Bundesstadt Bonn

Erlauterungsband | zum
Haushaltsplan 2013/2014

- Produktgruppenbeschreibungen

- Kennzahlen und Planwerte
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Haushaltsplan 2013/2014 STADT.

CITY.
Bundesstadt Bonn Vorwort '
. VILLE.

BONN.

Vorwort zum Erlauterungsband | der Bundesstadt Bonn
1. Ausgangs- und Beschlusslage bei der Bundesstadt Bonn

Mit der flachendeckenden Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) ab dem Haushaltsjahr 2008 ist der
Ubergang vom kameralen Haushalts- und Rechnungswesen auf die kaufmannische Buchfiihrung vollzogen. Als wesentliches
Reformziel ist unter dem Stichwort ,Neues Steuerungsmodell” die Steuerung mit fest vereinbarten Zielvorgaben fur die

gemeindlichen Dienstleistungen festgeschrieben.

Gem. § 12 GemHVO NRW sollen fur die gemeindliche Aufgabenerfullung produktorientierte Ziele unter Berlcksichtigung des
einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur

Zielerreichung bestimmt werden und so als Grundlage der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haushalts dienen.

In diesem Zusammenhang ist § 41 GO NRW von besonderer Bedeutung, der die Zustandigkeiten des Rates regelt und hier unter
Abs.1 t) ausdrucklich formuliert, dass der Rat die Entscheidung Uber die Festlegung strategischer Ziele unter Berucksichtigung der
Ressourcen nicht Ubertragen kann.

Damit ist die Grundlage gebildet fur die politisch-administrative Steuerung, der Verantwortungsteilung zwischen Politik und
Verwaltung, die nach Vorgabe der Politik und der vom Rat gebildeten strategischen Ziele mit Hilfe von operativen Zielen und

Kennzahlen die Umsetzung vornimmt.
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Haushaltsplan 2013/2014 STADT.

CITY.
Bundesstadt Bonn Vorwort '
. VILLE.

BONN.

In Anwendung dieser gesetzlichen Vorgaben hat der Rat hat in seiner Sitzung am 18.02.2010 die Einfuhrung eines

wirkungsorientierten Haushalts ab dem Haushalt 2011 beschlossen, wonach der Produkthaushalt der Bundesstadt Bonn gemal §

12 GemHVO NRW kunftig an einem Leitbild und an Zielen und Wirkungen orientiert wird ("Wirkungsorientierter Haushalt").

Danach ist der Produkthaushalt kunftig orientiert an einem Leitbild und an Zielen und Wirkungen aufzustellen.

Daruber hinaus hat der Hauptausschuss am 07.09.2011 die nachsten Schritte in Bezug auf das Thema ,EinflUhrung eines

wirkungsorientierten Haushalts“ mit der Einrichtung einer interfraktionellen Projektgruppe und klar formulierten Auftragen

beschlossen:

» Zusammenstellung der (Muster-)Haushaltsseite des Erliuterungsbandes | nach der Systematik des Wirkungsorientierten
Haushalts

» Zusammenstellung von Zielen, ggf. Teilzielen und Wirkungszielen fiir die einzelnen Produktgruppen- und ggf. Produkte- des
Haushalts

» Zusammenstellung geeigneter Benchmarks und qualitativer und quantitativer (Wirkungs-)Kennzahlen fiir die einzelnen
Produktgruppen — und ggf. Produkte- des Haushalts

» Zusammenstellung geeigneter Standards (,,hoch®, , mittel“, ,,niedrig*) in der Qualitit der Leistungserbringung in den einzelnen
Produktgruppen und ggf. Produkten

» Erarbeitung der Bindungsgrade der Leistungen in den Produktgruppen, den Produkten und ggf. der Einzelleistungen

» Empfehlungen an den Finanzausschuss fiir die verwaltungsinterne Umsetzung

» Empfehlungen an den Finanzausschuss bei Bedarf fiir eine externe Begleitung.
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Haushaltsplan 2013/2014 STADT.

CITY.
Bundesstadt Bonn Vorwort '
. VILLE.

BONN.

2. Umsetzung des wirkungsorientierten Haushalts bei der Bundesstadt Bonn
Die interfraktionelle Projektgruppe ,Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren nahm am 16.03.2012 ihre Arbeit auf. Im
Rahmen der Projektarbeit soll der wirkungsorientierte Haushalt bei der Bundesstadt Bonn in der 1. Phase exemplarisch mit 5

Piloten umgesetzt werden:

Pilot 10-2 IT-Betrieb Produktgruppe 01 06 IT-Betrieb

Pilot 41-8 LZ Volkshochschule Bonn Produktgruppe 04 04 Volkshochschule

Pilot 41-7 Musikschule Produktgruppe 04 05 Musikschule

Pilot 51  Amt fur Kinder, Jugend Produktgruppen 06 01 Forderung v. Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege
und Familie 06 02 Tageseinrichtungen flr Kinder

06 03 Jugendarbeit

06 04 Einrichtungen der Jugendarbeit

06 05 Sonstige Leistungen zur Forderung junger Menschen und
Familien

06 06 Sonstige Einrichtungen fir junge Menschen und Familien

06 08 Aufgaben nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Pilot 61  Projekt Fahrradhaupt- .Fahrradhauptstadt 2020"
stadt (12 01 Gemeindestralen, 12 07 Verkehrsplanung).
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CITY.
Bundesstadt Bonn Vorwort '
. VILLE.

BONN.

Die Grundlage der Pilotarbeit bildet der ,Strategische Managementansatz der KGSt“, der von einer systematischen Steuerung mit

vier Leitfragen ausgeht und damit vier Zielfelder aufspannt:

Wirkungsziele (Outcome) als der obersten Ebene im Leitbild bzw. auf Produktgruppenebene,
hier geht es um die Definition eines Leitbildes bzw. um die Formulierung von strategischen Zielen auf Produktgruppenebene mit der

Fragestellung: Was wollen wir erreichen im Leitbild bzw. in der Produktgruppe?

Leistungs- bzw. Produktziele (Output) auf der darunter liegenden Ebene, den Produkten,
hier geht es um die Festlegung von operativen Zielen mit der Fragestellung:

Welche Leistungen sind dafiir zu erbringen?

Prozess- und Strukturziele (Throughput) als dem MaRnahmenkatalog zur Umsetzung und Erreichung der operativen Ziele,

hier geht es um die Fragestellung:  Wie wollen wir die Leistungen erbringen?

Ressourcenziele (Input) als der Bereitstellung von Ressourcen (Finanzen, Personal, Vermogen, Information),

hier geht es um die Fragestellung: Welche Ressourcen und in welcher Hé6he wollen wir hierfiir einsetzen?
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Haushaltsplan 2013/2014

Bundesstadt Bonn

Vorwort

STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

STADT.

CITY.
VILLE.
BONN.

Das Neue Steuerungsmodell:
Wirkungsorientierter Haushalt und
Haushaltsverfahren

Mit vier Leitfragen systematisch steuern

Wirkungsziele

(Outcome)

Leitbild/Strateqische Ziele

I

Ressourcenziele

{Input)

Ressourcen

09.08.2012

L eistungs- bzw. Produktziele

(Output)
Operative Ziele

l

Prozess- und Strukiurziele

(Throughput)
MaBnahmenkatalog

11
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CITY.
Bundesstadt Bonn Vorwort '
. VILLE.

BONN.

3. Erste Arbeitsergebnisse der interfraktionellen Projektgruppe
Im Rahmen der Projektarbeit wurde in der 2. Sitzung der interfraktionellen Projekigruppe das Muster der wirkungsorientierten
Produktgruppenbeschreibung vorgestellt (Anlage 1) und wie folgt erlautert (Anlage 2):
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Haushaltsplan 2013/2014 Produktgruppe Stand: 10.07.2012 STADT.
CITY.

VILLE.
verantwortlich: BONN.

Bundesstadt Bonn

Informationen zur Produktgruppe:

Beschreibung der Produktgruppe:

Bedeutung der Produktgruppe fiir das Wertung: 5 (hochste Prioritait) bis 1 mit Bezug zum Leitbildziel (A,B,C etc.) (alphanumerische Bewertung)
haushaltspolitische Leitbild

Wirkungsziele/ strategische Ziele: Beschreibung Wirkungs-, strategische Kennzahl

Strategisches Ziel 1

Strategisches Ziel 2

Strategisches Ziel 3

Wesentliche MaBnahmen/ Projekte, um [Beschreibung
die Wirkungen in der Produktgruppe zu
erreichen: (optional)

MaRnahme 1

MaRnahme 2

MaRnahme 3

|Auftragsgrundlage: [

Bindungsgrad: Beschreibung/ Begriindung Produktgruppe Produkt

(1) Nach Art und Umfang gesetzlich
bestimmt.

(2) Nach Art gesetzlich bestimmt. Umfang
kommunal disponibel, jedoch vertraglich
festgelegt.

(3) Nach Art gesetzlich bestimmt. Umfang
kommunal disponibel, jedoch durch Be-
schlUsse festgelegt.

(Vertrag liegt noch nicht vor.)

(4) Nach Art gesetzlich bestimmt. Umfang
kommunal disponibel.

(5) Nach Art und Umfang kommunal
disponibel, jedoch vertraglich festgelegt.

(6) Nach Art und Umfang kommunal dispo-
nibel, jedoch durch Beschlisse festgelegt
(Vertrag liegt noch nicht vor.)

(7) Nach Art und Umfang kommunal
disponibel. Seite 11 von 625




Maushaltsplan 2013/2014
Bundesstadt Bonn

verantwortlich:

Produktgruppe Stand: 10.07.2012

STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

weiter zu
Informationen zur Produktqruppe:

zu Bindungsgrad (5), (6) und (7)

Hier geht es um das "Ob" der Leistungserbringung durch die Gemeinde

Produktgruppe

Produkt

Wettbewerbsumfeld:

Privatwirtschaftlicher Wettbewerb

Kein Wettbewerber am Markt

Zielgruppe(n):

Produkt(e):

Beschreibung der Produkte:

Produktart:

Fachbereich:

Produkt 1

Produkt 2

Produkt 3

zu Produkt 1:

Beschreibung

Operative Kennzahl

Leistungs-, Produktziele:
Operatives Ziel 1

Struktur- und Prozessziele/
MaRnahmenkatalog

Ressourcenziele

zu Produkt 2:

Beschreibung

Operative Kennzahl

Leistungs-, Produktziele:
Operatives Ziel 2

Struktur- und Prozessziele/
MalRnahmenkatalog

Ressourcenziele

zu Produkt 3:

Beschreibung

Operative Kennzahl

Leistungs-, Produktziele:
Operatives Ziel 3

Struktur- und Prozessziele/
MafRnahmenkatalog

Ressourcenziele
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Maushaltsplan 2013/2014 Produktgruppe Stand: 10.07.2012 STADT.
Bundesstadt Bonn S{-II.-EE
verantwortlich: BONN.
Finanzdatenblatt:
Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
des des des des des des des des
Teil syl Jahres Jahres Vorjahres Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts-
ellergebnisplan 2010 2011 2012 jahres jahres jahres jahres jahres
2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8

Steuern und ahnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage

Aktivierte Eigenleistungen

OO (N[O (O[S [@[N =
O I S A S I S

+/- Bestandsveranderungen

10 = Ordentliche Ertrage

11 - Personalaufwendungen

12 - Versorgungsaufwendungen

13 ) Ayfwend_ungen fur Sach- und
Dienstleistungen

14 - Bilanzielle Abschreibungen

lis - Transferaufwendungen

16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen

17 = Ordentliche Aufwendungen

Ergebnis der laufenden
18 = Verwaltungstatigkeit
(= Zeilen 10 und 17)
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Haushaltsplan 2013/2014 Produktgruppe Stand: 10.07.2012 STADT.
Bundesstadt Bonn SHI.-EE
verantwortlich: BONN.
Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
des des des des des des des des
Teilergebnisplan Jahres Jahres Vorjahres Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts-
2010 2011 2012 jahres jahres jahres jahres jahres
2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8

19

Finanzertrage

20

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen

21

Finanzergebnis
(= Zeilen 19 und 20)

22

Ordentliches Ergebnis
(= Zeilen 18 und 21)

23

Aulerordentliche Ertréage

24

Auferordentliche Aufwendungen

25

AuBerordentliches Ergebnis
(= Zeilen 23 und 24)

Ergebnis
- vor Beriicksichtigung der internen
26 . .
Leistungsbeziehungen
(= Zeilen 22 und 25)
7 Ertrage aus internen

Leistungsbeziehungen

28

Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen

29

Ergebnis (= Zeilen 26, 27 und 28)
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Maushaltsplan 2013/2014
Bundesstadt Bonn

verantwortlich:

Produktgruppe

Stand: 10.07.2012

STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

weiter zu
Informationen zur Produktqgruppe:

zu Zeile

es werden erhoben :

vorletzte Gebiihren-/
Entgeltverdnderung am/ um in %

letzte Gebiihren-/
Entgeltverédnderung am/ um in %

4 offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte/ Geblhren

5 privatrechtliche Leistungsentgelte

Benchmark

in der Qualitit der
Leistungserbringung fiir Produkt/
Produktgruppe

Gebiihren- Gebiihren- Zuschuss der PG am Bewertung
[Entgeltdeckungsgrad in % /[Entgeltdeckungsgrad in % Gesamtzuschuss des
( Zeilen 4+5) / ( Zeilen ( Zeilen 4+5) / ( Zeilen Haushalts in %
17+20+24+28) x 100 (mit VILV) | 17+20+24) x 100 (ohne VILV)
Bonn
Vergleichbare NKF-Stadte NRW z.B.
Aachen
Bielefeld
Gelsenkirchen
Minster
Zusammenstellung geeigneter "hoch" "mittel” "niedrig”
Standards
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flaushaltsplan 2013/2014
Bundesstadt Bonn

verantwortlich:

Produktgruppe Stand: 10.07.2012

STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

Kennzahlen zu(r) Produkten/
Produktqruppe:

Finanzwirtschaftliche Kennzahlen (verpflichtend festgelegt fur jede Produktgruppe):

Deckungsgrad (%)
Teilergebnisplan: ( Zeilen 10+19+23+27) / ( Zeilen 17+20+24+28 ) x 100

Anteil Personalaufwand am Gesamtaufwand (%)
Teilergebnisplan: ( Zeile 11 ) / ( Zeilen 17+20+24+28 ) x 100

Zuschuss je Einwohner (€)
Teilergebnisplan: ( Zeile 29 ) / Einwohnerzahl

Ergebnis Produkt 1 vor interner Verrechnung in €
Ergebnis Produkt 1 nach interner Verrechnung in €

Ergebnis Produkt 2 vor interner Verrechnung in €
Ergebnis Produkt 2 nach interner Verrechnung in €

Ergebnis Produkt 3 vor interner Verrechnung in €
Ergebnis Produkt 3 nach interner Verrechnung in €

Strategische Kennzahlen

Operative Kennzahlen
1
2
3
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Haushaltsplan 2013/2014 Produktgruppe Stand: 10.07.2012 STADT.
Bundesstadt Bonn S{-II.-EE
verantwortlich: BONN.
Ergebnis Ergebnis Ansatz Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
des des des des des des des des
Jahres Jahres Vorjahres Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts-
Statistische Kennzahlen 2010 2011 2012 jahres jahres jahres jahres jahres
2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Deckungsgrad (%)
2 Anteil Personalaufwand am Gesamtaufwand (%)
3 Zuschuss je Einwohner (EUR)
4 Ergebnis Produkt 1 vor interner Verrechnung (EUR)
5 Ergebnis Produkt 1 nach interner Verrechnung (EUR)
Ergebnis Produkt 2 vor interner Verrechnung (EUR)
Ergebnis Produkt 2 nach interner Verrechnung (EUR)
Ergebnis Produkt 3 vor interner Verrechnung (EUR)
Ergebnis Produkt 3 nach interner Verrechnung (EUR)
Strategische Kennzahlen
6
7
8
Operative Kennzahlen
9 1
10 2
11 3

Seite 17 von 625




STADT.

CITY Das Neue Steuerungsmodell:
V|LL.E Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Das Neue Steuerungsmodell bei
der Bundesstadt Bonn

Wirkungsorientierter Haushalt und
Haushaltsverfahren

Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

06.06.2012
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

S:IEE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Informationen zur Produktqruppe:

Beschreibung der Produktgruppe:

Produktgruppenbeschreibung:

- enthalt Kernaussagen zum Aufgabenkatalog der
einzelnen Produktgruppe,

- gibt Auskunft aus Sicht des Verantwortlichen Uber
die Wertigkeit und Bedeutung der Produktgruppe
fur die gesamtstadtische Entwicklung (externes
Produkt) bzw. fur die internen Verwaltungsablaufe
(Serviceprodukt),

- bietet eine Werbeplattform in Konkurrenz zu den
ubrigen Produktgruppen um die knappen Ressourcen.

06.06.2012
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glr'l'AYDT. Das Neue Steuerungsmodell:
- Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren

\B,I(I)-IIGE Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Bedeutung der Produktgruppe flr Wertung Uber alphanumerische Zuordnung:
das haushaltspolitische Leitbild 5 (hochste Prioritat) bis 1 und Zuweisung von Leitbildzielen Uiber eine Zuordnung
von Buchstaben A, B, C etc. entsprechend den strategischen Zielen des Leitbildes

Die Bedeutung der PG fiir das haushaltspolitische Leitbild:

Dieser Block enthalt Bewertungen, welche Bedeu-
tung diese Produktgruppe fur das stadtische Leitbild
hat

- Uber die Ziffern 5 bis 1, wobei der Ziffer 5 die
hochste Prioritat zukommt

- und zusatzlich Uber eine alphabetische Zuweisung des strategischen Zieles
von Buchstaben A, B, C etc., also einen Link, einen Anker in das Leitbild.

Wirkungsziele/ strategische Ziele A Familienfreundliche Stadt Politische Wertung
des Leitbildes der Stadt Bonn: - Ausbau des Kinder- und Jugendbetreuungsangebotes
Ausweitung der Musikerziehung in OGS und Kitas (PG 04 05 Musilschule) 5A u. 4B

B Kultur- und bildungsfreundliche Stadt
- Verbesserung der Bildungs- und Berufschancen fiir junge Menschen
Ford. der Schulqualitat durch Gestaltung der Schule als Lebensraum- 4B
Schule als Zuhause (PG 03 10 Sonstige schulische Aufgaben)
C Energie- und umweltbewusste Stadt
D Zukunftsfahige Stadt

06.06.2012
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

\c/:-II.-EE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Wirkungsziele/ strategische Ziele:

Beschreibung

Wirkungs-, strategische
Kennzahl

Strategisches Ziel 1

Strategisches Ziel 2

Strategisches Ziel 3

In diesem Block wird das 1. Zielfeld des strategischen Managementansatzes der KGSt abgebildet:

Was wollen wir erreichen?

|eitbild/Strateqgische Ziele

Wirkungsziele

(Outcome)

06.06.2012
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STADT.

CITY Das Neue Steuerungsmodell:
V|LL.E Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Wirkungsziele sind erwiunschte individuelle und/oder gesellschaftliche Zustande

im Sinne der Beibehaltung oder Veranderung der personlichen oder gesellschaft-
lichen Situation.

Wirkungsorientierte Steuerung ist ein Lernprozess fur alle Beteiligten:
fur Politik und Verwaltung

In Theorie und Praxis steht die wirkungsorientierte Steuerung erst am Anfang

und ist fUr den kommunalen Bereich wegen ihrer Orientierung am Gemeinwohl
in Zeiten immer knapper werdender Ressourcen von grof3er Bedeutung.

06.06.2012
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

S:IEE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Wesentliche Malknahmen/ Projekte,
um die Wirkungen in der
Produktgruppe zu erreichen:

Beschreibung

MaRnahme 1

MaRnahme 2

MaRnahme 3

Dieser Block der Produktgruppenbeschreibung ist optional.

Er bietet Raum, auf wesentliche Mallnahmen im Zusammenhang mit den
gebildeten Wirkungszielen/ strategischen Zielen hinzuweisen.

06.06.2012
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

S:IEE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Auftragsgrundlage:

FUr jede Produktgruppe sind die maf3geblichen gesetzlichen Grundlagen
und/oder die politischen Beschlusse/ Ortsrecht in der Produktgruppenbe-
schreibung anzugeben.

Damit ist eine fortlaufende Uberpriifung sichergestellt, ob die Auftrags-
grundlage unverandert gultig bzw. fachgerecht ist.

Anschliel3end daran wird der Bindungsgrad fur die Produktgruppe/Produkte
abgefragt:

06.06.2012
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STADT.
CITY.

Das Neue Steuerungsmodell:

VILLE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
: Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung
BONN.
Bindungsgrad: Beschreibung/ Begriindung/ Betrag Produktgruppe Produkt

(1)  Nach Art und Umfang gesetzlich
bestimmt.

(2) Nach Art gesetzlich bestimmt.
Umfang kommunal disponibel,
jedoch vertraglich festgelegt.

(3) Nach Art gesetzlich bestimmt.
Umfang kommunal disponibel,
jedoch durch Beschlisse
festgelegt.

(Vertrag liegt noch nicht vor.)

(4) Nach Art gesetzlich bestimmt.
Umfang kommunal disponibel.

(5)  Nach Art und Umfang kommunal
disponibel, jedoch vertraglich
festgelegt.

(6) Nach Art und Umfang kommunal
disponibel, jedoch durch Be-
schlusse festgelegt.

(Vertrag liegt noch nicht vor.)

(7)  Nach Art und Umfang kommunal
disponibel.

06.06.2012
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glr'l'AYDT. Das Neue Steuerungsmodell:
- Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren

\B”(IJ-IIGE Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Diese Bindungsgrade verbunden mit den weiteren Informationen (Betrag etc.)
geben Auskunft daruber,

ob und in welchem Umfang die Gemeinde zur Leistung dieser

Auszahlungen / Aufwendungen verpflichtet ist,

zeigen Handlungsspielraume fur die gemeindliche Aufgabenerfullung auf,

geben den Umfang moglicher Konsolidierungsmasse an unter Berucksichtigung
der zeitlichen Bindung.

06.06.2012 9
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

S:IEE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BON N. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung
zu Bindungsgrad (5), (6) und (7) | Hier geht es um das "Ob" der Leistungserbringung durch die Gemeinde Produktgruppe Produkt

Wettbewerbsumfeld:

Privatwirtschaftlicher
Wettbewerb

Kein Wettbewerber am Markt

Dieser Block gibt Auskunft Uber das ,ob" der gemeindlichen Leistungser-
bringung, also Uber deren Notwendigkeit fur das Gemeinwohl

und zeigt zusammen mit den Bindungsgraden 5, 6 und 7 auf, ob bei Verzicht
der Leistungserbringung durch die Gemeinde Defizite fur die Burger auftreten
konnen.

06.06.2012
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

S:IEE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
: Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung
BONN.
Zielgruppe(n):

Dieser Block beschreibt den Adressatenkreis, an den sich die Produktgruppe
mit ihren Leistungen richtet,

gibt also den Personenkreis an, auf den die strategischen und operativen Ziele
ausgerichtet sind.

Hier ist auf einheitliche Zielgruppenbestimmung aller Produktgruppen zu
achten.

06.06.2012
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STADT.

CITY Das Neue Steuerungsmodell:
V|LL.E Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
: Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung
BONN.
Produkt(e): Beschreibung der Produkte:

Produktart: Fachbereich:

Dieser Block enthalt die fur die Produktgruppe gebildeten Produkte mit einer
aussagefahigen Produktbeschreibung unter Angabe der Produktart
(externes, internes, Serviceprodukt) und des verantwortlichen Fachbereichs.

06.06.2012 12
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STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

Das Neue Steuerungsmodell:

Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Leistungs-, Produkitziele:

Beschreibung

Operative Kennzahl

Operatives Ziel 1

Operatives Ziel 2

Operatives Ziel 3

06.06.2012

In diesem Block wird das 2. Zielfeld des strategischen Managementansatzes der KGSt abgebildet:

Leistungs- bzw. Produktziele
Welche Leistungen miussen wir dazu
erbringen?

(Output)
Operative Ziele
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STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

Das Neue Steuerungsmodell:
Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Struktur- und Prozessziele/
MaRnahmenkatalog zu:

Beschreibung

Operatives Ziel 1

Operatives Ziel 2

Operatives Ziel 3

In diesem Block wird das 3. Zielfeld des strategischen Managementansatzes der KGSt abgebildet:

06.06.2012

Prozess- und Strukturziele
Wie mussen wir die Leistungen erbringen?

(Throughput)
Maldnahmenkatalog
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

\c/:-II.-EE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
: Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung
BONN.
Ressourcenziele zu: Beschreibung

Operatives Ziel 1

Operatives Ziel 2

Operatives Ziel 3

In diesem Block wird das 4. Zielfeld des strategischen Managementansatzes der KGSt abgebildet:

Ressourcenziele
Was wollen wir dazu einsetzen?

(Input)
Ressourcen

06.06.2012
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

\c/:-II.-EE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Der nachste Block enthalt das Finanzdatenblatt, den Teilergebnisplan der

Band Il dokumentiert ist und ab HJ. 2013/ 2014 im Erlauterungsband | nach-
gewiesen wird. (Die Ressourcen der Produktgruppe)

Produktgruppe als Auszug aus dem SAP-System, der bisher im Erlauterungs-

06.06.2012
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STADT.

CITY Das Neue Steuerungsmodell:
V|LL.E Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
: Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung
BONN.
zu Zeile es werden erhoben :

vorletzte Gebuhren-
/Entgeltveranderung am

letzte Geblhren-/

Entgeltveranderung
am

4 offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte/
Geblhren

5 privatrechtliche
Leistungsentgelte

Hier werden wichtige Informationen zur Ertragssituation der Produktgruppe

und moglicher weiterer Anpassungen der Entgelte aufgezeigt.

06.06.2012
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STADT.
CITY.

Das Neue Steuerungsmodell:

VILLE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BON N. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung
Benchmark Geblhren-/Entgeltdeckungsgrad in % Zuschuss der PG am Bewertung
( Zeilen 4+5) / ( Zeilen 17+20+24+28) Gesamtzuschuss des
x 100 Haushalts in %
Bonn

Vergleichbare NKF- Stadte NRW
z.B.

Aachen

Bielefeld

Gelsenkirchen

Munster

06.06.2012
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

S:IEE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Benchmarking und interkommunale Vergleiche

Der Begriff Benchmark entstammt der Vermessungstechnik und bezeichnet einen
Vermessungspunkt. Ubertragen auf das Management bedeutet Benchmarking,
insbesondere mit Hilfe von Kennzahlen die eigene Leistungserstellung zu
uberprufen.

Leistungserstellung umfasst Wirkungen, Menge und Qualitat von Leistungen,
Prozesse und Ressourceneinsatz. Ziel ist, Informationen zur Verbesserung der
Leistungserstellung zu ermitteln und diese im Vergleich zu bewerten.

Benchmark kann ein sehr gutes Instrument sein fur die eigenen Bewertung
und Verbesserung der Leistungserstellung (Von den Besten lernen!),

stoRt vielfach an Grenzen (wenn ndmlich ,Apfel“ mit ,Birnen“ verglichen
werden) und fuhrt dann zu falschen Bewertungen.

Benchmark muss im Kontext gesehen werden!!!

06.06.2012
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STADT. .
CITY. Das Neue Steuerungsmodell:

VILLE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Zusammenstellung geeigneter "hoch"
Standards in der Qualitat der
Leistungserbringung fur
Produkt/ Produktgruppe

"mittel" "niedrig"

Dieser Block fuhrt ein Qualitatskriterium der Leistungserstellung ein und hat
auch direkten Bezug zum Wirkungsziel/ strategischen Ziel (Ressourcen).

06.06.2012 20
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STADT.

Das Neue Steuerungsmodell:

S:IEE Wirkungsorientierter Haushalt und Haushaltsverfahren
BONN. Muster: Wirkungsorientierte Produktgruppenbeschreibung

Kennzahlen zu(r) Produkten/ Produktgruppe

Finanzwirtschaftliche Kennzahlen (verpflichtend festgelegt fiir jede Produktgruppe)
Deckungsgrad (%)

Anteil Personalaufwand am Gesamtaufwand (%)

Zuschuss je Einwohner (€)

Ergebnis Produkt X vor interner Verrechnung in €
Ergebnis Produkt X nach interner Verrechnung in €

Strateqgische Kennzahlen A,B,C

Operative Kennzahlen a,b,c

Die dazugehdrige Planwerte dieser Kennzahlen sind auf einem weiteren Datenblatt als Auszug
aus dem SAP-System abgebildet.
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Haushaltsplan 2013/2014 STADT.

CITY.
Bundesstadt Bonn Vorwort '
. VILLE.

BONN.

4. Weitere Projektschritte: Bildung von strategischen und operativen Zielen und Kennzahlen, Erarbeitung der

wirkungsorientiert aufgestellten Produktgruppenbeschreibungen der Pilotamter

Die nachsten Projektschritte auf dem Wege der Umsetzung des wirkungsorientierten Haushalts bestehen in der Bildung von
strategischen und operativen Zielen und Kennzahlen fur alle Pilotbereiche der 1. Phase und der abschliefienden Erarbeitung einer
wirkungsorientierten Produktgruppenbeschreibung flr die jeweilige Produktgruppe.

Im Folgenden sind die Entwirfe der Piloten Musikschule und des Amtes 51 -aufgebaut nach dem strategischen

Managementansatz der KGSt- nach den wirkungsorientiert aufgestellten Produktgruppenbeschreibungen dargestellt, fur die bereits

strategische und operative Ziele und Kennzahlen gebildet wurden.

Produktgruppe 04 05 Musikschule

Produktgruppen 06 01 Forderung v. Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege und Familie
06 02 Tageseinrichtungen flr Kinder
06 03 Jugendarbeit
06 04 Einrichtungen der Jugendarbeit
06 05 Sonstige Leistungen zur Férderung junger Menschen und Familien
06 06 Sonstige Einrichtungen fir junge Menschen und Familien

06 08 Aufgaben nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz.

Seite 39 von 625



Haushaltsplan 2013/2014
Bundesstadt Bonn
verantwortlich: Chr. Pinsdorf/ Uwe Gab

Produktgruppe STADT.

1.04 Kultur und Wissenschaft \C;HI.-EE
1.04.05 Musikschule BONN.

Informationen zur Produktgruppe:

Beschreibung der Produktgruppe:

Die seit Uber 40 Jahren in der Tragerschaft der Stadt Bonn bestehende Musikschule steht als Bildungseinrichtung in der musikalischen
Breiten- und Talentférderung allen Bevolkerungsschichten in jedem Stadtbezirk offen. Mit dem weltweiten Alleinstellungsmerkmal
Beethovenstadt zu sein, wird Bonn seinem Ruf, Musik- und Geburtsstadt des Ausnahmekomponisten Ludwig van Beethoven zu sein,
glaubwirdig und authentisch durch hochwertige rezeptierfahige Angebote fir Kinder, Jugendliche, Erwachsene sowie durch die Inan-
spruchnahme breiter und qualitatsvoller Musikerziehungsangebote durch méglichst viele Bewohner gerecht.

Die Musikschule gestaltet das Kulturleben der Stadt und fast aller Schulen aktiv mit und schafft Grundlagen fir breites sparteniiber-
greifendes kulturelles Interesse. Damit trégt sie wesentlich zum Fortbestehen unserer abendlandlichen Kultur und stadt. Kulturein-
richtungen bei. Die Musikschule férdert junge Menschen individuell und lehrt sie, Ziele durch diszipliniertes Uben, Flei und Ausdauer
zu erreichen, eigene Qualifikationen auszubauen und soziale Kompetenz und Selbstbewusstsein und die Bereitschaft zur Ubernahme
von Verantwortung zu entwickeln. Die Musikschularbeit in Bonn zeichnet sich aus durch:

- umfanglichen, niederschwelligen Breitenunterricht, gezielte Talentférderung und ein grof3es Ensembleangebot

- die Vermittlung von Musikkultur, aber auch anderer Kultursparten als eigenen Wert

- Wettbewerbs-, Praventions-; Integrations-, Behindertenangebote

- die Sicherung der Spielfahigkeit von Bands und Orchestern Bonner Schulen und von vielen Musikvereinen

- Angebote, die der demografischen und gesellschaftlichen Entwicklung der Einwohner Rechnung tragen

- innovative Projekte und Kreativitatsforderungen

- durch Kooperationen mit vielen anderen, vor allem Bonner Kultureinrichtungen.

Bedeutung der Produktgruppe fiir das
haushaltspolitische Leitbild

Wertung: 5 (hochste Prioritat) bis 1 mit Bezug zum Strategischen Leitbildziel (A,B,C etc.) (alphanumerische Bewertung)

Wirkungsziele/ strategische Ziele: Beschreibung Wirkungs-, strategische Kennzahl
Strategisches Ziel A Hohe Musizierfahigkeit der Einwohner IAnzahl der Teilnehmer/innen an
Viele Schichten und Alterklassen der Bevdlkerung sollen selbst solistisch oder in Ensembles 1. Elementarer Musikerziehung
Uberhaupt und am besten auf méglichst hohem Niveau aktiv musizieren kdnnen. Wartezeiten im Alter von 3 - 5 Jahren
die flr Unterrichtsinteressierte sollen moéglichst gering sein. 2. Instrumental- u. Vokalunterricht

im Alter von 6 — 17 Jahren

3. Instrumental- u. Vokalunterricht
im Alter von 18 bis 100 Jahren

4. Anzahl der im Jahresdurchschnitt
auf Unterrichtszuteilung

Strategisches Ziel B

Moglichst breite und kompetente Musikrezeptierfahigkeit der Einwohner
Maglichst viele Einwohner aller Schichten und Alterklassen sollen Gber Kompetenzen und
Interessen an anspruchsvoller Musikrezeptierfahigkeit verfigen.
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Haushaltsplan 2013/2014
Bundesstadt Bonn
verantwortlich: Chr. Pinsdorf/ Uwe Gab

Produktgruppe
1.04 Kultur und Wissenschaft
1.04.05 Musikschule

STADT.
CITY.
VILLE.
BONN.

Strateqisches Ziel C

Herausragende Musiker in der Stadt haben, die die Musikschule ausbildete
Foérderung musikalischer Talente durch erweiterte Unterrichtsstunden, Wettbewerbsférderungen
und studienvorbereitende Ausbildung in vielen Musiksparten

1. Anzahl der Preistrager im WB
~Jugend musiziert‘mit 24 Punkten u.
mehr im Landes-
wettbewerb)

2. Anz. der Preistrager im Bundes-
wettbewerb

2. Anzahl d. Teilnehmer an der
studienvorbereitenden Ausbildung
Anzahl der 30 Min.-Schler

Anzahl der 60-Min. Schuler

Strateqisches Ziel D

Stetige Optimierung der Wirtschaftlichkeit des padagogisch-betriebswirtschaftlichen Spannungs-
verhdltnisses

RegelmaRige Neutarierung der padagogisch sozialen Forderungen mit kostensparenden Alter-
nativen bei Beschaftigungen und bei der Unterrichtsorganisation

3.
4. Anzahl der 45-Min. Schiler
5.
1.

Anzahl der Jahreswochenstunden
der TVOD-Beschéftigten
2. Anzahl der Jahreswochenstunden
mit Honorarvertragsbeschaftigten
3. Schuler-Stunden-Quotient (durch-

schnittl. Schileranzahl pro UStde.)

Wesentliche MaBRnahmen/ Projekte,
um die Wirkungen in der Produkt-
igruppe zu erreichen: (optional)

Beschreibung

MalRnahme 1

IAusweitung der personellen finanziellen und sachlichen Ressourcen vor allem durch Ausweitung der TV6D- und Honorarvertrage

Maflnahme 2 Regelmafige Prifung der Verbesserung der Effizienz des Unterrichtsbetriebes unter padagogischen und betriebswirtschaftlichen
Aspekten
Malnahme 3 RegelmaRige Anpassung der Musikschulgebihren ( 2015/16); Intensive Drittmittelakquise

Auftragsgrundlage:

Entgeltordnung fir Projekte bei der Musikschule

Beschluss des Rates vom 26. April 1979, Satzung, Gebuhrenordnung und Gebuhrentarif fir die Musikschule,

Bindungsgrad:

Beschreibung/ Begriindung

Produktgruppe Produkt

(1) Nach Art und Umfang gesetzlich
bestimmt

(2) Nach Art gesetzlich bestimmt.
Umfang kommunal disponibel, jedoch
vertraglich festgelegt.

(3) Nach Art gesetzlich bestimmt.
Umfang kommunal disponibel, jedoch
durch Beschlisse festgelegt.

(Vertrag liegt noch nicht vor.)

(4) Nach Art gesetzlich bestimmt.
Umfang kommunal disponibel.
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Haushaltsplan 2013/2014 Produktgruppe STADT.

Bundesstadt Bonn 1.04 Kultur und Wissenschaft \(;HI.-EE
verantwortlich: Chr. Pinsdorf/ Uwe Gab 1.04.05 Musikschule BONN:
(5) Nach Art und Umfang kommunal \Viele Lehrkrafte haben unbefristete TVAD - Vertrage, Musikschulgebaude sind angemietet; 04 05
disponibel, jedoch vertraglich festgelegt. [Stadtische Immobilien ( 5 Schulen) dienen ausschlieBlich der Musikschulnutzung
(6) Nach Art und Umfang kommunal Satzung der Musikschule der Bundesstadt Bonn 04 05

disponibel, jedoch durch Beschlisse
festgelegt (Vertrag liegt noch nicht vor.)

(7) Nach Art und Umfang kommunal

disponibel.

Zu Bindungigrad (5), (6) und (7) Hier geht es um das "Ob" der Leistungserbringung durch die Gemeinde Produktgruppe Produkt
Wettbewerbsumfeld:

Privatwirtschaftlicher Wettbewerb Die Musikschule steht bei Ihrem Leistungsangebot im Wettbewerb mit privaten Musikschulen, 04 05

Musik- und Foérdervereinen (Burger f. Beethoven; L. v. B., etc.).

Kein Wettbewerber am Markt

weiter zu
Informationen zur Produktqruppe:

Zielgruppe(n): Kinder ab 3 Jahren; Schiler aller allgemein- und weiterbildenden Schulen, Erwachsene, Senioren
Produkt(e): Beschreibung der Produkte: Produktart: Fachbereich:
04 05 01 Unterricht Durchflihrung von elementarem Musikschulunterricht Externes Amt 41-7
Durchflihrung von instrumentalem und vokalem Unterricht Produkt
Durchflihrung von Ensemble- und Erganzungsunterricht
04 05 02 \Veranstaltungen, Kurse [Durchfiihrung von anderen Angeboten zur Aus- und Fortbildung, Unterrichtsprojekte, Externes Amt 41-7
und Projekte Durchflihrung Veranstaltungen und Kursen Produkt
04 05 03 Besondere \Vermittlung von Musikdarbietungen fir die musikalische Umrahmung von Veranstaltungen, Externes Amt 41-7
Dienstleistungen Durchfiihrung musikpadagogischer Beratung, Produkt
Durchflihrung von Konzerten mit Schilerinnen und Schilern bei ,Fremdveranstaltern®,
Betreuung der Ensembles,
\Vermietung von Instrumenten und Rdumen

zu Produkt 04 05 01 Unterricht: Beschreibung Operative Kennzahl

Leistungs-, Produktziele:

Operatives Ziel 1 Sicherung und Ausbau des Elementarangebotes nach aktuellem Bedarf Bereich Elementare Musikerziehung
Bedarfsgerechtes Angebot an musikalisch und Persénlichkeit pragender Elementarerziehung 1. Anzahl der JWStdn i.d. Bereich
Spielerisches Erlernen der Grundlagen des Musizierens 2. Anzahl der Schiiler i. d. Bereich
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Haushaltsplan 2013/2014
Bundesstadt Bonn
verantwortlich: Chr. Pinsdorf/ Uwe Gab

Produktgruppe STADT.

1.04 Kultur und Wissenschaft CITY.
VILLE.

1.04.05 Musikschule BONN.

Struktur- und Prozessziele/
MalRnahmenkatalog

Sichern vorhandener und Gewinnen neuer Teilnehmer/Einrichtungen durch allgemeine und gezielte Werbemaflinahmen;

stetige Anpassung an die gednderte Familien-, Berufs- und Bildungswelt ( z. B. bei Angebotszeiten und —orten; der Ausweitung von
Unterricht in Kitas, Kigas und Schulen, etc.).

bedarfsorientierte Sicherung und Ausbau des padagogischen und Verwaltungspersonals

Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit (Zielgruppenkommunikation)

Ressourcenziele

Bedarfsgerechte Ausweitung oder ggf. Reduzierung der einteilbaren TV6D- bzw. Honorarstunden

Leistungs-, Produktziele:
Operatives Ziel 2

Sicherung und Ausweitung der Begabtenférderung 2aAnteil der TN mit 45- Min. Std. %)

Erkennen und Férdern von Talenten durch Selektionsmalinahmen
Entwicklung der Virtuositat beim solistischen Musizieren und im Ensemblespiel
Vermittlung umfangreicher Kenntnisse in Musiktheorie

Kurse zur Vorbereitung auf die Aufnahmeprifung an Musikhochschulen

2b Anteil der TN mit 60 Min.Std. (%)
2c Anzahl der Férderungen durch
privat finanzierte Drittmittel (ST)

Struktur- und Prozessziele/
MalRnahmenkatalog

Entwicklung neuer Férdermdglichkeiten und neuer Finanzierungsmodelle (Vorspiele, Wettbewerbe, Meisterkursen, Fortbildungen)
IAkquisition geeigneter Lehrkrafte (Werbung u. Kommunikation) sowie Qualitéatssicherung durch FortbildungsmalRnahmen
Anpassung an die gednderte Rahmenbedingungen der Berufs- und Bildungswelt ( insbes. bei Angebotszeiten und —orten)
Ausweitung der Drittmitteleinwerbung

Ressourcenziele

Ausweitung der TV6D- und Honorarstunden um 1 JWStdn. pro Begabtem

weiter zu
Informationen zur Produktgruppe:

Leistungs-, Produktziele:
Operatives Ziel 3

IAusweitung der Forderung von Ensemble- und Orchesterarbeit 3a Anzahl der Ensembles

3b Anzahl der Ensembleteilnehmer
3c Anteil der Ensembleteilnehmer
an der Gesamtschulerzahl in %
3d Anzahl der fir Ensemblearbeit be-
reitgestellten JWStd

Sicherung und Ausbau des Ensembleangebotes entspr. qualitativer u. quantitativer Nachfrage
Im Mittelpunkt der Musikschulausbildung steht als Ziel, gemeinsam in hochwertigen Ensembles
musizieren zu kdnnen. Es ist das wesentliche Alleinstellungsmerkmal der Musikschule

Struktur- und Prozessziele/
MalRnahmenkatalog

Stetige Anpassung an geanderte Familien-, Berufs- und Bildungswelt, insbesondere hinsichtlich der Angebotszeiten und —orte
Sicherung vorhandener und Akquisition weiterer Teilnehmer/Einrichtungen

Sicherung und Ausbau des padagogischen und Verwaltungspersonals

Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit (Kommunikation der Wirkungen bei Zielgruppen)

Ressourcenziele

Bedarfsorientierte Ausweitung der TV6D- und Honorarstunden, Raume und Instrumente nach MaRRgabe der Finanzierungs- bzw.
Refinanzierungsmdglichkeiten

Leistungs-, Produktziele:
Operatives Ziel 4

Sicherung und Ausweitung des Instrumental- und Vokalunterrichtsangebotes 4a Anzahl der JWStdn. im Instrumen-

Sicherung und Ausbau des Instrumental- und Vokalangebotes zur optimalen Deckung der
Nachfrage (seit rd. 15 Jahren 600-800 Wartende p. a.)

tal- und Vokalbereich(ST)
4b Anzahl der Unterrichtsbelegungen

im Instrumental- u. Vokalbereich(ST)
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Haus