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1 Einleitung

Freiwillige Vereinbarungen sind ein noch relativ neues Instrument, das
bei der Umsetzung von Zielen und Aufgaben des Naturschutzes zum
Einsatz kommt. Die Bedeutung des Vertragsnaturschutzes wird durch
§8 des neuen Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) unterstrichen,
wonach bei MaRnahmen zur Durchflihrung der in dem Gesetz geregel-
ten Belange geprift werden soll, ob sie durch vertragliche Vereinba-
rungen erreicht werden kénnen.

Im Rahmen eines Forschungsprojekts des Bundesamtes flir Natur-
schutz' wurde untersucht, welche Erfahrungen dazu im Bereich sportli-
cher Betatigung in der freien Natur gemacht werden konnten und wie
die Wirksamkeit freiwilliger Vereinbarungen zu beurteilen ist. Schwer-
punktmaRig wurden dabei die Sportarten Klettern, Kanu, Segeln, Luft-
sport und Skifahren betrachtet.

Die Untersuchung hat gezeigt, dass freiwillige Vereinbarungen ein gu-
ter Weg sein kénnen, um Interessen des Sports und des Naturschut-
zes gemeinsam zu verfolgen und umzusetzen. Wenn die Einigung auf
einzuhaltende Regeln gelungen ist, profitieren in der Regel der Sport
und der Naturschutz gleichermal3en davon. Die aktiven Sportler haben
die Sicherheit, dass sie ihren Sport in naturvertraglichem Umfang wei-
ter austben konnen, der Naturschutz erfahrt dabei aktive Unterstiit-
zung bei der Umsetzung der vereinbarten MalRnahmen und gewinnt
"neue Mitstreiter".

Allerdings gilt es bei der Erarbeitung einer erfolgversprechenden frei-
willigen Vereinbarung eine Fille von Rahmenbedingungen zu beach-
ten und es empfiehlt sich, bestimmte Eckpunkte wie Kontrollen oder
einen regelmaligen Austausch Uber die Erfahrungen mit der Umset-
zung vorzusehen.

In dem vorliegenden Leitfaden sind die vorhandenen Erfahrungen und
empfehlenswerte Vorgehensweisen zur Erarbeitung einer freiwilligen
Vereinbarung vor Ort zusammengestellt. Diese Empfehlungen sind ein
Wegweiser fur diejenigen, die an der Erarbeitung einer freiwilligen Ver-
einbarung beteiligt sind. Dies kdénnen sehr unterschiedliche Akteure
sein, meist sind es Vertreter des Sports und des Naturschutzes sowie
weitere Nutzer von Natur und Landschaft.

Der Leitfaden bietet fir alle Beteiligten eine Hilfestellung zur effektiven
Gestaltung des Vereinbarungsprozesses.

' F+E Vorhaben 2002: "Effizienz freiwilliger Vereinbarungen zwischen Sport

und Natur-/Umweltschutz", FKZ 801 87 029, gefordert durch das Bundesamt
fur Naturschutz (BfN).




2 Vertragliche Vereinbarungen
(§ 8 BNatSchG)

Auch das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) trifft Aussagen zu ei-
ner bestimmten Form von Vereinbarungen, den sog. "vertraglichen
Vereinbarungen": Nach § 8 BNatSchG stellt das Landesrecht sicher,
"dass bei Mallnahmen zur Durchfiihrung der im Rahmen dieses Ge-
setzes erlassenen Rechtsvorschriften geprtft wird, ob der Zweck auch
durch vertragliche Vereinbarungen erreicht werden kann. Die sonsti-
gen Befugnisse der Naturschutzbehérden nach diesem Gesetz bleiben
hiervon unberthrt." Die durch Landesnaturschutzgesetze auszufiillen-
de Rahmenvorschrift des § 8 BNatSchG postuliert hiermit zwar keinen
Vorrang des Vertragsweges, wohl aber eine Priifpflicht. Abweichungen
vom Vertragsmodus bedurfen dennoch keiner Begrindung. Das ord-
nungsrechtliche Instrumentarium bleibt also unberthrt.

Vertragliche Vereinbarungen im Sinne dieser Regelung kénnen nicht
mit dem hier verwendeten weiten Begriff der freiwilligen Vereinbarun-
gen gleichgesetzt werden. Vertragliche Vereinbarungen sind immer
rechtsverbindliche Vertrage, nicht hingegen auch informelle Abspra-
chen. Entscheidend ist, dass der Vereinbarung ein rechtlicher Bin-
dungswille zugrunde liegt. Freiwillige Vereinbarungen zwischen Natur-
sport und Naturschutz werden oft als so genannte "gentlemen agree-
ments" abgeschlossen, um eine Rechtsbindung zu vermeiden. Die Be-
teiligten wollen sich haufig gerade nicht dem Recht unterwerfen. Auf
solche Vereinbarungen ohne Rechtsbindungswille findet § 8
BNatSchG keine Anwendung.

Vertrage kommen insbesondere dort in Betracht, wo sie auf eine na-
turschutzkonforme Nutzung eines Gebietes durch die Eigentlimer
oder Pachter abzielen. Soll das Verhalten aller Personen geregelt wer-
den, die sich in einem Gebiet aufhalten, sind vertragliche Regelungen
mit den Grundstlickseigentiimern weitgehend untauglich, weil sie keine
Rechtswirkungen gegentber der Allgemeinheit entfalten. Hier kbnnen
aber zumindest mit bestimmten Personengruppen wie Sportverbanden
als Vereine im Sinne der §§ 21 ff. Blrgerliches Gesetzbuch (BGB)
sachdienliche Vereinbarungen getroffen werden.

Regelungsgegenstand der vertraglichen Vereinbarungen sind Mal3-
nahmen zur Durchfihrung der im Rahmen des BNatSchG erlassenen
Rechtsvorschriften. Es handelt sich damit nicht um einen privatrechtli-
chen, sondern um einen &ffentlich-rechtlichen Vertrag. Die nahere Aus-
gestaltung muss daher den Regelungen der §§ 54 ff. Verwaltungsver-
fahrensgesetz (VwVfG) Rechnung tragen. Nach § 57 VwVfG ist z.B.
die Schriftform vorgesehen. Bei Kommunen bestehen nach den Ge-
meinordnungen zusatzliche Anforderungen.




3 Einsatzmadglichkeiten des Leitfadens

3.1 Freiwillige Vereinbarung — gemeinsame Erarbeitung
von Losungen

Der Ausgangspunkt einer freiwilligen Vereinbarung ist haufig ein Kon-
flikt zwischen den Interessen der Sportler und des Naturschutzes. Der
Anstof3, diesen Konflikt mit Hilfe einer freiwilligen Vereinbarung zu 16-
sen, kann von unterschiedlicher Seite kommen. Ein ortlicher Sport- o-
der Naturschutzverband kann den Versuch unternehmen, mit der an-
deren Seite zu reden oder es werden z.B. von Seiten der Unteren Na-
turschutzbehérde? Gespriche angeregt. Dabei sind nicht notwendi-
gerweise beide Seiten von Anfang an bereit, in Verhandlungen einzu-
steigen. Diese Bereitschaft kann sich auch erst nach mehreren Vor-
stélRen einer Seite entwickeln.

Wichtig ist, dass die Initiative ergriffen wird, gemeinsame Gesprache in
Gang zu setzen. Dies kann im Rahmen eher zufalliger Gesprache zwi-
schen den Parteien geschehen, da "man" sich vor Ort ohnehin kennt.
Es kann aber auch eine offizielle Einladung der Initiatoren an die Ver-
treter der Konfliktparteien zu einem ersten Gesprach geben. In dieser
Vorphase muss die grundsatzliche Entscheidung getroffen werden,
dass "man sich mal zusammensetzt".

Hier kann der Leitfaden zum Einsatz kommen. Er bietet fir die Initiato-
ren und fir alle, die sich an dem dann eingeleiteten Prozess beteiligen,
eine Hilfestellung fur mdgliche Vorgehensweisen und zu beachtende
Inhalte und zeigt Beispiele von freiwilligen Vereinbarungen. Insbeson-
dere flr die Sport- und Naturschutzverbande, die Naturschutzbehdrde,
aber auch fir weitere Nutzer der Natur wie z.B. Jager oder Angler kann
dieser Leitfaden Unterstiitzung bieten.

Was ist eine freiwillige Vereinbarung?

Freiwillige Vereinbarungen sind Regelungen zwischen mindestens
zwei Parteien, die auf unterschiedlichen Ebenen getroffen werden
kénnen. Am allgemeinsten sind die sogenannten "Goldenen Regeln",
die fur die meisten Sportarten bestehen. Darin werden Verhaltens-
grundsatze flr eine naturvertragliche Auslibung der jeweiligen Sportart
festgehalten. Konkreter sind landesweite Vereinbarungen, die in Form
von Konzepten fir ganze Bundeslander oder Regionen erarbeitet wur-
den.

Auf der lokalen Ebene missen fir den jeweiligen Fall angepasste, in-
dividuelle und praktikable Regelungen gefunden werden, die eindeutig
die Mdglichkeiten und Beschrankungen fir das jeweilige Gebiet be-

Die Unteren Naturschutzbehdrden werden in den 16 Bundeslandern unter-
schiedlich bezeichnet, z.B. "Untere Landschaftsbehtérde" (Nordrhein-
Westfalen) oder "Untere Landschaftspflegebehérde" (Rheinland-Pfalz). Ge-
meint ist immer die unterste Ebene der fir die Belange des Naturschutzes zu-
stéandigen Behdrde.
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schreiben. Fur diese Aufgabe ist der Leitfaden bestimmt.

Die lokalen Lésungen kénnen in sehr unterschiedlicher Form niederge-
legt werden: das kann z.B. eine schriftliche Ausarbeitung der Vereinba-
rungen sein, ein Vertrag oder Regeln, die anschlielend in eine Ver-
ordnung libernommen worden sind® (s. Abbildung).

Freiwillige Vereinbarung: vom gemeinsamen Gesprach bis zur Schutz-
gebietsverordnung

Kldrende Miindliche || Gemeinsames || Schriftliche || Vertragliche || Rechtsverordnung/
Gespriche Absprache Projekt Absprache ||Vereinbarung || Verwaltungsakt
Regellosigkeit Ordnungsrecht

Fir den Leitfaden ist von einem sehr weitgefassten Begriff freiwilliger
Vereinbarungen ausgegangen worden, der von gemeinsamen Projek-
ten bis zu Regelungen im Rahmen einer Schutzgebietsverordnung®
reicht. Entscheidend ist, dass die Sportler, ggf. Naturschutzbeirate, die
Vertreter des amtlichen und des ehrenamtlichen Naturschutzes sowie
weitere madglicherweise von einer Regelung betroffene Nutzer der Na-
tur gemeinsam eine Losung fur ortliche Konflikte erarbeiten.

Warum braucht man einen Leitfaden?

Der Leitfaden baut auf Erfahrungen auf, die in anderen Vereinba-
rungsprozessen gemacht wurden. Diese Erfahrungen werden mit dem
Leitfaden fur diejenigen zuganglich gemacht, die am Beginn einer frei-
willigen Vereinbarung stehen oder bereits mit dem Prozess einer Ver-
einbarung begonnen haben. Der Leitfaden gibt Hilfestellung bei einer
systematischen Erarbeitung von Ldsungen bei Konflikten zwischen
Sport und Naturschutz. Es werden Hinweise auf zu beachtende Fakto-
ren gegeben und auf Inhalte, die vereinbart werden sollten.

Mit der Untergliederung des Leitfadens in einzelne Schritte bietet er die
Moglichkeit, folgende Einschatzung zu treffen:

= Wer muss mitmachen und beteiligt werden?

Eine umfassendere Darstellung dazu ist im Endbericht des genannten For-
schungsprojekts beim Bundesamt fur Naturschutz nachzulesen.

Grundsatzlich kann eine freiwillige Vereinbarung Bestandteil einer Verord-
nung zu allen flachigen Schutzgebietstypen sein, also von Landschafts-
schutzgebieten, Naturschutzgebieten, Nationalparken, Biospharenreservaten,
Naturparken oder auch in den sog. FFH-Gebieten.




Sarantie fur

= Wie ist der gegenwartiger Stand?
= Existieren bereits ausreichende Informationen?

= Wie wird die Erarbeitung der freiwilligen Vereinbarung ,ange-
packt*?

Die systematische Aufgliederung hilft die Frage zu beantworten, an
welcher Stelle eines Prozesses man steht. Je nach Arbeitsfortschritt ist
es natlrlich moéglich, an verschiedenen Stellen des Leitfadens einzu-
steigen.

Der Leitfaden begleitet den Entstehungsprozess von freiwilligen Ver-
einbarungen. Er kann immer wieder zu Rate gezogen werden, wenn
der Prozess stockt, wenn ein Punkt erreicht ist, an dem die Akteure
sich nicht einigen kdnnen oder eine Idee flur den nachsten Schritt fehlt.

Wer kann mit dem Leitfaden arbeiten?

Der Leitfaden ist fir das Erarbeiten von freiwilligen Vereinbarungen
zwischen Sport und Naturschutz erstellt worden. Die Handlungsemp-
fehlungen sollen den beteiligten Akteuren dienen, Lésungen fir beste-
hende oder zu erwartende értliche Konflikte zwischen Sport und Natur-
schutz zu erarbeiten.

Beteiligte Akteure sind alle diejenigen, die von dem Konflikt und den zu
erarbeitenden Regelungen betroffen sind. Dazu gehéren immer die
Vertreter der betroffenen Sportart, in manchen Fallen auch von mehre-
ren Sportarten. Die Vertreter werden in der Regel aus den ortlichen
Sportvereinen oder -sektionen kommen. Es kénnen nattrlich auch Ver-
treter der jeweiligen Landessportverbande hinzugezogen werden.

Die Naturschutzseite wird meist von den ortlichen Naturschutzverban-
den - z.B. BUND und / oder NABU - vertreten. Je nach Bundesland
gehoren auch der Naturschutzbeirat oder der Naturschutzbeauftragte
zu den Vertretern der Naturschutzinteressen. Sinnvoll, aber nicht zwin-
gend ist die Beteiligung der Unteren Naturschutzbehdrde.

Abhangig von der jeweiligen konkreten Lage kdonnen noch weitere Per-
sonengruppen betroffen sein. Das sind in erster Linie andere Nutzer
der Natur wie Jager, Angler, Landwirte oder Forstwirte. Es kann auch
wichtig sein, Tourismusverbande, weitere Behdrden (z.B. Wasserwirt-
schaftsamt), Gemeinden, Flacheneigentiimer oder andere in der freien
Natur aktive Vereine wie z.B. Heimatvereine zu beteiligen.

Was kann der Leitfaden leisten?

Die Erfahrung zeigt, dass in der Regel ein langer Weg beschritten wer-
den muss, um von der Konfliktsituation zu Lésungen und zur Umset-
zung der freiwilligen Vereinbarung zu gelangen.

Besonders wichtig ist es daher darauf hinzuweisen, dass sich eine frei-
willige Vereinbarung nicht von "heute auf morgen" erarbeiten lasst. Es
ist damit zu rechnen, dass der Prozess des "aufeinander Zugehens"
und das Finden einer von allen Seiten getragenen Lésung viele Mona-
te, oft ein bis zwei Jahre dauert. Beispielsweise muissen in vielen Fal-
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len erst einmal Grundlagen erhoben werden, auf denen die Suche
nach gemeinsamen Loésungen aufbauen kann. Haufig muss zuerst ei-
ne gemeinsame Diskussionsebene, eine "gemeinsame Sprache" ge-
funden werden.

Im Leitfaden sind Faktoren zusammengetragen, erfahrungsgemaf den
Prozessverlauf einer freiwilligen Vereinbarung beeinflussen. Damit soll
eine Hilfestellung bei der Erarbeitung neuer freiwilliger Vereinbarungen
gegeben werden, aber

= es gibt bei der Bearbeitung aller im Leitfaden vorgesehenen Aspek-
te keine Garantie fur einen 100% Erfolg wahrend der Konzeption
und Umsetzung der Vereinbarung, denn

= nicht jede konkrete Situation kann ganz genau erfasst bzw. ge-
steuert werden. Dazu findet innerhalb der Wirklichkeit zuviel Un-
vorhergesehenes statt.

= Aber: die Beachtung der hier angesprochenen Hinweise und Ar-
beitsempfehlungen kann den Weg zu einer erfolgreichen freiwilli-
gen Vereinbarung unterstitzen.

3.2 Freiwillige Vereinbarung — das richtige Instrument?

Die Erarbeitung einer freiwilligen Vereinbarung bietet eine besondere
Chance: eine Konfliktsituation wird von den Konfliktpartnern gemein-
sam bewaltigt, so dass beide Seiten die erarbeiteten Lé6sungen mittra-
gen und unterstitzen. Das Verstandnis flireinander ist dadurch ge-
wachsen, neu auftretende Probleme konnen meist schnell und einfach
geklart werden.

Davon profitieren in der Regel beide Seiten: die Umsetzung der Natur-
schutzinteressen wird oftmals von den Sportlern aktiv unterstitzt, in-
dem sie sich z.B. an der Bewachung von Vogelbrutplatzen beteiligen
oder PflegemalRnahmen im Gelande Ubernehmen. Fir die Sportseite
bedeutet das nicht nur den Erhalt eines Sportgebietes, sondern auch
Anerkennung fir ihren verantwortlichen Beitrag zur Erhaltung von Na-
tur und Umwelt.

Trotz dieser Vorteile ist es notwendig, sich im Vorfeld dariber Gedan-
ken zu machen, ob eine freiwillige Vereinbarung das richtige Instru-
ment ist, den vorliegenden Konflikt zu 16sen. Es gibt Ausgangsbedin-
gungen, die diesen Weg der Konfliktbewaltigung besonders schwer
machen und die Beteiligten vor sehr hohe Anforderungen stellen.




Vereinbarungspartner

Grundsatzlich kann eine freiwillige Vereinbarung nur zwischen Perso-
nenkreisen eingegangen werden, die sich als eine Gruppe verstehen
wie etwa einem Sportverein, einer Behérde oder einer Interessensver-
tretung. Nur eine Gruppe kann Vertreter benennen und mit "Verhand-
lungsvollmachten" ausstatten.

Naturschutzinteressen sind Uber den amtlichen Naturschutz, die Na-
turschutzverbande und Naturschutzbeirate ausreichend organisiert.
Anders sieht es beim Sport aus. Je nach Sportart ist der Anteil der or-
ganisierten Aktiven sehr unterschiedlich hoch: oft sind weniger als die
Halfte der Sportler in Vereinen Mitglied. Das heif3t, "der Sport" wird je-
weils nur bedingt vertreten sein. Erfahrungen aus bestehenden freiwil-
ligen Vereinbarungen haben aber gezeigt, dass es entscheidend ist,
dass die Sportart tberhaupt durch einen Verein oder Verband vertre-
ten wird und damit mindestens ein Ansprechpartner zur Verfliigung
steht.

Abhangig von der Sportart spielen auch gewerbliche Anbieter im Sport
eine Rolle. Sie sollten daher als eine wichtige Gruppe in die Verhand-
lungen mit einbezogen werden. Gewerbliche Anbieter vertreten in der
Regel einen anderen Standpunkt als Sportvereine, da sie haufig in
verschiedenen Regionen gleichzeitig Sportaktivitdten anbieten und
kundenorientiert agieren missen. Das kann ein wichtiger Anstol} sein,
"Uber den eigenen Tellerrand" hinaus zu schauen und auch unkonven-
tionelle Regelungen zu finden. Auf jeden Fall missen die gewerblichen
Anbieter die Regelungen mit tragen und an ihre Kunden weitergeben,
da es sonst unweigerlich zu standigen Problemen kommt.

Neben diesem grundsatzlichen Problem lassen sich aufgrund der Ana-
lyse von Fallbeispielen weitere Rahmenbedingungen benennen, die
bedacht werden sollten.

Anzahl der Akteure

Wichtig ist, zu klaren, welche Gruppierungen in eine Vereinbarung ein-
zubeziehen sind, damit auch wirklich alle Betroffenen angesprochen
werden. Bei einer sehr gro3en, heterogenen Gruppe, in der viele un-
terschiedliche Interessen vertreten werden, ist zu Uberlegen, ob die
Konfliktldsung nicht im Rahmen eines anderen Prozesses zu suchen
ist, beispielsweise im Rahmen der Landschaftsplanung, denn zu viele
Akteure und Interessen kénnen den Rahmen sprengen.

Es kann keine absolute Zahl genannt werden, es ist aber zu bedenken,
dass bei zunehmender Anzahl von Akteuren die Gefahr besteht, dass
das eigentliche Problem — eine Sportart steht im Konflikt mit Natur-
schutzinteressen — in den Hintergrund gedrangt wird und zunehmend
Konflikte zwischen den verschiedenen Gruppierungen ausgetragen
werden.
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Problematisch ist die Situation auch einzuschatzen, wenn viele unter-
schiedliche Nutzungsanspruche und Naturschutzanliegen auf kleinem
Raum zusammentreffen. Hier werden voraussichtlich sehr starke Inter-
essensgegensatze aufeinander treffen, mit wenig Raum fiir Kompro-
misse und Alternativen. In diesem Fall wird das Verstandnis aller Betei-
ligten auf eine besonders harte Probe gestellt und die Anforderungen,
doch eine einvernehmliche Lésung zu finden, sind besonders hoch.

Befinden sich innerhalb des Raumes zusatzlich noch "Highlights" aus
Sicht einer oder beider Parteien, wird die Kompromissfindung zusatz-
lich erschwert. Solche Highlights kdnnen z.B. eine Kletterroute sein,
mit der ein hoher Schwierigkeitsgrad erstmalig von einem prominenten
Kletterer erschlossen wurde oder eine Kanustrecke, die besondere
Techniken erfordert und nur sehr selten in erreichbaren Entfernungen
zur Verfigung steht. Aus Naturschutzsicht kénnen Highlights die einzi-
gen Vorkommen einer Tier- oder Pflanzenart in der Region oder gar im
ganzen Bundesland sein.

In einer solchen Situation kann es sein, dass eine freiwillige Vereinba-
rung nicht das geeignete Instrument ist. Es ist zwar sinnvoll, diesen
Weg zu versuchen, wenn eine Einigung nicht gelingt, muss man ggf.
auf andere Instrumente ausweichen (Ordnungsrecht).

Naturschutzfachliche Wertigkeit

Bei Raumen, die aus naturschutzfachlicher Sicht einen ganz besonde-
ren Wert haben, kann es schwierig sein, zu Kompromissen zu kom-
men. Gemeint sind Raume, die landes- oder regionsweite Einmaligkeit
besitzen, also Raume, in denen bestimmte Biotoptypen, Tier- oder
Pflanzenarten existieren, die in einer Region oder einem Bundesland
nur dort oder in ganz wenigen weiteren Rdumen vorkommen oder im
Rahmen des europaischen Rechts hervorgehoben sind (vgl.
BNatSchG §10). Ob eine solche besondere Bedeutung vorliegt, kann
in vielen Bundeslandern Uber bestehende Biotopkartierungen oder an-
hand sonstiger vorhandener Planwerke nachvollzogen werden. Liegen
keine entsprechenden Unterlagen vor, sollte die Bedeutung durch
neutrale, von allen Seiten akzeptierte Gutachter festgestellt werden.

Fur derartige Rdume kénnen aus Naturschutzsicht nur in sehr gerin-
gem Umfang Kompromisse eingegangen werden, da der Schutz des
Raumes oder der dort lebenden Tiere und Pflanzen Prioritat hat. Der
Versuch, eine freiwillige Vereinbarung zu erzielen kann daher maégli-
cherweise schnell in eine Sackgasse geraten und es kann kein Ergeb-
nis erzielt werden. In diesen Fallen sollte besonderer Wert darauf ge-
legt werden, das Naturschutzanliegen transparent zu machen und fir
Verstandnis zu werben. Aul3erdem sollte der Sport bei der Suche nach
anderen geeigneten Raumen durch die Naturschutzseite unterstitzt
werden. Dies kdnnte in Form einer freiwilligen Vereinbarung auf einer
hoheren Ebene - regions- oder landesweit - geschehen, in der den
Nutzern Alternativen aufgezeigt werden.
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3.3 Lesehinweise fiir den Leitfaden

Fir die leichte und schnelle Orientierung im Leitfaden sind in den
Hauptteilen unterschiedliche Farben verwendet worden. Daran lasst
sich leicht erkennen, in welchem Teil man sich gerade befindet:

= Grau = einleitender Teil

= Blau = erster Teil n
= Grin = zweiter Teill n

Innerhalb des Textes sind zusatzliche Informationen in einem Kasten
"Info" dargestellt. Diese Informationen missen fur das Verstandnis des
Leitfadens nicht unbedingt gelesen werden. In ihnen werden bestimm-
te Begriffe erklart oder Tipps fur die Arbeit gegeben.

Jedes Kapitel des Leitfadens wird mit einer "Checkliste" abgeschlos-
sen. Darin sind in Ubersichtlicher Form die wichtigsten Inhalte des Ka-
pitels als Fragen zusammengefasst. Die Frageform soll dazu anregen,
daruber nachzudenken, ob schon alle Punkte "abgehakt" sind, ob an
alles gedacht wurde.

Farben fir die
Hauptteile

Zusatzliche Informa-
tionen in der "INFO"-
Box

Checklisten fassen
die wichtigsten Inhal-
te zusammen
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4 Erarbeitung einer freiwilligen Vereinba-

rung

Struktur des Leitfadens

Der Leitfaden ist in zwei Teile untergliedert mit jeweils zwei Schritten:

Erarbeitung einer freiwilligen Vereinbarung

Aufbau des Leitfadens

Rahmenbedingungen bestimmen und
Organisation des Prozesses

Schritt 1: Natur und Landschaft: Problemlage bestim-
men.

Schritt 2: Akteure und Nutzer: Betroffene Gruppierungen
und Mitglieder des Arbeitskreises bestimmen.

Erarbeitung von Losungen und deren
Mindestinhalten

Schritt 1: Arbeitsschritte fiir eine gemeinsame Losung.

Schritt 2: Empfehlenswerte Mindestinhalte.

nisation des Prozesses

n Teil1:  Rahmenbedingungen bestimmen und Orga-

= Schritt 1:

= Schritt 2:

Natur und Landschaft: Problemlage bestimmen.

In diesem Schritt geht es um die Bestimmung der betrof-
fenen Schutzgiiter’ der Natur und wodurch oder zu wel-
cher Zeit sie beeintrachtigt werden. Dabei missen alle
Beeintrachtigungen bertcksichtigt werden.

In diesem Zusammenhang ist auch zu prifen, ob eine
freiwillige Vereinbarung das geeignete Instrument zur L6-
sung des Konflikts ist (vgl. S. 6).

Akteure und Nutzer: Betroffene Gruppierungen und
Mitglieder des Arbeitskreises.

Fir eine freiwillige Vereinbarung muissen alle Gruppen
beteiligt werden, die von den angestrebten Regelungen
betroffen sind. Durch die Gruppierungen mussen Vertreter

®  Schutzgiter sind die Bestandteile des Naturhaushaltes: Boden, Wasser, Luft,
Klima, Tiere und Pflanzen sowie das Wirkungsgeflige zwischen ihnen (vgl.
BNatSchG §10). Zu den Schutzgiitern in diesem Zusammenhang ist auch das
Landschaftsbild zu zahlen.
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benannt werden, die flr sie in einem Arbeitskreis an der
Lésung des Konflikts kontinuierlich mitarbeiten.

Ist der Arbeitskreis eingerichtet, muss festgelegt werden,
wer fur die Steuerung des Arbeitskreises zustandig ist,
z.B. fir die Einberufung von Sitzungen und die Weiterga-
be von Informationen und Protokollen.

Teil 2: Erarbeitung von Loésungen und deren
Mindestinhalten

» Schritt 1: Arbeitsschritte fiir eine gemeinsame L6sung.
Fir eine effektive Arbeit im Arbeitskreis ist es vorteilhaft,
gemeinsam das weitere Vorgehen zu beschlieRen. Dabei
sollten bestimmte Arbeitsschritte, wie z.B. die Festlegung
gemeinsamer Ziele berucksichtigt werden.

= Schritt 2: Empfehlenswerte Mindestinhalte.
Jede freiwillige Vereinbarung ist eine individuell zu ent-
wickelnde Ldsung flir konkrete Probleme. Einige Aspekte
sollten dabei aber immer vereinbart werden, wie z.B. Kon-
trollen.

Die beiden Teile des Leitfadens geben einen zeitlichen Rahmen flr
den Arbeitsablauf vor. Bei der praktischen Arbeit lassen sich die Teile
nicht immer auseinander halten und innerhalb der einzelnen Schritte
wird es zu Uberschneidungen kommen. Es ist auch nicht immer sinn-
voll, erst einen Arbeitsschritt komplett abzuschlieRen, bevor mit dem
nachsten begonnen wird.

Bei der Arbeit vor Ort muss entschieden werden, ob die im Leitfaden
angesprochenen Aspekte schon geklart sind oder in dem konkreten
Fall nicht relevant sind.

Der Aufbau des Leitfadens bietet die Mdglichkeit

= zu priufen, ob die angesprochenen Aspekte flr die angestrebte frei-
willige Vereinbarung relevant sind;

= wahrend der Arbeit immer wieder festzustellen "wo stehen wir....?";
= ein "daran haben wir gar nicht gedacht ...I" auszuschlief3en.

Der vorliegende Leitfaden klart nicht, wie notwendige Grundlagen er-
hoben bzw. erarbeitet werden oder mit welchen Methoden Arbeitskrei-
se strukturiert und gemanagt werden kénnen. Hierflir stehen in der ein-
schlagigen Fachliteratur Hinweise zur Verfigung, die flr den Einzelfall
ausgewahlt werden miissen®.

®  Eine Auswahl zu einigen Bereichen befindet sich im Anhang.

Arbeitsschritte geben
Orientierung fur den

Ablauf

Begleitung durch

den Vereinbarungs-

prozess

Keine Aussagen
zum "wie" der
Arbeit
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Versachlichung des
Konflikts

Besteht wirklich ein
Konflikt zwischen
Naturschutz und
Sport?

Rahmenbedingungen bestimmen und
Organisation des Prozesses

Schritt 1: Natur und Landschaft: Problemlage
bestimmen

Als Einstieg fur Verhandlungen zwischen Sport und Naturschutz ist es
wichtig, folgende Fragen zu stellen:

= Was sind die Ursachen der Problemlage zwischen Sport und Natur
und Landschaft?

= Warum tritt sie jetzt auf?
= Welche Schutzgiter sind betroffen?

= Wodurch werden die Schutzguter beeintrachtigt?

Ursachen der Problemlage

Wenn Konflikte zwischen Sport und Naturschutz auftreten, sollte zu-
nachst geprift werden, was die genauen Ursachen sind. Es kann z.B.
durch neue Trends im Sport zu einer deutlich starkeren Nutzung des
Gebiets kommen als bisher. Andererseits findet der Sport immer haufi-
ger in Rdumen statt, die bisher "unberthrt" waren. Auch kann es sein,
dass erst jetzt Beobachtungen zur Entwicklung von Pflanzen- oder
Tierarten gemacht worden, die aus Sicht des Naturschutzes bedenk-
lich sind. Die Prifung kann durch die Beteiligten der Vorphase (s. S. 3)
erfolgen, indem gegenseitig Kenntnisse und Quellen offengelegt wer-
den.

Die Klarung der Ursachen hilft, den Konflikt auf eine sachliche Basis zu
stellen und pauschale gegenseitige Schuldzuweisungen wie "lhr macht
immer alles kaputt..." zu vermeiden. Nur auf einer sachlichen Basis las-
sen sich einvernehmliche Losungen entwickeln.

Dieser Schritt tragt auch dazu bei festzustellen ob tberhaupt ein Kon-
flikt zwischen naturschutzfachlichen Anliegen und einer Sportart be-
steht. Es kann sein, dass durch eine allgemeine Zunahme der Freizeit-
aktivitdten in einem Raum der diffuse Eindruck entsteht: "So kann es
nicht weitergehen". In einer solchen Situation kénnen Konflikte zwi-
schen verschiedenen Freizeitaktivitaten die eigentliche Ursache sein.
Beispielsweise kdénnen sich Reiter und Wanderer gegenseitig stéren
oder eine ungeregelte Verkehrssituation kénnte diesen Eindruck her-
vorrufen. Ein Konflikt zwischen nur einer Sportart und naturschutzfach-
lichen Anliegen ware hier nur vorgeschoben.
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Betroffene Schutzgiiter und Beeintrachtigungen

Neben den Ursachen des Konflikts ist zu klaren, welche Schutzglter
betroffen sind. Das heil’t, steht eine einzelne Tierart im Vordergrund,
deren Lebensraum es zu schutzen gilt, sind bestimmte Pflanzen betrof-
fen oder geht es um den gesamten Lebensraum, der bedroht ist?

In engem Zusammenhang damit steht die Frage nach den Beeintrach-
tigungen. Je nach Schutzgut kann schon die Nahe eines Sportlers zu
Beeintrachtigungen fihren (z.B. bei britenden Végeln), in anderen Fal-
len geht es um direkte Einwirkungen z.B. durch Trittbelastung. Um
auch hier zu einer sachlichen Verhandlungsbasis zu kommen, ist es
wichtig, wirklich alle Beeintrachtigungen und Wirkungen einzubezie-
hen, so weit sie bekannt sind.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist es meist nicht mdglich
"alle" Beeintrachtigungen nachweislich zu benennen. Wich-
tig ist bei diesem Schritt, wirklich alle die Parteien zu ermit-
teln, die durch die Einhaltung bestimmter Regeln zu einer
Verbesserung der Situation beitragen kénnen.

Beispielsweise sind schilfbestandene Uferbereiche von
Seen oft wertvoll und schutzenswert, da sie u.a. Lebens-
raum storungsempfindlicher Vogelarten sind. Es missen al-
so alle Nutzer angesprochen werden, die dem Uferbereich
nahe kommen oder ihn betreten. Von der Wasserseite sind
dies alle Wassersportler wie Segler oder Ruderer. Von der
Landseite sind es Spazierganger und Wanderer, die gerne
direkt am Wasser picknicken wollen oder eine ungestorte
Badestelle suchen. Werden als "Beeintrachtiger" der Vogel
z.B. nur die Wassersportler angesprochen, ist mit ihrem Wi-
derstand zu rechnen, da sie zu Unrecht als die einzigen
Konfliktverursacher bezeichnet wurden.

Die mdglichst klare Benennung der betroffenen Schutzgiter und der
bekannten Beeintrachtigungen tragt dazu bei, friihzeitig klar zu ma-
chen, ob bestimmte Rdume grundsatzlich von Nutzungen freigehalten
werden sollen oder ob es um zeitweilige Beschrankungen geht. Erst
dadurch wird das wirkliche Ausmalf} des Konflikts deutlich.

In diesem Zusammenhang ist auch zu priifen, ob und ggf. welche
Nutzungsregelungen bzw. Nutzungsgenehmigungen oder Verord-
nungen fiir das Gebiet bereits existieren. Sie miissen bei der Ver-
einbarung beriicksichtigt oder ggf. in Zusammenarbeit mit der zu-
standigen Behorde entsprechend der Vereinbarung geandert wer-
den.

Eignung des Instruments "freiwillige Vereinbarung" priifen

Bei der Klarung des eigentlichen Konflikts muss noch einmal gepruft
werden, ob er mittels einer freiwilligen Vereinbarung gelést werden
kann (s. Hinweise S. 8). Damit ist natlrlich nicht gemeint, dass die
Einbeziehung aller Betroffenen zur Lésung von Konflikten kein guter
Weg ist. Es gibt aber Situationen, in denen es zu keiner Einigung
kommt - kommen kann. Dann sind andere Instrumente zur Konfliktbe-

Schutzglter bestim-
men und alle Beein-

trachtigungen einbe-

ziehen

Ausmal} des Kon-
flikts verdeutlichen

Eine freiwillige Ver-
einbarung ist nicht
fur alle Konflikte ge-
eignet
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Ausgangsbedingun-
gen fir eine freiwilli-
ge Vereinbarung
prifen

waltigung zu wahlen, in deren Rahmen durchaus eine kooperative Zu-
sammenarbeit stattfinden kann. Zu nennen ist hier z.B. eine professio-
nelle Moderation oder wenn nétig Mediation von auf3en (s. auch Hin-
weise im folgenden Schritt). Es kann auch hilfreich sein, zunachst Lo-
sungen auf einer héheren Ebene zu suchen, also z.B. regionsweite
oder landesweite Konzepte fur die entsprechende Sportart zu entwi-
ckeln.

Bei aller Berechtigung der Anspriche, die der Sport an die
Nutzung der Natur stellt, muss doch immer wieder daran er-
innert werden, dass wildlebende Pflanzen und viele wildle-
bende Tiere auf bestimmte Standorte angewiesen sind und
nicht ausweichen konnen - Sportler schon.

Es wird also kein Verzicht, sondern Riicksichtnahme und
Flexibilitat von den Sportlern gefordert. Flexibilitat insofern,
als z.B. andere, ebenso attraktive, aber weniger empfindli-
che Raume fur die Austibung des Sports aufgesucht wer-
den.

Bei der Suche nach solchen Raumen kann der Sport durch
den Naturschutz aktiv unterstutzt werden. Es kdnnten z.B.
in bundeslandweiten Arbeitskreisen gemeinsam Raume
ausfindig gemacht werden, die den Bedurfnissen der Sport-
ler entsprechen und fur die sich aus naturschutzfachlicher
Sicht akzeptable Regelungen treffen lassen. Diese kdnnen
dann wieder vor Ort in Form einer freiwilligen Vereinbarung
erarbeitet werden.

Um von vornherein fruchtlose Arbeiten zu vermeiden bzw. sich die An-
forderungen zu verdeutlichen, die mit der Erarbeitung einer freiwilligen
Vereinbarung verbunden sein kénnen, sollten folgende Fragen gestellt
werden:

= Wie viele Interessensgruppen mussten in eine freiwillige Vereinba-
rung einbezogen werden? Sind damit sehr viele unterschiedliche
Interessen vertreten?

= Liegen auler Konflikten mit dem Naturschutz auch Konflikte mit
weiteren Nutzern vor?

= Um welchen Raum handelt es sich und welche GréRRe hat er? Gibt
es hier genugend Raum fur Alternativen und die Befriedigung aller
Anspriiche?

= Handelt es sich nachvollziehbar um einen besonders wertvollen
oder einmaligen Raum aus naturschutzfachlicher Sicht? Wie viel
Spielraum fir Kompromisse besteht?

Wenn mit vielen und unterschiedlichen Interessen zu rechnen ist, wenn
mehrere Konflikte auf einmal vorhanden sind, wenn der betroffene
Raum eher klein und aus Naturschutzsicht besonders wertvoll ist,
muss damit gerechnet werden, dass die Erarbeitung einer freiwilligen
Vereinbarung aufierst schwierig wird und ggf. kein Ergebnis auf die-
sem Weg erzielt werden kann. Soll dennoch ein Versuch unternommen
werden, ist es ratsam, sich so viel professionelle Hilfe wie méglich von
aulen, z.B. in Form eines Moderators, zu sichern.
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Nach Vorbildern suchen

Nach der Klarung des Konfliktfeldes und dem Entschluss, eine freiwilli-
ge Vereinbarung zu entwickeln ist es ratsam, bereits bestehende ver-
gleichbare Vereinbarungen zu recherchieren’. Die bestehenden Erfah-

lernen

rungen kénnen genutzt werden und in den Prozess der eigenen Ver-
einbarung einflieBen. Dies bezieht sich nicht nur auf Regelungen, die
vereinbart wurden, sondern auch auf Empfehlungen zur Vorgehens-
weise, zu vermeidende Fehler usw.

Aus bestehenden
Vereinbarungen

Checkliste
Schritt 1: Natur und Landschaft: Problemlage bestimmen

Was sind die Ursachen der Problemlage? Warum ftritt sie jetzt auf?

Liegt wirklich ein Konflikt zwischen den Zielen und Anspriichen von Sportarten und
dem Naturschutz vor?

Ist deutlich, welche Schutzglter betroffen sind?
Sind alle Beeintrachtigungen der Schutzgiter dargestellt?

Liegen fur das Gebiet bereits Nutzungsbeschrankungen bzw. -genehmigungen oder
Verordnungen vor, die beriticksichtigt werden missen?

Missen bestimmte Raume ganz von Nutzungen freigehalten werden oder nur raumli-
che und zeitliche Beschrankungen vereinbart werden?

Ist eine freiwillige Vereinbarung das geeignete Instrument zur Lésung des Konflikts?

=  Wie viele Interessensgruppen mussten in eine freiwillige Vereinbarung einbezogen
werden? Sind viele unterschiedliche Interessen vertreten?

= Liegen auller Konflikten mit dem Naturschutz auch Konflikte zwischen weiteren
Nutzern vor?

= Um welchen Raum handelt es sich und welche Grolie hat er? Gibt es hier genu-
gend Raum fur Alternativen und die Befriedigung aller Anspriiche?

= Handelt es sich nachvollziehbar um einen besonders wertvollen oder einmaligen
Raum aus naturschutzfachlicher Sicht? Wie viel Spielraum fiir Kompromisse be-
steht?

Ist ggf. eine Moderation oder Mediation ratsam?

Sollte auf ibergeordneter Ebene gemeinsam nach alternativen Raumen gesucht wer-
den?

Wenn mit der ortlichen freiwilligen Vereinbarung begonnen wird, gibt es andere freiwil-
lige Vereinbarungen, von denen man lernen kann?

Im Endbericht des Forschungsprojekts "Effizienz freiwilliger Vereinbarungen

zwischen Sport und Naturschutz" befindet sich eine Ubersicht (iber recher-
chierte Vereinbarungen in den genannten Sportarten. Informationen dartber
liegen in der Regel auch den jeweiligen Landessportverbanden vor (Adressen
s. Anhang) — siehe auch www.natursportinfo.de
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Direkt und indirekt
betroffene Gruppie-
rungen ausfindig
machen

Es mussen alle von
Anfang an beteiligt
werden

Schritt 2: Akteure und Nutzer: betroffene Grup-
pierungen und Mitglieder des Arbeits-
kreises bestimmen

Nach der Bestimmung der Problemlage muss ein Arbeitskreis einge-
richtet werden, in dem eine Lésung fir den bestehenden Konflikt ge-
funden wird. Daran missen alle wichtigen Gruppierungen beteiligt und
die richtigen Personen ausgewahlt werden. Zur Etablierung eines ar-
beitsfahigen Arbeitskreises stellen sich folgende Fragen:

= Wer ist von dem Konflikt betroffen? Wer ist direkt und unmittelbar,
wer nur mittelbar betroffen?

= Welche Personen sollen dabei sein?
= Wer managt den Arbeitskreis?

= Was muss fir den Arbeitsablauf vereinbart werden?

Betroffene Gruppierungen bestimmen

Mit der Feststellung des eigentlichen Konflikts wird deutlich, wessen
Nutzungsinteressen und -anspriiche bertihrt werden und welche Grup-
pierungen daher einbezogen werden mussen. Dabei sind nicht nur die
Gruppierungen zu ermitteln, die auf den ersten Blick im Konfliktfeld lie-
gen. Es ist auch wichtig an Gruppierungen zu denken, die erst in zwei-
ter Linie von einer freiwilligen Vereinbarung betroffen sein kdnnten®.

Wenn es beispielsweise um einen Konflikt geht, in dem
sensible Felskdpfe im Mittelpunkt stehen, missen auf jeden
Fall die Kletterer und wenn moglich Vertreter des Wander-
sports einbezogen werden.

Nicht unmittelbar betroffen, aber in den Prozess einzube-
ziehen ware z.B. der oértliche Heimatverein, der fir die Pfle-
ge von Wanderwegen zustandig ist oder sich um die Auf-
stellung von Banken an Aussichtspunkten bemuht. Zu pri-
fen ware auch, ob in dem Raum Kletterveranstaltungen
durch professionelle Anbieter durchgefliihrt werden.

Es ist sehr wichtig, dass alle Verhandlungsparteien bzw. deren An-
sprechpartner von Anfang an einbezogen sind, damit sich niemand von
den folgenden Verhandlungen ausgegrenzt fuhlt. Dabei muss unter-
schieden werden zwischen Gruppierungen, die am Arbeitskreis betei-
ligt sind und solche, die punktuell beteiligt oder lediglich Gber den Fort-
gang des Prozesses informiert werden.

Die Grofie des Arbeitskreises ist wichtig. Um diskussionsfahig zu blei-
ben, sollte er in der Regel nicht mehr als 10 bis 12 Personen umfas-
sen. Das bedeutet nicht, dass nicht mehr Interessenparteien vertreten
sein konnen, da sich z.B. verschiedene Parteien auf einen Vertreter ei-
nigen kénnen. Scheint es notwendig, den Kreis deutlich gréRer zu ma-
chen, sollte auf jeden Fall Uber eine professionelle Moderation nach-
gedacht werden, damit die Arbeitsfahigkeit erhalten bleibt.

8  Beispiele fiir weitere Gruppierungen sind Jager, Angler, Forst, Kirche.
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Beteiligte Personen

Sind die betroffenen Gruppierungen bestimmt und entschieden, welche
Gruppierungen am Arbeitskreis teilnehmen, missen geeignete Perso-
nen zur Vertretung der Gruppierungen gefunden werden. Die Mitarbeit
in dem Arbeitskreis stellt einige Anforderungen an die dort arbeitenden
Personen, damit der Prozess positiv verlaufen kann:

= Reprasentation der Gruppierung:
Die Mitglieder des Arbeitskreises sollten von ihrer jeweiligen Grup-
pe mit Verhandlungsvollmachten ausgestattet sein. Flhlt sich eine
Gruppierung durch die entsandte Person nicht umfassend vertre-
ten, wird die Gruppe die Verhandlungsergebnisse spater nicht mit-
tragen.

= Kontinuitdt und Zeitbudget:
Eine freiwillige Vereinbarung kostet Zeit - manchmal bis zu 2 Jah-
ren. Es ist forderlich fir den Prozess, wenn die beteiligten Perso-
nen bestandig dabei sind und nur wenige Wechsel stattfinden. Das
heil}t, die beteiligten Personen missen bereit und in der Lage sein,
sehr viel Zeit, in der Regel auf ehrenamtlicher Basis, zu investieren.

= Gleiche Starke in den Interessen:
Die verschiedenen Interessen - meist "der Sport" und "der Natur-
schutz" - sollten gleich stark im Arbeitskreis vertreten sein, um das
Geflihl von Benachteiligung zu vermeiden. Es ist aulerdem vorteil-
haft, wenn die Beteiligten gleichberechtigte Verhandlungspositio-
nen einnehmen kdnnen.

= Regionale bzw. lokale Verankerung:
Die beteiligten Personen sollten sich mit dem Raum, Uber den ver-
handelt wird, identifizieren und lokale oder fachlich fundierte Kennt-
nisse haben. Das tragt zur Glaubwirdigkeit bei der Auseinander-
setzung Uber Details bei und erleichtert die Verstandigung zwi-
schen den Parteien®.

Besonders vorteilhaft ist es, wenn Personen gewonnen werden kon-
nen, die von unterschiedlichen Parteien akzeptiert werden, und somit
mehrere Parteien auf einmal vertreten kénnen. Eine weitere Moglich-
keit ist es, Personen einzubeziehen, , die eigentlich keiner der Konflikt-
parteien angehoéren, aber bei allen ein hohes Ansehen genief3en und
Vermittler werden kénnen.

Ebenso vorteilhaft kann es sein, wenn im Arbeitskreis ausreichend
Fachkompetenz von beiden Seiten vorhanden ist. Es ist aber auch
mdglich, je nach Anforderung notwendiges Fachwissen "von auf’en"
dazuzugewinnen (s. auch folgender Teil).

®  Gilt nicht fiir eine ggf. professionelle Moderation.

Anforderungen an
die Arbeitskreis-
mitglieder

Vermittler kbnnen
unterstitzend
wirken

19



Kompromissbereit-
schaft, Offenheit,
Vertrauen und Sach-
lichkeit

Rolle der Natur-
schutzbehorde muss
deutlich sein

Erfahrungen aus anderen Vereinbarungen haben gezeigt,
dass fur eine Vermittlerrolle oftmals Personlichkeiten aus
dem offentlichen Leben oder der Politik in Frage kommen.
Die allseits geschatzte Vorsitzende des Heimatvereins, die
bekannt ist flr ihr Engagement fur die Region, kann eine
solche Rolle genauso einnehmen wie der von allen respek-
tierte Landrat.

Eigenschaften der Verhandlungspartner

Neben den genannten Anforderungen an die Mitglieder des Ar-
beitskreises sollten alle Vertreter weitere, grundsatzliche Eigen-
schaften aufweisen, die fur einen Verhandlungsprozess wichtig
sind:

= Verhandlungs- und Kompromissbereitschaft:
Ohne die grundsatzliche Bereitschaft aller Beteiligten, sich auf Ver-
handlungen einzulassen und auch einmal nachzugeben, also Kom-
promisse einzugehen, kann keine freiwillige Vereinbarung zustande
kommen.

= Offenheit gegeniiber anderen Standpunkten:

Jede Partei versucht, moglichst viel von ihrem Standpunkt in einen
Kompromiss einzubringen. Ein wirklich tragfahiger Kompromiss
entsteht aber erst, wenn sich alle Parteien ausreichend darin wie-
derfinden. Das kann nur erreicht werden, wenn jeder bereit ist, sich
den Standpunkt der anderen in Ruhe anzuhéren und durch den
Kopf gehen zu lassen. Oft kann dabei festgestellt werden, dass
man gar nicht so weit auseinander liegt.

= Fairness und Sachlichkeit:
Die Auseinandersetzung sollte auf dem Austausch sachlicher und
fundierter Argumente beruhen, persdnliche Angriffe sollten auf je-
den Fall vermieden werden.

= Vertrauen und Akzeptanz:

Eine Vereinbarung ist nur tragfahig, wenn sie in einer Atmosphare
des Vertrauens und der gegenseitigen Akzeptanz entstanden ist.
Diese Atmosphare muss oft langsam und muhevoll aufgebaut wer-
den. Dazu braucht es Geduld und immer wieder ein wenig Vertrau-
ensvorschuss in die guten Absichten "der anderen". Wird das Ver-
trauen missbraucht, fihlt sich eine Partei Ubervorteilt, dann ist der
gesamte Prozess der Vereinbarung gefahrdet.

Die Rolle der Naturschutzbehorde

Eine besondere Stellung bei der Auswahl der zu beteiligenden Grup-
pierungen und Personen nehmen die Naturschutzbehérden bzw. deren
Vertreter ein. Sie werden in aller Regel an dem Prozess beteiligt sein,
da es meist im Entscheidungsspielraum der Behorde liegt, das Instru-
ment einer freiwilligen Vereinbarung einzusetzen oder auf andere In-
strumente, wie z.B. der Ausweisung eines Schutzgebiets "nach her-
kdmmlichem Muster" zurtickzugreifen. Darlber hinaus kommt es hau-
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fig in bereits bestehenden Schutzgebieten zu Konflikten, so dass die
Behdrdenvertreter ohnehin beteiligt werden missen.

Es ist daher besonders wichtig, dass die Position der Behdrdenvertre-
ter vollstandig deutlich ist und sie die Bereitschaft haben, sich auf den
Prozess einer freiwilligen Vereinbarung einzulassen.

Eine freiwillige Vereinbarung bedeutet fur den Vertreter der
INFO Unteren Naturschutzbehorde einen enormen zusatzlichen
Arbeitsaufwand zu seinen taglichen Pflichten.

Dabei nimmt er in dem Prozess keine leichte Position ein:
durch ihn mussen natirlich Naturschutzinteressen vertreten
werden, aber in der Regel muss gerade von Behordenseite
der erste Schritt in Richtung Kompromissfindung getan
werden. Damit muss er gleichzeitig eine Art Vermittlerrolle
einnehmen, ohne seine Position ganz zu verlassen.

Haufig ist der Behdrdenvertreter derjenige, der fur das Pro-
jektmanagement zustandig ist. Das beinhaltet u.a. die
schwierige Aufgabe, auf die Konsequenzen aufmerksam zu
machen, falls keine Einigung zustande kommt. Diese wer-
den meist ein behordliches Verbot oder eine Gebietssper-
rung sein. Der Einsatz eines externen Moderators kann u.U.
Entlastung bringen.

Die Obere Naturschutzbehérde sollte die Vertreter vor Ort
durch Anerkennung ihrer Arbeit unterstiitzen und nur auf
Anfrage eingreifen. Die Auseinandersetzungen und gefun-
denen Losungen vor Ort missen auch "von oben" akzep-
tiert werden.

Arbeitsgruppenmanagement

Sind die Mitglieder des Arbeitskreises gefunden, muss zunachst ge-
klart werden, wer flr die Einberufung des Arbeitskreises und die Konti-
nuitat der Arbeit verantwortlich sein soll. Diese Funktion wird oft von
den Vertretern der Unteren Naturschutzbehoérde ibernommen.

Moderation

Es kann sinnvoll sein, einen neutralen Moderator fiir das Prozessma-
nagement einzuschalten. Dies empfiehlt sich besonders bei absehbar
schwierigen Prozessen und Verstandigungsschwierigkeiten.

Der Moderator muss von allen Arbeitskreismitgliedern akzeptiert sein.
Dabei kann ein fachlich einschlagiger Hintergrund férderlich sein, ohne
dass der Moderator eigene Interessen in den Prozess mit einbringt. Ein
fachlicher Hintergrund ist aber keinesfalls Voraussetzung flir diese Auf-
gabe. Eine Moderation kann z.B. von einem ortsansassigen Lehrer o-
der Pfarrer Gbernommen werden oder es wird ein professionell ausge-
bildeter Moderator hinzugezogen. Diese sind in Umweltbildungsaka-
demien, Hochschulen oder Beratungsbiros zu finden.

Die Arbeit muss ver-
antwortlich von einer
Person koordiniert
werden

Ein Moderator kann
in schwierigen Situa-
tionen hilfreich sein
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Zeitplan, Informati-
onsfluss, und
Arbeitsschritte fest-
legen

Im Anhang sind einige Literaturhinweise zum Thema Moderation auf-
genommen, aus denen Hinweise zur Vorgehensweise und einsetzba-
ren Methoden enthommen werden kénnen.

Das Verhalten und Handeln des Moderators sollte in jedem
Fall durch folgende Punkte gekennzeichnet sein:

= Zuhoren, wer wann was sagt und was das fur die
Gruppe bedeutet;

= Die Gruppe und ihre Entwicklung wichtig nehmen;

= Die Gruppe aktivieren, ihren eigenen Lernprozess in die
Hand zu nehmen;

= Nicht Verantwortlicher flr die Gruppe zu sein, sondern
die Bereitschaft erzeugen, Verantwortung zu Uberneh-
men;

= Nicht Lésungen vorgeben, sondern die Gruppe an L6-
sungsprozessen und deren Umsetzung heranfihren;

=  Weitgehende fachliche und inhaltliche Enthaltsamkeit;
= Respekt vor allen Meinungen — nicht beurteilen;
= Fragen statt sagen.

Moderatoren agieren in einem Spannungsfeld von Aktivie-
rung, Beteiligung und Ergebnisorientierung.

Arbeitsablauf

Ist entschieden, durch wen der Prozess gemanagt wird, sollte im Ar-
beitskreis gemeinsam die Vorgehensweise festgelegt werden, die
durch den Manager / den Moderator umgesetzt wird:

= Zeitplan:
Wie oft tritt der Arbeitskreis zusammen und an welchem Ort? Es sollten
zumindest jeweils die nachsten zwei Treffen vereinbart werden. Ein Zeit-
plan ist wichtig, um im Auge zu behalten, dass in absehbarer Zeit konkre-
te Lésungen gefunden werden sollen. Er muss aber auch den Spielraum
lassen, der notwendig ist, zu einer Einigung zu gelangen.

AuRerdem muss unbedingt beriicksichtigt werden, dass viele der Mitglie-
der ihre Aufgaben ehrenamtlich wahrnehmen. Zeitpunkt und Haufigkeit
der Sitzungen sollten danach ausgerichtet werden.

= Informationsfluss:
Wer fuhrt Protokoll Uber jede Sitzung und jeden gemeinsamen Termin, in
welchem Zeitrahmen bekommen die Mitglieder das Protokoll zur Stellung-
nahme? Wie wird sichergestellt, dass sich die Parteien Uber sonstige
Malnahmen, die die Vereinbarung betreffen, gegenseitig informieren?

Wer ist fir die Dokumentation zustandig, so dass sich neu hinzugekom-
mene Mitglieder schnell und umfassend informieren kénnen?

= Arbeitsschritte (s. Teil 2):
Welche Schritte sollen in welcher Reihenfolge gegangen werden? Sind
daflir Voraussetzungen notwendig, die erst erarbeitet / geschaffen werden
missen?
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= Geldmittel:
Ist es moglich, finanzielle oder materielle Unterstiitzung fiir den Prozess
und die Umsetzung der Vereinbarung zu bekommen? Wer bemuht sich
darum? Welche Institutionen oder Organisationen kénnen angesprochen
werden?

N R &

=

=

Checkliste

Schritt 2: Akteure und Nutzer: Betroffene Gruppierungen und Mitglieder
des Arbeitskreises bestimmen

Welche Nutzungsinteressen und -ansprtiche sind von dem Konflikt betroffen?
Sind alle direkt und indirekt betroffenen Gruppierungen bedacht worden?
Sind alle Gruppierungen von Anfang an einbezogen worden?

Welche Gruppierungen arbeiten im Arbeitskreis mit? Welche werden punktuell einbe-
zogen oder informiert?

Welche Personen sollen im Arbeitskreis dabei sein? Bringen sie wichtige Eigenschaf-
ten mit:

= Reprasentation der Gruppierung

=  Kontinuitat und Zeitbudget

= Gleiche Starke in den Interessen und in der Stellung

= Regionale bzw. lokale Verankerung

Gibt es Personen, die eine Vermittlerrolle Gbernehmen kénnen? Sind sie einbezogen?

Bringen die Arbeitskreismitglieder wichtige Eigenschaften mit?

= Verhandlungs- und Kompromissbereitschaft

= Offenheit gegentber anderer Standpunkte

= Fairness und Sachlichkeit

= Vertrauen und Akzeptanz

Ist die Rolle der Naturschutzbehérde deutlich?

Wer managt den Arbeitskreis?

Soll ein neutraler, externer Moderator eingesetzt werden? Hat der Moderator u.a. fol-
gende Grundhaltung:

=  Weitgehende fachliche und inhaltliche Enthaltsamkeit

= Fahigkeit zur Aktivierung der Arbeitsgruppe, ohne Lésungen vorzugeben
= Respekt gegenuber der Gruppe und ihrer Entwicklung

Gibt es vor Ort Personen, die eine Moderation Gibernehmen kdénnen, wie Lehrer oder
Pfarrer? Soll ein professionell ausgebildeter Moderator hinzu gezogen werden?

Sind ein Zeitplan, der Informationsfluss und die ersten Arbeitsschritte vereinbart?

Gibt es moglicherweise finanzielle oder materielle Unterstiutzung? Wo kdnnte sie her-
kommen?
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Zusammenfassung und Ziele des Teil 1

Teil 1: Rahmenbedingungen bestimmen und
Organisation des Prozesses

Natur und Landschaft: Problemlage bestimmen

Was sind die Ursachen des Konflikts?
Welche Schutzgiter sind betroffen?
Wodurch genau werden sie beeintrachtigt?

A 4

Akteure und Nutzer: Betroffene Gruppierungen und
Mitglieder des Arbeitskreises bestimmen

Wer ist unmittelbar und mittelbar von dem Konflikt betroffen?
Welche Personen sollen dabei sein?

Wer managt den Arbeitskreis?

Was muss fur den Arbeitsablauf vereinbart werden?

A 4

Ziel Teil 1:

Der Konflikt ist klar abgegrenzt und allen Beteiligten deutlich;

Es ist deutlich, welche Gruppierungen zur Lésung des Kon-

flikts dabei sein miissen;
Die Mitglieder des Arbeitskreises sind benannt;
Der Rahmen fiir die gemeinsame Arbeit ist festgelegt.
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Erarbeitung von Losungen und deren
Mindestinhalten

Schritt 1: Arbeitsschritte flir eine gemeinsame
Losung

Sobald ein Arbeitskreis eingerichtet und das Management beschlossen
ist, sollten gemeinsam die nachsten Arbeitsschritte beschlossen wer-
den. Dazu empfiehlt es sich, folgende Fragestellungen zu bericksich-
tigen:

= Welche Ziele werden jeweils verfolgt?

= Mussen noch Grundlagen erhoben werden?

= Welche Losungsmadglichkeiten sind bereits zu erkennen?
= Wie werden die Ergebnisse weitergegeben?

Zeit fir den Aufbau gegenseitigen Vertrauens

Alle im folgenden angesprochenen Themen bendtigen viel Zeit, vor al-
lem, weil meist erst gegenseitiges Vertrauen aufgebaut werden muss.
Dazu ist es wichtig, Raum fir viele gemeinsame Gesprache zu geben.

Als besonders forderlich haben sich gemeinsame Ortstermine erwie-
sen. Die Diskussion vor dem Felsen, am Fluss- oder Seeufer, wo die
seltene Pflanze oder die einmalige Kletterroute vorgefihrt werden
kann, sind oft Uberzeugender als viele Diskussionen am griinen Tisch.
Ortstermine sollten daher so oft wie moglich auf der Tagesordnung
stehen. Da es dabei durchaus sehr emotional zugehen kann, sollte
moglichst der Moderator, sofern einer hinzugezogen wurde, bei den
Ortsterminen dabei sein. Denn emotionale Auseinandersetzungen sind
wichtig fur den gesamten Prozess.

Darstellung der jeweiligen Position

Ein erster und wichtiger Schritt in Richtung gegenseitigen Verstandnis-
ses ist es, wenn jede Partei zunachst ungestort und umfassend darle-
gen kann, welche Ziele verfolgt und welche Standpunkte vertreten
werden. Dazu gehdrt auch die Darstellung, wo nach der jeweiligen An-
sicht die Schwierigkeiten liegen.

Dabei ist es wichtig, dass die Ziele moéglichst genau und nachvollzieh-
bar dargestellt werden. Ein "wir wollen die Natur schitzen" oder "wir
wollen hier unserem Sport nachgehen" reicht nicht aus. Jede Partei
muss davon ausgehen, dass die andere Seite einfach nicht weil3, was
einem selbst wichtig ist; daher sollte der eigene Standpunkt so genau
wie mdglich und ohne Schuldzuweisungen vorgetragen werden.

Als Hilfestellung fir die Darstellung der Ziele des Sports ist die Beant-
wortung der folgenden Fragen sinnvoll: "Was machen welche Sport-

Vertrauen aufbauen
bendtigt Zeit

Ortstermine bringen
den Prozess voran

Die unterschiedli-
chen Positionen ge-
nau darstellen

25



Gemeinsam Uber Art
und Umfang not-
wendiger Gutachten
entscheiden

gruppen zu welcher Zeit und wie viele Sportler sind vor Ort? Warum
ausgerechnet in diesem Gebiet? Was brauchen sie jetzt und in Zukunft
dafar?"

Fir die Darstellung der Naturschutzziele gilt ahnliches: "Um den
Schutz welcher Schutzgiter geht es in diesem Raum im Einzelnen?
Welche MalRnahmen sind notwendig, um diesen Schutz zu gewahrleis-
ten?"

Die Ausformulierung von Zielen ist gerade im Sport nicht
INFO immer bequem, da durch sie deutlich wird, dass nicht immer
allen Anliegen Rechnung getragen werden kann. Beispiels-
weise kdnnte beim Kanusport ein Teil einer Zielformulierung
- im Sinne von "Antworten" auf die oben gestellten Fragen -
wie folgt lauten: "In dem Gebiet sollen hauptséachlich die ort-
lichen Vereine ihrem Sport nachgehen, den Bedurfnissen
kommerzieller Anbieter und Einzelfahrer soll nicht entgegen
gekommen werden. Ein Schwerpunkt der Vereine liegt in
der Foérderung des Jugendsports. Daher sind mindestens x
Ein- und Ausstiege und die Anlage von y Rastplatzen not-

wendig....".

Bezogen auf obiges Beispiel konnte ein Teil der Zieldarstel-
lung aus naturschutzfachlicher Sicht wie folgt aussehen: "In
dem Raum sollen die empfindlichen Uferbiotope und be-
sonders die Vogelarten x und y geschitzt werden. Dazu ist
es notwendig, das Betreten des Uferbereichs so weit wie
moglich zu unterlassen. Zum Schutz der Vogelarten dirfen
diese vor allem in der Brutzeit nicht gestort werden. lhre be-
vorzugten Brutgebiete mussen in der entsprechenden Zeit
mit einem Mindestabstand von x Metern umfahren wer-
den....". Statt einer Mindestabstandsregelung konnte z.B.
auch ein zeitlich begrenztes Fahrverbot zur Sicherung der
Brutgebiete formuliert werden.

Erhebung von Grundlagen

Auf der Basis dieser Zieldarstellungen kann anschlieBend festgestellt
werden, welche Punkte unklar oder strittig sind. Anschliefend sollte
gemeinsam beschlossen werden, in welcher Form diese Unklarheiten
oder strittigen Punkte ausgeraumt werden konnen.

Zunachst sollte dabei versucht werden, auf der Basis gegenseitigen
Vertrauens aus dem Kreis der Beteiligten die notwendige Informatio-
nen zu erhalten. Ist dies nicht moglich, kann es notwendig sein, Be-
standsaufnahmen oder Gutachten von externen Experten durchfiihren
zu lassen. Dabei ist es wichtig, dass diese von Personen durchgefihrt
werden, die von beiden Parteien akzeptiert werden. Unbedingt zu ver-
meiden ist eine Flut von Gutachten und Gegengutachten™.

Suche nach Lésungen

Sind die Ziele klar und notwendige Grundlagen erhoben, sollte ge-
meinsam nach Losungen gesucht werden. Es ist wenig vorteilhaft,

% Viele wissenschaftliche Arbeiten zum Thema "Auswirkungen von Sport und

Freizeitaktivitaten" sind unter www.natursportinfo.de zu finden.
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wenn es komplett ausgearbeitete Loésungskonzepte erst von der einen
Seite gibt, diese dann von der anderen Seite angezweifelt und verwor-
fen bzw. mit einem Gegenvorschlag beantwortet werden. Auch hier
bieten sich wiederum Ortsbegehungen an, um konkret Lésungen zu
verhandeln. Hilfreich kann allerdings sein, wenn durch eine vermitteln-
de Person auf der Grundlage der Diskussionen im Arbeitskreis ein
schriftlicher Vorschlag als Arbeitsgrundlage fiir die folgenden Sitzun-
gen ausgearbeitet wird.

Im Anhang werden zu den Sportarten Kanu, Klettern, Luftsport, Segeln
und Skisport Anregungen gegeben. Auf der Grundlage vieler Beispiele
ist dort dargestellt, welche Inhalte innerhalb dieser Sportarten haufig
geregelt werden. Es werden z.B. beim Segeln oft Zonen mit im Einzel-
fall festzulegenden Abstanden zum Ufer zu einer bestimmten Zeit ver-
einbart. Oder beim Kanusport wird die Fahrerlaubnis auf einen festzu-
legenden Pegelstand beschrankt usw.

Bei der Suche nach Ldsungen sollten auch gleich die damit verbunde-
nen MalRnahmen bestimmt werden. Es kann z.B. notwendig sein, zur
Umsetzung der Lésung "Kanufahren nur bei einem bestimmten Pegel-
stand" einen Informationsdienst einzurichten, bei dem die Sportler die
aktuellen Pegelstande schon von zuhause erfahren kénnen. Oder bei
der L6sung "Sperrung bestimmter Kletterrouten wahrend der Brutzeit
des Vogels" muss diese zeitlich befristete Sperrung durch geeignete
Hinweise im Gelande nachvollziehbar sein.

Wichtig ist, dass in den Vereinbarungen sowohl die Belange des Spor-
tes als auch die des Naturschutzes gleichermalien bericksichtigt wer-
den. Ein Kompromiss ist nur dann tragfahig, wenn beide Seiten ihre
Belange wiederfinden und kein schlechtes Gefihl haben. Ein "falscher"
Kompromiss ist in der Umsetzung héchstwahrscheinlich zum Scheitern
verurteilt und wirde standig zu weiteren Auseinandersetzungen flh-
ren.

Kann trotz aller Bemihungen und nach dem Einsatz von viel Geduld
kein tragfahiger Kompromiss erzielt werden, muss moglicherweise
nach anderen Wegen zur Lésung des Konflikts gesucht werden.

Offentlichkeitsarbeit wihrend des Arbeitsprozesses

Schon wahrend der ersten Arbeitsschritte im Arbeitskreis ist es emp-
fehlenswert, die ortliche Bevolkerung sowie die Sport- und Natur-
schutzakteure regelmafig zu informieren. Durch die Darstellung der
Ziele, der Vorgehensweise und des momentanen Arbeitsstandes kann
frihzeitig sichergestellt werden, dass alle, die sich davon betroffen fiih-
len in Kenntnis gesetzt werden und die Moéglichkeit erhalten, Anregun-
gen oder Bedenken anzumelden.

Zu einem spateren Zeitpunkt muss dann dariiber nachgedacht werden,
wie die vereinbarten Inhalte moéglichst an alle aktiven Sportler weiter-
gegeben werden und wie sie z.B. in Ausbildungsinhalte bei Sport und
Naturschutz integriert werden kénnen (s. dazu Schritt 2).

MaRnahmen zur
Umsetzung der L6-
sungen bestimmen

Nur von beiden Sei-
ten akzeptierte
Kompromisse einge
hen

Pressearbeit beglei-
tend zum Arbeits-
kreis

Vermittlung der In-

halte an Sportler und

Naturschutzaktive

27



Faire und ausgewo-
gene Darstellung der
Positionen

Vielfaltige Offentlich-
keitsarbeit

Die Mitteilungen in der Presse kdnnen dazu dienen, mdglichst sachlich
die — zu Beginn sicherlich noch sehr unterschiedlichen — Sichtweisen
und Positionen zu dem vorhandenen Problem darzustellen. Im weite-
ren Verlauf des Arbeitsprozesses sollten dann aber auch die Gemein-
samkeiten und Teilergebnisse aus dem Arbeitskreis zur Geltung kom-
men.

Bei der Offentlichkeitsarbeit sind der Phantasie keine Grenzen gesetzt.
Neben regelmafigen Berichten in der értlichen und Uberértlichen Pres-
se koénnen auch Rundfunk- und / oder Fernsehberichte genutzt wer-
den. Bei sich abzeichnenden Ldsungen kann z.B. versucht werden
prominente Sportler zu gewinnen, die in Interviews, Artikeln in der
(Fach-) Presse und bei 6ffentlichen Veranstaltungen den Lésungsweg
unterstiitzen. Ortliche Feste oder lokale Ereignisse konnen fiir eine
Darstellung des Arbeitsstandes oder fir offene Diskussionsforen ge-
nutzt werden.

Checkliste

Hat jede Partei

EIEIEIEIEIH

Schritt 1: Arbeitsschritte fiir eine gemeinsame Losung
Ist die Bereitschaft bei allen vorhanden, gentigend Zeit mitzubringen?

Sind immer wieder Ortstermine vorgesehen?

Sind die jeweiligen Standpunkte deutlich geworden?

ihre Position sachlich und nachvollziehbar dargelegt?

&

N X

N R & F

=

Mussen noch Grundlagen erhoben werden? Kdénnen notwendige Informationen aus
dem Kreis der Beteiligten erbracht werden? Muss gemeinsam ein externer Gutachter
beauftragt werden?

Ist gemeinsam Uber Art und Umfang der Erhebungen sowie eventuelle Gutachter ent-
schieden worden?

Wird gemeinsam an Lésungsvorschlagen gearbeitet?

Welche Lésungsmdglichkeiten sind erkennbar? Kann auf Vorbildern aufgebaut wer-
den?

Welche MaRnahmen sind zur Umsetzung der gefundenen Lésungen notwendig?
Sind die eingegangenen Kompromisse wirklich fir beide Seiten tragfahig?
Sind die Belange von Sport und Naturschutz gleichermalRen berlicksichtigt worden?

Gibt es eine begleitende Berichterstattung fiir die Offentlichkeit in der Presse oder an-
deren Medien?

Kommen aufer den unterschiedlichen Standpunkten auch Gemeinsamkeiten zum
Ausdruck? Sind die Berichte fair und sachlich?

Ist die Offentlichkeitsarbeit vielfaltig und werden unterschiedliche Medien genutzt?
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Schritt 2: Empfehlenswerte Mindestinhalte

Bei aller Unterschiedlichkeit der Gegebenheiten vor Ort und der Art
des Konfliktes gibt es einige Inhalte, die auf jeden Fall vereinbart wer-
den sollten, damit die Vereinbarung erfolgreich umgesetzt werden
kann:

= Was ist das gemeinsame Ziel der Vereinbarung? Wann ist sie er-
folgreich?

Wie soll’/kann der Erfolg oder Misserfolg festgestellt werden?

Wie wird das Gesprach tber die Vereinbarung aufrecht erhalten?

Wie wird Uber die Vereinbarung informiert?

4 4 4 &8

Wer ist fur die Umsetzung verantwortlich? Woher kommt finanzielle
Unterstitzung?

Gemeinsame Zielsetzung der freiwilligen Vereinbarung

Wenn die Lésung der vorhandenen Konflikte mit einer freiwilligen Ver-
einbarung maoglich ist, sollten die damit — gemeinsam — verfolgten Ziele
deutlich gemacht werden. Diese sollten so genau wie mdglich formu-
liert und schriftlich fixiert werden, ahnlich wie die Darstellung der jewei-
ligen Standpunkte am Beginn der gemeinsamen Arbeit.

Mit der Darstellung der gemeinsamen Ziele ist eine Grundlage gelegt,
auch in Zukunft nachvollziehen zu kdénnen, was mit der Vereinbarung
beabsichtigt war. Dies ist z.B. notwendig, wenn nicht mehr alle Mitglie-
der des urspringlichen Arbeitskreises zur Verfligung stehen oder die
Vereinbarung an neue Gegebenheiten angepasst werden soll.

Wann ist eine Vereinbarung erfolgreich?

Die genaue Zieldarstellung ist auch die Voraussetzung, um einen Maf3-
stab fir den Erfolg oder Nichterfolg der Vereinbarung zu erhalten. Eine
gemeinsame Verstandigung dartiber verhindert, dass die Vereinbarung
ohne weiteres von einer Seite "gekindigt" wird.

Im Idealfall enthalt der MaRstab fiir den Erfolg eine nach-
INFO prifbare Mengenangabe und eine zeitliche Dimension.
Denkbar sind Aussagen wie: "In fiinf Jahren soll sich der
Bestand der Art x nicht verschlechtert haben." Oder "In drei
Jahren lassen sich in den Taburdumen keine Ubertretungen
durch Sportler mehr erkennen”. Derartige Aussagen konnen
als Basis dienen fir die gemeinsame Beurteilung dessen,
was durch die freiwillige Vereinbarung erreicht worden ist.

Sind die so prazisierten Ziele nicht erreicht worden, kann
gemeinschaftlich erortert werden, wo die Ursachen dafiir zu
suchen sind. Nicht erreichte naturschutzfachliche Ziele sind
nicht automatisch gleichzusetzen mit einer nicht eingehalte-
nen Vereinbarung. Es kdnnen auch andere Ursachen dazu
geflhrt haben.

Gemeinsam formu-
lierte Ziele erleich-
tern die Verstandi-
gung

Erfolgsmalstab fir
die gemeinsame Be-
urteilung der Realitat
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Beobachtung der
Sportaktivitaten und
der Schutzguter

Kontrollen gemein-
sam durch Sport und
Naturschutz

Gezieltes Anspre-
chenisti.d.R. aus-
reichend

Weitergehende

Ahndung nur im ord-

nungsrechtlichen
Rahmen

Es ist zudem wichtig, dass im Notfall auch von beiden Seiten erkannt
werden kann, dass die Vereinbarungen gescheitert sind. Dies dient
dann auch dazu, die Ursachen des eventuellen Scheiterns zu erken-
nen. Dabei sollte zwischen Ursachen unterschieden werden, die durch
die Vereinbarung zu verantworten sind, z.B. die Nichteinhaltung in
groRem Umfang, und solchen, die mit der Vereinbarung nicht zu beein-
flussen sind. Dann muss neu entschieden werden, welche Maf3nah-
men zu ergreifen sind, um die Situation — so weit dies zwischen Sport
und Naturschutz moéglich ist — zu verbessern.

Kontrollen

Ein weiterer wichtiger Punkt, der vereinbart werden sollte, sind Kontrol-
len. Die Kontrollen konzentrieren sich einerseits auf die Einhaltung der
Regeln durch die Sportler. Es sollte z.B. kontrolliert werden, ob Tabu-
rdume wirklich von Sportaktivitaten frei bleiben, ob zeitlich befristete
Beschrankungen eingehalten werden oder eine festgelegte Anzahl von
Sportlern in dem Gebiet nicht Gberschritten wird.

Andererseits sollten auch die Schutzglter, deren Bedrohung auslo-
send fir die freiwillige Vereinbarung war, aus naturschutzfachlicher
Sicht beobachtet werden. Das liefert Kenntnisse dariber, ob die getrof-
fene Vereinbarung "greift" und man den gesetzten Zielen naher
kommt. Eine umfassende und systematische Beobachtung wird oft-
mals aus finanziellen Griinden nicht mdglich sein. Aber auch punktuel-
le Beobachtungen durch értliche Gebietskenner kénnen hier wichtige
Informationen liefern.

Dabei hat es sich bewahrt, wenn die o6rtlich ansassigen organisierten
Sportler die Kontrollen gemeinsam mit dem Naturschutz durchfiihren.

Bei der Kontrolle der Sportaktivitaten kann dies ganz formell gesche-
hen, indem sich die Kontrolleure ausweisen kénnen und regelmaRige
Kontrolldienste leisten. Es ist aber auch sehr wirksam, wenn jeder akti-
ve Sportler andere persénlich auf Ubertretungen aufmerksam macht.

Bei den naturschutzfachlichen Kontrollen kdnnen die Sportler z.B. bei
der Uberwachung von schwer zugénglichen Vogelbrutplatzen die Na-
turschutzarbeit aktiv unterstiitzen oder regelmaRig ihre Beobachtungen
im Geléande mit dem Naturschutz austauschen.

Sanktionen — Konsequenzen bei Ubertretungen

Je nach dem, in welchem Rahmen die Vereinbarung zustande ge-
kommen ist, kénnen unterschiedliche Sanktionen bei Ubertretungen
greifen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass das gezielte Ansprechen von
"Slindern" meist schon ausreicht, da Ubertretungen oft aus Unwissen-
heit geschehen. Weitere Mallinahmen lassen sich in der Regel nur in-
nerhalb von Sportvereinen durchsetzen, wie z.B. im aufRersten Fall der
Ausschluss aus dem Verein 0.a.

Die Ahndung bewusster Ubertretungen unter gezielter Missachtung der
Vereinbarung ist im Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung nur unter
bestimmten Umstanden maoglich. Dazu muss die Vereinbarung in Ver-
bindung mit einem ordnungsrechtlichen Instrument — z.B. einem
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Schutzgebiet — stehen. Dann ist es moéglich, ordnungsrechtlich gegen
Ubertretungen vorzugehen, zur Not unter Einschaltung der Polizei.

Es sollte auch dariber nachgedacht werden, welche positiven Konse-
quenzen die Einhaltung der Vereinbarung nach sich ziehen kénnte. Ein
madglicher Weg ist eine 6ffentliche Anerkennung der gemeinsamen Ar-
beit der Sport- und Naturschutzverbande: z.B. ein lobender Bericht im
lokalen Fernsehsender, die Verleihung eines Preises durch Gemeinde,
Kreis oder Land und vieles mehr.

Fortsetzung der Kommunikation

Aufgrund der Erfahrungen aus anderen freiwilligen Vereinbarungen
empfiehlt es sich, auch nachdem gemeinsame Ldsungen gefunden
worden sind, weiterhin im Gesprach zu bleiben. Bei der Umsetzung der
Vereinbarung ergeben sich haufig Details, die noch einmal besprochen
werden sollten oder die Situation in dem Gebiet hat sich nach einigen
Jahren so verandert, dass die ursprungliche Vereinbarung Uberarbeitet
und angepasst werden muss.

Daher empfiehlt es sich, regelmafige Treffen des Arbeitskreises als
einen Bestandteil der Vereinbarung aufzunehmen. Diese kénnen dazu
dienen, den Stand der Umsetzung und die Einhaltung der Vereinba-
rung miteinander zu erértern. Die Treffen kénnen auch ein Forum sein,
um aufgetretene Probleme oder Unzufriedenheiten mit der Vereinba-
rung zu thematisieren und gemeinsam zu l6sen.

Durch die Weiterfihrung des Arbeitskreises ist gleichzeitig eine An-
laufstelle fur Anregungen, Fragen oder Probleme vorhanden fir alle,
die mit der Vereinbarung zu tun haben oder sich daflr interessieren.
Wird der Arbeitskreis nicht fortgesetzt, sollten Ansprechpartner aller
beteiligten Gruppierungen in der freiwilligen Vereinbarung benannt
werden.

Darlber hinaus férdern Vereinbarungsinhalte, die nicht abschlieRend
geregelt sind, sondern in Rucksprache mit dem Arbeitskreis im Einzel-
fall geldst werden missen, die Kommunikation.

Eine nicht abschlieRend geregelte Vereinbarung konnte
beim Klettersport z.B. die ErschlieBung neuer Routen sein.
Sie konnen grundsatzlich zulassig sein, aber nur dann,
wenn vorher die Zustimmung des Arbeitskreises eingeholt
wurde.

Eine andere Maglichkeit ist, dass z.B. keine Einigkeit Uber
ein Detail hergestellt werden kann. Es kdnnte dann verein-
bart werden, eine Kompromisslosung fur einen definierten
Zeitraum zuzulassen, um dann erneut gemeinsam darutber
zu diskutieren.

RegelmaRige Treffe
des Arbeitskreises
vereinbaren

Anlaufstelle fur Fra-

n

gen und Anregungen

schaffen

Einzelfallldsungen
fordern die Kommu-
nikation
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Vereinbarung
schriftlich fixieren

Aussehen von
Informationen und
Aufstellungsort
festlegen

Alle aktive Sportler
und alle Naturschit-
zer ansprechen

Informationen tiber die Vereinbarung

Neben der fortlaufenden Information der Offentlichkeit muss auch friih-
zeitig daruber nachgedacht werden, in welcher Form die Arbeitsergeb-
nisse dargestellt und weitergegeben werden sollen. Bedacht werden
sollten dabei die folgenden Punkte:

= In welcher Form soll das Ergebnis fixiert werden?

Es ist empfehlenswert, das Ergebnis der Verhandlungen schriftlich
niederzulegen. Ein Vorschlag fir eine Gliederung ist im Anhang zu
finden. In der schriftlichen Darlegung sollten neben den vereinbar-
ten Regeln auch die Ausgangssituation, die Besonderheiten des
Raums aus naturschutzfachlicher und sportlicher Sicht und natir-
lich auch die Ziele der Vereinbarung festgehalten werden. Daneben
ist eine Aufstellung von notwendigen MalRnahmen, ggf. mit einem
Zeitplan oder Hinweisen zu Verantwortlichkeiten hilfreich. Bei der
Formulierung der Inhalte sollte auf eine allgemein verstandliche
und einfache Form geachtet werden.

Neben der schriftlichen Niederlegung ist - abhangig von den Rah-
menbedingungen - zu Uberlegen, ob es hilfreich sein kann, die Ver-
einbarungen zu einem Vertrag oder einem Teil einer eventuell be-
reits bestehenden Schutzgebietsverordnung zu machen. Diese
Frage kann nur aufgrund der Gegebenheiten vor Ort entschieden
werden, es gibt keine grundsatzlich "bessere" oder "schlechtere"
Form der Vereinbarung.

= Wie soll die Information vor Ort aussehen?

Fir die Information der Sportler vor Ort werden in der Regel Be-
schilderungen in der Landschaft gewahlt. Dabei muss Uber Ausse-
hen und Aufstellungsort nachgedacht werden. Es sollte deutlich
werden, dass dies eine Vereinbarung unter Beteiligung von Vertre-
tern des Sports und des Naturschutzes ist und welche Besonder-
heiten dieser Raum aufweist, dass eine Vereinbarung notwendig
wurde. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist eventuell die notwendige
Mehrsprachigkeit bestimmter Informationen, wenn bekannterma-
Ben auch Sportler aus anderen Landern das Gebiet aufsuchen.

= Wie erfahren alle aktiven Sportler von den Vereinbarungen?

Die Vereinbarung muss alle aktiven Sportler erreichen, bevor sie
das Gebiet aufsuchen und vor der im Gelande angebrachten Be-
schilderung stehen. Dabei mussen vor allem auch Wege bedacht
werden, Uber die die unorganisierten Sportler informiert werden.
Méglichkeiten der allgemeinen Verbreitung kénnen Aushange in
Vereinsheimen, Handzettel und Broschuren, Darstellungen in ein-
schlagigen Fuhrern, Berichte in der Fachpresse, Internetauftritte
usw. sein. Eine wichtige Verbreitungsméglichkeit ist z.B. auch
Uber Sportartikelhersteller und -verkaufer im Gebiet, die z.B. Bro-
schuren auslegen oder verkaufen kénnen.
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= Was unterstiitzt die Akzeptanz der Vereinbarung?

Neben der reinen Information sollte auch dariber nachgedacht
werden, wie fir die vereinbarten Inhalte moglichst breite Akzeptanz
geschaffen werden kann. Das kann z.B. die Einbindung von Leitfi-
guren aus der Sportszene sein oder die Auslobung eines gemein-
samen Wettbewerbs ("Natur trifft Sport") usw. Auflerdem sollte
auch der Naturschutz lber die Vereinbarung in der entsprechenden
Fachpresse informiert werden, um die gegenseitige Akzeptanz zu
erhdhen.

= Wie sieht die Information in Zukunft aus?
Die Information und "Werbung" furr die Vereinbarung sollte nicht nur
ein einziges Mal geschehen. Fir eine langanhaltende Akzeptanz
der Vereinbarung muss immer mal wieder an sie erinnert werden.
Dies kann durch Presseartikel genauso geschehen wie tber be-
sondere Aktionen.

Vor allem sollte sichergestellt werden, dass die Nachwuchssportler
Uber diese Vereinbarungen informiert sind. Sie sollten also in der
Sportausbildung thematisiert werden — dazu muss sie evtl. beson-
ders aufbereitet werden. Und viele Fachzeitschriften haben speziel-
le Seiten fiur Kinder und Jugendliche, auf denen das Thema regel-
maRig aufgegriffen werden kénnte.

Die Vereinbarungsinhalte sollten in die Weiterbildungen von Sport-
lern und Naturschutzern integriert werden. Die Vermittlung positiver
Beispiele an beide Gruppen fordert die Bereitschaft, ahnliche Lo-
sungswege zu beschreiten.

Umsetzung

Um eine moglichst reibungslose Umsetzung der Vereinbarung zu ge-
wahrleisten, sollte eine Person bzw. eine kleine Gruppe von Personen
benannt werden, die fir die Umsetzung verantwortlich ist. Dazu mus-
sen die notwendigen Malnahmen vorab gemeinsam erarbeitet und
schriftlich fixiert worden sein (s.0.). Ist niemand direkt fur die Umset-
zung der Malnahmen verantwortlich, besteht die Gefahr, dass einzel-
ne, vor allem nur mittelfristig umzusetzende Schritte "im Alltag versin-

ken".
Finanzielle Mittel

Fur die Umsetzung ist es sehr wichtig, sich friihzeitig finanzielle oder
materielle Unterstitzung zu sichern. Jede Tafel im Gelande, jedes
Faltblatt kostet nicht nur viel Zeit, sondern auch Geld in der Erstellung.
Hier ist es wieder von groRem Vorteil, wenn Vertreter der Unteren Na-
turschutzbehdrde oder weitere Behordenvertreter im Arbeitskreis ver-
treten sind. Sie haben haufig einen Uberblick Gber vorhandene Geld-
mittel in ihren Zustandigkeitsbereichen, die fur die Umsetzung der Ver-
einbarungsinhalte eingesetzt werden koénnen. Dariber hinaus sollte
versucht werden, Sponsoren z.B. aus dem Kreis der Sportartikelher-
steller, der Gemeinden oder Fremdenverkehrsverbande zu finden, die
die Umsetzung offentlichkeitswirksam unterstitzen.

Nicht nur informie-
ren, auch fur
Akzeptanz werben

Den Nachwuchs re-

gelmaRig informieren

Weiterbildung von
Sport und Natur-
schutz

Verantwortliche fur
die Umsetzung
bestimmen

Finanzielle Unter-

stltzung fiir die Um-

setzung sichern
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Checkliste
Schritt 2: Empfehlenswerte Mindestinhalte

Ist ein gemeinsames Ziel fur die Vereinbarung formuliert?

Ist vereinbart worden, woran der Erfolg bzw. Nichterfolg der Vereinbarung erkannt wer-
den soll?

Sind Kontrollen der Sportaktivitditen und Beobachtung der Schutzguter vereinbart?
Wie haufig sind die Kontrollen angesetzt?

Werden die Kontrollen gemeinsam durch die értlichen Sport- und Naturschutzverbande
durchgefihrt?

Welche Konsequenzen gibt es bei Ubertretungen? Ist eventuell doch ein ordnungs-
rechtlicher Rahmen notwendig?

Wie wird die zukiinftige Kommunikation zwischen den Parteien aufrechterhalten? Sind

regelmaRige Treffen des Arbeitskreises vereinbart worden?

Wie werden die Informationen Uber die Vereinbarung weitergegeben?

* In welcher Form soll das Ergebnis fixiert werden?

*  Wie soll die Information vor Ort aussehen?

=  Wie erfahren alle aktiven Sportler von den Vereinbarungen?

=  Was unterstitzt die Akzeptanz der Vereinbarung?

»  Wie sieht die Information in Zukunft aus? Wie wird der Nachwuchs informiert? Wer-
den die Vereinbarungsinhalte bei Weiterbildungen thematisiert?

Wer ist verantwortlich fir die Umsetzung der Vereinbarung? Sind die notwendigen
MaRnahmen vereinbart?

Welche Méglichkeiten der finanziellen oder materiellen Unterstiitzung gibt es?
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Zusammenfassung und Ziele des Teil 2

Teil 2: Erarbeitung von Losungen und
Mindestinhalte

Arbeitsschritte fur eine gemeinsame Losung

Welche Ziele werden jeweils verfolgt?

Miissen noch Grundlagen erhoben werden?

Welche Losungsmaoglichkeiten sind bereits zu erkennen?
Wie werden die Ergebnisse weitergegeben?

\ 4

Empfehlenswerte Mindestinhalte
Was ist das gemeinsame Ziel der Vereinbarung? Wann ist sie er-
folgreich?
Wie wird der Erfolg oder Misserfolg festgestelit?
Wie wird das Gesprach uber die Vereinbarung aufrecht erhalten?
Wie wird uber die Vereinbarung informiert?
Wer ist fiir die Umsetzung verantwortlich? Woher kommt finanziel-

b 44 48

le Unterstiitzung?

Ziel Teil 2:

Jede Seite hat ihren Standpunkt nachvollziehbar dargestellt;

Es ist gemeinsam beschlossen worden, welche Grundlagen zu er-
heben sind;

Losungsansatze sind gemeinsam entwickelt worden;

Das Fachpublikum und die Allgemeinheit sind tiber den Prozess
und die Ergebnisse informiert;

In der Vereinbarung sind festgelegt:
o das gemeinsame Ziel
Kontrollen
der weitere Kontakt
die Umsetzung
Informationen uber die Vereinbarung jetzt und zukinftig

O O O O
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5 Anhang

5.1 Literaturhinweise

Sport und Umwelt:

BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ 0O.J.: Informationssystem des BfN zu
»JAuswirkungen von Sport und Freizeitaktivitaten".
www.natursportinfo.de

SCHEMEL, HANS-JOACHIM; ERBGUTH, WILFRIED 2000: Handbuch Sport
und Umwelt. Ziele, Analysen, Bewertungen, Lésungsansatze,
Rechtsfragen. 3. Auflage. Herausgegeben vom Bundesminis-
terium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Meyer
& Meyer verlag. Aachen.

WINKELMANN, CHRISTIAN; WILKEN, THOMAS 1998: Sportaktivitaten in
Natur und Landschaft. Rechtliche Grundlagen fir Konfliktlo-
sungen. Forschungsbericht, im Auftrag des Umweltbundes-
amtes. Erich Schmidt Verlag. Berlin.

Hinweis: Im Endbericht des Forschungsprojekts "Effizienz freiwilliger
Vereinbarungen zwischen Sport und Naturschutz" befindet sich eine
Ubersicht (iber recherchierte freiwillige Vereinbarungen in den Sportar-
ten Kanu, Segeln/Surfen/Tauchen, Klettern, Langlauf und Skibergstei-
gen, Luftsport und deren Bezugsquellen (meist nicht veréffentlichte Li-
teratur).

Moderation:

AKADEMIE FUR NATUR UND UMWELT DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN
(HRSG.) 1999: Moderation von Plandungs- und Entwicklungs-
prozessen. Einsatzfelder, Methoden, Moderatorinnen und
Moderatoren. Selbstverlag.

BISCHOFF, ARIANE; SELLE, KLAUS; SINNING, HEIDI 1996: Informieren,
Beteiligen, Kooperieren. Kommunikation in Planungsprozes-
sen. Eine Ubersicht zu Formen, Verfahren, Methoden und
Techniken. 2. Auflage. Dortmunder Vertrieb fur Bau- und Pla-
nungsliteratur. Dortmund.

KLEBERT, KARIN; SCHRADER, EINHARD; STRAUB, WALTER. G. 2002: Mo-
derations Methode. Das Standardwerk. Windmuihle GmbH
Verlag und Vertrieb von Medien. Hamburg.

SEIFERT, JOSEF W. 2000: Visualisieren, prasentieren, moderieren. Ga-
bal.
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5.2 Haufige Vereinbarungsinhalte und Beispiele ausge-
wabhlter Sportarten

Im Folgenden werden flir die Sportarten Kanu, Klettern, Luftsport, Se-
geln / Surfen / Rudern sowie Skifahren haufig auftretende Regelungs-
inhalte dargestellt. Diese kénnen bei der Suche nach Ldsungen im
konkreten Einzelfall Anregungen geben.

Kanu (s. auch "Segeln, Surfen, Rudern")

= Ausweisung von Zonen

Zonen mit unterschiedlich starken Reglementierungen. Meistens
werden Zonen benannt, die fur die sportlichen Aktivitdten zumin-
dest zeitweise ausgeschlossen sind (Tabuzonen).

= Festlegung der Infrastruktur

Haufig werden Bereiche fiir den Ein- und Ausstieg und fir die Um-
setzung der Boote festgelegt. Oftmals werden auch Rastplatze ent-
lang langerer Strecken ausgewiesen. Zusatzlich werden Parkplatze
bestimmt, um wildes Parken anreisender Kanuten zu verhindern.

= Zeitliche Beschriankungen

Fast immer wird das Kanufahren auf eine bestimmte Zeit im Jahr
beschrankt. Diese Zeit kann durch das Beginn- und Enddatum de-
finiert sein oder von anderen Ereignissen bestimmt sein, wie z.B.
dem Wasserstand. Haufig werden zusatzlich Beschrankungen zu
bestimmten Tageszeiten vereinbart, z.B. Ausschluss des Fahrens
nach Einbruch der Dunkelheit. Es gibt auch die Festlegung sog.
Zeitfenster, d.h. die Strecke darf nur 3 bis 5 mal am Tag fur je 2
Stunden ab einer bestimmten Einlassstelle befahren werden.

= Kontingentierung der Aktiven

Meist wird eine Obergrenze von Personen festgelegt, die an einem
Tag den Fluss befahren dirfen. Zusatzlich wird dies oft durch eine
Beschrankung der GruppengroéfRe oder der Personen pro Boot er-
ganzt. Eine weitere Moglichkeit der Beschrankung ist die Zulas-
sung bzw. der Ausschluss bestimmter Bootstypen.

Klettern

= Ausweisung von Zonen

Zonen mit unterschiedlich starken Reglementierungen. In der Re-
gel wird ein Drei-Zonen-Konzept aufgestellt. Dabei werden diejeni-
gen Raume unterschieden, die gar nicht oder frei bekletterbar sind
und Bereiche, fir die im einzelnen festzulegende Beschrankungen
festgelegt werden missen (Routen).

= Einzeln festgelegte Beschriankungen

Meistens werden zeitlich befristete Sperrungen von Brutfelsen oder
sonstiger Raume von Tieren mit "zeitlichen Empfindlichkeiten" fest-
gelegt. Zusatzlich kénnen zur Schonung von Pflanzen Regelungen
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getroffen werden, die z.B. das Anbringen von Umlenkhaken und
die Sperrung einzelner Routen in einem ansonsten bekletterbaren
Felsen festlegen.

= Infrastruktur

Haufig werden Wege zu den Felsen, Park- und Ubernachtungs-
platze festgelegt bzw. wird die bauliche Verbesserung beschlos-
sen.

Luftsport

= Ausweisung von Zonen

Meistens werden Zonen ausgewiesen, in denen immer oder zeit-
weise das Uberfliegen vermieden werden soll oder es werden fiir
die Zonen unterschiedliche Mindestlberflughéhen definiert.

= Festlegung von Start- und Landeplatzen

In der Regel werden die Raume, von denen gestartet und in denen
gelandet werden soll, definiert.

= MaBnahmen auf dem Luftsportgeldnde

Haufig werden auf den Gelanden flir den Luftsport MaRnahmen
zum Schutz von wertvollen Einzelstrukturen festgelegt, wie zeitwei-
se Sperrung von (kleineren) Teilen, Festlegung von Mahdzeitpunk-
ten u.a.

Segeln, Surfen, Rudern (s. auch "Kanu")

= Ausweisung von Zonen

In den meisten Fallen werden Bereiche bestimmt, die nicht befah-
ren werden dirfen (Tabuzonen), meistens in Form der Einhaltung
eines Mindestabstandes zum Ufer.

= Zufahrten
Wo notwendig, werden feste Routen durch Tabuzonen zu frei be-
fahrbaren Gewasserteilen definiert.

= Zeitliche Beschriankungen
Zusatzlich zu den Tabuzonen gibt es zeitliche befristete Sperrun-
gen bestimmter Gewasserteile, die sich in der Regel auf Brut-
oder Rastzeiten von Vogeln beziehen.

Skisport (insbes. Skilanglauf und Skibergsteigen)

= Ausweisung von Zonen

Sowohl beim Skibergsteigen und beim Skilanglauf werden meis-
tens Bereiche definiert, in denen die Ausibung des Sports unter-
bleiben soll.

= LenkungsmaBnahmen

In der Regel werden Schilder als Lenkungsmaflnahmen ange-
bracht. Beim Langlauf erfolgt die Lenkung durch die Festlegung der
Trassen fur Loipen.
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= Vereinbarungen Uber zuldssige Schneehéhen, Einsatz von Skika-
nonen oder Flutlichtanlagen werden in der Regel nur im Zusam-
menhang mit dem Abfahrtslauf getroffen.

5.3 Beispiele freiwilliger Vereinbarungen

Im Folgenden werden zwei fiktive freiwillige Vereinbarungen stichwort-
artig skizziert.

5.3.1 Segeln, Rudern, Surfen — Vereinbarung an einem See

Vereinbarung zwischen:

Kreis (Untere Naturschutzbehdrde), Gemeinden, Sportfischerverein,
Segelclub, Ruderclub, DLRG, Kreisnaturschutzbeauftragten, BUND;

Einbezogene Gruppierungen: Landesjagdverband, Jagdpachter.

Art der Vereinbarung
Schriftliche Vereinbarung.

Art des Konflikts

Der See ist ein wichtiger Lebensraum sowie Nahrungs- und Brutbio-
top vieler Vogelarten. Das Gebiet ist als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen. Die vorhandene Ufervegetation steht unter besonde-
rem Schutz. Gleichzeitig ist der See ein beliebtes Wassersportrevier.
Durch den Surfboom ist es Mitte der 80er Jahre zu einem hohen
Nutzungsdruck durch nicht ortsansassige Surfer gekommen. Dies
hat zu Konflikten zwischen den unterschiedlichen Nutzungsinteres-
sen gefuhrt.

Aufgrund einer Biotopkartierung sind groRere Bereiche des Sees,
Feuchtwiesen in Hanglage und Erlenbruchwalder als wertvolle und
empfindliche Lebensraume bewertet und zur Ausweisung als Natur-
schutzgebiet empfohlen worden.

Auf Anregung des drtlichen Segelvereins hat eine Startverhandlung
zur Grindung einer AG aufgrund der Beeintrachtigung bestimmter
Uferbereiche durch den hohen Nutzungsdruck stattgefunden. Uber
einen Zeitraum von 2 Jahren sind Gesprache am runden Tisch mit
ca. 20 Teilnehmern geflhrt worden.

Vorgehensweise

Ziele des Naturschutzes: Schutz seltener Vogelarten. Schutz wertvol-
ler Biotopstrukturen. Wahrung der Interessen der Erholungssuchen-
den auf dem Wasser und Ausgleich zwischen den Belangen der Er-
holung und des Naturschutzes.

Ziele Sport: Erhalt der Erholungsmdglichkeiten am See.

Festlegung der Verteilung der Nutzungsintensitaten auf dem Seege-
biet nach unterschiedlichen Schwerpunkten durch die Beteiligten.
Dazu Festlegung einer Dauerruhezone (30 - 50m Abstand zum Roéh-
richtglrtel) und einer Ruhezone in der Hauptbrutzeit der Wasservé-
gel vom 15.2. - 15.6. eines Jahres zum Schutz 6kologisch bedeuten-




der Teile des Sees.

Vereinbarungen
In der Vereinbarung sind folgende Regelungen beschlossen worden:

« Das Befahren des Sees ist ausschlieBlich nicht motorisierten
Wasserfahrzeugen wie Ruder- und Paddelbooten sowie Segel-
booten und Surfbrettern gestattet. Motorisierte Fahrzeuge sind
nur bei Rettungseinsatzen oder zu Sicherungsmal3nahmen zu-
lassig.

= Im Bereich des empfindlichen Ufers dirfen die dort vorhandenen
Rohrichtbereiche weder von Land noch von Wasser betreten
werden. In der Hauptbrutzeit der Wasservogel zwischen 15.2. -
15.6. eines Jahres sind die dort vorhandenen Buchten ganz zu
meiden. In der ubrigen Zeit wird auf die 10 Goldenen Regeln fur
das Verhalten von Wassersportlern in der Natur verwiesen.

= Die vorhandene Anzahl von Booten der ansassigen Vereine wird
als zulassige Obergrenze festgesetzt. Weitere Wasserfahrzeuge
werden von den Bootsvereinen nicht mehr zugelassen.

= Gastsegler und -surfer erhalten nur unter Vorlage eines Diploms
und eines Versicherungsscheins eine Lizenz zum Befahren des
Sees. Insgesamt stehen 30 Lizenzen zur Verfigung. Diese wer-
den nach dem Grundsatz vergeben, dass nicht mehr als 30 Sur-
fer gleichzeitig auf dem See sind. Die zugelassenen Surfer erhal-
ten ein Erkennungsband, dass sie sichtbar mitfiihren mussen.

= Durch die vorhandenen Campingplatze dirfen zusatzlich insge-
samt 15 Lizenzen fur das Befahren des Sees mit nicht motorbe-
triebenen Wasserfahrzeugen ausgegeben werden.

= Das Tauchen ist grundsatzlich nicht gestattet, nur im Bereich der
Badeanstalt kann fir Ausbildungszwecke getaucht werden.

« Mit Ausnahme der Bootsvermietung darf der See nicht gewerb-
lich genutzt werden.

AuRerdem werden SchutzmalRnahmen von der Landseite vereinbart:
= Hunde sind an der Leine zu fuhren;

= In der Hauptbrutzeit ist das Betreten des Ufers untersagt, an-
sonsten mdglichst zu unterlassen;

Die Vereinbarungen und eine Karte mit den abgegrenzten Ruhezo-
nen werden auf offentlich ausgehangten Info-Tafeln bekannt ge-
macht und in Form einer Broschure an alle ansassigen Wassersport-
vereine verteilt. Eine vereinsinterne Aufsicht soll deren Beachtung
unterstitzen. Belehrung der Vereinsmitglieder Gber die Vereinbarung
vor Beginn jeder Saison.

Kontrollvereinbarungen

Aufsicht durch die ortsansassigen Vereine, die im Rahmen ihrer
Méglichkeiten einen Kontrolldienst durchfihren. Die Kontrolleure sind
durch eine Bescheinigung legitimiert.




Der Kontrolldienst wird vor allem zur Regelung des Surfbetriebs an
Wochenenden und Feiertagen eingesetzt.

Personen, die gegen die Anordnungen des Kontrolldienstes oder die
festgesetzten Regeln verstof3en, kénnen von einer weiteren Nutzung
des Sees ausgeschlossen werden. Wasserfahrzeuge und Zubehér,
deren Identitat nicht feststellbar ist oder die auRerhalb der Steg oder
Slipanlagen verlassen angetroffen werden, kdnnen sichergestellt
werden.

Es wird eine jahrliche Versammlung des Arbeitskreises zum Erfah-
rungsaustausch durchgefihrt

Vereinbarungen liber Konsequenzen bei Nichteinhaltung
Ausschluss einzelner Personen von der Benutzung des Sees.

Standiger Aushang in den Vereinen, auf den Campingplatzen und
den Gemeinden.

5.3.2 Klettern

Vereinbarung zwischen

BUND, Deutscher Alpenverein, Interessen-Gemeinschaft Klettern,
Untere Naturschutzbehorde

Einbezogene Gruppierungen: Umweltministerium, Landesamt, die
betroffenen Gemeinden, ortliche Fremdenverkehrsvereine, Frem-
denverkehrsamt, Naturparkverein, Landschaftspflegeverband, Berg-
wacht, Naturschutzwacht, Naturschutzbeirat, Forstamt, Untere Jagd-
behoérde, angrenzende Landkreise, Albverein, Naturfreunde.

Art der Vereinbarung
Schriftliche Vereinbarung

Art des Konflikts

Das Klettergebiet ist wegen der Vielfalt der Klettermdglichkeiten in
den unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden, den meist kurzen Zu-
stiegen und der Festigkeit des anstehenden Dolomitgesteins ein sehr
beliebtes Klettergebiet. Die Offnung der Grenzen nach Osten und
Kletterverbote in den angrenzenden Landern und Landkreisen haben
dazu gefuhrt, dass das Gebiet verstarkt genutzt wird.

Trotz bestehender Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet bzw.
Naturdenkmaler und besonders geschitzter Biotope waren zuneh-
mende Beeintrachtigungen der Pflanzen- und Tierwelt der Felsbioto-
pe nicht zu verhindern.

In einem Behdrdengesprach ist beschlossen worden, im Konflikt zwi-
schen Klettern und Naturschutz nach konstruktiven Lésungen zu su-
chen. Zunachst haben einzelne Gesprache zwischen dem Land-
ratsamt und Vertretern der Klettervereine stattgefunden, die zur
Grundung des Arbeitskreises ,Naturschutz und Klettern* gefiihrt ha-
ben. Der Arbeitskreis hat ein Konzept fir das Klettergebiet und die
notwendigen Malinahmen fiir die nachsten Jahre erarbeitet




Vorgehensweise

Ziele des Naturschutzes: Erhalt der Felsbiotope mit ihrer typischen
Flora und Fauna. Konsequenter Schutz der Felsképfe durch Verhin-
derung ihrer Betretung.

Ziele des Sports: Erhalt eines Uberregional bedeutsamen Kletterge-
biets.

Grundlage ist ein 3-Zonen-Konzept:
Zone 1: Ruhezone, kein Klettern.

Zone 2: Klettern nur auf vorhandenen Routen bis zum Umlenk-
haken, keine Neutouren.

Zone 3: Klettern auf vorhandenen Routen bis zum Umlenkha-
ken, auflerhalb der Vegetationszonen sind Neutouren
mit Umlenkhaken maoglich.

Alle Kletterfelsen sind erfasst und sowohl seitens des Naturschutzes
als auch seitens der Kletterer bewertet und gemeinsam den 3 Zonen
zugeordnet worden. Anderungen der Einteilung sind nach gegensei-
tiger Beratung in beide Richtungen maoglich.

Vereinbarungsinhalte

Festlegung der genannten 3 Zonen fiir jeden Kletterfelsen. Die Zo-
nierung und EinzelmalRnahmen werden in Felsenansichtszeichnun-
gen (Topos) festgehalten und entsprechende Hinweisschilder, die
einheitlich gestaltet sind, an den Felsen angebracht. Als weitere
MafRnahmen zur Umsetzung der durch die Zonen definierten Grund-
satze werden im Einzelfall festgelegt:

= Rulckbau gesperrter Routen;

= Anbringung von Umlenkhaken;

» Verlegung von Zu-/Ausstiegen;

= Freistellungsarbeiten (Entbuschung);

= Zugange sperren, verlegen oder im Ausbau optimieren;

» Schutzmallnahmen flr angrenzende Biotope wie Abzaunung und
Ruckbau bestehender Wege;

«  Offentlichkeitsarbeit durch Hinweisschilder, Faltblatter, Informati-
onstafeln;

= Vorschlage zur Regelung des Parkens und Verbesserung durch
das Anlegen neuer Parkplatze; zusatzlich Veroffentlichung von
Hinweisen zur Anreise in das Gebiet mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln;

» Hinweise auf geregelte Ubernachtungsmdglichkeiten und Anlage
eines einfachen Zeltplatzes fir eine Nacht.

= Fallweiser Kletterverzicht in der Brutzeit besonders gefahrdeter
Arten zwischen Februar und Mitte August. Die Sperrung der ent-
sprechenden Routen wird durch Hinweisschilder und Informatio-
nen in Klettermagazinen bekannt gegeben. Die Sperrungen er-




folgen in Ricksprache mit den Naturschutzverbanden.

 In begrindeten Einzelfallen erfolgt eine ganzjahrige Sperrung
moglicher Brutfelsen oder ein vollstandiges Betretungsverbot.

= NeuerschlieBungen missen mit dem Landratsamt abgestimmt
werden. Felsen geringer Héhe dirfen grundsatzlich nicht neu er-
schlossen werden, es mussen stets Umlenkhaken gesetzt und
die Vegetationszonen dirfen nicht geputzt werden. Neuerschlie-
Bungen werden nicht veroéffentlicht.

« Ergebnisse und Erfahrungen mit der Vereinbarung werden re-
gelmafig Uber Kletter- und Naturschutz-Fachzeitschriften und
Uber die Zeitung verdffentlicht.

» Andere Nutzergruppen, wie z.B. Wanderer, werden ebenfalls
durch LenkungsmalRnahmen am Betreten der Felskdpfe gehin-
dert.

Kontrollvereinbarungen
Uberpriifung der Ergebnisse nach zwei bis drei Jahren. Wéhrend die-
ser Zeit regelmallige Rucksprachen Uber Praktikabilitat der getroffe-
nen Vereinbarungen und eventuelle Korrekturen durch den Arbeits-
kreis Klettern und Naturschutz. Selbstkontrolle der Sportler an den
jeweiligen Felsen.

Gesprache innerhalb der Arbeitsgemeinschaft finden jahrlich statt,
um das Konzept auszubauen oder auch um auf aktuelle Proble-
me/Konflikte oder Vogelbruten hinzuweisen.

Vereinbarung zu Konsequenzen
Bei Einhaltung: Freies Klettern in den vorgesehenen Gebieten.

Bei Nichteinhaltung der MaRnahmen erfolgen restriktive behérdliche
Anordnungen;

Bei Nichtbeachtung der Regeln zur NeuerschlieBung von Routen
werden angebrachte Haken wieder abgebaut.




5.4 Mustergliederung

1.1
1.2

2.1
2.2

2.3

31
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Mustergliederung fiir freiwillige Vereinbarungen

zwischen Sport und Naturschutz

Ausgangssituation

Allgemeine Beschreibung des Raums

Anlass und Ziele der freiwilligen Vereinbarung

1.2.1 Arbeitsgruppe und beteiligte Akteure

1.2.2 Bedeutung des Raums aus sportlicher Sicht

1.2.3 Bedeutung des Raums aus naturschutzfachlicher Sicht

1.2.4 Ziele der freiwilligen Vereinbarung

Vereinbarte Regeln

Losungsstrategie - Gebote und Beschrankungen
Einhaltung der Regeln

2.2.1 Kontrolle

2.2.2 Konsequenzen

Umsetzung der Regeln — Zeit- und Kostenplan
2.3.1 MalRnahmen zur Information

2.3.2 Sonstige MalRnahmen

2.3.3 Zuklnftige Aufgaben der Arbeitsgruppe
2.3.4 Datum, Unterschriften

Anlage
Erlauterungen und Begriindungen aus 6kologischer Sicht
Erlauterungen und Begriindungen aus sportlicher Sicht

Karten, Zeichnungen
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5.5 Adressliste der Sportverbiande

Spitzenverbande

Deutschen Alpenverein e. V.

Von-Kahr-Str. 2-4
80997 Miinchen

T: 089/ 14003-0
F: 089/ 14003-11

E: info@alpenverein.de
www.alpenverein.de

IG Klettern e.V. Am Freibad 2 T: 05069 / 516 700 E: jo.fischer@ig-klettern.de
31171 Nordstemmen F: 05069 /516 702 www.ig-klettern.de
Deutscher Aero Club Hermann-Blenk-Str. 28 | T: 0531/23540-0 E: info@daec.de
38108 Braunschweig F:0531/23540- 11 www.daec.de
Verband Deutscher Verband Deutscher T: 069-981902-5 E: vdst.ev@vdst.de
Sporttaucher e.V. Sporttaucher e.V, F: 069-981902-98 www.vdst.de

Berliner Str. 312
63067 Offenbach

Deutscher Segler-Verband

Grundgensstr.18
22309 Hamburg

: 040/ 6320090
: 040/ 63200928

E: info@dsv.org
www.dsv.org

Deutscher Skiverband

Haus des Ski
Hubertusstralle 1
82152 Planegg

: 089/ 85790-0
: 089/ 85790-263

mA|lm

E: info@ski-online.de

www.ski-online.de

Deutscher Ruderverband

Maschstralte 20
30169 Hannover

—

: 0511/980 94-0
: 0511/ 980 94-25

n

E: info@rudern-drv.de

www.rudern.de

Deutscher Kanu Verband

Bertaallee 8
47055 Duisburg

: 0203/ 99759 - 0
: 0203/ 99759 — 60

E: service@kanu.de www.kanu.de

Deutscher Wanderverband

Wilhelmshdéher Allee
157-159
34121 Kassel

: 0561-9 38 73-0
: 0561-9 38 73-10

n4 | A

info@wanderverband.de -
www.wanderverband.de

Deutsche Reiterliche Vereini-
gung

Freiherr von Langen-
Stralle 13

48231 Warendorf

:02581/6362-0
102581 /62144

-

E: info@fn-dokr.de

www.pferd-aktuell.de
www.fn-dokr.de

Deutscher Freiballonsportver- Bahnhofstr. 38 T: 089/89949192 E: geschaeftsstelle@dfsv.de
band 82152 Planegg F: 089/89949193 www.dfsv.de
Deutscher Modellfliegerverband | Rochusstrasse 104-106 | T: 0228 978500 E: info@dmfv.de
53123 Bonn F: 0228 9785085 www.dmfv.de
Deutsche Initiative Mountainbi- Rheintalstr. 26 T:0611-7 10 27 58 E: office@dimb.de
ken D 65199 Wiesbaden T:01212-51 03 88 83 6

www.dimb.de

Landesverbande

(Umweltreferenten)

Landessportverband Baden-
Wiirttemberg

Im Zinsholz
73760 Ostfildern

—

: 0711/ 34807-0
F: 0711/ 34807-13

E: info@lsv.sport-in-bw.de
www.sport-in-bw.de/lsv

Badischer Sportbund Karlsruhe

Am Facherbad 5
76131 Karlsruhe

T: 0721/ 1808-0
F: 0721/1808-28

E: info@bsb-ka.sport-in-
bw.de

www.sport-in-bw.de/bsbka

Bernhard Hirsch
T: 0721/ 1808-15
E: b.hirsch@bsb-ka.sport-in-bw.de

Bayerischer Landes-
Sportverband

Georg-Brauchle-Ring 93
80992 Miinchen

T: 089/ 15702-0
F: 089/ 156702-444

E: info@blsv.de

www.blsv.de

Detlef Siewert
T: 089/ 15702-607
E: detlef.siewert@blsv.de

Landessportbund Berlin

Jesse-Owens-Allee 2
14053 Berlin

T: 030/ 30002-0
F: 030/ 30002-107

E: info@lsb-berlin.org

www.lsb-berlin.net

Peter Hahn
T: 030/ 30002-142
E: phahn@Isb-berlin.org
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E: info@Isb-
brandenburg.de
www.lsb-brandenburg.de

Landesverbédnde (Umweltreferenten)
Landessportbund Schopenhauerstr. 34 T:0331/97198-0 Dr. Gabriela Schneider
Brandenburg 14467 Potsdam F: 0331/ 97198-34 T: 0331/ 97198-46

E: schneider@lsb-brandenburg.de

Landessportbund Bremen

Eduard-Grunow-Str. 30
28203 Bremen

T: 0421/ 79287-0

F: 0421/ 71834

E: info@Isb-bremen.de
www.lsb-bremen.de

Hamburger Sportbund

Haus des Sports
Schaferkampsallee 1
20357 Hamburg

T.: 040/ 41908-0
F: 040/ 41908-274

E: hsb@hamburger-
sportbund.de

www.hamburger-
sportbund.de

Andrea Kleipoedszus
T: 040/ 41908-278

E: a.kleipoedszus@hamburger-
sportbund.de

Landessportbund Hessen

Otto-Fleck-Schneise 4
60528 Frankfurt

T: 069/ 6789-0
F: 069/ 6789-109

E: info@landessportbund-
hessen.de

www.sport-in-hessen.de

Horst Delp
T: 069/ 6789-101

E: umwelt@landessportbund-
hessen.de

Landessportbund Mecklenburg-
Vorpommern

Wittenburger Str. 116
19059 Schwerin

T: 0385/ 76176-0
F: 0385/ 76176-31

E: Isb@lsb-mv.de

www.lsb-mv.de

Andreas Hielscher
T: 0385/ 76176-0
E: a.hielscher@Isb-mv.de

Landessportbund Niedersach-
sen

Ferd.-Wilh.-Fricke-Weg
10
30169 Hannover

T: 0511/ 1268-0
F: 0511/ 1268-190

E: info@Isb-

niedersachsen.de
www.Isb-niedersachsen.de

Frank Bredthauer
T: 0511/ 1268-182
E: fbredthauer@Isb-

niedersachsen.de

Landessportbund Nordrhein-
Westfalen

Friedrich-Alfred-Str. 25
47015 Duisburg

T: 0203/ 7381-0
F: 0203/ 7381-616

E: info@lsb-nrw.de

Www.wir-im-sport.de

Siegfried FuB3
T: 0203/ 7381-756
E: siegfried.fuss@Isb-nrw.de

Landessportbund Rheinland-
Pfalz

Rheinallee 1
55116 Mainz

T: 06131/ 2814-0
F: 06131/ 2814-120

E: info@Isb-rip.de
www.lIsb-rlp.de

Bir von Schilling
T: 06131/2814-153
E: b.schilling@lsb-rlp.de

Landessportverband fur das
Saarland

Hermann Neuberger
Sportschule,
Gebaude 54

66123 Saarbriicken

T: 0681/ 3879-137
F: 0681/ 3879-154

E: info@Isvs.de

www.lsvs.de

Landessportbund Sachsen

Goyastralle 2 d
04105 Leipzig

T: 0341/ 2163-10
F: 0341/ 2163-185

Isb@sport-fuer-sachsen.de
www.sport-fuer-sachsen.de

Ute Hirsch
T: 0341/ 2163-113
E: hirsch@sport-fuer-sachsen.de

Landessportbund Sachsen-

Maxim-Gorki-Str. 12

T: 0345/ 5279-0

Helmut Licht

E: Isb@thueringen-sport.de
www.thueringen-sport.de

Anhalt 06114 Halle F: 0345/ 5279-100 T: 0391/ 2560-103
E: halle@Isb-sachsen- E: licht@lsb-sachsen-anhalt.de
anhalt.de
www.lsb-sachsen-anhalt.de

Landessportverband Schleswig- | YWinterbeker Weg 49 T: 0431/ 6486-0 Dr. Sven Reitmeier

Holstein 24114 Kiel F: 0431/ 6486-190 T: 0431/ 6486-118
E: info@lsv-sh.de E: sven.reitmeier@lsv-sh.de
www.lsv-sh.de

Landessportbund ‘é\:efgeffee'e”bi”def' T: 0361/ 34054-0 R. Ulitzsch

- rake :
Thuringen 99096 Erfurt F: 0361/ 34054-77 T: 0361/ 3405424

E: r.ulitzsch@lsb-thueringen.de
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