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Vorwort

Die Landschaftsplanung ist das zentrale und flachendeckende Instrument mit dem Naturschutz und
Landschaftspflege, ihre Ziele raumlich konkretisieren und mit entsprechenden Umsetzungsmafinah-
men und -erfordernissen untersetzen. Ihre Aufgabe ist es, die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in die raumliche Gesamtplanung, die Bauleitplanung und in die unterschiedlichsten
Fachplanungen einzubringen und Entscheidungsgrundlagen fir die zuklnftige Raumnutzung, aber
auch die Bewilligung konkreter Eingriffsvorhaben zur Verfigung zu stellen. Die Landschaftsplanung
stellt damit die Grundlage fiir die Durchfiihrung der Strategischen Umweltprifung von Planen und
Programmen dar und liefert auch Informationen fir die Prifung der Vertraglichkeit von Planen und
Projekten im Zusammenhang mit Natura 2000-Gebieten.

Den fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen Behdrden sowie anderen Fachverwaltungen
und auch privaten Vorhabentrédgern wird mit der Landschaftsplanung ein vorsorgeorientiertes Instru-
ment flr die Bewéltigung ihrer vielfaltigen Aufgaben zur Verfligung gestellt.

Voraussetzung dafir, dass die Landschaftsplanung diese Funktionen erfullen kann, ist, dass die Plan-
aussagen leicht lesbar, verstandlich und mdglichst unmittelbar integrationsfahig in andere raumrele-
vante und verbindliche Planungen sind. Dies wird insgesamt nur moglich sein, wenn die grundlegen-
den Inhalte der Landschaftsplanung mdglichst einheitlich bestimmt und auch tber Plangebietsgrenzen
und Planebenen hinweg einheitlich signifiziert werden. Dazu bedarf es einer grundsétzlichen Verein-
heitlichung der Planungssprache und ihrer Planzeichen, die aber geniigend Gestaltungsspielraum fir
regionale oder lokale Besonderheiten in den Bundeslédndern bzw. auf lokaler Ebene bietet und weiter-
hin planerische Kreativitat ermdglicht.

Ein solcher grundlegender und einheitlicher Fundus erméglicht es, die Plane lesbarer zu gestalten und
die Planaussagen bei Bedarf einfacher auch zu gréR3eren, gebietsiiberschreitenden Planungsraumen
zusammenzuziehen oder in héheren Planebenen zu aggregieren. Nur so werden Darstellungen von
Landschaftsplanungen auch fir Raumordnungspléane, Bauleitpléane sowie flir Planungen und Verwal-
tungsverfahren mit Auswirkungen auf Natur und Landschaft besser zu beachten oder zu berlicksichti-
gen sein. Abwagungsprozesse und Verfahren kénnten damit vereinfacht und beschleunigt sowie letzt-
lich auch die Planungssicherheit erhoht werden. Aus diesem Grund formuliert die Planungspraxis seit
Jahren ein starkes Bedurfnis fur eine Vereinheitlichung und eine verbesserte Kompatibilitat.

Diesen Bedarf hat auch der Bundesgesetzgeber erkannt und im neuen Bundesnaturschutzrecht erst-
mals eine Rechtsverordnungsermachtigung zur Vorgabe von Planzeichen auf Bundesebene verankert.
Damit wird zukinftig auch die ,, Tradition* der schon seit den 1980-Jahren in Abstanden gemeinsam
von LANA und der BFANL bzw. des BfN erarbeiteten ,,Planzeichen fir die ortliche Landschaftspla-
nung* auf eine rechtliche Basis gestellt.

Mit dem vorliegenden Gutachten werden auf Basis einer rechtlichen und fachlichen Sachstandsanalyse
Grundlagen und Empfehlungen fiir die kiinftige Ausgestaltung und Fortentwicklung der Planzeichen
fur die Landschaftsplanung erarbeitet. Ich hoffe, dass das Gutachten die notwendige Fachdiskussion
um die Fortentwicklung der Landschaftsplanung und ihrer notwendigen Inhalte im Allgemeinen und
die angestrebten Planzeichen im Besonderen voranbringt.

Prof. Dr. Beate Jessel
Prasidentin des Bundesamtes fiir Naturschutz






1 Einleitung

Die Landschaftsplanung muss sich immer wieder und in zunehmend kiirzeren Zeitabstanden mit neuen
Entwicklungen der Landnutzung, aber auch tbergeordneten Herausforderungen wie u. a. Klimawan-
del, Geféhrdung der biologischen Vielfalt, verdnderter Inanspruchnahme von Freifldchen fir Siedlung
und Verkehr, demografischem Wandel und Veranderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen aus-
einandersetzen. Nur wenn sie sich diesen aktuellen Anforderungen stellt, wird sie als Grundlage vor-
sorgenden Handelns auf allen Planungsebenen herangezogen werden. Auch wenn es kein nationales
Planungsinstrument des Naturschutzes gibt, geben aufgrund dieser gesamtraumlichen Entwicklungen
und der im nationalen Malstab zu bewaltigenden Herausforderungen bundesweit geltende Empfeh-
lungen flr die Ausgestaltung der planerischen Instrumente wertvolle Hilfestellung.

Vor diesem Hintergrund gewinnen bundesweit akzeptierte Standards und Fachkonventionen im Natur-
schutz an Bedeutung. Auch Planzeichen gehdren hierzu und kdnnen insbesondere bei einer lan-
dertibergreifenden Verwendung zu einer besseren Vermittlung der naturschutzfachlichen Grundlagen,
Ziele und Konzepte beitragen. Die derzeitige Planungspraxis ist jedoch durch Uneinheitlichkeit und
eine Ubergrolie Vielfalt der planerischen Darstellungen gekennzeichnet. Aus der Planungspraxis ergibt
sich insbesondere aufgrund moderner Planungstechniken (Geoinformationssysteme [GIS], Internet)
abseits bestehender Normen der Bedarf flr eine weitere Vereinheitlichung und eine verbesserte Kom-
patibilitat zur Plansprache der Raumordnung und Bauleitplanung.

Das neue Bundesnaturschutzgesetz greift die Bedeutung einer einheitlicheren Verwendung von Plan-
zeichen auf und sieht mit § 9 BNatSchG n. F. vor, dass das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (BMU) die zu verwendenden Planzeichen fiir die Landschaftsplanung
durch eine Rechtsverordnung verbindlich regeln kann. Als Herausforderung eines bundesweiten Plan-
zeichenkatalogs bestehen aktuell, wie auch zukinftig nach der BNatSchG-Novelle, sehr heterogene
Ausgangsbedingungen in den Bundeslandern. Um Anforderungen an die inhaltliche, rechtliche, gra-
phische und technische Ausgestaltung einheitlicher Planzeichen zu formulieren, muissen daher zu-
néchst die gemeinsamen Rahmenbedingungen fur den Einsatz einheitlicher Planzeichen sowie die
wesentlichen Erfahrungen aus dem praktischen Einsatz von Planzeichen ermittelt werden.

Als Grundlage fir die Entwicklung einheitlicher Planzeichen erarbeitete die IP SYSCON GmbH ge-
meinsam mit dem Fachgebiet fur Geoinformationsverarbeitung in der Landschafts- und Umweltpla-
nung der Technischen Universitat Berlin den Status Quo der gesetzlichen und fachlichen VVorgaben fir
Planzeichen auf Bundes- und Landerebene. Dieses Ergebnis wurde im Rahmen eines Expertenwork-
shops (,,Planzeichen fir die Landschaftsplanung®, 24. bis 26.09.2009 auf Vilm) um die Erfahrungen
aus Verwaltung, Forschung und Planungspraxis erganzt. Aufbauend darauf konnten grundlegende
Anforderungen und Anregungen an eine einheitliche Ausgestaltung der Planzeichen der Landschafts-
planung sowie an die technischen, inhaltlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen fir den tatsachli-
chen praktischen Einsatz erarbeitet werden.

Das vorliegende Sachverstandigengutachten fasst den Status Quo und die Ergebnisse des Experten-
workshops zusammen und kann damit als Grundlage fiir eine weitere Auseinandersetzung mit der
Thematik, auch auf bundesweiter Ebene dienen.



2 Darstellung des Status Quo

Das folgende Kapitel gibt einen Uberblick tber die naturschutzrechtlichen Vorgaben zu Planzeichen
in der Landschaftsplanung und der Raumordnung des Bundes und der Bundeslédnder. Die Analysen
beziehen sich auf den Stand September 2009. Eine ausfihrliche Darstellung der analysierten rechtli-
chen und fachlichen Grundlagen fir den Bund bzw. jedes Bundesland findet sich im Anhang.

Die Uberdrtliche Landschaftsplanung umfasst gemalt § 10 BNatSchG n. F. das Landschaftsprogramm
(LaPro) und die Landschaftsrahmenplanung (LRP), zur ortlichen Landschaftsplanung gehéren der
Landschaftsplan (LP) und der Griinordnungsplan (GOP) (§ 11 BNatSchG n. F.).

2.1  Rechtliche Vorgaben
2.1.1 Europaisches Naturschutzrecht

Das Europaische Naturschutzrecht hat erhebliche Auswirkungen auf das nationale Naturschutzrecht
einschlieflich der Landschaftsplanung. Das Europdische Naturschutz-recht hat sich maBgeblich aus
internationalen Abkommen zum Natur- und Artenschutz entwickelt, die in den 70-er Jahren geschlos-
sen wurden. Anders als die internationalen Abkommen verfligt der Naturschutz im Europdischen Ge-
meinschaftsrecht durch Richtlinien und gerichtliche Kontrollinstanzen Gber ein vollig anderes Durch-
setzungsvermdgen. Die Richtlinien sind Vorschriften des Européischen Naturschutzes, die grundsatz-
lich in nationales Recht umgesetzt werden mussen, um wirksam zu werden (RIEDEL & LANGE
2002).

Das Europdische Naturschutzrecht besteht im Wesentlichen aus der Vogelschutzrichtlinie (RL
79/409/EWG) aus dem Jahr 1979 und der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) (RL
92/43/EWG) aus dem Jahr 1992. Die FFH-Richtlinie fasst besondere Schutzgebiete, dazu z&hlen auch
die Vogelschutzgebiete, zu einem zusammenhéngenden europdischen 6kologischen Netz, dem Netz-
werk Natura 2000, zusammen. Beide Richtlinien sind in Deutschland innerhalb des Bundesnatur-
schutzgesetzes und der Landesnaturschutzgesetze in nationales Recht umgesetzt worden.

2.1.2 Deutsches Naturschutzrecht

Das Deutsche Naturschutzrecht besteht vor allem aus dem als Rahmenrecht ergangenem Bundesnatur-
schutzgesetz und den zur Ausfiillung dieses Gesetzes erlassenen Naturschutzgesetze der L&nder.

2.1.3 Bundesnaturschutzgesetz

Die rechtlichen Grundlagen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge sind im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) geregelt. Die Landschaftsplanung ist das zentrale
Planungsinstrument des vorsorgenden Naturschutzes. Ihr Auftrag ist im Bundesnaturschutzgesetz nie-
dergelegt.

Das Bundesnaturschutzgesetz ist derzeit noch ein Rahmengesetz, das durch landerechtliche Regelun-
gen der 16 Bundeslénder ausgefullt und umgesetzt wird. Durch die Féderalismusreform im Jahr 2006
wurde die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir den Naturschutz und die Landschaftspflege in die
konkurrierende Gesetzgebung (Art. 74 [1] Nr. 29 Grundgesetz) mit Abweichungsrecht der Lander
tberfuhrt. Dadurch ist nunmehr eine Ausgestaltung des Bundesnaturschutzgesetzes als bundesrechtli-
che Vollregelung moglich. Mit dem Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vom 29.07.2009 wird erstmals ein in allen Bereichen unmittelbar geltendes Natur-
schutzgesetz geschaffen. Das Gesetz tritt nach einer Ubergangsfrist am 1. Marz 2010 in Kraft (BFN
2009a).

Fir die Benennung der wechselnden Fassungen des Bundesnaturschutzgesetzes orientiert sich das
Gutachten an der juristischen Sprachregelung. Das noch bis zum 1. Mérz 2010 gliltige Bundesnatur-
schutzgesetz wird als BNatSchG gltige Fassung (g. F.), das ab dem 1.Marz 2010 in Kraft tretende
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Bundesnaturschutzgesetz wird als BNatSchG neue Fassung (n. F.) benannt.

2.1.3.1 Das gultige Bundesnaturschutzgesetz (bis Méarz 2010)

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG ¢. F.) (BNatSchG g. F.) regelt im zweiten Abschnitt mit
dem Instrument der Landschaftsplanung die Durchsetzung der Ziele und Grundséatze des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege (8 13 BNatSchG g. F.). Gemal des rahmenrechtlichen Charakters des
BNatSchG g. F. werden die Inhalte und die Planungsebenen der Landschaftsplanung in den §8 14-16
vorgegeben. Die Darstellungen der Landschaftsplanung sollen fiir die Raumordnung und Bauleitpla-
nung verwertbar sein (§ 14 [1] BNatSchG g. F.). Die Erfordernisse und Malinahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege sollen so dargestellt werden, dass die Ziele der Raumordnung beachtet
sowie deren Grundsétze und sonstigen Erfordernisse beriicksichtigt werden (88 15 und 16 BNatSchG
g.F.).

Die Durchfihrung der Landschaftsplanung liegt in den Handen der Lander, welche die dafur notwen-
digen Vorschriften zu erlassen haben (§ 13 [2] BNatSchG g. F.). Ebenso erfolgt die Ubernahme der
Inhalte der Uberdrtlichen Landschaftsplanung in die Raumordnung nach landesplanungsrechtlichen
Vorschriften, wobei das BNatSchG g. F. als Integrationslésung vom Prinzip der Sekundarintegration
ausgeht (8 15 [2] BNatSchG g. F.). Dagegen wird die Verbindlichkeit der Landschaftspléne, insbeson-
dere in Hinblick auf die Bauleitplanung, von den Landern geregelt (§ 16 [2] BNatSchG g. F.).

2.1.3.2 Das kiinftige Bundesnaturschutzgesetz (ab Méarz 2010)

Das Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege vom 29.07.2009
(BNatSchG n. F.) orientiert sich strukturell an dem im Jahr 2002 umfassend novellierten Bundesnatur-
schutzgesetz.

Kapitel 2 enthalt die Vorschriften zur Landschaftsplanung. ,,Abweichend von § 15 [1] BNatSchG g. F.
erfolgt nach § 10 [2] BNatSchG n. F. die Aufstellung eines Landschaftsprogramms fakultativ, die von
Landschaftsrahmenplénen obligatorisch [...]. Die mit dieser Regelung verfolgte Konzeption betont die
besondere Bedeutung des Landschaftsranmenplans fiir die rdumliche Konkretisierung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege und den Charakter des Landschaftsprogramms als — zumin-
dest auch — politische Programmaussage uber den landesweiten Schutz von Natur und Landschaft zu
verfolgenden Ziele* (BUNDESRAT 2009: 175).

Entsprechend dem Vorbild einiger Lander wird in 8 11 BNatSchG n. F. auf der ortlichen Ebene der
Grinordnungsplan eingefiihrt. Er stellt beztglich der Planungsebene das Aquivalent zum Bebauungs-
plan dar. Die Aufstellung der Griinordnungspléne erfolgt fakultativ (BUNDESRAT 2009).

8§ 11 [3] BNatSchG n. F. enthdlt ,,die Verpflichtung zur Berticksichtigung der in den Landschaftspla-
nen fur die ortliche Ebene konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Manahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in der Abwégung nach 8 1 [7] BauGB und er6ffnet die Maglichkeit, diese als
Darstellungen und Festsetzungen nach den 8§ 5 und 9 BauGB verbindlich zu machen* (BUNDESRAT
2009: 177). Damit wird der Regelungsauftrag bzw. die Regelungsmoglichkeit der Lander in § 16 [2]
BNatSchG g. F. durch eine Vollregelung ersetzt.

Dennoch gestatten die Vorschriften den Landern, ihre ausdifferenzierten Regelungen zur Aufstellung
und Form der Verbindlichkeit der Landschaftsplanung aufrechtzuerhalten (vgl. 8 10 [4], 8 11 [1] S. 4,
8 11 [5] BNatSchG n. F.).

Eine wichtige Neuerung fur die Darstellungen der Inhalte der Landschaftsplanung findet sich in § 9
[3] S. 3 BNatSchG 2009 in Form einer Rechtsverordnungsermachtigung zur VVorgabe von Planzei-
chen. Diese ,,dient dem Zweck, eine Vereinheitlichung der Planungssprache zu bewirken. Dafr soll-
ten die Planzeichen und die ihnen zugeordneten Inhalte einheitlich bestimmt werden. Damit wird es
moglich, die Plane lesbarer zu gestalten und die Planaussagen bei Bedarf einfacher auch zu grofieren,
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gebietstiberschreitenden Planungsraumen zusammen zu ziehen. Gleichzeitig wird mit einer verbesser-
ten, einheitlichen Lesbarkeit auch die Verwertbarkeit der Darstellungen der Landschaftsplanung ins-
besondere fir Raumordnungspléne und Bauleitplane und andere Planungen und Verwaltungsverfahren
mit Auswirkungen auf Natur und Landschaft verbessert (BUNDESRAT 2009: 173).

Die Inhalte der Landschaftsplanung werden in § 9 [3] BNatSchG n. F. vorgegeben. Der Katalog der in
die Plane aufzunehmenden Aufgaben wurde gegeniiber § 14 [1] BNatSchG 2002 geringfligig erwei-
tert. So sollen Kompensationsflachen und Flachen, die fur natur- und landschaftsbezogene Fordermit-
tel geeignet sind, dargestellt werden (Nummer 4 Buchstabe c). ,,Mit dieser Regelung soll der Bedeu-
tung vorgezogener Kompensationsmalinahmen im Rahmen von Flachen- und Manahmepools sowie
dem Bedurfnis nach Schaffung einer Angebotsplanung fiir den Einsatz natur- und landschaftsbezoge-
ner Fordermittel (Vertragsnaturschutz, Einsatz Forderprogramme Agrarnaturschutz) Rechnung getra-
gen werden“ (BUNDESRAT 2009: 172). Der Biotopverbund wurde aus systematischen Griinden dem
Netz ,,Natura 2000 zugeordnet (Buchstabe d) und die Biotopvernetzung hinzugefiigt. Damit kénnen
die erforderlichen Vernetzungsstrukturen fur Biotope und gegebenenfalls notwendige Erfordernisse
und Malinahmen zu ihrem Aufbau planerisch und damit rdumlich konkret dargestellt werden. Ebenso
sollen kiinftig die Erfordernisse und Malnahmen zur Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen
(Buchstabe g) dargestellt werden (BUNDESRAT 2009).

2.1.4  Verhaltnis von Naturschutz und Raumordnung

Die Raumordnung ist Teil der raumlichen Gesamtplanung. Sie soll fur einen nachhaltigen Ausgleich
der vielfaltigen sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Anspriiche an den Raum sorgen. Das
Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes enthalt daflr die gesetzlichen Grundlagen. Auch hier hat der
Bund nach der Foderalismusreform konkurrierende Gesetzgebungskompetenz mit Abweichungsrecht
der Lander erhalten.

Das deutsche Naturschutzrecht ist fest mit den Rechtsgebieten der Raumordnung und Landesplanung
verknupft. Bereits bei der Erarbeitung der Pl&dne auf den verschiedenen Planungsebenen sind die Ziele
der Raumordnung zu beachten sowie die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu
berlcksichtigen (vgl. 8 10 [1] S. 2 und 8 11 [2] S. 2 BNatSchG n. F.). Andererseits sind die konkreti-
sierten Ziele, Erfordernisse und MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Ab-
wégung nach 8 7 [2] ROG bzw. § 1 [7] Baugesetzbuch (BauGB) zu beriicksichtigen (vgl. 8 10 Ab. 3
und 8§ 11 [3] BNatSchG n. F.). Insbesondere auf die Verwertbarkeit der Darstellungen der Land-
schaftsplanung fur die Raumordnung wird in 8 9 [3] S. 2 BNatSchG n. F. hingewiesen.

Fir die einheitliche Darstellung der Inhalte in den Raumordnungsplédnen bzw. Bauleitplanen wird in
8 23 [2] ROG bzw. 8§ 9a Nr. 4 BauGB die Mdglichkeit zum Erlass einer Rechtsverordnung zur Vorga-
be von Planzeichen eingerdumt. Aus der Verordnungsermachtigung des BauGB ist 1990 die Verord-
nung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und der Darstellung des Planinhaltes (Planzeichenver-
ordnung 1990 — PlanzV 90) hervorgegangen. Fir die Uberortliche Raumplanungsebene liegt keine
Planzeichenverordnung vor.

2.1.5 Naturschutzgesetze der Bundeslander

Die derzeitigen landerspezifischen Regelungen zum Naturschutz und der damit verkniipften Landes-
planung zeigen, dass erhebliche Differenzen in der Ausgestaltung der Landschaftsplanung in den ein-
zelnen Bundeslandern bestehen. Durch die rahmenrechtlichen Vorgaben des Bundes und die Forde-
rungen aus den EU-Richtlinien haben sich jedoch die sachlichen Inhalte der Landschaftsplanung in
den Bundeslandern angenéhert.

Die Bemuhungen der Bundeslander, den europdischen und nationalen Verpflichtungen im Naturschutz
und der Landschaftspflege nachzukommen, kénnen auch an den Jahreszahlen der Fassung und Ande-
rungen der betroffenen Landergesetze abgelesen werden. Wie Tabelle 1 zeigt, wurden die L&nderge-
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setze zum Naturschutz und zur Raumordnung zeitnah an die neuen Rahmenbedingungen angepasst.

Tabelle 1: Fassung der Bundes- und Landesgesetze zum Naturschutz und zur
Raumordnung
Naturschutz Raumordnung
Jahr der Jahr der
Fassung / Leitfaden Land- Fassung / Qe_s_et;es-
Anderung schaftsplanung Anderung initiative
Bund (BNatSchG g. F.) 2002 2007
Bund (BNatSchG n. F.) 2009
Raumordnungsgesetz 2008
Baden-Wirttemberg 2005 / 2008 1987 2003 / 2008
Bayern 2005 1994-2005 2004
Brandenburg 2004 / 2008 1996 2008
Hessen 2006 / 2007 2002 / 2007
Mecklenburg-Vorpommern 2002 / 2006 2004 1998 / 2006 Na/Ro
Niedersachsen 1994 / 2007 2001 2007 Na
Nordrhein-Westfalen 2000 / 2007 1988 2005 Ro
Rheinland-Pfalz 2005 2003/ 2006
Saarland 2006 / 2008 2004 2002 / 2007
Sachsen 2007 / 2008 1999 2001 / 2008
Sachsen-Anhalt 2004 / 2005 1992 1998 / 2007 Na/Ro
Schleswig-Holstein 2007 / 2008 1996 / 2005
Thiringen 2006 / 2007 2007
Berlin 2008 2001 2008
Bremen 2006 / 2009 h
Hamburg 2007 1997/2000 h Na
Erlauterungen:
h keine Landesplanung
Na Naturschutz
Ro Raumordnung

In der Mehrzahl der Bundesléander wurden zur Unterstiitzung der Fachbehdrden und der Planer Leitfa-
den fur die Landschaftsplanung erarbeitet. Darin sind neben methodischen Anleitungen u. a. auch
Regelungen zur Darstellung der Inhalte der Landschaftsplanung enthalten. Bemerkenswert ist, dass
Dreiviertel dieser Leitfaden inzwischen 7 bis 20 Jahre é&lter sind als die entsprechenden Naturschutz-
gesetze. Daher ist zu hinterfragen, ob die jeweiligen Leitfaden noch zeitgemaR sind und den gegen-
waértigen Anforderungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege gerecht werden.

2.1.5.1 Gestaltung der Landschaftsplanung

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht das Landschaftsprogramm oder den Landschaftsrahmenplan fir
die Uberdrtliche Planungsebene, den Landschaftsplan und mit dem BNatSchG n. F. den Griinord-
nungsplan fiir die 6rtliche Planungsebene vor. Das BNatSchG n .F. bestimmt auf der tberdrtlichen
Planungsebene den Landschaftsrahmenplan als das obligatorische Planungsinstrument fuir den Natur-
schutz und die Landschaftspflege. Dennoch wird weiterhin von einer Dreistufigkeit der Landschafts-
planung gesprochen (vgl. BUNDESRAT 2009: 128).
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Wie die Tabelle 2 zeigt, ist die dreistufige Landschaftsplanung in fast allen Bundesléndern etabliert. In
Hessen sind Landschaftsrahmenpléne nicht vorgesehen, obwohl auf landesplanerischer Seite die Regi-
onalplane als das wichtigste, weil konkreteste Planungselement angesehen werden (HMWVL 2009).
In Schleswig-Holstein sind mit dem aktuellen Landesnaturschutzgesetz die Landschaftsrahmenplane
als Instrument auf der regionalen Ebene entfallen (MLUR 2009). Das Saarland verzichtet komplett auf
die mittlere Planungsebene, sowohl beim Naturschutz als auch bei der Raumordnung. Befreit von der
dreistufigen Landschaftsplanung sind die Stadtstaaten, aufgrund ihrer besonderen raumlichen Verhélt-
nisse. Sie konnen auf Landschaftsplédne verzichten (vgl. § 16 [3] BNatSchG g. F. bzw. § 11 [4]
BNatSchG n. F.). Da der Grunordnungsplan bereits in fast allen Bundesléandern Teil der Landschafts-
planung ist, hat er als fakultatives Planungselement Eingang in das neue Bundeshaturschutzgesetz
gefunden (vgl. § 11 BNatSchG n. F.).

Die tberdrtliche Landschaftsplanung wird in den meisten Bundesldndern von den Naturschutzbehor-
den getragen und in Form von eigenstandigen Planwerken erarbeitet (vgl. Tabelle 2). In den Bundes-
landern in denen die Uberdrtliche Landschaftsplanung in der Trégerschaft der Raumordnung liegt,
werden von den Naturschutzbehérden Fachbeitrdge erarbeitet, dies allerdings in unterschiedlicher
fachlicher Tiefe. In Baden-Wirttemberg ist im Naturschutzgesetz nur geregelt, dass die Landschafts-
rahmenpléne von den Tragern der Regionalplanung im Benehmen mit den Naturschutzbehorden auf-
gestellt werden (8 17 [3] NatSchG). In Bayern ist die Landschaftsplanung Teil der rdumlichen Ge-
samtplanung (Artikel 3 [1] BayNatSchG). Die Naturschutzbehérden erarbeiten jedoch die fachlichen
Grundlagen und wirken bei der Aufstellung von Planen und Programmen mit (Artikel 38 und 39 Bay-
NatSchG). In Hessen wird das Landschaftsprogramm als Fachbeitrag von der obersten Naturschutzbe-
horde erarbeitet und ist Teil des Landesentwicklungsprogramms (88 9 [2] und 10 [1] HENatG). Auch
in Nordrhein-Westfalen wird ein Fachbeitrag als Grundlage fur den Regionalplan von den Natur-
schutzbehdrden erarbeitet. Die Inhalte fur diesen Fachplan werden auBerdem gesetzlich vorgegeben
(vgl. 8 15a [2] LG). Der Regionalplan ist gleichzeitig auch Landschaftsrahmenplan (§ 15 [2] LG). In
Sachsen werden fir die tberdrtliche Gesamtplanung ebenfalls Fachbeitrdge von den Naturschutzbe-
horden erarbeitet und den Raumordnungsplénen als Anlage beigefiigt (8 5 [1] und [2] S&chsNatSchG).

In den Bundeslédndern in denen die Uberdrtliche Landschaftsplanung bei den Trégern der Raumord-
nung liegt, werden die Erfordernisse und Mafnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
nach dem Prinzip der Primérintegration in die Gesamtplanung tberfiihrt, mit Ausnahme von Baden-
Wirttemberg. Alle anderen L&nder verfahren nach dem Prinzip der Sekundérintegration.
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Tabelle 2:

Gestaltung der Landschaftsplanung in Bund und Landern

Planungsebene Uberdrtlich Ortlich

Erstellt Erstellt
Prestfi-| . [Sekunder| ClSIT | e [Sekundar

schutz- =RP schutz-
behdrde behorde

Bund (BNatSchG g. F.) a

Bund (BNatSchG n. F.) GOP a

Baden-Wiirttemberg GOP b B

Bayern GOP ¢ P G P

Brandenburg GOP G

Hessen d c P d B P

Mecklenburg-Vorpommern GOP G

Niedersachsen GOP f G

Nordrhein-Westfalen c P K N

Rheinland-Pfalz B

Saarland d/ GOP e B

Sachsen GOP c P G

Sachsen-Anhalt B

Schleswig-Holstein d d G

Thiringen GOP

Berlin g e N

Bremen e N

Hamburg e

Erlauterungen:
graues Feld: erfullt

c Naturschutzbehérden

d kein LRP
keine Regionalplanung

weilRes Feld: nicht erflillt

a wird von Bundeslandern bestimmt

b LaPro wird von Naturschutzbehérden, LRP von
Tragern der Regionalplanung im Benehmen mit
den Naturschutzbehérden erstellt

erstellen

Fachbeitrage,
Landschaftsplanung ist Teil der Gesamtplanung u.
wird z.T. den Raumordnungsplanen angehangen

gestreiftes Feld: gemischt

f

OO me

Z U X

Plane der Nationalparke u. Biospharenreservate
sind gleichzeitig LRP u. weichen von Planungs-
region der Regionalplanung ab

Sonderregelung fur die Stadtstaaten
Trager der Bauleitplanung
Gemeinde

OP Griunordnungsplan

Kreis
Priméarintegration
Nichtintegration

Der Landschaftsrahmenplan konkretisiert die Uberdrtlichen Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege und stellt auch nach Aussage des BNatSchG n. F. die wichtigste Uberdrtliche Planungs-
ebene dar. Vor diesem Hintergrund ist bemerkenswert, dass nur in etwa der Halfte der Bundeslander
(die Stadtstaaten ausgenommen) die Planungsrdume der Landschafts- und Regionalplanung uberein-

stimmen (vgl. Tabelle).

Die Ubersicht in Tabelle 2 verdeutlicht, dass auf der értlichen Planungsebene in den Gesetzen von nur
vier Bundeslandern (Thuringen, Berlin, Bremen, Hamburg) die Naturschutzbehdrden explizit als Tra-
ger der Landschaftsplanung bestimmt werden. In allen anderen Bundeslandern stellen entweder die
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Gemeinden, Kreise oder direkt die Tréger der Bauleitplanung die Landschaftspléane auf. Wahrend die
tiberwiegende Zahl der Bundeslander dem Modell der Sekundérintegration folgt, arbeiten Bayern und
Hessen auch auf der ortlichen Ebene nach dem Modell der Primérintegration. In Nordrhein-Westfalen,
Berlin und Bremen werden die Landschaftspldne als Satzung oder Rechtsverordnung erlassen und
erhalten dadurch eine eigene AulRenverbindlichkeit.

2.1.5.2 Mindestinhalte der Landschaftsplanung

Mindestinhalte fur alle Stufen der Landschaftsplanung legt der Katalog in § 14 [1] BNatSchG g. F.
fest. Wie in Tabelle 3 zu erkennen, stellen lediglich die Léandergesetze von Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen den Katalog aus dem BNatSchG g. F. nicht
vollstdndig dar. Das Landesnaturschutzgesetz von Rheinland-Pfalz verweist komplett auf das
BNatSchG, drei Bundeslander (Brandenburg, Saarland, Bremen) treffen sogar ausfuhrlichere Rege-
lungen.

Die Inhalte der Landschaftsplanung werden in den meisten Bundeslédndern wie im BNatSchG allge-
mein angegeben. In Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Berlin und Hamburg wird ein sol-
cher Katalog der berortlichen Planungsebene zugeordnet. Zusatzliche Mindestinhalte fiir die 6rtliche
Planungsebene bestimmen Brandenburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Berlin (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Gesetzliche Vorgaben zu den Inhalten der Landschaftsplanung von Bund und L&ndern
Mindestinhalte nach § 14 [1] Zuordnung zu den
BNatSchG g. F. Planungsebenen

Erfiillt Weniger Mehr | Allgemein |Uberértlich|  Ortlich

Bund (BNatSchG g. F.)
Bund (BNatSchG n. F.)

Baden-Wirttemberg

Bayern

Brandenburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiringen

Berlin

Bremen

Hamburg

Erlauterungen: graues Feld: erfillt weil3es Feld: nicht erfillt
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2.1.6  Planzeichen

In der Bauleitplanung haben Planzeichen eine lange Tradition und werden seit Jahrzehnten in der
Planzeichenverordnung gesetzlich vorgeschrieben. Durch die Planzeichenverordnung wird sicherge-
stellt, dass die Inhalte der einzelnen Plane wiedererkennbar und schnell lesbar sind. Das ist vor allem
fur den behdrdlichen Abstimmungs- und Festsetzungsprozess wichtig.

Dagegen sind Planzeichenverordnungen in der Landschaftsplanung, wie die Ubersicht in Tabelle 4
zeigt, nicht selbstverstandlich. Dennoch erkennen die Gesetzgeber in sieben Bundesléandern die Vor-
teile von einheitlichen Planzeichen. Dementsprechend ist in den Naturschutzgesetzen von Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thi-
ringen und Bremen die Moglichkeit zum Erlass einer Rechtsverordnung fur die Darstellung der Inhalte
der Landschaftsplanung durch Planzeichen eingerdumt worden. Doch nur in zwei Bundeslandern, in
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein, wurden Planzeichenverordnungen flr Landschaftspléne
erlassen. In Niedersachsen und Berlin gibt es Richtlinien fur Landschaftsrahmenplane bzw. Land-
schaftspléne.

Tabelle 4: Regelungen zu Planzeichenverordnungen in Bund und Lé&ndern
_ .I._ahdschaftsplanl{ng_ Raumordnung
Uberortlich oOrtlich
Verord- Verord- Verord-

Ermach-| nung/ [Erméch-| nung/ [Erméch-|Verweis| nung/
tigung [Richtlinie[ tigung [Richtlinie| tigung |auf ROG|Richtlinie

Bund (BNatSchG g. F.)
Bund (BNatSchG n. F.)
Raumordnungsgesetz
Baden-Wirttemberg VwV
Bayern RL
Brandenburg RL RL
Hessen
Mecklenburg-Vorpommern RL
Niedersachsen RL
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

Berlin RL g
Bremen g
Hamburg g
Erlauterungen:

graues Feld: erfullt weilRes Feld: nicht erfullt gestreiftes Feld: zum Teil erflllt

g Sonderregelung Stadtstaaten
RL Richtlinie
VwV  Verwaltungsvorschrift
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Fir die Regionalplanung sehen die Landesplanungsgesetze in nur fiinf Bundesléandern eine Erméchti-
gung zum Erlass einer Verordnung, Richtlinie oder Weisungsbefugnis fiir Planzeichen vor. Zusétzlich
verweisen die Landesplanungsgesetze von Rheinland-Pfalz und Sachsen fur die Verwendung von
Planzeichen in Regionalplanen auf bundesbehérdliche Festlegungen, die im Raumordnungsgesetz
ebenfalls in Form einer Rechtsverordnungserméachtigung niedergelegt, aber nicht umgesetzt sind. Bei
Ausklammerung der Stadtstaaten, hat dennoch nahezu die Halfte der Bundeslander eine Planzeichen-
verordnung, Richtlinien bzw. Verwaltungsvorschriften fur die Darstellungen in den regionalen Raum-
ordnungsplanen erlassen. Fir die Stadtstaaten ersetzt aufgrund der Sonderegelung nach § 8 ROG der
Flachennutzungsplan die rdumliche Gesamtplanung und es gilt entsprechend dem BauGB PlanzV 90.

2.2 Fachkonventionen

Neben den rechtlichen VVorgaben existieren auf Bundes- wie auch auf L&nderebene diverse Fachkon-
ventionen, verdffentlicht in Form von Leitfaden oder Planungshilfen, die Aussagen (iber eine mdgliche
Ausgestaltung der landschaftsplanerischen Planwerke (Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan,
Grunordnungsplan) sowie der Verwendung von Planzeichen zur Darstellung der Planinhalte beinhal-
ten. Zusétzlich stehen auch aus anderen Bereichen (z.B. Raumordnung, Bauleitplanung, Verkehrspla-
nung) Planzeichenvorgaben zu landschaftsplanerischen Themenbereichen zur Verfligung, die mogli-
che Anhaltspunkte fur eine Ausgestaltung einheitlicher Planzeichen bieten kénnen. Eine Zusammen-
stellung der verfligbaren und ausgewerteten Konventionen findet sich im Quellenverzeichnis unter
»Fachkonventionen*. Flr Rheinland-Pfalz, Bremen, Thiringen, Hessen und Schleswig-Holstein ste-
hen keine Fachkonventionen zur Verfuigung, die Empfehlungen fir landesweit anwendbare Planzei-
chen vorhalten. In diesen Bundeslédndern wird i.d.R. auf die flr die Bundesebene vorliegenden Plan-
zeichen des Bundesamtes fir Naturschutz (BfN 2000) verwiesen.

Neben konkreten Empfehlungen fiir die Verwendung von Planzeichen werden in den Konventionen
auch Aufgaben und Ziele der Landschaftsplanung und einsetzbare Methoden erléutert, Hinweise zu
geeigneten Mal3stdben und zur Vervielfaltigung von Karten gegeben sowie Mustergliederungen fir
Planwerke zur Verfugung gestellt. Des Weiteren werden Informationen zum Aufstellungsverfahren
der Plane (Beteiligung, Abwagung, Genehmigung), den rechtlichen Grundlagen sowie zur Umsetzung
von MaRnahmen bereitgehalten (vgl. auch Datenbl&tter im Anhang). Empfehlungen fiir die Verwen-
dung von Planzeichen werden als textliche und zeichnerische Vorschldge anhand von realen Beispiel-
karten, Musterplénen oder auch katalogartigen Planzeichenlisten unterbreitet. In einigen der Konven-
tionen sind nur textliche VVorgaben enthalten, die vor allem die Inhalte der Planwerke benennen, aber
nicht zwingend eins zu eins in einen Legendenpunkt und damit auch in Planzeichen tberfuhrt werden
konnen. Hierzu gehéren zum Beispiel die Mindestanforderungen der Lénderarbeitsgemeinschaft Na-
turschutz (LANA) an die Landschaftsplanung (LANA 1995) bzw. die Landschaftsrahmenplanung
(LANA 2001), die jeweils umfassend auflisten, welche Inhalte im entsprechenden Planwerk darge-
stellt werden sollten. Daraus resultierende Vorgaben fir Planzeichen werden darin aber nicht getrof-
fen. Andere Konventionen umfassen ebenfalls maligeblich textliche VVorgaben und stellen beispielhaft
flr die Inhalte Planzeichen zur Verfligung. Nur wenige der Vertffentlichungen stellen umfassend und
systematisch Planzeichenvorgaben fiir verschiedenste Inhalte zur Verfugung (vgl. Tabelle 5 und
Tabelle 6).
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Ubersicht (iber verfiigbare Fachkonventionen des Bundes
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Ubersicht (iber verfiighare Fachkonventionen der Lander
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In Hinblick auf die inhaltliche Gestaltung sind die Konventionen strukturiert, die zeichnerischen Vor-
gaben hingegen sind nur zum Teil systematisch aufgebaut, je nach Umfang und Erscheinungsjahr der
Leitfaden. Inhaltlicher Schwerpunkt der Empfehlungen ist der (lilbernahmefahige) Bereich der Ent-
wicklungsziele und MalRnahmen, wéhrend die Inhalte der Bestands- und Bewertungskarten nur zum
Teil mit konkreten Planzeichenvorschldgen belegt sind. Wahrend dies auf Bundesebene vollstandig
zutrifft (vgl. Tabelle 5), bestehen in einigen Bundesldndern auch katalogartige VVorgaben fiir die Be-
stands- und Bewertungskarten (vgl. Tabelle 6). So wurden beispielweise fiir Niedersachsen und Sach-
sen-Anhalt jeweils Planzeichen fir die tUberortliche und ortliche Ebene entwickelt, die Zustandsdar-
stellung und Planungskarte systematisch abdecken. Auch in Bayern stehen fir diese Karteninhalte
Vorgaben bereit. Aufgrund der Aufteilung der VVorgaben auf Planungshilfen zu den einzelnen Schutz-
gutern, die in unterschiedlichen Jahren veréffentlicht wurden, existieren jedoch Differenzen in der
graphischen Aufbereitung der Planzeichen. Mit dem Handbuch fir die Berliner Landschaftspléne wird
ebenfalls ein ganzer Katalog an Planzeichen zur Verfligung gestellt, dieser orientiert sich jedoch nicht
an der sonst Ublichen Aufteilung nach Erfassung/ Bewertung des Bestandes sowie Ziel- und Mafnah-
menkonzept. Die saarldndische Fachkonvention arbeitet landschaftsplanerische von der Seite der Bau-
leitplanung auf und enthélt daher nur wenige Angaben zu eigenstdndigen Darstellung der landschafts-
planerischer Inhalte. In einzelnen Konventionen werden auch zusétzliche Themenbereiche mit Plan-
zeichen dargelegt, wie z.B. Freiraumstruktur, Kompensationsflachen, Siedlungsdichte, Bewertung von
Eingriffen, Stellungsnahmen zu Bauvorhaben und Konflikte.

Die Fachkonventionen sind in vielen Fallen alter als die aktuell glltigen Gesetze (vgl. Kap. 2.1). Die
Veroffentlichungsjahre schwanken zwischen 1987 und 2005 auf Landerebene sowie zwischen 1997
und 2007 bei den Veroffentlichungen mit bundesweiten VVorgaben. Nur in wenigen Fallen berlicksich-
tigen die Konventionen daher die digitale Erstellung und Verdffentlichung der Planwerke, Empfeh-
lungen liegen hier nur in einzelnen Konventionen vor. So geben z.B. die Fachkonvention aus Ham-
burg und Niedersachsen konkrete CMY K-Farbwerte fiir die digitale Umsetzung der Zeichen vor, Nie-
dersachsen und Berlin bieten Uberdies auch eine digitale Fassung aller Zeichen an. Schwarz-WeiR-
Darstellungen sind neben den farbigen Reprasentanten auch noch in den Konventionen enthalten. Ber-
lin, Sachsen-Anhalt sowie auch das BfN bieten hier zu jedem der Zeichen beide Varianten an.

Uberwiegend in den Fachkonventionen sind auch allgemeine Vorgaben zur Kartengestaltung sowie
Information zu Gestaltungsprinzipien der Planzeichen enthalten, die wiederum hilfreich bei der Ablei-
tung weiterer Planzeichen oder der Entwicklung neuer fiir neue Sachverhalte und MalRnahmen sind. In
den fir die Bundesebene vorliegenden Leitfdéden werden hier nur sehr wenige Informationen fur den
Planaufsteller bereitgehalten.

Die meisten Fachkonventionen beziehen sich mit ihren VVorgaben auf den Landschaftsplan. Nur Nie-
dersachsen, Sachsen-Anhalt sowie die Konventionen des Bundes beziehen auch die tberértliche Land-
schaftsplanung (i.d.R. der Landschaftsrahmenplan) mit ein. In vier der Bundeslander (Baden-
Wirttemberg, Brandenburg, Hamburg und das Saarland) beziehen sich die Vorgaben (auch) auf die
verbindliche Landschaftsplanung/ Griinordnungsplanung.

Abbildung 1 bis Abbildung 4 zeigen Beispiele der Planzeichenvorgaben aus den Leitfaden fur Berlin,
Bayern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt fir unterschiedliche Karteninhalte. Die Beispiele verdeutli-
chen zum einen die vielfaltigen graphischen Mdglichkeiten, die flir die Ausgestaltung von Planzeichen
bestehen. Zum anderen lésst sich aber auch anhand der wenigen Beispiele bereits abschatzen, dass
Unterscheidbarkeit von Inhalten und gleichzeitige Lesbarkeit der Karten eine Herausforderung darstel-
len. Der Unterschied zwischen digital (Berlin) und analog (Bayern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt)
wird ebenfalls deutlich.
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Tabelle 7 und Abbildung 5 veranschaulichen anhand von Beispielen aus den Fachkonventionen fiir
Hamburg und Niedersachsen, wie die Festsetzungen von Farbgebungen aussehen kdnnen. Wéhrend
die Festsetzungen fur die analoge Umsetzung aufgrund eingeschrankterer Farbtonauswahl manuelle
Anpassung ermdglichen und z.T. auch erfordern (siehe Tabelle 7), lassen sich fur die digitale Planer-
stellung trotz groRerer Farbauswahl prazisere Vorgaben machen. Die jeweilige farbliche Umsetzung
kann aber dennoch - abhédngig vom Ausgabegerat (Drucker, Bildschirm) - unterschiedlich sein.
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Tabelle 7: Leitfaden Hamburg: Farbibersicht (Ausschnitt) (nach STADTENTWICKLUNGSBEHORDE
HAMBURG 2001)
Festsetzungen Farbbezeichnung Stabilo* Vierfarbenseperation
(CMYK)
Griinland maigrin 87/575 40/5/100/0
Extensives Grinland maigrin 87/575 40/5/100/0
Obstwiese maigrin 87/575 40/5/100/0
Feuchtgrinland blaugriin 87/460 80/5/30/0
Trockenrasen olivgriin 87/585 40/30/100/0
Heide olivgriin 87/585 40/30/100/0
Sukzessionsflache olivgriin 87/585 40/30/100/0
Naturnaher Wald tannengriin 87/595 100/30/70/0
Artenreich gestuftes Griinland tannengriin 87/595 100/30/70/0

* Die begrenzte Auswahl der Stabilo-Farbpalette macht es in Einzelféllen erforderlich, die Farben unterschiedlich aufzutragen

und ggf. zu mischen. Maf3geblich ist der Farbton der Legende im Handbuch

Karte 2: nLandschaftsbild«

Farbwerte:
Landschaftsbildeinheit
mit sehr hoher Bedeutung
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Abbildung 5: Leitfaden Niedersachsen (Landschaftsrahmenplan): Planzeichen und Farbwerte der
Karte 2 ,,Landschaftsbild* (PATERAK ET AL. 2001)

22




2.3 In der Literatur dokumentierte Erfahrungen im Umgang mit Planzeichen in der
Landschaftsplanung

Neben den Fachkonventionen stehen vereinzelt Veroffentlichungen zur Verfugung, die sich mit der
Ausgestaltung von Planzeichen und ihrem Einsatz in der landschaftsplanerischen Praxis befassen. Es
handelt sich hierbei zum einen um Erfahrungsberichte bzw. Untersuchungen der Umsetzung von Plan-
zeichen in der Praxis, zum anderen um die Analyse graphischer Merkmale und Vorschlage zum Ein-
satz dieser Erkenntnisse flr die Planzeichenerstellung in der Landschaftsplanung.

REFIOR (2001) erprobte an zwei Beispielen die praktische Umsetzung der VVorgaben aus dem Planzei-
chenerlass fiir Sachsen-Anhalt (MRU 1998). Fir zwei Gemeinden in Sachsen-Anhalt wurden unter
Beriicksichtigung der Vorgaben digitale Landschaftsplane in GIS-fahiger Form erstellt (REFIOR
2001:35ff). Die dabei gemachten Erfahrungen zeigen, dass der Planzeichenerlass praktikabel ist. Eine
Umsetzung der Planzeichen anhand dieser VVorgaben ist grundsatzlich moglich. Defizite wurden aber
in der digitalen Umsetzbarkeit der Planzeichen festgestellt. Da die Planzeichen bisher nur analog vor-
liegen, miissen sie mit hohem Arbeitsaufwand in digitale Formen Uberflihrt werden, was angesichts
unterschiedlicher Arbeitsweisen und Software wiederum zu voneinander abweichenden digitalen
Planzeichen fuhren kann. Dies fuhrt zu der Empfehlung, dass die GIS-gestitzte Erstellung von Karten
bei einer Weiterentwicklung von Planzeichen verstarkt Bertcksichtigung finden soll (REFIOR
2001:40). Vorteile der Verwendung einheitlicher Planzeichen wurden vor allem fiir die unteren Natur-
schutzbehdrden identifiziert, die die Plane als Arbeitsinstrument verwenden. Lesbarkeit und Auswer-
tung der Planwerke wird fur diese Nutzer erleichtert. Zudem kdnnen Inhalte der Landschaftsplan ein-
fach und zielorientiert in die Flachennutzungsplanung tbernommen werden.

UEHLEIN (2000) analysierte die vom BfN 2000 verdffentlichten ,,Planzeichen fur die Landschaftspla-
nung“ nach graphischen Gesichtspunkten und stellte fest, dass ,,trotz kleiner Unzulé@nglichkeiten im
graphischen Aufbau die rechtssystematisch abgeleitete Struktur des Kataloges besticht” (UEHLEIN
2000:496). Auch wenn eine weitere Konkretisierung der MalRnahmen fiir die Bundeslander erforder-
lich ist, konnen die im Katalog vorliegenden Planzeichen fir Landschaftsplédne groierer Gemeinden
und die Aufbereitung der Inhalte fur die Integration in die Bauleitplanung eine wertvolle Unterstiit-
zung darstellen. (ebd.). UEHLEIN (2005) befasste sich des Weiteren mit den theoretischen Grundlagen
der Kartendarstellung. Graphische Variablen (Farbe, Form, GroRe, Richtung, Muster und Helligkeit
[Raster/Schraffur]) fir die Erstellung von Planzeichen werden vorgestellt ebenso wie Konstruktions-
verfahren auf Basis harmonischer Teilungsverfahren oder der Rasterbildung. Dabei werden auch aktu-
elle Entwicklungen und Probleme der GIS- und internetbasierten Zeichenentwicklung im gestalttheo-
retischen Zusammenhang angesprochen. Zudem werden bestehende rechtliche Vorgaben und die
wichtigsten Musterplanungen und Planzeichensammlungen der Umweltplanung vorgestellt und disku-
tiert. Ein graphisches Konzept und ein Bauplan von Planzeichen werden am Beispiel der veroffentlich-
ten Grundlagen der Zeichen der Unfallverhutungsvorschriften erlautert, da von keiner Zeichensamm-
lung der Umweltplanung entsprechende Ausfiihrungen bekannt sind (UEHLEIN 2005).

WAGNER (2007) untersuchte an der Fachhochschule Weihenstephan anhand von fiinf Beispielen die
graphische Darstellungsweise von Planzeichen in bayerischen Landschaftspléanen. Lesbarkeit und Ver-
standlichkeit der Plangraphiken, Symbole und Farbgebungen standen bei der Untersuchung im Vor-
dergrund. Die Untersuchung zeigte, dass die Landschaftsplane nicht einheitlich gestaltet sind. Zudem
ist der Legendenaufbau zum Teil uniibersichtlich und erschwert damit die Lesbarkeit der Karte, was
auch von interviewten Nutzern der jeweiligen Plane kritisiert wurde. Aufbauend auf diesen Ergebnis-
sen und unter Berlcksichtigung bestehender Planzeichenvorgaben sowie den Mindestanforderungen
der LANA wurden Musterlegenden fur die Darstellung der Schutzguter Wasser, Landschaftsbild/ Er-
holung und Arten/ Biotope entwickelt (vgl. Kap. 4.2.3).
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2.4 Auswirkungen der rechtlichen und fachlichen Rahmenbedingungen auf die Pla-
nungspraxis

In der Praxis fuhren die heterogenen rechtlichen und fachlichen Rahmenbedingungen (unterschiedli-
che Integrationsformen der Landschaftsplanung, Planungstrdger und Malstabsebenen) zu einer eben-
falls heterogenen Ausgestaltung der Planwerke - unabhé&ngig von der Planungsebene. Diese wird ver-
stérkt durch die Anforderungen, die durch unterschiedliche naturrdumliche Ausstattung, GréRe und
Siedlungsdichte und -struktur der Planungsrdume an die Planwerke gestellt werden. Die tatsachliche
Ausgestaltung der Planzeichen selbst (Symbole, Farben, Komplexitat der Zeichen) ist dabei auch ab-
hangig vom Veroffentlichungsjahr des Planwerkes bzw. dem zu diesem Zeitpunkt aktuellen Stand der
Technik. Die Spanne der Veroffentlichungen reicht hier z.B. bei den Landschaftspléanen - je nach
Bundesland - von den 70er Jahren bis heute (vgl. BFN 2009b). In den letzten Jahren rickte auch die
digitale Erstellung und Publikation von Landschaftsplanen und Landschaftsrahmenpldnen weiter in
den Fokus. Beispiele sind hier die Landschaftsplane aus Mettmann (Nordrhein-Westfalen), Giistrow
(Mecklenburg-Vorpommern) und Konigslutter (Niedersachsen) sowie der ebenfalls aus Niedersachsen
stammende Landschaftsrahmenplan des Landkreises Verden, deren Karten auch online fir den Nutzer
bereitgestellt werden (BFN 2009b, LANDKREIS VERDEN 2009).

Abbildung 6 bis Abbildung 11 zeigen Beispiele fiir eine mdégliche Ausgestaltung von Planzeichen
anhand von Legenden aus existierenden Planwerken. Unterschiede zwischen analoger und digitaler
Planerstellung lassen sich insbesondere im Vergleich mit den digital erstellten bzw. auch digital verof-
fentlichten Planwerken (Abbildung 9, Abbildung 11) ausmachen. Die verschiedenen analog erstellten
Planwerke wiederum machen deutlich, wie vielfaltig und komplex die Zeichen fur die unterschiedli-
chen Themenbereiche bzw. Schutzguter ausfallen kdnnen. Eine digitale Umsetzung dieser Planzeichen
kann mit einem erheblichen Aufwand verbunden sein (vgl. auch Abbildung 12 und Abbildung 13).
Abbildung 11 lasst erkennen, dass fur die digitale, interaktive Veroffentlichung eines Planwerkes eine
andere Aufteilung des Planes (Karte, Stempel, Legende) sinnvoll ist, um dem Nutzer eine leichte Er-
schlieBung des Planes tiber eine Internetseite zu ermdglichen.
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Abbildung 6: Landschaftsrahmenplan Region Augsburg (1985/1988)

Die unterschiedliche Ausgestaltung der Planwerke erschwert, gerade bei grenzibergreifenden Verglei-
chen, die Lesbarkeit der Plane und damit auch die Transparenz ihrer Aussagen. Eine Vergleichbarkeit
der Aussagen auch raumlich korrespondierender Pléane wird so erschwert, wenn nicht gar unmdglich.
Die Vielfalt der Planzeichen kann letztlich bis zur Unkenntlichkeit des einzelnen Planes und zur Uber-
forderung des Plannutzers fiihren. Zur besseren Verstdndlichkeit und Zuordnung der Planinhalte, ins-
besondere bei Ubernahmen der Inhalte in andere Planwerke, sind vereinzelt Aggregationshilfen fir die
Planzeichen entstanden. Diese ermdglichen es z.B., die sehr differenzierten Inhalte zu Natur und
Landschaft eines Landschaftsrahnmenplans oder Landschaftsplans den weniger differenzierten Katego-
rien der Raumordnung oder der Bauleitplanung einheitlich zuzuordnen (vgl. Paterak et al. 2001).
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Abbildung 10: Landschaftsplan fur die Verwaltungsgemeinschaft Bruchsal, Forst, Hambrucken, Karls-
dorf-Neuthard — Karte 7: Entwicklungsziele und MalRnahmen (1998)
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Abbildung 11: Digitale, Web-gestiitzte Verdffentlichung von Planwerken am Beispiel des Interaktiven
Landschaftsplans Konigslutter (Karte Ziele und MaRnahmen)
(STADT KONIGSLUTTER 2005)




Durch die digitale Erstellung und Verwaltung der Planinformationen hat sich die Vielfalt an darstelle-
rischen Maoglichkeiten noch verstarkt. Die Umsetzung (bisher) tberwiegend analog vorgegebener
Planzeichen stellt dabei den Planer, der dies flir einen individuellen Plan realisiert, als auch den Soft-
wareentwickler, der eine z.B. im GIS anwendbare EDV-gestiitzte Symbolvergabe konzipiert, vor di-
verse Herausforderungen. Die individuelle, digitale Umsetzung von Planzeichen kann sehr zeitintensiv
sein, wie die Untersuchungen von REFIOR (2001) zeigten und l&sst sich nicht zwingend auch auf ande-
re Planwerke ubertragen. Breiter anwendbare, EDV-gestiitzte Losungen, die sich auf den bundesweit
vorgegebenen Standard der PlanzV 90 stiitzen, wurden z.B. fiir ArcGIS entwickelt. Sie ermdglichen
eine standardisierte Zuweisung der Planzeichenvorgaben in schwarz-weil und in Farbe (vgl.

Abbildung 12).

Abbildung 12: Zuweisung von PlanzV 90-konformen Symbolen (sw/ farbig) mit der Erweiterung fur

ArcGIS

Abbildung 13: Digitale Umsetzung des
Planzeichens fur Schutz-
gebiete - links ohne,
rechts mit Anpassung der
Umrisslinie
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Bei komplexen Symbolen, die sich analog problemlos kon-
struieren lassen, konnen bei der technischen Umsetzung
leicht Schwierigkeiten auftreten: Uberlappungen, mit Sym-
bolen versehene Umrisslinien oder auch die Umsetzung der
geforderten Farben flhren zu erhéhtem Arbeitsaufwand und
ggf. erforderlichen manuellen Anpassungen. Abbildung 13
zeigt ein Beispiel fiir eine Anpassung, die bei der Verwen-
dung der Signatur flir Schutzgebiete erforderlich sein kann,
um Uberlappungen der Umrisslinie zu vermeiden. Aus der
Planungspraxis ergibt sich daher insbesondere aufgrund des
Einsatzes GIS- und internetbezogener Planungstechniken
das Bedurfnis fir eine Standardisierung und verbesserte
Kompatibilitat der Planzeichen, auch zu anderen Disziplinen
und unter Berlcksichtigung der technischen Umsetzbarkeit.




3 Vorteile und Grenzen einer Standardisierung von Planzeichen

Als Standards werden breit akzeptierte und angewandte Regeln oder Normen bezeichnet, z.B. zur
Durchfiihrung eines Arbeitsvorgangs oder zur Verwendung eines Produkts, die in bestimmten Arbeits-
und Themenbereichen anerkannt und angewandt werden. Standards und Normen sind insbesondere
dort verbreitet, wo die unzweideutige Beschreibung von Vertragsinhalten, Grenzwerten oder Schnitt-
stellen die zwingende Voraussetzung fiir den Abschluss von Vertrdgen oder das Zusammenspiel defi-
nierter Bauteile ist. Sie besitzen entweder eine eigene Verbindlichkeit oder orientieren sich an den
MaRstaben, die von den Gesetzen geliefert werden. Die Giiltigkeit von Standards, das heiR3t inre Uber-
einstimmung mit dem Stand der Technik, muss regelmaRig Uberprift werden. So empfehlen bei-
spielsweise die mit Standardisierung befassten Organisationen wie das Deutsche Institut flir Normung
(DIN), der Verein Deutscher Ingenieure e.V. (VDI) oder die Forschungsgesellschaft Landschaftsent-
wicklung Landschaftsbau e.V. (FLL) eine solche Uberpriifung alle drei bis fiinf Jahre.

Im Themenumfeld Naturschutz und Landschaftsplanung befassen sich auch der Bundesverband Beruf-
licher Naturschutz e.V. (BBN), der Deutsche Rat fir Landespflege (DLR) sowie andere Berufsorgani-
sationen mit der Anwendung und Etablierung von Standards. Positionspapiere mit aktuellen Stellung-
nahmen und Forschungsberichte zeigen Vorteile von Standards, aber auch die Anforderungen an deren
Ausgestaltung auf (vgl. BBN 2009, WURZEL 2009, WOLF & HEFKE 2009).

Verschiedene Vorteile der Verwendung von Standards bei der Planherstellung und -darstellung kén-
nen fiir den Bereich der Landschaftsplanung identifiziert werden. Standardisierte (= einheitliche) Plan-
zeichen flr Kerninhalte kdnnen Lesbarkeit von Planwerken, auch Uber Bundeslandergrenzen hinweg,
erleichtern und somit die Akzeptanz der Planwerke und auch ihrer Inhalte foérdern. Eine leichtere Er-
fassung der Inhalte fihrt zu einer ebenfalls erhdhten Transparenz der Planwerke. Zudem ermdglicht
eine breite Anwendung einheitlicher Planzeichen die Vergleichbarkeit von Planwerken unterschiedli-
cher Herkunft, auch in Hinblick auf eine Qualitatskontrolle und insbesondere wenn vergleichbare In-
halte und Methoden zu Grunde liegen. Verwendete Planzeichen kdnnen dabei zusétzliche Orientie-
rungspunkte flr die zu erwartende Qualitat bzw. die ,,gute fachliche Planungspraxis® sein. Sie bieten
Praktikern und Verwaltungen eine Entscheidungsgrundlage und Anhaltspunkte bei Konfliktfallen.

Eine einheitliche Darstellung kann des Weiteren zu einer besseren Kommunikation bei Interessens-
konflikten zwischen Naturschutz und konkurrierenden Interessen beitragen. Die administrativen und
politischen Durchsetzungschancen von Planungen lassen sich - in begrenztem Umfang - mit der kon-
sequenten Anwendung von Standards erhohen. Mit einer Standardisierung besteht die Chance, die
Verwertbarkeit der Darstellungen der Landschaftsplanungen fiir Raumordnungs- und Bauleitpléne
sowie flr andere Planungen und Verwaltungsverfahren mit Auswirkungen auf Natur und Landschaft
weiter zu verbessern. Dariiber hinaus kann durch die Definition einheitlicher Mindestinhalte und deren
Darstellung sowohl in fachlicher als auch terminologischer Sicht eine Vereinheitlichung stattfinden.
Interpretationsfahige bzw. missverstandliche Planaussagen lassen sich damit reduzieren bzw. vermei-
den. Viele in den Bundeslandern eingeflihrte Standards leisten dies bereits. Eine bundeseinheitliche
Standardisierung konnte die Wirksamkeit und Akzeptanz der Landschaftsplanung in Hinblick auf in-
ternationale Fragestellungen verstérken.

Zudem bieten Standards aus technischer Sicht die Moglichkeit, multifunktionale, interoperable Soft-
wareldsungen zu entwickeln und so zu einer effizienten und effektiven Planerstellung beizutragen. Die
Definition eigener Objektmodelle oder Objektkataloge wie sie beispielsweise in anderen Fachberei-
chen existieren werden damit moglich. Dies bildet eine wesentliche Grundlage fir einen plattformu-
nabhéngigen verlustfreien Datenaustausch.

Als Herausforderung eines bundesweiten Planzeichenkatalogs bleiben aber auch in Zukunft nach der
BNatSchG-Novelle die heterogenen Ausgangsbedingungen in den Bundeslandern bestehen. Neben
einer Standardisierung der reinen Darstellung von Planungsinhalten mussen aufgrund dessen auch die
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in den Bundeslandern unterschiedlichen Methoden, Maf3stdbe und Inhalte in die Diskussion um ein-
heitliche Planzeichen einbezogen werden. Etablierte Regelungen aus den Bundeslédndern sollten Be-
ricksichtigung finden und keinen Widerspruch zu einer bundeseinheitlichen VVorgabe darstellen. Ge-
rade in den Bundeslandern mit eigenen, gesetzlich festgelegten Planzeichenvorgaben kénnen ansons-
ten Konflikte bei der Erstellung und Umsetzung von Planen entstehen. In Nordrhein-Westfalen beste-
hen zusétzlich aufgrund der eigenen Rechtsverbindlichkeit der Plane Bedenken, wenn bundesweite
Vorgaben im Konflikt zu den Landesvorgaben stehen, gerade flr rechtskraftige Plane, die sich noch in
der Umsetzung befinden. Konflikte sind hier insbesondere bzgl. der behérdenverbindlichen Entwick-
lungszielen und der Festsetzungen (verbindlich fiir die Flacheneigentimer und zum Teil mit Drittwir-
kung) zu befurrchten. Aus rechtlicher Sicht bestehen hier aber durchaus entsprechende Regelungsmdég-
lichkeiten (vgl. Kapitel 4.1.1).
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4 Empfehlungen fur die zukilinftige Ausgestaltung der Planzeichen flir die
Landschaftsplanung

4.1  Rahmenbedingungen fur die Umsetzung
4.1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Mit dem Inkrafttreten des neuen, unmittelbar geltenden Bundesnaturschutzgesetzes zum 1. Marz 2010
wechselt die Gesetzgebung des Bundes fur den Naturschutz und die Landschaftspflege von der
Rahmengesetzgebung zur konkurrierenden Gesetzgebung. Das heiflt, dass im diesem Bereich die
Bundeslander die Befugnis zur Gesetzgebung, haben, soweit der Bund von seinem Gesetzgebungs-
recht keinen Gebrauch macht. Wenn der Bund von seinem Recht Gebrauch macht, kénnen die Bun-
deslander grundsatzlich keine Gesetze mehr erlassen. Schon bestehendes Landesrecht tritt auBer Kraft
(BpB 2009).

In 8 9 [3] S. 3 BNatSchG n. F. ist eine Verordnungserméchtigung fiir das Bundesumweltministerium
vorgesehen, nach der die zu verwendenden Planzeichen zur Darstellung der Inhalte der Landschafts-
planung erstmalig bundeseinheitlich geregelt werden kénnen. Dennoch gestatten die Vorschriften der
Neuregelung den Bundesléndern, ihre ausdifferenzierten Regelungen zur Aufstellung und Form der
Verbindlichkeit der Landschaftsplanung aufrechtzuerhalten. Nach der Begriindung des Bundesgesetz-
gebers dient die Rechtsverordnungserméchtigung im BNatSchG n. F. zur Vorgabe von Planzeichen
dem Zweck, eine Vereinheitlichung der Planungssprache zu bewirken. Dafiir sollten die Planzeichen
und die ihnen zuzuordnenden Inhalte einheitlich bestimmt werden (BMU 2009). ,,In der Rechtsver-
ordnung kann klargestellt werden, dass bestehende Plane nicht angepasst werden missen und von den
Bundeslandern zusatzliche Planzeichen verwendet werden kdnnen, um besonderen Planungsbedirf-
nissen Rechnung tragen zu kénnen* (Bundesrat 2009: 173). Gerade in Bundeslandern mit besonderen
Regelungen in punkto Planungsebenen und Verbindlichkeit haben diese Mdéglichkeiten grofle Rele-
vanz. Beispielsweise erfolgte wegen der eigenen Rechtsverbindlichkeit der Landschaftsplane in Nord-
rhein-Westfalen bereits bei der Einfihrung der Landschaftsplanung eine landeseinheitliche Standardi-
sierung Uber eine Rechtsverordnung. Eine Abweichung aufgrund bundeseinheitlicher Vorgaben kann
mit Risiko fur die Durchsetzung der Festsetzungen verbunden sein.

4.1.2 Bertcksichtigung bestehender fachlicher Konventionen und Standards

Aktuelle Aufgaben und Praxis der Landschaftsplanung sowie ihr gesetzlicher Auftrag bilden den Aus-
gangspunkt fir die Entwicklung standardisierter Planzeichen. Daher missen vorher aus den im
BNatSchG n. F. neu strukturierten Zielen und Grundséatzen die Inhalte der Landschaftsplanung Klar
definiert sein. Zudem sollten bestehende Standards sowie die tatsachliche Planungspraxis auf ihre
Inhalte und Relevanz fir die Darstellungsoptimierung landschaftsplanerischer Planwerke hin Gberpruft
werden.

Die Ergebnisse eines Forschungsvorhabens, bei dem Uber 7000 Standards in Deutschland mit Rele-
vanz fur den Naturschutz identifiziert werden konnten (STARICK & KRAFT 2006), kdnnen hier weitere
Anhaltspunkte liefern.

Briche zu bestehenden Konventionen und der bisherigen Planungspraxis sind bei der Entwicklung
eines neuen Kataloges zu vermeiden. Daher sollten bereits etablierte Planzeichen ermittelt, nach gra-
phischen und inhaltlichen Gesichtspunkten evaluiert und entsprechend integriert werden. Beispiele
hierfur sind die aktuelle Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV 90), der vom Bundesamt flir Natur-
schutz herausgegebene Planzeichenkatalog flr die Landschaftsplanung, Planzeichenkataloge und Ver-
ordnungen in den Bundeslédndern, die Planzeichen der Wasserwirtschaft, der MalRnahmenkatalog fur
Landschaftspflegerische Begleitplane sowie die Musterkarten des Verkehrsministeriums fur FFH-
Vertraglichkeitsprifungen und Umweltvertraglichkeitspriufungen.
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Darliber hinaus ist eine vergleichende Gegenberstellung der getibten Praxis der Planzeichen wichtig,
um einen "Mainstream™ oder auch Best-Practice-Beispiele fiir Landschaftspldne und Landschaftsrah-
menplane identifizieren zu kdnnen. Eine Einbindung der von der Landschaftsplanung berihrten Inter-
essensverbande (z.B. Planer, Kommunen, Naturschutz, Wirtschaft) sowie benachbarter Fachdiszipli-
nen, auch in Hinblick auf eine anschlieBende Etablierung und Einhaltung von Standards, ist dabei
unumganglich.

4.1.3 Technische Rahmenbedingungen

Neben den rechtlichen und inhaltlichen Rahmenbedingungen sind aktuelle technische Aspekte und
absehbare, zukinftige Entwicklungen in diesem Bereich zu berticksichtigen. Hierzu gehdren sowohl
die INSPIRE-Richtlinie als auch die technische Umsetzung und Standards anderer Planungen (XPla-
nung, OKSTRA®, Empfehlungen des Deutschen Stadtetages) (vgl. BENNER ET AL. 2008, BUNDESAN-
STALT FUR STRARENWESEN 2009, DEUTSCHLAND ONLINE- GEODATEN 2008). Die im Katalog getrof-
fenen Vorgaben sollten hinsichtlich der Inhalte und hinsichtlich ihrer technischen Umsetzbarkeit
(WebServices) INSPIRE-konform sein. VVorgaben wie die aus dem Themenfeld der XPlanung oder
auch OKSTRA® bieten neben technischen Anhaltspunkten auch Orientierung fiir die inhaltliche Co-
dierung der Informationen sowie Relationen bestimmter Inhalte zueinander (z.B. Lage geplanter Mal3-
nahmen zu bestehenden Konflikten). Eine Kompatibilitdt der so entwickelten Planzeichen mit der
Gesamtplanung sollte angestrebt werden, in jedem Fall miissen Datenfliisse Ebenen Ubergreifend ge-
wahrleistet werden. Zudem muss der eindeutige Bezug zu Planzeichen der Gesamtplanung inhaltlich
hergestellt werden. Ubersetzungstabellen fiir die Inhalte und Zeichen kénnen hier eine Hilfestellung
bieten.

Da die Erstellung von Planwerken i.d.R. digital erfolgt, sollte auch die Bereitstellung digitaler Plan-
zeichenvorlagen erfolgen. Die auf dieser Basis erstellten Plane wird es aber aufgrund der Dokumenta-
tionspflichten (der Abstimmungsstand muss bis zu 15 Jahre haltbar sein) auch weiterhin analog geben.
Die Ausgestaltung der Planzeichen sollten daher sowohl die Ausgabe der Karten im Papierdruck als
auch eine mogliche digitale, evtl. auch interaktive Verdffentlichung beriicksichtigen.

Zu beachten ist in jedem Fall die technische Umsetzbarkeit der Planzeichenvorgaben. Die friihzeitige
Einbindung von Graphikern und Entwicklern bei der Erarbeitung eines entsprechenden Kataloges ist
daher unerl&sslich. So kénnen auch die Grundlagen fur multifunktionale, interoperable Softwarelésun-
gen und damit einen plattformunabhéngigen verlustfreien Datenaustausch geschaffen werden.

4.1.4 Einbeziehung der Anforderungen von Planzeichennutzern

Wesentlicher Nutzer und Adressat eines potenziell einheitlichen Planzeichenkataloges ist der Planauf-
steller, d.h. die den Plan aufstellende und im Einzelfall auch umsetzende Behdrde/ Kommune bzw. ein
extern beauftragtes Planungsbiro (Primdrnutzer). Fachverwaltungen, Kommunen, Vorhabenstrager
und die Tréger der Regionalplanung, die mit den Inhalten der Landschaftsplanung wiederum in ihren
jeweiligen Aufgabenbereichen weiterarbeiten, sind als Sekundérnutzer betroffen. Fur Politiker (Aus-
nahme: Nordrhein-Westfalen), Verbénde und interessierte Blrger ist oft eine vereinfachte (zusam-
mengefasste) Darstellung zentraler Inhalte der Landschaftsplanung von Bedeutung; als Zielgruppe
eines einheitlichen Planzeichenkatalogs sind sie daher Tertidrnutzer. Da eine adressaten- oder ziel-
gruppenorientierte Darstellung nicht vollstandig zu leisten ist, kénnen sich die Bemihungen um ein-
heitliche Planzeichen vorrangig an den Anforderungen der Primar- und der Sekunddrnutzer orientie-
ren, wobei den Anforderungen der Primdrnutzer im Zweifel Vorrang einzurdumen ist. Es ist davon
auszugehen, dass eine Systematisierung und Vereinheitlichung im Nebeneffekt auch die Kommunika-
tion mit den Tertidrnutzern erleichtern wird, indem die hinterlegten Inhalte verstandlich Gbermittelt
werden.
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4.1.5 Ausrichtung der Planzeichen auf die Uberdértliche und die dértliche Planungsebene

Vorrangig bei der Entwicklung einheitlicher Planzeichen zu beachtende Planungsebenen sind die
tberdrtliche Landschaftsplanung (1:50.000 bis 1:100.000) sowie die ortliche Landschaftsplanung
(2:5.000 bis 1:10.000). Die unterschiedliche Auspragung der Uberdrtlichen Landschaftsplanung in den
Bundesl&ndern sollte hierbei allerdings besonders berticksichtigt werden (vgl. Kap. 2.1). Wahrend in
den meisten Bundesldndern Landschaftsrahmenpléne aufgestellt werden, werden beispielsweise in den
Stadtstaaten, in Schleswig-Holstein, in Hessen und im Saarland die Planinhalte auf dieser Ebene durch
das Landschaftsprogramm oder den Landschaftsplan abgedeckt. In Nordrhein-Westfalen erfullt geman
Landschaftsgesetz der Regionalplan die Funktion eines Landschaftsrahmenplans im Sinne des
BNatSchG.

Zwischen der 6rtlichen und Uberdrtlichen Ebene der Landschaftsplanung besteht, auch aufgrund der
Abschichtung, eine enge Verzahnung, Zwischenstufen sind maéglich (z.B. in Planungsverbénden). Die
Planzeichen sollten daher soweit mdglich hierarchisch anhand von Leitformen gegliedert werden kon-
nen und sich an Mindestinhalten orientieren. Die Mdglichkeit der Aggregation in Richtung ibergeord-
neter Planung bzw. weiterer Detaillierung in Richtung nachfolgender Planungsebene sollte so geschaf-
fen werden.

4.2 Vorschlag fur eine Systematik
4.2.1 Abzudeckende Inhalte

Die erforderlichen Inhalte der Planzeichen sind unmittelbar unter Beriicksichtigung der bisherigen
Praxis aus dem gesetzlichen Auftrag (Ziele und Grundsatze von Landschaftspflege und Naturschutz,
881 und 2 BNatSchG n .F., sowie Aufgaben und Inhalte der Landschaftsplanung § 9 BNatSchG n .F.)
ableitbar. Konkrete VVorgaben kénnen sowohl fir die Bereiche der Erfassung und Bewertung entwi-
ckelt werden, als auch fiir den Bereich der Entwicklungsziele und Malnahmen. Im Bereich der Erfas-
sung und Bewertung sollten einheitliche Planzeichen fir die Mindestinhalte aller Schutzgiiter sowie
die nachrichtlichen Ubernahmen aus anderen Planungsbereichen entwickelt werden. Entwicklungszie-
le sollten flachendeckend und einheitlich dargestellt, MalRnahmen in ihrer Darstellung adressatenorien-
tiert aufbereitet werden. Ein Katalog, der moglichst universal einsetzbare MalRnahmen enthalt, bote
zum einen fiir den Grof3teil der Félle ausreichend Anhaltspunkte fir den Nutzer, zum anderen aber
auch genugend Flexibilitat bei der Darstellung sehr individueller MaRnahmen. Fur das Leitbild bzw.
Zielkonzept sollte eine abgeschichtete, vereinfachte Darstellung, z.B. in Form einer Karte, erstellt
werden, die entsprechend Ubersichtlich die grundlegenden Inhalte auch fiir fachlich weniger versierte
Adressaten wiedergibt. Schutzgebiete und Biotop- und Nutzungstypen sind Themen, fur die bereits
jetzt die bestehenden Vorgaben gestalterische Gemeinsamkeiten aufweisen und die zudem in Plan-
werken aller Ebenen dargestellt werden. Sie kdnnen damit als Ubergreifende Beispiele fir die Planzei-
chenentwicklung herangezogen werden. Fir alle Themenbereiche ist grundsétzlich zu beriicksichtigen,
dass zu den Inhalten der Karten in den Bundesléandern z. T. rechtsverbindliche VVorgaben existieren.

4.2.2 Baukastenprinzip mit graphischem System

Ziel der Entwicklung einheitlicher Planzeichen sollte aufgrund der umfassenden Rahmenbedingungen
zunéchst die Bereitstellung eines Basis-Planzeichenkataloges sein, der die Mindestinhalte aus dem
BNatSchG abdeckt und so aufgebaut ist, dass weitere Planzeichen systematisch abgeleitet werden
konnen. Fir die Strukturierung bietet sich die Bildung von Klassen an. Die Klassenbildung der Plan-
zeichen wird im System ,,Sprache® Uber sog. Behalterbegriffe, im System ,,Grafik* tber Leitformen
abgebildet. Die Zuordnung erfolgt Gber eine graphische Matrix und wird um einen Baukasten mit
Rahmenprinzipien fur die Ableitung weiterer Planzeichen erganzt. Dies verspricht Hilfestellung durch
Vereinheitlichung auf tbergeordneter Ebene, lasst aber Spielraum fir individuelle Aufgaben.
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Grundsétze fir die Entwicklung eines Planzeichensystems nennt UEHLEIN (2005). Die Planzeichen
sollten visuelle pragnant, leicht lesbar und unterscheidbar sein. Sie sollten so gestaltet sein, dass Kom-
binationsmdglichkeiten méglich sind und weitere Informationen in Form von Zusatzen untergebracht
werden konnen. Die Konstruktion sollte nach geometrischen Prinzipien erfolgen (,,Bauplan®). Die
Zeichen sollten in verschiedenen Malistaben einsetzbar sein und zu Gruppen entsprechend der Legen-
denstruktur zusammengefasst werden kénnen. Als Beispiel flr graphische Leitprinzipien, die in die-
sem Zusammenhang fiir die Konstruktion von Planzeichen herangezogen werden konnen, fihrt UEH-
LEIN (2005) die Verkehrszeichen an (Abbildung 14) und demonstriert, wie Inhalte durch die Verwen-
dung der Leitprinzipen strukturiert abgebildet werden kénnen (Abbildung 15).

Verkehrszeichen Planzeichen Graphische Griechische Atomik
Staffelung
Rahmung Thesis
(Leitform) (Stellung Setzung
Position)
Format Schema
L (UmriB3, (Figur)
Rahmen)
Binnen- Taxis
| £ struktur
' (Fiillzeichen) (Ordnung)

Abbildung 14: Bauprinzip von Systemzeichen (UEHLEIN 2005)

Wildwechsel

1 2. 3. Ebene

TovtnT)

Zusétzliche Geltungsregel(n)

Warnun Betreffender 2.B.
Substanz 9 Sachverhalt Zeitspanne Entfernung,
Inhalt Gewicht
Form Rotes Dreieck (auf die Fahrbahn)

springender Hirsch Léngenangabe 800 m

Form
Ts0omT|
VR VAN N

druck Leitform Filllzeichen Zusatz

Substanz Warnung: ,Wildwechsel auf einer L ange von 800 m*

Abbildung 15: Ubertragung des Hjelmslev’schen Modells auf die Zeichencodierung am
Beispiel des Verkehrszeichens ,,Wildwechsel* (Zeichen 142 StVO) (veran-
dert nach UEHLEIN 2005)

Die Verdeutlichung der Anwendung der Planzeichen kann in Form eines Musterplanwerkes fiir die
jeweilige Planungsebene gestaltet werden, das zur Abdeckung moglichst vielféltiger Planinhalte fur
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eine Musterlandschaft dargestellt wird.

4.2.3 Farbliche Gestaltung der Planzeichen

Planzeichenvorgaben in Farbe sind angesichts der Anforderungen und des technischen Standes obliga-
torisch. Aufgrund der inzwischen weitestgehend etablierten Mdoglichkeiten, auch farbige Karten zu
publizieren und verbreiten (z.B. Farbkopierer, PDF), muss eine alternative Planzeichenvorlage in
schwarz-weil} nicht zwingend bereitgehalten werden. Der Bedarf solcher Alternativdarstellung fir alle
Inhalte sollte aber zumindest Uberpriift werden. Lediglich fiir die Realnutzung wiinschen sich Nutzer
farbige und Schwarz-WeiB-Vorlagen, um eine Uberlagerung mit anderen Inhalten in den Bewertungs-,
Leitbild- oder MaRnahmenkarten zu ermdéglichen. Fir die Bewertungskarten werden monochromatisch
abgestufte Wertskalen mit den Schutzgiitern oder Landschaftsfunktionen zugeordneten Leitfarben
empfohlen (Farben und Abstufungen von hell [geringe Bedeutung] zu dunkel [von besonderer Bedeu-
tung]) (vgl. Abbildung 16).

mono- Komplex z. B.
Grau chromatisch  teilspektral dipolar Dreiklang

Abbildung 16: Typen von Farbskalen (UEHLEIN 2005)

WAGNER (2007) schlagt tberdies die Verwendung von Leitfarben fir die Darstellung schutzgutspezi-
fischer Inhalte vor und liefert hierfir auch konkrete Vorschlage (Abbildung 17). Bereiche, die keiner
Bewertung unterliegen, kénnen in diesem System mit einem neutralen Farbton (z.B. einem warmen
Grauton) gekennzeichnet werden. Vorhandene Beeintrachtigungen bzw. Stérungen sowie positive
fordernde Aspekte kdnnen Uber die Farbsegmente Magenta und Tirkis abgebildet werden, vergleich-
bar mit den Vorgaben, die auch in den Leitfaden flr Niedersachsen fur das Thema Wasser- und Stoff-
retention gemacht werden (Abbildung 18). In Bezug auf die Farbintensitat sind die beiden Farbtdne
entsprechend dem Kartenbild anzupassen (WAGNER 2007: 60ff).
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Naturqut Leitfarbe

Boden Gelb
Arten/Lebensgemeinschaften - Griin
Klima/Luft - Grinblau
Wasser - Blau
Landschaftsbild - Violett

Abbildung 17: Klassifizierung der Naturgter in Leitfarben mit monochromatischem Farbsequenz-
verlauf (WAGNER 2007)

mindernde Aspekte - - Magenta
férdernde Aspekte - - Turkis

Abbildung 18: Farbabstufung der mindernden und férdernden Aspekte (WAGNER 2007)

Unabhéngig von den tatsachlich gewéhlten Farben fiir die konkreten Kartenthemen sollten alle Farb-
werte von Planzeichen (Flachenfarben, Linien und punktuelle Planzeichen) durch eingefiihrte Farbre-
ferenzsysteme bestimmt werden. Die Darstellung zusatzlich erforderlicher Inhalte kann dann entspre-
chend dieser Vorgaben systematisch abgeleitet werden. Konkrete Empfehlungen furr geeignete Farbre-
ferenzsysteme sind das deutsche System RAL design (1688 Farben) sowie das aus den USA stam-
mende, international eingesetzte System Pantone (1112 Farben). Das System RAL classic ist mit nur
200 Farben zu eng bemessen. Farben auch mit Hilfe der CMYK-Systematik zu definieren, wirde ge-
rade in Hinblick auf den Ausdruck von Planen, eine weitere Alternative darstellen. Flachig eingesetzte
Farben sollten als Pastelltone (Transparenzen) ausgebildet werden, um Hintergrundinformationen
lesbar zu erhalten. Malinahmen konnen hierarchisch im Katalog zusammengefasst und mit Hilfe eines
mehrfach gestuften Codes strukturiert werden.
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5 Fazit und Ausblick

Das vorliegende Sachverstandigengutachten stellt sowohl den Status Quo der derzeitigen rechtlichen
und fachlichen VVorgaben als auch die daraus resultierenden Defizite bei der Anwendung von einheitli-
chen Planzeichen in der Planungspraxis dar. Ebenso konnten Vorteile und auch Grenzen der Leis-
tungsféhigkeit einer bundesweit einheitlichen Ausgestaltung von Planzeichen abgeschétzt werden.
Aufbauend auf diesen Informationen wurden Anforderungen abgeleitet, die eine erste Grundlage fiir
eine einheitlichere Gestaltung von Planzeichen fir die Landschaftsplanung bereitstellen. Neben der
daflr erforderlichen inhaltlichen, graphischen und technischen Entwicklungsarbeit besteht bei der
Umsetzung einer bundeseinheitlichen Lésung dabei vor allem die Herausforderung, den unterschiedli-
chen planerischen Rahmenbedingungen in den einzelnen Bundesléandern gerecht zu werden. Der Ex-
pertenworkshop auf der Insel Vilm zeigte, dass Vorteile in einer solchen Ldsung sowohl von der Ver-
waltung als auch von der Planungspraxis gesehen werden. So wurden die Arbeitserleichterung fiir die
ausfuhrenden Behorden und Planungsbiiros sowie die Starkung der Akzeptanz und Transparenz der
Landschaftsplanung als positive Effekte von den Teilnehmenden genannt. Eine Losung zu finden, die
allen Bundeslandern vollstandig gerecht wird, stellt eine hohe Herausforderung dar. Aus fachlicher
Sicht bedarf es hier einer vertieften, umfassenden Analyse der bestehenden fachlichen und rechtlichen
Vorgaben sowie der in der Praxis etablierten Planzeichen. Um alle daraus resultierenden inhaltlichen,
technischen und gestalterischen Anforderungen systematisch in einem Konzept zusammenzufiihren,
sollte die konkrete Ausarbeitung eines umfassenden Kataloges in einem Team aus Planern, Techni-
kern und Graphikern erfolgen. Aus rechtlicher Sicht bestehen auch mit dem Wechsel zur konkurrie-
renden Gesetzgebung und der potenziellen Einflihrung einer Rechtsverordnung die Mdglichkeiten, auf
Planungssicherheit zu achten. So kann ,,in der Rechtsverordnung [...] klargestellt werden, dass beste-
hende Plane nicht angepasst werden mussen und von den Bundeslédndern zuséatzliche Planzeichen ver-
wendet werden kdnnen, um besonderen Planungsbedurfnissen Rechnung tragen zu kénnen* (BUN-
DESRAT 2009: 173).

Die mit diesem Gutachten vorliegenden Informationen stellen ein Zwischenergebnis und eine Diskus-
sionsgrundlage flr das weitere Engagement bei der Entwicklung einheitlicherer Planzeichen dar. Als
positiver Zusatzeffekt kann die Diskussion um Planzeichenstandards in der Landschaftsplanung auch
die Diskussion um die Weiterentwicklung der Landschaftsplanung generell wieder anregen. Eine Ei-
nigung auf fachliche und methodische Mindestinhalte wird in der Diskussion mit anderen planenden
Disziplinen sicherlich zu einer Erhéhung der Akzeptanz beitragen.
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Bund

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz iber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz giiltige Fassung — BNatSchG g. F.) vom 25. Mérz

2002, zuletzt gedndert am 22. Dezember 2008

Planzeichen

Das Bundesnaturschutzgesetz g. F. enthélt keine Aussage zu Planzeichen.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,
- Landschaftsrahmenpléane,
- Landschaftspléne (88 15 u. 16 BNatSchG g. F.).

Tréger der Landschaftsplanung

- wird von den L&ndern geregelt (§ 13 [2] BNatSchG g. F.).

Verhaltnis zur Raumordnung

§ 14 [1] BNatSchG g. F. regelt, dass auf die Verwertbarkeit
der Darstellungen der Landschaftsplanung fiir die Raumord-
nungsplane und Bauleitplane ist Riicksicht zu nehmen ist.

In Planungen und Verwaltungsverfahren sind die Inhalte der
Landschaftsplanung zu beriicksichtigen (§ 14 [2] BNatSchG
g.F.).

Die Ziele der Raumordnung sind zu beachten; die
Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
zu beriicksichtigen (88 15 [1] u. 16 [1] BNatSchG g. F.).

Integration in die Raumordnung

Sekundérintegration:

Die raumbedeutsamen Erfordernisse und MalRnahmen in der
tiberdrtliche Landschaftsplanung werden unter Abwagung
mit den anderen raumbedeutsamen Planungen und Mafnah-
men nach MaRgabe der landesplanungsrechtlichen Vor-
schriften der Lander in die Raumordnungsplane aufgenom-
men (8§ 15 [2] BNatSchG g. F.).

Wéhlbares Integrationsmodell:

Die Léander regeln die Verbindlichkeit der Landschaftsplane,
insbesondere fir die Bauleitplanung. Sie kénnen bestimmen,
dass Darstellungen des Landschaftsplans als Darstellungen
oder Festsetzungen in die Bauleitpldne aufgenommen
werden (8 16 [2] BNatSchG g. F.).

Nach § 14 [1] Nr. 4 BNatSchG g. F. sollen die Plane Angaben
enthalten (iber die Erfordernisse und Malnahmen

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Abschnitts
4 sowie der Biotope und Lebensgemeinschaften der Tie-
re und Pflanzen wild lebender Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustandes, ihrer Lage oder
ihrer nattrlichen Entwicklungsmdglichkeiten fur kinf-
tige MaRRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege oder zum Aufbau eines Biotopverbunds besonders
geeignet sind,

d) zum Aufbau und Schutz des Européischen 6kologischen
Netzes »Natura 2000«

e) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Boden, Gewassern, Luft und Klima,

f)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schénheit von Natur und Landschaft, auch als Erleb-
nis- und Erholungsraum des Menschen.

Raumplanung

* Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008, zuletzt gedndert am 31. Juli 2009
* Baugesetzbuch (BauGB) vom 23. September 2004, zuletzt gedndert am 31. Juli 2009
* Verordnung lber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts (Planzeichenverordnung 1990 —

PlanzV 90) vom 18. Dezember 1990

Planungsebenen

Planzeichen

- landesweiter Raumordnungsplan,

- Regionalpléne,

- Regionaler Flachennutzungspléne (8§ 8 ROG).

- Vorbereitende Bauleitpléne (Flachennutzungspléne),

- Verbindliche Bauleitplane (Bebauungsplane) (88 5 - 10
BauGB).

8§ 23 [2] ROG enthélt eine Verordnungserméchtigung, um die
Bedeutung und Form der Planzeichen zu bestimmen. Eine
solche Rechtsverordnung ist nicht bekannt.

8 9 a BauGB enthélt eine Verordnungsermachtigung, um
Vorschriften zur Ausarbeitung der Bauleitpléne einschlief3-
lich der dazugehorigen Unterlagen sowie (ber die Darstel-
lung des Planinhalts, insbesondere Uber die dabei zu verwen-
denden Planzeichen und ihre Bedeutung zu erlassen. Diese
wurde mit der Planzeichenerordnung (PlanzV 90) umgesetzt.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Bund

Kunftiger rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz neue Fassung —

BNatSchG n. F.) vom 29. Juli 2009, giiltig ab 1. Mé&rz 2010

Planzeichen

§ 9 [3] S. 3 BNatSchG n. F. enthalt eine Rechtsverordnungserméchtigung zur Vorgabe von Planzeichen.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,

- Landschaftsrahmenpléne,

- Landschaftsplane,

- Grinordnungspléne (8§ 10 u. 11 BNatSchG n. F.).

Tréger der Landschaftsplanung

- wird von den L&ndern geregelt (§ 10 [4] u. 11 [5]
BNatSchG n. F.).

Verhéltnis zur Raumordnung

§ 9 [3] BNatSchG n. F. regelt, dass auf die Verwertbarkeit
der Darstellungen der Landschaftsplanung fiir die Raumord-
nungspléne und Bauleitpldne Ricksicht zu nehmen ist.

In Planungen und Verwaltungsverfahren sind die Inhalte der
Landschaftsplanung zu beriicksichtigen (8 9 [5] BNatSchG
n. F.).

Die Ziele der Raumordnung sind zu beachten; die Grundsét-

ze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu beriick-
sichtigen (88 10 [1] u. 11 [1] BNatSchG n. F.).

Integration in die Raumordnung

Sekunddrintegration:

Die konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Manahmen in

der Uberortlichen Landschaftsplanung sind, soweit sie raum-
bedeutsam sind, in der Abwégung nach § 7 [2] ROG zu be-

ricksichtigen (§ 10 [3] BNatSchG n. F.).

Die konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Manahmen in
den Landschaftsplanen sind in der Abwégung nach § 1 [7]
BauGB zu beriicksichtigen und kénnen als Darstellungen
oder Festsetzungen nach den 88 5 und 9 des BauGB in die
Bauleitplédne aufgenommen werden (§ 11 [3] BNatSchG n.
F.).

Nach 8§ 9 [3] Nr. 4 BNatSchG n. F. sollen die Plane Angaben
enthalten Gber die Erfordernisse und MalRnahmen zur Umset-
zung der konkretisierten Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintrdchtigungen von Natur und Landschaft,

b) zum Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft
im Sinne des Kapitels 4 sowie der Biotope, Lebensge-
meinschaften und Lebensstatten der Tiere und Pflanzen
wild lebender Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder
ihrer nattrlichen Entwicklungsmdglichkeit fir kinftige
MafRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge, insbesondere zur Kompensation von Eingriffen in
Natur und Landschaft sowie zum Einsatz natur- und
landschaftsbezogener Fordermittel besonders geeignet
sind,

d) zum Aufbau und Schutz eines Biotopverbunds, der Bio-
topvernetzung und des Netzes ,,Natura 2000“,

e) zum Schutz, zur Qualitatsverbesserung und zur Regene-
ration von Boden, Gewassern, Luft und Klima,

f)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und
Landschaft,

g) zur Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen im be-
siedelten und unbesiedelten Bereich.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Bund

Fachkonventionen

Quelle

BMU (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT) (1997): Landschaftsplanung - Inhalte
und Verfahrensweise. 39, Hausen.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstébe Allgemeine Vorgaben

- Landschaftsranmenplan: 1:50.000 bis 1:25.000 keine
- Landschaftsplan: 1:10.000 bis 1.5.000

Bereitstellungsform der Planzeichen
- analog (i. d. R. farbige Darstellungen)

Gestaltungsprinzipien fur Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B B Klima/ Luft B
Landschaftsbild/ B B Leitbild/ B B
Erholung Zielkonzept
Wasser B MaRnahmen B B
Boden B B

Weitere Inhalte der Fachkonvention

- Ziele und Inhalte der Landschaftsplanung

- Planungssystem in Deutschland

- Tréger und Adressaten der Landschaftsplanung

- Hinweise zu den Aufstellungsverfahren und zur Umsetzung der Planwerke (LRP/ LP)
- Grundlagen zu den jeweiligen Schutzgitern

- Hinweise zu weiteren Instrumenten des Naturschutzes

- Gesetzliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur
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Bund

Fachkonventionen

Quelle

BFN (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ) (2000): Planzeichen fir die drtliche Landschaftsplanung. 25 S.
Landwirtschaftverlag, Munster-Hiltrup.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben

- Landschaftsplan (keine Angabe zum Malstab) - Hinweise zum Einsatz der Schwarz-weil} und Farbversionen
der Planzeichen

- Hinweise zur Arbeit mit Linientypen (Unterscheidung
Planung/ Bestand und geplant/ rechtskréftig ausgewiesen)

- analog (farbige und schwarz-weiRe Darstellungen) - Umgang mit Buchstaben- und Zahlensignaturen

Bereitstellungsform der Planzeichen

Gestaltungsprinzipien fiir Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope Klima/ Luft
Landschaftsbild/ Leitbild/ K K
Erholung Zielkonzept
Wasser Malnahmen K K
Boden

Weitere Inhalte der Fachkonvention

keine
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Bund

Fachkonventionen

Quelle

BFN (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ) (2002): Landschaftsplanung fir eine nachhaltige Gemeindeentwicklung. 24 S.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben

- Landschaftsplan (keine Angabe zum Mafstab) keine

Bereitstellungsform der Planzeichen
- analog (i. d. R. farbige Darstellungen)

Gestaltungsprinzipien fiir Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B B Klima/ Luft
Landschaftsbild/ Leitbild/ B B
Erholung Zielkonzept
Wasser MaRnahmen B B
Boden

Weitere Inhalte der Fachkonvention

- Ziele, Inhalte und Vorteile der Landschaftsplanung
- Hinweise zu Ablauf der Landschaftsplanung und zu eingesetzten Methoden
- Adressen und weiterfilhrende Literatur
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Fachkonventionen

Quelle

BfN (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ) (2007): Landschaftsplanung- Grundlage vorsorgenden Handelns. 51. S. Leipzig.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben
- Vorrangig Landschaftsplan (keine Angabe zum - Berlicksichtigung der Anforderungen an die digitale
Mafstab) Datenweitergabe
- Hinweise zum Einsatz von GIS (Datengrundlagen,
Bereitstellungsform der Planzeichen Beruicksichtigung vorliegender Standards)
- analog (i. d. R. farbige Darstellungen) - Verwendung von Standardmethoden und -gliederungen

Gestaltungsprinzipien fur Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte | Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B B Klima/ Luft B B
Landschaftsbild/ B B Leitbild/ Zielkonzept B B
Erholung
Wasser B B Malnahmen B B
Boden Sonstiges B B
(Freiraumstruktur,
Eignungsbereiche
Kompensationsflachen)

Weitere Inhalte der Fachkonvention

- Ziele, Inhalte und Adressaten der Landschaftsplanung

- Planungssystem in Deutschland

- Hinweise zu Ablauf der Landschaftsplanung, zu eingesetzten Methoden und zur Umsetzung
- Beispiele aus der drtlichen Landschaftsplanung

- Strategische Umweltpriifung

- Gestaltung des Planungsprozesses und Beteiligung

- Weiterfilhrende Literatur
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LANA

Fachkonventionen

Quelle

LANA (LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT FUR NATURSCHUTZ, LANDSCHAFTSPFLEGE UND ERHOLUNG) (1995):
Mindestanforderungen an die értliche Landschaftsplanung. Stuttgart.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben
- Ortliche Landschaftsplanung (keine Angabe zum - Orientierung an umsetzorientierten Inhalten
Mafstab) (vgl. PlanzV 90)

Bereitstellungsform der Planzeichen

- analog, nur textliche VVorgaben (siehe unten)

Gestaltungsprinzipien fur Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B Klima/ Luft B
Landschaftsbild/ B Leitbild/ B
Erholung Zielkonzept
Wasser B MafRnahmen B
Boden B

Weitere Inhalte der Fachkonvention

- Ziele und Aufgaben der Landschaftsplanung
- Hinweise zur Akzeptanz der Landschaftsplane
- Weiterfilhrende Literatur
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LANA

Fachkonventionen

Quelle

LANA (LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT FUR NATURSCHUTZ, LANDSCHAFTSPFLEGE UND ERHOLUNG) (2001): Mindestinhalte
der flachendeckenden, tberdrtlichen Landschaftsplanung. LANA-Schriftenreihe (2001) 7: 1-18

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben
- Uberdrtliche Landschaftsplanung (MaRstab durch - Beriicksichtigung der Ubernahmefahigkeit der
das jeweilige Landesrecht vorgegeben) Darstellungen durch Bauleitplanung und andere
Bereitstellungsform der Planzeichen Fachplanungen
- analog, nur textliche VVorgaben (siehe unten)

Gestaltungsprinzipien fir Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B Klima/ Luft B
Landschaftsbild/ B Leitbild/ B
Erholung Zielkonzept
Wasser B MaRnahmen B
Boden B

Weitere Inhalte der Fachkonvention

- Inhalte des Landschaftsrahmenplans
- Umsetzung des Landschaftsrahmenplans mit Hilfe der Raumordnung
- Weiterfilhrende Literatur
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Baden-Wirttemberg

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz zum Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft und tber die Erholungsvorsorge in der freien Landschaft (Natur-
schutzgesetz — NatSchG) vom 13. Dezember 2005, zuletzt gedndert am 14. Oktober 2008

Planzeichen

Das Naturschutzgesetz von Baden-Wiirttemberg enthalt keine Aussage zu Planzeichen.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsrahmenprogramm,

- Landschaftsrahmenpléne,

- Landschaftsplane,

- Grinordnungspléne (8§ 16 [2] u. 18 [3] NatSchG).

Tréger der Landschaftsplanung

- Landschaftsrahmenprogramm — Ministerium fur
Erndhrung und L&ndlichen Raum,

- Landschaftsrahmenplan — Tréager der Regionalplanung im
Benehmen mit der hdheren Naturschutzbehdrde,

- Landschaftsplan — Trager der Bauleitplanung (88 17 [2],
[3] u. 18 [2] NatSchG).

Verhéltnis zur Raumordnung

§ 16 [3] NatSchG setzt fest, dass die Ziele der Raumordnung
zu beachten; die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung zu berticksichtigen sind sowie auf die Ver-
wertbarkeit der Darstellungen der Landschaftsplanung fir
die Raumordnungsplane und Bauleitplane Riicksicht zu
nehmen ist.

Integration in die Raumordnung

Sekunddrintegration:

Das Landschaftsrahmenprogramm soll, soweit erforderlich
und geeignet, in den Landesentwicklungsplan aufgenommen
werden (8§ 17 [2] NatSchG).

Die Landschaftsrahmenplane werden abgewogen und, soweit
erforderlich und geeignet, in die Regionalpléne aufgenom-
men (8§ 17 [3] NatSchG und 88 3 [2] u. 11 [5] LpIG).

Die Landschaftsplane werden soweit erforderlich und
geeignet, in den Flachennutzungsplan aufgenommen (§ 18

[2] NatSchG).

Nach 8§ 16 [3] Nr. 4 NatSchG sollen die Pléne u. a. Angaben
enthalten ber die Erfordernisse und MaRnahmen

h)  zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft,

zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Vierten
Abschnitts sowie der Biotope und Lebensgemeinschaften
der Tiere und Pflanzen wild lebender Arten,

zum Aufbau und zur Sicherung des Biotopverbunds,
auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder
ihrer natlrlichen Entwicklungsméglichkeiten fur
kiinftige MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege besonders geeignet sind,

zum Aufbau und Schutz des Européischen 6kologischen
Netzes »Natura 2000«

zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur
Regeneration von Bdden, Gewassern, Luft und Klima,
zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schénheit von Natur und Landschaft, auch als
Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen.

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen § 14 [1]
BNatSchG g. F.

i)

m)

n)

Landes- und Regionalplanung

* Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg (LplG) vom 10. Juli 2003, zuletzt ge&ndert am 14. Oktober 2008
* Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums uber die Aufstellung von Regionalplénen und die Verwendung von

Planzeichen (VwV Regionalplane) vom 14. September 2005

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsplan,
- fachliche Entwicklungspléne,

- Regionalplane in 12 Planungsregionen (88 6 [1], 11 u. 31
LplG).

In den Regionalplénen sind die Ziele durch den Buchstaben
»Z"“, die Grundsétze durch den Buchstaben ,,G* zu kenn-
zeichnen (§ 11 [1] LpIG).

8§ 11 [1] LplG verweist auf die Nutzung der Planzeichen-
verordnung des fir Raumordnung zustdndigen Bundesminis-
teriums. Eine solche Rechtsverordnung ist nicht bekannt.

8§ 11 [9] LplG enthélt eine Weisungsbefugnis fur die Form
der Regionalpléne. Diese wurde in der VwV Regionalpléne
verwirklicht und in Anlage 2 ein Planzeichenkatalog fur die
Regionalplane bereitgestellt.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Baden-Wirttemberg

Fachkonventionen

Quellen

LUBW (LANDESANSTALT FUR UMWELT, MESSUNGEN UND NATURSCHUTZ BADEN-WURTTEMBERG) (1987a): Materialien zur
Griinordnungsplanung Teil 1 - Siedlungstkologische und gestalterische Grundlagen (Untersuchungen zur
Landschaftsplanung - Band 10 -)

LUBW (LANDESANSTALT FUR UMWELT, MESSUNGEN UND NATURSCHUTZ BADEN-WURTTEMBERG) (1987h): Materialien zur
Grinordnungsplanung Teil 2 - Aufgaben - Inhalte — Methoden (Untersuchungen zur Landschaftsplanung - Band 18-)

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstébe Allgemeine Vorgaben

- Grunordnungsplan (keine Angaben zum Malistab) - Hinweise zur Verwendung geeigneter
Darstellungsmethoden

Bereitstellungsform der Planzeichen

- analog, nur textliche Vorgaben (s. u.)

Gestaltungsprinzipien fiir Planzeichen
- Ruckgriff auf bestehende Vorgaben (PlanzV 81)

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope Klima/ Luft
Landschaftsbild/ Leitbild/ B
Erholung Zielkonzept
Wasser MaRnahmen B
Boden

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Landschaftspflegerische, siedlungsékologische und gestalterische Grundlagen
- Ziele, Aufbau und Inhalte des Griinordnungsplanes

- Hinweise zur Aufstellung und Umsetzung des Grindordnungsplans

- Hinweise zu einzusetzenden Methoden

- Gesetzliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur
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Bayern

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz (iber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutz-

gesetz — BayNatSchG) vom 23. Dezember 2005

Planzeichen

Das Bayrische Naturschutzgesetz enthilt keine Aussage zu Planzeichen.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,

- Landschaftsrahmenpléne,

- Landschaftsplane,

- Grunordnungspléne (Artikel 3 [1] u. [2] BayNatSchG).

Tréger der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm — oberste Landesplanungsbehdrde

- und Landschaftsrahmenpléne — regionaler Planungsver-
band,

- Landschaftsplédne und Grinordnungspléne — Gemeinden
(Artikel 3 [1] u. [2] BayNatSchG, Artikel 17 u. 18
BayLplG).

Verhéltnis zur Raumordnung

Die Landschaftsplanung in Bayern ist Teil der Raumord-
nungspléne (Artikel 3 [1] u. [2] BayNatSchG).

Die Naturschutzbehdrden erarbeiten die fachlichen Grund-
lagen und wirken bei der Aufstellung von Pl&nen und Pro-
grammen mit (Artikel 38 u. 39 BayNatSchG).

Integration in die Raumordnung

Primérintegration:

Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
werden als Teil des jeweiligen Plans der Raumordnung er-
arbeitet. Dennoch werden bis zum Vorentwurf selbstdndige
landschaftsplanerische Beitrége erarbeitet.

In der Landschaftsplanung sind, soweit erforderlich, der ange-
strebte Zustand von Natur und Landschaft und die zu seiner
Erreichung erforderlichen MaRnahmen darzustellen oder fest-
zusetzen, insbesondere

a) die allgemeinen Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaR-
nahmen,

b) die MalRnahmen zur Vermeidung, zum Ausgleich oder
zum Ersatz der zu erwartenden Eingriffe in Natur und
Landschaft,

c) die Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung bestimmter Flachen und einzelner Bestandteile
der Natur im Sinn der Abschnitte 11 und 1113,

d) die Manahmen zum Schutz und zur Pflege wild leben-
der Tiere und Pflanzen sowie die Manahmen zum Auf-
bau und Erhalt eines Biotopverbunds,

e) die MaRnahmen zur Erholung in der freien Natur im
Sinn des V. Abschnitts,

f) die MaRnahmen zur Unterhaltung der Gewaésser,

g) die Malnahmen zum Schutz, zur Verbesserung der Qua-
litdt und zur Regeneration von Bdden, Gewassern, Luft
und Klima (Artikel 3 [4] BayNatSchG).

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen § 14 [1]
BNatSchG g. F.

Landes- und Regionalplanung

* Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) vom 27. Dezember 2004
* Richtlinien fir die zeichnerischen Darstellungen im Regionalplan (Nr. 9409 - IX/3b - 29 117/05) vom 10. Juli 2006

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsprogramm,

- Regionalpléane in 18 Planungsregionen (Artikel 11 [1]
BayLplG).

Im Bayerischen Landesplanungsgesetz ist keine Regelung zu
Planzeichen enthalten.

Ein Planzeichenkatalog findet sich jedoch in den Richtlinien
firr die zeichnerischen Darstellungen im Regionalplan.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Bayern

Fachkonventionen

Quellen

LfU Bayern (Bayrisches Landesamt fir Umwelt) (0. J): Arten- und Biotopschutz durch den Landschaftsplan.
unverdffentlicht.

LfU Bayern (Bayrisches Landesamt fur Umwelt) (1994): Landschaftsbild im Landschaftsplan.

LfU Bayern (Bayrisches Landesamt fur Umwelt) (1999): Schutz des Wassers und der Gewésser durch den
Landschaftsplan.

LfU Bayern (Bayrisches Landesamt fur Umwelt) (2001): Eingriffsregelung auf der Ebene der Flachennutzungs- und
Landschaftsplanung.

LfU Bayern (Bayrisches Landesamt fur Umwelt) (2002): Freizeit und Erholungsvorsorge im Landschaftsplan.
LfU Bayern (Bayrisches Landesamt fiir Umwelt) (2004): Klima und Immissionsschutz im Landschaftsplan.
LfU Bayern (Bayrisches Landesamt fiir Umwelt) (2005): Bodenschutz im Landschaftsplan.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben
- Landschaftsplan (nur teilweise Vorgaben: - Hinweise zu verwendbaren und einzusetzenden
Themenkarten Erholung, Klima/ Immissionsschutz: Kartengrundlagen
1:25.000, - Hinweise zur Verwendung einzelner, bestimmter
Ziele: 1:10.000, Planzeichen

EinzelmalRnahmen: 1:5.000)
Bereitstellungsform der Planzeichen
- analog (i. d. R farbige Darstellungen)

Gestaltungsprinzipien fir Planzeichen

- Ruckgriff auf bestehende VVorgaben (BfN 2000)
- Verwendung von Leitfarben fiir MalRnahmenbereiche (nur Themenbereich Wasser)

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope K K Klima/ Luft K K
Landschaftsbild/ K K Leitbild/ K K
Erholung Zielkonzept
Wasser K K Malnahmen K K
Boden K K

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Rechtliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur

- Ziele, Inhalte und Bedeutung der kommunalen Landschaftsplanung
- Hinweise zu einzusetzenden Methoden

- Hinweise zur Abwicklung der Eingriffsregelung

- Grundlagen zu den jeweiligen Schutzgutern (Fachbegriffe, Geféhrdungen, MalRnahmen, fachrechtliche Vorgaben,
Qualitatsziele)

- Hinweise zu Férderprogrammen
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Brandenburg

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz (iber den Naturschutz und die Landschaftspflege im Land Brandenburg (Brandenburgisches Naturschutzgesetz —
BbgNatSchG) vom 26. Mai 2004, zuletzt gedndert am 31. Oktober 2008

Planzeichen

§ 4 [3] BbgNatSchG ermdglicht durch Rechtsverordnung Vorschriften tiber die Darstellungen der Inhalte der tiberortlichen
und drtlichen Landschaftsplanung durch Planzeichen zu erlassen. Eine solche Rechtsverordnung ist nicht bekannt. Geméag
Leitfaden ,,Der Landschaftsplan in Brandenburg* von 1996 gibt es keine Planzeichenverordnung der Landschaftsplanung fir
das Land Brandenburg. Es wird auf die PlanzV 90 und die Empfehlungen des BfN verwiesen.

Planungsebenen

Trager der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm,

- Landschaftsrahmenplane,

- Landschaftspléne,

- Grinordnungspléne (88 5, 6 u. 7 BbgNatSchG).

- Uberértliche Landschaftsplanung — Naturschutzbehorden,

- Landschafts- und Griinordnungsplédne — Gemeinden als
Tréager der Bauleitplanung (88 5, 6 [1], [2], 7 [1] u. [2]
BbgNatSchG).

Verhaltnis zur Raumordnung

Integration in die Raumordnung

§ 4 [1] BbgNatSchG setzt fest, dass auf die Verwertbarkeit der
Darstellungen der Landschaftsplanung fiir die Raum-
ordnungsplane und Bauleitplane Riicksicht zu nehmen ist.

Im Landschaftsprogramm (8 5 BbgNatSchG), in den Land-
schaftsrahmenplénen (§ 6 [4] BbgNatSchG ) und in den
Landschaftsplanen (§ 7 [1] BbgNatSchG ) sind die Ziele der
Raumordnung zu beachten; die Grundsétze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung zu beriicksichtigen.

Die Gebiete der Landschaftsrahmenpléne stimmen nicht mit den
Regionen der Regionalpléne der Raumordnung Uberein. Fir die
Nationalparks und Biosphérenreservate (§ 6 [1] BbgNatSchG)
sowie fir die Landkreise (88 6 [2] u. 52 BbgNatSchG) werden
jeweils eigene Landschaftsrahmenpléne aufgestellt. In
kreisfreien Stadten kann der flachendeckende Landschaftsplan
die Funktion des Landschaftsrahmenplans tibernehmen (8§ 6 [6]
BbgNatSchG). Das bedeutet, dass firr jede Region der
Raumordnung drei bis funf Landschaftsrahmenpléne erstellt
werden und sich in unterschiedlicher Fortschreibungsphase
befinden.

Sekundérintegration:

Die raumbedeutsamen Erfordernisse und Manahmen des
Landschaftsprogramms bzw. der Landschaftsrahmenplane
werden unter Abwéagung mit den anderen raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen in das Landesentwicklungsprogramm
und die Landesentwicklungsplane bzw. in die Regionalplane (88
5 u. 6 [5] BbgNatSchG) aufgenommen.

Die Inhalte der Landschafts- und Griinordnungsplane werden im
Rahmen der Abwdagung nach § 1 [6] BauGB als Darstellungen
oder Festsetzungen in die Bauleitplane aufgenommen (8 7 [5]
BbgNatSchG).

Umsetzungsorientierte Inhalte der
Landschaftsplanung

Umsetzungsorientierte Inhalte der Landschafts- und
Grinordnungspléne

Nach § 4 [1] Nr. 4 BbgNatSchG sind u. a. zu beriicksichtigen die
Erfordernisse und Malinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege

a)  zur Vermeidung, Minderung und Beseitigung von
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft,

b)  zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter Teile
von Natur und Landschaft im Sinne des Abschnitts 4,

c)  zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Biotopen und
Lebensgemeinschaften von Tieren und Pflanzen wild lebender
Avrten, inshesondere der in ihrem Bestand gefahrdeten Arten
und der in § 32 genannten Biotope sowie der Alleen,

d)  zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur
Regeneration von Boden, Gewassern, Luft und Klima,

e)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und
Schonheit von Natur und Landschaft,

f)  zur Erholung, insbesondere der natur- und
landschaftsvertraglichen Sportausiibung in Natur und
Landschaft,

g) fur Flachen und Landschaftsstrukturelemente, die wegen ihres
Zustandes, ihrer Lage oder ihrer natlrlichen
Entwicklungsmoglichkeiten fiir kiinftige Manahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege oder zum Aufbau
eines Biotopverbunds besonders geeignet sind,

h)  zum Aufbau und Schutz des Europaischen 6kologischen
Netzes ,,Natura 2000

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen dem § 14 [1] BNatSchG

g.F..

Nach § 7 [3] BbgNatSchG sind in Landschafts- und
Grinordnungsplénen die Zweckbestimmung von Flachen sowie
Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmafnahmen darzustellen und zwar
insbesondere

1. fir den Arten- und Biotopschutz unter Berlicksichtigung der
Ausbreitungslinien von Tieren und Pflanzen wild lebender
Arten, insbesondere der besonders geschiitzten Arten,

2. fir Freiflachen, die zur Erhaltung oder Verbesserung des
Ortlichen Klimas von Bedeutung sind,

3. zur Vermeidung von Bodenerosionen, zur Regeneration von
Bdden sowie zur Erhaltung und Férderung eines giinstigen
Bodenzustandes,

4. zur Erhaltung oder Verbesserung des Grundwasserdargebots,
Wasserriickhaltung und Renaturierung von Gewdssern,

5. zur Herrichtung von Abgrabungsfldchen, Deponien oder
anderen geschadigten Grundstiicken und deren Begriinung,

6.  zur Erhaltung der flr Brandenburg typischen Landschafts- und
Ortshilder sowie zur Beseitigung von Anlagen, die das
Landschaftsbild beeintrachtigen und auf Dauer nicht mehr
genutzt werden,

7. zur Errichtung von Griin- und Erholungsanlagen, Kleingérten,
Wander-, Rad- und Reitwegen sowie landschaftsgebundenen
Sportanlagen,

8. zur Anlage oder Anpflanzung von Flurgehdlzen, Hecken,
Buschen, Schutzpflanzungen, Alleen, Baumgruppen oder
Einzelb&dumen,

9. zur Erhaltung und Pflege von Baumbestédnden und Griinflachen.
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Brandenburg

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landes- und Regionalplanung

* Vertrag uber die Aufgaben und Trégerschaft sowie Grundlagen und Verfahren der gemeinsamen Landesplanung zwischen
den L&ndern Berlin und Brandenburg (Landesplanungsvertrag) vom 1. Februar 2008 (Der Landesplanungsvertrag der

tibernimmt die Funktion des Landesplanungsgesetzes)

* Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPIG) vom 12. Dezember 2002, zuletzt

geéndert am 28. Juni 2006

* Richtlinie des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg fir die Auf-
stellung, Fortschreibung, Anderung und Ergénzung von Regionalplédnen vom 14. September 2004

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsprogramm,

- Landesentwicklungspléne (Artikel 7 u. 8 Landesplanungs-
vertrag),

- Regionalplane in funf Planungsregionen (8§ 2 u. 3
RegBKkPIG).

Der Landesplanungsvertrag (Artikel 7 [5]) und das Gesetz
zur Regionalplanung (8 2 [11] RegBKkPIG) verweisen jeweils
auf die Nutzung der Planzeichenverordnung des fiir Raum-
ordnung zustandigen Bundesministeriums. Eine solche
Rechtsverordnung ist nicht bekannt.

8§ 2 [11] RegBKkPIG enthalt auRerdem eine Erméchtigung zum
Erlass einer Richtlinie mit einheitlichen Kriterien tber die
Inhalte und deren Darstellung fir Regionalpléne. Eine solche
Richtlinie ist in Kraft (s. 0.) und enthélt in Teil 1l den
Planzeichenkatalog fiir Regionalplane.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Brandenburg

Fachkonventionen

Quellen

LANDESUMWELTAMT BRANDENBURG (HRSG.) (1996): Der Landschaftsplan in Brandenburg. 72 S., Potsdam.
LANDESUMWELTAMT BRANDENBURG (HRSG.) (1999): Der Griinordnungsplan als Satzung in Brandenburg. 58 S., Potsdam.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstébe Allgemeine Vorgaben
- Landschaftsplan - Korrelation Karten/ Erlauterungstext
(Flachennutzung, Biotoptypen, Schutzgebiete, - Aufbau von Karte und Stempel

Entwicklungskonzept: 1:10.000

Boden, Grund- und Oberflachenwasser, Klima/
Lufthygiene, Pflanzen- und Tierwelt,
Landschaftsbild/ Erholung, Konflikte/

- Hinweise zur thematischen Aufteilung und Anzahl der
Karten

- Referenzierung der Karten durch Koordination am Rand

Beeintrachtigungen: 1:25.000) - zu verwendende Kartengrundlagen
- Griinordnungsplan (Bestandskarte/ Planungskarte: - Hinweise zum Einsatz farbiger und schwarz-weifer
1:1.000/ 1:500, Textkarte: 1:50.000 bis 1:5.000) Darstellungen

Bereitstellungsform der Planzeichen
- analog (i. d. R. farbige, beispielhafte Darstellungen)

Gestaltungsprinzipien fir Planzeichen

- logische Zuordnung von Farben zu den entsprechenden Karteninhalten
- Ruckgriff auf bestehende VVorgaben (BfN 2000, PlanzV 90)
- Verwendung farbiger Planzeichen, wenn méglich

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte | Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B B Klima/ Luft B B
Landschaftsbild/ B B Leitbild/ Zielkonzept B B
Erholung
Wasser B B MafRnahmen B
Boden B B Sonstiges B B
(Siedlungsgeschichte,
Bewertung von
Eingriffen)

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Rechtliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur

- Einfuhrung in das Planungssystem Brandenburgs

- Ziele, Inhalte und Bedeutung der Landschaftsplanung

- Hinweise zur Aufstellung und Umsetzung der Planwerke
- Hinweise zu einzusetzenden Methoden

- Grundlagen zu den jeweiligen Schutzgutern

- Beispiele fir Manahmen

- Hinweise zu Férderprogrammen

- Hinweise zu nutzbaren Grundlageninformationen

- Tréger o6ffentlicher Belange
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Hessen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Hessisches Gesetz uber Naturschutz und Landschaftspflege (Hessisches Naturschutzgesetz — HENatG) vom 4. Dezember

2006, zuletzt gedndert am 12. Dezember 2007

Planzeichen

Das Hessische Naturschutzgesetz enthélt keine Aussagen zu Planzeichen fir die Landschaftsplanung.

Planungsebenen

Tréger der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm,
- Landschaftspléne (88 10 u. 11 HENatG).
Landschaftsrahmenplane sind nicht vorgesehen, obwohl auf

landesplanerischer Seite die Regionalpléne als das wichtigste
Instrument angesehen werden (HMWVL 2009).

- Landschaftsprogramm — Land (oberste Naturschutzbehdrde
erarbeitet Fachbeitrag),

- Landschaftspléane — Tréger der Bauleitplanung im
Benehmen mit Naturschutzbehoérden (8 9 [2] u. 11 [1]
HENatG).

Verhaltnis zur Raumordnung

Integration in die Raumordnung

Die Darstellungen im Landschaftsprogramm erfolgen unter
Beachtung der Ziele sowie unter Beruicksichtigung der
Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung.
Im Gegenzug sind die raumbedeutsamen Erfordernisse des
Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Aufstellung
des Landesentwicklungsplanes und der Regionalpléne zu
berticksichtigen (§ 10 [1] HENatG).

Die Ziele und MaRnahmen der Landschaftspléne sind bei der
Aufstellung von Bebauungsplénen zu beriicksichtigen und,
soweit geeignet, in die Bebauungspléne zu ibernehmen (§ 11
[5] HENatG).

Primérintegration:

Das Landschaftsprogramm ist Bestandteil des Landesent-
wicklungsprogramms (8 10 [1] HENatG).

Die Landschaftspléne sind Bestandteile der Flachennutzungs-
plane (§ 11 [1] HENatG).

Umsetzungsorientierte Inhalte des
Landschaftsprogramms

Umsetzungsorientierte Inhalte der Landschaftspléne

Gemal § 10 [2] HENatG enthé&lt das Landschaftsprogramm
insbesondere Festlegungen

1. zuden vorrangig zu erfiillenden Aufgaben des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege,

2. zu den Grundsétzen der Férderung und des Vertragsna-
turschutzes,

3. zur Umsetzung der europarechtlichen VVorgaben im Na-
turschutz,

4. zur Bedeutung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
fiir den Erhalt der Kulturlandschaft im Sinne einer prak-
tischen Umsetzung von § 6 des Hessischen Forstgeset-
zes und des § 5,

5. zum Schutz der wandernden Tierarten, insbesondere
ihrer Zug- und Wanderwege sowie Rastplatze,

6. zum Biotopverbund,
7. zu Uberdrtlichen Projekten und Plénen,
8.  zur Erholungsfunktion bestimmter Raume.

Diese Inhalte entsprechen im (ibertragenen Sinne den
Inhalten des § 14 [1] BNatSchG g. F.

Nach 8§ 11 [2] HENatG sind in den Landschaftsplanen, soweit
erforderlich, darzustellen und festzusetzen die Erfordernisse
und MaBBnahmen

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintrdchtigungen von Natur und Landschaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Vierten
Abschnitts sowie der Biotope und Lebensgemeinschaften
der Tiere und Pflanzen wild lebender Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder
ihrer natlrlichen Entwicklungsmdglichkeiten fur den Na-
turschutz und die Landschaftspflege, insbesondere zur
Entwicklung und zum Erhalt des Biotopverbundes,
besonders geeignet sind,

d) zum Aufbau und Schutz des Européischen dkologischen
Netzes Natura 2000, einschlieflich der Landschaftsele-
mente im Sinne von Art. 10 der Richtlinie 92/43/EWG,

e) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Bdden, Gewassern, Luft und Klima,

f)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schénheit von Natur und Landschaft, auch als Erleb-
nis- und Erholungsraum des Menschen, sowie histori-
scher Kulturlandschaften,

sowie Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen einschlieRlich der
dafiir erforderlichen Flachen.

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen dem § 14 [1]
BNatSchG g. F.
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Hessen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landes- und Regionalplanung

* Hessisches Landesplanungsgesetz (HLPG) vom 6. September 2002, zuletzt gedndert am 12. Dezember 2007

* Verordnung lber die Anforderungen an die Form und den Mindestinhalt von Regionalplénen (Planzeichenverordnung
Regionalplane — RegPlanVV HE) vom 10. November 1997, zuletzt gedndert am 18. September 2005

Planungsebenen Planzeichen
- Landesentwicklungsplan, § 9 [1] HLPG sieht vor, dass alle Regionalpl4ne in Form und
- Regionalpléane in 3 Planungsregionen (88 2 [2] u. 21 Inhalt einheitlich zu erarbeiten sind und dass Planzeichen per
HLPG). Rechtsverordnung festgelegt werden kénnen. Dies wurde mit
der RegPlanV HE umgesetzt.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine

Hessen

Fachkonventionen

Quellen

Fur Hessen liegen keine Fachkonventionen oder vergleichbare Verdffentlichungen mit textlichen oder zeichnerischen
Vorgaben fiir die Verwendung von Planzeichen in der Landschaftsplanung vor.
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Mecklenburg-Vorpommern

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz zum Schutz der Natur und der Landschaft im Lande Mecklenburg-Vorpommern (Landesnaturschutzgesetz — LNatG
M-V) vom 22. Oktober 2002, zuletzt gedndert am 14. Juli 2006

Planzeichen

Gemal § 11 [4] LNatG M-V ist die oberste Naturschutzbehorde erméchtigt, durch Rechtsverordnung die Darstellungsmetho-
dik, insbesondere die Planzeichen, fiir die einzelnen Ebenen der Landschaftsplanung zu bestimmen. Eine solche Rechtsver-

ordnung ist nicht bekannt.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Gutachtliches Landschaftsprogramm,

- Gutachtliche Landschaftsrahmenpléne,

- Landschaftspléne,

- Grinordnungspléne (88 12 u. 13 LNatG M-V).

Trager der Landschaftsplanung

- Uberértliche Landschaftsplanung — Naturschutzbehorden,

- Ortliche Landschaftsplanung — Gemeinden (88 12 [2] u. 13
[1] LNatG M-V).

Verhaltnis zur Raumordnung

Die Anforderungen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege an andere Raumnutzungen sind unter Berlicksichti-
gung der Verwertbarkeit der Ergebnisse fur die Raument-
wicklungsprogramme nach § 4 [1] LPIG gesondert darzustel-
len. Dabei sind die Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung zu beachten; die Grundsatze und sonstigen Erfordernis-
se der Raumordnung und Landesplanung sind zu berlcksich-
tigen (8 11 [2] LNatG M-V).

Die Landschaftspléne sind zur Vorbereitung von Flachen-
nutzungspléne und in Griinordnungsplanen zur Vorbereitung
von Bebauungsplanen zu erarbeiten (§ 13 [1] LNatG M-V).

Die Gutachtlichen Landschaftsrahmenplane werden fir die
Regionen der Raumordnung erstellt (8 12 [1] LNatG M-V).

Integration in die Raumordnung

Sekunddrintegration:

Die raumbedeutsamen Inhalte des Gutachtlichen Land-
schaftsprogramms und der Gutachtlichen Landschaftsrah-
menpléne werden unter Abwégung Bestandteil der Raument-
wicklungsprogramme (§ 12 [3] LNatG M-V).

Die Inhalte der Landschafts- und Griinordnungsplane werden
von der Gemeinde unter Abwdgung als Darstellungen oder
Festsetzungen in die Bauleitplédne aufgenommen (§ 13 [4]
LNatG M-V).

Gemadl § 11 [1] Nr. 4 LNatG M-V sind die Ergebnisse der
Landschaftsplanung darzustellen, und zwar die Erfordernisse
und Mafnahmen, insbesondere

a) zur Vermeidung, Minderung, Beseitigung sowie zum
Ausgleich und Ersatz bei Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft auch bei vorhandenen Nutzungen,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Abschnitts
4,

€) zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung der Biotope,
Biotopverbundsysteme und Lebensgemeinschaften der
Tiere und Pflanzen wildlebender Arten,

d) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Boden, Wasser, Luft und Klima sowie

e) zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schonheit der Landschaft und zur Sicherung der
landschaftsgebundenen und naturvertraglichen Erholung.

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen dem § 14 [1]

BNatSchG g. F., jedoch sind MalRnahmen zum Aufbau und

Schutz des ,,Natura 2000*-Netzwerkes nicht aufgefihrt.

Landes- und Regionalplanung

Gesetz Uber die Raumordnung und Landesplanung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landesplanungsgesetz — LPIG)

vom 5. Mai 1998, zuletzt geandert am 14. Juli 2006

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesraumentwicklungsprogramm,

- regionale Raumentwicklungsprogramme in vier Planungs-
regionen (88 4 [1] u. 12 [1] LpIG).

GemaR § 9 [2] LPIG kann die oberste Landesplanungs-
behdrde Richtlinien zur Ausarbeitung von regionalen
Raumentwicklungsprogrammen erlassen. Eine solche
Richtlinie ist nicht bekannt.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

Derzeit werden im Parlament jeweils die Gesetzentwiirfe zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes und des Landespla-

nungsgesetzes gelesen (Parlamentsspiegel 2009).
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Mecklenburg-Vorpommern

Fachkonventionen

Quellen

UMWELTMINISTERIUM MECKLENBURG-VORPOMMERN & UNIVERSITAT RosTOCK (HRSG.)(2004): Kommunale
Landschaftsplanung in Mecklenburg-Vorpommern-Leitfaden fiir die Gemeinden und Planer. 81 S.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstébe Allgemeine Vorgaben
- Landschaftsplan - Hinweise zur thematischen Aufteilung und Anzahl der
(Biotop- und Nutzungstypen, Zusammenfassende Karten
Bewertung, Landschaftsentwicklung: 1:10.000) - Hinweise zur Verwendung schwarz-weiRer und farbiger

Darstellungen
- Korrelation Karten/ Erluterungstext
- Hinweise zum Einsatz digitaler Technik (insh. GIS)

Bereitstellungsform der Planzeichen

- analog (i. d. R. farbige, beispielhafte Darstellungen)

Gestaltungsprinzipien fur Planzeichen
- Ruckgriff auf bestehende VVorgaben (BfN 2000)
- Verwendung farbiger Planzeichen, wenn méglich
- Madglichst einheitliche Verwendung der Planzeichen
- Leitfarben fiir die Schutzgiter, bei Entwicklungszielen/ Mainahmen Verwendung von Symbolen als zuséatzliche
Signatur fur den Entwicklungsziel-/Mainahmentyp

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B B Klima/ Luft B
Landschaftsbild/ B Leitbild/ K K
Erholung Zielkonzept
Wasser B B MaRnahmen K K
Boden B B Sonstiges B B
(Zusammenfassende
Bewertung,
Konflikte)

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Ziele und Inhalte der Landschaftsplanung

- Grundlagen zu den jeweiligen Schutzgitern

- Hinweise zum Aufstellungsverfahren und zur Umsetzung
- Hinweise zu einzusetzenden Methoden

- Hinweise zu verwendbaren Informationsgrundlagen

- Hinweise zu Fordermdglichkeiten

- Beispielhafter Manahmenkatalog

- Gesetzliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur
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Niedersachsen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

* Niederséchsisches Naturschutzgesetz (NNatG) vom 11. April 1994, zuletzt gedndert am 26. April 2007
* Richtlinie fur die Ausarbeitung und Fortschreibung des Landschaftsrahmenplans nach § 5 des Niedersachsischen Natur-
schutzgesetzes (RL LRP) vom 1. Juni 2001, zuletzt gedndert am 25. Januar 2007

Planzeichen

Das NNatG trifft keine Aussagen zu Planzeichen. Die Darstellungen und die zu verwendenden Planzeichen sind fiir die

Landschaftsrahmenpléne in der RL LRP geregelt.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,

- Landschaftsrahmenpléne,

- Landschaftsplane,

- Grinordnungspléne (8§ 4, 5 u. 6 NNatG).

Tréger der Landschaftsplanung

- Uberdrtliche Landschaftsplanung — Naturschutzbehorden,

- Landschafts- und Griinordnungspléne — Gemeinden (88 4
[1], 5 [1] u. 6 NNatG).

Verhaltnis zur Raumordnung

GemaR 88§ 4 [2] und 5 [2] NNatG hat die uberdrtliche Land-
schaftsplanung in Niedersachsen gutachtlichen Charakter.

Die Gemeinden arbeiten Landschafts- und Grinordnungs-
plane zur Vorbereitung oder Ergdnzung ihrer Bauleitplanung
aus (8 6 NNatG).

In der RL LRP in Punkt 1 (Aufgabe) wird darauf hingewie-
sen, dass die Landschaftsplanung eine eigenstandige, gut-
achtliche Fachplanung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ist, deren Darstellungen erst durch die Integra-
tion in die rdumliche Gesamtplanung verbindlich werden.
Die 52 Landschaftsrahmenplane (NLWKN 2009) fiigen sich
in die 34 Planungsregionen (ML 2009) der Raumordnung
ein, mit Ausnahme der Plane der Nationalparke und Bio-
spharenreservate, die nach RL LRP Punkt 1 gleichzeitig
Landschaftsrahmenpléne sind.

Integration in die Raumordnung

Der gutachtliche Charakter der tiberértlichen Landschaftspla-
nung (88 4 u. 5 NNatG) sowie die vorbereitende Funktion
der drtlichen Landschaftsplanung fiir die Bauleitplanung (§ 6
NNatG) verweisen auf das Prinzip der Sekundérintegration.

Nach 8§ 5 [2] NNatG sollen im Landschaftsrahmenplan darge-

stellt werden

- die Teile von Natur und Landschaft, die die VVoraussetzun-
gen der 88 24 bis 28b, 33 und 34 erflllen, sowie die flir sie
erforderlichen Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmafBnah-
men,

- die erforderlichen MaRnahmen des Artenschutzes sowie

- die sonst erforderlichen MaRnahmen zur Verwirklichung
der Ziele und Grundsétze von Naturschutz und Land-
schaftspflege, insbesondere beim Bodenabbau und fir die
Erholung in der freien Natur und Landschaft.

Diese Inhalte reichen nur rudimentdr an die Mindestinhalte

des § 14 [1] BNatSchG g. F. heran. Die RL LRP untersetzt

die oben genannten Punkte weiter. Dennoch werden wesent-

liche Mindestinhalte des BNatSchG g. F. nicht explizit ange-

sprochen.

Landes- und Regionalplanung

* Niederséchsisches Gesetz tiber Raumordnung und Landesplanung (NROG) vom 7. Juni 2007
* Verordnung liber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) vom 8. Mai 2008

Planungsebenen

Planzeichen

- Landes-Raumordnungsprogramm,

- Regionale Raumordnungsprogramme im Wirkungskreis
der Landkreise und kreisfreien Stadte (88 1 [5] u. 26 [1]
NROG).

Das NROG enthalt keine Angaben zu Planzeichen.

Regelungen zur Darstellung in den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen werden in Anlage 3 des LROP getroffen.
Zusatzlich liegen ,,Hinweise zur Darstellung der Planzeichen
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen* vor, die ver-
&nderte Planzeichen aus den Regionalen Raumordnungspro-
grammen aufnehmen und nicht Bestandteil das LROP sind.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

Derzeit befindet sich ein Gesetzentwurf zur Anderung des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes im Rechtsausschuss. Zur
Landesplanung finden momentan keine gesetzgeberischen Initiativen statt (Parlamentsspiegel 2009).
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Niedersachsen

Fachkonventionen

Quellen

BIERHALS, E., PREIR, A. & ZIEGLER-SCHMIDT, A. (2001): Leitfaden Landschaftsplan. Informationsdienst Naturschutz
Niedersachsen 2001 (2): 69-120.

PATERAK, B., BIERHALS, E. & PREIS, A. (2001): Hinweise zur Ausarbeitung und Fortschreibung des
Landschaftsrahmenplans. Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 2001 (3): 121-192.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstébe Allgemeine Vorgaben
- Landschaftsranmenplan: - zu verwendende Kartengrundlagen und deren farbliche
1:50.000 (bzw. 1:10.000 bis 1:20.000/1:25.000 bei Darstellung
Stadten) - Erfassungs-/Darstellungsgrenzen (MindestgréRen)
- Landschaftsplan: - Umgang mit Buchstaben- und Zahlensignaturen

1:5000-1:10.000 (Zielkonzept, MaRnahmen, Arten

und Biotope), - Umgang mit (iberlappenden Signaturen

1:10.000 (Landschaftshild) - Mindestdimensionen fiir Einzelsymbole
Bereitstellungsform der Planzeichen - Gestaltung von Legende und Stempel (Beispiel fiir den
Standardaufbau)

- analog inkl. Farbbezeichnungen fir die Leitfarben
und Farbwerte [CMYK] fiir alle Zeichen

- digital (ARC/INFO, beziehbar beim NLWKN auf
CD)

- Hinweise zur Mdglichkeit der Anpassung der Zeichen flr
individuelle Verhéltnisse im Planungsraum

- Hinweise zur thematischen Aufteilung und Anzahl der
Karten

Gestaltungsprinzipien fur Planzeichen

- Leitfarben fiir die Schutzguter, Zielkategorien und Schutzgebietskategorien
- Monochromatische Farbskalen fir die Bewertung

- Gestaltung von Buchstaben/ Zahlensignaturen: kreisformige Umgrenzung fiir positive Wertungen, quadratische fur
negative Wertungen

- Rickgriff auf bestehende VVorgaben (BfN 2000, PlanzV 90)
Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope K K Klima/ Luft K K
Landschaftsbild/ K K Leitbild/ K K
Erholung Zielkonzept
Wasser K K MaRnahmen K K
Boden K K

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- System der Landschaftsplanung in Niedersachsen

- Ziele und Inhalte der Landschaftsplanung

- Hinweise zu einzusetzenden Methoden

- Grundlagen zu den jeweiligen Schutzgitern

- Hinweise zu den Aufstellungsverfahren der Planwerke (LRP/ LP)

- Hinweise zu Umsetzungsmaglichkeiten (LP)

- Stand der Landschaftsrahmenplanung in Niedersachsen

- Gesetzliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur

- Biotoptypen, Wertstufen und Regenerationsfahigkeit

- Zuordnung der Inhalte der LRP’s zu den Gebietskategorien der Raumordnungsprogramme
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Nordrhein-Westfalen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

* Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung der Landschaft (Landschaftsgesetz — LG) vom 21. Juli 2000,

zuletzt gedndert am 19. Juni 2007

* Verordnung zur Durchfiihrung des Landschaftsgesetzes (DVO LG) vom 22. Oktober 1986, zuletzt gedndert am 3. Mai 2005

Planzeichen

§ 27 [3] LG sieht vor, dass durch Rechtsverordnung MafRstab und Systematik des Landschaftsplans sowie die zu verwenden-
den Planzeichen festgelegt werden kénnen. In Anlage 11 DVO LG befindet sich der Planzeichenkatalog fiir den Landschafts-

plan (vgl. § 9 DVO LG).

Planungsebenen

Trager der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm,

- Landschaftsplane (88 15 [1] u. 16 [2] LG).

- Der Regionalplan erfullt die Funktionen eines Land-
schaftsrahmenplans im Sinne des Bundesnaturschutz-
gesetzes (815 [2] LG).

- Landschaftsprogramm — oberste Landschaftsbehdrde,
- Landschaftsrahmenplan — Tréger der Regionalplanung,

- Landschaftsplane — Kreise und kreisfreie Stadte (§§ 15 [1],
[2] u. 16 [2] LG).

Verhaltnis zur Raumordnung

Integration in die Raumordnung

Die Aufstellung des Landschaftsplans erfolgt unter Beach-
tung der Ziele der Raumordnung. Die Darstellungen der
Flachennutzungsplane sind in dem Umfang zu beachten, wie
sie den Zielen der Raumordnung entsprechen (8§ 16 [2] LG).

Umsetzungsorientierte Inhalte der
Landschaftspléne

Der Landschaftsplan hat Entwicklungs-, Pflege- und Erschlie-
Bungsmaflnahmen festzusetzen und kann weitere MalRnahmen
zur Sicherung und Verbesserung der Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes,
der Pflege und Entwicklung eines Biotopverbundsystems sowie
der Kulturlandschaft und des Erholungswertes von Natur und
Landschaft (Landschaftsentwicklung) festsetzen (§ 26 [1] LG).

Unter die MaRnahmen nach 8§ 26 [1] LG fallen insbesondere die

1. Anlage, Wiederherstellung oder Pflege naturnaher Le-
bensrdume (Biotope), einschlieflich der MalRnahmen zum
Schutz und zur Pflege der Lebensgemeinschaften sowie der
Tiere und Pflanzen wildlebender Arten, insbesondere der
geschitzten Arten im Sinne des Finften Abschnitts des
Bundesnaturschutzgesetzes,

2. Anlage, Pflege oder Anpflanzung 6kologisch auch fir den
Biotopverbund bedeutsamer sowie charakteristischer
landschaftlicher Strukturen und Elemente wie Streuobst-
wiesen, Flurgehdlze, Hecken, Bienenweidegehdlze,
Schutzpflanzungen, Alleen, Baumgruppen und Einzel-
baume,

3. MaRnahmen, die Verpflichtungen der Richtlinie
2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens flr Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik erfiillen,

4. Herrichtung von geschédigten oder nicht mehr genutzten
Grundstiicken einschlieRlich der Entsiegelung, Beseitigung
verfallener Geb&ude oder sonstiger stérender Anlagen, die
auf Dauer nicht mehr genutzt werden,

5. PflegemalRnahmen zur Erhaltung oder Wiederherstellung
des Landschaftsbildes,

6.  Pflege und Entwicklung von charakteristischen Elementen
der Kulturlandschaft,

7.  Pflege- und Entwicklungsmanahmen fur im besiedelten
Bereich vorhandene landschaftliche Strukturen und
Elemente insbesondere im Hinblick auf ihre Bedeutung fr
den Biotopverbund und

8.  MaRnahmen flr die landschaftsgebundene und
naturvertragliche Erholung (8 26 [2] LG).

Sekunddrintegration:

Aus dem Landschaftsprogramm werden die raumbedeutsa-
men Erfordernisse unter Abwégung mit anderen raumbedeut-
samen Planungen in den Landesentwicklungsplan aufgenom-
men (8 15 [1] LG).

Primérintegration:

Auf regionaler Ebene werden die Erfordernisse und Mal3nah-
men zur Verwirklichung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege direkt abgestimmt und abgewogen und mit an-
deren Belangen zusammenfassend im Regionalplan darge-
stellt (§ 15 [2] LG). Von der Naturschutzbehdrde wird ein
Fachbeitrag als Grundlage fiir den Regionalplan und fir den
Landschaftsplan erarbeitet (§ 15a [2] LG).

Nichtintegration

Die ortlichen Erfordernisse und Malinahmen zur Verwirkli-
chung der Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind im Landschaftsplan darzustellen und
rechtsverbindlich festzusetzen (§ 16 [1] LG). Der Land-
schaftsplan ist als Satzung zu beschlieen (8 16 [2] LG).

Umsetzungsorientierte Inhalte des
Landschaftsprogramms

GemanR § 15a [1] LG enthélt das Landschaftsprogramm die
Leitbilder und Erfordernisse des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere

a) fir die Entwicklung eines landesweiten Biotopverbund-
systems sowie zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
der Biotope und ihrer Lebensgemeinschaften einschlielich
der Tiere und Pflanzen wildlebender Arten und bestimmter
Gebiete von Natur und Landschaft im Sinne der §8 20 bis
23,43 und 62,

b) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur
Regeneration von Bdden, Gewassern, Luft und Klima, die
insoweit auch einer nachhaltigen Nutzung der Naturgliter
dienen,

c)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und
Schénheit von Natur und Landschaft, auch als Erlebnis- und
Erholungsraum des Menschen,

d)  zur Sicherung des Freiraums mit seinen naturnahen
Landschaftsstrukturen und Landschaftselementen.

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen dem § 14 [1]

BNatSchG g. F., jedoch sind MalRnahmen zum Aufbau und

Schutz des ,,Natura 2000“-Netzwerkes nicht aufgefiihrt.
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Nordrhein-Westfalen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landes- und Regionalplanung

* Gesetz zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes NRW (LPIG) vom 3. Mai 2005
* Verordnung zur Neufassung der Verordnungen zum Landesplanungsgesetz vom 10. Mai 2005

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsplan,

- Regionalpléne in finf Regierungsbezirken,
- Regionale Flachennutzugspléne,

- Braunkohlenpléane (§ 12 LPIG).

Gemal § 50 [1] Nr. 3 LPIG kdnnen Festlegungen zu Plan-
zeichen fir die Raumordnungspléne per Rechtsverordnung
getroffen werden. In der VVerordnung zur Neufassung der
Verordnungen zum Landesplanungsgesetz sind in der Anlage
Planzeichendefinitionen enthalten.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

Zum Landschaftsgesetz finden derzeit keine gesetzgeberischen Initiativen statt. Das Landesplanungsgesetz befindet sich in

der Novellierungsphase (Parlamentsspiegel 2009).

Nordrhein-Westfalen

Fachkonventionen

Quellen

DER MINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALen (1988): Der
Landschaftsplan in Nordrhein-Westfalen. 56, Dusseldorf.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ Mal3stébe

Allgemeine Vorgaben

- Landschaftsplan (keine Angaben zum Mal3stab)

Bereitstellungsform der Planzeichen

- analog (i. d. R. farbige, beispielhafte Darstellungen)

- Hinweise zu einsetzbaren Grundlagenkarten

Gestaltungsprinzipien fur Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B B Klima/ Luft
Landschaftsbild/ Leitbild/ B B
Erholung Zielkonzept
Wasser MaRnahmen B B
Boden

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Ziele, Inhalte und Bedeutung der Landschaftsplanung

- Stand der Landschaftsplanung in Nordrhein-Westfalen
- Entwicklungsziele und Festsetzungen (beispielhaft erldutert an konkreten Planwerken)
- Hinweise zum Aufstellungsverfahren und zur Umsetzung

- Hinweise zum Verhéltnis zu anderen Planungen
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Rheinland-Pfalz

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Landesgesetz zur nachhaltigen Entwicklung von Natur und Landschaft (Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG) vom

28. September 2005

Planzeichen

Das Landesnaturschutzgesetz enthalt keine Angaben zu Planzeichen.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,
- Landschaftsrahmenpléne,
- Landschaftspléne (8 8 [2], [3] u. [4] LNatSchG).

Trager der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm — oberste Naturschutzbehorde,
- Landschaftsrahmenplane — obere Naturschutzbehdérde,

- Landschaftsplane — Tréger der Flachennutzungsplanung
unter Beteiligung der unteren Naturschutzbehdrden (8 8
[5] LNatSchG).

Verhaltnis zur Raumordnung

Die Landschaftsplanung wird als naturschutzfachlicher Bei-
trag zu den entsprechenden Ebenen der Raumplanung erar-

beitet (8 8 [2], [3] u. [4] LNatSchG).

Die Landschaftsrahmenplane werden fiir die Regionen der

Raumplanung erstellt (§ 8 [3] LNatSchG).

Integration in die Raumordnung

Sekundérintegration:

Die Erfordernisse und Manahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege werden unter Abwégung mit den an-
deren raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen nach
MafRgabe des Landesplanungsgesetzes in die Raumordnungs-
plane aufgenommen bzw. in den Bauleitplanen dargestellt
bzw. festgesetzt (§ 8 [2], [3] u. [4] LNatSchG).

Das LNatSchG von Rheinland-Pfalz enthalt keinen Katalog
zu den Inhalten der Landschaftsplanung, sondern verweist in
§ 8 [1] auf die 88 13 [1] und 14 BNatSchG g. F. sowie auf
zuséatzliche Inhalte, die sich aus den weiteren Grundséatze nach
§ 2 [1] LNatSchG ergeben.

Landes- und Regionalplanung

Landesplanungsgesetz (LPIG) vom 10. April 2003, zuletzt gedndert am 2. Mérz 2006

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsprogramm,

- Regionale Raumordnungspléne in fiinf Planungsregionen
(885, 13 [2] u. [3] LPIG).

Fur die Verwendung von Planzeichen in regionalen Raum-
ordnungsplénen verweist das Landesplanungsgesetz auf
bundesbehordliche Festlegungen (§ 9 [1] LPIG). Eine solche
Rechtsverordnung ist nicht bekannt.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine

69




Rheinland-Pfalz

Fachkonventionen

Quellen

Fir Rheinland-Pfalz liegen keine Fachkonventionen oder vergleichbare Verdffentlichungen mit textlichen
oder zeichnerischen Vorgaben firr die Verwendung von Planzeichen in der Landschaftsplanung vor.
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Saarland

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz zum Schutz der Natur und Heimat im Saarland (Saarlandisches Naturschutzgesetz — SNG) vom 5. April 2006, zuletzt

gedndert am 28. Oktober 2008

Planzeichen

Das Saarlandische Naturschutzgesetz enthalt keine Angaben zu Planzeichen.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,
- Landschaftspléne,
- Grunordnungspléne (8 5 [1] u. 37 [2] SNG).

Trager der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm — oberste Naturschutzbehorde,
- Landschaftsplane — Tréager der Flachennutzungsplanung,

- Griunordnungsplane — Gemeinden (88 15 [2], 37 [1] u. 37
[2] SNG).

Verhéltnis zur Raumordnung

Bei der Darstellung der tberdrtlichen Erfordernisse und
Malnahmen im Landschaftsprogramm sind die Ziele der
Raumordnung zu beachten. lhre Grundsétze und sonstigen
Erfordernisse sind zu beriicksichtigen (8 15 [1] SNG).

Das Landschaftsprogramm ist ein Fachplan (§ 15 [4] SNG).
Die Landschaftspléane werden als Beitrag fiir die Flachennut-
zungsplane erstellt (§ 37 [1] SNG).

Integration in die Raumordnung

Sekundérintegration:

Die raumbedeutsamen Erfordernisse und MafRnahmen des
Landschaftsprogramms werden nach Mal3gabe des Saarlan-
dischen Landesplanungsgesetzes in den Landesentwick-
lungsplan Gbernommen (§ 15 [4] SNG).

Die Landschaftsplane werden unter Abwégung mit den an-
deren raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen als
Darstellungen in die Flachennutzungsplane aufgenommen (8§
37 [1] SNG).

8§ 5 [1] SNG verweist auf die §8§ 13 [1] und 14 des BNatSchG

g.F.

Gemal § 5 [2] SNG sind in der Landschaftsplanung auch dar-

zustellen

1. der Biotopverbund gemaR § 7 [2] Nr. 2 SNG einschlieB-
lich der regional erforderlichen Mindestdichte von Ver-
bindungselementen und geeigneter MalRnahmen, falls die
Mindestdichte unterschritten ist, sowie

2. unzerschnittene Raume gemal § 6 SNG.

Landes- und Regionalplanung

Saarlandisches Landesplanungsgesetz (SLPG) vom 12. Juni 2002, zuletzt gedndert am 16. Mai 2007

Planungsebenen

Planzeichen

Landesentwicklungsplan (§ 2 SLPG)

Das SLPG enthdlt keine Angaben zu Planzeichen.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Saarland

Fachkonventionen

Quellen

MINISTERIUM FUR UMWELT (2004): Leitfaden Naturschutz und Bauleitplanung. 56 S., Saarbriicken.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben

- Landschaftsplan (keine Angaben zum Mal3stab) keine
- Grunordnungsplan (keine Angaben zum Malistab)

Bereitstellungsform der Planzeichen

- analog, nur textliche Vorgaben (s. u.)

Gestaltungsprinzipien fiir Planzeichen

keine

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B Klima/ Luft B
Landschaftsbild/ B Leitbild/ B
Erholung Zielkonzept
Wasser B MaRnahmen B
Boden B

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Systematik der Bauleitplanung (Planungstréger, gesetzliche Grundlagen)

- Hinweise zum Aufstellungsverfahren und zur Umsetzung (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan)
- Mindestanforderungen an die Bauleitplanung aus Naturschutzsicht

- Hinweise zu einzusetzenden Methoden

- Hinweise zur Abarbeitung der Eingriffregelung

- Gesetzliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur
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Sachsen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Séachsisches Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Sachsisches Naturschutzgesetz — SdchsNatSchG) vom 3. Juli

2007, zuletzt gedndert am 12. Dezember 2008

Planzeichen

Das Séchsische Naturschutzgesetz enthélt keine Angaben zu Planzeichen.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,

- Landschaftsrahmenpléne,

- Landschaftsplane,

- Griinordnungsplane (88 5 u. 6 SachsNatSchG).

Tréger der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm — oberste Raumordnungs- und
Landesplanungsbehdrde,

- Landschaftsrahmenplane — Regionale Planungsverbande,

- Landschafts- und Griinordnungspléane — Gemeinden (8 7
[1], [2] u. [3] S&chsNatSchG).

Verhéltnis zur Raumordnung

Die uberdrtliche Landschaftsplanung wird von den
Naturschutzbehorden als Fachbeitrag zu den entsprechenden
Ebenen der Raumplanung erarbeitet (§ 5 [1] SachsNatSchG).
Der Landschafts- bzw. Griinordnungsplan sind als ékologi-
sche Grundlage fiir die vorbereitende bzw. verbindliche Bau-
leitplanung aufzustellen (§ 6 [1] u. [2] SéchsNatSchG).

Integration in die Raumordnung

Primérintegration:

Die uberdrtlichen Inhalte der Landschaftsplanung werden
nach Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen
und MalRnahmen in die Raumordnungspléne aufgenommen,
soweit sie zur Koordinierung von Raumansprichen erforder-
lich und geeignet sind und durch Ziele oder Grundséatze der
Raumordnung gesichert werden konnen. Im Ubrigen werden
sie den Raumordnungsplénen als Anlage beigefiigt (§ 5 [2]
SachsNatSchG). Der Landesentwicklungsplan bzw. die Re-
gionalpléne ubernehmen zugleich die Funktion des Land-
schaftsprogramms bzw. der Landschaftsrahmenpléne im Sin-
ne von § 15 BNatSchG g. F. (8 5 [4] SachsNatSchG).
Sekundérintegration:

Soweit geeignet, sind die Inhalte der &rtlichen Landschafts-
planung als Darstellung in den Flachennutzungsplan (8 6 [1]
SachsNatSchG) bzw. als Festsetzung in den Bebauungsplan
aufzunehmen (8 6 [2] SachsNatSchG).

Gemal § 4 [1] SachsNatSchG sind die flr den Planungsraum
konkretisierten Ziele und die zu ihrer Umsetzung notwendi-
gen Erfordernisse und MalRnahmen als gesamtraumliche Ent-
wicklungskonzeption zu erarbeiten, insbesondere

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintrdchtigungen von Natur und Landschaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Vierten
Abschnitts sowie der Biotope und Lebensgemeinschaften
der Tiere und Pflanzen wild lebender Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustandes, ihrer Lage oder
ihrer nattrlichen Entwicklungsmdglichkeiten fur kinf-
tige MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege oder zum Aufbau eines Biotopverbundes beson-
ders geeignet sind,

d) zum Aufbau und Schutz des Européischen dkologischen
Netzes ,,Natura 2000 “,

e) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Boden, Gewassern, Luft und Klima und

f)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schénheit von Natur und Landschaft, auch als Erleb-
nis- und Erholungsraum des Menschen.

Diese Inhalte entsprechen nahezu wortgetreu dem § 14 [1]

BNatSchG g. F.

Landes- und Regionalplanung

Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates Sachsen (Landesplanungsgesetz — S&chsLPIG) vom

14. Dezember 2001, zuletzt gedndert am 29. Januar 2008

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsplan,
- Regionalpléane in 4 Planungsregionen,
- Braunkohlenplane als Teilregionalpléane,

- Regionale Flachennutzungsplane (88 2 [1] u. 9 [1]
SachsLPIG).

8§ 2 [5] SachsLPIG verweist auf die Nutzung der Planzeichen-
verordnung des fir Raumordnung zustédndigen Bundesminis-
teriums. Eine solche Rechtsverordnung ist nicht bekannt.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Sachsen

Fachkonventionen

Quellen

LANDESAMT FUR UMWELTSCHUTZ SACHSEN-ANHALT (1992): Landschaftsrahmenplanung, Seminar am 27./28. Februar
1992 in Magdeburg. Berichte des Landschaftsamtes fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt (1992) 3.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstébe Allgemeine Vorgaben
- Landschaftsplan - Hinweise zur thematischen Aufteilung und Anzahl der
(Realnutzung, Biotoptypen, Schutzgebiete, Karten
Entwicklungskonzept: 1:10.000 - Hinweise zur Verwendung schwarz-weiBer und farbiger
Boden, Wasser, Klima/ Lufthygiene, Pflanzen- und Darstellungen

Tierwelt, Landschaftsbild/ Erholung,
Einzelkonzepte: 1:25.000)

Bereitstellungsform der Planzeichen

- Korrelation Karten/ Erluterungstext

- analog (i. d. R. farbige, beispielhafte Darstellungen)

Gestaltungsprinzipien fir Planzeichen
- Ruckgriff auf bestehende Vorgaben (BFANL 1986, PlanzV 90)

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope B B Klima/ Luft B B
Landschaftsbild/ B B Leitbild/ B B
Erholung Zielkonzept
Wasser B B MafRnahmen B
Boden B B Sonstiges B B
(Konflikte,
Stellungnahmen
Bauvorhaben)

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- System der Landschaftsplanung in Sachsen

- Ziele und Inhalte der Landschaftsplanung

- Grundlagen zu den jeweiligen Schutzgutern

- Hinweise zum Aufstellungsverfahren und zur Umsetzung
- Hinweise zu einzusetzenden Methoden

- Hinweise zu verwendbaren Informationsgrundlagen

- Hinweise zu Férdermdglichkeiten

- Stand der Landschaftsplanung in Sachsen

- Gesetzliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur
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Sachsen-Anhalt

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Naturschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) vom 23. Juli 2004, zuletzt gedndert am 20. Dezember 2005
Planzeichen

§ 13 [3] NatSchG LSA enthélt eine Verordnungserméchtigung zur Regelung u. a. der Darstellungen in der Landschaftspla-
nung. Eine aktuelle Verordnung ist nicht bekannt.

Vom 23. November 1998 bis 31. Dezember 2003 galt ein Runderlass des Ministeriums fir Raumordnung und Umwelt fur
vom Land geférderte Landschaftsplane. AusschlieBlich fiir diese Forderprojekte sind einheitliche Planzeichen als besondere

Nebenbestimmung entwickelt worden.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,
- Landschaftsrahmenpléne,
- Landschaftspléne (8 13 [1] NatSchG LSA).

Trager der Landschaftsplanung

- Uberdrtliche Landschaftsplanung — Naturschutzbehdrden,

- Landschaftsplane — Tréger der Bauleitplanung im Be-
nehmen mit den unteren Naturschutzbehdrden (88 14 [1],
15 u. 16 [1] NatSchG LSA).

Verhaltnis zur Raumordnung

GemadR § 12 NatSchG LSA sind in den Planungen und Ver-
waltungsverfahren, deren Entscheidungen sich auf Natur und
Landschaft im Planungsraum auswirken kénnen, die Inhalte
der Landschaftsplanung als Abwéagungsgrundsatz zu beriick-
sichtigen.

Die Landschaftsrahmenplanung findet in den Gebieten der
Naturschutzbehorden statt (8 15 NatSchG LSA). Diese Ge-
biete werden im Gesetz nicht weiter konkretisiert.

Integration in die Raumordnung

Sekundérintegration:

Die raumbedeutsamen Erfordernisse und Manahmen des
Landschaftsprogramms werden unter Abwégung mit den an-
deren raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen nach
MafRgabe der landesrechtlichen Vorschriften in die Raumord-
nungspléne aufgenommen (8§ 14 [3] NatSchG LSA).

Primérintegration:

Die Aufstellung der Landschaftspléne erfolgt zur Vorberei-
tung von Flachennutzungsplanen im Benehmen mit den un-
teren Naturschutzbehdrden (8§ 16 [1] NatSchG LSA).

Gemal § 13 [2] NatSchG LSA sind wesentliche umsetzungs-
orientierte Inhalte der Landschaftsplanung die Darstellung der
Erfordernisse und MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege

a) zur Vermeidung, Verminderung oder Beseitigung von
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft,

b)  zur Sicherung und Schaffung von Biotopverbund-
systemen,

¢) zum Aufbau und zum Schutz des Européischen dkologi-
schen Netzes "Natura 2000",

d) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Abschnitts
5 sowie der Biotope und Lebensgemeinschaften der
Tiere und Pflanzen wild lebender Arten,

e) zum Schutz und zur Verbesserung der Funktions- und
Regenerationsfahigkeit von Boden, Wasser, Luft und
Klima,

f)  zur Erhaltung und Entwicklung der Vielfalt, Eigenart
und Schonheit der Natur und Landschaft,

g) zur Sicherung und Entwicklung der Natur und Land-
schaft als Naturerlebnis- und Erholungsraum.

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen dem § 14 [1]

BNatSchG g. F.

Landes- und Regionalplanung

Landesplanungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (LPIG) vom 28. April 1998, zuletzt gedndert am 19. Dezember 2007

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsplan,
- Regionale Entwicklungspléne in funf Planungsregionen,

- Regionale Teilgebietsentwicklungsplane (88 3 u. 17
LPIG).

Im LPIG sind keine Regelungen zu Planzeichen in den
Raumordnungsplanen enthalten.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

Derzeit befinden sich ein Gesetzentwurf zur Anderung des Naturschutzgesetzes sowie ein Gesetzentwurf zur Anderung des
Landesplanungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt in der parlamentarischen Bearbeitung (Parlamentsspiegel 2009).
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Sachsen-Anhalt

Fachkonventionen

Quellen

LANDESAMT FUR UMWELTSCHUTZ SACHSEN-ANHALT (1992): Landschaftsrahmenplanung, Seminar am 27./28. Februar
1992 in Magdeburg. Berichte des Landschaftsamtes fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt (1992) 3.

MRU (MINISTERIUM FUR RAUMORDNUNG UND UMWELT SACHSEN-ANHALT) (1998): Runderlass vom
23.11.1998. Besondere Nebenbestimmungen fiir die Forderung von o6rtlichen Landschaftsplanungen im Land Sachsen-
Anhalt. Planzeichen fiir die Landschaftsplane (BNBest LP). Freyburger Buchdruckwerkstétte, Magdeburg, Ministerialblatt
fur das Land Sachsen-Anhalt Nr. 61.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstébe Allgemeine Vorgaben
- Landschaftsrahmenplan: - Hinweise zur Arbeit mit Strichstarken
1:50.000 - Hinweise zum Einsatz der Schwarz-weiR und Farbversionen
- Landschaftsplan (keine Angaben zum Maf3stab) der Planzeichen

- Hinweise zu Kombinationsméglichkeiten von
Karteninhalten

- Hinweise zu alternativen Darstellungsmdglichkeiten (z.B.
Signaturen) und Vermeidung von Uberlagernden
Darstellungen

Bereitstellungsform der Planzeichen

- analog (schwarz-weiRRe und farbige Darstellungen)
inkl. Farbezeichnungen
(nur fur den Landschaftsplan)

Gestaltungsprinzipien fiir Planzeichen
- Ruckgriff auf bestehende VVorgaben (PlanzV 90, LANA 1995, HOAI)

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope K K Klima/ Luft K K
Landschaftsbild/ K K Leitbild/ K K
Erholung Zielkonzept
Wasser K K MaRnahmen K K
Boden K K

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Erfahrungen aus der Aufstellung von Landschaftsrahmenpl&nen in Sachsen-Anhalt und in anderen Bundesléndern (z.B.
Niedersachsen)

- Erl&uterungen kartographischer Begriffe
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Schleswig-Holstein

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

* Gesetz zum Schutz der Natur (Landesnaturschutzgesetz — LNatSchG) vom 6. Mérz 2007, zuletzt gedndert am
12. Dezember 2008

* Landesverordnung Uber Inhalte und Verfahren der 6rtlichen Landschaftsplanung (Landschaftsplan-VVO) vom 29. Juni 1998

Planzeichen

§ 7 [3] LNatSchG enthélt eine Verordnungserméchtigung zur Regelung u. a. der formalen und inhaltlichen Anforderungen an
die Pléne. In Anlage 1 der Landschaftsplan-VO werden Planzeichen fiir die értliche Landschaftsplanung vorgegeben (8 2
Landschaftsplan-VO).

Planungsebenen Umsetzungsorientierte Inhalte
- Landschaftsprogramm, 8§ 7 [2] LNatSchG verweist fur die Inhalte der Landschafts-
- Landschaftsplane (8§ 8 u. 9 LNatSchG). planung auf § 14 [1] S. 2 des BNatSchG g. F.

Mit dem aktuellen Landesnaturschutzgesetz sind Land-
schaftsrahmenpléne als Instrument der Landschaftsplanung
auf der regionalen Ebene entfallen (MLUR 2009).

Die bisherigen Landschaftsrahmenpléne der funf Planungs-
regionen behalten bis zur Fortschreibung des Landschafts-
programms ihre Gultigkeit.

Trager der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm — oberste Naturschutzbehorde,

- Landschaftsplane — Gemeinden (88 8 [2] u. 9 [2]
LNatSchG).

Verhaltnis zur Raumordnung

Die Inhalte der Landschaftsplanung sind in den Planungen
und Verwaltungsverfahren, deren Entscheidungen sich auf
Natur und Landschaft im Planungsraum auswirken kénnen,
zu beriicksichtigen (§ 7 [2] LNatSchG).

Bei den Darstellungen im Landschaftsprogramm sind die
Ziele der Raumordnung zu beachten; die Grundsétze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung sind zu berlick-
sichtigen. Darstellung und Inhalt des Landschaftsprogramms
haben den Anforderungen des Landesraumordnungsplanes
sowie der Regionalpléne zu entsprechen (8§ 8 [1] LNatSchG).

Integration in die Raumordnung

Sekundérintegration:

Die raumbedeutsamen Inhalte des Landschaftsprogramms
werden unter Abwégung mit anderen raumbedeutsamen Pla-
nungen und Mafnahmen nach MaRgabe des Landespla-
nungsgesetzes in die Raumordnungsplane aufgenommen (§ 8
[3] LNatSchG).

Die geeigneten Inhalte der Landschaftsplane werden nach
Abwagung im Sinne des § 1 [7] des BauGB als Darstellun-
gen oder Festsetzungen in die Bauleitpléane Gbernommen (8 9
[4] LNatSchG).

Landes- und Regionalplanung
* Gesetz (iber die Landesplanung (Landesplanungsgesetz) vom 10. Februar 1996, zuletzt gedndert am 15. Dezember 2005
* Gesetz liber Grundsatze zur Entwicklung des Landes (Landesentwicklungsgrundsétzegesetz) vom 31. Oktober 1995

Planungsebenen Planzeichen
- Landesraumordnungsplan, Das Landesplanungsgesetz trifft keine Aussagen zu
- Regionalplane in funf Planungsregionen, Planzeichen in den Raumordnungsplénen.

- Regionalbezirksplane,

- Teilpléne (8§ 3 Landesplanungsgesetz u. 4 [1] Landesent-
wicklungsgrundsétzegesetz).

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen
keine
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Schleswig-Holstein

Fachkonventionen

Quellen

Fur Schleswig-Holstein liegen keine Fachkonventionen oder vergleichbare Verdffentlichungen mit textlichen oder
zeichnerischen Vorgaben fiir die Verwendung von Planzeichen in der Landschaftsplanung vor.

78



Thiringen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Thiringer Gesetz fur Natur und Landschaft (ThirNatG) vom 30. August 2006, zuletzt gedndert am 20. Dezember 2007

Planzeichen

§ 3 [4] ThiirNatG enthélt eine Verordnungsermachtigung zur Vorschrift von Planzeichen fiir die Darstellung der landschafts-
planerischen Festesetzungen. Diese soll im Einvernehmen mit dem fur die Bauleitplanung zustandigen Ministerium erfolgen.

Eine solche Verordnung ist nicht bekannt.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,

- Landschaftsrahmenpléane,

- Landschaftsplane,

- Grinordnungspléne (88 4 und 5 ThirNatG).

Trager der Landschaftsplanung

- Uberbrtlichen Landesplanung — Naturschutzbehérden,
- Landschaftspléane — untere Naturschutzbehdrden,

- Grlnordnungsplane — Tréager der Bauleitplanung (88 4 u. 5
[1] ThirNatG).

Verhéltnis zur Raumordnung

Die Inhalte der Landschaftsplanung sind in allen Planungen
und Verwaltungsverfahren, deren Entscheidungen sich auf
Natur und Landschaft im Planungsraum auswirken kénnen,
zu bericksichtigen (8 3 [5] ThiirNatG).

Integration in die Raumordnung

Sekundérintegration:

Die raumbedeutsamen Inhalte des Landschaftsprogramms
bzw. der Landschaftsrahmenplane werden unter Abwagung
mit den anderen Belangen in den Landesentwicklungsplan
bzw. in die Regionalplane aufgenommen (8§ 4 [1] u. [2]
ThirNatG).

Die Darstellungen der Landschaftsplane sind als Darstellung
in die Flachennutzungsplane, die Darstellungen der Griinord-
nungsplane als Festsetzungen in die Bebauungspléne aufzu-
nehmen, furr das Verfahren gelten die VVorschriften fiir die
Bauleitpléne (8 5 [1] ThirNatG).

Gemal § 3 [3] ThiirNatG stellt die Landschaftsplanung die
Erfordernisse und MalRnahmen dar, insbesondere

a) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft zu Schutzgebieten im
Sinne der §8 12 bis 15 und 18 sowie der Biotope und
Lebensgemeinschaften der Tiere und Pflanzen wild
lebender Arten,

b) zur Sicherung und Schaffung eines Biotopverbunds auf-
grund der §§ la und 2 [11],

c) zum Aufbau und Schutz des Européischen 6kologischen
Netzes "Natura 2000",

d) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Boden, Gewassern, Luft und Klima,

e) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft,

f)  auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder
ihrer nattrlichen Entwicklungsmdglichkeiten fur kinf-
tige MaRRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege besonders geeignet sind,

g) zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schonheit der Landschaft,

h)  zur Schaffung und Sicherung der Erholungsfunktion der
Landschaft unter Beachtung der Buchstaben a bis g.

Diese Inhalte entsprechen im Wesentlichen dem § 14 [1]

BNatSchG g. F.

Landes- und Regionalplanung

Thiringer Landesplanungsgesetz (ThurLplG) vom 15. Mai 2007

Planungsebenen

Planzeichen

- Landesentwicklungsprogramm,
- Regionalpléne in vier Planungsregionen,

- regionale Flachennutzungsplanen (88 2 [2], 13, 14 u. 15
ThirLplG).

Das Thiiringer Landesplanungsgesetz enthalt keine Regelung
zu Planzeichen.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine
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Thiringen

Fachkonventionen

Quellen

Fur Thiringen liegen keine Fachkonventionen oder vergleichbare Verdffentlichungen mit textlichen oder zeichnerischen
Vorgaben fur die Verwendung von Planzeichen in der Landschaftsplanung vor.
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Berlin

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Gesetz iber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin (Berliner Naturschutzgesetz — NatSchGBIn) vom 3. November

2008

Planzeichen

Im NatSchGBIn existiert keine Festlegung fiir den Umgang mit Planzeichen.

Planungsebenen

Tréger der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm,
- Landschaftspléane (8§ 3 [3] NatSchGBIn).

- Landschaftsprogramm — fir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustandiges Mitglied des Senats,

- Landschaftsplan — untere Naturschutzbehérde (88 7 [3] u.
10 [5] NatSchGBIn).

Verhaltnis zur Raumordnung

Integration in die Raumordnung

Auf die Verwertbarkeit der Darstellungen und Festsetzungen
der Landschaftsplanung flr die Raumordnungspléne und
Bauleitplane ist bei der Aufstellung Ricksicht zu nehmen.
Die Landschaftsplanung hat die Ziele der Raumordnung zu
beachten; die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung sowie der sonstigen raumbedeutsamen Pla-
nungen sind zu bericksichtigen (8 3 [3] NatSchGBIn).

Die Inhalte der Landschaftsplanung sind in der Bauleitpla-
nung zu berticksichtigen. In anderen Planungen und Verwal-
tungsverfahren sind die Darstellungen der Landschaftspla-
nung zu berticksichtigen und deren Festsetzungen zu beach-
ten (§ 3 [5] NatSchGBIn).

Sekunddrintegration:

Das Landschaftsprogramm wird vom Senat beschlossen und
ist damit behdrdenverbindlich (§ 7 [7] NatSchGBIn). Es muss
folglich in den Abwégungsverfahren der Raumordnung be-
ricksichtigt werden.

Nichtintegration:

Der Landschaftsplan wird durch eine Rechtsverordnung fest-
gesetzt und ist Bestandteil dieser Rechtsverordnung (8§ 10 [9]
NatSchGBIn). Damit haben Landschaftsplane in Berlin eine
eigene AuBenverbindlichkeit.

Umsetzungsorientierte Inhalte des
Landschaftsprogramms

Umsetzungsorientierte Inhalte der Landschaftspléne

Nach § 6 NatSchGBIn sollen die Erfordernisse und MaRnah-
men den Handlungsbedarf zur Verwirklichung der konkreti-
sierten Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege darstellen. In Betracht kommen insheson-
dere Erfordernisse und MaRnahmen:

1. zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintréchtigungen von Natur und Landschaft,

2. zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimm-
ter Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Vier-
ten Abschnitts sowie der Biotope und Lebensgemein-
schaften der Tiere und Pflanzen wild lebender Arten,

3. auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder
ihrer naturlichen Entwicklungsmdglichkeiten fir kinf-
tige MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege oder zum Aufbau eines Biotopverbunds
besonders geeignet sind,

4. zum Aufbau, Schutz und zur Verbesserung der Qualitét
des Européischen 6kologischen Netzes ,,Natura 2000,

5. zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Bdden, Gewassern, Luft und Klima,

6. zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schénheit von Natur und Landschaft, auch als Er-
lebnis- und Erholungsraum des Menschen,

7. zum Erhalt und zur Weiterentwicklung von oberird-
ischen Gewassern einschliellich ihrer Gewasserrand-
streifen und Uferzonen als Lebensstétten und Lebens-
raume fiir heimische Tier- und Pflanzenarten.

Die Punkte 1. bis 6. entsprechen nahezu wortgetreu dem § 14
[1] BNatSchG g. F., Punkt 7 ergdnzt den Katalog.

Nach § 8 [2] NatSchGBIn setzt der Landschaftsplan, soweit es
erforderlich ist, rechtsverbindlich die Zweckbestimmung von
Flachen sowie Schutz-, Pflege- und Entwicklungs- einschlieR-
lich WiederherstellungsmaRnahmen und die zur Erreichung
der Ziele notwendigen Gebote und Verbote fest. Als Festset-
zungen kommen insbesondere in Betracht

1. die Anpflanzung, Entwicklung oder Sicherung von Ve-
getation, zum Beispiel auf Grunflachen, Abgrabungs-
flachen, Deponien oder anderen geschadigten Grundstiic-
ken,

2. die Beseitigung von Anlagen, die das Landschaftshild
beeintrachtigen und auf Dauer nicht mehr genutzt wer-
den,

3. die Ausgestaltung und ErschlieBung von Uferbereichen
einschlieRlich der Anpflanzung von Réhricht,

4. die Begriinung und ErschlieRung der innerstadtischen
Kanal- und Flussuferbereiche,

5. die Anlage, Entwicklung oder Sicherung von Griin- und
Erholungsflachen, Sport- und Spielflachen, Wander-,
Rad- und Reitwegen,

6. MaBnahmen zum Schutz und zur Pflege der Lebensge-
meinschaften und Biotope der Tiere und Pflanzen wild
lebender Arten, inshesondere der besonders geschiitzten
Arten,

7. MalBnahmen zur Sicherung und Entwicklung des Biotop-
verbunds,

8. der Mindestanteil naturwirksamer MaRnahmen im be-
bauten Bereich (Biotopflachenfaktor).”
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Berlin

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landes- und Regionalplanung

Vertrag Uber die Aufgaben und Tragerschaft sowie Grundlagen und Verfahren der gemeinsamen Landesplanung zwischen
den L&ndern Berlin und Brandenburg (Landesplanungsvertrag) vom 1. Februar 2008. (Der Landesplanungsvertrag der
ibernimmt die Funktion des Landesplanungsgesetzes)

Planungsebenen Planzeichen
- Landesentwicklungsprogramm, Artikel 7 [5] des Landesplanungsvertrags verweist auf die
- Landesentwicklungsplane, Nutzung der Planzeichenverordnung des fiir Raumordnung

zustandigen Bundesministeriums. Eine solche Rechts-
verordnung ist nicht bekannt.

Fir den Flachennutzungsplan gilt die PlanzV 90.

- Fl&chennutzungsplan als Regionalplan (Artikel 7, 8 u. 11
Landesplanungsvertrag).

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

keine

Berlin

Fachkonventionen

Quellen

SENATSVERWALTUNG FUR STADTENTWICKLUNG BERLIN (2001): Handbuch der Berliner Landschaftsplane.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben

- Landschaftsplan (1:1000 bis 1:2.000) - Hinweise zur Verwendung schwarz-weifer und farbiger
Darstellungen

Bereitstellungsform der Planzeichen

- analog
- digital (zur Verwendung mit dem GIS YADE)

Gestaltungsprinzipien fiir Planzeichen

- Verwendung farbiger Planzeichen, wenn méglich

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope K K Klima/ Luft K K
Landschaftsbild/ K K Leitbild/ K K
Erholung Zielkonzept
Wasser K K MaRnahmen K K
Boden K K

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

- Ziele des Landschaftsplans

- Hinweise zum Aufstellungsverfahren und zur Umsetzung

- Hinweise zu einzusetzenden Methoden (insb. Biotopflachenfaktor)
- Stand der Landschaftsplanung in Berlin

- Gesetzliche Grundlagen und weiterfiihrende Literatur
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Bremen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Bremisches Naturschutzgesetz (BremNatSchG) vom 19. April 2006, zuletzt gedndert am 31. Mérz 2009

Planzeichen

Das Gesetz ermdglicht den Erlass einer Rechtsverordnung uber die tiber die Ausarbeitung eines Landschaftsprogramms,
eines Teilprogramms und eines Landschaftsplans, insbesondere tber die dabei zu verwendenden Planzeichen (8 6 [4]
BremNatSchG). Eine solche Rechtsverordnung ist nicht bekannt.

Planungsebenen

Tréger der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm,
- Landschaftspléne (8§ 4 [4] BremNatSchG).

- Landschaftsprogramm — Naturschutzbehdorde,

- Landschaftsplane — Naturschutzbehorde (88 6 [1] u. 7 [1]
BremNatSchG).

Verhaltnis zur Raumordnung

Integration in die Raumordnung

Bei der Darstellung der Erfordernisse und MalRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sind die Ziele der
Raumordnung zu beachten sowie die Grundsatze und sonsti-
gen Erfordernisse der Raumordnung zu beriicksichtigen (§ 5
[1] BremNatSchG).

Auf die Verwertbarkeit der Darstellungen des Landschafts-
programms und der Landschaftspléne fiir die Bauleitplanung
ist Ricksicht zu nehmen (§ 5 [6] BremNatSchG)

Sekunddrintegration:

Gemal § 5 [2] BremNatSchG werden die raumbedeutsamen
Erfordernisse und MalRnahmen unter Abwéagung mit anderen
raumbedeutsamen Planungen und Mafnahmen in die Landes-
raumordnungsplanung aufgenommen und in der Bauleitpla-
nung nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs bertcksich-
tigt. Das Landschaftsprogramm wird durch Beschluss behor-
denverbindlich (8§ 6 [2] BremNatSchG).

Nichtintegration:

Die Landschaftsplane werden als Satzung beschlossen (8 7 [2]
BremNatSchG) und besitzen damit eine eigene Rechtsver-
bindlichkeit.

Umsetzungsorientierte Inhalte

Nach 8§ 5 [3] Nr. 5 BremNatSchG sind im Landschaftspro-
gramm und in den Landschaftsplanen u. a. die Erfordernisse
und MalRnahmen darzustellen:

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimm-
ter Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Ab-
schnitts 4 sowie der Biotope und Lebensgemeinschaften
der Tiere und Pflanzen wild lebender Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder
ihrer nattrlichen Entwicklungsmaglichkeiten fur kinf-
tige MaRRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege oder zum Aufbau eines Biotopverbunds
nach 8 2a besonders geeignet sind,

d) zum Aufbau und Schutz des européischen 6kologischen
Netzes ,,Natura 2000,

e) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Boden, Gewasser, Luft und Klima,

f)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schénheit der Natur und Landschaft

g) zur Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Erl-
ebnis- und Erholungsraum des Menschen.

Diese Inhalte entsprechen nahezu wortgetreu dem § 14 [1]

BNatSchG g. F.

Im § 5 [5] BremNatSchG werden die darzustellenden MaR-
nahmen weiter konkretisiert. Es sind, soweit erforderlich, die
Zweckbestimmung von Fl&chen sowie Schutz-, Pflege- und
Entwicklungs- einschlieBlich Wiederherstellungsmalinahmen
darzustellen, insbesondere

1. die Anlage oder Anpflanzung von Flurgehdlzen, Hecken,
Gebiischen, Schutzpflanzungen, Alleen, Baumgruppen
und Einzelbdumen einschlieRlich Festsetzung der Arten
und der Pflanzweise,

2. MaBnahmen zur Erhaltung und Pflege von Gehdlzbe-
standen, Grunflachen und naturnahen Vegetationsfla-
chen,

3. die Herrichtung und Begriinung von Abgrabungsflachen,
Deponien oder anderen VVeranderungen der Bodenhdhe,

4. die Beseitigung von Anlagen, die das Landschaftsbhild
beeintrachtigen und auf Dauer nicht mehr genutzt
werden,

5. die Ausgestaltung, Erschliefung und Nutzung von Ufer-
bereichen einschlieRlich der Anpflanzungen,

6. MaBnahmen zum landschaftsgerechten und naturgema-
Ren Ausbau von Griin- und Erholungsanlagen, Sport-
und Spielflachen, Wander-, Rad- und Reitwegen sowie
Parkpléatzen und Kleingérten,

7. MaBnahmen zum Schutz und zur Pflege wildwachsender
Pflanzen und wild lebender Tiere sowie ihrer Lebens-
stétten,

8. die Ausgestaltung, ErschlieBung und Nutzung von
Wasser- und Feuchtfléchen.
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Bremen

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landes- und Regionalplanung

Das Land Bremen hat kein Landesplanungsgesetz. Gemaf § 8 Raumordnungsgesetz (ROG) tibernimmt der Flachennutzungs-
plan nach § 5 des Baugesetzbuches die Funktion des landesweiten Raumordnungsplans.

Planungsebenen Planzeichen
Flachennutzungsplan (8 8 ROG). Fir den Flachennutzungsplan gilt die PlanzV 90.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen
keine

Bremen

Fachkonventionen

Quellen

Fur Bremen liegen keine Fachkonventionen oder vergleichbare Verdffentlichungen mit textlichen oder zeichnerischen
Vorgaben fiir die Verwendung von Planzeichen in der Landschaftsplanung vor.
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Hamburg

Aktueller rechtlicher Rahmen

Landschaftsplanung

Hamburgisches Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Hamburgisches Naturschutzgesetz — HmbNatSchG) vom

9. Oktober 2007

Planzeichen

Das Hamburger Naturschutzgesetz enthélt keine Aussagen zu Planzeichen fir die Landschaftsplanung.

Planungsebenen

Umsetzungsorientierte Inhalte

- Landschaftsprogramm,

- konkretisierte Darstellungen fiir Teilflachen der Stadt (88
7 [2] u. 7 [4] HmbNatSchG).

Trager der Landschaftsplanung

- Landschaftsprogramm — zustandige Behorde (§ 8 [1]
HmbNatSchG), derzeit die Behdrde fir Stadtentwicklung
und Umwelt.

Verhaltnis zur Raumordnung

Die Darstellungen im Landschaftsprogramm erfolgen unter
Beachtung des Flachennutzungsplans (8 7 [2]
HmbNatSchG). Auf die Verwertbarkeit der Darstellungen
des Landschaftsprogramms flir die Bauleitplanung ist Riick-
sicht zu nehmen (8 7 [3] HmbNatSchG).

Integration in die Raumordnung

Sekunddrintegration:

Das Landschaftsprogramm wird durch Feststellung behor-
denverbindlich (§ 8 [4] HmbNatSchG). Rechtsverbindlich-
keit erhdlt das Landschaftsprogramm jedoch nur fir Bereiche
in denen Bebauungsplane aufgestellt oder gedndert werden.
Dort kdnnen Festsetzungen zum Biotopverbund und zu den
Erfordernissen und MalRnahmen getroffen werden. Diese
dirfen dem Landschaftsprogramm nicht widersprechen (§ 7
[6] HmbNatSchG).

Gemal § 7 [3] Nr. 5 HmbNatSchG soll das Landschaftspro-
gramm Darstellungen und Erlduterungen enthalten tber die
Erfordernisse und MaRnahmen

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft,

b) zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Vierten
Abschnitts sowie der Biotope und Lebensgemeinschaften
der Tiere und Pflanzen wild lebender Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder
ihrer nattrlichen Entwicklungsmdglichkeiten fur kinf-
tige MaRRnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege besonders geeignet oder die Bestandteile des Bio-
topverbunds sind,

d) zum Aufbau und Schutz des Européischen dkologischen
Netzes ,,Natura 2000“,

e) zum Schutz, zur Verbesserung der Qualitat und zur Re-
generation von Boden, Gewassern, Luft und Klima,

f)  zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart
und Schonheit von Natur und Landschaft, auch als Er-
lebnis- und Erholungsraum des Menschen.

Diese Inhalte entsprechen nahezu wortgetreu dem § 14 [1]

BNatSchG g. F.

Landes- und Regionalplanung

Das Land Hamburg hat kein Landesplanungsgesetz. Gemal § 8 Raumordnungsgesetz (ROG) tbernimmt der Flachennut-
zungsplan nach 8§ 5 des Baugesetzbuches die Funktion des landesweiten Raumordnungsplans.

Planungsebenen

Planzeichen

Flachennutzungsplan (§ 8 ROG)

Fir den Flachennutzungsplan gilt die PlanzV 90.

Aktuelle gesetzgeberische Initiativen

Die zusténdige Behdrde hat die Arbeiten zur Novellierung des Hamburgischen Naturschutzgesetzes (HmbNatSchG) aufge-
nommen mit dem Ziel eines Ubergangs auf die neue Rechtslage innerhalb der nach Artikel 27 des Gesetzes zur Neuregelung
des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege vorgesehenen Frist (Senat Hamburg 2009).
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Hamburg

Fachkonventionen

Quellen

STADTENTWICKLUNGSBEHORDE HAMBURG (2001): Handbuch der Landschaftsplanung in Hamburg: ein Leitfaden fir die
Bearbeitung der verbindlichen Landschaftsplanung. Hamburg.

Vorgaben zur Kartengestaltung

Planungsebenen/ MaRstabe Allgemeine Vorgaben

Griinordnungsplan (keine Angabe des MaRstabes) - Standardformulierungen mit Konkretisierungs- und

Bereitstellungsform der Planzeichen

Erweiterungsmoglichkeiten

analog inkl. Farbbezeichnungen, Farbwerte
[CMYK] und Stabilo-Nummern fiir alle Zeichen

Gestaltungsprinzipien fiir Planzeichen

Linienfihrung und Farbgebung der stddtebaulichen Festsetzungen des B-Plans (Verkehrsflachen und Baukérper)
kénnen aus den ,,Hinweisen fir die B-Planung* (ibernommen werden

Planzeichenvorgaben (K= in Form eines [vollstandigen] Kataloges, B= in Form von Beispielen)

Text/ Legendenpunkte Zeichen Text/ Legendenpunkte | Zeichen
Arten und Biotope Klima/ Luft
Landschaftsbild/ Leitbild/ K K
Erholung Zielkonzept
Wasser MafRnahmen K K
Boden

Weitere Inhalte der Fachkonventionen

Hinweise zu den Planungsinstrumenten, mit denen die Festsetzungen zur Anwendung gelangen
Textbausteine fur schutzgutbezogene Begriindungen

Hinweise zu fachlich wiinschenswerten Erlduterungen/Bestimmungen im Planwerk, die jedoch im Bebauungsplan oder
Grinordnungsplan nicht festsetzbar sind

Gesetzliche Grundlagen

Hinweise fur die Ausarbeitung von Bebauungsplénen

Vereinbarung Uber die Beteiligung der Naturschutzverbénde in der Bauleit- und Landschaftsplanung
Broschire ,,der griine faden*
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Anhang Il

Ergebnispapier zum Expertenworkshop (,Planzeichen fir die Land-
schaftsplanung®, 24- 26.09.2009, Insel Vilm)
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Expertenworkshop
Planzeichen fir die Landschaftsplanung
Vilm, 24.-26. September 2009

Planzeichen flur die Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung muss sich immer wieder und in zuneh-
mend kirzeren Zeitabstdnden mit neuen Entwicklungen der
Landnutzung, aber auch Ubergeordneten Herausforderungen, wie
u. a. Klimawandel, Gefahrdung der biologischen Vielfalt, veran-
derter Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlung und Ver-
kehr, demografischem Wandel und Verdnderungen der rechtli-
chen Rahmenbedingungen auseinandersetzen. Nur wenn sie sich
diesen aktuellen Anforderungen stellt, wird sie als Grundlage vor-
sorgenden Handelns auf allen Planungsebenen herangezogen
werden. Auch wenn es kein nationales Planungsinstrument des
Naturschutzes gibt, geben aufgrund dieser gesamtrdumlichen
Entwicklungen und der im nationalen Maf3stab zu bewaltigenden
Herausforderungen bundesweit geltende Empfehlungen fir die
Ausgestaltung der planerischen Instrumente wertvolle Hilfestel-
lung.

Vor diesem Hintergrund gewinnen bundesweit akzeptierte Stan-
dards und Fachkonventionen im Naturschutz an Bedeutung. Auch
Planzeichen gehéren hierzu und kénnen insbesondere bei einer
l&nderiibergreifenden Verwendung zu einer besseren Vermittlung
der naturschutzfachlichen Grundlagen, Ziele und Konzepte bei-
tragen. Die derzeitige Planungspraxis ist jedoch durch Uneinheit-
lichkeit und eine UbergroRe Vielfalt der planerischen Darstellun-
gen gekennzeichnet.

Im Rahmen eines Expertenworkshops diskutierten 20 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer aus Verwaltung, Forschung und Pla-
nungspraxis, unterstitzt durch Impulsreferate, den aktuellen
Stand des Einsatzes von Planzeichen in der Landschaftsplanung.
Aufbauend darauf wurden Vorschlage fur eine inhaltliche, rechtli-
che und technische Ausgestaltung einheitlicher Planzeichen erar-
beitet sowie Rahmenbedingungen fiir deren praktische Anwen-
dung festgehalten. Die Ergebnisse des Workshops werden im
Folgenden zusammenfassend dokumentiert und stellen so eine
Grundlage fir die weitere Auseinandersetzung mit der Thematik,
auch auf bundesweiter Ebene dar.
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1. Gegenwartige Herausforderungen im Umgang mit
Planzeichen in der Landschaftsplanung

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in der Fassung von
2002 wird zum 1. Mérz 2010 durch das dann unmittelbar geltende
BNatSchG 2009 abgeltst. Entscheidend fiir den Naturschutz und
die Landschaftspflege ist der Wechsel von der Rahmengesetzge-

bung des Bundes zur konkurrierenden Gesetzgebung.

In § 9 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG 2009 ist eine Verordnungserméachtigung
fur das Bundesumweltministerium vorgesehen, nach der die zu ver-
wendenden Planzeichen zur Darstellung der Inhalte der Landschafts-
planung erstmalig bundeseinheitlich geregelt werden kénnen:

LAUf die Verwertbarkeit der Darstellungen der Landschaftsplanung fir
die Raumordnungsplane und Bauleitpléane ist Ricksicht zu nehmen.
Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die fur die Darstellung der Inhalte zu verwendenden Planzeichen
zu regeln.”

Dennoch gestatten die Vorschriften der Neuregelung den Landern, ihre
ausdifferenzierten Regelungen zur Aufstellung und Form der Verbind-
lichkeit der Landschaftsplanung aufrechtzuerhalten. Nach der Begrin-
dung des Bundesgesetzgebers dient die Rechtsverordnungserméchti-
gung im BNatSchG 2009 zur Vorgabe von Planzeichen dem Zweck,
eine Vereinheitlichung der Planungssprache zu bewirken. Daflr sollten
die Planzeichen und die ihnen zuzuordnenden Inhalte einheitlich be-
stimmt werden. Damit wird es mdglich, die Plane lesbarer zu gestalten
und die Planaussagen bei Bedarf einfacher auch zu grof3eren, gebiets-
Uberschreitenden Planungsraumen zusammen zu ziehen. Gleichzeitig
wird mit einer verbesserten, einheitlichen Lesbarkeit auch die Verwert-
barkeit der Darstellungen der Landschaftsplanungen insbesondere fiir
Raumordnungsplane und Bauleitplane und andere Planungen und
Verwaltungsverfahren mit Auswirkungen auf Natur und Landschaft
verbessert. In der Planungspraxis hat sich insbesondere auf Grund
moderner GIS- und internetbezogener Planungstechniken ein starkes
praktisches Bedurfnis fir eine solche Vereinheitlichung und eine ver-
besserte Kompatibilitdt zur Plansprache der Raumordnung und Bau-
leitplanung ergeben. In der Rechtsverordnung kann klargestellt werden,
dass bestehende Plane nicht angepasst werden missen und von den
Landern zusatzliche Planzeichen verwendet werden kdnnen, um be-
sonderen Planungsbedirfnissen Rechnung zu tragen.

Im Vorfeld des Workshops wurden zur Abklarung der derzeitigen
rechtlichen Rahmenbedingungen die naturschutzrechtlichen Rege-

lungen der einzelnen Bundeslander analysiert.
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Demnach bestehen zwischen den einzelnen Bundeslandern erhebli-
che Differenzen in der Ausgestaltung der Landschaftsplanung.
Durch die rahmenrechtlichen Vorgaben des Bundes und die Forde-
rungen aus den EU-Richtlinien haben sich jedoch die sachlichen
Inhalte der Landschaftsplanung in den Bundesl&ndern angenahert.
So findet in allen Bundeslandern eine flaichendeckende Uberdrtliche
Landschaftsplanung (Landschaftsprogramm und/ oder Landschafts-
rahmenplan) sowie eine Ortliche Landschaftsplanung statt. Ebenso
ist in allen Bundeslandern gesetzlich geregelt, dass die Aussagen
der Landschaftsplanung unter Abwagung in die Gesamtplanung
integriert werden sollen, das allerdings mit unterschiedlichem recht-
lichem Gewicht dieser Belange. Die uberértliche Landschaftspla-
nung wird in den meisten Bundesléandern von den Naturschutzbe-
horden erarbeitet und fliel3t per Primér- oder Sekundéarintegration in
die Gesamtplanung ein oder wird durch naturschutzfachliche Beitra-
ge vorbereitet. Auf der oOrtlichen Ebene ist die Praxis der Land-
schaftsplanung heterogener (auf Gemeinde-, Kreis- oder Planungs-
verbandebene). So sind Unterschiede hinsichtlich der Integrations-
modelle, der Trager und der Verbindlichkeit der Landschaftsplane
festzustellen. Dennoch werden in den meisten Bundeslandern ei-
genstandige Landschaftsplane aufgestellt. Eine Analyse der jeweili-
gen Naturschutzgesetze der Lander belegt, dass derzeit sieben
Bundeslander die Mdglichkeit einer Rechtsverordnung fir Planzei-
chen einrdumen, jedoch mit Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein nur zwei Bundeslander eine solche aktuell umgesetzt ha-
ben.

Neben den rechtlichen Vorgaben haben viele Bundeslander Fach-
konventionen in Form von Leitfaden oder Planungshilfen veréffent-
licht, die Aussagen Uber die gewlnschte Ausgestaltung der land-
schaftsplanerischen Planwerke (Landschaftsrahmenplan, Land-
schaftsplan, Grinordnungsplan) sowie der Verwendung von Plan-
zeichen zur Darstellung der Planinhalte beinhalten. Zusatzlich ste-
hen auch aus anderen Bereichen (z. B. Raumordnung, Verkehrs-
planung) Planzeichen zu landschaftsplanerischen Themenbereichen
zur Verfliigung, die mdgliche Anhaltspunkte fiir eine Ausgestaltung
einheitlicher Planzeichen bieten kdénnen. Anhand von realen Bei-
spielkarten, Musterplanen oder auch katalogartigen Planzeichenlis-
ten werden in diesen Dokumenten textliche und zeichnerische Vor-
schlage fur Planzeichen unterbreitet. In Hinblick auf die inhaltliche
Gestaltung sind diese Kataloge strukturiert aufgebaut. Die zeichne-
rischen Vorgaben sind hingegen nur zum Teil systematisch aufge-
baut, je nach Umfang und Erscheinungsjahr der Leitfaden. Inhaltli-
cher Schwerpunkt der Empfehlungen ist der (Uibernahmeféhige)
Bereich der Entwicklungsziele und MaRnahmen, wéhrend die Inhal-
te der Bestands- und Bewertungskarten nur zum Teil mit konkreten
Planzeichenvorschlagen belegt sind. Fur Niedersachsen und Sach-
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sen-Anhalt wurden beispielsweise jeweils Planzeichen fur die tber-
ortliche und ortliche Ebene entwickelt, die Zustandsdarstellung und
Planungskarte abdecken. Die Fachkonventionen sind in vielen Fal-
len alter als die aktuell gultigen Gesetze und enthalten nur in weni-
gen Landern Empfehlungen zur digitalen Erstellung von Planen. So
gibt z. B. die Fachkonvention aus Hamburg konkrete Farbwerte fur
die digitale Umsetzung der Zeichen vor, Niedersachsen und Berlin
bieten Uberdies auch eine digitale Fassung aller Zeichen an.

Die heterogenen rechtlichen Rahmenbedingungen, die wiederum
unterschiedliche Planungsebenen, Integrationsformen der Land-
schaftsplanung sowie die heterogenen fachlichen Vorgaben in den
Bundeslandern nach sich ziehen, bedingen auch die heterogene
Ausgestaltung der tatsachlichen Planwerke. Diese wird verstarkt
durch die Anforderungen, die durch unterschiedliche naturrdumliche
Ausstattung, Gré3e und Siedlungsdichte und -struktur der Planungs-
raume an die Planwerke gestellt werden. Die unterschiedliche Aus-
gestaltung der Planwerke erschwert, gerade bei grenzibergreifen-
den Vergleichen, die Lesbarkeit der Plane und damit auch die
Transparenz ihrer Aussagen. Eine Vergleichbarkeit der Aussagen
auch rdumlich korrespondierender Plane wird so erschwert, wenn
nicht gar unmoglich. Die ,uferlose Vielfalt der Planzeichen kann
letztlich bis zur Unkenntlichkeit des einzelnen Planes und zur Uber-
forderung des Plannutzers fihren. Durch die digitale Erstellung und
Verwaltung der Planinformationen hat sich die Vielfalt an darstelleri-
schen Mdglichkeiten noch verstarkt. Zur besseren Verstandlichkeit
und Zuordnung der Planinhalte, insbesondere bei Ubernahmen der
Inhalte in andere Planwerke, sind vereinzelt Aggregationshilfen fur
die Planzeichen entstanden. Mit einer Standardisierung besteht die
Chance, die Verwertbarkeit der Darstellungen der Landschaftspla-
nungen fur Raumordnungs- und Bauleitplane sowie flr andere Pla-
nungen und Verwaltungsverfahren mit Auswirkungen auf Natur und
Landschaft weiter zu verbessern.

Aus der Planungspraxis ergibt sich inshesondere aufgrund moder-
ner GIS- und internetbezogener Planungstechniken abseits beste-
hender Normen das Bedurfnis fir eine weitere Vereinheitlichung und
eine verbesserte Kompatibilitat zur Plansprache der Raumordnung
und Bauleitplanung. Als Herausforderung eines bundesweiten Plan-
zeichenkatalogs bleiben aber auch in Zukunft nach der BNatSchG-
Novelle die heterogenen Ausgangsbedingungen in den Bundeslan-
dern bestehen. Um Anforderungen an die inhaltliche, rechtliche,
graphische und technische Ausgestaltung der Planzeichen zu for-
mulieren, missen daher zunéchst die gemeinsamen Rahmenbedin-
gungen fur den Einsatz einheitlicher Planzeichen sowie die Praxis
des Einsatzes von Planzeichen ermittelt werden.

Aus technischer Sicht ist
die digitale Umsetzung
von Planzeichen bisher

unterreprasentiert.

»Uferlose Vielfalt der
Planzeichen bis zur Un-
kenntlichkeit des Plan-
werkes - so kann es nicht
weitergehen!”

Die Verwendung einheit-
licher Planzeichen ist
von Vorteil.

Status Quo in den Bun-
deslandern muss be-
ricksichtigt werden.
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2. Vorzuge der Standardisierung

Als Standards werden breit akzeptierte und angewandte Regeln
oder Normen bezeichnet, z. B. zur Durchfiihrung eines Arbeitsvor-
gangs oder zur Verwendung eines Produkts, die in bestimmten Ar-
beits- und Themenbereichen anerkannt und angewandt werden.
Standards und Normen sind insbesondere dort verbreitet, wo die
unzweideutige Beschreibung von Vertragsinhalten, Grenzwerten
oder Schnittstellen die zwingende Voraussetzung fiir den Abschluss
von Vertrdgen oder das Zusammenspiel definierter Bauteile ist. Sie
besitzen entweder eine eigene Verbindlichkeit oder orientieren sich
an den Mal3staben, die von den Gesetzen geliefert werden. Die Glil-
tigkeit von Standards, das hei3t ihre Ubereinstimmung mit dem
Stand der Technik, muss regelmafig tberpruft werden. So empfeh-
len beispielsweise die mit Standardisierung befassten Organisatio-
nen wie das Deutsche Institut fir Normung (DIN), der Verein Deut-
scher Ingenieure e.V. (VDI) oder die Forschungsgesellschaft Land-
schaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. (FLL) eine solche Uberpri-
fung alle drei bis funf Jahre.

Verschiedene Vorteile der Verwendung von Standards bei der Plan-
herstellung und -darstellung kénnen fir den Bereich der Land-
schaftsplanung identifiziert werden: Standardisierte (= einheitliche)
Planzeichen fir Kerninhalte kbnnen die Lesbarkeit von Planwerken,
insbesondere Uber Bundeslandergrenzen hinweg, erleichtern und
somit die Akzeptanz der Planwerke und auch ihrer Inhalte férdern.
Eine leichtere Erfassung der Inhalte fihrt zu einer ebenfalls erhéh-
ten Transparenz der Planwerke. Zudem ermoglicht eine breite An-
wendung vergleichbarer Planzeichen die Vergleichbarkeit von Plan-
werken unterschiedlicher Herkunft, auch in Hinblick auf eine Quali-
tatskontrolle und insbesondere wenn vergleichbare Inhalte und Me-
thoden zu Grunde liegen. Verwendete Planzeichen kdnnen dabei
zusatzliche Orientierungspunkte fir die zu erwartende Qualitéat bzw.
die ,gute fachliche Planungspraxis" sein. Sie bieten Praktikern und
Verwaltungen eine Entscheidungsgrundlage und Anhaltspunkte bei
Konfliktfallen. Eine einheitliche Darstellung kann des Weiteren zu
einer besseren Kommunikation bei Interessenskonflikten zwischen
Naturschutz und konkurrierenden Interessen beitragen. Die admi-
nistrativen und politischen Durchsetzungschancen von Planungen
lassen sich - in begrenztem Umfang - mit der konsequenten Anwen-
dung von Standards erhéhen. DarlUber hinaus kann durch die Defini-
tion einheitlicher Mindestinhalte und deren Darstellung sowohl in
fachlicher als auch terminologischer Sicht eine Vereinheitlichung
stattfinden. Interpretationsfahige bzw. missverstandliche Planaussa-
gen lassen sich damit reduzieren bzw. vermeiden. Viele in den Bun-
desléndern eingefihrte Standards leisten dies bereits. Eine bundes-
einheitliche Standardisierung konnte die Wirksamkeit und Akzeptanz
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der Landschaftsplanung in Hinblick auf internationale Fragestellun-
gen verstarken.

Zudem bieten Standards aus technischer Sicht die Mdglichkeit, mul-
tifunktionale, interoperable Softwarelésungen zu entwickeln und so
zu einer effizienten und effektiven Planerstellung beizutragen. Die
Definition eigener Objektmodelle oder Objektkataloge wie sie bei-
spielsweise in anderen Fachbereichen existieren, werden damit
mdglich. Dies bildet eine wesentliche Grundlage fir einen plattform-
unabhangigen verlustfreien Datenaustausch.

Fur die Entwicklung einheitlicher Planzeichen sollten bestehende
Standards sowie die tats&chliche Planungspraxis auf ihre Inhalte
und Relevanz fir die Darstellungsoptimierung landschaftsplaneri-
scher Planwerke hin Gberprift werden. Eine Einbindung der von der
Landschaftsplanung berihrten Interessensverbande (z. B. Planer,
Kommunen, Naturschutz, Wirtschaft) sowie benachbarter Fachdis-
ziplinen, auch in Hinblick auf eine anschlieRende Etablierung und
Einhaltung von Standards, ist dabei unumganglich.

3. Ergebnisse

3.1 Zielorientierung

Als Nutzer und Adressat eines potenziell einheitlichen Planzeichen-
kataloges wird in erster Linie der Planaufsteller, d. h. die den Plan
aufstellende und im Einzelfall auch umsetzende Behérde/ Kommune
bzw. ein extern beauftragtes Planungsbiiro gesehen (Primarnutzer).
Fachverwaltungen, Kommunen, Vorhabenstréger und die Trager der
Regionalplanung, die mit den Inhalten der Landschaftsplanung wie-
derum in ihren jeweiligen Aufgabenbereichen weiterarbeiten, sind
als Sekundéarnutzer betroffen. Fur Politiker (Ausnahme: NRW), Ver-
bande und interessierte Blrger ist oft eine vereinfachte (zusammen-
gefasste) Darstellung zentraler Inhalte der Landschaftsplanung von
Bedeutung; als Zielgruppe eines einheitlichen Planzeichenkatalogs
sind sie daher Tertidrnutzer. Da eine adressaten- oder zielgruppen-
orientierte Darstellung nicht vollstandig zu leisten ist, kdnnen sich
die Bemiihungen um einheitliche Planzeichen vorrangig nur an den
Anforderungen der Primar- und der Sekundarnutzer orientieren,
wobei den Anforderungen der Primarnutzer im Zweifel Vorrang ein-
zurdumen ist. Es ist davon auszugehen, dass eine Systematisierung
und Vereinheitlichung im Nebeneffekt auch die Kommunikation mit
den Tertiarnutzern erleichtern wird, indem die hinterlegten Inhalte
verstandlich Ubermittelt werden.

Bestehende Untersu-
chungen zur Verfugbar-
keit von Standards fiir
den Bereich der Land-
schaftsplanung liefern
Orientierungspunkte fur
den Aufbau neuer Stan-
dards.

Anforderungen der pri-
maren Adressaten und
Nutzer der Planzeichen
mussen besonders be-

ricksichtigt werden.
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Aktuelle Aufgaben und Praxis der Landschaftsplanung sowie ihr
gesetzlicher Auftrag bilden den Ausgangspunkt fur die Entwicklung
standardisierter Planzeichen. Aus den im BNatSchG 2009 neu
strukturierten Zielen und Grundsétzen mussen vor deren Entwick-
lung daher die Inhalte der Landschaftsplanung klar definiert sein. Als
relevante Planungsebenen fir den Einsatz der Planzeichen werden
die Uberdrtliche Landschaftsplanung (1:50.000 bis 1:100.000) sowie
die ortliche Landschaftsplanung (1:5.000 bis 1:10.000) identifiziert.
Zu beachten ist hierbei allerdings die unterschiedliche Auspragung
der Uberértlichen Landschaftsplanung in den Bundeslandern*. Wah-
rend in den meisten Bundeslandern Landschaftsrahmenplane auf-
gestellt werden, werden in den Stadtstaaten, in Schleswig-Holstein,
in Hessen und im Saarland die Planinhalte auf dieser Ebene durch
das Landschaftsprogramm oder den Landschaftsplan abgedeckt. In
Nordrhein-Westfalen z. B. erfillt gemafl Landschaftsgesetz der Re-
gionalplan die Funktion eines Landschaftsrahmenplans im Sinne
des BNatSchG. Auch bei der oértlichen Landschaftsplanung sind in
Nordrhein-Westfalen besondere Bedingungen zu beachten: wegen
der Rechtsverbindlichkeit der Landschaftsplane musste bereits bei
der Einfuhrung der Landschaftsplanung eine landeseinheitliche
Standardisierung Uber eine Rechtsverordnung erfolgen. Eine Ab-
weichung hiervon ist mit Risiko fir die Durchsetzung der Festset-
zungen verbunden.

Zwischen der ortlichen und Uberértlichen Ebene der Landschafts-
planung besteht generell, auch aufgrund der Abschichtung, eine
enge Verzahnung; Zwischenstufen sind moéglich (z. B. in Planungs-
verbanden). Die Planzeichen sollten soweit mdglich hierarchisch
anhand von Leitformen gegliedert werden kdénnen und sich an Min-
destinhalten orientieren. Damit sollte die Mdglichkeit der Aggregati-
on in Richtung Ubergeordneter Planung bzw. weiterer Detaillierung
in Richtung nachfolgender Planungsebene ermdéglicht werden.

3.2 Anforderung an die Ausgestaltung von Planzeichen

Ziel der Entwicklung einheitlicher Planzeichen sollte daher zunachst
die Bereitstellung eines Basis-Planzeichenkataloges sein, der die
Mindestinhalte aus dem BNatSchG abdeckt. Die Klassenbildung der
Planzeichen wird im System ,Sprache” Uber sog. Behdlterbegriffe,
im System ,Grafik* Uber Leitformen abgebildet. Diese Zuordnung
erfolgt Gber eine graphische Matrix und wird um einen Baukasten
mit Rahmenprinzipien fur die Ableitung weiterer Planzeichen er-
ganzt.

Einheitliche Planzeichen
sowohl fur die tberortli-
che als auch die ortliche

Landschaftsplanung.

Grundprinzipien bei der
Generierung der Planzei-
chen sollten bundesweit

einheitlich sein!

! Eine ausfuhrliche Darstellung der rechtlichen und planerischen Rahmenbedingungen aller Bundeslander ist im
Sachverstandigengutachten ,Planzeichen fiir die Landschaftsplanung — Untersuchung der Systematik und Dar-
stellungsgrundlagen von Planzeichen in analogen und digitalen Planwerken“ zu finden.
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Dies verspricht Hilfestellung durch Vereinheitlichung auf tbergeord-
neter Ebene, lasst aber Spielraum flUr individuelle Aufgaben. Die
Verdeutlichung der Anwendung der Planzeichen kann in Form eines
Musterplanwerkes fiir die jeweilige Planungsebene gestaltet wer-
den, das zur Abdeckung mdglichst vielfaltiger Planinhalte fur eine
Musterlandschaft dargestellt wird.

Die erforderlichen Inhalte der Planzeichen sind unmittelbar unter
Berucksichtigung der bisherigen Praxis aus dem gesetzlichen Auf-
trag (Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
88 1 und 2 BNatSchG 2009, Aufgaben und Inhalte der Landschafts-
planung 8 9 BNatSchG 2009 sowie auch Landesnaturschutzgeset-
ze) ableitbar. Konkrete Vorgaben kdnnten sowohl fiir die Bereiche
der Erfassung und Bewertung entwickelt werden, als auch fur den
Bereich der Entwicklungsziele und MaRBnahmen. Im Bereich der
Erfassung und Bewertung sollten einheitliche Planzeichen fir die
Mindestinhalte aller Schutzgiiter sowie die nachrichtlichen Uber-
nahmen aus anderen Planungsbereichen entwickelt werden. Ent-
wicklungsziele sollten flachendeckend und einheitlich dargestellt,
Maflnahmen in ihrer Darstellung adressatenorientiert aufbereitet
werden. Ein Katalog, der mdglichst universal einsetzbare Malinah-
men enthalt, béte zum einen fiir den Grofteil der Falle ausreichend
Anhaltspunkte flr den Nutzer, zum anderen aber auch geniigend
Flexibilitat bei der Darstellung sehr individueller Malinahmen. Fir
das Leitbild bzw. Zielkonzept sollte eine abgeschichtete, vereinfach-
te Darstellung, z. B. in Form einer Karte, erstellt werden, die ent-
sprechend Ubersichtlich die grundlegenden Inhalte auch fir fachlich
weniger versierte Adressaten wiedergibt. Schutzgebiete und Biotop-
und Nutzungstypen sind Themen, fir die bereits jetzt die bestehen-
den Vorgaben einen hohen Deckungsgrad aufweisen und die zu-
dem vielfach dargestellt werden. Sie kdnnen damit als Gbergreifende
Beispiele fur die Planzeichenentwicklung herangezogen werden. Fir
alle Themenbereiche ist grundsétzlich zu bertcksichtigen, dass zu
den Inhalten der Karten in den Bundeslandern z. T. rechtsverbindli-
che Vorgaben existieren.

Briiche zu bestehenden Konventionen und der bisherigen Pla-
nungspraxis sind bei der Entwicklung eines neuen Kataloges zu
vermeiden. Daher sollten bereits etablierte Planzeichen ermittel,
nach graphischen und inhaltlichen Gesichtspunkten evaluiert und
entsprechend integriert werden. Beispiele hierflr sind die aktuelle
Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV 90), der zuletzt im Jahr 2000
vom Bundesamt fur Naturschutz herausgegebene Planzeichenkata-
log fur die Landschaftsplanung, Planzeichenkataloge und Verord-
nungen in den Bundeslandern, die Planzeichen der Wasserwirt-
schaft, der Mallnhahmenkatalog fir Landschaftspflegerische Begleit-
plane sowie die Musterkarten des Verkehrsministeriums fir FFH-
Vertraglichkeitsprifungen und  Umweltvertraglichkeitsprifungen.

Einheitliche Planzeichen
sollten die inhaltlichen
Vorgaben des BNatSchG
fur die Landschaftspla-
nung aufgreifen.

»Never change
arunning System!*

Etablierte Planzeichen-
vorgaben mussen bei der
Entwicklung eines Kata-
loges fur die Land-
schaftsplanung einbezo-
gen werden.
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Eine vergleichende Gegenuberstellung der getbten Praxis der
Planzeichen ist wichtig, um einen "Mainstream" oder auch
Best Practice-Beispiele fiir Landschaftsplane und Landschaftsrah-
menplane identifizieren zu kénnen.

Neben diesen inhaltlichen Rahmenbedingungen sind aktuelle tech-
nische Aspekte und absehbare, zukinftige Entwicklungen in diesem
Bereich zu bericksichtigen. Hierzu gehdren sowohl die INSPIRE-
Richtlinie als auch die technische Umsetzung und Standards ande-
rer Planungen (XPlanung, OKSTRA®, Empfehlungen des Deutschen
Stadtetages). Die im Katalog getroffenen Vorgaben sollten hinsicht-
lich der Inhalte und hinsichtlich ihrer technischen Umsetzbarkeit
(WebServices) INSPIRE-konform sein. Vorgaben wie die aus dem
Themenfeld der XPlanung oder auch OKSTRA® bieten neben tech-
nischen Anhaltspunkten auch Orientierung fur die inhaltliche Codie-
rung der Informationen sowie Relationen bestimmter Inhalte zuein-
ander (z. B. Lage geplanter MalRBnahmen zu bestehenden Konflik-
ten). Eine Kompatibilitdt mit der Gesamtplanung sollte angestrebt
werden, in jedem Fall miussen Datenflisse Ebenen Ubergreifend
gewahrleistet werden. Zudem muss der eindeutige Bezug zu Plan-
zeichen der Gesamtplanung inhaltlich hergestellt werden. Uberset-
zungstabellen flr die Inhalte und Zeichen kénnen hier eine Hilfestel-
lung bieten.

Die Bereitstellung von Planzeichenvorlagen sollte nur digital erfol-
gen. Die auf dieser Basis erstellten Plane wird es aber aufgrund der
Dokumentationspflichten (die Planfassung bzw. der Abstimmungs-
stand missen bis zu 15 Jahre haltbar sein) auch weiterhin analog
geben. Eine alternative Vorlage fir alle Planzeichen in schwarz-
weild ware zu prifen, muss aber angesichts der Mdglichkeiten tUber
Farbkopierer zu vervielfaltigen und Plane per PDF weiterzugeben,
nicht zwingend bereitgehalten werden. Fir die Realnutzung sollten
farbige und schwarz-weiRR-Vorlagen vorhanden sein, um eine Uber-
lagerung mit anderen Inhalten in den Bewertungs-, Leitbild- oder
Maflnahmenkarten zu erméglichen. Fur die Bewertungskarten wer-
den monochromatisch abgestufte Wertskalen mit den Schutzgitern
oder Landschaftsfunktionen zugeordneten Leitfarben empfohlen
(Farben und Abstufungen von hell [geringe Bedeutung] zu dunkel
[von besonderer Bedeutung]). Alle Farbwerte von Planzeichen (Fla-
chenfarben, Linien und punktuelle Planzeichen) sollten durch einge-
fuhrte Farbreferenzsysteme bestimmt werden. Die Darstellung zu-
satzlich erforderlicher Inhalte kann dann entsprechend dieser Vor-
gaben systematisch abgeleitet werden. Konkrete Empfehlungen fur
geeignete Farbreferenzsysteme sind das deutsche System RAL
design (1688 Farben) sowie das aus den USA stammende, interna-
tional eingesetzte System Pantone (1112 Farben). Das System RAL
classic ist mit nur 200 Farben zu eng bemessen. Farben auch mit
Hilfe der CMYK-Systematik zu definieren, wirde gerade in Hinblick
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auf den Ausdruck von Planen, eine weitere Alternative darstellen.
Flachig eingesetzte Farben sollten als Pastelltdne (Transparenzen)
ausgebildet werden, um Hintergrundinformationen lesbar zu erhal-
ten. Malinahmen kdnnen hierarchisch im Katalog zusammengefasst
und mit Hilfe eines mehrfach gestuften Code strukturiert werden.

Um alle inhaltlichen, technischen und gestalterischen Anforderun-
gen und Optionen systematisch in einem Konzept zusammenzufih-
ren, wird fur die konkrete Ausarbeitung eines umfassenden Katalo-
ges die Entwicklung in einem Team aus Planern, Technikern und
Graphikern empfohlen.

4. Fazit und Ausblick

Im Rahmen des Expertenworkshops konnten die unterschiedlichen
Voraussetzungen und Anforderungen fiir eine einheitliche Gestal-
tung der Planzeichen fur die Landschaftsplanung ermittelt werden.
Hierbei wurden Vor- und Nachteile sowie Grenzen der Leistungsfa-
higkeit einer bundesweit einheitlichen Lésung umfanglich diskutiert
ohne zu einer abschlielenden Einschatzung zu kommen, die allen
Bundeslandern vollstandig gerecht wird. Vorteile wurden neben der
Arbeitserleichterung fur die ausfiihrenden Behérden und Planungs-
biros vor allem in der Starkung der Akzeptanz und Transparenz der
Landschaftsplanung gesehen. Das auf dieser Basis entstehende
Sachverstandigengutachten sollte dabei als Zwischenergebnis und
Diskussionsgrundlage betrachtet werden und nicht als Endpunkt der
Diskussion. Fur die Fortfihrung der Diskussion sollten die Ergebnis-
se entsprechend verbreitet werden. Als positiver Zusatzeffekt kénnte
die Diskussion um Planzeichenstandards in der Landschaftsplanung
auch die Diskussion um die Weiterentwicklung der Landschaftspla-
nung generell wieder anregen. Eine Einigung auf fachliche und me-
thodische Mindestinhalte wirde in der Diskussion mit anderen pla-
nenden Disziplinen sicherlich zu einer Erhéhung der Akzeptanz bei-
tragen.

Ein Katalog kann nur in
einem interdisziplinaren
Team erarbeitet werden.

Planzeichen sollten als
Angebot wahrgenommen
werden und nicht als
Pflicht. Ihre Etablierung
ist nur bei entsprechen-
der Kommunikation mit
den zukiinftigen Nutzern
gewahrleistet.
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Anhang Il

Kurzfassungen der Vortrage zum Expertenworkshop
»Planzeichen fiur die Landschaftsplanung®
(24- 26.09.2009, Insel Vilm)



Dr. Ulrich Uehlein, Landeshauptstadt Miinchen

Das Planzeichen als visuelle Variable

Die Karte in der raumbezogenen Umweltplanung erfillt die Funktion der Protokollierung des
Planungsprozesses und fixiert getroffene Entscheidungen Uber Ziele und Planungsmaf3nah-
men lagebezogen. In der Karte werden Inhalte aus dem System ,Sprache” unter Bertcksich-
tigung von Struktur- und Ahnlichkeitsmerkmalen in das System ,Grafik* (ibertragen. Diese
Beziehung manifestiert sich im Planzeichen und seiner Bedeutung, also dem Legendentext.
Ausgangspunkt der Betrachtung bilden die allgemeinen Grundlagen der Semiotik in ihrer
spezifischen Anwendung auf die Informationsvermittlung in der thematischen Kartographie.

Ubertragung des Hjelmslev’'schen Modells
auf die Zeichencodierung
am Beispiel des Verkehrszeichens ,Wildwechsel* (Zeichen 142 StVO) ry—

1. Ebene 2. Ebene 3. Ebene (fakultativ)

Zusétzliche Geltungsregel(n)

Warnun Betreffender z.B.
Substanz g Sachverhalt Zeitspanne Entfernung,
Inhalt Gewicht
Form Rotes Dreieck (auf die Fahrbahn)
springender Hirsch Langenangabe 800 m
Form E—
& To00mT
Aus- '
druck Leitform Fillzeichen Zusatz

Substanz Warnung: ,Wildwechsel auf einer Lange von 800 m*

Die graphischen Variablen: Farbe, Form, Gr6Re, Richtung, Muster und Helligkeit (Ras-
ter/Schraffur) werden in typischen Kartenanwendungen vorgestellt. Fir die wichtigsten Vari-
ablen: Farbe, Form und Schraffur (sog. Farb-Muster-Variable) werden grundséatzliche An-
wendungsprinzipien aus der Kunst- und Gestalttheorie und der visuellen Kommunikation auf
planerische Anwendungsbeispiele abgeleitet. Die Festlegung der Variable ,Farbe” erfolgt
mittels bekannter Farbenordnungen und Farbreferenzsystemen, und es werden geeignete
Modelle und Vorgehensweisen fir die professionelle Farbreferenzierung empfohlen. Kultur-
raumbedingte Farbassoziationen und in anderen Bildsprachen bereits bediente Seherwar-
tungen (z. B. Computer-Benutzeroberflachen, Werbung) werden auf ihre Unterstitzung bei
der Zeichencodierung untersucht. Die Variable ,Form* wird aus den Prinzipien der Figurbil-
dung und -trennung (z. B. Gestaltgesetze) abgeleitet. Zur Erweiterung von Planzeichen wer-
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den gruppengenerierende Konstruktionsverfahren auf Basis harmonischer Teilungsverfahren
oder der Rasterbildung vorgestellt. Dabei werden auch aktuelle Entwicklungen und Probleme
der GIS- und internetbasierten Zeichenentwicklung im gestalttheoretischen Zusammenhang
angesprochen.

Die allgemeinen Prinzipien mehrstufiger Schlissel- und Klassenbildung werden in ihrer mog-
lichen Anwendung auf die Regelungsinhalte der Umweltplanung vorgestellt, fir die Anwen-
dung von Farben und Formen werden Vorschlage unterbreitet. Ein graphisches Konzept und
ein Bauplan von Planzeichen werden am Beispiel der verdffentlichten Grundlagen der Zei-
chen der Unfallverhiitungsvorschriften erlautert, da von keiner Zeichensammlung der Um-
weltplanung entsprechende Ausfiihrungen bekannt sind. Zur Ableitung von ,Behélterbegrif-
fen" und ,Leitvariablen“ werden semantische und graphische Trennungsregeln angewendet.

Das Planzeichen in der ,Heile Zone" der Festlegung von Planzeichen
Planungsdiskussion

Umsetzung CaD- Planungsadressat [« > |eistungshild
EIS-WER
..4 Graphisches ; i ot Legenden- "'u.
: Korzept Bericht Langtext Sl .
. Legende Kurztext f .
. u : : :
5| oraphische Planzeichen 1 Bedeutung Textliche .
= kategorisierung, k.ategorisierun -
» Grupgpenhildu n% \ Graphisches Semantisches / 2 : .
- Differenzial Cifferenzial Behalterbegriffie | =
*  Leitvariablen .
- Ahschichtung und -
- Generalisierung -
*|  standards t Bewertungsverfahren .
. el Validitst / Aufwand | =
. rechtliche Planungss tfe / .
| Worgaben {Mafstabsebene) k.
-‘..IIIlllllllllllllllllllllll.TIlllllllllllllllllllllll llllll..."
h 4
Rechtsauftrag Ausstattung: Honorar und
(Flanungsanlass/Leitbild) Datenverfligbarkeit

Planzeichen bezeichnen Planinhalte. Insofern wird eine Qualifizierung der Planzeichenan-
wendung auch Auswirkungen auf die darstellbaren und darzustellenden Inhalte aufweisen.

100



Dr. Erich Gassner, Bonn

Rechtliche Rahmenbedingungen einer Festsetzung von Planzei-
chen fur die Landschaftsplanung

0. Auszug aus Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vom 29. Juli 2009

8 9 Aufgaben und Inhalte der Landschaftsplanung; Ermdachtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen

Abs. 3 Satz 1

Die Plane sollen Angaben enthalten Uber

1. den vorhandenen und den zu erwartenden Zustand von Natur und Landschatft,

2. die konkretisierten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

3. die Beurteilung des vorhandenen und zu erwartenden Zustands von Natur und Landschaft
nach MalRRgabe dieser Ziele einschliel3lich der sich daraus ergebenden Konflikte,

4. die Erfordernisse und MalBnhahmen zur Umsetzung der konkretisierten Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, insbesondere...

a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Beeintréachtigungen von Natur und
Landschaft,

b) zum Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Kapitels 4 sowie der
Biotope, Lebensgemeinschaften und Lebensstatten der Tiere und Pflanzen wild lebender
Arten,

c) auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage oder ihrer nattrlichen Entwicklungs-
moglichkeit fur kinftige MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbe-
sondere zur Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft sowie zum Einsatz natur-
und landschaftsbezogener Fordermittel besonders geeignet sind,

d) zum Aufbau und Schutz eines Biotopverbunds, der Biotopvernetzung und des Netzes
.,Natura 2000,

e) zum Schutz, zur Qualitatsverbesserung und zur Regeneration von Béden, Gewassern,
Luft und Klima,

f) zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungs-
wertes von Natur und Landschaft,

g) zur Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen im besiedelten und unbesiedelten Bereich.

Satz 2
Auf die Verwertbarkeit der Darstellungen der Landschaftsplanung fur die Raumordnungspla-
ne und Bauleitplane ist Rucksicht zu nehmen.

Satz 3

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die fur die Darstellung der Inhalte
zu verwendenden Planzeichen zu regeln.
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8 15 Verursacherpflichten, Unzulassigkeit von Eingriffen; Ermachtigung zum Erlass
von Rechtsverordnungen

Abs. 2 Satz 5
Bei der Festsetzung von Art und Umfang der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind die
Programme und Plane nach den 88 10 und 11 zu bertcksichtigen.

1.

11

2.1

2.2

2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3
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Rechtsverordnungserméachtigung

Nach § 9 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG wird BMU ermachtigt, durch Rechtsverordnung
... die fUr die Inhalte (der Landschaftsplanung) zu verwendenden Planzeichen zu re-
geln.

Ist die Ermachtigung rechtmanig?

Maf3stab: Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG. Danach mussen Inhalt, Zweck und Ausmalf} der
erteilten Ermachtigung im (erméchtigenden) Gesetz bestimmt werden.

Die Bestimmtheit in Bezug auf Inhalt und Zweck ist unproblematisch. Was Planzei-
chen im Kontext eines Landschaftsplans sind, steht auler Frage, desgleichen wel-
chem Zweck Sie dienen.

Nicht so klar ist die Bestimmtheit in Bezug auf das Ausmal dessen, was der Verord-
nungsgeber regeln soll bzw. darf. Darf er beliebig viele Planzeichen vorschreiben?
Darf er das.

Ein Blick auf die Planzeichen, die seitens einiger Lander fir die Landschaftsplanung
vorgeschrieben sind, zeigt, dass insoweit kein allzu strenges Regime herrscht. So
enthalt der 8 9 der DVO zum Landschaftsgesetz NW nur eine Sollvorschrift und ges-
tattet zudem eine — wenngleich sinngemafe — Eigenentwicklung von Planzeichen. So
haben Kommunen, wie z. B. Minchen, Planzeichen durch Satzung festgelegt. Die
Beispiele lassen sich vermehren. Kurz: es zeigt sich ein sehr buntes Bild. Daher auch
der Auftrag des BNatSchG.

Das Bestimmtheitsgebot des GG besteht nicht um seiner Selbst willen. Es will den
Schutz der Adressaten der Verordnung, also vor allem der betroffenen Blrger, hier
insbesondere auch der Planungsbiros. Sie missen voraussehen, inwieweit sich der
Verordnungsgeber in ihr ,Geschéft“ einmischen darf, in ihre Rechtsphare eingreifen
kann.

Welche Rechtsphére steht auf dem Spiel? Dem Planungsbiro wird nichts gegen-
standlich weggenommen. Ihm wird nur etwas vorgeschrieben. Rechtlich gesprochen
wird etwas geregelt, was die Berufsaustibung betrifft. Es wird das Grundrecht der
Berufsfreiheit im Sinne des Art. 12 GG beruhrt. Allerdings nicht die Berufswahl tan-
giert, sondern nur die Berufsausiibung punktuell gesteuert.



3.1

3.2

3.21

3.2.2

4.1

4.2

Differenzierende Argumentation im Einzelnen

Diese Differenzierung fuhrt zu weiteren Differenzierungen. Die Rechtsprechung stellt
an die — nach Art 80 Abs. 1 GG gebotene — Notwendigkeit, das Ausmald der spéateren
Regelung (durch den Verordnungsgeber) schon im ermachtigenden Gesetz zu
bestimmen, unterschiedlich strenge Anforderungen. Es gelten umso geringere Anfor-
derungen je weniger gravierend in ein bestimmtes Rechtsgut eingegriffen wird. Es gilt
die Je desto - Formel.

Betroffenes Rechtsgut ist, wie gesagt, die Berufsausiibung. In diese darf nach fest-
stehender Rechtssprechung bereits auf Grund verninftiger Erwagungen des Ge-
meinwohls eingegriffen werden. Es genugen also Gesichtspunkte der Zweckmafiig-
keit (BVerfGE 77, 308/332). Die Beschrankung darf allerdings den Betroffenen nicht
UbermaRig belasten. Sie muss verhaltnismafig sein.

Verninftige Grinde des Gemeinwohls sprechen durchaus fir einheitliche Planzei-
chen. Nur das Erfordernis der Einheitlichkeit rechtfertigt eine bundeseinheitliche Re-
gelung, wie die nach 8 9 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG. Dafir sprechen gute Grinde.

Die Landschaftsplanung ist eines der wichtigsten Instrumente zur Erreichung der Zie-
le des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Folglich ist sie im § 8 BNatSchG
abweichungsfest gegenlber den Landern verankert. Als allgemeiner Grundsatz be-
notigt sie auch eine allgemeinverstandliche Sprache. Da Planung von der Visuali-
sierung lebt und sich als raumbedeutsame Planung notwendigerweise und Ublicher-
weise in Karten ausdruckt, gilt dies ganz besonders fir die einschlagigen Planzei-
chen, die erst die Kommunizierung der Planungsziele und -Griinde in effizienter Art
und Weise ermdglichen.

Verwertbarkeit

Die Landschaftsplanung ist gesetzlich auf ihre Verwertbarkeit in der raumlichen
Gesamtplanung festgelegt. (8 9 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG). Sie hat insoweit eine
Bringschuld und kann sich nur durchsetzen, wenn sie von den Akteuren verstanden
wird. Dazu gehdren nicht nur die Raumplaner, die Kommunen, die bundesweit tatigen
Planungsbiiros, sondern auch all diejenigen, die als Offentlichkeit zu beteiligen sind.
Vor allem auf der drtlichen Ebene muss die Einheitlichkeit der Planzeichen fir die
Bauleitplanung die Einheitlichkeit der Planzeichen fur die — in dieselbe — zu integrierte
Landschaftsplanung entsprechen.

Die Eingriffsregelung hat sich nach 815 Abs. 2 Satz 5 BNatSchG auch an der Land-
schaftsplanung zu orientieren. Da die Eingriffsregelung bundesweit gilt, spricht vieles
daflrr, auch die Planzeichen der Landschaftsplanung bundeseinheitlich zu fassen —
bis hin zur Méglichkeit Ausgleich und Ersatz an ihr auszurichten.
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4.3

431

5.1

52

5.3

54

55
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Die Entwicklung einer allseits verstandlichen Sprache fuhrt letztlich auch dazu, die
zweckmaRigsten Planzeichen zu entwickeln, das zu realisieren, was im EG-Recht
.effet utile” heildt. Je grolRer die Sprachgemeinschaft, desto gréf3er der Druck der Pra-
xis, sich deutlich zu artikulieren, zumal auch die Uberértliche Rechtsprechung eine
entsprechende Deutlichkeit einfordern wird. Je gro3er die Sprachgemeinschaft, desto
vielfaltiger die Beitrdge zur Weiterentwicklung der Planzeichen, insbesondere zu ihrer
Straffung, ihrer besseren Lesbarkeit, kurz ihrer Evidenz und Signifikanz.

Sowohl der Druck von auf3en wie das Eigeninteresse der Landschaftsplanung gehen
dahin, moglichst kompatibel mit den Planzeichen der Bauleitplanung aber auch den
raumordnerischen Kategorien der Regionalplanung zu sein, d. h. deren differenzier-
ten Anforderungen - beispielsweise in Bezug auf Freiraumstrukturen — soweit wie
maoglich entgegen zu kommen.

Artikulationsprivileg der Landschaftsplanung

Als Instrument ist die Landschaftsplanung nur so viel Wert, wie sie an Inhalten, Sach-
aspekten und Argumenten transportiert. Sie hat nicht nur eine Bringschuld, sie will
auch etwas bewirken. Daher kommt es darauf an, was sie zur Sprache bringt, was
sie artikuliert.

Dass die Artikulation in der Landschaftsplanung eine besondere Rolle spielt,  folgt
aus dem Gesetz, aber auch aus der Sache.

Planung ist herkdmmlicherweise ein Prozess, der zu einem Ergebnis fuhrt. Dieses
stellt sich als Plan dar, dem zu entnehmen ist, was getan werden soll. Das sind nur
Malnahmen oder Erfordernisse.

Nach 8 9 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG besteht der Landschaftsplan aber auch aus Anga-
ben Uber

e den vorhandenen und zu erwartenden Zustand von Natur und Landschatft,

o die konkretisierten Ziele

e den Soll/lst-Vergleich, d.h. die Konflikte.
Deshalb sprechen Planungsrechtlicher wie bspw. Schmidt-ARBmann, von einem Arti-
kulationsprivileg, das der Landschaftsplanung gegenuber anderen Planungen zu-
kommt. Die Landschaftsplanung ist mehr als nur Malinahmenplanung.

In der Sache ist das Artikulationsprivileg gerechtfertigt, weil die Landschaftsplanung
im hohem Male darauf angewiesen ist, sich in der Abwéagung, sei es in der Regio-
nalplanung, sei es in der Bauleitplanung, aber auch der Planfeststellung von Projek-
ten — vgl. 815 Abs. 2 Satz 5 BNatSchG — durchzusetzen. Vgl. 8 10 Abs. 3 und § 11
Abs. 3 BNatSchG aber auch § 2 Abs. 4 Satz 6 BauGB. Die dafiir notwendigen Argu-
mente ggf. auch Sachzwénge sind dem vorhandenen und zu erwartenden Zustand
von Natur und Landschaft, sowie dem daraus entwickelten Leitbild zu entnehmen.
Dabei spielen naturgesetzlich begrindete Zusammenhange, Wirkungsketten und ty-
pische Biotopanspriiche eine Rolle.



5.6

5.7

5.8

Nur so wird die formale Schwache der Landschaftsplanung — soweit sie auf die se-
kundéare Integration angewiesen ist — in der Sache kompensiert. Die harten Daten und
zwingenden Schlussfolgerungen kdnnen nicht so leicht ,vom Tisch gewischt werden*
— wie bloRRe Maflihahmenvorschlage, blof3e Forderungen.

Folglich werden auch Planzeichen fir die Bestandsaufnahme und die Bewertung
der erhobenen Daten benétigt, d.h. Planzeichen nicht nur fir Plankarten, sondern
auch fUr Bestandskarten. Andernfalls wird das Artikulationsprivileg verschenkt, ist die
Sprache der Landschaftsplanung unvollstandig, Fragment.

Das Vorstehende qilt fir den Pflichtkanon der Planzeichen. Da nicht alles ex ante
reglementiert werden kann bleibt immer noch Raum fiir die zeichnerische Kreativi-
tat der Planer. Allerdings gilt es die Grammatik bzw. Semantik des Pflichtkanons zu
beachten und sich auf sinngeméafRe Ableitungen zu beschranken. Sonst geht die
Durchschlagskraft der Landschaftsplanung verloren.
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Prof. Dr. Angelika Wolf, Hochschule Ostwestfalen-Lippe, Hoxter

Entwicklung und Akzeptanz von Naturschutzstandards

Standards im Naturschutz

Bereits seit vielen Jahren bemuht sich die Forschung und die Berufspraxis Standards im Na-
turschutz zu diskutieren, Defizite aufzudecken und bereits existierende Standards starker in
den Mittelpunkt der Auseinandersetzung und in den Blickpunkt der Naturschutzkommunitét
zu rucken. Insbesondere der Bund Beruflicher Naturschutz e.V. (BBN) arbeitet seit 2003 mit
der Grindung seines Arbeitskreises Standards im Naturschutz aktiv an diesem Thema. Ver-
schiedene Forschungsvorhaben wie das F+E-Vorhaben des BfN ,Implementation von Natur-
schutz, Standardisierung im Naturschutz — Institutionelle und organisatorische Gestaltungs-
optionen” (Sofia 2003) und das aktuelle BfN-Vorhaben ,Better Regulation: Rahmenbedin-
gungen fir die Entwicklung und Akzeptanz von Naturschutzfachstandards; Eingriffsregelung
nach Baurecht am Beispiel von ausgewdahlten Standards (DRL; Forschungsgruppe Wolf, HS
OWL 2009) haben Handlungsfelder identifizieren kbnnen und Qualitatskriterien an Standards
im Naturschutz entwickelt. Der BBN hat in Kooperation mit anderen berufsstandischen Or-
ganisationen wie dem BDLA und schon vorhandenen Standardisierungsorganisationen (bei-
spielweise DWA und FLL) die Aufgabe tbernommen, einer breiteren Offentlichkeit aus Poli-
tik, Verwaltung, in Verbanden und Planungsbiros Nutzen und Vorteile von Standards naher
Zu bringen.

Vorteile von Normen und Standards

e relativ geringe Visibilitat,

e administrativ und politisch héhere Durchsetzungschance,

¢ Anhaltspunkte bei Konfliktfallen,

e Orientierungspunkt flr zu erwartende Qualitat bzw. ,gute fachliche Praxis",

e vereinfachen Interessenskonflikt zwischen Naturschutz und konkurrierenden Interes-
sen,

e schaffen Rechtssicherheit,

e bieten Praktikern und Verwaltungen Entscheidungsgrundlage,

e Verbande kdnnen mitwirken und fur Einhaltung sorgen,

e ermdglichen Vergleichbarkeit.
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Roland Hachmann, IP SYSCON GmbH, Hannover

XPlanung und digitale Umsetzbarkeit von Planzeichen —
Erfahrungen und Anforderungen der Softwareentwicklung

Hintergrund XPlanung

Im Rahmen des E-Government Projektes XPlanung wird mit dem Datenaustauschformat
XPlanGML das Ziel verfolgt, interoperable Objektmodelle fir Bauleit-, Regional- und Land-
schaftsplane zu entwickeln. Dieses Format bietet den verlustfreien Austausch von Planen
zwischen unterschiedlichen IT-Systemen, unterstitzt die internetgestiitzte Bereitstellung von
Planen und soll die plantbergreifende Auswertung und Visualisierung von Planinhalten er-
méglichen (vgl. Benner et al. 2008%, www.xplanung.de (2009)).

Auch das Préasidium des Deutschen Stadtetages empfiehlt den Mitgliedstadten den Standard
~XPlanung" fur lhre digitale Bauleitplanung zu nutzen. Dartber hinaus weist der Deutsche
Stadtetag aber auch daraufhin, dass eine Erweiterung der Planzeichenverordnung um Vor-
schriften fir eine elektronische Darstellung der Planzeichen zu schaffen sei um die einfache
Darstellung/Symbolik verbindlich zu regeln. ,Dabei sind die Planer fir die besondere Prob-
lematik bei der Verwendung von Sonderzeichen in Standards zu sensibilisieren* (Beschluss
Deutscher Stadtetag, Digitale Bauleitplanung v. 12.02.2008).

Entwicklung von digitalen Planzeichen

Die Entwicklung digitaler Planzeichen fiir Bauleit- und Landschaftspléne als digitale Planzei-
chenverordnung nach BfN 2000 ist bereits in unterschiedlichen Softwaresystemen mit Funk-
tionen zur einfachen Symbolgestaltung realisiert.

Abbildung 1: Repréasentationen in ESRI ArcGIS

Uber zusatzliche Schnittstellen ist auch der bidirektionale Austausch zwischen unterschiedli-
chen CAD oder GI-Systemen maoglich. Allerdings stellen erneut die individuelle Ausgestal-
tung der Planzeichen, Sonderdarstellungen, fehlende Vorgaben und Standards grof3e Prob-
leme bei der technischen Realisierbarkeit und Interoperabilitat dar. Hier sind die Erfahrungen
der Softwareentwicklung dringend zu bericksichtigen und Fragen z.B. nach der Notwendig-
keit von Schwarz/Weil3 Darstellungen o. &. friihzeitig gemeinsam zu klaren.

2 http://masterla.de/conf/pdf/conf2008/Tagungsband_2008/Buh_240-248.pdf
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Andreas Thomschke, Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main,
Frankfurt am Main

Erfahrungen aus dem Umgang mit Standardisierung und Planzei-
chen in der Planungspraxis

Praxisbeispiel anhand des Landschaftsplans fir das Gebiet des Umlandverbandes Frankfurt
Rhein-Main

Im Rahmen des Praxisbeispieles wird tiber 25 Jahre Erfahrungen zur Landschaftsplanung im
Ballungsraum Frankfurt Rhein-Main referiert. Dabei werden die in dieser Zeit vollzogenen
inhaltlichen Veradnderungen von Landschaftsplanlegenden betrachtet und eine Briicke zu
neuen Herausforderungen durch EU-Recht geschlagen. Zum Schluss wird ein Blick sowohl
auf zukinftige inhaltliche als auch technische neue Anforderungen geworfen.

Es wird herausgearbeitet, dass sich die Landschaftsplanung in den letzten 25 Jahren von
einer im Schwerpunkt stark aus der konkreten Bauleitplanung heraus begriindeten Pla-
nungsebene zu einem eigenen Fachplan Naturschutz entwickelt hat. Beispielhaft wird diese
Verschiebung der inhaltlichen Schwerpunkte anhand der Legenden zur Entwicklungskarte
der Landschaftsplane UVF aus dem Jahr 1984 und 2000 aufgezeigt.
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Rechtliche Bindungen

Fliichen mit rechtlichen Bindungen gemid der Richtlinie
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E Kuliurhisiorisches Landschatlsmerkmal

‘Wege im Landschaftsschadrgebiet "Gringlnesl und Grlinslge
Frankfurt

Flache Landschafsschutzgabiet 'Gringiral und Grimzige
Frankfurt'

Kaorridor des Projekies "Grindng vom Main um Main®
der Stach Offanbach am Main

v ow e Hauptwainderwege im Matumpank Hochtaunus

ir- wind O it
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Grinfi&chen und Freizeltnutzung

Fidchan, déa In bosonderam Mad dor Efhohmg dienan odar
i 10r chosa Zweckns antwickah werden sollen
(5 & (2) Zil. § HERalG) =2

Parkardags ooer sonstge Ofentl. und private Grinaniage
Sponaniags (ohna Hallarbauen)

Sonstige Frotzelt: und Erhohmgsaniage

‘Wohnungsleme Giren

Kleirtierzuchianiags, Hundedressurplals wd.
Jugandzafiplatz

Fraibad

Frisdhod

re s ss TrEnnbnie rwischan Grinfilchen unlarschiadicher
Zwackbestimmung

AR HEE G

'
i

Saonatige Frelzeit- und Erholungsprojekie

FrETm
b s Ubesdrikichs Freizef. und Erholungsprojekde
S ooof

m m o= = Erschiabungsweg sines (bendnichan Fratzei- und
Erholungsprogekies

Sledlungs- und Verkehraflichen
Siedlungsiliichen

| Siedungsfichen gemas gettandam FMP Stand Jull 2000
sawia Sledlungsiachan aus Babauungspianan

FEdchan 0r mdgichs Slediungsansaltorungan aus dam
testgesielien Aegionalptan Shdhessen 2000

Flichen fir Ver- und Entsargung

=] Filchan for Vaor- und Entsorgung

Flichen fir Aufschittungen und Abgrabungen

- Autschitiung Dber den Planungshorizont 2010 hinaus

Abgrabung (ber dan Planungsharizont 2010 hinaus

StraBenverkehrsllichen
StraBe oder VarkehrsEhoha

""""" Geplardar Austau dar Swrafls =2

Goplarta Srafa **

‘Werkahesgrin, ainschlieBich Lirmschutzaniagen

Schienenverkehraflichen
Gilpisanlage oder Bahngaldnde

T Geplamier Ausbau der Schisnanstracke

Regelungen und MaBnahmen

Geblete, dh:l?nnlhmrbuundum GréBe, Schin-
heit oder Funktion 10r den Naturhaush Or das Orts- und
Landschaftsbild oder fiir die Naherholung zu schitzen und
zu entwickein sind (§ 3 (2) Ziff. 8 HE

Erhattung dar Druchgrinung innerhalb von Sledlungsfillchn -
Bastand Jull 1981

Erhihung der Durchgrinurg innerhalt van Sledlungsidchan -
Bastand Jull 1991

Fliichen, auf denen erhebliche Beelntriicht unmdu
MNaturhaushaltes vorhanden sind (§ 3 (2) Ziff. 3 atG)

b Altiastan

Freizuhaltende Flichen (§ 3 (2) Zift. 7 HENMG)
s

D oder | Fuichen aus iimatischon Gelindan frolzuhahon *4

4

Mafinahmen zur Erhaltung, Entwickiung und Pl
won Natur und Llﬂdl:lll"?‘ " e

Masnahmennumananng (Coca) laut MaBrahmenkatalog
einmalig Fvestlv
o [Mauaniage ven Blotopan, Wiaderharstaliung
brachgetalensr Flchen)
- bictopautwertand
(Extanshiarung dar darzeitigen Mutzung, Belbehalung
dar extensiven Mutzung)

& Erhiihung des Strukturreichiums im Sinne der Biglop-
vornetzung

- Wermindarung von Sukression und Brache

v Schutz das Bodans vor Eroaion

Schwarmatalalntriige In Badan nur im thmdu'?\.#-ldmn
¥ zusiitrichen Jdhriichen Frachten gem, BBodSchV (da Vorsomge-
warta Obarschriten)

- MaBnahmen enisprechond des Renaluierungskonzeptes
baw. Renaturisnungskonzept arstalan

&  Umsetzung dor Pflegepiaine in Naturschutzgebioten
{PllegarCckstand gl vor)

Baraiche, for dis das Anzeégevertahnen
x

» noch nichl zum Abschiul gekommean isl

110




Tatséchliche Nutzung
nach generaksierier Lullbidintarpretation (Bictop- und Mulzungstypenkarienng
1581 mil Absualsisrungahinwsisen bis 1887)

Bictopvarnatzungsalemant (Richenhalt)

| Grinand

NAEARARR
NA AR A
LAAR AR

| Grirdiache, aligernsin
i a Kipingarton, Grabaland
W

Frieghol

1| Frofflachen innochalt von Sandaaniagon

P Babauter Baraich im Wohn-, Gewerts- und Industiagabat,
/// Flachan 10r Infrasiruklureinnichlungan, landwinschaliichs
//_: Hal- und Gebdudedichen, kulurhisionsch badairsamea Gabdude
und Zonan, Milithrische Filchen
{nach RsalmAzungsintorprotation Mablund 1985 und Blotop-
wned Nutzungstypenkastienung 1991 mit Alduaisienings hinweisen
bis 1997)

Aufschittung (rach Realnutzungsintarpastation Maliurd 1096}

Abgrabung {nach Roalmtzungsintorpratation MallUunl 1996)

Wiege unter 3 m Brafie

= , die gt vem & und
g, e b e wan Erge

T 3 de ol [Raan gy

< [ Drarsaiong i Bt ekl i o0 e FLATa e v B

g Darnialiosg der Sybola soig evel o s iy ite ves 8000 = ©

s O ol i 1Y ver 530 7 ©

Abbildung 2: Legende Entwicklungskarte LP UVF 2000
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Es wird ferner die Frage aufgeworfen in wie weit es sinnvoll ist, die Planzeichen VO fiir die
verbindliche Bauleitplanung nach BauGB als Grundlage fir die Entwicklungskarte zu ver-
wenden. Am Beispiel des Landschaftsplan UVF (LP UVF) aus dem Jahr 2000 wird verdeut-
licht, dass die Frage beantwortet werden muss, flir welche Ebenen innerhalb des Land-
schaftsplans Planzeichen verbindlich vorzugeben sind. Insgesamt 25 Einzelthemen werden
z. B. im LP UVF 2000 sowohl inhaltlich als auch kartographisch abgehandelt. Reicht eine
Fokussierung auf die Entwicklungskarte mit den Zielen und MaRnahmen aus oder sind wei-
tere bedeutsame landschaftsplanerische Grundlagen wie z.B. die Bestandsdarstellungen mit
Standards und Planzeichen zu belegen. Zur Beantwortung dieser Frage wird eine Evaluation
des Landschaftsplans UVF aus 2009 herangezogen.

Zukunftige Anforderungen

Vorausschauend muss sich mit heutigen Herausforderungen der Landschaftsplanung aus
dem EU-Recht aber auch mit zukinftigen Anforderungen wie z. B. dem Klimawandel, Ener-
giekonzepten und einem modernen Datenaustausch im Rahmen von Standards und Plan-
zeichen auseinandergesetzt werden. Es wird verdeutlicht, dass sich Landschaftsplanung in
Zukunft zu einer umfassenden Umweltvorsorgeplanung mit integrierten Naturschutzaspekten
und Aussagen zur biologischen Vielfalt entwickelt. Das neue Bundesnaturschutzgesetz
(1.Méarz 2010) bietet Chancen aber auch Risiken diese Entwicklungen friihzeitig in einer De-
batte Uber Standards und Planzeichen zur Landschaftsplanung aufzunehmen.
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