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1 Vorwort

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

mitdieser Publikation liegt Ihnen die Neuauflage des Jahres- und Tatig-
keitsberichtes der Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandsté-
tige, Auskunftserteilung tiber Auslandisches Recht des Bundesverwal-
tungsamtes (BVA) vor.

Der Bericht umfasst den Zeitraum von November 2009 bis Dezember
2010 und enthélt ankniipfend an den Vorjahresbericht 2008 [ 2009!
unter anderem eine Zusammenstellung von Fachinformationen aus

Chistoph Verenkotte

Prisident des dem Bereich des deutschen und internationalen Auswandererwesens.

Bundesverwaltungsamtes Im Rahmen der Veroffentlichung wird der Jahresbericht auch auf der
Internetseite des BVA? in elektronischer, frei zugédnglicher Fassung
publiziert.

Besonders interessant sind sicherlich die fortgeschriebenen Vergleiche mit den Fachinformatio-
nen des Vorjahresberichtes (z. B. die Entwicklung der Auswandererzahlen oder die ,, Top-Ziellin-
der® deutscher Emigranten)?, an denen signifikante Tendenzen und Trends abzulesen sind.

Die vorliegende Publikation, die im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Frauen, Senio-
ren und Jugend (BMFSF]) verfasst wurde, berichtet zuséatzlich iiber die vielseitigen Tatigkeiten der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Informationsstelle.

Ganz besonders stolz konnten wir im Jahr 2010 auf 50 spannende und abwechslungsreiche Jahre
im Bereich der Auswandererberatung zurickblicken. Das BVA feierte im Jahr 2010 sein 50-jdhriges
Bestehen. Eine der ureigenen Aufgaben gemas § 2, Absitze 1und 2 des ,,Gesetzes uiiber die Errich-
tung des Bundesverwaltungsamtes“ vom 28. Dezember 1959 ist die ,,Beratung von Auswande-
rungswilligen, die Vorbereitung der Auswanderung und die Fursorge fiir die Auswanderinnen
und Auswanderer®.

Basis fiir die in diesem Bericht dargestellten statistischen Betrachtungen und Auswertungen der
Auswandererzahlen (Jahre 2009° und 2010°) bilden die Daten der deutschlandweiten Einwoh-
nermeldedamter - zusammengestellt durch das Statistische Bundesamt (DESTATIS) in Wiesbaden.

Diese Erhebungswerte belegen, dass sich der seit Jahren zu beobachtende Trend des hochsten
Standes der Auswandererzahlen seit Beginn des 19. Jahrhunderts stabil fortsetzt. Diese sind im Jahr
2009 zwar leicht gesunken, befinden sich aber weiterhin auf einem beachtlichen, hohen Niveau.
Auch die Hochrechnungen aufgrund vorldufiger Zahlen von DESTATIS fiir das Jahr 2010 bestéati-
gen diese Tendenz.

vgl. www.auswandern.bund.de; Rubrik: Publikationen.
vgl. www.auswandern.bund.de; Rubrik: Publikationen.
Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden.
vgl. Anhang [, Errichtungsgesetz des BVA.
AbschlieBende Zahlen des DESTATIS vom 21.03.2011.
Vorlaufige Zahlen des DESTATIS vom 21.03.2011.
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Nicht zuletzt wird das Thema ,,Auswandern aus Deutschland“ dauerhaft und in unterschiedlichen
Facetten - beispielsweise in den Medien oder bei Forschungs- und Studieneinrichtungen - behan-
delt. Doku-Soapsim deutschen Fernsehen berichten tiber individuelle Auswanderervorhaben bis
hin zu konkreten Schritten von Menschen in die ,Ferne®. Dariiber hinaus erscheinen zum Teil tdg-
lich Berichte und Artikel im Internet sowie in deutschen Tageszeitungen und Fachzeitschriften.

Der vorliegende Bericht tragt dem gesetzlichen Anspruch Rechnung, in dem er umfassende und
fundierte Informationen beinhaltet. Gerade deshalb entspricht es auch in Zukunft unserem Selbst-
verstandnis, intensiv im Bereich der deutschen Auswandererszene aktiv und prasent zu sein.

Wir sind fiir alle Rat suchenden Personen sowie fiir sonstige private und offentliche Stellen unmit-
telbarer Ansprechpartner und Dienstleister, wenn es sich um Fragen zum Thema

* Auswandererwesen,

* Auslandstatigkeit,

* Ausldndisches Recht oder

* Internationale EheschlieBungen

aus dem In- und Ausland handelt.

Eine informative und interessante Lektiire wiinscht Ihnen

Christoph Verenkotte

Prasident des Bundesverwaltungsamtes




2 DasBundesverwaltungsamt auf dem Gebiet des
deutschen Auswandererwesens

Rechtsgrundlagen

Gesetz iiber die Errichtung des Bundesverwal-
tungsamtes

Das BVA wurde gemaf Artikel 87 Absatz 3 des
Grundgesetzes durch Gesetz vom 28. Dezember
1959 - Bundesgesetzblatt (BGBL.) I, Seite 829, zuletzt
geandert durch Artikel 3 zu Paragraph 5 des Geset-
zesvom 15. Juli1999, BGBL. I, Seite 1618, am 14. Januar
1960 im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
des Innern (BMI) als selbststdndige Bundesoberbe-
horde eingerichtet.”

Heute ist das BVA als zentraler Dienstleister des Bun-
desfur mehr als 100 verschiedene Aufgaben zustan-
dig und arbeitet mit zahlreichen Behérden auf Bun-
des-, Landes- und kommunaler Ebene zusammen.
Das BVA st in vielfaltiger Form Partner von Verban-
den, Zuwendungsempfangern und anderen nicht-
staatlichen Einrichtungen.

Die Auswandererberatung gehort zu einer der urei-
genen Aufgaben seit der Grindung des BVA im Jahr
1960.

Rechtsgrundlage der Informationsstelle fir Aus-
wanderer und Auslandstitige; Auskunftserteilung
uiber Ausldndisches Recht® ist das Gesetz tiber die
Errichtung des Bundesverwaltungsamtes.

Danach obliegt es dem BVA alle MaBnahmen zu tref-
fen, die der Beratung von Auswanderungswilligen,
der Vorbereitung der Auswanderung und der Fur-
sorge fur die Auswanderer dienen.’ Ein Auszug des
Errichtungsgesetzes ist dem Bericht im Anhang I
beigefiigt. Die Informationsstelle fiihrt damit die
Aufgabe des bis 1959 bestehenden eigenstandigen
Bundesamtes fiir Auswanderung fort.

Auswandererschutzgesetz

Das Gesetz zum Schutze der Auswanderer (Aus-
wandererschutzgesetz — AuswSG) vom 26. Marz
1975 (vgl. BGBI. S. 774) ressortiert im BMFSF] und

7 vgl. § 1des Errichtungsgesetzes des BVA, Anhang I.
8 gemaB Organisationsplan des BVA das ReferatII B 6.
9 vgl. § 2 Abs.1des Errichtungsgesetzes des BVA, Anhang I.

regeltdie Beratung von Auswanderungswilligen in
Deutschland. Ziel des Auswandererschutzgesetzes
istes, alles zu regeln, was zum Schutz des Auswande-
rers notwendig und unerlésslich ist. Schutz soll u. a.
durch Beratung gewdhrt werden. Wer plant auszu-
wandern, soll die Moglichkeit haben, sich objektive
und umfassende Auskiinfte Giber die Aussichten der
Auswanderung bzw. Auslandstétigkeit zu beschaf-
fen. Dartiber hinaus sollen Auswanderungswillige,
wenn sie ihre Absichten auszuwandern oder im Aus-
land zu arbeiten verwirklichen, unterstiitzt werden.

Eine Legaldefinition fur den Begriff des Auswande-
rers existiert in Deutschland bisher nicht. Hierauf
wird auch in der Gesetzesbegriindung zum AuswSG
aus dem Jahr 1975 hingewiesen. Bereits im Rahmen
dieser Gesetzesinitiative hat die Bundesregierung
gegeniiber dem Bundesrat die Auffassung vertre-
ten: ,Durch Rechtsprechung und Verwaltungspra-
xis ist hinreichend geklart, dass Auswanderer sol-
che Personen sind, die sich auf Dauer oder wenigs-
tens fur langere unbestimmte Zeit im Ausland nie-
derlassen wollen. Es besteht keine Veranlassung,
den Begriff Auswanderung und des Auswanderers
einzuschranken.“

Am 14. Méarz 2007 hat das Européische Parlament
dem Vorschlag der Europédischen Kommission fiir
die EG-Verordnung uiber Gemeinschaftsstatistiken
in den Bereichen Migration und internationaler
Schutz zugestimmt. Am 12. Juni wurde dieser Vor-
schlag vom Rat der Européischen Union angenom-
men."

Ziel dieser Verordnung ist die Verbesserung der
Informationen tiber das Wanderungswesen auf
europdischer Ebene und eine verbesserte Ver-
gleichbarkeit der jeweiligen Wanderungsstatisti-
ken durch Verwendung einheitlicher Definitionen
und Kriterien.

Im Sinne der o. g. Verordnung wird der Begriff Aus-
wanderung bzw. Abwanderung in Anlehnung an

10 ygl. Drucksache Deutscher Bundestag 16/5417 vom 23.05.2007, S. 4
i. V.m. Drucksache Deutscher Bundestag 7/2418 vom 24. Juli 1974,
S.7.

 vgl. Verordnung (EG) Nr. 862/2007 vomn 11. Juli 2007 zu Gemein-
schaftsstatistiken iiber Wanderungen und internationalem Schutz,
EU Amtsblatt L199.



die Empfehlungen der Vereinten Nationen defi-
niert.

Danach ist Auswanderung bzw. Abwanderung die
Handlung, durch die eine Person, die zuvor ihren
liblichen Aufenthaltsort im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedsstaates hatte, ihren iiblichen Aufenthalts-
ortindiesem Mitgliedsstaat fiir einen Zeitraum von
mindestens zwolf Monaten bzw. von voraussicht-
lich zwolf Monaten aufgibt.

Mit dieser - relativ neuen - ,Europa-Definition®
sind ,klassische Auswanderer® ebenfalls solche Per-
sonen, die ,auf Dauer® das eigene Land verlassen
respektive emigrieren.

Dartliber hinaus ist eine weitere Klassifizierungs-
moglichkeit eine Dissoziation in ,temporére® bzw.
~saisonale® Auswanderer. Dabei handelt es sich um
einen vollig anderen Personenkreis, der sich nur fiir
kurze Zeit (beispielsweise bei Auslandsentsendung
durch den Arbeitgeber) im Ausland niederlésst.

Die Wanderungsstatistiken des Statistischen
Bundesamtes liefern hiertiber bisher keine konkre-
ten Daten. Wie das zahlenméBige Verhaltnis zwi-
schen klassischen und temporaren Auswanderern
ist, kann somit nicht ermittelt werden.

Fur die Auswandererberatung existiert in der Bun-
desrepublik Deutschland ein Netz von Auskunfts-
und Beratungsstellen nationaler Wohlfahrtsver-
bénde. Diese bendtigen fir ihre Beratungstitigkeit
keine Erlaubnis.*

Die Beratungsstellen werden iiberwiegend durch
die Tragervereine selbst finanziert. Grundsatzlich
koénnen weder die Spitzenverbdande noch der Bund
Einfluss auf den Umfang und die Dauer der Bera-
tungen oder auch den Fortbestand einzelner Bera-
tungsstellen austiben.

Ausdiesem Grund hatdas Raphaels-Werk in Abstim-
mung mit dem BMFSF] und dem BVA sowie in Aus-
ubung der Aufgaben der bundeszentralen Koordi-
nierung aller Beratungsstellen im Jahr 2007 erst-
mals eine Konferenz der Tragervereine der Aus-
kunfts- und Beratungsstellen einberufen. Auf dieser
Konferenz wurden u. a. aktuelle Fragestellungen
und Probleme ero¢rtert.

2 vgl. § 1Abs. 2 AuswSG (Anhang II).

Eine fortfiihrende Veranstaltung fand im ersten
Halbjahr 2009 in Berlin statt. Ziel dieser Konferen-
zen istneben dem Austausch von Informationen vor
allem der Ausbau und die Sicherung der Auskunf{ts-
und Beratungsstellen sowie der damit unmittelbar
verbundenen Beratungskontingente.

Dartiber hinaus fand im Berichtszeitraum keine wei-
tere Veranstaltung dieser Art statt. Um in Zukunft
die Sicherung und den Erhalt des bestehenden Bera-
tungsstellennetzwerkes der Wohlfahrtsverbdande zu
unterstiitzen und voranzutreiben sind Folge- bzw.
Anschlussveranstaltungen von gro3er Wichtigkeit.
Die deutschlandweite Verteilung der Beratungsstel-
len ist heute nicht mehr flichendeckend in jedem
Bundesland gewédhrleistet; eine Tendenz in Rich-
tung zentralisierter Beratungszentren ist erkennbar.

Die geschaftsméaB3ige Auswandererberatung
ist gemaB Auswandererschutzgesetz mit einer
Erlaubnispflicht verbunden.®

Der Gesetzgeber hat, um hier gewerbsmaBigen
Missbrauch zu vermeiden, hohe Anforderungen an
eine Erlaubniserteilung fur die Beratung von Aus-
wanderern und den damit verbundenen Schutz der
Auswandererberatungsstellen gestellt."

Bis zum Inkrafttreten des Auswandererschutzge-
setzes regelte die Verordnung gegen Missstande
im Auswandererwesen vom 14. Februar 1924% in der
Tradition des Gesetzes tiber das Auswandererwesen
in erster Linie die Zulassigkeit bestimmter, im Aus-
wandererwesen gewerbsmafig tatiger Unterneh-
men.

Der Versto3 gegen die Erlaubnispflicht'® sowie
gegen das Verbot der geschaftsméBigen Werbung"”
fir die Auswanderung stellen jeweils Ordnungswid-
rigkeiten dar, die mit Geldbuf3en geahndet werden
konnen."®

Fiir die Erteilung bzw. Riicknahme der Erlaubnis
der geschiftsmiBigen Beratung und der Uber-
wachung des Verbotes der geschéaftsméaBigen

5 vgl. § 1Abs.1AuswSG (Anhang II).

" vgl. § 1Abs.1AuswSG (Anhang II).

5 vgl. RGBI. 1924, S.107.

® vgl. § 1Abs.1und 3 AuswSG (Anhang II).

7 vgl. § 2 Abs.1AuswSG (Anhang II).

8 vgl. § 6 Abs.1Ziffer 1bis 3 und Abs. 2 AuswSG (Anhang II).
9 vgl. § 2 Abs. 4 AuswSG AnhangII).




Werbung fiir die Auswanderung? sind die nach
§ 5 Abs. 1 AuswSG genannten Landesregierungen
oder die von ihnen benannten Stellen zustdandig.
Fur diese besteht eine Meldepflicht gegentiiber dem
BVA.2

Als fur den Auswandererschutz grundsatzlich
zustdndige Behorde? unterstiitzt das BVA im
Bedarfsfall die zustdandigen Beh6rden bei der Beur-
teilung der Sachverhalte. Gelegentlich werden bei
zweifelhaften Aktivitdten die entsprechenden Ver-
antwortlichen auf mdogliche Versto3e gegen das
AuswSG hingewiesen und die zustdndigen Behor-
den hiertiber informiert.

Eine Weisungsbefugnis hat das BVA aufgrund
des foéderalen Hintergrundes nicht.

Da die Uberpriifung der Genehmigungspflicht fiir
gewerbsmafige Auswandererberatung in der Orga-
nisation vieler zustandiger Behorden auf Landes-
ebene nicht direkt bekannt ist, wurden bislang nur
sehr vereinzelte Félle der Erlaubniserteilung® bzw.
-versagung oder der Anzeige einer Ordnungswid-
rigkeit dem BVA mitgeteilt, so dass hiertiber keine
aussagekréftige Statistik vorliegt.

So genannte ,Schwarze Schafe® gibt es auch im
Bereich der geschéaftsméaBigen Auswandererbera-
tung. Aktuelle Ratschlédge, gerade vor dem Hinter-
grund des besonders ereignisreichen Jahres 2010,
finden Sie unter der Rubrik ,,GeschéftsmaéaBige Bera-
tung nach dem Auswandererschutzgesetz®.

Organisation des Fachbereiches
Aufgabenstruktur

Das Referat II B 6 ist im Wesentlichen in zwei Teil-
bereiche gegliedert, ndmlich der Informationsstelle
fiir Auswanderer und Auslandstétige und dartiber
hinaus der Auskunftserteilung tiber Ausldndisches
Recht.

2 vygl. § 2 Abs.1AuswSG (Anhang II).

2 vgl. § 5 Abs. 2 AuswSG (Anhang II).

2 ygl. § 2 Errichtungsgesetz des BVA.

% Dem BVA liegen zum Ende des Jahres 2010 rund 30 deutschlandweit
erteilte Genehmigungen vor.
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Personelle Besetzung

Das ReferatII B 6 ist zurzeit wie folgt besetzt:
° Referatsleiter,

* Referentin,

* Sieben Sachbearbeiter/innen des gehobenen
Dienstes und

e Zwei Burosachbearbeiterinnen des mittleren
Dienstes.

Erreichbarkeit

Telefonisch sind die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Informationsstelle tiber die Zentrale des
BVA%*und tiber die referatseigene Kundenhotline?®
(Montags bis Freitags taglich von 08:00 Uhr bis 16:30
Uhr) zu erreichen. Dartiber hinaus verfiigt das Refe-
rat tiber ein allgemeines E-Mailpostfach?®. Eine Kon-
taktaufnahme auf postalischem Weg? ist ebenfalls
moglich. Der Geschéaftsverteilungsplan des Refera-
tesistim Anhang III des Berichtes beigefiigt.

Fachaufgaben und Leistungen

Zentrale Fachaufgaben und Leistungen der Infor-
mationsstelle sind heute u. a. die

¢ Erstellung und Herausgabe der allgemeinen und
landerbezogenen Informationsschriften fiir Aus-
wanderer und Auslandstéatige;

° Finanzielle Forderung und Zusammenarbeit mit
dem fiur die bundeszentrale Koordination der
Auswandererberatung zustdndigen Generalse-
kretariat des Raphaels-Werkes e. V. — Dienst am
Menschen unterwegs — (Raphaels-Werk) und den
Beratungsstellen fiir Auswanderer und Ausland-
statige. Die finanziellen Mittel sind etatisiert im
Einzelplan 17 des BMFSEF];

¢ Zusammenarbeit mit Dienststellen des Bundes
und der Lander sowie der im Wanderungswesen
tatigen nationalen und internationalen staatli-
chen und nichtstaatlichen Organisationen;

2 Zentrale Rufnummer des BVA: +49(0)22899 358-0.

% Hotline des Referates II B 6: +49(0)22899 358-4999.

% E-Mailpostfach: InfostelleAuswandern@bva.bund.de.

%7 Anschrift: Bundesverwaltungsamt, Referat II B 6, 50728 Koln.



¢ Erstellung von Wanderungsstatistiken und Beob-
achtung der Wanderungsbewegungen;

° Beantwortung telefonischer und schriftlicher
Anfragen von Ratsuchenden und ggf. Weiter-
vermittlung an eine der deutschlandweiten Bera-
tungsstellen bzw. an andere zustdndige Stellen;

¢ Unterstiitzung von Firmen bei Fragen, die im
Sachzusammenhang mit der Anstellung von aus-
landischem Personal und mit der Entsendung
von Fachkréften in das Ausland auftreten;

* Verwaltung und der Versand der eigenen Infor-
mationsschriften;

* Umfassende Unterstiitzung aller deutschland-
weit eingerichteten Beratungsstellen der Wohl-
fahrtsverbdnde;

¢ Teilnahme als Aussteller an verschiedenen fach-
spezifischen Messen, beispielsweise ,Wege
ins Ausland® an der Universitdt Kéln und , Via-
dukt.10“ an der Viadrina Universitat (Frankfurt
an der Oder) und das

¢ Tatigwerden bei Missstdnden im Auswanderer-
wesen und hier insbesondere die Warnung der
Offentlichkeit.

Publikationen
Allgemeine Informationsschriften

Die Allgemeinen Informationsschriften der Infor-
mationsstelle behandeln Themen, die unabhéngig
vom Zielland der Auswanderung fur den Einzelnen
entscheidungsrelevant sind. Diese Schriften enthal-
ten insbesondere Informationen zum Abschluss von
Arbeitsvertrdgen bei Auslandstéitigkeit, zur Versi-
cherung im Ausland, zur Eheschliefung Deutscher
im Ausland sowie Ratschldge zur Erhaltung der
Gesundheit in tropischen bzw. subtropischen Lan-
dern.

Landerinformationsschriften

Die Landerinformationsschriften beinhalten
fiir den Ratsuchenden u. a. besondere Aspekte zu
Einreise-, Aufenthalts- und Zollbestimmungen,
arbeits-, steuer- und sozialversicherungsrechtli-
chen Regelungen, Bildungseinrichtungen, Anga-

ben zu den Lebenshaltungskosten, den Devisenbe-
stimmungen und zur Arbeitsmarktlage.

Aktuelle Meldungen im Internet

Neben den bisher ausschlieBlich in Papierform her-
ausgegebenen Publikationen informieren die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Informations-
stelle auf der Internetseite des BVA kontinuierlich
uber aktuelle Gegebenheiten auf dem Gebiet des
Auswandererwesens und des Auswandererschut-
zes. Dies beinhaltet neben der Ankiindigung und
des Berichtes tiber die Teilnahme des BVA an Fach-
messen weiterhin das Berichtswesen tiber interna-
tionale Konferenzen und die Entwicklung im inter-
nationalen Auswandererwesen.

Neuauflagen

Das BVA stellt dem europaweit einzigartigen Bera-
tungsstellennetzwerk fiir Auswanderer und Aus-
landstatige der deutschen Wohlfahrtsverbédnde
objektives und umfassendes Informationsmaterial
zur Verfiigung, welches die realistische Beurteilung
der Verhaltnisse und Moglichkeiten eines Ziellan-
des erleichtert.

Von November 2009 bis Dezember 2010 wurden von
Seiten der Informationsstelle im BVA folgende Infor-
mationsschriften bzw. sonstige Publikationen neu
herausgegeben:

* Vorjahresbericht 2008/2009 zur Auswandererbe-
ratung,

* Checkliste fiir den Bereich Auswandern,
° Fragebogen zur Kundenzufriedenheit und
* Landerinformationsschriften fiir die Lidnder:

Agypten,

Dédnemark,

Frankreich,

Niederlande,

Russische Foderation (Russland),
Schweden,

Vereinigte Staaten von Amerika (USA).

* Drei Neuauflagen des Verzeichnisses der Aus-
wandererberatungsstellen in amtlicher Form (63.
bis 65. Auflage).

11.
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Die Veroffentlichung neuer Informati-
onsschriften wird auch kiinftig von der
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Nachfrage Auswanderungswilliger
bzw. Rat suchender Personen abhan-
gig gemacht.

Um diesen Bedarf konkret messen zu
koénnen, bedient sich das BVA u. a. der
Riickmeldungen aus dem Beratungs-
stellennetzwerk der deutschen Wohl-
fahrtsverbande, da dort tiberwiegend
die personliche Einzelfallberatung vor-
genommen wird. Zudem werden alle
statistischen Erhebungswerte der Infor-

Abbildung I: Entwicklung der Broschuren seit dem Jahr2002

mationsstelle des BVA hinzugezogen.

Dartiber hinaus befinden sich folgende Informati-
onsschriften in der Bearbeitung und werden voraus-
sichtlich im Jahr 2011 erscheinen:

* Versicherung bei Auslandsaufenthalt,

¢ Ratschlége zur Erhaltung der Gesundheit in tro-
pischen und subtropischen Landern,

* Landerinformationsschriften:

Neuseeland,

Norwegen,

Osterreich,

Portugal,

Stidafrika,

Vereinigte Arabische Emirate (VAE).

* Deutsche heiratenin...

Afrika,
Asien/Australien,
Lateinamerika,
Nordamerika.

e Islamische Ehevertrage.

Das aktuelle Publikationsverzeichnis der Informati-
onsstelle istim Anhang IV des Jahresberichtes beige-
fiigt. Dieses kann dartiiber hinaus im Internet unter
www.auswandern.bund.de, Stichwort: Publikatio-
nen eingesehen werden.
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Hierzu werden auch in Zukunft turnus-
maBig Abfragen (beispielsweise wahrend der Jahres-
tagung der Auswandererberatungsstellen) stattfin-
den.

Auskiinfte bzw. vermittelnde Tatigkeiten

Dartiiber hinaus verweisen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Informationsstelle auf die beson-
dere Bedeutung personlicher Einzelberatungsge-
sprache mit den Beraterinnen und Beratern der
Auswandererberatungsstellen und empfehlen den
Besuch einer solchen Anlaufstelle.

Evaluierung und Aufgabenkritik

Um kiinftig ihrem gesetzlichen Auftrag weiterhin
gerecht zu werden, stellen sich die Mitarbeitenden
der Informationsstelle im BVA stetig neuen Heraus-
forderungen.

Besonders die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Landerbereiche - die den Schwerpunkt des Refera-
tes darstellen — haben stetig politischen Verdande-
rungen und Neuerungen im Bereich der sozialen
Rahmenbedingungen im In- und Ausland Rech-
nung zu tragen.

Demgegentiber stehen Ratsuchende und Auswan-
derungsvorhaben, die in ihrer Art und in ihrem
Umfang schon immer vielseitig waren und in
Zukunft zunehmen werden.



Wahrend der globalen Weltwirtschaftskrise in den
Jahren 2008 bis 2010 trat neben dem Aspekt des
~Abenteuers® auch die personliche, allgemeine und
politische Unzufriedenheit in Erscheinung. Dro-
hende oder bereits eingetretene Arbeitslosigkeit
und Unzufriedenheit iiber unzureichende Arbeits-
bedingungen verschérften dieses Problem extrem.

Die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise hatten
unmittelbaren Einfluss auf das internationale Wan-
derungswesen. So haben beispielsweise Hauptziel-
lander wie Australien, Neuseeland und die Schweiz
ihre Einwanderungsvoraussetzungen und -bestim-
mungen deutlich verscharft.

Genau vor diesem Hintergrund entstand bereits
Anfang des Jahres 2009 die Frage, ob das Informati-
onsangebot in Form der Informationsschriften und
~Aktuellen Meldungen® im Internet in ihrer dama-
ligen formellen und materiellen Form noch zeitge-
mapist.

Um der Beantwortung dieser Frage ndher zu kom-
men, wurde entschieden, eine Aufgabenkritik bzw.
Selbstevaluation durchzufiihren. Der hierfir erst-
mals neu entwickelte Fragebogen wurde an die
Beraterinnen und Beratern der deutschlandweiten
Auswandererberatungsstellen ausgegeben.

Ein positives Feedback war der hohen Riuck-
laufquote zu entnehmen (iiber 95 Prozent). Nach-
dem bis zum Ende des ersten Quartals 2010 eine
detaillierte Zusammenstellung des Fragebogen-
ricklaufs erfolgte, wurden anschlieBend alle Resul-
tate untersucht und fachlich diskutiert.

Die Ergebnisse konnen der im Anhang V beigefiig-
ten Zusammenstellung entnommen werden.




3 Entwicklung des Auswandererwesens

Die Bundesrepublik Deutschland ist aktuellen Ent-
wicklungen zu Folge nicht nur ein Einwanderungs-
land, sondern in starkerem Maf3e auch ein Auswan-
dererland. Das gilt vor allem fur die deutsche Bevol-
kerung selbst. So hat der Anteil der deutschen Aus-
wanderer am Gesamtauswandererwesen in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Von den fast
750.000 Personen, die im Jahr 2009 Deutschland auf
Zeit bzw. dauerhaft verlassen haben, besitzen etwa
155.000 die deutsche Staatsangehorigkeit.

Nach einem Wochenbericht des Deutschen Instituts
fir Wirtschaftsforschung vom 15. September 2010
ist aus volkswirtschaftlicher Sicht die hohe interna-
tionale Mobilitatsbereitschaft der Deutschen positiv
zu beurteilen. Denn viele Arbeitskréafte bilden sich
durch einen Arbeitsaufenthalt weiter. Kehren diese
qualifizierten Personen spater wieder in ihr Heimat-
land Deutschland zurtick, wirkt sich der Fortgang
oftmals zum Vorteil fiir Deutschland aus.

Dauerhafter Wissensverlust aufgrund der vielfach
zeitlich befristeten Auslandsaufenthalte wird in
Deutschland derzeit nicht befiirchtet. Gerade die
Gruppe der Hochschulabsolventen zieht es nur sel-
ten dauerhaft aus Deutschland fort, da es sich bei
ihren Auslandsstudien meist nur um temporare
Auslandsaufenthalte handelt. Dies belegt auch die
Resonanz, die die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter bei ihrer Teilnahme auf Auslands-Studienmes-
sen erhalten.

Somit ist bezogen auf Deutschland eher der Begriff
der , Brain Circulation®, also der voriibergehenden
Auswanderung qualifizierter Personen, angebracht
als der eines ,,Brain Drains“. Unter ,,Brain Drain“ist
der dauerhafte Verlust qualifizierter Arbeitskrafte
zuverstehen. Da ein GrofBteil der Auswanderer beab-
sichtigt, wieder nach Deutschland zuriickzukehren,
sind von diesen Fortziigen langfristig eher positive
Effekte fiir Deutschland zu erwarten.

Dartiiber hinaus befindet sich unter dem auswan-
dernden Personenkreis auch die Gruppe der Rentne-
rinnen und Rentner, die ihren Lebensabend im Aus-
land verbringen maochten. Ein Hauptmotiv dieser
Personengruppe ist der Wunsch, im Alter mit einer
unter Umstdnden geringen Rente aus Deutschland

2 Wochenbericht Nr. 37/2010, 77. Jahrgang vom 15. September 2010,
DIW.
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einen angemessenen Lebensstandard bestreiten zu
konnen.

Ziele deutscher Rentnerinnen und Rentner waren in
den Jahren 2009 und 2010 beispielsweise Thailand
und Siideuropa (Spanien, Italien etc.). Auch wenn es
sich dabei meist um dauerhafte Auswanderungen
handelt, flieBt dies ebenfalls nicht in die Ausgestal-
tung eines - nicht zu befirchtenden -, Brain Drains“
ein.

Wie sich der demografische Wandel Deutschlands
in Zukunft auf das Auswandererwesen auswirken
wird, bleibt abzuwarten.

Wanderungsbewegungen
Berichtsjahr 2009

Fir den vorliegenden Bericht wurden beim Sta-
tistischen Bundesamt in Wiesbaden alle Zu- und
Abwanderungszahlen angefordert. Die von DESTA-
TIS gefiihrten Wanderungsstatistiken dokumentie-
ren u. a. simtliche Wanderungsbewegungen deut-
scher Staatsangehoriger tiber die Grenzen des Bun-
desgebietes hinaus. Bei den statistischen Erhebun-
gen handelt es sich um die abschlieBenden Zahlen
aller Wanderungsbewegungen in Deutschland
fir das Jahr 2009. Im Vergleich zum Vorjahr sind
die Auswandererzahlen insgesamt leicht riicklau-
fig. Nachdem im Jahr 2008 insgesamt rund 738.000
Personen Deutschland verlassen haben, waren esim
Jahr 2009 rund 734.000 Personen. Trotz des leichten
Riickganges (rund 4.000 Personen) bewegt sich das
Wanderungswesen weiterhin auf einem beacht-
lichen Niveau. Ausschlaggebend fiir den leichten
Riickgang der Wanderungsbewegungen kénnen
die Folgen der zu dieser Zeit vorherrschenden Welt-
wirtschaftskrise sein.

Die Fortziige im Jahr 2009 beinhalten 154.989 deut-
sche Staatsangehorige - 2008 waren es 174.759
Deutsche. Insgesamt kann damit von einer Konti-
nuitdt im Auswandererwesen gesprochen werden.

Alles in allemn wanderten im Jahr 2009 genau 40.288
Deutsche mehr ins Ausland, als nach Deutschland
zurickkehrten. Der damit zu verzeichnende nega-
tive Wanderungssaldo —d. h. die Differenz zwischen



Zu- und Fortziugen - liegt weiterhin im Trend der
Vorjahre, auch wenn dieses im Vergleich zum Vor-
jahr um rund 40 Prozent geringer (Negatives Wan-
derungssaldo 2008: rund 66.000 Deutsche) ausge-
fallen ist. Negative Wanderungssalden im Bereich
der Zu- und Fortziige Deutscher sind bereits seit
dem Jahr 2005 zu verzeichnen (vgl. Abbildung II).

wirkungen auf die Fortziige seit dem Jahr 2008 wei-
terhin unklar.

Meldepflicht gemaR Melderechtsrahmengesetz
(MRRG)

Die von DESTATIS gefiihrte Wanderungsstatistik
beinhaltet zudem lediglich Zahlen solcher Aus-
wanderer, die sich bei ihrem zustandi-

I Fortziige Deutscher Zuzuge Deutscher

gen Einwohnermeldeamt sachgerecht
abgemeldet haben. Das bedeutet, dass
sich jeder Staatsangehdrige, der aus sei-
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ner Haupt- oder alleinigen Wohnung
auszieht und in Deutschland keine
neue Wohnung bezieht, von sich aus
bei seiner zustdndigen Meldebehorde
abzumelden hat. Diese Meldepflicht
begriindet § 11 Abs. 2 MRRG.

Ein solcher Wechsel des Hausstan-
des in das Ausland in Verbindung mit
einer sachgerechten Abmeldung beim
zustandigen Einwohnermeldeamt wird
unmittelbar als Fortzug erfasst und fin-
det somit anschlieBend Bertuicksichti-

Abbildung II: Fortziige/Zuziige Deutscher 2000-2009

gung in den Fachstatistiken tiber die

Statistische Grundlagen

Grundlage dieser Zahlen bilden jeweils die Angaben
der deutschen Meldebehorden. Dies ist der Tatsache
geschuldet, dass die statistischen Wanderungsbe-
wegungen auf der Grundlage aller An- und Abmel-
dungen bei den deutschlandweiten Einwohnermel-
dedmtern erfasst werden. Gesetzliche Grundlage ist
das Melderechtsrahmengesetz (MRRG) in der jeweils
gultigen Fassung.

Wegen der bundesweiten Einfithrung der person-
lichen Steueridentifikationsnummer fir jeden
Bundesbiirger sind seit dem Jahr 2008 sukzessive
umfangreiche Bereinigungen der Melderegister
vorgenommen worden, welche seit dem fortlau-
fend zu zahlreichen Abmeldungen von Amtswe-
gen fuhrten. Alle Abmeldungen werden den statisti-
schen Amtern gemeldet und zum groBen Teil bei der
Berechnung der Einwohnerzahlen berticksichtigt.
Da der Umfang dieser Bereinigungen jedoch insge-
samt nicht unmittelbar statistisch ermittelt werden
kann, bleiben der tatséchliche Umfang bzw. die Aus-

2 Meldung des Statistischen Bundesamtes vom 23.07.2009, Quelle:
dpa.

Zu-und Fortzuge in Deutschland.

Ergdnzende Angaben neben dem Wohnortwechsel
in das Ausland werden nicht erfasst. Demnach ist es
gleichgiiltig, ob sich jemand nur kurzfristig oder auf
Dauerin einem anderen Land niederléasst.

Esistbekannt, dass dieser besonderen Meldepflicht
nicht ausnahmslos und in jedem Einzelfall nachge-
kommen wird. Von daher ist es moglich, dass die
Auswandererzahlen des Statistischen Bundesamtes
um einen Wert x tiberschritten werden - respektive
hoher liegen als bisher dokumentiert.

Berichtsjahr 2010 (Hochrechnung)

Eine Statistikanforderung im Mérz 2011 betreffend
die Auswandererzahlen fiir das Jahr 2010 ergab,
dass dort zurzeit nur Zahlenmaterial tiber die Zu-
und Fortzige fir die ersten drei Quartale verfig-
bar bzw. aufbereitet ist. Im Rahmen von Hochrech-
nungen kénnen mit diesen statistischen Messwer-
ten bereits heute relativ genaue Tendenzen abgele-
sen werden.
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So wird sich die Zahl deutscher Auswanderer im
Jahr 2010 etwa bei 144.000 Personen®® einpendeln.
Dies bestatigt die Ergebnisse der statistischen Erhe-
bungen aus dem Jahr 2009. Folglich wird sich die
Auswandererzahl auch im Jahr 2010 auf einem ver-
gleichbar hohen Niveau bewegen.

Obim Jahr 2010 mit einem negativen Wanderungs-
saldo zurechnen ist bleibt abzuwarten. Berticksich-
tigt man auch hier den Trend der Wanderungssal-
den in den Vorjahren, so ist auch im Jahr 2010 mit
einem negativen Wanderungssaldo zu rechnen.

Die abschlieBenden bzw. tatsachlichen Auswan-

die innerhalb der Europdischen Union (EU) herr-
schenden Geschéftsbeziehungen und die damit in
Verbindung stehende Mobilitét sowie die uneinge-
schréankte Freiziigigkeit aus. Diese nehmen u. a. so
genannte Cross-Border, also Grenzpendler, zuneh-
mend in Anspruch. Als Grund hierfir werden von
Ratsuchenden oftmals bessere Arbeitsbedingungen
bzw. Verdienstchancen sowie die einfachere Verein-
barkeit von Familie und Beruf genannt.

Die Top 10 Zielldnder deutscher Auswan-
derer im Jahr 2009

dererzahlen des Jahres 2010 werden im Jahresver-
lauf 2011 durch das Statistische Bundesamt auf des-
sen Internetseiten veroffentlicht.

International versus Europa

Beider Betrachtung der internationalen, regiona-
len Verteilung wird deutlich, dass entsprechend
der Vorjahre auch in 2009 verstérkt européische
Lander in der Gunst deutscher Auswanderer und
Auswanderinnen sowie auslandstatiger Personen
vorne liegen.

USA
Polen
Osterreich
England
Spanien
Frankreich
Turkei
Kanada
Niederlande
0 5.000

10.000 15.000 20.000 25.000

Wesentliches Argument hierfur ist der allgemein

Abbildung IV: Die Top-10-Zielldnder
deutscher Auswanderer im Jahr2009

bekannte Vorzug deutschsprachiger Ldnder, wie
beispielsweise Osterreich und der Schweiz.

Daruber hinaus liegen ebenso die unmittelbar
angrenzenden Nachbarstaaten — wie z. B. die Nie-
derlande, Frankreich oder Polen - in der Gunst der
Deutschen. Allgemein férdernd wirken sich hier

Zu den zehn wichtigsten Zielléndern deutscher
Auswanderer zdhlten gemal den Zahlen des Sta-
tistischen Bundesamtes im Jahr 2009 die Schweiz
mit erheblichem Abstand zu den Vereinigten Staa-
ten von Amerika (USA), Polen, Osterreich, das Ver-

einigte Konigreich (England),

tbriges Europa - 11.504

Afrika . 5.198

nsien [ 14.592

Australien und Ozeanien . 4.894

USA und Kanada -
tibriges Amerika . 4.878
tibrige | 557

0 20.000

18.584

40.000

Eu | } : 1 94.782

60.000

Spanien, Frankreich, die Tar-
kei, Kanada sowie die Nieder-
lande.

Im Vergleich zum Jahr 2008
gab es lediglich einen Rang-
wechsel zwischen der Turkei
und Kanada.

80.000 100.000

Abbildung Ill: Regionale Verteilung der Auswandererim Jahr2009

30 1. Quartal 2010: 32.517 Deutsche, II. Quartal 2010: 31.195 Deutsche,
I1I. Quartal: 44.408 Deutsche, Durchschnitt der Quartale I bis III fiir
Quartal IV: 33.040 Deutsche.
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Besondere Anforderungen fiir den Schritt
ins Ausland

Auswanderungswillige Personen haben im Rahmen
ihrer Entscheidungsfindung zahlreiche Einzelfak-
toren zu berticksichtigen. Neben personlichen Aus-
wanderungsmotiven diirfen die besonderen Anfor-
derungen an den Schritt ins Ausland nicht auBBer
Acht gelassen werden, zudem deren Umfang oft-
mals unterschéatzt wird. Dies begriindet umso mehr
die Wichtigkeit aller beteiligten Fachinstitutionen
in dieser Szene.

Denn nur durch ein qualitativ hochwertiges,
fachlich fundiertes und nachhaltiges Beratungs-
angebot sowie dartiber hinaus ergebnisoffene
Entscheidungshilfen werden Ratsuchende auf
die Verwirklichungihres persénlichen Ziels opti-
mal vorbereitet. Solch eine ,,Daseinsvorsorge®,
die dem Schutzgedanken des Auswanderer-
schutzgesetzes unmittelbar Rechnung trégt,
suchtinternational ihres gleichen.

Einzelne Staaten, wie beispielsweise Neuseeland
oder Australien schlie3en sich zwischenzeitlich die-
sem Beispiel an und schaffen dquivalente Hilfen fur
ihre Staatsbiirgerinnen und -biirger.

Von daher ist das deutsche Auswandererwesen
sozusagen ein Vorreiter in Sachen Auswanderer-
schutz und der damit verbundenen Daseinsvor-
sorge.

Konkret bedeutet dies am Beispiel Deutschlands
umfassende praventive und fachkundige Bera-
tungsdienstleistungen im Bereich der:

Integrationsméglichkeiten

Ein Schrittin ein anderes Land ist oft verbunden mit
dem Wechsel in ,fremde“ Kulturen, zum Heimat-
land verschiedene Gesellschaftsformen und -struk-
turen, abweichende Arbeitsbedingungen oder
andere Religionen.

Auswanderungswillige sollten sich schon vor der
Ausreise bzw. bei der Entscheidungsfindung tiber
ihr Zielland mit diesen neuen Gegebenheiten befas-
sen.

Nach der Umsetzung des Auswanderungsvorha-
bens und der Ankunftim Zielland ist jeder Einzelne
vor Ort ,zundchst® selbst ein ,,Auslander®.

Damit Integration stattfinden kann, muss man die-
ser positiv und offen gegeniiberstehen und vor
allem integrationsbereit und weltoffen sein. Inte-
gration fangtzudem beim Erlernen der Landesspra-
chean.

Sprache

Fundierte Grundkenntnisse der im Zielland gespro-
chenen Sprache sind existenziell und lebensnot-
wendig. Sprachkenntnisse bzw. das Beherrschen
der jeweiligen Sprache ist fiir die Integration in eine
neue ortliche Umgebung im Ausland nach herr-
schender Meinung die wichtigste Voraussetzung.
Hieran scheitert es aus Sicht internationaler Orga-
nisationen oftmals bei Auswanderungsvorhaben.

Finanzielle Ressourcen

Weitere Grundvoraussetzung fir ein Auslandsvor-
haben ist das Schaffen einer finanziellen Vorsorge
und dartiber hinaus ausreichender Riicklagen.

Dabei kann wie folgt kategorisiert werden:

e fireine eventuelle Riickkehrin das Heimatland,
beispielsweise Wohnungs- und Jobsuche aus der
Ferne;

e fiir nicht unmittelbar absehbare und abwend-
bare Eventualitidten, beispielsweise Krankheiten,
familidre Angelegenheiten etc.;

e fiursonstige Riicklagen, beispielsweise den Riick-
flug bzw. die tatsachliche Riickreise in das Hei-
matland.

Hinweis auf Auslandshilfen durch das Auswaér-
tige Amt:

»Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten der Europd-
ischen Union, die an Orten, an denen ihr Heimat-
staat nicht iiber eine Botschaft oder ein Konsulat
verfligt, konsularischen Schutz bendtigen, kon-
nen sich mit der Bitte um Hilfe an die Vertretun-
gen anderer Mitgliedstaaten vor Ort wenden. Diese
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Artvon Hilfestellung ist jedoch auf akute Notlagen
begrenzt.“!

Sollten Sie also zum Beispiel in einem Staat, in
dem Sie keine deutsche Botschaft und kein deut-
sches Konsulat finden, konsularische Betreuung
suchen, weil Sie etwa mit einem Todesfall, einem
Unfall, einer schweren Erkrankung, einem Uber-
fall oder einer Inhaftierung konfrontiert sind,
koénnen Sie sich an Botschaften oder Konsulate
anderer Staaten der Europédischen Union wen-
den, die vor Ortvertreten sind. Es kann sein, dass
man Sie dann von der Botschaft oder dem Kon-
sulat eines EU-Staates an diejenige eines ande-
ren weiter verweist, die aufgrund von Abspra-
chen fiir die konsularische Betreuung Deutscher
zustandig ist.

Konsularhilfen werden heutzutage nur in speziel-
len und besonders begriindeten Ausnahmefallen
gewdahrt. Die Anzahl solcher Verwaltungsakte ist in
den letzten Jahren stark zurtickgegangen.

Von daheristes fiir Auswandernde und Auslandsta-
tige ratsam, finanzielle Ressourcen zu schaffen, um
diese im Notfall abrufen und einsetzen zu kénnen.

Gesundheit

Wer als Auswanderer oder Auslandstétiger in ein
anderes Land geht, sollte kérperlich und geistig
gesund sein. Gerade im auB3ereuropdischen Aus-
land koénnen sich aufgrund des Klimas oder beson-
derer Stressfaktoren, Vorerkrankungen bzw. Krank-
heiten und deren Folgen gravierender auswirken.
Qualifizierte arztliche Hilfe kann schwierig zu fin-
den oder aber bedeutend teurer als in Deutschland
sein.

Die Mitarbeitenden der Informationsstelle haben
fur einschlégige territoriale Bereiche die wichtigs-
ten ,Ratschldge zur Erhaltung der Gesundheit in tro-
pischen und subtropischen Lindern®in einer Infor-
mationsbroschiire in Zusammenarbeit mit medi-
zinischen Fachinstitutionen - beispielsweise der
Tropenklinik des Paul-Lechner-Krankenhauses -
zusammengefasst.

3 http://www.konsularinfo.diplo.de/Vertretung/konsularinfo/de/04/
Hilfe/hilfe__eu.html
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~-Ratschldge zur Erhaltung der Gesundheitin tro-
pischen und subtropischen Landern, 25. Auflage
(Stand: April 2011)“

Allgemeine Anforderungen fiir den
Schritt ins Ausland

Neben den zuvor genannten besonderen Anforde-
rungen fir den Schrittin das Ausland gibt es weiter-
fuhrende Faktoren.

Diese sind beispielsweise:

* Allgemeine Formalitdten mit Behérden und sons-
tigen Institutionen und Personen im Zielland,

¢ Sicherheitslage im Zielland,

° Rahmenbedingungen fur Familien,
¢ Aufenthaltund Meldewesen,

° Arbeitund Gehalt,

¢ Schule und Bildung,

* Soziale Absicherung,

* Einfuhrund Zolle,

* Einreisebestimmungen,

e Situation der Frau,

* Umweltbedingungen,

* Steuern,

°  Wohnen,

¢ Konsularhilfe vor Ort,

¢ Staatsangehorigkeit,

¢ Interkulturelle Kommunikation,
¢ Lebenshaltungskosten und

* Rechtsbeistand.



Die durch die Informationsstelle herausgegebenen
Lianderinformationsschriften enthalten hiertiber
zu ausgewahlten Ziellaindern wesentliche, aktuelle
und ausfiihrliche Informationen.

Dariiber hinaus wurde im Jahr 2010 erstmals eine
Checkliste fiir Auswanderungswillige auf der Inter-
netseite® des BVA publiziert. Diese kann kostenlos
heruntergeladen werden.

Das Publikationsverzeichnis mit Stand Mai 201133 ist
im Anhang IV beigeftigt.

AuBlerdem wird im Jahr 2011 die Neuauflage der ,,All-
gemeinen Hinweise® erscheinen.
Auswanderungsmotive
Auswanderungsmotive waren schon immer vielfal-
tig und sind bei jedem Ratsuchenden unterschied-
lich.

Erganzend zu den im Vorjahresbericht genannten
Push- und Pull-Faktoren?* gibt es zahlreiche Motive
deutscher Ratsuchender aus der Praxis der Auswan-
dererberatungsstellen3®:

e Personliche und Familidre Griinde,

¢ Berufschancen und Karriere,

° Hohere Lebensqualitét,

¢ Familienzusammenfihrung,

* Auslandserfahrungen,

¢ Stellenangebote,

* Drohende Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatzver-
luste,

¢ Finanzielle Aspekte,
* Lebensabendim Ausland,

° Perspektivlosigkeit,

32 ygl.www.auswandern.bund.de, Stichwort: Publikationen.

# jeweils aktuelle Fassung abrufbar unter www.auswandern.bund.
de, Stichwort: Publikationen.

3 vql. ,Prognos-Studie” - Deutschland ein Auswanderungsland? - der
Prognos AG Berlin vom 24. Juni 2008.

% vgl. Gemeinsamer Bericht der Auswandererberatungsstellen 2009,
Herausgeber: Raphaels-Werk e. V. Hamburg.

° Gesundheitund Klima,

¢ Existenzgrindungsmoglichkeiten,

¢ Studium, Praktikum und Au-Pair,

* Entsendungen und

¢ Bildungschancen fiir Kinder.

Die Grenzen der zuvor genannten Einzelaspekte
sind teilweise flieBend. So gehen beispielsweise die
Aspekte Berufschancen und Karriere sowie Stellen-
angebote und Existenzgrindungsmoglichkeiten
ineinander tiber.

Aufgrund der Vielzahl der Einzelmotive sind Aus-
wandererberatungen individuell auszurichten. Mit-
hin bendtigen beratende Personen umfassendes,

aktuelles und fundiertes Fachwissen.

Die Auswandererberater und -beraterinnen vermit-
teln u. a. Informationen iiber:

* Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen,

¢ Sozialversicherung im Zielland und sozialversi-
cherungsrechtliche Auswirkungen in Deutsch-
land,

¢ Ehe-und Familienrechtliche Aspekte,

e Arbeitsrechtliche Aspekte,

e Arbeitssuche und Bewerbung,

° Ausreise aus Deutschland (Pass, Melderecht,
Antragsverfahren und finanzielle Hilfen etc.),

¢ Allgemeine Lebensbedingungen und Lebenshal-
tungskosten,

° Gesundheitswesen und -standards,

* Steuern,

° Religiose und Kulturelle Aspekte,

¢ Pastorale und Psychosoziale Beratung,
° Materielle Hilfen,

¢ Bildungssysteme im Zielland,




* Selbststandigkeit und

°  Wohnungssuche, Immobilien sowie Grunder-
werb.

Auslandsaufenthalte

Insgesamt kann bei Auslandsaufenthalten in zwei
Kategorien unterschieden werden.

Tempordre und Saisonale Auslandsaufenthalte
Unter tempordren und saisonalen Auslandaufent-
halten sind solche Vorhaben zu verstehen, die nicht
auf Dauer angelegt sind. Stattdessen emigrieren
diese Personenkreise nur fur eine bestimmte - oft-
mals kurze Zeit - ins Ausland.

Hierzu zdhlen beispielsweise:

 Arzte und Techniker,

° Bundeswehrund THW,

° Manager,

¢ Auslandslehrkréfte und Studierende,

° Saisonarbeiter,

* Angehdrige bzw. Mitarbeiter der deutschen Aus-
landsvertretungen,

* Au-Pairsund

* Entwicklungshelfer.

Dauerhafte Auslandsaufenthalte

Unter dauerhaften Auslandaufenthalten sind solche
Vorhaben zu verstehen, die unbefristet und zeitlich
nicht begrenzt angelegt sind.

Hierzu zdhlen beispielsweise:

* Klassische Auswanderer, die auf Dauer in einem
anderen Zielland leben und dort bleiben,

° Rentner/-innen und

° Familiennachziige oder binationale Partner-
schaften.
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Beratungsstellennetzwerk der deutschen
Wohlfahrtsverbdnde

In Deutschland existiert ein europaweit einzigar-
tiges Netzwerk von Auswandererberatungsstellen
nationaler Wohlfahrtsverbédnde.

ankfurt
B Wiirzburg

Abbildung V: Territoriale Verteilung der deutsch-
landweiten Auswandererberatungsstellen der
Wohlfahrtsverbande, Stand: Juni 2011

Bundeszentrale Koordination aller Auswanderer-
beratungsstellen

Mitder bundeszentralen Koordination der Auswan-
dererberatung ist erstmals im Forderjahr 2007 das
Generalsekretariat des Raphaels-Werkes — Dienst
am Menschen unterwegs - e. V. in Hamburg allein
beauftragt worden. Die bis dahin verfolgte Forder-
praxis einzelner verbandseigener Beratungsstellen
durch mehrere Zuwendungsempfianger wurde mit-
hin nicht mehr fortgefiihrt.

Haushaltsjahr 2009

Fir die bundeszentrale Koordination aller ver-
bandsubergreifenden Auswandererberatungs-



stellen erhélt das Generalsekretariat des Raphaels-
Werkes seit dem Jahr 2007 jahrliche Bundeszuwen-
dungen, die das BVA im Rahmen einer Fremdmit-
telbewirtschaftung fiir das BMFSF] bewilligt. Das
Fordervolumen hierfiir betrug im Jahr 2009 insge-
samt 235.700,00 Euro.

Durch diese Finanzierung wurde die Realisierung
und Fortfiihrung folgender Teilmaf3nahmen ermaog-
licht:

° Bundeszentrales Wissensmanagement und
interne Kommunikation in Abhédngigkeit von
ortlichen Gegebenheiten,

* Fortbildungsangebot an alle Beratungsstellen
des RW, evangelische Beratungsstellen und DRK,

¢ Jahrestagung fiir alle Beratungsstellen des RW,
evangelische Beratungsstellen und DRK,

» Zielorientierte Offentlichkeitsarbeit,

° Betreuung und Fortentwicklung der bundeszen-
tralen Statistik und eines einheitlichen Berichts-
wesens und

*  Weiterentwicklung des Qualitditsmanagements.

Die Verwendungsnachweispriifung im Jahr 2010
ergab, dass die angestrebten Projektziele insgesamt
erreicht wurden.

Haushaltsjahr 2010

Im Haushaltsjahr 2010 ist das Raphaels-Werk eben-
falls mit dieser Aufgabe betraut worden. Nach einer
erheblichen Mittelkiirzung im Bundeshaushalts-
plan in Einzelplan 17, Kapitel 02, Titel 684 05 konn-
ten hierfir Bundesmittel in Hohe von 149.700,00
Euro bewilligt werden.

Die Mittelkiirzung von fast 40 Prozent hatte erhebli-
che, einschneidende Auswirkungen fiir den Zuwen-
dungsempfanger und nicht zuletzt auf die deutsch-
landweite Auswandererberatung. Um die Existenz
des Raphaels-Werkes nicht nachhaltig zu gefahr-
den, waren umfangreiche strategische und konzep-
tionelle Anpassungen im Bereich der Ausrichtung
der bundeszentralen Koordination der Auswander-
erberatung notig geworden.

Neben personellen Verdnderungen im Generalse-
kretariat des Raphaels-Werkes konnten einzelne

Teilprojekte nicht mehr in dem bisherigen Umfang
fortgesetzt werden.

Trotz erheblicher Bemiihungen der Fachreferate
des BMFSF] und des BVA konnte eine Riicknahme
der durch die Berichterstatter im Rahmen der Haus-
haltsaufstellung erfolgten Mittelkiirzung nicht
erreicht werden.

Teilergebnisse des Projektes wurden bereits auf der
Jahrestagung der Auswandererberatungsstellen
im Jahr 2010 in Wiirzburg durch die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Generalsekretariates vor-
gestellt.

Eine abschlieBende Bewertung der Projektziele wird
im Zuge der mitder Forderung der bundeszentralen
Koordination zusammenhéngenden Verwendungs-
nachweispriifung im Juli 2011 erfolgen.

Mit dem Generalsekretariat des Raphaels-Werkes
e. V. in Hamburg wird die gesamtdeutsche Koordi-
nation der Auswandererberatung aller der in die-
sem Bereich agierenden verbandsiibergreifenden
Beratungsstellen der deutschen Wohlfahrtsver-
bénde von einem erfahrenen und selbststéndigen
Trager durchgefiihrt.

Von der Arbeit der dort beschéftigten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter profitieren nicht zuletzt Rat-
suchende und auswanderungswillige Burgerinnen
und Biurger.

Entwicklung der Auswandererberatungsstellen
und der Einzelfallberatungen

Das bundesweite Beratungsstellennetzwerk der
Wohlfahrtsverbdnde wird vom BVA in einem offizi-
ellen Verzeichnis*® gefiihrt.

In dieses Verzeichnis wird nur die Beratungsstelle
aufgenommen, die die erforderlichen Kriterien®
hierfiir erfiillt. Neben der Erfiillung des Mindestbe-
schaftigungsumfanges—d. h. von Beratungsleistun-
geni.S. d. Auswandererschutzes von mindestens 10
Stunden pro Woche-muss die Gewdhrleistung einer
transparenten Erreichbarkeit fiir alle Rat suchen-
den Personen gesichert sein. Gesetzliche Grund-
lage hierfiir ist § 1 des Auswandererschutzgesetzes.
Hiernach sollen der Schwerpunkt und die Hauptaus-

36 Verzeichnis der Auswandererberatungsstellen, abrufbar unter
www.auswandern.bund.de, Stichwort: Beratungsstellen.

37 Kriterien gem. einer internen Besprechung im BVA am 12. Juni
2007.

21.



richtung der Arbeit auf der Beratung von Aufwande-
rungswilligen und Rat suchenden Personen liegen.

Seitdem Jahr 2009 werden erstmals bundeseinheit-
lich alle Beratungen statistisch erfasst - 2009 ins-
gesamt 13.329 Einzelfallberatungen, im Folgejahr
2010 insgesamt 11.363 Einzelfallberatungen. Der
Riickgang der Beratungszahlen, der auch den sta-
tistischen Erhebungen tiber Einzelkontakte des BVA
entspricht, ist allgemein auf die Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise zuriickzufithren.

Mit dem Ende der Weltwirtschaftskrise kann vor-
aussichtlich im Jahr 2011 mit ansteigenden Bera-
tungszahlen gerechnet werden. Eine abschlieBende
Wiirdigung ist allerdings erst nach Auswertung der
Statistik 2011 moglich.

Sinkende Beratungszahlen waren moglicherweise
der Grund fir die SchlieBung einzelner Auswan-
dererberatungsstellen. Waren es im Jahr 2003 noch
rund 40 Beratungsstellen, so verminderte sich deren
Anzahl stetig:

l RW DW

l DRK

l Bundeseinheitliche Statistik

7147 5.926

2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

Juli 2009 25 Beratungsstellen,
April 2011 22 Beratungsstellen,
Juni 2011 21 Beratungsstellen.

Aufgegeben wurden seit dem Jahr
2009 die Standorte Paderborn, Pas-
sau, Regensburg und Leipzig.

Demnach existieren aktuell 17 Bera-
tungsstellen in Tatigkeit fiir das
Raphaels-Werk, vier Beratungsstel-
len des Diakonischen Werkes und
eine Beratungsstelle des Deutschen
Roten Kreuzes.

Nachdem die Anzahl der klassischen

Abbildung VI: Entwicklung der Beratungszahlen
der Auswandererberatungsstellen 2003-2010

regionalen Beratungsstellen des
Raphaels-Werkes bis zum Jahr 2009
nahezu unverdndert blieb, ist seit-

dem -erstmals auch hier - ein erheb-

licher Riickgang am Beratungsange-
bot zu verzeichnen.

Nur in solchen Bundeslandern

wurden zudem Beratungsstellen

geschlossen, in denen weitere ihrer
Art tétig sind. Dies bestétigt die, wie

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(Jan) (Okt) (Okt) (Mrz) (Jan) (Jan) (Nov)

(Nov)

bereits im Jahresbericht 2008/2009
geschildert, zu verzeichnende Ent-
wicklung zu einzelnen Beratungs-
zentren pro Bundesland.

In den Bundesldndern Baden-Wiirt-
temberg, Bremen, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern existie-
ren zurzeit leider keine Auswander-
erberatungsstellen.
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(un)  Trotz zahlreicher Einzelanfragen

Abbildung VII: Entwicklung der Zahl

der Auswandererberatungsstellen seit dem Jahr 2003

aus dem Bundesland Baden-Wiirt-
temberg hat sich bisher kein Trager
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gefunden, der in Zukunft Auswandererberatung
anbieten wird.

Da der Schritt, ins Ausland zu emigrieren bzw. die
Entscheidung auf Dauer auszuwandern, eine nicht
unerhebliche Lebensentscheidung ist, die wiede-
rum gut vorbereitet und wohl iberledt sein sollte,
wird ein innerdeutsches kontinuierliches Bera-
tungsangebot bendtigt. Daher wird auch kiinftig
kontinuierlich versucht werden, das bisherige Bera-
tungsstellennetzwerk zu erhalten und nach Mo6g-
lichkeitin Zukunft wieder auszubauen.

Unter Berticksichtigung der Relevanz der Entschei-
dung auszuwandern konnen Rat suchenden Ein-
zelpersonen Entfernungen von bis zu 200 Kilome-
tern zur nachsten Beratungsstelle zugemutet wer-
den. Diesem Grundsatz wird bis heute iberwiegend
Rechnung getragen.

Beratungsangebot

Die Beraterinnen und Berater der deutschlandweit
tdtigen Auswandererberatungsstellen der deut-
schen Wohlfahrtsverbdnde helfen und untersttit-
zen wahrend des Gesamtprozesses der Vorbereitung
eines Auswanderervorhabens und unterstiitzen
auch bei einer etwaigen Riickkehr nach Deutsch-
land. Alle Beratungsstellen arbeiten auf der Grund-
lage des Auswandererschutzes und sind staatlich
anerkannt.

GeschaftsmaRige Beratung nach dem
Auswandererschutzgesetz

Vorsicht ist geboten bei privaten geschaftsméafig
agierenden Auswandererberaterinnen und -bera-
tern. Ratsuchende und Auswanderungswillige soll-
ten sich nur an die von den Bundesléndern lizenzier-
ten Beratungsstellen wenden.

Praxiserfahrungen zeigen, dass in Zeiten hoher Aus-
wandererzahlen die Anzahl unserioser Anbieter —so
genannter ,schwarzer Schafe® - zunimmt. Ebenso
sind in den Jahren 2009 und 2010 zunehmend mehr
Betrugsfélle an das BVA herangetragen worden.

Das BVA weist ausdricklich darauf hin, dass im
Bereich der gewerbsméBigen Auswandererbera-
tung eine damit verbundene Genehmigung gem. §
1 AuswSG grundsaétzlich als Giitesiegel bzw. Quali-
tatsmerkmal gesehen werden kann. Hierzu stehen
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Refera-
tes fur Riickfragen zur Verfiigung und Interessierte
bzw. Ratsuchende konnen sich mit dem BVA in Ver-
bindung setzen. Eine Weisungsbefugnis gegeniiber
den Bundeslidndern, d. h. den Lizenz gebenden Stel-
len, hat das BVA nicht.
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4 Qualitatin derBeratung

Arbeitsgruppe QM des Auswandererbera-
tungsstellennetzwerkes

Nach Abschluss der inhaltlichen und redaktionellen
Arbeiten am Qualitdtshandbuch folgte von Januar
bis Mai 2010 eine Pilotphase, an der fiinf Beratungs-
stellen der Wohlfahrtsverbdnde teilnahmen (Berlin,
Evangelische Auslandsberatung Hamburg, Wiirz-
burg, Trier, Erfurt).

Daneben wurden die Leiter der Beratungsstellen in
Berlin und Disseldorf gebeten, das Handbuch zu
lesen und auf seine Verwendbarkeit, insbesondere
unter dem Aspekt der Praktikabilitdt in der tagli-
chen Beratungstéatigkeit zu beurteilen.

Gemeinsam mit den Piloten und der Qualitatsar-
beitsgruppe wurden die Pilotprojekte und die Stel-
lungnahmen der Beratungsstellenleiter in der Sit-
zung vom 07.06. bis zum 09.06.2010 in Hamburg
ausgewertet.

Ein durch die Bank positives Feedback wurde hin-
sichtlich der zahlreichen entwickelten Checklisten
abgegeben. Die Fragenkataloge der Ratsuchenden
konnten mit den Checklisten auf Liicken tiberpriift
und vervollsténdigt werden, ebenso wie die eigenen
Routinen.

Mit Hilfe der Checklisten kénne man die Vorberei-
tung, Durchfiihrung und Nachbereitung der Bera-
tung besser strukturieren.

Der Einsatz der Feedbackbdgen dagegen sei nicht
unproblematisch, weil negative Kritik oftmals
nichts direkt mit der Beratungsqualitét zu tun habe,
sondern mit dem Ergebnis der Beratung, wenn der
Auswanderungswunsch nicht realisiert werden
koénne. Auch seien die Feedbackbdgen vom Ergeb-
nis her problematisch, weil kein realistisches Bild
der Beratung dabei herauskomme, was wiederum
auf der Gleichgiltigkeit der Ratsuchenden beim
Ausfillen der Bogen beruhe.

Zusammenfassend betrachtetist das Handbuch eine
Sammlung von Mdoglichkeiten und Hilfestellungen
zur Unterstiitzung der Beratungstatigkeit.
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Dievorldufige Endredaktion des Handbuchs wurde
im Juli 2010 durchgefihrt.

Gleichzeitig wurde eine Tragerinformation vorbe-
reitet, insbesondere tiber den Implementierungs-
zeitraum von Januar 2011 bis Dezember 2012 und
die kontinuierliche Begleitung durch den noch zu
grindenden Qualititszirkel. Dieser Qualitatszir-
kel wird auf der Jahrestagung 2011 installiert und
besteht aus regionalen und Bundesqualitdtsbeauf-
tragten (Raphaels-Werk, BVA). Er entwickelt Routi-
nen und Arbeitshilfen fiir die regelmaégige (Selbst-)
Uberpriifung und Anpassung der Qualititskriterien
und Qualitatsmerkmale.

Das Qualitdtsmanagement soll ein fester Tagesord-
nungspunkt auf der gemeinsamen Jahrestagung
werden, soweit die Qualitdtsvorgaben von den Tra-
gern akzeptiert werden.

Qualitatsmanagement in der Infostelle
Auswandern

Vor dem Hintergrund kiinftiger Anforderungen an
die Arbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Informationsstelle im BVA ist es notig, die Qualitét
der Facharbeit in Zukunft sicherzustellen.

Unter dem Vorbild des eingefiihrten Qualitdtsma-
nagementsystems im Bereich der Beratung durch
die Auswandererberatungsstellen der deutschen
Wohlfahrtsverbédnde ist im Jahr 2010 im Referat
II B 6 ein eigenstdndiges Sachgebiet fiir den Auf-
bau und die Einfiihrung von Qualitdtsmanagement
gegriindet worden.

Hierin wird im Jahr 2011 ein wesentlicher Schwer-
punkt der Tatigkeit des zustédndigen Sachbearbei-
ters liegen.

Prozessdefinition und -analyse

Zundchst sind alle referatsinternen Prozesse zu
erfassen und zu analysieren. Dies beinhaltet neben
umfassenden einzelnen Arbeitsplatzanalysen auch
die schriftliche Manifestation und Erfassung vor-



handener Zustandigkeitsbereiche aller Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in der Informationsstelle
(Arbeitsplatzbeschreibungen).

Prozesssteuerung

Als internes Controlling kann mit den Ergebnissen
der Prozessdefinitionen und -analysen anschlieend
mit der so genannten Prozesssteuerung begonnen
werden. Durchzufiihrende Einzelaufgaben konnen
damit erstmals prozessorientiert und damit ver-
starkt qualitatsgesichert erfiillt werden.

Mit der Einfihrung eines Mitarbeiterhandbuches
werden alle Qualitatsziele definiert und dokumen-
tiert. Das Mitarbeiterhandbuch soll anschlieBend
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Refe-
ratals Arbeitshilfe dienen. Dariiber hinaus ist es Aus-
fluss des Wissensmanagements, da Wissen doku-
mentiert und fiir die Zukunft niedergeschrieben
wird. Arbeitsplatzneubesetzungen bzw. Mitarbei-
terwechsel sind dann in Zukunft fach- und kunden-
orientiert zu bewdltigen.
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5 Offentlichkeitsarbeit

Fachbezogene Informationstage

Am 01. Juni 2010 fand am Dienstsitz des Bundesmi-
nisteriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF]) in Berlin eine Informationsveranstaltung
zum Thema ,,Grenzpartnerschaft Deutschland -
Polen: Polen im Fokus deutscher Auswanderer und
Auswanderinnen sowie fur Auslandstatige® statt.

Das BVA hat damit eine wichtige Tradition wieder
aufgenommen und kommt seinen gesetzlichen
Informationspflichten im Rahmen von eigenen
Informationsveranstaltungen in der Auswanderer-
szene noch besser nach.

Im Ranking der Zielldnder fiir deutsche Fortziige
steht Polen in den Jahren 2008 und 2009 an dritter
Stelle mit jahrlich zwischen12.000 und 14.000 Deut-
schen. Die Informationsveranstaltung richtete sich
deshalb auf die Grenzen und Mdoglichkeiten deut-
scher Auswanderungswilliger in Polen.

Themenschwerpunkte lagen unter anderem auf
fachpolitischen Hintergrundinformationen, dem
Arbeitsmarkt, den Erwerbsmaoglichkeiten, dem
bestehenden Sozialversicherungsabkommen sowie
Erfahrungsberichten und Praxisbeispielen zum Aus-
wandererland Polen (Stichwort: Circuldre Migra-
tion).

Die Veranstaltung wurde durch die Abteilungslei-
terin der Abteilung I des BVA und den Abteilungs-
leiter III des BMFSF] erotffnet. Im Anschluss wur-
den die rund 50 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
durch den Leiter der Infostelle tiber Aktuelles sowie
die kiirzlich durch das Statistische Bundesamt in
Wiesbaden verdffentlichten Auswandererzahlen
in Kenntnis gesetzt.

Die anschlieBende fachthematische Ausgestaltung
der Vortrdge und Diskussionen iibernahmen Refe-
renten und Referentinnen der Polnischen Botschaft
in Berlin, der Deutschen Botschaftin Warschau, der
Deutschen Rentenversicherung Berlin-Branden-
burg sowie der Zentralen Auslands- und Fachver-
mittlung in Berlin.
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Aufgrund des offenkundigen Erfolges der Infor-
mationstages, gemessen an den iiberaus positiven
Riickmeldungen wiahrend und nach der Veranstal-
tung, werden voraussichtlich weitere Informations-
tage folgen.

Messen

Neben der Herausgabe von Fachinformationen in
Gestalt der Informationsschriften aus dem Bereich
des Auswandererwesens prasentieren die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter das Dienstleistungsange-
bot der Informationsstelle kontinuierlich auf fach-
bezogenen, deutschlandweiten Auswanderer- und
Auslandsmessen. So wurden im Berichtsjahr fol-
gende Fachmessen besucht:

° ,Wegeins Ausland® an der Universitat zu Kéln,

¢ ,Viadukt.10“ an der Europauniversitit Viadrina
in Frankfurt an der Oder,

* Messe ,Impuls 2010“ in Cottbus,
¢ ,European Job Days“in Frankfurt am Main,

¢ Tirkei Informationstag der Zentralen Auslands-
und Fachvermittlung in Dortmund sowie die

* ,Kanada Job Days“ der Zentralen Auslands- und
Fachvermittlung in Dortmund, Dresden und
Niirnberg.

Direkte Kontakte mit Ratsuchenden und Auswan-
derungswilligen dienen ebenso dem gesetzlichen
Auftrag wie die Herausgabe der in Schriftform pub-
lizierten Informationen fiir Auswanderinnen und
Auswanderer sowie Auslandstétige. Die damit ver-
bundenen Erkenntnisse, die die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Einzelgespridchen gewinnen,
haben unmittelbaren Einfluss auf die tdgliche Arbeit
und die kuinftige strategische Ausrichtung des Infor-
mationsangebotes.



15. Internationale Metropolis Konferenz
2010 in Den Haag

In der Zeit vom 04.-08.10.2010 fand im Konferenz-
zentrum der Stadt Den Haag (World Conference
Center-WCC) die 15. Internationale Metropolis Kon-
ferenz statt. Dabei handelte es sich um eine Fortset-
zungsveranstaltung zum Thema ,Migration und
Integration®.

An der Konferenz nahmen in diesem Jahr erstmals
iiber 800 Vertreter/innen internationaler Staaten
respektive der dort jeweils angesiedelten staat-
lichen und nichtstaatlichen Organisationen teil.
Hierzu zahlten u. a. Teilnehmende aus Europa,
den Vereinigten Staaten, Australien, Neuseeland,
Kanada und China.

Der Fokus der Veranstaltung richtete sich in die-
sem Jahr auf die Informationssicherung bzw. Wei-
tergabe fur kiinftige Generationen sowie den Aus-
bau des bestehenden internationalen Netzwerkes.

Hauptthemen der Konferenz waren u. a. das inter-
nationale Migrationsgeschehen, das Zusammen-
spiel von Recht und Migration, das Personlichkeits-
rechtals Universalrecht, die Rolle von Stadtgemein-
schaften und deren Urbanisierung, die internatio-

nale Arbeitsmobilitét, ,vergessene® Fliichtlinge,
die Vorstellung zahlreicher nationaler Bestrebun-
genim Rahmen kultureller Unterschiede unter dem
Fokus der Migration in einzelnen Ldndern, die Ver-
knipfung von Medien, offentlicher Meinung und
Politik vor dem Hintergrund der internationalen
Migrations- und Wanderungsszene sowie der damit
verbundene internationale politische Dialog.

Die niederlandische Konigin verlieh der Konfe-
renz durch ihre Teilnahme eine besondere Aner-
kennung. IThre Majestit - K6nigin Beatrix der Nie-
derlande - nahm an der Auftaktveranstaltung der
Konferenz teil.

Neben Mitarbeitenden des BVA nahmen auch Ver-
treter des deutschen Bundesministeriums des
Innern und des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge sowie verschiedene Nichtregierungsor-
ganisationen (Max-Planck Institut und Institut fiir
Arbeitsforschung) an der Konferenz teil.

Der Veranstaltungsbericht ist im Anhang beigefugt.

Die 16. internationale Metropolis Konferenz wird
in der Zeit vom 12.-16. September 2011 zum Thema
~Zukunftder Migration - Perspektiven in Zeiten der
Globalisierung*® in Portugal stattfinden.
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6 Auskunftserteilung tber auslandisches Recht und

binationale Ehen

Die Auskunftserteilung tiber ausldndisches Recht,
vor allem auf dem Gebiet des Familien- und Erb-
rechts sowie der Geltendmachung von Schadenser-
satzanspriichen ist eine besondere und in ihrer Art
einzigartige Aufgabe der Informationsstelle.

Auch die in diesem Sachgebiet erstellten Informa-
tionsschriften konnen bis dato von Ratsuchenden
uber die bundesweit eingerichteten Auswanderer-
beratungsstellen der Wohlfahrtsverbdnde bezogen
werden. Offentliche Stellen, sonstige 6ffentliche Ein-
richtungen und Unternehmen haben die Mo6glich-
keit, ihre Bestellungen direkt an das BVA zu richten.

Der vom Referat Il B 6 gefiihrten Statistik beziiglich
aller Anfragen zu diesem Fachbereich kann ent-
nommen werden, dass die Anzahl der Anfragen ins-
gesamt (telefonisch und schriftlich) rticklaufig ist.
Ein Grund hierfiir kann in der rasant gestiegenen
Nutzung des Internets gesehen werden.

Abbildung VIII: Entwicklung der Anfragen zum
Auslandischen Recht

An dieser Stelle wird jedoch ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass im Internet oft nur unzureichend
aktuelles bzw. belastbares Informationsmaterial zur
Verfiigung steht. Eine Absicherung kann nur durch

das BVA in Form einer Anfrage bei der jeweiligen
Auslandsvertretung der Bundesrepublik Deutsch-
land erfolgen, falls die bendétigten Informationen
nichtbereits im BVA vorliegen.

Auftrag

Aufgrund der Anordnung des Auswartigen Amtes
vom 21. Februar 1969 wurde dem BVA gem. § 1
Absatz 3 des Gesetzes tiber die Errichtung des Bun-
desverwaltungsamtes vom 28. Dezember 1959 die
Aufgabe tibertragen, Auskiinfte tiber ausléndisches

Recht zu erteilen.

Hierzu zdhlen insbesondere Auskiinfte aus den
Rechtsgebieten:

¢ Familienrecht,

e Erbrecht,

e Staatsangehorigkeitsrecht,
* Personenstandsrecht sowie

e Zivil-und Prozessrecht.

Anfragen Anfragen
gesamt schriftlich telefonisch allgemein
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Abbildung VIlI: Entwicklung der Anfragen zum Auslandischen Recht 2002-2010
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Tatigkeiten im Berichtszeitraum
Fachspezifische Auskunftserteilung

Die Auskunftserteilung an Gerichte, Standesdm-
ter und Betroffene zdhlt ebenso zu den Diensten
des Sachgebietes wie die Auskunftserteilung tiber
die Moglichkeiten der Geltendmachung von Scha-
densersatzanspriichen und die Prozessfihrung im
Ausland.

Dokumentation und Information

Hierzu gehort auch die Dokumentation und Infor-
mation tiber binationale Ehen und in Zukunft auch
verstarkt fur gleichgeschlechtliche Lebenspartner-
schaften.

Neben der Bereitstellung und Recherche von gesetz-
lichen Grundlagen im Ausland werden zudem fach-
spezifische Zeitschriften und sonstige Quellen konti-
nuierlich gelesen und ausgewertet. Die Zusammen-
stellung dieser Erhebungen erfolgt in einer eigens
hierfur geschaffenen internen Datensammlung.
Hierauf wird bei fachspezifischen Anfragen zurtick-
gegriffen.

Publikationen und Neuauflagen

Eine in ihrer Art besondere Informationsschrift im
Schriftenangebot der Informationsstelle ist den
~Islamischen Ehevertrdgen® gewidmet. Laut Aus-
kunft des zustdndigen Fachanwaltes — der diese
Informationsschrift verfasst — wird diese insgesamt
grundlegend tiberarbeitet und verandert. Die Neu-
auflage der dazugehorigen Informationsschrift
wird voraussichtlich im Jahr 2011 erscheinen.

In einer weiteren Informationsschrift kénnen sich
Ratsuchende tiber Ehegiiterrecht und Ehevertrage
informieren.

»Deutsche heiraten in ...

Weiterhin werden im Referat II B 6 Informations-
schriften fiir Rat suchende Paare erstellt, die im
Ausland heiraten wollen. Bisher wurden die Pub-
likationen ausschlieBlich in Papierform aufgelegt
und inhaltlich nach Kontinenten verdéffentlicht,
beispielsweise die Informationsschriften ,Deut-
sche heiraten in Europa“ oder ,,Deutsche heiraten
in Afrika®.

Eine umfassende Auswertung aller Riickmeldungen
von Ratsuchenden ergab, dass Einzelanfragen und
das Interesse der Blirgerinnen und Buirger tiberwie-
gend auf spezielle, einzelne Lander fokussiert ist -
also das Land, in dem geheiratet werden soll. Die-
ser Erkenntnis wird Rechnung getragen, in dem es
in Zukunft einzelne Hinweise fir das jeweilige ent-
sprechende Land geben wird. Diese Hinweise wer-
den kiinftig im Internet frei abrufbar sein.

Ausblick

Alle bisherigen Publikationen aus diesem Fachbe-
reich der Informationsstelle werden in Zukunft auf
der Homepage des BVA abrufbar sein. Vorausset-
zung hierfur ist allerdings, dass die Informations-
schriften zunachst grundlegend aktualisiert wer-
den miussen. Dies wird noch einige Zeit in Anspruch
nehmen. Eine Terminierung fiir die Publikation im
Internetistzum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mog-
lich.
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7 European Employment Services — EURES

Zielsetzung

Ziel des EURES-Netzwerkes ist es, die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer innerhalb Europa zu férdern,
die Bedeutung der Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt
fir die Beschaftigungsstrategie herauszustellen
und die Arbeitsmaérkte zu 6ffnen, so dass sie fiir alle
zugénglich sind.

In Anbetracht der Besonderheiten des BVA-EURES-
Netzwerkes ist vorrangige Aufgabe nicht die Ver-
mittlung von Stellen, sondern dartiber hinausge-
hende Beratung zu den Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in den einzelnen Staaten. Das BVA selbst
leistet einen wesentlichen Beitrag zur Offentlich-
keitsarbeit/Promotion, um das Netzwerk und seine
Moglichkeiten noch starker in das Bewusstsein der
Bevolkerung zu riicken.

Europa ist in der Bevolkerung ein groBes Thema.
Somit werden auch die Moglichkeiten der Freizii-
gigkeit bereits von vielen genutzt. Dies 1asst sich
u. a. aus der amtlichen Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes ablesen. Aus den Anga-
ben fiir 2009 ist zu entnehmen, dass von den ins-
gesamt 154.989 Deutschen, die das Land verlassen
haben, ca. 50 % innerhalb Europas verblieben.

Daneben zeigen auch die Erfahrungen der Bera-
tungsstellen, dass die Moglichkeiten der Freiziigig-
keitinnerhalb Europas ein wesentlicher Faktor sind,
wenn es darum geht, Mobilitdtswillige, die hiufig
gut qualifiziert sind, innerhalb Europas ,,zu behal-
ten®.

Die anerkannten Beratungsstellen der freien Wohl-
fahrtspflege geben an, dass viele Klienten, die
zunachst eine Auswanderung ins auf3ereuropdische
Ausland anstreben, in der personlichen Einzelfall-
beratung letztlich doch erkennen, dass die Chan-
cen und Moglichkeiten fiir sie innerhalb Europas
deutlich besser und vor allem einfacher zu realisie-
ren sind.

EURES steht Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern zur Verfiigung, die das enorme Potential eines
echten europdischen Arbeitsmarktes nutzen kon-
nen, so dass Arbeitslosigkeit wirksam bekdmpft und
die wirtschaftliche Dynamik der EU verstérkt wer-
den kann.
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Im Rahmen des EURES-Netzwerkes werden Informa-
tionen tiber Stellen- und Bewerbungsangebote, Lage
und Trends auf dem Arbeitsmarkt sowie Lebens- und
Arbeitsbedingungen ausgetauscht. Ziel ist die FOr-
derung der Mobilitdt auf dem europédischen Arbeits-
markt durch die Erbringung von Dienstleistungen
fur Arbeitskréfte, Arbeitgeber und alle anderen Biir-
gerinnen und Burger, die die Vorteile der Arbeitneh-
merfreiziigigkeit in der EU nutzen méchten.

Dabei spielt EURES eine wichtige Rolle bei der Fest-
stellung von Arbeitskraftetiberangeboten und
Arbeitskraftemangel in den verschiedenen Sek-
toren sowie bei der Uberwindung von Qualifikati-
onsengpdssen. Das Netz trdgt auch zur Férderung
der Beschéaftigungsfahigkeit insbesondere junger
Arbeitnehmer bei, indem es die Moglichkeit schafft,
Berufserfahrungim Ausland zu sammeln. Es fordert
auch das Entstehen eines gemeinsamen europai-
schen Arbeitsmarktes sowie —in bestimmten Grenz-
regionen - integrierter regionaler Arbeitsmérkte.

Dartiber hinaus sollen Mobilitdtshindernisse
erkannt und Strategien zu deren Beseitigung ent-
wickelt werden.

Qualifizierte, auf den Einzelfall bezogene Informa-
tionen und Beratungen tiber Lebens- und Arbeits-
bedingungen in den EWR-Ldndern gewinnen dabei
zunehmend an Bedeutung. Diese ist erheblich gro-
Ber, alsin der Vergangenheit angenommen.

Aufgaben

Ziele und Aufgaben des EURES-Beraters sind dabei
vor allem:

°  Werbung fur EURES bei Arbeitgebern, Arbeitssu-
chenden und anderen Zielgruppen,

° Bereitstellung von Informationen tiber Lebens-
und Arbeitsbedingungen,

¢ Bereitstellung von Informationen tiber Mobili-
tatshindernisse und Vorschldge fiir geeignete
Losungen,



° Beratung von Arbeitssuchenden sowie von
Arbeitgebern zu Fragen der Sozialversicherung,
des Steuer- und Arbeitsrechts,

* Kooperation mit anderen relevanten lokalen
Beschaftigungsinitiativen und Strukturen.

Diese Punkte bildeten im abgelaufenen Haushalts-
jahr die Basis fiur die beantragten bzw. bewilligten
und durchgefiihrten MaBnahmen des BVA.

Die inhaltlichen Schwerpunkte unserer Aktivitdten
bzw. die Zielsetzungen haben sich nicht signifikant
verdndert. Daher war weiterhin vorrangiges Ziel die
kontinuierliche Verbesserung des Leistungsange-
botesin der Beratung und dessen Anpassung an die
sich d&ndernden Bedingungen sowie insgesamt die
Optimierung der Zusammenarbeit innerhalb des
EURES-Netzwerkes.

Anlésslich der im abgelaufenen Haushaltsjahr
durchgefiihrten Messen bzw. Jobboérsen verfestigte
sich der Eindruck, dass die in den zuriickliegenden
Jahren durchgefiihrten Promotionsmaf3nahmen
von Erfolg gekront waren. Wiederholt kamen Ratsu-
chende zielgerichtet an die Stinde des BVA | EURES,
um ihre Anliegen zu erortern.

Der Schwerpunkt des BVA lag auch in diesem Jahr
wieder in der Qualitdt der Beratung. Nur zufriedene
Klientinnen und Klienten werden durch die Wei-
tergabe positiver Erfahrungen das Interesse an den
Moglichkeiten bzw. Dienstleistungen des EURES-
Netzwerkes wecken.

In diesem Kontext spielt das BVA als Partner des
EURES-Netzwerkes eine besondere Rolle. Gemein-
sam mit den Beratungsstellen der freien Wohl-
fahrtspflege ist vor allem das BVA in den Bereichen
der Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Mit-
gliedsstaaten fachlich versiert.

Die Sachkenntnis der EURES-Beraterinnen und
-Berater war auch in diesem Jahr wieder der Garant
fir qualitativ hochwertige und fundierte Beratung.
Eine Vielzahl neuer Klientinnen und Klienten spie-
gelten das wider.

Primére Zielsetzung des BVA-EURES-Netzwerkes
war auch im Jahr 2009-2010, durch Offentlichkeits-
arbeit (Promotion) einen erhéhten Bekanntheits-
grad von EURES in der Bevolkerung zu erreichen.
Damit verbunden ist eine Verbesserung des Leis-

tungsangebotes in der Beratung und deren Anpas-
sung an die sich modifizierenden Bedingungen
nach der EU-Osterweiterung, sowie die Optimie-
rung des Teamworks innerhalb des Netzwerkes.

Hinzuweisen ist dabei auf die Besonderheit des BVA-
EURES-Netzwerkes, in dem die Partner anders als
z. B. nationale Arbeitsagenturen eben keine Ver-
mittlungskompetenz haben.

Auf Grund des bestehenden Vertrages zwischen
dem BVA und der Europdischen Kommission ist das
BVA als EURES-Koordinierungsstelle fiir die Beantra-
gung des EURES-Zuschusses verantwortlich.

Offentlichkeitsarbeit

Um das Informationsangebot weiter ausbauen zu
kénnen, war es trotz der vielfaltigen Informations-
maoglichkeiten, die den EURES-Beraterinnen und
-Beratern zur Verfiigung stehen, trotz der person-
lichen Kontakte untereinander sowie der Broschii-
ren des BVA auch im Berichtszeitraum unabding-
bar, eine Reihe kostenpflichtiger Informationsma-
terialien und Give-Aways zu beschaffen, um eine
umfassende und fundierte Beratung im Rahmen
von EURES sicherstellen zu kénnen. Damit konnte
ferner dessen Bekanntheitsgrad gesteigert werden.

Hier spielen vor allem die vom BVA herausgegebe-
nen Schriften eine entscheidende Rolle. Sie bieten
zu einer Reihe européischer Lander profunde Infor-
mationen, die den EURES-Beraterinnen und -Bera-
tern beiihrer Beratungstatigkeit erwiesenermaf3en
von grof3em Nutzen sind.

Erkenntnisse

Im Folgenden wird auf Basis der Riickmeldungen
der einzelnen EURES-Beraterinnen und -Berater
(Berichte, Statistiken usw.) ein zusammenfassen-
der Uberblick iiber die im Haushaltsjahr 2009/2010
im Rahmen der Beratungstédtigkeit gewonnenen
Erkenntnisse gegeben:

In den vergangenen Jahren hat sich die Auswan-
dererbewegung Deutschlands innerhalb Europas
unwesentlich verdndert. Noch heute sind die belieb-
testen Zielldnder deutscher Auswanderer européi-
sche Staaten. Die Schweiz ist im Ranking deutscher
Auswanderungswilliger weiterhin auf Platz 1.
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Die Gruinde dafir liegen auf der Hand: Zum einen
ein Mangel an Sprachkenntnissen, der die deutsch-
sprachigen Staaten verstarkt in den Fokus auswan-
derungswilliger Personen rickt. Dartiber hinaus
sind europadische Staaten aufgrund vergleichbarer
Gemeinschaftsfaktoren, die die Mobilitdt innerhalb
Europas sehr vereinfachen, allgemein in der Gunst
der Deutschen.

Allerdings fiihlen sich Deutsche teilweise so europé-
isch, dass sie nicht klar differenzieren, was sie noch
in Deutschland regeln miissen und welche Rechte
und Pflichten sie im Zielland haben.

Die grundséitzliche Entscheidung fiir einen Aus-
landsaufenthalt ist bei Vorsprache der Ratsuchen-
den tiberwiegend schon gefallen, so dass Fragen
nach Sozial- und Krankenversicherungen, steuer-
rechtlichen Bestimmungen, Arbeitsbedingungen
und der Ausgestaltung von Arbeitsvertragen im
Vordergrund stehen.

Verstéarktist festzustellen, dass auch enormer Infor-
mations- und Klarungsbedarf bei den Partnern bzw.
Familienangehorigen der potentiellen EU-Arbeit-
nehmer besteht. Das Beratungsgesprach muss hier
grundsdtzlich klaren, inwieweit die Gegebenhei-
ten im Zielland mit den Mdoglichkeiten, Vorstellun-
genund Wiinschen der Klienten und ihrer Familien
ubereinstimmen.

Die individuelle Positionierung auf dem Arbeits-
markt, rechtliche Fragen, Steuern, Versicherungen,
Arbeitsvertrdge oder Auswirkung auf die Rente,
Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung, Sen-
sibilisierung fir interkulturell verschiedene Wert-
vorstellungen und Verhaltensmuster sowie Krisen-
pravention sind weitere wichtige Bereiche einer
umfassenden Beratung.

Auch bei hoher Qualifikation finden Ehegatten in
bestimmten Zielldndern eine Arbeit nur schwer
oder uberhaupt nicht, und die entsendenden Fir-
men sehen fiir mit ausreisende Familienangeho-
rige in vielen Féllen keine Beratung/Unterstiitzung
vor. Haufig werden im Vorfeld nicht nur finanzielle
Erfordernisse der Verlagerung des Lebensmittel-
punktes, sondern auch die Auswirkungen des unge-
wohnten Umfeldes auf Alltag und Lebensqualitat
falsch eingeschétzt. Daher kommt hier der Beratung
fiir mit ausreisende Ehegatten von Personen, die
einen Arbeitsvertrag im Ausland haben, eine Schliis-

.32

selrolle zu, nicht nur als eine wichtige MaBnahme
zur Entscheidungsfindung, sondern vor allem auch
zur Krisenpravention.

Somit kommt gerade bei der wiinschenswerten
erfolgreichen Auslandstitigkeit einer ganzheitli-
chen Beratung enorme Wichtigkeit zu, insbeson-
dere, wenn Familienangehdorige involviert sind. Die
Auslandstitigen erhielten nach ihrer Aussage meis-
tens nur flichtige bzw. recht oberfldchliche Infor-
mationen von ihren Arbeitgebern. Diese Informa-
tionen beinhalteten Giberwiegend die arbeitsrecht-
lichen Komponenten der Entsendung, wie z. B. den
Arbeitsort, die Bezahlung und die Dauer der Tétig-
keit. Uber die tdglichen Lebensbedingungen im
Zielland waren die meisten Ratsuchenden durch
ihren Arbeitgeber nicht informiert.

Im Vorfeld von Entsendungen, bei denen die Fami-
lienmitglieder dem Arbeitnehmer ins Ausland folg-
ten, waren hiufig mehrere Beratungen notwendig,
damit eine fur die ganze Familie tragfdhige Ent-
scheidung gefallt werden konnte. Schwierig war es
insbesondere fur Familien mit schulpflichtigen Kin-
dern und berufstatigen Ehefrauen.

Als Hauptmotiv werden von den deutschen Ratsu-
chenden berufliche und wirtschaftliche Griinde,
hauptsachlich die Angst vor Arbeitslosigkeit, ange-
geben. Die Menschen suchen im EU-Ausland eine
Perspektive, die es fiir sie in Deutschland aufgrund
der schwierigen sozialen Situation nicht mehr gibt.
Sie moéchten in Deutschland nicht als Sozialfall
enden und nehmen viele Dinge auf sich, wie z. B. das
Erlernen einer Fremdsprache und interkultureller
Kompetenz.

Viele offene Fragen bestehen hier hinsichtlich der
sozialen Absicherung im Krankheitsfall, bei Ver-
lust des Arbeitsplatzes, im Ruhestand und der Kon-
sequenzen fur die familidre Situation.

Eine Kernaufgabe der Beratung ist insbesondere,
die zukiinftigen Auslandstédtigen moglichst noch
vor der Unterzeichnung eines Arbeitsvertrages auf
ihre Rechte und eventuelle Risiken hinzuweisen.

Die Klientel der Beratungsstellen ist sehr unter-
schiedlich: von Schiilern und Auszubildenden kurz
vor dem Abschluss tiber Studenten mit Diplom,
sowie Arzten, Pflegepersonal, Architekten waren
auch kaufménnisch und handwerklich Berufstatige



darunter. Dies zeigt, dass Auswanderung/Ausland-
stitigkeit 1angst in der breiten Bevolkerung ange-
kommen und ein Thema ist.

Ein Charakteristikum in der Beratung ist die Vor-
sichtvieler Deutscher. Sie sind bei Voriiberlegungen
fur einen Auslandsaufenthalt relativ auf Sicherheit
bedacht, der Abbruch der Briicken nach Deutsch-
land wird héufig erst gewagt, wenn in der neuen
Heimat die gewohnte Sicherheit erreicht werden
kann. Daher steht die gesamte Palette der sozialver-
sicherungsrechtlichen Fragen, Leistungen im Ziel-
land, Arbeitsmoglichkeiten, Aufenthaltserlaubnis,
berufliche Anerkennung, Bildungsmoglichkeiten
fir Kinder usw. im Vordergrund der Beratung.

Die hdufigsten Auslandstatigkeitsgriinde waren:
Wunsch nach einer neuen beruflichen Perspek-
tive, insbesondere bei jungen Menschen, drohende
Arbeitslosigkeit und der Wunsch, andere Liander
kennen zu lernen.

Die Nutzung der EURES-Datenbank ist bei der Unter-
stiitzung der Beratungstétigkeit nach wie vor unver-
zichtbar. Sie wird u. a. zur Orientierung genutzt, um
einen europaweiten oder linderspezifischen Uber-
blick in bestimmten Berufen oder iber den Arbeits-
marktim Allgemeinen zu erhalten. Klienten, die das
EURES-Portal noch nicht kennen, werden von den
Beraterinnen und Beratern gezielt auf die darin ent-
haltenen Informationen hingewiesen.

Wer uber eine abgeschlossene Ausbildung, Berufs-
erfahrung und Fremdsprachenkenntnisse verfiigt,
hat in vielen europdischen Staaten gute Chancen,
einen Job zu finden.

Die Bereitschaft, aufgrund hiesiger Arbeitslosigkeit
in ein anderes Land zu gehen, ist besonders bei jun-
gen Menschen recht grof3. Den Studenten war viel-
fach bewusst, dass es fiir sie aufgrund der schlechten
wirtschaftlichen Situation in Deutschland schwie-
rig wird, eine Anstellung nach dem Studium zu fin-
den, weshalb sie sich nach Arbeitsmoglichkeiten im
EU-Ausland erkundigten. Jingeren Ratsuchenden,
die fur ihren spéiteren beruflichen Weg Ausland-
serfahrungen suchen und hierfiir Informationen
uber Sprachkurse, Auslandsstudien und befristete
Arbeits- und Ausbildungsprogramme bendtigen,
konnte vielfach durch Hinweise auf die entspre-
chenden Programmanbieter auf nationaler und
europdischer Ebene geholfen werden.

Wichtig ist, dass junge Arbeitnehmer nach
Abschluss einer Berufsausbildung die Moéglichkeit
einer qualifizierenden Weiterbildung im Ausland
erhalten.

Oftwird ein Auslandsaufenthalt fiir einen bestimm-
ten Zeitraum ins Auge gefasst - wenn die Situation
in Deutschland wieder besser ist, komme ich zurtick.

Zunehmend wenden sich auch Klientinnen und
Klienten mit konkreten Rechtsfragen an die EURES-
Beratungsstellen, da vor Ort oft den ortlichen Behor-
dennichtganzXklarist, dass es viele Situationen gibt,
in denen EU-Recht nationales Recht ersetzt.

Beivielen, vor allem 4lteren Arbeitnehmern hatten
deutschsprachige Lander den Vorrang, da es ihnen
vielfach an Fremdsprachenkenntnissen (Englisch,
Franzosisch) fehlt. Haufig gab es Anfragen von Deut-
schen, die bereits seit einigen Jahren in einem EU-
Land arbeiten und nach Deutschland zurickkeh-
ren wollen, um hier Sozialleistungen in Anspruch
zu nehmen. Durch entsprechende Bitte um Riick-
information bzw. gesammelte Erfahrungen erhal-
ten die Beratungsstellen hdufiger als zuvor Kenntnis
von erfolgreichen temporédren Arbeitsaufenthalten
ehemaliger Klienten in EU-Lédndern.

Ein Manko ist nach wie vor das fehlende Feedback
nach einer erfolgten Auswanderung. Leider blieb
die Bitte um eine spatere kurze Riickmeldung,
inwieweit die Informationen der EURES-Beraterin-
nen und -Beratern hilfreich fiir die Arbeitssuche
oder den Ortswechsel waren, in den allermeisten
Fdllen unbeantwortet. In der Vergangenheit hat
sichim Nachhinein oft herausgestellt, dass sich Rat-
suchende entscheiden, in Deutschland zu bleiben.
Die relativ wenigen Riickmeldungen, die die Bera-
tungsstellen von Ausgewanderten erhielten, waren
allerdings alle duBerst positiv. In der Regel waren
nach Aussage der Klientinnen und Klienten keine
Fragen offen geblieben - lediglich in Steuer- und
Rentenversicherungsfragen wiinschten sich einige
detailliertere und ausfiihrlichere Informationen.

Im Ubrigen bleibt als Fazit festzuhalten, dass eine
Vielzahl Auswanderungswilliger ihre Probleme aus
ihrem Heimatland in ihr neues Umfeld mitnimmt.
Insgesamt ist damit zu rechnen, dass die Anfragen
weiter zunehmen werden, was die Auswanderung
und die Auslandstatigkeit anbelangt, auch bei einer
Besserung der wirtschaftlichen Lage in Deutsch-
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land, was nicht zuletzt an den oftmals einfache-
ren Moglichkeiten und spéater besseren beruflichen
Chancen im EU-Ausland liegt.

EURES 2010-2013

Wie bereits im Jahresbericht 2008/2009 erwéhnt,
hatdas BVA fir die Forderperiode 2010-2013 keinen
neuen Antrag auf Bewilligung von EURES-Férder-
mitteln bei der Européischen Kommission in Briis-
sel gestellt.

Hintergrund ist, dass die Européaische Kommission
nunmehr die EURES-Rechtsgrundlagen enger aus-
gelegthat.

Dies bedeutet, dass um in den Genuss einer Finan-
zierung von EURES-Aktivitdten zu kommen, samt-
liche Aktivitdten der EURES-Partner eine direkte
Arbeitsmarktrelevanz und eine eindeutige Ver-
knipfung mit der grenziiberschreitenden Mobili-
tdt von Arbeitnehmern aufweisen miissen.

'34

Gleichzeitig fordert die Europdische Kommission
beider Dienstleistung fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
geber die Erfolgmessung durch Indikatoren wie z. B.
erfolgreich besetzte Stellen, Integrationen etc.

Resiimee

Da das BVA diese Kriterien nicht erfiillen kann,
wurde kein neuer Antrag auf EURES-Fordermittel
gestellt.

Das BVA bedanktsich in diesem Zusammenhang bei
allen Beratungsstellen im Auswandererberatungs-
stellennetzwerk fur die kooperative Arbeit in den
vergangenen Jahren. Gleichzeitig mdchte das BVA
sich an dieser Stelle bei der Zentralen Auslands-und
Fachvermittlung und der Européischen Kommis-
sion fur das entgegengebrachte Vertrauen und die
gute Zusammenarbeit bedanken.



8 Ruckblick: 50 Jahre Auswandererberatung im

Bundesverwaltungsamt

Im Rahmen des 50-jadhrigen Bestehens des BVA fei-
erte auch die Fachaufgabe ,Auswandererberatung“
ihren 50. Geburtstag.

Vor diesemn Hintergrund wurde vom BVA eine Chro-
nik tiber das 50-jéahrige Bestehen der Bundesoberbe-
horde erstellt. Ein Schwerpunkt wurde der Auswan-
dererberatung und ihrer Entwicklung gewidmet.

Nach Griindung der Bundesrepublik Deutschland
wurde das bis dahin bestehende Standige Sekreta-
riat fir das Auswandererwesen 1950 in eine Bun-
desstelle fiir Auswandererwesen umgewandelt.
1952 wurde per Gesetz das Bundesamt fir Auswan-
derung mit Sitz in Kéln geschaffen, welches dem
Bundesministerium des Innern unterstellt war. Seit
seiner Grindung im Jahr1960 fuhrt das BVA die Auf-
gabe des aufgeltsten Bundesamtes fiir Auswande-
rung fort.

Gemal § 2 Absatz1des Errichtungsgesetzes hat das
BVA alle MaBnahmen, die der Beratung von Aus-
wanderungswilligen, der Vorbereitung der Aus-
wanderung und der Flrsorge fiir die Auswanderer
dienen, zu treffen.

Durch Neuordnung der Ressortsim Jahr 1969 wurde
die Aufgabe des Auswandererschutzes vom Bundes-
ministerium des Innern in das heutige Bundesmi-
nisterium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
verlagert. Dieses Bundesministerium ist bis heute
die zustandige Fachaufsicht fiir das Auswanderer-
schutzgesetz.

Mithin z&hlt die Aufgabe im BVA zu einer der ureige-
nen Aufgaben. Der Fachartikel als der Chronik ,,50
Jahre BVA® ist im Anhang des Jahresberichtes bei-
gefugt.
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9 Ausblick

Veroffentlichungen im Internet

Um kinftig eine optimale Information der Ratsu-
chenden sowie eine angemessene AuBBendarstel-
lung des Dienstleisters BVA zu gewdhrleisten, ist
beabsichtigt, das bisher kostenpflichtige Angebot
der Infoschriften aufzugeben.

Stattdessen sollen alle Infoschriften elektronisch auf
der Homepage des BVA zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Im Gegensatz zu den Druckversionen waren hier-
durch auch erstmals kurzfristige Anderungen am
Schrifteninhalt moglich, die direkt online einge-
stellt werden konnen.

Zudem entspricht eine Veroffentlichung aller Infor-
mationsschriften auf der Homepage des BVA dem
Dienstleistungsgedanken des ,,Zentralen Dienstleis-
ters des Bundes®. Diese Vorgehensweise ist im Zeit-
alter elektronischer Medien und im Vergleich zum
Angebot anderer Stellen zeitgemal3 und wird von
unseren Kunden seit langem erwartet bzw. gefor-
dert. Daruber hinaus besteht fiir die Informations-
stelle die Méglichkeit, aktiver als zuvor Offentlich-
keitsarbeit zu betreiben.

Mit der Umsetzung des Vorhabens soll im Jahr 2011
begonnen werden.

'36

Jahresbericht zum Auswandererwesen
201

Der Fokus des Jahresberichtes 2011 wird im Bereich
der Fachinformationen der Entwicklung des deut-
schen Auswandererwesens erstmals auf speziellen
wandernden Personenkreisen liegen. So ist geplant,
das Auswandererverhalten von Auslandstéitigen,
Rentnerinnen und Rentnern ndher zu analysieren.
Dartiber hinaus werden - wie in jedem Jahr - die sta-
tistischen Erhebungen in Gestalt der Auswanderer-
zahlen des Jahres 2010/2011 ausgewertet und beur-
teilt.

Bereits heute kann davon ausgegangen werden,
dass sich die Auswandererzahlen im Jahr 2011 eben-
falls auf einem hohen Niveau bewegen werden.



10 Kooperationspartner

Raphaels-Werk

Dienst am Menschen unterwegs e. V.
Generalsekretariat

Adenauerallee 41

20097 Hamburg

Telefon: 040 248442-0

Fax: 040 248442-26

E-Mail: kontakt@raphaels-werk.de
Internet: www.raphaels-werk.de

Evangelische Auslandsberatung e. V.
Rautenbergstr. 11

20099 Hamburg

Telefon: 040 2448-36

Fax: 040 2448-09

E-Mail: info@ev-auslandsberatung.de

Internet: www.ev-auslandsberatung.de

DRK-Generalsekretariat
Carstennstr. 58

12205 Berlin

Telefon: 030 85404-0
Fax: 030 85404-450
E-Mail: drk@drk.de
Internet: www.drk.de

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend -Dienstsitz Berlin

GlinkastraB3e 24

10117 Berlin

Telefon: 03020655-0

Fax: 03018 555-4400

E-Mail: info@bmifsfjservice.bund.de

Internet: www.bmfsfj.de

BMFSF]-Dienstsitz Bonn
Rochusstra3e 8-10

53123 Bonn

Telefon: 0228 930-0

Fax: 03018555-4400

E-Mail: info@bmifsfjservice.bund.de

Internet: www.bmfsfj.de

Bundesagentur fiir Arbeit

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV)
53107 Bonn

Telefon: 0228 713-1313

Fax: 0228 713270-1111

E-Mail: ZAV-Bonn@arbeitsagentur.de
Internet: www.arbeitsagentur.de

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV)
Karl-Harr-StraB3e 5

44263 Dortmund

Telefon: 0228 713-1313

Fax: 0228 713270-1111

E-Mail: ZAV-Dortmund-auslandsvermittlung@
arbeitsagentur.de

Internet: www.ba-auslandsvermittlung.de

Deutsche Rentenversicherung Bund

RuhrstraBBe 2

10709 Berlin

Telefon: 030 865-0

Fax: 030 865-27240
E-Mail: drv@drv.bund.de
Internet: www.deutsche-

rentenversicherung-bund.de

Auswadrtiges Amt

11013 Berlin

Telefon: 0301817-0

Fax: 0301817-3402

E-Mail: poststelle@auswaertiges-amt.de
Internet: www.auswaertiges-amt.de
Botschaften tiber AA

http://[www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/
Auslandsvertretungen/Botschaften_node.html

Deutsche Verbindungsstelle
Krankenversicherung - Ausland

Pennefeldsweg12c

53177 Bonn

Telefon: 0228 9530-0
Fax: 0228 9530-600
E-Mail: post@dvka.de
Internet: www.dvka.de

Tropenklinik
Paul-Lechler-Krankenhaus
Paul-Lechler-Str. 24

72076 Tibingen

Telefon: 07071206-0

Fax: 07071206-499

E-Mail: info@tropenklinik.de
Internet: www.tropenklinik.de
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Rechtsanwaltskanzlei Jurgen Rieck
Brienner Str. 48

80333 Miinchen

Telefon: 089524017/18

Fax: 089526513

E-Mail: ra@juergen-rieck.de

Internet: www.juerge-rieck.de

Européische Kommission

GD Beschéftigung, Soziales und Integration
B-1049 Brissel

BELGIEN

Germany Trade and Invest
Hauptsitz

Friedrichstraf3e 60

10117 Berlin

Telefon:  030200099-0
Fax: 030200099-111
E-Mail: office@gtai.com
Internet: www.gtai.com

Standort Bonn
Villemombler Str. 76

53123 Bonn

Telefon: 0228 24993-0
Fax 0228 24993-212
E-Mail: info@gtai.de
Internet: www.gtai.de

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

(DIHK) e.V.

Breite Strasse 29

10178 Berlin

Telefon: 03020308-0
Fax: 03020308-1000
E-Mail: info@ahk.de
Internet: www.ahk.de
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Deutsches Auswanderer Haus
ColumbusstraB3e 65

27568 Bremerhaven

Telefon: 047190220-0

Fax: 047190220-22

E-Mail: info@dah-bremerhaven.de
Internet: www.dah-bremerhaven.de

Betriebsgesellschaft BallinStadt mbH
Veddeler Bogen 2

20539 Hamburg

Telefon: 040 3197916-0

E-Mail: info@ballinstadt.de
Internet: www.ballinstadt.de

Bundesministerium des Inneren
Alt-Moabit101D

10559 Berlin

Telefon: 03018681-0

Fax: 03018681-2926

E-Mail: poststelle@bmi.bund.de
Internet: www.bmi.bund.de
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Anhang I: Errichtungsgesetz des Bundesverwaltungsamtes

Gesetz
iiber die Errichtung des Bundesverwaltungsamtes.

Vom28 .

Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-

schlossen:

§ 1
(1) Im Geschéaftsbereich des Bundesministers des
Innern wird eine selbstdndige Bundesoberbehorde
unter der Bezeichnung ,Bundesverwaltungsamt”
errichtet.

(2) Das Bundesverwaltungsamt erledigt in eigener
Zustdndigkeit Verwaltungsaufgaben, die ihm durch
dieses Geselz oder durch andere Bundesgesetze zu-
gewiesen werden. Ferner kdénnen Verwaltungsauf-
gaben des Bundes dem Bundesverwaltungsamt zur
Erledigung in eigener Zustdandigkeit zugewiesen
werden, sofern die Ubertragung solcher Aufgaben

auf andere Bundesbehdrden durch Bundesgesetz zu- -

gelassen ist oder wird.

(3) Das Bundesverwaltungsamt erledigt als be-
auftragte Behorde, soweit keine :andere Zustdndig-
keit gesetzlich festgelegt ist, Verwaltungsaufgaben
des Bundes, mit deren Durchfiihrung es vom Bun-
desminister des Innern oder mit seiner Zustimmung
von der sachlich zustdndigen obersten Bundesbe-
horde beauftragt wird.

§ 2
(1) Das Bundesverwaltungsamt hat alle MaBnah-
men, die der Beratung von Auswanderungswilligen,
der Vorbereitung der Auswanderung und der Fir-
sorge fiir die Auswanderer dienen, zu treffen.

(2) Das Bundesverwaltungsamt hat hierbei in Zu-
sammenarbeit mit den beteiligten Stellen insbeson-
dere folgende Aufgaben:

1. Sammlung und Auswertung von Unter-
lagen, die fir die Auswanderung von Be-
deutung sind,

2. Unterrichtung und Beratung der Dienst-
stellen des Bundes und der Linder, der
Auskunfts- und Beratungsstellen von Kor-
perschaften oder Anstalten des &ffentlichen
Rechts oder von Vereinigungen, die sich
die Firsorge fiir die Auswanderer zur Auf-
gabe machen, in allen Angelegenheiten des
Auswanderungswesens,

3. Beobachtung der Auswanderungsbewegung,
Benachrichtigung der Landesbehdrden und

Dezmember 1959

Warnung der Uffentlichkeit bei der Fest-
stellung wvon MiBstanden im Auswande-
rungswesen,

4. Begutachtung von Siedlungsvorhaben so-
wie von beruflichen und gewerblichen Nie-
derlassungsmoglichkeiten im Ausland.

{3) Das Bundesverwaltungsaml kann aufl dem Ge-
biet der Einwanderung die in Absatz 2 Nr. 1 und 2
bezeichneten Aufgaben wahrnehmen.

(4) Das Auswartige Amt ist zu fachlichen Weisun-
gen berechtigt, soweit es sich um Aufgaben handelt,
die auswiirtige Angelegenheiten beriihren.

§ 3

(1) Das Bundesverwaltungsamt. ist Bundesaus-
gleichsstelle gemé&aB § 25 des Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhdltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen in der Fassung
vom 11. September 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 1297).

(2) In & 25 Abs.1 des vorgenannten Gesetzes
werden die Worte ,bei dem Bundesministerium
des Innern” gestrichen.

§ 4

Das Bundesverwaltungsamt ist zustédndig fir die
Versorgung der fritheren Bediensteten jiidischer
Gemeinden oder oOffentlicher Einrichtungen und
ihrer Hinterbliebenen nach § 31 d des Gesetzes zur
Regelung der Wiedergutmachung nationalsozialisti-
schen Unrechts fiir Angehérige des o&ffentlichen
Dienstes in der Fassung vom 23. Dezember 1955
(Bundesgesetzbl. I S. 820, 822).

§ 5

(1) Das Bundesverwaltungsamt ist nach MaBgabe
des § 17 Abs.3 und des § 27 des Gesetzes zur
Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit vom
22. Februar 1955 (Bundesgesetzbl.I S.65) fur die
Ausfiihrung der Staatsangehorigkeitsgesetze zu-
stdndig, soweit nicht die Zustdndigkeit der Stlaats-

angehorigkeitsbeh6rden eines Bundeslandes ge-
geben ist.
(2) In § 17 Abs.3 des vorgenannten Gesetzes

werden die Worte ,der Bundesminister des Innern”
durch die Worte ,das Bundesverwaltungsamt” er-
setzt.
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§ 6
Das Bundesverwaltungsamt fiithrt das Ausldnder-
zentralregister, das der Erfassung von im Bundes-
gebiet wohnhaften Ausldndern dient.

& 7
Das Bundesverwaltungsamt ist zusté@ndig fir die
Leistung und Abrechnung der nach dem Geselz
iiber die Sorge fiir die Kriegsgrdber vom 27. Mai
1952 (Bundesgesetzbl. I S. 320) vom Bunde auf-
zubringenden Kosten.

8§ 8

Soweit im Bundesverwaltungsamt auf Grund des
§ 1 Abs.2 oder Abs.3 Aufgaben aus einem ande-
ren Geschiftsbereich als dem des Bundesministers
des Innern erledigt werden, steht das fachliche
Weisungsrecht der sachlich zustindigen obersten
Bundesbehorde zu.

§ 9

Das Gesetz {ber die Errichtung eines Bundes-
amtes fiir Auswanderung vom 8. Mai 1952 (Bundes-
gesetzbl. I S. 289) wird aufgehoben.

§ 10
Die dem Bundesbesoldungsgesetz vom 27.Juli
1957 (Bundesgesetzbl.I S.993) als Anlage I bei-
gegebenen Besoldungsordnungen A und B werden
wie folgt gedndert:
1. Besoldungsordnung A
In Besoldungsgruppe 16 wird gestrichen:
~Direktor des Bundesamtes fiir Auswande-
rung”;
2. Besoldungsordnung B
In Besoldungsgruppe 3 wird eingefiigt:
.Priasident des Bundesverwaltungsamtes”.

§ 11

Dieses Gesetz gilt nach MalBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes wvom 4. Januar
1952 (Bundesgesetzbl.1 S. 1) auch im Land Berlin.

§ 12

Dieses Gesetz tritt vierzehn Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft.

Die verfassungsmébBigen Rechte des Bundesrates

sind gewahurt.

Das vorstehende Gesetz

Bonn, den 23 «

Dezember

wird hiermit verkiindet.

1959
sprasident
Plir"de Bundeskanzler
XS SOE BRAE {r 4 xﬁﬁxxxmﬁxmxkxx

n
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Anhang II: Auswandererschutzgesetz

Gesetz zum Schutze der Auswanderer
(Auswandererschutzgesetz - AuswSG)

AuswSG
Ausfertigungsdatum: 26.03.1975
Vollzitat:

"Auswandererschutzgesetz vom 26. Marz 1975 (BGBl. I S. 774), das zuletzt durch Artikel
83 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBl. I S. 2407) geandert worden ist"

Stand: Zuletzt geadndert durch Art. 83 V v. 31.10.2006 I 2407
Fufinote
Textnachweis Geltung ab: 1.1.1977
Eingangsformel
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
§ 1 Auswandererberatung

(1) Wer geschaftsmafig Auskunft Uber die Aussichten der Auswanderung und Uber

die Lebensverhdltnisse im Einwanderungsland, insbesondere Uber die Arbeits- und
Niederlassungsverhdltnisse im Ausland oder in diesen Angelegenheiten Rat erteilen
will, bedarf der Erlaubnis der zustandigen Behdrde. Die Erlaubnis ist zu versagen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf der Antragsteller die fir die Beratung
erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt, oder wenn der Antragsteller die fur die
Beratung erforderliche Sachkunde nicht nachweist. Der Nachweis der Sachkunde gilt als
erbracht, wenn der Antragsteller finf Jahre als unselbstadndiger Berater bei einer in
Absatz 2 genannten Auskunfts- oder Beratungsstelle tatig war. Die Erlaubnis kann unter
Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden; nachtragliche Auflagen sind
zuladssig; darauf ist in der Erlaubnis hinzuweisen.

(2) Keiner Erlaubnis bedlrfen Auskunfts- oder Beratungsstellen von Kd&rperschaften oder
Anstalten des O6ffentlichen Rechts oder von Verbanden der freien Wohlfahrtspflege,

die sich die Firsorge flUr Auswanderer zur Aufgabe machen. Diese Stellen haben jedoch
der zustandigen Behdrde unverzlglich anzuzeigen, wenn sie eine Tatigkeit im Sinne des
Absatzes 1 Satz 1 aufnehmen oder eine solche bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
ausgelbte Tatigkeit fortsetzen wollen.

(3) Keiner Erlaubnis bedirfen ferner Personen und Personengesellschaften, denen eine
Erlaubnis zur Ausbildungsvermittlung und Arbeitsvermittlung flr eine Beschaftigung
im Ausland nach § 292 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch erteilt ist, sowie
Arbeitgeber, denen die Zustimmung zur Anwerbung flr eine Beschaftigung im Ausland
nach § 302 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch erteilt ist, wenn sie bei
diesen Tatigkeiten Rat und Auskunft nur Uber die Arbeitsstelle erteilen, fur die

sie vermitteln oder anwerben. Dabei ist auf die in Absatz 2 genannten Auskunfts- und
Beratungsstellen hinzuweisen.

(4) Die zustandige Behdrde kann die nach Absatz 1 erteilte Erlaubnis zurlcknehmen, wenn
nachtradglich bekannt wird, daR bei ihrer Erteilung Tatsachen vorgelegen haben, aus
denen sich der Mangel der erforderlichen Zuverldssigkeit ergibt. Die Behdérde kann die
Erlaubnis widerrufen oder die Tatigkeit der in Absatz 2 bezeichneten Stellen verbieten,
wenn nachtraglich Tatsachen eintreten, aus denen sich der Mangel der erforderlichen
Zuverléassigkeit ergibt, oder wenn eine Gewdhr flr eine sachkundige Beratung nicht
gegeben ist.
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§ 2 Werbungsverbot, Verbot von Prédmien, Verbot der auslandsunterstiitzten
Auswanderung

(1) Es ist verboten, geschaftsmaffig fir die Auswanderung zu werben. § 292 Abs. 2, §§
293 und 302 Abs. 2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bleiben unberthrt.

(2) Fur den Abschluf3 von Befdrderungsvertragen mit Auswanderern oder im Zusammenhang
damit dirfen Pramien oder andere Vergunstigungen weder gewdhrt noch angenommen werden.

(3) Verboten sind die Befdrderung sowie der Abschlufl von Vertradgen Uber die Befdrderung
von Auswanderern, flr die von Unternehmen oder internationalen Einrichtungen oder
auslandischen Regierungen der Befdrderungspreis ganz oder teilweise gezahlt wird oder
Darlehen zur Zahlung des Befdrderungspreises gewdhrt werden.

(4) Das Bundesministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates Ausnahmen von Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 3 zulassen, soweit dies zur Durchsetzung zwischenstaatlicher Vereinbarungen
erforderlich ist. Das Bundesministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend

kann Ausnahmen von Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 aus besonderen Grinden zulassen, wenn
dieses im O6ffentlichen Interesse liegt oder aus GrlUnden humanitdrer oder sozialer Art
angezeigt ist, insbesondere bei der RlUckwanderung von Auslandern in ihre Heimat oder
bei der Weiterwanderung dieser Personen.

§ 3 Auswanderung in einen Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften

§ 2 Abs. 3 gilt nicht fir die Auswanderung in einen Mitgliedstaat der Europ&dischen
Gemeinschaften.

§ 4 Befdérderung von Auswanderern ins auflereuropdische Ausland mit Schiff
und Luftfahrzeug im Gelegenheitsverkehr

Das Bundesministerium flUr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung kann im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates, soweit der Gesundheitsschutz fir die mit Schiff oder
Luftfahrzeug im Gelegenheitsverkehr bei Sammelbefdrderung nach auflereuropaischen
Bestimmungsorten reisenden Auswanderer dies erfordert, Vorschriften erlassen uber

1. Mindestanforderungen an Einrichtung, Ausrtstung und Bordvorrate der
Befdrderungsmittel sowie

2. die Kontrolle der Befdrderungsmittel durch Beauftragte der zustdndigen Behdrde; das
Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) kann
insoweit eingeschrankt werden.

§ 5 Zustandigkeit und Verfahren

(1) Fur die Ausflihrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen sind die Landesregierungen oder die von ihnen bestimmten Stellen
zustandig. § 2 Abs. 4 Satz 2 dieses Gesetzes sowie § 2 des Gesetzes Uber die Errichtung
des Bundesverwaltungsamtes vom 28. Dezember 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 829) bleiben
unberthrt.

(2) Die zustandige BehOrde soll die bei ihr nach § 1 Abs. 2 eingehenden Anzeigen sowie
die Entscheidungen, durch die sie eine Erlaubnis erteilt, zurlUcknimmt oder widerruft
oder einer Auskunfts- oder Beratungsstelle die Aufnahme oder Fortsetzung der Tatigkeit
verbietet, auch dem Bundesverwaltungsamt und der Bundesagentur flr Arbeit mitteilen.

§ 6 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 1 Abs. 1 Satz 1 ohne Erlaubnis geschaftsmafig Auskunft oder Rat erteilt
oder einer vollziehbaren Auflage nach § 1 Abs. 1 Satz 4 zuwiderhandelt,

2. einem vollziehbaren Verbot nach § 1 Abs. 4 zuwiderhandelt,
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3. entgegen § 2 Abs. 1 Satz 1 geschaftsmidffig fir die Auswanderung wirbt,

4. entgegen § 2 Abs. 2 fir den AbschluR von Befdrderungsvertrdagen mit Auswanderern
oder im Zusammenhang damit Pramien oder andere Verglnstigungen gewdhrt oder annimmt
oder

5. als Reeder oder Kapitdn eines Schiffes oder Halter oder Fihrer eines Luftfahrzeugs
im Gelegenheitsverkehr

a) entgegen § 2 Abs. 3 Auswanderer befdérdert oder mit ihnen Befdrderungsvertrage
abschliefft oder

b) einer Rechtsverordnung nach § 4 zuwiderhandelt, soweit sie flr einen bestimmten
Tatbestand auf diese Buflgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbufRe bis zu zwanzigtausend Euro geahndet
werden.

(3) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 5 kann die Ordnungswidrigkeit auch dann geahndet
werden, wenn sie nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes begangen wird.

§§ 7 bis 10

§ 11 Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom
4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten
Uberleitungsgesetzes.

§ 12 Inkrafttreten
§ 2 Abs. 4 und die §§ 4 und 5 Abs. 1 dieses Gesetzes treten am Tage nach der Verkindung

in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am ersten Tage des auf die VerklUndung
folgenden Kalendermonats in Kraft.




Anhang lll: Geschiaftsverteilungsplan

% ‘ Bundesverwaltungsamt

- Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstatige;
Auskunftserteilung iliber ausldndisches Recht -

Besucheranschrift: Kessenicher Str. 216, 53129 Bonn-Dottendorf

(Besuche nur nach telefonischer Absprache)

Postanschrift:
Telefon:

Hotline (Ansagedienst)

Bundesverwaltungsamt, 50728 Kdln
022899 358-4998
022899 358-4999

PC-Fax: 022899 10 358-8399
E-Mail: InfostelleAuswandern@bva.bund.de
Internet: www.auswandern.bund.de

Referatsleitung:

Hermann-Josef Weber

e . Telefon: 022899 358-4123 (8303)
Geschaftsverteilu ng E-Mail: hermann-josef.weber@bva.bund.de
Referentin: Ute Wrege-Liebermann
Stand: August 2010 Telefon: 022899 358-8311
E-Mail: ute.wrege-liebermann@bva.bund.de

l. Allgemeine Angelegenheiten

1. Finanzielle Forderung
der bundeszentralen Koordination der Auskunfts- und
Beratungsstellen fur Auswanderer und Auslandstéatige

ll.  Allg. Informationsdienst
(Koordinierung Versand der Informationsschriften)

IV.  Auswandererschutzgesetz (AuswG)
V. Dokumentation und Information

V.1 Allgemeine Informationsschriften

Allgemeine Hinweise

Versicherung bei Auslandstatigkeit
Verzeichnis der Beratungsstellen
Leitfaden fiir Arbeitsvertrage

bei Auslandstatigkeit

e Ratschlage zur Erhaltung der Gesundheit
in tropischen und subtropischen Landern

022899 358-8309

Mario-Stefan Hahn mario-stefan.hahn@bva.bund.de

Vertretung: Herr Beck

022899 358-8309

Mario-Stefan Hahn mario-stefan.hahn@bva.bund.de

Vertretung: Herr Beck

V.2 Landerinformationen (Allgemeine Zustidndigkeit fiir...)

o Westeuropa

e Osteuropa und Asien

e Afrika und Lateinamerika

e Nordamerika

e Australien, Neuseeland, Ozeanien

VI. Dokumentation und Information liber
binationale Ehen

VII. Auskunftserteilung liber auslandisches Recht
VIIL.

Veranstaltungs- und Qualititsmanagement

IX. Redaktion Internet / Intranet
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022899 358-8327

Gabriele Schwabe gabriele.schwabe@bva.bund.de
Vertretung: Frau Propp

022899 358-8307

Olga Propp olga.propp@bva.bund.de
Vertretung: Frau Schwabe

. 022899 358-8310

Viktor Peppel viktor.peppel@bva.bund.de

Vertretung: Frau Gasde

Cornelia Gasde 022899 358-8302
cornelia.gasde@bva.bund.de

Vertretung: Herr Peppel

022899 358 8329

Thomas Kunz thomas.kunz@bva.bund.de

Vertretung: Frau Schwabe

Gabriele Harf 022899 358-8306

gabriele.harf@bva.bund.de
Vertretung: Frau Wrege-Liebermann

022899 358-8306

Gabriele Harf gabriele.harf@bva.bund.de
Vertretung: Frau Wrege-Liebermann
Oliver Beck 022899 358-8304

oliver.beck@bva.bund.de
Vertretung: Herr Hahn

Mario-Stefan Hahn 022899 358-8309

mario-stefan.hahn@bva.bund.de
Vertretung: Herr Beck



Anhang IV: Publikationsverzeichnis

Bundesverwaltungsamt - Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstétige;
Auskunftserteilung liber auslandisches Recht -
Postanschrift: Bundesverwaltungsamt, 50728 Kéin
Telefon: +49 (0) 22899 358-4998 oder -4999 (Hotline)
Fax: +49 (0) 22899 10 358-8399
E-Mail: InfostelleAuswandern@bva.bund.de
Internet: www.bundesverwaltungsamt.de

www.auswandern.bund.de

Verzeichnis der Informationsschriften
fur Auswanderer und Auslandstatige

Allgemeine Informationsschriften

Titel Nr. Stand

Allgemeine Informationsschriften

Jahresbericht 2008/2009 1000 November 2009 *
Checkliste fur den Bereich Auswandern/Auswanderung 1001 Februar 2010 *
Fragebogen zur Kundenzufriedenheit 1002 April 2010 *
e z pori 2011
Allgemeine Hinweise 35 Dezember 2005
Leitfaden fur Arbeitsvertrage bei Auslandstatigkeit 11 Februar 2008
Versicherung bei Auslandsaufenthalt 82 April 2011

Ratschlage zur Erhaltung der Gesundheit

in tropischen und subtropischen Landern 23 April 2011
Informationsschriften

wDeutsche heiraten in...“ und Auslandisches Recht

Eheguterrecht und Ehevertrage in Europa 159 April 2007
Deutsche heiraten in Europa 161 April 2008
Deutsche heiraten in Asien/Australien 162 Zurzeit nicht verfiigbar!
Deutsche heiraten in Afrika 163 Zurzeit nicht verfiigbar!
Deutsche heiraten in Lateinamerika 164 Zurzeit nicht verfiigbar!
Deutsche heiraten in Nordamerika 165 Zurzeit nicht verfiigbar!

Islamische Ehevertrage 10 Zurzeit nicht verfugbar!

* Kostenlose Publikation, auch zum Download auf www.auswandern.bund.de

** Neuauflage elektronisch verfligbar unter www.auswandern.bund.de
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Seite 2
Landerinformationsschriften
Angaben zum Inhalt auf der letzten Seite
Land Nr. Stand
Agypten 87 April 2010
Belgien 89 Dezember 2007
Brasilien 27 Februar 2009
China 134 Juni 2009
Danemark 96 September 2010
Frankreich 53 November 2009
Griechenland 88 April 2008
Irland 71 Méarz 2006
Italien 80 Méarz 2006
Kanada 25 September 2009
Neuseeland 47 Januar 2006
Niederlande 74 Mai 2010
Norwegen 76 Januar 2006
Osterreich 83 Januar 2006
Russische Foderation 999 Januar 2011
Schweden 22 Mai 2010
Schweiz 45 August 2008
Spanien 48 Juni 2009
Thailand 93 Februar 2007
Turkei 38 September 2007
Vereinigte Arabische Emirate 124 Dezember 2006
Vereinigte Staaten von Amerika 26 September 2010
Vereinigtes Kdnigreich 51 Februar 2008
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Seite 3

Inhalt der Landerinformationsschriften
(Anderungen vorbehalten)

e Allgemeine Ubersicht
e Landkarte
o Flagge
e Lage und Grole
e Klima
o Hauptstadt
o Bevolkerung
e Landessprachen
¢ Religionen
e Gesetzliche Feiertage
¢ Geschichtliche Zeittafel
¢ Regierungsform
e Parteien
e Wahrung

e Mafe und Gewichte
e Einreise
e Aufenthalt / Meldewesen
o Arbeit
e Situation der Frau
e Soziales

¢ Gesundheit

Umweltbedingungen

Steuern
e Doppelbesteuerungsabkommen

e Steuersatze

Einfuhr und Zoll

Kraftfahrzeughaltung

Wohnen

Bildung

Staatsangehorigkeit

Wehrdienst/Zivildienst/Ersatzdienst

Interkulturelle Kommunikation

Lebenshaltungskosten
¢ Mittlerer Monatsbedarf
¢ Verteuernde Faktoren

e Preisindex / Inflationsrate

Rechtsbeistand

Literaturhinweise

Wichtige Anschriften




Anhang V: Ergebnisse der Evaluierung und Aufgabenkritik 2009/2010

Bundesverwaltungsamt

Ergebnisse der Fragebogen-Auswertung
und Evaluierung der Informationsschriften

Im Rahmen der Jahrestagung der Auswandererberatungsstellen 2009 in Magdeburg wurden
Fragebogen an die Beraterinnen und Berater verteilt. Darin wurde abgefragt, was an den im
Bundesverwaltungsamt erstellten Landerinformationsschriften verbessert werden kann. An
dieser Stelle einen herzlichen Dank fiir die rege Beteiligung!

Sollte Thnen in Zukunft etwas auffallen, was Sie fiir die Landerschriften fiir wichtig halten,
bitte ich Sie, diesen Tipp an die Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstitige
weiterzugeben.

Die Riickldufe wurden im Rahmen der Aufgabenkritik in der Informationsstelle ausgewertet.
Im Folgenden moéchten wir Ihnen, den Beraterinnen und Beratern, die Ergebnisse vorstellen.

Formulierung

Die Informationen werden in einer biirgernahen Sprache geschrieben. Gesetzliche Grund-
lagen oder Quellenangaben werden allenfalls in FuBnoten genannt, um so dem Behorden-
deutsch entgegenzuwirken. Die Themen werden sprachlich so knapp wie mdglich
beschrieben, ohne den Inhalt auszudiinnen.

Empfangerkreis

Die Informationen werden so zusammengestellt, dass sie einen grétmaoglichen Kreis von
Auswanderern und Auslandstétigen interessieren. Kiinftig werden auch Informationen fir
Rentner, Behinderte und ehedhnliche Partnerschaften erortert.

Auf Textpassagen, die fiir bestimmte Adressaten (wie zum Beispiel Rentner, Behinderte oder
Alleinerziehende) wichtig sind, wird kiinftig durch einen Blickfang am Rand hingewiesen.

Struktur

Der Abschnitt »16.4 Dos and taboos« wird kiinftig »16.4 Verhaltenstipps« tiberschrieben. Die
Uberschrift fir Kapitel 13 (bisher: »Bildung«) lautet kiinftig »Erziehung und Bildung.
Informationen zu Kindergérten und Kindertagesstdtten werden dann in diesem Kapitel
untergebracht.

Format

Die Informationsschriften werden weiterhin im DIN-A4-Format, zweispaltig herausgegeben,
da die Mehrzahl der Beraterinnen und Berater das bestehende Format gut finden.

Die Forderungen nach einer haltbareren Bindung und einem optisch ansprechenden
Titelblatt wird so aufgefasst, dass sie sich auf Broschiiren alter Machart beziehen. Die
neueren Schriften haben bereits ein frischeres Erscheinungsbild. Die veralteten Schriften
werden bei Neuauflage auf das heutige Design und die bessere Bindeart umgestellt.
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Zeitgemas

Die Entscheidung, fiir welche Lander Informationsschriften tiberarbeitet bzw. neu erstellt
werden, ist im Hinblick auf die Auswanderungszahlen in die betreffenden Linder zu féllen
(und nichtlediglich nach dem Alter der bestehenden Schriften).

Kinftig werden neue Landerinformationsschriften fiir Russland und fiir Portugal aufgelegt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Informationsstelle streben an, die Landerschriften
héufiger zu aktualisieren.

Einer elektronischen Veroffentlichung (beispielsweise per Download im Internet) spricht die
Befiirchtung der unrechtméBigen Verbreitung entgegen. Die sofortige Verfiigbarkeit der
Schriften kénnte dazu fithren, dass die Ratsuchenden auf eine persénliche Beratung ver-
zichten. Weiterhin wiirden die Beratungsstellen einer Refinanzierungsquelle beraubt.

Zwischen den Auflagen wird bei grundsétzlichen Anderungen eines Themenbereiches (zum
Beispiel Einreisebedingungen) die Informationsschrift um Einlegeblétter erweitert.

Erganzungen

In kiinftige Landerschriften werden Hinweise zu Elterngeld, Zivildienst, Rentnern,
Behinderten und gleichgeschlechtlichen Partnerschaften aufgenommen. In Informations-
schriften fiir Mitgliedsldnder der Europdischen Union wird ein Hinweis zum Bezug von
Arbeitslosengeld II (Hartz IV) eingefiigt.

In die Informationsschriften werden Hinweise zu IntegrationsmafBnahmen (Sprachkurse)
und zur Anerkennung von ausldndischen Schul- und Bildungsabschliissen aufgenommen.

Unabhédngig von der Fragebogen-Aktion hat die Informationsstelle entschieden, die
ndchsten Auflagen der Linderinformationsschriften mit einem Hinweis auf Konsularhilfe
der deutschen Auslandsvertretungen zu versehen. Dabei wird deutlich herausgestellt, dass
finanzielle Hilfe vom Staat nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen gewdhrt wird.

In Zukunft wird den Informationsschriften eine Priifliste beigegeben, anhand derer ein
Auswanderungswilliger sein Vorhaben priifen kann. Weiterhin wird ein Riickmeldebogen
beigefiigt, um Kritik und Verbesserungsvorschldge von unseren Leserinnen und Lesern zu
erhalten. Die Formulare finden Sie in der Anlage.

Internetverweise

Insgesamt 18 Beraterinnen und Berater haben sich gegen die ausschlieliche Auflistung von
Internetverweisen ausgesprochen. Es gab nur finf Stimmen fiir die Aufnahme von
Internetverweisen anstelle der betreffenden Informationen. Das Referat II B 6 hat sich daher
darauf verstdndigt, die Linderbroschiiren weiterhin mit wichtigen und informativen
Inhalten zu erstellen und ergdnzend auf seridse Internetseiten zu verweisen.

Vielen Dank fiir die gute Zusammenarbeit!

Ihre Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstdtige
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CHECKLISTE

Sind Sie bereit fir das Auswandern?

[] Beherrschen Sie die Landessprache in Wort und Schrift?

[ Besitzen Sie ausreichende Finanzen, um Zeiten ohne Einkiinfte zu tiberbriicken?

Uber was Sie sich im Vorfeld informieren sollten!

Visa-, Einreise-, Aufenthaltsbestimmungen

[J Welche Einreisebestimmungen bestehen im Zielland?
Bendtigen Sie zur Einreise ein Visum?

[J Welche Aufenthaltsvoraussetzungen gelten im Zielland?
Bestehtim Zielland eine Meldepflicht?

[J Unterliegen Sie in Deutschland der Wehriiberwachung? Brauchen Sie vor der Ausreise
eine Genehmigung des Kreiswehrersatzamtes oder des Bundesamtes fir Zivildienst?
Arbeit, Steuern und Finanzen

[ Wieist die Arbeitsmarktlage vor Ort? Wie gestalten sich dort die Verdienstmaoglich-
keiten?

[J Wird Ihr Bildungs- bzw. Berufsabschluss im Zielland anerkannt?
[J Welche Auswirkungen hat die Ausreise auf Ihre Steuerpflicht?

Wissen Sie tiber die 6rtlichen Wohnpreise und Lebenshaltungskosten Bescheid?

Gesundheitsvorsorge und soziale Sicherung

[J Wiesieht das Gesundheits- und Sozialsystem im Zielland aus?
Was istim Hinblick auf Kranken- und Pflegeversicherung zu berticksichtigen?

[ Wie versichern Sie sich gegen Arbeitslosigkeit?

[J Wasistin Bezug auf Rentenanspriiche/-zahlungen zu beachten?

Erziehung und Bildung
[J Welche ortlichen Kinderbetreuungsmaglichkeiten gibt es?
[] Wieistdas Schulsystem gestaltet? Gibt es Deutsche Schulen in Ihrer Ndhe?

[J Welche Studienvoraussetzungen bestehen?
Welche deutschen Schulabschliisse werden anerkannt?

[J Inwelcher Hohe sind Studiengebiihren zu zahlen?

[0 Werden die auslandischen Abschliisse in Deutschland anerkannt?

J

©Bundesverwaltungsamt 2010
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Formular drucken

Zufrieden? lhre Meinung ist uns wichtig !
Helfen Sie uns, unseren Service zu verbessern.

Den ausgefiillten Fragebogen senden Sie bitte an:

Bundesverwaltungsamt oder per Fax an:

— Informationsstelle fiir Auswanderer 022899 10358-8399
und Auslandstatige —

50728 Koéln

1. Welche Broschiire haben Sie erworben?

2. Wie gefillt Innen die Broschiire insgesamt? [ sehrgut [ gut [ wenigergut [ gar nicht
3. Hat Ihnen die Broschiire weitergeholfen? [1sehrgut [ gut [J wenigergut [ gar nicht
4. Informationsgehalt: [Jsehrgut [Jgut [J wenigergut [J gar nicht

Das wiirde ich mir anders wiinschen:

5. Themenauswabhl: [Jsehrgut [ gut [ wenigergut [ gar nicht

Ich hatte gerne mehr Uber folgende
Themen erfahren:

6. Praxisnihe: [Jsehrgut [Jgut [J wenigergut [J gar nicht

Das wiirde ich mir anders wiinschen:

7. Inhaltsverzeichnis / Ubersicht: [J sehrgut [J gut [J wenigergut [ gar nicht

Das wiirde ich mir anders wiinschen:

Folgende Angaben zu lhrer Person sind freiwillig und werden von uns vertraulich behandelt. Eine Weitergabe
an Dritte erfolgt nicht:

Ichbin __ Jahre alt
[ weiblich [ ledig [J Selbststandige/r

[J maénnlich [J verheiratet [ Arbeitnehmer/in
[J Versorgungsempféanger/in

Ich habe ___ Kinder

Vielen Dank fur lhre Hilfe!
Ihre Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstétige




Anhang VI: Bericht tiber die Teilnahme an der internationalen Metropolis-Konferenz
2010 in Den Haag

% Bundesverwaltungsamt

Teilnahmebericht

KOLN, 25.02.2011

Bundesverwaltungsamt
Der zentrale Dienstleister des Bundes
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Anhang VI: Bericht iiber die Teilnahme an der internationalen Metropolis-Konferenz

2010 in Den Haag

1. Teilnahmezeitraum: 04.-08.10.2010 nr.-rum»m.[.\-Il'I

4 - 8 October 2010

2. Teilnehmende: Olga Propp, Il B 6, Landerbereich The Netherlands
Stefan Hahn, Il B 6, Grundsatzsachbearbeiter 15® International
Metropolis

3. Zusammenfassung
Im o. g. Zeitraum fand im Konferenzzentrum der Stadt Den Haag (World Conference Center-WCC)
die 15. Internationale Metropolis Konferenz statt. Dabei handelte es sich um eine

Fortsetzungsveranstaltung zum Thema ,Migration und Integration®.

An der Konferenz nahmen in diesem Jahr erstmals tber 800 Vertreter/innen internationaler Staaten
respektive der dort jeweils angesiedelten staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen teil. Hierzu
zahlten u. a. Teilnehmende aus Europa, den Vereinigten Staaten, Australien, Neuseeland, Kanada
und China.

Der Fokus der Veranstaltung richtete sich in diesem Jahr auf die Informationssicherung bzw.
Weitergabe flr kinftige Generationen sowie den Ausbau des bestehenden internationalen

Netzwerkes.

Hauptthemen der Konferenz waren u. a. das internationale Migrationsgeschehen, das
Zusammenspiel von Recht und Migration, das Persénlichkeitsrecht als Universalrecht, die Rolle von
Stadtgemeinschaften und deren Urbanisierung, die internationale Arbeitsmobilitat, ,vergessene*
Fluchtlinge, die Vorstellung zahlreicher nationaler Bestrebungen im Rahmen kultureller Unterschiede
unter dem Fokus der Migration in einzelnen Landern, die Verkniipfung von Medien, Offentlicher
Meinung und Politik vor dem Hintergrund der internationalen Migrations- und Wanderungsszene

sowie der damit verbundene internationale politische Dialog.
Eine besondere Anerkennung der Konferenz verlieh die niederldndische Konigin durch ihre

Teilnahme. lhre Majestat - Konigin Beatrix der Niederlande - nahm an der Auftaktveranstaltung der

Konferenz teil.

Seite 2 von 8

57 [




Anhang VI: Bericht iiber die Teilnahme an der internationalen Metropolis-Konferenz
2010 in Den Haag

Quelle: www.metropolis 2010.org

Neben Mitarbeitenden des Bundesverwaltungsamtes nahmen auch Vertreter des deutschen
Bundesministeriums des Innern und des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge sowie
verschiedene Nichtregierungsorganisationen (Max-Planck Institut und Institut fir Arbeitsforschung)

an der Konferenz teil.
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Plenarveranstaltungen
Im Rahmen der Konferenz fanden insgesamt acht Plenarveranstaltungen mit anschlieBenden

Diskussionsrunden statt. Dabei wurden folgende Themenschwerpunkte erortert:

a) Plenarveranstaltung | (Gerechtigkeit und Migration)

Die erste Debatte war gepragt von Den Haag, der 'internationalen Stadt fir Frieden, ,Multi-Kulti*
und Gerechtigkeit', als Gastgeberstadt in den Niederlanden. Die internationale Migration in ihrem
heutigen Ausmal} birgt Fragen, die mit einem objektiven Umgang mit wandernden Menschen und

einer gerechten Verfahrensweise in der Migration verbunden sind.

Kerngedanken:
1.) In Anbetracht des Umfanges der globalen Migration kann Einwanderungspolitik nicht mehr

allein auf reiner politischer Meinung beruhen. Gerechtigkeit und Menschenrechte missen
ausnahmslos bertcksichtigt werden;

2.) Integration verlangt aktive politische Teilnahme, Engagement und Offenheit firr Vielfalt sowie
Ungleichheit von Menschen.

b) Plenarveranstaltung Il (Stadte: Urbanisierung und internationale Migration)
Form dieser Veranstaltung war eine Diskussionsrunde zum Thema: "Stadte: Urbanisierung und
Internationale Migration". Weltweit zunehmende ,Verstadterungen® stellen laut Meinung der
Diskussionsteilnehmenden eine Form von Migration dar.
- Warum werden Migranten und Minderheiten verstarkt international von Stadten
~-angezogen“?
- Wie kénnen diese Menschen Zugang zu Integration, Kontakten und anderen Ressourcen

bekommen, die in diesen Stadten Uberwiegen?

Vor dem Hintergrund von geografischen sowie historischen und menschlichen Unterschieden war
die Debatte von den Schwerpunkten ,Migration und Gerechtigkeit* gepragt. Das Gastgeberland hat
eine Studie in Auftrag gegeben, welche die Verantwortung von Staaten gegenilber Einzelbirgern
sowie kollektiver Bedurfnisse untersuchen soll. Vertreter des dortigen Justizministeriums stellen

klar: ,Eine Herausforderung!“, da diese Bedurfnisse miteinander kollidieren.
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c) Plenarveranstaltung Ill (Leben in der Vorhoélle: Vergessene Fliichtlinge)
Diese Diskussionsrunde war gepragt von der Situation, in der sich etwa die Halfte der weltweiten
Flliichtlinge befindet. Es betrifft den langwierigen Aufenthalt in Auffanglagern ohne Aussicht auf

Heimkehr in ihr Heimatland oder auf Integration in die dortige Gesellschaft (Beispiele aus Afrika).

Die teiinehmenden Referenten betonen die Bedeutung moglicher Lésungsansatze: Umsiedlung,
Asyl und Ruckfihrung. Damit jede dieser Losungen erfolgreich sein kann, ist es notig, dass
Flichtlinge Selbststandigkeit, beispielsweise durch Bildung, erreichen. Internationale Regierungen

sollten aus Sicht der Referenten mehr Eigeninteresse fiir die Losung solcher Situationen zeigen.

d) Plenarveranstaltung IV (Férderung von Staatsbiirgerschaften in immigrationsunwilligen
Landern)

Einwanderungs- und Integrationspolitik beschéaftigt sich u. a. mit aktuellen regionalen und nationalen
Zusammenhangen. Die ,Multi-Kulti“-Stadt Den Haag bzw. die Niederlande mobilisieren ihre
Blrgerinnen und Birger rund um gemeinsame Interessen; wahrend andere internationale
Regierungen noch eine Reihe von politischen Optionen fir den Umgang mit den vielfaltigen Kulturen
erkunden.

Die Redner beschrieben eine Reihe von mdglichen Perspektiven fir Integration und der
Annaherungen an die Vielfalt bzw. Verschiedenheit von Menschen. Sie erlauterten, dass nationale
und regionale Zusammenhange sowie die Wahrnehmung von Migration die 6ffentliche Diskussion
und Politik beeinflussen. Alle Regierungsebenen spielen eine wichtige Rolle zur Schaffung einer

erfolgreichen Integration und Teilhabe an der Gesellschaft.

e) Plenarveranstaltung V (Verkniipfung von Medien, Offentlicher Meinung und Politik)

Die fiinfte Plenarsitzung konzentrierte sich auf die offenkundige Verknipfung zwischen Medien,
offentlicher Meinung und Politik. Hierbei sei betreffend eingeschrankter Verantwortungsbereiche
beteiligter Personen Vorsicht geboten. Themenschwerpunkte lagen bei der Instrumentalisierung
von Medien durch staatliche Organisationen — Wahrheit oder Schein. Diskutiert wurden vor diesem
Hintergrund auch der Umgang mit ,Internetkrisen® und einer etwaig gewollten Vernachlassigung

von kulturellen Minderheiten (beispielsweise auch bei Migranten).
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f) Plenarveranstaltung VI (Recht der Aufrechterhaltung der Personlichkeit; ein
Universalrecht?)

Thematisiert wurde die Frage nach der personlichen Identitat von Migranten - ein Universalrecht
innerhalb verschiedener Gesellschaften? Die Vortragenden erklarten, wie sich die Persdnlichkeit
einzelner Menschen im Verlauf von Migration (neue Umgebung, Praxis, Job etc.) weiterentwickelt.
Hier kollidieren das Recht auf Aufrechterhaltung der personlichen Identitdt und das der
Zielgesellschaft. Praxiserfahrungen in Deutschland sind allgemein aus der Vergangenheit bekannt;
ebenso in anderen Landern. Hier bildet Deutschland als beliebtes Migrations-Zielland keine
Ausnahme im internationalen Vergleich. Verschiedene L&sungskonzepte wurden diskutiert,
beispielsweise das Konzept bzw. die Vision einer allgemeinen Weltoffenheit als globales
Zukunftsziel. Auch wurden diese Uberlegungen vor dem Hintergrund von wichtiger einzustufenden,

politischen internationalen Fragestellungen (bspw. Weltwirtschaftskrise etc.) diskutiert.

g) Plenarveranstaltung VII (Die Rolle von stiadtischen Gemeinschaften)

Die Teilnehmenden der Diskussionsrunde erorterten die Rolle von nichtstaatlichen Organisationen
(NGOs) und anderen Zivilgesellschaftsorganisationen im Umgang mit Migration und Integration aus
verschiedenen Perspektiven. Inhalt der Prasentationen: Inwieweit dienen NGOs den Interessen der

Einwandernden und ethnischen Minderheiten?

Um Rechte von Einwanderern und Wanderarbeitern zu sichern, ist eine Zusammenarbeit zwischen
Regierungen und NGOs international oft erforderlich. Bezlglich der Terminologie stimmten viele
Diskussionsteilnehmende zu, dass es wiinschenswerter sei, von Zivilgesellschaftsorganisationen
anstatt von NGOs zu sprechen. Zivilgesellschaftsorganisationen biindeln Fachwissen; laufen jedoch
Gefahr, ,Vermittler* der sozialen Diplomatie zu werden. Wahrend Organisationen, die mit
Regierungen zusammenarbeiten gefahrdet sind, als Subunternehmer gesehen zu werden erhalten
andere Unternehmen ihre Unabhangigkeit explizit aufrecht. Wichtig: Diese Organisationen geben

Einwanderern eine ,Stimme" auf der lokalen, nationalen und internationalen Ebene.

h) Plenarveranstaltung VIl (Global Governance im Bereich von Migration)

Obwohl es viele Diskussionen um die weltweite Steuerung der internationalen Migration gegeben
hat, verbleiben viele Hindernisse. Wichtige Diskussionsfragen: Warum gibt es so wenig wesentliche
Fortschritte in diesem Gebiet? Was kann am besten auf den internationalen, nationalen und
regionalen Ebenen getan werden? Wie kann man Einwanderungspolitik auch als Aufenpolitik

verstehen?
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Die Notwendigkeit fiir ein globales Steuerungssystem der Migration wurde von allen Referenten und
Referentinnen bestatigt. Es besteht Notwendigkeit fiir eine wirksamere Kommunikation zwischen
Regierungen und Birgern, nicht zuletzt bezulglich Einwanderungspolitik. Das gesamte Spektrum
der offentlichen Meinung bezilglich sollte sich in zuklnftigen Debatten widerspiegeln. Der
verbesserte internationale Dialog kann als positiver Schritt gesehen werden, - jedoch ist zum

heutigen Zeitpunkt die weltweite Steuerung der Migration immer noch ein weit entferntes Ziel.

Die dazugehdrigen Tagesberichte stehen unter

www.metropolis.2010.org

in englischer Sprache zum Download bereit.

4. Workshops

Im Rahmen der Veranstaltung fanden zahlreiche Workshops statt. Diese wurden von den
unterschiedlichen Teilnehmenden der Konferenz organisiert und durchgefiihrt. Eine Liste der
angebotenen Workshops ist dem offiziellen Programm der Konferenz zu entnehmen bzw.

elektronisch im Anhang beigefligt.

5. Fazit

Die Konferenz war inhaltlich sehr komplex und bot vielféltige Informationen Uber die internationale
Migrationsszene, die globale Arbeitsmobilitdt sowie internationale Beispiele von Vertreterinnen und
Vertretern der verschiedenen Teilnehmerlander. Auch deutsche Auswanderer sind Migranten!

Fir die tagliche Facharbeit im Referat || B 6 ist die Metropolis Konferenz weiterhin ein wertvolles
Instrument, den kuinftigen Zielsatzungen und Aufgaben gerecht zu werden. Die einzelnen
Fachinhalte stellen wesentliche Bertihrungspunkte zur taglichen Arbeit der Informationsstelle sowie
des Beratungsstellennetzwerkes der deutschen Wohlfahrtsverbdnde dar. Im Rahmen der
Veranstaltung besteht die Maoglichkeit, fachspezifische und landeraktuelle Themen bzw.

Fragestellungen mit allen Teilnehmenden zu diskutieren und zu analysieren.

Von daher scheint auch kilnftig eine weitere Teilnahme an der Konferenz vor dem Hintergrund einer

optimalen Aufgabenerfillung sowie fur die Auflendarstellung des Referates Il B 6 geboten.

Die gesamte Veranstaltung findet in englischer Sprache statt. Fundierte Englischkenntnisse sind

damit Voraussetzung fir eine Teilnahme.
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6. Ausblick:
Die 16. Internationale Metropolis Konferenz wird in der Zeit vom 12.-16.09.2011 in Ponta Delgada,

Portugal, stattfinden. Nahere Informationen kénnen der Internetseite www.metropolis2011.org

entnommen werden.

Thema im kommenden Jahr:

Migration im Rahmen der Perspektiven des globalen Wandels.
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Anhang VII: Bericht Auswanderungswesen - Staatlicher Schutz von Auswanderern

aus der Chronik ,,50 Jahre BVA*

50 Jahre Bundesverwaltungsamt

Der zentrale Dienstleister des Bundes

Fachaufgabe

von Auswanderern

Auswandern, also das Verlassen des Heimat-
landes auf Dauer oder fiir eine gewisse Zeit, ist
so alt wie die Menschheit. Vielfdltig waren und
sind die Griinde, die Menschen zu allen Zeiten
bewogen haben, ihr Gliick in fremden Landern
zu suchen. Die Anfénge der ,Auswandererfiir-
sorge® als Tatigkeit des Staates liegen in den
drei groBen Auswanderungswellen des 19. Jahr-
hunderts mit einem ersten Hohepunkt im Jahre
1854, als nahezu 240.000 Personen Deutschland
verliefen. Griinde waren damals Missernten,
Ubervolkerung und Arbeitslosigkeit sowie das
Scheitern der Revolution von 1848. Auf der Reise
kam es zur Ausbeutung der Auswanderer durch
skrupellose Geschéftemacher, zu Epidemien
und Schiffskatastrophen. Viele Auswanderer
erreichten ihr Ziel nicht oder bereits vollig mit-
tellos. Um die Menschen vor den erkannten
Gefahren zu schiitzen, wurde 1869 ein Reichs-
kommissar fir das Auswanderungswesen mit
Sitz in Hamburg ernannt. Er iiberwachte die
Einhaltung der ortlichen Auswandererschutz-
bestimmungen indem er zum Beispiel die Aus-
wandererschiffe besichtigte sowie die Qualitat
des Trinkwassers und des
Proviants kontrollierte.
War hier die Vorbereitung
einer sicheren Uberfahrt

Auswanderung - eine Definition

Die EG-Verordnung definiert
Auswanderung als die Handlung,
durch die eine Person, die zuvor
ihren tiblichen Aufenthaltsort im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedsstaa-
tes hatte, ihren tiblichen Aufent-
haltsort in diesem Mitgliedsstaat
fireinen Zeitraum von mindestens
zwOlf Monaten oder voraussicht-
lich zwolf Monaten aufgibt.

1960 1961 1962 1963 1964

1 960 Das BVA fihrt die Aufgabe des

in das Zielland die Haupt-
aufgabe des staatlichen
Schutzes, gewann in der
Folgezeit die Informati-
on und Vorbereitung der
Menschen tiber die Ver-
haltnisse im Zielland an Be-
deutung. Schwerpunkt des
staatlichen Schutzes und
der effektiven Hilfe fiir die
Auswanderer wurde damit

965 1966 1967 1968 1960 1970 197

Q72 1973

1 969 Fachaufsicht vom BMI in das heu-

Auswanderungswesen — Staatlicher Schutz

Dampfschiff ,Kaiser Wilhelm der GroBe” des Norddeutschen
Lloyd

zunehmend eine objektive Beratung der Aus-
wanderer, um ein Scheitern im Ausland mit oft
dramatischen Folgen fir die betroffenen Fami-
lien und Kosten fiir den Heimatstaat moéglichst
zuvermeiden.

Nach Grindung der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde das bis dahin bestehende Stéandige
Sekretariat fur das Auswanderungswesen 1950
in eine Bundesstelle fiir das Auswanderungs-
wesen umgewandelt. 1952 wurde per Gesetz
das Bundesamt fiir Auswanderung mit Sitz in
Koln geschaffen, welches dem Bundesminis-
terium des Inneren unterstellt war. Seit seiner

978 1979 1980 1981 1982

Q74 1975 1976 1977 983 1984 1985

] 975 Auswandererschutzgesetz

aufgelésten Bundesamtes fir Auswande-
rung fort.

tige Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Fraven und Jugend (BMFSFJ) verlagert.




Anhang VII: Bericht Auswanderungswesen - Staatlicher Schutz von Auswanderern

aus der Chronik ,,50 Jahre BVA*

987 1988 1989 1990 1991 1992 199

Griindung im Jahre 1960 fiihrt das BVA die Auf-
gabe des aufgeldsten Bundesamtes fiir Auswan-
derung fort. GeméaB Paragraph 2 Absatz 1 des
Errichtungsgesetzes hat das BVA alle MaBnah-
men, die der Beratung von Auswanderungs-
willigen, der Vorbereitung der Auswanderung
und der Fiirsorge fiir die Auswanderer dienen,
zu treffen. Durch Neuordnung der Ressorts im
Jahr 1969 wurde die Aufgabe des Auswande-
rerschutzes vom BMI in das heutige Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSF]) verlagert. Dieses Ministerium
ist bis heute die zustandige Fachaufsicht fiir das
Auswandererschutzgesetz.

Seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland
ist das Interesse am Thema Auswanderung in
Deutschland derzeit so hoch wie nie. Hierfiir
sprechen auch die zahlreichen Doku-Soaps im
Fernsehen mit vielen gescheiterten oder er-
folgreichen Auswanderer-Familien. Insgesamt
wanderten im Jahr 2008 175.000 Deutsche ins
Ausland aus. Laut Mitteilung des Statistischen
Bundesamtes ist dies der héchste Stand an deut-
schen Auswanderern seit Bestehen der Bundes-
republik Deutschland - Tendenz weiterhin stei-
gend. Gleichzeitig erreichte allerdings auch die
Zahl der Rickwanderer nach Deutschland mit
rund 108.000 Personen einen neuen Hochst-
stand. Dies zeigt, Auswandern ist ldngst keine
Einbahnstrafe.

Nach den Zahlen des Statistischen Bundesam-
tes wanderten im Jahr 2008 insgesamt 29.139
Deutsche in die Schweiz, in die USA 15.436, nach
Polen 13.711, nach Osterreich 13.336, in das Ver-
einigte Konigreich 10.706, nach Spanien 9.245,
nach Frankreich 7.988, nach Kanada 5.605, in
die Turkei 4.609 und in die Niederlande 4.281

Q94 1995 1996 1997 1998

] 990 Hhepunkt der Foriziige von Deutschen
mit rund 145.000 Menschen. Gleichzeitig rund
809.000 zuziehende Deutsche (Rickwanderer und

Spétaussiedler]

Rickblick und Ausblick

aus. Diese Lander bildeten die Top 10 deutscher
Auswanderer im Jahr 2008.

Bediirfen Auswanderer im 21. Jahrhundert noch
immer eines besonderen Schutzes? Schlieflich
ist Auswandern heute ein Menschenrecht und
in der Europdischen Union sind die Freiziigig-
keit und die Mobilitét der Menschen garantiert.
Esgibtkaum nochrechtsfreie Rdéumeinder Welt
und (fast) alle Informationen kann man sich im
Internet besorgen - oder? Wozu also noch Aus-
wandererberatung?

Regionale Verteilung der 174.759 Auswan-
derer (Stand 12/2009)*

EU 121.514

Afrika 5.272

Australien und Ozeanien 5.112

Amerika 5.875

* Anzahl der Fortziige Deutscher aus dem Bundesgebiet
im Jahr 2009; Quelle: Statistisches Bundesamt

Auswandern ist auch heute noch ein groBes
Projekt, das man sorgféltig vorbereiten muss,
wenn man nicht scheitern will. Es ist natiirlich
ein Unterschied, ob man im Urlaub auch ohne
die Fremdsprache des Landes auskommt oder
das Alltagsleben bewerkstelligen muss - sei es
bei der Arbeit, vor Behorden oder im Kranken-
haus. Die internationale Mobilitdt der Men-
schen nimmt weiter zu, ebenso die Zahl der Aus-

999 2000 20 207 2008 2009 2010

2002 200,

2005 Zum ersten Mal seit vielen
Jahrzehnten ist die Zahl der deutschen Aus-
wanderer héher als die Zahl der deutschen
Zuwanderer.
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Der zentrale Dienstleister d

landstatigen und der Menschen, die im Rahmen
einer EheschlieBung mit einem ausldndischen
Partner in ein anderes Land ziehen.

Was abgesehen von ,normalen® Unféllen und
Katastrophen schief gehen kann, davon konnen
die Auswandererberater viele Berichte liefern:
Frau mit Kindern tiberwirft sich mit dem Part-
nerin den USA, sie ist mittellos, von dem Verlust
der Greencard bedroht und versucht verzwei-
felt, mit den Kindern nach Deutschland zuriick
zu kommen. Ahnlich viele Fille gibt es in Kana-
da oder Skandinavien, wo Familien jetzt in der
Wirtschaftskrise nach Verlust der legalen oder

Dringende ~Warnung
an auswandernde (Madchen.

Junge Mé&dchen waren
besonders geféhrdet,
Menschenhandlern
zum Opfer zu fallen.

illegalen Arbeitsstelle versuchen, irgendwie zu-
riick nach Deutschland zu kommen. Es gibt viele
erfolgreiche Auswanderer, aber eben auch jene,

1960 1961 1962 1963

964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 19

die scheitern, weil sie nicht vorbereitet und in-
formiert sind tiber die Verhéltnisse im Zielland:
So kaufte und bezahlte ein Auswanderer eine
riesige Rinderfarm in Stidamerika nach einer
Besichtigung aus dem Flugzeug - allerdings
war der vermeintliche Verkdufer gar nicht der
Eigentiimer. Oder der hoffnungsvolle Gastwirt,
der in Spanien eine sehr gut besuchte Kneipe
kaufte und bar bezahlte, dann aber zundchst
auf Géste wartete, bis er von den Nachbarn er-
fuhr, dass sein ,Verkaufer” tagelang nur seine
Freunde eingeladen hatte. Wenige Tage spéter
ist der Schaden noch gréSer, als der wirkliche
Eigentiimer mal wieder seinen ,,Pdchter” besu-
chen kommt, der sich natirlich ldngst abgesetzt
hat. Haufig lassen sich auch Touristen im Uber-
schwang eines schonen Urlaubs in spanischer
Sonne auf den iiberteuerten Kauf von Wohn-
rechten (Timesharing) ein. Mancher mochte
den Spontankauf zu Hause gerne widerrufen
- schlieBlich fehlt ja noch die notarielle Beglau-
bigung? Nein, in Spanien ist das Rechtsgeschéft
ohne Notar wirksam!

Merke: Die skrupellosen Geschéftemacher von
frither sind immer noch da. Sie sind unterwegs
in den Zielldndern und ldngst auch im Internet,
wo man nur mit guten Vorkenntnissen und gro-
Bem Aufwand seriése Angebote und Informa-
tionen von denen der Geschéftemacher unter-
scheiden kann.

Das Auswanderungsschutzgesetz von 1975 ist
deshalb auch heute noch sehr wichtig. Neben
einem Werbungsverbot fiir Auswanderung ge-
wahrt es Auswanderungswilligen eine qualifi-
zierte und unabhédngige Beratung. Diese wich-
tige soziale Aufgabe des Staates wird in enger
Zusammenarbeit zwischen dem BVA und den

973 1974 197

77 1978 1979 1980 1981

1982 1983 1984

1 960 Das BVA fihrt die Aufgabe des
aufgeldsten Bundesamtes fir Auswande-
rung fort.

] 969 Fachaufsicht vom BM!I in das heu- ] 975 Auswandererschutzgesetz

tige Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Fraven und Jugend (BMFSFJ) verlagert.
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Beratungsstellen der Wohlfahrtsverbdnde er-
fullt. Aufgabe der Auswandererberatung ist es,
Ratsuchende so umfassend zu beraten, dass sie
eine moglichst sorgfédltige und wohliberlegte
Entscheidung fiir oder gegen eine Auswande-
rung treffen kénnen und sich gegebenenfalls
fir das Leben im Zielland gut vorbereiten. Ziel
der Beratung ist deshalb nicht Férderung oder
Verhinderung der Auswanderung, sondern das
Wohl der Ratsuchenden und ihrer Angehori-
gen.

Aufgabe des BVA - Informationsstelle fiir Aus-
wanderer und Auslandstdtige, Auskunfts-
erteilung tber ausldndisches Recht - ist vor
allem, allgemeine Informationen und Lénder-
informationsschriften fiir die Beratungsstellen,
Auswanderungswillige, zustdndige Behorden
und Stellen zur Verfiigung zu stellen. Dies ge-
schieht zunéchst durch allgemeine Informati-
onsschriften, in denen viele Fragen behandelt
werden, die sich fir fast jedes Zielland stellen
(zum Beispiel: Wie bereite ich eine Ausreise vor?
Wieversichere ich mich im Ausland, was ist dort
bei Arbeitsvertragen zu beachten? Wie bleibe
ich in tropischen Ldndern gesund? Worauf soll-
te ich bei einer Heirat im Ausland, speziell in is-
lamischen Landern achten?). In speziellen Lan-
derschriften (zurzeit 24) werden dartiber hinaus
viele Fragen zu einzelnen Ziellindern bearbei-
tet, von Einreise- und Aufenthaltsfragen tiber
zoll-, steuer- und sozialversicherungsrechtliche
Bestimmungen, zu Bedingungen des Arbeits-
und Wohnungsmarktes bis hin zu vielen Klei-
nigkeiten, die fiir den Erfolg des ,,Projektes Aus-
wandern“ wichtig sind. Die Schriften werden
von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
BVA sténdig aktualisiert und an neue Gegeben-
heiten angepasst. Sie kénnen von Ratsuchen-

989 1990 1991 1992

988 Q94 1995 1996 1997 1998

1990 Hohepunkt der Foriziige von Deutschen
mit rund 145.000 Menschen. Cleichzeitig rund
809.000 zuzichende Deutsche (Riickwanderer und
Spdtaussiedler].

Rickblick und Ausblick

den ausschlieBlich bei den Beratungsstellen be-
zogen werden.

Fir die personliche Beratung von Aus-
wanderungswilligen stehtein Beratungsstellen-
netzwerk mehrerer Wohlfahrtsverbande zur
Verfiigung. Dieses umfasst insgesamt 25 Bera-
tungsstellen, in denen Auswanderungswillige
in ihrer persdnlichen familidren Situation eine
ergebnisoffene Beratung fiir oder manchmal
auch gegen das eigene ,Projekt Auswandern®
und alle damit zusammenhédngenden Fragen
erhalten kénnen.

Daher ein guter Rat: ,Nehmen Sie einen Weg-
weiser mit®, bereiten Sie Ihren Auslandsauf-
enthalt gut vor, lassen Sie sich beraten - die Be-
ratungsstellen des Raphaels-Werk Menschen
unterwegs e.V. oder der Caritas, der evangeli-
schen Beratungsstellen, des Deutschen Roten
Kreuzes und das BVA helfen Ihnen gerne. Damit
Ihr personliches Projekt ,Auswandern® ein Er-
folg wird, ob mit oder ohne Fernsehen!

999 2000 20

2005 Zum ersten Mal seif vielen
Jahrzehnten ist die Zahl der deutschen Aus-
wanderer héher als die Zahl der deutschen

Zuwanderer.

Ein Krghwinkler FuB-

reisender befolgt den
klugen Rat und nimmt
einen Wegweiser mit

0 2010
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% Bundesverwaltungsamt

Verzeichnis der Beratungsstellen fiir
Auswanderer und Auslandstatige

Deutsches Rotes Kreuz
Evangelische Beratungsstellen
Raphaels-Werk

-67. Auflage -

Bundesverwaltungsamt
Der zentrale Dienstleister des Bundes
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Vorwort

Das Interesse an Informationen iber die Verhdltnisse in anderen Landern
wadchst von Jahr zu Jahr. Wer beabsichtigt, auf Zeit oder Dauer ins Ausland zu
gehen, trifft seine Entscheidung - unabhéngig von seinen Motiven - nach den
Vorstellungen, die er von seinem Zielland hat. Sie sollten gegenwartsnah und
frei von Illusionen sein. Der Informationsdienst des Bundesverwaltungsamtes
(BVA) tragt dazu bei.

Seit dem 28.12.1959 ist dem BVA die Aufgabe ibertragen, alle fir die
Auswanderung bedeutsamen Unterlagen zu sammeln und auszuwerten
sowie die Auskunfts- und Beratungsstellen der Wohlfahrtsverbdande in allen
Angelegenheiten des Auswanderungswesens zu unterstiitzen und zu beraten.

Diese Broschiire informiert Sie dariber, welche Publikationen von uns
herausgegeben werden und vor allem, wo Sie eine Beratungsstelle der
Wohlfahrtsverbdande (DRK, DW, RW) in IThrer Ndhe finden.

Eine ausfihrliche Darstellung unseres Serviceangebotes sowie eine aktuelle
Ubersicht der derzeit verfiigbaren Publikationen finden Sie auch im Internet

unter:

www.auswandern.bund.de

Bitte beachten Sie:

Unsere Publikationen konnen Sie nuriiber eine derin dieser Broschiire
genannten Auskunfts- und Beratungsstellen gegen Entrichtung einer
Gebiihr beziehen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Informationsstelle stehen Ihnen
innerhalb der Service-Zeit montags bis freitags von 08:00 Uhr bis 16:30 Uhr
gerne telefonisch oder per E-Mail zur Verfiigung.
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Ansprechpartner/-innen der Informationsstelle fiir Auswanderer und
Auslandstéatige; Auskunftserteilung iiber ausldndisches Recht:

Ansprechpartner/-in Telefon E-Mail
Referatsleitung
Hermann-Josef Weber 022899 358-4123 hermann-josef.weber@bva.bund.de
Referentin

Ute Wrege-Liebermann 022899 358-8311 ute.wrege-liebermann@bva.bund.de

I. Allgemeine Angelegenheiten

II. Finanzielle Forderung

III. Allg. Informationsdienst

IV. Auswandererschutzgesetz (AuswG)

V. Dokumentation und Information

V.1Allgemeine Informationsschriften

Mario-Stefan Hahn 022899 358-8309 mario-stefan.hahn@bva.bund.de

V.2 Landerinformationen (Allgemeine Zustédndigkeit fiir...)

Westeuropa

Gabriele Schwabe 022899 358-8327 gabriele.schwabe@bva.bund.de
Osteuropa und Asien

Olga Propp 022899 358-8307 olga.propp@bva.bund.de
Afrika und Lateinamerika

Viktor Peppel 022899 358-8310 viktor.peppel@bva.bund.de
Nordamerika

Joachim Lauing 022899 358-8312 joachim.lauing@bva.bund.de
Australien, Neuseeland, Ozeanien

Thomas Kunz 0228993588329 thomas.kunz@bva.bund.de

VI. Dokumentation und Information iiber binationale Ehen

VII. Auskunftserteilung tiber ausléndisches Recht

Cornelia Gasde 022899 358-8302 cornelia.gasde@bva.bund.de
Gabriele Harf 022899 358-8306 gabriele.harf@bva.bund.de

VIIIL. Veranstaltungs- und Qualitdtsmanagement
Oliver Beck 022899 358-8304 oliver.beck@bva.bund.de

IX. Redaktion Internet [ Intranet
Mario-Stefan Hahn 022899 358-8309 mario-stefan.hahn@bva.bund.de

5
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Unsere Publikationen
Allgemeine Informationsschriften geben zu folgenden Themen Auskunft*:

e Allgemeine Hinweise (Vorbereitung der Ausreise)

* Leitfaden fur Arbeitsvertrdage bei Auslandstétigkeit

* Versicherung bei Auslandsaufenthalt

* Ratschldge zur Erhaltung der Gesundheit in tropischen und subtropischen
Landern

* Ehegiiterrecht und Ehevertridge in Europa

e Deutsche heiraten in Europa

e Deutsche heiraten in Nordamerika

e Deutsche heiraten in Lateinamerika

e Deutsche heiraten in Afrika

* Deutsche heiraten in Asien/Australien

e Islamische Ehevertrdge (mit Mustervertrag und landerspezifischen
Abweichungen)

Landerinformationsschriften geben in allgemeiner Form eine Darstellung
uber die einzelnen Staaten unter Berucksichtigung der fir Auswanderer
und Auslandstitige besonders relevanten Bereiche. Hierzu zdhlen u. a. die
Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen, Einfuhr und Zollvorschriften,
arbeits-, steuer- und sozialversicherungsrechtliche Regelungen, Schul- und
Gesundheitssysteme sowie ldnderspezifische Besonderheiten in wichtigen
Bereichen wie Devisenbestimmungen, Mieten, Lebensunterhalt, Lohne und
Gehalter, Arbeitsmarktlage sowie Steuerséatze.

Die Darstellungen uber die geographischen und klimatischen Verhéltnisse,
die geschichtliche Entwicklung des Landes, seine Wirtschaft und Verwaltung
sollen den Umgang mit Land und Leuten erleichtern.

In den Informationsschriften finden sich auch die Anschriften der deutschen
Auslandsvertretungen sowie die der betreffenden Landesvertretungen in der
Bundesrepublik Deutschland.
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Landerinformationen werden derzeit u. a. zu folgenden Staaten
herausgegeben:*

» Agypten
* Belgien
* Brasilien
* China

* Danemark
* Frankreich
* Griechenland

* Irland
* [talien
* Kanada

* Neuseeland

* Niederlande

* Norwegen

e Osterreich

* Portugal (in Vorbereitung)

* Russland
* Schweden
e Schweiz

* Spanien

e Thailand

e Tirkei

* Vereinigte Arabische Emirate
* Vereinigtes Konigreich (Grobritannien und Nordirland)
* Vereinigte Staaten von Amerika (USA)

* Abweichungen aus redaktionellen Griinden sind moglich.
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Bundeszentrale Koordinierung

Im Jahr 2007 hat das Generalsekretariat des Raphaels-Werkes verbands- und
tragertibergreifend die bundeszentrale Koordinierung der Beratungsstellen
fiir Auswanderer und Auslandstdtige ibernommen.

Raphaels-Werk

Dienst am Menschen unterwegs e.V.

Generalsekretariat

Adenauerallee 41

20097 Hamburg Raphaels-Werk
Telefon: 040 248442-0

Fax: 040 248442-26

E-Mail: kontakt@raphaels-werk.de

Internet: =~ www.raphaels-werk.de

Beratungsstellen (Verzeichnis)

Bitte wenden Sie sich an die Ihnen nachstgelegene Beratungsstelle.

Um Wartezeiten zu vermeiden, sollten Sie mit den Beratungsstellen grund-
satzlich telefonisch einen Termin vereinbaren.

Beachten Sie bitte die jeweiligen Geschaftszeiten.

Sollte in Threm Bundesland keine Beratungsstelle sein, steht Ihnen fir Aus-
kiinfte das Generalsekretariat in Hamburg

Telefon: 040 248442-0
E-Mail: kontakt@raphaels-werk.de
Internet: = www.raphaels-werk.de

sowie die

Evangelische Auslandsberatung in Hamburg
Telefon: 040 2448-36

E-Mail: info@ev-auslandsberatung.de

Internet:  www.ev-auslandsberatung.de

zur Verfiigung.
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Beratungsstellen (Ubersichtskarte)

Die Deutschlandkarte gibt IThnen einen Uberblick iiber die im nachfolgenden
Verzeichnis aufgefiihrten Beratungsstellen.

M Disseldorf
KoIn

Rkfurt
B Wiirzburg

B Minchenp

Beriicksichtigen Sie bitte, dass sich die ortlichen Zustdndigkeiten der
einzelnen Beratungsstellen nicht in jedem Fall nach Bundeslindern o. &.
richten.

Genauere Auskinfte erteilt bei Bedarf das Generalsekretariat des Raphaels-
Werkes (siehe Seite 8).
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Baden-Wirttemberg
-derzeit keine Beratungsstelle -
Weitere Informationen erhalten Sie von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstatige im
Bundesverwaltungsamt oder unter www.auswandern.bund.de.

Bayern
RW Landwehrstr. 26, 80336 Miinchen
Ansprechpartner/-in  N.N.
Telefon 089 231149-60
Fax 089 231149-38
E-Mail muenchen@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Beratungsstelle ist bis 01.06.2011 nicht besetzt. Bitte
wenden Sie sich bis dahin an die ndchstgelegende
Beratungsstelle in Threr Nahe.
RW Auf dem Kreuz 41, 86152 Augsburg
Ansprechpartner/-in  Francesca Carapezza
Telefon 08213156-0 [-249 (-241)
Fax 08213156-277
E-Mail f.carapezza@caritas-augsburg.de
Geschéftszeiten Dienstag 09:30 -15:30 Uhr und Freitag 11:30 - 15:30 Uhr
telefonische Terminvereinbarung erbeten
DW Die Rummelsberger Dienste fiir junge Menschen gGmbH,
St. Johannis-Miihlgasse 5, 90419 Niirnberg
Ansprechpartner/-in  Dorothea Méackl
Telefon 091139363-57
Fax 091139363-61
E-Mail maeckl.dorothea@rummelsberger.net
Geschéftszeiten Do, Fr 09:15-12:30 Uhr (telefonische Sprechzeiten)
personliche Beratung nach Vereinbarung
RW Franziskanergasse 3, 97070 Wirzburg
Ansprechpartner/-in Martina Blomberger
Telefon 0931386667-82
Fax 0931386667-88
E-Mail wuerzburg@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Montag bis Donnerstag von 09:00 -12:00 Uhr,

sowie Mittwochnachmittag von 14:00 - 18:00 Uhr
personliche Beratung nach Vereinbarung

10
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RW ResidenzstraBe 90, 13409 Berlin
Ansprechpartner/-in  Christina Busch
Telefon 030 66633-1147
Fax 030 66633-1219
E-Mail berlin@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Terminvereinbarung erbeten

-derzeit keine Beratungsstelle -

Weitere Informationen erhalten Sie von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstatige im
Bundesverwaltungsamt oder unter www.auswandern.bund.de.

-derzeit keine Beratungsstelle -

Weitere Informationen erhalten Sie von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstatige im
Bundesverwaltungsamt oder unter www.auswandern.bund.de.

EVRES Evangelische Auslandsberatung e.V., Rautenbergstr. 11, 20099 Hamburg
Ansprechpartner/-in  Uta Witte (EURES)

Susan Weichenthal (EURES, Auslandsberatung und
binationale Beratung)

A\

Margrit Tratz (Auslandsberatung)
Pastorin Marianna Nestoris (binationale Beratung)

Telefon 040 2448-36
Fax 040 2448-09
E-Mail info@ev-auslandsberatung.de

uta.witte@debitel.net (EURES)
s.weichenthal@ev-auslandsberatung.de
m.tratz@ev-auslandsberatung.de

m.nestoris@ev-auslandsberatung.de

Internet www.ev-auslandsberatung.de
Geschéftszeiten Mo-D010:00-16:00 Uhr und nach telef. Vereinbarung
n
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RW

Hessen
RW

ERV
(Evang.
Regional-
verband)

RW
EURES

§

Caritasverband fiir Hamburg e.V., Adenauer Allee 10, 20099 Hamburg

Ansprechpartner/-in  Cornelia Banisch (Auslandsberatung und binationale

Paare)
Telefon 040 284079-116
Fax 040 284079-150
E-Mail hamburg@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Di10:00-12:00 Uhr (Telefonsprechstunde) und

14:00-17:00 Uhr, Mi 09:00-12:00 Uhr, Do 09:00-12:00 Uhr;
Mo und Fr geschlossen. telef. Terminvereinbarung erbeten

Die Freiheit 2, 34117 Kassel

Ansprechpartner/-in  Susanne Denzel

Telefon 05617004-122

Fax 05617004-250

E-Mail kassel@raphaels-werk.net
Geschiftszeiten Terminvereinbarung erbeten

Ev. Zentrum fiir Beratung und Therapie
- Wanderungsberatung - am weifen Stein
Eschersheimer Landstr. 567

60431 Frankfurt

Ansprechpartner/-in  Mehari Dunfu

Telefon 069 5302-127

Fax 069 5302-157

E-Mail wanderungsberatung@erv-frankfurt.de

Geschéftszeiten Di14:00-18:00 Uhr, Mi 09:30-13:00 Uhr und 14:00-18:00 Uhr

Mecklenburg-Vorpommern

- derzeit keine Beratungsstelle -

Weitere Informationen erhalten Sie von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Informationsstelle fiir Auswanderer und Auslandstatige im
Bundesverwaltungsamt oder unter www.auswandern.bund.de.

Niedersachsen

Vordere Schéneworth 10, 30167 Hannover

Ansprechpartner/-in  Sabina Hoffmann

Magdalena Kruse
Doris Schneider
Telefon 05117132-37 oder -38
Fax 05117132-39
E-Mail hannover@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Di, Do, Fr 09:00-12:00 Uhr oder telef. Terminvereinbarung

12
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Nordrhein-Westfalen

RW

EURES

RW

RW

Oststr. 40, 40211 Diisseldorf

Ansprechpartner/-in  Iwona Kesicki

Telefon 0211160222-33 [-20 (Sekretariat)

Fax 0211160222-24

E-Mail duesseldorf@raphaels-werk.net

Geschéftszeiten Mo, Di, Mi 09:00-16:00 Uhr, Do, Fr 09:00-13:00 Uhr

Personliche Beratung Di und Do (09:00-12:00 Uhr)
nur nach Terminvereinbarung

Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe e.V., Lenaustr. 41, 40470 Diisseldorf

Ansprechpartner/-in  Birgit Guse

Telefon 02116398-248

Fax 02116398-299

E-Mail b.guse@diakonie-rwl.de
Geschéftszeiten Terminvereinbarung erbeten

NiederstraBe 12-16, 45141 Essen

Ansprechpartner/-in  Martina Liideke

Telefon 02013200-351

Fax 02013200-356

E-Mail m.luedeke@caritas-e.de
essen@raphaels-werk.net

Geschéftszeiten Mo-Do 09:00-12:30, 13:00-16:00 Uhr. Fr 09:00-12:30,
13:00-14:00 Uhr, personl. Beratung nur nach telefonischer
Terminvereinbarung

Lingener StrafBe 11, 48429 Rheine

Ansprechpartner/-in  Nelson Rodrigues

Telefon 05971862-308 [- 0

Fax 05971862-385

E-Mail rheine@raphaels-werk.net

Geschéftszeiten Sprechzeiten vor Ort nur nach Vereinbarung

telefonische Beratung: Do 15:00-17:00 Uhr
Bertramstr. 12-22, 51103 Koln

Ansprechpartner/-in  Stefanie Herresthal (Beratung fiir Aus- und Weiter-
wanderungen in die USA und nach Kanada
Maristella Angioni (Beratung binationaler Paare)

Telefon 022198577-627

Fax 022198577-610

E-Mail koeln@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Mi 09:30-18:00, Fr 09:30-15:00

telefonische Sprechstunde Fr10:00-12:00
personliche Beratung nur nach Terminvereinbarung

13
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RW Scheibenstr. 16, 52070 Aachen
Ansprechpartner/-in  Norbert Suing
Telefon 024194927-224 [-282
Fax 024194927-289 (zu Hd. RW)
E-Mail aachen@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Mo-Fr 09:00-12:30 Uhr,

Mo-Do 14:00-16:00 Uhr
personliche Beratung nach Vereinbarung

RW Petrusstr. 28, 54292 Trier
Ansprechpartner/-in  Angela Ansari
Telefon 06512096-224
Fax 06512096-228
E-Mail trier@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Mo, Mi 08:30-16:00 Uhr, Di, Do 08:30-12:00 Uhr

Fr 08:30-13:00 Uhr und nach Vereinbarung

RW JohannisstraBe 2, 66111 Saarbriicken
Postanschrift: Postfach 10 05 12, 66005 Saarbriicken

EURES Ansprechpartner/-in HartmutDaub
Marie-Therese Rheinhardt

Telefon 068130906-0

Fax 068130906-73

E-Mail saarbruecken@raphaels-werk.net

Geschéftszeiten Mo-Fr 09:00-12:00 Uhr und nach Vereinbarung
sachsen-Anhalt

RW Karl-Schmidt-Str. 5 ¢, 39104 Magdeburg

Ansprechpartner/-in  Ismail Reka

Telefon 039140805-15

Fax 039140805-20

E-Mail magdeburg@raphaels-werk.net

Geschéftszeiten Do 09:00-12:00, 13:00-16:00 Uhr,

Fr10:00-12:00 Uhr und nach Vereinbarung

14
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Sachsen

DRK Zwickauer Str. 432, 09117 Chemnitz
Ansprechpartner/-in  Sibylle Nestmann, Eleonora Kalmbach
Telefon 037184208-12
Fax 037184208-40
E-Mail nestmann@drk-chemnitzer-umland.de
Geschéftszeiten Di-Do 09:00-12:00 Uhr, Di13:00-17:00 Uhr

Do013:00-15:30 Uhr und nach Vereinbarung
Schleswig-Holstein

RW Caritasverband Libeck e.V., Haus der Begegnung, Parade 4, 23552 Liibeck
Ansprechpartner/-in  Gisela Dell
Telefon 045174879
Fax 04517060433
E-Mail luebeck@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Mo015:00-19:00 Uhr, Fr10:00-13:00 Uhr
Thiringen
RW Caritasregion Mittelthiiringen, Regierungsstr. 55, 99084 Erfurt

Ansprechpartner/-in  Sandra Jesse (Durchwahl -59)
Stephan Schmidt (Durchwahl -58)

Telefon 036155533-00 bzw. -58 [-59
Fax 036155533-88

E-Mail erfurt@raphaels-werk.net
Geschéftszeiten Sprechzeiten:

Di 08:00-12:00 Uhr und 13:00-18:00 Uhr,
Do 08:00-12:00 Uhr und 13:00-16:00 Uhr

EURES (EURopean Employment Services)

Diemitdem EURES-Logo gekennzeichneten Beratungsstellen sind
dem gleichnamigen européischen Netzwerk angeschlossen, mit N

dem die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern innerhalb der Lander

des Européischen Wirtschaftsraums (EWR), insbesondere der Europdischen
Union (EU), erleichtert werden soll.

EURES ist ein Kooperationsnetz von Beratern, die sowohl mobilitatswillige
Arbeitnehmer als auch Unternehmen beraten, die dem internationalen
Arbeitskréfteangebot gegentiber offen sind. In Deutschland sind im
Wesentlichen die Arbeitsverwaltung und die in dieser Broschiire
gekennzeichneten Beratungsstellen fiir Auswanderer und Auslandstitige
am EURES-Netz beteiligt. Ausfiihrliche Informationen zu EURES finden Sie im
Internet unter www.eures.europa.eu.

15
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Weitere Informationsméglichkeiten
Internationale Arbeitsvermittlung

Bei Fragen zum internationalen Arbeitsmarkt oder zu konkreten Stellen-
angeboten im Ausland bieten sich folgende Moglichkeiten:

* In der JOBBORSE, dem virtuellen Arbeitsmarkt der Bundesagentur fiir
Arbeit, werden unter

www.arbeitsagentur.de
neben nationalen Stellenangeboten auch Stellen im Ausland angeboten.

* In den Berufsinformationszentren (BIZ), deren Anschriften bei den
Agenturen fiir Arbeit erhéltlich sind, findet sich umfassendes
berufskundliches Informationsmaterial fiir Selbstnutzer, u. a. auch die
Veroffentlichungen der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV),
der internationalen Personalagentur der Bundesagentur fir Arbeit.

Fragen zu konkreten Auslandsstellenangeboten oder Auslandsprogrammen
konnen an die ZAV gerichtet werden:

Postanschrift:

Bundesagentur fiir Arbeit

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV)
53107 Bonn

Besucheranschrift:

Bundesagentur fiir Arbeit

Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV)
Villemombler Str. 76

53123 Bonn

Telefon: 0228 713-1313 (Info-Center)
Fax: 0228 713-270-1111

E-Mail: ZAV-Bonn@arbeitsagentur.de
Internet: www.arbeitsagentur.de
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