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Vorwort

40 Jahre — und kein bisschen leiser

40 Jahre Bundesinstitut fiir Berufsbhildung — ein Grund
zum Feiern ist das allemal. Wir, die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Bundesinstituts und all jene, die sei-
nen Gestaltungsauftrag in den vergangenen Jahren kon-
struktiv, tatkriftig, aber immer auch kritisch begleitet
haben, kénnen stolz sein auf das Geleistete. Es gibt weni-
ges, dessen Qualitidt so unumstritten ist wie die deutsche
Berufsbildung. Fiir uns ist dieser Jahrestag gleichwohl
kein Anlass zur Selbstzufriedenheit, sondern ein Tag der
Besinnung auf das, was erforderlich ist, um den hohen
Standard der beruflichen Aus- und Weiterbildung nicht
zu gefahrden. Wir werden aufmerksam darauf achten,
wo ein neuer oder verdanderter Bildungsbedarf entsteht,
wo bisher nicht erkannte Chancen darauf warten, ge-
nutzt zu werden, wo Prozesse optimiert und Strukturen
angepasst werden miissen. Nichts braucht die Berufsbil-
dung so sehr, wie den klaren und unbestechlichen Blick
des Forschers, Beraters und Gestalters.

Fiir uns war Forschung aber nie Selbstzweck. Dar-
um waren unsere Fragen auch nie theoretische Fragen,
sondern solche, die sich aus der beruflichen Praxis er-
gaben — aus den Erfahrungen der Akteure und den Her-
ausforderungen, die sich in der Politik stellen. Wir haben
gemeinsam mit den Sozialpartnern, dem Bund und den
Landern neue Berufe geschaffen, bestehende moderni-
siert, haben Priifungsordnungen und Priifungsinhalte de-

finiert. Und weil wir unsere Ordnungsarbeit, unsere Mo-
delle zur Umsetzung neuer Konzeptionen und Leitlinien
der Vermittlung von beruflichen Kompetenzen immer
am aktuellen praktischen Bedarf, an den Erfahrungen
der Berufsbildungspraxis ausgerichtet haben, ist unse-
re Arbeit und unsere Forschung immer aufregend und
spannend geblieben. Die Ndhe zur Anwendung und Um-
setzung ist flir uns der Motor fiir Innovation. Ruhe ist nie
eingetreten, weil es immer neue Herausforderungen gab.

Deshalb hat sich das BIBB, als es galt, Inhalte und
Akzente fiir diese Publikation zu definieren, nicht mit
der Frage aufgehalten, ob der Schwerpunkt auf der Ver-
gangenheit liegen solle oder auf der Skizzierung kiinf-
tiger Aufgaben. Wir haben gearbeitet, wir haben ge-
forscht und dabei immer aufs Neue erfahren, dass wir
alles brauchen kénnen - nur nicht die Vorstellung, wir
hétten unser selbst gestelltes Ziel erreicht und kénnten
uns in Ruhe zurticklehnen.

Lassen Sie sich nun auf eine Zeitreise mitnehmen -
durch 40 Jahre Institutsgeschichte, zu einem Blick auf
die gegenwirtigen Aufgaben, hin zu einem Ausblick auf
die kiinftigen nationalen und internationalen Heraus-
forderungen. Viele authentische Dokumente, Fotos, Zei-
tungsausschnitte und Berichte von Zeitzeuginnen und
Zeitzeugen werden Sie auf diesem Weg begleiten.

Ich wiinsche Thnen eine informative und unterhalt-
same Lektiire.

Thr

’

flinfet Witmnes

Manfred Kremer
Président des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
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GruBwort

ie duale Berufsbhildung ist traditionell eine wichtige

Stiitze unserer Wirtschaft und unseres Wohlstands.
Auch diesem Erfolgsmodell ist es zu verdanken, dass
Produkte und Dienstleistungen ,made in Germany“ im
In- und Ausland hohes Ansehen genieBen. Doch auch
hier gilt: Tradition ist nur gut, wenn sie auf der Hohe der
Zeit bleibt. Sie soll Bewéhrtes bewahren, aber sie muss
offen fiir Neues sein.

Die Tradition auf der Hohe der Zeit halten — dabei
hilft das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB). Es be-
gleitet seit 40 Jahren — als Forschungsinstitut und als
Dienstleister — die Berufsbildung in Deutschland. Das
BIBB denkt dariiber nach, wie die Berufsbildung auf die
sich rasant entwickelnde Arbeitswelt reagieren muss, in
der auch altes Handwerk neue Technologien nutzt und
in der — vor allem im Dienstleistungsbereich — vielféltige
neue Tatigkeitsfelder und -profile entstehen. Es gilt, die
Berufsbhildung als Instrument zu stidrken, das den Ein-
zelnen fiir die Ubernahme von Verantwortung im Beruf
schult und ertiichtigt und das zugleich einen wichtigen
Beitrag zum Zusammenhalt unserer Gesellschaft leistet.
Angesichts der nach wie vor zu hohen Zahlen von jun-
gen Menschen, die die Schule ohne Abschluss oder mit
nur unzureichenden Kompetenzen beenden, ist dieser
Beitrag schwieriger, aber auch wichtiger geworden. Be-
rufsbildung darf heute nicht mehr mit dem Gesellenbrief
enden. Sie soll eine Einiibung in lebenslanges Lernen
sein, und das heiflt auch: Sie muss die Freude am Ler-

nen zum Leuchten bringen und den Wunsch verwurzeln,
immer weiter Neues zu erarbeiten und zu erreichen. Mit
dem Weiterbildungs-Innovations-Preis zeichnet das BIBB
schon seit zehn Jahren herausragende innovative Ange-
bote der Weiterbildung aus. Und nicht zuletzt gilt es, die
Berufsbildung in Deutschland an die Anforderungen der
Globalisierung anzupassen und dafiir Sorge zu tragen,
dass der Wert der deutschen dualen Berufshildung im
Ausland noch besser verstanden wird und dass auch im
Ausland erworbene Erfahrungen und Abschliisse hier-
zulande in angemessener Weise anerkannt werden.

Ernst Bloch wird das Zitat zugeschrieben: ,Nur jenes
Erinnern ist fruchtbar, das zugleich erinnert, was noch
zu tun ist.“ Ich bin sicher, dass es dem BIBB gelingen
wird, seine 40-jihrige Erfahrung fiir die vor ihm lie-
genden Herausforderungen fruchtbringend einzusetzen
— fiir die Berufsbildung und fiir alle, die sich beruflich
aus- und weiterbilden. Ich wiinsche dem BIBB fiir seine
Arbeit auch weiterhin viel Erfolg.

Prof. Dr. Horst Kohler
Bundesprésident
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GruBwort

erufsbhildungspolitik braucht den engen Dialog mit
der Fachwissenschaft. In diesem Dialog ist das Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) seit nunmehr 40 Jah-
ren ein bewédhrter Partner. Das BIBB greift wissenschaft-
liche Fragestellungen von aktuellem bildungspolitischem
Interesse auf und verbindet damit Bildung und Forschung
eng miteinander. Dariiber hinaus ist das BIBB ein kom-
petenter Ansprechpartner fiir die Politik, wenn es gilt, die
zentralen Herausforderungen fiir Innovationen im deut-
schen Berufshildungssystem zu identifizieren und konkre-
te Handlungsoptionen zur strukturellen Verbesserung der
beruflichen Bildung zu erarbeiten - sei es im weiten Feld
der Ordnungspolitik, bei sozialwissenschaftlichen Fragen
der Berufsbildung oder bei der Entwicklung eines europé-
ischen und internationalen Arbeits- und Bildungsraums.
Die vor uns liegenden Aufgaben sind vielfiltig: In
Zukunft miissen wir die berufliche Bildung stirker als
Gesamtsystem von Aus- und Weiterbildung in enger
Verzahnung mit anderen Bildungsbereichen begreifen
und weiterentwickeln. Dies betrifft die Durchldssigkeit
in die duale Ausbildung, die organische Verbindung von
beruflicher Aus- und Weiterbildung, den breiten Ausbau
der beruflichen Nachqualifizierung sowie die Durchlas-
sigkeit von dualer Ausbildung und Weiterbildung an den
Hochschulen. Eine wichtige Rolle spielen dabei weiter
die Qualitdtssicherung sowie die Differenzierung und
Flexibilisierung der beruflichen Ausbildung selbst.

Um den Erfolg unseres dualen Systems im Kern zu er-
halten, miissen wir es durch Strukturreformen wei-
terentwickeln und auf zukiinftige Herausforderungen
vorbereiten. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung ist
ein Stiitzpfeiler dieser Reformprozesse. Es ist ein aner-
kanntes Kompetenzzentrum zur Erforschung und Wei-
terentwicklung der beruflichen Aus- und Weiterbildung
in Deutschland.

Ich gratuliere dem BIBB zum 40-jdhrigen Bestehen
und wiinsche den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern al-
les Gute fiir ihre wichtige Arbeit.

Prof. Dr. Annette Schavan
Bundesministerin fiir Bildung und Forschung
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GruBwort

Zu der 40-jahrigen Erfolgsgeschichte des Bundesins-
tituts fiir Berufsbildung spreche ich meine herzlichen
Gliickwiinsche aus. In diesem Zeitraum hat sich das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung als kompetenter Part-
ner aller an der beruflichen Bildung Beteiligten aus Po-
litik, Wissenschaft und Praxis erwiesen. Wer aktiv mit
Berufsbildung zu tun hat, weif} die aktuellen und fun-
dierten Informationen, Veroffentlichungen, Statistiken
und Untersuchungen des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung zu schétzen.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie kann seit Jahrzehnten auf die gute Zusammen-
arbeit und Partnerschaft mit dem Bundesinstitut fiir
Berufsbildung bauen. Den Schwerpunkt der gemein-
samen Arbeit bilden die Schaffung neuer und die Mo-
dernisierung bestehender Ausbildungsberufe. Fiir iiber
90 Prozent aller dualen Ausbildungsordnungen ist das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie Ver-
ordnungsgeber. Die Ausgestaltung moderner Ausbil-
dungsberufe und Forschungen zur zukunftsweisenden
Gestaltung des dualen Systems sind wichtige Aufgaben
des Bundesinstituts fiir Berufshildung.

Der Stellenwert des dualen Systems in Deutschland
muss immer wieder nachdriicklich unterstrichen wer-
den. Gerade die gute Berufsausbildung der Fachkréfte
hat die deutsche Wirtschaft nach vorn gebracht. Zu-
verlidssigkeit und Kompetenz ihrer Fachkrifte sind so
zum Markenzeichen der deutschen Wirtschaft gewor-
den. Nach wie vor absolvieren rund zwei Drittel unse-

rer jungen Menschen eine duale Lehre in Betrieb und
Berufsschule. Viele bilden sich anschliefend zum Meis-
ter, Techniker, Fachwirt oder technischen Betriebswirt
weiter. Das beispielhafte deutsche Berufsbildungssys-
tem wird mafB3geblich durch das Engagement von Unter-
nehmern und Betrieben getragen. Deshalb lassen sich
die aktuellen Herausforderungen nur unter stindiger
Riickkoppelung mit den Sozialpartnern bewiltigen.

Eine Kernkompetenz fiir den Erfolg des Bundesins-
tituts fiir Berufsbildung bildet dessen Arbeit auf wis-
senschaftlicher Grundlage. Dabei sind nicht nur die
Rahmenbedingungen fiir eine unabhingige und ergeb-
nisoffene Forschungstitigkeit geschaffen worden. Es
werden dariiber hinaus Losungen fiir Fragen von prak-
tischer Bedeutung erarbeitet. Ich wiinsche dem Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung fiir die ndchsten 40 Jahre
weiterhin Effizienz und eine gliickliche Hand.

Thr

Rainer Briiderle
Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie
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Der Strukturwandel im Beschéftigungssystem und die
damit einhergehenden Verdanderungen der Anforderun-
gen am Arbeitsplatz zeigen gerade in den letzten Jahren
die Bedeutung und den Wert einer umfassenden beruf-
lichen Bildung. Vor dem Hintergrund linderrechtlicher
Zustdndigkeiten fiir das berufliche Schulwesen sieht
die Kultusministerkonferenz ihre Aufgabe darin, durch
Rahmenvereinbarungen zu einer Ubereinstimmung der
Gestaltung beruflicher Bildung in den Lidndern beizu-
tragen. Auf diese Weise wird einerseits die Transparenz
der Abschliisse fiir den Arbeitsmarkt erhoht, anderer-
seits Mobilitdt und Flexibilitdt der sich in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung befindlichen Jugendlichen und
Erwachsenen gefordert.

Die Weiterentwicklung des dualen Systems der Be-
rufsausbhildung ist seit 1996 ein Schwerpunkt der Ar-
beit der Kultusministerkonferenz. Das Ziel dabei ist, in
Kooperation mit allen Partnern in der dualen Ausbil-
dung die Leistungsfahigkeit des Systems zu steigern und
die Betriebe zu ermutigen, mehr Ausbildungsplétze zur
Verfiigung zu stellen.

Hierbei stehen beispielsweise die Mobilitatsforde-
rung im europédischen Kontext sowie die Gestaltung und
Umsetzung neuer Berufsbilder in der Ausbildung im
Mittelpunkt. Fremdsprachen sind eine der wesentlichen
Schliisselqualifikationen fiir Beschéftigung und Mobilitét.
Um die fremdsprachliche Qualifizierung voranzutreiben,
hat die Kultusministerkonferenz 1998 das KMK-Fremd-
sprachenzertifikat in der beruflichen Bildung geschaffen.

Es basiert auf dem europdischen Referenzrahmen fiir
das Fremdsprachenlernen des Europarates und deckt
zurzeit verschiedene Berufsbereiche in drei Niveaustufen
ab. Neue Ausbildungsberufe, das hei3t Berufe, fiir die es
keine Vorgéngerberufe gibt, stellen erhebliche Herausfor-
derungen fiir Berufsschulen und Betriebe gleichermafen
dar. Notwendig sind hier rasche und effiziente Qualifi-
zierungsmafnahmen fiir das ausbildende und lehren-
de Personal in beiden Lernorten. Es liegt auf der Hand,
diese Qualifizierungsmafnahmen zwischen Schulen und
Betrieben zu koordinieren.

Dies ist nur moglich durch eine enge Zusammenarbeit
der Landesinstitute untereinander und mit dem BIBB.
Diese nun schon zwolf Jahre bestehende Kooperation
ist eine iiberaus erfolgreiche! Mit seinen Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten sowie Beratungsaktivitdten
triagt das BIBB dazu bei, durch zukunftsfihige Qualifi-
kationen die wirtschaftliche und berufliche Zukunft der
Menschen zu sichern und den Standort Deutschland
wetthewerbsfiahig zu halten. Ich wiinsche mir, dass die
Kultusministerkonferenz und das Bundesinstitut fiir Be-
rufsbhildung in Zukunft weiterhin partnerschaftlich ihre
gemeinsamen Ziele verfolgen werden, die konstruktive
Zusammenarbeit mit Blick auf Reformbemiihungen -
insbesondere der Kompetenzorientierung in den Ord-
nungsmitteln — fortsetzen und die Modernisierung der
dualen Berufsausbildung in Deutschland vorantreiben.

Dr. Ludwig Spaenle
Prédsident der Kultusministerkonferenz
Bayerischer Staatsminister fiir Unterricht und Kultus
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Wer wir waren — wer wir sind — was wir wollen

Hermann Schmidt, Helmut Piitz, Manfred Kremer

ng verbunden mit der 40-jahrigen Geschichte des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung (BBF) und des

Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) sind seine vier Prasidenten — Prof. Dr. Hans-Joachim Rosenthal fiir das
BBF sowie Prof. Dr. Hermann Schmidt, Prof. Dr. Helmut Piitz und Manfred Kremer fiir das BIBB. Letztere haben sich
zusammengetan, um anlésslich des 40-jahrigen Bestehens die Geschichte des BBF/BIBB aus zeitperspektivischer und
ganz personlicher Sicht zu skizzieren.

40 Jahre Bundesinstitut fiir Berufsbildung

vier Prdsidenten vier Stellvertreter
Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Joachim Rosenthal Prof. Dr. Matthias Rick
Prisident des Bundesinstituts fiir Stidndiger Vertreter des Présidenten
Berufsbhildungsforschung und Leiter des Forschungsbereichs
Oktober 1970 bis April 1977 Februar 1978 bis Juni 1987

Prof. Dr. Dr. h.c. Hermann Schmidt
Beauftragter der Bundesregierung fiir das

Prof. Dr. Helmut Piitz

Stdndiger Vertreter des Prasidenten
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

September 1976 bis Juni 1977
Prasident
Juli 1977 bis Dezember 1997

und Leiter des Forschungsbereichs
Juli 1987 bis Dezember 1997

Prof. Dr. Helmut Piitz
Prasident
Januar 1998 bis Juni 2005

Walter Brosi

Stidndiger Vertreter des Présidenten
und Leiter des Forschungsbereichs
Januar 1998 bis Juni 2005

Manfred Kremer Prof. Dr. Reinhold Weif3
Prasident Stdndiger Vertreter des Prédsidenten,
seit Juli 2005 Forschungsdirektor

seit September 2005

20 Vom Werden und Wirken



Die Jahre 1969 bis 1976

Vom Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung
zum Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Berufsbildung zwischen Sozial- und
Bildungspolitik

as Berufsbildungsgesetz (BBiG) von 1969, dem das

Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung (BBF)
seine Entstehung verdankt, stand unter der Federfiih-
rung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung
und wurde im Bundestagsausschuss gleichen Namens
beraten. Die Berufsbildungspolitik des Bundes, soweit sie
iiberhaupt definiert wurde, war Teil der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik. Bundesarbeitsminister in der Grofen
Koalition von 1966 bis 1969 war Hans Katzer, Vorsitzen-
der der CDU-Sozialausschiisse, der CDA, des Arbeitneh-
merfliigels der Union und als solcher gewerkschaftsnah.
Fiir ihn und die im Bundestagsausschuss fiir das Berufs-
bildungsgesetz verantwortlichen Berichterstatter Adolf
Miiller (Remscheid) (CDU) und Harry Lier (SPD) besal} die
mit dem Gesetz beabsichtigte Berufsbildungsreform hohe
Prioritdt. Die immer heftiger werdende Debatte um die
Struktur des zukiinftigen Bildungssystems und die Rol-
le der Berufsbildung in diesem System unterstiitzte die
Reform, obwohl die Arbeitgeber das Gesetz entschieden
ablehnten. Die meisten politischen Initiativen fiir das Ge-
setz und seine systembildende Funktion kamen dement-
sprechend aus den Gewerkschaften, vom Arbeitnehmer-
fligel der Union und aus der SPD, die die Verabschiedung
des Gesetzes wegen der zahlreichen Abstriche allerdings
nicht als groBen Wurf betrachteten. Die Arbeitgeber be-
hielten mit ihren Kammern das Sagen iiber die Infra-
struktur des Systems, die Finanzierung wurde nicht und
die berufliche Weiterbildung kaum thematisiert.

Dass dies dennoch einen Systemwandel bedeutete,
wurde der Offentlichkeit allerdings erst in den siebziger
Jahren klar. Mit dem Berufsbildungsgesetz war die be-
triebliche Berufsbhildung zu einem Teil des &ffentlichen
Bildungssystems erhoben worden und riickte damit

erstmals in vollem Umfang in das Blickfeld der Bildungs-
politik.

Die mit dem BBF begriindete, von Staat und Wirtschaft
gemeinsam verantwortete Berufsbildungsforschung bil-
dete einen besonderen Akzent in diesem modernisierten
System dualer Berufsausbildung. Als jedoch der Bundes-
kanzler nach entsprechender Grundgesetzerginzung
1969 erstmals einen Bundesbildungsminister berief,
blieb die Verantwortung innerhalb der Bundesregierung
fiir die berufliche Bildung und damit auch fiir die Griin-
dung und Finanzierung des Instituts zundchst beim Ar-
beitsminister.

Berufsbildungsforschung als ,,Private
Public Partnership”

m die tragende Rolle der Sozialparteien und der
Kammern im System der dualen Berufshildung
deutlich herauszustellen, erhielt das BBF die Rechtsper-
sonlichkeit einer mitgliedschaftlich organisierten bun-
desunmittelbaren Korperschaft des dffentlichen Rechts.
Threm Beschlussgremium, dem Hauptausschuss, gehor-
ten als Mitglieder Arbeitgeberverbéinde, Kammerorgani-
sationen, Gewerkschaften und Bundesministerien an. Die
unmittelbar beteiligten und betroffenen Interessentriager
konnten so herangezogen werden, um im Rahmen der
staatlichen Rechtsordnung ihre eigenen gemeinsamen
und offentlichen Angelegenheiten zu verwalten. Mit die-
ser Rechtskonstruktion, die von 1970 bis 1976 Bestand
hatte, hat der Deutsche Bundestag eine bis heute einzig-
artige ,Private Public Partnership® mit weitreichenden
Kompetenzen im Berufshildungssystem geschaffen, was
in der Weimarer Republik zwar politisch intendiert war,
aber am Widerstand der Arbeitgeber scheiterte.
Die Auswahl der Mitglieder seitens der Arbeitge-
ber beriicksichtigte sowohl die Verbands- als auch die
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Die Mitglieder des Bundes-
instituts fiir Berufsbildungs-
forschung

Nach § 61 BBiG in der urspriinglichen
Fassung bildeten die Mitglieder des Instituts
drei ,Bénke":

Arbeitgeber

Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bande (BDA)

Bundesvereinigung der Fachverbande des Deut-
schen Handwerks (BVH)

Deutscher Handwerkskammertag (DHKT)

Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)

Gewerkschaften
Deutsche Angestelltengewerkschaft (DAG)
Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

Bund

Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(bis 1972)

Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
(1973-1976)

Bundesministerium fdir Wirtschaft

Kammerseite, also fiir
die iibrige gewerbliche
Wirtschaft BDA, BDI und
DIHT und beim Hand-
werk DHKT und Bundes-
vereinigung der Fach-
verbidnde des Deutschen
Handwerks. Um die Pa-
ritit mit den Arbeitge-
bern im Hauptausschuss
herzustellen, wurden fiir
die Arbeitnehmer nach
§ 63 BBiG vom DGB
vier und von der DAG

ein Vertreter in den Hauptausschuss entsandt. Der DGB
benannte einen Vertreter des Bundesvorstandes und je
einen Vertreter der IG Metall, der IG Chemie und der Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft GEW).

Aufgabenteilung zwischen Hauptausschuss
und Bundesausschuss fiir Berufsbildung

eben dem BBF-Hauptausschuss hatte das BBiG mit

dem Bundesausschuss fiir Berufsbildung ein neu-
es berufshildungspolitisches Beratungsgremium fiir die
auBerschulische berufliche Bildung geschaffen, in dem
neben Arbeitgebern, Gewerkschaften und Bundesregie-
rung auch die Lander vertreten waren: jede Gruppe mit
fiinf Vertretern. Beide Gremien, Hauptausschuss und
Bundesausschuss, reprasentierten die neue gemeinsa-
me privat-offentliche Verantwortung und institutionelle
Systemkomponente im dualen System der Berufsaus-
bildung. In den knapp sieben Jahren seiner Existenz
erarbeitete der Bundesausschuss fiir Berufsbildung mit
seinen Interpretationen der Bestimmungen des BBiG so-
wie seinen Beschliissen und Empfehlungen die grundle-
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99 Die berufliche Aus- und Weiterbildung ist durch die
enge Verknlipfung von Lernen und betrieblicher Praxis ein
zentrales Instrument zur Fachkraftesicherung in Deutsch-
land. Ihre Funktion erfiillt sie aber nur, wenn sie sich ent-
sprechend den wandelnden Anforderungen und Bedarfen
der Arbeits- und Berufswelt weiterentwickelt. Anschau-
lichstes Beispiel dafir, wie dies gelingt, sind die zahlreichen
neuen und modernisierten Ausbildungsberufe: So wurden
allein seit 1996 (iber 60 Ausbildungsberufe neu geschaffen
und Giber 200 modernisiert. Damit wurde nicht nur den Entwicklungen beispielsweise
in der Technologie entsprochen. Es ist auch gelungen, neu entstandene Branchen wie
beispielsweise die Fitness-Branche oder das Dialogmarketing flir die Ausbildung zu er-
schlieBen.

In die kontinuierliche Weiterentwicklung der Berufshildung ist das Bundesinstitut ftir
Berufsbildung (BIBB) ganz entscheidend eingeschaltet. Es unterstiitzt die Sozialpartner
und die Bundesregierung sowohl bei der Neuordnung von Berufen als auch bei der Frith-
erkennung von Qualifikationsanforderungen. Aus Modellversuchen und Forschungspro-
jekten erwachsen Impulse fir inhaltliche und strukturelle Veranderungen in der Berufs-
bildung. Ganz wichtig ist dabei aus Sicht der Arbeitgeber die konsequente Orientierung
an der betrieblichen Praxis und ihren Bedarfen. Nur dadurch wird sichergestellt, dass
die Ergebnisse der Praxis nutzen und die Berufsbildung insgesamt zur Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der Beschaftigungsfahigkeit des Einzelnen
beitragt. Garant fiir den Praxisbezug ist nicht zuletzt die enge Einbindung der Sozial-
partner einschlieBlich zahlreicher direkter Vertreter der Betriebe in die Gremien und die
Projektarbeit des BIBB. Die Arbeitgeber nehmen diese Aufgabe sehr ernst und werden
auch in Zukunft als verldssliche Partner zur Verfigung stehen.

Ich gratuliere dem BIBB zum 40-jahrigen Bestehen ganz herzlich und nehme dieses
Jubildum dariiber hinaus gerne zum Anlass, dem BIBB und seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern fiir die bisherige Arbeit Anerkennung und Dank auszusprechen. Fir die
Zukunft wiinsche ich viel Erfolg. 66

Dr. Dieter Hundt
Prasident der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA)

genden Bestandteile fiir das moderne System der dua-
len Berufsausbildung und nahm mit seinen Beschliissen
nicht unerheblichen Einfluss auf die Forschungsprojek-
te des BBE.

Der Bundesausschuss fiir Berufshildung konstitu-
ierte sich am 23. Januar 1970 und der Hauptausschuss
des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung am
11. Februar 1970. Er bestimmte Berlin als Sitz des BBE.



«Wer zahlt, schafft an” — gilt nicht fiir die
Forschung im BBF und im BIBB

bwohl das Mitglied Bund die Kosten fiir das BBF al-

lein trug, hatte der Gesetzgeber der Bundesregierung
im § 63 BBiG nur zwei Vertreter im Hauptausschuss zu-
gestanden und damit schon mit der Zahl der staatlichen
Représentanten deutlich gemacht, dass um der Effizienz
der im BBF betriebenen Berufshildungsforschung willen
den Sozialparteien beim Aufbau des Instituts und der
Regelung seiner Angelegenheiten eindeutig der Vorrang
gebiihren sollte. Die Berufsbildungsforschung, die stark
auf die Unterstiitzung durch die Sozialparteien und Unter-
nehmen angewiesen war, sollte nicht vom Staat dominiert
werden. Damit 16ste der Gesetzgeber vor allem gegeniiber
den Arbeitgebern ein Versprechen ein, das die Grof3e Ko-
alition im Laufe der Beratungen des von den Arbeitge-
bern heftig bekimpften BBiG gegeben hatte. Arbeitgeber
hatten im Verlauf der politischen Diskussion mehrfach
darauf verwiesen, dass der Anteil der Kosten fiir die Be-
rufsbildungsforschung an den Gesamtkosten der betrieb-
lichen Ausbildung, die iberwiegend von den Arbeitgebern
getragen werden, relativ gering sei. Deshalb sei die allei-
nige Finanzierung des BBF durch die Bundesregierung
gerechtfertigt. Die Praxisndhe in der Planung und die
Umsetzung der Forschungsergebnisse in die Praxis konne
dariiber hinaus nur durch eine wirksame Mitbestimmung
der Sozialparteien im BBF sichergestellt werden. Die Ge-
werkschaften betrachteten ihre Rolle im BBF ohnehin als
Einlésung ihrer Forderung nach Mitbestimmung iiber die
Gegenstidnde der Berufshildungsforschung und ihres fiinf
Jahrzehnte dauernden Kampfes um eine gesetzliche Re-
gelung der betrieblichen Berufsausbildung. Auch sie tru-
gen nicht unerhebliche Personalkosten in der Planungs-,
Ausschuss- und Sachverstindigenarbeit.

Aus haushaltsrechtlichen Griinden rdumte der Ge-
setzgeber dem fiir das BBF zustdndigen Bundesminister
das Recht der Genehmigung des vom Hauptausschuss
beschlossenen Forschungsprogramms ein. Fiir das Ar-
beitsministerium bis 1972, aber auch nach Ubergang
der Zustdndigkeit auf das Bildungsministerium ab 1973
war dies eher ein formaler Akt. Ein einziges Mal, im
Jahre 1978, als der Wechsel vom BBF zum BIBB voll-
zogen war, hat das Bildungsministerium den Versuch

unternommen, mehrere vom Bund favorisierte For-
schungsprojekte, die im Hauptausschuss keine Mehr-
heit erhalten hatten, im Genehmigungsverfahren nach-
traglich dem Forschungsprogramm hinzuzufiigen. Der
einmiitige Protest der iibrigen ,Bédnke“ des Hauptaus-
schusses veranlasste das Ministerium allerdings, darauf
zu verzichten.

99 Wenn es das Bundesinstitut flir Berufsbildung (BIBB) nicht
schon seit 40 Jahren gabe, der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) wiirde sich mit Sicherheit vehement flir seine Griindung
einsetzen. Das BIBB st seit 1970 eine unverzichtbare Adres-
se fir alle Akteure in der Berufsbildung. Es ist das anerkannte
Kompetenzzentrum fir die Erforschung und Weiterentwicklung
der beruflichen Aus- und Weiterbildung in Deutschland. Es lie-
fert wissenschaftlich fundierte Analysen und Prognosen, die
fiir alle wichtigen Entscheidungen in der beruflichen Bildung
unverzichtbar sind.

Schon 1963 forderte die damalige stellvertretende DGB-Vorsitzende Maria Weber ein
unabhdngiges Institut fir Berufsbildung, in der die paritétische Mitarbeit der Sozialpart-
ner selbstverstandlich ist. Ende der 60er-Jahre schlossen sich immer mehr ,Lehrlinge”
zusammen, um Widerstand gegen Missstande in der Aushildung zu organisieren. Diese
Lehrlingsbewegung sorgte mit dafiir, dass 1969 das erste Berufshildungsgesetz in der
Bundesrepublik Deutschland in Kraft trat. Dieses Gesetz war die Grundlage fiir die Griin-
dung eines Instituts fiir Berufsbildung.

Heute, 40 Jahre spater, zeigt sich, dass dies ein wichtiger Baustein fiir die groBe Akzep-
tanz der beruflichen Bildung in Deutschland war und ist. Vor allem die Verknlpfung von
Forschung und Praxis macht die Starke des BIBB aus. Die Beteiligung der Sozialpartner —
und damit der Berufspraxis — in der Forschungskonzeption ist einmalig. Auch die Zusam-
menarbeit im ,Parlament der Berufsbildung” — dem BIBB-Hauptausschuss — ist trotz
vieler Kontroversen in der Sache stets zielorientiert gewesen. Dieses Alleinstellungsmerk-
mal gilt es zu erhalten, um die Qualitat der beruflichen Bildung im Sinne der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer weiter zu verbessern. Bei der Einfiihrung und Neuordnung
von Berufen muss von allen Beteiligten das Konsensprinzip eingehalten werden.

Weltweit genieBt das System der dualen Berufshildung einen exzellenten Ruf. Dennoch
gibt es weiterhin groBen Reformbedarf: Die Schaffung und Finanzierung von gentigend
Ausbildungsplatzen, die Qualitat der beruflichen Ausbildung und die Auswirkungen der
europaischen Berufshildungspolitik stehen dabei ganz oben auf der Tagesordnung. Der
DGB wiinscht dem BIBB und seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in diesem Sinne
viel Erfolg und ein gutes Gelingen bei der Mitgestaltung der beruflichen Bildung in
Deutschland. €6

Michael Sommer
Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
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Die Wahl von Prof. Lutz zum Prasidenten

erantwortlich fiir die Durch-
fiihrung der Aufgaben und

die Vertretung nach au3en sowie
Partner des Hauptausschusses
war nach den Vorschriften des
BBiG der Président.

Der Hauptausschuss wéhl-
te in einer seiner ersten Amts-
handlungen im Frithjahr 1970
den Griinder und Direktor des Miinchener Instituts fiir
Sozialwissenschaftliche Forschung (ISF), Prof. Dr. Bur-
kart Lutz, einstimmig zum Présidenten. Lutz, der in den
60er-Jahren durch eine Serie von Verdffentlichungen
in Publikumszeitschriften {iber die Lehrlingsmisere in
Deutschland iiber die Fachwelt hinaus einer groBeren Of-
fentlichkeit bekannt geworden war, legte ein detailliertes
Konzept fiir das BBF vor, gab jedoch wegen der Unver-
einbarkeit seiner Vorstellungen mit denen des Arbeits-
ministeriums, unter anderem iiber seine eigene Rolle als
Institutsleiter und Wissenschaftler und die Ausstattung
der Stellen fiir die leitenden Wissenschaftler, seinen Auf-
trag im Juli 1970 zuriick und trat sein Amt nicht an.

Solange die Position des Pridsidenten nicht besetzt
war, wurden notwendige Leitungsentscheidungen von
den beiden Vorsitzenden des Hauptausschusses, Rechts-
anwalt Wilhelm Herbst (BDA) und Felix Kempf (DGB)
(vgl. Interview in Kapitel I1I) getroffen. Vor allen Dingen
bereiteten sie in enger Zusammenarbeit mit einem vom
Arbeitsministerium entsandten Personalfachmann die
Einstellung der rund 131 Beschéftigten vor.

Ubersicht zur Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 1971

Soll Ist
Zwedkbestimmung DM DM
Einnahmen
Zuschuft des Bundes an das BBF 6999 600 5 289 494
Personalausgaben 3098 900 2574 306
Sichliche Verwaltungsausgaben 1440700 1064 026
Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke 1565 000 1275 866
Ausgaben fiir Investitionen §95 000 375 295
Gesamtausgaben 6999 600 5 289 494
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Die Wahl von Prof. Rosenthal
zum Prasidenten

Auf der Suche nach einem wis-
senschaftlich wie praktisch in der
Lehre, Planung, Durchfithrung
und Verwaltung der Berufsbil-
dung erfahrenen Wissenschaftler
wurde der Hauptausschuss kurz
nach der Absage von Lutz fiindig.
Er wihlte den Professor fiir Be-
rufspddagogik an der Universitét
Hannover, Dr. Hans-Joachim Rosenthal, zum Prisidenten
des BBF. Rosenthal war Maschinenbauingenieur und hat-
te als Berufsschuldirektor, Ministerialrat im Hessischen
Kultusministerium und als Entwicklungshilfe-Berater des
Bundeswirtschaftsministeriums umfangreiche Erfahrun-
gen. Unmittelbar nach seiner Wahl, die zusammen mit
einer Reihe weiterer wichtiger Beschliisse fiir die Auf-
gaben des BBF in einer legendédren
Nachtsitzung des Hauptausschusses
in der DAG-Schule GroBhansdorf
bei Hamburg (,GroBhansdorfer Be-
schliisse”) erfolgte, nahm Rosenthal
Kontakt zu den designierten Haupt-

abteilungsleitern auf, mit denen er
sich nach seiner Ernennung durch
den Bundesprésidenten und seiner
Amtseinfiihrung am 1. Oktober 1970
wochentlich in Berlin traf, um den
Aufbau des Instituts voranzutreiben.
Er trat sein Amt im Gebdude am
Flughafen Tempelhof an, wo das Ins-
titut voriibergehend untergebracht
war. Aus Platzmangel bezog das In-
stitut auBerdem Rdume in der Git-
schiner Strafe, bevor es 1973 am
Fehrbelliner Platz in der Nachbar-
schaft des Berliner Innensenators,
des Rathauses Wilmersdorf und der
Bundesversicherungsanstalt fiir An-
gestellte seine endgiiltige Berliner
Bleibe fand.

Platz der Luftbriicke, Gitschiner StraBe,
Fehrbelliner Platz



Organisations- und Personalpolitik des
Hauptausschusses

er Grundeinstellung der Bundesregierung zur Rol-

le der Sozialparteien im BBF entsprach es, dass sie
den vom gewdhlten Présidenten Burkart Lutz ausgear-
beiteten und von den Sozialpartnern im Hauptausschuss
tibernommenen Vorschlag fiir die Organisation des BBF
in fiinf Hauptabteilungen (HA) akzeptierte.

Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung (Stand von 1975)

1 BDI (Arbeitgeber)
2 BDA (Arbeitgeber)
0N BZ8 8 2N 058 NeE 7R el Mol Nl M K2 3 Bundesvereinigung d.
Fachverb. d. Deutschen
Handwerks (Arbeitgeber)
4 DAG (Arbeitnehmer)
5-8 DGB (Arbeitnehmer)
9 DHKT (Arbeitgeber)
10 DIHT (Arbeitgeber)
11 BMWi (Bund)
12 BMBW (Bund)

Hauptausschuss

Zentralabteilung

Forschungskoordinierung \ Fachausschiisse

£ =
Forschungsdienste

Zentralabteilung
Verwaltung und Rechtsfragen

F1 Strukturforschung  F2 Curriculum- F3 Ausbildungs- F4 Erwachsenen- F5 Medienforschung
forschung inungsforschung bild hung
F1.1 Gesellschafts- F2.1 Curriculum- F3.1 Grundlagen und  F4.1 Grundlagen F5.1 Grundlagen
wissenschaftliche entwicklung Verfahren f. d. der beruflichen Bildungsmedien
Grundlagen der Erstellung berufl. Erwachsenen-
Berufsbildungs- Curricula (Ausbil- bildung
forschung dungsordnungen
i.W.S.)
F1.2 Statistik der F2.2 Curriculum- F3.2 Aushildungsord- ~ F4.2 Andragogik F5.2 Ausbildungsmittel
beruflichen erprobung nungen im weite- der beruflichen
Bildung ren Sinne (berufl. Erwachsenen-
Curricula) | bildung
F1.3 Planung und F2.3 Curriculum- F3.3 Ausbildungsord-  F4.3 Fachliche F5.3 Fernunterrichts-
Organisation vermittlung nungen im weite- Bildungsinhalte wesen
der beruflichen ren Sinne (berufl. und -ziele der
Bildung Curricula) Il beruflichen
Erwachsenen-
bildung

Die Besetzung der Hauptabteilungsleiterstellen wurde
ebenfalls vom Hauptausschuss paritdtisch mit zwei Fach-
leuten aus dem Arbeitgeberlager (HA 3 und 4), zwei aus
den Gewerkschaften (HA 1 und 2) und einem ,neutralen®
Vertreter aus der Arbeitsverwaltung (HA 5) vorgenom-
men. Lutz wirkte bei der Auswahl mit. Nach dem Willen
des Hauptausschusses und des gewihlten Prédsidenten
sollten der Prédsident und sie das ,Direktorium® bilden,
das das Institut in gemeinsamer Verantwortung leitet.

Die Sozialparteien bekannten sich ausdriicklich dazu,
keine ausgewiesenen Wissenschaftler in die Leitung der
Forschungshauptabteilungen zu berufen. Nach Auffas-
sung des Hauptausschusses galt es zunichst, Vertrauen
fiir die neue Institution aufzubauen und Verstindnis fiir
die Ziele der Berufshildungsforschung in den Verbdnden,
bei Betriebsréten, in den Unternehmen zu schaffen und
so das Forschungsfeld zu definieren. Fiir diese Aufgabe,
die den Hauptabteilungsleitern zugedacht war, hielt der
Hauptausschuss eher betriebserfahrene Verbandsvertre-
ter und Gewerkschafter fiir geeignet als Hochschullehrer.
Unter der Leitung des als renommierter Wissenschaft-
ler ausgewiesenen Prédsidenten sollte hingegen die neue
Disziplin Berufsbildungsforschung entwickelt und aufge-
baut und mit jungen Wissenschaftlern aus den verschie-
denen Wissenschaftsdisziplinen besetzt werden. Diese
wiederum sollten durch betriebserfahrenes Fachperso-
nal unterstiitzt werden.

Gewisse Erfahrungen auf dem Gebiet der wissen-
schaftlichen Auseinandersetzung mit Fragen betrieb-
licher Ausbildung brachten die Arbeitgeber mit ihrer
~Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsbildung“ (ABB) in
Bonn ein, die seit mehr als zwei Jahrzehnten Ordnungs-
mittel, Lehrgédnge und Ausbildungsmittel fiir die betrieb-
liche Berufsausbildung und in den 60er-Jahren auch
die ersten Forschungsansitze hierfiir entwickelt hatte.
Die ABB wurde auf Wunsch der Arbeitgeber vom BBF
ibernommen. Die Hélfte der etwa 15 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zog 1970/71 vom Rhein an die Spree
und bildete den Kern der neuen Hauptabteilung ,Aus-
bildungsordnungsforschung®. Erfahrene Mitarbeiter des
Medieninstituts der Linder, Institut fiir Film und Bild
in Wissenschaft und Unterricht FWU, wechselten zum
BBF und bauten in der HA 5 Medienkompetenz auf. Die
tibrigen Hauptabteilungen nahmen ihre Projekte ohne
institutionelle Vorerfahrungen in Angriff.

Aufbauarbeit unter schwierigen Bedingungen

er Hauptausschuss nahm seine Aufgaben mit gro-
Bem Engagement wahr. In sechs zwei- und mehr-
tdgigen Sitzungen pro Jahr prézisierte er 1970 bis 1972
durch die Beschliisse zur Satzung des BBF, zu den Richt-
linien fiir die Amtsfiihrung des Prédsidenten und zur Ge-
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Jahresbericht 1971

des Bundesinstituts

fur Ben
Vorgele:
m April 1972

nnnnnn

schiftsordnung seine Vorstellungen iiber

schung (BEF)
nten

die Ziele, Aufgaben und Durchfiihrung der
Berufsbildungsforschung innerhalb des
weiten Rahmens, den das BBiG gesteckt
hatte. Dartiber hinaus beschloss er die jihr-

. lichen Forschungsprogramme, in denen
Ej die Gruppen ihre Desiderate formulierten.
: Allerdings beschloss der Hauptausschuss
damals ein Verfahren fiir die Erarbeitung
und Beschlussfassung des Forschungs-
programms, das sich als ein Hemmnis fiir
die Entwicklung und Durchfiihrung einer
zeitnahen und flexiblen Berufsbildungsfor-
schung erweisen sollte. Jedes Projekt wur-
de mit detaillierter Zielsetzung und einem
Zeitrahmen von einem eigens eingerichte-
ten Forschungsausschuss diskutiert und be-
schlossen und dann in einem Forschungs-
programm zusammengefasst, das einmal
im Jahr vom Hauptausschuss beschlossen
wurde. Dieses Verfahren flihrte dazu, dass
zwischen Projektidee und Arbeitsaufnahme oft mehr als
ein Jahr verstrich und die Budgetplanung einen Vorlauf
von zwei Jahren hatte und dementsprechend erschwert
war. Der Hauptausschuss konnte sich nicht entschlie-
Ben, dem Beispiel des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) zu
folgen, dessen Gremien vom Direktor vorgeschlagene
Forschungskorridore beschlossen, die dann von den Wis-
senschaftlern zeitnah mit konkreten Projekten ,gefiillt"
wurden. Die vom Hauptausschuss verfolgte Absicht, mit
seinen Projektbeschliissen ,sicherzugehen®, hatte zur
Folge, dass sich die Projekte von der Planungsphase bis
zur Vorlage der Ergebnisse {iber Gebiihr lange hinzogen,
was wiederum auf allen Seiten zu Kritik fiihrte, vor al-
lem vonseiten der Politik, aber auch aus den Verbdnden
und Gewerkschaften, die das Verfahren zu verantworten
hatten.

Neben diesen durch das Beschlussverfahren des
Hauptausschusses verursachten Startschwierigkeiten
sorgten die durch die Insellage Berlins noch verstirkten
Probleme bei der Anwerbung von in der betrieblichen
Berufsausbildung erfahrenen Wissenschaftlern oder wis-
senschaftlich ausgebildetem Personal dafiir, dass sich der
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Beginn zahlreicher bereits 1970 beschlossener Projekte
bis 1971 und 1972 verzogerte. Die Kritik am BBF wuchs.
Im Forschungsprogramm setzten die Arbeitgeber ihre
Schwerpunkte in der Ausbildungsordnungsforschung,
wahrend die Gewerkschaften eher Projekte in den Berei-
chen Grundlagen- und Strukturforschung und Curricu-
lumforschung favorisierten. In der Ausbildungsmittelfor-
schung setzten beide Sozialpartner eigene Akzente.

Die bildungspolitischen Rahmen-
bedingungen — Erwartungen an das BBF

n dem kurz nach der Griindung des BBF verdffentlich-

ten ,,Aktionsprogramm Berufliche Bildung” beschreibt
der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung die
Erwartungen der Bundesregierung an die beiden For-
schungsinstitute in seinem Geschéftsbereich:

.Eine umfassend angelegte systematische Be-
rufsbildungsforschung ist Vorbedingung und In-
strument fiir eine stdndige Reform der Berufsbil-
dung. Sie liefert die fiir die Planung erforderlichen
Daten und gibt Entscheidungshilfen fiir die Losung
berufsbildungspolitischer Probleme. Sie hat sich
auf alle Erscheinungen und Tatbestdnde des be-
ruflichen Bildungswesens zu erstrecken und muss
sich neben der Grundlagenforschung vor allem mit
den Inhalten und Zielen der Berufsbildung, den
Mitteln fiir ihre Durchfiihrung und der laufenden
Anpassung an die technische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung befassen.

.Die Bundesregierung hat deshalb das Bundes-
institut fiir Berufsbildungsforschung in Berlin er-
richtet. Das Institut wird auch Grundlagen fiir die
Berufsbildungsplanung erarbeiten. Diese sollen
zusammen mit den Erkenntnissen des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung sicher-
stellen, dass die Jugendlichen eine Ausbildung
mit Zukunft erhalten. ”

Hier wurde deutlich gemacht, dass die beiden Institute,
die sich als staatliche Einrichtungen unter Mitwirkung
der Sozialparteien mit dem Beruf als Forschungsgegen-
stand befassten, nicht in einen Wettbewerb treten, son-



dern sich in ihren Forschungsbemiihungen gegenseitig
ergidnzen und miteinander kooperieren sollten. Das IAB
befasste sich mit der Verwertung von beruflichen Quali-
fikationen, mit dem Bedarf des Arbeitsmarktes und den
Qualifikationsstrukturen der Beschiftigten, wahrend es
die Aufgabe des BBF war, die Prozesse des Zustande-
kommens eben jener Qualifikationen zu beschreiben und
zu optimieren, Inhalte und Ziele von Qualifikationsstan-
dards zu ermitteln und der Entwicklung anzupassen.
Das IAB war bereits 1967 auf der Grundlage des Arbeits-
forderungsgesetzes gegriindet worden und verfiigte, an-
ders als das BBF mit den mehr als 400 Arbeitsdmtern,
iiber eine ansehnliche ,Datensammelbasis® fiir seine
Forschungsarbeiten. Sein Direktor Dieter Mertens und
zahlreiche Kolleginnen und Kollegen haben von Beginn
an die Forschungsentwicklung im BBF begleitet, gefor-
dert und auBBerordentlich positiv beeinflusst. Bald wurde
das TAB zum wichtigsten Kooperationspartner des BBF
und spéater des BIBB.

Wer die Arbeit des BBF, und zwar die des Hauptaus-
schusses wie die des Prisidenten und der Mitarbeiter-
schaft, in den ersten Jahren beurteilen will, muss das
bildungspolitische Umfeld jener Jahre mit in den Blick
nehmen. Ein Umfeld, das von der von Georg Picht an-
gekiindigten ,bildungspolitischen Katastrophe“ und
der von ihm, Hellmut Becker, Ralf Dahrendorf, Fried-
rich Edding, Herwig Blankertz und anderen ausgelos-
ten Debatte, von den auslaufenden Erschiitterungen der
Studentenrevolte der 68er, nicht zuletzt aber von der
Aufbruchstimmung gekennzeichnet war, die die neue
sozialliberale Bundesregierung Brandt/Scheel im Land
erzeugte. Bundeskanzler Brandt skizzierte als erster
Bundeskanzler in seiner Regierungserklarung die neue
Rolle der Bundesregierung in der Bildungspolitik.

Zum ersten Mal in der noch jungen Geschichte der
Bundesrepublik berief der Kanzler einen Bundesminis-
ter fiir Bildung und Wissenschaft. Dies war nach einer
entsprechenden Ergédnzung des Grundgesetzes moglich
geworden. Das Ministerium betrieb Bildungsplanungs-
politik. Die Berufsbildungspolitik blieb jedoch zunéchst
beim Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

Die Grundsétze und Ziele der neuen Bildungspolitik
der Bundesregierung wurden der Offentlichkeit pro-
grammatisch im ,Bildungsbericht 70 des Bildungs-

ministers, im ,Sozialbericht 1970“ und im ,Aktions-
programm Berufliche Bildung® des Arbeitsministers
préasentiert. Blaupausen fiir eine Bildungspolitik des
Bundes waren seit Beginn der 60er-Jahre vom Deut-
schen Ausschuss fiir das Erziehungswesen und ab 1965
von seinem Nachfolger, dem Deutschen Bildungsrat,
vorgelegt worden. Mit seinen Empfehlungen ,Zur Ver-
besserung der Lehrlingsausbildung” (1969) und seinem
»Strukturplan fiir das Bildungswesen* (1970) unterstiitz-
te der Bildungsrat die Forderungen der Reformkréfte in
der Bildungspolitik, die sich — wie die Gewerkschaften —
bereits seit Ladngerem fiir eine breite schulisch vermit-
telte berufliche Grundbildung (Berufsgrundschuljahr),

Lehrlinge sollen nicht schlechier als Schiiler behandelt werden

Drer Ribdungszat fordent mehr affenthiche Venantwe

g
Lti!rl!fl;cD]"e:lePl\nil"';'ﬂknlﬁlsr\M
Seferitlichkeit nicht im gleichen Sin

e linn e

tammibssion des Bildungsreie. muchl in
hren Emplenlungen sir ,Verbeswerg
der Lehrhngsausbildung” ebonea w
den Emplehlungen fur newe Absch
im  Sekundarichulwesen  unmi
sifindlich klar. daf kunftie fir di o |
ralliche Blldung dw glelchen Grund h
sdtze gelten mildien wie fir dic weiler
fuhrenden Sehwien.  Dics (ol e
der Forderung, dic  Herufsbildung. i
bisher als cine  Selbst - |
aufgabe der Wirlschatt

durch diese bestimmi,
#ffentliche Versntwortung

die Integration beruflicher und studienvorbereitender
Bildungsgéinge in der Oberstufe des Bildungssystems
(Kollegstufe) und eine umlagenfinanzierte Berufsausbil-
dung in Betrieben einsetzten.

Der DGB sprach sich auf seinem Kongress 1972 de-
finitiv fiir die flichendeckende Einfiihrung des Berufs-
grundschuljahres als erstem Jahr der Berufsausbildung
aus. Das Land Niedersachsen und der Freistaat Bayern
begannen konkret mit diesem Ausbau.

In der Regierungskommission des Bildungsrates
hatten Bund und Linder erste gemeinsame Planungser-
fahrungen gesammelt, die sie ab 1970 in die Arbeit der
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsférderung (BLK) als dem ersten gesamtstaat-
lichen Instrument zur Vorbereitung bildungspolitischer
Entscheidungen einbringen konnten. Erstes Ziel der
BLK war es, einen gemeinsamen Bildungsgesamtplan
von Bund und Léndern zu erstellen, der dem Bildungs-
system eine moderne Struktur geben sollte. Neue Bil-
dungsziele, moderne Curricula und in der beruflichen
Bildung verbesserte Qualitdt und neue Ausbildungsord-
nungen standen auf der Agenda.
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Ein wesentliches Instrument der Bildungsplanung sahen
Bund und Linder in Modellversuchen im Bildungswe-
sen, die gemeinsam geplant und finanziert, aber von den
Lindern in eigener Zustdndigkeit durchgefiihrt wurden.
In diesem Zusammenhang kam dem Bund seine eigene
Zustdndigkeit fiir die auBerschulische berufliche Bildung
zustatten. Im Bundeshaushalt 1971 wurden erstmals
dem Arbeitsministerium und dem Bildungsministerium
Mittel fiir sogenannte ,Wirtschaftsmodellversuche in der
beruflichen Bildung“ zur Verfiigung gestellt, die es dem
Bund erméglichten, seinen eigenen planerischen Vor-
stellungen in der beruflichen Bildung in betrieblichen
Modellversuchen Gestalt zu verleihen.

Die Rolle des BBF im Reformaufbruch
der Jahre 1970 bis 1976

m reformbereiten Umfeld dieser Jahre wurde

die Aufnahme der Arbeiten durch das BBF
von der Fachéffentlichkeit und der Politik mit
Spannung und groBen Hoffnungen begleitet.
In dem bereits erwdhnten ,Aktionsprogramm
Berufliche Bildung“ konkretisierte die Bundes-
regierung ihre Erwartungen an das Forschungs-
programm des BBF. Es werde ,Grundlagen fiir
die Berufsbildungsplanung erarbeiten, die Bun-
desregierung werde sich bei der Erarbeitung der
Ausbildungsordnungen ,auf die wissenschaft-
lichen Vorarbeiten des BBF stiitzen konnen®, sie werde
Grundsitze fiir eine wirksame Uberwachung der Berufs-
ausbildung ,unter Beteiligung des BBF erarbeiten®, sie
werde daflir sorgen, dass ,die in der Praxis dringend
benétigten Ausbildungsmittel erarbeitet werden“ und
sich dafiir einsetzen, ,dass das BBF fiir den Aufbau einer
Programmbibliothek und die Entwicklung programmier-
ter Teile von Zwischen- und Abschlusspriifungen sowie
programmierter Ausbildungsmittel Initiativen ergreift”.
SchlieBlich versprach der Arbeitsminister, ,,den Ausbhau
und die qualitative Verbesserung des berufsbildenden
Fernunterrichts u. a. durch das BBF (zu) fordern®.

Wenngleich das BBF die Vielzahl dieser Forderun-
gen in den ersten Aufbaujahren nicht erfiillen und nicht
gleich mit wichtigen Forschungsergebnissen aufwar-
ten konnte, entwickelte es sich bereits 1971/72 durch

28 Vom Werden und Wirken

die laufende Rekrutierung zahlreicher Fachleute mit

Praxiserfahrung in der beruflichen Bildung und junger
engagierter Wissenschaftler zu einer Institution, deren
Beratung von vielen in Anspruch genommen wurde.
Dazu trugen auch jene Projekte bei, die die neu ein-
gestellten Berufsbildungsforscher zum Teil halbfertig
.mitgebracht” hatten, wie etwa die Ausbildungsord-
nungsprojekte der ABB in den elektrotechnischen, land-
wirtschaftlichen und Textilberufen sowie die Lehrgangs-
projekte der ABB oder Lehrfilmprojekte von ,FWU Film
und Bild“. Aber auch neue, im BBF entwickelte Ideen,
wie etwa der kombinierte Einsatz von Ausbildungsmit-
teln in sogenannten Mehrmediensystemen fiir die Be-
rufsfelder Metall und Elektrotechnik, stieBen auf Inter-
esse in der Fachwelt. Dariiber hinaus bot sich das BBF
fiir die wissenschaftliche Begleitung der von der Bun-
desregierung geforderten Wirtschaftsmodellversuche in
der beruflichen Bildung an, indem es in der Hauptabtei-
lung Curriculumforschung erste Konzepte einer Hand-
lungsforschung entwickelte. Deren Umsetzung wurde
nicht nur begleitend beobachtet und dokumentiert, son-
dern es wurden mit den handelnden Personen im Dialog
auch neue methodische Ansétze entworfen.

Der Mangel an verldsslichen Daten fiir die Vorberei-
tung von Rechtsverordnungen und Regierungsprogram-
men, wie etwa iiber die Zahl, regionale Verteilung und
Tréagerschaft der iiberbetrieblichen Berufsbildungsstét-
ten (UBS) oder die Zahl der hauptberuflichen Ausbilder
in Unternehmen, veranlassten die Bundesministerien
immer wieder, Anfragen an das BBF zu richten und fiir
deren Bearbeitung zusétzliche Projektmittel zur Verfi-
gung zu stellen. Schon frith machte sich dabei Mangel
im gesetzlichen Auftrag des BBF bemerkbar, der die



Durchfiihrung von Entwicklungsaufgaben erschwerte
oder gar ausschloss. Das BBiG hatte dem Institut zwar
die Aufgabe Berufsbildungsforschung uneingeschrinkt
iibertragen, nicht jedoch die fiir die Umsetzung von
Forschungsergebnissen notwendigen eindeutig defi-
nierten Entwicklungsaufgaben wie etwa die Erarbei-
tung von Ausbildungsordnungen, den Aufbau einer
Berufsbildungsstatistik oder die Forderung beruflicher
Bildungseinrichtungen. Viele Vorhaben, die vom Haupt-
ausschuss einstimmig beschlossen wurden, mussten als
Forschungsprojekte deklariert werden, obwohl es Ent-
wicklungsprojekte waren. Schon friih riigte der Bundes-
rechnungshof dieses Vorgehen. Gleichzeitig beméangelte
er die Praxis der Bundesministerien, die Entwicklungs-
projekte ihrer Programme selbst durchzufiihren, ob-
wohl es sich hierbei nicht mehr um ministerielle Auf-
gaben handle.

Viele Reformprojekte verlangten nach einem kompe-
tenten Projekttriger, etwa die Abstimmung von Ausbil-
dungsordnungen des Bundes mit den Rahmenlehrpla-
nen fiir die Berufsschulen, die bereits 1971 zwischen
Arbeitsministerium, Bildungsministerium und KMK in
einem ,Gemeinsamen Ergebnisprotokoll* vereinbart
worden war, aber in Verhandlungen zwischen Bund
und Landern {iber die konkrete Durchfiihrung stecken
blieb. Dies fiihrte zu Uberlegungen in der Bundesregie-
rung, das BBF zu einem Bund-Lénder-Institut umzu-
griinden, die der DIHT 1973 zur politischen Forderung
erhob. Vorschldge dieser Art, die auch nach der Um-
wandlung des BBF ins BIBB vom Bildungsministerium
weiter verfolgt wurden, wiesen die Lander jedoch ent-
schieden zuriick. Weitere Aufgaben des ,Aktionspro-
gramms” waren zwar auf das BBF zugeschnitten, ohne
dass es jedoch die Instrumente und die Zustidndigkeit
dafiir hatte. 1972 erlie} die Bundesregierung z. B. eine
Ausbildereignungsverordnung (AEVO) (vgl. den Beitrag
von Bahl/Blotz/Ulmer) und legte Forderprogramme fiir
iiberbetriebliche Ausbildungsstitten (vgl. den Beitrag
von Brandes/Kanschat/Kath) und Modellversuche (vgl.
den Beitrag von Dehnbostel/Diettrich/Holz) auf, die der
inhaltlichen Ausgestaltung und Umsetzung bedurften.
In Ermangelung einer entsprechenden Rechtsgrundlage
fiir das BBF fiihrte das BMBW diese Aufgaben ab 1973
selbst durch.

Von der Arbeits- und Sozialpolitik
zur Bildungspolitik 1972

undeskanzler Brandt setzte nach seiner Wieder-

wahl 1972 einen Schwerpunkt seiner Reformen auf
die berufliche Bildung und biindelte die Zustindigkeit
hierfiir beim Bildungsminister. Auch der Wirtschaftsmi-
nister gab einen Teil seiner Zustdndigkeiten ab, ndm-
lich die Forderung der Investitionskosten fiir die UBS
und den Erlass von Fortbildungsordnungen nach BBiG.
Nach heftigen Auseinandersetzungen mit dem BMBW
behielten der Wirtschaftsminister wie auch die ande-
ren Fachminister jedoch die fachliche Zustdndigkeit fiir
Ausbildungsordnungen in der gewerblichen Wirtschaft,
dank der Unterstiitzung der Kammern und Arbeitgeber-
verbinde.

Die Umsetzung des ,Aktionsprogramms Berufliche
Bildung“ war inzwischen iiberfillig und die Rufe nach
einem kompetenten Projekttrdger wurden noch dréin-
gender, zumal die schleppende Umsetzung der beschlos-
senen Reformen zunehmend in die offentliche Kritik
geriet. Da dies nicht von heute auf morgen moglich
erschien, hatte die Umsetzung des Aktionsprogramms
Prioritidt. Der Bildungsminister, um eine Entscharfung
der immer heftiger umkdmpften Frage der Einfiihrung
eines Berufsgrundschuljahres bemiiht, einigte sich mit
den Lindern auf eine modellhafte Erprobung der ver-
schiedenen Formen beruflicher Grundbildung. Die Lan-
der stimmten u.a. dem Vorschlag des BMBW fiir die
modellhafte Erprobung einer einheitlichen beruflichen
Grundbildung im Berufsfeld Elektrotechnik zu, wofiir
ein Modell im BBF erarbeitet worden war. Dieses Be-
rufsfeld bot sich an, weil hierfiir 1972 die erste vom
BBF in Kooperation mit den Sozialparteien fertigge-
stellte Ausbhildungsordnung mit einer Stufenausbildung
erlassen worden war. Die Finanzierung des Modellver-
suchs, an dem alle Linder beteiligt waren, iibernahm
der BMBW, der die Lehrergehilter als die notwendige
Gegenfinanzierung der Linder anerkannte.

Das vom BBF entwickelte ,Mehrmediensystem Elek-
trotechnik® wurde als curriculare Vorgabe und das
BBF als wissenschaftlicher Begleiter der Durchfiihrung
des Modellversuchs von den Lidndern akzeptiert. Diese
Funktion des BBF als eines sowohl fiir den schulischen
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wie fiir den betrieblichen Bereich arbeitenden Instituts
fiir Forschung und Entwicklung blieb leider ein einmali-
ges Ereignis. Zwar begleitete das BBF noch einen zwei-
ten Modellversuch, einen Vergleich von schulischer und
dual-kooperativer Grundbildung in Wolfsburg, doch es
waren genau diese fachlich einwandfrei durchgefiihrten
Arbeiten des BBF, die in den Berufsschulen allenthalben
Anklang fanden und deshalb bei den Kultusbiirokrati-
en der Linder die Alarmglocken lduten lieBen. Dieses
bis in die zweite Hilfte der 70er-Jahre laufende Modell-
versuchsprogramm machte das BBF bundesweit in den
Berufsschulen bekannt, mehr als es manchen Lindern
lieb war. Mit der Ubertragung der Férderung von Wirt-
schaftsmodellversuchen auf das BIBB im Jahre 1976
drangen die Linder dann auch darauf, dass das BIBB
seine Aktivitdten auf diesen Bereich beschrankte.

Im Direktorium des BBF gingen die Auffassungen
iber den Aufbau des Instituts, iiber den Umgang mit
den zugegeben unzureichenden gesetzlichen Grundla-
gen, die Prioritdten in der Berufsbildungsforschung und
die Personalpolitik weit auseinander. Die enge Bindung
der Hauptabteilungsleiter an ihre jeweilige ,Bank® im
Hauptausschuss erschwerte es dem Prasidenten, seine
Vorstellungen durchzusetzen. Diese Auseinandersetzun-
gen blieben nicht ohne Auswirkungen auf die Arbeit des
Instituts, sodass sich ab 1975 die beiden Vorsitzenden
des Hauptausschusses und der Vertreter des Bildungs-
ministeriums im Hauptausschuss genotigt sahen, sich
regelméfBig mit dem Présidenten zu treffen und Abspra-
chen tiber Themen zu vereinbaren, die im Direktorium
nicht mehr einvernehmlich geregelt werden konnten.
Damit beendete der Hauptausschuss de facto selbst die
von ihm eingefiihrte Praxis des kollegialen Leitungs-
organs ,Direktorium® unter Vorsitz des Prédsidenten.
Formal blieb das Direktorium bis zum Ende des BBF
bestehen, hatte aber im letzten Jahr bereits seine Ent-
scheidungsbefugnis verloren.

Novellierung des Berufsbildungsgesetzes —
Ausbildungsplatzforderungsgesetz

ie von Bundeskanzler Willy Brandt im Januar 1973

angekiindigte Novellierung des BBiG und damit
auch eine erweiterte gesetzliche Grundlage fiir das BBF
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Der Streit um die Lehrlingsausbildung

Ein KompromiB zwischen den Ministern Rohde und Friderichs ist nicht in Sicht / Von Peter Hort
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N, Im Janusr ¢

Nachdem die Frelen Demokraten zu
ahresanfang den Sozialdemokraten in
er Mitbestimmungsirage den Fehde-
andschub hingeworfen hatten, gab es
in paar Tage spiter von einem zwei-
#n Kriegmehauplatz der Koali '|nn or=
reulichere  Nachrichten: ssen

chaftsminister Rohde (SPD) tl«ﬂ aus-
treuen, dall sein Streit mit Wirt-
chaftsminister Friderichs (FDP) (ber
fe Reform der beruflichen RBildung
dld Luelgeler;t werden kinne, Dem bald

Ines neuen Berufshildungsgesetzes
Gnne Friderichs zustimmen. In der
‘rage der Finanzierung der Ausbil-
ung =l ein Kompromil gefunden
rorden. In die gleiche Fanfare blies
tegierungssprecher Billing. Am
Vochenende sagte t‘l‘ Rohde und Fri-
erichs _hitten

JAusblldungssteuer® rechnen, dle die
Ertragslage weiter belaste und die
Lust, Lehrlinge auszubilden, emplind-
lich dimple.

Auch die von nuhde vorgeschlagene

{nach dem Vol“hﬂd dl:r

Instanzenzug™ mit weligehenden Eln-
fNubmbglichkeiten suf die Auswahl des
iiberbetrieblichen Ausblldungspliitze
das Lehrprogramm, den Etat und di
Einstellung  sowle Abberufung dos
Lehrperscnale. Daf Rohde jetzt stal

fUr Arbelt” In NUrnberg) stst bel den
Indusirie- und Handelskammern und
Handwerkskammern suf Kritik. Diese
Bundesunstalt, die ihren Silz vermut-
lich in Bonn haben soll, wird nach den
Vorstellungen Rohdes von  Aghelige-

bern, Arl und Lebrern drit-
telp Isch besetzl. Sle soll statisti-
sches Material sammeln, jihrlich elnen
Bericht iiber die berufliche Bildung in
der Bundesrepublik anfertigen und die
geplante  Umlage® von 05 oder 035
Prozent der Brultolehn- und Gehalls-
summe bei den

der frither r]:skul'.nrll::t saatlichen

rganization ei

sung anpeilt, !ut dcm Machtzuwachs
kschaften kelnen Abbruch

vielleicht taktisch nicht
immer geschickt — gekEmpft, und es
ist nicht einzusehen, warum er es nun
nicht mehr tun sollte.

Wieweit die Welchen im zwelgleisi-
gen System der  Berufsbildung bereits
aufl die (berbetriebliche (sprich: staat-
liche) Schlene gestellt  sind, gebt
schileflich aus dem sechs Seiten lan-

Die Umlage dient dazu, die bisher ein-

gen F hu-\or den ﬁ.ollde
Ende letzter Woche dan 3f-nt

wurde vom BMBW im Herbst 1973 durch die Vorlage
sogenannter Markierungspunkte konkretisiert, die we-
gen der angekiindigten erheblichen Einschrdnkungen
der Kammerkompetenzen auf heftige Gegenwehr und
totale Blockade aus dem Arbeitgeberlager stieen. Erst
der Kanzlerwechsel Brandt/Schmidt und der damit ver-
bundene Wechsel der
Bildungsminister von

Kla'us von DOhDanyi zu Sch. Bildungsminister Helmul Rohde
ist mit seinem Plan, dle Relorm der
Helmut Rohde brachten Berufsausbildung mit der Errichlung
einer Bundesanstalt fir Berufsausbil-

die Gesprache mit den dung zu wverkniipfen, gescheitert.
Weder der Wirtschoftsminister noch
die Arbeitgeber konnten sich fiir elnc
solch {ibergeordneie Behirde begei-
stern. Unter dem Vorsitz des Bundes-
lkanzlers hat man sich vielmechr zu dem
Kompromifi durchgerungen, einc nach-
geordnete Bundesbehiirde zu schaffen,
in der die Lidnder sowic je elf Arbeit-
geber und Arbeitnehmer milwirken
sellen. Warum sich die Gesprichspart-
ner bei der Reform der Berufsausbil-
. . « dung jedoch so sehr an der Einrichlung
dle ,,MarklerungSpunkte einer  neuven  Behirde festgebissen
haben, ist nur schwer einzusehen. An-
scheinend gilt eine Reform nur dann
als  gelungen, wenn sie gleichecilig
einen behdrdlichen ,Uberbau® besitat,
obwohl uns cine Behdrde bei der

Sozialparteien wieder in
Gang. In den von Roh-
de im Herbst 1974 vor-
gelegten ,Leitlinien zur
Bildungspolitik“ wurden

weitgehend  zuriickge-

nommen. Sie fiihrten zu

einer Novelle des BBlG, Reform der Berufsausbildung keinen
Schritt  weiterbringl. Was wir brau-
in der neben einer Reihe chen, sind neue Lehrstellen, nicht
jedoch neue Posten fiir hochdotierte
von kleineren Reformen Beamte. Die Personalausgaben bel
Bund, Lindern und Gemeinden wachsen

uns ohnehin schon iiber den Kopf. Das
voraussichtliche Relkorddefizit der
dffentlichen Haushalte von mehr als 50
Milliarden DM in diesem Jahr ist
offenbar noch nicht hoch genug.

als wesentliche Neue-
rungen die Drohung mit
einer Ausbildungsabga-
be fiir nicht ausbildende
Unternehmen und der Entwurf fiir ein neues ,Bundes-
institut fiir Berufshildung“ mit einem Katalog operativer
Aufgaben beschrieben wurde. Nach einer der heftigsten
Auseinandersetzungen zwischen Regierung und Arbeit-
geberlager, die je in der Berufshildungspolitik gefiihrt
wurden, verabschiedete der Bundestag das Gesetz im
April 1976 mit Koalitionsmehrheit. Die Unionsmehrheit
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im Bundesrat versagte ihm jedoch einen Monat spéter
die Zustimmung. Die Bundesregierung brachte kurz dar-
auf ein nach ihrer Auffassung zustimmungsfreies ,, Ausbil-
dungsplatzforderungsgesetz (APIFG)“ in den Bundestag
ein, das nur die Grundlagen fiir das neue ,, Bundesinstitut
fiir Berufshildung (BIBB)“, einen Berufshildungsbericht
und statistische Erhebungen sowie die Erhebung der Be-
rufsbildungsabgabe enthielt. Die Abgabe sollte erhoben
werden, wenn das Ausbildungsplatzangebot nicht ausrei-
chen wiirde. Bereits am 30. Juni 1976 wurde das Gesetz
verabschiedet. Es trat am 9. September 1976 in Kraft und
beendete defacto die Existenz des BBE, das — ein Kurio-
sum der Gesetzgebung — formal noch ein halbes Jahr bis
zum Riicktritt von Prdsident Rosenthal als ,Bundesins-
titut fiir Berufsbildungsforschung im Bundesinstitut fiir
Berufshildung” existierte.

Noch im September 1976 wurde der Autor dieses
Beitrags vom Bundesminister fiir Bildung und Wis-
senschaft fiir die Ubergangszeit als ,Beauftragter der
Bundesregierung® mit der Leitung des neuen Instituts
betraut. Nach der Zustimmung des Hauptausschusses
wurde er am 1. Juli 1977 zum Présidenten des BIBB

Uberreichung der Emennungsurkunde durch Helmut Rohde, Bundesbildungs-
minister (r); v.I. Hermann Schmidt, Reinhold Mayerle, Wirtschaftsministerium BW,
Maria Weber, stellv. Vorsitzende des DGB, RA Helmut Brumhard, Kuratorium der
dt. Wirtschaft ftr Berufsbildung

ernannt. Diese Startphase war von hektischen Verhand-
lungen mit den Alliierten iiber den zukiinftigen Status
des Instituts (,keine hoheitlichen Aufgaben in Berlin®),
dem Riicktritt von Prédsident Rosenthal und dem Aufbau
einer Dienststelle des Instituts in Bonn geprégt.

Wie immer in solchen Umbruchsituationen gab es auch
anekdotisch Berichtenswertes. Bildungsminister Rohde
wollte neben dem Generalsekretdr der KMK und dem
Generalsekretdar der BLK einen Generalsekretar fiir die
berufliche Bildung installieren und schrieb die Funkti-
onsbezeichnung ,Generalsekretir” fiir den Leiter des
BIBB ins Ausbildungsplatzférderungsgesetz. Innenmi-
nister Maihofer beharrte jedoch darauf, dass die Amts-
bezeichnung des Institutsleiters, wie bei allen oberen
Bundesbehorden, ,Pridsident* laute. ,Wenn sich der
Président allerdings die Funktionsbezeichnung General-
sekretdr zulegt, werde ich keine Einwidnde geltend ma-
chen®, so der Innenminister. Mit der Bestallungsurkunde
ernannte daraufhin der Bundesprisident den
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Hermann Schmidt hat die von Bun-
desprésident Scheel unterzelchnete Er-
ncnnun-fsmkunde zum G- eloretidr
des B ung

Mﬁ;r 13 1en. Schimi isher
i dldirigent im Bundesministe-

rium fiir Bildung und Wissenschaft und
leitete dort die Unterabteilung , Ausbil-
dungsordnungen und Férderung der
beruflichen Bildung®. (F.A.Z.)

«Prasidenten des Bundesinstituts fiir Berufshildung
als
Generalsekretar”.

Walter Scheel, der damals das hochste Amt im Staat be-
kleidete, machte sich bei einem Empfang der Prasiden-
ten der Berliner Bundesbehdrden im Schloss Bellevue
iiber die BIBB-Urkunde lustig und bezeichnete sie als ein
»,Unikum, das es wohl nur in der Berufsbhildung gibt®“. Er
habe sie nur nach einigem Dréingen seines Staatssekre-
tdrs unterschrieben. Damit war die berufliche Bildung
fiir die Anwesenden wieder da, wo sie fiir die meisten
schon immer gewesen war: unter den Exoten.
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Die Jahre 1977 bis 1987

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung als
-andere” Forschungseinrichtung

em neu gegrin- in dieser Zeit sind in den einzelnen themenspezifischen

deten Bundesins- Beitrdgen dieser Publikation enthalten.
titut fiir Berufsbildung
schrieb das APIFG von
1976 auBler der Be-

rufsbildungsforschung

Intransparenter Ausbildungsmarkt —
veraltete Ausbildungsordnungen

einen ganzen Katalog n zwei Bereichen, in denen die Kontroversen zwischen

von Entwicklungsauf- Arbeitgebern, Gewerkschaften, Bundesregierung und

gaben zu, die von der Deutschem Bundestag besonders heftig ausgetragen

Verabschiedung des Hauptausschusses des BBF und Konstitu- Vorbereitung von Aus- wurden, erwarteten alle Seiten vom BIBB wissenschaft-

ierung des Hauptausschusses des BIBB am 16.12.1976; v. . Karl

bildungsordnungen
Wilhelm Herbst, Helmut Rohde, Hermann Schmidt

liche Beratung und Argumentationshilfen fiir ihre jeweils

iiber die Foérderung stark divergierenden Auffassungen und tatkriftige Un-

iiberbetrieblicher Ausbildungsstitten (UBS) und Modell-
versuchen sowie die Vorbereitung des jahrlichen Berufs-
bildungsberichtes bis zur Mitwirkung beim Aufbau einer
Berufsbildungsstatistik reichten. Mit diesem Katalog wa-
ren die zentralen Felder beschrieben, auf die das BIBB
von nun an sein Forschungsinteresse und seine wissen-
schaftliche Beratung konzentrierte. An Beispielen aus
der Strukturforschung und der Ausbildungsordnungs-
forschung soll hier exemplarisch die Umsetzung der wis-
senschaftlichen Arbeitsergebnisse des BIBB in die Be-
rufsbildungspolitik und die Berufsbildungspraxis dieses
Jahrzehnts dargestellt werden. Weitere wesentliche As-
pekte der Forschungs- und Entwicklungsarbeit des BIBB

Satzung des Bundesinstituts fir Berufsbildunyg

Der HauptausschuB des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB)
hat aufgrund des § 23 Abs. 2 des Gesetzes zur Firderung des
Angebots an Ausbildungsplétzen in der Berufsausbildung (Aus-

terstiitzung: bei der Herstellung von Transparenz auf
dem jahrlich hart umkdmpften Ausbildungsstellenmarkt
(vgl. hierzu den Beitrag von Brandes/Kanschat/Kath)
und bei der Modernisierung der stark veralteten Ausbil-
dungsordnungen (vgl. den Beitrag von Frank/Kremer/
Paulini-Schlottau).

Anfang 1977 betraf dies zunichst den ersten Berufs-
bildungsbericht, der die Grundlage fiir die Entscheidung
der Bundesregierung iiber die Auslosung der im APIFG
vorgesehenen Berufsbildungsabgabe bildete. Das Gesetz
sah vor, dass die Abgabe erhoben werden konnte, wenn
das Angebot an Ausbildungsplédtzen die Nachfrage nicht
um mindestens 12,5 Prozent ibersteige. Trotz einer Stei-
gerung des Angebots um iiber 30.000 Plitze wurde die
ebenfalls erheblich gestiegene Nachfrage nicht gedeckt,
geschweige denn iibertroffen. Aber was wa-

ren die konkreten Zahlen {iber Angebot und e
bildungsplatzfrderungsgesetz - AP1FG) vom 7. September 1976 ? u i i AII

(BGBl. I S. 2658) die folgende Satzung beschlossen. NaChfrage' Das BIBB stiitzte sich bei der brauchen eine
§ 1 ; Vorbereitung des Berichts auf die von der Ausbildung
Organe des Bundesinstituts (§ 15 AP1FG)

Die Organe des Bundesinstituts flr Berufsbildung sind:

1. der HauptausschuB,
2. der Generalsekretir.

Bundesanstalt fiir Arbeit gesammelten Mel-

dungen der Arbeitsdmter. Was dort nicht

g gemeldet war, wurde nicht registriert. Die
Mitglieder des Hauptausschusses

(1) Dem Hauptausschu® geh¥ren 38 Mitglieder an, und zwar

je elf Beauftragte der Arbeitgeber (Gruppe der Arbeitgeber),
der Arbeitnehmer (Gruppe der Arbeitnehmer) und der Lénder
(Gruppe der Linder) sowie fUnf Beauftragte des Bundes
(Gruppe des Bundes).

Gewerkschaften forderten eine entsprechen-
de Meldepflicht von Angebot und Nachfrage. b
Die Nutzlosigkeit eines solchen Vorhabens bb i serasbdung
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Argsrmit
Pr. Schmmidt

Nervositidt um das
Lehrstellen-Angebot

lag jedoch auf der Hand und wurde zu lesen war, sondern um 7,5 Prozent darunter. Da es

von der Politik nicht ernsthaft er- sich um ein ,wesentliches Ergebnis“ der Forschungs-
arbeit des BIBB handelte, dessen Veroffentlichung Ge-

setz und Satzung vom BIBB verlangten, teilte Prési-

wogen. Die Meldung war schlieBlich

nicht ausschlaggebend, da die Unter-
Nicht vor Ende Scpiember wird man ] . )
muverliissig wiscen, wie sich 1977 nehmen allein dariiber entschieden,
Angepot vnd Nachirage bei Lehr- . . .
stellen verhalten, Aber schon jetzt ob und mit wem sie die Stellen be-
wird mit Zshlen spekuliert — feiis
aus handfestem Interesse, feils aus setzten.
Eeichtiertigheit.

dent Hermann Schmidt dem BMBW vier Wochen vor
der Veroffentlichung Ende Méarz 1980 dieses Vorhaben
mit und geriet sofort unter einen enormen politischen

Obwohl das Angebot immer er- Druck, das Ergebnis nicht zu verdffentlichen, weil es

Die Starilécher erwicsen sich als Fetl-
fipfchen: Dr. H Schmidt, Ge- 5 5

sk et des mevesattonen pon. heblich unter der im Gesetz genann-
Jesinstituts fir Berufsbildung (BIEB), . .

sargle mit seinem Einstand bei dor Bon- ten Marke blieb, nutzte die Bundes-
ner Presse fiir einigen Arger. Der bis-

herige Unierableilungsleiter in Rohdes 5 g 3
o ndsninlEtEci i mlic daric o regierung in den Jahren 1977 bis
kitmmerl dber ein Thers

troftencn und 1979 die Kannvorschrift des Geset-

nicht auf gesicherter Datengrundlage zustande gekom-

men sei. Nach eingehender Diskussion im BIBB wurden
die Zahlen veroffentlicht. Ein starkes Presseecho stellte

vor allem die bisherige Politik der Bundesregierung in

zes und entschied, dass keine Abga-
be erhoben werde. Sie erkannte damit die beachtlichen
Anstrengungen der Ausbildungsbetriebe an, wurde we-
gen dieser Entscheidung von Teilen der Offentlichkeit
und den Gewerkschaften aber heftig attackiert.

Die im Dunkeln sieht man nicht — unerwiinschte
Forschungsergebnisse

as BIBB geriet ebenfalls in die Kritik, weil es keinen

Forschungsbeitrag dazu geleistet habe, die von kei-
ner Seite geleugnete Dunkelziffer der von den Arbeits-
dmtern nicht erfassten Jugendlichen ohne Ausbildung zu
ermitteln.

Im Jahre 1978 begann deshalb der Leiter der
Hauptabteilung Strukturforschung, Laszlo Alex, auf der
Grundlage von Erhebungen unter den Entlass-Jahrgin-
gen und umfassenden Berechnungen zum Verbleib der
Schulabgédnger ein valides Schétzverfahren zu entwi-
ckeln, das im Frithjahr 1980 erste verlédssliche Ergebnis-
se brachte. Insgesamt 732.300 Jugendliche, ermittelten
Alex und Kollegen, suchten 1980 einen Ausbildungs-
platz, rund 72.000
mehr als im Berufs-
bildungsbericht an-
gegeben. Damit lag
das Angebot nicht
leicht tiber der nach
dem Gesetz ermittel-
ten Nachfrage, wie

im Entwurf des Be-

Bezug auf die Berufshildungsabgabe infrage, was eine
nachhaltige Verstimmung zwischen BMBW und BIBB
sowie Teilen des Hauptausschusses und dem Préasiden-
ten zur Folge hatte. Das Ministerium stellte im Einklang
mit den Arbeitgebern die Seriositit der wissenschaftli-
chen Arbeit, die Validitdt der Erhebungsdaten und das
Schétzverfahren infrage und befand mit Blick auf die
Jugendlichen, wenn deren Ausbildungswunsch nicht
einmal so groB sei, dass sie sich beim Arbeitsamt mel-
deten, konnten sie nicht erwarten, in eine Statistik ,,ein-
zugehen®. Zu Hilfe kam ein international anerkannter
Kollege, der in Wissenschaftlerkreisen wie in der Politik
einen hervorragenden Ruf genoss. Es war der Direktor
des IAB, Dieter Mertens, der den von Alex angewandten
Methoden Validitdt und dem Vorgehen des BIBB Serio-
sitit bescheinigte. Durch den Spruch des Bundesver-
fassungsgerichts vom 10.12.1980 zur Nichtigkeit des
APIFG verlor die alljdhrliche Feststellung der Angebots-
Nachfrage-Relation in Bezug auf eine Berufsbildungs-
abgabe an Bedeutung, sodass die vom BIBB entwickel-
ten Instrumentarien zur Gewinnung aussagekréftigerer
Daten zur Nachfrage nach Ausbildungspldtzen nun ent-

spannter gesehen und fortan auch eingesetzt wurden.

Bundesbildungsminister Jirgen Schmude (1.v.) besucht im Juni
1978 das BIBB und spricht vor dem Hauptausschuss

rufsbildungsberichts
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Neuordnung der Metall- und Elektroberufe —
wissenschaftliche Vorbereitung und
Durchfithrung in Zusammenarbeit mit
Gesamtmetall und 1G Metall

ei der Griindung des BIBB 1976 war der technisch-
arbeitsorganisatorische = Wandel, beispielsweise
das Vordringen der CNC (Computer Numerical Control)
Technologie, in vollem Gange. Sie revolutionierte seit
Anfang der 70er-Jahre die Produktion zunéchst in der
Automobilindustrie in Deutschland und drang zuneh-
mend in andere Bereiche vor. Die Auswirkungen von
CNC auf die Arbeitsorganisation und den Qualifikations-
bedarf wurden von den Avantgarde-Industrien
mithilfe der Hersteller wihrend der Einfithrung
der neuen Technologie in Eigenregie bewiltigt,
aber die Engpédsse wurden immer gréfer. Der
auf Anordnung des Ingenieurs arbeitende Fach-
arbeiter war out, die selbststindig planende,
durchfiihrende und kontrollierende Fachkraft
am Personal Computer war gefragt. Konnten
das Facharbeiter/-innen noch bewiltigen oder
mussten Techniker her? Die Vereinigung der
metallverarbeitenden Arbeitgeber, Gesamtme-
tall, und die Industriegewerkschaft Metall (IGM)
einigten sich nach mehrjahrigen Verhandlun-
gen unter dem steigenden Druck aus der Praxis
1978 auf eine Neuordnung der Metall- und Elek-
troberufe mit dem Ziel, den verdnderten und
anspruchsvolleren Anforderungen gerecht zu
werden. Die Elektroberufe waren erst 1972 neu
geregelt worden, aber noch nach dem nunmehr
veralteten Facharbeiterbild und als Stufenaus-
bildung. Eine Neuregelung der Metallberufe
stand seit Jahrzehnten aus. Gesamtmetall und
IGM informierten das BIBB {iber ihre Verein-
barung zur Neuordnung und forderten es auf,
mit den vorbereitenden Forschungsarbeiten zu
beginnen. Das umfangreichste Forschungspro-
jekt und Entwicklungsvorhaben der Institutsge-
schichte wurde 1979 begonnen.
Eine Serie von Forschungsprojekten diente in den
Folgejahren der Sammlung von Daten in den grofen
Berufsfeldern Metall und Elektrotechnik, die immerhin
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54 (Metall 42 und Elektro 12) Berufe umfassten. Mehr
als eine halbe Million Daten wurden bei Funktionsana-
lysen in den vorhandenen Berufen, Gesprdchen mit
Praktikern, Verbdnden, Wissenschaftlern als relevant
fiir eine zukiinftige Neuordnung ermittelt. Gleichzeitig
bahnte sich ein Konflikt zwischen Gesamtmetall und IG
Metall iiber die Zahl der zukiinftigen Berufe an. IGM
brachte die relativ geringe Zahl der DDR-Grundberufe
Metall ins Gespridch, Gesamtmetall wollte die Zahl der
Berufe nicht so stark reduzieren. Wahrend der Streit
an Tarifverhandlungen erinnerte, wandten die Wissen-
schaftler um Hermann Benner im BIBB analytische Ver-
fahren (Diskriminanz-, Cluster-, Rang- und Haufigkeits-
analysen) an, um die Menge der erfassten Daten aus
den Funktionsanalysen Technikbereichen in den Be-
rufsfeldern zuzuordnen, etwa der Produktionstechnik,
der Wartung, dem Schiffsbau, der Kfz-Technik. Auf die-
se Weise wurden acht Technikbereiche im Feld Metall
und vier im Feld Elektro beschrieben, die als Grundlage
fiir die Zuordnung von berufstypischen Kompetenzen
dienten. Die Arbeiten dauerten vier Jahre, von 1979
bis 1983, und wurden mit zunehmender Dauer von den
nicht unmittelbar Beteiligten in der Berufshildungspo-
litik zum Anlass stdndig heftiger werdender Kritik am
BIBB genommen. Hier bewédhrte sich zum ersten Male
die BIBB-typische Art der Forschung, die den Gegen-
stand ihres wissenschaftlichen Interesses nicht nur be-
obachtet und beschreibt, sondern in das Forschungs-
geschehen einbezieht. Ohne die Unterstiitzung der
unmittelbar Beteiligten, Gesamtmetall und IG Metall,
wire die Arbeit des BIBB nicht erfolgreich gewesen. Sie
offneten Forschungsfelder, stellten Daten zur Verfiigung
und halfen bei der Aufbereitung durch eine Vielzahl
Sachverstdndiger.

Als gegen Ende der Forschungsarbeiten die zukiinf-
tigen Berufsstrukturen 1983 deutlich wurden, einigten
sich Gesamtmetall und IG Metall auf sechs technikbezo-
gene breite Grundbildungen im Berufsfeld Metall, die in
der Fachbildung zu 17 Berufsprofilen fithren sollten. Im
Berufsfeld Elektro waren es vier Grundbildungen mit acht
Profilen. Die Bundesregierung beauftragte das BIBB 1984
mit der Ausarbeitung der Ausbildungsordnungen und de-
ren Abstimmung mit den Rahmenlehrpldnen der Lénder.
In den Arbeitsgruppen, die im BIBB gebildet wurden, for-



mulierten rund 180 Sachverstindige von Gesamtmetall
und IG Metall gemeinsam mit den Fachleuten des BIBB
zehn neue Ausbildungsordnungen mit 25 Berufsprofilen,
die mit den entsprechenden neuen Rahmenlehrpldnen
der Kultusminister abgestimmt wurden. Die alten Ord-
nungsmittel wurden dadurch abgeldst. Dieser Prozess
dauerte noch einmal zwei Jahre und stand in stdndiger
Kritik, wieder vornehmlich aus der Politik, wegen der
zu langen Dauer. Welch grundlegende Verdnderung hier
vor sich ging, interessierte dabei wenig. Den schwierigs-
ten Teil dieses Prozesses, die Kommunikation der neuen
Ausbildungsziele und - ein unerhorter Vorgang — die Ab-
losung der traditionellen Facharbeiterbezeichnungen wie
Dreher, Fréaser, Werkzeugmacher, ibernahmen Gesamt-
metall und IG Metall, die bis zum Start der neuen Aus-
bildung 1987 iiber 1.200 Veranstaltungen von Flensburg
bis Bad Reichenhall organisierten, um die Unternehmen
und die Beschéftigten von der Notwendigkeit dieser Jahr-
hundertreform zu tiberzeugen. Das grundlegend Neue
dieser Reform war das Ausbildungsziel, das in dieser
Form bisher nur oberhalb der Technikerebene anzu-
treffen war: Der Facharbeiter/die Facharbeiterin sollte
von nun an durch die Ausbildung in die Lage versetzt
werden, seine/ihre ,beruflichen Aufgaben selbststin-
dig zu planen, durchzufiihren und zu kontrollieren®. Ab
1987 wurde dieses anspruchsvolle Ziel nach und nach
bei Neuordnungen auch fiir die iibrigen Berufe verbind-
lich eingefiihrt.

Die Evaluierung des BIBB 1985/86

nzwischen hatte 1982 die Bundesregierung gewech-

selt, und das Klima, das bereits zwischen soziallibera-
ler Regierung und BIBB oft angespannt war, wurde noch
frostiger. Der Deutschlandtag der Jungen Union und die
CSU forderten nichts weniger als die Auflésung des BIBB.
Der Haushaltsausschuss des Bundestages versachlichte
die Debatte und verlangte eine Evaluierung der Berufs-
bildungsforschung und der Wirtschaftlichkeit der Ge-
schéftsfiihrung des BIBB.

Bundesministerin Dr. Dorothee Wilms berief da-
raufhin eine Evaluierungskommission, die mit Hoch-
schulprofessoren unterschiedlicher Disziplinen (u. a.
Okonomie, Soziologie, Wirtschaftspidagogik) besetzt

war und von dem Wirtschaftswissenschaftler Horst Al-
bach geleitet wurde. Nachdem die Sozialparteien dar-
auf bestanden hatten, an der Evaluierung beteiligt zu
werden, wurden je zwei Sachverstindige der Arbeitge-
ber und Gewerkschaften in die Kommission berufen.
Wer nun angenommen hétte, die Kommission befasse
sich insbesondere mit dem gréften und innovativsten
Forschungsprojekt des BIBB, das der Vorbereitung
eines Paradigmenwechsels der Ziele dualer Berufs-
ausbildung und einer umwélzenden Neuordnung der
grofiten technischen Berufsfelder diente, sah sich ge-
tduscht. Eine umfassende Uberpriifung aller Projekte
und Vorhaben des BIBB, die sich
iiber ein Jahr erstreckte und sehr
detailliert alle Aktivititen des In-
stituts erfasste, ging eher in die
Breite als in die Tiefe. Im Verlauf
des Verfahrens bescheinigte Al-
bach dem Présidenten des BIBB
ein ,Prisoner’s Dilemma®, weil er
mit seinem Forschungsprogramm
zwischen den widerstreitenden
Forschungsinteressen der Arbeit-
geber und Gewerkschaften gefan-
gen sei. Die besondere Art der BIBB-Forschung
zu wiirdigen war nicht die Sache der Hochschul-
forschung.

Die Evaluierung endete mit viel Kritik, eini-
gem Lob und der Feststellung, das BIBB werde
gebraucht. Dies war der fiir die Politik entschei-
dende Punkt. Die Existenz des Instituts wurde
fortan nicht mehr infrage gestellt. Wie beinahe
jede Evaluierung
brachte auch diese
fir die Forschungs-
arbeit des Instituts
zahlreiche wichtige
und fiir die Weiter-
entwicklung  niitzli-
che Hinweise, die bei
der Neukonzipierung
der Forschung im
BIBB ab 1987 aufge-
nommen wurden.
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Die Jahre 1987 bis 2005

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung im Umbau,

im Umbruch, im Umzug

er bewahren will, muss verdndern!” — das galt

auch fiir das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
in den Jahren 1987 bis 2005. Besser sollte diese Maxime
aber lauten: Wer Gutes und Bewdhrtes von frither und
heute erhalten will, der muss sich fiir eine gute und bes-
sere Zukunft vom Uberholten trennen und Neues wagen!
Hat das BIBB das in diesen 18 Jahren vielfaltiger sozialer
und politischer Umbriiche, auch in der beruflichen Aus-
und Weiterbildung in Betrieben und beruflichen Schulen,
geleistet?

Mitte 1987 l6ste Helmut Piitz Matthias Rick als stell-
vertretenden Institutsleiter, als ,Stdndigen Vertreter
des Prédsidenten“ Hermann Schmidt, in der Funktion
als ,Leiter des Forschungsbereichs® ab. Einen ,For-
schungsdirektor” gab es nicht, weil die Generierung von
BIBB-Forschungsprojekten als kollegialer Prozess aller
Wissenschaftler des Instituts und die Forschungspro-
jekt-Beschliisse in Auseinandersetzung mit dem BIBB-
Forschungs, unter“ausschuss, dem Hauptausschuss
sowie dem BMBF erfolgten. Die Personalverdnderung
hing auch mit dem Wunsch der seit 1982 amtierenden
CDU/CSU-Bundesregierung zusammen, das Instituts-
leitungspersonal politisch ausgewogener als zuvor zu

gestalten.

Der Wechsel fiel in eine Phase heftiger
Diskussionen innerhalb und auferhalb
des BIBB: Denn kurz zuvor hatte die
Evaluierungskommission unter Horst
Albach (Foto rechts) der Forschungsar-
beit des Instituts zwar bescheinigt, dass
sie ,berechtigt und in ihrem Praxisbe-
zug erfolgreich” sei, andererseits sei sie
aber nicht effizient und wissenschaft-
lich genug, sei unter forschungsstra-
tegischen Gesichtspunkten zu beliebig
und vernachldssige einige wichtige For-
schungsthemen.
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Weil die Albach-Kommission damals schon den
grundlegenden Fehler machte (aus finanziel-
len und egoistischen Universitédtsinteressen?),
die angewandte, an der Praxis der Berufsbil-
dung orientierte Forschung des BIBB an der
vollig inaddquaten Messlatte der Universitéts-
forschung zu bewerten, wurde sie der Arbeit

des Instituts nicht gerecht und ignorierte die
sehr spezifischen bundesgesetzlichen Vorga-
ben an das Institut. Die Kom-
mission iibersah auch, dass
Berufsbildungsforschung des
BIBB nicht selten Auftrags-
und Ressortforschung war
und sein musste.

Weil die Albach-Kommis-
sion den spezifischen Auftrag
und Charakter der BIBB-For-
schung offensichtlich verfehlt
hatte, hatten der Instituts-
leiter und die wissenschaft-
lichen Mitarbeiter, der Hauptausschuss mit den Sozial-
parteien Arbeitgeber und Gewerkschaften sowie das

Ministerium sozusagen leichtes Spiel, in einer gemein-
samen ,konzertierten Aktion“ den gréften Teil der Be-
anstandungen der Kommission zuriickzuweisen.

Die Forschung wird neu aufgestellt

ach der externen Institutskritik ging es der Leitung

und den Mitarbeitern darum, die Arbeitsqualitét
zu verbessern und eine spezifische Corporate Iden-
tity zu entwickeln. Das sollte dadurch geschehen - so
die damalige Erkldrung des neuen Stellvertreters Mit-
te 1987 —, dass die guten Arbeitsleistungen der Mit-
arbeiter fortgefithrt und noch verbessert wiirden, um
das Ansehen des Instituts zu erhalten, zu stirken und

Prof. Dr. hc. mult. Horst Albach



auszubauen. Intern sollte das durch eine gegenseitige
faire, offene und kritische Zusammenarbeit erreicht
werden. Selbstverstindlich fiir alle Beteiligten sollte
aber auch sein, in der wissenschaftlichen und nicht
wissenschaftlichen Arbeit des BIBB strikt unabhéngig
von den politischen und sozialen Parteien sowie von
der Bundesregierung zu bleiben. Gleichzeitig wurde die
inhaltliche Diskussion zu Forschungsschwerpunkten
und Forschungskorridoren intensiviert. Im Zusammen-
hang damit wurden entsprechende Schwerpunkte der
Institutsarbeit definiert.

Schwerpunkte der Institutsarbeit

Strukturforschung und -entwicklung mit den Prioritaten: Problemlo-
sung an der ,2. Schwelle”, weitere berufliche Qualifizierung in den
ersten Berufsjahren, Verbesserung der Berufsberatung und der Mobili-
tat der Jugendlichen, Entwicklung neuer gewerblicher und kaufménni-
scher Berufe

Verbesserung der Lernverfahren in der beruflichen Bildung im Hinblick
auf die Anspriiche von Ausbildungsplatzbewerbern mit hoheren schu-
lischen Qualifikationen, mit Benachteiligungen sowie mit hoherem
Bewerbungsalter (junge Erwachsene)

Intensivierung der Berufsbildungsforschung zur Vorbereitung von Aus-
bildungsordnungen und Fortbildungsverordnungen

Ausbau der Forschung, Entwicklung und Beratung auf den Feldern
Ausbildungsmedien, Ausbilderqualifizierung und Uberbetriebliche Be-
rufsbildungsstatten

Verbesserung der Beratungs- und Serviceleistungen fiir die Bundesre-
gierung, gerade auch fiir den jahrlichen Berufsbildungsbericht

Weiterentwicklung der BIBB-Organisation, dabei auch Beriicksichti-
gung und Umsetzung der guten Vorschldge der Albach-Kommission
zu Organisationsentwicklung, Nutzung der ,elektronischen Daten-
verarbeitung (EDV)" sowie Optimierung der Personalausstattung des
Instituts

Die kontinuierliche Verbesserung der Forschungsarbeit
des BIBB in ,Forschungsfeldern® und ,Forschungsprio-
ritdten“ bedeutete in diesen und in den folgenden Jahren
einen permanenten Diskussions- und Entwicklungspro-
zess fiir das Institut bis hin zu den ,Forschungskorrido-
ren®, die Ende der 90er-Jahre unter der mafgeblichen
Initiative von Walter Brosi, dem damaligen Leiter des
Forschungsbereichs und stellvertretenden Instituts-
leiter, gestaltet wurden. Die Grundlage zu dieser Fort-

schreibung der Forschungsarbeit hatte er
mit dem informativen ,,BIBB-Forschungs-
delphi® (BWP 1/2002) gelegt.
Die interne Analyse der Forschungs-
arbeit und -qualitdt des BIBB Ende der
80er-Jahre offenbarte die dringende Not-
wendigkeit eines inhaltlichen, strukturel-
len und organisatorischen Neubeginns. In
basisdemokratischer Weise wurden un-
ter intensiver Mitarbeit der wissenschaft-
lichen Mitarbeiter in Forschungsarbeits-
gruppen (,Forschungsschwerpunktkonferenzen®), seit
1990 auch in Leitungs-Klausurtagungen im Tagungs-
zentrum des , Internationalen Bundes® in Bogensee bei
Berlin, Forschungsfelder der beruflichen Bildung de-
finiert, konkrete Forschungsprioritdten festgelegt und
abgeleitete Forschungsfragen beschlossen, die hdufig
in Forschungsprojekte der Mitarbeiter einmiindeten.
Dieses alles wurde innerhalb des Instituts, aber auch
in Auseinandersetzung mit seinen Gremien und dem
Bundesministerium stufenweise erarbeitet. Die Ent-
wicklungen und Festlegungen erfolgten im permanen-
ten Spannungsfeld zwischen der Berufshildungspraxis
mit ihrer Umsetzung und Durchfiihrung einerseits und
der Berufsbildungsforschung mit ihrer Forschungspra-
xis andererseits. Dem steigenden Beratungsbedarf der
Praxis musste das BIBB mit schnellen Ergebnissen sei-
ner angewandten Forschung entsprechen. Dabei hatte
es selbst einen steigenden Informationsbedarf aus der
Praxis. Im genannten Spannungsfeld musste es mit
Daten und Theorien, also auch mit Forschung, fiir die
berufliche Planungs- und Realisierungspraxis gezielte
Konzeptentwicklung sowie Konzeptberatung leisten.

Eng geschnittene Projektthemen versus
breit angelegte Forschungsfelder

ach vielféltigen internen und externen Diskussio-

nen wurden zundchst sechs Forschungsschwer-
punkte mit inhaltlich ausformulierten Forschungsfragen
und Forschungsdesiderate festgelegt. Die einzelnen Er-
arbeitungsginge und die Themen koénnen hier nicht im
Einzelnen dargestellt werden. Jedenfalls stellte sich nach
einiger Zeit heraus, dass die Forschungsschwerpunkte
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Ende der 80er-Jahre zu breit angelegt waren und des-
halb zu enger gefassten Prioritdten komprimiert werden
mussten. So entstanden beispielsweise zur BIBB-For-
schungssteuerung bis Mitte der 90er-Jahre (1994: ,Mit-
telfristiges Forschungskonzept/1996 Forschungspriori-
titen) drei Forschungspriorititen.

Forschungsprioritaten

o Mobilitatspfade und berufliche Karrierewege fiir beruflich Qualifizierte
o Neue Berufe — neue Beschéftigungsfelder

e Individualisierung und Differenzierung beruflicher Bildungsgange
durch curriculare, organisatorische und didaktische MaBnahmen

Es ist einleuchtend, dass derart allgemein gefasste For-
schungsprioritdten durch detaillierte Forschungs-,Pro-
jekt“-Fragen auf die Ebene konkreter Forschungsfelder
heruntergebrochen werden mussten. Das geschah auch,
beispielsweise mit folgenden Forschungsprojekt-Einzel-
fragen:

e Konkrete Realisierung der Gleichwertigkeit beruf-
licher und allgemeiner Bildung;

® Praxis der Personalrekrutierung von GroBbetrieben,
Anrechenbarkeit von Abschliissen;

e Ausbildungsberufe und Qualifizierungsmdoglichkeiten
fiir produktions-, personen- und sozialorientierte
Dienstleistungen, neue Berufstitigkeiten und -tétig-
keitsfelder;

e Berufsausbildungsangebote fiir lernstarke und lern-
schwache Jugendliche, Zusatzqualifikationen, neue
Lernformen, ,Arbeiten und Lernen®
Nach langwierigen Auseinandersetzungen der

BIBB-Forscher, auch mit anderen Experten der Berufs-

bildungsforschung zu der Frage: eng geschnittene For-
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Forschungskorridor 1: Ziele, Rahmen und Ordnung der Berufs-
bildung

z.B. aufeinander aufbauendes, gleichwertiges und integriertes
System moderner Ausbildungsberufe und Weiterbildungsmég-
lichkeiten

Forschungskorridor 2: Friiherkennung von Qualifikationsent-
wicklungen

z.B. Analysen des Entwicklungspotenzials, des Qualifizierungs-
bedarfs und der Verénderung von Berufsprofilen

Forschungskorridor 3: Qualifizierungs- und Bildungsverhalten, Berufs-
verlaufe und berufliche Entwicklungsmaglichkeiten: Beschaftigungsfahig-
keit durch lebenslanges Lernen

z.B. Beobachtung, Analyse und Dokumentation des Bildungsverhaltens
von Individuen und Institutionen

Forschungskorridor 4: Lehren und Lernen in der Wissensgesellschaft —
Gestaltung beruflicher Aus- und Weiterbildung im Wandel

z.B. Gestaltung lebenslanger Lernprozesse, sowohl des formalisierten als
auch des informellen Lernens

Forschungskorridor 5: Forderung beruflicher Qualifizierung, Evaluation
und wissenschaftliche Begleitung bildungspolitischer Programme

z.B. Analysen und Evaluation staatlicher Forderprogramme in der beruf-
lichen Bildung

Forschungskorridor 6: Internationalitat der Berufsbildung
z.B. internationale Vergleichsforschung

Forschungskorridor 7: Informations- und Dokumentationssystem zur
Schaffung von Transparenz auf dem Gebiet der Berufsbildung und Be-
rufsbildungsforschung

z.B. Nachhaltigkeit des Ergebnistransfers

schungsprojektthemen versus breit angelegte For-
schungsfelder — entschied sich das BIBB vor 2005, auf
Vorschlag von Brosi, flir breit geficherte sieben ,For-
schungskorridore®, die viel Raum fiir individuelle For-
schungsprojekte der Institutsmitarbeiter, aber auch fiir
flexible Forschungsthemenwahl der Berufsbildungs-
Community erméglichten (vgl. Ubersicht)

Bereits die wissenschaftliche Fachtagung
zum 20-jahrigen Bestehen des Bundesinsti-
tuts in der Staatsbibliothek Berlin im Friihjahr
1990 befasste sich mit der Ausrichtung der For-
schungsarbeit. Die BIBB-interne Forschungs-
diskussion seit Mitte der 80er-Jahre und ihre
konkreten Resultate spiegelten sich in der Fest-
schrift des Instituts ,,20 Jahre Bundesinstitut fiir
Berufsbildung - 20 Jahre Forschung und Ent-
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ktion und alle wissenschaftlichen Mitarbeiter des
stituts flir beruflich-technische Bildung der Aka-
dagogischen Wissenschaften der UdSSE gratulieren
= jehrigen Jubileum der Griindung des Bundes-
r Berufsbildung.
4 idberzeugt, dass das Bundesinstitubl in seiner
r Koordinierung der Berufsbildimg der Jugendli-
L | chen in der Bundesrepublik Deutschland erfolgreich die
Aufgaben erfillt, die ihm von der Regierung der Republik er-
Lteilt wurden. Seine wissenschaftlich - methodischen Ausgaben,
analytische Forschungen, perspekiive Entwicklungen wurden ak-
tiv von den Politikern, Forschern und Praktikern gebraucht.

Uns sind auch sehr gut die Initiativen und Schritte des
Bundesinstituts zur Vertiefung der internationalen Zusammen-—
arbeit bekannt. .

Wir =ind auch sicher, dass die Vereinigung der For-
schungskollektiven des Bundesinstituts fir Berufsbildung und
des Zentralinstituts fir Berufsbildung der Entwicklung der
Forschungen neus Impulse geben, die Sphire der Krifteanwen-
dung verbreiten und dem wirtschaftlichen und gestigen
Aufsteig des vereinigten Deutschlands beihelfen wird.

¥Wir winschen allen Mitarbeitern des Bundesinstituts wviel
Erfolg in ihrer Titigkeit wund hoffen auf die enge Zusammen—
arbeit.

Vorsitzende des Direktor des
Gewerkschaf tskommitees Forschungsinstituts ftr
des Forschungsinstituts beruflich-technische
fir beruflich=technische Bildung

Bildung
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wicklung ...“ wider. In ,Neue Ansétze fiir die Berufshil-
dungsforschung” wiirdigte Putz das BIBB-,Szenario des
Berufshildungssystems bis 1995“ von 1986 als Grundlage
fiir die , Forschungsperspektiven fiir die ndchsten zehn
Jahre®, mafigeblich von Laszlo Alex und Winand Kau ent-
wickelt. Darauf aufbauend, wurden im Bundesinstitut im
Rahmen der ,integrativen Aufgabenwahrnehmung® da-
mals nach vielfdltigen Diskussionen sechs ,Forschungs-
schwerpunkte® entwickelt. Sie zeigten Forschungszu-
sammenhédnge auf und miindeten in Forschungsfragen
und in konkrete Forschungsprojekte.

Forschungsschwerpunkte

Informations- und Kommunikationstechnik im Zusammenhang
mit Ausbildungsorganisation und Qualifizierung

Berufstibergreifende Qualifikationen/, Schitisselqualifikationen”

Qualifikationsbedarf und Qualifizierung im Umweltschutz

Lernen im Arbeitsprozess

Integration und Reintegration in das Erwerbsleben

Wirksamkeit von MaBnahmen und Instrumenten zur Gestaltung be-
ruflicher Bildung (Bildungspolitik)

Berufsbildungsforschung — Praxis — Politik

m September 1995 standen die BIBB-Berufsbildungs-

forschung und ihre Auswirkungen auf die Berufsbil-
dungspraxis im thematischen Mittelpunkt der Festveran-
staltung zum 25-jihrigen Bestehen des Instituts in Berlin
unter dem Titel ,Forschung im Dienst von Praxis und
Politik“. In der gleichnamigen Dokumentation von 1996
stellten sowohl Arex als auch Purz die damalige fortge-
schrittene, neu entwickelte Prioritdtensetzung des Insti-
tuts fiir seine Berufshildungsforschung vor. Neu war das
Ziel, Berufsbildungsprojektionen zu entwickeln, ,Pla-
nungsforschung® zu betreiben und die ,Modellversuche*
besser fiir Forschung zu nutzen.

Problematisiert wurden auch die gelegentlichen Dis-
krepanzen zwischen den Ergebnissen anwendungsori-
entierter Forschung und den Vorstellungen der Politik,
zwischen Berufsbildungspraxis und Berufsbil-
dungsforschung, zwischen Bildungsbediirfnissen
der Einzelnen und den Verwertungsinteressen
der Wirtschaft, zwischen Expertenratschligen
und politischem Entscheidungsrahmen, konkret
zwischen Bundesinstitut und Bundesregierung
sowie zwischen BIBB und Sozialparteien bei der
Berufsbildungsberatung mit Forschungsergebnis-
sen. Zusétzliche Einfliisse auf die Berufsbildungs-
forschung entstiinden durch
rasche Verdnderungen auf
dem Arbeitsmarkt, durch stir-
kere Konkurrenz innerhalb
der Berufsbhildungsforschung,
durch neue Anforderungen der
EU-Berufsbildungspolitik  so-
wie durch die Einbindung der
BIBB-Berufshildungsforschung
in das Geflecht der , Arbeitsge-
meinschaft Berufshildungsfor-
schungsnetz — AG BEN*.

Zu den drei oben bereits ge-
nannten BIBB-Forschungsprio-
ritdten (vgl. dazu auch Scumipr:
,25 Jahre BIBB - Verlasslich
sein in der Hektik des Wan-
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Hanna-Renate Laurien und Helmut Pltz auf der Festver-

dels“, BWP 4/1995), kam ein anstaltung



neues Forschungs- und Aufgabenfeld hinzu: ,,Oberstufe
des dualen Systems®, als bedeutender Teil des Gesamtsys-
tems eines eigenstdndigen und gleichwertigen Berufsbil-
dungssystems von der Berufsausbildung nach der allge-
meinen Pflichtschule bis zu Abschliissen der beruflichen
Aufstiegsfortbildung (vgl. DyBowsk1/PiTz/SAUTER/SCHMIDT:
EIN WEG AUS DER SACKGASSE ...“ BWP 6/1994).

Auch in den beiden Vorworten des Institutsleiters
und seines Stellvertreters zum Jubildumsband von Rolf
Rapparz:  ,Finfundzwanzig Jahre Berufsbildungsfor-
schung, Forschungsergebnisse des BBF und des BIBB
im Dienst von Praxis und Politik“ sowie in der gesam-
ten Schrift werden die Forschungsmethoden, -ergeb-
nisse und -verfahren, die Auseinandersetzungen um

Forschungsschwerpunkte und Forschungspri-
orititen, die Spannungs- und Kooperations-
verhiltnisse aul3erhalb sowie die internen und
externen Bewertungen der Qualitdt der For-
schungsergebnisse liber nahezu 25 Jahre de-
tailliert beschrieben.

Die ungewohnlich fruchtbare, bewegte und
kontroverse Zeit der ersten 20 Jahre Berufs-
bildungsforschung des BIBB fasst Rabparz wie
folgt zusammen:

1971 Erstes Forschungsprogramm mit
Arbeitsvorhaben = elf ,Schwer-
punktbereiche®

1972/73  ,Schwerpunktbereiche® (u.a. Cur-
ricula, Ausbildungsmittel, Erwach-

senenbildung)
1980 neun , Forschungsthemenbereiche
1986 sechs ,Forschungsperspektiven®
1989 sechs ,Forschungsschwerpunkte®
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Anlésslich des 30-jahrigen Bestehens
des Bundesinstituts im Jahr 2000 in
Bonn benannten der Institutsleiter und
der Leiter des Forschungsbereichs (vgl.
Veranstaltungsdokumentation) die ak-
tuellen  Forschungspriorititen und
Dienstleistungsaufgaben des BIBB. Un-
ter Bezug auf die giiltige ,,BIBB-Agenda
2000plus®, die das damals gesamte Ar-
beits- und Forschungsprogramm sowie das Leitbild des
Bundesinstituts enthielten, beschrieben wir ,wohin das
Bundesinstitut will“ und welche Instrumente es dafiir
einsetzen miisste. Ein Ziel war beispielsweise die Glie-
derung von Ausbildungsordnungen in Bausteine. ,Die
Zukunft dieses Systems (des ,pluralen’ Berufsbildungs-
systems, d. Verf.) liegt dabei in einer Kombination von
bewiahrtem Berufskonzept mit seiner breiten beruflichen
Grundqualifikation, von Fachqualifikationen und - als
neuem Element — von Modulen. Modulare Strukturen in
Bausteingliederung schaffen die notwendige Flexibilitit
zur schnellen Anpassung der Berufsbildungsinhalte an
die technischen, wirtschaftsstrukturellen und arbeitsor-
ganisatorischen Verdnderungen und sind eine entschei-
dende Voraussetzung zur Modernisierung der beruflichen
Bildung in Deutschland.“ AuBerdem wurden folgende
neue Reformforderungen erhoben:
Berufsfachgruppen fiir die Ordnungs-
arbeit des BIBB, Kombination der be-
trieblichen Ausbildung mit berufsfach-
schulischen Ausbildungsgingen, volle
Anrechnung der Berufsschulleistungen
in die Kammerabschlusspriifung sowie
Offnungswege von Berufsausbildungs-
und Fortbildungsabschliissen in den
Hochschulbereich.

Tabuthemen bleiben dagegen die
zweijdhrige Ausbildung, die Stufenaus-
bildung, ,Benachteiligtenberufe, theo-
riegeminderte Berufe und die Frage der
»lariforientierung® von Ausbildung.

Die Berufsbildungsforschungsent-
wicklung des Bundesinstituts ging,
wie oben schon teilweise beschrieben,
kontinuierlich und erfolgreich weiter.



Zusammenarbeit in der Forschung und bei
Berufsbildungsprogrammen

chon vor der Evaluation durch die Albach-Kommis-
sion hatte sich herausgestellt, wie problematisch das
unterschiedliche Forschungsverstindnis in der berufli-
chen Bildung und wie gegensétzlich die Forschungsauf-
gaben zwischen Bundesinstitut fiir Berufshildung einer-
seits und Universititen andererseits waren und bis heute
geblieben sind. Das haben die umstrittenen Ergebnisse
der Evaluierungskommission des Wissenschaftsrates
2004/2005 erneut gezeigt.
Immerhin kam es nach schwierigen Besprechungen
im Juni 1991 zu einem von gegenseitiger Toleranz und
kooperativem Geist getragenen Interessenausgleich in
der Berufsbildungsforschung zwischen BIBB, Kommis-
sion fiir Berufs- und Wirtschaftpadagogik (Deutsche
Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaften, DGfE) der
Universitdten sowie dem IAB: Reinhard Czycholl fiir die
Kommission, Friedrich Butler fiir das IAB und Helmut
Piitz als Leiter des Forschungsbereichs fiir das BIBB un-
terzeichneten in Niirnberg die Griindungsurkunde, die
Kooperationsvereinbarung der , Arbeitsgemeinschaft Be-
rufsbildungsforschungsnetz (AG BFN)“. Sie entwickelte
sich im Laufe der Jahre zu einer funktionierenden Clea-
ringstelle der Berufshildungsforschung in Deutschland.
Neben gegenseitiger Information iiber Forschungspro-
jekte war der gemeinsame Aufbau der ,Literaturdaten-
bank Berufliche Bildung®, der schon seit 1988 vereinzelt
begonnen hatte, jetzt eine konkrete gemeinsame Frucht
der neuen Zusammenarbeit. 1993 wurde die gemein-
same Arbeit in der ,Literaturdokumentation Berufliche
Bildung“ mit gemeinsamer EDV-gestiitzter Literatur-
datenbank begonnen und in den folgenden Jahren ins-
besondere mit dem IAB und dem
Deutschen Institut fiir Erwachse-
nenbildung (DIE) intensiviert. So
erschien bereits ab Herbst 1995
die erste CD-ROM-Ausgabe der
Literaturdatenbank Berufliche Bil-
dung mit etwa 22.000 Literatur-
nachweisen und vierteljdhrlichen
Ergédnzungen.

Weitere Berufsbildungsforschungskooperationen, vor al-
lem in den 90er-Jahren, waren fiir das Bundesinstitut
teils fruchtbar, teils kontrovers.

Bis auf wenige kontroverse Fragen verlief die Zusam-
menarbeit zwischen dem Bildungsministerium und dem
BIBB weitgehend einvernehmlich. Zwar hat das Minis-
terium keine Weisungsbefugnis in der Forschung gegen-
iiber dem BIBB, aber durch dessen Mitwirkung an For-
schungsprojektentscheidungen in den Institutsgremien,
durch seine Genehmigungszustindigkeit des gesamten
Forschungsprogramms und durch die Moglichkeit, eige-
ne Forschungsauftrage an externe Institute zu vergeben,
sowie durch Abstimmungen zwischen den zustdndigen
Referaten und den Koordinatoren im Institut nimmt
der Bund Einfluss auf die Berufsbildungsforschung des
BIBB. Zwischen Ministerium und Bundesinstitut besteht
eher ein Erginzungs- als ein Gegensatzverhéltnis.

In engerer Abstimmung und Ergdnzung gestaltete
sich die Forschungsbeziehung zwischen BIBB und IAB.
Konferenzen der wissenschaftlichen Mitarbeiter und der
Leitungen beider Institute sowie gemeinsame Untersu-
chungen dokumentierten, dass beide ,Schwester“-Ein-
richtungen - etwa zur gleichen Zeit gegriindet und mit
iiberschneidenden Arbeitsfeldern der Berufs- und Be-
rufsbildungsforschung — effizient arbeitsteilig forschten.

Véllig neue und fruchtbare Kooperationen entstan-
den zwischen dem BIBB und den Berufshildungsab-
teilungen der Landesinstitute (mit unterschiedlichen
Namen) fiir Schulpddagogik und Curriculumforschung.
Nachdem das Misstrauen der Kultusministerien der
Léander gegeniiber dem ,zentralistischen“ Bundesins-
titut allméhlich abgebaut werden konnte und immer
klarer wurde, dass zur Funktionsfihigkeit des Dualen
Systems eine enge Abstimmung von bundesstaatlichen
Ausbildungsordnungen fiir die betriebliche Ausbildung
und Ausbildungsrahmenplédnen fiir die berufsschulische
Bildung in den Landern unverzichtbar ist, wuchsen hier
Bundes- und Landesebene in der gemeinsamen Aufga-
be zusammen. Zunéchst zégerlichen Liandern gingen in
diesem Prozess Niedersachsen und Nordrhein-Westfa-
len voran, und als dann das Landesinstitut Bayerns un-
ter der Leitung von Leo Heimerer folgte, war der Bann
gebrochen, und eine kontinuierliche Zusammenarbeit
mit jdhrlichen Treffen zur Information, Abstimmung bei
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betrieblich/schulischen Modellversuchen und kleinen
Forschungskooperationen wurde zur Selbstverstind-
lichkeit.

Die Beziehungen zwischen den jeweiligen Leitungen
des Bundesministeriums sowie der Leitung und den Ab-
teilungsleitern des Bundesinstituts waren zumeist von
Kooperationswillen und selten von Gegensétzlichkeit
geprédgt. Natiirlich wachte das Ministerium mit seinen
verschiedenen Leitungsebenen dariiber, dass das BIBB
seine Aufgaben ,,im Rahmen der Bildungspolitik der Bun-
desregierung®, wie es das Berufsbildungsgesetz und das
Berufsbildungsforderungsgesetz vorschrieben, durch-
filhrte, aber das Institut begriindete Abweichungen da-
von nicht selten mit Hinweis auf seine Forschungsergeb-
nisse, bei denen es nicht weisungsunterworfen und zur
Verdffentlichung verpflichtet sei. Im Laufe der Jahrzehn-
te kam es vereinzelt zu Abmahnungen des Instituts, was
aber nicht zu nachhaltigen Kontroversen oder gar Unter-
werfungen fiihrte.

Prinzipiell bestand das BIBB darauf, eine moglichst
weitgehende Eigenstindigkeit zu bewahren und nicht
sverlingerte Werkbank“ des Ministeriums zu werden.
Natiirlich gab es bisweilen auch Argwohn, der zum
Teil aus unterschiedlichen parteipolitischen Positionen
erwachsen war. Derartige Irritationen wurden aber je-
weils schnell durch die gemeinsame Berufshildungsver-
antwortung beigelegt, z. B. bei dem stindigen Begleit-
thema Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation und
der Berufsbildungschancen fiir die jungen Menschen.

Das BIBB als Projekttrager

ehr und mehr beauftragte das Bundesbildungsmi-

nisterium in dieser Zeitspanne das BIBB sozusagen
als ,Projekttrager” neben anderen mit der Entwicklung,
Planung und Durchfiihrung von Férderprogrammen der
Berufsbildung mit Finanzmitteln des Bundes. Einige Bei-
spiele sollen das illustrieren:

Seit 1995 iibernahm das BIBB die Umsetzung von
Teilen des EU-Berufsbildungsprogramms LEONAR-
DO, nachdem das BIBB schon vorher Erfahrungen mit
der Umsetzung europdischer Programme, z.B. PETRA
(1989), EUROTECNET (1990), gewonnen hatte.
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1993 {iibertrug das Ministerium dem Bundesinstitut das
Programm ,, TRANSFORM* zur Foérderung der beruflichen
Bildung in Mittel- und Osteuropa. Damit wurde seitens der
Bundesregierung die Kompetenz des BIBB fiir die interna-
tionale Berufshildungsentwicklung anerkannt, eine Kom-
petenz, die sich das Institut in vielen Jahren vorher, eher
ohne rechtliche Grundlage, nicht nur in der Européischen
Union, sondern auch in vielen anderen Entwicklungspro-
grammen im Ausland erworben hatte, beispielsweise in
der Tiirkei, in China, Brasilien und den USA.

Einen deutlichen Schritt in Richtung Grundlagen-
forschung machte das Bundesinstitut 1998 mit der von
der Bundesregierung veranlassten Uber-
tragung der Verantwortung als Projekt-
trager ,Innovationen in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung® (PT IAW). Damit
steuerte das BIBB die fachlich-inhaltliche
und administrative Umsetzung der insge-
samt fiinf Leitprojekte des Themenfeldes
~Nutzung des weltweit verfiigharen Wis-
sens flir Aus- und Weiterbildung und Inno-
vationsprozesse®.

Besondere Ereignisse der Weiterentwicklung des
Bundesinstituts zum deutschen und internationalen
Kompetenzzentrum der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung waren in den Jahren 2000 und 2001 neben
der Standortbestimmung im Mai bei der Fachtagung
,30 Jahre Berufsbildungs- und Arbeitsforderungsge-
setzgebung — 30 Jahre BIBB® in Bonn
e die Einrichtung der ,Nationalen Agentur Bildung

fiir Europa (NA)“ als gemeinsames Dach fiir die eu-

ropdischen Berufsbildungsprogramme LEONARDO

DA VINCI und SOKRATES, eine BIBB-Institution, die

seither immer groBere Bedeutung fiir die europi-

ische und deutsche Berufshildungsentwicklung ge-
wonnen hat,

® die Griindung des Good Practice Centers (GPC) als
zentrale Stelle fiir den Transfer von Praxiserkennt-
nissen aus der Berufsbildungsférderung von Be-
nachteiligten,

® die Grindung von ,iMOVE - International Marke-
ting of Vocational Training® zur Unterstiitzung deut-
scher Weiterbildungsanbieter bei der ErschlieBung
internationaler Bildungsmaérkte,



® der Arbeitsbeginn der BIBB-Koordinierungseinrich-
tung ,,IBQM - Initiativstelle berufliche Qualifizierung
von Migrantinnen und Migranten®.

Damit gehoren die Jahre 2000 und 2001 zu den erfolg-
reichsten bei der Entwicklung des Bundesinstituts zu
dem nationalen und internationalen Kompetenzzentrum
der beruflichen Aus- und Weiterbildung, einem Quali-
tétssiegel, das dem BIBB vom BMBF schriftlich bestétigt
wurde.

Neue Arbeitsaufgaben

uch in den folgenden Jahren bis 2005 konnte das
BIBB seine Geschiftsfelder weiter ausbauen und
seine Kompetenz erhohen, durch

e den Aufbau des Kommunikations- und
Informationssystems Berufliche Bildung
(KIBB),

e die Griindung von ,foraus.de“, dem vir-
tuellen Forum fiir Ausbilder, das im euro-
péischen Kontext (CEDEFOP) handlungs-
orientierte Weiterbildung fiir Berufs-
ausbilder anbietet und als Plattform fiir
Informations- und Erfahrungsaustausch
fiir Ausbilder zur Verfiigung steht,

e die Ubernahme des STARegio-Programms
zur Strukturverbesserung der Ausbildung
in ausgewéhlten Regionen und zur Schaf-
fung neuer Ausbildungsplitze sowie

e die Einrichtung der allgemeinen For-
schungsdatenbank und ihrer Vernetzung
mit der KIBB-Wissenslandkarte (Kommu-
nikations- und Informationssystem Beruf-
liche Bildung). Letztere enthilt auch alle
Arbeiten des BIBB, die nicht unmittelbar
Berufsbildungsforschung sind.

Uber viele Jahre war es ein besonderes Anliegen des
BIBB, die betrieblichen Berufsausbilder wegen ihrer Be-
deutung fiir die Qualitét der betrieblichen Ausbildung zu
professionalisieren und ihre Qualifikation staatlich an-
zuerkennen. Zusammen mit dem Bundesverband Deut-
scher Berufsausbilder (BDBA) versuchte das BIBB dieses

Ziel zu erreichen — gegen den Widerstand der Dach-
verbdnde der Wirtschaft. Schlieflich gelang es in den
90er-Jahren mithilfe der Industrie- und Handelskammer
Miinchen und dem BDBA, die staatliche Anerkennung
mit Zertifizierung der Berufsausbilder nach qualifizie-
render Fortbildung zum ,Gepriiften Berufspddagogen®
durchzusetzen.

Mehr am Rand der eigentlichen Instituts-Kernauf-
gaben liegt die 1996 erfolgte Griindung des Vereins ,In-
novative Berufsbildung e.V.“, angeregt aus dem BIBB
und dem W. Bertelsmann Verlag in Bielefeld.

Vereinszweck ist bis heute die Auszeichnung be-
sonderer Leistungen in der beruflichen Bildung und
Weiterbildung in Betrieben, beruflichen Schulen, au-
Ber- und iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten. Hierfiir
wird jahrlich der ,Hermann-Schmidt-Preis“ verliehen,
benannt nach dem zweiten, langjihrigen Prédsidenten
des Bundesinstituts. 1997 wurde der Preis zum 1. Mal
vergeben.

Organisationsentwicklung

uch die interne Struktur und die Organisationsent-
wicklung des Bundesinstituts wurden in jenen Jah-
ren vorangetrieben.

Im April 1999 wurde nach monatelanger interner
und externer Diskussion auch mit den Vertretern des Mi-
nisteriums eine neue Aufgabendefinition und Aufbauor-
ganisation in Kraft gesetzt (vgl. BWP 5/1999). Diese Neu-
orientierung erdffnete zusétzliche Moglichkeiten fiir alle
Institutsangehorigen zu fachiibergreifender Zusammen-
arbeit, zu Effizienzsteigerung und zur Optimierung der
Arbeitsergebnisse. Angesichts beschriankter finanzieller
Ressourcen musste sich das BIBB auf seine Kernaufga-
ben konzentrieren. Generelles Ziel dieser Neuorganisa-
tion war die Festigung und Stirkung des Bundesinstituts
als anerkanntes nationales und internationales Kompe-
tenzzentrum zur Biindelung und Forschung auf dem Ge-
biet der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Im Rahmen dieser Entwicklung diskutierte das Ins-
titut intern auch erneut sein Selbstverstindnis und de-
finierte ein weiterentwickeltes Leitbild fiir seine Arbeit.
In komprimierter Form findet es sich im Vorwort zur
Begriindung der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR),
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die das BIBB 2003 fiir seine Arbeitspla-
nung und -kontrolle einfiihrte. Bereits
1999 definierte sich das Institut iiber
die Qualitdt seiner Arbeit (vgl. Leitbild
und Arbeitsziele 1999).

Die Arbeitsweise im Institut sollte
durch Ganzheitlichkeit (Arbeit sowohl
in der Berufsbildungsforschung als
auch bei Dienstleistungen, Vorhaben-
und Weisungsauftragen; ,integrative

Aufgabenwahrnehmung®), Interdisziplinaritdt und Be-

teiligung von Expertinnen und Experten der Berufsbil-

dungspraxis bestimmt sein.

Leitbild und Arbeitsziele des BIBB 1999
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as Bundesinstitut fiir Berufsbildung definiert sich

durch die Qualitit seiner Arbeit als
Initiator und Motor einer sozialen deutschen, zu-
nehmend européisch und international orientierten
Berufsbildungsgesellschaft. ,Es leistet auf partner-
schaftlicher Ebene zusammen mit staatlichen Stellen,
Représentanten der Arbeitgeber und Gewerkschaften
sowie der 16 Linder gestaltende und innovative Bei-
trdge zur Optimierung der Lebenschancen junger
Menschen; besondere Verpflichtung besteht fiir die
rund 1,5 Millionen Jugendlichen in der Berufsaus-
bildung, fiir die vielen Millionen Teilnehmer an Fort-
bildungsmafBnahmen und zugleich fiir die Wirtschaft
und ihren Fachkriftebedarf” (ebenda, S. 4);
dynamische Einrichtung zur Innovation, perma-
nenten Reform und Qualitdtsverbesserung der be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung in Deutschland
mit Signalwirkung auf andere, vor allem europii-
sche Lander;
~Denkfabrik“ fiir berufliche Aus- und Weiterbildung
mit ausgepriagtem Wissenschafts-, Politik- und Pra-
xisbezug;
Serviceeinrichtung, um dem Bedarf in der beruf-
lichen Bildung von Politik, Praxis und Forschung
nach Konzeptionen fiir Aus- und Weiterbildung gut
zu entsprechen sowie um Impulse und Losungen
zur Modernisierung der beruflichen Bildung beizu-
steuern.
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Um durch berufliche Aus- und Weiterbildung die Qualifi-
kationen und Orientierungen der Menschen zu fordern,
hat sich das BIBB 1999 folgende Arbeitsziele fiir seine
Beitrige dazu gestellt:

allen jungen Menschen eine zukunftssichere Ausbil-
dung zu ermoglichen;

das Berufsbhildungssystem in Deutschland auf die
Erfordernisse der Wissensgesellschaft einzustellen;
die berufliche Aus- und Weiterbildung stdndig zu
modernisieren, z.B. durch die Entwicklung neuer
Berufsbhilder sowie durch Qualitdtssicherung und
Qualitditsmanagementsysteme;

die Leistungsfihigkeit und Attraktivitdt der Berufs-
bildung zu steigern, z. B. durch effizientere Nutzung
und Entwicklung interaktiver Multimedia;

die Leistungsstarken und die Leistungsschwaé-
cheren, die besonderer Forderung bediirfen, zu
einer hochstmoglichen beruflichen Qualifizierung
zu flihren;

Transparenz und Verwertbarkeit der beruflichen
Bildungsgénge in Europa voranzubringen;

durch Berufsbildungsforschung technologisch-ge-
sellschaftliche sowie Arbeitsmarkttrends und -zu-
sammenhénge fiir die berufliche Qualifizierung zu
ermitteln;

durch Kooperation in der Berufsbhildungsforschung
sowie durch Wissens- und Erfahrungsaustausch na-
tional und international Arbeitsergebnisse zu ver-
breiten und Methoden weiterzuentwickeln;

in der internationalen Berufsbildung durch Betei-
ligung an internationalen Projekten zur Férderung
von beruflichen Reformprozessen stimulierend und
fordernd mitzuwirken;

Zukunftsszenarien fiir die berufliche Aus- und Wei-
terbildung zu entwickeln;

an der Koordinierung einer zukunftsbezogenen Be-
rufsbildungsplanung mitzuwirken;

sich als Kompetenzzentrum fiir die berufliche Aus-
und Weiterbildung selbst kontinuierlich zu qualifi-
zieren.



Organisationsreform

Organisatorisch wurde 1999 die Zahl der fritheren
Hauptabteilungen von sechs auf vier Abteilungen
komprimiert. Die Zahl der Fachabteilungen wurde von
22 auf 17 Arbeitsbereiche (AB) konzentriert, um durch
groflere Arbeitseinheiten die Flexibilitdt in der Aufga-
benwahrnehmung zu erhohen, die Leitungsspannen zu
verbreitern, die Hierarchien schlanker zu gestalten und
organisationsiibergreifende Zusammenarbeit zu effek-
tivieren. Jobrotation sowie mehr Zeitstellen und Perso-
naltausch mit Ministerien sowie anderen Berufsbildungs-
und Wirtschaftseinrichtungen waren weitere Ziele.

Wichtige strukturelle Verdnderungen waren:

e Einrichtung des neuen AB ,Friiherkennung/neue
Beschiftigungsfelder®, Neueinrichtung einer , Task
Force“ berufliche Bildung zur Ad-hoc-Beratungs-
hilfe fiir die Berufspraxis und die Bundesregierung;

e Zusammenfassung der sozialwissenschaftlichen
Grundlagenforschung (Qualifikationsstrukturen,
Statistik, Berufsbhildungsplanung) mit der Berufs-
bildungsokonomie (Finanzierung, Nutzen, Kosten)
der beruflichen Aus- und Weiterbildung und mit
der Lernortforschung sowie der Entwicklung Uber-
betrieblicher Berufsbildungsstétten (UBS);

e Zusammenfassung aller Lehr- und Lernprozesse in
der Aus- und Weiterbildung in einer Abteilung ein-
schlieBlich Priifungen, Medien, Multimedia, Ausbil-
derforderung, Modellversuche, Fernunterricht und
offenes Lernen:

e Zusammenfassung aller Konzeptionen und Ord-
nungsarbeiten der Aus- und Weiterbildung in einer
Abteilung fiir die gewerblich-technischen und natur-
wissenschaftlichen Berufe, die kaufmédnnischen und
Verwaltungsberufe, die Sozial- und Gesundheitsbe-
rufe sowie die neuen, modernen Dienstleistungsbe-
rufe;

e FEinbeziehung der internationalen Berufsbildung
und Vergleichsforschung sowie des Bildungstrans-
fers mit den Gebieten West-, Mittel- und Osteuropa
sowie den iibrigen Industrie-, Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern in die Grundsatz- und Koordinie-
rungsabteilung.

Die 1999er-BIBB-Reform hatte breitere und ausgegli-
chenere Fithrungsspannen, Reduzierung der Schnittstel-
len, homogenere Arbeitsbereiche, Konzentration auf die
Kernaufgaben und flexible Offenheit fiir weitere Aufga-
ben zum Ziel.

Umziige und Neuorientierungen

m September 1999 musste das Bundesinstitut seinen
Dienstsitz von Berlin nach Bonn verlegen (ein kleiner
Dienststellenteil befand sich schon seit 1977 in Bonn) -
als ,Bonn-Ausgleichsmaflnahme” fiir den Umzug von
Parlament und einigen Bundesministerien nach Berlin.
Dadurch wurde ein gewaltiger Personalwechsel und
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-tausch von etwa 200 fachlich qualifizierten BIBB-Mitar-
beitern mit dem Bundespresseamt in Berlin notwendig,
bei gleichzeitiger Ubernahme etwa der gleichen Mitar-
beiterzahl aus dem Bonner Bundespresseamt und an-

Generalanzeiger Bonn v. 10.8.2004

deren Bonner Dienststellen, neuer Mitarbeiter, die in die
Fachaufgaben des Bundesinstituts eingearbeitet werden
mussten. Diese Nachqualifizierung erforderte einige Zeit,
gelang aber im Verlauf von Wochen und Monaten immer
besser und fiihrte relativ schnell zu neuen engagierten
und kompetenten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.
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Nicht gerade forderlich fiir eine ruhige Ar-
beitsatmosphédre waren dabei drei Instituts-
umziige innerhalb von etwa vier Jahren:
zundchst nach Bonn in das Abgeordneten-
hochhaus (,Langer Eugen®), dann in einen Bii-
rokomplex an der Friedrich-Ebert-Allee und
danach in das frithere Bundespostministerium
am Robert-Schuman-Platz.

Mit der Kompetenzentwicklung der BIBB-
Mitarbeiter und dem Ausbau des Instituts war
eine neue Offentlichkeitsarbeit und Selbstdar-
stellung verbunden: ,Forschen, Beraten, Zu-
kunft gestalten®. Der ,Entwurzelung® des Ins-
tituts aus dem Berliner Berufsbildungsumfeld
folgte eine neue fruchtbare Verwurzelung im
Umfeld Bonn/Rhein-Sieg-Kreis, beispielsweise
zu den Kammern und den Kreishandwerker-
schaften, zu unterschiedlichen berufshilden-
den Schulen der Region, zur Arbeitsagentur,
zur Universitdt Bonn und den Fachhochschu-
len im Umfeld, zu den Betrieben und Modell-
versuchstrdgern in Bonn/Rhein-Sieg, zur BLK
und zur KMK in Bonn sowie zum Deutschen Institut fiir
Erwachsenenbildung. Diese Partnerschaften entstanden
schnell und fithrten zu vielfdltigen gemeinsamen Ar-
beitsbeziehungen.

Das neue, vom Deutschen Bundestag verabschie-
dete Berufsbildungsreformgesetz vom April 2005, die
Novellierung und Zusammenfassung des fritheren
Berufsbildungsgesetzes und des Berufsbildungsfor-
derungsgesetzes stirkte die Position sowie die For-
schungs- und Beratungskompetenz des Bundesinstituts
deutlich. Und es stirkte und flexibilisierte das bewéhrte
deutsche Duale System der Berufsausbildung.

Beginn der zweiten BIBB-Evaluation

Nicht vorgelegt bis Mitte 2005 wurde dem Bundes-
institut der Bericht der Evaluierungskommission
des Wissenschaftsrates. Seit etwa Mitte 2004 lief dieses
Evaluierungsverfahren in extensiver schriftlicher Form.
Ende Mérz 2005 wurde es mit Anhérungen durch die
Kommission im Bundesinstitut abgeschlossen.



Schon wihrend des Evalu-
ierungsverfahrens im ersten
Quartal 2005 zeichnete sich
ab, dass auch diese Evaluie-
rungskommission, ebenso
wie ihre Vorgingerin, die
~Albach-Kommission®, trotz
intensiver, detaillierter und
fachlich sowie rechtlich be-
griindeter  Informationen
und Erlduterungen seitens
des Bundesinstituts den ty-
pischen und einzigartigen
Nukleus der BIBB-Berufs-
bildungsforschung im Span-
nungsfeld von Wissenschalft,

angewandter Forschung fiir
die  Berufshildungspraxis
und Ressort-Auftragsforschung nicht verstanden hat oder
eher nicht verstehen wollte. Die Kommission vermochte
nicht die Argumente der beiden Vertreter der Institutslei-
tung nachzuvollziehen, dass ndmlich die Berufsbildungs-
gesetze des Bundes nicht nur fiir die BIBB-Forscher,
sondern auch fiir die Bundesregierung und fiir die Gre-
mien des Instituts sowie die Anforderungen der Berufs-
bildungspraxis — und nicht Kriterien der (ibrigens nicht
evaluierten) Universitdtsforschung, beispielsweise der
oft praxisfremden Wirtschafts- und Berufspddagogikfor-
schung - und fiir die BIBB-Wissenschaftsarbeit insgesamt
auch forschungsmethodisch mafgeblich sein miissten.
Ubrigens war es kein strategischer Fehler, dass das Bun-
desinstitut gegeniiber dem Wissenschaftsrat einen weiten
Forschungsbegriff verwendete und vieles als Forschung
deklarierte, was wissenschaftliche Begleitforschung, Ex-
pertise und Exploration war, sondern diese breite For-
schungsbeschreibung des BIBB war ausdriicklich vor
dem Evaluierungsverfahren mit der Geschiftsstelle des
Wissenschaftsrates vereinbart worden.

Bereits im Mérz 2005 kiindigten sich jedoch auch
konstruktive Vorschlige der Evaluierungskommission
fiir das BIBB an.

Vorschldage der Evaluierungskommission

o mehr externe Veroffentlichungen, moglichst in ,referierten” wissen-
schaftlichen Publikationen

o mehr zeitbefristete Stellen fiir wissenschaftliche Mitarbeiter und we-
niger Dauerstellen

e mehr wissenschaftliche Nachwuchsforderung von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern durch Promotionen

o mehr Beteiligung externer junger Wissenschaftler im BIBB durch Bear-
beitung von Datenmaterial in Diplomarbeiten und Dissertationen

e mehr externe Forschungsergebnis-Evaluation

e mehr ,brisante” und ,innovative” Forschungsarbeiten des BIBB in
groBerer wissenschaftlicher Unabhangigkeit des Instituts

e stark inhaltlich und methodisch bestimmende Stellung des neuen
., Wissenschaftlichen Beirats” bei der Forschungsarbeit des Instituts
gegentiber den BIBB-Gremien

o mehr internationale Berufshildungsforschungskooperation

en erwigenswerten Anregungen der Kommission

stand damals allerdings das Argument des Bundes-
instituts und des Bundesbildungsministeriums gegen-
iiber, dass der bei weitem grofte Teil, nimlich etwa 70
bis 80 Prozent, der Arbeitskapazitit der Institutsmitar-
beiter von (zum Teil wissenschaftlichen) Dienstleistun-
gen, beispielsweise Programm-Management und Wei-
sungsaufgaben, beansprucht wurde.

Trotz vieler Hiirden, die es in jenen Jahren durch
Etatkiirzungen, durch Einsparung von Personalstellen,
neidvolle Blicke auf seine Forschungsfinanzmittel und
die gelegentliche Infragestellung seiner Existenzberech-
tigung zu tberwinden galt, hat das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung nicht
nur die Qualitdt als Kompetenzzent-
rum der beruflichen Bildung in einer
kontinuierlichen Entwicklung ausge-
baut, sondern es ist fiir viele Akteure
innerhalb und aulerhalb des Instituts
auch zu einer Herzensangelegenheit
geworden.
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Die Jahre 2005 bis 2010

Mit 40 hat man noch Traume: Auch wer gut ist,
kann noch besser werden!

eben einer breit und systematisch

angelegten Qualitdts-, Organisa-
tions- und Personalentwicklung waren
die Jahre seit 2005 vor allem gepragt
von einer langfristigeren Planung und
Fokussierung der im BIBB wahrge-
nommenen Aufgaben und bearbeite-
ten Themen durch eine strategisch
angelegte Aufgabenplanung. Die fort-
laufende Reduzierung der Zahl der als
»Stammpersonal® fiir die Erledigung
der gesetzlichen Aufgaben eingesetz-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter machte eine Kon-
zentration auf die gesetzlichen Aufgaben und die damit
im unmittelbaren Zusammenhang stehenden Kernthe-
men unabweisbar. Der Verzicht auf die stindige und um-
fassende Bearbeitung wichtiger Forschungs- und Ent-
wicklungsfelder wie z.B. die Medienentwicklung sowie
die Forschung und Entwicklung zu den Dienstleitungs-
berufen auBerhalb von BBiG und HwO im Gesundheits-
und Sozialwesen sowie die Beobachtung der Entwicklung
der schulischen Berufsausbildung als Daueraufgabe war
schmerzhaft, aber notwendig, um eine Konzentration
der Krifte auf gesetzliche Kernaufgaben zu erméglichen.
Dabei musste zugleich neuen Schwerpunktsetzungen der
Berufsbildungspolitik wie die Verstirkung der internati-
onalen Beziige und der internationalen Zusammenarbeit
in der Berufsbildung und den Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates Rechnung getragen werden.
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Was andere uns ins Stammbuch schrieben -
BBiG-Reform und Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates

BBiG-Reform 2005 — Starkung des BIBB!

Die BBiG-Reform 2005, an der der neue Prisident des
BIBB, Manfred Kremer, als zustdndiger Unterabteilungs-
leiter im BMBF maBgeblich mitgewirkt hatte, brachte
fiir das BIBB eine Reihe wichtiger Verdnderungen, aber
auch eine dauerhafte Sicherung der Zustdndigkeiten des
Bundes fiir die berufliche Bildung und damit auch des
BIBB. Fast in Vergessenheit geraten ist, dass die parallel
zum BBiG-Gesetzgebungsverfahren tagende Foderalis-
muskommission unter anderem die vollstindige Verlage-
rung der Zustdndigkeiten in der beruflichen Bildung auf
die Ldnder mit einigem politischen Nachdruck betrieb.
Fiir ein Bundesinstitut fiir Berufshildung hétte dann die
verfassungsrechtliche Grundlage gefehlt. Dass es nicht
dazu kam, ist auch dem nachhaltigen Einsatz von Ar-
beitgebern und Gewerkschaften zu verdanken, der nicht
zuletzt in einer Empfehlung des BIBB-Hauptausschusses
zur Bundeseinheitlichkeit der Berufsausbildung (12. De-
zember 2003) zum Ausdruck kam.

Von Bedeutung fiir das BIBB war insbesondere die
Integration der bisherigen Bestimmungen des Berufshil-
dungsforderungsgesetzes, das auch die Regelungen zum
BIBB enthielt, in das neue BBiG. Damit gingen einige
organisatorische Anderungen fiir das BIBB einher. Ein



Empfehlung des Hauptausschusses des BIBB Nr. 110

Bundeseinheitlichkeit der
Berufsbildung

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbhildung
(BIBB) hat auf seiner Sitzung am 12. Dezember 2003 das
Thema ,Bundeseinheitlichkeit der Berufshildung" beraten
und dazu folgende Empfehlung verabschiedet:

.Die Ubertragung von Zustindigkeiten im Bereich der auBer-
schulischen Berufsbildung vom Bund auf die Lander bzw. die
Eroffnung der Mdglichkeit fiir die Linder, in diesen Berei-
chen vom Bundesrecht abweichende Regelungen zu treffen,
ist weder bildungs- noch wirtschaftspolitisch sinnvoll, noch
ist die Ubertragung zur Beriicksichtigung regionaler Beson-
derheiten oder aus Wettbewerbsgriinden erforderlich.

Die Institutsleitung
gratuliert Auszubil-
denden des BIBB
zur bestandenen
Abschlussprifung
2008 und 2010

Die Zersplitterung der bundeseinheitlichen Ausbildungsstan-
dards ginge einher mit

e ¢rhéhtem Kosten- und Organisationsaufwand fiir tiberre-

gional titige Unternehmen,

erhéhtem Verwaltungsaufwand der &ffentlichen Stellen,

aufwendigem Anpassungsqualifizierungsbedarf,

dem Verlust der Einheitlichkeit der Ausbildung,

der Einschriankung der beruflichen Mobilitit,

dem Verlust von Rechtssicherheit,

dem Verlust von Akzeptanz fiir das duale System im in-

ternationalen Wetthewerb,

e dem Verlust von Transparenz, Ubersichtlichkeit und Ver-
gleichbarkeit

¢ und damit im Ergebnis mit dem Verlust von Ausbil-
dungsplitzen.

-« & & & & @

Kernelement war die Verringerung der Gremienzahl.
Die Aufgaben des bisherigen Hauptausschusses und des
bisherigen ,,Stindigen Ausschusses“ wurden in einem
neuen Hauptausschuss zusammengefasst. Gleichzeitig
wurde die Zahl der Mitglieder des Hauptausschusses
von 53 auf 29 Personen verringert. Abgeschafft wurden
die Fachausschiisse sowie der Linderausschuss.

Der Verringerung der bisherigen Gremien stand die
Einrichtung eines Wissenschaftlichen Beirates gegen-
iiber. Damit wurden Entwicklungen in der institutio-
nellen Forschung aufgegriffen und fiir eine erwartete
Empfehlung des Wissenschaftsrates die gesetzliche
Grundlage geschaffen. Ferner wurden im neuen BBiG
die bisher schon vereinzelt praktizierte Ubertragung an-
derer als der gesetzlich bestimmten Aufgaben durch die

Bundesministerien und die Ubernahme von Auftrigen
Dritter gesetzlich eindeutig geregelt.

Die gesetzlichen Aufgaben des BIBB wurden mit der
Reform weitgehend bestétigt. Das Gesetz trennt aber
klarer zwischen der Berufshildungsforschung und den
anderen Aufgaben des BIBB, unterscheidet die Eigen-
forschung des BIBB von Auftragsforschung und formu-
liert erstmals — neben den Zielen der Berufsbildungspla-
nung - auch die Ziele der Berufsbildungsforschung.
Dadurch und mit der Einrichtung des Wissenschaftlichen
Beirats als ein Element zur Sicherung der Qualitét der
BIBB-Forschung hat der Gesetzgeber die Berufsbildungs-
forschung des BIBB als gleichgewichtige Aufgabe neben
Entwicklungs-, Beratungs- und Dienstleistungsaufgaben
bestétigt. Mehr noch: durch die herausgehobene Stellung
der Berufsbildungsforschung im neuen BBiG wurde ihre
Bedeutung als Basis fiir die Erledigung anderer Aufga-
ben des Instituts besonders betont (vgl. den Beitrag von
Euler/Walden/Weif}). Damit hat sich der Gesetzgeber klar
gegen Vorschlage ausgesprochen, die Berufshildungsfor-
schung des BIBB deutlich einzuschrianken, wie sie insbe-
sondere vom Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir
Berufsbildung (KWB) wéhrend des Gesetzgebungsver-
fahrens vorgebracht wurden (KWB, Neuorganisation des
BIBB - Vorschldge der Wirtschaft, 20.09.2004).

Auch eine Reihe weiterer Anderungen des Berufsbil-
dungsgesetzes waren fiir das BIBB bedeutsam.
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Kein Platz fiir Forschung — Vorschlage der Wirtschaft
zur Neuorganisation des BIBB vom 20.09.2004

Ordnung Dienstleistung

Ordnungsverfahren Information

Berufsbildungsbericht

Kosten und Finanzierung

Bildungsmarketing
Forderung UAS

Modellversuche

Ordnungsbezogene
Umsetzungshilfen

Ordnungsbezogene
Gutachten

Bildungspolitische Projekte

Internationale/europaische
Aufgaben

Aus: KWB, Neuorganisation des BIBB — Vorschlage der Wirtschaft, 20.09.2004

So wurde das ,Berufskonzept” in einer mo-
dernen Form bestétigt und das Ziel der ,Be-
ruflichen Handlungsfdhigkeit®, das die Ord-
nungsarbeit des BIBB schon seit Langem
pragte, in die gesetzliche Definition der Auf-
gaben der Berufsausbildung eingefiihrt.

Das Verordnungsrecht als Grundlage fiir
die Entwicklung von Ausbildungsberufen,
die eine wichtige Kernaufgabe des Instituts
ist, wurde grundlegend flexibilisiert. Mit den
neuen Bestimmungen wurden moderne Entwicklungen
in der Ordnungsarbeit, die mafBgeblich vom BIBB mit-
gepragt waren, auf eine klare gesetzliche Grundlage
gestellt (z. B. gestreckte Priifung; Zusatzqualifikationen;
Anrechnung zweijdhriger auf eine dreijahrige Ausbil-
dung etc. (vgl. dazu den Beitrag von Frank/Kremer/
Paulini-Schlottau).

Die Berufsbildungsstatistik, an der das BIBB maf-
geblich mitwirkt, wurde auf Individualdatensitze um-
gestellt und neue Merkmale (z.B. betriebliche oder 6f-
fentliche Finanzierung einer Berufsausbhildung) wurden
eingefithrt. Damit wurden die Moglichkeiten des BIBB
zur differenzierten Analyse der Entwicklungen in der
Berufsausbildung wesentlich verbessert.

Insgesamt hat die BBiG-Reform die Stellung des
BIBB gestéirkt und die Moglichkeiten einer flexiblen Auf-
gabenwahrnehmung verbessert.
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Empfehlungen des Wissenschaftsrates —
»Das Bessere ist der Feind des Guten!"”
(Voltaire)

m April 2004 hat das BMBF - wie bereits

angemerkt — den Wissenschaftsrat gebeten, WR
die Forschung und die Forschungsbasierung '
der Amtsaufgaben und Dienstleistungen des
BIBB zu bewerten. Der Wissenschaftsrat hat
eine Kommission berufen und seine Empfeh-
lungen am 11. November 2005 verabschiedet

Die kurz zuvor eingesetzte neue Instituts-
leitung hat die Empfehlungen konstruktiv auf-
gegriffen. Sie wurden von ihr als Chance gesehen, nicht
nur die Berufsbildungsforschung, sondern das gesamte
Aufgabenspektrum des BIBB im Rahmen des gesetzlichen
Auftrags neu zu positionieren und qualitativ weiterzuent-
wickeln. Zugleich hat sie aber betont, dass auch zukiinftig
Aufgaben und Strukturen des BIBB auf die Anforderun-
gen der beruflichen Praxis und den Beratungsbedarf der
Berufshildungspolitik ausgerichtet bleiben miissen. Die
Auffassung der vorangegangenen Institutsleitung, die
wissenschaftliche Qualitit der Berufsbildungsforschung
des BIBB miisse wegen ihres besonderen Charakters
nach anderen Kriterien beurteilt werden als etwa die uni-
versitdre Forschung, wird allerdings nicht geteilt.

Anfang 2006 hat die Institutsleitung in einem in der
Zeitschrift des BIBB verdffentlichten Kommentar zu den
Empfehlungen des Wissenschaftsrates Stellung genom-
men (BWP 1/2006). Darin wurde darauf hingewiesen,
dass das BIBB ein breites Spektrum an Entwicklungs-
und Dienstleistungsaufgaben habe und auf Forschung
nur ein knappes Viertel der gesamten Leistung des BIBB
entfalle. Forschung und Wissenschaft seien jedoch das
Fundament, auf dem die iibrigen Aufgaben aufbauten.

Dies hat auch der Wissenschaftsrat nicht verkannt.
Vielmehr hat er festgestellt, dass die Berufsbhildungsfor-
schung des BIBB sowohl fiir die Politik und die Praxis
wie auch die Wissenschaft wichtig, in Anbetracht der
Lage der Berufsbildungsforschung an den Hochschulen
geradezu unverzichtbar ist. Seiner Einschdtzung nach
gibt es ,keine andere universitire oder auBeruniver-
sitire Einrichtung in Deutschland, die sie in gleicher

Stellungnahme zum
Bundesinstitut fir Beruisbildung

und veroffentlicht. (BIBB), Bonn



Konzentration und Kontinuitdt durchfithren koénnte.
Das bestehende Spektrum aus wissenschaftlichen und
behordlichen Aufgaben sowie von Dienstleistungen soll-
te deshalb nicht eingeschriankt werden®. Es sei — so der
Kommentar weiter — nicht abzustreiten, dass die Stel-
lungnahme des Wissenschaftsrates in manchem als zu
allgemein und im Einzelnen auch nicht immer ausrei-
chend begriindet erscheint. In vielen Punkten seien die
kritischen Wertungen aber zutreffend. Dies gelte etwa
fiir die Feststellung, dass Forschungsaufgaben héufig
anderen Aufgaben untergeordnet worden seien bzw.
aufgrund dringlicher anderweitiger Aufgaben und Wei-
sungen untergeordnet werden mussten. Zutreffend sei
auch die Einschétzung, dass es zu wenig Anreize fiir eine
wissenschaftliche Qualifizierung der Mitarbeiter gegeben
habe, die Kooperation mit Hochschulen oder anderen
Forschungsinstituten verbesserungsbediirftig sei, kaum
Beitrdge in referierten Zeitschriften veroffentlicht wor-
den seien und generell die internationale Zusammen-
arbeit verstirkt werden solle. Ahnlich habe bereits die
Albach-Kommission in den 80er-Jahren geurteilt.

Es sei zweifellos ein strategischer Fehler des BIBB
gewesen, bei der Evaluation vieles als Forschung zu
deklarieren, was im Kern eher Entwicklung oder wis-
senschaftliche Exploration und Expertise sei. Fiir die
Zukunft miisse ein strategisches Ziel darin bestehen, fiir
die wichtigen Forschungsaufgaben mehr Ressourcen
und groBere Freirdume sicherzustellen.

Strategische Aufgaben- und Organisations-
entwicklung — , Alles muss sich dndern,
damit es bleibt, wie es ist"

(Giuseppe Tomasi di Lampedusa, italienischer Schriftsteller)

eit 2005 bis heute treiben Leitung, Fiithrungskrifte

sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BIBB ei-
nen umfassend angelegten Verdnderungsprozess voran,
mit dem alle Aufgaben und Leistungen, Strukturen und
Ablédufe in den Blick genommen werden und im Sinne
des Konzepts der ,Lernenden Organisation“ der Rahmen
und die Bedingungen fiir kontinuierliche Verbesserungs-
prozesse stindig weiterentwickelt werden.

Auch die Umsetzung der Empfehlungen des Wis-
senschaftsrates zur Verbesserung der Qualitdt der

Forschung (siehe hierzu im Einzelnen den Beitrag von
Euler/Walden/Weif3) sind in diesen Gesamtprozess ein-
gebettet.

Mit breiter Beteiligung aller Fiihrungskrifte sowie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurde ein modernes
Leitbild entwickelt. Auf dieser Grundlage wurden Kon-
zepte fiir die strategische Aufgabenplanung, fiir ein um-
fassendes Qualititsmanagement, fiir das Controlling, fiir
die Personalentwicklung und fiir die Kommunikation
nach innen und nach aulen entwickelt und in wesent-
lichen Teilen umgesetzt.

Zur Umsetzung des Leitbildes und zur Steuerung
der genannten Konzepte wurden 2008 auf der Grund-
lage einer Stirken-Schwéchen-Analyse (SWOT-Analyse)
strategische Entwicklungsziele fiir 2009 formuliert und
fiir 2010 fortgeschrieben. Uber Zielvereinbarungen mit
den Abteilungsleiter/-innen, mit den Leiter/-innen der
Arbeitsbereiche, Referate sowie Programmstellen wur-
den im Rahmen von Mitarbeitergespridchen an den stra-
tegischen Entwicklungszielen ausgerichtete operative
Jahresziele vereinbart.

Das Leitbild des BIBB — Bilder von
der Zukunft

»Wenn Du ein Schiff bauen willst, so trommle nicht Man-
ner zusammen, die Holz beschaffen, Werkzeuge vorbereiten,
Holz bearbeiten und zusammenfiigen, sondern lehre sie die
Sehnsucht nach dem weiten, unendlichen Meer.” (Antoine
de Saint-Exupéry, Die Stadt in der Wiiste/Citadelle)

isionen sind Bilder von einer Zukunft, fiir die wir

uns und andere begeistern konnen. Sie bringen
Klarheit und Richtung in das Denken und Handeln, weil
wir vor uns sehen, was wir anstreben, wofiir wir etwas
tun und in welche Richtung wir uns bzw. unsere Organi-
sation entwickeln wollen.

In diesem Sinne ist das Leitbild des BIBB eine Vision,
die langfristige Orientierung fiir Aufgabenplanung, Qua-
litdts-, Organisations- und Personalentwicklung gibt.

Das Leitbild wurde in einem umfassenden Diskus-
sionsprozess im Laufe des Jahres 2006 erarbeitet und En-
de September 2006 in Kraft gesetzt (siehe Kasten S. 46).

Vom Werden und Wirken 51




Leitbild des BIBB — Leitsatze
Wir wirken maBgeblich bei der Weiterentwicklung des Be-
rufsbildungssystems mit.
Wir stimmen unsere strategischen Ziele mit unseren Part-
nern von Bund, Ldndern und Sozialparteien ab.
Wir entwickeln unsere Dienstleistungen im Dialog mit Poli-
tik, Praxis und Wissenschaft.
Mit unserer Berufsbildungsforschung tibernehmen wir eine
aktive Rolle im Wissenschaftssystem.
Wir kooperieren mit internationalen Partnern und bieten
Dienstleistungen weltweit an.
Unsere Kompetenz, Motivation und Flexibilitét sind die Basis
fur die Qualitat unserer Arbeit.
Wir informieren aktuell und kommunizieren zielgruppen-
orientiert.
Wir richten unsere Organisation an Kernaufgaben aus und
ermdglichen kurze und transparente Entscheidungswege.

Wir entwickeln die Qualitét unserer Prozesse und Dienstleis-
tungen standig weiter.

Langfassung siehe www.bibb.de/dokumente/pdf/Leitbild.pdf

Die klare Orientierung an den
Leitbildzielen und den dar-
aus abgeleiteten Jahreszie-
len (siehe unten) ist das Fun-
dament flir die angestrebte
weitgehende Eigenverant-
wortung und Selbststeue-
rung der Mitarbeiter/-innen,
Projektgruppen und Arbeits-
bereiche bei der Umsetzung
der gemeinsamen Ziele.

Strategische Aufgabenplanung — ,,Weniger ist

m

ehr!” (Ludwig Mies van der Rohe)

arallel zur Entwicklung des Leitbildes wurde eine ,,Ar-
beitsgruppe Strategische Aufgabenplanung” einge-

richtet mit dem Ziel, Forschung, Entwicklung und Dienst-

leistung des BIBB auf mittelfristig aktuelle Kernthemen

menfelder wird seit 2006 in Jahresforschungs-
und Jahresarbeitsprogrammen umgesetzt und
bestimmte die Schwerpunkte des mittelfristi-
gen Arbeits- und Forschungsprogramms 2009
-2012 (www.bibb.de/dokumente/pdf/al1_mit-
telfristiges-forschungsprogramm 2009-2012),
des Jahresforschungsprogramms (www.hibb.
de/dokumente/pdf/jfp_2010 und des Jahresar-
beitsprogramms 2010. Gleichzeitig bilden die

Themenfelder die Grundlage fiir die Gliederung
von Kapitel II dieser Publikation.

Als Ergebnis der institutsweiten Diskussion iiber die
strategischen Ziele 2010 des BIBB wurden den strategi-
schen Themenfeldern aktuell wichtige vorrangige The-
men zur weiteren Fokussierung und Orientierung fiir
die Arbeitsplanung und Zielvereinbarungen 2010 der
Abteilungen und Arbeitsbereiche zugeordnet.

Thematische/berufsbildungspolitische Schwerpunkte und
vorrangige Themen 2010 ff.

(aus: Strategische Ziele und Abteilungsziele des BIBB 2010 ff.; Ziel 3: Ein unver-
wechselbares BIBB-Profil gestalten; ... c) Projekte und Aktivitaten auf die im Mit-
telfristigen Forschungs- und Entwicklungsprogramm festgelegten fiinf bildungspo-
litischen Schwerpunktthemen wie folgt konzentrieren:

Thematischer Schwerpunkt 1: Ausbildungsmarkt und Beschéftigungssystem

In diesem Schwerpunkt geht es ganz allgemein um die Integration der
Schulabganger/-innen in die Berufsaushildung und eine anschlieBende Beschaf-
tigung. Im Vordergrund stehen somit Ubergange an der ersten und zweiten
Schwelle.

Vorrangige Themen 2010 ff.:

Auswirkungen des Wandels (Demografie, Technologie, Wirtschaft etc.)
Entwicklungen am Ausbildungsstellenmarkt

Ubergénge an der ersten und zweiten Schwelle

Beteiligung an beruflicher Ausbildung

Friherkennung/Projektion des Qualifikations- und Fachkraftebedarfes
Kosten, Nutzen und Finanzierung beruflicher Ausbildung

Thematischer Schwerpunkt 2: Modernisierung und Qualitétssicherung der
beruflichen Bildung

Dieser Schwerpunkt widmet sich wichtigen Strukturfragen und konkreten Reform-
ansatzen, insbesondere auch in der Entwicklung von Ausbildungs- und Fortbil-
dungsordnungen. Darliber hinaus geht es um die Gestaltung des Lehrens, Lernens
und Priifens.

Vorrangige Themen 2010 ff.:

Kompetenzentwicklung und Kompetenzmessung

Lehren und Lernen in der beruflichen Bildung
Kompetenzorientierung der Ordnungsmittel und deren Umsetzung
Flexible Ordnungsmittel fiir Aus- und Fortbildung
Qualitdtsentwicklung und Qualitétssicherung

Nachhaltigkeit in der Berufshildung

Berufshildungspersonal und ausbildende Fachkrafte

der Berufshildungspraxis und Politik zu konzentrieren. Qualitative Weiterentwicklung der Angebote von UBS

Diese Konzentration auf fiinf strategisch bedeutsame The-
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Thematischer Schwerpunkt 3: Lebensbegleitendes Lernen, Durchléssigkeit
und Gleichwertigkeit der Bildungswege

Dieser Schwerpunkt befasst sich mit den Schnittstellen und Ubergangen zwi-
schen den unterschiedlichen Bildungsbereichen, aber auch mit der Gestaltung
des Lehrens und Lernens. Die Ergebnisse tragen dazu bei, die Kompatibilitat der
bestehenden Bildungsgange untereinander zu verbessern und Ubergénge zu
erleichtern.

Vorrangige Themen 2010 ff.:

o Durchlassigkeit, Gleichwertigkeit

o Qualifikationsrahmen

o Beteiligung an beruflicher Weiterbildung

o Kosten, Nutzen und Finanzierung beruflicher Weiterbildung

Thematischer Schwerpunkt 4: Berufliche Bildung fiir spezifische Zielgruppen

Dieser Schwerpunkt beschéftigt sich mit den Anforderungen an die Berufsbildung
durch eine zunehmend heterogene Struktur der Lernenden.

Vorrangige Themen 2010 ff.:

e Migranten

¢ Benachteiligte

e Besonders Leistungsstarke

® Modellprogramm: Berufsbildung fiir heterogene Zielgruppen

Thematischer Schwerpunkt 5: Internationalitdt der Berufsbildung

In diesem Schwerpunkt werden vor allem Themen aus dem Umfeld der europai-
schen Berufsbildung und Berufsbildungspolitik sowie der internationalen Berufs-
bildungszusammenarbeit verfolgt.

Vorrangige Themen 2010 ff.:

o Europdisierung und Internationalisierung der Berufsbildung, Mobilitdt

e Berufshildung im internationalen Vergleich: Indikatoren und Benchmarks
e Systemmonitoring

Die Operationalisierung der strategischen Entwicklungs-
ziele und Aufgaben durch Zielvereinbarungen wurde
unter dem Dach einer Rahmenvereinbarung ,Mitarbei-
terbeteiligung und Fiihrung® im November 2008 in zwei
Dienstvereinbarungen verbindlich festgelegt. In einer
Dienstvereinbarung ,Entwicklung und Umsetzung von
Institutszielen — Beteiligung der Mitarbeiter und Aufga-
ben der Fithrungskrifte wird der Prozess der Entwick-
lung der strategischen Entwicklungsziele und der daraus
abgeleiteten Zielvereinbarungen des Prédsidenten mit den
Abteilungsleiter/-innen und dieser wiederum mit den
Leiter/-innen der ihnen zugeordneten Organisationsein-
heiten geregelt. Insbesondere ist darin das Verfahren
der Beteiligung und Einbindung der Mitarbeiter/-innen
in einer, nicht nur fiir den 6ffentlichen Dienst vorbildhaf-
ten Weise geregelt. In einer zweiten ,Dienstvereinbarung
iiber das Leistungsentgelt fiir die Beschéftigten des BIBB*
ist der Ablauf fiir den Abschluss von Zielvereinbarungen
zwischen Fiihrungskriften und Mitarbeiter/-innen fest-
gelegt, der dem Tarifvertrag fiir den o6ffentlichen Dienst
(TVOD) entsprechend auf freiwilliger Basis erfolgt.

Neustrukturierung der Aufbauorganisation —
klare Aufgabenteilung — zielorientierte
Zusammenarbeit: zwei Seiten einer Medaille

arallel zur Leitbildentwicklung und thematischen

Aufgabenplanung wurde 2006 ein Konzept zur Neu-
organisation des BIBB erarbeitet und zum 1. Juni 2006
umgesetzt. Die Neuorganisation zielte darauf ab, klarer
zwischen unterschiedlichen Aufgabenfeldern zu differen-
zieren, die Arbeit entsprechend zu konzentrieren und zu
professionalisieren, Synergien zu nutzen und neue wach-
sende und wichtige Aufgabenfelder (z.B. international
vergleichende Forschung und internationale Beratung,
Kompetenzforschung, Qualitdtssicherung) organisato-
risch angemessen zu verankern. Die damals entwickelte
Organisation hat im Wesentlichen bis heute Bestand.

Neuorganisation des BIBB

In der Abteilung 1 ,Querschnittsaufgaben — Kommunikation —
Internationale Berufshildung” wurden alle zentralen Fragen
der Planung und Koordination des BIBB-Forschungs- und Ar-
beitsprogramms, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit
(Presse, Marketing, Internet), Wissensmanagement und -trans-
fer sowie die internationalen Aktivitaten in der beruflichen Bil-
dung (internationales Monitoring/Benchmarking, europaische
Berufsbildungspolitik sowie Systemberatung und internatio-
nale Zusammenarbeit) zusammengefasst. Diese Biindelung
von Querschnittsfunktionen zielt darauf ab, durch verbesserte
abteilungstbergreifende Planung und Koordination die opera-
tiven Vorhaben und Projekte systematischer und effizienter auf
strategische Zielsetzungen hin zu konzentrieren und starker
aufeinander zu beziehen.

In der Abteilung 2 , Sozialwissenschaftliche Grundlagen der Be-
rufsbildung” wurden wesentliche Forschungsaufgaben kon-
zentriert und das Forschungsdatenzentrum des BIBB angesie-
delt, das u. a. die vorhandenen BIBB-Datensatze sowie geeig-
nete Sekundardaten zur Unterstitzung interner und externer
Wissenschaftler aufbereitet und dokumentiert. Zudem wird
dort die Berufsbildungsstatistik ausgewertet und aufbereitet
sowie der jahrliche ,Datenreport zum Berufsbildungsbericht”
erstellt, der die Datengrundlage fur den Berufsbildungsbericht
des BMBF ist.

Die Arbeiten der Abteilung 3 ,Forderung und Gestaltung der
Berufsbildung” richten sich auf den praktischen Bedarf von
Zielgruppen und auf Problemlésungen. Zu den Aufgaben
zahlen u. a. die Kldrung der organisatorischen und didaktisch-
methodischen Rahmenbedingungen zur Gestaltung
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beruflichen Lernens, die Durchfihrung und fachliche Betreu-
ung von Programmen zur Forderung und Entwicklung der
beruflichen Bildung, die Unterstiitzung der Einfihrung und
Umsetzung zukunftsweisender Bildungskonzepte sowie die
Forderung der Ausstattung und einer modernen Aufgaben-
wahrnehmung der Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten.
Dabei werden anwendungs- und umsetzungsorientierte For-
schungs-, Entwicklungs- und Beratungsaufgaben gebulndelt
und in engem Kontakt mit der Berufshildungspraxis durch-
gefuhrt. Die Abteilung bereitet ihre Arbeitsergebnisse fur den
nachhaltigen Transfer in die Praxis von Betrieben und beruf-
lichen Bildungseinrichtungen auf. Die Transformations- und
Vermittlungsfunktion bindet die Nutzer und Anwender der
Dienstleistungen, Problemlésungen und Innovationskonzepte
in die Forschungs- und Entwicklungsprozesse ein.

Kernaufgabe der Abteilung 4 ,,Ordnung der Berufsbildung” ist
die Entwicklung und Modernisierung der Ausbildungsberufe
und Weiterbildungsregelungen. Dies geschieht nach Erkennt-
nissen der Qualifikationsentwicklungsforschung und in enger
Abstimmung mit den Sozialpartnern. Zur Umsetzung in die
Praxis werden Erlduterungen und Gestaltungshilfen zu den
Aus- und Fortbildungsordnungen erarbeitet sowie berufliche
Bildungsgange und Prufungsverfahren evaluiert. Instrumente
und Qualitatsstandards fur die Gestaltung der Aus- und Wei-
terbildung werden laufend aktualisiert.

Als Serviceeinrichtung ist die Zentralabteilung fur die Bereiche
Personal, Organisation, Informationstechnik, Haushalt, Kos-
ten- und Leistungsrechnung, Justiziariat und Berufsbildungs-
recht sowie die inneren Dienste und das Facility-Management
zustandig. Ferner verantwortet die Abteilung die Planung und
Durchfiihrung der Berufsausbildung des BIBB

Als Programme beim BIBB, die Aufgaben im Auftrag des BMBF
durchfihren, sind dem Prasidenten direkt unterstellt:

das Ausbildungsplatzprogramm JOBSTARTER,

die Nationale Agentur ,Bildung fr Europa“, verantwortlich
fur die Durchftihrung européischer Bildungsprogramme und
Initiativen in Deutschland (u.a. LEONARDO DA VINCI, SOK-
RATES), sowie

iIMOVE (International Marketing of Vocational Education) zur
Unterstlitzung deutscher Anbieter von Bildungsdienstleistun-
gen im Ausland.

Zum Leitungsstab gehoren ferner das Blro des Hauptaus-
schusses, der Pressesprecher und seit 2009 die fur die Weiter-
entwicklung des BIBB besonders wichtigen Bereiche , Perso-
nalentwicklung und Qualitdtsmanagement”.

Néheres zur Organisation des BIBB (Organigramm) und der Auf-

gaben der Arbeitsbereiche und Referate siehe http://www.bibb.de/
de/1415.htm)
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Qualitatsmanagement nach LQW -
»Wir bleiben nicht gut, wenn wir nicht immer
besser zu werden trachten” (Gottfried Keller)

n seinem Leitbild hat sich das BIBB verpflichtet, die

Qualitdt seiner Prozesse und Dienstleistungen stin-
dig weiterzuentwickeln. Das BIBB hat sich nach Prii-
fung verschiedener Maoglichkeiten fiir die Einfithrung
eines ,Qualititsmanagementsystems® nach dem LQW-
Standard entschieden. LQW steht fiir ,Lernerorientierte
Qualitétstestierung in der Weiterbildung“ (vgl. gleichna-
migen Leitfaden fiir die Praxis von Zrch, 2006). Entschei-
dend fiir die Wahl dieses Standards war die Moglichkeit,
den urspriinglich fiir einen anderen Kontext entwickel-
ten Standard an die Anforderungen und Bedingungen
der Aufgabenerledigung des BIBB einschlieflich der wis-
senschaftlichen Forschung anzupassen bzw. so zu mo-
difizieren, dass die zentralen Aufgaben des BIBB damit
addquat erfasst werden kénnen.

Qualitatszirkel im Bundesinstitut
fiir Berufsbildung

Is zentrale Aufgaben wurden fiir die erste Zertifizie-
rungsphase die Schliisselprozesse Berufsbildungs-
forschung, die Entwicklung von Aus- und Fortbildungs-
ordnungen sowie die Durchfiihrung von Projekten und
Programmen ausgewéhlt. Um das Ziel der Einfiihrung

eines Qualitdtsmanagements sicherzustellen, wurden
Qualitétszirkel (QZ) eingerichtet, die die LQW-Qualitéts-
bereiche bearbeiten (siehe Abbildung).




Die Qualititszirkel beschéftigen sich damit, wie Verfah-
ren und Prozesse gestaltet werden sollten (z. B. ,Wie soll-
te ein Evaluationsprozess idealerweise ablaufen?“ oder
»Wie ist ein strategisches Berichtswesen im Rahmen ei-
nes Controllings zu gestalten?®). Die konkrete Aufgabe,
also z.B. die Durchfilhrung einer Evaluation oder das
Controlling selbst, wird weiterhin in der zustdndigen
Organisationseinheit oder im verantwortlichen Projekt
durchgefiihrt.

Im Herbst 2008 hatte sich das BIBB zur Zertifizie-
rung angemeldet. Die von LQW vorgegebenen Qualitéts-
bereiche wurden in einem Selbstreport, der Grundla-
ge flir die Auditierung ist, beschrieben. Grundlage der
Arbeit in den Qualitdtszirkeln war eine Erarbeitung
von Definitionen des ,Gelungenen®. Die Definition des
,Gelungenen“ beschreibt ausgehend vom Leitbild den
»Sollzustand® in den verschiedenen Qualitdtsbereichen
(siehe Abbildung) und ist Grundlage und Ziel der Quali-
tdtsentwicklungsarbeit.

Das BIBB hat sich im Friithjahr 2010 der externen
Evaluation der Testierungsstelle unterzogen. Die iiber
die Qualitdtsarbeit und den Abgleich mit dem Leitbild
identifizierten Verbesserungsmoglichkeiten werden ge-
sammelt und bilden gemeinsam mit dem Gutachten der
Testierungsstelle einen Ideenpool, aus dem die Quali-
tdtsentwicklungsziele der néichsten Testierungsphase
gespeist werden. Der Selbstreport wird auf Grundlage
dieser Anforderungen fortgeschrieben. Die externe Eva-
luation wird nach diesem Muster alle vier Jahre wieder-
holt, sodass fiir das BIBB ein systematischer Qualitits-
verbesserungsprozess eingeleitet wurde.

Zum Qualitdtsmanagementsystem gehort auch die Ent-
wicklung eines ,Controllingkonzepts® zur systema-
tischen Steuerung des Instituts einschlieBlich einer
weiterentwickelten Kosten- und Leistungsrechnung als
Grundlage. Das Controllingkonzept beinhaltet ein an
den strategischen Institutszielen ausgerichtetes stra-
tegisches Controlling, ein empfingerorientiertes Fi-
nanzcontrolling, ein Projektcontrolling sowie ein Da-
tenmonitoring. Letzteres wird u. a. aussagekriftige
Kennzahlen und Indikatoren zur Entwicklung der Leis-
tungsfahigkeit des Bundesinstituts in seinen verschie-
denen Aufgabenfeldern enthalten.

Personalentwicklung im BIBB -
~Eine Investition in Kompetenzen bringt
noch immer die besten Zinsen”

(Benjamin Britten, leicht abgewandelt)

rfolgsfaktor fiir die dargestellte Aufgaben- und Or-

ganisationsentwicklung ist eine systematische Per-
sonalentwicklung der Mitarbeiter/-innen und Fiihrungs-
krifte. Personalentwicklung wurde, wie das ebenso
erfolgsentscheidende Qualitditsmanagement, 2009 we-
gen seiner besonderen Bedeutung als Stabsstelle unmit-
telbar der Institutsleitung zugeordnet.

Ein Personalentwicklungskonzept wird schrittweise
erarbeitet und umgesetzt.

Wesentliches Element der Personalentwicklung ist
das mit den o.g. Dienstvereinbarungen verbindlich ein-
gefithrte Mitarbeitergespriach. Das Mitarbeitergesprach
dient nicht nur der Erorterung der aufgabenbezogenen
Zielerreichung und dem Abschluss einer neuen aufga-
benbezogenen Zielvereinbarung. In ihm sollen auch
personliche Entwicklungsziele besprochen und verein-
bart werden, die dann Grundlage der individuellen Per-
sonalentwicklung werden bzw. in das jdhrliche Perso-
nalentwicklungsprogramm aufgenommen werden.

2010 wurde ein deutlich erweitertes Personalent-
wicklungsprogramm vorgelegt:

Personalentwicklungsprogramm des BIBB 2010

e Coaching und Beratung fiir Fach- und Flihrungs-
kréfte, Angebote fiir Organisationseinheiten

e Fiihrung

Arbeitsmethoden

Forschungsmethoden

Verhalten und Kommunikation

Interkulturelle Kompetenz und Sprachen

Berufsbegleitende Weiterbildung und Studien-

gange

e [T-Seminare

Bereichs- und/oder abteilungsspezifische MaB-

nahmen

Als Basis der Fiihrungskrafteentwicklung wurden mit
den Fithrungskriften verbindliche Fiihrungsgrundséitze
erarbeitet und von Institutsleitung und Abteilungsleiter/-
innen verabschiedet.
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Demnéchst ist beabsichtigt, ein ,Mitarbeiter/-innen-
Feedback” durchzufiihren, mit dem Fiihrungsgrundsét-
ze und erlebte Fiihrungswirklichkeit gegeniibergestellt
werden, um daraus Schlussfolgerungen fiir die Fiih-
rungskrafteentwicklung im BIBB zu ziehen.

Ein weiterer Schwerpunkt wird 2010 die Entwick-
lung von Anforderungsprofilen fiir die verschiedenen

Stellenentwicklung im BIBB (ohne Auszubildende)
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Funktionsgruppen des BIBB als Basis fiir die Weiterent-
wicklung des Personalentwicklungsprogramms sein.

Schlieflich wurde mit dem Personalrat an einem
neuen Beurteilungssystem gearbeitet, fiir das auch die
im BIBB vorhandenen Erfahrungen zur Kompetenzfest-
stellung genutzt wurden und das insbesondere auch
eine systematische Potenzialentwicklung ermoglichen
soll.

Aktuelle Beispiele fiir die Entwicklung
des Aufgabenspektrums des BIBB

as BIBB hat seit 2005 einen erheblichen Aufgaben-
zuwachs bei der Durchfiihrung von Programmen
und Projekten des BMBF erfahren.
Beispielhaft genannt sei hier nur
® die Ausweitung der Programmaktivititen im Be-
reich der Nationalen Agentur ,Bildung fiir Europa“,
die wegen ihres dauerhaften Charakters inzwi-
schen iiberwiegend durch unbefristet beschiftigte
Mitarbeiter/-innen auf sogenannten Dauerprojekt-
stellen wahrgenommen werden;

LA
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

M Befristete (Projekt-)Stellen (seit 2001) inkl. Dauerprojektstellen (Stand: jeweils 31.12.)
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e die Ausweitung des Programmes ,iMOVE® mit dem
deutsche Berufsbildungsanbieter bei der Vermark-
tung ihrer Angebote im Ausland unterstiitzt werden;

e die Erweiterung des Programms ,JOBSTARTER®
zur Entwicklung regionaler Strukturen fiir Berufs-
ausbildung durch den Programmteil ,JOBSTARTER
CONNECT*® mit dem der Einsatz der vom BIBB ent-
wickelten Ausbildungsbausteine zur Forderung der
Berufsausbildung sogenannter Altbewerber gefor-
dert wird;

e das Programm ,Berufsorientierung in {iberbetrieb-
lichen Ausbildungsstitten (UBS)“ das mit hohem
Mitteleinsatz sehr stark nachgefragte Angebote der
UBS fiir eine praxisorientierte Berufsorientierung
der Schiiler an allgemeinbilden Schulen fordert;

e das vom BIBB begleitete Programm ,ANKOM®“ mit
dem Konzepte zur Anrechnung von Weiterbildungs-
leistungen auf Hochschulstudienginge gefordert
werden;

e die Entwicklung und Implementierung eines ,Prii-
ferportals“ zur Unterstiitzung der ehrenamtlichen
Priifer/-innen sowie

e das Portal ,AusbildungPlus“, das umfassende In-
formationen iiber Zusatzqualifikationen und duale
Studiengénge fiir Betriebe und Aus- und Weiterbil-
dungsnachfrager enthalt.

Weitere Drittmittelprojekte werden durch die EU-Kom-
mission finanziert. Hier ist u. a. die regelméfBige Untersu-
chung zur Entwicklung der betrieblichen Weiterbildung
in EU-Mitgliedstaaten zu nennen (CVTS).

Die luxemburgische Regierung finanziert eine um-
fassende Beratung des BIBB bei der grundlegenden Re-
form des luxemburgischen Berufsbhildungssystems.

Ebenfalls mit Unterstiitzung des BMBF, aber vor al-
lem mit erheblichem Einsatz von Stammpersonal werden
Ausweitungen der gesetzlichen Aufgaben bestritten, z. B.:
® Dei der internationalen Beratung und Zusammenar-

beit, die das BIBB im Auftrag des BMBF z.B. in der

Tiirkei, in Indien, Vietnam, Thailand, Mexiko, Ko-

lumbien und im arabischen Raum durchfiihrt;
® Dei der Wahrnehmung von Steuerungsaufgaben zur

Umsetzung von EU-Aktivititen, z. B. durch Ubernah-

me der Funktion von Referenzstellen fiir européische

Netzwerke (Berichterstattung zur Entwicklung der
Berufsbildungssysteme — ReferNet; Ausbildung des
Berufsbildungspersonals TT-Net; Qualitit der beruf-
lichen Bildung DEQUA-VET);

® Dei der Durchfithrung von Modellversuchsreihen zu
Fragen der Ausbildungsgestaltung und der Nachhal
tigkeit in der beruflichen Bildung.

2010 werden dem BIBB drei neue Modellprogramme zu
den Themen ,,Qualitdt der Berufsbildung®, Berufshildung
fiir heterogene Zielgruppen® und ,Nachhaltigkeit in der
Berufsbildung*“ iibertragen.

Die Projekte ,Kommunikations- und Informations-
system Berufliche Bildung — KIBB* (Wissensmanagement
fiir Berufsbildungsforschung und Berufsbildungspla-
nung) und ,,Good Practice Center Benachteiligtenforde-
rung — GPC“ (Internetportal mit umfassenden Informa-
tion fiir Praxis und Politik) wurden durch Ubertragung
der Projektstellen in den Stammhaushalt verstetigt.

Insgesamt hat das BIBB die inter-
nationale Ausrichtung seiner Aktivité-
ten deutlich ausgeweitet. Das gilt auch
fiir die international vergleichende
Forschung und die Beratung der Bun-
desregierung bei Angelegenheiten der
europdischen Berufshildungsbildungs-
politik (z. B. Einfiihrung eines Européi-
schen Qualifikationsrahmens (EQR)
und eines europdischen Leistungs-
punktesystems fiir die berufliche Bil-
dung (ECVET). Ferner hat das BIBB 2009 die Herausga-
be des ,Internationalen Handbuchs der Berufsbhildung®
iibernommen, eine Aufgabe in Kooperation mit Hoch-
schulen und anderen Forschungseinrichtungen. Das
Handbuch soll zu einem qualitativ herausragenden Ins-
trument des internationalen Berufshildungsmonitorings
weiterentwickelt werden.

Ausgeweitet wurde die internationale Kooperation
zudem in dem wichtigen Forschungsfeld ,Kosten, Nut-
zen und Finanzierung der Berufsbildung®, in dem das
BIBB national und international fiihrend ist.

Eine Reihe neuer und erweiterter Arbeitsfelder sind
dem BIBB durch berufsbildungspolitische Schwerpunkt-
setzungen zugewachsen, das gilt z. B. fiir
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die Entwicklung einer integrierten Ausbildungsbe-
richterstattung, die alle Ausbildungsgéinge im An-
schluss an die allgemeinbildende Schule in den Blick
nimmt;

die Verstarkung von Forschung und Entwicklung zur
Kompetenzfeststellung und Kompetenzentwicklung,
einschlieBlich der Entwicklung kompetenzorien-
tierter Ausbildungsordnungen;

die Entwicklung von kompetenzorientierten Ausbil-
dungsbausteinen aus Ausbildungsordnungen,

die Entwicklung eines Konzeptes fiir die Bildung
von Berufsgruppen;

die Entwicklung und Umsetzung umfassender neuer
Prognoseinstrumente zur Fritherkennung des Qua-
lifikationsbedarfs (Arbeitsmarktradar) in Koopera-
tion mit IAB, Statistischem Bundesamt und Bundes-
agentur fiir Arbeit;

die Weiterentwicklung der Benachteiligtenforde-
rung in der beruflichen Bildung sowie fiir

die Beratung, Forschung und Entwicklung zur Erar-
beitung des Deutschen Qualifikationsrahmens.

Fiir die Entwicklung der BIBB-Forschung ist u.a. die
strategische Entscheidung ausschlaggebend, in Zukunft
mehr auf die regelméfBige Erhebung grofer multivalenter
Datensétze zu setzen, die Analysen zu vielfdltigen Fra-
gen ermdglichen. Ein renommiertes Beispiel hierfiir ist
die regelméBig durchgefiihrte Erwerbstitigenbefragung,
die nach der Aufbereitung durch das Forschungsdaten-
zentrum BIBB-intern und von externen Wissenschaftlern
aus dem In- und Ausland zur Bearbeitung unterschied-
lichster Forschungsfragen genutzt wird.

Ein weiterer wichtiger Schritt fiir die Stdrkung des
BIBB als nationales und internationales Kompetenzzent-
rum fiir berufliche Bildung ist die Ubernahme der Heraus-
gabe der Datengrundlagen fiir den Berufshildungsbericht
in die Eigenverantwortung des BIBB (frither ,Teil II des
Berufsbildungsberichts des BMBF*). Das BIBB hat hierzu
einen jéhrlich erscheinenden, auf Indikatoren gestiitzten
~Datenreport zum Berufsbildungsbericht® entwickelt und
erstmals 2009 herausgegeben. Dabei kann das BIBB seine
herausragende und fortlaufend weiterentwickelte Kompe-
tenz bei der empirisch gestiitzten Analyse der Aus- und
Weiterbildung in Deutschland voll zur Geltung bringen.

Haushaltsentwicklung im BIBB (in Mio. Euro)
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Ein zentrales

Forschungsinstitut fiir

Berufshildung ?

Gulndies bm Autrag des Senstoes

For Arkit usdl snlole

/Zwischen wissenschaftlicher Exzellenz und
Praxisgestaltung: Berufsbildungsforschung

im BIBB

it dem Berufshildungsgesetz (BBiG) von 1969 wur-

de das Bundesinstitut fiir Berufshildungsforschung
(BBF) als bundesunmittelbare Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts errichtet. Begriindet wurde die Schaffung
eines besonderen Instituts fiir die Berufsbildungsfor-
schung vor allem mit dem herausgehobenen Stellenwert,
den man diesem Gegenstand fiir die Weiterentwicklung
der beruflichen Bildung zumaB. In einem Gutachten zur
Einrichtung eines zentralen Forschungsinstituts fiir Be-
rufsbildung, welches von Herwig Brankertz, Dieter CLAES-
sens und Friedrich Epping 1966 im Auftrag des Senators
fiir Arbeit und soziale Angelegenheiten des Landes Ber-
lin vorgelegt wurde, wird die Berufshildung
als kiinftige ,Daueraufgabe der Wissenschaft*
bezeichnet (BLankerTz, CLAESSENS, EpDING 1966,
S. 12). Es hei3t dort weiter: ,Die Anforderun-
gen der hoch industrialisierten Gesellschaft
kénnen nur bewiltigt werden mit techni-
schem Wissen, Organisationswissen und Er-
ziehungswissen.“ (BLANKERTZ, CLAESSENS, EDDING

dus Landas Barln, srtetisl van

Aageegenhuiter
e osket. Dot s meivatiaes 1900, S, 11). FREDEBEUL (1969, S. 91) bezeich-

Barkia 1 8H

net es in einem Aufsatz zu den parlamentari-
schen Beratungen des Berufsbildungsgesetzes
als unabdingbar, ,Lage und Erfordernisse im
Bereich der Berufshildung interdisziplindr
wissenschaftlich zu untersuchen®. ,Zur An-
passung an technische, wirtschaftliche, pad-
agogische und gesellschaftliche Entwicklun-
gen® solle ein ,Instrumentarium® geschaffen
werden, das ,die Berufsbhildungspolitik und
ihre Planung vorbereitet und unterstiitzt.“ Der
damalige Stand der Forschung {iber die beruf-
liche Bildung sei vollig unzureichend. Brankertz, CLAES-
sens und Eppine beklagen, dass fiir diese ,,schweren Dau-

Dieter Euler, Giinter Walden, Reinhold Weif3

aur Miiglieder des Ausschusses angehéren. Fiir die
Unterausschlisse gelten § 56 Abs. 2 bis § und § 57
entsprechend.

Fiinfter Teil
Berufshildungsforschung
§ 60
Bundesinstitul flir Beruisbiid chung

(1) Fir die Berufsbildungsforschung wird ein
Institut &ls bundesunmittelbare Kérperschaft des
offentlichen Rechts errichtet, :

(2) Das Institut hat durch Forschung die Be-
rufsbildung zu férdemn. Seine Aufgabe ist es ins-
bescndere,

1. die Grundlagen der Beruisbildung zu kldren,
2. Inhaite und Zicle der Berufsbildung zu ermitteln

die Deutsche Angesteilte
sche Gewerkschaftsbund,
kammertag, der Deutsche
tag und der Bund, vertret
ster fiir Wirtschaft und d
beit und Sozialordnung.

§
Org
Die Organe des Instituts
1. der HauptausschuB,
2. der Président.

§

Hauptal

[1] Der Hauptausschub
tern der Mitglieder. Der

schen Industrie, die Bunc
schen Arbeitgeberverbidnd

3. die Anpassung der Berufsbildung an die tech-
nische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
widtlung verzubereiten,

{3) Das Institut hat die Gegebenheiten und Er-
fordernisse der Berufsbildung stdndig zu beobach-

ten, zu untersuchen und auszuwerten. Die For- |
und i inschligige Unter- |

schungsergebni ig
lagen sind zu sammeln, Die wesentlichen Ergebnisse
der Berufsbildungsforschung sind zu verdffentlichen.

{4) Im Rahmen der Aufgaben nach Absatz 2 soll
das Institut auch dem berufsbildenden Fernunter-
richt untersuchen und Vorschlige filr seine Weiter-
- i Ausgestaltuny machen. Berufs-
nterrichtsishrgdnge sind auf Antrag
chisinstitute daraef zu {berprifen,
ob sie nach Inhalt, Umfang und Ziel sowie nach
pédagegischer und fachlicher Betreuung der Lehr-
gangsieilnehmer, den Vertragshedinguagen und der
fiir den Fernunterrichtslehrgang betriebenen Wer-
bung mit den Zielen der beruflichen Bildung im

Sinne dieses Gesetzes dbereinstimmen und fiir das |

der Fachverbinde des Di
Deutsche Angestelltengey
Handwerkskammertag unt
und Handelstag entsende:
Deutsche Gewerkschaftsbu
Bund zwei Vertreter in de

(2] Der Hauptausschul 1
die Dauer eines Jahres
dessen Stellvertreter.

(3) Die Tatigkeit im H
amtlich.

(4) Der HauptausschuB |
den einberufen. Er ist ei:
Viertel der Vertreter der M

(5) Der Hauptausschul
zwei Drittel der Vertreter
sind. Beschlisse dber das !
Haushaltsplan, die Satzun
bediirfen einer Mehrheit v
wesenden Vertreter der M

eraufgaben der Wissenschaft® nur ,ganz unzuldngliche
Institutionen und Mittel“ vorhanden wéren (1966, S. VI).
AuBlerdem seien die ,geringen Ansétze der einschldgigen
Forschung® in ,vielerlei Wissenschaftszweigen, Dienst-
stellen der Verwaltung und anderer Organisationen ver-
streut” (ebenda). Durch die Schaffung eines besonderen
Instituts fiir Berufshildungsforschung versprach man
sich deutliche Impulse und mehr Ressourcen fiir diesen
bisher wenig entwickelten Forschungsbereich.

Es stellt sich die Frage, warum die fiir notwendig er-
achtete Stirkung der Berufshildungsforschung iiber die
Schaffung eines neuen Instituts erfolgen sollte und nicht
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iber einen Ausbau der bereits vorhandenen Infrastruk-
tur, inshbesondere also der Hochschulforschung. Im Gut-
achten von BrankerTz, CLAESSENS, Epping werden hierfiir
vor allem zwei Griinde genannt: Zum einen konnten die
erforderlichen Forschungsleistungen nicht ausschlief3-
lich von erziehungswissenschaftlicher Seite und hier ins-
besondere der Berufs- und Wirtschaftspadagogik allein
erbracht werden. Einen entscheidenden Beitrag hitte
vielmehr auch die Soziologie und die Okonomie zu leis-
ten (S. 12). Zum anderen wurden auch die empirische
Ausrichtung und das Forschungsinstrumentarium der
Berufs- und Wirtschaftspddagogik als nicht ausreichend
angesehen, um die angestrebten Ziele zu erreichen. Der
seit den 60er-Jahren erfolgende Ausbau der Berufs- und
Wirtschaftspddagogik an den Universitdten wurde vor
allem mit der Ausbildung von Lehrern und dem hier
steigenden Bedarf und kaum mit Forschungsnotwendig-
keiten begriindet (DEUTSCHE FORSCHUNGSGEMEINSCHAFT 1990,
S.17). Zudem gab es aufgrund der damals vorherr-
schenden kulturphilosophisch-geisteswissenschaftlichen
Ausrichtung der Erziehungswissenschaft nur wenige
empirische Beitrdge (vgl. Monca 1969, S. 820; DEUTSCHE
FoRSCHUNGSGEMEINSCHAFT 1990, S. 17).

Das neue Institut fiir Berufshildungs-
forschung sollte die iiber verschiedene
Wissenschaftsdisziplinen verstreuten For-
schungsansitze zur Berufsbildung an den
Hochschulen nicht iiberfliissig machen,
sondern Impulse fiir die Weiterentwicklung
der Berufsbildungsforschung geben. Das
Institut sollte so auch den Anstof3 geben fiir
die Griindung einer Arbeitsgemeinschaft
einschldgiger Institute (BrankirTz, CLAES-
sens, EppinG 1966, S. 93).

Parallel zur Vorbereitung des Berufsbildungsgesetzes
gab es auch Uberlegungen zur Neugestaltung von Instru-
menten fiir eine bessere Steuerung von Prozessen auf
dem Arbeitsmarkt. In einem Entwurf fiir ein ,,Gesetz zur
Anpassung des Arbeitsmarktes an die Entwicklung von
Wirtschaft und Technik® sprach sich die SPD-Opposition
im Deutschen Bundestag im August 1966 fiir eine unmit-
telbare Verkniipfung der beiden Bereiche aus. Die Regie-
rungsfraktionen von CDU/CSU und FDP legten dagegen
im Oktober 1966 einen weniger umfassenden Gesetzes-
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entwurf zur Regelung der Berufsausbildung vor (vgl. OrrE
1975, S. 55). In der GroBen Koalition setzten sich dann
getrennte Regelungen fiir Fragen des Arbeitsmarktes
(Arbeitsforderungsgesetz) und der beruflichen Bildung
(Berufsbildungsgesetz) durch. Die SPD hatte in ihrem
Vorschlag die Einrichtung eines Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung vorgesehen und die Berufs-
bildungsforschung hierunter subsumiert (vgl. FREDEBEUL
1967, S. 72). Es blieb aber bei der rechtlichen
Trennung von Fragen der beruflichen Bildung
und des Arbeitsmarktes. Aufgrund der Nicht-
zustdndigkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit flir
die berufliche Bildung verbot sich auch die
Integration der Berufsbildungsforschung in
das neu gegriindete IAB. Vielmehr wurde die
Schaffung eines eigenen Instituts fiir Berufs-
bildungsforschung im Berufsbildungsgesetz
von 1969 verankert. Neben den rechtlichen

V. Entwurf der Bundestagsfraktion der SPD fiir ein Gesetz zur Anpassung des

Arbeitsmarktes an die Entwicklung von Wirtschaft und Technik

(Arbei ket-Anf s ) Bundestagsdrucksache VI887

Der Bundestag hat mit Zust

folgende Gesetz beschlossen:

g des Bundesrates das

Erster Abschnitr

Allgemeine Vorschrifren
§1

Zwedk dieses Gesetzes ist,

1. die Anpassung des Arbeitsmarkres an die Entwick-
lung von Wirtschaft und Technik durch Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung zu férdern;

2. die Berufsausbildung in der Wirtschafe der Entwick-
lung von Wirtschaft und Technik anzupassen;

3. die Teilnahme der Arbeitnehmer an beruflichen Bil-
dungsveranstaltungen zu fordern;

4, Arbeitslosigkeit und unterwertige Beschiiftigung aus
AnlaB von Berrichsinderungen zu verhiiten.
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Bei Anwendung dieses Gesetzes oder der dazu erlassenen
], gelten folgende Begriffsbestimmun-

Rechtsver

gen:

1. .Berufsausbildung® ist die geordmete Ausbildung
eines Beschiiftigten fiir einen Beruf,

2. pArbeitnehmer® sind Arbeiter und Angestellte sowie
die zu ihrer Berufsausbildung Beschiftigren.

3. .Unterwertige Beschiiftigung® ist die Ausiibung einer
Titigkeit, die dem Arbeitnehmer eine Ausschipfung
der bisher erworbenen beruflichen Fertigkeiten und
Kenntnisse nicht mehr gestattet.

4. .Betriebsinderungen® sind Einschriinkung, Stillegung
oder Verlegung des Betriebes oder von Betriebsteilen
sowie Zusammenschlufl mit anderen Betrieben, Ande-
rungen des Betrichszwedks, der Betriebsanlagen oder
der Arbeitsorganisation und Einfilhrung neuer
Arbeitsmethoden,



Fragen spielte dabei auch eine Rolle, dass die Aufgaben-
bereiche von Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und
der Berufsbildungsforschung — trotz vorhandener Uber-
schneidungen — durchaus als unterschiedlich angesehen
wurden. So wurde bereits im Vorfeld der Griindung des
IAB deutlich gemacht, dass man die Aufgaben der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung nicht im Bereich der
beruflichen Bildungsinhalte, der Methodik und Didaktik
sowie deren Umsetzung in die Praxis sehe (LIPSMEIER,
GREINERT 0.J., S. 4). Fencer (1968, S. 329) sieht zwar
mehrere sich tiberschneidende, zugleich aber auch eine
Anzahl bereichsspezifischer Aufgabenkomplexe fiir die
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und die Bildungs-
forschung (zu der auch die Berufshildungsforschung ge-
hort). Bildungsforschung beziehe sich auf das Bildungs-
system, Bildungsprozesse und externe Bedingungen
sowie personale Bildungsdispositionen und Wirkungen;
Gegenstand der Arbeiten des IAB sei dagegen der Ar-
beitsmarkt (a.a.0., S. 327, 328).

Mit der Einrichtung eines Bundesinstituts fiir Be-
rufsbildungsforschung im § 60 des Berufsbildungsgeset-
zes von 1969 wurde wesentlichen Anregungen aus der
Wissenschaft, wie sie insbesondere im Gutachten von
BrankerTz, Cragssens und Epping zu finden sind, Rech-
nung getragen. Aufgabe der Berufsbildungsforschung
sollte es insbesondere sein, ,die Grundlagen der Berufs-
bildung zu kldren, Inhalte und Ziele der Berufshildung
zu ermitteln und die Anpassung der Berufsbildung an
die technische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung vorzubereiten® (§ 60 Absatz 2 BBiG v
1969). Das Institut sollte ,die Gegebenheiten und Erfor-
dernisse der Berufsbildung® stdandig beobachten, unter-
suchen und auswerten (§ 60 Absatz 3 BBiG v. 1969).
Explizit wurde ein Kooperationsauftrag in das Gesetz
aufgenommen. Das Institut sollte ,mit
anderen Einrichtungen und Stellen, die
Forschung auf dem Gebiete der Berufs-
bildung betreiben, mit den Einrichtungen
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
der allgemeinen Bildungsforschung so-
wie der wirtschaftswissenschaftlichen,
technischen und sozialwissenschaftli-
chen Forschung eng zusammenarbeiten®
(§ 60 Absatz 5 BBiG v. 1969). Das neue

Institut war von Anfang an multi- und interdisziplindr
ausgerichtet und sollte neben paddagogischen auch so-
ziobkonomische Fragestellungen bearbeiten. Fiir die
soziodkonomische Berufshildungsforschung in BBF und
BIBB seit Beginn der 70er-Jahre nannte ALex (1996,
S.66ff) u.a. die berufliche Qualifikationsforschung
und die bildungsékonomische Forschung. Schwerpunk-
te der berufspddagogischen Forschung lagen nach Alex
im Bereich der Weiterentwicklung von Berufen und bei
didaktisch-methodischen Innovationen, verkniipft mit
der Durchfiihrung von Modellversuchen (ALex 1996,
S. 76 ff.). Da die Spitzenorganisationen der deutschen
Wirtschaft und der Gewerkschaften Mitglieder des Insti-
tuts waren (§ 61 BBiG v. 1969), konnte auch eine beson-
dere Praxisverpflichtung fiir die Forschung des Instituts
abgeleitet werden (siehe dazu ausfiihrlich den Beitrag
von Kremer/Schmidt/Piitz sowie die Interviews mit Rad-
datz, Kempf und Hardenacke).

In der Zeit nach 1969 sind die rechtlichen Grund-
lagen fiir das Institut mehrfach gedndert worden. Eine
wesentliche Anderung ergab sich dabei 1976, als das
bisherige BBF in das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) umgewandelt wurde. Neben die Forschung tra-
ten dabei andere Aufgaben wie die Mitwirkung an der
Vorbereitung des Berufshildungsberichts oder die For-
derung der iiberbetrieblichen Berufsbildungsstatten.
Die Aufgaben und Zustdndigkeiten der Berufsbildungs-
forschung sind im Laufe der Zeit noch deutlich erweitert
worden. Im neuen BBiG von 2005 heif3t es zur Berufs-
bildungsforschung:

§ 84 BBiG: Ziele der Berufshildungsforschung

Die Berufshildungsforschung soll

1. Grundlagen der Berufshildung kldren,

2. europdische und internationale Entwicklungen in der
Berufsbildung beobachten,

3. Anforderungen an Inhalte und Ziele der Berufsbildung er-
mitteln,

4. Weiterentwicklungen der Berufshildung im Hinblick auf
gewandelte wirtschaftliche, gesellschaftliche und technische
Erfordernisse vorbereiten,

5. Instrumente und Technologien der Vermittlung von Berufsbil-
dung sowie den Wissens- und Technologietransfer fordern.
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Entsprechend dem Aufgabenzuwachs wurde von der
Forschung des BIBB erwartet, die Wahrnehmung der
Serviceaufgaben fiir die Bundesregierung wirksam zu un-
terstiitzen. Dies betrifft u. a. die Mitwirkung an der Vorbe-
reitung des Berufsbildungsberichts der Bundesregierung,
der ohne eine leistungsfiahige Berufshildungsforschung
nicht realisierbar wire. Die Entwicklung vom BBF zum
BIBB war ein konsequenter Schritt zur Verbesserung der
wissenschaftlichen Grundlagen fiir Entscheidungen der
Berufsbildungspolitik. Nach § 90 BBiG fiihrt das Institut
seine Aufgaben im Rahmen der Bildungspolitik der Bun-
desregierung durch. Damit wird zugleich ein Rahmen fiir
die Forschung beschrieben, der sich in einer Abstimmung
bei der Auswahl der Gegenstédnde konkretisiert. Die Frei-
heit der Forschung bleibt davon jedoch unbenommen.

BIBB-Forschung im Kontext der Berufs-
bildungsforschung

ie Berufshildungsforschung in Deutschland ist sehr

heterogen, sowohl im Hinblick auf ihre Gegen-
standsbereiche als auch in ihren Methoden und the-
oretischen Beziigen. Zabeck konstatierte 1978 einen
,Paradigmapluralismus®. Er wollte damit eine metho-
dologische Kontroverse auslosen. Die Vertreter der un-
terschiedlichen Positionen sollten aufeinander eingehen
und einen ,Integrationsrahmen® (Zaseck 2009, S. 135)
fiir die Forschung entwickeln.

Dazu ist es bislang nicht gekommen. Heute stellt sich
Berufsbildungsforschung in einem uniibersichtlichen
Nebeneinander von Forschungspositionen und Instituti-
onen dar. Die Vielfalt zeigt sich dabei weniger als Vernet-
zung, sondern als eine segmentierte, fragmentarische
Struktur mit losen Verbindungen. Van Buer und KeLL
(2000) kennzeichnen sie u.a. iiber die Merkmale Mul-
tidisziplinaritit, Uniibersichtlichkeit, institutionelle Viel-
falt und heterogene Forschungsstandards. Sie kommen
in ihrer Bestandsaufnahme auf 346 Einheiten an 74 Uni-
versitidten sowie ca. 130 auBeruniversitire Institute, die
im Rahmen von unterschiedlichen Wissenschaftsdiszi-
plinen Problemstellungen der Berufshildungsforschung
bearbeiten. Pointiert lie3e sich Berufshildungsforschung
aktuell als ein Ensemble von Forschungsgemeinschaften
charakterisieren, das klein genug ist, um sich personlich
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zu kennen, zugleich grofl genug, um sich aus dem Wege
gehen zu konnen.

Vereinfachend liee sich feststellen, dass der Main-

stream der Forschung empirisch ausgerichtet ist. In

Anlehnung an Sroane (2007) sollen im Folgenden drei

Forschungstypen unterschieden werden, die sich durch

je spezifische Beziehungen zwischen Wissenschaft und

Praxis kennzeichnen:

e Distanzierte Forschung
Die Praxis ist Objekt von Forschung, wobei in die-
sem Rahmen sowohl empirisch-analytische als
auch geisteswissenschaftliche Ansitze zum Tragen
kommen konnen. Im ersten Fall werden Praktiker
befragt oder beobachtet, im zweiten Fall sind sie
Gegenstand von distanzierter Reflexion, unter Um-
stinden werden sie auch zur Validierung der gewon-
nenen Erkenntnisse einbezogen. Im Zentrum steht
die Uberpriifung von Hypothesen und Theorien.

e Intervenierende Forschung
Dieser Typus folgt dem Ansatz der (dlteren) Hand-
lungsforschung. Die Praxis ist Gegenstand von
Verdnderung und Verbesserung durch den For-
schenden, die Praktiker bleiben tendenziell weiter-
hin in einer Objektrolle. Zentrale Bestandteile des
Vorgehens sind der Diskurs und die Durchfiihrung
von Aktionen. In den Aktionen verwischt die Diffe-
renz zwischen Wissenschaft und Praxis. Im Zentrum
steht die Theorieanwendung.

® Responsive Forschung
Die beiden skizzierten Forschungstypen verfol-
gen unterschiedliche Interessen: Die distanzierte
Forschung strebt nach der
Verbesserung von Theorien
(Vorstellung einer rationalen
Forschung), die intervenie-
rende Forschung nach einer
Verbesserung der Praxis (Vor-
stellung einer rationalen Pra-
xis). Responsive Forschung
verbindet Erkenntnisgewin-
nung mit Praxisgestaltung
im Rahmen der Entwicklung,

Erprobung und Evaluation



von Innovationsprojekten. Evaluationsergebnisse
werden an die jeweiligen Ebenen der Praxis zu-
riickgespiegelt und bilden den Gegenstand von ge-
meinsamer Reflexion (Vorstellung einer reflexiven
Praxis). Wesentlich ist in diesem Ansatz, dass die
Praxis unverdndert fiir ihre Handlungen und Ent-
scheidungen verantwortlich bleibt. Als Ziel von wis-
senschaftlichem Handeln werden Theoriebildung,
-liberpriifung und -anwendung aufgenommen. Ent-
sprechende Ansédtze werden beispielsweise unter
den Stichworten ,Modellversuchsforschung® (Sto-
ANE 1992), ,Wissenschaft-Praxis-Kommunikation®
(Euter 1994), ,Modus-2-Forschung® (GiBBoNs u.a.
1994) oder ,Design-Based-Research® (vgl. Brown
1992; Design-Based Research Collective (Shavelson
u. a. 2003) diskutiert.

Die skizzierte Vielfalt der Gegenstandsbereiche und For-
schungsparadigmen findet sich prinzipiell auch im BIBB
wieder. Dariiber hinaus spielt beim BIBB die politische
und wissenschaftliche Einrahmung von Forschung ei-
ne spezifische Rolle, die mit spannenden Potenzialen,
aber auch mit potenziellen Spannungen verbunden ist.
Die rechtliche und politische Positionierung fithrt dazu,
dass die Forschungsaktivititen des BIBB in ein Span-
nungsfeld von politischen Interessen und wissenschaft-
lichen Anspriichen eingebettet sind. Das Spannungs-
feld zeigt sich auf zwei Ebenen. Zum einen sind bei der
jéhrlichen Entwicklung des Forschungsprogramms die
thematischen Prioritdten bzw. die praktische Relevanz
von Forschungsfragen zu entscheiden. Zum anderen ist
beim Design, insbesondere aber bei der Umsetzung der
genehmigten Forschungsprojekte,
zu gewdhrleisten, dass einschlé-
gige Forschungsstandards nicht
dem Druck von politischen Inter-
essen geopfert werden.

Die Diskussion der prakti-
schen Relevanz von Forschungs-
fragen miindet im Rahmen der
iber das oben skizzierte Verfah-
ren der Entscheidungsbildung
vorgesehenen Einflussnahme der

politischen Anspruchsgruppen an

einzelnen Punkten unvermeidbar in Konflikte, die zum
Gegenstand informeller Aushandlungs- und ggf. formeller
Abstimmungsprozesse werden. So fithrte beispielsweise
ein Forschungsvorschlag zum Thema ,Erforschung der
Méglichkeiten und Wirkungen einer gesetzlichen Umlage-
finanzierung"“ bei den Arbeitgebervertretungen auf Ableh-
nung, wihrend ein Vorschlag ,,Untersuchung des Nutzens
von zweijahrigen Ausbildungsberufen von den Arbeit-
nehmervertretungen abgelehnt wurde (vgl. KrexeL, ULRICH
20006, S. 291)). Das Beispiel zeigt, dass der Anspruch, ,den
Konsens der verschiedenen Seiten durch die Kldrung of-
fener Fragen® (a.a.0., S. 24) zu fordern, punktuell gelingt
(vgl. beispielsweise die Beitrdge zur Kliarung des Kons-
trukts der ,Ausbildungsreife” in MULLER-KOHLENBERG, ScHo-
BER, HiLke 2005), jenseits einer bestimmten Konfliktinten-
sitdt aber auch an seine Grenzen stofSen kann.

Die Diskussion iiber die wissenschaftliche Stren-
ge in der Einhaltung von Forschungsstandards wurde
in den vergangenen Jahren wiederholt durch externe
Evaluationen des BIBB angefacht. Zuletzt geschah dies
durch ein Gutachten des Wissenschaftsrats, in dem die
Forschungsaktivititen des BIBB sehr kritisch bewertet
wurden. Als Kernaussage wird hervorgehoben, dass
sich eine Ressortforschung wie die im BIBB ,in der For-
schungsdurchfiihrung durch nichts von unabhéngiger
Forschung” unterscheiden diirfe (Sorca, Wacner 2006,
S. 6). Auch eine Ressortforschung miisse ergebnisoffen
sein, sich zumindest teilweise selbst die Fragestellung
wihlen diirfen (insbesondere im Bereich der ,Vorlauf-
forschung®) und an den Standards der wissenschaft-
lichen Gemeinschaft ausrichten. ,Gesellschaftliche Re-
levanz kann keine Rechtfertigung fiir ,handwerklich’
schlechte Forschung sein“ (a.a.0.).

Wo liegen spezifische Potenziale der Berufsbil-
dungsforschung im BIBB und was bedeutet dies fiir das
Forschungsprofil? In pointierender Form werden fiinf
Punkte hervorgehoben (vgl. Ubersicht).
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Potenziale der Berufsbhildungsforschung im BIBB

e Der interdisziplinire Charakter der Berufsbil-

64

dungsforschung wird im Forschungsprogramm
sowie in der Personalstruktur des BIBB deutlich.
Darin liegt — etwa im Vergleich zu Forschungs-
einheiten an einer Universitit — ein besonderes
Potenzial des BIBB. Inwieweit gelingt es, diese
disziplindre Vielfalt und die damit verbundenen
Potenziale problembezogen zu nutzen?

Die Vielfalt an Forschungsfragen erfordert die
Anwendung unterschiedlicher Methoden: quan-
titative und qualitative, empirisch-analytische
und geisteswissenschaftliche Ansétze. Inwieweit
gelingt es, im gesamten BIBB eine Exzellenz in
diesen methodischen Schwerpunkten aufzubau-
en und als Qualitditsmerkmal der eigenen For-
schungsaktivitdten zu verankern?

Forschungs-, Entwicklungs- und Dienstleistungs-
aktivitdten sind im BIBB zum Teil eng verwoben.
Auch ein pluralistisches Wissenschaftsverstand-
nis suspendiert nicht von der Notwendigkeit,
klare Grenzen zwischen diesen Aktivitdtsschwer-
punkten zu ziehen. Inwieweit gelingt es, ein ,ei-
genes und offensiveres Verstdndnis von ange-
wandter Forschung® (KrekgL, ULricH 2006, S. 32)
zu entwickeln, ohne zugleich alle Aktivititen im
Umfeld von Forschung (z. B. die Aufbereitung von
wissenschaftlichen Forschungsergebnissen fiir
Praxis und Politik) als Forschung auszuweisen?
Das BIBB besitzt durch die Nahe zur Praxis einen
guten Feldzugang sowie durch die Ndhe zur Poli-
tik gute Moglichkeiten zur Umsetzung seiner For-
schungsergebnisse. Inwieweit gelingt es, diese
Chancen zu nutzen?

Das BIBB steht in der Gefahr, die Einfliisse aus
Politik und Praxis eher reaktiv aufzunehmen. In-
wieweit gelingt es, die Selbstreflexion der eigenen
Forschungspraxis zu verstetigen, eigenstiandige
Impulse zu geben und die Interessenstrukturen in
der Berufsbildungspolitik selbst zum Gegenstand
von Forschung zu machen?

Vom Werden und Wirken

Evaluation der Berufsbildungsforschung
des BIBB

as BIBB ist in seiner vierzigjahrigen Ge-

schichte zweimal extern evaluiert wor-
den. Die erste Evaluation erfolgte im Jahr
1986 durch eine Kommission unter Leitung
von Horst Albach. Sie hatte den Auftrag, die
Forschungsarbeiten des BIBB im Hinblick
aufihren wissenschaftlichen Wert, den prak-
tischen Nutzen und ihre wirtschaftliche Effi-
zienz zu priifen. In ihrem Bericht empfahl

die Albach-Kommission u. a., die Praxisndhe
der Forschung zu verbessern (BMBW 1987,
Tz 47). Die Umsetzung der Forschungsergebnisse in die
Praxis sollte dadurch gewéhrleistet werden, ,dass die
Forschungsprojekte im Zusammenhang mit Dienstleis-
tungsaufgaben und Beratungsfunktionen stehen® (a.a.0.,
Tz 54). Auch die darauf folgende Stellungnahme der Bun-
desregierung vom August 1987 zum Bericht der Kommis-
sion unterstrich, dass die Forschungsaufgabe des BIBB
im Wesentlichen die ,anwendungsbezogene Berufsbil-
dungsforschung” sein sollte. Die Bundesregierung lehnte
es ausdriicklich ab, ,das Institut zu einem rein wissen-
schaftlich geprdgten Forschungsinstitut mit erheblichem
Einfluss externer Wissenschaftler auf die Forschungsar-
beit weiterzuentwickeln® (a.a.0., 21). Zur ,Stellung des
BIBB in einem Netzwerk von Forschungseinrichtungen®
vertrat die Bundesregierung damals die Auffassung, dass
~Grundlagenforschung vornehmlich auBerhalb des BIBB
durchgefiihrt werden* solle (a.a.O., 22).

Die zweite Evaluation erfolgte 2005 durch den Wis-
senschaftsrat. Sie war Teil der Evaluation der Ressort-
forschungseinrichtungen des Bundes (WISSENSCHAFTSRAT
2007). Anders als bei der Albach-Kommission ging es
nicht um die Beurteilung des gesamten Aufgabenspekt-
rums des BIBB, sondern um seine Forschungsleistungen
sowie um die Verankerung des BIBB in der Forschungs-
landschaft (WissenscHarTsraT 2005). In seinem Bericht
stellt der Wissenschaftsrat fest, dass die Forschungsauf-
gaben, die das BIBB auf dem Gebiet der Berufshildungs-
forschung wahrnimmt, fiir Politik, Praxis und Wissen-
schaft von groBer Bedeutung seien. Seiner Einschidtzung
nach gibt es ,keine andere universitare oder au3eruni-



Unterzeichnung des
Vertrags mit der Uni-
versitdt Magdeburg

Kooperationsvereinbarungen des BIBB mit
Universitaten, Hochschulen und Forschungsinstituten

Seit 2009

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) Niimberg
Universitét Flensburg

Helmut-Schmidt-Universitdt Hamburg

Seit 2008
Universitét Duisburg-Essen
Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg

Seit 2007

Universitét Paderborn

Technische Universitdt Darmstadt
Friedrich-Schiller-Universitdt Jena
Bergische Universitat Wuppertal
Technische Universitat Kaiserslautern
Universitét Bielefeld

Seit 2005
Hochschule Bremen

Seit 2001
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

versitire Einrichtung in Deutschland, die sie in gleicher
Konzentration und Kontinuitdt durchfiihren kénnte. Das
bestehende Spektrum aus wissenschaftlichen und be-
hordlichen Aufgaben sowie von Dienstleistungen sollte
deshalb nicht eingeschriankt werden® (a.a.O., S. 10). Dies
bestétigt die Richtigkeit der strategischen Ausrichtung
des BIBB, ndmlich der Verbindung von Forschung und
Entwicklung, Beratung und anderen Dienstleistungen.
Zugleich iibt der Wissenschaftsrat deutliche Kritik an
der Qualitdt der Forschungsleistungen des BIBB. Bemén-
gelt werden vor allem eine mangelnde Profilbildung der
Forschung, eine unklare Trennung der Forschung von
anderen Aufgaben, eine unzureichende Vernetzung mit
den Hochschulen sowie das Fehlen von Verdffentlichun-
gen in Zeitschriften mit einem Peer-Review-Verfahren.

Das BIBB sieht die Stellungnahme des Wissenschaftsrats

als Auftrag und Chance, nicht nur die Berufshildungsfor-

schung, sondern das gesamte Aufgabenspektrum auf der

Basis des gesetzlichen Auftrags neu zu positionieren und

qualitativ zu verbessern. Auf der Basis der Empfehlun-

gen hat das BIBB ein Umsetzungskonzept erarbeitet. Es
wurde sowohl mit den Mitarbeiter/-innen als auch den

Gremien des BIBB intensiv beraten (BIBB 2010). Uber-

greifendes Ziel ist es, alle Leistungen und Prozesse so zu

gestalten, dass sie aufgabenbezogen, qualitativ hochwer-
tig, adressatenspezifisch, effektiv und effizient sind.

e Die Berufsbildungsforschung wurde in der Abteilung
~sozialwissenschaftliche Grundlagen der Berufsbil-
dung” verstiarkt, ohne indessen die Forschung auf
eine Abteilung zu konzentrieren. Querschnittsthemen
werden verstirkt durch arbeitsbereichsiibergreifende
Projektgruppen bearbeitet.

e Die Programmplanung wurde neu strukturiert und
dabei zwischen Forschungs- und Entwicklungspro-
jekten sowie wissenschaftlichen Dienstleistungen
unterschieden. Das mittelfristige Forschungs- und
Entwicklungsprogramm ist ebenso wie das
jahrliche Forschungsprogramm auf fiinf
Themenschwerpunkte ausgerichtet:

(1) Ausbildungsmarkt und Beschéftigungs-
system

(2) Modernisierung und Qualitidtssicherung
der beruflichen Bildung

(3) Lebensbegleitendes Lernen, Durchléssig-
keit und Gleichwertigkeit der Bildungswege
(4) Berufliche Bildung fiir spezifische Ziel-
gruppen

(5) Internationalitit der Berufsbil-
dung.

e Um die Zusammenarbeit zu verbes-
sern und zu verstetigen, wurden mit
ausgewahlten Hochschulen sowie in-
und ausldndischen Forschungsinsti-
tuten Kooperationsvereinbarungen
abgeschlossen. Auf deren Grundlage
werden gemeinsame Projekte und
Veranstaltungen durchgefiihrt und
Publikationen erstellt. Nachhaltig ge-
steigert wurde das Engagement von
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BIBB-Beschiftigten bei der Durchfiihrung von Lehr-
veranstaltungen, der Betreuung von Studierenden
sowie der Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses.
Der Empfehlung des Wissenschaftsrats folgend hat
das BIBB ein Forschungsdatenzentrum (FDZ) aufge-
baut. Es bereitet die Primédrdaten aus Forschungs-
projekten fiir eine Auswertung durch externe
Forscher/-innen auf und berét externe Nutzer/-in-
nen. Die Leistungen des Forschungsdatenzentrums
ergdnzen die wissenschaftliche Infrastruktur und
den Service des Bundesinstituts fiir die Forschung.
Fiihrungsfunktionen werden 6ffentlich ausgeschrie-
ben und auf Basis eines professionellen Auswahl-
verfahrens besetzt. Im Rahmen der Personalent-
wicklung werden wissenschaftliche Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen gezielt gefordert. Dies schlief3t die
Forderung und Unterstiitzung bei Promotionen und
Habilitationen ein.
Die eigenen Schriftenreihen wurden konzeptionell
iiberarbeitet und konsequent auf relevante Ziel-
gruppen ausgerichtet. Zentrales Medium fiir die
wissenschaftliche Aufbereitung von Forschungser-
gebnissen sind nunmehr die Verdéffentlichungen in
der Reihe ,Berichte zur beruflichen Bildung*. Verdsf-
fentlichungen werden daneben verstérkt fiir wissen-
schaftliche Zeitschriften mit einem ,Peer-Review*
aufbereitet. Beitrdge in referierten Zeitschriften sind
strategisches Institutsziel und Gegenstand
von Zielvereinbarungen.

Mit der Einrichtung eines wissenschaft-
lichen Beirats konnte schon vor der Verdsf-
fentlichung der Empfehlungen zum BIBB
einer Kernforderung des Wissenschafts-
rats entsprochen werden. Bereits bei der
Novellierung des Berufshildungsgesetzes
im Mai 2005 war dieses Beratungsgremi-
um im Gefolge der Evaluation anderer For-
schungseinrichtungen gesetzlich verankert
worden; es wurde sodann umgehend ein-
gerichtet. Der Beirat hat die Umsetzung
der Empfehlungen konstruktiv begleitet
und wichtige Hinweise fiir die Forschungs-
planung, aber auch fiir die Zusammen-
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arbeit mit Hochschulen sowie zur Qualitidtsentwicklung

der Forschung gegeben. Der wissenschaftliche Beirat
konzentriert sich auf die wissenschaftliche Qualitdt der
Projekte, der Hauptausschuss bzw. der Unterausschuss
Berufshildungsforschung nimmt vor allem zur politischen
und praktischen Relevanz der Themen und zu einer Er-
folg versprechenden Projektumsetzung Stellung. Diese
Arbeitsteilung stidrkt die Unabhéngigkeit der Forschung
und sichert gleichzeitig den unerldsslichen Praxis- und
Anwendungsbezug.

Ausrichtung auf unterschiedliche Bezugs-
systeme

ie Berufshildungsforschung des BIBB hat zwei we-
sentliche Bezugssysteme: Politik und Berufshildungs-
praxis auf der einen Seite, Wissenschaft und Forschung
auf der anderen Seite. Beide Bezugssysteme haben ihre ei-
genen und je spezifischen Anforderungen, Logiken und Be-
wertungskriterien. So fordert die Politik vor allem schnelle
und politisch bzw. praktisch umsetzbare Ergebnisse und
Dienstleistungen. In der Wissenschaft hingegen zédhlen vor
allem die Einbettung in den Forschungskontext, die theo-
retische Fundierung sowie die Systematik des Vorgehens.
Die Aufgabe und Herausforderung der Berufsbil-
dungsforschung im Allgemeinen und des Bundesinstituts
im Besonderen besteht darin, beiden Bezugssystemen
gerecht zu werden. So sehr die Berufsbildungsforschung
auf die berufliche Praxis ausgerichtet sein muss, so
bedarf sie gleichzeitig einer klaren Fundierung in der
Theorie. Sie muss Theorien und Methoden aus ver-
schiedenen wissenschaftlichen Disziplinen aufnehmen,
in Forschung umsetzen und auch selbst zur Theoriebil-



dung beitragen. Sie muss den Standards fiir Forschung
gerecht werden, zugleich aber auch Grundlagen fiir die
Berufsbildungspraxis sowie die Politik entwickeln.

Aus Sicht der Grundlagenforschung erscheint dieser
Spagat kaum leistbar. Zu weit liegen die Anforderungen
an eine theoretische und methodologische Reflexion
auf der einen Seite, an die Verwertbarkeit der Ergeb-
nisse und der Nutzen fiir spezifische Zielgruppen auf
der anderen Seite auseinander. Aus Sicht einer anwen-
dungsorientierten Forschung hingegen lassen sich bei-
de Bezugssysteme sehr wohl in Einklang bringen. Die
Berufshildungsforschung definiert sich geradezu durch
diesen doppelten Bezug.

Die Verwirklichung dieser anspruchsvollen Zielset-
zung ist indessen keineswegs trivial. Denn das Ergebnis
darf kein bloBes Nebeneinander von Forschern und Ent-
wicklern, Wissenschaftlern und Programmmachern sein.
Ebenso wenig kann die Losung eine integrierte Aufgaben-
wahrnehmung sein, bei der die Spezifika der beiden Be-
zugssysteme nicht mehr deutlich werden und Forschung
letztlich der Anwendung untergeordnet wird. Die Heraus-
forderung besteht vielmehr darin, Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeit miteinander zu verbinden und in einen
fruchtbaren Austausch zu treten. Mit andern Worten: Fra-
gen aus der beruflichen Praxis miissen zu Gegenstdnden
von Forschung werden wie auch umgekehrt dem Trans-
fer von Forschungsergebnissen und der Entwicklung von
wissenschaftsbasierten Dienstleistungen hohe Aufmerk-
samkeit geschenkt werden muss. Im Idealfall sollten Ent-
wicklungsarbeiten auf der Basis von Forschungsarbeiten
erfolgen wie auch umgekehrt Forschungsprojekte syste-
matisch darauf ausgerichtet werden, umsetzbare Ergeb-
nisse und Produkte hervorzubringen.

Berufshildungsforschung muss auf eine vorurteils-
freie, nur dem Erkenntnisgewinn verpflichtete Aufkla-
rung von Tatsachen und Zusammenhédngen hin aus-
gerichtet sein. Die Unabhéngigkeit der Forschung ist
besonders wichtig fiir ein Forschungsfeld, das wie die
Berufsbhildungsforschung nicht nur auf Umsetzung hin
orientiert ist, sondern sich auch durch institutionalisier-
te Mitwirkungsverfahren von Interessengruppen und der
Politik auszeichnet. Die Mitwirkung muss daher auf die
Wahl der Themen beschrénkt sein; bei der Forschungs-
organisation, insbesondere der Wahl der Methoden so-

99 Das Forschungsinstitut betriebliche Bildung (f-bb) besteht
seit gut sechs Jahren und ist ein junges und kleines Institut
— verglichen mit einer Einrichtung wie dem BIBB, das seit
40 Jahren die Ordnungsarbeit in der Berufshildung moderiert
und Forschung zur Berufsbildung betreibt und koordiniert. In
den gemeinsamen Jahren haben wir im f-bb an vielen Stellen
in einer nicht nur professionellen, sondern auch angenehmen
Kooperation auf allen Ebenen mit dem BIBB zusammengear-
beitet. Dabei waren nicht immer alle beteiligten Mitarbeiter im
f-bb mit allen beteiligten Mitarbeitern im BIBB einer Meinung — aber die daraus folgen-
den Diskussionen waren stets profunde und damit allseits fruchtbar. Allen Mitwirkenden
geht es Gber die Grenzen der Institutionen hinweg um Innovationen der Berufsbildung in
Deutschland, die ja nicht immer und (iberall einen leichten Stand hat.

Wenn ich das aktuelle Jubildum des BIBB nutzen darf, um auch Wiinsche fiir die Jahre
bis zum 50. Jubildum zu duBern, dann wiirde mich freuen, wenn in der Vergangenheit
bewahrte und inzwischen kaum noch genutzte Instrumente einer anwendungsorientierten
Forschung zu neuen Ehren kamen: Modellversuche und Pilotprojekte kénnen bildungspo-
litische Programme vorbereiten und flankieren und damit deren Wirkungsgrad verbessern
— unter der Voraussetzung, dass sie besser, als das mdglicherweise friiher der Fall war,
an grundlegenden Anforderungen der Gestaltung der Berufshildung orientiert sind. Und
da wird auch in dem kommenden Jahren einiges zu tun sein: Lange Zeit schien es, als
blieben die Strukturen der berufliche Bildung vom Reformeifer anderer Bereiche des Bil-
dungssystems unbertihrt. Erst in den vergangenen Jahren hat sich bei vielen der Blick vom
Kernbereich der betrieblich-dualen Ausbildung auf das Gesamtsystem der Berufsbildung
geweitet und dabei einige groBe Baustellen sichtbar gemacht: Fragen der Anbindung des
sogenannten Ubergangssystems zahlen ebenso dazu wie die Verschrankung zwischen
Hochschulbildung und beruflicher Bildung und wie eine starkere Outcome-Orientierung
der Berufshildung. Eine entsprechende bildungspolitische Steuerung setzt Akzeptanz von
Innovationen in der Berufsbildungspraxis voraus. Wer, wenn nicht das BIBB, ist berufen,
hier Briicken zur Praxis zu schlagen.

Im Namen des Vorstands der Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz (AG BFN)
kann ich diesem Wunsch noch einen Gliickwunsch hinzufligen: In den vergangenen Jahren
hat das BIBB viele empirische Arbeiten von hoher Qualitat zur Berufshildung vorgelegt und
sich mit der Forschungslandschaft umfassend vernetzt. Es tragt damit zur Fundierung und
Qualitatsverbesserung der Berufsbildungsforschung insgesamt bei. (19

Prof. Dr. Eckart Severing

Geschaftsflihrer des Forschungsinstituts betriebliche Bildung (f-bb)

Vorsitzender des Vorstands der Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz
(AG BFN)
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wie der Aufbereitung und Interpretation der Ergebnis-
se, muss hingegen die Unabhéngigkeit der Forschung
gewahrt sein. Unabhéngigkeit schlie3t indessen interne/
externe Qualitdtsentwicklung nicht aus. Im Gegenteil: die
Akzeptanz der Forschung sowohl in der Scientific Com-
munity als auch bei den Akteuren der Berufsbildungs-

Wissenschaftlicher Beirat des BIBB

Der wissenschaftliche Beirat berat die beiden Organe des Bun-
desinstituts fir Berufshildung, den Hauptausschuss und den
Prasidenten, durch Stellungnahmen und Empfehlungen zur For-
schungsarbeit des BIBB, insbesondere zum Forschungsprogramm,
zur Zusammenarbeit des Instituts mit Hochschulen und anderen
Forschungseinrichtungen sowie zu den jdhrlichen Berichten lber
die wissenschaftlichen Ergebnisse des BIBB (§ 94 BBiG). Er beur-
teilt die wissenschaftliche Qualitat von Forschungsprojekten und

die wissenschaftliche Tragfahigkeit des Forschungsprogramms.

Der wissenschaftliche Beirat wurde aufgrund der BBiG-Novel-
lierung 2005 neu errichtet. Ihm gehéren sieben anerkannte
Fachleute auf dem Gebiet der Berufshildungsforschung aus
dem In- und Ausland an, die auf vier Jahre bestellt werden; die
einmalige Wiederberufung in Folge ist mdglich. Seit Beginn der
zweiten vierjahrigen Amtsperiode 2009 gehdren ihm folgende

Wissenschaftler/-innen an:

Prof. Dr. Dieter Euler
Universitat Sankt Gallen

Institut flr Wirtschaftspadagogik
(Vorsitzender des Beirats)

Prof. Dr. Dieter Timmermann
Universitat Bielefeld

Fakultat fir Erziehungswissenschaft
(stellv. Vorsitzender des Beirats)
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politik diirfte umso hoher sein, je besser es gelingt, sich
in allen Aufgabenbereichen und Handlungsfeldern trans-
parenter und bewéhrter Instrumente und Verfahren des
Qualitdtsmanagements zu bedienen.

Ein derartiges Verstindnis von Forschung und Ent-
wicklung stellt hohe Anforderungen nicht zuletzt an das

Annie Bouder

Centre d'études et de recherches
sur les qualifications (Céreq)
Marseilles

Prof. Dr. Gerhard Bosch
Institut Arbeit und Qualifikation
Universitdt Duisburg-Essen

Prof. Ben Hovels
Kenniscentrum Beroepsonderwijs
Arbeidsmarkt

Radboud Universitat Nijmegen

Prof. Dr. Sonja Sackmann
Universitdt der Bundeswehr
Miinchen

Lehrstuhl fir Arbeits- und
Organisationspsychologie an
der Fakultat fir Wirtschafts- und
Organisationswissenschaften

Prof. Dr. Heike Solga
Freie Universitat Berlin/
Wissenschaftszentrum Berlin
fir Sozialforschung



Personal. Es muss in beiden Welten zu Hause sein, zumin-
dest aber die jeweils anderen Sichten, Instrumente und
Kriterien in sein professionelles Handeln reflektierend
einbeziehen. Wissenschaftliche Expertise ist dafiir genau-
so erforderlich wie die Fahigkeit, Forschungsergebnisse
fiir unterschiedliche Zielgruppen aufzubereiten oder in
Form von Forderprogrammen umzusetzen. Unterstiitzt
werden soll dies durch die Moglichkeit, systematisch
unterschiedliche Aufgaben wahrzunehmen, die wissen-
schaftliche Qualifizierung aller in Forschung oder Ent-
wicklung tdtigen wissenschaftlichen Mitarbeiter/-innen
sowie die Méoglichkeit zu Forschungsaufenthalten und
Praxisphasen auBerhalb des Bundesinstituts.
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Das BIBB und das ZIB: Berufsbildungsforschung
und -entwicklung in West und Ost

Als sich im Jahre 1969 das heutige Bundesinstitut
fiir Berufshildung (BIBB) zu formieren begann, gab
es im anderen Teil Deutschlands schon eine zentrale
institutionelle Einrichtung, die fiir die Entwicklung der
Berufshildung zustdndig war — das Deutsche Institut fiir
Berufsbildung (DIB) und spétere Zentralinstitut fiir Be-
rufsbildung der DDR (ZIB).

Beide Institutionen entwickelten sich jeweils im Kon-
text ihres politischen Umfeldes und der daraus resultie-
renden Anforderungen an die Berufsbildungssysteme.
Viele Gemeinsamkeiten erwuchsen dennoch vor dem
Hintergrund einer Traditions- und Entwicklungslinie
der dualen Ausbildung in Deutschland sowie dem Ver-
stdndnis, dass Entwicklung nur auf der Grundlage fun-
dierter Forschung erfolgen konne.

Kontakte zwischen den an Grofe und Bedeutung
zunehmenden Institutionen gab es zunédchst nur wenig,
das dnderte sich erst in den 80er-Jahren. Als mit der
politischen Wende Ende 1990 beide Institutionen zu-
sammengefiihrt werden sollten, hatten bereits mehrere
Begegnungen stattgefunden. Auch wenn letztlich nur ca.
30 Mitarbeiter/-innen des ZIB im BIBB eine berufliche
Perspektive fanden, wissen wir heute, dass hier eine
deutsch-deutsche Erfolgsgeschichte geschrieben wurde.

Im ersten Teil des Beitrages werden zunéchst die
Griindung und Entwicklung des DDR-Instituts bis zur
Wende vor dem Hintergrund des Berufsbildungssystems
in der DDR aus der Kenntnis des langjdhrigen Mitarbei-
ters und spéteren Stellvertreters des Direktors des ZIB,
Prof. Dr. Michael Guder, dargestellt.

Im zweiten Teil, ,Hiiben und Driiben®, geht es um
die Beziehungen der beiden deutschen Berufsbildungs-
institute in den Jahren vor der Wende aus Sicht des
damaligen Prédsidenten des BIBB, Prof. Dr. Hermann
Schmidt. In diesem Zusammenhang werden auch As-
pekte der Zusammenarbeit mit anderen Berufsbil-
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Michael Guder, Hermann Schmidt, Helmut Piitz

dungsinstituten, insbesondere mit Polen, beleuchtet.
In einem dritten Teil schlieBlich berichtet der damalige
Stellvertreter und spétere Prasident des BIBB, Prof. Dr.
Helmut Piitz, wie die zwei Berufsbildungsinstitute und
-systeme ,unter Schmerzen® zusammenwachsen.

Neue WilhelmstraBe

Leipziger StraBe



Reinhold-Huhn-StraBe (heute SchiitzenstraBe)

Zentralinstitut fiir Berufsbildung der DDR -
das Forschungsinstitut im Osten

Prolog

ie Griindung des Zentralinstituts fiir Berufshildung
der DDR (ZIB) erfolgte am 1. Juli 1950, in den Jah-
ren der Nachkriegszeit; bis 1970 zeitweilig unter dem
Namen ,Deutsches Institut fiir Berufsbildung®“. Es ver-
stand sich als Nachfolger des friiheren Reichsinstituts

fiir Berufsbhildung. Das ZIB als dem Staatssekretariat fiir
Berufsbildung unterstellte Einrichtung hatte den Auftrag,
die Berufsbildung mit Forschung und Entwicklung zu be-
gleiten. Es waren die Anforderungen der Gesellschaft an
die Berufsbildung zu bestimmen und die GesetzmafBig-
keiten der Bildung und Erziehung im Berufsbildungswe-
sen zu analysieren und theoretisch zu fundieren. Die Be-
rufshildungspraxis musste mit theoretisch begriindeten
Empfehlungen flir die Weiterentwicklung und die Ver-
besserung der Ausbildung und Weiterbildung unterstiitzt
werden. Das Spektrum der Arbeiten reichte von der wis-
senschaftlichen Fundierung politischer Entscheidungen
und strategischer Konzeptionen iiber die Entwicklung
der Berufe, der Inhalte und Methoden der Berufsbildung
bis hin zur vergleichenden Forschung iiber die Berufsbil-
dungssysteme in anderen Liandern. Das ZIB leistete Ar-
beiten fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrkréfte und
Leiter der Bildungsstitten, untersuchte die Okonomie der
Berufsbildung und hat sich mit Erziehungswissenschaf-
ten und der Geschichte der Berufsbildung befasst. Die He-
rausforderungen an die Leitung der Forschung liegen auf
der Hand. Wenn sich einer der Direktoren des ZIB selbst

Ubersicht: Struktur des Zentralinstituts fiir Berufsbildung (Stand vom 01.07.1990)

t— 5 Sekretariat des Direktors

11 Okonomie/Organisation

4 Organisationsbiiro fiir internationale
Arbeit

——— 2 Personalabteilung

— 2 Haushalt/Finanzen

O eebeda Sbewebesds  Sbewebesd  Sebwbend

1 Stellv. Direktor

|
3 Sekretarinnen

|

7 WB Internationale Vergleiche
I

7 WB Leitung der Berufsbildung
|

3 WB Planung/Okonomie
\

4 WB Geschichte der Berufsbildung

|
16 Information/Dokumentation/Bibl./
Archiv
|

4 Redaktion

1 Stellv. Direktor
|
3 Sekretérinnen
|
4 WB Kaufmannische Berufe
8WB Lehrplantheori‘el

Ausbildungswege
I

5 WB Berufsforschung/
Strategie
|

7 WB Grundlagenfacher/Informatik
|
3 WB Berufsberatung

1 Stellv. Direktor
| |

3 Sekretdrinnen
| |

5 WB Inhalt der Erwachsenenbildung
I I

3 WB Unterrichtsmittel/-methodik SuL Ljirll;i:;ht Cejaceon

| |
3 WB Aus- und Weiterbildung der
Meister

1 Stellv. Direktor
2 Sekretdrinnen

7 WB Unterricht

3 WB Erziehung
I
4 WB Aus- und Weiterbildung der

Berufspadagogen

WB = Wissenschaftsbereich
links jeweils Zahl der Mitarbeiter/-innen laut Stellenplan
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einmal zu weit auf das Feld der Politik vorwagte, konn-
te es schon einen Riiffel des Auftraggebers geben. Das
Staatssekretariat, die Wirtschaft, die Gewerkschaften und
andere an der Berufsbildung Beteiligte, eingeschlossen
die Blockparteien, hatten aber stets auch ein wachsames
Auge auf die praktische Relevanz der Forschungsergeb-
nisse. Wurde zu manchen Zeiten die theoretische Arbeit
zu intensiv betrieben, folgte die Ermahnung auf dem Fu-
Be: Es reicht jetzt mit den Studien und Berichten, macht
mal wieder etwas Handfestes fiir die Praxis. Freiheit in
der Forschung war im ZIB auf das Engste verbunden mit
den gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Das
galt fiir rund 130, in Spitzenzeiten 150 Mitarbeiter/-in-
nen, von denen iiber 70 Prozent zum wissenschaftlichen
Personal gehorten.

Der erste Dienstsitz des ZIB befand sich in der Wil-
helmstrafle 9-11 (heute Luisenstrafle); iiber das Haus
der Ministerien in der Leipziger Straf3e (heute Finanz-
ministerium) ging es in die Reinhold-Huhn-Strale um
die Ecke des Checkpoint Charlie (heute Schiitzenstraf3e),
der letzten Adresse des ZIB.

Ein nicht einfacher Start in die zentrale
Forschung

ie ersten Jahre des ZIB gehorten dem Wiederauf-

bau. Die erzieherischen Ziele waren durch das 1946
erlassene ,Gesetz zur Demokratisierung der deutschen
Schule® vorgegeben. Es ging um die Bildung der Jugend
frei von nazistischen Auffassungen und um eine voll-
wertige Ausbildung fiir jeden Jugendlichen ohne Unter-
schied des Besitzes, des Glaubens oder der Abstammung
(vgl. GESETZ zUR DEMOKRATISIERUNG DER DEUTSCHEN SCHULE,
1949, S. 14). An Forschung im heutigen Verstdndnis war
seinerzeit nicht zu denken. Vor allem mussten praktische
Entwicklungsarbeiten geleistet werden. Der dringende
Bedarf an neuen Lehrpldnen mit neuen Inhalten war zu
befriedigen. Lehrbiicher und Lehrmittel waren dement-
sprechend Mangelware, und die Er6ffnung von rund 400
neuen Betriebsberufsschulen bis Dezember 1949 mach-
te es erforderlich, dem berufspddagogischen Prozess als
Ganzes ein didaktisches und methodisches Profil zu ge-
ben. Bei einem eklatanten Mangel an qualifizierten Fach-
arbeitern fiir den Wiederaufbau der Wirtschaft standen
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zum Lehrbeginn im Herbst 1949 fiir 600.000 eingetrage-
ne Berufsschiiler nur 354.000 Plédtze in den schulischen
Lehrwerkstitten zur Verfiigung (vgl. DokUMENTE DER SED,
1953, S. 263). Den Berufsschulen als staatlichen Einrich-
tungen wurde sowohl die berufspraktische Ausbildung
in eigenen Werkstitten und in den Werkstétten der Be-
triebe als auch die theoretische Ausbildung iibertragen.
Einheit von Theorie und Praxis, ein einheitlicher Lehr-
plan fiir Schule und Betrieb und die enge Kooperation
der Lernorte, so war das berufspddagogische Credo, was
einen Meilenstein fiir die Entwicklung der Berufsbildung
bedeutete. Es hat die Kooperation von Staat und Wirt-
schaft, aber auch die Forschung fiir die Berufsbildung
maBgeblich gepragt. Eine Dualitdt der Zustandigkeiten
fiir Schule und Betrieb wie in der Bundesrepublik gab es
im System der Berufsbildung der DDR nicht.

Der dringende Bedarf an zentraler Forschung und
Entwicklung resultierte aber ebenso aus der prekdren
Situation in der Lehrerschaft. Auf dem 2. Berufspddago-
gischen Kongress im Oktober 1948 wurde am Beispiel
Brandenburg kritisiert, dass fiir die 8.700 Oberschiiler
639 Lehrer zur Verfiigung stehen, fiir 56.000 Berufsschii-
ler dagegen nur 550 (vgl. 2. BERUFSPADAGOGISCHER KONGRESS,
1949, S. 23). In der Folge wurden Schnellkurse von weni-
gen Semestern eingerichtet, die systematisch ausgebaut
und verlingert wurden. Neulehrer unterrichteten ohne
jede padagogische Vorbildung und wurden in Abendkur-
sen geschult. In Kooperation mit den Instituten fiir die
Ausbildung von Berufsschullehrern wurden die Program-
me und Lehrinhalte der Schnellkurse wie auch fiir die be-
rufspddagogischen Praktika fiir Lehrer und Lehrmeister
entwickelt, die Priifungen geregelt und Erfahrungen fiir

Verordnung tber die Ausbildung von
Industriearbeitern in den Berufsschulen

Im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Demokratl-
sierung der deutschen Schule, zur Férderung der Be-
rufsschulung der Jugend und zur Schaffung einer engen
Verbindung der praktischen und theoretischen Aus-
bildung, die zum Ziele hat: i
a) die Jugend zu qualifizierten Arbeitern und. Ange-

stellten fiir volkseigene und andere Industrie-, Hand-
werks- und Transportbetriebe heranzubilden,
b) die Allgemeinbildung der Jugendlichen, - die die.

© Grundschule beendet haben, fortzusetzen und .

“c¢) die Jugend im Geiste wahrer Demokratie, der

Freundschaft der Vélker und des Humanismus zu

" erziehen, ; 3 i
wird folgende Verordnung erlassen:



den Ausbau der Lehrerbildung gesammelt. Aus den zwdlf
Instituten, die es 1952 gab, erwuchs die erste Generati-
on der Forschungsmitarbeiter des ZIB. Bald konnte die
Rekrutierung der Mitarbeiter jedoch auf breitere Fiile
gestellt werden. Am 1. Oktober 1946 war das 6-semest-
rige Studium an der Humboldt-Universitdt zu Berlin, der
Technischen Hochschule Dresden und der Karl-Marx-
Universitdt Leipzig angelaufen. Weitere Unis fiir Berufs-
schullehrer kamen hinzu, 1964 dann mit einem Studium
von zehn Semestern und integrierter Schulpraxis. Von
der Kooperation des ZIB mit den Universitdten wird noch
zu berichten sein. Ein wesentlicher wissenschaftlicher
Aspekt sei noch vorweg genannt: Die Absolventen waren
Diplom-Gewerbelehrer und Diplom-Handelslehrer. Nach
einer Hochschulreform wurden die Abschliisse Diplom-
Ingenieur/Okonom/Medizin/Agrar-Pidagoge  vergeben.
Ein philosophischer Richtungsstreit von Wirtschaftspad-
agogik und Berufspddagogik musste nicht gefiihrt wer-
den. Das hat in der Forschung vieles vereinfacht.

Forschung im Verbund des Bildungssystems
und der Wirtschaft

ie Entwicklung der Berufsbildung und die Arbeiten

des ZIB waren von Beginn an auf die zwei Standbei-
ne Bildungssystem und Wirtschaft gestellt. Die Impulse
aus dem Bildungswesen verbanden sich im Besonderen
mit der Einfiihrung der 10-klassigen polytechnischen
Oberschule (1959) und dem Aufbau des neuen Bildungs-
weges Berufsausbildung mit Abitur (1959). Die héheren
Vorleistungen der Oberschule hatten mafBgeblichen Ein-
fluss auf die Entwicklung einer neuen Lehrplanstruktur
mit einjihriger gemeinsamer beruflicher Grundlagen-
bildung und anschlieBender fachlicher Spezialisierung,
gewissermalBen ein erster Schritt zum Modell der Grund-
berufe. Fiir lernschwache Jugendliche, die das Ziel der
Klasse 10 nicht erreichten, sondern mit der Klasse 8 ab-
schlossen, entwickelte das ZIB gesonderte Lehrplédne fiir
eine dreijihrige Ausbildung, die fiir 68 Berufe speziell
in der verarbeitenden Industrie angeboten wurde. Sie
haben den Ansturm moderner Technologien nicht {iber-
standen. Die Berufsausbildung mit Abitur sollte aber
auch das Profil der Berufsschullehrer und damit den
Nachwuchs fiir die Forschung verdndern. Rund 40 Pro-

zent der Studenten in den Fachrichtungen der Universi-
tdten kamen kiinftig aus diesem Bildungsweg. Sie hatten
einen beruflichen Hintergrund, erste Betriebserfahrung
und waren durch die jahrlichen Pflichtpraktika in Betrie-
ben gut vertraut mit den Arbeitsprozessen.

Nachhaltige Impulse fiir den Inhalt der Berufsbildung
als auch fiir die Forschung und Entwicklung lieferte die
Wirtschaft. Mit dem ersten Automatisierungsschub und
der dadurch ausgelésten umfassenden Rationalisierung
in den meisten Branchen der Wirtschaft verbreiterten
sich viele Berufsfelder. Disponibilitit war gefragt. Eine
Antwort waren die Grundberufe, das Fach Betriebsoko-
nomie und die technischen Grundlagenfiacher: Grundla-
gen der Elektronik, Grundlagen der BMSR-Technik und
Grundlagen der Datenverarbeitung (Hew, KirteL, Tusch-
kE, 1974, S. 1). Alle Untersuchungen zur Verdnderung
der Arbeitsprozesse und Strukturierung von 15 Grund-
berufen tibernahm das ZIB in Zusammenarbeit mit Insti-
tutionen der Wirtschaft. Die hatte sich {iber die Jahre voll
der Verantwortung fiir die Berufshildung angenommen.
In den Branchenministerien waren Zentralstellen fiir
Berufsbhildung eingerichtet worden, in den grof3eren Be-
trieben und Kombinaten waren die Personalabteilungen
fiir die Berufsbildung zustidndig, und vor allem die den
Zentralstellen zugeordneten Berufsfachkommissionen
ergédnzten ein abgestimmtes System fiir Entwicklungsar-
beiten. Die Lehrpléne fiir alle Berufe unterlagen somit ei-
ner stindigen Beobachtung und erhielten den Anstof fiir
die inhaltliche Aktualisierung oder Neuordnung aus der
Wirtschaft. Das ZIB entwickelte die Lehrplantheorie und
untersuchte die Grundlagen zur Entwicklung der Fach-
arbeiterberufe (Lorenz, ScuNeER, 1983). Fiir jede Lehr-
planneuordnung bereitete das ZIB die Richtlinien zur
Inhaltsbestimmung, Entwicklung der Ausbildungsunter-
lagen und Lehrmaterialien vor, die vom Staatssekretariat
zur Anleitung der Berufsfachkommissionen herausgege-
ben wurden. Die Gesamtkoordination der Prozesse oblag
dem Staatssekretdr fiir Berufshildung. Gemeinsam mit
dem Branchenminister und nach erfolgter Abstimmung
mit der Gewerkschaft wurden neue Lehrpldne und Be-
rufe fiir verbindlich erklart. Fiir die Umsetzung in die
Praxis hatte die Dezentralisierung der Berufsbildung
wichtige Voraussetzungen geschaffen. In den Réten der
Bezirke bestanden Abteilungen Berufsbildung, und die
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Leiter saBen mit den Wirtschaftsvertretern
und der Gewerkschaft an einem Tisch.

Forschung fiir den berufs-
padagogischen Prozess

ie Forschung an den fiinf Universi-

tdten, an denen Berufsschullehrer
ausgebildet wurden, und in begrenztem
Umfang an den Instituten zur Ausbildung
der Lehrkrifte fiir den berufspraktischen Unterricht
konzentrierte sich auf die Erfordernisse der Ausbildung
der Studenten. Sie war deshalb in den Grundlagen der
Didaktik und Erziehungswissenschaften angesiedelt und
hatte einen Schwerpunkt in der Fachmethodik. Fiir die
Mitarbeit an zentralen Forschungsthemen zur Aus- und
Weiterbildung der Lehrkrafte, an der Methodik der Un-
terrichtsficher und fiir die Feldarbeit zur Entwicklung
der Berufe standen nur begrenzte Kapazitdten zur Ver-
fiigung. Die Kooperation mit dem ZIB wurde von da-
her iiber den zentralen Forschungsplan arbeitsteilig
abgestimmt und ist im Ganzen erfolgreich mit wenigen
Reibungsverlusten verlaufen. Was an den Universitaten
traditionell zu kurz kam, waren Arbeiten, die den berufs-
péddagogischen Prozess als Ganzes sowohl
fiir den theoretischen Unterricht als auch
den berufspraktischen Unterricht verban-
den. Diese Liicke hat das ZIB mit jahre-
langer Feldarbeit, umfangreichen Studien
und mehreren Lehrbiichern geschlossen.
Im Lehrbuch Unterrichtsprozess in der
Berufsausbildung (HEINZE, GEUTHER, SIEMON,
Tuscuke, 1981) wurde erstmalig die ge-
samte Struktur des berufspddagogischen
Prozesses, der vom Lehrplan iiber die all-
gemeine Didaktik und die methodischen
Spezifika der theoretischen und prakti-
schen Ausbildung bis zu den psychologi-
schen und erzieherischen Grundlagen der
Lehrtatigkeit reicht, fiir die Studenten und
die Praxis in einem Werk zusammenge-
fasst. Die besondere Aufmerksamkeit des
ZIB erhielten aber auch Lehrmeister, die
in den Betrieben fiir die praktische Aus-
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bildung eingesetzt waren und keinen
péddagogischen Abschluss hatten. Fiir sie
wurden Ratgeber entwickelt (GEUTHER,
Heze, Siemon, 1980).

Die stidrkere Zuwendung der Forschung
und Entwicklung zum berufspidago-
gischen Prozess in der Berufsberatung
fand in den 70er-Jahren statt. Verfas-
sungsméifig gesichert war das Recht
auf eine Ausbildung. Doch die fachli-
chen Anforderungen der Wirtschaft an

die Beschiftigten waren komplexer und
anspruchsvoller geworden. Viele Unternehmen hatten
vorzugsweise Abiturienten mit beruflicher Ausbildung
eingestellt. Berufliche Flexibilitdt, Bereitschaft und Fé-
higkeit zur Weiterbildung und Fihigkeit zur Arbeit im
Team waren schon seinerzeit oft gestellte Anforderun-
gen. Das machte es zunehmend schwierig, individuelle
Interessen, Fahigkeiten und Neigungen mit den angebo-
tenen Berufen in Einklang zu bringen. Die Forschung und
damit auch das ZIB waren beauftragt, die piddagogische
Konzeption der Berufsheratung auszugestalten und die
Berater in den Berufsberatungszentren der Kreise mit
Training, Anleitungsmaterial fiir die Beratung und Be-
rufsinformation zu versorgen. Die Berater selbst wurden
postgradual ausgebildet. Frauen haben dieses Studium
gern gewdhlt und waren in der Beratung stark vertreten.
Voraussetzung war ein Hoch- oder Fachschulabschluss
moglichst auf paddagogischem Gebiet. Die Psychologin-
nen und Psychologen fiir die Berufsberatung erhielten
ein fiinfjahriges Studium der Arbeitspsychologie mit der
Spezialisierung Berufsberatung. Das Forschungsfeld der
Berufsberatung umfasste alle Funktionen: Information
iiber Berufe und Arbeit, Erziehung und Orientierung, Di-
agnose und Beratung. Das konnte nur interdisziplinar in
Kooperation mit Soziologen, Psychologen, Medizinern,
Juristen und Fachleuten aus der Wirtschaft geleistet
werden. Sie erfolgte in der Forschung und in der Bera-
tungspraxis. Wie schwierig es dennoch war, von Mad-
chen und Jungen bevorzugte Berufswiinsche und von
der Wirtschaft angebotene Berufe in Einklang zu brin-
gen, hat die Geschichte gezeigt.



Der Boom in der Weiterbildung

twa in dieser Zeit verlagerten sich auch die Schwer-

punkte der Berufsbildung von der Ausbildung auf
die Weiterbildung. Analysen des ZIB an den Bildungs-
stitten in den Betrieben, speziell den Betriebsschulen
und Betriebsakademien, die auch die Erwachsenenbil-
dung leisteten, hatten {iberraschend ergeben, dass die
Anzahl der Teilnehmer in der Weiterbildung weitaus
héher war als die Zahl der Auszubildenden. Und der An-
teil der Frauen war aufgrund des allgemeinen Beschéfti-
gungsgrades dementsprechend hoch. Da gab es Liicken
in der Forschung. Wéhrend die Ausbildung durch be-
rufstheoretische, lehrplantheoretische, didaktische und
erziehungstheoretische Grundlagen gut fundiert war,
hatte die Erwachsenenbildung Nachholbedarf. Friihere
Arbeiten hatten sich besonders den psychologischen As-
pekten zugewandt und das Lernverhalten Erwachsener
in den Vordergrund gestellt. Jetzt ging es darum, auch
die Weiterbildung komplexer anzugehen. Dazu gehorten
Instrumente und Methoden der Arbeitsanalyse fiir das
Ableiten beruflicher Anforderungen und die didaktische
Gestaltung der Lehr- und Lernprozesse im Hinblick auf
die sozialen und psy-
chophysischen Bedin-
gungen der Lernenden
(AcHTEL, Pocoppa, 1978).
Von den Arbeiten fiir
den Ausbildungsweg ei-
ner ganzen Berufsgrup-
pe sollen hier nur die
Meister genannt werden
(HemricH, 1982).

Interdisziplinaritat — ein Muss fiir die
Forschung

ie wurde nicht von heute auf morgen erreicht, sondern

war ein langwieriger Prozess, der auch mit der Eman-
zipation von der traditionellen pddagogischen Forschung
einherging. Die Berufsberatung und die Erwachsenenbil-
dung waren schon durch den Gegenstand und die Ziel-
gruppen fiir interdisziplindres Arbeiten pradestiniert. Sie
hat sich aber auch auf den anderen Forschungsgebieten

durchgesetzt. Der Diskussionsprozess unter den Wissen-
schaftlern des ZIB war intensiv. Unumgénglich war Inter-
disziplinaritit vor allem fiir die in den 80er-Jahren ver-
stirkte Berufsforschung. Sie wurde eingeleitet mit Studien
zu den beruflichen Auswirkungen moderner Technologi-
en, wie der Mikroelektronik, und in der Folge mit gleichen
Arbeiten zur Technologienentwicklung und Umgestaltung
der Arbeitsprozesse in mehreren Wirtschaftsbereichen
(Guper, 1987). Es ging dabei um die Querverbindung zu
den Arbeitswissenschaften, der Soziologie und der Oko-
nomie und nicht zuletzt um intensive Feldarbeit in Betrie-
ben mit Unterstiitzung von Fachingenieuren. Die Ergeb-
nisse der Berufsforschung wurden auch fiir politische und
strategische Entscheidungen relevant. Der kritische Punkt
war vor allem die rechtzeitige Vorhersage von Innovati-
onsprozessen in den Technologien und der Arbeitsteilung.
Wie schnell dabei voreilige Schliisse auf neue Berufe ge-
zogen werden kénnen, wenn die tatsdchlichen Verdnde-
rungen in den Arbeitsprozessen nicht beriicksichtigt wer-
den, hatten die Studien zur Mikroelektronik bewiesen.
Die Biindelung dieser jahrelangen Anstrengungen erfolgte
schlieB3lich im ersten Lehrbuch des ZIB zur Berufspddago-
gik. Wissenschaftler von Universitdten und Hochschulen
waren daran beteiligt (Rupboret u. a., 1987).

Forschungsorganisation

ochstes Gremium fiir die Forschung war der wis-

senschaftliche Rat flir Berufspadagogik (Rat), des-
sen Mitglieder vom Staatssekretdr fiir Berufsbildung
berufen wurden. Der Rat war interdisziplindr mit Wis-
senschaftlern aus Forschung und Lehre, Vertretern der
Wirtschaft, Praktikern der Berufsbildung und Vertretern
gesellschaftlicher Gremien besetzt. Er war das Zentrum
der wissenschaftlichen Diskussion und der theoretischen
und konzeptionellen Arbeit analog den Gremien fiir an-
dere wissenschaftliche Disziplinen. Der Rat bildete eine
wichtige Institution fiir die Verbindung zwischen Wissen-
schaft und Praxis und fiir die Verabredung der interdiszi-
plindren Zusammenarbeit. Er hat den flinfjahrigen For-
schungsplan genehmigt, der vom ZIB mit Vorschligen
der Forscher in der Berufsbildung und Anforderungen
an die Berufsbildung aus unterschiedlichen Quellen vor-
bereitet und mit den Universitéten fiir Berufsschullehrer,
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den Instituten fiir Lehrkréfte der praktischen Ausbildung
und anderen Partnern abgestimmt war. Uber den For-
schungsplan wurden die Arbeitsteilung in der Forschung
geregelt, die Forschungskooperation vereinbart und in-
ternationale Verpflichtungen in der Forschung erfiillt.

In der praktischen Umsetzung der Forschung stiitz-
te sich das ZIB nicht nur auf die wissenschaftlichen
Einrichtungen. Praktiker der Berufshildung waren auf
vielfaltige Weise beteiligt. Spezielle Forschungslehrer
haben Ergebnisse der Forschung erprobt. Sie konnten
dabei die ,Methodischen Kommissionen® einbinden, die
an einer Berufsschule von Theorielehrern und Lehrkraf-

... ten der praktischen Ausbildung gebil-

det wurden. An Forschungsschulen
haben Teams in Pilotvorhaben neue
Lehrpline und Unterrichtsmittel ge-
testet. Als Modellversuche wiirde man
sie heute bezeichnen. Berufsschullehrer
waren in empirische Untersuchungen
einbezogen. Und nicht zuletzt betreu-
ten Mitarbeiter und Leiter des ZIB Ab-
schlussarbeiten im Studium, Dissertati-
onen sowie planmiBige Aspiranturen
(i.d.R. dreijahrige Arbeitsbefreiung,
um ,planmaBig“ ein Promotionsver-
fahren an der Akademie der Pddagogi-
schen Wissenschaften zu durchlaufen).
Die Zeitschrift ,Forschung zur sozia-
listischen Berufsbildung® wurde von
1967 bis 1990 (letzte Ausgabe 6/1990)
herausgegeben. Sie stand neben den
Mitarbeitern des ZIB allen Berufsbil-
dungsforschern der DDR und aus dem
Ausland offen. Zuvor nahm die Zeit-
schrift ,Berufsbildung” die Funktion
eines ,Organs des Deutschen Zentralin-
stituts fiir Berufsbildung® wahr.
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Zur Wende

1 8 6 trafen sich die Leitungen beider Institu-
9 te und Vertreter der bundesdeutschen
Wirtschaft, die mafgeblich an der Neuordnung der in-
dustriellen Metall- und Elektroberufe beteiligt waren, zu
einem gemeinsamen Kolloquium BIBB-ZIB in Simme-
rath in der Eifel. Das Treffen verlief in sehr angeneh-
mer Atmosphére, fachlich professionell, und ein sehr
entspannter Erfahrungsaustausch trat an die Stelle jahr-
zehntelanger Funkstille.

Dass es vordem und danach mehrere Treffen des
Prédsidenten des BIBB, Hermann Schmidt, mit dem Di-
rektor des ZIB, Wolfgang Rudolph, gegeben hat und wie
sich die politische GroBwetterlage entwickelte, wird
Hermann Schmidt im Folgenden aus gréferer Nahe
zu den Ereignissen berichten. Anfang 1990 trafen sich
beide Leitungen erneut und schmiedeten sehr konkrete
Pline fiir die Zusammenfiihrung beider Institute. Auch
erste gemeinsame Publikationen entstanden in dieser
Zeit. Im Ergebnis all der Miihen stand jedoch die Eroff-
nung in einer Leitungssitzung, dass der Bundeshaushalt
die vorbereitete Hochzeit in nur beschranktem Umfange
finanziell unterstiitzen kénne. Dass das BIBB dennoch
zundchst 30 Mitarbeiter/-innen und spiter weitere
iibernehmen konnte, war ein Gliicksfall fiir den Einzel-
nen und fiir das BIBB sicher ein Zugewinn an Erfahrung
und Ideen aus einem anderen dualen System.



Hiiben und Driiben

Bundesinstitut fiir Berufsbildung und
Zentralinstitut fiir Berufsbildung —
nah und doch so fern

Knapp sieben Kilometer lagen zwischen A (dem BIBB) und B (dem fritheren ZIB) (Quelle: MAP 24)

eide Institute hatten ihren Sitz in Berlin: das Bundes-

institut (BIBB) in Wilmersdorf am Fehrbelliner Platz,
das Zentralinstitut fiir Berufsbildung (ZIB) in Mitte, un-
mittelbar an der Mauer in der Reinhold-Huhn-StraBe.
Nur wenige Kilometer, aber Anschauungswelten, Kalter
Krieg, politische und steinerne Mauern lagen dazwi-
schen. Mit Ubernahme der Leitung des BIBB im Herbst
1976 startete ich die ersten Versuche der Kontaktnahme
iiber unsere Stdndige Vertretung in der Hannoverschen
Straf3e in Ostberlin, wo man mir wenig Hoffnung machte.
Es gab gleich mehrere Griinde, die die Chance zur Auf-
nahme von Kontakten auf null reduzierten. Wesentlichs-
ter Hinderungsgrund aus Sicht der DDR-Regierung, die
Westberlin als , Territorium unter alliierter Verwaltung”
und nicht als Teil der Bundesrepublik Deutschland be-
trachtete, war der Standort des BIBB in Westberlin. Nach
Auffassung der DDR hatte die Bundesregierung kein
Recht, das BIBB als eine obere Bundesbehtrde und damit
als , Trager von Hoheitsrechten der BRD auf dem Territo-
rium Westberlins“ zu errichten. Diese Haltung war 1976
im Vorfeld der Verabschiedung des Ausbildungsplatzfor-

derungsgesetzes zunédchst auch von der Sowjetunion ein-
genommen worden. Zum Verdruss der DDR-Regierung
nahm die UdSSR ihr Veto jedoch nach der Versicherung
der Bundesregierung zuriick, das BIBB werde in Berlin
nur Forschungs- und Entwicklungsaufgaben wahrneh-
men. Die hoheitlichen Aufgaben wiirde man dem Bon-
ner Dienststellenteil iibertragen. Ein weiterer Grund kam
hinzu. ,Ein Besuch im ZIB ist ochnehin unmoglich, weil
die Lage des Instituts unmittelbar an der Mauer zum
Sperrgebiet gehort, das fiir westliche Besucher tabu ist,“
erklirte man mir in der Vertretung, ,es geht bestenfalls
bei einer Veranstaltung in Ostberlin, zu der Besucher
aus dem Westen geladen sind.“ Meine jdhrlichen Einla-
dungen, die ich an Prof. Wolfgang Rudolph, den Leiter
des ZIB, wie an die Direktoren der zahlreichen Berufs-
bildungsinstitute im damaligen Ostblock verschickte,
blieben unbeantwortet. Mir war damals nicht bekannt,
dass diese Einladungen bereits im Staatssekretariat fiir
Berufshildung ,hdngen blieben“ und das ZIB gar nicht
erreichten. Auch meine Einladungen an die Leiterin des
Leningrader Berufsbildungsinstituts, die ich 1973 bei ei-
nem Besuch als Vertreter des Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft (BMBW) kennengelernt hatte,
kamen dort nie an, wie sie mir spéter versicherte. Die
einzige Ausnahme war der Leiter des polnischen Instituts
fiir Berufshildung, Prof. Tadeusz Nowacki.

Im Vergleich mit den Lindern des Ostblocks war die
Berufsbildungsforschung im Westen geradezu unter-
entwickelt. Das wurde hier gern mit der ,Arbeiter- und
Bauern-Ideologie“ der Kommunisten erkldrt, was aller-
dings die eigene Ideologie, dass Berufsbildung eigentlich
keine wahre Bildung sei, die der Forschung bediirfe, nur
noch deutlicher unterstrich. Zwar wurde an manchen
Hochschulen eine an schulischer Berufsbildung orien-
tierte Forschung betrieben, aber eigenstidndige Institute,
die sich umfassend mit Fragen der beruflichen Bildung
befassten, waren selten.

Mithilfe der Internationalen Arbeitsorganisation in
Genf hatten die lateinamerikanischen Staaten 1963 ein
Institut zur Forderung der Berufsbildung, Centro Inter-
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americano para el Desarollo del Conocimiento en la For-
macion Profesional (Cinterfor) mit Sitz in Montevideo/
Uruguay gegriindet. Eine der zahlreichen Aufgaben des
Instituts war die Forschung, die allerdings erst sehr viel
spiter und recht zogerlich aufgenommen wurde. Das
alteste Forschungsinstitut, das sich ausschlieBlich mit
Berufshildung befasste, war das 1965 gegriindete Nati-
onal Center for Vocational Education Research (NCVER)
an der Ohio State University in Columbus/Ohio. Im Ver-
einigten Konigreich unterhielt die Manpower Services
Commission, das Pendant zur Bundesanstalt fiir Arbeit,
seit den 60er-Jahren eine Forschungsstelle fiir Fragen
beruflicher Qualifikation in Sheffield. Fast zeitgleich mit
dem BBF wurden in der ersten Hélfte der 70er-Jahre in
Frankreich das Centre d’études et de recherches sur les
qualifications (CEREQ)/Paris und das Istituto per lo Svi-
luppo della Formazione Professionale dei Lavoratori (IS-
FOL)/Rom und 1975 in Berlin das Europdische Zentrum
zur Forderung der Berufshildung (CEDEFOP) aufgebaut.

Zu allen Einrichtungen nahm das BIBB in den ersten
Jahren Kontakt auf.

Perestroika und Glasnost

is Mitte der 80er-Jahre gab es auBler zu Warschau

keinerlei Kontakte zu Instituten der Staaten des
Warschauer Paktes einschlieBlich der DDR. Die vom
neuen Generalsekretir des ZK der KPdSU, Michail Gor-
batschow, seit 1985 praktizierte Politik des Wandels und
der Transparenz — Perestroika und Glasnost — und die
zunehmenden Kontakte zwischen der UdSSR und den
USA lieBen allenthalben die Hoffnung auf ein Ende des
Kalten Krieges wachsen. Jedenfalls zeigte sich auch die
Regierung der DDR, freiwillig oder vom grof3en Bruder
gedridngt, hier und da zu einer engeren Zusammenar-
beit bereit und schloss mit der Bundesregierung 1986
ein Kulturabkommen, auf dessen Grundlage der BMBW
auf unseren Vorschlag hin mit dem Staatssekretariat fiir
Berufsbildung in Ostberlin Kolloquien zur Berufsbhildung
in den beiden deutschen Staaten zwischen BIBB und ZIB
vereinbarte. Unsere Erwartungen waren zwar gering,
aber es geschah ein kleines Wunder. Anfang September
1986 signalisierte das ZIB seine Bereitschaft fiir ein Kol-
loquium, jedoch nur an einem ,neutralen Ort* in West-
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deutschland. Die dem BIBB durch vielfache Zusammen-
arbeit verbundene Handwerkskammer Aachen bot sich
sofort an, das Kolloquium in ihrem iiberbetrieblichen
Ausbildungszentrum Simmerath auszurichten.

Am 7. Oktober gab die DDR-Vertretung in Bonn ei-
nen Empfang aus Anlass des 37. Jahrestags der Griin-
dung der DDR. Zum ersten Mal erhielt ich eine offizielle
Einladung. Herr Moldt, der Leiter der Vertretung, er-
kldrte mir, dass die Frage von Kontakten zwischen den
beiden Berufshildungsinstituten auf der Grundlage des
Kulturabkommens vom Ministerrat erértert und positiv
entschieden worden sei. Man erwarte von den fachli-
chen Kontakten Impulse fiir die Arbeit an der Verbesse-
rung der Berufsbildung in beiden Staaten. Natiirlich ha-
be man die bekannte Haltung zum Standort Westberlin
nicht gedndert, weshalb nur ein Ort in Westdeutschland
fiir ein solches Treffen infrage kime. Das BIBB werde
eine Gegeneinladung zu einem Kolloquium im néchsten
Jahr in der DDR erhalten.

Erstes Kolloquium BIBB-ZIB 1986

as dreitdgige Kolloquium zum Thema ,Neue Tech-
nologien in der Berufshildung® fand vom 13. bis 16.
Oktober 1986 in Simmerath und Aachen statt. Die gerin-




ge Zahl von zehn Teilnehmern und die Beschrdnkung der
Themen auf die technische und curriculare Entwicklung
in den Metall- und Elektroberufen, die zeitgleich beide
Institute in erheblichem Umfang beschiftigte, liel genii-
gend Zeit fiir Prasentationen und Diskussionen sowie Ge-
spréche iiber den Tellerrand des rein Fachlichen hinaus.

Das ZIB wurde durch Prof. Rudolph, seinen Stellver-
treter Prof. Guder und Prof. Siemon vertreten, wiahrend
der Delegation des BIBB auBler mir ein Vertreter der
Arbeitgeber, Dr. Cramer, Berlin, ein Vertreter der Ge-
werkschaften, Neumann, Hannover, und aus dem BIBB
Dr. Benner, Dr. Buschhaus (Ausbildungsordnungsfor-
schung), Pampus (Curriculumforschung, Modellversu-
che), Gutschmidt (Medienforschung) und Gwosdz (Orga-
nisation des Kolloquiums) angehérten.

Das Kolloquium verlief in einer unerwartet harmo-
nischen, freundschaftlichen Atmosphére, wozu die gast-
freundliche Betreuung durch die Kammer Aachen, das
von ihr organisierte Rahmenprogramm, die fachlich
qualifizierten Beitrdge beider Delegationen und das lo-
ckere Gesprachsklima beitrugen.

Die Kollegen aus dem ZIB interessierten sich fiir die
Forschungsplanung des BIBB in Kooperation mit dem
Hauptausschuss, den Stand unserer Arbeiten an der
Neuordnung der Metall- und Elektroberufe, die kurz
vor dem Abschluss standen, die Einfliisse von Compu-
ter-aided.Design (CAD) auf die Neuordnung des Berufs
technischer Zeichner, die Mehrmediensysteme Metall &
Elektro sowie fiir die Durchfiihrung und Ergebnisse von
Modellversuchen. Unser Interesse konzentrierte sich
auf die ganzheitliche Berufsbildung (Berufsberatung,
Berufsschule, betriebliche Aus- und Weiterbildung, Leh-
rer- und Ausbilderausbildung) gerichtete Forschungs-
arbeit des ZIB, die Arbeit der Berufsfachkommissionen
der DDR, die auf Dauer berufen waren, den technischen
Wandel beobachteten und mit dem ZIB gemeinsam neue
Berufsbilder und Rahmenpldne erarbeiteten. Des Weite-
ren die liickenlose Erfassung aller Schulabgénger durch
berufliche Bildungsangebote und die Doppelqualifikati-
on Facharbeiter mit Abitur, die in 90 von 225 Berufen
moglich war, die von den Absolventen der 10. Klasse
erlernt werden konnten. Die in Jahrzehnten des Schwei-
gens aufgestaute Wissbegierde hielt auf beiden Seiten
Fragen fiir ein mehrwdéchiges Kolloquium bereit.

Wir luden zum Abschluss dpa und ADN zu einem Ge-
sprach, in dem wir den Ablauf des Kolloquiums erlduter-
ten und den groBen Nutzen solcher Kontakte fiir unsere
Arbeit herausstellten. Das ,Neue Deutschland“ berichtete
darauthin am 17. Oktober 1986 in einem Zweispalter auf
Seite 5 u.a.: Die beiden Institutsleiter ,bewerteten die
Veranstaltung iibereinstimmend als einen niitzlichen ers-
ten Schritt des Informationsaustausches, der trotz unter-
schiedlicher Wirtschaftssysteme und Losungswege for-
derlich fiir die kiinftigen Forschungsarbeiten seien. Das
nédchste gemeinsa-

me Kolloquium wird
1987 in der DDR
stattfinden.”

Alte Beriihrungs-
angste

So gut der Start war,
so schnell wurden die Hoffnungen auf eine engere

Zusammenarbeit zwischen BIBB und ZIB zerstort. Auf-
grund eines Artikels der FAZ iiber unser Kol-
loquium, so das AuBenministerium der DDR,
in dem der Eindruck erweckt wurde, dass die
DDR ihre Haltung gegeniiber dem Standort
des BIBB in Westberlin gelockert habe (,die
DDR baut ihre Beriihrungsingste gegeniiber
Westberlin ab“), seien alle Kontakte zunéchst
ausgesetzt. Das ZIB kiindigte gezwungener-
malen alle Vereinbarungen, u. a. gegenseitige
Verdffentlichungen in den Institutszeitschriften
,Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis®
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1. UNESCO-Kongress fiir Berufliche Bildung 1987 in Berlin (2. Reihe I. auBen Wolfgang
Rudolph, daneben Staatssekretar Bodo Weidemann; 3. Reihe 5. v. . Hermann Schmidt)

und , Forschung zur Berufshildung”, den Austausch von
Publikationen und ein weiteres Kolloquium in der DDR.
Es herrschte wieder Funkstille zwischen den Instituten.
Ob dies die Verdffentlichung der FAZ allein bewirkt hat-
te, wie das AuBenministerium glauben machen wollte,
ist zu bezweifeln. Glaubwiirdiger war die These des ZIB,
dass einigen im Politbiiro die neue Richtung nicht passte.

~Wandel durch Anndherung”

llerdings ergab sich bereits im Juni 1987 eine uner-

wartete Gelegenheit, den Dialog mit den ZIB-Kollegen
fortzusetzen. Die DDR war Gastgeber des ersten UNESCO-
Kongresses fiir Berufliche Bildung vom 22. bis 30. Juni
und das BMBW benannte mich als Mitglied der deutschen
Delegation. Zwei weitere BIBB-Mitarbeiter, Hans Krénner
und Tibor Adler, nahmen als Beobachter teil.

Beim Eintreffen im Palasthotel in Ostberlin, dem Ort
des Kongresses, wurden wir von den Kollegen des ZIB
wie alte Freunde empfangen. Rudolph warnte mich je-
doch, dass die ,Signatarmacht®, also die UdSSR, beim
Veranstalter, der UNESCO, gegen meine Teilnahme auf
Dringen der DDR-Regierung protestieren werde, weil
ich als Leiter des BIBB in Westberlin zu einer Teilnah-
me nicht berechtigt sei. So geschah es zu Beginn. Die
deutsche Delegation beharrte auf meiner Teilnahme-
berechtigung und die Sowjets betrachteten mit dem
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Protest ihre Pflicht gegeniiber der DDR als erledigt. So
erhielten beide deutschen Berufsbildungsinstitute Ge-
legenheit, Fachbeitridge auf dieser Konferenz zu pri-
sentieren. Rudolph stellte mich Staatssekretir Weide-
mann vor, der bedauerte, dass der Standort des BIBB in
Westberlin der ,,Hauptgrund fiir die Irritationen in der
grofen Politik“ nach dem erfolgreichen Start der Bezie-
hungen zwischen ZIB und BIBB seien. Einen Empfang
bei Ministerpriasident Stoph, dem die Mitglieder der
westdeutschen Delegation personlich vorgestellt wur-
den, nahm die ,,Stimme der DDR“ zum Anlass, mich zu
interviewen. Fiir mich eine gute Gelegenheit, iiber die
hervorragend angelaufene Zusammenarbeit mit dem
ZIB zu berichten und darauf hinzuweisen, dass diese
Zusammenarbeit flir die Berufsbildung beider deut-
scher Staaten von Vorteil sei.

Die von uns erwartete Riickkehr zur Zusammenar-
beit auf der Grundlage des Kulturabkommens trat aller-
dings nicht ein. Gleichwohl ergab sich 1988 gleich mehr-
fach Gelegenheit, den Dialog mit dem ZIB fortzufiihren.
Weidemann, Leiter des Staatssekretariats fiir Berufsbil-
dung der DDR, besuchte mit einer Delegation, der auch
Rudolph angehorte, seine Kollegin Karwatzki im BMBW
in Bonn. Ich nahm ebenfalls an diesem Gesprach teil,
in dessen Verlauf Karwatzki die Fortfiihrung der ver-
einbarten Kolloquien der beiden Institute anmahnte.
Weidemann nannte wieder den Standort des BIBB als
Hinderungsgrund. Auf meinen Einwand, dass die UdSSR
diesen Standort offenbar nicht mehr so wichtig nehme,
denn Moskauer Kollegen hétten kiirzlich das europé-
ische Zentrum CEDEFOP in Westberlin besucht, brach
offenbar der Frust aus dem Staatssekretdr heraus: ,Die
Russen bringen zurzeit mit ihrer Perestroika alles durch-
einander und wissen offenbar selbst nicht mehr genau,
wie die Dinge laufen.”

Neutraler Treffpunkt Hochschule

eim gemeinsamen Essen machte mir Rudolph einen

interessanten Vorschlag. ,Wie wire es, wenn wir
unser Kolloquium von einem neutralen Dritten organi-
sieren lassen? Das konnte Prof. Anweiler von der Uni-
versitdt Bochum sein, der die DDR sehr gut kennt und
schon oft mit uns Kontakt hatte.*



Gesagt, getan. Anweiler erkldrte sich auf meine Anfra-
ge hin sofort bereit und lud ZIB und BIBB fiir Ende No-
vember in die Universitdt Bochum zum Kolloquium tiber
aktuelle Fragen der beruflichen Bildung ein. Der BMBW
iibernahm die Finanzierung und rdumte damit die Pro-
bleme fiir die Kollegen des ZIB aus dem Wege, die eine
Teilnahme hétten verhindern kénnen.

Aber vorher gab es noch ein unverhofftes Treffen
mit Kollegen des ZIB auf einem anderen neutralen Ter-
ritorium, und zwar in der Pddagogischen Hochschule
Bydgoszcz/Polen. Dort feierte die polnische Berufshil-
dungsgemeinde ihren Nestor, Prof. Tadeusz Nowacki,
aus Anlass seines 75. Geburtstages. Aus allen Staaten
des Warschauer Paktes waren die Direktorinnen und
Direktoren der Berufsbildungsinstitute gekommen, zu
deren Erstaunen und — wie ich mit Freuden feststellte
— interessiertem Vergniigen auch ich geladen war und
die Gelegenheit erhielt, die Arbeit des BIBB vorzustel-
len. Rudolph berichtete iiber die sich anbahnende Zu-
sammenarbeit von ZIB und BIBB, was wohlwollend mit
interessierten Fragen zu den Abldufen und Inhalten auf-
genommen wurde.

Breiten Raum auf dieser Veranstaltung nahmen
auch die deutsch-polnische Berufsbildungskooperation
seit Ende der 60er-Jahre und die enge Zusammenarbeit
zwischen dem polnischen Berufshildungsinstitut, ver-
treten durch Nowacki, und dem BIBB ein. Zwanzig Jah-

re spater sprach ich mit Nowacki iiber die besonderen
Beziehungen zwischen Polen und der Bundesrepublik
Deutschland in dieser Zeit (vgl. Kasten, S. 77).

Vom 23. bis 25. November 1988 gab es dann ein
zweites Kolloquium BIBB/ZIB, das an der Bochumer
Universitdt von Prof. Anweiler (Vergleichende Berufs-
bildungsforschung) und Prof. Strathmann (Berufspa-
dagogik) ausgerichtet wurde. Neben interessanten
Projektberichten aus den beiden Instituten gab es eine
eingehende, spannende Debatte iiber die Charakteristi-
ka zweier unterschiedlicher Forschungsverstindnisse,
~der biirgerlichen und der sozialistischen Forschung®,
wie es Rudolph formulierte. Dieser Diskussionspunkt
machte deutlich, dass die entspannte Atmosphére, die
bei der Prédsentation und Erdrterung von Fachthemen
zwischen Ost und West vorherrschte, nicht mehr zu hal-
ten war, als die politischen Grundpositionen einander
gegeniiberstanden. Als danach die Interessengebunden-
heit von Forschung, die aus der Sicht der universitiren
Forschung in regierungsnahen Forschungsinstituten
unvermeidlich sei, erortert wurde, verschoben sich die
Frontlinien wieder. ZIB und BIBB vertraten die Auffas-
sung, auch die Interessengebundenheit universitirer
Forschung in mancherlei Weise belegen zu kénnen.

Eine Perspektive fiir eine weitere Zusammenarbeit
auf der Grundlage des Kulturabkommens war nach Auf-
fassung von Rudolph zu dieser Zeit nicht in Sicht. Nicht
ganz ein Jahr spiter, am 9. November 1989, war das
Kulturabkommen obsolet und der Standort des BIBB in
Berlin erlangte eine ganz neue, auch fiir die DDR be-
deutsame Rolle.

Der Mauerfall — neue BIBB-ZIB Perspektiven

ie Mauer brach und die Karten wurden neu ge-

mischt. Zwei Wochen spéter, am 24. und 25. No-
vember veranstaltete Hermann Rappe, Vorsitzender
der IG Chemie und ehemaliges Mitglied des BBF-Haupt-
ausschusses, in Duderstadt an der vor Kurzem noch so
undurchlédssigen Grenze zur DDR eine Fachtagung zum
Thema ,Arbeitswelt und berufliche Bildung.“ Unter den
80 Teilnehmern kamen 20 aus der DDR. Die Fachvor-
tradge hielten u.a. Giinter Siemon vom ZIB und ich fiir
das BIBB. Siemon iibermittelte mir dabei eine Botschaft
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Rudolphs, der mich bat, ,nun nicht zu drédngeln“. Er
kannte meine Ungeduld, Fortschritte in der Zusammen-

arbeit zu machen. Ich schlug deshalb vor, dass uns das
ZIB zu einem Besuch einladen sollte zur Beratung eines
gemeinsamen weiteren Vorgehens.
Helmut Piitz, mein Stellvertreter, begleitete mich am
4. Januar 1990 nach Ostberlin. Fast sieben Stunden
lang verhandelten wir eine Kooperationsvereinbarung
mit dem ZIB. Es kennzeichnete den vollig unbefangenen
Gebrauch der auf beiden Seiten der Grenze soeben aus-
gebrochenen Freiheit, dass weder Rudolph und Siemon
noch Piitz und mir der Gedanke kam, fiir eine solche
Vereinbarung die Zustimmung der jeweiligen Regie-
rung einzuholen. Wir legten gemeinsame Arbeitsfelder
und Arbeitsgruppen fest, etwa zu den Themen Ausbil-
dungsordnungen und Ausbildungsmethoden, beschrie-
ben Probleme, die zu kliren waren und Fragen, die
beantwortet werden mussten. Am Ende stand ein ge-
meinsames Protokoll, das den Entwurf einer Koopera-
tionsvereinbarung enthielt. Das Bundeskanzleramt, um
Zustimmung gebeten, dnderte lediglich die Anschriften:
fiir das ZIB von ,, 1080 Berlin“ in ,,1080 Berlin-Mitte“ und
fir das BIBB von

Bereits am 19. Februar sprachen
Piitz und ich im ZIB vor mehr als
hundert Kolleg/-innen iiber die
Arbeit des BIBB und wie wir uns
eine lebendige Ausfiillung un-
serer Vereinbarung vorstellten.
Eine lebhafte Diskussion folgte,
in der zahlreiche Vorschlige ge-
macht wurden. Zwei Tage spéter
sprach Rudolph im BIBB. Zur
anschlieBenden Pressekonferenz
erschienen 30 Journalisten, da-
von 20 aus der DDR, die iiber unsere Zusammenarbeit
informiert werden und wissen wollten, was denn die
Bundesrepublik aus dem Berufsbildungssystem der DDR
ibernehmen koénnte. Wir nannten den ganzheitlichen
Theorie-Praxis-Ansatz und die Ausbildung Facharbeiter
mit Abitur. Das blieb leider ein Wunsch.

DER BUNDESMINISTER
FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT
- AuBenstelle Berlin -

Vorwani Besin 10)

) 2323052 Berlin, 19.12.1990

Sehr g
Ir’dtas Zentralinstitut fir Berufsbildung hat in der Vergangenheit panz
liberwiegend Aufgaben wahrgenommen, die nach der Kompetenzregelung des
Grundgesetzes in den Zustindigkeitsbereich des Bundes fallen. Deshalb
war fiir die Entscheidung liber die Fortfihrung dieser Einrichtung der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft zustindig.

Eine Entscheidung zur Fortfiihrung des Zentralinstituts fir Berufsbil-
dung konnte leider nicht getroffen werden. Nach den Regelungen des
Einigungsvertrages ruhen damit die Arbeitsverh#ltnisse der Mitarbei-
ter/innen mit Ablauf des 31.12.1990 (vergleiche Anlage 1 Kap. XIX
Sachgebiet a Abschn. III Nr. 1 Abs. ? des Einigungsvertrages). Damit
ruht vom 1. Januar 1991 an such das mit Ihnen bestehende Arbeitsver-
h#ltnis. _,.J

Wihrend des Ruhens sind alle Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsver-
h#iltnis ausgesetzt. Das bedeutet fiir Sie, daB Sie wihrend dieser Zeit

von der Pflicht zur Arbeitsleistung entbunden sind und kein Gehalt mehr
beziehen. Sie haben jedoch einen Anspruch auf ein monatliches Wartegeld
in Hihe von 70 % des von Ihnen wéhrend der letzten sechs Monate durch-
schnittlich bezogenen monatlichen (Brutto-) Arbeitsentgeltes. Einma-
lige oder Sonderzahlungen werden bei der Berechnung nicht beriicksich-
tigt. Meben dem Wartegeld stehen Ihnen aus dem ruhenden Arbeitsverhdlt-
nis keine weiteren Leistungen zu. Der Betrag des monatlichen Wartegel-

,1000 Berlin (West)
31“in ,, 1000 Berlin-
Wilmersdorf“. Ende
Januar stand die

\ﬁareillbztru11g HIld. des wird Ihnen wie die bisher gezahlte Vergiitung auf Ihr Konto iiber-

. . wiesen.
ein reges Hin und Silpae
Her zwischen den s b i3 e ik errom o ——
. Zwennigece.ce Tuskn Toetan
Instituten begann. P e denoa L

LEntlassungsbrief” an die Mitarbeiter/-innen des ZIB
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Anlésslich eines Besuches bei Prof.
Dr. Dr. h. c. mult. Tadeusz Nowa-
cki, dessen 95. Geburtstag von der
polnischen  berufspddagogischen
Wissenschaft mit einer grofen
akademischen Ehrung in der Uni-

versitdt Warschau festlich began-

gen wurde, sprach Prof. Hermann
vr. Prof. Tadeusz Nowacki,  Schmidt mit dem Jubilar iiber sei-
Dr. Robert Taylor, USA,
Prof. Dorota Nowacki;
Prof. Hermann Schmidt
1985 in Warschau  schung:

ne ,besonderen Beziehungen“ zur

westdeutschen Berufshildungsfor-

Schmidt: Herr Nowacki, wann hatten Sie Ihre ersten beruflichen
Kontakte in die Bundesrepublik Deutschland?

Nowacki: Ende der 60er-Jahre, als in Westdeutschland die Ein-
fiihrung des Faches Arbeitslehre diskutiert wurde, erhielt ich
erstmals die Erlaubnis, Einladungen westdeutscher Universititen
anzunehmen und Ergebnisse unserer Arbeiten in der arbeitspid-
agogischen Forschung vorzustellen. Es waren die Kollegen Karl-
wilhelm Stratmann in Kéln und Frank Achtenhagen in Gottingen,
die zuerst an meinen Arbeiten Interesse fanden. Spéter erhielt ich
weitere Einladungen der Universitdten in Frankfurt, Kassel und
Hamburg. Mein Interesse wiederum galt der dualen Ausbildung
und deren Reform in der Bundesrepublik, die im gesamten Ost-
block grofie Beachtung fanden. Durch Besuche bei grofen Firmen
wie Siemens und BMW sowie in handwerklichen Betrieben konnte

ich das System gut studieren.

Schmidt: Wie wurde der Kontakt in die Bundesrepublik
hergestellt?

Nowacki: Uber die Universititen liefen viele Einladungen unter
Kollegen, deren Literatur trotz einiger Schwierigkeiten doch den
Weg durch den eisernen Vorhang fand. Das Rationalisierungsku-
ratorium der Deutschen Wirtschaft (RKW) organisierte die Fir-
menbesuche, an denen auch Kollegen aus Ungarn, den baltischen
Staaten, Tschechien und Bulgarien teilnahmen. Es war fiir die
Berufsbildungsforscher aus dem Ostblock nicht einfach, in einen
Dialog mit westlichen Kollegen zu treten. Auch die Stiftungen der
westdeutschen politischen Parteien nahmen regelméfig internati-
onal besetzte Veranstaltungen zum Anlass, Wissenschaftlern aus
dem Ostblock ein Forum des Gedankenaustauschs zu bieten. So
hatten wir beide Gelegenheit, uns bereits 1977 anlésslich der von
der Friedrich-Ebert-Stiftung zur Kieler Woche veranstalteten Ta-
gung der Ostseestaaten kennenzulernen. Meine Aufnahme in die
Sektion Berufs- und Wirtschaftspddagogik der Deutschen Gesell-
schaft fiir Erziehungswissenschaften (Anmerkung Interviewer: als
einziges Mitglied aus dem Ostblock) gab mir die Gelegenheit, in

den 80er-Jahren regelméfig an wissenschaftlichen Kolloquien in

der Bundesrepublik, Osterreich und der Schweiz teilzunehmen. Da
ich als Leiter des polnischen Instituts fiir Berufshildung jahrlich
auch an den Konferenzen aller Berufsbildungsinstitute der Staaten
des Warschauer Paktes teilnahm, hatte ich einen guten Uberblick
tiber die Entwicklung in beiden Hemisphéren.

Schmidt: Worin unterschieden sich die berufspidagogischen
Wissenschaften in West und Ost?

Nowacki: Durch die Aufficherung in verschiedene Fachrichtun-
gen. Wihrend wir in Polen, aber auch in den anderen osteuro-
péischen Landern die arbeitspadagogische Wissenschaft und ihre
Erkenntnisse als Grundlage jeglicher beruflicher Bildung betrach-
teten, wurde in den deutschsprachigen Liandern weitgehend diffe-
renziert zwischen Wirtschafts- und Berufspddagogik, ja sogar eine
Landwirtschaftspddagogik gab es. Dabei war die Arbeitspaddago-
gik doch das Erbe von Kerschensteiner, dem grofen deutschen
Berufspadagogen.

Schmidt: Obwohl Sie oft in die Bundesrepublik reisten,

konnten Sie meiner Einladung ins BIBB 1977 nicht folgen?
Nowacki: Das lag am Standort des BIBB in Westberlin. Reisen
nach Westberlin wurden von der Regierung nicht genehmigt. Ihre
Einladung ins BIBB nach Bonn konnte ich dann 1980 annehmen
und dort einen Vortrag {iber unsere Arbeit halten. Es gab eine sehr
interessante Diskussion mit den Wissenschaftlern des BIBB. Ich
habe daheim dariiber berichtet, welche Vorteile eine Zusammen-
arbeit zwischen unserem Institut und dem BIBB fiir die polnische
Berufsbildung habe und erhielt 1981 dann véllig unerwartet die
Erlaubnis, das BIBB in Westberlin zu besuchen. So begann un-
sere Zusammenarbeit, die in der zweiten Hélfte der 80er-Jahre
von meinem Nachfolger, Prof. Kaczor, mit Thnen und Prof. Piitz

fortgesetzt wurde.

Schmidt: Welche Arbeitsbereiche des BIBB interessierten

Sie besonders?

Nowacki: Es waren die Arbeiten iiber die Qualifikationsstruktur
der Arbeiterschaft, die Festlegung der Ausbildungsstandards, die
Modellversuche und die Medien, die im BIBB entwickelt wurden,
denen mein besonderes Interesse galt. Aber auch die vergleichen-
de Forschung, beispielsweise die Vergleiche der Berufsabschliisse
in der Bundesrepublik mit denen in den Staaten des Warschauer
Paktes. Wir waren froh, dass einige Mitarbeiter/-innen die Arbeit
des BIBB in Berlin ndher kennenlernen durften. Wir haben diese
Kenntnisse natiirlich mit den Kollegen in den anderen Staaten des
Warschauer Paktes geteilt. Als Sie die Arbeit des BIBB 1987 in der
Universitdt Bydgozcz anlésslich der Feier zu meinem 75. Geburts-
tag vorstellten, haben Sie ja gemerkt, welches Interesse dafiir bei
den Kolleg/-innen aus Osteuropa vorhanden war.
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Der Wandel iiberholt uns

ie sehr die politische Diskussion im Frithjahr 1990

beschleunigte, belegt die Tatsache, dass im BIBB be-
reits im Mérz begonnen wurde, ein Szenario fiir ein gesamt-
deutsches Berufshildungsinstitut zu entwerfen, auf das mit
Blick auf eine immer wahrscheinlicher werdende Vereini-
gung vielféltige Aufgaben warteten. In den ,Hauszeitschrif-
ten“ wurde die jeweils andere Einrichtung vorgestellt.

Im Juli beschloss dann die neue, demokratisch ge-
wihlte Volkskammer der DDR, das Berufshildungsgesetz
der Bundesrepublik Deutschland 1:1 zu tibernehmen. Das
BIBB wurde vom BMBW gebeten, Vorschlége fiir eine auf-
gabenbezogene Ubernahme von Mitarbeiter/-innen des
ZIB vorzulegen. Unserem Konzept, den gesamten Sach-
verstand des ZIB zur Bewiltigung der duBerst schwieri-
gen Aufgaben in die gemeinsame Arbeit einzubringen,
wurde jedoch vom Finanzminister bereits zu Beginn der
Verhandlungen eine Absage erteilt. Im August beschlos-
sen Volkskammer und Bundestag die Vereinigung beider
deutscher Staaten am 3.10.1990.

Wir sahen eine Unmenge neuer Aufgaben, vor allen
Dingen in der Systemberatung, auf uns zukommen. Die
Volkskammer hatte mit ihrem Beschluss, das Berufsbil-
dungsgesetz ab August 1990 fiir die DDR zu {iberneh-
men, eine Flut von Anfragen aus allen Bereichen des
grundlegend anders strukturierten Berufsbildungssys-
tems der DDR ausgelost, die das BIBB bereits mit Beginn
des neuen Ausbildungsjahres in Not brachten. Im Sep-
tember gestand der Finanzminister in seinem dritten
Nachtragshaushalt dieses Jahres dem BIBB 50 Stellen
zu, davon zehn sogenannte Zeitstellen, fiir die Beset-
zung mit Beschaftigten des ZIB. Das ZIB hatte jedoch
mehr als 130. Welch eine Diskrepanz! Ende Oktober
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reduzierte der Bundestag die Zahl der méglichen Uber-
nahmen noch einmal auf 30. Piitz und ich versuchten,
diese auch von uns so nicht erwartete Entscheidung mit
dem ZIB zu kommunizieren. Ein unmogliches Unterfan-
gen. Die Kolleg/-innen waren enttduscht und frustriert.
Wir waren hilflos und sicherten dem ZIB zu, dass wir
personlich ein faires Einstellungsverfahren sicherstellen
wiirden. 72 Kolleg/-innen bewarben sich — 30 von ihnen
nahmen Anfang 1991 die Arbeit am Fehrbelliner Platz
auf.

Die Vereinigung bringt dem BIBB Kompetenz-
gewinn

er Standort des BIBB, rund 20 Jahre Hunderte von

Kilometern vom bundesrepublikanischen Einsatzge-
biet getrennt, hatte durch die Vereinigung eine enorme
Aufwertung erfahren. Nun lag das Institut, nicht nur in
Bezug auf die sich formierenden neuen Bundesldnder, fiir
die Ratsuchenden in greifbarer Nahe. Es wurde auch fiir
die Berufshildungsinstitute im ehemaligen Ostblock neben
dem CEDEFOP erste Adresse ,im Westen“. Da waren die
Kolleg/-innen aus dem ZIB hochwillkommen und vom ers-
ten Tage an im BIBB meistbeschiftigt. Wir bildeten Teams,
die sich der dringenden Probleme der Berufshildung in
den neuen Lindern annahmen. In jedem Team wirkte
mindestens ein Vertreter aus dem ZIB mit. Aufgrund ihrer
Sachkunde verhinderten sie, dass in der von uns betreuten
Berufshildungslandschaft das Schreckgespenst des ,Bes-
serwessis“ iiberhaupt auftauchen konnte. Auch im be-
ratenden und helfenden Umgang mit den Kolleg/-innen
aus der osteuropdischen Berufsbildungsgemeinde und
der spiteren Umsetzung des Programms , Transform* der
Bundesregierung durch das BIBB in Osteuropa wirkten
sich ihre Sprachkenntnisse, ihre Sachkunde und ihre jah-
relange Zusammenarbeit mit den dortigen Instituten sehr
positiv aus. Kurz gesagt, wenn auch nur verhaltnismafig
wenige Stellen fiir das ZIB bereitgestellt werden konnten,
wurde aus dieser Teilvereinigung der beiden Institute eine
Erfolgsgeschichte. Die Kolleg/-innen aus dem ZIB haben,
dies ist vielfach belegt, einen erheblichen Anteil an der
Entwicklung des BIBB zu einem international beachteten
Kompetenzzentrum der beruflichen Bildung in Europa.



Zwei deutsche Berufsbildungsinstitute und zwei Berufsbildungs-
systeme wachsen zusammen — aber unter Schmerzen

s war ein langer und miihevoller Weg von 1950 bzw.

1970 bis 1990, als die beiden deutschen Berufsbil-
dungsinstitute und Berufsbildungssysteme die Chan-
ce erhielten zusammenzuwachsen. Michael Guder und
Hermann Schmidt und — episodisch begleitend aus der
polnischen Distanz Tadeusz Nowacki — haben diese We-
ge, Umwege und Hiirden hier anschaulich beschrieben.
Wuchs ab 1990 und in den folgenden Jahren konkret
wirklich zusammen, was zusammengehorte? Inhaltlich
und in der Berufsbildungsforschung, organisatorisch
und personell? Aus den unterschiedlichen politischen
Welten des ZIB der DDR und des BIBB der Bundesrepu-
blik Deutschland?

Verpasste Chancen

ie unterschiedlich die Institute und die Berufsbil-

dungssysteme politisch und fachlich strukturiert
waren, ist schon deutlich geworden. Es waren eben nicht
zwei gleiche ,Duale Systeme“ der Berufshildung in Ost
und West, und die kritiklose Ubernahme des westdeut-
schen Berufsbildungsgesetzes (BBiG) durch die Volks-
kammer der DDR fiihrte nicht ,iiber Nacht” zu einer ge-
samtdeutschen Berufsbildung.

Um nur einige Beispiele fiir Fehler und Inkompatibili-

tdten zu nennen:

e Die Nichtberticksichtigung der wirklichen Errun-
genschaft ,Berufsfachkommissionen® des DDR-
Berufshildungssystems, also der effizienten und
kooperativen Verfahrensorganisation bei der Ge-
staltung von Berufsbildern und ,,Ausbildungsord-
nungen® in das gemeinsame Neue, war ein gra-
vierendes Versdumnis. Die Kammern der west-
deutschen Wirtschaft wollten es nicht.

e Die Nichtiibernahme der erfolgreichen, bildungs-
addquaten ,Facharbeiter-Berufsausbildung mit
Abitur® der DDR war ein schwerer Fehler. Einige

Kultusministerien und die Wirtschaftsverbdande
der Bundesrepublik wollten es nicht.

e Das DDR-Modell der Grundberufe fiir lern-
schwache Auszubildende und Schulabgidnger mit
kurzer Pflichtschulzeit bei verldngerter dreijih-
riger Ausbildungszeit in betriebsnahen Berufsta-
tigkeiten nicht zu iibernehmen, war eine weitere
folgenreiche Unterlassung.

® Die nicht vollzogene addquatere und integrierte
Qualifizierung mit Studium von betrieblichen
Berufsausbildern und Berufsschullehrern ist bis
heute ein gesamtdeutsches Manko.

® Die nicht verwirklichte faktische und institutionali-
sierte Kooperation von Ausbildungsbetrieben und
Berufsschulen (,alle Lernorte unter einem Dach®)
auf der untersten Ausbildungsebene ist bis heute ein
Argernis. Hier war das Siemens-Modell der ,Inte-
grierten Gewerblichen Berufshildung® (IGB) leider
nur ein guter Versuch, der kaum Nachahmer fand
(vgl. zu einigen dieser Themen, insb. zu Berufs-
fachkommissionen, Putz 2000, S. 65 ff.).

Wurde 1990 also doch nur das westdeutsche Berufsbil-
dungssystems dem ostdeutschen einfach tibergestiilpt —
ohne Bewahrung und Nutzung der offensichtlichen Vor-
teile des ostdeutschen Berufsbildungssystems, das, im
Unterschied zu allen anderen Staaten des ,Ostblocks®,
den Kern des betrieblich-schulischen, des praktisch-
theoretischen ,Dualen Systems® gegen Widerstinde er-
halten hatte? Hinterher ist man eben immer kliiger.

Bemerkenswerte Unterschiede

nfang der 90er-Jahre entstand folgende Ubersicht

fiir das Jahr 1989 der ,, Ausbildung in Deutschland -

zwei Systeme wachsen zusammen® (siehe Kasten S. 80).

Wenn iiber diese Quantifizierungen im Detail auch

gestritten werden kann, so lassen sie doch die Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten deutlich werden:
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Die geringere Zahl der Ausbildungsbetriebe in der DDR
war darin begriindet, dass grofe Ausbildungseinrich-
tungen einschlieBlich berufsschulischer Theorieunter-
weisung iiberwiegend in groBen Industriekombinaten
bestanden. Das zeigt sich auch in der grofen Zahl von
80 Auszubildenden pro Betrieb. Der geringe Anteil von
kleinen Ausbildungsbetrieben in der DDR entfillt auf
Handwerksbetriebe. Die Anzahl der Ausbildungsherufe
sdualer Art® ist nahezu gleich. Dem privat-staatlichen
Verhiltnis von Betrieben und Berufsschulen in West-
deutschland steht das Modell staatlicher Ausbildungs-
zentren unter einem Dach in Ostdeutschland gegeniiber.
Die Regelausbildung in der DDR dauerte zwei Jahre. Der
Zugang zur Berufsausbildung war geregelt und wurde
gesteuert, auch nach dem jeweiligen Fachkréftebedarf.
Die in Westdeutschland unverzichtbaren iiber- und au-
Berbetrieblichen, ergdnzenden Berufsbildungsstitten
(UBS) zur Qualititsverbesserung der betrieblichen Aus-
bildung, gerade bei Klein- und Mittelbetrieben, waren in
Ostdeutschland nicht erforderlich. Dagegen existierten
in der DDR - auch wegen der weiten Wege zu den gro-
Ben Kombinatsausbildungsstétten — aber auch, um po-
litische, teilweise vormilitirische Erziehung zu leisten,
vielfiltige Internatsunterbringungen der Lehrlinge. Uber
den hohen und eine wirksame Kooperation der Ausbil-
der und Lehrer gewéhrleistenden Anteil von 75 Prozent
innerbetrieblicher Berufsschulen im Rahmen eines oder
der beiden Lernorte wurde bereits berichtet.

Alte Bundeslander 1989 Neue Bundeslander
500.000 Ausbildungsbetriebe 4.500
1,6 Mio. Auszubildende 360.000
3 Auszubildende/Betrieb 80
70 % Anteil der kleinen Betriebe 10 %
380 Ausbildungsberufe 308
privat/staatlich  Verhéltnis Betriebe/Schulen fast ausschl.

staatlich

zumeist 3 Jahre  Ausbildungsdauer zumeist 2 Jahre

frei Zugang durch Zeugnis (3 Stufen)
700 Uberbetriebliche Ausbildungsstatten 0
0.5 % Internate 35%
0,3 % innerbetriebliche Berufsschulen 75 %
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Probleme und Nutzen der geplanten
Personalunion

elbstverstdndlich wére es 1990 sinnvoll und niitzlich

gewesen, den groen Fachverstand und die Erfah-
rung aller ZIB-Angehorigen dadurch fiir die Weiterent-
wicklung des Berufsbildungssystems im vereinigten
Deutschland zu nutzen, dass man die beiden Berufsbil-
dungsinstitute miteinander verschmolzen hitte; es ent-
standen bereits gemeinsame Publikationen. Derartige
Pline gab es zunédchst in der Bundesregierung. ZIB-Di-
rektor Rudolph verfolgte ebenfalls dieses Ziel und sah fiir
sich die Position eines weiteren stellvertretenden Leiters
eines vereinigten Bundesinstituts fiir Berufshildung oder
wie immer dessen Name sein sollte.

Als in der Bundesregierung dann anders entschieden
wurde, ndmlich lediglich 30 Mitarbeiter aus dem ZIB in
das BIBB zu iibernehmen, bei der Ubernahme von Mit-
gliedern der ZIB-Institutsleitung restriktiv vorzugehen
und insbesondere die Frage der Mitarbeit beim ,,Staats-
sicherheitsdienst” der DDR dadurch zu regeln, dass die
wechselnden ZIB-Mitarbeiter eine entsprechende Erkla-
rung beim BIBB abgeben und einen Revers unterschrei-
ben sollten, folgte im Zentralinstitut eine verstidndliche
Erniichterung und Enttduschung. Im Herbst 1990 fan-
den im BIBB-Gebdude am Fehrbelliner Platz in Berlin
die Vorstellungsgespriache von ZIB-Mitarbeitern fiir ent-
sprechende Stellenbesetzungen statt. Die ausgewéhlten
30 ehemaligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter began-
nen am 1. Januar 1991 ihre Tétigkeit im Bundesinstitut.

Das Einstellungsverfahren mit schriftlichen Bewer-
bungen und Vorstellungsgespréichen richtete sich haupt-
sichlich nach den folgenden vier Kriterien: (1) Fachlicher
Bedarf des BIBB, (2) personliche und fachliche Eignung
und Qualifikation, (3) Bewertung und Anerkennung der
DDR-Ausbildungsabschliisse und (4) Personalbedarf fiir
die Berufsbildungsentwicklung in den neuen Landern.

Bei dem Auswahlverfahren wurden gezielte Einarbei-
tungsmafBnahmen verabredet. Hervorragende fachliche
Qualifikationen in der Berufsbildungsforschung und -ent-
wicklung waren bei den ehemaligen ZIB-Kolleginnen und
-Kollegen reichlich vorhanden. Das war beispielsweise
in der Berufsbildungs-Systemkenntnis, der Grundlagen-
forschung, in der berufspddagogischen Forschung und



Bundesnusivt Kir Benafebiidung
Zentral i or Berusbidung
aer DDA

Eogriffe cer Derutsbildung
in der Bundesrepubik
Deutschiand und in der
Deutschan Demakratischan
Fepublik

der Curricula-Entwicklung, bei der Gestaltung
m der Institutszeitschrift, in der berufsbildenden
= Literaturdokumentation und im Bibliotheks-

@ wesen sowie bei verschiedenen Forderpro-
grammen, z.B. UBS, der Fall. Hier und bei
weiteren Berufsbildungsaufgaben wuchsen
dem Bundesinstitut neue und hochwertige
Kompetenzen zu.

Die individuellen Folgen des Auswahl-
verfahrens waren jedoch bei Ablehnung, zu-
meist wegen des Stellenmangels im BIBB, fiir
die nicht Ubernommenen sehr schmerzlich.
Der BIBB-Dienstwagen, der die Entscheidun-
gen mit der schriftlichen Begriindung und
den Bewerbungsunterlagen der Abgelehnten
vom Fehrbelliner Platz zum ZIB in Berlin-
Mitte direkt neben dem ehemaligen Check-
point Charlie iiberbringen musste, wurde je-
weils mit Anspannung erwartet und 19ste bei
den ausgewdhlten Mitarbeitern Freude und
bei den nicht ibernommenen verstindliche
Enttduschung aus. Weitere Uberginge friiherer ZIB-
Mitarbeiter in der folgenden Zeit in Bundesministerien,
andere Berufsbildungsinstitutionen, zu Kammern und
Verbédnden, in internationale Férdereinrichtungen, etwa
die Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ),
sowie in die oft erfolgreiche Selbststindigkeit, beispiels-
weise Prof. Albrecht (GEBIFO), ergaben sich.

Auf Weisung des Bundesinnenministeriums wurden
zu einem spéteren Zeitpunkt die im Bundesinstitut ein-
gestellten ehemaligen ZIB-Wissenschaftler durch die
~Gauck-Behorde® auf frithere politische ,Belastungen®
aufgrund gefundener ,Stasi-Akten” erneut iiberpriift.
Bis auf einen Fall erwiesen sich alle personellen ZIB-
Entscheidungen fiir das BIBB als richtig.

Nach kurzer Zeit waren die neuen Kolle-
ginnen und Kollegen fachlich und personlich
aufgrund ihrer hohen Qualifikationen ohne je-
de Einschrinkung integriert und leisteten auch
wegen ihrer Orts- und Strukturkenntnisse bei
der Weiterentwicklung und teilweise Umwand-
lung der beruflichen Bildung in den neuen Lén-
dern eine hervorragende Arbeit, beispielswei-
se bei der Uberpriifung und gesamtdeutschen

Nutzung der Berufsbilder aus der DDR-Entwicklung
(,Kosmetikerin®), sowie spater 1992 bei der Umsetzung
des Programms der Bundesregierung ,,Personalqualifizie-
rung in Ostdeutschland (PQO)“, das insbesondere auf die
Weiterbildung des Ausbildungspersonals zielte (vgl. dazu
auch den Beitrag ,,Systemberatung weltweit*).

So war letztendlich auch das fachliche und teilwei-
se personelle Zusammenwachsen der beiden Berufsbil-
dungsinstitute in West und Ost trotz einer lange kiinst-
lich aufrechterhaltenen Gegensétzlichkeit und trotz
jahrzehntelanger Nichtkommunikation eine Erfolgsge-
schichte der Wiedervereinigung Deutschlands.
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Zentrale Themen —
aktuelle Herausforderungen —
Perspektiven



Einfiihrung

Die Arbeit des Bundesinstituts fiir Berufshildung (BIBB)
ist durch ein umfassendes und differenziertes Leistungs-
spektrum gekennzeichnet. Es reicht von der grundla-
gen- und anwendungsorientierten Forschung iiber die
Durchfiihrung von Projekten, Programmen und Modell-
versuchen, die Entwicklung und Modernisierung von
Aus- und Fortbildungsordnungen bis zur Beratung von
nationalen und internationalen Institutionen und Ein-
richtungen der beruflichen Bildung.

Die vielfdltigen Aufgaben des BIBB konzentrieren
sich im 40. Jahr seines Bestehens auf fiinf Themenfelder,
die sich an den aktuellen Herausforderungen an die be-
rufliche Bildung orientieren. Sie werden im mittelfristi-
gen Forschungs- und Entwicklungsprogramm des BIBB
2009 bis 2012 in fiinf Schwerpunkten zusammengefasst
und bilden gleichzeitig den Rahmen fiir
die Struktur dieses zweiten Kapitels.

Im ersten Themenschwerpunkt ,, Aus-
bildungsmarkt und Beschdftigungssys-
tem” wird der Bogen von den Verédnde-
rungen von Tétigkeiten und den daraus
resultierenden Anforderungen an die
Qualifikation iiber die Finanzierung von
Ausbildung bis zur Beteiligung des BIBB
an der Forderung der beruflichen Bil-
dung gespannt.

Gegenstand des Themenschwerpunkts , Modernisierung
und Qualitdtsentwicklung” sind die in der Informations-
und Wissensgesellschaft notwendigen Kompetenzen und
die daraus resultierenden qualitativen Anforderungen an
die Aus- und Fortbildungsordnungen, deren Umsetzung
in hohem Mafe von der Qualitdt des Ausbildungsperso-
nals gepriagt wird. Wichtiger Ausloser von Innovationen
sind Modellversuche.

Der Themenschwerpunkt ,Lebensbegleitendes Ler-

nen, Durchldssigkeit und Gleichwertigkeit der Bildungs-
wege” beschiftigt sich mit der Verbesserung der Kom-
patibilitdt bestehender Bildungsgénge und der dazu
notwendigen Kompetenzentwicklung und -messung. Er
tragt so der Bedeutung des lebenslangen Lernens Rech-
nung.
.Berufliche Bildung fiir ausgewdhlte Zielgruppen™ be-
fasst sich mit den Anforderungen an die Berufsbildung
durch eine zunehmend heterogene Struktur der Lernen-
den. Im Mittelpunkt stehen neben Frauen und Leistungs-
starken vor allem junge Menschen mit Férderbedarf und
Migrantinnen und Migranten.

Die zunehmende internationale Vernetzung ist Ge-
genstand des Themenschwerpunktes ,/nternationale
Beziige und internationale Zusammenarbeit®. Dabei
werden vor allem Themen aus dem Umfeld der euro-
pdischen Berufshildung sowie der weltweiten Beratung
durch das BIBB aufgegriffen.
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Ausbildungsmarkt und Beschaftigungssystem

Veranderungen von Téatigkeiten und ihre Qualifikations-
anforderungen frithzeitig erkennen

Anforderungen des Beschéftigungssystems an die berufliche Bildung

Herausforderungen in den 80er- und
90er-Jahren und die Forschungsarbeiten
des BIBB

eit vielen Generationen setzt sich die Nationaloko-

nomie mit den Beziehungen zwischen Beschiftigung
und (Berufs-)Bildung auseinander. Verschiedene Aspek-
te und Zusammenhénge zwischen den beiden Bereichen
wurden bereits von der klassischen Nationalokonomie
behandelt. Die Autorengalerie erstreckt sich von Smitn
iber Marx bis hin zu den Vertretern der modernen

Wachstumstheorie (Arrow, Sorow). Die Relevanz der Bil-

dung fiir die volkswirtschaftliche Entwicklung erlangte

in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts eine noch
grofere, ja zentrale Bedeutung. Mal3geblich dafiir waren
gesellschaftliche Verdnderungen wie

e die wachsende Bildungsneigung der Bevolkerung
korrespondierend mit dem Anstieg des gesamtge-
sellschaftlichen Bildungsbedarfs (Picut: ,,deutsche
Bildungskatastrophe®) und die daraus entstandenen
finanziellen Belastungen,

e der starke Wandel der Einstellungen zu Institutio-
nen der Politik und ihren Tragern, der eine grofere
Transparenz fiir die Legitimation der Entscheidun-
gen verlangte und

e das wachsende Interesse an lingerfristigen Uber-
legungen zur Sicherung einer anhaltend positiven
Wirtschaftsentwicklung (auch in Ost-West-Konkur-
renz).

Die unmittelbare Folge war ein steigender Bedarf an Da-
ten und Informationen {iber Bildung und Beschéftigung

Laszlo Alex, Robert Helmrich

und die Entwicklung von Analyseinstrumenten und Pro-
gnose-(Projektions-)Ansétzen. Ein neues Forschungsfeld
war entstanden unter dem Oberbegriff Bildungsdkono-
mie (vgl. BomBacH 1964; HEGELHEIMER 1974).

Das anfdngliche Forschungsinteresse richtete sich
auf die zahlenmifige Entwicklung der Hochschulab-
solventen. Thr geringer Anteil an Erwerbstitigen (3 %
zu Beginn der 60er-Jahre) und der nur langsame An-
stieg fithrten u.a. zur Bildungsexpansion. Damit riick-
ten auch die Schulen als ,Vorlieferanten® fiir die héhere
Bildung und die Ubergiinge zwischen den Schulformen
ins Blickfeld (Planungsinstrument: Ubergangsmatrix,
Inflow-Outflow-Matrix der Schiiler) (vgl. ALEX/WEISSHUHN
1980, S. 54 ff.). Erst Mitte der 70er-Jahre gewann der
quantitativ groBere Bereich der beruflichen Bildung, die
duale Ausbildung, die ihr gebiihrende politische und
wissenschaftliche Aufmerksamkeit. Ein wesentlicher
Aufschwung fiir die Forschung ging hier von dem durch
das Ausbildungsplatzférderungsgesetz (APIFG) 1976
geschaffene neue Planungsinstrument — dem jahrlichen
Berufsbildungsbericht der Bundesregierung — aus, der
vom Bundesinstitut fiir Berufshildung (BIBB)
maBgeblich mit erarbeitet wird.

Wihrend in den spédten 60er-Jahren und
zu Beginn der 70er-Jahre die bedarfsprognos-
tischen Untersuchungen im Vordergrund stan-
den, um Aufschluss iiber Bedarf und Angebot
an Arbeitskriften und ihrer Struktur zu gewin-
nen, riickten in den Folgejahren verstiarkt die
Abstimmungsprozesse zwischen den beiden Be-
reichen ins Blickfeld (,Flexibilitdtsforschung®)
(vgl. MerTENS 1968, Kaiser 1982, S. 397 ff.).
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Grofies Verdienst erwarb sich die bedarfsanalytische
und -prognostische Forschung durch die Erweiterung
der statistischen Basis auch dank der Einfilhrung neu-
er Systematiken und Erhebungsinstrumente. Struktur-
trends sowie Verschiebungen zwischen Sektoren, Beru-
fen und Qualifikationsebenen konnten so ziemlich genau
beschrieben und vorausgesagt werden. Die Erforschung
der Ursachen der strukturellen Verdnderungen lenkte
den Blick auf die Arbeitsprozesse und die darin invol-
vierten technischen Verdnderungen und ihre Folgen fiir
die Einstellungs-, Rekrutierungs- und Beforderungspoli-
tik der Unternehmen. Damit gewann die Erfassung und
Analyse der Entstehung und Verwendung von Qualifika-
tionen an Bedeutung, von ,funktionalen, ,fachlichen®,
Lberufsspezifischen” auf der einen und von ,fachiiber-
greifenden”, ,sozialen“ (sog. Schliisselqualifikationen)
auf der anderen Seite. Die bedarfsprognostische For-
schung ist in den 80er- und 90er-Jahren zur umfassen-
den Qualifikationsforschung (ALex 1995) geworden.

Zukiinftige Herausforderungen

och damit ist die Qualifikati-
onsforschung nicht in einem

Abbildung 1:
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Demografische Entwicklung 0
2008

Deutschland befindet sich in einer
Phase anhaltenden Bevélkerungsriick-

gangs. Nach der 12. koordinierten Be-
volkerungsvorausschétzung (2009) hat-
te Deutschland den héchsten Bevdlkerungsstand bereits
2002 mit 82,5 Mio. Einwohnern erreicht. Fiir das Jahr
2050 wird eine Bevolkerungszahl von nur noch knapp
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den Wechsel der Berufstitigen in an- 20 </F

70 Mio. Einwohnern in einem sog. Basis-Sze-
nario prognostiziert. Zugleich verschiebt sich
die Alterspyramide und das Durchschnittsalter
steigt. Den Bevolkerungsvorausschitzungen
zufolge werden im Jahr 2030 rund 29 Prozent
der Bevdlkerung élter als 65 Jahre und nur
knapp 17 Prozent der Bevolkerung jiinger als
20 Jahre sein. Zum Vergleich; im Jahr 2005
entsprach der Anteil der 65-Jahrigen lediglich
19 Prozent der Gesamtbevolkerung und der
Anteil der unter 20-Jahrigen lag bei 20 Pro-
zent. Vor diesem Hintergrund sind die zukiinftigen Ent-

wicklungen gerade im Bildungssystem zu bewerten.

Die bisherigen Qualifikations- und Arbeitsmarktpro-
gnosen (BoniN et al. 2007; ScuNUR, Zika, 2007; VEREINI-
GUNG DER BAYERISCHEN WIRTSCHAFT 2008) gehen bei einem
angenommenen positiven Zuwanderungssaldo von rund
200.000 Personen pro Jahr! davon aus, dass die Zahl
der Erwerbspersonen in Deutschland bis 2010 noch
leicht bis auf etwa 40 Mio. anwachsen wird. Danach
wird ein leichter Riickgang einsetzen, der sich nach

Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 2006 bis 2060 in Mio. (Basis-Szenario)”

2020 2030 2040 2050

* Die BIBB-IAB-Projektionen (Helmrich, Zika 2010, unterstellen angesichts der in den letzen Jahren niedrigen
Zuwanderungen einen Saldo von 100.000 Personen p.a.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 12. koordinierte Bevélkerungsvoraussetzunge 2009

1 Die BIBB-IAB-Projektionen (Helmrich, Zika 2010), unterstellen ange-
sichts der in den letzen Jahren niedrigen Zuwanderungen einen Saldo
von 100.000 Personen p.a.



2020 verstarkt und bis 2035 zu nur noch 35 Mio. Er-
werbspersonen fiihrt. Der Riickgang fillt in den Projek-
tionen unterschiedlich stark aus je nach Hohe der an-
genommenen Zuwanderung, der Frauenerwerbsquote
und den Erwerbsquoten &dlterer Erwerbspersonen.

Diese demografische Entwicklung und die Reform
der Schulstrukturen sind groe Herausforderungen fiir
das Bildungssystem. Sie verdndern sowohl den quantita-
tiven als auch den strukturellen Bedarf an Lehrern (Aus-
bildern) und fithren in Verbindung mit der Altersstruktur
der Lehrer (Durchschnittsalter: 50) zu erheblichen fach-
lichen Ungleichgewichten. Der Geburtenriickgang fiihrt
auch zu geringeren Neueintritten auf dem Arbeitsmarkt
und wirkt zunehmend als Bremse fiir eine gesellschaftli-
che Hoherqualifizierung der Erwerbstétigen.

Bildungsbeteiligung

Die Bildungsbeteiligung ist in den letzten Jahrzehnten
stark gewachsen, bemerkenswert ist jedoch die relative
Konstanz um 15 Prozent eines Altersjahrgangs, der ohne
Berufsabschluss bleibt.

90 Prozent der Jugendlichen ohne Berufsabschluss
wollten irgendwann einmal eine Berufsausbildung be-
ginnen. Aber etwa jeder Zehnte hat noch nie — weder
zum Ende der allgemeinbildenden Schulzeit noch spéter
— nach einem betrieblichen, schulischen oder sonstigen
Ausbildungsplatz gesucht. Verstirkt handelt es sich bei
Letzteren um Jugendliche mit weniger guten Schulleistun-
gen, deren Eltern oft ebenfalls weniger gut gebildet sind.
Viele von ihnen miinden auch langerfristig nicht mehr in
eine Ausbildung ein (Kreker/Urrich 2009, S. 7).

Bildungsgiéinge des Ubergangssystems
versorgten erfolglose Ausbildungsplatzbe-
werber mit schulischen Qualifizierungsan-
geboten. Im Jahr 2007 befanden sich rund
470.000 junge Erwachsene in diesen Bil-
dungsgéngen, um ihre Chancen auf einen
Ausbildungsplatz zu verbessern. Die Ausbil-
dungsaussichten dieser Jugendlichen hatten
sich aber nur dann verbessert, wenn ein

grofBeres Angebot an Ausbildungspldtzen
die Bedarfe dieser Jugendlichen, aber auch
der dann aktuellen Schulentlassungsjahrginge bertick-
sichtigt hitte. Das war aber nicht der Fall.

Zu den (zunichst) erfolglosen Ausbil-
dungsplatzbewerbern zdhlen auch die
Altbewerber, nach der Definition der Bun-
desagentur flir Arbeit Schulentlassene aus
fritheren Jahrgéngen.

Ein weiterer Grund fiir den hohen und
iiber die Zeit hinweg weitgehend konstanten
Anteil von Ungelernten liegt an der unvoll-
stindigen Bildungsintegration von Jugend-
lichen mit ausldndischen Wurzeln. Dies gilt
vor allen fiir den Ubergang in eine berufli-
che Ausbildung. Junge Menschen mit Mig-
rationshintergrund erhalten im Gegensatz
zu ihren guten, mit deutschen Jugendlichen
vergleichbaren schulischen Voraussetzun-
gen nur stark unterproportional Zugang zu
einer betrieblichen Ausbildung. Bei den Alt-
bewerberinnen und -bewerben sind solche
mit Migrationshintergrund iiberreprisen-
tiert: Nach der BA/BIBB-Bewerberbefragung
2008 (www.BIBB.de/de/52006.htm) haben
sich 42 Prozent von ihnen bereits in vorherigen Jahren um

einen betrieblichen Ausbildungsplatz beworben, 39 Pro-
zent sind es bei denjenigen ohne Migrationshintergrund
(Bercut/Granato 2009, S. 35). Ein weiterer empirischer
Hinweis auf nachteilige Auswirkungen zeigte sich in den
Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie 2006. Sie deuten
darauf hin, dass sich schon allein das Vorhandensein ei-
nes Migrationshintergrunds bei der Ausbildungsplatz-
suche nachteilig auswirkt.

Ein weiterer Grund fiir die gebremste Héherqualifi-
zierung ist die hohe Abbruchquote in weiterfiihrenden
Bildungsgéingen. Nach den Ergebnissen der Ubergangs-
studie fiihren letztlich knapp 12 Prozent der betrieblichen
Auszubildenden und 19 Prozent der Auszubildenden in
einem Schulberuf den jeweiligen Bildungsgang nicht er-
folgreich zu Ende (KrekEgL, Urrica 2009, S. 18). Hohe Stu-
dienabbrecherquoten fiihrten zu einem wachsenden An-
teil von Abiturienten unter ungelernten Erwerbstétigen.

Ungelernte Erwerbstitige stellen nach den bishe-
rigen Ergebnissen des Mikrozensus keine homogene
Gruppe dar, sie lassen sich damit auch nicht in ihrer Ge-
samtheit als Problemgruppe definieren. Eine Unterschei-
dung nach vorliegenden allgemeinen Schulabschliissen
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zeigt erhebliche Differenzen vor allem im Bereich ihrer
beruflichen Einmiindung, die bei jungen Erwachsenen
ohne Schulabschluss iiberwiegend von Hilfsarbeiterbe-
rufen und geringfiigiger Beschéftigung — Letzeres iiber-
wiegend bei jungen Frauen — gekennzeichnet ist, bei Un-
gelernten mit Studienberechtigung aber nicht selten bis
in Selbststindigkeit sowie qualifizierte kaufménnische
und IT-Berufe reicht. Bei Ungelernten ohne schulischen
Abschluss finden sich letztere Erwerbsmaoglichkeiten so
gut wie Uberhaupt nicht.

Wissensintensivierung der Berufstatigkeit

Bis heute ist die Verschiebung in der Produktion zu den
vor- und nachgelagerten Bereichen (Forschung und Ent-
wicklung, Planung, Arbeitsvorbereitung, Kontrolle) nicht
zum Stillstand gekommen und steigert den Bedarf an
Fachkréften insbesondere mit naturwissenschaftlichen
und ingenieurwissenschaftlichen Abschliissen und zu-
gleich den Bedarf an jungen Leuten mit einer Qualifika-
tion gerade in wissensintensiven Berufen und Branchen.
Die Entwicklung der Beschéftigung in wissensintensiven
Berufen erscheint zumindest seit 1993 zuzunehmen. Ab-
bildung 2 zeigt einen Anstieg des Anteils der Beschaf-
tigten in wissensintensiven Berufen von 27 auf 30 Pro-

zent in 2005. Allerdings geht dieser relative Zuwachs
sowohl auf einen Anstieg der wissensintensiven Berufe
um 1.208.000 Beschiftigte als auch auf einen Riickgang
der Beschiftigten in nicht wissensintensiven Berufen um
956.000 zurtick.

Zu den statistisch abgesicherten
Aussagen gehort auch die Verdnderung
der Tatigkeitsstruktur zugunsten der
von der beruflichen Qualifikation her
anspruchsvolleren sogenannte sekun-
dédren Dienstleistungen wie Organisie-
ren, Werben, Lehren und Beraten (vgl.
WaLpen 2007, S. 14, Trorrsch 2007,
S. 51 ff)). Damit einhergehend ist auch
seit einigen Jahren ein Trend hin zu

wissensintensiven Anforderungen ge-

rade im sekunddren Dienstleistungsbereich erkennbar,
der auch erste Auswirkungen auf die Ausbildungsstruk-
tur hat (vgl. LEszczensky u. a.). Hierzu gehort auch der
wachsende Bedarf an Arbeitskréiften in Gesundheits-
und pflegerischen Berufen, wobei durch die enge Kop-
pelung zwischen Entgelten und Qualifikation einer ge-
nerellen Hoherqualifizierung dieses Bereiches Grenzen
gesetzt sind.

Globalisierung

Abbildung 2: Beschaftigte in wissensintensiven und nicht-wissensintensiven Berufen 1993 bis 2005,

Deutschland insgesamt, in Tausend*

Wegen der raschen technischen Ver-
anderung und der Globalisierung
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8 o B verldufe der Vergangenheit an.
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*Zur Abgrenzung wiss. Berufe siehe Tiemann, M.: Wissensintensive Berufe. In: Wissenschaftliches Diskussionspapier. BIBB 2010

Quelle: Mikrozensen 1993, 1996, 1999, 2002, 2005 scientific use files, Berechnungen des BIB
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94 Ausbildungsmarkt und Beschaftigungssystem



Investition. Damit ergeben sich internationale Konkur-
renzsituationen nicht nur fiir Waren und Dienstleistun-
gen, sondern auch fiir Infrastrukturen, Sozialsysteme,
Produktionsstrukturen und Arbeitskréfte.

Knocwe fithrt hierzu aus: ,Vorausschauende Unter-
nehmen erkennen, dass das Personal zunehmend kri-
tischer Erfolgsfaktor des unternehmerischen Handelns
wird, und richten ihre Personalpolitik und das Perso-
nalmanagement neu aus, um im verschérften globalen
Wetthewerb trotz alternder Belegschaften und nachlas-
sender Nachwuchsstrome mit in hohem MafBe kompe-
tentem und motiviertem Personal bestehen zu kénnen*
(KnocuE 2007, S. 17-28).

Fiir den nationalen Arbeitsmarkt ergeben sich negative
Beschiftigungseffekte durch Produktionsverlagerungen in
Billiglohnldander (z.B. Bekleidung, Textil und Spielwaren).
Betroffen sind im Allgemeinen relativ arbeitsintensive Fer-
tigungsbereiche mit einfacher Fertigungstechnik (s. ebd. S.
19). Auslandsinvestitionen dienen andererseits haufig auch
der MarkterschlieBung und konnen sich stabilisierend auf
die Beschiftigung im Inland auswirken. Zudem gehen die-
se Entwicklungen einher mit zunehmenden Verdnderun-
gen von Beschéftigungsformen und Arbeitszeitmodellen,
die auch eine wachsende Herausforderung (Bereitschaft)
an berufliche Flexibilitdt stellen. Allerdings kritisiert der
DGB zu Recht, dass ,Arbeitnehmer und Arbeitgeber die
Zeit der Kurzarbeit bisher kaum zur Weiterbildung nut-
zen. Von den mehr als eine Million Kurzarbeitern seien
derzeit nur 10.000 bis 15.000 in einer geforderten Qualifi-
zierungsmafnahme* (FAZ vom 24. Juli 2009, S. 14).

Berufswechsel

Bereits heute wechseln knapp 40 Prozent (hochgerech-
net knapp iiber 6 Mio.) der Berufstitigen in mittleren
Jahrgdngen ein- oder mehrmals den Beruf (BIBB-BAuA-
Erwerbstitigenbefragung). Hierbei handelt es sich um
den subjektiv wahrgenommenen Berufswechsel, der viel
niedriger ausfillt als der feststellbare Wechsel aufgrund
eines Vergleichs der Berufskennziffern. So empfinden
zwei von flinf Befragten, die den Beruf nach einer Aus-
wertung von Berufskennziffern gewechselt haben, den
Wechsel in einen anderen vergleichbaren gewerblichen
oder technischen Beruf nicht als Berufswechsel (BErurs-
BILDUNGSBERICHT 2007, S. 211).

Die Ausrichtung der Qualifikationsforschung
im BIBB

or dem Hintergrund dieser Entwicklungen ergibt sich

ein steigender Bedarf an Fort- und Weiterbildung, an
Qualifizierungsbausteinen im Berufsverlauf, die ihrerseits
entsprechende Qualifizierungsangebote voraussetzen. Da-
mit wiachst fiir die Forschung die Herausforderung, Ver-
anderung von Tétigkeiten und ihre Qualifikationsanforde-
rungen frithzeitig zu erkennen (,Fritherkennungssystem
Qualifikationsentwicklung“) und ggf. Verdnderungen an-
zuregen (BIBB 2000, S. 85 ff.).

Voraussetzung, um diese Verdnderungen beobach-
ten und ihnen begegnen zu konnen, sind Instrumente,
die solche Verdnderungen anzeigen — einschlieBlich der
Schnittstellen zum Bildungssystem — und die zugleich die
Maoglichkeit eroffnen, die Auswirkungen dieser Verdnde-
rungen sichtbar zu machen und bildungspolitisch ent-
sprechend zu reagieren.

Die  Qualifikationsentwicklungs-
forschung im BIBB hat sich seit dem
Start der Friitherkennungsinitiative
(auf der Grundlage des Biindnisses fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit) des BMBF 1999 verdndert
und weiterentwickelt. Wahrend in der
Anfangsphase der Friiherkennungs-
forschung vornehmlich die Entwick-
lung von Methoden und Instrumenten
sowie deren Erprobung im Vorder-
grund stand (Stellenanzeigenanalysen
im Breitbandverfahren zur Identifizie-
rung von ,neuen Tétigkeitsbiindeln®
bzw. von Branchen mit vielen neuen Anforderungen bis
2000; danach branchenbezogene Stellenanzeigenana-
lysen mit Inserenten-Nachbefragungen in den Berei-
chen IT, Finanzdienstleistungen und Gesundheit - rei-
ner Forschungsbezug), wurde im weiteren Verlauf der
Qualifikationsentwicklungsforschung der Bezug zu den
Ordnungsaktivititen des BIBB verstirkt (reprdsentativ
angelegte Betriebsbefragungen - aus der Betriebsdatei
der BA - im Bereich Logistik 2004/05 sowie im Bereich
Sport 2006).
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Daraus entstand ein System von methodisch getesteten
und gepriiften Verfahren, die eine zeitnahe und hinrei-
chende Analyse von Qualifikationsanforderungen ermog-
lichten. Die drei Sdulen der Forschungsaktivititen des
BIBB zur Ermittlung von Qualifikationsentwicklungen
umfassen somit (1) die Qualifikationsnachfrage auf dem
Arbeitsmarkt (branchenbezogen), (2) Qualifikationsan-
gebote auf dem Weiterbildungsmarkt und (3) Qualifika-
tionsentwicklung in der Beschiftigung (Bort u.a. 2006,
S. 123 ff.). Dabei liegt die Betrachtung vor allem auf den
betrieblichen Anforderungen an die Beschaftigten, wie
sie sich in den Betriebsbefragungen sowie den Stellenan-
zeigen darstellten und nicht auf den reinen Quantititen
der Bedarfsanforderungen.

Mit der Neuausrichtung der Friiherkennungsinitia-
tive des BMBF im Jahr 2007/08, die sich stirker der

99 Das Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) und das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sind fast gleich alt. Das IAB
hat ein bisschen die Nase vorn und seinen 40. Geburtstag schon hin-
ter sich. Nun ist das BIBB dran. Das IAB gratuliert ganz herzlich und
hofft auf eine Fortsetzung der guten Zusammenarbeit.

Wahrend der 40 Jahre gab es viel Gemeinsames. BIBB und IAB be-
treiben beide Berufsforschung. Sie sind auf diesem Gebiet keine Kon-
kurrenten, sondern erganzen sich. Das BIBB setzt den Akzent auf die
Berufshildungsforschung, das IAB auf die arbeitsmarktbezogene Be-
rufsforschung. Dabei ergeben sich vielféltige Mdglichkeiten der Zusammenarbeit. Beide Institute
haben deshalb im Mai 2009 einen Kooperationsvertrag geschlossen. Seit meinem Amtsantritt im
Oktober 2007 wurden bereits zwei erfolgreiche gemeinsame Workshops veranstaltet, um eine
Arbeitsteilung in der Berufsforschung zu verabreden und die Schnittstellen zwischen den Institu-
ten zu stdrken. Fiir 2010 ist eine internationale Konferenz zu Polarisierungstendenzen auf dem
Arbeitsmarkt in der konkreten Planung, bei der das IAB durch das BIBB tatkraftig unterstiitzt
wird. Auch eine Reihe von gemeinsamen Projekten, etwa zur Prognose des Fachkraftebedarfs
oder zur beruflichen Aus- und Weiterbildung, zeigt, dass die Kooperation lebt.
Bei Menschen zwischen 40 und 60 spricht man von den besten Jahren. Sie sind gereift, aber
nicht verknéchert. Sie haben ihren jugendlichen Uberschwang — und vielleicht auch manche
Jugendsiinde — hinter sich gelassen. Dennoch besitzen sie genug Elan. Mithilfe von Lebensweis-
heit und Erfahrung gelingt es, die Ziele besser zu fokussieren und durchzusetzen. Ein Stiick weit
|asst sich diese Charakterisierung wohl auch auf unsere beiden Forschungsinstitute tibertragen.

In diesem Sinn: Liebes BIBB, viele gute Wiinsche fiir die , besten Jahre"! 66

Prof. Dr. Dr. h.c. Joachim Maller

Direktor des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit, Nirnberg
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spezifischen Fallanalyse zuwendete, hat sich die Quali-
fikationsentwicklungsforschung im BIBB zudem stérker
sowohl prognostischen als auch zugleich systemischen
Aspekten zugewandt. Die qualitativen Analysen der be-
trieblichen Anforderungen mit den Instrumenten der
Fritherkennung werden weiterentwickelt und erginzt
durch die quantitative Bestimmung der Bedarfs- und
Angebotsentwicklungen.

Hier gilt es vor allem neben den spezifischen Qua-
lifikationsanforderungen am Arbeitsplatz, wie sie bis-
lang ex post branchen- oder berufsfeldspezifisch erfasst
wurden, den prognostischen Rahmen abzustecken. Wel-
che Anforderungen und berufliche Tétigkeiten werden
in welchem Umfang in Zukunft benétigt bzw. welche
Trends zeichnen sich ab? Um dies zu eruieren, benotigt
man langfristige Entwicklungstrends fiir Branchen, Be-
rufe und Qualifikationssektoren. Diese langen Entwick-
lungszeitreihen miissen differenziert und vergleichbar
aufbereitet werden. Dies wird Aufgabe des sogenannten
Arbeitsmarktradars, einer umfangreichen Datenbank,
die die unterschiedlichsten Informationen aus dem Ar-
beitsmarkt (Beschiftigung, Erwerbstatigkeit und Ar-
beitslosigkeit), des Bildungssystems (Bildungsteilnehmer
und Absolventen) nach den unterschiedlichsten demo-
grafischen Merkmalen auf der Ebene der Berufsordnun-
gen zusammenfiihrt (http://www.bmbf.de/de/404.php).

Hierzu werden ergidnzende Informationen zu berufs-
bezogenen Titigkeitsmerkmalen und Anforderungspro-
filen hinzugefiigt, wie sie die BIBB-BAuA-Erwerbstéti-
gen-Befragung bereitstellen kann. Daran kénnen auch
weitergehende Anforderungsmerkmale, wie sie aus
Stellenanzeigen und Inserenten-Nachbefragungen er-
mittelt werden konnen, ankniipfen. Zugleich muss die
Flexibilitdt von Berufen und beruflichen Tétigkeiten auf
dem Arbeitsmarkt in die Betrachtung einbezogen wer-
den. Hierfiir ist es notwendig, nicht nur den ausgeiibten
Beruf, sondern auch den erlernten Beruf in die Betrach-
tung einzubeziehen. Die bisherigen Berufssystematiken
sind hierfiir nicht nutzbar, da sie nicht hinreichend zwi-
schen Berufen trennen und unterschiedliche berufliche
Tatigkeiten in gleiche Berufsordnungen zusammenfas-
sen. Daher wurde mit dem Konzept der Berufsfelder
(TiemMaNN 2008) eine stirker tétigkeits- und branchenho-
mogene Berufssystematik entwickelt.



Diese Komponenten flieBen sowohl in die Entwicklung
eines kurzfristigen als auch eines langfristigen Projekti-
onssystems ein. So werden derzeit in Zusammenarbeit
mit dem IAB berufsfeld- und qualifikationsspezifische
mittel- und langfristige Projektionen erstellt, die ergénzt
werden durch die Analyse von beruflichen und qualifi-
katorischen Substitutions- und Flexibilitdtsprozessen
(HermricH/Zika 2010). In der kiirzeren Zeitperspektive
liegt der Fokus auf der Fritherkennung von Anderungen
der Qualifikationsanforderungen. Hierzu gehéren auch
die Durchldssigkeit und Konkurrenzbeziehungen von
Bildungsabschliissen (vertikale Substitutionsprozesse).
Die Analyse des Rekrutierungsverhaltens von Betrieben
sowie die Anforderungen der einzelnen Arbeitnehmer
an ihre beruflichen Tétigkeiten sind die entsprechen-
den Fragestellungen auf der zeitnahen Perspektive. Sie
thematisieren auch Fragen zum Berufswechsel, zu Ta-
tigkeitsanforderungen und Arbeitsorganisation (BIBB-
BAuA-Erwerbstitigenbefragung), zur Entwicklung der
Weiterbildungsbeteiligung und des Weiterbildungsan-
gebotes (wbmonitor).

Es gilt bei Projektionen immer, dass sie aufzeigen, welche
Entwicklungen sich in der Zukunft abzeichnen, wenn die
Verhaltenswahrscheinlichkeiten konstant gehalten wer-
den. Wenn aber die verschiedenen Akteure ihr Verhalten
dndern, dann dndert sich auch das Projektionsergebnis.
Wenn also iiber die Giite oder Qualitdt von Projektionen
geurteilt werden soll, dann darf man diese nicht daran
messen, ob sie eintreten oder nicht, sondern daran, ob
und wie sie auf Verdnderungen im Verhalten der ver-
schiedenen Akteure reagieren.

Trotz der vielen verdienstvollen Hinweise der be-
darfsorientierten Qualifikationsforschung fiir Politik und
Gesellschaft der Vergangenheit muss man erniichternd
zur Kenntnis nehmen, dass ihre Ergebnisse bislang oft
keine nachhaltigen Impulse im Bildungs- und auch im
Rekrutierungsverhalten ausgelost haben. Sonst konnte
man nicht iber 40 Jahre, neuerlich auch in einer Studie
des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW), iiber eine
nachhaltige Techniker- und Ingenieurliicke sprechen
(FAZ vom 21. Juli 2009). Auch wire es vermeidbar,
in regelméfBigen Zeitabstdnden in einen sogenannten
Schweinezyklus (z.B. fiir Lehrer) zu verfallen (Bort/
Hewmrict/Scuape 2008, S. 9 ff).

Um dies zu vermeiden, diirfen Projektionen nicht nur
Eintagsfliegen sein. Sie miissen regelmaBig wiederholt
werden und ihre Ergebnisse miissen Eingang in die ge-
sellschaftliche und politische Diskussion finden.

Der ,Schweinezyklus® beschreibt hier die Unféhig-
keit des Marktes, ein stabiles Gleichgewicht (im Falle
des Arbeitsmarktes) zwischen Angebot und Nachfrage
zu finden. Je nach Reaktionsfahigkeit des Marktes kann
dies zu einem UberschieBen einer Marktseite oder zu
einem stdndigen Zirkulieren um das Marktgleichgewicht
fithren, ohne dass dieses erreicht wird. Die Grundan-
nahmen gehen sowohl von unvollkommener Markt-
transparenz als auch einer geringen Anzahl an Produ-
zenten mit hohen Stiickzahlen und Vorlaufzeiten aus.
Fiir den Arbeitsmarkt gilt derzeit eine unvollstindige
Markttransparenz. Bislang sind differenzierte Informa-
tionen iiber die Arbeitsmarktentwicklungen in der Regel
eineinhalb Jahre alt (z. B. Berufe im Spiegel der Statis-
tik). Kurzfristig verfiighar sind allenfalls Arbeitslosen-
zahlen und Selbsteinschdtzungen der Wirtschafts- und
Berufsverbdnde. Die Markteilnehmer orientieren sich
nicht an der aktuellen Periode oder an der nahen Zu-
kunft, weil es diese Informationen in Deutschland nicht
gibt, sondern an den Chancen der Vorperiode. Begegnen
kann man aber diesem Effekt durch mehr zeitnahe und
regelmifig aktualisierte Informationsbereitstellung,
was sowohl die aktuelle Entwicklung als auch die zu-
kiinftige Entwicklung betrifft. Gerade die regelméfige
Aktualisierung kann ein wirksames Mittel gegen den
vermeintlichen Schweinezyklus sein.

Was zeigen die derzeitigen Prognosen auf der Ebene
der Qualifikationsstufen (Abbildung 3)?

Der Bedarf an Arbeitskrédften ohne eine abgeschlos-
sene Berufsaushildung wird auf seinem Niveau verblei-
ben bzw. weiterhin leicht sinken. Das entsprechende
Angebot wird seinerseits nur langsam zurtickgehen, wo-
mit sich das bestehende Uberangebot nicht verringern
wird. Diese Personengruppe wird auch zukiinftig keine
besseren Beschiftigungschancen auf dem Arbeitsmarkt
vorfinden. Hier miissen Wege gefunden werden, wie
diese Gruppe ndher an Aus- und Weiterbildungsma@-
nahmen herangefiihrt werden kann. Ansonsten wird sie
der Verlierer auf dem Arbeitsmarkt sein und nur geringe
Chancen haben, dem Wechselspiel von Arbeitslosigkeit
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Abbildung 3: Projektion des Erwerbstatigenbedarfs und Erwerbspersonenangebots nach Qualifikationsstufen 2005 bis 2025
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und geringen Lohnen zu entkommen. Sie wird die So-
zialsysteme weiterhin massiv belasten, obwohl gleich-
zeitig die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriften
nicht befriedigt werden kann.

Das Angebot an Personen mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung wird demografisch bedingt sinken und
je nach Modellvariante schon vor 2020, spétestens jedoch
2025 unter dem Bedarf liegen, somit das Angebot auch
rein rechnerisch den Bedarf nicht mehr decken kénnen.
Schon vor diesem Zeitpunkt wird man
auf diesem Qualifikationsniveau mit
einem schnell zunehmenden Fach-
krédftemangel konfrontiert sein, vor
allem weil das Angebot zunehmend
auch von der fachlichen Ausrichtung
dem Bedarf nicht entsprechen wird.
Berufswechsel und Weiterbildung wer-
den weniger mit dem Ziel der Vermei-
dung von Arbeitslosigkeit als vor allem
mit dem Ziel der Reaktivierung von
sstillen Reserven®, von Personen, die

nach einer lingeren Phase der Erwerbslosigkeit wieder
fiir eine Erwerbstétigkeit gewonnen werden konnen, be-
notigt. Hierfiir muss beobachtet und analysiert werden,
welche Weiter- und Fortbildungsangebote notwendig
werden.

Im tertidren Bereich werden sowohl Angebot als
auch Bedarf weiter ansteigen — beide liegen bereits
heute dicht beieinander. Bei den Hochschulabsolventen
rithrt der zu erwartende Bedarf zu etwa gleichen Tei-
len aus dem Ersatzbedarf und dem
durch den wirtschaftlichen Struktur-
wandel bedingten Neubedarf. Der
Ersatzbedarf wird ab Ende des zwei-
ten Jahrzehnts (ab 2020) aufgrund
des Ausscheidens der geburtenstar-
ken Jahrgidnge (Baby-Boomer-Gene-
ration) sehr deutlich anwachsen.

Der schon heute beklagte Man-
gel an akademischen und hoch
qualifizierten Fachkraften z.B. in

Naturwissenschaften und in einigen
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technischen Berufen wird sich dann auf nahezu alle
Berufsgruppen und Branchen ausweiten.

Fazit: Erst mit dem dargestellten Ansatz von ldnger-
fristigen Projektionen zu mittelfristigen Modellrechnun-
gen in Bezug auf Entwicklungen des Qualifikationsbedarfs
und des Qualifikationsangebots auf dem Arbeitsmarkt,
kombiniert mit Analysen zu Verdnderungen der Qualifi-
kationsanforderungen am Arbeitsplatz kann Qualifika-
tionsentwicklungsforschung zu einem systematischen
Instrumentarium der , Fritherkennung von Qualifikations-
entwicklungen® innerhalb des Systems der beruflichen
Bildung ausgebaut werden. Eine wirkungsvolle Korrektur
von moglichen Ungleichgewichten zwischen Angebot und
Nachfrage nach Qualifikationen kann nicht kurzfristig
umgesetzt werden. Wie sich der Wandel in einzelnen Be-
rufsbereichen vollzieht und zu welchen Notwendigkeiten
der Verdnderung er fiir die Arbeitskrifte in Bezug auf die
jeweiligen Qualifikationen fiihrt, dazu wollen die For-
schungsaktivititen des BIBB einen Beitrag leisten.
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Lohnt sich die Ausbildung fiir Betriebe?

Okonomische Grundlagen der betrieblichen Ausbildung

er Ubergang von der Schule in Aushildung und Ar-

beitswelt gestaltet sich seit Anfang des neuen Jahr-
hunderts deutlich schwieriger als frither. Die Chancen
der Jugendlichen, nach der allgemeinbildenden Schule
unmittelbar in eine betriebliche Lehre einzumiinden, ha-
ben sich im Vergleich zu frither wesentlich verschlech-
tert. Wihrend sich die rechnerischen Ubergangsquoten
in eine betriebliche Ausbildung vermindert haben, ist
das Gewicht anderer Bildungsgédnge gestiegen. Hier sind
vor allem die Berufsfachschulen und Bildungsgénge des
sogenannten Ubergangssystems zu nennen. Die neu ab-
geschlossenen betrieblichen Ausbildungsvertrége sind
zeitweilig stark gesunken und konnten erst in jiingster
Zeit wieder gesteigert werden. In der Berufsbildungsfor-
schung wird eine intensive Debatte iiber die Ursachen
der Probleme auf dem Ausbildungsmarkt gefiihrt. Ne-
ben demografischen, wirtschaftsstrukturellen und -kon-
junkturellen Aspekten wird u. a. auch eine nachlassende
Ausbildungsbereitschaft der Betriebe vermutet. Analysen
zur betrieblichen Ausbildungsbereitschaft miissen dabei
beriicksichtigen, dass die betriebliche Ausbildung auf
o6konomischen Grundlagen ruht. So ist das duale System
der Berufsausbildung eng mit dem Beschiftigungssys-
tem und dem Bedarf der Wirtschaft verwoben. Betriebe
verfolgen wirtschaftliche Ziele und auch die Berufsaus-
bildung ist in diesen Rahmen eingebettet. Die Ausbil-
dungsbereitschaft der Betriebe, die Grundlage der Funk-
tionsfahigkeit des deutschen Berufsbildungssystems ist,
wird zu einem erheblichen Teil auch durch 6konomische
Faktoren beeinflusst. Die Ausbildung muss sich 6kono-
misch rentieren, d.h., die durch eine betriebliche Aus-
bildung verursachten Kosten miissen langerfristig durch
einen entstehenden Nutzen mindestens gedeckt werden.
In der Forschungsarbeit des BIBB spielt die Auseinander-
setzung mit Kosten-Nutzen-Aspekten der betrieblichen
Ausbildung iiber viele Jahre eine herausragende Rolle.
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Harald Pfeifer, Giinter Walden

Betriebliche Ausbildungsentscheidung:
6konomisch begriindet
Eine der grundlegenden theoretischen Arbeiten zur
Erkldrung des Aus- und Weiterbildungsverhaltens von
Betrieben wurde von dem spéteren Nobelpreistriager
Gary S. Brcker verfasst. In seiner Arbeit ,Human Ca-
pital® (1964) entwickelte er ein Erklarungsmodell, das
eine Situation perfekter Arbeitsmirkte unterstellt. Mit-
arbeiter werden in ihren Betrieben entsprechend ihrer
Produktivitdt entlohnt. Falls dies nicht (mehr) der Fall
ist, haben die Mitarbeiter jederzeit die Mdglichkeit, den
Betrieb zu verlassen, um bei einem anderen Arbeitge-
ber den entsprechenden Marktlohn zu erhalten. In einer
solchen Situation haben Betriebe keine Anreize, sich an
der Finanzierung von Bildungsmafinahmen zu beteili-
gen, wenn die vermittelten Kenntnisse und Fahigkeiten
nicht nur fiir den eigenen, sondern auch fiir andere Be-
triebe einsetzbar sind. Wiirden sich Betriebe an der Fi-
nanzierung ,marktfihiger Kenntnisse und Fahigkeiten
beteiligen, hitten sie spater keine Moglichkeit mehr, die
Kosten durch niedrigere Lohne wieder auszugleichen. In
Ubereinstimmung mit dieser Sichtweise und angewandt
auf das englische ,Apprenticeship-System® stellt Linp-
LEY (1975) in seinem Erkldrungsmodell den produktiven
Einsatz von Auszubildenden im Betrieb als bedeuten-
des Ausbildungsmotiv in den Mittelpunkt. Auszubilden-
de verrichten Arbeiten, deren ,Wert“ die entstehenden
Ausbildungskosten {ibersteigt. Mit anderen Worten bil-
den Betriebe aus, weil Auszubildende ihre Ausbildung
selbst finanzieren und damit kein betriebliches Risiko
besteht. Der Zeitraum, in dem Kosten und Nutzen be-
trachtet werden, beschrédnkt sich hier ausschliellich auf
die Ausbildungsphase.

Viele Folgearbeiten beschéiftigten sich mit der Fra-
ge, warum es seitens der Betriebe dennoch vermehrt zu
Investitionen in die eigene Ausbildung mit hohen Antei-



len von ,marktfdhigen® Kenntnissen und Fiahigkeiten
kommt. Stevens (1994) argumentiert, dass die eigene
Ausbildung insbesondere der Informationsgewinnung
dient. Bei der Einstellung von Fachkriften vom externen
Arbeitsmarkt haben Betriebe oft Schwierigkeiten, die
Passgenauigkeit zwischen den Kenntnissen und Fihig-
keiten von Bewerbern und den Anforderungen der Tétig-
keit zu beurteilen. Die eigene Ausbildung eroffnet Betrie-
ben jedoch die Moglichkeit, Auszubildende iiber einen
langeren Zeitraum zu beobachten. So konnen diejenigen
Auszubildenden, die am besten zu dem Betrieb passen,
iibernommen und damit Risiken der Fehlbesetzung re-
duziert werden. Euwars und WINKELMANN (2002) belegen
empirisch fiir Deutschland, dass selbst ausgebildete
Fachkrafte deutlich linger im Ausbildungsbetrieb ver-
bleiben als vom externen Arbeitsmarkt eingestellte Fach-
krifte. Sie folgern, dass Betriebe die Ausbildung héaufig
als ,Screening®-Instrument nutzen. Auch Franz und Sos-
KICE (1995) fiihren die Bereitschaft fiir betriebliche In-
vestitionen auf den Nutzen der Informationsgewinnung
zuriick. Es gibt aus ihrer Sicht jedoch noch einen weite-
ren Grund, der Betriebe zur eigenen Ausbildung bewegt.
Wahrend einer Ausbildung wird nicht nur marktfahi-
ges, sondern komplementér hierzu auch betriebsspezi-
fisches Wissen vermittelt. Extern eingestellte Fachkrifte
miissten dieses iiber eine lingere Einarbeitungsphase
und/oder kostenintensive Weiterbildung erlangen. Die
Autoren unterstreichen, dass in Deutschland im Gegen-
satz zu der Situation perfekter Markte Institutionen, wie
die Fldchentarifvertrdge, betriebliche Mitbestimmung
und Kiindigungsschutz, einen wichtigen Beitrag zur be-
trieblichen Ausbildungsmotivation leisten. Sie erhéhen
die Bindung von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern an den Betrieb und
reduzieren deren Anreize, zu einem
anderen Arbeitgeber zu wechseln.
Institutionelle Faktoren stehen auch
im Zentrum des Erkldrungsansat-
zes von AceMoGLU und PiscHkE (1999).
Betriebe bilden vor allem deswe-
gen aus, weil sie selbst ausgebildete
Fachkrifte anschlieBend mit einem
Lohn unterhalb deren Produktivitit

weiterbeschéftigen konnen. Dies ist

auf der einen Seite dadurch bedingt, dass Marktunvoll-
kommenheiten, wie Mobilitdts- und Suchkosten, fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen reibungslosen
Arbeitgeberwechsel verhindern. Andererseits existie-
ren laut AcemocLu und Piscuke in Deutschland kompri-
mierte Lohnstrukturen. Je hoher die Qualifikation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, desto grofer die
Differenz zwischen Produktivitit und Lohn und damit
auch die Rendite, die Betriebe abschopfen konnen. Dies
setzt Anreize flir Betriebe, in ihre Auszubildenden zu
investieren. DusTMANN und ScrONBERG (2009) zeigen fiir
Deutschland empirisch, dass die Tarifbindung in Betrie-
ben und die dadurch entstehende Lohnkompression in
der Tat wichtige Einflussfaktoren der betrieblichen Aus-
bildungsentscheidung darstellen.

BIBB untersucht seit vielen Jahren Kosten und Nutzen
der betrieblichen Berufsausbildung

Ankniipfungspunkt von einschligigen Forschungsar-
beiten des BIBB waren die grundlegenden Arbeiten der
Sachverstindigenkommission Kosten und Finanzierung
der beruflichen Bildung (SACHVERSTANDIGENKOMMISSION
1974), welche 1971 erstmalig eine Kostenuntersuchung
mittels statistisch repréasentativer Betriebshefragungen
durchfiihrte. Die Kostenuntersuchung der Sachverstin-
digenkommission stellt seither die theoretische Grund-
lage und die Vergleichsbasis fiir alle nachfolgenden em-
pirischen Kostenerhebungen der beruflichen Bildung in
der Bundesrepublik Deutschland dar. Alle nachfolgenden

Untersuchungen des
BIBB haben die von
der Kommission ent-
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wickelten Konzepte und das Erhebungsinstrumentarium
zugrunde gelegt. Da die Ausbildungskosten in vielen Be-
trieben nicht gesondert ermittelt werden, werden iiber
ein einheitliches Erhebungsinstrumentarium die unter-
schiedlichen fiir die Kosten relevanten Elemente erfasst
und in einem Modell zur Berechnung der Kosten mitein-
ander verkniipft.

Zentral fiir die Kosten-Nutzen-Untersuchungen ist
die Unterscheidung von Brutto- und Nettokosten. Die
Bruttokosten umfassen alle anfallenden Kosten, wobei
hier die groBen Kostenblocke der Personalkosten der
Auszubildenden, der Personalkosten der Ausbilder, die
Anlage- und Sachkosten sowie sonstige Kosten (z.B.
Kammergebiihren, externe Ausbildung) zu nennen sind.
Eine Besonderheit der dualen Ausbildung besteht darin,
dass die Auszubildenden wéhrend der betrieblichen Aus-
bildungszeit in der Regel auch produktive, d.h. fiir den
Betrieb wirtschaftlich verwertbare Arbeiten leisten. Die
produktiven Leistungen der Auszubildenden vermindern
die Kostenbelastung der Betriebe und werden daher als
Ausbildungsertrige von den Gesamtkosten abgezogen,
woraus sich die sogenannten Nettokosten ergeben. Bei
der Ermittlung der Ertrige wird von der Uberlegung
ausgegangen, dass die produktiven Arbeiten der Auszu-
bildenden fiir den Betrieb so viel wert sind, wie er al-
ternativ einer normalen Arbeitskraft fiir die Verrichtung
der gleichen Arbeiten zahlen miisste (Aquivalenzprinzip)
(vgl. von BArDELEBEN/BEICHT/FEHER 1995, S. 26). Fiir die
Ertragsermittlung sind deshalb die produktiven Zeiten
der Auszubildenden und ihr Leistungsgrad im Vergleich
zu einer Arbeitskraft zu erfassen.

Die Kosten der Ausbildung wurden im BIBB das erste
Mal fiir das Jahr 1980 reprédsentativ erfasst (NoLL u. a.
1983). Die Ergebnisse der BIBB-Untersuchung lieSen
sich dabei nach 45 Ausbildungsberufen differenzieren.
Wesentliche Ergebnisse der Sachverstindigenkommissi-
on lieBen sich durch das BIBB auch ein Jahrzehnt spéter
bestétigen. Es zeigte sich insbesondere, dass in vielen
Betrieben die Ausbildung Nettokosten und nicht Nettoer-
trage verursachte. Ausgehend vom &konomischen Ent-
scheidungskalkiil machten die Untersuchungsergebnisse
deutlich, dass dem Investitionsmotiv in der deutschen
Berufsausbildung eine herausragende Bedeutung zu-
kommen musste.
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Eine weitere reprisentative Untersuchung des BIBB zu
den Ausbildungskosten erfolgte fiir das Jahr 1991/92
(von BarpeLEBEN/BEIcHT/FEHER 1995), wobei diese Ergeb-
nisse flir die Jahre 1995 (von BARDELEBEN/BEICHT/FEHER
1997) und 1997 (von BarpELEBEN/BEICHT 1999) fortge-
schrieben wurden. Allerdings konnte in dieser Unter-
suchung nicht nach Berufen, sondern nur nach Berufs-
gruppen unterschieden werden.

In dieser Untersuchung beschiftigte sich das BIBB
zum ersten Mal auch damit, welcher Nutzen fiir die Be-
triebe nach der Ausbildung bei Ubernahme der Auszubil-
denden in ein Beschéftigungsverhéltnis anféllt.
So wurde die Bedeutung unterschiedlicher
Motive zur Durchfiihrung einer Ausbildung
eruiert. AuBerdem wurden Modellrechnungen
zu den im Falle einer Ausbildung eingesparten
Rekrutierungskosten fiir externe Fachkrifte
durchgefiihrt. Ebenfalls wurde — ausgehend
von einer intensiven bildungspolitischen Dis-
kussion dariiber, wie gut durch die ermittel-

ten Kostenwerte die tatsdchliche Kostenbe-
lastung der Betriebe gemessen wurde - eine
Unterscheidung zwischen Voll- und Teilkosten
eingefiihrt. Bei der Betrachtung aller Kosten,
also der Anwendung des Vollkostenprinzips,
ist problematisch, dass iiber die unmittelbar
durch die Ausbildung verursachten zusatzli-
chen Kosten hinaus der Ausbildung fixe Kosten
anteilig zugerechnet werden, d. h. Kosten, die
der Betrieb auch dann zu tragen héitte, wenn
er nicht ausbildete. Dies betraf insbesondere
den geschitzten Zeitaufwand der nebenberuf-
lichen Ausbilder, die ihre Ausbildungstétigkeit
ja neben ihrer eigentlichen Haupttéitigkeit ver-
richten (von BARDELEBEN/BEICHT/FEHER 1995, S.
23 ff.). Deshalb berechnete das BIBB in seiner
Studie neben den Vollkosten auch Teilkosten,
wobei in die Berechnung der Teilkosten die
nebenberuflichen Ausbilder und die nebenbe-
ruflich fiir die Ausbildungsverwaltung einge-
setzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht

einbezogen wurden.
In der fiir das Jahr 2000 durchgefiihrten Folge-
erhebung des BIBB wurde ebenfalls zwischen Voll- und



Teilkosten unterschieden (BricHT/WALDEN/HERGET 2004).
Anders als in den friitheren Erhebungen betrachtete
man den Nutzen nach der Ausbildung als einen gleich-
berechtigten Forschungskomplex und erhob hierbei dif-
ferenziert unterschiedliche Nutzenaspekte.

Es wurden hierbei vor allem folgende Nutzenaspek-
te unterschieden:
® Rekrutierungskosten
Hierunter sind die Kosten zu verstehen, die zur Suche
und Einstellung einer externen Fachkraft (Inserierungs-
kosten, Vorstellungsgesprache) aufzuwenden sind. Hin-
zu kommen Kosten fiir Einarbeitung und Qualifizierung.

e [eistungsunterschiede zwischen im jeweiligen Be-
trieb oder extern ausgebildeten Fachkrdften

Auch noch fiir eine gewisse Zeit iiber die Einarbeitung
hinaus sind Leistungsunterschiede zwischen den Fach-
kréften, welche im Betrieb ausgebildet wurden, und
solchen, die iiber den Arbeitsmarkt eingestellt wurden,
wahrscheinlich. Griinde fiir solche Leistungsunterschie-
de sind auf spezifische Vorteile zuriickzufiihren, welche
die eigene Ausbildung einem Betrieb bietet. So kann die
Qualifizierung unmittelbar — unter Beriicksichtigung der
bestehenden Ausbildungsordnungen - auch auf den un-
ternehmensspezifischen Bedarf ausgerichtet werden.
Auszubildende erwerben hier frithzeitig Wissen iiber
die Besonderheiten des betrieblichen Produktions- und
Dienstleistungsprozesses und der Arbeitsvorgéinge. Dar-
iiber hinaus stellt die betriebliche Ausbildung auch eine
sehr lange Probezeit dar, die dem Betrieb die Moglichkeit
gibt, sich die besten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fiir eine Dauerbeschéftigung auszuwéhlen.

e [Fehlbesetzungs- und Fluktuationskosten

Maoglich ist, dass sich bei Einstellungen iiber den exter-
nen Arbeitsmarkt auch ein hoheres Risiko von Fehlbe-
setzungen ergibt, wodurch auch die durch eine verstérk-
te Fluktuation ausgelosten Kosten ansteigen wiirden.

e Ausfallkosten

Einen wesentlichen Nutzenbestandteil der Ausbildung
diirfte die Vermeidung von Ausfallkosten darstellen, wel-
che dann entstehen, wenn ein bestehender Fachkréfte-
bedarf fiir eine gewisse Zeit nicht gedeckt werden kann.

Wie hoch ein solcher Nutzen tatsdchlich einzuschétzen
ist, diirfte insbesondere von der Situation auf dem Ar-
beitsmarkt fiir Fachkrifte abhéingig sein. Die Ausfall-
kosten konnen dabei sehr hoch sein; bei einem gravie-
renden Fachkrédftemangel wére im Grenzfall sogar die
Stilllegung der Produktion vorstellbar.

Zusétzlich beriicksichtigte die Erhebung auch Nutzen-
komponenten wie einen Imagegewinn in der Offentlich-
keit oder die Verbesserung der Reputation auf dem Ar-
beitsmarkt. Wahrend in der Erhebung die eingesparten
Rekrutierungskosten fiir eine externe Fachkraft monetér
bewertet und auch die durchschnittlichen Leistungs-
unterschiede zwischen selbst und extern Ausgebilde-
ten geschitzt werden konnten, lieBen sich die iibrigen
Nutzendimensionen nicht in gleicher Weise quantifizie-
ren, sondern ihre Bedeutung nur indirekt erschliefen.
Insgesamt kam die BIBB-Studie zu dem Ergebnis, dass
der Gesamtnutzen der Ausbildung bei der weitaus tiber-
wiegenden Mehrheit der Betriebe die Ausbildungskosten
tibersteigen wiirde.

Neben den BIBB-Arbeiten zur empirischen Erfas-
sung von Kosten und Nutzen der betrieblichen Ausbil-
dung hat es in der Vergangenheit fiir Deutschland auch
Arbeiten anderer Institutionen gegeben. Anders als die
BIBB-Erhebungen lehnten sich diese Untersuchungen
aber weniger stark am differenzierten Erhebungsin-
strumentarium der Sachverstindigenkommission an.
Zu nennen ist hier eine Untersuchung des Instituts der
deutschen Wirtschalft fiir das Jahr 1980 (Fark 1982) und
eine spezifische Befragung zum Kraftfahrzeuggewer-
be fiir das Jahr 1995 (DrurscHEs KRAFTFAHRZEUGGEWERBE
1998). Fiir den Bereich eines Unternehmens wurde von
CraMmer und MuLLER (1994) eine Abschidtzung der einge-
sparten Rekrutierungskosten vorgenommen.

Neben den Studien fiir Deutschland wurden Kos-
tenuntersuchungen auch fiir andere Liander mit einer
Lehrlingsausbildung durchgefiihrt. Zu nennen sind hier
die bereits in den 90er-Jahren durchgefiihrten Kosten-
untersuchungen fiir Osterreich (LAssNIGG/STEINER 1997)
und die Schweiz (Hanuart/Scuurz 1998). Beginnend mit
der BIBB-Erhebung fiir das Jahr 2000 konnte eine sehr
intensive Kooperation zwischen dem BIBB und der Uni-
versitidt Bern erfolgen, die fiir das gleiche Erhebungsjahr
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und mit einem weitgehend identischen Instrumenta-
rium eine Kostenuntersuchung fiir die Schweiz durch-
fithrte (Scuwert u.a. 2003). Fiir das Berichtsjahr 2004
erfolgte eine weitere Kostenerhebung fiir die Schweiz
(MUHLEMANN U. a. 2007).

Hinzuweisen ist schlieBlich darauf, dass die Ergeb-
nisse der Kosten-Nutzen-Erhebungen des BIBB auch
herangezogen wurden fiir Weiterentwicklungen der
bildungsdkonomischen Theorie. Wie oben beschrieben,
waren positive Nettokosten im Rahmen der deutschen
Berufsausbildung mit der lange Zeit dominierenden
Sichtweise Beckers nur schwer zu vereinbaren. Acemo-
crLu und Prscuke (1998, 1999) konnten hier zeigen, dass
unter der realistischen Annahme unvollkommener Ar-
beitsmérkte in Deutschland, Betriebe durchaus in der
Lage sind, Nettokosten auch durch nach der Ausbildung
anfallende Ertrdge zu decken.

Auch aktuelle Ergebnisse des BIBB zeigen:
Ausbilden lohnt sich!

In der bis dato letzten Kosten- und Nutzenerhebung mit
dem Berichtsjahr 2007 wurden wiederum Personal- und
Ausbildungsverantwortliche in Ausbildungsbetrieben
aller Branchen und Betriebsgroflenklassen personlich
interviewt. Kontaktiert wurden knapp 3.000 Betriebe
aus den Ausbildungsbereichen Industrie und Handel,
Handwerk, offentlicher Dienst, Landwirtschaft und den
freien Berufen, die zu insgesamt 51 Ausbildungsberu-
fen im dualen System Auskunft gaben. In den Betrieben
wurden die Kosten fiir
jeweils einen vorher
ausgewdhlten  Beruf
erfasst. Die Auswahl
erfolgte nach dem
Kriterium der Beset-
zungsstiarke, daneben
sollte auch ein mog-
lichst breites inhaltli-
ches Spektrum abge-
deckt werden. Bei der
Entwicklung des Er-
hebungsinstrumentes
und der Durchfiihrung
der Befragung konnte
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insbesondere auf das Wissen und die Erfahrungen aus
der Erhebung mit dem Berichtsjahr 2000 zuriickgegrif-
fen werden (BeicHT/WaLDEN/HERGET 2004). Lediglich bei
der Messung der Ausbilderkosten wurde in der neuen
Erhebung auf ein modifiziertes Verfahren umgestellt.
Dieses sieht zundchst vor, solche Ausbildungszeiten,
in denen sich nebenberufliche Ausbilder voll und ganz
den Auszubildenden widmen, ohne ihren eigentlichen
Tétigkeiten im Betrieb nachzugehen, und damit keine
produktiven Leistungen erbringen, in vollem Umfang bei
der Kostenberechnung zu berticksichtigen. Zeiten, in de-
nen nebenberufliche Ausbhilder wihrend der Ausiibung
ihrer eigentlichen Tétigkeiten Ausbildungsinhalte an die
Auszubildenden vermitteln, werden dagegen nur dann
beriicksichtigt, wenn eine Einschrinkung der Produkti-
vitdt vorliegt.! Die Unterscheidung nach Voll- und Teil-
kosten entfiel fiir die aktuelle Erhebung zugunsten des
modifizierten Verfahrens.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass sich die be-
triebliche Berufsausbildung fiir viele Betriebe lohnt. Da-
bei kann etwa ein Drittel der Betriebe die entstehenden
(Brutto-)Kosten schon wéhrend der Ausbildungszeit de-
cken. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass Auszubil-
dende in diesen Betrieben in erheblichem Umfang zur
Produktion beitragen und damit den betrieblichen Teil
der Ausbildung selbst finanzieren. Ein weiterer Teil der
Betriebe kann die Nettokosten dadurch ausgleichen,
dass er Auszubildende im Anschluss an die Ausbil-
dung iibernimmt: Personalgewinnungskosten werden
eingespart und selbst Ausgebildete leisten, zumindest
voriibbergehend, mehr als vom externen Arbeitsmarkt
eingestellte Fachkrafte. Auch der Nutzen in Form von
Imagegewinn und Attraktivitit des Betriebs fiir leis-
tungsfdhige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter spielt eine
wichtige Rolle. Die nachfolgend aufgefiihrten Ergebnis-
se wurden publiziert von WENZELMANN u. a. (2009).

Fiir das Jahr 2007 ermittelte die Erhebung die fol-
genden Durchschnittswerte: In den Betrieben sind
Bruttokosten in Hohe von 15.288 Euro pro Auszubil-

! Wenn zum Beispiel ein nebenberuflicher Ausbilder zehn Stunden fur
die Ausbildung aufwendet und seine Produktivitat wegen der Ausbil-
dungsleistung um 10 Prozent verringert wurde, wird nur eine Stunde
in die Kostenberechnung einbezogen.



denden und Jahr angefallen. Diesem Wert stehen Er-
trdge durch produktive Leistungen in Hohe von 11.692
Euro gegeniiber. Unterschieden wird dabei zwischen
einfachen produktiven Tétigkeiten, die von an- und un-
gelernten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durchge-
fiihrt werden konnten, und schwierigen Tétigkeiten, die
von Fachkriften ausgefiihrt werden miissten. Bei den
schwierigeren Tatigkeiten wird zusétzlich ein Leistungs-
grad beriicksichtigt, der die Leistungsfihigkeit der Aus-
zubildenden im Vergleich zu einer ausgebildeten Fach-
kraft wiedergibt. Die Ertrdge werden etwa zur Hilfte
durch einfache und zur anderen Hiélfte durch schwieri-
ge Tétigkeiten erarbeitet. Zieht man die Ertrédge von den
Bruttokosten ab, so ergibt sich eine Nettobelastung der
Betriebe von 3.596 Euro pro Jahr und Auszubildenden.

Mit einem Anteil von 62 Prozent (d.h. 9.490 Euro)
an den Bruttokosten sind die Personalkosten der Aus-
zubildenden (Bruttojahresgehdlter und gesetzliche, ta-
rifliche und freiwillige Sozialleistungen) die mit Abstand
groflte Kostenkomponente. Auf die Personalkosten der
Ausbilder entfallen im Schnitt 3.293 Euro - dies ent-
spricht einem Anteil von 22 Prozent der Bruttokosten.

Von wesentlich geringerer Bedeutung sind die soge-
nannten sonstigen Kosten. Mit 1.814 Euro machen sie
rund 12 Prozent der Bruttokosten aus. Zu den sonstigen
Kosten gehoren Kammergebiihren, Kosten fiir Lehr-
und Lernmaterialien, Berufs- und Schutzkleidung, ex-
terne Kurse, die Rekrutierung von Auszubildenden und
die Ausbildungsverwaltung. Die Anlage- und Sachkos-
ten, die z.B. fiir die Anschaffung von Maschinen und
Werkzeugen sowie fiir Ubungsmaterialien entstehen,
betragen durchschnittlich 691 Euro (etwa 5 Prozent der
gesamten Bruttokosten).

Bei den bisher dargestellten Gré3en handelt es sich
um Durchschnittswerte. Fiir alle berechneten Grofen
ist jedoch eine hohe Varianz zwischen den Betrieben zu
beobachten. So erwirtschaften, auf Deutschland hoch-
gerechnet, etwa ein Drittel der Auszubildenden bereits
wihrend der Ausbildung Nettoertrage fiir ihren Betrieb,
wiahrend fiir 10 Prozent der Auszubildenden die Netto-
kosten bei mehr als 15.000 Euro im Jahr liegen. Nach-
folgend werden kurz die Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland sowie den Ausbildungsbereichen
dargestellt (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Bruttokosten, Ertrage und Nettokosten pro Auszubildenden und Jahr insgesamt sowie nach Region und

Ausbildungsbereich 2007 (in Euro)
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Zwischen Ost- und Westdeutschland gibt es auch mehr
als 20 Jahre nach dem Mauerfall noch deutliche Unter-
schiede in der Hohe der Ausbildungskosten. Eine Ur-
sache hierfiir liegt in den nach wie vor deutlichen Un-
terschieden in den Lohnen und Gehéltern. Diese sind
in Ostdeutschland sowohl bei den Auszubildenden als
auch den Fachkriaften mehr als 20 Prozent niedriger
als im Westen. Dies hat zur Folge, dass die Bruttokos-
ten im Osten rund ein Viertel niedriger und auch die
Ertrdge 22 Prozent niedriger als im Westen sind. Somit
sind auch die Nettokosten geringer und belaufen sich im
Osten im Durchschnitt auf 2.557 Euro, wéhrend sie in
Westdeutschland bei 3.880 Euro liegen.

Auch zwischen den Ausbildungsbereichen weichen
die Kosten erheblich voneinander ab. Betrachtet man
zunéchst die Bruttokosten, so sind diese mit 17.297
Euro im 6ffentlichen Dienst am héchsten, in der Land-
wirtschaft mit durchschnittlich 12.100 Euro pro Auszu-
bildenden und Ausbildungsjahr am niedrigsten. Auch
bei den Ausbildungsertrdgen gibt es Unterschiede, die-

99 Von einem Soziologen und Stadteplaner lernte ich vor ei-
niger Zeit, dass dann, wenn Institutionen erst einmal in groBen
Gebauden sitzen, diese kaum noch abzuschaffen sind. Zweifel-
los ist diese Aussage fiir das BIBB zutreffend. Spatestens seit
dem Umzug von Berlin nach Bonn ist das BIBB in einem sehr
méachtigen Gebdude untergebracht. Das hat den groBen Vorteil,
dass damit eine untibersehbare Saule zur Stiitzung der Berufs-
bildung in Deutschland geschaffen wurde. Viele Lander beneiden
Deutschland um diese Einrichtung und versuchen es nachzuah-
men, ohne allerdings die notwendigen Rahmenbedingungen zur Absicherung solcher, der
Berufshildung verhafteten Institutionen zu schaffen und ohne auch solche feudalen Gebau-
de zur Verfligung zu stellen. Mit dem Gebdude kommt zum Ausdruck, dass die Berufsbil-
dung in Deutschlang exzellent flankiert ist. Vor allem gilt das fiir die betriebliche Seite der
Berufsbildung, wofiir das BIBB vor allem steht. Langst sind allerdings die BIBB-Aktivitaten
gekennzeichnet von einer Ausweitung in die schulischen Entwicklungen hinein und auch die
Lehrerbildung wird zunehmend in das Visier genommen.

40 Jahre Berufsbildung und Berufsbildungsforschung liegen hinter dem BIBB. Dabei domi-
nierte zweifellos die nationale Ausrichtung der Aktivitaten. In den kommenden 40 Jahren
steht die Bewaltigung sowoh! der nationalen als auch der internationalen Berufsbildungs-
diskussion an, die sehr stark européisch beeinflusst sein wird. Dem BIBB bieten sich hier

viele Gestaltungschancen, die es wahrzunehmen gilt, weil dadurch gleichzeitig die Berufsbil-
dung in Deutschland gestarkt werden kann. Zugleich kann dadurch vorgebeugt werden, die
Berufshildung zu einer drittklassigen Qualifizierungseinrichtung verkommen zu lassen; viel-
mehr kann erreicht werden, die arbeitsbezogene Bildung von Menschen zu gewahrleisten.

Abbildung 2: Kosten fiir die Personalgewinnung einer externen Fachkraft
(in Euro)

Bleibt zu hoffen, dass das BIBB auch in den nachsten 40 Jahren ein deutlich sichtbarer
Leuchtturm fir die Berufsausbildung bleibt. 66

Prof. Dr. Georg Spéttl
Leiter des Instituts Technik und Bildung, Universitat Bremen

se sind jedoch nicht so gro3 wie bei den Bruttokosten.
Sie sind in den freien Berufen am hdchsten und im 6f-
fentlichen Dienst am niedrigsten. Im 6ffentlichen Dienst
und in Industrie und Handel fallen hohe Nettokosten
an (7.234 Euro bzw. 4.607 Euro), wiahrend sie in der
Landwirtschaft mit 962 Euro und in den freien Berufen
mit 268 Euro sehr gering sind. Im Handwerk liegen die
Nettokosten bei 2.513 Euro.

Bis dato wurden nur (Brutto-)Kosten, Ertrdge und

W Inserierungskosten Externe Berater die daraus resultierenden Nettokosten dargestellt, also

Kosten- und NutzengréfBen, die wahrend der Ausbil-

B Bewerbungsverfahren B Kosten der Weiterbildung

dung anfallen. Wie oben beschrieben, kénnen Betriebe

Personalkosten B Leistungsunterschiede in g . , )
PN ) dariiber hinaus noch von einem Nutzen der Ausbildung

A e el profitieren, der erst nach Abschluss der Ausbildung

Quelle: BIBB-Kosten-Nutzen-Ethebung 2007 entsteht, namlich dann, wenn ehemalige Auszubilden-
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Abbildung 3: Griinde fiir die eigene Ausbildung

Der Betrieb bildet aus ...

um den betrieblichen Anforderungen entsprechende Nachwuchskrafte zu qualifizieren _ 6
um bei der Ubernahme der Auszubildenden ,die Besten” auszuwéhlen _ 13
um das Risiko von Fehleinstellungen zu vermeiden _ 19
da Ausbildung eine Gemeinschaftaufgabe der Wirtschaft ist _ 15
um eine hohe Personalfluktuation zu vermeiden _ 18
um den Fachkraftenachwuchs in der Branche/Region zu sichern [Se s 2
um Auszubildende bereits wahrend der Ausbildung als Arbeitskrafte einzusetzen _ 17
da Ausbildung zur Firmentradition gehort _ 31
um Einarbeitungskosten zu sparen _ 44
um Kosten der Personalsuche einzusparen _ 52

um Ausgebildete bei der Einarbeitung neu eingestellter Arbeitskrafte einzusetzen _ 50

Quelle: BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebung 2007
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de als Fachkrifte im Betrieb weiterbeschéftigt werden.?
Betriebe konnen Personalgewinnungskosten einsparen,
die — bei einem Verzicht auf Ausbildung — bei der Einstel-
lung von Fachkréften tiber den externen Arbeitsmarkt
anfallen. Insgesamt wendet ein Betrieb durchschnittlich
4.214 Euro fiir die Rekrutierung einer neuen Fachkraft
auf (vgl. Abbildung 2). Mehr als die Hilfte der Kosten
fallen dabei durch Leistungsunterschiede zwischen ei-
ner neu eingestellten Fachkraft und einer im Betrieb
ausgebildeten Fachkraft wiahrend der Einarbeitungszeit
an. Alle anderen Faktoren sind von weitaus geringerer
Bedeutung. Das Bewerbungsverfahren (Inserierungs-
kosten, Personalkosten, Kosten fiir externe Berater)
verursacht beispielsweise Kosten in Hohe von durch-
schnittlich 1.191 Euro, in die Weiterbildung der neuen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden 704 Euro in-
vestiert.

2 Insgesamt wurde nach den Ergebnissen der Kosten und Nutzener-
hebung mit rund 57 Prozent ein groBer Teil der Auszubildenden von
ihrem Ausbildungsbetrieb in den Jahren 2005 bis 2007 (bernommen.

Jedoch spielen auch weitere Nutzenaspekte eine wich-
tige Rolle. Abbildung 3 zeigt, dass u.a. die Vermeidung
des Risikos von Fehleinstellungen, die Verringerung von
Personalfluktuation oder auch die Mdaglichkeit, aus den
besten Auszubildenden auszuwéhlen, oft als Grund fiir
die eigene Ausbildung genannt werden. Diese Faktoren
unterstreichen die in theoretischen Arbeiten heraus-
gearbeitete Funktion der Ausbildung als ,Screening*-
Instrument. Der daraus resultierende Nutzen entsteht
naturgemélf iiber viele Jahre und kann mithilfe der vor-
liegenden Querschnittsdaten nicht in Génze untersucht
werden. Da diese wie auch eine Vielzahl weiterer mo-
netdr nur schwer erfassbarer Nutzenaspekte jedoch von
vielen Ausbildungsbetrieben herausgestellt werden, ist
davon auszugehen, dass der Gesamtnutzen die wéahrend
der Ausbildung anfallenden Kosten fiir den GrofBteil der
Betriebe mehr als aufwiegt.

Dies wird auch von den Betrieben selbst bestétigt:
Nur 11 Prozent der Betriebe sind mit dem Verhiltnis
von Kosten und Nutzen der Ausbildung der Betriebe
unzufrieden. Auch die Leistungsfihigkeit des dualen
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Systems zur Deckung des betrieblichen Qualifikations-
bedarfs wird iiberwiegend positiv bewertet. Nur etwa
14 Prozent der Betriebe sind damit unzufrieden.

Ausblick

Das Thema Kosten und Nutzen der Ausbildung hat seit
den 60er-Jahren kaum an Aktualitit verloren. Die Viel-
zahl an wissenschaftlichen Publikationen und das gro-
Be Interesse seitens der Betriebe, der Sozialpartner und
der Politik unterstreichen die Relevanz wiederholter
Bestandsaufnahmen des betrieblichen Kosten-Nutzen-
Verhiltnisses. Die Bedeutung von Kosten und Nutzen fiir
die Ausbildungsentscheidung von Betrieben und damit
fiir die Angebotsseite im dualen Ausbildungssystem ist
unumstritten. Das BIBB strebt daher auch in Zukunft an,
Untersuchungen zu diesem Themenkomplex durchzu-
fithren. Dabei kann es, wie in diesem Beitrag aufgezeigt,
auf Erfahrungen und Erkenntnisse aus vergangenen Er-
hebungen zuriickgreifen. Eine Herausforderung besteht
zukiinftig jedoch auch darin, bestehende Messkonzepte
an die verdnderten betrieblichen Realititen der Ausbil-
dung anzupassen und Weiterentwicklungen in den Da-
tenerhebungstechniken zu nutzen, um weiterhin eine
hohe Qualitdt der Kosten- und Nutzenergebnisse zu ge-
wahrleisten.
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Fiir ein qualitativ und quantitativ auswahlfahiges

Ausbildungsplatzangebot

Die Beteiligung des BIBB an der Forderung der beruflichen Bildung

ie Geschichte der dualen Berufsausbildung in

Deutschland ist auch eine Geschichte der 6ffentlich
finanzierten Programme und MaBnahmen, die zum ei-
nen der Strukturverbesserung von Ausbildung, zum an-
deren aber auch der Bekdimpfung des immer wieder auf-
tretenden Mangels an betrieblichen Ausbildungsplédtzen
dienen sollten. Es begann bereits in den 70er-Jahren mit
der Planung einer Umlagefinanzierung und dem Auf- und
Ausbau {iberbetrieblicher Berufsbildungsstitten, fiihrte
iiber verschiedenste Ausbildungsplatz-Programme in
den 90er-Jahren bis zur Biindelung der Foérderpro-
gramme in JOBSTARTER im Jahr 2005. Die Mehrzahl
der Programme sind von den Landern initiiert und auch
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Uberpriifung von Regionalstatistiken zur Aus-
bildungsplatzsituation

- Ergebnisse der Expertengespriche -
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das Bundesinstitut vom Bumd inister fiir Bildung und Wissenschaft
den huftrag erhalten, die vorliegenden Statistiken zur beruflichen
Ausbildungsplatzsituation auf ihre AussagefBihigkeit und Brauchbar-

keit zu priifen. Die Uberpriifung erfolgt auf drei Wegen:

1. E}xrer*eng?spra ke in 12 ausgewdhlten Arbeitsaztsbezirken
(Gespr ner sind Sachverstindige des Arbeitsamtes)

2. Befragung von Teilzeitberufsschiilern mit und chne Ausbil-
dungsvertrag (es werden 300 Klassen in 30 Schulen von
Hordrhein-Westfalen be*ragr)

%. Apnalyse der Berufsberatungsstatistik der Arbeitsimter

administriert wor-
den, einige aber
auch von der Bun-
desregierung und
dem Bundesinstitut
fiir ~Berufsbildung
(BIBB).

Uber diese wird
im Folgenden be-
richtet.

Eventualaufgabe des BIBB: Durchfiihrung
der APIFG-Finanzierungsregelung

Berufsbildungsgesetzgebung soll mehr staatlichen

Einfluss fordern

Mit der Einigung auf das Berufsbildungsgesetz (BBiG)
vom 1. September 1969 beendeten CDU/CSU und SPD
im Rahmen der Grofen Koalition buchstiblich im letz-
ten Augenblick vor Auslaufen der Legislaturperiode jahr-

Harald Brandes, Katharina Kanschat, Folkmar Kath

zehntelang wéahrende kontroverse Diskussionen zur Wei-
terentwicklung der beruflichen Bildung. Damit war zwar
das Ziel einer gesetzlichen Regelung der Berufshildung
in Deutschland erreicht, keineswegs aber verstummten
die Stimmen exponierter Vertreter aus dem Gewerk-
schaftslager und der Wissenschaft, deren weitergehende
inhaltliche Forderungen unerfiillt geblieben waren. Mit
Beginn der stirker reformorientierten sozialliberalen Ara
im Herbst 1969 setzten konkrete politische Bemiihungen
ein, das BBiG zu novellieren. Dabei ging es vor allem da-
rum, die Rolle des Staates durch steuernde Mafnahmen
zu stérken. Alle entsprechenden politischen Initiativen,
die vor allem darauf abzielten, bestehende Defizite des
Ausbildungsstellenmarktes durch direkte staat-
liche Eingriffe zu beheben, scheiterten jedoch
letztendlich an der Mehrheit der CDU/CSU-ge-
fithrten Bundesldnder im Bundesrat.

Um gleichwohl die mit der derart geschei-
terten BBiG-Novelle verfolgten Ziele zu realisie-
ren, verabschiedete die Regierungsmehrheit im
Bundestag daher unter Umgehung der Zustim-
mungspflicht der Linderkammer das Ausbil-
dungsplatzforderungsgesetz (APIFG), das am 7.
September 1976 in Kraft trat. Mit ihm erfolgte
der Ubergang vom Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dungsforschung (BBF) zum Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB). Verbunden damit war
eine erhebliche Aufgabensteigerung mit einem
Personalzuwachs von 96 Stellen und dariiber
hinaus die Errichtung eines zweiten Dienstsit-
zes in Bonn, u. a. fiir die neue Hauptabteilung
Finanzierung. Die Entscheidung fiir Bonn er-
gab sich vor allem aus der Tatsache, dass die
neue gesetzliche Finanzierungsregelung vom
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BIBB gemeinsam mit der {iber eine leistungsfihige EDV-
Ausstattung verfiigende Lastenausgleichsbank mit Sitz
in Bonn durchgefiihrt werden sollte.

Mit dem APIFG Fehlentwicklungen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt vermeiden

Das APIFG reagierte gerade noch rechtzeitig auf die
Herausforderungen, die sich durch die auf den Ausbil-
dungsmarkt dridngenden geburtenstarken Schulabgin-
ger-Jahrginge ankiindigten. Zentrale politische Zielset-
zung des Gesetzes war insofern die Herbeiflihrung und
Sicherung eines quantitativ und qualitativ ausreichen-
den Ausbildungsplatzangebotes. Dazu vorgesehen wur-
de als wichtigstes Planungsinstrument eine jidhrliche
Erhebung bei den zustdndigen Stellen, mit deren Hilfe
eine stindige Beobachtung und Analyse der Entwicklung
von Angebot und Nachfrage betrieblicher Ausbildungs-
plitze ermdglicht wurde. Die Erhebung miindete ein in
die Feststellung der Angebots-Nachfrage-Relation zum
30. September. Diese Erhebung bildet bis heute einen
wesentlichen Bestandteil des weitgehend vom BIBB er-
arbeiteten jdahrlichen Berufsbildungsberichts der Bun-
desregierung (seit 2009 eigenstidndiger Datenreport des
BIBB zum Berufsbildungsbericht der Bundesregierung),
mit dem grundlegende Erkenntnisse fiir politische Ent-
scheidungen gegen akute Fehlentwicklungen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt geliefert werden.

Fiir ein gesetzliches Umlagefinanzierungssystem

Die insbesondere von den Gewerkschaften geforderte
Reform der einzelbetrieblichen Ausbildungsfinanzierung
war gegen den Widerstand der Arbeitgeberverbdnde im
Berufsbildungsgesetz nicht zu realisieren. Die allein den

| Wollt gegen Berulsausbildungsionds

Kg. BONN, 13, Augusl., Der Priisi
dent des Deulschen Industrie- und
Handelstages, Wolll von Amerongen,
hat zum Abschiull des Internationalen
Berufswettbewerbs in Miinchen  dic
Finanzierung der Berufsausbildung
uber einen Fonds, fir den alle Unter-
nehmen Beilriige zu entrichten hiitten,
als bedenklich bezeichnet, Bs sei nicht
einzuschen, warum in einer  Arl
astenausgleich ausbildungsschwache
Betriebe zusiilzlich belastet und ausbil
dungsstarke Betriebe zusiitzlich  be
lohnt  werden solllen. Ein solcher
Lastenausgleich werde nur zu eine
aufwendigen Verwaltungsapparatur
[iihren. Wollfl sagte, daB nach dem Be
rufsbildungsgesetz von 1969 der Ver- FAZv.16.08.1973
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Arbeitgebern iiberlassene Entscheidung dariiber, ob und
in welchem Umfang jungen Menschen eine Ausbildungs-
chance geboten wird, bewertete eine vom Bundestag
eingesetzte Sachverstindigenkommission ,Kosten und
Finanzierung der auBerschulischen beruflichen Aus- und
Weiterbildung“ (Edding-Kommission) als Hindernis fiir
ein auswahlfdhiges Ausbildungsplatzangebot. Sie schlug
daher eine betriebliche Ausbildungsabgabe im Rahmen
einer gesetzlichen Umlagefinanzierungsregelung vor, um
so die Kostenbelastung zwischen ausbildenden und nicht
ausbildenden Betrieben gerechter zu verteilen. Die Kom-
mission ging unter anderem davon aus, dass viele Betrie-
be nicht oder zu wenig ausbildeten, weil sie befiirchteten,
dass die von ihnen Ausgebildeten von anderen, die Ausbil-
dungskosten scheuenden Betrieben, abgeworben werden
konnten. Der daraus resultierenden Gefahr eines latenten
Defizits angebotener betrieblicher Ausbildungsplitze, ge-
messen am Ausbildungsbedarf der Schulabgénger, sollte
iiber eine die Ausbildungskosten gleichméaBiger vertei-
lende, von allen Betrieben aufzubringende Umlage ent-
gegengewirkt werden.

Die ,magischen” 12,5 Prozent

Den Kernpunkt des APIFG zur Finanzierungsregelung
bildete eine wesentlich abgeschwichte Form des Kom-
missionsvorschlags. Danach wurde die Bundesregierung
erméchtigt, jihrlich auf der Grundlage der festgestellten
Angebots-Nachfrage-Relation iiber die Erhebung einer
Abgabe zu entscheiden. Es war geplant, das Mittelauf-
kommen in Form von Zuschiissen an Betriebe zur Siche-
rung eines quantitativ ausreichenden Ausbildungsplatz-
angebotes einzusetzen. Die entsprechende Entscheidung
sollte erfolgen konnen, wenn das Ausbildungsplatzange-
bot die -nachfrage um weniger als 12,5 Prozent {iber-
stieg. Diese Quote wurde aufgrund der richtigen Erkennt-
nis festgelegt, dass ein rein rechnerischer Ausgleich von
Angebot und Nachfrage nicht ausreichen wiirde, um
bestehende regionale und sektorale Ungleichgewichte
auszugleichen. Allerdings begriindete die Festlegung der
Uberhangsquote keinen die Regierung bindenden Auto-
matismus. Maligeblich fiir die Entscheidung der Regie-
rung, die Finanzierungsregelung auszuldsen, sollte viel-
mehr ihre Beurteilung der zukiinftigen Entwicklung des
Ausbildungsstellenmarktes sein.



Warum 12,5 Prozent? Die Quote war entgegen wissen-
schaftlicher Verbrdmung in spiteren Diskussionsrunden
das Ergebnis eines {iberaus trivialen politischen Kom-
promisses. Die urspriingliche Vorstellung der SPD lag
bei einem Angebotsiiberhang von 20 Prozent, wéhrend
die FDP fiinf Prozent fiir ausreichend hielt. Ein Konsens
wurde verbliiffend einfach herbeigefiihrt, indem man die
beiden Forderungen addierte und danach durch zwei
teilte. Das bedeutete nach Adam Riese: 25 geteilt durch
2 gleich 12,5. Sage da jemand bei einem derart prag-
nanten Beispiel fiir eine transparente und allgemeinver-
stdndliche politische Entscheidungsfindung, Politik sei
nicht nachvollziehbar!

Die Abgabe sollte 0,25 Prozent der Lohn- und Ge-
haltssumme von Betrieben betragen, bei denen sich die-
se auf mehr als 400.000 DM im Jahr belief. Aus dem auf
jahrlich 700 Millionen DM geschétzten Mittelaufkom-
men sollten die Kosten wiederbesetzter, zusétzlicher
und bestimmte qualitative Kriterien erfiillender Aus-
bildungsplitze, also alle zum Beginn des Ausbildungs-
jahres abgeschlossenen Ausbildungsverhéltnisse, mit
Zuschuss-Satzen zwischen 800 und 2.200 DM finanziell
gefordert werden.

Angesichts massiver Widerstinde der Arbeitgeber
gegen jedwede staatliche Regelung des betrieblich ba-
sierten Finanzierungssystems verwundert es nicht, dass
die Bundesregierung jeweils die weitere Entwicklung
auf dem Ausbildungsstellenmarkt so positiv einschétz-
te, dass sie es fiir unndtig hielt, von ihrem Instrumen-
tarium Gebrauch zu machen, obwohl der Uberhang von
12,5 Prozent wiahrend der Geltungsdauer der gesetz-
lichen Regelung niemals auch nur anndhernd erreicht
wurde.

Gesetzliche Finanzierungsregelung wurde
nie ausgelost

Als die Hauptabteilung ,Finanzierung® am 1. September
1977 ihre Téatigkeit in Bonn aufnahm, konzentrierten
sich fast alle ihre Aktivititen auf die Vorbereitung der
Mafnahmen, die fiir den Fall einer Finanzierungsrege-
lung notwendig waren. Das begann mit dem Entwurf
eines Formulars fiir die Beantragung von Zuschiissen
fiir wiederbesetzte und zusitzliche betriebliche Ausbil-
dungsplétze. Laut Vorgabe sollte das Vergabeverfahren

einfach und unbiirokratisch organisiert werden und das
Antragsformular daher auf ein DIN-A4-Blatt beschriankt
bleiben. Das aber erwies sich leichter gesagt als getan.
Immer wieder entdeckte der juristische Mitarbeiter neue
Fragen, die unbedingt bereits im Antragsverfahren ge-
klart werden miissten. Obwohl seine Hinweise sich in
der Regel als berechtigt erwiesen, handelte er sich damit
doch den Ruf eines Erfinders von Denksportaufgaben
ein. Der vorgegebene Umfang des Formulars fiihrte zu
einer stdndig kleineren Schrifttype, die ohne Lupe nur
noch schwer zu entziffern war.

Das Antragsformular wurde zundchst mit Unter-
stlitzung durch den Deutschen Handwerkskammertag
(DHKT) und den Deutschen Industrie- und Handelstag
(DIHT) bei einer Reihe von Betrieben getestet. Danach
wurden die ausgefiillten Antrdge in einem Probelauf
bei der Lastenausgleichsbank maschinell bearbeitet.
Das Ergebnis war im Hinblick auf den Ernstfall nieder-
schmetternd. Etwa zehn Prozent der Antrdge wiesen
derart viele Fehler auf, dass eine maschinelle Ausfer-
tigung des Zuwendungsbescheids unmoglich war. Bei
einem geschétzten Volumen von insgesamt 500.000 An-
triagen hitte das bedeutet, dass im BIBB 50.000 Antrédge
manuell zu bearbeiten gewesen wiren. Der Gesetzgeber
war davon ausgegangen, dass die Entscheidung iiber
die Erhebung der Abgabe im Zusammenhang mit der
Beratung des Berufsbildungsberichtes durch das Kabi-
nett im Mérz getroffen wiirde. Ziel sollte es sein, nach
Einzug der Abgabe durch die Berufsgenossenschaf-
ten die einzelnen Forderbetrdge jeweils zu Beginn des
neuen Ausbildungsjahres auszuzahlen. Dafiir waren im
BIBB-Haushalt vorsorglich elf zunédchst gesperrte Stel-
len vorgesehen, die erst nach Freigabe durch den Haus-
haltsausschuss des Bundestages hitten ausgeschrieben
und somit frithestens zum Jahresende hétten besetzt
werden kénnen. Insofern kam der wiederholte Verzicht
der Bundesregierung auf das Auslosen der Finanzie-
rungsregelung einem Gliicksfall fiir das BIBB gleich.

Mit seiner Entscheidung vom 10. Dezember 1980
erklirte das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) das
gesamte Gesetz wegen eines Formfehlers im Gesetz-
gebungsverfahren fiir von Anfang an (ex tunc) verfas-
sungswidrig. Da nach dem Gesetz fiir den Einzug der
Abgabe die teilweise Landesrecht unterliegenden Be-
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rufsgenossenschaften zustindig sein sollten, wire eine
Zustimmung zum APIFG durch den Bundesrat zwingend
erforderlich gewesen. Obwohl das Gericht grundsétzlich
ein materielles Recht des Gesetzgebers nicht beanstan-
dete, die Wirtschaft zur Zahlung einer Ausbildungsab-
gabe zu verpflichten, errichtete es fiir eine gesetzliche
Regelung hohe Hiirden. Die Regierungskoalition ver-
zichtete daher, auch wegen der weiterhin bestehenden
Oppositionsmehrheit im Bundesrat, auf den erneuten
Versuch, in dem das APIFG ersetzenden Berufsbil-
dungsforderungsgesetz (BerBiFG) die betriebliche Aus-
bildungsfinanzierung gesetzlich zu regeln.

Eine Erfolgsstory: Die Férderung iiber-
betrieblicher Berufsbildungsstatten

hre Entschlossenheit, aktiv an der Gestaltung des

Berufsbildungsprozesses mitzuwirken, hatte die
Bundesregierung bereits 1973 mit der Auflage eines
Schwerpunktprogramms zur Unterstiitzung von Pla-
nung, Errichtung und Weiterentwicklung iiberbetrieb-
licher Berufsbildungsstitten (UBS) bekriftigt. Es war
die politische Reaktion darauf, dass die historisch ge-
wachsene arbeitsplatzbezogene berufliche Qualifizie-
rung im Betrieb schon seit Langem nicht mehr den not-
wendigen Qualifikationserwerb ermdglichte. Vor allem
grofere Industriebetriebe waren schon frithzeitig dazu
iibergegangen, erforderliche, den Betriebsablauf jedoch
storende Lernprozesse mit teilweise betrdchtlichen Zeit-
anteilen in eigenen, von der Produktion separierten
Lehrwerkstétten zu organisieren. Ein derartiger Weg
bleibt Klein- und Mittelbetrieben allein schon deswegen
versperrt, weil sich auf diese Weise ihre Ausbildung in
einem unvertretbaren Ausmaf} verteuern wiirde. Hin-
zu kommt, dass die durch Ausbildungsordnungen ge-
regelten Berufe ein breites Spektrum zu erlernender
Qualifikationen erfordern, die insbesondere von Hand-
werksbetrieben wegen Spezialisierung ihrer betriebli-
chen Tatigkeiten nicht vollstindig betrieblich vermittelt
werden konnen. Fehlen diesen daher nur eingeschrénkt
ausbildungsfdhigen Betrieben geeignete Kapazititen fiir
eine arbeitsplatzunabhéngige Qualifizierung, droht sich
ihr Ausbildungsplatzangebot zu verringern. Dadurch
wiirden nicht nur den Schulabgéngern Bildungschancen
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entzogen, auch die Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft wiirde erheblichen Schaden

73

durch wachsende EinbuBen beim
personellen Qualifikationspotenzial ——
erleiden. In den iiberbetrieblichen

Umtang und Badeutung
Uberbetrietlicher Austilsung

Werkstéitten werden den Auszu-
bildenden die fiir ihren erfolgrei-

chen Berufsabschluss erforderli-

chen fachpraktischen Kenntnisse Sondenainitnng

und Fertigkeiten in systematischer

Form vermittelt. Dies geschieht

iiberwiegend in gewerblich-technischen und landwirt-
schaftlichen Berufen. Auf diese Weise werden Defizite,
welche eine eingeschridnkte Ausbildungseignung von
Betrieben begriinden, durch erginzende MaBnahmen
auBerhalb von Betrieben gemif BBiG bzw. Handwerks-
ordnung (HwO) tiberwunden. Hierin besteht der Bil-
dungsauftrag, den UBS gleichsam als Aquivalent zur
betrieblichen Lehrwerkstatt in GrofSbetrieben wahrzu-
nehmen haben. Sie sollen den betrieblichen Qualifizie-
rungspart in allen Phasen ergédnzen. Das umfasst die
systematische Vermittlung einer breiten beruflichen
Grundbildung ebenso ein wie die Moglichkeit zur Aneig-
nung differenzierter Spezialkenntnisse in der Fachstufe.

Fordermittel fiir UBS iibersteigen BIBB-Haushalt

Mit dem Schwerpunktprogramm wurden erhebliche
Bundesmittel, erginzt durch Beitrige aus Linderhaus-
halten fiir Investitionen in Grundstiickserwerb sowie in
Bau und in Werkstattausstattung von iiberwiegend die
betriebliche Ausbildung unterstiitzenden Bildungszent-
ren, zur Verfiigung gestellt. Das zundchst vom Bildungs-
ministerium zusammen mit der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA) administrierte Programm wurde durch das APIFG
mit Wirkung vom 1. Januar 1978 auf das BIBB iiber-
tragen. Um den Erfolg nicht zu gefihrden, wurde zur
Flankierung ein weiteres Programm aufgelegt, aus dem
jede investiv geforderte Stétte fiir einen bestimmten An-
laufzeitraum einen 50-prozentigen Zuschuss zu einem
eventuell auftretenden Einnahmedefizit erhalten konnte.
Auch die Administration dieses Forderprogramms wur-
de dem BIBB iibertragen. Mit der Ubernahme der UBS-
Forderung bewirtschaftete das BIBB nunmehr iiber 100



Mio. DM, ein im Vergleich zum BIBB-Haushalt dreifaches
Mittelvolumen. Die Investitionskosten wurden bei einem
Eigenanteil des Trigers mit Bundeszuschiissen bis zu 80
Prozent der Gesamtkosten und einem 10-prozentigen
Landesanteil gefordert.

Forderung von UBS wird Daueraufgabe des BIBB

Urspriinglich war die anvisierte Kapazitit
der UBS auf 50.000 iiberbetriebliche Werk-
stattplitze beschridnkt. Als in der zweiten
Hélfte der 70er-Jahre die auf den Ausbil-
dungsstellenmarkt drdngenden geburtenstar-
ken Jahrginge die Gefahr von quantitativen
Engpédssen beim betrieblichen Ausbildungs-
platzangebot signalisierten, wurde es 1978
jedoch durch Beschluss der Ministerprési-
dentenkonferenz des Bundes und der Lander
auf 77.100 Pliatze aufgestockt. Das berufs-
bildungspolitische Ziel, die Ausbildungsqualitit kleiner

und mittlerer Betriebe durch ein vermehrtes Angebot
iiberbetrieblicher Ausbildungskapazititen zu steigern,
musste nun durch Bestrebungen ergidnzt werden, diese
Form der arbeitsplatzunabhéngigen Unterweisung auch
als Instrument zur Aktivierung zusétzlicher betrieblicher
Qualifizierungspotenziale einzusetzen. Unter dem Druck
fehlender Ausbildungspléitze erweiterte sich die Aktivi-
titspalette der UBS schon friihzeitig sehr stark. So wurde
mit einem verbreiterten Spektrum an Bildungsangeboten
auf die Notwendigkeit zur Uberwindung aktueller quan-
titativer Engpédsse auf dem Ausbildungsstellenmarkt mit
MafBnahmen zur Berufsvorbereitung und zur Benachtei-
ligtenqualifizierung verbunden mit sozialpddagogischen
Betreuungsprogrammen und Sprachkursen reagiert.
Uber alle Richtungsinderungen hinweg wurde der be-
deutende Stellenwert der UBS im politischen Raum glei-
chermaf3en positiv eingeschitzt. So ist auch die Forde-
rung der Investitionskosten durch den Bund nicht — wie
urspriinglich geplant — eingestellt worden, nachdem in
der zweiten Hilfte der 80er-Jahre die Kapazititsvorga-
be erreicht worden war. Mit einer von allen Fraktionen
des Deutschen Bundestages getragenen Resolution wur-
de eine Umorientierung der UBS-Forderung beschlossen.
Gleichzeitig wurde die kontinuierliche Unterstiitzung der
Zentren mit verringerten staatlichen Finanzierungsquo-

ten als politische Daueraufgabe im BerBiFG — und damit
fiir das BIBB - festgeschrieben.

Der Forderschwerpunkt richtete sich von nun an
auf die Bezuschussung von Investitionen zur Moderni-
sierung von Gebduden und Ausstattungen. Aufgegeben
wurde der Grundsatz, die Forderung iiberwiegend auf
die tiberbetriebliche Ausbildung zu konzentrieren und
andere Bildungsmafnahmen nur begrenzt in die For-
derung einzubeziehen. Eine Entscheidung, die seither
einen Funktionswandel der UBS weit iiber den Ausbil-

dungsbereich hinaus beschleunigt hat.

Elektro-Technologie
Zentrum Stuttgart

UBS-Forderung auch in den neuen Bundeslindern

Die politische Intention, in den neuen Bundeslindern
eine ziigige und moglichst reibungslose Systemanglei-
chung zu ermdglichen, schloss unmittelbar mit Beginn
des Einigungsprozesses auch eine aktive Berufshildungs-
politik ein. Sie setzte sich das Ziel, mit der Bereitstellung
eines erheblichen finanziellen Férdervolumens eine leis-
tungsfahige Berufsbildungsinfrastruktur auch durch ein
flichendeckendes Netz von UBS zu schaffen. Das fiihrte
zwangsldufig zu einer erneuten Erhohung der Férder-
mittel beim BIBB. Gleichzeitig verlangte die Ausweitung
der Forderaktivititen organisatorische Reaktionen. So
wurde die Forderung in den neuen Ldndern von ei-
ner Arbeitsgruppe der zustindigen Abteilung in Berlin
wahrgenommen.

Die Anforderungen, die der Aufbau einer UBS-In-
frastruktur mit sich brachte, ging weit iiber den engeren
berufsbildungspolitischen Rahmen hinaus. Rationali-
sierung, Entflechtung, Privatisierung bzw. Stilllegung
von Betrieben und Betriebsteilen fiihrten unmittelbar
zu regionalen Unterversorgungen beim Ausbildungs-
platzangebot. Die Aufgaben der neu zu errichtenden
Bildungsstitten lagen deshalb zunéchst nicht nur in der
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Ergédnzung der betrieblichen Ausbildung, sondern in
Einzelfillen auch darin, als Ubergangslésung die Ausbil-
dungsplatzdefizite durch auBlerbetriebliche, die betrieb-
liche Ausbildung vollstindig ersetzende Qualifizierungs-
mafnahmen auszugleichen.

Wie im alten Bundesgebiet vermochte natiirlich auch
das Handwerk in den neuen Lindern aufgrund der
spezialisierten Produktions- und Dienstleistungsprofile
seiner Betriebe nicht allen erforderlichen Ausbildungs-
inhalten in vollem Umfang gerecht zu werden. Erschwe-
rend kamen noch verbreitete Defizite in der technisch-
apparativen Ausstattung der Ausbildungsbetriebe und in
der Beherrschung moderner Verfahren und Technologi-
en hinzu. Uberbetriebliche Ausbildung sollte neben ihrer
Erginzungsaufgabe gleichzeitig auch einen nachhaltigen
Abbau von Modernititsriickstdnden in der Berufsbildung
ermoglichen. Mit dem Einsatz moderner Techniken in
der Berufsausbildung sollten wirksame Impulse fiir die
technologische Entwicklung der Betriebe im Interesse ih-
rer zukiinftigen Wettbewerbsfahigkeit ausgelost werden.
Gleichzeitig sollten aber auch starke Anreize fiir die Aus-
bildungsbereitschaft moglichst vieler Betriebe gegeben
werden; denn gerade in Klein- und Mittel-
betrieben der neuen Linder war angesichts
der komplizierten wirtschaftlichen Situati-
on in der Existenzgriindungs- und Konso-
lidierungsphase die verstdndliche Neigung
vorhanden, der Ausbildung von Fachkraf-
ten nicht unbedingt und unmittelbar die ihr
zukommende Prioritdt beizumessen.

Durch die nunmehr {iber 30-jdhrige
UBS-Forderung des BIBB sind wichtige Bei-
trige zur Losung kurz- und mittelfristiger
Probleme auf dem Ausbildungsstellenmarkt
geleistet worden. Die Summe der be-
willigten Mittel geht weit {iber den Be-
trag von einer Milliarde Euro hinaus.
Die mit der Jahrtausendwende vor-
genommene Neuorientierung auf die
Weiterentwicklung der UBS zu Kom-
petenzzentren hat erneut deutlich die
Moglichkeiten eines multifunktionalen
Einsatzes der UBS unter Beweis ge-
stellt.
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Neue Forderaufgaben fiir das BIBB
seit den 90er-Jahren

ie bereits die Entwicklung der UBS-

Forderung deutlich gemacht hat, ist
die Geschichte der betrieblichen Ausbildung
in der Bundesrepublik auch eine Geschichte
der offentlich finanzierten Programme und
Mafnahmen, die zum einen der Struktur-
verbesserung von Ausbildung, zum anderen
aber auch der Bekdmpfung des immer wieder
auftretenden Mangels an betrieblichen Aus-
bildungsplétzen dienen sollten. Insbesondere
nach der deutschen Vereinigung sind die fi-
nanziellen Mittel fiir diese Programme erheb-
lich ausgeweitet und dem BIBB zusitzliche
Forderprogramme {ibertragen worden.

So war in den 90er-Jahren die Stirkung
der betrieblichen Berufsausbildung eines der
vorrangigen Ziele in den neuen Bundesldn-
dern. Ein Ausbildungsplatzentwicklerpro-
gramm, wurde im Jahre 1995 in den Kam-

mern der neuen Linder installiert und hatte
zum Ziel, betriebliche Ausbildungsplitze zu
schaffen. Zudem wurde deutlich, dass Aus-
bildungsstrukturen und insbesondere eine
tragfihige Vernetzung fiir die Berufsausbil-
dung in den Regionen dringend ausgebaut
werden mussten. Daher initiierte das BIBB
mit dem BMBF die Initiative Regiokompetenz
Ausbildung, kurz RegioKom, das regionale
und branchenorientierte Netzwerke zur Star-
kung der regionalen Ausbildungsstrukturen
in den Jahren zwischen 1998 und 2005 in
den neuen Landern organisierte.

Wissenschaftliche Begleitforschung
im JUMP-Programm

Im Jahr 1999 wurde das Sofortprogramm zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit (JUMP) ins Leben gerufen, das
auch mit Mitteln des Européischen Sozialfonds finanziert
und von den Arbeitsimtern administriert wurde. Auf der
Basis von elf Artikeln sollten mindestens 100.000 junge
Menschen einen Ausbildungsplatz bekommen oder die



Méglichkeit erhalten, ihre Chancen auf berufliche Aus-
bildung zu verbessern.

Das BIBB war gemeinsam mit dem Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundes-
anstalt fiir Arbeit mit der Begleitforschung des JUMP-
Programms betraut. Aufgabe des BIBB war es dabei,
innovative Ansdtze und Aktivititen zur Unterstiitzung
und Verbesserung der Integration Jugendlicher in die
Berufsausbildung zu erfassen und zu beschreiben. Fiir
das BIBB wurden damit zu Schwerpunkten der For-
schungsarbeiten:
® Artikel 2 - Forderung von lokalen und regionalen

Projekten zur Ausschopfung und Erhéhung des be-

trieblichen Lehrstellenangebotes und
® Artikel 11 — Soziale Betreuung zur Hinfiihrung an

Beschiftigungs- und QualifizierungsmafBnahmen.

Die wissenschaftliche Begleitforschung sollte vor allem
Antwort auf die Frage geben, welche Bestandteile der
Artikel 2 und 11 von grundsétzlicher bildungspolitischer
Relevanz sind und in die Regelférderung (SGB 1III) {iber-
fithrt werden sollten. Dariiber hinaus sollten die durch-
gefithrten Erhebungen, Informationsgespréache und Kon-
ferenzen zum Ziel haben, die Erfahrungen der Praxis zu
biindeln, zu systematisieren und als Handreichungen
und Leitfiden aufzuarbeiten, um in laufenden und zu-
kiinftigen MafSinahmen die Arbeit zu erleichtern.

Die Begleitforschung zu Artikel 11 zeigte, dass — ent-
sprechend der Richtlinien zum Sofortprogramm - be-
sonders benachteiligte Jugendliche im Fokus der Pro-
jekte standen und die regionalen Besonderheiten in den
Arbeitsamtsbezirken berticksichtigt wurden. Die Ju-
gendlichen wurden zum einen im Rahmen aufsuchender
Sozialarbeit kontaktiert und betreut, zum anderen wur-
den sie vom Arbeits- oder Sozialamt an Beratungsein-
richtungen vermittelt bzw. selbst durch (niederschwel-
lige) Beratungsangebote wie z.B. Arbeitslosen- und
Internetcafés angesprochen. Die MaBnahmen haben
sich als erfolgreich erwiesen, Jugendliche (wieder) an
das Erwerbsleben heranzufiihren. Sie wurden daher in
das SGB III (,,Aktivierungshilfen®) aufgenommen.

Die Untersuchungen zu Artikel 2 ergaben, dass anhand
der Ausrichtung und der angebotenen Leistungen idealty-
pisch drei Projektarten unterschieden werden konnten:

Ausbildungsplatzakquise

Sie konzentriert sich auf Bereiche, in denen bei vorhan-
denem Ausbildungsbedarf, aber mangelnder Ausbil-
dungserfahrung Entwicklungschancen bestehen. Dies
sind Existenzgriinder und neue Unternehmen, Betriebe
mit Inhabern auslindischer Herkunft sowie der IT-Be-
reich und die Neuen Medien.

Externes Ausbildungsmanagement

Die Projekte unterstiitzen Betriebe beispielsweise bei der
Stellenbesetzung (auch durch Erfassung und Abgleich
von Stellen- und Bewerberprofilen) und begleiten die
Ausbildungsverhéltnisse.

Initiierung und Begleitung von Ausbildungsverbiinden
Hierbei iibernehmen die Projekte umfassende organisa-
torische Aufgaben, wie die Suche und Vermittlung von
Partnerbetrieben oder Bildungstragern, Information {iber
Fordermoglichkeiten, Beratung bei der Wahl des Orga-
nisationsmodells (Partner, Vertrdge, Kooperationen, Aus-
bildungsplan) sowie Krisen- und Konfliktmanagement.

Im Rahmen der MaBBnahmen und Projekte nach Artikel 2
wurden zwischen 1999 und 2002 rd. 55 000 zusétzliche
Lehrstellen gewonnen; die weit iberwiegende Mehrzahl
(rd. 85 Prozent) im Westen. Insgesamt gesehen lédsst sich
damit eine sehr positive Bilanz ziehen, zumal die hierfiir
eingesetzten finanziellen Mittel vergleichsweise gering
waren (weniger als 900 Euro pro Platz).

Aber nicht nur fiir die jungen Menschen war der
Einsatz der regionalen Projekte fiir neue Ausbildungs-
pldtze niitzlich, auch die angesprochenen Betriebe be-
richteten iiberwiegend iiber positive Erfahrungen. Im
Jahr 2002 wurde innerhalb der Untersuchungen zu Ar-
tikel 2 von JUMP eine telefonische Betriebsbefragung
durchgefiihrt. Einbezogen wurden Unternehmen, die
aufgrund der Beratung durch Projekte und der Forder-
moglichkeiten des Artikels 2 Auszubildende eingestellt
hatten. Uber die Hélfte der befragten Betriebe (56 Pro-
zent) bejahten, durch Ansprache im Projekt zusétzlich
auszubilden. Bei weiteren sieben Prozent befanden sich
Ausbildungsstellen in Planung. Damit wurden in knapp
zwei Dritteln dieser Unternehmen zusétzliche Ausbil-
dungsstellen geschaffen. Von diesem Teil der Betriebe
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wiederum haben ebenfalls zwei Drittel erstmals einen
Jugendlichen ausgebildet, nur jeder vierte Auszubilden-
de besetzte einen vorher bestehenden Platz. Es wurden
demzufolge viele neue Ausbildungsstellen akquiriert.
Zudem fand jede fiinfte Ausbildung in den befragten
Betrieben, die nach Artikel 2 geférdert wurde, in neuen
Berufen statt.

Neue Forderprogramme im BIBB

Die Entwicklung von JOBSTARTER zeigt, dass eine Ver-
zahnung von Forschung, Beratung und Forderung positive
Ergebnisse hervorbringt. Sie fithrten letztendlich auch zu
einer nicht unerheblichen Ausweitung des Arbeitsfeldes
des Instituts — es wurde vom BMBF mit der Administration
des Programms STARegio beauftragt. Dieses Programm
stellte in weiten Teilen eine Fortfiihrung der Malnahmen
nach Artikel 2 des JUMP-Programms von 1999 dar, das
zwischenzeitlich ausgelaufen war. In besonderem Male
stand bei STARegio die Ausrichtung auf die Bedarfe der
regionalen Ausbildungsmérkte im Vordergrund: STARegio

startete mit starkem regionalen Fokus im Jahr 2002. Bis
2005 wurden insgesamt 85 Projekte in den alten Bundes-
landern auf den Weg gebracht. Die Beschriankung auf die
zehn westlichen Bundesldnder ergab sich daraus, dass
gesonderte, umfangreich ausgestaltete Programme in den
neuen Bundesldndern bereits installiert waren.

Parallel zu den Programmen RegioKom und STA-
Regio wurden vom BMBF zwei weitere Initiativen mit
bundesweiter Ausrichtung gefordert: die Koordinie-
rungsstelle Ausbildung in ausldndischen Unterneh-
men, KAUSA, unter der Trdgerschaft des Deutschen
Industrie und Handelskammertages (DIHK) und das
Patenschaftsprogramm fiir Ausbildung, das in der Stif-
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tung Begabtenforderungswerk berufliche Bildung an-
gesiedelt war.

Biindelung der Forderprogramme seit 2005

JOBSTARTER - Fiir die Zukunft ausbilden

Mit dem Ziel, die fiinf Ausbildungs-
strukturprogramme des BMBF (APE,

RegioKom, KAUSA, STARegio und das
Patenschaftsprogramm) unter einem

Dach zusammenzubringen und ein

einheitliches und fiir alle Regionen

gleiches Angebot der regionalen Strukturverbesserung
anzubieten, startete im Herbst 2005 das Ausbildungs-
strukturprogramm JOBSTARTER; 2008 kam das Pro-
gramm JOBSTARTER CONNECT hinzu. Mit diesen beiden
Programmen sind bis 2010 in insgesamt sieben Auswahl-
runden 330 regionale Projekte in die Forderung aufge-
nommen worden.

JOBSTARTER ist es gelungen auf verdnderte Bedin-
gungen am Ausbildungsstellenmarkt und auf gesell-
schaftliche Entwicklungsprozesse zu reagieren. Galt es zu
Beginn, das Defizit an Ausbildungsstellen zu minimieren,
wozu JOBSTARTER mit der Schaffung von knapp 40.000
Ausbildungspldtzen beitragen konnte, so stehen ange-
sichts sinkender Schulabgéingerzahlen Themen wie der
demografische Wandel und die Fachkriftesicherung im
Zentrum der Programmarbeit.

Schwerpunkte in JOBSTARTER

Schwerpunkte in JOBSTARTER

Teilzeitausbildung |9
Zusatzqualifikationen 29
Stiftungen | 16
Erneuerbare Energien 20
EU-Kooperation 30
Migrantenunternehmen | 17

Verbundausbildung 82

Anzahl der Projekte

100



Die folgenden vier Beispiele zeigen, auf welch vielfiltige
Weise JOBSTARTER den Herausforderungen der Zukunft
begegnet:

Integration von Unternehmen mit Migrations-
hintergrund

Unternehmen mit Inhabern und Inhaberinnen mit Mig-
rationshintergrund miissen verstirkt fiir das Thema
Ausbildung interessiert werden. Nach wie vor besteht
hier ein groBes Potenzial. Das Statistische Bundesamt
weist in seinen Erhebungen rund 500.000 Unterneh-
merinnen und Unternehmer mit Migrationshintergrund
in Deutschland aus. Der Fachkriftebedarf und zugleich
das Potenzial an Ausbildungspldtzen wurden in mehre-
ren Studien belegt. Zudem sind Unternehmerinnen und
Unternehmer wichtige Vorbilder flir junge Menschen
mit Migrationshintergrund. Dazu wird 2010 eine Medi-
enkampagne umgesetzt, deren Héhepunkt eine Medien-
konferenz in Kooperation mit
dem Bundespresseamt sein
wird. Im gleichen Jahr unter-
stiitzt JOBSTARTER mit ei-
ner Initiative Unternehmer/
-innen mit Migrationshinter-
grund beim Erwerb der Aus-
bildereignung im Rahmen der
Ausbildereignungsverordnung
(AEVO).

Stichwort Ausbildungsbausteine und Altbewerber

Mit der Einfiihrung bundeseinheitlicher kompetenzorien-
tierter Ausbildungsbausteine und ihrer Erprobung in
den Bildungsangeboten und MaBBnahmen des sogenann-
ten Ubergangssystems zielt JOBSTARTER CONNECT auf
die Optimierung bestehender Férderinstrumente fiir ei-
ne effektivere und effizientere Integration von Jugend-
lichen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Unter dem Schlagwort ,Bildungsketten“ statt ,Warte-
schleifen!” soll die Verwertbarkeit erworbener beruflicher
Handlungskompetenzen mit dem Ziel verbessert werden,
die Ubergangszeiten von der Schule in die berufliche Aus-
bildung zu verkiirzen und junge an- und ungelernte Er-
wachsene an die Externenpriifung heranzufiihren. Das
BIBB hat 2008 14 Berufsbilder in kompetenzorientierte

Ausbildungsbausteine (www.job- EEERITERNTH@ T GITES

starter-connect.de) zugeschnitten. BETRETE))
Seit Mitte 2009 setzen 27 regio-
nale Projekte die Einfiihrung der
Ausbildungsbausteine um. Die ers- Chemikanti-in
ten Jugendlichen sind in die Qua-
lifizierung iiber Ausbildungsbau-
steine eingestiegen. Im April 2010
folgten die Projekte der 2. Forder-
runde.

JOBSTARTER CONNECT wird

eine Antwort auf die Frage geben,

und Gebaudetechnik
Fachkraft fiir Lagerlogistik

Fachlagerist/-in

. handwerk
ob und in welchem Umfang Aus-

bildungsbausteine als Instrument Industriemechaniker/-in

zur Losung der Altbewerberpro- e )
. B Logistikdienstleistungen
blematik und des Fachkrafteman-

gels geeignet sind.
Verkaufer/-in

Verbindung von Aus- und

Weiterbildung Maler/-in und Lackierer/-in

Die Durchlissigkeit in der beruf- | Bauten- und Objektbeschichter/-in

Anlagenmechaniker/-in fiir Sanitar-,
Heizungs- und Klimatechnik

Elektroniker/-in fiir Betriebstechnik

Elektroniker/-in Fachrichtung Energie-

Fachverkaufer/-in im Lebensmittel-

Kauffrau/-mann fiir Spedition und

Kauffrau/-mann im Einzelhandel

Kraftfahrzeugmechatroniker/-in

lichen Bildung ist ein weiteres
Ziel von JOBSTARTER - Projekten. Dazu engagieren sie
sich vor allem in Branchen, die ein Wachstumspotenzial
fiir mehr Ausbildung aufweisen und zusétzliche Qualifi-
kationen brauchen. Beispielhaft stehen hierfiir die Un-
ternehmen der erneuerbaren Energiewirtschaft. Durch
spezifische Qualifizierungsangebote wird die Moder-
nisierung der Ausbildung in dieser Branche gefordert.
Kleine Handwerksbetriebe, Solar- und Windkraftunter-
nehmen, grenziibergreifende Ausbildungsnetzwerke -
hier entwickeln Projekte zusétzliche Ausbildungsinhalte
und richten duale Studiengénge ein.

Teilzeitausbildung

Die Vereinbarkeit von Berufsausbildung und Familie
stellt junge Eltern vor grofle Herausforderungen. Eine
groe Anzahl junger Menschen, die iiber keine Berufs-
ausbildung verfiigen, haben ein Kind zu betreuen - fast
ein Fiinftel der betroffenen Jugendlichen, iiberwiegend
Frauen. Erst eine berufliche Ausbildung bringt jedoch
eine Sicherung gegen die Risiken und eine Basis fiir die
Gestaltung des weiteren Berufs- und Lebenswegs — auch
der Kinder — mit sich. Daher ist im Berufshildungsgesetz
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im Jahre 2005 die Moglichkeit verankert worden, eine
Berufsausbildung auch in Teilzeit gestalten zu konnen.

JOBSTARTER greift diese Moglichkeit auf und foérdert
Projekte, die zeigen, was gut funktioniert und wie Prob-
leme gelost werden konnen. Die Erfahrungen aus den
Projekten machen deutlich, dass die Rahmenbedingun-
gen bereitgestellt werden miissen, damit junge Miitter
und Viter parallel zu ihren familidren Verpflichtungen
die Chance der beruflichen Ausbildung wahrnehmen
konnen. Neben den Projekten wird das Thema Teilzeit-
berufsausbildung in Werkstattgesprachen und Fachver-
anstaltungen erortert.

So geht es weiter

Mit dem Start der Projekte der 5. Forderrunde aus JOB-
STARTER und der zweiten Forderrunde aus JOBSTAR-
TER CONNECT beginnt im Jahr 2010 die Transferphase
des Programms: Auf zahlreichen Fachtagungen werden
die erfolgreichen Ansitze aus den Regionen zuginglich
gemacht. Zugleich dient die nun beginnende Transfer-
phase der Identifikation von hinderlichen Faktoren, die
manche wichtige Strukturentwicklung verzogern. Im
Rahmen der Programmevaluation wurden zudem in den
verschiedenen Themenbereichen die Erfolge der Projek-
te evaluiert. Auf der Basis der Ergebnisse aus der Praxis

stehen erfolgreich erprobte Modelle fiir den regionalen
Transfer zur Verfiigung. Ein Bundesprogramm wie JOB-
STARTER kann die féderale Klammer um viele Mafnah-
men verschiedener Ressorts auf Bundes- und Lénder-
ebene schlieen und Basis fiir zukiinftige Aktivitdten zur
Starkung der beruflichen Bildung im Kontext lebenslan-
gen Lernens sein.

Fazit

Sowohl die Forderung von iiberbetrieblichen Bildungs-
stitten und Ausbildungsstrukturprogrammen als auch
die damit verbundenen Forschungs- und Evaluations-
arbeiten haben die Reputation des Instituts erfolgreich
unterstiitzt. UBS, JOBSTARTER und JOBSTARTER CON-
NECT tragen nachhaltig zur Verbesserung der regiona-
len Ausbildungsstrukturen und damit auch dazu bei,
dass mehr Betriebe auf qualitativ hohem Niveau aus-
bilden kénnen; nicht zuletzt verschafft diese Férderung
durch den Bund zahlreichen jungen Menschen Chancen
auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

JOBSTARTER - der Erfolg in Zahlen

Eine Zwischenbilanz des Programms von 2006 bis Oktober 2009 Ausbildungsplatzakquise im Ost-West-Vergleich

Mehr als 40.000 Ausbildungsplédtze wurden in 241 Projekten akquiriert.

Rund zehn Prozent der zusatzlich geschaffenen Lehrstellen sind Verbundausbil-
dungsplatze, bei denen Ausbildungspersonal oder Auszubildende von mehreren
Unternehmen geteilt werden.

27 Projekte richteten sich ausschlieBlich an Unternehmen, deren Leitung einen
Migrationshintergrund hat. Bei ihnen wurden rund 2.600 betriebliche Ausbil-
dungsplatze eingerichtet.

70 Prozent (= knapp 28.000) aller bundesweit geschaffenen Ausbildungsplat-
ze konnten besetzt werden. Von den besetzten Stellen entfielen 16 Prozent an
Jugendliche mit Migrationshintergrund. Die Spanne zwischen akquirierten und
besetzten Ausbildungspldtzen ergibt sich daraus, dass derzeit 171 der 241 Pro-
jekte noch aktiv sind und sich derzeit intensiv um die Besetzung mit geeigneten
Jugendlichen bemihen. I West

52 Prozent — der groBte Anteil — der vermittelten Auszubildenden verftigen tber
einen Realschulabschluss, 32 Prozent tber einen Hauptschulabschluss.
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Modernisierung und Qualitatssicherung

Berufsprinzip und Konsensprinzip: Noch zeitgemal3? —
oder , Totgesagte leben langer.”

Irmgard Frank, Manfred Kremer, Hannelore Paulini-Schlottau

er rechtliche Kern des deutschen Be-

rufskonzepts besteht aus dem Sys-
tem der anerkannten Ausbildungsberufe.
Seinen Grundstock bilden die historisch
gewachsenen und in der Handwerksord-
nung verankerten handwerklichen Lehr-
berufe sowie die industriellen Lehr- und
Anlernberufe, die in der ersten Halfte des
letzten Jahrhunderts entwickelt wurden.
Mit der Verabschiedung des Berufshil-
dungsgesetzes von 1969 wurde die Ge-
staltung von Ordnungsmitteln in staat-
liche Hénde gelegt. Nach Beendigung des
2. Weltkrieges wurden ab 1947 Berufs-
bilder ausschlieflich von der Wirtschaft
entwickelt. Zunédchst von der ,Arbeits-
stelle fiir gewerbliche Berufserziehung® in
Dortmund und der , Arbeitsstelle fiir kauf-
méannische Berufserziehung® in Miinchen.
Beide Organisationen wurden 1951 bzw.
1953 zur ,Arbeitsstelle fiir Berufserzie-
hung”“ des Deutschen Industrie- und Han-
delskammertags (DIHT) unter Beteiligung

der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde (BDA) und des Bundesverbands der
Deutschen Industrie (BDI) zusammengefasst und 1953 in
LArbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbildung (ABB)!“

1 Das Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fur Berufsbildung (KWB)
wurde als Nachfolgeeinrichtung der ABB gegriindet und tbernimmt
seitdem die Koordinierungsaufgaben fur die Wirtschaft im Zusam-
menhang mit der Berufsbildung.

umbenannt. Mit der Griindung des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB) wurde zugleich die zentrale Adresse
fiir die Berufsbildung in Deutschland geschaffen. Im Zuge
der Wiedervereinigung 1990 wurde das in Berlin behei-
matete Zentralinstitut fiir Berufsbildung (ZIB) der DDR in
das BIBB integriert, das seitdem als einzige Einrichtung
seiner Art in Deutschland besteht und sich zum Kompe-
tenzzentrum fiir Berufsbildung mit nationaler und inter-
nationaler Reichweite entwickelt hat.

Berufsprinzip als konstituierendes Element

usgehend von den Regelungen des Berufsbildungs-
gesetzes (BBiG von 1969) etablierte sich in den
1970er- und 1980er-Jahren in der Ordnungsarbeit das
~Berufsprinzip bzw. Berufskonzept“, das durch eine

Kombination von staatlicher Regelung und Marktsteue-

rung gekennzeichnet ist.

Im Einzelnen lassen sich folgende Merkmale des ,frii-

hen“ Berufsprinzips identifizieren:

® hoher Institutionalisierungsgrad durch die Vorga-
ben des BBiG und durch die formale Zustdndigkeit
des BIBB als Gestalter der Ordnungsmittel?;

e stark ausgepridgter Fachbezug in den Inhalten der
Ausbildungsordnungen mit dem Schwerpunkt auf
fachlichen Kenntnissen und Fertigkeiten (§ 1 BBiG
von 1969);

2 Nach den Regelungen des BBiG war eine explizite Einbeziehung der
Sozialparteien nicht vorgesehen. Allerdings ergab sich aus der im
Gesetz vorgesehenen Mitgliedschaft der Verbande und Institutionen
(§ 61 BBIG) eine Beteiligung fast zwangslaufig.
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. .

e starke Ausrichtung auf den Ausbildungsberuf als
Lebensberuf;

e untergeordnete Bedeutung der beruflich-betrieb-
lichen Weiterbildung im Sinne eines kontinuier-
lichen Weiterlernens;

e ausschlieBliche Ausrichtung des gesamten Lernens
auf formalisierte bzw. institutionalisierte Bildungs-
prozesse;

e Konzentration auf die im BBiG festgelegten Lernorte
Betrieb und Schule; in den 70er-Jahren fand mit
den iiberbetrieblichen Bildungsstitten (UBS) eine
Ausweitung der Lernorte statt;

e bundeseinheitliche Festschreibung der Berufe bzw.
Abschliisse, verbunden mit einer sozialen Absiche-
rung in den Tarifvertragen;

e Konzept der Beruflichkeit, gegriindet auf der An-
nahme, dass mit der spezifischen Organisation der
dualen Ausbildung eine hohe Berufsidentitdt entwi-
ckelt wird, die insbesondere durch die Aushildung
in betrieblichen Arbeitskontexten erworben wird.

Das BBiG von 1969 fiihrte somit zu einer Standardisie-
rung und Vereinheitlichung von Anforderungen, die bei
jeder Gestaltung von Ausbildungsberufen zu beriicksich-
tigen waren und sind (vgl. § 5, Abs. 1 BBiG von 2005).
Das Berufsprinzip beinhaltet somit ein Biindel von Be-
rufstédtigkeiten, fiir die im Rahmen eines breit angeleg-
ten Ausbildungsganges qualifiziert wird. Es stellt sicher,
dass die fiir die Ausiibung einer qualifizierten berufli-
chen Tétigkeit notwendige berufliche Handlungsfihig-
keit erworben wird und am Arbeitsmarkt die erwor-
benen Kompetenzen verwertet werden kénnen. Damit
verbindet es einerseits Arbeit und Lernen, andererseits
berufliche Qualifizierung und Personlichkeitsentwick-
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lung. Hiermit grenzt sich das Berufsprinzip als konstitu-
ierendes Element eines Ausbildungsberufs von anderen
Berufskonzepten in anderen Lindern ab, die nur fiir
eine eng eingegrenzte Arbeit, einen Job, qualifizieren.

Konsensprinzip

ng mit dem Berufskonzept ist das Konsensprinzip ver-

bunden. Es beinhaltet, dass die staatlich anerkannt-
en Ausbildungsberufe und Fortbildungsregelungen unter
Beteiligung der Sozialparteien und im Einvernehmen un-
tereinander entwickelt werden. Das
bedeutet, dass bei der Konstruktion
und Erarbeitung von Ausbildungs-
berufen und Fortbildungsregelungen
abgestimmte Verfahren mit allen
Beteiligten erforderlich sind. Dabei
werden in allen Entwicklungs- und
Erarbeitungsphasen, bei der Vorbe-
reitung von Verordnungen ebenso
wie bei der konkreten Erarbeitung
und bei der Abstimmung die Sozial-
parteien (Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen) einbezogen.
Das dient der Akzeptanz von Berufen
in der beruflichen Praxis und hat sich
grundsétzlich bewihrt. Ordnungsmit-
tel werden somit auf der Grundlage
des Konsensprinzips erarbeitet, d.h.,
der Beginn der Entwicklungsarbeit
sowie das Inkrafttreten von Ausbil-
dungsordnungen werden erst nach
Einvernehmen der Beteiligten® reali-
siert. Ohne Beteiligung und gegen das
Votum der Verbénde (vgl. ANTWORT DER
BunpESREGIERUNG 1974) werden keine
Ausbildungs- und Fortbildungsord-
nungen erlassen. Somit sichert das Konsensprinzip iiber

A

die gemeinsame Verantwortung des Staates, der Arbeitge-

3 Der Bund-Lander-Koordinierungsausschuss (KoA), hat die Aufgabe,
die bei der Entwicklung der Ordnungsmittel notwendigen Abstim-
mungen auf der Bund/Lander-Ebene zwischen Rahmenlehrplan der
Lander und der Ordnungsmittel herbeizufihren und schafft damit die
erforderlichen Grundlagen fir die Kooperation der Lernorte.
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ber und Gewerkschaften bei der Entwicklung der Ausbil-
dungsberufe die Arbeitsmarktnédhe und breite Akzeptanz
der Ausbildungsberufe bei Betrieben und Jugendlichen.

Kriterien fiir die Entwicklung von
Ausbildungsberufen

1974 verabschiedete der Bundesausschuss fiir Berufshil-
dung eine Empfehlung zu ,Kriterien und Verfahren fiir
die Anerkennung und Aufhebung von Ausbildungsberu-
fen®. Im Vorfeld der Gestaltung neuer und zu aktualisie-

Empfehlung betr. Kriterien und Verfahren fiir die Anerkennung und Aufhebung von ...

Empfehlung betr. Kriterien und m
Verfahren fur die Anerkennung und
Aufhebung von Ausbildungsberufen

vom BundesausschuB fiir Berufsbildung

BeschluBdatum: 25.10.1974
Veréffentlichung: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis”,

Heft 5, Dezember 1974; Hermann Schroedel Verlag KG

® |iegt ein hinreichender, zeitlich unbegrenzter und einzelbetriebs-
unabhéngiger Bedarf an entsprechenden Qualifikationen vor?

® \Wird mit der Aushildung eine qualifizierte, eigenverantwortliche
Tatigkeit auf einem moglichst breiten Gebiet ermdglicht?

® \Wird mit der Schaffung des Berufes die Anlage auf eine dauerhaf-
te, vom Lebensalter unabhangige berufliche Tatigkeit ermdglicht?

® Sieht die Aushildung eine breit angelegte berufliche Grundbildung
vor?

® Bestehen Mdglichkeiten eines geordneten Ausbildungsganges?

® [iegt mit der Schaffung des Berufes eine ausreichende Abgren-
zung von anderen Ausbildungsberufen vor?

® st eine Operationalisierbarkeit der Ausbildungsziele méglich?

® Kénnen die Aushildungsinhalte innerhalb einer Aushildungsdauer,
die zwischen zwei und drei Jahren liegt, vermittelt werden?

® \Wird mit dem Berufshild eine Grundlage fur Fortbildung und be-
ruflichen Aufstieg geschaffen?

® st der Erwerb von Befdhigungen zum selbststéndigen Denken

und Handeln bei der Anwendung von Fertigkeiten und Kenntnis-
sen hinreichend deutlich?*

render bestehender Berufe sollten dabei eine Reihe von
Fragen und Sachverhalten geklirt werden (vgl. Uber-
sicht zu den Kriterien).*

Damit soll sichergestellt werden, dass die neu zu ge-
staltenden Berufe nachhaltige und zukunftsorientierte
Beschiftigungsperspektiven schaffen, breit aufgestellt,
hinreichend eigenstindig und von bestehenden Berufen
ausreichend abgegrenzt sind.

Historische Entwicklung von Ausbildungs-
berufen

dhrend es zur Verabschiedung des Berufsbil-

dungsgesetzes 1969 etwa 900 Lehr- und Anlern-
berufe gab, die nach Berufsbildern ausgebildet wurden,
die z.T. bis in die 1920er-Jahre zurtickreichten, wurde in
den ersten 30 Jahren des Bestehens des BIBB die Anzahl
der Berufe um mehr als die Hélfte reduziert: 1998 betrug
sie 352 Berufe. Wihrend die Reform der Metallberufe
auch aufgrund ihrer Komplexitdt mit ca. sieben Jahren
sehr viel Zeit in Anspruch nahm, wurden die Neuord-
nungsverfahren in der Folgezeit erheblich beschleunigt:
Zu Beginn des Ausbildungsjahres 2009 gab es 349 staat-
lich anerkannte Ausbildungsberufe, seit 1996 wurden 82
Berufe neu geschaffen und 219 bestehende Berufe mo-
dernisiert. Die durchschnittliche Dauer der Ordnungs-
verfahren betrigt gegenwértig neun Monate.

Weiterentwicklung des Berufsprinzips

Trotz vielfaltiger Entwicklungen stand und steht das ,Be-
rufsprinzip“ immer wieder auf dem Priifstand: Vielfach
wird dem Konzept mangelnde Dynamik und Flexibilitdt
unterstellt.

Riickblickend ldsst sich die Weiterentwicklung des
Strukturkonzeptes in vier Etappen einteilen; sie war mit
gravierenden technologischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Verdnderungen verbunden.

Mitte der 1980er-Jahre geriet die enge, ausschlieBlich
an Kenntnissen orientierte Ausrichtung der Ordnungs-
mittel in die Diskussion. Sie verhindere, so die Positionen

4 Beschluss des Bundesausschusses fur Berufsbildung vom 25.10.1974.
2007 wurde eine Uberarbeitete Kriterienliste vorgelegt.
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Abbildung 1: Zahl der Ausbildungsberufe in Deutschland von 1971 bis 2010
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aus industriesoziologischer und arbeitsorganisatorischer
Perspektive, eine angemessene personliche Entwicklung,
die fiir das individuelle Fortkommen unerlésslich sei (Ba-
ETHGE, OBERBECK 1986; BECK, BraTER 1980).

In einer ersten Reformwelle wurde
in der Folgezeit eine ,Entspezialisie-
rung“ der Berufe vorgenommen, zu-
gleich wurden sie breiter aufgestellt und
um personlichkeitsbezogene Inhalte an-
gereichert: verwandte Berufe wurden
zu ,Berufsfamilien® zusammengefasst.
So wurden 45 Berufe des Metallbe-
reichs zu 16 Berufen zusammengefasst,
zugleich die gemeinsame Grundbildung
fiir das erste Ausbildungsjahr und die
anschlieBende Spezialisierung fiir die
Berufe festgelegt. Das Konzept der Aus-
bildungsberufe wurde mit diesen Ent-
wicklungen nicht infrage gestellt.

Mit der zunehmenden Bedeutung
der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien in den Organisationen
und der damit verbundenen Reorganisa-
tion der betrieblichen Aufbau- und Ab-
laufstrukturen geriet das Berufskonzept
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in den 1990er-Jahren erneut unter Druck. Die zeitgleich
stattfindende Diskussion iiber die Einbeziehung der
Schliisselqualifikationen in die Strukturierung der Ord-
nungsmittel fiihrte zu der Frage, inwieweit angesichts
der zunehmenden Unwigbarkeiten des Arbeitslebens
das Berufskonzept hinreichend sei (Buck u. a., 1991).

In einem erheblichen Kraftakt gelang es in einer zwei-
ten Reformwelle Mitte der 1990er-Jahre, die Berufsbil-
dung in den neuen Anwendungsfeldern der IT-Branche
zu etablieren. Entscheidend dazu beigetragen hat die
,Diskussion um die qualifikatorischen Konsequenzen aus
den Entwicklungen in strategisch bedeutsamen Techno-
logien, dem Sprung von der Industrie- zur Informations-
und Wissensgesellschaft, der Globalisierung des Wirt-
schaftens und der damit verbundenen Umgestaltung der
Arbeitsorganisation” (BIBB 1998). Mit der Erschliefung
neuer Branchen fiir die Berufsbildung wurden die Aus-
bildungsordnungen strukturell und inhaltlich weiterent-
wickelt und zugleich angereichert: Methodische, soziale
und personenbezogene Kompetenzen wurden integriert,
damit wurde das Konzept der Fachlichkeit um Kompo-
nenten der beruflichen Handlungsfihigkeit erweitert.

Angesichts der weitreichenden Verdnderungen in
Wirtschaft und Gesellschaft in den folgenden Jahren, die
wiederum einen technologischen und arbeitsorganisa-



torischen Wandel in den Betrieben zur Folge hatte und
zugleich eine Pluralisierung der betrieblichen Leistungs-
prozesse nach sich zog, stand die Berufsbildung vor der
Herausforderung, das bestehende System zu flexibili-
sieren und zu differenzieren. Die Differenzierung und
Flexibilisierung der bestehenden Berufsbilder, ohne das
Berufsprinzip aufzugeben, kann als dritte Reformwel-
le bezeichnet werden: So wurden in den vergangenen
zehn Jahren die Berufsbilder gestaltungsoffener und
flexibler in der Struktur und tendenziell komplexer in
ihren Anforderungsstrukturen.

Um den differenzierten Anforderungen in den Betrie-
ben unterschiedlicher Grof3e, Struktur und Téatigkeitsfel-
der optimal entsprechen zu konnen, wurde die Speziali-
sierung und Binnendifferenzierung der Berufe ausgebaut.

Zu nennen sind hier beispielhaft Berufe mit Fachrich-
tungen, Fachbereichen, Einsatzgebieten oder Schwer-
punkten, die als innovative Strukturelemente eingefiihrt
wurden. FEine weitere Binnendifferenzierung findet
durch Wahlqualifikationen statt, mit denen es mdglich
ist, unterschiedliche Qualifikationen aus einer Auswahl-
liste entsprechend den Vorgaben der Ausbildungsord-
nung sowie den betrieblichen Bediirfnissen auszuwéahlen
und zu kombinieren (z. B. Chemikant vier aus 19 Wahl-
qualifikationen). Mit der Flexibilisierung und Differen-
zierung der Berufsbilder wird das Ziel verfolgt, in der
Ausbildung auf ein breites Spektrum spiterer Tétigkeits-
und Beschiftigungsfelder vorzubereiten. Zugleich wer-
den den Betrieben individuelle Gestaltungsmaoglichkeiten
durch Wahlqualifikationseinheiten und Differenzierung
nach Fachbereichen oder Einsatzgebieten an die Hand
gegeben.

Mit der Novelle des Berufshildungsgesetzes von 2005
(§ 1, Absatz 3, BBiG) wurde ein Paradigmenwechsel zur
~ganzheitlichen, beruflichen Handlungsfihigkeit® als
zentrales Ziel der Berufsbildung festgeschrieben; damit
wurden Entwicklungen nachvollzogen und gesetzlich
verankert, die in der Ordnungsarbeit bereits seit einigen
Jahren praktiziert wurden.

Trotz weitgehender konzeptioneller und inhaltlicher
Neustrukturierungen der Ordnungsmittel, der verstirk-
ten Binnendifferenzierung durch eine Flexibilisierung
und Differenzierung der Ausbildungsordnungen und
Fortbildungsregelungen gerit das Berufskonzept seit

99 Von Beginn an hatten BIBB und Cedefop engen Kontakt. Stand
doch das BIBB quasi Modell, als 1975 der EWG-Ministerrat mit kraf-
tiger Unterstitzung durch Maria Weber (DGB) ein Europdisches Zen-
trum fiir die Forderung der Berufsbildung errichtete. Die Nachbar-
schaft im damaligen Westberlin, die personlichen Kontakte der Leiter
sowie die Doppelrolle einiger Akteure im Hauptausschuss des BIBB
und im Cedefop-Verwaltungsrat fiihrten zu einer intensiven Zusam-
menarbeit.

So wurde in den 80er-Jahren das groBe Cedefop-Projekt zur Ent-
sprechung beruflicher Befahigungsnachweise in Europa’ von Expertinnen und Experten des BIBB
unterstiitzt. Spater brachte sich das BIBB auch in das richtungsweisende Konzept eines Européi-
schen Qualifikationsrahmens ein. Das BIBB war und ist auch an vielen unserer Forschungsprojekte
beteiligt: Berufshildungsforschungsbericht, Analyse von Fortbildungsdaten oder Prognosen zu Qua-
lifikationsentwicklung und Qualifikationsbedarf sind prominente Beispiele.

Nach dem Umzug an die Standorte Thessaloniki und Bonn wurde mit der Einrichtung des Cedefop-
Referenznetzwerks (ReferNet) sowie des Netzwerks fiir die Ausbildung von Ausbildern (TTnet), in
denen das BIBB als nationaler Koordinator fungiert, die Kooperation auf neue Beine gestellt.

Das BIBB wird 40, Cedefop 35 Jahre alt. In dieser Zeit hat die Berufshildung sich weiterentwickelt
— auch aufgrund europdischer Entscheidungen und Instrumente. 2010 zieht Europa Bilanz. Fiir
den Berufshildungsbericht, den der Européische Rat Cedefop Ubertragen hat, erstellt das BIBB als
ReferNet-Koordinator den nationalen Beitrag.

Langerfristig liegen die Herausforderungen europaweit in einer alter werdenden Erwerbsbevol-
kerung und zunehmend héheren, sich rasch wandelnden Qualifikationsanforderungen. Die Aus-
richtung auf Lernergebnisse und die Anerkennung nicht formal erworbener Kompetenzen stellt
Aushildungssysteme und Ausbildungsinstitutionen vor neue Anforderungen. Seine Erfahrung und
Kompetenz, nicht zuletzt seine Vernetzung im europadischen Kontext, sind wichtige Voraussetzun-
gen dafiir, dass das BIBB auch diese Herausforderungen erfolgreich bewaltigen kann. So wiinschen
wir dem BIBB viel Erfolg und freuen uns auf die Fortsetzung der guten Zusammenarbeit. 66

Aviana Bulgarelli

Director

European Centre for the Development of Vocational Training
Thessaloniki, Griechenland

einigen Jahren erneut zunehmend unter Druck und es
bahnt sich eine vierte Reformwelle an: Die zunehmende
Européisierung der Berufsbildung, die damit verbunde-
nen Anforderungen an Transparenz, Vergleichbarkeit
als Voraussetzung einer europaweiten Anerkennung der
beruflichen Abschliisse, die bildungspolitische Entschei-
dung, einen Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR) zu
entwickeln und ab 2012 verbindlich einzufiihren, hat ei-
ne neue Strukturdebatte ausgelost, die inshesondere mit
der Frage verbunden ist, inwieweit modular strukturier-
te Berufshilder mit dem Berufskonzept zu vereinbaren
sind.
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Die nach wie vor ungeldsten Probleme der nicht hin-
reichenden Versorgung aller Jugendlichen mit einem
Ausbildungsplatz, das nach wie vor bestehende und in-
transparente ,Ubergangssystem*, in dem junge, ausbil-
dungsfahige und ausbildungsbereite Menschen Zeit ihres
Lebens in ,Warteschleifen“ vergeuden, macht Uberlegun-
gen unumginglich, neue Strukturkonzepte zu entwickeln
und umzusetzen, die allen jungen Menschen eine Ausbil-
dung in der notwendigen Breite ermdglichten.

Die Idee der Modularisierung in Deutschland ist nicht
neu: Bereits 1997 wurde im Rahmen der berufsbegleiten-
den Nachqualifizierung ein Konzept vorgelegt, das unter
Beibehaltung des Berufskonzepts eine Neustrukturie-
rung der Ordnungsmittel in zertifizierbare Teilqualifika-

tionen vorsah (Davips 1998; Kroas 1997). Dieser
Vorschlag loste seinerzeit kontroverse Debatten
aus, allgemein wurde damit eine Bedrohung und
Abschaffung des Berufsprinzips befiirchtet, eine
konstruktive Auseinandersetzung mit entspre-
chenden Flexibilisierungsansidtzen war bis in
die jiingste Vergangenheit kaum mdoglich.

Dabei wurde und wird tibersehen, dass mit
den gegenwirtigen Strukturmodellen, insbe-
sondere mit den Wahlqualifikationen bereits

Abbildung 2: Ausbildungsaktivitat ausbildungsberechtigter

Betriebe nach BetriebsgroBe 2008 in Prozent

Modulkonzepte vorliegen. Die Strukturie-
rung bestehender Ordnungsmittel in Aus-
bildungsbausteine, die 2008 vom BIBB
vorgenommen wurde, fand im Rahmen der
Ordnungsmittel und des geltenden Berufs-
konzepts statt. Eine Erprobung findet bis
2014 im Rahmen von JOBSTARTER CON-
NECT (vgl. Frank, GRUNWALD 2009 sowie http://
www.jobstarter.de/de/1217.php) in vier An-
wendungsbereichen statt.

Akzeptanz der dualen Ausbildung
aus quantitativer Sicht

ie quantitativen Daten bestéitigen die Akzeptanz der

dualen Berufsausbildung durch junge Leute und Be-
triebe, wie die einschlagigen Umfragen und Statistiken
zeigen.

Der Anteil der ausbildungsaktiven Betriebe unter
den Betrieben mit Ausbildungsberechtigung liegt mit
54 Prozent (2008) recht hoch und wéchst mit der Be-
triebsgrofie (Abbildung 2).

Ahnliches gilt fiir die Jugendlichen. Der rechneri-
sche Anteil der Ausbildungsbeginner im dualen System

Abbildung 3: Eintritte in Bildungsgange nach Verlassen der
allgemeinbildenden Schule in Prozent
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der Berufsausbildung an den Absolventen der allge-
meinbildenden Schulen ist in den letzten Jahren wieder
gewachsen und betrug 2008 68 Prozent. Der entspre-
chende Anteil der Ausbildungsbeginner in voll qualifi-
zierender schulischer Berufsausbildung bewegt sich seit
2003 bei etwa 19 Prozent. Zugleich ist auch der rechne-
rische Anteil der Studienanfianger im letzten Jahrzehnt
kontinuierlich bis auf 40 Prozent (2008) angewachsen
(Abbildung 3).

Zum einen durchlduft ein hoher Anteil an jungen
Leuten zwei oder mehr Ausbildungen. Unter bildungs-
okonomischen Gesichtspunkten und im Hinblick auf das
im internationalen Vergleich in Deutschland recht hohe
Durchschnittsalter beim Berufseintritt ist dies als Nach-
teil zu bewerten. Dazu trigt auch der deutlich gewach-
sene Anteil der Schulabsolventen bei, die zunéchst eine
Berufsvorbereitung durchlaufen (als Berufsvorbereitung
im engeren Sinne zu 28 Prozent; zu rund 34 Prozent
Besuch einer berufsbhildenden Schule, die mittlere oder
hohere Schulabschliisse verleiht (vgl. BIBB-DATENREPORT
2010, Kap. A 5.10.2.2).

Abbildung 4: Jugendarbeitslosenquote/Arbeitslosenquote

insgesamt (2008) im Vergleich mit einigen
EU-Landern in Prozent
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Quelle: EUROSTAT, OECD, EU-Kommission

Zum anderen zeigen diese Zahlen, dass die duale Be-
rufsausbildung - gemessen an den Teilnehmenden - in
Deutschland nach wie vor der gréf3te Bildungsbereich ist,
sowohl im Vergleich zu voll qualifizierender schulischer
Berufsausbildung und Studium als auch im Vergleich zu
den allgemeinbildenden Schulen des Sekundarbereichs
IT und den berufshildenden Schulen. Insoweit ldsst sich
bisher eine Verdrdngung oder Substituierung dualer Be-
rufsausbildung durch die neuen Bachelorstudiengénge,
die erklartermafen auf eine Berufstéitigkeit vorbereiten,
nicht nachweisen.

Die Griinde fiir diese anhaltend hohe Attraktivitét
der Berufsausbildung im dualen System diirften aufsei-
ten der Jugendlichen im hohen MaBle an den durch sie
vermittelten Beschiftigungs- und Entwicklungschan-
cen sowie an der Arbeitsmarktmobilitit nach der Aus-
bildung und im Verlaufe des Berufslebens liegen. Fiir
die Betriebe bieten die anerkannten Ausbildungsberu-
fe einerseits die Chance, sehr passgenau fiir den eige-
nen betrieblichen Bedarf auszubilden und dabei auch
betriebsspezifische Qualifikationsanforderungen und
Spezialisierungen hinreichend zu berticksichtigen. An-
dererseits sichern die anerkannten Ausbildungsberufe
Aktualitdt, Breite und Unabhéngigkeit der Ausbildung
vom einzelbetrieblichen Bedarf. Die Betriebe kénnen so-
mit auf Fachkréfte zuriickgreifen, die unmittelbar nach
der Ausbildung sehr flexibel an vielen Arbeitsplitzen
einsetzbar sind, sich rasch auf neue Entwicklungen und
sich wandelnde Anforderungen einstellen kénnen und
deshalb nicht selten zu den betrieblichen Innovatoren
zéhlen.

Zur Attraktivitit der dualen Berufsausbildung gehort
auch deren Passgenauigkeit und Breite fiir betriebliche
Einsatzfelder. Demzufolge ist auch die Jugendarbeits-
losigkeit im internationalen Vergleich vergleichsweise
gering. Zwar schwankt diese — wie die allgemeine Ar-
beitslosigkeit — mit den Konjunkturverliufen und ist
auch hoher als in Vergleichslindern mit giinstigeren
Konjunkturverldufen. Allerdings ist in vergleichbaren
Lindern die Jugendarbeitslosigkeit deutlich héher als
die allgemeine Arbeitslosigkeit, wiahrend in Deutsch-
land Jugendarbeitslosenquote und allgemeine Arbeits-
losenquote in der Regel enger beieinanderliegen. Dass
die Probleme Jugendlicher am Arbeitsmarkt in Deutsch-
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land, anders als in allen vergleichbaren Léandern, nicht
grofer sind als die Probleme Erwachsener, diirfte im
erheblichen MaB3e auf den hohen Anteil der Berufsaus-
bildung in den anerkannten Ausbildungsberufen des du-
alen Systems zuriickzufiihren sein (Abbildung 4).

Der in Deutschland im internationalen Vergleich
geringe Anteil an Hochschulabsolventen muss differen-
zierter bewertet werden, als dies zuweilen geschieht.
Der Anteil der 25- bis 64-Jdhrigen in Beschéftigungen
mit hohen Anforderungen liegt in Deutschland iiber dem
OECD-Durchschnitt und ist nicht geringer als in den
OECD-Lédndern mit sehr viel hoheren Anteilen an Be-
schéftigten mit Hochschulabschluss (vgl. MuLLeEr 2009).
Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass in den Landern
mit sehr hohen Akademikerquoten ein vergleichsweise
groBer Anteil der so Qualifizierten nicht entsprechend
beschiftigt wird, wahrend in Deutschland neben Hoch-
schulabsolventen auch Absolventen beruflicher Aus-
und Weiterbildung vergleichsweise hédufig auf tertidrem
Niveau qualifiziert sind und Beschéftigungen mit hohen
Anforderungen wahrnehmen.

Auch die vergleichsweise guten Beschéftigungs- und
Entwicklungschancen beruflich aus- und weitergebilde-
ter Personen in Deutschland diirften sehr stark auf die
oben beschriebenen, das System der dualen Berufsaus-
bildung tragenden Prinzipien Berufs- und Konsensprin-
zip zuriickzufiihren sein.

Konjunkturabhangigkeit von betrieblicher
Ausbildung und Zunahme des Ubergangs-
systems

n Deutschland wird die hohe Konjunkturabhéngigkeit

des betrieblichen Ausbildungsangebotes diskutiert.
Die nachlassende Konjunktur und wachsende Schul-
abgingerzahlen haben bis 2007 zu Ausbildungsplatz-
mangel und einer hohen Zahl von (zunéchst) erfolglosen
Ausbildungsplatzbewerbern gefiihrt, die sich ein oder
mehrere Jahre um einen betrieblichen Ausbildungsplatz
bemiiht haben. Der Anteil dieser sogenannten Altbewer-
ber an allen Ausbildungsplatzbewerbern lag in den letz-
ten Jahren stetig bei 40 Prozent (vgl. BIBB-DATENREPORT
2010, Kap. A 3.1). Folge war eine erhebliche Ausdeh-
nung der Teilnehmer an den Angeboten des sogenann-
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ten Ubergangssystems, die zum
Teil als ,Warteschleifen“ charak-
terisiert werden (Beicut 2009).

Es wire allerdings verfehlt,
wegen der negativen Folgen der
Konjunkturabhéngigkeit betrieb-
licher Berufsausbildung die du-
ale Berufsausbildung und die
sie tragenden Prinzipien - und
damit die oben dargestellten un-
bestreitbaren Stirken des deut-
schen Berufsbildungssystems -
grundsétzlich infrage zu stellen.
Es muss vielmehr nach Losungen
gesucht werden, mit denen in Zeiten knapper betriebli-
cher Ausbildungsangebote — die auch in Zukunft nicht
ausgeschlossen werden konnen - qualitativ gute und
Beschéftigungschancen sichernde alternative Angebote
gemacht werden konnen, die ausbildungsfahige Jugend-
liche mdglichst innerhalb der Regelausbildungszeit zu
einem anerkannten Berufsabschluss flihren. Hier ist vor
allen Dingen an die alternativen Moglichkeiten fiir eine
Ausbildung nach BBiG und Handwerksordnung (HwO)
zu denken. Das sind die Programme fiir betriebsnahe
auBerbetriebliche Berufsausbildung, die sich in den dst-
lichen Bundesldndern im Grofen und Ganzen bewéhrt
haben. Das sind auch die seit der BBiG-Reform 2005
gegebenen Moglichkeiten, eine schulische Berufsausbil-
dung nach BBiG oder HwO in Kooperation mit Prakti-
kumsbetrieben anzubieten. Die gesetzliche Regelung,
die zurzeit nur bis 2011 gilt, sollte entfristet sowie akti-
ver und breiter genutzt werden. Eine bedeutsame Rolle
spielt in diesem Zusammenhang auch weiterhin die voll
qualifizierende schulische Berufsausbildung nach Lan-
desrecht, die nach Untersuchungen des BIBB ebenso
gute Beschaftigungschancen vermittelt wie eine duale
Berufsausbildung (vgl. HaLL, Scuape 2005). Hier kom-
men vor allem Berufsausbildungsangebote fiir wachsen-
de Beschiftigungsfelder in Betracht. Das sind z. B. die
personennahen Dienstleistungen im Gesundheits- und
Sozialwesen, fiir die es im dualen System kein Ausbil-
dungsangebot gibt, aber z.B. auch schulische Berufs-
ausbildung in naturwissenschaftlich-technischen und
kaufméannischen Berufen.



Neben der Konjunkturabhingigkeit wird von Kritikern Veranderung bei der Gestaltung von Berufen

des dualen Systems auch angefiihrt, dass eine stark an Die Entwicklung und Gestaltung von Berufen in struk-

berufspraktischen Inhalten und praktischem Lernen tureller und inhaltlicher Hinsicht steht auch zukiinftig

orientierte Berufsausbildung den komplexen und stei- auf der Agenda. Insgesamt hat sich das Berufskonzept,

genden Anforderungen der modernen Arbeitswelt nicht das auf anerkannten Ausbildungsberufen beruht, seit
mehr gerecht werde. Notwendig sei eine stirker syste- der Einfiihrung des Berufsbildungsgesetzes im Jahre
matisierte und theoretisch fundierte, anspruchsvolle 1969 gewandelt und zugleich seine Flexibilitdt unter
Ausbildung, wie sie etwa in Berufsfachschulen und bei Beweis gestellt. Ein breit qualifizierender Abschluss mit
der hochschulischen Bachelorausbildung stattfindet. Die dem Ziel des Erwerbs beruflicher Handlungsfahigkeit,
Stichhaltigkeit dieser These, die sich in einer Verdrin- die unterschiedliche Beschéiftigungsoptionen erdoffnet,

gung von Absolventen dualer Berufsausbhildung aus an- bleibt wie bisher Kern der Berufshildung. Allerdings

spruchsvollen Berufstitigkeiten niederschlagen miisste, ergeben sich bei den Strukturfragen kiinftig andere Ak-

lasst sich bisher empirisch nicht belegen. Vielmehr ist zentuierungen.

infolge modernisierter und neuer Ausbildungsberufe in

den letzten Jahren ein Trend hin zu mehr dualer Aus-

bildung im Dienstleistungsbereich und auch in techni-

schen Berufen zu beobachten (BIBB-Darenrerorr 2010,

Kap. A 5.4).

Kiinftige Herausforderungen

Seit vielen Jahren unterstiitzt das BIBB mit Erlaute-
rungen und Umsetzungshilfen zu Ausbildungsberufen
die Praxis

eit der Existenz des BIBB

hat sich gezeigt, dass das
System der Berufsbildung in
Deutschland sehr wandlungs-
fahig ist und insbesondere im
Beschiftigungssystem allgemei-
ne Anerkennung findet. Es hat
sich trotz vielfacher Diskussio-
nen und Angriffe in den letzten
vier Jahrzehnten immer wieder
modernisiert. Doch es gibt ver-
dnderte und neue Herausforde-
rungen, die zeitnah bewdltigt
werden miissen. Insbesondere
sind Strukturfragen im Bereich
der Berufsbildung zu kléren,
die Entwicklungs- und Wand-
lungsprozesse in Unternehmen
und Gesellschaft sowie Verdn-
derungen durch die nationale
und europédische Bildungspoli-
tik aufgreifen.

Kompetenzorientierung

Die bisherige Formulierung von Lernzielen steht auf
dem Priifstand. Die Ausbildungsordnungen und Lehr-
pline sollen kiinftig kompetenzorientiert formuliert
werden und stiarker Lernergebnisse enthalten. Das soll
zunéchst pilotartig in ausgewéhlten Ausbildungsberu-
fen im Rahmen von Arbeitsgruppen durch das BIBB
auf der Basis von Ergebnissen eines Forschungs- und
Entwicklungsprojektes geschehen. Dabei sollte auch ge-
priift werden, ob die Kompetenzdimensionen, die bisher
in den Ordnungsmitteln unterrepréisentiert waren, ver-
stirkt werden, wie z.B. die Selbst- und Sozialkompe-
tenz. Erste Erkenntnisse zu dieser Aufgabe leiten sich
u.a. auch ab aus den Erfahrungen mit der Erprobung
des DQR.

Differenzierung und Modularisierung

Die in den letzten zwei Jahrzehnten begonnene stirkere
Flexibilisierung und Differenzierung beruhte auf den An-
forderungen von Unternehmen, dass sie in heterogenen
Branchen und Beschiftigungsbereichen weiterhin aus-
bildungsfdhig sein sollen und interessante und attrak-
tive Ausbildungsmaéglichkeiten anbieten konnen. In der
Folge sind neue Strukturkonzepte entwickelt worden,
die Wahloptionen innerhalb der Berufe ertffnen. Zu-
satzqualifikationen sind eine weitere Option, bestehende
Berufshilder zu flexibilisieren. Die Mdoglichkeit, Zusatz-
qualifikationen im Rahmen bestehender Berufsbilder zu
entwickeln und zu verordnen, wurde mit der Novellie-
rung des Berufshildungsgesetzes 2005 geschaffen. Eine
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weitere Differenzierungsmoglichkeit stellt die Entwick-
lung von Ausbildungsbausteinen dar, indem bei diesem
Konzept ein Ausbildungsberuf auf Basis der Ordnungs-
mittel modular strukturiert wird.

Bildung von Berufsgruppen

Zunehmend stdrker diskutiert werden Aktivitidten, die —
wie schon hdufiger in der Geschichte der Berufshildung —
eine Clusterbildung von Ausbildungsberufen fordern, um
deren weiterer Zersplitterung Einhalt zu gebieten. Die-
ser gegenldufige Trend zur Differenzierung und Flexibi-
lisierung von Berufen hat den Anspruch, Ordnungsmittel
besser aufeinander zu beziehen. In den letzten Jahren
sind zu kleinteilige Berufe entwickelt worden, die in der
Praxis bei der Ausbildung Probleme bereiten. Kiinftig
soll daher bei jeder Neuentwicklung gepriift werden,
welche Ausbildungsberufe Gemeinsamkeiten aufweisen
und mit welchen angrenzenden und vergleichbaren Be-
rufen sich die Bildung einer Berufsgruppe bzw. Berufs-
familie anbietet. Die Bildung von Berufsgruppen kann
zum einen zu einer Transparenz und Erleichterung bei
der Ausbildung in Betrieb und Berufsschule beitragen,
zum anderen aber auch zur Erhohung der Mobilitdt am
Arbeitsmarkt nach der Ausbildung. Eine Unschérfe ein-
zelner Berufen sollte vermieden werden.

Internationale Kompetenzen

Angesichts zunehmender Internationalisierung und Glo-
balisierung miissen auch im Rahmen der Berufsbildung
internationale Kompetenzen gefordert und vermittelt
werden. So hat auch der Innovationskreis Berufliche Bil-
dung (IKBB) des BMBF in seinen Leitlinien verschiede-
ne Vorschlige unterbreitet (vgl. IKBB 2007, S. 10), die
teilweise auch die Ordnungsarbeit betreffen. In diesem
Zusammenhang sollen auch Auslandsaufenthalte durch
Verdoppelung und Verlingerung im Rahmen von Ausbil-
dung gefordert werden.

Starkere Durchlassigkeit der Berufsausbildung

Das Berufsbildungssystem in Deutschland ist geprigt
durch einen Mangel an Durchldssigkeit und Anschlussfa-
higkeit, bei dem die Anrechnung von bereits absolvierten
Qualifikationen oder Teilen von ihnen erschwert wird.
Die Berufsbhildung muss daher durchldssiger in beide
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Richtungen werden. Das ist die Voraussetzung, um bisher
erworbene Qualifikationen anrechnen zu kénnen. Erste
Ansitze miissen weiterentwickelt werden.

Fiir die Durchlédssigkeit nach ,unten® ist eine grund-
legende Reform des , Ubergangssystems* notwendig, um
den Durchstieg in die Berufsausbildung, insbesondere
fiir die sogenannten Altbewerber, zu verbessern. Dazu
miissten sich aber alle Angebote an den Inhalten aner-
kannter Ausbildungsberufe konsequent orientieren und
damit anrechnungs- und anschlussfihig werden. Im
bereits erwdhnten Programm JOBSTARTER CONNECT
wird erprobt, ob und wie mit den vom BIBB entwickel-
ten Ausbildungsbausteinen aus ausgewdhlten Ausbil-
dungsberufen fiir ausbildungsfihige Jugendliche ohne
Ausbildungsplatz der Ubergang in betriebliche Ausbil-
dung verbessert werden kann bzw. in Form von ,Aus-
bildungsketten“ unter Beteiligung von Betrieben, beruf-
lichen Schulen und Bildungstridgern eine vollstindige
Berufsausbildung mit abschlieBender Kammerpriifung
moglich ist. Fiir diese Zielgruppe sind die Erfolgsaus-
sichten besonders gut, wenn sich Betriebe an solchen
Angeboten beteiligen. Das gilt auch fiir die jungen Leute,
die einer intensiveren Berufsvorbereitung bediirfen. Mit-
tel der Wahl wéren hier bundeseinheitliche Standards
fiir konsequent an den anerkannten Ausbildungsberufen
orientierte Qualifizierungsbausteine in einer Berufsvor-
bereitung mit hohen betrieblichen Anteilen.

Fiir die Durchldssigkeit nach ,oben®, inshbesondere
bezogen auf den Durchstieg von der Berufsbildung zur
Hochschulbildung, bedarf es einer stirkeren Koopera-
tion zwischen den beiden Bereichen, um zur Anrech-
nung bereits erworbener Kompetenzen zu gelangen.
Der erste Schritt, die Schaffung von Transparenz iiber
die Bildungswege hinweg, wurde bereits exemplarisch
realisiert: Mit dem Deutschen Qualifikationsrahmen,
der als Transparenz- und Ubersetzungsinstrument in-
nerhalb des deutschen Bildungssystems dient, soll die
Durchlédssigkeit — insbesondere zwischen der berufli-
chen Bildung und der Hochschulbildung - verbessert
werden (vgl. dazu den Beitrag Frank, KreMmER in diesem
Band). Zugleich ist intendiert, das eigene Bildungssys-
tem mit den formalen Qualifikationen auf européischer
Ebene transparent und vergleichbar bezogen auf Kom-
petenzen und Qualifikationen zu machen (vgl. http://



www.deutscherqualifikationsrahmen.de). Bezugspunkt
ist dabei der Europdische Qualifikationsrahmen, der als
Ubersetzungsinstrument zwischen den Bildungs- und
Qualifikationssystemen der Mitgliedstaaten fungieren
soll. Auf diese Weise soll die Mobilitdt beim Lernen und
Arbeiten zwischen Deutschland und anderen européi-
schen Lidndern gefordert werden.
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Qualitdt in der beruflichen Bildung: breit diskutiert —

spat fokussiert

Margit Ebbinghaus, Thomas G. Gruber, Andreas Krewerth

ualitit und Qualitdtssicherung sind seit nunmehr

40 Jahren Standardthemen in der beruflichen Bil-
dung. Die inhaltliche Auseinandersetzung mit den The-
men hat allerdings - trotz des gemeinsamen Ursprungs
im Ausbildungsbereich — in Aus- und Weiterbildung deut-
lich unterschiedliche Verlaufe genommen. Erst seit jiings-
ter Zeit gibt es Bestrebungen, die verschiedenen Stringe
der Qualitidtsdiskussion zusammenzufiihren.

Die Geburtsstunde der Qualitatsdiskussion

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Berufsbil-
dungsgesetzes (BBiG) 1969 forderte der DEUTSCHE BUNDES-
TAG die Bundesregierung dazu auf, ,,eine Kommission aus
unabhingigen Sachverstindigen zu bilden mit dem Auf-
trag, die Kosten und die Finanzierung der beruflichen Bil-
dung in der Bundesrepublik Deutschland in den verschie-
denen Berufen und Wirtschaftszweigen zu untersuchen.
Hierzu sind die Empfehlungen des Deutschen Bildungs-
rates zur Verbesserung der Lehrlingsausbildung vom
28. Mérz 1969 zu beriicksichtigen® (DEUTSCHER BUNDESTAG
1970, S. 4009), welche einen Satz von acht Qualitdtskrite-
rien betrieblicher Ausbildung umfassen. Dariiber hinaus
sollte die Kommission ,die finanziellen Konsequenzen
verschiedener Reformvorschlige zur Verbesserung der
Qualitét der beruflichen Bildung ermitteln“ (ebd.).

Damit ging die SACHVERSTANDIGENKOMMISSION KOSTEN UND
FINANZIERUNG DER BERUFLICHEN BILDUNG, auch bekannt als
,EDDING-Kommission®, an den Start und mit ihr die sys-
tematische Forschungs- und Entwicklungsarbeit zur
Berufsbildungsqualitét. Vier Jahre spéter legte die Kom-
MmissioN mit ihrem Abschlussbericht zwei Qualitdtsmo-
delle betrieblicher Ausbildung vor, mit denen sie durch
die Differenzierung zwischen Input- und Outputqualitat
nicht nur zur begrifflichen Prézisierung von Ausbil-
dungsqualitdt beigetragen, sondern iiber deren Opera-
tionalisierung als mehrdimensionale Konstrukte diese
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auch erstmals einer differenzierten Messung zugéng-
lich gemacht hat (SACHVERSTANDIGENKOMMISSION KOSTEN UND
FINANZIERUNG DER BERUFLICHEN BILDUNG 1974).

Diese Messungen, die die Epping-Kommission in Form
von Befragungen betrieblicher Ausbildungsleiter, Aus-
bildender und Auszubildender vornahm, zeigten im Er-
gebnis erhebliche Qualitdtsunterschiede u.a. zwischen
Ausbildungsberufen sowie zwischen Ausbildungsbetrie-
ben unterschiedlicher Gréfe und Branche (ebd.).

Qualitatsdiskussion im Ausbildungsbereich:
Untersuchungen aus der Perspektive von Betrieben
und Auszubildenden

Obwohl die Arbeit der Epping-Kommission grof3e Beachtung
fand, folgten ihr nur wenige Studien nach, die sich ex-
plizit auf die Qualitdt betrieblicher Ausbildung beziehen.
Diese bauen im Wesentlichen auf den Quali-
tdtsmodellen der Kommission auf, nehmen
jedoch weitere Ausdifferenzierungen vor.
Auch in Bezug auf das Forschungsinteresse
kniipfen sie an die Sachverstindigenkom-
mission an, indem sie die von ihr angestoB3e-
ne Qualitdtsbestimmung fortfiihren und um
die Untersuchung der zwischen Input- und
Outputqualititen bestehenden Beziehungen
erweitern. Im Unterschied zu der breit an-
gelegten Qualitdtsuntersuchung der Epbpin-
Kommission sind die Forschungsdesigns der
spéteren Studien jedoch auf ausgewdihlte Be-
rufsgruppen (Munch et al. 1981; Damm-RUGER
et al., 1988; Junckunz 1995) oder Einzelberu-
fe (KienzLEr/WiNz 2002) begrenzt.

Trotz gewisser Unterschiede im For-
schungsansatz betrachteten die erwédhnten
Studien Ausbildungsqualitdt primér aus be-

trieblicher Perspektive. Vor allem seit Ende



der 1980er-Jahre ergéinzte das BIBB diese Herangehens-
weise an Qualititsfragen dadurch, dass verstirkt auch die
Wahrnehmungen und Bewertungen von Auszubildenden
erhoben wurden. Hierbei wurde die spezifische Ausrich-
tung der Forschungsprojekte auch von den bildungspoliti-
schen Forderungen und gesellschaftlichen Entwicklungen
der jeweiligen Zeit bestimmt.

So wurde beispielsweise seit Ende der 1980er-
Jahre zunehmend Handlungsorientierung in der Be-
rufsausbildung gefordert und bei der Entwicklung von
Ausbildungsordnungen beriicksichtigt. Inwiefern die
gewlinschte selbststdndige und verantwortungsvolle Ar-
beitsweise tatsdchlich Eingang in die Ausbildungspraxis
fand, untersuchte das BIBB einige Jahre spater im For-
schungsprojekt ,Ausbildung aus Sicht der Auszubilden-
den® (HEcker 1998).

Seit Anfang der 1990er-Jahre spitzte sich die Si-
tuation auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu, sodass
zunehmend auBerbetriebliche Ausbildungsplitze fiir
marktbenachteiligte Jugendliche finanziert wurden, in
Ostdeutschland ab 1993 v.a. im Rahmen der Bund-Lén-
der-Ausbildungsplatzprogramme Ost. Das BIBB fiihrte
zu diesen Programmen zwei Evaluationen durch und
lie} dabei im Jahr 2004 auch Auszubildende die Quali-
tdt ihrer Ausbildung bewerten (Beicnt/BerceEr 2006). Im
Riickblick fallt auf, dass die hier exemplarisch ausge-
wéhlten Forschungsprojekte des BIBB zur Ausbildung
aus Sicht der Auszubildenden zwar nicht immer das
heutige ,Qualitdtsvokabular® verwendeten, wohl aber
Themen aufgriffen, die auch in der aktuellen Qualitéts-
diskussion eine wichtige Bedeutung besitzen.

Qualitatsdiskussion im Weiterbildungsbereich: von der
Angebots- zur Nachfrageorientierung

Wihrend fiir die rund 350 dualen Ausbildungsberufe
in Deutschland verbindliche Mindestanforderungen fiir
die Betriebe und Berufsschulen bezogen auf die Aus-
bildungsqualitdt vorliegen, ist das Weiterbildungsge-
schehen bis heute deutlich weniger reglementiert. Zwar
geben das BBiG und die HwO die Méglichkeit, bundes-
einheitliche Fortbildungsordnungen bzw. Fortbildungs-
priifungsregelungen der Kammern zu erlassen. Diese
Fortbildungen stellen jedoch nur eine Minderheit ange-
sichts der Vielfalt iibriger Weiterbildungen dar, die mit

unterschiedlichsten Inhalten - allgemeine, berufliche,
politische, wissenschaftliche Weiterbildung — in verschie-
densten Lernformen - Pridsenzkurse, Fernunterricht, E-
Learning, arbeitsintegriertes Lernen — durchgefiihrt wer-
den. So verzeichnete das InfoWeb Weiterbildung (www.
iwwb.de) - eine durch das Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung (BMBF) un-
terstiitzte Metasuchmaschine fiir Weiterbil-
dungsdatenbanken — im Herbst 2009 iiber
1.000.000 Weiterbildungsangebote. Organi-
siert wird die Weiterbildung in Deutschland
von mindestens 17.000 Weiterbildungsan-
bietern, zu denen private Anbieter, 6ffentli-
che Einrichtungen und Institutionen gesell-
schaftlicher Grof3igruppen gehoren (FELLER/
KrewertH/ScHADE  2009). Angesichts dieser
inhaltlichen und institutionellen Vielfalt, mit
der Weiterbildungsinteressierte konfrontiert
sind, wurden in der Vergangenheit verschie-
dene VorstoB3e unternommen, um die Wei-
terbildungsqualitit in den unterschiedlichen
Segmenten der Weiterbildungslandschaft zu
sichern und zu verbessern. Hierbei spielten
Forschungs- und Beratungstitigkeiten des
BIBB an verschiedenen Stellen eine Rolle
(KrexeL 2001; KrexeL/BarL 2006).

Eine Triebfeder fiir die Qualitdtsdiskussion in der
Weiterbildung stellen die Entwicklungen bei den durch
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) geférderten Weiter-
bildungen dar (Sauter 2003). Um Erwerbstitige zur
Weiterbildung anzuregen, wurde im Jahr 1969 das
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) verabschiedet. Hierbei
wandten die fiir die Forderung zustindigen Arbeitsdm-
ter erstmals 1976 das ,Instrumentarium zur Begutach-
tung beruflicher Erwachsenenbildungsmafnahmen®
an, das vom BIBB vor dem Hintergrund des Qualitéts-
modells der ,Edding-Kommission® entwickelt worden
war und vor allem auf die Uberpriifung von Inputgro-
Ben wie Dauer, Unterrichtsmethode und Qualifikation
der Lehrkréfte abzielte. Dies war die Geburtsstunde der
kriteriengeleiteten Uberpriifung von auf dem Weiterbil-
dungsmarkt angebotenen Leistungen.

Der Weiterbildungsboom und die damit einherge-
henden Qualitdtsprobleme nach der Wiedervereinigung
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Abbildung 1: Qualitatssicherung bei Weiterbildungsanbietern — Beginn der Aktivitaten
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fiihrten dazu, dass — wiederum mit der Unterstiitzung
durch das BIBB - 1997 der ,Anforderungskatalog an
Bildungstrdger und MaBBinahmen der beruflichen Weiter-
bildung® durch die BA eingefiihrt wurde. Nun mussten
die beauftragten Weiterbildungsanbieter im Sinne einer
stirkeren Outputorientierung auch den Erfolg ihrer Ar-
beit evaluieren, was zur Weiterentwicklung der triager-
internen Qualitdtssicherung beitragen sollte. Obwohl die
BA die Anbieter nicht dazu verpflichtete, ihre Qualitits-
sicherungssysteme extern zertifizieren zu lassen (z.B.
nach der ISO 9001 oder einem anderen System), konnte
Ende der 1990er-Jahre eine erste Zertifizierungswelle
von trigerinternen Qualitdtssicherungssystemen beob-
achtet werden. Erste empirische Daten zur Verbreitung
qualitdtssichernder Instrumente bei Weiterbildungsan-
bietern lieferte das BIBB-Forschungsprojekt ,,Stand und
Perspektiven der Anwendung von Qualitétssi-
cherungs- und Qualitditsmanagementverfahren
bei Weiterbildungsanbietern® (vgl. Abb. 1 und
BALLI/KREKEL/SAUTER 2004).

Im Jahr 1998 wurde das AFG schlieBlich
in das Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB III)
iiberfiihrt, wobei im Rahmen der sogenannten
Hartz-Reformen zahlreiche Verdnderungen auch
in Bezug auf die Qualitidtssicherungspraxis der
Arbeitsagenturen vorgenommen wurden. So
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muss seit 2003 jeder Weiterbildungsanbieter, der die neu
eingefiihrten Bildungsgutscheine der Agenturen fiir Ar-
beit einlésen will, ,ein System zur Sicherung der Quali-
tat“ vorweisen (§ 84 SGB III sowie ndhere Regelungen in
der ,Anerkennungs- und Zulassungsverordnung — Wei-
terbildung® (AZWV)). Angesichts dieser Regelung nimmt
die Verbreitung von Qualitdtssicherungssystemen in der
Weiterbildungslandschaft weiter zu, was — sofern die Sys-
teme nicht nur auf dem Papier dokumentiert, sondern
tatsdchlich in den Organisationen gelebt werden - zu ei-
ner stirkeren Professionalisierung der Weiterbildungsar-
beit beitragen kann.

Auf die Qualitidtssicherung im Bereich des Fernunter-
richts zielt das Fernunterrichtsschutzgesetz (FernUSG)
ab, das bereits 1977 verabschiedet wurde und bundesein-
heitliche Zulassungsvoraussetzungen fiir Fernlehrgéange
definiert. Zustindig fiir die Zulassung ist die
Staatliche Zentralstelle fiir Fernunterricht
(ZFU), die insbesondere die vertraglichen
Grundlagen und die Eignung des Lehrgangs-
konzepts zur Erreichung des angegebenen
Lehrgangsziels tiberpriift. Alle zugelassenen
Fernlehrgénge werden jéhrlich von der ZFU
in Zusammenarbeit mit dem BIBB im ,Rat-
geber flir Fernunterricht® versffentlicht, mit

dem Bildungsinteressierte leicht einen Uber-



blick iiber alle Angebote gewinnen kénnen (www.zfu.de).
Das BIBB befasste sich in den vergangenen Jahrzehnten
auch im Rahmen verschiedener Projekte kontinuierlich
mit wesentlichen Fragestellungen des Fernunterrichts.
So wurde beispielsweise im Jahr 2004 zusammen mit
der ZFU ein Leitfaden fiir die Begutachtung von Fernlehr-
gingen entwickelt. Dieser ist zugleich eine konzeptionelle
Hilfe fiir Fernunterrichtsanbieter bei der Neuentwicklung

von Fernlehrgéingen.

Die vorgestellten Qualitétssiche-
rungsansitze versuchen Weiter-
bildungsqualitidt v.a. zu fordern,
indem den Anbietern Verpflich-
tungen auferlegt und deren Einhal-
tung iiberpriift wird. Diese anbie-
terorientierte Qualitdtssicherung
wird seit Anfang der 1990er-Jahre
vermehrt durch eine nachfrage-

orientierte Qualititssicherung er-
gédnzt: Bildungsinteressierte sollen fiir mogliche Qualitéts-
merkmale von Weiterbildungen sensibilisiert werden und
leichter Informationen {iber Weiterbildungsanbieter und
deren Kurse beziehen kénnen (z. B. iiber im Internet ver-
fiigbare Weiterbildungsdatenbanken). Dies soll sie in die
Lage versetzen, selbststindig Angebote auszuwéhlen, die
ihren individuellen Qualitdtsanspriichen gerecht werden.
Mit dieser StoBrichtung verdffentlichte das BIBB erstmals
1991 die ,Checkliste Qualitdt beruflicher Weiterbildung®,
die zuletzt 2008 aktualisiert wurde (www.bibb.de/check-
liste). Auch an der Evaluation der nachfrageorientierten
Weiterbildungstests, die seit dem Jahr 2002 von der Stif-
tung Warentest regelmifig durchgefiihrt werden, war das
BIBB mit seiner Weiterbildungsanbieterumfrage wbmoni-
tor beteiligt (KrewerTH/Kuwan 2006).

Novellierung des Berufsbildungsgesetzes: ein neuer
Startschuss fiir die Qualitatsdiskussion

Die Ausflihrungen haben gezeigt, dass seit der Quali-
tdtsuntersuchung der Edding-Kommission die Aus- und
Weiterbildungsqualitit in verschiedensten Zusammen-
héngen erforscht und insbesondere in der Weiterbil-
dung auch zunehmend Qualitdtssicherungsinstrumente
etabliert wurden. Die offentliche Aufmerksamkeit fiir
die Thematik, die die Arbeit der Edding-Kommission er-

zielt hatte, wurde allerdings nicht mehr
erreicht. Bezogen auf den Ausbildungs-
bereich wurde das Thema, insbesondere
bedingt durch den in den 1990er-Jahren
einsetzenden Lehrstellenmangel, stark in
den Hintergrund gedrdngt. Erst mit der
Reform des BBiG im Jahr 2005 wurde
das Interesse an Qualitdtsfragen wieder
zu neuem Leben erweckt. Hierzu tragt
aktuell auch die Wiedereinsetzung der
iiberarbeiteten Ausbildereignungsverord-
nung (AEVO) zum 1. August 2009 bei,
die 2003 mit dem Ziel ausgesetzt worden
war, neue Betriebe fiir die Ausbildung zu
gewinnen. Die Evaluation der Aussetzung
durch das BIBB belegte allerdings, dass
der Zuwachs geringer als erwartet ausfiel
und gleichzeitig bestimmte Aspekte der
Ausbildungsqualitit leiden, wenn in den

Betrieben kein AEVO-qualifiziertes Perso-
nal titig ist (ULMER/JABLONKA 2007).

Die aktuelle Qualitdtsdiskussion unterscheidet sich
allerdings in wesentlichen Punkten von der bisherigen:
Zum einen soll nun auch im Ausbildungsbereich nicht
nur eine Messung der Ausbildungsqualitdt geleistet wer-
den, sondern sollen Qualitdtssicherungsinstrumente ent-
wickelt und etabliert werden (DrutscHer Bunpestac 2005;
ScHEmB et al. 2007). Zum anderen ist an die Stelle der bis-
lang vorherrschenden inputorientierten eine stirker out-
putorientierte Herangehensweise an Qualitédtsfragen ge-
treten (Kurz 2005). Das BIBB greift diese Neuausrichtung
u. a. in zwei Forschungsprojekten auf, die zugleich an die
bestehende Forschungstradition — die Untersuchung von
Ausbildungsqualitidt aus Sicht von Betrieben sowie aus
Sicht von Auszubildenden — ankniipfen.

BIBB-Forschungsprojekt , Qualitatssicherung
in der betrieblichen Berufsausbildung”

Fiir die Erforschung der Qualitdtsthematik aus betrieb-
licher Perspektive ist vor allem die Frage von Interesse,
inwieweit sich die aktuelle Verschiebung von einer input-
zu einer outputorientierten Qualitidtssteuerung auf die
Gestaltung und Durchfiihrung des betrieblichen Ausbil-
dungsgeschehens (Input- und Prozessqualitét) auswirkt.
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Als erster Zugang, Antworten auf diese Fragestellung
zu finden, wurde Ende 2008 eine Befragung ausbilden-
der Betriebe des sekundéren, tertidren und offentlichen
Sektors durchgefiihrt, die zu einer Nettostichprobe von
rund 1.360 auswertbaren Féllen fiihrte (Essingraus 2009).
Gegenstand der Befragung waren u.a. die Qualitdtsan-
spriiche, die Ausbildungsbetriebe selbst an die Ergebnisse
(Output) der betrieblichen Ausbildung stellen, das Ausmal,
zu dem sie diese Zielanspriiche als erreicht
ansehen, sowie Angaben zu verschiedenen
Merkmalen der im Betrieb realisierten Aus-
bildungsgestaltung und -durchfiihrung. Die
Ermittlung der Anspriiche an Outputquali-
tat erfolgte dabei anhand eines aus beste-
henden Konzepten abgeleiteten und durch
empirische Uberpriifung weiterentwickel-
ten Modells, das zwischen vier Dimensio-
nen von Outputqualitit betrieblicher Aus-
bildung differenziert (vgl. Ubersicht).

Dimensionen von Outputqualitat betrieblicher
Ausbildung*

Betriebshezogene Ergebnisse — umfassen aus einzelbetrieblichen In-
teressen erwachsende Anspriiche an durch Ausbildung zu erzielende
Resultate.

Berufsleistungshezogene Ergebnisse — umfassen betriebsiibergreifende
Anspriiche an die aktuelle berufliche Leistungsfahigkeit sowie an die
Motivation und Bereitschaft, diese aufrechtzuerhalten und weiterzu-
entwickeln.

Arbeitsweltbezogene Ergebnisse — umfassen Anspriiche an das in Ar-

beitskontexten gezeigte Verhalten und Auftreten.

Lebensweltbezogene Ergebnisse — umfassen Anspriiche an die indivi-
duelle Entwicklung und gesellschaftliche Sozialisation sowie Integration
durch Ausbildung.

*Vgl. hierzu: EssinHAus, M.: Empirische Modellierung von Outputqualitat
betrieblicher Ausbildung. ZBW 105 (2009) 1, S. 33-52

Die bisherigen Analysen lassen vier Gruppen von Betrie-
ben mit unterschiedlichen Anspruchsprofilen an betrieb-
liche Outputqualitdt erkennen, von denen sich jeweils
zwei spiegelbildlich zueinander verhalten. Zum einen
lassen sich Betriebe mit {iberdurchschnittlich hohen An-
spriichen in Bezug auf alle vier Ergebnisdimensionen
Betrieben mit durchgéngig unterdurchschnittlichen An-
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spriichen an Outputqualitit gegeniiberstellen. Zum ande-
ren gibt es zwei Gruppen, die in Bezug auf die betriebs-
und die lebensweltbezogenen Ergebnisse dhnliche, dem
Durchschnitt entsprechende Anforderungen formulieren,
sich jedoch darin unterscheiden, dass sie an die berufs-
leistungs- sowie die arbeitsweltbezogene Ergebnisdimen-
sion entweder iiberdurchschnittlich hohe oder unter-
durchschnittlich niedrige Anspriiche stellen.

Zwar lassen sich Auswirkungen des formulierten
Anspruchsniveaus auf die Gestaltung und Durchfiihrung
des Ausbildungsgeschehens nachweisen, insgesamt sind
die Effekte jedoch von eher geringer Stirke. Das spricht
dafiir, dass ein Ubergang zur outputorientierten Quali-
tidtssteuerung in der betrieblichen Ausbildungspraxis
tendenziell erkennbar, bislang aber keinesfalls vollzo-
gen ist und dass neben den angestrebten Ergebnissen
noch eine Reihe weiterer Faktoren auf die Gestaltung
des Ausbildungsgeschehens einwirken diirften, deren
Wirkungsweisen noch genauerer Analysen bediirfen.

BIBB-Forschungsprojekt
»Ausbildung aus Sicht der Auszubildenden”

Die Erforschung der Perspektive der Auszubildenden auf
die Ausbildungsqualitit gewinnt im Zusammenhang mit
dem bereits zu beobachtenden demografisch bedingten
Riickgang der Schulabsolventen an Bedeutung (ULMER,
Urrich 2008). Denn nur Betriebe, die im Ruf stehen, eine
qualitativ hochwertige Ausbildung zu bieten, werden sich
im Wettbewerb um Jugendliche behaupten kénnen. Vor
diesem Hintergrund wurden im Jahr 2008 rund 6.000
Auszubildende aus 15 Ausbildungsberufen dazu be-
fragt, welche Qualitdtsanspriiche sie an ihre Ausbildung
stellen und inwiefern sie diese in ihren Betrieben und
Berufsschulen erfiillt sehen (Bricut et al. 2009). Dabei
wurden zum Teil Fragen gestellt, die bereits bei der grof3
angelegten Auszubildenden-Befragung des BIBB in den
1990er-Jahren angewandt worden waren (Hecker 1998).
Dadurch ist es moglich, langfristige Entwicklungstrends
bezogen auf die Ausbildungsbedingungen zu erkennen.
Erste Auswertungen zeigen, dass aus der Perspek-
tive der Auszubildenden auch heute noch die Qualitét
dualer Berufsausbildung in Deutschland betrachtlich
variiert (vgl. Abb. 2). Gefragt zu den Ausbildungsbedin-
gungen in den Betrieben beurteilen die Auszubildenden



vor allem die Eignung und das Verhalten der Ausbilder
und Ausbilderinnen sowie die materiellen Bedingungen
(z. B. Ausstattung der Arbeitspldtze) positiv. Die grofSten
Schwierigkeiten innerhalb der Betriebe sehen die Aus-
zubildenden bei der Ausbildungsorganisation: Relativ
selten werde der Ausbildungsverlauf genau geplant und
eingehalten, und regelmiBige ,Feedback“-Gespriache
dariiber, wie Auszubildende mit der Ausbildung zu-
rechtkommen, finden nur in wenigen Betrieben statt.
Die Berufsschulen punkten aus Sicht der Auszubil-
denden vor allem mit einem guten Klassenklima. Prob-
lematisch schitzen sie allerdings die materiellen Bedin-
gungen an den Schulen ein. Oftmals wiirden Werkzeuge
und technische Ausstattungen genutzt, die nicht auf
dem neuesten Stand seien — die Betriebe schneiden hier
besser ab. Auch kommt das Lehrpersonal in den Berufs-
schulen im Hinblick auf seine fachlichen Qualifikationen
sowie seine Fdhigkeit, Lerninhalte verstindlich zu er-
klaren, nach Meinung der Auszubildenden nicht an die
von betrieblichen Ausbildern und Ausbilderinnen her-
an. Am ungiinstigsten schneidet von allen untersuchten
Qualitdtsbereichen bei den Auszubildenden aber die
Kooperation der Lernorte Betrieb und Berufsschule ab.

Abbildung 2: Ausbildungsqualitat in Betrieben und Berufsschulen aus Sicht

Anteil der Auszubildenden in Prozent

von Auszubildenden

Insgesamt zeigt sich in den Antworten der Auszubilden-
den ein buntes Bild der aktuellen Ausbildungsqualitit
in Deutschland mit unterschiedlichen Licht- und Schat-
tenflecken in den einzelnen Berufen und Qualitdtsberei-
chen. Einseitige Klischeevorstellungen iiber durchgingig
gilinstige oder ungiinstige Ausbildungsbedingungen in
einzelnen Berufen werden somit nicht bestdtigt. Statt-
dessen zeigt sich auch hier, dass ,, Ausbildungsqualitét®
ein duBerst komplexes Konstrukt ist, das differenziert
untersucht und beurteilt werden muss.

Bestrebungen um Transparenz und Transfer
von Qualitatsansatzen — DEQA-VET

In den nunmehr vier Jahrzehnten, wiahrend derer Qua-
litdtsfragen ein fester Bestandteil in der Berufsbildung
sind, wurden — wie zuvor ausgefiihrt — verschiedene An-
laufe unternommen, Qualitdt beruflicher Aus- und Wei-
terbildung begrifflich zu préazisieren sowie iiber Modell-
bildung einer Operationalisierung, Beschreibung und
Messung zugénglich zu machen. Ferner wurden zahlrei-
che Instrumente, Verfahren und Systeme zur Sicherung
und fortlaufenden Verbesserung der Aus- und Weiter-
bildungsqualitit entwickelt. Die meisten dieser Arbeiten
erfolgten weitgehend unab-
héngig voneinander, mit der
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tidtssicherung in der beruflichen Bildung in Deutschland
(DEQA-VET) beauftragt. Aufgaben der nationalen Refe-
renzstelle DEQA-VET sind nach dem Arbeitsprogramm
des EUROPEAN NETWORK FOR QUALITY ASSURANCE IN VOCATIONAL
anp EpucarioNal. TRAINING (ENQA-VET Workprogramme

2008/2009) vor allem

e die gegenseitige Information der nationalen Stake-
holder und des européischen Netzwerks ENQA-VET
iiber jeweilige Aktivitdten in der Qualitdtssicherung

und -entwicklung;

e die Unterstiitzung der Umsetzung des Arbeitspro-

gramms von ENQA-VET u. a. durch Teilnahme an

und Durchfiihrung von Peer-Learning-Visits;

e die Erarbeitung von konkreten Mainahmen zur Un-

terstiitzung der Qualitdtssicherung und -entwicklung;

e die Forderung des Bewusstseins fiir die Vorteile der

Anwendung der Prinzipien, Methoden und Werk-

zeuge der Qualitdtssicherung in der beruflichen Bil-

dung.

DEQA-VET steht fiir German
(Reference Point for) Quality As-
surance in Vocational Education
and Training - die deutsche Refe-
renzstelle fiir Qualitdtssicherung
in der beruflichen Bildung.

Sie ist ein Netzwerkknoten im
europdischen Netzwerk des Euro-
pean Network for Quality Assu-
rance in Vocational and Educatio-
nal Training (ENQA-VET)

ENQA-VET wurde 2005 von den
EU-Mitgliedstaaten infolge der
2002 in Kopenhagen durchgefiihr-
ten Konferenz der Generaldirektion
,Bildung und Kultur® der Euro-
pdischen Kommission gegriindet.
Diese Konferenz miindete in einer
Erklarung, mit der sich die fiir die
Berufsbildung zustdndigen Minister
der EU auf eine verstirkte Zusam-
menarbeit in Fragen der Transpa-
renz, Anerkennung und Qualitét
der Berufshildung verstindigten
(EuroriiscHE Kommission 2002). Da-
mit wurde der sogenannte Kopen-
hagen-Prozess angestoen, der
darauf abzielt, EU-Biirger im Sinne

des lebenslangen Lernens zur Nutzung des breiten Ange-
bots an Berufsbildungsmoglichkeiten zu ermutigen, das
zum Beispiel an Schulen, im Hochschulbereich, am Ar-
beitsplatz oder durch Privatkurse zugénglich ist. So soll
ein Rahmen geschaffen werden, der es erméglicht, zu
verschiedenen Zeitpunkten sowohl in formalen als auch
in nicht formalen Lernumgebungen Kenntnisse, Fer-
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tigkeiten und Kompetenzen aufzubauen (Loric/KissLING
20006).

2009 gehorten dem Netzwerk ENQA-VET 23 Mit-
glieds- und Beitrittsstaaten Europas an, von denen bis-
lang 19 - darunter auch Deutschland — nationale Refe-
renzstellen flir Qualitdtssicherung in der beruflichen
Bildung eingerichtet haben. Mitte August 2009 ist die
deutsche Referenzstelle mit ihrer Website www.deqa-
vet.de online gegangen.

Am 22. September 2009 hat die Referenzstelle ih-
re erste Tagung zum Thema ,Qualititssicherung in
der beruflichen Bildung in Deutschland“ im BIBB in
Bonn durchgefiihrt. Ziel dieser Veranstaltung war es,
die Arbeit der Referenzstelle darzustellen sowie auch
die zukiinftigen Zielgruppen der Arbeit zu identifizie-
ren und anzusprechen. So breit der thematische Bogen
(Qualititssicherung in der beruflichen Erstausbildung,
Fort- und Weiterbildung) des Arbeitsgebietes DEQA-
VET gespannt ist, so vielzahlig und vielféltig sind die
Interessenten an den Ergebnissen dieser Arbeit. Neben
den nationalen Stakeholdern, die auch als Mitglieder in
der nationalen Begleitgruppe DEQA-VET beratend zur
Seite stehen, waren es die Berufsschulen, die Linder
sowie Weiterbildungsanbieter (siehe www.deqa-vet.
de: Tagungsdokumentation), die mit Interesse auch die
Ausstellung im Rahmen der Auftaktveranstaltung nicht
nur zur Information, sondern auch zur Netzwerkbildung
iiber Bildungssegmentgrenzen hinweg genutzt haben.

Vom Européischen Parlament und Rat ist vorgesehen,
den nationalen Referenzstellen im Zusammenhang mit
der Umsetzung der aktuellen Empfehlung zur Entwick-
lung eines europdischen Bezugsrahmens fiir die Quali-
titssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
(European Quality Assurance Reference Framework for
Vocational Education and Training - EQARF?!) eine neue
Aufgabe zu iibertragen (EUROPAISCHES PARLAMENT UND RaT
2009; Kussner 2009). Sie sollen fiir die Europiische
Kommission zu einem zentralen Ansprechpartner in den
jeweiligen Mitgliedstaaten in Hinsicht auf den Fortschritt
der Implementierung des EQARF werden. Hierbei sollen

1 Der EQARF stellt eine Weiterentwicklung des gemeinsamen Qualitats-
sicherungsrahmens (Common Quality Assurance Framework — CQAF)
dar.



aus Sicht der Kommission die nationalen Gegebenheiten

und auch Unterschiedlichkeiten berticksichtigt und nicht
eliminiert werden. DEQA-VET ist, das zeigte auch die
Auftaktveranstaltung mit ihrer Website als Dokumentati-
onsinstrument, auf die ab 2010 erweiterte Rolle der na-
tionalen Referenzstelle vorbereitet, insbesondere auch,
weil gerade im BIBB die Zusammenarbeit der relevanten
Stakeholder und der an der beruflichen Bildung Beteilig-
ten seit seiner Griindung institutionalisiert und gute wie
bewihrte Praxis ist.

Die Entwicklung von Qualitdtssicherungsansétzen
muss europdisch anschlussfahig sein. Hierzu bietet die
Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates
zur Einrichtung des EQARF eine wichtige Orientierung.
Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, auf der Grundla-
ge ausgewihlter Indikatoren die Qualitdt ihrer Berufs-
bildungssysteme kontinuierlich zu priifen und in einem
»Qualitatssicherungszyklus“ fortlaufend weiterzuentwi-
ckeln. Das heif3t, es sollten Verfahren bevorzugt werden,
die dem ,Qualitdtssicherungszyklus® von EQARF ent-
sprechen; nicht im Sinne einer ,Einheitslosung®, aber
im Sinne eines Modells und eines Standards fiir Verfah-
ren kontinuierlicher Qualitdtsverbesserung. Ferner heif3t
dies, dass die Kompetenzorientierung, die Kompetenz-

dimensionen und die Deskriptoren sowie Niveaustufen
des Européischen und Deutschen Qualifikationsrahmens
sich in der Definition von Qualitdtszielen und Quali-
tatskriterien widerspiegeln sollten. Das zeigt: Es wird
zunehmend wichtig, Qualitdt und Qualitdtsentwicklung
auch auf der Systemebene verldsslich und international
vergleichbar zu dokumentieren. Dies ist Voraussetzung
fiir gegenseitiges Vertrauen bei der Anwendung der Qua-
lifikationsrahmen. Unter diesem Gesichtspunkt sollten in
den néchsten Jahren ausgehend von EQARF européische
Qualitédtsindikatoren entwickelt und erprobt werden, die
europdische Vergleiche erlauben, nationale Besonder-
heiten berticksichtigen und die Qualitdtsentwicklung der
beruflichen Bildung fordern und steuern konnen.
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Von der Ausbilder-Eignungsverordnung bis zum

Berufspadagogen

Zur Qualifikation und Forderung des Ausbildungspersonals seit 1972

ie berufspddagogische Befihigung der Ausbilde-

rinnen und Ausbilder in den Betrieben ist ein zen-
traler Arbeitsschwerpunkt des BIBB. Seit seiner Griin-
dung hat es sich in verschiedenen Entwicklungs- und
Forschungsprojekten mit der Situation des Personals in
der Ausbildung befasst. Der folgende Beitrag greift eini-
ge wesentliche Entwicklungsschritte der paddagogischen
Qualifizierung der Ausbilder seit 1972 auf. Dabei wird
sowohl der Blick auf die vergangenen Jahrzehnte gerich-
tet als auch ein Ausblick auf die zukiinftigen Herausfor-
derungen des Bildungspersonals gegeben.

Die Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO):
Entwicklung und Rezeption

it der auf der Grundlage des § 21 Berufsbhildungsge-
setz (BBiG 1969) erlassenen Ausbilder-Eignungs-
verordnung fiir die gewerbliche Wirtschaft am 28. April
1972 erfolgte die erste bundesweite gesetzliche Basis fiir
die berufs- und arbeitspiddagogische Qualifizierung der

Ausbilderinnen und Ausbilder. In den folgenden Jahren

Anke Bahl, Ulrich Blotz, Philipp Ulmer

wurden Verordnungen fiir weitere Ausbildungsbereiche
erlassen, im Handwerk wurde die Meisterpriifungsord-
nung inhaltlich an die Anforderungen der AEVO ange-
passt.!

Vor 1972 waren die Ausbilderinnen und Ausbilder je
nach Betrieb und Branche hinsichtlich ihrer pddagogi-
schen Qualifizierung vielfach sich selbst {iberlassen. Zwar
waren péddagogische Themen im Handwerk bereits Be-
standteil der Meisterpriifungen, und es gab verschiedene
Ansétze und Impulse zur Ausbilderforderung; Lehrgénge
und Seminare zur Vorbereitung auf die Ausbildertatigkeit
wurden jedoch meist nur in gréeren Betrieben oder in
Bildungseinrichtungen der Arbeitgeber und der Gewerk-
schaften angeboten (Pitzop 1997, S. 46 ff.)). Das BBiG
und die AEVO markierten insofern einen bedeutenden
Einschnitt: Mit ihnen wurde eine Entwicklung eingeleitet,
die zur ,Institutionalisierung und zu einer relativen Ein-
heitlichkeit der berufs- und arbeitspddagogischen Ausbil-
derqualifizierung fithrte” (ebenda, S. 63).

Im Berufshildungsgesetz wurde nun festgelegt, dass
nur ausbilden darf, wer die personliche und fachliche
Eignung dafiir besitzt (§ 20, BBiG 1969). Die fachliche
Eignung umfasste zum einen die fiir den jeweiligen Be-
ruf erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse, zum
anderen die erforderlichen berufs- und arbeitspddago-
gischen Kenntnisse.? Letztere mussten in vier Sachge-
bieten erworben und in einer Eignungspriifung nachge-
wiesen werden.

1 Bis heute gibt es allerdings noch keine Regelung der Ausbilderqualifi-
zierung in den freien Berufen.

2 In der novellierten Fassung des BBiG von 2005 wurden die Anforde-
rungen an die fachliche Eignung erweitert. So heiBt es im neuen § 30
Abs. 1: ,Fachlich geeignet ist, wer die beruflichen sowie die berufs-
und arbeitspadagogischen Fertigkeiten, Kenntnisse und Féhigkeiten
besitzt, die fur die Vermittlung der Ausbildungsinhalte erforderlich
sind.”
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AEVO von 1972 auf der Grundlage § 21 BBiG 1969

Vier Sachgebiete

1. Grundfragen der Berufshildung

2. Planung und Durchfiihrung der Ausbildung
3. Der Jugendliche in der Ausbildung

4. Rechtsgrundlagen

Als Ergédnzung zur AEVO beschloss der damalige Bun-
desausschuss fiir Berufsbildung am 28. Marz 1972 einen
Rahmenstoffplan, der die Sachgebiete konkretisierte.
In der Empfehlung hief es: ,Der Rahmenstoffplan be-
schriankt sich auf die Inhalte der Rechtsverordnungen
und umfasst nur diejenigen padagogischen Kenntnisse,
die heute als Mindestvoraussetzung von Ausbildenden
und Ausbildern gefordert werden miissen“®. Die Emp-
fehlung besal3 keinen Verordnungscharakter, sondern
sollte lediglich eine inhaltliche Orientierung bieten.

Erste Novellierung der AEVO (1998/99)

Nachdem das hierzu entwickelte Curriculum iiber viele
Jahre Bestand hatte, dnderte sich dies Ende der 1980er-
Jahre. Die Anspriiche einer erweiterten Qualifizierung
sowie die Frage nach den Moglichkeiten einer Férderung
der Grundqualifikationen kompetenten Handelns ver-
bunden mit der Rezeption neuerer betriebs- und perso-

nalwirtschaftlicher Konzepte filhrten zum Ansatz einer

3 http://www.bibb.de/dokumente/pdf/empfehlung_010-rahmenstoff-
plan_zur_ausbildung_von_ausbilde__556.pdf.
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shandlungsorientierten Berufsbildung®. Die , Fahigkeit zu
selbststindigem Planen, Durchfiihren und Kontrollieren“
wurde mit der Neuordnung der industriellen Metall- und
Elektroberufe 1987 zur neuen Leitlinie in der berufli-
chen Ausbildung und stellte neue Anforderungen an das
Ausbildungspersonal. Dies veranlasste 1992 den Haupt-
ausschuss des BIBB dazu, eine Uberarbeitung des Rah-
menstoffplans auf den Weg zu bringen. Das BIBB wurde
auBerdem beauftragt, die Erprobung des neuen Rahmen-
stoffplans wissenschaftlich zu begleiten. In Zusammenar-
beit mit Sachverstidndigen der Sozialpartner entwickelte
das BIBB darauthin ein zeitgeméfBes Lehrgangskonzept.
Zentrales Qualifizierungsziel des neuen Konzeptes
war die Forderung beruflicher Handlungsfahigkeit der
Ausbilder/-innen. Der Lehrgang zur Vorbereitung auf
die Eignungspriifung sollte in Zukunft entlang typischer
Aufgabenschwerpunkte im Praxisalltag aufgebaut wer-
den. Die bisherige Sachgebietsstruktur des Lehrgangs
wurde aufgegeben und durch sieben Handlungsfelder
ersetzt. Alle Handlungsfelder zusammen bildeten das
Tatigkeitsspektrum des ausbildenden Personals ab.

Rahmenstoffplan der novellierten AEVO von 1998

Sieben Handlungsfelder
Allgemeine Grundlagen legen
Ausbildung planen
Auszubildende einstellen

Am Arbeitsplatz ausbilden
Lernen fordern

Gruppen anleiten

AN

Ausbildung beenden

In gleicher Weise wurde die AEVO {iiberarbeitet. Der bis
dahin erforderliche Nachweis von berufs- und arbeitspi-
dagogischen Kenntnissen wurde um den Nachweis der
Befihigung zu kompetentem beruflichem Handeln als
Ausbilder/-in erweitert. Die Entwiirfe zur Novellierung
der AEVO gewerbliche Wirtschaft, der Musterpriifungs-
ordnung und zum Rahmenstoffplan wurden im Méirz
1998 vom Hauptausschuss angenommen und verab-
schiedet. Am 1. November 1998 trat die AEVO in Kraft.
Eine neue Fassung, die sich diesmal auch auf das Berg-
wesen, die Landwirtschaft, die Hauswirtschaft und den
offentlichen Dienst erstreckte, folgte am 1. Marz 1999.



Zweite Novellierung der AEVO (2009)

Von Anfang an wurde die AEVO nicht nur als Beitrag zur
Qualititssicherung der betrieblichen Ausbildung ange-
sehen. Sie wurde auch als ,,ausbildungshemmende Vor-
schrift“ diskutiert, vor allem mit Blick auf kleinere Be-
triebe (PAtzorp 2007, S. 65). Dieses Spannungsfeld bildete
auch den Hintergrund der zweiten Novellierung. Als zu
Beginn diesen Jahrzehnts der Ausbildungsstellenmarkt
in eine Krise geriet (minus 6,8 Prozent bei den neu ab-
geschlossenen Ausbildungsvertridgen in 2002 gegeniiber
2001), beschloss die Bundesregierung zusammen mit den
Wirtschaftsverbdnden und den Gewerkschaften im Friih-
jahr 2003 eine bundesweite Ausbildungsoffensive. Ziel
war es, mit einem Katalog von Maf3nahmen zusétzliche
Ausbildungsplidtze und zusétzliche Ausbildungsbetriebe
zu gewinnen. Dazu gehérte auch die befristete Ausset-
zung der AEVO, um vor allem kleineren und jlingeren
Betrieben den Einstieg in die Ausbildung zu erleichtern.
Eine Evaluierung der Aussetzung durch das BIBB im Jahr
2007 zeigte, dass die MaBnahme zwar einen
quantitativen Effekt hatte, dieser aber geringer
ausfiel als erwartet.* In qualitativer Hinsicht
wurden auf der anderen Seite klar negative Fol-
gen registriert. Am deutlichsten zeigte sich dies
an der Zahl der gestiegenen Ausbildungsab-
briiche in Betrieben, die kein nach AEVO qua-
lifiziertes Personal beschiftigen und die selbst
angegeben haben, dass ihnen die Aussetzung

den Einstieg in die Ausbildung erleichtert habe
(Urmer, JaBronka 2008, S. 17 ff).

Als Reaktion auf die Evaluierung beschloss die Bun-
desregierung im Konsens mit den Sozialpartnern, die
AEVO ab dem 1. August 2009 wieder in Kraft zu set-
zen. In einer Mitteilung des BMBF hief} es dazu: ,Ange-
sichts der gestiegenen inhaltlichen Anforderungen und
den gewachsenen padagogischen Herausforderungen —
auch in Anbetracht vielféltiger Problemlagen mancher
Auszubildenden - ist ein Mindestmaf3 an berufs- und

4 Den Ergebnissen zufolge lag die Zahl der Betriebe, denen die Aus-
setzung der AEVO den Einstieg in die Ausbildung erleichtert bzw. er-
moglicht hat, mehr auszubilden, zwischen 7.000 und 10.000 Betrie-
ben pro Jahr. Erwartet worden waren jedoch bis zu 20.000 Betriebe
zusatzlich. (vgl. PM 45/2003 des BMBF vom 02.04.2003).

arbeitspddagogischer Qualifikation unverzichtbar .
Das BIBB wurde zugleich beauftragt, zusammen mit
den Sachverstdndigen der Sozialpartner einen Entwurf
fiir die Novellierung zu erarbeiten. Die Arbeiten an dem
neuen Verordnungsentwurf wurden Ende 2008 abge-
schlossen; der Hauptausschuss des BIBB stimmte in sei-
ner Dezember-Sitzung dem Entwurf zu. Die novellierte
AEVO wurde am 21. Januar 2009 im Bundesgesetzblatt
verdffentlicht. Der dazugehorige Rahmenplan (frither
Rahmenstoffplan) wurde ebenfalls modernisiert und am
25. Juni 2009 vom Hauptausschuss beschlossen.®

Die Anforderungen an die berufs- und arbeitspad-
agogische Eignung werden in der neuen Fassung der
AEVO nunmehr in vier Handlungsfeldern beschrieben,
die sich noch stirker am betrieblichen Ausbildungsver-
lauf orientieren.

Novellierte AEVO von 2009

Vier Handlungsfelder

1. Ausbildungsvoraussetzungen priifen und Aus-
bildung planen

2. Ausbildung vorbereiten und bei der Einstellung
von Auszubildenden mitwirken

3. Ausbildung durchfiihren

4. Ausbildung abschlieBen

Gegeniiber der AEVO von 1999 enthélt die novellierte
Fassung mehrere inhaltliche Neuerungen. Dies betrifft
im methodisch-didaktischen Bereich die Qualifizierung
der Ausbilder/-innen zu einem Rollenverstindnis als
~Lernprozessbegleiter* sowie zu einer stirkeren Aus-
richtung der Ausbildung an realen betrieblichen Arbeits-
und Geschiftsprozessen. Weitere Neuerungen resultie-
ren aus den Verdnderungen des novellierten BBiG von
2005, wie z.B. der Mdglichkeit, zeitlich begrenzte Ab-
schnitte der Berufsausbildung auch im Ausland durch-
fithren zu konnen.

5 Vgl. http://www.bmbf.de/de/1652.php (letzter Zugriff: 29.10.2009).

6 Vgl. Empfehlung Nr. 135: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/emp-
fehlung_135_rahmenplan_aevo.pdf.
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Die AEVO aus Sicht der Betriebe

Mit dem Erlass der AEVO von 1972 wurde zweifellos ein
entscheidender Schritt zu mehr Qualitdt in der betrieb-
lichen Ausbildung getan und nachfolgend hat sich die
Haltung vieler Betriebe gegeniiber der Berufsausbildung
verdndert (vgl. PAtzoLp 2007, S. 66). Diese Einschétzung
wird durch die Evaluierung des BIBB von 2007 besté-
tigt. Danach ist zwar die Gruppe derjenigen, die eine ge-
setzliche Regelung als biirokratische Hiirde betrachten,
nach wie vor grof3 (um 40 %) und etwa jeder zweite Be-
trieb kritisiert die damit verbundenen finanziellen Auf-
wendungen. Auf der anderen Seite halten jedoch knapp
60 Prozent der Betriebe (sowohl ausbildende als auch
nicht ausbildende Betriebe) die AEVO fiir notwendig, um
eine Mindestqualifikation des Ausbildungspersonals si-
cherzustellen, und fast ebenso viele vertreten die Auffas-
sung, dass eine solche staatliche Vorgabe zur Sicherung
der betrieblichen Ausbildungsqualitidt beitrdgt (ULmeR,
JaBLonka 2008, S. 28 ff.).

Innovationen in der Ausbilderqualifizierung
durch ModellmaBnahmen

ie AEVO und der Rahmenstoffplan von 1972 hat-

ten nicht nur bildungspolitische Bedeutung, indem
sie einen Mindeststandard und Kriterien fiir die Eignung
des Ausbildungspersonals definierten. Sie filhrten auch
zu einer allgemeinen Ausweitung der Aktivitdten im Be-
reich der Qualifizierung und Forschung.

Gleich im Anschluss an den Erlass wurden vom da-
maligen Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft (BMBW) unter Beteiligung des BBF/BIBB diverse
Modellmafnahmen im Bereich der Ausbilderqualifizie-
rung initiiert. Primdr der unmittelbaren Vorbereitung
fiir den Erwerb dieses Eignungsnachweises im ganzen
Bundesgebiet galt neben reguldren Lehrgingen in Pri-
senzseminaren auch ein auf allen dritten Programmen
der ARD gesendeter Fernsehkurs ,Ausbildung der Aus-
bilder”, der im Medienverbund mit begleitenden Materi-
alien und Kursen angeboten wurde. Die Teilnehmerzah-
len blieben jedoch erheblich hinter den Erwartungen
zuriick und auch die Abbrecherquote war zu hoch, um
diese Qualifizierungsform zu verstetigen. Die Mehrzahl
der Ausbildenden zog die , Direktunterrichtung® in Lehr-
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gangsform vor. An der Durchfiihrung und kritischen Be-
gleitung solcher Angebote waren Mitarbeiter des BIBB
u.a. vor Ort in Berlin beteiligt und entwickelten daraus
Vorschldge fiir die weitere Gestaltung und Systematisie-
rung (vgl. Schurz 1978).

Das BIBB erweiterte zugleich seine Aktivitdten, um
iiber die AEVO als Erst- und Mindestqualifizierung hin-
aus auch Konzepte fiir die Weiterbildung der Ausbilder/
-innen anzuregen. Im Rahmen eines Modellversuchs
mit der Siemens AG wurde 1976/77 ein Lehrgangsplan
fiir ca. 90 Unterrichtsstunden entwickelt und zweifach
erprobt, der auch fachdidaktische Elemente beinhaltete
und schlieBlich als Regelangebot in das Weiterbildungs-
programm des Betriebes aufgenommen wurde (Kurr
1978a).

Das Ausbilderférderungszentrum e.V. in Essen

Vom Bund und den beteiligten Sozialpartnern wurden
gleichzeitig Vorkehrungen getroffen, um auch im An-
schluss &hnliche Vorhaben verwirklichen zu konnen.
Sie miindeten in die Griindung eines eigenen Ausbil-
derforderungszentrums e.V. (AFZ) in Essen. Grundan-
liegen dieser beim dortigen Berufsforderungszentrum
als Durchfithrungstriger angesiedelten Initiative war
es, die ,Qualitit der beruflichen Bildung weiterzuent-
wickeln und die Ausbildung neuen Erkenntnissen anzu-
passen®; als ,Beitrag zur Verbesserung und Erweiterung
der pddagogischen und fachdidaktischen Qualifikation
des betrieblichen und iiberbetrieblichen Ausbildungs-
personals®. Die Planung, Durchfiihrung und Auswertung
von ,Modellveranstaltungen der Ausbilderausbildung”
stand im Mittelpunkt und wurde durch die Einrichtung
und Betreuung einer zentralen Informations- und Doku-
mentationsstelle und die Durchfiihrung von Informati-
onsveranstaltungen zusétzlich gestiitzt. Die Planung und
Gestaltung der Arbeiten iibernahm ein Fachbeirat, dem
Experten der Spitzenorganisationen der Sozialpartner
sowie des Bundes, einschlieflich des BIBB angehdrten.
Dariiber hinaus war das BIBB mit der wissenschaft-
lichen Begleitung der Modelllehrgédnge am AFZ betraut.

Nachdem sich die Bundesregierung Anfang der
1980er-Jahre nicht mehr in der Lage sah, das AFZ iiber
weitere Jahre hinaus dauerhaft zu finanzieren, wurden
dessen Aufgaben — auf Wunsch des damaligen BMBW



und im Einvernehmen mit den Sozial-
partnern — dem BIBB angetragen. Das

i Mottt o Bl e ek i Yo ﬂ{{/
Herrn f ?
Generalsekrotiir s P

—————
=9 Ox' it L
DER BUNDESMINISTER it L B, B e
k: : ;-
FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT e 4 e
A4, 1.2
ITI A 5 - 6432/0 1000.00 X i B AT Ponn Q&9 e
T L L — T Loida [ Far e
[ P RS aldgy,

LT,
¥
i .

bildung, (RIER)

Bundesinstitut fir Pernfs-
Fehrbelliner Platz 1 /

{ 7 - 7&:{ 3

1000 Berlin 31

Betr.: Ausbilderfiirderungszentrum e. V. (AFZ};
hier: CGeendigung der Bundesfirderung ab 1985;
: Anfrage nach fibernahme dov AFR-mufaoben durch

das RBIRD

1. Fortfihrung von Aufgaben des AFZ e.V.

BMBW verwies dabei insbesondere auf
die Aufgabe des Innovationstransfers:

Das Bundesinstitut fihrt Aufgaben des AFZ e.V. im Rahmen seines gesetzlichen
Auftrages gemiB § 6 BerBiFG fort. Es wird - wie das AFZ e.V. - Seminarkonzepte

Die Ziele des AFZ [ ] dienen nicht un- entwickeln und erproben mit dem Ziel, sie anderen Trédgern in der Ausbilderwei-

terbildung zuriVerfligung zu stellen. Damit wird die schon in der Vergangenheit

mittelbar der Ausbﬂderqualiﬁzierung bestehende Kooperation nun in eigener Verantwortung fortgefiithrt.

nach den Ausbilder-Eignungsverord-

nungen, sondern der Innovation der Ausbilderqualifi-
zierung auf der Grundlage dieser Verordnungen® (Brief
des BMBW an GS H. Schmidt vom 19.9.1983).

Das BIBB iibernahm schlieBlich ab 1985 Teile der
Aktivititen des AFZ im Rahmen des § 6 BerBiFG als
neue Daueraufgabe: ,Bei diesen Aktivitdten handelt es
sich um die Umsetzung von Ergebnissen der Berufsbil-
dungsforschung in die Praxis, in dem innovative An-
sitze fiir die Weiterbildung von Ausbildern entwickelt
werden. Die Umsetzung von Ergebnissen erstreckt sich
dariiber hinaus auf die ,Férderung der Bildungstech-
nologie® und die ,Betreuung von Modellversuchen® als
weitere gesetzliche Aufgaben des Bundesinstituts” (Ant-
wortbrief GS H. Schmidt an BMBW vom 20.12.1983).

BIBB-Seminarpakete zur

Ausbilderforderung

Aufgabe des bis heute bestehenden Vorhabens
~Ausbilderforderung” (AF) wurde es, Innova-
tionen aufzuspiiren, die fiir das Handeln von
Ausbilder/-innen essenziell sind und diese in
moglichst generalisierter, aber konkret um-
setzbarer Form fiir die Weiterbildung zu er-
schlieBen und als Produkt der Offentlichkeit
- zur Verfligung zu stellen. Primére Quelle dafiir

waren die Modellversuche des BIBB, und als geeignetes
Medium zur Verbreitung erwiesen sich iiber viele Jahre
dreiteilige ,Seminarpakete“ bestehend aus Veranstalter-
info, Referentenleitfaden und Teilnehmerunterlagen. Zu
regelrecht klassischen Titeln fiir die Durch-
fithrung entsprechender Lehrgénge wurden
z.B. ,,CNC-Technik: Ausbilden — aber wie?“,
,Tirkische Jugendliche ausbilden®, ,Leit-
texte — ein Weg zu selbstdndigem Lernen®,
»Motivation in der Ausbildung zu lebenslan-
gem Lernen“ und ,Lehrlinge lernen Planen®.
Zum Erfolg dieser Publikationen, die iiber
Deutschland hinaus bekannt und in mehrere
Sprachen (Englisch, Franzdosisch, Russisch,
Lettisch und Litauisch)
iibersetzt wurden, trug
sicherlich malBgeblich
deren innovative Auf-
machung bei. Nicht nur
erschienen unter dem
Siegel ,AF“ die ersten
zweifarbigen Publikati-
onen des BIBB, sondern
es entstanden auch vie-
le Tllustrationen und
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Schaubilder, deren didaktischer Wert sich nicht zuletzt
darin bewies, dass sie bald auch in vielen Bildungsma-

terialien anderer Hersteller im In- und Ausland Verwen-
dung fanden.

Personalqualifizierung in Ostdeutschland (PQO)

GroBe Herausforderungen fiir die Ausbilderqualifizie-
rung ergaben sich als Folge der Wiedervereinigung, und
hier erwies sich der Berliner Standort fiir das BIBB als
duBerst giinstig: 1990 wurde vom BMBW das Programm
zur ,Forderung des Personals der beruflichen Bildung in
den neuen Bundesldndern® aufgelegt, an dessen Durch-
fithrung das BIBB von Anfang an mafigeblich beteiligt
war, bis es dessen Leitung 1992 ganz iibernahm. Die
MaBnahmen zur ,Personalqualifizierung in Ostdeutsch-
land“ (PQO) waren als Multiplikatorenschulungen mit
fachlichen und methodisch-didaktischen Inhalten konzi-
piert und richteten sich in erster Linie an betriebliches
Bildungspersonal (NEUBERT, STEINBORN 1993).

Forum fiir Ausbilderinnen und Ausbilder www.foraus.de

Weitere zehn Jahre spéter war die Zeit dann schlieB3-
lich reif, um nochmals das Experiment zu wagen und
die Zielgruppe neben Lehrgéingen in Présenzseminaren
und dem Angebot von Publikationen auch virtuell tiber
neue Technologien anzusprechen. Nachdem zunéchst
die Lern- und Qualifizierungspotenziale des Internets an-
hand anderweitig bereits bestehender virtueller Zentren
erkundet worden waren, wurde 2001 vom BIBB das Fo-
rum fiir Ausbilderinnen und Ausbilder unter der Adres-
se www.foraus.de ins Leben gerufen. Um den Austausch
der Ausbilder/-innen untereinander im Sinne einer
Lknowledge community“ zu beférdern, wurde das Infor-
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mations- und Lernangebot durch Mit-
gliederforen ergédnzt. In den folgenden
Jahren wurde das Portal nicht nur re-
gelmaBig den wandelnden technischen
Standards angepasst, sondern auch
um Online-Seminare erweitert und
konnte sich dank des groBen Echos
bei den inzwischen iiber 10.000 regis-
trierten Nutzern und Nutzerinnen als
feste Grofe in der Bildungslandschaft
etablieren. Die Mitglieder schitzen die

Maoglichkeit, iiber foraus.de tagesaktu-

elle Informationen und Hinweise zu Fragen der Ausbil-
dung orts- und zeitunabhéngig zu erhalten, und bieten
mit ihren selbststdndig angestoenen Foren — wie z.B.
anldsslich der Aussetzung der AEVO - zugleich einen
Spiegel dessen, wo es in der Praxis besonders ,driickt®.

Zur Situation des betrieblichen Ausbildungs-
personals: Annaherung in der Forschung

lankierend zu dem umfangreichen Modellversuchs-
programm in den 1970er-Jahren, begann das BIBB
die Situation der Ausbilder im Betrieb empirisch zu un-
tersuchen. In Hessen und Nordrhein-Westfalen wurden



467 GroBbetriebe schriftlich befragt und 864 Ausbil-
dungspersonen miindlich interviewt. Erstmals wurden
dadurch die erheblichen Unterschiede in der Ausbil-
derstruktur von gewerblichen und kaufménnisch-ver-
waltenden Ausbildungsbereichen deutlich sowie auch
das beachtliche Qualifikationsgefélle in den formalen
Bildungsabschliissen zwischen Ausbildern und Ausbil-
dungsleitern. Dariiber hinaus gewéhrte die Studie inter-
essante Einblicke in die betrieblichen Informations- und
Entscheidungsstrukturen der Ausbilderweiterbildung
unterschiedlicher Betriebsgréfe (Kurr, Ticn 1978; Kurr
1978b).

In den 1980er-Jahren schloss sich eine Erhebung zur
Situation von Ausbildern in Klein- und Mittelbetrieben
des Einzelhandels an. Zwecks empirischer Fundierung
eines Weiterbildungsansatzes, der auch die spezifische
Situation von Inhabern in ihrer Rolle als Ausbilder be-
riicksichtigte, wurden 423 Antworten einer postalischen
Befragung in Betrieben mit fiinf bis 50 Beschéftigten
analysiert. Anschaulich wurden nicht nur die Probleme,
die insbesondere kleinere Betriebe bei der Ausbildung
haben, sondern auch der zu geringe Stellenwert berufs-
péddagogischer Inhalte bei ihrer allgemeinen Weiterbil-
dung (Kurt, WONNEBERGER 1986).

Um die Jahreswende 1985/86 erfolgte schlieflich
der erste VorstoB, auch repriasentative Informationen
iiber alle an der Ausbildung beteiligten Personen im
Bundesgebiet zu gewinnen. Im Rahmen einer Befragung
von 11.500 Erwerbstétigen zu Qualifikation, Berufsver-
lauf und aktueller Beschiftigung (BIBB-IAB-Erhebung
1985/86) wurde erstmals danach gefragt, ob die ,Aus-
bildung von Lehrlingen oder Auszubildenden® zu den
Arbeitsaufgaben gehore. Es zeigte sich, dass dies bei
rund jedem sechsten deutschen Erwerbstétigen (17 %)
der Fall war und dass auf rund 770.000 bei den zustdn-
digen Stellen als verantwortlich gemeldete Ausbilder
im Schnitt vier weitere Personen kommen, die zuséitz-
lich an der Ausbildung beteiligt sind (Jansen 1989). In
einer deutlich erweiterten Befragung sieben Jahre spéa-
ter (1991/92) ergaben sich fiir die alten Bundeslinder
kaum verdnderte Zahlenverhéltnisse, auch wenn der
Anteil der Ausbildungspersonen an allen Erwerbstiti-
gen leicht anstieg und nun auf 4,35 Millionen beziffert
wurde. Dabei war mit 6 Prozent nur der kleinste Teil

als hauptberuflicher Ausbilder tétig.
14 Prozent gaben an, selbststdndig zu
sein und auBerdem auszubilden, und
die restlichen 80 Prozent konnten als
nebenberufliche Ausbilder eingestuft
werden, die ,zeitweilig oder neben
ihrer normalen Arbeit® ausbilden
(Bauscu 1997, S. 23).

Eben dieser grofen Zahl der aus-
bildenden Fachkrifte als ,versteckter
Mehrheit* widmete sich dann auch
folgerichtig das néchste Forschungs-
projekt im BIBB und befragte in 624
Betrieben 1.430 Fachkrifte zu Quali-
fikation, Arbeitssituation und berufli-
chem Selbstverstindnis bei der Aus-
bildung in drei industriellen Berufen.
Als zentrales Motiv zur Ubernahme
dieser Tétigkeit stellte sich dabei die
Weitergabe eigener Erfahrungen her-
aus. Hohe Zustimmungsraten erzielten

auch die Motive, Verantwortung ge-
geniiber jungen Leuten zu haben, die
Auszubildenden als zukiinftige Kollegen zu sehen und
selbst fachlich auf dem Laufenden zu bleiben (Scumipt-
HACKENBERG U.a. 1999, S. 64 f)). Angesichts der bereits
deutlichen Tendenz zur (Riick-)Verlagerung des Lernor-
tes an den Arbeitsplatz verwies die Forschergruppe im
Ergebnis auf die steigende Bedeutung dieser Akteure fiir
die Durchfiihrung einer qualifizierten Ausbildung und
forderte den Ausbau entsprechender Qualifizierungsan-
gebote bzw. den Einbezug der ausbildenden Fachkrifte
in die Ausbilder-Eignungsverordnung (ebd., S. 110 f.).

In eine dhnliche Richtung weisen auch die Ergebnis-
se einer 2007 in Auftrag gegebenen explorativen Studie
zum Qualifikationsbedarf des betrieblichen Aus- und
Weiterbildungspersonals. Bei wachsenden Anspriichen
an spezialisierte betriebliche Ausbilderfunktionen ver-
ringert sich die Anzahl hauptberuflicher Ausbilder im
Betrieb. Dadurch wéchst die Bedeutung der ausbilden-
den Fachkriéfte fiir die Realisierung und Qualitdt der
betrieblichen Ausbildung. Zugleich wachsen die iiberbe-
trieblichen Ausbildungsdienstleistungen (Brater, WaG-
NER 2008).
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Ausbilden als Beruf? Zur Professionalisierung
einer Funktion

Frithe staatliche Appelle in der Bundesrepublik ...

Die Debatte um einen Beruf fiir Ausbilder/-innen’ reicht
mindestens bis in die Bildungs- und Reformeuphorie der
1960er-Jahre zuriick, und ein deutliches Signal staatli-
cherseits wurde bereits vor Verabschiedung des BBiG
gegeben. So fordert die Bildungskommission des Deut-
schen Bildungsrats in einer eigenstdndigen Empfehlung
sZur Verbesserung der Lehrlingsausbildung® (1969),
das Qualifikationsniveau der betrieblichen
Ausbilder ,auf lange Sicht dem der Werk-
stattlehrer, Fach- bzw. technischen Lehrer
und der Studienrdte“ anzugleichen, und
pladiert fiir die ,Abstimmung® piddago-
gischer Qualifizierungsmafnahmen. Die
LAustauschbarkeit von Ausbildern der
Wirtschaft und den Lehrern fiir den fach-
praktischen Unterricht im beruflichen
Schulwesen® wird 1973 vom Sekretariat
der Kultusministerkonferenz (KMK) ange-
regt (Mitteilung vom 11.09.1973). Hierfiir
stand eine KMK-Rahmenordnung fiir die Ausbildung von
gewerblich-technischen Fachlehrern mit einem Volumen
von 900 Stunden piddagogischer und fachdidaktischer
Qualifizierung Pate.

Wenige Jahre nach Einfiihrung der Ausbilder-Eig-
nungsverordnung war bereits umstritten, ob durch die
Qualifizierung nach AEVO eine ,Anhebung der péda-
gogischen Fahigkeiten der Ausbilder tatsédchlich greift”
(Ceperop 1983, S. 75). Die Arbeiten im BIBB zu dieser
Thematik, die sich an der Diskussion zur Ausbilderqua-
lifizierung beteiligten — u. a. auch mit einem Vorschlag
fiir einen Ausbilderberuf - fiihrten zwar zu dhnlichen
Schlussfolgerungen, jedoch nicht zu praktischen Konse-
quenzen (Schurz, Ti.ch 1975, S. 19).

7 Zu diesem Thema sei auf die reiche Quellensammlung zur Geschichte
der Professionalisierung des betrieblichen Bildungspersonals von Giin-
ter PAtzolp verwiesen (1997).
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... vonseiten der IG Metall

Die Industriegewerkschaft Metall (IGM) als eine der grof3-
ten und méachtigsten deutschen Gewerkschaften hatte
bereits 1963 einen Beruf fiir betriebliche Ausbilder/-in-
nen gefordert. Mit einem Berufsangebot sollten auch in-
nerbetriebliche Aufstiegswege mit einer entsprechenden
Eingruppierung geschaffen werden (Scurorrau 2005). Mit
der Einfilhrung der AEVO gab es aber dafiir zwischen
den Sozialpartnern keinen Konsens, ein Zustand, der
iber drei Jahrzehnte anhielt. Ende der 1990er-Jahre
wurde auf Initiative der IG Metall in Kooperation mit
dem Berufsférderungswerk (BFW) Hamburg und mit
Unterstiitzung des BMBF ein Projekt fiir einen nach
BBiG anerkannten Ausbilderberuf aufgelegt. So entstand
das von der Handelskammer Hamburg 2002 geregelte
Qualifikationsangebot  ,Fachpaddagoge/Fachpiddagogin
fiir die iiber- und aufBerbetriebliche Weiterbildung*, wel-
ches vom BFW realisiert wurde und 1.200 Unterrichts-
einheiten umfasste. Mit diesem Angebot wurde erstmals
in der Geschichte der Bundesrepublik fiir Ausbilder eine
berufspddagogische Qualifikation (nicht gleichartig, son-
dern gleichwertig) auf akademischem Niveau realisiert.
Allerdings blieb es auf Hamburg beschrdankt und konnte
sich im Bundesgebiet nicht verbreiten.

... und vom Bundesverband Deutscher Berufsausbilder

Parallel zu den Aktivititen der IGM bemiihte sich der
1974 gegriindete Bundesverband Deutscher Berufsaus-
bilder (BDBA) im Sinne einer Standesvertretung um die
rechtliche Anerkennung als Beruf und formulierte 1980
erstmals ein entsprechendes Berufsbild. Gemeinsam mit
dem BIBB wurde 2001 dafiir in Bayern eine regionale
Initiative gestartet. Auf der Grundlage einer regionalen
Machbarkeitsstudie des BIBB zum Qualifikationsbedarf
fiir Ausbilder entschied sich die IHK zu Miinchen und
Oberbayern 2004 fiir die Errichtung eines geregelten
Qualifikationsangebots fiir den Ausbildernachwuchs mit
der Bezeichnung ,Berufspddagoge/Berufspadagogin fiir
Aus- und Weiterbildung ITHK® (BLo1z, BRATER, TILLMANN
2006). Diesem regionalen Ansatz gelang die Verbreitung
iiber Bayern hinaus, und leicht modifiziert wurde 2005
auch in Mecklenburg-Vorpommern ein Angebot ,,Berufs-
pidagoge/Berufspidagogin IHK® eingerichtet.



Ingenieur- und Wirtschaftspadagogen in der DDR

Dass dieses Qualifikationsangebot gerade in einem der
Lneuen“ Bundesldnder auf besonderes Echo stief3, lasst
sich u.a. auf die Prigung durch ein anderes Bildungs-
system zuriickfiihren. So gab es in der ehemaligen DDR
bereits seit den 1950er-Jahren einen Ausbilderberuf, und
damit unterschied sie sich nicht nur vom Westen, sondern
stand auch in den Mitgliedstaaten des RGW einzigartig
da. Schon kurz nach Griindung der DDR wurde fiir die
berufspraktische Ausbildung im Betrieb eine Fortbildung
zum ,Lehrausbilder®, spéter zum ,Lehrmeister” einge-
fithrt. Mitte der 1960er-Jahre folgte die Einfithrung eines
dreijahrigen Fachschulstudiums, das etwa auf dem heuti-
gen Fachhochschulniveau anzusiedeln wére und mit den
Abschliissen Ingenieurpiddagoge (sowie Wirtschaftspé-
dagoge in den 1980er-Jahren) endete (vgl. Quem 1996,
S. 70-82). Absolventen dieses Angebots — im Besonderen
Ingenieurpddagogen - sind in den neuen Bundesldndern
auch heute noch als Fachkréfte fiir betriebliche Bildungs-
dienstleistungen geschétzt, sodass dort das Interesse an
vergleichbaren Qualifikationen generell hoch ist.

Am Ziel nach einem steinigen Weg

Die genannten Initiativen fithrten schlieflich zum Erfolg.
Das BIBB bildete zwischenzeitlich einen Expertenkreis
mit Vertretern von Wirtschafts- und Sozialpartnern, der
zum Ziel hatte, einen bundeseinheitlichen Rahmen fiir
ein berufspiddagogisches Qualifikationsangebot zu ent-
wickeln. Diese Arbeiten miindeten in ein vom BMBF
angewiesenes Verfahren zur Entwicklung von Rechts-
verordnungen des Bundes als systemisches Qualifika-
tionsangebot fiir Berufspddagogik in betrieblichen Bil-
dungsdienstleistungen.

Seit August 2009 liegt nun ein Angebot auf der so-
genannten Meisterebene des Berufsbildungssystems vor:
,Gepriifter Aus- und Weiterbildungspadagoge/Gepriifte
Aus- und Weiterbildungspiddagogin“ sowie ein Angebot
oberhalb der Meisterebene als eine der Spitzenqualifi-
kationen des Berufshildungssystems: ,,Gepriifter Berufs-
padagoge/Gepriifte Berufspddagogin®. Dieses Angebot
steht gleichwertig neben akademischen Qualifikations-
angeboten im Berufsfeld. Es vereint berufsfachliche Qua-
lifikation und Erfahrung (als Facharbeiter oder Meister/
Fachwirt/Fachkaufmann), die Befihigung nach AEVO

sowie die berufspadagogische Fortbildungsqualifikation
als berufspiddagogische Gesamtqualifikation. Besonderes
Merkmal dieser neuen Fortbildungsberufe ist die voll-
stindige Anrechenbarkeit der Qualifikation ,Gepriifter
Aus- und Weiterbildungspddagoge/Gepriifte Aus- und
Weiterbildungspadagogin“ auf die Priifung des/der ,,Ge-
priiften Berufspadagogen/Gepriiften Berufspddagogin®.
Aktuell werden Maglichkeiten der inhaltlichen Verzah-
nung des berufspddagogischen Fortbildungsangebots
der Berufsbhildung mit entsprechenden hochschulischen
Studiengéngen einschlieBlich der Moglichkeiten dortiger
Anrechnungen von Qualifikationen untersucht.

Resiimee und Ausblick

uch wenn dieser Riickblick nur skizzenhaft die

Entwicklung der pddagogischen Qualifizierung des
Ausbildungspersonals seit Einfithrung der AEVO und die
damit verbundenen vielfialtigen Aktivititen des Instituts
nachzeichnen kann, so lassen sich doch einige grundle-
gende Folgerungen ziehen:

1. Die AEVO und die damit verbundene Idee des Nachweises der
Eignung der Ausbildungsstatte und der Ausbildereignung sowie
ihre Kontrolle durch die Kammern bewahrt sich bis in die heu-
tige Zeit und bildet einen wichtigen Grundpfeiler der Qualitétssi-
cherung in der betrieblichen Aushildung. Die Evaluation der Aus-
setzung der AEVO durch das BIBB hat dies eindrucksvoll belegt.

2. Die friihen Forderungen nach einem Ausbilderberuf waren be-
reits damals berechtigt. Nur galt in den friiheren Jahrzehnten
gesellschaftlich noch das Paradigma, dass die betriebliche Aus-
bildertatigkeit vor allem berufsfachliche Professionalitét brau-
che. Heute ist allgemein anerkannt, dass fiir die hauptberuflich
in betrieblichen Bildungsdienstleis-
tungen Tatigen auch padagogischer
Professionalisierungsbedarf besteht
und gedeckt werden muss.

3. Mit dem nun bestehenden syste-
mischen berufspadagogischen Quali-
fikationsangebot, das von der AEVO
bis zum Gepriiften Berufspadagogen
reicht, wurde ein entscheidender
Schritt fiir eine professionelle Nach-
wuchsgewinnung fiir das Personal
in der beruflichen Bildung in und flir
Betriebe getan. Zugleich ist es ebenso
wichtig, die ausbildenden Fachkréfte
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als wichtigste Kooperationspartner des hauptberuflichen bzw.
des verantwortlichen Ausbilders verstarkt in den Blick zu neh-
men und padagogisch zu unterstiitzen. Da ausbildende Fach-
kréfte wegen ihres zahlenmaBigen Ubergewichts die Qualitét
der dualen Berufsausbildung wesentlich mitbestimmen, wird
dies eine wichtige Aufgabe der Zukunft sein.

4. Auch weiterhin sind alle bestehenden Férderstrategien fir das
Ausbildungspersonal von Bedeutung: von den Informations- und
Austauschplattformen bis zu Entwicklungsprojekten zur Verbes-
serung des berufspadagogischen Know-hows. Darliber hinaus
gilt es in das gesellschaftliche Bewusstsein zu heben, dass es
sich bei dieser Funktion um eine Dienstleistung handelt, auf die
die deutsche Wirtschaft zukiinftig noch weniger verzichten kann
als bislang schon und die es verdient, analog zukunftstechnolo-
gischer Branchen gefordert zu werden.

Besonders der Vielschichtigkeit der Situation der Aus-
bilder/-innen und deren Rollen wird sich das BIBB in den
néchsten Jahren in Forschung und Entwicklung widmen,
um rechtzeitig neue Anforderungen und Entwicklungen
fiir die Frage der Qualifizierung des Personals beriicksich-
tigen zu konnen. Die Vernetzung mit européischen Bestre-
bungen zur Professionalisierung und Bewusstseinsbildung
im Bereich des beruflichen Bildungspersonals (Banr, GroLL-
MANN, Gross 2008) ist hierbei ebenso von Bedeutung wie
eine leistungsfahige Implementierung des neuen berufs-
padagogischen Qualifikationsangebotes in der Praxis. Wie
dieser Uberblick zeigt, braucht die deutsche Berufsbildung
in diesem Feld — auch dank initiativer BIBB-Arbeiten — den
Vergleich mit anderen Lindern nicht zu scheuen. Aus-
ruhen kann sie sich jedoch angesichts dringender wer-
dender Fragen der Nachwuchssicherung und des Wett-
bewerbs der Bildungssysteme nicht. Die Fortschreibung
der Geschichte der Forderung des Ausbildungspersonals
verspricht ein spannendes Thema zu bleiben.
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Modellversuche im Spiegel der Zeit

Modellversuche zwischen Praxisgestaltung,
Berufsbildungsforschung und -politik

odellversuche und das BIBB, das ist eine schon

lang anhaltende Beziehungsgeschichte. Modell-
versuche sind ebenso wie das BIBB selbst Ergebnis der
bis in die 60er-Jahre reichenden bildungspolitischen Re-
formphase: 1969 wurden sowohl das BIBB im Berufsbil-
dungsgesetz verankert als auch die Modellversuche im
Rahmen einer gemeinsamen Bildungsplanung von Bund

und Lindern eingeleitet. Vor diesem Hintergrund sollen
im Folgenden iiber 30 Jahre Modellversuche hinsicht-
lich der strukturellen Rahmenbedingungen und Anfor-
derungen reflektiert (Abschnitt 1) und riickblickend we-
sentliche bildungspolitische Hintergriinde und wichtige
thematische Schwerpunkte skizziert werden — mit einer
Schwerpunktsetzung auf dem dezentralen Lernen (Ab-
schnitt 2). Im anschlieBenden Ausblick werden aktuelle
Entwicklungstrends beziiglich der Modellversuchsarbeit
beschrieben (Abschnitt 3), bevor im Schlussteil (Ab-
schnitt 4) mit der Modellversuchsforschung ein wesentli-
ches Element erfolgreicher Modellversuchsarbeit in den
Fokus unseres Uberblicks riickt.

Ziel von Modellversuchen ist die innovative Wei-
terentwicklung der Berufshildungspraxis, d.h. im We-

Peter Dehnbostel, Andreas Diettrich, Heinz Holz

sentlichen geht es um eine qualitative
Perspektive der Gestaltung von Berufsbil-
dung. Modellversuche verbinden die Ent-
wicklung und Erprobung zukunftsfahiger
Problemlésungen in der Praxis mit einem
handlungsorientierten Forschungsansatz
der Wissenschaft. Reprédsentativ fiir Mo-
dellversuche ist das Begriffspaar Innova-
tion und Transfer (Horz, ScHEMME 2004).
Zentrales Anliegen der Modellversuche
ist die Entwicklung und Erprobung von
Innovationen mittlerer Reichweite, die an bestehende
Strukturen und aktuelle Erfahrungen ankniipfen, und ein
nachfolgender Transfer mit unterschiedlichen Transfer-
partnern, auf unterschiedlichen Transferebenen und mit
diversen Transferprodukten. Sroane und Twarpy (1990)
sprechen diesbeziiglich von Modellversuchen als Erpro-
bung von Modellen und theoretisch basierter Gestaltung
der Berufsbildungswirklichkeit. Diese modellhafte Ent-
wicklung und Erprobung beruht in der Regel auf einem
,Bottom-up-Ansatz®, d.h., die Entwicklung von Innovati-
onen erfolgt kooperativ aus den Problemlagen der Praxis
(insbesondere von Klein- und Mittelbetrieben/KMU) her-
aus. Lehrende und Lernende sind hierbei aktive, gestal-
tende Akteure im Innovationsprozess und tragen dazu
bei, die Voraussetzungen fiir einen permanenten Reform-
prozess zu schaffen.

Auch konnen Modellversuche dazu beitragen, bil-
dungspolitische Konzepte in die Praxis zu transferieren;
so beispielsweise bei der Umsetzung neuer Optionen
aus der Ordnungspolitik (z. B. flexible, gestaltungsoffene
Ausbildungsordnungen).

Als Instrument der Berufsbildungsforschung dienen
Modellversuche in wechselndem Verhéltnis zur Theo-
rieentwicklung, -anwendung und -iiberpriifung, d.h.
zur Erkenntnisgewinnung in der Berufsbildung. Hierbei
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geht es um eher gegenstandsbezogene bzw. inhaltsori-
entierte Dimensionen, aber auch um eine prozessori-
entierte Perspektive, die sich aus einer ,Metaposition®
heraus Fragen beziiglich der Innovations-, Implemen-
tations-, Transfer- und Evaluationsprozesse widmet.
Diese Themen werden nicht nur in der Begleitforschung
i. e. S. aufgegriffen, sondern verstiarkt durch BIBB-For-
schungsprojekte ergédnzt. So wurde in einem Projekt
zur ,Reflexiven Metaevaluation von Modellprogrammen
zum betrieblichen Lernen® das Ziel verfolgt, auf Grund-
lage der Analyse der Modellversuchsreihen ,Prozess-
orientierung®, ,Erfahrungswissen“ und ,Wissensma-
nagement®, eine iibergreifende Bestandsaufnahme der
Modellversuchspraxis und -forschung vorzunehmen,
Programmtheorie und Programmpraxis weiterzuentwi-
ckeln sowie zu einer konzeptionellen und methodischen
Weiterentwicklung von Programm- und Projektevaluati-
on beizutragen.

Die drei Zielbereiche
e qualitative Weiterentwicklung der Berufshildungs-

praxis,
® Umsetzung bildungspolitischer Leitlinien und -ideen

sowie
e wissenschaftlicher Erkenntnisgewinn

werden jeweils umgesetzt anhand zukunftsweisender
Themenschwerpunkte im Sinne von ,Modellversuchs-
reihen oder ,Modellversuchsprogrammen®. In jedem
Schwerpunkt existiert eine komplexe Akteursstruktur,
beispielsweise projektiibergreifende Arbeitskreise, in
die auch abgeschlossene Modellversuche eingebunden
sind. Die Arbeitskreise bewirken eine stirkere Abstim-
mung und Vernetzung, eine Biindelung von Ressourcen
und die gemeinsame Formulierung und Reflexion von
Aktivitdten und Ergebnissen. Quer zu diesen schwer-
punktbezogenen Arbeitskreisen haben sich im BIBB
institutionsbezogene Arbeitsgruppen gebildet, z.B. der
Modellversuche im Handwerk.

Letztendlich fithrt allerdings die Vielfalt der Einsatz-
moglichkeit von Modellversuchen, aber insbesondere
auch die unterschiedlichen Zielsetzungen, Arbeitsweisen
und Kontexte der drei Zielgruppen Praxis, Wissenschaft
und Politik zum Teil auch zu unterschiedlichen, wider-
sprichlichen und ,verschwommenen“ Erwartungen an
die Wirksamkeit dieses Instruments. Die Verankerung
von Modellversuchserfahrungen und Transfererkennt-
nissen hidngt entscheidend davon ab, ob die beteilig-
ten Organisationen Verdnderungserfahrungen haben,
Veranderungen zulassen und welche Spielrdume fiir

Abbildung 1: Akteursstruktur in Modellversuchen
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Verdnderungen eingerdumt werden, aber auch ob die
Bildungspolitik ihre programmatischen Ziele in eine
nachhaltige Vernetzung von innovativer Bildungsfor-
schung und innovativer Bildungspraxis einbringen kann.

Riickblick: Hintergriinde und Schwerpunkte

Modellversuche im berufsbildungspolitischen Diskurs

. 40 Jahre BIBB prigen auch inhaltlich eine
viel beachtete Modellversuchslandschaft.
Dabei bilden die viel verzweigten Modellver-
suche in ihrer Vernetzung und Verkniipfung
von Schwerpunkten und Modellversuchs-
programmen eine wichtige Plattform fiir
die Kommunikation mit Politik, Praxis und
Forschung. Modellversuche haben den Cha-
rakter einer ,Langfriststrategie® erhalten,
wodurch die Erprobung und Entwicklung
grundlegender Konzepte und Umsetzungen
einer handlungsorientierten Berufsbildung
gestiitzt und tiiberhaupt erst ermdglicht
worden sind. Von zentraler Bedeutung war
hierbei auch die gemeinsame Forderung
der Modellversuche von Bund und Lindern
und die zeitweise Durchfithrung von Zwil-
lingsmodellversuchen an den dualen Lern-
orten Betrieb und Berufsschule.

Die zunédchst methodisch-didaktischen
Ansitze in Modellversuchsschwerpunkten
wie Projektorientierung, Leittexte, dezen-

4

trales Lernen oder das Lernen am und im
Kundenauftrag waren eine Basis fiir strukturelle An-
sitze einer Reform der Berufsbildung und somit Vo-
raussetzung flir wichtige Reformetappen, die bei der
Gestaltung von Ausbildungsordnungen ansetzten. Die
wegweisende Neuordnung der Metall- und Elektrobe-
rufe (80er-Jahre), die faktisch auf eine Kompetenz-
orientierung abstellte und die Selbststdndigkeit und
Selbstverantwortlichkeit der Auszubildenden in den
Vordergrund brachte, wire ohne die Erfahrungen bei
der Entwicklung und Umsetzung von Leittexten kaum
denkbar gewesen (selbststdndige Information, Planung,
Durchfiihrung und Evaluation). Die Umsetzung von Mo-
dellversuchserfahrungen in die neuen Ausbildungsord-

nungen wurde dadurch begiinstigt, dass die Projektleiter
bedeutsamer Modellversuche auch fiir die Weichenstel-
lungen im Neuordnungsverfahren verantwortlich waren.
Etwa 20 Jahre spiter erlebten wir eine neue Etappe
bei Ausbildungsordnungen im handwerklichen Bereich.
Die Praxiserfolge des methodischen Konzeptes ,Lernen
am Kundenauftrag” spiegeln sich in den Neuordnungen
im Sanitdr-, Heizungs-, Klima- und Elektrohandwerk
wider. Entsprechende Konzepte sehen vor, dass sich
iiberbetriebliche Bildungsmafnahmen auch am Lernen
im Kundenauftrag ausrichten (Empfehlung des HA des
BIBB vom Juli 2002).

Die zweite grundlegende Reformetappe der Berufs-
bildung in den 90er-Jahren , Flexibilitit und Zusatzqua-
lifikationen® wurde in der Konzipierung und Umsetzung
ausfiihrlich von Modellversuchen begleitet (MV-Pro-
gramme ,Zusatzqualifikation® und , Flexibilitdt®). Insge-
samt wurde von Modellversuchen der Grundgedanke ei-
ner Dualisierung der Berufsbildung {iber eine Stirkung
der arbeitsplatzorientierten und arbeitsplatzgebunde-
nen Berufshildung gesichert und ausgebaut (MV-Pro-
gramm , Dezentrales Lernen®). Bei der Entwicklung ei-
ner zunehmenden Individualisierung der Berufsbildung,
weg von der starren Lehrgangsorientierung und hin zur
stirkeren Ankniipfung an die realen betrieblichen An-

r
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forderungen, stand die Entwicklung der Bildungsdienst-
leister im Vordergrund (Kundenorientierung, triales Bil-
dungssystem, regionale Kooperation).

Dabei ist eine gewisse Kontinuitdt von Themen
und Akteuren bzw. eine inhaltliche und strukturelle
Anschlussfihigkeit einzelner Modellversuche und Pro-
gramme von Vorteil: Modellversuche haben nur dann
eine Chance, Verdnderungsprozesse und damit auch
Verhaltensdnderungen einzuleiten, wenn sie zentra-
le Themen langfristig und kontinuierlich weitertrans-
portieren. Deshalb wurde bereits mit dem Beginn der
Modellversuchsbetreuung durch das BIBB im Jahre
1976 eine strategische Ausrichtung auf wenige Kernge-
schéftsfelder eingeleitet und umgesetzt — Modellversu-
che sollten somit als ,Trendsetter” neue Entwicklungen
einleiten.

Die inhaltlich-thematischen Kerngeschiftsfelder wer-
den iiber die ganze Modellversuchsgeschichte durch
drei Strukturmerkmale bestimmt:

1. gesellschaftliche Integration benachteiligter, lern-
schwacher oder lernungewohnter Personengrup-
pen

2. Entwicklung didaktisch-methodischer Konzepte,
die auf den selbststindigen handlungskompe-
tenten Facharbeiter abzielen

3. Revitalisierung des Arbeitsplatzes als Lernort und
eine stirkere Verbindung von Lernen und Ar-
beiten

Bei der engen Verwobenheit des Berufsbildungssystems
mit dem Wirtschafts- und Sozialsystem ist eine wir-
kungsvolle Innovationsstrategie durch kontinuierliche
kleinschrittige Modernisierungsaktivititen gepriagt. In
diesem Kontext lassen sich grofe Verdnderungen nur
durch kleine Schritte erreichen. In dieser Hinsicht ist die
Modellversuchsgeschichte eine Erfolgsgeschichte. Sie
hat der deutschen Bildungslandschaft wichtige Signale
gegeben und in ihr bleibende Spuren hinterlassen. Dies
soll mit einigen Beispielen aus Kernaufgabenfeldern der
Modellversuche verdeutlicht werden.
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Schwerpunkte und Themenfelder

Modellversuchsreihe ,Dezentrales Lernen” — Lernen
im Prozess der Arbeit

Die Modellversuchsreihe ,Dezentrales Lernen“ umfass-
te zwolf Einzelmodellversuche und wurde Anfang der
1990er-Jahre eingerichtet (DEHNBOSTEL u.a. 1992; 1996).
Die Initiative ging von mehreren Industriebetrieben Ende
der 80er-/Anfang der 90er-Jahre aus, die in Zusammen-
arbeit mit dem BIBB die Berufsausbildung verstiarkt auf
das Lernen im Prozess der Arbeit orientieren wollten.
Ausgangspunkt war die grundlegende Hypothese, dass in
modernen, technologisch anspruchsvollen Arbeitsprozes-
sen integrative Formen der Verbindung von Arbeiten und
Lernen sowie neue Lernkonzepte notwendig und moglich
geworden seien. Dieser These lagen die wirtschaftlichen
und betrieblichen Modernisierungs- und Umgestaltungs-
prozesse zugrunde, die angesichts der Informations- und
Kommunikations-(IuK-)Technologien, der Globalisierung
und des sich abzeichnenden Ubergangs von der Indus-
trie- zur Wissensgesellschaft einsetzten und schnell an
Umfang und Intensitdt gewannen. Nachdem die indus-
trielle Berufsausbildung seit ihrer Entstehung um 1900
zentralisiert und systematisiert worden war, sollte sie nun
im Kontext veranderter Qualifikations- und Kompetenz-
anforderungen dezentralisiert und flexibilisiert werden.

Stand zu Beginn die Ausbildung im Vordergrund, so
erhielt im Verlauf der Modellversuchsarbeit die Weiter-
bildung zunehmend Gewicht. Auch die Ubertragung de-
zentralen Lernens auf den kaufménnisch-verwaltenden
Bereich setzte ein. Nach Beendigung der letzten Modell-
vorhaben 1997/98 wurde der Transfer wichtiger Einzel-
konzepte der Modellversuchsreihe fortgesetzt, vielfach
wurden die Konzepte in der Praxis weiterentwickelt und



fundiert. Die hohe Akzeptanz des Konzepts dezentralen
Lernens ist als eine wichtige und fiir die Entwicklung
moderner Berufsbildungskonzepte bedeutsame Bewer-
tung durch die Praxis anzusehen. Die Wirtschaftlichkeit
dezentralen Lernens trdgt sicherlich in starkem MaBe
zur positiven Einschétzung bei: Das Lernen an produk-
tiven Auftrdgen in realen Arbeitsprozessen wird erhoht,
Infrastrukturkosten der Aus- und Weiterbildung werden
reduziert und Einarbeitungszeiten am Arbeitsplatz nach
der Qualifizierung minimiert. Entscheidend fiir die Ak-
zeptanz ist aber die dezentrale und auf das Lernen im
Prozess der Arbeit zielende Ausrichtung des Konzepts.

9 Im Namen der Deutschen Telekom gratuliere ich dem BIBB
zu 40 Jahren Institutsgeschichte.

Modellversuche des BIBB haben fiir wichtige Weichenstellun-
gen in der Aushildung der Deutschen Telekom eine bedeutsa-
me Unterstlitzungsfunktion gehabt. Im Rahmen der Projekte
,LoLA" (=Leittextorientierte Lern- und Arbeitsmethode) und
,Mausy” (=Modulausbildungssystem) wurde das handlungs-
orientierte Lernen in der Elektroausbildung ab 1987 bei der
Deutschen Telekom implementiert. Mit dem Modellversuch
.Berufskarrieren im Betrieb” wurde zehn Jahre spater das arbeitsprozessorientierte Lernen
in der IT-Ausbildung gefordert sowie die Einfihrung virtueller dualer Studiengénge unter-
stlitzt. In den bildungspolitisch relevanten Ordnungsverfahren haben die Sachverstandigen
der Deutschen Telekom die Vertreter des Bundesinstituts immer als wichtige Impulsgeber
fir Innovationen erlebt.

In all den Jahren seit der Griindung 1969 war das BIBB eine wichtige Drehscheibe und
Informationsquelle fiir aktuelles berufspadagogisches Wissen — schon immer durch seine
Publikationen und schon friihzeitig durch eine internetbasierte Wissensgrundlage.

Ich selbst durfte in meinen Zeiten bei Daimler Benz 1975 bis 1994, aber auch bei der
Lufthansa 1994 bis 2003 personlich erleben, welche fruchtbare Analysearbeit, aber auch
Diskurskultur das BIBB zu dem machten, was es heute ist.

Fur die Zukunft wiinschen wir uns alle, dass auch einem ,in die mittleren Erwachsenen-
jahre gekommenen” BIBB ,jugendlicher” Forscherdrang und Veranderungsfreude erhalten
bleiben.

Wir und auch ich ganz personlich danken dem BIBB und all seinen Mitarbeitern und Mitar-
beiterinnen fir die innovative Kraft, mit der es seit seinem Bestehen das deutsche Berufs-
bildungssystem maBgeblich mitgestaltet und gepragt hat, und freuen uns auf die weitere
Zusammenarbeit.

Thomas Sattelberger
Deutsche Telekom AG
Vorstand Personal und Arbeitsdirektor

Die berufspadagogische Diskussion in den 80er-Jahren
ging von der Annahme weiterhin abnehmender Lern-
potenziale und Lernchancen in der Arbeit aus. Lernen
in realen Arbeitsprozessen schien auch angesichts der
Verbreitung neuer IuK-Technologien weder didaktisch-
methodisch moglich noch arbeitsorganisatorisch und
okonomisch vertretbar, was zum weiteren Ausbau pro-
duktionsferner Qualifizierungsmafnahmen  beitrug.
Dabei zeigte sich jedoch, dass ein handlungs- und er-
fahrungsorientiertes Lernen in zentralen Qualifizie-
rungseinrichtungen nur bedingt méglich ist, dass die
komplexen Anforderungen moderner Arbeitspldtze im-
mer weniger antizipierbar und simulierbar sind. Der
Erwerb von Schliisselqualifikationen und die Kompe-
tenzentwicklung wurden von betrieblicher Seite zuneh-
mend als Aufgaben angesehen, die zumindest partiell im
Prozess der Arbeit erfolgen sollten. Zudem setzte sich
die Erkenntnis durch, dass mit neuen Arbeits- und Or-
ganisationskonzepten gewachsene Lernpotenziale und
Lernmoglichkeiten in modernen Arbeitsprozessen ein-
hergehen. Der berufspddagogisch eingeengte Blick auf
die Vermittlung formellen Lernens in organisierten Lern-
formen auBerhalb der Arbeit erwies sich als zunehmend
realitdts- und betriebsfremd.

Vor diesem Hintergrund wurden in der Modellver-
suchsinitiative Fragen und Thesen zum Lernen in re-
alen Arbeitsprozessen diskutiert und letztlich in Ar-
beitsschwerpunkte fiir kiinftige Modellversuchsreihen
umgesetzt (vgl. DEUNBOSTEL u. a. 1992):
® neue Lernorte und Lernortkombinationen
e Rolle und Funktion des Bildungspersonals in ar-

beitshezogenen Konzepten
e didaktisch-methodische Ansétze im Hinblick auf

das Lernen am Arbeitsplatz
® (Qualitdt des Lernorts Arbeitsplatz, Lernergiebigkeit
und Glitekriterien.

Diese Schwerpunkte wurden in und zwischen den Mo-
dellversuchen kooperativ umgesetzt und weiterent-
wickelt. Die damit verbundenen Zielorientierungen wur-
den durch reale Versuchserfahrungen beeinflusst und
weiterentwickelt. Berufs- und betriebspddagogische Kri-
terien wurden bei der Entwicklung dezentralen Lernens
herangezogen.
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Die Dezentralisierung als konzeptionelle Leitidee zeigte
sich vorrangig in der Entwicklung dezentraler betrieb-
licher Lernorte sowie der Delegation von Verantwor-
tung und Kompetenzen in diese Lernorte. Ausgegangen
wurde davon, dass dezentralisierte Entscheidungs- und
Dispositionsfunktionen eine notwendige Bedingung zur
Durchsetzung von eigenverantwortlichem Handeln und
zur Qualitdatsverbesserung von Berufsbildung darstellen.
Selbststiandigkeit und Selbststeuerung fiir Aus- und Wei-
terzubildende sowie fiir das Bildungspersonal erhdhen
sich danach, soziale Bindungen in der Arbeitswelt wach-
sen und berufliche Handlungskompetenz ist unter dem
Gesichtspunkt der Dezentralisierung in wesentlichen
Teilen in realen Arbeitsprozessen zu erwerben.

Projektlernmethode und Leittextmethode
als didaktische Innovation

Diese Methoden stehen fiir den Ubergang von der Ab-
arbeitung kleinschrittiger, systematischer Lehrginge zu
handlungsorientierten Ansitzen. Dies war auch fiir die
Praxis revolutiondr. Als ,Berufsbildungs-Mekkas“ haben
sich die Ausbildungsstitten von Daimler-Benz in Gagge-
nau (Dampfmaschine) und den Stahlwerken Peine und
Salzgitter (Hobbymaschine) profiliert. Die Projektorien-
tierung 1oste damals in weiten Teilen der Bundesrepub-
lik die lehrgangsorientierte Produktion von Teilen fiir die
»Schrottkiste® ab.

Uber die Leitidee eines aktiven Lernens wurde in
diesem Kontext die erfolgreiche Leittextmethode entwi-
ckelt. Hier ist aktives Lernen gefordert und die in Modell-
versuchen entwickelte Leittextmethode stand Pate und
ordnete sich ein in einen Trend zu selbstgesteuertem
Lernen. Die Aneignung des Lernstoffs wird mit selbst-
lernfordernden Materialien und Organisationsformen
unterstiitzt. Basis bildete die wissenschaftlich orientierte
Handlungsregulationstheorie mit dem Modell der voll-
stindigen Handlung. Der Transfer der Leittextmethode,
mittlerweile in vielfachen Varianten in der Alltagsroutine
der Ausbildung verankert, hélt bis heute an — die Integ-
ration dieses Konzeptes in die Praxis ist gelungen. Zwei
Impulswirkungen sind in diesem Zusammenhang von
iiberragender Bedeutung.

1. Die neue Rolle des Ausbilders — der Ausbilder wird
vom Fachdidaktiker mehr zum Personal- und Per-
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sonlichkeitsentwickler (vgl. den Beitrag von Bahl/
Blotz/Ulmer).

2. Pridgende Wirkung erzielen diese Modellversuchs-
ansitze als Wegbereiter der ersten grundlegenden
Neuordnung der Metall- und Elektroberufe Mitte
der 80er-Jahre.

Das praxisorientierte und praxiserprobte Modell einer
vollstindigen Handlung hat erkennbar die Strukturie-
rung der Neuordnung bestimmt. Wahrend frither die
fachliche Kompetenz des Mitarbeiters fast ausschlie3lich
im Mittelpunkt der Berufshildung stand, hat sich heute
ein Dreiklang von Fach-, Sozial- und Methodenkompe-
tenz entwickelt.

Fir die damals neuartigen Ausbildungsordnungen,
vielleicht der erste Paradigmenwechsel, der bis zu den
gestaltungsoffenen Ausbildungsordnungen fiihrte, ist
folgende Aussage in den Ausbildungsordnungen kenn-
zeichnend. ,Die in dieser Rechtsverordnung genann-
ten Fertigkeiten und Kenntnisse sollen so vermittelt
werden, dass der Auszubildende zur Ausiibung einer
qualifizierten beruflichen Tatigkeit befdhigt wird, die
insbesondere selbststindiges Planen, Durchfiihren und
Kontrollieren einschlief3t.*

LLerninseln” als Innovationsstatten

Lerninseln wurden Anfang der 1990er-
Jahre im Rahmen eines Einzelmodell-
versuchs der Reihe ,,Dezentrales Lernen®
eingefiihrt und haben sich in wenigen
Jahren durchgesetzt. Sie entstanden im
Zusammenhang mit betrieblichen Re-
organisations- und Umstrukturierungs-
maflnahmen, und zwar zunéchst in der
gewerblich-technischen ~ Berufsausbil-
dung. In der betrieblichen Weiterbildung

wie auch im kaufménnischen Bereich
fanden sie zunehmend Beachtung. In der Lerninsel wer-
den reale Arbeitsaufgaben in Gruppenarbeit weitgehend
selbststindig bearbeitet, wobei es sich um die gleichen
Arbeitsaufgaben handelt, wie sie auch im Lerninselum-
feld wahrgenommen werden. Im Unterschied zu den um-
gebenden Arbeitspldtzen steht aber mehr Zeit fiir Quali-
fizierungs- und Lernprozesse zur Verfiigung. Hierzu sind



die Lerninseln mit Lernmaterialien wie Lernsoftware und
Visualisierungsmoglichkeiten ausgestattet.

Weitgehend selbstgesteuertes Arbeiten und Lernen
ist fiir die Qualifizierung konstitutiv. Planung, Durchfiih-
rung und Bewertung der Arbeitsaufgaben werden von
den Lernenden selbststdndig und selbstgesteuert vorge-
nommen. Die Arbeitsaufgaben werden eigenverantwort-
lich und in Gruppenarbeit durchgefiihrt. Die Lernenden
handeln im Rahmen vorgegebener Bedingungen und fiil-
len diese nach eigenen Zielorientierungen und Uberle-
gungen aus. Sie miissen zugleich erkennen und entschei-
den, was an fachlichem Wissen und Kénnen benotigt
wird und wofiir Experten hinzuzuziehen sind. Gelernt
wird also nicht nach Regeln und Regelanwendungen,
gelernt wird vielmehr, Problemstellungen selbststindig
und in Gruppen zu losen und dabei mit den Unbestimmt-
heiten und Unsicherheiten von Arbeits- und Sozialsitua-
tionen umzugehen.

Lerninseln werden von einem Lerninsel-Begleiter bzw.
Aus- und Weiterbildner betreut, dem vorrangig die Rol-
le eines Prozess- und Entwicklungsbegleiters zukommt.
An die Stelle bisherigen ,Lehrens® und ,Instruierens®
treten Begleitungs-, Moderations- und Coachingprozes-
se. Lerninseln fungieren somit als Innovationsstitten im
Arbeitsprozess, vor allem fiir arbeitsorganisatorische, so-
ziale und methodische Zielsetzungen.

Junioren- und Ubungsfirmen als simulative Methoden

Vor ca. 20 Jahren wurden in einem Modellversuchs-
verbund mit der IHK Friedrichshafen unterschiedlich
akzentuierte Juniorfirmen entwickelt. Im Mittelpunkt
standen hierbei die verstirkte Handlungsorientierung
iber selbststindige Verantwortungsbe-
reiche, der Ausbau und die Einiibung
berufsiibergreifender = Kooperationen
sowie die Vermittlung und das Training
von Qualifikationen fiir Unternehmer.
Das Konzept der Junioren und Ubungs-
firmen erfahrt derzeit eine Renaissance
hinsichtlich der Implementation neuer
Themen wie ,nachhaltiges Handeln®
oder ,,Umweltmanagement® in die Be-
rufsausbildung, aber auch hinsichtlich

der Forderung von benachteiligten

Gruppen auf dem Ausbildungsmarkt, z. B. auch im Rah-
men der Berufsausbildungsvorbereitung. Die Erprobung
dieses Lernkonzeptes fiir lernschwache Jugendliche war
bereits vor 20 Jahren bildungspolitisch initiiert, um die
Ausgrenzung einer speziellen Personengruppe aus dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu verhindern.

Verbindung von Organisationsentwicklung und
Berufsbildung

Die Verbindung von Berufsbildung mit betrieblichen
Verdnderungsprozessen, d.h. auch mit Personal- und
Organisationsentwicklung, greifen unterschiedliche Mo-
dellversuchsreihen um die Jahrtausendwende auf. Mo-
dellversuchsschwerpunkte wie ,Lernende Organisation®,
,Prozessorientierung“ oder ,, Wissensmanagement® grei-
fen auch neue Trends in der Betriebswirtschaft und Un-
ternehmensfithrung bzw. neue Managementkonzepte
auf und verbinden sie mit Fragestellungen einer mo-
dernen Gestaltung von Aus-, Weiter- und Fortbildung.
Insbesondere die Prozessorientierung wird (wieder) zu
einem leitenden Gestaltungsprinzip der Ausbildung auch
in GroBbetrieben der Industrie, haufig unterstiitzt durch
den Einsatz neuer Lernmedien und -technologien wie
netzbasiertem Lernen.

Forderung besonderer Zielgruppen

Die Modellversuche zur Qualifizierung von Benachteilig-
ten befassten sich mit methodisch-didaktischen Fragen,
der Integration sozialpddagogischer Ansdtze und der
Entwicklung ausbildungsbegleitender Hilfen. Einer der
grofiten Erfolge ist dabei heute weitestgehend verges-
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sen. Es waren die Erkenntnisse aus den
Modellversuchen, die das Fundament
fiir die bundesweite Benachteiligtenfor-
derung bildeten, wie sie heute noch von
der Bundesagentur fiir Arbeit umgesetzt
wird.

Zur Bewiltigung des technologischen
und organisationalen Wandels in den
Unternehmen werden Lernfdhigkeit,
Wissen und Erfahrung als entscheiden-
de Ressourcen angesehen. Da Wissen
und Erfahrung aber personengebunden sind, erfahren
auch altere Beschiftigte und deren Beteiligung an de-
zentralen Kooperations- und Innovationsprozessen eine
Aufwertung. Betriebe, die sich als lernende Organisati-
onen verstehen, legen Wert auf den Erhalt und den Ein-
satz sowie die Vernetzung der vielfdltigen Kompetenzen
und Stéirken Alterer mit der Innovationsbereitschaft so-
wie dem aktuellen und neuartigen technischen Wissen
Jiingerer. Bereits in den 90er-Jahren wurden unter der
Leitidee ,Fit im Beruf: KEINE Altersfrage!“ die Auswir-
kungen des demografischen Wandels antizipiert und
unterschiedliche Konzepte zur Foérderung éalterer Be-
schiftigter entwickelt und erprobt, z. B. hinsichtlich der
Gestaltung altersheterogener Lern- und Arbeitsstruktu-
ren.

Lernortkooperation, Verbundausbildung, Bildungs-
dienstleister

Die Berufsbildung wird heute durch klein- und mittel-
betriebliche Strukturen geprédgt. In Modellversuchen
entwickelte Unterstiitzungsinstrumente sind z.B. das
professionelle Ausbildungsmanagement und die Ver-
bundausbildung (Bau, MegrTEN 2005). Die Verbundaus-
bildung, zunichst nur orientiert an der Schaffung und
Sicherung zusétzlicher Ausbildungsplétze, wurde in Mo-
dellversuchen um qualitative Komponenten erweitert. Im
Vordergrund stand dabei die Umsetzung des politischen
Postulats einer Flexibilisierung der Berufshildung. Uber
in den Verbund integrierte Bildungsdienstleister wurden
Zusatzqualifikationen vermittelt und Berufskarrieren
auch in kleineren Betrieben ermaglicht.

Die Leitidee war, eine kontinuierliche und qualitéts-
volle Berufsbildung auch in den kleineren Unternehmen
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zu sichern. In der Konsequenz verlieren standardisier-
te Lehrgidnge und Seminare an Bedeutung. Die nun
von den Unternehmen eingeforderte Individualisie-
rung der Berufshildung, orientiert an den spezifischen
Betriebsbediirfnissen, erfordert mafgeschneiderte Kon-
zepte, die von der Beratung bis zum externen Bildungs-
management reichen. Von auferordentlicher Bedeutung
erwies sich hierbei der didaktisch-methodische Ansatz
der Lern- und Arbeitsaufgaben. Es werden regionali-
sierte Modelle und Vernetzungskonzepte demonstriert,
die sicherstellen, dass auch die mit den neuen Ausbil-
dungsordnungen gegebenen Flexibilitdtspotenziale in
den kleineren Unternehmen ausgeschopft werden kon-
nen (WestHOFF 2006).

Umsetzung gesellschaftspolitischer Heraus-
forderungen: Umweltschutz und Nachhaltigkeit

Die Mitte der 80er-Jahre laufende Reihe ,Umweltschutz*
zielte strategisch auf eine Qualifizierung des Bildungs-
personals. Uber sie sollte der Umweltgedanke in seiner
jeweiligen betrieblichen Ausprdgung in die Alltagsrou-
tine der Ausbildung und der Arbeit eingefiihrt werden.
Der Ansatz wurde iiber eine sehr umfangreiche Entwick-
lung branchen- und fachspezifischer Medien mit hand-
lungsorientierten Beispielen und Projekten unterstiitzt.
Die im Jahr 2009 abgeschlossene Reihe ,Berufsbil-
dung fiir eine nachhaltige Entwicklung® geht hier er-
heblich weiter: Neben 6kologischen wurden auch Wech-
selwirkungen mit 6konomischen und sozialen Kriterien

betrachtet und unterschiedliche Instrumente und Kon-




zepte fiir die Integration des Themas Nachhaltigkeit in
die berufliche Aus- und Weiterbildung erprobt, so z.B.
der ,Nachhaltigkeitskoffer”, das nachhaltige Sportstit-
tenmanagement oder das nachhaltige Bauen im Hand-
werk.

Ausblick und Entwicklungstrends

m Jahr 2009 sind die letzten drei Modellversuchs-

schwerpunkte ,alten Typs® (,Berufsbildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung®, ,Flexibilitdtsspielrdume fiir
Aus- und Weiterbildung in KMU“ und ,Prozessorientie-
rung und Wissensmanagement“) abgeschlossen worden
und befinden sich in der Transferphase. Verdnderungen
in den Rahmenbedingungen fiihren aktuell zu einer Wei-
terentwicklung der Modellversuchsarbeit und einer Um-
stellung der Forderpraxis, die sich wie folgt zeigt:

e Veridnderte rechtliche Rahmenbedingungen
durch den Riickzug der BLK und das 2005 novel-
lierte BBiG, das fiir das BIBB einen erweiterten
Forderauftrag vorsieht (Forderung von der Ent-
wicklung von Richtlinien bis zur abschlie3enden
Verwendungsnachweispriifung durch das BIBB)

e Zusammenbindung von Modellversuchen in
Form von Forderschwerpunkten mit klarer Pro-
grammstruktur und verkiirzter Laufzeit

e Integration wettbewerblicher Elemente durch
offentliche Ausschreibung der Modellversuche

e Stirkere Verkniipfung der Inhalte mit aktuellen
nationalen und europdischen bildungspoli-
tischen Leitthemen

® Fachlich-wissenschaftliche Begleitung der
Schwerpunkte durch das BIBB in Kooperation
mit einer wissenschaftlichen Einrichtung

e Konzeptionelle, auch programmiibergreifende
Erweiterung von Netzwerk- und Kooperations-
strukturen (z. B. Arbeitskreise) und Nutzung so-
wohl zur fachlich-inhaltlichen Gestaltung als auch
zur Modellversuchsforschung (z. B. zur kommu-
nikativen Triangulation von Forschungsergeb-
nissen)

Weitere Modellversuchsreihen ,alten Typs”

Anzahl
Titel der Reihe Laufzeit ‘
der MV
Bildungsdienstleister 1998-2005 8
Erfahryngsvvwsen — Die verborgene Seite 1996-2005 4
beruflichen Handelns
Fit im Beruf: KEINE Altersfrage! 1990-2001 7
Flexibilitatsspielrdume flir die Aus- und
Weiterbildung in kleinen und mittleren 2002-2009 28
Unternehmen
Lernende Organisation (LO) 1996-2003 15

Lernortkooperation in der beruflichen Bildung 2001-2005 6
Prozessorientierung in der beruflichen Bildung 1996-2008 14
Wissensmanagement 2000-2008 10

Zusatzqualifikationen in der beruflichen Bildung 1996-2001 14

Ab 2010 werden Modellversuche nach diesem ,neuen
Typ*“ gefordert. Perspektivisch ist abzuwégen, ob z. B. die
wettbewerbliche Ausschreibung zu Vorteilen gegentiber
der bisherigen langfristig-kooperativen Entwicklung von
Themen zwischen BIBB, BMBF und Modellversuchstré-
gern fithrt oder ob der Verzicht auf die wissenschaftliche
Begleitung jedes Einzelprojekts die Qualitdt, Aufberei-
tung und Transferierbarkeit der Einzelergebnisse verrin-
gert. Offen ist auch, ob sich die Begleitforschung — nicht
zuletzt aus Ressourcengriinden - auf eine distanzierte,
evaluierende Forschung zuriickziehen muss und Hand-
lungsforschung an Bedeutung verliert.

Diese Fragen konnen jedoch nur empirisch beant-
wortet werden, indem die drei 2010 neu startenden Mo-
dellversuchsschwerpunkte einer kritisch-konstruktiven
Analyse unterzogen werden. Die Themen ,Neue Wege
in Ausbildung (Heterogenitét)®, ,Qualitdtssicherung in
der Ausbildung“ und ,Berufsbildung fiir eine nachhal-
tige Entwicklung II* kniipfen inhaltlich an bestehende
Modellversuchsaktivititen an und es wird sich zeigen,
ob die ,neuen Modellversuche“ ebenso oder gar besser
den Anspriichen beziiglich Praxisgestaltung, Berufsbil-
dungsforschung und -politik gerecht werden koénnen.
Somit muss sich Modellversuchsforschung nicht nur
den betrieblichen und individuellen Entwicklungspro-
zessen im Modellversuch widmen, sondern auch das
Instrument Modellversuch stirker in den Blick nehmen.
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Begleitforschung in Modellversuchen als
Handlungs- und Verwendungsforschung

ie wissenschaftliche Beglei-

tung von Modellversuchen
war am Anfang zunéchst stark
von der traditionellen empirischen
Sozialforschung geprédgt. Die Be-
gleitforschungsarbeit wurde empi-
risch-analytisch durch quantitative
Verfahren und Methoden domi-
niert und z.T. als Kontrollforschung
verstanden, die vorab aufgestellte
Hypothesen iiberpriifte. Nach Ab-
schluss der Modellversuche wur-
den dann differenzierte Aussagen iiber das Ausmaf} der
Zielerreichung der erprobten Malnahmen gemacht. Die
Entscheidungshilfen fiir die Bildungspolitik basierten so
auf klassisch-empirischer Grundlage einer moglichst ob-
jektiven, reliablen und validen Datenbasis. Auch wenn
nach dem Positivismusstreit die Vorbildfunktion empi-
risch-experimenteller Grundlagenforschung in diesem
Forschungstyp nicht mehr unumstritten war, blieben
die systematische Trennung von Theorie und Praxis,
die Ausblendung sozialer Kontexte durch Standardisie-
rung, die Erarbeitung nomologischer Aussagen sowie
das Primat quantitativer Methoden bestehen. Es zeigte
sich aber, dass die mit den exakten Methoden der em-
pirischen Sozialforschung gewonnenen Daten weder zu
den gewiinschten iibertragbaren Theorien noch zu den
angestrebten praxistauglichen Problemlésungen fiihrten
(vgl. ZimmeR 1995).

Handlungsorientierte Begleitkonzepte fanden noch
in den 1970er-Jahren - einhergehend mit der allgemei-
nen Diskussion zur Handlungsforschung — zunehmend
Beachtung. Qualitative Methoden wurden verstarkt auf-
genommen, der Beitrag der Forschung zu einer inno-
vativen Verdnderung der Praxis erhoht. Wissenschaftli-
che Erkenntnisse sollten in Verzahnung mit praktischen
Entwicklungsarbeiten gewonnen und an diese riickge-
bunden werden. Die strikte Trennung von Wissenschaft
und Praxis, in der die Wissenschaftler iber Expertise
und Prognosefdhigkeit verfiigen, die Praktiker allenfalls
iiber situative Handlungsfahigkeit und ansonsten als
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Untersuchungsobjekte angesehen werden, erschien im-
mer weniger haltbar, eine direkt in den Modellversuch
einbezogene Forschung war erforderlich.

Bei der Handlungs- oder Aktionsforschung scheint
es sich dabei um den aktuell dominierenden Begleitfor-
schungstyp zu handeln. Eine prizise Einschitzung wird
jedoch dadurch erschwert, dass viele wissenschaftliche
Begleitungen iiber ihren Forschungsansatz nicht hinrei-
chend Auskunft geben. Handlungsforschung beruft sich
auf die urspriinglich von Lewin stammenden Grundsétze
des Action-Research-Ansatzes, der in Abgrenzung von
der traditionellen empirischen Sozialforschung einen
epistemologisch eigenstindigen Ansatz in den Sozial-
wissenschaften bildet. Grundsidtze der Handlungsfor-
schung sind in Anlehnung und Weiterentwicklung des
Ursprungskonzepts:

(1) die Verbindung von Wissenschaft und Praxis,

(2) der Bezug des Forschungsprozesses auf Handlungen
und darauf bezogene Problemstellungen, Entwick-
lungen und Losungswege,

(3) die Zusammenfiihrung von Theoriewissen und Er-
kenntnissen aus der Praxis im Sinne einer Triangu-
lation und

(4) die Auswahl und der Einsatz von Methoden und Ins-
trumenten mit dem wesentlichen Ziel, die ablaufen-
den Prozesse zu analysieren, Aufkldrung und Selbst-
steuerung zu ermoglichen.

Die Aufhebung der Trennung zwischen Forschern und
Praktikern fiihrt forschungskonzeptionell zu erheblichen
Konsequenzen in Kooperations- und Methodenfragen.
Eine radikale Gleichstellung, wie sie fiir den responsiven
Evaluationsansatz gilt, ist aufgrund der fiir beide Grup-
pen unterschiedlichen ,,Handlungssysteme® und ,,Hand-
lungsabsichten® nicht vertretbar. Bei aller Handlungs-
orientierung und Theorie-Praxis-Verzahnung bleiben
unterschiedliche Rollen von Forschern und Praktikern
anzuerkennen und in der methodischen Anlage der Be-
gleitforschung zu beriicksichtigen.

Die Pluralitét existierender Begleitforschungsanséitze
ist gewinnbringend fiir die wissenschaftstheoretischen
Entwicklungen und dient nicht zuletzt auch der Absi-
cherung und Weiterentwicklung des modellversuchsspe-
zifisch gewéahlten Ansatzes und des wissenschaftlichen



Diskurses. Die Verwendungsforschung ist dabei fiir die
Begleitforschung deshalb von besonderer Relevanz, weil
sie forschungsmethodisch in hohem Mafle die anwen-
dungs- und praxisbezogenen Ziele und die Theorie-Pra-
xis-Verschrankung von Modellversuchen aufnimmt. In
der Verwendungsforschung ist die Frage des Transfers
als grundlegend fiir die Wirkung und die Existenz von
Modellversuchen anzusehen. So stellt Rauner fest: ,Die
Antworten der Modellversuchsforschung auf die Frage
nach den Transferwirkungen von Modellversuchen in
der beruflichen Bildung werden den Ausschlag dafiir ge-
ben, ob, in welchem Umfang und in welcher Form die-
ses Innovationsinstrument zukiinftig zum Bestand der
etablierten Forschungs- und Entwicklungsprogramme
gehoren wird.“ (2004, S. 195). In der Diskussion iiber
Moglichkeiten, Leistungen und Méngel bisherigen Mo-
dellversuchstransfers gibt es eine in den letzten Jahren
zunehmend kritische Sichtweise, die ,teilweise auf ei-
nem zu naiven Verstdndnis iiber den Ablauf von Trans-
ferprozessen beruhen“ mag (EurLer 2005, S. 57).

Somit hat sich in den letzten Jahren auch ein inten-
siver Diskurs iiber die Modellversuchsforschung — res-
pektive Begleitforschung — etabliert. Begleitforschung ist
und bleibt konstitutives Element fiir die (erfolgreiche)
Durchfiihrung von Modellversuchen und die angemes-
sene Analyse von Innovations- und Transferwirkungen.
Vor dem Hintergrund der angedeuteten neuen Verfah-
ren der Modellversuchsforderung des BIBB und einer
verdnderten Akteurskonstellation wird sich aber auch
die Begleitforschung neu konstituieren und neue Wege

gehen missen (DIETTRICH, ScHEMME 2010).
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Lebensbegleitendes Lernen, Durchldssigkeit und
Gleichwertigkeit der Bildungswege

Forderung von Durchlassigkeit: Instrumente und

strukturelle Voraussetzungen

ie Forderung nach Durchlissigkeit im Bildungswe-
sen begleitet die bildungspolitische Diskussion seit
den frithen 1960er-Jahren.

Die folgenden Ausfiihrungen erinnern an die wich-
tigsten Entwicklungs- und Strukturpldne zur Reform
des Bildungswesens der vergangenen 40 Jahre, die Be-
miithungen in ihrer Umsetzung und an die Griinde fiir
ihr Scheitern. Dabei wird ein enger Bezug zur Rolle des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) in diesem Pro-
zess hergestellt.

Mit der vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) und der Kultusministerkonferenz
(KMK) 2006 getroffenen Entscheidung, einen gemein-
samen, bildungsbereichsiibergreifenden Deutschen
Qualifikationsrahmen fiir lebenslanges Lernen (DQR) zu
entwickeln, wird auch an die Reformbemiihungen der
1970er- und 1980er-Jahre angekniipft. In einer kurzen
Zusammenfassung werden die Struktur des DQR skiz-
ziert, die damit verbundenen Ziele erldutert und ein ers-
tes Restimee gezogen.

Bildungspolitische Reformen in den 1960er- und
1970er-Jahren — Griindung des BIBB

Die Analysen von Picur (1964), Danrenporr (1965) und
Prisert (1967) zur Situation des deutschen Bildungswe-
sens losten in der Bundesrepublik Deutschland bildungs-
politische Aufbriiche aus, die aus der heutigen Perspek-
tive geradezu revolutiondr anmuten: 1965 wurde der
Deutsche Bildungsrat, eine von Bund und Léndern ge-
meinsam getragene Institution, mit dem Ziel geschaffen,
Empfehlungen fiir eine langfristige Bildungsplanung
auszuarbeiten, Entwicklungs- und Strukturplédne fiir das

Irmgard Frank, Manfred Kremer

gesamte Bildungswesen vorzulegen und entsprechende
Finanzplane zu entwerfen. Das Ziel, die Bildungspla-
nung als Gemeinschaftsaufgabe wahrzunehmen, war
durch das geltende Grundgesetz erschwert. Erst im Zuge
der Anderung des Grundgesetzes 1969 wurden die Vor-
aussetzungen fiir diese Aufgaben geschaffen. Aufgrund
der Reform des Grundgesetzes wurde das ,Bundesminis-
terium fiir Bildung und Wissenschaft“ gegriindet. Zeit-
gleich wurde das Berufsbhildungsgesetz verabschiedet, in
dessen Folge 1970 das Bundesinstitut flir Berufsbildung
(BIBB) gegriindet wurde.

Im Jahr nach der Griindung legte das
Bildungsministerium den ,Bildungsbericht
1970% vor, 1973 wurde ein Bildungsgesamt-
plan durch die 1970 geschaffene Bund-Lin-
der-Kommission fiir Bildungsplanung (seit
1976: Bund-Linder-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsforderung [BLK]) der
Fachéffentlichkeit préasentiert.

Eine Option fiir eine grundlegende Reform
des Bildungswesens legte 1974 der Deutsche
Bildungsrat mit den Empfehlungen zur Re-
strukturierung der Sekundarstufe II vor. Damit
waren weitgehende Verdnderungen in der In-
stitutionalisierung der Bildungseinrichtungen
verbunden. Das zentrale Anliegen bestand
darin, Durchléssigkeit im Bildungssystem und
eine Aufwertung des gesamten Berufsbildungs-
systems in die Wege zu leiten: ,Alle bisher ge-
trennten Bildungs- und Qualifikationssysteme
fiir eine berufliche Ausbildung und Studienbe-
fahigung werden in einer alle Bildungsgéinge
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umfassenden Stufe des Bildungswesens
— Sekundarstufe II - zusammengefasst ...
um die im bestehenden Berufsbildungssys-
tem begriindete Diskriminierung der Be-
rufsbildung zu beseitigen” (vgl. DEuTSCHER
Bipunasrar 1974, S. 65). Erreicht werden
sollte das durch die flichendeckende Ein-
richtung sogenannter Kollegs: In ihnen
sollte die organisatorische und institutio-
nelle Zusammenfassung der Lernorte zu
einem Verbundsystem erfolgen. Das Kon-
zept sah vor, allen Jugendlichen nach der Vollzeitschul-
pflicht und erfolgreichen Absolvierung der Sekundarstu-
fe I Lernangebote zu unterbreiten, die geeignet waren,
sie entsprechend den individuellen Fihigkeiten, Neigun-
gen und Plidnen zu férdern. Die Lernangebote sollten so
angelegt sein, ,,dass allgemeines und berufliches Lernen
eine Einheit bilden, neben dem Erwerb von Fachkom-
petenz die personlichen Fahigkeiten gefordert werden,
durch die er im Beschiftigungssystem eine ihm ange-
messene Leistung im Beruf erbringen kann und zugleich
auf seine gesellschaftlich-politische Aufgaben vorberei-
tet wird® (vgl. DEutscHER BiLpungsrar 1974, S. 13). Lern-
angebote sollten als Bildungsgénge strukturiert werden
und in einer geordneten Abfolge von Lernveranstaltun-
gen (Kursen) absolviert werden. Die Bildungskommis-
sion empfahl die Einflihrung einer beruflichen Grund-
bildung mit einer anschlieBenden Fachbildung. Eine
Differenzierung der Bildungsangebote bezogen auf die
verschiedenen Qualifikationsebenen und hinsichtlich
der angestrebten Qualifikationen und/oder ein Studium
sollte eine umfassende horizontale und vertikale Durch-
ldssigkeit sicherstellen. In die Uberlegungen eingebettet
war in den friihen Jahren bereits die Vorstellung, dass
zur demokratischen Teilhabe der Menschen durchléssi-
ge und transparente Bildungswege unerlédsslich seien,
die eine Forderung der weniger Leistungsfihigen ein-
schloss. Diese aus der heutigen Perspektive ambitionier-
ten und immer noch giiltigen, gleichwohl nicht eingelds-
ten Forderungen wurden auch beeinflusst vom Bericht
der UNESCO, die 1973 unter Leitung von Epcar FAure
(vgl. Faure 1973, Exkurs) ein Konzept zur Reform des
Bildungswesens vorlegte. In diesem Konzept wurden
die traditionellen Bildungsinstitutionen infrage gestellt,

es wurde fiir ein Lernen in pluralen Netzwerken pladiert
und eine Ausweitung des in erster Linie auf formalisier-
te Bildungsprozesse ausgerichteten Kompetenzerwerbs
gefordert.

Der Deutsche Bildungsrat wurde 1975 aufgelost,
weil einige Ldnder seine Empfehlungen bildungspoli-
tisch duflerst kritisch bewerteten und deshalb einer Ver-
langerung seines Mandats nicht zustimmten.

»Stufenplan zu Schwerpunkten der beruflichen
Bildung” — Konzept der Bund-Lander-Kommission
fiir Bildungsplanung 1975

1975 legte die Bund-Lidnder-Kommission, vertreten
durch den Vorsitzenden Helmut Rohde, den damaligen
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, und den
stellvertretenden Vorsitzenden Bernhard Vogel, damals
Kultusminister des Landes Rheinland-Pfalz, dem Bun-
deskanzler und den Regierungschefs der Linder im
Rahmen der Bildungsgesamtplanung
den ,Stufenplan zu Schwerpunkten der
beruflichen Bildung“ (vgl. BLK 1975) vor.
Der Stufenplan, entstanden nach Verab-
schiedung des Abkommens zur Errich-
tung einer gemeinsamen Kommission
fiir Bildungsplanung von 1970, beinhal-
tete einen zwischen Bund und den Lén-
dern abgestimmten Bildungsgesamtplan
bis 1978. Eine Reform der Berufsbildung
sollte nach Einschdtzung der Autoren

insbesondere drei MafBnahmenbiindel

umfassen:

e die Einfiihrung eines vollzeitschulischen oder koope-
rativen Berufsgrundbildungsjahres

e die Einrichtung bzw. den Ausbau von iiberbetrieb-
lichen Ausbildungsstétten

e den Ausbau der berufsqualifizierenden Bildungs-
ginge im tertidren Bereich auBlerhalb der Hoch-
schulen (vgl. BLK 1975, S. 18 ff.)

Eine Weiterentwicklung der Bildungsginge wurde ins-
besondere fiir wirtschafts-, technik- und naturwissen-
schaftliche Bereiche in Erwidgung gezogen.

Mit der zwischen 1970 und 1972 erfolgten Uberlei-
tung der Ingenieurschulen und fast aller fritheren ho-
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heren Fachschulen in den Hochschulbereich entstand
aus der Sicht der Experten aus Bund und Léndern
Handlungsbedarf fiir den Ausbau entsprechender Bil-
dungsginge. Insbesondere war der tertidre Bereich zu
stirken und die Durchléssigkeit zum Hochschulbereich
zu fordern, wenngleich die Autoren anmerkten ,die Bil-
dungsginge miissen eigenstdndige Aufgaben in einem
gestuften Gesamtsystem iibernehmen. Sie diirfen nicht
lediglich als Durchgangssystem fiir ein spédteres Hoch-
schulstudium stehen (vgl. ebenda, S. 23). Diese sehr
ambitionierten Pline wurden indes kaum umgesetzt.

Die Fortschreibung des ,Bildungsgesamtplanes®
(1974-1982) scheiterte 1982 endgiiltig am Widerstand
der Kultusminister einiger Linder sowie der Finanzmi-
nister von Bund und Lindern, die ihn fiir unfinanzier-
bar hielten.

Empfehlungen des BIBB zur Férderung
der Durchlassigkeit

Der Hauptausschuss des BIBB griff 1984 in einer Emp-
fehlung zur ,Gleichwertigkeit von beruflicher und allge-
meiner Bildung“ das Thema Durchlédssigkeit und Gleich-
wertigkeit wieder auf und forderte, ,dass durch eine
Gleichstellungsregelung den Absolventen beruflicher

Fortbildungspriifungen nach Berufsbildungsgesetz und
Handwerksordnung ... der Zugang zum Fachhochschul-
bereich zu er6ffnen ist“ (vgl. BIBB 1984).

Gleichwertigkeit und Durchlédssigkeit standen auch
in den folgenden Jahren auf der Tagesordnung der Bil-
dungspolitik. In der Festveranstaltung zum 25-jihrigen
Bestehen des BIBB sagte Fritz Schaumann, der dama-
lige Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie, in seiner Er-
offnungsansprache: ,Die Gleichwertigkeit von allgemei-
ner und beruflicher Bildung ist ein zentrales Anliegen
der Berufshildungspolitik der Bundesregierung: Neben
der formalen Anerkennung der Berechtigungen ist die
Angleichung der Aufstiegs- und Einkommenschancen
fiir Absolventen der beruflichen Aus- und Weiterbildung
im Vergleich zu den Chancen, die sich gegenwirtig Ab-
solventen einer akademischen Ausbildung erdffnen, von
zentraler Bedeutung ... Der Zugang zu allen Bildungs-
wegen, also auch zum Hochschulstudium, muss tiber die
berufliche Bildung ebenso erreicht werden kénnen wie
iiber allgemeine Bildungswege ... Das Mafinahmenkon-
zept der Arbeitsgruppe ,Berufliche Bildung® sieht vor,
dass Bund und Linder die erforderlichen
Schritte zur Harmonisierung sowie zum
Abbau nicht gerechtfertigter Zugangsbar-
rieren bis zum Ende des Jahres erarbei-
ten soll” (vgl. BIBB 1995, S. 15, 16).

Forum Bildung — 1999 bis 2002 ein
weiterer Versuch zur Entwicklung eines
Bildungsgesamtplans

Ein letzter groBerer Versuch, eine ge-
meinsame, alle Bildungsbereiche umfas-
sende, bildungspolitische Linie von Bund
und Lindern zu entwickeln, wurde auf
Dréngen des Bundes mit der Einrichtung
des an die BLK angegliederten Forums
Bildung (1999-2002) unternommen, des-
sen Empfehlungen 2002 veroffentlicht
wurden (BLK 2002). Auch dieser Versuch
hat letztlich keinen durchschlagenden Er-
folg gebracht.
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Forderung von Durchlassigkeit in den Koalitions-
vertragen 2005/2009

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD 2005
gehort die grofSere Durchlissigkeit der berufliche Bildung
zum Hochschulbereich und die europiische Offnung zu
den zentralen Zielen der Regierungsarbeit: ,Wir wollen
das Bildungssystem durchldssiger machen. Die Zulassung
zu Fachhochschulen und Universitdten auf der Grundla-
ge einer erfolgreich abgeschlossenen Berufsbildung soll
im Hochschulrecht grundsitzlich erdffnet werden® (vgl.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD; 2005).
Der Koalitionsvertrag vom Herbst 2009 ,Wachstum,
Bildung, Zusammenhalt® bleibt hinter dieser klaren
Aussage zuriick. ,Kiinftig sollen mehr Studienanfanger
iiber die berufliche Bildung an die Hochschule kommen*
(vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP;
2009, S. 62), so lautet die einzige einschligige Aussage.

Empfehlungen des Innovationskreises
berufliche Bildung 2007

Wesentlich deutlicher waren dagegen die
2007 unter Leitung von Bundesbildungs-
ministerin Annette Schavan verabschiedeten
Empfehlungen des ,Innovationskreises Be-
rufliche Bildung - IKBB* (BMBF 2007).

In den Empfehlungen wird umfassende
Durchlédssigkeit an den Schnittstellen und
Ubergingen zwischen Schule und Berufs-
ausbildung, Ausbildung und Weiterbildung,
Berufshildung und Studium gefordert. Die Empfehlun-
gen benennen - fokussiert auf die berufliche Bildung -
wichtige Bedingungen fiir die strukturelle Unterstiitzung
des lebenslangen Lernens durch mehr Durchlédssigkeit.

Insoweit stehen die IKBB-Empfehlungen von ihrer
politischen Intention her — wenn auch wesentlich punk-
tueller, begrenzter und pragmatischer angelegt — in ei-
ner Reihe mit sehr ambitionierten Reformkonzepten der
letzten 40 Jahre.

Foderalismusreform 2006 — das Ende der gemeinsamen
Bildungsplanung

Mit der 2006 in Kraft getretenen Fdderalismusreform
wurde schlieflich der gemeinsamen Bildungsplanung
die verfassungsrechtliche Grundlage entzogen. Das Zu-

sammenwirken von Bund und Lindern beschrinkt sich
seitdem auf die Forschungsforderung, den Hochschul-
bau und die ,Feststellung der Leistungsfihigkeit des
Bildungswesens im internationalen Vergleich® (Art. 91b
GQ). Fiir die Erledigung dieser Aufgaben haben die Re-
gierungschefs von Bund und Lindern am 14. Juni 2007
die Errichtung einer Gemeinsamen Wissenschaftskonfe-
renz (GWK) beschlossen, die ab 1. Januar 2008 die Nach-
folge der bisherigen BLK angetreten hat. Erhalten blieb
dem Bund die zunéchst von den Landern ebenfalls gefor-
derte, aus dem Recht der Wirtschaft (Art. 74 GG) abgelei-
tete Zustdndigkeit fiir die betriebliche Berufsausbildung
(siehe dazu auch den Beitrag von Schmidt/Kremer/Piitz).

Es ist schon erstaunlich, dass in diesem Umfeld die
Zusammenarbeit des Bundes und der Linder im Be-
reich der dualen Berufsausbildung, bei allen gelegent-
lichen Meinungsunterschieden auf der Grundlage des
~Gemeinsamen Ergebnisprotokolls® von 1972, weitge-
hend reibungslos verlduft und als Paradebeispiel eines
Lkooperativen Foderalismus® gelten darf.

Trotz der politischen Meinungsunterschiede zwi-
schen Bund und Léindern, die immer auch parteipoli-
tisch gefarbt waren und sind, sind die skizzierten Re-
formkonzepte nicht ganz folgenlos geblieben. In einigen
Landern wurden Grundschulzeiten verldngert oder die
sogenannte Orientierungsstufe zur ,Entschdrfung® des
Ubergangs in die weiterfiihrenden Schulen eingefiihrt.
Zunidchst als Schulversuche, ldnderspezifisch unter-
schiedlich inzwischen auch als Regelangebot, wurden
integrierte Gesamtschulen eingefiihrt. Als Folge des
~PISA-Schocks® gehen einige Linder zu einem zwei-
gliedrigen Schulwesen iiber. Die Fachoberschule — auch
als Briicke zwischen dualer Berufsausbildung und Fach-
hochschule — sowie weitere zu Hochschulzugangsbe-
rechtigungen fiihrende Angebote des beruflichen Schul-
wesens gehoren inzwischen zum mehr oder weniger
ausgebauten Regelangebot in allen Landern.

Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte -
Positionen der Kultusministerkonferenz

Die Kultusministerkonferenz hatte bereits 1994 in einer
Erkldrung ,Zu Fragen der Gleichwertigkeit von allge-
meiner und beruflicher Bildung“ Handlungsbedarf fest-
gestellt und nach Vorlage eines Berichtes 1997 die ent-

164 Lebensbegleitendes Lernen, Durchldssigkeit und Gleichwertigkeit der Bildungswege



sprechenden Ausschiisse beauftragt, ,zu priifen und zu
beschreiben, welche Abschlussqualifikationen berufli-
cher Bildungswege auf der Grundlage der Bildungswerte,
ihres Anspruchsniveaus und ihrer Leistungsnachweise
zu einer Anerkennung weitergehender Berechtigungen
im Bildungswesen fithren kénnen® (vgl. KMK 1997).
2009 wurden diese Uberlegungen mit einem Be-
schluss zum ,Hochschulzugang fiir beruflich qualifizier-
te Bewerber® (Beschluss der KMK vom 06.03.2009; vgl.
Foto) als jiingster Schritt in Richtung auf mehr Durchlés-
sigkeit, Gleichwertigkeit und als ein Element zur struk-
turellen Unterstiitzung des lebenslangen Lernens um-
gesetzt. Danach erhalten ,Inhaber von Abschliissen der
beruflichen Aufstiegsfortbildung” (Meister, Techniker,
Fachwirte o. A.) eine allgemeine Hochschulzugangsbe-
rechtigung. Beruflich Qualifizierte ohne Abschluss ei-
ner Aufstiegsfortbildung erhalten eine fachgebundene
Hochschulreife, wenn sie eine mindestens 2-jahrige ein-
schldgige Berufsausbildung abgeschlossen haben sowie
eine 3-jdhrige einschléigige
Berufspraxis nachweisen
und ein Eignungsfeststel-
lungsverfahren oder ein
einjahriges Probestudium

-

|
Hochschulzugang fiir beruflich qualifizierte Bewerber

ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung

(Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 06.03.2009)

1. Inhaber folgender Abschlilsse der beruflichen Aufstiegsfortbildung erhalten eine all |

gemeine Hechschulzugangsberechtigung:

1.1 Meister im Handwerk nach §§ 45, 51a, 122 Handwerksordnung (HwO)

1.2 Inhaber von Fortbildungsabschliissen, filr die Prilfi lungen nach §§ 53,
54 Berufshildungsgesetz (BBIG). §§ 42, 42a [HwO bestehen, sofem die Lehrgin-

ge mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen.

3 Inhaber vergleichbarer Qualifikationen im Sinne des Scemannsgesetzes (staatli-

che Befihigungszeugnisse fiir den nautischen oder technischen Schiffsdienst)

1.4  Inhaber von Abschlilssen von Fachschulen entsprechend der , Rahmenvereinba-

rung iiber Fachschulen der Kultusministerkonferenz in der jeweils geltenden

Fassung

1.5  Inhaber von Abschliissen vergleichbarer landesrechtlicher Fortbildungsregelun-
gen filr Berufe im Gesundheitswesen sowie im Bereich der sozialpflegerischen

und sozialpddagogischen Berufe

_—

Mangelnde Durchlassigkeit auch im
Berufsbildungssystem

Die Frage nach der Durchldssigkeit Idsst nicht nur zwischen den Bildungsbereichen,
sondern auch im Berufshildungssystem selbst erhebliche Defizite zutage treten, wenn
es z.B. um die Durchlassigkeit zwischen vollschulischer Berufsaushildung und dualer
Berufsaushildung nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) und Handwerksordnung (HwO)
geht. Eine Ursache fir dieses Manko liegt darin, dass schulische Berufsausbildung
und duale Berufsausbildung weitgehend unabhangig voneinander und ohne Ab-
stimmung entwickelt werden. Auch deshalb ziehen beispielsweise die Sozialparteien
die berufliche Handlungskompetenz der Absolventen und Absolventinnen bzw. die
berufliche Verwertbarkeit der Abschliisse in Zweifel, obgleich derartige Unterschiede
gar nicht belegbar sind (vgl. Ha, Scwape 2005). Als Folge wird Absolventen und
Absolventinnen einschlagiger schulischer Berufsabschliisse der Zugang zur soge-
nannten Kammerpriifung fir Aushildungsabschliisse nach BBiG und HwO erheblich
erschwert, und zwar selbst dann, wenn berufliche Schulen die mit der BBiG-Reform
2005 ausdrticklich unterstiitzte Moglichkeit nutzen, in anerkannten Ausbildungsbe-
rufen nach BBiG und HwO auszubilden.

erfolgreich durchlaufen haben. Wiirde dieser Beschluss
von allen Landern konsequent umgesetzt und damit
ein bundesweit relativ einheitlicher und transparenter
Weg von der beruflichen Aus- und Weiterbildung in die
Hochschulen geschaffen, so wire eine wichtige Emp-
fehlung des IKBB umgesetzt und ein grofier Schritt zu
mehr Durchlissigkeit getan. Erginzt werden muss dies
allerdings, wie der IKBB — an die Hochschulen gerich-
tet — ebenfalls empfiehlt, durch ,Studiengénge, die die
Qualifikationen beruflicher Bildung einbeziehen (sowie
durch) gemeinsam mit der Wirtschaft (entwickelte) Ein-
gangs-, Anerkennungs- und Anrechnungsverfahren fiir
beruflich Qualifizierte“. Unter dem Gesichtspunkt der
Gleichwertigkeit und angesichts des fortlaufenden ge-
sellschaftlichen, wirtschaftlichen und technologischen
Wandels und der damit verbundenen Notwendigkeit
fiir den Einzelnen, ,lebenslang® zu lernen, sind die Fol-
gen der bildungspolitischen Reformresistenz der letzten
Jahrzehnte allerdings erst in Ansétzen iiberwunden.

Zwar ist die Bildungspolitik unter dem Druck, der durch
Ergebnisse internationaler Vergleichsuntersuchungen er-
zeugt wurde, in Bewegung geraten. Allerdings gibt es nach
wie vor keine entschlossenen Bemiihungen, durchlédssige
und transparente Bildungswege fiir alle Bildungsbereiche
und iber alle Bildungsphasen hinweg zu schaffen.
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Noch weniger realisiert ist Gleichwertigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Bildung. Dazu bedarf es
nicht nur eines rechtlich garantierten Hochschulzugangs
fiir beruflich Qualifizierte, sondern auch einer verbindli-
chen Anerkennung, d. h. Gleichstellung von Abschliissen
der beruflichen Aus- und Fortbildung mit Hochschulab-
schliissen, sofern eine Gleichwertigkeit vorliegt (vgl. da-
zu auch den Beitrag von Mucke).

Schaffung von Durchlassigkeit ist eine drangende
Zukunftsaufgabe — die Positionen des BIBB

Mit diesen Uberlegungen soll auf zwei — aus der Sicht
des BIBB - wesentliche Bedingungen fiir die Reform des
Bildungswesens hingewiesen werden.

Die erste bezieht sich auf das Bildungswesen insge-
samt und soll hier nur ansatzweise skizziert werden:
Durchléssigkeit ist keine Frage ,spater Bildungspha-
sen. Durchldssigkeit kann nur erreicht werden, wenn
das Bildungssystem insgesamt — vom Kindergarten bis
zur tertiiren Bildung — transparente und durchléssige

Entwicklungspfade bietet. Das heiBt, dass Uberginge an
allen Schnittstellen des Bildungswesens flieBender wer-
den und nicht der Selektion, sondern dem Eréffnen viel-
faltiger Optionen dienen miissen. In jeder Bildungspha-
se miissen alle weiteren Bildungswege und -abschliisse
prinzipiell offen sein und erreichbar bleiben. Dies setzt
- nach den Erfahrungen aus den internationalen Ver-
gleichen - einerseits voraus, dass Entscheidungen iiber
Bildungswege nach der allgemeinbildenden Schule
moglichst nicht vor dem Ende der Sekundarstufe I ge-
troffen werden sollten. Andererseits zeigen diese Unter-
suchungen, dass Durchldssigkeit und Chancengleichheit
nur erreicht werden kénnen, wenn das Prinzip der kon-
tinuierlichen und individuellen Forderung die Leitidee
der gesamten Bildung ist.

Zweitens gilt insbesondere fiir Deutschland, dass
hochste Qualifikationen und anspruchsvolle Kompe-
tenzniveaus nicht nur iber Hochschulstudienginge er-
reicht werden konnen und sollten. Deshalb sollten auch
Forderungen, den Anteil der Hochschulabsolventen und

Beschaftigungsverhaltnisse mit hohem Anforderungsprofil (ISCO 1-3) und tertidre Bildungsabschliisse
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-absolventinnen erheblich zu steigern, kritisch reflek-
tiert werden.

Deutschland hat ein im internationalen Vergleich au-
Berordentlich gut und systematisch ausgebautes System
von Aus- und Weiterbildungsberufen bzw. beruflicher
Abschliisse. Deshalb kann aus dem im internationalen
Vergleich eher geringen Anteil von Hochschulabsolven-
ten und -absolventinnen auch nicht unmittelbar auf ein
entsprechendes Defizit an hoch qualifizierten Fach- und
Fithrungskréften geschlossen werden. Diese Vergleiche
vernachlassigen, dass in Deutschland Qualifikationen
und Kompetenzen, die andernorts an Hochschulen er-
worben werden, auch oder nur durch berufliche Aus-
und Weiterbildung erreicht werden (vgl. MuLLEr 2009,
S. 42 ff)). Vergleichsweise hédufig sind hierzulande offen-
sichtlich sowohl Absolventen und Absolventinnen von
Hochschulen als auch von beruflicher Aus- und Weiter-
bildung auf tertidrem Niveau qualifiziert und nehmen
Berufstitigkeiten mit hohen Anforderungen wahr. Dies
ist international gesehen eher ein Wettbewerbsvor-
teil als ein Wettbewerbsnachteil (vgl. dazu den Beitrag
Frank/Kremer/Paulini-Schlottau).

Die Bildungspolitik wére deshalb gut beraten, das
Angebot an anspruchsvollen Ausbildungsberufen und
hochwertigen Zusatzqualifikationen sowie das Ange-
bot der Fortbildungsabschliisse in gestuften Weiterbil-
dungssystemen, die zu den héchsten Kompetenzniveaus
fithren, weiter auszubauen. Fiir die systematische Ent-
wicklung eines ,zweiten Konigswegs“ zu hohen und
hochsten Kompetenzen — neben dem Hochschulstudium
— spricht nicht nur, dass dieser Ansatz Hoherqualifizie-
rung in erheblich groferer Breite erméglichen wiirde,
sondern auch sehr gut dem Bedarf des Beschéftigungs-
systems entsprechen wiirde.

Die Philosophie der Qualifikationsrahmen weist hier
den richtigen Weg: es kommt nicht auf bestimmte Ab-
schliisse (Qualifikationen) an, sondern auf erworbene
Kompetenzen. Deshalb haben die fiir die Entwicklung
des Deutschen Qualifikationsrahmens maf3geblichen
Akteure vereinbart, dass alle Kompetenzniveaus des
Rahmens auch {iber berufliche Bildung erreichbar sein
sollen.

Deutscher Qualifikationsrahmen —
ein Instrument zur Férderung der Durch-
lassigkeit und Transparenz

Im Oktober 2006 haben das BMBF und die
KMK beschlossen, gemeinsam einen Deut-
schen Qualifikationsrahmen fiir lebenslan-
ges Lernen (DQR) zu entwickeln. Der DQR
zielt darauf, einen umfassenden, bildungs-
sektoriibergreifenden Referenzrahmen be-
reitzustellen, der die Umsetzung der Idee des Européi-
schen Qualifikationsrahmens unterstiitzt. Damit wurde
erstmals eine umfassende, bildungsbereichsiibergreifen-
de Matrix zur Einordnung sdmtlicher Qualifikationen al-
ler Bildungsbereiche vorgelegt.

Die Erarbeitung des DQR-Entwurfes folgte den Zielen:

e das deutsche Qualifikationssystem transparenter
zu machen und Verlésslichkeit, Durchlassigkeit
(insbesondere zwischen der beruflichen Bildung
und der Hochschulbildung) sowie Qualitédtssiche-
rung zu unterstiitzen und die sich dabei erge-
benden Gleichwertigkeiten und Unterschiede von
Qualifikationen sichtbarer zu machen,

e die Mobilitdt von Lernenden und Beschiftigten
zwischen Deutschland und anderen europii-
schen Liandern sowie in Deutschland im Sinne
bestmdglicher Chancen zu fordern,

e Bildungseinrichtungen, Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern ein Ubersetzungsinstrument an die
Hand zu geben, um Qualifikationen besser ein-
ordnen zu konnen und die Anerkennung von in
Deutschland erworbenen Qualifikationen in Eur-
opa zu erleichtern,

e die Orientierung der Qualifikationen an Lerner-
gebnissen, d.h. an feststellbaren Kompetenzen,
zu fordern,

e Moglichkeiten der Anerkennung und Anrech-
nung von Ergebnissen informellen Lernens zu
verbessern, um lebenslanges Lernen insgesamt
zu starken.

Mit diesem Referenzrahmen soll die Vergleichbarkeit na-
tionaler Qualifikationen im européischen Bildungsraum
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sowie die Transparenz von Gleichwertigkeiten und Un-
terschieden zwischen den Qualifikationen der deutschen
Bildungssektoren verbessert werden. An dem Entwick-
lungsprozess sind Vertreter der Allgemein-, Berufs-,
Hochschul- und Erwachsenenbildung beteiligt.

BMBF und KMK haben eine gemeinsame ,,Bund-Lan-
der-Koordinierungsgruppe Deutscher Qualifikationsrah-
men“ (B-L-KG DQR) eingesetzt, die beauftragt ist, den
Prozess der Erarbeitung eines DQR zu steuern. An die-
sem Prozess sind neben dieser Koordinierungsgruppe
Experten aus den verschiedenen Bildungsbereichen be-
teiligt, die zusammen mit der B-L-KG DQR den ,Natio-
nalen Arbeitskreis Deutscher Qualifikationsrahmen® (AK
DQR) bilden.

Der AK DQR hat im Februar 2009 einen ersten
DQR- Entwurf vorgelegt. Dabei handelt es sich um einen
Rahmen mit acht Qualifikationsniveaus, anforderungs-
bezogenen Leittexten fiir jedes Niveau und Kategorien,
welche zur Beschreibung von Kompetenzen dienen, die
den jeweiligen Qualifikationsniveaus zugeordnet wer-
den. Im gegenwértigen Vorschlag wurden zwei Haupt-
kategorien eingefiihrt, die Kompetenzbereiche repra-
sentieren. Die erste Hauptkategorie ,Fachkompetenz®
wird in ,Wissen“ und ,Fertigkeiten“ die zweite Haupt-
kategorie ,,personale Kompetenz“ in ,,Sozialkompetenz*
und ,,Selbstkompetenz® untergliedert. Die Beschreibung
des jeweiligen Qualifikationsniveaus erfolgt sowohl
durch Leittexte wie auch durch kategorienbezogene De-
skriptoren, die als sektoriibergreifende und abschlus-
sunspezifische Referenzaussagen dienen sollen.

Struktur des Deutschen Qualifikationsrahmens
Niveaustufen

Fachkompetenz

Niveau-Indikator

Anforderungsstruktur

Wissen Fertigkeiten

Tiefe und instrumentelle und
Breite systemische Fertigkeiten,

Beurteilungsfahigkeit

99 Die Qualitat des lebenslangen Lernens
zu fordern ist ein zentrales Ziel des Didacta
Verbandes der Bildungswirtschaft. Im Bun-
desinstitut fiir Berufshildung haben wir einen
starken Partner gefunden, der uns seit mehr
als zehn Jahren im Bereich der beruflichen
Bildung kompetent zur Seite steht.

So ist das BIBB hauptverantwortlich dafir,

dass Berufsschullehrer, Ausbilder und Bil-
dungsverantwortliche aus Unternehmen auf dem Forum , Ausbildung/
Qualifikation” im Rahmen der Bildungsmesse ,didacta” eine feste Hei-
mat gefunden haben. Auch die jahrliche Verleihung des Weiterbildungs-
Innovations-Preises zahlt zu den Programmhchepunkten der groBten
Bildungsmesse Europas.

Gemeinsam mit dem BIBB ist es uns gelungen, drdngende Fragen der
beruflichen Qualifizierung und Professionalisierung mit Fachleuten der
Praxis, der Forschung und der Politik zu er6rtern. Dabei hat unsere Koope-
ration langst internationale Dimensionen erreicht. Bei Fachkongressen im
In- und Ausland und bei Treffen mit internationalen Bildungsverbanden
kénnen wir uns stets auf die Unterstlitzung des BIBB verlassen.

Zum 40. Geburtstag des BIBB gratuliere ich Prasident Kremer und seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr herzlich und verbinde damit den
Wunsch, auch weiterhin so kollegial und konstruktiv die Zukunft der Bil-
dung gemeinsam zu gestalten. 66

Prof. Dr. mult. Wassilios E. Fthenakis
Prasident des Didacta Verbandes — Verbund der Bildungswirtschaft

personale Kompetenz

Sozialkompetenz Selbstkompetenz

Team-/Fihrungsfahigkeit
und Kommunikation

Selbststandigkeit/Verantwortung
und Lernkompetenz
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Als ,Leitlinien fiir die Erarbeitung des DQR“ wurden u. a.

vereinbart:

e die Struktur des DQR kompatibel zum EQR zu ent-
wickeln,

® den Besonderheiten des deutschen Bildungssystems
Rechnung zu tragen,

e cinen engen Arbeitszusammenhang mit der EU-
Ebene und Partnerldndern herzustellen,

e den DQR unter Beriicksichtigung der weiteren euro-
péischen Transparenzinstrumente zu formulieren,

e dem DQR zundchst nur formale Qualifikationen
des deutschen Bildungssystems zuzuordnen und in
einem spéteren (zweiten) Schritt auch Ergebnisse
des informellen Lernens zu bertiicksichtigen.

Bei der Zuordnung von Kompetenzen zum DQR werden
alle formalen Qualifikationen des deutschen Bildungs-
systems einbezogen, sowohl der allgemeinen und der
Hochschulbildung als auch der beruflichen Bildung; da-
riiber hinaus sollen die in informellen Lernprozessen
erworbenen Kompetenzen einbezogen werden. Grund-
sétzlich soll jedes der Bildungsniveaus, die im DQR abge-
bildet werden sollen, auf verschiedenen Wegen erreicht
werden konnen.

Damit bietet der Qualifikationsrahmen die Chance,
eine Durchldssigkeit zwischen den Bildungswegen zu
erreichen, Transparenz zu schaffen und dem Prinzip
ndherzukommen, das da lautet: ,Wichtig ist, was je-
mand kann, und nicht, wo er es gelernt hat.“ Angesichts
der geschilderten kleinschrittigen und oftmals vergeb-
lichen Bemiihungen, nachhaltige bildungsbereichsiiber-
greifende Reformen durchzufiihren, ist das ein Ziel, das
sicherlich noch zur 80-Jahr-Feier des Bestehens des
BIBB auf der Agenda stehen wird. Zugleich zeigt sich,
dass ein Blick in die Vergangenheit lohnend ist: An Kon-
zepten mangelt es nicht, der politische Wille auf allen
Ebenen in Bund und in den durch die Foderalismusre-
form gestirkten Lindern, nachhaltige Reformen im Bil-
dungswesen auf den Weg zu bringen, ist dagegen weni-
ger ausgepragt.

Exkurs: Studie der UNESCO zur
Situation der Bildung in Deutschland 1973

(Faure-Kommission)

ereits Anfang der 1970er-Jahre beschiftigte sich die

UNESCO mit den Problemen der nur mangelhaften
Durchlissigkeit und der selektiven Strukturen in den
Bildungssystemen und den nur bedingt reformfreudigen
Bildungsinstitutionen. Eine von Epcar Fau-
RE (vgl. Faure 1973) geleitete internationale
Kommission wurde beauftragt, eine Zu-
kunftsvision fiir das Bildungswesen vorzu-
legen. Der von der Kommission 1973 vorge-
legte Bericht wird als eines der wichtigsten
Dokumente der internationalen Bildungsre-
form des 20. Jahrhundert angesehen. Darin
wird den traditionellen, auf formalisiertes
Lernen ausgerichteten Bildungsinstitutio-
nen die Eignung abgesprochen, die brach-
liegenden Begabungspotenziale breiter Be-
volkerungsschichten zu entwickeln als Voraussetzung,
das eigene Leben eigenverantwortlich und selbststindig
zu gestalten. Die wesentlichen Reformaspekte sind nach-
folgend aufgelistet. In der Fachwelt fanden diese Ideen
eine grofe Resonanz, im Zuge der Reformbemiihungen
der 1970er- und 1980er-Jahre wurde dariiber heftig dis-
kutiert; eine Umsetzung in Deutschland blieb dagegen
weitgehend aus.

Vorschldage der Faure-Kommission zum lebens-
begleitenden Lernen (vgl. Faure 1973)

Reformgesichtspunkte

e  Zentrales Ziel der Bildungsarbeit jedes menschlichen
Lernens ist die individuelle Kompetenzentwicklung. Diese
Kompetenzentwicklung ist notwendig, um eine aktive
und verantwortungsbewusste demokratische Mitwirkung
mdglichst vieler Menschen an der friedlichen Zukunft zu
ermdglichen.

e Die traditionellen Schulen und Bildungseinrichtungen
sind nicht in der Lage, die noch brachliegenden Bega-
bungspotenziale zu entwickeln.
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e Dagegen sollte das natlrliche, situative Lernen der
Menschen in ihren alltaglichen Lebens- und Arbeitszu-
sammenhangen starker beachtet, unterstitzt und weiter-
entwickelt werden — insbesondere durch eine Férderung
von Lernprozessen.

e Der urspriingliche Sinn des menschlichen Lernens ist die
Kompetenzentwicklung flir das Weltverstehen und die
Bewaltigung der Lebensaufgaben. Dazu ist die Auseinan-
dersetzung mit den aktuellen Situationen und Problemen
des menschlichen Lebens, des Arbeitens und Zusammen-
lebens wichtig. Von Bedeutung ist es, Problemzusam-
menhange in ihren inneren Zusammenhangen besser zu
verstehen und zu lernen, angemessene Verhaltensweisen
und Konfliktlésungen zu entwickeln. Das kann nicht pri-
mar theoretisch-abstrakt geschehen, sondern in aktiver
Auseinandersetzung mit und in der Situation selbst und
mit den in ihr handelnden Personen.

e Die Bewaltigung der Lebensaufgaben erfordert ein kon-
tinuierliches Lernen in allen Lebenssituationen. Dieses
lebenslange Lernen sollte durch entsprechende Lernge-
sellschaften unterstitzt werden.

e |n dieser Lerngesellschaft verlieren die traditionellen
Bildungsinstitutionen ihre Monopolstellung. Sie sind al-
lerdings ein wichtiger Bestandteil in einem umfassenden
Lern-Netzwerk.

e Die Forderung des lebenslangen Lernens in Lern-
Netzwerken kann zu einer Reduzierung der Lernzeiten
an Schulen, Universitdten und in der Ausbildung fiihren.
Lehrer und Ausbilder miissen neben einer Fachexperti-
se auch uber lebensbezogene Fahigkeiten, Kenntnisse
und Fertigkeiten verfliigen. Dabei steigen zugleich die
Anforderungen an die Lernenden: Sie missen befahigt
werden, den gesamten Lernprozess starker eigenverant-
wortlich und selbststandig zu gestalten.
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Doppelt qualifiziert — besser etabliert:

duale Studiengange

er berufliche und hochschulische Bildungsbereich

haben unterschiedliche Bildungsauftrige zu erfiil-
len. Diese wurden iiber Jahrzehnte gepflegt und wei-
terentwickelt. Gleichzeitig standen aber die Ubergéinge
zwischen beiden Bildungsbereichen immer wieder im
Fokus der bildungspolitischen Diskussion, ebenso von
Forschung und Entwicklung. Debattiert wurde tiber die
unterschiedlichen Mdglichkeiten des Zugangs aus der
beruflichen in die hochschulische Bildung (Durchléssig-
keit), aber auch iiber die
Frage der gesellschaft-
lichen und faktischen
Gleichwertigkeit der je-
weiligen Qualifikationen
fiir die Umsetzung prak-
tikabler ~ Anrechnungs-
verfahren. Die Gestaltung
der Schnittstelle von be-

ruflicher und hochschu-
lischer Bildung wird maBgeblich mitbestimmt von der
Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Bildungsan-
gebote, die wiederum einen bedeutenden Beitrag zur
Forderung lebensbegleitendem Lernen leisten kénnen.
Zu diesen Angeboten zdhlen in erster Linie praxisorien-
tiert ausgerichtete Studienangebote, die einen systemati-
schen Theorie-Praxis-Bezug aufweisen, die sogenannten
dualen Studiengédnge. Sie bieten
die Moglichkeit einer praxisna-
hen Aus- und Weiterbildung auf
hochschulischem Niveau durch
eine enge Abstimmung zwischen
Praxis- und Studienphasen. Ne-
ben der Einbindung einer beruf-
lichen Ausbildung in das Studium
werden bei anderen dualen Stu-
dienangeboten  Fortbildungsab-

schliisse oder Teile von Fort- oder

Kerstin Mucke

Weiterbildungen integriert. Am Ende des Qualifizie-
rungsprozesses verfiigen die Absolventen dann idealer-
weise liber Qualifikationen beider Bildungsbereiche. Sie
sind sozusagen doppelt qualifiziert und erhalten damit
bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Geschichtlicher Abriss

m Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) wurde das

Thema der dualen Studiengéinge zu einer Zeit aufge-
griffen, in der die Forderung nach Ausbau und Forde-
rung dualer Bildung im tertidren Bereich immer deutli-
cher formuliert wurde (WissenscHAFTSRAT 1996, BLK 1996;
BMBF 1997, S. 12). Berufsakademien setzten bereits
dreijihrige anerkannte duale Studienformen um, und
seit Beginn der 1990er-Jahre entwickelten sich zuneh-
mend auch an Fachhochschulen derartige Studiengédnge.
Es waren zumeist vierjahrige Diplomstudienginge, die
sich in der Art, im Umfang und der Intensitédt der Praxis-
ndhe unterschieden. Das Hochschul-Informations-Sys-
tem (HIS) in Hannover hatte Mitte der 1990er-Jahre den
Grundstein fiir eine Systematisierung gelegt (Horrkamp
1996), und es existierten zu diesem Zeitpunkt bundes-
weit etwa 50 duale Studienangebote. Auch das Institut
der Deutschen Wirtschaft (IW) beschiftigte sich zu die-
sem Zeitpunkt mit dieser dualen Studienform, allerdings
insbesondere vor dem Hintergrund der Beratung von
Abiturienten iiber praxisorientierte hochschu-
lische Angebote (KONEGEN-GRENIER, SCHLAFFKE
1994).

Das BIBB arbeitete verstirkt in der zweiten
Halfte der 1990er-Jahre an diesem Themen-
komplex und orientierte sich zusitzlich auf
duale Studiermoglichkeiten fiir Berufserfahrene
sowie auf die Untersuchung unterschiedlicher
Kooperationsformen zwischen Unternehmen
und hochschulischen Einrichtungen. In diesem
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Zusammenhang wurde das BIBB-Projekt ,,Duale beruf-
liche Bildungsginge im tertidren Bereich — Moglichkeiten
und Grenzen einer fachlichen Kooperation von Betrieben
mit Fachhochschulen und Berufsakademien® auf den
Weg gebracht. Dieses Projekt hatte sich von 1998 bis
2000 zum Ziel gesetzt, eine Bestandsaufnahme dualer
Studienginge vorzunehmen und die kooperativen Kon-
zepte insbesondere aus Sicht der Betriebe zu bewerten
(http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Abschlussbericht-
duale-Studiengaenge2000.pdf) (Stand: 18.03.2010).

Eine bundesweite Befragung von Unternehmen mit
dem BIBB-internen Referenz-Betriebs-System (RBS) ,Der
Betrieb ein Studienort? (http://www.bibb.de/dokumente/
pdf/al_rbs_info13.pdf) (Stand: 18.03.2010) bestétigte die
These, dass die Bereitschaft der Unternehmen, sich an
dualen Studiengidngen zu beteiligen, stark von ihrem spe-
zifischen Bedarf abhdngt (BMBF 2000). Zudem wird ei-
ne Beteiligung dort an Grenzen stofen, wo die Anforde-
rungen der Fachhochschule entweder die betrieblichen
Maoglichkeiten iibersteigen (z. B. bei Klein- und Mittelbe-
trieben) oder wo es aufhort, fiir die Betriebe niitzlich zu
sein. Auch deshalb war auf die begrenzte betriebliche
LStudienplatz“-Kapazitit und die Abhdngigkeit vom Be-
darf zu verweisen, der grofiten Schwankungen
unterworfen war. Zu diesem Zeitpunkt konnte
daher vermutet werden, dass — trotz eines ge-
wissen Bereitschaftspotenzials bei den Unter-
nehmen - eine Ausweitung dieser Studiengén-
ge in nur bescheidenem Umfang méglich sein
wiirde.

Einen weiteren Impuls fiir die Weiterent-
wicklung dualer Studienginge lieferte die
bundesweite Arbeitstagung ,Duales Studium
- Erfahrungen, Erfolge, Perspektiven® 1999 in
Wolfsburg, auf der Vertreter von Spitzenverban-
den der Wirtschaft mit der Bund-Lander-Kom-
mission fiir Bildungsplanung und Forschungs-
forderung (BLK) iiber erfolgreiche Modelle und
innovative Projekte des dualen Studiums (oder
auch ,Studium im Praxisverbund®) beraten ha-
ben (BLK 1999). Einen weiteren und zweifels-
frei hilfreichen Beitrag fiir die Verbreiterung der
dualen Studienformen sowie zur Information
iber die aktuelle bildungspolitische Diskussion

leistete Ende der 1990er-Jahre auch der BIBB-Reader
»Duale Studiengdnge — Ein Beitrag zum Ausbau des Be-
ruflichen Bildungsweges? (Mai 1998; 2. Aufl. Mai 1999;
3. Aufl. Dezember 2000). Die Notwendigkeit der jahr-
lichen Uberarbeitung des Readers kann aus heutiger
Sicht als Indiz fiir das hohe bildungspolitische und wis-
senschaftliche Interesse an der Entwicklung und Umset-
zung, aber auch fiir das Entwicklungspotenzial in die-
sem Themenfeld zu diesem Zeitpunkt gewertet werden.
Dass ein Entwicklungspotenzial vorhanden war, unter-
mauerte zudem die BIBB-Bestandsaufnahme zu dualen
Studiengdngen an Fachhochschulen im Jahr 2000. Aus
ihr ging hervor, dass sich seit Mitte der 1990er-Jahre
die Anzahl dualer Studiengdnge auf etwa 100 verdop-
pelt hatte (BIBB 2000).

Zu diesem Zeitpunkt konnte das BIBB in Koopera-
tion mit relevanten Akteuren der Hochschule und der
beruflichen Bildung ein innovatives Konzept fiir die Ent-
wicklung eines dualen Studienganges im Rahmen des
Wirtschaftsmodellversuchs ,Berufsbegleitende Weiter-
bildung zum Industriemeister 2000 und Diplom-Wirt-
schaftsingenieur (FH) am Studienort Betrieb“ (gefor-
dert durch das BMBF von 2000 bis 2007) auf den Weg
bringen. Mit diesem bundesweit erst- und einmaligen
Modellversuch gelang es, die bundeseinheitlich gere-
gelte berufliche Fortbildung zum Industriemeister 2000
mit dem Studiengang ,Wirtschaftsingenieurwesen® der
staatlichen Fachhochschule Stralsund unter Berticksich-
tigung von Substitutionspotenzialen curricular zu ver-
kniipfen und eine alternierende Studienstruktur zu eta-
blieren (Muckg, Scawieprzik 2000; Muckg, ScHEMME 2008).
Der Betrieb wurde semesterweise zum Studienort, wo-
bei die Hochschullehrer auch als Mentoren agierten und
die betrieblichen Phasen vorbereiteten, begleiteten und
nachbereiteten. Im Rahmen dieses dualen Studiengan-
ges konnten die Studierenden sowohl einen Meister- als
auch einen Diplomabschluss erwerben und waren be-
reits in einem der beteiligten Unternehmen etabliert.
Nach Beendigung des Studiums wurden sie ausschlief3-
lich und unmittelbar in verantwortungsvolle Positionen
eingesetzt und haben die urspriinglichen Erwartungen
an ihre Leistungsfahigkeit weit tibertroffen.

Der Modellversuch belegte, dass eine curriculare
Verkniipfung formaler Qualifizierungsprozesse des be-
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ruflichen und hochschulischen Bildungsbereiches mog-
lich ist und Grundlage fiir die Entwicklung weiterer du-
aler Studienangebote sein kann. Deutlich geworden ist
aber auch, dass die Entwicklung, Etablierung und Pfle-
ge derartig gestalteter Studiengédnge kein Selbstlaufer
ist und entsprechender Ressourcen bedarf. Allerdings
zahlt sich der Aufwand fiir den Arbeitsmarkt durch die
Verfiigharkeit von hoch qualifiziertem und unmittelbar
einsetzbarem Personal in jedem Fall aus. Und auch die
beteiligten Bildungseinrichtungen koénnen profitieren,
indem diese innovativen Bildungskonzepte helfen, de-
ren Attraktivitit zu erh6hen.

Neben der fachlichen Unterstiitzung und administra-
tiven Betreuung dieses neuartigen dualen Studiengan-
ges arbeitete das BIBB seit Anfang 2000 an einer bun-
desweit und zugleich nach Zielgruppen differenzierten
Ubersicht iiber duale Studienangebote, die bis zu die-
sem Zeitpunkt fehlte.

Im Rahmen des BIBB-Vorhabens ,Angebote dualer
Studiengdnge an Fachhochschulen” (2001-2002) wurde
eine Gesamtiibersicht erstellt und eine Datenbank fiir ei-
ne Berufs- und Studienberatung in Zusammenarbeit mit
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) in Niirnberg aufgebaut
(http://www.bibb.de/dokumente/pdf/Abschlussbericht-
duale-Studiengaenge.pdf) (Stand: 18.03.2010).

Die Ergebnisse fanden Anwendung in der KURS-Da-
tenbank der BA. Zudem gab es das Interesse, die HIS-Sys-
tematisierung zu aktualisieren. Deren Modifizierung war
aufgrund verdnderter Bedingungen und neuer Angebots-
variationen notwendig geworden. Nach dieser Uberar-
beitung durch das BIBB wurden duale Studiengénge ziel-
gruppenspezifisch und in Bezug aufihre praxisorientierte
Ausprigung und Kooperation zwischen beruflichem und
hochschulischem Bereich unterschieden nach:

® ausbildungsintegrierenden oder praxisintegrie-
renden dualen Studiengdngen hauptsdchlich fiir
Abiturienten bzw.

® Dberufsintegrierenden oder berufsbegleitenden
dualen Studiengdngen fiir Berufserfahrene.

Auf dieser Grundlage veroffentlichte das BIBB 2003 ei-
ne vollstindige Ubersicht iiber duale Studienangebote
an Fachhochschulen (Mucke 2003). Zu diesem Zeitpunkt

existierten etwa 300 derartiger Ange-
bote an Fachhochschulen.

Diese Arbeiten des BIBB fanden
unter anderem ihren Niederschlag in
einer von der BLK eingesetzten Exper-
tengruppe, die sich mit Problemberei-
chen, Perspektiven und Entwicklungs-
moglichkeiten dualer Studiengdnge
beschiftigte (BLK 2003). Die hier ge-
fithrte Diskussion unter Beteiligung
des BIBB unterstiitzte wiederum maf3-
geblich die Entwicklung des BLK-For-
derschwerpunktes zur Weiterentwick-
lung dualer Studiengénge im tertidren
Bereich (2005 bis 2008) (BLK 2005).
Dieser stand im Kontext der Ziele des
Bologna-Prozesses. Es sollten vor al-
lem die Defizite im Zusammenwirken
von Hochschule und Unternehmen
ermittelt und Moglichkeiten fiir deren

Beseitigung diskutiert werden. Aber
auch Probleme wie gemeinsame Qualititssicherungs-
maBnahmen und die Erh6hung des Angebots an dualen
Studiengéngen wurden erortert. 21 Projekte aus zehn
Bundesldndern konnten im Rahmen dieses Programms
gefordert werden, wobei von einigen Projekten die Ex-
pertise des BIBB nachgefragt und genutzt wurde. Die Er-
gebnisse dieses Programms waren Anlass einer Fachta-
gung ,Qualititssicherung dualer Studiengénge“ im Mérz
2008 in Berlin (FAcHHOCHSCHULE FUR WIRTSCHAFT 2008).

Die Verbesserung der Durchlédssigkeit zwischen be-
ruflichen und hochschulischen Bildungswegen gehérte zu
den durchgéngigen Arbeits- und Forschungsschwerpunk-
ten des BIBB. Dazu zdhlte u. a. die Be-
ratung von Studieninteressenten tiber
Zugangsmoglichkeiten zu derartigen
Studien oder die Beratung von inte-
ressierten Einrichtungen und Hoch-
schulen bei der Entwicklung und Eta-
blierung eigener dualer Studiengénge.
Da sich zudem das Angebot dualer
Studiengénge permanent verdnderte
und immer wieder neue Studiengén-

ge und -formen entwickelt werden
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(Brcker 2006; DIHK 2008), mussten Duale Studiengénge an Fachhochschulen 2000 und 2010
2000 2010 2000 2010 | 2000 2010 2000 2010 = 2000 2010

interne Informationsmaterialien fort-  Jahr

laufend aktualisiert und angepasst Studiengangstypen
werden. Um diese Aufgabe kontinu-  Fachergruppen ai pi bi bb gesamt
ferlich abdecken zu konnen, wurde Ingenieurwissenschaften 91 180 30 82 5 6 8 10 134 278
im BIBB schlieflich das Vorhaben Mathematik, Naturwissenschaften 22 36 16 35 1 2 3 39 76
,Duale Studienangebote an Hoch- i
. . . Argrar- und Forstwirtschaft 2 3 1 1 3 4

schulen“ eingerichtet, das bis zum

. . Medizin, Gesundheit 4 " 3 1 10 5 3 1 20 18
heutigen Tag besteht und im Rahmen edizin, Besuncnertswesen
dessen das Themengebiet bundesweit Rechts- und Wirtschaftswissenschaften 38 60 27 62 14 7 1 13 9 142
kontinuierlich beobachtet und mit all  Gesellschafts- und Sozialwissenschaften 2 16 4 14 6 3 4 33 16
seinen Facetten bedarfsorientiert be- 157 292 | 93 185 | 44 26 25 31 (319 534

arbeitet wird.

Gegenwartige Arbeiten und Ergebnisse zu
dualen Studiengdngen im BIBB

eben der stindigen Beratung von Studieninteres-
senten, Unternehmen, Hochschulen, aber auch
Linderministerien zu dualen Studiengéingen im Rahmen
des stindigen Vorhabens ,Duale Studienangebote an

Hochschulen® wird im BIBB seit Ende
2007 die Datenbank ,AusbildungPlus*
(http:/www.ausbildungplus.de) gepflegt
und weiterentwickelt. Vom Institut der
Deutschen Wirtschaft (IW) zum Zweck
der Abiturientenberatung aufgebaut,
soll die Datenbank kiinftig auch als
Informationsméglichkeit fiir Berufser-
fahrene dienen, die sich fiir ein duales
Studium oder andere Zusatzqualifika-
tionen interessieren. Weiterhin wird

ai — ausbildungsintegrierend

pi — praxisintegrierend bi — berufsintegrierend
daran gearbeitet, den Forschungsaspekt im Themenfeld
duale Studiengénge im BIBB zu stidrken, indem detaillier-
tere Informationen zu den erfassten dualen Studiengin-
gen erhoben und ausgewertet werden. Dazu ist die Zu-
sammenarbeit mit der Hochschul-Informations-System
GmbH (HIS) in Hannover ein erster Schritt. In das vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
geforderte Projekt ,Erhebung und Typisierung berufsbe-
gleitender Studienangebote an deutschen Hochschulen®
(Laufzeit: November 2008 bis April 2010), das von HIS
durchgefiihrt wird, ist das BIBB eingebunden. Das be-
trifft insbesondere die Unterstiitzung bei der Entwick-
lung und Optimierung der Erhebungsinstrumente sowie
bei Analyse- und Typisierungsarbeiten fiir den Bereich
der ausbildungs-, praxis- sowie berufsintegrierenden
dualen Studienangebote an Hochschulen. Im Zuge dieser
Arbeiten wurde gleichzeitig die Systematisierung dualer
Studiengiinge fortgeschrieben sowie die BIBB-Ubersicht
iiber duale Studienangebote an Fachhochschulen tber-
priift und aktualisiert (Kuprer, Mucke 2010).

Es hat sich gezeigt, dass die Anfang 2000 vorgenom-
mene Typisierung dualer Studienginge' auch nach der
Umstellung von Diplom- auf Bachelor- und Masterab-
schliisse Bestand hat, wenngleich sich abzeichnet, dass
innerhalb der einzelnen Typen Modifikationen auftre-

1 Fur die berufliche Erstausbildung eignen sich ausbildungsintegrieren-
de und praxisintegrierende duale Studiengange. Fur die berufliche
Weiterbildung stehen in erster Linie berufsintegrierende und berufs-
begleitende duale Studiengange zur Verfligung.
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ten kénnen. Zudem ergab die Aktualisierung der BIBB-
Ubersicht, dass derzeit insgesamt 534 duale Studien-
angebote an deutschen Fachhochschulen entsprechend
der oben beschriebenen vier Typen existieren. Damit
hat sich das Angebot in den letzten sechs Jahren um
mehr als 200 Angebote erhoht.

Der Zuwachs bezieht sich fast ausschlieSlich auf
ausbildungs- und praxisintegrierende duale Studien-
ginge fiir Studieninteressenten mit Hochschulzugangs-
berechtigung, die noch keine Berufsausbildung absol-
viert haben und auch keine Berufserfahrung besitzen.
Auf der anderen Seite sind die Moglichkeiten eines du-
alen Studiums fiir diejenigen, die bereits eine berufliche
Erstausbildung abgeschlossen haben, insgesamt weni-
ger geworden. Momentan stehen bundesweit nur noch
57 duale Studienangebote (berufsintegrierende = 26; be-
rufsbegleitende = 31) fiir eine berufliche Weiterqualifi-
zierung im Hochschulbereich zur Verfiigung. Angesichts
des allgemeinen Anspruchs, verstirkt lebensbegleitende
Qualifizierungsangebote auch im Hochschulbereich zu
schaffen, zeichnet sich hier kiinftig ein groer Entwick-
lungsbedarf ab.

Bei dualen Studiengéingen an Fachhochschulen han-
delt es sich nach der Umstellung auf Bachelorabschliisse
zumeist um drei- bis viereinhalbjdhrige Angebote. Ins-
besondere bei den anspruchsvollen ausbildungsintegrie-
renden dualen Studiengéngen betrdgt die Studiendauer
etwa acht Semester, was in Anbetracht des Erwerbs von
zwei anerkannten Abschliissen im Vergleich zu additi-
ven Varianten eine deutliche Zeiteinsparung bedeutet.
Weitere Vorteile eines dualen Studiums liegen auf der
Hand: Die Finanzierung wird bei den ausbildungs- und
praxisintegrierenden dualen Studiengdngen zumeist
durch die Ausbildungs- oder Praktikantenvergiitung
gesichert. Zudem ist es eine sehr anwendungsnahe
hochschulische Ausbildung, die friithzeitig Kontakte zur
Arbeitswelt herstellt. Dadurch besteht nicht nur eine er-
hohte Aussicht auf Beschiftigung im beteiligten Unter-
nehmen nach dem Studium, sondern die Chancen einer
ziigigen Etablierung auf dem Arbeitsmarkt verbessern
sich insgesamt. Fiir Studieninteressierte, die bereits ei-
nen Arbeitsplatz haben, bieten gerade die berufsinteg-
rierenden und -begleitenden dualen Studiengéinge die
Moglichkeit — insbesondere vor dem Hintergrund ihrer

familidren Bedingungen — die berufliche Tatigkeit und
gleichzeitig eine berufliche Qualifizierung auf Hoch-
schulniveau zu verbinden. Es ist eine anspruchsvolle
und zugleich zeitintensive Art der beruflichen Qualifi-
zierung, die jedoch durch eine auBergewdhnlich hohe
organisatorische Flexibilitit gekennzeichnet ist.

Ausblick und Herausforderungen

ie Systematisierung dualer Studiengéinge weiterzu-
entwickeln bleibt eine studienpraktisch wie auch
beschiéftigungspolitisch vorrangige Aufgabe. Vor dem
Hintergrund der Forderung des lebensbegleitenden
Lernens und einer individuellen bildungsbiografischen
Beratung ist es vor allem zweckméBig, die berufsinteg-
rierende Form dualer Studiengdnge weiter auszubauen.
Fiir die Studieninteressenten ist es insbesondere hin-
sichtlich ihrer kiinftigen Chancen am Arbeitsmarkt ganz
entscheidend, ob das Studium ausschlielich mit einer
beruflichen Teilzeittdtigkeit kombiniert wird oder gar
ein Meisterabschluss integrativ erworben werden kann
bzw. ob Teile der Meisterqualifizierung in Kombination
mit dem Studium angeboten werden. Derartige Studi-
enangebote konnten unter einem separaten Typ, den
~weiterbildungsintegrierenden® dualen Studiengingen,
subsumiert werden. Derzeit werden solche Studienange-
bote zwar nur vereinzelt unterbreitet, fiir die Umsetzung
von Moglichkeiten lebensbegleitenden Lernens wiirden
sie jedoch einen ganz wesentlichen Beitrag leisten. In
diesem Zusammenhang stellt sich zudem die Frage, ob
weiterbildungsintegrierende duale Studiengénge anstel-
le eines Bachelorabschlusses sogar mit einem Masterab-
schluss kombiniert werden sollten. Nicht nur aus inhalt-
licher und bildungsokonomischer Sicht erscheint dies
sinnvoll zu sein, wenngleich erst die entsprechenden
Rahmenbedingungen geschaffen werden miissten. Zu-
gleich wiirde der urspriingliche Ansatz der konsekutiven
Bachelor- und Masterstruktur — als Bachelorabsolvent
Berufserfahrung zu sammeln und danach ein Masterstu-
dium aufzunehmen - eine praxisorientierte Umsetzung
erfahren.
Kiinftig sollte bei der Entwicklung dualer Studien-
giange verstarkt der Blick auf Lernergebnisse gerichtet
werden, also auf das, was dual Studierende nach Ab-
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schluss der Qualifizierung wissen und verstehen kénnen
sollen. Die Lernergebnisse sichtbar (transparent) zu ma-
chen anhand von Kompetenzen, Fertigkeiten und Wis-
sen wiirde nicht nur die Entwicklung eines integrierten
(anwendungs-/prozessbezogenen) und unter Anrech-
nungsgesichtspunkten gestalteten Curriculums fordern.
Die Orientierung auf Lernergebnisse konnte auch hel-
fen, die Kooperation der eingebundenen Bildungspart-
ner (Hochschule/Unternehmen/Bildungseinrichtung) zu
intensivieren und die Organisation des dualen Studiums
besser am Bedarf der Studierenden und des Arbeits-
marktes auszurichten. Neben einer ganzheitlichen Me-
thodik der Vermittlung in der Aus- und Weiterbildung
sowie im Studium miissten konsequenterweise anschlie-
Bend auch die Priifungsmodalitdten bei dualen Studien-
gidngen iberarbeitet werden. Lernergebnisorientierte
Priifungen im beruflichen wie im hochschulischen Be-
reich unter Beteiligung der jeweiligen Kooperations-
partner wiirden nicht nur das gegenseitige Vertrauen
starken helfen, sondern auch die Aktualitdt des jeweili-
gen dualen Studienganges sicherstellen.
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in der Berufshildung

ragen der Kompetenzorientierung, -entwicklung und

-diagnostik haben in den letzten Jahren auf nationa-
ler wie auch auf internationaler Ebene zunehmend an
Bedeutung gewonnen: Sowohl in den Bildungsstandards
fiir den allgemeinbildenden Bereich in Deutschland als
auch in den internationalen Schulleistungsvergleichen
wie PISA und den Instrumenten zur Schaffung eines ge-
meinsamen europdischen Bildungsraumes wie dem EQF
wird Kompetenz als VergleichsmaB3stab angelegt. Dabei
wird der Kompetenzbegriff — abhéngig von der theore-
tisch-wissenschaftlichen Verortung und dem Verwen-
dungszweck — unterschiedlich definiert und ausgelegt.

Im berufsbildenden Bereich spielt seit Anfang der
1980er-Jahre insbesondere in der Berufsausbildung
die berufliche Handlungsfahigkeit bzw. Handlungskom-
petenz eine entscheidende Rolle. Auf der betrieblichen
Seite der dualen Ausbildung zeigt sich dies in der Aus-
richtung der Ausbildungsmethoden und spéter auch der
Ordnungsmittel an ,,vollstindigen Handlungen®; auf der

§ 1 Ziele und Begriffe der Berufsbildung

(1) Berufsbildung im Sinne dieses Gesetzes sind die Berufsausbildungsvorbe-
reitung, die Berufsausbildung, die berufliche Fortbildung und die berufliche
Umschulung.

(2) Die Berufsausbildungsvorbereitung dient dem Ziel, durch die Vermittlung
von Grundlagen fur den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit an eine Be-
rufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf heranzufthren.

(3) Die Berufsausbildung hat die fiir die Austbung einer qualifizierten be-
ruflichen Tatigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt notwendigen beruf-
lichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten (berufliche Handlungsfahig-
keit) in einem geordneten Ausbildungsgang zu vermitteln. Sie hat ferner den
Erwerb der erforderlichen Berufserfahrungen zu erméglichen.

(4) Die berufliche Fortbildung soll es ermdglichen, die berufliche Handlungs-
fahigkeit zu erhalten und anzupassen oder zu erweitern und beruflich auf-
zusteigen.

(5) Die berufliche Umschulung soll zu einer anderen beruflichen Tatigkeit be-
fahigen.

Entscheidend ist, was jemand kann ...

Kompetenzorientierung und Kompetenzdiagnostik als neuer Leitgedanke

Agnes Dietzen, Barbara Lorig

berufsschulischen Seite wird der Kompetenzbegriff mit
Einflihrung des Lernfeldkonzepts 1996 in den Rahmen-
lehrpldnen verankert und damit das ,Fécherprinzip“
der Berufsschule zugunsten der Orientierung an beruf-
lichen Aufgaben- und Problemstellungen aufgegeben.

In den 1990er-Jahren vollzog sich im Weiterbil-
dungsbereich die ,kompetenzorientierte Wende“, bei
der der Kompetenzbegriff mit seiner Ausrichtung auf
Subjektorientierung, Ganzheitlichkeit, Selbstorganisati-
on und Entgrenzung als Gegenbegriff zum Qualifikati-
onsbegriff etabliert wurde (vgl. ArNoLD, ScHUssLER 2001).

Bei der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes 2005
wurde der Diskussion um Kompetenzorientierung im be-
ruflichen Bereich Rechnung getragen und als Leitziel der
Berufsausbildung der Erwerb der beruflichen Handlungs-
fahigkeit festgeschrieben. Die Frage, auf welcher theo-
retischen Grundlage, mit welchem Ziel und mit welchen
Verfahren der Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit er-
fasst und gemessen werden kann, stellt eine der grof3en
Herausforderungen der Berufsbildungsforschung dar.

Der vorliegende Beitrag diskutiert - ausgehend von
einer kurzen Darstellung der Kompetenzdiskussion in
der Berufsbildung — Kompetenzkonzepte und Verfahren
der Kompetenzdiagnostik. Im Anschluss werden exem-
plarisch zwei Arbeiten aus dem laufenden Forschungs-
programm des BIBB vorgestellt, die unterschiedliche
Zielsetzungen, Verfahren und theoretische Hintergriin-
de der Kompetenzdiagnostik thematisieren. Zum Ab-
schluss des Beitrags werden offene Fragen flir weitere
Arbeiten skizziert.

Die Entwicklung der Kompetenzdiskussion
in der Berufshildung

er Kompetenzbegriff wird erstmals mit den Konzep-
ten und Schriften des Deutschen Bildungsrats An-
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fang der 1970er-Jahre auf breiter Basis diskutiert. Das
in dieser Zeit entstandene Gutachten zur Neuordnung
der Sekundarstufe II strebt die Uberwindung der Tren-
nung zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung an.
Nach Auffassung des Deutschen Bildungsrates miissen
Inhalt und Form des Lernens dazu beitragen, Kompe-
tenzen zu erlangen und ,den jungen Menschen auf die
Lebenssituation im privaten, beruflichen und offent-
lichen Bereich so vorzubereiten, dass er ei-
ne reflektierte Handlungsfahigkeit erreicht*
(DrUTSCHER BILDUNGSRAT 1974, S. 49).

Der Deutsche Bildungsrat definiert den
Kompetenzbegriff zum einen in Abgren-
zung zum Qualifikationsbegriff. Der Begriff
der Kompetenz wird von ihm im Rekurs
auf den einzelnen Lernenden und seine Be-
fahigung zu eigenverantwortlichem Han-
deln bestimmt und somit als personenge-
bundene Kategorie definiert (vgl. ebenda,
S. 65). Demgegeniiber werden als Qualifikationen Fer-
tigkeiten, Fahigkeiten und Wissensbestinde im Hinblick
auf ihre Verwertbarkeit bezeichnet. Qualifikation wird
also im Rekurs auf Nachfrage und nicht auf das Subjekt
bestimmt.

Zum anderen ist der Kompetenzbegriff mafBgeblich
durch das Verstdndnis beruflicher Handlungsfahigkeit
geprigt, das ebenfalls bereits in der frithen Kompe-
tenzdefinition des Deutschen Bildungsrates angelegt
ist. Der Begriff geht auf die pddagogische Anthropolo-
gie Heinrich Roths (1971) zuriick, der Kompetenz als
menschliche Handlungsfahigkeit in unterschiedlichen
Situationen definiert, welche die drei Teilbereiche Sach-
kompetenz, Selbstkompetenz und Sozialkompetenz um-
fasst. Der Deutsche Bildungsrat hat diese drei Bereiche
der Handlungsfdhigkeit in seiner Forderung ,integrierte
Lernprozesse sollen mit der Fachkompetenz zugleich
humane und gesellschaftlich-politische Kompetenzen
vermitteln“ aufgenommen. Diese drei Dimensionen
empfiehlt der Deutsche Bildungsrat fiir jeden Bildungs-
gang als richtungsweisend; sie sollen die Trennung von
beruflicher und allgemeiner Bildung iiberwinden helfen
(vgl. hierzu den Beitrag von Frank/Kremer). Allerdings
stehen die Dimensionen nicht gleichwertig nebeneinan-
der. Der Bildungsrat weist der Humankompetenz einen

hoheren Stellenwert zu, da er sie mit der Fahigkeit zur
Selbstreflexion und selbstverantwortlichem Handeln
verbunden sieht.

Die Konzepte und Schriften des Deutschen Bildungs-
rates bilden also einen ersten Orientierungsrahmen, in
dem der Kompetenzbegriff in Deutschland mit Bezug auf
subjektorientierte Bildung und in Abgrenzung zu Zielen
der Verwertung von Bildungsprozessen entwickelt wird.

Ein weiterer grundlegender Aspekt kam in der Dis-
kussion um Schliisselqualifikationen zur Sprache: Nach
ReETz (1999) hat der Kompetenzbegriff in der Schliissel-
qualifikationsdebatte von Anfang an eine wichtige Rolle
gespielt, da ,die Zielformel der Schliisselqualifikation
nicht nur qualifikations- und arbeitsmarkttheoretisch
oder curriculumstheoretisch, sondern vor allem kompe-
tenztheoretisch zu interpretieren sei“ (ebenda, S. 34).
Das Konzept der Schliisselqualifikationen bietet seiner
Meinung nach die Chance, Berufshildung auf der Basis
der Fachbildung fiir eine fach- und berufsiibergreifende
Qualifizierung zu 6ffnen, die beruflichen Lernprozesse
in Betrieb und Schule als Forderung der Personlich-
keitsentwicklung zu gestalten und damit auch an eine
berufspddagogische Tradition der Berufserziehung als
»Bildungsprozess“ anzukniipfen (ebenda, S. 33).

Im Fokus einer ersten Diskussionsrunde im An-
schluss an Mertens’ 1974 veroffentlichtes Pladoyer fiir
ein Konzept von Schliisselqualifikationen standen Mog-
lichkeiten einer zunehmenden Flexibilisierung von Qua-
lifikationspotenzialen. Insbesondere wurden die hohe
Abstraktion der von Mertens definierten vier Typen von
Schliisselqualifikationen und deren Vermittlung ohne
Bezug zu komplexen Arbeitsaufgaben und konkreten
Arbeitsprozessen kritisiert.

Erst in einer zweiten Diskussionsrunde gegen Ende
der 80er-Jahre gerieten Schliisselqualifikationen stér-
ker in das Blickfeld der Berufspiddagogen. Die Frage,
wie Schliisselqualifikationen in Bildungsprozessen er-
worben werden konnten und welche Bedeutung dem
Fachwissen gegeniiber dem methodischen Vorgehen
in diesen Lernprozessen beigemessen werden miisse,
stand im Zentrum der Diskussion. Ein Argument in
diesem Zusammenhang war es, dass das Fachwissen
ohnehin schnell veralte und angesichts der neuen Tech-
nologien seinen Stellenwert verloren habe, sodass dem
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methodischen Vorgehen eine Prioritdt im Hinblick auf
zukiinftige Anforderungen eingerdumt werden miisse.
Andere widersprachen der These von einem drohenden
Bedeutungsverlust des Fachwissens und der fachlichen
Fertigkeiten. LAaur-Ernst (1983, S. 189) vertrat im Riick-
griff auf Forschungsergebnisse aus dem gewerblich-
technischen Bereich die Ansicht, dass es unter dem Ein-
fluss der neuen Technologien zu einer fortschreitenden
Umstrukturierung des Fachwissens und fachlicher Fer-
tigkeiten komme, bei der der Anteil des Planungs- und
Handlungswissens an Bedeutung zunehme (vgl. eben-
da, S. 187). Folglich sei die Bedeutung des Fachwissens
fiir die berufliche Qualifizierung weiterhin sehr hoch zu
veranschlagen, insbhesondere wenn es um komplexere
und abstrakte Fahigkeiten gehe. Deren Transferberei-
che seien nur zu erweitern, wenn die ,Induktionsbasis
bereichsspezifischer Erfahrungen verbreitert werden
wiirde“ (ebenda, S. 187 f.).

ReETZ (1989, Teil 1 S. 28) zieht unter anderem daraus
die Schlussfolgerung, dass im Konzept der Schliissel-
qualifikationen eine allgemein hohere Form beruflicher
Handlungsfahigkeit zum Ausdruck komme, die situativ
fachlich verankert sei. ,Es geht dabei darum, dass nicht
nur iber Sachwissen, sondern auch iber Handlungs-
wissen verfiigt werden kann, sodass aus einer allgemei-
neren Kompetenz heraus jeweils ein situativer Transfer
auf konkrete berufliche Situationen méglich ist“ (eben-
da, S. 28).

Erkenntnisse aus der Forschung zu den Schliisselqua-

lifikationen werden fiir Reetz zum Ausgangspunkt seines

Kompetenzbegriffs. Er definiert Kompe-
tenz als die menschlichen Fihigkeiten,
»die dem situationsgerechten Handeln
zugrunde liegen und dieses erst ermog-
lichen® (RerTrz 1999, S. 38). Die Bewdl-
tigung von Situationen und Aufgaben
wird hier besonders betont. Die Grund-
lage biete das Potenzial an Wissen und
Kénnen, auf dessen Grundlage und im
Zusammenwirken mit motivationalen
Kriften das erforderliche (externe) Ver-
halten jeweils aktuell situations- und an-
forderungsgerecht generiert wird"®.
Kompetenz ist in diesem Verstdnd-
nis durch die Fédhigkeit gekennzeich-
net, auf der Grundlage dieses Wissens
aktuell gefordertes Handeln neu zu
generieren. Im Unterschied etwa zum
Konzept der Intelligenz miissen Kom-

petenzen - in jeder Auspridgung — von
den Individuen erlernt werden. Den Kompetenzen ist
ein gewichtiger Anteil impliziter, nicht direkt beobacht-
barer Potenziale von Wissen und Kénnen eigen. Bei der
Erfassung von Handlungskompetenz kann jedoch nur
auf das zuriickgegriffen werden, was das Individuum
von seinem Wissen und Kénnen als Verhalten (aktuelle
Performanz) duBert.

Aktuelle Kompetenzkonzepte und Verfahren
der Kompetenzdiagnostik

Damit sind wesentliche Kriterien eines Konzeptes
von Kompetenz im berufspddagogischen Bereich
benannt, die Branp, HormEisTER, TrAMM (2005) als Ge-
meinsamkeiten aktueller Kompetenzverstdndnisse her-
ausarbeiten: die Subjekt- und Handlungsbezogenheit, die
Entwicklungsfahigkeit auf verschiedenen Niveaustufen,
die Wissensbasierung der sich dufernden Performanz
und die Mehrdimensionalitit. Der letztgenannte Punkt
bezieht sich sowohl auf die Differenzierung in Sach-, Sozi-
al- und Selbstkompetenz und damit auf unterschiedliche
Aspekte der Interaktion des Subjekts mit seiner Umwelt
als auch auf kognitive, psychomotorische, motivationale,
soziale und volitionale Aspekte von Kompetenz.

1140 Jahre BIBE ~ Lebensbegleitendes Lernen, Durchldssigkeit und Gleichwertigkeit der Bildungswege 179



In der allgemeinen Kompetenzdebatte wird hédufig auf
das Kompetenzverstindnis von WEeNErRT (2001) Bezug
genommen.

Kompetenzen sind ,die bei Individuen verfiigharen
oder durch sie erlernbaren kognitiven Fidhigkeiten und
Fertigkeiten, um bestimmte Probleme zu losen, sowie
die damit verbundenen motivationalen, volitionalen
und sozialen Bereitschaften und Féahigkeiten, um die
Problemldsungen in variablen Situationen erfolgreich
und verantwortungsvoll nutzen zu konnen“ (WEINERT
2001, S. 27 f).

Das hier definierte Kompetenzverstindnis ist insbe-
sondere fiir den Bereich der allgemeinen Bildung in
Deutschland am verbreitetesten und dient sowohl bei
den PISA-Studien als auch bei den von der Kultusminis-
terkonferenz (KMK) entwickelten Bildungsstandards als
Referenzdefinition.

Auf der ordnungspoltischen Ebene im beruflichen
Bereich hat sich ein Handlungskompetenzverstindnis
etabliert, welches im Wesentlichen auf das zuvor er-
wéhnte Verstdndnis von Heinrich Roru (1971) zuriickge-
fithrt werden kann. Die berufliche Handlungskompetenz
ist seit dem Beschluss der KMK von 1996 das Ziel der
Berufsausbildung fiir die berufsschulische Seite (KMK
1997, 2007); der Erwerb beruflicher Handlungsfihig-
keit seit Novellierung des Berufsbildungsgesetzes 2005
das der betrieblichen Seite.

Im normativen Konzept der KMK wird ein eman-
zipatorischer Bildungsanspruch formuliert, der fiir die
Entwicklung von Bildungszielen und Standards auch
in Anlehnung an den allgemeinbildenden Bereich eine
wichtige Funktion hat.

Handlungskompetenz wird verstanden als ,die Bereit-
schaft und Befahigung des Einzelnen, sich in beruflichen,
gesellschaftlichen und privaten Situationen sachgerecht
durchdacht sowie individuell und sozial verantwortlich
zu verhalten. Handlungskompetenz entfaltet sich in den
Dimensionen von Fachkompetenz, Humankompetenz
und Sozialkompetenz“ (KMK 2007, S. 10).

In den letzten Jahren wurden — bezugnehmend auf das
Konstrukt der beruflichen Handlungskompetenz — einige
Kompetenzmodelle fiir den beruflichen Bereich entwickelt
(vgl. DiLGER, SLOANE 2005; ACHTENHAGEN, BAETHGE 2006).
Kompetenzmodelle dienen der Operationalisierung des
Kompetenzverstindnisses, der Veranschaulichung der
Zusammenhénge der unterschiedlichen Facetten/Ent-
wicklungsstufen und der besseren Kompetenzdiagnostik.
Aussagen iliber Entwicklungsstufen der Kompetenzent-
wicklung sind in diesen Modellen kaum enthalten, haupt-
sdchlich werden einzelne Facetten in ihren Zusammen-
héngen beschrieben (vgl. HEnsGe, LoriG, ScHreBER 2008).
Alle Ansitze dieser Art basieren auf der Erkenntnis, dass
das Konzept beruflicher Handlungskompetenz aufgrund
seiner Komplexitit und seines umfassenden Anspruchs
konkretisiert werden miisse, um erfasst und gemessen
werden zu konnen.

Zur Erfassung und Bewertung beruflicher Hand-
lungskompetenz lassen sich derzeit zwei Handlungs-
und Forschungsstrdnge ausmachen:

Zum einen werden in dem noch jungen Forschungs-
feld der empirischen Kompetenzmodellierung und
-messung auf der Basis probalistischer Tests im Be-
rufsbhildungsbereich Kompetenzen als Output des Aus-
bildungsgeschehens erfasst. Pionierarbeiten wurden in
dem Projekt ULME (vgl. Leumann, Seeser 2007) und in
den Arbeiten zur Vorbereitung eines geplanten VET-
LSA geleistet (vgl. AcHTENHAGEN, BAETHGE 2006; NICKOLAUS,
GSCHWENDTNER, GEISSEL 2008; WINTHER, ACHTENHAGEN 2008).

Auch diese Ansitze suchen nach geeigneten Kriteri-
en fiir eine indikatorengestiitzte empirische Erfassung,
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der beruflichen Handlungskompetenz, indem sie diese
in messbare Teilkompetenzen aufspalten. Sie beginnen
zundchst mit der Erfassung der Fachkompetenz, da sie
das Fachwissen eines Berufs und die Anwendungsfihig-
keit dieses Wissens in der Praxis umschliet und somit
eine zentrale Voraussetzung fiir die berufliche Hand-
lungskompetenz darstellt.

Das entspricht dem Kompetenzverstiandnis von Wei-
NERT (2001), das die kognitiven Aspekte von Kompetenz,
die durch Motivationen, Bereitschaften und Werthaltun-
gen ergidnzt werden, in den Vordergrund stellt.

Bislang konzentrieren sich die diagnostischen Ar-
beiten im berufsbildenden Bereich weitgehend auf die
Fachkompetenz unter Einbeziehung motivationaler und
volitionaler Aspekte. In ihr verbinden sich das berufli-
che Fachwissen und die Anwendungsfahigkeit dieses
Wissens in der Praxis und stellen somit eine zentrale
Voraussetzung fiir die berufliche Handlungskompetenz
dar. Methodisch haben sich in Anlehnung an den allge-
meinbildenden Bereich psychometrische Tests als Mess-
verfahren etabliert, die den Giitekriterien der Validitét,
Objektivitdt und Reliabilitdt gentigen. Sie haben den Vor-
teil, dass aus den Testdaten Schwierigkeitsstufen entwi-
ckelt werden konnen, die wiederum eine Klassifikation
der Testteilnehmenden in verschiedene Niveaustufen
erlaubt. Dariiber werden Aussagen zum individuellen
Leistungsniveau moglich. Zudem lassen sich mit den
Ergebnissen Annahmen zu Dimensionen, Niveaustufen
und Wissensarten empirisch iiberpriifen.

In einem weiteren Handlungs- und Forschungs-
strang werden Kompetenzen auf nicht psychometrisch
modellierter Basis erfasst. Es existiert ein breites Spek-
trum von Verfahren, die hinsichtlich ihrer Funktion der
Kompetenzanalyse, der Zielorientierung, dem zugrunde
liegenden Kompetenzverstindnis und der Methoden der
Datenerhebung systematisiert werden kénnen (vgl. Git-
LEN 20006).

Die Priifungen im dualen System konnen als ein sol-
ches Verfahren zur Kompetenzfeststellung betrachtet
werden. Ziel der Abschlusspriifungen im beruflichen
Bereich ist es zu liberpriifen, ob die Auszubildenden die
berufliche Handlungsfidhigkeit erworben haben. Das bei
der Kompetenzerfassung zugrunde gelegte Kompetenz-
verstdndnis leitet sich aus dem Berufshildungsgesetz

ab, das als Ziel der Berufsausbildung den Erwerb beruf-
licher Handlungsfahigkeit festschreibt. Allerdings bleibt
der Begriff unscharf. Zwar wird im Gesetz auf ,Fertig-
keiten, Kenntnisse und Fihigkeiten“ verwiesen, es bleibt
allerdings offen, wie diese definiert sind und in welchem
Zusammenhang sie zu dem in den Rahmenlehrplinen
der Kultusministerkonferenz festgelegten Konstrukt
Handlungskompetenz mit seinen Dimensionen Fach-,
Human-, Sozial-, Methoden-, Lern- und kommunikative
Kompetenz (vgl. KMK 2007) stehen.

Um die Ausbildungsordnungen und die in ihnen fest-
gelegten Priifungsanforderungen konsequent am Kom-
petenzkonzept auszurichten, bedarf es eines gemeinsa-
men Kompetenzverstindnisses unter den Akteuren der
Berufsausbildung. Dieses Kompetenzverstindnis miiss-
te auch die Grundlage fiir die kompetenzbasierte Wei-
terentwicklung der Priifungen im dualen System bilden.

Aktuelle Arbeiten des BIBB zur Kompetenz-
entwicklung und Kompetenzmessung

ompetenzforschung im BIBB setzt auf unterschied-
lichen Ebenen an und verfolgt unterschiedliche Zie-
le. Neben Fragen der Forderung des Kompetenzerwerbs
in der Ausbildung (z. B. in Modellversuchen oder durch

multimediale Lernarrangements) oder in der Weiterbil-
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dung (z. B. CVTS-Zusatzerhebung) sowie der Unterstiit-
zung der Kompetenzentwicklung bestimmter Zielgrup-
pen (z.B. ausbildendes Personal, atypisch Beschéftigte,
Migranten) werden im BIBB derzeit auch Probleme der
Kompetenzdiagnostik und der kompetenzorientierten
Gestaltung von Priifungen wissenschaftlich bearbeitet.
Auf die beiden letztgenannten Themen wird im Folgen-
den nédher eingegangen.

Verbesserung der Ausbildungsqualitat durch Erfassung
von Lernergebnissen

Die Themen Kompetenzentwicklung und Kompetenzdia-
gnostik sind verbunden mit einem weiteren grofen The-
ma in der aktuellen Berufshildungspolitik und Berufsbil-
dungsforschung: der Steuerung und Weiterentwicklung
von Berufsbildungssystemen durch Verbesserung der
Qualitat und Leistungsfahigkeit von Berufsbildungssys-
temen und Qualifizierungsmafnahmen. Verbindendes
Glied ist die Outputorientierung als neuer Steuerungs-
und Koordinierungsmechanismus nicht nur in der allge-
meinen, sondern auch in der beruflichen Bildung. Fiir
die Weiterentwicklung von Berufsbildungssystemen gilt
fortan die Orientierung an Bildungszielen, eine regelmé-
Bige Erfassung von Lernergebnissen und Orientierung
an diesen Lernergebnissen, um Strategien und Mafnah-
men zur Verbesserung des Ausbildungs- und Qualifizie-
rungsgeschehens zu entwickeln.

In einem 2010 beginnenden Projekt des BIBB mit
dem Titel ,Einfluss betrieblicher Ausbildungsqualitit
auf die Entwicklung von Fachkompetenz in ausgewéahl-
ten Berufen“! werden die beiden Konzepte Qualitdt und
Kompetenz systematisch zueinander in Beziehung ge-
setzt (vgl. Dierzen, Tschope, VELTEN 2010). Es steht die
Frage im Vordergrund, welche Bedingungen am Lernort
Betrieb einen mafigeblichen Einfluss auf die Entwicklung
der Fachkompetenz als eine wichtige Dimension der be-
ruflichen Handlungskompetenz von Auszubildenden der
Mechatronik und der Fachinformatik haben. Anhand

verschiedener Qualitdtskriterien, die sich auf die Input-

1 Weitere Informationen zum Forschungsprojekt , Einfluss betrieblicher
Ausbildungsqualitat auf die Entwicklung von Fachkompetenz in aus-
gewahlten Berufen” sind in der Forschungsdatenbank des BIBB unter:
http://www.bibb.de/de/wlk52795.htm zu finden.

und Prozessqualitdt des betrieblichen Ausbildungsge-
schehens beziehen, wird deren Einfluss auf die Output-
qualitdt, die erworbenen Kompetenzen, untersucht.

Verschiedene Qualitdtsaspekte

Als Inputqualitdt werden im Projektzusammenhang die
Eingangsvoraussetzungen wie z. B. Eingangsmotivation,
Basiskompetenzen, fachspezifisches Vorwissen, Schulab-
schluss sowie Noten des schulischen Abschlusszeugnis-
ses erfasst. Die Auswahl der Indikatoren der Prozessqua-
litat liegt schwerpunktméafig auf betrieblichen Faktoren
wie Arbeitsaufgaben, Lernumgebung, Ausbildungsorga-
nisation, Lernortkooperation und Ausbildungspersonal.
Ebenso werden Motivation und Kontrolliiberzeugungen
im Ausbildungsverlauf erhoben. Die Outputqualitit be-
zieht sich im Projekt auf die Entwicklung der Fachkom-
petenz. Im Fokus stehen hier das Fachwissen sowie die
Anwendungsfahigkeit dieses Wissens im Rahmen von
Problemlosungssituationen in den ausgewéahlten Ausbil-
dungsberufen.

Untersuchungsdesign

Die Untersuchung ist lingsschnittlich angelegt. Je Aus-
bildungsberuf werden zwei Lidngsschnitte gebildet, in
denen unterschiedliche Kohorten von Auszubildenden
untersucht werden: vom Ausbildungsbeginn bis zur Zwi-
schenpriifung (Ldngsschnitt 1) und von der Zwischen-
priffung bis zur Abschlusspriifung (Ldngsschnitt 2).
Mithilfe der zwei Langsschnitte sollen in einem relativ
kurzen Zeitraum Erkenntnisse zur Entwicklung der
Fachkompetenz tiber den Verlauf der gesamten Ausbil-
dungszeit gewonnen werden. Zu insgesamt sieben Zeit-
punkten im Verlauf der Ausbildung werden Daten zu
Input-, Prozess- und Outputqualitdt erhoben. Die Quali-
tdtsmerkmale betrieblicher Ausbildungsqualitdt werden
iiber schriftliche Befragungen der Auszubildenden und
ergianzend iiber schriftliche Befragungen der ausbil-
denden Betriebe erhoben. Dabei wird auf existierende
Instrumente zur Erfassung betrieblicher Ausbildungssi-
tuationen zuriickgegriffen, diese werden erweitert sowie
eigene Erhebungsinstrumente, z. B. zum Thema Ausbil-
der, erarbeitet. Fiir die Erfassung des Outputs werden
psychometrische Tests nach der Item-Response-Theorie
entwickelt. Die Erfassung des Fachwissens soll durch
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Paper-Pencil-Tests erfolgen. Zur Abschitzung der fachli-
chen Problemlosungsfahigkeit werden ergénzend Simu-
lationen herangezogen, die sich in Vorarbeiten zu einem
VET-LSA als valide zur Abschétzung fachlicher Perfor-
manz erwiesen haben.

Erkenntnisgewinn und Verortung in BIBB-Forschungs-
arbeiten

Kompetenzentwicklung in der betrieblichen Ausbildung
wird gelegentlich als eine ,black box“ bezeichnet. Da-
mit verbunden ist die Einschédtzung, dass das Erlangen
einer umfassenden beruflichen Handlungsfahigkeit als
Bildungsziel in den Ausbildungsordnungen zwar veran-
kert ist, die Bedingungen aber, unter denen dieses Ziel
erreicht werden kann, unklar bleiben.

,Mit dem Begriff der Kompetenzentwicklung ist die
Vorstellung verkniipft, dass iiber verschiedene Stufen
hinweg etwas Hoherwertiges entsteht. Unklar ist, was ei-
gentlich geschieht und was genau entsteht, wenn sich ho-
herwertige Strukturen herausbilden® (Franke 2005, S. 9).

An Frankes Arbeiten (vgl. insbesondere Franki
2001, 2005) ldsst sich mit dieser Studie auf verschie-
dene Weise anschlieBen: die theoretischen Uberlegun-
gen zur Konstruktion von Kompetenzmodellen, die
Differenzierung von Wissenstypen, die Konstruktion
von Testaufgaben und insbesondere auch die von ihm
benannten Determinanten der Kompetenzentwicklung
(Personeneigenschaften, das Erfahrungspotenzial der
Arbeit, Rahmenbedingungen der Tétigkeit und begiins-
tigende Erfahrungskontexte). Nach seinen Angaben
miissen diese Faktoren der Kompetenzentwicklung in

einen systematischen Zusammenhang gestellt und em-
pirisch aufeinander bezogen werden. Insofern dies ein
Ziel des Projektes ist, nimmt es die theoretischen Grund-
lagen der Kompetenzforschung von Guido Franke auf.

Kompetenzbasierte Priifungen im dualen System

Durch die Diskussion um Kompetenzorientierung im be-

ruflichen Bereich gewinnen Fragen der Kompetenzdia-

gnostik in Priifungen im dualen System zunehmend an

Bedeutung.

Hier stellen sich insbesondere folgende Fragen:

® Was kennzeichnet kompetenzbasierte Priifungen im
dualen System?

® Welches Kompetenzverstindnis liegt der Kompe-
tenzdiagnostik zugrunde?

e Welche Priifungsinstrumente eignen sich, um beruf-
liche Handlungsfahigkeit valide zu erfassen und zu
bewerten?

e 7u welchen und wie vielen Zeitpunkten im Ausbil-
dungsverlauf soll die Kompetenzdiagnose erfolgen?

® Wie muss das Priifungspersonal ausgebildet sein?

Diesen Fragen wird das Projekt ,Kompetenzbasierte
Priifungen im Dualen System - Bestandsaufnahme und
Gestaltungsperspektiven“?, das Mitte 2010 startet, nach-
gehen. Dabei wird von der Hypothese ausgegangen, dass
in den derzeitigen Priifungen bereits kompetenzbasierte
Ansitze vorhanden sind, die systematisch weiterentwi-
ckelt werden konnen. Zu diesem Zweck wird ein Refe-
renzrahmen erarbeitet, der die fiir Kompetenzbasierung
wesentlichen Elemente und Kriterien beschreibt und
somit die Grundlage fiir die Analyse der Priifungspraxis
darstellt. Die gewonnenen Erkenntnisse bilden den Aus-
gangspunkt fiir die Formulierung von Empfehlungen fiir
eine systematische kompetenzbasierte Weiterentwick-
lung.

2 Weitere Informationen zum Forschungsprojekt , Kompetenzbasierte
Prifungen im Dualen System — Bestandsaufnahme und Gestaltungs-
perspektiven” sind in der Forschungsdatenbank des BIBB unter:
http://www.bibb.de/de/wlk52795.htm zu finden.
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Untersuchungsdesign

Da bisher kaum theoretische Uberlegungen dariiber
vorliegen, was kompetenzbasierte Priifungen ausmacht
und welche Elemente sie umfassen, werden in der ersten
Projektphase Hypothesen formuliert. Mithilfe von Litera-
turrecherchen und Felderkundungen werden die we-
sentlichen Elemente zur Gestaltung kompetenzbasierter
Priifungen herausgearbeitet und in einem Referenzrah-
men gebiindelt.

Voraussetzung flir die kompetenzorientierte Gestal-
tung von Priifungen ist ein Kompetenzverstdndnis. Da
fiir die betriebliche Seite kein unter den Akteuren ab-
gestimmtes Kompetenzverstindnis existiert (vgl. BREUER
2005; HensGE, Lorig, ScuremBEr 2008), wird im Projekt auf
das im Forschungsprojekt ,Kompetenzstandards in der
Berufsausbildung” entwickelte Kompetenzverstindnis
und -modell zuriickgegriffen, welches die beruflichen
Anforderungen durch den Bezug auf Arbeits- und Ge-
schiftsprozesse mit den subjektiven Handlungsmoglich-
keiten durch die Beriicksichtigung der vier Kompetenz-
dimensionen (Fach-, Methoden-, Sozial- und personale
Kompetenz) verbindet.?

Daneben fliefen in die Entwicklung des Referenzrah-
mens kompetenztheoretische Uberlegungen aus der Be-
rufs- und Wirtschaftspddagogik ein.

In der zweiten Projektphase werden exemplarisch
in drei Berufen ausgewéhlte Elemente des Referenzrah-
mens hypothesengeleitet iiberpriift und in einer dritten
Phase — aufbauend auf den gewonnenen Erkenntnissen —
Weiterentwicklungsmoglichkeiten aufgezeigt.

Um den Untersuchungsgegenstand in angemessener
Breite und Tiefe erfassen und beurteilen zu kénnen, wer-
den sowohl qualitative als auch quantitative Forschungs-
methoden eingesetzt.

Erkenntnisgewinn und Verortung in BIBB-Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten

Das Priifungswesen hat sich in den letzten zehn Jahren
stark verdndert: Neue Priifungsmethoden bzw. -instru-
mente wurden eingefiihrt, neue Gestaltungsmoglichkei-

3 Weitere Informationen zum Forschungsprojekt ,, Kompetenzstandards
in der Berufsausbildung” unter: http://www.bibb.de/de/wlk29205.
htm (Stand: 12.10.2009).

ten hinsichtlich der Kompetenzfeststellungszeitpunkte
eroffnet, das Ziel der Priifungen auf die Erfassung beruf-
licher Handlungsfahigkeit fokussiert und die Priifungen
stirker an den Leitprinzipien Handlungs- und Prozess-
orientierung ausgerichtet. Das BIBB hat insbesondere
die Einfilhrung neuer Priifungsmethoden bzw. -instru-
mente sowie die Einflihrung der gestreckten Gesellen-/
Abschlusspriifungen evaluiert (vgl. u.a.
EBBINGHAUS, STOHR, GOrMAR 2001; EBBING-
Haus 2002; Stonr, Kuppe 2008).

In dem neuen Forschungsprojekt wer-
den unter Riickgriff auf die Erkenntnisse
der Evaluationsstudien Vorschldge zur
Weiterentwicklung kompetenzbasierter
Priifungen im dualen System erarbeitet.

Ziel sollte es langfristig sein, logisch
konsistente Kompetenzbeschreibungen
in den Ordnungsmitteln zu verankern,
diese durch geeignete Instrumente va-
lide zu erfassen und zu bewerten und
damit einen Beitrag zur systematischen
Verkniipfung von Ordnungsmitteln, Kom-
petenzerwerb in der Ausbildung und
Kompetenzbeurteilung in Priifungen zu
leisten.

Aus praktischer und wissenschaft-
licher Perspektive ist es interessant,
beide Forschungsprojekte miteinander
zu verbinden und die Ergebnisse der
Kompetenzfeststellung auf Basis psy-
chometrisch-modellierter Testverfahren
mit Priifungsergebnissen zu vergleichen.
Hierzu miissen die verschiedenen Prii-
fungsaufgaben auf ihre konzeptionelle
Kompatibilitdt mit den psychometrischen
Tests zur Fachkompetenz hin untersucht
werden. Diese Analysen sind von zentra-
ler Bedeutung fiir die Interpretation der
zwischen den Priifungs- und Testergeb-
nissen bestehenden Zusammenhénge.
Es ist davon auszugehen, dass dies so-
wohl zur Weiterentwicklung von Priifun-
gen als auch zu einer Verbesserung von

Testverfahren beitragen kann.
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Daneben ist ganz pragmatisch zu priifen, unter welchen
Bedingungen psychometrische Tests (insbesondere die
Simulationstests zur Problemlésungsfahigkeit) zukiinf-
tig in kompetenzbasierten Priifungen eingesetzt werden
konnen.

Zukiinftige Aufgaben der Kompetenz-
forschung in der beruflichen Bildung

ie beiden beschriebenen Arbeiten ordnen sich ein in

die sich formierende Kompetenzforschung und die
sich daran anschlieBenden Gestaltungsaufgaben in der
beruflichen Bildung.

Fiir die zukiinftige Arbeit miissen die Forschungs-
arbeiten zur empirischen Kldrung des Konzeptes der
beruflichen Handlungskompetenz weitergefiihrt wer-
den. Dabei geht es um die Ermittlung von Kompetenz-
dimensionen und Kompetenzniveaus fiir verschiedene
Berufe. Folgende Fragen stehen dabei im Vordergrund:
e Konnen die in konzeptionellen Modellen angenom-

menen Kompetenzfacetten tatsdchlich empirisch

identifiziert werden? In welcher Weise sind sie mit-
einander verbunden?

e Lassen sich Kompetenzen identifizieren, die einen
doméneniibergreifenden Charakter haben?

e Unter welchen Bedingungen gelingt ein Transfer
von Kompetenzen in andere Domédnen und beruf-
liche Handlungsfelder?

e Sind Entwicklungsstufen und -phasen des Kompe-
tenzerwerbs entlang verschiedener Kompetenzni-
veaus festzustellen?

Aus Sicht der Ordnungsarbeit ist es wichtig, die Aus-
richtung an Lernergebnissen und Kompetenzen in den
nédchsten Jahren systematisch in den Curricula, in der

Ausbildungspraxis und in den Priifungen zu verankern.

Folgende Forschungs- und Gestaltungsfragen stellen

sich hier:

e Fignet sich das vorgeschlagene Kompetenzver-
stindnis und -modell zur kompetenzbasierten Aus-
richtung der Berufsausbildung?

® Wie miissten die Vorgaben in Ordnungsmitteln be-
schaffen sein, um eine valide Kompetenzerfassung
und -bewertung zu ermdglichen?

e Welche Kompetenzfeststellungsverfahren und Prii-

fungsinstrumente eignen sich, die Facetten beruf-
licher Handlungskompetenz zu erfassen?

® Welche Unterschiede ergeben sich in den Ergeb-
nissen der Kompetenzbewertung zwischen traditi-
onellen Priifungsinstrumenten und psychometrisch
modellierten Tests?

SchlieBlich ist das Bedingungsgefiige der Kompetenz-

entwicklung empirisch zu kldren, sodass Einfluss- und

Qualitédtsindikatoren des Kompetenzerwerbs identifiziert

werden koénnen.

e Wie kann dem Aspekt der Kompetenzentwicklung
wiéhrend der Ausbildung und in der Priifungspraxis
stirker Rechnung getragen werden?

® Welche zentralen Faktoren begiinstigen/behindern
die Kompetenzentwicklung in der Ausbildung (indi-
viduelle Voraussetzungen als auch Qualitdtsindika-
toren des Aushildungsprozesses)?

e Welche Anforderungen stellt dies an das Ausbil-
dungs- und Priifungspersonal?

Mit der Bearbeitung dieser Fragestellungen lassen sich
erst die Effektivitidt von Bildungsprozessen und die Wirk-
samkeit von QualitdtssicherungsmafSnahmen beurteilen,
um dann eine gezielte Gestaltung und Verbesserung der
Prozesse des Kompetenzerwerbs vorzunehmen.
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Weiterbildung und Lebenslanges Lernen —
Leitbegriffe und ihre Bedeutung im Wandel

der Zeit

Markus Bretschneider, Bernd Kdpplinger, Edgar Sauter

ie Differenziertheit des Bereichs und die Vielfalt sei-

ner Aufgaben haben auf dem Gebiet des nachschu-
lischen Lernens zu zahlreichen, teilweise verwirrenden
Begriffsbildungen gefiihrt. Als Leitbegriffe stehen die
»Weiterbildung®“ auf nationaler Ebene und das ,Lebens-
lange Lernen® auf internationaler Ebene fiir unterschied-
liche inhaltliche Konzeptionen und Strategien. Der Bei-
trag skizziert die Konzeptionen unter Beriicksichtigung
der historischen Entwicklungslinien und der aktuellen
bildungspolitischen Aspekte. In der Perspektive zeigen
sich dabei Konturen eines integrativen Konzepts.

Weiterbildung als bildungspolitisches
Programm

er Strukturplan fiir das Bildungswesen des Deut-

schen Bildungsrates (1970, S. 197) versteht Wei-
terbildung als ,Fortsetzung oder Wiederaufnahme or-
ganisierten Lernens nach Abschluss einer ... ersten
Bildungsphase®. Zugleich sieht der Bildungsrat in der
stindigen Weiterbildung ein Prinzip, das sowohl das Ler-
nen im Bildungssystem als auch das (informelle) Lernen
im Lebenslauf umfasst. Er folgt hier dem internationalen
Trend, der von den Begriffen Lifelong learning/Educa-
tion permanente markiert wird.

Weiterbildung als Oberbegriff fiir ,,allgemein-
bildende“ Erwachsenenbildung, berufliche Fort-
bildung und Umschulung umfasst damit ein
weites Spektrum von Bildungsaufgaben, die au-
Berhalb des Bildungssystems wahrgenommen
werden. Indem Weiterbildung als quartidrer Be-
reich in das Bildungssystem integriert wird, er-
halten auch diese haufig nur gelegentlich durch-
gefilhrten Aufgaben einen systematischen und
verbindlichen Charakter.

Mit der begrifflichen Integration der unterschiedlichen
Sparten des Erwachsenenlernens wird ein bildungsthe-
oretischer Anspruch erhoben: Weiterbildung soll die tra-
ditionelle Trennung beruflicher und allgemeiner Bildung
aufheben, sodass jeder Bildungsgang der Weiterbildung
~ubergreifende, allgemeine Gesichtspunkte beriicksichti-
gen“ muss (DEuTscHER BiLbuNGsraT 1970, S. 57).
Weiterbildung wird als Antwort auf die vielfachen
Herausforderungen formuliert, die aufgrund der Span-
nungen zwischen Bildungssystem und Beschéftigungs-
system seit den 1960er-Jahren deutlich wurden. So zeig-
te sich z.B. an der Bergbaukrise der 1960er-Jahre, dass
das Bildungssystem nicht in der Lage war, die aus der
Krise entstandenen Qualifizierungsprobleme rechtzeitig
aufzufangen. Umschulung wurde an der Erstausbildung
Jugendlicher orientiert, aulerhalb des Bildungssystems
von privaten Tragern durchgefiihrt und tiberwiegend von
der Bundesanstalt fiir Arbeit (heute Bundesagentur fiir
Arbeit) finanziert. Von der Weiterbildung wurde erwar-
tet, dass sie auch fiir diese Qualifizierungsprobleme bei
wirtschaftlichen Umbriichen (z.B. Textil, Bergbau) Lo-
sungen im Rahmen des Bildungssystems anbieten kann.
In Deutschland wird Weiterbildung von Anfang an
vor allem fiir zwei Funktionen in Anspruch genommen,
die bisher vom Bildungssystem nicht angemessen erfiillt
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wurden: Zum einen geht es darum, Defizite des schu-
lischen Lernens auszugleichen und so Polarisierungs-
tendenzen in der Bildungsteilnahme entgegenzuwirken
(Kompensationsfunktion). Zum anderen soll Weiterbil-
dung auch Komplementarfunktionen erfiillen, indem sie
die Qualifizierungsinstrumente fiir beruflichen Aufstieg
und Anpassung auf3erhalb des Bildungssystems zur Ver-
fiigung stellt. Dariiber hinaus wurde von der Bildungs-
politik aber auch das Steuerungspotenzial der Weiter-
bildung entdeckt. Langfristig angelegte Bildungsginge
bergen erhebliche Bedarfsrisiken, die von der Weiter-
bildung mit kurzfristigen Bildungsangeboten, Praxis-
phasen und Zusatzqualifikationen korrigiert werden
konnen. Fiir diese ,offene” Weiterbildung wurden im
internationalen Konzept
der ,recurrent education®
(OECD) neue Formen der
Lernorganisation entwi-
ckelt.

Systemansatze und Forderungskonzepte

Seit den 1970er-Jahren hat sich der Begriff Weiterbil-
dung in der Bildungspolitik durchgesetzt (z.B. Weiter-
bildungsgesetze der Linder, SGB III), allerdings ohne
dass die vom Bildungsrat intendierten Inhalte und An-
spriiche umgesetzt wurden. Es ist z. B. bisher nicht ge-
lungen, Weiterbildung nach dem Vorbild der beruflichen
Erstausbildung im offentlichen Bildungssystem zu orga-
nisieren. Von daher gibt es nach wie vor bildungspoli-
tische Forderungen nach einem systematischen Ausbau
der Weiterbildung und Bundesrahmenregelungen fiir
eine in 6ffentlicher Verantwortung abgesicherte Weiter-
bildung. Bisher dominieren in der Weiterbildung privat-
wirtschaftliche Formen, zugleich gibt es jedoch in Teil-
bereichen Ansétze fiir Systembildung in staatlicher bzw.
offentlicher Verantwortung. Dazu gehoren vor allem

e die Ordnung und Strukturierung der Weiterbildung
durch Fortbildungsabschliisse auf der Grundlage
des BBiG und der HwO;

e die Forderungskonzepte fiir Weiterbildung im
Rahmen des AFG (seit 1969), des SGB III (seit
2002) durch Gutscheine und des SGB II (seit 2005)
durch Mafinahmen der Arbeitsagenturen;

e die Qualitdtssicherungsinstrumente fiir die of-
fentlich geforderte Weiterbildung, z. B. durch die
Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Wei-
terbildung (AZWV) im Rahmen des SGB III, durch
Verbraucherschutzregelungen auf der Grundla-
ge des Fernunterrichtsschutzgesetzes (FernUSG)
sowie durch Qualitdtssicherungsregelungen in den
Weiterbildungs- bzw. den Erwachsenenbildungs-
gesetzen der Lander;

e (die Finanzierungsarrangements zwischen Betrieb,
offentlicher Hand und Beschéftigten, wie z. B. bei
dem ,Bildungsscheck“ im Rahmen von Linderpro-
grammen;

e die angebotsorientierte Férderung von Infrastruk-
tur und Personal im Rahmen der Erwachsenenbil-
dungs-/Weiterbildungsgesetze der Linder.

Die skizzierten Beispiele verdeutlichen die fiir die Wei-
terbildung typischen Mischformen von 6ffentlicher und
privater Steuerung und Organisation (Sauter 2008). Der
Leitbegriff Weiterbildung wurde bildungspolitisch fiir
diesen Prozess genutzt, ohne jedoch mit ihm urspriing-
lich gesetzte Ziele (Integration im Bildungssystem, Uber-
windung der Trennung von beruflicher und allgemeiner
Bildung) auch nur anndhernd zu erreichen. Die stindi-
ge Weiterbildung ist dagegen als internationales Prinzip
~Lebenslanges Lernen® rasch aufgenommen und akzep-
tiert worden.

Segmentierung der Weiterbildung

Kennzeichnend fiir die Entwicklung der Weiterbildung
ist ihre Segmentierung in Teilbereiche. Aufgrund unter-
schiedlicher gesetzlicher Zustdndigkeiten gibt es z.B.
nach wie vor eine institutionelle Trennung von beruf-
licher und allgemeiner Weiterbildung. Eine weitere
Ausdifferenzierung in Teilbereiche folgt den Aufgaben
der beruflichen Weiterbildung, die mit einer Reihe von
wichtigen gesellschaftlichen Handlungsfeldern verkniipft
sind, wie z. B. der Arbeitsmarktpolitik, der betrieblichen
Personal- und Organisationsentwicklung oder der regi-
onalen Wirtschaftsforderung. Das Instrument berufliche
Weiterbildung ist in diesen Politikfeldern mit spezifischen
Finanzierungs- bzw. Forderungsregelungen verbunden.
Es sind typische Anbieter-/Nachfrager-Strukturen ent-
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standen bzw. diese haben sich in den letzten 30 Jahren
weiter verfestigt, wie z.B. betriebliche Weiterbildung,
die offentlich geforderte Weiterbildung sowie die indivi-
duelle Weiterbildung.

Ordnungsrahmen fiir die berufliche Fortbildung/
Weiterbildung

Mit dem BBiG bzw. der HwO wurde bereits 1969 ein
Ordnungsrahmen geschaffen, der die unterschiedlichen
Segmente der beruflichen Weiterbildung unter dem As-
pekt der Fortbildungsberufe bzw. der abschlussbezoge-
nen Weiterbildung tibergreift. Kern der gesetzlichen Re-
gelungen sind zwei Typen von Fortbildungsabschliissen:
bundeseinheitliche Fortbildungsordnungen fiir den be-
ruflichen Aufstieg zum Meister, Techniker oder Fachwirt
sowie Fortbildungsregelungen der zustdndigen Stellen,
sogenannte Kammerregelungen fiir zahlreiche weitere
Fortbildungsberufe. Dieser Ordnungsrahmen hat sich in
den vergangenen Jahrzehnten bewéhrt.
Initiativen zu einer stirkeren Systematisie-
rung der beruflichen Weiterbildung mithil-
fe bundeseinheitlicher Fortbildungsberufe
(analog zu den anerkannten Ausbildungs-
berufen) waren nur begrenzt erfolgreich.
Mit dem IT-Weiterbildungssystem auf der
Grundlage der IT-Fortbildungsordnungen
(2002) wurde jedoch ein Schliisselbereich
geordnet, der das berufliche Bildungssys-
tem von der Ausbildung bis zur Hoch-

schule umfasst; dies war ein wichtiger
Schritt fiir die Durchldssigkeit des Gesamthildungssys-
tems. Mit der zunehmenden Verkniipfung bzw. Abstim-
mung der Ordnungsinstrumente ,,Ausbildungsordnung/
Fortbildungsregelung“ — aktuelles Beispiel: produktions-
technische Berufe — wird ein Beitrag zum lebenslangen
Lernen geleistet. Flir das BIBB ergibt sich hier ein wich-
tiges Aufgabenfeld.

Berufliche Weiterbildung als Instrument der Arbeits-
marktpolitik

Die offentlich geforderte Weiterbildung, inshesondere
im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik, hat den Leitbegriff
der beruflichen Weiterbildung in den letzten Jahrzehn-
ten wesentlich gepragt. Mit dem AFG von 1969 wurde

berufliche Fortbildung/Weiterbildung zum Kern aktiver
Arbeitsmarktpolitik. Das Recht auf Weiterbildung wurde
gesetzlich verankert. Die finanzielle Forderung ist auf die
anerkannten Fortbildungsabschliisse ausgerichtet, die
vom Ordnungsrahmen des BBiG zur Verfiigung gestellt
werden. Berufliche Weiterbildung sollte von daher nicht
nur Arbeitslosigkeit abbauen oder vermeiden, sondern
auch beruflichen Aufstieg ermoglichen und damit weiter-
reichenden und langfristigen bildungs- und sozialpoliti-
schen Zielen dienen. Kurzfristige arbeitsmarktpolitische
Ziele einerseits und langfristig angelegte bildungs- und
sozialpolitische Anspriiche der beruflichen Weiterbildung
gerieten so von Anfang an in ein Spannungsverhéltnis,
das die Forderungspolitik bis heute bestimmt.

Die praventive berufliche Weiterbildung im Rahmen
der Arbeitsmarktpolitik war auch dank giinstiger For-
derungsbedingungen erfolgreich; neben dem Rechts-
anspruch trugen dazu attraktive Fordersidtze und ein
weiter, iiber die Beitragszahler hinausreichender Adres-
satenkreis bei. Mit der Mitte der 1970er-Jahre begin-
nenden und bis heute anhaltenden negativen Arbeits-
marktentwicklung mit Massenarbeitslosigkeit verlagerte
sich der Forderungsschwerpunkt deutlich. Indem Ar-
beitslose und Langzeitarbeitslose zu Hauptadressa-
ten der Forderung wurden, iibernahm die berufliche
Weiterbildung kurative Funktionen. Die Leistungskiir-
zungen fiir die Weiterbildung erfolgten vor allem auf-
grund von Haushaltssanierungen; Forderung der Wei-
terbildung nach Haushaltslage wurde immer stirker
zur bestimmenden Praxis der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA). Auch die zeitweise finanzielle Uberdehnung der
Weiterbildungsforderung im Zusammenhang mit der
deutschen Wiedervereinigung gehorte zu dieser Forde-
rungspraxis. Die zeitweise Nutzung der Weiterbildung
zur Abfederung des 6konomischen und politischen Um-
stellungsprozesses fithrte zu einer Zweckentfremdung
der Forderung; teilweise negative Evaluierungsergeb-
nisse in den 1990er-Jahren waren die Folge.

Die nach und nach in Misskredit geratene Weiter-
bildungsférderung wurde mit dem Ubergang vom AFG
zum SGB III auf das arbeitsmarktpolitisch ,Notwendige*
reduziert. Das bedeutete: Der kurzfristige Wiederein-
gliederungserfolg erhielt den Vorzug gegeniiber den nur
langerfristig zu erreichenden Bildungszielen.
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Mit der Novellierung des SGB III im Zuge der Hartz-
Reform kam es zu einer Neubewertung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und ihrem Hauptinstrument beruf-
liche Weiterbildung. Arbeitsmarktpolitik wurde auf ihr
Kerngeschift , Vermittlung“ konzentriert und die Weiter-
bildungsférderung auf vermittlungsunterstiitzende Qua-
lifizierung ausgerichtet. Dieser radikale Kurswechsel in
der Weiterbildungsforderung hat zu einem drastischen
Riickgang der Teilnehmerzahlen gefiihrt (1993: 600.000;
2005: 131.000 Eintritte in Weiterbildungsmafinahmen).
Seit 2005 ist die Anzahl der Weiterbildungseintritte (un-
ter Einbeziehung der Teilnehmer aus dem Rechtskreis
SGB II) wieder deutlich angestiegen (BIBB 2009, S. 43).

Quelle: BIBB Datenreport 2009

Neuere Evaluierungen zeigen zum einen den nur be-
grenzten Erfolg von Kurzzeitmafinahmen, zum anderen
machen sie die positiven Effekte von langfristigen Qua-
lifizierungsprogrammen deutlich, z.B. Umschulungen
mit zertifiziertem Abschluss. Von daher erfihrt das In-
strument Weiterbildung vonseiten der Arbeitsmarktpo-
litik wieder mehr Wertschétzung. Damit wird bestétigt,

was in der engen Verbindung von BBiG und Arbeitsfor-
derungsgesetz (AFG) einmal angelegt wurde. Berufliche
Weiterbildung als Instrument der Arbeitsforderung wird
nur dann wirklich erfolgreich, wenn sie, wie z. B. bei ab-
schlusshezogenen Mafnahmen, auch weiterreichenden
bildungspolitischen Zielen dient.

Das BIBB hat in enger Zusammenarbeit mit der Ar-
beitsverwaltung seit den 1970er-Jahren in mehreren
Projekten Kriterien fiir die Qualitit und die Qualitits-
sicherung der AFG/SGB IlI-geforderten Weiterbildung
entwickelt (ApDLER 1977; SAUTER, HARKE 1988; BaLLl, HAR-
KE, Ramrow 2000). Qualitdt orientierte sich dabei nicht
nur am kurzfristigen Eingliederungserfolg, sondern am
nachhaltig wirksamen Qualifikationserwerb der Teil-
nehmer.

Lebenslanges Lernen als bildungspolitische
Strategie

uch international geriet der bildungspolitische An-

satz, in dem schulische Bildung eine zentrale Rolle
einnimmt und Bildungsprozesse sich vor allem in den
Lebensphasen der Jugend und des jungen Erwachsenen-
alters vollziehen, allmédhlich unter Druck. So fithrte etwa
der Sputnikschock Ende der 1950er-Jahre dazu, dass die
Weiterbildungssysteme in Westeuropa zur Ausschépfung
von Begabungsreserven ausgebaut werden sollten (Sik-
BERT 1999, S. 60).

Zu Beginn der 1970er-Jahre entwickelten sich zu-
nehmend bildungspolitische Konzepte, die eine kontinu-
ierliche Bildung in allen Lebensphasen zum Gegenstand
hatten. Ihren Ausdruck finden sie zundchst im Ansatz
der ,,Permanent Education® (vgl. CounciL or Eurort 1971)
und der , Education permanente® (vgl. FAURE u. a. 1972).
Mittelpunkt beider Ansétze ist das lernende Individuum,
dem es ermdglicht werden soll, Lernwege frei zu gestal-
ten und Lerninhalte im Sinne eines bausteinorientier-
ten Herangehens nach Bedarf zu kombinieren. Fiir die
Lerninhalte selbst werden kaum konkrete Festlegungen
vorgenommen, vielmehr sollen personliche Dispositi-
onen, Fahigkeiten und Eigenschaften zur Bildung und
Entfaltung des ganzen Menschen gebildet werden. Vor
dem Hintergrund eines demokratischen Gesellschafts-
entwurfes wird ein ganzheitlicher Bildungsansatz ver-
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[ Strategie

tir Lebenslanges Lemen

folgt, in dem idealtypisch individuelle mit institutionel-
len Prozessen verschridnkt werden sollen. Im Ansatz
der ,Education permanente” ist diese Verkniipfung al-
lerdings weniger deutlich ausgeprégt, da nicht institu-
tionalisierten Lernformen eine gewisse Bedeutung zu-
gesprochen wird. Hier finden sich bereits grundlegende
Uberlegungen fiir die gut 25 Jahre spéter breit aufkom-
menden Ansétze der Selbststeuerung, Selbstorganisati-
on und Selbstbeurteilung von Lernprozessen.

Aspekte und Formen lebenslangen Lernens

In der ,Strategie zum Lebenslangen Ler-
nen in der Bundesrepublik Deutschland®
(BLK 2004) werden die Einbeziehung in-
formellen Lernens, Selbststeuerung, Kom-
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petenzentwicklung, Vernetzung, Modula-
risierung, Lernberatung, neue Lernkultur/
Popularisierung des Lernens sowie chan-
cengerechter Zugang als wesentliche As-
pekte des lebenslangen Lernens aufgefiihrt
und differenziert betrachtet. Lebenslanges
Lernen wird hier als ,alles formale, nicht formale und
informelle Lernen an verschiedenen Lernorten von der
frithen Kindheit bis einschlieflich der Phase des Ruhe-
standes, verstanden als konstruktives Verarbeiten von
Informationen und Erfahrungen zu Kenntnissen, Ein-
sichten und Kompetenzen® (ebenda, S. 13) verstanden.
Stellenweise in Abgrenzung zu einem eher institutio-
nell ausgerichteten Verstindnis von Weiterbildung im
Rahmen der Bildungsreformen in den 1970er-Jahren
wird dem institutionalisierten Lernen in formalen und
nonformalen Kontexten seit Beginn des 21. Jahrhun-
derts das informelle Lernen damit zumindest bildungs-
politisch-programmatisch gleichwertig an die Seite
gestellt. Auch hier verschrinkt sich die
nationale Entwicklung mit der internatio-
nalen, insbesondere mit der europdischen
Entwicklung, so etwa den Empfehlungen
des ,Memorandum[s] {iber lebenslanges
Lernen® (vgl. KomMmISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN 2000). Das zuvor als ,le-
bensbegleitendes® Lernen bezeichnete
Lernen wird in Deutschland mit Versffent-
lichung dieses Dokumentes als lebenslan-

ges Lernen gekennzeichnet. In jlingster Vergangenheit
hat es in Deutschland eine weitere sprachliche Verdande-
rung hin zum ,Lernen im Lebenslauf* erfahren (BMBF
2008).

Differenzieren lassen sich diese Lernformen zu-
néchst dahingehend, ob sie sich fremd- oder selbstorga-
nisiert vollziehen (vgl. hierzu und im Folgenden BMBF
2004, S. 145 f.). Als Lernformen mit aus Sicht der Ler-
nenden weitgehend vorgegebenen Lernorten, Lernzeiten
und Lerninhalten lassen sich formales und nonformales
Lernen zunéchst von informellem Lernen abgrenzen. Im
Hinblick auf Erwerb und ,Verkehrswertigkeit“ erworbe-
ner Zertifikate konnen formale Lernprozesse, die zu all-
gemein anerkannten Abschliissen wie Schulzeugnissen,
Berufs- oder Hochschulabschliissen fithren, von non-
formalen Lernprozessen, die gar keine oder Zertifikate
geringerer Reichweite hervorbringen, weiter unterschie-
den werden (vgl. KappLingER 2007). Als selbstorganisiertes
Lernen kann informelles Lernen dahingehend betrachtet
werden, ob es absichtsvoll und geplant stattgefunden hat
oder ,en passant® und damit erst im Riickblick als Lern-
prozess wahrgenommen wird. Im Umfeld formaler und
nonformaler Lernprozesse laufen informelle Lernprozes-
se beinahe notwendigerweise ab.

Der Diskussion um eine Aufwertung, Bewusstma-
chung, Forderung und schlieBlich (formale) Anerken-
nung informeller Lernprozesse liegt wesentlich der Ge-
danke zugrunde, dass ,die Einstufung jedes Einzelnen
nach seinem Wissen und seiner Kompetenz ... kiinftig
entscheidend sein“ wird (KommissioN DErR EUROPAISCHEN GE-
MEINSCHAFTEN 2000, S. 7). Gestaltgebendes Element sollen
also die Lernergebnisse sein und weniger die Art und
Weise, wie Lernergebnisse erzielt werden. In den Do-
kumenten der Europé-
ischen Union steht die
Eignung zu Beschéfti-
gung und Erwerbsfihig-
keit im Fokus. Person-
liche Entfaltung, aktive
Biirgerschaft und sozi-
aler Zusammenhalt ste-
hen aber im erweiterten
Blickfeld.
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Gemeinsam in Bewegung

99 Das Bundesinstitut flir Berufsbildung ist eine der wich-
tigsten Einrichtungen von Bildung und Bildungsforschung in
Deutschland. Es hat sich Uber die 40 Jahre seines Bestehens
immer weiter entwickelt und positioniert. Sowohl bei der Ge-
staltung und Begleitung von Ausbildungsgéngen als auch bei
der Analyse von berufsbildenden Strukturen hat das BIBB in
den vergangenen Jahrzehnten unverzichtbare Beitrdge geleis-
tet. Der jahrliche Berufshildungsbericht war immer Grundlage
bildungspolitischer Entscheidungen wie auch wissenschaftli-
cher Analysen. Die neuesten Ansatze zur Forschung im BIBB
sind vielversprechend und perspektivisch.

Die Beschaftigung mit der beruflichen Bildung in Deutschland ist nicht einfach; nicht nur
deshalb, weil der Gegenstand komplex und vielschichtig ist, sondern auch, weil vielfaltige
Interessen und Blickweisen sich in der beruflichen Bildung verschranken. Staatliche Bil-
dungspolitik, privatwirtschaftlicher Qualifikationsbedarf, Arbeitsmarktpolitik sowie Lern-
verhalten und Lerbediirfnisse erfordern stets auch ein Ausbalancieren in der Arbeit des
Instituts. Es ist nicht leichter geworden dadurch, dass sich gesellschaftlich die Funktion
und Gestalt von Berufen verandert, berufsbildende Fragen immer stdrker europdisiert und
internationalisiert werden sowie die berufliche Bildung sich immer starker in Richtung
auch von Weiterbildung entwickelt. Das BIBB ist hier immer stets flexibel und modern und
weitsichtig gewesen.

Das DIE arbeitete in den letzten Jahren immer intensiver mit dem BIBB zusammen, eine
wegweisende und fruchtbare Zusammenarbeit. Ein Beispiel dafiir ist der Weiterbildungs-
Monitor, der durch die Zusammenarbeit der beiden Institute mittlerweile das gesamte Feld
der Weiterbildung erfasst. Aber auch unter dem Aspekt des Standortes sind BIBB und DIE
seit Langerem verschwistert: Beide im Rahmen des Bonn-Berlin-Gesetzes von ihren traditio-
nellen Standorten (Berlin bzw. Frankfurt/Main) nach Bonn Uberfiihrt, beide in Bonn zunachst
im ,Langen Eugen” gemeinsam ansassig, danach beide gemeinsam in den Gebduden des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit beherbergt, schlieBlich jetzt beide
— wieder in rdumlicher Nahe und nach einem erneuten Umzug — hier am Standort zwischen
Bonn und Bad Godesberg, im Viertel von Ministerien und Bundeshehdrden. Die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter beider Institutionen sind also aus den letzten zehn Jahren an das
Kofferpacken gewohnt — hoffen wir, dass nun einmal fiir eine gewisse Zeit eine gewisse
Ruhe in der Standortfrage eintritt. In der inhaltlichen Arbeit ist Ruhe gar nicht gewiinscht;
hier haben sich BIBB und DIE nicht wegen des gemeinsamen Standortes, sondern wegen
der gemeinsamen und strukturell ahnlichen Entwicklung ihres Arbeitsfeldes — immer mehr
angendhert und gehen viele Wege mittlerweile gemeinsam. Dieser gemeinsame Weg er-
leichtert einiges und ermoglicht es, die absehbar auch in Zukunft groBen Veranderungen
im Bildungsbereich zu bearbeiten und mit dem Ziel einer Verbesserung zu unterstiitzen.
In diesem Sinne gratuliert das DIE dem Partnerinstitut BIBB nicht nur zum vierzigjahrigen
Bestehen, sondern freut sich auch auf eine intensive Zusammenarbeit in den kommenden
vier Jahrzehnten, 66
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Kompetenzorientierung als Element lebenslangen
Lernens

Im Zuge der Weiterentwicklung européischer Bildungs-
systeme und der Schaffung eines européischen Bildungs-
raums kommt der Kompetenzorientierung grof3e Bedeu-
tung zu. Als individuelle Handlungsfihigkeit in privaten,
insbesondere aber beruflichen Kontexten markiert sie
einen bildungspolitischen Paradigmenwechsel von der rei-
nen Inputsteuerung zu einer Mischung aus Input- und Out-
putsteuerung (Kurz 2006). Vorlaufiger Hohepunkt dieses
langeren Entwicklungsprozesses ist die Verabschiedung
des Europdischen Qualifikationsrahmens fiir lebenslanges
Lernen (EQR) (EuropAiscHE GEMEINSCHAFTEN 2008) gewesen,
der von den Mitgliedstaaten national ausgestaltet werden
kann. Begleitet vom BIBB wird in der Bundesrepublik der-
zeit ein bildungsbereichsiibergreifender Deutscher Qualifi-
kationsrahmen (DQR) in den Berufs- und Tatigkeitsfeldern
Metall/Elektro, Handel, Gesundheit und im IT-Bereich
erprobt. Damit sollen alle Kompetenzniveaus auf schuli-
schen, betrieblichen, hochschulischen und beruflichen Bil-
dungs- und Karrierewegen erreichbar sein und auch For-
men des informellen Lernens hinreichend beriicksichtigt
werden (vgl. dazu den Beitrag von Frank/Kremer).

Ein weiterer Ansatz in Richtung einer stdrkeren Kom-
petenzorientierung in der beruflichen Bildung in Deutsch-
land sind die sogenannten Ausbildungsbausteine, die fiir
14 anerkannte Ausbildungsberufe derzeit modellhaft er-
probt werden (vgl. den Beitrag von Brandes/Kanschat/
Kath). Auf Basis aktueller Aushildungsordnungen und ori-
entiert am Konzept des Berufsprinzips und der beruflichen
Handlungsfahigkeit ist durch das BIBB ein Ansatz entwi-
ckelt und umgesetzt worden, mit dem berufliche Hand-
lungsfelder kompetenzbasiert definiert werden koénnen.
Interessant ist hier das Ergebnis eines Forschungsprojek-
tes zu ,Kompetenzstandards in Ausbildungsordnungen®,
aus dem hervorgeht, dass bestehende Ausbildungsord-
nungen teilweise bereits implizit {iber eine umfiangliche
Kompetenzbasierung verfiigen (Scuremer 2009). Kompe-
tenzorientierung kann in diesem Sinne auch einen Beitrag
zur besseren Verzahnung von Aus- und Weiterbildung
leisten, indem es Madglichkeiten zur systematischen Er-
weiterung beruflicher Handlungsfahigkeit ausgehend von
der Beschreibung beruflichen Handelns beschreibt (vgl.
dazu den Beitrag von Dietzen/Lorig).
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Der Weiterbildungs-Innovations-Preis (WIP)
des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung vergibt seit 2000
jahrlich den Weiterbildungs-Innovations-Preis (WIP).
Neue Entwicklungen und neue Qualifikationsanforde-
rungen in Arbeit und Beruf werden zuerst in der beruf-
lichen bzw. betrieblichen Weiterbildung aufgegriffen.
Das BIBB fordert diese Vorreiterrolle der Weiterbil-
dung, indem es innovative Qualifizierungskonzepte
auszeichnet. Es setzt damit Signale fiir zukunftstrachti-
ge Entwicklungen und eine zeitgemife Gestaltung der
beruflichen Bildung.

Mit den zur Preisausschreibung eingereichten Exper-
tisen geben die Weiterbildungsanbieter der Berufsbil-
dungsforschung und Ordnungsarbeit im BIBB wertvolle
Signale fiir die Fritherkennung von Qualifikationsent-
wicklungen. Die Konzepte verbleiben im BIBB und wer-
den ausschlieflich zu Forschungszwecken verwandst.

Was unter einer ,innovativen“ Weiterbildung zu
verstehen ist, kann nicht exakt eingegrenzt werden. In-
novativ sind z. B. Weiterbildungen, die
e ein neues Qualifikationsprofil mit iiberwiegend

neuen Qualifikationen vermitteln,

e traditionelle Qualifikationen zu einem neuen Profil
kombinieren,

e ein Qualifikationsprofil um neue Qualifikationen
erweitern,

neue Zielgruppen ansprechen,

neue Lehr-/Lernmethoden, Erfolgskontrollen sowie

Zertifizierungen oder Organisationsformen einset-

zen,

e neue Konzepte der Qualifizierung im Prozess der

Arbeit umsetzen.

Uber die Preistriger und pramierten Konzepte wird auf
den Internetseiten des Bundesinstituts (www.bibb.de/
wip) berichtet.
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Forcierung betrieblicher Weiterbildung

Mit der Strategie ,Lebenslanges Lernen“ gehen auch deut-
liche bildungs- und forschungspolitische Verschiebungen
einher. Kiihnlein hat schon 1997 eine , Verbetrieblichung
der Weiterbildung“ beschrieben. Die Aktivitdten der Ar-
beitsgemeinschaft betriebliche Weiterbildungsforschung
(ABWF) meinten in den 1990er-Jahren einen ,Mythos
Weiterbildung® (Staupt, KrieGesMann 1999) beschreiben
zu konnen. Der Kern des Entwicklungs- und Forschungs-
programms von ABWF beinhaltete eine Abkehr vom in-
stitutionellen Lernen in klassischen Weiterbildungsein-
richtungen, wihrend die betriebliche Weiterbildung und
informelles Lernen eine massive Propagierung erfuhr (vgl.
Kircuaorer 2009). ScHavan (2006) hat bei dem 12. Volks-
hochschultag 2006 den Volkshochschulen offentlich als
Hausaufgabe diktiert, dass ,betriebliche Weiterbildung
zum Normalfall werden muss®. Berufliche und vor allem
die betriebliche Weiterbildung gewinnt an Bedeutung,
allgemeine Weiterbildung erfihrt einen Bedeutungsver-
lust. Die 6konomische und betriebliche Dominanz in der
Umsetzung des Konzepts des lebenslangen
Lernens flihrt auch zu neuen Akzenten in
der Forderpolitik der Weiterbildung. Der
hier beschriebene Trend lisst sich auch auf
Lénderebene nachzeichnen. So wurden in
Nordrhein-Westfalen in den letzten zehn
Jahren die Landesmittel fiir die 6ffentlich
anerkannten Trdger wie Volkshochschulen
massiv zusammengestrichen, wihrend mit
dem Bildungsscheck NRW ein prominentes
Instrument geschaffen wurde, das sich al-
lein an Betriebe und Beschéftigte wendet
sowie priméir betriebliche Themen als for-
derfahig definiert. Dieser Trend ist nicht
nur national, sondern auch international
wirksam.

Die bildungspolitische Strategie ,Le-
benslanges Lernen® wirkt sich auch auf den
Statistikbereich und seine Erfassungskon-
zepte aus. Dies zeigt sich iiberdeutlich an
der Umstellung der Weiterbildungsstatistik
vom Berichtssystem Weiterbildung (BSW)
auf das Adult Education Survey (AES). Ent-
fielen im BSW noch nahezu gleichgewichtig

die Teilnahmefdlle auf berufliche und allgemeine Wei-
terbildung (z.B. 27 % berufliche Weiterbildung und 26 %
allgemeine Weiterbildung im Jahr 2007), weist das neue
AES fiir das gleiche Referenzjahr aufgrund verdndertem
Erhebungsdesign und neuer Begrifflichkeit 38 Prozent fiir
die berufshezogene und nur noch elf Prozent Teilnahme-
falle fiir die nicht berufsbezogene Weiterbildung aus (von
RosensLaDT, BiLGER 2008, S. 43).

Welche Informationen liefern die BIBB-Arbeiten zu
diesem Trend, der in Richtung betriebliche Weiterbil-
dung und Nutzung von Weiterbildung primér fiir 6ko-
nomische Zwecke weist? Im BIBB gab es in der Vergan-
genheit und gibt es in der Gegenwart ein Bewusstsein
dafiir, dass Weiterbildung nicht dominant Skonomi-
schen Zwecken dient und dass betriebliche Weiterbil-
dung strukturelle Defizite aufweist, wenngleich das
BIBB sich verstdndlicherweise nicht mit allgemeiner
Weiterbildung beschiftigt hat. Blickt man auf nur drei
empirische BIBB-Arbeiten der letzten zehn Jahre, kann
exemplarisch nachgezeigt werden, dass Weiterbildung
bzw. lebenslanges Lernen nicht dominant 6konomisch
und betrieblich verstanden werden sollte.

So zeigte das BIBB-Forschungsprojekt ,Kosten und
Nutzen beruflicher Weiterbildung fiir Individuen®, dass
die Individuen den groBten Nutzen betrieblicher Weiter-
bildung nicht in erster Linie 6konomisch definieren, son-
dern dass ,personliche Weiterentwicklung“ die als am
wichtigsten eingestufte Antwort der rund 2.000 Befrag-
ten war (BeicaT u. a. 2004, S. 7). Damit wurde aufgezeigt,
dass selbst berufliche Weiterbildung nicht nur und nicht
dominant arbeitsplatzbezogenen und wirtschaftlichen
Zielen dient, sondern dass das klassische Bildungsziel
Personlichkeitsentwicklung selbst in diesem Kontext fiir
die lernenden Subjekte von groBer Bedeutung ist. Eine
Steigerung der Employability mag bildungspolitisches Ziel
sein, iber die subjektive Sichtweise der Individuen sagt
dies jedoch wenig aus.

Bezogen auf abschlussbezogene Weiterbildung zeigen
sich bei der betrieblichen Weiterbildung ebenfalls struk-
turelle Probleme (vgl. KirpLinGER 2007). Betriebe haben
oft nur ein sehr (auf aktuelle oder potenzielle Fiihrungs-
krifte) begrenztes Interesse an der Finanzierung ab-
schlussbezogener Weiterbildung. Ein breiter Erwerb von
Abschliissen in der betrieblichen Weiterbildung wird von

194 Lebensbegleitendes Lernen, Durchldssigkeit und Gleichwertigkeit der Bildungswege



Unternehmen dahingegen kritisch gesehen, weil eine Ab-
wanderung der Beschiftigten zu anderen Unternehmen
nach Erwerb des Abschlusses befiirchtet wird. So haben
ca. 15 Prozent aller deutschen Betriebe Riickzahlungs-
klauseln, um eine solche Abwanderung zu erschweren
(ALEwELL, KorLer 2002, S. 107) und GroBbetriebe haben
betriebsgebundene Abschlusssysteme entwickelt, die auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt kaum zu verwerten sind.
Eine Dominanz betrieblicher Weiterbildung erschwert so
tendenziell die berufliche Mobilitdt und den tiberbetrieb-
lich-kontinuierlichen Kompetenzerwerb, der in Zeiten von
Patchwork-Arbeitshiografien immer bedeutsamer wird.
Berufliche Weiterbildung erfiillt wichtige — zur betrieb-
lichen Weiterbildung — komplementére Funktionen, wel-
che die betriebliche nicht oder nur partiell erfiillen kann.
BEHRINGER, MoRrAAL, ScHONFELD (2008) schlieflich zei-
gen anhand von Analysen des Continuing Vocational
Training Surveys (CVTS) auf, dass das betriebliche Wei-
terbildungsengagement in Nord-, West- und Siideuropa,
bezogen auf die Weiterbildungsquoten der Unternehmen
und Beschiftigten, das zeitliche Stundenvolumen sowie
die finanziellen Aufwendungen, zumeist riicklaufig oder
stagnierend ist. Es besteht tendenziell die Gefahr, dass
steigende offentliche und individuelle Aufwendungen im
beruflich-betrieblichen Bereich durch sinkende Aufwen-
dungen der Wirtschaft konterkariert werden, sodass die
Weiterbildungslasten zwar neu verteilt werden, aber das
Gesamtvolumen der Aufwendungen fiir beruflich-betrieb-
liche Weiterbildung nicht oder nur kaum ansteigend ist,
wie es eigentlich bildungspolitisch als Ziel definiert wird.

Fazit

er Bereich des nachschulischen Lernens wird durch

eine Reihe von Begriffen, wie z. B. Erwachsenenbil-
dung, Fortbildung, Umschulung, Qualifizierung, Kompe-
tenzentwicklung, Weiterbildung und lebenslanges Lernen
charakterisiert. Sie stehen fiir die Vielfalt der Aufgaben,
Probleme, Zielgruppen und Projekte in diesem Bildungs-
bereich.

Im Sinne des bekannten Sprichworts , Alter Wein in
neuen Schliuchen® konnte man meinen, dass Begriffe -
gerade bildungspolitische — beliebig sind und die Sachver-
halte hinter diesen Begriffen sich nicht dndern. ,Begriffe

sind Voraussetzung weiteren wissenschaftlichen Denkens.
Sie sind Werkzeuge, mit deren Hilfe der Gegenstand oder
Gegenstandsbereich besser ,.ergriffen” und letztlich so ,be-
griffen” werden soll” (Kircunorer 2004, S. 6). Der verstiarkte
Fokus auf den Begriff ,Lebenslanges Lernen® ist nicht rein
rhetorischer Art. Vielmehr haben wir versucht aufzuzei-
gen, dass mit diesem verstidrkten Fokus sich auch verin-
derte Schwerpunktsetzungen inhaltlicher Art andeuten.

So wird z. B. die Segmentierung der Weiterbildung
heute kaum mehr als Problempunkt benannt, die Pro-
pagierung des informellen Lernens beinhaltet oftmals
einen antiinstitutionellen Impuls und der betrieblichen
Weiterbildung wird eine grofere Bedeutung zugespro-
chen.

Auf nationaler Ebene dominiert weiterhin der Leitbe-
griff Weiterbildung, insbesondere als berufliche Weiter-
bildung. Von seiner Entstehungsgeschichte her steht der
Leitbegriff Weiterbildung eher fiir organisiertes Lernen
in Institutionen und verbindet sich bildungspolitisch mit
Anspriichen auf geregelte Abschliisse, Finanzierung und
Qualititssicherung.

Davon zu unterscheiden ist der auf der internationa-
len Ebene préferierte Leitbegriff , Lebenslanges Lernen®.
Er steht fiir eine umfassende Bildungsstrategie, die nicht
nur alle Lernformen, sondern auch alle Lernstile und
Lernphasen von der frithen Kindheit bis zum Ruhestand
betrifft. Zentraler Orientierungspunkt ist dabei das Indi-
viduum und dessen Selbststeuerung der Lernprozesse im
Kontext eines priméir 6konomisch definierten Rahmens.

Die unterschiedlichen Konzeptionen von Weiterbil-
dung und lebenslangem Lernen schlief3en sich gegensei-
tig nicht aus, sie erginzen sich vielmehr. Dariiber hinaus
zeichnen sich die Konturen eines integrativen Konzepts
ab, in dem informeller Kompetenzerwerb und formelle
Qualifikationen gebiindelt und Lernorte und Lernmog-
lichkeiten in einem Bildungsraum vernetzt werden, in
dem individuelle und institutionelle Lernprozesse inei-
nandergreifen.
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Berufliche Bildung fiir ausgewahlte Zielgruppen

Von weiblichen Blauméannern tiber Gender-
Mainstreaming zu Fachkréaften der Zukunft:

Frauen in der Berufsbildung

Angelika Puhlmann, Dorothea Schemme, Gisela Pravda

rauen unter der Uberschrift ,Zielgruppe der beruf-

lichen Bildung“? Bei dieser Einordnung fiihlt man
sich vom heutigen Stand aus vielleicht eher peinlich
beriihrt und - ob der Pauschalisierung der Hilfte der
Bevolkerung zu einer Zielgruppe - zum Widerspruch
aufgerufen. Frauen — eher Objekt als Subjekt in der Be-
rufsbildung? Eher im Sonderstatus ,Zielgruppe“ denn
als Gleiche in einem Ganzen, das auch ihren Anforde-
rungen und Bediirfnissen entspricht? Das sind wesentli-
che Themen und Fragestellungen, die seit jeher mit dem
Verhiltnis der Berufsbildung zu Frauen verbunden sind.
Der Beginn frauenbezogener Arbeiten des BIBB Ende
der 1970er-Jahre zeigt, dass die gesellschaftliche Ausei-
nandersetzung um Emanzipation und Chancengleichheit
und insbesondere die Erkenntnisse und Forderungen der
Frauenbewegung auch in der beruflichen Bildung und
im BIBB angekommen
waren. Die Uberschrift
des Beitrages nimmt da-
bei Bezug auf einige Sta-
tionen in der Geschichte
der jeweils gesellschafts-
politisch  eingebetteten
Leitbilder und Zielsetzun-
gen sowie auf Themen-
felder, in denen das BIBB
in den letzten 40 Jahren

innovative Arbeit geleistet

Teilnehmerinnen des Girls' Day 2010 mit dem Prasidenten des
BIBB, Manfred Kremer

hat und leistet.

Die 1970er-Jahre: weibliche Blauméanner

it seinen Arbeiten zur Verbesserung der Chancen
von Frauen in Ausbildung, Weiterbildung und Be-
ruf hat das BIBB frauenbezogene Themen und Fragestel-
lungen — mit unterschiedlichem Erfolg — vorangebracht.
Dabei brauchte das BBF/BIBB einen ziemlich langen
Anlauf, ehe es das Thema aufgriff: Die ersten Aktivité-
ten, die sich explizit der beruflichen Bildung von Frauen
widmeten, sind im Jahr 1977 zu verzeichnen. In seinen
ersten Jahren ist das BBF/BIBB offenbar ohne das The-
ma Frauen ausgekommen. Waren Frauen nicht von Inte-
resse? Wir wissen es nicht. Lief fiir Frauen alles bestens
in der beruflichen Bildung? Das, so kdnnen wir nach-
lesen, war nicht der Fall. Zwar war die Erwerbsquote
von Frauen, speziell auch verheirateter Frauen, konti-
nuierlich angestiegen und das Bildungsniveau von Frau-
en hatte sich stdndig erhoht, doch bewegte sich diese
Beteiligung von Frauen an Erwerbstétigkeit und Bildung
fernab von Gleichheit und Angemessenheit — wie auch
die dann folgenden Arbeiten des BIBB zeigten.
Der erste Artikel in der Zeitschrift ,Berufshildung
in Wissenschaft und Praxis® zum Thema erschien 1977
(Merrort 1977) und befasste sich mit den Ungleichge-
wichten zwischen gestiegenen Bildungsabschliissen und
zu geringer Ausbildungsbeteiligung junger Frauen und
mit dem steigenden weiblichen Anteil an der Jugendar-
beitslosigkeit. Die Frage lautete: Welche Rolle spielt das
Ausbildungsplatzangebot fiir Mddchen dabei? Konzent-
ration, Beschrdnkung und Einschrinkung von Médchen
auf wenige Berufe, Wirtschaftszweige und unterste Qua-
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lifizierungsstufen, ndmlich zweijdh-
rige Ausbildungsgénge, so lautete
die Antwort. 1978 enthielt dann der
Berufsbildungsbericht zum ersten
Mal eine gesonderte Berichterstat-
tung zur Situation von Méadchen
und Frauen in der beruflichen Aus-
und Weiterbildung und das Heft 1
der BWP 1978 hatte denselben Themenschwerpunkt.
Ein wesentliches Element bei den ,Perspektiven zur Ver-
besserung der beruflichen Bildungschancen weiblicher
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Jugendlicher” (Gacgra, MeiForT 1978) war die Beseitigung
der territorialen Einschrdnkung der Méddchen in der Be-
rufshildung. Wie konnte das erreicht werden? Antworten
auf diese Frage sowie Strategien zur breiten Umsetzung
verdnderter Berufsbildungspraxis wurden in den Mo-
dellversuchen zur ErschlieBung gewerblich-technischer
Ausbildungsberufe fiir Mddchen, die 1978 vom BIBB ge-
startet wurden, gesucht — und in der Bilanz nach zehn
Jahren auch gefunden. 1987 verabschiedete dann der
Hauptausschuss des BIBB seine Empfehlungen zur ,Aus-
weitung des Berufsspektrums fiir Frauen im gewerblich-
technischen Berufsbereich®.

Jedoch war damit noch nicht erreicht, dass Frauen
ohne Tarnung in méannlichen Berufsterrains unterwegs
sein konnten. Sie waren ,Maddchen in Mdnnerberufen®
oder: weibliche Blaumé&nner. Gebraucht wurde also eine
neue Ausbildungskultur, in der Mddchen als Gleiche und
eben als sie selbst in Erscheinung treten. Dazu hat das
BIBB etwa mit der Handreichung ,Technik in Zukunft
mit Frauen“ beigetragen, die 1994 erschien (Scumint-
MANN-EHNERT U. a. 1994).

Die 1980er- und 1990er-Jahre: die Weiter-
bildung und die Frauen

b Mitte der 1980er-Jahre riickte die
erufliche Weiterbildung als Mittel zur
Verbesserung der Berufschancen von Frauen
ins Blickfeld des BIBB. Gerade beim Thema
Weiterbildung wurde sichtbar, dass es sehr
unterschiedliche Bedarfs- und Interessens-
lagen von Frauen gab, die unmittelbar mit
der Diversifizierung der Lebenssituationen
von Frauen verbunden waren. Hier nun wur-
de die Differenzierung nach Zielgruppen der
beruflichen Weiterbildung zu einem erfolg-
reichen Ansatz, Angebotsstrukturen so auf-
zubrechen und neu zu schaffen, dass Frauen
aus unterschiedlichen Ausgangspositionen
heraus Wege in Berufs- und Erwerbstétigkeit
finden und Berufskarrieren aufbauen konn-
ten. Das BIBB initiierte ein Forschungsprojekt
und zwei Modellversuche zur Weiterbildung

von Frauen, und 1985 verabschiedete der



Hauptausschuss des BIBB auf Grundlage der daraus ge-
wonnenen Erkenntnisse seine ,Empfehlungen zur beruf-
lichen Weiterbildung von Frauen®. Das Thema ist bis weit
in die 1990er-Jahre hinein erhalten geblieben und weiter
ausgebaut worden. Es bekam nach dem Fall der Mauer
eine neue Aktualitét.

Die groBen zeithistorischen Einschnitte —
Mauerfall 1989, Wiedervereinigung 1990 -
und ihre Bedeutung fiir Frauen spiegeln sich
in den unmittelbar einsetzenden Arbeiten
des BIBB zu diesem Themenfeld wider. Da-
bei ging es um Bestandsaufnahmen und
West-Ost-Standortsuche, um Gemeinsam-
keiten und Unterschiede gesellschaftlicher
Positionierungen von Frauen und um die
Entwicklung von Berufsbildungskonzepten

zur Unterstiitzung und Stirkung von Frau-
en im ostdeutschen Umbruch. Entsprechend ihrer Be-
deutung im gesellschaftlichen Umbruch stand die be-
rufliche Weiterbildung von Frauen ganz oben auf der
Liste der wichtigen Themen, die das BIBB aufgriff. Die
Ergebnisse des BIBB-Forschungsauftrags ,Berufliche
Weiterbildung fiir Frauen in den neuen Bundeslandern®
wurden schon 1991 vom BMBW (BMBW 1991) verdf-
fentlicht. Ausbildungs- und Berufssituation von Frauen
in den neuen Bundesldndern (Foster 1992), Vergleiche
der Frauenerwerbstétigkeit und -ausbildung in Ost und
West (Damm-RucER 1993), Berufsbiografien ostdeutscher
Frauen (PunLManN 1998) sowie verschiedene Modellver-
suche, mit denen speziell Umschulungs- und Weiterbil-
dungsmdoglichkeiten fiir Frauen gesichert und erweitert
werden sollten, sind einige Themen von Arbeiten aus
dem Spektrum, mit denen das BIBB die neue Dimension
der Frauenfrage in der Berufsbildung aufnahm.

Die Jahre um 2000: IT und Gender-Main-
streaming — ein starkes Team?

nde der 1990er-Jahre, also rund 20 Jahre nach Be-
ginn der Modellversuche zur Offnung gewerblich-
technischer Berufe fiir Madchen, erhielt die Frauenfra-
ge neuen Aufwind durch den Entwicklungsschub der
Informationstechnologien sowie durch die darauf be-
zogenen europdischen und nationalen politischen Ziel-

»Gender-Mainstreaming bedeutet, bei allen Vorha-
ben die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen

von Frauen und Mdnnern zu beriicksichtigen. Die Bundes-
regierung hat im Juni 1999 per Kabinettsbeschluss Gender-
Mainstreaming zum Leitprinzip ihres politischen Handelns
gemacht und dies in der gemeinsamen Geschdftsordnung
der Bundesregierung verankert. Der Amsterdamer Vertrag
verpflichtet die Mitgliedstaaten der EU zu einer aktiven
Gleichstellungspolitik im Sinne des Gender-Mainstreaming.
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, PM vom 27.10.2003, S. 1

setzungen im Rahmen der neuen Gender-Mainstrea-
ming-Strategie, eine ausgeglichene Beteiligung von
Méannern und Frauen im Verhéltnis von jeweils 40 : 60
zu erreichen. Die rapide Verdnderung der Arbeitswelt
durch die Informationstechnologie und die neuen Me-
dien hatte einen Raum entstehen lassen, der noch nicht
(ausschlieBlich) geschlechtsspezifisch besetzt und defi-
niert war und der daher wie geschaffen schien fiir ei-
ne gleiche Beteiligung von Frauen und Ménnern - der
groBe Bedarf an Fachkriften schien ein Ubriges zu tun.
Was zeigte sich in der Realitdt? Konnten diese Ziele er-
reicht werden?

Rasch zeigte sich, dass junge Frauen in den
Medienberufen gut Fuf} fassen konnten — heu-
te stellen sie dort sogar die Mehrheit der Aus-
zubildenden —, wiahrend sie bei den IT-Berufen
innerhalb kurzer Zeit weit ins Abseits gerieten
und bereits im Jahr 2000, nur vier Jahre nach
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Einfiihrung der neuen Berufe, mit durchschnittlich nur
14 Prozent bei den Auszubildenden vertreten waren.
Eine Betriebsbefragung des BIBB zeigte beeindruckend,
dass eine Auseinandersetzung mit dieser misslichen La-
ge begonnen hatte und Betriebe durchaus Ansatzpunkte
fiir Verdnderungen ihrer Strategie zur Gewinnung weib-
licher Fachkrifte sahen (BIBB: RBS-Info 2000). Damit
stellte sich die Frage, ob und wenn ja wie die Moder-
nisierungspotenziale von IT und Gender-Mainstreaming
zur besseren Gestaltung der Arbeitswelt und Wirt-
schaftsentwicklung verbunden werden konnten - das
Thema wurde im BIBB-Modellversuch ,IT-Kompetenz
und Gender-Mainstreaming in der Aus- und Weiterbil-
dung aufgegriffen (ScaemME, ScroNEFELD 2001).

Noch ehe tiefergehende Erkenntnisse gewonnen und
bessere Strategien entwickelt und verbreitet werden
konnten, verlor das Thema IT fiir die Frauenfrage in der
Berufsbildung innerhalb kurzer Zeit seine herausragen-
de Relevanz, denn die Hoffnungen auf einen Gleichstel-
lungsschub in und mit IT schienen ebenso geplatzt wie
die IT-Blase selbst.

Die Jahre 2000 ff.: eine neue Kultur — Frauen
als Fachkrafte der Zukunft

nd doch stellte sich bald heraus: Ganz neue Konzep-

te und Allianzen waren aus dem kurzen Aufbruch
hervorgegangen, und sie zeigten ein neues Verstindnis
der Repridsentanz von Frauen im Berufsleben generell
und in mannerdominierten Bereichen im Besonderen:
Der Girls’ Day, gestartet im Jahr 2001, ist wohl das be-
kannteste Projekt aus diesem Kontext — und er ist ein
fester Termin im Kalender der deutschen Gesellschaft
geworden. Er hat eine profiliert geschlechtshezogene 6f-
fentliche Kultur der Berufsorientierung und Préasentation

sozialen Wirklichkeit heute die Berufsori-
entierung und Berufswahl junger Frauen
und junger Menschen geschlechtsspezi-
fisch steuernd beeinflussen, in Forschungs-
arbeiten aufgegriffen. Die Betrachtung
der Berufsbezeichnungen (KrREwERTH u. a.
2004) weist darauf, dass sie méannliche
resp. weibliche Konnotationen aufweisen,
die auf geschlechtsbezogene Eignung und
Anerkennung schlieBen lassen. Das Pla-

doyer ist, Berufsbezeichnungen unter die-

sen Aspekten zu {iberarbeiten oder neu zu gestalten. Die
Betrachtung der Berufsorientierung junger Frauen — und
junger Ménner — wirft die Frage auf: Treffen die gdngigen
Konzepte noch den Nerv der Zeit und die Anforderungen
der jungen Frauen? Hat die neue Kultur hier Verdnderun-
gen bewirkt — weg von Geschlechterrollenklischees und
hin zu neuen Bildern von Frauen als Fachkrifte der Zu-
kunft (Puarmann 2008)?

Perspektiven auf das nachste Jahrzehnt
der Frauen und des BIBB

eute heilit ein wichtiges Thema wieder und immer

noch: Offnung der noch immer von Mannern domi-
nierten Berufsfelder fiir Frauen, und immer noch sind
es die gewerblich-technischen und die IT-Berufe, die Na-
tur- und Ingenieurwissenschaften, die hier am weitesten
zuriickliegen und deshalb im Zentrum der Bemiihungen
stehen. Schlieft sich hier nach 40 Jahren der Kreis? Sind
wir gar auf der Stelle getreten?

Das ist sicher nicht so. Frauen haben heute auch in
der Berufshildung ihren eigenen Platz und fordern ih-
re verbesserte, angemessene Teilhabe an Ausbildung,
Weiterbildung und Beruf ebenso ein wie an-

von Ausbildungsbetrieben begriindet. Zu dieser Kultur gemessene Einkommen, Arbeitsbedingungen

Der Pakt fiir Frauen in
MINT-Berufen (MINT =
Mathematik, Informatik,

] Naturwissenschaft, Tech-
Stellenwert diesem Umstand bezogen auf nik) soll realistische Be-

die MINT-Berufe zukommt, zeigt der im Jahr | «hilder vermitteln und
2008 geschlossene ,Nationale Pakt fiir Frau-  motivieren, ein MINT-Fach
en in MINT-Berufen“, dem das BIBB 2009 7y studieren.
beigetreten ist.

gehoren auch zahlreiche neue Konzepte zur beruflichen und Wertschédtzung. Nur so konnen sie ihre

Orientierung und beruflichen Aus- und Weiterbildung Bildungserfolge fiir sich selbst und die Gesell-
von Frauen speziell in den IT-Berufen, von denen im schaft gewinnbringend umsetzen. Welcher
Jahr 2003 sechs Konzepte vom BIBB mit dem Hermann-
Schmidt-Preis unter dem Motto ,Frauenpower in den
neuen Berufen® ausgezeichnet wurden.

Das BIBB hat Impulse aus dieser neuen Kultur aufge-

nommen und Fragen danach, welche Komponenten der
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Der Hermann-Schmidt-Preis fiir Innovative
Berufsbildung

er Verein Innovative Berufs-

bildung vergibt seit 1997
jahrlich den Hermann-Schmidt-
Preis fiir Innovative Berufs-
bildung, um damit besondere
Leistungen aus verschiedenen
Bereichen der beruflichen Bil-
dung auszuzeichnen.

Der Verein wurde 1996 von
Dr. Helmut Piitz (BIBB) und W. Arndt Bertelsmann
(W. Bertelsmann Verlag) gegriindet. Ziel des Vereins ist
es, innovative Entwicklungen in der Berufsbildungs-
praxis zu initiieren, zu fordern und 6ffentlich bekannt
zu machen.

Namensgeber des Preises ist der langjdhrige Prési-
dent des Bundesinstituts, Prof. Dr. Hermann Schmidt.

Die Themen der jahrlichen Preisverleihung spiegeln
bildungspolitische Orientierungen und Arbeitsschwer-
punkte der beruflichen Bildung wider:

1997 Berufsausbildung im Ausbildungsverbund

1998 Lernortkooperation in der Berufsaushildung

1999 Einfiihrung der neuen IT- und Medienberufe

2000 Forderung von Benachteiligten in der beruflichen Bildung

2001 Vermittlung von Fremdsprachenkenntnissen in der beruf-
lichen Bildung

2002 Forderung der beruflichen Bildung von Migrantinnen und
Migranten

2003 Frauenpower in den neuen Berufen — Forderung der beruf-
lichen Bildung

2004 Kundenorientierung in der beruflichen Bildung

2005 Innovative Ansatze zur Forderung von regionalen Koope-
rationen in der Berufsbildung

2006 Innovative Wege in die betriebliche Berufsaushildung

2007 Attraktivitat und Internationalisierung beruflicher Bildung
durch Auslandsaufenthalte steigern

2008 Berufliche Bildung zwischen Férdern und Fordern — Bil-
dungskonzepte fiir unterschiedliche Gruppen Jugendlicher
und junger Erwachsener

2009 MINT-Zusatzqualifikationen: fir eine leistungsstarke Be-
rufsausbildung

2010 Umweltschutz und Nachhaltigkeit in der Berufshildung

Verein innovative Berufsbildung e.V.

Griindung: 29. Februar 1996
Vorsitz:
Manfred Kremer

Prasident des Bundesinstituts fir Berufshildung, Bonn
W. Arndt Bertelsmann

Verleger

W. Bertelsmann Verlag, Bielefeld
Koordinatoren der Jury:

Prof. Dr. Helmut Piitz, Folkmar Kath
(ehem. Bundesinstitut fiir Berufshildung)

sowie Dr. Reinhard Zedler
(Stand: Méarz 2010)

Uber die Preistrager wird in Publikationen und auf der
Internetseite des Bundesinstituts (www.bibb.de) und

des W. Bertelsmann Verlags (www.wbv.de) berichtet.

v. |. Hermann
Schmidt, Helmut Piitz
(beide ehem. BIBB),
W. Arndt Bertelsmann
(WBV), Reinhold WeiB
(BIBB) bei der Preis-
verleihung 2006

Verleihung des Hermann-Schmidt-Preises in den Jahren 1997 (erste Preisverleihung) und
2006 (zehnjahriges Jubilaum)
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Geschlechterwissen und soziale Wirklichkeit
in Modellversuchen

uBerschulische Modellversuche waren in der

Geschichte des BIBB lange Zeit ein zentrales
Instrument zur qualitativen Verbesserung der Be-
rufsbildungspraxis und der begleitenden Praxisentwick-
lungsforschung. In ihnen spiegeln sich auch die Jahr-
zehnte dauernden Anstrengungen um den Abbau von
Klischees und Geschlechterpolarisierung mit dem Ziel
der Chancengleichheit wider. Obwohl die Modellvor-
haben des Bundes beiden Geschlechtern offenstehen,
partizipier(t)en Frauen weniger an entsprechenden For-
dermafBnahmen aufgrund ihrer Unterrepriasentanz im
dualen System der Berufshildung und speziell in den
gewerblich-technischen Berufen.

Vor diesem Hintergrund entstand das Programm
+ErschlieBung gewerblich-technischer Ausbildungsbe-
rufe fiir Mddchen®, das von 1978 bis 1985 mit insgesamt
25 Modellversuchen offentlichkeitswirksam realisiert,
wissenschaftlich begleitet und ausgewertet wurde. Mit
ihm sollte das Berufsspektrum fiir Frauen ausgeweitet
werden. Die Projekte haben gezeigt, dass Frauen Tech-
nikberufe bei entsprechender Gestaltung mit grofSem
Erfolg erlernen konnen. Die gewonnenen Erkenntnis-
se und Erfahrungen wurden zu Seminarkonzepten fiir
die Weiterbildung des Ausbildungspersonals aufbereitet
(SCHMIDTMANN-EHNERT u. a.1994).

Dieses Programm hat zu einem Umdenken in weiten
Teilen der Bevolkerung gefiihrt: Frauenarbeit in natur-
wissenschaftlich-technischen Berufen ist heute akzep-
tierter. Dennoch ist die strukturelle Problematik nicht
gelost. Vorhandene Ansétze miissen ausgebaut und hin-
sichtlich ihrer Qualitdt weiterentwickelt werden.

Die sich anschlieBenden Modellversuche nach 1982
richteten sich vor allem an Frauen in unterschiedlichen
Lebenslagen. Sie waren nicht programmformig ange-
legt, sondern auf eine Bandbreite von Themen bezogen.
Zielgruppen waren erwerbslose Frauen, Frauen oh-
ne Berufsabschluss, Meister- und Unternehmerfrauen,
Frauen nach der Familienphase und Frauen in Fiih-
rungspositionen.

Die Themenwechsel reflektier(t)en gesellschaftspo-
litische und technologische Entwicklungen, beispiels-
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Auf Frauen hin konzipierte auBerschulische
Modellversuche des BIBB von 1982 bis 2005

Ausbildung von arbeitslosen Frauen in zukunfts-
orientierten Berufen (1982-1985)

Motivation und Umschulung ldngerfristig arbeits-
loser Frauen in Zusammenarbeit mit Klein- und
Mittelbetrieben (1984-1989)

Berufliche Qualifizierung von Frauen (1985-1992)
Berufliche Qualifizierung fiir ldngerfristig arbeits-
lose Erwachsene in Metallberufen (1986-1990)
(u. a. Frauen ohne Berufsabschluss)

Multimediale Fallbearbeitung in multimedialer
Lernumgebung am Lernplatz zu Hause fiir Frauen
in der Familienphase (1986-2000)
Nachqualifizierung von 40 erwerbslosen Frauen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung in metall-
verarbeitenden und landschaftspflegerischen Be-
rufen (1987-1994)

Motivation und Umschulung langerfristig arbeitslo-
ser Frauen in Zukunftsberufe (Bereich Handwerk)
(1988-1995)

Frauen in Fithrungspositionen (1989-1993)
Berufliche Qualifizierung von ausldndischen
Frauen — Umschulung (1990-1994)

Qualifizierung von jungen Frauen in zukunftsori-
entierten Feldern (1990-1995)

Qualifizierung des Ausbildungspersonals fiir den
Umweltschutz in der Berufsbildung — Innovations-
transfer neue Bundesldnder (1991-1996) (hoher
Frauenanteil)

Frauen-Freizeit-Werkstatt zur praxisnahen Ent-
wicklung von Qualifizierungswegen fiir Frauen im
Freizeitsektor (1991-1995)



® (ualifizierung von an- und ungelernten Montage-
arbeiterinnen und Berufsriickkehrerinnen am
Beispiel der Automobil-Zulieferer-Industrie (1992—
1995)

e Multimediale, arbeitsplatznahe Weiterbildung zur
Einfiihrung und Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechniken im Handwerk (1992-
1995) (vornehmlich Frauen)

e Exportbeauftragte im Handwerk (1993-1995) (u. a.
Unternehmerfrauen)

e Unternehmerfrauen und Meisterfrauen im Hand-
werk (1996-1999)

e FErwerb von Zusatzqualifikationen fiir die Berufs-
karriere in KMU durch innovative Verbund-Model-
le (1998-2001) (vornehmlich Frauen)

e Offenes Lernen ,Effizienzsteigerung durch den
Einsatz von Multimedia und Telelernen® (1999 bis
2002) ( Frauen besonders beriicksichtigt)

e [T-Kompetenz und Gender-Mainstreaming in der
Aus- und Weiterbildung (2001-2005)

Alle Vorhaben wurden in Form von Berichten und einer
Vielzahl von Verdffentlichungen dokumentiert und ana-
lysiert. Siehe unter: www.bibb.de/modellversuche

weise — wie bereits beschrieben — das Aufkommen der
neuen Medien- und IT-Berufe. Als positives Beispiel fiir
eine aktuelle frauenférderliche Konzeption sei der Mo-
dellversuch ,IT-Kompetenz und Gender-Mainstreaming
in der Aus- und Weiterbildung“ hervorgehoben (BEep-
NARZ, ScuMmipt 2008).

Neben diesen 19 Modellversuchen nach 1982, in
denen die Situation von Frauen inhaltlich thematisiert
wurde, findet sich im gleichen Zeitraum eine grof3e Zahl
von Modellversuchen, an denen Frauen in unterschied-
licher Funktion und auf unterschiedlichen Ebenen eher
am Rande mitbeteiligt waren. Hier zeigt(e) sich: Die
Zusammensetzung der Teilnehmenden an Modellver-
suchen wird sowohl von der geschlechtsspezifischen
Struktur der Beschéftigten in den Unternehmen, Regio-
nen und Berufsgruppen als auch von der Sensibilitdt und
dem Bewusstsein der beteiligten Akteure mitbestimmt.

So hatte sich der Modellversuch ,, Transfer-Plus “ (2004 bis
2009) die ,Entwicklung und Erprobung eines Konzepts
mit Instrumenten zur Férderung des Transfers von be-
reits erprobten Bildungsinnovationen in die betriebliche
Weiterbildungspraxis von KMU*“ zum Ziel gesetzt. Dabei
ging es um den Erhalt, die Weiterentwicklung und Aner-
kennung des Arbeits- und Lernvermogens der Beschaf-
tigten iiber die gesamte Lebensspanne. Im Modellversuch
wurden an- und ungelernte Frauen in der Textilbranche
zu Ausbilderinnen, Multiplikatorinnen und Moderatorin-
nen qualifiziert.

In qualitativer Hinsicht ist hervorzuheben, dass As-
pekte, die traditionell Frauen zugeschrieben werden, in-
zwischen Eingang in Modernisierungsdiskurse gefunden
haben: So wurde in dem Modellversuchsschwerpunkt
,Erfahrungswissen: die verborgene Seite beruflichen
Handelns“ die Trennung und notwendige Komplemen-
taritdt von Verstand, Gespiir und Gefiihl thematisiert,
ebenso wie in den Modellversuchen zur Umweltbildung
und Nachhaltigkeit die Trennung zwischen Natur und
Kultur. Durch den Bedeutungszuwachs von Kommuni-
kation und Kooperation in der Arbeits- und Berufswelt
geriet auch die Trennung zwischen Séchlich-Gegen-
stindlichem und Soziokulturellem ins Wanken (Sevsay-
TEGETHOFF; BOHLE 2004).

Gegenwdrtig wird der Bereich ,Modellversuche®
neu strukturiert (vgl. dazu den Beitrag von Dehnbostel/
Diettrich/Holz). Im Riickblick kann dabei festgestellt
werden, dass bei den Modellversuchen alten Typs — trotz
wissenschaftlicher Begleitung — die Geschlechterper-
spektive nicht systematisch in allen Phasen (Planung,
Durchfiihrung, Auswertung, Transfer) verankert war, so-
dass eine ,qualitative Frauenférderpolitik® angemahnt
werden musste (vgl. ZiMmMERMANN 2003). So wurde z. B.
aus Griinden der angeblich besseren Lesbarkeit — auch
von Teams, in denen Frauen mitgewirkt haben — aus-
driicklich darauf verzichtet, geschlechterdifferenzierte
Begrifflichkeit und gendergerechte Sprache in den Be-
richten anzuwenden, obwohl den Projekten seit 2004 die
Arbeitshilfe des Bundesministeriums fiir Familie Senio-
ren, Frauen und Jugend zur geschlechterdifferenzierten
und gleichstellungsorientierten Erstellung von Berichten
und Publikationen zur Verfiigung stand.
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Die Erkenntnisse und Erfahrungen
aus Modellversuchen verdeutlichen,
wie ein Wandel der Berufs- und Ar-
beitskultur aussehen wiirde, an dem
Frauen angemessen partizipieren:
® von Ausschluss- und Abwer-
tungsmechanismen iiber eine be-
wusste vorurteilsfreie  Wahrneh-
mung, zu der auch ,weibliche Bli-
cke“ gehoren, hin zu einer Vielfalt
von Interpretationen und zu Durch-
lassigkeit im Beruf zu kommen,

e unterschiedliche Stirken und Potenziale beider Ge-
schlechter nicht einseitig aufzulosen bzw. anzupas-
sen, sondern anzuerkennen und zu integrieren,

e von minnlichen Dominanzmustern zu einer ge-
schlechtergerechten Aus- und Weiterbildung zu ge-
langen und

e von sedimentierten materiellen und symbolischen
Macht- und Geschlechterverhéltnissen zu Strukturen,
die allen ein ganzheitliches Leben erméglichen.

Das sind auch die Themen fiir eine neue Generation von
Modellversuchen, die Qualitdtsentwicklung, Heterogeni-
tdt, durchldssige Strukturen und nachhaltige Entwick-
lung unterstiitzen.

Gleichstellungspolitik meist noch unverbind-
lich — Strukturpolitik erforderlich!

rotz langjdhriger und gezielter bildungspolitischer

Bemiihungen auf Bundes- und Lénderebene, auch
vor Ort bei den Akteurinnen und Akteuren in Bildungs-
praxis und Wissenschaft, ist weder das Leitprinzip
Gleichstellung noch das Konzept Gender-Mainstrea-
ming in der beruflichen und betrieblichen Bildung aus-
reichend eingelost worden. Speziell im betrieblichen
Handeln mangelt es insbesondere im Bereich von Per-
sonal- und Organisationsentwicklung an einer dauerhaf-
ten Integration erzielter Fortschritte auf Teilgebieten in
Gesamtsysteme. So miindeten Aus-, Weiterbildungs- und
Umschulungsmafnahmen selten in eine entsprechende
Personalentwicklung sowie in Kultur- und Strukturver-
dnderungen in den Organisationen ein. Trotz besserer
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Bildungsvoraussetzungen von Frauen gelang es bisher
nicht, die geschlechtsspezifische Teilung des Ausbil-
dungsstellen- und Arbeitsmarktes auf breiter Ebene zu
iiberwinden. Wahrend die Bildungserfolge von Frauen
gerne herausgestellt werden, belegen Studien, dass Frau-
en in Deutschland hinsichtlich der Rahmenbedingungen
in Ausbildung und Beruf relativ schlechter gestellt sind
als Ménner. Dabei sind geschlechtsspezifische Ungleich-
heiten im Bildungswesen nicht isoliert von kulturellen,
sozialen, wirtschaftlichen und politischen Verhéaltnissen
zu betrachten.

So hat sich auch die Reprdsentanz in den Fiih-
rungsetagen in Staat, Wirtschaft und Forschung wenig
verdndert. In der Literatur wird fiir die Mechanismen
der Marginalisierung von Frauen und der Privilegierung
von Ménnern ,das archaische Prinzip des Mdnnerbun-
des“ verantwortlich gemacht — als ein konstitutives Ele-
ment des Managements von Organisationen (RASTETTER
1998). Die ,Verschrinkung von Amt, Macht und Ge-
schlecht erlaubt es den Ménnern, ,ihren Angsten und
ihren Interessen zugleich gerecht (zu) werden“ (VoL-
MERG, LEITHAUSER u.a. 1995). Das ist auch international
von Nachteil. Dass Frauenpolitik in Deutschland primér
unter dkonomischen Gesichtspunkten interessant er-
scheint und dabei das Problem der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf nach wie vor einseitig Frauen zuge-
schrieben wird, wihrend gleichzeitig Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen kaum ausgebaut werden und
Lohndiskrepanzen unverdndert hoch sind, deutet dar-
auf hin, wie zidh an alten Bildern und Rollenzuschrei-
bungen festgehalten wird, wobei Frauen die Anerken-
nung als Individuen vielfach versagt bleibt.

Wiahrend in Frankreich, Schweden und Norwe-
gen der gesamte Haushalt nach Geschlechteraspekten
analysiert wird, wird der Gender-Ansatz in der Forder-
landschaft von Modellversuchen nicht weiter verfolgt:
Gender Budgeting sei nicht sinnvoll. Im Gegenteil: Die
Frage, wie man die Strategie stufenweise und syste-
matisch einfithren kann, ist nicht beantwortet. Gerade
angesichts der Finanzkrise und der Herausforderungen
auf dem globalisierten Arbeitsmarkt wire eine systema-
tische Zusammenfiihrung von Frauen- und Geschlech-
terforschung, Bildungs- und Gleichstellungspolitik und
beruflicher Bildungspraxis wiinschenswert. Differen-



zierte Konzepte, Instrumente und Kriterien zur Umset-
zung liegen aus Osterreich und Deutschland vor (Frey,
Kounen 2007).

Gender-Perspektiven in der beruflichen
Weiterbildung

ir Gender-Studien im BIBB bot sich das Arbeitsge-

biet ,berufshildender Fernunterricht® an, weil hier
seit dem Ende der 1970er-Jahre die auf Basis des Fern-
unterrichtsschutzgesetzes erfolgende Qualitdtskontrol-
le beim BIBB lag. Als Mitte der 1990er-Jahre Gender-
Mainstreaming zu einem Qualititsmerkmal wurde, lag
es nahe, exemplarisch im Bereich des Fernunterrichts
eine Gender-Analyse durchzufiihren: Welches Frauen-
bild wiirde man hier vorfinden? Was wiirde die Spra-
che in Bezug auf Frauen zum Ausdruck bringen? Wel-
che Inhalte und Methoden dominierten und passte das
zu Frauen und zu Anspruch und Vorgaben des Gender-
Mainstreaming?

Zusammenfassend kann vorab schon gesagt werden:
Das Frauenbild ist in vielen Fernlehrgéingen weder ty-
pisch fiir die Personlichkeit der Mehrzahl der Frauen,
noch entspricht es der sozialen Wirklichkeit; es tragt
nicht zu einer demokratischen und geschlechtergerech-
ten Gesellschaft bei. An Ménnern orientierte Muster
schreiben auch hier geschlechtsspezifische Benachteili-
gungen fort. Alle untersuchten Fernlehrgénge ignorieren
durchgéngig die Lernerinnen und verletzen damit das
Staatsziel der Gleichstellung von Frauen und Madnnern
(GG Art.3 Abs. 2) und das Gender-Mainstreaming-Prin-
zip, zu dem sich die Bundesrepublik Deutschland ver-
pflichtet hat (Amsterdamer Vertrag). Fiir
Lehrgdnge zur Ausbildung der Ausbilde-
rinnen und Ausbilder ist die Gender-Ana-
lyse von besonderer Bedeutung, weil hier
ein doppelter Effekt zum Tragen kommt:
Die Teilnehmenden an solchen Kursen
sind zundchst Lernende, spéter Lehrende.
Ein Lehrgang fiir in der Ausbildung Tati-
ge, der kein Bewusstsein fiir Geschlech-
terdifferenzen schafft, schadet damit nicht
nur den kiinftigen Ausbilderinnen und

Ausbildern, sondern auch deren kiinfti-

gen Auszubildenden. Ein Ausbilder, der nichts tiber ge-

schlechtsbezogene Unterschiede weif}, kann seine weib-
lichen Auszubildenden nicht férdern; eine Ausbilderin,
die mit einem gendersensiblen Lehrgang gelernt hat,
wird Geschlechterdifferenzen als legitimes Thema in ih-
rer Ausbildungsarbeit sehen, sie wahrnehmen und zum
Nutzen ihrer weiblichen und ménnlichen Auszubilden-
den beriicksichtigen.

Die Sprache ist sexistisch: Frauen kommen in der
Sprache (fast) nicht vor, sie sollen sich mitgemeint fiih-
len, ohne zu wissen, ob sie tatsdchlich mitgemeint sind.
Sprache und Denken sind nicht voneinander zu tren-
nen. Sprache vermittelt und préagt kulturelle Identitét
und unterliegt kulturellem Wandel. Sprache strukturiert
unser Denken - nicht mitgesprochen bedeutet meist:
nicht mitgedacht, nicht mitgemeint. In diesem Sinne
driickt eine sexistische Sprache also nicht nur Diskri-
minierung von Frauen aus, sondern sie schafft sie, sie
konstruiert und begriindet sie. Das ,generische Masku-
linum*® kann in keiner Weise als geschlechtsneutral oder
geschlechtsindifferent bezeichnet werden. Es ist weder
ein Oberbegriff fiir Frauen und Ménner, noch dient es
zur Selbstdefinition von Frauen. Die in vielen Lehrbrie-
fen belegbare Dominanz ménnlicher Akteure nimmt den
Teilnehmerinnen jegliche Perspektive auf eine Karriere
etwa als Fach- und Fiihrungskrifte. Nur durch die aus-
driickliche Nennung von Frauen in Leitungsfunktionen
werden Frauen in solchen Positionen vorstellbar - fiir
sie selber, fiir ihre médnnlichen Kollegen und fiir die
Kundinnen und Kunden.
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Die Inhalte sind androzentrisch, d. h., die Lehr- und Lern-
inhalte beriicksichtigen nicht die Lebenssituation und
-erfahrung von Frauen, ihre Lerninteressen und -bediirf-
nisse. In einer Gesellschaft, die unter dem Aspekt des
Geschlechts organisiert ist und in der die Hierarchie der
Berufspositionen geschlechtsspezifisch geprédgt ist, ma-
chen Frauen und Ménner in zentralen Lebensbereichen
unterschiedliche Erfahrungen; sie haben unterschiedli-
che Funktionen, Positionen und Perspektiven. Daher un-
terscheiden sich die Erwerbsbiografien von Frauen und
Ménnern erheblich. In den Lehr- und Lernmaterialien der
untersuchten Fernlehrgénge bilden die verschiedenen Fi-
cher und Themen im giinstigsten Fall die , herrschende®
Lehre, aber keine Geschlechterdifferenzen ab. Das Ver-
héltnis zwischen wirtschaftlich handelnden Frauen und
Miannern — in Texten, Beispielen und Kontrollaufgaben
— legt die Vermutung nahe, dass Frauen nur ausnahms-
weise und in wenig geachteten Wirtschaftsbereichen tétig
sind. Die verwendeten Beispiele sind héufig frauenfeind-
lich: Neben erfolgreichen, dynamischen und kenntnisrei-
chen Mannern gibt es passive, begriffsstutzige, Hilfe su-
chende Frauen in untergeordneten Berufsfunktionen. Die
zentrale Aufgabe von beruflicher Weiterbildung ist es je-
doch, einen Beitrag zu leisten zur Erweiterung der beruf-
lichen Optionen und des beruflichen Selbstverstdndnisses
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Deshalb miissen
Frauen in MaBBnahmen der beruflichen Fortbildung expli-
zit die gleichen Berufsperspektiven erhalten wie Manner.
Die Methoden und erkennbaren Lernarrangements
beriicksichtigen nicht die weibliche Lernkultur: An-
kniipfungspunkte fiir ein geschlechtergerechtes Lernen
werden generell nicht genutzt. So lernen Frauen auch
hier unter ménnlichen Bedingungen, obgleich Fernun-
terricht nicht selten die einzige Weiterbildungschance
und die entscheidende Maglichkeit zum lebensbeglei-
tenden Lernen fiir Frauen ist. In der Erwachsenenbil-
dung hat die Lernorganisation Prioritdt vor der Stoff-
vermittlung, deshalb hat Fernunterricht immer auch die
Funktion der Unterstiitzung der Teilnehmenden bei der
Organisation ihres eigenen Lernprozesses zu erfiillen.
Ein wichtiger Aspekt bei der methodischen Gestal-
tung sowohl des schriftlichen Materials als auch des
begleitenden Unterrichts ist die Motivation der Teilneh-
menden. Gelingt sie nicht, ist der Lehrgangsabbruch in
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kritischen Situationen wahrscheinlich. Wenn berufliche
Handlungskompetenz das Ziel beruflicher Fortbildung
ist, brauchen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer je-
de Unterstiitzung zur Motivation und Selbstmotivation,
um ein Lernverhalten zu trainieren, das einen flexib-
len, lebenslangen Lernprozess einleitet und mdoglich
macht. In den untersuchten Lehrgdngen mangelt es
aber vor allem an motivationsstiftenden Identifikati-
onsmoglichkeiten fiir Frauen. Gerade beim Aspekt der
Motivation der Lernenden und ihrer beruflichen Identi-
fikation wird die Verkniipfung von sexistischer Sprache
mit didaktisch-methodischen Anforderungen deutlich.
Wenn - wie in diesen Texten — nur Mdnner vorkommen,
werden fiir die Lernerinnen keine positiven Verhaltens-
tendenzen entwickelt oder aktualisiert, die ihnen helfen,
ihre beruflichen Ziele mit Durchsetzungsvermégen und
Beharrlichkeit zu verfolgen. Gleichgiiltig ob Unterwei-
sungsformen, methodische Gestaltung von Lernpro-
zessen, Medien in der Berufsausbildung, Fallmethode,
Rollengesprdch, Rollenspiel oder Gruppenarbeit, die
antizipierten Rollenvorstellungen und Aufstiegsperspek-
tiven, die die Lernerinnen urspriinglich zur Fortbildung
veranlasst haben, werden weder genutzt noch gestiitzt,
und sie erhalten keine Hilfe zur Identifikation mit dem
angestrebten Status oder der kiinftigen Aufgabe. Je-
doch sind beide Geschlechter einseitig sozialisiert und
haben daher Defizite. Sie sind auf kooperatives Fiithren
schlecht vorbereitet. Zusétzlich wird Frauen die Fahig-
keit zum Fiihren h&ufig abgesprochen. Bei der Gestal-
tung der Lernprozesse fehlt es aber vor allem an partizi-
pativ-kooperativen Elementen.

Wenn auch das ganze Ausmal} der ménnerzentrier-
ten Denkweisen erst in der Summe der Detailanalysen
deutlich wird, ist doch klar: Ménnliches Selbstbewusst-
sein wird eng an beruflichen Erfolg gekniipft, wihrend
die Geschlechtsblindheit im tdglichen didaktischen Han-
deln dazu beitrdgt, dass Frauen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft weiterhin unsichtbar bleiben.

Hilfreich fiir die Verbesserung der Qualitidt der be-
ruflichen Weiterbildung im Hinblick auf Frauen und
Gender-Mainstreaming sind Instrumente wie Checklis-
ten fiir eine diskriminierungsfreie Sprache (zur Vermei-
dung sexistischer Sprache), fiir geschlechtergerechte
Inhalte und fiir gendersensible Lernmethoden. Sie kén-



nen die Umsetzung des Gender-Mainstreaming in Wei-
terbildungsmaterial und -mafinahmen unterstiitzen. Die
Checklisten sind auch fiir die Entwicklung gendersensi-
blen Lehrmaterials hilfreich, ebenso fiir Uberarbeitun-
gen und Begutachtungen. Dariiber hinaus kénnen Teil-
nehmerinnen vor Lehrgangsbeginn selbst priifen, ob sie
diesmal vorkommen oder ob sie sich wieder nur , mitge-
meint” fithlen miissen — trotz De-jure-Gleichstellung von
Frauen und Médnnern.
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Ein starkes Angebot fiir Leistungswillige:
Ausbildungsangebote mit Zusatzqualifikationen

ie Globalisierung und die technologische Entwick-

lung der Wirtschaft sowie der Trend zu einer Wis-
sens- und Dienstleistungsgesellschaft fiihren auch in
Deutschland zu einem erhéhten Bedarf an hoch quali-
fizierten Fachkriften. Dies stellt die Berufsausbildung,
die neben der Hochschulbildung die meisten Fachkrifte
qualifiziert, vor neue Herausforderungen. Um die not-
wendige berufliche Hoherqualifizierung jetzt und auch in
Zukunft zu gewéhrleisten, wurden in den vergangenen
Jahren anspruchsvolle und praxisorientierte Aus- und
Weiterbildungen entwickelt. Zu diesen zdhlen auch Zu-
satzqualifikationen, die man mit einer dualen Berufsaus-
bildung kombinieren kann.

Zusatzqualifikationen tragen dazu bei, dass den sich
rasch entwickelnden Qualifikationsanforderungen der
Wirtschaft eher Rechnung getragen werden kann. Doch
nicht nur die Betriebe haben Vorteile. Durch die indivi-
duelle und differenzierte Gestaltung dieser Ausbildungs-
angebote werden auch die verdnderten Bildungserwar-
tungen der jungen Menschen besser beriicksichtigt.
In den letzten Jahren ist das Angebot, aber auch die

Nachfrage nach Ausbildungsangeboten mit Zusatzqua-
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lifikation kontinuierlich gestiegen. Das zeigt die Bedeu-
tung dieser Instrumente sowohl fiir die Bildungspolitik
einerseits wie fiir die Personalpolitik der Unternehmen
andererseits.

Die Rolle der Zusatzqualifikationen in der beruflichen
Bildung wurde bereits in den 90er-Jahren im Rahmen
der Debatte um die strukturelle Weiterentwicklung der
dualen Ausbildung diskutiert. Ein wesentliches Ergebnis
hierbei war, dass eine breitere Einfithrung von Zusatz-
qualifikationen die Reformbestrebungen des dualen Sys-
tems unterstiitzt und eine Forderung daher notwendigist.
Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) und das Bundesinstitut fiir Berufshildung (BIBB)
haben daraufhin Initiativen ins Leben gerufen, die zur
Verbreiterung dieses Konzeptes fithren
sollten. In 13 Modellversuchen wurde bei-
spielsweise ein weites Spektrum differen-
zierter Zusatzqualifikationen fiir Industrie,
Handwerk und den Dienstleistungsbereich
entwickelt und erprobt. Dariiber hinaus
wurde mit dem Projekt ,AusbildungPlus®,
welches zunédchst vom Institut der deut-
schen Wirtschaft in Kéln betreut wurde
und das nun im BIBB anséssig ist, die Mog-
lichkeit geschaffen, bundesweit Ausbil-
dungsangebote mit Zusatzqualifikation zu
erfassen und zu dokumentieren.

Zusatzqualifikationen — Begriff und
Funktionen

GeméB dem Berufsbildungsgesetz wird
unter einer Zusatzqualifikation eine
MaBnahme verstanden, die iiber die Aus-
bildungsordnung hinaus zusétzliche Kennt-
nisse, Fertigkeiten und Fdhigkeiten vermit-
telt (§ 5 i.V.m. § 49 BBIG).




Damit eine MaBBnahme als Zusatzqualifikation betrach-

tet werden kann, sollte sie:

e wihrend der Berufsausbildung vermittelt werden,

e sich auf fachliche Inhalte beziehen konnen, die
z.B. das Ausbildungsprofil erweitern,

® einen gewissen zeitlichen Mindestumfang aufwei-
sen und durch ein Zertifikat abgeschlossen werden
konnen.

Eine empirische Erhebung (vgl. Scaroper, Tuschke 2000,
S. 60 ff.) hat gezeigt, dass Zusatzqualifikationen auf un-
terschiedliche Art zu einer Erweiterung der beruflichen
Kompetenzen beitragen (s. Abbildung). Zum einen lassen
sich mit ihnen Inhalte des zu erlernenden Berufes vertie-
fen, beispielsweise durch die Vermittlung von Spezial-
kenntnissen wie Computer Aided Design, welches fiir
den Beruf des Technischen Zeichners von Bedeutung ist.
Zum anderen werden Inhalte aus benachbarten Berufen
erlernt, die mit dem jeweiligen beruflichen Téatigkeitsbe-
reich fachlich zusammenhéngen oder ihn ergénzen. Ein
Beispiel hierfiir ist die Zusatzqualifikation ,Elektrofach-
kraft fiir festgelegte Tatigkeiten®, die fiir die Ausbildung
zum/zur Kraftfahrzeugmechatroniker/-in am Hybrid-
fahrzeug unerlésslich ist.

Der Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft fordert
von den zukiinftigen Fachkréften auch die Féhigkeit, auf
die individuellen Bediirfnisse der Kunden eingehen zu

konnen. Kundenzufriedenheit und Kundenbindung sind

Erweiterung der Kompetenzen mit Zusatzqualifikationen

Qualifikation auf ... Inhalte aus
der Basis der benachbarten
Ausbildungsordnung Berufshereichen

Horizontale

Erweiterung durch ...

Vertikale Vertiefung

durch spezielle
Befahigungen

Eigene Darstellung in Anlehnung an SchroDer, Tuscke 2000

zu entscheidenden Wettbewerbsfaktoren der Unterneh-
men geworden (vgl. WaLpHAUSEN, WERNER 2005, S. 13).
Zusatzqualifikationen vermitteln diese Kompetenzen
im Rahmen von Schliisselqualifikationen. Dazu gehéren
beispielsweise auch Kommunikationsfahigkeit, Rhetorik
oder Qualititsmanagement. Rund jeder zehnte Auszu-
bildende, der sich zusétzlich qualifiziert, nimmt an einer
solchen Mafinahme teil.

Zielgruppen und Mehrwert von Zusatz-
qualifikationen

usatzqualifikationen sind fiir die Attraktivitét

der beruflichen Bildung insbesondere fiir Leis-
tungsstirkere von entscheidender Bedeutung. Fiir den
Einzelnen sollen sich iiberschaubare Optionen fiir einen
erstrebenswerten beruflichen Entwicklungsweg ergeben
und fiir die Unternehmen erdffnen sich Mdglichkeiten
zur Einrichtung betriebsinterner Karrierewege fiir be-
ruflich Ausgebildete” (Leitsdtze BMBF 1997b, 1).

Ausbildungsangebote mit Zusatzqualifikation rich-
ten sich in erster Linie an Auszubildende in den staat-
lich anerkannten Ausbildungsberufen, und es gibt sie
fiir alle dualen Ausbildungsberufe. Die meisten Angebo-
te werden mit einer Zusatzpriifung, die vor der Kammer
oder der Berufsschule stattfindet, abgeschlossen. Im
Allgemeinen sind keine besonderen Vorkenntnisse not-
wendig. Da diese Leistungen aber parallel zur Ausbil-
dung erbracht werden miissen, ist eine hohe Motivation
erforderlich, sodass sich Zusatzqualifikationen beson-
ders fiir leistungsbereite Auszubildende eignen.

Die Auszubildenden profitieren auf vielfiltige Weise
von diesen Angeboten. Die Ausbildung lédsst sich so eher
nach eigenen Wiinschen gestalten und es eréffnen sich
beispielsweise durch Spezialisierung neue, interessante
Arbeitsfelder. Einige Zusatzqualifikationen beinhalten
dariiber hinaus anerkannte Weiterbildungen oder lassen
sich auf diese anrechnen. Durch die Doppelqualifikation
verbessern sich auch die Chancen der Jugendlichen auf
dem Arbeitsmarkt, denn es wird ein Wissensvorsprung
erworben. Unternehmen nennen als wichtige Motive
fiir das Angebot von Zusatzqualifikationen die Anpas-
sung an den betrieblichen Qualifikationsbedarf, die Ge-
winnung von qualifizierten Nachwuchskréften, deren
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Bindung an das Unternehmen, die Forderung von leis-
tungswilligen Auszubildenden und die Steigerung der
Attraktivitit und Qualitdt der beruflichen Bildung (vgl.
WERNER 2000, S. 50 ff.).

Aus der Sicht der Bildungspolitik sind Zusatzqualifi-
kationen ein unverzichtbares Instrument zur Flexibilisie-
rung, Differenzierung und Individualisierung der dualen
Berufsausbildung. Sie tragen dazu bei, entwicklungs-
bedingte, tempordre Unterschiede zwischen Ausbil-
dungsinhalten und betrieblichem Qualifikationsbedarf,
Fachkrifteangebot und -nachfrage und damit dem Aus-
bildungs- und Beschéftigungssystem auszugleichen (vgl.
Beraer 2000, S. 7). Durch die Integration bzw.
Anrechnung auf Fort- oder Weiterbildungen
unterstiitzen Zusatzqualifikationen die Ver-
zahnung der Aus- und Weiterbildung. Sie fun-
gieren hier gewissermaflen als Gelenkstiick
zwischen der beruflichen Erstausbildung und
der Kompetenzerweiterung im Rahmen der
beruflichen Weiterbildung. Dariiber hinaus
steigern Zusatzqualifikationen die Attrakti-
vitdt der dualen Berufsausbildung. Fiir Abi-
turienten und Abiturientinnen sind diese An-
gebote eine attraktive Alternative zu einem
Hochschulstudium. Nach wie vor stellt die Gruppe der
Studienberechtigten im dualen System weniger als zehn
Prozent der Ausbildungsanfinger/-innen. Im Zuge eines
sich weiter verschiarfenden Fachkriftemangels ist es da-
her umso wichtiger, attraktive Ausbildungsangebote im
dualen System auch fiir diese Zielgruppe bereitzuhalten.

Der Markt der Zusatzqualifikationen
eit Mitte der 90er-Jahre hat sich das Angebot an Zu-

satzqualifikationen wesentlich erweitert. Werner/
Waldhausen gehen in ihrer Analyse davon aus, dass vor
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1995 der Schwerpunkt eher im kaufménnisch-techni-
schen Bereich lag, wihrend ab dem Jahr 2000 vermehrt
Angebote im Bereich Technik, Internationales und IT/
EDV entwickelt wurden (WaLpHAUSEN, WERNER 2005, S.
13). Ende 2009 gab es laut Analyse der Datenbank von
LAusbildungPlus“ mehr als 2.200 verschiedene Zusatz-
qualifikationen, in denen sich iiber 81.000 Auszubilden-
de qualifizieren. Einen inhaltlichen Schwerpunkt stellen
die internationalen Qualifizierungen dar. Im Jahr 2008
haben mehr als 37 Prozent der Auszubildenden, die ei-
ne Zusatzqualifikation absolvieren, Fremdsprachen er-
lernt oder einen Auslandsaufenthalt absolviert. Bei den
Fremdsprachen dominieren eindeutig Kurse, die mit
dem KMK-Fremdsprachenzertifikat abschlieBen. Nach
wie vor ist Englisch die am meisten vermittelte Fremd-
sprache. Auch Auslandspraktika erfreuen sich bei den
Auszubildenden wachsender Beliebtheit. Knapp zwdlf
Prozent der Teilnehmer haben von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht.

Viele Angebote gibt es auch im kaufmannischen
und technischen Bereich sowie in der Informations-
technik. Etwa die Hélfte der teilnehmenden Auszubil-
denden konzentriert sich im kaufménnischen Bereich
auf die Zusatzqualifikationen Handelsassistent/-in und
Betriebsassistent/-in im Handwerk. Die Besonderheit
ist hierbei, dass es sich auch um anerkannte Weiterbil-
dungen nach dem Berufshildungsgesetz bzw. der Hand-
werksordnung handelt. Die technischen Qualifikationen

AusbildungPlus (www.ausbildungplus.de) bietet einen bundesweiten
Uberblick iber Ausbildungsangebote mit Zusatzqualifikation und duale
Studiengénge. Ende 2009 enthalt die Datenbank tber 2.200 Zusatzqua-
lifikationen und mehr als 712 duale Studiengange an Fachhochschulen,
Berufsakademien, Universitdten, der Dualen Hochschule BW sowie an
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien, in denen sich tiber 122.000
Auszubildende und Studierende qualifizieren. An der Vermittlung dieser
Angebote beteiligen sich insgesamt tber 41.000 Unternehmen. Ausbil-
dungPlus ist damit eine der groBten Aushildungsdatenbanken in Deutsch-
land.

vermitteln oftmals spezielle Kenntnisse wie z. B. die CNC-
Technik und sind daher eher auf bestimmte Berufe aus-
gerichtet. In der Informationstechnik stehen hingegen
iibergreifende Modelle wie der ECDL (European Compu-
ter Driving Licence) oder PC-Schulungen im Mittelpunkt



der Vermittlung. Einen Gesamtiiberblick iiber die Ange-
bote an Zusatzqualifikationen und die Teilnehmer (Aus-
zubildende) im vergangenen Jahr gibt die Tabelle.

Inhaltliche Schwerpunkte von Zusatzqualifikationen

Inhaltlicher Anzahl der  Auszubil- Teilnehmen-
Schwerpunkt Angebote  dende de Betriebe
Betriebswirtschaft- 251 14.324 3.360
lich/kaufmannisch

Internationale Qualifi- 709 30.088 5.769
kationen

Technik 309 3.384 736
EDV/IT 274 8.555 1.021
Korper/Gesundheit 90 2.121 144
Schltisselqualifikation 157 8.118 857
Bauwesen 126 2.430 665
Fachhochschulreife 180 7.687 1.775
Medien/Telekommuni- 28 846 228
kation

Tourismus/Gastronomie 56 770 398
Gartenbau/Land- und " 549 13
Forstwirtschaft

Sonstige 62 2.230 142
Insgesamt 2.253 81.102 15.108

Quelle: AusbildungPlus in Zahlen 2008/09

Beispiele aus der Praxis

Europaassistent/-in im Handwerk

Beim ,Europaassistenten® erhalten leistungsstarke Aus-
zubildende aus dem Handwerk im Rahmen eines geson-
derten Berufsschulunterrichts Fremdsprachentraining
und werden in europdischem Waren- und Wirtschafts-
recht, in interkulturellen Kompetenzen sowie in Euro-
pa- und Linderkunde unterwiesen. Ein dreiwdchiges
Betriebspraktikum im Ausland rundet den Lehrgang ab.
Die Qualifizierung beginnt im 2. Halbjahr des ersten
Ausbildungsjahres an der Berufsschule und dauert in
der Regel zwei Jahre. Die abschliefende Fortbildungs-
priifung wird vor der zustindigen Handwerkskammer
abgelegt.

Eliteklasse Koch/Kdchin

Gemeinsam mit dem gastronomischen Bildungszentrum
in Koblenz haben die ,Jeunes Restaurateurs Deutsch-
land“ ein bundesweit einmaliges Ausbildungsprogramm
entwickelt: die Eliteklasse Ausbildung Koch/Kdchin. Ziel
dieser dreijahrigen Ausbildung mit Zusatzqualifizierung
ist es, die zukiinftigen Fachkrifte auf Tétigkeiten in der
Spitzengastronomie vorzubereiten. Neben den in der
dualen Ausbildung vorgeschriebenen Inhalten erlernen
die Auszubildenden eine zweite Fremdsprache, befas-
sen sich mit der Betriebswirtschaftslehre, der Unter-
nehmensfiihrung und der Datenverarbeitung sowie dem
Service am Gast.

Zusatzqualifikation Molekularbiologie
Die Biotechnologie ist eine Zukunftstechnologie, die mitt-
lerweile nicht nur von groBer Bedeutung fiir spezialisierte
Biotech-Unternehmen ist, sondern auch in nahezu allen
GroBunternehmen, insbesondere in den Bereichen Arz-
neimittel, Chemie und Nahrungsmittel, angewendet wird.
Gut ausgebildete Mitarbeiter/-innen in den Labors sind
die Voraussetzung fiir das weitere Wachstum dieser Bran-
che. Die Inhalte dieser Zusatzqualifikation
reichen von theoretischen Grundlagen
der Molekularbiologie iiber die Kenntnis
moderner Laborverfahren bis hin zu Ar-
beitssicherheit und Qualitdtsmanagement
in der Biotechnologie. Das Angebot richtet
sich insbesondere an Biologisch-Techni-
sche Assistenten/-innen (BTA), Biologie-
und Chemielaboranten sowie Chemisch-
Technische Assistenten/-innen (CTA).

Vermittlung von Zusatzqualifikationen

as Spektrum zur Vermittlung von Zusatzqualifikati-

onen ist breit gefichert und ldsst sich anhand von
verschiedenen Merkmalen beschreiben: Ziele, Inhalte
und Anbieter sind wesentliche Unterscheidungskriteri-
en. Beispielsweise lassen sich betriebsspezifische MaB-
nahmen von betriebsiibergreifenden abgrenzen, die re-
gionale Besonderheiten beriicksichtigen oder bestimmte
Ausbildungsberufe ansprechen. Zusatzqualifikationen
lassen sich aber auch nach inhaltlichen Schwerpunkten
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(s. Tabelle) oder dem wichtigsten Akteur bestimmen. Dazu
gehoren die Betriebe, die Berufsschulen, die Kammern,
Bildungstrdger und iiberbetriebliche Einrichtungen so-
wie Lieferanten oder Verbidnde. Die meisten Zusatzqua-
lifikationsmodelle werden derzeit von den wichtigsten
Akteuren im dualen System, den Berufsschulen und den
Betrieben, angeboten. Aber auch die Kammern (IHK,
HWK) und die sonstigen Anbieter (z. B. Bildungstriger,
Verbiénde) verfiigen iiber ein beachtliches Angebot. Die
Abbildung zeigt die aktuelle Entwicklung. Da viele Zu-
satzqualifikationen Kombinationsmodelle sind, steht und
fallt das Angebot mit der Intensitit der Zusammenarbeit
der Lernorte. Die am konkreten Angebot Beteiligten kon-
nen sich nicht nur auf der Planungsebene abstimmen,
es ist vielmehr eine konkrete Absprache der Inhalte und
der Organisation erforderlich. Insofern regen Zusatzqua-
lifikationen Lernortkooperationen an.

Anbieter von Zusatzqualifikationen in Prozent

Quelle: AusbildungPlus in Zahlen 2008/09

Akzeptanz und Perspektiven

m Rahmen der Debatte um die Modernisierung der Be-

rufsbildung werden Zusatzqualifikationen als ein Instru-
ment fiir mehr Flexibilitit, eine engere Verzahnung der
Aus- und Weiterbildung sowie zur Steigerung der Attrak-
tivitdt diskutiert. Die Betriebe sehen in ihnen die Moglich-
keit, aktuellen Qualifikationsbedarf zu beriicksichtigen.
Die Auszubildenden verbessern durch die zusétzliche
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Qualifikation ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt und es
erdffnen sich ihnen neue berufliche Karrierewege.

Welchen Stellenwert Zusatzqualifikationen einnehmen
konnen, zeigen auch aktuelle Analysen der Datenbank
von ,,AusbildungPlus®, die bundesweit Ausbildungsange-
bote mit Zusatzqualifikation erfasst. Uber 81.000 Auszu-
bildende nehmen an diesen Mafinahmen teil und auch die
Zahl der Betriebe, die Zusatzqualifikationen anbieten, ist
in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen.

Die Heterogenitdt der Angebote an Zusatzqualifika-
tionen lie bereits in der Vergangenheit immer wieder
die Frage nach einheitlichen Standards aufkommen. Im
Interesse der Betriebe und der Auszubildenden ist die
Vergleichbarkeit der Informationen iiber die erworbe-
nen Qualifikationen von groBer Bedeutung. Durch die
Novellierung des Berufsbildungsgesetzes im Jahre 2005
wurde die Mdglichkeit geschaffen, Zusatzqualifikationen
in Ausbildungsordnungen zu verankern und dadurch ei-
ne bundesweite Giiltigkeit zu erlangen. Von dieser Mog-
lichkeit wurde bisher einmal Gebrauch gemacht, denn
die Spitzenverbdnde der Wirtschaft und auch die Kam-
mern halten dies fiir nicht unbedingt notwendig, da es
den Gestaltungsspielraum der Betriebe einengt. Wenn
Zusatzqualifikationen auch in Zukunft die ihnen zuge-
dachte Rolle der Hoherqualifizierung und Attraktivitats-
steigerung der beruflichen Ausbildung iibernehmen sol-
len, misste die gesetzliche Moglichkeit der Verankerung
in Ausbildungsordnungen vermehrt genutzt werden.
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Wir brauchen hier jeden: berufliche Bildung fir
junge Menschen mit Forderbedarf

eit seiner Griindung beschéftigt sich das Bundes-

institut fiir Berufshildungsforschung (BBF)/Bundes-
institut fiir Berufsbildung (BIBB) mit Menschen mit
besonderem Forderbedarf und der beruflichen Benach-
teiligtenférderung. Dabei wurden jeweils gesellschaft-
liche Entwicklungen aufgegriffen, berufsbildungspoliti-
sche und berufspddagogische Diskussionen mitgestaltet
und gleichzeitig mit den Partnern in Wissenschaft, Pra-
xis und Administration praxistaugliche Instrumente ge-
schaffen und weiterentwickelt.

Im ersten Teil des Beitrags greift Ursula Bylinski
zentrale Aspekte eines fachlichen Diskurses der letzten
Jahrzehnte auf, die die Berufsausbildung benachteilig-
ter Jugendlicher geprédgt haben. Im zweiten Teil skiz-
ziert Kirsten Vollmer Entwicklungslinien und den aktu-
ellen Stand von Ausbildungsregelungen fiir behinderte
Menschen.

Benachteiligtenforderung: Ausbildung fiir
alle — fordern statt auslesen

or etwa 30 Jahren begann die sozialpddagogisch

orientierte Berufsausbildung mit einem Modellpro-
gramm des Bundesministeriums fiir Bildung und Wis-
senschaft. Als Ergdnzung der seit Ende der 60er-Jahre
bestehenden Forderinstrumentarien der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) zur Berufsvorberei-
tung wurde ein Programm fiir die
Forderung der Berufsausbildung
von benachteiligten Jugendlichen
konzipiert. Ziel war es, allen Ju-
gendlichen eine qualifizierte Be-
rufsausbildung zu ermdoglichen,
sjedem eine Chance“ zu geben. Es
galt das Prinzip ,fordern statt aus-
lesen“. Wesentliche Impulse gaben
die seit 1977 durchgefithrten Mo-

Ursula Bylinski, Kirsten Vollmer

dellversuche, die vom BIBB wissenschaftlich begleitet
und evaluiert wurden.

Zentrale Aspekte und Fragestellungen des fachlichen
Diskurses

® _ Benachteiligung” - ein ,relativer” Begriff

In der Ausdifferenzierung des Begriffs ,Benachteiligung"”
und seiner jeweiligen Schwerpunktsetzung spiegeln sich
gesellschaftliche Entwicklungsprozesse und bildungs-
politische Leitlinien wider. Der fachliche Diskurs griff
immer wieder die Frage auf, wer, wann und wo als be-
nachteiligt gilt, welche Merkmale fiir die Bestimmung
von Benachteiligung herangezogen werden konnen und
sollten. Zu Beginn wurden stdrker individuelle Aspek-
te, spéter mehr gesellschaftliche Einflussfaktoren sowie
strukturelle Rahmenbedingungen in den Fokus geriickt.

® Ausrichtung spezifischer Bildungs- und Forder-
konzepte

Die Fragen, wie junge Menschen in berufliche Bildungs-
prozesse eingebunden werden koénnen, wie Ausbil-
dungsrahmenplédne spezifisch auszugestalten seien, wie
didaktisch/methodische Konzepte zugeschnitten sein
sollten, wie paddagogisch vorzugehen sei und welche
Ausbildungsmaterialien besonders geeignet wéren, be-
stimmte die Diskussion und war Gegenstand verschiede-
ner Modellversuche.

® [Lernort Betrieb und , Dualisierung“ der
Ausbildungspraxis
Benachteiligte Jugendliche werden maB-
geblich in auBerbetrieblichen Einrichtungen
ausgebildet. Wie eng eine Verzahnung mit
der ,betrieblichen Wirklichkeit* konzipiert
werden sollte, wie die Kooperation mit dem
Lernort Betrieb gestaltet werden konnte,
waren Fragen, die im Zusammenhang mit
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einem besseren Ubergang von der Aushildung in Be-
schéftigung standen. ,Lernen im Prozess der Arbeit"
wurde mit seiner positiven Wirkung auch fiir benachtei-
ligte Jugendliche gesehen; eine stiarkere Gewichtung und
Gestaltung arbeitsbezogenen Lernens sogar als beson-
ders geeignet betrachtet. Im Kontext der bildungspoliti-
schen Diskussion um eine ,Redualisierung” der Benach-
teiligtenforderung wurde iiber Forschungsprojekte ein
differenzierter Einblick in die Gestaltung kooperativer
Ausbildungsmodelle genommen.

® Persénlichkeitsentwicklung und individuelle
Forderung

Das péddagogische Personal (Sozialpddagogen und -pé-
dagoginnen, Lehrkrifte sowie Ausbilder und Ausbil-
derinnen) war immer wieder vor die Herausforderung
gestellt, eine Balance herzustellen
zwischen den Anforderungen der Ar-
beitswelt und den individuellen Vor-
aussetzungen der jungen Menschen.
Die Personlichkeitsforderung, die
Entwicklung sozialer und personaler
Kompetenzen sollte in berufliche Bil-
dungsprozesse eingebunden werden.
Eine individuelle Forderung der Féa-
higkeiten und Kompetenzen der jun-
gen Menschen stand deshalb im Zen-
trum der Weiterentwicklung. Wurden
noch in den 80er-Jahren Forderangebote in Form von
unterschiedlichen Mafinahmetypen fiir spezifische Ziel-
gruppen konzipiert, wurde in den 90er-Jahren ein Pa-
radigmenwechsel eingeleitet: von der Manahmeorien-
tierung hin zur verstirkten Orientierung an der Person.

e Strukturverbesserung, Herstellen von Transparenz
und , Passgenauigkeit”
Neben der Weiterentwicklung einer gezielten ,Beglei-
tung von individuellen Forderverldufen bis hin zur be-
ruflichen Integration“ sowie einer ,umfassenden Duali-
sierung der beruflichen Forderung von Benachteiligten®
(Hauptausschuss: ,Handlungsvorschlidge fiir die beruf-
liche Qualifizierung benachteiligter junger Menschen®
vom Dezember 2007) standen in den letzten Jahren
Strukturverbesserungen im bildungspolitischen Fokus.
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Initiativen auf Bundes- und Lan-
des- sowie auf regionaler Ebene
waren davon geleitet, Rahmen-
bedingungen herzustellen und
Strukturen zu verbessern, um
Ausbildungsplédtze zu schaffen
(JOBSTARTER), insbesondere
fiir die berufliche Qualifizierung
fiir Zielgruppen mit besonderem
FEorderbedarf (BQF-Programm).
Dariiber hinaus sollen in einem
regionalen Ubergangsmanage-
ment kohdrente Forderwege
aufgebaut werden (Perspektive
Berufsabschluss).

Die (Forschungs-)Aktivititen des
BIBB folgten diesen Entwicklungslini-
en einer ,Benachteiligtenférderung®,
die sich hin zur ,beruflichen Integra-
tionsforderung” und zu einer ,Inklu-
sionspiddagogik® entwickelte. Durch
das Aufgreifen relevanter Fragestel-
lungen der Ausbildungspraxis, durch
wissenschaftliche Begleitungen und

Evaluationen von Modellversuchen,
statistischen Erhebungen und Analy-
sen konnten wesentliche Impulse in die Berufshildungs-
praxis, -forschung und -administration hineingetragen
werden.

~Benachteiligte” junge Menschen: Von wem reden wir?

Durch das Postulat ,,Ausbildung fiir alle“ waren in den
80er-Jahren ,verstdrkt Jugendliche in das gesellschaft-
liche Bewusstsein geriickt, von denen
in friiheren Zeiten weder aus politi-
scher noch aus berufspddagogischer
Sicht besondere Notiz genommen
wurde® (ZELKE u.a. 1988, S. 3). Der
Bundesausschuss fiir Berufsbildung
unterstrich im August 1976 in seiner
Empfehlung die grofe Bedeutung ei-
ner Berufsausbildung fiir Jugendli-
che ohne Hauptschulabschluss und

schlug Maflnahmen vor, die den Ab-



schluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf zum
Ziel haben. Die Forschung sollte intensiviert werden und
es sollte eine systematische Aufarbeitung der Ausbildung
von ,Problemjugendlichen” erfolgen. Vorausgegangen
war 1974/75 eine umfangreiche Untersuchung der Ju-
gendlichen ohne Ausbildungsvertrag durch das damalige
BBF. Es konnte belegt werden, dass diese Jugendlichen
iiberwiegend nicht lernbehindert waren
(vgl. ScHwrIKERT u.a. 1975). Auch die Er-
kenntnisse von BIBB-Modellversuchen,
in denen exemplarisch Aspekte der Aus-
bildung Benachteiligter untersucht und
Losungsvorschldge erarbeitet wurden,
konnten in ein eigenes Forschungsprojekt
integriert und systematisch ausgewer-
tet werden. ZEikE u.a. (1988, S. 18) be-
schrieben in ihrem Abschlussbericht die

Zielgruppe der ,,Ausgegrenzten® und ,be-
nachteiligten Jugendlichen“ und folgerten, dass es ,,mii-
Big und auch wenig fruchtbar® sei, Benachteiligung ,klar,
eindeutig und zeitunabhéngig zu definieren“. Diese De-
finition reiht sich ein in eine berufspddagogische Sicht-
weise, wie sie von Biermany und RurzeL (1991, S. 414 ff)
vorgebracht wurde: Benachteiligung ist nicht objektiv zu
fassen — neben individuellen und sozialen Faktoren sind
es immer auch strukturelle Faktoren, in denen Ursachen
fiir Benachteiligungen Jugendlicher im Ausbildungs- und
Beschiftigungssystem liegen.

Besonders deutlich tritt dieser Aspekt Anfang der
90er-Jahre hervor, als zunehmend mehr Jugendliche
auBerbetrieblich ausgebildet werden. Urrich (2001, S. 7)
stellte vor diesem Hintergrund die Frage, ob ,Benachtei-
ligung® - ein schillernder Begriff?“ sei und sah die Be-
nachteiligtenausbildung in wesentlichen Teilen als ,Er-
gebnis eines verwalterischen Problemlosungsversuchs®
an, der in seiner Folge den betroffenen Jugendlichen
einen Devianzstatus zuschreibt.

Putz (1997, S. 61 ff) differenzierte und bezog u. a.
folgende Aspekte in die Betrachtung mit ein: mangeln-
de Vorbildung und Leistungsfahigkeit, geringe Deutsch-
kenntnisse, eine geringe Ausbildungsmotivation und
ein geringes Selbst- und Leistungsbewusstsein, soziale
Probleme und gesundheitliche Einschriankungen. Aber
auch ,Jugendliche mit Ausbildungsfehlentscheidungen

aufgrund unzureichender Information und Beratung®
werden von ihm unter die Zielgruppe gefasst.

Als stirker strukturelle Ursachen von Benachtei-
ligung in den Blick riickten, wurden die Begriffe ,Ju-
gendliche mit Férderbedarf und ,Jugendliche mit
Berufsstartschwierigkeiten® gepragt. Geleitet von den
Ergebnissen des BQF-Programms und des Kriterienka-
talogs Ausbildungsreife des Nationalen Paktes fiir Aus-
bildung und Fachkréftenachwuchs in Deutschland — den
die BA 2006 veroffentlichte — wurde die Zielgruppe in
den Handlungsvorschlidgen des Hauptausschusses des
BIBB (HA) 2007 konkreter bestimmt. So heif}t es, ,als
,benachteiligt’ gelten junge Menschen mit individuellem
Forderbedarf, die ohne besondere Hilfen keinen Zugang
zur Ausbildung finden und ihre soziale, berufliche und
personliche Integration in die Gesellschaft nicht allein
bewiéltigen konnen“. Folgende Gruppen werden be-
nannt: ,noch nicht ausbildungsreife Jugendliche, junge
Menschen mit fehlender Berufseignung, mit Lernbeein-
trachtigungen oder mit sozialen Benachteiligungen, aber
auch An- und Ungelernte” und ,Jugendliche, denen die
Aufnahme oder der Abschluss einer Ausbildung nicht
gelungen ist und deren Ausbildungs- und Arbeitsmarkt-
chancen durch die weitere Forderung ihrer beruflichen
Handlungsfahigkeit erhéht werden sollen“. Ergdnzend
wurde aufgenommen, dass sich junge Menschen mit
Migrationshintergrund haufig in diesen Gruppen finden.

Die aktuellen Erhebungen und Analysen des BIBB
weisen explizit ,Risikogruppen“ des Ausbildungsmark-
tes aus. Hierzu gehoren insbesondere dltere Jugend-
liche, Altbewerber und Jugendliche mit Migrationshin-

Beilage zu 1/2008 Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis - BWP

Aus der Arbeit des Hauptausschusses

Handlungsvorschlage fiir die
berufliche Qualifizierung y
benachteiligter junger Menschen . Br

Empfehlung des Hauptausschusses
des Bundesinstituts fur Berufshildung
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tergrund. Bricnt und Urrich stellen die Frage ,Welche
Jugendliche bleiben ohne Berufsausbildung?“ (BIBB
REPORT 6/2008) und kennzeichnen die Risikofaktoren
als Determinanten von Ausbildungslosigkeit. Ungiinsti-
ge schulische Bildungsvoraussetzungen werden ebenso
genannt wie ein fehlender Schulabschluss oder der Sta-
tus der Eltern, ein Migrationshintergrund, aber auch die
Betreuung eines eigenen Kindes.

Gestaltung eines spezifischen Ausbildungskonzeptes

Durch einen sich strukturell verdndernden Arbeits- und
Ausbildungsmarkt und den damit verbundenen ,,neuen®
Qualifikationsanforderungen mussten didaktisch-metho-
dische Konzepte modifiziert werden.

e [ntegration sozialpddagogischer Denk- und
Handlungsweisen

Mit Entstehung der Berufsausbildung benachteiligter Ju-
gendlicher wurden sozialpddagogische Konzepte als be-
sonders geeignet betrachtet, die reguldre Ausbildung zu
ergidnzen — was quasi als ,ein Novum fiir die Berufsaus-
bildung*“ galt (Lisser, Graser 1985, S. 2). Dies fiihrte dazu,
dass in einigen BIBB-Modellversuchen Ma3nahmen und
Konzeptionen sozialpiddagogischer Arbeit entwickelt und
erprobt wurden. Es bestitigte sich, dass die Einbezie-
hung sozialpiddagogischer Denk- und Handlungsweisen
in die Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher
sinnvoll und erfolgversprechend ist (ebenda S. 8). Zielke
u. a. stellten 1988 deren Bedeutung noch deutlicher her-
aus: Einen sozialpddagogischen Ansatz fiir die berufliche
Qualifizierung zu tibernehmen implizierte, Normabwei-
chungen nicht dem individuellen Versagen der Jugend-
lichen zuzuschreiben, sondern ihn/sie mit seinen/ihren
Fahigkeiten und Defiziten anzunehmen und von ihrer Ent-
wicklungsfahigkeit auszugehen (Zieike u. a. 1988, S. 61).

® _Muss ein Mensch denn alles konnen?” -
Vermittlung von Schliisselqualifikationen
Ende der 80er-Jahre wurde im Kontext der Neuordnung
in den handwerklichen und industriellen Metall- und
Elektroberufen die Frage aufgeworfen, ob und inwie-
weit die neuen Qualifikationsanforderungen von allen
Zielgruppen der beruflichen Bildung gleichermalien
erfiillt werden kénnen. Die Vermittlung abstrakter und
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komplexer gewordener Ausbildungsinhalte war not-

wendig geworden und berufliche Handlungskompetenz
erforderte die Forderung von Schliisselqualifikationen
wie selbststdndiges Planen, Durchfiihren und Kontrollie-
ren sowie die Forderung von Flexibilitdt und Koopera-
tionsfdhigkeit. Hensge nahm die Fragestellung auf und
untersuchte, ob benachteiligte Jugendliche diesem Er-
wartungsdruck standhalten kénnen. Die Ergebnisse be-
legten, dass sowohl benachteiligte Jugendliche als auch
sLernschwache“ nicht nur in neu geordneten Berufen
ausgebildet werden kénnen, sondern sogar ,Lernchan-
cen” darin liegen (Kocn, HEnsGE 1992).

Herausgearbeitet wurde, dass Realitdtsbezug, Ernst-
charakter und die Ganzheitlichkeit den Lernerfordernis-
sen benachteiligter Jugendlicher besonders entgegen-
kommen.

Die im BIBB fiir die betriebliche Ausbildungspra-
xis aufbereiteten Ausbildungsmethoden (Leittext- und
Projektmethode) und entwickelte Ausbildermaterialien
konnten fiir die Benachteiligtenférderung spezifisch ge-
nutzt werden.

e Spezielle Ausbildungsgdnge oder Modularisierung —
eine Kontroverse
Im Zentrum der Berufsausbildung be-
nachteiligter Jugendlicher standen von
Beginn an zwei Themen: zum einen das
Erreichen eines Berufsabschlusses, ins-
besondere in einem staatlich anerkann-
ten Ausbildungsberuf, und zum anderen
differenzierte Wege, die zu diesem Ziel
hinfihren (Putz 1997, S. 63 f). In den
Jahren 1992/93 hatte Purz die berufs-
bildungspolitische Diskussion mit zwei




Buchverdéffentlichungen dazu aufgegriffen: ,,Weichenstel-
lung fiir das Leben: Forderung der Berufsausbildung von
benachteiligten Jugendlichen® (1992) und ,Integration
der Schwachen = Stirke des dualen Systems® (1993).
Zwei Fragestellungen riickten in den Mittelpunkt einer
Kontroverse, die Putz (1997, S. 64) darauf fokussierte:
,Sind spezielle Berufsginge fiir benachteiligte Jugend-
liche innerhalb des Rahmens des Berufshildungsgesetzes
iiberhaupt sinnvoll?“ und ,Ist eine Modularisierung von
Ausbildungsgéingen fiir benachteiligte Jugendliche im
Sinne einer curricular-didaktischen Binnendifferenzie-
rung, ggf. auch teilqualifizierend, empfehlenswert oder
nicht?“

Ausgehend davon, dass die zur Verfiigung stehen-
den dualen Ausbildungsberufe benachteiligten Jugend-
lichen vielfdltige Ausbildungsmdglichkeiten bieten,
sprach sich Piitz fiir einen Weg aus, der flexibel, stu-
fenartig, differenziert und individualisiert gestaltet ist.
Dies beinhaltete auch die Uberlegung, mehr und neue,
auch betont praxisorientierte zweijihrige Ausbildungs-
ordnungen fiir staatlich anerkannte Ausbildungsberufe
einzubeziehen.

Kroas (1997, S. 16) pldadierte fiir
»Module als Teil einer Gesamtqualifika-
tion“ mit dem Ziel der Vermittlung be-
ruflicher Handlungsfdhigkeit. Mit einer
Modularisierung in der beruflichen Bil-
dung war die Erwartung verbunden, die
Flexibilitdt des Berufsbildungssystems
gegeniiber den Anforderungen des Be-
schiftigungssystems sowie gegeniiber
unterschiedlichen Bildungsvorausset-

zungen der Lernenden zu erhohen.

Bildungspolitische und padagogische
Herausforderungen

Seit Ende der 90er-Jahre wurde die bildungspolitische
Entwicklung maBgeblich durch die Empfehlungen des
Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfa-
higkeit (1999) bestimmt. Eine verstirkte inhaltliche und
organisatorische Verkniipfung von berufsvorbereitenden
Bildungsmafnahmen mit der anschlieSenden Berufsaus-
bildung sollte umgesetzt werden, um eine praxis- und
bedarfsorientierte sowie eine ausbildungsnahe Gestal-
tung der Berufsvorbereitung zu erreichen. Die bildungs-
politischen Leitlinien des Innovationskreises Berufliche
Bildung des BMBF und der Qualifizierungsinitiative der
Bundesregierung im Jahre 2007 stellten die Gestaltung
des Ubergangs von der Schule in den Beruf heraus.

® PBerufsausbildungsvorbereitung als integraler

Bestandteil der Berufsbildung
Mit der Hartz-Gesetzgebung wurde die Berufsausbil-
dungsvorbereitung (BAV) zum 1. Januar 2003 in das Be-
rufshildungsgesetz (§ 1a BBiG) aufgenommen und damit
verbindlicher Bestandteil der Berufsbildung. Mit der No-
vellierung des BBiG 2005 wurde sie gesetzlich verankert.
Nach § 69 BBiG sollten in der BAV Grundlagen fiir den
Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit vermittelt wer-
den, insbesondere durch Qualifizierungsbausteine, d.h.
durch inhaltlich und zeitlich abgegrenzte Lerneinheiten
aus anerkannten Ausbildungsberufen. Intendiert war
eine inhaltliche und organisatorische Verkniipfung von
berufsvorbereitenden Mafinahmen und anschlieBender
Berufsausbildung. Kroas (2006, S. 39) sah darin erstmals
einen ausbildungsbezogenen Modulansatz verankert, der
die Moglichkeit bot, in verschiedenen Anwendungsfeldern
umgesetzt zu werden.

Als problematisch zeichnete sich ab, dass von Bil-
dungstrdgern eine Vielfalt von Qualifizierungsbaustei-
nen fiir dieselben Ausbildungsberufe entwickelt wurde,
die jeweils regional- und zielgruppenspezifische Beson-
derheiten aufwiesen. Eine zunehmende Intransparenz
entstand. Ausgehend davon, dass Ausbildungsberufe
bundesweit gleich geordnet sind, wurde auch fiir Qua-
lifizierungsbausteine ein bundeseinheitlicher Standard
vorgeschlagen (ebenda S. 42).
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Paursen pladierte 2003 in der BWP
,Benachteiligtenférderung: Schub-
laden schlieBen, Anrechenbarkeit
sichern!“ fiir eine Anrechnung auf
die Ausbildung und forderte ,Lern-
zielstandards fiir Qualifizierungs-
bausteine®.

Mit der Verankerung der BAV
im BBiG wurde auch Betrieben die
Beteiligung an der Qualifizierung
von (noch) nicht ausbildungsfahi-
gen Jugendlichen ermdglicht. Ein Forschungsprojekt
von SEYFRIED (2006) zeigte jedoch, dass sich (zunéchst)
nur wenige Betriebe zur BAV und zur Umsetzung von
Qualifizierungsbausteinen entschieden hatten.

e _ Aus guten Beispielen lernen” - Transfer von
der Praxis fiir die Praxis

»Gute Beispiele stellen ein enormes Potenzial dar® — so
Hans-Konrad Koch vom Arbeitsstab Forum Bildung
bei der Fachtagung im Jahre 2001. Er wies darauf hin,
dass sie nur nutzbar gemacht werden kénnen iiber eine
konsequente Transferforderung mit einer Dokumenta-
tions- und Transferstelle, die die Aktivitidten koordiniert
und ausgestaltet. Mit diesem Gedanken und parallel zur
Entstehung des BQF-Programms war das Good Practice
Center: Berufliche Forderung Benachteiligter (GPC) beim
BIBB eingerichtet worden. Die Schwerpunkte der Arbeit
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wurden in der Sammlung, Sichtung und Verbreitung er-
folgreicher Modelle aus der beruflichen Bildung benach-
teiligter Jugendlicher gesehen. 2001 ging das GPC mit
seinem Angebot online und stellte eine Wissens- und
Informationsplattform der Fachoffentlichkeit zur Verfii-
gung. Fiir das BQF-Programm iibernahm es eine wich-
tige Transferfunktion; die Einrichtung einer zentralen
BQF-Transferstelle beim BIBB sollte die iibergeordneten
Transferaktivitidten koordinieren und die Nachhaltigkeit
der Aktivitdten sicherstellen (ByLinski, Scuier 2007).
Zunichst als Projekt durch das BMBF finanziert,
wurde das GPC im Jahr 2008 als Dauerangebot in die
Struktur des BIBB integriert. Die Weiterentwicklung zu
einer ,Kompetenzstelle fiir Benachteiligtenforderung
im BIBB® schlief3t ein, die fiir die Benachteiligtenforde-
rung relevante Expertise des gesamten Instituts zu biin-
deln und dem Handlungsfeld zur Verfiigung zu stellen.

o Ubergiinge als ,berufsbiografischer Stolperstein“ -
erste und zweite Schwelle

Dominierten in den 80er- und 90er-Jahren Probleme an

der zweiten Schwelle, d. h. am Ubergang von der Ausbil-

dung in Beschéftigung, riickte Ende der 90er-Jahre der

Ubergang von der Schule in Ausbildung, die sogenannte

erste Schwelle, mehr ins Blickfeld.

Bereits in der zweiten Hélfte der 80er-Jahre war der
Ubergang von der Ausbildung in Beschéftigung schwie-
riger geworden. Arbeitslosigkeit unmittelbar nach Aus-
bildungsende betraf dabei vor allem die au3erbetrieblich
Ausgebildeten (Urricn 1996, S. 2407). Die Entwicklung
war problematisch, da gerade den ersten Berufsjahren
eine bedeutende Qualifizierungsfunktion zukommt. Ein
Lernen im Arbeitsprozess und ein Ausbau der Koopera-
tion von auBlerbetrieblichen Trigern mit
Betrieben waren richtungsweisend. Es
schlossen sich weitere Forschungspro-
jekte an, z.B. zur kooperativen Berufs-
ausbildung (ZimmermanN 2004), die eine
stirkere Integration betrieblicher Anteile
in die auBerbetriebliche Berufsausbil-
dung bzw. eine vollstdndige Verlagerung
der fachpraktischen Ausbildung in den
Betrieb vorsah.




bildendg Schule

Die Problematik der ,ersten Schwelle® riickte mit dem
ersten Nationalen Bildungsbericht 2006 deutlich ins
Zentrum. Der dort ausgewiesene enorme quantitative
Anstieg eines sogenannten Ubergangssystems (1995 bis
2004 um 43 %) — das alle auB3erschulischen und schuli-
schen Bildungsginge, die zu keinem qualifizierten Be-
rufsabschluss fiihren, zusammenfasste — zeigte in den
Folgejahren eine stabile Entwicklung und wurde zum
dritten Sektor des beruflichen Bildungssystems.

Die BIBB-Ubergangsstudie belegt, dass Jugendliche
mit und ohne Hauptschulabschluss die grofiten Schwie-
rigkeiten des Ubergangs haben. Fiir sie zeichnet sich
eine hohe Verweildauer in den Mafinahmen ab: Diejeni-
gen, die nach dem Schulabschluss eine der angebotenen
MaBnahmen beginnen, befinden sich nach 30 Mona-
ten zu einem Drittel immer noch in den Angeboten des
Ubergangssystems. Immer deutlicher zeigt sich eine In-
effektivitit des Ubergangssystems: Eine Vielzahl von un-
terschiedlichen Bildungs- und Qualifizierungsmafnah-
men sowie Forderprogrammen sind entstanden. Eine
Transparenz ist weder fiir die Jugendlichen noch fiir die
beteiligten Akteure ausreichend gewéhrleistet. Die An-
gebote sind zu wenig aufeinander abgestimmt, ebenso
sind sie nur unzureichend von den individuellen Bedar-
fen der Jugendlichen ausgehend konzipiert. Gleichzeitig

aIIgelﬁein- BiIdungstrégerlbérufliche Schule

Der Weg von der Schule in den Beruf und die Arbeitswelt

Betrieb

weisen sie eine sehr unterschiedliche
Qualitdt auf. Die ,Angebotsvielfalt®
verdeutlicht sich auch in der Hetero-
genitdt der Teilnehmenden. Neben der
origindren Zielgruppe der Benachtei-
ligtenférderung befinden sich auch Ju-
gendliche in den Bildungsangeboten,
die als ,Markt“-Benachteiligte gelten
(Byrinski 2008). Aufgrund vorliegender
Daten, auch aufgrund des demogra-
fischen Wandels, ist jedoch damit zu
rechnen, dass sich die Teilnehmer-
struktur verdndert und sich in den Bildungsmafnah-
men jene Jugendlichen konzentrieren werden, die tat-
sdchlich noch nicht die erforderliche Ausbildungsreife
mitbringen (KrekgL, ULricH 2009).

® Der Weg von der Schule in den Beruf und die Ar-
beitswelt: Gestaltung des Ubergangs

Bildungspolitisch ist der Blick auf die Gestaltung des
Ubergangsbereichs und den Aufbau eines regionalen
Ubergangsmanagements gerichtet mit dem Ziel, zusam-
menhéngende Forderstrukturen herzustellen: ,Forder-
ketten aufbauen, statt Warteschleifen herstellen® (KREmEr
2009). Der HA des BIBB hat dariiber hinaus in seiner

Stellungnahme zum Berufshildungs-

] . . bericht 2009 die Uberpriifung der
Biografische Berufswegebegleitung Wirksamkeit der bestehenden Bil-

dungsmafnahmen gefordert.
Insgesamt wird die Weiterent-
wicklung in einem Fordersystem
gesehen, das unterschiedliche Hand-
lungsfelder stirker miteinander ver-

Berufsorientierung

praventive Funktion

schulische + betriebliche +
auBerschulische auBerbetriebliche

Berufsvorbereitung Berufsausbildung

l Biografische Berufswegebegleitung

« Anschliisse herstellen/Bildungsketten aufbauen
« Kooperation und Vernetzung der Akteure

« Abstimmung und Verkniipfung der Aktivitaten/Bildungsangebote

« individuell ausgestaltete Unterstiitzungs- und Forderangebote

« kontinuierliche Begleitung, gemeinsame Reflexion der Entscheidungen

v

bindet: die Berufsorientierung, die
schulische und auBerschulische Be-
Arbeitswelt/ rufsvorbereitung mit einer stdrkeren
Erwerbsleben Verkniipfung zur anschlieBenden be-
trieblichen oder aufBerbetrieblichen
Berufsausbildung. Priventive Ange-
bote sollen im Rahmen einer geziel-
ten Berufsorientierung bereits in der
allgemeinbildenden Schule beginnen.

Im Fachdiskurs wird eine ,Bio-

grafische Berufswegebegleitung® vor-
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geschlagen, die nicht an einzelnen Bildungsabschnitten
endet, sondern Anschliisse herstellt. Sie stellt sich als kon-
tinuierliche Aufgabe allen beteiligten Institutionen, die im
Bereich des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt
aktiv sind, und setzt voraus, dass die Forderung aller be-
teiligten Bildungsinstitutionen ,Hand in Hand“ geht.

Laur-Ernst (2002, S. 624) beschrieb dieses Struk-
turmerkmal als ,Prozessorientierung in der Benach-
teiligtenforderung® und wies auf die strukturellen und
systembezogenen Verdnderungen hin, die fiir den not-
wendigen Netzwerkaufbau und die Verzahnung von Bil-
dungsabschnitten erforderlich sind.

® Professionalitdt des Bildungspersonals als
.Schliissel”

Angesichts der Problemlagen am Ubergang von der Schu-
le in die Arbeitswelt hat der BIBB-Hauptausschuss 2007
in seinen Handlungsvorschldgen auch der Aus- und Wei-
terbildung des Bildungspersonals eine grof3e Bedeutung
gegeben. Sollen Strukturverbesserungen erreicht wer-
den, sind u. a. ein Paradigmenwechsel in den beteiligten
Institutionen und ein verdndertes Selbstverstindnis der
padagogischen Fachkréfte erforderlich — ihrer Professio-
nalitdt kommt in Verdnderungsprozessen eine Schliissel-
rolle zu. 2009 startete dazu ein Forschungsprojekt mit
dem Ziel, die verdnderten Anforderungen an die Profes-
sionalitit des Bildungspersonals im Ubergang von der
Schule in die Arbeitswelt zu ermitteln und Kompetenz-
profile herauszuarbeiten, die dieser spezifischen Aufga-
be entsprechen. Eine Forschungshypothese ist, dass die
Fahigkeit zur (Selbst-)Reflexion eine zentrale Dimension
professionellen Handelns darstellt, vor allem,wenn es
um die Gestaltung subjektorientierter Bildungsprozesse
geht und darum, eine ,benachteiligungssensible“ Be-
trachtung einzunehmen.

Perspektive: , Bildungsketten wirksam kniipfen”

Der BIBB-Hauptausschuss hat im Dezember 2008 eine
Arbeitsgruppe unter Beteiligung aller vertretenen So-
zialpartner eingerichtet, die einen Vorschlag fiir eine
Empfehlung erarbeiten sollte: ,Individuelle Férderung
und konsistente Wege fiir den Ubergang benachteiligter
junger Menschen von der Schule in Ausbildung und Be-
ruf schaffen!®, lautet die bildungspolitische Zielrichtung.

220 Berufliche Bildung fir ausgewahlte Zielgruppen

Der Handlungsempfehlung liegt der Gedanke zugrunde,
dass Erziehung, Bildung sowie Betreuung eine Einheit
bilden und die Handlungsfelder in Schule, Ubergang und
Ausbildung daher besser vernetzt sein miissen. Eine
zentrale Umsetzungsempfehlung ist, als nationales Ziel
zu formulieren, dass benachteiligte junge Menschen re-
gelmafig innerhalb von sechs bis maximal 18 Monaten
nach Beendigung ihrer Schulzeit in eine voll qualifizie-
rende Berufsausbildung einmiinden.

Behinderte Menschen und ihre berufliche
Bildung: mitdenken statt nachtraglich
integrieren

o normal wie moglich, so speziell wie notig”“ — das viel

zitierte Motto biindelt die Erwartungen, Anspriiche
und konkreten Bediirfnisse behinderter Menschen auch
und gerade im Blick auf ihre berufliche Bildung. Diese
Formel beschreibt anschaulich die Gratwanderung, die
es zu leisten gilt: die Besonderheiten der betroffenen
Personengruppen beachten, aber zugleich ihre Aus-
bildung als ,passfihigen® Bestandteil des ,reguldren®
Berufshildungssystems verstehen und gestalten. Damit
haben die Angebote der beruflichen Bildung sowohl
den Unterstiitzungs- und Forderbedarf der behinderten
Menschen zu beantworten als auch Losungen zu finden,
die nicht in Sondersysteme oder gar Sackgassen fiihren.
Hier riicken Anschlussfihigkeit und Durchlédssigkeit als
berufsbildungspolitische Kriterien ins Blickfeld. Wenn
und wo es gelingt, dass berufliche Bildung fiir behinder-
te Menschen ein selbstverstdndlicher Teil der Berufsbil-
dungslandschaft ist, wird das viel beschworene Teilha-
begebot eingelost.



Inklusion, der Leitbegriff der Konvention der Vereinten
Nationen fiir die Rechte behinderter Menschen, meint im
Kern nichts anderes als dies: Pluralitét ist der ,Normal-
fall“ einer Gesellschaft und ihre Strukturen und Instituti-
onen miissen so angelegt sein, dass sie barrierefrei auch
behinderten Menschen offenstehen.

Der Ausschuss fiir Fragen behinderter Menschen im
BIBB: Sachwalter und Anwalt

Das BIBB und der Ausschuss fiir Fragen behinderter
Menschen (AFbM) (stdndiger Unterausschuss des HA)
wirken gemeinsam darauf hin, dass die besonderen Be-
lange behinderter Menschen in der beruflichen Bildung
bertiicksichtigt und ihre berufliche Bildung mit den iibri-
gen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben koordiniert
werden.

Ein inhaltlicher Schwerpunkt der Ausschussarbeit
ist seit seiner Konstituierung im Jahr 1975 die duale
Ausbildung behinderter Menschen auf der Grundlage
des BBiG und der HwO. Hierbei setzt sich der AFbM
nachdriicklich dafiir ein, dass behinderte Menschen
tatsdchlich wie vom Gesetzgeber normiert, so weit wie
maoglich, in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebil-
det werden. Aus Sicht des AFbM besitzt die konstruktiv-
engagierte Anwendung des Nachteilsausgleiches durch
die zustdndigen Stellen (in der Regel Kammern) ent-
scheidende Bedeutung dafiir, ob behinderte Menschen
ihre gesetzlich postulierten Teilhabeanspriiche tatséch-
lich verwirklichen konnen (Keune, FRoHNENBERG 2008).

Erfahrungen Betroffener begriinden Zweifel, ob so-
wohl das Wissen um mogliche Ausbildungs- und Prii-
fungsmodifikationen als auch die Bereitschaft, mit der
zugunsten der Betroffenen gebotenen Nachdriicklichkeit
und Kreativitét initiativ tdtig zu sein, bereits ausreichend
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verbreitet sind. Hier scheint zwischen den zustindigen
Stellen und ihren jeweiligen Spitzenorganisationen, die
an der Empfehlung des HA des BIBB vom 24. Mai 1985
zur Bericksichtigung besonderer Belange behinderter
Menschen bei Zwischen-, Abschluss- und Gesellenprii-
fung mitgewirkt haben, immer noch Informations- und
Kommunikations- bzw. Unterstiitzungsbedarf zu beste-
hen. Es gilt zu erkennen und umzusetzen, dass der Ge-
setzgeber nicht nur Gestaltungsraum erdffnet, sondern
ausdriicklich eine Verpflichtung zur Anwendung von
nachteilsausgleichenden Maflnahmen formuliert hat.

Qualifizierte und qualifizierende Ausbildung:
das Instrument Ausbildungsregelungen

Was ist mit jenen behinderten Menschen, bei denen eine
Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf auf-
grund Art und Schwere ihrer Behinderung nicht mdoglich
ist?

Fiir diese Menschen bieten BBiG und HwO das In-
strument der Ausbildungsregelungen. Sie sollen unter
Beriicksichtigung von Lage und Entwicklung des allge-
meinen Arbeitsmarktes aus den Inhalten anerkannter
Ausbildungsberufe entwickelt werden. Das erfordert,
dass die Modernisierung bestehender und die Entwick-
lung neuer Ausbildungsregelungen Daueraufgabe sein
und mit der Ordnungs- und Regelungsarbeit in den an-
erkannten Ausbildungsberufen auf Augenhohe erfolgen
muss. Tatsdchlich gibt es an dieser Stelle fiir alle an
diesem Prozess Beteiligten noch viel zu tun.

Die Regelungskompetenz fiir Ausbildungsregelun-
gen liegt bei den zustdndigen Stellen. Um die notwen-
dige Einheitlichkeit zu sichern, sieht das Gesetz vor,
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dass solche Regelungen nach Empfehlungen des HA zu
gestalten sind.

Nach intensiven, zum Teil durchaus sehr leidenschaft-
lich gefiihrten Diskussionen hat der AFbM dem HA sei-
nen Beschlussvorschlag fiir neue Rahmenrichtlinien zu
Ausbildungsregelungen vorgelegt, den dieser dann am
20. Juni 2006 als entsprechende Empfehlung verabschie-
det hat. Bereits im Jahr 1978 hatten BIBB und AFbM sol-
che Rahmenrichtlinien erarbeitet. Damals gab es rund
150 trotz vielfach gleicher
Berufsbezeichnungen unter-
schiedlich geregelte und ent-
wickelte Ausbildungsgénge.
Im Jahr 2006 war die Zahl
der einzelnen Regelungen
bereits auf knapp 1.000 an-
gewachsen.

1978 wie auch 30 Jahre
spater sollten die Rahmen-
richtlinien Grundlage sein
fiir Empfehlungen des HA fiir
konkrete Berufsbereiche, so-
genannte Musterregelungen.
Nachdem in den 80er-Jahren
Musterregelungen fiir die Be-
rufsbereiche Farbe, Holz, Me-
tall und Biiro erarbeitet wor-
den waren, geriet der Prozess
auch aus politischen Griinden
ins Stocken und wurde erst
nach der Novellierung des BBIG mit der Aktualisierung
der Rahmenrichtlinien 2006 wieder aufgenommen.

Von den Rahmenrichtlinien zur Rahmenregelung

Zur Umsetzung der neuen bundeseinheitlichen Rahmen-
richtlinien fiihrten AFbM und BIBB unter dem Motto
~Qualifizierte Berufsausbildung fiir alle” im November
2006 im BIBB in Bonn eine Fachtagung durch. Unter Mit-
wirkung des BMBF, der KMK, der Sozialpartner, der BA,
aber auch von zustdndigen Stellen und Bildungseinrich-
tungen (Berufshildungswerke, Ausbildungsstiatten wohn-
ortnaher Rehabilitation, Berufsschulen) wurden Fragen
der praktischen Umsetzung der neuen Rahmenrichtlinien
und der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
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an der Berufsbhildung behinderter Menschen beteiligten
Stellen erortert. Die Fachtagung entsprach dem Wunsch
von BIBB und AFbM, Erfahrungen, Einschédtzungen und
Erfordernisse der Praxis in den weiteren Prozess aufzu-
nehmen. So sollten praxisferne Vorgaben vermieden und
bedarfsgerechte Losungen geschaffen werden.

Die Fachtagung stief§ auf sehr grof3es Interesse. Im
Nachgang beriet der AFbM intensiv und durchaus auch
kontrovers iiber die Fortsetzung des Umsetzungspro-
zesses. Dabei stand vor allem die Frage im Mittelpunkt:
Mit welchen Schritten soll das erkldrte Ziel der Rahmen-
richtlinien angestrebt werden, zugunsten behinderter
Menschen Ubersichtlichkeit, Transparenz und Anwend-
barkeit im Bereich der Ausbildungsregelungen zu errei-
chen? Im Ergebnis wurde zunéchst eine Rahmenrege-
lung vereinbart, die noch iiber die bereits vorhandenen
Rahmenrichtlinien hinausgehende konkrete Orientie-
rungsmarken und Standards setzt.

Orientierung fiir die Praxis: Musterregelungen
fiir konkrete Berufsbereiche

Dariiber hinaus wurden unter Federfithrung des BIBB
berufsspezifische Arbeitsgruppen eingesetzt, die auf der
Grundlage der Rahmenregelung konkrete Musterrege-
lungen erarbeiten. Den Auftakt bilden Arbeitsgruppen
fiir die Berufsbereiche Gartenbau/Landwirtschaft, Haus-
wirtschaft, Metall, Biiro, Holz und Farbe. Zusétzlich wur-
de unter dem Arbeitstitel ,Moderne Dienstleistungsberu-
fe“ eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um in dieser Berufe/
Berufsbereiche zu identifizieren, in denen bisher nur
wenige oder gar keine Aushildungsregelungen bestehen,
die aber fiir die betroffenen Personengruppen geeignet
sein konnten und daher als Ergdnzung und Alternative
zu den ,traditionellen® Ausbildungsbereichen fiir be-
hinderte Menschen erschlossen werden sollen. Insbe-
sondere fiir die Gruppe der behinderten jungen Frauen
will man Angebote zur beruflichen Bildung jenseits der
~klassischen“ Hauswirtschaft entwickeln.

Unabhéngig vom Stand der Arbeiten an Musterrege-
lungen stellt sich grundsétzlich die Frage, ob nicht Ver-
fahren entwickelt werden miissen, die — unter Beachtung
der unterschiedlichen Zustédndigkeiten und rechtlichen
Ebenen - die Entwicklung von Empfehlungen des HA zu
Ausbildungsregelungen mit dem Prozess der Ordnung



und Neuordnung anerkannter Ausbildungsberufe verbin-
den. Auch in der ,reguldren® Ordnungsarbeit trigt ja der
zwischen Bund und Lindern vereinbarte Abstimmungs-
und Koordinierungsprozess dazu bei, unter Wahrung der
unterschiedlichen Kompetenzen zu einem sach- und be-
darfsgerechten Zusammenwirken der beteiligten Institu-
tionen und Akteure zu kommen.

Ohne eine wie auch immer geartete Abstimmung
zwischen den beiden Prozessen bleibt ein zeitlicher
Verzug bei den Ausbildungsregelungen wohl prinzipiell
unvermeidlich und gerdt daher zum Nachteil der betrof-
fenen behinderten Menschen.

AFbM: Spachrohr und Parlament fiir die Belange
behinderter Menschen

Berufliche Bildung behinderter Menschen umfasst mehr
als deren duale Ausbildung, doch sie ist ein wichtiges
gemeinsames Aufgaben- und Wirkungsfeld von BIBB
und AFbM.

Die im AFbM vertretene Vielfalt mag manchmal auch
dazu beitragen, dass Ziele und Beschliisse nicht immer
im gewiinschten Tempo erreicht werden. Unterschiedli-
che Sichtweisen und Bewertungen auch und gerade der
Sozialpartner priagen die Beratungen oft auch in Einzel-
aspekten. Manche Beschliisse des AFbM, wie beispiels-
weise die neuen Rahmenrichtlinien, sind das Ergebnis
einer aufwendigen Arbeit. Doch die Vielfalt des AFbM
ist vor allem seine Stdrke, da seine Mitglieder ihre je-
weilige besondere Expertise, ihre Erfahrung und ihren
Blickwinkel in die Ausschussarbeit einbringen. Durch
die Breite des Spektrums der vertretenen Organisatio-
nen und Einrichtungen ist der AFbM Sprachrohr und
Parlament fiir die Belange der behinderten Menschen
im Bereich der beruflichen Bildung.
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Von der Ausldnder- zur Migrationsforschung:
berufliche Bildung in der Einwanderungs-

gesellschaft

Von der Auslanderpadagogik iiber die Inter-
kulturalitat zum Cultural Mainstreaming

Von der Auslanderpadagogik ...

Durch die Anwerbevertrige (seit 1965) nahmen immer
mehr auslindische Arbeitskrifte (ganz frith Gastarbei-
ter genannt) in Deutschland ihre Arbeit auf: Weder nicht
vorhandene deutsche Sprachkenntnisse noch der Stand
ihrer beruflichen oder allgemeinen Bildung fanden viel
Aufmerksamkeit — wichtig war allein, dass sie am Ar-
beitsplatz funktionierten. In den Jahren danach reisten
die Familienangehorigen ebenfalls ohne Wissen {iber das
deutsche Umfeld, dafiir mit Wissen aus ihrer Herkunfts-
kultur und Kenntnissen in der Muttersprache ein. Hier re-
agierten Schule und spéter Sozialarbeit und noch spéiter
die Berufsbhildung mit (verstdndlichen) Forderungen nach
péadagogischen Hilfen. Das Ziel der ersten pddagogischen

Fachtagung des BIBB und der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), v. I. Ursula Boos-Niinning (Uni Duisburg/Essen),
Glinther Schulze (FES), Joachim G. Ulrich, Mona Granato (beide BIBB)
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Ursula Boos-Niinning, Mona Granato

Bemiihungen um ausldndische Kinder
und Jugendliche sowie ihre Familien
war Integration im Sinne einer Anpas-
sung an die deutsche Schule und an
die deutsche Gesellschaft. Dieses war
in den 80er-Jahren weitgehend politi-
scher Konsens. Die pddagogische Dis-
ziplin, die dazu Hilfe entwickeln und
bieten sollte, wurde als Ausldnderpé-
dagogik in vielen Bereichen, so auch

in der Berufshildung eingefiihrt: Auf
Grundlage von Analysen, die die Schwierigkeiten zuge-
wanderter Menschen in (beruflicher) Bildung weitgehend
auf individuelle Defizite zuriickfiihren, werden kompensa-
torische Maflnahmen angestrebt, um diese auszugleichen.
Seit den 80er-Jahren werden zwei Vorwiirfe gegen-
iiber der Auslinderpddagogik akzentuiert: Erstens wird
das Ziel der Integration im Sinne von Assimilation kri-
tisiert und als ,krdnkende Integration zuriickgewiesen.
Zweitens wird der Versuch, (falsche) Einwanderungs-
politik durch pddagogische MaBinahmen zu bewiéltigen,
immer heftiger als falsches Vorgehen entlarvt. Der Blick
allein auf die Eingewanderten und ihre Familien verengt
den pddagogischen Zugang. Vielmehr ist es notwendig,
Konzepte auf die durch Einheimische und Einwanderer
gemeinsam zu gestaltende Zukunft zu richten.

... Uber die interkulturelle Padagogik

Das Konzept der interkulturellen Pddagogik entsteht aus
AnstoBen, die von den Migrationsbewegungen der zwei-
ten Hilfte des 20. Jahrhunderts auf das pddagogische
Denken in den Einwanderungsgesellschaften ausgehen,
und etabliert sich als fachlich-wissenschaftliche Diszip-
lin. Dieser Ansatz ist gepriagt von dem Bemiihen, die spe-
zifischen Bildungsbediirfnisse von Migranten und Mig-
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rantenkindern (z. B. die Wahrung der Familiensprache,

Entwicklungsmaoglichkeiten einer bikulturellen Identitit)

in einer allgemeinen Idee von Bildung in Einwande-

rungsgesellschaften aufgehen zu lassen. Interkulturelle

Padagogik soll auf das Zusammenleben in den immer

stirker multikulturell werdenden Gesellschaften vorbe-

reiten und unterstiitzen.

In Abgrenzung von der ,Ausldnderpiddagogik®,
bringt die interkulturelle Paddagogik drei Grundpositio-
nen ein:

e Sie richtet sich an Einheimische wie an Eingewan-
derte in gleicher Weise und macht Angebote zur
Entwicklung von Kompetenzen fiir das Zusammen-
leben in einer multikulturellen Gesellschaft.

e Sie weist die Vorstellung zuriick, dass Einwanderer
in den Aufnahmeldndern als Problem anzusehen
seien, und stellt ihre Ressourcen in den Mittelpunkt.

e Sie fordert nicht einseitige Anpassung der Einge-
wanderten an das Wert- und Normsystem der Auf-
nahmegesellschaft, sondern ldsst im Rahmen der
Prinzipien einer pluralistischen, demokratischen
Gesellschaft ein Aushandeln tiber diese zu.

Ziele interkultureller Bildung sind die Begegnung mit an-
deren Kulturen, die Beseitigung von Barrieren, die einer
solchen Begegnung im Wege stehen, das Herbeifiihren
von kulturellem Austausch, die Vermittlung von Fahig-
keiten zur interkulturellen Kommunikation und zur Ach-
tung kultureller Vielfalt und nicht zuletzt die Vermittlung
einer Perspektive der Selbstreflexion bei der Analyse von
anderen Kulturen, die eine Einsicht in die eigene kultu-
relle Geprégt- und Befangenheit voraussetzt.

Mit der Erweiterung des Blicks von den Einwanderern
zu der Gesamtgesellschaft geraten neben Kita und Schu-
le in stirkerem Mal3e auch die Einrichtungen der élteren
Jugendlichen und damit die Berufshildung sowie die Er-
wachsenen und damit die Erwachsenenbildung in das
Interesse von Padagogik und Politik. Es werden erste
Ideen zu einer interkulturellen Berufs- und Erwachse-
nenbildung entwickelt, die die kompensativen Gedanken
der Ausldnderpddagogik iiberwinden.

... zum Cultural Mainstreaming

Die Gesellschaft in Deutschland verdndert sich weiter:
Die Zukunft der Stddte wird multiethnisch erkannt. Der
Zeitpunkt naht, zu dem in den GroBstddten Westdeutsch-
lands mehr als die Hélfte der Kinder nicht in traditionell
deutschen Familien aufwachsen und die Zahl junger Men-
schen mit Migrationshintergrund die der einheimischen
Deutschen iibertrifft. Nunmehr werden zwei neue Prinzi-
pien pddagogischen und politischen Handelns diskutiert.

Das erste Prinzip richtet sich auf die interkulturelle
Offnung der Dienste in der Kommune. Bei vielen Einrich-
tungen, z.B. der Jugendhilfe, gibt es Versuche, Migran-
ten und Migrantinnen als Zielgruppe zu erreichen. Um
nachhaltige Verbesserungen zu erzielen, bedarf es aber
konsequenter, institutioneller Verdnderungen in Form
einer interkulturellen Offnung. Dies bedeutet eine Verin-
derung der Personalpolitik. Angehorige von Minderhei-
ten sind bisher zu selten im Personal der Einrichtungen
vertreten und selbst als Honorarkréfte oder Ehrenamtli-
che unterreprésentiert. Die Zahl der Professionellen mit
Migrationshintergrund in den Regeleinrichtungen muss
deutlich erhéht werden. Interkulturelle Offnung heifBt
auch, gemeinsame Projekte
unter Einbeziehung ethni-
scher Gemeinschaften und
Organisationen bzw. unter
ihrer gleichberechtigten Teil-
habe durchzufiihren.

Das zweite Prinzip richtet
sich auf Cultural Mainstrea-
ming: Mit diesem Priifkriteri-
um soll sichergestellt werden,
dass Menschen unterschied-

Ausbildung bei der MCT Touristik — Spezialist fiir den Orient
©ASM eV

licher nationaler, kultureller
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oder ethnischer Herkunft in ihren eventuell spezifischen
Voraussetzungen, Lebensbedingungen und Orientierun-
gen Berlicksichtigung finden.

Es greift zu kurz, Auslinderpadagogik, interkulturel-
le Pddagogik und Cultural Mainstreaming als konkurrie-
rende Konzepte anzusehen. Es war und ist richtig, Be-
wihrtes beizubehalten, aber gleichzeitig sich Neuem zu
offnen, also kompensatorische Angebote und interkultu-
relle Projekte zu initiieren und durchzufiihren, aber bei
der Forderung auch die gleichberechtigte Teilhabe eth-
nischer Gruppen und Gemeinschaften und einheimisch
Deutscher zu sichern.

Vom Ausldander- zum Migrationskonzept
in den Arbeiten des BIBB'

as Thema Migration hat im Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung (BIBB) eine lange Tradition. 1979/80
markiert das BIBB durch eine reprisentative Untersu-
chung zu auslédndischen Jugendlichen aus den sechs
Hauptherkunftsstaaten seine Prisenz im Themenbereich
~Ausldnder®. Dabei stehen neben Fragen der Integration
in Ausbildung und Beruf auch andere
zentrale jugendspezifische Aspekte der
Lebensgestaltung im Vordergrund. Ihre
Schwierigkeiten bei der beruflichen Inte-
gration werden aus einer problemorien-
tierten Perspektive thematisiert, weitge-
hend ohne kulturelle Deutungsmuster als
Erkldarungsansatz zu verwenden (ScHWEI-
KERT 1983, HEckER 1984).
In Modellversuchen des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung und Forschung

1 Die in diesem Abschnitt genannten Quellen sind zu finden unter LinTen:
Auswahlbibliografie zur beruflichen Bildung von Migrantinnen am
BIBB, Bonn 2010 (http://www.bibb.de/dokumente/pdf/albud_aus-
wahlbibliographie-migration-40-Jahre.pdf).
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(BMBF) werden Mafnahmen zur Ver-
besserung der Lage von Auslindern
und Auslinderinnen in Ausbildung,
Weiterbildung und Beruf erprobt, die
das Bundesinstitut fachlich begleitet.
Die Ergebnisse aus diesen Modellver-
suchen werden z.B. in Handreichun-
gen des BIBB zur Ausbilderférderung
direkt fiir die Praxis verwertet (z.B.
SCHMIDTMANN-EHNERT u. a. 1987). Die Er-

gebnisse der Modellversuchsreihe ,Be-
rufsausbildung ausldndischer Jugendlicher® werden
wissenschaftlich vertieft nutzbar gemacht: In einer ein-
zelmodellversuchsiibergreifenden BIBB-Ldngsschnitt-
befragung kann die Differenzierung in den schulischen
Voraussetzungen sowie im Lernleistungsverhalten der
teilnehmenden Jugendlichen aufgezeigt werden. Des
Weiteren kann nachgewiesen werden, dass jugendliche
Spateinsteiger bei kontinuierlicher fachsprachlicher
Unterstiitzung im Ausbildungsprozess — entgegen der
in dieser Zeit iiblichen Annahme - iiberwiegend erfolg-
reich ihre Ausbildung abschlieen. Unter Riickgriff auf
Cummins‘ Theorie, nach welcher Kinder, die ihre Mut-
tersprache bis zu einem abstrakten Niveau ungestort
im Herkunftsland entwickeln konnten, in relativ kur-
zer Zeit eine Zweitsprache erwerben — lidsst sich dieses
Ergebnis wissenschaftstheoretisch einordnen: Jugend-
liche Seiteneinsteiger, die im Herkunftsland das Erler-
nen der Erstsprache weitgehend abgeschlossen ha-
ben und somit iiber eine ausgebildete Sprachfahigkeit
in ihrer Muttersprache verfiigen, konnen auf diesen
Kenntnissen aufbauend - bei entsprechender sprach-
licher Forderung — rasch Deutsch lernen und damit die
sprachlichen und theoretischen Heraus-
forderungen einer Berufsausbildung er-
folgreich bewiltigen (BEer-Kern 1992).
Der Ubergang vom Auslinder- zum
Migrationskonzept vollzieht sich seit
Anfang der 90er-Jahre schrittweise: Mo-
dellversuche greifen z.B. die Frage der
Umschulung eingewanderter Frauen un-
ter der Perspektive von ,Berufshildung
fir Frauen in der Migration® auf und

thematisieren insbesondere Wege ,zur



Verbesserung der beruflichen Situation von Migrantin-
nen® (NisPEL/REINHART 1995, DiNTER 1995).

Eine zweite repriasentative Untersuchung des BIBB
1989/1990 zur Lage von Jugendlichen auslidndischer
Nationalitdt geht zwar in der Erhebungsphase noch vom
~Ausldnderkonzept® aus, differenziert es jedoch schon
in den Publikationen (BEer-KERN 1994, GRANATO/MEISSNER
1994, Scuweikert 1993). Neben der ,klassischen® Frage
der Teilhabe junger Frauen und Ménner auslindischer

Herkunft an (beruflicher) Bildung, die iiberwiegend

ohne Nutzung defizitorientierter Deutungsmuster aus-
kommt, wird - dem Paradigmenwechsel in
diesem Forschungsfeld folgend — ihre Hand-
lungskompetenz betrachtet. Dieses Projekt
wechselt auch in anderer Weise die Sicht und
analysiert neben der individuellen Perspek-
tive die betrieblichen Rekrutierungsstrategi-
en in einer qualitativen Untersuchung (ScHaus
1991).

Die Ausdifferenzierung der Zielgruppen
ist ein weiterer Schritt auf dem Weg zur Nut-
zung des Migrationskonzepts in den BIBB-
Arbeiten: So werden u.a. Fragen der beruf-
lichen Weiterbildung von Aussiedlern und
Aussiedlerinnen sowie ihre Chancen und
Hindernisse in bestimmten Berufen aufge-
griffen (KUnn u. a. 1994, GawLik 1996).

Seit Ende der 90er-Jahre werden kultura-
listische Interpretationen, die z. B. den gerin-
geren Zugang eingewanderter Jugendlicher
zu beruflicher Ausbildung mit kultureller An-
dersartigkeit zu erkldren versuchen, wissen-

schaftlich zunehmend infrage gestellt und dekonstruiert
(Granato 1999a, Boos-NUNNING 1999). In diesem Kontext
werden auch Zuschreibungen der Mehrheitsgesellschaft
tiber die ,Minderheit“ entlarvt. Dabei werden die Kom-
plexitdt der Begriffe ,Ausldnder” und
~Migratonshintergrund® sowie die

Fragilitdt der gesellschaftlichen Kon-

struiertheit ethnischer Zugehorigkeit

in den Blick genommen (ScHITTENHELM/

Granato 2003).

Ebenfalls seit Ende der 90er-Jahre

wird das Migrationsthema als Quer-

schnittsthema begriffen und Migran-
ten/Migrantinnen werden bei der je-

weiligen Themenstellung mit beriicksichtigt, wie z. B. im
Themenfeld ,berufliche Nachqualifizierung® (Gurscrow
2006). BIBB-Studien verwenden seither zunehmend
das Migrationskonzept, z.B. in der BIBB-Ubergangsfor-
schung (Uberblick in: SErTELMEYER/ERBE 2010).

Nochmaliger Perspektivwechsel: berufliche
Bildung in der Einwanderungsgesellschaft

nterstiitzt durch eine Politik, die Deutschland als

Einwanderungsland versteht, gewinnen Ende der
90er-Jahre Diskurse und Forderprogramme an Be-
deutung, die von den Pradmissen der interkulturellen
Padagogik oder des Cultural Mainstreaming ausgehen.
Insbesondere Forschungsarbeiten setzen an Diskur-
sen sozial bedingter Bildungsungleichheit an, d.h. an
den ungleichen Chancen in Abhéngigkeit der sozialen
Herkunft der Individuen beim Zugang zu zentralen Bil-
dungsressourcen. Das BIBB beteiligt sich u. a. mit eige-
nen Forschungs- und Entwicklungsprojekten an diesem
Paradigmenwechsel.

Zugange zu beruflicher Bildung

In Weiterfiihrung der Arbeiten der 90er-Jahre ist der
Zugang von Migranten und Migrantinnen zu berufli-
cher Bildung weiterhin ein zentrales Forschungs- und
Entwicklungsthema, da ihre Teilhabe an beruflicher
Aus- wie Weiterbildung noch immer unterproportional
ist.
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Was bedeutet Migrationshintergrund?

Menschen mit Migrationshintergrund sind eine sehr heterogene Gruppe. Das
gilt im Hinblick auf ihre Migrationsgeschichte, ihre schulischen und beruflichen
Voraussetzungen sowie ihre Lebenslagen. Die Definition dieser Zielgruppe ist
uneinheitlich und es existiert eine breite Diskussion um den Begriff , Migrations-
hintergrund”, der als sozialwissenschaftliches Konstrukt zu verstehen ist. Migra-
tionshintergrund” kann in sehr unterschiedlicher Weise operationalisiert werden.
In der empirischen Berufsbildungsforschung des BIBB wird meist die aktuelle Staats-
angehdrigkeit und die Muttersprache (bzw. die als erste(s) erlernte(n) Sprache(n))
herangezogen, teilweise auch das Geburtsland und in Deutschland verbrachte Zei-
ten. Unterschiedliche Definitionen fiihren zu quantitativen Unterschieden der jeweils
als Personen mit Migrationshintergrund bestimmten Gruppe. Dies kann auch Folgen
fiir die Ergebnisse empirischer Untersuchungen haben, wenn es zu unterschied-
lichen Aussagen hinsichtlich des Bildungserfolgs kommt. Daher ist es wichtig, immer
die als ,Personen mit Migrationshintergrund” definierte Gruppe zu hinterfragen
(vgl. SerTeLMEYER, ERBE 2010).

e [Finmiindung in eine berufliche Erstausbildung

Der Ubergang Schule — Ausbildung erweist sich ange-
sichts einer schwierigen Entwicklung auf dem Lehr-
stellenmarkt seit Ende der 90er-Jahre fiir immer mehr
Jugendliche als unsicher. Der ehemals fiir viele Schul-
abginger direkte Ubergang an der ersten Schwelle ist
einer Vielzahl von Ubergangsmdoglichkeiten gewichen,
der haufig mit Zwischenschritten sowie mit héheren
Anforderungen an die Eigenverantwortlichkeit der Ju-
gendlichen verbunden ist. Vom Risiko, nicht erfolgreich
einzumiinden, sind junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund besonders héufig betroffen.

In der Forschung greifen Untersuchungen im BIBB —
u.a. geblindelt im Rahmen des Forschungsprojekts
~Ausbildungschancen von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund“ - die Frage des geringeren Zugangs
junger Menschen mit Migrationshintergrund zu einer
beruflichen Ausbildung als Querschnittsthema auf. Fiir
Bewerberinnen und Bewerber nach Ausbildungsstellen
sowie fiir Schulabsolventen und Schulabsolventinnen
mit Migrationshintergrund ldsst sich anhand der BA/
BIBB-Bewerberbefragung, der BIBB-Schulabsolventen-
Befragung sowie der BIBB-Ubergangsstudie zeigen,
dass junge Menschen mit Migrationshintergrund — bei
gleichem Ausbildungsziel und vergleichbaren Suchstra-
tegien — selbst bei gleichen schulischen Voraussetzungen
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geringere Chancen haben, in eine voll qualifizierende
Ausbildung einzumiinden (Beicur u. a. 2008; Beicu1/Gra-
Nato 2009; Frieprica 2009; Granaro/UrricH 2009; ULricH
u. a. 2006). Erheblich haufiger als Einheimische durch-
laufen sie langwierige Ubergangsprozesse an der ersten
Schwelle. All diese Ergebnisse belegen, dass die schu-
lischen Voraussetzungen wie Schulnoten und Schulab-
schliisse von Schulabgéngern und Schulabgingerinnen
mit Migrationshintergrund kein ausschlielicher Erkla-
rungsansatz fiir ihre geringere Einmiindungsquote in
eine duale oder berufsfachschulische Ausbildung sind —
anders als vielfach zuvor vermutet.

Eine Reihe dartiber hinaus untersuchter Einfluss-
groBen fiir den Einmiindungserfolg in eine voll quali-
fizierende Ausbildung erweisen sich zwar als relevant
(statistisch signifikant), konnen jedoch die geringeren
Ausbildungsplatzchancen und die {iberdurchschnittlich
langen Ubergangsprozesse von Schulabsolventen und
Schulabsolventinnen mit Migrationshintergrund nicht
vollstdndig erkldren. ,Junge Menschen aus Migranten-
familien verfiigen zwar haufiger als junge Einheimische
iiber einen Hauptschulabschluss, und ihre Schulnoten
fallen im Durchschnitt etwas schlechter aus. Ihre Eltern
sind weniger gut gebildet und der Vater hat seltener ei-
ne qualifizierte Tatigkeit* (Bricnt/Granato 2009, S. 23).
Werden all diese Faktoren gleichzeitig beriicksichtigt,
ist dennoch ein eigenstdndiger Einfluss des Migrations-
hintergrunds nachweisbar. Dies deutet darauf hin, dass
sich schon allein das Vorhandensein eines Migrations-
hintergrunds bei der Ausbildungsplatzsuche nachteilig
auswirkt.

Anhand der Schulabgdnger-Befragungen des BIBB
lasst sich zudem zeigen, dass, u.a. unter Kontrolle des
Wunschberufes, des Schulabschlusses wie der Erstspra-
che, vor allem ménnliche Jugendliche deutlich geringere
Chancen haben, einen Ausbildungsplatz zu finden, als
einheimische Jugendliche. Diejenigen, die einen Aus-
bildungsplatz finden, werden nur halb so oft in ihrem
~Wunschberuf* ausgebildet wie einheimische Schulab-
ginger. Dies lidsst die Vermutung zu, dass Diskriminie-
rungsprozesse seitens der Arbeitgeber bei der Vergabe
von Ausbildungspldtzen moglicherweise eine grofere
Rolle spielen als bei der Arbeitsmarktintegration (DieHL;
FriepricH; HaLL 2009).



Einmiindung von Bewerbern mit und ohne Migrationshintergrund in eine betriebliche Ausbildung in Prozent
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Auf die Frage, warum es Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund nicht gelingt, ihre Bildungsabschliisse
entsprechend zu verwerten, ldsst sich keine empirisch
fundierte und abschlieBende Antwort finden. Vielmehr
besteht eine kontrovers gefiihrte diskursive Auseinan-
dersetzung iiber die Bedeutung
unterschiedlicher Erklarungsansét-
ze, z.B. dariiber, welcher Einfluss
den sozialen Netzwerken der Ju-
gendlichen und ihrer Familien

beim Zugang zu beruflicher Ausbildung zukommt und
welchen Einfluss die Rekrutierungsstrategien der Ar-
beitgeber haben. Auch die Bedeutung der Binnendiffe-
renzierung zwischen Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund wie soziokonomischer Rahmenbedingungen
gilt es kiinftig zu kldren (Urrich u. a. 2006; Boos-NUNNING/
GranaTo 2008).

In der Praxis wird im Rahmen des vom BMBF durch-
geflihrten Forderprogramms ,Berufliche Qualifizierung
fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf” von der
JInitiativstelle berufliche Qualifizierung von Migrantin-
nen und Migranten (IBQM) am BIBB die Forderung re-
gionaler beruflicher Qualifizierungsnetzwerke (BQN) er-
probt: Diese sollen lokal alle an der beruflichen Bildung
beteiligten Akteure in einem Kooperationsnetzwerk ver-
binden, um insbesondere Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund den Ubergang an der ersten Schwelle zu
erleichtern. Die Implementierung interkultureller Kom-
petenz schldgt sich in diesem Kontext z.B. in Kompe-
tenzfeststellungsverfahren sowie in Qualifizierungskon-
zepten fiir Lehr-, Ausbildungs- und Beratungspersonal
vor Ort nieder. Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit von
IBQM und der ortlichen Qualifizierungsnetzwerke ist
ausgehend vom Cultural Mainstreaming die interkultu-
relle Offnung des 6ffentlichen Dienstes.
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e Jugang zu beruflicher Weiterbildung

Die Teilnahmequote von Personen auslindischer Her-
kunft an den von der Bundesagentur (BA) geforderten
MafBnahmen der beruflichen Weiterbildung liegt deutlich
niedriger als die deutscher Arbeitsloser, obwohl die Ar-
beitslosenquote unter Auslindern und Ausldnderinnen
mehr als doppelt so hoch ist. Die Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund an beruflicher Weiterbil-
dung - sei sie 6ffentlich gefordert oder betrieblich — ist
bisher zu selten Gegenstand wissenschaftlicher Analy-
sen. Auch in représentativen Untersuchungen — inner-
halb und auBerhalb des BIBB — wird die Frage ihrer Teil-
habe an beruflicher Weiterbildung bzw. an lebenslangem
Lernen gerade als Querschnittsthema nicht hinreichend
aufgegriffen oder auf das Ausldnderkonzept verengt
(BetnscHEIDER 2008). So liegen noch zu wenig differen-
zierte Aussagen zum Zugang zu beruflicher Weiterbil-
dung von Migranten und Migrantinnen, zu ihrer Bedeu-
tung insbesondere fiir die berufliche Entwicklung sowie
zu moglichen Barrieren vor.

Verlauf und Nutzen der Berufsbildung

Neben dem Aspekt des Zugangs zu beruflicher Bildung
besteht erheblicher Forschungs- und Entwicklungsbe-
darf im Hinblick auf die Durchfiihrung und den Verlauf
sowie die Verwertung beruflicher Qualifizierung: Dies
gilt insbesondere mit Blick auf die Heterogenitit der
Ziel- und Lerngruppen mit und ohne Migrationshinter-
grund sowie die multikulturelle Zusammensetzung von
Bildungsteilnehmenden. Einige zentrale Aspekte hiervon
greift das BIBB in seinen Forschungsarbeiten auf.

e Berufliche Weiterbildung adressatengerecht
gestalten

An der gemischten Teilnehmerstruktur in Kursen der be-
ruflichen Weiterbildung setzen zwei Forschungsprojekte
des BIBB zur Lernsituation von Migranten und Migran-
tinnen an. Ziel des einen Projekts ist herauszufinden,
welche Anforderungen an das Lehrpersonal in der be-
ruflichen Weiterbildung speziell dann gestellt werden,
wenn die Kursteilnehmer/-innen teils Einheimische und
teils Migranten und Migrantinnen sind. In dieser explo-
rativ angelegten Studie wurden sowohl Teilnehmende
mit und ohne Migrationshintergrund als auch Lehrkrifte
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nach ihren Erfahrungen
befragt, um das Kursge-
schehen insgesamt mit
all seinen Akteuren in
den Blick zu nehmen.
Eines der zentralen Er-
gebnisse ist, dass asym-
metrische Kommunika-
tionssituationen auch bei
guten miindlichen deut-
schen Sprachkenntnissen
der Teilnehmenden mit
Migrationshintergrund
entstehen konnen: Fiir
einen kompetenten Um-

gang mit kultureller Dif-
ferenz und das Lernen in
Deutsch als Zweitsprache miissen Lehrende qualifiziert
werden (BETHscHEIDER 2008).

Eine theoretische Einordnung dieser Ergebnisse
kommt zu dem Schluss, dass die Kommunikationssitu-
ation in den Kursen Aspekte, der von Erias und Scotson
beschriebenen ,Etablierten-Auflenseiter-Figuration® auf-
weist, die sich auf das Lernen der Teilnehmenden mit Mig-
rationshintergrund hemmend auswirkt (BETHSCHEIDER/
Trorrscn 2007). Die hieraus resultierenden Handlungs-
empfehlungen richten sich auf die Herstellung angemes-
sener Rahmenbedingungen fiir Weiterbildungskurse mit
Blick auf die Qualifikation des Lehrpersonals, die Dau-
er der Kurse sowie eine angemessene Honorierung der
Lehrkréfte. Zentral ist es zudem, im Rahmen des Kurses
eine zusitzliche Sprachférderung fiir Kursteilnehmen-
de mit und ohne Migrationshintergrund in Form wei-
terbildungsbegleitender Hilfen anzubieten (BETHSCHEIDER
2008).

e Interkulturelles Lernen und der Nutzen interkultu-
reller Kompetenzen
Wenngleich fast alle Auszubildenden, die in kulturell ge-
mischten Gruppen ausgebildet werden, ,die interkultu-
relle Zusammensetzung und Zusammenarbeit als ange-
nehm und positiv* empfinden (BEpnarz-Braun 2008, S. 1)
und auch die grole Mehrheit der Lehrenden an berufli-
chen Schulen das interkulturelle Lernen als bedeutsam



erachtet (Kenner 2007), spielen Ansédtze interkulturellen
Lernens im Betrieb ebenso wie in den beruflichen Schu-
len noch immer eine untergeordnete Rolle (Boos-NUNNING
1994). Die multikulturelle Zusammensetzung der Ju-
gendlichen wird zu selten als Potenzial zur Stdrkung in-
terkultureller Kompetenzen angesehen und es existieren
vergleichsweise wenige — erprobte und in ihrer Wirk-
samkeit evaluierte — Konzepte interkulturellen Lernens
in der beruflichen Ausbildung.?

Ein  Forschungsprojekt
des BIBB geht Einsatz und
Nutzen interkultureller Kom-
petenz durch junge Fachkréf-
te mit Migrationshintergrund
im Berufsalltag nach. Es
wird deutlich, dass die Erst-
sprache junger Menschen
mit  Migrationshintergrund
berufsspezifisch unterschied-
lich eingesetzt wird, sei es
beim Ubersetzen, wie bei
den medizinischen Fachan-
gestellten, sei es in frei ge-

fiihrten Beratungs- und Ver-
kaufsgespriachen mit Kunden, wie bei den Kaufleuten
im Einzelhandel oder im Aulenhandel. Zum Teil reichen
die iberwiegend in familidren Zusammenhédngen erwor-
benen Kenntnisse nicht aus, sodass die Fachkrifte ihre
muttersprachlichen Kenntnisse entsprechend den beruf-
lichen Anforderungen ,on the job“ - ohne betriebliche
Unterstiitzung — weiterentwickeln miissen (SETTELMEYER/
Horscu 2009). Betriebe konnen dank der interkulturellen
Kompetenz dieser Fachkrifte, so ein weiteres Ergebnis,
ihre Kundenorientierung bei den Kunden und Kundinnen
deutlich verbessern, die gleicher Herkunft wie die Fach-
krifte sind bzw. deren Erstsprache sprechen. So kann
zu diesen Kunden leichter Vertrauen aufgebaut, konnen
Missverstdndnisse ausgerdumt und dadurch insgesamt
die Kommunikation verbessert werden (SETTELMEYER
2008).

2 Als Beispiel einer interkulturellen Lernsequenz vgl. Kenner (2007).

e Kompetenzerwerb im Verlauf der Ausbildung und
erfolgreicher Abschluss der Ausbildung

Neben den skizzierten Themen werden in den letzten

Jahren erneut Bedingungen und Verlauf der Ausbildung

in BIBB-Forschungsarbeiten aufgegriffen. Im Gegensatz

zu fritheren Untersuchungen wird dabei zunehmend

nach dem Migrationshintergrund differenziert.

Auf der Grundlage einer Bremer Studie im Handwerk
thematisiert QuANTE-BranDT in ihrem Vortrag im Rahmen
eines BIBB-Kolloquiums die Ausbildungsbedingungen
von Auszubildenden mit und ohne Migrationshinter-
grund: Demnach werden Jugendliche mit Migrations-
hintergrund, wenn, dann tiberwiegend in den Kleinst-
betrieben des Handwerks ausgebildet und sind hédufiger
als einheimische Auszubildende mit ungiinstigeren Rah-
menbedingungen im Verlauf der Ausbildung konfron-
tiert (QUANTE-BrRanDT/GraBow 2008). Inwieweit zwischen
Auszubildenden mit und ohne Migrationshintergrund
Differenzen in den Ausgangs- und Durchfiihrungsbedin-
gungen der Ausbildung bestehen, die sich auf den Ver-
lauf dieser Bildungsphase bzw. auf den Bildungserfolg
auswirken und somit zu einer Verfestigung sozialer Un-
gleichheit fithren kénnten, versucht Utrich fiir das BIBB
in einem Vortrag im Rahmen der AG-BFN-Tagung ,Be-
rufliche Bildung fiir Menschen mit
Migrationshintergrund: Potenziale
nutzen - Berufshildung gestalten® in
Darmstadt zu beantworten.

Der Frage des Kompetenzer-
werbs im Verlauf der Ausbildung
geht das BIBB-Forschungsprojekt
,Handlungskompetenz und Migra-
tionshintergrund: Schulabsolven-
ten/Schulabsolventinnen mit und
ohne Migrationshintergrund in der
Ausbildung® nach. Zielsetzung der
Untersuchung ist es, betriebliche
und personliche Einflussgréfien
und deren Zusammenwirken zu er-
mitteln, die in der Ausbildung von
Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund — im Vergleich zu Auszu-
bildenden ohne Migrationshinter-
grund - beim Erwerb beruflicher
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Handlungskompetenz von besonderer Bedeutung sind.
Hierzu werden sowohl die Sichtweisen der Ausbilden-
den als auch der Auszubildenden in Erfahrung gebracht.

Ausblick: Forschungs- und Handlungsbedarf?

as BIBB hat in Teilen den Schritt vom Ausldnder-

zum Migrationskonzept vollzogen. Es hat die pre-
kére Situation junger Migranten und Migrantinnen bei
den Ubergingen in Ausbildung im Vergleich zu Perso-
nen ohne Migrationshintergrund durch empirische Un-
tersuchungen belegt und migrationsbedingte soziale
und individuelle Variablen gepriift. Selbst wenn Fragen
offenbleiben, wie die nach den eigentlichen Ursachen
fiir die geringen Einmiindungschancen junger Menschen
mit Migrationshintergrund, hat allein die Belegung ih-
rer Schlechterstellung fiir die wissenschaftliche und po-
litische Diskussion enorme Auswirkungen. Die Wende
von ausschlieBlich oder iiberwiegend individuellen Er-
klarungsansétzen (wie geringe schulische Bildung, feh-
lende deutsche Sprachkenntnisse, unzureichende [Aus-]
Bildungsorientierung) zu strukturellen Erklarungen auf-
seiten der Betriebe oder der voll qualifizierenden Be-
rufsfachschulen wurde eingeleitet. Ursachen fiir Méngel
bei der Versorgung dieser Jugendlichen im Bereich der
beruflichen Ausbildung sind weniger in den Vorausset-
zungen der Menschen mit Migrationshintergrund und
stirker als bisher in den institutionellen Eigenlogiken
der Organisationen zu suchen: Diesen gelingt es unzurei-
chend, diese Zielgruppe zu beriicksichtigen. Hier gilt es
deutlicher als bisher, die Integrationsfahigkeit des (Aus-)
Bildungssystems in den Blick zu nehmen. Die BIBB-
Forschungsergebnisse zeigen die Richtung auf; es fehlen
aber aktuelle Untersuchungen, etwa zu den Rekrutie-
rungsstrategien der Betriebe und Berufsfachschulen. Zu
vertiefen gilt es auch das kiirzlich aufgegriffene Thema
der Bedeutung des Ausbildungsverlaufs bzw. der Ausbil-
dungsqualitit fiir den Erwerb von Handlungskompetenz
und erfolgreichem Abschluss einer Ausbildung. Es fehlt
die Entwicklung von Priifkriterien zur interkulturellen
Offnung oder zum Cultural Mainstreaming.

3 Die Schlussfolgerungen in diesem Abschnitt stitzen sich auf die im
Literaturanhang genannten Veréffentlichungen.
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Der Wechsel zur interkulturellen Pada-
gogik verlangt ein Ankniipfen an den
Ressourcen der Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Neben der Zwei- oder
Mehrsprachigkeit werden die interkul-
turellen Kompetenzen als eine solche
Ressource herausgestellt. Die Vorstel-
lungen, was unter diesen zu verstehen
sei, blieb und bleibt aber duflerst vage.
Hier hat das BIBB-Forschungsprojekt
zu den interkulturellen Kompetenzen

junger Fachkrifte mit Migrationshintergrund auf der
Grundlage konkreter Ausbildungsberufe berufsfeldbe-
zogen zu einer Operationalisierung beigetragen. Erst
durch diese Konkretisierung gelingt es, den Defizitan-
satz zu liberwinden. Sicherlich bedarf es der Erweite-
rung unter Einbeziehung anderer Berufsfelder und des
Einbringens dieser (operationalen) Vorstellungen von
interkultureller Kompetenz in alle Profiling- und Assess-
mentverfahren im Zugang zu Ausbildung und Beruf.
Wegen der Bedeutung interkultureller Kompetenz fiir
das erfolgreiche Handeln in einer globalen Arbeits- und
Gesellschaftswelt konnte in einem néchsten Schritt das
interkulturelle Lernen und die Vermittlung interkulturel-
ler Kompetenzen in der beruflichen (Aus-)Bildung ver-
ankert werden.

Stiarker als in vielen anderen Forschungseinrichtun-
gen wurde im BIBB stets iiber die Erstausbildung hinaus
die berufliche Weiterbildung in den Mittelpunkt gestellt.
Trotz erster erfolgreicher Forschungsarbeiten im BIBB,
was die Gestaltung und die Rahmenbedingungen beruf-
licher Weiterbildung fiir Migranten und Migrantinnen be-
trifft, stellt die berufliche Weiterbildung eine bisher kaum
geschlossene Liicke dar: Hier besteht fiir ethnisch hete-
rogene Gruppen, sowohl was die Zuginge als auch die
Didaktik und Erwachsenenpddagogik anbetrifft, erhebli-
cher Forschungs- und Handlungsbedarf — innerhalb und
auBerhalb des BIBB. Dies gilt gleichfalls fiir die beruf-
liche Integration von Migranten und Migrantinnen: Auch
diesem Thema sollte das BIBB unter Beriicksichtigung
beruflicher Kompetenzen und Qualifikationen verstirkt
nachgehen.

Wenn das Bildungssystem und das duale und schu-
lische Berufsbhildungssystem seit Jahrzehnten Menschen



ohne Berufshildung in die Arbeitswelt entlassen hat — zu
einem erheblichen Teil mit Migrationshintergrund — so
kann es nicht bei einem Konstatieren oder bei einem Be-
dauern dieses Sachverhaltes bleiben, sondern es miissen
die mit Unterstiitzung des BIBB entwickelten Strategien
und Verfahren zur Nachqualifizierung fiir junge Erwach-
sene erheblich deutlicher als bisher in die Flidche getra-
gen werden. Ein Innovationsland wie Deutschland kann
es sich nicht leisten, wenn rund 1,45 Millionen junge Er-
wachsene — davon rund die Hélfte mit und die Halfte ohne
Migrationshintergrund - ohne eine anerkannte Berufs-
ausbildung bleiben. Eine aktive kontinuierliche Begleitung
insbesondere Jugendlicher mit Migrationshintergrund im
Ubergang Schule/Beruf durch geschulte Mentoren und
Mentorinnen kann erheblich dazu beitragen, ihnen eine
qualifizierte Ausbildung zu erméglichen, und bereits frith
ansetzen, um spétere Ausbildungslosigkeit zu vermeiden.

Deutschland braucht das
Potenzial aller hier lebenden
Menschen. Die Anerkennung
von Abschliissen aus dem Her-
kunftsland ist hierfiir eine we-
sentliche Voraussetzung, fiir
die es bestehende rechtliche
Licken und eine uneinheitliche
Anerkennungspraxis zu beseiti-
gen sowie passgenaue Anpas-

sungsqualifizierungen anzubie-
ten gilt.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund wer-
den wegen des Ansteigens ihres relativen Anteils an
den Jugendlichen immer bedeutsamer. Wenn der An-
teil von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in den
GroBstddten Westdeutschlands mehr als ein Drittel der
Wohnbevélkerung, der der jungen Menschen nahezu die
Hilfte und der der Kinder allméhlich auf zwei Drittel
ansteigt, sind alle Mafinahmen und Angebote, die sich
an die ,Sondergruppe” der Eingewanderten richten, fehl
am Platz. Anders ausgedriickt: Gerade in der Berufs-
bildungsforschung wie auch -politik muss ,Migrations-
hintergrund® als Querschnittsthema betrachtet werden,
dessen Bertlicksichtigung, dem Cultural Mainstreaming
folgend, in allen Forschungsvorhaben, Programmen und
bildungspolitischen Verdanderungen gefordert wird. Nicht

nur die Migrationsprojekte, sondern viele Forschungs-
und Praxisansitze im BIBB und auB8erhalb miissten sich
gemdl der multi-ethnischen Zusammensetzung der Be-
volkerung an Interkulturalitéit orientieren und das Cultu-
ral Mainstreaming bewusst zum Priifkriterium machen.
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Internationale Beziige und internationale

Zusammenarbeit

Auf dem Weg zu einem europdischen Bildungsraum:
Vergleiche, Kooperationen, Netzwerke

Mitwirkung des BIBB an der internationalen
Zusammenarbeit — ein Prozess in Etappen

chon bald nach der Griindung des Bundesinstituts fiir

Berufsbildungsforschung (BBF) 1970 bahnten sich
erste internationale Kontakte an. Zunéchst zeigten insbe-
sondere die deutschsprachigen Nachbarldnder (Schweiz
und Osterreich) Interesse an einem Informationsaus-
tausch und an einer inhaltlichen Zusammenarbeit mit
dem Bundesinstitut.

Im November 1977 wird das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) erstmals vom BMBW gebe-
ten, dauerhaft an der internationalen Zusammen-
arbeit in der Berufsbildung mitzuwirken und seine
Expertise in eine deutsch-franzdsische Arbeitsgrup-
pe einzubringen, die sich mit der Frage der Gleich-
wertigkeit franzésischer und deutscher Abschliisse
befassen sollte. Dariiber hinaus wurden durch diese
Aufgabe die ersten Grundpfeiler fiir eine intensive-

re inhaltliche Zusammenarbeit mit dem Céreq gelegt.

Gisela Dybowski, Georg Hanf, Richard Koch

Die Institutionalisierung des , Internationalen”

Im Rahmen der ersten Evaluation des Instituts 1986 for-
derte die ,Kommission zur Untersuchung der wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Effizienz des BIBB*, dass
der vergleichenden Berufshildungsforschung im BIBB eine
starkere Aufmerksamkeit geschenkt werden solle. Durch
eine entsprechende Satzungsdnderung im Februar 1989
wurde festgeschrieben, dass die Berufshildungsforschung
des Instituts ,,auch unter Beriicksichtigung der internati-
onalen, vorwiegend europdischen Entwicklung® betrie-
ben werden soll. Die Aufbauorganisation des BIBB wurde
dementsprechend gedndert und die damalige Hauptab-
teilung 5 um das ,Aufgabengebiet der vergleichenden
Berufsbildungsforschung mit seinen bildungssystem- und
qualifikationsbezogenen Aspekten“ erweitert. Die dafiir
eingerichtete Abteilung (nach heutiger Nomenklatur ,Ar-
beitsbereich®) wurde nicht als reine Forschungseinheit
etabliert, sondern im Sinne der ,integrierten Aufgaben-
wahrnehmung” im BIBB mit der Querschnittsfunktion ,,In-
ternationales” beauftragt. Forschungserkenntnisse sollten
die Basis bilden fiir Informations-, Beratungs- und Koordi-
nierungsaufgaben mit internationalem Bezug.

Die Abteilung war von Anfang an in die sich zu-
nehmend ausdifferenzierende internationale Zusam-
menarbeit des BIBB in der beruflichen Bildung einge-
bunden. Erste bilaterale Kooperationsvereinbarungen
(1989/1990) wurden zwischen dem BIBB und dem
niederldndischen CIBB, dem italienischen ISFOL und
dem franzosischen Céreq abgeschlossen. Unmittelbar
nach dem Fall des ,Eisernen Vorhangs“ wurden darii-
ber hinaus aus den mittel- und osteuropédischen Staaten
Kooperationswiinsche an das BIBB herangetragen und
in den 1990er-Jahren engere Kontakte zum ungarischen
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(NIVE) und tschechischen (VUOS) Institut fiir Berufshil-
dung sowie zu den Berufsbildungsforschungsinstituten in
Warschau, Moskau, St. Petersburg und Minsk gekniipft.
Zudem eroffnete die Mitarbeit in der European Training
Foundation (ETF) neue Formen der Kooperation mit die-
sen Staaten (siehe dazu BIBB 1996, S. 8 sowie den Bei-
trag von DyBowski, HoENE, WIECHERT in diesem Band).

Die Mitarbeit an mehreren Projekten der OECD in
den 1990er-Jahren bot ferner die Chance, auch die Zu-
sammenarbeit mit aullereuropédischen Partnern in den
USA, Australien und in Schwellenldndern auf- und aus-

zubauen.

BIBB und Céreq

99 Warum sollte man anlasslich des 40-jahrigen Bestehens iiber Céreq
und BIBB sprechen? Weil wahrend dieser Zeit beide einen langen Weg
zusammen gegangen sind — und ich war die letzten 15 Jahre dabei.

Es gibt viele Ahnlichkeiten: Céreq ist auch 1970/71 entstanden; Céreq
ist auch eine Gffentliche Anstalt; Céreq hat auch beides, Forschung und
Politikberatung, als Aufgabenfeld und ist an der ,Ordnungsarbeit’ be-
teiligt; Céreq ist auch ,umgezogen’ worden — von Paris nach Marseille.
Zugleich gibt es unterschiedliche Merkmale und Akzente, auf die ich
hier jedoch nicht eingehe.

Als ich 1992 im Céreq anfing, war das Zentrum dabei, ein Kooperationsnetz mit dem BIBB,
dem ISFOL (Italien) und dem CIBB (Niederlande) aufzubauen. Zu dieser Zeit schienen diese
vier Partner der Kern der europdischen Berufshildungsforschung zu sein. Die Kooperati-
onsabkommen zielten hauptsachlich auf einen Informationsaustausch und auf eine ge-
meinsame Herangehensweise den europadischen Aktivitaten gegeniiber. PETRA, FORCE,
Entsprechung von Qualifikationen ... — die friihen Berufsbildungsinitiativen sind von dieser
Kooperation durchsetzt.

Diese Zeit wurde von Hermann Schmidt, Richard Koch, Jochen Reuling, Olivier Bertrand,
Yves Lichtenberger und Martine Mdbus gestaltet — Pionieren, die Geschichte gemacht
haben.

Vieles hat sich seitdem verandert und die ,Szene' der Berufsbildungsforschung hat sich we-
sentlich diversifiziert. Die politischen und institutionellen Prioritaten jeder Institution haben
sich verschoben. Das BIBB ist aber nach wie vor privilegierter Partner firr das Céreq in allen
Fragen der Berufshildung. Als Mitglied des wissenschaftlichen Beirats habe ich den Vorteil,
die Fortschritte in der inhaltlichen und organisatorischen Arbeit des BIBB beobachten zu
konnen.

Ich begliickwiinsche das Institut und seine Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ganz personlich
zu diesem 40. Geburtstag. Ich wiinsche Euch allen noch viel Erfolg und Enthusiasmus bei der
Erfilllung weiterer Aufgaben. Magen noch 40 Jahre der Kooperation vor uns liegen! 66

Annie Bouder
Centre d'études et de recherches sur les qualifications — Céreq, Marseille/Frankreich
Mitglied im wissenschaftlichen Beirat des BIBB

International vergleichende Berufsbildungs-
forschung im Kontext des europaischen
Integrationsprozesses

n der Berufsbildungsforschung des BIBB spielten in-

ternationale Fragestellungen bis in die 1980er-Jahre
hinein keine wesentliche Rolle. Nicht zuletzt aufgrund
der hohen Anerkennung, die das deutsche duale Sys-
tem der Berufsausbildung international erfuhr, sah man
offensichtlich wenig Anlass, sich systematisch mit der
beruflichen Bildung in anderen Staaten zu befassen, die
zudem auf den ersten Blick wenig Gemeinsamkeiten mit
dem deutschen System aufwies.

Die bis dahin relativ wenigen international verglei-
chenden Studien mit zumindest teilweisem Bezug zur
beruflichen Aus- und Weiterbildung standen in der Tra-
dition der Erziehungswissenschaften oder der Industrie-
soziologie.

Diese Studien machten deutlich, dass die unter-
schiedlich strukturierten Berufsbildungssysteme in Eu-
ropa jeweils in einen iiberwiegend nationalspezifischen
kulturellen, sozialen, dkonomischen und politischen
Kontext eingebunden sind. Thre historische Entwicklung
erfolgte ,pfadabhingig® und sie spiegeln damit friihe-
re Problemlagen der Qualifizierung von Arbeitskriften
sowie Interessen- und Machtkonstellationen wider. Ins-
besondere wurden auch komplexe Zusammenhédnge
zwischen der nationalen Form der Berufsbildung und
im jeweiligen Land vorherrschenden Formen der be-
trieblichen Arbeitsorganisation nachgewiesen (z.B. Lutz
1976, S. 83-151).

Auch von der berufsbildungspolitischen Debatte in
Deutschland zum européischen Integrationsprozess gin-
gen zunichst kaum Impulse fiir die Forschung aus. Eher
war eine gewisse Abwehrhaltung gegeniiber europabezo-
genen Forschungsfragen zu spiiren. Dabei diirfte die bis
in die 1990er-Jahre verbreitete Befiirchtung eine Rolle ge-
spielt haben, die historisch gewachsenen Besonderheiten
des dualen Systems kénnten durch Bestrebungen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft gefihrdet werden, die Berufs-
bildungssysteme der Mitgliedstaaten zu harmonisieren.

Wie die vom BIBB anlédsslich seiner 20-Jahr-Feier
ausgerichtete internationale wissenschaftliche Tagung
zur ,Rolle der beruflichen Bildung und Berufshildungs-
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forschung im internationalen Vergleich® (BIBB 1991)
zeigte, stand die vergleichende Berufshildungsforschung
Anfang der 1990er-Jahre auch international noch weit-
gehend am Anfang. Zwar wurden in der deutschen be-
rufsbhildungspolitischen
Debatte vielfach verglei-
chende Betrachtungen
zu ausldndischen Prob-
lemlosungen angestellt.
Diese beleuchteten je-
doch eher punktuelle
Aspekte beruflicher Bil-
dung. Wissenschaftlich-
systematische Verglei-

Dr. Emst Pienl, ceperop  ¢he von institutionellen

Strukturen oder Gestal-

tungskonzepten der beruflichen Bildung in Deutschland

mit denen des Auslandes blieben zunédchst die Aus-
nahme.

Forschungsinteressen und Funktionen der
vergleichenden Berufsbildungsforschung im BIBB

Zentrales Interesse der vergleichenden Forschung ist es,
Aufschliisse dariiber zu gewinnen, mit welchen Losungen
andere Staaten auf vergleichbare Herausforderungen
reagieren. Das methodische Grundproblem von Berufs-
bildungsvergleichen besteht darin, tatsdchlich vergleich-
bare Phdnomene in unterschiedlich strukturierten Sys-
temen zu identifizieren. Sollen nicht nur Einzelaspekte
wie z.B. Ausbildungsabschliisse verglichen werden, ist
nach den Strukturen und Prozessen zu fragen, die in den
jeweiligen Berufsbildungssystemen dquivalente Funktio-
nen erfiillen (z. B. Selektion der Bildungsnachfrager). Der
Vergleich kann sich auch auf komplexe Zusammenhénge
(z.B. den Ubergang vom Bildungs- zum Beschéftigungs-
system) oder Funktionsweisen (z. B. die Formen der poli-
tischen Steuerung von Berufshildungssystemen) richten
(vgl. Koca 1998). Eine weiterfilhrende Forschungspers-
pektive besteht in der Systemevaluation. Dabei geht es
darum, die Funktionsweise und Leistungsfihigkeit der
betrachteten Berufshildungssysteme anhand von gene-
rellen Kriterien bzw. ,Benchmarks® zu bewerten.

Fiir die Abteilung ,Internationaler Vergleich der be-
ruflichen Bildung“ des BIBB kristallisierten sich nach

einer gewissen Aufbauphase drei Funktionen heraus,
die unmittelbar auf Erkenntnissen der vergleichenden
Berufshildungsforschung basieren:

(1) Gewinnung und Auswertung von Informationen iiber
die berufliche Bildung in anderen Staaten

Wachsende Anforderungen an die europédische und in-
ternationale Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung
haben den Bedarf an grundlegenden und aktuellen In-
formationen iiber die Berufsbildungssysteme anderer
Linder deutlich erhoht. Immer stirker war deshalb
auch das BIBB gefordert, entsprechende Informationen
fiir die Berufsbildungspolitik und -praxis bereitzustellen
und laufend zu ergénzen.

(2) Verbreitung von Informationen iiber das deutsche Be-
rufsbildungssystem im Ausland

Die Erfahrungen der europiischen und internationa-
len Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung zeigten
rasch, dass das deutsche duale Berufsausbildungssys-
tem sehr hohe Wertschéitzung im Ausland genief3t. Nicht
zuletzt aufgrund der vergleichsweise niedrigen Jugend-
arbeitslosigkeit in Deutschland wurde dem dualen Sys-
tem insbesondere in Staaten mit schulisch ausgerichte-
ter Berufsausbildung wie in Mittel- und Osteuropa oder
auch in Frankreich Modellcharakter fiir die nationalen
Reformbestrebungen zugesprochen. Damit verbunden
waren teilweise naive Vorstellungen von der Ubertrag-
barkeit des dualen Systems oder einzelner Elemente in
die dort bestehenden Ausbildungssysteme.

Der internationale Vergleich basiert zwar auf dem Grund-
gedanken, dass ausldndische Erfahrungen grundsitzlich
lehrreich fiir inldndische Problemlosungen sein kénnen.
Aufgrund ihrer 6konomischen, politischen, sozialen Kon-
textgebundenheit lassen sich die nationalen Berufsbil-
dungsstrukturen jedoch nicht ohne weiteres ,,importieren®
oder ,exportieren“. So konnte Frankreich die angestrebte
intensivere Zusammenarbeit zwischen Schule und Wirt-
schaft in der beruflichen Bildung nicht einfach entspre-
chend dem dort viel zitierten ,,modele allemand® gestalten,
sondern musste hierfiir eigenstdndige Formen von ,alter-
nance” entwickeln. Ebenso erwiesen sich die Hoffnungen
mancher deutscher Berufshildner als unrealistisch, das
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duale System konne sich als Vorbild in den damaligen EG-
Staaten oder in Mittel- und Osteuropa durchsetzen.

(3) Bewertung von Reformuvorschldgen in Deutschland
aufgrund entsprechender Erfahrungen im Ausland
Erkenntnisse der vergleichenden Berufshildungsfor-
schung waren zunehmend auch im Hinblick auf die Wei-
terentwicklung der beruflichen Bildung in Deutschland,
vor allem im Kontext des européischen Integrationspro-
zesses gefragt. Wissenschaftlich-systematisch erarbeitete
Erkenntnisse iiber die Starken und Schwéchen des deut-
schen im Vergleich zu ausldndischen Berufsbildungssys-
temen konnten dazu beitragen, die politische Debatte
iiber die Reform der beruflichen Bildung in Deutschland
zu versachlichen. Ein Beispiel hierfiir war die Anfang der
1990er-Jahre gefiihrte Debatte tiber die Flexibilisierung
von Ausbildungsabschliissen, die angesichts des raschen
Wandels der Qualifikationsanforderungen fiir erforder-
lich gehalten wurde. Angestof3en durch das erste euro-
paische Berufshildungsprogramm PETRA, dessen nati-
onale Koordinierung in den Hénden des BIBB lag (vgl.
Beitrag Fahle/Burger), war die ,Entwicklung von Ausbil-
dungseinheiten® auf die Tagesordnung gesetzt worden.
Auch wenn die Zertifizierung solcher Einheiten nicht
zwingend vorgesehen war, wurde ,Modularisierung®
Gegenstand einer in Deutschland &uBerst kontrovers ge-
fithrten Diskussion und fiir das BIBB Anlass, sich intensi-
ver mit den Funktionsbedingungen des modularisierten
britischen Systems der Berufsabschliisse zu befassen
(vgl. REuLiNG 1996). Auch spétere Analysen zur Nutzung
von Modulen als ,Zusatzqualifikationen® konnten wich-
tige Erkenntnisse fiir die politische Debatte liefern — bis
hin zur Diskussion iiber Ausbhildungsbausteine.

Das BIBB in der internationalen Forschungskooperation

Das FORCE-Programm, ebenfalls vom BIBB koordiniert,
deklarierte berufliche Weiterbildung europaweit zum
zentralen Aktionsfeld der Zukunft. Im Rahmen des euro-
péischen Aktionsprogramms zur Férderung der beruf-
lichen Weiterbildung (1991-1994) wurde deshalb eine
gemeinsame reprasentative Erhebung in allen Mitglied-
staaten der EU durchgefiihrt. Der Continuing Vocational
Training Survey in Enterprises (CVTS) hat mittlerweile drei
Durchldufe hinter sich (1993, 1999, 2005); der vierte ist

in Vorbereitung. Mit CVTS wurden erstmals vergleichbare
Daten iiber Teilnahme, Kosten, Inhalte und Einrichtungen
der Weiterbildung bereitgestellt. An der Entwicklung hatte
das BIBB wesentlichen Anteil, insbesondere auch durch
nationale Ergdnzungserhebungen und me-
thodische Uberlegungen (vgl. BEHRINGER,
KappLINGER, PATZOLD 2008).

In neue Bahnen, die der international
kooperativen Forschung, wurden Ende der
1990er-Jahre die internationalen Aktivitd-
ten im BIBB insbesondere mit der Koordi-
nation des Programmteils ,,Erhebungen und
Analysen® im Rahmen von LEONARDO DA
VINCI gelenkt. Gleichzeitig war das BIBB in
leitender Funktion im ,Europdischen Fo-

rum Berufsbildung” im Vierten Européischen Forschungs-
Rahmenprogramm involviert. Diese Aktivititen miindeten
in die Konferenz ,Building a European cooperative re-
search tradition® (Dierzen, Kunn 1998). Im Zentrum stan-
den die Fragen: Wie kann Forschung zur Entwicklung
einer europdischen Dimension in der Berufsbildung bei-
tragen? Wie kann Forschung die Diversitit der Systeme,
der Forschungstraditionen und -strukturen reflektieren?
Welche Konsequenzen sind daraus flir Me-
thoden und Instrumente zu ziehen? Da-
mit griff das BIBB eine Diskussion auf, die
gleichzeitig vom CEDEFOP vorangebracht
wurde: 1998 erschien der erste europdische
Berufsbhildungsforschungsbericht, zu dem
BIBB-Autoren wesentliche Beitrdge leisteten
(TEssARING 1998).

Eine internationale Aktivitdt, die As-
pekte vergleichender Forschung vereinte

(analytische Darstellung des deutschen
Systems fiir andere Staaten, Gewinnung
von Informationen iiber andere Staaten,
internationale Kooperation, um Erfah-
rungen anderer fiir eigene Reformen zu
nutzen, transnationale Kooperation, um
Beziehungen zwischen den Systemen zu
stirken) war das OECD-Projekt ,The Role
of Qualifications Systems in Promoting Life-
long Learning“ (2002-2004). Daran waren
die meisten Mitgliedstaaten beteiligt, au-
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Berdem Weltbank, Europdische Kommission, CEDEFOP,
European Training Foundation (ETF) und die Internati-
onal Labour Organisation (ILO). Im Projekt sollten zwei
zentrale Fragen beantwortet werden: 1. Wie beeinflussen
Qualifikationssysteme Ausmal3, Verteilung und Quali-
tét lebenslangen Lernens? 2. Welche Politikinstrumente
konnen bei der Gestaltung und Steuerung von Qualifika-
tionssystemen genutzt werden, um lebenslanges Lernen
zu fordern? Neben den nationalen Hintergrundberichten
(vgl. ReuniNG, Hanr 2003) lieferten Arbeitsgruppen Infor-
mationen zu neuen Formen der Steuerung von Qualifika-
tionssystemen, die nicht nur die Kommunikation inner-
halb, sondern auch zwischen den Systemen verdndern
(oECD 2007).

Durch Zusammenarbeit duale Ausbildung
in Europa starken

D as BIBB hat sich in seinem Leitbild 2008 verpflich-
tet, mit seiner internationalen Kompetenz die Leis-
tungs- und Wetthewerbsfahigkeit des deutschen Berufs-
bildungssystems zu fordern, und pflegt seit vielen Jahren
Kontakte, Kooperationen und Netzwerke mit ausgewéahl-
ten Organisationen und Partnerinstituten in zahlreichen
europdischen Staaten.

Die lange Tradition der Zusammenarbeit mit dster-
reichischen und schweizerischen Berufsbildungsinsti-
tuten miindete 1988 in die Initiative zu einem Treffen
und Erfahrungsaustausch deutschsprachiger Institute.
Damals waren die Kontakte unter diesen Instituten eher

a

-

Vertragsunterzeichnung mit dem ruménischen Berufsbildungsinstitut, Bonn im Marz 2007

noch zufillig. Trotzdem gelang es, ein erstes gemeinsa-
mes Seminar in Wien zu veranstalten. Die Teilnehmer
der ersten Stunde waren das Osterreichische Institut fiir
Berufsbildungsforschung (OIBF), das Osterreichische In-
stitut Bildung und Wirtschaft (ibw), das Schweizerische
Institut fiir Berufspddagogik (SIBP), das Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und das BIBB.
Das Seminar sollte von da an jahrlich reihum bei den be-
teiligten Instituten stattfinden; um seine Offenheit auch
fiir weitere Teilnehmer zu signalisieren, nannte man es
~Kontaktseminar“. In den folgenden Jahren nahmen zeit-
weilig Institute und Organisationen aus der damals noch
bestehenden Tschechoslowakei, aus Ungarn und Polen
teil, gelegentlich auch aus Siidtirol und neuerdings Ver-
treter des luxemburgischen Berufshildungsministeriums.
Doch blieb der urspriingliche Kern der Griindungsinsti-
tute bis heute bestehen.

So wie die Teilnehmer und Veranstaltungsorte wech-
selten auch die Themenschwerpunkte der Kontaktsemi-
nare im Zeitverlauf. War es am Anfang der Austausch von
Informationen iiber die berufsbildungspolitischen Ent-
wicklungen und laufenden Projekte der Berufshildungs-
forschung in den einzelnen Lidndern, so kamen mit den
Jahren immer komplexere Fragestellungen hinzu. Auch
Fragen nach der Zukunft der Berufsbildungsforschung
als eigenstidndiger Disziplin, Aspekte international ver-
gleichender Forschungs- und Entwicklungsarbeiten und
der européischen Berufshildungszusammenarbeit, Her-
ausforderungen von Demografie und Probleme des zu-
kiinftigen Fachkrdftemangels und -bedarfs standen in

a

-

Kontaktseminar deutschsprachiger Berufsbildungsinstitute in Bonn im Juni 2008
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den vergangenen Jahren auf der Agenda. Auf diesem
Weg wurden nicht nur wertvolle Informationen und Er-
kenntnisse ausgetauscht, sondern auch voneinander ge-
lernt. Fiir das BIBB war es deshalb eine besondere Freu-
de, 2008 das 20. Kontaktseminar in Bonn auszurichten
und dort Teilnehmende aus sieben Instituten/Organisa-
tionen aus Osterreich, der Schweiz, aus Luxemburg und
Deutschland begriilen zu diirfen.

Die Zukunft dualer Ausbildung ist ein Thema, mit
dem sich das BIBB vor dem Hintergrund eines zusam-
menwachsenden Europas sehr frithzeitig beschéftigt
hat. Gut zehn Jahre ist es her, dass das Bundesinstitut
gemeinsam mit dem BMBF eine Konferenz zum Thema
»Duale Berufsausbhildung an der Schwelle zum néchsten
Jahrtausend® durchgefiihrt hat (1998). Auf der ersten
Konferenz dieser Art kamen Teilnehmende aus sieben
Liandern Europas (Ddnemark, Deutschland, Liechten-
stein, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Schweiz)
zusammen, um in einem intensiven Dialog {iber Her-
ausforderungen und Perspektiven dualer Berufshildung
zu diskutieren. Ubereinstimmend wurde dabei auf die
Stirken und Alleinstellungsmerkmale dualer Ausbil-
dung verwiesen, wie die Verbindung von praktischem
und theoretischem Lernen sowie die gemeinsame Ver-
antwortung von Staat und Wirtschaft fiir eine berufli-
che Bildung, die gleichermaBen individuelle Entwick-
lungsmoglichkeiten fordert als auch am Bedarf von
Wirtschaft und Arbeitsmarkt ausgerichtet ist. Konsens
bestand aber auch darin, dass nachhaltige Losungen
im Prozess der Modernisierung nationaler Berufsbil-
dungssysteme nur aus der Kultur der jeweiligen Lander
heraus entwickelt werden kénnen, wobei Komponenten
dualer Ausbildung durchaus Vorbild- und Initiativfunk-
tion haben konnten. Dazu ist es jedoch erforderlich, den
Dialog, der vor zehn Jahren mit anderen nach dualem
Prinzip ausbildenden Staaten begonnen wurde, fortzu-
fiihren und durch eine intensivere Zusammenarbeit von
sogenannten gleichgesinnten Staaten den Stellenwert
dualer Ausbildung in Europa zu stirken.

Hierzu hat das BMBF 2006 eine Initiative mit ande-
ren europdischen Staaten zur Abstimmung gemeinsamer
Zielsetzungen und Positionen etabliert und die Stirkung
dualer Ausbildung in Europa in die Leitlinien zur Mo-
dernisierung Beruflicher Bildung des Innovationskrei-

ses berufliche Bildung aufgenommen
(kB 2007, S.25). Aufbauend auf die-
ser Initiative veranstalteten ZDH, BIBB
und DIHK Anfang 2008 eine gemeinsa-
me Expertentagung ,Praxisorientierte

Berufsbildung als Schliissel zu einem
wettbewerbsfihigen Europa — Ankniip-
fungspunkte fiir die Weiterentwicklung dualer Berufshil-
dung®. Auf dieser Tagung diskutierten Reprdsentanten
aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik aus acht Staaten
der EU iiber die Starken praxisorientierter, inshesondere
dualer Berufsbhildung und wie diese europaweit nutzbar
zu machen und weiterzuentwickeln sind. Wesentliche Er-
gebnisse dieser Exper-
tentagung sind in eine
Resolution zur Stér-
kung dualer Berufsbil-
dung eingeflossen, die
von allen Teilnehmen-
den verabschiedet und
von den Présidenten
des ZDH, des BIBB und
des DIHK sowie dem
Vorsitzenden des Deut-

schen Gewerkschafts-

. Internationale Expertentagung 2008 in Berlin:
bundes unterzeichnet EU-Kommissar Jan Figel (links), Gisela Dybowski und Manfred Kremer

wurde. (beide BIBB)

Den Prozess der europaischen Zusammen-
arbeit unterstiitzen

Langsame Anndherung

Eine européische Perspektive gewann das BIBB bereits
fiinf Jahre nach seinem Bestehen durch die Griindung
des Européischen Zentrums zur Férderung der Berufs-
bildung (CEDEFOP) in unmittelbarer Nachbarschaft in
Berlin. Das BIBB war in groen Teilen das Muster, nach
dem das CEDEFOP konstruiert wurde. Es bekam einen
Governing Board analog zum Hauptausschuss, und ein
Office analog zum ,Stdndigen Unterausschuss® mit je
vier Bdnken: Europa, Mitgliedstaaten, Arbeitgeber, Ge-
werkschaften. Ferner wurde das CEDEFOP lange Jahre
durch einen deutschen Direktor gefiihrt, der einen engen
Austausch mit dem Generalsekretdr des BIBB pflegte.
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Besucher des CEDEFOP aus anderen Lidndern nutzten
die Gelegenheit zu Kontakten mit dem BIBB.

Sehr frithzeitig (1977) wurde zwischen BIBB und
CEDEFOP ein Abkommen {iiber den wechselseitigen
Austausch von Arbeitsprogrammen und Publikationen
vereinbart. Neben einem kontinuierlichen Informations-
und Erfahrungsaustausch war das Bundesinstitut dar-
itber hinaus seit 1985 in die vom CEDEFOP vollzogene
Implementation der Ratsentscheidung iiber die Entspre-
chungen der beruflichen Befahigungsnachweise zwischen
den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
(85/368/EWG) einbezogen. Aber erst durch den Prozess
der vertieften europdischen Integration und dabei zu-
néchst vor allem durch das in der Einheitlichen Européi-
schen Akte von 1986 festgelegte Ziel, einen europédischen
Binnenmarkt zu errichten, wuchs angesichts wachsender
wirtschaftlicher und politischer Verflechtungen auch die
Notwendigkeit der grenziiberschreitenden Koordination
und Kooperation in der Berufsbildungspolitik.

Zeitenwende 1988/1989

1988 verdichteten sich die europédischen Aktivitidten. Im
Rahmen der deutschen Prisidentschaft tagte der EG-
Bildungsausschuss im BIBB. Die ,, Konsequenzen aus der
Realisierung des europdischen Binnenmarktes 1992¢
waren Gegenstand der Friihjahrssitzung des Hauptaus-
schusses 1989, auf der zugleich die Einrichtung einer
internationalen Abteilung im BIBB beschlossen wurde.
Drei Jahre spéiter tagte der Hauptausschuss dann in
Briissel und demonstrierte damit die Entschlossenheit,
die deutsche Berufsbildung européisch zu positionieren.
Neben der Koordinierung der bereits erwdhnten euro-
péischen Programme PETRA und FORCE ab Ende der
1980er-Jahre wurde in der neu gegriindeten Abteilung
spater die Koordinierung der Gemeinschaftsinitiativen
EUROFORM und NOW verankert. Die mit der nationalen
Programm-Koordination verbundene Aufgabe des BIBB
war es, dafiir zu sorgen, dass einerseits die verschiede-
nen Segmente des deutschen Systems, vertreten durch
die ausgewdhlten Projekte, angemessen in die Program-
me einbezogen wurden und somit Deutschland den An-
schluss an die europidischen Entwicklungen hielt, dass
andererseits die europdischen Aktivititen die Spezifika
des deutschen Berufshildungssystems beriicksichtigten.

Dies galt insbesondere fiir Projekte, in denen neue Qua-
lifikationen entwickelt wurden (einschldgige Beispiele
hierfiir sind Berufe im Umwelt-, Kfz-, IT-Bereich) und
europédische Profile entstanden (zur Bedeutung der Pro-
gramme siehe den Beitrag von BurGer und FAHLE).

Europdische Netzwerke

Ein neues Kapitel wurde mit der Jahrtausendwende
aufgeschlagen. Eine zukunftsorientierte, effiziente und
sozial gerechte Gestaltung der Berufsbildung, die ein dif-
ferenziertes Angebot an hochwertiger Ausbildung und
Beschiftigungsfahigkeit fiir alle nachhaltig fordert, bil-
den wesentliche Elemente des im Rahmen der Lissabon-
Strategie formulierten Gemeinsamen Arbeitsprogramms
2010 und seiner ibergreifenden Programmatik des le-
benslangen Lernens. Basierend auf den zuvor in Briigge
formulierten Handlungsempfehlungen der Generaldirek-
toren fiir Berufshildung wurden mit der Erkldrung von
Kopenhagen 2002 die besonderen Priorititen fiir die
Berufshildung abgesteckt: européische Dimension (Netz-
werke, Good Practice), Transparenz (Europass, Beratung),
Anerkennung (Credit System, spiter EQF), Qualitit (ein-
schlieBlich Personal). Mit der Einrichtung einer Arbeits-
gruppe ,Briigge-im-BIBB“ wurde der Prozess von Anfang
an — auch mit zahlreichen Publikationen - begleitet. Das
BIBB hat in Kooperation mit dem BMBF die Gestaltung
des europdischen Bildungsraums insbesondere auch in
der Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungs-Forschungsnetz
(AG BFN) thematisiert (Eckert, M.; ZOLLER, A. 2006).
Kennzeichen des Gemeinsamen Arbeitsprogramms
ist die Offene Methode der Koordinierung (OMK). Im
Rahmen der OMK wurden Netzwerke geschaffen, die die
gemeinsame Politik unterstiitzen. Das BIBB hat sich ak-
tiv an der Ausgestaltung von europédischen Netzwerken
beteiligt, die geeignet sind, Innovationen in der berufli-
chen Bildung in européischen Staaten zu kommunizieren
und zu transferieren. Maf3gebliche Aktivitdten in diesem
Zusammenhang waren 2002/2003 die vom BMBF ge-
wiinschte Ubernahme der nationalen Koordinierung des
europdischen Refer-Netzwerks! sowie des TeachersTrai-
nersNetwork (TTnet). Das Netzwerk ,, TTnet Deutschland

1 http://www.bibb.de/de/wlk 18054.htm
http://www.refernet.de/de/13.htm
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(TTnet DE) — Netzwerk fiir Innovation bei
der Qualifizierung von Ausbildungs- und
Lehrpersonal in der beruflichen Bildung -
entwickelt und transferiert nationale und
europaische Innovationen auf dem Gebiet
der Qualifizierung des beruflichen Bil-
dungspersonals (siehe Gross/GROLLMANN
2006). Ziel des Refer-Netzwerks ist der
Aufbau und die laufende Aktualisierung
eines strukturierten und dezentralisierten
Systems der Aufbereitung von Informa-
tionen zur Berufsbildung in den Mitgliedstaaten, ins-
besondere auch von Informationen iiber Innovationen
und Reformen (HippacH-ScuNeDER u.a. 2009) sowie zu
Trends in der Berufsbildungsforschung. Seit 2008 wird
das Netzwerk auch fiir die politische Berufsbhildungsbe-
richterstattung auf européischer Ebene genutzt (HippacH-
ScHNEIDER U. a. 2008). Um die Qualitidtssicherung auf na-
tionaler Ebene zu fordern und die Zusammenarbeit auf
europdischer Ebene zu stirken, wurde ein Européisches
Netzwerk zur Qualitidtssicherung in der Berufsbildung
(ENQA-VET) etabliert. Auf Wunsch des BMBF hat das
BIBB auch hierfiir eine Nationale Referenzstelle einge-
richtet, die die Umsetzung des Arbeitsprogramms des
Netzwerks unterstiitzen soll. Besonderes Merkmal dieser
Netzwerke ist, dass die Berufsbildung insgesamt in den
Blick genommen wird, also auch die schulische Ausbil-
dung und die Weiterbildung und iiber die nationale Ko-
ordination die ansonsten separaten Subsysteme und ihre
Institutionen zusammen gedacht werden.

EQR/ECVET - Leitprojekte zur Schaffung
des Europaischen Bildungsraums

Der Europiische Qualifikationsrahmen (EQR) und das
European Credit System for Vocational Education and
Training (ECVET), beide im Rahmen des Gemeinsamen
Arbeitsprogramms/Kopenhagen-Prozess entstanden, kon-
nen als Leitprojekte zur Schaffung des europdischen Bil-
dungsraums gelten. Der EQR (Anfang 2008 beschlossen)
soll Transparenz und Vergleichbarkeit von Kompetenzen
und Qualifikationen herstellen und so als Ubersetzungs-
instrument zwischen den Bildungs- und Qualifikations-
systemen der Mitgliedstaaten fungieren. Er wurde von
Anfang an vom BIBB mitgestaltet, insbesondere durch

Europdischer Integrationsprozess

EQR Europaischer Qualifikationsrahmen
(EQF: European Qualifications Framework)

Am 23. April 2008 haben das Europaische Parlament und der Rat die
Empfehlung zur Einrichtung eines Europdischen Qualifikationsrahmens
fir lebenslanges Lernen (EQR) beschlossen. Dessen Kern bilden acht
Referenzniveaus mit drei Kategorien von Lernergebnissen (Wissen,
Fertigkeiten, Kompetenz). Die Empfehlung sieht vor, bis 2010 die
nationalen Qualifikationssysteme an den EQR zu koppeln. Bis 2012
soll jede einzelne Qualifikationsbescheinigung einen Hinweis auf das
zutreffende EQR-Niveau enthalten.
www.bibb.de/de/wlk18242.htm

DQR Deutscher Qualifikationsrahmen

Im Oktober 2006 haben sich das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) und die Kultusministerkonferenz (KMK) im Einklang
mit der Empfehlung zum EQR von Européischem Parlament und Rat da-
rauf verstandigt, gemeinsam einen Deutschen Qualifikationsrahmen fiir
lebenslanges Lernen (DQR) zu entwickeln. Mit dem DQR wird erstmals
eine umfassende, bildungsbereichsiibergreifende Matrix zur Einordnung
von Qualifikationen vorgelegt, die die Orientierung im deutschen Bil-
dungssystem wesentlich erleichtert.
www.deutscherqualifikationsrahmen.de

ECVET European Credit System for Vocational Education
and Training

Der Begriff , European Credit System for Vocational Education and Trai-
ning"” bezeichnet ein Leistungspunktesystem, das im Zuge der Europai-
sierung der Berufsbildung als Teil des Kopenhagen-Prozesses eingefiihrt
werden soll. Ziel von ECVET ist es, die Ubertragung und Anrechnung

von Lernergebnissen zu erleichtern, die in anderen europdischen Bil-
dungssystemen/-institutionen oder auf nicht formalen und informellen
Lernwegen erworben wurden. ECVET soll die Mobilitat von Personen und
deren individuelle Bildungsplanung sowie den Zugang zu Qualifikationen
in lebenslanger Perspektive verbessern.

http://ec.europa.eu/education/lifelong-

learning-policy/doc50_en.htm .‘.:,\_
R

DECVET Deutsches Leistungspunktesystem fiir

die Berufsbildung D EC V E T

Im Herbst 2007 wurde durch das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung die Pilotinitiative ,DECVET — Entwicklung eines Leistungs-
punktesystems in der beruflichen Bildung" gestartet. Im Mittelpunkt
der Initiative steht die Durchfiihrung von Pilotprojekten zur systema-
tischen Erprobung eines Leistungspunktesystems. Damit soll die Uber-
tragung und Anrechnung von Lernergebnissen aus einem Teilbereich
des beruflichen Bildungssystems auf einen anderen ermdglicht werden.
www.decvet.net
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Inputs bei der Revision des ersten Entwurfs zugunsten
einer addquaten Beriicksichtigung der Berufsbildung.
Das eng mit dem EQR verbundene européische Leistungs-
punktesystem in der beruflichen Bildung (ECVET) zielt auf
die systematische Anrechnung von im Ausland erwor-
benen Qualifikationen und Kompetenzen. Das BIBB hat
den nationalen Konsultationsprozess zum ECVET-Ent-
wurf koordiniert. Ein entsprechendes nationales System
(DECVET) konnte grundsétzlich bei entsprechender Aus-
gestaltung Lernenden flexiblere, individuellere und effizi-
entere Lern- und Karrierewege ermaglichen.

Das BIBB unterstiitzt die Implementation des Euro-
péischen und die Entwicklung eines Deutschen Qualifika-
tionsrahmens (DQR) im Rahmen einer Reihe von Vorha-
ben und Projekten. Das Vorhaben ,Qualifikations- und
Creditrahmen® untersuchte die Grundlagen und Voraus-
setzungen einer bildungsbereichsiibergreifenden Kon-
struktion und beriet hierzu die 2006 eingerichtete AG
DQR des BIBB Hauptausschusses (spidter um das The-
ma ECVET erweitert). Begleitend zur Entwicklung eines
Qualifikationsrahmens fiir Deutschland wurden bereits
in anderen Landern existierende Rahmenwerke gepriift,
ihre Entstehung und Konstruktion sowie ihre Wirkungen
und Probleme. In einem EU-Projekt wurden mit anderen
Liandern, die Qualifikationsrahmen entwickeln, die bil-
dungspolitischen Ziele, konzeptionellen Grundlagen und
institutionellen Konsequenzen der EQR-Implementation
erortert und in ausgewéahlten Qualifikationsbereichen die
Praktikabilitit des EQR als ,Ubersetzungsinstrument®
getestet. Das Verfahren konnte fiir die Priifarbeiten beim
DQR-Entwurf genutzt werden. Dabei handelt es sich um
Vorarbeiten; die Implementation und Bewédhrungsprobe
steht noch aus. Auf Wunsch des Hauptausschusses fiihrt
das BIBB hierzu ein wissenschaftliches Begleitprojekt
durch.

Indikatoren/Benchmarks/Berichterstattung

Die Offene Methode der Koordinierung soll als Katalysa-
tor nationaler Reformprozesse verstanden werden, wo-
bei die Wahl der Mittel und Mafinahmen zur Umsetzung
allein der nationalstaatlichen Entscheidung unterliegt,
die Mitgliedstaaten gleichwohl zur laufenden Bericht-
erstattung auf der Basis gemeinsamer Indikatoren und
Benchmarks verpflichtet sind.

Ausgewabhlte Ereignisse der europaischen Forschung und

Zusammenarbeit im BIBB

1975 CEDEFOP in enger Nachbarschaft des BIBB in Berlin gegriindet
Besuch einer Leitungsdelegation bei der Europdischen Kommission

Tavistock Institute of Human Relations und Training Services Agency (London)
suchen Forschungskooperation

1977 Beginn des Austauschs mit dem Osterreichischen Institut fiir Berufsbil-
dungsforschung (OIBF) und dem Osterreichischen Institut fiir Bildung und
Wirtschaft (ibw)

03.11.1977  BIBB wird erstmals vom BMBW gebeten, dauerhaft an der internationalen
Zusammenarbeit mitzuwirken (deutsch-franzosische Expertenkommission)

1986 1. Evaluation des BIBB empfiehlt, auch international vergleichend zu forschen

1988 Im Rahmen der deutschen EG-Présidentschaft tagt der EG-Bildungsausschuss
im BIBB

1988 f. Nationale Koordination europaischer Programme (PETRA und FORCE/Ge-
meinschaftsinitiativen EUROFORM und NOW) — ab 1995 LEONARDO

1989 Sitzung des Hauptausschusses (HA) zum Thema: Europaischer Binnenmarkt

und Konsequenzen fiir die Berufsbildung

10.02.1989  Satzungsanderung: Forschung soll , auch unter Beriicksichtigung der interna-
tionalen, vorwiegend europaischen Entwicklung” betrieben werden. Einrich-
tung einer Abteilung , Internationaler Vergleich beruflicher Bildung”

1989/1990 Erste bilaterale Abkommen mit dem niederlandischen CIBB, dem italienischen
ISFOL und dem franzosischen Céreq
1990 20-Jahr-Feier: internationale wissenschaftliche Tagung ,Rolle der beruflichen

Bildung und Berufsbildungsforschung im internationalen Vergleich”

1992-2002  Koordination des TRANSFORM-Programms;
Einrichtung eines zweiten internationalen Arbeitsbereichs

12.01.1994  Mitwirkung an der internationalen Zusammenarbeit der Bundesregierung
gehort zu den gesetzlichen Aufgaben (BerBiFG)

1998 Ausrichtung der Konferenz ,Building a European Research Area in VET"
2000 Einrichtung der Nationalen Agentur ,,Bildung fiir Europa” beim BIBB

2002/2003 ff. Nationale Koordination der europaischen Netzwerke ReferNet (Information
und Expertise zu den Berufsbildungssystemen) und TTnet (Qualifizierung von
Ausbildern und Lehrern)

2002-2003  Deutscher Beitrag zum OECD-Projekt , The Role of Qualifications Systems in
Promoting Lifelong Learning”

2004 Deutscher Beitrag zur Maastricht-Studie , Achieving the Lisbon Goal —
The Contribution of VET"

2005 ff. Mitarbeit an der Entwicklung des Europdischen Qualifikationsrahmens (EQR);
Durchfiihrung strategischer Projekte

2006 ff. HA-Arbeitsgruppe zur Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens,
kompatibel zum Europdischen Qualifikationsrahmen (spéter erganzt um
ECVET)

2007 ff. Koordination und Auswertung der nationalen Konsultation zum europdischen
Leistungspunktesystem in der Berufsbildung (ECVET); Durchfiihrung strate-
gischer Projekte

2008 ZDH/BIBB/DIHK-Expertentagung , Praxisorientierte Berufsbildung als Schls-
sel zu einem wettbewerbsfahigen Europa”

2009 BIBB wird Nationale Referenzstelle fiir Qualitatssicherung und Qualitdtsent-
wicklung in der beruflichen Bildung (im européischen Netzwerk)

2009 Internationale Tagung zu , Monitoring and Evaluation of VET Systems”

2010 Internationale Indikatoren und Benchmarks werden Teil des Datenreports
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Die im Herbst 2004 unter maf3geblicher Mitwirkung des
BIBB abgeschlossene ,Maastricht-Studie“ diente der
Bestandsaufnahme der nationalen Berufsbildungspoliti-
ken in den Staaten der Europdischen Union (LENEY et al.
2004). Die Studie wurde von einem Konsortium unter
Leitung der britischen Qualifications and Curriculum Au-
thority (QCA) durchgefiihrt. Zu diesem Konsortium ge-
horten neben dem BIBB u. a. unsere langjdhrigen Part-
nerinstitute (Céreq, CINOP, ISFOL) — insgesamt waren 31
Lénder einbezogen.

Sie sollte aufzeigen, inwieweit die im Jahre 2000 in
Lissabon verabschiedete ,Agenda 2010“ bereits umge-
setzt ist und was im Hinblick auf die dort gesteckten Zie-
le auf européaischer und nationaler Ebene zu tun bleibt.
Bei zwei der in der Agenda genannten Benchmarks war
Deutschland deutlich von der Zielmarke entfernt: beim
Anteil der 20- bis 24-Jdhrigen mit Abschluss auf dem
Niveau der Sekundarstufe I und bei der Weiterbildungs-
teilnahme der Erwachsenen. In der Studie konnte aber
auch gezeigt werden, dass Linder mit gut ausgebau-
ten Berufshildungssystemen grundsétzlich hohere Ab-
schlussraten aufweisen.

Das europdische Berichtswesen hat — neben der PISA-
Debatte — Einfluss auf die nationale Berichterstattung
iiber Bildung und Ausbildung ausgeiibt. Der Datenreport
des BIBB (ehem. Berufshildungsbericht, Teil 1I) enthélt ab
2010 auch internationale Indikatoren und Benchmarks.

Ausblick

iickblickend ist festzustellen: Europa hat starke

Impulse zur Internationalisierung von Forschung
und Entwicklung in der Berufsbildung in Deutschland
gegeben. Das BIBB wird mit seinen Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten den Prozess der européischen Zu-
sammenarbeit in der beruflichen Bildung weiter unter-
stiitzen. Dazu gehort neben der Beobachtung und Ana-
lyse der europdischen Berufsbildungspolitik und deren
Wirkungen auf die Berufsbildungspolitik und -praxis in
Deutschland die Beteiligung an europédischen Erhebun-
gen, Studien und Analysen. Ein Schwerpunkt kommen-
der Arbeiten sind internationale Vergleiche der Leis-
tungsfahigkeit von Berufsbildungssystemen. Das BIBB
wird durch Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur

Generierung bzw. zur kritischen Kommentierung fiir die
Berufsbildung relevanter Indikatoren und Benchmarks
beitragen.
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search well beyond European frontiers.

At first glance a disinterested observer might think that the

Federal Institute for Vocational Education and Training (BIBB) — a

centre of excellence for vocational research and VET development

in Germany- and the European Training Foundation (ETF) — with

its focus on countries around the European Union — might make
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has benefited both people in Europe and those who live well beyond its borders.
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was school orientated. The dual system was often simply referred to as ‘Heaven on Earth'. b b
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Die Internationalisierung der Berufsbildungspraxis:
Programme, Initiativen, Projekte

ie europdische Bildungszusammenarbeit basiert

auf zwei Sdulen: einerseits den politischen Prozes-

sen und Entscheidungen, die eng mit Entschliefungen,
Empfehlungen und Schlussfolgerungen des Rates und
des Europdischen Parlamentes verkniipft sind. Hierzu
zédhlen u. a. auch die Dokumente zu zentralen bildungspo-
litischen Prozessen wie dem Bologna- und Kopenhagen-
Prozess und den Nachfolgeerklirungen (Maastricht, Hel-
sinki, Bordeaux). Andererseits den Beschliissen zu den
bildungspolitischen Aktionsprogrammen, deren Durch-
fithrung - unter der Gesamtverantwortung der Europa-
ischen Kommission — weitgehend den Mitgliedstaaten
iibertragen wurde. Letztere zielen mit dem Instrument
der Projektforderung {iberwiegend auf die

BILDUNG FUR EUROPA  Berufshildungspraxis.

Nationale Agentur beim

Bund Pi
firsentioiane BIBB

Idealiter spielen die Aktionsprogram-
me und die politischen Zielsetzungen
eng zusammen; die Programme sind die
wichtigsten Instrumente
zur Umsetzung der euro-
pédischen Dimension der
Bildungspolitik.

Der folgende Beitrag
fokussiert dabei auf die
Wirkungen der européi-
schen ,Programme, Initia-
tiven, Projekte“ in der Be-
rufsbildungspraxis und die
Rolle des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB)
zundchst als Tréger soge-
nannter nationaler Koor-
dinierungsstellen und seit
dem Jahr 2000 der Natio-
nalen Agentur Bildung
fiir Europa (NA). Exem-

Klaus Fahle, Susanne Burger

plarisch werden die Riickwirkungen von Mobilitdt in der
beruflichen Bildung am Beispiel des Forderschwerpunktes
sFrithe Forderung“ beleuchtet und im Hinblick auf syste-
mische, institutionelle und individuelle Wirkungen diffe-
renziert. Der rote Faden der Betrachtung ist die Férderung
internationaler Kompetenzen und der europédischen/inter-
nationalen Anschlussfahigkeit in der beruflichen Bildung.

EU-Bildungspolitik im Spannungsfeld
von zentraler Steuerung, Subsidiaritat
und nationaler Vielfalt

iir den rechtlichen Rahmen der europédischen Bil-

dungszusammenarbeit ist seit dem 1.Dezember
2009 der Vertrag von Lissabon mit seinen Bestimmun-
gen {iber die Zustdndigkeiten der Europdischen Union
auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung
relevant. Er sieht keine wesentlichen Anderungen im
Vergleich zum zuvor giiltigen Vertrag von Amsterdam
vor. Die Aufgaben der Européischen Union sind weit-
gehend auf eine Unterstiitzung der Politik der Mitglied-
staaten beschrédnkt, bei denen die Verantwortung fiir die
Organisation und den Inhalt des Bildungswesens und
der beruflichen Bildung verbleibt. Es gilt nach wie vor
das Harmonisierungsverbot auf dem Gebiet der allge-
meinen und beruflichen Bildung.

Unter diesen Rahmenbedingungen ist es nur folge-
richtig, wenn sich insbesondere die européische Berufs-
bildungspolitik Unterstiitzungsstrukturen der Mitglied-
staaten bedient. Denn gerade in der beruflichen Bildung
sind die Traditionen und Strukturen der nationalen
Systeme dullerst heterogen und aus einer Briisseler Per-
spektive nicht wirklich iberschaubar. Solche Unterstiit-
zungsstrukturen wurden seit Mitte der 1980er-Jahre als
sogenannte Nationale Koordinierungsstellen (NKS) mit
unterschiedlichen Funktionen eingerichtet.
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Nationale Koordinierungsstellen im BIBB:
vom Informations- und Netzwerkbroker zur
kompetenten Umsetzungsstruktur

1990er-Jahre: von der Vielfalt zur Konzentration
nationaler Durchfiihrungsstrukturen

Die erste Generation der EU-Programme seit Ende der
1980er-Jahre war auf die unterschiedlichen Sdulen des
Bildungswesens ausgerichtet bzw. umfasste thematische
Aspekte wie z.B. den Einsatz neuer Technologien in der
beruflichen Bildung. Das Spektrum reichte vom Hoch-
schulbereich (ERASMUS, COMETT) iiber die berufliche
Weiterbildung (FORCE) bis zur beruflichen Erstausbil-
dung (PETRA). Zeitweilig fithrte die EU sechs Aktions-
programme parallel durch. In Deutschland waren acht
Organisationen, darunter auch das BIBB, an der Koor-
dination der Programme beteiligt. Das BIBB war Trdger
der Nationalen Koordinierungsstellen fiir die Program-
me FORCE, EUROTECNET und PETRA II. Daneben un-
terstiitzte das BIBB zeitweilig transnationale
Programme des Europdischen Sozialfonds
(EUROFORM, NOW). Zum Teil waren Einrich-
tungen in mehreren Programmen als Koordi-
nierungsstellen tétig. Das finanzielle Volumen
der einzelnen Programme blieb jedoch ver-
gleichsweise gering. Der Auftrag der NKS wie
auch spéter der NA umfasste von Beginn an al-
le Bereiche der beruflichen Bildung einschlie3-
lich der schulischen Berufsausbildung, ging
also deutlich tiber den Kernbereich des Berufs-

bildungsgesetzes (BBiG) hinaus. Im Falle der
NA beim BIBB besteht zudem die
Besonderheit, dass das Programm
GRUNDTVIG auBerhalb der beruf-
lichen Bildung angesiedelt ist.

Der Schwerpunkt der Arbeit
lag auf der fachlichen Beratung der
Tréger, der Unterstiitzung der Netz-

werkbildung auf nationaler und
europédischer Ebene, dem Ergeb-
nistransfer und der Kooperation mit den Briisseler Biiros
zur technischen Unterstiitzung, mit deren Hilfe die Euro-
péische Kommission die Programme zentral abwickelte.

Européische Bildungszusammenarbeit war flir viele

Einrichtungen der beruflichen Bildung in Deutschland

Neuland. Der Mehrwert und Nutzen der européischen

Zusammenarbeit musste zunédchst vermittelt werden,

und nicht selten wurde in einem Spannungsfeld von eu-

ropdischer und nationaler Berufshildungspolitik agiert.

Dies galt jedoch nicht nur fiir diejenigen, die konkrete

Projektarbeit leisteten. Auch die fiir Politik und Verwal-

tung der nationalen Berufshildung Zustédndigen durchlie-

fen einen Lernprozess, der zwischen Unverstindnis und

Uberschitzung des Potenzials européischer Zusammen-

arbeit schwankte.

1995 erfolgte eine erste Konzentration der Aktions-
programme. Es entstand jeweils ein Programm fiir den
Bereich der beruflichen Bildung (LEONARDO DA VIN-
CI) und der allgemeinen Bildung und Hochschulbildung
(SOKRATES). Die Zusammenfiigung der unterschiedlichen
Programme blieb jedoch halbherzig: So bestand das Pro-
gramm LEONARDO DA VINCI zwar aus drei Aktions-
bereichen, darunter verbargen sich jedoch ca.25 un-
terschiedliche Forderschwerpunkte. In diesen Aktionen
lebten die Programme der ersten Generation quasi fort.
Anstelle einer echten Reform war ein Formelkompro-
miss entstanden, der letztlich zu einer noch gréBeren
Uniibersichtlichkeit fithrte. LEONARDO DA VINCII ver-
folgte 19 Ziele, zum Teil mit zusétzlichen Priorititen,
sowie drei Antragsverfahren. In Deutschland waren
sieben Organisationen an der Koordination beteiligt.
Der Zersplitterung des Programms entsprach die Struk-
tur der Koordinierungsstellen. Wahrend im Programm
LEONARDO DA VINCI jedoch zumindest der Anspruch
erhoben wurde, einen iibergreifenden programmpoliti-
schen Zusammenhang herzustellen und das BIBB mit der
Dachkoordination betraut war, wurden bei SOKRATES die
Unterprogramme weitgehend ohne Verkniipfungen oder
Zusammenarbeit der fiinf mit der Koordination betrauten
Organisationen durchgefiihrt.

Diese Strukturen fiihrten — hier am Beispiel des Pro-
gramms LEONARDO DA VINCI dargestellt — zu unter-
schiedlichen Problemen:

e Eine gezielte Steuerung war angesichts der Zersplit-
terung der Programme in unterschiedliche Aktionen
kaum moglich. Damit stellte sich die Frage nach der
Wirkung des Programms. Fragen des Ergebnis-
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transfers und der Nachhaltigkeit zdhlten zu den kri-
tischen Punkten der Programmevaluation.

® Die Programmstrukturen waren nur noch fiir weni-
ge Experten verstindlich. Den Programmen fehlte
es an Transparenz und klarer Ausrichtung.

e Die Koordinierungsstruktur in Deutschland fiihrte
zu einer aufwendigen , Koordination der Koordinie-
rungsstellen®. Fiir die Offentlichkeit und die Biirger
gab es immer wieder Irritationen, welche Stelle fiir
ihr Anliegen zustdndig war.

Auch der Bundesrechnungshof kritisierte die deutschen
Durchfiihrungsstrukturen. Er forderte fiir die EU-Bil-
dungsprogramme die Benennung einer koordinierenden
Einrichtung, die fiir beide Programme verantwortlich ist.
Ein dhnliches Ziel verfolgte die Europadische Kommission
und entschied fiir die ndchste Programmgeneration ab
1999, dass von den Mitgliedstaaten fiir jedes Programm
nur eine Einrichtung zu benennen sei, die die koordi-
nierende Verantwortung iibernehmen sollte. Aus Kom-
missionssicht ein nachvollziehbares Anliegen, denn bald
waren iber 30 Staaten an den Programmen beteiligt.
Zusétzlicher Handlungsbedarf entstand durch die Krise
des Programms LEONARDO DA VINCI I, die aufgrund
von Korruptionsvorwiirfen gegeniiber der Europdischen
Kommission Anfang 1999 zur SchlieBung des zentralen
technischen Unterstiitzungsbiiros fiihrte und zum Riick-
tritt der damaligen EU-Kommission beitrug.

2000: Einrichtung der Nationalen Agentur Bildung
fiir Europa (NA) beim BIBB - eine strategische
Weichenstellung

Nicht zuféllig trifft die Einrichtung der NA mit dem Be-
ginn der zweiten Phase der Programme LEONARDO DA
VINCI und SOKRATES zusammen. Mit der Einrichtung
sollten Weichenstellungen erfolgen, um eine transfer-
orientierte und effiziente Durchfiihrung der EU-Bil-
dungsprogramme zu erreichen.

Die NA wurde vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) gegeniiber der Européischen
Kommission als einzige deutsche Agentur fiir das Pro-
gramm LEONARDO DA VINCI benannt. Die bisherigen
Koordinierungsstellen Carl Duisberg Gesellschaft (CDG),
Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) und

Zentralstelle flir Arbeitsvermittlung der Bundesanstalt
fiir Arbeit (ZAV) betreuten weiterhin als Durchfiihrungs-
stellen die MaBnahme Mobilitdt, jedoch nicht in der
Funktion einer Nationalen Agentur. Die Bundesanstalt
fiir Arbeit (BA) unterstiitzte die NA bei allen Fragen/Pro-
jekten, die Aspekte der Berufsberatung betrafen. Diese
Struktur sollte sicherstellen, dass gewachsene Durch-
fithrungskompetenzen nicht verlorengingen, wichtige
Funktionen der Koordination und Auendarstellung des
Programms jedoch bei der NA angesiedelt sind.
Im Programm SOKRATES hatte die NA
die Funktion einer Agentur fiir die Aktionen
MINERVA, GRUNDTVIG (ohne Mobilitit),
LINGUA (auBlerschulische Projekte) sowie die
iibergreifenden Aufgaben Beobachtung und
Innovation, flankierende MaBnahmen und
gemeinsame Aktionen {ibernommen. Auf-
grund der unterschiedlichen Strukturen bei
SOKRATES existierten vier gleichberechtigte
Agenturen (zusitzlich der DAAD, die CDG
und der Pddagogische Austauschdienst der

KMK, PAD). Soweit unter diesen Agenturen eine Koor-
dination erforderlich war, wurde die NA gegeniiber der
Européischen Kommission als koordinierende Stelle be-
nannt.

Eine dezentrale Verwaltung von Fordergeldern fand
seit Ende der 1980er-Jahre nur in den EU-Programmen
ERASMUS und PETRA 1I statt, ohne Beteiligung des
BIBB. Ab dem Jahr 2000 wurde die vertragliche und
finanztechnische Abwicklung bisher zentral betreuter
Projekte im Programm LEONARDO DA VINCI den Natio-
nalen Agenturen libertragen. Unter Beriicksichtigung der
dezentralen Mobilitdtsforderung verwaltete die NA beim
BIBB im Jahr 2000 erstmals 19 Mio. Euro, mit steigender
Tendenz. 2002 wurde die Rolle der Nationalen Agentu-
ren in der Umsetzung der EU-Programme durch neue
Bestimmung der EU-Haushaltsordnung prézisiert.

Im Zuge der Durchfiihrung der zweiten Phase der
Programme LEONARDO DA VINCI und SOKRATES ver-
anderte sich die Rolle der NA. Die EU-Haushaltsordnung
legitimierte die dezentrale Mittelverwaltung in den EU-
Bildungsprogrammen durch die Definition der ,indirekt
zentralisierten Verwaltung®. Die Europdische Kommissi-
on hat die Gesamtverantwortung fiir die Programmdurch-
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fiihrung. Die Auslagerung von Verwaltungsaufgaben ist
zudem nicht linger mit der Ubertragung grundlegender
Entscheidungsspielriume an die Nationalen Agenturen
verbunden. Die NA hat seitdem einen Spagat zu vollbrin-
gen: einerseits ist sie verldngerter administrativer Arm
der Europdischen Kommission, andererseits agiert sie
als Expertin nationaler Berufshildungsstrukturen und ist
gefordert, diese Expertise in die Umsetzung der europai-
schen Bildungsprogramme einzubringen.

2007: neue Aufgaben, Strukturen und Forderungs-
schwerpunkte

Der Start des Programms fiir lebens-
langes Lernen (PLL) zum 1.1.2007 un-
terstiitzte die Konzentration der Pro-
grammdurchfiihrung in Deutschland.
Die NA iibernahm zu diesem Zeitpunkt
alle mit der Durchfiihrung der Pro-
gramme LEONARDO DA VINCI und
GRUNDTVIG verbundenen Aufgaben.
Dies bedeutet, dass sie auf Grundla-

ge der EU-Haushaltsordnung sozu-
sagen treuhdnderisch einen Teil des
EU-Haushalts abwickelt. Die NA hat seither die Quali-
tdt ihrer Projektverwaltung systematisch fortentwickelt
und ist seit November 2009 nach ISO 9001 zertifiziert.
Fast 70 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betreuen jahr-
lich mehr als 1.200 Projekte mit einem Volumen von
derzeit 37 Mio. Euro. Dabei wird die Mobilitdt von ca.
14.000 Personen gefordert. Der Kompetenzgewinn in
der Programmverwaltung geht dabei nicht zulasten der
fachlichen Begleitung der Projekte und ihrer Vernetzung
mit nationaler Berufsbildungspolitik, im Gegenteil: die
Durchfiihrung von Programmen erleichtert den Zugang
nicht nur zur Bildungspraxis, sondern auch zu wichtigen
Innovationen in der beruflichen Bildung. Sie stellt eine
Bereicherung fiir die Arbeit des BIBB dar.

Programme als Umsetzung europaischer
Bildungspolitik

ie Europdische Union verfiigt iiber drei Instrumente
zur Umsetzung bildungspolitischer Ziele: (1) Rechts-
setzungen in Form von Richtlinien und Verordnungen

und Entscheidungen, (2) Instrumente der politischen Ko-
ordination — hier insbesondere die Offene Methode der
Koordination (OMK) - sowie (3) die Aktionsprogramme
im Bildungsbereich.

Richtlinien und Verordnungen spielen keine nennens-
werte Rolle, sofern es um die Umsetzung bildungspoliti-
scher Ziele geht. Die einzige Richtlinie mit einer originir
bildungspolitischen Motivation wurde in den 1970er-
Jahren zur schulischen Betreuung der Kinder von Wan-
derarbeitnehmern verabschiedet. Relevant sind hingegen
Richtlinien, die im Zusammenhang mit der Fortschrei-
bung des europdischen Binnenmarktes stehen, z.B. zur
Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise.

Die OMK ist zur zentralen Plattform

* X %

der europédischen Bildungszusammen- {

* xk

arbeit geworden. Die gemeinsamen Ar-
beitspline der EU-Kommission und der
Mitgliedstaaten 2010 und 2020 sind Ergebnis der OMK.
Durch die OMK sowie die Prozesse von Lissabon, Bolog-
na und Kopenhagen ist seit 1999 ein bildungspolitisches
Bezugssystem entstanden, auf das die EU-Aktionspro-
gramme zunehmend ausgerichtet werden.

Fiir die operative Umsetzung der europdischen Bil-
dungspolitik stehen die Aktionsprogramme im Bildungs-
bereich und in erster Linie das Aktionsprogramm im Be-
reich des lebenslangen Lernens (PLL) mit einer Laufzeit
von 2007 bis 2013 zur Verfiigung. Es bezieht sich expli-
zit auf die Ziele von Lissabon, die EU zum fortgeschrit-
tensten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu
entwickeln. Das PLL unterstiitzt die Zielsetzung in Form
von Projektfinanzierungen, die auf jahrlichen Ausschrei-
bungen mit entsprechenden bildungspolitischen Priori-
tdten beruhen.

Die Finanzmittel der EU fiir die europdische Bil-
dungszusammenarbeit werden iiberwiegend iiber das
PLL zur Verfiigung gestellt. Sie sind im Vergleich zu den
nationalen Mitteln zunédchst auBerordentlich beschei-
den. Da die EU-Forderung jedoch in der Regel eine von
Mitgliedstaaten finanzierte Bildungsinfrastruktur vor-
aussetzt, haben die eingesetzten Mittel eine relativ hohe
Steuerungswirkung. Die EU-Finanzmittel beinhalten in
der Regel jedoch keine oder kaum Ausgaben fiir Bil-
dungsinfrastruktur, sondern erfordern oftmals nationale
Kofinanzierung und sind zeitlich befristet.
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! Nicht berticksichtigt sind die Mittel des Europdischen Sozialfonds. Sie werden national verwaltet und unterliegen auch nationaler Steuerung. Sie stellen eine Unterstlitzung nationa-

ler Politik dar.

»Change by Exchange” — grenziiber-
schreitende Mobilitat als eine Kernaufgabe

m Zentrum der europdischen Forderung in LEONARDO

DA VINCI als Teil des PLL steht neben der Entwicklung
und dem Transfer innovativer Berufsbildungskonzepte
die grenziiberschreitende Mobilitdt zu Lernzwecken. Hier
flieBen die meisten Finanzmittel. Deutschland hat diese
Schwerpunktsetzung immer unterstiitzt, ohne die Forde-
rung innovativer Pilotprojekte vernachlidssigen zu wollen.
So diente der seit 1987 erfolgreiche deutsch-franzdsische
Austausch in der beruflichen Bildung als Blaupause fiir
die Forderstrukturen im EU-Programm PETRA II. 2009
wurden im Programm LEONARDO DA VINCI in Deutsch-
land erstmals mehr als 10.000 Jugendliche in der beruf-
lichen Erstausbildung gefordert.

Das Beispiel
«Friilhe Forderung”

Innerhalb der Mobilitdtsforderung hat die NA seit 2005
eine nationale Prioritét fiir Projekte im Bereich der ,Frii-
hen Forderung® etabliert. Die Ausbildung von Erziehe-
rinnen und Erziehern ist in Deutschland im Unterschied
zu den meisten europdischen Lindern der beruflichen
Bildung zugeordnet. Der Bedarf an Erfahrungsaustausch

und internationalen Qualifikationen ist in diesem Bereich
iiberdurchschnittlich hoch. Im Rahmen dieser Prioritét
wurden zwischen 2005 und 2007 2.200 Personen gefor-
dert, liberwiegend Jugendliche in der Ausbildung. Die Er-
gebnisse der nationalen Prioritdt wurden im Auftrag der
NA wissenschaftlich evaluiert.

Positive Effekte bei Teilnehmerinnen und Teilnehmern

Die folgenden Ergebnisse beruhen auf der Auswertung
von 1.055 Teilnehmerberichten. Befragt nach dem Ge-
samteindruck zu den Ergebnissen des Auslandsauf-
enthalts duBern sich nahezu alle Teilnehmer/-innen
duberst positiv: 98 Prozent vergaben den Skalenwert 4
oder 5, lediglich 2 Prozent den mittleren Wert 3. Der
Wert 1 oder 2 auf der fiinfstufigen Skala wurde bei die-
ser Frage iiberhaupt nicht gewéhlt. Die Fragen nach
Fach-, Methoden- und fremdsprachlichen Kompetenzen
bewerteten die Fachschiiler/-innen im Durchschnitt mit
sehr gut (GRUN) oder gut (HELLGRUN). Am héchsten
wurde mit einem Wert von 4,3 die Aussage ,Ich habe
neue Techniken, neue (Arbeits-)Methoden kennenge-
lernt® bewertet. Auch die Aussagen ,Ich habe neue be-
rufliche Fahigkeiten“ (4,2) und ,,Ich kann mich (jetzt) in
einer Fremdsprache besser ausdriicken® (4,1) wurden
recht gut bewertet.
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Generelle Zufriedenheit der Teilnehmer/-innen mit Aspekten des Auslandsaufenthalts

(Vorbereitung, Inhalt, Anerkennung, Ergebnisse, praktische Vorkehrungen)

Vorbereitung Inhalt

Fragenkomplex im Berichtshogen

praktische

. :
Anerkennung Ergebnisse Vorkehrungen

Durchschnitt der Mittelwerte aus den Einzelfragen

Friihe Forderung
Erstausbildung 4,0
Arbeitnehmer 3.8 4,0
Bildungspersonal

* Nur eine Frage: , Generelle Zufriedenheit in Bezug auf die Anerkennung des Praktikums.”

I -

4y 38 4,1

Farbcodes und Bewertungsniveaus aus Mittelwertberechnungen der skalierten Fragen

ROT ORANGE

2,6-3,4 35-4,2
=+

Quelle: Saamann, Vock 2009, S. 37

Institutionen verandern sich: neue Impulse
fiir Ausbildungsinhalte und Methodik

Die Forderpraxis wirkt in die beruflichen Schulen und
Bildungseinrichtungen zuriick. Die Kooperation mit eu-
ropaischen Partnern initiiert einen Prozess der fachli-
chen Auseinandersetzung und der Anpassung der Aus-
bildungspraxis an erlebte ,best practice®.

Die europdische Schwerpunktsetzung wirkt sich po-
sitiv auf die Entwicklung der Unterrichts- und Schul-
qualitdt aus, Mobilitdtsprojekte leisten einen Beitrag zur
Personalentwicklung der Lehrkrifte (teilweise auch der
Leitungsebene), Teamentwicklung und Erweiterung der
sachlichen Ausstattung der Einrichtungen. Die europé-
ische Ausrichtung hat auch Eingang in das Schulpro-
gramm und in die Leitbilddiskussion der Schule gefun-
den. Mehr als die Hilfte der untersuchten Schulen hat
die EU-Profilierung in Form einer Selbstverpflichtung in
diese Dokumente aufgenommen, teilweise auch in das
Qualitdtsmanagementsystem der Schule. Angestof3en von
der Ausbildung der Erzieher/-innen profitieren zudem
auch andere Ausbildungsginge einer Schule (z. B. Heiler-
ziehungspflege, Altenpflege), indem Schwerpunktsetzung
und Mobilitdtsangebote iibernommen werden. Weiterhin

GELB HELLGRUN GRUN

sind Verbesserungen in der fachlichen Netzwerkarbeit
zu verzeichnen. Im Rahmen der Projektumsetzung ergibt
sich ein breites Kontaktnetz zu verschiedenen Akteuren
auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene
(SaaLmANN, Vock 2009, S. 188 f)).

Die institutionellen Riickwirkungen der Mobilitatsfor-
derung diirften kiinftig durch die Einfithrung des soge-
nannten Mobilitdtszertifikates verstirkt werden. Erfolgrei-
chen Einrichtungen wird eine bis zu vierjdhrige Forderung
in Aussicht gestellt. Im Gegenzug miissen sie neben der
Durchfiihrung guter Mobilitdtsprojekte eine nachhaltige
Internationalisierungsstrategie vorlegen. 2009 wurden
56 Projekte fiir ein Zertifikat ausgewéhlt.

Auch der individuelle Wissens- und Erfahrungsge-
winn, wesentlicher Effekt der Auslandsaufenthalte, flief3t
zuriick in den institutionellen Rahmen der Ausbildung.
Dabei wird die Erzieher/-innen-Ausbildung aufgrund der
Mobilitdt von Lehrkréaften bzw. Schiilerinnen und Schii-
lern durch das Kennenlernen, Diskutieren und Reflek-
tieren pddagogischer Konzepte, Ansétze und Vorgehens-
weisen bereichert. Mit den gewonnenen Erfahrungen
und Erkenntnissen entstehen inhaltliche Verdnderungen
innerhalb der Ausbildung, indem die Themen des Lehr-
planes durch spezielle pddagogische Konzepte und Me-
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thoden zur frithkindlichen Bildung aus anderen Landern
erweitert werden. Diese fachlichen Impulse aus Europa
finden auch Eingang in die Leistungsfeststellung, indem
Facharbeiten zu Inhalten aus den Mobilitdtsprojekten zu
erstellen oder Priifungsaufgaben zu speziellen Themen
zu bearbeiten sind.

Schulen transferieren vorwiegend einzelne padago-
gische Ansétze aus dem Ausland in die Ausbildung, wo-
bei der Transfer zundchst im Rahmen einer Schule ver-
bleibt (institutioneller Transfer). Von den institutionellen
Riickwirkungen aus den Mobilitdtsprojekten in den
Fachschulen ausgehend, haben sich auch Verdnderun-
gen im Ausbildungssystem eingestellt. Uber die Vernet-
zung und den Austausch unter den Lehrkraften, Schulen
und Kindertageseinrichtungen wird die Verbreitung un-
terstiitzt. Dabei wird mit der Weitergabe von Erfahrun-
gen zur Organisation von Auslandsaufenthalten und der
Kenntnis {iber interessante piddagogische Ansétze aus
anderen Lindern eine gewisse Breitenwirkung erzielt.
Diese wird jedoch zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fla-
chendeckend, sondern erst sporadisch erzielt. (CoNLOGOS
2009a). Die Studie kommt zu der Schlussfolgerung, dass
,vor allem die Betrachtung der institutionellen Ebene
Hinweise auf Innovationspotenziale aus Europa gibt.
Dabei hat die Befragung der Fachschulen gezeigt, dass
mit der Umsetzung von LEONARDO DA VINCI Mobili-
tatsprojekten Impulse fiir die Schulentwicklung, Aus-
bildungsinhalte und -methodik entstehen kénnen® (Sat-
MANN, Konrer 2009, S. 3).

Die Novellierung des Berufsbhildungsgesetzes

Bildungspolitische Praxis und die Berufshildungspolitik
beeinflussen sich gegenseitig. Die Neufassung des § 2
BBiG, die die Durchfiihrung von Auslandsaufenthalten
bis zu neun Monaten zulésst, vollzog zunichst nach, was
bereits seit Jahren in den européischen Bildungspro-
grammen praktiziert wurde. Die durch die Neufassung
geschaffene Rechtssicherheit hat die Mobilitdt erleich-
tert. Die durchschnittliche Dauer der geforderten Aus-
landsaufenthalte in der beruflichen Bildung - Programm
LEONARDO DA VINCI - nimmt seit einigen Jahren kon-
tinuierlich zu. 2008 werden nach ersten Auswertungen
der NA mehr als 1.500 junge Menschen in der beruf-
lichen Bildung einen Auslandsaufenthalt von mehr als

Auszubildende des BIBB erlebten Austausch
mit Frankreich

Vom 14. September bis
2. Oktober 2009 erlebten
13 Auszubildende aus ver-
schiedenen Bonner Behor-
den fiir drei Wochen den
Berufsalltag in Frankreich
und absolvierten Praktika
in kaufmdnnischen Berufen
in franzosischen Partnerins-
titutionen im lothringischen
Forbach. Das Bundesinsti-
tut fiir Berufshildung (BIBB)
hat den Austausch initiiert und maBgeblich mit vorbereitet. Neben dem
BIBB schickten die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), die Bundes-
anstalt fiir Finanzdienstleistungen (BAFin), das Eisenbahnbundesamt (EBA)
und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-

Jean-Marie Haas (rechts) und Manfred Kremer
(links) mit Teilnehmerinnen des Austauschs.

wicklung (BMZ) Auszubildende nach Forbach, wo sie mit franzosischen
Auszubildenden gemeinsam in der Partnerschule und in Partnerbetrieben
vor Ort lernten und arbeiteten. Die Finanzierung des Projekts ibernahm
das Deutsch-Franzosische Sekretariat fiir den Austausch in der beruflichen
Bildung (DFS) in Saarbriicken. Die Austauschprogramme des DFS werden
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) finanziell ge-
fordert.

Manfred Kremer, der Prasident des BIBB, reiste anlasslich des erfolgrei-
chen Abschlusses dieses ersten Austauschs nach Forbach. Dort wurde er
von Jean-Marie Haas, dem Leiter der franzosischen Partnerschule , Blaise
Pascal”, begriiBt.

acht Wochen Dauer durchfiihren, davon mehr als 800 in
dualen Ausbildungsberufen.

Die Uberarbeitung der Ausbilder-Eignungsverord-
nung 2009 und insbesondere die Berticksichtigung der
ausbildungsbezogenen Mobilitdt unterstiitzt die bil-
dungspolitische Praxis in vergleichbarer Form. Sie defi-
niert im Handlungsfeld 2: ,Ausbildung vorbereiten und
bei der Einstellung von Auszubildenden mitwirken® als
relevante Kompetenz u. a. ,,die Moglichkeiten (zu) prii-
fen, ob Teile der Berufsausbildung im Ausland durchge-
fithrt werden kénnen.“ (www.bibb.de)

Leistungen der NA — Mehrwert fiir das BIBB

on der Einrichtung Nationaler Koordinierungsstel-
len bis zur Etablierung der NA beim BIBB in ihrer
jetzigen Form dauerte es fast 20 Jahre. Die Nationalen
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Strukturen folgten weitgehend den geédnderten Pro-
grammstrukturen. Hiermit einher ging jedoch auch ein
Funktionswandel:

e Die NA ist in ihrer Arbeitsweise ein Teil der EU-
Programmadministration geworden und unterliegt
heute einem komplexen europédischen Regelwerk.

e Das Vertrags- und Finanzmanagement wurde zu
einer Kernaufgabe der NA. Auf diesem Gebiet fand
eine systematische Professionalisierung der Arbeit
statt, die hohen Anspriichen geniigen muss.

e Die fachliche Begleitung von Projekten und Vertrags-
und Finanzmanagement bilden eine nicht auflosba-
re Einheit, um ein Programm erfolgreich und ergeb-
nisorientiert umsetzen zu konnen.

Die NA beim BIBB leistet durch die Umsetzung von LEO-
NARDO DA VINCI und GRUNDTVIG einen wesentlichen
Beitrag zur Umsetzung der Ziele der europdischen Bil-
dungszusammenarbeit in die Bildungspraxis. Dies ist je-
doch keine Einbahnstraffe. Mit dem Wachstum und der
Fokussierung der EU-Aktionsprogramme steigert sich
die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der européischen
Bildungszusammenarbeit. Sie ist dabei umfassender
als die Summe der einzelnen Verdnderungen. Nationa-
le Bildungspolitik ihrerseits unterstiitzt diesen Prozess
durch eine Fortentwicklung der Rahmenbedingungen
und insbesondere der Schaffung von Freirdumen fiir die
beteiligten Einrichtungen. Am Beispiel der Mobilitatsfor-
derung ist das Zusammenspiel von Berufshildungspraxis
und Politik besonders gut sichtbar.

Die Begleitung und Umsetzung der europédischen Ak-
tionsprogramme in der Bildung wird fiir das BIBB auch
kiinftig von zentraler Bedeutung sein. Sie erschlieB3t
wichtige Praxisfelder und fiihrt im Gegenzug zum Auf-
bau fachlicher Expertise. Und nicht zuletzt ermdglicht
die Europdische Union, schulische und betriebliche Be-
rufsbildung aufeinander zu beziehen und als Einheit zu
gestalten.
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BIBB-Systemberatung in der Berufsbildung — weltweit

ystemberatung in der Berufsbildung — weltweit*

stellt eine Herausforderung an das Bundesinstitut
fiir Berufsbildung (BIBB) dar, fiir die es keine 40-jdhrige
Tradition gibt, auf der aufgebaut werden konnte. Zwar
gab es bereits in den 1970er-Jahren eine punktuelle Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Lindern. Aber erst
seit 1994 ist internationale Berufsbildungszusammenar-
beit gesetzlicher Auftrag des BIBB. Nach BerBiFG vom
12.01.1994 sollte das BIBB nach Weisung des zustindi-
gen Bundesministeriums an der internationalen Zusam-
menarbeit in der beruflichen Bildung mitwirken, ein Auf-
trag, der im Berufsbildungsgesetz
von 2005 (BBiG § 90 Abs.3 Ziff.1)
erneut festgeschrieben wurde. Ei-
ne vor 40Jahren eher visionidre
Aufgabe ist damit seit 16 Jahren
zu einer Herausforderung interna-
tionaler Profilschirfung des BIBB
geworden. Angesichts der hohen
politischen Bedeutung der inter-
nationalen Zusammenarbeit in der
beruflichen Bildung galt es, dazu—
in Ubereinstimmung mit dem Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) - die internationalen Akti-
vitdten des BIBB strategisch auszurichten, internationale
und interkulturelle Kompetenzen im BIBB auf- und auszu-
bauen, Entwicklungsmethoden und Entwicklungsinstru-
mentarien flir die internationale Berufshildungsberatung
zielgerichtet weiterzuentwickeln und deutsche Berufsbil-
dung prononcierter international zu vermarkten.

Wie ein Riickblick auf die letzten zwei Jahrzehn-
te zeigt, ist der Bedarf an beruflicher Bildung weltweit
enorm gestiegen. Denn der Mangel an gut ausgebildeten
Fachkréften entwickelt sich fiir viele Wirtschaftsregionen
zu einem gravierenden Hemmnis in deren wirtschaft-
licher Entwicklung und ihrer Positionierung im interna-
tionalen Wettbewerb. Immer mehr Linder fragen daher
Beratung und Unterstiitzung bei der Modernisierung ih-

Gisela Dybowski, Bernd Hoene, Michael Wiechert

rer Berufsbildungssysteme nach. Die Stdrken deutscher

Berufsbildung — und hier vor allem die Leistungen des

dualen Systems — genief3en im Ausland ein hohes Anse-

hen. In wachsendem Maf3e nachgefragt werden deshalb
auch die deutsche Expertise und die Expertise des BIBB,
das auf der Basis seiner Forschungs-, Entwicklungs-
und Ordnungsarbeiten ein Angebot an internationalen

Beratungsdienstleistungen aufweisen kann, welches

auf starkes Interesse nicht nur von Transformations-,

Schwellen- und Entwicklungsldndern, sondern auch von

europdischen Nachbarstaaten stof5t. Dies soll nachfol-

gend veranschaulicht werden durch

e cinen Uberblick iiber die wesentlichen Prinzipien
und thematischen Schwerpunkte weltweiter Sys-
temberatung durch das BIBB,

e eine historische Zusammenschau der Beratungs-
aktivititen von den Anfingen in den Programmen
~TRANSFORM®“ und ,Personalqualifizierung Ost
(PQO)*“ bis zu aktuellen Vorhaben in der Tiirkei,
Vietnam, Thailand und Luxemburg.

Prinzipien internationaler Beratung

Ressourcen okonomisch einsetzen

Das BIBB bietet Beratung vor allem fiir 6ffentliche
Einrichtungen, politische Entscheidungstriager und
relevante Akteure in der Berufsbildung an. Im Kern
der Beratung steht die Weiterentwicklung des jeweili-
gen nationalen Berufsbildungssystems oder zentraler
Systemelemente. Die Beratungsleistungen haben daher
den Charakter einer Systemberatung. Die Spanne der
Aktivitdaten reicht von kurzfristigen Beratungseinsétzen
iiber gemeinsame Projekte bis hin zum Aufbau insti-
tutioneller Strukturen, die einen nachhaltigen Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch ermdoglichen. Bedarf
und Nachfrage sind dabei in der Regel weit hoher als die
personellen und zeitlichen Ressourcen des BIBB. Eine
Beschriankung und Konzentration sowie eine Abstim-
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mung mit der Politik der Bundesregierung sind deshalb
erforderlich, um den Anforderungen und Wiinschen
der Partner gerecht zu werden. Dariiber hinaus gilt
es, durch eine Vernetzung mit anderen Organisationen
Synergien zu erzielen und durch eine Biindelung von
Ressourcen und Kompetenzen international ,schlag-
kraftiger aufzutreten. Zur Optimierung der erforder-
lichen Leistungsfiahigkeit hat das BIBB deshalb in den
letzten Jahren zunehmend mehr mit anderen in- und
ausldndischen Institutionen Konsortien gebildet, in die

UNEVOC contribution to BIBB’s 40th anniversary publication

66 | wholeheartedly congratulate the German Federal Insti-
tute for Vocational Education and Training (BIBB) on the 40th
anniversary of its founding. BIBB has been a key German part-
ner of the UNESCO-UNEVOC International Centre for Technical
and Vocational Education and Training since the Centre was
inaugurated in Bonn in 2002 and even before, when UNEVOC
was a UNESCO project based in Berlin.

BIBB has put its enormous experience and resources in the

area of technical and vocational education and training (TVET)
at our disposal and that of beneficiary countries. As the national body for research and
development in TVET, BIBB joined the UNEVOC Network when it was first established in
1994.The UNEVOC Network, which currently consists of 278 specialised TVET institutions
— the UNEVOC Centres — in 165 UNESCO Member States, links TVET institutions and
organizations. It is one of UNESCO's strategies to assist member states to develop and
improve TVET. BIBB has greatly contributed to the sharing of knowledge and experiences
within the Network through providing insights into its work and know-how at many Net-
work activities throughout the years.

BIBB was also a co-organizer of the UNESCO International Experts Meeting on Learning
for Work, Citizenship and Sustainability, an important international event in the area of
TVET development worldwide, which took place in Bonn in October 2004. Since 2007,
BIBB has been a major partner in the organization of the annual TVET Summit at the
eLearning Africa conference. The Summit brings together TVET policy makers, researchers
and practitioners to share experiences and discuss strategies and implementation mecha-
nisms for the integration and sustainable use of ICTs in TVET in Africa.

We are grateful for such a professional and dedicated partner and hope the fruitful cooper-
ation will continue. We wish BIBB much success in the next 40 years of its existence! b

L. Efison Munjanganja

Officer in Charge

UNESCO-UNEVOC International Centre for Technical and Vocational Education and
Training, Bonn

es sein differenziertes Forschungs- und Entwicklungs-
Know-how einbringt.

Ahnlich wie andere Organisationen ist das BIBB in
der Zukunft gefordert, das Spektrum kundenfinanzierter
Beratungsangebote auszubauen und marktorientierte
Ansitze in der internationalen Beratung zu realisieren.
Fiir das BIBB bedeutet dies nicht nur, die Qualitit sei-
ner Beratungsangebote weiterzuentwickeln, um sich in
der internationalen Konkurrenz zu behaupten. Gelernt
werden muss vielmehr auch, ,auf Augenhéhe“ mit dem
Kunden zu kommunizieren, eventuelle geschaftliche
Risiken einzugehen und in der Ausrichtung seiner zu-
kiinftigen Aktivitdten sehr viel stirker die Finanzierbar-
keit von Konzepten und Mafinahmen durch den Kunden
in den Vordergrund zu stellen.

Von anderen lernen — Erfahrungen an andere weiter-
geben — gemeinsame Problemldsungen erarbeiten

Die Erfahrungen zeigen, dass es keine einfachen und
einheitlichen Losungen fiir die Bildungs- und Berufs-
bildungsprobleme in den verschiedenen Lindern gibt.
Konzepte und Strategien konnen jeweils nur im Rahmen
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedingun-
gen des einzelnen Landes entwickelt werden. In jedem
neuen Beratungsprojekt muss deshalb der erste Schritt
darin bestehen, sich mit dem ,Anderen® im jeweiligen
Partnerland vertraut zu machen sowie gemeinsam mit
den Akteuren vor Ort diese Analyse vorzunehmen. Erst
darauf aufbauend koénnen angepasste Konzeptionen
und auf die Gegebenheiten der Linder ausgerichtete
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Mafnahmen entwickelt werden. Zwar iibt man sich als
Berater sehr schnell darin, Fakten {iber Gegebenheiten
und Entwicklungstrends zusammenzutragen sowie Da-
ten und Zahlen zu analysieren. Doch daraus die richti-
gen Folgerungen zu ziehen und zu iiberzeugenden Lo-
sungen zu gelangen, ist keineswegs ein Selbstlauf und
schon gar nicht sollte der Berater dies im Alleingang tun
und dabei seiner eigenen Logik folgen. Mehr ,Fragen®
statt ,Sagen® ist vielmehr angebracht und als Prinzip
von Beratung zu verinnerlichen, wenn nationale Steu-
erungs- und Entscheidungsinstanzen befahigt werden
sollen, eigenes Problembewusstsein und eigene Prob-
lemlésungskompetenz zu entwickeln.

Zu lernen gilt es auch, mit den Unwégbarkeiten und
den Herausforderungen des Unplanbaren umzugehen.
Denn Reformen im Bildungssystem erfordern einerseits
ein hohes Maf} an strategischer Planung, um Sicherheit
im Prozess von Verdnderungen zu schaffen. Andererseits
schrinkt eine derartige Planung nicht nur den Bereich
des Maoglichen stark ein, sondern grenzt auch das Un-
berechenbare sozialer und kultureller Prozesse weitge-
hend aus. Wie vielfiltige Erfahrungen zeigen, wird das
Unplanbare jedoch gerade dort virulent, wo geplant
wird. Neue Probleme sind deshalb zu erwarten, wenn
Entwicklungen, die sich situativ aus Verdnderungen ex-
terner und interner Gegebenheiten ergeben, im Prozess
organisatorischer Verdnderungen ausgeblendet werden.
Systemberatung stellt damit gleichermaf3en hohe An-
forderungen an die Offenheit und Flexibilitit der Bera-
tungskonzepte wie an die Kompetenz der beratenden
Institutionen/Personen.

Beratung, wie sie das BIBB versteht und praktiziert,
stellt keine Einbahnstrafe dar. Erkenntnisse und Erfah-
rungen aus der internationalen Zusammenarbeit kon-
nen zugleich hilfreich bei der Weiterentwicklung der
deutschen Berufshildung sein. Dazu sind transnationale
Projekte, Partnerschaften und internationale Netzwerke
weiter auszubauen, um daraus Innovations- und Gestal-
tungsimpulse fiir die eigene Arbeit zu gewinnen. ,Von
anderen lernen®, ,Erfahrungen an andere weitergeben®
und ,gemeinsam Problemlosungen erarbeiten® gelten
als wesentliche Leitlinien, die die internationalen Akti-
vitdten des BIBB bestimmen.

Beschaftigungsrelevanz fordern —
Attraktivitat steigern

iele Linder stehen vor der Aufgabe, ihre Bildungs-
systeme zu reformieren, um sowohl den Bedarf der
Wirtschaft an qualifizierten Arbeitskriften als auch den
Bedarf der Bevilkerung an beschéftigungsrelevanter
Qualifizierung zu decken. Modernisierungen im Bildungs-
system haben sich jedoch {iberwiegend auf den Ausbau
von allgemeinbildenden und akademischen Bildungs-
giangen konzentriert. Die Weiterentwicklung beruflicher
Bildungsgidnge und Bildungsabschliisse wurde dagegen
vernachlissigt und macht berufliche Bildung deshalb fiir
junge Menschen wenig attraktiv. Bereits heute und erst
recht in den kommenden Jahren wird sich daher in vie-
len Wirtschaftbereichen der Mangel an beruflich quali-
fizierten Fachkriften verscharfen. Dariiber hinaus ist
berufliche Bildung in der Mehrzahl der Lander schulisch
organisiert und bereitet die Absolventen nur unzurei-
chend auf die Anforderungen des Arbeitslebens vor.
Angesichts dieser Médngel gewinnen praxis- und ar-
beitsorientierte Formen beruflicher Bildung, die fiir die
deutsche Berufsbildung charakteristisch sind, auch fiir
andere Linder an Attraktivitit. Wesentliche Beratungs-
leistungen des BIBB zielen daher darauf ab, die Angebote
der Berufshildung in den jeweiligen Lindern enger auf
den Bedarf des Arbeitsmarktes und der Betriebe auszu-
richten, beschaftigungsrelevanter zu gestalten, die Durch-
lassigkeit in und zwischen den Bildungsbereichen und
zwischen Bildungs- und Beschéaftigungssystem zu erho-
hen und dariiber berufliche Bildung fiir die Absolventen
attraktiver zu machen. Zugleich stellt das BIBB auch seine
konzeptionelle Expertise fiir die Entwicklung sektoraler
und nationaler Qualifikationsrahmen in anderen Lindern
zur Verfiigung.

Beratungsleistungen durch Weiter-
entwicklung von Netzwerken steigern

it seinem breiten Kompetenzprofil hat das BIBB
gute Chancen, in einem Zukunftsfeld wie dem der
internationalen Beratungsdienstleistungen eine maf-
gebliche Position einzunehmen. Dieses Potenzial gilt es
kiinftig noch gezielter auszubauen und prononcierter
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Bildungsministerin Prof. Dr. Annette Schavan beim Start von
edvance auf der ,didacta 2008" in Stuttgart

zu vermarkten. Mit der Einrichtung der Servicestelle
iMOVE, die organisatorisch beim BIBB angesiedelt ist
(www.imove-germany.org), hat das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) eine Unterstiitzungs-
struktur fiir den Export beruflicher Aus- und
Weiterbildungsangebote eingerichtet. Darti-
ber hinaus koordiniert das BIBB gemeinsam
mit der Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit (GTZ) und Internationale Weiter-
bildung und Entwicklung gGmbH (InWEnt)
eine Initiative im Auftrag des BMBF und des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (BMZ), die die Effektivitit der
deutschen  Berufshildungszusammenarbeit

im Ausland steigern und bisher nicht genutz-
te Potenziale erschliefen
soll. Durch einen einheit-
lichen Auftritt unter dem
gemeinsamen Dach der
Initiative ,edvance“ gilt
es, deutschen Akteuren
im Bereich beruflicher
Bildung bessere Chancen
auf internationalen Mérk-
ten zu verschaffen und die
Sichtbarkeit deutscher Ak-
tivitdten in der internatio-

nalen Berufshildungszu-
sammenarbeit zu erhdhen
(www.edvance-net.de).

Zusitzliche, noch nicht ausgeschépfte Mog-
lichkeiten bieten sich durch die Betreuung
von Gastwissenschaftlerinnen und -wissen-
schaftlern auslindischer Hochschulen sowie
die Zusammenarbeit mit deutschen Hoch-
schulen bei der Konzeption und Ausgestal-
tung internationaler und dualer Studiengin-
ge. Im Rahmen von Kooperationen
sind verstirkte Aktivititen in der
néchsten Zukunft vorgesehen.

Exemplarische Schwerpunkte
internationaler Beratung

Nationale Infrastrukturen fiir Forschung und
Entwicklung auf- und ausbauen

Hilfestellungen bei der Systementwicklung und der Erfolg
von Beratungsleistungen héngen unter anderem davon
ab, inwieweit die Institutionen und Akteure in den Part-
nerlindern in der Lage sind, Verdnderungen voranzutrei-
ben und diese durch gezielte Manahmen der Organisa-
tionsentwicklung (Capacity Building) zu unterlegen.

Mit seinen weitreichenden Erfahrungen in der Wei-
terentwicklung von Strukturen der beruflichen Bildung
unterstiitzt das Bundesinstitut andere Lander vor allem
beim Auf- und Ausbau nationaler beruflicher Entwick-
lungs- und Forschungsinstitute sowie bei der effizienten
Gestaltung ihrer Aufbau- und Ablauforganisationen. Da-
bei geht es vor allem darum, die Bedeutung von Forschung
und Entwicklung fiir die Vorbereitung, Unterstiitzung und
Umsetzung politischer Entscheidungen zu stirken, durch
qualitativ hochwertige Forschungs- und Entwicklungsar-
beiten Innovationen in der beruflichen Bildung zu fordern
sowie zur Nachhaltigkeit von angestrebten Verdnderun-
gen und entwicklungspolitischen Maflnahmen beizutra-
gen. Institutionen fiir die Steuerung beruflicher Bildung in
den entsprechenden Partnerlindern werden daher durch
fachliche Expertise des BIBB beim Aufbau einer Berufs-
bildungsforschungsinfrastruktur unterstiitzt. Dazu ist vor
allem die empirische Berufshildungsforschung zu verstér-
ken und in ihren Methoden und Instrumenten bedarfsge-
recht auf die Erfassung wichtiger Einflussgro3en an der
Schnittstelle von Bildung- und Arbeitsmarkt auszurichten.
Des Weiteren konnte Forschung einen wichtigen Beitrag
bei der Begleitung von Pilotvorhaben, bei Kosten-Nutzen-
Analysen sowie dem Auf- und Ausbau funktionierender
Informations- und Dokumentationssysteme in den jewei-
ligen Landern leisten.

Berufliche Standards durch Friiherkennung
zielgerichtet entwickeln

Wachsenden Handlungsbedarf artikulieren viele Lander,
wenn es darum geht, das Angebot beruflicher Qualifizie-
rungsmafnahmen starker an den Erfordernissen des Ar-
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beitsmarktes zu orientieren. Der Mangel an verldsslichen
Instrumenten und Informationen fiir systematische Ar-
beitsmarkt- und Bedarfsanalysen wird in vielen Lindern
durch das Unvermdogen der iiberwiegenden Mehrheit der
Unternehmen, ihren Fachkréftebedarf friihzeitig zu be-
stimmen, verschérft. Auch fehlen Informationen iiber je-
ne wirtschaftlichen Wachstumsfelder und -branchen, auf
die hin berufliche Qualifizierungsangebote kiinftig auszu-
richten sind. Vermehrter Beratungsbedarf wurde daher
auf dem Gebiet der Qualifikationsforschung formuliert.
Die vom BIBB entwickelten Instrumente und Verfahren
der Fritherkennung waren hilfreich, um vergleichbare
Methoden fiir eigene Analysen und Prognosen zu nutzen.
Die Begleitung dieses Prozesses verspricht Informationen
dariiber, wie die Instrumente zur Friiherkennung von
Qualifikationen an unterschiedliche Rahmenbedingun-
gen angepasst und fiir die spezifischen Erfordernisse ein-
zelner Linder nutzbar gemacht werden kénnen.

Noch mangelt es in vielen Landern an einem einheit-
lichen System beruflicher Standards, an denen sich die
Ausbildungsprogramme orientieren und nach denen er-
worbene Kompetenzen gepriift und zertifiziert werden
konnen. Die Entwicklung eines nationalen Standardisie-
rungs-, Priifungs- und Zertifizierungssystems in Zusam-
menarbeit mit allen relevanten Akteuren, insbesondere
der Wirtschaft, bildet daher einen Kernpunkt der Berufs-
bildungsreform in zahlreichen Landern, letztlich auch
mit dem Ziel der Qualitdtssicherung und internationalen
Anschlussfahigkeit der nationalen Berufshildungssyste-
me. Das BIBB hat seine Expertise auf diesem Gebiet ein-
gebracht und zugleich Wege fiir die curriculare und ab-
schlussbezogene Gestaltung von Berufshildungsgingen
aufgezeigt.

Okologie und Nachhaltigkeit férdern

Mehr und mehr Gewicht wird auch auf die Behandlung
okologischer Themen gelegt. Denn die Umweltvertrag-
lichkeit von Produkten und Produktionsablaufen kristal-
lisiert sich zu einem wichtigen Standortfaktor heraus.
Die Vernetzung von beruflicher Bildung und nachhaltiger
Entwicklung ist jedoch in vielen Entwicklungs-, Schwel-
len- und Transformationslindern weitgehend Neuland
und auch in den Industriestaaten vielfach erst ansatz-
weise umgesetzt. Nachgefragt werden beim BIBB vor

€€ The German ‘Dual System' has long held the attention
of policy makers and researchers in vocational education and
training (VET) in Australia. Its capacity to develop high levels
of industrial skills and deliver so many young people into
employment has informed policies and innovations in VET in
Australia since the early 1980s. Germany has provided the
international benchmark for industry and occupational skills
training and there has been a constant stream of Australian
policy makers, industry trainers and researchers to Germany
to learn about and borrow ideas and innovations.

For those of us who have been working as policy developers, researchers and teachers
the BIBB has been a unique source of information and advice on apprenticeships, skills
training, transition to work and qualifications, not only in Germany but in the wider com-
munity of Europe. The BIBB is located within the most extensive and successful industrial
training system amongst developed countries, and it has generated an unprecedented
body of research on these topics in Germany and beyond.

On a personal level | have been fortunate to have friends working in the BIBB. I have
visited its Bonn premises on several occasions, and | have worked with colleagues in the
BIBB on projects on qualifications and qualifications systems. Offices at the BIBB have
been generous in giving their time to me and in organising interviews with people from
the industry chambres and the education ministry for research projects.

This year my colleagues and | will be travelling to Germany on a study with a group of
students undertaking a Master of Education Policy International. The availability of high
quality research and literature from the BIBB has already proven valuable as background
reading for this course. So my colleagues and | at Melbourne University look forward to
further collaboration with our colleagues in BIBB for further exchanges and projects in
the coming years. b

Jack Keating
Professorial Fellow
Graduate School of Education, University of Melbourne

allem Konzepte und praktische Beispiele, die bereits bei
Auszubildenden, aber auch bei Fachkriften Handlungs-
kompetenz fiir nachhaltiges Wirtschaften fordern. Eben-
so dringend ist die Nachfrage nach Ausbildungs- und
Unterrichtsmaterialien, die auf die Praxis zugeschnitten
sind und zugleich Lehrenden und Ausbildenden die Mog-
lichkeit geben, sich mit dem Thema hinreichend vertraut
zu machen.
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Eine Delegation des mexikanischen
Partnerinstituts CONALEP
besuchte im Marz 2010 das BIBB

Ausgewahlte Kooperations-
vereinbarungen des BIBB
mit auslandischen
Partnern/Institutionen

Seit 2008

Osterreichisches Institut fiir Berufsbildungsforschung (8ibf), Wien

Nationales Collegium fir Technische Berufsausbildung (CONALEP), Metepec

Institut flir Bildungsforschung der Wirtschaft (ibw), Wien

Seit 2007

Nationale Agentur fiir berufliche Bildung und Weiterbildung (NABBW), Sofia
Eidgendssisches Hochschulinstitut fiir Bildung (EHB), Zollikofen/Lausanne/Lugano
Nationalinstitut fir Berufsbildung (NSZFI), Budapest

National Centre for Vocational Education and Training Development (NCTVETD), Bukarest
Vocational Science Research Centre (VSRC), Hanoi

Seit 2006

Lettisches Berufshildungszentrum am Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft (PIA), Riga
Seit 2003

Technische und berufliche Ausbildungsorganisation der Islamischen Republik Iran (TVTO), Teheran
American Association of Community Colleges (AACC), Washington

Forschungszentrum fir technische und berufliche Bildung (EARGED), Ankara

Department of Vocational Education/Ministry of Education, Bangkok (DOVE)

Seit 2001

Institut fiir die Entwicklung der Berufsbildung (IRPO), Moskau

Zentrum der Republik Slowenien fiir Berufshildung (CP), Ljubljana

Seit 2000

Korean Research Institute for Vocational Education and Training (KRIVET), Seoul
Nationales Institut fiir Berufsbildungsforschung (NUQV), Prag

The National Centre for Vocational Education Research (NCVER), Adelaide

Seit 1999

UNESCO International Centre for Technical and Vocational Education and Training (UNEVOC), Bonn
Seit 1998

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAV), Brasilia

Seit 1995

Staatliches Institut fiir Berufshildung der Slowakischen Republik (SIOV), Bratislava

Seit 1993

Republikanisches Institut fiir Berufsbildung (RIPO), Minsk

Seit 1990

Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei Lavoratori (ISFOL), Rom

Centre d'Etudes et de Recherces sur les Qualifications (CEREQ), Marseille

Seit 1989

Centrum voor Innovatie van Opleidingen (CINOP), s" Hertogenbosch

Seit 1977

European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), Thessaloniki

Personal in der beruflichen Bildung
professionalisieren

In vielen der zu beratenden Lander haben sich
bisher kaum Strukturen einer systematischen
Aus- und Weiterbildung von Lehrern fiir be-
rufliche Schulen etablieren konnen. Die Ein-
weisung von Ausbildern im Betrieb erfolgt in
der Regel nur informell und wenig reflektiert.
Die Qualifikationsdefizite betreffen die Berei-
che der fachtheoretischen Ausbildung und
berufspraktischen Erfahrung ebenso wie das
verfiighare erziehungswissenschaftliche und
fachdidaktische Wissen. Entsprechend gering
ist meist der soziale Status der Lehrberufe.

Die Aus- und Weiterbildung von Lehr- und
Ausbildungspersonal gehort damit ebenfalls
zu den wichtigen Aufgabenfeldern im Rahmen
des Ausbaus der institutionellen Kapazitit von
Partnerorganisationen. Das konzeptionelle An-
gebot des BIBB auf dem Gebiet der Ausbilder-
forderung bietet eine umfangreiche Grund-
lage fiir die Planung von Programmen und
Trainingsmafnahmen, die eine systematische
Verflechtung von fachwissenschaftlichen und
praktischen sowie didaktischen und unterricht-
spraktischen Ubungen vorsehen und die zum
Teil auch als Online-Angebote anderen Lindern
zur Verfiigung gestellt werden kénnen. Ebenso
bietet das BIBB mit www.foraus.de eine Platt-
form fiir den Erfahrungsaustausch von Lehrern
und betrieblichen Trainern an, die zu Zwecken
der Weiterbildung auch in anderen Landern
eingerichtet werden kann. Vermehrte Angebote
sind allerdings auch fiir das Bildungsmanage-
ment (Bildungsplaner, Curriculumentwickler
sowie Schul- und Bildungsstéttenleiter) zu ent-
wickeln und Institutionen im jeweiligen Land
auszubauen, die mit der Durchfiihrung dieser
MafBnahmen befasst sind. Hier liegt ein zukiinf-
tiges Handlungsfeld der Berufsbildungszusam-
menarbeit, das im Rahmen bestehender Netz-
werke noch gezielter anzugehen ist.
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Quelle: BIBB, AB , Beratung und internationale Zusammenarbeit”

Von der Projektberatung zur Prozess-
beratung - internationale Beratungs-
aktivitaten des BIBB

Reform der Berufsbildungssysteme — Beratung im
TRANSFORM-Programm

Anfang der 1990er-Jahre nahmen die Staaten Mittel-
und Osteuropas mit dem Ubergang zu Demokratie und
marktwirtschaftlichen Strukturen auch den Umbau ihrer
Berufsbildungssysteme in Angriff. Deutschland leistete
im Rahmen des TRANSFORM-Programms der Bundes-
regierung dabei wirksame Hilfe. Das damalige Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft (BMBW)
ibertrug dem BIBB Ende 1992 die Aufgabe, elf Staaten
Mittel- und Osteuropas (MOES) bei der Reform ihrer
Berufsbhildungssysteme zu unterstiitzen: Belarus (Weif3-
russland), Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Russland, die Slowakische Republik, die Tschechische
Republik, die Ukraine und Ungarn.

Angesichts des dringenden Handlungsbedarfs blieb
wenig Zeit fiir konzeptionelle Arbeiten. Abschaffung
ideologischer Leitwerte im Bildungswesen und in der
Berufsbildung, Abbau der {ibermifigen Zentralisie-
rung, Aufgabe des staatlichen Bildungsmonopols galten
vielmehr als Direktiven, um die Berufsbildung auf die

Anteil der einzelnen Staaten am finanziellen Fordervolumen des

TRANSFORM-Programms von 1993 bis 2001

® WeiBrussland
M Bulgarien
M Estland
Lettland
M Litauen
Polen
I Russische Foderation
= Ungarn
Tschechische Republik
B Ukraine
1 Slowakische Republik

27 %

Bediirfnisse einer sozial orientierten Marktwirtschaft

auszurichten. Zugleich galt es, bewéhrte, aber teils

sverschiittete“ Traditionen, wie etwa die Ausbildung im

Handwerk, zum Beispiel in Tschechien oder der Slowa-

kei, wiederzubeleben. Bereits zu Beginn der Zusammen-

arbeit mit den Partnern in den MOES bestand Konsens,
dass eine einfache Ubertragung des deutschen dualen

Systems oder einzelner Elemente nicht sinnvoll war.

Vielmehr musste es bei begrenzten Mitteln vor allem um

Hilfe zur Selbsthilfe gehen.

Die Prinzipien der Zusammenarbeit sahen vor:

® sich am gemeinsam ermittelten Bedarf und den von
den jeweiligen Regierungen gesetzten bildungspoli-
tischen Prioritdten zu orientieren,

e Entscheidungstrdger auf nationaler und regionaler
Ebene aktiv in die Konzipierung und Realisierung
von Projekten und MaBBnahmen einzubeziehen,

® an die im jeweiligen Land gewachsenen Traditionen
und bereits begonnenen innovativen Entwicklungen
anzukniipfen und diese zu verstirken (z B. mit mo-
dellhaften Projekten und Ausbildungsstitten),

® Projekte in vorhandenen Einrichtungen und ge-
wachsenen Organisationsformen anzusiedeln, d. h.,
nicht auf die ,,griine Wiese“ zu setzen.

Faktisch gestaltete sich diese Zusammenarbeit als wech-
selseitiger Lernprozess, der nicht nur einen fundierten
Einblick in die Berufshildungsstrukturen der Partnerlin-
der gewdhrte und den Erwerb interkultureller Kompe-
tenz beforderte. Vielmehr galt es auch, beim Ubergang
von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft nachhaltige
demokratische Strukturen fiir Bildung und Berufsbil-
dung aufzubauen, fiir die es bislang keine Vorbilder gab.
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Im Mittelpunkt der vom BIBB geforderten fachlichen
Systemberatung stand der Dialog auf politisch-adminis-
trativer Ebene. Beraten wurden politische Entscheidungs-
trager und Vertreter relevanter wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Gruppen beim Auf- und Ausbau gesetzlicher
sowie institutioneller Rahmenbedingungen fiir eine mo-
derne Berufsbildung und bei der Entwicklung beruflicher
Standards. Mit erheblichen finanziellen Mitteln wurden
zudem Projekte/Modellvorhaben gefordert, die vor allem
eine Leitfunktion fiir die Weiterbildung von Lehrpersonal
innehatten. Ferner konnten Synergien durch die Zusam-
menarbeit verschiedener Projekte iiber die Landesgren-
zen hinweg geschaffen werden (z. B. Zusammenarbeit von
Modellprojekten in Tschechien, der Slowakei und Polen).
GroBer Wert wurde darauf gelegt, in die Zusammenarbeit
und Projektforderung die nationalen Berufshildungsins-
titute einzubeziehen. Die Berufshildungsinstitute haben
die Innovationen begleitet und, wo immer mdglich, deren
breiten Transfer in die Praxis beférdert. Ferner wurden
die Beratungsaktivitdten durch einen intensiven Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch zwischen der deutschen
Seite und den Partnerstaaten flankiert. Insgesamt wurden
innerhalb weniger Jahre rund 70 Projekte und Beratungs-
mafBnahmen durchgefiihrt und mehr als 100 Berufe, neue
Facher oder Bausteine fiir die Ausbildung, besonders in
kaufménnischen und Handwerksberufen, neu entwickelt
oder modernisiert (TRANSFORM 2001).

In einem nachfolgenden Forschungsprojekt wur-
den exemplarisch zwei dieser Beratungsprojekte, ein
eher prototypisches sowie ein idealtypisches, auf der
Grundlage einer umfassenden Nachhaltigkeitskonzep-
tion evaluiert und Empfehlungen fiir die Durchfiihrung
kiinftiger internationaler Beratungsleistungen erarbeitet
(BIBB-Forschungsprojekt Nr. 1.2002).

Hilfe zur Selbsthilfe — Beratung im PQO-Programm*

Neben und nach der deutsch-polnischen Hochschul- und
staatlichen Institutskooperation seit den 1980er-Jahren
entwickelte sich in den 1990er-Jahren eine intensive
Projekt-Kooperation zwischen Deutschland und Polen.
Sie wurde auf deutscher Seite durch das BIBB und auf
polnischer Seite durch die Pddagogische Hochschule in

* Autor des Abschnitts zum PQO-Programm ist Helmut Pitz.

Bydgoszcz (Bromberg) getragen und
umfasste eine Reihe von bilateralen
Fachtagungen zur Arbeitspddagogik
und Berufshildungsforschung. Dies
wurde zundchst durch die Professo-
ren Wiatrowski und Kazor initiiert;
seit 1992 dann auch durch das BIBB-
Foérderprogramm ,Personalqualifizie-
rung in Ostdeutschland“ (PQO). Die
PQO-Projekte zur Berufsbildungsent-
wicklung in den ostdeutschen Lindern
wurden Anfang der 1990er-Jahre zu-
nehmend fiir die deutsch-polnische Zu-
sammenarbeit genutzt, was beiden Sei-
ten, auch Ostdeutschland, zugute kam.
Diese Strategie wurde zielgerichtet und
flexibel in Kooperation mit polnischen
Berufsbildungseinrichtungen durch
Hans-Christian Steinborn (BIBB), Prof.
Giinter Albrecht, ,Gesellschaft zur For-
derung von Bildungsforschung und
Qualifizierung" (GEBIFO). Berlin, und Gilinter Rahn,
QualifizierungsCentrum der Wirtschaft (QCW) der EKO-
Stahl in Eisenhiittenstadt, durchgesetzt.

Auftakt des Forderprogramms war 1992 ein Work-

shop zur Ausbilderqualifizierung bei der IHK Aachen. Im

September 1993 folgte dann schon eine deutsch-polni-

sche Arbeitstagung in Eisenhiittenstadt beim QCW mit

Unterstiitzung der IHK Aachen und Frankfurt/Oder zur

Ausbilderqualifizierung (vgl. ALBRECHT, NEUBERT, STEIN-

BOoRN 1994). Das BIBB forcierte seine Aktivitdten mit dem

neuen Projekt ,Multiplikatoren fiir die deutsch-polnische

Grenzregion® in der beruflichen Aus- und Weiterbildung.

Auf polnischer Seite fanden sich schnell leistungsfihige

und zuverldssige Partner. 71 Wochenseminare mit 924

Lehrern, Managern und Fachexperten sowie spezielle

Fachtagungen und Beratungen wurden durchgefiihrt.
Schwerpunkte der ,Hilfe zur Selbsthilfe® fiir die pol-

nische und ostdeutsche berufliche Bildung waren:

e Unterstiitzung beim Aufbau kaufménnischer Ubungs-
firmen und einer Koordinierungsstelle des polnischen
Ubungsfirmenringes in der CKP-Einrichtung (Centren
fiir praktische Ausbildung, poln. CKP) in Zielona Gora
(Griinberg);
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e Transfer des kaufmidnnischen Planspiels SIMBA (Si-

mulation der betrieblichen Arbeitswelt fiir die kauf-
ménnische Qualifizierung in Industrie und Hand-
werk);

® Schulung aller polnischen Direktoren der Ausbil-
dungseinrichtungen im Qualititsmanagement;

® Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten im Um-
gang mit modernen Technologien wie SPS, Schweif3-
verfahren, CNC, Hydraulik, Pneumatik.

Auf polnischer Seite wurden iiberregionale und tber-
betriebliche (ein besonderes BIBB-Anliegen!) Bildungs-
zentren aufgebaut als kiinftige Innovations- und Trans-
ferstellen auch fiir den partiellen Ubergang zum dualen
System und zu gemeinsamen grenziiberschreitenden
Aktivititen des Lehrpersonals und der Auszubildenden.
Das erfolgte auch im engen Zusammenwirken mit dem
weiteren vom BMBF geforderten BIBB-Projekt ,Regio-
Kompetenz-Ausbildung® (ALrecHT, EBERHARD 2005).

Die polnische Regierung war vom Nutzen dieser
deutsch-polnischen Berufsbildungskooperation iiber-
zeugt: 1995 beschloss das Ministerium fiir Nationale Bil-
dung Polens, flichendeckend ein Netz von ,,Centren fiir
praktische Ausbildung® aufzubauen. Die CKP wurden
unter Federfiihrung der GEBIFO mit Beraterfunktion
des QCW in Eisenhiittenstadt und weiterer Berufsbil-
dungseinrichtungen aus den neuen deutschen Lindern
aufgebaut, und die Qualifizierung der Direktoren und
der Lehrer fiir ,praktische Bildung“ expandierte. Also:
Nutzen fiir Deutschland und Polen!

Die Philosophie der CKP war deutschen Maximen &dhn-
lich: Innovations- und Transferzentren fiir Aus- und Wei-
terbildung fiir moderne Technologien, wichtiges Element

der (polnischen) Wirtschaftsreform, Zusammenwirken
von Berufshildungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktent-
wicklung, betriebliche Orientierung der Zentren zur Quali-
tdtsverbesserung der Ausbildung, tiberregionale Partner-
schaft in der Aus- und Weiterbildung auch fiir deutsche
Unternehmen, Erwerb interkultureller Kompetenz.

Auch die Berufsausbildung im Handwerk war Teil
der deutsch-polnischen Kooperation. QCW und GEBIFO
initiierten ein Projekt mit der Handwerkskammer Olsztyn
(Allenstein) zum Ausbau der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung im Handwerk. Projektziele 1994 bis 1996: Forde-
rung des Ubergangs zur Marktwirtschaft im Handwerk,
Errichtung eines tiberbetrieblichen handwerklichen
Ausbildungszentrums, Lehrprogramme und Lehrmate-
rialien, Ausbilder-Weiterbildung, gewerblich-technische
Berufsbereiche (Metall, Schwei3en, Holz), Zielgruppen:
Lehrlinge, Fachkrifte, Ausbilder. An der Kooperation
mit Olsztyn beteiligten sich mafgeblich auch die Hand-
werkskammern Ulm und Leipzig (Umweltschutzberufs-
bildung) sowie wieder die IHK Frankfurt/Oder (Informa-
tik, Mechatronik).

Viele weitere Berufsbildungsfelder, Orte und Regio-
nen Polens waren in die fruchtbare deutsch-polnische
Berufsbildungskooperation einbezogen. In Poznan
(Posen) und Tczew (Dirschau) — hier insbesondere Er-
wachsenenweiterbildung - wurden Projekte &dhnlich
wie in Zielona Gora und Olsztyn gefordert. In Gdansk
(Danzig) und Krakow (Krakau) fanden beispielsweise
im August 1998 Berufsbildungs- und Beratungssemi-
nare zur kaufménnischen Ausbildung, zur Handwerks-
ausbildung und Arbeitsmarkt-Analysen statt. Hier ist
die iiberaus aktive Rolle der beiden verantwortlichen
Frauen im Landesarbeitsamt Gdansk (Malmur) und im
Ministerium (Zielinska) im Projektentwicklungsprozess
hervorzuheben. Auch die bewegenden Eindriicke und
der nachdenklich stimmende Besuch in der Danziger
sSolidarnosc-Werft“ des Lech Walesa sind gewiss ein
immaterieller Teil der deutsch-polnischen Berufsbil-
dungskooperation.

Im Juni 1999 fand in Wroclaw (Breslau) eine deutsch-
polnische Berufsbildungs- und Arbeitsmarktkonferenz
unter mafgeblicher Beteiligung des BIBB statt. Die
Friichte der gemeinsamen Entwicklungsarbeit beider
Linder zeigen sich darin, dass seit 2002 zusammen mit
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dem polnischen Ministerium fiir Nationale Bildung und
Sport durch deutsche Berufsbildungsinstitutionen polni-
sche Multiplikatoren fiir die Mechatroniker-Ausbildung
qualifiziert werden. Nachhaltigkeit wird auch damit an-
gestrebt, dass fiir den Zeitraum 2003 bis 2005 mit dem
deutschen Forderprogramm ,Regio-Kompetenz-Aus-
bildung“ und auch mit dem EU-LEONARDO-Programm
(Transnationale Netze) ,Enlargement, Employment and
Vocational Educational Training® weitere deutsch-polni-
sche Berufshildungskooperationen fortgesetzt wurden,
die den verdnderten Situationen angepasst sind.

Eine stdndige bilaterale Expertengruppe, in der
auch die deutschen Projektentwickler, GEBIFO-Berlin
und QCW-Eisenhiittenstadt, maBgeblich vertreten sind,
brachte Kontinuitdt in die ,besonderen Beziehungen®
in der Berufshildungsforschung zwischen Polen und
Deutschland, die bereits 1980 wéhrend des ,Kalten
Krieges“ begann (vgl. auch Interview mit Tadeusz No-
wacki, dem Nestor der polnischen Berufsbildung, im
Beitrag von Guder, Schmidt, Piitz).

Arbeitsmarkt und berufliche Bildung enger
abstimmen - Beratung im Weltbankprojekt Tiirkei

Ein vom BIBB von Ende 1994 bis Ende 2002 durch-
gefiihrtes Beratungsprojekt in der Tiirkei zielte auf die
Entwicklung und Einfiihrung von nationalen Berufsstan-
dards, Priifungs- und Zertifizierungsverfahren. Orien-
tiert an der Nachfrage des Arbeitsmarkts wurden 250
Berufsstandards auf bis zu drei Anforderungsniveaus
entwickelt sowie entsprechende Verfahren und Struktu-
ren zur praktischen und theoretischen Priifung und Zer-
tifizierung von Arbeitskraften auf der Grundlage dieser
Standards konzipiert.

Das Projekt wurde von der Weltbank iiber einen
Kredit an das tiirkische Arbeitsministerium und die
Arbeitsverwaltung gefoérdert. Es war — als eine Kompo-
nente — eingebunden in das iibergreifende Weltbankpro-
jekt ,Employment and Training“, das auf eine engere
Abstimmung zwischen Arbeitsmarkt und beruflicher
Aus- und Weiterbildung zielte und neben der hier be-
schriebenen Komponente auch MaBnahmen zur Ver-
besserung der Berufsberatung und Berufsvorbereitung,
der Arbeitsvermittlung und der Arbeitsmarktforschung
beinhaltete.

Ziel des BIBB-Beratungsprojekts war es, durch die Ein-
fithrung eines gesellschaftlich konsensfihigen Systems
von Berufsstandards und darauf bezogener Priifungs-
und Zertifizierungsverfahren zu mehr Transparenz zwi-
schen angebotenen und nachgefragten Qualifikationen
beizutragen. Die im Rahmen des Projekts in enger Zu-
sammenarbeit mit Vertretern der Wirtschaft entwickelten

Berufsstandards beinhalteten neben einer aktualisierten

Berufsbezeichnung als Kern eine detaillierte Beschrei-

bung der bei der Ausiibung des Berufs relevanten Ta-

tigkeitsbereiche (,,duties®) und zugeordneten Tatigkeiten

(,tasks®). Dariiber hinaus wurde eine Einordnung des

Berufs in die internationale Standardklassifikation der

ILO und in die vom CEDEFOP fiir die EU erarbeiteten

Berufsanforderungsprofile vorgenommen.

Das ,offen” konzipierte Priifungs- und Zertifizierungs-
system wurde so gestaltet, dass es einen breiten Nut-
zen fiir unterschiedliche Zielgruppen versprach (DEGEN;
WiEcHERT 2001):

e Beschiftigte Arbeitskrifte, die keine anerkannten
Zertifikate besaBen, sollten die Moglichkeit erhal-
ten, ihre {iber praktische Berufserfahrung oder in-
formelle Kurse erworbenen Qualifikationen durch
Teilnahme an einer Kompetenzpriifung nachzerti-
fizieren zu lassen.

e Jugendliche, die aus dem formalen, allgemeinen Bil-
dungssystem ohne die Chance auf einen berufsqua-
lifizierenden Abschluss ausgeschieden waren und
eine minderqualifizierte Beschiftigung, meist eine
s~Jedermannstitigkeit® aufnahmen, konnten durch
Teilnahme an (modularen) Kurzkursen und Kompe-
tenzpriifungen ihre Chancen auf eine qualifizierte
Beschiftigung erhohen.

e Arbeitgeber erhielten ein Instrument, um eine auf
Kompetenzen begriindete Einstellungs- und Perso-
nalpolitik zu verfolgen.

e Die Arbeitsverwaltung erhielt Informationen und
Instrumente, um Berufsberatung und Arbeitsver-
mittlung rationaler und effizienter zu gestalten.

e Die staatlichen und privaten Aus- und Weiterbil-
dungsanbieter erhielten eine vom Arbeitsmarkt
hergeleitete Informationsbasis zur Revision ihrer
Curricula und Lehrplédne.
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Bei den zu entwickelnden Priifungsverfahren wurde
ein ,output-orientierter Ansatz zugrunde gelegt, d.h.
dass sich jede Person, unabhdngig vom formalen Bil-
dungsgrad und den beruflichen Vorerfahrungen, einer
Kompetenzpriifung unterziehen konnte. Ferner sollte in
den Priifungen nicht nur der Nachweis von Kenntnissen
durch eine schriftliche Aufgabe erbracht werden. Viel-
mehr dienten dartiber hinausgehende praktische Auf-
gabenstellungen vor allem der Ermittlung vorhandener
LFertigkeiten“ und ,Féahigkeiten“. Die theoretischen und
praktischen Priifungsverfahren wurden auf der Grundla-
ge der Berufsstandards entwickelt.

Im Rahmen der Projektdurchfiihrung hatte das BIBB
nicht nur eine Beratungsfunktion gegeniiber den tiirki-
schen Vertretern aus Staat, Wirtschaft und Arbeitneh-
mervertretern inne, sondern ihm oblag auch die volle
sachliche und personelle Projektverantwortung. Zur Im-
plementierung des Projekts beschiftigte das BIBB sei-
nerzeit 13 ortliche Fachkrifte im Rahmen eines BIBB-
Verbindungsbiiros in Ankara sowie ca. 30 Moderatoren
zur landesweiten Durchfiihrung der ca. 750 Workshops
zur Entwicklung der Standards und Priifungseinheiten.

Beratung von langjahrigen Partnern —
ausgewabhlte Beispiele

Tirkei

Die Aktivitdten im oben skizzierten Welt-
bankprojekt waren ein entscheidender
Impuls fiir die weitere Zusammenarbeit
des BIBB mit dem tiirkischen Arbeitgeber-
verband Textil, die 2003 im Rahmen einer
schriftlichen Vereinbarung konkretisiert
wurde. Ziel der Kooperation war es, in
einem ersten Schritt die bestehenden Cur-
ricula der tiirkischen Textilberufe unter
Beriicksichtigung der im Weltbankprojekt
entwickelten tiirkischen Berufsstandards
und entlang der deutschen Ausbildungs-
ordnungen zu modernisieren und in einem
zweiten Schritt die Errichtung von drei iiberbetrieb-
lichen Berufshildungszentren (UBZ) beratend zu beglei-
ten. Entsprechend war das BIBB iiber mehrere Jahre bei
der Entwicklung der Standards (Berufs-, Ausbildungs-

und Priifungsstandards),
der Curricula, Priifungs-
methoden und -fragen,
Lehr- und Lernmateriali-
en und Medien sowie bei
der Ausbildung der Leh-
rer und Ausbilder in der

-
Textilindustrie beratend

tatig. Mit maBigeblicher Unterstiitzung des BIBB wurde
ferner 2007 das erste tiirkische Textilberufszentrum in
der Nédhe von Istanbul und das zweite im Jahr 2008 in
Adana erdffnet. Das dritte Zentrum wird in diesem Jahr
in Kayseri seine Arbeit aufnehmen.

-

Uberbetriebliches Ausbildungszentrum Textil in Cerkezkdy — Istanbul

Vietnam

Seit dem Jahr 2000 berédt das
* BIBB das Nationale Institut fiir

Berufsbhildung (NIB) bei der stra-
tegischen Neugestaltung des viet-
namesischen Berufshildungssystems. Dies umfasste eine
gemeinsame Strategieentwicklung fiir die Jahre 2001
bis 2010, Beratung bei der Modernisierung der gesetz-
lichen Grundlagen wie auch die Konzeption und den
Aufbau der entsprechenden Institutionen (Organisati-
onsentwicklung). Durch Workshops, Konferenzen und
Weiterbildungsmafinahmen hat das BIBB wesentlich zur
personellen und institutionellen Weiterentwicklung des
Nationalen Instituts fiir Berufsbildung (NIB), welches im
Generaldirektorat fiir Berufsbildung im Arbeitsministeri-
um angesiedelt ist, beigetragen.

264 1140 Jahre BIBE ~ Internationale Bezlige und internationale Zusammenarbeit



BIBB and the National Institute for Vocational
Training, Hanoi

€6 ror over five years, the kind
cooperation between Vietnam and
Germany has developed and gets more
and more mature in many areas. Effec-
tive and productive cooperation with
BIBB is a great contribution to common
development cooperation between Vi-
etnam and Germany.

Since 2004, in reference to the letter of
agreement between the Ministry of Labour and Social Affairs of Vietnam
and the German Ministry of Education and Research, the BIBB and the
Research Center of Vocational Training — RCVT (now called the ‘Institute
for Vocational Training’, NIVT) have been engaged in cooperation ...

With the successful previous cooperation, in the near future, BIBB and
NIVT should develop cooperation on following issues:

® (apacity building as regards the research by NIVT and the organi-
zational structures of VET in Vietnam in response to the changing
demands of labour market;

® (Consultancy on development work including a skill list, competency
standards, a framework of qualifications, training curricula in con-
formity with skill/competency standards.

® Preparing and implementing research activities such as conducting
research, studies, technology transfer, application of scientific research
findings, publications on vocational training.

BIBB is expected to provide training courses to improve research capacity
for the researchers of NIVT in Germany or in Vietnam, BIBB facilitates the
linkage between NIVT and the international vocational training institu-
tions network. We are looking forward to our effective cooperation in
carrying out research. With our experiences, the two institutes will work
for more comprehensive and more in-depth research for the cause of vo-
cational training development in the two countries.

Once again, we would like to express our sincere appreciation for our
cooperation and to send warm congratulations for your successes over
the last 40 years. b3

Best Regards,

Prof. Dr. Mac Van Tien

Director

National Institute for Vocational Training
Ha Noi, Vietnam

Arbeitsministerin a. D. Frau Nguyen Thi Hang (rechts) und Teilnehmer
der vietnamesischen Delegation auf der didacta 2008 im Gesprach
mit der Leiterin der internationalen Aktivitaten im BIBB, Dr. Gisela Dybowski

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Beratung bei der
(nachfrageorientierten) Modernisierung von Ausbildungs-
berufen, insbesondere im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnik. Dabei sollen Ansétze zur Be-
teiligung der Wirtschaft an der Erstellung von Berufs-,
Ausbildungs- und Priifungsstandards entwickelt werden.
Entsprechende Instrumente zur Qualifikationsbedarfs-
erhebung wurden schon in gemeinsamen Pilotprojekten
umgesetzt.

Zum Thema Berufsbhildungsforschung berédt das
BIBB das NIB mit dem Ziel, dessen Forschungs- und
Entwicklungsaktivititen weiter zu optimieren und mit
anderen nationalen und internationalen Einrichtungen
zu vernetzen. Ein verstirkter Ausbau der Forschung des
NIB bildet zukiinftig auch die Grundlage fiir die weite-
re Reform des vietnamesischen Berufsbhildungssystems.
Das NIB plant auch den Aufbau von Informations- und
Kommunikationsplattformen sowie Datenbanken fiir die
berufliche Bildung.

Thailand

Seit 2005 berat das BIBB das Of-
fice of Vocational Education Com-
mission (OVEC) im thaildndischen
Bildungsministerium. OVEC ist fiir die Ausgestaltung der
beruflichen Bildung in den 404 Berufscolleges im Land
verantwortlich. Ziel der Beratung ist es, den Ausbau dua-
ler Strukturen beruflicher Aus- und Weiterbildung zu un-
terstiitzen und dabei auf eine stirkere Zusammenarbeit
zwischen den Colleges und Betrieben in der beruflichen
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Der Prasident des Deutschen Didacta Verbandes, Prof. Dr. mult. Wassilios E. Fthenakis

(2. v.re) und der Prasident des BIBB Manfred Kremer (1. v. re) mit Vertretern
des thailandischen Bildungsministeriums auf der WorldDidac Asia 2009 in Bangkok

Bildung hinzuwirken. Vor einigen Jahren hat OVEC das
System ,Dual Vocational Training® (DVT) an einigen Pilot-
colleges eingefiihrt und versucht seitdem, diese Struktu-
ren sukzessive landesweit zu verbreiten. Auch hier berit
das BIBB den Partner in Fragen, wie man die thaildndi-
sche Wirtschaft stirker in Planung, Implementierung und
Evaluierung beruflicher Aus- und Weiterbildung einbin-
den kann. In diesem Zusammenhang haben OVEC und
BIBB gemeinsame Workshops, Expertentreffen und Semi-
nare durchgefiihrt zu Themen wie:

e FEinbeziehung der Wirtschaft in die Gestaltung be-

ruflicher Bildung

Finanzierung beruflicher Bildung/Kosten und Nut-
zen beruflicher Ausbildung

Entwicklung von Standards

Ubergiinge zwischen beruflicher Bildung und aka-
demischer Bildung

Luxemburg

In 2006 brachte die luxemburgi-

sche Abgeordnetenkammer ein
_ Gesetzesprojekt zur Reform des
luxemburgischen Berufsbildungssystems ein, das darauf
zielt, das System der beruflichen Bildung neu zu ordnen.
Insbesondere im Bereich der beruflichen Erstausbil-
dung sind weitreichende Verdnderungen vorgesehen, die
schrittweise bis 2013 implementiert werden sollen. Davon

sind insgesamt 126 Ausbildungsgéinge auf drei verschie-
denen Niveaustufen betroffen. In dem Reformprojekt wer-

den die Ordnungsgrundlagen fiir diese Ausbildungsgénge

(d.h. Aushildungsprofile, Rahmenlehrpldne, Lehrpldane

und Bewertungskriterien) grundlegend iiberarbeitet bzw.

neu entwickelt. In der Neuordnung der Ausbildungsgénge
sollen drei zentrale Innovationen konzeptionell entwickelt
und praktisch umgesetzt werden:

e Kompetenzorientierung, d. h., die Berufsausbildung
soll zukiinftig nicht mehr nach Fachern und Diszi-
plinen organisiert sein, sondern kompetenz- und
arbeitsprozessorientiert aufgebaut werden,

® Modularisierung der Ausbildung, d.h., die Berufs-
ausbildung soll im Rahmen sogenannter Bausteine/
Teilqualifikationen (,unités captalisables“) modular
strukturiert werden,

e Verzahnung von Ausbildung und Arbeitswelt, d. h.,
durch die verstirkte Beriicksichtigung von beruf-
lichen Handlungsanforderungen in den Ordnungs-
grundlagen, aber auch durch die intensivere Ver-
zahnung von betrieblichen und schulischen Ausbil-
dungsphasen soll die Berufsausbildung insgesamt
stirker auf die Problemstellungen der Lebens- und
Berufswelt ausgerichtet werden.

Beratungsprozess Luxemburg — Entwicklungsschritte

S

Sept. 2008 Marz 2009 Sept. 2009 2010-2013

Berufsprofile

.

Allgemeinbildung
Lehrpléne und
Ausbildungsprofile Bewertungsrichtlinien
\ Rahmenlehrpléne /
(modularisiert)
Allgemeinbildung

Quelle: Universitat St. Gallen, Bundesinstitut fiir Berufsbildung — BIBB
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Im Friihjahr 2008 hat das luxemburgische Bildungs-
ministerium das BIBB um Unterstiitzung und Beratung
bei der Reform der beruflichen Bildung gebeten, und zwar
insbesondere bei der Entwicklung kompetenzbasierter
Ordnungsmittel und der Qualifizierung des Bildungsper-
sonals. Da das Vorhaben sehr komplex und auf mehrere
Jahre ausgelegt ist, wurde mit Luxemburg vereinbart,
diese Beratungsleistungen in Kooperation mit dem In-
stitut fiir Wirtschaftspddagogik der Universitéit St. Gallen
durchzufiihren. Die Vereinbarungen mit dem luxembur-
gischen Bildungsministerium wurden in einem Rahmen-
vertrag niedergelegt, der eine Laufzeit bis 2013 vorsieht.
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© Von den Anfangen

& Der Hauptausschuss des BIBB heute

dinre

40 Jahre Hauptausschuss —
40 Jahre Kooperation BMBF - BIBB



Bilder aus vier Jahrzehnten Hauptausschuss

Erste Sitzung des Hauptausschusses nach Berufsbildungsforderungsgesetz Sitzung des Hauptausschusses im November 1987 in Berlin (3. v.r. Bundesbildungsminister Jirgen
im Frihjahr 1977 in Berlin W. Méllemann)

Sitzung des Hauptausschusses im ehemaligen Abgeordnetenhaus , Langer Eugen” Sitzung des Hauptausschusses am Robert-Schuman-Platz im Mérz 2010 in Bonn
im Dezember 2001 in Bonn
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Von den Anfdngen

Die Rolle der Arbeitgeber und Kammern
im Hauptausschuss des Bundesinstituts
fiir Berufsbildungsforschung (BBF)

Interview mit Rolf Raddatz

Rolf Raddatz
Jahrgang 1932

19721994 Leiter der Abteilung
Berufsbildung des DIHT und
Mitglied des HA des BBF und

des BIBB

1971 Hauptabteilungsleiter des BBF
1958 —1970 IHK Braunschweig
Studium der Sozialwissenschaften
in Wilhelmshaven und Gottingen,
Abschluss: Diplom-Sozialwirt

Schmidt: Herr Raddatz, welche Auffassung vertraten
die Arbeitgeber in Bezug auf das im Berufsbildungsge-
setz von 1969 vorgesehene BBF und die vorgesehene
offentlich-private Partnerschaft in den Anhérungen zu
diesem Gesetz?

Raddatz: An den Anhérungen war ich seinerzeit nicht
beteiligt, weil ich damals noch nicht im DIHT, sondern
Geschiftsfiihrer der IHK Braunschweig war. Ich bin
mir jedoch ziemlich sicher, dass der DIHT seine zu
den Forderungen nach einem Berufshildungsgesetz
damals immer wieder publizierte Grundthese vertre-
ten hat: ,Wir brauchen kein Berufshildungsgesetz!®
Letztlich hat das Gesetz die Richtigkeit dieser Auf-
fassung bestétigt, weil es den bis dahin von der wirt-
schaftlichen Selbstverwaltung geschaffenen Rechts-
rahmen sehr weitgehend iibernommen und den
Regelungen ,nur” eine andere Normqualitdt gegeben
hatte. So wirkten Arbeitnehmer in den Priifungsaus-
schiissen der Industrie- und Handelskammern bereits
jahrzehntelang mit, Vertreter der Gewerkschaften

waren an der Erstellung von Ordnungsmitteln fiir die
Ausbildung (Berufsbhilder, Berufsbildungspldne, Prii-
fungsanforderungen) in den Fachausschiissen der Ar-
beitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbildung beteiligt
und der Bundesminister fiir Wirtschaft gab sie per Er-
lass heraus.

Die offentlich-private Partnerschaft wurde positiv ge-
sehen, zumal es auch dafiir bereits Vorbilder gab. So
befassten sich auf iiberregionaler Ebene zwei Verbédn-
de mit grundsétzlichen Fragen der Berufsbildung, der
Deutsche Verband fiir das kaufménnische Bildungswe-
sen und die Deutsche Gesellschaft fiir gewerblich-tech-
nisches Bildungswesen. In beiden arbeiteten Bundes-
und Landesministerien, Universitdten und Hochschulen,
Berufsschullehrerverbinde und Gewerkschaften, Wirt-
schafts- und Arbeitgeberverbdnde sowie nicht zuletzt die
Kammern mit. Diese Zusammenarbeit — wenn auch auf
freiwilliger Basis vereinsrechtlich organisiert — hatte so-
gar eine erheblich breitere Grundlage, denn im BBF wa-
ren wegen der Kompetenzregelung des Grundgesetzes
weder die Lander noch die Berufsschullehrer vertreten.

Schmidt: Welche Erwartungen hatten Sie an das BBE?
Raddatz: Die Erwartungen waren nicht gering. So sollte
die Berufsbildungsforschung dazu beitragen, die beruf-
liche Bildung aus dem Schattendasein hinter dem allge-
meinen Bildungswesen zu befreien.

Kritisches Wohlwollen galt nach seiner Verabschiedung
nicht nur dem Berufshildungsgesetz insgesamt, son-
dern auch dem BBEF. Die ,tragfihige Grundlage fiir eine
zweckméfBige Ordnung von Ausbildung, Fortbildung und
Umschulung®, die das Gesetz biete, konne nur dann zu
den angestrebten Zielen fithren, wenn ,alle Beteiligten
unbeeinflusst von kurzsichtigen Eigeninteressen zu der
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gesetzlich vorgeschriebenen Zusammenarbeit finden®,
wie es seinerzeit in einer Presseerklirung des DIHT
hief3. Erwartet wurden vom BBF eindeutige und klare,
begriindbare, allgemeine und sachadidquate Zielvorstel-
lungen fiir die Berufsbildungsforschung. Die Stichworte
dazu lauteten Ideologiefreiheit, Zweckgerichtetheit, Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschungsorientierung, Empirie
und Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.

Die konkretesten Erwartungen richteten sich auf die
Forschungshauptabteilung 3, in der kiinftig die Ausbil-
dungsordnungen erarbeitet werden sollten. Sie konnte
auf die Téatigkeit der Arbeitsstelle fiir Betriebliche Be-
rufsausbildung (ABB) zuriickgreifen, die bis dahin die
sogenannten Berufsordnungsmittel (Berufshild, Berufs-
bildungsplan, Priifungsanforderungen, Berufseignungs-
anforderungen) erstellt hatte. Ihr empirisches Vorgehen
war zundchst auch Vorbild des BBF, sodass man diese
Aufgabe nicht als Forschung im engeren Sinne anspre-
chen konnte. Allerdings hatte die ABB mit einem ihrer
Mitarbeiter ein Projekt eingebracht, das durchaus als
Forschungsvorhaben angesprochen werden konnte:
Projekt 3.012 Topologie der Werkzeugmaschinenberufe.
Ahnlich substanziell waren die Erwartungen an die
Forschungshauptabteilung 5, die sich mit Medien in
der Berufsbildung und dem Fernunterricht befassen
sollte. Der Medienentwicklung hatte sich bis dahin die
ABB ebenfalls angenommen und im Fernunterricht
sollte der Bereich erfasst werden, den die Zentralstelle
fiir Fernunterricht, deren Errichtung die Liander 1968
beschlossen hatten, aussparte. Diese Aufgabe bedeu-
tete ebenfalls nicht allein Forschung, sondern umfass-
te auch die Kontrolle von Fernlehrgidngen.

Von der Forschungshauptabteilung 4 wurde erwar-
tet, mehr Klarheit in die berufliche Weiterbildung zu
bringen, die trotz der harmonisierenden Téatigkeit des
DIHT fiir den Bereich der Industrie- und Handelskam-
mern viel Wildwuchs aufwies.

Grundlagenforschung in der Forschungshauptabtei-
lung 1 und Curriculumforschung in der Hauptabtei-
lung 2 hatten es vielleicht am schwersten, ihre Aufga-
be zu finden. Aber auch sie konnten auf Vorarbeiten
zuriickgreifen. Die Grundlagenforschung wandte sich
vor allem Fragen der Finanzierung der betrieblichen
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Ausbildung zu, die ja seit April 1971 in einer eigens
eingerichteten Sachverstindigenkommission bear-
beitet wurden. Die Curriculumforscher versuchten
zunéchst zu kldren, was ihr Forschungsgebiet in der
beruflichen Bildung bedeutete, griffen aber auch das
Thema Ausbilderaus- und -weiterbildung auf.

Insgesamt zeichnete sich die Anfangsphase der BBF-
Arbeit durch das intensive Bemiihen aus, moglichst
bald konkrete Ergebnisse vorlegen zu kénnen.

Schmidt: Welche Rechte beanspruchten die Arbeilge-
ber bzw. die Gewerkschaften im Beschlussgremium des
BBF?

Raddatz: Der mitgliedschaftlich ausgerichtete Cha-
rakter des Instituts und damit seine Selbstverwaltung
wurden eindeutig bejaht. In ihren Hédnden sollten alle
wesentlichen Rechte zur Gestaltung der Arbeit liegen.
Damit sollte unterschwellig auch das Vertrauen der
ausbhildenden Wirtschaft in die fiir diesen Sektor des
Bildungswesens neue Forschung gewonnen werden.
Ein rein staatliches Institut ware mit Sicherheit auf er-
heblich mehr Vorbehalte gestoen und hétte auch nicht
auf die so wichtige Zusammenarbeit mit den Unterneh-
men zédhlen kénnen.

Mehrfach wurde im Ubrigen beklagt, dass das BBF
keine echte Finanzhoheit hatte, auch wenn das Recht
des Hauptausschusses, den Haushalt zu beschlief3en,
dies glauben machen wollte. In Wahrheit waren es
die zustdndigen Ministerien, nicht zuletzt der Finanz-
minister, die das letzte Wort hatten.

Trotz dieser Einschrinkungen wurden die ersten Akti-
vitidten des Hauptausschusses positiv beurteilt, weil er
sofort nach seiner Konstituierung alles unternommen
hatte, um das Institut moglichst friihzeitig funktions-
fahig zu machen.

Schmidt: Wie verhielt sich die Bundesregierung gegen-
tiber den Anspriichen der Sozialpartner?

Raddatz: Hierzu kann ich nichts sagen, weil ich seiner-
zeit nicht im DIHT tétig war.

Nach meiner Einschédtzung diirfte jedoch der fiir das
Berufshildungsgesetz in der Bundesregierung zustan-
dige Arbeitsminister Walter Arendt gegeniiber die-



sen Anspriichen zumindest aufgeschlossen gewesen
sein, wenn er nicht sogar dahinterstand. Immerhin
sicherte das auch einen starken gewerkschaftlichen
Einfluss ohne Riicksicht auf die politische Farbe der
Regierung.

Schmidt: Welche Rolle spielten die Arbeitgeber bzw.
die Gewerkschaften in Bezug auf die Berufung des Prd-
sidenten, der leitenden Mitarbeiter und die Personal-
rekrutierung in der Aufbauphase des BBE?

Raddatz: Arbeitgeber und Gewerkschaften, die ja Mit-
glieder des BBF waren, haben eine grof3e Rolle gespielt.
So wurde von Anfang an versucht — letztlich auch mit
Erfolg — einen Prédsidenten zu berufen, der von beiden
Seiten akzeptiert wurde.

Die ,Leitenden Direktoren®, von denen jeder fiir eine
Hauptabteilung zustindig sein sollte, sollten zusam-
men mit dem Prasidenten das informelle Leitungs-
gremium (,Direktorium®) bilden. Das Berufsbildungs-
gesetz hatte ein solches Leitungsgremium allerdings
nicht vorgesehen. Es entsprang den Uberlegungen des
ersten designierten Prasidenten, Prof. Dr. Burkart Lutz.
Die Umsetzung dieses Gedankens unter dem dann ge-
wihlten Préasidenten Prof. Dr. Hans-Joachim Rosenthal
erwies sich als problematisch. Da es ja der Rechtslage
nicht entsprach, kam es auf den guten Willen des Pré-
sidenten an. Fehlte es daran, kam es immer wieder
zu Konflikten. In meiner Erinnerung sind noch die
kontroversen Diskussionen iiber die Gestaltung der
Zeitschrift des Instituts, die dazu fiihrten, dass sich die
Hauptabteilungsleiter in Person im Jahre 1971 einen
Titel schiitzen lieen.

Die Mitglieder des Instituts entschieden sich bewusst
dafiir, keine Wissenschaftler in das ,Direktorium® zu
berufen. Zum einen sollte damit die Akzeptanz gegen-
iber der Ausbildungspraxis erh6ht werden. Zum ande-
ren wollten sie auf diese Weise aber auch den Praxisbe-
zug der Arbeit des BBF sicherstellen. Schlielich ging
es aber auch um die Méglichkeit der Einflussnahme.
Unter den Mitgliedern, von denen der Bund auf ei-
nen Vorschlag verzichtete, war abgesprochen worden,
dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer je zwei Vorschli-
ge machen konnten, wobei auch die zugeordneten

Hauptabteilungen mit festgelegt wurden. Der fiinfte
Hauptabteilungsleiter sollte ein sogenannter Neutra-
ler sein, also weder der Arbeitgeber- noch der Arbeit-
nehmerseite zuzurechnen sein. Bei der Auswahl der
Personen waren die beiden Seiten autonom, auch
wenn ein gewisses ,Einvernehmen® hergestellt wurde.
Diese ,Zuordnung“ spielte bei der Rekrutierung der
ersten Mitarbeiter ebenfalls eine Rolle, weil jeder der
Hauptabteilungsleiter natiirlich versuchte, auf Personal-
ressourcen aus seinem hisherigen Bereich zuriickzugrei-
fen. Da sich in den ersten Jahren jedoch der Hauptaus-
schuss mit den Einstellungsvorschligen befasste und
dies erst spéiter seinem Personalunterausschuss iiber-
lie, musste versucht werden, Mehrheiten fiir die Ein-
stellungsvorschldge zu erreichen. Insofern war der Ein-
fluss der beiden Mitgliedergruppen im Hauptausschuss
entscheidend, zumal die zustdndigen Bundesminister
(zundchst BMA, spéter der BMBW) den Personalrekru-
tierungen durch die Sozialpartner nicht widersprochen
haben.

Im Hinblick auf die konkrete Mitarbeitersuche muss
man daran erinnern, dass es kaum gleichermalen
praxis- wie forschungserfahrene Wissenschaftler gab,
auf die man zuriickgreifen konnte. Selbst die berufspa-
dagogischen Lehrstiihle, unter deren Mitarbeitern sie
hétten vermutet werden konnen, konnten die speziell
geforderte Qualifikation kaum bieten. Sie waren im
Ubrigen mit ihrer Aufgabe, Berufsschullehrer auszu-
bilden, ausgelastet. Fiir mich war das Hauptkriterium
eine praktische Berufsausbildung vor dem Studium,
um sicherzugehen, dass der/die Betreffende das Ter-
rain kannte, fiir das geforscht werden sollte.

Schmidt: Welche Vorstellungen hatten die Arbeitgeber
bzw. die Gewerkschaften vom Aufbau einer Berufsbil-
dungsforschung?

Raddatz: Nach meiner Erinnerung gab es keine Vor-
gaben zum Aufbau einer Berufsbildungsforschung. Die
Diskussionen im sogenannten Direktorium wurden des-
halb geleitet von den Vorstellungen der jeweiligen Grup-
pen-,vertreter®, die wiederum von den Zielen abhin-
gen, die sie mit der Berufshildungsforschung in ,ihrer*
Hauptabteilung erreichen wollten. Der Arbeitgeberseite
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ging es in erster Linie um die Schaffung von Grundlagen
fiir die Ordnung der Ausbildung, der Fortbildung und
der Umschulung, daneben aber auch um die Aufwer-
tung des beruflichen Bildungswesens in der Offentlich-
keit gegeniiber dem allgemeinen Bildungswesen.

Schmidt: Erwies sich die Zusammensetzung des Haupt-
ausschusses aus Ihrer Sicht als gelungen?

Raddatz: Die Frage ist zunédchst uneingeschrinkt zu
bejahen. Die Mitglieder des Hauptausschusses repré-
sentierten ja die betriebliche Ausbildung, an der sowohl
Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer beteiligt sind. Beide
Seiten waren und sind an einer qualifizierten beruf-
lichen Bildung interessiert. Dies und die geringe Zahl
der Hauptausschussmitglieder (fiinf Vertreter der Ar-
beitgeber, flinf der Gewerkschaften, zwei des Bundes)
garantierten eine effiziente und konzentrierte Sachar-
beit dieses Gremiums. Hinzu kam, dass sich die meis-
ten Mitglieder aus den unterschiedlichsten Gremien, in
denen sie bereits zusammengesessen hatten, kannten.

Die positive Antwort ist vor dem Hintergrund der Kom-
petenzverteilung zwischen Bund und Lédndern zu sehen.
Danach gehort die berufliche Bildung in Schulen in die
Zustidndigkeit der Linder, obwohl sie der Sache nach
als ein Ganzes zu sehen ist. Dies ist auch der Hinter-
grund fiir den Vorschlag des DIHT aus dem Jahre 1973,
das BBF durch Staatsvertrag von Bund und Lindern
gemeinsam zu errichten und ihm die Zustidndigkeit fiir
die gesamte berufliche Bildung zu geben.

Schmidt: Warum wurden von Beginn an viele einzelne
Forschungsprojekte anstelle von einigen wichtigen For-
schungsprogrammen beschlossen?

Raddatz: Mehrere Griinde konnen dafiir angefiihrt
werden: Die Berufshildungsforschung in dieser Form
war eine neue Disziplin, die ihren Gegenstand erst
konkretisieren, den Forschungsbedarf definieren und
die Forschungsfragen formulieren musste. In der Auf-
bauphase stand au3erdem die Rekrutierung von Mitar-
beitern fiir die Forschung im Mittelpunkt. Gleichzeitig
ging es aber darum, maglichst schnell erste Ergebnis-
se vorzulegen, um damit Prisenz zu zeigen. Auch der
gewiinschte Bezug zur Ausbildungspraxis fiihrte dazu,
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besonders im Hinblick auf die Erarbeitung von Aus-
bildungsordnungen. SchlieBlich darf nicht tibersehen
werden, dass sich manche Projekte an die Proveni-
enz der eingestellten Mitarbeiter anlehnten, vor allem
wenn und weil sie noch keine Beziehung zur betrieb-
lichen Ausbildung und zur Berufsbildungsforschung
hatten.

Schmidt: Wie entwickelte sich die Zusammenarbeil
zwischen den beiden Organen des BBE, Prisident und
Hauptausschuss?

Raddatz: Obwohl sich der Hauptausschuss einver-
nehmlich fiir den ersten Prédsidenten des BBF aus-
gesprochen hatte, verlief die Zusammenarbeit nicht
reibungslos. Das mag daran gelegen haben, dass die
Vorstellungen eines Berufspadagogen, der als Ordina-
rius aus dem universitiren Bereich kam, und die Vor-
stellungen der Vertreter der Berufshildungspraxis im
Hauptausschuss nicht immer auf einen Nenner zu brin-
gen waren. Differenzen ergaben sich im Ubrigen auch
- wie bereits erwidhnt — zwischen dem Présidenten und
den Hauptabteilungsleitern.

Schmidt: Wie beurteilten Sie den Wechsel in der Zu-
stdndigkeit fiir das BBF vom Arbeits- zum Bildungsmi-
nister 19737

Raddatz: Dieser Wechsel war ein Schritt hin zur Auf-
wertung des beruflichen Bildungswesens in der o6ffent-
lichen Wahrnehmung. Berufsbildung war damit nicht
mehr nur ein Gegenstand der Arbeitsmarkt-, Sozial-
und Wirtschaftspolitik, sondern erhielt einen eigenstan-
digen Rang in der Bundespolitik.

Die betriebliche Berufsausbildung war ja der einzige Bil-
dungsbereich, fiir den die Linder keine Zustdndigkeit
hatten und den der Bund streng genommen bis dahin
als solchen auch nicht wahrgenommen hatte. Insofern
féllt der Erlass des Berufshildungsgesetzes in eine Phase
der Emanzipation des Bundes in der Bildungspolitik ins-
gesamt. Erinnert werden soll nur an die Einfiigung der
Artikel 91 a und 91 b in das Grundgesetz im Mai 1969
und an die Errichtung der Bund-Ldnder-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung im Jahr
darauf.



Schmidt: Wie beurteilen Sie die durch das Ausbildungs-
platzforderungsgesetz vorgenommene Umwandlung des
BBF zum BIBB, vom Forschungsinstitut zum Forschungs-
und Entwicklungsinstitut?

Raddatz: Vorausschicken méchte ich eine Bemerkung,
die auf meine Erfahrung aus dem Jahr als Hauptabtei-
lungsleiter zuriickgeht: Die Erarbeitung von Ausbildungs-
ordnungen im engeren Sinn ist keine Forschungsaufgabe,
sondern streng genommen eine Rechtsetzungsaufgabe
wie viele andere auch. Aufgrund des gesetzlichen BBF-
Auftrages musste sie aber als Forschung deklariert wer-
den, was nicht ganz einfach war.

Vor diesem Hintergrund wére eine positive Antwort
moglich gewesen, wenn die Umwandlung aus dem For-
schungsinstitut ,nur“ ein Forschungs- und Entwick-
lungsinstitut gemacht hétte. Das war aber nicht die ent-
scheidende Anderung. Zu kritisieren war, dass es nicht
gelang, die Bund-Linder-Koordinierung so zu gestalten,
dass betriebliche und schulische Ausbildung verzahnt
wurden.

Auch die neue Zusammensetzung des Hauptausschus-
ses brachte nach unserer Auffassung keine Anderung
zum Positiven. Die Mitgliedervertretung wurde aufgege-

ben. Die Aufnahme der Ladndervertreter in den Haupt-
ausschuss hitte nur Sinn gemacht, wenn sie fiir ihren
Zustandigkeitsbereich, die Berufsschulen, hétten spre-
chen konnen. Das war aber nicht der Fall. Sie redeten
also tiber einen Bereich, fiir den der Bund und die ande-
ren Vertreter zustindig waren, die betriebliche Berufs-
aushildung. Sie brachte, da alle Linder vertreten sein
wollten, nur eine Verdreifachung der Zahl der Haupt-
ausschussmitglieder, was die Effizienz des Gremiums
erheblich beeintrdchtigte.

AuBerdem bedeuteten die gesetzliche Festlegung, dass
das Institut seine Aufgaben ,im Rahmen der Bildungs-
politik der Bundesregierung® zu erfiillen hatte, sowie die
Genehmigungsvorbehalte und Weisungsrechte der Bun-
desregierung insgesamt eine Einschridnkung der Selbst-
verwaltung in der beruflichen Bildung. Hinzu kam eine
Schwichung des Hauptausschusses als Organ durch den
Wegfall von Anhorungs- und Richtlinienkompetenzen,
wie sie der friihere Bundesausschuss fiir Berufshildung
hatte, und durch den Verzicht darauf, das Recht zum
Beschluss des Forschungsprogramms ausdriicklich im

Gesetz festzulegen.

Das Interview fiihrte Prof. Dr. Hermann Schmidt

Berufsbildungsreform wird weitgehend abgelehnt ?‘]rq

Gewerkschaften und Wirtschaft kritisieren die Pline der Regierung / Opposition spricht von Scheiter!

BoZrmf [BoRn l4.i Mérz. DeMRh T8 tiberale Spurenelemente®, doch lasse | rung nach echter Mitbestimmung in

3undesregierung gefundene Kompro-
niB fiir die Reform der beruflichen
3ildung stoBt nicht nur auf Widerstand
ler Bonner Opposition, sondern offen-
yar auch bei den Bundesldndern, den
sewerkschaften und der Wirtschaft,
Jer bildungspolitische Sprecher der
DU/CSU-Bundestagsfraktion, Pfeifer,
prach schon jetzt ganz unverhiillt von
inem Scheitern des Konzeptes, das ge-
renwiirtlz niedergelegt ist in einem
teferentenentwurf des  Bundesbil-
ungsministeriums, der aber innerhalb
ler Bundesregierung schon abgestimmt
vurde.

Der Deutsche Industrie- und Han-
lelstag (DIHT) und der Deutsche Ge-
verkschaftsbund (DGB) gaben in er-
ten Stellungnahmen zum Entwurf zu
rkennen, daB sie in den fiir die zweite
fAdrzhilfte geplanten Anhirungsver-
ahren zahlreiche Bedenken gegen den
aiihsam ausgehandelten Kompromif
‘eltend machen wollen.

Nach Ansicht des stellvertretenden
fauptgeschiiftsfithrers des DIHT, Alt-
1ann, enthidlt der Gesetzentwurf zwar

er in den wichtigsten Passagen deut-
lich die grofie Eile erkennen, die sich
die Regierung selbst auferlegt habe,
um das Gesetz noch vor den Sommer-
ferien im Bundestag einzubringen. In
dem geplanten Bundesinstitut, das die
Kompetenmen=eessdBundes—mil denen
der Liinder ,verzahnen“ soll, sei der
Wunsch der Gewerkschaften nach
parititischer Mitbestimmung zu stark
berticksichtigt worden. Die notige
Koordinierung zwischen Bund, Liin-
dern, Arbeitgebern und Arbeitnehmern
sei nirgendwo klar formuliert worden.
Nach Ansicht des DIHT bestehe ferner
die Gefahr, daf in den Berufsbildungs-
ausschiissen auf Xammerebene der
wGruppenkonflikt* geradezu normativ
werde, wobei die Haushaltsentschei-
dung der Vollversammlung jederzeit
zum Gegenstand eines offentlich aus-
getragenen Konflikts mit den Gewerk-
schaftsvertretern im Berufsbildungs-
ausschull gemacht werden kinne.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund
hat einen Katalog von konkreten Maf-
nahme angekiindigt, mit denen der
bereits mehrfach vorgetragene Forde-

den Gremien der Berufsausbildung
Nachdruck verliehen werden soll. Fer-
ner sollen in den nichsten Wochen auf
allen Stufen der gewerkschaftlichen
QOrganisationen ,Aktionen“ gegen den
Kompromill der Regierungskoalition
stattfinden.

Nach Auffassung der Bonner Opposi-
tlon bietet der Referentenentwurf kein
gecigneles Instrumentariom, um Aus-
bildungsordnung und schulische Rah-
menlehrpline zwischen den Beteiliglen
abzustimmen. Die Bundeslinder, so
meint die CDU/CSU, sind in eine ihrer
Kompeienz nach nicht angemessene
nachrangige Position gedringt worden.
Als Beweis dafiir fibrt sie den Um-
stand an, daB fiir das angestrebte Bun-
desinstitut fiir die berufliche B e
niMee L] zls Aufgabe vorgesehen
ist, filr schulische Lehrpline Empfeh-
Iungen auszuarbeiten., Dies beweise,
daB mit dem Bundesinstitut in der
wesentlichen Frage der besseren Ab-
stimmung wvon Schule und Betrieb
keine entscheidende Verbesserung ge-
geniiber dem gegenwirtigen Zustand
gefunden worden sei.
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Die Rolle der Gewerkschaften in der Vorbereitungs-
und Grindungsphase des Bundesinstituts
fiir Berufsbildungsforschung (BBF)

Interview mit Felix Kempf

Felix Kempf
Jahrgang 1924

1964 — 1988 Bundesvorstandssekretar

und Leiter der Abteilung Berufliche Bildung
1977-1988 Mitglied des HA des BIBB
1970—1976 Vorsitzender des HA des BBF
(im Wechsel mit Wilhelm Herbst, BDA)
Berufsausbildung: Tischler

Schmidt: Herr Kempf, welche Auffassung vertraten die
Gewerkschaften in Bezug auf das im Berufsbildungsge-
setz von 1969 vorgesehene BBF und die vorgesehene
Partnerschaft zwischen der Bundesregierung, den Ar-
beitgebern und den Gewerkschaften in den Anhérungen
zu diesem Gesetz?

Kempf: Bereits 1963 erkldarte Maria Weber, stellv. Vor-
sitzende des DGB, in ihrer Zustdndigkeit fiir die beruf-
liche Bildung: ,,Das gewerkschaftliche Aktionsprogramm
muss deshalb als eine zentrale Forderung die Errichtung
eines unabhdngigen wissenschaftlichen Instituts fiir Be-
rufsbildung herausstellen. Es geht dabei neben der er-
forderlichen Grundlagenforschung um die Erstellung
fachlicher sowie arbeitspddagogischer und berufspdda-
gogischer Richtlinien fiir die Berufsbildung. Die Mitarbeit
der Praktiker der Berufsbildung ist hierbei nach unserer
Auffassung selbstverstcdindlich.” Diese Forderung wurde
1965 vom DGB-Bundesvorstand in die ,,Grundsétze und
Forderungen des DGB zur beruflichen Bildung“ aufge-
nommen und einstimmig beschlossen. Konkret wurde
die Griindung zweier Institute gefordert, eines fiir Berufs-
forschung und eines fiir Berufsbildungsforschung unter
malfigeblicher Beteiligung der Gewerkschaften. Mit der
Griindung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahre 1967,

276 Von den Anféngen

iiber dessen Forschungsprogramm wir gemeinsam mit
den Arbeitgebern und der Bundesregierung entschieden,
war unsere erste Forderung erfiillt. Wie wichtig den Ge-
werkschaften die Berufshildungsforschung war, zeigte
sich auch 1973/74 in dem hartnéckigen und erfolgrei-
chen Einsatz Maria Webers fiir die Errichtung eines euro-
péischen wissenschaftlichen Berufshildungsinstituts, das
dann 1975 als Zentrum zur Forderung der beruflichen
Bildung (CEDEFOP) in Berlin gegriindet wurde.

Was das BBF angeht, hatten wir mit den Arbeitgebern,
den Kammern und der Bundesregierung bereits seit
dem Beginn der GroBen Koalition im Jahre 1966 eine
eingehende Diskussion im Gespréachskreis fiir Fragen
der beruflichen Bildung bei den zustdndigen Bundes-
ministerien fiir Arbeit und fiir Wirtschaft gefiihrt. Der
Versuch der Gewerkschaften, in diesem Gespréchskreis
ein solches Institut zu diskutieren und eine gemeinsame
Haltung fiir die Anhérungen im Bundestag zu erzielen,
schlug fehl, weil die Arbeitgeber das Berufsbildungs-
gesetz rundheraus ablehnten. In Bezug auf das Institut
waren die Arbeitgeber allerdings gespréichsbereit. Das
hatte einen handfesten Grund. Sie wollten die Kosten fiir
die Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufshildung, die ABB,
nicht mehr tragen und sie in das Bundesinstitut {iberfiih-
ren. Sie war zu teuer geworden, hitte umstrukturiert und
auf eine Forschungsbasis gestellt werden miissen und
schlieBlich auch fiir die nicht industriellen Arbeitgeber,
etwa das Handwerk, arbeiten miissen. Das BBF hat die
ABB ja dann auch iibernommen und ihre Aufgaben auf
einer neuen Forschungs- und Entwicklungsbasis fortge-
fithrt, und zwar fiir alle, auch das Handwerk und die klei-
neren Branchen.

Schmidt: Welche Erwartungen hatten Sie an das BBF?

Kempf: Zunichst einmal beantworte ich diese Frage
aus der Sicht des bereits genannten Gesprichskreises,
der die gemeinsamen Auffassungen der Arbeitgeber



und der Gewerkschaften zum Ausdruck brachte. Der

Gesprachskreis hatte sich im Januar 1969 nach einge-

hender Diskussion auf vier bildungspolitisch wichtige

Elemente zur Berufsbildungsforschung geeinigt.

1. Mit Blick auf die Investitionen und die Langfristig-
keit der Planungen im Bildungsbereich sind wissen-
schaftlich erarbeitete Informationen, Analysen und
Prognosen fiir alle wichtigen Entscheidungen in der
Bildungspolitik unabdingbar.

2. Aus diesem Grund werden der Ausbau und eine
wesentliche Intensivierung der Berufsbildungsfor-
schung gefordert.

3. Die Berufsbhildungsforschung ist auf die Ergebnisse
anderer Forschungsbereiche angewiesen: Die Ar-
beitsmarktforschung ermittelt mit der Wirtschafts-
forschung gesamtwirtschaftliche Daten, die fiir die
Berufsbildungsforschung mafigeblich sind. Die Be-
rufsforschung ermittelt die beruflichen Funktionen,
die der Berufsbildung als Ziele dienen. Die Bildungs-
forschung ermittelt die allgemeinen pddagogischen
Voraussetzungen der Berufsbildung.

4. Den Gegenstand der Berufshildungsforschung sieht
der Gespréchskreis in folgenden Aufgaben:

e Untersuchung der beruflichen Bildungseinrich-
tungen, und zwar im betrieblichen, aufer- und
iiberbetrieblichen Bereich wie auch, darauf wird
ausdriicklich hingewiesen, in den beruflichen
Schulen;

e Ermittlung der Daten fiir die Anpassung der be-
ruflichen Bildung an den wirtschaftlichen, techni-
schen und gesellschaftlichen Wandel; Erarbeitung
von Ordnungsmitteln (Berufsbild, Berufsbildungs-
plan, Priifungsanforderungen), laufende Erfolgs-
kontrolle der Ausbildungsmethoden sowie die
Entwicklung und Erprobung von Ausbildungsmit-
teln;

e als neuer Schwerpunkt tritt die Analyse, Entwick-
lung und Erprobung von Methoden und Einrich-
tungen der beruflichen Fortbildung und Umschu-
lung stirker in den Vordergrund;

e die Berufshildung der Jugendlichen und die Er-
wachsenenbildung, und zwar von der Hinfiihrung
zur Wirtschafts- und Arbeitswelt in Hauptschule,

Realschule und Gymnasium, iiber die Berufsbil-
dung im Betrieb, in der Berufsschule, in Fach-
schulen, in Fachhochschulen und Universitdten
bis hin zur Erwachsenenbildung.

Man sieht an diesen Ergebnissen des Gesprachskreises,

dass die Sozialpartner 1969 — was die Gesamtkonzep-

tion der Berufsbildungsforschung angeht - erheblich

weiter gingen als heute. Die Erwartungen der Gewerk-

schaften an das BBF waren noch hoher und konkreter.

Beispielhaft nenne ich nun die folgenden Bereiche:

1.

Feststellung der Qualitdt der beruflichen Bildung und
Entwicklung von Vorschldgen zu ihrer Verbesserung.
In vielen Klein- und Mittelbetrieben konnte aufgrund
von Spezialisierung die ganze Breite der Ausbildung
nicht mehr geleistet werden. Hier forderten wir die
Verlagerung der Ausbildung von nur schwer oder gar
nicht vermittelbaren Inhalten und Zielen in iiberbe-
triebliche Ausbildungsstétten. Das BBF sollte fiir den
Bau und die Planung solcher Einrichtungen planend
und beratend Hilfestellung leisten.

Entwicklung einer neuen Struktur moglichst breit
angelegter Ausbildungsberufe mit einer Grundbil-
dung auf Berufsfeldbreite, d.h., etwa alle Metallbe-
rufe sollten eine gemeinsame Grundbildung mit ei-
ner darauf aufbauenden differenzierten Fachbildung
haben.

. Verbesserung der Situation der Jugendlichen ohne

Ausbildungsvertrag und der Ausbildungsabbrecher.
Ausbildung von Maddchen in von Mdnnern dominier-
ten Berufen und die Erarbeitung von Vorschldgen,
wie man nicht nur die Haltung der Arbeitgeber, son-
dern auch der Ausbilder, der Belegschaften und Be-
triebsréte in dieser Frage dndern konne.

. Untersuchung der Ausbildungsmethoden und Ent-

wicklung neuer Ausbildungsmittel und Medien zur
Verbesserung der Qualitit der Ausbildung und der
Annédherung an die allgemeine Bildung.
Untersuchung von Kosten und Finanzierung der
betrieblichen Berufshildung sowie Entwicklung von
Vorschligen fiir ein neues Finanzierungssystem.
Vorbilder waren die Umlagesysteme in England und
Frankreich.
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Schmidt: Welche Rechte beanspruchten die Gewerk-
schaften im Beschlussgremium des BBF?

Kempf: Seit 1919 forderten die Gewerkschaften eine
gesetzliche Regelung der betrieblichen Ausbildung,
die nach demokratischen Regeln eine Teilhabe der
Beschiftigten und ihrer Gewerkschaften an ihren
ureigensten Angelegenheiten — und dazu zédhlen na-
tlirlich die berufliche Aus- und Weiterbildung - er-
moglichen sollten. Mit dem Hauptausschuss des BBF
und dem Bundesausschuss fiir Berufsbildung waren
auf Bundesebene, den Landesausschiissen auf regio-
naler und den Berufshildungsausschiissen der Kam-
mern auf lokaler Ebene Gremien geschaffen, in denen
die Gewerkschaften fiir die Interessen ihrer Mitglie-
der eintreten und ihren Sachverstand und ihr Enga-
gement fiir eine bessere Berufshildung einbringen
konnten. Wir forderten immer die gleichen Rechte
wie die Arbeitgeber, nicht mehr und nicht weniger.
Wir strebten nach einem Interessenausgleich mit den
Arbeitgebern, um nach Mdoglichkeit die Sache der
betrieblichen Berufshildung gegeniiber dem Staat ge-
meinsam vertreten zu konnen. Das hat das Berufsbil-
dungsgesetz auch bewirkt. Wenn man das Ergebnis
der Mitwirkung der Gewerkschaften in den letzten 40
Jahren Berufsbildungspolitik mit der Zeitspanne von
1919 bis 1969 vergleicht, diirften auch jene, die das
Berufshildungsgesetz damals ablehnten, den Gewerk-
schaften zugestehen, an der Erfolgsgeschichte der
deutschen Berufshildung und des BIBB in nicht uner-
heblichem Maf3e beteiligt gewesen zu sein.

Schmidt: Welche Rolle spielten die Gewerkschaften in
Bezug auf die Berufung des Prdsidenten, der leitenden
Mitarbeiter und die Personalrekrutierung in der Auf-
bauphase des BBF?

Kempf: Aufgrund des mitgliedschaftlich verfassten Ins-
tituts gab es von Beginn an zwischen den Sozialpartnern
und der Bundesregierung die gemeinsame Auffassung,
dass die Mitglieder iiber die Besetzung der wichtigsten
Positionen im BBF entscheiden sollten. Wir wurden dar-
in in den Gespridchen mit dem in Aussicht genommenen
ersten Prisidenten, dem Soziologen Prof. Burkart Lutz,
bestdrkt. Von ihm stammte auch die Konzeption der
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fiinf Hauptabteilungen, von deren Leiterstellen zwei von
den Gewerkschaften, zwei von den Arbeitgebern und ei-
ne neutral besetzt werden sollten. Gewerkschaftsintern
haben wir dann Personlichkeiten gesucht und benannt,
die ihre Qualifikation fiir wissenschaftliche Arbeit
nachgewiesen hatten, aber auch Erfahrungen der Be-
rufshildungspraxis einbringen konnten. Uns hatte das
Lutz’sche Konzept vom Aufbau des Instituts und den
Aufgabenschwerpunkten tiberzeugt. Dieses Konzept hat
er dem Hauptausschuss vor seiner Wahl im April 1970
vorgelegt. Der Ausschuss hat sich nach dem Verzicht
von Lutz einstimmig fiir den ebenfalls durch Publika-
tionen und seine beruflichen Stationen als Berufspédda-
goge fachlich hervorragend ausgewiesenen Prof. Hans-
Joachim Rosenthal entschieden. Aber ein halbes Jahr
war verloren. Aus unserer Sicht hatte der Arbeitsminis-
ter sowohl was die Gesamtzahl des fiir das BBF vor-
gesehenen Personals anbetraf, zunidchst 1970 einmal
131 Stellen und als Ziel 250, als auch in Bezug auf die
Besoldung in, wie wir wissen, harten Verhandlungen
mit dem Finanzminister erreicht, was moglich war. Es
ging uns und auch den Arbeitgebern darum, bei der Ein-
stellung von Wissenschaftlern sicherzustellen, dass die
Bewerber neben ihrer wissenschaftlichen Qualifikation
personliche Erfahrung in der betrieblichen Praxis und -
wenn moglich — der betrieblichen Berufsbildung hatten.

Schmidt: Welche Vorstellungen hatten die Gewerk-
schaften vom Aufbau einer Berufsbildungsforschung?

Kempf: Uns war durchaus klar, dass der Aufbau der
Berufsbildungsforschung, die ja — zumindest in Bezug
auf das Forschungsfeld betriebliche Berufshildung - ei-
ne vollig neue Disziplin war, einen langen Atem brauch-
te. Deshalb hatten sich die Gewerkschaften auch schon
friih fiir einen Standort des BBF in Westdeutschland,
und zwar zentral im Ruhrgebiet ausgesprochen. Der
von der Regierung vorgeschlagene und durchgesetzte
Standort Westberlin erschwerte die Anwerbung und
Einstellung erfahrenen Personals erheblich. Hinzu kam
die vollig unsinnige Erschwerung der Ubernahme von
Wissenschaftlern aus Landesdiensten. Prof. Rosenthal
hat beachtliche Anstrengungen unternommen, um den
iiberwiegend jungen Wissenschaftlern Hilfestellung bei



der Einarbeitung in das Forschungsfeld und maoglichst
praxisnahe Methoden zu geben, um sie vor zu grof3en
Erwartungen und einem entsprechenden Leistungs-
druck zu schiitzen. Das war aber bei den vielfdltigen
Erwartungen, die vor allem die Politik, die aber auch
wir an das BBF hatten, nicht immer durchsetzbar,
sodass sich auch Konflikte zwischen Hauptausschuss
und Président ergaben. Vor allen Dingen mangelte es
aus unserer Sicht an ausreichender wissenschaftlich
begriindeter Beratung aus dem BBF bei den zahlrei-
chen Reformfragen, die beispielsweise im Bundesaus-
schuss fiir Berufshildung zur Entscheidung anstanden.

Schmidt: Erwies sich die Zusammensetzung des Haupt-
ausschusses aus Ihrer Sicht als gelungen?

Kempf: Ja, durchaus, ein Erfolg. Es war eine kleine
Zahl einander vertrauter Fachleute, die gemeinsam
etwas gestalten wollten. Die mitgliedschaftliche Ver-
fassung des Instituts hatte zur Folge, dass die Arbeit-
geber und die Gewerkschaften das BBF als ihre urei-
gene Angelegenheit betrachteten. Thnen standen als
Gesprichspartner die Bundesministerien gegeniiber,
die in der Berufshildungspolitik die Entscheidungen
trafen. Der Hauptausschuss war, wenn man so will,
die Fortfiihrung des Gesprachskreises fiir Fragen der
beruflichen Bildung, nun aber auf gesetzlicher Basis
mit Beschlussrechten, die Konkretes bewegten. Wir
betrachteten es allerdings als groSen Mangel, dass die
Kultusminister der Lander nicht Mitglieder waren, da-
mit man die Angelegenheiten der Berufsbildung ganz-
heitlich hétte diskutieren und reformieren konnen.

Schmidt: Warum wurden von Beginn an viele einzel-
ne Forschungsprojekte anstelle von einigen wichtigen
Forschungsprogrammen beschlossen?

Kempf: Hierfiir gab es mehrere Griinde. Vor allem
iiberwog die Sorge, dass bei der Beschlussfassung
iber ein notwendigerweise allgemein gehaltenes For-
schungsprogramm das berechtigte Interesse der Wis-
senschaftler an der Entwicklung eines Selbstverstand-
nisses der Berufshildungsforschung, die Arbeit an den
dringenden praktischen Problemen der beruflichen
Bildung wie der Qualitdtsverbesserung, neuer Ord-

nungsmittel und Ausbildungsmittel, Priifungsaufgaben
und -methoden, einer einheitlichen Berufsbildungssta-
tistik, verbesserter Methoden und Medien fiir die Er-
wachsenenbildung und vielem anderen auf der Strecke
blieben. Zugegeben, es handelte sich hierbei haufig
um Entwicklungsaufgaben, aber das lag wohl auch an
unserem damaligen Verstdndnis von angewandter For-
schung: die Entwicklung praktischer Instrumente zur
Verbesserung der Berufsbildung auf der Basis wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und mit wissenschaftlichen
Methoden.

Schmidt: Wie entwickelte sich die Zusammenarbeit
zwischen den beiden Organen des BBE, Prdsident und
Hauptausschuss?

Kempf: Leider nicht in dem Mafe, wie wir uns das
gewiinscht hatten. Das lag aber nicht zuletzt an der
Konstruktion der Institutsleitung, die von Lutz entwi-
ckelt und vom Hauptausschuss akzeptiert worden war,
bevor Prédsident Rosenthal sein Amt antrat. Die Leiter
der Hauptabteilungen betrachteten das Direktorium,
in dem der Prdsident den Vorsitz fiihrte, als die Lei-
tungsinstanz, an deren Beschliisse sich alle zu halten
hatten. Der Prasident sah das fiir seine Person aller-
dings anders. Das fiihrte zu zahlreichen tiberfliissigen
Auseinandersetzungen und behinderte die abteilungs-
iibergreifende Zusammenarbeit. Zeitweise war von
Lfiunf Instituten unter dem Dach des BBF“ die Rede. In
den letzten Jahren des BBF beauftragte der Hauptaus-
schuss aus diesem Grunde die beiden Vorsitzenden,
Rechtsanwalt Wilhelm Herbst fiir die Arbeitgeber, mich
fiir die Gewerkschaften und Sie als damaligen Vertre-
ter des BMBW, um in regelméafigen Treffen mit dem
Prédsidenten wichtige Institutsangelegenheiten zu eror-
tern und so zur Losung strittiger Fragen beizutragen.
Diese Praxis wurde mit der Uberleitung des BBF ins
BIBB beendet. Die nachhaltige Leistung von Président
Rosenthal fiir den Aufbau der Berufsbildungsforschung
unter schwierigsten Bedingungen muss dennoch an-
erkannt werden. Er hat einen Stamm junger Wissen-
schaftler in die fiir viele neue Materie eingefiihrt und
Forschungsinitiativen angestof3en, die erst in spateren
Jahren Friichte trugen.

11140 Jahre BIBB ~ Von den Anféngen 279




Schmidt: Wie beurteilten Sie den Wechsel in der Zu-
stdndigkeit fiir das BBF vom Arbeits- zum Bildungsmi-
nister 19737

Kempf: Die Gewerkschaften hatten sich immer fiir
die Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner Bil-
dung eingesetzt, eine politische Forderung, die durch
die unterschiedlichen Zustdndigkeiten nicht eben ge-
fordert wurde. Allerdings hatte der Bundesarbeitsmi-
nister, zundchst Hans Katzer in der Grofen Koalition
und nach 1969 Walter Arendt, beachtliche Durch-
setzungskraft bei der Losung von Problemen der be-
ruflichen Bildung bewiesen. Sie hatten das von den
Gewerkschaften seit Jahrzehnten geforderte Berufs-
bildungsgesetz nachhaltig geférdert und das BBF ge-
griindet und aufgebaut. Wir sind nicht enttduscht wor-
den, obwohl die Gewerkschaften mit den zahlreichen
Kompromissen, die auch die Bildungsminister immer
schlossen, haufig nicht einverstanden waren. Da die
berufliche Bildung aber die einzige unmittelbare Zu-
stindigkeit des Bundesbildungsministers im Bildungs-
bereich ist, konzentrierten sich alle Minister — zumin-
dest in den 70er- und 80er-Jahren — auf die berufliche
Bildung und forderten auch das BBF und spéiter das
BIBB, ohne dessen Unterstiitzung der BMBW in der
operativen Berufshildungspolitik nicht viel hétte be-
wegen konnen.

Schmidt: Wie beurteilen Sie die durch das Ausbildungs-
platzforderungsgesetz vorgenommene Umwandlung des
BBF zum BIBB, vom Forschungsinstitut zum Forschungs-
und Entwicklungsinstitut?

Kempf: Positiv. Unsere eigenen Vorstellungen hin-
sichtlich der Rolle des BBF und der Funktion der Be-
rufshildungsforschung als Motor der Berufshildungs-
reform lieBen sich mit den gesetzlichen Grundlagen
von 1969 nicht umsetzen. Das hatten wir in den ersten
Jahren des BBF gemerkt. Natiirlich bedauerten wir,
dass die Novellierung des Berufshildungsgesetzes mit
ihrem mdglichen Einstieg in eine Umlagenfinanzie-
rung der betrieblichen Berufsbhildung am Widerstand
der Lander im Bundesrat scheiterte. Aber wir begriif3-
ten die schnelle Reaktion der Bundesregierung, die die
Umlagenfinanzierung und die neue Grundlage fiir das
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BIBB im Ausbildungsplatzférderungsgesetz regelte.
Wir begriiften sehr die Erweiterung des Hauptaus-
schusses um die Ldndervertreter, waren aber maflos
enttduscht, als der Landerausschuss, der als gemein-
sames Forum fiir Fragen der Berufsschule gedacht
war, durch die Blockade der Linder keine Aktivitdten
in diesem Bereich entfalten konnte. Wahrend der ge-
samten Zeit seines Bestehens wurde nicht ein einziges
Mal ein Rahmenlehrplan fiir die Berufsschule behan-
delt. Auch das aus unserer Sicht dringende Thema
Berufsschulunterricht wurde nicht diskutiert, obwohl
bei Erhebungen 20 bis 30 Prozent Unterrichtsausfall
festgestellt worden war. Diese mangelnde Bereitschaft
der Linder, iiber den in ihrer Zustidndigkeit liegenden
Teil des dualen Systems diskutieren zu wollen, war
die grofite Enttduschung unserer Arbeit im Hauptaus-
schuss des BIBB.

Dariiber hinaus bedauerten wir den Status- und Kom-
petenzverlust, den der Hauptausschuss des BIBB 1976
hinnehmen musste. Die Sozialpartner waren nicht
mehr Mitglieder des Instituts, sondern wurden vom
Bildungsminister berufen. Die Kompetenz des Bundes-
ausschusses, Richtlinien fiir die berufliche Bildung zu
beschlieBen, wurde dem neuen Hauptausschuss nicht
iibertragen. Mit der Erfahrung von nun fast 40 Jahren
kann man aber behaupten, dass sich die neue gesetz-
liche Grundlage von 1976 bewihrt hat. Sie hat es dem
Bundesinstitut fiir Berufshildung ermoglicht, eine welt-
weit geachtete Institution der beruflichen Bildung zu
werden.

Das Interview fiihrte Prof. Dr. Hermann Schmidt



»,Die Berufsbildung brauchte dringend eine inhaltliche,
gesetzliche und organisatorische Neuordnung”

Interview mit Dr. Alfred Hardenacke

Alfred Hardenacke

Dr. rer. pol., Jahrgang 1932

Bis 1994 Abteilungsleiter Berufsbildung im
Bundesministerium BMBW

1977—-1994 Mitglied des HA des BIBB
(davor schon in BBF-Gremien)

1960— 1973 Mitarbeiter im BMWi
19571959 Assistent am Institut fiir Be-
rufserziehung im Handwerk an der Uni Kdln
Wirtschafts- und sozialw. Studium in Kéln
Berufsabschluss: Diplom-Handelslehrer

Braun: Anfang der 60er-Jahre des letzten Jahrhun-
derts geriet die Berufsbildung in heftige iffentliche Kri-
tik. Legenddr ist die Berufe-Serie des ,Stern“von 1964.
Protagonisten der Kritik waren — neben den Gewerk-
schaften — aus der Wissenschaft vor allem Bildungs-
okonomen wie Prof. Edding und Prof. Hegelheimer
und Soziologen wie Prof. Lutz. Sie, Herr Hardenacke,
arbeiteten zu dieser Zeit im Bundesministerium fiir
Wirtschaft und sind gelernter Wirtschaftspddagoge.
Brauchte die Berufsbildung diese Kritik ,,von auflen” —
Jjedenfalls was die Wissenschaft angeht?

Hardenacke: Die Berufshildung brauchte dringend ei-
ne gesetzliche, inhaltliche und organisatorische Neu-
ordnung. Die Wissenschaft an den Hochschulen, wie
wirtschaftspddagogische Seminare und berufspadago-
gische Institute, befassten sich im Wesentlichen mit der
Ausbildung von Lehrern an beruflichen Schulen; be-
triebliche und auBerschulische Berufshildung wurden
dort nur am Rande gesehen. Wie grof3 der Problemdruck
war, zeigt sich z. B. daran, dass nach Inkrafttreten der
Handwerksordnung 1953 an der Universitdt Koln und
der TH Hannover ,An-Institute“ eingerichtet werden
mussten, damit die gesetzlich vorgeschriebenen Berufs-

bilder und die fachlichen Vorschriften fiir die Gesellen-
priifung und die Meisterpriifung im Handwerk vorbe-
reitet werden konnten. Fiir Berufe der Industrie und
des Handels wurden sogenannte Ordnungsmittel fiir
die Berufsausbildung von der Arbeitsstelle fiir Betrieb-
liche Berufsausbildung in der Trégerschaft der Spitzen-
organisationen der Unternehmerverbédnde vorbereitet.
Die Kritik ,von aulen” und durch einige besonders ak-
tive Professoren war also nicht nur berechtigt, sondern
auch hilfreich, um die unterschiedlichen Interessen und
widerspriichlichen Forderungen zusammenzufiihren
und schlieBlich in eine gesetzliche Regelung miinden
zu lassen. Davon haben auch die Hochschulinstitute
mittelbar profitiert, weil ein gesetzlich definiertes For-
schungsfeld entstand und sie aus ihrer recht einseitigen
Orientierung herausfinden konnten.

Braun: Vor Ihrem Wechsel in das Ministerium haben
Sie in einem der ,An-Institute” gearbeitet, im Kolner
Institut fiir Berufserziehung im Handwerk. War das
Institut eher Fremdkorper oder Teil der Universitdt?
Hardenacke: Das Institut war zwar nicht Teil der Uni-
versitit, aber auch nicht Fremdkérper.

Der Direktor war gleichzeitig Ordinarius und Leiter
des Hochschulseminars fiir Wirtschaftspiddagogik, die
Mitarbeiter waren teilweise sowohl im Hochschulins-
titut als auch im ,An-Institut® titig. Die jeweiligen Ar-
beitsergebisse konnten wechselseitig genutzt werden.
Der eroffnete Zugang zur Praxis der Berufshildung
und die Meinungsbildung mit Fachleuten aus der Pra-
xis wirkten anregend, waren durchaus von Gewicht.
Ich habe jedenfalls die positiven Erfahrungen aus der
Arbeit des ,An-Instituts“ bei der Arbeit an der Vor-
bereitung des Berufsbildungsgesetzes und der Kon-
zipierung des Bundesinstituts fiir Berufshildung gut
verwerten konnen.
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Braun: Schon wdhrend Ihrer Kilner Zeit gab es Uber-
lequngen zu einem auferuniversitiren Forschungs-
institut, aus dem spdter das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildungsforschung (BBF) wurde. Es ist ungewohnlich,
dass aus dem universitiren Raum AnstifSe zu einer
aufSeruniversitiren Einrichtung kommen.

Hardenacke: In der Berufshildung gab es einen grof3en
Nachholbedarf an Grundlagen- und Zweckforschung
unter Einbeziehung von Bedarfen und Interessen aus
Praxis und Politik. Das lief sich durch ein Hochschul-
institut nicht alles abdecken, sondern erforderte eine
offentlich-rechtliche Verfassung mit Beteiligung von
Wirtschaft und Gewerkschaften, Bund und - soweit
moglich - auch der Lidnder. Diese systembedingten
Konditionen waren bewusst und standen in Zusam-
menhang mit dem ganzheitlichen Denken, das bereits
in der ,Denkschrift zu einem Berufserziehungsge-
setz® des Kolner wirtschaftspddagogischen Kreises
aus dem Jahre 1953 erkennbar war. Einige der Mit-
glieder dieses Kreises hatten schon 1949 im Rahmen
der Landesschulkonferenz NRW eine Denkschrift zur
Organisation des wirtschaftsberuflichen Schulwesens
erarbeitet und bald erkannt, dass eine einheitliche ge-
setzliche Regelung auch der auflerschulischen Berufs-
bildung dringend erforderlich war. In ihrer 36-seitigen
Denkschrift formulierten sie
dafiir detailliert Anforde-
rungen an Geltungsbereich,
Ausbildungsverhéltnisse,
Ausbildungsbetriebe und
-einrichtungen, Ausbildungs-
personal, Selbstverwaltung
der Wirtschaft und die Rolle
des Staates. Sie forderten ei-
ne inhaltliche Ordnung und
behordliche  Uberwachung
und schlugen dafiir kon-
krete Vorgehensweisen vor.
Gleichzeitig forderten sie die
Erziehungswissenschaft auf,
sich stdrker um die Berufs-
bildung zu kiimmern und
gewonnene Erkenntnisse
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konkreter fiir die Praxis aufzubereiten. Zu bestimmten
Rechtsformen und Trédgerschaften eines Instituts du-
Berten sie sich allerdings noch nicht.

Braun: In Koln wurde auch die in vielem anders orga-
nisierte Berufsausbildung in der damaligen DDR und
die Arbeit des zundchst ,Deutschen”, spdter nur noch
LZentralinstituts fiir Berufsbildung” beobachtet, Hat
das damals zu Diskussionen gefiihrt und gab es von
daher auch Denkanstofie?

Hardenacke: Das Zentralinstitut fiir Berufshildung der
DDR sah sich in der Nachfolge des fritheren Reichs-
instituts fiir Berufsbildung. Ein entsprechendes Insti-
tut war in der Bundesrepublik nicht wieder zustande
gekommen. Allerdings konnten einige friihere Mitar-
beiter des Reichsinstituts ihre fachlichen Erfahrungen
und Erkenntnisse in ihrer neuen Aufgabe z.B. als Re-
feratsleiter im Bundeswirtschaftsministerium (BMWi),
an verantwortlicher Stelle im Deutschen Industrie- und
Handelstag oder in der Arbeitsstelle fiir Betriebliche
Berufsausbildung (ABB) weitergeben. Besonders deut-
lich wird das bei der bis 1969 wihrenden Praxis, die
in der Arbeitsstelle fiir Betriebliche Berufsausbildung
erarbeiteten ,Ordnungsmittel — auch ohne Rechts-

grundlage — durch Erlass des BMWi anzuerkennen und




danach in Ausbildungsbetrieben und — nach einer Ab-
leitung fiir den Unterricht — auch in der Berufsschu-
le einzusetzen. Natiirlich wurde auch die Arbeit des
Zentralinstituts verfolgt, soweit sie tiberhaupt zugéng-
lich war. Allerdings war das nur sehr eingeschrinkt
moglich, und personliche Kontakte wurden seitens der
DDR verhindert.

Braun: In der zweiten Hilfte der 60er-Jahre konkre-
tisierten sich die Arbeiten am Berufsbildungsgesetz
(BBiG), fiir das es Voriiberlegungen schon zur Weima-
rer Zeit gegeben hatte. Mit dem Gesetz wurde auch
das BBF ausgestaltet, dessen Forschungsfeld aus
Kompetenzgriinden auf die auferschulische berufliche
Bildung beschrdnkt bleiben musste. War das fiir die
Ausbildung im dualen System eher eine Notlosung mit
Konfliktpotenzial in Richtung Schule und etablierte
pddagogische Wissenschaften?

Hardenacke: In einer ,Studie iiber die Moglichkeiten
eines Ausbaus der Berufsbildungsforschung® konnte
ich 1965 als Mitarbeiter im BMWi nach einer Analy-
se der iiberkommenen Gegebenheiten und einer Be-
schreibung der kiinftigen Erfordernisse die Felder und
Schwerpunkte einer Berufshildungsforschung darstel-
len. AuBBerdem machte die Studie Vorschlage zur Orga-
nisation, zur Trédgerschaft, zur Finanzierung und zur
Einbeziehung aller an der beruflichen Bildung Betei-
ligten. Bei der spéiteren Konzipierung des Bundesin-
stituts im Gesetz stand die Studie zur Verfiigung; die
groBen Ahnlichkeiten zwischen beiden sind also kein
Zufall. Der Hauptunterschied besteht darin, dass nicht
alle an der Berufshildung Beteiligten anteilig zu dessen
Finanzierung beitrugen, sondern der Bund alleiniger
Triager geworden ist, was sicherlich erhebliche Proble-
me bei der Gesetzesberatung vermeiden half. Sowohl
bei der Erarbeitung der Studie als auch bei der Ge-
setzesberatung in Regierung und Parlament war klar,
dass Kompetenzstreitigkeiten und Zustdndigkeitsiande-
rungen nicht hilfreich sein wiirden. Es ging vielmehr
darum, die Ergebnisse bestehender Forschungspoten-
ziale besser zu nutzen, vorhandene Ergebnisse besser
auszuwerten und neue Vorhaben anzustofen. Ganz
entscheidend sollte aber die Mitwirkung der Berufs-

bildungspraxis werden. Die etablierten piddagogischen
Wissenschaften blieben eingeladen, ihre Vorhaben und
Arbeitsergebnisse einzubringen sowie von der Breite
und Tiefe der Arbeitsergebnisse des BBF nicht zuletzt
durch Mitwirkung in dessen Gremien zu profitieren.
Das Forschungsfeld ist so vielschichtig, dass jeder Ver-
such einer Monopolisierung zum Scheitern verurteilt
gewesen wire. Da auch Beauftragte des beruflichen
Schulwesens fiir die Gremien des Bundesinstituts ge-
wonnen werden konnten, ist ein ganzheitliches Bild
des Forschungsbedarfs moglich. Die Linder haben
fiir ihre Vertreter im Institut allerdings das alleinige
Vorschlagsrecht. Es konnte nicht verhindert werden,
dass im Laufe der Jahre die Reprasentanz des beruf-
lichen Schulwesens immer schwécher geworden ist.
Als mittelbare Wirkung ist jedoch anzusehen, dass
in der Kultusministerkonferenz die Arbeiten an den
Rahmenlehrpldnen fiir die beruflichen Schulen unter
Beachtung der Arbeiten des BBF verstirkt wurden. Es
gab natiirlich Konfliktpotenzial, das aber stirker in der
Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern
als in Aufgabenstellung und Organisation des Instituts
begriindet war. Von einer Notlosung konnte deshalb
auch keine Rede sein. Die Potenziale fiir eine fruchtba-
re Arbeit waren vorhanden; sie weiter zu optimieren,
blieb Aufgabe fiir die Verantwortlichen.

Braun: Zeitgleich mit dem Rahmen fiir das BBF wur-
de der fiir das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
Jorschung (IAB) geschaffen, das schwerpunktmdfig
. Berufsforschung“ betreiben, also die Entwicklung von
beruflichen Qualifikationen in der Arbeitswelt — mithin
auch die Verwertbarkeit von Ausbildung — erforschen
sollte, wihrend Aufgabe des BBF vorrangig die Ausge-
staltung der beruflichen Bildung selbst war. Aus heu-
tiger Sicht kann eine solche Trennung als fragqwiirdig
angesehen werden. Wurde das damals diskutiert?

Hardenacke: Bei Gesetzgebungsverfahren koénnen
selten Schonheitswettbewerbe gewonnen werden.
Es geht fast immer auch um den Ausgleich von zum
Teil widerstreitenden Interessen und das Behaupten
von Zustdndigkeiten. Die beiden Institute sind unter-
schiedlichen Rechtsgebieten und Verwaltungsberei-
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chen zugeordnet und in verschiedenen Gesetzen ge-
regelt. Natiirlich hat die Zuordnung der Aufgaben bei
der gesetzlichen Vorbereitung eine Rolle gespielt; im
Ergebnis war wichtig, dass die Aufgaben gesetzlich
verankert wurden und eine gegenseitige Zusammen-
arbeit vorgesehen ist. Im Ubrigen sind Anderungen
im Lichte der inzwischen gemachten Erfahrungen
nicht ausgeschlossen.

Braun: Beide Institute kamen nicht ganz reibungsfrei
in Gang. Im Ergebnis arbeitete das BBEF an einem deut-
lich kiirzeren Ziigel seiner Selbstverwaltung als das
IAB. Von der etablierten Wissenschaft wurde das mit
Argwohn betrachtet. Haben Sie das auch als proble-
matisch empfunden?

Hardenacke: Anfangsschwierigkeiten waren bei neu-
artigen Aufgaben, noch nicht erprobten Methoden und
noch nicht gefestigten Berufsprofilen des Personals
eher nicht verwunderlich. Hinzu kamen die unter-
schiedlichen und vielfédltigen Interessen der mittelbar
und unmittelbar Beteiligten und Betroffenen. Auch die
setablierte Wissenschaft* war davon nicht frei, weil bei
ihr Unsicherheit herrschte, welche Auswirkungen die
Arbeit der neuen Institute auf ihre eigene Arbeit und
ihr Prestige haben wiirde. Fiir Argwohn bestand aller-
dings kein Grund, wie sich spéter herausgestellt hat. An
Optimierungen muss stindig gearbeitet werden.

Braun: Trotz der engen Anbindung an die Sozialpart-
ner geriet das Institut bald in den Ruf der Praxisfer-
ne. Konsequenz war die spdtere Umwandlung vom
BBF zum BIBB, von einer Forschungseinrichtung zu
einem Forschungs- und Entwicklungsinstitut, auch
mit administrativen Aufgaben. War die so geborene
JAmts-Anstalt™ aus ihrer Sicht strukturell sinnvoll
oder standen sich die verschiedenen Aufgaben ten-
denziell im Wege?

Hardenacke: Die im BBiG von 1969 festgelegte Tren-
nung von Forschungs- und Entwicklungsaufgaben im
Institut einerseits sowie Politikberatung andererseits
im eigenstdndigen Bundesausschuss fiir Berufsbhildung
hatte sich nicht bewdhrt und stellte fiir die meisten
Beteiligten eine Doppelbelastung dar. Auflerdem wa-
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ren zusitzliche Aufgaben wahrzunehmen, fiir die eine
Bundesoberbehorde gebraucht wurde, ganz besonders
galt dies fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung einer
iiberbetrieblichen Finanzierung, die als Option im Ge-
setz verankert wurde, aber erfreulicherweise nie aus-
gelost worden ist. Deshalb war es bei der Beratung des
Ausbildungsplatzforderungsgesetzes konsequent, den
Bundesausschuss fiir Berufsbildung gleichzeitig zum
Zentralorgan des Instituts zu machen. Die Zusammen-
legung hat im Ubrigen beide Einrichtungen in ihrer
Funktionsfihigkeit gestarkt. In meinem Beitrag fiir die
Festschrift anldsslich des 20. Jahrestages des BIBB
(HarpENACKE 1990, S. 59 ff.) ha-
be ich mich gerade zu diesem
Aspekt ausfiihrlich gedulBert,
und ich habe den Eindruck,
dass die damaligen Ausfiih-
rungen immer noch relevant
sind.

Das Interview fiihrte
Dr. Peter Braun

)
Das Bundesinstitut
- Spannungsfeld zwischen Staat und Wirtschaft,
Forschung, Verwaltung und Beratung -

A

Nach zwanzigjahriger Existenz sollte angenommen werden

kénnen, daB ein Institut mit rund 350 Mitarbeitern und klar
definiertem gesetzlichen Auftrag einen festen Standort im Berufsbildungssystem gefun-
den hat. Das sollte umso mehr gelten, als sich alle an der beruflichen Bildung Beteiligten
zu ihm bekennen, in ihm mitarbeiten und auf seine Leistungen angewiesen sind.
----- Tatsachlich besteht die von Anfang an gegebene Spannung zwischen Forschungs-,
Verwaltungs- und Beratungsaufgaben, zwischen staatlichem EinfluB und Gruppeninter-
essen, zwischen Weisungs- und Selbstverwaltungstatigkeiten fort. Die Ursachen dafir
sind stérker in den konstitutionellen Bedingungen des Berufsbildungssystems als in recht-
lichen und organisatorischen Gegebenheiten begriindet.
----- Im folgenden sollen einige Aspekte dieses Spannunagsfeldes auf dem Hintergrund der
gesetzlichen Regelungen skizziert und Uberlegungen zur produktiveren Nutzung dieser
systemimmanenten Spannungen angestellt werden.
- Zum Verstandnis der gegenwdrtigen Situation kann dabei sicherlich die historische
Entwicklung beitragen, die sich in geraffter Form mit der Zeit vor dem Berufsbildungs-
gesetz (1) nach Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes (2), nach ErlaB des Ausbildungs-
platzforderungsgesetzes (3), dber das Inkrafttreten des Berufsbildungsfarderungsge-
setzes (4) bis zu den aktuellen Spannungsfeldern (5) befaft.




Vom Saulus zum Paulus — vom Wegbegleiter

zum Akteur

Interview mit Prof. Dr. Helmut Piitz

Helmut Piitz

Prof. Dr. phil., Jahrgang 1940
1998-2005 Prasident des BIBB

1987-1998 Standiger Vertreter des
Présidenten und Leiter des Forschungsbereichs
19831987 BMBW, Leiter des Grundsatz-
referates Berufliche Bildung

1973—-1983 u.a. Geschaftsfihrer fiir Bil-
dungs-, Berufsbildungs-, Wissenschafts- und
Forschungspolitik der CDU/CSU-BT-Fraktion
Studium der Politikwissenschaft mit Abschluss
Diplom-Politologe, Dr. phil.

Werner: Herr Prof. Piitz, fast 18 Jahre lang waren Sie
Akteur des BIBB, elf Jahre lang Vize und sieben Jahre
Chef - das ist mir alles wohl bekannt — erstaunt hat
mich aber, dass Sie auch ein Wegbegleiter waren. Wie
das?

Piitz: Ja, eine erstaunlich lange Zeit meines Arbeits-
lebens, ndmlich von 1971 bis 2005, also 34 Jahre lang,
hatte ich mehr oder weniger intensiv mit dem BIBB zu
tun. Ein BIBB-Veteran bin ich sozusagen. In aller Kiir-
ze so viel: Nach meinem Hochschulabschluss und Be-
rufstitigkeiten als Journalist und als Mitarbeiter in ei-
nem sozialwissenschaftlichen Forschungsinstitut zog es
mich in die Bildungs- und Berufsbildungsreformarbeit
der friihen 70er-Jahre. Sie war, nicht zuletzt dank der
Prioritdtensetzung durch den damaligen Bundeskanzler
Willy Brandt, das Spitzenthema in der Bundesrepublik
Deutschland. Es war doch hochinteressant damals fiir
einen jungen Mann wie mich, da einzusteigen, um etwas
in der Politik zu bewegen, zumal CDU und CSU zunéchst
einen programmatischen und personellen Riickstand in
der erforderlichen Bildungsreform generell gegeniiber
der SPD hatten.

Werner: Und wie macht man das als 31-Jéhriger kon-
kret? Ruft man: Hallo Leute, hier bin ich?

Piitz: Nein, natiirlich nicht. Ein bisschen bekannt war
ich schon aus meiner Studenten- und ersten Berufsak-
tivitdt. Freie Stellen auf dem enormen Wachstumsfeld
der Bildungsreform gab es fiir junge Leute genug und
den Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen in Bonn
kannte ich ganz gut. Es war damals einfach eine at-
traktive Herausforderung, man konnte etwas bewegen.
Es war eine bildungspolitische Aufbruchstimmung, die
sich in den riickblickenden Beitragen dieser Festschrift
an vielen Stellen zeigt. Also zeigte ich grof3es Interesse
fiir Schul-, Hochschul- und Berufsbildungsentwicklung,
wurde nacheinander fiir dieses Fachgebiet Referent,
dann Leiter des Arbeitsgebiets Bildung/Berufsbildung
in der Bundesgeschiftsstelle der CDU, dann zum glei-
chen Themenbereich Geschéftsfiihrer in der CDU/CSU-
BT-Fraktion und so ging es weiter bis zum BMBW 1982
nach dem Regierungswechsel von Schmidt zu Kohl.
Selbst bei meiner Berufsunterbrechung fiir meine Dis-
sertation 1972 befasste ich mich mit der beruflichen
Bildung und somit ,notgedrungen® auch mit dem BIBB.

Werner: Wann haben Sie denn zum ersten Mal vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildung gehoért, wann und wo
hatten Sie den ersten BIBB-Kontakt und wie war da-
mals Ihre fachliche und politische Meinung zum BIBB?
Piitzz Am Rande meiner Arbeit Ende der 60er-Jahre,
zunichst nahe, und dann in der CDU-Bundesgeschéfts-
stelle befasste ich mich mit dem entstehenden neuen
Berufsbildungsgesetz (BBiG, 1969) und somit auch mit
dem darin zum Aufbau vorgesehenen Bundesinstitut
fiir Berufsbildungsforschung (BBF), das 1970 errichtet
wurde. Sehr kritischer Wegbegleiter von auflen war ich
damals, denn innerhalb der CDU/CSU war die Auffas-
sung zum Gesetz lange Zeit gespalten in Beflirworter
(CDA-Sozialausschiisse der Union) und Gegner (Mittel-
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standsvereinigung und Wirtschaftsrat). Als Person war
ich flir das Gesetz, das neben dem Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG) 1969 wirklich eine der letzten ,,Grof3taten®
der damaligen GroBen Koalition unter Bundeskanzler
Kiesinger gewesen ist. Ohne diese Regierungskoalition
unter Union und SPD hétte es kein BBiG und damit auch
kein BBF und spéter BIBB gegeben. Als CDU/CSU Ende
1969 in die Opposition mussten, standen wir zwar wei-
terhin zu unserem gemeinsamen Gesetz, beobachteten
aber sehr kritisch, was die SPD/FDP-Bundesregierung
aus dem Institutsinstrument BBF machte.

So beschloss die Arbeitsgruppe ,Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie“ der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion, deren Geschéftsfithrer ich war, Anfang der
70er-Jahre, eine kritische Visite des BBF in Berlin vor-
zunehmen (,wir schauen uns den Laden mal an®). In
den etwas dunklen Rdumen des bedrohlich wirkenden
Gebdudes am Fehrbelliner Platz, des im nationalsozi-
alistischen Stil errichteten Kolosses des ,Reichsndhr-
standes®, wirkten die Leiter und Mitarbeiter des BBF
suchend und nicht klar orientiert in der Berufshildungs-
forschung, methodisch als Berufshildungsforscher ver-
unsichert, iiberwiegend auf linke, wirtschaftsfeindliche
Strategien in der Berufsbildung festgelegt, weitgehend
in soziologisch verbrdmtem Kauderwelsch in Wort und
Schrift befangen. Das erwies sich ja auch in ersten BBF-
Publikationen, und es fiihrte sogar zu einer Anfrage der
Opposition CDU/CSU im Bundestag und zu herber Kritik
und zu Spott iiber das Institut. Kurz gesagt: meine ers-
ten Eindriicke vom BBF waren nicht positiv.

Werner: Als Sie in den 70er-Jahren Geschdftsfiihrer
der oben genannten Arbeitsgruppe der Union im Bun-
destag waren, hatten Sie wohl fachlich mehr und mehr
konkret mit dem BBF bzw. dem BIBB zu tun. Wie waren
damals Ihre Erfahrungen als kritischer Wegbegleiter
mit dem ,neuen” Institut?

Piitz: Die kritische Distanz aus der Oppositionsrolle her-
aus blieb bestehen, wenn auch allméhlich mit Anerken-
nung der fortschreitenden Konsolidierung des Instituts
mein Respekt fiir den konkreten Nutzen etlicher seiner
Arbeitsergebnisse und Veroffentlichungen wuchs. Dazu
trug erkennbar seit Mitte 1976 der neue Institutslei-
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ter, Dr. Hermann Schmidt, aus dem BMBW bei. Aber
ein Teil der Skepsis der Unionsabgeordneten, die sich
wie ich als Mitarbeiter mit der Reform der beruflichen
Bildung befassten, blieb zunéchst erhalten und wurde
erst allméhlich abgebaut. Zur Kritik trug das ungeklér-
te, distanzierte Verhéltnis zwischen BBF/BIBB und den
Kultusministerien der Linder, tiberwiegend in der Hand
von CDU und CSU, und ihrer eng ausgelegten Zustin-
digkeit fiir die beruflichen Schulen bei. Zu Misstrauen
fithrte auch die Ausdehnung der BBF-Tétigkeit iiber die
Berufsbhildungsforschung hinaus in Entwicklungsprojek-
te. Hier waren Stein des Anstof3es, zundchst auch bei
mir, die Wirtschaftsmodellversuche, die anscheinend zu
sehr in die Ausbildungspraxis der einzelnen Betriebe
hineinregierten. Ahnliches galt etwas spiter auch fiir
die Forderung von Uberbetrieblichen Berufsbildungs-
stéitten (UBS). Von uns kritisiert wurde ferner die zu lan-
ge Dauer der Durchfiihrung von Forschungsprojekten,
was aber nur zum geringeren Teil Institutsleitung und
Mitarbeiter zu verantworten hatten. Denn das Bewilli-
gungsverfahren war im Unterschied zum Schwesterins-
titut, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit, viel zu kompliziert und lang-
wierig: von der Projektinitiative der Forscher iiber die
Detailberatungen im Forschungsausschuss und Haupt-
ausschuss des Instituts bis zur Genehmigung durch das
Ministerium und bis zur Publikation. Und letztendlich
hatten wir in der Opposition den vielleicht unbegriinde-
ten Verdacht, dass die Personalauswahl im Institut zu
Jlinkslastig” sei, was vor allem fiir das BBF galt.

Werner: Spdter waren Sie als Leiter des Grundsatzre-
ferats Berufliche Bildung im BMBW direkt fiir das BIBB
mit zustdndig; wie entwickelten sich Ihre Arbeitsbezie-
hungen in dieser Zeit?

Piitz: Allmédhlich immer besser und vertrauensvol-
ler! Mein Referat wurde zustidndig fiir den jahrlichen
Berufsbildungsbericht der Bundesregierung, dessen
Entwurf des Berichtsteils vom Institut geschrieben
wurde, fiir das Forschungsprogramm des BIBB, fiir
die MaBnahmen der Regierung Kohl zur Verbesse-
rung der Ausbildungsplatzsituation, die ohne Zuarbeit
des Instituts nicht erfolgreich durchzufiihren waren.



Beteiligt war das Referat auch an der ministeriellen
Institutsaufsicht und an der Steuerung der Modellver-
suche. Ich ibernahm den koordinierenden Platz der
Bundesregierung im Forschungsausschuss des BIBB,
erhielt damit Einsicht und Verstdndnis und hatte Ein-
flussmoglichkeiten auf die Forschungsprojekte. Ein
regelméfiges prospektives Abstimmungsgespriach zu
den BIBB-Forschungsprojekten richtete ich mit dem
Leiter der Forschungskoordinierung des BIBB ein.
Dabei benannte ich die Anforderungen des Ministeri-
ums, zusammengestellt von meinen Referatsleiterkol-
legen der Berufshildungsabteilung, fiir Forschungs-
themen und -projekte des BIBB. Wenn das BIBB in
einigen Fillen den Wiinschen des Ministeriums nicht
entsprach, hatte ich die Moglichkeit, eigene , Ressort-
forschungsprojekte® des BMBW durch andere externe
Forschungsinstitute als das BIBB zu finanzieren und
durchfiihren zu lassen.

Dadurch und durch eine verbesserte Informations-,
Kommunikations- und Diskussionsatmosphére mit den
Institutsmitarbeitern, aber insbesondere auch mit dem
Préasidenten wurde im Lauf der Zeit aus einer skepti-
schen Arbeitsbeziehung eine offen-diskursive und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit.

Werner: Wo lagen denn zundichst die fachlichen und
politischen Konfliktlinien im Einzelnen, waren Sie so-
zusagen ,der Aufpasser” des Ministeriums iiber das
LunbotmdfSige” Bundesinstitut?

Piitz: Es gab durchaus fachliche und berufsbildungs-
politische Unterschiede, besonders in den ersten 70er-
Jahren. Die Hauptkonfliktfelder zwischen BBF/BIBB
und Union bzw. dem CDU-gefiihrten Ministerium waren
die berufliche Grundbildung in Berufsschulen einerseits
oder in Betrieben und in kooperativen Berufsgrundbil-
dungsjahren andererseits. Auch die Berufsbildungs-
finanzierung, Stichwort Umlagefinanzierung, war ein
jahrelanges Streitthema. Ebenso die freiwillige oder
verpflichtende Meldung von betrieblichen Ausbildungs-
plidtzen. Ein weiterer Konfliktpunkt war die Ausgewo-
genheit zwischen Gewerkschafts- und Arbeitgeberpo-
sitionen in der Berufsbildung. Ferner: zur Minderung
des Ausbildungsplatzmangels die staatliche Schaf-

fung/Finanzierung auBerbetrieblicher Ausbildungs-
pldtze. Jahrelanges Streitthema auch innerhalb des
Instituts und zwischen den Sozialparteien war die Glie-
derung der Ausbhildungsginge in Bausteine/Module, ein
Konflikt, der bisweilen mit gro3er Harte ausgetragen
wurde — heute im Hinblick auf Deutschen und Euro-
péischen Qualifikations-Rahmen (EQF) nahezu obsolet
geworden. Zu fachlichen Gegensétzen fiihrte oft die un-
terschiedliche Interpretation von Daten der Berufsbil-
dungsstatistik. Und nicht zuletzt die wissenschaftliche
Zuverlédssigkeit von BIBB-Forschungsergebnissen und
die Schlussfolgerungen daraus fiir Berufshildungspoli-
tik und die Praxis. Unterschiedlich wurde hédufig auch
die Rolle des BBF/BIBB als Selbstverwaltungsinstitution
mit Forschungsautonomie oder ,Amt“ in Unterordnung
unter das Bildungsministerium (BIBB - ,im Rahmen
der Bildungspolitik der Bundesregierung®) — gesehen.
Die Auffassungsdifferenzen verliefen allerdings nicht
immer allein zwischen Institut und Unionsmeinung,
sondern auch zwischen den Sozialparteien oder auch
mit den Ldndern oder auch in weiteren unterschied-
lichen Konstellationen.

Deutlich ist aber auch, dass bei etlichen dieser Konflikt-
themen sich im Laufe der Zeit durch die Kraft des Fak-
tischen in Berufsbildung und Politik Anndherungen und
Ubereinstimmungen entwickelten: Beispiel dafiir sind
die schulischen und betrieblichen Modellversuche, wo
sich die urspriingliche Gegnerin in der Opposition, Frau
Dr. Wilms, im Amt als Ministerin fiir die guten Argumen-
te einsichtig zeigte und zur Beflirworterin wurde.

Zum Aufpasser des Ministeriums iiber das aufmiipfige
BIBB bin ich nie ernannt worden, dazu hétte ich mich
auch zunehmend weniger geeignet, aber richtig ist
schon, dass bis zu einer verstindnisvollen Annédherung
des Bundesinstituts an die Bediirfnisse und Sichtweisen
des Ministeriums in den 80Oer-Jahren und umgekehrt
darauf geachtet wurde, was an Inhalten das BIBB in ei-
gener Publikationsfreiheit in seinen Biichern, Broschii-
ren, Presseerklirungen und in seiner Zeitschrift BWP
verdffentlichte, die damals wegen ihres gelb-weil3en Ti-
telblatts im Ministerium scherzhaft als , Vatikanschrift*
bezeichnet wurde.
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Werner: Wuchs Ihr Verstdndnis fiir das BIBB, seinen
Prisidenten Hermann Schmidt und die Mitarbeiter da-
durch, dass Sie seit 1983 alles und alle besser kennen-
lernten?

Piitz: Das war ganz gewiss so! Nicht, dass ich mich vom
BIBB hitte vereinnahmen lassen, ich hatte ja die Positi-
onen des Ministeriums zu vertreten. Ich lernte die guten
Arbeitsergebnisse zu schitzen und zu nutzen. Dadurch
schwanden meine vorherigen Vorurteile immer mehr.
Es entwickelte sich zum beiderseitigen Nutzen eine ge-
genseitige konstruktiv-kritische Partnerschaft.

Werner: Wurden Sie in diesen Jahren, vor allem seit
1983, im Hinblick auf das Bundesinstitut sozusagen
L,vom Saulus zum Paulus®, vom ablehnenden Wegbe-
gleiter zum Mit-Akteur? Welche Rolle spielte der da-
malige BIBB-Prisident Hermann Schmidt dabei?

Piitz: Die Frage erscheint mir zu iiberpointiert, denn ich
war ja nie ein ,,Christenverfolger” mit Wut im Bauch und
Schaum vor dem Mund. Nein, im Gegenteil, die Notwen-
digkeit und Niitzlichkeit eines Bundesberufshildungsin-
stituts fiir die Reform der beruflichen Bildung war mir
seit den 60er-Jahren auch durch die Expertisen u. a. von
Prof. Edding bewusst. Am Anfang, 1970, dachte ich: ein
gutes Berufshildungsinstitut ja, aber doch nicht dieses!
Die Geburtsfehler des BBF (Forschung ohne berufliche
Entwicklungsmodelle), die Schwierigkeiten und Ver-
irrungen beim Aufbau, seine positive Entwicklung zu
Wissenschaftlichkeit und Sachlichkeit bis hin zum BIBB,
seine bessere personelle und politische Ausgewogenheit,
seine Effizienzsteigerung unter der langen Président-
schaft von Hermann Schmidt von 1976 bis 1997 - all
das waren neben den beruflichen Schritten von der Op-
positionstétigkeit zur Beruflichkeit und Verantwortung
im Ministerium Entwicklungen, die den Wandel zum
konstruktiven Wegbegleiter, zum ,Mit-Akteur®, wie Sie
es nennen, bewirkt haben. Dabei spielte Schmidt die be-
deutendste Rolle. Er hat nicht nur das Bundesinstitut zur
herausragenden Berufsbildungseinrichtung entwickelt
und geformt, sondern auch in der Auseinandersetzung
und Kommunikation mit mir iiber viele Jahre lang ent-
scheidend dazu beigetragen, dass ich eines Tages zum
BIBB-Akteur und zu seinem Nachfolger wurde.
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Werner: Und wie und durch wen erfolgte dann letztend-
lich 1987 Ihr personlicher Positionswechsel vom Refe-
ratsleiter im Bundesministerium zum stellvertretenden
Leiter des BIBB? Ging das denn so reibungslos?

Piitz: Dieser Rollenwechsel, der wirklich nicht reibungs-
los war, hat eine Mutter und zwei Véter. Die Mutter war
Bundesministerin Dorothee Wilms, fiir die ich vier Jahre
lang ihre BIBB-Besuche vorbereitet hatte. Einer der bei-
den Viter war der Parlamentarische Staatssekretir An-
ton Pfeifer, der eines Abends in mein Biiro kam und mir
die Gretchenfrage stellte: ich sei fachlich fiir die Aufgabe
geeignet und es miisse ein CDU-Mensch in die Instituts-
leitung. Positive Auswirkung dieser Entscheidung war
ibrigens, dass die langwierige Kritikhaltung der Union,
insbesondere der CSU, sich in eine positive Einstellung
wandelte (ein Parlamentarischer Staatssekretdr der
CSU sagte damals zu mir: ,Seitdem Sie im BIBB sind,
kann ich das Institut gar nicht mehr so schon kritisie-
ren wie frither ...“). Der andere der beiden Vater war
Hermann Schmidt, mit dem mich mehr und mehr ein
offenes Diskussions-, fachliches Streit- und personliches
Vertrauensverhéltnis verbunden hat. Er fragte mich, ob
ich fiir die Stellvertreterposition zur Verfligung stiinde.
Und so nahmen die Dinge ihren Lauf, obwohl ich ei-
gentlich nicht aus dem Bonner Ministerium nach Berlin
wechseln wollte und meine Kinder zuerst heftig gegen
den Ortswechsel protestierten.

Werner: Am Ende habe ich doch den Eindruck, dass
Ihre Schilderungen nicht nur ein Stiick Zeitgeschichte
des BIBB geworden sind, sondern auch eine sehr indi-
viduelle Betrachtung, ein Wegbegleiter-Riickblick, der
stark personlich gefirbt ist. Ist das so?

Piitz: Ja, das ist so. Aber das Geschehen vermeintlich
distanziert, entsubjektiviert und scheinbar objektiv dar-
zustellen ist m. E. Selbsttduschung und fiir andere Be-
trachter eine Scheinwirklichkeit. Auch Berufshildung,
BIBB-Geschichte und -Entwicklung sowie Berufsbil-
dungspolitik spielen sich in der Gesellschaft ab und sind
immer auch von Menschen, von Personen bestimmt.
Personen prigen oft sehr subjektiv und individuell Ent-
wicklungen. Das gilt natiirlich auch fiir die Wegbeglei-
ter und Akteure der beruflichen Bildung und des BIBB.

Das Interview fiihrte Dr. Ursula Werner



Der Hauptausschuss des BIBB heute

Die Organe des Bundesinstituts fiir Berufsbildung sind
der Hauptausschuss und der Prasident oder die Prisi-
dentin (§ 91 BBiG).

Der Hauptausschuss (HA) berdt die Bundesregie-
rung in grundséitzlichen Fragen der beruflichen Bil-
dung, beschlieBt das jahrliche Forschungsprogramm
und das mittelfristige Forschungs- und Entwicklungs-
programm, stellt den Haushaltsplan des
Instituts fest, entlastet den Prasidenten
und gibt Empfehlungen zur Foérderung
und Weiterentwicklung der Berufsbil-
dung. Auerdem nimmt er zum Entwurf
des jahrlichen Berufsbildungsberichts
der Bundesregierung und zu Ausbil-
dungsordnungen und Rechtsverord-
nungen des Bundes fiir Fortbildungs-
priifungen Stellung. Im HA wirken mit
gleichem Stimmenanteil Beauftragte
der Arbeitgeber und Gewerkschaften,
der Linder und des Bundes (,Bédnke®)
zusammen. Jede dieser vier Banke hat -
unabhéngig von der Zahl ihrer Mitglie-
der — acht Stimmen, die Stimmen des
Bundes werden von seinen fiinf Mitglie-
dern immer einheitlich abgegeben. Be-
ratend konnen an den Entscheidungen
je ein Beauftragter oder eine Beauftrag-
te der Bundesagentur fiir Arbeit und der
auf Bundesebene tédtigen kommunalen
Spitzenverbidnde mitwirken.

Sitzungen und Entscheidungen des
HA werden vom stidndigen Unteraus-
schuss vorbereitet. Alle seine Mitglieder
sind zugleich HA-Mitglieder. Ein weite-
rer, gesetzlicher Unterausschuss ist mit
den besonderen Belangen behinderter
Menschen betraut. Dariiber hinaus hat

der HA zwei weitere Unterausschiisse eingesetzt, die
sich zum einen mit der Berufsbildungsforschung, zum

anderen mit dem Berufsbildungsbericht und Instituts-
haushalt befassen. AuSerdem hat der HA mehrere Ad-
hoc-Arbeitsgruppen mit zeitlich begrenzten Auftrigen
gebildet.
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Das BIBB — eigenes Profil im Dreieck
zwischen Politik, Praxis und Wissenschaft

Helen Diedrich-Fuhs

,Die berufliche Bildung in Deutschland
wird weltweit hoch geschitzt. Das dua-
le Ausbildungssystem ist ihr Herzstiick.
Es ist Garant fiir gute Uberginge in
den Arbeitsmarkt und eine im inter-
nationalen Vergleich geringe Jugendar-
beitslosigkeit. Training made in Germa-
ny ist ein Markenzeichen, mit dem wir
auf dem okonomisch hochattraktiven
weltweiten Bildungsmarkt erfolgreich sein wollen,“ - so
die aktuelle Bewertung der Bundesregierung im Koali-
tionsvertrag. Das deutsche Berufshildungssystem findet
heute national wie international groe Anerkennung,
wie auch aus Untersuchungen und Bildungsvergleichen
sowie auf internationalen Bildungskongressen deutlich
wird. Dies war nicht immer so.

Als das Bundesinstitut fiir Berufsbildung vor 40 Jah-
ren gegriindet wurde, hatte die duale Aushildung kein
so positives Image. Die Debatten um die Einfiihrung
des Berufsbildungsgesetzes und weitere Gesetzesiniti-
ativen in den 70er-Jahren waren von Misstrauen ge-
pragt. Die Unternehmen mussten sich gegen den Vor-
wurf der Ausbeutung Jugendlicher zur Wehr setzen. Es
drohte eine weitgehende Verschulung der Ausbildung.
Auch die Arbeit im BBF/BIBB war in der Anfangspha-
se von erheblichen Beriihrungséngsten gegeniiber der
Berufshildungspraxis gekennzeichnet. International
wurde das duale System lange Zeit eher als ,,deutscher
Sonderweg® apostrophiert. Was hat dazu gefiihrt, dass
jetzt auf internationalen Bildungskongressen weltweit
dieselbe Frage gestellt wird: Wieso hat Deutschland so
ein leistungsfiahiges Berufsbildungssystem?

Entscheidend fiir die Leistungsfihigkeit des deut-
schen Berufshildungssystems ist die umfassende Ver-
ankerung in der Wirtschaft: die Verantwortung von
Unternehmen und Wirtschaftsorganisationen, die
Einbindung in die betrieblichen Arbeits- und Inno-
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vationsprozesse und die umfassende Nutzung der
betrieblichen Potenziale und Ressourcen fiir die
Kompetenzentwicklung. Dies ermoglicht aktuelle an-
forderungsgerechte Qualifizierung, praxisnahes, ef-
fizientes Lernen ohne Transferverluste, Personlich-
keitsentwicklung, soziale Integration und somit den
Erwerb umfassender beruflicher Handlungskompetenz.
Hinzu kommt die Integration der beruflichen Bil-
dung in das Bildungssystem insgesamt mit bundes-
einheitlichen Rahmenbedingungen und Standards,
transparenten Strukturen, praxisgerechten Inhalten
und kompetenzbezogenen Priifungen. Dazu gehort die
umfassende Einbindung der Berufsbildungspraxis -
Wirtschaft und Gewerkschaften — in die Entwicklung
und Ausgestaltung. Durch die unmittelbare Verbin-
dung von Bildungs- und Beschiftigungssystem wird
das Kernproblem anderer Linder und Systeme — der
aktuelle Qualifikationsbedarf der Wirtschaft — system-
immanent geldst. Dies ist sicher ein Grund dafiir, dass
der Ubergang von der Industrie- zur global ausgerich-
teten und vernetzten Informations- und Dienstleis-
tungsgesellschaft und die innovative Weiterentwicklung
weitgehend reibungslos und mit viel weniger Friktionen
erfolgt als in anderen Ldndern und Bildungsbereichen.

Wenn Berufsbildungsgesetz und BIBB wie auch Kura-
torium der Deutschen Wirtschaft fiir Berufshildung zeit-
nah 40 Jahre alt werden, deutet dies auf einen inneren
Zusammenhang hin. Auf Basis des BBiG gegriindet, hat
im Bundesinstitut fiir Berufshildung die Zusammenar-
beit mit Wirtschaft, Gewerkschaften und Landern immer
eine maBgebliche Rolle gespielt. Bereits in der ersten
Phase des BBF (bis 1976) waren Strukturen und Ar-
beitsweise gruppenbezogen ausgerichtet. Der damalige
Hauptausschuss als Steuerungsgremium war ebenso wie
der parallel bestehende Bundesausschuss fiir Berufshil-
dung als Beratungsgremium nach dem Gruppenprinzip
besetzt. Unterausschiisse, Arbeitsgruppen und Beiréite
wurden paritdtisch entsprechend zusammengesetzt. Bei
der Neuorganisation blieb die Mitwirkung der Gruppen
bestehen. Sie ist das besondere Kennzeichen des BIBB
gegeniiber anderen Instituten in der beruflichen Bildung
und schafft ihm ein eigenes Profil im Dreieck zwischen
Politik, Praxis und Wissenschaft. Die Vernetzung mit der



Berufsbildungspraxis war und ist die mafgebliche Vor-
aussetzung, um die notwendigen Entwicklungs- und In-
novationsprozesse in der dualen Ausbildung erfolgreich
zu flankieren und mitzugestalten.

Das Potenzial der dualen Ausbildung aufzuzeigen
und sie so zu erneuern und weiterzuentwickeln, dass
sie den aktuellen wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Anforderungen entspricht, ist die stindige He-
rausforderung seit vier Jahrzehnten. Wirtschaft und
Gewerkschaften haben mit innovativen Konzepten
Impulse fiir moderne Ausbildungsberufe gegeben, die
deutlich machen, dass im Betrieb nicht eng arbeits-
platzspezifische Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelt
werden, sondern umfassende Berufsqualifikationen,
zu denen neben Fachinhalten tibergreifende, personale
und soziale Kompetenzen gehoren. Es wurden diffe-
renzierte Berufskonzepte entwickelt, um unterschied-
liche Bewerbergruppen in die betriebliche Ausbildung
zu integrieren. Betriebliches Lernen wurde verstirkt
transparent gemacht. Ausbildung wurde zunehmend
als Teil der betrieblichen Personalentwicklung kommu-
niziert. Bei diesem nachhaltigen Entwicklungsschub
fir die duale Aushildung war das Zusammenwirken
von Wirtschaft und Gewerkschaften im Ordnungs-
bereich — auch im Rahmen des Bundesinstituts fiir Be-
rufsbhildung, im Hauptausschuss und seinen Gremien
— eine wichtige Voraussetzung. Gemeinsame Aktiviti-
ten des Hauptausschusses haben diese Entwicklung
flankiert und unterstiitzt. Ergebnisse von BIBB-Projek-
ten und Modellversuchen haben die Grundlagen der
dualen Ausbildung und das Lernen im Arbeitsprozess
wissenschaftlich fundiert und die betrieblichen Ausbil-
dungspotenziale transparent gemacht.

Wichtiges Instrument der Zusammenarbeit der
Gruppen im Hauptausschuss sind gemeinsame Emp-
fehlungen. Fast die Hilfte der inzwischen iiber 135
Empfehlungen entstanden in der ersten Dekade des
BBF/BIBB. Die Mehrzahl befasst sich mit Rahmenvor-
gaben fiir Aushildung und Ordnungsarbeit, um auf der
Basis des BBiG einheitliche Vorgaben fiir Ordnung und
Durchfiihrung der Ausbildung zu schaffen. Einige die-
ser frithen Empfehlungen haben noch heute Geltung wie
,Kriterien und Verfahren zur Anerkennung von Ausbil-

dungsberufen®von 1974. In den vergangenen 40 Jahren
hat der Hauptausschuss zu allen Kernfragen der Ausge-
staltung und Weiterentwicklung des Berufsbildungssys-
tems einvernehmlich Stellung genommen, Impulse ge-
geben und fachliche Akzente gesetzt. Inzwischen hat er
als ,,Parlament der Berufshildung“ ein Selbstverstindnis
und Selbstbewusstsein entwickelt — auch in seiner Be-
ratungsrolle gegeniiber den zustindigen Ministern und
der Bundesregierung. Der Hauptausschuss ergreift re-
gelmifBig selbst die Initiative und bezieht zu aktuellen
politischen Themen Position wie zur BBiG-Novellierung
2005, zum internationalen Berufsbildungsvergleich
VET-LSA und zum Deutschen Qualifikationsrahmen.
So wird die Sondersitzung 2004 zur BBiG-Novellierung
als ,Sternstunde” in der Arbeit des Hauptausschusses
nachhaltig in Erinnerung bleiben.

Die nationale Akzeptanz und das aktuelle internati-
onale Interesse am deutschen Berufsbildungssystem ist
die grofite Anerkennung fiir alle, die in den vergangenen
40 Jahren auch im Rahmen des BIBB dieses System ent-
wickelt und gestaltet haben. Dennoch gibt es keine Ver-
anlassung, sich auszuruhen. Demografische Entwick-
lung, Fachkriftesicherung und wachsende Konkurrenz
auch im Bildungsbereich stellen die Verantwortlichen
in der beruflichen Bildung und die im BIBB beteiligten
Gruppen vor neue Herausforderungen, die Zukunft der
dualen Ausbildung erfolgreich zu gestalten.

Helen Diedrich-Fuhs

Geschdftsfiihrerin des Kuratoriums der Deutschen
Wirtschaft fiir Berufsbildung, als Beauftragte der
Arbeitgeber im Hauptausschuss
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Wir schatzen das BIBB aus langjahriger
Zusammenarbeit

Ingrid Sehrbrock

Die Ausbildung junger Menschen ist
zentral fiir die Zukunft unserer Ge-
sellschaft. Geht es um die beruflichen
Perspektiven junger Menschen, gibt es
gerade auch zwischen den Sozialpart-
nern unterschiedliche Einschédtzun-
gen. Noch immer verschwinden Jahr
fir Jahr Hunderttausende Jugendli-
che im sogenannten Ubergangssystem
zwischen Schule und Beruf, noch im-
mer fehlt eine gerechte Finanzierung der betrieblichen
Ausbildung (Umlage) — und immer wieder erleben wir
gerade in Krisenzeiten den Versuch, Abstriche bei der
Qualitédt der Ausbildung durchzusetzen. Kurzum: gera-
de wegen ihrer Bedeutung bietet die berufliche Bildung
geniigend Ziindstoff fiir viele Kontroversen.

Die duale Berufsausbildung genief3t bei Arbeitge-
bern und Gewerkschaften hochste Akzeptanz. Sie ver-
mittelt in der Regel qualitativ hochwertige Qualifikati-
onen, sorgt dank betrieblicher Verankerung fiir hohe
Ubergangsquoten in die Erwerbstitigkeit und mindert
die Jugendarbeitslosigkeit. Viele andere Staaten in-
formieren sich in Deutschland iiber die duale Ausbil-
dung und beneiden uns noch immer um unsere gut
ausgebildeten Fachkréfte. Die betriebliche Ausbildung
in Deutschland ist ein Aushédngeschild, das wir nicht
beschéddigen diirfen.

Ein Garant fiir das hohe Ansehen der betrieb-
lichen Aus- und Weiterbildung ist der Hauptausschuss
des Bundesinstituts fiir Berufshildung (BIBB) - das so-
genannte Parlament der Berufshildung. Sozialpartner,
Bund und Linder sind hier im stindigen Austausch
iiber die berufliche Bildung. Bei allen Kontroversen
steht der Wille, die berufliche Bildung weiterzuent-
wickeln, im Mittelpunkt. Der wissenschaftliche Sach-
verstand des BIBB hat dabei qualitativ zur Versach-
lichung und Strukturierung der Debatte beigetragen.
GroBe Studien zum Beispiel iiber Ausbildungsab-
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briiche und Ungelernte gaben entscheidende Hinwei-
se zur Modifizierung der beruflichen Bildung. Neue
Anforderungen an die Berufsausbildung - etwa der
von den Gewerkschaften geforderte Ausbau iiberbe-
trieblicher Ausbildungsstidtten - konnten realisiert
werden. Im Priifungswesen wurde die gestreckte Prii-
fung nach erfolgreicher Erprobung im neuen Berufs-
bildungsgesetz verankert.

Arbeitswelt und Arbeitsanforderungen haben sich
massiv verdndert. Die Zeiten, in denen Beschiftigte
von der Aushildung bis zur Rente im gleichen Betrieb
tédtig waren, sind vorbei. Immer mehr Menschen sind
gezwungen, nicht nur den Arbeitgeber, sondern auch
den Beruf zu wechseln, um ihre Existenz zu sichern.
Um sich angesichts der verdnderten Bedingungen
behaupten zu kénnen, brauchen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer heute mehr denn je umfassende
berufliche und soziale Kompetenzen. Die Basis dafiir
muss in der Erstausbildung vermittelt werden: Fiir be-
rufliche und soziale Teilhabe ist eine breit angelegte,
berufliche Ausbildung notwendig.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen
sich auch innerhalb eines Betriebs immer héufiger
wechselnden Aufgaben stellen. Deshalb war und ist
es sinnvoll, die Zahl der Ausbildungsberufe auf Be-
rufe zu reduzieren, die fiir ein breites Spektrum ver-
schiedener Aufgaben in einem Berufsfeld qualifizie-
ren. Der BIBB-Hauptausschuss hatte grofen Anteil
an der Reduzierung der Zahl der Ausbildungsberufe.
Statt der einstmals 740 gibt es nur noch 350 Ausbil-
dungsberufe. In den vergangenen Jahren wurde ein
Grofteil dieser Berufe in Neuordnungsverfahren mo-
dernisiert.

Meilensteine hierbei waren die gelungenen Neu-
ordnungen der Metall- und Elektroberufe sowie der
Chemie- und Laborberufe. Aus Sicht der Gewerkschaf-
ten lassen sich die vorhandenen 350 Ausbildungsbe-
rufe in gewissem Maf3e weiter reduzieren. Wir streben
hier eine Biindelung in Kernberufe mit einer Ausbil-
dungsdauer von drei bis dreieinhalb Jahren an.

Ganz grundsitzlich gilt es, den Sachverstand der
betrieblichen Expertinnen und Experten wieder in den
Mittelpunkt zu riicken, wenn Ausbildungsordnungen



entwickelt werden. Nur so finden Ausbildungsberufe
die Akzeptanz bei Unternehmen und Beschéftigten.
Leider ist in jlingster Vergangenheit das Konsensprin-
zip der Sozialpartner gerade bei der Neuordnung ei-
niger Berufe gebrochen worden. Die Bundesregierung
muss diesem Prinzip wieder Geltung verschaffen. Gibt
es Konflikte bei der Erarbeitung von Aushildungsord-
nungen, sollte eine Schlichtungskommission einberu-
fen werden, die Konflikte entschérft.

Ein weiteres wichtiges Feld ist die Durchlissig-
keit zwischen der beruflichen und der akademischen
Bildung. Noch immer ist in Deutschland die Gleich-
wertigkeit dieser Bildungsbereiche nicht umfassend
anerkannt. Offenbar mahlen hier die Miihlen sehr
langsam, sind die Abwehr- und Beharrungskraf-
te sehr grof3. Bereits Anfang der 90er-Jahre hat der
BIBB-Hauptausschuss einen bundesweit einheitlich
geregelten Zugang fiir beruflich Qualifizierte an un-
sere Hochschulen gefordert. Nicht gerechtfertigte Zu-
gangsbarrieren miissten fallen. Es dauerte 15 Jahre,
bis die Kultusministerkonferenz im Friihling 2009 mit
ihrem Stralsunder Beschluss einen ersten Schritt auf
diesem Weg gegangen ist. Zumindest auf bundesein-
heitliche Mindeststandards beim Hochschulzugang fiir
beruflich Qualifizierte konnte man sich einigen. Die
Gewerkschaften werden den Prozess der Offnung der
Hochschulen weiterhin kritisch begleiten und unter-
stiitzen.

Mindestens ebenso wichtig wird die Implemen-
tierung des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)
sein. Auch hier geht es u. a. um die Anerkennung der
Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer
Bildung. Hier hat das Bundesinstitut eine strategisch
wichtige Rolle gespielt. Die Grundziige des jetzigen
DQR wurden - mit fachlicher Unterstiitzung des BIBB —
mafgeblich von den Berufshildnern der Sozialpartner
und der Ministerien entwickelt. So konnten die Exper-
tinnen und Experten der beruflichen Bildung auf Au-
genhohe mit der Kultusministerkonferenz agieren und
iber die Zuordnung von Qualifikationsprofilen strei-
ten. Es besteht weiterhin die Chance, dass mit dem
DQR endlich auch die Gleichwertigkeit von beruflicher
und allgemeiner Bildung anerkannt wird.

Bei allen Erfolgen der vergangenen 40 Jahre: Es gibt
noch viele Baustellen. So fehlt noch immer eine gerech-
te Finanzierung der Ausbildung. 75 Prozent aller Be-
triebe bilden nicht aus. Deshalb favorisieren wir eine
finanzielle Beteiligung nichtausbildender Betriebe — sei
es durch eine gesetzliche Umlage oder Branchenfonds.

Weiterhin mangelt es an einer Ausbildungsstatis-
tik, die Probleme nicht verschleiert. Der Aufbau einer
integrierten Ausbildungsstatistik wird eine wichtige
Aufgabe in naher Zukunft sein. Hier ist der Sachver-
stand des Bundesinstituts dringend notwendig.

Damit das BIBB weiterhin qualitativ hochwertige
Arbeit leisten kann, braucht es auch eine gute finan-
zielle Ausstattung. In den jlingsten Jahren reichten
die Zuschiisse des Bundes nicht aus, um die gestie-
genen Kosten zu decken. Dies fiihrte faktisch zu ei-
nem Abbau des Stammpersonals und dem Anwachsen
von Beschiftigten mit Zeit- oder Projektvertragen. Die
Gewerkschaften setzen sich dafiir ein, dass die finan-
ziellen Mittel den kiinftigen Anforderungen an das
BIBB entsprechen. Die Investitionen, die hier getéitigt
werden, sind Zukunftsinvestitionen und versprechen
hochste Rendite. Die Gewerkschaften schitzen das
BIBB aus der langjihrigen Zusammenarbeit und sie
wissen, dass es die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sind, die diesen Ruf begriinden. Weiterhin viel Erfolg!

Ingrid Sehrbrock
Stellv. Vorsitzende des Deutschen Gewerkschayfts-
bundes, als Beauftragte der Arbeitnehmer im

Hauptausschuss
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Das BIBB - seit 40 Jahren Bindeglied
zwischen Berufsbildungsforschung
und Praxis

Udo Philippus

Die Aufgaben und Herausforderungen
des Einzelnen in der globalisierten Welt,
in einem Europa ohne Grenzen, in einer
modernen Gesellschaft werden immer
komplexer. Es ist umso wichtiger, dass
der Mensch mit einer guten Bildung
sein Berufsleben meistern kann.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung (BIBB) ist eine mafigebliche Ins-
titution der Berufshildung in Deutsch-

land. Hier werden die bildungs-, wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Dimensionen der Berufsbil-
dung miteinander vernetzt. Der einheitliche Rahmen
fiir die berufliche Bildung in Deutschland wird durch
das BIBB wesentlich mitermdglicht, indem mit ent-
sprechender Fachkompetenz zum Erlass von Aus- und
Weiterbildungsordnungen beigetragen wird. Damit ist
das BIBB ein stabilisierender Faktor fiir die Bundesein-
heitlichkeit der Berufshildung in Deutschland.

Das BIBB hat die Aufgabe, an der Bewdltigung der
groBen Herausforderungen in Deutschland aktiv mit-
zuarbeiten. Hier sind im Zusammenhang der Bildungs-
politik vor allem Demografie, Fachkriftebedarf und
Qualifizierung zu nennen. Bildung ist eine der wich-
tigsten Ressourcen. Fachkrifte benotigen aber nicht
nur formale Bildungsabschliisse, sondern Schliissel-
qualifikationen und besonders handlungsorientierte
Kompetenzen.

Eine Schliisselfunktion des BIBB sehen die Lander
in den fachspezifischen Ausschiissen und Arbeits-
gruppen, dort, wo die aktuellen Themen und Aufga-
ben der Berufsbildung beraten, ausgearbeitet und ko-
ordiniert werden. Der Hauptausschuss ist dabei das
sParlament® der Berufsbildung. Dort wird die Arbeit
des BIBB koordiniert und bewertet. Im Hauptaus-
schuss konnen Bund, Linder (die Wirtschafts-, Ar-
beits- und Bildungsministerien) und die Sozialpartner
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auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite gemeinsam
die notwendigen strategischen Weichenstellungen der
Berufsbildung vorbereiten. Hier wird die sachgerech-
te Einflussnahme der Lander auf die Entwicklung der
Berufsbildung in Deutschland mdglich.

Im Hauptausschuss miissen die Grundlinien der
Berufsbildung im Rahmen des Aufgabenspektrums des
BIBB abgestimmt werden. Damit besteht die Mdglich-
keit, den Sachverstand, aber auch die fachlichen Inte-
ressen der Vertreterinnen und Vertreter der dortigen
,Béanke“ einzubinden. Der Bund sollte nach Ansicht
der Linder diese Moglichkeit noch starker nutzen und
auch grundlegende Fragen der Berufsbildungspolitik
in den Hauptausschuss einbringen, bevor politische
Entscheidungen getroffen werden. Zu wiinschen wére
zudem, dass der Hauptausschuss zum Teil noch etwas
schneller und flexibler auf die aktuellen Herausforde-
rungen reagiert und diese mitgestaltet.

Die Arbeit des Hauptausschusses war nicht immer
einfach. Das gegenseitige Verstindnis ist im Laufe der
Jahre gewachsen, die ,Bdnke“ haben sich aufeinan-
der zubewegt. Heute steht neben der Kooperation vor
allem die Fachlichkeit im Vordergrund. Ein Beispiel
hierfiir ist die durch den Hauptausschuss konzentriert
erfolgte Einflussnahme auf die Gestaltung des Deut-
schen Qualifikationsrahmens (DQR) und damit auch
des Europdischen Leistungspunktesystems ECVET,
um der beruflichen Bildung dort die gebiihrende Rolle
und Gewichtung zukommen zu lassen.

Ausbildungsordnungen sollen weiterhin fiir beruf-
liche Kompetenzentwicklung, Qualitit und Motivati-
on stehen. Mit diesem Anspruch hat das BIBB bisher
Beitrdge flir die Motivation der ausgebildeten Fach-
kréifte und die Wettbhewerbsfdhigkeit der deutschen
Wirtschaft geliefert. Wiinschenswert fiir die Zukunft
der Berufsbildung ist aus Sicht der Linder allerdings
eine noch stirkere Verzahnung der Bildungsstrategie
hinsichtlich allgemeiner und akademischer Bildung
im Sinne des lebenslangen Lernens unter dem BIBB-
Dach. Hier muss die Rolle der beruflichen Bildung wei-
ter gestarkt werden.

Eine wichtige Rolle im Aufgabenspektrum spielt die
Berufsbildungsforschung. Auch die Lander bringen ih-



re Ideen und Anregungen fiir Forschungsschwerpunk-
te in die Arbeit des BIBB ein. SchlieBlich ist nur eine
bedarfs- und praxisorientierte sowie problemrelevan-
te Forschung von Nutzen fiir die Weiterentwicklung
der beruflichen Bildung.

In den BIBB-Studien und -Publikationen spiegeln
sich bisher schon wissenschaftlicher Anspruch, Pra-
xisorientierung und Methodenkompetenz wider. Das
Institut sollte aber auch in Zukunft fiir die kontinu-
ierliche fachliche Weiterentwicklung des Teams seiner
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler Sorge tra-
gen. Fiir die Linder ist es ein Gewinn, dass beispiels-
weise der Berufsbildungsbericht jahrlich erscheint.
Besonders der neue Datenreport bietet eine gute
Grundlage, um die regionale Ausbildungslandschaft
bewerten zu konnen. Es ist ohnehin wichtig, dass die
Forschungsergebnisse nicht im theoretisch-wissen-
schaftlichen Raum verhaftet bleiben, sondern vor al-
lem in der Praxis der beruflichen Bildung verwertbare
Grundlagen liefern.

Das BIBB sollte auch in Zukunft versuchen, die
Vorstellungen zu einer zukunftsfihigen beruflichen
Bildung aus deutscher Perspektive noch stiarker in den
EU-Verfahren zu positionieren. In Deutschland haben
schlieflich ungefahr 60 Prozent der Beschéftigten eine
duale Berufsausbildung durchlaufen.

AuBerdem ist das BIBB das ,Tor der deutschen
Berufshildung zu Europa®“. Das betrifft die Arbeit als
,Nationale Agentur Bildung fiir Europa“ ebenso wie
die Vertretung der Berufsbildung bei der Erarbeitung
des DQR und die Pilotprojekte zum ECVET.

Die weitere Stirkung des deutschen Berufsbil-
dungssystems im internationalen Vergleich wird zu-
kiinftig eine immer wichtigere Aufgabe werden. Das
BIBB konnte die zentrale Plattform fiir die erforderli-
chen internationalen Abstimmungsprozesse sein.

Bei allen Reformen und Weichenstellungen des
BIBB: Bildung bleibt fiir den Einzelnen die Kunst, das
Beste aus seinem Leben zu machen.

Die Lidnderbeauftragten im Hauptausschuss gra-
tulieren dem BIBB zum 40-jihrigen Bestehen und
wiinschen auch weiterhin eine erfolgreiche und kon-
struktive Zusammenarbeit zur Weiterentwicklung der

Berufsbhildung in Deutschland und im internationalen
Kontext unter dem Leitmotto ,40 Jahre Forschen — Be-
raten — Zukunft gestalten®.

Udo Philippus
Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Technologie, als Beauftragter der Linder

im Hauptausschuss
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Historie: Vom DATSCH zum BBF/BIBB

1 908 Griindung des Deutschen Ausschusses fiir Technisches Schulwesen
(DATSCH), der ersten Einrichtung in Deutschland, die sich systematisch
und auf wissenschaftlicher Grundlage mit den Fragen beruflicher Bildung

beschaftigte.

1 9 2 0 Der 1. Lehrgang (Lehrgang fiir Maschinenbaulehrlinge) erscheint.

1 939 Aus dem DATSCH wird per Erlass das Reichsinstitut fiir Berufsausbildung

in Handel und Gewerbe.

Technische Mittelschulen.
Bericht iiber den Fortgang der Arbeiten.
Mai 1508

Ein zur Beratung der Fragen des technischen Miuel-
schulwesens vom Verein deutscher logenieure eingesetster

1 945 Das ehemalige Reichsinstitut arbeitet als Institut fiir Berufsbildung in

. . . . Aussehul hat in seiner Sitzung im Mai . J. beschlossen,
Berlin und wird unter treuhénderische VerWaltUng geste”t, vinen deutschen Ausschuf Hir technisches Schulwesen ins
l.eben zn vufen.
1947 e Leitung des Instituts fiir Berufsbildung in Berlin wird kommissarisch Dezember 1908
einem Funktionér aus der sowjetischen Besatzungszone, Bruno Ziesler, Srindung dos detach fur
Lt ] Duzwimbes ‘vorstand ces WO
iibertragen. Sy T T T W oo e o s
:r?c:mm TR s e Teadon Begrincet, ci S heuss, it um
Fonseaung fndet
1 947 Grlindung einer , Arbeitsstelle fiir gewerbliche Berufserziehung” in

Dortmund und einer , Arbeitsstelle fiir kaufmannische Berufserziehung”
in Miinchen. 1951 werden die beiden Arbeitsstellen zur , Arbeitsstelle fir
Berufserziehung des Deutschen Industrie- und Handelstages” mit Sitz in

Bonn zusammengelegt.

1 948 Die alliierte Kommandantur erteilt die Lizenz fiir das Institut fir Berufsbil-

dung als eingetragener Verein; es wird in den Ostteil der Stadt verlagert.

1 950 Der Vorstand des Instituts 16st den Verein auf und Gibertragt die
Rechtsnachfolge auf das neu entstehende , Deutsche Zentralinstitut fir
Berufsbildung” (DZfB) mit Dienstsitz in der Neuen WilhelmstraBe 9-11.
Dieses wird Ende 1951 in das , Staatssekretariat fir Berufsbildung”
eingegliedert. Offizielles Organ wird die 1947 gegriindete Zeitschrift
,Berufshildung”.

1 953 Aus der Arbeitsstelle fiir Berufserziehung des DIHT wird das Gemein-
schaftsorgan von DIHT, BDI und BDA , Arbeitsstelle fiir Betriebliche Be-
rufsausbildung” (ABB). Es arbeitet bis 1970/71 (nur fir die Industrie) und
wird in das Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung (BBF) iiberfiihrt.
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1953

1956

1966

1967

1967

1969

Der Kdlner Wirtschaftspadagogische Kreis veroffentlicht erste Gedanken

zu einem Berufshildungsgesetz.

Ausgliederung des DZfB aus dem Staatssekretariat und Umbenennung
in, Deutsches Institut flr Berufsausbildung, 1964 in , Deutsches Institut
fiir Berufsbildung — DIB” und 1974 (bis 1990) in , Zentralinstitut fir
Berufshildung der DDR” (ZIB).

Das Gutachten von Blankertz, H.; Claessens, D.; Edding, F.: ,Ein zentrales
Forschungsinstitut flir Berufshildung? — Gutachten im Auftrag des Sena-
tors flr Arbeit und soziale Angelegenheiten des Landes Berlin” erscheint
in Berlin. Die Gutachter schlagen vor, ein Forschungsinstitut in der Rechts-
form einer Stiftung des privaten Rechts zu schaffen. Es soll interdisziplinar
organisiert, Uberregional sowie unabhéngig von einzelnen Behérden,

Verbanden und Interessen sein.

In der GroBen Koalition setzen sich getrennte Regelungen fiir die Fragen  Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

der Arbeitsmarktpolitik (Arbeitsférderungsgesetz) und der beruflichen

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fiir Arbeit

Bildung (Berufsbildungsgesetz) durch. Das flihrt u. a. zur Griindung des
Instituts far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) mit dem Ziel, die
vielschichtigen Gegebenheiten auf dem Gebiet des Arbeitsmarktes und
der Berufe zu erkennen, Tendenzen fiir zukiinftige Entwicklungen abzu-
schatzen und die Ergebnisse fir die Berufsberatung der Bundesanstalt

(heute Bundesagentur) fir Arbeit (BA) bereitzustellen.

Das ZIB gibt die Zeitschrift ,Forschung der sozialistischen Berufshildung”
heraus. Sie erscheint bis 1990; im letzten Jahr als , Forschung zur Berufs-
bildung”.

Das Berufshildungsgesetz (BBiG) vom 14. August (verdffentlicht) tritt zum

ne

1. September 1969 in Kraft. Das Gesetz bezieht die betriebliche Berufsaus- Foaltes Tl [ e S

Berafeblidungsforschung

]
Orgess

pe

bildung in das 6ffentliche Bildungswesen ein und regelt die gemeinsame :
Verantwortung der Arbeitgeber und Gewerkschaften fiir die Planung und - - ,.: farapae
Durchfiihrung der beruflichen Bildung. Es begriindet die Berufsbildungs- .
forschung in offentlich-privater Partnerschaft und enthalt in § 60 die

Bestimmungen fiir die Errichtung des Bundesinstituts fiir Berufsbildungs-

forschung (BBF).
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1970 |

300

Februar

1971

Februar 1970

Der Hauptausschuss (HA) des BBF konstituiert sich
mit 12 Mitgliedern (5 Arbeitgeber, 5 Gewerkschaften,
2 Bund) unter seinem (alternierenden) Vorsitzenden
Wilhelm Herbst (BDA) und Felix
Kempf (DGB). Der HA bestimmt
Berlin als Sitz des BBF. An der
Sitzung nimmt der zusténdige
Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung, Walter Arendt, teil.

Der Hauptausschuss wahlt den Direktor

des Instituts fiir Sozialforschung Miinchen,
Prof. Dr. Burkart Lutz, zum ersten Prasidenten
des BBF. Er gibt sein Mandat im Juni zuriick.

A A

April 1970

Der Hauptausschuss beschliet
die Satzung des Instituts.

. Juli 1970

Der Hauptausschuss wahlt Prof. Dr. Hans-
Joachim Rosenthal von der Universitét
Hannover zum Prasidenten. Als 1. Mitar-
beiter wird der Leiter des Biiros des Haupt-
ausschusses, Amtsrat Decker, eingestellt.
Mitarbeiter der 1. Stunde sind auch Klaus
Pampus, Dr. Karl-Hermann Witte und
Heinz Holz.

Die Unterbringung
erfolgt am Platz der
Luftbriicke als

1. Dienstsitz und an
der Gitschiner StraBe.

August
September
Oktober
November
Dezember

1970
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Februar

1971

Im Haushaltsjahr 1971 wurden dem BBF insgesamt
131 Stellen genehmigt.

Dit Husshalsfihrong und das In-Ergebeis im Jahe 1971 wurden von den Fir
rahlreche Ampabe-Titel brischenden und rum Tel ent ipit sufgehobenes Spere
ren eatuchridend becinflofs.

jabe 1971
Sl In
o oM M
Jahresbericht 1971
S R Erc indes an ds KBF ] 26V 40
Vorgaagh vom Peisidenten = 2098900 2574306
im Apiil 1972 TT——— 1440700 1064 026
8 Zuschiime
prece 1565000 1275 86k
Investtionen 95000 375295
n 600 3289 494
-
1
abe 1971 wurden derm BEF immgo 131 Flaessellen, Seclen uad
I fie Lohaemplinger genchasige. Voa 77 Misasbeivern am 1. Juni
fich die Zakl auf 121 amn 1. Ohvober 1971 uad anf 127 am 31, De-
=
R L

Erstes Publikationsorgan des BBF werden die , Mitteilungen
des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung”. Eine

der ersten Veroffentlichungen ist 1971 auch das jahrliche
Forschungsprogramm.

August
September
Oktober
November
Dezember

71



1972 | 1973

Der 1. Band der , Schriften zur Berufsbildungsforschung” erscheint.
In ihm ist ein Pladoyer fir eine Reduzierung der Anzahl von indus-
triellen Metallberufen enthalten. In 65 Banden wird bis 1987 (Lern-
ort Arbeitsplatz) die Forschungstatigkeit des BBF/BIBB présentiert.

Mai 1972

Die ersten Mitarbeiter des BBF beziehen
ihren langjéhrigen Dienstsitz in Berlin
am Fehrbelliner Platz 3.

Juni 1972

Die 1. Ausgabe der , Zeitschrift fiir
Berufshildungsforschung” als of-
fizielles Organ des BBF erscheint.
Sie enthalt auch die Mitteilungen
des Hauptausschusses.

Zeitschrift fir

Berufsbildungs-
Forschui

Dezember 1972

lch bestelle bis auf Widerruf

ain Jahresabonnement (4 Ausgaben)
zum Preise von DM 22—

winsshl. MWSE und Perto

(im Auslandsbezug DM 28,~)

Bundeskanzler Brandt tibertragt
die Zustandigkeit fiir die berufliche
Bildung vom Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung auf den
Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft.

leh bin Student urd bestelle

bis auf Widerruf ein Jahresabonng-
ment (4 Ausgaben) zum Sonderpreis
won DM 18,— einschl. MWSt und
Porto, Studlennachwels flge lch bel.
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November 1973

Der Bundestags-
ausschuss fir
Bildung und
Wissenschaft
besucht das BBF
und informiert sich
Uber die ersten
Forschungsergeb-
nisse.

1973

Das 1. Heft der , Literaturinformationen zur Berufsbildungs-
forschung” erscheint (ab 1979 als , Literaturinformationen
zur beruflichen Bildung”). Die letzte gedruckte Ausgabe

erscheint 2003.

Fir den Metallbereich
und den Bereich Elektro-
technik/Elektronik
entstehen Mehrmedien-
systeme.
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1974 | 1975

Marz 1974

Die Kommission , Kosten und Finanzierung der auBerschulischen Februar 197

beruflichen Aus- und Weiterbildung” unter der Leitung von Prof. Mit der Griindung des

Edding legt ihr Gutachten vor und Ist damit eine Kosten-, Ertrags-, Europaischen Zentrums fir die

Qualitats- und Finanzierungsdiskussion der betrieblichen Berufs- Forderung der Berufsbildung
ausbildung aus. Weiterfiihrende Forschungsvorhaben (CEDEFOP) in Berlin (ab 1995

| lehnen die Arbeitgeber im Hauptausschuss ab. in Thessaloniki) beginnt eine

Erst 1980 wird das langjahrige Zusammenarbeit

1. Projekt zur Kosten- 2wischen BBF/BIBB und CEDEFOP.
erhebung beschlossen,

spater um Nutzenermitt-
lungen erweitert und seither

regelmaBig durchgefiihrt. Marz 1975

Bundesbildungsminister Helmut Rohde spricht vor dem
Hauptausschuss und erldutert die Ziele seiner Berufsbil-
dungspolitik, die u. a.
eine Novellierung des

BBIG mit einer Erwei- | — Einri eines ituts fiie ildung, in dem
das Bundesinstitut fisr Berufshildungsforschung und der Bun-
I ——

terung der Aufgaben fiir werden; dieses
S — Oktober 1974 des BBF in ein Institut | 1720t et fr e voreussnasence u koordinierence 7l

Im Mittelpunkt der
i stehen folgend

Verfahren fur die Aneriennung und i N i i

Alihabung von Au s i d h fiir Berufsbil fur Forschung und soll als eine Art Selbstverwaltungsorgan arbeiten, in dem Ar-

it e Der Bundesausschuss fur Berufsbil- ) . beitgeber, Arbeitnehmer, Bund und Linder gleichberechtigt
Entwicklung vorsieht. beteiligt werden.

dung beschlieBt eine Empfehlung

zu Kriterien und Verfahren fir die
Anerkennung und Aufhebung von
Ausbildungsberufen. Sie bildet
seither (mit einigen Anderungen
und Ergénzungen) die Grundlage fiir
die Neuordnung von Ausbildungs-
berufen.

- A itung des ichs des

auch auf bislang ausgesparte Bereiche wie etwa die Berufsaus.
bildung im Handwerk.

Aufnabme einer Finanzierungsregelung fiir die auBerschulische
Berufsaushildung, die auf ein modifiziertes Fondssystem (siche
5. 37 f1.) hinauslauft.

— Stiirkerer Einbezug des beruflichen Bildungswesens in das all-
gemeinbildende Bildungssystem durch Vorschriften zur Anre-

von in der berufli-

Die Zeitschrift fiir
Berufsbildungs-
forschung wird in
.Berufsbildung in
Wissenschaft und
Praxis — BWP"
umbenannt.

— — N — = = —_ = — — — — — — N — = = = - - - - =
© © = = ] c = %) ] D D D © © = = < c = %) [ [ D D
= = o] o s 3 = g’ Re] o Qo o =] = o] o s 3 = % Re) ) o o
E 5 = <  E g E E £ §5 = <  E & E E
= [7] < [ X 3 [ _ [7] < [ X 3 [
s = =) > N s = o) > N

5 s & g s &

3 = o 3 = o

302 IV 40 Jahre BIBB ~ Eine Chronik



1976

April 1976 Die UdSSR erhfebt ch.lerspruch gegen hohe|t||che A.ufgaben
der Bundesregierung in West-Berlin. Die Bundesregierung

Der Bundestag verabschiedet am 9. April ein erklart, dass dem Institut fiir die Wahrnehmung dieser Auf-
novelliertes BBIG mit der Koalitionsmehrheit gaben eine Dienststelle in Bonn errichtet wird. Der Protest
von SPD und FDP. Am 14. Mai versagt die wird zuriickgezogen.

Unionsmehrheit im Bundesrat ihre Zustimmung.
Daraufhin bringen die Fraktionen von SPD und
FDP den Entwurf fir ein (nach ihrer Auffassung)
zustimmungsfreies Gesetz zur Forderung des An-
gebots an Ausbildungsplatzen und die Errichtung
eines Bundesinstituts fur Berufsbildung (APIFG)
ein. (1980 stellt das BVerfG fest, dass diese
Auffassung falsch war.)

September 1976

Das APIFG tritt in Kraft (verkiindet am 9. September1976).
Es hebt wesentliche Bestimmungen des alten BBiG auf und
tiberflhrt das BBF in das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

Neben die Forschungstatigkeit treten Entwicklungsaufgaben und

die Erhebung einer Berufshildungsabgabe. Dem BIBB Dezember 1976

werden 95 zusatzliche Stellen gewdhrt. Verabschiedung des Hauptausschusses des BBF und Kons-
tituierung des HA des BIBB mit 38 Mitgliedern (je 11 Arbeit-

geber, Gewerkschafter, Landervertreter sowie 5 Vertreter des
Bundes mit 11 einheitlich abzugebenden Stimmen).

August 1976

Das Fernunterrichtsschutzgesetz
(FernUSG) wird erlassen. Nach FernUSG
miissen ab Juli 77 alle Fernlehrgénge
Uberpriift und mit einem Gitesiegel
versehen werden. Es regelt auch die
Zustandigkeiten zwischen dem BIBB
und der Zentralstelle fiir Fernunterricht.

L

v. |. Karl Wilhelm Herbst, Helmut Rohde, Hermann Schmidt
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] 5] = = ] c = %] @ 7] ] @
S 5 = < g = ] £ =
= £ < 2 3 g g
g “ S g
%) = =

IV 40 Jahre BIBB ~ Eine Chronik 303



1977

Der Hauptausschuss beschlieBt am 23.03 die Satzung des

Dr. Hermann Schmidt, bisher Beauf-

BIBB. Unter anderem wird festgelegt, welche Aufgabe das tragter der Bundesregierung fiir das
BIBB Uibernehmen muss, wenn die Bundesregierung wegen BIBB, wird zum neuen Présidenten
fehlender Ausbildungsplétze die Erhebung einer Berufsbil- mit der Funktionsbezeichnung

dungsabgabe beschlieft. Generalsekretar ernannt.
Minister Rohde l&dt
ihn ein, regelmaBig an

et das

I e b itatius o barat e

ik Mzrz 1977 seinen wochentlichen
e S ) . Abteilungsleiterrunden
b Der erste vom BIBB mit erarbeitete teilzunehmen.

BT

Berufshildungsbericht wird am
23.03 dem Hauptausschuss vom
BMBW zur Beratung vorgelegt.
Auf der Grundlage des Berichts
wird eine im Gesetz als Kann-
Vorschrift vorgesehene Aus-
bildungsabgabe mehrheitlich
abgelehnt.

Die Bundesregierung verzichtet
auf die Abgabe.

£
£

£

o

e
.

o bty 3w 3y
b e A

Juni 1977

Die erste Fortbildungsregelung , Gepriif-
ter Industriemeister fiir die Fachrichtung
Metall” wird dem BMBF als Muster fiir alle
weiteren entsprechenden Regelungen

im Fortbildungsbereich (ibergeben.

Prof. Dr. Rosenthal, Prasident des vor-
maligen BBF, tritt in den Ruhestand.

September 1977

Die 1. BIBB-Fachtagung findet in
der Berliner Kongresshalle unter
dem Thema: , Berufliche Bildung

in Forschung und Praxis — Probleme
und Losungsansatze” statt. Es
nehmen iber 1.000 Expertinnen
und Experten teil.

November 1977

Das BMBW fordert das BIBB auf, dauerhaft an der internationalen Zusammenarbeit mitzu-
wirken. Konkret geht es um die Mitwirkung in einer deutsch-franzésischen Expertenkommis-
sion zur Feststellung der Gleichwertigkeit deutscher und franzdsischer Berufsabschlsse.
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1978

Januar 1978

In der Friesdorfer StraBe in Bonn wird ein zweiter Dienstsitz fir die im APIFG
neu vorgesehenen Bereiche Finanzierung, Planung und Statistik,
Berufsbildungsbericht und Uberbetriebliche Ausbildungsstétten (UAS) —
spater Uberbetriebliche Berufsbildungsstatten (UBS) — offiziell erdffnet.
Die Forderung von UBS (heute auch Kompetenzzentren) wird
zur Daueraufgabe des BIBB. Insgesamt hat das BIBB zu dieser
Zeit 370 Beschéftigte, 310 in Berlin und 60 in Bonn.

Februar 1978

Prof. Dr. Matthias Rick wird zum
Standigen Vertreter des Prasidenten
und Leiter des Forschungsbereichs im
BIBB berufen.

Marz/Mai 1978

Bundesbildungsminister Schmude (li.) spricht

vor dem Hauptausschuss und erlautert die Ziele
seiner Berufsbildungspolitik. Bei seinem 2. Besuch
informiert er sich iber den Stand des Aufbaus der
neuen Aufgaben nach APIFG.

April 1978

arbeit des BIBB mit der Zentralstelle fiir
Fernunterricht der Lander (ZFU) in Kéln.
Das BIBB begutachtet Fernunterrichts-
lehrgdnge; auf Basis der gutachterlichen
Stellungnahmen vergibt die ZFU die
entsprechenden Giitesiegel.

Marz
April
Mai
Juni

Januar
Februar

197

Eine Vereinbarung regelt die Zusammen-

Juli

Gesamtmetall und IG Metall (iberreichen dem BIBB die , Eckdaten zur Neuregelung der
Metallberufe” und fordern, dass das BIBB die notwendigen wissenschaftlichen Grund-

lagen erarbeitet. Ein Jahr spater folgt die Elektroindustrie. 1984 sind die entscheidenden
Forschungsarbeiten abgeschlossen, 1987 startet die neue Ausbildung.

August

September 1978

Die MEDIENBANK des BIBB steht als
Auskunfts- und Informationssystem
tiber Ausbildungsmittel/Unterrichts-
medien der beruflichen Bildung zur
Verfligung. Im September 1978 verflgt
sie {iber rund 1.700 Unterrichtsmedien.

November 1978

September
Oktober
November
Dezember
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1979 | 1980

Januar 1979

Prof. Dr. Rick legt dem Hauptauschuss

Marz 1980

eine neue Forschungskonzeption fiir das ﬁxg;ar mit Das BIBB verdffentlicht Daten zur , Dunkelziffer”
BIBB vor. Forschung und Entwicklung Dr. Schridi der Jugendlichen, die in der jahrlichen Bilanz des

sollen personell nicht voneinander Nervositit um das Berufshildungsberichtes (Nachfrage nach/Angebot an
getrennt werden. Das Konzept der e e S DRe -0 Ausbildungsplétzen) nicht erfasst werden (ca. 70.000).
Jintegrierten Aufgabenwahmehmung Ein starkes Presseecho sorgt fiir eine nachhaltige

(wer forscht, arbeitet auch in Entwick- Verstimmung zwischen BMBW und BIBB.
lungsvorhaben) wird entwickelt.

1 980

Das BIBB verdffentlicht
erstmals Daten zur tariflichen
Ausbildungsvergiitung von
Auszubildenden, die seit Januar
1978 in einer Datenbank zu-
sammengetragen werden.

September 1980

Neues aus Das BIBB beginnt mit derAusbiIdueg Jugendlicher z'u Verwal-

tungsfachangestellten. Von 1980 bis 1999 wurden im Verbund

dem Ausbildungsbetrieb mit 20 Bundes- und
Bundﬁgingﬁtut Laneesbehérden in

Berlin mehr als Kas%
Hauptaufgabe des BIBB ist es, die beruﬂ:che Bildung durch [f;;lr 500 Jugendliche im (i\

G 1 2 s s Sbandrn s Vo b i angubine i A Wb berieer
Feter

schungzu verbessem Eswendetsich mitFe

hild

dienundEmp gen an die A ypmxls, esbildetaberauch BIBB ausgebildet, seit
seibsl: aus. 1980 wurden erstma]s 11 Auszubildende fiir den Beruf des . R
1lt; seit Beginn der Ausbildung 2000 in Bonn weitere
hes!eht ein Aushildun gsverbund mit anderen Behirden inBerlin. Der

1 84 junge Menschen.

Ausbildungsverbund ist seitdem kontinuierlich gewachsen, dami
konnte bei gleichzeitiger Qualititsverbesserung das Angebotan Aus Gegenwartig befinden
sich 25 Jugendliche in

bildungspliitzen erheblich gesteigert werden.
einer Ausbildung im
November 1979 BIBB.

: SR : Dezember 1980
T occenbor 350
i, Ol P EBe zur Situation ausldn- Das Bundesverfassungsgericht erklart das APIFG von 1976 (10. Dezem-
. Bundesinstituts fur discher Jugendlicher. ber1980) fir nichtig. Das BIBB fallt auf die Rechtsgrundlage BBiG von 1969
bbb Berufsbildung zuriick. Der Hauptausschuss steht dabei geschlossen zum BIBB.
Berli
21-;8, November 1979
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1981

ERVHCNER IUNIATTAG Pa—

Januar 1981

Der Hauptausschuss wird wieder nach
den Vorschriften des BBiG von 1969
berufen: je fiinf Vertreter der Arbeit-
geber und Gewerkschaften, je ein
Vertreter des BMBW und des BMWi.

Das BIBB verdffentlicht erstmals , Schaubilder
zur Berufsbildung”, die auf der Grundlage des
umfangreichen statistischen Materials des BIBB
erstellt werden. Sie informieren bis heute iiber
Entwicklungen in der Berufsbildung.

Der BT-Ausschuss fiir Bildung und Wissenschaft
|adt das BIBB zur Anhdrung in Sachen ,Berufsbil-
dungsférderungsgesetz” ein — die Vorsitzenden des
Hauptausschusses sprechen sich fiir die Erhaltung
des BIBB in der bisherigen Form (Arbeitgeber: ohne
Umlagefinanzierung) aus.

81

Der Bundesrechnungshof schldgt die Auflosung
der Dienststelle Bonn vor.

Der Vorschlag wird von Bildungsminister Bjérn
Engholm zurlickgewiesen.

September 1981

Prof. Dr. Rick griindet den , Walberberger Kreis”, eine Gespréachsrunde von Wissenschaftlern,
Politikern, Arbeitgebervertretern und Gewerkschaftern, die sich zur Diskussion des Themenkreises
.Berufsbildung in unserer Gesellschaft” zweimal jahrlich im Kloster Walberberg trifft.

Dezember 1981

Das Gesetz zur Forderung der Berufshildung

.

DiR danis Thass ailen fOF ais Barseasskain. mit ger Sie
sash gem Urteil ves Dazesbar @l alihi leser slsfeqtes Prenless
n Arbait Gpersurden mabas, Dok biite Sie. swch

s whs ded BardanTes S1ENT vETUREITRETR TW lEnees,
[ bar Ihre Arasit weiter aw Tihrea, Dess wie slie

Bellten Sless RigRl VEPEEEESY! Dis Swfgabes sed die Steblles des
Besienlaniiiels werdes ves 48 AFbEELRSrgEsatisss. Sl sir alls
gesinsem srsrseines, Degitiaiart. Sia Serefebbldwsgrasanis
AagFL e

Bat dwbaln
suf dus Taatitat: Den Aus
sabmamn ba den Badrlebes
wn srater Stebls edbzlich srecheiess, Dies Lol Aledy sur 214

wEERIfER. sarders stk selSUisen beate Segrdedeng fBr die Steser)
SLALEL, B8 JEEFIlaR SOF wREere ATSEln sufpEeRRast serden sdeses)

Duar dis weiters Eatwizhlung werdes Bie by gegessmsr Jedt dureh
whn sewes TRIBE [RlsreT lefareiert.

4 ey

" Frankf Rundschau 2. OKT. 1981
" Bundesinstitut abgesichert

jr FRANKFURT A. M., 1. Oktober.
Die weitere Arbeit des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung in Bonn und Berlin,
das bisher die wichtigsten Untersuchun-
gen iber die Berufsausbildung, die
jdhrliche ,Lehrstellenbilanz® der Bun-
desregierung und die Neufassung von
Ausbildungsordnungen erarbeitet hat,
ist sichergestellt. Nach mehreren Ver-

hiebungen im Parl t und poiiti-
schen Auseinandersetzungen zwischen
SPD und FDP beschlossen die Regie-

rungsfraktionen am Donnersiag in Bonn
gegen die Stimmen der Unionsparteien
das Berufshildungsfirderungsgesetz,

Y o O R

T Aman

durch Planung und Forschung (BerBiFG) wird vom
Bundestag verabschiedet (23. Dezember) und
schafft wieder Rechtssicherheit fiir das BIBB. Die
Regelungen des fur nichtig erklérten APIFG (iber
den Berufshildungsbericht, die -statistik und ber
das BIBB werden dabei teilweise in modifizierter
Form wiederhergestellt. Die ,,Planung, Errichtung
und Weiterentwicklung von UBS" wird zeitlich
begrenzt. Auf eine Regelung , Berufsbildungs-
abgabe” wird verzichtet. Die hierfiir 1977 zur
Verfligung gestellten Stellen werden gestrichen.
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1982 | 1983

Bundesbildungsministerin Dorothee Wilms besucht die Sitzung

des Hauptausschusses in Bonn und macht deutlich, dass sie Bundelskanzler Kohl gib.t eine 208- Leh.rstellen-
vom BIBB tatkréftige Unterstiitzung bei den Bemiihungen um g.arantle (Jeder, der will “”_d geeignet ist, bekommt
zusétzliche Ausbildungsplatze erwartet. Einen Monat zuvor hatte einen Platz!). Das BMBW bittet das BIBB um Un-

sie sich schon in Berlin iiber die Arbeit des BIBB informiert.

| Shenyang
L

Peking &
China

Shanghai ®

308 Eine Chronik

terstlitzung bei der Kam-
pagne. Dieses entwickelt
ein Informationssystem
zur Vorbereitung von
regionalen Ausbil-
dungsplatzkonferenzen.
Die Aktion starkt die
Position des BIBB in der
neuen Regierung.

|
L
T T
Der Umweltschutz wird kiinftig als i e
e
Ausbildungsprinzip in allen Ausbildungs-
ordnungen verankert. 1984 kann der
1. Ausbildungsberuf im technischen

Umweltschutz erlernt werden. Umwelt-

Einbazishung von Fregen des E
Umweltschutoes in die berufliche Bidung
e et By b B by

schutz wird zum Arbeits- und Modellver-

suchsschwerpunkt des BIBB. Bis heute 1
sind zahlreiche Versffentlichungen zur '.L:;:T*T...?;'Q,M'FL":\ZE et emiuchutses
Thematik erschienen. B

Das BIBB erarbeitet mit externen Wissen-
schaftlern Szenarien der Entwicklung des
s Berufshildungssystems in Deutschland.

Das BIBB stellt dem chinesischen Bildungsminister seine Aufgaben vor. Gemeinsam mit dem BMBW
wird ein erstes Konzept fiir ein chinesisches Forschungs- und Entwicklungsinstitut fiir berufliche
Bildung entwickelt. Die Zusammenarbeit mit der chinesischen Regierung fiihrt 1991 zur Griindung
des Zentralinstituts flr Berufsbildung in Peking. Kurze Zeit spater werden die Regionalinstitute in
Shanghai und Shenyang gegriindet.



1984

Das BIBB entwickelt erstmals Erlduterungen bzw. Praxis-
hilfen fiir Ausbildungsordnungen. Heute stehen in der
Reihe , Ausbildung gestalten " fiir ca. 150 Ausbildungs-
berufe solche Hilfen zur Verfiigung.

 EEEE—
Das BIBB verdffentlicht eine erste Studie Uber
die berufliche Bildung und berufliche Qualifika-
tionen in der DDR als Hilfe bei der Anerkennung
von entsprechenden Zeugnissen. 1990 erscheint
ein zweiter Band mit der Beschreibung von
DDR-Facharbeiterberufen

und Empfehlungen
zur Anerkennung.

o Der Hauptausschuss verab-
Tlsik Biacung . .

schiedet eine Empfehlung
zur Gleichwertigkeit von
beruflicher und allgemeiner

Gleichwertigkeit von "
beruflicher und allgemeiner Bildung

. = ar
Beschiuddaturn: 10./11, 51884 Bildung

Verdllentichung: .Berulsbildung in Wissenschall und Frexis”
Heft 3/t

des Haup des fir

Berufsbildung zur
von und allgemeiner Bildung*

g
vom 11. Mai 1984

1. D berulliche Blldung besirt im Verhiinis zur aligerneinen Bidung einen eiganan
Wert, der sich vor allem aue der Beceutung irer speaifischen Bildungsgange und
Guah‘wcnclcﬂ »\\m im Beschittigungssystem crgibt. Deshalb foeden cv'

des B fiar e Angtheniung der
wemnhe al cmnef "5 peruficher Bldung, Er &l der Aultassung, dall bes der m-

1 e A ket aligemeiner und baruficher Bil-
st undl By i i unier Wahrung ihres
pewesligen quﬂwls glesche Bevechbigungen we aligemeainen Biidungsabschiissen

Tuzuerkennen sind
Der Hauptausschul st deshalh der Autfassung, dad ein erloigrecher Abschiuf! in ei-
nam anerkanntan Aushicungssand den Zugang zu schulischen und bansfichan Bil-
dungsgangen und Laufbahnen erdlfnen mul, die taditionall einen mittieran alige-
meinbildendan Abschiufl voraussetzen. Er empliehlt der Bundesnegierung, sich bei
den Lindern fir die Gleichstellung eines Abschiusses in cinem ancrkannten Ausbil
dungsberul von mindestens zweijihriger Ausbildungsdauer mit enem millieren alge-
i bidNden Abschiul sinzusetzen

Der Hauptausschuss beschlieBt die Medienkonzeption
des Instituts, in der auf die Grundlagen fir die Férderung
der Bildungstechnologie durch Forschung sowie auf die
Aufgaben und Vorgehensweisen eingegangen wird.

Als Medien gelten u. a. Printmedien, audiovisuelle
Medien, Experimentiersysteme und Ubungsgerite.

o
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1985

Januar 1985

Das BMBW legt ein Aktionspro-
gramm , Neue Technologien in
der beruflichen Bildung” vor.

Es sieht Forschungsprojekte,
Modellversuche und flankierende
MaBnahmen vor, aus dem sich
zahlreiche Aufgaben — und damit
zahlreiche Publikationen — fiir das
BIBB ableiten.

Das BIBB tibernimmt einen Teil der Aufgaben
des Berufsbildungsforderungs-Zentrums (BFZ)
Essen e.V., das im Dezember 1984 seine
Tatigkeit aufgibt.

Es werden Seminarpakete zu aktuellen
Ausbildungsthemen entwickelt, die jeweils
aus einem Referenten-Leitfaden, Teilnehmer-
Unterlagen und einem Veranstalter-Info
bestehen.

Mérz 1985

Auf Vermittlung der Handwerkskammer Miinchen fiihrt die Leitung des BIBB ein
Gesprach mit fiihrenden CSU-Politikern Giber deren Forderung nach Auflésung des BIBB.
Eine engere Zusammenarbeit des BIBB mit den Handwerkskammern des Freistaates

Bayern wird vereinbart.
September 1985

Bundesprasident von Weizsacker
besucht in Begleitung von Bun-

desministerin Wilms das BIBB in
Berlin und fiihrt Gesprache Uber
die Arbeit des BIBB. Der Besuch

stérkt die Position des BIBB.

Das BIBB wird von Juli 1985 bis Juni 1986 auf
seine wissenschaftliche und wirtschaftliche
Effizienz (iberpriift. Dazu wird eine Kommis-
sion unter Leitung von Prof. Dr. Horst Albach
gebildet. Die , Albach-Kommission” besteht
aus Hochschulprofessoren unterschiedlicher
Disziplinen sowie je zwei Sachverstandigen
der Arbeitgeber und Gewerkschaften.
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1986 | 1987

Juli 1986

Die Evaluierungskommission legt ihren Abschlussbericht vor. Sie bescheinigt dem
BIBB eine wichtige Arbeit im Bereich der Berufshildungsforschung und schatzt
die Ergebnisse als (iberwiegend akzeptabel ein. Die Beschrankung der Forschung
auf die betriebliche Seite wird als , Geburtsfehler” bezeichnet.

Oktober 1986

Zum 1. Deutsch-deutschen Erfahrungsaustausch auf
dem Gebiet der beruflichen Bildung treffen sich Vertreter
des BIBB und des ZIB der DDR zu einem Kolloquium
.Neue Technologien in der beruflichen Bildung” im
Berufshildungszentrum der HWK Aachen in Simmerath.

Dr. Helmut Piitz, bisher
Referatsleiter fir Grundsatz-
fragen der Berufsbildung und
der Berufshildungspolitik im

~ BMBW, wird zum Standigen
Vertreter des Prasidenten und

In Ost-Berlin findet der 1. UNESCO-

Dezember 1986 Leiter des Forschungsbereichs Kongress fir Berufliche Bildung statt —
berufen. Er folgt Prof. Dr. Rick Gelegenheit fiir ein weiteres Treffen

Durch Anderung des BerBiFG bleibt das BIBB fir die Aufgabe
zustandig, die Bundesregierung bei der Planung, Errichtung und
Weiterentwicklung von UBS zu unterstiitzen. Gleichzeitig wird
die Forderung von Modellvorhaben im auBerschulischen Bereich

durch das BIBB auf eine eindeutige Rechtsgrundlage gestellt. September 1987

Bundesminister Jiirgen W. Molle-
mann spricht vor dem Hauptaus-
schuss in Berlin {iber seine Stel-
lungnahme zur Evaluierung des
BIBB. Er bekundet seine Absicht,
die Stellung des BIBB zu starken
und ein wissenschaftliches Bera-
tungsgremium zu berufen.

zwischen Vertretern des BIBB und
des ZIB.

der im Februar aus dem BIBB
ausgeschieden ist.
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1988 | 1989

November 1988

Das 2. Deutsch-deutsche
Kolloquium iiber aktuelle Fragen
der beruflichen Bildung findet
an der Ruhr-Universitat Bochum
statt.

April 1989

Das BIBB tibernimmt die nationale Koordination des
1. europdischen Bildungsprogramms PETRA; spater
folgen weitere europaische Bildungsprogramme.

Prof. Dr. Rudolph (Direktor des ZIB),
Prof. Dr. Schmidt (Président des BIBB)

Das BIBB und das

|AB verstarken ihre
wissenschaftliche
Zusammenarbeit.

Das ist auch der Beginn
des Aufbaus einer
Literaturdatenbank R
Berufliche Bildung. P

November 1989

Die Mitarbeiter des Zentralinstituts fir Berufsbildung
(ZIB) Ubergeben dem Ministerrat der DDR ihre
,Grundlegenden Positionen zur Gestaltung der Be-
rufshildung im Zuge der Bildungsreform in der DDR",
um damit einen Beitrag zur 6ffentlichen Diskussion
zu leisten.

Dezember 1988

Der 1. BIBB-Fachkongress findet mit 1.500 Teilnehmern/-innen im
Berliner ICC zum Thema ,Neue Ausbildungsberufe in der Praxis” statt.

5

September
November
Dezember
September
November
Dezember

1988 1989
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1990

Januar 1990

Eine Delegation des BIBB (A)
besucht das ZIB (B) der DDR.
Beide Institute liegen nur knapp
sieben Kilometer voneinander
entfernt. BIBB und ZIB treffen eine
Vereinbarung iiber eine enge Zu-
sammenarbeit in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung. Beide
Institutszeitschriften informieren
liber die Ergebnisse.

Oktober 1990

Aus Anlass seines 20-jahrigen
Bestehens veranstaltet das BIBB in
der Berliner Staatsbibliothek eine
Tagung zum Thema ,,Rolle der beruf-
lichen Bildung und Berufsbildungs-
forschung im
internationalen

Mai und Juli 1990 Vergleich”.

Das Gesetz (iber die Inkraftsetzung des BBIG der Bundesrepublik Deutschland in
der DDR vom 19. Juli1990 sieht eine weitreichende Angleichung an das Recht der
Bundesrepublik vor.

Das BIBB veroffentlicht in dieser Zeit mehrere gemeinsame Publikationen mit dem
ZIB, die die deutsch-deutsche Zusammenarbeit erleichtern sollen.

Barmrac s g e 5581

1o, T @ Pt % : Dezember 1990

@ % _ @ Das ZIB beendet im Zuge

‘ der Deutschen Einheit

RN
Zerabraniut 1 Borstisturg

. - ————— seine Arbeit.
o dor Barfskildung | Demolutechan Rapu wd Arassanwegweiser K

It Duseeroputile ot o 1 5e B Die letzte Ausgabe der

Deutschland und in der B i Dt e Pl r

Dautschon Demokratischan mﬂlﬂ::;l'U hen A Z i h ‘f h

ot undin deeDmascran eitschrift , Forschung zur

Berufshildung” 6/1990

—— — erscheint.
Semarstutoury Sonderymdiastictung

— — N —_ — — — — — — — -
] I} = = I} c = 1%} ] @ ]
=} B < S = =} =2 2 =1 2 2 =1
< 5 = < g S I=] [S =3
= [} I Q X % [
[ ‘5‘_ o = N
5] = a

A =

IV 40 Jahre BIBB ~ Eine Chronik 313



1991

Januar 1991
30 ehemalige Mitarbeiterinnen und m
Mitarbeiter des ZIB nehmen nach einem

Bewerbungsverfahren im November 1989
zum 1. Januar1991 ihre Tatigkeit im BIBB auf.

Prof. Dr. Rainer Ortleb, Bundesminister
fiir Bildung und Wissenschaft, spricht
vor dem Hauptausschuss in Berlin; die
Sitzung befasst sich mit der beruflichen
Bildung in der ehemaligen DDR.

BUNDESINSTITUT |
FUR BERUFSBILDUNG

Die Foderalismuskommission beschlieBt, als Aus-
gleich fir den Verlust des Parlamentssitzes und von
Regierungsfunktionen mehrere Bundeseinrichtungen
mit insgesamt ca. 11.000 Mitarbeitern nach Bonn zu
verlegen. Betroffen ist auch das BIBB.

Die 1. Auflage der Checkliste ,Qualitat
beruflicher Weiterbildung” erscheint
und wird zum Dauerbrenner.

Bis 2008 (6. Auflage) werden Uber
100.000 Exemplare gedruckt.

Die Prifliste unterstiitzt Weiterbil-
dungsinteressierte bei der Entschei-
dung fir eine berufliche Weiterbil-
dungsmaBnahme.

Die Grlindung einer , Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz” (AG BFN)
durch das BIBB, die Kommission Berufs- und Wirtschaftspadagogik der Deutschen
Gesellschaft fir Erziehungswissenschaft und das I1AB wird vereinbart.
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1992 | 1993

September 1992

' Das BMBF iibertragt dem BIBB
das ,,Programm zur Férderung
der beruflichen Bildung in Mittel-
und Osteuropa — TRANSFORM".
Das BIBB unterstitzt fortan elf
Staaten bei der Reform ihrer
Berufshildungssysteme.

1992

und im Jahre 2000 auslauft.

Der 2. BIBB-Fachkongress
.Neue Berufe — Neue Qualifi-
kationen” findet im ICC in
Berlin statt. 3.000 Teilnehmer/
-innen diskutieren in 8 Foren
und 24 Arbeitskreisen.
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Das BMBF iibertragt dem BIBB das Programm
zur , Personalqualifizierung in Ostdeutschland —
PQO", das insbesondere auf die Qualifizierung
. desAushildungspersonals zielt

8 Dezember 1992

Marz 1993

Das ,, 1. Forum Berufsbildungsforschung” der AG BFN
findet in der Universitdt Oldenburg zum Thema , Stand und
Perspektiven der Berufsbildungsforschung” statt.

@ 9

Das 2. Gesetz zur Anderung des BerBiFG v. 23. Dezember 93 passt die Zahl der
Mitglieder des Hauptausschusses an die durch die Wiedervereinigung groBere Zahl
der Bundeslander an: je 16 Beauftragte der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und

der Lander sowie 5 Beauftragte des Bundes mit 16 (einheitlich abzugebenden)
Stimmen. Des Weiteren werden u. a. die internationalen Aktivitdten des BIBB auf
eine gesetzliche Grundlage gestellt.

F 1
Sitzung des
Hauptaus-
schusses
2001 im

L 'l Langen Eugen

Der Hauptausschuss des BIBB
tagt in Briissel und informiert sich
tiber die Berufsbildungspolitik der
Europaischen Union.
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1994 | 1995

Das erste mittelfristige Forschungsprogramm

des BIBB mit drei Forschungsprioritaten wird

verabschiedet:

1. Mobilitdtspfade und berufliche
Karrierewege

2. Neue Berufe — Neue Beschaftigungs-
felder

3. Individualisierung und Differenzierung
beruflicher Bildungsgange

Das BIBB wird mit der Durch-
fihrung des EU-Berufsbildungs-
programms LEONARDO DA VINCI
beauftragt. Das Programm fasst
die Vorlduferprogramme PETRA Il
FORCE, COMETT, EUROTECNET,
[RIS und LINGUE zusammen.

8 September 1995
Das BIBB begeht sein 25-jahriges
Bestehen mit einer Festveranstaltung
in Berlin zum Thema ,, Forschung im
Dienst von Praxis und Politik”.

Dezember 1994

Das BIBB (ibernimmt Beratungsleistungen
innerhalb eines Weltbankprojektes, das
auf die Entwicklung und Einfihrung

von nationalen Berufsstandards sowie
Prifungs- und Zertifizierungsverfahren in
der Trkei zielt. Das BIBB hat dabei neben
der Beratungsfunktion auch die volle
Projektverantwortung (Projekt bis 2002).

April 1994

Das Bonn-Berlin-
Gesetz vom 26. April
1994 andert das
BerBiFG und legt die
Verlagerung des BIBB
nach Bonn ,dem
Grunde nach” fest.
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1996 | 1997

Februar 1996

Der Verein , Innovative Berufsbildung e. V." wird gegriindet.
Er vergibt ab 1997 jahrlich den Hermann-Schmidt-Preis, mit
dem besondere Leistungen aus ausgewahlten Bereichen der
Berufshildung ausgezeichnet werden.

—
©
=]
=
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=

Februar

August 1996 v. |. H. Schmidt, H. Patz, W. A. Bertelsmann, R. Wei3

Das BIBB geht mit eigener
Homepage ins Internet.

Oktober 1996

Der 3. BIBB-Fachkongress , Berufliche Bildung — Kontinuitat und
Innovation” findet in Berlin statt. In 10 Foren mit 18 Arbeits-

kreisen informieren sich ca. 2.400 Teilnehmer/-innen Gber neue
Entwicklungen in der Berufsbildung.

Dezember 1997

=

Prof. Dr. Hermann Schmidt
wird als langjahriger
Président des BIBB in den
Ruhestand verabschiedet. Im
November erhélt er aus den
Hénden von Staatssekretar
Helmut Stahl, BMBF, das
Verdienstkreuz 1. Klasse

des Verdienstordens der
Bundesrepublik Deutschland.
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1998 | 1999

Januar 1998

Dr. Helmut Piitz wird neuer Prasident des BIBB. Walter Brosi, bisher BMBF, wechselt
als Leiter des Forschungsbereichs und Sténdiger Vertreter des Prasidenten in das BIBB.
Am 3. Marz 1999 erhdlt Piitz von
Staatssekretar Dr. Thomas, BMBF,
die neue Ernennungsurkunde des
Bundesprasidenten.

April 1999

Fiir das BIBB treten eine neue
Aufgabendefinition und eine neue
Aufbauorganisation in Kraft. Folge
sind eine organisatorische Straffung
sowie die Einrichtung einer , Task
Force” als Beratungshilfe fir die
Berufsbildungspraxis und die
Bundesregierung.

BIBB und UNESCO
unterzeichnen anldsslich des
2. Internationalen Kongresses
fur Berufsbildung in Seoul
einen Kooperationsvertrag
(Foto: 2. v. |. Colin N. Power,
stellv. Generalsekretar fur
Bildung der UNESCO).

August 1998

Das Informationssystem Aus- und
Weiterbildungsberufe (A.WE.B.), das tber
bestehende Aus- und Weiterbildungsberufe
sowie Uber Arbeiten zur Neuordnung berichtet,
geht online.

September 1999

Im Rahmen des Bonn-Berlin-Ausgleichs

wird das BIBB am 1. September nach Bonn
verlagert und mit dem Bonner Institutsteil

(ca. 60 Beschaftigte) im ehemaligen
Abgeordnetenhaus ,Langer Eugen”
zusammengeflhrt. Rund 160 von 370 Berliner
Beschaftigten kommen mit an den Rhein, rund
190 Beschaftigte kommen hinzu, vor allem aus
dem Bonner Bundespresseamt — dem Personal-
tauschpartner des BIBB.
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2000 | 2001

Januar 2000

Einrichtung der , Nationalen Agentur Bildung fiir Europa (NA)" beim BIBB.
Die NA stellt das gemeinsame Dach der Agenturen fiir das Programm
LEONARDO DA VINCI und fiir Teile des Programms SOKRATES dar.

Mai 2000

November 2001

,IMOVE — International
Marketing of Vocational
Education” beim BIBB wird
gegriindet. iMOVE unterstiitzt
deutsche Weiter- r
bildungsanbieter bei
der ErschlieBung inter-
nationaler Bildungs-
markte.

Das BIBB feiert sein 30-jahriges Bestehen im Bonner ,Haus der
Geschichte” mit der Fachtagung ,,30 Jahre Berufsbildungs- und
Arbeitsforderungsgesetzgebung — 30 Jahre BIBB". Dazu legt es
seinen Forschungsstand, seine Vorschldge und Forderungen fiir
eine Weiterentwicklung der beruflichen Bildung in Form der
.BIBB-Agenda 2000plus” vor.

Das BIBB vergibt

erstmals den Weiter-
bildungs-Innovations-

Preis (WIP). Damit werden
jahrlich innovative
Qualifizierungskonzepte in

der betrieblichen und beruflichen
Weiterbildung ausgezeichnet.

Das ,Good Practice Center Benachteiligtenforderung
(GPC) im BIBB" wird als zentrale Stelle fiir den
Transfer in der Benachteiligtenférderung eingerichtet.
Im Dezember 2001 folgt die , Initiativstelle berufliche
Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten
(1BQM)”.
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2002 | 2003

Das BIBB zieht aufgrund der Sanierung des
,Langen Eugen” in die Friedrich-Ebert-Allee
38. Im November 2003 erfolgt dann ein
erneuter Umzug an den aktuellen Dienstsitz,
Robert-Schuman-Platz 3.

September 2002 Oktober 2002

Die Pilotphase des , Kommunikations-
und Informationssystems Berufliche
Bildung” (KIBB) im BIBB beginnt. KIBB
fordert die Vernetzung innerhalb der
Berufshildungsforschungsgemeinschaft

und unterstiitzt dabei insbesondere Der 4. BIBB-Fachkongress , Berufsbildung fiir eine
den Wissens- und Informationstransfer globale Gesellschaft — Perspektiven im 21. Jahr-
innerhalb der AG BFN. hundert” wird von Bundesprésident Johannes Rau

er6ffnet. Er findet in 11 Foren und 43 Arbeitskreisen
mit ca. 2.500 Teilnehmer/-innen im ICC in Berlin statt.

Das neue Interetportal ,foraus.de” —
ein virtuelles Forum fir Ausbilderinnen
und Ausbilder — soll insbesondere die
Berufsbildungspraxis unterstiitzen.

April 2003

Das BIBB wird mit der Durchfiihrung des Programms
STARegio (Strukturverbesserung der Ausbildung in
ausgewahlten Regionen) beauftragt.
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Es soll die Schaffung neuer Ausbildungsplétze férdern.

Dezember




2004 | 2005

April 2005

Das Berufshildungsreformgesetz — die Novellierung
und Zusammenfassung des friiheren BBiG und des
Berufsbildungsférderungsgesetzes —
tritt zum 1. April in Kraft (verabschiedet
am 23. Marz 2005).

Das reformierte BBIG fihrt u.a. zu
einer Verringerung der Mitglieder und
der Gremienzahl im Hauptausschuss.

Das BIBB feiert seinen Einzug am Robert-Schuman-Platz.

Wechsel der Institutsleitung: Neuer Président wird
Manfred Kremer, bisher BMBF. Als Forschungsdirektor
und Standiger Vertreter des Prasidenten folgt im
September Prof. Dr. Reinhold WeiB vom Kélner Institut
der deutschen Wirtschaft. Prof. Dr. Helmut Piitz, sein
Stellvertreter Walter Brosi und Abteilungsleiter Folkmar
Kath scheiden aus; Pitz und Kath gehen in den
Ruhestand, Brosi wechselt ins BMBF.

Juni 2004

Bundesbildungsministerin
Edelgard Bulmahn fiihrt

mit den Mitgliedern des
Hauptausschusses im Bundes-

presseamt in Berlin einen .
Meinungsaustausch tiber Juli 2004

;lijuelle Fragen der beruflichen Beginn eines Evaluationsverfahrens durch den
ildung. ; .
Wissenschaftsrat unter Leitung von Prof. Schluchter, November 2005
Universitat Heidelberg. In dem
im November 2005 vorgelegten WR Der neu geschaffene Wissenschaftliche
Evaluationsbericht erhalt das BIBB = 't Beirat des BIBB konstituiert sich. lhm
Lob, Kritik und Empfehlungen fir gehdren 7 anerkannte Fachleute auf
die Weiterentwicklung seiner dem Gebiet der Berufsbildungsforschung
wissenschaftlichen Arbeit. aus dem In- und Ausland an, die auf
2010 legt das BIBB seinen 4 Jahre bestellt werden. Vorsitzender
i Stellungnahme zum i i i it3
Bericht zur Umsetzung der i i wird Prof. Dr. Dieter Euler, Universitéat
Empfehlungen vor. {RIBE, Bonn St. Gallen.
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2006 | 2007

Januar 2006

Das BIBB wird vom BMBF

mit der Durchfiihrung des
Ausbildungsstrukturprogramms
.JOBSTARTER — Fiir die

Zukunft ausbilden” beauftragt.
Hauptaufgaben sind: Biindelung
bisheriger Programme, Férderung
in den Regionen; Unterstiitzung fir
die Betriebe sowie Unterstiitzung
bei der Umsetzung des neuen
BBIG.

September 2006 1

Die Mitarbeiter/-innen des BIBB verabschieden
nach intensiver Diskussion ihr neues Leitbild.
Vorausgegangen war im Juni eine neue Organi-
sationsstruktur.
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November

Dezember

Januar

Januar 2007

Die Nationale Agentur ,Bildung
flr Europa” beim BIBB wird mit
der Koordinierung der Programme
LEONARDO DA VINCI und
GRUNDTVIG im Rahmen des
neuen EU-Bildungsprogramms fir
Lebenslanges Lernen beauftragt.

Februar

—Verdnderungen gestalten” findet in

@

3

April 2007 o

Der BIBB REPORT startet
als neue Publikationsreihe
und veréffentlicht zeitnah

aktuelle Forschungs- und

Arbeitsergebnisse aus dem
BIBB fiir eine breite (Fach-)
Offentlichkeit.

September 2007

Der 5. BIBB-Fachkongress,, Zukunft
berufliche Bildung: Potenziale mobilisieren

Diisseldorf statt. In 8 Foren

und 37 Arbeitskreisen bietet der
Kongress 2.000 Expertinnen und
Experten die Moglichkeit, sich
Uber die neuesten Erkenntnisse
und Entwicklungen in der
beruflichen Aus- und Weiter-
bildung zu informieren.

Marz

April

Mai

Juni

Juli
August
September
Oktober
November
Dezember




2008

| 2009 | 201

0

Jubildumsveranstaltung
anlasslich 100 Jahre
,Deutscher Ausschuss fiir
Technisches Schulwesen”
(DATSCH) am 8.12.2008 im
Deutschen Technikmuseum
in Berlin

Januar
Februar
Marz

April 2008

Das Forschungsdatenzentrum (FDZ)
des BIBB nimmt seinen Betrieb

auf. Es soll Mikrodaten fiir externe
und wissenschaftliche (nicht

kommerzielle) Forschungszwecke
bereitstellen.

Oktober 2008

Das BIBB fiihrt ein Qualitats-
management ein und meldet
sich zur Zertifizierung nach den
Standards der LQW (Lerner-
orientierte Qualitdtstestierung in
der Weiterbildung) an.

Der Hauptausschuss stimmt der
novellierten Ausbilder-Eignungs-
verordnung zu. Sie wird am

21. Januar 2009 im Bundesgesetzblatt
verdffentlicht. Das BIBB erarbeitet
einen Rahmenplan fiir Anbieter von
AEVO-Vorbereitungslehrgangen.
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Dezember 2008

Mai 2009

.Berufsbildung zukunftsfahig
gestalten”: Das BIBB stellt sein
aktuelles mittelfristiges Forschungs-
und Entwicklungsprogramm
(2009-2012) vor.

Das BIBB wird 40! Aus diesem Anlass
findet am 27. Mai in Bonn eine
Festveranstaltung ,40 Jahre BIBB:
40 Jahre Forschen — Beraten —
Zukunft gestalten” statt.

April 2009

Das BIBB erstellt erstmalig einen
eigenstandigen Datenreport zum
jéhrlichen Berufshildungsbericht der
Bundesregierung. Das Standardwerk
erscheint mit umfangreichen Infor-
mationen und Analysen zur Entwicklung
der beruflichen Bildung in Deutschland.

November 2009

Bundesbildungsministerin
Prof. Dr. Annette Schavan

besucht unmittelbar nach
der Bundestagswahl 2009
das BIBB in Bonn.
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2010




BIBB-Fachkongresse: Impulse fiir die berufliche Bildung

1. 8i8B-Fachkongress Neue Ausbildungsberufe in der Praxis 7.- 9. pezember 1988, Berlin

2. BIBB-Fachkongress Neue Berufe — neue Qualifikationen

Entwicklungstendenzen und Lésungswege, 9.—11. Dezember 1992, Berlin

324 40 Jahre BIBB



3. BIBB-Fachkongress Berufliche Bildung — Kontinuitat und Innovation
Herausforderungen, Perspektiven und Mdglichkeiten beim Start ins nachste Jahrhundert, 16.—18. Oktober 1996, Berlin

4. BIBB-Fachkongress Berufsbildung fiir eine globale Gesellschaft
Perspektiven im 21. Jahrhundert, 23.—25. Oktober 2002, Berlin '
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5. BIBB-Fachkongress ZUkunft berufliche Bildung: Potenziale mobilisieren -
Veranderungen gestalten 12.-14. september 2007, Diisseldorf

6. BIBB-Fachkongress Kompetenzen entwickeln -
Chancen eroffnen September 2011, Berlin
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Autorinnen und Autoren

Alex, Dr. Laszlo ist Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftler. Er war von Juli 1977 bis Juni 2000 im BIBB
tatig, zunachst als Leiter der Abt. , Strukturforschung,
Planung und Statistik”, dann bis zur Pensionierung als
Leiter der Abt. , Sozialwissenschaftliche Grundlagen
der Berufshildung”.

Bahl, Anke ist Kulturwissenschaftlerin. Sie arbeitet
seit 2001 im BIBB zundchst im AB , Bildungspersonal,
Bildungstechnologie, Lernortkooperation” mit dem
Schwerpunkt Ausbilderforderung und seit 2006 im
AB , Kompetenzentwicklung”. lhre Forschungs-
schwerpunkte sind betriebliches Ausbildungs-
personal, Kompetenzentwicklung im Betrieb und
Ausbildungskultur.

Blotz, Dr. Ulrich ist Berufspadagoge. Seit
1991 im BIBB, ist er dort mit der Entwicklung
von Fortbildungsberufen und entsprechenden
Forschungen befasst.

Boos-Niinning, Prof. Dr. Ursula war von 1981
bis 2009 als Professorin fiir Migrationspadagogik an
der Universitat Duisburg/Essen tatig. Gegenwartig
beschéftigt sie sich mit interkulturellen Elementen
im Ubergang Schule — Beruf und der integrations-
fordernden Jugendarbeit.

Brandes, Harald ist Diplom-Soziologe und war

von 1978 bis 2007 im BIBB tatig; zunachst im
Bereich (iberbetriebliche Berufsbildungsstatten,
zuletzt als Leiter des AB , Koordination des
Arbeitsprogramms/Wissensmanagement/Bibliothek " .

Braun, Dr.-Ing. Peter studierte Elektrotechnik und
Wirtschaftsingenieurwesen. Seit 1970 arbeitete er
im BMBF, zuletzt bis zu seiner Pensionierung 2001
als Unterabteilungsleiter , Berufliche Bildung”.

Von 1998 bis 2001 war Peter Braun Mitglied des
Hauptausschusses des BIBB.

Bretschneider, Markus ist Erziehungs-
wissenschaftler und Forst-Ingenieur (FH) mit dem
Arbeitsschwerpunkt Aus- und Fortbildungen fir
Agrar- und Eméahrungsberufe. Er arbeitet seit 2007
im AB ,,Ordnung der Berufshildung — gewerblich-
technische Berufe” im BIBB. Zuvor war er u. a. mit
dem Schwerpunkt informelles Lernen beim DIE tatig.

Burger, Susanne ist seit Beginn ihrer Tatigkeit im
BMBF Mitte der 80er-Jahre eng mit der europdischen
Bildungspolitik verbunden. Als zustandige Referats-
leiterin untersttzte sie die Einrichtung und Weiter-
entwicklung der NA beim BIBB. Ende 2009 bernahm
Susanne Berger das Referat ,Bildung und Forschung”
in der Standigen Vertretung Deutschlands bei der EU
in Brlssel.

Bylinski, Dr. Ursula ist Erziehungswissenschaftlerin
(Erwachsenenbildung) mit dem Schwerpunkt
Dberufliche Benachteiligtenférderung”. In diesem
Kontext arbeitete sie u. a. in der Fortbildung fiir

das Ausbildungspersonal und an der Universitat

in der Lehreraushildung. Seit 2007 ist sie im AB

. Zielgruppenbezogene Berufshildung” tatig.

Dehnbostel, Prof. Dr. Peter studierte Mathematik,
Physik und sozialwissenschaftliche Facher. Von

1981 bis 1986 war er am Institut fir Arbeits- und
Berufspadagogik der FU Berlin tatig, danach bis
1999 im BIBB, zuletzt als Leiter der Abt. , Lehr- und
Lernprozesse in der Berufsausbildung”. Seit 1999 ist
er Professor fiir Berufs- und Arbeitspadagogik an der
Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg.

~ Diettrich, Dr. Andreas studierte Wirtschafts-
wissenschaften und Berufspadagogik. Er arbeitete am
Institut fir Arbeitswissenschaft der Ruhr-Universitét
Bochum und am Lehrstuhl fir Wirtschaftspadagogik
in Jena. Seit 2006 ist Andreas Diettrich Leiter des AB
Entwicklungsprogramme/Modellversuche/Innovation
und Transfer” im BIBB.
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Dietzen, Dr. Agnes ist Diplom-Soziologin. Sie ist
seit 1992 im BIBB tatig. Ihre Forschungsgebiete
sind betriebliche Qualifikationsforschung und
Kompetenzforschung. Sie leitet seit 2008 den

AB , Kompetenzentwicklung”.

Dybowski, Dr. Gisela studierte Volkswirt-
schaftslehre, Soziologie und Psychologie. Sie ist

seit 1990 im BIBB tatig, seit 1999 als Leiterin der
Abt. , Querschnittsaufgaben, Kommunikation,
Internationale Berufsbildung”. Gisela Dybowski
reprasentiert durch Vortrage, Workshops und
Beratungsleistungen das BIBB in zahlreichen Landern.

-

Ebbinghaus, Margit ist Diplom-Psychologin mit dem Schwerpunkt
Arbeits-, Betriebs- und Organisationspsychologie. Sie ist seit 1997 im BIBB
tatig und befasste sich zundchst mit der Neugestaltung von Zwischen-
und Abschlussprifungen. Ihr derzeitiger Arbeitsschwerpunkt betrifft die
Qualitdtsforschung in der Berufsausbildung.

Euler, Prof. Dr. Dieter ist Diplom-Handelslehrer

in Betriebswirtschaft. Als Professor fir Wirtschafts-
padagogik war er u. a. in Erlangen-Ntrnberg und
Potsdam tatig, bevor er 2000 die Leitung des Instituts
fur Wirtschaftspadagogik der Universitat St. Gallen
Uibernahm. Seit 2005 ist Dieter Euler Vorsitzender des
Wissenschaftlichen Beirats des BIBB.

Fahle, Klaus studierte Politikwissenschaften

und Germanistik. Nach Tatigkeiten beim Euro-
péischen Gewerkschaftsbund, im Europdischen
Parlament und im BMBF war er seit 1991 als Leiter
verschiedener Nationaler Koordinierungsstellen fir
europdische Bildungsprogramme in der CDG e. V.
KéIn (heute InWEnt gGmbH) tétig. Seit 2000 ist er
Geschaftsfiihrer der NA Bildung fiir Europa beim
BIBB.

Frank, Irmgard ist Diplom-Volks- und Diplom-
Betriebswirtin. Sie arbeitet seit 1977 im BIBB und

hat dort in den 1980er-Jahren die Medienforschung
in Wirtschaft und Verwaltung aufgebaut. Nach ihrem
Wechsel zum Prifungswesen leitete sie 2003 bis
2005 den AB , Priifungswesen”; seit 2005 ist Irmgard
Frank Leiterin der Abt. ,Ordnung der Berufsbildung”.
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Granato, Dr. phil. Mona studierte Politische
Wissenschaft, Volkswirtschaftslehre und Islam-
wissenschaft. Sie ist als wissenschaftliche
Mitarbeiterin im BIBB im AB , Kompetenz-
entwicklung” tatig. Ihre Forschungsschwerpunkte
sind Untersuchungen an der Schnittstelle von
Bildungs-, Migrations- und Genderforschung.

Gruber, Thomas Gernot M.A. studierte Germanistik und Geschichte.
1999 wechselte er aus dem Landesdienst des Freistaates Sachsen in das
BIBB. Dort war er zunachst im Bereich Verdffentlichungswesen tétig.

Seit 2008 ist Thomas Gruber fiir den Aufbau der Dt. Referenzstelle fiir
Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung (DEQA-VET) verantwortlich.

Guder, Prof. Dr. pad. habil. Michael ist seit
1990 Honorarprofessor fiir Berufspadagogik an der
TU Dresden. Von 1970 bis 1990 war er im ZIB der
DDR tatig, zuletzt als stellv. Direktor und zustandig
fur die Abt. Berufsforschung, Lehrplantheorie,
Grundlagenbildung und Berufsberatung. Seit 1991
arbeitet Michael Guder fiir die GTZ mit Einsétzen in
China, der Republik Jemen und dem Libanon.

Hanf, Dr. Georg ist seit 1986 im BIBB beschaftigt
und leitet seit 2006 den AB , Internationales
Monitoring und Benchmarking/Européische
Berufsbildungspolitik”.

Helmrich, Dr. Robert ist
Diplom-Volkswirt sozial-
wissenschaftlicher Richtung
und arbeitete zundchst am Institut fir Angewandte
Sozialforschung der Universitat zu Koln sowie bei der
BLK. Seit Ende 2006 ist er im BIBB tatig und leitet
den AB , Qualifikation, berufliche Integration und
Erwerbstatigkeit”.

(.

Hoene, Dr. sc.oec. Bernd ist Diplom-Wirtschaft-
ler (VWL). Er leitete von 1993 bis 2000 den

ehem. Arbeitsbereich , Mittel- und Osteuropa,
auBereuropaische Lander, Vergleiche, Unterstlitzung”
im BIBB. Seit 2001 ist Bernd Hoene Mitarbeiter im
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung.

-

Holz, Heinz studierte Sozialwissenschaften an der
Hochschule fiir Sozialwissenschaften Wilhelmshaven
und der Universitat Gottingen. Von 1972 bis zu
seiner Pensionierung 2005 war er im BIBB auf

dem Gebiet der Modellversuche tatig, davon seit
1989 als Leiter des damaligen Arbeitsbereichs
,Modellversuche”.




Kapplinger, Prof. Dr. Bernd ist Erziehungs-
wissenschaftler mit dem Arbeitsschwerpunkt
Erwachsenenbildung/Weiterbildung. Er arbeitete
zwischen 2004 und 2010 im Arbeitsbereich , Kosten,
Nutzen, Finanzierung” im BIBB. Seit April 2010 ist
Bernd Kapplinger Juniorprofessor an der Humboldt-
Universitat zu Berlin.

Kanschat, Katharina ist Germanistin, MA,
arbeitet seit 2005 im BIBB und war zunéchst fiir
das Projekt KAUSA, fiir die Steigerung der Aus-
bildungsbeteiligung von Unternehmer/-innen mit
Migrationshintergrund, zustandig. Seit 2008 leitet
sie die Programmstelle JOBSTARTER im BIBB.

0.

"~ Kath, Folkmar ist Diplom-Politologe. Nach einer
Tatigkeit beim Bundesvorstand der 1G Bau-Steine-
Erden arbeitete er seit 1977 im BIBB, zundchst

als Leiter der Abt. , Sozialwissenschaftliche und
okonomische Grundlagen der Berufsbildung”, dann
bis Juni 2005 als Leiter der Abt. , Struktur und

* Ordnung der beruflichen Bildung”.

Koch, Dr. rer. pol. habil. Richard war im BIBB
tatig von 1979 bis 1999, zuletzt als Leiter der
damaligen Abt. , Internationaler Vergleich beruflicher
Bildung”, danach iibernahm er die Leitung des
Referats ,Meinungsforschung und Evaluation” im
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung.

. Kremer, Manfred ist gelernter Versicherungs-
kaufmann, graduierter Sozialarbeiter und Diplom-
Volkswirt sozialwissenschaftlicher Richtung. Von

1975 bis 1979 arbeitete er als Forschungsassistent an
der Uni Bochum. 1979 trat er in das damalige BMBW
(heute BMBF) ein, wurde dort 1993 Referatsleiter fiir
Grundsatzfragen der Berufshildungspolitik und ab
2002 Leiter der Unterabteilung , Berufliche Bildung”.
Seit Juli 2005 ist er Prasident des BIBB.

Krewerth, Andreas M.A. studierte Erziehungs-
wissenschaft, Soziologie und Geografie. Er arbeitet
seit 2005 im BIBB im AB , Berufsbildungsangebot und
-nachfrage/Bildungsbeteiligung”. Er beschéftigt sich
mit Qualitatsfragen der beruflichen Bildung sowie der
Entwicklung des Ausbildungsstellenmarktes.

Lorig, Barbara ist Diplom-P&dagogin mit dem
Schwerpunkt Erwachsenenbildung/AuBerschulische
Jugendarbeit. Seit 2005 ist sie im BIBB tatig und
befasst sich mit Forschungs- und Entwicklungsfragen
zur kompetenzorientierten Gestaltung von
Ausbildungsordnungen und Priifungen.

Mucke, Kerstin ist Diplom-Ingenieurpadagogin
und arbeitet seit 1991 im BIBB. Ihre Schwerpunkte
sind Durchlassigkeit berufliche/hochschulische
Bildung, Gleichwertigkeit von Bildungsgéngen

und Anrechnungsverfahren, Entwicklung von
koop. Bildungsangeboten. Seit April 2010 ist sie

in das Referat , Wissenschaftlicher Nachwuchs,
wissenschaftliche Weiterbildung” des BMBF
abgeordnet.

Paulini-Schlottau, Hannelore ist Diplom-Sozio-
login und seit 1982 im BIBB als wissenschaftliche
Mitarbeiterin und Projektleiterin tétig. Seit 1989
arbeitet sie im Bereich der Ordnung der kauf-
ménnisch-betriebswirtschaftlichen Berufe und ist
vorwiegend verantwortlich fiir die Berufe im Handel.

Pfeifer, Harald ist Wirtschaftswissenschaftler
mit den Arbeitsschwerpunkten Bildungs- und
Arbeitsmarktkonomie. Seit 2004 ist er wissen-
schaftlicher Mitarbeiter im Arbeitsbereich , Kosten,
Nutzen, Finanzierung” des BIBB.

-

Pravda, Dr. phil. Gisela ist Diplom-Handelslehrerin
und arbeitete von 1974 bis zu ihrer Pensionierung
2002 im BIBB, vor allem in den Bereichen
Weiterbildungsforschung und Fernunterricht/Offenes
Lernen. Ihr Arbeitsschwerpunkt lag seit den 90er-
Jahren auf dem Gebiet , Genderperspektiven”.

Piitz, Prof. Dr. phil. Helmut ist Diplom-

Politologe. Nach seiner Tatigkeit im BMBF war
ervon 1987 bis 1998 als Standiger Vertreter des
Prasidenten/Generalsekretérs des BIBB und

Leiter des Forschungsbereichs tatig. 1999 bis 2005
war er Prasident des BIBB. Ende 1999 wurde Helmut
Piitz zum Honorarprofessor an der Hochschule
Bremen bestellt.
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Puhlmann, Angelika ist Diplom-Pddagogin und
arbeitet seit 1988 im BIBB, zuletzt im AB , Berufliche
Bildungsgange und Lernverldufe/Forderung
Zielgruppenbezogener Berufsbildung”. Ihre
Arbeitsschwerpunkte sind: Frauen in der beruflichen
Bildung, Demografische Entwicklung und
Berufshildung, Vereinbarkeit von Ausbildung und
Familie.

Sauter, Dr. Edgar ist Sozialwissenschaftler und
war zunachst beim Deutschen Bildungsrat tatig.
1977 wurde er Mitarbeiter im BIBB. Er leitete
verschiedene Abteilungen, zuletzt bis zu seiner
Pensionierung 2003 die Abt. , Struktur und Ordnung
in der beruflichen Bildung”. AuBerdem war

Edgar Sauter bis 2008 Mitglied/Vorsitzender des
Anerkennungsbeirats der BA.

Schemme, Dr. Dorothea ist Erziehungswissen-
schaftlerin und erlernte das Tischlerhandwerk.

Sie war langjahrig im Handwerk und in der
Forderung von Frauen in Technikberufen aktiv.

Seit 1996 arbeitet Dorothea Schemme im AB

. Modellversuche — Innovation und Transfer” mit den
Arbeitsschwerpunkten Qualitat, Evaluation, Transfer
und Wirkung.

Schmidt, Prof. Dr. Dr. hc. Hermann studierte
Betriebs-, Volkswirtschaft und Berufspadagogik.
Berufliche Stationen: 1965 Leiter einer Berufsschule,
1969 Referatsleiter , Fachoberschule” KM in NRW,
1971 Referatsleiter , Schule und Arbeitswelt” im
BMBW, 1973 Unterabteilungsleiter , Ordnung,
Forderung und Forschung in der beruflichen
Bildung” im BMBW, 1977 Prasident der BIBB, 1998
Honorarprofessor an der Universitdt Duisburg/Essen.

Stertz, Andrea studierte Betriebswirtschafts-

lehre und arbeitet seit 2004 im BIBB, derzeit im
Arbeitsbereich , Strukturfragen der Ordnungsarbeit,
Prifungswesen und Umsetzungskonzeptionen”.
Ihre Arbeitsschwerpunkte sind Zusatzqualifikationen
und duale Studiengdnge, Kompetenzorientierung

in Ausbildungsordnungen, Evaluationen von
Neuordnungen.
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Ulmer, Philipp studierte Geschichte und Romanistik
und arbeitete bis 1999 als Referent im Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung. Seit dem
Wechsel ins BIBB beschaftigt er sich vorwiegend mit
Fragen der Ausbilderqualifikation und des Lernens mit
Neuen Medien.

Vollmer, Kirsten studierte Politische Wissen-
schaften, Germanistik und Philosophie und arbeitete
zunachst im Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung. Seit 1999 ist sie im BIBB ttig.

Ihr Aufgabengebiet ist die berufliche Bildung
behinderter Menschen einschlieBlich der fachlichen
Geschaftsfiihrung des Ausschusses fir Fragen
behinderter Menschen (AFbM).

Walden, Dr. Giinter ist Diplom-Volkswirt

und Dr. rer. pol. Nach einer Tatigkeit in der
Markt- und Sozialforschung begann er 1981 als
wissenschaftlicher Mitarbeiter im BIBB in Bonn.
Von 1998 bis 2003 war er Leiter des AB , Kosten,
Nutzen, Finanzierung”. Seit 2003 ist er Leiter der
Abt. ,Sozialwissenschaftliche Grundlagen der
Berufshildung”.

WeiB, Prof. Dr. Reinhold studierte Volkswirt-
schaftslehre, Wirtschafts- und Sozialgeschichte sowie
Wirtschafts- und Berufspadagogik. Er war im Institut
der deutschen Wirtschaft in Kéln in verschiedenen
Funktionen tatig, zuletzt als stellv. Leiter der

Abt. ,Bildungspolitik und Arbeitsmarktpolitik

und Mitglied der Geschéftsfiihrung. Seit 2005 ist
Reinhold WeiB Standiger Vertreter des Prasidenten
und Forschungsdirektor des BIBB.

Werner, Dr. Ursula ist Diplom-Ingenieurpédago-
gin und war zundchst im ZIB der DDR in der
Medienforschung und als Redakteurin tatig. Seit
1991 arbeitete sie im BIBB im AB , Kommunikation”,
zuletzt von 1999 bis 2007 als verantwortliche
Redakteurin der Zeitschrift ,,BWP".

Wiechert, Michael arbeitet seit 1994 im BIBB. Bis
Ende 2002 leitete er das Verbindungshiiro des BIBB
in der Trkei (Ankara). Danach arbeitete er im AB

LInternationale Zusammenarbeit und Beratung” im
BIBB, dessen Leitung er im August 2009 iibernahm.
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