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Vorwort

Naturschutz und Nutzer im Schutzgebietssystem Natura 2000 — Wege zu einer erfolgreichen Ko-

operation

Das Schutzgebietsnetz Natura 2000 und be-
sondere Schutzbestimmungen zu europaweit
gefdhrdeten Tier- und Pflanzenarten sind die
Grundpfeiler der gemeinsamen Naturschutz-
bemiihungen in der Europdischen Union. In
Deutschland umfasst das Schutzgebietsnetz Na-
tura 2000 15,3% der Landesfldche und setzt sich
aus den nach FFH- und Vogelschutzrichtlinie
gemeldeten Gebieten zusammen.

In den Natura 2000-Gebieten stehen der Schutz
gefihrdeter Lebensrdume sowie Tier- und
Pflanzenarten im Vordergrund. Die Schutzge-
biete sind jedoch keine abgeschotteten ,,Inseln®,
in denen jegliche Nutzung ausgeschlossen wire.
Der Mensch wird auch zukiinftig mit wirtschaft-
lichen Nutzungen in vielen Natura 2000-Gebie-
ten gestaltend tétig sein. Diese Nutzungen sollen
aber moglichst naturvertrdglich und im Ein-
klang mit den Schutzzielen der Gebiete gestaltet
werden. So konnen dauerhafte Nutzungen, die
bereits vor der Ausweisung der Schutzgebiete
bestanden, oder die nach einer speziellen FFH-
Vertrdglichkeitspriifung genehmigt wurden, in
den Schutzgebieten durchgefiihrt werden.

In der Vergangenheit standen sich Naturschutz
und verschiedene Nutzungsbereiche hdufig kon-
frontativ gegeniiber. Ich bin davon {iberzeugt,
dass am Ende beide Seiten gewinnen, wenn Na-
turschutz und Nutzer zu Partnern werden: Der
Naturschutz durch den Erhalt der biologischen
Vielfalt sowie eine gestirkte Akzeptanz fiir sei-
ne Ziele, die Gesellschaft durch die Bewahrung
unserer Lebensgrundlagen und - nicht zuletzt
- die Nutzer durch Planungs- und Investitions-
sicherheit als wesentliche Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige wirtschaftliche Tatigkeit.

Die Broschiire soll Einblick in die nicht im-
mer leichte, aber letztlich oft erfolgreiche Zu-
sammenarbeit von Naturschutzbehérden und
verschiedenen Nutzern geben. Die vorgestell-

ten Projekte aus den Nutzungsbereichen Roh-
stoffabbau, Militirische Ubungsplitze, Bun-
deswasserstralen und Grundwasserentnahme
stehen beispielhaft fiir die zunehmende Zahl
gelungener Kooperationen von Naturschutz
und Nutzern im Schutzgebietsnetz Natura 2000.
Wir hoffen, durch sie auch anderen Akteuren -
sei es im Naturschutz, sei es auf Seiten der Nut-
zer - Anregungen fiir ein erfolgreiches Mitein-
ander zu geben.

ﬁ—- = ds_f.p"—?ff_pc;_‘?c"_

Prof. Dr. Beate Jessel

Prisidentin des Bundesamts fiir Naturschutz



e @ @ @ @

Einleitung

Nach dem Abschluss der Meldung der FFH- und
Vogelschutzgebiete in Deutschland kommt es
in Zukunft vornehmlich darauf an, den Schutz
der biologischen Vielfalt in der Praxis durch
ein geeignetes und effektives Management der
Gebiete zu etablieren bzw. fortzusetzen. Da-
bei ist unter Management der gesamte Prozess
von der Erstellung von Managementplidnen bis
zur Durchfiihrung konkreter Maflnahmen oder
Erfolgskontrollen zu verstehen, der zur Umset-
zung der Erhaltungs- und Entwicklungsziele der
Schutzgebiete dient. Der Erfolg der MaBBnahmen
zum Schutz von Arten und Lebensraumen hiangt
wesentlich von der Kooperation mit Flachenei-
gentlimern und -nutzern ab.

Die Zusammenarbeit von Land- und Forstwirten
mit dem Naturschutz ist schon jahrzehntelange
vielerorts géngige Praxis, auch wenn diese nicht
immer konfliktfrei ist. Es gibt Forderprogramme,
Leitlinien und zahlreiche vorbildliche Projekte
fiir gelungene Kooperationen, die sowohl dem
Schutz von Arten und Lebensrdaumen als auch
der beteiligten Land- und Forstwirtschaft hel-
fen. In anderen Bereichen wirtschaftlicher Nut-
zung von Natur und Landschaft erscheinen die
Gegensitze von Naturschutz und Naturnutzung
zum Teil deutlich groBer, gelungene Kooperati-

Kapitel 1:

Abbau von mineralischen Rohstoffen und das Management
von Natura 2000

onen sind noch eher die Ausnahme oder es han-
delt ich um neue, bisher wenig beachtete The-
menfelder bei der Umsetzung von Natura 2000.
Daher hat das Bundesamt fiir Naturschutz im
Jahr 2007 das vom Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gefor-
derte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
»HIntegration nicht land-, forst- und fischerei-
wirtschaftlicher Nutzungen in das Management
von Natura 2000 (FKZ 3507 82 190) vergeben.
Kern des Vorhabens sind vier ausgewihlte Nut-
zungsbereiche: Der ,,wandernde® Abbau von
Rohstoffen (obertdgiger Lockermaterial- und
Festgesteinsabbau), die Nutzung von Fliissen
als Bundeswasserstral3en, die militdrische Nut-
zung auf Standort- und Truppeniibungsplitzen
sowie die Nutzung des Grundwassers. Ziel des
Vorhabens ist die Akzeptanz von Natura 2000
bei den beteiligten Nutzergruppen aus der Wirt-
schaft sowie bei Politik und Medien zu erhohen
und die Nutzungen unter Beteiligung aller Sta-
keholder soweit wie mdglich in das Manage-
ment von Natura 2000-Gebieten zu integrieren.
Dabei wurde in zwei Schritten vorgegangen:

1. Recherche von Pilot- und Modellprojekten

Dazu wurde zunichst eine Literatur- und In-
ternetrecherche zu gelungenen Kooperati-

Kapitel 2:

Militdr und Naturschutz: Instrumentarien zur nachhaltigen
Nutzung von militdrischen Ubungsplitzen
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onen zwischen Nutzern und Naturschutz in
den ausgewdhlten Nutzungsbereichen durch-
gefithrt. Bei der Auswahl der Pilot- bzw. Mo-
dellprojekte wurde die Thematik der Priifung
der Vertrdglichkeit eines Planes oder Projekts
mit den Erhaltungszielen des jeweiligen Na-
tura 2000-Gebiets sowie die im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens eventuell notwen-
digen artenschutzrechtlichen Befreiungen be-
wusst ausgeklammert. Wihrend Neuvorhaben
(Projekte) oder Pline mit moglichen negativen
Wirkungen auf die Schutzziele eines FFH- oder
Vogelschutzgebietes grundsétzlich einer FFH-
Vertraglichkeitspriifung bediirfen und hierfiir
eigene Handlungsempfehlungen und Verfahren
existieren, gibt es in vielen Gebieten bestehende
Nutzungen (ongoing activities), die hiufig im
Rahmen einer Managementplanung weitgehend
konfliktfrei fortgefiihrt werden kdnnen. Diesen
Aktivititen gilt das Hauptaugenmerk dieser
Broschiire. Daher wurden gelungene Koope-
rationen im Rahmen bereits genehmigter Nut-
zungen gesucht und analysiert. Die in dieser
Broschiire formulierten Empfehlungen beziehen
sich auf diese Kooperationen. Bei Nutzungen,
die in einem Natura 2000-Gebiet erst begonnen
oder wesentlich gedndert werden, konnen diese
Empfehlungen die ggf. notwendigen behord-
lichen Genehmigungsverfahren nicht ersetzen,
aber ggf. vorbereiten oder erleichtern.

Kapitel 3:

2. Themenworkshops mit Nutzern

Auf speziellen Themenworkshops des Bun-
desamtes fiir Naturschutz zu den ausgewéhl-
ten Nutzungen im Herbst 2008 fand ein fach-
iibergreifender Erfahrungsaustausch zwischen
amtlichem Naturschutz, Landesbeh6rden und
Betroffenen iiber Probleme und Losungsansit-
ze zur Integration von Nutzungen in das Schutz-
gebietsnetz Natura 2000 statt. Dort wurden aus-
gewihlte erfolgreiche Kooperationsprojekte aus
Sicht der unterschiedlichen Kooperationspartner
vorgestellt und diskutiert. Dariiber hinaus wur-
den Erfolgsfaktoren identifiziert, die fiir eine
erfolgreiche Kooperation zwischen den Nut-
zungsbereichen und dem Naturschutz besonders
bedeutsam sind.

Zielsetzung dieser Broschiire ist die Vorstellung
modellhafter Projekte fiir die erfolgreiche Ko-
operation von Naturschutz und Nutzern. Dabei
richtet sich die Broschiire an die Fachleute nicht
nur des Naturschutzes, sondern auch innerhalb
von Wirtschaftsbetrieben, Verbinden, Behor-
den und Politik.

Fiir die breite Offentlichkeit steht neben dieser
Langfassung eine Kurzfassung der Broschiire
zur Verfiigung, die vom Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
herausgegeben wurde (erhiltlich beim Pressere-
ferat des BMU, presse@bmu.bund.de).

Kapitel 4:

Nutzung von Gewissern als BundeswasserstraBen und das
Management von Natura 2000

Grundwassernutzung und das Management von Natura
2000
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Abbau von mineralischen Rohstoffen und das Management von
Natura 2000
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Einleitung: Mineralische Rohstoffe und
das Management von Natura 2000

Der Abbau von mineralischen Rohstoffen und
der Naturschutz haben eines gemeinsam: Beide
sind weitgehend ortsgebunden. Der Abbau-
betrieb ist auf die vorhandenen Lagerstétten
angewiesen, die meisten Biotope lassen sich
in ihrer historisch gewachsenen biologischen
Vielfalt nicht ,,verpflanzen* oder gar in kurzen
Zeitrdumen regenerieren und wie viele Arten
konnen sie nur dort geschiitzt werden, wo sie
vorkommen. Was auf den ersten Blick als vollig
unvereinbar gilt, kann aber in vielen Féllen bei
ausreichender Kenntnis der Schutzbediirfnisse
der ortlich vorkommenden Arten der FFH- und
der Vogelschutzrichtlinie und der Betriebs-
erfordernisse des Abbaus zu einer fiir beide
Seiten {iberzeugenden und funktionierenden
Kooperation fiihren.

Abbaustitten von Rohstoffen iiber Tage wie
Sand- und Kiesgruben oder Steinbriiche zum
Abbau von Festgesteinen konnen schon wéh-
rend des Abbaus wertvolle Lebensrdume flir be-
drohte Tier- und Pflanzenarten darstellen. Durch
geeignete Mallnahmen bei der so genannten Re-
naturierung von Abbauflachen nach Beendigung
des Abbaus lassen sich die Lebensbedingungen
fiir diese Arten zudem langerfristig sichern oder
neue Lebensrdume gezielt entwickeln.

Daher wurde ein kleiner Teil der aktiven Roh-
stoffabbaubereiche in das européische Schutzge-
bietsnetz Natura 2000 einbezogen — wenngleich
zahlreiche Rohstoffabbaubereiche, auch wenn
dies naturschutzfachlich moglich gewesen wire,
nicht in das Netz Natura 2000 aufgenommen
wurden. Vor Neueinrichtung von Abbaugruben
und Steinbriichen innerhalb der Schutzgebiete
ist grundsétzlich eine spezielle Vertriaglichkeits-
priifung mit den Schutzzielen des jeweiligen
Natura 2000-Gebiets erforderlich, um nega-
tive Auswirkungen eines Vorhabens auf ein
Schutzgebiet zu vermeiden. Sofern ein Abbau-
vorhaben jedoch schon vor der Schutzgebiets-
ausweisung bestand oder unter Abwégung mit
den Naturschutzzielen genehmigt wurde, sollte
die Abbaufiihrung so gestaltet werden, dass ein

bestmodgliches Miteinander von Abbau- und
Naturschutzinteressen gewihrleistet wird.

Auch wihrend des Abbaubetriebs konnen
Abbaustitten positive Funktionen fiir den
Naturschutz erfiillen: Durch Sukzessionsflé-
chen, die im Zuge des Abbaufortschrittes inner-
halb der Abbaustitte unterschiedlich weit in
ithrer natiirlichen Entwicklung fortgeschritten
sind, konnen hochwertige Lebensrdume entste-
hen, die im Hinblick auf seltene und gefdhrdete
Arten eine wichtige Bedeutung filir den Erhalt
der Artenvielfalt der umliegenden Kulturland-
schaft einnehmen. Einige dieser Arten wie z. B.
die Gelbbauchunke besiedeln heute hauptséch-
lich anthropogene, sekundire Lebensrdume wie
Sand-, Kies- und Tongruben sowie Steinbriiche.
Die Gelbbauchunke erreicht in den Abbaube-
reichen (und auf militirischen Ubungsplitzen)
ihre kopfstirksten Populationen. Die Gelbbauch-
unke findet gerade wihrend der Abbautitig-
keiten ideale Lebensbedingungen vor, da sie
eine typische Pionierart ist, die durch den Abbau
regelmiBig neu geschaffene Gewésser schnell
besiedeln kann.

Auch fiir andere Arten wie den Flussregenpfei-
fer oder die Uferschwalbe konnen Steinbrii-
che oder Abbaugruben attraktive Lebensrdume
darstellen. Beide Arten haben ihre primédren
Brutvorkommen an naturnahen Flussldufen:
Flussregenpfeifer nisten auf Schotter- und Kies-
bianken, Uferschwalben in selbst gegrabenen
Hohlen an frisch angerissenen Steilwénden.
Durch den Verbau der Flusstiler wurden ihre
Lebensraume immer mehr eingeschrinkt. Auch
Uhu und Wanderfalke finden in Steinbriichen
nicht selten giinstige Bedingungen fiir die Auf-
zucht ihrer Jungen.

Die folgenden Beispiele zeigen, wie der Roh-
stoffabbau  und Naturschutzziele mitein-
ander vereinbart werden konnen. Dabei ist
Kompromissbereitschaft auf beiden Seiten eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Kooperation von Abbaubetrieben und
Naturschutz, wobei aber auch die Grenzen der
Kompromissfahigkeit auf beiden Seiten beriick-
sichtigt werden miissen.



Beispiel 1: Vogelschutz im aktiven Gesteinsabbau

Vogelschutz und Abbau
im Einklang fir Uhu
und Wanderfalke — Der
steinige Weg zum Erfolg
einer Kooperation

aus der Sicht von Dr.
Matthias Werner, Staatliche
Vogelschutzwarte fiir Hes-
sen, Rheinland-Pfalz  und
Saarland

Das Fachkonzept fiir die hessische Kulisse der
Vogelschutzgebiete wurde bis 2003 von der
Staatlichen Vogelschutzwarte flir Hessen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland unter groBem Zeitdruck
erstellt. Im Konzept fanden sich fiir die Arten
Uhu und Wanderfalke auch viele Steinbriiche
— darunter auch der aktive Steinbruch der Fa.
Rohrig in Heppenheim-Sonderbach. Das erste
Zusammentreffen mit dem Betrieb Rohrig
granit GmbH erfolgte im Rahmen der Regional-
konferenzen zur Offentlichen Anhoérung der
Natura 2000-Kulisse in Hessen im Juli 2003
und war geprdgt von grofler Unsicherheit und
Existenzéngsten der Betreiber: Ein in Betrieb

Gebietsheschreibung

Abbaugebiet
Steinbruch Sonderbach
— Rohrig granit GmbH
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ge.
Schutzwiirdigkeit

RegelmifBig und erfolgreich besetzte Brutfelsen der Arten nach Anhang I Vogelschutz-
Richtlinie Uhu (Bubo bubo) und Wanderfalke (Falco peregrinus).
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befindlicher Steinbruch mit wei-
teren Abbauplanungen als Vogel-
schutzgebiet. Wie sollte das zusammen
passen?

Da auf den Regionalkonferenzen auf
den jeweilig betroffenen Betrieb nicht
individuell eingegangen und wich-
tige Fragestellungen oft nur angeris-
sen werden konnten, wurden nach
Riicksprache mit dem Landesverband
der Natursteinindustrie individuelle
Gespriachstermine mit den betrof-
fenen Steinbruchbetreibern in der
Vogelschutzwarte vereinbart. Dabei

Beteiligte

Betreiber:
Rohrig granit GmbH, Gerhard und Marco Rohrig

Behordlicher Naturschutz:

Regierungspriasidium Darmstadt — Obere Natur-
schutzbehorde; Staatliche Vogelschutzwarte fiir
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland, Dr. Matthias
Werner

Ehrenamtlicher Naturschutz:
Vogelschutzbeauftragte der Staatlichen Vogel-

wurden die Probleme des Betriebs im
Detail durchgesprochen.

Wichtig fiir die Betreiber war insbe-
sondere die Information, dass das Vo-
gelschutzgebiet keine Verdnderungs-
sperre, sondern nur ein Verschlechterungsverbot
bezogen auf die jeweils relevanten Schutzgiiter
bedeutet. Weiterhin liberzeugte die Argumen-
tation, dass Uhu und/oder Wanderfalke auf die
von den Betreibern geschaffenen Felswinde
angewiesen seien und sie in ihren Steinbriichen
relativ leicht den seitens der EU geforderten, so
genannten ,.giinstigen Erhaltungszustand fiir
die maBgeblichen Arten gewéhrleisten konnten.

Die Vogelschutzwarte stellte ebenso den
Kontakt zwischen dem Betrieb und den lokalen
ehrenamtlich titigen Ornithologen her, die zum
iiberwiegenden Teil auch ,,Beauftragte fiir den
Vogelschutz* der Vogelschutzwarte nach § 53
Hessisches Naturschutzgesetz sind. Im Falle des
Steinbruchs Sonderbach standen als Ansprech-
partner mit Heinrich Hechler, Peter Schabel und
Glinther Hagemeister ausgewiesene Greifvogel-
und Eulenspezialisten zur Verfligung, die z. T.
schon tiber lange Jahre hinweg die Geschehnisse
an den Brutpldtzen von Uhu und Wanderfalken
detailliert verfolgten.

Die fachliche Kompetenz, die Ehrlichkeit, die
Seriositit und das Augenmal}, mit der die Beauf-
tragten der Vogelschutzwarte auftraten, liber-
zeugten die Verantwortlichen der Firma.

Und schlief3lich waren da emotionale Schliissel-

schutzwarte fiir Hessen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land, Heinrich Hechler, Peter Schabel

Naturschutzverbande:
NABU, Giinther Hagemeister, Dr. Andreas Stihle

ereignisse — so z. B., als die Vogelschutz-
beauftragten den Steinbruch-Verantwortlichen
einen Junguhu zeigen konnten, der die Menschen
aus wenigen Metern Entfernung ,.eindringlich
und interessiert” bedugte.

Die Kooperation zwischen Betreiber und Natur-
schutz wuchs. Es war ein gegenseitiges mit-
und voneinander lernen. Die Beauftragten flir

Mit Einsetzen der Wanderzeit der Jungvagel im Mai beginnt
in einem noch in Betrieb befindlichen Steinbruch die wohl
gefahrvollste und kritischste Phase der Jungenaufzucht.
Die Junguhus durchstreifen das gesamte Bruchgeldnde. Eine
hiiufige Nachsuche ist deshalb notwendig um Gefahren abzu-
wenden.



Wanderfalke (Falco peregrinus)im Steinbruch Sonderbach

Vogelschutz wurden zu ,Bergbauexperten,
mit tieferem Verstindnis fiir Betriebsabldufe
und abbaubedingte Notwendigkeiten. Die Ver-
antwortlichen der Fa. Rohrig bekamen aktuell
und fortwihrend Informationen zum Brutstatus
und artspezifischen Bediirfnissen der ,,Schutz-

-

befohlenen* und konnten diese bei ihren aktu-
ellen Abbauprozessen beriicksichtigen.

Der Steinbruch Rohrig entwickelte sich zu
einem der besten Beispiele im Rahmen der
Umweltallianz Hessen. Das Motto der Umwelt-
allianz ,,Kooperation statt Konfrontation*
wurde so mit Leben erfiillt und zur Leitlinie des
Handelns vor Ort. Das Regierungsprisidium
Darmstadt sicherte das Vogelschutzgebiet mit
einer freiwilligen Vertragsvereinbarung zwi-
schen dem Land Hessen und der Fa. Rohrig. Es
war die erste dieser Art in Hessen und wurde
unter Beisein von Umweltminister Dietzel,
Regierungspriasident Dieke und den Ver-
antwortlichen der Fa. Rohrig unterzeichnet.

Besonders erfreulich ist - iiber diesen greif-
baren Erfolg im Sinne der Vogelschutzrichtlinie
hinaus, dass zwischen den beteiligten Akteuren
ein offenes, freundschaftliches und von viel
Sympathie getragenes Verhiltnis entstanden ist.

Wanderfalke und Uhu genieBen einen besonderen Schutz im aktiven Heppenheimer Granit-Steinbruch Sonderbach. Die Bru-
ten und Aufzucht der Jungvagel beider Arten verlaufen seit Jahren erfolgreich. Die Brutpldtze der beiden Arten liegen
innerhalb eines Steinbruchs ca. 550 m voneinander entfernt.
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Die Schutzgiiter des Vogelschutzgebiets sind
mittlerweile selbstverstandlicher Bestandteil der
Firmenphilosophie der Fa. Rohrig geworden.

Die Vereinbarung zwischen der Firma Rohrig
granit GmbH und dem Land Hessen

Ziel der Vogelschutzvereinbarung ist es, die
Lebensrdaume der Tiere (Uhu und Wanderfalke)
nachhaltig zu sichern und dem Betrieb gleich-
zeitig eine Fortfilhrung des Betriebes zu garan-
tieren. Es besteht weitgehende Rechtssicherheit
fiir den Unternehmer. Durch die Vereinbarung
hat der Unternehmer ein hoheres Mall an
Planungssicherheit.

Uhu (Bubo bubo)im Steinbruch Sonderbach

Gerhard und Marco Rohrig (Geschiiftsfihrer
der Rohrig granit GmbH) Gber die Zusammen-
arbeit mit dem Naturschutz im Rahmen der EU-
Vogelschutzgebietsausweisungen:

Mit Unterzeichnung der Vereinbarung ver-
pflichtete sich die Firma, Sprengungen und
Abbautitigkeiten in Absprache mit den Vogel-
schutzbeauftragten so zu platzieren, dass die
Brutstétten und das Leben der Tiere nicht gefahr-
det werden. Darauthin ist eine wunderbare und
vorbildliche Zusammenarbeit im Hinblick auf
den Schutz der Vogel entstanden. Wir wurden

von den zustdndigen Vogelschutzbeauftragten
mit in den Vogelschutz einbezogen; gemein-
sam fanden z. B. Tier-Beobachtungen statt. Die
neuen Erkenntnisse, wie sich die Vogel wih-
rend des Tagesgeschehens im Steinbruch ver-
halten, war nicht nur fiir uns, sondern auch fiir
die Natursteinindustrie, die Verbiande und den
Naturschutz sehr tiberraschend und wichtig. Die
Zusammenarbeit funktioniert bei uns sehr gut
und ist von allen Seiten weiterhin gewollt. Wir
haben die Vogelschutzvereinbarung wirklich
gelebt und sind mit gutem Beispiel voran gegan-
gen. Dies mdchten wir auch weiterhin tun.



Erfahrungen und gewon-
nene Erkenntnisse im
Steinbruch Sonderbach

HeinrichHechler,Vogelschutz-
beauftragter der Staatlichen
Vogelschutzwarte fiir Hes-
sen, Rheinland-Pfalz

Saarland, von 2005-2007

und

Fir die erfolgreiche Umsetzung des Ver-
tragsinhaltes in der Praxis féllt dem Vogel-
schutzbeauftragten eine wesentliche, wichtige
Rolle zu. Er muss sich mit der Lebensweise
und dem Verhalten seiner Schiitzlinge bestens
vertraut machen, er muss aber auch sehr genau
iiber die Betriebsabldaufe des Unternehmens,
iiber die geplanten und laufenden Arbeiten in-
formiert sein, um ggf. geeignete Mallnahmen
ergreifen zu konnen, selbstverstindlich immer
im Einvernehmen mit der Betriebsleitung. Er
muss den Betreiber schon von Jahresbeginn an
umfassend iiber die Vogel informieren, insbe-
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sondere iiber den Brutplatz, die Bebriitungszeit,
die Jungenaufzucht und das Ende der Brutzeit.
Sehr kritisch ist die Wanderschaft der Junguhus,
die den gesamten Steinbruch durchstreifen. Fiir
die vorwiegend erfolgreich verlaufenen Bru-
ten von Uhu und Wanderfalke im Steinbruch
sorgten nicht zuletzt die engen Abstimmungen
zwischen den Steinbruchbetreibern und den eh-
renamtlichen Vogelschutzbeauftragten wéihrend
der Brut- und Aufzuchtsphase der Vogel. We-
der erfolgte Sprengungen noch der Betriebsldrm
und der mit dem Betrieb verbundene Fahrzeug-
verkehr im Steinbruch fiihrten zu erheblichen
Storungen oder Beeintrichtigungen der Brut-
vorkommen.

Durch diesen regen informellen Austausch zwi-
schen den Beteiligten konnten letztlich fiir den
Betrieb Behinderungen oder Einschridnkungen
durch die Meldung der Flachen als Vogelschutz-
gebiet vermieden werden. Es hat sich gezeigt,
dass das, was viele fiir ein grofles Problem hal-
ten, gar keines ist, wenn bei allen Beteiligten
guter Wille und grundsitzliche Bereitschaft zur
Zusammenarbeit vorhanden ist.

Gerhard und Marco Rohrig (Fa. Rdhrig), Regierungspriisident Gerold Dieke (RP Darmstadt) und
Umweltminister Wilhelm Dietzel (von links nach rechts) bei der Unterzeichnung der freiwilligen
Vertragsvereinbarung am 17.02.2005



Beispiel 2: Vogelschutz durch Rohstoffgewinnung?

Der Quarzsandtagebau ,,Seelach* als Lebens-
stiitte fir Ziegenmelker und Neuntater (Arten
des Anhang | Vogelschutz-Richtlinie)

Nach Angaben von Robert Enders, Planungshiiro TEAM 4,
Bearbeitung Ina Meybaum

Das im Vogelschutzgebiet befindliche vorhan-
dene Quarzsandtagebaugebiet Seelach umfasst
derzeit mit den bereits rekultivierten Flichen ca.
9,6 ha; mit den geplanten Erweiterungsflichen
sind es ca. 14,7 ha. Sandabbau findet hier seit
Mitte der 1980er Jahre statt. Der Rohstoffabbau
wird in Form von ,wanderndem Abbau‘
betrieben, d. h. parallel zu den aktuellen Abbau-

flichen finden schon Rekultivierungen und
Renaturierungen auf den abgebauten Flidchen
statt. Die Rekultivierung und Renaturierung
der Flachen lduft in rdumlichen und zeitlichen
Abschnitten ab, so dass eine Vergroflerung der
reinen Betriebsfliche des Abbaus nicht ent-
steht.

Fir die Genehmigung zum Abbau auf den
Erweiterungsflichen wurde von der Unteren
Naturschutzbehérde (UNB) eine Vertraglich-
keitspriifung nach Art. 6 Abs. 3 & 4 der FFH-
Richtlinie gefordert. Weiterhin wurde von
der UNB eine teilweise naturschutzorientierte
Folgenutzung des Abbaugebietes zur Auflage
gemacht, d. h. nicht alle Bereiche werden

Gebietsheschreibung

Abbaugebiet

Sandabbaugebiet Seelach — Sandwerke Altdorf OHG

Land - _ — z o
3 s L —— . - L =
Deutschland/Bayern . fﬁ ERLANGEN, /o 51 s_.;mn..u'éi:y:.‘} o
: et L ey IR L il By
Natura 2000-Gebiet - 1 :...u.b...:] W S ”{"w 7 ;‘;,..“;', X
i siimuLh Y ) . i, anisBruni
Vogelschutzgebiet DE6533471 e FORTHZ C . b_n::..:f:f"__q-
,Niirnberger Reichswald* e el LT

.o Ziredo L
Grofle ; i A
38.192 ha o Srwbees L

- J e T
Kurzcharakteristik e,
GroBe zusammenhiingende SCHWABAGH e
Waldkomplexe aus vorherrschenden Pt
. . X -I-‘il'l!l*“'ll i P et Ii ca
Kieferwéldern, eingestreuten 3 T i
. s S T P T Legende
Laubholzbereichen und Um- g AT A % e o 533471
= c T S T « 4| @ Abbougehict
wandlungsflachen zu strukturreichen | w... e Yo Sl omter | Seclach

Misch- und Laubwildern mit
Lichtungen und Waldsédumen.

Schutzwiirdigkeit

Fachliche Grundlage: LANIS-Bund, Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) 2007

Topographische Grundlage: Geoinformation © Bundesamt fiir Kartographie und Geodiisie (www.bkg.bund.de)

Landesweit bedeutsame Vorkommen von Vogelarten wie z.B. Ziegenmelker (Caprimulgus

europaeus) und Neuntoter (Lanius collurio)
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Beteiligte

Betreiber:
Sandwerke Altdorf OHG, Herr Adler

Grundstiickseigentiimer:
Bayrische Staatsforsten, Forstamt Altdorf,
Herr Fuhrmann

Genehmigungsbehorde:
Regierung von Oberfranken,
Nord-Bayern, Herr Weil3

Bergamt

Behordlicher Naturschutz:
Landratsamt Niirnberger Land,
Untere Naturschutzbehorde, Frau Brahm

Okologische Baubegleitung:
Planungsbiiro TEAM 4, Herr Enders

wiederaufgeforstet oder durch Sukzession
wiederbewaldet, sondern Offenflichen auf
Sandstandorten sollen ebenfalls geschaffen bzw.
erhalten werden.

Avifaunistisch betrachtet, insbesondere im
Hinblick auf die beiden im Abbaugebiet
Seelach vorkommenden Arten Ziegenmelker
und Neuntdter, ist die geplante Erweiterung
der Sandabbauflichen positiv einzustufen.

Blick in eine aktive Abbaufldche.
Sudexponierte  Abbaukanten
werden z. T. nach Beendigung
der Abbautdtigkeit erhalten. Sie
stellen ein ideales Brutrevier
fir die Uferschwalbe und
einen idealen Lebensraum fiir
zahlreiche Insekten dar, die z. B.

als Nahrungsgrundlage fiir den — >
Neuntdter dienen. R

Angestrebt wird eine naturschutzkonforme
Folgenutzung auf dem Grofteil der beiden
Abbaugruben, das heiflit mittel- und lang-
fristig wird ein ausreichendes Angebot an den
wertgebenden Strukturen wie Steilwinden,
Rohboden- und Sandfldchen sowie frithen Suk-
zessionsstadien gewihrleistet, welche gerade
fiir die Arten Ziegenmelker und Neuntdter von
groer Bedeutung sind. Sandgruben stellen
zwar einen tief greifenden und vergleichsweise
lang andauernden Eingriff in die urspriing-
lichen Waldstrukturen dar, bieten zugleich aber
Lebensraum fiir hoch spezialisierte Arten wie
Ziegenmelker und Neuntéter, die in der moder-
nen Kulturlandschaft und monotonen Forsten
kein ausreichendes Angebot an natiirlichen
Lebensrdumen mehr finden.

Die Uferschwalbe, als streng geschiitzte Art, hat
sich in dieser Sandgrube, aufgrund der durch
den Abbau entstandenen und immer wieder
neu entstechenden Steilwinde, ebenfalls ange-
siedelt und stellt eine weitere Bereicherung der
Avifauna dar.

Die geplante Renaturierung sieht besonders
die Entwicklung von kleinflachigen, diffe-
renzierten Waldstrukturen wie Lichtungen,
Sdumen und Schneisen, einschlieB3lich offener
Sandstandorte  (Nichtholzbodenflichen) mit

Steilwandabschnitten vor. Beachtung findet
besonders die Vernetzung dieser Strukturen.

i
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Neuntdter (Lanius collurio)

Der Neuntoter als Leitart fiir die halboffene
Feldflur mit Hecken und Geholzstreifen bewohnt
vorzugsweise extensiv genutzte Kulturland-
schaften, die von Gebiischen und einzelnen Bau-
men unterbrochen sind. Er besiedelt vorrangig
Trockenrasen, Sukzessionsflichen im frithen
Stadium, teilweise verbuschtes Offenland und
buschreiche Waldrinder. Er erndhrt sich haupt-
siachlich von GrofBinsekten wie z. B. Kifern,
Schmetterlingen, Hummeln und Zweifliiglern.
Die Reviergrofe liegt in Mitteleuropa im Durch-
schnitt zwischen 1 und 6 ha. Der Neuntoter ist
ein Langstreckenzieher. Bereits im September
verldsst er das Brutgebiet, und kehrt erst Anfang
Mai zuriick. Ein wesentlicher Grund fiir die
Gefdhrdung ist der Verlust der Strukturvielfalt
durch die Ausrdumung der Kulturlandschaft.

Ziegenmelker (Caprimulgus europaeus)

Der Ziegenmelker ist eine Leitart von halb-
offenen Sandheiden, Kiefernjungbestéinden und
Kiefern-Waldrdndern mit offenen Sandbléfen
und groflerem Zwergstrauchbestand. Besondere

Uferschwalbe (Riparia riparia)

Die Uferschwalbe benotigt Steilwandbereiche
zum Briiten, in denen sie wihrend des som-
merlichen Aufenthaltes (Mai bis September)
Rohren anlegt und die Jungvogel aufzieht. In
den durch den Abbau entstandenen Wénden fin-
det die sonst nur in Landschaften mit natiirlich
maandrierenden Flussldufen und Uferabbriichen
vorkommende Art giinstige Lebensbedin-
gungen. Die meist slidexponierten Abbauwén-
de mit Brutréhren werden wéhrend der Brutzeit
in den Sommermonaten vom Abbaugeschehen
ausgenommen.

Bestandsdichten erreicht er auf Flichen in jun-
gen Sukzessionsstadien auf armen Sandbdden.
Die Reviergrofe eines Paares betrdgt ca. 1,5
bis 2,5 ha. Die ddimmerungs- und nachtaktiven
Vogel sind Langstreckenzieher, im Brutgebiet
sind sie von April bis August anzutreffen. Tags-
iiber sitzen die perfekt getarnten Vogel hiu-
fig mit fast geschlossenen Augen regungslos
langs auf einem Ast, einem Baumstrunk oder
flach auf dem Boden. Fiir die mittelfrankischen
Sandgebiete und Kiefernheiden in Bayern ist
der Ziegenmelker eine Charakterart. Wesent-
liche Griinde fiir die Gefahrdung der Ziegen-
melkerbestinde sind vor allem Habitatverluste
durch Aufforsten von Lichtungen, Schneisen
oder Sandgruben. Die Nahrung besteht aus-
schlieBlich aus nachtaktiven GroBinsekten wie
z. B. Nachtfaltern.
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Landschaftspflegerische Fachbauleitung und
dkologisches Monitoring

Das unabhingige Planungsbiiro , Team 4%
namentlich Herr Enders, ist vom Betreiber mit
der 6kologischen Betreuung des Abbaugebietes
Seelach beauftragt. Er fungiert als naturschutz-
fachlicher Experte mit groBen Kenntnissen der
Abbauindustrie als Vermittler zwischen den
einzelnen Fachbehorden und dem Betreiber der
Sandgrube. Zu seinen Aufgaben gehdren:

e Betreuung von Abbau-, Renaturierungs-/
Rekultivierungs- sowie Pflege- und Entwick-
lungsmafBnahmen;

e Betreuung und Kontrolle der im Geneh-
migungsbescheid enthaltenen  naturschutz-
fachlichen Auflagen widhrend der Dauer der
Abbau- und Renaturierungs-/Rekultivierungs-
maBnahmen sowie der Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen,;

e Vermittlung und Klarung von aktuellen
Themen und Problemen zwischen Auftrag-
geber und Fachbehorden sowie der Geneh-
migungsbehdrde (in miindlicher und schrift-
licher Form oder auf Ortsterminen);

e planerische Leistungen fiir Aktualisierungen
bzw. Detaillierungen der Genehmigungs-
unterlagen bei Erfordernis der Anpassung an
ortliche Gegebenheiten;

Durch die Erhaltung von Sand-
abbauwiinden, Sandbdschungen
und Sohlenbereichen mit wech-
selfeuchten Stellen sowie aufge-
lichteten Waldrandbereichen und
durch Abrutschung entstehende
Lockersandkegel werden vielfl-
tige Kleinstrukturen und Stand-
orte fiir zahlreiche Tier- und
Pflanzenarten geschaffen.

¢ Biotop-Management mit Schaffung von dif-
ferenzierten Standorten fiir Pflanzen und Tiere
bei Biotopen auf Zeit (Sukzessionsflichen)
und von Flidchen fiir Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen;

¢ Biotop-Monitoring auf den rekultivierten und
renaturierten Flachen (floristische und faunisti-
sche Untersuchungen) und

e Offentlichkeitsarbeit.

Ergebnis

Im abgestimmten Verfahren zwischen der
Staatsforstverwaltung (Forstamt Altdorf) und
der Betreiberfirma (Sandwerke Altdorf) sowie
den Fachbehdrden Landratsamt Niirnberger
Land (UNB) und Bergamt Nordbayern, kdnnen
Okonomische und oOkologische Ziele mit fiir
beide Seiten akzeptablen Kompromissfin-
dungen umgesetzt werden. Das Abstimmungs-
verfahren ist ein normaler behdrdlicher Prozess
(Genehmigungsverfahren), der durchlaufen

werden muss. Das Beispiel Seelach zeigt, dass
eine wirtschaftliche Nutzung (Sandabbau) im
Vogelschutzgebiet ohne groflere Probleme und
Zeitverzogerungen fiir den Betrieb weiterhin
moglich ist und der Abbau sich sogar positiv auf
die wertgebenden Arten auswirken kann.




Beispiel 3: FFH-Rahmenvereinbarung zwischen Naturschutzhe-
horden und Industrieverbtinden

Keramische Rohstoffe abbauven und
Natur schitzen und entwickeln

Nach Angaben von Gundolf Schrenk,
Ministerium fir Umwelt, Forsten und
Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz, Bear-
beitung Ina Meybaum

Das Ministerium fiir Umwelt, Forsten
und Verbraucherschutz (MUFV)
Rheinland-Pfalz hat im September
2005 eine FFH-Rahmenvereinbarung
mit dem Bundesverband Keramische
Rohstoffe e.V. (BKR) iiber den
Schutz von Anhang II-Arten der FFH-
Richtlinie beim Abbau keramischer
Rohstoffe abgeschlossen. Gegenstand
der Vereinbarung ist insbesondere der
Schutz der Gelbbauchunke (Bombina
variegata) und des Kammmolches
(Triturus cristatus). Ziel ist es,
MaBnahmen zur Erhaltung der
genannten Arten in den laufenden
Abbaubetrieb zu integrieren. Mit
einem aktiven und vorausschauenden
Flichenmanagement kann ein rei-
bungsloser Abbau von Rohstoffen bei
gleichzeitiger Einhaltung der natur-
schutzrechtlichen Anforderungen
erreicht werden. Die Vereinbarung
ist ein Beispiel dafiir, dass der
Schutz von bestimmten Tierarten,
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Beteiligte

Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Ver-
braucherschutz (MUFV) Rheinland-Pfalz

Abt. ,Nachhaltige Entwicklung, Naturschutz und
Grundsatzfragen der Umweltpolitik*
Kaiser-Friedrich-Str. 1

55116 Mainz

BKR - Bundesverband Keramische Rohstoffe e.V.
Bahnhofsstrale 6

56068 Koblenz

www.bkr-industrie.de

s

Untersuchungen zur Amphibienfauna

Schutzobjekt/Gegenstand

Arten nach Anhang II der FFH-Richtlinie in aktiven Abbaugebieten des Bundeslandes

Rheinland-Pfalz, insbesondere:

- Gelbbauchunke (Bombina variegata),

- Kammmolch (Triturus cristatus).



Gelbbauchunke (Bombina variegata)

die nach der FFH-Richtlinie unter Schutz
stehen, und der aktive Abbau von Rohstoffen
vereinbar sind. Dabei werden sowohl die spe-
zifischen Bedingungen des Abbaus als auch
die dynamischen Landschaftsverdnderungen
beriicksichtigt. Die bisherigen sehr posi-
tiven Erfahrungen bei der Umsetzung der
Rahmenvereinbarung haben dazu gefiihrt, dass
die Vereinbarung auf den Schutz von wei-
teren Arten der FFH-Richtlinie (besonders von
Amphibien) und geschiitzten Arten nach der

Kammmolch (Triturus cristatus)

europdischen Vogelschutzrichtlinie (besonders
von Uhu, Braun- und Schwarzkehlchen) erwei-
tert werden soll.

Langfristig lassen sich die Ziele von Natura
2000 in Gebieten mit aktivem Abbau nur unter
Einbeziehung der betroffenen Nutzer und
Akteure in die Vorbereitung und Durchfiihrung
von Erhaltungs- und Pflegemalnahmen errei-
chen. Die abgeschlossene Rahmenvereinbarung
leistet dazu einen wesentlichen Beitrag.

Das Gewidsser in einer Tongrube im Westerwald bietet dem Kammmolch
und anderen bedrohten und schiitzenswerten Arten ideale Lebenshedin-
gungen.



i

Interview mit Dr. Matthias Schlotmann (Geschiiftsfihrer des BKR) iiber die

Naturschutz

Sehr geehrter Herr Dr. Schlotmann, wie kam
es zur Vereinbarung zum Schutz der FFH-
Arten zwischen BKR und MUFV? Welche
Konflikte gab es im Vorfeld?

Dr. Schlotmann: Als die Ausweisung von FFH-
Gebieten in Rheinland-Pfalz anstand, wurden
die BKR-Mitgliedsfirmen im Ausweisungs-
verfahren als Betroffene beteiligt. Es stellte sich
schon friihzeitig heraus, dass viele FFH-Gebiets-
vorschlidge in Rohstoffabbaustétten liegen, viele
sogar deckungsgleich mit den Rahmenbetriebs-
pldnen sind. Dies ist darauf zuriickzufiihren,
dass viele geschiitzte FFH-Arten hauptsidchlich
oder teilweise nur noch in Rohstoffabbauflidchen
vorkommen.

Bei den betroffenen Firmen herrschte zunichst
eine tiefe Verunsicherung, wie sich diese Situ-
ation rechtlich und tatsdchlich auswirkt. BKR
und Naturschutzbehorden arbeiten bereits seit
langem eng zusammen. So wurde bereits An-
fang der 1990er Jahre ein Projekt zum Schutz
des Laubfrosches ins Leben gerufen, was im-
mer noch erfolgreich durchgefiihrt wird. Viele
Firmen fragten sich in Folge der FFH-Gebiets-
ausweisungen sogar, ob diese enge langjihrige
Zusammenarbeit im Nachhinein ein Fehler war.
Man habe den Naturschutz immer gefordert und
jetzt bekomme man die Quittung.

Vor dem Hintergrund dieser Verunsicherung
begannen die Verhandlungen zwischen BKR
und Umweltministerium. Ziel war es, den be-
troffenen Firmen Angste und Unsicherheiten zu
nehmen und zugleich den Naturschutz weiter
voranzutreiben.

Zusammenarbeit des Bundesverbandes Keramische Rohstoffe e.V. mit dem

Der Bundesverband Keramische Rohstoffe e.V. (BKR) vertritt gegeniiber Beharden, Ver-
binden, Kommunen, Offentlichkeit und anderen Personenkreisen die fachlichen und
wirtschaftlichen Interessen von Firmen, die keramische Rohstoffe wie Ton, Bentonit,
Feldspat, Kaolin, Klebsand, Quarzit und Quarzsand gewinnen oder verarbeiten. Im BKR
sind Mitgliedsfirmen aus ganz Deutschland zusammengeschlossen.

Welche Anforderungen und Auflagen miis-
sen die Betriebe beachten, welche Pflichten
zum Schutz der Arten erfiillen? Welche Vor-
teile (und ggf. welche Nachteile) bringt die
Vereinbarung mit sich?

Dr. Schlotmann: Die Betriebe miissen natiir-
lich die Vorgaben der FFH-Richtlinie einhalten.
Dartiber hinaus verpflichten die Betriebe sich
aber zu mehr:

e Wihrend des Abbaubetriebs sollen moglichst
viele Kleinstgewisser entstehen und zur Laich-
zeit der Amphibien moglichst ungestort belas-
sen werden.

¢ Bei Aufnahme oder Fortsetzung der Abbau-
tatigkeit in Bereichen der Grube mit Schwer-
punktvorkommen der Amphibien werden ggf.
Umsiedlungen der Tiere in neu zu schaffende
Kleinstgewésser in anderen Grubenbereichen
vorgenommen.

e Bei Abschluss der Gewinnungstitigkeit
wird das Geldnde bis zur Nachfolgenutzung in
Absprache mit den zustdndigen Naturschutz-
behorden so gestaltet, dass es sich weiterhin
als Lebensraum fiir die genannten FFH-Arten
eignet. Aufkommender Bewuchs wird ggf. ab-
geschoben, flaichenhafte Bepflanzungen werden
nicht vorgenommen.

Fiir alle Félle wird eine frithzeitige gegenseitige
Information {iber Vorhaben und tiber neue Daten
und Erkenntnisse sowie eine gemeinsame Suche
nach Losungen in Konfliktfillen zwischen den
zustindigen Naturschutzbehdrden und den Be-
trieben vereinbart.
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Bis jetzt bringt die Vereinbarung fiir beide Sei-
ten hauptsdchlich Vorteile. Den Unternechmen
wurde die Unsicherheit genommen, der Natur-
schutz wird noch stiarker gefordert.

Vorteilhaft flir die Betriebe ist dabei: Auf den
Tonabbaufldchen innerhalb von Natura 2000-
Gebieten wird hinsichtlich der Arten der Nach-
weis der Vertraglichkeit durch eine vereinfachte
FFH-Priifung mit Verweis auf diese Vereinba-
rung erbracht. Dies macht sich auch in finan-
ziellen Entlastungen bemerkbar.

Zudem ist die Vereinbarung bei der Diskussion
mit den Raumordnungsbehdrden sehr hilfreich.
Sie ist der Beweis, dass Rohstoffabbau in FFH-
Gebieten moglich ist und sogar die Biodiversitit
steigern kann.

Nachteile: Die Vereinbarung wurde noch nicht
vor Gericht getestet. Der Vogelschutz ist noch
nicht Bestandteil der Vereinbarung, wir sind ge-
rade dabei dies nachzuholen.

Wie werden die Betriebe auf die Erfiilllung
der Auflagen hin kontrolliert?

Dr. Schlotmann: Im Rahmen des FFH-Mo-
nitorings finden Kontrollen durch die Natur-

-

schutzbehorden statt. Laut Vereinbarung ist
die Bestandsentwicklung der genannten Arten
durch die Naturschutzbehdrden zu beobachten.
Diese stellen dann den Betrieben entsprechende
Berichte iiber die Erfolgskontrollen einzelner
MaBnahmen und die Bewertung des Erhaltungs-
zustandes der Arten zur Verfiigung. Die Be-
richte enthalten auch aktuelle Verbesserungs-
vorschlige flir das Lebensraummanagement.

Welche Erkenntnisse wurden in der Umset-
zung der Vereinbarung gewonnen? Welche
allgemeingiiltigen Handlungsempfehlungen
konnen aus den gewonnenen Erkenntnissen
abgeleitet werden?

Dr. Schlotmann: Wichtig ist eine umfassende
Informationspolitik zwischen allen Beteiligten.
Probleme lassen sich meistens auf mangelnde
Information zuriickfiihren.

Vielen Dank fiir das Interview.

Das Interview wurde gefiihrt durch Ina Mey-
baum.

Unterzeichnung der Vertragsvereinbarung am 26.09.2005 (v. links: Dr. Matthias
Schlotmann, Geschiftsfihrer des BKR, Margit Conrad, Umweltministerin Rheinland-
Pfalz und Walter Steiner, Vorstandsvorsitzender des BKR)
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Einleitung: Milittir und Naturschutz:
Instrumentarien zur nachhaltigen
Nutzung von militirischen Ubung-
spldtzen

Den Liegenschaften der Bundeswehr, insbeson-
dere den Truppen- und Standortiibungsplétzen,
kommt neben ihrer militdrischen Zweckbestim-
mung auch eine besondere Bedeutung fiir den
Naturschutz zu. Von den drei Lebensraumtypen
2310 ,,Sandheiden mit Besenheide und Ginster
auf Binnendiinen®, 2330 ,,Offene Grasflichen
mit Silbergras und Strauf3gras auf Binnendiinen*
und 4030 ,,Trockene Heiden* nach Anhang I der
FFH-Richtlinie sind groBflichige Vorkommen
fast ausschlieBlich auf aktiven oder ehemaligen
militirischen Ubungsplitzen erhalten geblie-
ben.

Die Bedeutung der militirischen Ubungsplitze
fiir den Naturschutz wird dariiber hinaus u. a.
durch die Vorkommen von an die Offen- bzw.
Halboffenlandlebensraume gebundenen Vogel-
arten des Anhangs I der Vogelschutzrichtlinie
wie Brachpieper, Wiedehopf, Ziegenmelker und
Neuntoter bestitigt.

Der heute anerkannt hohe Wert der militérischen
Ubungsplitze fiir den Biotop- und Artenschutz
ist als Folge des teilweise jahrzehntelangen
Ubungsbetriebes und des damit verbundenen
Landschaftsmanagements entstanden. Auf den
Ubungsplitzen gab es keine wirtschaftliche Nut-
zung und keine Flurbereinigung, bei der Hecken,
Feldraine und andere wertvolle Landschafts-
elemente verschwanden. Ebenso gab und gibt
es keine grof3flichigen Bodenversiegelungen
und es wurden und werden dort keine Biozide
eingesetzt. Wiahrend in der Landwirtschaft
seit der Erfindung der Luftstickstofffixierung
nahezu flichendeckend mit hohen Diingermen-
gen gearbeitet wird, sind auf den militarischen
Ubungsplitzen durch ihre oft lange Bestands-
tradition oligotrophe Landschaften ohne Mine-
raldiingung mit hoher Biodiversitit und zahl-
reichen konkurrenzschwachen Arten erhalten
geblieben. Lediglich bei der Renaturierung
devastierter Flachen wird kleinflachig schwach
gediingt. Die Ubungsplitze sind zudem groB-

flichige durch Freizeit und Erholung nicht oder
kaum genutzte Bereiche, sodass sich gegeniiber
Storungen besonders anféllige Arten hier halten
oder wiederansiedeln konnten.

Derzeit werden auf dem Gebiet der Bundes-
republik Deutschland 21 Truppeniibungsplétze
und 184 Standortiibungsplédtze sowie Pionier-
iibungsplitze (Wasser/Land) durch die Bundes-
wehr betrieben. Die durchschnittliche Fliche
der Truppeniibungsplitze betrdgt 7.000 ha.
Sie reicht vom kleinsten Platz, Todendorf in
Schleswig-Holstein mit 28 Hektar, bis Bergen
in Niedersachsen mit 28.500 Hektar. Insgesamt
sind mehr als 50 % der Ubungsplatzfliche in
Deutschland als FFH- und/oder Vogelschutz-
gebiet gemeldet. Dazu kommen weitere von den
Gaststreitkriften genutzte Ubungsplitze.

Der besonderen Bedeutung der Ubungsplitze
fiir den Biotop- und Artenschutz wird innerhalb
der Bundeswehr und bei den Gaststreitkriften
durch entsprechende Richtlinien, Erlasse und
Weisungen Rechnung getragen, die den gesetz-
lichen Auflagen zum Lérm-, Boden-, Wasser-,
Biotop- und Artenschutz entsprechen. Dariiber
hinaus wurden zwischen der Bundesregierung
und mehreren Bundesldndern Vereinbarungen
iiber das Management der Natura 2000-Gebiete
auf militirischen Ubungsplitzen getroffen,
die insbesondere die Zusammenarbeit bei der
Erstellung und Umsetzung von Management-
plénen regeln.

Im folgenden Kapitel werden die Instrumente
der Bundeswehr sowie der Gaststreitkréfte fiir
eine nachhaltige Nutzung der militdrischen
Ubungsplitze sowie das Management der ,,mili-
tirischen® Natura 2000-Gebiete dargestellt.



Das Regelwerk der Bundeswehr zur Umsetzung der Ziele zur
nachhaltigen Nutzung von Ubungsplitzen

Ein Beitrag von Wilfried
Grooten, Amt fir Geo-
informationswesen der
Bundeswehr,
Okologie

Dezernat

Seit Anfang der 1990er Jahre werden auf Bun-
deswehriibungsplitzen fldchendeckende Bio-
topkartierungen in Anlehnung an die jewei-
ligen Landerkartierungsstandards durchgefiihrt.
Erfassungen und Bewertungen nach den Vorga-
ben der FFH-Richtlinie (Kartierung von Lebens-
raumtypen und Arten) gehdren seit 2003 zusétz-
lich zum Standardverfahren der Bundeswehr.

Zur Umsetzung der Ziele des Umwelt- und
Naturschutzes auf militirischen Ubungsplitzen
ist ein umfangreiches Regelwerk entstanden:

¢ Die ,,Richtlinie zur nachhaltigen Nutzung von
Ubungsplitzen der Bundeswehr” ist Grundlage

fir die Planung, Entwicklung und Pflege der
Pliatze sowie den umweltvertriglichen Betrieb
darauf. Die militdrische Nutzung hat sich an
dieser Richtlinie zu orientieren.

e Der ,Leitfaden zur Durchfiihrung der FFH-
Vertraglichkeitspriifung bei Infrastrukturvor-
haben und landschaftsbezogenen Vorhaben der
Bundeswehr und der ,,Leitfaden zur Umwelt-
vertriaglichkeitsuntersuchung (UVU) bei Infra-
strukturvorhaben der Bundeswehr* erfordern
unter anderem eine Standortanalyse, die den
Anspriichen von Boden-, Wasser-, Biotop- und
Artenschutz gerecht wird.

e Die Beriicksichtigung der Belange des
Umweltschutzes im Rahmen der militdrischen
Nutzung erfolgt durch den ,,.Benutzungs- und
Bodenbedeckungsplan” (BB-Plan), der mit
dem zivilen Fldchennutzungsplan vergleichbar
ist. Flir Fragen des Natur- und Landschafts-
schutzes ist dabei seit 1994 die , Raumana-
lyse zur Naturausstattung und Geologie™ eine
wesentliche Grundlage, die auch als Basis fiir
Umweltvertraglichkeitsuntersuchungen und
FFH-Vertraglichkeitspriifungen genutzt wird.

e Aus der Raumanalyse und

Richtlinien zur Mutzungsvorgaben fiir
nachhaltigen Nutzung SchieBen, Uben, Ausbilden

dem BB-Plan werden fiir alle
Ubungsplitze Pflege- und Ent-

Raumanalyse fiir
Naturausstattung und Geologie

Umweltvertriaglich-
keitsuntersuchung
(uvu)

wicklungsplidne sowie forstliche
Fachplanungen entwickelt, die
militdrische Erfordernisse, 6ko-

und
FFH-Vertriglich- .
BB- Plan:
keits(vor)priifung Rahmenplan fr militdrische

Mutzung und Landschaftsgestaltung

logische Aspekte und Okono-
mische Gesichtspunkte bertick-
sichtigen. Dies beinhaltet auch
die Erstellung von Management-

Infrastrukturausbaupline und
Geohydrologischer Gesamtplan

Pflege-, MaBnahmen-
und Entwicklungsplan

pldnen in Gebieten, die gemal
FFH- und Vogelschutzrichtlinie

gemeldet sind.

| Benutzungsordnung, Sonderbestimmungen, Brandschutzordnung I

Das Regelwerk zur nachhaltigen Nutzung von Ubungsplitzen der Bundeswehr
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Die Raumanalyse zur Naturausstattung und
Geologie

Im Grundlagenteil (Schritt 1) der Raumanalyse
zur Naturausstattung und Geologie (sieche
Ablaufschema S. 25) werden die Ergebnisse der
Biotopkartierungen, der forstlichen Bestands-
erhebungen und der geologisch-hydrologischen
Erfassungen in Text und Karte dargestellt.

Im zweiten Schritt erfolgt eine Bewertung der
Grundlageninformationen mit dem Ergebnis
einer Gesamtarbeitskarte, in der alle ,,sensib-
len Bereiche® (hinsichtlich Boden-, Wasser-,
Biotop- und Artenschutz) dargestellt sind, aber
auch Flachen, in denen die naturwissenschaft-
lich und gesetzlich bedingten Raumwiderstédnde
als deutlich geringer einzustufen sind.

Im dritten Schritt erfolgt eine zielorientierte
Auswertung. Zielgerichtet auf die militérische
Nutzung werden hier die ,,sensiblen Bereiche*
auf ihre Empfindlichkeit gegeniiber der gegen-
wirtigen oder geplanten militdrischen Nutzung
iiberpriift:

e Schadet die gegenwértige militdrische Nut-
zung der Naturausstattung und dem -poten-
zial (z.B. durch Biotopvernichtung, Boden-
verdichtung oder Erosion, Gefidhrdung der
Schutzfunktion des Waldes)?

o [st die gegenwiértige militdrische Nutzung fiir
den Erhalt des Naturpotenzials
ohne Bedeutung?

o Ist die gegenwairtige mili-
tarische Nutzung dem Natur-
potenzial  forderlich  oder
sogar Grundbedingung fiir die
derzeitige Ausprigung von
Lebensrdaumen (Kulturbiotope,
z.B. Heiden, vegetationsarme
Flachen)?

In Verbindung mit den Nut-
zungsvorgaben fiir den jewei-
ligen Ubungsplatz entsteht da-
raus eine Karte ,,Mogliche Nut-
zungseinschrankungen (z.B.
Betretungsverbot, Befahrungs-
verbot, Schanzverbot, jahres-

zeitliche und witterungsbedingte Einschrén-
kungen, Nutzungsintensitdten).

Der Benutzungs- und Bodenhedeckungsplan
(BB-Plan)

Der Benutzungs- und Bodenbedeckungsplan
(BB-Plan) ist ein Geo-Informations-System
(GIS)-gestiitztes Planungs- und Management-
instrument und dient als militérischer Flachen-
nutzungsplan zur Gewdhrleistung einer
gesetzeskonformen, nachhaltigen und bestim-
mungsgemiBen Nutzung von Ubungsplitzen.
Der BB-Plan besteht aus drei Teilen:

e Teil A — Fachwissenschaftliche Grundlagen
und Bewertung,

e Teil B — Nutzung und Bodenbedeckung,

e Teil C - FFH-/Vogelschutz-Management
(Modul N 2000).

Im Teil A sind Ausgangslage und Rahmenbe-
dingungen, Fachbeitrige der einzelnen Wis-
senschaftsdisziplinen sowie weitere Einfluss-
faktoren zu erfassen und hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf die bestimmungsgeméile
Nutzung zielgerichtet auszuwerten und zusam-
mengefasst darzustellen. Schutzforderungen,
die sich aus Griinden des Immissions-, Boden-,
Natur- und Gewisserschutzes sowie der Land-
schaftspflege ableiten, sind zu dokumentieren.

Naturnahe Ufervegetation auf dem Truppeniibungsplatz Jdgerbriick
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GRUNDLAGEN
Beitrag der Beitrag der .
Schritt | Freigelandebetreuung forstlichen Geologischer
und Landschaftstkologie Gelandebetreuung Beitrag

ERGEBNIS: Arbeitskarten

4 4 4

RAUMANALYSE
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Auswertung entsprechend den Schutzzielen
(Boden-, Wasser-, Biotop- und Artenschutz)

Schritt Il Feststellen 1 Feststellen | Feststellen
Jsensibler Bereiche® .sensibler Bereiche” Jsensibler Bereiche”
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Zusammenfassung und Abstimmung

ERGEBNIS: Gesamtarbeitskarte

4

ZIELORIENTIERTE AUSWERTUNG

Entsprechend den Mutzungsarten Entsprechend den Pflegemafinahmen

L4

Festlegung besonders .sensibler Bereiche”
hinsichtlich m&glicher Nutzungseinschrankungen

ERGEBNIS: Karte ,Mogliche Nutzungseinschrinkungen*

4

Schritt Il

Nutzung Pflege
MNutzungsvorgabe
BB-Flan-Entwurf
e Pflegeplan
Prifung von Nutzungs- und
Bedeck ermnati
g ven Geohydrologischer Plan
Infrastrukturausbauplan
Schritt IV FORTSCHREIBUNG

Ablaufschema einer Raumanalyse zur Naturausstattung und Geologie fiir Ubungsplitze
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Teil B stellt die langfristig beabsichtigte
militarische Nutzung und Entwicklung
der Flachen des Ubungsplatzes fiir Aus-
bilden, SchieBen, Uben nach Ort, Art,
Umfang und Dauer dar.

Im Teil C wird in umfassender Weise
den naturschutzfachlichen Forderungen
und Zielen der EU-Richtlinien (Natura
2000), des Bundesnaturschutzgesetzes
sowie den entsprechenden Naturschutz-
regelungen der Lander Rechnung getra-
gen. Ebenso finden hier die Regelungs-
gehalte der ,,Vereinbarung zum Schutz
von Natur und Landschaft* des Bundes
mit den Bundeslédndern Eingang (siehe
unten). Die weitere Umsetzung der aus Natura
2000 gebotenen naturschutzfachlichen Forde-
rungen erfolgt mit dem MaRnahmen- und
Pflegeplan. Teil C ist daher ein inhaltlich in sich
selbststandiger Teil des BB-Planes und kann bei
Bedarf als Grundlage fur die fachliche Zusam-
menarbeit mit Behorden oder auch anerkannten
Naturschutzverb&nden verwendet werden.

Das,,Modul N 2000* ist ferner die Grundlage fur
die Umsetzung der Naturschutzziele im Schutz-
gebietsnetz Natura 2000 durch entsprechende
Managementpléne.

»Vereinbarung zum Schutz von Natur und
Landschaft auf militdrischen Ubungspliitzen*
zwischen Bund und Lindern

Da Naturschutz und Landschaftspflege im
Zustandigkeitsbereich der Ldander angesie-
delt sind, werden seit 2004 ,,Vereinbarungen
uber den Schutz von Natur und Landschaft auf
militarischen Ubungsplatzen* zwischen Bund
(Bundesministerium der Verteidigung/Bun-
desanstalt fir Immobilienaufgaben) und den
Bundeslandern auf der Grundlage von 8§ 7
BNatSchG abgeschlossen. Bislang erfolgte dies
mit Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein, Bayern und
Niedersachsen. Fiur 2010 stehen Abschlisse mit
weiteren Bundeslandern an.

Fur die fachwissenschaftliche Bearbeitung des
FFH-Managementplans wurden im Zustandig-
keitsbereich der Bundeswehr klare Vorgaben
erstellt.

Lieleinrichtung auf dem Truppeniibungsplatz Jigerbriick

Zur Erarbeitung der naturschutzfachlichen
Grundlagen und deren praktischer Umsetzung
vor Ort verfugt die Bundeswehr tber qualifi-
ziertes Fachpersonal in den Bereichen Land-
schaftsokologie, Biologie, Landschaftspflege,
Landschaftsplanung, Agrarwissenschaften, Um-
weltwissenschaften etc. Die Dienststellen der
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben, Sparte
Bundesforst, sind als Dienstleister auf den Forst-
betriebsflachen der Bundeswehr-Liegenschaften
tatig.

Beim Flachenmanagement durch die Gelande-
betreuungsgruppen  der  Bundeswehrdienst-
leistungszentren (BwDLZ) auf den Bundes-
wehr-Liegenschaften werden alle bekannten
Methoden der Landschaftspflege angewandt,
die auch bei der Pflege von z. B. Naturschutz-
gebieten und geschitzten Landschaftsbestand-
teilen durch den amtlichen und ehrenamtlichen
Naturschutz genutzt werden.

Alle PflegemalRnahmen werden in Abstimmung
mit dem militarischen Nutzer unter Biotop- und
Artenschutzgesichtspunkten - in Abhéngigkeit
von jahreszeitlichen und witterungsbedingten
Besonderheiten - sowie 6konomischen Sach-
zwangen durchgefhrt. Dies geschieht an vielen
Orten und in einer Vielzahl von Projekten auch
in Zusammenarbeit mit dem amtlichen und
ehrenamtlichen Naturschutz.



Beispiel

1: FFH-Management in Zusammenarbeit von

Bundeswehr und Landeshehorden auf dem Truppeniibungs-

platz Jigerbriick

FFH-Management
auf dem Truppeniibungs-
platz Jigerbrick

Ein Beitrag von Hanspeter
MuBler, Amt fir Geoinfor-
mationswesen der Bundes-
wehr (AGeoBw), Dezernat
Okologie

Vertragliche Vereinbarung

Am 17. November 2004 wurde zwischen dem
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern, ver-
treten durch das Umweltministerium, und der
Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch
das Bundesministerium der Verteidigung
(BMVg) und das Bundesministerium der Finan-
zen (BMF), eine Vereinbarung iiber den Schutz
von Natur und Landschaft auf Teilen (Vereinba-
rungsgebiete) der militdrisch genutzten Fliachen
in Mecklenburg-Vorpommern getroffen. Die

Unterzeichnung fand auf dem Truppeniibungs-
platz (TrUbPI) Jigerbriick statt.

Die Vereinbarung, welche sich auf die 1992
verabschiedete Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-RL) stiitzt, bildet die Grundlage fiir die
Erstellung des militdrischen Natura 2000-
Managementplanes, der im Teil C (Modul
N 2000) des Benutzungs- und Bodenbede-

ckungsplanes (BB-Plan) verfasst ist.

Erstellung des des FFH-

Managementplans

Grundlagenteils

Knapp 30 % der gesamten Fliche des TrUbPI
sind europarechtlich geschiitzt. In gemeinsamer
Verantwortung zum Schutz von Natur und Land-
schaft hat eine Bund-Land-Arbeitsgruppe die
fachlichen Grundlagen fiir einen Management-
plan fiir die auf dem TrUbPI Jigerbriick befind-
lichen Teilgebiete des FFH-Gebiets erarbeitet.
Damit erfiillen Bund und Land gemeinsam in
Pilotfunktion die anspruchsvollen europarecht-
lichen Anforderungen.

Gebietsheschreibung

Militargebiet
Land
Natura 2000-Gebiet

Truppeniibungsplatz (TrUbPI) Jigerbriick
Deutschland/Mecklenburg-Vorpommern
FFH-Gebiet DE2350301 ,,Waldhof, Jagerbriick und Schwarzer

See*; Vogelschutzgebiet DE2350401 ,,Ueckermiinder Heide*

Grofle

Kurzcharakteristik

2.446 ha (gesamter TrUbPI 8.402 ha)

Von dem noch genutzten TrUbPI erfasst das Natura 2000-

Gebiet die Offenstandorte (Sandheiden) sowie angrenzende
bodensauere Buchenwilder und verschiedene eingelagerte
Zwischenmoore mit Moorkolken und -wéldern.

Schutzwiirdigkeit

GroBflachiger landschaftlicher Freiraum. GroBtes zusammen-

hingendes Heidegebiet in Mecklenburg-Vorpommern auf dem

TrUbPI.
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Es wurde eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe zur Erstellung des
naturschutzfachlichen  Grundla-
genteils (Teil 1 des Management-
plans), bestehend aus Fachleuten
verschiedener  Dienststellen/Be-
horden, gebildet (siche gelber Kas-
ten).

Unter der Federfiihrung des Amtes
fir Geoinformationswesen der
Bundeswehr, Dezernat Okologie,
wurden im Jahr 2005 die nach
Anhang I der FFH-Richtlinie vor-
handenen Offenland-Lebensraum-
typen (LRT) durch das AGeoBw
Okologie und die Wald-Lebens-
raumtypen durch den Bundes-
forst kartiert. Die Ergebnisse
wurden anschlieBend in einem
Geographischen Informationssys-
tem (GIS) zusammengefiihrt. Mit
der Bewertung des Erhaltungszu-
standes wurde zudem eine Aussage

Beteiligte

Bundesland Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch
das Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern

Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) und das
Bundesministerium der Finanzen (BMF)

Arbeitsgruppe zur Erstellung des naturschutzfachlichen
Grundlagenteils (Teil 1 des Managementplans) besteht
aus Fachexperten verschiedener Dienststellen/Behdrden:

¢  Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern,
e  Wehrbereichsverwaltung Nord,

e  Staatliches Amt fiir Umwelt und Natur, Uecker-
miinde,

e  Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben, Geschéfts-
bereich Bundesforst, und dem

e  Amt fiir Geoinformationswesen der Bundeswehr,
Dezernat Okologie.

SchieBbahn auf dem TrlibPI Jigerbriick, im Vordergrund LRT 2330 (Sandtrockenrasen auf Binnendiinen)
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Mitarbeiter der Bundeswehr werden iiber die naturschutzfachliche Bedeutung ihres Ubungsplatzes informiert.

iiber die derzeitige Qualitit und Auspragung der
einzelnen Vorkommen des Lebensraumtyps
getroffen.

MaBnahmen zur Pflege der Lebensraumtypen
auf dem Ubungsplatz

Schutzziel fiir das FFH-Gebiet ist vor allem die
Sicherung der offenen und halboffenen, nicht
landwirtschaftlich genutzten, sehrstorungsarmen
Landschaft mit Grasfluren und Zwergstrauch-
heiden auf ndhrstoffarmen trockenen Sand-
bdden. Dies entspricht auch den derzeitigen mili-
tarischen Anforderungen an das Landschaftsbild
in diesem Teil des Ubungsplatzes.

Die Dienststellen der Territorialen Wehrverwal-
tung (Bundeswehrdienstleistungszentrum/Ser-
vice-Center) sind in Zusammenarbeit mit dem
Bundesforst zustindig fiir die Betreuung der
militdrischen Liegenschaften.

Auf der Grundlage des naturschutzfachlichen
Grundlagenteils erstellt die Territoriale Wehr-
verwaltung, in Abstimmung mit dem milité-
rischen Nutzer, AGeoBw und dem Bundesforst,
den MafBnahmen- und Pflegeplan (Teil 2 des

Fachgespriche iber verschiedene Methoden zur Heidepflege
auf dem TribPI Jiigerbriick



Die heutigen, ausgedehnten Heidefldchen und Sandtrockenrasen auf dem TrlibPI Jiigerbriick sind das Produkt einer iber

Jahrzehnte anhaltenden militdrischen Nutzung.

Managementplans) fiir
das FFH-Gebiet. Mili-
tiarischer Ubungsbetrieb
und landschaftspflege-
rische MaBinahmen, wie
Entbuschungen, Mahd,
Heidebrinde etc. sorgen
somit fiir den Erhalt der
FFH-Lebensraumtypen
und -Arten.

Versuchsfliche mit durchgefiihrtem Heidebrand



Fir den Erhalt einzelner Biotope oder Arten bedarf es spezieller MuBnahmen — wie z. B. die Entbuschung mit dem Forstmul-
cher — welche die militirische Nutzung, als der wichtigste PAlege- und Erhaltungsfaktor auf dem TrlibPI, alleine nicht leisten
kann. Mit dem Forstmulcher kann Bewuchs bis zu 5 m Hohe und mit Stamm- oder Astdurchmesser von bis zu 15 cm auf der
Fliche gehiickselt werden. Der gehickselte Bewuchs verbleibt meist als Mulch auf der Fldche.

Forstmulcher



Dr. Till Backhaus, Minis-
ter fir Landwirtschaft,
£ Umwelt und Verbrau-
cherschutz Mecklenburg-
Vorpommerns iiher den
Naturschutz auf dem
Truppeniihungsplatz
Jigerbriick:

YN

Ich freue mich, dass es die Bundeswehr in
Jagerbriick tiberhaupt noch gibt und das hat
mehrere Griinde. So sorgt sie fiir Arbeitsplitze
im ldndlichen Raum und sie hat auch im Hin-
blick auf den Naturschutz eine ganz wesentliche
Rolle. Deshalb bin ich sehr zufrieden, dass die

-

Bundesbehdrden und meine Landesbehdrden im
Schulterschluss europarechtliche Naturschutz-
verpflichtungen erfiillen, indem die Verwal-
tungen gemeinsam einen Managementplan fiir
das FFH-Gebiet aufstellen. Denn eins mdchte
ich noch einmal klar betonen: Das FFH-Gebiet
Jagerbriick hat den Naturschutzwert wegen der
militdrischen Nutzung; es muss uns gelingen
diese militdrische Nutzung auch in der Zukunft
weiterhin im Einklang mit dem Naturschutz
fortzusetzen. Es gibt hier keinen Widerspruch
zwischen Naturschutz und militdrischer Nut-
zung. Ich bin sicher, dass dieses gemeinsame
Vorgehen zum Erfolg fiihrt. Das erfordert wei-
terhin von beiden Seiten ein 16sungsorientiertes
und pragmatisches Handeln.

[N

Bundeswehr und Naturschutz auf dem TriibPI
Jigerbrick: Zukunft gestalten — Natur erhal-
ten

Nach Angaben von Eugen Berg, Ministerium fiir Land-
wirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz, Bearbeitung
Ina Meybaum

Als Folge der militdrischen Nutzung reprisen-
tiert der TrUbPI1 Jigerbriick mit seinen ausge-
dehnten Sandheiden und offenen Grasfldchen
auf Binnendiinen die Kulturlandschaft des 19.
Jahrhunderts vor Einfiihrung der modernen
Landwirtschaft mit der mineralischen Stick-
stoffdiingung. Es ist eines der wichtigsten
Gebiete fiir diese Lebensraumtypen im Schutz-
gebietsnetz Natura 2000 in Mecklenburg-Vor-
pommern, welches seinen Zustand allein dem
militirischen Ubungsbetrieb verdankt.

Unter diesen Bedingungen war es fiir die Natur-
schutzverwaltung Mecklenburg-Vorpommerns
keine Frage, dass die notigen grofiflachigen
MaBnahmen zum Erhalt der Lebensrdume
nur im Einklang mit dem Nutzer der Truppen-
iibungsplétze, der Bundeswehr, festgelegt wer-
den konnen. Bereits kurz nach Meldung der

FFH-Gebiete wurde daher im Jahr 2004 die
,Vereinbarung zwischen dem Land Meck-
lenburg-Vorpommern und der Bundesrepublik
Deutschland iiber den Schutz von Natur und
Landschaft auf den militdrisch genutzten Fla-
chen des Bundes* abgeschlossen. Diese Verein-
barung hat die Voraussetzungen fiir die Umset-
zung von FFH- und Vogelschutz-Richtlinie
durch Aufstellung eines ,,Managementplans®
nach Art. 6 (1) FFH-Richtlinie geschaffen.

Die naturschutzfachlichen Grundlagen des Plans
wurden gemeinsam und im Einvernehmen vom
Amt fiir Geoinformationswesen der Bundes-
wehr und den Fachbehorden fiir Naturschutz
des Landes erstellt.

Diese bilden die Basis fiir die Mallnahmen zum
Erhalt und zur Entwicklung der Lebensrdume
im Benutzungs- und Bodenbedeckungsplan,
welcher selbstverstindlich auch die milita-
rischen Anforderungen an den Ubungsbetrieb
sicherstellen muss. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Bundes- und Landesbehdrden war
dabei ausgezeichnet.



Beispiel 2: Entwicklung neuver Techniken zur Offenhaltung
der Landschaft auf dem Truppeniibungsplatz Baumholder

Landschaftspflege auf dem Truppeniibungs-
platz Baumholder

Ein Beitrag von Dr. Axel Schmidt,
Struktur und Genehmigungsdirektion Nord Koblenz,
Obere Naturschutzheharde

Bedeutung des Truppeniibungsplatzes

Der Truppeniibungsplatz Baumholder ist
aufgrund seiner Ausdehnung ein wichtiger
Ubungsplatz fiir die Kampf- und Kampfunter-
stiitzungstruppen des Heeres und auch fiir den
Ubungseinsatz von Luft-Boden-Lenkwaffen
der Luftwaffe im ,,Scharfen Schuss®. Dariiber
hinaus stellt er — wie viele Ubungsplitze der
Bundeswehr — einen ,,hotspot* fiir das Vorkom-
men seltener und gefahrdeter Tiere und Pflan-
zen dar.

Lebensraumvielfalt, die wir in unserer heutigen
Kulturlandschaft immer seltener antreffen, ist

ein Kennzeichen der groBflachigen Truppen-
iibungsplitze. Sie entsteht durch unterschied-
lichste Nutzungsformen — in diesem Falle unter-
schiedliche Formen des militirischen (Ubungs-)
Betriebs. Mit ca. 2.200 ha stellen die Wiesen
mittlerer Standorte (LRT 6510) flichenmiBig
den wichtigsten Lebensraumtyp im FFH-
Gebiet dar. Weitere wichtige Faktoren sind der
praktisch vollstindige Verzicht auf Diingung
und Biozideinsatz und die stindige Bodenver-
wundung/Rohbodenschaffung durch schwere
Fahrzeuge. Tiefe wassergefiillte Fahrspuren
z. B. sind typische Lebensrdaume fiir Amphi-
bienarten wie die FFH-Art ,,Gelbbauchunke
(Bombina variegata), Rohboden sind ein
typischer Lebensraum fiir zahlreiche andere
Organismen wie die Sandlaufkéfer (Cicindela
spec.) und bliitenreiches Extensivgriinland oder
Halbtrockenrasen fiir die FFH-Art Skabiosen-
Scheckenfalter (Euphydryas aurinia).

Aus den genannten Griinden ist es zwingend
notwendig, die militérische Ubungsnutzung auf

Gebietsheschreibung

Militargebiet
Land
Natura 2000-Gebiet

Truppeniibungsplatz (TrUbPl) Baumholder
Deutschland/Rheinland-Pfalz
FFH-Gebiet DE6310301 ,,Baumholder und PreuB3ische Berge®,

Vogelschutzgebiet DE6301401 ,,Baumholder*

Grofle

Kurzcharakteristik

DE6310301: 11.482 ha; darin enthalten DE6301401: 6.522 ha

Biotopkomplexe mit groBflichig ausgebildeten Magerbiotop-

komplexen mit xerothermen bis nassen Biotopen. GroBflachige,
teilweise naturnahe Wélder.

Schutzwiirdigkeit

Gebiet von nationaler Bedeutung aufgrund der GroBflachigkeit

der mageren Biotopkomplexe sowie der Biotop- und Artenviel-
falt (z. B. Anhang I-Arten der Vogelschutzrichtlinie: Neuntoter,
Heidelerche). In groBen Teilbereichen weist das Gebiet eine
Landschafts- und Nutzungsstruktur wie in den 1930/40er Jahren

auf.
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den TrUbPl beizubehalten, andernfalls wire
diese durch (kostenintensive) Biotoppflegemal-
nahmen mit schwerem Gerdt zu ersetzen. Die
natlirliche Sukzession wiirde sonst zum Ver-
lust dieser schutzwiirdigen Lebensraumtypen
zumindest im Offenland fithren. Die Weiterfiih-
rung militirischer Ubungsnutzung wird daher
im Bewirtschaftungsplan als positive Mal-
nahme dargestellt werden.

Kommunikation und innovative Ideen

Die intensive Zusammenarbeit zwischen Natur-
schutz und Bundeswehr auf diesem Platz resul-
tiert aus einer ersten Kartierung der schutzwiir-
digen Biotope Anfang der 1990er Jahre durch
das Landesamt fiir Umweltschutz, Wasserwirt-
schaft und Gewerbeaufsicht (LUWG Mainz),
bei der der Kartierer Dipl. Biol. Thomas Boker

eng mit Herrn Kunz, dem Geldndebetreuer
(BWDLZ) zusammenarbeiten konnte. Anléss-
lich dieser Kartierung wurden auch Methoden
zur Offenhaltung der Landschaft thematisiert,
da diese gerade im Zielgebiet des Ubungs-
platzes aufgrund der Brandgefahr (z. B. durch
Leuchtspurmunition) bei zu starker Geholzsuk-
zession von besonderer Bedeutung ist. Neben
den ,,liblichen* Pflegemafinahmen (Beweidung,
Mahd, Mulchen) hatte Herr Kunz hier eine
besondere technische Innovation zu bieten, die
Geldndebearbeitung mit der ,,Panzerschleppe*.

Die ,,Panzerschleppe*

Bei dieser Pflegemethode werden Kettenglieder
von Panzern mittels Stahlketten an einem hy-
draulisch absenkbaren Rahmen befestigt und
an geldndegingigen Zugmaschinen angebracht.

Der Truppenibungsplatz Baumholder besteht seit etwa 70 Jahren und ist eines der bedeutendsten
Natur(schutz)gebiete in Rheinland-Pfalz. Von den ca. 120 km? sind etwa 54 km? Freifldchen, der Rest ist
bewaldet. Bisher konnten beispielsweise 721 Farn- und Blitenpflanzen (davon 27 Arten auf der Roten Liste
Deutschlands und 34 Arten auf der Roten Liste von Rheinland-Pfalz) nachgewiesen werden. Die Freiflichen
bieten groBflichige vernetzte Lebensriume, in denen sich stabile Metapopulationen bedrohter Tierarten
bilden konnen. Seit den 1980er Jahren gewinnen MaBnahmen zur Offenhaltung des Geldndes zunehmend
an Bedeutung.



Schlepper mit angehdngter Panzerschleppe

Mittels der Hydraulik kénnen die Platten bis
knapp iiber Geldndeniveau abgesenkt werden.
Der Schlepper kann nun ohne weitere Vorberei-
tung Flichen mit starker Geholzsukzession (bis
ca. 2,50 m Hohe) befahren, wobei die Geholze
umgeknickt werden, sich in den geschleppten
Panzerplatten verfangen und mit ihrem Wur-
zelwerk aus dem Boden gerissen werden. Sinn-
vollerweise wird die MaBBnahme im Spétherbst
durchgefiihrt. Das Buschwerk bleibt am Boden
liegen und wird im Winter durch Frosteinwir-
kung im herausgezogenen Wurzelbereich zer-

stort. Die Vorteile dieser Methodik liegen dar-
in, dass im Gegensatz zum Mulchen der Boden
nicht mit Mulchgut bedeckt und die Grasnarbe
nicht vollstindig zerstort wird, so dass die Wie-
derherstellung der Fliche als Griinland nur kur-
ze Zeit in Anspruch nimmt. Dariiber hinaus ist
der Druck der Konstruktion auf den Boden sehr
gering, d. h. bodenlebende Organismen werden
nur in geringem Malle in Mitleidenschaft gezo-
gen. Die Phase bis zum Wiedereinsetzen der na-
tiirlichen Sukzession ist relativ lang (>5 Jahre),
die Kosten bezogen auf das Jahr daher gering.

Gerdumte Landschaft mit Teilen der verbliebenen Vegetationsdecke nach

dem Einsatz der ,,Panzerschleppe”

Aus dem Boden gerissene und z. T. geschiilte
Gehilze
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Ubertragbarkeit der PlegemaBnahme

Biologen und Landespflegeingenieure der
Naturschutzverwaltungen in Rheinland-Pfalz
konnten sich von den Vorziigen der MalBinahme
vor Ort iberzeugen. Das Verfahren wurde zwi-
schenzeitlich auch auBerhalb von Ubungsplit-
zen durchgefiihrt.

Enge Kooperation zwischen dem Naturschutz
und der Bundeswehr

Die enge Verbindung zwischen den Beteiligten
- der Truppeniibungsplatzkommandantur, Herrn
Kunz von der Gelidndebetreuung, Herrn Grooten
(AGeoBw), den Bundes- und Landesforsten und
der Naturschutzverwaltung - blieb iiber die Jahre
bestehen. Aufgrund der bereits erwidhnten iiber-
ragenden Naturausstattung wurden weite Teile
des Truppeniibungsplatzes als Natura 2000-
Gebiet gemeldet (FFH- und Vogelschutzgebiet).
Da die militdrische Nutzung (kein Biozid- und
Diingereintrag, regelmafige Bodenverwundung
zur Rohbodenschaffung) z. T. urséchlich fiir den

Artenreichtum und die Pflege/Erhaltung bei der
Geldndebetreuung in besten Hénden ist, wurde
ein Vertrag zwischen dem Land Rheinland-Pfalz
und der Bundesrepublik Deutschland geschlos-
sen, der die weitere militdrische Nutzung im
Natura 2000-Gebiet vorsieht. Die Bundeswehr
ibernimmt die Verantwortung fiir die Erstel-
lung des Bewirtschaftungsplanes, wobei sie das
von Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
genutzte Kartierungs- und Bewertungssystem
,,0siris ibernommen hat. Die SGD Nord berit
die Bundeswehr dabei durch Mitwirkung in
den eingerichteten Arbeitskreisen. Grundlage
fiir die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen
Bundeswehr und Naturschutzverwaltung in
Baumbholder und auf den iibrigen Truppen- und
Standort-Ubungsplitzen in Rheinland-Pfalz
waren und sind personliche Kontakte und die
bilaterale friihzeitige Information, z. B. iiber
geplante MaBnahmen oder Eingriffe. Es hat
sich herausgestellt, dass auftretende Probleme
im Regelfall gelost werden konnen, wenn der
direkte Kontakt friithzeitig gesucht wird.

Schweres Mahgerit zur Pflege von Sandrasen und Heiden



Beispiel 3: Natura 2000-Management auf U.S.-Ubungspliitzen

in Deutschland

Naturschutz in der U.S. Army, Europe

Ein Beitrag von Heimar Gutsche, IVL, Institut fiir Vege-
tationskunde und Landschaftsokologie, Hemhofen und
Egon Schleyer, Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben,
Lentrale Bundesforst, Abteilung Naturschutz.

Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlage fur alle Naturschutz-
Belange ist das immer wieder aktualisierte
»NATO Truppenstatut mit Zusatzabkommen
und Unterzeichnungsprotokoll* aus dem Jahre
1951. Hierin wird die Rechtsstellung der Trup-
pen der Parteien des Nordatlantikvertrages ge-
regelt und somit auch die rechtliche Grundlage
fir die Nutzung von Liegenschaften in Deutsch-
land durch die U.S.-Streitkréfte.

Das Abkommen besagt, dass deutsches Recht
grundsatzlich auf allen den U.S.-Streitkraften
zur ausschlieBlichen Nutzung (berlassenen
Liegenschaften gilt. Dies betrifft Bundes- wie
auch Landesrecht. Daraus ergibt sich auch die
Selbstverpflichtung der U.S. Army, die jeweils
gultigen Naturschutzgesetze und Verordnungen
einzuhalten, soweit dies mit dem jeweiligen mi-
litdrischen Auftrag in Einklang zu bringen ist.

Gebietsheschreibung

Militargebiet
wohr

Land

Ubungsplatze der U.S.-Streitkrafte, z.B. Hohenfels und Grafen-

Deutschland / Bayern

Natura 2000-Gebiet

Grofe

Kurzcharakteristik

Schutzwuirdigkeit

z. B. FFH- und Vogelschutzgebiet DE6736302 ,, Truppeniibungs-
platz Hohenfels”; FFH- und Vogelschutzgebiet DE6336301
,U.S.-Truppenubungsplatz Grafenwohr

DE6736302: 14.902 ha; DE6336301: 19.279 ha

Ubungsplatze u. a. mit Kalkmagerrasen, Extensivgriinland und
Buchenwaldgesellschaften bzw. mit Borstgrasrasen, Zwerg-
strauchheiden, dystrophen bis néhrstoffreichen Stillgewéssern
und Mooren

Unzerschnittener Lebensraumkomplex und grof3flachiges Moor-
Heide-Gebiet; herausragende Vogel-, Fledermaus-, Insekten-,
Pflanzen- und Amphibienvorkommen.



Schafheweidung auf dem TrlibPI Grafenwdhr

So genieRen gesetzlich geschutzte Biotope auf
U.S.-Liegenschaften rechtlich gesehen den glei-
chen Schutz wie im zivilen Umfeld. Bei Eingrif-
fen in die geschiitzten Naturgiiter ist auch die
U.S. Army zur Anwendung der gesetzlichen Ein-
griffs- und Ausgleichsregelungen verpflichtet.
Ist ein Natura 2000-Gebiet betroffen, sind die
FFH- und Vogelschutz-Richtlinie zu beachten.

Organisatorische Grundlagen

Jeder Standort der U.S. Army besitzt eine
Standortverwaltung, die U.S. Army Garrison.
Innerhalb dieser ,Garrison’ gibt es jeweils eine
Umweltabteilung (Environmental Management
Office), die fir die Umsetzung der furr den Natur-
schutz relevanten Vorschriften zusténdig ist.

Da die U.S. Army nach dem NATO-Truppen-
statut kein Land in Deutschland besitzt, werden
alle Liegenschaften iber die Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben, die den Eigentimer - die
Bundesrepublik Deutschland - vertritt, zur Ver-
fligung gestellt. Fir die naturschutzfachliche
Betreuung der Bundesliegenschaften ist der
Bundesforst verantwortlich.

Diese besondere rechtliche Konstellation macht
eine intensive Kooperation erforderlich, zumal
keine klare rdaumliche Trennung der Zustén-
digkeiten gegeben ist. So kooperieren die U.S.
Umweltabteilung (EMO) und der Bundesforst-
betrieb auch im Alltagsgeschaft eng miteinan-
der und stimmen alle signifikanten, umweltre-

Dolomit-Felsnadeln in Grafenwahr mit Felsspaltenvegetation (LRT 8210) an den Seiten und Kalk-Pionierrasen (LRT *6110)
auf den Felskopfen



levanten Aktivitaten,
Planungen und Ande-
rungen miteinander ab.

Beide  Organisationen
konnen so die abge-
stimmten Anliegen des
Naturschutzes  sowohl
intern gegeniiber dem
militarischen Nutzer als
auch extern gemeinsam
gegenuber den deutschen
Naturschutzbehdrden mit
einer Stimme vertreten.

Fachliche Grundlagen
Die US. Army in
Jahren mit der Kartie-
rung der naturschutzfachlichen Guter auf ihren
Truppenlbungsplatzen begonnen. Fir die prak-
tische Naturschutzarbeit liegen i. d. R. folgende
Grundlagen vor:

e Integrated Natural Resources Management
Plan (INRMP): eine interne umweltschutzrecht-
liche Standortsbestimmung fir jeweils eine
Garnison, in der alle finf Jahre insbesondere die
Ubereinstimmung des aktuellen Zustandes mit
allen umweltgesetzlichen VVorgaben gepriift und
Missstande aufgedeckt werden. Der INRMP
macht auch verbindliche Vorgaben zur Errei-
chung des anzustrebenden Zielzustandes.

e TES Survey Report (TES = Threatened
and Endangered Species): Naturschutzfach-

Artenschutzakfivitdten: Fledermauswochenstube

Europa hat vor ca. 15 pechsteinfledermaus (Myotis bechsteini)

liche Inventarisierung der
i. d. R. Ubungsplatze.

Liegenschaften,

Weiterhin gibt es fur einige Platze bereits:

e TES Management Plan: Naturschutzfachlicher
Pflege- und Entwicklungsplan.

e TES Monitoring Program: Naturschutzfach-
liche Dauerbeobachtung des schutzwirdigen
Habitat- und Arteninventars.

TES Survey Report
Ein typischer TES Survey Report umfasst:

e Eine flachendeckende Vegetationskartierung
mit Erfassung der Vegetationseinheiten und
geschitzter Biotope;

e eine flachendeckende Erfassung aller Rote-
Liste-Arten und gesetzlich geschitzter GefaR-
pflanzen;

e eine Erfassung aller Rote-Liste-Arten und
gesetzlich geschutzter Arten auf ausgewahlten
Probeflachen aus folgenden Gruppen:
Standardumfang: Fledermduse, Vogel, Rep-
tilien und Amphibien, Libellen, Heuschrecken
und Tagfalter; bei Bedarf: Moose und Flechten,
Laufkéafer, xylobionte Kéfer, Ameisen, Nacht-
falter, Spinnen, Schnecken und Muscheln;

¢ ein TES Management Konzept.
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Natura 2000 in der U.S. Army, Europe
am Beispiel Bayern

Ausgangslage

Um das Jahr 2002 wurde klar, dass
auch U.S.-Liegenschaften als Natura
2000 Gebiete nach Brissel gemeldet
wurden. Es kristallisierte sich relativ
schnell heraus, dass in Bayern sechs
von zehn Ubungsplatzen und ca. 90 %
der Ubungsflachen betroffen waren.

Das Thema FFH und Natura 2000 I6ste
naturlich heftige Diskussionen innerhalb
der U.S. Army aus. Es gab insbesondere
groRe Unsicherheiten bei den Militars,
die erst wenige Jahre vorher in den USA
erlebt hatten, dass die dortige Natur-
schutzbehorde (NEPA), teilweise auch
erfolgreich, starke Einschrdnkungen
des militarischen Ubungsbetriebes bis
hin zur SchlieRung eines Ubungsplatzes
forderte. Vielfach wurden also zunéchst
einmal Ubungseinschrankungen, bis hin
zu PlatzschlieRungen, beflrchtet und es
entstand eine deutliche Abwehrhaltung
gegen diese neuen Vorschriften. Oligotrophe Schwingrasen in Grafenwahr (LRT 7140)

Fravenschuh (Cypripedium calceolus)
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Uberzeugungsarbeit

Die Garnisonsverwaltungen der U.S.-Army,
insbesondere ihre Umweltabteilungen und der
Bundesforst, konnten in der Folgezeit aber
erfolgreiche Uberzeugungsarbeit leisten, da
ihnen als Empféanger der inzwischen meist vor-
liegenden TES-Studien und der darauf aufbau-
enden Managementempfehlungen drei wesent-
liche Informationen zur Verfligung standen:

e Die Ubungsplatze sind i. d. R. tatsachlich aus
naturschutzfachlicher Sicht von herausragender
Bedeutung.

e Diese Bedeutung beruht im Wesentlichen auf
der Tatsache, dass diese Flachen seit langen
Jahrzehnten militarisch, aber nicht landwirt-
schaftlich genutzt werden.

e Der wichtigste Kernsatz aller Management-
konzepte lautet: ,,Die Ubungstatigkeit durch das
Militdr muss weitergefiihrt werden und sollte in
ihrer Intensitét nicht verringert werden.*

Mit diesen Argumenten gelang es den Umwelt-
abteilungen in der Folgezeit einen Grofteil der
Ressentiments abzubauen. Sehr hilfreich war
hier auch der Einsatz des Bundesforstes, der
ebenfalls von vornherein auf eine Akzeptanz des
EU-Rechts hinarbeitete und eine in der Praxis
moglichst reibungsarme Ldsung fur die neuen
Aufgabenstellungen suchte. Weiterhin wurde
von Bundesforst und der U.S. Army immer
darauf geachtet, alle Entwicklungen zum Thema
Natura 2000 mit der Bundeswehr abzustimmen,
um unterschiedliche Parallelentwicklungen zu
vermeiden.

Losungsansiitze

Als Kooperationsform stellte sich das Modell
der ,,Offentlichen Tragerschaft“ durch den Bun-
desforst als geeignet dar und wurde so auch von
der U.S. Army anerkannt.

So Ubertragt das eigentlich zustandige Bundes-
land die Verantwortlichkeit fiir das Natura 2000-
Management an den Bund. Dieser wird hier
durch den Bundesforst vertreten, der wiederum
auf den Ubungsplatzen der alliierten Streitkrafte
nur im Einvernehmen mit diesen agiert.

Die Unterzeichnung der ersten Vereinbarung
uber die Offentliche Tragerschaft zwischen der
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben und dem
Bundesland Rheinland-Pfalz erfolgte am 24.
Oktober 2008. Die Vereinbarungen mit Bayern
und Baden-Widrttemberg sind ebenfalls verhan-
delt und werden in Kirze erfolgen (Stand Mérz
2010).

L o

Entbuschung mit schwerem Geriit auf dem U.S.-Truppent-
bungsplatz Grafenwdhr

Entbuschung mit leichtem Geriit



Umsetzung

Aktuell existieren noch keine offiziellen Na-
tura 2000-Managementpléne fur aktive U.S.-
Ubungsplatze. Die U.S. Army reagierte aber
bereits ab 2002 auf die Meldung zahlreicher
Ubungsplatze als Natura 2000-Gebiete. Sie
machte ab diesem Zeitpunkt die Schutzguter
nach FFH- und Vogelschutzrichtlinie zu einem
festen Bestandteil der TES Surveys und Be-
richte. Jeder TES Survey Bericht enthalt seither
ein Natura 2000-Kapitel, in dem der Status quo
der Schutzgiter nach Standarddatenbogen so-
wohl quantitativ als auch qualitativ dargestellt
wird.

Es waren und sind daher bereits etliche Ma-
nagementaktivitaten unter Berlicksichtigung
des Natura 2000-Aspekts moglich. Bei der Um-
setzung der schon bestehenden TES Manage-
mentkonzepte fiir einige Ubungsplatze wird
daher grundsatzlich auf die Kompatibilitdt mit
den Erfordernissen der FFH- und Vogelschutz-
Richtlinie geachtet und den nach EU-Recht ge-
schutzten Habitaten und Arten eine klare Priori-
tat zugeordnet.

Ihrer Verantwortung fiir die Natur versucht die
U.S. Army gerecht zu werden, in dem sie ge-
eignete MaRnahmen zum Erhalt von speziellen
Lebensraumtypen unternimmt, wie z. B.:

Artenschutzaktivititen: Wiederherstellung von offenen
Sandfiiichen fir den Dinensandlaufkifer

e Beweidung mit Schafen gemaR Beweidungs-
konzept,

e EntbuschungsmalRnahmen (mit leichtem und
schwerem Gerét),

e Erhalt und Wiederherstellung von Amphi-
bienlaichgewassern und

e Schutz und Wiederherstellung von Fleder-
mausquartieren.

Wichtigste Voraussetzung fir die Naturschutz-
aktivitaten ist, neben der Finanzierung, immer
eine enge Kooperation von U.S. Army und
Bundesforst sowie i. d. R. die Einbindung der
jeweils zustéandigen Naturschutzbehdérden vor
der praktischen Umsetzung.

A

Wiederherstellung von Laichgewissern fiir die Gelbbauchunke



Kapitel 3:
Nutzung von Gewiissern als Bundeswasserstraien und das
Management von Natura 2000
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Einleitung: Gewiissernutzung von Bun-
deswasserstraBen und das Management
von Natura 2000

Die als Bundeswasserstrallen genutzten Fliisse
und Kanéle in Deutschland erstrecken sich auf
eine Gesamtlidnge von ca. 6550 km. Diese Ver-
kehrswege werden nach Gesichtspunkten der
Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs aus-
gebaut und unterhalten. Laufbegradigungen,
Uferbefestigung, Leitwerke, Ausbaggerungen,
Sedimentzugaben und weitere MalBnahmen
bewirken vielfdltige Verdnderungen der Lebens-
raume hinsichtlich Wasserstandsschwankungen,
FlieBgeschwindigkeit sowie FlieBrichtung des
Grundwassers und der daran gebundenen Pflan-
zen- und Tierwelt.

Natiirliche FlieBgewisser-Aue-Okosysteme
zeichnen sich dagegen durch eine hohe Dyna-
mik der Grund- und Oberflaichenwasserstinde
aus. Damit verbunden sind Erosions- und Sedi-
mentationsprozesse. Diese vielféltigen und hiu-
fig wechselnden Standorteigenschaften auf eng-
stem Raum prigen die Flussauen und machen
sie zu einem Lebensraum fiir eine Vielzahl von
Tier- und Pflanzenarten. Diese Besonderheit des
Lebensraums spiegelt sich auch in der Auswahl
von FFH- und Vogelschutzgebieten wider. So
sind z.B. an der Elbe innerhalb eines 500-m-
Korridors entlang des Flusses 53 % der Flédche

Der Rhein vor Ingelheim

von der deutsch-tschechischen Grenze bis Lauen-
burg als Natura 2000-Gebiet gemeldet.

Das Ziel einer nachhaltigen und naturvertrag-
lichen Nutzung der Bundeswasserstralen muss
es daher sein, Ausbau und Unterhaltung mog-
lichst so zu steuern, dass ein hohes Mobili-
tatsniveau erreicht werden kann, 6konomische
Anspriiche erfiillt werden konnen und die Belas-
tungen fiir das FlieBgewisser-Aue-Okosystem
moglichst gering gehalten werden. Der moderne
Verkehrswasserbau und neuere Unterhaltungs-
konzepte beriicksichtigen daher neben der
Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs
zunehmend auch Okologische Belange. Und
nicht zuletzt durch die Umsetzung der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL), der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) und der Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie =~ (HWRM-RL)
werden neue Anforderungen an die Wasser-
stralenverwaltung, Wasser- und Naturschutz-
behorden gestellt.

Jenseits der rechtlichen Vorgaben ist jedoch
eine kreative und vertrauensvolle Zusammen-
arbeit zwischen den unterschiedlichen Interes-
sensgruppen erforderlich.

In den folgenden drei Beispielen werden Mog-
lichkeiten und Grenzen des modernen Ver-
kehrswasserbaus und die Entwicklungen in der
Gewisserunterhaltung unter Beriicksichtigung
okologischer Belange exemplarisch dargestellt.
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Beispiel 1: Uferrevitalisierung am Rhein zwischen Mainz und
Bingen — Riickbau von Uferbefestigungen

NABU-Projekt

tausend Inseln*

rum Rheinauen

»Leben-
diger Rhein — Fluss der

Ein Beitrag von Robert Ege-
ling, NABU-Naturschutzzent-

In einem bundweiten Modellprojekt unter dem
Motto ,,Lebendiger Rhein — Fluss der tausend
Inseln* versucht der NABU in mehreren Teil-
projekten die in Europa meist befahrene Binnen-
wasserstralle in einen naturndheren Fluss umzu-
gestalten. Biotopstrukturen wie naturnahe Ufer,
Inseln und flach iiberstromte Uferflichen sind
am stark verbauten Rhein verarmt oder fehlen
vollig. Als inhaltliches Schliisselproblem wird
dabei die Initilerung dynamischer Prozesse
und naturnaher Flussbett- und Uferstrukturen
bei gleichzeitiger Sicherung der Funktion als
Bundeswasserstral3e gesehen.

Gebietsheschreibung

Projektgebiet

Rhein km 520,1 bis 520,8 linkes Ufer
(vor Ingelheim)

Land
Deutschland / Rheinland Pfalz

Natura 2000-Gebiet
FFH-Gebiet DE5914303
,Rheinniederung Mainz-Bingen*;
Vogelschutzgebiet DE6013401
,Rheinaue Bingen-Ingelheim*

Grofie
1.144 ha; 1.747 ha

Kurzcharakteristik
Rheinauengebiet mit Altarm und
Rheininseln, tiberflutungsgeprigten
Auenwiéldern und Feuchtwiesen und
dem Wasserkorper des Rheins.

Schutzwiirdigkeit

Bedeutender Rast- und Uberwinte-
rungsplatz fiir Wasservogel. Struktur-
reiche Auen und Flusslandschaft

mit Habitaten fiir Wanderfische und
autochthone Fischarten.
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Ausgangslage am Rhein vor Ingel-
heim

Der Rhein vor Ingelheim ist seit jeher
durch Ablagerung von Sand und
Kies des Rheins geprigt. Zahlreiche
Inseln zeugen heute noch von dieser
Eigenart des Inselrheins. In den
1970er Jahren wurden viele Inseln
durch Leitwerke verbunden, um eine
kontinuierlichere = Wasserfiihrung
auf der Strecke zwischen Mainz und
Bingen zu erreichen. Im Schutze
dieser Strombauelemente wurden
die Uferbereiche zusétzlich bebaut
(Wochenendhduser) und intensiv fiir
die Naherholung genutzt.

Ziele

Durch den Riickbau der Ufermauern
und -bauwerke soll ein naturnahes
Uferprofil geschaffen werden, das
eine — hinter den Leitwerken be-
schrinkte — Dynamik erlaubt. Ange-
strebt wird die Entwicklung eines
naturnahen Uferbereiches als Stand-
ort fiir Uferpionierfluren und Ufer-
wald (Weichholzauenwald). Dieser
soll seiner eigenen Dynamik und der
natlirlichen Sukzession unterliegen.
Die flachen Uferpartien sind auf3er-
dem fiir den internationalen Wasser-
vogelschutz von grof3er Bedeutung.

Projektverlauf

Alle Uberlegungen zur Umgestal-
tung des Uferbereiches Ingelheim-
Nord wurden schon sehr friithzeitig
mitdem Wasser-und Schifffahrtsamt
Bingen und dem Land Rheinland-
Pfalz als Eigentiimer abgestimmt.
Das Wasser- und Schifffahrtsamt
Bingen sah den Uferbereich auf-
grund der geschiitzten Lage hinter
den Léangsleitwerken nicht als von
Erosion gefdhrdet an. Da bisher auch
kein besonderer Pflege- und Unter-
haltungsaufwand vorlag, wurde
einer Umgestaltung grundsitzlich
zugestimmt.

Beteiligte

Triger der Maflnahme:
NABU-Naturschutzzentrum Rheinauen,
Herr Egeling

Forderung, Fachbegleitung und wasserrechtliche
Genehmigung:

Struktur- und Genehmigungsdirektion Siid, Regional-
stelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft Bodenschutz
— Mainz, Frau Karsten

Privatrechtliche Vereinbarung:
Wasser- und Schifffahrts-Amt (WSA) Bingen,
Herr Mauermann

Behordlicher Naturschutz:
Untere Naturschutzbehorde, Kreisverwaltung Mainz-
Bingen, Herr Arnold

Planungswerkstatt:
Stadt Ingelheim, Herr Stemmler

Symbolisches EinreiBen der Maver am Ufer bei Ingelheim. Eine feierliche
Eréffnung des ersten Bauabschnittes erfolgte unter Anwesenheit zahl-
reicher Behordenvertreter durch Umweltministerin Margit Conrad (links),
NABU-Prisident Olaf Tschimpke (2. v.l.), und dem Generalsekretdr der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt Dr. Fritz Brickwedde (3.v.L.).



Ausgangssituation am Rheinufer vor Ingelheim — Uferbefestigungen, Gebdude-
reste und Bauschuttansammlungen ehemaliger zahlreicher Wochenendhiuser
behindern eine freie Entwicklung des Rheinufers

Grobprofilierung
danach Eigenentwickiung

Schnitt vom Zielzustand des Rheinufers



Vorher: Steinmauern, massive Terrassenbauten, Bauschuttansammlungen und Steinschittungen bestimmten
am Ufer des Rheins vor Ingelheim das Bild.

Nachher: Nach Entfernung der Ufermauer wurde das Uferprofil nur leicht angepasst. Die weitere Ausgestaltung
des Ufers wird der Eigendynamik des Rheins iiberlassen.



Von Seiten des Landes Rheinland-Pfalz (Struk-
tur- und Genehmigungsdirektion Stid, Regional-
stelle Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Bo-
denschutz — Mainz) wurde einer Entfernung der
Ufermauer zugestimmt, da ein naturnahes Ufer
den Zielen der Wasserwirtschaftsverwaltung des
Landes entspricht. Als vorteilhaft erwies sich,
dass sich die landseitigen Flachen im Eigentum
des Landes Rheinland-Pfalz befinden.

Mit Beginn des Modellprojektes wurde von der
Stadt Ingelheim eine Planungswerkstatt fiir die
Entwicklung des Westlichen Rheinufers Ingel-
heim ins Leben gerufen. Unter Beteiligung des
NABU haben Biirgerinnen und Biirger sowie
Verbands- und Behordenvertreter Visionen fiir
die Entwicklung des Uferbereiches entwickelt.
Hierbei wurden Zonen mit verschiedenen
Nutzungsschwerpunkten (insbesondere Natur-
entwicklungs- und Erholungsbereiche) heraus-
gearbeitet. Auf dieser Basis wurden konkretisie-
rende Gesprache im Rahmen eines landesweiten
Projektbeirates gefiihrt (Beirat der Modellpro-
jekte auf Landesebene).

In Absprache mit den Naturschutzbehorden
konnte trotz der Lage im FFH- und Vogel-
schutzgebiet auf eine umfangreiche Vertraglich-
keitspriifung verzichtet werden, da die Projekt-
ziele zu 100% mit den Naturschutzzielen dieses
Bereiches iibereinstimmten.

BaumaBnahme: Abriss der Ufermaver. Das Projektgebiet
liegt vollstindig im FFH- und Vogelschutzgebiet. Durch die
MaBnahme konnten Entwicklungsziele des Natura 2000-
Gebietes — Schaffung naturnaher Ufer als Lebensraum fiir
Schlammuferfluren und flusshegleitende Auwilder — umge-
setzt werden.

Weidenbldttriger Alant (Inula salicina).

Als Basis fiir eine wasserrechtliche Genehmi-
gung des Vorhabens wurde ein detailliertes natur-
schutzfachliches Konzept erstellt. Im Mai 2004
wurde der Antrag auf Erteilung einer wasser-
rechtlichen Ausnahmegenehmigung gemif § 89
LWG fiir die Durchfiihrung einer Uferrenaturie-
rung erteilt. Im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens wurden auch die Naturschutzbehdrden
und die Stadt Ingelheim beteiligt. Die Geneh-
migung fiir die Maflnahme wurde im Oktober
2004 erteilt.

Ergebnisse

Das Projekt Uferrevitalisierung Ingelheim-Nord
ist mit einem sehr breiten Konsens aller Beteilig-
ten gestartet. Die groBe Ubereinstimmung war
auch ein Ergebnis des begleitenden Beirats, der
trotz der nur einmaligen Zusammenkunft die
Basis fiir eine gemeinsame Richtung aller MaB-
nahmen schuf.

Im Rahmen erster Monitoringuntersuchungen
konnten im revitalisierten Uferbereich Pionier-
arten wie das GroBle Flohkraut (Pulicaria dys-
enterica) und die von Aussterben bedrohte
Laufkéferart Bembidion striatum nachgewiesen
werden.

Aufgrund des verdnderten Uferprofils kam es
zu Ablagerungen von organischem Material und
Sand durch den Rhein.



Beispiel 2: WasserstraBenunterhaltung an der Elbe im
Biosphtirenreservat Mittelelbe

WasserstraBenunterhaltung an der Elbe

Ein Beitrag von Guido Puhlmann und Armin Wernicke,

Biosphirenreservat Mittelelbe

Ausgangssituation

Hochwasserschutz und Wasserbau haben an der
Elbe zuriickschauend viele 6kologische Defizite
verursacht, u. a. > 80 % FEindeichungsverlust
an Uberschwemmungsflichen, Strukturver-
luste im Gewisser, an Uferbereichen und im
Vorland mit den entsprechenden Auswirkungen

Gebietsheschreibung

Projektgebiet
Biosphidrenreservat Mittelelbe

Land
Deutschland/Sachsen-Anhalt

Natura 2000-Gebiet
5 Vogelschutz-, 18 FFH-
Gebiete (u. a. der gesamte

Elbeverlauf in Sachsen-
Anhalt)

Grofle

Vogelschutzgebiete ca. 47.800
ha, FFH-Gebiete ca. 56.400 ha
(beide Gebietstypen teilweise
iiberlagert)

Kurzcharakteristik
Naturnahe, strukturreiche
Elbaue mit ausgedehnten
Uberflutungsbereichen.
Vielfiltige und ausgedehnte
Auwilder, weite Griinland-
gebiete, Altwisser sowie
ausgedehnte Talsandterras-
sen.

Schutzwiirdigkeit
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auf die Lebensrdume und Arten. Nachdem 1990
die Unterhaltung und die verkehrstechnische
Planung fiir die Elbe intensiviert wurden, fiihrte
dies zu intensiven Diskussionen und Abstim-
mungen zwischen dem Verkehrswasserbau und
dem Naturschutz der Lander. Die Diskussionen
wurden ebenfalls unterstiitzt durch die 6ko-
logische Studie der Internationalen Kommission
zum Schutz der Elbe (IKSE) zum Schutz und
zur Gestaltung der Gewisserstrukturen und der
Uferrandregionen (1994) sowie durch diverse
Publikationen (z. B. Staatliches Umweltamt
Magdeburg) zu den Auswirkungen wasserbau-
licher MaBnahmen. 1996 unterzeichneten die
Vertreter der Umweltverbdande und der damalige
Bundesverkehrsminister Matthias Wissmann
die so genannte Elbeerklarung und nach der vor-
laufigen Ausweisung der Natura 2000-Gebiete
wurde eine Bund-Lander-AG gegriindet, um fiir
die Unterhaltung fachlich fundierte Handlungs-
empfehlungen mit konflikt-vermeidenden Stra-
tegien und MaBnahmen zu entwickeln.

Beteiligte

Bundesbehorden:

Wasser- und Schifffahrtsdirektion Ost;
Wasser- und Schifffahrtsimter Dresden,
Magdeburg und Brandenburg;
Bundesanstalt fiir Wasserbau Karlsruhe;
Bundesanstalt fiir Gewasserkunde
Koblenz.

Landesbehorde:
Biosphidrenreservatsverwaltung Mittel-
elbe im Landesverwaltungsamt Sachsen-
Anbhalt;

Landkreise und kreisfreie Stidte
(Magdeburg und Dessau-RoBlau).

Die Elbe im Biosphirenreservat Mittelelbe
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Buhneninstandsetzung gestern
( Halbschnitt — rechte Seite )

Baukérper mit sirenger, geomalrischer
Linlenfihrung. Fligelbefestigung im
Uferbereich auf 35 m Breite

Buhneninstandsetzung heute
( Halbschnitt - linke Seite )

Potenzielle Neuerungen in der Buhneninstandhaltung zum Gkologisch optimierten Buhnenbau

Losungsansiitze

Der Fluss formt die Aue und natiirliche oder
naturnahe Flussstrukturen sowie struktur-
bildende Prozesse sind die Voraussetzung fiir
den Erhalt und die Entwicklung der FFH- und
anderer Lebensrdaume bzw. fiir die Erreichung
eines guten Okologischen Zustandes gemal
WRRL. Unter den gegebenen Restriktionen las-
sen sich die im Rahmen der Unterhaltung ange-
wendeten Okologischen Verbesserungsmal3-
nahmen folgenden Maflnahmentypen zuordnen:

Experimetalbau Totholzbuhne (ein Beispiel zum Gkologisch
optimierten Buhnenbav)

e MafBnahmen zur Erosionsminderung,

e Anbindung flussnaher Altwiésser, Neben-
gewisser und Flutrinnen, Riickbau/Offnung von
Uferwaillen,

¢ Riickbau/zeitgemiBBer Umbau von Bauwerken
und Befestigungen aller Art,

e Aussetzung der Unterhaltung, z. B. an Gleit-
ufern, Duldung/Initiierung von Uferabbriichen.

Begutachtung und Abstimmung von MaBnahmen im Rahmen
der kleinen Unterhaltung im WSA Magdeburg per Schiff.
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Moderne Buhneninstandhaltung

Das Niedrigwasserregelungssystem der Elbe
steht der grofflichigen Bildung natiirlicher
flusstypisch dynamischer Strukturen entgegen.
Ein zeitgemédfBer Umgang mit den Bauwerken
dieses Regelungssystems ermoglicht aber dko-
logisch wertvolle Strukturen im Uferbereich und
im Flussbett. Hier ist ein Umdenken, weg von
der traditionellen fixierten Unterhaltung und hin
zu der Auslotung der dynamischen Spielrdume
des Systems erforderlich. Es konnten bereits
eine Reihe Okologisch guter Beispiele umge-
setzt werden, dazu gehoren:

e Verzicht auf die Befestigung von Buhnen-
fliigeln oder deren Riickbau,

e Verzicht auf Befestigungen der Ufer im
Buhnenfeld oder deren Riickbau,

e Belassen von Steilufern und Uferabbriichen,

e Duldung von Durchrissen in der Buhne
oder Anlegen einer Flutmulde mit definiertem
Durchflussquerschnitt zur Dynamisierung der
Buhnenfelder,

e Begiinstigung von Inselbildungen im Buhnen-
feld,

e Anschluss von Nebengewéssern,

e Schonung oder Initilerung des Pflanzen-
wuchses an Buhnenfliigeln und im Buhnenfeld
und

e Belassen/Einbau von Totholz.

Durchlassoffnung in Buhnenkdrpern (Pilotpojekt fiir Gkolo-
gisch optimierte Buhnen)

Sohlerosion

Die Sohlerosion ist oberhalb der Saalemiindung
ein wesentliches Problem der Elbe. Die Ein-
tiefung der Elbe und der Einfluss auf die Grund-
wasserstande wirken sich weit {iber den Fluss
hinaus negativ sowohl auf das Biosphéren-
reservat als auch auf die Natura 2000-Gebiete,
die Auenwilder, die Landnutzung und die Bio-
diversitét aus. Da Ursachen und Wirkungen sehr
komplex sind, ist eine ausreichende erosions-
mindernde Wirkung iiber die herkdmmliche
Unterhaltung nicht mehr zu erzielen. Aus
diesem Grund erarbeitet eine Bund-Lander-AG
ein Sohlstabilisierungskonzept. Uber ein Pilot-
projekt im Bereich der Elbe km 185-200 sollen
weitergehende Losungsansitze erprobt werden
(siche Abbildung).

Flutmulde

Bewuchs entfernen, Abtragung von
wenn er die Stromung Sommerdeichen und
behindert Lferaufhohungen

Sohbwiderstand erhdhen

1 Geaeschieba-
Zugabe

Deichrick-
verlegung

LHer- oder
Varland-

abgrabung

Medifizisrung

JJJJJ

Anhebung der
Flusssohle

Ursachen der Sohlerosion und Vorschlige zur Beseitigung bzw. Verminderung



Buhnenfelder in der Elbe

Ergebnisse und Schlussfolgerungen

In den zuriickliegenden Jahren wurden im Bio-
sphérenreservat weit mehr als 100 Buhnen
umgestaltet, zahlreiche Deck- bzw. Leitwerke
riick- oder umgebaut sowie zahlreiche Neben-
gewdsser bzw. Altarme an die Elbe angebun-
den. Die erwartete Okologische Wirkung im
Sinne von Natura 2000 ist beim iiberwiegenden
Teil der MaBBnahmen eingetreten. Die fachiiber-
greifende Zusammenarbeit in Arbeitsgruppen
von Bund und Léndern zur Erstellung von Ent-
scheidungshilfen fiir konkrete Problemstellun-
gen hat sich bewihrt. Insbesondere der hohe
fachliche Anspruch und Kenntnisstand bei
den beteiligten Institutionen des Bundes und
der Lénder bei der Mallnahmenbetrachtung

ermoglicht letztendlich die gesicherte Umset-
zung bewihrter Modelle in der tdglichen Praxis.
Hilfreich dabei ist die fachliche Koordination
und biindelnde Unterstiitzung der Abstimmung
entlang von 303 km Elbe in sechs Landkreisen
sowie zwei kreisfreien Stddten durch eine GroB3-
schutzgebietsverwaltung. Nach den Erfahrungen
des Biosphidrenreservates sind grof3flachig wir-
kende, natiirliche bzw. dynamische Prozesse
selbst unter gewissen Restriktionen viel stirker
zu beachten und zu fordern.

Um der europdischen und internationalen
Bedeutung des Gebietes gerecht zu werden,
sind fach- und institutionstibergreifend groBere
Anstrengungen erforderlich. Losungswege sind
aufgezeigt, nicht nur fiir die Elbe.

2004: Rickbau eines Deckwerkes bei Steckby/Lodderitz, Elbe km 280,0 — vorher (links) und nachher (rechts)



Beispiel 3: Nationalpark Donau-Auen — Flussrevitalisierung
und WasserstraBle dstlich von Wien

Flussrevitalisierung an der Donau

Ein Beitrag von Mag. Carl Manzano und Mag. Georg
Frank, Nationalpark Donau-Auen GmbH

Historie und Bedeutung des Gebietes

Das pragende Landschaftselement ist die Donau,
die mit einem Gefille von 0,4 %o und einer
FlieBgeschwindigkeit von 1,5-2,5 m/s in die-
sem Abschnitt noch Gebirgsflusscharakter hat.
Im urspriinglich hoch dynamischen Furkations-
system (= Flussverzweigungen) kam es durch

Gebietsheschreibung

Projektgebiet
Nationalpark Donau-Auen

Land
Osterreich/Bundeslander Niederosterreich und Wien

Natura 2000-Gebiet
AT120400 ,,.Donauvauen Ostlich von Wien* (Niederosterreich); AT1301000 ,,Nationalpark
Donau-Auen‘ (Wiener Teil), beide Vogelschutz- und FFH-Gebiet

Grofle
9.579 ha (Niederdsterreich), 2.300 ha (Wien)

Kurzcharakteristik
Eines der letzten groBfldchigen, unverbauten Auengebiete Europas, in dem die Dynamik eines
groBBen Stromes noch wirksam ist.

Schutzwiirdigkeit

Aus den verschiedenen Entwicklungsstadien des Auwaldes und den unterschiedlichsten
Gewissertypen auf engem Raum resultiert eine enorme Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten
(z. B. Sumpfschildkréte, Biber, Donau-Kammmolch, Moorente, Seeadler, Kleines Sumpf-

huhn).
g L |
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permanente Verlagerungen der zahlreichen
Flussarme zu einer laufenden Neuentstehung
frither Sukzessionsstadien wie Steilufer, Kies-
inseln und Schotterflichen. Die Regulierung der
Donau in der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts und
die Errichtung eines Hochwasserschutzdammes
zahmte die Donau in ein engeres Flussbett, ver-
hinderte verheerende Hochwisser im umlie-
genden Marchfeld und verbesserte die Bedin-
gungen fiir die Schifffahrt. Einhergehend mit
dieser Einschrinkung der Flussdynamik kam es
im Laufe des folgenden Jahrhunderts zu einem
Flachenverlust der Flusslandschaft und zu einem
Riickgang dynamischer Lebensrdume, die heute
als hochgradig gefdhrdet gelten.

Durch die Errichtung eines Nationalparks
1996 bleibt die freie und landschaftsformende
Abflussdynamik der Donau erhalten — eine der
wesentlichsten Voraussetzung fiir weitreichende
RevitalisierungsmafBnahmen.

Beteiligte

Projekttriger:

via donau — Osterreichische Wasserstrafen-
Gesellschaft mbH (vormals Osterreichische
Wasserstraf3endirektion); Nationalpark Do-
nau-Auen GmbH

Genehmigungsbehorde:
Wasserrechtsbehorde; Schifffahrtsbehorde;
Naturschutz-/Nationalparkbehdrde

Behordlicher Naturschutz:

Amt der Niederdsterreichischen Landes-
regierung/Abteilung Naturschutz; Wiener
Umweltschutzabteilung/Magistratsabtei-
lung 22

Der Nationalpark Donau-Auen schiitzt eine der ausgedehntesten Auenlandschaften Mitteleuropas. Die Abfluss-
dynamik der Donau ist weitgehend intakt, das ehemals bestehende Furkationssystem (Flussverzweigungen) ist
infolge von Flussregulierungen jedoch nur noch ansatzweise erhalten.
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Problemstellung und Ausgangslage

Die ,,harte” Regulierung der Donauufer fiihrte
zu deutlichen Defiziten in der Lebensraumaus-
stattung. Durch die Abtrennung der Seitenarme
vom Hauptstrom kam es in den Seitengewissern
zu einer verstirkten Sedimentationsrate — ein
massiver Riickgang von Wasserflichen in den
letzten Jahrzehnten war die Folge.

Die stromauf errichtete Kraftwerkskette unter-
bindet den natiirlichen Geschiebetransport der
Donau. Dies fiihrte - verschérft durch die Begra-
digung des Flusses - zu einer Sohlerosion mit
einer Eintiefung von 1-3 cm/Jahr.

Durch die Eintiefung der Donausohle bei
gleichzeitiger Auflandung der Flussland-
schaft als Folge der Sedimentablagerungen
nach Hochwissern droht eine fortschreitende
Entkoppelung der Auen vom Hauptstrom. Das
Absinken des Grundwasserspiegels in den Auen
fiihrt u. a. zu einem fortschreitenden Verlust
von Wasserflichen in den Altarmen und von
feuchten Auwald-Standorten und ist auch

fiir das agrarische Umland des Nationalparks
relevant.

Umsetzung von Pilotprojekten

1996 wurde das erste Gewésservernetzungs-
projekt in Haslau-Regelsbrunn durchgefiihrt
und ein Altarmsystem stirker an den Haupt-
strom angebunden. Initiiert wurde dieses Pilot-
projekt vom WWEF. Projekttriger und Konsens-
werber war die WasserstraBBendirektion, die
seit den spdten 1980er Jahren auch iiber einen
gesetzlichen Auftrag fiir 6kologische Mafinah-
men verfiigte. Die Gewésservernetzung war aus
damaliger Sicht revolutiondr. Nach heutigen
Malistiben aber waren die Mallnahmen noch
zu zaghaft und die Umsetzung der Riickbau-
malnahmen zu technisch. Doch der Erfahrungs-
gewinn aus diesem Projekt sowie die erfolg-
reiche Kooperation zwischen Nationalpark und
Wasserstralenverwaltung waren wesentliche
Voraussetzung fiir die kommenden, deutlich
radikaleren Riickbauprojekte.

Trotz der aus heutiger Sicht zaghaften und sehr technischen
Umsetzung — Kastendurchlisse dienen als Einstramaffnung
— initiiert die Gewdsservernetzung groBflichig dynamische
Effekte im Seitenarmsystem von Haslau-Regelshrunn.



Die Einstromoffnung eines Seitenarmes im Bereich Orth/Donav ist infolge wasserbaulicher Regulierung 1996 bereits weit-

gehend verlandet.

Nach Umsetzung der Gewisservernetzung sind 2003 bereits erste Erfolge sichthar: Kiesflichen signalisieren die Rickkehr
der Dynamik in das Seitenarmsystem, die Breite des Gewisserzuges hat wieder deutlich zugenommen.

Die Gewisservernetzungen in Orth und Schénau
setzten diesen erfolgreich eingeschlagenen
Weg fort. Im Rahmen des EU-LIFE-Projektes
,Lebensraummanagement und Gewésserver-
netzung Donau-Auen® (Projekttriger und Kon-
senswerber: Nationalpark Donau-Auen GmbH,
Projektpartner: Wasserstra3endirektion) wurden
zwischen 1998 und 2003 die Seitenarme dieser
Nationalparkbereiche wieder an das dynamische

Gewisserregime der Donau angebunden. Doch
diesmal erfolgte die Umsetzung bereits deut-
lich radikaler: Im Gegensatz zur technischen
Losung der Mittelwasser-Anbindung in Haslau-
Regelsbrunn ist der Seitenarm in Orth auf weit-
gehend ungesicherte Weise bereits bei deutlich
niedrigerem Donau-Pegel mit dem Hauptstrom
verbunden.
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Wihrend im Zuge der Vernetzungsprojekte die
durchgehende Uferregulierung nur punktuell
gedffnet wurde, erfolgte beim EU-LIFE-Pro-
jekt ,,Revitalisierung Donau-Ufer — Uferriick-
bau gegeniiber Hainburg® die Entfernung der
Ufersicherung auf einer Linge von 2,9 km (EU-
LIFE-Projekttrdager: Nationalpark Donau-Auen
GmbH, Konsenswerber im Verfahren: Wasser-
stra3endirektion). Mehrals 50.000m®Blockwurf-
material wurde aus dem Projektgebiet entfernt.
Wo iiber ein Jahrhundert meterhohe Blockwurf-
sicherungen den Fluss einengten, prigen heute
dynamische Lebensrdume das Landschaftsbild.

Bauarbeiten zur Entfernung der Blockwurfsicherung (Febru-
ar 2006)

Flussbauliches Gesamtprojekt fiir die Donau
ostlich von Wien

Bereits in der Phase der Nationalpark-Planung
wurde ein flussbauliches Gesamtkonzept entwi-
ckelt. 1997/98 legte die WasserstraBendirektion
ein erstes flussbauliches Gesamtprojekt vor, in
dem sie nachwies, dass auch in der freien Flie3-
strecke eine Niedrigwasserregulierung mit einer
durchgehenden Fahrwassertiefe von 32 dm
machbar ist. Dieses Projekt fand jedoch wegen
des hohen Verbauungsgrads keine Zustimmung
des Nationalparks.

Zur Festlegung der Eckpunkte des flussbau-
lichen Gesamtprojektes wurde 2002 vom zu-
staindigen Bundesministerium fiir Verkehr und
Infrastruktur ein so genannter ,Leitungsaus-
schuss“ eingerichtet. Unter Einbindung der

Uferriickbau gegeniiber Hainburg: harte Uferregulierung
(2005)

Entwicklung dieses Standortes nach Mittelwasser (Marz
2006)

Nationalpark-Gesellschaft und anerkannter
Okologen aus dem Wissenschaftlichen Beirat
des Nationalparks wurde in einem intensiven
und integrativen Diskussionsprozess Konsens
iiber folgende Planungsgrundsétze erzielt:

e Stabilisierung der Donausohle durch eine
»granulometrische Sohleverbesserung” (Zugabe
von groberem Kies mit einer durchschnittlichen
KorngroBe von 40-70 mm),

e Anhebung der abgesunkenen Wasserspie-
gel unter Aufrechterhaltung der natiirlichen
Schwankungen,

¢ Adaptive Bauweise: Die Belegung mit Grob-
kies erfolgt zunéchst in den Kolken,

e Weitestgehende Realisierung der vorhande-
nen Potenziale flir Gewisservernetzung und
Uferriickbauten,
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e Niedrigwasserregulierung auf 27 dm (bisher
25 dm) in Abschnitten ohne granulometrische
Sohlebelegung, 28 dm in Abschnitten mit Grob-
kiesbelag, Fahrwasserbreite 120 m, davon 20 m
mit eingeschrinkter Fahrwassertiefe und

e Anhebung der summierten Lange der Buhnen
um maximal 10 %.

Auf Basis dieser Planungsgrundsitze wurde
von der via donau ein umfassendes flussbau-
liches Gesamtprojekt fiir die Donau 6stlich von
Wien ausgearbeitet und 2006 zur Umweltver-
traglichkeitspriifung eingereicht (UVP). Ein
UVP-Bescheid (Grundsatzgenehmigung) ist fiir
2009 zu erwarten, fiir die Umsetzung in mehre-
ren Detailprojekten ist ein gutes Jahrzehnt vor-
gesehen.

Das Projekt soll dem Anspruch gerecht werden,
sowohl fiir Schifffahrt und Wasserwirtschaft als
auch fiir den Nationalpark substantielle Ver-
besserungen der aktuellen Situation zu bringen
(,,win-win-win Situation®).

Die zentrale und aufwindigste Mallnahme ist
die Stabilisierung der Donausohle durch die
neu entwickelte ,,Granulometrische Sohlver-
besserung®“. Dabei wird ein Grobkiesbelag
in der Stirke von durchschnittlich 25 cm auf
die bestehende Donausohle aufgebracht und
damit der natiirliche Geschiebetrieb auf 10 %
des aktuellen Wertes reduziert. Es bleibt eine

Geschiebedynamik erhalten, wobei der deutlich
reduzierte Geschiebeverlust in der Folge durch
eine kontinuierliche Geschiebezugabe laufend
kompensiert werden muss. Fiir den Grobkies-
belag sind Korndurchmesser von 40/70 mm
geplant— also grober als der Durchschnitt des
natilirlichen Donaugeschiebes, aber noch deut-
lich feiner als das natiirliche GroBtkorn. Durch
das Einbringen von insgesamt rund 2.000.000
m?® Kies wird gleichzeitig auch eine Aufthdhung

Phase 1

Phase 2

Granulometrische Sohlverbesserung: Durch Aufbringung
eines Grobkieshelages der Fraktion 40/70 mm auf die
Flusssohle (Phase 1) soll der natiirliche Geschiebetransport
auf 10 % reduziert werden. Die laufende Vermischung des
zugegebenen Grobkieses mit dem natirlichen Geschiebe
verhindert die Verstopfung des Liickensystems im Boden
(Phase 2).

Strukturarme Ufer durch harte Regulierung — die Einengung der Donau entkoppelt die Auenlandschaft vom Fluss, fihrt zur
Verlandung der Seitenarme und verschirft die Eintiefungstendenz der Flusssohle. Charakterarten wie der Eisvogel — die
Donau-Auen sind das wichtigste Vorkommensgebiet dieser Art in Osterreich — verlieren durch derartige Uferregulierungen
jeglichen Brutlebensraum.
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der Spiegellagen bei Niedrigwasser erreicht und
so die Eintiefung vergangener Jahrzehnte weit-
gehend kompensiert. Das ist vor allem fiir die
Wiederanbindung der Altarme von Bedeutung.

Die geplante Dynamisierung von Donauufern
und Auengewdssern beruht auf den konkreten
Erfahrungen der bisher realisierten Pilot-
projekte. Insgesamt ist der Riickbau auf ca.
40 % der Uferlidnge vorgesehen, alle Altarm-
systeme im Nationalpark, die sich dafiir eignen,
werden wieder mit der Donau vernetzt. Diese
MaBnahmen verbessern auch den Hochwasser-
abfluss und machen es moglich, dass die Nied-
rig- und Mittelwasserspiegel angehoben werden
konnen, ohne die Hochwasserspiegel ebentfalls
zu erhohen.

Bei der neuen Niedrigwasserregulierung werden
bestehende Regulierungsbauwerke (hauptsich-
lich quer zum Fluss verlaufende Buhnen) teil-
weise entfernt und abgesenkt, neue Bauwerke
gewisserokologisch optimiert (z. B. deklinante,
d. h. fluBabwirts gerichtete Buhnenformen).
Die Gesamtbuhnenlinge kann trotz hdherer
Ausbaustandards reduziert werden. Durch Ufer-
riickbau und Adaptierung der Niedrigwasserre-
gulierung sollen in der Bilanz rund 400.000 m?

Wasserbausteine aus dem Nationalpark entfernt
werden.

Schlusshetrachtung

Die Internationale Kommission zum Schutz der
Donau (IKSD) nahm das Projekt zum Anlass,
40 Vertreter von Umwelt- und Schifffahrtsorga-
nisationen einzuladen, um in einem einjdhrigen
Prozess ein ,,Joint Statement for the Develop-
ment of Inland Navigation and Environmental
Protection zu erarbeiten. Dieses Dokument,
das inzwischen auch von der Donau-Kommis-
sion angenommen wurde, legt Prinzipien und
Leitlinien fiir eine umwelt- und naturvertrag-
liche Binnenschifffahrt vor und beruft sich dabei
ausdriicklich auf den beispielhaften Planungs-
prozess fiir das flussbauliche Gesamtprojekt
Ostlich von Wien.

Revitalisiertes Ufer gegeniiber Hainburg (2006)



Kapitel 4:

Grundwassernutzung und das Management von
Natura 2000




Einleitung: Grundwassernutzung und das

Management von Natura 2000

Grundwasser ist ein integraler Bestandteil
des Wasserkreislaufs und damit eine wichtige
Lebensgrundlage fiir alle terrestrischen und
limnischen Okosysteme und unsere wichtigste
Ressource in der Trinkwassergewinnung sowie
in vielen Regionen maBgebliche landwirtschaft-
liche Produktionsgrundlage.

Es bestehen enge Beziige zwischen der
Umsetzung der FFH-Richtlinie, der Vogel-
schutzrichtlinie und den beiden Richtlinien zum
Schutz der Gewésser, der Wasserrahmenricht-
linie fiir die Oberflichengewisser und deren
Einzugsgebiete sowie der Grundwasserricht-
linie, deren Umsetzung in nationales und Lén-
derrecht aber erst am Anfang steht. Von den 91
nach Anhang I der FFH-Richtlinie in den Natura
2000-Gebieten in Deutschland zu schiitzenden
Lebensraumtypen sind mehr als ein Drittel
(z. B. Moore, feuchte Heiden) direkt vom Grund-
wasserstand abhidngig. Weitere 15 Lebensraum-
typen sind in bestimmten Ausbildungen grund-
wasserabhingig. Grundwasserstinde und die
Qualitdt des Grundwassers entscheiden hier
mafgeblich iiber den Erhaltungszustand die-
ser Lebensraumtypen. Dies trifft auch fiir eine
Reihe von geschiitzten Arten zu, insbesondere
fiir Wat- und Wasservogel und typische Vogel-
arten der Feuchtgebiete.

Das Grundwasser stellt aber auch einen eige-
nen ganz besonderen Lebensraum mit Tausen-
den verschiedenen Tierarten wie z. B. winzigen
Krebsen dar. Diese Tierarten sind oft Relikt-
formen, lebende Fossilien oder endemisch, also
in thren Vorkommen auf ganz kleine Gebiete
beschriankt. Sauberes Grundwasser ist nicht
zuletzt das Ergebnis des Wirkens dieser Mikro-
organismen. Uber die Funktionsweise von
Grundwasserdkosystemen und der hochange-
passten Tiere ist noch immer sehr wenig bekannt
und es besteht entsprechender Forschungsbe-
darf. Direkt geschiitzt ist es als Lebensraumtyp
z. B. durch die Kalktuffquellen (LRT 7220) oder
als temporire Karstgewésser (LRT 3180), indi-
rekt als Komponente aller grundwasserabhin-

gigen Lebensraumtypen. So stehen z. B. viele
oligotrophe Armleuchteralgengewisser (LRT
3140) mit Grundquellen im direkten Kontakt
zum Grundwasser.

Grundwasser bzw. grundwasserabhiangige Le-
bensrdume sind v. a. durch zwei Dinge ge-
fahrdet: Grundwasserabsenkung und stoftliche
Eintrdge, wie z. B. von Nitrat und Phosphat oder
Schadstoffen. Eine Grundwasserabsenkung
fiihrt oft auch zu sekundiren Effekten wie der
Veranderung der Bodenstruktur - oder, v. a. bei
Mooren und humusreichen, wassergesattigten
Boden - zu Stickstofffreisetzung und Eutrophie-
rung infolge ihrer Mineralisierung. Diese sekun-
diren Effekte konnen zu zusitzlichen negativen
Auswirkungen auf die Lebensraume fiihren.

Grundwasserentnahmen fiir Zwecke der Trink-
wassergewinnung oder fiir die Bewésserung
landwirtschaftlicher Fldchen stehen oft in einem
Spannungsverhéltnis mit den Wasseransprii-
chen der Okosysteme sowie den Erfordernissen
des Naturschutzes zum Erhalt der biologischen
Vielfalt und einem ausgewogenen Gebietswas-
serhaushalt. Fiir (neue oder erweiterte) Grund-
wasserentnahmen in Natura 2000-Gebieten
gelten die iiblichen Anforderungen der FFH-
Vertrdglichkeitspriifung (Art. 6 Abs. 3 und 4
FFH-RL). Dies gilt auch fiir Grundwasser-
entnahmen im Wassereinzugsbereich von
FFH-Gebieten, sofern diese mit erheblichen
Beeintriachtigungen der Schutzziele der jewei-
ligen FFH-Gebiete verbunden sein kénnen. Die
Grundwasserbewirtschaftung kann in Natura
2000-Gebieten eine wesentliche Komponente
der Managementplanung sein.

Die folgenden zwei Beispiele der Grundwas-
serbewirtschaftung stellen Pilotprojekte dar, die
die rdumlich und zeitlich variablen und unter-
schiedlichen Anspriiche der verschiedenen Nut-
zer an den Gebietswasserhaushalt erfolgreich
zusammenbringen und eine bestmogliche Be-
wirtschaftungsstrategie unter Beriicksichtigung
wasserversorgungstechnischer, landwirtschaft-
licher, 6kologischer und 6konomischer Aspekte
erzielen.



Beispiel 1: Umweltschonende Wassergewinnung am Vogels-
berg

Umweltschonende Wassergewinnung am Vo- Bedeutung des Vogelsherg-Gehietes

gelsherg Der Vogelsberg birgt reiche Grundwasservor-

kommen in guter Qualitdt. Der Wasserreichtum
Nach Angaben der Beteiligten (siehe S. 65), hat in den Gipfellagen des erloschenen Vulkans
Bearbeitung Gerd Einloft, Obere Wasserbehdrde seltene Hochmoore entstehen lassen und zeigt
sich in zahlreichen Quellen und Béichen wie
z. B. Wetter und Horloff. In den Feuchtbiotopen
leben zahlreiche schiitzenswerte Gewisserorga-

Gebietsheschreibung

Fordergebiet
Grundwasserfordergebiet Inheiden/Hungen

Land
Deutschland/Hessen

Natura 2000-Gebiet
FFH-Gebiet DE5519304
,,Horloffaue zwischen
Hungen und Grund-
Schwalheim*; Vogel-
schutzgebiet DE5519401
,, Wetterau“

Groflie
607 ha; 12.029 ha
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nismen wie z. B. die Flussperlmuschel.
Die Existenz dieser schiitzenswerten
Lebensrdume ist eng mit den Grund-
wasservorkommen verkniipft. AuBer-
dem ist der Vogelsberg das wichtigste
Grundwassergewinnungsgebiet flir die
Wasserversorgung der umliegenden
Gemeinden und fiir den Ballungsraum
Rhein-Main. Die Oberhessische Ver-
sorgungsbetriecbe AG (OVAQG) stellt in
weiten Teilen sowohl die regionale als
auch die iliberregionale Wasserversor-
gung sicher. Dem Gewinnungsgebiet
Inheiden kommt dabei mit einer jéhr-
lichen Fordermenge von bis zu 16,5
Millionen m? eine besondere Bedeutung
Zu.

Ausgangssituation

Eine Trockenperiode in den 1970er
Jahren und eine erhdhte Forderung hat-
ten zum trocken fallen von Bachldufen
und Feuchtgebieten bis hin zu Setzungs-

schiden an Gebduden gefiihrt. Es bildeten sich
Biirgerinitiativen gegen das ,,Leerpumpen* des
Vogelsbergs und die Lieferung des Wassers
nach Frankfurt; auch die Naturschutzverbiande

Beteiligte

Betreiber:
Oberhessische Versorgungsbetriecbe AG (OVAG),
Wasserwerk Inheiden, Peter Hog

Genehmigungsbehorde:
Regierungsprasidium Gieflen, Obere Wasser-
behorde, Gert Wentzel

Behordlicher Naturschutz:
Regierungsprasidium Giellen, Obere Naturschutz-
behorde, Reiner Diemel

Okologische und wasserwirtschaftliche Be-
gleitung:

ahu AG, Frank Miiller; Meier & Weise, Dr. Jorg
Weise, Rupert Meier; pnl Hungen, Frank Berns-
hausen

Gebiet, einerseits grundwasserabhingige Le-
bensrdume zu erhalten, andererseits die ortliche
und (iiber-) regionale Trinkwasserversorgung
zu sichern, schienen unvereinbar.

wurden aktiv. Die Interessen im Vogelsberg-

Feuchtgebiet ,Mairied” im FFH-Gebiet DE5519304 ,Horloffaue”
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Wie wurde das Problem gelost?

Die Proteste aus der Bevolkerung 16sten inten-
sive Untersuchungen der Regierungsprésidien
GieBen und Darmstadt sowie des Hessischen
Umweltministeriums iiber die Ursachen der
Trockenschiden im Vogelsberggebiet aus.
Durch Beschluss des Hessischen Landtags wur-
de eine ,,Ubergreifende Vogelsbergkommissi-
on‘““ berufen. Sie setzt sich aus Fachbehorden, be-
troffenen Kreisen, Stiddten und Gemeinden, der
Biirgerinitiative ,,Schutzgemeinschaft Vogels-
berg e. V.“ und Vertretern der anerkannten
Naturschutzverbiande zusammen und begleitete
die weiteren Verfahren. Die umfangreichen Da-
ten zu den verschiedenen Gewinnungsgebieten
im bzw. am Vogelsberg wurden in dem Gutach-
ten ,,Ubergreifende Bewertung der Grundwas-
serentnahmen im Vogelsberg® (ahu AG 1993)
ausgewertet und bewertet. Als eines der wich-
tigsten Managementinstrumente entwickelte die
ahu AG einen ,,Leitfaden zur Durchfiihrung der
Untersuchungen im Rahmen von Wasserrechts-
antrdgen®, der letztendlich gemeinsam mit dem
iibergreifenden Gutachten die Geschéaftsgrund-
lage in den anschlieBenden Wasserrechtsverfah-
ren darstellte.

Auf dieser Basis liell die OVAG als betroffenes
Wasserversorgungsunternehmen von den von ihr
beauftragten Fachbiiros zu jedem Fordergebiet
umfangreiche wasserwirtschaftliche und land-
schaftsokologische Basisberichte erarbeiten, die
die fachlichen Grundlagen fiir die anstehenden
Wasserrechtsverfahren bildeten.

Das zustindige RP GieBBen, Dezernat ,,Grund-
wasserschutz/Wasserversorgung® als Obere
Wasserbehorde, legte in den sogenannten
LOVAG - Wasserrechtsverfahren die vor
genannten Untersuchungen und Gutachten zu
Grunde und richtete seine Bemiihungen darauf,
die Differenzen zwischen Trinkwasserver-
sorgung und Landschaftsokologie aufzuldsen.
Hierzu bildete sich ein dezernatsinternes
Projektteam, das eng mit dem Dezernat
,Naturschutz als Obere Naturschutzbe-
horde und mit dem Hessischen Landesamt
fir Umwelt und Geologie zusammenarbei-
tete. Durch die Betroffenheit von FFH- und
Vogelschutzgebietenwardurch Vertraglichkeits-
priifungen und Wirkanalysen festzustellen, wie
Beeintriachtigungen der Erhaltungs- und Ent-
wicklungsziele der Schutzgiiter ausgeschlossen
werden konnen.
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Der Konflikt zwischen den Naturschutzverbinden und Burgerinitiativen, den Wasserversorgungsunternehmen (v. a.
die OVAG) und dem Regierungsprisidium GieBen als Obere Wasser- und Naturschutzbhehdrde spiegelte sich stindig
in der regionalen Presse wieder.



Monitoring

Bestandsaufnahme und Systemanalyse

Das Drei-Sdulen-Modell fiir eine umweltvertrigliche Grundwassergewinnung im For-
dergebiet Inheiden, entwickelt 2004 durch die ahu AG in Zusammenarbeit mit dem

Ing.-Biiro Meier & Weise

In intensiver Projektarbeit wurde zunichst das
groite  OVAG-Wasserrechtsverfahren ,,In-
heiden* betrieben und dabei von Anfang an
der Schwerpunkt auf einen konsensualen In-
formationsaustausch zwischen der OVAG als
Antragstellerin  und den Biirgerinitiativen
und Naturschutzverbidnden gelegt. In Fachge-
sprachen mit allen Beteiligten konnte Ende 2004
letztlich eine weitgehende Einigung {iber die
Hoéhe der umweltvertraglichen Grundwasserent-
nahmemenge und die Leitlinien der kiinftigen
Fordersteuerung erzielt werden. Die OVAG trug
durch ihre konstruktive Kompromissbereitschaft
insbesondere gegeniiber den Verbdnden ent-
scheidend zum positiven Abschluss des Verfah-
rens bei.

Konzept der umweltschonenden Grundwasser-
gewinnung im Fordergebiet Inheiden

Um beide Forderungen — Sicherung der Trink-
wasserversorgung und Schutz der grundwas-
serabhingigen Lebensrdume — zu erfiillen,
wurde ein Sicherungskonzept nach dem so ge-
nannten ,,3-Sdulen-Modell* konzipiert, die auf
den Steuerungsinstrumenten ,,Brunnenwasser-
stande®, ,,Erh6hung der Uberﬂutungshéiuﬁ gkeit*
und ,erginzende Verndssungsmallnahmen®

basiert. Die Séule 1 beinhaltet eine voraus-
schauende Fordersteuerung auf Basis festge-
legter minimaler Brunnenwasserstinde. Ge-
fordert wird aus einem Brunnen, also nicht die
maximal mogliche Wassermenge, sondern nur
bis zu einem 0kologisch vertriglichen Minimal-
wasserstand. Wird dartiber hinaus mehr Wasser
benotigt, wird zunichst auf Brunnen mit
hoheren Wasserstinden ausgewichen.

Die Sdule 2 stellt durch technische Mafnah-
men (Bau von Abschlagwehren) eine haufigere
Uberflutung der relevanten Feuchtgebiete
sicher. Mit den zusétzlichen Verndssungsmal-
nahmen der Sdule 3 (Einleitung von Wasser
aus der Fernleitung der OVAG) soll auch unter
extremen Bedingungen der Erhalt der Feucht-
gebiete sichergestellt werden. Ein Monitoring
begleitet und iiberwacht die Wirksamkeit der
Malnahmen.

Dabei sind die Steuerungsinstrumente so hinter-
einander geschaltet, dass beim Versagen des
jeweils vorausgehenden Steuerungsinstruments
das nichste greift. Diese Sicherheit war vorzu-
sehen im Interesse der Umweltvertrdglichkeit
des Vorhabens und zur Sicherstellung der Ver-
einbarkeit mit den Erhaltungszielen der betrof-
fenen FFH- und Vogelschutzgebiete.



Teilgebiet ,wasserwerksnaher Auvenwald“ im Na-
turschutzgebiet ,Ginsweid“ (Teil des FFH-Gebiets
DE5519304 ,Horloffave®)

Ergebnis

Das Konzept einer gezielten Fordersteuerung
fiir die Grundwasserentnahmen fand eine breite
Zustimmung bei den betroffenen Kreisen, Stad-
ten und Gemeinden, und auch bei den Vertre-
tern der Naturschutzverbidnde und Initiativen.
Durch den positiven Abschluss des Verfahrens
,Inheiden wird der Erhalt insbesondere der
schiitzenswerten Feuchtgebiete ,,Gansweid"
und ,,Mairied* gesichert.

Aus Sicht des Wiesenvogelschutzes stellt eine groBflichig
extensive Beweidung die optimale Bewirtschaftung von
stark verndssten Griinflichen in der Horloffaue dar.

Bilanz

Das Verfahren ,,Inheiden” endete mit der
Erteilung des Wasserrechtsbescheides zum
Jahreswechsel 2004/2005 und stand als Pilot-
verfahren Pate bei etlichen weiteren Wasser-
rechtsverfahren fiir Gewinnungsgebiete der
OVAG, die im Laufe der Jahre 2005 bis 2007
erfolgreich abgeschlossen wurden.

Feuchtgebiet ,Giinsweid“ im FFH-Gebiet DE5519304 , Horloffaue®



Peter Hog (OVAG, Leiter
des Wasserwerks Inhei-
den) iber die Zusam-
menarbeit der OVAG mit
dem Naturschutz

Z

Die Unternehmensphilosophie der OVAG ist es,
wirtschaftlichen Erfolg mit der Férderung 6ko-
logischer Aspekte zum Wohle der Region zu
verbinden. Voraussetzung einer konstruktiven
Zusammenarbeit und einer sachgerechten Kom-
munikation ist ein transparentes Arbeiten. Die
OVAG hilt diesen Grundsatz sehr hoch. Mit
einer fast 100-jdhrigen Datenbasis wurde z. B.
ein Wasserinformationssystem aufgebaut, in der
jedes Handeln genauestens dokumentiert wird,
Anderungen im Wasserhaushalt sofort erkenn-
bar sind und Entscheidungswege, Beschliisse
und durchgefiihrte MaBBnahmen fiir jeden nach-
vollziehbar sind. Weiteres wichtiges Erfolgsre-
zept fiir eine konstruktive Zusammenarbeit sind
bilaterale Gespriche und Kompromissbereit-
schaft. Alle Beteiligten leisten ihren Anteil an
der gesamtheitlich guten Situation in Inheiden.
Die Zusammenarbeit z. B. mit den Wasser- und
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Naturschutzbehdrden funktioniert aufgrund des
guten Austausches erfolgreich.

Frank Miller (ahu AG, Projektleiter) iiber die
Bedeutung des Monitorings

Sowohl der Konzeption als auch der Durch-
fiihrung einer kontinuierlichen Uberwachung
kommt in solch komplexen Verfahren eine
besondere Bedeutung zu. Es war von groflem
Vorteil, dass hiermit bereits frithzeitig begonnen
wurde. Gemeinsam mit allen Beteiligten wurde
der Informationsbedarf, d. h. die zu erfassenden
und auszuwertenden Daten festgelegt (Punkt 1).
Grundlage einer effektiven Messnetzkonzeption
ist eine detaillierte aber doch allgemeinver-
standliche Systemanalyse (Punkt 2). Die Erfas-
sung, Dokumentation und Analyse der Daten
ist Aufgabe des Wasserversorgers (Punkte 3
und 4). Hier setzte die OVAG bereits frith auf
innovative Verfahren wie Datenferniibertragung
und Verwaltung der Daten in einem Wasser-
informationssystem (Punkt 5). In Jahresberich-
ten werden die gewonnenen Daten regelmiBig
dokumentiert und ausgewertet und mit den
beteiligten Behdrden und Verbédnden diskutiert.
Auf dieser Grundlage erfolgt, falls notwendig,
eine Anpassung der Ziele und der Uberwachung
und der Prozess kann kontinuierlich fortgesetzt
werden.

Informaticns-
beraitstaliung

Datenmanagement/
Datenanalyse

Informations-
bedarf

Systemanalysa/
Messnetz-
@ konzeption

Instrumentienung/
Datenerhebung

,Der Monitoringkreis“: Ablaufschema der kontinuierlichen Uberwachung



Beispiel 2: Optimierung der Grundwasserbewirtschaftung

im Donavried

Die Optimierung der
Grundwasserbewirt-
schaftung im Wasserge-
winnungsgehiet Donau-
ried — ein Ansatz zur
Minimierung von Kon-
flikten zwischen Grund-
wassernutzern

Ein Beitrag von Dr. Alexan-
der Schneck, Landeswasser-
versorgung Baden-Wiirttem-
berg

Ausgangssituation

Die engere Schutzzone des Wassergewinnungs-
gebiets Donauried bei Ulm war und ist Gegen-
stand vielfdltiger Konflikte um das Wasser
zwischen Wasserversorgung, Naturschutz und
Landwirtschaft. Aufgrund des groBen Grund-
wasserdargebots und der wertvollen Bdden ist
das Donauried sowohl ein landesweit bedeut-
sames Trinkwassergewinnungsgebiet als auch
ein naturschutzfachlich bedeutsamer Nieder-
moorkdrper sowie ein hervorragender landwirt-
schaftlicher Produktionsstandort. Die gegen-
sdtzlichen Nutzungsanspriiche fithren zwangs-
weise zu Interessenskonflikten zwischen den
Grundwassernutzern.

Gebietsheschreibung

Projektgebiet

Wassergewinnungsgebiet Donauried

Land S S :

Deutschland/Baden-Wiirttemberg T J,‘,x o Bissit 'ﬂs:m m ' Ellln - { u""]
Ballendort ,A—,. P 1 an der Branz GG der Bre '-z'

Natura 2000-Gebiet EWY 6 e Fa bm e d

FFH-Gebiet DE7527341 65 “"{Qfﬁfﬁﬁfﬁ E”:‘ _!_l““'!‘ 1

,,Donaumoos‘; Vogelschutzgebiet ““””{'bﬁe ""?: s =5 ﬁ#ﬁ m.&/} '

DE7527402 ,, Donauried* S\ W O/ J Guntreme

n-Albeck _
Grofe :
917,51 ha; 2.943 ha

Kurzcharakteristik

Teil des Niedermoorkomplexes im
Donauried mit intensiv und exten-
siv bewirtschafteten Feuchtwiesen,
Rohrichten, Seggenrieden, Gebiisch- |
sukzessionen und vernédssten Torf-
stichen.

Schutzwiirdigkeit

J'I.xl

Dl ir o
: = ""‘"-’-f"r‘ Legende
T hoiaeim « & | B SPA 75274402
. | Holzh 3 b
E UL Holzheim ﬂ-_—ﬁﬁilunh.'lur | ™ FFH 7527-341

W o Fohmitien

o R einkdle ‘I'Ei
o BT \1 Ii'!'.l frenfausen

Fachliche Grundlage: LANIS-Bund, Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) 2007
Topographische Grundlage: Geoinformation © Bundesamt fiir Kartographie und Geodiisie (www.bkg.bund.de)

Bedeutende Brut-, Rast- und Nahrungshabitate. Artenreiche Mahwiesen- und
Moorpflanzengesellschaften. Ausgedehnte Niedermoore.
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Zielsetzung

Die Landeswasserversorgung (LW) be-
einflusst mit den Entnahmen aus ihren
sechs Grundwasserfassungen den Was-
serhaushalt im Gebiet. Ziel des Projekts
war es, die Forderraten so zu gestalten,
dass fiir alle drei Nutzergruppen mog-
lichst optimale  Wasserverhiltnisse
geschaffen werden. Ein dynamisches
Bewirtschaftungs- und Management-
system sollte die LW dabei unterstiit-
zen, anhand von transparenten Kriterien
jeweils die bestmogliche Bewirtschaf-

Beteiligte

Betreiber:
Zweckverband Landeswasserversorgung,
Wasserwerk Langenau, Dr. Alexander Schneck

Projektpartner:
Ingenieurgesellschaft Prof. Kobus und Partner

Behordlicher Naturschutz:
Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr, Arbeits-
gruppe Donauried

tungsstrategie zu ermitteln.

Naturschutzverbande:

Projektablauf

Wesentliche Vorarbeit fiir die erfolg-
reiche Entwicklung des Bewirtschaf-
tungs- und Managementsystems war der
von der Arbeitsgruppe ,,Nutzungskon-
zept wiirttembergisches Donauried* entwickel-
te Kompromissvorschlag zur Nutzungsent-
flechtung im Donauried (sieche Planausschnitt
S. 72). Diese interdisziplindr besetzte Arbeits-
gruppe unter Vorsitz des Ministeriums fiir
Umwelt und Verkehr Baden-Wiirttemberg ver-

Arbeitsgemeinschaft
e.V., Dr. Ulrich Mack

Schwibisches Donaumoos

stdndigte sich auf die Festlegung von Schwer-
punktbereichen fiir Naturschutz, Landwirtschaft
und Wasserversorgung, innerhalb derer sich
die Interessen jeweils eines Nutzers moglichst
unbeeintrachtigt von den anderen Nutzern ver-
wirklichen lassen sollten. Auf der Grundlage

Luftaufnahme der Naturschutzgebiete Langenauer Ried und Leipheimer Moos, in Baden-Wiirttem-
berg als FFH-Gebiet Donaumoos und als Vogelschutzgebiet Donauried gemeldet
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Kompromissvorschlag zur Nutzungsentflechtung im Donauried

dieses Kompromissvorschlags konnten nun die
Anspriiche der Nutzer rdumlich und =zeitlich
exakt definiert werden (siche Diagramm S. 73).

Im Rahmen des vom BMBF geforderten
Forschungsvorhabens ,,Optimierung des Ge-
bietswasserhaushalts in Wassergewinnungs-
gebieten* (2001-2004) wurde ein Bewertungs-
system entwickelt, mit dessen Hilfe sich
unterschiedlichste Bewirtschaftungsstrategien
vergleichbar machen lassen. Die Bewirt-
schaftungsszenarien wurden mit Hilfe eines
instationdr geeichten numerischen Grund-
wassermodells durchgerechnet. Die Berech-
nungsergebnisse konnen nun in einem
Soll-Ist-Vergleich mit den  Anspriichen
verglichen und bewertet werden. Mone-
tire  Bewertungsverfahren  schieden  fiir
die vorliegende Fragestellung aus; aus der
groen Gruppe der multikriteriellen Be-
wertungsverfahren stach vor allem das der
Nutzwertanalyse dhnliche ,,Composite Pro-
gramming‘ hervor.

Das Bewertungssystem und das Grundwasser-
modell wurden mittels eines Optimierungs-

algorithmus (PEST) gekoppelt, so dass die op-
timalen Forderraten der Fassungen bei Vorgabe
der notwendigen Randbedingungen automatisch
errechnet werden konnen.

Ergebnis

Der Landeswasserversorgung steht nun ein
Grundwassermanagementsystem zur Verfi-
gung, mit dessen Hilfe sich die optimalen mitt-
leren Forderraten der sechs Fassungen jeweils
fiir einen Monat im Voraus bestimmen lassen.
Es hat sich gezeigt, dass diese stark von der
Gesamtentnahme und der Grundwasserneu-
bildung abhingen, daher wurden pro Monat
neun Prognoseszenarien errechnet. Da dieses
Prozedere jedoch sehr zeitaufwindig war und
die Ergebnisse sich stark dhnelten, wurden mitt-
lerweile einfacher zu handhabende Bewirtschaf-
tungsrichtlinien entwickelt, die in der taglichen
Bewirtschaftung Anwendung finden. Das ent-
wickelte Bewirtschaftungs- und Management-
system ist nach entsprechender Eichung gut auf
andere Gebiete auch mit geringerer Datendichte
iibertragbar.
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Schlussfolgerungen

Das Projekt hat insbesondere
gezeigt, dass nur ein gemein-
sames Miteinander der beteiligten
Nutzergruppen zum Erfolg fiih-
ren kann. Entscheidungen und
Festlegungen sind grundsitzlich
im breitmoglichsten Konsens zu
treffen. Dies bedeutet auch, dass
die Nutzer die Existenz und die
Anspriiche anderer Nutzer im
Gebiet als berechtigt anerkennen.
Das entwickelte Bewertungsver-
fahren tragt durch seine Transpa-

renz und weitgehende Objektivitit Torfstich nach Entbuschung im FFH-Gebiet Donaumoos

der Eingangsdaten zur Akzeptanz
der Berechnungsergebnisse bei.

Fiir die Ermittlung der naturschutzfachlichen
ZielgroBen war insbesondere die Zusammen-
arbeit mit den lokalen Naturschutzverbidnden
(Arbeitsgemeinschaft Schwébisches Donau-
moos e. V.) von zentraler Bedeutung. Auf der

Grundlage der BfN-Standardbiotoptypenliste
wurden gemeinsam die Grenzflurabstinde flir
die naturschutzbedeutsamen Kernbereiche fest-
gelegt.

Leitbilder Bewertungskriterien Zielgréen Datengrundlagen
Nitratkonzentration <22 mgl
Wasserversorgunig im Trinkwasser =
Nachhaltige und bedarfs- i 3 > Wasserqualititsanalysen
ofientierte Gewinnung von Trinkwassers o <135 “dH (2,42 mmoliL)
Grundwasser guter Qualitst.
Minimierung der durch die Féirder- und _:
Férderung und Aufbersitung Aufbereitungskosten | Orurg <50Ls - [Betrighskostenrechnung
entstehenden Kosten. Flur EeiTe Anmosr > 90 ¢ Untersuchungen zur
nitratreichen Deckschichten = Miedermoor: = 120 cm ::;h?:::;scm ngs-
Landwirtschaft Mineralische Bdden: r:'”.@"f sgrad > 40% nFK:
Schaffung eines ausgegliche- vom Versorgungsarad Gct':n.xlrind! :-us:}"::m Bodenkarte
nen Bodenwasser/Bodenhuft- abhangiger Flurabstand - &N
Verhiltnisses in der Vegeta- / V'M'wﬂgw <40% nFK: Realnutzungskartierung
i i i Acker: > 100 und < 110-180 em
ET;E::{::E VH;T;I:::]Q‘ von \ Griinland: > 60 und < 20-110 ¢m Eodenfeuchtemessungen
: Anmoor-Neadarmoorbiden: Literaturangaben zu eff.
Frilhjahr, kapillare Durchwurzelungstiefe

Nachlieferung aus dem Flurabstand
Grundwasser im Sommer.

Acker: = 110 und < 110-150 cm

© | Grlinland: > 70 und < 100-110 cm

MHaturschutz

Erhaktung und Entwickiung
einer dkologisch intakien von Jahreszeit, Biotoptyp
Riedlandschaft mit sinem + bzw. Hutzungsform
niedermoortypischen abhingiger Flurabstand
Wasserhaushalt.

naturschutz bedeutsame Fliichen

(insh. Naturschufzgebiete):

im Mittel: > -20 cm und < 20 cm Vegetationskarferungen
weiter differenziert nach Realnutzungskantierung
Biotoptypen Literaturangaben zu
land- und forstwitschartiich optimalen Flurabstdnden
genutzies Umfeld. ndwa

im Mittel: > 20 cm und < 70 cm E::’nil: serstands-
weaiter differenziert nach

Nutzungsform und -inten skt

Zielvorstellungen der Nutzergruppen im Donauried
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Erfolgsfaktoren: Naturschutz und Nutzer im Schutzgebietssystem
Natura 2000 — Wege zu einer erfolgreichen Kooperation

Ein erfolgreiches Management der Natura 2000-
Gebiete mit bestehenden Nutzungen braucht das
Verstiandnis und die Mitarbeit der Wirtschaft,
der Landnutzer und der Bevolkerung vor Ort.
Die gegenseitige Akzeptanz von Landnutzern
und Naturschutz sowie Verstindnis fiir die je-
weiligen Positionen des Gegeniibers bilden
hierfiir eine wesentliche Grundlage. In Zusam-
menarbeit mit den Nutzergruppen Rohstoff-
abbau, Militdr, Wasserstralen und Grundwas-
sernutzung kristallisierten sich im Rahmen der
Recherchen und der durchgefiihrten Workshops
folgende Erfolgsfaktoren fiir die Kooperation in
Natura 2000-Gebieten heraus:

1. Leitbilder und Unternehmensphilosophie

Naturschutzfachliche Leitbilder sind ein wich-
tiges Hilfsmittel zur Verdeutlichung der Ziele
des Naturschutzes. Essentiell sind die Erhal-
tungs- und Entwicklungsziele fiir Natura 2000-
Gebiete sowie der Schutz der artenschutz-
rechtlich geschiitzten Tier- und Pflanzenarten.
Dariiber hinaus sind ggf. weitere Schutzziele fiir
gefdahrdete Arten und Lebensrdume zu bertick-
sichtigen.

Auch die beteiligten Nutzer miissen sich ihrer
Position sowie der Wirkungen auf die Natur be-
wusst sein, die durch ihre Nutzung verursacht
werden. Eine nachhaltige Unternehmensphilo-
sophie, die wirtschaftlichen Erfolg mit der For-
derung Okologischer und sozialer Aspekte zum
Wohle der Region verbindet, fordert eine kons-
truktive Zusammenarbeit mit dem Naturschutz
sowie weiteren Beteiligten.

Beispiel: Unternehmen wie die Oberhessischen
Versorgungsbetriebe AG oder die Rohrig granit
GmbH streben an, Ziele des Naturschutzes bei
ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit moglichst weit-
gehend zu beriicksichtigen.

2. RegelmiiBiger Informationsaustausch

Ein regelméBiger umfassender Informationsaus-
tausch von Beginn an ist Grundlage fiir eine gut

funktionierende und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit. Mdoglichkeiten, Bedingungen und
Grenzen der Zusammenarbeit sollten von bei-
den Seiten klargestellt werden. Dazu gehoren
auch eine klare Definition der jeweiligen Ziele
der Beteiligten, das Aufzeigen von Mdglich-
keiten ihrer Umsetzung sowie eine Kldrung des
Verhiltnisses von Schutz und Nutzung durch
beide Seiten im jeweiligen regionalen Kontext.
Die Basis der Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten miissen unabhingig erstellte Expertisen und
weitestgehend vollstindige Grundlagendaten
sein, die von allen Beteiligten anerkannt wer-
den.

Beispiel: Mit Hilfe von Informationssystemen,
wie sie bei der Wassergewinnung am Vogels-
berg genutzt werden, konnen regelméBig ge-
wonnene Daten zur Grundwasserentnahme auf-
bereitet und mit den beteiligten Behorden und
Verbanden diskutiert werden.

3. Umfassende Beteiligung

Alle Akteure und Interessensgruppen (auch
Biirgerinitiativen und Verbénde) im jeweiligen
Natura 2000-Gebiet sollten an Besprechungen
und Abstimmungsverfahren angemessen betei-
ligt werden. Die Bildung von Projekt-Teams,
Arbeitsgruppen oder Beirdten mit umfassendem
Sachverstand der unterschiedlichen Fachrich-
tungen wie z. B. Ingenieurwissenschaften,
Recht, Verwaltung, Wirtschaft und Naturschutz,
schafft die Basis fiir eine erfolgreiche Zusam-
menarbeit und wird beim Management der Na-
tura 2000-Gebieten zunehmend praktiziert. Alle
Beteiligten sollten die Bereitschaft mitbringen
,,mit- und voneinander zu lernen®. Eine sachbe-
zogene Moderation oder Mediation kann dazu
beitragen in Diskussionen und Verfahrensabldu-
fen Emotionen auf die Sachebene zu ziehen und
einen Ausgleich der widerstreitenden Interessen
herzustellen.

Beispiel: Die verschiedenen Nutzungsansprii-
che hinsichtlich der Grundwassernutzung im
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Donauried konnten durch umfassende Beteili-
gungsverfahren entflochten werden. Dadurch
lieBen sich lang zurilickreichende Konflikte aller
Interessensgruppen mindern und die Nutzungen
Trinkwassergewinnung, Landwirtschaft sowie
der Naturschutz optimieren.

4. Klare Zustindigkeiten und fachliche Kom-
petenz von Ansprechpartnern

Klare Zusténdigkeiten und eine hohe fachliche
und soziale Kompetenz von Ansprechpartnern
auf Nutzer- und Naturschutzseite sind fiir eine
fachkundige und entgegenkommende Diskus-
sion und eine enge Zusammenarbeit unent-
behrlich. Bei der dauerhaften fachspezifischen
Begleitung gemeinsamer Projekte sollte eine
moglichst hohe Kontinuitdt bei den beteiligten
Personen angestrebt werden.

5. Verhandlungshereitschaft, Kompromisshe-
reitschaft und gemeinsume Losungen

Die Bereitschaft zu Verhandlungen muss grund-
sitzlich auf beiden Seiten (Nutzer und Natur-
schutz) gewihrleistet sein. Gemeinsam getrof-
fene Entscheidungen und geplante MaBBnahmen
haben meist einen groferen Erfolg in der Um-
setzung, als von einer Interessensgruppe allein
verfolgte Losungen. Zusammenarbeit und Part-
nerschaft bringen auch eine geteilte Verantwor-
tung mit sich. Die Bereitschaft Kompromisse zu
schlieBen, aber auch Grenzen von Kompromiss-
moglichkeiten zu akzeptieren, muss von allen
beteiligten Partnern aufgebracht werden. Dies
kann sowohl Zwénge, die sich z. B. aus betrieb-
lichen Abléufen eines Unternehmens ergeben,
betreffen, als auch grundlegende Zielsetzungen
des Naturschutzes, die nicht verhandelbar sind.
Hierzu zéhlen insbesondere die Erhaltungsziele
der Natura 2000-Gebiete.

6. Vertragliche Vereinbarungen

Vertragliche Vereinbarungen konnen ein geeig-
netes Instrument sein, um die Zusammenarbeit
zwischen Nutzern und Naturschutz beim Ge-
bietsmanagement auf eine sichere und langfris-
tig wirksame Grundlage zu stellen.

Beispiel: Die Voraussetzungen fiir eine erfolg-
reiche Zusammenarbeit auf den militdrisch ge-
nutzten Flachen in den Bundesldndern Bayern,

Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein wurden
durch vertragliche Vereinbarungen zwischen
den Umweltministerien der Lénder und dem
Verteidigungsministerium geschaffen.

7. Neue Entwicklungen und Innovationen

Alle Beteiligten sollten offen sein fiir neue Lo-
sungsansitze und Innovationen. Dies betrifft
sowohl die Fortschreibung der Natura 2000
Managementplanung, z. B. aufgrund neuer Er-
kenntnisse/ Erfordernisse beim Schutz der Ar-
ten und Lebensrdume, als auch die Umsetzung
innovativer Bewirtschaftungsmethoden in enger
Zusammenarbeit mit Ingenieuren und Planern.
Beispiel: Bei der Instandhaltung von Buh-
nenfeldern werden an Elbe und Donau neue
Bauweisen erprobt (Buhnen mit Durchlassoff-
nungen, gebogene oder winkelige Buhnen), um
eine dynamischere Entwicklung der Buhnen-
felder zu ermoglichen.

8. Offentlichkeitsarbeit

Erfolge bei der Umsetzung von naturschutzfach-
lichen MafBnahmen sollten in der Offentlichkeit
dargestellt werden. Insbesondere bei Projekten
mit langer Laufzeit konnen auch einzelne Teiler-
folge kommuniziert werden. Die erfolgreiche
Umsetzung von Naturschutzprojekten dient da-
bei nicht nur der Steigerung der Akzeptanz des
Schutzgebietssystems Natura 2000, sondern
stellt auch fiir die beteiligten Unternehmen eine
Chance fiir eine positive Imagewerbung dar.

9. Vorsorge treffen und pro-aktiv handeln

Das Management von Natura 2000 wie auch
die Kooperation mit den Nutzern sollten sich an
den Prinzipien der Friihzeitigkeit und Vorsorge
orientieren. Natura 2000 und die Kenntnis der
Vorkommen der Lebensraumtypen und Arten
in den Gebieten ermoglichen eine vorausschau-
ende Planung, Erfolgskontrollen der durchge-
fiihrten Maflnahmen und ggf. eine Anpassung
des Managements. Somit kann mdglichen Kon-
flikten zwischen Nutzung und Naturschutz friih-
zeitig begegnet werden.
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Glossar

Arten von gemeinschaftlichem Tier- und Pflanzenarten, die innerhalb ihres natiirlichen Verbreitungsgebiets

Interesse in der Europédischen Union bedroht, potentiell bedroht, selten oder endemisch
sind. Diese Arten sind in den Anhédngen II, IV und V der - FFH-Richtlinie
aufgefiihrt.

BB-Plan Benutzungs- und Bodenbedeckungsplan; Planungsinstrument der Bundeswehr
fiir die militdrische Nutzung und Landschaftsgestaltung auf den Ubungsplitzen.

Biodiversitit Auch biologische Vielfalt; bezeichnet geméfl dem ,,Ubereinkommen {iber die

biologische Vielfalt“ (CBD) die Vielfalt der Arten, die genetische Vielfalt so-
wie die Vielfalt von Lebensrdumen und Okosystemen auf der Erde.

Biosphérenreservat Biosphirenreservate sind Schutzgebiete, die 1. groBrdumig und fiir bestimmte
Landschaftstypen charakteristisch sind, 2. in wesentlichen Teilen ihres Gebiets
die Voraussetzungen eines Naturschutzgebiets, im Ubrigen {iberwiegend eines
Landschaftsschutzgebiets erfiillen, 3. vornehmlich der Erhaltung, Entwicklung
oder Wiederherstellung einer durch hergebrachte vielfaltige Nutzung gepréigten
Landschaft und der darin historisch gewachsenen Arten- und Biotopvielfalt,
dienen und 4. beispielhaft der Entwicklung und Erprobung von die Naturgiiter
besonders schonenden Wirtschaftsweisen dienen.

Bundesamt fiir Naturschutz Fachbehorde des Bundes fiir Naturschutz. Aufgaben, u. a. naturschutzfachliche

(BfN) und technische Koordination fiir die Umsetzung der - FFH-Richtlinie.

dystroph Bezeichnung fiir meist braune, huminséurereiche Gewisser, oft im Kontakt zu
Torfkoérpern.

Erosion Durch flieBendes Wasser, Eis und Wind verursachte Abtragung von Boden
oder Gestein an der Erdoberfliche.

FFH-Gebiet Schutzgebiet des Netzes Natura 2000 nach der - FFH-Richtlinie: Die Gebiete

werden in einem Meldeverfahren zunéchst als Gebiete gemeinschaftlicher Be-
deutung ausgewdhlt und miissen danach als Besondere Schutzgebiete (BSG) als
nationale Schutzgebiete ausgewiesen werden.

FFH-Richtlinie (FFH-RL) Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG, zuletzt gedndert durch
die Richtlinie 2006/105/EG) zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen.

FFH-Vertriglichkeitspriifung ~ Nach der - FFH-Richtlinie (Art. 6, Abs. 3 und 4) festgelegte Priifung von Pli-
nen und Projekten in Bezug auf ihre méglichen Auswirkungen auf Schutzgebie-
te und Schutzobjekte (= Lebensraumtypen, Arten) der FFH-Richtlinie und der
- Vogelschutzrichtlinie.

Furkation Verzweigungen im Flusslauf in zwei oder mehrere Arme werden als Furkation
bezeichnet.

Geografisches Informationssy- Ein GIS ist ein rechnergestiitztes Informationssystem, das aus Hardware, Soft-

stem (GIS) ware, Daten und den Anwendungen besteht. Mit ihm kdnnen raumbezogene

Daten digital erfasst, gespeichert, modelliert und analysiert werden.

giinstiger Erhaltungszustand Bewertung eines natiirlichen Lebensraums. Sein Erhaltungszustand ist giinstig,
wenn langfristig a) sein natiirliches Verbreitungsgebiet sowie die Flichen,
die er in diesem Gebiet einnimmt, zumindest besténdig sind und b) fiir seinen
langfristigen Fortbestand notwendige Strukturen und spezifischen Funktionen
bestehen werden und c) der Erhaltungszustand seiner charakteristischen Arten
giinstig ist.
Bewertung einer wildlebenden Art. Sein Erhaltungszustand ist glinstig, wenn
langfristig a) anzunehmen ist, dass sie ein lebensfahiges Element ihres natiir-
lichen Lebensraumes bilden wird oder bleibt, und b) ihr natiirliches Verbrei-
tungsgebiet nicht abnehmen wird und c) ein geniigend groBer Lebensraum fiir
das Uberleben ihrer Populationen vorhanden sein wird.

Grundwasserrichtlinie Richtlinie 2006/118/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12.
Dezember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Ver-
schlechterung.
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Internationale Kommission Die Internationale Kommission zum Schutz der Donau (IKSD) ist eine Interna-

zum Schutz der Donau (IKSD) tionale Organisation mit Sitz in Wien (Osterreich), bestehend aus 13 kooperie-
renden Staaten und der Européischen Union (gegriindet 1998). Das erklarte Ziel
der IKSD ist die Umsetzung des Donauschutziibereinkommens und die Umset-
zung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie.

Internationale Kommission Die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe wurde am 8. Oktober

zum Schutz der Elbe (IKSE) 1990 in Magdeburg gegriindet. Die Grundlage fiir die Schaffung der IKSE war
die am selben Tag unterzeichnete volkerrechtliche ,,Vereinbarung iiber die In-
ternationale Kommission zum Schutz der Elbe*, die von der Bundesrepublik
Deutschland, der Europdischen Union (Vertragspartei nur bis 30.04.2004) und
der Tschechischen Republik unterzeichnet wurde.

Kolk Eine durch = Erosion entstandene Vertiefung (so genannte Auskolkung) in der
Sohle oder der Uferwand eines FlieBgewéssers.

Lebensraumtypen (LRT) Bestimmte nach Anhang I der - FFH-Richtlinie im Schutzgebietssystem -
Natura 2000 geschiitzte Biotoptypen oder Biotopkomplexe von gemeinschaftli-
cher Bedeutung.

LIFE Ehemaliger Fordertitel des Natur- und Umweltschutzes der Europédischen Uni-

on. Eine der vorrangigen Aufgaben ist die finanzielle Unterstiitzung der Umset-
zung von > Natura 2000. Heute ersetzt durch LIFE +.

Managementplan/Bewirtschaf- Nach - FFH-Richtlinie (Art. 6 Abs. 1) spezieller Plan fiir Natura 2000-Gebie-

tungsplan te, der die erforderlichen ErhaltungsmafBinahmen fiir die jeweiligen Schutzgiiter
(= Lebensraumtypen, Arten) bestimmt.
Monitoring Nach - FFH-Richtlinie (Art.11) geltende Regelung zur flaichendeckenden,

allgemeinen Uberwachung des Erhaltungszustandes der Lebensraumtypen des
Anhang I und der Arten des Anhang I der FFH-Richtlinie. Die Monitoring-Er-
gebnisse sind Teil der nationalen Berichte alle sechs Jahre (Art. 17 FFH-RL).

Natura 2000 Europaweites kohérentes Schutzgebietssystem aus den - FFH-Gebieten und
den > Vogelschutzgebieten.

oligotroph Bezeichnung fiir ,,ndhrstoffarm*.

Richtlinie Eine von zwei Varianten des EU-Rechts. Zweite Variante: Verordnung.

Sedimentation Ablagerung von Stoffen, die an anderer Stelle abgetragen wurden oder von
pflanzlichen und/oder tierischen Organismen abgeschieden wurden.

Sukzession Zeitliche Abfolge von Biotopen, Vegetationseinheiten oder Lebensgemein-

schaften durch natiirliche Entwicklung.

Umweltvertraglichkeitspriifung Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist ein gesetzlich vorgesehenes, systemati-

(UVP) sches Priifungsverfahren, mit dem die unmittelbaren und mittelbaren Auswir-
kungen von Vorhaben bestimmten AusmafBes auf die Umwelt im Vorfeld der
Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Vorhabens festgestellt, beschrieben und
bewertet werden.

Vogelschutzgebiet Nach = Vogelschutzrichtlinie (Art. 4 (1) und (2)) ausgewiesenes, besonderes
Schutzgebiet (BSG) fiir Vogelarten des Anhangs I bzw. gefahrdete Zugvogelar-
ten und ihre Lebensrdume.

Vogelschutzrichtlinie Richtlinie 79/409/EWG iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten und

(VSchRL) ihrer Lebensrdume (zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2006/105/EG).

Wasserrahmenrichtlinie Richtlinie 2000/60/EG des européischen Parlaments und des Rates vom 23.

(WRRL) Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik.

xerotherm Bezeichnung fiir ,,trockenwarm®.

xylobiont Bezeichnung fiir ,,im Holz lebend*.
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Abkiirzungen

- Hinweispfeile kennzeichnen Begriffe, die im Glossar erldutert werden

AGeoBw Amt fiir Geoinformationswesen der Bundeswehr

BImA Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben

BKR Bundesverband Keramische Rohstoffe ¢.V.

BfN - Bundesamt fiir Naturschutz

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

BMVg Bundesministerium der Verteidigung

BNatSchG - Bundesnaturschutzgesetz

Bw Bundeswehr

BwDLZ Bundeswehrdienstleistungszentrum

EU Européische Union

GIS - Geografisches Informations-System

IKSD - Internationale Kommission zum Schutz der Donau

IKSE - Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

INRMP Integrated Natural Resources Management Plan (integrierter Managementplan fiir
natiirliche Ressourcen)

LRT - Lebensraumtyp(en)

LUWG Landesamt fiir Umweltschutz, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht

LW Landeswasserversorgung

LWG Landeswassergesetz

MUFV Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz

NABU Naturschutzbund Deutschland e.V.

NEPA National Environmental Policy Act (U.S. amerikanisches Umweltschutzgesetz)

ONB Obere Naturschutzbehdrde

OVAG Oberhessische Versorgungsbetricbe AG

RP Regierungsprésidium

SGD Struktur- und Genehmigungsbehorde

STAU Staatliches Amt fiir Umweltschutz

TES Threatened and Endangered Species (bedrohte und gefdhrdete Arten)

TrUbPI Truppeniibungsplatz

UVP - Umweltvertraglichkeitspriifung

UNB Untere Naturschutzbehorde

WBV Wehrbereichsverwaltung,

WSA Wasser- und Schifffahrtsamt

WSD Wasser- und Schifffahrtsdirektion

WRRL - Wasserrahmenrichtlinie
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