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Einleitung

Mit kaum einem anderen Gesetz waren in den vergange-
nen drei Jahrzehnten so viele geschlechterpolitische Ziele
und Hoffnungen verbunden wie mit der Einfiihrung des El-
terngeldes im Jahr 2007: Eltern sollten in den Monaten
nach der Geburt ausreichend freie und von wirtschaftlichen
Zwangen geschitzte Zeit fur ihr(e) Kind(er) bekommen. Es
sollte eine frihere Rickkehr von Mdttern in die Erwerbsta-
tigkeit erreicht werden. Dariber hinaus sollte mit den so-
genannten Partnermonaten ein Anreiz fir eine partner-
schaftlichere Aufteilung der Sorgearbeit gesetzt werden,
mit dem expliziten Anspruch von mehr Vaterbeteiligung
nach der Geburt.

Knapp 20 Jahre spater fallt die Bilanz gemischt aus. Viele
der urspriinglichen Ziele sind erreicht worden: Vater beteili-
gen sich heute deutlich haufiger am Elterngeld als noch zu
Beginn, und Mutter kehren im Durchschnitt friher in die
Erwerbstatigkeit zurlck. Trotz aller Errungenschaften sind
wir jedoch knapp 20 Jahre nach der Einfihrung von einer
egalitaren Arbeitsteilung und gleichberechtigten Nutzung
des Elterngeldes weit entfernt. Zentrale Kernelemente des
Elterngeldes fihren weiterhin zu strukturellen Benachteili-
gungen bei denen, die bereits zuvor den Grofteil der Sor-
gearbeit Gbernommen haben.

Gender-Pay-Gap, Gender-Care-Gap, soziale Ungleichheit -
bestehende gesellschaftliche Strukturen sind eng verwo-
ben. Dabei zeigt sich: Nicht alle Familien profitieren glei-
chermalden vom Elterngeld. Schon 2022 hat das Diskurs-
papier ,Reformvorschlage fir die Ausgestaltung des
Elterngeldes” (Pfahl/Reuyf’ 2022) gezeigt: Die Hohe des
Haushaltseinkommens und der Abstand zwischen dem In-
dividualeinkommen von Vater und Mutter haben eine stark
limitierende und kanalisierende Wirkung.

Gleichzeitig stehen erneut Reformvorhaben des Elterngel-
des im Raum. Zwischen politischem Reformanspruch und
gesellschaftlicher Realitat lohnt hier ein genauer Blick: Die
Reform des Elterngeldes soll Partnerschaftlichkeit starken
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern,
gleichzeitig soll gespart werden. Die Analyse zeigt dabei:
Zaghafte Nachbesserungen sind nicht genug. Vielmehr
braucht es deutliche Reformen in Richtung eines ge-
schlechtergerechten und sozialen Elterngeldes.

Der hier vorliegende Beitrag nimmt deshalb die soziale und
geschlechterpolitische Ausgestaltung des Elterngeldes in
den Blick. In elf Reformvorschlagen wird dargelegt, was er-
forderlich ist, um strukturell bedingten, negativen Effekten

im Elterngeld entgegenzuwirken, wie das Elterngeld kinftig
sozial gerechter wird und wie schlieRlich eine partner-
schaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit deut-
licher unterstutzt werden kann als bisher. Es ist Zeit fur ein
geschlechtergerechtes und soziales Elterngeld.
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1.
Das Elterngeld -
ein familienpolitisches Reformprojekt

Mit der Einfihrung des Elterngeldes 2007 (BEEG) vollzog
sich ein Paradigmenwechsel in Deutschland: Orientiert an
langst vorhandenen Regelungen in skandinavischen Staa-
ten zur Freistellung von Eltern nach der Geburt und anstel-
le des sogenannten Erziehungsurlaubs, einer mehrjahrigen
Auszeit von der Erwerbsarbeit, die fast nur von Mittern ge-
nutzt wurde, verbunden mit einer geringen, pauschalen
Fursorgeleistung von zuletzt maximal 300 Euro monatlich?,
kam eine véllig neue familienpolitische Leistung far Eltern.
Diese neue Regelung sieht seither eine einkommensabhan-
gige Lohnersatzleistung in Héhe von 67 Prozent des letz-
ten Nettoeinkommens fir die Dauer von zw6lf Monaten
vor. Neu ist auch: Das sogenannte Elterngeld richtet sich
ausdrucklich an beide Elternteile und motiviert zur Beteili-
gung des zweiten Elternteils (meist: des Vaters) an der Aus-
zeit, wobei in diesem Fall zwei zusatzliche Elterngeldmona-
te gewahrt werden.

Die Konzeption des Elterngeldes als eine Lohnersatzleis-
tung hat von Beginn an ein starkes gesellschaftliches
Signal gesendet, dass auch Fursorgearbeit - ahnlich wie Er-
werbsarbeit - finanzielle Absicherung und soziale Anerken-
nung braucht (vgl. Bujard 2013).

Mit dem Elterngeld wurden flnf Ziele angestrebt, die in der
Ruckschau auch als weitgehend erreicht gelten kénnen
(Samtleben et al. 2021; Bujard 2013; Ehlert 2008). In der
politischen Argumentation standen folgende drei Ziele im
Vordergrund: Einkommenssicherung der Familie nach der
Geburt, die Ermoglichung von freier Zeit und eines Schon-
raums far familiare Fursorgearbeit durch die Eltern sowie
die Starkung der Geschlechtergleichstellung durch eine in-
tensivere Vaterbeteiligung. Als weiteres Ziel wurde mit dem
Elterngeld aber auch eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
von Muttern gerade im zweiten und dritten Lebensjahr des
Kindes angestrebt (das heilst eine frihere Berufsrickkehr
der Mutter). In der 6ffentlichen und medialen Diskussion
wurde zudem auch stark auf eine moégliche Erhéhung der
Geburtenrate abgestellt.

1 Ein Viertel der Eltern hatte im Jahr 2006 einkommensbedingt gar keinen Anspruch auf Erziehungsgeld, da das gemeinsame Nettojahreseinkommen der Eltern héher als
30.000 Euro war. Ein Viertel der Eltern hat bis zu sechs Monate Elterngeld bezogen und nur rund die Halfte aller Eltern hat die Leistung fur langer als sechs Monate bezie-
hen kénnen, denn die Einkommensgrenze fur den Anspruch auf Erziehungsgeld lag ab dem siebten Lebensmonat des Kindes bereits bei 16.500 Euro Nettojahreseinkom-
men fir Paare bzw. 13.500 Euro fir Alleinerziehende (Ehlert 2008: 11).

4 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
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Unginstige Effekte der aktuellen

Elterngeldregelung

Das Elterngeld muss unterschiedlichen Lebens- und Fami-
liensituationen gerecht werden und verfolgt zudem ver-
schiedene Ziele gleichzeitig. Dazu wurde des Elterngeld im
Rahmen verschiedener Novellierungen seit 2007 weiter
ausdifferenziert. Mit der Novellierung von 2015 sind neben
dem Basiselterngeld auch die sogenannte ElterngeldPlus-
Monate und Partnerschaftsbonusmonate eingefiihrt wor-
den.? Die Nutzungsmoglichkeiten sowie die Berechnung
der individuellen Elterngeldanspriche von Eltern sind dem-
entsprechend seit 2015 komplexer geworden.

Trotz aller Verbesserungen, die sich insgesamt mit der Ein-
flhrung des Elterngeldes gegeniber dem friheren Erzie-
hungsgeld ergeben haben, missen auch unglnstige Wir-
kungseffekte des Elterngeldes bzw. eine Untererflllung der

damit eigentlich verfolgten Ziele konstatiert werden. Da-
raus lasst sich ein Handlungsauftrag zum Gegensteuern
und zum Verbessern der Elterngeldregelung ableiten. Worin
genau besteht der Handlungsbedarf?

Vdterbeteiligung

Die Beteiligung der Vater an der Fursorgearbeit far ihre
Kinder nach der Geburt bzw. in den ersten ein bis zwei Le-
bensjahren ist zweifelsohne deutlich angestiegen. Fur ihre
im Jahr 2023 geborenen Kinder (beendete Leistungsbezi-
ge)® nehmen inzwischen 46 Prozent aller Vater das Eltern-
geld in Anspruch, im Vergleich zu 98 Prozent aller Mitter
(vgl. Abbildung 1).

Abb. 1

Frauen und Mdnner mit Nutzung von Elterngeldmonaten in Deutschland

Geburtsjahre Kind 2008-2023, in Prozent
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2 Seit 2015 setzt sich das Elterngeld aus drei verschiedenen Bausteinen zusammen, die Eltern alternativ oder hintereinander zur Wahl stehen: das klassische Basiselterngeld
(wie es seit 2007 angeboten wird) sowie alternativ das ElterngeldPlus und/oder erganzend der Partnerschaftsbonus (vgl. ausfuhrlich dazu Pfahl/ReuyR 2022).

3 Hier und im Folgenden wird vor allem auf die Daten zu den vollendeten Leistungsbeziigen des Geburtsjahrgangs 2023 zurlickgegriffen. Dies sind die aktuellsten Daten.
Nur vollendete Leistungsbezlige geben die endgultigen Nutzungsmuster der Eltern wieder, da sich Anzahl der Elterngeldmonate und Hohe der Bezuge innerhalb des Leis-

tungsbezuges (gegenutber der urspringlichen Beantragung) noch verandern kénnen.

Gerechtigkeitscheck Elterngeld 5



WSI GenderDatenPortal

Abb. 1 und Abb. 2 sind aus dem WSI GenderDaten-
Portal entnommen, dem Portal der Hans-Béckler-Stif-
tung zur (Un-)Gleichheit von Frauen und Ménnern auf
dem Arbeitsmarkt (https.//www.wsi.de/de/wsi-gender-
datenportal-14615.htm).

Zentrales Thema des GenderDatenPortals ist die Fra-
ge nach Ausmal’ und Determinanten der beruflichen
und sozialen Ungleichheit von Frauen und Ménnern in
Deutschland. Das WSI GenderDatenPortal bietet Gra-
phiken, Daten und Analysen zu den Bereichen Bil-
dung, Erwerbsarbeit, Transformation, Sorgearbeit, Ein-
kommen, Mitbestimmung und Zeit.

Allerding hat die Dynamik dieser Jahr far Jahr ansteigen-
den Vaterbeteiligung am Elterngeld in den vergangenen
Jahren nachgelassen: Der anfangs stetige Zuwachs um
jahrlich rund zwei Prozentpunkte mehr Vaterbeteiligung
schwachte sich bereits ab dem Geburtsjahr 2017 ab. Fur
die Geburtsjahre 2022 und 2023 kam es bereits zu keiner
weiteren Zunahme der Vaterbeteiligung mehr.

Partnerschaftliche Aufteilung

Vater nutzen deutlich weniger Elterngeldmonate als Mdt-
ter, entsprechend ihres immer noch bedeutend kleineren
Anteils an Betreuungsarbeit und Verantwortungsibernah-
me flr kleinere und gréRere Kinder in Deutschland.* Von
zehn Vatern nehmen sieben ein oder zwei Elterngeldmona-
te in Anspruch, zwei beanspruchen drei bis neun Monate
Elterngeld und nur ein Vater Gbernimmt mindestens zehn
Elterngeldmonate (Pfahl/ReuyR 2026a, 2026b).

Vater haben fur ihre 2023 geborenen Kinder im Durch-
schnitt 2,7 Basiselterngeldmonate in Anspruch genommen,
Matter jedoch durchschnittlich 11,5 Basiselterngeldmonate
(Statistisches Bundesamt 2026).> Von einer wirklich part-
nerschaftlich aufgeteilten Flrsorgezeit nach der Geburt ei-
nes Kindes bzw. einer hilftig geteilten Inanspruchnahme
der 14 Basiselterngeldmonate pro Kind sind wir damit noch
weit entfernt.

Die Ursachen fir die ungleiche Aufteilung der Elterngeld-
monate zwischen Muttern und Vatern/zweiten Elternteilen
sind zum Teil bereits in der Grundkonzeption des Eltern-

geldes als ,12+2 Leistung” angelegt: Fir den ersten Eltern-
teil (in der Regel: Mutter) werden bereits zwolf Leistungs-
monate bereitgestellt, und dies lasst sich durch Beteili-
gung des zweiten Elternteils (in der Regel: Vater) nur um
zwei Monate erweitern, wodurch es fast zwangslaufig zur
Fehlwahrnehmung von zwei Partnermonaten als ,die zwei
fur den Vater reservierten Monate“ bzw. ,den zwei Vater-
monaten“ kommt.

Die zwei Partnermonate werden zudem in der Offentlich-
keit als dauerhaft so gewollter Anteil der Vater wahrge-
nommen, da es seit 2007 zu keiner Anhebung der Anzahl
der Partnermonate mehr gekommen ist. Auch der - trotz
starkem Anstieg der Verbraucherpreise zwischen 2007
und 2025 - nach 2007 nicht mehr angehobene Hochst-
betrag beim Elterngeld, den immerhin 30 Prozent der Va-
ter beziehen (vgl. Statistisches Bundesamt 2026), hat ei-
nen bremsenden Einfluss auf die Elterngeldnutzung
durch Vater.

Der nachtraglich 2015 eingefiihrte Partnerschaftsbonus,
der zu starker partnerschaftlichen Nutzungsmustern beim
Elterngeld anregen soll, wird in Deutschland nur von einer
verschwindend geringen Zahl von Familien in Anspruch ge-
nommen. Fir die 2023 geborenen Kinder wurde der Part-
nerschaftsbonus nur von finf Prozent aller elterngeldbezie-
henden Vater genutzt. Bei den Mittern waren es gerade
einmal zwei Prozent.®

Partnerschaftsbonus

Der Partnerschaftsbonus ist ein ergdnzendes Angebot
fdr Eltern, die sich ihre familidren und beruflichen Auf-
gaben partnerschaftlich aufteilen. Der Bonus um-
fasst — in der aktuellen Version seit September 2021 -
zwei bis vier zusdtzliche Elterngeldmonate fiir jeden
Elternteil. Er kann von Paaren (gemeinsam) fir min-
destens zwei bis maximal vier aufeinanderfolgende
Monate in Anspruch genommen werden. Beide miis-
sen in diesen Monaten gleichzeitig in Teilzeit mit 24
bis 32 Wochenstunden arbeiten. Dieser vorgeschriebe-
ne Arbeitszeitkorridor muss von beiden Elternteilen im
Monatsdurchschnitt strikt eingehalten werden. Der
Partnerschaftsbonus erleichtert damit Nutzungsmus-
ter, in denen beide Eltern gleichzeitig Betreuungsauf-
gaben und Teilzeitarbeit leisten.

Quelle: Pfahl/Reuyl’ 2022: 5.

4 Zum Zeitumfang von unbezahlter Arbeit bei erwerbstatigen Frauen und Mannern vgl. Pfahl/Unrau (2024a). Zu den Kinderbetreuungszeiten, die von erwerbstatigen Frauen

und Mannern jeweils geleistet werden vgl. Pfahl/Unrau (2024b).

5 Beriicksichtigt man auch alle Eltern mit, die ElterngeldPlus genutzt haben, dann sind es im Durchschnitt 3,4 Elterngeldmonate bei den Vatern und 14,0 bei den Mittern
(Durchschnitt aus allen Basiselterngeldmonaten und ElterngeldPlus-Monaten zusammen, vgl. Statistisches Bundesamt 2026).

6 Die leicht unterschiedlichen Anteile bei Mittern und Vatern erklaren sich vor allem daraus, dass Alleinerziehende den Partnerschaftsbonus auch allein beziehen kénnen,

was haufiger auf Matter als auf Vater zutrifft.

6 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.
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Fehlende Mindestabsicherung durch
anteiligen Einkommensersatz

Das Elterngeld als Lohnersatzleistung tragt in seiner aktu-
ellen Konstruktion nicht ausreichend zur gezielten Mindest-
absicherung von Familien mit geringen und mittleren
Haushaltseinkommen bei. Das Ziel, ein Wegbrechen des
Einkommensniveaus fir Familien nach der Geburt zu ver-
meiden, hat sich eher fir Paare mit zwei erwerbstéatigen,
gut qualifizierten Eltern erfullt (Bujard 2013; ZFF e.V.
2026).

Problematisch ist, dass diejenigen (Mtter), die zuvor
schon vermehrt Sorgearbeit geleistet (Kinder oder Pflege-
aufgaben) und ihre Arbeitszeit aus diesem Grund reduziert
haben, ein geringeres Elterngeld erhalten als Eltern beim
ersten Kind. Hinzu kommt, dass Frauen in Deutschland
aufgrund ihrer durchschnittlich geringen Bruttostundenver-
dienste (Gender-Pay-Gap) und ihrer im Durchschnitt kirze-
ren Wochenarbeitszeiten (Gender-Working-Time-Gap) so-
wieso nur einen geringeren Elterngeldanspruch haben. So-
mit wirft die Regelung Gerechtigkeitsprobleme auf, da
Firsorgearbeit je nach Geschlecht und Lebens-/Familiensi-
tuation eine unterschiedlich hohe monetare Wertschatzung
erfahrt (vgl. ZFF e.V. 2026). Das Elterngeld tbertragt beste-
hende soziale Ungleichheiten qua anteiligem Einkommens-
ersatz aus dem Erwerbssystem fast unverandert in den fa-
milialen Schonraum nach der Geburt.

Anspruchsberechtigung -
Zugang zum Elterngeld

Grundsatzlich anspruchsberechtigt sind alle Paare/Alleiner-
ziehenden mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen
bis 175.000 Euro. Dieser Schwellenwert ist — trotz leichter
Absenkung seit April 2025 - immer noch deutlich héher
angesetzt als der Schwellenwert fir den Bezug von Erzie-
hungsgeld bis 2006 (30.000 Euro Nettojahreseinkommen
des Paares, vgl. Ehlert 2008; 11). Schatzungen gehen da-
von aus, dass aktuell nur vier bis finf Prozent aller Eltern-
paare aufgrund eines héheren Erwerbseinkommens aus
dem Kreis der Anspruchsberechtigten auf Elterngeld ausge-
schlossen werden.”

Geschlechterpolitische Effekte
von Mindest- und Hochstbetrag

Im Elterngeldgesetz (BEEG) ist weder eine regelmaRige
oder automatische Anpassung des Mindestbetrags im Ba-

siselterngeld (300 Euro) Uber die Zeit hinweg vorgesehen
noch eine Anpassung des Hochstbetrags (1.800 Euro).® In
den 19 Jahren seit seiner Einfuhrung ist das Elterngeld
demzufolge auch nie angepasst worden. Das Verbraucher-
preisniveau in Deutschland lag im Jahr 2025 jedoch um
43,9 Prozent Uber dem durchschnittlichen Preisniveau des
Basisjahres 2007. Soll der Mindest- und Hochstbetrag im
Jahr 2025 noch die gleiche Kaufkraft wie 2007 aufweisen,
mUsste der monatliche Mindestbetrag im Basiselterngeld
inzwischen 432 Euro (ElterngeldPlus: 216 Euro) und der
Hoéchstbetrag 2.591 Euro (ElterngeldPlus: 1.295,50 Euro)
betragen (Destatis). Die nie erfolgte Anpassung des
Elterngeldniveaus trifft alle Familien, erneut aber Fami-
lien mit geringen und mittleren Haushaltseinkommen am
hartesten.

Wirde man die Kaufkraft von Mindest- und Héchstbetrag
konstant halten (durch entsprechende jahrliche Anpas-
sungen), wirden vom angepassten Mindestbetrag Uber-
proportional die Mitter profitieren, denn 27 Prozent aller
elterngeldbeziehenden Mutter erhalten nur den Mindest-
betrag von 300 Euro Basiselterngeld (beendete Beziige
far Kinder des Geburtsjahres 2023), im Vergleich zu der-
zeit sieben Prozent aller elterngeldbeziehenden Vater.
Mutter beziehen auch deshalb haufiger nur den Mindest-
betrag im Elterngeld, weil sie wegen friiherer Geburten
und ihrer umfangreichen Firsorgeverantwortung in den
Monaten vor der Geburt des aktuellen Kindes haufiger als
Vater nicht erwerbstatig waren. Dies trifft auf 25 Prozent
der Mtter, aber nur vier Prozent der Vater zu (Pfahl/
Reuyf’ 2026c¢).

Von einer Anpassung des Elterngeld-Hochstbetrages wir-
den hingegen starker die Vater profitieren: 30 Prozent der
elterngeldbeziehenden Vater, aber nur zwolf Prozent der
elterngeldbeziehenden Mdtter erhalten mit 1.800 Euro den
aktuellen Hochstbetrag (vgl. Statistisches Bundesamt
2026; Pfahl/Reuy® 2022: 26-29). Allerdings hatte eine sol-
che Anhebung zugleich auch eine ginstige familienpoliti-
sche Wirkung: Fallt das vom Vater bezogene Elterngeld
héher aus, profitiert indirekt die ganze Familie vom da-
durch insgesamt héheren Haushaltseinkommen. Gerade
wenn der Beitrag der Mutter zum Haushaltseinkommen
geringer ist als der des Vaters, muss der Einkommenser-
satz fur das hohere Einkommen hoch genug ausfallen, da-
mit sich die Familie Elterngeldmonate des Vaters finanziell
Jleisten® kann.® Will man auch méglichst viele gutverdie-
nende Vater zur Inanspruchnahme von Elterngeldmonaten
bewegen, stellt die Anpassung des Hochstbetrags daher
einen wichtigen Anreiz dar.

7  Das IW schatzt die Zahl der Paare in Deutschland unter 50 Jahren mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen von mehr als 175.000 Euro auf 435.000. Runtergebro-
chen auf die jahrliche Wahrscheinlichkeit einer Geburt, waren demnach rund 30.000 Paare in Deutschland pro Jahr betroffen. Bei rund 650.000 Geburten pro Jahr ent-

spricht dies einem Anteil von vier bis funf Prozent.

8  Fur ElterngeldPlus-Monate gilt: Der Mindestbetrag liegt bei 150 Euro, der Hochstbetrag bei 900 Euro pro Monat (vgl. dazu auch Pfahl/Reuy® 2022: 6ff.).

9 Der Lebensstandard von Muttern und Kindern in Familienhaushalten wird in Deutschland faktisch stark dadurch beeinflusst, welches Einkommen bzw. welchen Einkom-
mensersatz der Vater erzielt. Denn in knapp zwei Dritteln aller Paarhaushalte mit Kindern (2025) ist der Mann der Haupteinkommensbezieher (das heilt, er tragt 60 Pro-

zent oder mehr zum Haushaltseinkommen bei, vgl. Destatis).

Gerechtigkeitscheck Elterngeld 7



Frauen und Mdnner nach der Héhe ihres monatlichen Elterngeldanspruchs

in Deutschland
Geburtsjahre Kind 2008-2023, Durchschnittswerte in Euro
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Quelle: Pfahl/ReuyR 2026c.

Geschlechterpolitische Effekte des
prozentualen Einkommensersatzes

Geschlechterpolitisch reproduziert die Berechnung der El-
terngeldhéhe aus der Hohe des individuellen Erwerbsein-
kommens Ungleichheiten bzw. Ungerechtigkeiten zwi-
schen Frauen und Mannern. Frauen erzielen in Deutsch-
land im Durchschnitt ein niedrigeres Erwerbseinkommen
als Manner: zum einen wegen des allgemeinen Gender-
Pay-Gaps in Deutschland von 16 Prozent, aber auch weil
50 Prozent der abhangig beschéaftigten Frauen in Deutsch-
land in Teilzeit tatig sind. Dies zeigt sich auch fir die el-
terngeldbeziehenden Mutter und Vater. Hinzu kommt, dass
elterngeldbeziehende Mutter vor der Geburt auch noch sel-
tener erwerbstatig sind (75 Prozent) als elterngeldbezie-
hende Vater (96 Prozent, vgl. Statistisches Bundesamt
2026, eigene Berechnungen).

Die Ausgangssituation ist also unterschiedlich. Zusammen-
fassend kann festgestellt werden: Wenn Mdtter Elterngeld
beantragen, sind sie im Durchschnitt vor der Geburt selte-
ner erwerbstatig gewesen, haben im Durchschnitt mit we-

niger Wochenstunden gearbeitet und im Durchschnitt we-
niger verdient als Vater.

Im Ergebnis haben erwerbstatige Mutter aktuell ein fur die
Elterngeldberechnung relevantes durchschnittliches Netto-
einkommen von 1.776 Euro. Elterngeldbeziehende Vater
haben mit durchschnittlich 2.314 Euro vor der Geburt aber
550 Euro pro Monat mehr verdient (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2026). Dies wirkt sich auf die Héhe des durch-
schnittlichen Elterngeldanspruchs von Mittern und Vatern
aus (ohne Abbildung): Matter erhalten mit 845 Euro ein im
Durchschnitt um 500 Euro pro Monat niedrigeres Eltern-
geld als Vater mit 1.345 Euro (beendete Leistungsbezlge
far ein 2023 geborenes Kind, vgl. Statistisches Bundesamt
2026; Pfahl/ReuyR 2026¢).*°

Sofern von den Eltern nur Basiselterngeld fiir ein 2023 ge-
borenes Kind bezogen wird, betragt die Geschlechterliicke
zwischen Mittern und Vatern 521 Euro, beziehen die M(t-
ter und Vater jedoch auch ElterngeldPlus, so betragt die
Geschlechterliicke 78 Euro pro Monat (vgl. Abbildung 2).

10 Die hier genannte durchschnittliche Elterngeldhdhe bezieht sich auf alle elterngeldbeziehenden Mtter und Vater, unabhangig davon, ob sie vor der Geburt erwerbstatig
waren oder nicht. Betrachtet man lediglich solche Elternteile, die vor der Geburt tatsachlich erwerbstatig waren, betragt die durchschnittliche Elterngeldhéhe 1.030 Euro fur
Mutter und 1.393 Euro fur Vater. Die Differenz betragt dann nur noch 363 Euro pro Monat.

8 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Diese Ungleichheiten potenzieren sich im Lebensverlauf:
Wegen ihrer vorausgegangenen Firsorgeverantwortung, der
damit verbundenen Teilzeitarbeit und den entsprechenden
Hurden fir eine berufliche Entwicklung erhalten Mutter, die
im Lebensverlauf mehrere Kinder bekommen, insbesondere
fur ihre spater geborenen Kinder ein noch deutlich geringe-
res Elterngeld als Vater. Das heifst, je mehr Firsorgearbeit
Mitter bereites Gbernommen haben, umso geringer fallt
die monetare Wertschatzung in Form von Elterngeld fur
ihre Betreuungsleistung aus (vgl. ZFF e.V. 2026).

Um dieser massiven strukturellen Ungerechtigkeit entge-
genzusteuern, braucht es starkere Anreize fir Partner-
schaftlichkeit als bisher. Eine einheitliche und gleiche Ein-
kommensersatzrate fir Frauen und Manner und das Ange-
bot von lediglich zwei zusatzlichen Partnermonaten fir
Vater/zweite Elternteile, wie sie bisher Grundlage des El-
terngeldes sind, reicht nicht aus. SchlieRlich werden rund
um Geburt und Familiengriindung langfristige Weichen fir
die Arbeitsteilung innerhalb des Paares gestellt und die
Grundlagen dafur gelegt, wie stark sich welcher Elternteil
zukunftig an Erwerbs- oder Flrsorgearbeit beteiligt, wie
sich die Bindung des Kindes zu beiden Elternteilen entwi-
ckelt (vgl. SowiTra 2017) und welche Arbeitszeiten und be-
ruflichen Entwicklungsschritte innerhalb des Paares fur
beide Elternteile méglich bleiben (vgl. Pfahl et al. 2014;
Hobler/Pfahl 2015). Es braucht daher starkere finanzielle
und zeitliche Anreize, um gelebte Partnerschaftlichkeit zu
realisieren, der geleisteten Fursorgearbeit von allen die
gleiche finanzielle Wertschatzung entgegenzubringen und
sogenannte Traditionalisierungsfallen nach der Geburt des
ersten Kindes zu umgehen (vgl. auch Pfahl et al. 2025).

Soziale Effekte des prozentualen
Einkommensersatzes

Von der Einfihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 haben
Eltern mit mittleren und héheren Einkommen insgesamt fi-
nanziell starker profitiert als Eltern mit geringem oder kei-
nem Einkommen. Erstere erhalten nun bis zu 1.800 Euro
Elterngeld pro Monat fir bis zu 14 Monate, wahrend sie
vor 2007 kein oder nur 300 Euro Erziehungsgeld fir maxi-
mal sechs Monate erhalten konnten.

Die sogenannte Geringverdienerregelung - eine erhéhte
Einkommensersatzrate (zwischen 67 und 100 Prozent)!? fur
einen kleineren Kreis von Eltern mit einem anrechenbaren
Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro pro Monat -
soll ein nicht mehr existenzsicherndes Haushaltseinkom-
men wahrend der Elterngeldmonate zu verhindern helfen.
Aktuell werden nur 14 Prozent aller elterngeldbeziehenden
Mdtter sowie drei Prozent der Vater durch eine leicht er-
hoéhte Einkommensersatzrate gemal der Geringverdiener-
regelung unterstutzt (Pfahl/ReuyR 2026c).

ElterngeldPlus

Das 2015 eingefiihrte ElterngeldPlus erméglicht eine
Verteilung des gesamten Elterngeldbudgets tiber einen
ldngeren Zeitraum. Je ein Monat Basiselterngeld kann
in zwei Monate ElterngeldPlus umgewandelt werden.
Die Bezugsdauer des Elterngeldes kann sich damit
verldngern - im Maximalfall sogar verdoppeln. Aller-
dings halbiert sich damit auch die Héhe des monat-
lich ausgezahlten Elterngeldbetrages. Denn es gilt die
Grundregel: Die Gesamtsumme des ausgezahlten El-
terngeldPlus kann maximal so hoch sein wie das Ge-
samtbudget des zustehenden Basiselterngeldes. Es
kénnen einzelne Basiselterngeldmonate in Elterngeld-
Plus gewandelt werden oder so gut wie alle. In Eltern-
geldPlus-Monaten kann die Erwerbsarbeit ganz unter-
brochen oder es kann in Teilzeit mit bis zu 32 Wochen-
stunden gearbeitet werden. Sofern in den Monaten
auch eigenes Teilzeiteinkommen erwirtschaftet wird,
wird dies in der Berechnung des Elterngeldes bertick-
sichtigt. Das Elterngeld fdllt dann geringer aus. Das
ElterngeldPlus unterstiitzt damit insbesondere Nut-
zungsmuster, in denen (beide) Eltern wdhrend des El-
terngeldbezugs in Teilzeit erwerbstdtig bleiben wollen
und daher auch ein Teilzeiteinkommen beziehen.

Quelle: Pfahl/ReuyR 2022: 4.

Die meisten anspruchsberechtigten Eltern verlieren trotz
der Geringverdienerregelung in jedem Monat fir sie wichti-
ge Euro, denn sie erhalten wie alle anderen nur einen antei-
ligen Einkommensersatz ihres ohnehin niedrigen Einkom-
mens — und nicht etwa einen tatsachlich existenzsichern-
den Mindestbetrag. Geringverdienende Elternteile verfligen
in Basiselterngeldmonaten Uber ein Elterngeld zwischen
300 Euro und max. 670 Euro pro Monat (vgl. Abbildung 3,
violette Linie). Wie gering der ,Ausgleich” durch die Gering-
verdienerregelung ist, zeigt ein Beispiel: Eine Mutter mit
900 Euro Nettoeinkommen vor der Geburt bezieht mit der
leicht erhéhten Ersatzrate von 72 Prozent ein Elterngeld
von nur 648 Euro. Der soziale Ausgleich besteht aus der
Differenz von 72 Prozent an Stelle von regular 67 Prozent
Einkommensersatz. Der Unterschied macht damit weniger
als 50 Euro pro Monat aus.

Aufterdem ist der Kreis der Anspruchsberechtigen bisher
zu eng gezogen. Nicht nur diejenigen mit einem anrechen-
baren Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro pro
Monat, sondern alle mit einem Nettoeinkommen bis zu
1.500 Euro befinden sich in einer finanziell eher prekaren
Situation — zumal wenn noch weitere Kinder in der Fami-
lie zu versorgen sind. Sie verlieren in den Elterngeldmona-

11 Dabei gilt: Fur je 2 Euro, die das Nettoeinkommen unter 1.000 Euro liegt, wird die Einkommensersatzrate um 0,1 Prozentpunkte erh6ht (das heifdt tber 67 Prozent hinaus).
Bei 340 Euro Nettoeinkommen und weniger ergibt sich damit eine Einkommensersatzrate von 100 Prozent.

Gerechtigkeitscheck Elterngeld 9



Wirkung der Geringverdienerregelung beim Elterngeld

Elterngeldersatzrate in Prozent

1.200 €
67%
340 € 1.000 € Y1.240 € 1.500 €
100% 67% $ 65% 65%
Y Y : Y
100
80
60
40
Geringverdienerzuschlag Vorgeschlagene — — vorgeschlagene Ersatzrate
(gesetzlich) Erweiterung gesetzliche Ersatzrate
20
0 | | | | |

0 500 1.000

1.500 2.000 2.500

Vorgeburts-Nettoeinkommen in Euro

Quelle: eigene Darstellung Pfahl/ReuyfR 2026.

ten, von einem niedrigen Einkommenslevel kommend, re-
levante Anteile ihres Einkommens. Auch hier ein Beispiel:
Bei einem Nettoeinkommen von 1.300 Euro muss die Fa-
milie mit einem Basiselterngeld von 845 Euro auskom-
men. Wirde man die Geringverdienerregelung dagegen
bis zu einem Grenzwert von 1.500 Euro Nettoeinkommen
anwenden, so wirden weitere 13 Prozent der elterngeld-
beziehenden Mutter sowie weitere finf Prozent der Véter
von einer solchen Abfederung der Einkommensverluste er-
fasst werden (vgl. Abbildung 3, rote Linie).*? Dieser Wert
von 1.500 Euro Nettoeinkommen liegt nah beim Vor-
schlag des Zukunftsforums Familie e.V., sich fur die Ge-
ringverdienerregelung an der Héhe des sachlichen Exis-
tenzminimums zu orientieren, den Betrag also allen Eltern
bis zum Nettoeinkommen von aktuell 1.668 Euro zu ge-
wahren (vgl. ZFF eV. 2026: 5).

Auch die zwei anderen, auf sozialen Ausgleich zwischen
verschiedenen Familienformen bezogenen Elemente im El-

terngeld, der Geschwisterbonus sowie der Mehrlingszu-
schlag, haben bisher - aufgrund ihrer geringen finanziellen
Hohe und/oder ihrem ausschlie8lich in Geld erfolgendem
Ausgleich - eine zu geringe Wirkungskraft.

-> Der Geschwisterbonus betragt zehn Prozent des zugrun-
de liegenden Elterngeldes, mindestens jedoch 75 Euro
pro Monat beim Basiselterngeld (bzw. 37,50 Euro pro
Monat beim ElterngeldPlus). Den Geschwisterbonus er-
héalt knapp ein Viertel aller elterngeldbeziehenden Eltern
fur ein 2023 geborenes Kind (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2026, eigene Berechnungen). Er fallt jedoch deut-
lich zu niedrig aus. Problematisch daran ist neben seiner
geringen Hohe zudem seine prozentuale Berechnung,
weil dies bedeutet, dass diejenigen mit dem niedrigsten
Elterngeld zudem auch noch den niedrigsten Geschwis-
terbonus erhalten (und umgekehrt). Gerade in Familien
mit geringem Nettoeinkommen und mehreren Kindern
ist der finanzielle Bedarf jedoch keinesfalls geringer

12 Eigene Berechnung auf Grundlage der vorhandenen Einkommensgruppen in der Elterngeldstatistik. Das anrechenbare Nettoeinkommen von elterngeldbeziehenden Mut-
tern und Vatern vor der Geburt wird dort in folgenden Gruppen ausgewiesen: bis unter 500 Euro, bis unter 1.000 Euro, bis unter 1.240 Euro, bis unter 1.500 Euro, bis unter
2.000 Euro, bis unter 2.770 Euro, tber 2.770 Euro (jeweils fur den beendeten Leistungsbezug von 2023 geborenen Kindern, vgl. Statistisches Bundesamt 2026: Tab. 22922-
04). Zur Staffelung der Nettoeinkinfte von elterngeldbeziehenden Miittern und Vétern vor der Geburt vgl. auch Pfahl/ReuyR (2026c).
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(sondern eher hoher) als in Familien mit hdherem Netto-
einkommen und/oder maximalem Elterngeld.

Der Mehrlingszuschlag erfolgt ausschlief3lich als finan-
zielle Unterstitzung: Die Eltern erhalten dann 300 Euro
pro Monat fur jedes weitere Kind zusatzlich zum Basis-
elterngeld (bzw. 150 Euro pro Monat zusatzlich zum El-
terngeldPlus), obwohl Familien mit Mehrlingsgeburten
auch mehr Zeit fur die Versorgung ihrer Kinder benéti-
gen und somit zusatzliche Elterngeldmonate brauchten,
in denen beide Elternteile gleichzeitig oder abwechselnd
zu Hause bleiben kénnen. Da sich nur knapp zwei Pro-
zent aller Elterngeldantrage auf eine Mehrlingsgeburt
beziehen (vgl. Statistisches Bundesamt 2026, eigene Be-
rechnungen), sollte hier besonders leicht Abhilfe zu
schaffen sein.

Gerechtigkeitscheck Elterngeld
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3.

Mehr Geschlechtergerechtigkeit und
soziale Gerechtigkeit — aber wie?

Die Bundesregierung plant eine Uberarbeitung des BEEG.
Laut Medienberichten enthalt der derzeit in der Erstellung
befindliche Referentenentwurf des BMBFSFJ einige durch-
aus sinnvolle Vereinfachungsvorschlage, u.a. ein neuer Be-
messungszeitraum und die Berlcksichtigung sonstiger Be-
zlge bei der Berechnung der Elterngeldhéhe sowie eine
héhere Verlasslichkeit des einmal bewilligten Geschwister-
bonus.

Die Partnerschaftlichkeit in der Nutzung des Elterngeldes
wirde insofern gestarkt, dass die Anzahl der fir den zwei-
ten Elternteil/Vater verpflichtenden Partnermonate um ei-
nen Monat auf dann drei Elterngeldmonate erhéht wird.
Eine Reduzierung von insgesamt 14 auf zwolf Elterngeld-
monate stellt jedoch einen finanziellen Einschnitt und eine
erhebliche zeitliche Belastung von Familien dar (vgl.

AGF eV. 2026b).

Die Erhéhung der sozialen Gerechtigkeit in der Elterngeld-
regelung steht gar nicht erst explizit im Fokus des Referen-
tenentwurfs zur Neuregelung des Elterngeldes. Die geplan-
te Erhéhung von Mindest- und Hochstbetrag auf 330 bzw.
1.900 Euro im Basiselterngeld fallt zu gering aus, um als
ernsthafter Beitrag zu mehr sozialer Gerechtigkeit gesehen
zu werden. Lediglich die anvisierte durchgangige Bewilli-
gung des Geschwisterbonus, verlasslich gleich fur alle El-
terngeldmonate, stellt eine gewisse finanzielle Unterstit-
zung von Familien mit mehreren kleinen Kindern dar bzw.
von Familien mit Geschwisterkindern, die eine Behinderung
aufweisen - und ist daher zu begrifRen.

Der starke Fokus auf das Elterngeld als reiner Einkom-
mensersatzleistung ohne gezielte Flankierung um soziale
Ausgleichselemente sichert jedoch keinesfalls mehr Part-
nerschaftlichkeit oder mehr soziale Gerechtigkeit. Ganz im
Gegenteil: Auf einem Arbeitsmarkt, der stark durch Ein-
kommensunterschiede, durch geschlechterbezogene Un-
gleichheiten sowie durch ungleich auf die Geschlechter ver-
teilte Flrsorgearbeit gepragt ist (vgl. Pfahl et al. 2025,
2026) und auf dem sich Firsorgearbeit als ein Merkmal er-
weist, mit dem Ungleichbehandlung und Diskriminierung

fur Eltern einhergehen,® Ubertragt eine starre Einkom-
mensrate allenfalls die Ungleichheit in der Arbeitswelt wei-
ter in die Familienwelt (vgl. ZFF e.V. 2026: 2f., 5).

Es braucht einen deutlich energischeren Reformwillen, um
den in Abschnitt 2 geschilderten negativen Effekten im El-
terngeld entgegenzuwirken. Aus diesem Grund machen
wir im Folgenden eigene Vorschlage fur eine Reform des
Elterngeldes.

Sechs Vorschlage fiir mehr
soziale Gerechtigkeit

1. Seit 2007 hat es keine inflationsbedingten Anpassungen
in der Hohe des Elterngeldes gegeben. Es braucht daher
dringend eine zeitnahe Anhebung des Mindestbetrages
im Basiselterngeld von aktuell 300 Euro auf mindestens
432 Euro (Stand: 2025), um zumindest die urspringliche
Kaufkraft des Elterngeldes vom Jahr 2007 wiederherzu-
stellen.** Eine solche kaufkraftsichernde Anpassung stellt
keine grundsatzliche Erhéhung des Elterngeldes dar.

2. Gleiches gilt fur den Héchstbetrag im Basiselterngeld.
Um den seit 2007 eingetretenen Kaufkraftverlust auszu-
gleichen, braucht es eine Anpassung des alten Héchst-
betrages von 1.800 Euro aus dem Jahr 2007 auf aktuell
2.591 Euro (Stand: 2025). Auch dies ist nur eine inflati-
onsbedingte Anpassung, keine grundsatzliche Erhéhung.

3. Daruber hinaus ist die Verankerung einer regelmaRigen
kaufkraftsichernden Anpassung von Mindest- und
Hoéchstbetragen im Basiselterngeld erforderlich, bei-
spielsweise gekoppelt an die Entwicklung des Verbrau-
cherpreisindex in Deutschland.

4. Die Anspruchsberechtigung auf die sogenannte Gering-
verdienerregelung im Basiselterngeld ist zu erweitern. Es
gilt, den Kreis der Anspruchsberechtigten fiir einen Ein-
kommensersatz von mehr als 67 Prozent auf all diejeni-
gen Elternteile auszuweiten, die aufgrund niedriger Er-

13 Die Halfte aller erwerbstatigen Frauen (49 Prozent) bzw. ein Drittel der erwerbstatigen Manner (31 Prozent) mit Kindern bis sechs Jahren haben Diskriminierungserfahrun-
gen im Arbeitsleben aufgrund von Kinderbetreuungsaufgaben bzw. von Elternschaft gemacht (Mohr et al. 2022). Daher fordert die Unabhangige Bundesbeauftragte fir An-
tidiskriminierung eine Erweiterung der Diskriminierungsmerkmale im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) um das Diskriminierungsmerkmal ,familiare Fursorge-
verantwortung“ (Unabhangige Bundesbeauftragte fur Antidiskriminierung 2023: 3). Eine solche Novellierung des AGG um familidre Fursorgeverantwortung wird bereits von
Gber 100 Organisationen in Deutschland gefordert (vgl. Bindnis AGG Reform Jetzt 2025).

14 Auch der vom ZFF e.V. vorgeschlagene Weg, den Mindestbetrag des Basiselterngeldes an den Regelbedarf im SGB Il zu koppeln (mit entsprechenden Anpassungen, sobald

der Regelbedarf angehoben wird), erscheint sinnvoll (ZFF e.V. 2026: 5).
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werbseinkommen keine ausreichende Elterngeldhdhe er-
reichen, um daraus den finanziellen Lebensunterhalt der
Familie abzusichern. Die Geringverdienerregelung soll
daher nicht langer auf Matter und Vater mit weniger als
1.000 Euro Nettoeinkommen beschrankt sein, sondern
mindestens auch auf alle Elterngeldbezieher:innen ange-
wendet werden, die vor der Geburt ein Nettoeinkommen
bis unter 1.500 Euro bezogen haben (vgl. Darstellung in
Abbildung 3, rote Linie).

Dies wurde vor allem Mdattern zugutekommen, da da-
durch dann 27 Prozent der elterngeldbeziehenden Mit-
ter und acht Prozent der elterngeldbeziehenden Vater
anspruchsberechtigt waren.?® Dieses Vorgehen ware da-
mit zugleich auch eine gesellschaftliche Anerkennung
der Tatsache, dass die Nettoeinkommen vor der Geburt
vor allem bei Mittern wegen in der Vergangenheit be-
reits geleisteter Flrsorgearbeit so gering ausfallen.®

Die erhohte Einkommensersatzrate muss fir alle Bezie-
her:innen des Geringverdienerzuschlags so hoch ange-
setzt sein, dass sie wahrend des Elterngeldbezugs, der ja
auch fur sie einen ,finanziellen Schonraum fur Familien
bieten soll, das sachliche Existenzminimum erreichen. In
vielen Fallen ware dies nur durch eine Einkommenser-
satzrate von 100 Prozent méglich.'”

. Familien mit mehreren kleinen Kindern bzw. mit Kin-

dern mit Behinderung brauchen, genauso wie Familien
mit Mehrlingsgeburten, mehr Unterstitzung als andere.
Sie brauchen nicht nur Geld, sondern auch zusatzliche
Zeit fur beide Elternteile nach der Geburt. Daher wird
eingefuhrt:

- Far Mehrlingsgeburten werden bis zu 18 Basiseltern-
geldmonate gewahrt. Die zusatzlichen Elterngeldmo-
nate sind halftig fir Mutter und Vater/zweiten Eltern-
teil reserviert, zur Unterstitzung einer starken Beteili-
gung des Vaters/zweiten Elternteils.

- Fur Familien mit mehreren kleinen Kindern (bzw. mit
Kindern mit Behinderung) wird - ahnlich wie bisher -
ein Geschwisterbonus gewahrt, sofern bereits ein an-
deres Kind unter drei Jahren bzw. zwei andere Kinder
unter sechs Jahren bzw. ein Kind unter (neu!) 18 Jah-

ren mit Behinderung in der Familie lebt. Mit der Ge-
wahrung des Geschwisterbonus erhéht sich die An-
zahl der Basiselterngeldmonate auf 18 Monate. Dabei
sind die zusatzlichen ,Geschwister“-Elterngeldmonate
halftig fur Mutter und Vater/zweiten Elternteil reser-
viert, zur Unterstltzung einer starken Beteiligung des
Vaters/zweiten Elternteils. Der Geschwisterbonus
fuhrt zudem zu einer erhéhten finanziellen Unterstit-
zung, wahlweise: (a) zu einem Zuschlag in Héhe von
25 Prozent auf das zugrunde liegende Basiseltern-
geld®® oder (b) einen Elterngeld-Mindestbetrag von
1.000 Euro pro Monat oder (c) einem additiven Zu-
schlag von 300 Euro Basiselterngeld pro Monat auf
das individuell berechnete Elterngeld.

6. Notwendig ist aufderdem eine eindeutige Trennung von

Mutterschutzgeld und Elterngeld, sodass der Elterngeld-
bezug der Mutter zukiinftig erst nach Ende der gesetzli-
chen Mutterschutzfrist und dem Auszahlungsende des
Mutterschutzgeldes beginnt.!* Damit findet keine Ver-
rechnung von Mutterschutzleistungen und Elterngeld
mehr statt. Alle abhangig beschaftigten oder studieren-
den Mutter beziehen in den ersten acht Wochen nach
der Geburt des Kindes zuerst Mutterschutzgeld in Hohe
ihres letzten Nettogehalts vor der Geburt, und erst da-
nach startet das Elterngeld.?

Funf Vorschlédge fiir mehr
Geschlechtergerechtigkeit

1. Modifizierte Aufteilung der Elterngeldmonate auf zwei

Elternteile, mit den Elementen:

- Erhéhung der Anzahl der an den Vater/zweiten El-
ternteil gebundenen Partnermonate,

- wobei beiden Elternteilen eine identische Anzahl an
Elterngeldmonaten zur Verfigung gestellt wird,

- hinzu kommen zusatzlich einige flexibel auf beide El-
ternteile zu verteilende Elterngeldmonate.

- Das Modell lautet dann: ,5 + 4 + 5 Elterngeldmonate”
fur die Mutter/zur flexiblen Aufteilung/fir den Vater

Eigene Berechnung auf Grundlage des anrechenbaren Nettoeinkommens der elterngeldbeziehenden Mutter und Vater vor der Geburt, fir den beendeten Leistungsbezug

von 2023 geborenen Kindern (Statistisches Bundesamt 2026: Tab. 22922-04).

Eine andere, friiher von uns geaufRerte Herangehensweise ware, das vorgeburtliche Einkommen der Mtter beim zweiten, dritten und jedem weiteren Kind jeweils zu fakto-
risieren, um so vorausgegangene, familiar bedingte Teilzeitphasen auszugleichen und damit dem zweiten, dritten und jedem weiteren Kind denselben ,familiaren Schon-
raum* zu gewabhrleisten, der beim ersten Kind méglich war. Allerdings ist die Faktorisierung der vorgeburtlichen Einkommen bei spateren Kindern nicht zwingend sozial ge-
recht, da manche Mutter/Elternpaare auch bei spateren Kindern aus eigener Kraft noch eine existenzsichernde Elterngeldhdhe erreichen. Direkt die fehlende Elterngeldhéhe
vor allem von Muttern bei der Geburt des zweiten, dritten usw. Kind auszugleichen - sofern nétig — scheint daher sozial gerechter.

Das Zukunftsforum Familie e.V. schlagt daher eine Einkommensersatzrate von 100 Prozent fur alle Elternteile bis zu einem vorgeburtlichen Nettoeinkommen von 1.008
Euro vor (mit jahrlicher Anhebung dieses Grenzwertes, entsprechend der Weiterentwicklung des sachlichen Existenzminimums; vgl. ZFF e.V. 2026: 5).

Dieser Prozentsatz orientiert sich an der durchschnittlichen Elterngeldhéhe von Muttern (845 Euro pro Monat, beendeter Leistungsbezug fiir 2023 geborene Kinder).

Aktuell gelten Monate mit Bezug von Mutterschaftsleistungen automatisch immer als Basiselterngeldmonate der Mutter. In den ersten zwei Lebensmonaten des Kindes
kann Elterngeld daher nicht allein vom Vater bezogen werden, noch kénnen Mutter die ersten zwei Basiselterngeldmonate nach der Geburt in ElterngeldPlus-Monate wan-

deln.

Dies gilt auch fur bei einer gesetzlichen Krankenkasse freiwillig krankenversicherte Mutter (also: selbststandig tatige Mutter), die in dieser Versicherung als Wahlleistung
ein Krankengeldanspruch vereinbart haben. Sie erhalten das vereinbarte Krankengeld als Mutterschutzgeld fur den Zeitraum von sechs Wochen vor und acht Wochen nach

der Geburt.
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Abb. 4

Gesplittete Einkommensersatzrate mit 65 Prozent und 80 Prozent
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Quelle: eigene Darstellung Pfahl/Reuyf8 2026.

bzw. zweiten Elternteil. Es stehen also weiterhin 14
Elterngeldmonate zur Verfligung. Alternativ: Unter
der Voraussetzung, dass Vorschlag 6 des vorherigen
Abschnitts, die Trennung und das zeitliche Nachein-
ander von Mutterschutzgeld und Elterngeld, umge-
setzt wird, ware auch folgendes Elterngeldmodell
denkbar: ,4 + 4 + 4 Also vier Monate fur jeden El-
ternteil sowie vier Monate zur freien Aufteilung. Denn
dann stlnden fur den Grof3teil der Eltern weiterhin 14
Monate mit einer Einkommensersatzleistung nach
der Geburt zur Verfigung.

- Mittelfristig sollte sich das Modell zu ,6 + 2 + 6 El-
terngeldmonate” weiterentwickeln.

- Alleinerziehenden Eltern wird die Gesamtzahl der El-
terngeldmonate zur Verfigung gestellt, zur alleinigen
Nutzung (wie bisher). Neu: Sie kdnnen alternativ auf
Wunsch eine Vertrauensperson benennen, die dann
ahnlich wie ein zweiter Elternteil mit ihnen zusam-
men das Elterngeldmodell nutzt.

. Berechnung der Elterngeldhéhe mittels einer sogenann-
ten gesplitteten Einkommensersatzrate, das heil3t, es
gelten je nach Anzahl der genutzten Elterngeldmonate
zwei unterschiedlich hohe Einkommensersatzraten. Dies
macht es fir die Eltern attraktiver, die Elterngeldmonate
moglichst paritatisch unter sich aufzuteilen, sodass auch
der Vater/zweite Elternteil mehr Monate nutzt, um selbst
vom 80-prozentigen Einkommensersatz zu profitieren.

14 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Dies kdénnte beispielsweise so umgesetzt werden:

a. Jeder Elternteil bekommt maximal fir die Halfte der
insgesamt zur Verfigung stehenden Monate (aktuell:
sieben Monate) ein Elterngeld in Héhe von 80 Pro-
zent seines wegfallenden Nettoeinkommens, fir alle
anderen Elterngeldmonate bekommt er oder sie nur
noch ein Elterngeld in Hohe von 50 Prozent des weg-
fallenden Nettoeinkommens (vgl. Sachverstandigen-
kommission zum 9. Familienbericht 2021).

b. Im Modell ,,5 + 4 + 5 (oder alternativ ,4 + 4 + 4, vgl.
1. Vorschlag fur mehr Geschlechtergerechtigkeit) wer-
den die vier flexibel auf beide Elternteile zu verteilen-
den Monate mit einer 80-prozentigen Einkommenser-
satzrate belegt, wahrend in den finf Monaten, die je-
weils fUr Mutter bzw. Vater/zweiten Elternteil
reserviert sind, ein Einkommensersatz von 65 Prozent
beibehalten wird (so auch im Referentenentwurf
BMBFSFJ vom Juli 2026 vorgeschlagen). Daraus er-
gibt sich ein Anreiz fur den besserverdienenden El-
ternteil, die flexibel auf beide Elternteile zu verteilen-
den Monate selbst zu Ubernehmen (vgl. Abbildung 4).

. Da der Baustein Partnerschaftsbonusmonate bisher den

deutlichsten Impuls in Richtung einer partnerschaftli-
chen Aufteilung von Erwerbs- und Care-Arbeit setzt,
sollte dieser Baustein grundsatzlich beibehalten, aber
starker als bisher beworben werden (6ffentliche Kampa-
gne) — mit dem gezielten Fokus auf Eltern, die gleich-
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zeitig beide in Teilzeit arbeiten und parallel dazu ein
(Teil-)Elterngeld beziehen wollen. Fir solche Nutzungs-
muster ist der Partnerschaftsbonus die bessere Alterna-
tive zum (wegfallenden) ElterngeldPlus: Das Basisel-
terngeldbudget wird nicht nur Gber zusatzliche Monate
gestreckt (wie beim ElterngeldPlus), sondern es erfolgt
ein echter Bonus an Zeit und Geld. Wie bisher erhalten
beide Elternteile bis zu vier zusatzliche Basiselterngeld-
monate, wenn sie im Durchschnitt in diesen Monaten
beide gleichzeitig zwischen 24 und 32 Stunden pro Wo-
che arbeiten. Flankiert werden sollte dies allerdings
durch zwei neue Erleichterungen:

a. durch einen individualrechtlichen Anspruch von el-
terngeldnutzenden Eltern auf temporare Verklrzung
ihrer Arbeitszeit auf 32 Wochenstunden oder weniger,
ohne dass Arbeitgeber:innen dagegen Einwande aus
betrieblichen Griinden anfihren kénnen (vergleichbar
zum individualrechtlichen Elterngeldanspruch) sowie

b. durch einen Anspruch auch fir solche Elternteile, die
vor der Geburt bereits weniger als 24 Stunden pro
Woche gearbeitet haben und denen der oder die Ar-
beitgeber:in schriftlich bestatigt, dass aus betriebli-
chen Grinden fir sie aktuell keine temporare Aufsto-
ckung der wochentlichen Arbeitszeit auf 24 Stunden
oder mehr moéglich ist.?

Ein solcher Partnerschaftsbonus kénnte langerfristig
auch fur Eltern mit alteren Kleinkindern oder Schulkin-
dern als Notfallunterstitzung gewahrt werden, fur Pha-
sen, in denen in Familien kurzfristig mehr Zeit fur Care-
Arbeit benétigt wird und Eltern daher ihre Arbeitszeit
vorubergehend absenken missen, um dem nachzukom-
men. Voraussetzung sollte dann ebenfalls sein, dass
sich beide Elternteile partnerschaftlich an einem sol-
chen Mix aus Teilzeitarbeit und gleichzeitiger Ubernah-
me von Care-Arbeit beteiligen — und dies finanziell un-
terstutzt durch eine Art Notfallelterngeld fir eine Dauer
von einzelnen oder mehreren zusammenhangenden Mo-
naten.?

. Das ElterngeldPlus wird abgeschafft, da es einer traditi-

onellen Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern mit
langen Erwerbsunterbrechungen von Mattern Vorschub
leistet (Stichwort: Retraditionalisierung) und somit die
Erreichung der finf mit dem Elterngeld verbundenen
Zielsetzungen nicht unterstltzt.

. Erganzend dazu wird zeitnah die Familienstartzeit um-

gesetzt, die Vatern/zweiten Elternteilen bzw. den von Al-
leinerziehenden benannten Vertrauenspersonen eine
zweiwodchige Freistellung bei vollem Lohnausgleich nach

der Geburt sichert, sodass sie sich in dieser Zeit intensiv
an allen familiaren Aufgaben beteiligen, die Mutter un-
terstiitzen sowie eine eigene Beziehung zum neugebore-
nen Kind aufbauen und/oder die Betreuung der Ge-
schwisterkinder Gbernehmen kénnen.

Alternativ vorstellbar: Es wird ein individualrechtlicher Anspruch auf temporare Aufstockung der wochentlichen Arbeitszeit auf mindestens 24 Stunden oder mehr

gesetzlich verankert.

Ein ganz ahnliches Konzept mit dem Titel ,Familienarbeitszeit“ wurde erstmalig bereits vor rund zehn Jahren diskutiert (BMFSFJ 2016, vgl. dazu auch

Bujard/Kleinschrot 2025).
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4,
Fazit

Die Einfihrung des Elterngeldes vor nunmehr fast 20 Jah-
ren wurde als kraftvoller Motor fiir eine starker partner-
schaftlich geteilte Sorgearbeit in Familien gesehen, denen
nach der Geburt ein finanziell abgesicherter Raum fur die
Betreuung ihrer Kinder geboten werden sollte. Vater sollten
sich starker als bisher um ihre Kinder kimmern kénnen,
und den Muttern sollte so eine bessere Riickkehr in das Er-
werbsleben erméglicht werden. Zudem sollte das Elterngeld
den Eltern in den Monaten nach der Geburt ausreichend
freie und von wirtschaftlichen Zwangen geschitzte Zeit fir
ihr(e) Kind(er) einraumen. Das eine oder andere konnte rea-
lisiert werden, dennoch féllt die Bilanz gemischt aus.

Das statistisch wahrscheinlichste Elterngeldmuster sieht
derzeit so aus, dass nur die Mutter eines neugeborenen
Kindes Uberhaupt Elterngeldmonate in Anspruch nimmt.
Betrachtet man die (nicht wenigen) Geburten, in deren An-
schluss sich beide Elternteile fur die Elterngeldnutzung ent-
scheiden, so ist es am wahrscheinlichsten, dass die Mutter
zwolf Elterngeldbasismonate in Anspruch nimmt, der Vater
zwei. Dabei startet der Vater seine Elterngeldnutzung di-
rekt nach der Geburt oder spatestens im ersten Lebensmo-
nat des Kindes parallel zur Mutter. Von einer gleichberech-
tigten Aufteilung der Sorgearbeit sind wir also noch ein
ganzes Stlck entfernt.

Zudem flhren wesentliche Bausteine des Elterngeldes zu
strukturellen Benachteiligungen bei Eltern(teilen) mit ei-
nem geringen Nettoeinkommen, mit mehreren Kindern
und/oder mit kiirzeren Erwerbsarbeitszeiten vor der Geburt.
Das wirkt sich insbesondere fur Frauen mit mehreren Kin-
dern bzw. der Geburt vorausgegangenen Fursorgeverpflich-
tungen (Kinder, Pflege) unglinstig aus - trifft also diejeni-
gen am deutlichsten, die aufgrund von Firsorgeverantwor-
tung ihre Erwerbsbeteiligung vor der Geburt bereits
eingeschrankt hatten. Zaghafte Nachbesserungsversuche
helfen aus diesem Dilemma nicht hinaus. Nach rund 20
Jahren BEEG ist es aus sozialer wie auch aus gleichstel-
lungspolitischer Perspektive vielmehr Zeit fur deutliche Re-
formen in Richtung eines geschlechtergerechten und sozia-
len Elterngeldes.

Was erforderlich ist, um strukturell bedingten, negativen Ef-
fekten im Elterngeld entgegenzuwirken, wie das Elterngeld
sozial gerechter wird und wie eine partnerschaftliche Auf-
teilung von Erwerbs- und Sorgearbeit deutlicher unterstitzt
werden kann, zeigen die hier dargestellten einzelnen Hand-
lungsansatze. Es gibt unterschiedliche Moglichkeiten, am
aktuellen Regelungsstand anzusetzen, um das Elterngeld

16 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

geschlechterpolitisch und sozial gerechter zu machen. Un-
sere elf Handlungsempfehlungen verdeutlichen, wie viel
Gestaltungs- und Reformpotenzial die aktuell gultige El-
terngeldregelung noch offenlasst — bei allen bisher erreich-
ten Errungenschaften. Angesetzt werden kann bei der kauf-
kraftorientierten Anpassung von Mindest- bzw. Héchstbe-
trag des Elterngeldes, der Trennung von Mutterschutz- und
Elterngeldzeiten, der deutlicheren Unterstitzung von Fami-
lien mit mehreren kleinen Kindern sowie einem breiteren
Kreis von Anspruchsberechtigten fir die Nutzung der Ge-
ringverdienerregelung (soziale Gerechtigkeit) genauso wie
bei veranderten Regeln fir die Aufteilung der Elterngeldmo-
nate auf beide Elternteile, die Einfliihrung einer gesplitteten
Einkommensersatzrate, der Abschaffung von ElterngeldPlus
und einer Offensive bei den Partnerschaftsbonusmonaten,
der Umsetzung der Familienstartzeit und das Weiterfihren
des Elterngeldes in Richtung einer sogenannten Familienar-
beitszeit (geschlechterpolitische Gerechtigkeit).

Die Reformvorschlage stellen noch kein geschlossenes neu-
es Elterngeldkonzept dar, vielmehr dienen sie als Impuls
far den gesellschaftlichen Diskurs und eine umfassende
Reform des BEEG. Verschiedene dieser Reformideen kon-
nen und sollten jedoch kombiniert gedacht werden, um
moglichst gezielte Effekte zu bewirken, eventuell auch mit
unterschiedlichem Zeithorizont. Selbst mit der Berlcksich-
tigung von einzelnen Vorschlagen aus der Gesamtliste wiir-
den sich bereits Verbesserungen insbesondere fr Matter
(aber auch fur Vater), fur Eltern mit mehreren Kindern und/
oder umfangreichen Fursorgeverpflichtungen, fir Familien
mit geringen und mittleren Einkommen sowie flr partner-
schaftlich orientierte Eltern erreichen lassen.
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Gerechtigkeitscheck Elterngeld.
Zeit fiir geschlechtergerechte und soziale Reformen

Mit der Einfihrung des Elterngeldes im Jahr 2007 waren weitreichende ge-
schlechterpolitische Ziele verbunden. Eltern sollten in den Monaten nach der
Geburt eines Kindes ausreichend Zeit flr die Betreuung erhalten und dabei fi-
nanziell abgesichert sein. Zugleich sollte das Elterngeld dazu beitragen, die Er-
werbsunterbrechungen von Muttern zu verkirzen und Vater starker an der Sor-
gearbeit zu beteiligen.

Einige dieser Ziele wurden erreicht — andere hingegen nur teilweise. Auch heute
sind Eltern von einer partnerschaftlichen Aufteilung der Erwerbs- und Sorgear-
beit weit entfernt. Die Nutzung des Elterngeldes wird weiterhin durch bestehen-
de Einkommensunterschiede, geschlechtsspezifische Erwerbsstrukturen und die
ungleiche Verteilung von Sorgearbeit gepragt. AuRerdem wissen wir: Nicht alle
Eltern profitieren gleichermaRen vom Elterngeld.

Vor dem Hintergrund angeklindigter Reformen des Elterngeldes nimmt diese
Analyse die bisherigen Wirkungen und bestehenden Zielkonflikte in den Blick:
Wie lasst sich soziale Ungleichheit durch das Elterngeld bekampfen, statt sie zu
verstarken? Wie tragt das Elterngeld zu mehr Geschlechtergerechtigkeit bei?
Welche Stellschrauben sind entscheidend, um unterschiedliche Lebenslagen
von Familien angemessen abzubilden? Die Analyse zeigt dabei: Zaghafte Nach-
besserungen sind einfach nicht genug. Vielmehr braucht es deutliche Reformen
in Richtung eines geschlechtergerechten und sozialen Elterngeldes.

Friedrich
Ebert®

Stiftung
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