
A N A LY S E

Svenja Pfahl, Stefan Reuyß
September 2026

Gerechtigkeitscheck  
Elterngeld
Zeit für geschlechtergerechte und soziale Reformen 



Impressum

Herausgeberin 
Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. 
Godesberger Allee 149 
53175 Bonn 
info@fes.de

Herausgebende Abteilung
Abteilung Analyse, Planung und Beratung 
www.fes.de/apb

Inhaltliche Verantwortung und Redaktion
Vanessa Kiesel

Kontakt
Vanessa Kiesel  
Vanessa.Kiesel@fes.de

Bestellungen
apb-publikation@fes.de 

Lektorat
Sönke Hallmann

Design
Bergsee, blau

Titelbild
Christine Fahrenbruch, www.rahelsuesskind.de 

Die in dieser Publikation zum Ausdruck gebrachten Ansichten sind 
nicht notwendigerweise die der Friedrich-Ebert-Stiftung e. V. (FES). 
Eine gewerbliche Nutzung der von der FES herausgegebenen Medien ist 
ohne schriftliche Zustimmung durch die FES nicht gestattet. Publikatio-
nen der FES dürfen nicht für Wahlkampfzwecke verwendet werden.

Der dieser Studie zugrunde liegende Datensatz wird nach Abschluss 
der Auswertungen, sofern vertragliche Regelungen oder interne Richt-
linien der Friedrich-Ebert-Stiftung dem nicht entgegenstehen, im 
Archiv der sozialen Demokratie veröffentlicht. Forschungsdaten ver-
öffentlichen wir unter https://collections.fes.de.

September 2026 
© Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

ISBN 978-3-98628-913-3

Weitere Publikationen der Friedrich-Ebert-Stiftung finden Sie hier: 
↗ www.fes.de/publikationen

mailto:info%40fes.de?subject=
https://www.fes.de/abteilung-analyse-planung-und-beratung
mailto:Vanessa.Kiesel%40fes.de?subject=
mailto:apb-publikation%40fes.de?subject=
https://www.bergsee-blau.de/
http://rahelsuesskind.de
https://collections.fes.de
https://www.fes.de/publikationen


Svenja Pfahl, Stefan Reuyß 
September 2026

Gerechtigkeitscheck  
Elterngeld
Zeit für geschlechtergerechte und soziale Reformen 



Inhalt

Einleitung  ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������   3

1.	Das Elterngeld – ein familienpolitisches Reformprojekt   ����������������������������   4

2.	Ungünstige Effekte der aktuellen Elterngeldregelung  ��������������������������������   5

Väterbeteiligung  ������������������������������������������������������������������������������������������������   5

Partnerschaftliche Aufteilung  ����������������������������������������������������������������������������   6

Fehlende Mindestabsicherung durch anteiligen Einkommensersatz  ������������   7

Anspruchsberechtigung – Zugang zum Elterngeld  ������������������������������������������   7

Geschlechterpolitische Effekte von Mindest- und Höchstbetrag  ��������������������   7

Geschlechterpolitische Effekte des prozentualen Einkommensersatzes  ��������   8

Soziale Effekte des prozentualen Einkommensersatzes  ����������������������������������   9

3.	Mehr Geschlechtergerechtigkeit und soziale Gerechtigkeit –  
aber wie?  ����������������������������������������������������������������������������������������������������������   12

Sechs Vorschläge für mehr soziale Gerechtigkeit  ������������������������������������������   12

Fünf Vorschläge für mehr Geschlechtergerechtigkeit   ����������������������������������   13

4.	Fazit  ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������   16

Literaturverzeichnis  ����������������������������������������������������������������������������������������������   17

Abbildungsverzeichnis  ������������������������������������������������������������������������������������������   19

Die Autor:innen  ����������������������������������������������������������������������������������������������������   19



3Gerechtigkeitscheck Elterngeld

Einleitung

Mit kaum einem anderen Gesetz waren in den vergange-
nen drei Jahrzehnten so viele geschlechterpolitische Ziele 
und Hoffnungen verbunden wie mit der Einführung des El-
terngeldes im Jahr 2007: Eltern sollten in den Monaten 
nach der Geburt ausreichend freie und von wirtschaftlichen 
Zwängen geschützte Zeit für ihr(e) Kind(er) bekommen. Es 
sollte eine frühere Rückkehr von Müttern in die Erwerbstä-
tigkeit erreicht werden. Darüber hinaus sollte mit den so-
genannten Partnermonaten ein Anreiz für eine partner-
schaftlichere Aufteilung der Sorgearbeit gesetzt werden, 
mit dem expliziten Anspruch von mehr Väterbeteiligung 
nach der Geburt.

Knapp 20 Jahre später fällt die Bilanz gemischt aus. Viele 
der ursprünglichen Ziele sind erreicht worden: Väter beteili-
gen sich heute deutlich häufiger am Elterngeld als noch zu 
Beginn, und Mütter kehren im Durchschnitt früher in die 
Erwerbstätigkeit zurück. Trotz aller Errungenschaften sind 
wir jedoch knapp 20 Jahre nach der Einführung von einer 
egalitären Arbeitsteilung und gleichberechtigten Nutzung 
des Elterngeldes weit entfernt. Zentrale Kernelemente des 
Elterngeldes führen weiterhin zu strukturellen Benachteili-
gungen bei denen, die bereits zuvor den Großteil der Sor-
gearbeit übernommen haben.

Gender-Pay-Gap, Gender-Care-Gap, soziale Ungleichheit – 
bestehende gesellschaftliche Strukturen sind eng verwo-
ben. Dabei zeigt sich: Nicht alle Familien profitieren glei-
chermaßen vom Elterngeld. Schon 2022 hat das Diskurs-
papier „Reformvorschläge für die Ausgestaltung des 
Elterngeldes“ (Pfahl/Reuyß 2022) gezeigt: Die Höhe des 
Haushaltseinkommens und der Abstand zwischen dem In-
dividualeinkommen von Vater und Mutter haben eine stark 
limitierende und kanalisierende Wirkung. 

Gleichzeitig stehen erneut Reformvorhaben des Elterngel-
des im Raum. Zwischen politischem Reformanspruch und 
gesellschaftlicher Realität lohnt hier ein genauer Blick: Die 
Reform des Elterngeldes soll Partnerschaftlichkeit stärken 
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern, 
gleichzeitig soll gespart werden. Die Analyse zeigt dabei: 
Zaghafte Nachbesserungen sind nicht genug. Vielmehr 
braucht es deutliche Reformen in Richtung eines ge-
schlechtergerechten und sozialen Elterngeldes.

Der hier vorliegende Beitrag nimmt deshalb die soziale und 
geschlechterpolitische Ausgestaltung des Elterngeldes in 
den Blick. In elf Reformvorschlägen wird dargelegt, was er-
forderlich ist, um strukturell bedingten, negativen Effekten 

im Elterngeld entgegenzuwirken, wie das Elterngeld künftig 
sozial gerechter wird und wie schließlich eine partner-
schaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit deut-
licher unterstützt werden kann als bisher. Es ist Zeit für ein 
geschlechtergerechtes und soziales Elterngeld.
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1.	  
Das Elterngeld –  
ein familienpolitisches Reformprojekt 

1   Ein Viertel der Eltern hatte im Jahr 2006 einkommensbedingt gar keinen Anspruch auf Erziehungsgeld, da das gemeinsame Nettojahreseinkommen der Eltern höher als 
30.000 Euro war. Ein Viertel der Eltern hat bis zu sechs Monate Elterngeld bezogen und nur rund die Hälfte aller Eltern hat die Leistung für länger als sechs Monate bezie-
hen können, denn die Einkommensgrenze für den Anspruch auf Erziehungsgeld lag ab dem siebten Lebensmonat des Kindes bereits bei 16.500 Euro Nettojahreseinkom-
men für Paare bzw. 13.500 Euro für Alleinerziehende (Ehlert 2008: 11).

Mit der Einführung des Elterngeldes 2007 (BEEG) vollzog 
sich ein Paradigmenwechsel in Deutschland: Orientiert an 
längst vorhandenen Regelungen in skandinavischen Staa-
ten zur Freistellung von Eltern nach der Geburt und anstel-
le des sogenannten Erziehungsurlaubs, einer mehrjährigen 
Auszeit von der Erwerbsarbeit, die fast nur von Müttern ge-
nutzt wurde, verbunden mit einer geringen, pauschalen 
Fürsorgeleistung von zuletzt maximal 300 Euro monatlich1, 
kam eine völlig neue familienpolitische Leistung für Eltern. 
Diese neue Regelung sieht seither eine einkommensabhän-
gige Lohnersatzleistung in Höhe von 67 Prozent des letz-
ten Nettoeinkommens für die Dauer von zwölf Monaten 
vor. Neu ist auch: Das sogenannte Elterngeld richtet sich 
ausdrücklich an beide Elternteile und motiviert zur Beteili-
gung des zweiten Elternteils (meist: des Vaters) an der Aus-
zeit, wobei in diesem Fall zwei zusätzliche Elterngeldmona-
te gewährt werden. 

Die Konzeption des Elterngeldes als eine Lohnersatzleis-
tung hat von Beginn an ein starkes gesellschaftliches 
Signal gesendet, dass auch Fürsorgearbeit – ähnlich wie Er-
werbsarbeit – finanzielle Absicherung und soziale Anerken-
nung braucht (vgl. Bujard 2013). 

Mit dem Elterngeld wurden fünf Ziele angestrebt, die in der 
Rückschau auch als weitgehend erreicht gelten können 
(Samtleben et al. 2021; Bujard 2013; Ehlert 2008). In der 
politischen Argumentation standen folgende drei Ziele im 
Vordergrund: Einkommenssicherung der Familie nach der 
Geburt, die Ermöglichung von freier Zeit und eines Schon-
raums für familiäre Fürsorgearbeit durch die Eltern sowie 
die Stärkung der Geschlechtergleichstellung durch eine in-
tensivere Väterbeteiligung. Als weiteres Ziel wurde mit dem 
Elterngeld aber auch eine Erhöhung der Erwerbsbeteiligung 
von Müttern gerade im zweiten und dritten Lebensjahr des 
Kindes angestrebt (das heißt eine frühere Berufsrückkehr 
der Mütter). In der öffentlichen und medialen Diskussion 
wurde zudem auch stark auf eine mögliche Erhöhung der 
Geburtenrate abgestellt. 
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2.	  
Ungünstige Effekte der aktuellen  
Elterngeldregelung

2   Seit 2015 setzt sich das Elterngeld aus drei verschiedenen Bausteinen zusammen, die Eltern alternativ oder hintereinander zur Wahl stehen: das klassische Basiselterngeld 
(wie es seit 2007 angeboten wird) sowie alternativ das ElterngeldPlus und/oder ergänzend der Partnerschaftsbonus (vgl. ausführlich dazu Pfahl/Reuyß 2022).

3   Hier und im Folgenden wird vor allem auf die Daten zu den vollendeten Leistungsbezügen des Geburtsjahrgangs 2023 zurückgegriffen. Dies sind die aktuellsten Daten. 
Nur vollendete Leistungsbezüge geben die endgültigen Nutzungsmuster der Eltern wieder, da sich Anzahl der Elterngeldmonate und Höhe der Bezüge innerhalb des Leis-
tungsbezuges (gegenüber der ursprünglichen Beantragung) noch verändern können.

Das Elterngeld muss unterschiedlichen Lebens- und Fami-
liensituationen gerecht werden und verfolgt zudem ver-
schiedene Ziele gleichzeitig. Dazu wurde des Elterngeld im 
Rahmen verschiedener Novellierungen seit 2007 weiter 
ausdifferenziert. Mit der Novellierung von 2015 sind neben 
dem Basiselterngeld auch die sogenannte ElterngeldPlus-
Monate und Partnerschaftsbonusmonate eingeführt wor-
den.2 Die Nutzungsmöglichkeiten sowie die Berechnung 
der individuellen Elterngeldansprüche von Eltern sind dem-
entsprechend seit 2015 komplexer geworden. 

Trotz aller Verbesserungen, die sich insgesamt mit der Ein-
führung des Elterngeldes gegenüber dem früheren Erzie-
hungsgeld ergeben haben, müssen auch ungünstige Wir-
kungseffekte des Elterngeldes bzw. eine Untererfüllung der 

damit eigentlich verfolgten Ziele konstatiert werden. Da
raus lässt sich ein Handlungsauftrag zum Gegensteuern 
und zum Verbessern der Elterngeldregelung ableiten. Worin 
genau besteht der Handlungsbedarf? 

Väterbeteiligung

Die Beteiligung der Väter an der Fürsorgearbeit für ihre 
Kinder nach der Geburt bzw. in den ersten ein bis zwei Le-
bensjahren ist zweifelsohne deutlich angestiegen. Für ihre 
im Jahr 2023 geborenen Kinder (beendete Leistungsbezü-
ge)3 nehmen inzwischen 46 Prozent aller Väter das Eltern-
geld in Anspruch, im Vergleich zu 98 Prozent aller Mütter 
(vgl. Abbildung 1).  

Frauen und Männer mit Nutzung von Elterngeldmonaten in Deutschland 
Geburtsjahre Kind 2008–2023, in Prozent

Abb. 1
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Quelle: Pfahl/Reuyß 2026a.



6 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Allerding hat die Dynamik dieser Jahr für Jahr ansteigen-
den Väterbeteiligung am Elterngeld in den vergangenen 
Jahren nachgelassen: Der anfangs stetige Zuwachs um 
jährlich rund zwei Prozentpunkte mehr Väterbeteiligung 
schwächte sich bereits ab dem Geburtsjahr 2017 ab. Für 
die Geburtsjahre 2022 und 2023 kam es bereits zu keiner 
weiteren Zunahme der Väterbeteiligung mehr. 

Partnerschaftliche Aufteilung

Väter nutzen deutlich weniger Elterngeldmonate als Müt-
ter, entsprechend ihres immer noch bedeutend kleineren 
Anteils an Betreuungsarbeit und Verantwortungsübernah-
me für kleinere und größere Kinder in Deutschland.4 Von 
zehn Vätern nehmen sieben ein oder zwei Elterngeldmona-
te in Anspruch, zwei beanspruchen drei bis neun Monate 
Elterngeld und nur ein Vater übernimmt mindestens zehn 
Elterngeldmonate (Pfahl/Reuyß 2026a, 2026b). 

Väter haben für ihre 2023 geborenen Kinder im Durch-
schnitt 2,7 Basiselterngeldmonate in Anspruch genommen, 
Mütter jedoch durchschnittlich 11,5 Basiselterngeldmonate 
(Statistisches Bundesamt 2026).5 Von einer wirklich part-
nerschaftlich aufgeteilten Fürsorgezeit nach der Geburt ei-
nes Kindes bzw. einer hälftig geteilten Inanspruchnahme 
der 14 Basiselterngeldmonate pro Kind sind wir damit noch 
weit entfernt. 

Die Ursachen für die ungleiche Aufteilung der Elterngeld-
monate zwischen Müttern und Vätern/zweiten Elternteilen 
sind zum Teil bereits in der Grundkonzeption des Eltern-

4   Zum Zeitumfang von unbezahlter Arbeit bei erwerbstätigen Frauen und Männern vgl. Pfahl/Unrau (2024a). Zu den Kinderbetreuungszeiten, die von erwerbstätigen Frauen 
und Männern jeweils geleistet werden vgl. Pfahl/Unrau (2024b).

5   Berücksichtigt man auch alle Eltern mit, die ElterngeldPlus genutzt haben, dann sind es im Durchschnitt 3,4 Elterngeldmonate bei den Vätern und 14,0 bei den Müttern 
(Durchschnitt aus allen Basiselterngeldmonaten und ElterngeldPlus-Monaten zusammen, vgl. Statistisches Bundesamt 2026).

6   Die leicht unterschiedlichen Anteile bei Müttern und Vätern erklären sich vor allem daraus, dass Alleinerziehende den Partnerschaftsbonus auch allein beziehen können, 
was häufiger auf Mütter als auf Väter zutrifft.

geldes als „12+2 Leistung“ angelegt: Für den ersten Eltern-
teil (in der Regel: Mutter) werden bereits zwölf Leistungs-
monate bereitgestellt, und dies lässt sich durch Beteili-
gung des zweiten Elternteils (in der Regel: Vater) nur um 
zwei Monate erweitern, wodurch es fast zwangsläufig zur 
Fehlwahrnehmung von zwei Partnermonaten als „die zwei 
für den Vater reservierten Monate“ bzw. „den zwei Väter-
monaten“ kommt. 

Die zwei Partnermonate werden zudem in der Öffentlich-
keit als dauerhaft so gewollter Anteil der Väter wahrge-
nommen, da es seit 2007 zu keiner Anhebung der Anzahl 
der Partnermonate mehr gekommen ist. Auch der – trotz 
starkem Anstieg der Verbraucherpreise zwischen 2007 
und 2025 – nach 2007 nicht mehr angehobene Höchst-
betrag beim Elterngeld, den immerhin 30 Prozent der Vä-
ter beziehen (vgl. Statistisches Bundesamt 2026), hat ei-
nen bremsenden Einfluss auf die Elterngeldnutzung 
durch Väter.

Der nachträglich 2015 eingeführte Partnerschaftsbonus, 
der zu stärker partnerschaftlichen Nutzungsmustern beim 
Elterngeld anregen soll, wird in Deutschland nur von einer 
verschwindend geringen Zahl von Familien in Anspruch ge-
nommen. Für die 2023 geborenen Kinder wurde der Part-
nerschaftsbonus nur von fünf Prozent aller elterngeldbezie-
henden Väter genutzt. Bei den Müttern waren es gerade 
einmal zwei Prozent.6 

Partnerschaftsbonus

Der Partnerschaftsbonus ist ein ergänzendes Angebot 
für Eltern, die sich ihre familiären und beruflichen Auf-
gaben partnerschaftlich aufteilen. Der Bonus um-
fasst – in der aktuellen Version seit September 2021 – 
zwei bis vier zusätzliche Elterngeldmonate für jeden 
Elternteil. Er kann von Paaren (gemeinsam) für min-
destens zwei bis maximal vier aufeinanderfolgende 
Monate in Anspruch genommen werden. Beide müs-
sen in diesen Monaten gleichzeitig in Teilzeit mit 24 
bis 32 Wochenstunden arbeiten. Dieser vorgeschriebe-
ne Arbeitszeitkorridor muss von beiden Elternteilen im 
Monatsdurchschnitt strikt eingehalten werden. Der 
Partnerschaftsbonus erleichtert damit Nutzungsmus-
ter, in denen beide Eltern gleichzeitig Betreuungsauf-
gaben und Teilzeitarbeit leisten. 

Quelle: Pfahl/Reuyß 2022: 5.

WSI GenderDatenPortal

Abb. 1 und Abb. 2 sind aus dem WSI GenderDaten­
Portal entnommen, dem Portal der Hans-Böckler-Stif-
tung zur (Un-)Gleichheit von Frauen und Männern auf 
dem Arbeitsmarkt (https://www.wsi.de/de/wsi-gender-
datenportal-14615.htm).

Zentrales Thema des GenderDatenPortals ist die Fra-
ge nach Ausmaß und Determinanten der beruflichen 
und sozialen Ungleichheit von Frauen und Männern in 
Deutschland. Das WSI GenderDatenPortal bietet Gra-
phiken, Daten und Analysen zu den Bereichen Bil-
dung, Erwerbsarbeit, Transformation, Sorgearbeit, Ein-
kommen, Mitbestimmung und Zeit.

https://www.wsi.de/de/wsi-genderdatenportal-14615.htm
https://www.wsi.de/de/wsi-genderdatenportal-14615.htm
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Fehlende Mindestabsicherung durch  
anteiligen Einkommensersatz

Das Elterngeld als Lohnersatzleistung trägt in seiner aktu-
ellen Konstruktion nicht ausreichend zur gezielten Mindest-
absicherung von Familien mit geringen und mittleren 
Haushaltseinkommen bei. Das Ziel, ein Wegbrechen des 
Einkommensniveaus für Familien nach der Geburt zu ver-
meiden, hat sich eher für Paare mit zwei erwerbstätigen, 
gut qualifizierten Eltern erfüllt (Bujard 2013; ZFF e.V. 
2026). 

Problematisch ist, dass diejenigen (Mütter), die zuvor 
schon vermehrt Sorgearbeit geleistet (Kinder oder Pflege-
aufgaben) und ihre Arbeitszeit aus diesem Grund reduziert 
haben, ein geringeres Elterngeld erhalten als Eltern beim 
ersten Kind. Hinzu kommt, dass Frauen in Deutschland 
aufgrund ihrer durchschnittlich geringen Bruttostundenver-
dienste (Gender-Pay-Gap) und ihrer im Durchschnitt kürze-
ren Wochenarbeitszeiten (Gender-Working-Time-Gap) so-
wieso nur einen geringeren Elterngeldanspruch haben. So-
mit wirft die Regelung Gerechtigkeitsprobleme auf, da 
Fürsorgearbeit je nach Geschlecht und Lebens-/Familiensi-
tuation eine unterschiedlich hohe monetäre Wertschätzung 
erfährt (vgl. ZFF e.V. 2026). Das Elterngeld überträgt beste-
hende soziale Ungleichheiten qua anteiligem Einkommens-
ersatz aus dem Erwerbssystem fast unverändert in den fa-
milialen Schonraum nach der Geburt.

Anspruchsberechtigung –  
Zugang zum Elterngeld

Grundsätzlich anspruchsberechtigt sind alle Paare/Alleiner-
ziehenden mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen 
bis 175.000 Euro. Dieser Schwellenwert ist – trotz leichter 
Absenkung seit April 2025 – immer noch deutlich höher 
angesetzt als der Schwellenwert für den Bezug von Erzie-
hungsgeld bis 2006 (30.000 Euro Nettojahreseinkommen 
des Paares, vgl. Ehlert 2008; 11). Schätzungen gehen da-
von aus, dass aktuell nur vier bis fünf Prozent aller Eltern-
paare aufgrund eines höheren Erwerbseinkommens aus 
dem Kreis der Anspruchsberechtigten auf Elterngeld ausge-
schlossen werden.7

Geschlechterpolitische Effekte  
von Mindest- und Höchstbetrag

Im Elterngeldgesetz (BEEG) ist weder eine regelmäßige 
oder automatische Anpassung des Mindestbetrags im Ba-

7   Das IW schätzt die Zahl der Paare in Deutschland unter 50 Jahren mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen von mehr als 175.000 Euro auf 435.000. Runtergebro-
chen auf die jährliche Wahrscheinlichkeit einer Geburt, wären demnach rund 30.000 Paare in Deutschland pro Jahr betroffen. Bei rund 650.000 Geburten pro Jahr ent-
spricht dies einem Anteil von vier bis fünf Prozent.

8   Für ElterngeldPlus-Monate gilt: Der Mindestbetrag liegt bei 150 Euro, der Höchstbetrag bei 900 Euro pro Monat (vgl. dazu auch Pfahl/Reuyß 2022: 6ff.).

9   Der Lebensstandard von Müttern und Kindern in Familienhaushalten wird in Deutschland faktisch stark dadurch beeinflusst, welches Einkommen bzw. welchen Einkom-
mensersatz der Vater erzielt. Denn in knapp zwei Dritteln aller Paarhaushalte mit Kindern (2025) ist der Mann der Haupteinkommensbezieher (das heißt, er trägt 60 Pro-
zent oder mehr zum Haushaltseinkommen bei, vgl. Destatis).

siselterngeld (300 Euro) über die Zeit hinweg vorgesehen 
noch eine Anpassung des Höchstbetrags (1.800 Euro).8 In 
den 19 Jahren seit seiner Einführung ist das Elterngeld 
demzufolge auch nie angepasst worden. Das Verbraucher-
preisniveau in Deutschland lag im Jahr 2025 jedoch um 
43,9 Prozent über dem durchschnittlichen Preisniveau des 
Basisjahres 2007. Soll der Mindest- und Höchstbetrag im 
Jahr 2025 noch die gleiche Kaufkraft wie 2007 aufweisen, 
müsste der monatliche Mindestbetrag im Basiselterngeld 
inzwischen 432 Euro (ElterngeldPlus: 216 Euro) und der 
Höchstbetrag 2.591 Euro (ElterngeldPlus: 1.295,50 Euro) 
betragen (Destatis). Die nie erfolgte Anpassung des 
Elterngeldniveaus trifft alle Familien, erneut aber Fami-
lien mit geringen und mittleren Haushaltseinkommen am 
härtesten. 

Würde man die Kaufkraft von Mindest- und Höchstbetrag 
konstant halten (durch entsprechende jährliche Anpas-
sungen), würden vom angepassten Mindestbetrag über-
proportional die Mütter profitieren, denn 27 Prozent aller 
elterngeldbeziehenden Mütter erhalten nur den Mindest-
betrag von 300 Euro Basiselterngeld (beendete Bezüge 
für Kinder des Geburtsjahres 2023), im Vergleich zu der-
zeit sieben Prozent aller elterngeldbeziehenden Väter. 
Mütter beziehen auch deshalb häufiger nur den Mindest-
betrag im Elterngeld, weil sie wegen früherer Geburten 
und ihrer umfangreichen Fürsorgeverantwortung in den 
Monaten vor der Geburt des aktuellen Kindes häufiger als 
Väter nicht erwerbstätig waren. Dies trifft auf 25 Prozent 
der Mütter, aber nur vier Prozent der Väter zu (Pfahl/
Reuyß 2026c).

Von einer Anpassung des Elterngeld-Höchstbetrages wür-
den hingegen stärker die Väter profitieren: 30 Prozent der 
elterngeldbeziehenden Väter, aber nur zwölf Prozent der 
elterngeldbeziehenden Mütter erhalten mit 1.800 Euro den 
aktuellen Höchstbetrag (vgl. Statistisches Bundesamt 
2026; Pfahl/Reuyß 2022: 26–29). Allerdings hätte eine sol-
che Anhebung zugleich auch eine günstige familienpoliti-
sche Wirkung: Fällt das vom Vater bezogene Elterngeld 
höher aus, profitiert indirekt die ganze Familie vom da-
durch insgesamt höheren Haushaltseinkommen. Gerade 
wenn der Beitrag der Mutter zum Haushaltseinkommen 
geringer ist als der des Vaters, muss der Einkommenser-
satz für das höhere Einkommen hoch genug ausfallen, da-
mit sich die Familie Elterngeldmonate des Vaters finanziell 
„leisten“ kann.9 Will man auch möglichst viele gutverdie-
nende Väter zur Inanspruchnahme von Elterngeldmonaten 
bewegen, stellt die Anpassung des Höchstbetrags daher 
einen wichtigen Anreiz dar.
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Geschlechterpolitische Effekte des  
prozentualen Einkommensersatzes

Geschlechterpolitisch reproduziert die Berechnung der El-
terngeldhöhe aus der Höhe des individuellen Erwerbsein-
kommens Ungleichheiten bzw. Ungerechtigkeiten zwi-
schen Frauen und Männern. Frauen erzielen in Deutsch-
land im Durchschnitt ein niedrigeres Erwerbseinkommen 
als Männer: zum einen wegen des allgemeinen Gender-
Pay-Gaps in Deutschland von 16 Prozent, aber auch weil 
50 Prozent der abhängig beschäftigten Frauen in Deutsch-
land in Teilzeit tätig sind. Dies zeigt sich auch für die el-
terngeldbeziehenden Mütter und Väter. Hinzu kommt, dass 
elterngeldbeziehende Mütter vor der Geburt auch noch sel-
tener erwerbstätig sind (75 Prozent) als elterngeldbezie-
hende Väter (96 Prozent, vgl. Statistisches Bundesamt 
2026, eigene Berechnungen). 

Die Ausgangssituation ist also unterschiedlich. Zusammen-
fassend kann festgestellt werden: Wenn Mütter Elterngeld 
beantragen, sind sie im Durchschnitt vor der Geburt selte-
ner erwerbstätig gewesen, haben im Durchschnitt mit we-

10	 Die hier genannte durchschnittliche Elterngeldhöhe bezieht sich auf alle elterngeldbeziehenden Mütter und Väter, unabhängig davon, ob sie vor der Geburt erwerbstätig 
waren oder nicht. Betrachtet man lediglich solche Elternteile, die vor der Geburt tatsächlich erwerbstätig waren, beträgt die durchschnittliche Elterngeldhöhe 1.030 Euro für 
Mütter und 1.393 Euro für Väter. Die Differenz beträgt dann nur noch 363 Euro pro Monat.

niger Wochenstunden gearbeitet und im Durchschnitt we-
niger verdient als Väter.

Im Ergebnis haben erwerbstätige Mütter aktuell ein für die 
Elterngeldberechnung relevantes durchschnittliches Netto-
einkommen von 1.776 Euro. Elterngeldbeziehende Väter 
haben mit durchschnittlich 2.314 Euro vor der Geburt aber 
550 Euro pro Monat mehr verdient (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2026). Dies wirkt sich auf die Höhe des durch-
schnittlichen Elterngeldanspruchs von Müttern und Vätern 
aus (ohne Abbildung): Mütter erhalten mit 845 Euro ein im 
Durchschnitt um 500 Euro pro Monat niedrigeres Eltern-
geld als Väter mit 1.345 Euro (beendete Leistungsbezüge 
für ein 2023 geborenes Kind, vgl. Statistisches Bundesamt 
2026; Pfahl/Reuyß 2026c).10 

Sofern von den Eltern nur Basiselterngeld für ein 2023 ge-
borenes Kind bezogen wird, beträgt die Geschlechterlücke 
zwischen Müttern und Vätern 521 Euro, beziehen die Müt-
ter und Väter jedoch auch ElterngeldPlus, so beträgt die 
Geschlechterlücke 78 Euro pro Monat (vgl. Abbildung 2).   

Frauen und Männer nach der Höhe ihres monatlichen Elterngeldanspruchs  
in Deutschland 
Geburtsjahre Kind 2008–2023, Durchschnittswerte in Euro

Abb. 2

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023

1.600

1.200

800

400

0

Frauen:

Männer:

nur Basiselterngeld

nur Basiselterngeld

mit ElterngeldPlus

mit ElterngeldPlus

Quelle: Pfahl/Reuyß 2026c.
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Diese Ungleichheiten potenzieren sich im Lebensverlauf: 
Wegen ihrer vorausgegangenen Fürsorgeverantwortung, der 
damit verbundenen Teilzeitarbeit und den entsprechenden 
Hürden für eine berufliche Entwicklung erhalten Mütter, die 
im Lebensverlauf mehrere Kinder bekommen, insbesondere 
für ihre später geborenen Kinder ein noch deutlich geringe-
res Elterngeld als Väter. Das heißt, je mehr Fürsorgearbeit 
Mütter bereites übernommen haben, umso geringer fällt 
die monetäre Wertschätzung in Form von Elterngeld für 
ihre Betreuungsleistung aus (vgl. ZFF e.V. 2026). 

Um dieser massiven strukturellen Ungerechtigkeit entge-
genzusteuern, braucht es stärkere Anreize für Partner-
schaftlichkeit als bisher. Eine einheitliche und gleiche Ein-
kommensersatzrate für Frauen und Männer und das Ange-
bot von lediglich zwei zusätzlichen Partnermonaten für 
Väter/zweite Elternteile, wie sie bisher Grundlage des El-
terngeldes sind, reicht nicht aus. Schließlich werden rund 
um Geburt und Familiengründung langfristige Weichen für 
die Arbeitsteilung innerhalb des Paares gestellt und die 
Grundlagen dafür gelegt, wie stark sich welcher Elternteil 
zukünftig an Erwerbs- oder Fürsorgearbeit beteiligt, wie 
sich die Bindung des Kindes zu beiden Elternteilen entwi-
ckelt (vgl. SowiTra 2017) und welche Arbeitszeiten und be-
ruflichen Entwicklungsschritte innerhalb des Paares für 
beide Elternteile möglich bleiben (vgl. Pfahl et al. 2014; 
Hobler/Pfahl 2015). Es braucht daher stärkere finanzielle 
und zeitliche Anreize, um gelebte Partnerschaftlichkeit zu 
realisieren, der geleisteten Fürsorgearbeit von allen die 
gleiche finanzielle Wertschätzung entgegenzubringen und 
sogenannte Traditionalisierungsfallen nach der Geburt des 
ersten Kindes zu umgehen (vgl. auch Pfahl et al. 2025). 

Soziale Effekte des prozentualen  
Einkommensersatzes

Von der Einführung des Elterngeldes im Jahr 2007 haben 
Eltern mit mittleren und höheren Einkommen insgesamt fi-
nanziell stärker profitiert als Eltern mit geringem oder kei-
nem Einkommen. Erstere erhalten nun bis zu 1.800 Euro 
Elterngeld pro Monat für bis zu 14 Monate, während sie 
vor 2007 kein oder nur 300 Euro Erziehungsgeld für maxi-
mal sechs Monate erhalten konnten. 

Die sogenannte Geringverdienerregelung – eine erhöhte 
Einkommensersatzrate (zwischen 67 und 100 Prozent)11 für 
einen kleineren Kreis von Eltern mit einem anrechenbaren 
Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro pro Monat – 
soll ein nicht mehr existenzsicherndes Haushaltseinkom-
men während der Elterngeldmonate zu verhindern helfen. 
Aktuell werden nur 14 Prozent aller elterngeldbeziehenden 
Mütter sowie drei Prozent der Väter durch eine leicht er-
höhte Einkommensersatzrate gemäß der Geringverdiener-
regelung unterstützt (Pfahl/Reuyß 2026c). 

11	 Dabei gilt: Für je 2 Euro, die das Nettoeinkommen unter 1.000 Euro liegt, wird die Einkommensersatzrate um 0,1 Prozentpunkte erhöht (das heißt über 67 Prozent hinaus). 
Bei 340 Euro Nettoeinkommen und weniger ergibt sich damit eine Einkommensersatzrate von 100 Prozent.

Die meisten anspruchsberechtigten Eltern verlieren trotz 
der Geringverdienerregelung in jedem Monat für sie wichti-
ge Euro, denn sie erhalten wie alle anderen nur einen antei-
ligen Einkommensersatz ihres ohnehin niedrigen Einkom-
mens – und nicht etwa einen tatsächlich existenzsichern-
den Mindestbetrag. Geringverdienende Elternteile verfügen 
in Basiselterngeldmonaten über ein Elterngeld zwischen 
300 Euro und max. 670 Euro pro Monat (vgl. Abbildung 3, 
violette Linie). Wie gering der „Ausgleich“ durch die Gering-
verdienerregelung ist, zeigt ein Beispiel: Eine Mutter mit 
900 Euro Nettoeinkommen vor der Geburt bezieht mit der 
leicht erhöhten Ersatzrate von 72 Prozent ein Elterngeld 
von nur 648 Euro. Der soziale Ausgleich besteht aus der 
Differenz von 72 Prozent an Stelle von regulär 67 Prozent 
Einkommensersatz. Der Unterschied macht damit weniger 
als 50 Euro pro Monat aus. 

Außerdem ist der Kreis der Anspruchsberechtigen bisher 
zu eng gezogen. Nicht nur diejenigen mit einem anrechen-
baren Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro pro 
Monat, sondern alle mit einem Nettoeinkommen bis zu 
1.500 Euro befinden sich in einer finanziell eher prekären 
Situation – zumal wenn noch weitere Kinder in der Fami-
lie zu versorgen sind. Sie verlieren in den Elterngeldmona-

ElterngeldPlus

Das 2015 eingeführte ElterngeldPlus ermöglicht eine 
Verteilung des gesamten Elterngeldbudgets über einen 
längeren Zeitraum. Je ein Monat Basiselterngeld kann 
in zwei Monate ElterngeldPlus umgewandelt werden. 
Die Bezugsdauer des Elterngeldes kann sich damit 
verlängern – im Maximalfall sogar verdoppeln. Aller-
dings halbiert sich damit auch die Höhe des monat-
lich ausgezahlten Elterngeldbetrages. Denn es gilt die 
Grundregel: Die Gesamtsumme des ausgezahlten El-
terngeldPlus kann maximal so hoch sein wie das Ge-
samtbudget des zustehenden Basiselterngeldes. Es 
können einzelne Basiselterngeldmonate in Elterngeld-
Plus gewandelt werden oder so gut wie alle. In Eltern-
geldPlus-Monaten kann die Erwerbsarbeit ganz unter-
brochen oder es kann in Teilzeit mit bis zu 32 Wochen-
stunden gearbeitet werden. Sofern in den Monaten 
auch eigenes Teilzeiteinkommen erwirtschaftet wird, 
wird dies in der Berechnung des Elterngeldes berück-
sichtigt. Das Elterngeld fällt dann geringer aus. Das 
ElterngeldPlus unterstützt damit insbesondere Nut-
zungsmuster, in denen (beide) Eltern während des El-
terngeldbezugs in Teilzeit erwerbstätig bleiben wollen 
und daher auch ein Teilzeiteinkommen beziehen.

Quelle: Pfahl/Reuyß 2022: 4.



10 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

ten, von einem niedrigen Einkommenslevel kommend, re-
levante Anteile ihres Einkommens. Auch hier ein Beispiel: 
Bei einem Nettoeinkommen von 1.300 Euro muss die Fa-
milie mit einem Basiselterngeld von 845 Euro auskom-
men. Würde man die Geringverdienerregelung dagegen 
bis zu einem Grenzwert von 1.500 Euro Nettoeinkommen 
anwenden, so würden weitere 13 Prozent der elterngeld-
beziehenden Mütter sowie weitere fünf Prozent der Väter 
von einer solchen Abfederung der Einkommensverluste er-
fasst werden (vgl. Abbildung 3, rote Linie).12 Dieser Wert 
von 1.500 Euro Nettoeinkommen liegt nah beim Vor-
schlag des Zukunftsforums Familie e.V., sich für die Ge-
ringverdienerregelung an der Höhe des sächlichen Exis-
tenzminimums zu orientieren, den Betrag also allen Eltern 
bis zum Nettoeinkommen von aktuell 1.668 Euro zu ge-
währen (vgl. ZFF e.V. 2026: 5).    

Auch die zwei anderen, auf sozialen Ausgleich zwischen 
verschiedenen Familienformen bezogenen Elemente im El-

12	 Eigene Berechnung auf Grundlage der vorhandenen Einkommensgruppen in der Elterngeldstatistik. Das anrechenbare Nettoeinkommen von elterngeldbeziehenden Müt-
tern und Vätern vor der Geburt wird dort in folgenden Gruppen ausgewiesen: bis unter 500 Euro, bis unter 1.000 Euro, bis unter 1.240 Euro, bis unter 1.500 Euro, bis unter 
2.000 Euro, bis unter 2.770 Euro, über 2.770 Euro (jeweils für den beendeten Leistungsbezug von 2023 geborenen Kindern, vgl. Statistisches Bundesamt 2026: Tab. 22922-
04). Zur Staffelung der Nettoeinkünfte von elterngeldbeziehenden Müttern und Vätern vor der Geburt vgl. auch Pfahl/Reuyß (2026c).

terngeld, der Geschwisterbonus sowie der Mehrlingszu-
schlag, haben bisher – aufgrund ihrer geringen finanziellen 
Höhe und/oder ihrem ausschließlich in Geld erfolgendem 
Ausgleich – eine zu geringe Wirkungskraft. 

	→ Der Geschwisterbonus beträgt zehn Prozent des zugrun-
de liegenden Elterngeldes, mindestens jedoch 75 Euro 
pro Monat beim Basiselterngeld (bzw. 37,50 Euro pro 
Monat beim ElterngeldPlus). Den Geschwisterbonus er-
hält knapp ein Viertel aller elterngeldbeziehenden Eltern 
für ein 2023 geborenes Kind (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2026, eigene Berechnungen). Er fällt jedoch deut-
lich zu niedrig aus. Problematisch daran ist neben seiner 
geringen Höhe zudem seine prozentuale Berechnung, 
weil dies bedeutet, dass diejenigen mit dem niedrigsten 
Elterngeld zudem auch noch den niedrigsten Geschwis-
terbonus erhalten (und umgekehrt). Gerade in Familien 
mit geringem Nettoeinkommen und mehreren Kindern 
ist der finanzielle Bedarf jedoch keinesfalls geringer 

Wirkung der Geringverdienerregelung beim Elterngeld
Elterngeldersatzrate in Prozent

Abb. 3
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(sondern eher höher) als in Familien mit höherem Netto-
einkommen und/oder maximalem Elterngeld. 

	→ Der Mehrlingszuschlag erfolgt ausschließlich als finan-
zielle Unterstützung: Die Eltern erhalten dann 300 Euro 
pro Monat für jedes weitere Kind zusätzlich zum Basis-
elterngeld (bzw. 150 Euro pro Monat zusätzlich zum El-
terngeldPlus), obwohl Familien mit Mehrlingsgeburten 
auch mehr Zeit für die Versorgung ihrer Kinder benöti-
gen und somit zusätzliche Elterngeldmonate bräuchten, 
in denen beide Elternteile gleichzeitig oder abwechselnd 
zu Hause bleiben können. Da sich nur knapp zwei Pro-
zent aller Elterngeldanträge auf eine Mehrlingsgeburt 
beziehen (vgl. Statistisches Bundesamt 2026, eigene Be-
rechnungen), sollte hier besonders leicht Abhilfe zu 
schaffen sein.
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3.	  
Mehr Geschlechtergerechtigkeit und  
soziale Gerechtigkeit – aber wie?

13	 Die Hälfte aller erwerbstätigen Frauen (49 Prozent) bzw. ein Drittel der erwerbstätigen Männer (31 Prozent) mit Kindern bis sechs Jahren haben Diskriminierungserfahrun-
gen im Arbeitsleben aufgrund von Kinderbetreuungsaufgaben bzw. von Elternschaft gemacht (Mohr et al. 2022). Daher fordert die Unabhängige Bundesbeauftragte für An-
tidiskriminierung eine Erweiterung der Diskriminierungsmerkmale im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) um das Diskriminierungsmerkmal „familiäre Fürsorge-
verantwortung“ (Unabhängige Bundesbeauftragte für Antidiskriminierung 2023: 3). Eine solche Novellierung des AGG um familiäre Fürsorgeverantwortung wird bereits von 
über 100 Organisationen in Deutschland gefordert (vgl. Bündnis AGG Reform Jetzt 2025).

14	 Auch der vom ZFF e.V. vorgeschlagene Weg, den Mindestbetrag des Basiselterngeldes an den Regelbedarf im SGB II zu koppeln (mit entsprechenden Anpassungen, sobald 
der Regelbedarf angehoben wird), erscheint sinnvoll (ZFF e.V. 2026: 5).

Die Bundesregierung plant eine Überarbeitung des BEEG. 
Laut Medienberichten enthält der derzeit in der Erstellung 
befindliche Referentenentwurf des BMBFSFJ einige durch-
aus sinnvolle Vereinfachungsvorschläge, u. a. ein neuer Be-
messungszeitraum und die Berücksichtigung sonstiger Be-
züge bei der Berechnung der Elterngeldhöhe sowie eine 
höhere Verlässlichkeit des einmal bewilligten Geschwister-
bonus. 

Die Partnerschaftlichkeit in der Nutzung des Elterngeldes 
würde insofern gestärkt, dass die Anzahl der für den zwei-
ten Elternteil/Vater verpflichtenden Partnermonate um ei-
nen Monat auf dann drei Elterngeldmonate erhöht wird. 
Eine Reduzierung von insgesamt 14 auf zwölf Elterngeld-
monate stellt jedoch einen finanziellen Einschnitt und eine 
erhebliche zeitliche Belastung von Familien dar (vgl. 
AGF e.V. 2026b).

Die Erhöhung der sozialen Gerechtigkeit in der Elterngeld-
regelung steht gar nicht erst explizit im Fokus des Referen-
tenentwurfs zur Neuregelung des Elterngeldes. Die geplan-
te Erhöhung von Mindest- und Höchstbetrag auf 330 bzw. 
1.900 Euro im Basiselterngeld fällt zu gering aus, um als 
ernsthafter Beitrag zu mehr sozialer Gerechtigkeit gesehen 
zu werden. Lediglich die anvisierte durchgängige Bewilli-
gung des Geschwisterbonus, verlässlich gleich für alle El-
terngeldmonate, stellt eine gewisse finanzielle Unterstüt-
zung von Familien mit mehreren kleinen Kindern dar bzw. 
von Familien mit Geschwisterkindern, die eine Behinderung 
aufweisen – und ist daher zu begrüßen.

Der starke Fokus auf das Elterngeld als reiner Einkom-
mensersatzleistung ohne gezielte Flankierung um soziale 
Ausgleichselemente sichert jedoch keinesfalls mehr Part-
nerschaftlichkeit oder mehr soziale Gerechtigkeit. Ganz im 
Gegenteil: Auf einem Arbeitsmarkt, der stark durch Ein-
kommensunterschiede, durch geschlechterbezogene Un-
gleichheiten sowie durch ungleich auf die Geschlechter ver-
teilte Fürsorgearbeit geprägt ist (vgl. Pfahl et al. 2025, 
2026) und auf dem sich Fürsorgearbeit als ein Merkmal er-
weist, mit dem Ungleichbehandlung und Diskriminierung 

für Eltern einhergehen,13 überträgt eine starre Einkom-
mensrate allenfalls die Ungleichheit in der Arbeitswelt wei-
ter in die Familienwelt (vgl. ZFF e.V. 2026: 2f., 5). 

Es braucht einen deutlich energischeren Reformwillen, um 
den in Abschnitt 2 geschilderten negativen Effekten im El-
terngeld entgegenzuwirken. Aus diesem Grund machen 
wir im Folgenden eigene Vorschläge für eine Reform des 
Elterngeldes.

Sechs Vorschläge für mehr  
soziale Gerechtigkeit

1.	 Seit 2007 hat es keine inflationsbedingten Anpassungen 
in der Höhe des Elterngeldes gegeben. Es braucht daher 
dringend eine zeitnahe Anhebung des Mindestbetrages 
im Basiselterngeld von aktuell 300 Euro auf mindestens 
432 Euro (Stand: 2025), um zumindest die ursprüngliche 
Kaufkraft des Elterngeldes vom Jahr 2007 wiederherzu-
stellen.14 Eine solche kaufkraftsichernde Anpassung stellt 
keine grundsätzliche Erhöhung des Elterngeldes dar. 

2.	Gleiches gilt für den Höchstbetrag im Basiselterngeld. 
Um den seit 2007 eingetretenen Kaufkraftverlust auszu-
gleichen, braucht es eine Anpassung des alten Höchst-
betrages von 1.800 Euro aus dem Jahr 2007 auf aktuell 
2.591 Euro (Stand: 2025). Auch dies ist nur eine inflati-
onsbedingte Anpassung, keine grundsätzliche Erhöhung.

3.	Darüber hinaus ist die Verankerung einer regelmäßigen 
kaufkraftsichernden Anpassung von Mindest- und 
Höchstbeträgen im Basiselterngeld erforderlich, bei-
spielsweise gekoppelt an die Entwicklung des Verbrau-
cherpreisindex in Deutschland.

4.	Die Anspruchsberechtigung auf die sogenannte Gering-
verdienerregelung im Basiselterngeld ist zu erweitern. Es 
gilt, den Kreis der Anspruchsberechtigten für einen Ein-
kommensersatz von mehr als 67 Prozent auf all diejeni-
gen Elternteile auszuweiten, die aufgrund niedriger Er-
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werbseinkommen keine ausreichende Elterngeldhöhe er-
reichen, um daraus den finanziellen Lebensunterhalt der 
Familie abzusichern. Die Geringverdienerregelung soll 
daher nicht länger auf Mütter und Väter mit weniger als 
1.000 Euro Nettoeinkommen beschränkt sein, sondern 
mindestens auch auf alle Elterngeldbezieher:innen ange-
wendet werden, die vor der Geburt ein Nettoeinkommen 
bis unter 1.500 Euro bezogen haben (vgl. Darstellung in 
Abbildung 3, rote Linie).  
 
Dies würde vor allem Müttern zugutekommen, da da-
durch dann 27 Prozent der elterngeldbeziehenden Müt-
ter und acht Prozent der elterngeldbeziehenden Väter 
anspruchsberechtigt wären.15 Dieses Vorgehen wäre da-
mit zugleich auch eine gesellschaftliche Anerkennung 
der Tatsache, dass die Nettoeinkommen vor der Geburt 
vor allem bei Müttern wegen in der Vergangenheit be-
reits geleisteter Fürsorgearbeit so gering ausfallen.16  
 
Die erhöhte Einkommensersatzrate muss für alle Bezie-
her:innen des Geringverdienerzuschlags so hoch ange-
setzt sein, dass sie während des Elterngeldbezugs, der ja 
auch für sie einen „finanziellen Schonraum für Familien“ 
bieten soll, das sächliche Existenzminimum erreichen. In 
vielen Fällen wäre dies nur durch eine Einkommenser-
satzrate von 100 Prozent möglich.17 

5.	Familien mit mehreren kleinen Kindern bzw. mit Kin-
dern mit Behinderung brauchen, genauso wie Familien 
mit Mehrlingsgeburten, mehr Unterstützung als andere. 
Sie brauchen nicht nur Geld, sondern auch zusätzliche 
Zeit für beide Elternteile nach der Geburt. Daher wird 
eingeführt:

	→ Für Mehrlingsgeburten werden bis zu 18 Basiseltern-
geldmonate gewährt. Die zusätzlichen Elterngeldmo-
nate sind hälftig für Mutter und Vater/zweiten Eltern-
teil reserviert, zur Unterstützung einer starken Beteili-
gung des Vaters/zweiten Elternteils. 

	→ Für Familien mit mehreren kleinen Kindern (bzw. mit 
Kindern mit Behinderung) wird – ähnlich wie bisher – 
ein Geschwisterbonus gewährt, sofern bereits ein an-
deres Kind unter drei Jahren bzw. zwei andere Kinder 
unter sechs Jahren bzw. ein Kind unter (neu!) 18 Jah-

15	 Eigene Berechnung auf Grundlage des anrechenbaren Nettoeinkommens der elterngeldbeziehenden Mütter und Väter vor der Geburt, für den beendeten Leistungsbezug 
von 2023 geborenen Kindern (Statistisches Bundesamt 2026: Tab. 22922-04).

16	 Eine andere, früher von uns geäußerte Herangehensweise wäre, das vorgeburtliche Einkommen der Mütter beim zweiten, dritten und jedem weiteren Kind jeweils zu fakto-
risieren, um so vorausgegangene, familiär bedingte Teilzeitphasen auszugleichen und damit dem zweiten, dritten und jedem weiteren Kind denselben „familiären Schon-
raum“ zu gewährleisten, der beim ersten Kind möglich war. Allerdings ist die Faktorisierung der vorgeburtlichen Einkommen bei späteren Kindern nicht zwingend sozial ge-
recht, da manche Mütter/Elternpaare auch bei späteren Kindern aus eigener Kraft noch eine existenzsichernde Elterngeldhöhe erreichen. Direkt die fehlende Elterngeldhöhe 
vor allem von Müttern bei der Geburt des zweiten, dritten usw. Kind auszugleichen – sofern nötig – scheint daher sozial gerechter.

17	 Das Zukunftsforum Familie e.V. schlägt daher eine Einkommensersatzrate von 100 Prozent für alle Elternteile bis zu einem vorgeburtlichen Nettoeinkommen von 1.008 
Euro vor (mit jährlicher Anhebung dieses Grenzwertes, entsprechend der Weiterentwicklung des sächlichen Existenzminimums; vgl. ZFF e.V. 2026: 5). 

18	 Dieser Prozentsatz orientiert sich an der durchschnittlichen Elterngeldhöhe von Müttern (845 Euro pro Monat, beendeter Leistungsbezug für 2023 geborene Kinder). 

19	 Aktuell gelten Monate mit Bezug von Mutterschaftsleistungen automatisch immer als Basiselterngeldmonate der Mutter. In den ersten zwei Lebensmonaten des Kindes 
kann Elterngeld daher nicht allein vom Vater bezogen werden, noch können Mütter die ersten zwei Basiselterngeldmonate nach der Geburt in ElterngeldPlus-Monate wan-
deln. 

20	 Dies gilt auch für bei einer gesetzlichen Krankenkasse freiwillig krankenversicherte Mütter (also: selbstständig tätige Mütter), die in dieser Versicherung als Wahlleistung 
ein Krankengeldanspruch vereinbart haben. Sie erhalten das vereinbarte Krankengeld als Mutterschutzgeld für den Zeitraum von sechs Wochen vor und acht Wochen nach 
der Geburt.

ren mit Behinderung in der Familie lebt. Mit der Ge-
währung des Geschwisterbonus erhöht sich die An-
zahl der Basiselterngeldmonate auf 18 Monate. Dabei 
sind die zusätzlichen „Geschwister“-Elterngeldmonate 
hälftig für Mutter und Vater/zweiten Elternteil reser-
viert, zur Unterstützung einer starken Beteiligung des 
Vaters/zweiten Elternteils. Der Geschwisterbonus 
führt zudem zu einer erhöhten finanziellen Unterstüt-
zung, wahlweise: (a) zu einem Zuschlag in Höhe von 
25 Prozent auf das zugrunde liegende Basiseltern-
geld18 oder (b) einen Elterngeld-Mindestbetrag von 
1.000 Euro pro Monat oder (c) einem additiven Zu-
schlag von 300 Euro Basiselterngeld pro Monat auf 
das individuell berechnete Elterngeld. 

6.	Notwendig ist außerdem eine eindeutige Trennung von 
Mutterschutzgeld und Elterngeld, sodass der Elterngeld-
bezug der Mutter zukünftig erst nach Ende der gesetzli-
chen Mutterschutzfrist und dem Auszahlungsende des 
Mutterschutzgeldes beginnt.19 Damit findet keine Ver-
rechnung von Mutterschutzleistungen und Elterngeld 
mehr statt. Alle abhängig beschäftigten oder studieren-
den Mütter beziehen in den ersten acht Wochen nach 
der Geburt des Kindes zuerst Mutterschutzgeld in Höhe 
ihres letzten Nettogehalts vor der Geburt, und erst da-
nach startet das Elterngeld.20 

Fünf Vorschläge für mehr  
Geschlechtergerechtigkeit 

1.	Modifizierte Aufteilung der Elterngeldmonate auf zwei 
Elternteile, mit den Elementen:

	→ Erhöhung der Anzahl der an den Vater/zweiten El-
ternteil gebundenen Partnermonate,

	→ wobei beiden Elternteilen eine identische Anzahl an 
Elterngeldmonaten zur Verfügung gestellt wird, 

	→ hinzu kommen zusätzlich einige flexibel auf beide El-
ternteile zu verteilende Elterngeldmonate.

	→ Das Modell lautet dann: „5 + 4 + 5 Elterngeldmonate“ 
für die Mutter/zur flexiblen Aufteilung/für den Vater 
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bzw. zweiten Elternteil. Es stehen also weiterhin 14 
Elterngeldmonate zur Verfügung. Alternativ: Unter 
der Voraussetzung, dass Vorschlag 6 des vorherigen 
Abschnitts, die Trennung und das zeitliche Nachein-
ander von Mutterschutzgeld und Elterngeld, umge-
setzt wird, wäre auch folgendes Elterngeldmodell 
denkbar: „4 + 4 + 4“. Also vier Monate für jeden El-
ternteil sowie vier Monate zur freien Aufteilung. Denn 
dann stünden für den Großteil der Eltern weiterhin 14 
Monate mit einer Einkommensersatzleistung nach 
der Geburt zur Verfügung.

	→ Mittelfristig sollte sich das Modell zu „6 + 2 + 6 El-
terngeldmonate“ weiterentwickeln. 

	→ Alleinerziehenden Eltern wird die Gesamtzahl der El-
terngeldmonate zur Verfügung gestellt, zur alleinigen 
Nutzung (wie bisher). Neu: Sie können alternativ auf 
Wunsch eine Vertrauensperson benennen, die dann 
ähnlich wie ein zweiter Elternteil mit ihnen zusam-
men das Elterngeldmodell nutzt.

2.	Berechnung der Elterngeldhöhe mittels einer sogenann-
ten gesplitteten Einkommensersatzrate, das heißt, es 
gelten je nach Anzahl der genutzten Elterngeldmonate 
zwei unterschiedlich hohe Einkommensersatzraten. Dies 
macht es für die Eltern attraktiver, die Elterngeldmonate 
möglichst paritätisch unter sich aufzuteilen, sodass auch 
der Vater/zweite Elternteil mehr Monate nutzt, um selbst 
vom 80-prozentigen Einkommensersatz zu profitieren.   

Dies könnte beispielsweise so umgesetzt werden:

a.	 Jeder Elternteil bekommt maximal für die Hälfte der 
insgesamt zur Verfügung stehenden Monate (aktuell: 
sieben Monate) ein Elterngeld in Höhe von 80 Pro-
zent seines wegfallenden Nettoeinkommens, für alle 
anderen Elterngeldmonate bekommt er oder sie nur 
noch ein Elterngeld in Höhe von 50 Prozent des weg-
fallenden Nettoeinkommens (vgl. Sachverständigen-
kommission zum 9. Familienbericht 2021).

b.	 Im Modell „5 + 4 + 5“ (oder alternativ „4 + 4 + 4, vgl. 
1. Vorschlag für mehr Geschlechtergerechtigkeit) wer-
den die vier flexibel auf beide Elternteile zu verteilen-
den Monate mit einer 80-prozentigen Einkommenser-
satzrate belegt, während in den fünf Monaten, die je-
weils für Mutter bzw. Vater/zweiten Elternteil 
reserviert sind, ein Einkommensersatz von 65 Prozent 
beibehalten wird (so auch im Referentenentwurf 
BMBFSFJ vom Juli 2026 vorgeschlagen). Daraus er-
gibt sich ein Anreiz für den besserverdienenden El-
ternteil, die flexibel auf beide Elternteile zu verteilen-
den Monate selbst zu übernehmen (vgl. Abbildung 4). 

3.	Da der Baustein Partnerschaftsbonusmonate bisher den 
deutlichsten Impuls in Richtung einer partnerschaftli-
chen Aufteilung von Erwerbs- und Care-Arbeit setzt, 
sollte dieser Baustein grundsätzlich beibehalten, aber 
stärker als bisher beworben werden (öffentliche Kampa-
gne) – mit dem gezielten Fokus auf Eltern, die gleich-

Gesplittete Einkommensersatzrate mit 65 Prozent und 80 Prozent
Einkommensersatz in Prozent

Abb. 4
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zeitig beide in Teilzeit arbeiten und parallel dazu ein 
(Teil-)Elterngeld beziehen wollen. Für solche Nutzungs-
muster ist der Partnerschaftsbonus die bessere Alterna-
tive zum (wegfallenden) ElterngeldPlus: Das Basisel-
terngeldbudget wird nicht nur über zusätzliche Monate 
gestreckt (wie beim ElterngeldPlus), sondern es erfolgt 
ein echter Bonus an Zeit und Geld. Wie bisher erhalten 
beide Elternteile bis zu vier zusätzliche Basiselterngeld-
monate, wenn sie im Durchschnitt in diesen Monaten 
beide gleichzeitig zwischen 24 und 32 Stunden pro Wo-
che arbeiten. Flankiert werden sollte dies allerdings 
durch zwei neue Erleichterungen:

a.	 durch einen individualrechtlichen Anspruch von el-
terngeldnutzenden Eltern auf temporäre Verkürzung 
ihrer Arbeitszeit auf 32 Wochenstunden oder weniger, 
ohne dass Arbeitgeber:innen dagegen Einwände aus 
betrieblichen Gründen anführen können (vergleichbar 
zum individualrechtlichen Elterngeldanspruch) sowie

b.	durch einen Anspruch auch für solche Elternteile, die 
vor der Geburt bereits weniger als 24 Stunden pro 
Woche gearbeitet haben und denen der oder die Ar-
beitgeber:in schriftlich bestätigt, dass aus betriebli-
chen Gründen für sie aktuell keine temporäre Aufsto-
ckung der wöchentlichen Arbeitszeit auf 24 Stunden 
oder mehr möglich ist.21

Ein solcher Partnerschaftsbonus könnte längerfristig 
auch für Eltern mit älteren Kleinkindern oder Schulkin-
dern als Notfallunterstützung gewährt werden, für Pha-
sen, in denen in Familien kurzfristig mehr Zeit für Care-
Arbeit benötigt wird und Eltern daher ihre Arbeitszeit 
vorübergehend absenken müssen, um dem nachzukom-
men. Voraussetzung sollte dann ebenfalls sein, dass 
sich beide Elternteile partnerschaftlich an einem sol-
chen Mix aus Teilzeitarbeit und gleichzeitiger Übernah-
me von Care-Arbeit beteiligen – und dies finanziell un-
terstützt durch eine Art Notfallelterngeld für eine Dauer 
von einzelnen oder mehreren zusammenhängenden Mo-
naten.22

4.	Das ElterngeldPlus wird abgeschafft, da es einer traditi-
onellen Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern mit 
langen Erwerbsunterbrechungen von Müttern Vorschub 
leistet (Stichwort: Retraditionalisierung) und somit die 
Erreichung der fünf mit dem Elterngeld verbundenen 
Zielsetzungen nicht unterstützt. 

5.	Ergänzend dazu wird zeitnah die Familienstartzeit um-
gesetzt, die Vätern/zweiten Elternteilen bzw. den von Al-
leinerziehenden benannten Vertrauenspersonen eine 
zweiwöchige Freistellung bei vollem Lohnausgleich nach 

21	 Alternativ vorstellbar: Es wird ein individualrechtlicher Anspruch auf temporäre Aufstockung der wöchentlichen Arbeitszeit auf mindestens 24 Stunden oder mehr 
gesetzlich verankert.

22	 Ein ganz ähnliches Konzept mit dem Titel „Familienarbeitszeit“ wurde erstmalig bereits vor rund zehn Jahren diskutiert (BMFSFJ 2016, vgl. dazu auch  
Bujard/Kleinschrot 2025).

der Geburt sichert, sodass sie sich in dieser Zeit intensiv 
an allen familiären Aufgaben beteiligen, die Mutter un-
terstützen sowie eine eigene Beziehung zum neugebore-
nen Kind aufbauen und/oder die Betreuung der Ge-
schwisterkinder übernehmen können.
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4.	  
Fazit

Die Einführung des Elterngeldes vor nunmehr fast 20 Jah-
ren wurde als kraftvoller Motor für eine stärker partner-
schaftlich geteilte Sorgearbeit in Familien gesehen, denen 
nach der Geburt ein finanziell abgesicherter Raum für die 
Betreuung ihrer Kinder geboten werden sollte. Väter sollten 
sich stärker als bisher um ihre Kinder kümmern können, 
und den Müttern sollte so eine bessere Rückkehr in das Er-
werbsleben ermöglicht werden. Zudem sollte das Elterngeld 
den Eltern in den Monaten nach der Geburt ausreichend 
freie und von wirtschaftlichen Zwängen geschützte Zeit für 
ihr(e) Kind(er) einräumen. Das eine oder andere konnte rea-
lisiert werden, dennoch fällt die Bilanz gemischt aus. 

Das statistisch wahrscheinlichste Elterngeldmuster sieht 
derzeit so aus, dass nur die Mutter eines neugeborenen 
Kindes überhaupt Elterngeldmonate in Anspruch nimmt. 
Betrachtet man die (nicht wenigen) Geburten, in deren An-
schluss sich beide Elternteile für die Elterngeldnutzung ent-
scheiden, so ist es am wahrscheinlichsten, dass die Mutter 
zwölf Elterngeldbasismonate in Anspruch nimmt, der Vater 
zwei. Dabei startet der Vater seine Elterngeldnutzung di-
rekt nach der Geburt oder spätestens im ersten Lebensmo-
nat des Kindes parallel zur Mutter. Von einer gleichberech-
tigten Aufteilung der Sorgearbeit sind wir also noch ein 
ganzes Stück entfernt. 

Zudem führen wesentliche Bausteine des Elterngeldes zu 
strukturellen Benachteiligungen bei Eltern(teilen) mit ei-
nem geringen Nettoeinkommen, mit mehreren Kindern 
und/oder mit kürzeren Erwerbsarbeitszeiten vor der Geburt. 
Das wirkt sich insbesondere für Frauen mit mehreren Kin-
dern bzw. der Geburt vorausgegangenen Fürsorgeverpflich-
tungen (Kinder, Pflege) ungünstig aus – trifft also diejeni-
gen am deutlichsten, die aufgrund von Fürsorgeverantwor-
tung ihre Erwerbsbeteiligung vor der Geburt bereits 
eingeschränkt hatten. Zaghafte Nachbesserungsversuche 
helfen aus diesem Dilemma nicht hinaus. Nach rund 20 
Jahren BEEG ist es aus sozialer wie auch aus gleichstel-
lungspolitischer Perspektive vielmehr Zeit für deutliche Re-
formen in Richtung eines geschlechtergerechten und sozia-
len Elterngeldes. 

Was erforderlich ist, um strukturell bedingten, negativen Ef-
fekten im Elterngeld entgegenzuwirken, wie das Elterngeld 
sozial gerechter wird und wie eine partnerschaftliche Auf-
teilung von Erwerbs- und Sorgearbeit deutlicher unterstützt 
werden kann, zeigen die hier dargestellten einzelnen Hand-
lungsansätze. Es gibt unterschiedliche Möglichkeiten, am 
aktuellen Regelungsstand anzusetzen, um das Elterngeld 

geschlechterpolitisch und sozial gerechter zu machen. Un-
sere elf Handlungsempfehlungen verdeutlichen, wie viel 
Gestaltungs- und Reformpotenzial die aktuell gültige El-
terngeldregelung noch offenlässt – bei allen bisher erreich-
ten Errungenschaften. Angesetzt werden kann bei der kauf-
kraftorientierten Anpassung von Mindest- bzw. Höchstbe-
trag des Elterngeldes, der Trennung von Mutterschutz- und 
Elterngeldzeiten, der deutlicheren Unterstützung von Fami-
lien mit mehreren kleinen Kindern sowie einem breiteren 
Kreis von Anspruchsberechtigten für die Nutzung der Ge-
ringverdienerregelung (soziale Gerechtigkeit) genauso wie 
bei veränderten Regeln für die Aufteilung der Elterngeldmo-
nate auf beide Elternteile, die Einführung einer gesplitteten 
Einkommensersatzrate, der Abschaffung von ElterngeldPlus 
und einer Offensive bei den Partnerschaftsbonusmonaten, 
der Umsetzung der Familienstartzeit und das Weiterführen 
des Elterngeldes in Richtung einer sogenannten Familienar-
beitszeit (geschlechterpolitische Gerechtigkeit).

Die Reformvorschläge stellen noch kein geschlossenes neu-
es Elterngeldkonzept dar, vielmehr dienen sie als Impuls 
für den gesellschaftlichen Diskurs und eine umfassende 
Reform des BEEG. Verschiedene dieser Reformideen kön-
nen und sollten jedoch kombiniert gedacht werden, um 
möglichst gezielte Effekte zu bewirken, eventuell auch mit 
unterschiedlichem Zeithorizont. Selbst mit der Berücksich-
tigung von einzelnen Vorschlägen aus der Gesamtliste wür-
den sich bereits Verbesserungen insbesondere für Mütter 
(aber auch für Väter), für Eltern mit mehreren Kindern und/
oder umfangreichen Fürsorgeverpflichtungen, für Familien 
mit geringen und mittleren Einkommen sowie für partner-
schaftlich orientierte Eltern erreichen lassen.
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Gerechtigkeitscheck Elterngeld.  
Zeit für geschlechtergerechte und soziale Reformen

Mit der Einführung des Elterngeldes im Jahr 2007 waren weitreichende ge-
schlechterpolitische Ziele verbunden. Eltern sollten in den Monaten nach der 
Geburt eines Kindes ausreichend Zeit für die Betreuung erhalten und dabei fi-
nanziell abgesichert sein. Zugleich sollte das Elterngeld dazu beitragen, die Er-
werbsunterbrechungen von Müttern zu verkürzen und Väter stärker an der Sor-
gearbeit zu beteiligen.

Einige dieser Ziele wurden erreicht – andere hingegen nur teilweise. Auch heute 
sind Eltern von einer partnerschaftlichen Aufteilung der Erwerbs- und Sorgear-
beit weit entfernt. Die Nutzung des Elterngeldes wird weiterhin durch bestehen-
de Einkommensunterschiede, geschlechtsspezifische Erwerbsstrukturen und die 
ungleiche Verteilung von Sorgearbeit geprägt. Außerdem wissen wir: Nicht alle 
Eltern profitieren gleichermaßen vom Elterngeld.

Vor dem Hintergrund angekündigter Reformen des Elterngeldes nimmt diese 
Analyse die bisherigen Wirkungen und bestehenden Zielkonflikte in den Blick: 
Wie lässt sich soziale Ungleichheit durch das Elterngeld bekämpfen, statt sie zu 
verstärken? Wie trägt das Elterngeld zu mehr Geschlechtergerechtigkeit bei? 
Welche Stellschrauben sind entscheidend, um unterschiedliche Lebenslagen 
von Familien angemessen abzubilden? Die Analyse zeigt dabei: Zaghafte Nach-
besserungen sind einfach nicht genug. Vielmehr braucht es deutliche Reformen 
in Richtung eines geschlechtergerechten und sozialen Elterngeldes. 
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