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Status quo der
kommunalen Warmeplanung

Mitte 2026 haben 2.836 Gemeinden (26,3 %) in Deutschland einen kommu-
nalen Warmeplan fertiggestellt. Das sind doppelt so viele wie im zweiten
Halbjahr 2025. Weitere 4.419 Gemeinden (41,0 %) haben mit der Erstellung
eines kommunalen Warmeplans begonnen. Somit setzt sich die steigende
Zahl fertiggestellter Warmeplane mit nun 1.217 vorliegenden Planen fort
und unterstreicht die zunehmende Bedeutung der Warmeplanung.

Ein Fokus dieses Halbjahresberichts liegt auf den Grofstadten: Fur Stadte
mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern endete die Frist zur
Fertigstellung der Warmeplanung am 30. Juni 2026. Die Sonderauswertung
zeigt, dass 72 von 83 Grofstadten ihre Warmeplanung fristgerecht abge-
schlossen haben. In den Uibrigen Stadten wird die Fertigstellung spatestens
bis Ende 2026 erwartet. Zudem sind viele kleinere Gemeinden bereits friih-
zeitig aktiv geworden. Von Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern haben 40,7 % die Warmeplanung gestartet. Etwas
mehr als jede Fiinfte dieser Gemeinden hat den Prozess bereits beendet.

Mehr als die Halfte der Bevolkerung Deutschlands (55,6 %) lebt in einer Ge-
meinde mit fertiggestelltem Warmeplan, ein weiteres Drittel in einer Ge-
meinde, die derzeit einen Warmeplan erarbeitet. Damit ist die Warmepla-
nung fir einen groBen Teil der Bevolkerung entweder abgeschlossen oder
in Arbeit. Regional zeigen sich deutliche Unterschiede im Fortschritt der
Warmeplanung. Einige Bundeslander mit friihen landesrechtlichen Vorga-
ben nehmen eine Vorreiterrolle ein und sind in der Planung schon deutlich
fortgeschritten. Aber auch jene Bundeslander, die erst mit Inkrafttreten des
Warmeplanungsgesetzes Anfang 2024 in die Warmeplanung gestartet sind,
verzeichnen teilweise grof3e Fortschritte.
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Einleitung

Der Klimaschutz zahlt zu den gréBten Herausforderungen un-
serer Zeit. Das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) verpflichtet
Deutschland, bis 2045 treibhausgasneutral zu werden. Diese
nationalen Vorgaben sind Teil eines europaischen Rahmens.
Uber ein Viertel des Endenergiebedarfs in Deutschland ent-
fallt auf die Warmeversorgung von Gebduden, oftmals auf
der Basis fossiler Energietrager wie Erdgas und Heizdl (vgl.
UBA 2026). Diese Brennstoffe machen einen groen Anteil der
CO,-Emissionen aus. Die Warmewende ist daher entscheidend
fur die Erreichung der Treibhausgasneutralitét.

Seit Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes (WPG) am
1. Januar 2024 ist die Anzahl der fertiggestellten Warme-
pléne deutlich gestiegen. Mehr als die Halfte der deutschen
Bevolkerung lebt aktuell in einer Gemeinde mit fertigem
Warmeplan. Ein Teil dieser Gemeinden arbeitet bereits an
der Umsetzung der Warmeplane. Gleichzeitig @ndern sich
die politischen Rahmenbedingungen. Das Bundeskabinett
hat Ende Mai den Gesetzentwurf zur Anderung des WPG be-
schlossen.
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Parallel zur WPG-Novelle wird auch das Gebdudeenergie-
gesetz (GEG) novelliert und in ein Gebdudemodernisierungs-
gesetz (GModG) Uberfuihrt. Vorgesehen ist, die bisherige
Vorgabe von mindestens 65% erneuerbaren Energien beim
Heizungstausch zu streichen und stérker auf Technologieof-
fenheit zu setzen. Neue Gas- und Olheizungen sollen wieder
zuldssig sein, die Brennstoffe jedoch schrittweise klimafreund-
licher werden. Fiir die kommunale Warmeplanung ist diese
Entwicklung relevant, da sich damit der ordnungsrechtliche
Rahmen im Gebdudebestand verandert.

Dieser Halbjahresbericht zeigt den aktuellen Stand der Warme-
planung in Deutschland und betrachtet, wie sie sich seit dem
31. Dezember 2025 entwickelt hat. Ein besonderer Fokus liegt
auf den 83 GroB3stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern. Fiir sie endete die Frist zur Fertigstellung der
kommunalen Warmeplanung am 30. Juni 2026. Die Sonder-
auswertung betrachtet deshalb nicht nur, wie viele Warme-
pldne aus den GroB3stddten vorliegen, sondern auch zentrale
Inhalte der veréffentlichten Pléane. Dazu gehéren Basis- und
Zieljahre, Sanierungsraten sowie der Warmenetzanteil.
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Rechtsrahmen und Organisation der kommunalen Warmeplanung

Rechtsgrundlage

Das Gesetz fiur die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der War-
menetze (Warmeplanungsgesetz - WPG) trat am 1. Januar 2024 in Kraft.
Es verpflichtet die Bundeslénder, eine flichendeckende Warmeplanung
sicherzustellen. Mehrere Bundesldnder hatten bereits vor dem WPG eige-
ne Regelungen zur Warmeplanung eingefiihrt, darunter Hamburg, Hes-
sen, Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Baden-Wiirttemberg nimmt
durch sein friih verabschiedetes Landesgesetz bundesweit eine Vorrei-
terrolle ein. Bis Ende 2025 haben bis auf Mecklenburg-Vorpommern alle
Bundeslander das WPG in ihr Landesrecht Uberfiihrt oder ihre bestehen-
den Regelungen entsprechend angepasst.

Das WPG sieht gestaffelte Fristen vor: Gemeinden mit mehr als 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern mussten ihren Warmeplan bis zum
30. Juni 2026 fertigstellen. Kleinere Gemeinden haben dafiir bis zum
30. Juni 2028 Zeit (siehe Abbildung 1).

Die Bundeslander legen fest, wer einen Warmeplan erstellen muss. In den
meisten Landern sind die Gemeinden dafiir zustandig. In Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und Thiringen benennt das Landesrecht bestimmte Ge-
meinden als planungsverantwortliche Stellen. Diese Gemeinden erstellen
den Warmeplan fiir sich und fir die ihnen zugehorigen Gemeinden.

Eine Novelle des WPG ist in Vorbereitung. Das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMWE) hat dazu am 27. April 2026 einen Refe-
rentenentwurf vorgelegt. Das Bundeskabinett hat am 27. Mai 2026 den
Gesetzentwurf zur Anderung des WPG beschlossen.

Interkommunale Kooperation

Die kommunale Struktur in Deutschland ist kleinteilig und heterogen.
Das beeinflusst direkt die Organisation der kommunalen Warmeplanung.
Dabei ist zwischen zwei Formen der Kooperation zu unterscheiden: Ge-
meindeverbande und sogenannte Konvois .

Gemeindeverbdinde sind gesetzlich verankerte Verwaltungseinheiten, die
in vielen Flachenldandern eine zentrale Rolle bei der Umsetzung kommu-
naler Aufgaben Gbernehmen. In landlichen und diinn besiedelten Regi-
onen spielen solche interkommunalen Zusammenschlisse eine zentrale
Rolle beim Erhalt und der Starkung kleiner Gemeinden. Je nach Bundes-
land tragen sie unterschiedliche Bezeichnungen, etwa Amt, Samtgemein-
de oder Verbandsgemeinde.

Abbildung 1: Fristen gemaf
Warmeplanungsgesetz

%
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Fristen zur kommunalen Warmeplanung seitens des
Bundes in Anlehnung an EinwohnergroBenklassen

[] bis unter 10.000 (bis 30.06.2028)

] 10.000 bis unter 45.000 (bis 30.06.2028)
[ 45.000 bis unter 100.000 (bis 30.06.2028)
[l 100.000 und mehr (bis 30.06.2026)

Datenbasis: BBSR-Datensammlung kommunale Wéarmeplanung
(Recherchestand: 31.12.2025)

Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeinden),

Stand 31.12.2023 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: J. Thiele

Konvois hingegen sind freiwillige Zusammenschliisse, die im Rahmen der Warmeplanung entstanden sind. Das WPG erwahnt
diese Moglichkeit der Kooperation (§ 4 Abs. 3 S. 2 WPG). Konvois sind jedoch nicht institutionell verankert. Sie orientieren sich
nicht zwingend an bestehenden Verwaltungsgrenzen, sondern haufig an funktionalen Raumen, Versorgungsgebieten oder be-

reits bestehenden Kooperationen.

Interkommunale Zusammenarbeit kann somit freiwillig erfolgen, etwa im bestehenden Gemeindeverband oder im Konvoi. In
einigen Bundesldandern ist sie jedoch verpflichtend, da das Landesrecht planungsverantwortliche Stellen festlegt.
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Warmeplanung in Deutschland:

Ein Blick auf den Status quo

Das BBSR berichtet seit Mitte 2024 regelmaRig zum Status der
kommunalen Warmeplanung in Deutschland. Der 2. Halbjah-
resbericht 2025 zeigte einen kontinuierlichen Fortschritt bei
der Fertigstellung von Warmeplédnen. Griinde hierfir waren
unter anderem die auf Basis der seit 2023 fiir ein Jahr lau-
fenden Impulsforderung fertiggestellten Warmeplane und
bereits vor dem Warmeplanungsgesetz bestehende landes-
rechtliche Regelungen.

Aus bundesweit 2.836 Gemeinden mit einer abgeschlossenen
Warmeplanung gehen 1.217 offentlich verfigbare Warme-
pléne hervor (Stand 30. Juni 2026). Die Differenz zwischen
der Anzahl der Warmepléne und der Gemeindezahl ist auf
interkommunale Kooperationen innerhalb der kommunalen
Warmeplanung zuriickzufiihren (siehe unten). Die ersten
Wéarmeplane lagen im Jahr 2020 vor. Mit der gesetzlichen
Frist (Ende 2023) fiir alle groBBen Kreisstadte und Stadtkreise
des Bundeslands Baden-Wirttemberg nahm die Entwicklung
Fahrt auf. Bis auf zwei Warmepldane stammten im Jahr 2023
alle Plane aus Baden-Wirttemberg, wobei der gro3te Anteil
den letzten beiden Quartalen des Jahres zuzuschreiben ist.
Seitdem ist die Anzahl fertiggestellter Warmepldne deutlich
angestiegen (siehe Abbildung 2). In 2024 wurden 227 Plane,
2025 611 Plane und im ersten Halbjahr 2026 weitere 303 Pléne
fertiggestellt.

Abbildung 2: Anzahl fertiggestellter Warmeplane pro Jahr
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Auch auf Monats- bzw. Quartalsebene ist der stark zuneh-
mende Trend erkennbar. Im Monatsverlauf zeigen sich mehre-
re Anstiege. Bei den ersten beiden im Dezember 2023 und seit
Ende 2024 kam es zu vielen neuen Fertigstellungen innerhalb
eines kurzen Zeitraums (siehe Abbildung 3). Das jeweils vierte
Quartal 2023 und 2024 zeigt deutlich mehr Fertigstellungen
als die vorangegangenen Quartale auf. Diese Spitzenwerte lie-
gen unter anderem an der gesetzlichen Frist (Ende 2023) fiir
alle groBBen Kreisstadte und Stadtkreise des Bundeslands Ba-
den-Wirttemberg und an der seit 2023 fiir ein Jahr laufenden
Impulsférderung fertiggestellten Warmeplane (Ende 2024). Im
Jahr 2025 ist ein konstanter und eher ldngerfristiger Anstieg
zu erkennen, welcher im Hochstwert von 92 fertiggestellten
Warmepldnen im Dezember 2025 endet. Bedingt durch die
zeitliche Verzégerung zwischen Fertigstellung und Veroffentli-
chung der Warmepldne sind die Fertigstellungszahlen Anfang
2026 gesunken. Im Mérz 2026 wurde mit 114 fertiggestellten
Waérmeplanen ein neuer Spitzenwert erzielt. Das bislang stark-
ste Quartal war das vierte Quartal 2025 mit 231 neu veréffent-
lichten Planen.

Bundesweit sollten 83 Grof3stadte ihren Warmeplan bis
Mitte 2026 vorlegen (Stichtag 30. Juni 2026). 72 Stadte

konnten diese Frist einhalten, bei allen weiteren ist die Fer-
tigstellung bis spatestens Ende dieses Jahres zu erwarten.
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BBSR Datensammlung kommunale Wéarmeplanung (gesamt: 1.217 Warmepléne), Datenstand 30. Juni 2026
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Abbildung 3: Fertigstellung kommunaler Warmepléane nach Quartal und Monat (2023 bis 2026)
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BBSR Datensammlung kommunale Warmeplanung, Datenstand 30. Juni 2026 Quelle: BBSR
Somit werden die groBen Gemeinden alle zeitnah in die haben den Prozess begonnen. In der GemeindegroBen-
Umsetzung starten. Auch viele Gemeinden mit weniger als klasse mit 45.000 bis 100.000 Einwohnerinnen und Ein-
100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind bereits in der wohnern haben mehr als die Hélfte der Gemeinden die
Warmeplanung aktiv geworden, obwohl diese noch bis Mit- Planung abgeschlossen. Alle weiteren haben die Planung

te 2028 Zeit haben (Stichtag 30. Juni 2028). Fast ein Viertel begonnen.
der Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern hat die Warmeplanung fertiggestellt und 40,7 % Mitte 2026 haben in ganz Deutschland 2.836 Gemeinden
(26,3%) einen kommunalen Warmeplan fertiggestellt. Wei-
tere 4.419 Gemeinden (41,0 %) haben mit der Erstellung eines
Abbildung 4: Status quo der kommunalen Warmeplanung nach kommunalen Warmeplans begonnen - ein leichter Riickgang
Gemeinden (Stand 30.06.2026) im Vergleich zum vorherigen Halbjahr. Bei 32,7 % der Gemein-
den ist der Status nicht bekannt (siehe Abbildung 4). Die nied-
rigere Zahl an Gemeinden mit begonnener Warmeplanung
lasst sich dadurch erkldren, dass mehr Gemeinden ihre Pla-
nung abgeschlossen haben, als neue Planungen begonnen
wurden. Dies kdnnte unter anderem auf das Abwarten der
32,7% anstehenden Novelle des Warmeplanungsgesetzes sowie der
Einfihrung des Gebdudemodernisierungsgesetzes zuriickzu-
fuhren sein.

Unterschiede in der regionalen
Umsetzung

Einige Bundeslander nehmen in der Warmeplanung aufgrund
ihrer frithen landesrechtlichen Vorgaben eine Vorreiterrol-
le ein. Insbesondere in Baden-Wirttemberg ist dadurch der
Planungsfortschritt besonders hoch: Hier liegen in 33 % der

Erster k ler Wa lan ferti tellt . . u .
Bl Erster kommunaler Warmeplan fertiggeste Gemeinden fertige Warmeplane vor, welche 67 % der Landes-

bevolkerung abdecken. Neben den Vorreiterbundeslandern
[ status unbekannt Quelle:BBSR  zeigen aber auch jene Bundeslénder deutliche Fortschritte

[l Prozess Erstellung eines kommunalen Warmeplans gestartet
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Abbildung 5: Status quo der kommunalen Warmeplanung in Deutschland (Stand 30.06.2026)
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Datenbasis: BBSR-Datensammlung kommunale Wéarmeplanung (Recherchestand: 30.06.2026)
Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeinden),

Stand 31.12.2023 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: J. Thiele; N. Damer
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Abbildung 6: Stand der kommunalen Warmeplanung in Flachenlandern
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Quelle: BBSR

BBSR Datensammlung kommunale Warmeplanung, Datenstand 30. Juni 2026

auf, die erst mit Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes in
die Warmeplanung gestartet sind (siehe Abbildung 5).

Die groften Fortschritte sind im stidwestlichen Deutschland zu
verzeichnen: In Rheinland-Pfalz hat die Halfte aller planungs-
verantwortlichen Stellen die Warmeplanung abgeschlossen
(+25 Prozentpunkte im Vergleich zum zweiten Halbjahr 2025).
Damit leben bereits zwei Drittel der Bevolkerung in einem Ge-
biet mit fertigem Warmeplan. Im Saarland liegt ebenfalls in der
Halfte der Gemeinden ein fertiger Plan vor und nur bei 4 % ist
der Status unbekannt (siehe Abbildung 6).

In den anderen Bundesldndern sind viele weitere Gemeinden
in die Warmeplanung gestartet. Der Anteil der Gemeinden mit
begonnener Warmeplanung liegt in Nordrhein-Westfalen bei
Uber der Hélfte. Dies ldsst eine erh6hte Anzahl an Fertigstel-
lungen im kommenden Halbjahr erwarten. In Nordrhein-West-
falen leben fast sechs von zehn Einwohnerinnen und Einwoh-
nern in einer Gemeinde mit fertigem Warmeplan - dies sind
mehr als doppelt so viele wie im Halbjahr davor. In Schleswig-
Holstein ist der Status der Warmeplanung zwar in 47% der
Gemeinden nicht bekannt, dennoch leben inzwischen 62 %
der Bevolkerung in einer Gemeinde mit fertigem Warmeplan.
Dies liegt an der Fertigstellung von Warmeplanen der gré3ten
Gemeinden des Vorreiterlandes aufgrund der frithen landes-
rechtlichen Vorgaben.

Die neuen Bundeslander zeigen ein rdumlich differenzierteres

Bild: In Thiiringen haben die Hélfte der planungsverantwort-
lichen Stellen mit der Warmeplanung begonnen oder diese
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abgeschlossen, fiir 47 % ist der Planungsstand jedoch nicht
bekannt. In Sachsen ist der Stand sogar bei 68 % der Gemein-
den nicht bekannt. Aufgrund der unterschiedlichen Gemein-
destrukturen und -gréBen wird der Fortschritt hier vor allem
anhand der Bevolkerungszahlen ersichtlich. Im Vergleich zum
zweiten Halbjahr 2025 hat der Anteil der Bevolkerung in Sach-
sen, die in einer Gemeinde mit fertigem Warmeplan lebt, um
32 Prozentpunkte zugelegt (vgl. Arnold-Drmic/Thiele 2026).
Ahnliche Entwicklungen sind in Brandenburg, Thiiringen und
Mecklenburg-Vorpommern erkennbar. Dies hdngt unter ande-
rem damit zusammen, dass durch die Ende Juni abgelaufene
Frist fir die Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern die meisten GroB3stadte in den Bundeslan-
dern bereits ihre Warmeplane abgeschlossen haben.

Interkommunale Kooperationen

Der bundesweite Fortschritt bei der Fertigstellung von War-
mepldnen im Vergleich zum vorherigen Halbjahr geht nicht
nur auf die GroBstadte zurlick, deren Frist abgelaufen ist.
Auch interkommunale Kooperationen haben entscheidend
dazu beigetragen. Ein GroBteil der Gemeinden sind in inter-
kommunalen Kooperationen in die Warmeplanung gestartet
und erstellen gemeinsam einen Warmeplan. Insbesondere bei
kleinen Gemeinden besteht ein Trend zur Planung im Konvoi
oder im Gemeindeverband.

Nahezu zwei Drittel der Gemeinden mit abgeschlossenem
Waérmeplan sind Teil einer interkommunalen Warmeplanung.
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Die Uberwiegende Form der interkommu-
nalen Kooperation ist der Gemeindeverband
(43,0%), gefolgt von den Konvois (21,6 %).
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass in eini-
gen Bundesldndern die Zusammenarbeit
in einem Gemeindeverband verpflichtend
ist. Eine dhnliche Verteilung ist bei den Ge-
meinden mit begonnener Warmeplanung zu
erkennen, wobei hier der Gesamtanteil der
interkommunalen Kooperation geringer ist.

Nach GemeindegréBenklassen differenziert,
Uberwiegt in den Gemeinden mit mehr als
10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die
Wérmeplanung ohne Kooperation. Zudem
haben Konvois hier eine hohere Bedeutung
als Gemeindeverbdnde. Gemeinden mit we-
niger als 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern kooperieren hingegen relativ hdu-
fig. Nur 17,9% der kleinen Gemeinden mit
fertigem Warmeplan erstellten diesen ohne
eine interkommunale Kooperation, 57,7 %
arbeiteten in einem Gemeindeverband und
weitere 24,4 % arbeiteten im Konvoi.

Zeitlich betrachtet hat die Anzahl der in
interkommunalen Kooperationen fertig-
gestellten Warmepléane zugenommen. Lag
der Anteil von Gemeinden, die in einem Ge-
meindeverband einen Warmeplan erarbeitet
haben, im Mai 2025 noch bei 23,6 %, ist er bis
Mitte 2026 auf 43 % gestiegen (vgl. Arnold-
Drmic/Thiele 2025). Der Anteil der Gemein-
den, die ihren Warmeplan in einem Konvoi
fertiggestellt haben, ist jedoch zuriickge-
gangen. Auch bei den Gemeinden mit be-
gonnener Warmeplanung ist sowohl bei den
Gemeindeverbanden als auch bei den Kon-
vois ein leichter Riickgang zu verzeichnen.
Der steigende Trend bei den Gemeinden mit
fertiggestellten Warmeplanen lasst sich so-
mit nicht auf die neu in die Warmeplanung
gestarteten Gemeinden Ubertragen.

Bei der raumlichen Verteilung der interkom-
munalen Warmeplanungen sticht die Anzahl
der in Gemeindeverbdnden agierenden Ge-
meinden in Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Thiiringen
hervor. Konvois sind hingegen insbesondere
in Baden-Wirttemberg, Bayern und Teilen
Nordrhein-Westfalens zu finden (siehe Abbil-
dung 7).
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Abbildung 7: Interkommunale Warmeplanung

>
N
£

ot

1
L 100km © BBSR Bonn 2026

Aktive Gemeinde in einer interkommunalen Warmeplanung
[] nein

[ ja, im Gemeindeverband

Il ja. im Konvoi

[l gemeindefreies Gebiet, unbewohnt

Datenbasis: BBSR-Datensammlung kommunale Warmeplanung (Recherchestand: 30.06.2026)
Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeinden),
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Bearbeitung: J. Thiele; N. Damer
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Sonderauswertung: Fristende fiir kommunale
Warmeplanung in 83 Grof3stadten

Fir Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern endete die Frist zur Fertigstellung der kommunalen
Wérmeplanung am 30. Juni 2026 (siehe Abbildung 1 im Info-
kasten auf S. 3). Das Warmeplanungsgesetz (WPG) bestimmt
diese Fristen nach dem Stand der Gemeindegebiete und Ein-
wohnerzahlen zum Stichtag 1. Januar 2024 (§ 4 Abs. 2 WPG).
Nach den im Juni 2024 veréffentlichten Ergebnissen des Zen-
sus 2022 und durch demografische Veranderungen fielen
Hanau, Hildesheim und Cottbus unter die Marke von 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern. Ma3geblich bleibt jedoch
der Stichtag 1. Januar 2024. Daher umfasst diese Sonderaus-
wertung alle 83 Stadte, die zu diesem Zeitpunkt Gber dieser
Schwelle lagen.

Die 83 GroRstidte umfassen flichenmaBig rund 14.200 km?,
das sind ungefdhr 4% der Gesamtfliche Deutschlands
(358.000 km?). Ende 2024 lebten in diesen Stidten circa
27,1 Mio. Menschen, also etwa ein Drittel der deutschen Be-
volkerung. Die Grof3stadte nehmen zwar in der Flache nur
wenig Raum ein, spielen jedoch wegen ihrer dichten Besied-
lung und des hohen Warmebedarfs fur die Warmewende eine
grof3e Rolle.

Die Auswertung umfasst 72 Wérmepldne aus 83 Grof3stadten,
11 Stadte haben die gesetzliche Frist nicht einhalten kénnen.
Bei den meisten davon ist die Warmeplanung bereits weit
fortgeschritten, sie planen eine Fertigstellung noch im Juli
oder August 2026. Eine Stadt hat einen spateren Abschluss im
Dezember 2026 angekiindigt.

Die Sonderauswertung betrachtet neben dem Planungsstand
drei zentrale Inhalte der veréffentlichten Warmepléne: Basis-
parameter wie Basisjahr, Zieljahr und Umsetzungsdauer des
Warmeplans, die angesetzte Sanierungsrate im Geb&dudebe-
stand sowie den Anteil der bestehenden und geplanten War-
menetze im Basis- und Zieljahr.

Basisjahr, Zieljahr und Umsetzungsdauer bilden den zeitlichen
Rahmen eines Warmeplans. Das Basisjahr markiert den Aus-
gangspunkt der Planung, auf den sich die Bestandsanalyse
bezieht. Es zeigt, aus welchem Jahr die zentralen Daten stam-
men, etwa zum Warmeverbrauch, zu Energietrdgern, zum
Gebdudebestand und zu bestehenden Warmenetzen. Nicht
alle Warmeplane geben das Basisjahr oder das Jahr der Da-
tenerhebung klar an. Das Zieljahr legt fest, bis wann die War-
meversorgung treibhausgasneutral sein soll. Nach dem WPG
soll dies spatestens 2045 erreicht sein, doch einige Lander und
Kommunen setzen friihere Zieljahre. Aus Basisjahr und Ziel-
jahr ergibt sich die rechnerische Umsetzungsdauer. Sie gibt
an, wie viel Zeit den Stadten fir den Umbau der Warmeversor-
gung bleibt. In der Praxis steht dafiir jedoch oft weniger Zeit
zur Verfiigung, da das Basisjahr hdaufig mehrere Jahre vor der
Fertigstellung des Warmeplans liegt.

Abbildung 8 zeigt die verschiedenen Zeithorizonte der 72
untersuchten Warmeplane. Das Basisjahr liegt, sofern ange-
geben, zwischen 2015 und 2025. Bei einem GroBteil der War-
meplane fallt es in den Zeitraum von 2020 bis 2022. Bei den
Zieljahren konzentrieren sich die Angaben deutlich auf 2040
und 2045. Mehr als die Halfte der Plane nennt das im WPG als
Zielhorizont vorgesehene Jahr 2045, rund ein Drittel setzt das

Abbildung 8: Basis- und Zieljahr sowie Umsetzungsdauer der untersuchten Warmepléne in den Grof3stadten
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Zieljahr 2040 an. Friihere Zieljahre sind selten: sieben Plane
geben 2035 an, drei weitere das Jahr 2038. Darunter befinden
sich mehrere Stadte, die friih mit der Warmeplanung begon-
nen haben, zum Beispiel Rostock mit dem Zieljahr 2035.

Die Umsetzungsdauer in den untersuchten Warmeplanen
reicht von 14 bis 25 Jahren. Besonders héufig wird eine Dau-
er von 20 bis 22 Jahren angesetzt: Auf diese Gruppe entfallen
37% der untersuchten Warmeplane. Weitere 31% liegen bei
23 bis 25 Jahren. Bei 17 % der Warmepldne betragt die rech-
nerische Umsetzungsdauer lediglich 14 bis 16 Jahre. Dies be-
deutet, dass der noch verbleibende zeitliche Rahmen fiir den
Umbau der Warmeversorgung in einigen Stadten besonders
knapp ist. Je kiirzer der tatsdchlich verbleibende Zeitraum bis
zum Zieljahr ausfallt, desto schneller miissen energetische Sa-
nierung, Netzausbau und Umstellung der Warmeversorgung
auf erneuerbare Energien voranschreiten.

Eine zentrale Grundlage der Warmeplanung ist die Prognose
des zukiinftigen Warmebedarfs im Gebdudebestand. Zwei
Drittel aller Wohngeb&ude zahlen zu den Effizienzklassen D
bis H mit hohem Energiebedarf, wobei Gebaude der schlech-
testen Klassen G und H etwa 50% der Energie im Gebdude-
sektor verbrauchen (vgl. BUVEG 2026). Energetische Sanie-
rungen reduzieren den Warmebedarf dieser Gebadude je nach
Sanierungstiefe deutlich. Daher beeinflusst die jahrliche Sa-
nierungsrate fir Wohngebaude entscheidend die Annahmen
zum zukilinftigen Warmebedarf.

Von den 72 untersuchten Warmeplanen der GroRstadte arbei-
ten 43 (60 %) mit einer konstanten jahrlichen Sanierungsrate
(siehe Abbildung 9). 18 Warmepldne (25 %) nennen keine kon-
krete jahrliche Sanierungsrate, berlicksichtigen die energe-
tische Sanierung aber dennoch in ihrer Berechnung des kiinf-
tigen Warmebedarfs. Teilweise verweisen die Plane dabei auf
den Technikkatalog Warmeplanung oder auf andere Studien

und leiten daraus ihre Annahmen zur Entwicklung ihres War-
mebedarfs ab. In 11 Planen (15 %) variiert die Sanierungsrate
je nach Szenario.

Der Warmeplan der Stadt Ménchengladbach zeigt beispiel-
haft, wie solche Szenarien ausgestaltet sein kdnnen. Moén-
chengladbach unterscheidet in seinem Warmeplan zwischen
zwei Szenarien: dem Trend- und dem Klimaschutzszenario.
Fir beide Szenarien werden unterschiedliche Annahmen zur
Sanierungsrate und -tiefe getroffen. Im Trendszenario wird
von einer jahrlichen Sanierungsrate von 0,8% und einer Sa-
nierungstiefe auf das Niveau eines Standard Effizienzhaus 70
ausgegangen. In diesem Szenario sinkt der Warmebedarf bis
2045 nur leicht um 13%, eine klimaneutrale Warmeversor-
gung wird nicht erreicht. Im Klimaschutzszenario steigt die
Sanierungsrate dagegen jahrlich um 0,1 Prozentpunkte bis
auf 2,8 %. Die Sanierungstiefe liegt im Zeitraum 2020 bis 2030
beim Standard Effizienzhaus 55 und nach 2030 beim Standard
Effizienzhaus 40. In Verbindung mit weiteren Effizienzmal3-
nahmen féllt die Reduzierung des Warmebedarfs bis 2045
im Klimaschutzszenario mit 31% deutlich hoher aus als im
Trendszenario. In diesem Szenario wird bis zum Zieljahr eine
treibhausgasneutrale Warmeversorgung erreicht (vgl. Stadt
Monchengladbach 2024).

In den 43 Warmepldnen, die eine konstante Sanierungsra-
te angeben, liegen die Werte zwischen 0,2% und 2,0% pro
Jahr. Mit 19 Planen setzt fast die Halfte davon (rund 44 %)
eine jahrliche Sanierungsrate von 2,0 % an. Damit (ibertreffen
viele Annahmen die aktuellen Sanierungsquoten im deut-
schen Gebaudebestand deutlich. Diese lagen 2025 bei 0,67 %
fur Wohngebdude und 0,92% fur Nichtwohngebaude (vgl.
BuVEG 2026). Eine Sanierungsrate von 2,0% ware gegeniiber
der derzeitigen Rate fiir Wohngebdude fast eine Verdreifa-
chung. Sanierungen sind neben der Finanzierung auch ab-
héngig von den Kapazitdten im Handwerk und Baugewerbe.

Abbildung 9: Jéhrliche Sanierungsraten fiir Wohngebaude in Warmeplénen von GroB3stadten

Anzahl Anteil
i
Stadte

keine konkrete jahrliche Sanierungsrate ausgewiesen 25,0 %
unterschiedliche Sanierungsraten je nach Szenario 11| —— 153 %
Warmeplane mit konstanter jahrlicher Sanierungsrate
0,2% 1 [ | 1,4 %
0,8% 1| 1,4 %
1,0% 5| I 6,9 %
11 % 1 [ | 1,4 %
1.2% 4| 5,6 %
1,3% 3| . 42%
1,5% 6| I 8,3 %
1,7 % 3| 4,2 %
2,0% 19| I 26,4 %
Summe 72 100,0 %
Quelle: BBSR
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Die Kapazitatsauslastung im Ausbaugewer-
be ist zuletzt zwar auf 68,5 % gesunken (vgl.
Schmidt/Darrington 2026), die Kapazitats-
grenze liegt jedoch bei etwa 85 %. Hohe Sa-
nierungsraten reduzieren den berechneten
Warmebedarfim Zieljahr. Bleibt die tatsachli-
che Sanierung jedoch hinter den Annahmen
zurlick, wird der kiinftige Warmebedarf ho-
her ausfallen als im Warmeplan prognosti-
zZiert.

_ —_
o w
L L

Anzahl an Kommunen
(9,]
1

Nicht nur die Sanierungsrate und -tiefe kann
den Warmebedarf im Gebdudebestand re-
duzieren, sondern auch der Klimaeffekt.
Aufgrund der Klimaerwarmung wird bei
immer milderen Wintern weniger Heizener-
gie bendtigt, und dadurch sinkt der Warme-

0 bis

bedarf im Zeitverlauf kontinuierlich. Einige

Stadte beriicksichtigen diesen Effekt in ihren Warmeplanen.
Beispielsweise bezieht die Stadt Essen den Klimaeffekt in die
Prognose ihres kiinftigen Warmbedarfs ein und setzt bis 2045
eine zusatzliche Warmebedarfsreduktion von 8,9% an (vgl.
Stadt Essen 2026).

Neben der Verringerung des Warmebedarfs ist in der War-
meplanung auch wichtig, wie die Warme bereitgestellt wird.
Das WPG weist Warmenetzen dafiir eine wichtige Rolle zu
(§ 2 WPG). Warmenetze sollen im Hinblick auf eine mdglichst
kosteneffiziente und klimaneutrale Warmeversorgung stark
ausgebaut werden. Die Darstellung der Warmenetzanteile im
Basis- und Zieljahr der Warmepléne zeigt, dass Warmenetze in
den Grof3stadten an Bedeutung gewinnen sollen (siehe Abbil-
dung 10).

Im Basisjahr geben 65 (90 %) der untersuchten Stddte in ihren
Warmeplénen an, bereits Uber ein Warmenetz zu verfiigen.
Nicht alle Warmeplane weisen den Anteil der Warmeversor-
gung mittels Warmenetz als konkreten Wert aus; oftmals
enthalten die Plane nur Abbildungen, aus denen sich keine
eindeutigen Werte ablesen lassen. Daher berticksichtigt die
Auswertung der Warmenetzanteile im Basisjahr nur die Anga-
ben von 40 (56 %) der untersuchten Stéddte (siehe Abbildung
10). Der Anteil der Warmeversorgung tiber Warmenetze reicht
dabei von 2 % bis 49 %. Etwa die Halfte dieser Stadte weist be-
reits im Basisjahr einen Warmenetzanteil von tber 20% aus.
Der durchschnittliche Anteil der Warmeversorgung Gber War-
menetze liegt bei rund 22 %.

BBSR-Analysen KOMPAKT 09/2026

10 %

Il Basisjahr (n =40)

Abbildung 10: Umfang der Nah- und Fernwarme im Basis- und Zieljahr
in Warmeplanen von GroB3stadten

OLJd.JLn|I|.
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50 bis 60 bis 70 bis
60% 70% 80%

80 bis 90 bis
90% 100 %

Anteil an der kommunalen Warmeversorgung mittels Warmenetz

B Zieljahr (n=39) Quelle: BBSR

Fir das Zieljahr enthalten 65 (90 %) der untersuchten Warme-
pldne Angaben zu einem vorgesehenen Warmenetzanteil,
konkrete Werte lassen sich jedoch nur aus 39 (54 %) Warme-
planen auswerten. Die Spanne reicht dabei von 8% bis 86 %.
Den héchsten Anteil plant die Stadt Jena: Im Zieljahr 2035
sollen dort Warmenetze ca. 86 % des Endenergiebedarfs de-
cken (vgl. Stadt Jena 2025). Mehr als die Halfte der Plane sieht
im Zieljahr eine Warmebereitstellung tiber Warmenetze von
Uber 50 % vor, der durchschnittliche Anteil liegt im Zieljahr bei
49,5 %.

28 (39 %) der untersuchten Plane geben den Warmenetzanteil
sowohl fiir das Basis- als auch das Zieljahr an. Bei diesen Pla-
nen lasst sich der Anstieg des Warmenetzanteils in Prozent-
punkten berechnen, die Zunahme liegt dabei zwischen 5 und
56 Prozentpunkten. Liibeck plant den starksten Ausbau: Der
Anteil der Warmeversorgung liber Warmenetze soll dort von
11 % im Basisjahr auf bis zu 67 % im Zieljahr 2040 steigen, was
einer Zunahme von 56 Prozentpunkten entspricht (vgl. Hanse-
stadt Liibeck 2025).

Die Auswertung zeigt, dass der Anteil der Warmeversor-
gung Uber Warmenetze in den Grof3stddten stark ausgebaut
werden soll. Mit Warmenetzen kénnen dicht besiedelte Ge-
biete mit treibhausgasneutraler Warme versorgt werden,
insbesondere dort, wo gebdudeindividuelle Losungen nur
eingeschrankt moglich sind. In den Zielszenarien vieler Stad-
te ibernehmen Warmenetze daher eine zentrale Rolle in der
Warmeversorgung.
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Fazit

Mit 1.217 fertigen Warmepldanen Ende Juni 2026 setzt sich
der Trend der letzten Jahre fort. Uber 26% der Gemeinden
Deutschlands haben ihren ersten Warmeplan abgeschlossen
und weitere 41 % befinden sich in der Erstellung. In der Um-
setzung wird sich zeigen, ob die Pléne realisierbar sind und die
gesteckten Ziele zur Transformation der Warmeversorgung er-
reicht werden kdnnen.

Die regionale Auswertung verdeutlicht ein raumliches Gefille,
das nunmehr nicht nur durch Bundeslander mit einer Vorrei-
terrolle geprégt ist. Insbesondere die stidwestlichen Lander
zeigen einen besonders hohen Planungsfortschritt auf, wah-
rend der Halbjahresvergleich zeigt, dass in den ostdeutschen
Bundeslandern die Entwicklung erst an Dynamik gewinnt.

Bereits viele kleinere Gemeinden sind in die Warmeplanung
gestartet oder haben diese abgeschlossen, obwohl sie erst
bis Mitte 2028 einen Warmeplan vorlegen missen. Der dar-
gestellte Handlungsbedarf verdeutlicht die Notwendigkeit,
zeitnah Strategien fir eine klimaneutrale Warmeversorgung
zu entwickeln und umzusetzen. Dabei ist der Zeitraum bis
zum Erreichen des treibhausgasneutralen Warmeversorgung
spdtestens im Jahr 2045 vergleichsweise kurz. Gleichzeitig
zeigt sich, dass die Zahl der Gemeinden mit einem noch un-
bekannten Planungsstand nur langsam abnimmt. Dies kdnnte
auf Unsicherheiten im Zusammenhang mit sich verdndernden
gesetzlichen Rahmenbedingungen der Warmeplanung zu-
riickzufiihren sein.

Die intensive Zusammenarbeit von Gemeinden im Rah-
men interkommunaler Kooperationen verdeutlicht, dass die

BBSR-Analysen KOMPAKT 09/2026

Warmeplanung vielfach als gemeindeiibergreifend betrachtet
werden sollte. Interkommunale Kooperationen ermdéglichen
dabei nicht nur eine effizientere Nutzung personeller und
finanzieller Ressourcen, sondern erdffnen auch Potenziale
zur ErschlieBung von Synergien bei der Transformation hin zu
einer klimaneutralen Warmeversorgung.

Der tiberwiegende Teil der GroB3stéadte hat die Warmeplanung
fristgerecht abgeschlossen. Damit riickt der Blick vom Stand
der Warmeplanung nun stérker auf den Inhalt der Pléne und
deren Umsetzung. Viele Warmeplédne arbeiten mit ambitio-
nierten Annahmen zur Sanierung des Gebdudebestands und
zum Ausbau der Warmenetze. Bei der Sanierung zeigt sich
dies besonders an den angesetzten Sanierungsraten, die
in vielen Planen deutlich Gber den derzeit erreichten Sanie-
rungsquoten liegen. Ob diese Annahmen erreicht werden
kénnen, hangt jedoch auch von der Finanzierung, dem ver-
bliebenen Zeitraum bis zum Zieljahr und den Kapazitdten im
Baugewerbe ab.

Fir die ndchsten Jahre wird deshalb nicht nur relevant sein,
wie viele Warmeplane vorliegen, sondern wie belastbar und
realitdtsnah diese Plane sind. Die Warmepldne unterscheiden
sich weiterhin deutlich im Umfang, in der Darstellung und in
der Informationstiefe, was die Vergleichbarkeit erschwert. Mit
der geplanten Novelle des Warmeplanungsgesetzes sollte
sich die Auswertung jedoch verbessern. Vorgesehen ist, dass
die Bundeslander die Daten aus den Warmeplanen in maschi-
nenlesbarer Form bereitstellen. Dadurch kdnnten das bundes-
weite Monitoring und die vergleichenden Auswertungen der
Warmeplane zukiinftig deutlich erleichtert werden.
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Methodische Anmerkungen

Seit 2023 erfasst das BBSR in einer fortlaufenden Datensamm-
lung den Stand der kommunalen Warmeplanung in Deutsch-
land. Der erste Status quo wurde im Juli 2024 veréffentlicht.
Grundlage fur die prasentierten Analysen sind Daten aus ver-
schiedenen Quellen.

Zu Beginn der Erhebung standen vor allem die Bundesfor-
derdaten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) - heute Bundesministerium flr Wirtschaft
und Energie (BMWE) - aus der Richtlinie zur Férderung von
Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunal-
richtlinie” (KRL) im Rahmen der Nationalen Klimaschutzini-
tiative (NKI) im Mittelpunkt der Auswertung. Diese wurden
fir Baden-Wirttemberg durch Landesférderdaten aus dem
Programm ,Freiwillige Kommunale Warmeplanung” (Stand
11.04.2025) des Ministeriums flir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft Baden-Wirttemberg (UM BW) erganzt. Flr Hessen
flossen Landesforderdaten aus dem Programm ,Energetische
Férderung” des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Ener-
gie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum (HMWVW) (Stand
25.04.2025) ein. Diese Daten liefern einen Uberblick (iber die
Gemeinden, die ihre kommunalen Warmepldne — einzeln oder
im Konvoi — durch Férderungen realisiert oder angestof3en
haben.

Eine fortlaufende Internetrecherche ergédnzt diese Datenbasis.
Dartiber hinaus steht das BBSR im regelméaBligen Austausch
mit den zustandigen Ministerien der Bundeslander, wodurch
aktuelle Informationen zum Stand der Warmeplanung in die
Datenbasis einflieBen.

Grundlage fiir die Auswertung ist das Gemeindeverzeich-
nis mit dem Gebietsstand 31.12.2023. Damit wird die im
Warmeplanungsgesetz festgelegte Bezugsgrofle der Ge-
meindegebiete zum Stand 01.01.2024 verwendet (§ 4 Abs. 2
WPG). Zur Berechnung der Bevdlkerungsanteile wurde die
Bevolkerungszahl zum Stand 31.12.2024 verwendet. Die
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Erhebung umfasst alle bewohnten Gemeinden in Deutsch-
land (n = 10.775, Stand: 31.12.2023). In der Auswertung wird
zwischen drei Statusgruppen unterschieden:

® Gemeinden mit fertiggestelltem Warmeplan
B Gemeinden mit begonnener Planung
B Gemeinden mit unbekanntem Planungsstand

Bei der Auswertung nach Bundesldndern ist zu beachten,
dass in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Thiiringen nicht
alle Gemeinden gesetzlich zur Erstellung eines Warmeplans
verpflichtet sind. Das jeweilige Landesrecht benennt dort
bestimmte Gemeinden als planungsverantwortliche Stellen.
Diese Gemeinden sind fiir die Warmeplanung zustandig und
erstellen den Warmeplan auch fiir die ihnen zugehérigen Ge-
meinden. In Grafiken und Tabellen, die Ergebnisse getrennt
nach Bundeslandern darstellen, wird diese unterschiedliche
Struktur bei den drei oben genannten Bundeslandern be-
riicksichtigt. In bundesweiten Auswertungen erfolgt die Dar-
stellung hingegen weiterhin auf Ebene aller bewohnten Ge-
meinden (n = 10.775), unabhangig von den landesrechtlichen
Abweichungen.

Fur 32,7% der Gemeinden ist der aktuelle Stand der War-
meplanung nicht dokumentiert und wurde daher als ,unbe-
kannt” eingestuft. Da es keine bundesweite Meldepflicht gibt,
lasst sich der Status quo nur ndherungsweise Uber Fordermit-
telabrufe, Recherchen in o6ffentlich zuganglichen Quellen
sowie Rickmeldungen aus den Landern erfassen. Die hohe
Anzahl bewohnter Gemeinden in Deutschland sowie die dy-
namische Entwicklung in der kommunalen Warmeplanung er-
schweren eine flachendeckende und tagesaktuelle Erfassung.
Dies kann die Vollstandigkeit und Aktualitat der Ergebnisse
einschranken. Die vorliegende Analyse versteht sich daher als
Anndherung auf Basis der bestverfligbaren Informationen.
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Anhang Datentabellen

Tabelle 1: Status quo nach Gemeindegréf3enklassen

Gemeinde- Bevolkerung' Gemeinden
groBen- bundesweit bundesweit

darunter
klasse

Erster kommunaler Warmeplan Prozess Erstellung eines

fertiggestellt kommunalen Warmeplans gestartet

Anzahl Anzahl Bevoélke- Bevolke-
rung’ rung’
<10.000 EW 20.794.815 24,9 9.149 84,9 4.879.122 23,5 2.096 22,9 8.498.227 40,9 3.723 40,7
10.000- 26.175.453 31,3 1.388 12,9 11.865.084 45,3 577 41,6 11.331.104 43,3 621 44,7
45.000 EW T ! - o descir ’ i 331. b .
45.000- 9.543.069 11,4 155 1.4 5.680.824 59,5 91 58,7 3.862.245 40,5 64 41,3
100.000 EW T ! 4 00U " ) .862. , ,
>100.000 EW | 27.062.909 32,4 83 0,8 24.054.401 88,9 72 86,7 3.008.508 11 1 13,3
83.576.246 | 100,0 10.775 | 100,0 | 46.479.431 55,6 2.836 26,3 26.700.084 4.419 41,0

Gemeindeverzeichnis Stand 31.12.2023 (ohne unbewohnte gemeindefreie Gebiete), Datenstand 30. Juni 2026. Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.

' Bevélkerungsdaten: Die Auswertungen basieren auf dem Gemeindverzeichnis der Statistischen Amter des Bundes und der Lander mit dem Stand 31.12.2024.
In Bezug auf die Fristen der Warmeplanung wird der Bevolkerungsstand zum 01.01.2024 als Bezugspunkt gesetzt (vgl. § 4 WPG).

Tabelle 2: Status quo nach GemeindegrdéBenklassen und Kooperationen

Status GemeindegroBen- | Bevdlkerung? Gemeinden
klasse
darunter
ohne im Gemeinde- im Konvoi?
Kooperation verband’
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
< 10.000 EW 4.879.122 58 2.096 19,5 375 17,9 1.209 57,7 512 24,4
Erster kommunaler 10.000-45.000EW | 11.865.084 | 142 577 54 472 81,8 10 1,7 95 16,5
Waérmeplan fertig-
gestellt 45.000-100.000EW | 5.680.824 68 91 08 87 95,6 0 0,0 4 4,4
> 100.000 EW 24.054.401 28,8 72 0,7 71 98,6 0 0,0 1 1,4
Gesamt 46.479.431 55,6 | 2.836 26,3 | 1.005 354 | 1.219 43,0 612 21,6
< 10.000 EW 8.498.227 10,2 3.723 34,6 1.401 37,6 1.860 50,0 462 12,4
Prozess Erstellung 10.000-45.000 EW 11.331.104 13,6 621 58 521 83,9 8 13 92 14,8
eines kommunalen
Wirmeplans gestartet | 45-000-100.000EW |  3.862.245 46 64 06 63 98,4 0 0,0 1 1,6
> 100.000 EW 3.008.508 3,6 11 0,1 10 90,9 0 0,0 1 91
Gesamt 26.700.084 31,9 | 4419 41,0 | 1.995 45,1 1.868 42,3 556 12,6
< 10.000 EW 7.417.466 8,9 3.330 30,9
10.000-45.000 EW 2.979.265 3,6 190 1,8
Status unbekannt
45.000-100.000 EW 0 0,0 0 0,0
> 100.000 EW 0 0,0 0 0,0
Gesamt 10.396.731 12,4 3.520 32,7
Summe 83.576.246 | 100,0 | 10.775 | 100,0

Gemeindeverzeichnis Stand 31.12.2023 (ohne gemeindefreie, unbewohnte Gebiete), Datenstand 30. Juni 2026, Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.

' Gemeindeverbande und alle sonstigen &ffentlich-rechtlichen Kooperationsformen (bspw. Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte (ILEK), Zweckverbande)

2 Alle weiteren freiwilligen Formen interkommunaler Kooperationensformen tiber die Grenzen einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbands hinweg sowie
privatrechtliche Zusammenschlisse (bspw. GmbH, e.V.)

3 Bevélkerungsdaten: Die Auswertungen basieren auf dem Gemeindverzeichnis der Statistischen Amter des Bundes und der Linder mit dem Stand 31.12.2024.
In Bezug auf die Fristen der Warmeplanung wird der Bevolkerungsstand zum 01.01.2024 als Bezugspunkt gesetzt (vgl. § 4 WPG).
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Tabelle 3: Status quo nach Bundeslandern auf Basis der planungsverantwortlichen Stellen (PVS)

Bevolke-

rung’
9 darunter

Erster kommunaler Warmeplan Prozess Erstellung eines Status unbekannt

fertiggestellt kommunalen Warmeplans ge-
startet

S:L?r‘::‘e'mberg 1.101| 11.245.808 | 367| 333 | 7.587.882| 675 | 405| 368 | 2392450 213 | 329| 299 |1.265566| 11,3
Bayern 2.056 | 13.248.928 | 439| 214 | 6290608| 475 | 979| 476 | 4884604| 369 | 638| 310 |2073716| 157
Berlin 1| 3.685265| 1| 1000 | 3.685.265| 100,0 ol 00 ol 00 o| 00 ol 00
Brandenburg 23| 2556747| 68| 165 937.067| 367 | 155| 37,5 | 1.173653| 459 | 190| 460 | 446.027| 174
Bremen 2| 704881| 2[1000 704.881| 100,0 o| 00 ol 00 o| o0 ol 00
Hamburg 1| 1.862.565| 1| 1000 | 1.862.565| 100,0 o| o0 ol 00 o| 00 ol 00
Hessen 421| 6.280.793| 50| 11,9 | 1598771| 255 | 168| 399 | 3218120 51,2 | 203| 482 |1463902| 233
\“,":::(':::1::?1' 726| 1.574.031| 97| 134 560.663 | 356 | 303| 41,7 | 658185| 41,8 | 326| 449 | 355.183| 226

Niedersachsen 403 | 8.004.489 | 161 40,0 4444978 | 55,5 155 38,5 | 2.639.247 33,0 87| 216 912.148| 114

Nordrhein-

396 | 18.034.454 | 139 | 35,1 10.014.898 | 55,5 209 | 52,8 | 7.203.335 39,9 48 121 816.221 4,5
Westfalen

Rheinland-Pfalz 167 | 4.129.569| 85| 509 2518.780| 61,0 66| 39,5 | 1.352.401 32,7 16 9,6 258.388 6,3

saarland 52| 1.012.141| 26| 500 580.134| 582 | 24| 462 | 394288| 390 2| 38 28719 28
Sachsen 418| 4.042422| 53| 127 | 2083.162| 51,5 | 79| 189 | 668815 165 | 286| 684 |1.290445| 319
sachsen-Anhalt| 218| 2135597 27| 124 806.103| 377 | 105| 482 | 911300| 427 | 86| 394 | 418194 196
Z‘o';'::‘l’:’]'g 1.104| 2.959517| 177| 160 | 1.834762| 620 | 413| 374 | 662517| 224 | 514| 466 | 462238| 156
Thiiringen 196| 2.107.065| 37| 189 950912 | 456 | 66| 337 | 541169| 257 | 93| 474 | 605984| 288

Gesamtanzahl der planungsverantwortliche Stellen: 7.675

* Gemeindeverzeichnis Stand 31.12.2023 (ohne gemeindefreie, unbewohnte Gebiete), Datenstand 30. Juni 2026, Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.

' Bevélkerungsdaten: Die Auswertungen basieren auf dem Gemeindverzeichnis der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder mit dem Stand 31.12.2024.
In Bezug auf die Fristen der Warmeplanung wird der Bevolkerungsstand zum 01.01.2024 als Bezugspunkt gesetzt (vgl. § 4 WPG).
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