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Kurzfassung

Die Auswirkungen des Klimawandels sind im Bau- und
Gebaudebereich bereits heute splirbar. Hitze, Trocken-
heit, Starkregen und Hochwasser werden voraussicht-
lich haufiger und intensiver auftreten (vgl. Bundesregie-
rung 2024; UBA 2021). Umso wichtiger ist es, Gebaude
und Liegenschaften friihzeitig anzupassen und den Fort-
schritt dieser Anpassung sichtbar zu machen.

Klimaanpassung im Gebaudebereich wird in konkreten
Entscheidungen sichtbar, zum Beispiel:

— Wird ein Dach begriint?

— Wird ein Neubau im Uberschwemmungsgebiet ge-
nehmigt?

— Wird ein Gebaude gegen Starkregen gesichert?

Ob solche Entscheidungen zunehmen und ob sie den Ge-
baudebestand tatsachlich widerstandsfahiger machen,
lasst sich bislang nur begrenzt bundesweit beobachten.

Response-Indikatoren messen die Wirksamkeit von MaB-
nahmen gegeniber Klimarisiken. Sie erfassen, ob Vor-
sorge tatsachlich zunimmt und machen damit sichtbar,
was im Gebaudebestand bislang oft verborgen bleibt:
den Fortschritt der Anpassung.

Das Ergebnis des Projekts lautet: Die zentrale Heraus-
forderung liegt weniger in fehlenden Ideen und Konzep-
ten fur Indikatoren als in belastbaren, wiederholbaren
und institutionell gesicherten Datenwegen. Ein Teil der
ndtigen Informationen liegt bereits vor, etwa als Geoda-
ten, Statistiken, Befragungsergebnisse oder Fernerkun-
dungsdaten. Monitoringfahig werden sie aber erst, wenn
sie wiederholbar erhoben, methodisch konsistent verar-
beitet und fur Entscheidungen verstandlich aufbereitet
werden. Andere Daten, etwa zum privaten Gebaudebe-
stand, missen erst erschlossen werden.

Das entwickelte Indikatorenset ordnet Anpassungsfort-
schritte entlang von drei Perspektiven.

— Bauliche Resilienz richtet den Blick auf die Robust-
heit des Gebaudebestands.

— Verhaltensbezogene Anpassung betrachtet Stand-
ort- und Vorsorgeentscheidungen.

— Klimawirksame Flachen erfassen, wie Liegenschaf-

Fur die Bundesberichterstattung empfehlen sich drei
Kernindikatoren: die Exposition von Gebauden (vulnera-
bler Gruppen) in festgesetzten Uberschwemmungsge-
bieten, der liegenschaftsbezogene Versiegelungsgrad
und die Versicherungsliicke bei hochwasserbedingten
Gebaudeschaden.

Hinter jedem dieser Indikatoren steht eine klare Steue-
rungsfrage: ob die Exposition weiterwachst, Gebaude
und Liegenschaften klimawirksamer werden und finanzi-
elle Schutzlliicken bestehen bleiben. Die Indikatoren wur-
den ausgewahlt, weil sie steuerungsrelevante Entwick-
lungen abbilden, bundesweit anschlussfahig sind und
sich vergleichsweise belastbar in ein Monitoring Uber-
fuhren lassen. Das Stadtklimadashboard kann sie biin-
deln und fiir Bund, Lander und Kommunen nutzbar ma-
chen. Daflir braucht es eine dauerhaft finanzierte und
institutionell verankerte Datenstruktur mit dokumentier-
ten Methoden, klaren Zustandigkeiten und gesicherter
Qualitatskontrolle. So entsteht ein Arbeitsinstrument, das
Klimaanpassung messbar und steuerbar macht.

Gesetzlicher Rahmen

Den gesetzlichen Rahmen flir die Entwicklung
der Indikatoren bildet das Bundes-Klimaanpas-
sungsgesetz (KAnG), das im Juli 2024 in Kraft
getreten ist (KAnG 2023). Es verpflichtet den
Bund unter anderem dazu, eine vorsorgende Kii-
maanpassungsstrategie mit messbaren Zielen,
geeigneten Indikatoren und einem Verfahren
zur Bewertung der Zielerreichung vorzulegen.

Diese Strategie soll:

— hinreichend ambitionierte und messbare
Ziele enthalten,

— flr jedes Ziel mindestens einen Indikator
festlegen, anhand dessen der Fortschritt
Uberpruft werden kann,

— geeignete MaBnahmen des Bundes zur
Zielerreichung benennen und

— einen Mechanismus vorsehen, mit dem der
Stand der Zielerreichung regelmaBig be-

ten durch Entsiegelung, Begrliinung und Verschat- wertet wird.

tung zur Risikominderung beitragen.
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Ergebnisse

Klimaanpassung im Gebaudebestand

Gebaude sind Schutzraume, Vermégenswerte und Infra-
strukturen des Alltags. In ihnen wohnen Menschen, wer-
den Kinder betreut und Kranke versorgt, Gliter gelagert
und o6ffentliche Leistungen erbracht. Wenn Hitze, Stark-
regen, Flusshochwasser oder Sturm zunehmen, treffen
diese Belastungen auf konkrete Gebaude, Grundstlicke
und Nutzungen.

Das macht Klimaanpassung im Gebaudebereich politisch
besonders relevant und zugleich schwer messbar. Ein
Teil der Vorsorge entsteht durch 6ffentliche Planung,
etwa durch Bauleitplanung, Forderprogramme oder
Schutzvorschriften. Der groBere Teil entsteht dort, wo
Eigentimerinnen und Eigentimer, Wohnungsunterneh-
men, soziale Trager, Kommunen und Versicherer handeln.
Sie sanieren, verschatten, entsiegeln, begriinen, versi-
chern und organisieren Schutzabldufe. Vieles davon ge-
schieht kleinteilig, dezentral und ohne gemeinsames Re-
gister.

Die zentrale Forschungsliicke liegt bei der bundesweiten
Beobachtung dieses Fortschritts. Ein Monitoring muss
beschreiben kdnnen, ob der Gebaudebestand tatsach-
lich weniger verwundbar wird. Zugleich muss es beriick-
sichtigen, dass viele Anpassungen im privaten Bestand,
auf einzelnen Grundstlicken oder in lokalen Routinen
stattfinden und deshalb schwer erfassbar sind.

Die leitende Frage lautet daher: Welche Daten ermdgli-
chen es, Anpassungsfortschritte verlasslich zu beobach-
ten und Entscheidungen gezielter zu unterstiitzen?

Was Response-Indikatoren messen

Response-Indikatoren messen Antworten auf Klimarisi-
ken. Die Folgen des Klimawandels sind im Bau- und Ge-
baudebereich bereits heute splirbar. Hitze und Trocken-
heit, aber auch Starkregen und Hochwasser werden
voraussichtlich haufiger und intensiver auftreten (vgl.
Bundesregierung 2024; UBA 2021). Deshalb ist es wich-
tig zu beobachten, ob Geb&ude und Liegenschaften bes-
ser auf diese Belastungen vorbereitet werden und ob die
Vorsorge zunimmt.

Response-Indikatoren erfassen, ob 6ffentliche Hand,
Wirtschaft und Gesellschaft auf erkannte Gefahren re-
agieren. Sie machen damit sichtbar, was im Gebaudebe-
stand bislang oft verborgen bleibt: den Fortschritt der
Anpassung. Im Gebaudebereich heilt das:

— Verbessern sich Schutz und bauliche Pravention des
Gebaudebestandes?

— Werden risikoreiche Standorte gemieden?
— Werden Liegenschaften klimawirksamer?
— Nimmt die finanzielle Absicherung zu?

Diese Fragen betreffen veranderbare Bedingungen im
Gebaudebestand, Entscheidungen vor Ort, bauliche und
freiraumliche Anpassungen sowie die finanzielle Absi-
cherung. Response-Indikatoren zeigen, ob Anpassungs-
kapazitaten aufgebaut und genutzt werden, bevor Ex-
tremwetterereignisse eintreten. Fur die Forderpolitik, die
Bau- und Planungspraxis sowie die kommunale Planung
bietet diese Perspektive Ansatzpunkte fir Steuerung
und Priorisierung.

Ein vollstandiger Wirkungsnachweis ist dabei selten
mdglich. Ob sich Vorsorge im Ereignisfall bewahrt, hangt
nicht nur von den getroffenen MaBnahmen ab, sondern
auch vom Ereignisverlauf, vom baulichen Zustand, von
der Nutzung und von den lokalen Bedingungen. Respon-
se-Indikatoren sind deshalb keine abschlieBende Er-
folgsbewertung einzelner MaBnahmen. Sie machen
nachvollziehbar, ob Vorsorgeaktivititen zunehmen, fi-
nanzielle Schutzliicken kleiner werden und sich relevante
Risikokonstellationen im Zeitverlauf grundséatzlich bun-
desweit verandern. Ziel ist daher eine bundesweite Ein-
ordnung, nicht die Bewertung einzelner Objekte.

ZUKUNFT BAU
FORSCHUNG KOMPAKT 13/2026

Klimaangepasste Gebaude in Deutschland 3



Der internationale Vergleich

Der Blick auf andere Lander ist fur die Entwicklung des
deutschen Monitorings hilfreich, liefert jedoch keine un-
mittelbar tGbertragbare Blaupause. Das Vereinigte Kdnig-
reich, die Niederlande, Osterreich, Finnland und Kanada
unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Zustandigkeiten,
Datensysteme und Berichtsverfahren. Gemeinsam ist
den untersuchten Ansatzen jedoch, dass Anpassung als
Wirkungskette betrachtet wird: Indikatoren kénnen ein-
gesetzte Ressourcen, die Umsetzung von MaBnahmen
oder Veranderungen von Risiken und Verwundbarkeiten
beschreiben (vgl. Neuber/Neubert 2026).

Fir den Gebaudebereich ist diese Trennung zentral. Eine
Forderrichtlinie belegt noch keine bauliche Anpassung.
Eine umgesetzte MaBnahme belegt noch keinen Risiko-
rickgang. Wirkungen treten verzdgert auf und hangen
von Wetterereignissen, Nutzungsverhalten und lokalen
Bedingungen ab. Deshalb arbeiten Monitoringansatze
haufig mit Proxy-Indikatoren, also mit belastbaren Hin-
weisen auf Anpassung dort, wo direkte Wirkungsmes-
sung nicht moglich ist. Der internationale Vergleich zeigt,
dass die Schwierigkeit nicht bei der Entwicklung metho-
discher Konzepte endet. Viele Lander verfligen uber In-
dikatorensysteme, Berichtsroutinen oder konzeptionelle
Ansatze zur Klimaanpassung. Im Gebaudebereich stoBt
ihre Anwendung jedoch regelmaBig an Grenzen, weil
Veranderungen am Bestand nur schwer systematisch
beobachtet werden kénnen. Gebaudebezogene Daten
liegen haufig nicht in der ndtigen raumlichen Tiefe, Aktu-
alitat oder Wiederholbarkeit vor (vgl. Neuber/Neubert
2026).

Input %
KOutput
Outcome

Abb. 1: Schaubild Theory of Change; Quelle: Eric Neuber, IOR

Fir Deutschland ergibt sich daraus eine pragmatische
Linie. Das Monitoring sollte mit robusten, wiederholbaren
und erklarbaren Indikatoren beginnen und jeweils kennt-

lich machen, ob sie Ressourcen (Input), Umsetzung
(Output) oder beobachtbare Risikoveranderungen (Out-
come) beschreiben (Abbildung 1). Ebenso muss transpa-
rent bleiben, welche Daten genutzt werden, welche An-
nahmen dahinterstehen und wo die Aussagegrenzen
liegen. Entscheidend ist zunachst nicht Vollstandigkeit,
sondern eine Systematik, die dauerhaft tragt.

Grenzen der bestehenden Kennzahlen

Deutschland verfligt Giber Monitoringstrukturen im Rah-
men der Deutschen Anpassungsstrategie. Im Handlungs-
feld Gebaude liefern die vorhandenen Kennzahlen aber
bisher nur begrenzt steuerungsrelevante Informationen
(vgl. UBA 2023; Neuber/Neubert 2026). Dafiir gibt es
drei Griinde.

Kennzahlen sind zu weit vom physischen Zustand ent-
fernt. Investitionen oder Programmmittel zeigen, dass
Ressourcen flieBen. Sie geben aber kaum Auskunft dar-
Uber, welche Gebaude dadurch resilienter wurden oder
ob besonders gefahrdete Bestande erreicht wurden. Fir
die Bewertung von Anpassungsfortschritten braucht es
naher am Bestand liegende Informationen.

Raumliche Differenzierung bei der Risikoverteilung fehlt
bislang. Eine hdohere Versicherungsdichte verbessert fi-
nanzielle Resilienz vor allem dann, wenn gerade die ge-
fahrdeten Gebaude abgesichert sind. Ohne raumliche
und risikobezogene Einordnung bleibt diese Frage offen.

Der private Gebaudebestand bleibt im Monitoring weit-
gehend unsichtbar. Eigentiimerinnen und Eigentimer
bringen Riickstausicherungen an, verandern AuBenanla-
gen, verschatten Raume oder installieren Schutzsyste-
me, ohne dass diese MaBnahmen in amtlichen Statistiken
erscheinen. Da ein groBer Teil des Gebaudebestands in
privater Hand liegt, betrifft diese Datenliicke einen we-
sentlichen Teil des Anpassungsgeschehens (vgl. Statis-
tische Amter des Bundes und der Lander 2024a). Hier
setzt der entwickelte Ansatz an.
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Drei Perspektiven der Anpassung

Der entwickelte Ansatz versucht Ordnung in ein hetero-
genes Handlungsfeld zu bringen. Drei Perspektiven glie-
dern die Anpassung im Gebaudebereich und machen un-
terschiedliche Steuerungsfragen sichtbar. Die Trennung
ist analytisch zu verstehen, denn bauliche, verhaltensbe-
zogene und flachenbezogene Anpassungen greifen in
der Praxis haufig ineinander (Abbildung 2).
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Abb. 2: Schaubild Dimensionen; Quelle: Eric Neuber, IOR

Bauliche Resilienz richtet den Blick auf den Zustand des
Gebaudebestands. Relevant sind zum Beispiel Sanierun-
gen, angepasste Gebaudehlllen, Verschattung, hoch-
wasserrobuste Bauweisen und technische Schutzsyste-
me. Im Mittelpunkt steht die Frage, ob Gebaude selbst
robuster werden.

Verhaltensbezogene Anpassung betrachtet Entschei-
dungen, Routinen und institutionelles Handeln. Dazu zah-
len Standortentscheidungen, der Umgang mit Uber-
schwemmungsgebieten, Versicherungsverhalten und
organisatorische Vorsorge. Klimaanpassung entsteht
hier durch Wissen, Prioritatensetzung und Handlungs-
routinen, nicht allein durch baulich-technische MaBnah-
men.

Klimawirksame Flachen verbinden Gebaude mit Grund-
stick, Stadtklima und Wasserhaushalt. Je nach Lage,
Ausfliihrung und Pflege konnen Griinflaichen, Entsiege-
lung, Baumkronen und klimawirksame Dachflachen Hit-
ze mindern, Regenwasser zurlickhalten und Freiraum-
qualitat verbessern (vgl. BBSR 2023a; BBSR 2023b).
Gebaude und Liegenschaft miissen als ein System ver-
standen werden.

Die drei Perspektiven lassen sich den Wirkungsebenen
Ressourcen, umgesetzte MaBnahmen und beobachtbare
Risikoveranderungen zuordnen. Diese Verbindung hilft,
Indikatoren richtig einzuordnen. Sie zeigt, ob eine Kenn-
zahl Vorbereitung, Umsetzung oder Veranderung be-
schreibt, und bewahrt davor, eine geplante MaBnahme
schon fur einen belegten Fortschritt zu halten.

Ein gutes Beobachtungssystem muss die wichtigsten
Wirkungsrichtungen erfassen und zugleich offenlegen,
wo Daten oder Wirkungsnachweise fehlen (Abbildung 3).

Das Indikatorenset im Uberblick

Bauliche Resilienz
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Abb. 3: Indikatorenset; Quelle: Eric Neuber, IOR

ZUKUNFT BAU
FORSCHUNG KOMPAKT 13/2026

Klimaangepasste Gebaude in Deutschland 5



Der Methodenmix

Klimaanpassung im Gebaudebereich braucht mehrere
Datenzugénge, weil Gebaude, Liegenschaften, Verhalten
und Risiken auf unterschiedlichen Ebenen beobachtet
werden. Erst die Kombination verschiedener Methoden
macht das Monitoring belastbar.

Geoinformationssysteme bilden das raumliche Riickgrat.
Sie verkniipfen Geb&ude, Liegenschaften, Uberschwem-
mungsgebiete, Versiegelung und Stadtgrin. So wird
nachvollziehbar, wo Risiken entstehen und wo Vorsorge
raumlich ansetzt. Ohne diese Verknipfung lassen sich
Risiken und AnpassungsmaBnahmen nicht raumlich zu-
ordnen.

Statistische Daten und Register erganzen die raumliche
Sicht mit Informationen zu Bauwerksdaten, Besténden,
Versicherungen, Zertifizierungen und Sanierungsaktivi-
taten. Amtliche Statistik ist besonders wertvoll, weil sie
reprasentativ, wiederholbar und institutionell gesichert
ist. Ihnre Grenzen zeigen zugleich, wo andere Datenwege
notig werden.

Befragungen schlieBen Licken, die weder Geodaten
noch Register erfassen. Sie kdnnen zeigen, ob Haushal-
te, Wohnungsunternehmen, soziale Einrichtungen oder
Kommunen Schutz- und VorsorgemaBnahmen planen,
umsetzen oder als wirksam wahrnehmen. Sie erfassen
Wahrnehmungen und Selbstauskiinfte, bilden jedoch
nicht immer den tatsachlichen baulichen Zustand ab.

Bildgestltzte Auswertungen eréffnen neue Maoglichkei-
ten der Flachenerfassung. Hochauflésende Bilddaten
kénnen Grindacher, Baumkronen oder Versiegelung
kleinrdumig und wiederholbar erfassen. Daflir braucht es
gute Trainingsdaten, Modellpriifung, Dokumentation und
fachliche Validierung (Abbildung 4).

Deep Learning

|:| |:| I:l Fernerkundung
oomo

7

Statistik & . | | BEfra8Ung
Bauwerksdaten

Abb. 4: Schaubild Methodenmix; Quelle: Eric Neuber, IOR

Drei Kernindikatoren fur die
Bundesberichterstattung

Das Handlungsfeld Gebaude der Deutschen Anpas-
sungsstrategie 2024 verfolgt drei messbare Ziele (vgl.
Bundesregierung 2024):

— Anpassung von Gebauden und Liegenschaften zum
Schutz der Nutzenden mit besonderem Fokus auf
vulnerable Gruppen (I-3)

— Schutz von Gebauden und Liegenschaften mit be-
sonderem Fokus auf den Gebaudebestand (I-4)

— Reduzierung finanzieller Risiken bei Gebauden (I-5)

Fur die politische Kerndarstellung dieser Ziele braucht
es Verdichtung. Nicht jeder fachlich sinnvolle Indikator
eignet sich als Kernindikator. Entscheidend sind Steue-
rungsrelevanz, bundesweite Vergleichbarkeit, wieder-
holbare Datenverfligbarkeit und eine verstandliche Aus-
sage flr die Berichterstattung. Die drei empfohlenen
Kennzahlen konzentrieren sich auf Entwicklungen, die
fir die Steuerung besonders relevant sind: raumliche Ex-
position, klimatische Qualitat von Liegenschaften und
finanzielle Absicherung gegentber Hochwasserscha-
den.

Der erste Kernindikator erfasst die Exposition in festge-
setzten Uberschwemmungsgebieten auf zwei Mes-
sebenen, den Gebaudebestand insgesamt und, geson-
dert, die Einrichtungen vulnerabler Gruppen. Er verbindet
damit die Frage nach besonderer Schutzbedirftigkeit
mit der Frage, wo trotz bekannter Gefahr weitergebaut
wird. Kindertagesstatten, Pflegeheime und Krankenhau-
ser stehen dabeiim Vordergrund, weil ihre Nutzenden im
Ereignisfall in vielen Fallen nicht ausreichend oder selbst-
standig ausweichen kénnen. Der Indikator erfasst, ob
Planungsentscheidungen den Schutzbedarf dieser
Gruppen bertlicksichtigen oder Exposition und Vulnera-
bilitat weiter erhéhen. Ohne diese Beobachtung kann Ex-
position unbemerkt weiterwachsen.

Der zweite Kernindikator ist der liegenschaftsbezogene
Versiegelungsgrad. Er beschreibt, wie sich Grundstlicke
im Verhaltnis zu Hitze, Starkregen und Stadtklima veran-
dern. Sein Wert liegt auf der Ebene der Liegenschaft,
also dort, wo Gebaude, Freiraum und Nutzung zusam-
menkommen. Eine entsiegelte, begriinte und verschatte-
te Liegenschaft kann zur Kiihlung, zum Regenwasser-
rickhalt und zur Entlastung der Kanalisation beitragen
(vgl. BBSR 2023a; BBSR 2023b). Eine vollversiegelte
Liegenschaft verstarkt dagegen Belastungen. Der Indi-
kator macht diese Entwicklung auf Ebene der Liegen-
schaft vergleichbar.
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Der dritte Kernindikator beschreibt die Versicherungsilii-
cke bei hochwasserbedingten Gebaudeschaden. Er er-
ganzt die bauliche und planerische Vorsorge um eine fi-
nanzielle Schutzdimension. Im Mittelpunkt steht die
Frage, ob die Betroffenen Schaden wirtschaftlich tragen
kénnen. Weil sich nicht jeder Schaden verhindern lasst
und kein baulicher Schutz absolut ist, entscheidet die Fa-
higkeit zur Erholung nach einem Ereignis mit tber die Re-
silienz. Versicherung ersetzt keine Vorsorge, kann aber
verhindern, dass Hochwasserereignisse dauerhaft sozi-
ale und wirtschaftliche Folgen verschéarfen.

Diese drei Kernindikatoren sind eine fiir die politische
Steuerung priorisierte Auswahl. Erganzt werden sie
durch die vertiefenden und differenzierenden Indikato-
ren:

— Umsetzungsstand klimaangepasstes Bauen
— Zertifizierungen klimaangepasstes Bauen
— Sanierungsquote Gebaudehiille

— Klimawirksame Dachflachen - Anteil am Gebaude-
bestand

— Baumkroneniiberschirmung - Liegenschaftsebene

Sie erweitern das Indikatorenset um Aspekte, die von
den drei Kernindikatoren nicht erfasst werden. Das gilt
besonders flr die bauliche Resilienz. Sie lasst sich nur
schwer in einer bundesweit wiederholbaren Kennzahl
abbilden und ist deshalb nicht durch einen eigenen Kern-
indikator vertreten, sondern durch vertiefende Indikato-
ren wie den Umsetzungsstand klimaangepassten Bau-
ens und die Sanierungsquote. Die drei Kernindikatoren
beruhen dagegen auf Datenwegen, lber die sich bereits
flr den nachsten Monitoringlauf belastbare Daten erhe-
ben lassen. Befragungsbasierte Indikatoren erganzen
das Bild, sobald ihre Erhebung und Auswertung metho-
disch ausreichend abgesichert sind.
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Nutzen fur die Praxis

Nutzen fir die Akteure

Klimaanpassung im Gebaudebereich wird seit Jahren be-
trieben, aber kaum systematisch beobachtet. Der prak-
tische Wert des Indikatorensystems liegt darin, den Fort-
schritt der Anpassung nachvollziehbar zu machen, ohne
daflir neue Parallelstrukturen aufzubauen. Es setzt an
bestehenden Verfahren und Zustandigkeiten an.

Fir den Bund liefert das Monitoring den Baustein, der im
Handlungsfeld Gebaude bislang gefehlt hat: eine Beob-
achtung, die strategische Ziele mit tatsachlichen Ent-
wicklungen im Bestand unterlegt. Lander kdnnen die ag-
gregierten Trends nutzen, um raumliche Schwerpunkte
zu erkennen, Unterstiitzungsbedarfe abzuleiten und For-
der-, Fach- und Vollzugsstrategien gezielter auszurich-
ten. Sie erhalten damit auch eine Grundlage, um Ent-
wicklungen zwischen Regionen vergleichbar zu
beobachten und landesweite Anpassungsstrategien
fortzuschreiben. Kommunen kénnen die Indikatoren mit
Bauleitplanung, Freiraumplanung, Warmeplanung, Stark-
regen- und Hochwasservorsorge verbinden. Sie erken-
nen, wo Exposition zunimmt, wo klimawirksame Flachen
fehlen und wo vulnerable Nutzungen besonders berlick-
sichtigt werden missen. Die Wohnungswirtschaft kann
ihre Bestandsstrategie an einem Risikobild ausrichten,
das Uber das einzelne Objekt hinausreicht. In allen Fallen
entsteht eine gemeinsame Beobachtungsgrundlage, die
sich an bestehende Planungs-, Forder- und Berichts-
pflichten anschlieBen lasst.

Das Stadtklimadashboard

Der Wert der Indikatoren entsteht in der Anwendung: in
Karten, Zeitreihen, Vergleichen und fachlichen Auswer-
tungen. Das Stadtklimadashboard wurde im Schwester-
projekt zum Handlungsfeld Stadtentwicklung entwickelt
und stellt die Ergebnisse dieses Handlungsfelds bereits
dar (BBSR o. J.). Die hier entwickelten Gebaude-Indika-
toren konnten daran anknlpfen. Perspektivisch lieBe
sich das Dashboard damit zu einem gemeinsamen Ar-
beitsinstrument erweitern, das Kennzahlen kartografisch
darstellt, raumliche Ebenen koppelt und Ergebnisse aus
verschiedenen Handlungsfeldern zusammenfihrt.

Sein wichtigster Beitrag lage in der Verbindung der MaB-
stabsebenen. Bundesweite Berichte brauchen aggre-
gierte Werte. Kommunen brauchen raumliche Hinweise,
die in Planung und Umsetzung ubertragbar sind. Ein er-
weitertes Dashboard kénnte beide Ebenen verbinden:
eine verstandliche Ubersicht fiir die Bundesebene und
vertiefende, datenschutzgerechte Ansichten fir fachli-
che Auswertungen.

Versiegelung, Uberschwemmungsgebiete und Stadtgriin
sind Querschnittsthemen. Sie beriihren Stadtentwick-
lung, Freiraumplanung, Wasserwirtschaft und Bevdlke-
rungsschutz ebenso wie den Gebaudebestand. Ein ge-
meinsames Dashboard konnte Doppelstrukturen
vermeiden, eine gemeinsame Datensprache unterstit-
zen und den Vergleich Gber Ressort- und Verwaltungs-
ebenen hinweg erleichtern.

Das Dashboard sollte daher als gemeinsame Arbeits-
und Datengrundlage verstanden werden, nicht nur als
Veroffentlichungsmedium. Ob es diese Rolle erfillen
kann, hangt von der Qualitat, Nachvollziehbarkeit und
dauerhaften Pflege der zugrunde liegenden Daten ab.

Stadtklimadashboard des BBSR:
https://stadtklimadashboard.de/
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Herausforderungen und
Voraussetzungen fir die Anwendung

Viele AnpassungsmaBnahmen werden von privaten
Haushalten oder kleinen Eigentiimergruppen umgesetzt,
ohne eine standardisierte Datenspur zu hinterlassen. Der
Mikrozensus liefert reprasentative Informationen zur
Wohnsituation privater Haushalte (vgl. Statistische Amter
des Bundes und der Lander 2024b). Im Projekt wird vor-
geschlagen zu prifen, ob das Zusatzprogramm Wohnen
kiinftig um Angaben zu KlimaanpassungsmaBnahmen er-
weitert werden kann. Befragungen und digitale Riickmel-
dungen kénnen blinde Flecken verkleinern. Bleibt der pri-
vate Gebaudebestand auBerhalb des Monitorings, fehlt
der Fortschritt der groBten Bestandsgruppe.

Auch die Datenharmonisierung bleibt eine zentrale Her-
ausforderung. Bundesléander, Kommunen, Fachverwal-
tungen und private Datenhalter verwenden unterschied-
liche Definitionen und Aktualisierungszyklen. Fiir ein
bundesweites Monitoring begrenzt dies die Vergleich-
barkeit von Daten und die Bildung belastbarer Zeitreihen.
Entscheidend ist deshalb, Unterschiede in Datenstand,
Methode und raumlicher Auflésung transparent zu doku-
mentieren und bei der Interpretation der Ergebnisse zu
berlcksichtigen. Fortschritt bliebe sonst schwer dar-
stellbar, auch wenn er stattfindet.

Hinzu kommt der Datenschutz. Gebdude- und liegen-
schaftsbezogene Daten sind nichtimmer personenbezo-
gen, kdnnen aber Rickschlisse auf Eigentimerinnen
und Eigentimer, Nutzungen oder sensible Einrichtungen
zulassen. Das gilt besonders bei Einfamilienhausern,
kleinen Fallzahlen oder sehr feiner raumlicher Auflésung.
Fir das Monitoring sind deshalb abgestufte Bereitstel-
lungsmodelle notwendig. Die Verarbeitung kann auf fei-
ner Ebene erfolgen, fachliche Auswertungen missen
SchutzmaBnahmen berucksichtigen, und 6ffentliche Dar-
stellungen sollten nur in ausreichend aggregierter Form
erscheinen. Klare Bereitstellungsregeln verhindern, dass
Daten entweder mit zu hohem rechtlichem Risiko ver-
offentlicht oder fir fachliche Entscheidungen zu stark
abstrahiert werden.

SchlieBlich braucht Monitoring Verstetigung. Ein nur pro-
jektformig finanziertes System verliert schnell an Aussa-
gekraft. Zeitreihen brauchen Wiederholung. Modelle und
Klassifikationen brauchen Pflege. Datenpartnerschaften
brauchen Vertrage. Eine fachlich-operative Ankerstelle
sollte Standards sichern, die Weiterentwicklung koordi-
nieren und den Transfer in die Praxis organisieren. Wird
dieser Aufwand unterschatzt, entstehen Einmalaufnah-
men statt belastbarer Lernkurven.

Einstieg in drei Schritten

Der Einstieg in die Umsetzung sollte schrittweise erfol-
gen. Ein tragfahiges Monitoring muss nicht in allen Be-
reichen gleichzeitig starten. Entscheidend ist ein belast-
barer Einstieg, der schrittweise erweitert werden kann.

Schritt 1: Pilotierung.

Die drei Kernindikatoren werden bundesweit pilotiert und
mit Qualitatsberichten veréffentlicht. Zu dokumentieren
sind Datenstand, Methode, raumliche Ebene und Aussa-
gegrenzen. Der erste Monitoringlauf setzt einen Aus-
gangspunkt.

Schritt 2: Erweiterung des Dashboards um vertiefende
Indikatoren.

Vertiefende Indikatoren werden schrittweise ergénzt.
Der Einstieg sollte dort erfolgen, wo Datenlage und Me-
thodik bereits robust sind und kurzfristig bundesweit
vergleichbar ausgewertet werden kénnen. Das gilt zu-
nachst fiir die Exposition in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten und fir flachenbezogene Analysen. Be-
fragungen, Registerdaten und bildgestiitzte
Auswertungen folgen, sobald ihre Erhebung und Auswer-
tung methodisch ausreichend abgesichert sind.

Schritt 3: Datenliicken schlieBen.

Dazu zahlen der private Gebaudebestand, Hitzeschutz-
maBnahmen und kleinrdumige Informationen zu klima-
wirksamen Flachen. Datenpartnerschaften mit Landern,
Kommunen, Versicherungswirtschaft und Forschung
sind dafiir parallel zu den ersten Monitoringlaufen aufzu-
bauen.
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Methodik und Projektverlauf

Das Projekt entwickelte eine Grundlage flr ein bundes-
weites Anpassungsmonitoring im Geb&udebereich (Ab-
bildung 5). Ausgangspunkt war eine klare Monitoringli-
cke: Klimarisiken im Gebaudebereich sind bekannt, der
Fortschritt der Anpassung lasst sich aber bislang kaum
systematisch beschreiben. Gesucht wurde eine Beob-
achtungslogik, kein weiterer MaBnahmenkatalog.

Eine systematische Sichtung bestehender Indikatoren
und Datenquellen zeigte: Viele Daten sind grundséatzlich
vorhanden, ermdglichen aber nicht automatisch steue-
rungsrelevante Aussagen. Geprift wurden Aussage-
kraft, Datenverfligbarkeit, raumliche Auflésung, Wieder-
holbarkeit und Anschlussfahigkeit an die Deutsche
Anpassungsstrategie. Eine Zahl wird erst zum Monitor-
ingindikator, wenn ihre Erhebung wiederholbar ist, ihre
Methode stabil bleibt und ihr Ergebnis eindeutig interpre-
tiert werden kann.

Der internationale Vergleich lieferte methodische Orien-
tierung, kein Transfermodell. Als Ubertragbar erwiesen
sich vor allem der Umgang mit Proxy-Indikatoren und die
Verbindung nationaler Daten mit lokalen Umsetzungs-
kontexten.

Die fachliche Struktur ordnet Anpassungsfortschritte
den drei Perspektiven bauliche Resilienz, verhaltensbe-
zogene Anpassung und klimawirksame Flachen zu. Die-
se Struktur bringt sehr unterschiedliche Indikatoren in
eine gemeinsame Logik, ohne sie lediglich als Einzelliste
nebeneinanderzustellen.

Die Prifung von Datenwegen, darunter GIS-Analysen,
amtliche Statistik, Registerdaten, Befragungen und bild-
gestutzte Verfahren, legte den zentralen MaBstab fest.
MaBgeblich ist, ob ein Datenzugang wiederholbar, quali-
tatsgesichert, datenschutzgerecht und fiir Entscheidun-
gen verstandlich ist. Eine breite Konsultation mit Vertre-
terinnen und Vertretern aus Verwaltung, Forschung,
Verbanden, Kommunen und Praxis schérfte Definitionen,
Datenquellen und Aussagegrenzen. Die Rickmeldungen
fuhrten zu einer fokussierten Struktur und bestatigten,
dass Handhabbarkeit ebenso wichtig ist wie fachliche
Tiefe.

Das Monitoring ist in seiner Anlage deskriptiv. Es be-
schreibt Zustande und Trends, setzt aber keine Zielquo-
ten fur einzelne Akteure. Die politische Bewertung und
Priorisierung bleiben Aufgabe der Entscheidungstrager.
Das Monitoring liefert die Grundlage dafir.

Monitoringliicke / (

Daten sichten

Indikatorenentwurf

Expertenworkshop

Peer Review

Finalisierung

Abb. 5: Prozess; Quelle: Eric Neuber, IOR
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