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Zusammenfassung

Hintergrund und Methodik

Im Klimaschutzgesetz ist das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat bis 2045 verankert. Vorgesehen ist
eine schrittweise Reduktion der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) im Vergleich zu 1990 um
65 % bis 2030 bzw. um 88 % bis 2040. Das Klimaschutzgesetz teilt die nationalen THG-Emissionen in
spezifische Sektoren auf, fuir die jeweils jahrliche Emissionsbudgets festgelegt sind. Der Gebdudesektor
umfasst dabei nur direkte, energiebedingte Emissionen aus dem Betrieb, nicht jedoch Vorketten-, Strom,
Fernwdrme- oder materialbedingte Emissionen. Vor diesem Hintergrund liegt der Fokus von
KlimaschutzmaBnahmen im Gebaudebereich auf dem Energieverbrauch des Gebaudes wahrend der
Betriebs- und Nutzungsphase. Die sektorale Einteilung lasst jedoch wichtige Wechselwirkungen und
gesamtheitliche Betrachtungen auBer Acht. Fir eine ambitionierte Klimaschutzstrategie im
Gebaudesektor ist es entscheidend, Uber die engen gesetzlichen Zuordnungen hinauszudenken —
insbesondere in Bezug auf Materialwahl, Stromverbrauch, Fernwarmeanschliisse sowie
Lebenszyklusemissionen. Fiir eine sektoreniibergreifende und ganzheitliche Betrachtung von Geb&duden
bietet sich deshalb eine Erweiterung des Bilanzraums auf das Handlungsfeld Gebdude an. Dieses
umfasst alle Aktivitaten Gber den gesamten Lebenszyklus von Gebauden und stellt eine Betrachtung der
Emissionen nach dem Verursacherprinzip dar. Die Erweiterung ermdoglicht zudem eine integrierte
Betrachtung von Klimaschutz und bezahlbarem Wohnen und Bauen sowie Klimaanpassung.
Bezahlbarkeit des Wohnens und Klimaschutz ist ein wichtiger Baustein, um nicht nur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt, sondern auch die Akzeptanz und Motivation in Bezug auf
Klimaschutzpolitik im Gebaudebereich zu starken.

Im Rahmen des Vorhabens wurden neun Zielbilder fiir das Handlungsfeld Gebaude entwickelt (siehe
Abbildung 1). Grundlage bildeten bestehende gesetzliche Anforderungen, die in Diskussionen und durch
interaktive Zusammenarbeit schrittweise zu prazisen Zielbildern verfeinert wurden. Darauf aufbauend
erfolgte die Diskussion der Leitlinien sowie die Identifikation von Chancen, Hemmnissen und geeigneten
Instrumenten fir jedes Zielbild. Der Entwicklungsprozess wurde (iber einen langeren Zeitraum hinweg
gemeinsam gestaltet und durch einen Workshop zur Identifikation zusatzlicher Instrumente erganzt.

AnschlieBend wurden die zwischen den Zielbildern bestehenden Zielkonflikte und méglichen Synergien
(Co-Benefits) herausgearbeitet, thematisch gebiindelt und in Cluster zusammengefasst, um der
Komplexitat der Wechselwirkungen gerecht zu werden. Diese Cluster wurden von Expertinnen und
Experten unabhangig voneinander hinsichtlich der Schwere der Zielkonflikte und des THG-
Minderungspotenzials bewertet. Auf dieser Grundlage erfolgte eine Konsolidierung der Ergebnisse auf
Ebene der Zielbilder. Aus den Analysen wurden schlieBlich die relevanten Leitlinien abgeleitet (siehe
Abbildung 1), die als Grundlage fiir konkrete Empfehlungen im Handlungsfeld Gebaude dienen.

Die Zielbilder fir das Handlungsfeld Gebdude umfassen verschiedene Dimensionen, deren
Wechselwirkungen hinsichtlich der Schwere der Zielkonflikte sowie des
Treibhausgasminderungspotenzials (THG-Potenzials) eingestuft wurden. Das Konsortium bewertete die
Zielkonflikte innerhalb des Zielbildes Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren als insgesamt am
schwerwiegendsten. Darauf folgten die Konflikte innerhalb der Zielbilder Suffizient Bauen und Sanieren
sowie Schnell und innovativ Bauen und Sanieren. Im Gegensatz dazu wurden die Konflikte im Zielbild
Bewertung von Gebduden Uber den Lebenszyklus als am geringsten ausgepragt angesehen.
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Abbildung 1
Zusammenfassung des methodischen Vorgehens und der Ergebnisse

Zielbilder

Bezahlbares Bauen,
Wohnen und
Klimaschutz

Suffizient Bauen und Klimaangepasst
Sanieren #¢ Bauen und Sanieren

Erzeugung & Nutzung
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Schnell und innovativ
Bauen und Sanieren

N4
Es & @
= =
Energie- und ressourceneffizient Bauen Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren
und Sanieren

Bewertung Uber den gesamten Lebenszyklus

Bewertung der Wechselwirkungen der Zielbilder
(Schwere des Zielkonflikts und
THG-Minderungspotenzial)

Bewertung

1 7

Erzeugung und Nutzung Bezahlbares Bauen, Kreislaufgerecht Bauen

. Wohnen und =
erneuerbarer Energien . und Sanieren
Klimaschutz

8
Bewertung tiber den Schnell und innovativ Suffizient Bauen und
gesamten Lebenszyklus Bauen und Sanieren Sanieren

Energie- und
ressourceneffizient
Bauen und Sanieren

Ableitung wesentlicher Leitlinien und
Empfehlungen fiir eine ganzheitliche
Gebaudestrategie

Leitlinien

Energie- und Ressourceneffizienz, Kreislaufgerechtigkeit und der Einsatz erneuerbarer Energien
bedeuten, den Gebdudebetrieb durch niedertemperaturfihige Systeme, Warmepumpen und
Photovoltaik zu dekarbonisieren, Bau- und Sanierungsvorhaben lebenszyklusorientiert zu bewerten
und kreislaufgerechtes Planen, Bauen, Rickbauen sowie den verstarkten Einsatz klimafreundlicher
und sekundarer Baustoffe zu fordern.

Schnell, innovativ und kostensparend Bauen und Sanieren durch industrielle Vorfertigung, serielle
Sanierung und Sanierungssprint, den Einsatz digitaler Planungs- und BIM-Tools sowie durch
vereinfachte, digitalisierte Genehmigungsverfahren und harmonisierte, leicht zugédngliche
Forderstrukturen nach One-Stop-Logik.

Fiir soziale Gerechtigkeit sorgen, gesellschaftlichen Ausgleich im Fokus haben durch den Schutz
vulnerabler Haushalte, eine faire Verteilung der Sanierungskosten, sozial gestaffelte Forderung und

rechtliche sowie kommunale MaBnahmen, die bezahlbare Warmmieten sichern und Energiearmut
verhindern.

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Zusammenfassung
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Das groBte THG-Minderungspotenzial wurde dem Zielbild Schnell und innovativ Bauen und Sanieren
zugeschrieben, gefolgt von den Zielbildern Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie
Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren. Das geringste Potenzial wies - wenig Uberraschend - das Zielbild
Abbau von Biirokratie und Verwaltung auf. Um eine Priorisierung der Zielbilder vorzunehmen, wurden
beide Kategorien gewichtet, wobei der Schwere des Zielkonflikts ein hdheres Gewicht (60 %)
beigemessen wurde als dem THG-Minderungspotenzial (40 %), um zu betonen, dass schwerwiegende
Konflikte intensivere Anstrengungen zur Lésung erfordern. Im Ergebnis sind die Zielbilder Erzeugung
und Nutzung erneuerbarer Energien und die Bewertung von Gebduden liber den Lebenszyklus demnach
trotz bestehender Zielkonflikte als besonders wichtig und wirkungsvoll einzuschatzen. Hingegen sind
die Zielbilder Abbau von Biirokratie und Verwaltung, Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren sowie
Suffizientes Bauen und Sanieren mit vergleichsweise schwerwiegenden Konflikten behaftet, die
komplexerer Lésungsansatze bedurfen. Aber: Die Abstande zwischen den einzelnen Rangen fallt relativ
klein aus, was auf eine enge Verzahnung bzw. die Relevanz jedes einzelnen der definierten Zielbilder
hindeutet.

Die wesentlichen Leitlinien und Empfehlungen werden im Folgenden im Detail erldutert.

Zentrale Erkenntnisse: Wesentliche Leitlinien und Empfehlungen fiir eine
ganzheitliche Gebaudestrategie

Die Empfehlungen gliedern sich in drei Bereiche:

m  Energie- und Ressourceneffizienz, Kreislaufgerechtigkeit und der Einsatz erneuerbarer Energien
m  Schnell, innovativ und kostensparend Bauen und Sanieren

m  Soziale Gerechtigkeit und gesellschaftlichen Ausgleich in den Fokus stellen

Die Ableitung dieser Empfehlungen basiert auf den Ergebnissen des zugrundeliegenden Projekts,
insbesondere auf der Bewertung der Zielkonflikte sowie der THG-Minderungspotenziale der
verschiedenen Zielbilder.

Energie- und Ressourceneffizienz, Kreislaufgerechtigkeit und der Einsatz erneuerbarer Energien

Abbildung 2 zeigt die wesentlichen Leitlinien und zentralen Empfehlungen im Bereich Energie- und
Ressourceneffizienz, Kreislaufgerechtigkeit und der Einsatz erneuerbarer Energien. Die zentralen Leitlinien
und Empfehlungen sind im Folgenden nédher beschrieben.

Wesentliche Leitlinien

Unter Berlicksichtigung des Gebaudebestandes und der Vielzahl an alteren Gebduden mit fossilen
Heizsystemen und einem hohen Energieverbrauch, ist das Sicherstellen eines effizienten
Gebadudebetriebs entscheidend zur Reduktion von THG-Emissionen. Ein zukunftsfahiger
Gebaudebetrieb erfordert eine Anlagentechnik, die auf Niedertemperaturfahigkeit ausgelegt ist. Nur so
lassen sich erneuerbare Warmequellen wie Warmepumpen, Solarthermie oder Abwarme effizient nutzen
und mit leitungsgebundenen, dekarbonisierten Energietragern kombinieren.

Die Dekarbonisierung des Gebaudebetriebs, durch den Zubau von Warmepumpen sowie den Ausbau
und die Dekarbonisierung leitungsgebundener Energietrager, ist zentral fiir die Erreichung eines
klimaneutralen Gebaudebestands. Zur Deckung des Energiebedarfs und der Warmeversorgung
durch erneuerbare Energien und Abwirme bedarf es eines massiven Ausbaus von Warmepumpen
bzw. niedertemperaturfahigen Systemen. Eine weitere Schlisselrolle spielt der Ausbau von Photovoltaik
auf Gebdudeflachen, um die lokale Erzeugung erneuerbarer Energie zu starken und den Strombedarf
von Warmepumpen und anderen elektrifizierten Anwendungen klimafreundlich zu decken.

Zusammenfassung BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026
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Abbildung 2
Wesentliche Leitlinien und zentrale Empfehlungen im Bereich Energie- und Ressourceneffizienz, Kreislaufgerechtigkeit und Einsatz
erneuerbarer Energien

Wesentliche Leitlinien

+ Sicherstellen eines effizienten Gebaudebetriebs

* Deckung des Energiebedarfs und der Warmeversorgung durch erneuerbare Energien und
Abwarme

* Anreize zum Bauen im Bestand bzw. Bestandserhalt

« Selektiv-werterhaltender Riickbau und hochwertige Anschlussnutzung von Bauprodukten
und -materialien

+ Steigerung des Einsatzes klimafreundlicher Bauprodukte und Rohstoffe

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Die Férderung des kreislaufgerechten Entwurfs, des Bestandserhalts sowie der Wiederverwendung
und -verwertung von Bauprodukten und -materialien nach dem Rickbau bietet ein enormes
Potenzial zur Ressourceneinsparung und Abfallvermeidung. Dazu tragen unter anderem verpflichtende
Bestandserfassungen zur Priifung des Bestandserhalts und alternativ des Anschlussnutzungspotenzials
(Pre-Deconstruction-Audits), der Ausbau der Produktion kreislaufgerechter Produkte, Anreize zum
rickbaubaren, abfallarmen Bauen sowie die Steigerung des Einsatzes von Sekundarbauteilen und -
stoffen bei.

Wo der Einsatz priméarer Rohstoffe erforderlich ist, sollten verstarkt klimafreundliche Bauprodukte und
Rohstoffe eingesetzt werden.

Zentrale Empfehlungen

Zahlreiche bestehende Instrumente wie das GEG, die Bundesférderung Effiziente Gebaude (BEG) oder
auch die Energy Efficiency Directive (EED) adressieren bereits die Energieeffizienz von Gebauden, doch
die aktuellen MaBnahmen reichen nicht aus, um die Sanierungsrate signifikant zu erhéhen. Um die
energetische Sanierung von Gebauden wirksam voranzutreiben, sind deshalb neue Anséatze erforderlich,
die Uber die bisherigen Forder- und Regulierungsmechanismen hinausgehen. Ziel ist es, sowohl
Eigentiimerinnen und Eigentiimer als auch Mieterinnen und Mieter zu entlasten und gleichzeitig die
Energieeffizienz sowie den Anteil erneuerbarer Energien im Gebdudebestand deutlich zu steigern.
Wahrend bisherige Instrumente vor allem die Nachfrage, beispielsweise durch finanzielle Forderung,
Effizienzverpflichtungen oder Abgaben auf fossile Brennstoffe, adressieren, sollten kiinftig starker auch
die Angebotsseite und neue Geschaftsmodelle gefordert werden. Dies kann Sanierungsprozesse
beschleunigen und zugleich den Bedarf an Fachkraften decken.

Zusammenfassung BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026
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Dariber hinaus ist es notwendig, Bau- und Sanierungsvorhaben Uber den gesamten Lebenszyklus
hinweg zu bewerten, um Umweltauswirkungen und entstehende Kosten transparent zu machen und das
optimale Zusammenspiel von energetischen Anforderungen, erneuerbaren Energien (Strom und
Warme) und Wirtschaftlichkeit zu identifizieren. Ein konsequent kreislaufgerechtes Vorgehen lasst sich
durch die verpflichtende Durchfiihrung von Pre-Deconstruction-Audits (DIN SPEC 91484) sowie durch
die Entwicklung von Anschlussnutzungskonzepten fiir Bestandsgebaude (DIN SPEC 91525) unterstltzen.
Insgesamt sollte das kreislaufgerechte Entwerfen von Gebauden aktiv gefdrdert werden um langfristig
nachhaltige, energie- und ressourceneffiziente Bauweisen zu etablieren.

Schnell, innovativ und kostensparend Bauen und Sanieren

Abbildung 3 zeigt die wesentlichen Leitlinien und zentralen Empfehlungen im Bereich Schnell, innovativ
und kostensparend Bauen und Sanieren. Die zentralen Leitlinien und Empfehlungen sind im Folgenden
naher beschrieben.

Abbildung 3
Wesentliche Leitlinien und zentrale Empfehlungen im Bereich Schnell, innovativ und kostensparend Bauen und Sanieren

Wesentliche Leitlinien

+ Prozessoptimierung zur Beschleunigung von Baumalinahmen

+ Vereinfachung von gesetzlichen Anforderungen und Forderprogrammen fur einen
einfacheren Zugang

« Digitale Tools zur Vereinfachung von Planungsarbeiten

« Bauordnungen reformieren, um Verfahrensablaufe zu entbirokratisieren und
Genehmigungsprozesse zu beschleunigen

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Wesentliche Leitlinien

Im Bereich der Prozessoptimierung zur Beschleunigung von BaumaBnahmen gibt es mehrere
Madglichkeiten, darunter die industrielle Vorfertigung, die serielle Sanierung und der Sanierungssprint.
Das Grundprinzip der Vorfertigung besteht darin, Arbeitsschritte von der Baustelle in eine
Fabrikumgebung zu verlagern, wo Bauteile in optimierten und teilweise automatisierten Prozessen
hergestellt werden. Auf diese Weise lassen sich Abldufe deutlich verkiirzen und vereinfachen, was
deutliche Einsparungen an Zeit und Kosten erméglicht. Die serielle Sanierung kann insbesondere im
Geschosswohnungsbau mit vielfach eingesetzten gleichen Bauelementen (z. B. gleiche FenstergrofBen,

Zusammenfassung BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026
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gleiche Geschosse) die Sanierungskosten und Bauzeiten reduzieren. Gleiche Bauelemente im Bestand
bendtigen auch gleiche Elemente fir die Sanierung, welche kostengtinstig industriell vorgefertigt und
in kurzer Bauzeit vor Ort montiert werden kdnnen. Dagegen setzt der Sanierungssprint insbesondere
bei Ein- und Zweifamilienhdusern an — und adressiert damit die groBte Gruppe im deutschen
Wohngebaudebestand. Ziel ist es, den Sanierungsprozess zu optimieren, um Bauzeiten zu verkiirzen und
Kosten zu senken. Durch eine prazise Abstimmung der Gewerke anhand eines Taktplans kann bei einer
Vollsanierung die eigentliche Bauphase auf etwa einen Monat (22 Tage) reduziert werden.

Durch diese Optimierungspotenziale lassen sich Bauprozesse verkiirzen. Es wird jedoch ein Teil der
Entscheidungen in die Planungsphase verschoben, wodurch sich der Zeitaufwand flr die Planung erhéht.
Mit digitalen Tools zur Vereinfachung von Planungsarbeiten lassen sich Planungsarbeiten
integrieren und nachhaltige Zielsetzungen friihzeitig einbeziehen. Mithilfe von Building Information
Modeling lassen sich Geometrie- und Baudaten mit Materialflissen, Lebenszyklusanalysen und
Rickbaukonzepten verkniipfen. Erganzend liefern Okobilanzierungstools belastbare Daten zu CO»-
Emissionen und Energiebedarf Giber den gesamten Lebenszyklus. Digitale Baustoffkataloge und Kataster
ermdglichen die Dokumentation und Bewertung eingesetzter Materialien und bereiten ihre spatere
Wiederverwendung vor.

Die zeitnahe Umgestaltung des vorhandenen Gebaudebestands bedingt die Gewahrleistung
verlasslicher und effizienter Genehmigungsprozesse. Um Verfahrensabldufe zu entbiirokratisieren
sowie Genehmigungsprozesse zu beschleunigen ist es notwendig, Bauordnungen zu reformieren.
Heterogene Auslegungen, medienbruchhafte Verfahren und umfangreiche Nachweispflichten
verlangern Genehmigungszeiten und erhéhen Transaktionskosten.

Neben der baurechtlichen Seite werden die Investitionspraxis und die Inanspruchnahme von komplexen
Forderlandschaften mit uneinheitlichen Begriffen, Nachweisen und Schnittstellen gepragt. Dies fiihrt
nachweislich zu zusatzlichen Prozesskosten und einer geringeren Inanspruchnahme. Es ist deshalb
notwendig, gesetzliche Anforderungen und Férderprogramme fiir einen einfacheren Zugang zu
vereinfachen.

Zentrale Empfehlungen

Um Bau- und Sanierungsprozesse schneller, innovativer und kostengtinstiger zu gestalten, sind vor allem
digitale Workflows entscheidend. Sie ermdglichen eine effizientere Gestaltung von Genehmigungs- und
Abstimmungsprozessen und erhdhen die Nachvollziehbarkeit und Planbarkeit fir alle Beteiligten. Ein
zentraler Baustein ist die Einfihrung standardisierter Prifkataloge mit verbindlichem
Fristenmanagement, einschlieBlich Genehmigungsfiktionen, wo vertretbar. Erganzend sollten digitale
Bauantragsverfahren mit eBauakte implementiert werden, die strukturierte Daten, validierbare
Pflichtfelder und Status-Tracking bereitstellen. Einheitlich digital gestiitzte Antragstellungen
beschleunigen Verfahren, starken die Investitionssicherheit und ermoglichen eine schnellere und
umfassendere Umsetzung emissionsmindernder Technologien im Geb&dudebestand. Fir die Wirksamkeit
dieser MaBnahmen sind eine leistungsfahige digitale Infrastruktur, qualifiziertes Personal und
rechtsanwendungseinheitliche Leitlinien von zentraler Bedeutung.

Darliber hinaus ist eine Harmonisierung von Definitionen und technischen Mindestanforderungen tber
Programme hinweg erforderlich, begleitet von bundeseinheitlichen, nutzerfreundlichen Antragspfaden
nach One-Stop-Logik, inklusive Vorpriifung oder ,Pre-Check”. Pauschalierungen und Standardkosten
kdnnen kleinteilige Einzelnachweise ersetzen und so die Antragstellung weiter vereinfachen. Empirische
Evidenz zeigt, dass One-Stop-Shop-Ansdtze, die integrierte Informations-, Beratungs- und
Antragsunterstltzung bieten, die Zuganglichkeit zu Férderungen verbessern und die Umsetzungsrate
energetischer Sanierungen erhohen. Dieser Effekt beruht auf der Reduktion von Such-, Lern- und
Dokumentationsaufwanden. Verstédndlich aufbereitete Informationen sowie klar prifbare Kriterien
erleichtern die Antragstellung fiir Eigentiimerinnen und Eigentiimer, Kommunen und Unternehmen und
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reduzieren gleichzeitig den Prifaufwand der Verwaltung, was die Wirksamkeit offentlicher Mittel
steigert.

Fiir soziale Gerechtigkeit sorgen, gesellschaftlichen Ausgleich im Fokus haben

Abbildung 4 zeigt die wesentlichen Leitlinien und zentralen Empfehlungen im Bereich Fiir soziale
Gerechtigkeit sorgen, gesellschaftlichen Ausgleich im Fokus haben. Die zentralen Leitlinien und
Empfehlungen sind im Folgenden nédher beschrieben.

Abbildung 4
Wesentliche Leitlinien und zentrale Empfehlungen im Bereich Fiir soziale Gerechtigkeit sorgen, gesellschaftlichen Ausgleich im
Fokus haben

Wesentliche Leitlinien

« Schutz vulnerabler Gruppen vor Gibermafigen Belastungen durch Klimaschutzmafnahmen
im Geb&udebereich

+ Faire Lastenverteilung durch unterstiitzende AusgleichsmaRnahmen

+ Erhalt der Bezahlbarkeit der Warmmiete nach Sanierungen im Geb&udebestand

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Wesentliche Leitlinien

Der Schutz vulnerabler Gruppen vor iibermaBigen Belastungen durch KlimaschutzmaBnahmen im
Gebaudebereich ist sicherzustellen. KlimaschutzmaBnahmen im Geb&dudesektor diirfen Haushalte mit
geringen Einkommen nicht ibermaBig belasten. Steigende Miet- und Energiekosten treffen vulnerable
Gruppen besonders stark, da sie bereits jetzt einen iberdurchschnittlich groBen Teil ihres Einkommens
fir Wohnen und Heizen aufwenden. Zielgerichtete Entlastungen sind notwendig, um soziale Harten und
Energiearmut zu verhindern. Dazu gehort auch eine faire Lastenverteilung durch unterstiitzende
AusgleichsmaBBnahmen. Die Kosten der Transformation missen sozial ausgewogen zwischen
Mietenden und Eigentiimerinnen und Eigentlimer getragen werden. SanierungsmaBnahmen dirfen
nicht zu unverhaltnisméaBigen Mehrbelastungen fiihren. Forder- und Ausgleichsmechanismen sind daher
zentrale Instrumente, um einen gerechten Klimaschutz im Gebdudebereich zu sichern. Hierbei ist auch
der Erhalt der Bezahlbarkeit der Warmmiete nach Sanierungen im Gebidudebestand relevant, um
Teilhabe zu ermdglichen, die Akzeptanz fiur Klimaschutz zu steigern und Wohnen als wichtige
Lebensgrundlage fiir alle Einkommensklassen erschwinglich zu halten. Energetische Modernisierungen
im Gebaudebestand kdnnen dazu filhren, dass die Warmmiete steigt, wenn eingesparte Energiekosten
Mieterhéhungen nicht kompensieren. Besonders betroffen sind Haushalte mit geringer Kaufkraft in
alteren Gebauden.
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Zentrale Empfehlungen

Soziale und klimagerechte Forderstrukturen starken: Forderprogramme im  Bereich
Wohnen/Sanierung miissen ausgebaut und gezielt weiterentwickelt werden, um sowohl sozial schwache
Haushalte als auch energetische Sanierungen zu unterstiitzen. Dies gilt vor allem fiir besonders
ineffiziente Gebaude (worst performing buildings). Wichtig ist eine sozial gestaffelte Ausgestaltung von
Forderquoten, um die jeweiligen finanziellen und sozialen Bedingungen der Zielgruppen zu
berlicksichtigen und Fehlanreize im Sanierungsbereich zu vermeiden. Hierzu zdhlen auch
Férderprogramme zur Barrierefreiheit und zur Unterstitzung einkommensschwacher Eigentiimer.

Bezahlbarkeit des Wohnens durch rechtliche Anpassungen: Zur Sicherung der Bezahlbarkeit des
Wohnens ist eine regelméaBige Anpassung des Mietrechts i.d.S., dass Sanierung fiir Vermietende geregelt
wird und dass Mietende vor steigenden Kaltmieten geschiitzt werden. Die bestehenden sozialrechtlichen
Instrumente — insbesondere die Ubernahme von Heizkosten nach SGB und die Einbindung von CO,-
Komponenten im Wohngeld - sollten verstarkt und erweitert werden. Ergdnzend hierzu ist die Sicherung
von Sozialwohnungen durch das Wohnungsbindungsgesetz sowie die Definition und gezielte Forderung
von Sanierungsgebieten mit hohem Anteil vulnerabler Haushalte essenziell.

Flankierende MaBnahmen fiir Schutz vulnerabler Gruppen: erganzende MaBnahmen wie die
Starkung der Rolle der Kommunen bei der Steuerung von Leerstand, der Ausweisung von
Sanierungsgebieten und sozialer Wohnungsbau kann dazu beitragen, vulnerable Gruppen zu schiitzen,
Kosten sozialvertraglich abzufedern und nachhaltige Investitionen zu férdern. Kommunale
Beratungsangebote (One-Stop-Shops) sowie quartiersbezogene Férderungen unterstitzen die gezielte
Ansprache und Teilhabe besonders betroffener Gruppen. Teilwarmmietenmodelle und Social
Contracting-Modelle fordern eine gerechte Verteilung finanzieller Belastungen zwischen Mietenden und
Vermietenden. Beim Social Contracting handelt es sich um FordermaBnahmen (z. B.
Investitionskosteniibernahme durch Energiedienstleister) zur Umsetzung energetischer Sanierung. Ziel
ist es, die Warmmiete nach Sanierung bezahlbar zu halten.
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Executive Summary

Background and Methodology

The Climate Protection Act sets the goal of net-zero greenhouse gas emissions by 2045. It provides for
a gradual reduction in greenhouse gas emissions (GHG emissions) of 65 % by 2030 and 88 % by 2040
compared to 1990 levels. The Climate Protection Act divides national GHG emissions into specific sectors
and sets annual emission budgets for those sectors. The building sector only includes direct, energy-
related emissions from building operation, but not upstream, electricity, district heating, or material-
related emissions. Because of the Climate Protection Act’s narrow focus in the building sector, climate
protection measures in this sector focus on the energy consumption of buildings during their operation
and use phases. However, the sectoral classification ignores important interactions and holistic
considerations. For an ambitious climate protection strategy in the building sector, it is crucial to think
beyond the narrow legal classifications — especially regarding material selection, electricity consumption,
district heating connections, and life cycle emissions. For a cross-sectoral and holistic view of buildings,
it therefore makes sense to extend the scope of the balance sheet to include the entire Building Action
Area. This encompasses all activities throughout the entire life cycle of buildings and represents a
consideration of greenhouse gas emissions in accordance with the polluter pays principle. The extension
also enables an integrated view of climate protection, affordable housing, and construction, as well as
climate adaptation. Affordable housing and climate protection are important building blocks for
strengthening not only social cohesion but also acceptance and motivation regarding climate protection
policy in the building sector.

As part of the project, nine target scenarios were developed for the Building Action Area. These were
based on existing legal requirements, which were gradually refined into precise target scenarios through
discussions and interactive collaboration. Building on this, the guidelines were discussed, and
opportunities, obstacles, and suitable instruments for each target scenario were identified. The
development process was jointly designed over a longer period and supplemented by a workshop to
identify additional instruments.

Subsequently, the conflicts of interest and possible synergies (co-benefits) between the target scenarios
were identified, grouped by topic, and summarized in clusters in order to do justice to the complexity
of the interactions. These clusters were evaluated independently by experts in terms of the severity of
the conflicts of interest and the greenhouse gas reduction potential. On this basis, the results were
consolidated at the target vision level. Finally, the relevant guidelines were derived from the analyses,
which serve as the basis for concrete recommendations in the Building Action Area.

The target scenarios for the Building Action Area encompass various dimensions, the interactions
between which were assessed in terms of the severity of the trade-offs and the greenhouse gas reduction
potential (GHG potential). The consortium assessed the trade-offs within the scenario Circular
construction and renovation as the most serious overall. This was followed by the conflicts within the
scenarios Sufficient construction and renovation and Fast and innovative construction and renovation. In
contrast, the conflicts in the scenario Life cycle assessment of buildings were the least pronounced. The
greatest GHG reduction potential was attributed to the scenario Fast and innovative construction and
renovation, followed by the scenarios Generation and use of renewable energies and Circular construction
and renovation. Unsurprisingly, the scenario Reduction of bureaucracy and administration had the least
potential. The scenarios were evaluated on two criteria: conflicting decarbonization fields and GHG
reduction potential. To emphasize that serious conflicts require more intensive efforts to resolve,
conflicting decarbonization fields were more heavily weighted (60 %) than GHG reduction potential
(40 %). As a result, the scenarios Generation and use of renewable energies and Assessment of buildings
over their life cycle are considered particularly important and effective, despite existing conflicts of
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interest. In contrast, the scenarios reduction of bureaucracy and administration, circular construction and
renovation, and sufficient construction and renovation are fraught with comparatively serious conflicts
that require more complex solutions. However, the gaps between the individual rankings are relatively
small, which indicates that each of the defined target scenarios is closely interlinked and relevant.

Key findings: Key guidelines and recommendations for a holistic building
strategy

The recommendations are divided into three areas:

m  Energy and resource efficiency, circular economy, and the use of renewable energy
B Fast, innovative, and cost-effective construction and renovation

m  Social justice and social balance

These recommendations are based on the results of the underlying project, the assessment of conflicting
objectives, and the GHG reduction potential of the various target scenarios (see chapter 5).

Energy and resource efficiency, circular economy, and the use of renewable energy

Considering the existing building stock and the large number of older buildings with fossil fuel heating
systems and high energy consumption, ensuring efficient building operation is crucial for reducing GHG
emissions. Sustainable building operation requires building services engineering that is designed for
low-temperature operation. This is the only way to efficiently use renewable heat sources such as heat
pumps, solar thermal energy, or waste heat and combine them with grid-based, decarbonized energy
sources.

The decarbonization of building operations through the addition of heat pumps and the expansion and
decarbonization of grid-based energy sources is central to achieving climate-neutral building stock.
Meeting energy demand and heat supply through renewable energies and waste heat requires a massive
expansion of heat pumps and low-temperature systems. Another key role is played by the expansion of
photovoltaics on building surfaces to strengthen local renewable energy generation and meet the
electricity demand of heat pumps and other electrified applications in a climate-friendly manner.

Promoting circular design, building preservation, and the reuse and recycling of building products and
materials after demolition offer enormous potential for saving resources and avoiding waste.
Contributing factors include mandatory inventory assessments to examine the preservation of existing
buildings and, alternatively, the potential for subsequent use (pre-deconstruction audits), the expansion
of the production of circular products, incentives for deconstructible, low-waste construction, and the
increased use of secondary components and materials.

Where the use of primary raw materials is necessary, the use of climate-friendly building products and
raw materials should be increased.

Key recommendations

Numerous existing instruments, such as the GEG, the Federal Funding for Efficient Buildings (BEG), and
the Energy Efficiency Directive (EED) address the energy efficiency of buildings, but the current measures
are not sufficient to significantly increase the renovation rate. To effectively promote the energy-efficient
renovation of buildings, new approaches are needed that go beyond the existing funding and regulatory
mechanisms. The aim is to relieve the burden on both owners and tenants while significantly increasing
energy efficiency and the share of renewable energies in the building stock. While previous instruments
have primarily addressed demand, for example, through financial incentives, efficiency obligations, or
taxes on fossil fuels, in the future, greater emphasis should also be placed on promoting the supply side
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and new business models. This can accelerate renovation processes and meet the demand for skilled
workers.

In addition, it is necessary to evaluate construction and renovation projects over their entire life cycle to
make environmental impacts and costs transparent and to identify the optimal interaction between
energy requirements, renewable energies (electricity and heat), and economic efficiency. A consistently
circular approach can be supported by the mandatory implementation of pre-deconstruction audits (DIN
SPEC 91484) and the development of follow-up use concepts for existing buildings (DIN SPEC 91525).
Overall, circular building design should be actively promoted to establish sustainable, energy- and
resource-efficient construction methods in the long term.

Fast, innovative, and cost-effective construction and renovation

There are several options for optimizing processes to accelerate construction projects, including
industrial prefabrication, serial renovation, and renovation sprints. The basic principle of prefabrication
is to transfer work steps from the construction site to a factory environment, where components are
manufactured in optimized and partially automated processes. This significantly shortens and simplifies
processes, resulting in considerable time and cost savings. Serial renovation can reduce renovation costs
and construction times, particularly in multi-story residential buildings where the same building
elements are used repeatedly (e.g., same window sizes, same floors). Identical building components in
existing buildings also require identical components for renovation, which can be prefabricated
industrially at low cost and assembled on site in a short construction period. In contrast, the renovation
sprint focuses on single-family and two-family houses — and thus addresses the largest group in the
German residential building stock. The aim is to optimize the renovation process to shorten construction
times and reduce costs. By precisely coordinating the trades based on a cycle plan, the actual
construction phase can be reduced to around one month (22 days) in the case of complete renovation.

These optimization potentials can be used to shorten construction processes. However, some of the
decisions are postponed to the planning phase, which increases the time required for planning. Digital
tools for simplifying planning work allow planning tasks to be integrated and sustainable objectives to
be incorporated at an early stage. Building information modeling can be used to link geometry and
construction data with material flows, life cycle analyses, and demolition concepts. In addition, life cycle
assessment tools provide reliable data on CO, emissions and energy requirements throughout the entire
life cycle. Digital building material catalogs and registries enable the documentation and evaluation of
materials used and prepare them for later reuse.

The timely redesign of existing buildings requires reliable and efficient approval processes. To reduce
bureaucracy and speed up approval processes, it is necessary to reform building regulations.
Heterogeneous interpretations, media discontinuity, and extensive documentation requirements
prolong approval times and increase transaction costs.

In addition to building regulations, investment practices, and the use of complex subsidy landscapes are
characterized by inconsistent terminology, documentation, and interfaces. This has been shown to lead
to additional process costs and lower utilization. It is therefore necessary to simplify legal requirements
and subsidy programs to make them more accessible.

Key recommendations

Digital workflows are crucial for making construction and renovation processes faster, more innovative,
and more cost-effective. They enable more efficient approval and coordination processes and increase
transparency and predictability for all parties involved. A key component is the introduction of
standardized inspection catalogs with binding deadline management, including approval assumptions
where justifiable. In addition, digital building application procedures with eBauakte should be
implemented, providing structured data, verifiable mandatory fields, and status tracking. Uniform,
digitally supported applications accelerate procedures, strengthen investment security, and enable faster
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and more comprehensive implementation of emission-reducing technologies in existing buildings. A
powerful digital infrastructure, qualified personnel, and uniform guidelines for the application of law are
of central importance for the effectiveness of these measures.

In addition, definitions and minimum technical requirements need to be harmonized across programs,
accompanied by nationally uniform, user-friendly application paths based on a one-stop logic, including
preliminary checks or "pre-checks.” Flat rates and standard costs can replace detailed individual
evidence, further simplifying the application process. Empirical evidence shows that one-stop-shop
approaches that offer integrated information, advice, and application support improve access to
subsidies and increase the implementation rate of energy-efficient renovations. This effect is based on
the reduction of search, learning, and documentation efforts. Clearly presented information and clearly
verifiable criteria make it easier for owners, municipalities, and companies to apply for funding, while at
the same time reducing the administrative burden of verification, which increases the effectiveness of
public funds.

Social justice and social balance

Vulnerable groups must be protected from excessive burdens resulting from climate protection
measures in the building sector. Climate protection measures in the building sector must not place an
excessive burden on low-income households. Rising rent and energy costs hit vulnerable groups
particularly hard, as they already spend an above-average proportion of their income on housing and
heating. Targeted relief measures are necessary to prevent social hardship and energy poverty. This also
includes a fair distribution of the burden through supportive compensation measures. The costs of the
transformation must be borne in a socially balanced way between tenants and owners. Renovation
measures must not lead to disproportionate additional burdens. Support and compensation
mechanisms are therefore key instruments for ensuring fair climate protection in the building sector. In
this context, it is also important to maintain the affordability of warm rents after renovations in existing
buildings to enable participation, increase acceptance of climate protection, and keep housing
affordable as an important basis of life for all income groups. Energy-efficient modernization of existing
buildings can lead to an increase in warm rents if the energy costs saved do not compensate for rent
increases. Households with low purchasing power in older buildings are particularly affected.

Key recommendations

Strengthening social and climate-friendly support structures: Support programs in housing and
renovation must be expanded and further developed in a targeted manner to support both socially
disadvantaged households and energy-efficient renovations. This applies especially to inefficient
buildings (worst-performing buildings). It is important to have a socially graded structure of support
rates to account for the respective financial and social conditions of the target groups and to avoid
misguided incentives in the area of renovation. This also includes support programs for accessibility and
for low-income owners.

Affordability of housing through legal adjustments: To ensure the affordability of housing, rental
legislation must be regularly adjusted to regulate renovation for landlords and protect tenants from
rising basic rents. Existing social law instruments — in particular the assumption of heating costs in
accordance with the Social Security Code (SGB) and the inclusion of CO, components in housing benefits
— should be strengthened and expanded In addition to this, it is essential to secure social housing
through the Housing Commitment Act (Wohnungsbindungsgesetz) and to define and specifically
promote renovation areas with a high proportion of vulnerable households.

Accompanying measures to protect vulnerable groups: supplementary measures such as strengthening
the role of local authorities in managing vacancies, designating renovation areas, and social housing
construction can help to protect vulnerable groups, cushion costs in a socially acceptable manner, and
promote sustainable investment. Municipal advisory services (one-stop shops) and neighborhood-based
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support measures help to specifically address and involve particularly affected groups. Partial warm rent
models and social contracting models promote a fair distribution of financial burdens between tenants
and landlords. Social contracting involves support measures (e.g., investment costs being covered by
energy service providers) for implementing energy-efficient renovation. The aim is to keep the rent
affordable after renovation.
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Einleitung

Hintergrund und Zielsetzung

Im Klimaschutzgesetz (KSG) ist das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitdt bis 2045 verankert.
Vorgesehen ist eine schrittweise Reduktion der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) im Vergleich
zu 1990 um 65 % bis 2030 bzw. um 88 % bis 2040. Im Marz 2023 wurde von der Bundesregierung
beschlossen das KSG weiterzuentwickeln.” Die Bilanzierung der THG-Emissionen erfolgt weiterhin nach
dem Quellenprinzip, das heit am Ort des Entstehens.

Das KSG teilt die nationalen THG-Emissionen in spezifische Sektoren auf, fir die jeweils jahrliche
Emissionsbudgets festgelegt sind. Die Abgrenzung der Sektoren Energie, Industrie, Gebaude, Verkehr
und Landwirtschaft erfolgt dabei nach der Européischen Klimaberichterstattungsverordnung und ist
inhaltlich angelehnt an die europaische Effort Sharing Regulation (ESR). Diese legt fiir die
Mitgliedstaaten verbindliche Emissionsminderungsziele fiir die nicht vom Europdischen Emissionshandel
(EU-ETS) erfassten Bereiche fest, unter anderem Verkehr, Gebaude, Landwirtschaft und Abfall.

Im Kontext des KSG bezieht sich der Gebaudesektor ausschlieBlich auf direkte energiebedingte
Emissionen, die beim Betrieb von Gebduden durch den Einsatz fossiler Brennstoffe (z. B. Heizdl, Erdgas,
Kohle) entstehen. Nicht enthalten im Gebaudesektor sind jedoch Vorkettenemissionen (z. B. Emissionen
aus der Herstellung von Brennstoffen), indirekte Emissionen aus Strom- oder Fernwarmenutzung (diese
fallen in den Stromsektor) sowie bau- und materialbedingte Emissionen (z. B. aus der Herstellung von
Beton oder Stahl fiir den Hochbau), die dem Industriesektor zugerechnet werden.

Obwohl das KSG die Emissionen sektoral stark abgrenzt, ist es klimapolitisch und systemisch geboten,
das Handlungsfeld Geb&dude ganzheitlich zu betrachten. Dazu gehoren folgende Aspekte:

®m  Die Herstellung von Bauprodukten verursacht erhebliche Emissionen — insbesondere bei
energieintensiven Materialien. Diese sogenannten grauen Emissionen werden im KSG dem
Industriesektor zugeordnet, fallen aber ursdchlich im Zusammenhang mit dem Gebaudesektor an
und sollten daher in einer Okobilanz fiir Bauprodukte und -materialen fiir Gebaude mitgedacht
werden.

m  Gebidudeheizungen werden zunehmend elektrifiziert — etwa durch Warmepumpen. Damit
verschiebt sich ein Teil der THG-Emissionen vom Geb&udesektor (bei fossiler Beheizung) in den
Energiesektor (bei netzbetriebener Elektrizitat). Der Klimanutzen elektrischer Losungen hangt
daher wesentlich vom Strommix und der Dekarbonisierung der Stromerzeugung ab. Auch
Fernwarmeversorgung ist ein wichtiger Aspekt. Obwohl die THG-Emissionen aus zentralen
Heizwerken dem Energiesektor zugeordnet sind, beeinflussen gebdudeseitige Entscheidungen die
Entwicklung der THG-Emissionen stark. Eine systemische Betrachtung des Fernwdarmenetzes in
Verbindung mit Gebdudesanierungen ist daher zentral fiur effektiven Klimaschutz.

®  Die Belegung von Gebduden mit Photovoltaik erhoht die Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien, die wiederum der Energiewirtschaft zugeschrieben wird.

Die sektorale Einteilung im KSG folgt einem regulatorischen Zweck zur Uberwachung und Steuerung
von Emissionszielen. Vor diesem Hintergrund liegt der Fokus von KlimaschutzmaBnahmen im
Gebaudebereich auf dem Energieverbrauch des Gebdudes wahrend der Betriebs- und Nutzungsphase.
Der ordnungsrechtliche Rahmen im Gebaudeenergiegesetz (GEG) fokussiert einen effizienten Betrieb

' Nachsteuerungen an beschlossenen KlimaschutzmaBnahmen orientieren sich nun an den Prognosen und nicht an den
Emissionsmengen des Vorjahres und der Einhaltung jahresscharfer Sektor-Ziele. Dafiir muss die Gesamtemissionsmenge in den
Projektionen der Bundesregierung in zwei aufeinanderfolgenden Jahren von den Zielwerten abweichen.
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von Gebduden durch die Vorgabe energetischer Anforderungen an Neu- und Bestandsgebaude und
den Einsatz erneuerbarer Energien. Die Energiebedarfe der restlichen Lebenszyklusphasen von
Gebauden, das heifit inklusive der Herstellung von Bauprodukten, Transport- und Baustellenprozessen
sowie Rickbau-, Verwertungs- und Beseitigungsaufwande, die unter dem Begriff der sogenannten
grauen Energie subsumiert werden, sind bislang nicht Gegenstand ordnungsrechtlicher Vorgaben.

Die sektorale Einteilung lasst jedoch wichtige Wechselwirkungen und gesamtheitliche Betrachtungen
auBer Acht. Fiir eine ambitionierte Klimaschutzstrategie im Gebaudesektor ist es entscheidend, tber die
engen gesetzlichen Zuordnungen hinauszudenken — insbesondere in Bezug auf Materialwahl,
Stromverbrauch, Fernwdarmeanschliisse sowie Lebenszyklusemissionen. Flr eine sektorenlbergreifende
und ganzheitliche Betrachtung von Gebduden bietet sich deshalb eine Erweiterung des Bilanzraums auf
das Handlungsfeld Gebaude an. Dieses umfasst alle Aktivitdten Gber den gesamten Lebenszyklus von
Gebauden und stellt eine Betrachtung der THG-Emissionen (und weiterer Umweltwirkungen) nach dem
Verursacherprinzip dar. Die Erweiterung ermoglicht zudem eine integrierte Betrachtung von Klimaschutz
und bezahlbarem Wohnen und Bauen sowie Klimaanpassung. Bezahlbarkeit des Wohnens und
Klimaschutz ist ein wichtiger Baustein, um nicht nur den gesellschaftlichen Zusammenhalt, sondern auch
die Akzeptanz und Motivation in Bezug auf Klimaschutzpolitik im Geb&dudebereich zu starken.

Exkurs: Treibhausgasneutralitit vs. Klimaneutralitat

Das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat im Rahmen des KSG stellt ein Ambitionsniveau auf dem Weg
zur Klimaneutralitdt dar. Klimaneutralitat ist ein konzeptioneller Status, bei dem menschliche Aktivitaten
keine Auswirkungen auf das Klimasystem haben. Um diesen Status zu erreichen, missen entstehende
Emissionen durch Kohlenstoffabscheidung ausgeglichen werden. Zusatzlich ist ein Ausgleich aller
biogeophysikalischen Effekte durch den Menschen nétig. Solche biogeophysikalischen Effekte kdnnen
sich auf die Albedo, das lokale Klima oder andere Faktoren beziehen (Matthews 2022). Um diese
biogeophysikalischen Effekte ausgleichen zu kénnen, missen sie zuerst quantifiziert werden. Flr die
Quantifizierung von menschlichen Effekten auf die Umwelt werden Wirkungskategorien im Rahmen von
Lebenszyklusanalysen verwendet. Eine bekannte Wirkungskategorie ist das Treibhausgaspotenzial,
welches oft als CO,-FuBabdruck (hier Klima-FuBabdruck) benannt wird. Jedoch kann es fatal sein eine
einzelne Wirkungskategorie zu betrachten. Die Senkung des Treibhausgaspotenzials durch eine
menschliche Aktivitat kdnnte beispielsweise zu einem hdheren Ozonabbau fihren. Um ein mdglichst
gesamtheitliches Bild des menschlichen Einflusses auf seine Umwelt zu erlangen, werden mehrere
Wirkungskategorien im Wirkungsabschatzungsprofil einer Lebenszyklusanalyse zusammengefasst (ISO
14040) Die Lebenszyklusanalyse ist somit eine Methode, um die Effekte auf die Umwelt durch
menschliches Handeln zu quantifizieren.

Fir eine ganzheitliche Betrachtung des Handlungsfelds Gebaude, zeigt dieser Bericht Empfehlungen fiir
geeignete MaBnahmen hinsichtlich des klima- und sozialvertraglichen Bauens, Planens und Betreibens
von Gebauden. Ausgangspunkt bildet dabei die Definition des Handlungsfelds anhand von neun
verschiedenen Zielbildern (siehe Abbildung 5).

Die verschiedenen Zielbilder im Uberblick: Das Zielbild Energie- und ressourceneffizient Bauen und
Sanieren umfasst die Sicherung eines effizienten Geb&dudebetriebs als auch die Wahl emissionsarmer
Baustoffe und Bauweisen. Das Zielbild Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren stellt zusatzliche
Anforderungen an den Bau- und Sanierungsprozess, so dass wdhrend des gesamten Lebenszyklus
moglichst keine Abfdlle durch bauliche MaBnahmen entstehen. Erganzend dazu adressieren die
Zielbilder Abbau von Biirokratie und Verwaltung sowie Schnell und innovativ Bauen und Sanieren die
organisatorischen Aspekte des Bau- und Sanierungsprozesses, um Effizienz und Innovationskraft zu
fordern. Die Zielbilder Klimaangepasst Bauen und Sanieren sowie Erzeugung und Nutzung erneuerbarer
Energien beziehen sich dagegen auf die Gestaltung und Ausstattung von Gebauden. Weitere Zielbilder
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widmen sich der Bezahlbarkeit und Suffizienz, etwa durch Suffizient Bauen und Sanieren und Bezahlbares
Bauen, Wohnen und Klimaschutz, um 6kologische, 6konomische und soziale Aspekte in Einklang zu
bringen.

Aufbauend auf den Zielbildern werden Ulbergeordnete Leitlinien formuliert sowie Hemmnisse und
Chancen bei der Umsetzung identifiziert. Flr jedes Zielbild werden konkrete Instrumente und
MaBnahmen erarbeitet, bevor anschlieBend die bestehenden Zielkonflikte sowie mogliche Co-Benefits
untersucht werden. AbschlieBend erfolgt eine Bewertung dieser Wechselwirkungen bzw. Zielkonflikte,
aus der die wesentlichen Leitlinien fiir die zukilinftige Ausgestaltung des Handlungsfelds abgeleitet
werden.

Abbildung 5
Zielbilder des Handlungsfelds Gebaude im Uberblick

Bezahlbares Bauen,
Wohnen und
Klimaschutz

Suffizient Bauen und Klimaangepasst
Sanieren ¢ Bauen und Sanieren

Erzeugung & Nutzung
erneuerbarer
Energien

Schnell und innovativ
Bauen und Sanieren

Energie- und ressourceneffizient Bauen Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren
und Sanieren

Bewertung liber den gesamten Lebenszyklus

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR
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Methodik

Im Rahmen des Vorhabens wurden zunadchst neun verschiedene Zielbilder fiir das Handlungsfeld
Gebaude entwickelt. Grundlage dafir bilden die bestehenden gesetzlichen Anforderungen, die in
Diskussionen und durch interaktive Zusammenarbeit schrittweise zu prazisen Zielbildern verfeinert
wurden. Darauf aufbauend erfolgte die Erarbeitung von Leitlinien sowie die Identifikation von Chancen,
Hemmnissen und geeigneten Instrumenten fir jedes einzelne Zielbild. Dieser Prozess wurde lber einen
langeren Zeitraum hinweg in gemeinsamer Arbeit gestaltet und durch einen Workshop der
Auftragnehmenden zur Identifikation der Instrumente erganzt.

In einem weiteren Schritt wurden die zwischen den Zielbildern bestehenden Zielkonflikte sowie mdgliche
Co-Benefits herausgearbeitet. Diese wurden anschlieBend pro Zielbild gebiindelt und in thematische
Cluster zusammengefasst, um der Komplexitat der Wechselwirkungen gerecht zu werden Die Cluster
wurden danach hinsichtlich der Schwere der Zielkonflikte sowie des jeweiligen THG-
Minderungspotenzials von den beteiligten Expertinnen und Experten unabhdngig voneinander
bewertet. Auf dieser Grundlage wurden die Ergebnisse auf Ebene der Zielbilder konsolidiert. Fiir jedes
Zielbild wurde schlieBlich ein Mittelwert Uber alle abgegebenen Bewertungen gebildet. Aus diesen
Analysen werden schlieBlich die relevanten Leitlinien abgeleitet, die als Grundlage fiir konkrete
Empfehlungen im Handlungsfeld Gebaude dienen.

Das Handlungsfeld Gebaude

Das Handlungsfeld Gebdude umfasst den gesamten Lebenszyklus von Gebduden und berlhrt damit
mehrere Sektoren des KSG. Abbildung 6 zeigt die Lebenswegmodule nach DIN EN 15978 sowie die
zugehorigen KSG-Sektoren. Daraus wird deutlich, dass der Gebaudesektor im Sinne des KSG lediglich
den Energiebedarf im Betrieb von Gebduden adressiert. Zahlreiche weitere notwendige Aktivitdten, etwa
im Zusammenhang mit der Herstellung von Baustoffenz oder der Energiebereitstellung, werden dagegen
dem Industriesektor beziehungsweise der Energiewirtschaft zugerechnet.

Im Jahr 2023 hatte der Gebdudesektor nach KSG: einen Anteil von rund 30 % am gesamten
Endenergieverbrauch in Deutschland und verursachte damit etwa 15 % der nationalen THG-Emissionen.
Seit 2008 konnte dieser Endenergieverbrauch — ohne Witterungsbereinigung — lediglich um rund 19 %
gesenkt werden. Unter Einbeziehung der indirekten Emissionen aus Strom und Fernwarme lag der Anteil
des Gebaudebetriebs im Jahr 2020 sogar bei rund 22 % (vgl. Schubert et al. 2023; AG Energiebilanzen
e. V. 2024). Nach wie vor basiert die Deckung des Energieverbrauchs zu 81 % auf fossilen Energietragern
(vgl. dena 2024). Auch bei neu installierten Heizungen dominieren fossile Gas- und Olheizungen mit
Uber 65 % Marktanteil. Von den im Jahr 2024 neu installierten 712.500 Warmeerzeugern waren lediglich
193.000 Warmpumpen und 24.000 Biomassekessel (vgl. Anon 2025). Im ersten Quartal 2025 waren es
mit 62.000 zu rund 42 % Warmepumpen und mit 73.000 rund 50 % gasbasierte Heizungen (vgl. BDH
2025).

Neben der hohen Abhdngigkeit von fossilen Energien ist die mangelnde Effizienz ein wesentlicher
Treiber der THG-Emissionen. So liegt die energetische Sanierungsrate der Gebaudehille seit 2022 bei
unter einem Prozent (vgl. Jost 2023).

2 Im Rahmen dieses Vorhabens wird folgende Begriffsdefinition verwendet. Der Begriff Baustoff umfasst Grundstoffe wie Sand, Zement,
Stahl. Der Begriff Baumaterial dagegen Halbfertigprodukte und der Begriff Bauprodukte verarbeitete Teile wie Fenster und Tiren.
3 Direkter Energieeinsatz, Energieverbrauche in Wohn- und Nichtwohngebauden fiir Raumwarme und Warmwasser
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Abbildung 6
Lebenswegmodule von Gebauden und Sektoren nach Klimaschutzgesetz
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Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Neben dem Gebaudebetrieb tragen jedoch auch Herstellung, Errichtung, Modernisierung sowie
Nutzung von Gebauden erheblich zu den nationalen THG-Emissionen bei. Nach Berechnungen von
Ramseier und Frischknecht (2020) waren damit im Jahr 2014 rund 40 % der Emissionen verbunden. Allein
die Herstellung von Bauprodukten und die Errichtung von Gebduden verursachten etwa 6 % der
Emissionen. Werden zusatzlich die Emissionen aus der Baustoffproduktion im Ausland beriicksichtigt,
steigt dieser Anteil um weitere vier Prozentpunkte (vgl. Schubert et al. 2023). Der Industriesektor nach
KSG war im Jahr 2023 fir rund 23 % der nationalen THG-Emissionen verantwortlich. Etwa die Halfte
dieser Emissionen entfallt auf die Herstellung von Zement, Stahl und Kunststoffen — Materialien, die in
erheblichem Umfang fiir den Bau und die Sanierung von Gebauden benétigt werden. Der Bau und die
Sanierung von Gebé&uden stellen also einen zentralen Nachfragetreiber fiir industrielle Grundstoffe dar.
Zum Vergleich: Die Energiewirtschaft verursachte im Jahr 2023 rund 30 % der nationalen Emissionen,
der Verkehrssektor etwa 22 % und der Abfallsektor rund 0,8 % (vgl. Umweltbundesamt 2024).

Bei Betrachtung von Einzelgebduden muss zwischen Neubau und Sanierung unterscheiden werden:

Die THG-Emissionen im KSG-Gebaudesektor entstehen, wie oben dargestellt, im Wesentlichen durch
den Einsatz fossiler Energietrager wahrend des Betriebs von Gebauden. Besonders ausschlaggebend
sind dabei die alteren Gebaude, die vor 1990 errichtet wurden und heute noch in groBer Zahl genutzt
werden. Ein Blick in den aktuellen Gebdudereport der dena zeigt, dass der Anteil erneuerbarer Energien
in der Beheizungsstruktur ab dem Jahr 2000 deutlich zunimmt. Gleichzeitig ist die Energieeffizienz seit
Einfihrung der Warmeschutzverordnungen kontinuierlich gestiegen. Die Sanierung bestehender
Gebaude ist im Vergleich zum Neubau sowohl mit deutlich geringeren THG-Emissionen als auch mit
einer geringeren Flachenneuinanspruchnahme verbunden (vgl. DGNB 2025d). Allerdings dominieren bei
SanierungsmaBnahmen weiterhin konventionelle, synthetische Dammstoffe. Im Jahr 2019 wurden
insgesamt 38,5 Mio. m*® Dammstoffe in Deutschland abgesetzt, davon 16,5 Mio. m*® mineralische,
18,5 Mio. m? fossile und lediglich 3,5 Mio. m? auf Basis nachwachsender Rohstoffe.

Bei Neubauten zeigt sich ein anderes Bild. Laut Rock et al. (2020) bestimmen materialbedingte
Emissionen — je nach Bauweise und Energiestandard — zwischen 50 % und 90 % der gesamten THG-
Emissionen Uber den Lebenszyklus eines Gebaudes. Diese Emissionen sind damit entscheidend fur das
Erreichen der Klimaziele. Zwei Drittel davon fallen bereits vor der Gebdudenutzung, in der Phase der
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Herstellung und Errichtung, an und prdagen somit das Emissionsprofil von Neubauten fir die
kommenden Jahrzehnte. Betrachtet man die eingesetzten Baustoffe, wird deutlich, dass in den letzten
zehn Jahren insbesondere die Anteile von Stahl und Stahlbeton gestiegen sind, ebenso wie der Anteil
von Holz. Dagegen sind die Anteile von Ziegeln und Porenbeton riicklaufig. Dabei bestehen deutliche
Unterschiede zwischen Wohn- und Nichtwohngebduden.

Gleichzeitig wachst der Bedarf an Wohnraum in Deutschland weiter. Zuwanderung, veranderte
Haushaltsstrukturen und innerstaatliche Bevolkerungswanderungen fiihren dazu, dass der Bestand allein
nicht ausreicht, um die Nachfrage zu decken. Laut der aktuellen Wohnungsmarktprognose des
Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) werden bis 2030 jahrlich etwa 320.000 neue
Wohneinheiten bendétigt. Danach diirfte der Bedarf leicht zuriickgehen, da die Bevdlkerung insgesamt
moderat abnimmt.

Um den steigenden Wohnraumbedarf zu decken, ist der Neubau von Gebduden in manchen Regionen
bzw. Ballungsgebieten unvermeidbar. Aufgrund der damit verbundenen Umweltwirkungen sollten
jedoch auch ergdnzende Strategien genutzt werden, um zusatzlichen Wohnraum zu schaffen. Dazu
zahlen beispielsweise die Aufstockung bestehender Gebaude, die Nachverdichtung von Siedlungen, die
Umnutzung und Aktivierung von Bestandsgebduden, die Nutzung von Leerstdnden sowie
gemeinschaftliche Wohnformen wie Teilen von Wohnraum (vgl. Mither/Waltersbacher 2025).

Neben der Reduktion von THG-Emissionen stellen die bestehenden und zukiinftigen klimatischen
Veranderungen den Gebaudebereich vor Herausforderungen. Der aktuelle Bericht des EU-Klimadienst
Copernicus 2024 bescheinigt Europa den schnellsten Temperaturanstieg aller Kontinente und eine
deutliche Zunahme der Flutereignisse und Hitzestress-Tage (vgl. Copernicus Climate Change Service
(C3S) 2025). Gleichzeitig verpflichtet das zum 1. Juli 2024 in Kraft getretene Klimaanpassungsgesetz
sowie die neue vorsorgende Anpassungsstrategie des Bundes vom Dezember 2024 die
Bundesregierung, die Resilienz und Widerstandsfahigkeit 6kologischer Systeme, der Wirtschaft und der
Gesellschaft gegentiber den auch in Zukunft fortschreitenden klimatischen Verdnderungen zu steigern,
um gleichwertige Lebensverhaltnisse zu wahren. Laut einer Studie im Auftrag des BMWK sind zwischen
2000 und 2021 durchschnittlich jahrliche Schadenssummen von 6,6 Mrd. € durch klimawandelbezogene
Schaden entstanden, insbesondere durch Uberschwemmungen und Hochwasser (vgl. Trenczek et al.
2022). Wahrend sich Hitze und Dirre als ,stille” Extremwetter im Hinblick auf das Handlungsfeld
Gebaude vor allem auf die menschliche Gesundheit auswirken, fallt ein GrofBteil der Kosten bei
Hochwasser auf Schaden an Gebauden. Eine Szenarioanalyse im Auftrag des BMWK zeigt, dass die
volkswirtschaftlichen Klimawandelfolgekosten aufgrund haufigerer und starkerer Schadensereignisse an
Gebauden und dadurch steigender Versicherungsaufwande bis 2050 auf
10 bis 34 Mrd. € jahrlich steigen werden (vgl. Flaute et al. 2022). Die Studie zeigt, dass eine Anpassung
der Gebaude an den Klimawandel die volkswirtschaftlichen Kosten deutlich verringert - und, bei
angenommenem schwachem Klimawandel, sogar zu positiven gesamtwirtschaftlichen Effekten fiihren
kann. Der Gebdudebestand muss daher durch bauliche VorsorgemaBnahmen klimaresilient gestaltet
werden, um Nutzerinnen und Nutzer, Bauwerke und ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit zu schiitzen.

Einleitung BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/a?tag=Anpassungsstrategie#alphabar

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 24

Verschiedene Zielbilder innerhalb des Handlungsfelds
Gebiaude

In diesem Kapitel erfolgt eine detaillierte Betrachtung der in Abbildung 5 dargestellten Zielbilder
innerhalb des Handlungsfelds Gebdude. Dabei werden fiir jedes Zielbild zundchst die zentralen Leitlinien
definiert. Weiterhin wird aufgefiihrt, welche Hemmnisse bei der Umsetzung der Leitlinien bestehen und
welche Chancen damit verbunden sind. AbschlieBend werden die bestehenden gesetzlichen
Anforderungen und weitere mégliche Instrumente und MaBnahmen genannt, welche die Umsetzung
der Leitlinien sowie des Zielbilds unterstitzen.

Energie- und ressourceneffizient Bauen und Sanieren

Energie- und ressourceneffizient Bauen und Sanieren umfasst in diesem Kontext sowohl die Sicherung
eines effizienten Geb&dudebetriebs als auch die Wahl emissionsarmer Baustoffe und Bauweisen zur
Schonung von Energie und Ressourcen. Somit adressieren die hier genannten Leitlinien nicht nur den
Gebaudebetrieb, sondern auch die Herstellungsphase von Gebauden. Damit werden zwei relevante
Phasen innerhalb des Gebadude-Lebenszyklus adressiert.

Leitlinien
Sicherstellen eines effizienten Gebdudebetriebs (Niedertemperaturfihigkeit)

Die Sicherung eines effizienten Gebaudebetriebs versteht in diesem Kontext die Reduktion des
Energieverbrauchs von Gebauden wahrend des Betriebs. Wie bereits in der Einleitung dargestellt, ist vor
dem Hintergrund der Vielzahl an Gebauden (mit hohem Energieverbrauch), die energetische Sanierung
von Bestandsgebduden entscheidend zur Reduktion von THG-Emissionen. Ein zukunftsfahiger
Gebaudebetrieb erfordert zudem eine Anlagentechnik, die auf Niedertemperaturfahigkeit ausgelegt ist.
Nur so lassen sich erneuerbare Warmequellen wie Warmepumpen, Solarthermie oder Abwarme effizient
nutzen und mit leitungsgebundenen, dekarbonisierten Energietragern kombinieren. Die Transformation
hin zu niedrigen Vorlauftemperaturen in Heizsystemen stellt damit eine Schliisselvoraussetzung dar, um
die Effizienzpotenziale sowohl auf Gebdude- als auch auf Systemebene zu erschlieBen.

Gebdudeautomatisierung fiir effiziente und intelligente (Nichtwohn-)Gebdude

Die Digitalisierung bietet Potenziale zur Reduktion von THG-Emissionen und zur Steigerung der
Energieeffizienz wahrend des Gebaudebetriebs. Zu den zentralen Anwendungen, die zur Emissions- und
Energieeinsparung im Gebaudesektor beitragen, zdhlen unter anderem die Optimierung des
Eigenverbrauchs von Photovoltaikanlagen, insbesondere in Verbindung mit Warmepumpen, sowie eine
bessere Integration von Speichern in Form von Hausspeichern, Quartierspeichern oder bidirektional
ladbaren Elektrofahrzeugen. Auf diese Weise kdnnen Kostenanreize fiir einen netzdienlichen Betrieb von
Stromverbrauch und -erzeugung entstehen, der die volkswirtschaftlichen Kosten des Stromsystems
reduziert und die Versorgungssicherheit unterstiitzt.

Die verpflichtende Gebdudeautomation in Nichtwohngebauden nach § 71a GEG schreibt fiir gréBere
Gebadudesysteme mit Heiz- oder Kihlleistungen tber 290 kW ein Gebdudeautomationssystem vor, das
fir Bestandsgebdude im Wesentlichen ein Energie- und Anlagenmonitoring beinhaltet, welches
Energieeinsparpotenziale im Betrieb durch Anpassung von Anlagenparametern und Betriebszeiten
ermdglicht. In der im Jahr 2024 novellierten EPBD werden bereits Systeme ab 70 kW adressiert. Auch in
kleineren Nichtwohngeb&uden und gréBeren Wohngeb&uden sollten diese Effizienzpotenziale nach und
nach gehoben werden. Dartber hinaus kdnnen Kl-basierte Steuerungssysteme zukiinftig eine wichtige
Rolle spielen, indem sie durch das Erlernen des individuellen Nutzerverhaltens die automatische
Anpassung von Heizungs-, Liftungs-, Klimatisierungs- und Beleuchtungssystemen ermdglichen und
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damit den Energiebedarf senken kénnen. Auch die verstarkte Nutzung von Tageslicht in Kombination
mit  automatisierten  Verschattungsldsungen - etwa durch intelligente Fenster- und
Rollladensteuerungen bei Abwesenheit in Blrordumen — tragt zur Effizienzsteigerung bei.

Neubau von Nullemissionsgebduden (im Betrieb)

Der gesetzliche Standard EH 55 (primarenergetisch) flir Neubauten ist nicht ausreichend, um die
Klimaschutzziele zu erreichen (Agora Industrie et al. 2024; vgl. Xavier Le Den et al. 2023). Die EPBD fordert
deshalb, dass Neubauten ab 2030 als Nullemissionsgebaude zu errichten sind. Fiir 6ffentliche Gebaude
gilt diese Anforderung schon ab 2028. Ein Nullemissionsgebaude ist ,ein Gebaude mit einer sehr hohen,
nach Anhang | bestimmten Gesamtenergieeffizienz, das gemal Artikel 11 keine Energie oder eine sehr
geringe Energiemenge bendtigt, keine CO-Emissionen aus fossilen Brennstoffen am Standort
verursacht und keine oder eine sehr geringe Menge an betriebsbedingten THG-Emissionen verursacht.”

Ein Nullemissionsgebdude ist wie folgt definiert:

®m  eine um mindestens 10 % verbesserte Gesamtenergieeffizienz im Vergleich zum aktuellen
Niedrigstenergiegebaude-Niveau

B keine THG-Emissionen aus fossilen Brennstoffen am Standort

®  mess- und regelungstechnische Einrichtungen zur Uberwachung und Regelung der
Raumluftqualitat

m  eine flr Solarenergienutzung optimierte Bauweise

m  Netzdienlichkeit: Fahigkeit, auf externe Signale zu reagieren und den Energieverbrauch bzw. die
Energieerzeugung oder -speicherung anzupassen (in neuen Wohngebduden bereits ab 29. Juni
2026, Artikel 13)

m die kontinuierliche Uberwachung der Effizienz gebdudetechnischer Systeme in neuen
Wohngebauden ab 29. Juni 2026 (Artikel 13)

Bessere Auslastung und Umnutzung von bestehenden Gebduden

Eine weitere Moglichkeit zur Reduktion der THG-Emissionen kann durch eine bessere Auslastung und
Umnutzung von bestehenden Gebauden erreicht werden. Mdégliche Ansdtze sind die Aufstockung
bestehender Gebdude im urbanen Raum, gemeinschaftliches Wohnen durch die Aufteilung von
Gebduden, die Nutzung leerstehender Wohnungen sowie die Umnutzung vorhandener
Nichtwohngebaude.

Steigerung des Einsatzes klimafreundlicher Bauprodukte und Rohstoffe

Zur Reduktion der THG-Emissionen in der Herstellungsphase von Gebauden ist grundsatzlich der Einsatz
von zweitverwendeten Bauprodukten zu empfehlen. Wo der Einsatz primarer Rohstoffe erforderlich ist,
sollten emissionsarme oder klimafreundliche Alternativen bevorzugt werden — zum Beispiel Holz, Lehm,
nachwachsende Rohstoffe oder Produkte mit reduziertem Klima-FuBabdruck. Eine nachhaltige
Rohstoffgewinnung sowie die Nutzung regional verfligbarer Materialien tragen zusatzlich zur
Minimierung transportbedingter Emissionen bei (vgl. Hettinger et al. 2022).

Férderung kompakter, einfacher, technikreduzierter und robuster Bauweisen (einfaches Bauen)

Neben der Wahl geeigneter Baustoffe sind auch die Bauweise und der Gebdudeentwurf zentrale
Stellschrauben zur Reduktion von THG-Emissionen. Insbesondere das kompakte und einfache Bauen
sind entscheidende Hebel, um den Ressourcenverbrauch und die Emissionen im Bauwesen deutlich zu
senken. Kompaktes Bauen zielt auf eine moglichst geringe Geb&dudehiille im Verhaltnis zum Volumen.
Dadurch wird die warmeabgebende AuBenflache minimiert, was sowohl den Energiebedarf fiir Heizung
und Kiihlung reduziert als auch den Materialeinsatz verringert. Eine flacheneffiziente Bauweise tragt
zudem zur Schonung von Bodenressourcen bei und unterstiitzt eine nachhaltige Siedlungsentwicklung.
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Einfaches Bauen umfasst den bewussten Verzicht auf Gbertechnisierte Lésungen zugunsten funktionaler,
robuster Gestaltung und hat zudem das Potenzial zur Begrenzung von Baukosten. Dazu zahlen eine
reduzierte Gebdudetechnik, optimierte Fensterorientierung unter Berlicksichtigung des sommerlichen
Waéarmeschutzes, die Moglichkeit natirlicher Belliftung anstatt ausschlieBlich mechanischer
Luftungssysteme sowie passive und natiirliche Kiihlung. Bei der Uberlegung, wie weit die technische
Gebaudeausristung reduziert werden kann, ist zwischen Komfort- und notwendigen Bediirfnissen zu
unterscheiden. Der Lowtech Ansatz zielt primar auf Komfortbeddrfnisse. Der Technisierungsgrad ist in
den Kontext von Energieeinsparungen zu setzen.

Hemmnisse und Chancen bei der Umsetzung der Leitlinien

In der vorliegenden Tabelle 1 werden die fiir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,
welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt erganzend Aufschluss lber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kdnnen.

Tabelle 1
Hemmnisse und Chancen nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Energie- und ressourceneffizient Bauen und Sanieren

Hemmnisse:

m  Hoher Investitionsbedarf fir EffizienzmaBnahmen (unterscheiden nach
fehlender Bereitschaft zur Investition, Nicht-Vorhandensein von finanziellen
Mitteln, geringe Bereitschaft einen Kredit aufzunehmen); Zusammenhang mit
finanziellen Férderungen, welche nicht fiir alle Bevolkerungsgruppen
gleichermaBen und ausreichend attraktiv sind (vgl. Durth 2017)

m  Gestiegene Kauf-Nebenkosten (z. B. Grunderwerbssteuer und
Vermittlungsgebihren): Zusatzkosten belasten Erwerb von Bestandsimmobilien
und kénnen trotz vorhandenen Férderungen entscheidende Hiirde darstellen
(vgl. Braun et al. 2025)

m  Mieter-Vermieter-Dilemma (42 % der Haushalte leben Eigentum, 58 % dagegen
in Mietwohnungen (vgl. Statista 2024))

B |nvestitions- und Betriebskosten werden von unterschiedlichen Personen
getragen

®  Modernisierungsumlage setzt zu geringe Anreize zur energetischen Sanierung
im vermieteten Gebaudebestand

m  Vielzahl und Heterogenitat der Eigentimerinnen und Eigentimer:

o Diskrepanz sowie unterschiedliche Interessen und Altersstruktur in
Wohneigentiimergesellschaften erschwert gemeinsame Entscheidung fiir
energetische Sanierungen

o vorhandene Finanzierungsmaglichkeiten aufgrund gemeinschaftlicher
Haftung nur selten genutzt (vgl. Weil3/Pfeifer 2020)

m  Komplexitdt von Sanierungsvorhaben und fehlendes Knowhow:
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o fehlende Beratungsstellen und Unterstiitzungen fiir Sanierungsvorhaben

o Uberforderung von Betroffenen durch Organisation, Finanzierung, Auswahl
an Baustoffen und Technologien sowie eigentliches Sanierungsvorhaben

m  Negative Vorurteile gegeniiber energetischen Sanierungen (vgl. Tachkov 2023)
®  Mangelndes Wissen Uber energiesparendes Verhalten (vgl. Tachkov 2023)
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m  Qualifikation und begrenzte (regionale) Verfligbarkeit von Fachkraften:

o Rund 42.000 Stellen im Bereich vorbereitende Baustellenarbeiten,
Bauinstallation und sonstiges Ausbaugewerbe unbesetzt (Aktuelle
Auswertung des Kompetenzzentrums Fachkraftesicherung 2023/2024)

o GroBte Liicke in Bauelektrik, gefolgt von Sanitér-, Heizungs- und
Klimatechnik und Dachdeckerei (Herzer/Kunath 2024)

o Mangel wird vor Hintergrund notwendiger Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmaBnahmen und demografischen Wandel noch verstarken.
Eine Studie des Oko-Instituts aus 2018 prognostiziert Bedarf von zusatzlich
100.000 Personen pro Jahr, um notwendige Sanierungen durchzufiihren
(vgl. Kenkmann/Braungardt 2018)

m  Uberforderung von Ansprechpersonen (Handwerkerinnen und Handwerker,
Planerinnen und Planer, Energieberaterinnen und Energieberater oder
Hausverwaltungen) aufgrund vieler Anderungen. Vorhandene Wissensliicken zu
modernen Technologien und Sanierungsvorhaben kénnen entscheidenden
Einfluss auf Entscheidungen von Betroffenen haben (vgl. Patz et al. 2020;
Rechsteiner et al. 2019)

m  Unzureichende politische Rahmenbedingungen, insbesondere fehlende
Planungssicherheit durch sich verandernde Regulierungen:
o Ankiindigungen von Veranderungen erhéhen Planungssicherheit in noch
héherem MaBe
o Kilare, konsistente und langfristig angelegte politische Rahmenbedingungen
essenziell, um notwendige Sanierungsdynamik zu entfalten und wirksam
zum Klimaschutz beizutragen (Berneiser et al. 2021; Popovic/Reichard-
Chahine 2023)
Chancen:
m  Reduktion der Betriebskosten durch effizientere Gebaudehiille bzw.
Gebaudetechnik
m  Verbesserung der Behaglichkeit durch Vermeidung von Zugluft sowie den
Werterhalt bzw. die Wertsteigerung von Gebauden (vgl. Hoh et al. 2020)

Hemmnisse:

Hoher Investitionsbedarf fir EffizienzmnalBnahmen (siehe oben)
m  Gestiegene Kauf-Nebenkosten (siehe oben).
®m  Unzureichende politische Rahmenbedingungen (siehe oben)
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Neubau von

Qualifikation und Verfiigbarkeit von Fachkréften (siehe oben)
Chancen: Hoher Autarkiegrad und Komfort fiir Bewohnerinnen und Bewohner

Hemmnisse:

m  Fehlen von insbesondere finanziellen Anreizen flir einen Umzug, zu Zeitpunkten,
zu denen sich Familienkonstellationen verandern (Scheidungen, Auszug der
Kinder, etc.). Nur wenige passende Alternativangebote, oft mit hdheren Kosten
und organisatorischem Aufwand.

Umnutzung

m  Emotionale Bindungen an das eigene Zuhause sowie der Wunsch nach
Autonomie (vgl. Braun et al. 2025; Fischer/Stie3 2019)

Bessere Auslastung/
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Chancen: Reduzierte Neubau-Aktivitdt und dadurch geringere THG-Emissionen (vgl.
Rock et al. 2020), Ermoglichen neuer Wohn- und Nutzungskonzepte (vgl. Prytula et
al. 2020)

Hemmnisse:

m  Mangelndes Wissen uber nachwachsende Rohstoffe / klimafreundliche
Baustoffe:

o Unsicherheiten hinsichtlich Verarbeitung, Haltbarkeit und
Einsatzmoglichkeiten, dadurch weniger Nachfrage fir klimafreundliche
Materialien

o Fachgerechte Verarbeitung erfordert spezialisiertes Know-how, das derzeit
noch nicht flichendeckend verfligbar ist (vgl. Bleischwitz 2009)

m  Mangelndes Bewusstsein fiir die Umweltwirkungen von Baumaterial:
okologischer FuBabdruck der eingesetzten Materialien in Forderlandschaft oft
nicht ausreichend beriicksichtigt

m  Begrenzte Verflgbarkeit, fehlende Anreize fir die Herstellung und hohe
Produktionskosten:

o Ursachen sind fehlende Produktionskapazitaten, noch nicht ausgereifte
Produktionstechnologien sowie infrastrukturelle Herausforderungen, da
neue Anlagen oft nicht in Gber Jahrzehnte gewachsenen Industriestandorte
integriert werden kénnen.

o Hohere Produktionskosten emissionsreduzierter Baustoffe kbnnen aus
betrieblichen Energiekostenunterschieden zwischen fossilen Energietragern
(vor allem Erdgas) und klimafreundlichen Alternativen wie griinem
Wasserstoff stammen
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Hemmnisse:
m  Fehlende wirtschaftliche Anreize/Férderprogramme, die auf Ressourceneffizienz
abzielen:
o Forderprogramme oder Bauvorschriften belohnen vor allem energieeffiziente
Bauweisen, jedoch selten ressourcen- und flacheneffiziente Bauweisen
o Positiver Impuls ist Programm Klimafreundlicher Neubau im
Niedrigpreissegment (KNN), das neben Energieaspekten auch Anreize fir
den Bau flacheneffizienter Wohneinheiten setzt
m  Vorstellung eines gesellschaftlich verankerten Lebensstandards, der mit
Wohnflache verbunden wird:
o Pro-Kopf-Wohnflache steigt kontinuierlich durch Verkleinerung der
HaushaltsgroBen (durch mehr alleinlebende dltere Menschen, Singles etc.)

Einfaches Bauen

o Gleichzeitig stellt Einfamilienhaus auch heute fiir Eigennutzung das von
vielen Bau- und Immobilieninteressierten bevorzugte Wohnkonzept dar,
wobei Zahl der Baugenehmigungen in den letzten Jahren riicklaufig ist (vgl.
Bocksch 2021; Knak 2021; Ammann/Mither 2022)

m  Bauvorschriften, die dichte Bebauung verhindern und Hohenbegrenzungen
vorschreiben

m  Vorgaben hinsichtlich Technik und Baukonstruktion in Standards und Normen
(Schallschutz, Sicherheitsaufschlage, Liftungstechnik usw.)
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m  Vorschriften GEG, welche bauliche Dichte nicht als Faktor fir Energieeffizienz
berlcksichtigt

Hemmnisse:
m  Verflgbarkeit intelligenter Messsysteme (verzogerter Smart-Meter-Rollout)

m  Geringe 6konomische Anreize (Konzepte fiir systemdienliche Steuerung von
Anlagen rechnen sich nicht bzw. Verfligbarkeit zeitvariabler Strompreise gering)

m  Umgang mit vertraulichen Smart Home Daten

m  Mieter-Vermieter-Dilemma: Mietende profitieren von
Energiekostenreduktionen, Vermietende zahlen fiir den Einbau von
Transparenzldsungen

m  Nachristung mit Mess- und Steuerungssystemen im Bestand nicht immer
maoglich

m  lange Nutzungszyklen von Gebduden: Opportunitatsfenster fir Investitionen in
Mess- und Steuerungstechnik treten nur selten auf (vgl. BMWi 2017a: 43 ff.)

Chancen:
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m  Reduktion der Betriebs- und Personalkosten, Komfortsteigerungen
m  Bessere Integration erneuerbarer Energien

m  Moglichkeit zur schnellen Reaktion auf Gefahrensituationen durch vernetzte
Sensorik (vgl. Thelen et al. 2024)

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBBnahmen zur Unterstitzung des Zielbildes

Tabelle 2 gibt eine Ubersicht tiber mégliche Instrumente und MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
innerhalb des Zielbildes. Ausfihrliche Beschreibungen zu den Instrumenten und MaBnahmen finden sich
im Anhang. Ubergeordnet ist das Erreichen eines klimaneutralen Gebdudebestands bis 2045 auf
nationaler Ebene (KSG), beziehungsweise 2050 auf europdischer Ebene (Effort-Sharing-Regulation, EED
und EPBD), vorgegeben. Weiterhin gilt auch die im Anhang beschrieben Planungssicherheit durch

verbindliche (politische) Anforderungen als Gibergreifendes Element.
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Tabelle 2

Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Energie- und ressourceneffizient Bauen und Sanieren

Leitlinie

Neubau von
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Nullemissions-

Auslastung/

gebauden

Umnutzung

Bestehende politische
Anforderungen und
Forderprogramme

GEG mit Anforderungen an die
Gebaudeeffizienz und den
Einsatz erneuerbarer Energien
Okodesign-Richtlinie mit
Mindestanforderungen an
energieverbrauchsrelevante
Produkte

ETS 2 bzw. BEHG

BEG als Forderinstrument fiir
energetische
Gebaudesanierung zum
Effizienzhaus oder in
EinzelmaBnahmen

EED mit Anforderungen an die
Effizienz von 6ffentlichen
Gebauden

EPBD mit Anforderungen an die
Effizienz von Neubauten
(Nullemissionsgebadude)

EU-Taxonomie

Férderprogramm zur
Umnutzung von
Gewerbeimmobilien

BEG (Energetische Sanierungen

bei Umwandlung von NWG zu
WG)

Auswahl an weiterfiihrenden
Instrumenten und MaBnahmen

Anpassung der Anforderungen im
GEG (Heizwarmebedarf statt nur
Dammung H7',
Gesamtprimarenergiebedarf, maBvolle
Anhebung der Bauteilanforderungen,
Verbesserung Vollzug)

Hebel fir die Nutzung von
Sanierungsanlassen und Steigerung
der Sanierungstiefe (Férderung fur
Vollsanierung nur noch ab
Effizienzhaus 70, Reduktion
Grunderwerbsteuer bei energetischer
Sanierung)

Vorgabe von
Mindesteffizienzstandards

Erhéhung der Sanierungsrate durch
Prozessoptimierun

Verbesserung der Energieberatung
Energieeinsparverpflichtungssysteme
Abbau burokratischer Hemmnisse
(Vereinfachung von gesetzlichen
Anforderungen)

Starkung der Rolle von Kommunen
(Beratungsstellen)

Anpassung der Anforderungen im
Gebaudeenergiegesetz (baubares
Referenzgebaude, keine THG-
Emissionen aus fossilen Brennstoffen,
Solarpflicht, Netzdienlichkeit,
Raumluftqualitat,
Effizienziiberwachung)

Bedarfsplanung bei Umnutzung
(bauliche Anpassung nur aus
sicherheitsrelevanten Griinden)
Berlicksichtigung von Umnutzung bei
der Lebenszykluskostenanalyse
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Leitlinie Bestehende politische Auswahl an weiterfiihrenden
Anforderungen und Instrumenten und MaBBnahmen

Forderprogramme

Anpassung der Anforderungen im
Gebdudeenergiegesetz (baubares
Referenzgebaude, Differenzierung
Referenzgebdude)

m  Rolle der Kommunen (Anpassung von
Genehmigungsverfahren)

Einfaches

. M = Okodesign-Richtlinie m  Unterstitzung der Industrie fur eine
% 3 % ®  Bauproduktenverordnung nachhaltige Produktion von
i % .l =  Klimaschutzvertriage EE:fr;dL::;‘Seer; (Senkung
§ °f N Bundesférderung Industrie und giep
s g9 Klimaschutz
§ @ % m  ETS
= &

GEG, §15 und §71a m  Ausweitung §71a GEG

= EPBD
BEG

Gebaude-
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Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien und Abwirme

Der Einsatz erneuerbarer Energien ist unerlasslich, um die Klimaschutzziele zu erreichen. Dariiber hinaus
tragen sie zur Energie- und Rohstoffsicherheit sowie zur Unabhangigkeit des Landes bei. Die
Ausfihrungen in der Einleitung machen deutlich, dass innerhalb des KSG-Geb&dudesektors durch den
Bestand an fossilen Heizungen ein groBer Hebel zur Reduktion von THG-Emissionen durch den Einsatz
erneuerbarer Energien liegt. Es sind jedoch nicht nur Anstrengungen im KSG-Geb&dudesektor zum
Austausch fossiler Heizungen, sondern innerhalb des gesamten Handlungsfelds notwendig.

Leitlinien
Deckung des Energiebedarfs und der Wérmeversorgung durch erneuerbare Energien und Abwdrme

Die Dekarbonisierung des Gebaudebetriebs, durch den Zubau von Warmepumpen sowie den Ausbau
und die Dekarbonisierung leitungsgebundener Energietrdager ist zentral fur die Erreichung eines
klimaneutralen Gebaudebestands. Dabei ist insbesondere der Gebdudebestand von fossilen
Warmeerzeugern gepragt. Im Neubau wurden in den letzten zehn Jahren gasbasierte Techniken
weitgehend durch Warmepumpen ersetzt.

Die Dekarbonisierung des Gebaudebetriebs ist ein zentraler Hebel zur Erreichung eines klimaneutralen
Gebadudebestands. Wahrend im Neubau in den vergangenen zehn Jahren fossile Heizsysteme
weitgehend durch Warmepumpen ersetzt wurden, ist der Gebdudebestand weiterhin stark von Gas- und
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Olheizungen gepragt (vgl. dena 2023). Fiir eine erfolgreiche Transformation braucht es daher den
massiven Zubau von Warmepumpen bzw. niedertemperaturfahigen Systemen.

Eine weitere Schllsselrolle spielt der Ausbau von Photovoltaikanlagen auf Gebaudeflachen, um die
lokale Erzeugung erneuerbarer Energie zu starken und den Strombedarf von Warmepumpen und
anderen elektrifizierten Anwendungen klimafreundlich zu decken. Die Gebaudehillen (Dach und
Fassade) in Deutschland bieten ein technisches Potenzial in einer der GroBenordnung von 1.000 GWp,
wobei bislang weniger als 10 % des Dachpotenzials und weniger als 1 %o des Fassadenpotenzials
genutzt werden (vgl. Wirth 2025: 33). Der Ausbau ist besonders wirksam, wenn die Gebdude und deren
Stromabnahmen netzdienlich sind und die Speicherkapazitdt sowohl an Kontenpunkten als auch
dezentral ausgebaut wird.

Erganzend konnen erneuerbare Warmequellen wie Solarthermie, Geothermie, Biomasse und
Umweltwarme erhebliche Beitrdge leisten, sind jedoch stark von Standortbedingungen und
Flachenverfiigbarkeit abhdngig und erfordern den Ausbau von Warmenetzen und Speichern. Dariiber
hinaus birgt die Nutzung industrieller und gewerblicher Abwarme — etwa aus Rechenzentren oder
Kihlanlagen — bislang ungenutzte Potenziale, die schnell und effizient in die Warmeversorgung
integriert werden koénnten.

Die erfolgreiche Umsetzung all dieser MaBnahmen ist dank der Innovationen der letzten Jahre mit
heutiger Technik machbar und ist im Kontext einer vorausschauenden Infrastrukturplanung,
wirtschaftlichen Tragfahigkeit und breiten gesellschaftlichen Akzeptanz zu sehen.

Dekarbonisierung von leitungsgebundenen Energietrdgern

Die Dekarbonisierung von leitungsgebundenen Energietragern — also insbesondere von Strom, Gas und
Fernwarme — ist eine Schlisselfrage fiir die Energiewende und die Klimaneutralitdt im Gebaudesektor.
Im Fokus steht dabei einerseits der Umstieg auf erneuerbaren Strom, der durch Wind- und Solarenergie
zunehmend verfligbar wird und Uber Warmepumpen oder Power-to-Heat-Anwendungen zur
Warmeversorgung beitragen kann. Andererseits erfordert die Dekarbonisierung der Gasnetze den
schrittweisen Ersatz fossilen Erdgases durch klimaneutrale Alternativen wie griinen Wasserstoff,
Biomethan oder synthetische Gase. Parallel dazu missen Fern- und Nahwarmenetze auf erneuerbare
Quellen wie GroBwarmepumpen, Solarthermie, Geothermie oder Abwarme umgestellt werden.

Der Stromsektor verzeichnet durch den wachsenden Anteil erneuerbarer Energien bereits groBe
Fortschritte. Dies zeigt sich an der Entwicklung des spezifischen Emissionsfaktors (inklusive Vorketten),
der im Jahr 2023 auf rund 440 g CO»ag/kWh gesunken ist. Diese Entwicklung ist ein wichtiger Schritt in
Richtung der Klimaschutzziele, unterstreicht jedoch auch die Notwendigkeit, den Einsatz erneuerbarer
Energien weiter zu intensivieren, um die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen zu reduzieren und die
Klimaschutzziele zu erreichen (vgl. Meunier 2024). Gas- und Warmenetze stehen jedoch noch am Anfang
einer tiefgreifenden Transformation. Eine Erhebung des BBSR zum Status Quo der Warmeplanung zeigt,
dass bislang nur 2 % der Kommunen ihre Warmeplane bereits fertiggestellt haben. 42 % jedoch arbeiten
derzeit aktiv daran (vgl. Arnold-Drmic 2024: 12).

Hemmnisse und Chancen der Umsetzung

In der nachfolgenden Tabelle 3 werden die fir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,
welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt erganzend Aufschluss Uber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kdnnen.
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Tabelle 3
Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien und Abwdrme

Hemmnisse:
m  Investitionskosten flir Warmepumpen sind insbesondere im Vergleich mit
althergebrachten Gas- und Olkesseln signifikant héher

o Dies liegt nicht nur an der eigentlichen Warmepumpe, sondern insbesondere
an der teureren Installation und dem Fachkraftemangel

o In diesem Zusammenhang sind auch Zuschisse in der BEG als Kostentreiber
zu nennen, da diese prozentual nach Kaufpreis gezahlt werden und nicht wie
in anderen Landern absolute Betrdge (vgl. Houbon 2024)

o Ein verlasslicher Pfad mit sinkenden anrechenbaren Kosten liber die néchsten
Jahre kann kostenddmpfend wie auch férdernd fir die schnelle
Investitionsentscheidung wirken

m  Erhebliche Fehlinformationen (ber die Technologien sowie tGiber
ordnungsrechtliche Vorgaben.

o Unsicherheiten fiihren in vielen Fallen zu Vorbehalten oder einer generellen
Ablehnung der Technologie

o Komplexitat der regulatorischen Anforderungen ist nicht zu unterschatzen.
Die Verpflichtung, gemalB GEG mindestens 65 % erneuerbare Energien fiir die
Warmeversorgung zu nutzen, sowie die damit verbundene Abstimmung mit
dem Warmeplanungsgesetz fiihren bei vielen Eigentiimerinnen und
Eigentiimer zu Verunsicherung und Uberforderung

o Klarere Kommunikation und bessere Unterstltzung kénnten dazu beitragen,
diese Herausforderungen zu bewaltigen

m  Entscheidungsstruktur in Wohneigentiimergesellschaften, da hier oft langwierige
Abstimmungsprozesse erforderlich sind

®  Mieter-Vermieter-Dilemma: Wahrend Vermieterinnen und Vermieter die hohen
Investitionskosten scheuen, profitieren vor allem die Mieterinnen und Mieter von
den geringeren Heizkosten durch erneuerbare Energien, was zu Konflikten flihren
kann

m  Genehmigungsdauer des Netzanschlusses bzw. des Anlagenzertifikats fiir grof3e
Photovoltaikanlagen

m  Geringe Einspeisegebiihr fir Photovoltaikanlagen

®m  Brandschutzanforderungen fiir Photovoltaikanlagen

m  Unzureichende Tragfahigkeit von Dachern (vgl. Umpfenbach et al. 2023)

Chancen:

m  Reduktion der Abhangigkeit von fossilen Energieimporten, Reduktion der
Energiekosten (vgl. Kost et al. 2024; Thomas et al. 2022)

m  Verbesserung der Versorgungssicherheit und Abddmpfen von
Energiepreisschwankungen
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m  Moderne und zukunftsfahige Tatigkeitsfelder im Handwerk, auch als
Motivationsanreiz flir Nachwuchskrafte
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Hemmnisse:

m  |nvestitionskosten fiir Netzausbau bzw. Netzumbau sowie erneuerbare Energien
m  Konkurrenz von Warmenetzen mit Gasnetzen vor dem Hintergrund begrenzter
Anschlisse

Sinkender Warmebedarf hat Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Netze
Verfligbarkeit (lokaler) erneuerbarer Energien

Fachkraftemangel verlangsamt den Netzausbau

Akzeptanzprobleme des Warmenetzausbau

Pfadabhangigkeiten: Investitionen in fossile Infrastruktur in der Vergangenheit
erschweren den Umstieg.

m  Unzureichende politische Rahmenbedingungen, insbesondere fehlende
Planungssicherheit durch sich verandernde Regulierungen (vgl. Engelmann et al.
2021; Sneum et al. 2025).

Chancen

m Wertschépfung vor Ort

m  Reduktion der Abhangigkeit

m  Verbessern der Versorgungssicherheit und Abdampfen von Preisschwankungen
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Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBBnahmen zur Unterstitzung des Zielbildes

Tabelle 4 gibt eine Ubersicht iiber mégliche Instrumente und MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
innerhalb des Zielbildes. Ausfihrliche Beschreibungen zu den Instrumenten und MaBnahmen finden sich
im Anhang.

Das Ubergeordnete Ziel besteht in der Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands bis zum Jahr
2045. Weiterhin gilt auch die im Anhang beschrieben Planungssicherheit durch verbindliche
(politische) Anforderungen als Gibergreifendes Element.
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Tabelle 4
Instrumente und MaBnahmen fir das Zielbild Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien und Abwdrme

Leitlinie Bestehende politische Auswahl an weiterfiihrenden

Anforderungen Instrumenten und MaBnahmen

GEG mit Anforderungen bzw. m  Abbau birokratischer Hemmnisse

EPBD an Erneuerbare Energien zur Vereinfachung von Nachweis-
m EED und Genehmigungsverfahren
®  ETS 2 bzw. BEHG ®m  Anpassung der Fordersystematik
= ETS fur Warmepumpen zur Reduktion
. . der Investitions- und
m  Forderprogramme im Neubau,

Betriebskosten von erneuerbaren
Energien

Abwairme

welche die Nutzung von

Photovoltaik beglinstigen
®m  Anpassung der Anforderungen im

GEG (THG-Bilanzierung und
Anforderungswerte)

m  Steuerbefreiung fir
Photovoltaikanlagen

Deckung des Energiebedarfs
und der Warmeversorgung
durch erneuerbare Energien und

EED

ETS 2 bzw. BEHG

ETS

WPG mit Anforderungen an den
Anteil erneuerbarer Energien in
Warmenetzen

KWKG

® GEG
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Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Suffizient Wohnen, Bauen und Sanieren

Die Pro-Kopf-Wohnflache ist (iber die letzten Jahrzehnte stetig gewachsen. Dieses Wachstum ist auf die
Veranderung von Lebensstilen und hierbei insbesondere auf demografische Faktoren zuriickzufiihren,
welche die durchschnittliche HaushaltsgroBe verkleinern. Hierzu zahlen neben der alternden
Bevolkerung auch weitere Effekte wie spatere und kiirzere Ehen oder mehr Single-Haushalte (vgl.
Bagheri 2024). Diese erhohte Pro-Kopf-Wohnflaiche fihrt dazu, dass Effizienzgewinne
(Raumwarmebedarf pro Quadratmeter Wohnflache) im  Gebaudesektor durch erhdhte
Wohnflachennutzung (auch in der Projektion) nahezu ausgeglichen werden (vgl. Wuppertal Institut fir
Klima, Umwelt, Energie 2016).

Diesem Trend kann die Strategie der Suffizienz gegeniibertreten, welche eine zentrale Sédule zur
nachhaltigen Transformation des Handlungsfeld Gebaude bildet. Sie wirkt ergdnzend zur Erhéhung des
Anteils erneuerbarer Energien sowie zur Verbesserung von Ressourcen- und Energieeffizienz im
Gebaudelebenszyklus. Suffizienz beschreibt dabei ,Nutzungs- und Konsummuster [..], die eine
ausreichende Bedirfnisbefriedigung fiir alle ermoéglichen und gleichzeitig gewahrleisten, dass
Ressourcenverbrauch und Umweltwirkungen innerhalb der 6kologischen Tragfahigkeit der Erde bleiben”
(Zimmermann et al. 2023: 11).

Im Unterschied zu EffizienzmaBnahmen, die bei reduziertem Energieeinsatz dieselben Ergebnisse
erzielen (zum Beispiel durch effizientere Warmebereitstellung), verandern SuffizienzmaBnahmen das
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Ergebnis selbst. Dies zeigt sich beispielsweise in der bewussten Absenkung der Raumtemperatur oder
der Verringerung der beheizten (Wohn-)Flache. Trotzdem bleibt das grundlegende Bedirfnis — etwa
nach Komfort — erfiillt. Da Suffizienz starker in gewohnte Lebensweisen eingreift, verlangt sie oft eine
bewusste Anpassung im Alltag. Dies kann langfristige Entscheidungen betreffen, etwa die Wahl der
Wohnflache, oder wiederholte Nutzungsmuster, etwa die Einstellung der Temperatur. Wichtig ist, dass
Suffizienz nicht als individuelle Einzelaufgabe verstanden wird. Vielmehr ist es notwendig, Strukturen
und Systeme zu schaffen, die einen suffizienten Lebensstil ermdglichen und erleichtern (vgl. Hock 2024).

Bedarfsorientierung statt Wachstum: Suffizientes Wohnen erfordert, die tatsachlichen Bedirfnisse
systematisch zu analysieren und insbesondere den Flachenverbrauch nachhaltig zu senken. Die
durchschnittliche Wohnflache pro Person ist in den letzten Jahrzehnten splrbar gestiegen und gleicht
vielerorts Effizienzgewinne aus. Diese Entwicklung ist nicht allein auf verdnderte Praferenzen
zurlickzufiihren, sondern auch auf demografische Veranderungen. Wiinschenswert ist eine Priorisierung
der Bestandsentwicklung gegeniiber dem Neubau, gekoppelt mit flexiblen Umnutzungskonzepten und
der Forderung von Flachensharing (vgl. Bagheri 2024). Unter Flachensharing versteht man hierbei das
dauerhafte oder konsekutive Teilen von Flachen, wie die gemeinsame Nutzung von Aufenthaltsraumen
oder die konsekutive, flexible Buchung von Gaste- oder Arbeitszimmern in Mehrfamilienhausern (vgl.
Bagheri 2024).

Flacheneffizienz und Nutzung: Im Sinne der Suffizienz umfasst dies die effiziente, vielfach auch
gemeinschaftliche Nutzung bereits vorhandener Flachen und Gebaude. Multifunktionale Grundrisse
sowie flexible Raumanpassungen sind hier zentrale Gestaltungselemente. Besonders wichtig sind
MaBnahmen zur Minimierung von Leerstand, der auch innerhalb bestehender Wohnungen durch
Lebensveranderungen entstehen kann. Einige dieser Ansdtze, wie die flexible Nutzung von
Gemeinschaftsflachen, sind eindeutig suffizienzorientiert, wahrend andere, etwa die Aufstockung von
Gebauden, zwar Ressourcenschonung férdern, aber nicht zwangslaufig Suffizienz im engeren Sinne
adressieren. In der Summe fordert eine suffizientere und effizientere Flachennutzung die
Ressourcenschonung, indem sie den Verbrauch von Baumaterialien und Energie senkt und gleichzeitig
die Versiegelung von Bdéden minimiert (vgl. Scharp 2005).

Verhaltensanderung und Akzeptanz: SuffizienzmaBnahmen greifen haufig unmittelbar in
Alltagsroutinen  und  Gewohnheiten ein. Beispielsweise verlangt die Absenkung von
Standardtemperaturen oder die Verringerung der Wohnflache eine Anpassung der Lebensweisen und
gesellschaftlicher Leitbilder. Veranderungen der individuell genutzten Wohnflache kénnen oft nur durch
Umzlige oder das Verlassen bekannter Umgebungen realisiert werden. Gesellschaftlich bestehen daher
groBe Vorbehalte gegeniiber solchen Verhaltensdnderungen, was die politische Herausforderung
erhoht, unterstiitzende Rahmenbedingungen und attraktive Anreize zu etablieren, die suffiziente
Entscheidungen erleichtern und férdern (vgl. Zoll; Noll 2024; Zimmermann et al. 2023) sowie begleitend
gesellschaftliche Narrative zu gestalten, die die Attraktivitdt von suffizienten Entscheidungen und
Lebensstilen fordern.

Politische und rechtliche Rahmenbedingungen: Die meisten bestehenden Forderprogramme und
gesetzlichen Vorgaben fokussieren vornehmlich auf Effizienz und Konsistenz. Gleichzeitig existieren
zahlreiche Vorschlage fir Instrumente und MaBnahmen, die Nutzerinnen und Nutzer gezielter
adressieren (vgl. Bagheri et al. 2024; Zimmermann et al. 2023). Suffizienzlésungen sind jedoch in
systemischer Hinsicht hdufig noch unterreprasentiert oder nicht ausreichend implementiert, obwohl
insbesondere in der bedarfsgerechten Wohn- und Flachennutzung starke Potenziale liegen (vgl.
Zimmermann et al. 2023). Eine zentrale Aufgabe bleibt somit die Verankerung suffizienter Standards in
Planungs-, Bau- und Forderrecht.

Auf Basis dieser Ausgangslage ergeben sich fiir das Zielbild des Suffizienten Wohnens, Bauens und
Sanierens die im Folgenden dargestellte Leitlinien.

Verschiedene Zielbilder innerhalb des Handlungsfelds Geb&dude BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 37

Leitlinien
Bedarfsorientierte Gestaltung und Férderung suffizienten Nutzendenverhaltens im Gebdudesektor

Suffizienz im Gebaudesektor basiert auf einer systematischen Analyse und Befriedigung tatsachlicher
Wohnbediirfnisse bei gleichzeitiger Reduktion des Flachenbedarfs. Dabei ist zu beachten, dass
Wohnbediirfnisse subjektiv, wandelbar und gesellschaftlich verschieden gelagert sind, was eine sozial
sensible und partizipative Herangehensweise erfordert. Wesentliche Treiber fiir den wachsenden
Ressourcenverbrauch sind verdnderte HaushaltsgroBen und Lebensstile, welche eine sorgfaltige
Berticksichtigung gesellschaftlicher Dynamiken erfordern. Daher zahlen zur Umsetzung dieser Leitlinie
MaBnahmen zur Sensibilisierung und Forderung suffizienter Lebensweisen, die gesellschaftliche
Akzeptanz fir Verhaltensdnderungen starken sowie Anreize und unterstiitzende Strukturen schaffen,
welche die Verhaltensénderungen erleichtern. Erganzend steht die Entwicklung flexibler Wohnmodelle
und Programme im Fokus, die Wohnflachentausch, gemeinschaftliches Wohnen und nachhaltige
Nutzungskonzepte fordern. Ziel dieser Leitlinie ist es, hochwertigen, komfortablen, funktionalen und
gesunden Wohnraum zu schaffen, der gleichermafBen lebenswert und ressourcenschonend ist und die
gesellschaftliche Akzeptanz fir diese Nutzungskonzepte erhoht.

Férderung der Anpassungsféhigkeit und Flexibilitdt von Gebduden fiir suffiziente Nutzung

Die Anpassbarkeit und Flexibilitdt von Gebauden spielt eine Schlisselrolle bei der Reduktion der Pro-
Kopf-Wohnflache, einem Haupttreiber flr Ressourcen- und Energiebedarf sowie Lebenszyklus-
Emissionen im Wohnbereich. Angesichts demografischer Trends wie einer zunehmenden Zahl kleiner
Haushalte und einer alternden Bevolkerung bedarf es flexibler Wohnkonzepte. Die mit dieser Leitlinie
verbundenen technischen und baulichen MaBnahmen und Instrumente sind somit Grundlage fir eine
bedarfsorientierte Flachennutzung. Dies umfasst beispielsweise die gezielte Forderung von Bauten mit
variabler Raumaufteilung oder gemeinschaftlichen Nutzungsflachen, die auf lange Sicht eine flexible und
nachhaltige Nutzung ermdglichen. Damit verbunden sind organisatorische, rechtliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die solche Flexibilitdt ermdglichen und férdern mussen. Dariiber
hinaus starken flexible Wohnkonzepte die soziale Resilienz, verstanden als Forderung sozialer
Vernetzung, Teilhabe und Integrationspotenziale in nachbarschaftlichen Gemeinschaften. Umgekehrt
erfordert Flexibilitdt klare Planungs- und Nutzungskonzepte, um Unsicherheiten und mogliche
Verbindlichkeitsprobleme zu vermeiden.

Hemmnisse und Chancen der Umsetzung

In Tabelle 5 sind die flr die Umsetzung der gewahlten Leitlinien zentrale Hemmnisse zusammengefiihrt,
die den Fortschritt im Bereich suffizientes Wohnen, Bauen und Sanieren beeintrachtigen und damit einen
Handlungsbedarf markieren, um die Potenziale der Suffizienz zu erschlieBen. Ergdnzend werden
Chancen aufgezeigt, die als Ansatzpunkte fiir die zielgerichtete Entwicklung geeigneter Instrumente und
MaBnahmen dienen.
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Tabelle 5
Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Suffizient Wohnen, Bauen und Sanieren

Hemmnisse:

Der Umbau von Gebauden zur Férderung von Suffizienz wird durch eine Reihe von

Herausforderungen erschwert, die technische, rechtliche und gesellschaftliche

Dimensionen umfassen (vgl. Kirsten 2024; Zimmermann et al. 2023)

m  Trotz einzelner positiver Entwicklungen sind suffizienzorientierte Forderungen und
verbindliche Standards im Bau- und Planungsrecht weiterhin unterreprasentiert,
wahrend der Fokus Gberwiegend auf Energieeffizienz liegt

m  Die Regulierungskomplexitat und uneinheitliche Standards erschweren flexible
Nutzungskonzepte und erhéhen die Hiirden fir Investitionen und Innovationen

m  Fehlende umfassende Beratungs- und Forderangebote flihren dazu, dass
Potenziale fir suffiziente Umbauten haufig nicht ausgeschépft werden

Hinzu kommen weitere Hemmnisse, die auch die Sanierung im Allgemeinen betreffen

und die Umgestaltung des Wohnraums erschweren

m  Hohe Kosten und hoher administrativer Aufwand fiir Bauantrage und
Genehmigungen sorgen ebenso wie der oft schlechte bauliche Zustand und
unzureichende Datenlage tber Bestandsgebaude flr deutliche Investitionsrisiken

Chancen:

Die zunehmende 6ffentliche und politische Aufmerksamkeit fiir Nachhaltigkeit und

Gebadudebestand eroffnet Chancen, die genannten Hemmnisse zu adressieren und

den Umbau im Sinne von Suffizienz zu starken

m  Ressourcenschonung durch verminderte Neubauaktivitat sowie Einsparungen bei
Energie, Zeit und Kosten stellen einen wichtigen positiven Effekt dar

m  Die Priorisierung von Bestandsentwicklung vor Neubau und die Forderung
bedarfsorientierter Wohnmodelle wie Wohnungstausch oder gemeinschaftliches
Wohnen bieten effiziente Wege zur Flachenreduktion

m  Programme wie ,Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreissegment” setzen erste
gezielte Impulse fiur flacheneffizientes und suffizienzorientiertes Bauen (BMWSB
0.J)

®  Programme wie ,Jung kauft Alt” fiir den Bestandserwerb von Wohneigentum fur
Familien unterstiitzen die Verringerung von Leerstand, welche durch
demographische Verdnderungen entstehen
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Die Etablierung suffizienzorientierter Standards und verstarkte Einbindung in
Planungsprozesse kdnnen langfristig verbindliche Rahmenbedingungen schaffen.
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Hemmnisse:

Trotz zunehmender Bedeutung von Suffizienz bleibt die Umsetzung in Politik,

Wirtschaft und Gesellschaft herausfordernd. Viele Hemmnisse betreffen sowohl die

fehlende Bedurfnisorientierung als auch mangelnde gesellschaftliche Akzeptanz und

unzureichende Férderprogramme. Zwar gibt es erste Forderinitiativen, doch sind diese

meist lokal begrenzt oder auf Effizienz und Neubau fokussiert (Bagheri et al. 2024; vgl.

Bagheri 2024; Deutscher Stadtetag 2021; Zimmermann et al. 2023)

m  Aktuelle Gebaudepolitik fokussiert iberwiegend Energieeffizienz, echte
Bedarfsorientierung und flacheneffiziente Wohnformen kaum eingebettet

m  Physische und kulturelle Praferenzen fiir groBere Wohnungen und individuellen
Besitz verhindern oft suffiziente Veranderungen

m  Demografische Entwicklung (alternde Gesellschaft, Zunahme kleiner Haushalte)
verstarkt den Flachenbedarf, oft entgegen suffizienter Zielstellungen

m  Verhaltenséanderungen selten durch geeignete Anreize, fehlendes Bewusstsein
und eingeschréankte Offentlichkeitsarbeit hemmen Akzeptanz und Nutzung
sukzessiver Wohnformen

m  Unterstlitzungs- und Beratungsangebote fir suffizientes Wohnen, etwa
Leerstandsnutzung oder Umzugsprogramme, sind liickenhaft und regional
unterschiedlich

m  Okonomisch und rechtlich fehlende verbindliche Standards und Anreize fiir
suffiziente Nutzungsmuster behindern die breite Umsetzung

Chancen:

Mit steigender Sensibilisierung und Fortschritten in der Politik bieten sich vielfaltige

Chancen, diese Hemmnisse zu Giberwinden (HS Mittweida 2022; Zimmermann et al.

2023)

m  Aufklarungs- und Sensibilisierungskampagnen kdnnen Bewusstsein fir suffiziente
Lebensweisen auch jenseits von Krisenzeiten erhéhen

®  Entwicklung gezielter Anreizsysteme und Beteiligungsmdglichkeiten erleichtert
und fordert nachhaltige Verhaltensanderungen

m  Forderung flexibler gemeinschaftlicher Nutzungskonzepte und multifunktionaler
Raume gewinnt zunehmend staatliche und kommunale Unterstitzung

m  Effizienzsteigerungen entstehen durch Umnutzung von Bestandsflachen und
moderne Flachenmanagementkonzepte

m  Suffizienzorientierte Standards zunehmend Beachtung in Bau- und Forderrecht,
erste Programme wie das Forderprogramm Klimafreundlicher Neubau im
Niedrigpreissegement setzen Impulse fir flacheneffiziente Wohnformen
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m  Digitalisierung und Flexibilisierung von Nutzungskonzepten eréffnen innovative
Wege zur Bedarfsorientierung

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBBnahmen zur Unterstitzung des Zielbilds

Tabelle 6 fasst die bestehenden politischen Anforderungen sowie eine Auswahl an weiterflihrenden
Instrumenten und MaBnahmen zur Erreichung des Zielbildes Suffizient Wohnen, Bauen und Sanieren
zusammen. Eine umfangreiche Zusammenstellung von Ideen fiir Instrumente und MaBnahmen zur
Suffizienz im Gebaudebereich liefert die European Sufficiency Policy Database.

Verschiedene Zielbilder innerhalb des Handlungsfelds Gebaude BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fiir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 40

Tabelle 6

Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Suffizient Wohnen, Bauen und Sanieren

Leitlinie

Bedarfsorientierte Gestaltung und
Forderung suffizienten
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Nutzendenverhaltens

Bestehende Instrumente

und MaBnahmen

KfW-Forderprogramm
.Klimafreundlicher
Neubau im
Niedrigpreissegment
(KNN)” (BMWSB 2025)

KfW-Fdrderprogramm
Jung kauft Alt” fir den
Bestandserwerb von
Wohneigentum fir
Familien (KfW 2025)

KfW-Forderprogramm
.Klimafreundlicher
Neubau im
Niedrigpreissegment
(KNN)” (BMWSB 2025)
(Forderkredite fir
flexible,
kombinationsfahige
Neubauten)

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Weiterfiihrende Instrumente und MaBnahmen

Planungsrechtliche Regeln fir dichte/kompakte
Entwicklung (Flachennutzungs- und
Bebauungssteuerung)

Progressive Wohnflachenbesteuerung:
Steuerliche Belastung sehr groBer Wohneinheiten
(vgl. Bagheri et al. 2024)

Umzugsbonus und Wohnungstauschprogramme
(insb. im stadtischen Eigentum) starker fordern
(Bagheri 2024)

Informations- und Beratungsangebote und One-
Stop-Shops: Zentralisierte Beratungsangebote
(z. B. Energieberatung kombiniert mit
Wohnraumberatung und Umzugsservice)

Forderung gemeinschaftlicher Wohnformen (Co-
Housing / Mehrgenerationenwohnen); bspw.
durch rechtliche Erleichterungen (vgl. Peter 2022)

.Right-Sizing” Forderlinien: Zuschisse fir Grund-
und Wohnungsteilung: Zuschdisse fiir bauliche
MaBnahmen, die groBe Wohnungen in mehrere,
bedarfsgerechte Einheiten umwandeln (siehe
Adaptive-Reuse-Programme)

Forderung eines ,Design for Adaptability”-
Standards: Standard fur barrierefreie, anpassbare
und modulare Wohnungen und Héuser (Vorbild:
,Lifetime Homes" (UK) (CAE 2022)

Forderung dieses Standards mittels
Forderkonditionen abhangig von
Flexibilitatskriterien (bspw. Moglichkeit der
spateren Trennbarkeit von Einheiten bereits im
Neubau berlcksichtigen)

Forderung digitaler Werkzeuge &
Informationsplattformen: digitaler Gebaudepass
mit Daten zur Struktur, Installationen,
Adaptionsmdglichkeiten — erleichtert
Umbauplanungen und erhéht Planungs-/
Investitionssicherheit.
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Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren

Beim kreislaufgerechten Bauen werden Gebaude so entworfen und konstruiert, dass wahrend des
gesamten Lebenszyklus mdglichst keine Abfélle durch bauliche MaBnahmen entstehen. Um eine
Minimierung der Abfalle zu erreichen, sind zusatzliche Anforderungen an die Baumaterialien und
Baukonstruktionen zu stellen. Es betrachtet Gebaude tber den gesamten Lebenszyklus und setzt dem
derzeitigen  Baurecht  zugrunde liegenden  Schutzprinzip  ein  generationengerechtes
Handlungsinstrument entgegen.

Unter dieses Prinzip féllt insbesondere die Nutzung vorhandener Ressourcen durch das
Wiederverwenden, Aufbereiten und Recycling von Bauprodukten nach der Nutzungsphase. Die damit
verbundene Steigerung des Einsatzes wiederverwendeter Bauteile und -verwerteter Materialien
verringern den Bedarf an Primdrrohstoffen. Kreislaufgerechte Gebaude weisen durch die
Berticksichtigung von Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit nicht nur die Voraussetzungen fir
erhaltenswerte Architektur auf, sondern kdnnen am Ende ihres Lebenszyklus auch als Urbane Minen
genutzt werden. Dies spiegelt sich zudem in einem hoheren Immobilienwert wider (vgl. Ressource
Deutschland o. J.). Um kreislaufgerechtes Planen und Bauen - und so die Flexibilitdt und den Rickbau
fur die Wiederverwendung sowie Verwertung von Bauprodukten zu ermoglichen - sind trennbare
Bauweisen und kreislauffahige Bauprodukte notwendig (vgl. Hebel 2020).

Die Zirkularitdt von Bauprojekten kann einen maBgeblichen Einfluss auf die Lebenszyklus-THG-
Emissionen von Gebduden haben; durch die Wiederverwendung von Bauprodukten werden graue
Energien und CO;- sowie andere Emissionen eingespart sowie Abfall vermieden (vgl. Pfaffli 2020). In
einigen  Strategiepapieren wird dies schon gefordert, wie =z B. der Nationalen
Kreislaufwirtschaftsstrategie (vgl. BMUV 2024). Diese besagt in ihrem Zielbild, Rohstoffe und Produkte
moglichst lange im Kreislauf zu filhren und die Abfallbildung zu vermeiden.

Leitlinien
Anreize zum Bauen im Bestand bzw. Bestandserhalt

Jedes sechste Wohngebaude wird friihzeitig abgebrochen (17,3 %), wovon mehr als die Halfte durch ein
neues Wohngebaude ersetzt werden. Auch bei Nichtwohngebauden ist der Ersatzneubau die haufigste
Ursache fir den Abbruch (vgl. Dorn/Otto 2025). Das oberste Ziel des kreislaufgerechten Bauens stellt
die Vermeidung von Abfall und die Verldngerung der Nutzungsdauer von Neuprodukten dar (vgl.
Kreislaufwirtschaftsgesetz, R-Strategien: Rethink, Refuse, Reduce). Auf diese Prioritat zielt insbesondere
der Bestandserhalt von Gebauden ein, da die durch einen Neubau verursachten Emissionen und der
Ressourcenverbrauch zum groBen Teil vermieden werden kdnnen (vgl. DGNB 2025).

Steigerung der abfallarmen und kreislaufgerechten Herstellung, Beschaffung und Nutzung von
Bauprodukten

Ein wesentlicher Aspekt ist die kreislaufgerechte Konzeption und der Einbau dieser Produkte.
Kreislaufgerechte Bauprodukte sind so gestaltet und verbaut, dass sie leicht demontierbar, schadstofffrei
und sortenrein trennbar sind. Das erleichtert eine verlustfreie Wiederverwendung und ein hochwertiges
Recycling am Ende ihrer Lebensdauer. Zusatzlich gewinnen Bauprodukte aus nachwachsenden
Rohstoffen wie Holz, Bambus, Lehm oder Hanf an Bedeutung, da sie stofflich verwertbar sind und durch
ihren biologischen Ursprung einen geschlossenen, natirlichen Kreislauf ermdglichen, sofern auf
schadstoffbeeintrachtigende Zusatze verzichtet wird.

Selektiv-werterhaltender Riickbau und hochwertige Anschlussnutzung von Bauprodukten und -materialien

Der selektiv-werterhaltende Rilckbau ist eine gezielte Methode, bei der Bauteile und Baustoffe
zerstérungsfrei bzw. getrennt zurlickgebaut werden, um eine hochwertige Anschlussnutzung, also
Wiederverwendung und Verwertung, zu ermdglichen. Voraussetzung ist die Erstellung eines Riickbau-
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und Anschlussnutzungskonzepts, das eine genaue Erfassung der Materialien, den Umgang mit
Schadstoffen sowie eine sortenreine Trennung vorsieht. Solche Konzepte sind Grundlage fir die
Genehmigung und sichern die Einhaltung rechtlicher Vorgaben zur Abfallvermeidung.

Ziel ist, Abfall zu minimieren, wertvolle Materialien zu erhalten und den Einsatz von Sekundéarrohstoffen
zu foérdern. Vereinfachte Prifverfahren und klare rechtliche Rahmenbedingungen unterstiitzen die
Wiederverwendung und den Einsatz recycelter Baustoffe. Zudem sollen Hersteller durch Anreize und
verpflichtende Riicknahmesysteme zur SchlieBung der Materialkreisldufe beitragen. Insgesamt tragt der
selektive Rickbau wesentlich zur Ressourcenschonung und zur effizienten Nutzung von Bauprodukten
und -materialien bei.

Férderung ressourcenschonender und kreislaufgerechter Planung von Gebdiuden

Die Forderung ressourcenschonender und kreislaufgerechter Planung von Gebauden umfasst die
Unterstlitzung innovativer Konzepte zur Reduzierung des Materialverbrauchs. Das setzt die Nachfrage
nach kreislaufgerechten Geb&duden sowie die Anpassung der Planungsprozesse (z.B. nach
Leistungsphasen) auf die Anforderungen des kreislaugerechten Bauens voraus. Das Reduzieren der
eingesetzten Materialien und die Verwendung mdglichst ressourcenschonender und emissionsarmer
Baustoffe sowie Bauteile sind zentrale MaBnahmen, die langfristig die Voraussetzungen fiir geschlossene
Materialkreislaufe schaffen. Durch die Forderung von Dauerhaftigkeit und Rickbaubarkeit wird
gewahrleistet, dass Gebaude flexibel nutzbar bleiben und Materialien am Ende ihres Lebenszyklus
verlustfrei wiederverwendet oder recycelt werden kdnnen (vgl. Birk et al. 2024: 8).

Hemmnisse und Chancen der Umsetzung

In der vorliegenden Tabelle 7 werden die fiir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,
welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt erganzend Aufschluss Uber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kénnen.
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Tabelle 7
Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren

Hemmnisse:

m  Rickbau von Gebduden, da sie kulturell, funktional oder baulich nicht (mehr) den
gewiinschten Anforderungen entsprechen (vgl. Fahl 2024)

®m  Bevorzugung von Ersatz-Neubauten aufgrund aufwendiger
Genehmigungsverfahren bei Bestandserhalt durch neubaugleiche Anforderungen
an Brand- und Schallschutz und damit verbundener Kostenaufwand (vgl.
Hochschulnetzwerk Gemeinsam fiir die Bauwende 2024; Patz et al. 2020,
Gebaudeforum Klimaneutral 2023)

m  Technische Einschrankungen durch z. B. nicht ausreichender Tragfahigkeit der
Konstruktion oder eingeschrankter Flexibilitat der Kubatur (vgl. Dorn/Otto 2025)

m  Fehlende gesetzliche Vorgaben bzw. (6konomische) Anreize fiir Instandsetzung
und Weiternutzung von Gebauden und Materialien

m  Keine Prifpflicht des Bestandserhalt im Genehmigungsverfahren, teilweise sind
Rickbauten nur anzeigepflichtig, fehlende Berticksichtigung des gesamten
Lebenszyklus eines Gebaudes setzt dabei Fehlanreize fiir den Gebauderiickbau
(vgl. Deutsche Umwelthilfe/Architects4Future 2022)

m  Mangelndes Bewusstsein fiir 6kologische Vorteile des Bestandserhalts

m  Unzureichende Datenlage von Bestandsgeb&uden, dadurch hoher Aufwand in
der Bestandserfassung und Kostenunsicherheiten (vgl. Patz et al. 2020; Schnell
2024)

Chancen:
m  Bewahrung von stadtebaulichen und denkmalpflegerischen Werten
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m  Bewusstseinswandel hin zu nachhaltigem Bauen und gesellschaftliche Haltung
pragen indirekt Anforderungen an Planende und Bauherrschaft (vgl. Dorn/Otto
2025)

m  Zuspruch aus der Gesellschaft bei Bestandserhalt (vgl. forsa 2022)

m  Optimierung von Bestandsgeb&duden tragt zur Erflllung der ESG-Kriterien bei
(vgl. Bundesstiftung Baukultur 2023)
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Hemmnisse:
c L .
o m  Nicht ausreichende Berticksichtigung von Prinzipien des kreislaufgerechten
o Bauens im Planungsprozess bedingt die zu spate Adressierung im Prozess und
= gsp g p g
3 erschwert damit eine erfolgreiche Durchfiihrung
= m  Fehlende wirtschaftliche Anreize fir Planende kreislaufgerechtes Bauen
o 9
= anzubieten
7]
=]
= m  Fehlende Beriicksichtigung langfristiger Vorteile kreislaufgerechter Bauweisen in
g gangigen Wirtschaftlichkeitsberechnungen
‘g m  Beschrankte Auswahl an kreislaufgerechten Produkten
- m  Fehlendes Wissen zu kreislaufgerechter Planung und Produkten. Unsicherheiten
g hinsichtlich Verarbeitung, Haltbarkeit und Einsatzmdoglichkeiten
£ e 9 g
- = Fehlende wirtschaftliche Anreize oder Férderprogramme, die speziell auf
e prog
3 i3 Ressourceneffizienz abzielen Aktuelle Férderprogramme oder Bauvorschriften
)
S & belohnen vor allem energieeffiziente Bauweisen, jedoch selten ressourcen- und
s flacheneffiziente Bauweisen
c
o m  Fehlende Anwendung transparenter, wissenschaftlich fundierter
< g Y
§ Bewertungssysteme zur Abbildung der Kreislauffahigkeit (vgl. Figl et al. 2024)
e Chancen:
1Y)
=
3 m  Kreislaufgerechte Gebaude ermdglichen langere Lebensdauern und fordern
§ Bestandserhalt durch Flexibilitat und Umnutzbarkeit
; m  Verldngerte Nutzungsdauer von Gebduden und spéatere Anschlussnutzung von
5 Bauteilen reduzieren Austauschzyklen und wirken sich positiv auf die
~ Yy
3 Lebenszykluskosten aus
T y
° m  Kreislaufgerechte Gebaude weisen hoheren Immobilienwert auf (vgl. Ressource

Deutschland o. J.)
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Hemmnisse:

m  Ausschluss mineralischer Sekundarrohstoffe in Ausschreibungen der 6ffentlichen
Hand (vgl. Meyer 2025)

m  Wirtschaftliche Hirden und fehlende Berlcksichtigung von Einsparpotenzialen
durch Entfall von Entsorgungskosten (vgl. Braus et al. 2024: 90)

m  Fehlen etablierter Strukturen und Prozesse flir Anschlussnutzung von
Bauprodukten und -materialien

m  Hoher Aufwand fir Nachweisfiihrung, Riickbau und Lagerung.

m  Preisvorteil glinstiger Primarrohstoffen und geringer Deponiekosten (vgl.
John/Stark 2021; Kommission Nachhaltiges Bauen am/Umweltbundesamt
(KNBau) 2024)

m  Unzureichende oder benachteiligte Berticksichtigung von wiedergewonnenen
und recycelten Bauteilen und -stoffen. U. a. bedingt durch die fehlende
Auslegung des Baurechts, wie z. B. die Bauordnungen der Lander auf
kreislaufgerechtes und ressourcenschonendes Sanieren und Bauen

m  Fehlende flachendeckende Forderung des Einsatzes wiedergewonnener Bauteile
und Recyclingbaustoffen

m  Rechtsunsicherheiten und Skepsis aufgrund fehlender rechtlicher
Rahmenbedingungen, bspw. fir Eintritt des Abfall-Endes (fehlende Verordnung)
oder formelle Anforderungen an Wiederverwendung und Recyclingbaustoffe

m  Fehlende flachendeckende Verkniipfung von Nachfrage und Verfiigbarkeit von
Sekundarrohstoffen und -produkten
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m  Bedenken hinsichtlich Qualitat und Langlebigkeit von Sekundarprodukten

Chancen:

m  Okonomischer und 6kologischer Mehrwert durch Wegfall primérer
Materialbeschaffung (vgl. dena 2023: 30)

m  Verbesserte Recycling-Mdglichkeiten durch den selektiven Riickbau

m  Neue Geschéftsmodelle und Arbeitsplatze im Bereich Erfassen, Trennen,
Aufbereiten und Ricknehmen von Bauprodukten (vgl. dena 2024; Hildebrand et
al. 2024: 27)
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Hemmnisse:

m  Fehlende Anreize fiir Gestaltung und Herstellung kreislaufgerechter Bauprodukte
(Europaische Komission 2020) und damit verbundene Riicknahme- und
Aufbereitungsinfrastruktur im Sinne der Materialverantwortung

m  Hohe Produktionskosten emissionsarmer Bauprodukte aufgrund fehlender
Produktionskapazitaten, noch nicht ausgereifte Produktionstechnologien sowie
infrastrukturelle Herausforderungen, da neue Anlagen oft nicht in die tber
Jahrzehnte gewachsenen Industriestandorte integriert werden kénnen

m  Geringer Marktanteile von kreislaufgerechten Bauprodukten und Einsatz
nachwachsender Rohstoffe aufgrund des preislichen Nachteils gegeniiber
konventionellen Bauprodukten (Kommission Nachhaltiges Bauen
am/Umweltbundesamt (KNBau) 2024)

m  Geringere Nachfrage nach klimafreundlichen und kreislaufgerechten Produkten
und Materialien aufgrund fehlender Planungsanreize

m  Fehlendes Bewusstsein fiir Umweltwirkungen von Baumaterial und ausreichende
Berlicksichtigung des 6kologischen FuBabdrucks der eingesetzten Materialien, z. B.
verzerrte Bewertung umweltrelevanter Aspekte innerhalb BEG, da eingesetzte
Baumaterialien nur Gber Nachhaltigkeitsbonus und nicht systematisch in allen
Forderstufen berticksichtigt werden.

Chancen:
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m  Einsparung von bis zu 80 % der THG-Emissionen flr Rohstoffgewinnung und
Herstellung von Bauprodukten

®m  Bau und Renovierung von Gebauden durch héhere Materialeffizienz (vgl.
Europaische Komission 2020)

m  Prognostizierte Senkung der THG-Emissionen der vier Schliisselmaterialien des
Bauwesens Zement, Stahl, Kunststoffe und Aluminium um ca. 35 % durch zirkulare
Wirtschaftsstrategien bis 2050 (vgl. dena 2023)

m  Steigerung der Wirtschaftlichkeit von Verwertungswegen durch selektiven Rickbau
(vgl. Hildebrand et al. 2024: 90)

m  Preisreduktionspotenziale bei Emissionsreduzierung durch Baustoffsubstitution
z. B. bei klinkerreduziertem LC3-Zement (Limestone calcined clay cements)*

m  Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, wenn Klimakosten bei Neuprodukten
internalisiert werden
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m  Produktionswege und Riicknahmesysteme ermdglichen neue Geschaftsmodelle

m  Regionale Entwicklungspotenziale durch den Aufbau systemischer
Kreislaufwirtschaftssysteme insbesondere im landlichen Raum (vgl. BBSR 2024)

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBBnahmen zur Unterstttzung des Zielbilds

Tabelle 8 gibt eine Ubersicht tiber mégliche Instrumente und MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
innerhalb des Zielbildes. Ausfiihrliche Beschreibungen zu den Instrumenten und MaBnahmen finden sich
im Anhang.

4 COz-neutrale Prozesswarmeerzeugung Umbau des industriellen Anlagenparks im Rahmen der Energiewende: Ermittlung des
aktuellen ST und des weiteren Handlungsbedarfs zum Einsatz strombasierter Prozesswdrmeanlagen
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Das Ubergeordnete Ziel besteht in der Erreichung eines klimaneutralen Gebdaudebestands bis zum Jahr
2045. Weiterhin gilt auch die im Anhang beschrieben Planungssicherheit durch verbindliche
(politische) Anforderungen als ibergreifendes Element.

Tabelle 8

Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren

Bestehende politische

Anforderungen

Weiterfiihrende Instrumente und MaBnahmen

EU-Bauproduktenverordnung

Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrWG) (Umsetzung der
Abfallrahmenrichtlinie (2008 /
98 / EG) auf nationaler Ebene)

m  Gewerbeabfallverordnung
(GewAbfV)

m  Ersatzbaustoffverordnung als
Teil der Mantelverordnung

m  Koalitionsvertrag sieht
Einfihrung der Abfallende-
Regelung in der EBV vor

m  Ansatze in der Zertifizierung:
Recyclinganteile beim QNG
(Qualitatssiegel Nachhaltiges
Gebaude) bei
Nichtwohngebauden (NWG) im
Rahmen der ,Besonderen
Anforderungen” (BA),
Mindestanforderungen (bspw.
Beton: mind. 30 % rezyklierte
Gesteinskornung; Metall: mind.
20 % Recyclinganteil)

Werterhaltender Riickbau und hochwertige Anschlussnutzung von Bauprodukten und -
Materialien / Wiederverwertbarkeit starken

Verpflichtende Durchfihrung Pre-
Deconstruction-Audits (DIN SPEC 91484) und
Anschlussnutzungskonzepten fir
Bestandsgebaude (DIN SPEC 91525)

Integration von Vorgaben zum selektiven
Rickbau in Landerbauordnungen (BBSR
2018: 33)

Verzicht auf Ausschluss von
Sekunddrmaterialien und -produkten in
Ausschreibungen

Verbesserung Datengrundlage
Gebaudebestand (BMUV 2024: 90)

Anpassung und Vereinfachung rechtlicher
Regelungen zur Steigerung
Wiederverwendung und Recycling von
Bauprodukten

Einflhrung einheitlicher
Begriffsbestimmungen und Anforderung

Abfall-Ende-Verordnung mit generell
anwendbaren Kriterien und Verfahren (vgl.
DIHK 2024) / Abschaffung einer pauschalen
Einordnung von Abbruchmaterial als Abfall
(Kommission Nachhaltiges Bauen
am/Umweltbundesamt (KNBau) 2024)

Vereinfachte Prifverfahren/Regelungen fir
Einsatz wiederverwendeter Bauprodukte
ohne Notwendigkeit von
Verwendbarkeitsnachweisen

Einfihrung Garantie-
Verlangerungsmoglichkeiten und
Gewahrleistung flr wiederverwendete
Produkt
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Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie setzt
Vorrang von Bauen im Bestand
bei der Neuausweisung von
Siedlungsflachen als Ziel
(BMUKN 2025)

Leitfaden Nachhaltiges Bauen
fur Bauen im Bestand
Bewertungssystem
Nachhaltiges Bauen (BNB) fur
Bestandsmodernisierung
Stadtebauférderungsprogramm
"Wachstum und nachhaltige
Erneuerung” mit dem Ansatz
"Sanierung, Sicherung und
Erwerb" des BMWSB

Beispiele aus den Landern:

Bauordnung Berlin: § 67
“Abweichungen, Ausnahmen
und Befreiungen”

Hamburger Klimaschutzgesetz,
§22 Abs. 1, Nr. 6
“Klimafreundliche Baustoffe bei
offentlichen Gebauden”

Prifung Ausnahmeregelungen in
Gewerbeabfallverordnung bei Trennung z. B.
von Kunststoffen (vgl. Bendix et al. 2021: 184)

Forschungsforderung fir Produkt- und
Verfahrensentwicklung zur hochwertigen
Anschlussnutzung (insbesondere tragende
Bauteile und mineralische Baustoffe)
Steuerliche MaBnahmen zur Unterstltzung
selektiver Riickbauarbeiten und Herstellung
sowie Einsatz von Sekundarbauteilen und -
Stoffen (Muller 2016)

Verpflichtende Priifung, ob Sanierung oder
Modernisierung aus Klimaschutzgriinden
einem Ersatzneubau vorzuziehen ist inkl.
Kostenberechnung tber den gesamten
Lebenszyklus (Bundesstiftung Baukultur
2023)

Prifung anderer Nutzungsmaoglichkeiten (vgl.

Winder et al. 2023)

Erleichterung der Umwidmung bestehender
Gebadude zu Wohnraum

Uberarbeitung rechtlicher
Rahmenbedingungen (insb. Bauordnungen)
unter Berlicksichtigung der Besonderheiten
des Umbaus

Vereinfachung Genehmigungsverfahren und
Erhalt des Bestandsschutzes

Ausarbeitung verbindlicher Leitlinien zum
Umgang mit Bestand

Steuerlich attraktive
Abschreibungsméglichkeit fir Investitionen
bei Bestandserhalt (Bundesstiftung Baukultur
2023: 34)
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m  EU Green Deal: Circular
Economy Action Plan (CEAP)

m  EU-Taxonomie

Planung von Gebauden
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m  EU-Bauproduktenverordnung
Okodesign-Verordnung
(Ecodesign for Sustainable
Products Regulation: ESPR) und
der Digital Product Passport

(DPP)

m  REACH-Verordnung (1907 /
2006 / EG)

m  Klimaschutzvertrage fir die
Industrie

m  Bundesférderung Industrie und
Klimaschutz (BIK)

m  EPBD: ab 2030 verbindliche
Grenzwerte fur Energieeffizienz
und Emissionen

m  Koalitionsvertrag sieht
Aktionsplane fur biobasierte
und energieintensive Baustoffe
vor

Steigerung abfallarme und kreislaufgerechte Nutzung,
Herstellung und Beschaffung von Bauprodukten

Leitlinien und konkrete Prozessschritten fir
Ausschreibung kreislaufgerechter Planung

Bilanzielle Berlicksichtigung des Restwerts
kreislaufgerechter Gebdude und Reduktion
Abschreibungsaufwands (vgl. PD-Berater der
offentlichen Hand 2024: 33)

Forderprogramme fir kreislaufgerechte
Bauweisen

Vergltung der Planungsleistungen z. B.
Umschichtung der Honorarordnung fir
Architekten und Ingenieure zur
entsprechenden Vergitung der
Planungsleistung (vgl. Architektenkammer
Berlin 2024c¢)

Einfihrung einer standardisierten
Bewertungsmethode flr kreislaufgerechte
Bauweisen (Bundesinstitut flir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) 2024)
Begrenzung des Rohstoffeinsatzes und
Gesamtprimarmaterialaufwand im Gebaude
(vgl. Mostert et al. 2024)

Internalisierung der Umweltkosten fiir
Neuwaren (vgl. Bendix et al. 2021: 185)

Forderung zur Herstellung und Beschaffung
kreislaufgerechter Produkte

Verpflichtende Ausschreibung
kreislaufgerechter Produkte

Starkung des Bewusstseins fiir
Umweltwirkungen von Baumaterial

Anreize fir Aufbau Riicknahmesysteme durch
FordermaBnahmen und verpflichtende
Ricknahmegarantien (Kommission
Nachhaltiges Bauen am/Umweltbundesamt
(KNBau) 2024)

Senkung der Energiepreise fir
klimafreundliche Produktionsprozesse

ansteigender CO,-Zertifikatspreis im EU-ETS

Verpflichtende Angabe zur
Wiederverwendungs- und Recyclingfahigkeit
der Produkte und Angaben zu
Sekundaranteilen (vgl. Bendix et al. 2021:
185)
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m  Vorgaben zum Einsatz von
Sekundarrohstoffen z. B. Maximalanteile

m  Dokumentation und Riickverfolgbarkeit z. B.
mit digitalen Gebauderessourcenpdssen

m  Leitlinien und konkreten Prozessschritten fir
die Integration kreislauforientierter
Beschaffung insbesondere
wiedergewonnener und aufbereiteter
Produkte (vgl. BMUV 2024: 107)

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Schnell und innovativ Bauen und Sanieren

In Deutschland Uberziehen GroBprojekte regelmaBig ihre Zeitplane — prominente Beispiele sind der
Ausbau von Autobahnen, der Berliner Flughafen oder die Elbphilharmonie in Hamburg. Eine Studie der
Hertie School zeigt zudem, dass groBe Infrastrukturvorhaben im Durchschnitt rund 73 % teurer werden
als urspriinglich geplant. (vgl. Hertie School of Governance 2015) Dieses Problem betrifft jedoch nicht
nur GroBprojekte, sondern auch den Bau und die Sanierung von Wohngebauden. Die Ursachen fir
Verzdgerungen sind vielféltig und reichen von langwierigen Genehmigungsprozessen Uber Insolvenzen
auf der Nachfrage- wie auch auf der Angebotsseite bis hin zu Fachkraftemangel, eingeschrankter
Rohstoffverfligbarkeit und regulatorischen Unsicherheiten (vgl. PwC 2025). Solche Verzégerungen
fihren wiederum zu weiteren Kostensteigerungen — etwa durch steigende Preise flir Baumaterialien,
durch verschobene Bauabldufe oder weil eingeplante Nachunternehmer nicht mehr verfiigbar sind (vgl.
Simons 2025). Hinzu kommen zusatzliche finanzielle Belastungen wie hdhere Miet- und Zinskosten (vgl.
Lukas et al. 2023). Vor diesem Hintergrund sind in den letzten Jahren neue Konzepte entwickelt worden,
die Bauprozesse straffen und damit nicht nur Zeit sparen, sondern auch Kosten reduzieren sollen.

Leitlinien
Prozessoptimierung zur Beschleunigung von BaumaBBnahmen

Ein zentraler Hebel zur Steigerung der Produktivitat im Hochbau ist die industrielle Vorfertigung. Das
Grundprinzip besteht darin, Arbeitsschritte von der Baustelle in eine Fabrikumgebung zu verlagern, wo
Bauteile in optimierten und teilweise automatisierten Prozessen hergestellt werden. Auf diese Weise
lassen sich Abldufe verklirzen und vereinfachen, was deutliche Einsparungen an Zeit und Kosten
ermdglicht.

Die industrielle Vorfertigung kann in unterschiedlichen Formen umgesetzt werden: Sie reicht von
vormontierten Baugruppen bis hin zu vollstandig ausgestatteten Raummodulen, die inklusive
technischer Ausstattung direkt auf der Baustelle montiert werden kénnen. Nach Angaben einer Studie
von Reineke et al. (2023) lassen sich beim elementbasierten Bau eines Mehrfamilienhauses mit rund 25
Wohneinheiten bis zu 15 % der Kosten einsparen.

Dartber hinaus bietet dieses Bauverfahren weitere Vorteile. Prozesse koénnen unabhdngig von
Witterungsbedingungen durchgefiihrt werden, die kleinteilige Arbeitsteilung wird teilweise aufgehoben
und die hohe Vorfertigungstiefe tragt dazu bei, die Fehlerquote zu senken, Verzégerungen zu vermeiden
und die Abldufe auf der Baustelle effizienter und sicherer zu gestalten. Zeitlich betrachtet kann die
Verlagerung eines Teils der Wertschépfung in die Werkshalle den gesamten Bauprozess um bis zu 30 %
verkirzen.
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Parallel dazu wachst die Zahl der verfligbaren Technologien und Anbieter in diesem Segment
kontinuierlich, was den Trend zur industriellen Vorfertigung zusatzlich starkt.

Ein weiterer Hebel zur Beschleunigung von BaumaBnahmen ist die serielle Sanierung. Dieses Konzept
kann insbesondere im Geschosswohnungsbau mit vielfach eingesetzten gleichen Bauelementen (z. B.
gleiche FenstergroBen, gleiche Geschosse) die Sanierungskosten und Bauzeiten reduzieren. Gleiche
Bauelemente im Bestand bend&tigen auch gleiche Elemente fiir die Sanierung, welche kostenglinstig
industriell vorgefertigt und in kurzer Bauzeit vor Ort montiert werden kénnen. Die industrielle Fertigung
der Sanierungselemente entlastet auch das Handwerk und ermdglicht die Einbindung weniger
qualifizierter angelernter Arbeitskrafte in der Geb&dudesanierung, wodurch die Sanierungsquote
gesteigert werden kann. In vorgefertigten Bauelementen kommen haufiger auch nachhaltige
Konstruktionen aus Holz zum Einsatz, die CO,-Emissionen auch in der Bauphase reduzieren. Die
Evaluation der BEG im Jahr 2023 zeigt, dass der Bonus fiir die serielle Sanierung gut angenommen wird.
Insgesamt flieBen 16 % der Bundesmittel und 7 % der Gesamtinvestitionen in Vorhaben mit SerSan-
Bonus ein (Heinrich et al. 2025). Das zeigt, dass Ansatze zur Verklirzung der Bauzeiten zu mehr
energetischen Sanierungen fuhren.

Wahrend die serielle Sanierung insbesondere bei gréBeren Gebaduden wirkt, setzt der Sanierungssprint
bei Ein- und Zweifamilienhdusern an — und adressiert damit die groBte Gruppe im deutschen
Wohngebaudebestand. Ziel ist es, den Sanierungsprozess zu optimieren, um Bauzeiten zu verkiirzen und
Kosten zu senken. Durch eine prazise Abstimmung der Gewerke anhand eines Taktplans kann bei einer
Vollsanierung die eigentliche Bauphase auf etwa einen Monat (22 Tage) reduziert werden. Daraus
ergeben sich zusatzliche Vorteile wie eine hdhere Planungssicherheit fiir Eigentimerinnen und
Eigentlimer sowie flr das ausfliihrende Handwerk. Grundvoraussetzung firr diesen effizienten Ablauf ist
eine umfassende und durchdachte Planung. Bei einer breiteren Anwendung des Sanierungssprints
lassen sich weitere Kostenvorteile erzielen — etwa durch zentralen Materialeinkauf oder standardisierte
Ablaufe. Die Verbreitung des Sanierungssprints hdangt jedoch mafBgeblich davon ab, dass ausreichend
Sanierungscoaches zur Verfiigung stehen. Diese lbernehmen die Koordination, sorgen firr eine
qualitatsgesicherte Planung und stimmen die beteiligten Gewerke effizient aufeinander ab (Agora
Industrie et al. 2024).

Digitale Tools zur Vereinfachung von Planungsarbeiten

Durch die zuvor beschriebenen Optimierungspotenziale lassen sich Bauprozesse verkiirzen. Es wird
jedoch ein Teil der Entscheidungen in die Planungsphase verschoben, wodurch sich der Zeitaufwand fur
die Planung erhdht. Durch optimierte Planung kann zudem der Zeitaufwand durch nachtrédgliche
Anpassungen reduziert werden (Reineke et al. 2023).

Digitale Werkzeuge unterstiitzen dabei, Planungsarbeiten zu integrieren und nachhaltige Zielsetzungen
friihzeitig einzubeziehen. Mithilfe von Building Information Modeling (BIM) lassen sich Geometrie- und
Baudaten mit Materialflissen, Lebenszyklusanalysen und Riickbaukonzepten verkniipfen. Besonders
leistungsfahig sind Kl-gestiitzte Variantenuntersuchungen, die automatisch energieoptimierte und
ressourcenschonende Entwurfsoptionen generieren — etwa in Bezug auf Tageslicht, Flacheneffizienz,
Materialwahl oder graue Emissionen.

Erganzend liefern Okobilanzierungstools belastbare Daten zu CO,-Emissionen und Energiebedarf tiber
den gesamten Lebenszyklus. Digitale Baustoffkataloge und Kataster ermoglichen zudem die
Dokumentation und Bewertung eingesetzter Materialien und bereiten ihre spatere Wiederverwendung
vor. Der Gebauderessourcenpass (GRP) macht stoffliche Zusammensetzung, Riickbaupotenziale und
okologische Kennwerte transparent und starkt so die Umsetzung kreislaufgerechter Strategien bereits
in der frilhen Planungsphase.

Insgesamt sind digitale Tools ein entscheidender Hebel fir eine nachhaltige und zukunftsfahige
Gebaudeplanung. Gleichzeitig gilt es, ihre Grenzen hinsichtlich Automatisierung und Einsatzbreite im

Verschiedene Zielbilder innerhalb des Handlungsfelds Geb&dude BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fiir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 52

Blick zu behalten (vgl. Rolle der Digitalisierung im Gebaudebereich. Eine Analyse von Potenzialen,
Hemmnissen, Akteuren und Handlungsoptionen., 2017).

Innovative Methoden zur Beschleunigung von Bauprozessen

Zu den innovativen Ansdtzen, die auf eine Beschleunigung von Bau- und Sanierungsprozessen zielen,
zahlt der Einsatz robotischer Systeme. Ihr Potenzial entfaltet sich vor allem dort, wo standardisierte und
sich wiederholende Tatigkeiten ausgefiihrt werden muissen und eine gleichbleibend hohe
Ausfiihrungsqualitat erforderlich ist. Durch die prazise und automatisierte Bearbeitung solcher Aufgaben
kdnnen Arbeitsabldufe strukturierter organisiert und Abweichungen im Bauprozess verringert werden.
Hinzu kommt, dass robotische System weitgehend unabhdngig von duBeren Faktoren wie Tageslicht
oder Witterung arbeiten, wodurch sich Bauabschnitte kontinuierlicher und verlasslicher umsetzen lassen
(vgl. Emig et al. 2024).

Beispiele fur den Einsatz von Robotern im Bauwesen sind das automatisierte Mauern, bei dem Roboter
Steine millimetergenau setzen oder das maschinelle Auftragen von Putz- und Mértelschichten, die eine
gleichmaBige Oberflaiche ermdglicht. Ebenso zdhlen u. a. Bohr- und Schneidarbeiten zu typischen
Einsatzfeldern, da sie klar definierte Bewegungsablaufe erfordern. Darliber hinaus gewinnen mobile
Fertigungssysteme an Bedeutung, die komplexe Bauteile direkt auf der Baustelle (On-site Fabrication)
herstellen konnen, etwa tragende Betonelemente oder frei geformte Strukturen (vgl. Hochwarth 2024).

Ein besonderer Anwendungsbereich der Robotik im Bauwesen ist der 3D-Druck. Mit groB3formatigen
Drucksystemen lassen sich Gebaudeteile oder ganze Bauwerke schichtweise aus Beton oder anderen
Materialien herstellen. Das Verfahren verkiirzt Bauzeiten, reduziert den Bedarf an Schalungen und
ermoglicht so Formen, die konventionell nur schwer umsetzbar sind. Gleichzeitig lasst sich der
Materialeinsatz prazise steuern, wodurch Abfélle verringert werden. Erste Pilotprojekte, wie etwa in den
USA zeigen, dass sich auf diese Weise Wohnhéuser in vergleichsweiser kurzer Zeit errichten lassen und
unter bestimmten Bedingungen auch Kostenvorteile erzielen lassen (vgl. Glock 2018).

Sowohl Robotik als auch 3D-Druck sind eng mit der fortschreitenden Digitalisierung des Bauwesens
verknipft. In Kombination mit digitalen Planungsinstrumenten, insbesondere BIM, kénnen Planungs-
und Ausflhrungsdaten integriert und durchgéngige Prozessketten abgebildet werden. Auf dieser Basis
eroffnet sich perspektivisch die Moglichkeit, Bauablaufe starker zu standardisieren und damit digitale
und physische Prozesse enger zu koppeln (vgl. Emig et al. 2024).

Hemmnisse und Chancen der Umsetzung
In der vorliegenden Tabelle 9 werden die fiir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,

welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt ergédnzend Aufschluss Uber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kdnnen.

Tabelle 9
Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Schnell und innovativ Bauen und Sanieren

Hemmnisse:

m  Hohe Investitionskosten fiir neue Technologien und Vorfertigungsanlagen sowie
steigende Personalkosten aufgrund veranderter Kompetenzen

m  Geringe Nachfrage/Stiickzahlen durch fragmentierte Wertschépfungskette
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m  Geringe Veranderungsbereitschaft in der Belegschaft
m  Fehlende Standardisierung, weil jedes Geb&dude ein Prototyp ist
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m  Traditionelle Ausschreibungs- und Vergabepraxis mit Wettbewerb nach
niedrigstem Preis statt nach Effizienz oder Innovationsfahigkeit

Chancen:
m  Reduktion von Abfallmengen und der Bauzeiten (vgl. Feldmann 2022)

Hemmnisse:

m  Einstiegshirden durch Investitionskosten und Umstrukturierung

m  Mangelnde Interoperabilitdt zwischen verschiedenen Tools (fehlende
Standardisierung)

§ m  Defizite in der Kompetenz der Fachplanenden

: m  Fehlende Akzeptanz in der Praxis

.:_g m  Verschiebung des Arbeitsaufwandes

-nc-” m  Abhangigkeit von Softwarenherstellern
Chancen:

®m  Integrale Planung und Analyse von Bauprojekten
m  Digitaler Bauantrag
m  Entwicklung neuer Geschaftsfelder

Hemmnisse:

m  Bislang keine geeigneten technischen, organisatorische und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen

m  Hohe Investitions- und Betriebskosten (insbesondere fir kleine und
mittelstandige Unternehmen)

m  Aufwand flr Schulung

m  Akzeptanz der Mitarbeitenden

m  Hohe Variabilitat von Baustellen (Unebenheiten im Geldnde, wechselnde
Witterungsbedingungen oder unvorhergesehene Hindernisse) erschweren den
Einsatz von Robotern

m  Integration in bestehende Arbeitsablaufe

(=
(Y]
T
o
=
=]
[
=
v
=
=]
©
>
o
c
=

Chancen:
m  Modglichkeiten zur Steigerung von Effizienz und Arbeitssicherheit
m  Moglichkeit zur Entscharfung des Fachkraftemangels

m  Prazise und wiederholgenaue Ausfiihrung von Arbeitsschritten reduziert
Materialverluste und Nacharbeiten (vgl. Hochwarth 2024)

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBnahmen zur Unterstitzung des Zielbildes

Tabelle 10 gibt eine Ubersicht iiber mégliche Instrumente und MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
innerhalb des Zielbildes. Ausfiihrliche Beschreibungen zu den Instrumenten und MaBnahmen finden sich
im Anhang.

Das Ubergeordnete Ziel besteht in der Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands bis zum Jahr
2045. Weiterhin gilt auch die im Anhang beschrieben Planungssicherheit fiir Investitionen durch
verbindliche (politische) Anforderungen als ibergreifendes Element.
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Tabelle 10
Instrumente und MaBnahmen fir das Zielbild Schnell und innovativ Bauen und Sanieren

Leitlinie Bestehende politische Weiterfiihrende Instrumente und

Anforderungen und MaBnahmen
Forderprogramme

m  Verwendung offener Datenformate wie
z.B. International Foundation Classes
(IFC) zur Erleichterung des Austauschs
zwischen unterschiedlichen
Softwareldsungen

m  Digitale Workflows fir effizientere
Gestaltung von Genehmigungs- und
Abstimmungsprozessen

m  Gezielte Verkniipfung von Okobilanz
mit der Energiebedarfsrechnung fir
integrierte und nachhaltige Planung

m  Einbindung aller relevanten
Akteursgruppen: Zulassung digitaler
Formate von Behdrden und
Genehmigungsstellen, Planende
wiederum bendtigen passende digitale
Werkzeuge sowie gezielte
Weiterbildungsangebote, um offene
Schnittstellen effektiv nutzen und
bestehende Potenziale heben zu
kénnen.

Digitale Tools

BEG (SerSan Bonus) Skalierung und Verbesserung des
,Sanierungssprints”

Prozess-
optimierung

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR
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Abbau von Biirokratie und Verwaltung

Ein zlgiger Fortschritt hin zu einem klimaneutralen Gebaudebestand setzt nicht nur technologische
Innovationen voraus, sondern ebenso organisatorische Reformen, die Warmeversorgung,
Gebaudesanierung und kreislaufgerechtes Bauen gleichermaBen berlicksichtigen. Ein wesentlicher
Faktor zur Beschleunigung dieses Prozesses ist der Abbau burokratischer Hemmnisse: Hierzu zahlen die
Anpassung von Bauordnungen zur Vereinfachung und Beschleunigung von Antrags- und
Genehmigungsverfahren sowie die Vereinfachung gesetzlicher Anforderungen und Forderprogramme,
um den Zugang fir Antragstellende deutlich zu erleichtern. Viele Eigentiimerinnen und Eigentimer,
Planende und Energieberaterinnen und Energieberater fihlen sich durch die Vielzahl an Vorgaben und
Nachweispflichten Uberfordert. Eine gezielte Verschlankung des Rechts- und Férderrahmens ist daher
von zentraler Bedeutung, um Investitionsentscheidungen in KlimaschutzmaBnahmen effektiv zu
unterstatzen.

Leitlinien

Bauordnungen reformieren, um Verfahrensabldufe zu entbiirokratisieren und Genehmigungsprozesse zu
beschleunigen

Die zeitnahe Umgestaltung des vorhandenen Gebdudebestandes bedingt die Gewahrleistung
verlasslicher und effizienter Genehmigungsprozesse. Heterogene Auslegungen, medienbruchhafte
Verfahren und umfangreiche Nachweispflichten verlangern Genehmigungszeiten und erhohen
Transaktionskosten. Dieser Befund wurde in der Verwaltungs- und Energiepolitikforschung bereits seit
Jahren beschrieben. Standardisierte, digital gestiitzte Verfahrensablaufe mit klar definierten Prifkriterien
und Fristen reduzieren diese Herausforderungen nachweislich und beschleunigen Investitionen in die
Warmewende (vgl. Fauth et al. 2025, Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg o. J.). Im Vordergrund
stehen standardisierte PrifmaBstdbe, transparente Entscheidungswege und eine risikobasierte
Differenzierung nach Eingriffsintensitat. Eine einheitliche, digital gestlitzte Antragstellung fihrt zu einer
erhdhten Nachvollziehbarkeit und Planbarkeit fir alle Beteiligten. Beschleunigte, konsistente Verfahren
tragen zur Starkung der Investitionssicherheit bei und ermoéglichen die schnellere und umfassendere
Umsetzung emissionsmindernder Technologien im Gebaudebestand. Fur die Wirksamkeit sind eine
leistungsfahige digitale Infrastruktur, qualifiziertes Personal und rechtsanwendungseinheitliche Leitlinien
von entscheidender Relevanz (OECD 2014).

Vereinfachung von gesetzlichen Anforderungen und Férderprogrammen fiir einen einfacheren Zugang

Neben der baurechtlichen Seite werden die Investitionspraxis und die Inanspruchnahme von komplexen
Forderlandschaften mit uneinheitlichen Begriffen, Nachweisen und Schnittstellen gepragt. Dies fuhrt
nachweislich zu zusatzlichen Prozesskosten und einer geringeren Inanspruchnahme. Internationale
Evaluationen zeigen, dass eine Vereinfachung und Harmonisierung von Forderregeln — etwa durch
standardisierte Antragsunterlagen, klare Mindestanforderungen und vereinfachte Kostenansatze (z. B.
Pauschalen, Standardkostensatze, Einheitspreise) — zu einer deutlichen Senkung der administrativen
Lasten fir Zuwendungsempfanger und Verwaltungen fiihren kann. In der EU-Kohésionspolitik sind diese
"Simplified Cost Options (SCOs)" inzwischen systematisch geregelt und werden als wirksames
Instrument zur Reduktion von Nachweispflichten und Prifaufwand empfohlens Der Fokus der
forderpolitischen Vereinfachung liegt auf konsistenten Definitionen und technischen Mindeststandards,
die Uber Programme und Ebenen hinweg einheitlich sind. Ein weiterer Aspekt ist die Klarheit der
Anspruchsvoraussetzungen. Zudem sind transparente und nutzerfreundliche Antragspfade von groBer
Bedeutung. Empirische Evidenz aus dem Gebaudebereich zeigt, dass One-Stop-Shop-Ansatze, welche
integrierte Informations-, Beratungs- und Antragsunterstlitzung umfassen, die Zugénglichkeit zu
Forderung verbessern und die Umsetzungsrate energetischer Sanierungen erhéhen. Dieser Effekt ist auf

5 Commission Notice C/2024/7467 vom 20.12.2024
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die Reduktion von Such-, Lern- und Dokumentationsaufwanden zuriickzufiihren. Die Bereitstellung
verstandlicher Informationen sowie einfach priifbarer Kriterien tragt zur Erleichterung der Antragstellung
fur Eigentimerinnen und Eigentiimer, Kommunen und Unternehmen bei und reduziert gleichzeitig den
Prifaufwand der Verwaltung. Dies resultiert in einer gesteigerten Wirksamkeit 6ffentlicher Mittel (Boza-
Kiss et al. 2021; Joswig 2021).

Hemmnisse und Chancen der Umsetzung

In der vorliegenden Tabelle 11 werden die fiir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,
welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt erganzend Aufschluss Uber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kdnnen.

Tabelle 11
Hemmnisse und Chancen nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Abbau von Biirokratie und Verwaltung

Hemmnisse:

m  Fragmentierte Forderlandschaft mit uneinheitlichen Begriffen/Nachweisen senkt die
Inanspruchnahme und erhdht Such-, Lern- und Dokumentationsaufwande (Boza-Kiss
et al. 2021)

m  Traditionelle ,Real-Kosten”-Erstattungen verursachen hohen Nachweis- und
Prafaufwand (jede Ausgabe belege-/rechnungsbasiert nachzuverfolgen)s

m  Komplexe, wenig nutzerzentrierte Antragspfade und medienbruchhafte Prozesse
wirken als Zugangsbarriere und fiihren zu Abbriichen (Initiative D21 e. V. et al. 2024)

m  Volatile Programmbedingungen/Antragsstopps (z. B. Haushaltslage, Mittelabrisse)
mindern Planungssicherheit bei Investitionen (BMWE 2022)

m  Bearbeitungs- und Auszahlungsverzégerungen in der Forderpraxis (z. B.
Verwendungsnachweis-Priifungen deutlich Uber Zielwerten) erhéhen
Transaktionskosten’

m  Begrenzte administrative Kapazitdten auf Antragsteller- und Umsetzungsseite
(Kommunen, kleinere Akteure) erschweren die Nutzung von Forderprogrammen
(Deutscher Stadtetag 2024)

Chancen:

m  Harmonisierung von Definitionen/Mindestanforderungen und integrierte
Antragswege

m  Pauschalierte Nachweise/Standardkostensatze (administrative Entlastung beider
Seiten)

m  Verstandlich strukturierte Online-Antragsfiihrung mit Vorprifung (bspw. Priifung auf
Vollstandigkeit oder Format- und Plausibilitatsprifung)

m  Verlassliche Mittelpfade und friihzeitige Kommunikation von Anderungen
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m  Kapazitatssteuerung und Standardisierung der Priifungen
m  Gezielte Unterstlitzungs- und Qualifizierungsangebote entlang des Projektzyklus

6 Commission Notice C/2024/7467 vom 20.12.2024

7 Siehe Prufungsmitteilung des Bundesrechnungshofes,
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/effiziente-gebaeude-
volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Hemmnisse

Heterogene Auslegung und mehrstufige, papierbasierte Ablaufe verlangern
Durchlaufzeiten und erzeugen hohe Transaktionskosten (16 Landesbauordnungen
mit entsprechend unterschiedlichen Genehmigungsprozessen) (Holz et al. 2025)

m  Unklare Zustandigkeiten & Schnittstellen (Bau-, Denkmal-, Immissions-,
Wasserrecht) (European Comission 2024)
§ m  Uberlange/komplexe Verfahren bei standardisierbaren Vorhaben (PV, WP) (European
.E Comission 2024)
“3 m  Personalknappheit in Behorden als Engpass (vgl. European Comission 2024)
c m  Verfahren dauern in Deutschland ,zu lang” (vgl. Nationaler Normenkontrollrat in
§ Jahresbericht 2024 2025)
= Chancen:
°
o m  |3nderibergreifende Standardisierung und digitale Bauakte mit validierbaren
3 Pflichtfeldern
0
m  Klare Zustandigkeitszuordnung und prozessuale Transparenz (z. B. dokumentierte
Prozesshandblicher)
m  Risikobasierte und straffere Verfahrenspfade fiir typisierte MaBnahmen
m  Gezielter Kapazitatsaufbau und Standardisierung repetitiver Priifschritte
m  Systematischer Komplexitatsabbau und konsequente Digitalisierung zur Verkirzung

der Durchlaufzeiten

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBBnahmen zur Unterstitzung des Zielbildes

Das Ubergeordnete Ziel besteht in der Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands bis zum Jahr
2045. Effiziente, transparente und digital gestiitzte Verwaltungsprozesse sind dabei ein zentraler

Ermdglichungsfaktor, da sie Transaktionskosten senken, Planungs- und Investitionssicherheit erhéhen
und die Umsetzungsgeschwindigkeit steigern. Die im Anhang dargestellte Planungssicherheit durch

verbindliche politische Anforderungen manifestiert sich als ein querschnittliches Element.

Die vorliegende Tabelle 12 prasentiert eine Ubersicht tiber potenzielle Instrumente und MaBnahmen zur

Implementierung der Leitlinien innerhalb des Zielbildes Abbau von Biirokratie und Verwaltung.
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Tabelle 12
Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Abbau von Biirokratie und Verwaltung

Leitlinie

Vereinfachung von gesetzlichen Anforderungen und

Bauordnungen reformieren

Foérderprogrammen

Bestehende politische

Anforderungen

Landesbauordnungen

(16 LBO) und
Musterbauordnung (MBO);
Baugesetzbuch (BauGB);
Verwaltungsverfahrensgeset
z (VwWVIG);
Digitalisierungsrahmen (z. B.
OZG, XPlanung/XBau);
EU-Vorgaben zu
Genehmigungen aus RED lII
und temporar VO (EU)
2022/2577

Richtlinien der BEG
(Bundesforderung fir
effiziente Gebaude) und
angrenzende Programme
(KfW/BAFA);

Haushalts- und
zuwendungsrechtliche
Vorgaben (BHO/LHO);
Digitalisierungsrahmen
(0ZG);

EU-
Vorgaben/Empfehlungen zu
vereinfachten Verfahren,
One-Stop-Ansatzen und
vereinfachten
Kostenoptionen (z. B.
pauschalierte Nachweise).

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Auswahl an weiterfiihrenden Instrumenten

und MaBnahmen

Standardisierte Priufkataloge und
Fristenmanagement (inkl.
Genehmigungsfiktionen, wo vertretbar)
Digitales Bauantragsverfahren/eBauakte
(strukturierte Daten, validierbare
Pflichtfelder, Status-Tracking)
Parallelprifungen mit klaren Schnittstellen
(Bau-, Denkmal-, Immissions-, Wasserrecht)
und Verfahrenslotsen
Typengenehmigungen/Rahmenzulassungen
fur Serienldsungen

Mustererlasse zur
rechtsanwendungseinheitlichen Auslegung
Indikatorgestiitztes Monitoring (Dauer,
Nachforderungs- und Abbruchquoten)

Harmonisierung von Definitionen und
technischen Mindestanforderungen von
Programmen

Bundeseinheitliche, nutzerfreundliche
Antragspfade (One-Stop-Logik, Vorpriifung/
.Pre-Check”)
Pauschalierungen/Standardkosten
(vereinfachte Verwendungsnachweise) statt
kleinteiliger Einzelnachweise
Maschinenlesbare Nachweise und
Schnittstellen zu Registern
(medienbruchfreie Prifungen)

Klare Anspruchsvoraussetzungen und
verstandliche
Leitfaden/FAQs/Musterunterlagen
Service-Level-Vereinbarungen
(Bearbeitungs- und Auszahlfristen) mit
offentlichem Monitoring

Stabile Mittelpfade und friihzeitige
Kommunikation von Programmanderungen
Capacity Building bei Antragstellenden
(Kommunen, KMU) und Bewilligungsstellen.
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Bezahlbares Wohnen, Bauen und Klimaschutz

Bezahlbarkeit des Wohnens, Bauen und Klimaschutz ist ein wichtiger Baustein, um nicht nur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt, sondern auch die Akzeptanz und Motivation in Bezug auf
Klimaschutzpolitik im Gebaudebereich zu starken.

Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist in den letzten Jahren verstarkt in das Zentrum der
Aufmerksamkeit geriickt. Um die deutschen Klimaschutzziele zu erreichen, missen insbesondere auch
im Gebaudebereich Emissionen gesenkt werden. Hier kommt es darauf an, den Klimaschutz
voranzubringen. Damit entsteht ein maoglicher Zielkonflikt zwischen bezahlbarem Wohnen und
Klimaschutz.

Samtliche Politiken und MaBnahmen, die zur Erfillung der Klimaschutzziele im Gebdudebereich
notwendig sind, haben Auswirkungen auf die Menschen, sowohl denen, denen die Gebaude gehdren,
als auch den Menschen, die zur Miete wohnen. Es braucht daher einen angemessenen Instrumentenmix:
Instrumente und MaBnahmen missen so gestaltet sein, dass soziale Harten vermieden und eine faire
Lastenverteilung gewahrleistet wird.

Leitlinien

Schutz vulnerabler Gruppen vor lbermdBigen Belastungen durch KlimaschutzmaBnahmen im
Gebdudebereich

Der Gebaudesektor ist fir etwa 35 % des gesamten Energieverbrauchs in Deutschland verantwortlich.
Um die Klimaschutzziele zu erreichen, missen alle Bevdlkerungsgruppen, in die Lage versetzt werden,
zum Klimaschutz beizutragen.

Die Bezahlbarkeit von Wohnen betrifft insbesondere sogenannte vulnerable Gruppen. Dabei handelt es
sich vor allem auch um einkommensschwache Haushalte und aus diesem Grund bei steigenden Kosten
mit zunehmenden finanziellen Belastungen umgehen mussen, die mdglicherweise das verfligbare
Einkommen Ubersteigen. Im Gebaudebereich betrifft dies die Miete sowie Mietnebenkosten wie Kosten
fur Strom und Warme. Aber: Geringes Einkommen ist nur ein Teil der Ursachen. Strukturelle Faktoren
wie schlecht geddmmte und unsanierte Gebdude tragen ihren Teil dazu bei. Eine gezielte Entlastung
dieser Gruppen ist daher wichtig, um soziale Harten zu vermeiden und gesellschaftliche Teilhabe zu
ermoglichen. In Deutschland stehen viele Haushalte vor der Herausforderung, ihre Wohnungen
angemessen zu heizen. Laut dem Statistischen Bundesamt lebten 8,2 % der Bevolkerung im Jahr 2023
in Haushalten, die nach eigener Aussage ihre Wohnung oder ihr Haus aus finanziellen Griinden nicht
angemessen heizen konnten (Destatis 2024). Der Anteil ist gegeniiber den Vorjahren 2022 (6,7 %) und
2021 (3,3 %) gestiegen. Besonders betroffen sind Alleinerziehende mit ihren Kindern (15,5 %), zwei
Erwachsene mit mindestens drei Kindern (9,8 %) sowie Alleinlebende (9,5 %). Die hohen Energiepreise,
die wahrend der Energiekrise 2022/2023 auftraten, haben insbesondere Haushalte mit niedrigen und
mittleren Einkommen stark belastet (vgl. Schumacher et al. 2022), insbesondere solche, die knapp lber
der Transferleistungsgrenze liegen. Diese Haushalte geben prozentual einen hdheren Anteil ihres
verfligbaren Einkommens fiir Strom und Warme aus als der Durchschnitt und kdnnen diese Ausgaben
oft nicht durch Einsparungen oder andere Anpassungen ausgleichen (vgl. Cludius et al. 2022).

Faire Lastenverteilung durch unterstiitzende AusgleichsmaBnahmen

Eine faire Lastenverteilung durch unterstitzende AusgleichsmaBnahmen ist sowohl flr Eigentiimerinnen
und Eigentiimer als auch Mietende unabdingbar. KlimaschutzmaBnahmen z. B. energetische Sanierung
oder Heizungstausche dirfen einerseits nicht zu einer UbermaBigen finanziellen Belastung der
Mieterinnen und Mieter flhren, wohingegen u.a. einkommensschwache Eigentimerinnen und
Eigentiimer ebenfalls angemessen bei Investitionen unterstiitzt werden missen. Dies unterstltzt den
sozialvertraglichen und breitenwirksamen Klimaschutz im Gebdudesektor. Forder- und
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Kompensationsmechanismen miissen daher sicherstellen, dass die Kosten sozial gerecht verteilt und die
Wohnkosten insgesamt bezahlbar bleiben.

Erhalt der Bezahlbarkeit der Warmmiete nach Sanierungen im Gebdudebestand

Die Bezahlbarkeit zielt hier auf den Gebaudebestand ab, da ein GrofBteil vulnerabler Haushalte im
Bestand und nicht im Neubau wohnen (vgl. Cludius et al. 2022). Dies betrifft z. B. Mehrfamilienhduser
mit Baujahr vor dem Jahr 2000 (vgl. Cludius et al. 2022; Schumacher et al. 2023).

Die energetische Modernisierung bestehender Gebdude kann die Wohnkosten und die
Wohnkostenbelastung von Haushalten verandern und damit zu einer steigenden Belastung fiihren.
Insbesondere fiir Haushalte mit geringem Einkommen kdnnen die Wohnkosten dann weit tber 40%
ihres Einkommens betragen und nicht mehr leistbar sein. Durch die Regelungen zur Umlage von
Modernisierungskosten nach § 559 Birgerliches Gesetzbuch (BGB) kdnnen Vermietende die jahrliche
Miete um bis zu 8 % der fir die Wohnung aufgewendeten Kosten anheben. Damit verteuert sich die
Kaltmiete. Ob im Falle einer energetischen Modernisierung tatsachliche eine reale Zusatzbelastung
entsteht, ist abhdngig davon, ob die eingesparten Energiekosten den Anstieg der Kaltmiete ausgleichen.
Falls nicht, steigt auch die Warmmiete und damit die Belastung fiir die Haushalte. Weitere Kosten fiir
Haushalte entstehen durch die CO;-Bepreisung oder auch durch gestiegene Energiepreise. Dies sind
Griinde, warum Wohnen in den vergangenen Jahren fiir Haushalte mit niedrigen und mittleren
Einkommen immer teurer geworden ist (vgl. Schumacher et al. 2024).

Hemmnisse und Chancen

In der vorliegenden Tabelle 13 werden die fiir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,
welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt erganzend Aufschluss Uber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kdnnen.

Tabelle 13
Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Bezahlbares Wohnen, Bauen und Klimaschutz

Hemmnisse:
®m  Modernisierungsumlage als finanzielle Belastung fur Mietende
m  Hohe Investitionskosten auf Seiten der Vermietenden

m  Begrenzung der Modernisierungsumlage kann fiir Vermietende zur
Unwirtschaftlichkeit der energetischen Modernisierung fiihren

m  Fehlende Information Uber politische Instrumente, die ggf. entlasten wiirden
®m  Rechtliche und administrative Hiirden bei Ausgleich und Umlage von Kosten

m  Heterogene Eigentumsstrukturen erschweren faire Kostenteilung

Faire Lastenverteilung

Chancen:
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m  Soziale bzw. finanzielle Entlastung steigert die Akzeptanz von
KlimaschutzmaBnahmen

m  Erhohte Investitionsanreize durch Férderungen und steuerliche Vergiinstigungen
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Hemmnisse:

= Die Moglichkeit der Modernisierungsumlage fiir energetische Sanierungen kann
zu Mieterhéhungen flhren, die vulnerable Haushalte Gberproportional belasten
(vgl. Noka et al. 2023).

m  Fehlinformation oder fehlende Informationen beschréanken die eigene
Handlungsféhigkeit in Bezug auf Energieverbrauchsminderung und das eigene
Verhalten:

o Desinformation kann zu Missverstandnissen und Angsten fiihren, was die
Akzeptanz von KlimaschutzmaBnahmen erschweren kann (vgl.
Heitfeld/Thiele 2024).

o Fehlende finanzielle Mittel fir energieeffiziente Gerdte oder mangelndes
Wissen Uber energiesparendes Verhalten kdnnen die Wirksamkeit von
KlimaschutzmaBnahmen im Gebdudebereich beeintrachtigen.

®  Mieter-Vermieter-Dilemma: Wahrend Vermieter die hohen Investitionskosten
scheuen, profitieren vor allem die Mieter von den geringeren Heizkosten durch
erneuerbare Energien, was zu Konflikten flihren kann.

m  Fehlende Beriicksichtigung der Barrierefreiheit bei energetischen Sanierungen,
wodurch altere Menschen oder Menschen mit Behinderungen von den Vorteilen
der KlimaschutzmaBnahmen ausgeschlossen werden oder zusatzliche
Belastungen erfahren (vgl. BHW Mediendienst 2024).

Chancen:

m  Anstieg der gesamtgesellschaftlichen Akzeptanz.

KlimaschutzmaBnahmen im Gebaudebereich

m  Verbesserte Warmedammung, bessere Fenster, moderne Heizsysteme steigern
den Wohnkomfort, auch fir vulnerable Haushalte.

®  Die Reduzierung von Feuchtigkeit und Schimmel oder auch Schutz gegen Hitze
fihren zu einem angenehmeren Wohnklima, steigern die Lebensqualitat im
Bereich Wohnen und reduzieren auch die Energiekosten.
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®  Die Unterstlitzung vulnerabler Gruppen bei der energetischen Sanierung und
dem Umstieg auf erneuerbare Energien erhoht ihre Widerstandsfahigkeit
gegeniber zukiinftigen Energiepreissteigerungen und Klimaveranderungen.

Verschiedene Zielbilder innerhalb des Handlungsfelds Gebaude BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fiir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 62

Hemmnisse:
o
§ m  Heterogene Eigentumsstruktur: unterschiedliche Interessen (am Klimaschutz) und
] ggf. eingeschréankte finanzielle Méglichkeiten hemmen Investitionen
2
§ m  Fehlende Investitionsbereitschaft aufgrund fehlender finanzieller Mittel oder
= wegen zu geringer Renditeerwartung (siehe oben)
(7]
O m  Regionale Unterschiede: Anreize zur Modernisierung variieren stark je nach
E Marktlage; in urbanen Wohnungsmarkten mit hoher Nachfrage und
§’ Zahlungsbereitschaft von Mietenden z. B. héher als im landlichen Raum
g m  Verfligbarkeit (lokaler) erneuerbarer Energien (vgl. Henger et al. 2021) und
.“E’ Fachkraftemangel (siehe oben)
(]
_V:' m  Fehlende Planungssicherheit bei Eigentimern (vgl. BHW Bausparkasse 0.).)
§ m  Fehlendes Wissen Uber Fordermdglichkeiten sowie biirokratischer Aufwand (vgl.
g Henger et al. 2021)
o
E m  Fehlendes Wissen bei Mietenden zur gesetzlich zuldssigen Mieterh6hung
é Chancen:
~ m  Senkung der Heizkosten fuhrt zur Reduktion der Wohnnebenkosten (vgl. WeiB et
< al. 2021)
;"E’ m  Starkung der Resilienz von vulnerablen Gruppen
o
% m  Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen reduzieren / Energiesicherheit erhéhen:
[ Sanierte Gebaude weniger anfallig fiir zukiinftige Preissteigerungen, bieten
a langfristige finanzielle Sicherheit.
=] m  Steigende Attraktivitat von effizienten Gebauden durch steigenden CO;-Preis
E‘ m  Schaffung/Sicherung von Arbeitsplatzen im Baugewerbe und verwandten
e Branchen: Starkung lokaler Wirtschaft und potenziell h6here Einkommen >

Bezahlbarkeit des Wohnens verbessert (vgl. Blum 2024)

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBnahmen zur Unterstttzung des Zielbilds

Tabelle 14 gibt eine Ubersicht iiber mégliche Instrumente und MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
innerhalb des Zielbildes. Ausfiihrliche Beschreibungen zu den Instrumenten und MaBnahmen finden sich
im Anhang. Das Ubergeordnete Ziel besteht in der Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands
bis zum Jahr 2045.
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Tabelle 14

Instrumente und MaBnahmen fir das Zielbild Bezahlbares Wohnen, Bauen und Klimaschutz

Leitlinie

Faire Lastenteilung

Erhalt der Bezahlbarkeit

Schutz vulnerabler Gruppen

Bestehende politische

Anforderungen und
Forderprogramme

CO,-Kostenaufteilung fiir Mietende
nach CO,-Kostenaufteilungsgesetz
BEG als Forderinstrument fir
energetische Gebaudesanierung

Klima-Sozialfonds

BEG als Forderinstrument fur
energetische Gebaudesanierung
Ubernahme der Kosten fiir Heizung
in den Leistungen nach SGB: Dies
schiitzt vor Energiearmut und
Uberschuldung und sichert
grundlegende Bedurfnisse wie
Warme und Wohnkomfort.

Wohnraumforderungsgesetz
(WoFG) regelt staatliche Forderung
von sozialem Wohnungsbau
Gebadudeenergiegesetz (GEG) regelt
die energetischen Anforderungen
an Gebaude und Heizungen
Wohnungsbindungsgesetz
(WoBindG) regelt rechtliche
Grundlagen von Sozialwohnungen.
Mietrecht (BGB §§ 535-580a)
Ubernahme der Kosten fiir Heizung
in den Leistungen nach SGB: Dies
schitzt vor Energiearmut und
Uberschuldung und sichert
grundlegende Bedurfnisse wie
Warme und Wohnkomfort

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Auswahl an weiterfiihrenden
Instrumenten und MaBBnahmen

Teilwarmmietenmodelle
Forderprogramme fir
einkommensschwache Eigentiimer

Einkommensabhangige
Forderquoten

Einfihrung einer sozialgestaffelten
BEG-Sanierungsforderung

Social Contracting

Leerstandsaktivierung

Definition von kommunalen
Sanierungsgebieten mit hohem
Anteil vulnerabler Haushalte inkl.
Quartiers-Forderung
Kiimmernde Beratung und
Information (OSS)

Anpassung des Mietrechts bzgl.
Umlageoptionen, Erhalt der
Warmmiete

Sozialer Wohnungsbau

Heizkosten-Komponente (inkl. CO,-
Komponente) sowie
Klimakomponente im Wohngeld

Forderung Barrierefreiheit
Starkung der Rolle der Kommunen
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Bewertung von Gebauden iiber den gesamten Lebenszyklus

Die Bewertung von Gebauden liber den gesamten Lebenszyklus stellt einen zentralen Ansatz dar, um
Nachhaltigkeit im Bauwesen ganzheitlich zu erfassen. Wahrend gesetzliche Regelungen wie das GEG
bislang den Gebaudebetrieb fokussieren, werden die vor- und nachgelagerten Phasen — Herstellung der
Baustoffe, Errichtung, Modernisierung sowie Rickbau und Recycling - bisher nur punktuell
berlicksichtigt. In  Forderprogrammen und freiwilligen Nachhaltigkeitszertifizierungen  sind
Lebenszyklusanalysen bereits integriert, jedoch nicht flaichendeckend verpflichtend und bei Sanierungen
nur eingeschrankt.

Eine konsequente Lebenszyklusbetrachtung ermdglicht es, 6kologische, 6konomische und soziale
Auswirkungen des Bauens transparent darzustellen und Zielkonflikte zwischen Energieeffizienz,
Materialeinsatz, Kreislauffahigkeit, Klimaanpassung und Kosten besser zu bewerten. Sie bietet damit die
Grundlage fiir eine zukunftsfahige Regulierung und Planungspraxis, die den gesamten Lebenszyklus von
Gebauden — von der Herstellung bis zum Riickbau — in den Blick nimmt.

Leitlinien
Okobilanzierung und Life Cycle Costing von Gebduden

Gebaude sind langlebige Guter, die nicht nur vielfaltige Zwecke fiir Bewohnerinnen und Bewohner
erfiillen, sondern auch erhebliche Auswirkungen auf Umwelt und Gesellschaft haben.

Die Okobilanzierung (auch Life Cycle Assessment — LCA) von Gebauden in der Planungsphase ist
entscheidend, um ihre &kologischen Auswirkungen Ulber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu
bewerten. Eine friihzeitige Analyse ermdglicht es, nachhaltige Entscheidungen zu treffen und sowohl die
graue Energie als auch die betrieblichen Emissionen zu minimieren. Durch die friihzeitige Integration der
Okobilanz ~ kénnen  Eigentiimerinnen und Eigentimer sowie Planerinnen und Planer
ressourcenschonende Materialien auswahlen, energieeffiziente Bauweisen optimieren und langfristig
globale Umweltbelastungen reduzieren. Dies trédgt nicht nur zur Erflillung gesetzlicher Vorgaben bei,
sondern férdert auch eine nachhaltige und wirtschaftlich effiziente Bauweise.

Zudem sollte eine Analyse der Lebenszykluskosten (Life Cycle Costing — LCC) integriert werden, um
neben den Investitionskosten auch die Betriebs- und Wartungskosten sowie den Abbruchprozess in die
Wirtschaftlichkeitsabwagung einzubeziehen. Es gilt zu untersuchen, welche Rolle die LCC zudem auf die
Konditionen bei Kreditvergabe spielen kann. Eine starkere Beriicksichtigung der Lebenszykluskosten
kdnnte nicht nur nachhaltige Bauweisen wirtschaftlich attraktiver machen, sondern auch zu besseren
Finanzierungsbedingungen flihren, wenn Banken und Forderinstitute langfristige Einsparungen,
Werterhalt und geringere Risiken stérker in ihre Bewertung einflieBen lassen. Damit kann LCC als
Bindeglied zwischen &kologischer Nachhaltigkeit und &konomischer Tragfahigkeit dienen und die
Transformation des Gebaudesektors beschleunigen.

Erweiterung der beriicksichtigten Umweltwirkungsindikatoren in der Okobilanzierung von Gebduden

Aktuell beschrankt sich die 6kologische Bewertung von Gebduden im Wesentlichen auf das
Treibhauspotenzial und den Primarenergiebedarf. Damit wird jedoch nur ein Teil der relevanten
Umweltwirkungen erfasst. Gebdude und die verwendeten Materialien bzw. Bauprodukte haben
vielfaltige weitere Auswirkungen, die bislang kaum systematisch berlcksichtigt werden. Dazu zéhlen
beispielsweise Effekte auf die Umwelt wie Eutrophierung, Versauerung oder Ozonabbau, aber auch
Wirkungen auf die Gesundheit und das Wohlbefinden von Menschen, etwa durch Emissionen,
Schadstoffe oder Materialeigenschaften.

Daruber hinaus ist es denkbar und notwendig, auch die Leistung von Gebauden im Hinblick auf
Klimaanpassung zu erfassen — etwa ihre Resilienz gegenliber Hitze, Starkregen oder anderen extremen
Wetterereignissen. Eine solche Erweiterung des Bewertungsrahmens wirde dazu beitragen, die
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Nachhaltigkeit von Gebduden umfassender darzustellen und Zielkonflikte transparenter sichtbar zu
machen.

Bewertung von Baumaterialien anhand des Rohstoffeinsatzes (RMI) zur Reduktion des
MaterialfuBabdrucks

Eine besondere Rolle kommt dabei den eingesetzten Materialien zu, da auch die Verknappung von
abiotischen Ressourcen eine bedeutende Umweltwirkung von Gebduden ist. Deshalb ist eine
Erweiterung der bestehenden Anforderungen um zusétzliche Indikatoren notwendig — insbesondere zur
Erfassung des Rohmaterialeinsatzes (RMI) als wesentlicher Aspekt der Ressourcenschonung. Die
Einflhrung standardisierter und messbarer KenngréBen wie dem Gesamtmaterialbedarf (TMR) und dem
RMI kann die Bewertung von Materialeffizienz und 6kologischer Wirkung erheblich verbessern. Dadurch
wird nicht nur eine 6kologische Vergleichbarkeit von Bauprojekten erméglicht, sondern auch ein starker
Anreiz fir die Umsetzung kreislaufgerechter Bauweisen geschaffen (zukiinftig im BNB-System beim
Einsatz von Sekundarbaustoffen vorgesehen).

Hemmnisse und Chancen der Umsetzung

In der vorliegenden Tabelle 15 werden die fiir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,
welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt erganzend Aufschluss Uber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kdnnen.

Tabelle 15

Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Bewertung von Gebduden tiber den gesamten Lebenszyklus
Hemmnisse:

m  Fehlende Standardisierung von Okobilanzierung und LCC

®  Fehlende Verankerung von Okobilanzierung in der Bauwirtschaft/ Planung und
damit Wahrnehmung als zusatzlicher Aufwand (vgl. Scherz et al. 2022)

m  Fehlende (einfache) digitale Tools zur Unterstiitzung der integralen Planung
und dadurch hohe Kosten fur den Mehraufwands

m  Fehlende Nachfrage von Kreditinstituten

m  Fehlende (zukiinftige) Daten zur Berechnung der Kosten (vgl. Altaf et al. 2024)
Chancen:

m  Verbesserte Entscheidungsgrundlage
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m  Bessere Umsetzung von Riickbau und Recycling

Hemmnisse:

m  Fehlende Daten und Methoden zur Erhebung der umfassenden
Umweltwirkungen von Bauprodukten (Bacheva/Raposo Grau 2025)

Chancen:

erweitern

m  Sensibilisierung fir weitere Umweltwirkungen von Bauprodukten

Umweltwirkungs-
indikatoren in

8 Quelle: von IREES durchgefiihrte Erhebung im Rahmen des Projektes ,GEFION"

Verschiedene Zielbilder innerhalb des Handlungsfelds Gebaude BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fiir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 66

Hemmnisse:
m  Schwierige Erfassung des gesamten Rohstoffeinsatzes UGber die Lieferkette
hinweg, insbesondere bei globalen Lieferketten.

m  Fehlende regulatorische Anreize

Chancen:

m  Bessere Umsetzung von Riickbau und Recycling
m  Reduktion des Ressourceneinsatzes

RMI bewerten

Baumaterialien anhand

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBBnahmen zur Unterstitzung des Zielbildes

Tabelle 16 gibt eine Ubersicht iiber mégliche Instrumente und MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
innerhalb des Zielbildes. Ausfiihrliche Beschreibungen zu den Instrumenten und MaBnahmen finden sich
im Anhang.

Ubergeordnet ist das Erreichen eines klimaneutralen Gebaudebestands bis 2045, welches durch das KSG,

die Effort-Sharing-Regulation, die EED und EPBD vorgegeben sind. Weiterhin gilt auch die im Anhang
beschrieben Planungssicherheit durch verbindliche (politische) Anforderungen als Ubergreifendes

Element.

Tabelle 16
Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Bewertung von Gebduden tiber den gesamten Lebenszyklus

Leitlinie = Bestehende politische Anforderungen Weiterfiihrende Instrumente und

und Forderprogramme MaBnahmen

m  EPBD: ab 2028 bzw. 2030 Berechnung | ®m  Anpassung der Forderprogramme
und Offenlegung des im Neubau
Treibhauspotenzials fiir neue
Gebaude; Festlegung von
Grenzwerten kumulatives
Lebenszyklus-Treibhausgaspotenzial
fur Neubauten

m  Forderprogrammen KfN, KNN WEF
des BMWSB: QNG formuliert
Anforderungen an die THG-
Emissionen Uber den Lebenszyklus

Okobilanzierung und Life Cycle
Costing

®  BauPVO mit zunehmenden
Anforderungen an die Erstellung von
Environmental Product Declarations
(EPDs)

Umweltwirkungs-
indikatoren
erweitern
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Leitlinie = Bestehende politische Anforderungen Weiterfiihrende Instrumente und

und Forderprogramme MaBnahmen

®  Integration des RMI in die
Forderprogramme flir Neubau

Baumaterialien
anhand RMI
bewerten

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Klimaangepasst Bauen und Sanieren

Um Gebdaude klimaresilient zu gestalten, sind bauliche VorsorgemaBnahmen erforderlich, die besonders
vulnerable Gruppen wie altere Menschen, Kinder oder Personen mit Vorerkrankungen schitzen.
Hitzewellen, Starkregen und andere Extremwetterereignisse gefahrden Gesundheit, Sicherheit und die
Funktionsfahigkeit systemrelevanter Einrichtungen wie Krankenhausern oder Pflegeheimen. Anders als
bei Nichtwohngebaduden bzw. Arbeitsstatten gibt es in Deutschland keine gesetzlich festgelegte
Obergrenze fir Raumtemperaturen in Wohngebauden, sodass auch der Wohnraum zu den potenziellen
Risikobereichen zdhlen kann. MaBnahmen wie Warmedammung, Verschattung, nattrliche Kihlung,
Hochwasserschutz, Dach- und Fassadenbegriinung sowie ein effizientes Regenwassermanagement
tragen dazu bei, Gesundheit und Wohlbefinden zu sichern und die Nutzung und den Wert von
Gebauden langfristig zu gewahrleisten.

Leitlinien
Klimaanpassung von Gebduden und Freifldchen zum Schutz der Nutzenden vor Extremwetterereignissen

Gebdude missen an systematisch ansteigende Temperaturen, Starkregen und Extremwetter angepasst
werden. Unzureichend vorbereitete Bauten stellen ein besonderes Risiko fiir sensible Gruppen dar, da
Hitzestress oder Dehydrierung ihre Gesundheit stark belasten kdnnen. Systemrelevante Einrichtungen
mussen zudem jederzeit funktionsfahig bleiben, um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Eine wirksame Anpassungsstrategie kombiniert passive und technische Losungen. Warmeschutz der
Gebaudehille — insbesondere am Dach — reduziert den Warmeeintrag, wahrend Verschattungssysteme
wie Jalousien oder Markisen direkte Sonneneinstrahlung abhalten. Baustoffe mit hoher
Warmespeicherkapazitat verzogern die Warmeabgabe, vorausgesetzt, dass die gespeicherte Warme
Uber eine kontrollierte Nachtliftung nach auBen abgefiihrt wird.

Mit baulichen MaBnahmen zum sommerlichen Warmeschutz lasst sich ein hoher Wohn- und
Nutzungsstandard erreichen. Dennoch steigt der Kihlbedarf mit zunehmenden AuBentemperaturen
deutlich an: Prognosen gehen von einem Anstieg des Energieverbrauchs fir Klimatisierung um lber ein
Drittel bis 2030 und mehr als 100 % bis 2050 im Vergleich zu 2018 aus (vgl. Steinbach et al. 2020).
Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, dass alleiniger Einsatz von Klimagerdten zu enormem
Energieverbrauch fiihrt. Daher sollten passive MaBnahmen Vorrang haben, wahrend aktive Kiihlung nur
bei extremen Temperaturen eingesetzt wird. Begriinte Dacher kihlen durch Verdunstung und
Wirmespeicherung, erfordern aber bei Bestandsgebduden oft eine statische Uberpriifung und
gegebenenfalls Verstarkungen. Fassadenbegriinungen verbessern Luftqualitdt und Mikroklima, missen
jedoch mit Photovoltaikanlagen abgestimmt werden und bediirfen regelmaBiger Pflegearbeiten. Die
Kombination von Dachbegriinung mit Photovoltaikanlagen wird teilweise noch als gegensatzlich
wahrgenommen, ist aber technisch bereits geldst und wird in der Breite umgesetzt und marktseitig
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angeboten. Liftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung reduzieren die Warmebelastung, und adiabate
Kihlmethoden auf Basis von Wasserverdunstung bieten eine energie- und ressourcenschonende
Alternative mit geringeren Betriebskosten als Klimagerate (vgl. Hutter et al. 2022). Warmepumpen
werden im Rahmen der Klimaschutzziele und der Energiewende im Gebaudesektor vorrangig zur
Dekarbonisierung der Warmeversorgung eingesetzt. Durch den Einsatz von Modellen mit Kihlfunktion
kénnen sich bei passendem Warmeverteilsystem Synergien ergeben, indem ein Teil deswachsenden
Kihlbedarfs im Sommer effizient und klimafreundlich abgedeckt wird.

Auch Freiflaichen leisten einen wichtigen Beitrag zur Hitzeminderung: Parks, begriinte Platze,
schattenspendende Baume, Wasserflachen und helle, wasserdurchlassige Belage senken die Aufheizung
und verbessern neben dem Schutz vor Uberschwemmungen durch Starkregen auch das Mikroklima.
Beschattete Aufenthaltsbereiche steigern zusatzlich den Komfort.

Schutz von Bestandsgebduden und Liegenschaften vor Schéden an baulichen Strukturen

Manche Bestandsgebaude sind insbesondere in Abhangigkeit ihres raumlichen Standorts besonders
anféllig fur die Folgen von Extremwetter, da sie meist nicht flr erhdhte Lasten, Starkregen,
Uberschwemmungen oder extreme Temperaturen ausgelegt wurden. Schaden an Tragwerken, Fassaden,
Dachern, Fundamenten oder technischen Anlagen wie Heizungen, Stromversorgung und
Luftungssystemen konnen die Funktionsfahigkeit erheblich beeintrachtigen und sowohl
Sicherheitsrisiken fiir die Bewohnerinnen und Bewohner als auch wirtschaftliche Nachteile fir
Eigentiimerinnen und Eigentiimer nach sich ziehen. Ein wirksamer Schutz erfordert eine Kombination
aus robusten Bauweisen, etwa durch schlagfeste Fenster oder verstarkte Fassadenelemente (vgl. Burbat
et al. 2023), mit flexibel austauschbaren oder leicht instand zu setzenden Bauteilen. Grundlage fiir eine
zukunftssichere Planung ist dabei die systematische Berlicksichtigung aktueller Klimadaten sowie
langfristiger Klimaprognosen, sowie lokale und regionale Auspragungen. Diese werden in der
Dimensionierung bisher nicht berticksichtigt.

Ein nachhaltiges Wassermanagement ist ebenso entscheidend, vor allem um die Auswirkungen von
erhdhtem Starkregen und Trockenperioden zu vermitteln. Entsiegelte Flachen, begriinte Décher,
Regenwasserspeicher und Schwammstadt-Konzepte fordern die Versickerung, Verdunstung und
Speicherung von Niederschlagen, entlasten die Kanalisation und reduzieren die Beanspruchung
baulicher Strukturen. Erganzend bieten tiefere Fundamente, wasserdichte Keller, Rlickstausicherungen,
Hochwasserschutzbarrieren und hochwasserresistente technische Anlagen wirksamen Schutz vor
Uberflutungen und sichern die Nutzbarkeit der Gebdude auch bei Extremereignissen.

Die Umsetzung dieser MaBnahmen muss sorgfaltig mit Energieeffizienz, Warmeschutz,
Nutzungskomfort, Stadtentwicklung, Kosteneffizienz und weiteren baupolitischen Zielen abgestimmt
werden. Fehlanpassungen wie Konflikte zwischen Hochwasserschutz und Wéarmeschutz oder der
Barrierefreiheit missen vermieden werden. Nur durch eine integrative, klimaangepasste Strategie lassen
sich Schaden am Bestand minimieren, Resilienz und Funktionsfahigkeit erhalten und die langfristige
Wertbestandigkeit sichern (vgl. BMWSB 2022).

Da der Bund keinen direkten ordnungsrechtlichen Zugriff auf den Gebaudebestand hat, spielen
Information, Beratung und Anreizsysteme eine zentrale Rolle. Ergdnzend konnen steuernde und
fordernde Instrumente, wie das Baugesetzbuch (BauGB) oder finanzielle Anreize, durch
Forderprogramme oder Steuererleichterungen eingesetzt werden. Aspekte wie Naturgefahrenvorsorge
und Dachbegriinung kénnen zudem Uber das Qualitatssiegel Nachhaltiges Gebaude (QNG) verankert
werden.

Neubau im Klimawandel

Neubauten eroffnen die Moglichkeit, Klimaanpassung von Beginn an konsequent mitzudenken.
Angesichts steigender Temperaturen und haufigerer und starkerer Extremwetterereignisse miissen sie
so geplant werden, dass sie auch kiinftig funktionsfahig und komfortabel bleiben. Besonders wichtig ist
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dabei angesichts des Gefahrenpotenzials der Schutz vor sommerlicher Uberhitzung. Optimierte
Fensterorientierung  und  FenstergroBen,  effiziente  Dammung, Baustoffe  mit  hoher
Warmespeicherkapazitdt und auBenliegende Verschattungssysteme reduzieren den Wéarmeeintrag,
wahrend Nachtliftung und Begriinung durch Kihlung und Verdunstung zusatzliche Entlastung des
Warmeeintrags schaffen. Erganzend kdnnen Liftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung oder adiabate
Kihlverfahren eingesetzt werden, um den Energiebedarf fir Klimagerdte gering zu halten. Die
tatsachliche Wirksamkeit baulicher und technischer MaBnahmen hangt jedoch stark vom
Nutzendenverhalten ab, sodass die Sensibilisierung dieser Zielgruppe nicht auBer Acht gelassen werden
sollte. Kann auf eine aktive Kiihlung nicht verzichtet werden, sollte diese mit einer Photovoltaikanlage
kombiniert werden.

Eine klimaangepasste Planung setzt zudem auf die Einbindung aktueller Klimadaten und langfristiger
Prognosen. Nur wenn kiinftige Klimaszenarien beriicksichtigt werden, lassen sich Bauwerke schaffen, die
steigenden Temperaturen, langeren Trockenphasen sowie zunehmenden Starkregen- und
Sturmereignissen standhalten. Dies betrifft sowohl den Warmeschutz als auch die Auslegung von
Entwasserungssystemen, Fundamenten und technischen Anlagen. Vorausschauende Klimamodelle
helfen, Fehlanpassungen zu vermeiden, die Funktionsfahigkeit zu sichern und Investitionen langfristig
zu schitzen.

Die Umsetzung klimaangepasster Neubauten ist jedoch mit Herausforderungen verbunden. Hohere
Baukosten, begrenzte Flachen und baurechtliche Vorgaben erschweren oft die konsequente
Anwendung. Dem stehen jedoch deutliche Vorteile gegeniiber: eine héhere Energieeffizienz, geringere
Betriebskosten und eine bessere Widerstandsfahigkeit gegentber Klimafolgen und ein geringeres Risiko
zum Wertverlust. Schon ein einziges Extremwetterereignis, das ohne AnpassungsmaBnahmen zu
Schaden gefiihrt hétte, kann die anfdnglichen Mehrkosten ausgleichen (siehe KLIBAU -
Weiterentwicklung und Konkretisierung des Klimaangepassten Bauens, Endbericht im Auftrag des BBSR
2019).

Langfristiger Erhalt von Wert und Funktion von Immobilien

Zur Sicherung des langfristigen Werts und der Funktionsfahigkeit von Immobilien sollten Gebdude in
besonders gefdhrdeten Gebieten nur unter strengen Auflagen oder gar nicht errichtet werden. Dies
betrifft insbesondere festgesetzte Uberschwemmungsgebiete gem&B §78 WHG, in denen die baulichen
Beschrankungen bereits rechtlich geregelt sind, in der Praxis jedoch hdufig unzureichend beachtet oder
umgesetzt werden. Fir nicht festgesetzte, aber hochwasser- bzw. klimawandelgefahrdete Gebiete
bestehen bislang keine vergleichbaren Vorgaben. Daher sollte geprift werden, ob ergadnzende
bundesrechtliche Regelungen im Bau- oder Wasserrecht erforderlich sind, um den vorbeugenden
Hochwasser- bzw. Starkregenschutz zu starken.

Verbindliche Gefdahrdungsbeurteilungen, etwa in Form eines verpflichtenden ,Klimarisikochecks” bei
Baugenehmigungen, sowie ein  Naturgefahrenportal mit  Gefahrdungsausweisen  und
klimawandelgerechten Normen im Baurecht erhéhen die Resilienz von Gebduden. Finanzielle Anreize
fur praventive MaBnahmen und Eigenvorsorge kénnen Eigentiimerinnen und Eigentliimer zusatzlich
motivieren, Schaden durch Extremwetterereignisse zu vermeiden. Eine starkere Pravention, unterstitzt
durch Anreizmechanismen in der Versicherungswirtschaft, verringert aufwendige Reparaturen oder
Wiederaufbauten, sichert Immobilienwerte, spart Ressourcen und leistet einen Beitrag zum Klimaschutz.

Ein wesentlicher Grund fir den bislang niedrigen Versicherungsschutz gegen Naturkatastrophen ist das
sogenannte ,Samariter-Dilemma"”: Da der Staat nach GroBschaden oft finanzielle Hilfen gewéhrt, fehlt
vielen Eigentimerinnen und Eigentiimer die Motivation zur Vorsorge. Diese Hilfen belasten jedoch die
offentlichen Haushalte erheblich und zeigen, dass praventive MaBnahmen auch fiskalisch sinnvoll sind.
Um Versicherungsschutz bezahlbar zu halten, sind Anpassungen im Baurecht entscheidend. Dazu
gehoren strengere Auflagen fiir klimawandelgerechtes Bauen sowie die konsequente Vermeidung von
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Genehmigungen in Uberschwemmungsflichen. Ein verpflichtender Klimarisikocheck und ein
transparentes Naturgefahrenportal wiirden zusatzlich Orientierung geben. Gleichzeitig gilt es, Losungen
zu entwickeln, damit hohe Versicherungssummen nicht zu einer finanziellen Belastung fir Mieterinnen
und Mieter und Eigentimerinnen und Eigentimer werden.

Hemmnisse und Chancen der Umsetzung

In der vorliegenden Tabelle 17 werden die fiir die Umsetzung des Zielbildes relevanten Hemmnisse,
welche den Fortschritt derzeit maBgeblich beeintrachtigen und einen prioritdren Handlungsbedarf
erfordern, gebiindelt. Die vorliegenden Hemmnisse sind den zuvor beschriebenen Leitlinien
systematisch zugeordnet. Die Tabelle gibt ergdanzend Aufschluss Uber die zu jedem Hemmnis
korrespondierenden Chancen, die sich ergeben und die genutzt werden kdnnen.

Tabelle 17
Hemmnisse und Chancen nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Klimaangepasst Bauen und Sanieren

Hemmnisse:

m  Fachkraftemangel bei Planung und Ausflihrung klimaresilienter Bauweisen fiihrt zu
Verzdgerungen, hoheren Kosten und Engpassen bei der Umsetzung von
Sanierungs- und Neubauprojekten

m  Komplexitat und knappe Personalausstattung fiihrt zu Defiziten im Vollzug
Heterogene Eigentimerstruktur: Wahrend groBe Wohnungsbaugesellschaften
meist lUber Ressourcen und Know-how verfiigen, sind viele private Eigentimerinnen
und Eigentlimer unzureichend informiert

m  Birokratische Hiirden, insbesondere in Wohnungseigentiimergemeinschaften,
erschweren schnelle Entscheidungen und Abstimmungsprozesse

Chancen:

m  Schulungsprogramme, Wissensaustausch und Best-Practice-Beispiele aus
Vorreiterkommunen kénnen Know-how und Umsetzungskapazitaten erhhen

m  Standardisierte Prozesse, Checklisten und Quartierskonzepte erleichtern Planung
und Koordination
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® Kommunale Beratungsangebote und Férderberatung kénnen administrative
Hirden reduzieren

Hemmnisse:

m  Hohe Anfangsinvestitionen fiir MaBnahmen wie Ddmmung, Dach- oder
Fassadenbegriinung, Hochwasserschutz oder smarte Gebdudetechnik schrecken
Eigentlimer ab

m  langfristige Amortisation ist fiir Eigentimerinnen und Eigentimer oft unklar,
wodurch die Investitionsbereitschaft gering ist

®  |nnovative Materialien und Systeme sind meist teurer als konventionelle Lésungen
Chancen:

m  Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene, steuerliche Anreize und
Zuschiisse kénnen Investitionshiirden deutlich senken

Finanzielle Aspekte

m  Pramienreduktionen bei Versicherungen fir klimaresiliente MaBnahmen schaffen
zusatzliche Motivation

m  Energieeinsparungen, Risikovermeidung und Werterhalt sorgen fiir langfristige
wirtschaftliche Vorteile
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Hemmnisse:

m  Fehlende Lastreserven in dlteren Bestandsgebduden erschweren die Umsetzung
von Dach- und Fassadenbegriinung oder technischen Anpassungen

m  Begriinungskonzepte erfordern regelmaBige sommerliche Bewasserung
Hochwasserschutzsysteme erhéhen Wartungsaufwand
Anpassungen an bestehende bauliche Gegebenheiten, Denkmalschutz oder
Eigentumsstrukturen begrenzen Handlungsspielrdaume

Chancen:

m  Technische Anpassungen konnen selbst in Bestandsgebauden Energieeffizienz,
Komfort und Widerstandsfahigkeit deutlich verbessern

= Neubauten lassen sich von Beginn an gezielt nach klimaresilienten Kriterien planen,
wodurch Hemmnisse minimiert werden

m  Widerstandsfahige Materialien und ausfallsichere, aber wartungsarme Systeme
amortisieren sich langfristig durch Energieeinsparungen und geringere
Schadenskosten
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Hemmnisse:

m  Zunehmende Versiegelung von Flachen durch Bebauung oder Parkplatze
verschlechtert natiirlichen Wasserhaushalt und erh6ht Hochwasserrisiken

m  Eingriffe in bestehende Biotopverbunde oder Griinflaichen kénnen Biodiversitat
beeintrachtigen

Chancen:

m  MaBnahmen wie Entsiegelung, Regenwassermanagement, Dach- und
Fassadenbegriinung oder Hochwasserschutz tragen zu einem verbesserten
Mikroklima bei
Forderung urbaner Biodiversitat und Schaffung von Biotopverbunden

Stadtebaulich-6kologische

m  Kombination von AnpassungsmaBnahmen kann stadtweit positive Effekte auf
Klimaresilienz und Lebensqualitat erzielen

Hemmnisse:

m  Normen und Bauvorschriften sind noch nicht flaichendeckend an
klimawandelgerechtes Bauen angepasst

m  Hohere Anforderungen an Statik und Baustandards (z.B. fir Extremwetterereignisse
oder Dachbegriinung) erhéhen Planungsaufwand und Kosten

m  Regionale Unterschiede in Klima, Topografie und Bebauungsstruktur erschweren
die Entwicklung praxisnaher, standardisierter Losungen

Chancen:

®m  Anpassung von Normen und Vorschriften an klimaresiliente Bauweisen schafft
Planungs- und Rechtssicherheit

Regulatorische Aspekte

m  Transparenzinstrumente wie Klimarisikochecks, Naturgefahrenportale und
risikoangepasste Versicherungstarife erleichtern Umsetzung und Pravention

m  Einheitliche Standards konnen Skaleneffekte nutzen und die Verbreitung bewahrter
Lésungen beschleunigen
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Hemmnisse:

®m  Anpassung bestehender Gebdude ist komplexer als Neubau: bauliche
Gegebenheiten, Denkmalschutz, Eigentumsstrukturen und regulatorische Vorgaben
schranken Eingriffe ein

m  |nvestitionen erscheinen haufig kurzfristig teuer und planungsintensiv

Chancen:

= Auch Bestandsgebaude profitieren deutlich: Energieeffizienz, Widerstandsfahigkeit,
Komfort und Werterhalt steigen

®m  Bereits nach einem einzigen Extremwetterereignis kdnnen sich Investitionen
amortisieren
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m  Neubauten kénnen von Anfang an gezielt klimaresilient geplant werden, wodurch
Hemmnisse deutlich reduziert werden

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Instrumente und MaBBnahmen zur Unterstitzung des Zielbildes

Um die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen zu starken, sollten Vorgaben zur Klimaanpassung
systematisch in die lokalen Genehmigungsverfahren integriert werden. Kommunale Sanierungs- und
Klimaanpassungsprogramme kdnnen dabei gezielt auf ortliche Herausforderungen reagieren, etwa
durch FordermaBnahmen fiir Gebdudesanierungen, Entsiegelung oder stadtweite Initiativen,
beispielsweise zur Begriinung von Fassaden und Hofen. Die kommunale Warmeplanung bietet zudem
eine wichtige Schnittstelle: Durch die Verkniipfung mit Klimaanpassungsstrategien kénnen besonders
betroffene Gebiete — etwa mit hoher Hitzebelastung oder Uberschwemmungsrisiko — identifiziert und
gezielt adressiert werden. Dazu braucht es jedoch einer Strategie zur Verknipfung der Anforderungen
aus Warmeplanungsgesetz und Klimaanpassungsgesetz. Ein wichtiger Integrationspunkt fir
Klimaanpassung ist die kommunale Bauleitplanung mit angepassten Flachennutzungs- und
Bebauungspléanen, die klimaangepasste, kompakte und flacheneffiziente Bauformen ermdglichens. Die
Problematik, dass Uber die Bauleitplanung primar der Neubau adressiert wird, bleibt bestehen. Die
Anpassung des Bauordnungsrechts ist ebenfalls ein geeigneter Ankniipfungspunkt, liegt jedoch allein
im Kompetenzbereich der Bundeslander. Die Musterbauordnung der Bauministerkonferenz der Lander
kann als Impulsgeber wirken.

Best-Practice-Beispiele aus Vorreiterkommunen sollten systematisch aufbereitet und anderen
Kommunen zur Verfligung gestellt werden. Diese sollten sich neben baulichen Vorreiterprojekten insb.
auf kommunale Prozesse fokussieren. Um die Umsetzung vor Ort zu erleichtern, sind gezielte
Forderprogramme notwendig - insbesondere fir Entsiegelung, Begriinung und bauliche
AnpassungsmaBnahmen. Diese Programme missen durch den Bund ausreichend finanziert und
langfristig gesichert werden. Zusatzlich kénnte ein ,Sanierungssprint fir Klimaanpassung” helfen,
MaBnahmen zu beschleunigen und Wirkung schnell zu entfalten.

Auf Bundesebene kdnnen Forderprogramme fiir klimaresilientes Planen, Bauen und Sanieren wirksame
Anreize setzen. Dies umfasst sowohl direkte Forderkonditionen fir MaBnahmen mit
Klimaanpassungsbezug, die Kopplung anderer Férdermittel an KlimaanpassungsmaBnahmen, als auch
finanzielle Anreize durch Pramienreduktionen bei Versicherungen flir entsprechende Anpassungen.

9 Leitfaden fur die Integration wurden unter anderem vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund (Dusterdiek/Kramer 2023)
oder Landesagenturen, bspw. (Stapelfeldt/Roller 2025) herausgegeben.
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Tabelle 18 gibt eine Ubersicht iiber mégliche Instrumente und MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
innerhalb des Zielbildes. Ausfiihrliche Beschreibungen zu den Instrumenten und MaBnahmen finden sich

im Anhang.

Tabelle 18
Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Klimaangepasst Bauen und Sanieren
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Bestehende politische
Anforderungen

Warmeplanungsgesetz (WPG): =

verpflichtet Kommunen zur
Warmeplanung

KANG: legt strategische
Klimaanpassungsvorgaben fest

BauGB / BauNVO: Grundlage fur u

Begriinung, Entsiegelung und
Regenwassermanagement und

MaB der baulichen Nutzung m

Musterbauordnung und
Landesbauordnungen: teils

Vorgaben fir Dachbegriinung, m

Regenriickhalt

Auswahl an weiterfiihrenden
Instrumenten und MaBBnahmen

Starkung des sommerlichen
Warmeschutzes im Bestand:
Ausweitung der Anforderungen aus
§14 GEG auf relevante
SanierungsmaBnahmen

Pflicht zur Dach- und
Fassadenbegriinung in stadtischen
Hotspot-Zonen

Forderung kommunaler
Entsiegelungsprogramme und
Regenwassermanagement

Aufbau eines Kompetenzzentrums
.Klimaanpassung im
Gebaudebestand” fiir Know-how-
Transfer

Prifung, ob Uber die EU-
Bauprodukteverordnung
(Verordnung (EU) Nr. 305/2011)
starkere indirekte
Klimaanpassungsanforderungen
moglich sind; Anpassung von § 3
MBO als mdglicher Hebel.
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Leitlinie

baulichen Strukturen
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Neubau im Klimawandel

Bestehende politische
Anforderungen

BEG-Forderung: energetische
Sanierung, kein Fokus auf
Klimaanpassung
DAS-Foérderprogramm: Férderung
von kommunalen
Anpassungsprojekten
Denkmalschutzgesetze (Lander):
Begrenzung von Eingriffen bei
Sanierungen und Klimaanlagen

Baugesetzbuch (BauGB):
Klimaschutz und Klimaanpassung
als stadtebauliche Belange (§ 1a
BauGB)

Baunutzungsverordnung
(BauNVO): Flachennutzungs- und
Bebauungsplane berlicksichtigen
Grunflachen und
Regenwassermanagement
Landesbauordnungen: teilweise
Vorgaben zu Begriinung und
Hitzeschutz

Auswahl an weiterfiihrenden
Instrumenten und MaBnahmen

.Sanierungssprint Klimaanpassung”
zur Beschleunigung von
MaBnahmen

Erweiterung bestehender
Forderprogramme (BEG) um
Hochwasserschutz, Fassaden-/
Dachbegriinung,
Regenwasserretention, Verschattung
bspw. als ,Klimaanpassungs-Bonus”
bei EinzelmaBnahmen

Anpassung bauordnungsrelevanter
Normen, insb. DIN 4108-2
(sommerlicher Warmeschutz), DIN
1986-100 (Entwasserung) und DIN
EN 1991 (Wind, Schnee, Temperatur)
an Klimawandelszenarien; der Bund
kann dies Uber Beitrdge in NA Bau
und MVV TB aktiv steuern

Beratungsangebote fir
Wohnungseigentiimergemeinschafte
n zur Umsetzung komplexer
MaBnahmen

Kombination der
Elementarschadenversicherung mit
MaBnahmen zur Klimaanpassung

Einfihrung verpflichtender
Hitzeschutz- und
Begriinungsstandards im Neubau
Quartierskonzepte mit Verzahnung
von Warmeplanung und
Klimaanpassung

Starkere Anpassung von DIN-
Normen (z. B. DIN 4108
Warmeschutz) an Klimarisiken
Forderprogramme flr innovative
Materialien und smarte
Gebdudetechnik
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Leitlinie

Langfristiger Erhalt von Wert und
Funktion von Immobilien

Bestehende politische
Anforderungen

Klimaanpassungsgesetz (KAnG):
Verpflichtung fiir Bund, Lander und
Kommunen zu
Anpassungsstrategien

BEG-Forderung: Férderung von
Gebaudesanierung mit Fokus auf
Energieeffizienz

Kommunalrichtlinie NKI: Férderung
kommunaler
KlimaschutzmaBnahmen

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Auswahl an weiterfiihrenden
Instrumenten und MaBnahmen

Systematische Integration von
Klimaanpassungskriterien als
Fordergegenstand in alle

Gebaudesanierungsprogramme (v.a.

BEG)

Kopplung von Fordermitteln an
nachweisbare
AnpassungsmaBnahmen

Entwicklung risikoangepasster
Versicherungstarife mit
Pramienreduktion bei Pravention

Verankerung von Klimarisikochecks
in der Neubauférderung
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Wechselwirkungen der Zielbilder und Bewertung der
Zielkonflikte

Zielkonflikte und Co-Benefits

Die zuvor dargestellten Zielbilder fiir das Handlungsfeld Gebaude greifen unterschiedliche
StoBrichtungen auf und adressieren unterschiedliche Schwerpunktsetzungen. Sie umfassen dabei
Aspekte des Klimaschutzes und der Dekarbonisierung, der Klimaanpassung und Resilienz, der
Ressourcenschonung sowie der sozialen Gerechtigkeit, Teilhabe und Umsetzbarkeit. Jedes Zielbild fir
sich genommen verfolgt ein eigenstéandiges Anliegen und kann einen wichtigen Beitrag zur
Transformation des Gebaudebestands leisten. In der Umsetzung wird jedoch deutlich, dass die
Zielrichtungen teilweise unterschiedliche Anforderungen an Technik, Ressourcen, Kosten oder
gesellschaftliche Rahmenbedingungen stellen und damit in Konkurrenz zueinander geraten. Daraus
ergeben sich sogenannte Zielkonflikte, die eine gleichzeitige und gleichgewichtige Berlicksichtigung der
Zielbilder erschweren. Zugleich entstehen jedoch durch die Verknipfung mehrerer Zielbilder auch
positive Wechselwirkungen — die sogenannten Co-Benefits. Diese Co-Benefits erdffnen zusatzliche
Potenziale, da sie eine gegenseitige Verstarkung von Wirkungen ermdéglichen und somit Uber die
Summe einzelner MaBnahmen hinausgehende Effekte erzeugen kénnen, wenn die Umsetzung integriert,
geplant und gesteuert wird.

Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden, die fiir die einzelnen Zielbilder erkennbaren Zielkonflikte
und Co-Benefits ndher beschrieben. Die Darstellung macht deutlich, an welchen Stellen unterschiedliche
Anforderungen miteinander konkurrieren und wo sich zugleich positive Wechselwirkungen ergeben.

Zur weiteren Strukturierung und Verdichtung der Ergebnisse wurden die identifizierten Zielkonflikte und
Co-Benefits thematisch geblindelt. Grundlage hierfiir bildete eine systematisierte Gegenuberstellung
der Zielbilder, aus der eine Vielzahl an Zielkonflikten und Co-Benefits als Einzelaspekte hervorgegangen
sind. Diese wurden in einem weiteren Arbeitsschritt zusammengefiihrt, um bestehende inhaltliche
Uberschneidungen und wiederkehrende Muster sichtbar zu machen. Auf diese Weise entstand eine
Clusterung, die die Einordnung der Befunde in Ubergeordnete Themenfelder und somit eine
Ubersichtlichere Darstellung ermdglicht. Die gewahlten Cluster orientieren sich an zentralen
Dimensionen, die fiir die Transformation des Gebaudesektors maBgeblich sind — unter anderem
Umweltauswirkungen, technische und planerische Herausforderungen, Ressourcenverfligbarkeit und
Kosten, administrative und regulatorische Rahmenbedingungen etc.

Die vollstandige Matrix mit den einzelnen Zielkonflikten und Co-Benefits ist in Anhang dieses Berichts
abgebildet und bietet eine detaillierte Ubersicht der Ergebnisse. Die Bewertung der Wechselwirkungen
zwischen den verschiedenen Zielbildern erfolgte einseitig. Aus diesem Grund werden fir das Zielbild der
klimaangepassten Bau- und Sanierungsweise keine eigenstdndigen Zielkonflikte oder Co-Benefits
ausgewiesen. Die relevanten Spannungsfelder werden jedoch in den anderen Zielbildern erfasst. So
werden etwa zusatzlicher Materialeinsatz und erhdéhte Umweltwirkungen im Zusammenhang mit
energie- und ressourceneffizientem oder kreislaufgerechtem Bauen sichtbar, wadhrend
Flachenkonkurrenzen mit BegriinungsmaBnahmen im Kontext der Nutzung erneuerbarer Energien
thematisiert werden (siehe Anhang).

Konflikte mit dem Zielbild Energie- und ressourceneffizientes Bauen und Sanieren

Das Zielbild eines energie- und ressourceneffizienten Bauens und Sanierens ist durch vielfaltige
Spannungsfelder gepragt. Konflikte entstehen vor allem durch den erhdhten Einsatz technischer
Systeme, der im Widerspruch zu Lowtech-Ansatzen steht und Planungs- und Bauaufwand steigert. Hinzu
kommen begrenzte Verflgbarkeiten energie- und ressourceneffizienter Bauprodukte, hohe
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Investitionskosten sowie zusatzliche Nachweis- und Genehmigungspflichten, die die Umsetzung
erschweren. Auch héhere Umweltwirkungen in der Herstellungsphase sowie technische Zielkonflikte,
etwa zwischen Verschattung und Klimaschutzanforderungen, sind zu beriicksichtigen.

Demgegeniiber stehen sich ergebende Co-Benefits. Effiziente Gebdude senken den Energieverbrauch
und damit Betriebskosten, ermdglichen eine kleinere Dimensionierung der Anlagentechnik und tragen
zur Netzdienlichkeit bei, indem sie Uberschiisse aus erneuerbaren Energien besser integrieren. Lowtech-
Lésungen reduzieren Wartungskosten und den Fachkraftebedarf. Zudem entstehen 6kologische Vorteile
durch geringere Emissionen im Betrieb und einen reduzierten Kiihlbedarf. Vereinfachte Forderanreize
kénnen die Umsetzung zusatzlich erleichtern.

Konflikte mit dem Zielbild Suffizient Bauen und Sanieren

Eng verbunden damit ist das Zielbild eines suffizienten Bauens und Sanierens. Wahrend jedoch Effizienz
primar auf die technische Optimierung von Gebauden zielt, setzt Suffizienz an der Reduktion von
Flachen- und Ressourcenbedarfen an. Dadurch treten Zielkonflikte starker im sozialen Bereich auf. Eine
Begrenzung von Wohnflachen kann zu Schieflagen fiihren, wenn bestimmte Haushalte tGberproportional
belastet werden. Dies betrifft insbesondere einkommensschwachere Gruppen oder Situationen, in denen
der Verlust vertrauter Wohnumgebungen problematisch wird.

Gleichzeitig eroffnen Suffizienzstrategien eine Vielzahl von Co-Benefits. Denn weniger Wohnflache
reduziert nicht nur den Bedarf an erneuerbaren Energien, sondern erleichtert auch Rickbau und
Sanierung, da weniger Material eingesetzt und Abfall vermieden wird. Suffiziente Sanierungskonzepte
kdnnen bezahlbaren Wohnraum sichern, sozialer Verdrdngung vorbeugen und Gentrifizierung
entgegenwirken. Auch auf der administrativen Ebene zeigen sich Vorteile: Lowtech-Ldésungen
vereinfachen die Instandhaltung und die Verwaltung von Gebaduden. Darliber hinaus tragt ein reduzierter
Technikanteil dazu bei, die Umweltwirkungen bereits in der Herstellungsphase zu verringern

Konflikte mit dem Zielbild Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien

Die verstarkte Integration erneuerbarer Energien in die Warme- und Stromversorgung von Gebduden
ist mit spezifischen Zielkonflikten verbunden. In der Analyse zeigen sich verschiedene
Herausforderungen, die sich in unterschiedlichen Clustern verorten lassen. So werden im Cluster
.wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Investitionen” insbesondere die hohen Investitionskosten fur
Warmeversorgungssysteme deutlich. Diese treffen vor allem Eigentiimerinnen und Eigentiimer, wahrend
die Heizkosten weiterhin von Mietenden getragen werden — ein klassisches Mieter-Vermieter-Dilemma.
Im Cluster ,regulatorische und administrative Herausforderungen” fallen Genehmigungs- und
Nachweisverfahren ins Gewicht, die den Prozess verlangern und zusatzliche Ressourcen binden. Auch
im Cluster ,Umweltauswirkungen” zeigen sich Konfliktlinien, etwa wenn Photovoltaikanlagen mit
Dachbegriinungen konkurrieren oder wenn der steigende Kuhlbedarf von Gebduden zusatzlichen
Energieeinsatz erforderlich macht.

Die verstarkte Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien erhdht den Autarkiegrad von Gebauden
und verringert die Abhangigkeit von volatilen Energiepreisen — ein Vorteil, der sich vor allem im Bereich
der ,wirtschaftlichen Rahmenbedingungen” verorten lasst, da er zur Stabilitat der Energiekosten beitragt.
Auch neue Formen der Teilhabe werden sichtbar: Betreiber- und Mieterstrommodelle sowie
Balkonkraftwerke schaffen Mdglichkeiten, die sich insbesondere im sozialen und 6konomischen Kontext
auswirken, indem sie Haushalten mit geringem Investitionspotenzial den Zugang zur Eigenversorgung
erdffnen. Darliber hinaus lassen sich im Cluster ,administrative Rahmenbedingungen” Potenziale
erkennen, etwa wenn vereinfachte Forderstrukturen wie One-Stop-Shop-Ansdtze den Zugang zu
Programmen erleichtern. SchlieBlich werden im Cluster der ,Umweltauswirkungen” weitere Co-Benefits
deutlich: Photovoltaikanlagen tragen nicht nur zur Emissionsminderung bei, sondern kénnen auch als
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Verschattungselemente genutzt werden; die zeitliche Ubereinstimmung von Photovoltaik-Ertrdgen und
Kihlbedarf schafft zusatzliche Synergien zwischen Energieversorgung und Klimaanpassung.

Konflikte mit dem Zielbild Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren

Kreislaufgerechtes Bauen und Sanieren zielt darauf ab, Materialien mdglichst lange im Nutzungskreislauf
zu halten, Abfalle zu vermeiden und Ressourcen effizient einzusetzen. In der praktischen Umsetzung
zeigt sich jedoch, dass damit erhdhte Anforderungen verbunden sind, die vor allem in den Clustern
.regulatorische und administrative Herausforderungen” sowie ,Ressourcenverfligbarkeit und Kosten”
verortet sind. Denn so erschweren langere Planungs- und Genehmigungszeiten, zum Teil aufwéndigere
Bauweisen sowie zusatzlicher Nachweisaufwand die Umsetzung und stehen damit im
Spannungsverhaltnis zu Erwartungen an eine schnelle Realisierung. Hinzu kommen auch zum Teil hdhere
Investitionskosten, ein wachsender Fachkraftebedarf sowie Anpassungen in den Wertschdpfungsketten.
Auch die begrenzte Anzahl an geeigneten Materialien, eine eingeschrankte Verfligbarkeit
kreislaufgefihrter Produkte und unzureichende Datengrundlagen stellen Hemmnisse dar. Bei Engpassen
von Primarstoffen gewinnt die gesicherte Bereitstellung wiedergewonnener Bauprodukte zusatzlich an
Gewicht.

Zugleich werden in diesem Zielbild aber auch weitgreifende Potenziale sichtbar, die sich
unterschiedlichen Clustern zuordnen lassen. Im Bereich ,Ressourcenverfligbarkeit und Kosten” kann der
Einsatz wiedergewonnener Materialien Ressourcenengpasse abfedern, Kostenvorteile schaffen und
durch langere Austauschzyklen und dem Einsatz von Sekundéarbaustoffen die Umweltbilanz verbessern.
Im Rahmen des Clusters ,soziale und gesellschaftliche Faktoren” zeigen sich Chancen auf neu
entstehende Berufsbilder, die Innovation und Beschaftigung fordern, sowie auf eine gestarkte Resilienz
und Chancengleichheit im Gebaudebestand. Unter ,regulatorische und administrative
Herausforderungen” schlieBlich eréffnen Lebenszyklusanalysen (LCA) und Lebenszykluskostenansatze
(LCC) die Moglichkeit, Material- und Entsorgungswirkungen sowie Kosteneinsparpotenziale tber den
Lebenszyklus transparent zu machen und strukturiert in Entscheidungsprozesse miteinzubeziehen.

Konflikte mit dem Zielbild Schnell und innovativ Bauen und Sanieren

Das Zielbild des schnellen und innovativen Bauens und Sanierens greift die Forderung auf, Bau- und
Sanierungsprozesse deutlich zu beschleunigen und dabei innovative Materialien sowie Verfahren
einzusetzen. Mit dieser Ausrichtung verbinden sich jedoch auch spezifische Spannungsfelder, die
insbesondere die Bereiche der ,Ressourcenverfligbarkeit und Kosten” sowie regulatorische und
administrative Rahmenbedingungen” betreffen. Denn so fiihren héhere Ausgaben fir innovative
Baustoffe und die Abhédngigkeit von qualifizierten Fachkraften zu einer deutlichen Belastung. Gleichzeitig
verlangern Genehmigungspflichten, Brand- und Schallschutzauflagen sowie der zuséatzliche Aufwand fiir
Okobilanzierungen die Verfahren und stehen damit im Spannungsverhéltnis zum Ziel schneller
Umsetzung. Kritisch bewertet wird zudem, dass besonders schnelle Bauweisen nicht immer mit den
Anforderungen der Klimaanpassung vereinbar sind.

Auf der anderen Seite treten neben diesen Einschrankungen jedoch zugleich Chancen hervor, die gerade
neue innovative Verfahren ermdglichen. Im Cluster ,soziale und gesellschaftliche” Faktoren ermdglicht
die Beschleunigung von Bau- und Sanierungsprozessen die Chance, bendtigten Wohnraum
bereitzustellen und damit besonders vulnerable Gruppen zu entlasten. Unter dem Aspekt der
.Ressourcenverfligbarkeit und Kosten” wird deutlich, dass moderne Bauweisen die Mdglichkeit zu
langfristigen Energieeinsparungen eroffnen, die anfangliche Mehraufwendungen abmildern kénnen.
Erganzend entstehen im Cluster ,regulatorische und administrative Herausforderungen” Potenziale
durch die Digitalisierung, da sie Genehmigungsprozesse effizienter macht und so die Umsetzung
innovativer Losungen erleichtert.

Wechselwirkungen der Zielbilder und Bewertung der Zielkonflikte BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 79

Konflikte mit dem Zielbild Bezahlbares Bauen, Wohnen und Klimaschutz

Vor dem Hintergrund des Zielbildes Bezahlbares Bauen, Wohnen und Klimaschutz, welches Fragen der
Teilhabe und Verteilungsgerechtigkeit in den Mittelpunkt stellt, entstehen jedoch konfligierende,
strukturelle Hlrden, die den Zugang zu bezahlbarem und angemessen ausgestaltetem Wohnraum
erschweren. So verdeutlicht das bekannte Mieter-Vermieter-Dilemma, dass Investitionen haufig von
Eigentimerinnen und Eigentiimern getragen werden, wéhrend die laufenden Kosten bei den Mietenden
liegen, sodass hieraus eine Konstellation entsteht, die Verteilungskonflikte verscharfen kann. Auch
zusatzliche Ausgaben fir Materialien und MaBnahmen, etwa im Zuge der Klimaanpassung, wirken
belastend und machen die Ressourcen- und Kostenseite zu einem entscheidenden Faktor. Hinzu treten
administrative Anforderungen. Denn komplexe Nachweisverfahren und Digitalisierungsbarrieren
verlangern Prozesse, wahrend Entburokratisierung zwar den Zugang zu giinstigem Wohnraum
erleichtern kann, jedoch zugleich Risiken flir Schutzstandards birgt.

Demgegeniiber stehen Potenziale, die mit den sozialen und gesellschaftlichen Faktoren der
Gebaudetransformation verbunden sind. Vereinfachte Verfahren und die Reduktion von
Nachweispflichten kdnnen den organisatorischen Aufwand verringern und zu zeitlicher Entlastung
fuhren. Flr vulnerable Gruppen ergeben sich neue Teilhabemdglichkeiten, wenn MaBnahmen gezielt auf
ihre Bedirfnisse zugeschnitten werden. Hinzu kommen positive Effekte durch Begriinung,
Retentionsflachen und Hitzeschutz, die nicht nur allein zur Klimaanpassung beitragen, sondern auch
gesundheitliche Belastungen mindern und die Lebensqualitat in stark beanspruchten Quartieren
verbessern.

Konflikte mit dem Zielbild Abbau von Burokratie und Verwaltung

Ansatzpunkt des Zielbildes Abbau von Biirokratie und Verwaltung ist die Vereinfachung von
Verwaltungs- und Genehmigungsprozessen, um Bau- und Sanierungsvorhaben schneller umsetzen zu
kdnnen. In der Analyse zeigt sich, dass vor allem Konfliktlinien im Vordergrund stehen. Die verpflichtende
Durchfiihrung von Lebenszyklusanalysen (LCA) und Lebenszyklusberechnungen (LCC) liefert zwar eine
fundierte Bewertungsbasis, ist jedoch mit erheblichem administrativem Aufwand verbunden. Auch
reduzierte Vorgaben kdnne zweischneidig wirken. Zum einen beschleunigen sie zwar Abldufe, zum
anderen werfen sie jedoch Fragen nach der Sicherung etablierter Standards auf. Ergédnzend fordert die
Durchfiihrung von Klimarisikoanalysen zusatzliche Ressourcen und verursacht Mehrkosten, was die
Umsetzung erschwert.

Konflikte mit dem Zielbild Bewertung von Geb&uden Uber den Lebenszyklus

Die ganzheitliche Betrachtung von Gebauden Uber ihren gesamten Lebenszyklus hinweg eréffnet neue
Perspektiven fiir Planung und Bewertung, bringt jedoch auch weitere Herausforderungen mit sich. So
entsteht in diesem Zielbild ein wesentlicher Konflikt dadurch, dass KlimaanpassungsmaBnahmen, wie
etwa zusatzlicher Materialeinsatz flr Hitzeschutz oder Retention, die Umweltwirkungen eines Gebaudes
erhoéhen kdnnen und damit die Ressourcenseite starker belasten.

Neben diesen Herausforderungen zeigt sich jedoch auch das Potenzial der Lebenszyklusbewertung.
Durch den Einsatz von LCC lassen sich langfristige Kostenvorteile transparent machen, die in
konventionellen  Kalkulationen oft unberiicksichtigt bleiben. Dadurch  kénnen  hoéhere
Anfangsinvestitionen in nachhalte Bauweisen oder AnpassungsmaBnahmen besser gerechtfertigt
werden, was Planungssicherheit schafft und 6konomische Argumente fir ressourcenschonendes Bauen
starkt.
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Bewertung der Zielkonflikte

Abbildung 7 zeigt das Ergebnis der vom Konsortium durchgefiihrten Bewertung. Die Bewertung erfolgte
auf der Ebene der Cluster, wie zuvor ausgefiihrt, anhand der Kategorien Schwere des Zielkonflikts und
THG-Minderungspotenzial.

Das Konsortium bewertet die Zielkonflikte im Zusammenhang mit dem Zielbild Kreislaufgerecht bauen
und sanieren als insgesamt am schwerwiegendsten. Darauf folgen die Konflikte innerhalb der Zielbilder
Suffizient bauen und sanieren sowie Schnell und innovativ Bauen und Sanieren. Am geringsten
ausgepragt sind die Konflikte im Zielbild Bewertung von Gebduden (iber den Lebenszyklus.

Das groBte THG-Minderungspotenzial wird dem Zielbild Schnell und innovativ Bauen und Sanieren
zugeschrieben. An zweiter Stelle folgen die Zielbilder Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien
sowie Kreislaufgerecht bauen und sanieren. Das geringste Potenzial wird beim Zielbild Abbau von
Biirokratie und Verwaltung gesehen.

Abbildung 7
Bewertung der Zielkonflikte Gber die verschiedenen Zielbilder
Energie- und
ressourceneffizient Bauen
und Sanieren

5,0
Bewertung von Gebduden 40 Suffizient Bauen und
tiber den Lebenszyklus Sanieren
3.’
2,0
1,0
Abbau von Biirokratie/ bo ‘ Erzeugung und Nutzung

Verwaltung erneuerbarer Energien

Bezahlbares Wohnen, \/ / Kreislaufgerecht Bauen

Bauen und Klimaschutz und Sanieren

Schnell und innovativ
Bauen und Sanieren

e chwere des Zielkonflikts Treibhausgasminderungspotenzial

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Tabelle 19 zeigt abschlieBend noch die gewichtete Summe sowie ein Ranking der Zielbilder. Die
Bewertung erfolgte anhand der beiden Kategorien Schwere der Zielkonflikte und THG-
Minderungspotenzial, die mit einem Verhaltnis von 60 % zu 40 % in die Gesamtwertung eingingen. Die
Gewichtung ist in der Analyse dahingehend relevant, da sie die Priorisierung und das Ergebnis der
Gesamtbewertung maBgeblich beeinflusst. Der Schwere der Zielkonflikte wurde ein héheres Gewicht
beigemessen, denn je schwerwiegender ein Zielkonflikt eingeschatzt wird, desto mehr Anstrengungen
und Ressourcen muissen in die Entwicklung und Umsetzung geeigneter Instrumente und MaBnahmen
investiert werden, um diesen Konflikt zu I6sen oder abzumildern. Durch die héhere Gewichtung der
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Schwere der Zielkonflikte wird genau dieser Aspekt starker betont, da hier potenziell erhebliche
Herausforderungen bestehen, die eine intensivere Intervention erfordern. Das THG-
Minderungspotenzial flieBt mit 40 % ein, um auch den Klimaschutzbeitrag angemessen zu wirdigen.
Durch die Gewichtung ergibt sich ein anderes Bild als in Abbildung 7.

Die Zielbilder Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie die Bewertung von Gebduden (iber
den Lebenszyklus gelten trotz bestehender Zielkonflikte als besonders wichtig und wirkungsvoll. Im
Mittelfeld liegen die Zielbilder Energie- und ressourceneffizient Bauen und Sanieren und Bezahlbares
Wohnen, Bauen und Klimaschutz, sowie Schnell und innovativ bauen und sanieren, die nur geringfiigige
Unterschiede in der Bewertung aufweisen. Im hinteren Feld befinden sich der Abbau von Biirokratie und
Verwaltung, das Zielbild Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren (Rang 7) sowie das Suffiziente Bauen und
Sanieren. Diese Zielbilder sind mit vergleichsweise schwerwiegenden Konflikten behaftet und erfordern
daher groBere Anstrengungen. Insgesamt fallen die Abstédnde zwischen den einzelnen Rangen relativ
klein aus, was auf eine enge Konkurrenz der Zielbilder hinweist.

Tabelle 19
Gewichtete Summe und Ranking der Zielbilder

Zielbilder Gewichtete Ranking der
Summe Zielbilder
Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien 2.77 1
Bewertung von Gebauden Uber den Lebenszyklus 2.80 2
Energie- und ressourceneffizient Bauen und Sanieren 3.00 3
Bezahlbares Wohnen, Bauen und Klimaschutz 3.02 4
Schnell und innovativ Bauen und Sanieren 3.03 5
Abbau von Burokratie/Verwaltung 3.33 6
Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren 3.35 7
Suffizient Bauen und Sanieren 3.45 8

Quelle: IREES, Oko-Institut, ECONSULT, CONCULAR

Die Bewertung der Zielkonflikte der Zielbilder zeigt: die Losung schwerwiegender Konflikte ist essenziell,
wenn eine Gebdudestrategie langfristig Erfolg haben soll. Dazu gehort, dass Prioritaten gesetzt werden,
um die vorhanden Potenziale bestmdglich zu nutzen. Zielbilder, die ein groBes THG-
Minderungspotenzial aufweisen und gleichzeitig mit tendenziell weniger Umsetzungskonflikten
verbunden sind, sollten prioritar umgesetzt werden (low hanging fruits).

Dazu gehoren die Zielbilder Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien und Abwdrme, die Bewertung
des gesamten Lebenszyklus von Gebduden sowie Energie- und ressourceneffizient Bauen und Sanieren.

Zielbilder mit hoherem Konfliktpotenzial, wie Kreislaufgerechtes Bauen und Sanieren und Suffizient
Wohnen, Bauen und Sanieren bedirfen groBerer Anstrengungen, um z. B. langfristig strukturelle Hiirden
zu beseitigen oder gesellschaftliche Akzeptanz zu biindeln.
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Ubergreifend zu jedem Zielbild muss immer die soziale Gerechtigkeit hinterfragt und bedacht werden.
Das Zielbild Bezahlbares Bauen, Wohnen und Klimaschutz ist aufgrund sozialer und wirtschaftlicher
Zielkonflikte schwieriger umzusetzen. Jedoch muss allen Widrigkeiten zum Trotz diese Herausforderung
bewaltigt werden. Es braucht politische Instrumente, die Sozialpolitik und Klimaschutz in Einklang
bringen und nicht gegeneinander ausspielen.

Es wird deutlich, dass die Transformation des Gebdudesektors einer politischen und strategischen
Priorisierung von MaBnahmen und Instrumenten bedarf. Wahrend Erneuerbare Energien und die
Lebenszyklusbetrachtung als die wirkungsvollsten Treiber identifiziert wurden, mussen gleichzeitig
erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um die strukturellen und gesellschaftlichen Konflikte
in den Bereichen Kreislaufwirtschaft und Suffizienz zu 16sen. Der Erfolg der Gesamtstrategie hangt davon
ab, ob hohe Minderungspotenziale prioritadr erschlossen und die schwerwiegendsten Konflikte frihzeitig
erkannt und adressiert werden konnen.
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Fazit und Ausblick

Das Handlungsfeld Gebdude umfasst zahlreiche Zielbilder und damit verbundene Leitlinien, die
gemeinsam den Pfad zu einem klimaneutralen, sozialvertraglichen und ressourcenschonenden
Gebaudebestand beschreiben. Bei der Umsetzung dieser Zielbilder bestehen zwar weiterhin vielfaltige
Hemmnisse — etwa regulatorische Hirden, begrenzte personelle und finanzielle Ressourcen oder
Akzeptanzprobleme —, gleichzeitig liegt jedoch bereits eine breite Basis an bestehenden Instrumenten
sowie eine Vielzahl an guten Ansatzen und Ideen flr deren Weiterentwicklung oder flir neue Instrumente
vor.

Zwischen den einzelnen Zielbildern bestehen teilweise Zielkonflikte, die jedoch auch gegenseitige
Vorteile (Co-Benefits) erzeugen kdnnen. Diese Konflikte lassen sich zu thematischen Clustern
zusammenfassen. Im Rahmen des Vorhabens wurden sowohl das THG-Minderungspotenzial als auch
die Schwere der Zielkonflikte fiir jedes Zielbild bewertet.

Die Analyse und das Ranking zeigen, dass es Zielbilder mit hohem Minderungspotenzial und gleichzeitig
vergleichsweise geringen Umsetzungskonflikten gibt. Diese sollten prioritdr umgesetzt werden. Dazu
zdahlen insbesondere:

m  die Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien in und auf Gebauden,
m  die Bewertung des gesamten Lebenszyklus von Gebauden,
m  sowie das energie- und ressourceneffiziente Bauen und Sanieren.

Fir eine ganzheitliche Bewertung von Neubau- und SanierungsmaBnahmen sollte eine Okobilanz erstellt
werden, die sowohl EffizienzmaBnahmen als auch den Einsatz erneuerbarer Energien beriicksichtigt.
Wichtige Instrumente zur Umsetzung dieser Leitlinien sind:

m  die Fortfiihrung der Bundesforderung fir effiziente Gebaude,

m  die Anpassung der Anforderungen im Gebaudeenergiegesetz — etwa durch eine starkere
Gewichtung des Heizwdarmebedarfs gegeniiber reinen Ddmmstandards, die Berlcksichtigung des
Gesamtprimarenergiebedarfs, eine malvolle Anhebung der Bauteilanforderungen sowie eine
Verbesserung des Vollzugs,

m  die Berlicksichtigung und Bewertung der grauen Energien bei der Herstellung von Gebauden
sowie eine verbesserte Energieberatung, um vorhandene Potenziale besser zu erschlieBen.

Die Verwirklichung des Zielbildes Bezahlbares Wohnen, Bauen und Klimaschutz ist mit erheblichen
sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen verbunden, da Zielkonflikte bestehen. Es bleibt jedoch
unerldsslich, sozialpolitische, wirtschaftliche und 6kologische Interessen gemeinsam zu verfolgen. Dafir
braucht es politische Instrumente, die soziale Gerechtigkeit konsequent beriicksichtigen und
Klimaschutz mit bezahlbarem Wohnen vereinen. Dies kdnnte bspw. durch eine integrative und sozial
gestaffelte Férderung geschehen. Im Gegensatz zu pauschalen Forderungen profitieren Haushalte mit
geringem Einkommen direkt, da die Unterstitzung auf ihre besondere Einkommenssituation
zugeschnitten ist. Dies fordert soziale Teilhabe und hilft soziale Ungleichheiten abzubauen.

Deutlich hoheres Konfliktpotenzial weisen die Zielbilder Kreislaufgerechtes Bauen und Sanieren sowie
Suffizientes Bauen und Sanieren auf. Hier bestehen strukturelle Herausforderungen, wie fehlende
Prozesse und Regelungen (z.B. bei Genehmigungsverfahren oder Priufpflichten fir
Abrissentscheidungen), aber auch gesellschaftliche Akzeptanzprobleme und ein Mangel an
Bedurfnisorientierung. Auf der anderen Seite weisen sie hohe THG-Einsparpotenziale und Chancen fir
die lokale Wertschdpfung auf, die adressiert werden kdnnen.
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SchlieBlich zeigen sich auch Forschungsliicken, insbesondere hinsichtlich der konkreten Umsetzung von
MaBnahmen zur Unterstiitzung der Leitlinien. Forschungsbedarf besteht vor allem in den Bereichen
Lebenszyklusanalyse und technologische Innovationen, um das Potenzial neuer Materialien, Bauweisen
und Bewertungsmethoden besser zu erschlieen.

Fazit und Ausblick BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 85

Literaturverzeichnis

AG Energiebilanzen e.V., 2024: Anwendungsbilanzen fir die Endenergiesektoren 2011 bis 2023. Zugriff:
https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2024/11/AGEB_23e.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Agora Energiewende; ifeu; Institut flir Baubetriebslehre der Universitat Stuttgart, 2024: Der
Sanierungssprint fir Ein- und Zweifamilienhduser — Potenzial und Politikinstrumente flr einen
innovativen Ansatz zur Gebaudesanierung. Zugriff: https://www.agora-
energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-12_DE_Sanierungssprint/A-
EW_328_Sanierungssprint_WEB.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Agora Industrie; ifeu; RISE; Ramboll, 2024: Reduktion und Regulierung von Embodied-Carbon-
Emissionen im deutschen Gebaudesektor: Schaffung von Leitmarkten fir klimafreundliche Grundstoffe.
Zugriff: https://www.agora-industrie.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-10_IND_Embodied_Carbon/A-
IN_341_Embodied_Carbon_WEB.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Alfers, P., 2023: Sanierungsquote 2023 unter 1% — Tendenz absteigend. Zugriff:
https://buveg.de/pressemeldungen/sanierungsquote-2023-unter-1-prozent-tendenz-absteigend/
[abgerufen am 02.03.2026].

Altaf, M.; Alaloul, W.S.; Musarat, M.A; Mostafa, S.; Stewart, R,; Hussain, A,; Rabbani, M.B.A;; Saad, S.;
Ammad, S., 2024: Barriers affecting implementation of life cycle cost analysis in construction projects:
SEM approach. Innovative Infrastructure Solutions 9(2): 52. https://doi.org/10.1007/s41062-023-01361-
w

Ammann, |.; Mither, A.M., 2022: Wohneigentumsbildung und Wohnflachenverbrauch. Herausgeber:
BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung. BBSR-Analysen KOMPAKT 14/2022. Bonn.
https://doi.org/10.58007/cqa5-jm26

BDH 2025: Absatz Warmeerzeuger in Deutschland 2014-2024. Bundesverband der Deutschen
Heizungsindustrie. Zugriff: https://www.bdh-
industrie.de/fileadmin/user_upload/Pressegrafiken/Infografik_Marktentwicklung_2014-
2024_012025_CMYK.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Architektenkammer Berlin, 2024: A wie Zirkular: Ein Leitfaden zum Planen und Bauen im Kreislauf.
Zugriff: https://www.ak-
berlin.de/fileadmin/user_upload/Fachthemen_Nachhaltiges_Planen_und_Bauen/20241028 A_WIE_ZIRK
ULAER_EIN_LEITFADEN_ZUM_PLANEN_UND_BAUEN_IM_KREISLAUF_01.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Arnold-Drmic, A., 2024: Warmewende in Deutschland: Status quo der Kommunalen Warmeplanung.
Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung. BBSR-Analysen KOMPAKT
07/2024. Bonn. https://doi.org/10.58007/9hey-sf87

Bacheva, T.S.; Raposo Grau, J.F., 2025: Embodied Impacts in Buildings: A Systematic Review of Life
Cycle Gaps and Sectoral Integration Strategies. Buildings 15(10): 1661.
https://doi.org/10.3390/buildings15101661

Bagheri, M.; Roth, L, Siebke, L,; Rohde, C.; Linke, H.-J., 2024: Implementing housing policies for a
sufficient lifestyle, Buildings & Cities 5(1). https://doi.org/10.5334/bc.435.

Bagheri, M., 2024: Zukiinftige Wohnungspolitik gestalten: Verhaltenstrends und Nachhaltigkeitswissen
fur eine 'suffiziente’ bebaute Umwelt. In: BBSR — Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung,
2024: Suffizienz - Forschung im Geb&udebereich. Bonn: 74- 83. Zugriff:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-
forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 02.03.2026]

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2024/11/AGEB_23e.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-12_DE_Sanierungssprint/A-EW_328_Sanierungssprint_WEB.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-12_DE_Sanierungssprint/A-EW_328_Sanierungssprint_WEB.pdf
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2023/2023-12_DE_Sanierungssprint/A-EW_328_Sanierungssprint_WEB.pdf
https://www.agora-industrie.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-10_IND_Embodied_Carbon/A-IN_341_Embodied_Carbon_WEB.pdf
https://www.agora-industrie.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-10_IND_Embodied_Carbon/A-IN_341_Embodied_Carbon_WEB.pdf
https://buveg.de/pressemeldungen/sanierungsquote-2023-unter-1-prozent-tendenz-absteigend/
https://doi.org/10.1007/s41062-023-01361-w
https://doi.org/10.1007/s41062-023-01361-w
https://doi.org/10.58007/cqa5-jm26
https://www.bdh-industrie.de/fileadmin/user_upload/Pressegrafiken/Infografik_Marktentwicklung_2014-2024_012025_CMYK.pdf
https://www.bdh-industrie.de/fileadmin/user_upload/Pressegrafiken/Infografik_Marktentwicklung_2014-2024_012025_CMYK.pdf
https://www.bdh-industrie.de/fileadmin/user_upload/Pressegrafiken/Infografik_Marktentwicklung_2014-2024_012025_CMYK.pdf
https://www.ak-berlin.de/fileadmin/user_upload/Fachthemen_Nachhaltiges_Planen_und_Bauen/20241028_A_WIE_ZIRKULAER_EIN_LEITFADEN_ZUM_PLANEN_UND_BAUEN_IM_KREISLAUF_01.pdf
https://www.ak-berlin.de/fileadmin/user_upload/Fachthemen_Nachhaltiges_Planen_und_Bauen/20241028_A_WIE_ZIRKULAER_EIN_LEITFADEN_ZUM_PLANEN_UND_BAUEN_IM_KREISLAUF_01.pdf
https://www.ak-berlin.de/fileadmin/user_upload/Fachthemen_Nachhaltiges_Planen_und_Bauen/20241028_A_WIE_ZIRKULAER_EIN_LEITFADEN_ZUM_PLANEN_UND_BAUEN_IM_KREISLAUF_01.pdf
https://doi.org/10.58007/9hey-sf87
https://doi.org/10.3390/buildings15101661
https://doi.org/10.5334/bc.435
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 86

BDH, 2025: Absatz von Warmeerzeugern in Deutschland im 1. Quartal 2025 nach
Heizungstechnologien. Zugriff: https://www.bdh-
industrie.de/fileadmin/user_upload/Downloads/PresseMeldungen/Infografik_Absatz_nach_Technologie
n_2025Q1_042025_CMYK.pdf [abgerufen am 10.09.2025].

Bei der Wieden, M,; Birger, V., 2025: Ein WeiBe-Zertifikate-System als soziale und marktbasierte
Losung fur den Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD oeko.de, 6.03.2025. Zugriff:
https://www.oeko.de/blog/ein-weisse-zertifikate-system-als-soziale-und-marktbasierte-loesung-fuer-
den-koalitionsvertrag-von-cdu-csu-und-spd/ [abgerufen am 29.04.2025].

Bendix, P.; Berg, H.; Sebestyén, J., 2021: Férderung einer hochwertigen Verwertung von Kunststoffen
aus Abbruchabfillen sowie der Starkung des Rezyklateinsatzes in Bauprodukten im Sinne der
europaischen Kunststoffstrategie. Herausgeber: Umweltbundesamt. Texte 151/2021. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/foerderung-einer-hochwertigen-verwertung-von
[abgerufen am 09.03.2026].

J. Berneiser, A. Burkhardt, R. Henger, B. Kéhler, R. Meyer, S. Sommer, 2021: MaBnahmen und
Instrumente flr eine ambitionierte, klimafreundliche und sozialvertragliche Warmewende im
Gebaudesektor. Herausgeber: Kopernikus-Projekt Ariadne. Ariadne-Hintergrund. Zugriff:
https://ariadneprojekt.de/media/2021/08/Ariadne-
Hintergrund_InstrumenteWaermewende_Teil1_August2021.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

BHW Mediendienst, 2024: Barrierefreie Umbauten kommen kaum voran. Zugriff:
https://www.postbank.de/unternehmen/medien/bhw-pressedienst/umfragen/barrierefreie-umbauten-
kommen-kaum-voran.html [abgerufen am 10.03.2025].

Bleischwitz, R., 2009: Baustoffe aus Lehm. Zugriff:
https://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/Ecolnno_Clay_de.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

Blum, S., 2024: Wohnungsbau: Nachhaltigkeit und Bezahlbarkeit gemeinsam denken. Zugriff:
https://transforming-economies.de/wohnungsbau-nachhaltigkeit-und-bezahlbarkeit-gemeinsam-
denken/ [abgerufen am 07.03.2025].

BMUKN - Bundesministerium flir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2025:
Flachenverbrauch — Worum geht es?, Zugriff:
https://www.bundesumweltministerium.de/themen/nachhaltigkeit/strategie-und-
umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs [abgerufen am 09.03.2026].

BMUKN - Bundesministerium flir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit, 0.J.:
Mantelverordnung zum Bodenschutz. Zugriff: https://www.bundesumweltministerium.de/FQ47
[abgerufen am 29.01.2026].

BMUV — Bundesministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, 2017: Leitfaden zur Anwendung der
Abfallhierarchie nach § 6 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) - Hierarchiestufen Recycling und sonstige
Verwertung. Zugriff:
https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/krw
g_leitfaden_abfallhierarchie_bf.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

BMUV — Bundesministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, 2024: Nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie. Zugriff:
https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/nati
onale_kreislaufwirtschaftsstrategie_bf.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

BMWE — Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, 2022: Férderung flr energieeffiziente
Gebaude der KfW vorlaufig gestoppt - Bundesregierung ordnet Férderung und gesetzliche Standards
fur Neubau neu. Zugriff:

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.bdh-industrie.de/fileadmin/user_upload/Downloads/PresseMeldungen/Infografik_Absatz_nach_Technologien_2025Q1_042025_CMYK.pdf
https://www.bdh-industrie.de/fileadmin/user_upload/Downloads/PresseMeldungen/Infografik_Absatz_nach_Technologien_2025Q1_042025_CMYK.pdf
https://www.bdh-industrie.de/fileadmin/user_upload/Downloads/PresseMeldungen/Infografik_Absatz_nach_Technologien_2025Q1_042025_CMYK.pdf
https://www.oeko.de/blog/ein-weisse-zertifikate-system-als-soziale-und-marktbasierte-loesung-fuer-den-koalitionsvertrag-von-cdu-csu-und-spd/
https://www.oeko.de/blog/ein-weisse-zertifikate-system-als-soziale-und-marktbasierte-loesung-fuer-den-koalitionsvertrag-von-cdu-csu-und-spd/
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/foerderung-einer-hochwertigen-verwertung-von
https://ariadneprojekt.de/media/2021/08/Ariadne-Hintergrund_InstrumenteWaermewende_Teil1_August2021.pdf
https://ariadneprojekt.de/media/2021/08/Ariadne-Hintergrund_InstrumenteWaermewende_Teil1_August2021.pdf
https://www.postbank.de/unternehmen/medien/bhw-pressedienst/umfragen/barrierefreie-umbauten-kommen-kaum-voran.html
https://www.postbank.de/unternehmen/medien/bhw-pressedienst/umfragen/barrierefreie-umbauten-kommen-kaum-voran.html
https://wupperinst.org/uploads/tx_wupperinst/EcoInno_Clay_de.pdf
https://transforming-economies.de/wohnungsbau-nachhaltigkeit-und-bezahlbarkeit-gemeinsam-denken/
https://transforming-economies.de/wohnungsbau-nachhaltigkeit-und-bezahlbarkeit-gemeinsam-denken/
https://www.bundesumweltministerium.de/themen/nachhaltigkeit/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs
https://www.bundesumweltministerium.de/themen/nachhaltigkeit/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs
https://www.bundesumweltministerium.de/FQ47
https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/krwg_leitfaden_abfallhierarchie_bf.pdf
https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/krwg_leitfaden_abfallhierarchie_bf.pdf
https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/nationale_kreislaufwirtschaftsstrategie_bf.pdf
https://www.bundesumweltministerium.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Abfallwirtschaft/nationale_kreislaufwirtschaftsstrategie_bf.pdf

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 87

https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Meldung/2022/20220124-foerderung-
fur-energieeffiziente-gebaude-durch-kfw.html [abgerufen am 10.09.2025].

BMWSB — Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, 2025.: Sozialer
Wohnungsbau 2025 startet. Zugriff:
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/05/VV_sozialer_Wohnungsbau
_2025.html [abgerufen am 02.10.2025].

BMWSB — Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, 2022: Handreichung
Hochwasserschutzfibel: Objektschutz und bauliche Vorsorge. Zugriff: https://www.fib-
bund.de/Inhalt/Themen/Hochwasser/2022-02_Hochwasserschutzfibel_2024.pdf [abgerufen am
07.03.2026].

Bocksch, 2021: Infografik: Bau von Einfamilienhdusern stagniert. Zugriff:
https://de.statista.com/infografik/24288/neu-gebaute-wohnungen-in-deutschland [abgerufen am
07.03.2025].

Braun, R;; Von Meien, H.; Fuchs, L., 2025: Nebenkosten beim Erwerb von Wohnimmobilien.
Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Online-Publikation 12/2025.
Zugriff: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2025/bbsr-online-012-
2025-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 07.03.2026].

Braungardt, S.; Bei Der Wieden, M,; Hesse, T.; Kenkmann, T.; Koch, M., 2023: GroBbaustelle
Gebaudesektor. Lokal und sozial die Warmewende entfachen. Herausgeber: WWF Deutschland. Zugriff:
https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/Klima/WWEF-Studie-Waermewende.pdf
[abgerufen am 07.03.2026].

Braungardt, S.; Kenkmann, T.; Schumacher, K.; Bei Der Wieden, M.; Cludius, J., 2024: Sozialgerechte
Forderung furr energetische Sanierungen. Zugriff: https://www.oeko.de/publikation/sozialgerechte-
foerderung-fuer-energetische-sanierungen-im-mietwohnbereich/ [abgerufen am 07.03.2026].

Braus, C,; Goerke, AK; Benk, T,; Blindow, F.; Steinlein, R, Hildebrand, L.; Campanella, D.; Schaufele, J.,
2024: Zirkulares Planen und Bauen mit Fokus auf die Wiederverwendung von Bauprodukten.
Handlungsempfehlungen fiir die 6ffentliche Hand. Zugriff: https://concular.de/wp-
content/uploads/2024/12/2024_Concular_Handlungsempfehlung_oeffentliche_Hand_Wiederverwendu
ng.pdf [abgerufen am 07.03.2026].

Figl, H., Fellner, M., Thurner, C. Dolezal, F., Nemeth, ., Schneider-Marin, P., 2024: Fortentwicklung und
Evaluierung des BNB-Kriteriensteckbriefs 4.1.4 Riickbau, Trennung, Verwertung. Herausgeber: BBSR —
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Endbericht. Zugriff:
https://www.bbsr.ound.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBaue
nBauqualitaet/2020/fortentwicklung-bnb-rueckbau/endbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2
[abgerufen am 07.03.2026].

Bundesstiftung Baukultur, 2023: Baukultur Bericht: Neue Umbaukultur 2022/23. Zugriff:
https://www.bundesstiftung-baukultur.de/publikationen/baukulturbericht/2022-23 [abgerufen am
07.03.2026].

Burbat, D.; Losch, C.; Pagenkopf, F.L., 2023: Wissenschaftliche Weiterentwicklung des klimaresilienten
und klimaangepassten Bauens im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht sowie in technischen
Regelwerken und Standards. Herausgeber: BBSR — Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung. Zugriff:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/jahr/2022/klibau-
fachgesetzgebung/endbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 07.03.2026].

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Meldung/2022/20220124-foerderung-fur-energieeffiziente-gebaude-durch-kfw.html
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Meldung/2022/20220124-foerderung-fur-energieeffiziente-gebaude-durch-kfw.html
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/05/VV_sozialer_Wohnungsbau_2025.html
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2025/05/VV_sozialer_Wohnungsbau_2025.html
https://www.fib-bund.de/Inhalt/Themen/Hochwasser/2022-02_Hochwasserschutzfibel_2024.pdf
https://www.fib-bund.de/Inhalt/Themen/Hochwasser/2022-02_Hochwasserschutzfibel_2024.pdf
https://de.statista.com/infografik/24288/neu-gebaute-wohnungen-in-deutschland
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2025/bbsr-online-012-2025-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2025/bbsr-online-012-2025-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-PDF/Klima/WWF-Studie-Waermewende.pdf
https://www.oeko.de/publikation/sozialgerechte-foerderung-fuer-energetische-sanierungen-im-mietwohnbereich/
https://www.oeko.de/publikation/sozialgerechte-foerderung-fuer-energetische-sanierungen-im-mietwohnbereich/
https://concular.de/wp-content/uploads/2024/12/2024_Concular_Handlungsempfehlung_oeffentliche_Hand_Wiederverwendung.pdf
https://concular.de/wp-content/uploads/2024/12/2024_Concular_Handlungsempfehlung_oeffentliche_Hand_Wiederverwendung.pdf
https://concular.de/wp-content/uploads/2024/12/2024_Concular_Handlungsempfehlung_oeffentliche_Hand_Wiederverwendung.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBauenBauqualitaet/2020/fortentwicklung-bnb-rueckbau/endbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBauenBauqualitaet/2020/fortentwicklung-bnb-rueckbau/endbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesstiftung-baukultur.de/publikationen/baukulturbericht/2022-23
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/jahr/2022/klibau-fachgesetzgebung/endbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/jahr/2022/klibau-fachgesetzgebung/endbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 88

CAE - Centre for Accessible Environments, 2022: Lifetime Homes CAE-Centre for Accessible
Environments. Zugriff: https://cae.org.uk/our-services/housing-services/lifetime-homes [abgerufen am
23.01.2026].

Christian, C.; Barckhausen, A,; Bons, M,; Eder, J.; Hercedfi, A,; Maas, H.; Nabe, C.; Offermann, M.;
Scheelhase, A.; Schmitt, M.; von Rottenburg, N.; Zurhold, R., 2017: Rolle der Digitalisierung im
Gebaudebereich. Eine Analyse von Potenzialen, Hemmnissen, Akteuren und Handlungsoptionen.
Zugriff: https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/rolle-der-
digitalisierung-im-gebaeudebereich.pdf?__blob=publicationFile&v=1 [abgerufen am 23.01.2026].

Cludius, J.; Noka, V.; Galster, H.; Schumacher, K., 2022: Wie wohnt Deutschland? Zugriff:
https://www.oeko.de/publikation/wie-wohnt-deutschland/ [abgerufen am 23.01.2026].

Concular, 2024: Versicherung fur zirkulare Materialien. Zugriff: https://concular.de/versicherung-fur-
zirkulare-materialien/ [abgerufen am 07.03.2025].

C3S - Copernicus Climate Change Service, 2025: European State of the Climate 2024. Zugriff:
https://doi.org/10.24381/14J9-S541 [abgerufen am 23.01.2026].

dena — Deutsche Energieagentur, 2023: DENA-Geb&audereport 2024. Zahlen, Daten, Fakten zum
Klimaschutz im Gebdudebestand. Zugriff:
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2023/dena-Gebaedereport_2024.pdf
[abgerufen am 23.01.2026].

Dena — Deutsche Energieagentur, 2024: DENA-Geb&udereport 2025. Zahlen, Daten, Fakten zum
Klimaschutz im Gebdudebestand. Zugriff:
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2025/Gebaeudereport_2025.pdf [abgerufen
am 23.01.2026].

DUH — Deutsche Umwelthilfe e.V.; A4F — Architects4Future, 2022: Gebaudeabrisse vermeiden und
Bauen im Bestand fordern. Zugriff:
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Energieeffizienz/Gebaeude/
Geb%C3%A4udeabrisse/A4F_DUH_Forderungspapier_Abrissvermeidung_08122022_final.pdf
[abgerufen am 23.01.2026].

DUH - Deutsche Umwelthilfe e.V., 2024: Leitfaden: Integration von Kreislaufwirtschaftskriterien in der
offentlichen Beschaffung von Bauleistungen. Handlungsempfehlungen und Praxisbeispiele fir die
Umsetzung. Zugriff:
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Kreislaufwirtschaft/Baustoffe
/241031_Leitfaden_oeffentliche_Beschaffung_Bau.pdf [abgerufen am 07.03.2026].

Deutscher Bundestag, 2024: Pro und Contra zur Elementarschadenversicherungspflicht. Anhérung.
Zugriff: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw11-pa-recht-
elementarschadenversicherung-991898 [abgerufen am 07.03.2026].

Deutscher Stadtetag, 2021: Nachhaltiges und suffizientes Bauen in den Stadten. Zugriff:
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Weitere-Publikationen/2021/handreichung-
nachhaltiges-suffizientes-bauen.pdf [abgerufen am 07.03.2026].

Deutscher Stadtetag, 2024: Kommunale Handlungsfahigkeit erhalten in Zeiten des
Arbeitskraftemangels. Positionspapier des Deutschen Stadtetages. Zugriff:
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Positionspapiere/2024/positionspapier-
arbeitskraeftemangel-kommunale-handlungsfaehigkeit-2024.pdf [abgerufen am 07.03.2026].

DGNB — Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen, 2025: Klimawirkung von Sanierungen - Eine
lebenszyklusbasierte Analyse. Zugriff: https://www.dgnb.de/de/dgnb-richtig-
nutzen/newsroom/hintergrundinformationen-und-studien [abgerufen am 07.03.2026].

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://cae.org.uk/our-services/housing-services/lifetime-homes
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/rolle-der-digitalisierung-im-gebaeudebereich.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Studien/rolle-der-digitalisierung-im-gebaeudebereich.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.oeko.de/publikation/wie-wohnt-deutschland/
https://concular.de/versicherung-fur-zirkulare-materialien/
https://concular.de/versicherung-fur-zirkulare-materialien/
https://doi.org/10.24381/14J9-S541
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2023/dena-Gebaedereport_2024.pdf
https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2025/Gebaeudereport_2025.pdf
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Energieeffizienz/Gebaeude/Geb%C3%A4udeabrisse/A4F_DUH_Forderungspapier_Abrissvermeidung_08122022_final.pdf
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Energieeffizienz/Gebaeude/Geb%C3%A4udeabrisse/A4F_DUH_Forderungspapier_Abrissvermeidung_08122022_final.pdf
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Kreislaufwirtschaft/Baustoffe/241031_Leitfaden_oeffentliche_Beschaffung_Bau.pdf
https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Kreislaufwirtschaft/Baustoffe/241031_Leitfaden_oeffentliche_Beschaffung_Bau.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw11-pa-recht-elementarschadenversicherung-991898
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw11-pa-recht-elementarschadenversicherung-991898
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Weitere-Publikationen/2021/handreichung-nachhaltiges-suffizientes-bauen.pdf
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Weitere-Publikationen/2021/handreichung-nachhaltiges-suffizientes-bauen.pdf
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Positionspapiere/2024/positionspapier-arbeitskraeftemangel-kommunale-handlungsfaehigkeit-2024.pdf
https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Publikationen/Positionspapiere/2024/positionspapier-arbeitskraeftemangel-kommunale-handlungsfaehigkeit-2024.pdf
https://www.dgnb.de/de/dgnb-richtig-nutzen/newsroom/hintergrundinformationen-und-studien
https://www.dgnb.de/de/dgnb-richtig-nutzen/newsroom/hintergrundinformationen-und-studien

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 89

Dorn, C,; Otto, J., 2025: Gebaudeabbriiche in Deutschland: Ursachen und Einflussfaktoren fir die
Verlangerung der Nutzungsdauer von Gebauden. https://doi.org/10.58007/vm24-9921

Durth, R., 2017: Sanieren oder nicht sanieren — Welche Griinde entscheiden Uber die energetische
Sanierung von Wohngebauden? Zugriff: https://www.kfw.de/PDF/Download-
Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-Volkswirtschaft/Fokus-2017/Fokus-Nr.-194-
Dezember-2017-Sanierungshemmnisse.pdf [abgerufen am 07.03.2026].

Dusterdiek, B.; Kramer, A., 2023: Klimafolgenanpassung in der Bauleitplanung. Herausgeber: DStGB
Dienstleistungs GmbH. Dokumentation Nr. 171. Zugriff: https://kommunalagentur.nrw/wp-
content/uploads/2023/05/Leitfaden-Klimafolgenanpassung-Bauleitplanung_2023-1.pdf [abgerufen am
07.03.2026].

energie-fachberater.de, 2025: Update: Koalition plant Pflichtversicherung fiir Elementarschaden.
Zugriff: https://www.energie-fachberater.de/news/pflichtversicherung-fuer-elementarschaeden.php
[abgerufen am 05.05.2025].

Engelmann, P.; Meyer, R,; Dengler, J.; Herkel, S.; KieBling, L.; Quast, A.; Berneiser, J.; Bar, C.; Sterchele, P.;
Heilig, J,; Burger, V.; Kohler, B.; Braungardt, S.; Hesse, T., 2021: Systemische Herausforderung der
Warmewende. Herausgeber: Umweltbundesamt Climate Change 18/2021. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/5750/publikationen/2021-04-26_cc_18-
2021_waermewende.pdf [abgerufen am 05.05.2025].

Europaische Kommission, 2024: Guidance to Member States on good practices to speed up permit-
granting procedures for renewable energy and related infrastructure projects. SWD(2024) 124. Zugriff:
https://energy.ec.europa.eu/document/download/ad850f73-ab84-4ce1-9e66-
7430f8f0c7e5_en?filename=SWD_2024_124_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
[abgerufen am 02. 07.2026].

Europaische Kommission, 2020: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Ein neuer
Aktionsplan fiur die Kreislaufwirtschaft. Flr ein saubereres und wettbewerbsfahigeres Europa.
COM(2020) 98. Zugriff: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098 [abgerufen am 02.03. 2026].

European Kommission, o.).: Effort sharing 2021-2030: targets and flexibilities Zugriff:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-
2021-2030-targets-and-flexibilities_en [abgerufen am 26. 02.2025].

Boza-Kiss, B.; Bertoldi, P.; Della Valle, N; Economidou, M., 2021: One-stop shops for residential building
energy renovation in the EU. EUR 30762 EN. Publications Office of the European Union. Luxembourg.
Zugriff: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125380 [abgerufen am 02.03.2026].

Fahl, F., 2024: Raumspezifische Machtverhaltnisse als Hemmnis von Nachhaltigkeit: National Power
Systems: eine international vergleichende Analyse zur Bauwirtschaft. Zugriff: https://publications.rwth-
aachen.de/record/990878/files/990878.pdf [abgerufen am 02. 03.2026].

Fauth, J,; Potz, A; Brenner, M,; Heitzhausen, H., 2025: Das Baugenehmigungsverfahren und dessen
Digitalisierung: eine Bestandserhebung. Bautechnik 102, H 10: 571-580.
https://doi.org/10.1002/bate.202500011.

Fehse, M.L,, 2025: Die neue EU-Bauprodukteverordnung. Nomos Praxis. 1. Auflage. Baden-Baden.

Feldmann, F.G., 2022: Towards Lean Automation in Construction - Exploring Barriers to Implementing
Automation in Prefabrication. Sustainability 14 (19): 12944. https://doi.org/10.3390/su141912944

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://doi.org/10.58007/vm24-9921
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-Volkswirtschaft/Fokus-2017/Fokus-Nr.-194-Dezember-2017-Sanierungshemmnisse.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-Volkswirtschaft/Fokus-2017/Fokus-Nr.-194-Dezember-2017-Sanierungshemmnisse.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-Volkswirtschaft/Fokus-2017/Fokus-Nr.-194-Dezember-2017-Sanierungshemmnisse.pdf
https://kommunalagentur.nrw/wp-content/uploads/2023/05/Leitfaden-Klimafolgenanpassung-Bauleitplanung_2023-1.pdf
https://kommunalagentur.nrw/wp-content/uploads/2023/05/Leitfaden-Klimafolgenanpassung-Bauleitplanung_2023-1.pdf
https://www.energie-fachberater.de/
https://www.energie-fachberater.de/news/pflichtversicherung-fuer-elementarschaeden.php
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/5750/publikationen/2021-04-26_cc_18-2021_waermewende.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/5750/publikationen/2021-04-26_cc_18-2021_waermewende.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/ad850f73-ab84-4ce1-9e66-7430f8f0c7e5_en?filename=SWD_2024_124_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/ad850f73-ab84-4ce1-9e66-7430f8f0c7e5_en?filename=SWD_2024_124_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125380
https://publications.rwth-aachen.de/record/990878/files/990878.pdf
https://publications.rwth-aachen.de/record/990878/files/990878.pdf
https://doi.org/10.1002/bate.202500011
https://doi.org/10.3390/su141912944

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 90

Fischer, C,; StieB, I., 2019: Wohnen in der Nachfamilienphase: bediirfnisgerecht und flachensparend.
Zugriff:
https://www.oeko.de/fileadmin/lebensraeume/Veroeffentlichung_Wohnen_Nachfamilienphase.pdf
[abgerufen am 02.03.2026].

Flaute, M.; Reuschel, S.; Stéver, B., 2022: Volkswirtschaftliche Folgekosten durch Klimawandel.
Szenarioanalyse bis 2050. Zugriff: https://papers.gws-os.com/gws-researchreport22-2.pdf [abgerufen
am 02.03.2026].

Gebaudeforum Klimaneutral, 2021: Okodesign-Richtlinie Geb&dudeforum Klimaneutral. Stand
November 2021. Zugriff: https://www.gebaeudeforum.de/ordnungsrecht/eu-vorgaben/eu-richtlinie-
oekodesign/ [abgerufen am 10.03.2026].

Gebaudeforum Klimaneutral, 2023: Gebaudeabriss: Umwelthilfe fordert Genehmigungspflicht
Gebadudeforum Klimaneutral, Stand Februar 2023. Zugriff:
https://www.gebaeudeforum.de/service/newsletter/ausgabe-01/2023/gebaeudeabriss/ [abgerufen am
10.03.2026].

Goger, G.; Piskernik, M.; Urban, H., 2018: Potenziale der Digitalisierung im Bauwesen. Empfehlungen fiir
zukiinftige Forschung und Innovationen. Herausgeber: Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie. Berichte aus Energie- und Umweltforschung 2/2018. Zugriff:
https://nachhaltigwirtschaften.at/resources/nw_pdf/schriftenreihe/201802_Studie-Potenziale-der-
Digitalisierung.pdf [abgerufen am 10.03.2026].

Halstenberg, M.; FranBen, G., 2022: Regelwerke des Normungs- und technischen Zulassungswesens
anhand des Themenkomplexes Recyclingverfahren und Weiter-/Wiederverwendung von Bauprodukten
und Baustoffen. Zugriff:
https://www.bauindustrie.de/fileadmin/bauindustrie.de/Media/Veroeffentlichungen/Wiederverwendun
g_Bauprodukte_Roadmap_Studie.pdf [abgerufen am 10.03.2026].

Hebel, D., 2020: Ungeheure Moglichkeiten — Die Stadt als Rohstofflager. In: Bund Deutscher
Architektinnen und Architekten BDA (Hrgs.): der architekt. Berlin. 24-27.

Heinrich, S.; Langreder, N.; Grodeke, A.-M.; Hoch, M.; Jessing, D.; Wachter, P.; Maiwald, F.; Empl, B.;
Boberach, C.; Winiewska, B., 2025: Férderwirkungen BEG WG 2023. Evaluation des Férderprogramms
.Bundesforderung fir effiziente Gebaude (BEG)” in den Teilprogrammen BEG EinzelmaBnahmen (BEG
EM), BEG Wohngebaude (BEG WG) und BEG Nichtwohngebaude (BEG NWG) im Forderjahr 2023.
Zugriff: https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/beg-evaluation-
2023-beg-wg.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 10.03.2026].

Heitfeld, M.; Thiele, K., 2024: Wahrnehmung und Akzeptanz von Klimapolitik in Deutschland. Zugriff:
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_wahrnehmung_und_akzeptanz_von_kli
mapolitik_in_deutschland_2024.pdf [abgerufen am 10.03.2026].

Henger, R.; Braungardt, S.; Kohler, B.; Meyer, R., 2021: Wer zahlt fiir den Klimaschutz im
Gebaudesektor? Reformoptionen der Modernisierungsumlage. Zugriff:
https://ariadneprojekt.de/media/2021/07/Ariadne-Analyse_Modernisierungsumlage_August2021.pdf
[abgerufen am 10.03.2026].

Hertie School of Governance, 2015: GroBprojekte in Deutschland — Zwischen Ambition und Realitat.
Zugriff: https://www.hertie-school.org/de/infrastruktur [abgerufen am 10.03.2026].

Herzer, P.; Kunath, G., 2024: Fachkrafteliicken belasten wichtige Wirtschaftszweige. Kofa Kompakt
10/2024. Zugriff:
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/KOFA_kompakt_und_Studien/2024/KOFA_Kom
pakt_10-2024-Wirtschaftszweige-Fachkr%C3%A4ftel%C3%BCcke.pdf [abgerufen am 08.03.2026].

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.oeko.de/fileadmin/lebensraeume/Veroeffentlichung_Wohnen_Nachfamilienphase.pdf
https://papers.gws-os.com/gws-researchreport22-2.pdf
https://www.gebaeudeforum.de/ordnungsrecht/eu-vorgaben/eu-richtlinie-oekodesign/
https://www.gebaeudeforum.de/ordnungsrecht/eu-vorgaben/eu-richtlinie-oekodesign/
https://www.gebaeudeforum.de/service/newsletter/ausgabe-01/2023/gebaeudeabriss/
https://nachhaltigwirtschaften.at/resources/nw_pdf/schriftenreihe/201802_Studie-Potenziale-der-Digitalisierung.pdf
https://nachhaltigwirtschaften.at/resources/nw_pdf/schriftenreihe/201802_Studie-Potenziale-der-Digitalisierung.pdf
https://www.bauindustrie.de/fileadmin/bauindustrie.de/Media/Veroeffentlichungen/Wiederverwendung_Bauprodukte_Roadmap_Studie.pdf
https://www.bauindustrie.de/fileadmin/bauindustrie.de/Media/Veroeffentlichungen/Wiederverwendung_Bauprodukte_Roadmap_Studie.pdf
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/beg-evaluation-2023-beg-wg.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/beg-evaluation-2023-beg-wg.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_wahrnehmung_und_akzeptanz_von_klimapolitik_in_deutschland_2024.pdf
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/germanwatch_wahrnehmung_und_akzeptanz_von_klimapolitik_in_deutschland_2024.pdf
https://ariadneprojekt.de/media/2021/07/Ariadne-Analyse_Modernisierungsumlage_August2021.pdf
https://www.hertie-school.org/de/infrastruktur
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/KOFA_kompakt_und_Studien/2024/KOFA_Kompakt_10-2024-Wirtschaftszweige-Fachkr%C3%A4ftel%C3%BCcke.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/KOFA_kompakt_und_Studien/2024/KOFA_Kompakt_10-2024-Wirtschaftszweige-Fachkr%C3%A4ftel%C3%BCcke.pdf

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 91

Hettinger, P.; Schleife, M.; KreiBig, J.; Lemaite, C.; Jansen, F.; Braune, A,; Utz, J., 2022: Bauprodukte im
Blick der Nachhaltigkeit. Herausgeber: DGNB — Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen. Report
September 2022. Zugriff:
https://www.dgnb.de/?elD=dumpFile&t=f&download=18&f=3799&token=5b8164615097bc9083a8541
09393c3a733f35d7e [abgerufen am 08.03.2026].

Hildebrand, L,; Gerlich, L.; Greiff, K; Bayram, B.; Traverzo, M.; Luthin, A., 2024: Nutzungspotenziale von
Materialien aus dem Rickbau: Entwicklung einer Methode zur Bewertung von Baumaterialien
hinsichtlich ihrer technischen, 6kologischen und dkonomischen Eignung zur Wiederverwertung. BBSR-
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Online-Publikation 63/2024. Zugriff:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-63-2024-
dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 08.03.2026].

Hochschulnetzwerk Gemeinsam fiir die Bauwende, 2024: Offener Brief zur Bundestagswahl 2025 - 10
Forderungen fir die soziale und dkologische Bauwende. 16.02.2024. Zugriff:
https://www.static.tu.berlin/fileadmin/www/10002383/News/2025/250216_Hochschulen_fordern_Bauw
ende.pdf [abgerufen am 08.03.2026].

Hock, A., 2024: Suffizienz - Was?. In: BBSR — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, 2024:
Suffizienz - Forschung im Gebaudebereich. Bonn: 6-16. Zugriff:
https://www.bbsr.ound.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-
forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 02.03.2026]

Holz, M,; Butkowski, O.; Schneck, S.; Wolter, H.-J., 2025: Politikansatze zur Beschleunigung und
Vereinfachung von gewerblichen Baugenehmigungsverfahren. Herausgeber: Institut fir
Mittelstandsforschung Bonn. IfM-Materialien Nr. 310. Zugriff: https://www.ifm-
bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-
310_2025.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Houbon, M., 2024: Warum Warmepumpen in Deutschland viel teurer sind als anderswo. Zugriff:
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/waermepumpen-kosten-foerderung-100.html
[abgerufen am 07.03.2025].

HS - Hochschule Mittweida, 2022: Potenziale suffizienter Nutzungskonzepte fiir einen klimaneutralen
Gebaudebestand 2050. Zugriff: https://www.institute.hs-
mittweida.de/webs/inim/forschungsprojekte/abgeschlossene-projekte/potenziale-suffizienter-
nutzungskonzepte/ [abgerufen am 02.10.2025].

Hutter, C; Eberle, A,; Wohrle, H.; Neubert, L.; Hausladen, G.; Endres, E., 2022: Kiihle Gebaude im
Sommer. Herausgeber: Umweltbundesamt. Climate Change 14/2023. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/479/publikationen/cc_14-
2023_kuehle_gebaeude_im_sommer.pdf [abgerufen am 02.10.2025].

ifok GmbH, o.J.: Bau- und Gebaudebereich. Zugriff: https://www. kreislaufwirtschaft-
deutschland.de/kreislaufwirtschaftsstrategie/handlungsfelder/bau-und-gebaeudebereich [abgerufen
am 07.03.2026].

Initiative D21 e. V.; TUM -Technische Universitat Miinchen, 2024: eGovernment Monitor 2024. Zugriff:
https://initiatived21.de/uploads/03_Studien-Publikationen/eGovernment-
MONITOR/2024/egovernment_monitor_24.pdf [abgerufen am 07.03.2026].

John, V,; Stark, T., 2021: Wieder- und Weiterverwendung von Baukomponenten (RE-USE). Herausgeber:
BBSR — Bundesamt flir Bau-, Stadt- und Raumforschung. BBSR-Online-Publikation 27/2021. Zugriff:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2021/bbsr-online-27-2021-
dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 07.03.2026].

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.dgnb.de/?eID=dumpFile&t=f&download=1&f=3799&token=5b8164615097bc9083a854109393c3a733f35d7e
https://www.dgnb.de/?eID=dumpFile&t=f&download=1&f=3799&token=5b8164615097bc9083a854109393c3a733f35d7e
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-63-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-63-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.static.tu.berlin/fileadmin/www/10002383/News/2025/250216_Hochschulen_fordern_Bauwende.pdf
https://www.static.tu.berlin/fileadmin/www/10002383/News/2025/250216_Hochschulen_fordern_Bauwende.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-310_2025.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-310_2025.pdf
https://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/publikationen/ifm_materialien/dokumente/IfM-Materialien-310_2025.pdf
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/verbraucher/waermepumpen-kosten-foerderung-100.html
https://www.institute.hs-mittweida.de/webs/inim/forschungsprojekte/abgeschlossene-projekte/potenziale-suffizienter-nutzungskonzepte/
https://www.institute.hs-mittweida.de/webs/inim/forschungsprojekte/abgeschlossene-projekte/potenziale-suffizienter-nutzungskonzepte/
https://www.institute.hs-mittweida.de/webs/inim/forschungsprojekte/abgeschlossene-projekte/potenziale-suffizienter-nutzungskonzepte/
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/479/publikationen/cc_14-2023_kuehle_gebaeude_im_sommer.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/479/publikationen/cc_14-2023_kuehle_gebaeude_im_sommer.pdf
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/kreislaufwirtschaftsstrategie/handlungsfelder/bau-und-gebaeudebereich
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/kreislaufwirtschaftsstrategie/handlungsfelder/bau-und-gebaeudebereich
https://initiatived21.de/uploads/03_Studien-Publikationen/eGovernment-MONITOR/2024/egovernment_monitor_24.pdf
https://initiatived21.de/uploads/03_Studien-Publikationen/eGovernment-MONITOR/2024/egovernment_monitor_24.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2021/bbsr-online-27-2021-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2021/bbsr-online-27-2021-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 92

Joswig, M., 2021: Die digitale Baugenehmigung: Geschichte und aktuelle Entwicklung einer
kommunalen Verwaltungsdienstleistung. In: Stember, J.; Eixelsberger, W.; Spichiger, A.; Neuroni, A,
Habbel, F.R.; Wundara, M., (Hrs.), 2021: Aktuelle Entwicklungen zum E-Government Edition Innovative
Verwaltung. Wiesbaden: 141-161. https://doi.org/10.1007/978-3-658-33586-1_7

Kenkmann, T.; Braungardt, S., 2018: Das Handwerk als Umsetzer der Energiewende im Gebaudesektor.
Policy Paper. Zugriff: https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Handwerker-als-Umsetzer-Policy-
Paper.pdf [abgerufen am 07.03.2026].

KfW — Kreditanstalt fir Wiederaufbau, 2025: Wohneigentum fiir Familien — Bestandserwerb
Wohneigentum fiir Familien — Bestandserwerb. Zugriff:
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-
Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Wohneigentum-f%C3%BCr-Familien-Bestandserwerb-
(308)/?kfwmc=pm.p.per.mix.na.google.google.erweitern-auf.PM-
Mix_DK_Mittelstand_Basis.na.na.na.na.na&wt_cc3=23000290697__&gad_source=1 [abgerufen am
23.01.2026].

Kirsten, D., 2024: Suffiziente BestandsmaBnahmen durch sachgerechte Kostenverteilung. In: BBSR —
Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung: Suffizienz - Forschung im Geb&dudebereich. 64 —
73. Zugriff:
https://www.bbsr.ound.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-
forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 02.03.2026].

Klinski, S.; Keimeyer, F.; Hermann, H.; Braungardt, S.; Zerzawy, F.; Meemken, S.; Collmer, F., 2025:
Strompreisentlastungen bei Nutzung fiir Warmepumpen. Herausgeber: Umweltbundesamt. Climate
Change 16/2025. Zugriff: https://doi.org/10.60810/OPENUMWELT-75809.

Knak, A., 2021: Wachstumstreiber und Suffizienzhindernisse auf kommunaler Ebene. Zugriff:
https://www.uni-flensburg.de/fileadmin/content/zentren/nec/dokumente/projekte/working-paper-
wachstumstreiber-und-suffizienzhindernisse-auf-kommunaler-
ebene.pdf?sword_list%5B1%5D=management [abgerufen am 02.03.2026].

KNBau - Kommission Nachhaltiges Bauen am Umweltbundesamt, 2024: Transformation zu einer
zirkuldren Bauwirtschaft als Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung. Herausgeber:
Umweltbundesamt. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/479/publikationen/knbau_transformation_zu_e
iner_zirkulaeren_bauwirtschaft.pdf [abgerufen am 02. 03.2026].

Kopatz, M., 2016: Kommunale Suffizienzpolitik: Strategische Perspektiven flr Stadte, Lander und Bund.
Zugriff:
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/nachhaltigkeit/nachhaltigkeit_suffizi
enz_studie.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Korkemeyer, K.; Berns, K,; Walter, D.; Becker, S.; Vierling, A; Meckel, D.; Feth, D.; Jeswein, T,; Velten, S.;
Petzsche, V., 2023: Digitalisierung der Baubranche. Zugriff:
https://www.iese.fraunhofer.de/blog/digitalisierung-baubranche-studie/
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/nachhaltigkeit/nachhaltigkeit_suffizi
enz_studie.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Kost, C.; Mdiller, P.; Sepulveda Schweiger, J.; Fluri, V.; Thomsen, J., 2024: Stromgestehungskosten
Erneuerbare Energien. Zugriff: https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-
stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html [abgerufen am 02.03.2026].

Lohse, R;; Frohlich, V.; Scharr-Hochegger, R., 2025: Social Contracting CO2-freie, faire Warme und
effiziente Gebaude fiir alle. Zugriff: https://www.edlhub.org/wp-

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://doi.org/10.1007/978-3-658-33586-1_7
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Handwerker-als-Umsetzer-Policy-Paper.pdf
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Handwerker-als-Umsetzer-Policy-Paper.pdf
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Wohneigentum-f%C3%BCr-Familien-Bestandserwerb-(308)/?kfwmc=pm.p.per.mix.na.google.google.erweitern-auf.PM-Mix_DK_Mittelstand_Basis.na.na.na.na.na&wt_cc3=23000290697__&gad_source=1
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Wohneigentum-f%C3%BCr-Familien-Bestandserwerb-(308)/?kfwmc=pm.p.per.mix.na.google.google.erweitern-auf.PM-Mix_DK_Mittelstand_Basis.na.na.na.na.na&wt_cc3=23000290697__&gad_source=1
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Wohneigentum-f%C3%BCr-Familien-Bestandserwerb-(308)/?kfwmc=pm.p.per.mix.na.google.google.erweitern-auf.PM-Mix_DK_Mittelstand_Basis.na.na.na.na.na&wt_cc3=23000290697__&gad_source=1
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Wohneigentum-f%C3%BCr-Familien-Bestandserwerb-(308)/?kfwmc=pm.p.per.mix.na.google.google.erweitern-auf.PM-Mix_DK_Mittelstand_Basis.na.na.na.na.na&wt_cc3=23000290697__&gad_source=1
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2024/suffizienz-forschung-gebaeudebereich-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://doi.org/10.60810/OPENUMWELT-7589
https://www.uni-flensburg.de/fileadmin/content/zentren/nec/dokumente/projekte/working-paper-wachstumstreiber-und-suffizienzhindernisse-auf-kommunaler-ebene.pdf?sword_list%5B1%5D=management
https://www.uni-flensburg.de/fileadmin/content/zentren/nec/dokumente/projekte/working-paper-wachstumstreiber-und-suffizienzhindernisse-auf-kommunaler-ebene.pdf?sword_list%5B1%5D=management
https://www.uni-flensburg.de/fileadmin/content/zentren/nec/dokumente/projekte/working-paper-wachstumstreiber-und-suffizienzhindernisse-auf-kommunaler-ebene.pdf?sword_list%5B1%5D=management
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/479/publikationen/knbau_transformation_zu_einer_zirkulaeren_bauwirtschaft.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/479/publikationen/knbau_transformation_zu_einer_zirkulaeren_bauwirtschaft.pdf
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/nachhaltigkeit/nachhaltigkeit_suffizienz_studie.pdf
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/nachhaltigkeit/nachhaltigkeit_suffizienz_studie.pdf
https://www.iese.fraunhofer.de/blog/digitalisierung-baubranche-studie/
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/nachhaltigkeit/nachhaltigkeit_suffizienz_studie.pdf
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/nachhaltigkeit/nachhaltigkeit_suffizienz_studie.pdf
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
https://www.edlhub.org/wp-content/uploads/2025/04/EDL_Hub_Policy_Brief_SocialContracting_2504.pdf

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 93

content/uploads/2025/04/EDL_Hub_Policy Brief_SocialContracting_2504.pdf [abgerufen am
02.03.2026].

DIHK - Deutsche Industrie und Handelskammer, 2023: Eckpunktepapier zur Abfallende-Verordnung fiir
bestimmte mineralische Ersatzbaustoffe. DIHK-Stellungnahme IHK Braunschweig. Zugriff:
https://www.ihk.de/blueprint/servlet/resource/blob/6050052/99f59¢f41cb0b4c26bba8c17d4674f96/dih
k-stellungnahme-eckpunktepapier-abfallendev-data.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Birk, D.; EBig. N.; Fischer, K.; Losch, C,; Palloch, M., 2024: Zirkuldres Bauen erfolgreich gestalten.
Herausgeber: LUBW — Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg. Zugriff:
https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/10662 [abgerufen am 02.03.2026].

Lukas, J.; Martin, C,; Theobald, T., 2023: Mehr &ffentlicher Wohnungsbau zum Erhalt der Kapazitaten?:
Eine Abschatzung mdglicher Riickgange der Bauaktivitat durch gestiegene Zinsen fir die Jahre 2023-
24. Herausgeber: Institut fiir Makro6konomie und Konjunkturforschung. IMK Policy Brief Nr. 155.
Zugriff: https://www.imk-boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-008666 [abgerufen am
02.03.2026].

Mailach, B.; Oschatz, B., 2021: BDEW-Heizkostenvergleich Altbau 2021. Zugriff:
https://www.bdew.de/media/documents/BDEW-HKV_Altbau.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Mathias, C,; Thietje, S.; Gehrlein, U.; Schiitz, N.; Kdlmel, R,; Hagedorn, H., 2024: Kreislaufwirtschaft im
landlichen Raum: Dimensionen und Einflussfaktoren. Herausgeber: BBSR — Bundesamt fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung. BBSR-Online-Publikation 02/2024. Zugriff:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-02-2024-
dl.pdf?__blob=publicationFile&v=4 [abgerufen am 02.03.2026].

Mettke, A., 2018: Untersuchungen zur ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft - Das selektierbare
Bauwerk. Unveroffentlicht.

Meunier, C., 2024: CO2-Emissionen pro Kilowattstunde Strom 2023 gesunken. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/co2-emissionen-pro-kilowattstunde-strom-2023
[abgerufen am 07.03.2025].

Meyer, R.; Fuchs, N.; Thomsen, J.; Herkel, S.; Kost, C., 2024: Heizkosten und Treibhausgasemissionen in
Bestandsgebduden — Aktualisierung auf Basis der GEG-Novelle 2024. Herausgeber: Kopernikus-Projekt
Ariadne. Ariadne-Analyse. Zugriff: https://ariadneprojekt.de/publikation/analyse-heizkosten-und-
treibhausgasemissionen-in-bestandswohngebauden/ [abgerufen am 02.03.2026].

Meyer, S., 2025: Kreislaufwirtschaft: Der Bausektor braucht neue rechtliche Rahmenbedingungen.
KPMG Law Insights. Zugriff: https://kpmg-law.de/kreislaufwirtschaft-der-bausektor-braucht-neue-
rechtliche-rahmenbedingungen/ [abgerufen am 23.09.2025].

Mostert, C,; Glanz, D.; Weishaar, H.G.; Sameer, H.; Bringezu, S., 2024: Kumulierter Rohstoffaufwand:
Anwendbarkeit von Indikatoren fiir den Kumulierten Rohstoffaufwand im BNB und QNG. Herausgeber:
BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Endbericht. Zugriff:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBaue
nBauqualitaet/2021/indikator-kumulierter-rohstoffaufwand/endbericht [abgerufen am 09.03.2026].

Mdller, A., 2016: ErschlieBung der Ressourceneffizienzpotenziale im Bereich der Kreislaufwirtschaft Bau.
Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung. Endbericht. Zugriff:
https://www.bbsr.ound.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBaue
nBauqualitaet/2016/ressourceneffizienzpotenziale/01_start.html?pos=3 [abgerufen am 09.03.2026].

Mdather, A.M.; Waltersbacher, M., 2025: Zentrale Ergebnisse der BBSR — Wohnungsbedarfsprognose.
Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung. BBSR-Analysen KOMPAKT

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.edlhub.org/wp-content/uploads/2025/04/EDL_Hub_Policy_Brief_SocialContracting_2504.pdf
https://www.ihk.de/blueprint/servlet/resource/blob/6050052/99f59cf41cb0b4c26bba8c17d4674f96/dihk-stellungnahme-eckpunktepapier-abfallendev-data.pdf
https://www.ihk.de/blueprint/servlet/resource/blob/6050052/99f59cf41cb0b4c26bba8c17d4674f96/dihk-stellungnahme-eckpunktepapier-abfallendev-data.pdf
https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/10662
https://www.imk-boeckler.de/de/faust-detail.htm?sync_id=HBS-008666
https://www.bdew.de/media/documents/BDEW-HKV_Altbau.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-02-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-02-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.umweltbundesamt.de/themen/co2-emissionen-pro-kilowattstunde-strom-2023
https://ariadneprojekt.de/publikation/analyse-heizkosten-und-treibhausgasemissionen-in-bestandswohngebauden/
https://ariadneprojekt.de/publikation/analyse-heizkosten-und-treibhausgasemissionen-in-bestandswohngebauden/
https://kpmg-law.de/kreislaufwirtschaft-der-bausektor-braucht-neue-rechtliche-rahmenbedingungen/
https://kpmg-law.de/kreislaufwirtschaft-der-bausektor-braucht-neue-rechtliche-rahmenbedingungen/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBauenBauqualitaet/2021/indikator-kumulierter-rohstoffaufwand/endbericht
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBauenBauqualitaet/2021/indikator-kumulierter-rohstoffaufwand/endbericht
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBauenBauqualitaet/2016/ressourceneffizienzpotenziale/01_start.html?pos=3
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/2NachhaltigesBauenBauqualitaet/2016/ressourceneffizienzpotenziale/01_start.html?pos=3

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 94

05/2025. Bonn. Zugriff: https://www.bbsr.ound.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-
kompakt/2025/ak-05-2025.html [abgerufen am 02.03.2026].

Nationaler Normenkontrollrat, 2025: Jahresbericht 2024: Gute Gesetze. Digitale Verwaltung. Weniger
Burokratie. Zugriff:
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-
jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3 [abgerufen am 02.03.2026].

Neitz-Regett, A.; Wohlschlager, D.; Westphal, L.; Leidert, C., 2022: Info: Was ist eigentlich die EU-
Taxonomie flr nachhaltige Aktivitaten? Zugriff: https://www.ffe.de/veroeffentlichungen/info-was-ist-
eigentlich-die-eu-taxonomie-fuer-nachhaltige-aktivitaeten/ [abgerufen am 23.07.2024].

Noka, V.; Cludius, J.; Bei Der Wieden, M.; Liste, V.; Schumacher, K,; Braungardt, S., 2023: Wohn- und
Energiekostenbelastung von Mietenden. Zugriff:
https://mieterbund.de/app/uploads/2023/11/DMB_WohnkostenbelastungMietende_final.pdf
[abgerufen am 02.03.2026].

Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg, o.J).: Ein Schlissel zu schnelleren Genehmigungen. Ergebnisse
der Online-Umfragen. Zugriff: https://www.normenkontrollrat-
bw.de/fileadmin/_normenkontrollrat/PDFs/Empfehlungsberichte_und_Positionspapiere/NKR_Projektori
entierteVerfahrenssteuerung_Ergebnisse_der_Online-Umfragen.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Octopus Energy, 2025: Warmepumpen in Deutschland fast doppelt so teuer wie in GroBbritannien:
Studie deckt deutliche Preisunterschiede auf. Zugriff:
https://octopusenergy.de/newsroom/waermepumpen-in-deutschland-fast-doppelt-so-teuer-wie-in-
grossbritannien-studie-deckt-deutliche-preisunterschiede-auf [abgerufen am 02.03.2026].

OECD, 2014: Regulatory Enforcement and Inspections: OECD Best Practice Principles for Regulatory
Policy. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/9789264208117-en.

Patz, C.; Eder, V,; Carl, C; Sethi-Rinkes, A.; Korff, M., 2020: Ergebnisse der Umfrage: A4F an planende
Kolleg*innen zu den Hindernissen beim Bauen im Bestand. Zugriff:
https://www.architects4future.de/news/umfrage-der-architects-for-future-an-planende-kolleg-innen-
zu-den-hindernissen-beim-bauen-im-bestand [abgerufen am 09.03.2026].

PD-Berater der offentlichen Hand, 2024: Umsetzungshilfe zum zirkuldren Bauen. Zugriff:
https://www.pd-g.de/ueber-uns/unternehmen/pd-veroeffentlichungen/umsetzungshilfe-zum-
zirkulaeren-bauen [abgerufen am 09.03.2026].

Pehnt, D.M.; Mellwig, P.; Lawrenz, J.; Metz, D.J.; Maiwald, F.; Lambrecht, K.; Stange, D.H.; Bettgenhauser,
D.K.; Hermelink, D.A.; Offermann, M.; von Manteuffel, B,; Bruhin, A,; Joerling, K;; Pohl, A;; Maas, A,
Schlitzberg, S.; Hottges, K.; Oschatz, B.; Winiewska, B.; Holm, A.; Sprengard, C,; Empl, B.; Lohr, K;;
Braungardt, S.; Keimeyer, F.; Kdhler, B.; Bei der Wieden, M.; Antoni, O.; Kahles, M.; Kamm, J; Klug, K;;
Wimmer, M.; Kahl, J,; Hilpert, J.; von Gneisenau, C,; Koch, A.; Pannier, P., 2024: Gutachten zum GEG und
zur EPBD. Zugriff: https://www.bfee-
online.de/SharedDocs/Downloads/BfEE/DE/Effizienzpolitik/gutachten_zum_GEG_und_zur_EPBD.pdf?__b
lob=publicationFile&v=4 [abgerufen am 02.03.2026].

Peter, L.-K., 2022: Ansatzpunkte suffizienten Wohnens im Lebensverlauf von Bewohnerinnen und
Bewohnern in Deutschland: Eine Sekundéaranalyse der Lebens-Rdume — Bevolkerungsumfrage des
BBSR 2012. Herausgeber: Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie gGmbH. Wuppertaler
Studienarbeiten zur nachhaltigen Entwicklung Nr. 26. Zugriff: https://doi.org/10.48506/0PUS-8032.

Pfaffli, K., 2020: Graue Energie und Treibhausgasemissionen von wiederverwendeten Bauteilen:
Methodik und Berechnung in Varianten am Fallbeispiel Gebdude K118 in Winterthur. Zugriff:

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2025/ak-05-2025.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2025/ak-05-2025.html
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresberichte/2024-jahresbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.ffe.de/veroeffentlichungen/info-was-ist-eigentlich-die-eu-taxonomie-fuer-nachhaltige-aktivitaeten/
https://www.ffe.de/veroeffentlichungen/info-was-ist-eigentlich-die-eu-taxonomie-fuer-nachhaltige-aktivitaeten/
https://mieterbund.de/app/uploads/2023/11/DMB_WohnkostenbelastungMietende_final.pdf
https://www.normenkontrollrat-bw.de/fileadmin/_normenkontrollrat/PDFs/Empfehlungsberichte_und_Positionspapiere/NKR_ProjektorientierteVerfahrenssteuerung_Ergebnisse_der_Online-Umfragen.pdf
https://www.normenkontrollrat-bw.de/fileadmin/_normenkontrollrat/PDFs/Empfehlungsberichte_und_Positionspapiere/NKR_ProjektorientierteVerfahrenssteuerung_Ergebnisse_der_Online-Umfragen.pdf
https://www.normenkontrollrat-bw.de/fileadmin/_normenkontrollrat/PDFs/Empfehlungsberichte_und_Positionspapiere/NKR_ProjektorientierteVerfahrenssteuerung_Ergebnisse_der_Online-Umfragen.pdf
https://octopusenergy.de/newsroom/waermepumpen-in-deutschland-fast-doppelt-so-teuer-wie-in-grossbritannien-studie-deckt-deutliche-preisunterschiede-auf
https://octopusenergy.de/newsroom/waermepumpen-in-deutschland-fast-doppelt-so-teuer-wie-in-grossbritannien-studie-deckt-deutliche-preisunterschiede-auf
https://doi.org/10.1787/9789264208117-en
https://www.architects4future.de/news/umfrage-der-architects-for-future-an-planende-kolleg-innen-zu-den-hindernissen-beim-bauen-im-bestand
https://www.architects4future.de/news/umfrage-der-architects-for-future-an-planende-kolleg-innen-zu-den-hindernissen-beim-bauen-im-bestand
https://www.pd-g.de/ueber-uns/unternehmen/pd-veroeffentlichungen/umsetzungshilfe-zum-zirkulaeren-bauen
https://www.pd-g.de/ueber-uns/unternehmen/pd-veroeffentlichungen/umsetzungshilfe-zum-zirkulaeren-bauen
https://www.bfee-online.de/SharedDocs/Downloads/BfEE/DE/Effizienzpolitik/gutachten_zum_GEG_und_zur_EPBD.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bfee-online.de/SharedDocs/Downloads/BfEE/DE/Effizienzpolitik/gutachten_zum_GEG_und_zur_EPBD.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bfee-online.de/SharedDocs/Downloads/BfEE/DE/Effizienzpolitik/gutachten_zum_GEG_und_zur_EPBD.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://doi.org/10.48506/OPUS-8032

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 95

https://www.stadt-zuerich.ch/de/aktuell/publikationen/2022/graue-energie-treibhausgasemissionen-
wiederverwendete-bauteile-studie.html [abgerufen am 09.03.2026].

Popovic, T.; Reichard-Chahine, J., 2023: Finanzierung von energetischen Gebaudesanierungen.
Herausgeber: Umweltbundesamt. Texte 15/2024. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/finanzierung-von-energetischen-
gebaeudesanierungen [abgerufen am 02.03.2026].

Prytula, M.; Lutz, M.; Rexroth, S.; May, F., 2020: Clusterwohnungen: Eine neue Wohnungstypologie fir
eine anpassungsfahige Stadtentwicklung. BBSR — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung.
Forschung fir die Praxis Band 22. Zugriff:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/zukunft-bauen-fp/2020/band-22.html
[abgerufen am 02.02.2026].

PWC, 2025: Die Bauindustrie weiter im Umbruch: Fehlendes Know-how und Blirokratie bremsen.
Zugriff: https://pages.pwc.de/baustudie-2025?pk_vid=423737c¢251fc555817731511570ab39a
[abgerufen am 02.03.2026].

Ramseier, L.; Frischknecht, R., 2020: UmweltfuBabdruck von Gebiuden in Deutschland: Kurzstudie zu
sektoriibergreifenden Wirkungen des Handlungsfelds ,Errichtung und Nutzung von Hochbauten” auf
Klima und Umwelt. Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fir Bau-, Stadt-, und Raumforschung. BBSR-
Online-Publikation 17/2020. Bonn.

Rechsteiner, E.; Pehnt, D.M.; Rechsteiner, E.; Rubik, F.; WeiB, J.; Ihm, A.; Hauser, A.; Toppel, J.; Trankler, T.,
2019: Das Handwerk als Gestalter der Warmewende (c.HANGE). Zugriff:
https://www.ioew.de/publikation/das_handwerk_als_gestalter_der_waermewende_change [abgerufen
am 02.03.2026].

Reicher, C,; Hoffschroer, H.; Klanten, C., 2024: Gemeinsam wirken: Impulse fir die Zusammenarbeit
zwischen Kommunen und Immobilienwirtschaft. Zugriff: https://hamburgteam.de/wp-
content/uploads/2024/04/24_04_uli_gemeinsam_wirken.pdf [abgerufen am 02.03.2026].

Reineke, B.; Schéfer, A.; Schott, V.; Mechter, S., 2023: Ausbaufahig — Wie die Baubranche ihre Potenziale
entfalten kann. Zugriff: https://www.ey.com/de_de/functional/forms/download/ausbaufaehig-wie-die-
baubranche-ihre-potenziale-entfalten-kann [abgerufen am 09.03.2026].

Roéck, M.; Saade, M.R.M.; Balouktsi, M.; Rasmussen, F.N.; Birgisdottir, H.; Frischknecht, R,; Habert, G,
Lutzkendorf, T.; Passer, A., 2020: Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation. Applied Energy 258 (November 2019): 114107.
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2019.114107

Scharp, M., 2005: Nachhaltiges Bauen und nachhaltige Flachennutzung. Zugriff:
https://www.researchgate.net/profile/Michael-
Scharp/publication/258791460_Nachhaltiges_Bauen_und_nachhaltige_Flachennutzung/links/02e7e528f
4707d4824000000/Nachhaltiges-Bauen-und-nachhaltige-
Flaechennutzung.pdf?_tp=eyljb250ZXh0ljp7ImZpcnNOUGFNnZSI6INB1YmxpY2F0aW9uliwicGFnZSI6InB1
YmxpY2F0aW9uln19 [abgerufen am 09.03.2026].

Scherz, M,; Wieser, A.A,; Passer, A; Kreiner, H., 2022: Implementation of Life Cycle Assessment (LCA) in
the Procurement Process of Buildings: A Systematic Literature Review. Sustainability 14(24): 16967.
https://doi.org/10.3390/su142416967.

Schnell, C.,, 2024: Immobilien: ,Ein Bestandsbau kommt schnell an seine Grenzen”. Zugriff:
https://www.handelsblatt.com/finanzen/immobilien/immobilien-ein-bestandsbau-kommt-schnell-an-
seine-grenzen/100086077.html [abgerufen am 09.03.2025].

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.stadt-zuerich.ch/de/aktuell/publikationen/2022/graue-energie-treibhausgasemissionen-wiederverwendete-bauteile-studie.html
https://www.stadt-zuerich.ch/de/aktuell/publikationen/2022/graue-energie-treibhausgasemissionen-wiederverwendete-bauteile-studie.html
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/finanzierung-von-energetischen-gebaeudesanierungen
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/finanzierung-von-energetischen-gebaeudesanierungen
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/zukunft-bauen-fp/2020/band-22.html
https://pages.pwc.de/baustudie-2025?pk_vid=423737c251fc555817731511570ab39a
https://www.ioew.de/publikation/das_handwerk_als_gestalter_der_waermewende_change
https://hamburgteam.de/wp-content/uploads/2024/04/24_04_uli_gemeinsam_wirken.pdf
https://hamburgteam.de/wp-content/uploads/2024/04/24_04_uli_gemeinsam_wirken.pdf
https://www.ey.com/de_de/functional/forms/download/ausbaufaehig-wie-die-baubranche-ihre-potenziale-entfalten-kann
https://www.ey.com/de_de/functional/forms/download/ausbaufaehig-wie-die-baubranche-ihre-potenziale-entfalten-kann
https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2019.114107
https://www.researchgate.net/profile/Michael-Scharp/publication/258791460_Nachhaltiges_Bauen_und_nachhaltige_Flachennutzung/links/02e7e528f4707d4824000000/Nachhaltiges-Bauen-und-nachhaltige-Flaechennutzung.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/profile/Michael-Scharp/publication/258791460_Nachhaltiges_Bauen_und_nachhaltige_Flachennutzung/links/02e7e528f4707d4824000000/Nachhaltiges-Bauen-und-nachhaltige-Flaechennutzung.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/profile/Michael-Scharp/publication/258791460_Nachhaltiges_Bauen_und_nachhaltige_Flachennutzung/links/02e7e528f4707d4824000000/Nachhaltiges-Bauen-und-nachhaltige-Flaechennutzung.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/profile/Michael-Scharp/publication/258791460_Nachhaltiges_Bauen_und_nachhaltige_Flachennutzung/links/02e7e528f4707d4824000000/Nachhaltiges-Bauen-und-nachhaltige-Flaechennutzung.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/profile/Michael-Scharp/publication/258791460_Nachhaltiges_Bauen_und_nachhaltige_Flachennutzung/links/02e7e528f4707d4824000000/Nachhaltiges-Bauen-und-nachhaltige-Flaechennutzung.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://doi.org/10.3390/su142416967
https://www.handelsblatt.com/finanzen/immobilien/immobilien-ein-bestandsbau-kommt-schnell-an-seine-grenzen/100086077.html
https://www.handelsblatt.com/finanzen/immobilien/immobilien-ein-bestandsbau-kommt-schnell-an-seine-grenzen/100086077.html

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 9

Schubert, S,; Bartke, S.; Becken, K;; Hillebrandt, A., 2023: Umwelt und Klima schiitzen - Wohnraum
schaffen — Lebensqualitat verbessern: Empfehlungen von UBA und KNBau fiir einen nachhaltigen
Wohnungs- und Stadtebau. Herausgeber: Umweltbundesamt. 2. Auflage. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umwelt-klima-schuetzen-wohnraum-schaffen
[abgerufen am 09.03.2026].

Schumacher, K;; Cludius; Bei der Wieden, M.; Biirger, V.; Hiinecke, K.; Braungardt, S.; Noka, V,; Liste, V.,
2024: Analysen und Empfehlungen zur Vereinbarkeit von bezahlbarem Wohnen und Klimaschutz.
Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-, und Raumforschung. BBSR-Online-Publikation
87/2024. Zugriff: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-
online-87-2024.html [abgerufen am 09.03.2026].

Schumacher, K;; Cludius, J.; Liste, V.; Kenkmann, T.; Nissen, C.; Noka, V., 2023: Mehrfamilienhauser: Der
blinde Fleck der sozialen Warmewende. Zugriff:
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Studien/Oeko-Institut-2023-Soziale-Aspekte-
Waermewende_RLS.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

Schumacher, K,; Cludius, J.; Unger, N.; Zerzawy, F.; Grimm, F., 2022: Energiepreiskrise: Wie sozial und
nachhaltig sind die Entlastungspakete der Bundesregierung? Zugriff:
https://www.oeko.de/publikation/energiepreiskrise-wie-sozial-und-nachhaltig-sind-die-
entlastungspakete-der-bundesregierung/ [abgerufen am 09.03.2026].

Schwarze, R.; Wagner, G.G., 2009: Natural Hazards Insurance in Europe? Tailored Responses to Climate
Change Needed. Working Papers in Economics and Statistics, 2009-06. Zugriff:
https://doi.org/10.1002/eet.554 [abgerufen am 09.03.2026].

Simons, H., 2025: Mehrkosten durch Bauverzégerung - Wann muss ich zahlen? Zugriff:
https://www.ibau.de/akademie/wissenswertes/mehrkosten-durch-bauverzoegerung-wer-zahlt/
[abgerufen am 19.09.2025].

Sneum, D.M; Billerbeck, A.; Kachirayil, F.; McKenna, R., 2025: Barriers to district heating deployment:
insights from literature and experts. Energy Policy 206: 114780. Zugriff:
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2025.114780. [abgerufen am 09.03.2026].

Stapelfeldt, A; Roller, G., 2025: Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung - Ein rechtlicher
Leitfaden. Zugriff: https://www.klima-kommunen-
hessen.de/files/content/downloads/veranstaltungen/fachforum/Rechtlicher_Leitfaden_Klimaschutz_Kli
maanpassung_in_der_Bauleitplanung.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

Statista, 2024: Verteilung der bewohnten Wohnungen in Deutschland nach Eigentiimer bzw. Vermieter.
Zugriff: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064675/umfrage/verteilung-der-bewohnten-
wohnungen-in-deutschland-nach-eigentuemer-oder-vermieter/ [abgerufen am 19.02.2025].

Steinbach, J.; Popovski, E.; Henrich, J; Christ, C,; Ortner, S.; Pehnt, M.; Bldmer, S.; Auberger, A,; Fritz, M,;
Billerbeck, A; Langreder, N.; Sahnoun, M.; Rau, D., 2020: Umfassende Bewertung des Potenzials fir eine
effiziente Warme- und Kaltenutzung fiir Deutschland. Zugriff: https://irees.de/wp-
content/uploads/2021/03/Comprehensive-Assessment-Heating-and-Cooling_Germany_2020.pdf
[abgerufen am 09.03.2026].

Tachkov, P., 2023: Warmewende. Energetische Sanierungen im Wohngebaudebestand férdern durch
Aktivieren, Informieren und Unterstiitzen der Eigentiimerinnen und Eigentliimer. Zugriff:
https://imi.hwg-lu.de/wp-content/uploads/2023/08/IMI_Magazin_Waermewende_A4_84s_ePaper.pdf
[abgerufen am 09.03.2026].

Thelen, C; Nolte, H.; Kaiser, M.; Jirgens, P.; Muller, P.; Senkpiel, C.; Kost, C., 2024: Wege zu einem
klimaneutralen Energiesystem: Bundeslander im Transformationsprozes. Zugriff:

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umwelt-klima-schuetzen-wohnraum-schaffen
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-87-2024.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-87-2024.html
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Studien/Oeko-Institut-2023-Soziale-Aspekte-Waermewende_RLS.pdf
https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Studien/Oeko-Institut-2023-Soziale-Aspekte-Waermewende_RLS.pdf
https://www.oeko.de/publikation/energiepreiskrise-wie-sozial-und-nachhaltig-sind-die-entlastungspakete-der-bundesregierung/
https://www.oeko.de/publikation/energiepreiskrise-wie-sozial-und-nachhaltig-sind-die-entlastungspakete-der-bundesregierung/
https://doi.org/10.1002/eet.554
https://www.ibau.de/akademie/wissenswertes/mehrkosten-durch-bauverzoegerung-wer-zahlt/
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2025.114780
https://www.klima-kommunen-hessen.de/files/content/downloads/veranstaltungen/fachforum/Rechtlicher_Leitfaden_Klimaschutz_Klimaanpassung_in_der_Bauleitplanung.pdf
https://www.klima-kommunen-hessen.de/files/content/downloads/veranstaltungen/fachforum/Rechtlicher_Leitfaden_Klimaschutz_Klimaanpassung_in_der_Bauleitplanung.pdf
https://www.klima-kommunen-hessen.de/files/content/downloads/veranstaltungen/fachforum/Rechtlicher_Leitfaden_Klimaschutz_Klimaanpassung_in_der_Bauleitplanung.pdf
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064675/umfrage/verteilung-der-bewohnten-wohnungen-in-deutschland-nach-eigentuemer-oder-vermieter/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1064675/umfrage/verteilung-der-bewohnten-wohnungen-in-deutschland-nach-eigentuemer-oder-vermieter/
https://irees.de/wp-content/uploads/2021/03/Comprehensive-Assessment-Heating-and-Cooling_Germany_2020.pdf
https://irees.de/wp-content/uploads/2021/03/Comprehensive-Assessment-Heating-and-Cooling_Germany_2020.pdf
https://imi.hwg-lu.de/wp-content/uploads/2023/08/IMI_Magazin_Waermewende_A4_84s_ePaper.pdf

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 97

https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/ISE_WegeKlimane
utralEnergiesystem_final.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

Thomas, S.; Schiwer, D.; Vondung, F.; Wagner, O., 2022: Heizen ohne Ol und Gas bis 2035. Ein
Sofortprogramm fiir erneuerbare Warme und effiziente Gebaude. Zugriff:
https://www.greenpeace.de/publikationen/Heizen%200hne%20%C3%961%20und%20Gas%20bis%202
035.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

Trenczek, J.; Lihr, O,; Eiserbeck, L; Leuschner, V., 2022: Schadenswirkungen von Uberschwemmungen
und Sturzfluten sowie Hitze und Diirre - Ein Vergleich der Extremereignistypen. Zugriff:
https://www.prognos.com/sites/default/files/2022-
07/Prognos_KlimawandelfolgenDeutschland_Vergleich%20FIut%20und%20Hitze_AP2_3c.pdf
[abgerufen am 09.03.2026].

Umpfenbach, K,; Jakob, M.; Dick, L.-M.; Dengler, F.; Faber, R., 2023: Restriktionen bei der Nutzung von
Photovoltaik-Strom im Gebaudebereich. Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fir Bau-, Stadt-, und
Raumforschung. BBSR-Online-Publikation 04/2024. Zugriff:
https://www.bbsr.ound.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-04-2024-
dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2 [abgerufen am 09.03.2026].

Umweltbundesamt, 2022: Stoffstrommanagement im Bauwesen. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/abfallwirtschaft/urban-
mining/stoffstrommanagement-im-bauwesen#hemmnisse-beseitigen [abgerufen am 19.02.2025].

Umweltbundesamt, 2024: Indikator: Emission von Treibhausgasen Umweltbundesamt. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-
treibhausgasen#die-wichtigsten-fakten [abgerufen am 26.05.2025].

VDI ZRE Technologiezentrum GmbH, o.J).: Kreislaufgerechtes Bauen Ressource Deutschland. Zugriff:
https://www.ressource-deutschland.de/themen/bauwesen/kreislaufgerechtes-bauen/ [abgerufen am
09.03.2026].

Verbraucherzentrale Bundesverband, 2025: Warmenetze wettbewerblich fordern: Position des
Verbraucherzentrale Bundesverbands (vzbv) zur Ausgestaltung einer Preisaufsicht fir den Markt fr
leitungsgebundene Warme. Zugriff: https://www.vzbv.de/sites/default/files/2025-05/25-04-
28_Positionspapier%20Fernw%C3%A4rme_vzbv.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

WeiB, J.; Pfeifer, L., 2020: Energetische Sanierungen in Wohnungseigentiimer-Gemeinschaften. Zugriff:
https://www.ioew.de/fileadmin/user_upload/BILDER_und_Downloaddateien/Publikationen/2020/Energ
etische_Sanierung_Wohnungseigentuemer-Gemeinschaften.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

WeiB3, J.; Schumacher, K.; Bergmann, J.; Noka, V.; Salecki, S.; Dunkelberg, E., 2021: Empfehlungen fiir
eine sozialvertragliche Warmewende in Berlin. Zugriff:
https://www.ioew.de/publikation/empfehlungen_fuer_eine_sozialvertraegliche_waermewende_in_berlin
[abgerufen am 09.03.2026

Winder, M.; Lenz, D.; Gétzelmann, M.; Torghele, K., 2023: Handlungshilfe fir Kommunen zum
zirkuldren, nachhaltigen und klimagerechten Bauen. Zugriff: https://pudi.lubw.de/detailseite/-
/publication/10564 [abgerufen am 09.03.2026].

Wirth, H., 2025: Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland. Zugriff:
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/aktuelle-fakten-
zur-photovoltaik-in-deutschland.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

Le Den, X.; Caspani, M.; Steinmann, J.; Ryberg, M.; Lauridsen, K., 2023: A 1.5°C Pathway for the Global
Buildings Sector's Embodied Emissions. Zugriff:

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/ISE_WegeKlimaneutralEnergiesystem_final.pdf
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/ISE_WegeKlimaneutralEnergiesystem_final.pdf
https://www.greenpeace.de/publikationen/Heizen%20ohne%20%C3%96l%20und%20Gas%20bis%202035.pdf
https://www.greenpeace.de/publikationen/Heizen%20ohne%20%C3%96l%20und%20Gas%20bis%202035.pdf
https://www.prognos.com/sites/default/files/2022-07/Prognos_KlimawandelfolgenDeutschland_Vergleich%20Flut%20und%20Hitze_AP2_3c.pdf
https://www.prognos.com/sites/default/files/2022-07/Prognos_KlimawandelfolgenDeutschland_Vergleich%20Flut%20und%20Hitze_AP2_3c.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-04-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2024/bbsr-online-04-2024-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/abfallwirtschaft/urban-mining/stoffstrommanagement-im-bauwesen%23hemmnisse-beseitigen
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/abfallwirtschaft/urban-mining/stoffstrommanagement-im-bauwesen%23hemmnisse-beseitigen
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen%23die-wichtigsten-fakten
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen%23die-wichtigsten-fakten
https://www.ressource-deutschland.de/themen/bauwesen/kreislaufgerechtes-bauen/
https://www.vzbv.de/sites/default/files/2025-05/25-04-28_Positionspapier%20Fernw%C3%A4rme_vzbv.pdf
https://www.vzbv.de/sites/default/files/2025-05/25-04-28_Positionspapier%20Fernw%C3%A4rme_vzbv.pdf
https://www.ioew.de/fileadmin/user_upload/BILDER_und_Downloaddateien/Publikationen/2020/Energetische_Sanierung_Wohnungseigentuemer-Gemeinschaften.pdf
https://www.ioew.de/fileadmin/user_upload/BILDER_und_Downloaddateien/Publikationen/2020/Energetische_Sanierung_Wohnungseigentuemer-Gemeinschaften.pdf
https://www.ioew.de/publikation/empfehlungen_fuer_eine_sozialvertraegliche_waermewende_in_berlin
https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/10564
https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/10564
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/aktuelle-fakten-zur-photovoltaik-in-deutschland.pdf
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/aktuelle-fakten-zur-photovoltaik-in-deutschland.pdf

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 98

https://files.sciencebasedtargets.org/production/files/SBTi_Embodied-carbon-pathway-development-
description_Draft_for_Pilot_Testing.PDF [abgerufen am 09.03.2026

Zimmermann, P.; Brischke, L.-A.; Bierwirth, A.; Buschka, M., 2023: Unterstlitzung von Suffizienzansatzen
im Gebaudebereich. Herausgeber: BBSR — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-, und Raumforschung. BBSR-
Online-Publikation 09/2023. Zugriff: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-
online/2023/bbsr-online-09-2023.html [abgerufen am 09.03.2026].

Zoll, M., 2024: Suffizienz: Unliebsames Stiefkind der Gebdude- und Quartiersforschung?: Kurzstudie
Suffizienz. Zugriff: https://www.forschungsnetzwerke-
energie.de/lw_resource/datapool/systemfiles/agent/fnepublications/d1e608df-347¢-11f0-9aba-
fa163ed847d2/live/document/Suffizienz_Kurzstudie.pdf [abgerufen am 09.03.2026].

Literaturverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026


https://files.sciencebasedtargets.org/production/files/SBTi_Embodied-carbon-pathway-development-description_Draft_for_Pilot_Testing.PDF
https://files.sciencebasedtargets.org/production/files/SBTi_Embodied-carbon-pathway-development-description_Draft_for_Pilot_Testing.PDF
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2023/bbsr-online-09-2023.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2023/bbsr-online-09-2023.html
https://www.forschungsnetzwerke-energie.de/lw_resource/datapool/systemfiles/agent/fnepublications/d1e608df-347c-11f0-9aba-fa163ed847d2/live/document/Suffizienz_Kurzstudie.pdf
https://www.forschungsnetzwerke-energie.de/lw_resource/datapool/systemfiles/agent/fnepublications/d1e608df-347c-11f0-9aba-fa163ed847d2/live/document/Suffizienz_Kurzstudie.pdf
https://www.forschungsnetzwerke-energie.de/lw_resource/datapool/systemfiles/agent/fnepublications/d1e608df-347c-11f0-9aba-fa163ed847d2/live/document/Suffizienz_Kurzstudie.pdf

Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 99

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 Zusammenfassung des methodischen Vorgehens und der Ergebnisse 6

Abbildung 2 Wesentliche Leitlinien und zentrale Empfehlungen im Bereich Energie- und
Ressourceneffizienz, Kreislaufgerechtigkeit und Einsatz erneuerbarer Energien 8

Abbildung 3 Wesentliche Leitlinien und zentrale Empfehlungen im Bereich Schnell, innovativ und
kostensparend Bauen und Sanieren 9

Abbildung 4 Wesentliche Leitlinien und zentrale Empfehlungen im Bereich Fiir soziale Gerechtigkeit

sorgen, gesellschaftlichen Ausgleich im Fokus haben 11
Abbildung 5 Zielbilder des Handlungsfelds Gebaude im Uberblick 20
Abbildung 6 Lebenswegmodule von Gebduden und Sektoren nach Klimaschutzgesetz 22
Abbildung 7 Bewertung der Zielkonflikte Giber die verschiedenen Zielbilder 80

Abbildungsverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 100

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1 Hemmnisse und Chancen nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Energie- und
ressourceneffizient Bauen und Sanieren 26

Tabelle 2 Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Energie- und ressourceneffizient Bauen und
Sanieren 30

Tabelle 3 Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Erzeugung und Nutzung erneuerbarer
Energien und Abwérme 33

Tabelle 4 Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien
und Abwdrme 35

Tabelle 5 Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Suffizient Wohnen, Bauen und Sanieren 38
Tabelle 6 Instrumente und MaBnahmen fur das Zielbild Suffizient Wohnen, Bauen und Sanieren ........... 40
Tabelle 7 Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren .....43
Tabelle 8 Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Kreislaufgerecht Bauen und Sanieren................. 47

Tabelle 9 Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Schnell und innovativ Bauen und Sanieren
52

Tabelle 10 Instrumente und MaBnahmen flir das Zielbild Schnell und innovativ Bauen und Sanieren....54

Tabelle 11 Hemmnisse und Chancen nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Abbau von Bliirokratie und
Verwaltung 56

Tabelle 12 Instrumente und MaBnahmen fir das Zielbild Abbau von Biirokratie und Verwaltung........... 58

Tabelle 13 Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Bezahlbares Wohnen, Bauen und
Klimaschutz 60

Tabelle 14 Instrumente und MaBnahmen fur das Zielbild Bezahlbares Wohnen, Bauen und Klimaschutz
63

Tabelle 15 Hemmnisse nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Bewertung von Gebduden liber den
gesamten Lebenszyklus 65

Tabelle 16 Instrumente und MaBnahmen fiir das Zielbild Bewertung von Gebduden (liber den gesamten

Lebenszyklus 66
Tabelle 17 Hemmnisse und Chancen nach Leitlinien innerhalb des Zielbildes Klimaangepasst Bauen und
Sanieren 70
Tabelle 18 Instrumente und MaBBnahmen fir das Zielbild Klimaangepasst Bauen und Sanieren............... 73
Tabelle 19 Gewichtete Summe und Ranking der Zielbilder 81

Tabelle 20 Matrix der Zielkonflikte und Co-Benefits (in Gelb sind die Zielkonflikte, in Pink die Co-Benefits
dargestellt) 128

Tabellenverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 27/2026



Empfehlungen fir MaBnahmen fir das Handlungsfeld Gebaude 101

Anhang

Gesetzliche Anforderungen im Handlungsfeld Gebaude

Die Aktivitaten innerhalb des Handlungsfeldes Gebaude werden durch eine Reihe von Rechtsakten und
Strategien sowohl auf europdischer als auch nationaler Ebene adressiert.

Europaische Ebene

1. Effort-Sharing Regulation, Lastenteilungs-Verordnung (EU) 2018/842 (im KSG als EU-
Klimaschutzverordnung bezeichnet)

Die Effort-Sharing-Verordnung legt fur jeden EU-Mitgliedstaat ein nationales Ziel fiir die Reduzierung
der Emissionen bis 2030 in folgenden Sektoren fest: Binnenverkehr (ohne Luftverkehr), Gebaude,
Landwirtschaft, Kleinindustrie und Abfall. Insgesamt umfassen die Emissionen, die unter die Effort-
Sharing-Verordnung fallen, fast 60 % der gesamten inlandischen EU-Emissionen.

Eine Anderung im Jahr 2023, im Rahmen der EU-weiten Adaptionswelle zur Erreichung des Klimazieles
einer THG-Reduktion von 55 % ggt. 1990, setzt ein THG-Reduktionsziel fiir die erfassten Sektoren zu
40 % ggi. den Emissionen von 2005 an. Je nach BIP pro Kopf wurden unterschiedliche Ziele fiir die
Mitgliedstaaten festgelegt, welche teils stark voneinander abweichen (z. B. nat. Ziel fir Bulgarien: 10 %).

Jedem Mitgliedstaat wird in jedem Jahr eine bestimmte Anzahl an Emissionszertifikaten ausgehandigt,
welche auf der Zielerreichung im Jahr 2030 basieren. Die jahrlichen Emissionsgrenzen bis 2025 sind
gesetzt und werden im Jahr 2025 fiir den Zeitraum 2026 bis 2030 bestimmt. Emissionszertifikate kdnnen
aus zuklinftigen Jahren vorgezogen werden oder mit anderen Mitgliedstaaten gehandelt werden.
Daneben koénnen nicht verwendete Emissionszertifikate in Jahren, in denen die Emissionsobergrenze
unterschritten wird, angespart werden (vgl. European Commission o.J.). Flir Deutschland kdmen im Falle
einer Zielverfehlung keine anderen sog. Flexibilitdtsmoglichkeiten in Betracht (so etwa ein Ausgleich
Uber LULUCF-Senken; Anders als andere Mitgliedstaaten hat Deutschland auch nicht die Mdglichkeit,
als Ausgleich ETS-Emissionszertifikate zu 16schen.)

Stellt die KOM fest, dass ein Mitgliedstaat keine ausreichenden Fortschritte bei der Erflllung seiner ESR-
Ziele erzielt, so hat dieser der KOM innerhalb von 3 Monaten einen Plan mit AbhilfemaBnahmen
vorzulegen (vgl. Art. 8 ESR).

2. Emissionshandel (ETS)

Der EU-Emissionshandel (EU ETS 1) ist ein zentrales Instrument der europaischen Klimapolitik und dient
als wirtschaftlicher Mechanismus zur kosteneffizienten Reduktion von Emissionen. Der ETS basiert auf
einem Cap-and-Trade-System, bei dem eine Obergrenze (Cap) flr die Gesamtemissionen aus groBen
Anlagen EU-weit festgelegt wird. Unternehmen aus der Energiewirtschaft sowie der energieintensiven
Industrie erhalten oder erwerben Emissionszertifikate, die das Recht verleihen, eine Tonne CO,-
Aquivalente auszustoBen. Seit 2012 ist auch der innereuropaische Luftverkehr Teil des ETS, und im Jahr
2024 wurde der Seeverkehr in das System integriert.

Im Rahmen des ETS kdnnen Unternehmen Uberschissige Zertifikate handeln, wodurch ein Marktpreis
fur CO, entsteht. Dieses Preissignal schafft Anreize fir Unternehmen, ihre Emissionen zu reduzieren und
in klimafreundliche Technologien zu investieren.

Ab 2028 wird das ETS 2, ein neues Handelssystem, eingefiihrt, das speziell auf die Emissionen aus
Gebauden, StraBenverkehr und kleinen Industrieanlagen abzielt. Es wird nach demselben Cap-and-
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Trade-Prinzip funktionieren und den CO,-Preis auf Brennstoffe wie Heizdl oder Erdgas anwenden. Mit
dem Inkrafttreten des novellierten THG-Emissionshandels- und Brennstoffemissionshandelsgesetzes
(TEHG-Europarechtsanpassungsgesetz 2024) wurden die technischen Voraussetzungen fir den
Ubergang vom bisherigen nationalen Brennstoffemissionshandel zum ETS 2 geschaffen.

3. Energy-Efficiency-Directive EED (EU) 2023/1791

Mit der Richtlinie wird der Grundsatz ,Energieeffizienz zuerst” als Grundprinzip der EU-Energiepolitik
festgelegt und erhalt damit zum ersten Mal Rechtskraft. In der Praxis bedeutet dies, dass die EU-Lander
die Energieeffizienz bei allen relevanten politischen und wichtigen Investitionsentscheidungen im
Energie- und Nicht-Energiebereich berlicksichtigen mussen. Ziel ist die Senkung des
Primarenergieverbrauchs um 40,5 % und des Endenergieverbrauchs um 38 % im Vergleich zu den
Projektionen des EU-Referenzszenarios 2007 fiir 2030.1

Folgende Paragrafen sind von besonderer Relevanz fiir die Gebdudestrategie:
§5 - Vorreiterrolle des 6ffentlichen Sektors im Bereich der Energieeffizienz

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Gesamtendenergieverbrauch aller 6ffentlichen Einrichtungen
zusammen ggu. dem Jahr 2021 jahrlich um mindestens 1,9 % gesenkt wird.

§6 - Vorbildfunktion der Gebaude 6ffentlicher Einrichtungen

Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/31/EU sorgt jeder Mitgliedstaat dafiir, dass jahrlich
mindestens 3 % der Gesamtflaiche beheizter und/oder gekiihlter Geb&dude, die sich im Eigentum
offentlicher Einrichtungen befinden, modernisiert werden, um sie im Einklang mit Artikel 9 der
Richtlinie 2010/31/EU  mindestens zu Niedrigstenergiegebduden oder Nullemissionsgebauden
umzubauen.

Alternativer Formulierungsvorschlag zu Art. 6 EED:

Mit Art. 6 EED wird durch Festlegungen zur Sanierung o&ffentlicher Gebaude die Vorbildfunktion
offentlicher Einrichtungen betont. Demnach sollen jahrlich 3 % der vom Anwendungsbereich umfassten
Gebiude offentlicher Einrichtungen (Bund, Lander, Kommunen) mindestens zZu
Niedrigstenergiegebduden saniert und in einer Datenbank transparent gemacht werden. Uber die Wahl
des sogenannten alternativen Ansatzes kodnnen gleichwertige Energieeinsparungen (z. B. hdheres
Sanierungsniveau bei geringerer Sanierungsrate) erbracht werden. In diesem Zusammenhang ist jahrlich
fur 3 % der offentlichen Geb&dude ein Renovierungspass nach den Vorgaben der EPBD zu erstellen und
dessen Umsetzung bis 2040 zu garantieren.

4. Europdische Gebduderichtlinie (EPBD) 2024/1275/EU

Die europédische Gebauderichtlinie Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) wurde erstmals
2002 verabschiedet und hat seither mehrere Uberarbeitungen erfahren, zuletzt durch die Richtlinie
2024/1275/EU. Ziel der EPBD ist es, den europaischen Gebdudebestand bis 2050 vollstandig zu
dekarbonisieren und damit einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der Klimaziele der EU zu leisten.
Im Fokus stehen die Reduktion von Emissionen im Gebaudesektor um mindestens 60 % bis 2030 (im
Vergleich zu 2015) sowie die langfristige Verbesserung der Energieeffizienz. Damit bildet die EPBD die
Grundlage fir die nationale Umsetzung von gebdudebezogenen Politiken, wie das GEG in Deutschland.

Die Richtlinie legt besonderen Wert auf die Renovierung energetisch schlechter Gebaude, um den
Energieverbrauch zu senken, den Wohnkomfort zu steigern und die Luftqualitét zu verbessern. Neben
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Okologischen Zielsetzungen adressiert die EPBD auch soziale Aspekte, etwa durch die Bekampfung von
Energiearmut, und schafft ein stabiles Umfeld fir Investitionen in den Gebaudesektor.

Die jiingste Uberarbeitung wurde am 8. Mai 2024 im Amtsblatt der Europaischen Union veréffentlicht
und trat am 28. Mai 2024 in Kraft. Sie verpflichtet die Mitgliedstaaten, die neuen Vorgaben bis Ende Mai
2026 in nationales Recht umzusetzen.

Zu den zentralen MaBnahmen der Richtlinie gehért die schrittweise Einfiihrung von
Mindestenergieeffizienzstandards fiir Nichtwohngebaude, die auf nationalen Schwellenwerten basieren
und darauf abzielen, Renovierungen bei den energetisch schlechtesten Gebduden auszulésen. Dariliber
hinaus wird ein verbindliches Ziel festgelegt, die durchschnittliche Energieeffizienz des nationalen
Wohngebaudebestands bis 2030 um 16 % (im Vergleich zu 2020) und bis 2035 um 20 bis 22 % zu
steigern. Zur Uberpriifung der Energieeffizienz ist zudem eine nationale Datenbank mit Informationen
zum Energieverbrauch, Renovierungspdssen zu erstellen (individueller Sanierungsfahrplan in
Deutschland, Intelligenzfahigkeitsindikatoren u. a. einzurichten (Art. 22).

Die Uberarbeitete EPBD sieht auBerdem vor, dass ab dem 1. Januar 2028 das Lebenszyklus-
Treibhauspotenzial (GWP) von Neubauten mit einer Nutzfliche von mehr als 1.000 m? berechnet und
im Energieausweis offengelegt werden muss. Fir alle neuen Gebaude, unabhangig von ihrer GroBe, gilt
diese Verpflichtung ab dem 1. Januar 2030. Die Berechnung des GWP erfolgt als numerischer Wert in kg
CO,-Aq. pro m? Nutzflache lber einen Zeitraum von 50 Jahren und muss gemaB den Vorgaben der
Norm EN 15978:2011 durchgefihrt werden. Diese Norm legt die Anforderungen an die
Nachhaltigkeitsbewertung von Gebéduden fest, wobei alle Lebenszyklusphasen von der Herstellung bis
zur Entsorgung berticksichtigt werden. Mitgliedstaaten kdénnen nationale Berechnungsinstrumente
verwenden, sofern diese den Mindestanforderungen des EU-Level(s)-Rahmens zu Emissionen aus dem
Lebenszyklus entsprechen. Auch spezifische Daten zu Bauprodukten, die gemal der EU-Verordnung Nr.
305/2011 (2024/3110 seit 2025) ermittelt wurden, sollen in die Berechnung einflieBen, sofern sie
verflgbar sind.

5. Taxonomie (Verordnung (EU) 2020/852) und CSRD (Richtlinie (EU) 2022/2464)

Die graue Energie wird von der Europaischen Kommission nicht nur durch die EPBD, sondern auch im
Rahmen der Taxonomie adressiert. Die Taxonomie fiir nachhaltige Aktivitaten ist ein zentrales Instrument
innerhalb der Sustainable Finance Strategy der EU und zielt darauf ab, Nachhaltigkeitskriterien in den
Entscheidungsprozess flr Investitionen zu integrieren. Die Taxonomie ist ein Klassifizierungssystem fir
wirtschaftliche Aktivitdten und definiert Standards flr ©kologisch nachhaltige Aktivitaten (EU-V
2020/852).

Die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen im Rahmen der Corporate Sustainable
Reporting Directive (CSRD) greift die Kennzahlen der Taxonomie auf. Die Aktivitdten des Bau- und
Immobiliensektors (Neubau, Bestandssanierung, etc.) werden durch die Taxonomie adressiert und auch
in Nachhaltigkeitsberichten von Unternehmen werden Aktivitdten in Verbindung zum Bau- und
Immobiliensektor erfasst (vgl. Neitz-Regett et al. 2022).

Wirtschaftliche Aktivitdten im Bau- und Immobiliensektor sind dann als nachhaltig im Sinne der
Taxonomie-Verordnung anzusehen, wenn sie einen wesentlichen Beitrag zu mindestens einem
Umweltziel der Taxonomie leisten, kein anderes (Umwelt-)Ziel verletzen sowie bestimmte
Mindeststandards (hinsichtlich Menschen- und Arbeitnehmerrechte betreffend) einhalten.

Die (in verschiedenen delegierten Rechtsakten geregelten) Taxonomie-Kriterien bzgl. der Errichtung von
Neubauten beziehen sich auf das Umweltziel des Klimaschutzes, der Klimawandelanpassung und der
Kreislaufwirtschaft. Fir das Ziel Klimaschutz wird hierbei auf den Jahres-Primarenergiebedarf und die
Lebenszyklus-Emissionen von Gebduden abgestellt: Die Errichtung eines Neubaus leistet einen
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wesentlichen Beitrag zu diesem Ziel, wenn der Priméarenergiebedarf mindestens 10 % unter dem NZEB-
Standard liegt, und die Emissionen (iber den Lebenszyklus berechnet und offengelegt werden.

Weitere Anforderungen im Rahmen der CSRD (bzw. Uber die European Sustainability Reporting
Standards (ESRS)), welche das Handlungsfeld Gebaude adressieren:

1. Generelle Standards (ESRS 1 und ESRS 2)
a. Klare Angaben zum Geschdftsmodell und zur Strategie von Unternehmen
b. Anforderungen an doppelte Wesentlichkeit (Wirkung von Gebduden auf Umwelt und
Gesellschaft)
¢. Transparenz liber Governance-Strukturen und Zustédndigkeiten
2. Umweltstandards:
a. ESRS E1: Klimawandel

o Gebdude sind grofBe Verursacher von THG-Emissionen (Bauphase und Betrieb)

o Relevanz von Energieeffizienz, Sanierungen, Einsatz erneuerbarer Energien, CO,-
Bilanzen (Scope 1-3, inkl. Bauprodukte)
b. ESRS E2: Verschmutzung

o Emissionen aus Baumaterialien (VOC, Feinstaub, Schadstoffe bei Produktion oder
Rickbau).

o Abwasser oder Abfdlle aus Bauprozessen.
¢. ESRS E3: Wasser- und Seesysteme

o Wasserverbrauch in Gebauden (Trinkwasser, Grauwasser, Regenwassernutzung)

o Einfluss von Bauprojekten auf Grundwasser, Versiegelung, Abflusssysteme
d. ESRS E4: Biodiversitcit und Okosysteme

o Flachenverbrauch durch Neubau (Versiegelung, Verlust von Griinflachen)

o Potenziale von biodiversitdtsfreundlichen Gebaudekonzepten (Dachbegriinung,
Fassadenbegriinung, Lebensraumgestaltung)
e. ESRS E5: Materialnutzung und Kreislaufwirtschaft

o Bauwirtschaft als gréBter Rohstoffverbraucher in der EU

o Relevanz von kreislaufgerechtem Bauen, Wiederverwendung von Baustoffen,
sortenreinem Riickbau

o Berichtspflicht zu Materialeffizienz, Abfallvermeidung, Recyclingquoten
3. Die Sozialstandards
a. Arbeitsbedingungen auf Baustellen
b. Schaffung von Wohnraum

6. EU Carbon Removals and Carbon Farming Certification (CRCF) Regulation EU/2024/3012

Weiterhin wird durch den Carbon Removal Certification Framework (CRCF) derzeit ein Rahmen
geschaffen, um die langfristige Kohlenstoffabscheidung und -speicherung zu regulieren und zu férdern.
Dazu gehort auch die Zertifizierung von langlebigen Baustoffen und der Holzbauweise. Es wurde
entwickelt, um die Integration von Carbon Dioxide Removal (CDR) in die EU-Klimapolitik zu férdern und
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sicherzustellen, dass CDR-Aktivitdten hohe Qualitatsstandards erfiillen. Das CRCF ist Teil des European
Green Deal und zielt darauf ab, die Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen.

7. Bauproduktenverordnung (EU-Bau-PV0O) 2024/3110

Diese Verordnung legt Bedingungen fiir das Inverkehrbringen von Bauprodukten oder ihre
Bereitstellung auf dem Markt durch die Aufstellung von harmonisierten Regeln (lber die Angabe der
Leistung von Bauprodukten in Bezug auf ihre wesentlichen Merkmale sowie lber die Verwendung der
CE-Kennzeichnung fiir diese Produkte fest. Die EU-BauPVO 2024/3110 gilt fortan auch fiir gebrauchte
Bauprodukte und deckt einen weiteren Anwendungsbereich als die vorherige Fassung 305/2011 ab. Dies
ist darauf zurlckzufihren, dass Bauprodukte die Grundanforderungen an Bauwerke nicht mehr
beriihren. Um den erweiterten Anwendungsbereich, insbesondere flir gebrauchte Produkte, anwenden
zu konnen, bedarf es zunachst einer Harmonisierung der Rechte und Pflichten der verschiedenen
Wirtschaftsakteure (vgl. Fehse 2025).

Ein zentrales Novum ist die verpflichtende Angabe lebenszyklusbezogener Umweltmerkmale. Ab Januar
2026 missen Hersteller zundchst das Treibhauspotenzial (Global Warming Potential, GWP) ihrer
Produkte deklarieren. Weitere Umweltindikatoren — wie Ressourcenverbrauch, Saurebildungspotenzial
oder Ozonabbau — folgen schrittweise nach vier und sechs Jahren. Dabei sind alle relevanten Module
des Lebenszyklus (von der Rohstoffgewinnung bis zur Entsorgung) zu berticksichtigen. Diese Regelung
soll die Kreislaufwirtschaft im Bausektor férdern und die Umweltauswirkungen von Bauprodukten
messbar machen.

8. Abfallrichtline (2008/98/EG)

Die Richtlinie legt den Umgang mit Abféllen in der EU zum Schutz der Umwelt und der menschlichen
Gesundheit fest. Es wird die Bedeutung der ordnungsgemaBen Techniken der Abfallbewirtschaftung, der
Verwertung und des Recyclings zur Verringerung des Drucks auf die Ressourcen und Verbesserung ihrer
Nutzung hervorgehoben. Zudem legt die Abfallrichtlinie die Abfallhierarchie fest, die im
Kreislaufwirtschaftsgesetz ibernommen wurde.

9. Okodesign-Richtlinie

Ziel der Okodesign-Richtlinie ist, die Umweltwirkungen von energieverbrauchsrelevanten Produkten
unter Berlicksichtigung des gesamten Lebensweges zu mindern. Dazu legt sie Mindestanforderungen
an das Produktdesign fest. Das Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz (EVPG) setzt die Richtlinie
in deutsches Recht um.

Die Okodesign-Richtlinie sieht zwei verschiedene Médglichkeiten fir die Festlegung
produktgruppenspezifischer Okodesign-Anforderungen vor: DurchfiihrungsmaBnahmen — das heiBt EU-
rechtliche Vorgaben in Form von Verordnungen — oder Selbstregulierungsinitiativen der Industrie.
Produkte missen erst dann Anforderungen einhalten, wenn diese in einer produktgruppenspezifischen
DurchfiihrungsmaBnahme festgelegt sind. Die Okodesign-Richtlinie legt als Rahmenrichtlinie die
Bedingungen, Kriterien und Verfahren fiir den Erlass dieser DurchfliihrungsmaBnahmen und die Kriterien,
die eine SelbstregulierungsmafBnahme erfiillen muss, fest. Darliber hinaus gibt es mit der sogenannten
Stand-by-Verordnung eine Verordnung, welche produktgruppeniibergreifend den maximalen
Energieverbrauch im Aus- oder Bereitschaftszustand vorschreibt (vgl. Umweltbundesamt 2022 b).

Mindestanforderungen an Energieeffizienz flr energieverbrauchsrelevante Produkte betreffen im
Bereich der Gebaudetechnik vor allem Heizkessel und Warmwasserbereiter, aber auch Liftungstechnik,
Elektromotoren, Umlaufpumpen, Wasser-/Abwasserpumpen, Ventilatoren und Beleuchtung. In Bezug
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auf das Gebaude, insbesondere Dammstoff und Fenster betreffend, werden ebenfalls Anforderungen
gestellt. Fur den Energieverbrauch in Unternehmen und privaten Haushalten sind hingegen
Anforderungen an Birotechnik, Kuhltechnik, Haushaltstechnik, verschiedene Werkzeuge oder
beispielsweise auch Wasserhahne und Duschkopfe zu nennen (vgl. Gebdudeforum Klimaneutral 2021).

Die neue Europiische Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte (Ecodesign for Sustainable
Products Regulation, ESPR, Verordnung (EU) 2024/1781) ersetzt die bisherige Okodesign-Richtlinie
2009/125/EG und erweitert deren Anwendungsbereich. Ein zentrales Element stellt dabei die ab dem
Jahr 2027 verpflichtende Einflihrung eines digitalen Produktpasses (Digital Product Passport, DPP) dar.
Zielsetzung des Produktpasses ist es, samtliche signifikanten Produktdaten, welche sich von technischen
Eigenschaften bis hin zu Umweltkennzahlen erstrecken, in digitaler Form bereit zu stellen. Dieser Pass
gewadhrleistet eine liickenlose Dokumentation und trdgt maBgeblich zur Einhaltung der neuen
Transparenzanforderungen bei. Darliber hinaus wird die Digitalisierung der Bauwirtschaft sowie die
Integration in Building Information Modeling (BIM)-Systeme unterstiitzt.

10. Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft

Im Rahmen des Green Deals und der Zielsetzung bis 2050 in Europa klimaneutral zu sein, wurde der
Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft erarbeitet. Im Fokus steht die Entkopplung der Wirtschaft vom
Ressourcenverbrauch und der Férderung von Wiederverwendung, Reparatur und Recycling. Auch die
Bauwirtschaft wird als entscheidender Sektor beschrieben. MaBnahmen, die darin betitelt werden, sind
die Forderung von nachhaltigen Produkten und Anstrengungen hin zu einer Kreislaufwirtschaft, die
Sicherstellung von weniger Abfallaufkommen und die erleichterte Zuganglichkeit zur Kreislaufwirtschaft
fur Privatpersonen, Regionen und Stadte.

Nationale Ebene

1. Klimaschutzgesetz - KSG

Das Klimaschutzgesetz hat den Zweck als Rahmengesetz “die Erfullung der nationalen Klimaschutzziele
sowie die Einhaltung der europdischen Zielvorgaben zu gewahrleisten” (81 KSG). Insbesondere die
Vorbildfunktion der o6ffentlichen Hand wird im KSG hervorgehoben und ist in §13 KSG,
Berticksichtigungsgebot und §15, KSG Klimaneutrale Bundesverwaltung verpflichtend geregelt.

Nach dem geltenden KSG sind die einzelnen Ressorts nicht mehr dazu verpflichtet, bei einer
Uberschreitung der jahrlichen Emissionsbudgets fiir einen bestimmten Sektor ,Sofortprogramme"
aufzusetzen. Zur Uberwachung der Zieleinhaltung sollen vielmehr die bis 2030 erwarteten
Gesamtemissionen in Deutschland herangezogen werden (Projektionszahlen). Stellt der Expertenrat fur
Klimafragen in zwei Jahren hintereinander eine Zieliiberschreitung fest, so muss die Bundesregierung
als Kollektivorgan MaBnahmen zur Nachsteuerung beschlieBen (vgl. § 8 Abs. 1 KSG). Zu
MaBnahmenvorschldagen sind insbesondere diejenigen Ministerien verpflichtet, in deren
Zustandigkeitsbereich die Sektoren liegen, die zur Uberschreitung beitragen (vgl. § 8 Abs. 2 KSG).

Im friiheren KSG waren die ESR-Ziele in den verbindlichen Jahres-Sektor-Zielen fiir die Bereiche Gebaude
und Verkehr verankert. Die fir die einzelnen Sektoren vorgesehenen jahrlichen Emissionsbudgets
werden weiterhin ausgewiesen. Zudem wurden neue Verfahrensvorschriften zu etwaigen erforderlichen
AbhilfemaBnahmen zur Erreichung der ESR-Ziele nach § 8 ESR aufgenommen-(vgl. § 7 Abs. 4 und 5 KSG).

2. Novelle des Treibhausgasemissionshandels- und Brennstoffemissionshandelsgesetzes

Der nationale Brennstoffemissionshandel wird 2027 im neuen europdischen Emissionshandel fir die
Bereiche Transport und Gebdude aufgehen. Das novellierte THG-Emissionshandels- und
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Brennstoffemissionshandelsgesetzes (TEHG-Europarechtsanpassungsgesetz 2024) regelt u.a. die
technischen Voraussetzungen fiir den Ubergang. Die Kontinuitit der CO,-Bepreisung ist grundsétzlich
gewadbhrleistet: Mit Ausnahme der Millverbrennung (Opt-In in den ETS | geplant) werden alle dem BEHG
unterliegenden THG-Emissionen auch vom ETS Il umfasst.

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 wurde eine nationale CO,-Bepreisung eingefihrt, die
fossile Brennstoffe erfasst, die nicht bereits dem EU-Emissionshandel unterliegen. Diese nationale
Regelung, oft als CO,-Steuer bezeichnet, basiert auf dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG). In
der Einfiihrungsphase dieses nationalen Emissionshandels von 2021 bis 2025 sollen jahrlich moderat
ansteigende Festpreise die Stabilitat der Energiepreise garantieren. Flr 2025 wurde der Zertifikatpreis
auf 55 Euro pro Tonne angehoben. Ab dem Jahr 2026 ist eine Versteigerung der Emissionszertifikate
vorgesehen, wobei der Preis in einer Spanne zwischen 55 und 65 Euro liegen soll. Der CO,-Preis muss
dabei von dem Inverkehrbringer des Brennstoffs, z. B. dem Heizollieferanten, bezahlt werden.

Es besteht  zudem die Maoglichkeit, bei Einfihrung des EU-ETS Il, das
Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz (COKostAufG) anzupassen. Das CO.KostAufG wurde 2023
eingefiihrt, um Kohlendioxidkosten zwischen Vermieter/in und Mieter/in entsprechend ihren
Verantwortungsbereichen und Einflussmoglichkeiten auf den KohlendioxidausstoB eines Gebdudes
gerechter zu verteilen.

3. CO:-Kostenaufteilungsgesetz

GemalB dem in Deutschland geltenden Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz (CO.KostAufG) erfolgt seit
dem 1. Januar 2023 die Regelung der Verteilung der CO,-Kosten. Dieses Gesetz hat die Zielsetzung,
Vermieterinnen und Vermieter an den CO,-Kosten fiir das Heizen mit fossilen Brennstoffen zu beteiligen
und somit eine Entlastung der Mieterinnen und Mieter zu bewirken. Diese Regelung fungiert als Anreiz
flr energetische Sanierungen, da die Aufteilung der Kosten vom energetischen Zustand der Gebaude
abhangt. Das Kohlendioxidkostenaufteilungsgesetz regelt den Prozentsatz der CO,-Kosten. Bei hohen
CO,-Aq. pro m? und Jahr muss zu 95 % der/die Vermieter/in fiir die CO,-Kosten der fossilen Brennstoffe
fur das Gebaude aufkommen. Der Anteil flr Vermieterinnen und Vermieter sinkt mit sinkendem CO;-
Aq. pro m? und Jahr auf bis zu 0 % bei unter 12 kg CO,/m?a. Fiir Nichtwohngeb&ude findet derzeit eine
halftige Kostenaufteilung (50/50) Anwendung, bis ein eigenes Stufenmodell entwickelt und eingefiihrt
wird.

Das CO:KostAufG enthalt keine Regelung zur Verwendung von Einnahmen, da es sich ausschlieBlich mit
der Aufteilung der CO,-Kosten zwischen Mieter- und Vermieterseite befasst. Diese Kosten resultieren
aus der CO,-Bepreisung im Rahmen des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG). Die Einnahmen
werden in den Klima- und Transformationsfonds (KTF) transferiert und dort flir verschiedene
Klimaschutzprogramme verwendet, darunter auch gebdudebezogene Forderinstrumente. Eine
verstarkte Zweckbindung dieser Einnahmen, insbesondere fiir MaBnahmen im Gebaudesektor, kdnnte
jedoch die Lenkungswirkung potenziell verstarken und die energetische Transformation des
Gebadudebestands gezielter unterstltzen.

4. Gebdudeenergiegesetz

Das Gebaudeenergiegesetz ist seit 2020 in Kraft und das zentrale Regulierungsinstrument fur den
Gebadudesektor im Klimaschutzgesetz. Das Gesetz gilt sowohl fiir Wohngebaude als auch fur
Nichtwohngebaude. Ziel des GEG ist es, die Energieeffizienz von Gebauden zu verbessern und den
Einsatz erneuerbarer Energien im Gebaudesektor voranzutreiben.

Fir Neubauten legt das GEG klare Anforderungen fest, die sowohl die energetische Qualitat des
Gebaudes als auch den Einsatz moderner Heiz- und Energiesysteme betreffen. Seit dem 1. Januar 2023
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dirfen Neubauten nur noch maximal 55 % des Primarenergiebedarfs des im GEG definierten
Referenzgebdudes aufweisen, was hinsichtlich des Primérenergiebedarfs dem Effizienzhaus-Standard 55
(EH55) entspricht. AuBerdem muss ein Neubau so ausgefiihrt werden, dass der spezifische
Transmissionswarmeverlust (HT'-Wert), also die Warme, die durch die Gebaudehiille verloren geht, im
Vergleich zum Referenzgebdude nicht hdher ist.

Das GEG stellt Anforderungen an die Heizungssysteme von Neubauten, um den Energieverbrauch und
die Emissionen zu minimieren. Mit einer Novelle des GEG, die am 1. Januar 2024 in Kraft trat, wurde eine
Vorgabe an die Nutzung von erneuerbaren Energien (EE) eingefiihrt. Prinzipiell gilt: Wird eine Heizung
neu eingebaut, so ist deren Warmeabgabe zu mindestens 65 % aus erneuerbaren Energien zu erzeugen.
Alternativ dazu kann unvermeidbare Abwédrme eingesetzt werden. Betroffen sind ausschlieBlich neu
eingebaute oder aufgestellte Heizungen, nicht bereits bestehende. Demnach muss der
Warmeenergiebedarf von Neubauten mindestens zu 65 % durch EE gedeckt werden. Diese Regelung
gilt fur Neubauten in Neubaugebieten. Fir Neubauten auBerhalb dieser Gebiete besteht eine
Ubergangsfrist, doch spatestens mit Ablauf der Fristen zur Ausweisung von Warmenetzgebieten bzw.
anderweitig versorgten Gebieten wird die 65 %-EE-Pflicht bindend. Fir Kommunen mit mehr als 100 000
Einwohnern muss die Warmeplanung bis zum 30. Juni 2026 vorgelegt werden, wahrend Kommunen mit
weniger als 100 000 Einwohnern bis zum 30. Juni 2028 Zeit haben. Um diese Vorgaben zu erfiillen, stehen
verschiedene Technologien zur Verfligung, wie Warmepumpen, Solarthermieanlagen, Hybridheizungen,
Biomasseheizungen oder der Anschluss an ein Warmenetz.

Fir Bestandsgebaude sieht das GEG ebenfalls eine schrittweise Einflihrung der 65 %-EE-Pflicht vor. Diese
Vorgabe greift jedoch nur, wenn eine bestehende Heizung ausgetauscht werden muss. Bereits
installierte Heizungen dirfen weiterhin betrieben und repariert werden. Heizkessel, die vor 2024
eingebaut wurden, kdnnen noch bis Ende 2044 mit fossilen Brennstoffen betrieben werden. Ab 2045 ist
jedoch ein vollstandiger Umstieg auf klimafreundliche Brennstoffe oder Technologien erforderlich.

Die Verpflichtung zum Heizen mit erneuerbaren Energien wird — wie bei Neubauten — mit dem Ablauf
der Fristen zur kommunalen Wéarmeplanung verkniipft. Wahrend der Ubergangsfristen, die fir
Kommunen mit mehr als 100 000 Einwohnern bis zum 30. Juni 2026 und fir Kommunen mit weniger als
100 000 Einwohnern bis zum 30. Juni 2028 gelten, dirfen weiterhin Heizungen auf Basis fossiler
Brennstoffe eingebaut werden. Voraussetzung hierflir ist eine verpflichtende Beratung, die Uber
wirtschaftliche Risiken, wie steigende CO,-Preise, informiert und alternative Technologien aufzeigt. Nach
Ablauf der Fristen ist der Einbau fossiler Heizungen ohne Einbindung erneuerbarer Energien nur noch in
Ausnahmeféllen moglich. Das Gesetz bietet zudem klare Regelungen zur Betriebsdauer alter Heizkessel:
Systeme, die vor 1991 eingebaut wurden, missen auBer Betrieb genommen werden. Heizkessel ab
Baujahr 1991 dirfen maximal 30 Jahre betrieben werden, mit Ausnahmen fiir Brennwert- und
Niedertemperaturkessel (betroffen sind somit nur Konstanttemperaturkessel, die es nur noch sehr selten
gibt) sowie Anlagen mit weniger als 4 kW oder mehr als 400 kW Leistung. Eigentimerinnen und
Eigentimer von Ein- und Zweifamilienhdusern, die ihr Gebaude seit 2002 selbst bewohnen, sind
ebenfalls von der Austauschpflicht ausgenommen, es sei denn, es findet ein Eigentumswechsel statt.

Ein zentrales Instrument zur Bewertung der Energieeffizienz von Gebduden ist der Energieausweis. Es
gibt zwei Varianten des Energieausweises: den Verbrauchs- und den Bedarfsausweis. Der
Verbrauchsausweis basiert auf den tatsachlichen Energieverbrauchen der letzten drei Jahre
(klimabereinigt) und spiegelt insbesondere das Nutzerverhalten wider. Der Bedarfsausweis hingegen
wird auf Grundlage einer technischen Analyse des Gebaudes und seiner energetischen Ausstattung
erstellt und ist unabhéngig von individuellen Nutzungsgewohnheiten. Wahrend fiir Bestandsgebaude
meist der Verbrauchsausweis ausreicht, ist der Bedarfsausweis bei Neubauten und umfassend
modernisierten Gebduden vorgeschrieben, sofern bei Letzteren die Gesamtbilanzierung als
Nachweisform gewdhlt wurde (was in der Regel nicht der Fall ist, sondern hierzu wird das
Bauteilverfahren nach GEG-Anlage 7 herangezogen). Fiir Bestandsgebaude werden Energieausweise
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notwendig, wenn diese verkauft, vermietet oder verpachtet werden. Ein zentrales Element des
Energieausweises ist die Einordnung des Geb&udes in eine Energieeffizienzklasse, die von A+ (hdchste
Effizienz) bis H (sehr geringer Standard) reicht. Darliber hinaus enthalt der Energieausweis Empfehlungen
fur kostengiinstige ModernisierungsmaBnahmen, die die Energieeffizienz und Klimabilanz des Gebaudes
verbessern kdnnen. Mit diesen Informationen schafft der Energieausweis eine Entscheidungsgrundlage
fur Kaufer und Mieter und soll die Nachfrage nach energieeffizienten und klimafreundlichen Gebauden
schaffen. Da Energieausweise im Bestand jedoch auch auf Grundlage von Typologiewerten erstellt
werden diirfen, ist die Belastbarkeit der Kennwerte sehr unterschiedlich.

Der Energieausweis ist verpflichtend vorzulegen, wenn ein Gebdude oder eine Wohnung verkauft, neu
vermietet oder verpachtet wird. Ausgenommen von der Pflicht sind lediglich denkmalgeschiitzte
Gebaude sowie kleine Gebaude mit einer Nutzflache von weniger als 50 Quadratmetern (m?). Fur
offentliche Gebaude mit einer Nutzflache von mehr als 250 m? die stark frequentiert werden, gilt
zusatzlich, dass der Energieausweis gut sichtbar ausgehangt werden muss, um Transparenz zu fordern.
Eigentiimerinnen und Eigentlimer missen ihn spatestens bei der Besichtigung unaufgefordert
prasentieren und bei Vertragsabschluss tibergeben. Die Novelle des GEG hat die Anforderungen an den
Energieausweis nochmals verscharft. Neben der Angabe der Energieeffizienzklasse und dem
spezifischen Energiebedarf oder -verbrauch eines Gebdudes muissen seit 2020 auch die Emissionen
ausgewiesen werden. Diese werden in Kilogramm CO,-Aq. pro m? Nutzflache und Jahr angegeben und
auf Basis der Norm DIN V 18599 berechnet. Diese Methodik beriicksichtigt nicht nur die Heizenergie,
sondern auch Warmwasser, Liftung, Kihlung, den Strombedarf und die Emissionsfaktoren der
verwendeten Energietrdger. Damit bietet der Energieausweis eine umfassende Bewertung der
energetischen und 6kologischen Qualitédt eines Gebaudes.

5. Wirmeplanungsgesetz

Das Wéarmeplanungsgesetz (WPG) zielt darauf ab, die Erzeugung und Versorgung von Raumwarme,
Warmwasser und Prozesswarme auf erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwarme umzustellen.
Es soll eine kosteneffiziente, nachhaltige, sparsame, bezahlbare, resiliente und treibhausgasneutrale
Warmeversorgung bis spatestens 2045 sicherstellen und Endenergieeinsparungen erzielen. Die
Bundeslander kdnnen ein fritheres Zieljahr festlegen, bei der Umsetzung des Gesetzes zugrunde gelegt
wird.

Das Wérmeplanungsgesetz legt die rechtliche Grundlage fur die verbindliche und systematische
Einfihrung einer flachendeckenden Warmeplanung in ganz Deutschland. Fir die Einflihrung der
Warmeplanung gelten folgende Vorgaben:

®  GroBe Gemeinden: Bis zum 30. Juni 2026 mUssen alle Gemeinden mit mehr als 100.000
Einwohnern eine Warmeplanung vorlegen.

m  Kleinere Gemeinden: Bis zum 30. Juni 2028 mussen alle Gemeinden mit weniger als 100.000
Einwohnern eine Warmeplanung vorlegen.

o Vereinfachte Verfahren kénnen durch Vorgaben der Bundeslander ermdglicht werden.
o Mehrere Gemeinden kdnnen gemeinsam eine Warmeplanung betreiben.

Bis 2045 missen Warmenetze zu 100 % aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme
betrieben werden.
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6. Klimaanpassungsgesetz — KanG

Das Ziel des Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) ist es, negative Auswirkungen des Klimawandels zu
vermeiden oder, soweit sie nicht vermieden werden kdnnen, diese weitestgehend zu reduzieren
(Klimaanpassung). Hier wird Klimaanpassung als Ausrichtung an die aktuellen oder erwarteten
Auswirkungen des Klimawandels definiert. Dabei soll die Bundesregierung bis zum 30. September 2025
eine Klimaanpassungsstrategie basierend auf einer Klimarisikoanalyse und wissenschaftlichen
Kenntnissen mit messbaren Zielen vorlegen (§ 3 Vorsorgende Klimaanpassungsstrategie und
§ 4 Klimarisikoanalyse; Datenerhebung). Die vorgelegte Strategie wird in einem Vierjahreszyklus
aktualisiert. Die Lander legen ihre jeweilige Strategie bis zum 30. Januar 2027 vor. Dabei gilt wie beim
Klimaschutzgesetz ein Berlcksichtigungsgebot, d. h. Trager 6ffentlicher Aufgaben missen bei ihren
Planungen und Entscheidungen den Zweck und die zur Erfiillung der Ziele des Gesetzes berlicksichtigen.

Mit der Verabschiedung der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel im Dezember 2024
hat die Bundesregierung eine Kernforderung des KAnG umgesetzt. Die Strategie verfolgt das Ziel
bestehende Folgen des Klimawandels zu mindern und zukiinftigen Folgen vorzubeugen. Dabei werden
messbare Ziele fir sieben Cluster formuliert, unter anderem fir das Handlungsfeld Gebaude.
MaBnahmen und Politikinstrumente zum Erreichen der Ziele sind im Aktionsplan Anpassung
festgehalten.

Die Bundesregierung erstellt einen Monitoringbericht nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft, mit
dem sie die Offentlichkeit iber die beobachteten Folgen des Klimawandels in Deutschland sowie tiber
den Stand der Zielerreichung (§ 5 Monitoring) informiert.

AuBerdem setzt sich der Bund zum Ziel, die Bundesliegenschaften an die Folgen des Klimawandels
anzupassen. Zur Verwirklichung dieses Ziels ergreift die Bundesregierung bei der Errichtung und
Modernisierung von Gebauden auf Bundesliegenschaften angemessene und geeignete MaBBnahmen
nach einem Bewertungssystem fiir das nachhaltige Bauen, welches durch das fir das Bauwesen
zustandige Ressort fortgeschrieben wird (§ 7 Klimaangepasste Bundesliegenschaften).

Verantwortlich fiir die Aufstellung, Uberpriifung und gegebenenfalls Aktualisierung der Ziele sowie fiir
die Benennung, Umsetzung und gegebenenfalls Aktualisierung der MaBnahmen im Rahmen der
Aufstellung und der Fortschreibung der vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie inklusive Monitorings
ist das jeweils fachlich Gberwiegend zustéandige Bundesministerium.

7. Elektromobilitditsgesetz - EmoG

Das EmoG (Elektromobilitatsgesetz) hat das Ziel, die Nutzung von elektrisch betriebenen Fahrzeugen zu
fordern. Es dient als rechtliche Grundlage, um Elektrofahrzeugen im offentlichen Verkehrsraum
besondere Privilegien einzurdumen, wie z. B. eigene, gebiihrenfreie Parkplatze. Zudem erméglicht das
EmoG die Kennzeichnung dieser Fahrzeuge mit dem E-Kennzeichen.

8. Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) schreibt die Forderung der Schonung der natiirlichen Ressourcen
(81 Abs. 1 KrWG) und die Priorisierung der Abfallvermeidung (86 Abs. 1 KrWG) vor. Die 6ffentliche Hand
ist dazu verpflichtet die Grundsatze des KrWG einzuhalten (§45 KrW@G).

GemdB der darin enthaltenden Abfallhierarchie (86 Abs. 1 KrWG) ist die Vorbereitung zur
Wiederverwendung gegeniiber der Verwertung und Entsorgung zu priorisieren. Es ist die zum "Schutz
von Mensch und Umwelt am besten gewdhrleistende, hochwertige Verwertung anzustreben” (§8 Abs. 1
Krwa).
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9. Mantelverordnung fiir Ersatzbaustoffe und Bodenschutz

Die Mantelverordnung besteht aus mehreren Bestandteilen. Es werden insbesondere die
Ersatzbaustoffverordnung und die Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
eingefuhrt. Die Ersatzbaustoffverordnung schafft “bundeseinheitlich und rechtsverbindlich
Anforderungen an die Herstellung und den Einbau mineralischer Ersatzbaustoffe” (vgl. BMUKN o. J.).
Darin wird die Trennungspflicht von mineralischen Bau- und Rickbauabfallen, die Verwertungspflicht
von wiederverwertbaren Stoffen geregelt. AuBerdem wird darin festgelegt, dass nur nicht-
wiederverwertbare Stoffe auf Deponien entsorgt werden diirfen.

10. Abfall-Ende-Verordnung

Die Abfall-Ende-Verordnung in Deutschland regelt, unter welchen Bedingungen ein Stoff oder
Gegenstand, der als Abfall gilt, seinen Abfallstatus verliert und wieder als Produkt oder Rohstoff genutzt
werden kann. Dies ist wichtig flr das Recycling und die Kreislaufwirtschaft, um Ressourcen effizienter zu
nutzen und Umweltbelastungen zu reduzieren.

Die Verordnung basiert auf § 5 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG), das die allgemeinen Kriterien
fur das Ende der Abfalleigenschaft vorgibt. Sie setzt auBerdem europaische Vorgaben um, insbesondere
die Abfallrahmenrichtlinie (2008/98/EG).

Auswahl moéglicher Instrumente und MaBnahmen im Handlungsfeld Gebaude

Planungssicherheit durch verbindliche (politische) Anforderungen

Damit mehr Investitionen in energetische Sanierungen sowie den Ausbau erneuerbarer Energien und
Warmenetze getatigt werden, bedarf es zwingend an Planungssicherheit fir alle Akteure. Verbindliche
ordnungsrechtliche Vorgaben bilden dabei die Grundlage fiir ergdnzende Instrumente und Manahmen,
insbesondere da es Zeit erfordert, bis die Regelungen in der Praxis ankommen und
Investitionsentscheidungen beeinflussen konnen. Gerade fiir Energieversorgungsunternehmen, die auf
einen kontinuierlichen Ausbau von Warmenetzen und verlassliche Anschlussquoten angewiesen sind, ist
Planungssicherheit von entscheidender Bedeutung. Zu hiufige gesetzliche Anderungen fiihren zu
erheblicher Verunsicherung — sowohl bei Eigentiimerinnen und Eigentiimer als auch bei Fachkraften in
Planung und Beratung. Die wiederholte Anpassung an neue Anforderungen bindet Zeit und Ressourcen
und kann die Umsetzung energiepolitischer Ziele verzdgern. Ein weiteres zentrales Element ist die
langfristige Sicherung von Forderbudgets im Rahmen der Bundesforderung fur effiziente Gebaude
(BEG), der Bundesforderung fur effiziente Warmenetze (BEW) sowie der Bundesférderprogramme fiir
Neubau.

Anpassung der Anforderungen im Gebaudeenergiegesetz

Die Anpassung der Anforderungen verfolgt unter anderem den Ansatz, die AnforderungsgroBen so
weiterzuentwickeln, dass sowohl die Effizienz des Gebaudes wie auch der Gesamtprimarenergiebedarf
berlicksichtigt werden. Wenn anstatt rein die Dammqualitdit der warmelbertragenden
Umfassungsflache zur Beschreibung der Gebaudeeffizienz der Heizwdrmebedarf herangezogen wird,
kdnnen auch solare Gewinne, Ausrichtung und Luftungsverluste in die Optimierung einbezogen werden.
Die Anpassung der technischen Anforderungen, insbesondere des zuldssigen Heizwdrmebedarfs ist ein
wichtiger Baustein fiir eine ambitionierte, aber zugleich realisierbare Sanierungsstrategie. Die aktuelle
Anforderungssystematik nach dem GEG fihrt bei kompakteren Gebauden zu geringerem zuldssigem
Energiebedarf. Das derzeitige Referenzgebaudeverfahren setzt immer die gleiche Warmedammqualitat
der Baukonstruktion an, unabhangig von GréBe und Kompaktheit des Gebaudes.
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Vorgeschlagene Anpassungen sind:

1. Einfiihrung eines baubaren Referenzgebdudes

Das derzeitige Referenzgebaudeverfahren ist so konzipiert, dass die energetischen Kennwerte des
Referenzgebdudes von Neubauten unterschritten werden sollen. Das baubare Referenzgebéude stellt
dagegen eine Weiterfiihrung dar, welches zu den kommenden Anforderungen des GEG zur Umsetzung
der EPBD und GEG § 1 passt. Damit bietet es kiinftig eine praxisnahe Orientierung flr Planerinnen und
Planer.

2. Differenzierung der Referenzgebdude fiir Ein- und Zweifamilienhduser sowie fiir
Mehrfamilienhdusern und Nichtwohngebdude

Im Sinne einer sozial gerechteren Verteilung der Lasten zur Erreichung der Klimaschutzziele wird eine
Differenzierung des Referenzgebaudes nach Ein- und Zweifamilienhausern sowie Mehrfamilienhausern
empfohlen, wie dies im ,Gutachten zum GEG und zur EPBD" dargestellt ist (vgl. Pehnt et al. 2024). Dies
entlastet insbesondere den Geschosswohnungsbau und die Sanierung von Mehrfamilienhdusern und
damit insbesondere die unteren Einkommensgruppen, die sich kein Wohneigentum leisten kénnen.

3. Umstellung der AnforderungsgroBen auf Gesamtprimdrenergiebedarf und
Heizwdrmebedarf (anstatt nicht erneuerbarer Primdrenergiebedarf und
Transmissionswdirmeverlust)

Anstatt die Effizienz des Gebdudes rein Gber die Dammqualitat anzureizen und hierzu den spezifischen
Transmissionswarmeverlust (Hr) als AnforderungsgroBe heranzuziehen, wird stattdessen der
Heizwdrmebedarf empfohlen, dabei werden auch solare Gewinne, Liftungsverluste und die Kompaktheit
berticksichtigt. Der Freiheitsgrad fir 6kologische und 6konomische Optimierungen steigt dadurch. Als
HauptanforderungsgroBe ist konform zu den EPBD-Vorgaben der Gesamtprimarenergiebedarf
heranzuziehen. Damit wird auch dem Aspekt der Knappheit der eingesetzten Brennstoffe und
Energietrager Rechnung getragen.

4. MabBvolle Anhebung der Bauteilanforderungen in Anlage 7 des GEG

Verscharfung ausgewdhlter bauteilbezogener Warmedurchgangskoeffizienten, um  zukinftig
zielkonforme Bestandsgebdude zu erreichen und dabei Lock-in-Effekte zu vermeiden. Weitere
Ausfiihrungen zu dieser Forderung finden sich in Kapitel 8.1 in (Pehnt et al. 2024).

5. Verbesserung des Vollzugs des GEG

Besserer Vollzug durch Anpassung der Aufgaben des bevollmachtigten Bezirksschornsteinfegers (§ 97
GEG):

m  Schornsteinfeger prift auch Unternehmererklarungen iber Heizungspriifungen und
Heizungsoptimierungen nach § 60b GEG

m  Richtigkeit der Verweisung in § 97 Abs. 2 S. 2 GEG
m  Prifung des hydraulischen Abgleichs
m  Plausibilitdtsprifung der Unternehmererklarungen

Weitere Ausfihrungen zu dieser Forderung finden sich in Kapitel 8.1 in (Pehnt et al. 2024).
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6. Einfiihrung der ganzheitlichen Treibhausgasbilanzierung und Grenzwerte gem. der
novellierten EPBD fiir die Treibhausgas-Emissionen im Lebenszyklus bei Neubauten

GemaB den Anforderungen der EPBD sollten die Vorgaben zur Betrachtung des Lebenszyklus-THG-
Potenzials von Neubauten ziigig umgesetzt werden. Gleichzeitig sollte auch ein verbindlicher
Anforderungswert fir THG-Emissionen von Gebduden eingefiihrt werden. Dabei kann grundsatzlich auf
der bestehenden Systematik in den Neubau-Programmen aufgebaut werden, da diese bereits bekannt
sind und genutzt werden. Die Systematik sollte nur teilweise weiterentwickelt werden, um den
Anforderungen der EPBD gerecht zu werden. Die friihzeitige Einfiilhrung eines solchen
Anforderungswertes fiir Neubauten schafft Planungssicherheit und sendet wichtige Signale an alle
beteiligten Akteure — von Eigentiimerinnen und Eigentiimer bis hin zur Industrie. Eine ganzheitliche
Betrachtung der THG-Emissionen Uber den gesamten Gebaudelebenszyklus hinweg kann das Angebot
von und die Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten starken, vorausgesetzt, es werden gezielt
MaBnahmen zur Reduzierung der relevanten Emissionsquellen und Produktionsprozesse ergriffen (vgl.
Pehnt et al. 2024).

Soziale Ausgestaltung von Férderprogrammen

Fordermittel sollten sozial gerechter und zielgruppenspezifischer ausgestaltet werden, in dem
unterschiedliche Einkommens- und Eigentumsverhaltnisse angemessen beriicksichtigt werden (vgl.
Braungardt et al. 2024). Vulnerable Zielgruppen sollten in Foérderprogrammen flir energetische
Sanierungen priorisiert werden. Hier ist vor allem der vermietete Bestand fur die Umsetzung der
Warmewende relevant, ,da hier besonders viele Menschen mit geringen finanziellen Mitteln leben”. Die
Einfihrung einer Mietpreisobergrenze in Verbindung mit einem Forderbonus kann ,finanzielle Anreize
zur Sanierung schaffen, die neben den Eigentimerinnen und Eigentimer auch den Mietenden
zugutekommen und dadurch zur Vermeidung von Energiearmut beitragen” (ebd.).

Der CO,-Preis allein kann nicht die zentrale SteuerungsgréBe fiir den Klimaschutz im Gebaudesektor
sein. Zum einen, da die derzeitige Unsicherheit Gber die zukiinftige Entwicklung der CO,-Preise eine
verlassliche Investitionsplanung erheblich erschwert. Zum anderen fiihrt die reine Bepreisung ohne
flankierende MaBnahmen zu einer zuséatzlichen finanziellen Belastung - insbesondere fir
einkommensschwachere Haushalte. Deshalb braucht es erganzende Instrumente, die gezielt anreizen,
entlasten und steuern, um die Transformation sozial ausgewogen und effektiv zu gestalten. Hier spielt
der Klimasozialfonds eine zentrale Rolle, um gezielt Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen
zu unterstiitzen, die aufgrund steigender CO,-Preise und hdherer Energiekosten besonders belastet
werden. Durch direkte Zuschisse, Férderprogramme oder gezielte EntlastungsmaBnahmen sorgt der
Klimasozialfonds dafiir, dass notwendige Investitionen in die energetische Sanierung und die
Umstellung auf klimafreundliche Heizsysteme nicht zu einer sozialen Schieflage flihren. Dazu gehort
auch eine Lastenverteilung gem. CO,KostAufG, wenn in vermieteten Gebduden Gas- oder Olheizungen
eingebaut werden und Mietende die héheren Kosten fiir griine Gase oder Ole zu tragen haben. Im Falle
von Fernwarmeanschliissen in Mietgebduden muss die Bezahlbarkeit von leitungsgebundener Warme
fur die damit versorgten Haushalte durch geeignete Manahmen sichergestellt werden, da der Anschluss
an ein Warmenetz derzeit mit einer hohen Bandbreite an Preisen verbunden ist, die fir
leistungsgebundene Warme aufgerufen werden, was wiederum fir immer mehr Verbraucherinnen und
Verbraucher relevant werden wird (Verbraucherzentrale 2025).

Vorgabe von Mindesteffizienzstandards

Ordnungsrechtliche Anforderungen wie die Vorgabe von Mindesteffizienzstandards (Minimum Energy
Performance Standards, MEPS) kénnen ein Baustein sein, um die Klimaziele zu erreichen. Die Grundidee
des Instruments ist es, dass eine Mindesteffizienz z. B. in Form eines Energieverbrauchs festgelegt wird,
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die Gebadude erreichen missen z. B. bis zu einem bestimmten Datum. Fiir Nichtwohngebaude sind MEPS
vorgesehen (Art.9 EPBD). Die Richtline muss bis Mitte 2026 in nationales Recht Gberfiihrt werden. Es
existiert eine Vielzahl an MEPS-Systemen z. B. in den USA, England, Frankreich oder Flandern (Belgien).
MEPS folgen dem Ansatz, dass die Gebaude mit dem gréBten Einsparpotenzial zuerst saniert werden
mussen, weil sich Sanierungen hier am meisten lohnen — aus Emissions- wie volkswirtschaftlicher Sicht.
Zudem adressieren sie, dass oft nicht-6konomische Hemmnisse einer eigentlich wirtschaftlichen
Sanierung eines sogenannten ,worst performing building” entgegenstehen.

Allerdings stellen MEPS mit ihrer Sanierungsanforderung eine groBe Herausforderung fir
Eigentiimerinnen und Eigentlimer dar. Sie kdnnen vulnerable Gruppen, darunter einkommensschwache
Haushalte, Menschen mit Behinderung sowie &ltere Personen, unverhdltnismaBig belasten. Diese
Gruppen sind haufig nicht in der Lage, die Auswirkungen energetischer SanierungsmaBnahmen, d. h.
den Anstieg der Wohnkosten zu bewaltigen, vor allem, wenn die Kosten die mdglichen (Energie-)
Einsparungen Ubersteigen. Ein integrativer Ansatz ist daher erforderlich, der den Spagat zwischen
Klimaschutz und Verbraucherschutz bewaltigt. Politische Instrumente wie einkommensabhangige
Fordermodelle, Sanierungsstandards, die auch Barrierefreiheit integrieren sowie gezielte
Hartefallregelungen konnten sicherstellen, dass energetische Sanierungsvorgaben sozial gerecht
umgesetzt werden. Gleichzeitig missen MaBnahmen zur Vermeidung von Verdrangungseffekten und
zur Sicherstellung bezahlbaren Wohnraums eingefiihrt werden. Nur durch eine Kombination aus
ordnungsrechtlichen Vorgaben und sozialpolitischen Ausgleichsmechanismen kann eine Warmewende
erreicht werden, die sowohl 6kologisch als auch sozial nachhaltig ist (vgl. Braungardt et al. 2023).

Anpassung der Fordersystematik fir Warmepumpen zur Reduktion der Investitions- und Betriebskosten von
erneuerbaren Energien

Neben der grundlegenden Planungssicherheit als Voraussetzung fiir einen Markthochlauf von
erneuerbaren Energien bedarf es einer Reduktion der Investitions- und Betriebskosten fiir eine weitere
Marktdurchdringung von Warmepumpen.

Laut dem BDEW-Heizkostenvergleich (vgl. Mailach/Oschatz 2021; R. Meyer et al. 2024) sind die
Investitionskosten fiir Warmepumpen insbesondere im Vergleich mit Gas- und Olkesseln immer noch
um ein Vielfaches teurer und somit in vielen Fallen unattraktiver fiir Eigentliimerinnen und Eigentimer.

Betrachtet man jedoch die Kosten lber den gesamten Lebenszyklus, schneiden GEG-konforme
Heizungen wie Warmepumpen und Fernwarme glinstiger ab als Gas-Brennwertgerate (vgl. R. Meyer et
al. 2024). Dies gilt insbesondere dann, wenn die Preise fiir fossile Brennstoffe durch die CO,-Bepreisung
ansteigen und damit die Betriebskosten der fossilen Anlagen. Wenn zusatzlich noch das Gebaude
komplett saniert ist, liegen die Energiebezugskosten aufgrund des geringen Energiebedarfs der
Gebaude noch niedriger. Dies entlastet auch vulnerablen Gruppen im Mietwohnbestand (vgl. Klinski et
al. 2025). Weiterhin spielen die Verfligbarkeit von Biogas bzw. Wasserstoff und die Energiepreise (inkl.
CO;-Preis) eine wichtige Rolle.

Warum die Anschaffungskosten fiir Warmepumpen in Deutschland, insbesondere im Vergleich zu
anderen europdischen Landern, so hoch sind, wurde in einer Untersuchung von Octopus Energy
gemeinsam mit der RWTH Aachen analysiert. Als zentrale Kostentreiber gelten die erhdhten technischen
Anforderungen, die eingesetzten Komponenten, Effizienzstandards, Schallschutzauflagen sowie das
Fundament am Aufstellort. Hinzu kommt, dass sich die Forderstrukturen zwischen den Landern deutlich
unterscheiden. Wahrend in Deutschland meist eine prozentuale Férderung gewahrt wird, entfallt im
Vergleichsland GroBbritannien die Mehrwertsteuer, und es wird zusatzlich ein fixer Zuschuss zur
Anschaffung gezahlt (vgl. Octopus Energy 2025).

Zur mittelfristigen Reduktion der Investitionskosten von Warmepumpen wére eine Ubertragung dieser
Systematik auf Deutschland denkbar. Alternativ ist auch eine schrittweise Absenkung der maximalen
Férderung von 30 % (Grundforderung) oder der férderfahigen Kosten moglich.
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Kurzfristig lieBe sich die Marktdurchdringung zudem durch eine Reduktion des Strompreises fiir
Warmepumpen beschleunigen. Dazu zahlen etwa die Kiirzung oder Streichung von Preisbestandteilen
wie Netzentgelten, Mehrwertsteuer und Stromsteuer.

Einfuhrung von Energieeinsparverpflichtungssystemen

Um die energetische Sanierung von Gebauden voranzutreiben, braucht es neue Ansétze, die Uber die
bisherigen Strategien hinausgehen. Ziel ist es, sowohl Eigentiimerinnen und Eigentimer als auch
Mietende zu entlasten und gleichzeitig die Energieeffizienz und den Anteil erneuerbarer Energien im
Gebadudebestand effektiv. zu steigern. Bisherige Ansatze, wie die finanzielle Forderung,
Effizienzverpflichtungen und Abgaben auf fossile Brennstoffe, adressieren vor allem die
Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Gebduden (Nachfrage). Alternative Geschaftsmodelle kénnten
starker beim Angebot von Konzepten zur Sanierung, Umbau und dem Einbau erneuerbarer Energien
ansetzen.

.Energieeinsparverpflichtungssysteme (englisch: Energy Efficiency Obligation System, EEOS) sind ein
etabliertes Instrument. 2019 gab es weltweit circa 46 Systeme und 15 in EU-Staaten. Die Grundidee des
Instruments ist es, professionelle Akteure zu verpflichten eine bestimmte Menge an
Energieeinsparungen  nachzuweisen. Diese flihren dann Energieberatungen oder auch
EffizienzmaBnahmen bei ihren Kundinnen und Kunden durch, wie zum Beispiel neue Beleuchtung,
Dammung, Fenstertausch oder Warmepumpen.

Fir Birgerinnen und Biirger bedeutet das System keine Verpflichtung. Sie profitieren vielmehr davon,
dass ihnen kostenlose Angebote flr EffizienzmaBnahmen gemacht werden, die ihre Energiekosten
senken. EEOS steigern also die ,Service-Orientierung” eines Politik-Mixes. AuBerdem ist es ein
marktbasiertes und 6konomisch effizientes Instrument: Die Verpflichteten sind bemuht, die
kostengiinstigsten MaBnahmen mit der hochsten Einsparung zu realisieren. In manchen Systemen
kdnnen Einsparzertifikate gehandelt werden. In diesem Fall spricht man von Weile-Zertifikate-Systemen.
Die Kosten fiir die Umsetzung der EffizienzmaBnahmen werden auf alle Kundinnen und Kunden des
verpflichteten Energieversorgungsunternehmens umgelegt. Dadurch steigen die Energiepreise leicht
an.” (vgl. Bei der Wieden/Burger 2025)

Social Contracting als Finanzierungsinstrument fur erneuerbare Energien und energetische Sanierungen

Social Contracting ist ein Ansatz zur Finanzierung der Warmewende, welches darauf abzielt, die
energetische Sanierung sowie den Umstieg auf erneuerbare Energien auch fir einkommensschwache
Haushalte zu ermdglichen. Anbieter wie Stadtwerke oder Contractoren Glbernehmen die Investitionen in
die energetische Sanierung und den Ausbau erneuerbarer Warmeversorgung. Vorteile fir
Eigentimerinnen und Eigentiimer bestehen darin, dass die hohen Anfangsinvestitionen wegfallen sowie
eine deutliche Entlastung bei der Umsetzung erfolgt. Die anfallenden Kosten werden nicht sofort,
sondern schrittweise Gber den Warmepreis gedeckt. Fir Mietende bleibt die monatliche Belastung dabei
Uber einen langeren Zeitraum konstant. Durch die gezielte Einbindung &ffentlicher Férderinstrumente —
etwa aus dem Social Climate Fund oder nationalen Infrastrukturfonds — kann eine Kostenneutralitat fur
die Nutzenden erzielt werden. So lassen sich Investitionen realisieren, ohne dass eine Erhdhung der
Warmmieten notwendig wird. Zweckgebundene Zuschiisse und unkomplizierte Nachweisverfahren —
etwa durch einen Wohnberechtigungsschein — stellen sicher, dass insbesondere einkommensschwache
Haushalte gezielt entlastet werden und von den MaBnahmen profitieren. Energiedienstleister sind
wirtschaftlich daran interessiert, die eingesetzten Anlagen effizient, stérungsfrei und kostenoptimiert zu
betreiben. Dieses Eigeninteresse wirkt als struktureller Effizienzanreiz und untersttitzt die Zielerreichung
sowohl auf technischer als auch auf sozialer Ebene (vgl. Lohse et al. 2025).

Social Contracting ist ein Instrument zur Reduktion der Investitions- und Betriebskosten von
erneuerbaren Energien.
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Verbesserung der Energieberatung und Ausbildungsoffensive fur Schltsselgewerke

Energieberaterinnen und Energieberater, Handwerkerinnen und Handwerker, Hausverwaltungen sowie
Architektinnen und Architekten, Ingenieurinnen und Ingenieure sind die ersten Ansprechpartner fiir
Eigentiimerinnen und Eigentimer und somit Schllsselpersonen fiir die Entscheidung in energetische
Sanierung und die Nutzung erneuerbarer Energien. Es ist deshalb dringend notwendig, in die
Kompetenzen dieser Akteure zu investieren.

Insbesondere vor dem Hintergrund komplexer Vorgaben und Auswahloptionen im GEG (Zeitpunkt der
Warmeplanung, Dekarbonisierung der Gasnetze) und steigender Energiepreise bedarf es guter Beratung
fur betroffene Personen.

Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass Unterstiitzungs- und Beratungsleistungen fiir vulnerable
Gruppen sich von den Bedarfen anderer Haushalte bzw. Eigentiimerinnen und Eigentiimer
unterscheiden: Neben der Férderung von Aktivitdten zur Identifikation und (aufsuchenden) Ansprache
dieser Zielgruppe, bedarf es spezifischer Beratung und Begleitung von UmsetzungsmaBnahmen, ggf.
gezielter Unterstlitzung in Anbetracht der jeweiligen Finanzsituation einschlieBlich héherer finanzieller
Unterstiitzung oder der Ermodglichung der Inanspruchnahmen von Finanzierung (bspw.
Erganzungskredite). Die Beratung muss auf die Zielgruppe der schutzbedirftigen Haushalte abgestimmt
sein und dabei auch nicht-6konomische Hemmnisse (bspw. Informationsdefizite durch fehlende digitale
Zugange, Sprachbarrieren, Zeitmangel) adressieren.

Zur Realisierung dieser Anforderungen an die Energieberatung braucht es:
m  Eine Kontinuitat und sozial angepasste Erhohung der Forderung fir Energieberatung

m  Anpassung der Module: Erweiterung der Ausbildung um Kompetenzen im Bereich der Suffizienz,
Kommunikation und Kenntnisse hinsichtlich politischer Instrumente

m  Differenzierte Beratungsangebote: Impulsberatung, umfassende Energieberatung mit
Alternativkonzepten, iSFP, anschlieBende Prozessberatung bei der Umsetzung bzw. Baubegleitung

m  Integration des Sanierungsfahrplans in einen One-Stop-Shop
m  Forderung von One-Stop-Shops

Vor dem Hintergrund des Fachkrdftemangels im Baugewerbe ist es darliber hinaus notwendig, dass die
Handwerksberufe gestarkt werden. Moglichkeiten dazu ergeben sich durch:

m  Starkung der Ausbildung im Handwerk durch verbesserte Ausstattung in den Ausbildungszentren,
Anpassung der Inhalte an innovative Technologien und aktuelles Zeitgeschehen

m  Schaffung von Anreizen zur Weiterbildung, auch zur Riickgewinnung von bereits qualifizierten
Fachkraften; Moglichkeiten bestehen in der Vergiitung und Reduktion des birokratischen
Aufwands

m  Verstetigung von integrierten kommunalen, ggf. quartiersspezifischen Sanierungs- und
Beratungsmanagements (vgl. KfW 432)

Fir die erfolgreiche Umsetzung des nachhaltigen und klimaangepassten Bauens und Sanierens ist vor
allem eine verlassliche Planungssicherheit erforderlich. Klare, dauerhaft geltende Anforderungen sind
unerlasslich, denn hiufige Anderungen in ordnungsrechtlichen Vorgaben oder Férderrichtlinien
unterbrechen nicht nur laufende Planungsprozesse, sondern erschweren auch die qualitatsvolle
Beratung und Umsetzung durch Fachkrafte.

Gleichzeitig muss das Fachwissen in der Planungspraxis erweitert werden. Inhalte wie kreislaufgerechtes
und klimaangepasstes Bauen sollten integraler Bestandteil von Aus- und Fortbildungsprogrammen sein.
Dies tragt nicht nur zur fachlichen Qualifikation bei, sondern fordert auch die Sensibilisierung von
Eigentiimerinnen und Eigentiimer - insbesondere, wenn Klimaanpassung gezielt als zusatzlicher Anreiz
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fur energetische Sanierungen kommuniziert wird. Hier ist ein neues, narratives Storytelling gefragt, das
neben gesetzlichen Pflichten auch die Vorteile und Mehrwerte betont.

Dariiber hinaus sollte die Planung starker integriert erfolgen: Energieeffizienz, Klimaanpassung und
Materialkreislaufe missen gemeinsam betrachtet und von Anfang an in die Projektentwicklung
einbezogen werden - unterstiitzt durch digitale Planungsinstrumente. Neue Bauweisen erfordern zudem
eine gezielte Schulung der relevanten Akteure.

Nicht zuletzt muss die Energieberatung im Bestand gestarkt werden. Da sie oft den ersten Kontaktpunkt
fir Eigentimerinnen und Eigentiimer von Bestandsgebduden darstellt, sollte ihre Rolle durch eine
kontinuierliche Forderung gesichert werden. Die Anforderungen fiir nachhaltiges Bauen (QNG,
Okobilanz) sind mittlerweile in der Ausbildung etabliert. Dariiber hinaus sollten Aspekte der
Klimaanpassung in die Ausbildung einflieBen, dies ist lber ein Zusatzmodul mdglich. Bestehende
Beratungsinstrumente wie der individuelle Sanierungsfahrplan (iSFP) kdénnten entsprechend
weiterentwickelt werden, um auch AnpassungsmaBnahmen systematisch zu bertcksichtigen. Neben der
Empfehlung eines Sanierungskonzepts sollte die Beratungsleistung wieder deutlich verstarkt werden.

Skalierung und Verbesserung des ,Sanierungssprints”

In Zusammenhang mit dem Sanierungssprint ergeben sich einige Forderungen zur Verbesserung der
Integration und Umsetzbarkeit:

m  Einrichtung einer zentralen Sanierungssprint-Marktentwicklungsstelle fiir die Skalierung des
Sprint-Ansatzes

m  Ermoglichen schnellerer Planungs- und Genehmigungsprozesse, damit Arbeiten zligig
durchgefiihrt werden kénnen

m  Erhohung des Kreditrahmens fiir Fachplanung und Baubegleitung, da Sanierungscoach zentral fir
das Gelingen des Sanierungssprints ist

m  Bildungsoffensive: Schulung von zertifizierten Beraterinnen und Berater sowie Fachplanern zu
Sanierungscoaches durch Initiative der Kammern. Zudem Einflihrung bzw. Weiterentwicklung der
Energie-Effizienz-Expertenliste moglich (vgl. Agora Energiewende et al. 2024).

Bei Sanierungssprints konnen Kommunen durch Koordination und als zentrale Anlaufstelle eine
Schlisselposition einnehmen.

Die Rolle der Kommunen starken

Kommunen sind ein zentraler Akteur der Warmewende. Nicht nur, weil sie zahlreiche relevante
Kompetenzen haben und als Schnittstelle zwischen Bund und Umsetzung fungieren, sondern auch weil
sie zentrale Anlaufstelle fiir Birgerinnen und Biirger sind. Kommunen haben die Planungshoheit fur
Gebiete (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan, Kommunale Warmeplanung) und die Verantwortung fiir
eigene Liegenschaften und kénnen damit Vorbildcharakter fir private Investitionen einnehmen. Darliber
hinaus konnten Kommunen weitere Aufgaben im Bereich der Koordination der Warmewende und
Beratung Ubernehmen:

m  Einrichtung von Beratungsstellen fir die Warmewende:

o Kommunale Angebote von energetischen Sanierungen von Gebauden und Ausbau von
erneuerbaren Energien biindeln

o Organisation von Sanierungssprints auf kommunaler Ebene™

" in Baden-Wrttemberg tbernimmt das gerade das vom Umweltministerium unterstiitzte Informationsprogramm ,Zukunft
Altbau”
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o Umzugsbdrsen
m  Rolle der kommunalen Warmeplanung starken:

o Definition von Sanierungsgebieten mit hohem Anteil vulnerabler Haushalte mit Quartiers-
Forderung (Uber Stadtebauforderung, Sanierungsmanager)

o Umsetzung von Quartiersansatzen

o Quotenregelung fir Warmepumpen (Festlegung, welcher Anteil der neu installierten
Heizungen/Heizungsanlagen in einem bestimmten Zeitraum als Warmepumpen
ausgefihrt werden muss)

Dazu ist eine stérkere finanzielle Unterstiitzung der Kommunen notwendig.

Um die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen zu starken, sollten Vorgaben zur Klimaanpassung
systematisch in die lokalen Genehmigungsverfahren integriert werden. Kommunale Sanierungs- und
Klimaanpassungsprogramme koénnen gezielt auf ortliche Herausforderungen reagieren, etwa durch
FérdermaBnahmen fiir Gebaudesanierungen, Entsiegelung oder stadtweite Initiativen. Die kommunale
Warmeplanung bietet zudem eine wichtige Schnittstelle, da sie stark betroffene Gebiete wie
Hitzestandorte oder Uberschwemmungszonen - identifizieren und adressieren kann. Dazu braucht es
eine Strategie zur Verknipfung von Warmeplanungsgesetz und Klimaanpassungsgesetz. Auch die
Bauleitplanung ist zentral, da sie klimaangepasste und flacheneffiziente Bauformen ermoglichen2
Allerdings wird primar der Neubau adressiert, so dass Liicken bestehen. Erganzend kann auch die
Anpassung des Bauordnungsrechts durch die Lander wichtige Impulse geben. Best-Practice-Beispiele
sollten systematisch aufgearbeitet und anderen Kommunen bereitgestellt werden. Férderprogramme
fur Entsiegelung, Begriinung und bauliche Anpassungen sind nétig, missen langfristig gesichert und
ausreichend finanziert sein. Ein ,Sanierungssprint” konnte zudem helfen, KlimaanpassungsmaBnahmen
schneller umzusetzen.

Hebel fir die Nutzung von Sanierungsanlassen und Steigerung der Sanierungstiefe

In Deutschland gibt es rund 20 Millionen Wohngebaude (80 % davon sind EFH/ZFH) mit 43,1 Millionen
Wohneinheiten, der GrofBteil wurde zwischen 1946 und 1977 errichtet. Der Gebaudebestand unterliegt
dabei natlrlichen Sanierungszyklen — einzelne Bauteile sollten nach bestimmten Nutzungszeitraumen
erneuert werden. Zusatzlich kommt es regelméaBig zu Eigentumswechseln, die haufig eine Um- oder
Neugestaltung der Gebdude oder eine geanderte Nutzung mit sich bringen. Vor dem Hintergrund der
Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien ist es naheliegend, diese Sanierungsanlasse
gezielt zu nutzen, um Lock-in-Effekte zu vermeiden — also MaBnahmen, die spatere energetische
Verbesserungen erschweren oder unwirtschaftlich machen.

Obwohl es keine belastbaren Daten zur Sanierungsaktivitat in Deutschland gibt, ist es zu erwarten, dass
noch Uberwiegend ,Pinselsanierungen” durchgeflihrt werden, die nicht zu einer Energieeinsparung
fuhren. Dafir spricht nicht nur die geringe Sanierungsrate von 0,7 % im Jahr 2023 (Geb&audehiille),
sondern auch, dass nur in seltenen Fallen Energieberaterinnen und -berater oder Architektinnen und -
architekten in Sanierungen einbezogen werden (vgl. Agora Energiewende et al. 2024). Um Lock-in-
Effekte zu vermeiden, ist es entscheidend, Sanierungsanlasse konsequent zu nutzen — und diese
moglichst mit einer tiefgreifenden energetischen Sanierung zu verbinden. Hierbei kdnnen
ordnungspolitische Instrumente sowie finanzielle Anreize eine wichtige Rolle spielen: Sie kdénnen
Sanierungen ausldsen und gleichzeitig die Sanierungstiefe deutlich erhdhen.

Méglichkeiten zur Nutzung von Sanierungsanldssen und zur Steigerung der Sanierungstiefe:

12 Leitfaden fir die Integration wurden u.a. vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund (Dusterdiek/Kramer 2023) oder
Landesagenturen, bspw. (Stapelfeldt/Roller 2025) herausgegeben
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1. Einrichtung von One-Stop-Shops

In der EPBD (Art. 18) wird die Einrichtung von zentralen Anlaufstellen fiir die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden (sogenannte One-Stop-Shops — OSS), die sich an alle an der Gebadudesanierung beteiligten
Akteure richten, gefordert. OSS sollen flaichendeckend als Anlaufstellen verfligbar sein, besondere in
Regionen mit &lterem Gebdudebestand. OSS unterstlitzen Sanierungswillige mit Informationen zu
technischen und finanziellen L&sungen, bieten Haushalten ganzheitliche Unterstiitzung. Die Bedarfe
schutzbeddrftiger Haushalte in einem OSS gehen Uber die Bedarfe nicht schutzbediirftiger Haushalte
hinaus, weswegen die Angebote auf die Zielgruppe der schutzbedirftigen Haushalte abgestimmt sein
mussen. Eine breite und zligige Férderung der Einrichtung von OSS als unabhangige Beratungsstellen
ist daher geboten.

2. Soziale Staffelung der BEG

Eine sozialgestaffelte BEG-Sanierungsférderung im vermieteten Bestand kann dazu beitragen, die
Sanierungsquote im Gebaudebestand zu erhdhen. Ein Vorschlag ware, durch die Einfiihrung eines
Forderbonus in Verbindung mit einer Mietpreisobergrenze lber die reine Forderung der investiven
MaBnahme hinweg auch die Preisentwicklung infolge der Umsetzung der SanierungsmaBnahme zu
adressieren. Dies fuhrt zu einer gerechteren Verteilung von Férdermitteln. Die Verbindung mit einer
Mietpreisobergrenze schafft zudem finanzielle Anreize zur Sanierung, die neben den Eigentiimerinnen
und Eigentlimer, die mehr Forderung erhalten, auch den Mietenden zugutekommen und dadurch zur
Vermeidung von Energiearmut beitragt.

3. Reduktion bzw. Erlass der Grunderwerbssteuer bei anschlieBender energetischer Sanierung

Beim Erwerb eines Grundstiicks fallt die Grunderwerbsteuer an, die als Landersteuer erhoben wird und
je nach Bundesland zwischen 3,5 % und 6,5 % des Kaufpreises betrdgt. Dies stellt fiir Erwerberinnen und
Bewerber einen nicht unerheblichen Kostenfaktor dar. Ein méglicher Hebel zur Férderung energetischer
Sanierungen ware ein Erlass oder eine Reduktion der Grunderwerbsteuer, wenn im Anschluss eine
Sanierung auf ein hohes Effizienzniveau erfolgt. Die Nutzung dieses Anreizes kdnnte Uber einen
Verwendungsnachweis dokumentiert werden, der bestatigt, dass die Sanierung tatsachlich durchgefiihrt
wurde. Dadurch wirde der Einstieg in die Immobilie wirtschaftlich erleichtert und gleichzeitig ein Anreiz
flr energetisch hochwertige Sanierungen geschaffen.

Ein Beispiel dafiir ist das sogenannte Hessengeld, einer staatlichen Férderung des Landes Hessen fir
den Erwerb der ersten selbstgenutzten Immobilie. Mit der Foérderung werden erstmalige
Immobilienerwerberinnen und Immobilienerwerber durch einen nicht riickzahlbaren Zuschuss bei der
Grunderwerbsteuer entlastet.

4. Forderung von Vollsanierungen nur noch ab Effizienzhaus Stufe 70 in der BEG

Fir den zielgerichteten Einsatz von Férdergeldern wird empfohlen, die Férderstufe 85 zu streichen und
kuinftig nur noch fuir Sanierungen ab Effizienzhaus-Stufe 70 zu gewédhren.

Aktivierung von Leerstand fir mehr Wohnraum und Unterstitzung von vulnerablen Gruppen

Aufgrund der hohen Kosten im Neubau, welche in hohen Mieten resultieren, ist der Neubau nicht
ausreichend, um Kostenreduktionen fiir vulnerable Gruppen zu erzielen. Die Aktivierung von Leerstand
kann vulnerable Gruppen entlasten, indem leerstehender Wohnraum gezielt flr sozial benachteiligte
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Personen, wie einkommensschwache Haushalte, Menschen mit Behinderung oder dltere Menschen,
erschlossen wird. Zur Aktivierung des Leerstands gibt es mehrere Mdglichkeiten:

1. Stdrkung von Kommunen:

o Bestandsunterstiitzung: aufsuchende kommunale Anlaufstelle, die u. a. Leerstand ermittelt
und managt (vgl. Reicher et al. 2024)

o Umzugsbdrsen etablieren, die als Plattform fungieren, um Vernetzung zu aktivieren und
Akteure zu motivieren, zu vermieten

o Mietfrei wohnen gegen Sanierung (Beispiel aus Breslau):
o Wiedervermietungspramiens

o Investitionsforderungrs”

2. Steuerliche Anreize:

o Leerstandssteuer: Beispiele aus Frankreich zeigen, dass eine Steuer den Leerstand
signifikant verringern kann.

o Steuervorteile fir gemeinschaftliches Wohnen zur Férderung einer neuen
Wohngemeinnitzigkeit und zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums'®

3. Informative MaBnahmen und Wissenstransfer?:

o Leerstandsmanagement”
o Schulung von Hausverwaltungen flr Leerstandsmanagement

o Aufbau eines Gebauderegisters

4. Anpassung des Mietrechts:

o Besteuerung fir leerstehende Wohnungen auf Basis der ortsiiblichen Vergleichsmiete

o Schutz der Eigentiimer bei Mietausfall

Ergénzende direkte Unterstitzung von vulnerablen Gruppen

Die Belastung vulnerabler Gruppen, bspw. durch CO;-Bepreisung, kann in der Phase, in der die
Instrumente und MafBnahmen zur sozialen Warmewende noch nicht umgesetzt sind oder bei ihnen
wirken, hoch sein. Daher sind sozial ausgerichtete, zielgruppenbezogene direkte
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir die Ubergangsphase wichtig. Diese MaBnahmen reduzieren meist
kurzfristig finanzielle Harten, sollten aber immer als Teil eines Instrumentenmixes gesehen werden, der

13 Siehe Projekt Leerstand aktivieren

14 Siehe Projekt "Wohnung gegen Renovierung" in Breslau

1> Siehe Landesférderprogramm Kommunale Leerstandsaktivierung

16 Siehe Forderprogramm Leerstandsaktivierung

17 Siehe Projekt Leerstand nutzen - Lebensraum schaffen

18 Siehe Vorgehen in Frankreich

19 Siehe Wohngemeinniitzigkeit

20 Siehe Projekt zu Innenentwicklung und Aktivierung von Leerstande und MaBnahmen des Biindnis bezahlbarer Wohnraum
21 Siehe Projekt Leerstand aktivieren
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SanierungsmaBnahmen anreizt, um langfristig den Gebaudebestand klimaneutral zu bekommen. Dazu
gehoren:

m  Heizkosten-Komponente ((inkl. CO,-Komponente) sowie Klimakomponente im Wohngeld
m  Ubernahme der Kosten fiir Heizung in den Leistungen nach SGB
m  CO»-Kostenaufteilung fiir Mietende nach COz-Kostenaufteilungsgesetz

Fur Haushalte im Leistungsbezug ist es wichtig, dass die Gesamtangemessenheitsgrenze bestehend aus
Kaltmiete und Nebenkosten einschlieBlich Heizkosten als Bemessungsgrundlage angelegt wird. Denn
wenn nach Sanierung die Kaltmiete steigt, Ubersteigt sie moglicherweise den festgelegten
Miethochstrichtwert und es konnte ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet werden. Gleichzeitig sinken
die Heizkosten unter den Heizrichtwert. In Summe erfiillen die Komponenten die Bedingungen. Die
flachendeckende Einfiihrung eines Klimabonus in den Kosten der Unterkunft hilft, die hhere Kaltmiete
nach Sanierung im Mietrichtwert widerzuspiegeln.

Bestandserhalt und Umnutzung von Gebauden erleichtern

Die Auswirkungen geplanter MaBnahmen - sei es Rickbau oder Sanierung - auf Klima und
Ressourcenverbrauch sollten schon im Rahmen der Bedarfsplanung systematisch berlicksichtigt werden.
Ein geeigneter Ansatz hierflr ist der Okobilanzielle Vergleich, mit dem die Umwelt- und
Klimaauswirkungen fundiert bewertet werden kdnnen (vgl. Deutsche Umwelthilfe e.V. 2024). Ein Beispiel
fur die verpflichtende Untersuchung stellt das Hamburger Klimaschutzgesetz in § 22 Abs. 1 Nr. 6 dar,
welches eine verpflichtende Priifung und Dokumentation, ob eine Sanierung oder Modernisierung aus
Klimaschutzgriinden einem Ersatzneubau vorzuziehen ist, vorsieht.

Auch Prinzipien wie Suffizienz, Umnutzungsmaoglichkeiten, Co- und Mehrfachnutzung, energetische
Sanierung, Erweiterung und Nachverdichtung sollten bereits in der Bedarfsplanung eine zentrale Rolle
spielen (vgl. Winder et al. 2023). Eine erleichterte Umwidmung bestehender Gebdaude zu Wohnraum
kann einen zusatzlichen Beitrag hierzu leisten.

Die wirtschaftliche Umsetzung von Sanierungen und Nutzungsanderungen stellt hdufig eine erhebliche
Herausforderung dar, da bauliche Anpassungen mit hohen Kosten verbunden sein kdnnen. Deshalb ist
es derzeit sinnvoll, bei der Planung von Nutzungsanderungen bauliche Anforderungen — etwa im
Schallschutz oder Brandschutz — nur dann zu modifizieren, wenn dies aus sicherheitsrelevanten Griinden
zwingend notwendig ist. Durch diese gezielte Einschrankung koénnen SanierungsmaBnahmen
wirtschaftlich tragfahiger gestaltet werden, ohne die Sicherheit zu kompromittieren. Gleichzeitig
erleichtert dieser Ansatz die schrittweise Anpassung bestehender Gebaude an aktuelle energetische
Anforderungen, was insbesondere im innerstadtischen Kontext wichtig ist. Dort kann zudem eine
eingehende Analyse der Flacheneffizienz helfen, vorhandene Potenziale besser auszuschopfen, die
Nutzung zu optimieren und so den Wert der Immobilie langfristig zu sichern. Die Frage der
Flacheneffizienz ist in der Gebaudeplanung von zentraler Bedeutung, da sie sowohl 6kologische als auch
okonomische Auswirkungen hat. Eine effiziente Nutzung von Flachen tragt zur Ressourcenschonung bei,
indem sie den Verbrauch von Baumaterialien und Energie reduziert und gleichzeitig die Versiegelung
von Bdden minimiert. Dies ist besonders relevant im Kontext der nachhaltigen Stadtentwicklung, um
den Flachenverbrauch zu begrenzen und die Lebensqualitét in urbanen Raumen zu erhéhen (vgl. Scharp
2005).

Um solche Anforderungen an eine ressourcenschonende Bedarfsplanung verbindlich einzufiihren,
sollten entsprechende Leitlinien ausgearbeitet werden. Dies bietet Entscheidungstragern und -
tragerinnen ein einheitliches und nachvollziehbares Vorgehen.

Langfristig ist eine Uberarbeitung der rechtlichen Rahmenbedingungen z.B. in Form einer
Umbauordnung, notwendig. Normierungs- und Zulassungsverfahren sind auf Neubauten ausgelegt und
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mussen auf die Anwendbarkeit im Bauen im Bestand gepriift und angepasst werden (vgl. Bundesstiftung
Baukultur 2023). Der Umbaubericht der Bundesstiftung Baukultur hat dafiir sechs Handlungsfelder
identifiziert (Brandschutz, Schallschutz, Warmeschutz, Barrierefreiheit, Abstandsflachen, Stellplatze),
woflr Erleichterungsvorschlage erarbeitet wurden.

Zur Forderung des Bauens im Bestand ist auBerdem eine Vereinfachung der Genehmigungsverfahren
entscheidend — wie sie etwa in Baden-Wirttemberg bereits praktiziert wird. Daflr sollten die
baurechtlichen Anforderungen an Bestandsgebdude, auch durch den Erhalt des Bestandsschutzes,
sinnvoll abgesenkt und in der Musterbauordnung aufgenommen werden. Berlin |asst z. B. “bei Vorhaben,
die der Weiternutzung bestehender Gebaude dienen” Abweichung von der Bauordnung zu. In
Zusammenhang mit den zuvor dargestellten Ansdtzen zur Aktivierung von Leerstand sind auch
Uberlegungen zur Einfiihrung eines Férderprogramms zur Unterstiitzung umfassender Kernsanierungen
moglich, um die Wirtschaftlichkeit solcher MaBnahmen zu verbessern. Ein Beispiel stellt das geplante
Forderprogramm vom BMWSB zur Umnutzung von Gewerbeimmobilien zu Wohnraum und das
Stadtebauférderungsprogramm "Wachstum und nachhaltige Erneuerung” mit dem Ansatz "Sanierung,
Sicherung und Erwerb" (SSE) des BMWSB dar. Allgemein sollten Férderprogramme nicht nur die
Energieeffizienz von Bestandsgebduden abzielen, sondern die Einsparung von grauen Emissionen und
Umweltwirkungen flachendeckend berticksichtigen.

Zuséatzlich kénnen attraktive Abschreibungsmdglichkeiten fiir Investitionen im Bestandserhalt, wie sie
auch im Denkmalschutz angewendet werden, wirtschaftliche Anreize fiir den Bestandserhalt darstellen
(vgl. Bundesstiftung Baukultur 2023).

Foérderung der Anschlussnutzung von Bauprodukten

Steigerung des selektiven Riickbaus

Voraussetzung fir die hochwertige Anschlussnutzung, also die Wiederverwendung und
Weiterverwertung von Bauprodukten und —materialien, stellt der selektive Riickbau dar. Zur Forderung
des selektiven Rickbaus zeigt eine Studie des BBSR zum selektiven Bauwerk die Notwendigkeit von
Vorgaben in die Landerbauordnungen auf (vgl. BBSR 2018). Dafiir sollte eine verpflichtende
Bauwerkserkundung vorausgesetzt werden, welche nach DIN SPEC 91484 "Pre-Demolition-Audit"
durchgefiihrt werden sollte. Das Land Berlin macht es mit der Verwaltungsvorschrift Beschaffung und
Umwelt (VWVBU) im Leistungsblatt 35.1 "Planung des Riickbaus" vor, in dem ein Rickbaukonzept und
die Erfassung von Bauteilen zur vorrangingen Wiederverwendung vorgeschrieben wird. Im
einzureichenden Anschlussnutzungskonzept (vgl. DIN SPEC 91525, Verdffentlichung Herbst 2025) sollte
der Prozess der Anschlussnutzung beschrieben werden, damit die Vermeidung des Eintritts der
Abfalleigenschaft — eine Voraussetzung flr die Wiederverwendung von Bauprodukten — sichergestellt
wird (vgl. Halstenberg/FranBen 2022: 16). Das Riickbaukonzept sollte den Umgang mit Schadstoffen und
das Vorgehen zur Aufbereitung und Getrennthaltung der Baustofffraktionen definieren, um die
Grundvoraussetzung fiir die Wiederverwertung zu erfillen (vgl. Umweltbundesamt 2022). Allgemein
fordert eine Verbesserung der Datengrundlage beim Gebaudebestand die Bewertung und Identifikation
von Anschlussnutzungspotenzialen sowie die Steuerung von Sekundarmaterialstromen. Dies ist auch in
der Nationalen Klimaschutzstrategie aufgefiihrt und sollte weiter fokussiert werden (vgl. ifok GmbH o.J..)

Weiterhin erlaubt die Gewerbeabfallverordnung derzeit die Ausnahme zur Getrennthaltung bei
wirtschaftlichen und technischen Griinden. Diese Regelung ist zu prifen, da z. B. die Mischung
verschiedener Fraktionen bei Kunststoffen dazu flhrt, technisch machbare hochwertige
Verwertungswege aufgrund der Verunreinigungen nicht umsetzen zu kdnnen (Bendix et al. 2021).

Steigerung der hochwertigen Anschlussnutzung

Voraussetzung fiir die Anschlussnutzung ist die Sicherstellung der Verwendbarkeit. Daflr sollten
rechtliche Regelungen, einheitliche Begriffsbestimmungen und Anforderung eingeflihrt werden. Im
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Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist die Abfallhierarchie einzuhalten, welches nach der Vermeidung
zunachst die Wiederverwendung und dann die Verwertung vorsieht. Dabei wird nach dem Leitfaden des
BMUV darauf hingewiesen, dass die Kosten fiir die Verwertung im Verhéltnis zu den Kosten fir die
Abfallbeseitigung stehen miissen, die Regelung dabei aber davon ausgeht, dass "Verwertungskosten in
der Regel hoher sind und héher sein dirfen” (Leitfaden zur Anwendung der Abfallhierarchie nach § 6
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) - Hierarchiestufen Recycling und sonstige Verwertung, 2017: 19). Es
wird deshalb empfohlen, das Bewusstsein fiir die Auslegung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie die
Bedeutung der Rickfiihrung von Bauprodukten und —stoffen in den Produkt- bzw. Stoffkreislauf zu
fordern. Zusatzlich konnen steuerliche MaBnahmen zur Unterstitzung der Kreislauffihrung (ob selektive
Rickbauarbeiten oder der Einsatz von Sekundarbauteilen und —stoffen) eingefiihrt werden, wie schon in
einer Studie im Auftrag des BBSR vorgeschlagen, um so wirtschaftliche Anreize zu schaffen (vgl. Miller
2016). Steuerlich attraktive Abschreibungsmdglichkeit wird beispielsweise auch im Denkmalschutz
angewendet (Bundesstiftung Baukultur 2023). Zusatzlich wiirde es im Einklang mit dem “Aktionsplan der
Europaischen Union fiir die Kreislaufwirtschaft" stehen, welcher den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente
zur Steigerung der Tatigkeiten der Kreislaufwirtschaft fordert.

Die Steigerung des Einsatzes von Sekundarrohstoffen setzt voraus, dass das Abfall-Ende eingetreten ist
und bedarf deshalb entweder einer Abfall-Ende-Verordnung, die generell anwendbare Kriterien und
Verfahren vorgibt (vgl. DIHK 2024) oder die Abschaffung einer pauschalen Einordnung von
Abbruchmaterial als Abfall (vgl. Kommission Nachhaltiges Bauen am/Umweltbundesamt (KNBau) 2024).
Vorgaben zum Einsatz von Sekundéarrohstoffen, z. B. die Forderung nach den maximalen
Sekundarrohstoffanteilen in den entsprechenden Baumaterialien, konnen den Einsatz in Planung und
Vergabe ebenfalls fordern. Auch hierfir ist die Berliner Verwaltungsvorschrift VwVBU ein Beispiel, da im
Anhang 1 der Einsatz des maximal zuldssigen Anteils rezyklierte Gesteinskdrnung gefordert wird oder
die standardmaBige Forderung der QNG-Kriterien (Kriterium 3.1). Zusatzlich sollte die Forschung fir
Produkt- und Verfahrensentwicklung insbesondere fiir groBe Materialstrome geférdert werden und
Substitutionswege normativ gefasst werden (Hildebrand et al. 2024). Fir die Wiederverwendbarkeit
bedarf es Vorgehen zur vereinfachten Einholung von Verwendbarkeitsnachweisen, wie es vom Land
Brandenburg mit dem “Merkblatt zur Wiederverwendung von Stahlbauteilen” vorgemacht wurde.
Vereinfachte Prifverfahren oder Regelungen fir den Einsatz wiederverwendeter Bauprodukte ohne die
Notwendigkeit von Verwendbarkeitsnachweisen, welche zurzeit i.d.R. eine Zustimmung im Einzelfall (ZiE)
darstellen, kdnnen die Unsicherheiten bei der Wiederverwendung minimieren und férdern. Zusatzlich
sollten Anreize fiir den Aufbau von Riicknahmesystemen durch Hersteller geschaffen werden. Dies kann
neben FordermaBnahmen auch eine verpflichtende Ricknahmegarantie beinhalten (Kommission
Nachhaltiges Bauen am/Umweltbundesamt (KNBau) 2024). Auch die Einfilhrung von Garantie-
Verlangerungsmaoglichkeiten fir wiederverwendete Produkte kdnnen zu einer Steigerung der
Wiederverwendung beitragen. Unsicherheiten zu Gewahrleistungsanspriichen kénnen bspw. mit
Versicherungsmodellen wie der Reclaimed Construction Material Insurance von Concular (Concular
2024) begegnet werden.

Eine verbindliche Angabe zur Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit eines Bauprodukts sowie
zur Verwendung von Sekundarmaterialanteilen stellt eine Voraussetzung fiir die Férderung und
Gewahrleistung nachhaltiger Beschaffung dar. Diese Angaben sollten ebenfalls Teil der
Gebdudedokumentation z. B. im Rahmen eines digitalen Gebduderessourcenpasses sein, sodass die
Angaben am Ende des Lebenszyklus umgesetzt werden kénnen. Mit dem Digital Product Passport nach
Okodesign-Richtlinie wird ein detaillierter digitaler Lebenszyklusdatensatz zur Verfiigung gestellt
(Bendix et al. 2021).

22 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen. Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft. Flr ein saubereres und wettbewerbsfahigeres
Europa., 2020
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Anpassung der Férderprogramme im Neubau

Vor dem Hintergrund, dass die aktuellen Anforderungswerte im QNG Uberwiegend durch betriebs- und
nutzungsbedingte THG-Emissionen bestimmt werden und diese fiir den relevanten Energietrager Strom
auf veralteten Emissionsfaktoren fiir basieren — ist eine zeitnahe Uberarbeitung dringend erforderlich.
Diese MaBnahme kann weiterhin mit einem ordnungsrechtlich verankerten Anforderungswert in
Einklang stehen und zugleich einen héheren Ambitionsgrad bei der Reduktion von Emissionen fordern.

Daneben sollte auch die Datengrundlage verbessert und angepasst werden. Aktuell dirfen in der
Berechnung nur vorgegebene generische Datensitze verwendet werden, wobei in der OKOBAUDAT
spezifische Produktdatensatze zu finden sind. Im Sinne einer Optimierung der Umweltwirkungen durch
die Auswahl von verschiedenen Produkten und Bauweisen ist die Verwendung von produktspezifischen
Datensdtzen unverzichtbar. Nur so kann eine Lenkungswirkung hin zu Produkten und Bauweisen mit
geringeren Umweltwirkungen erreicht werden. Dabei kann die Berechnung zweistufig erfolgen.

Erganzend dazu sollte bei der Planung von Neubauten verpflichtend eine Lebenszykluskostenanalyse
durchgefiihrt werden, die neben den reinen Baukosten auch Aspekte wie eine spatere Umnutzung, die
mogliche Aufteilung in mehrere Wohneinheiten sowie Barrierefreiheit berlicksichtigt.

Anpassung der Férderprogramme zur besseren Integration von MaBnahmen zur Klimaanpassung

Der Zeitpunkt der energetischen Sanierung bietet eine ideale Gelegenheit, ein Gebaude direkt
klimaangepasst zu gestalten. Energetische Sanierungen sollten deshalb kiinftig konsequent und
systematisch mit KlimaanpassungsmaBnahmen verknlpft werden. Dafiir sind Anpassungen sowohl der
Planungsprozesse als auch der Forderprogramme erforderlich. Zentrale Bedeutung kommt dabei dem
sommerlichen Warmeschutz zu: Die entsprechenden Anforderungen missen zukunftsorientiert
ausgestaltet werden, um den zunehmenden klimatischen Belastungen wirksam zu begegnen. Wesentlich
hierfir ist die Einbindung aktueller Klimadaten und langfristiger Klimaprognosen in die
Nachweisfiihrung, wie dies auch in der Taxonomie gefordert wirdz. Auch die Lage eines Gebaudes ist
entscheidend — daher sollte vor jeder Sanierung eine standortspezifische Klimarisikoanalyse erfolgen.

Ein Baustein ist die Dachbegriinung, die nicht nur den Warmeschutz verbessert, sondern auch zur
Kihlung von Gebauden mit flach geneigten Dachern beitragen kann. Die DAmmung von Gebauden
spielt ebenfalls eine entscheidende Rolle: Sie bietet bei entsprechender Gestaltung Schutz vor Hitze und
Starkregen. Dabei ist die Wahl des Dammstoffes und dessen Schutz (z. B. vor Hagel) von groBer
Bedeutung, um die bestmdglichen Ergebnisse zu erzielen. So schiitzen z. B. Dammstoffe mit hdherer
Warmespeicherfahigkeit, wie bspw. Holzfaserddmmplatten, durch eine langere Phasenverschiebung
besser vor Uberhitzung. Aufgrund ihrer héheren Wairmeleitfahigkeiten werden jedoch héhere
Dammstoffstarken bendtigt, was wiederum zu hoheren Baukosten fihrt. Warmepumpen eignen sich
besonders fiir eine doppelte Nutzung: Sie kdnnen — je nach Ausflihrung - sowohl effizientes Heizen als
auch eine umweltfreundliche Raumkihlung ermdglichen und leisten somit einen wichtigen Beitrag zu
Klimaschutz und Klimaanpassung. Ihre Marktdurchdringung sollte durch eine Kombination aus gezielter
Forderung und umfassender Informationskampagne verstarkt werden. Der Strombedarf zur Kihlung
kann aufgrund der zeitlichen Passfahigkeit gut durch den sommerlichen Stromertrag aus
Photovoltaikanlagen teilweise oder komplett gedeckt werden. Ebenso kdnnen Photovoltaikanlagen in
der Fassade nicht nur zur Stromerzeugung genutzt werden, sondern auch zur Verschattung und somit
zur Reduktion des Warmeeintrags.

Zur besseren Verbindung von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen im Gebdudesektor bieten
sich insbesondere folgende Ansatze an:

m  Ein Forderbonus in der BEG fiir explizite KlimaanpassungsmaBnahmen, darunter

Ssiehe ESG-Verifikation zur EU-Taxonomie: Sanierung
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m  Materialien und Konstruktionen, die den sommerlichen Warmeschutz verbessern

m  Fassadenkonzepte, die sowohl die energetische Effizienz steigern als auch Schutz vor
sommerlicher Hitze bieten. Hierflir misste die zustandige Norm DIN 4108-2 um entsprechende
Konzepte erganzt werden.

m  HochwasserschutzmaBnahmen
m  Starkregenvorsorgemalnahmen (z. B. Entsiegelung oder dezentrales Regenwassermanagement)
m  Konzepte zur Kiihlung

m  Verpflichtende Durchfiihrung einer Klimarisikoanalyse als Voraussetzung fiir den Erhalt der
Zuschiisse bzw. Kreditférderung

m  Erweiterung der Bundesférderung fiir Energieberatung fir Wohngebaude um Beratung fir
Klimaanpassung

m  Quartierskonzepte, die Warmeplanung mit KlimaanpassungsmaBnahmen verbinden und die
Umsetzung somit glinstiger machen kénnen.

Forderung von kreislaufgerechtem, klimaangepasstem und ressourcenschonendem Planen und Bauen durch
Leitlinien und Planungskonzepte

Die Erarbeitung von Leitlinien und konkreten Prozessschritten flr die Integration kreislauforientierter
Beschaffung sowie klimaangepassten Bauens in Ausschreibungs- und Vergabeprozesse stellen eine
MaBnahme zur Forderung von kreislaufgerechtem, klimaangepasstem und ressourcenschonendem
Planen und Bauen dar.

Kreislaufgerechte Geb&dude zeichnen sich durch eine hohe materielle und konstruktive Wertigkeit aus,
wodurch sie am Ende ihres Lebenszyklus weiterhin einen signifikanten Restwert aufweisen. Dieser sollte
grundsatzlich in der finanziellen Betrachtung 6ffentlicher Bauprojekten beriicksichtigt werden. Der Kreis
Viersen und das Land NRW haben mit dem Erlass “Neues Kommunales Finanzmanagement: Bilanzierung
von Vermdgensgegenstdnden des Anlagevermdgens unter Berlicksichtigung der zirkuldren
Wertschopfung / Cradle-to-Cradle" schon die Mdglichkeit geschaffen, den Restwert bilanziell zu
berticksichtigen und so den Abschreibungsaufwand reduziert. Die standardisierte Berticksichtigung des
Restwertes kreislaufgerechter Gebdude fordert nicht nur die Finanzierbarkeit von Projekten, sondern
schafft auch wirtschaftliche Anreize fir das kreislaufgerechte Bauen (vgl. PD-Berater der offentlichen
Hand 2024: 33).

Dafiir sollten Kreislaufprinzipien (wie Rickbaubarkeit, Flexibilitdit, Umnutzbarkeit, kreislaufgerechte
Materialwahl) und Anforderungen an den Ressourcenschutz in der Planung verankert werden. Der
Baukulturbericht “Neue Umbaukultur” schlagt dafiir auch die Anpassung der Bauordnungen vor, sodass
bessere Voraussetzungen flr die Flexibilitdt, z. B. durch die Vorgabe von Mindesthdhen, geschaffen
werden (vgl. Bundesstiftung Baukultur 2023). Zusatzlich sollte vorausgesetzt werden, dass ein
Zirkularitdtskonzept schon in den frihen Planungsphasen bzw. schon im Wettbewerbsverfahren
gefordert wird. Das Konzept sollte dabei insbesondere den Einsatz von (vor Ort) vorhandenen
Sekundarprodukten und -stoffen, die Sicherstellung der Langlebigkeit und die Riickbaubarkeit fordern.
Dabei sollten die zuvor vorgestellten Grenzwerte und Bilanzierungskennwerte ebenfalls eingesetzt
werden. Aus dem Zirkularitatskonzept kdnnen Anforderungen an die Vergabe abgeleitet und darin
integriert werden.

Weiter fordern nicht nur Grenzwerte zu THG-Emissionen das kreislaufgerechte und ressourceneffiziente
Planen und Bauen, sondern auch die flr das BNB vorgeschlagenen einzugrenzenden Parameter
“Rohstoffeinsatz” und “Gesamtprimarmaterialaufwand” (vgl. Baukultur Bericht: Neue Umbaukultur
2022/23, 2023. Die Einfliihrung dieser Parameter wurde in verschiedenen Studien im Auftrag des BBSR
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untersucht und als geeignet fir die Darstellung eines MaterialfuBabdrucks eingestuft. Hinzu kommt die
fir das BNB-System geplante Implementierung eines Zirkularitats-Index und —Inventars, welches eine
standardisierte Bewertung von kreislaufgerechtem Bauen ermdglicht. Eine Implementierung tber das
BNB-System hinaus wird deshalb empfohlen, um Anreize zu setzen und kreislaufgerechtes Bauen zu
fordern. Zusatzlich sollten die erarbeiteten Bewertungsmethoden auf die Anwendung im Bestand
erweitert, in FordermaBnahmen und langfristig ins Bauordnungsrecht integriert werden.

Auch zur Unterstltzung klimaangepasster Bauweisen in Neubau und Bestand miissen Vergaberichtlinien
gezielt weiterentwickelt werden. Zentrale Voraussetzung ist die verbindliche Integration
klimaangepasster Kriterien zum Hitzeschutz (z. B. auBenliegende Verschattung, Begriinung, thermische
Speicherfdhigkeit ~von  Baustoffen), zur Regenwasserbewirtschaftung (z.B.  Grlndacher,
Retentionsflachen, dezentrale Versickerung), zur Reduzierung der Versiegelung sowie zur Férderung der
Biodiversitat (z. B. artenreiche Freiraumgestaltung) in allen Phasen 6ffentlicher Ausschreibungen. Diese
Anforderungen sollten nicht nur empfohlen, sondern als feste Bestandteile der Leistungsbeschreibung
und Zuschlagskriterien formuliert werden.

Da viele klimaangepasste MaBnahmen in der Anfangsinvestition teurer sein kdnnen, sich aber Gber den
Lebenszyklus wirtschaftlich und 6kologisch auszahlen — etwa durch reduzierte Kihlkosten oder
vermiedene klimawandelbedingte Schaden - sollten Lebenszykluskosten und Nutzen langfristiger
Klimafolgenanpassung als Zuschlagskriterium gewertet werden. Preisbasierte Vergaben allein behindern
resilientes Bauen. Funktionale Ausschreibungen, die Zielanforderungen statt Einzelldsungen vorgeben —
etwa thermischen Komfort bei Hitze — schaffen Raum fir innovative Ansatze. Erforderlich sind zudem
gezielte Schulungen und praxistaugliche Hilfsmittel fir Vergabestellen, um klimaangepasste
Anforderungen fachgerecht formulieren und bewerten zu kdnnen. Zudem sollten Férderprogramme fir
Neubau und Sanierung an die Berticksichtigung klimaangepasster MaBnahmen gekoppelt werden, um
Planungssicherheit zu schaffen und die 6ffentliche Hand ihrer Vorbildrolle gerecht werden zu lassen.

Kombination der Elementarschadenversicherung mit MaBnahmen zur Klimaanpassung

Aufgrund der Zunahme von GroB- und Kleinschadenereignissen und der in diesem Zusammenhang
gezahlten staatlichen Hilfen infolge von Klimaveranderungen wird eine Pflichtversicherung gegen
Elementarschdden fir Wohngebaude zunehmend diskutiert. Derzeit ist nur etwa die Halfte aller
Gebdude gegen solche Schaden versichert. Um diesen Versicherungsschutz flachendeckend zu
gewahrleisten, wird erwogen, ob eine Gebaudeversicherung kiinftig nur noch in Kombination mit einer
Elementarschadenversicherung abgeschlossen werden kann. Diese Uberlegung wurde auch im
Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD aufgegriffen.

Eine solche Pflichtversicherung hatte jedoch zur Folge, dass sich die monatlichen Raten fir
Eigentimerinnen und Eigentimer verteuern wirden. Um den finanziellen Mehraufwand zu
kompensieren und gleichzeitig Anreize fir KlimaanpassungsmaBBnahmen zu schaffen, kdnnten
Versicherungen geringere Prdmien fir Gebdude anbieten, die entsprechende MafBnahmen zur
Klimaanpassung umsetzen. Dazu zdhlen beispielsweise der Hochwasserschutz, die Begriinung von
Déachern und Fassaden sowie andere klimaresiliente Bauweisen.

MaBnahmen zur individuellen Anpassung von Gebduden missen in die (bergeordneten
infrastrukturellen Anpassungsmafnahmen eingebunden werden. Dazu gehéren der Bau von Dammen,
die Entsiegelung von Flachen und andere MaBnahmen, die die Gemeinden und Stadte
widerstandsfahiger gegen extreme Wetterereignisse machen. Nur durch ein ganzheitliches Vorgehen,
das sowohl individuelle als auch kommunale MaBnahmen umfasst, kann ein effektiver Schutz vor den
Folgen des Klimawandels gewahrleistet werden. Daflir ist jedoch eine finanzielle und personelle Starkung
der Kommunen notwendig (vgl. Deutscher Bundestag, Online-Dienste 2024; energie-fachberater.de
2025).
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Bei der konkreten Ausgestaltung ist auch der Schutz von Mietenden zu berticksichtigen. Die Kosten
sollten von Eigentliimerinnen und Eigentimer bezahlt und nicht auf Mietende umgelegt werden.

Andere europaische Lander, wie Frankreich, Belgien und die Schweiz haben schon langer eine (quasi)
Pflicht zur Elementarschadenversicherung. In Belgien beispielsweise ist die
Elementarschadenversicherung seit 2007 verpflichtender Bestandteil der Feuerversicherung. In der
Schweiz sind Versicherungen gegen Feuer- und Elementarschdden kantonal geregelt. In den meisten
Kantonen besteht eine obligatorische Versicherungspflicht, die entweder durch kantonale
Gebaudeversicherungen oder private Anbieter erfillt wird. Frankreich verfligt seit 1982 Uber ein
umfassendes System zur Absicherung gegen Elementarschaden. Die sogenannte ,Assurance
Catastrophes Naturelles” ist verpflichtender Bestandteil jeder Hausrat- und Wohngebdudeversicherung
(,Assurance Multirisque Habitation"). Es besteht keine gesetzliche Pflicht zum Abschluss, da jedoch eine
staatliche Rickversicherungseinrichtung privaten Versicherern anbietet, Versicherungen gegen
Naturgefahren zu besonders subventionierten Bedingungen einzukaufen und die franzosische
Regierung hierfiir eine unbegrenzte Staatsanleihe sicherstellt, sind die Pramien verhaltnismaBig niedrig
und die automatische Integration in Standardpolicen fiihrt faktisch zu einer nahezu flichendeckenden
Absicherung (vgl. Schwarze/Wagner 2009).

Unterstltzung der Industrie flr eine nachhaltige Produktion von Bauprodukten

Um die Nachfrage nach klimafreundlichen Bauprodukten zu starken sind neben verbesserter Beratung
und Planung, der Einfiihrung eines Grenzwertes flir THG-Emissionen im Lebenszyklus von Gebauden
auch gezielte Instrumente erforderlich, die das Angebot entsprechender Alternativen férdern. Nur so
kann die Einhaltung von Grenzwerten Uberhaupt sichergestellt werden. Ziel ist es, emissionsarme und
kreislaufgerechte Bauprodukte sowie nachhaltige Produktionsverfahren verstarkt am Markt zu
etablieren. Darunter fallt die Internalisierung von Umweltkosten fiir Neuwaren (vgl. Bendix et al. 2021:
185), wodurch emissionsarme und kreislaufgerechte sowie hohe Anteile an Sekundarbaustoffen
gefoérdert werden.

Bundesforderprogramme wie die ,Klimaschutzvertrage fir die Industrie (KSV)" oder die
.Bundesférderung Industrie und Klimaschutz (BIK)" leisten hierfiir einen zentralen Beitrag: Sie
unterstlitzen den Aufbau klimafreundlicher Produktionsinfrastrukturen und tragen dazu bei, die
bestehende Kostenllicke gegeniiber konventionellen Verfahren zu verringern. Ihr Bestehen bildet somit
eine zentrale Voraussetzung flr Fortschritte im Bausektor.

Daruber hinaus kdnnen gezielte MaBnahmen zur Senkung der Energiepreise die Wirtschaftlichkeit
klimafreundlicher Produktionsprozesse zusatzlich verbessern. Ein kontinuierlich ansteigender CO,-
Zertifikatspreis im EU-ETS verstarkt diesen Effekt, indem er fossile Produktionsweisen zunehmend
verteuert und klimafreundliche Alternativen wirtschaftlich attraktiver macht und dadurch deren
Marktdurchdringung beschleunigt wird.

Zugleich mussen jedoch die langfristigen Investitionszyklen der Industrie berlicksichtigt werden:
Produktionsanlagen im Baustoffsektor sind haufig auf Laufzeiten von bis zu 40 Jahren ausgelegt. Daher
ist es essenziell, Transformationsprozesse friihzeitig anzustoBen und mit langfristiger Planungssicherheit
zu unterlegen.

24 CO2-neutrale Prozesswarmeerzeugung Umbau des industriellen Anlagenparks im Rahmen der Energiewende: Ermittlung des
aktuellen ST und des weiteren Handlungsbedarfs zum Einsatz strombasierter Prozesswdrmeanlagen
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Matrix der Zielkonflikte und Co-Benefits

Tabelle 20

Matrix der Zielkonflikte und Co-Benefits (in Gelb sind die Zielkonflikte (Z), in Pink die Co-Benefits (B) dargestellt)

Forderung) (2)

Energie-
und Erzeugung/ Schnell und Soziale
ressourc | Suffizient gung Kreislaufgerecht | . . L Abbau von Bewertung von Klimaangepasst
.. Nutzung innovativ Gerechtigkeit bzw. .. K . ..
eneffizie | Bauen und Bauen und R Biirokratie/ Gebauden liber Bauen und
. erneuerbarer R Bauen und gesellschaftliche R
nt Bauen | Sanieren . Sanieren . . Verwaltung Lebenszyklus Sanieren
und Energien Sanieren Auswirkungen
Sanieren
Investitionskosten Technische
Energieeffizienz Verfiigbarkeit Ggf. Zeitlicher . e Energieeffizienz Zielkonflikte, z. B.
Do fur energieeffiziente N N
erfordert Energieeffiziente | von Mehraufwand . fuhrt zu héheren Verschattungssyste
. . . Sanierungen und . .
oftmals Einsatz | Bauweise vs. Platz | Bauprodukten far . Genehmigungs- Umweltauswirkung | me vs. Sturm und
. . . . P nachhaltige . .
von Technik vs. | fur erneuerbare aus Kreislauf fir | Energieeffizienz pflichten (2) en in der Hagel,
. . . Bauprodukte (und
Lowtech-Ansatz | Energien (2) Sanierung/ in Planung und keine ad3quate Herstellungsphase | Hochwasserschutz,
2 Neubau (2) Bau (2) 9 2 Sturm und Hagel

(2)

Wartungs-
kosten bei
Lowtech
geringer (auch
Fachkrafteverf
gbarkeit) (B)

Je mehr Effizienz,
desto weniger
erneuerbare
Energien
notwendig, desto
besser
Netzdienlichkeit

(B)

Energieeffiziente
r Aufbau nicht
zwingend
kreislaufgerecht
oder COz-arm (Z)

Verflgbarkeit
energie- und
ressourceneffizi
enter
Bauprodukte (2)

Fachkraftesicherung
entscheidend fur
Transformation (2)

Nachweisverfahren
bei Einhaltung von
Standards
erforderlich (Z)

Energieeffizienz
flhrt zu geringeren
Umweltauswirkung
en in der
Betriebsphase (B)

Geringerer
Kihlbedarf (B)

Energie- und ressourceneffizient bauen und sanieren

Effiziente
(gedammite)
Gebaude haben
bessere
Speicherfahigkeit
und kénnen so
netzdienlich
beheizt werden (B)

Geringere
Heizkosten
(unabhangig vom
Energietrager) (B)

Vereinfachung von
Forderanreizen:
One-Stop-Shop (B)
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notwendig (B)

Rickbau und
weniger Abfall
(B)

Einkommens-
schwéchere
Haushalte starker
betroffen sind (2)

und Administration
von Geb&uden fur
Verwaltungen (B)

Umweltaus-
wirkungen in der
Herstellungsphase

(B)

Energie-
und Erzeugung/ Schnell und Soziale
ressourc | Suffizient gung Kreislaufgerecht | . . L. Abbau von Bewertung von Klimaangepasst
- Nutzung innovativ Gerechtigkeit bzw. .. K . ..
eneffizie | Bauen und Bauen und . Biirokratie/ Gebauden iiber Bauen und
R erneuerbarer R Bauen und gesellschaftliche R
nt Bauen | Sanieren . Sanieren . . Verwaltung Lebenszyklus Sanieren
und Energien Sanieren Auswirkungen
Sanieren
Maglichkett d.le Anlass fir Sanierung |
Anlagentechnik Uberforderung von
. oftmals erst nach .
kleiner . Gebaudeverwal-
. . Generationen-
dimensionieren e () tungen (Z)
und reduzieren (B)
Wenn PV, dann
Uberschussstrom Gesellschaftlich
fur andere bevorzugte
Anwendungen Gebdudetypen
(u. a. Gerate, (keine kompakten
Haushalt, Netz, Gebaude) (2)
Mobilitat) (B)
Herstellung von
Bauprodukten: Alternde
Verfugbarkeit Gesellschaft fuhrt zu
erneuerbarer Reformstau (B)
Energien (2)
. Soziale Schieflage Lowtech Reduz'lerter. “
Einfaches Bauen durch Begrenzung . . Technikanteil fuhrt .
= einfacherer der Wohnflache, falls VRSB El Zu geringeren Passive
Weniger EE - ' Instandsetzung genng Kihllésungen oft

unzureichend bei
Extremwetter (Z)

Suffizient bauen und sanieren

Verlust der
gewohnten
Wohnumgebung im
Alter (Z)
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Energie-
und
ressourc
eneffizie
nt Bauen
und
Sanieren

Suffizient
Bauen und
Sanieren

Erzeugung/
Nutzung
erneuerbarer
Energien

Kreislaufgerecht
Bauen und
Sanieren

Schnell und
innovativ
Bauen und
Sanieren

Soziale
Gerechtigkeit bzw.
gesellschaftliche
Auswirkungen

Abbau von
Biirokratie/
Verwaltung

Bewertung von
Gebauden iiber
Lebenszyklus

Klimaangepasst
Bauen und
Sanieren

Steigende
Mietkosten trotz
kleinerer
Wohnflache (Z)

Bezahlbarer
Wohnraum durch
suffiziente Sanierungs-
konzepte (B)

Teilhabe und
Vermeidung von
sozialer
Verdrangung (B)

Gentrifizierung
entgegenwirken,
durch effiziente
Flachennutzung (B)

Hoher
Autarkiegrad
von Gebduden

(B)

Investitionskosten
des Warme-
versorgungs-
systems (2)

Genehmigungs-
pflichten (2)

Nutzung von EE
fuhrt zu geringen
(direkten)
Umweltauswirk-
ungen von
Gebauden (B)

Platzbedarf bzw.
Konkurrenz mit
Dachbegriinung (2)

Energien

Erzeugung/ Nutzung erneuerbarer

Investitions- vs.
Betriebskosten:
Entscheidung fiir
Investitionen trifft
der Vermieter, die
Heizkosten zahlt der

Nachweisverfahren
bei Einhaltung von
Standards
erforderlich (Z)

PV als
Verschattungs-
elemente (B)
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Energie-
und
ressourc
eneffizie
nt Bauen
und
Sanieren

Suffizient
Bauen und
Sanieren

Erzeugung/
Nutzung
erneuerbarer
Energien

Kreislaufgerecht
Bauen und
Sanieren

Schnell und
innovativ
Bauen und
Sanieren

Soziale
Gerechtigkeit bzw.
gesellschaftliche
Auswirkungen

Abbau von
Biirokratie/
Verwaltung

Bewertung von
Gebauden iiber
Lebenszyklus

Klimaangepasst
Bauen und
Sanieren

Mieter (Mieter-
Vermieter-Dilemma
(v4)

Reduktion der
Abhéngigkeit von
volatilen fossilen
Energiepreisen und
damit Sicherheit bei
den Energiekosten (B)

Mieterstrom-
modelle (2)

PV-Ertrag und
Kuhlbedarf haben
hohe zeitliche
Ubereinstimmung

(B)

Finanzielle Teilhabe
durch
Betreibermodelle (B)

Vereinfachung von
Forderanreizen:
One-Stop-Shop (B)

Zunehmender
Kihlbedarf von
Gebauden fihrt zu
steigendem
Energiebedarf, der
durch EE gedeckt
werden sollte (Z)

Mieterstrom/
Balkonkraftwerke:
niederschwellige
Handlungsmaglichk
eit auch fir Mieter
und mit geringem
Investitionseinsatz
Stromkosten sparen

(B)
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Planungszeiten

()

ggu.
Konventionellem
Bauen und Sanieren
(v4)

und
Genehmigungsauf
wand (Z)

Auswahl an
Materialien (Z)

Energie-
und Erzeugung/ Schnell und Soziale
ressourc | Suffizient gung Kreislaufgerecht | . . L Abbau von Bewertung von Klimaangepasst
- Nutzung innovativ Gerechtigkeit bzw. .. K . ..
eneffizie | Bauen und Bauen und R Biirokratie/ Gebauden liber Bauen und
. erneuerbarer R Bauen und gesellschaftliche R
nt Bauen | Sanieren . Sanieren . . Verwaltung Lebenszyklus Sanieren
und Energien Sanieren Auswirkungen
Sanieren
Glnstigere
Strompreise durch
PV-Eigenproduktion
(fur Mietende
begrenzt moglich)
(B)
Erhéhte Planungs- Ggf. eingeschrankte
und . Verfligbarkeit von
Erhohter Pl - :
Langere Investitionskosten rhohter Planungs Ggf. beschrankte kreislaufgefiihrten

Materialien, die
Klimaanpassung
von Gebauden

unterstiitzen (2)

Evtl.
Aufwéandigere
Bauweise (Z)

Fachkraftebedarf (2)

Datenverfiigbarkeit
fur zirkulare
Produkte (2)

Bestandserhalt und
einfacherer
Regelungen zum
Bestandsschutz
kénnen dazu
fihren, dass
Klimaanpassungs-
maBnahmen nicht
durchgefihrt
werden (Z)

Kreislaufgerecht bauen und sanieren

Ggf.
Widerspruch

mit Anspruch
zur Schnelligkeit
()

Neue Berufsbilder

(B)

Vorteil in der
Bilanzierung:
Bauteile haben
geringere
Austauschzyklen,
wiedergewonnene
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Materialien (Z)

pflichten (2)

widerspricht
Schnelligkeit (Z)

Energie-
und Erzeugung/ Schnell und Soziale
ressourc | Suffizient gung Kreislaufgerecht | . . L Abbau von Bewertung von Klimaangepasst
- Nutzung innovativ Gerechtigkeit bzw. .. K . ..
eneffizie | Bauen und Bauen und R Biirokratie/ Gebauden liber Bauen und
. erneuerbarer R Bauen und gesellschaftliche R
nt Bauen | Sanieren . Sanieren . . Verwaltung Lebenszyklus Sanieren
und Energien Sanieren Auswirkungen
Sanieren
Bauteile verbessern
Bilanz (B)
Verfligbarkeit
wiedergewonne VierEneisrng el LCA und LCC .
ner . machen Material-
Wertschopfungskett
Bauprodukte . & Entsorgungs-
) en im In- und . .
bei Ausland (2) wirkungen sichtbar
Lieferengpassen (B)
Primarstoffe (B)
Chancengleichheit
und Resilienz (B)
Materialien mit evtl.
Kostenvorteil (B)
. Aufwand fur .Schnelle”
Kosten fiir . - L .
. . Genehmigungs- Okobilanzierung Bauweisen ohne
innovative

Anforderungen an
Klimaanpassung (Z)

Schnell und innovativ
bauen und sanieren

Verfugbarkeit von
Fachkraften (Z)

Brandschutz-
anforderungen (2)

Angepasstes Bauen
verringert die
Gebaudever-
sicherung (B)
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Energie-
und
ressourc
eneffizie
nt Bauen
und
Sanieren

Suffizient
Bauen und
Sanieren

Erzeugung/
Nutzung
erneuerbarer
Energien

Kreislaufgerecht
Bauen und
Sanieren

Schnell und
innovativ
Bauen und
Sanieren

Soziale

Gerechtigkeit bzw.

gesellschaftliche
Auswirkungen

Abbau von
Biirokratie/
Verwaltung

Bewertung von
Gebauden iiber
Lebenszyklus

Klimaangepasst
Bauen und
Sanieren

Wohnraum fiir
vulnerable
Gruppen/Teilhabe
(B)

Schallschutz-
anforderungen (2)

Langfristige
Energiekosten-
einsparungen (B)

Digitalisierung
ermoglicht
Genehmigungs-
beschleunigung (B)

Entburokratisier-
ung kann Zugang
zu glinstigerem
Wohnraum
verbessern, aber
auch Schutz
schwéchen (B)

Investitionskosten

(4]

Mieter-Vermieter-
Dilemma (Z)

Ggf. Mehrkosten
fir Materialien und
MaBnahmen, die
Klimaanpassung
von Gebauden
unterstiitzen (2)

Bezahlbares Wohnen, Bauen und Klimaschutz

Reduktion von
Nichtinanspruch-
nahmen
(Leistungen,
Foérderung) (B)

Gesteigerte
Lebensqualitat und
Gesundheit (B)
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Energie-
und
ressourc
eneffizie
nt Bauen
und
Sanieren

Suffizient
Bauen und
Sanieren

Erzeugung/
Nutzung
erneuerbarer
Energien

Kreislaufgerecht
Bauen und
Sanieren

Schnell und
innovativ
Bauen und
Sanieren

Soziale
Gerechtigkeit bzw.
gesellschaftliche
Auswirkungen

Abbau von
Biirokratie/
Verwaltung

Bewertung von
Gebauden iiber
Lebenszyklus

Klimaangepasst
Bauen und
Sanieren

Zeitliche Entlastung
(B)

Schutz vulnerabler
Gruppen/soziale
Teilhabe (B)

Komplexitatsverlag
erung (B)

Begriinung,
Retention und
Hitzeschutz
verbessern
Gesundheit in
belasteten
Quartieren (B)

Digitalisierungs-
hirden (Z)

Aufwand fir die
Durchfihrung von
LCA und LCC (2)

Reduzierte
Vorgaben (Z)

Abbau von Biirokratie/ Verwaltung

Durchfihrung einer
Klimarisikoanalyse
zur Einschatzung
der Betroffenheit
fuhrt zu
Mehraufwand (2)
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Energie-
und
ressourc
eneffizie
nt Bauen
und
Sanieren

Suffizient
Bauen und
Sanieren

Erzeugung/
Nutzung
erneuerbarer
Energien

Kreislaufgerecht
Bauen und
Sanieren

Schnell und
innovativ
Bauen und
Sanieren

Soziale
Gerechtigkeit bzw.
gesellschaftliche
Auswirkungen

Abbau von
Biirokratie/
Verwaltung

Bewertung von
Gebauden iiber
Lebenszyklus

Klimaangepasst
Bauen und
Sanieren

Klimaanpassungs-
maBnahmen
kdnnen
Umweltwirkung von
Gebauden erhéhen

(2)

Bewertung von Gebauden iiber den
Lebenszyklus

LCC macht
langfristige
Kostenvorteile
sichtbar (B)

Klimaangepasst bauen und
sanieren
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