Der Verkehr wachst ... Rhein-Er ft-Kreis

Anpassungsstrategien —

Der Landrat

Der Rhein-Erft-Kreis ist durch seine geographische Lage ein Kreis mit hohen

Verkehrsbelastungen und Raumansprichen: Die Verkehrsprognosen wie auch

/%‘:w die geplanten Strukturanpassungen stellen den Kreis und die 10 kreisangeho-

. \ rigen Stadte vor grofle Herausforderungen. Eine Bestandsanalyse wie auch

\ eine Wertung der Erkenntnisse verdeutlichen, dass groBer Handlungsbedarf

besteht. Mit der nachfolgenden Ausarbeitung der erkennbaren Zielkonflikte

werden Losungsstrategien aufgezeigt. Auf dieser Grundlage soll in den nachs-
ten Jahren systematisch ein Leitbild ,,Verkehr” entwickelt werden.
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1.2

Ausgangssituation in der Region K6lnBonn

Polyzentrische Raumstruktur mit hohem Verkehrsaufkom-
men

Die Region ist internationale Verkehrs-, Transport- und Logistikdreh-
scheibe: Die Region KéInBonn ist in Bezug auf den Personenverkehr und
den Warenumschlag ein Verkehrs-, Transport- und Logistik-
Knotenpunkt mit internationaler Dimension. Im Umkreis von 500 Kilo-
metern (um Koéln) leben 120 Millionen Menschen; in diesem Umkreis
werden 40 Prozent des EU-Bruttoinlandproduktes erwirtschaftet.

Die Region ist bis an die Kapazititsgrenze belastet: Die Verkehrstrager
StraBe und Schiene sind bereits seit vielen Jahren zeitweilig regelmaRig
bis an ihre Kapazitiatsgrenze belastet, jeder Storfall fiihrt unweigerlich
zu groBen Beeintrachtigungen im Verkehrsablauf. Die permanent auf-
tretenden Staus auf dem Kolner Autobahnring sind geradezu legendar.

Fur das Rheinland wird eine weitere Verkehrszunahme
prognostiziert

Personenverkehr: Auch wenn sich das Bevdlkerungswachstum wegen
der allgemeinen demographischen Situation verdndern wird, ist in der
Region KdIlnBonn, wegen ihrer polyzentrischen Raumstruktur mit ihren
zahlreichen Pendlerverflechtungen, weiterhin von einem tiberproporti-
onal steigenden Mobilitatsbediirfnis auszugehen.

Giliterverkehr: Prognosen gehen fiir das Rheinland bis 2025 von einem
uberdurchschnittlich hohen Zuwachs im Gutertransitverkehr ,,(+129%)“
aus. Die Ursachen liegen in den wachsenden ,Hinterlandverkehren aus

Leitbildinitiative
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Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

den ZARA-Hafen (Zeebriigge, Amsterdam, Rotterdam, Antwerpen)“, den
zunehmenden Verkehrsstromen auf der Rheinschiene (Europdischer
Giliterverkehrskorridor Genua-Rotterdam) und den ,europaischen Ost-
West-Magistralen® (vgl. [I]).
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Die Guterverkehrsleistung im Rheinland wird bis 2025 ,,um zwei Drit-
tel“ auf gigantische ,,275 Milliarden Tonnenkilometer” ansteigen. Deut-
liche Zunahmen sind aber nicht nur im StraBengtitertransit- sondern
auch im Giterquell- ,(+57 %)“ und -zielverkehr ,(+ 61 %)“ zu erwarten

(vgl. [1]).

~ Diisseldorf

Mittlerer
Niederrhein ‘ QUELLVERKEHR > +57%

+61%

TRANSIT

Bonn/Rhein-Sieg

Wachstum der Giiterverkehrsleistung
im Rheinland auf der StraRe bis 2025

Abb. 2
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Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

Die Transportleistungen auf der Schiene werden im Rheinland von
»21.921 (2004)“ auf,,34.210 (2025) Millionen-Tonnenkilometer” steigen;
gleichzeitig wird eine Zunahme von ,49 %“ im schienengebundenen
Glterquell- und ,42 %“ im -zielverkehr prognostiziert. Zukiinftig wer-
den sich die Engpasse infolge des EU-weit geregelten Vorrangs des in-
ternationalen Glterverkehrs und infolge des Wettbewerbs im Perso-
nenverkehr deutlich verscharfen (vgl. [1]).

Der Verkehrszuwachs wird sich somit nicht nur auf den Verkehrstrager
Strale, sondern auch auf den Verkehrstrager Schiene spiirbar auswir-
ken.

Defizite in der Verkehrsinfrastruktur

Verkehrstrager StraRe: Die Verkehrssituation auf dem Kdélner Auto-
bahnring ist permanent angespannt (unterdimensionierte Autobahn-
querschnitte und Autobahnkreuze, Dauerbaustellen, Unfdlle). Die Ver-
kehrssituation in den Teilen des regionalen StraBennetzes ist ebenfalls
angespannt; der Ausbau konnte mit der immens fortschreitenden Sied-
lungs- und Gewerbeentwick- - 2

lung in den zuriickliegenden
Jahrzehnten nicht Schritt hal-
ten. Die Achillesferse der Regi-
on sind die Rheinbriicken. Hin-
zu kommt ein erheblicher Sa-
nierungs- und Modernisie-
rungsstau durch die allgemei-
ne Unterfinanzierung der AU
StraBenerhaltung sowie der - -
drohende Substanzverlust, insbesondere bei den Ingenieurbauwerken.

/\/\ Abb. 3
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= Verkehrstrager Schiene: Die Nord-Suid- und die West-Ost-Fernverkehrs-
gleise kreuzen sich nicht im Hauptbahnhof sondern in Kéln Mes-
se/Deutz; dies schwicht die Leistungsfahigkeit des ohnehin unterdi-
mensionierten Bahnknotens KoIn erheblich. Die Achillesferse im Bahn-
verkehr ist die hochbelastete Hohenzollernbriicke. Dariiber hinaus be-
stehen Engpdsse in allen Zulaufstrecken: Durch ,Zugkreuzungen in ei-
ner Ebene, Zusammenlaufen von Strecken des Nah-, Fern und Giiterver-
kehrs“ und teils nur wechselseitig eingleisig befahrbare Streckenab-
schnitte kommt es haufig zu ,Behinderungen und sich ausbreitenden
Verzégerungen® (vgl. [I1]).
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Verkehrstrager BinnenwasserstraRe: ,Der Rhein stellt eine der meistbe-
fahrenen Binnenwasserstraflen weltweit dar“. Durchschnittlich befah-
ren den Rhein téglich zwischen ,,100 (Iffezheim)“ und ,,600 (niederldn-

dische Grenze)“ Schiffe
pro Tag. Der Rhein als
Bundeswasserstralie

verfiigt grundsatzlich
noch tiber ausreichen-
de Kapazitdtsreserven,
problematisch sind le-
diglich die Kapazitaten
der Hafen. Die beste-
henden Defizite in der
Region KoéInBonn koén-
nen durch die projek-
tierten  Ausbaumal-
nahmen voraussicht-
lich so weit abgebaut
werden, dass der zu
erwartende Transport-
zuwachs auf dem
Rhein bewadltigt wer-
den kann. ,Mit seinen
vier Standorten (Niehl |
w.ll, Deutz und Godorf)
ist K6éIln hinter Duis-
burg der zweitgrofite

F0t01299500 www.bilderbuch-koeln.de

Abb. 5
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Binnenhafen der Bundesrepublik.“ Bei der Beforderung von Personen
spielen die WasserstralRen in der Region KéInBonn eine vernachlassig-
bare Rolle (vgl. [Il1]).

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass sich die Transportleistun-
gen aller Verkehrstrager im Rheinland bis 2025 dramatisch erhéhen
werden. Wahrend die Steigerungsraten bei den Wasserstraen noch
realistisch verkraftbar erscheinen, sind die Zuwachse bei den Verkehrs-
tragern StraBe und Schiene ohne durchgreifende Manahmen nicht
verkraftbar.

Die Region muss sich deshalb umgehend auf den prognostizierten Ver-
kehrszuwachs vorbereiten und MalBnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhaltnisse und zur Erh6hung der Kapazitidten im Logistikbereich
ergreifen, wenn sie - nicht zuletzt wegen der hohen Stau- und Verspa-
tungsanfalligkeit - Gefahr laufen will,

= zahlreiche hier angesiedelte Unternehmen zu verlieren,

» filir zustrémende hochqualifizierte Mitarbeiter unattraktiv zu wer-
denund

= im Hinblick auf die Freiraum- und Lebensqualitat erhebliche Einbu-
Ren zu erleiden.

14

Der Landrat

Grenzen des Ausbaus/ der Finanzierbarkeit von Verkehrs-
infrastrukturmaRnahmen

Zeitfaktor: Selbst wenn ein konsequenter Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur zeitnah finanzierbar ware und die zustindigen Stellen sofort
mit der Projektierung wichtiger Mainahmen beginnen wiirden, kénnte
dieser nicht termingerecht umgesetzt werden. Die gesetzlich vorge-
schriebenen Planrechtsverfahren erfordern zu lange Planungszeitrau-
me.

Wachsende Sensibilitdt der Bevolkerung: Seit der Diskussion um Stutt-
gart 21 wird in der Bundesrepublik Deutschland die Umsetzung von
planfestgestellten und finanzierten MaRnahmen in Frage gestellt. Des-
halb sind die Verkehrsverhalt-
nisse zeitnah letztlich nur
dann realistisch verbesserbar,
wenn es zumindest bis zur
Umsetzung komplexer bauli-
cher Malnahmen gelingt, be-
stimmte UbergangsmaRnah-
men zu ergreifen. Auch im
Hinblick auf die Umweltaus-
wirkungen von Verkehrsinfra-
strukturprojekten ist eine
wachsende Sensibilitdt in der
Blirgerschaft festzustellen.

Abb. 6
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Zersplitterte Zustandigkeiten mit ausgepragten lokalen
Egoismen, fehlendes regionales Bewusstsein

Verkehrstrager StraRe: Fiir die unterschiedlichen StraRenkategorien
sind unterschiedliche StraBenbau- und StraBenverkehrsbehorden zu-
standig. In den Ortsdurchfahrten der kreisangehérigen Kommunen be-
steht dariiber hinaus haufig eine geteilte Baulast. Die Kélner Stadtgren-
ze bildet linksrheinisch auch die administrative Grenze zwischen den
Niederlassungen Rhein-Berg und Ville-Eifel des Landesbetriebes Stra-
Benbau NRW, der fiir die Bundesfern- und LandesstrafSen in Nordrhein-
Westfalen zustandig ist.

Verkehrstrager Schiene: Auch beim Verkehrstrager Schiene bestehen
unterschiedliche Zustandigkeiten, teilweise sogar innerhalb der zu-
standigen Organisationseinheiten. In der Region verkehrt neben der
DB-AG auch die HGK als private Eisenbahngesellschaft. Im Schienen-
Nahverkehr besteht im Gegensatz zum Verkehrstrdger Stralle aber eine
Klammer in Form des Zweckverbandes Nahverkehr Rheinland.

Verkehrstrager Wasser: Die HGK ist ein wichtiges Bindeglied zwischen
den Verkehrstragern Schiene und Binnenwasserstrafien.

Der Zustandigkeitsdschungel und die administrativen Grenzen er-
schweren die Umsetzung regional bedeutsamer Manahmen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhdltnisse erheblich.

Leitbildinitiative
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Rhein-ErftQKreis

N
Der Landrat

Sicherung der Mobilitdt in der Region K6InBonn

Nachhaltiger Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
StraBenverkehrsinfrastruktur

Schaffung eines baulasttriger- und zustandigkeitsiibergreifenden stra-
tegischen regionalen Stralennetzes: Vor der Festlequng von Einzel-
maBnahmen sollte zu- § ﬂ[ Ll 5
nachst baulasttrager- und i
zustandigkeitsgrenzen ' =3
ubergreifend ein ,strategi-
sches StraBennetz“ defi-
niert werden (vgl. [IV]). Die-
ses strategische StraBen-
netz sollte das Autobahn-
netz und die ,iibergeordne-
ten“ Hauptverkehrsstrafen
in der Region umfassen, die
zur Abwicklung der Haupt-
verkehrsstrome von we-
sentlicher Bedeutung sind.
Im Zusammenhang mit
dem Projekt ,Mobil im
Rheinland“ liegt durch die
Festlegung der Detektor-
standorte bereits eine ge-
wisse Grundlage fiir die De-
finition eines solchen stra-
tegischen StraBennetzes vor.
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Rhein-ErftQKreis
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Implementierung eines regionalen, baulasttrager- und zustandigkeits-
ubergreifenden Koordinationsprozesses: Die Verkehrsprobleme in der
Straenverkehrsinfrastruktur der Region kénnen nur mit einem ge-
meinsamen, zwischen allen Akteuren abgestimmten Prozess gelost
werden.

Koordinierte Umsetzung von BaumaRnahmen: Die unterschiedlichen
Priorisierungslisten des Bundes-, des Landes und der Kommunen soll-
ten in Bezug auf das strategische regionale Stralennetz in der Region
harmonisiert und die EinzelmaRBnahmen anschlieBend koordiniert rea-
lisiert werden.

Unbedingt notwendige MaRnahmen: Unabhdngig vom Ergebnis des
voranstehenden Koordinationsprozess sollten nach Auffassung des Ver-
fassers folgende grundlegende Malknahmen umgehend in Angriff ge-
nommen werden:

= Bedarfsgerechter Ausbau des Kélner Autobahnrings einschlieBlich
aller Autobahnkreuze und Anschlussstellen,

= Weiterbau der A 562 zwischen A 3 und A 565,

»  SchlieBung der Netzliicke auf der Al KéIn- Trier (Eifel),

»  SchlieBung der Netzliicke auf der A4 K6In- Erfurt (Rothaargebirge),

= Schaffung ausreichender Lkw- Parkpldtze an den Autobahnen

= Aufbau eines Regionaltangentenringes im Kélner Westen zwischen
K6In-Niehl (A 1) und KéIn-Godorf (A 555) mit der Option einer Wei-
terfliihrung tiber den Rhein bis zur A 59 oder der A 3,

* Implementierung eines Rheinbriickenkonzeptes (Erhaltung und
Ausbau bestehender sowie Neubau zuséatzlicher Rheinbriicken),

=  Ertlichtigung der Knotenpunkte der auf KoIn zufiithrenden Radial-
stralen mit dem Militarring,

2.1.2

Der Landrat

= B 55n, Umgehung Kdln-Meschenich,
* B 265n, Umgehung Hirth-Hermiilheim/Efferen.

Schienenverkehrsinfrastruktur

Auch beim Verkehrstriager Schiene sollten die verschiedenen Ausbau-
vorhaben und die Anforderungen der verschiedenen Akteure zusam-
mengefiihrt werden. Der Verfasser sieht sich als StraRenbaufachmann
nicht in der Lage, hierzu einen konkreten Vorschlag zu unterbreiten.
Unabhingig von allen Uberlegungen hilt er aber folgende MaRnahmen
fiir unabdingbar:

= Zukunftsfahige Beseitigung der Engpdsse im europaischen Hochge-
schwindigkeits-Eisenbahnnetz durch Ausbau des Bahnknotens KéIn
und seiner Zulaufstrecken (insbesondere 3-gleisiger Ausbau der
Bahnstrecke K6In- Aachen).

= Ausrdaumung der Trassenkonflikte zwischen Personenfern- und -
nah- sowie dem Gliterverkehr,

= Ausgewogene Aufgabenteilung zwischen dem Kdlner Hauptbahn-
hof und dem Bahnhof KéIn-Messe/Deutz zu Gunsten des Nahver-
kehrs, Weiterentwicklung des Bahnhofes K6In Messe/Deutz zu einer
internationalen Zentralstation als Kreuzungsbahnhof (Ausnutzung
der beiden vorhanden Ebenen ,,Deutz-hoch® und , Deutz- tief“) mit
einem Terminal Innenstadt,

= Erweiterung der Hohenzollernbriicke,

= Ertlichtigung des K&élner Westrings zwischen Hansaring und Hurth-
Kalscheuren,

= Projektierung einer Ring-S-Bahn, die die AuBenstadtteile K6Ins un-
tereinander und mit dem radial verkehrenden SPNV (Kreuzungs-
bahnhofe) verbindet,

Leitbildinitiative
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= Ausbau des Container-Bahnhofes KoIn-Eifeltor, evtl. weitere Con-
tainer-Terminals im Kolner Westen (Duiren) und Norden (Rhein-
kreis-Neuss).

2.1.3 Binnenwasserstrallen/ Hifen

=, Sicherstellung” einer ,Fahrwassertiefe von 2,80m*“ bis Bonn,

= ,Sicherstellung und Ausweitung der Hafenflaichen gem. Wasserstra-
Benverkehrs- und Hafenkonzept des Landes NRW* (vgl. [I]).

214 Innovative Verkehrsinfrastrukturfinanzierung

Nutzer- statt Haushaltsfinanzierung: Eine Gesellschaft, die offenbar
nicht mehr in der Lage ist, die notwendigen Finanzmittel fiir die nach-
haltige Erhaltung des vorhandenen Verkehrsinfrastrukturnetzes zur
Verfiigung zu stellen, wird nicht dazu im Stande sein, verstarkt Haus-
haltsmittel in Millionenhohe fiir den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
zur Verfligung zu stellen. In Zukunft muss die Verkehrsinfrastrukturfi-
nanzierung deshalb von einer Haushaltsfinanzierung schrittweise auf
eine Nutzerfinanzierung umgestellt werden.

Transitverkehr 1dsst kaum Geld in der Region: Ein erheblicher Teil des
durchstrémenden Personen- und Giiter(transit)verkehrs belastet die
Verkehrsinfrastruktur - und somit die Biirgerinnen und Biirger - ohne
einen Beitrag zur Wertschopfung der Region zu leisten.

= Ein innovatives Verkehrsfinanzierungskonzept muss deshalb starker
auf eine Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur durch die Nutzer set-
zen. Die notwendigen Mittel konnten einerseits aus einer Beteiligung
an der Wertschépfung aus dem Giitertransitverkehr und andererseits
aus Mauteinnahmen rekrutiert werden.

Leitbildinitiative
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Bessere Verkniipfung der Verkehrstrdager Stralle, Schiene,
Luft und Wasser

Intermodale Mobilitatsvernetzung: ,Die Vernetzung der Verkehrstrager
untereinander wird immer wichtiger, da gebrochene Verkehre in vielen
Fillen die effizienteste Losung sind. Der weitere Aus- und Neubau von
Giliterverteilzentren/ Kombi-Terminals ist auch notwendig, um die sys-
temimmanenten Vorteile des jeweiligen Verkehrstriagers besser zu nut-
zen und das kiinftige Verkehrswachstum zu bewaltigen“ [I].
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2.3

Innovatives regionales Logistikkonzept: Wichtig ware die Entwicklung
eines umfassenden Logistikkonzeptes, das zu einer optimaleren Kom-
bination der Verkehrstrager fiihrt. Wegen der nicht wegzudiskutieren-
den Vorteile des LKW muss sich dieses auch mit dem Verkehrstrager
LStrale” intensiv befassen. Gefragt ware ein Handlungsansatz, der da-
rauf abzielt, die vorhandene StralRenverkehrsinfrastruktur optimaler
auszunutzen.

Verkehrsoptimierung (bessere Auslastung von bestehenden
Kapazitaten im Verkehr)

Verkehrsprobleme akzeptieren: Die Region muss akzeptieren, dass der
Verkehrsfluss auf dem Kolner Autobahnring und im nachgeordneten
Strallen- sowie im Schienennetz in absehbarer Zeit durch bauliche
MaRnahmen nicht durchgreifend verbessert werden kann. Neue
Giiterverteilzentren sind nur dort sinnvoll, wo sie auch leistungsfahig
mit dem StraRennetz verkntlipft werden kdnnen. Angesichts des drama-
tisch steigenden Schwerlastverkehrs werden — weder die zurzeit im Bau
befindlichen noch die zurzeit konkret beabsichtigten StraBenbaumal-
nahmen — die Situation nachhaltig verbessern kénnen. Die geschaffe-
nen Leistungsreserven werden wahrscheinlich bereits innerhalb weni-
ger Jahre durch den enormen Verkehrszuwachs — insbesondere im G-
terverkehr — wieder aufgezehrt sein.

Losung der Verkehrsprobleme erfordert innovative Ansitze: Die
verkehrlichen Herausforderungen der Zukunft lassen sich deshalb
durch konventionelle Handlungsansatze nicht zeitnah 16sen; innovative
Ansatze sind gefragt.

Leitbildinitiative
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Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

Verkehrsmanagement:

Begriffsbestimmung: Unter ,Verkehrsmanagement“ versteht man ein
System, dass dazu beitragt, Verkehr effizienter, 6kologischer und siche-
rer abzuwickeln, vorhandene Infrastrukturen optimal zu nutzen, die
Verkehrsteilnehmer umfassend, aktuell und leicht zugdnglich zu in-
formieren und den Verkehr gezielt und dynamisch zu steuern bzw. zu
verlagern. Umfassende und aktuelle Verkehrsinformationen, die auf
Verkehrstelematik basieren, sollen Alternativrouten aufzeigen und zum
Umstieg auf alternative Verkehrsmittel anregen.

Das Verkehrsmanagement befasst sich als ,Teilgebiet der
Verkehrstelematik mit der Verbesserung der Verkehrsabldufe im Rah-
men der bestehenden baulichen Verkehrsinfrastruktur und der Ver-
kehrsanlagen. In der Regel ist das Verkehrsmanagement in der Be-
triebsabteilung des jeweiligen Verkehrstragers beheimatet. Beim
Stralenerhalter sind das die Steuerzentralen der Verkehrsbeeinflus-
sungsanlagen, in den Kommunen die Verkehrsleitzentralen, bei den 6f-
fentlichen Verkehrsbetrieben die Zentralen der rechnergestiitzten Be-
triebsleitsysteme und Netzsteuerungen (Stellwerk) der Schieneninfra-
strukturbetreiber” (vgl. [V]).

Intermodales regionales Verkehrsmanagement: Die Aktivitaten der in
der Region bereits im Sinne eines Verkehrsmanagements operierenden
Akteure sollten zusammengefasst und mit Hilfe der Mdglichkeiten der
Telematik zu einem verkehrstrageriibergreifenden Verkehrsmanage-
mentsystem weiterentwickelt werden.

Unter Verkehrstelematik versteht man das , Erfassen, Ubermitteln, Ver-
arbeiten und Nutzen verkehrsbezogener Daten mit dem Ziel der Orga-
nisation, Information und Lenkung des Verkehrs unter Nutzung mo-
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dernster Informations- und Kommunikationstechnologien® (vgl. [VI]).
Im Logistikbereich dient Verkehrstelematik der effizienten Organisation
und dynamischen Planung von Transportprozessen. Auch zur Abwick-
lung monetirer SteuerungsmaBnahmen (Mautsysteme) werden
Verkehrstelematik-Applikationen eingesetzt. Gegentiiber den Mdglich-
keiten der Verkehrstelematik besteht eine sehr hohe Erwartungshal-
tung.

Fiir einzelne Verkehrs-Modi (z.B. motorisierter Individualverkehr) beste-
hen bereits umfangreiche Verkehrstelematiklosungen. Intermodale L6-
sungen (also die Verbindung von motorisiertem Individualverkehr, 6f-
fentlichem Verkehr, Radfahren und zu FuR gehen) bestehen bereits ver-
einzelt auf regionaler Ebene; auf nationaler und internationaler Ebene
laufen zahlreiche Projekte in diese Richtung.

Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

In der Region K&InBonn ist im Zusammenhang mit dem Projekt ,,Mobil
im Rheinland” durch die Festlegung von Detektorstandorten bereits die
Grundlage fiir die telematische Erfassung des Verkehrs gelegt.

Die Region benétigt ein innovatives Konzept fiir die Einfithrung eines
intermodalen (verkehrstrageriibergreifenden) Verkehrsmanagement-
systems, das sowohl den Personen- als auch den Giiterverkehr umfasst.

Mit Hilfe der Mdglichkeiten der Verkehrstelematik bietet sich die Chan-
ce, zu einer vergleichsweise zeitnahen durchgreifenden Verbesserung
der Verkehrssituation auch ohne Realisierung einer Vielzahl groBer
InfrastrukturmaBnahmen zu kommen.

Die Region K6InBonn, die sich als Zukunftsregion international positio-
nieren will, lduft Gefahr, beim Thema Verkehrstelematik den Anschluss
an die nationale und internationale Entwicklung zu verlieren.

Ziele eines regionalen intermodalen Verkehrsmanagements:

= Steigerung der Effizienz der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur,

= Vermeidung von Staus sowie Leer- und Suchfahrten,

» Kombination der Vorteile der einzelnen Verkehrstriager (Schiene,
StraBe, Wasser, Luft) und Verschmelzung zu einem integrierten Ge-
samtkonzept (Modal Split),

= Erhohung der Verkehrssicherheit, daraus resultierend Verringerung
der Unfdlle und der Staugefahr,

= Verringerung der Umweltbelastung durch Steuerung des Verkehrs
und des Fahrverhaltens ...).

10
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Baustellen- und Stérfallmanagement

Baumalnahmen fiihren unweigerlich zu Beeintrachtigungen im Ver-
kehrsfluss. Neben dem Kélner Dom ist der Kélner Autobahnring seit Be-
stehen eine permanente Dauerbaustelle. Beim Dom wird mal der eine,
mal der andere Turm eingeriistet; auf der Autobahn werden die Fahr-
streifen mal auf dem einen, mal auf dem anderen Teilstlick
verschwenkt und verengt.

In Deutschland existiert keine einschlagige Vorschrift fiir die raumliche
und zeitliche Verteilung von Baustellen. Die dsterreichische Autobah-
nen- und SchnellstralRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft hat demge-
geniiber ,klare Kundenvertraglichkeitsparameter entwickelt, die im
Planungsprozess beriicksichtigt werden: die Anzahl von GroRbaustellen
auf definierten Streckenabschnitten, ein maximal zumutbarer Zeitver-
lust durch BaumaBnahmen sowie die Lange von Baustellen“ (vgl. [VII]).

Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

= In der Region KéInBonn sollte schnellstmdglich ein einheitliches Bau-

2.3.2

stellen- und Storfallmanagement fiir alle Autobahnen und verkehrs-
wichtigen StraBen aufgebaut werden.

Regional- und Stadtlogistik

Das Guterverkehrsaufkommen wird in den nachsten Jahren weiter
deutlich zunehmen. Dieser Zuwachs betrifft nicht nur, wie vielfach
vermutet, den Giiter-Transit-, sondern auch den Giiterquell- und Ziel-
verkehr in der Region. Die Region KéInBonn sollte deshalb zusammen
mit der Logistik-Branche ein nachhaltiges, regionales Logistik-/ Giiter-
verkehrs-Management-Konzept entwickeln.

Last-Mile-Logistik: Kommunen kénnen durch Restriktionen und Benut-
zervorteile Anreize schaffen, (in Innenstiddten) emissionsarmere Fahr-
zeuge zu nutzen und Stadt-lLogistik-Konzepte entwickeln, die darauf
abzielen, unndtigen Lieferverkehr zu vermeiden. Die anfianglich sehr
hohen Erwartungen hinsichtlich der Verkehrsverminderungspotenziale
von solchen Konzepten konnten in der praktischen Anwendung jedoch
nicht voll erfiillt werden. Erfolversprechender sind Last-Mile-Konzepte,
die darauf abzielen, die meist iiberproportional hohen Kosten der letz-
ten Kilometer in der Transportabwicklung zu reduzieren. Durch Bilinde-
Tung und Zusammenfassung von Warenlieferungen kann nicht nur Zeit
und Geld, sondern auch in erheblichem Malle Verkehr eingespart wer-
den.

LKW-Fithrungsnetze: Zielfithrend waren in diesem Zusammenhang
nach Ansicht des Verfassers Konzepte zum weiteren Ausbau des kom-
binierten Verkehrs unter Ausschopfung der Moglichkeiten eines regio-
nalen Verkehrsmanagements. Denkbar waren tempordre Zufahrtsbe-
schrankungen bzw. Zufahrtsdosierungen in besonders empfindlichen

11
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Bereichen und die Konzipierung von LKW-Fithrungsnetzen, die mit ei-
nem eigenstandigen, dynamischen Leitsystem zu den Zielpunkten -
insbesondere den Gewerbegebieten — ausgestattet werden.

In Bezug auf den Giiter- und Wirtschaftsverkehr sollten in der Region
Ko6InBonn integrierte Konzepte entwickelt werden. Dies kann nach An-
sicht des Verfassers nur durch eine verbesserte Kooperationsstruktur
zwischen den Akteuren des Giiterverkehrs, insbesondere den Akteuren
des Transportgewerbes, der Wirtschaftsférderung, der IHK und des Ver-
kehrswesens gelingen. Empfehlenswert fiir die Region KélnBonn ware
insbesondere die Griitndung eines Last-Mile-Logistik-Netzwerks.

Bessere zeitliche Verteilung des Verkehrsaufkommens:

Eine optimalere Ausnutzung und Auslastung des StraBennetzes konnte
auch durch eine optimierte zeitliche Verteilung des Verkehrs erreicht
werden. Die problematische morgendliche Spitzenbelastung koénnte
zum Beispiel durch eine Verschiebung der Schulanfangszeiten von
08:00 Uhr auf 08:30 Uhr mit einfachsten Mitteln erheblich abgemildert
werden. Analog gilt dies auch fiir groRe Unternehmen mit Schichtbe-
trieb.

Temporare Verkehrsbeschriankungen:

Tempordre Sperrungen: Denkbar ware auch die tempordre Sperrung
bestimmter StralRenabschnitte, ggf. fir bestimmte Verkehrsarten, zu
bestimmten Zeiten oder bei bestimmten Verkehrszustanden.

Tempordres LKW- Fahrverbot: Ein regionales LKW-Fahrverbot an Mon-
tagen zwischen 06:00 Uhr und 09:00 Uhr und freitags zwischen 13:30

Leitbildinitiative

Landrat Werner Stump

Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

Uhr und 16:30 Uhr kénnte die wochentlichen Verkehrsspitzen spuirbar
abflachen.

Tempordre Abbiegever- bzw. gebote: An bestimmten, chronisch {iiber-
lasteten Knotenpunkten koénnten tageszeitlich unterschiedliche
Abbiegever- bzw. -gebote ausgesprochen werden, die ganze Signalpha-
sen einsparen und zu einem splurbar besseren Verkehrsfluss in den ver-
bleibenden Richtungen fiithren wiirden. Ein solcher Ansatz wiirde eine
regionale Verkehrsleitzentrale und ein regionales dynamisches Ver-
kehrsbeeinflussungssystem mit diversen Steuerungsmoglichkeiten er-
fordern.

Die Verkehrstelematik bietet Mdoglichkeiten, die Informations-, Kom-
munikations- und Automatisierungstechnologie zu einem intelligenten
Regelkreis zu verbinden. Am Anfang stiinde eine flachendeckende Ver-
kehrsdatenerfassung und am Ende ein Mehr an Sicherheit, Fahrkomfort
und Leistungsfahigkeit.

Die Einfiihrung von dynamischen Verkehrsbeeinflussungsanlagen in
der Region ware sehr zu empfehlen, weil sie verglichen mit baulichen
MaRnahmen im StraBennetz und gemessen am verkehrlichen Nutzen
vergleichsweise kostengiinstig und zeitnah realisierbar sind.

12
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Konzepte fiir den ruhenden Verkehr

Haufig entstehen Staus, weil der Fahrbahnquerschnitt durch illegal
parkende Fahrzeuge eingeengt wird. Die nachhaltige Ordnung des ru-
henden ist auf vielen innerortlichen HauptverkehrsstraBen problemati-
scher als die Abwicklung des flieRenden Verkehrs.

In vielen Fdllen verfiigen die StraRenanlieger iiber keine Fahrzeugab-
stellmoglichkeit auf ihren Grundstiicken; haufig werden vorhandene
Garagen auch fehlgenutzt und Fahrzeuge trotz eigener Abstellmaglich-
keit im 6ffentlichen StraRenraum geparkt.

Leitbildinitiative
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Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

Im dichtbesiedelten Japan wird ein Auto nur dann zugelassen, wenn ei-
ne private Abstellmdglichkeit fiir das Fahrzeug nachgewiesen werden
kann. In Nordeuropa gilt haufig das sogenannte ,,Datumsparkieren; an
geraden bzw. ungeraden Tagen darf jeweils nur auf einer der beiden
StraBenseiten geparkt werden. Jeden zweiten Tag kann dann zumin-
dest auf einer StraBenseite die Rinne ordnungsgemal gekehrt, die
StraRe im Winter problemlos mit dem Schneeraumer befahren und der
Miill ohne grol3e Behinderungen abgefahren werden.

Verkehrslenkende und verkehrssteuernde MaRnahmen diirfen sich
nicht auf den flieBenden Verkehr beschrianken, sondern miissen sich
zwingend auch auf den ruhenden Verkehr beziehen. Ziel muss es sein,
das Parken wieder stirker zu reprivatisieren.

Verkehrsverlagerung (Verlagerung des Verkehrs auf
vertraglichere Verkehrsmittel)

Das Mobilitatsverhalten muss verdndert werden: Angesichts der enor-
men Steigerungsraten erfordert die Losung der Verkehrsprobleme der
Zukunft neben bau- und verkehrstechnischen sowie organisatorischen
MaRnahmen auch ein verandertes Mobilitatsverhalten.

Wachsende Sensibiltdt der Bevdlkerung: Die Biirgerschaft leidet zu-
nehmend unter den Auswirkungen des Verkehrs und beschwert sich
uber die Verkehrssituation in der Region, wehrt sich jedoch gegen den
weiteren Ausbau der Verkehrsinfrastruktur. Obwohl tber die notwen-
dige Verlagerung von Giitern auf die Schiene und die Binnenwasser-
straBen gesellschaftlicher Konsens besteht; findet z.B. der Ausbau des
Godorfer Hafens in grofRen Teilen der Bevolkerung keine Akzeptanz.
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Elektro-Mobilitat: Die neuen Mdglichkeiten, die die Elektro-Mobilitat
bietet, sollten durch den flachendeckenden Aufbau von E- Stationen
und die Schaffung diebstahlsicherer und tliberdachter Abstellanlagen
fiir Pedelecs und E-Bikes nachhaltig geférdert werden. Im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der RadRegionRheinland (www. ....) ergeben
sich durch den Elektroantrieb bzw. die Elektrounterstiitzung ungeahnte
Moglichkeiten und Potentiale zur umweltfreundlicheren und ressour-
censchonenden Abwicklung der Alltags- und Freizeitmobilitat auf zwei
Radern.

Ein innovatives Verkehrskonzept darf sich deshalb nicht nur mit der
Projektierung von EinzelmaRnahmen und deren Priorisierung sowie
dem Verkehrsmanagement befassen, sondern muss auch darauf abzie-
len, MaBnahmen zu entwickeln, die die Werte und Einstellungen der
Akteure im Verkehrsgeschehen verandern.

Mobilitditsmanagement:

Begriffsbestimmung der EU: ,Mobilititsmanagement ist ein nachfra-
georientierter Ansatz im Bereich des Personen- und Giiterverkehrs, der
neue Kooperationen initiiert und ein MaRnahmenpaket bereitstellt, um
eine effiziente, umwelt- und sozialvertrdgliche (nachhaltige) Mobilitat
anzuregen und zu férdern. Die MaRnahmen basieren im Wesentlichen
auf den Handlungsfeldern Information, Kommunikation, Organisation
und Koordination und bediirfen eines Marketings.“ [VIII].

Management statt Planung: Dieser innovative Ansatz bedeutet eine
Abkehr vom vielerorts immer noch vorherrschenden Grundverstandnis,
beim Verkehr handele es sich um eine nicht steuerbare Grofe, die sich

Leitbildinitiative

Landrat Werner Stump

Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

automatisch immer weiter entwickelt und auf die standig mit immer
neuen bau- und verkehrstechnischen Planungen reagiert werden miis-
se. Die Verwendung des Teilbegriffs ,Management® impliziert bereits,
dass es sich beim Verkehr durchaus um eine ,steuerbare GréfRe® han-
delt, die Managementmethoden unterliegen kann.“ (vgl. [VIII])

Regionaler Arbeitskreis
Mobilititsmanagement

Netzwerkaufbau
und Moderation

Koordination
von Programmen

Kommunales
Mobilitaitsmanagement

Schulisches
Mobilitdtsmanagement

Betriebliches
Mobilitaitsmanagement

Standortbezogenes
Mobilitdtsmanagement

Zielgruppenspezifische
Mobilitditsmanagement

Mobilitdtsmanagement

padde Beratung und

Arbeitshilfen Information

Wissensplattform

Abb. 12

Mobilitdtsmanagement im Rheinland: Im Verbundraum besteht bereits
ein Netzwerk zur Realisierung eines kommunalen Mobilitditsmanage-
ments flir Verkehrssicherheit: das Netzwerk ,Verkehrssichere Stadte
und Gemeinden im Rheinland®. ,Die beim Verkehrsverbund eingerich-
tete Koordinierungsstelle organisiert ein Mobilititsmanagement fiir
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qualitative Verkehrssicherheitsarbeit, welches insbesondere auf die
Forderung von Inter- und Multimodalitit, also auf eine Verkniipfung
von Verkehrsmitteln sowie eine situationsangemessene Verkehrsmit-
telwahl abzielt. Dem Netzwerk gehoren iliber 50 Gebietskorperschaften
im gesamten Regierungsbezirk Kéln an. Im Rahmen der bestehenden
Netzwerkarbeit soll das Aktionsprogramm fiir Mobilititsmanagement
Jeffizient mobil“ implementiert werden® [IX].

Mobil im Rheinland: Bereits vorhanden ist das Internetportal
www.mobil-im-rheinland.de. Die Zusammenfiihrung vielfaltiger regio-
naler Mobilitatsinformationen ermdglicht eine verkehrsmitteliibergrei-
fende Fahrtenplanung bzw. -optimierung und fithrt somit zu einer bes-
seren Aufteilung der Verkehrsnachfrage auf die Verkehrsmittel sowie
zu einer effizienteren Nutzung der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur.

In der Region KélnBonn sollte die beim Nahverkehr Rheinland einge-
richtete Koordinierungsstelle ,Mobilitaitsmanagement” zu einer inno-
vativen intermodalen regionalen Beratungsstelle weiterentwickelt
werden.

Férderung der Nahmobilitat

Der nicht mehr aufzuhaltende Verkehrszuwachs im Transitverkehr wird
regionale Verkehre, die in den Ballungsgebieten heute auf dem dichten
Autobahnnetz abgewickelt werden, zunehmend ins nachgeordnete
Netz verdrdngen. Dieser Effekt wird die ohnehin angespannte Situation
im RegionalstraBennetz weiter verscharfen. Der regionale Verkehr muss
deshalb im Kurzstreckenbereich zunehmend auf die Nutzung des priva-
ten PKW verzichten und auf das Fahrrad und/ oder den OPNV umstei-
gen.

Leitbildinitiative
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Damit diese Verhaltensanderung realistisch eintreten kann, ist es nicht
damit getan, den schienen- und straBengebundenen OPNV konsequent
auszubauen. Hierzu bedarf es einer Gesamtkonzeption, die zu einer
nachhaltigen Verbesserung der Bedingungen fiir die Nahmobilitat
fiihrt.

Nach Auffassung der Arbeitsgemeinschaft ,Fahrradfreundliche Stadte,
Gemeinden und Kreise in NRW e.V.“ zu der die regionsangehorigen
Stadte Koln, Bonn, Leverkusen, Briihl, Pulheim, Troisdorf und Mecken-
heim sowie der Rhein-Erft-Kreis und ab April 2012 voraussichtlich auch
die Stadt Kerpen gehéren, umfasst ein Programm zur Férderung der
Nahmobilitat (http://www.fahrradfreundlich.nrw.de):

= Stadt und StraBe als Lebensraum begreifen: baulich-raumliche
Nutzungsmischung; kompakte bauliche Strukturen; Funktionsmi-
schung Wohnen — Arbeiten — Freizeit; Erreichbarkeit, Wahlfreiheit
und Chancengleichheit fiir alle Verkehrsteilnehmerinnen; kurze,
vernetzte Wege. Strallen sind neben der Verkehrsfunktion Raum fiir
Aufenthalt, Treffen, Kommunikation und Spiel.

= Komfortnetze fiir FuBgangerinnen und Radfahrerinnen schaffen:
ausreichend breite Gehwege mit Ruhezonen; Querungsstellen
schaffen und sichern; Gehwege von parkenden Autos freihalten;
kombinierte Geh- und Radwege vermeiden.

= Barrierefreie Stadt;
mehr Mobilitatschancen fiir Kinder und Seniorinnen.

= Re-Privatisierung des Autoparkens: Parkraum fiir Autos maoglichst
von dem offentlichen StraBenraum weg verlagern.
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* Verkehrssicherheit als dauerhafte Qualitdtsaufgabe: Verkehrs- 2.5 Verkehrsvermeidung (Beeinﬂussung des Bedarfs nach Ver-
raumgestaltung mit dem Ziel der Verlangsamung und Vereinfa- kehr zu dessen Reduktion)
chung;  Verkehrsiiberwachung,  Verkehrsaufklarung  sowie
Monitoring und Ursachenforschung zum Unfallgeschehen. 25.1 Gigaliner (EuroCombi)
= Kooperative Verkehrsplanung und Kommunikation Einsparung von Fahrkilometern,

Kraftstoff und CO,: In Deutschland
wird die Einfiihrung der Gigaliner
zurzeit  kontrovers  diskutiert.
»Durch die Steigerung des zusatzli-
chen Nutzvolumens und der Nutz-
last von tiber 50 Prozent konnten
zwei EuroCombi die Ladung von

= ein ganzheitliches Konzept, das Stadtebau, Verkehr, Partizipation
und Kooperation, Kommunikation und Wirtschaftférderung mit-
einander verbindet.

2.4.3 Regulationsmechanismen

= ,Weiche” und ,harte“ Regulationsmechanismen: Da die Beeinflussung drei herkdmmlichen Lastwagen
von Werten und Einstellungen nach Einschatzung des Verfassers durch aufnehmen.” Schatzungen gehen
,weiche” MaRnahmen allein nicht erzielt werden kann, muss ein inno- davon aus, dass bei ,einem Transportanteil von 20 Prozent ca. 2,2 Milliarden 1 6
vatives Verkehrskonzept auch den Mut haben, ,harte” Regulationsme- Fahrkilometer eingespart werden konnten. Eine Untersuchung der Bundesan-
chanismen zu entwickeln, die das Mobilititsverhalten des Transitver- stalt fiir Straenwesen im Jahr 2007 ergab eine Reduzierung des Kraftstoffver-
kehrs und des Regionalverkehrs gleichermalen treffen und somit auch brauchs um 30 Prozent und eine CO2-AusstofRreduzierung von 13 Prozent.
das personliche Mobilitatsverhalten der regionalen Bevolkerung nach- Gigaliner verringern iiberdies ,den Bedarf an Verkehrsflaiche um ca. 25 Pro-
haltig verandert. zent“(vgl. [X]).

= Preis und Zeit: Die wirkungsvollsten Regulationsmechanismen sind der = Verkehrssicherheit: Die von vielen Gigaliner-Gegnern angefiihrten
Preis und die Zeit. Ein innovatives Verkehrskonzept muss deshalb den Sicherheitsbedenken haben sich zwischenzeitlich als unbegriindet her-
Mut aufbringen, die Einfiithrung dieser Regulationsmechanismen am ausgestellt. Ein um 17 Prozent kiirzerer Bremsweg (komplett Scheiben-
Markt konsequent durchzusetzen. bremsen), ABS, ein Warner beim Spurverlassen, Abstandsregel-

Temponat, Bremskraftverstarker und Fahrdynamikregelung (ESP usw.)
sorgen laut Bundesanstalt fiir StraBenwesen fiir eine erhohte Verkehrs-
sicherheit.
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=> Gigaliner konnten einen wesentlichen Beitrag zur Entlastung der Auto-

2.5.2

bahnen in der Region KéInBonn leisten. Ob Gigaliner in Deutschland
zugelassen werden, bleibt abzuwarten. Die regionale Ebene kénnte ent-
sprechende Versuche positiv begleiten, wenn die Logistikbranche hie-

ran interessiert ware.
Regio-Maut/ City-Maut

Kommunale StraRenbenutzungsgebiihren: Die Einflihrung eines kom-
munalen Mautsystems wiirde einen Beitrag zur Vermeidung unnétiger
Fahrten leisten und die Bildung von Fahrgemeinschaften fordern. Mit
der Einflihrung von kommunalen StraBenbenutzungsgebiihren kénnte
uberdies eine effizientere Nutzung durch zeitliche und rdumliche Steu-
erung der Verkehrsnachfrage sowie eine Staureduktion durch gleich-
mafigere Auslastung des StraBennetzes erreicht werden. Im Idealfall
sollte sich die StraBenbenutzungsgebiihr an die aktuelle Auslastung der
Strallen anpassen.

Etablierte Abgaben des MIV in Deutschland: ,Der motorisierte Indivi-
dualverkehr (MIV) leistet direkte Abgaben in Form der Kraftfahrzeug-
steuer, der Mineraldl- und Okosteuer sowie durch Parkgebiihren“ [XI].
Zudem gilt fiir LKW auf Autobahnen die LKW-Maut.

Akzeptanz bei den Verkehrsteilnehmern: Damit ein kommunales Maut-
system Akzeptanz bei den Verkehrsteilnehmern findet, miisste aller-
dings sichergestellt sein, dass die Einnahmen ausschlieBlich zweckge-
bunden fiir die Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse verwendet wer-
den (die etablierten Abgaben werden zurzeit nur marginal fiir den Er-
halt und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur genutzt).

Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

Zugangs- und nutzungsbezogene Gebiihrenerhebung: ,Bei zugangsbe-
zogenen Gebiihren erwirbt der Verkehrsteilnehmer das Recht auf zeit-
lich beschrankten Zugang zum bepreisten StraRennetz, unabhdngig
vom Umfang, in dem er diese Infrastruktur nutzt“[XI]. Die Gebiihrener-
hebung pro Zugang zielt darauf, Verkehrsteilnehmer nach dem Grad
ihrer StraBennutzung zu belangen. Differenzieren kénnte man eine
Regio/ City-Maut auch nach dem Besetzungsgrad eines PKW: 1 Person
100 %, 2 Personen 50 %, 3 und mehr Personen gratis. Zu den Zeiten, in
denen die StraRenbenutzungsgebiihr hoch ist, kénnte die OPNV-
Nutzung im Gegenzug verbilligt werden (,Stautarif“). Angesichts der
hohen Verkehrsdichte in der Region KélnBonn sollte die Mauterfassung
nicht durch klassische Mautstellen sondern automatisiert erfolgen.
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= Die Region sollte fiir den Zugang zu bestimmten Verkehrszonen
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und/oder die Nutzung bestimmter StraRen StraBenbenutzungsgebiih-
Ten erheben. Vor Beantwortung der rechtlichen Fragestellung, ob eine
Region oder eine Kommune iiberhaupt eine Mautgebiihr erheben diirf-
te, miisste aber zunichst die Frage beantwortet werden, ob sich ange-
sichts des hierzu erforderlichen politischen Mutes entsprechende
Mehrheiten finden wiirden.

Sehr zu empfehlen widre eine
Kombination der City- Maut mit
den Umweltzonen: Die Gebiih-
renhohe fiir die Einfahrt in die
Umweltzonen konnten nach
dem Schadstoffaussto (griine,
gelbe, rote Plakette) gestaffelt
werden; Fahrzeuge mit Elektro-,
Gas-, Brennstoffzellen- oder
Hybrid-Antrieb sollten von der
Gebiihr befreit werden.

Integrierte Raum-, Stadt-, Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung

Unkontrollierte Raumentwicklung: Nachhaltige Verkehrskonzepte diir-
fen sich nicht auf Verkehrsinfrastruktur, Verkehrsmanagement- und
Mobilititsmanagement- sowie Verkehrsbetriebskonzepte beschranken.
Eine weitere unkontrollierte Entwicklung des Raumes ohne entspre-
chende Verkehrs-, Logistik- und Mobilitatskonzepte ist angesichts der
verkehrlichen Vorbelastung der Region K6InBonn nicht mehr hinnehm-
bar.

Leitbildinitiative
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Die Raum-, Stadt-, Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung in der Re-
gion KoéInBonn erfolgt derzeit weitestgehend unkoordiniert und tber-
wiegend durch isolierte Planungen unterschiedlicher Planungstrdger.
Die Zusammenarbeit zwischen den Gebietskorperschaften verbessert
sich in der Region zusehends. Mit der integrierten Raumanalyse ist es
zumindest im Kdlner Westen gelungen, auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung zu einer regionalen Abstimmung zu kommen. Es man-
gelt aber nach wie vor selbst innerhalb der Gebietskorperschaften an
einer integrierten Flachennutzungs-, Verkehrsentwicklungs-, Land-
schafts- und Lirmminderungsplanung.

Integrierte Raum-, Stadt-, Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung
bedeutet aber auch, die richtige Balance zwischen baulicher Dichte und
Verkehrsdichte auszutarieren. Die Entwicklung grdRerer Siedlungs- und
Gewerbegebiete muss sich starker als bislang an den verkehrlichen
Rahmenbedingungen orientieren und verkehrssparsames Verhalten
fordern. So sollten neue Wohngebiete z.B. méglichst so platziert wer-
den, dass eine vorhandene OPNV-Linie genutzt werden kann und die
Haltestellen komfortabel und auf kurzem Weg zu FuR oder mit dem
Fahrrad erreicht werden kénnen.

Nutzungsmischung: Angesichts der typischen Probleme, die z.B. neue,
abgelegene Einfamilienhausgebiete im Griinen nach sich ziehen, muss
auch die Frage erlaubt sein, ob nicht der Geschosswohnungsbau wieder
starker gefordert werden miisste. Zumindest sollte aber dartiiber nach-
gedacht werden, ob neue Einfamilienhausgebiete grundsatzlich als rei-
ne Wohngebiete, ohne Nahversorgungsmaglichkeit, ohne drztliche Ver-
sorgung und ohne soziale Infrastruktur geplant werden sollten. Eine
starkere ,,Nutzungsmischung, kompakte Strukturen und quartiersbe-
zogene Zentrenkonzepte sind notwendige Voraussetzungen fiir Urbani-
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tit und tragen zu einer verbesserten Erreichbarkeit und ErschlieBung
von Nutzungen und Zielen bei. Vertragliche Dichte und ausgewogene
Mischung ermdéglichen kurze Wege und leisten somit einen Beitrag zur
Reduktion von Verkehr* [XIl].

Kompakte Strukturen: ,Eine nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung basiert auf der Verkniipfung von Standort- und Verkehrspla-
nung. Es gilt bestehende Strukturen zu erhalten und weiterzuentwi-
ckeln statt zentrumsferne Raume zu zersiedeln und hierzu die Ver-
kehrsinfrastruktur immer weiter auszubauen. Kompakte Strukturen
und Innenentwicklung schaffen gute Voraussetzungen fiir kurze Wege
und leisten somit einen Beitrag zur Verkehrsvermeidung“ (vgl. [XII]).

In der Region KéInBonn sollte ein integriertes Raum-, Stadt-, Stadtent-
wicklungs- und Verkehrsplanungskonzept mit folgende Zielen entwi-
ckelt werden:

» Erhalt und Schaffung von Mischnutzungen,

*  Flichen- und Verkehrssparsamkeit durch starkere Mischnutzung,

» (Re)Vitalisierung von urbanen Riumen und Quartieren,

= Vermeidung der Zersiedlung weiterer Freiriume.,

= Konzentration neuer Siedlungsgebiete auf Riume, die liber beste-
hende Verkehrsangebote, insbesondere einen Schienenanschluss,
erschlossen sind.

2.6

Rhein-Erft-Kreis
——
Der Landrat

Einbindung von Verkehrskonzepten in Umwelt- und Klima-
schutzkonzepte

»Durch die aktuellen Entwicklungen und weltweit gefiihrten Debatten
beziiglich des Klimawandels, des 2007 beschlossenen Integrierten Ener-
gie- und Klimaprogramms der Bundesregierung und die erweiterten
gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir MaBnahmen des Klimaschutzes
hat auch der Klimaschutz auf lokaler Ebene einen weiteren Bedeu-
tungszuwachs erfahren. Die Umsetzung von Strategien, Programmen
und Gesetzen stellt fiir die Kommunen eine groBe Herausforderung
dar“ [XIl]. Denn in den Kommunen wird auf Grund der raumlichen Kon-
zentration, der komplexen Strukturen und der unterschiedlichen Nut-
zungen (Wohnen, Gewerbe und Industrie, Verkehr, Freizeit) ein groRRer
Teil klimarelevanter Emissionen erzeugt, dem ein enormes Einsparpo-
tenzial gegentibersteht.

»,Damit der Verkehr auf lange Sicht zum Klimaschutz beitragt, ist es er-
forderlich, eine Mobilitat mit weniger verkehrsbedingten CO2-
Emissionen zu ermdglichen. Hierfiir muss ein Biindel zusatzlicher MaR-
nahmen ergriffen und eingesetzt werden. Die Kommunen bilden hier —
neben den Verantwortungsbereichen von Bund und Liandern — eine
wichtige Umsetzungsebene” [XII].

»Da Verkehr eine notwendige Begleiterscheinung moderner Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaften ist und wirtschaftliche sowie soziale
Ursachen hat, gilt es die Mobilitdatsbediirfnisse und -erfordernisse des
Einzelnen, der Gesellschaft und auch der Wirtschaft in den Vordergrund
zu ricken und gute Ansatze zu entwickeln, wie diese moglichst um-
weltvertraglich, ressourcenschonend und klimafreundlich realisiert
werden konnen. Zur ErschlieBung von Potentialen in diesem Hand-
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lungsfeld tragen technologische, regulatorische und fiskalische MaR-
nahmen bei. (...) Die Mdglichkeiten der stiadtischen Verkehrsplanung
beziehen sich insbesondere auf den Innerortsverkehr, der fiir ein Viertel
der CO2-Emissionen des gesamten Verkehrs verantwortlich ist. Das Po-
tenzial der Emissionsreduktion ist aber gréBer, denn ein sehr hoher An-
teil des Verkehrs hat einen regionalen Bezug“ [XII].

Fir Umwelt- und Klimaschutzkonzepte werden von der EU, dem Bund
und dem Land besondere Fordermittel zur Verfligung gestellt, die u.U.
dazu genutzt werden kénnten, die Erstellung eines regionalen Ver-
kehrskonzeptes zu finanzieren; fiir dessen Umsetzung stiinden die
klassischen Férderprogramme zur Verfligung.

Die Region Ké6InBonn ware gut beraten, mit der Konzipierung eines re-
gionalen Verkehrskonzeptes (Masterplan Raum und Verkehr) umge-
hend zu beginnen, um sich angesichts der Vielzahl zu erwartender Mit-
bewerber beim Rennen um Férdermittel die Pole-Position zu sichern.

Handlungsempfehlung fiir die Region K6lnBonn

Institutionalisierung der Zusammenarbeit in der Region
KéIlnBonn

Die Region muss sich selbst helfen: Der Staat wird die Region KéInBonn
— wie bisher — bei der Bewadltigung der Verkehrsprobleme der Zukunft
allenfalls marginal unterstiitzen (als Baulasttrager von Teilen der Ver-
kehrsinfrastruktur oder als Zuwendungsgeber). Die Region KélnBonn
muss deshalb lernen, sich selbst zu helfen. Dies kann realistisch aber
nur dann gelingen, wenn die einzelnen Partner zu einer echten Zu-
sammenarbeit finden.

Echte Partnerschaft: Eine Partnerschaft beginnt mit einem Treuever-
sprechen, tragfihig wird sie aber erst dann, wenn sie sich im alltagli-
chen Zusammenarbeiten bewidhrt; wenn sich die Partner vertrauen;
wenn einer fiir den Anderen bestimmte Aufgaben auch ohne direkte
Gegenleistung lUbernimmt. Eine echte regionale Partnerschaft muss
mehr sein als ein niichterner Zweckverband und muss sich durch ge-
meinsam gemeisterte Problemsituationen bewdhren.

Lokale Egoismen iiberwinden: Die Region KélnBonn sollte sich nicht
langer mit der verwaltungsmaRigen Abwicklung des kleinteiligen All-
tagsgeschaftes unter Beachtung und Verteidigung der kommunalen
und administrativen Zustandigkeitsgrenzen aufhalten. Sie muss ler-
nen, lokale Egoismen und lokale Vorbehalte zu tiberwinden und groRRer
zu denken.

Die Region KdélnBonn sollte die verkehrlichen Herausforderungen der
Zukunft als groBe Chance zur Vertiefung ihrer Partnerschaft und zur
Starkung der Region begreifen. Die Region sollte ihre reaktiv/ abwar-
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tende Haltung iiberwinden und eine aktive Rolle als regionaler Modera-
tor und Akteur im Verkehrssektor einnehmen.

In den bundesdeutschen Ballungsraumen bestehen bereits verschiede-
ne, in die gleiche Richtung zielende Initiativen. Das erfolgverspre-
chendste Konzept verfolgt hierbei nach Auffassung des Verfassers die
Region Frankfurt RheinMain.

Kompetenzen der Region biindeln: Kommunale Gebietskoérperschaften
konnen jede fiir sich die anstehenden Verkehrsprobleme innerhalb der
Region nicht 16sen. Daher ist es notwendig, neue Losungswege zu fin-
den. Hierzu bedarf es nicht nur neuer, innovativer Ansiatze, sondern
auch einer Organisationsstruktur, die Entwicklungen unterstiitzt und
die Kompetenzen einer Region biindelt.

nachfrage-
orientiert

Mobilitdtsmanagement

“Weiche
MaBnahmen”
(Information)

“Harte
MaRnahmen” Verkehrs-
(Infrastruktur) VAR, management

angebots-
orientiert

Abb. 17
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Region als Impulsgeber innovativer Konzepte: Da es noch keine gesetz-
lichen Grundlagen zur Biindelung der Zustandigkeiten im Individual-
verkehr gibt, ist eine Zusammenarbeit auf regionaler Ebene derzeit nur
auf freiwilliger Basis mdglich. Mit der Griindung der ivm (Integriertes
Verkehrs- und Mobilitdtsmanagment Frankfurt RheinMain) wurde die
regionale Zusammenarbeit in der Region Frankfurt RheinMain institu-
tionalisiert. In Zusammenarbeit mit den Gesellschaftern (Linder Hessen
und Rheinland Pfalz, sieben Landkreise und acht Stadte) und Partnern
»der Region erarbeitet die ivm Grundlagen fiir ein integriertes und in-
termodales Verkehrsmanagement® und kiimmert sich um die regiona-
len Verkehrsbelange; sie ist Ideen- und Impulsgeber fiir neue Konzepte,
Moderator von Prozessen sowie Dienstleister fiir die Region (vgl. [XII1]).

Integriertes Verkehrsmanagement:

In Kooperation mit den Verkehrsgestaltern der Region, insbesondere
dem Verkehrsverbund und der LandesstralRenverwaltung, soll die ivm
sicher stellen, dass in der Region gemeinsam getragene und aufeinan-
der abgestimmte Ziele verfolgt werden, die bei effizientem Mittelein-
satz ein Hochstmall an Nutzen fir die Blrgerinnen und Biirger der Re-
gion erreichen lassen. Dariiber hinaus bildet die ivm die Schnittstelle
zwischen regionalem und lokalem Verkehr und versucht die Belange
der kommunalen Gebietskorperschaften in die Ausgestaltung eines re-
gionalen Verkehrsmanagements einzubinden. Sie férdert die Biinde-
lung regionaler Kompetenzen auf der strategischen Ebene des Indivi-
dualverkehrs (IV) und des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
mit dem Ziel einer hoheren Entscheidungskompetenz im Gesamtver-
kehrsmanagement.
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3.2

= Die Region KoélnBonn sollte sich am Vorbild der Region Frankfurt

RheinMain orientieren und iiberlegen, wie sie zu einer dhnlichen Insti-
tutionalisierung der Zusammenarbeit im Verkehrssektor kommen und
als innovativer regionaler Moderator und Akteur aktiv werden kénnte.
Ein Ansatz hierzu ware die Griindung einer regionalen, kooperativen
Verkehrs- und Mobilititsmanagementgesellschaft. Diese konnte helfen,
Zustandigkeitsgrenzen iiberschreitende Losungen zu entwickeln, deren
Umsetzung zu férdern und im regionalen Kontext Synergien fiir eine
effiziente Bewdltigung der verkehrlichen Herausforderungen nutzbar
zu machen.

Regionaler, integrativer, intermodaler
Masterplan Raum und Verkehr K6InBonn

Konzeption zur Sicherung der Mobilitit: Es sollte eine Konzeption ent-
wickelt werden, wie unter den gegebenen Umstanden die Biirgerrinnen
und Biirger, aber auch die Besucher, Lieferanten und Kunden in der Re-
gion KodInBonn, trotz des prognostizierten Verkehrszuwachses mobil
bleiben konnen. Dabei sollten Aspekte der Nutzung der vorhandenen
Mobilitatsangebote und des Mobilitatsverhaltens gleichrangig neben
den Aspekten des Infrastrukturausbaus betrachtet werden, weil auf
Grund der bestehenden Rahmenbedingungen, insbesondere der Finan-
zierungsengpasse, der zunehmenden Verkehrsnachfrage und der wei-
terhin steigenden Anforderungen des Umwelt- und Klimaschutzes, nur
im Zusammenspiel von Angebot und Nutzung ein Optimum an Mobili-
tatssicherung dauerhaft gewdhrleistet werden kann. Diese Konzeption
muss auBerdem die Grundlage fiir eine ausgewogenere Balance zwi-
schen Raumentwicklung und Verkehrsentwicklung schaffen.

Leitbildinitiative
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Neue Wege: Es sollte der Versuch unternommen werden, eine regionale
intermodale Konzeption, die iiber die Ziele eines Verkehrsentwick-
lungsplanes deutlich hinausgeht, zu entwickeln, die die Nutzung des
Mobilitatsangebotes sowie die Raumnutzung mit einbezieht. Mit einer
solchen Konzeption wiirden vollig neue Wege eingeschlagen. Diese
Vorgehensweise hatte den Vorteil, dass sich zumindest voriibergehend
Verbesserungen in der Mobilitdt vergleichsweise zeitnah verwirklichen
lieRen, als das mit dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur aus vielerlei
Griinden maglich ware. AulRerdem wiirde einer weiteren Verschlechte-
rung der Verkehrssituation durch die Neuansiedlung grofRer Verkehrs-
erzeuger in verkehrlich kritischen Bereichen wirkungsvoll entgegenge-
wirkt. Gleichzeitig ergdbe sich ein 6konomischer Vorteil, wenn es, wie
angestrebt, zu einer effizienteren Nutzung dessen kdame, was als Mobil-
itatsangebot heute und in absehbarer Zeit zur Verfiigung steht. Das
wiirde allerdings voraussetzen, dass diese Angebote auch entsprechend
vermarktet wiirden, wobei aus Griinden der erkennbaren Multimodali-
tat der Nachfrage die Mobilititsangebote verkehrstrageriubergreifend
angeboten werden miissten.

Die Region K6InBonn sollte einen regionalen, integrativen, intermoda-
len Masterplan Raum und Verkehr aufstellen.

Themenschwerpunkte eines Masterplans Raum und Verkehr

Entwicklung von Vorschldgen fiir die Prioritatenreihung von Verkehrs-
infrastrukturmaBnahmen in Bezug auf ihren Nutzenbeitrag zur Mobili-
tatssicherung in der Region,

Darstellung von MalRnahmen des Verkehrs- und Mobilitatsmanage-
ments zur effizienteren Nutzung der vorhandenen Verkehrsinfrastruk-
tur,

a
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Entwicklung einer Konzeption zur besseren Integration von Raum-,
Stadt-, Stadtentwickungs- und Verkehrsplanung.

Gliederung des Masterplans Raum und Verkehr
Der Masterplan konnte grob wie folgt gegliedert werden:
Entwicklung eines Verkehrsleitbildes der Region K6InBonn,

Mobilitatssicherung in der Region K6InBonn

(Personen- und Giiterverkehr)

(Ausgangslage, Zielvorstellungen, Nachfrageentwicklung, Wirtschafts-
und Bevélkerungsentwicklung, Handlungsbedarf),

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur (Personen- und Giiterverkehr)
(Zielvorstellungen, MaRnahmenwirkung, MaBnahmenbewertung,
Ergebnisdarstellung fiir die Verkehrstrager StraRe, Schiene, Wasser),

Effiziente Nutzung des Mobilititsangebotes (Personen- und Giiterver-
kehr)

(Zielsetzungen, Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement, Produkte und
Dienstleistungen),

Integrierte Raum-, Stadt- und Verkehrsentwicklung
(Zielvorstellungen, Konzepte, MaRnahmen),

Handlungsempfehlungen

(Priorisierung, Infrastrukturbedarfs- und Ausbaupldne, Aktionsplan
Verkehrsmanagement, Aktionsplan Mobilitatsmanagement, Rahmen-
plan Stadt- und Raumentwicklung, ...).
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