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Vorwort von Dr. Magnus Jung

Kinderschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und Verpflichtung, der
sich das Saarland aktuell in besonderer Form annimmt. Wir gehen einen eigenen,

neuen Weg.

Mit der Einfuhrung des Amtes eines Kinderschutzbeauftragten und der Verab-
schiedung eines weitreichenden Kinderschutzgesetzes zeigt die Saarldndische Lan-
desregierung Verantwortung und stellt die Weichen fur die Weiterentwicklung und
Stiarkung des Kinderschutzes im Saarland und damit auch in der Grof3region. Ziel
ist es, Kinder in ihren Rechten zu stirken, Pravention von Gewalt gegen Kinder
flachendeckend in der Gesellschaft zu verankern und da wo notwendig die Interven-

tionen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen qualitativ auszubauen.

Der vorliegende Band ,,Kinderschutzsysteme in der GroBiregion® gibt uns dazu
regionalisierte Fachkenntnisse, mit deren Hilfe wir Anregungen oder Unterstiitzung
zur Umsetzung unserer Ziele in der gesamten Region bekommen. Er beinhaltet einen
Uberblick iiber die Entwicklung der Kinderschutzsysteme in Deutschland mit dem
Schwerpunkt Saarland und Rheinland-Pfalz im historischen Riickblick. Kern des
Bandes ist eine Bestandsaufnahme der aktuellen Kinderschutzsysteme in Deutsch-
land, Luxemburg, Frankreich und Belgien. Es wird aufgezeigt, wie in den Staaten,
zu den die Regionen der GroBregion gehoren, die Kinderschutzsysteme aufgebaut
sind, welche politischen Ebenen in der Verantwortung stehen, welche Gesetze und

sonstige Regelungen in den einzelnen Staaten mafBgeblich sind.

Die Ausfihrungen erdffnen uns einen Gesamtiiberblick tiber das Themenfeld

Kinderschutz in der GroBregion und konnen als Wissensbasis fiir eine zukiinftige



Neuausrichtung im politischen Denken, Aushandeln und Gestalten dienen. Inter-
regionale Zusammenarbeit sollte die Themen Kinderrechte und Kinderschutz bein-
halten. Grenziiberschreitend Kinder- und Jugendhilfe zu gestalten, hei3t, den Men-

schen in ihrem Alltag zu folgen, deren Leben sich nicht an Landesgrenzen ausrichtet.

Die weltweite Umsetzung der Kinderrechtskonvention lehrt uns, dass es realis-
tisch ist, Verantwortung in Gemeinschaft und im Grof3en zu iitbernehmen. Das gilt
auch fiir die staatlichen Schutzmechanismen, die Garantenstellung der Jugendhilfe
und das Wichteramt des Staates. Trotz aller Vielfalt in den politischen Systemen
und Verwaltungsstrukturen der Lander in unserer GroBregion kénnen wir eine ge-
meinsame Grundhaltung entwickeln, fiir die wir iiber die unterschiedlichen Kinder-
schutzsysteme die Expertise, Erfahrungen und Sichtweisen der anderen benotigen.
Dazu leistet der vorliegende Band zu Kinderschutzsystemen in der GroBiregion einen
hervorragenden Beitrag.

Gewalt an Kindern stoppt nicht an Landesgrenzen. Wir miissen in Zukunft unser
politisches Handeln stirker am Kindeswohl und an den Interessen
der Kinder ausrichten und weniger an den Landesgrenzen. Hil-
feformen und Initiativen sollten sich grenziiberschreitend bilden

und entwickeln kénnen. Die tiberregionale Zusammenarbeit und

den interdisziplinaren Austausch aller Beteiligten zu fordern, ist

mir dabei ein Herzensanliegen.

Thr
g e
Dr. Magnus Jung

Minister fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit



Vorwort des Autor*innenteams

Die GrofBregion versteht sich als Kooperationsraum, in dem landeriibergreifend
in verschiedenen Politikbereichen ,,hochgradig integrierte* Partnerschaften zwischen
dem privaten Sektor und den 6ffentlichen Einrichtungen auf verschiedenen Regie-
rungs- und Verwaltungsebenen entstehen. Der daraus entstandene Austausch von
Akteur*innen im privaten und 6ffentlichen Bereich fithrt auch zu Herausforderungen
in der landeriibergreifenden Kinder- und Jugendhilfe. In den letzten Jahren wurde
beispielsweise durch das Interregprojekt EUR@QUA (Laufzeit 2019-2022) deutlich,
dass es gerade im Kontext der landertibergreifenden Kinder- und Jugendhilfe, z. B.
wenn Kinder wegen SchutzmaBBnahmen die Grenzen ihres Herkunftslandes tiber-
schreiten miissen, spezifischer Kenntnisse und Kompetenzen bedarf. Von besonderer
Relevanz sind diese Kenntnisse, da die Umsetzung der von den Vereinten Nationen
verabschiedeten Kinderrechte im Artikel 3 die ,,best interests of the child® betont.
Steht dieser Anspruch im Vordergrund der lindertibergreifenden HilfemaBnahmen,
konnen Kenntnisse tiber das jeweilige Kinderschutzsystem bei der Entscheidung hel-
fen, ob eine lindertbergreifende Unterbringung zum Wohl des Kindes gerechtfertigt
werden kann. Dabei sollte aus unserer Sicht der Gedanke der Partizipation von Kin-

dern bei allen sie betreffenden Anliegen im Vordergrund stehen.

Wir freuen uns, mit dem vorliegenden Band einen ersten systematischen Uber-
blick tiber die Kinderschutzsysteme in der GroBregion prasentieren zu kénnen.
Damit wollen wir aktiv den Austausch von Fachkriften, Politiker*innen und Wis-
senschaftler*innen fordern, die sich landeriibergreifend mit der Umsetzung von Kin-

derrechten und Kinderschutz in der GroBregion befassen.



Der Band ist so aufgebaut, dass nach einer Einfiihrung in das Verstindnis von
Kinderschutz und Kinderrechten in der GroBregion, die Kinderschutzsysteme von
Deutschland, Luxemburg, Frankreich und Belgien dargestellt werden. Hierbei folgen
nach einer historischen Einfihrung jeweils die Strukturmerkmale und Besonderhei-
ten, ein Uberblick iiber die zentralen Akteur*innen im Kinderschutz sowie Tipps &

Links zum Kinderschutzsystem des jeweiligen Landes.

Bei der Erstellung des Vergleichs der Kinderschutzsysteme in der GroBregion
haben wir umfangreiche Recherchen durchgefithrt sowie zahlreiche Quellen und
Interviews mit Expert*innen ausgewertet. Allerdings liegen viele dieser Quellen und
auch einige Interviews ausschlieBlich in franzosischer Sprache vor. Um den Informa-
tionsgehalt fur unsere deutschsprachigen Leser*innen zu gewahrleisten, wurden die
Interviews professionell tibersetzt und andere Quellen von uns ins Deutsche tbertra-
gen. Einige Abbildungen haben wir jedoch auch bewusst — aufgrund der jeweiligen
Fachbegriffe —in franzésischer Sprache belassen. Wir gehen jedoch im anschlieBenden

Text ausfuhrlich auf diese Abbildungen ein, um Ihnen das Verstandnis zu erleichtern.

Die Interviews mit den Expert*innen aus der Grofiregion sind in einem Film, der
im Rahmen des Projekts EUR@QUA an der Fakultit fiir Sozialwissenschaften der
htw saar hergestellt wurde, festgehalten worden. Der Film bietet Einblicke in die un-
terschiedlichen Kinderschutzsysteme aller sechs Teilregionen der GroBregion. Trotz
der Unterschiedlichkeit der Systeme, der Sprachen und der nationalen Grenzen,
wird im Film der Wunsch aller Beteiligten erkennbar, durch intensiven Austausch
einen grenziiberschreitenden Raum zum transnationalen Kinderschutz kiinftig zu
etablieren, um einen kinderrechtsbasierten Ansatz gemeinsam zu verfolgen. Der
Film kann die Ergebnisse des vorliegenden Bandes unterstiitzen und beispielsweise
bei Fort- und Weiterbildungen eingesetzt werden. Die Links zum Film sind unter der
Rubrik Tipps & Links zum Kinderschutzsystem in Deutschland auffindbar.
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Wir mochten an dieser Stelle unseren aufrichtigen Dank aussprechen an René
Schlechter, Fanny Dedenbach, Charel Schmit, Fouzia Elmarabet, Thibaut Jacquinet,
Vanessa Schmitz, Marc Hamel, Yanael Pommee, Aoun Thessadite, Elisa Duclos,
Jacques Le Petit, Dominique Rolin fiir ihre wertvollen Riickmeldungen und Kom-
mentare zu unseren Textentwiirfen. Ihr Feedback hat mafgeblich zur Qualitat dieses
Buches beigetragen. Dartiber hinaus danken wir den teilnehmenden Expert¥innen,
die uns im Rahmen der Interviews zu den Kinderschutzsystemen ihre Zeit und ihr
Wissen zur Verfiigung gestellt haben.

Ohne die groBziigige finanzielle Unterstlitzung des Ministeriums fir Arbeit,
Soziales, Irauen und Gesundheit des Saarlandes wire diese vergleichende Synopse

nicht moglich gewesen. Dafiir wollen wir uns audriicklich bedanken.

Ein besonderer Dank gilt auch Steffen Schroter fiir sein Feedback und Lektorat,
das zur sprachlichen Klarheit und Prézision dieses Werkes beigetragen hat. Und

auch Sumer Rahman sei gedankt, fiir die professionelle Ubersetzung der Interviews.

Wir hoffen, dass Ihnen dieses Buch einen interessanten Einblick in die Kinder-
schutzsysteme von Deutschland, Luxemburg, Frankreich und Belgien ermoglicht
und dazu beitrigt, die Kooperation in der GroBregion sowie die linderiibergreifende
Umsetzung der Kinderrechte weiter zu starken. Wir wiinschen ihnen eine anregende
Lekttire!

Saarbriicken, im November 2023

Christian Schréder, Mark Unbehend & Ulrike Zoller
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Einleitung: Kinderschutz und Kinderrechte in der GroRregion

Einleitung: Kinderschutz und
Kinderrechte in der Grof3region

Im Jahr 1989 wurde von der Generalversammlung der Vereinten Nationen das
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention [UN-
KRK]) verabschiedet. Unter den Landern der GroBregion' (siche Abb. 1, ehemals Saar-
LorLux-Region?) unterzeichnete Frankreich im Jahr 1990 als erstes Land die UN-KRK.
Belgien ratifizierte die UN-KRK im Jahr 1991. In Deutschland trat sie 1992 in Kraft.®
Luxemburg trat im Jahr 1994 bei. 196 Lander haben die UN-KRK bis dato ratifiziert.!

* In der GroRregion lebten 2019 tber 11,6 Millionen Menschen. Mit knapp vier Millionen
Einwohner*innen ist Rheinland-Pfalz die bevolkerungsreichste Teilregion, gefolgt von der
Wallonie mit 3,6 Millionen Einwohner*innen. In Lothringen leben rund 2,3 Millionen Menschen.
Die kleinsten Teilregionen sind das Saarland mit einer Bevolkerung von knapp einer Million und
Luxemburg mit 613.900 Menschen. In der Deutschsprachigen Gemeinschaft Ostbelgiens leben
knapp 77.500 Einwohner*innen (GroB - Grande Region 2022).

2 Der Ausdruck SaarLorLux schloB Rheinland-Pfalz und Belgien nicht mit ein. Er wurde 1969
von Hubertus Rolshoven (Prof. der Universitat des Saarlandes und Vorstandsvorsitzender der
Saarbergwerke AG) in Bezug auf die gemeinsame Industriegeschichte der Teilregionen gepragt
(Geiger-Jaillet 2001, S. 3 ff.).

%Die dabei von der Bundesrepublik zunachst erklarten Vorbehalte sind 2010 zuriickgenommen worden.

4 Die Vereinigten Staaten von Amerika haben die UN-KRK unterzeichnet, aber noch nicht rati-

fiziert. Einige US-amerikanischen Gesetze wie die lebenslange Haftstrafe bei Minderjahrigen —
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Einleitung: Kinderschutz und Kinderrechte in der GroRregion

Damit ist die UN-KRK diejenige unter allen UN-Konventionen, die die groéfte gemein-

same Basis der meisten Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen bildet.

Ostbelgien'

Wallonie

Rheinland-Pfalz

Saarland

Lorraine
(Grand Est)

Abbildung 1: Die Grofiregion’

Quelle: GroB — Grande Region 2022

sowie die in einigen Bundesstaaten erlaubte kérperliche Zlichtigung an Schulen und auch im
hauslichen Bereich stehen im Widerspruch zur UN-KRK.

5 Die Ubersichtskarte zeigt die Zusammensetzung der GroRregion mit den deutschen Bundes-
landern Saarland und Rheinland-Pfalz, dem franzdsischen Lothringen, dem GroBherzogtum
Luxemburg und der belgischen Wallonie, die sich aus der Fédération Wallonie-Bruxelles (Fran-
z6sische Gemeinschaft) und der Deutschsprachigen Gemeinschaft Ostbelgien zusammensetzt
(GroB - Grande Region 2022).
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Einleitung: Kinderschutz und Kinderrechte in der Gro3region

54 Artikel verbriefen in der UN-KRK die Rechte der Kinder (Menschen bis

zur Vollendung des 18. Lebensjahres), die in vier Grundprinzipien zusammengefasst

werden: dem Diskriminierungsverbot, dem Recht auf Leben und persénliche Ent-

wicklung, dem Beteiligungsrecht und dem Kindeswohlvorrang. Ferner werden die

Kinderrechte in drei Gruppen unterteilt, die im englischsprachigen Raum auch als

die drei Ps der UN-KRK bezeichnet werden. Dazu gehoren das praventive Recht

auf Forderung und Entwicklung (provision), das Recht auf Beteiligung (participa-
tion) und das Recht auf Schutz (protection).

Geltung fur Kinder; Verwirklichung Verpflichtung Berichtspflicht
- Begriffsbestimmung

+Bei ollen MaBnohmen, W

die Kinder betreffen, (...) ist

das Wohl des Kindes ein Gesichispunkt,
der gig zu beriicksichtigen ist.”

—

"
%
2

Schutzrechte Forderrechte Beteiligungsrechte

Artikel

2,8,9,16,17,19,22, 30,
32,33, 34, 35,36,37,38

Artikel
6,10,15,17,18,23,24
27,28, 30,31, 39

Artikel
12,13,17

Artikel 1 "~ Artikel 4 Artikel 42 Artikel 44

der Kinderrechte zur Bekanntmachung an UN-Ausschuss
O a2y e i < BB 6 sbeir ,‘«’-‘»’7" e s ey -

Abbildung 2: Gebaude der Kinderrechte gemal3 der UN-Kinderrechtskonvention
Quelle: Deutscher Kinderschutzbund Landesverband NRW 2019, S. 14

Die auch als ,,Triple P (protection, provision and participation) bezeichneten

Schutz-, Férder- und Beteiligungsrechte bilden die drei Sdulen, die das Dach — das
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Einleitung: Kinderschutz und Kinderrechte in der GroRregion

Wohl des Kindes — stiitzen (siche Abb. 2). Das Kindeswohl (engl. best interests of the
child) ist hierbei als tibergeordnete Leitlinie zu verstehen (Gerarts und Wutzke 2020,
S. 16 f.), weshalb ihm in der UN-Kinderrechtskonvention auch ein eigener Artikel,
der Artikel 3, gewidmet wurde:

»Bet allen MaBinahmen, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen
oder privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge, Gerichten, Verwaltungsbe-
hérden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist das Wohl des Kindes

ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berticksichtigen ist.*
(UNICEF 2022, S. 10)

Mit Artikel 3 der UN-KRK lautet das tibergeordnete Ziel aller nationalstaat-
lichen Systeme, das Wohlergehen von Kindern zu sichern®. So sollen Schaden auf-

¢ Hinsichtlich der Umsetzung der Kinderrechte in der Bundesrepublik Deutschland wird h&u-
fig darauf hingewiesen, dass die Ubersetzung von ,best interests of the child“ mit Wohl des
Kindes als kritisch einzustufen ist. Beispielsweise kritisiert das Netzwerk zur Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention, dass der Begriff ,best interests of the child“ aus Art. 3 der UN-
Kinderrechtskonvention in der offiziellen deutschen Ubersetzung mit ,Wohl des Kindes" das
Kind paternalistisch zum Schutzobjekrt erklart: ,Diese nicht dem Wortlaut entsprechende
Ubersetzung kann einer paternalistischen Haltung Vorschub leisten. Der Begriff ,Kindeswohl'
missachtet die Perspektive des Kindes und beriicksichtigt die Meinung der Kinder und Ju-
gendlichen entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife (Artikel 12 UN-Kinderrechtskonvention)
ungentigend. Deshalb ist auf ein gebotenes Umdenken und ein Verstiandnis des Kindeswohls
hinzuarbeiten, das das Recht auf Gehér und Beteiligung als vordringlichsten Ausdruck der Sub-

jektstellung unmittelbar mit dem Kindeswohl verkntpft." (NC Deutschland 0.J.)
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Einleitung: Kinderschutz und Kinderrechte in der GroRregion

grund altersunangemessener Behandlung, korperlicher bzw. sexueller Ubergriffe
und Ausbeutung, Verwahrlosung, Armut oder Krankheit verhindert werden (Schone
und Struck 2018, S. 767 f1.). Aus einer Menschenrechtsperspektive stehen diese drei
Ps untereinander in enger Bezichung und lassen sich nur schwer trennen. Zentral
dabei ist, dass Kinder mit der UN-KRK erstmals verstarkt als Triger eigener Rechte
begriffen werden (Maywald 2014; Gerarts und Wutzke 2020). Gerade die Debatte
um Rechte und Schutz verdeutlicht jedoch, dass den jeweiligen wohlfahrtsstaatlichen
Systemen nach wie vor Vorstellungen von Kindheit zugrunde gelegt werden, die
Kinder als schutzbediirftige Objekte betrachten und weniger als Akteur*innen, die
selbstbestimmt an der Gesellschaft teilhaben konnen (Richter 2017).

Obwohl diese Debatte um Rechte und Schutz von Kindern in allen Landern der
Grofiregion geftihrt wird, sind die Schlussfolgerungen, die daraus gezogen werden,
unterschiedlich. Die aktuelle Debatte in Luxemburg zeigt etwa, dass sich dort mit der
Reform des Jugendschutzgesetzes ein Paradigmenwechsel von einem paternalistisch-
bevormundenden Schutzmodell hin zu einer kinderrechtsbasierten Perspektive voll-
zieht (Schmit 2022; Marmulla 2022). Die unterschiedlich gefithrten Debatten hangen
mitunter mit dem historischen Gewordensein der nationalstaatlichen Systeme zusam-
men, sind aber auch abhingig von der unterschiedlichen Ausbildung der Fachkrafte

oder von den jeweils in diesen Landern regierenden Parteien in diesen Landern.

Die mit den Kinderrechten einhergehenden Verpflichtungen gegentiber allen
Kindern sollen in den Unterzeichnerstaaten umgesetzt werden und ziehen mitunter
weitreichende Reformen nach sich, wie sich etwa am Beispiel der Zusammenftih-
rung des Kinder- und Jugendhilfesystems und der Behindertenhilfe in Deutschland
verdeutlichen lasst. Der Gedanke der Partizipation von Kindern bei allen sie be-
treffenden Anliegen steht dabei im Vordergrund. Entsprechend sind alle Organi-
sationen, in denen Kinder ihren Alltag verbringen, hinsichtlich der Partizipations-

18



Einleitung: Kinderschutz und Kinderrechte in der GroRregion

moglichkeiten von Kindern zu reflektieren. Neben Kinderschutzkonzepten werden
Beschwerdeverfahren und Partizipationskonzepte in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe eingefiihrt oder iiberarbeitet (Jann 2014). Ferner werden im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe Ombudsstellen eingerichtet (Schruth et al. 2022). Die Ent-
wicklung von Kinderschutzkonzepten als Teil einer Organisationsentwicklung im
Sinne von organisationalem Lernen konnte dazu beitragen, dass die Kinderrechte
Teil einer gelebten Organisationskultur werden (Giinderoth 2022, S. 20 ff.; vgl. auch
Oppermann et.al 2018).

Bei all diesen Reformbemiithungen, die die Umsetzung der Kinderrechte nach
sich zieht, sind stets auch unterschiedliche Professionen wie die Rechtswissenschatft,
die Soziale Arbeit, die Medizin oder die Psychologie einbezogen. Je nach Profession
und ihrer nationalen Spezifik im Sinne von Ausbildung und struktureller Ausgestal-
tung der nationalstaatlichen Systeme finden sich unterschiedliche Auspragungen des
Verstandnisses von Kinderschutz und Kinderrechten.

Das enge und das weite Verstindnis von Kinderschutz

Das Verstindnis von Kinderschutz kann idealtypisch enger oder weiter gefasst werden (Berg-
haus et al. 2021, S. 65). Wiahrend ein enges Verstindnis von Kinderschutz insbesondere das
staatliche Engriffsrecht ber unmattelbaren Gefahren fiir alle Kinder und fugendlichen beinhaltet,
schliefSt eine breite Auslegung von Kinderschutz ,,préventive Angebote und Mafnakmen mat der
Lielvorstellung en, dass es erst gar nicht zur Gefihrdung des Wohls eines Kindes oder fugend-
lichen kommt* (Schulze-Kriidener und Diwersy 2021, S. 17).

An einem engen Verstindnis von Kinderschutz wird mitunter kritisiert, dass Mafnahmen zu spat

erfolgen, ndmlich erst dann, wenn eine konkrete Gefahrdung des Rindeswohls festgestellt werden
konnte (Dettenborn 2017, S. 57). In einem breiten Verstindnis umfasst Kinderschutz nicht
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Einleitung: Kinderschutz und Kinderrechte in der GroRregion

nur die {usammenarbeit mit allen Kindern, sondern auch mut Eltern, Fachkrifien und an-
deren Akteur*innen, die im Bereich Kinderrechte und Rinderschutz titig sind (Kindler 2013,

S. 15 ff).

Ferner erstreckt sich dieses Verstindnis auf Aktwititen und Bereiche, die auf den ersten Blick
gar nicht zum Kinderschutz gehoren. So umfasst RKinderschutz dann ,,alle Aktivitdten der Ge-
sellschafl, die darauf ausgerichtet sind, Kindern und Fugendlichen ein geschiitztes Aufwachsen
zu ermoglichen (Schone und Struck 2018, S. 767 f), womit dann z. B. auch die Armutsbe-
kampfung, die Demokratieerziehung oder die Vermittlung der Kinderrechte nach der UN-KRK
zum Kinderschutz gezdhlt werden konnen.

Dieses wetle Verstandnis von Kinderschutz wird zunehmend mit Bezug auf die UN-KREK aus-
differenziert, indem der Schutzgedanke nicht nur auf den Schutz vor Gewalt begrenzt, sondern
auch auf Diskriminierungs-, Gesundheits-, Medienrechte und die Verwirklichung der Schutz-
rechte besonders verletzlicher Gruppen wie Kindern mit Behinderung oder gefliichteten Kindern
ausgewettet wird (Maywald 2012). Durch eine solche Erweiterung des Verstandnisses von
Kinderschutzsystemen erfolgt in den unterschiedlichen Lindern der Grofiregion eine Ausweitung
der Aufgabenbereiche, mit dem Siel, iiber den engen Kinderschutz hinaus auch die Kinderrechte

starker gesellschafilich zu verankern.

Akteur*innen der Premiere ligne und an den Schnittstellen

Es gibt zahlreiche Akteur*innen, die nicht im lentrum der Kinder- und Familienhilfe bzw. der
Kinder- und Jugendhulfe stehen und dennoch stark auf das bzw. sogar im Feld wurken. Jiger
und Peters bestimmen in Bezug auf Luxemburg sogenannte Akteur*innen der ,, Premieére ligne
(Jéger und Pelers 2020, S. 31) und auch Richard nutzt mit Blick auf die Kinder- und ju-
gendhulfe in der Franzisischen Gemeinschafi Belgiens diesen Ausdruck (Richard 2019, S. 1).
Damut gemeint sind Akteur*innen aus benachbarten Feldern, die tiglich mit oder zu Kindern

und fugendlichen bzw. in und zu den Bereichen Kinder- und Jugendschutz und Kinderrechten
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arbeiten. Diese sind nach Meinung der Autorinnen vor allem dann von Relevanz, wenn es um
den Falleingang geht (fager und Peters 2020, S. 31).

Die Akteur*innen der Premiére ligne und auch Akteur*innen an Schnittstellen zu den Kinder-
und Familientulfestrukturen (z. B. Krankenhduser, Schulen, Polizei, Fachkrifle der Offenen
Jugendarbeit, aber auch die Ombudsstellen) sind ofimals diejenigen, bei denen die einzelnen
Fiille des engen Kinderschutzes auffallen.

Hierber wird deutlich, dass die Annahme solcher Akteur*innen der Premiére ligne und von
Schnittstellen auf einem engen Verstindnis von Kinderschutz und Kinder- und Familienhilfe
bzw. Kinder- und Fugendhilfe basiert und dennoch erst dieser Blick ein weites Verstindnis er-
maoglicht, indem diese Akteur*innen beim praventiven Kinderschutz und bei der Vermuttlung von

Kinderrechten mutbedacht werden.

In Luxemburg ist dem Office National de Enfance (ONE) im Réglement 2011 ausdriick-
lich die Kooperation mit Akteur*innen benachbarter Felder als Aufoabe zugeordnet (ebd.,
S. 31). Und auch in der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland gibt es eine derartige gesetz-
liche Regelung vim SGB VIII, wo in § 81 die Triger der jffentlichen Kinder- und Fugendhilfe
zur Rooperation ,,mit anderen Stellen und iffentlichen Finrichtungen, deren Tdtigkeit sich auf
die Lebenssituation junger Menschen und threr Familien auswirkt (§ 81 SGB VIII), verpflich-
tet werden. In diesem Kooperationsparagrafen im SGB VIII sind auch noch zahlreiche solcher
Abkteur*innen aufgefiihrt, z. B. Schulen, Gerichte, der Gesundheitsbereich, die Bundesagentur fiir
Arbeit oderdie Polizer.

Sowohl in Deutschland als auch in Luxemburg ist also zumindest den staatlichen Akteur*in-
nen der Rinder- und Famuilienhilfe bzw. der Kinder- und Jugendhilfe die Kooperation mit den
Abkteur*innen der Premiére ligne vorgeschrieben.
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Wir iibernehimen diese Einteilung und Begrifflichkeit im vorliegenden Text und schliefen in den
Begniff ,, Akteur *innen der Premiére ligne* auch die Schnittstellen ein, um mut Blick auf praven-
twen Kinderschutz diese Akteur*innen nicht zu vernachldssigen. Dennoch wiirde es den Rahmen
dieses ‘Lextes sprengen, alle diese Akteur*innen detailliert und vollumfinglich darzustellen. Da-
her wird bei der Beschreibung der Kinderschutzsysteme der einzelnen Lénder im Folgenden tmmer

nur ayf eine Auswahl dieser Akteur*innen eingegangen.

Im EU-Interreg-Projekt zum grenziiberschreitenden Kinderschutz in der
GroBregion (EUR&QUA, Laufzeit: 2017-2021) wurde in Interviews mit den
Fachkraften deutlich, dass ein breites Verstandnis von Kinderschutz im Sinne der
Umsetzung der Kinderrechte auf Zustimmung trifft. Dennoch zeigte sich auch,
dass die Begriffe, die in den Bereichen Kinderschutz und Kinderrechte gebraucht
werden, nicht einfach in andere Sprachen ubersetzt werden kénnen, weil sich
hinter den verwendeten Begrifflichkeiten Annahmen und Wissensbestidnde tiber
nationalstaatliche Systeme verbergen, die nicht fraglos in den Gesprachen zwi-
schen Fachkraften aus unterschiedlichen Landern vorausgesetzt werden kénnen
(Schréder und Zoller 2020, 2021a).” Daher stellten wir uns die Frage, wie ein Aus-
tausch zwischen Fachkraften aus unterschiedlichen Teilregionen der GrofBregion
iber den gemeinsamen Nenner Kinderrechte erméglicht werden kann, der Fach-
lichkeit durch ein Voneinander-Lernen und zugleich eine aus einer Kinderrechts-
perspektive erfolgende Abstimmung und Kooperation in landeriibergreifenden
Féllen befordert.

7 Im Rahmen des EUR&QUA-Projekts entstanden zwei vergleichende Analysen, die die Gemein-
samkeiten und Unterschiede der rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen in den

einzelnen Teilregionen der GroBregion in den Blick nahmen (Renard et al. 2021a, 2021b).
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Wir sind zu der Uberzeugung gelangt, dass ein systematischer Vergleich der na-
tionalstaatlichen Systeme im Hinblick auf Kinderschutz und Kinderrechte dafir
eine gute Grundlage bildet. Das Zusammenwachsen der Grof3region hinsichtlich des
Umgangs mit den Kinderrechten ist notwendig, da das Uberschreiten von Linder-
grenzen in der GroBregion zum Alltag von Kindern und Erwachsenen gehoért. Lu-
xemburgische Kinder besuchen etwa die Schule in Belgien und in Frankreich leben-
de Kinder werden im Saarland beschult. Wie die Forschung im EU-Interreg-Projekt
zeigte, werden in der GroBregion zudem Kinder jenseits der Landergrenzen statio-
nar untergebracht (Schroder und Zoller 2020; Schréder und Peters 2021). Auch hier
braucht es — wie uns Fachkrafte und betroffene Eltern mitteilten — dringend Wissen,
das die nationalstaatlichen Systeme und die jeweiligen Ansprechpartner*innen zu-

sammenfasst, damit Kooperation gelingen kann.

In grenziiberschreitenden Fiillen miissen zusdtzlich zu den Akteur*innen des eigenen Staats noch

Akteur*innen des jeweils anderen Staats beachtet werden:

o dffentliche und private Tréiger der Kinder- und Fugendhilfe im anderen Staat

o

zustdndige Gerichte im anderen Staat

(o]

evtl. Pflegefamilie im anderen Staat
o zentrale Behirden im anderen Staat (z. B. in Deutschland das Bundesamt fiir fustiz)
o Internationaler Sozialdienst

o Kontaktrichter des Europdischen Justiziellen Netzes fiir Siwil- und Handelssachen
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o die konsularische Vertretung im Sielstaat, die dortigen Auslinder- und Sozialbehirden
(Schrider und Loller 20215, S. 18)

Nachfolgend werden wir historisch in die Entwicklung der Kinderschutzsyste-
me in der GroBregion einfithren, die rechtlichen Grundlagen tiberblicksartig skiz-
zieren sowie die Besonderheiten und Akteur*innen im Kinderschutz benennen.
Untergliedert sind die Ausfithrungen in vier Hauptkapitel, die sich den nationalen
Kinderschutzsystemen in Deutschland, in Luxemburg, in Frankreich und in Belgien
widmen. AbschlieBen werden wir die jeweiligen Kapitel mit Lektiireempfehlungen
fiir ein vertiefendes Studium des betreffenden Kinderschutzsystems. Dabel werden
wir auch den Prozess der Abkehr von einem engen Kinderschutzverstandnis und
der Hinwendung zur Umsetzung der Kinderrechte anhand der Schaffung von Om-
budsstellen und Kinderrechtsverteidiger*innen darstellen. Diese haben sich in den
einzelnen Teilregionen der Grof3region als Folge der UN-KRK herausgebildet. Sie

sind auch Anlaufstellen fiir transregionale Fragen zum Kinderschutz.
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1 Kinderschutzin Deutschland

Kinderschutz ist auch in Deutschland ein Begriff, der nicht einheitlich genutzt
wird und der dennoch allen klar zu sein scheint. Bei naherer Beschaftigung wird
schnell deutlich, dass es keine einheitliche und eindeutige Definition von Kinder-
schutz gibt. Zwar werden in verschiedenen Gesetzestexten (GG, BGB, SGB VIII,
Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz) unterschiedliche Ele-

mente des Kinderschutzes erwdhnt, aber es gibt keine eindeutig definierte Position
(Deutscher Kinderschutzbund Landesverband NRW 2019).

Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen zum Kinderschutz in
Deutschland

Grundgesetz (GG): Wiichteramt des Staates iber Pflege und Erziehung der Kinder (Art.
6 Abs. 2 Satz 2 GG) = Kinder haben keinen Anspruch auf bestmagliche Eltern, sondern nur
darauf, nicht von thren Eltern gefahrdet zu werden.

Sozialgesetzbuch (SGB) VIII: Das SGB VIII bildet die rechtliche Grundlage fiir alle
Fachkrifle, die in der Kinder- und fugendhilfe titig sind. Definiert werden die Leistungen der
Trdiger der iffentlichen Fugendhulfe, insbesondere der Jugendimter. Diese Leistungen richten sich
an alle Kinder und Jugendlichen und basieren auf den grundlegenden Prinzipien Selbstorgani-
sation, Ganzheitlichkeit und Partizipation.

Gesetz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Ju-
gendstirkungsgesetz [KJSG], seit Juni 2021): Das K}SG leitet eine Reform des
SGB VIII ein, um Inklusion als Leitgedanken der Kinder- und Jugendhilfe zu verankern. Fer-
ner soll durch Gesetzesreformen eine inklusiwe Kinder- und Jfugendhilfe geschaffen werden, die
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Kinder mat korperlicher und / oder geistiger Behunderung matemnschliefSt (bisher: SGB XII und
in Lustandigkeit der Sozialhilfe). Das Siel lautet kurz formuliert: ,,Hilfen aus emner Hand fiir
Menschen mit und ohne Belinderung® (Bundesvereinigung Lebenstulfe 2021, S. 4). Ferner
sollen damit die Privention und die Beteiligungsrechte der Kinder und Jugendlichen ausgeweitet
werden (Bundesvereinigung Lebenshilfe 2021, S. 3 f).

Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG): Das BRiSchG baut auf den Siulen Praven-
tion und Intervention auf” Folgende Regelungsbereiche werden adressiert: gesetzliche Verankerung
Friiher Hulfen und verliisslicher Netzwerke im Kinderschutz, nachhaltige Stirkung des Einsatzes
von Familienhebammen und der Netzwerke ,Friihe Hilfen', Stirkung der Handlungsrechte von
Kindern und Jugendlichen (etwa dadurch, dass fiir die Erteilung emner Erlaubnis zum Betrieb
einer Einrichtung die Anwendung von Beteiligungsverfahren und Beschwerdemaglichkeiten fiir
Kinder und Jugendliche Voraussetzung ist) und verbindliche Standards in der Kinder- und Ju-
gendhilfe (BMESE] 2022, S. 20).

Biirgerliches Gesetzbuch (BGB): Recht auf gewaltfreie Erzichung (§ 1631 Abs. 2
BGB).

Hochstrichterliche Rechtsprechung: Nach der neueren hichstrichterlichen Rechtspre-
chung setzt z. B. die Gefilirdung des Kindeswohls eine gegenwdartige und in einem solchen Maf
vorhandene konkrete Gefahr voraus, die bei weiterer ungehinderter Entwicklung der Dinge mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit eine erhebliche Schidigung des geistigen oder leiblichen Wohls
des Kindes erwarten lisst (BGH FamRZ 2019, 598; 2017, 212).

Kinderschutz in Deutschland umfasst alle rechtlichen Regelungen und MaBnah-
men zum Schutz der Kinder vor jeglicher Art von Beeintrachtigung. Dies beinhaltet

sowohl die Tatigkeit von staatlichen als auch von nichtstaatlichen Institutionen. Der
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Kinderschutz setzt bereits im Sauglingsalter ein und soll Kindern wie auch Jugend-
lichen in allen Phasen und Situationen ihres Lebens Sicherheit bieten. Ziel ist es,
vor allem Schidden aufgrund altersunangemessener Behandlung, korperlicher bzw.
sexueller Ubergriffe und Ausbeutung, Armut oder Krankheit zu verhindern. Uber-
geordnetes Ziel jeder Aktivitat im Kinderschutz ist das Wohlergehen von Kindern
bzw. die Verhiitung oder Beseitigung von sie betreffenden Gefahrdungen (Bode und
Turba 2015).

Die wichtigste Akteurin im Kinderschutzsystem in Deutschland ist die Kinder-
und Jugendhilfe, die in den Hilfen zur Erzichung gemall § 27 SGB VIII sowohl
unterstiitzend als auch schiitzend titig wird. Itr die gesetzlichen Grundlagen ist der

Bund zustindig

Die Fachstelle fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland
e. V. (IJAB) hat in einem Infosystem die Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
in Deutschland ibersichtlich zusammengefasst. Auf diesem Infosystem beruht die
Ubersicht in Abbildung 3.
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Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland umfasst ...

Forderung der Forderung von Kindern in
Erziehung in der Familie Tageseinrichtungen und Tagespflege
§§ 16-21 SGB VIII §§ 22-26 SGB VIl

Jugendarbeit; Einheit dﬁ;g[;:t:gendhllfe

Jugendsozialarbeit; Fordertn : .
% 7 i - g von Erziehung und Bildung
erzieherischer Kinder- - Hilfen zur Erziehung

Hilfen zur Erziehung;
Hilfen fiir junge Volljahrige;
Eingliederungshilfen fir

und 4 junge Menschen mit
Jugendschutz SEhoRGerahieh seelischen Behinderungen
§8 11-15 SGB VIII im Rahmen gemeinsamer Arbeitsprinzipien §§ 27-41 SGB VIII

und aufeinander bezogener Arbeitsbereiche

Hoheitliche Aufgaben zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen
§§ 42-58 SGB VIl

eingebunden in die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
des Aufwachsens

Abbildung 3: Ubersicht iiber die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland

Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 3

Deutlich wird in Abbildung 3, dass die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland
sehr unterschiedliche Bereiche und MafBnahmen fir Kinder, Jugendliche, junge Er-
wachsene und deren Eltern umfasst. Die meisten dieser Bereiche sind durch einen
Angebotscharakter treffend beschrieben. Zwar ist Kinderschutz in allen Bereichen
im Rahmen der ,,Einheit der Jugendhilfe* als Leitziel vorgegeben, aber auf das enge
Kinderschutzverstandnis fokussiert sind lediglich die Bereiche der hoheitlichen Auf-
gaben zum Schutz von Kindern und Jugendlichen und auch viele Hilfen zur Er-
zichung, die zum Teil auch gegen den Willen der Kinder und Eltern durchgesetzt
werden konnen (Bollert 2018, S. 6 ff).
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In Abbildung 4 werden die Akteur*innen, die in den einzelnen Bereichen der
Kinder- und Jugendhilfe titig sind, mittels einer Ubersicht iiber die Aufgabenfelder
noch deutlicher dargestellt.

Andere
Aufgaben

Hoheitliche
Aufgaben zum
Schutz von
Kindern und
Jugendlichen
§§ 42-60 SGB

VIl

z.B. z.B. z.B. z.B. zB.

+ Internationale + Familienbildung -+ Krippe * Ambulante Er- *+ Inobhutnahme
Jugendarbeit ~ « Familienberatung + Kindergarten  ziehungshilfen . Mitwirkung vor

+ Forderungder < Familienerholung + Horte « Pflegefamilie Familien- und
Jugendverbédnde « Trennungs- und * Heimerziehung Jugendgerichten

+ Hilfen zum Scheidungsbe- + Amtsvormund-
Ubergang ratung schaften

Schule-Beruf

Abbildung 4: Aufgabenfelder der Kinder- und Jugendhilfe (§§ 11-60 SGB VIII)
Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 40

Die Bundesrepublik Deutschland ist foderal aufgebaut. Das Subsidiaritatsprinzip
und das foéderale System fithren in Deutschland dazu, dass die Bundeslédnder fiir die
Weiterentwicklung und den gleichméBigen Ausbau der Kinder- und Jugendhilfe ver-
antwortlich sind. In Abbildung 5 sind die Zustandigkeiten abgebildet.
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Zustandigkeit

Jugendamter in allen
Landkreisen und
kreisfreien Staten

16 Landesministerien
flr Kinder und Jugend

Bundesministerium fur
Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Landesjugendamter
Grundlagen Mittelfristige Kinder- Ausflihrungsgesetze SGB VIII: Kinder- und
und Jugendhilfeplane zum SGB VIII Jugendhilfegesetz
Instrumente Ortliche Planung und Anregung, Forderung, Uberregionale
Férderung in Weiterentwicklung der ~ Anregung, Modelle und
kommunaler offentlichen und freien  Forderung
Selbstverantwortung Kinder- und Jugendhilfe
Férderung Ortliche Einrichtungen Landesjugendpléane Kinder-und Jugendplan
und Bericht- und Angebote in freier (KIP)
und offentlicher Kinder- und
erstattung Tragerschaft Jugendberichte Kinder- und Jugend-

bericht

Abbildung 5: Die Kinder- und Jugendhilfe im féderalen System Deutschlands

Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 74

Den Jugenddmtern in Stadten und Landkreisen kommt die Aufgabe zu, die 6rt-
liche Kinder- und Jugendhilfe in kommunaler Selbstverantwortung zu planen und
zu fordern. Das Saarland und Rheinland-Pfalz sind mit unterschiedlichen féderalen

Strukturen Teil der GroBregion.

Umsetzung des SGB VIII in Rheinland-Pfalz und im Saarland

In Rheinland-Pfalz wird das SGB VIII durch das Landesgesetz zur Ausfihrung des Kinder-
und fugendhulfegesetzes (AGEFHG) umgesetzt. Im Jahr 2008 wurde das Landesgesetz zum
Schutz von Rindeswohl und Kindergesundheit (LRindSchuG) erlassen. Das Gesetz regelt Maf3-
nahmen zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit durch friihe Forderung und recht-
zeitige Hilfen zur Vermeidung von Vernachlissigung, Missbrauch oder Misshandlung Durch
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das LEindSchuG konkretisiert Rheinland-Pfalz das staatliche Wiichteramt (Art. 6 Abs. 2
S. 2 GG).

Dieses Gesetz zielt auf die umfassende ,, Verbesserung der Strukturen fiir ein entwicklungsforder-
liches und gesundes Aufwachsen von Kindern® (aun-Rausch 2008, S. 16). Hierzu sieht das
LEindSchuG einen umfassenden Ausbau von Angeboten zur friihen Forderung (§ 2 LKind-
SchuG) und eine bessere Vernetzung von am Kinderschutz beteiligten Akteur*mnen (z. B. pi-
dagogische Fachkrdfle, Hebammen, Arztinnen / Arzte) vor. Eine Schliisselstellung kommt dem
verstéirkten Ausbau lokaler Netzwerke (§ 3 LEindSchuG) zu, der gemdf § 4 LKindSchuG vom
Land finanziell gefordert wird (Schulze-Kriidener und Diwersy 2021, S. 20).

Die Aufoabe einer im rheinland-pfilzischen Landesamt fir Soziales, jJugend und Versorgung
eingerichteten Servicestelle ist die Beratung von freien und iffentlichen Trigern der Kinder- und
Jugendhilfe ber der Wakirnehmung thres Schutzaufirags. Des Weiteren berdt sie Kommunen beim
Ausbau lokaler Netzwerkstrukturen und koordiniert linderiibergreifende Angebote und Fortbil-
dungen (LSTV RLP 2019).

Im Saarland wurde das Landeskinderschutzgesetz gerade auf den Weg gebracht (dazu mehr
wetter unten im Abschnitt ,, Kooperation zum Kinderschutz ).
Hilfen zur Erziehung in Deutschland
Die Hilfen zur Erziehung stellen — wie oben dargestellt — nur einen Teilbereich
der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland dar, aber mit Blick auf ein enges Kin-

derschutzverstindnis einen wichtigen. Die Ubersicht in Abbildung 6 verdeutlicht die
verschiedenen Formen von Hilfen zur Erziehung, die es in Deutschland gibt.
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Hilfen zur Erziehung erfolgen
¢ als ambulante oder teilstationare Hilfen,

¢ die sich vorrangig an die Eltern/Familien wenden (Erziehungsberatung,
Sozialpadagogische Familienhilfe),

¢ die sich vorrangig auf die jungen Menschen richten (soziale
Gruppenarbeit, Erziehungsbeistande, Tagesgruppen),

¢ als stationare Hilfen (Fremdunterbringungen),
¢ die in einer anderen Familie (Pflegefamilie) erfolgen,

¢ die im Rahmen der Heimerziehung oder anderer betreuter Wohnformen
erfolgen,

¢ als flexible Angebote,
® die Elemente ambulanter und stationarer Hilfen enthalten konnen.

Eine Kombination verschiedener Hilfeformen ist moglich.

Abbildung 6: Hilfen zur Erzichung — Ubersicht

Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 53

Es gibt demnach zunachst ambulante und teilstationare Hilfen. Die Kinder und
Jugendlichen verbleiben dabei in ithrem normalen familidren und sozialen Umfeld. Bei
den stationdren Hilfen werden die Kinder und Jugendlichen zeitweise oder dauerhaft
aus ihrem sozialen Umfeld herausgenommen. Dabei kann es sich etwa um Vollzeitpfle-
ge (Unterbringung in einer anderen Familie) oder um eine Unterbringung in Heimen
bzw. andere betreute Wohnformen handeln (Berghaus et al. 2021, S. 54 ff.).

1.1. Historische Einflihrung zum Kinderschutz-
system in Deutschland

Erst nach der Griindung des Deutschen Kaiserreiches wurden allgemein giiltige
Gesetze zur Regelung der Unterbringung und Erziehung von Kindern und Jugend-
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lichen in Heimen eingefiihrt (Kappeler / Hering 2017, S. 7) Das heutige Kinder- und
Jugendschutzsystem in Deutschland entwickelte sich vor dem Hintergrund einer ,re-
pressiven Heimerzichung‘. Diese reicht in Deutschland bis ins frithe 20. Jahrhundert
zurlick. Seit der Verabschiedung des PreuBlischen Firsorgeerziehungsgesetzes 1900,
dem Reichsjugendwohlfahrtsgesetz von 1922 und dem Jugendwohlfahrtsgesetz von
1962 sind Hunderttausende Kinder und Jugendliche ,.in die gewaltférmigen und in
ein Regiment der weitestgehenden Fremdbestimmung praktizierenden Heime der
Jugendfirsorge gebracht worden® (Kappeler 2010, S. 21). In der Heimerziehung
in Deutschland gehorten kérperliche Ziichtigung, Demiitigungen und Strafen lange
Zeit zum erzieherischen Alltag (Swiderek 2010, S. 40 ff.). Zwangserziehung wurde
1900 in Fursorgeerziehung ,verwahrloster® bzw. ,von Verwahrlosung bedrohter Min-
derjahriger umgetauft (Richter 2014, S. 41).

Der unbestimmte Rechtsbegriff der ,drohenden Verwahrlosung' fithrte dazu, dass
aus heutiger Sicht die Schwelle fiir Heimeinweisungen bis Anfang der 1970er Jahre
extrem niedrig lag (Schafer-Walkmann et al. 2011, S. 58). Teilweise geringfiigige oder
auch nur vermutete Abweichungen von einer idealisierten Vorstellung von ,Normali-
tat" wurden fiir eine Heimunterbringung zum Anlass genommen (Loerbroks 2010, S.
14). Aus dem noch an die 1920er Jahre angelehnten Jugendwohlfahrtsgesetz wurde
nach einem langen Reformprozess das moderne Sozialleistungsgesetz der Kinder-
und Jugendhilfe (SGB VIII/ KJHG). Seitdem sind Kinder und Jugendliche in der
offenen und stationdren Jugendhilfe durch das Fortschreiten der Professionalisierung
Sozialer Arbeit padagogischen Fachkréften anvertraut. Das 1991 in Kraft getretene
Kinder- und Jugendhilfegesetz berticksichtigt neuere Erkenntnisse und Ansétze der
Erziehungs- und Sozialwissenschaften (Kohler-Saretzki 2008, S. 82).

Das SGB VIII wurde ab 2017 einer umfassenden Reform unterzogen. So ist
seit Juni 2021 das Gesetz zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und

33



Kinderschutz in Deutschland

Jugendstarkungsgesetz [KJSG]) in Kraft, das Teile der Kinder- und Jugendhilfe neu
regelt. Positiv hervorgehoben wird diesbeztiglich z. B. vom Paritatischen Gesamtver-
band, dass mit einem Selbstvertretungsrecht (§ 4a SGB VIII neu), mit einem umfas-
senden Beratungsanspruch ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten und ohne
Not- und Konfliktlage (§ 8 Abs. 3 SGB VIII neu) und mit den verpflichtend einzurich-
tenden Ombudsstellen (§ 92 SGB VIII neu) tatsachlich eine Starkung der Rechte von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen gelungen sei. Auch junge Erwach-
sene und Care Leaver*innen wiirden durch die Neuregelung des § 41 SGB VIII als
Anspruchsnorm bis zum 21. Lebensjahr, eine formulierte Riickkehroption in Hilfen
und den neuen § 41a SGB VIII, der die Nachbetreuung nach Beendigung der Hilfen
regelt, nun rechtliche Unterstiitzung erhalten (Der Parititische Gesamtverband 2021).

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe (AG]J) begrifit die inklusive
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe. Allerdings weist die AGJ darauf
hin, dass sie sich gewtinscht hitte, dass das KJSG den mutigen Schritt vollzogen
hatte, die Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung unter
das Dach des SGB VIII zu stellen (AG]J 2022). Gleichwohl sieht die AGJ durch die
Betonung der Subjektstellung der Adressat*innen, die Starkung ihrer Beratungs- und
Beteiligungsrechte, die rechtliche Sicherung von Ombudsstellen und die Forderung
der Selbstvertretung ihrer Adressat*innen fachliche Wesensmerkmale der Kinder-
und Jugendhilfe positivim Recht hervorgehoben (ebd.).

1.2. Strukturmerkmale und Besonderheiten des
deutschen Kinderschutzsystems

Folgende Strukturmerkmale und Besonderheiten kennzeichnen das deutsche

Kinderschutzsystem:
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1. Durch das foderale System gibt es keine*n zentrale*n Akteur*in
in der Kinder- und Jugendhilfe auf Bundesebene, sondern kom-

munale Unterschiede.

In der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland gilt das Prinzip der Subsidiari-
tat. Dies beeinflusst das Verhaltnis der offentlichen Jugendhilfe zu freien Trigern
(§ 4 Abs. 2 SGB VIII). Dadurch ist die Kinder- und Jugendhilfe durch eine breite
Vielfalt privater Trager (freie Wohlfahrtspflege) gekennzeichnet. Die Kinder- und
Jugendhilfe ist Schliisselakteurin im deutschen Kinderschutzsystem. Laut Gesetz ist
sie dazu verpflichtet, praventive und helfende MaBnahmen fiir Kinder und ihre Fa-
milien anzubieten und zu leisten (§ 1 Abs. 3 SGB VIII). AuBlerdem hat sie einen
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung (§ 8a SGB VIII). Es gibt zwei Tragertypen
in der deutschen Kinder- und Jugendhilfe (Berghaus et al. 2021, S. 77):

o Offentliche Triger (die Jugendimter): Diese sollen das Wohl und

den Schutz von Kindern und Jugendlichen sicherstellen.
o Private Triger: Diese bieten vielfaltige Trager- und Angebotsstrukturen.
Die Gesamtverantwortung fiir den Schutzauftrag liegt aber bei den

Jugendamtern.

In Abbildung 7 ist diese Tragerlandschaft in Deutschland dargestellt.
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Q@ * Beratung der &rtlichen Trager
E * Planung, Anregung und Forderung u.a.m.
T von Modellvorhaben (§ 85 Abs.
55 + Fortbildung von Mitarbeiter*innen 25GB Vill)
% .5 %0 * Erteilung von Betriebserlaubnissen
=)
gp 5 g Gewahrleistungsverpflichtung ( § 79 SGB VIII)
|: b= ... fuir Schaffung einer Infrastruktur
© 5 ... fur Aufgabenerfiillung
'g in Einzelféllen Leistungserbringung
L4

*  Leistungserbringung
*  Gestaltung der Infrastruktur
*  Beteiligung bei politischen Entscheidungen

Trager der
freien Kinder-
und Jugendhilfe

*  Leistungserbringung

Abbildung 7: Tragerstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe

Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 77

2. Die Trennung zwischen Hilfen zur Erziehung (erziehungsspezi-
fisch, SGB VIII) und Leistungen der Eingliederungshilfe (behinde-
rungsspezifisch, SGB XII) wird durch Reformen im Zuge des KJSG
hin zu einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe aufgehoben.

Die Abbildung 8 stellt das Kinderschutzsystem in Deutschland im Sinne eines

engen Kinderschutzverstindnisses zusammenfassend dar. In ihr werden auch die

Akteur*innen und Tragertypen deutlich.
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Verpflichtung,
eine Hilfe beim
Jugendamt zu
beantragen

Der ortlich zustandige
Tréger der Kinder-
und Jugendhilfe
entscheidet auf der
Grundlage des med.
Gutachtens lber die
Gewahrung von
Eingliederungshilfen
nach § 35a SGB ViIII.

| Leistungsberechtigte |

¥

)

Erziehungsberechtigte (HzE nach §§ 27 ff. SGB VIII)
Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII)

Kinder und Jugendliche (§ 53 SGB XII)

: e e it: § 10 Abs. 4 Satz 1 u. 2 SGB VIl
:(;nggrz;‘#'dseB Ml (@ Medizinische Stellungnahme eines > gggiaslgigiu
2) PEngEsvill Facharztes mit ICD-10-Diagnose
Jugendamt |<.| Zustandiger offentlicher Tréager |.>| Sozialamt |
Steuerungshoheit
Des Jugegndamts Leistungserbringer
Die Gewahrung/

Ablehnung von
Hilfen nach SGB
VIII stellt einen
Verwaltungsakt
dar.

mogliche Klage durch den/
die Leistungsberechtigte(n)
i.d.R. durch den/die
Erziehungsberechtigte(n)

Verwaltungsgericht

Die RechtmaRigkeit einer Bewahrung/
Ablehnung von Hilfen wird grundsatzlich
von den Verwaltungsgerichten tiberpriift.

Abbildung 8: Kinderschutzsystem in Deutschland

Quelle: eigene Darstellung, entwickelt in Kooperation mit der Universitat Trier im Rahmen des For-

schungsprojekts EUR&QUA; verfiighar in: Schréder und Zéller 2021b, S. 8

In der Abbildung 8 wird zudem die Trennung zweier Leistungssysteme in der
deutschen Kinder- und Jugendhilfe ersichtlich, wie sie bis zur Einfithrung des Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) 2021 galt. Demnach war die Zustandigkeit
fir Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige mit geistiger und / oder kdrperlicher

Behinderung wie folgt aufgeteilt:

o Kinder und Jugendliche ohne Behinderung oder mit (ausschlieBlich)
seelischer Behinderung = der Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet (§ 10
Abs. 4 Satz 1 SGB VIII),
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o Kinder und Jugendliche mit (auch) geistiger und/oder kérperlicher
Behinderung = der Behindertenhilfe im Rahmen der Sozialhilfe (SGB
XII) zugeordnet.

Diese Trennung ist historisch erkldrbar und fihrte hiufig zu Kompetenzstrei-
tigkeiten zwischen Jugendamt und Sozialamt. Das KJSG setzte letztlich das in der
UN-Kinderrechtskonvention und in der UN-Behindertenrechtskonvention zum
Ausdruck kommende sogenannte Normalitdtsprinzip um, nach dem auch Kinder
mit Behinderung in erster Linie Kinder sind und somit ein Recht auf Erzichung
haben (§ 1 SGB VIII). Damit setzte sich die ,,inklusive Losung* durch, d. h. die Zu-
sammenfithrung aller Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behinderung im
Leistungssystem des SGB VIII (AG] 2022).

3. Das Familiengericht ist nicht dazu befugt, das Jugendamt gegen
seinen Willen zur Durchfiihrung bestimmter MaBBnahmen zu ver-
pflichten.

Das Familiengericht darf das Jugendamt nicht gegen seinen Willen dazu ver-
pflichten, bestimmte Mafnahmen durchzufithren. In der Regel gewdhrt zunichst
das Jugendamt Hilfen, die zur Sicherstellung des Kindeswohls beitragen sollen. Aus
§ 8a Abs. 2 SGB VIII ergibt sich allerdings die Pflicht der Jugendamter, das Fami-
liengericht einzuschalten, wenn zur Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung fami-
liengerichtliche MaBinahmen nétig werden. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn die
Sorgeberechtigten (in der Regel die Eltern) ithre Mitwirkung bei HilfsmaBnahmen
verweigern oder sorgerechtliche Regelungen notwendig werden. Dem Familienge-
richt kommt dabei in Kinderschutzfallen eine zentrale Funktion zu. Es kann tiber

rechtliche Instrumente wie die Anordnung von Gutachten zur Situationsklarung bei-
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tragen. Uber Gebote, Anordnungen und Verbote kann es auf eine Mitwirkung der
Sorgeberechtigten bei Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe hinwirken. Familien-
gerichte sind allerdings nicht befugt, Leistungen aus dem Leistungsbereich des SGB
VIII anzuordnen. Uber deren Gewihrung entscheidet das zustindige ortliche Ju-
gendamt (Schulze-Kridener und Diwersy 2021, S. 30).

Das Verhiltnis von Jugendamt und Familiengericht in Bezug auf eine (mogliche)
Kindeswohlgefahrdung ist in Abbildung 9 dargestellt.

Staatliches Wachteramt
zur Sicherstellung des Kindeswohls

Jugendamt Familiengericht
® Anrufung des Familiengerichts (wenn eine ¢ Gestaltung und Steuerung des familiengerichtlichen
Kindeswohlgeféhrdung nicht geklart oder abgewendet Prozesses
werden kann) ® Anhérung und Beteiligung zentraler Akteur*innen
i M|tW|rl§ung durch Einbringen sozialpadagogischer ¢ (regelhafte) Bestellung eines Verfahrensbeistandes fiir
Expertise Kindor
® Gewahrleistungsverantwortung fir Hilfen zur ° Entscheidung(en) zur Abwendung einer
Abwendung einer Kindeswohlgeféhrdung Kindeswohlgefahrdung
® 888aund 50 SGBVIII ® 881666 und 1666a BGB
® FamFG ® FamFG (z. B.§162)

Zusammenarbeit mit und Beteiligung von Personensorgeberechtigten,
Kindern und Jugendlichen

(bei Bedarf) Hinzuziehen weiterer Personen und Institutionen (z. B. Gutachter*innen)
Abbildung 9: Zusammenspiel von Jugendamt und Familiengericht bei (moglicher)

Kindeswohlgefahrdung
Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 67
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Zieht man zum Vergleich andere Lander der GroBregion heran, zeigt sich,
dass die Gerichtsbarkeit in Deutschland erst bei schweren Fallen einer (méglichen)
Kindeswohlgefahrdung einbezogen wird. In Luxemburg z. B. kommt dem Jugend-
gericht und auch der Staatsanwaltschaft in vergleichbaren Fallen eine viel domi-
nantere Rolle zu.

Im Falle der Trennung bzw. Scheidung der Eltern gestaltet sich das Zusammen-

spiel der beiden Akteur*innen auch in Deutschland noch einmal leicht anders, was
Abbildung 10 verdeutlicht.

Sicherung des Kindeswohls in

strittigen Trennungs-/Scheidungsverfahren

chen Konfli

Aufgaben des Jugendamtes Aufgaben des Familiengerichtes
§ 50 SGB VIII Mitwirkung in Kindschaftssachen vor dem § 162 FamFG Mitwirkung des Jugendamts
Familiengericht Das Gericht hat in Verfahren, die die Person des Kindes
° Beratung und Unterstiitzung der Eltern betreffen, das Jugendamt anzuhéren.
° Vorbereitung des Gerichtstermins °® Beteiligung/ Anhérung des Jugendamtes
° Verfassen gutachtlicher Stellungnahmen mit ® Deeskalation und Streitschlichtung: gemeinsame
sozialpadagogischen Einschatzungen Regelungen/Vereinbarungen

® Prifung des Kindeswohls

® (regelhafte) Bestellung eines Verfahrensbeistandes fiir
Kinder
® Entscheidungen zum Sorgerecht/Umgangsrecht
Y
Zusammenarbeit mit und Beteiligung von Personensorgeberechtigten, Kindern und
Jugendlichen (z. B. Anhérung, Verfahrensbeistand)

(bei Bedarf) Hinzuziehen weiterer Personen und Institutionen (z. B. Erziehungsberatungsstellen)
Abbildung 10: Zusammenspiel von Jugendamt und Familiengericht bei Trennung

der Eltern
Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 68
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Hier ist das Familiengericht der entscheidende Akteur, wobei auch dem Jugend-

amt die Aufgabe der Mitwirkung an familiengerichtlichen Verfahren zukommt.

4. Es gibt ein ,natiirliches Recht‘ der Eltern auf Pflege und Erzie-
hung des Kindes, das aber durch das staatliche Wichteramt be-
schrinkt wird.

Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sollten im Wesentlichen auf Freiwillig-
keit beruhen. Es gilt, im Hilfeplangesprach zwischen Jugendamt, Eltern und Kin-
dern gemeinsam MaBnahmen und Ziele festzulegen. Mithin kann das Jugendamt
keine MaBBnahmen anordnen oder gegen den Willen der Eltern erzwingen (Deut-
scher Kinderschutzbund Landesverband NRW 2019, S. 26). Die Kinder- und Ju-
gendhilfe bietet in erster Linie Hilfe, Beratung, Unterstiitzung und Férderung fir
junge Menschen und ihre Familien. Der Staat achtet das ,,natiirliche Recht der El-
tern®, fiir die Pflege und Erziehung ihrer Kinder zu sorgen und dieser Verpflichtung
nach ihren eigenen Vorstellungen und Moglichkeiten nachzukommen (Art. 6 Abs. 2
Satz 1 GG). Das Leistungsangebot der Kinder- und Jugendhilfe soll ,,die in der Fa-
milie zu erbringenden Leistungen nicht ersetzen, sondern allenfalls ergdnzen® (Bahle
2007, S. 207). Das im Grundgesetz verankerte elterliche Sorgerecht schafft jedoch
keinen rechtsfreien Raum oder ein Recht auf Willkiir: ,,Uber ihre Betitigung wacht
die staatliche Gemeinschaft™ (Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG; § 1 Abs. 2 SGB VIII). Das
staatliche Wiachteramt beschrankt also das Elternrecht (Grundrechtsschranke).

Bei Vorliegen einer Kindeswohlgefahrdung kann das Jugendamt — im Einver-
nehmen mit den Erziehungsberechtigten, andernfalls nach vorangegangener Inob-
hutnahme (§ 42 SGB VIII) — freie Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe

mit einem Biindel von MaBnahmen beauftragen, wobei auch die Eltern — soweit
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irgend méglich — beteiligt werden. Bei einer konkreten Gefdhrdung kann das Jugend-

amt — nach oder ohne Inobhutnahme des Kindes — das Familiengericht einschalten.

1.3. Akteur*innen im Kinderschutz

Die folgende Vorstellung der Akteur*innen im Kinderschutz bezieht sich vor
allem auf die deutschen Bundesldander, die in der GroBregion liegen, also auf Rhein-
land-Pfalz und das Saarland. In anderen Bundeslandern kann das im Einzelfall
abweichen. Aufgrund der Unschirfe des Kinderschutzbegriffs kénnten noch viele
weitere Akteur*innen genannt werden. Die Darstellung erhebt deshalb keinen An-

spruch auf Vollstandigkeit.

Kommunales Jugendamt und Landesjugendamt

Die Jugendamter sind 6ffentliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe. Sie sind ge-
malB Kommunalgesetz eigenverantwortlich. Dies ermdglicht tendenziell Hilfsangebote,
die an den individuellen Beditirfnissen der Betroffenen orientiert sind. Nach dem SGB
VIII muss jeder kommunale Trager fur die zu erfillenden Aufgaben ein Jugendamt
einrichten und dieses auch entsprechend ausstatten (§ 69 Abs. 3 SGB VIII). Bundes-
weit bestehen Jugendamter in ca. 600 Stidten und Landkreisen (Berghaus et al. 2021,
S. 68). Die konkrete Struktur des Jugendamtes kann die Kommune in Eigenverantwor-

tung selbst organisieren (ebd., S. 75).
Die Jugendamter repriasentieren gemeinsam mit dem Familiengericht das staatli-

che Wichteramt und bilden den Kern der ,,Verantwortungsgemeinschaft fiir den Kin-

derschutz* (ebd., S. 67). Ihre Aufgaben sind die Steuerung von Jugendhilfeleistungen,
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die Gewithrung von Leistungen und die Ubertragung der gewithrten Leistung auf freie
Triger der Kinder- und Jugendhilfe (Leistungstrager), was v. a. durch den Allgemeinen
Sozialen Dienst (ASD) bzw. den Bezirkssozialdienst (BSD) geschieht (ebd., S. 68).

Jugendamter sind 6rtlich wie sachlich gebunden, d. h., sie diirfen nur in der Kom-
mune titig werden, der sie zugehoren, und diirfen bei grenziiberschreitenden Hilfs-
mabnahmen nicht unmittelbar eingreifen, was Verzégerungen mit sich bringen kann

(Schréder und Zoller 2021b, S. 14).

Jedes Jugendamtist, wie in Abbildung 11 dargestellt, also zweigliedrig aufgebaut. Es
gibt einen Jugendhilfeausschuss und die Verwaltung mit ihren sozialen Diensten (Berg-
haus et al. 2021, S. 68). Eine genauere Beschreibung der Funktionsweise des Jugend-
amtes und seines zweigliedrigen Aufbaus findet sich bei Marquard und Trede (2018).

Jugendhilfeausschuss (JHA) Verwaltung des Jugendamtes

Der JHA befasst sich mit allen Laufende Verwaltung im Rahmen der

Angelegenheiten der Kinder- und Satzung und der Beschlisse der

Jugendhilfe, insbesondere mit: kor_nmunalen oder stadtischen

® der Beratung von Problemlagen junger politischen Vertretungen und des
Menschen und Familien, Kinder- und Jugendhilfeausschusses.

® Vorschldgen fur die Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfeplanung,

® der Forderung der freien Kinder- und
Jugendhilfe.

Zusammensetzung des Kinder- und Jugendhilfeausschusses:

Zu 2/5 freie Trager: Jugendverbande, Wohlfahrtsverbande, Religionsgemeinschaften, Vereine
Zu 3/5 Vertreter*innen des Kommunalparlaments

Abbildung 11: Aufbau des Jugendamtes

Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 76
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Als Beispiel sei hier das Jugendamt des Regionalverbands Saarbriicken genannt,
die groBte Behorde der Jugendhilfe im Saarland (ca. 250 Mitarbeiter*innen). Es glie-
dert sich in die Verwaltung und den Jugendhilfeausschuss. Der Ausschuss, der sich
aus Vertreter*innen politischer Parteien entsprechend ihren Sitzen in der Regional-
versammlung, sozialer Tréager und Sportvereinen zusammensetzt, berdt in allen Ira-
gen der Kinder- und Jugendhilfe und formuliert Beschlussempfehlungen (Schréder
und Zoller 2021b, S. 14).

Bei grenziiberschreitenden Fallen diirfen die Jugendamter aufgrund ihrer 6rt-
lichen Bindung nicht eingreifen, sondern sind auf Ansprechpartner fir grenziiber-
schreitende HilfsmaBnahmen angewiesen. In Frankreich, das fiir das Saarbriicker

Jugendamt von besonderer Relevanz ist, wiren das v. a. die franzosische Polizei sowie
das Centre médico-social (ebd., S. 14 f).

Seit 2021 arbeitet ein spezialisiertes Kinderschutzteam im Jugendamt des Re-
gionalverbands Saarbriicken, womit bereits eine innovative Basis fir ein elaboriertes
Kinderschutzsystem im Saarland vorhanden ist, wenngleich dieses mehr auf Kin-
deswohlgefdhrdung als auf die Pravention im Bereich Kinderrechte fokussiert ist
(Regionalverband Saarbriicken 2021; Interview Brand Saarbriicken 2021, S. 2 £)).

Familiengerichte

Familiengerichte dienen in familienrechtlichen Angelegenheiten als erste Ent-
scheidungsinstanz und sind Teil der stadtischen oder kommunalen Amtsgerichte. Die
Beschwerdeinstanz fiir Familiengerichte ist das Oberlandesgericht. Familienverfah-
ren konnen entweder mittels Antragstellung durch eine beteiligte Privatperson oder

von Amts wegen eingeleitet werden. Gegenstand der Familiengerichte sind grund-
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satzlich privatrechtliche Rechtsverhaltnisse von Familienmitgliedern untereinander,
die beispielweise Ehe, Kindschaftssachen, Abstammungs- und Gewaltschutzsachen
betreffen (Schréder und Zéller 2021, S. 16).

Listen der Familiengerichte finden sich fiir das Saarland unter https://www.
Jugendaemter.com/familiengerichte-in-saarland/ und fir Rheinland-Pfalz unter /Attps://
www.jugendaemter.com/ familiengerichte-in-rheinland-pfalz/.

Freie Triger der Kinder- und Jugendhilfe (Leistungstriger)

Die freien Trager sind fiir die Erbringung der konkreten Leistungen zustandig:
Es wurde bereits dargestellt, dass die Tragerstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe
in Deutschland sehr vielfaltig sind. Bei den freien gemeinniitzigen Tragern lassen
sich Wohlfahrtsverbande, Kinder- und Jugendverbande sowie sonstige, nicht in Ver-
banden organisierte Trager unterscheiden (siche Abb. 7). Hinzu kommen vermehrt
privat-gewerbliche Trager, die nicht gemeinniitzig tatig sind.

In der Regel sind die gemeinntitzigen Tréger in den Rechtsformen eingetragener
gemeinniitziger Verein (e. V.) oder als gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (gGmbH) organisiert. Auch die Kirchen zdhlen zu den freien gemeinnttzi-
gen Tragern. Der GroBteil der freien Trager ist in einem der sechs Spitzenverbdnde
der freien Wohlfahrtspflege (und angeschlossenen Triagern) oder in Jugendverbinden
organisiert. Die grofen Wohlfahrtsverbande sind: Caritas, Diakonie, Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland, Paritatischer Wohlfahrtsverband, Arbeiter-
wohlfahrt (AWO) und Deutsches Rotes Kreuz (DRK).? Neben den Wohlfahrtsver-

8 Wahrend die ersten drei konfessionell gebunden sind und das DRK ebenfalls religiose —
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banden und den Kinder- und Jugendverbanden (siche dazu unten) gibt es noch viele
kleinere freie Trager, die sich nicht groBeren Organisationen angeschlossen haben
(Berghaus et al. 2021, S. 77).

Aufgrund dieser Vielfalt ist es nur schwer moglich, einen Uberblick iiber die

freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe zu gewinnen.

Selbst mit Blick auf einzelne Teilfelder der Kinder- und Jugendhilfe lassen sich
bei Weitem nicht alle Trager darstellen. Im Projekt EUR&QUA wurden z. B. die

Trager der Heimerziehung im Saarland wie folgt dargestellt:

Es gibt in der Heimerziehung tiberwiegend konfessionelle, aber auch nichtkon-
fessionelle Trager. Zu den wichtigsten Tragern stationarer Unterbringung zahlen
(Schroder und Zoller 2021b, S. 16 f1):

o SOS-Kinderdorf im Saarland: nichtstaatlich, tberkonfessionell,
vielfaltige Hilfs- und Betreuungsangebote, v. a. fir Kinder, Jugendliche
und ihre Familien ,,in schwierigen und belastenden Lebenssituationen®,
beispielsweise Wohngruppen. AuBlerdem auch: Jugenddienste in Saar-
briicken und Vélklingen fiir auf der Stral3e lebende Kinder und Jugendliche,
Beratungszentrum Kinderschutz der SOS-Kinderdorfer.

o Margaretenstift: Integrative Familienhilfe, aberauch Individualmanahmen

im In- und Ausland (Intensive Sozialpddagogische Einzelbetreuung, ISE).

Wourzeln hat, ist die AWO aus der Arbeiterbewegung heraus entstanden. Der Paritatische
Wohlfahrtsverband wiederum ist ein Netzwerk verschiedenster Trager, die nicht der konfes-

sionellen oder arbeiterbewegten Tradition angehéren.
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o Diakonisches Werk: bictet im Saarland stationdre und teilstationdre
Einrichtungen an (6 Regelwohngruppen, 2 Maiadchenwohngruppen,
eine Jungenwohngruppe, 2 Eltern-Kind-Einrichtungen, 2 Jugendwohn-

gemeinschaften und 2 Einrichtungen fiir betreutes Wohnen).

o Alsweitere Einrichtungenim Bereich der Heimerziechungseien das Haus
Christophorus in Wallerfangen, das Kinderheim St. Nikolaus-Hospital in
Wallerfangen, die Kinder- und Jugendhilfe St. Maria Weiskirchen und das
Katholische Kinderhaus St. Monika Ludweiler genannt.

Die stationdren Angebote der Arbeiterwohlfahrt Saarland sind hier darge-
stellt: attps://www.awo-saarland.de/familie/.

Ein Verzeichnis aller teilstationdren und stationaren Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe im Saarland findet sich hier: Attps://www.saarland.de/SharedDocs/
Downloads/DE/msgff/th_landesjugendamt/download_landesjugendamt/dl_heimverzeichnis.html.

Friihe Hilfen

Uber die Angebote der Frithen Hilfen, wie z. B. Familienhebammen, werden ers-
te Kontakte zu den Familien aufgebaut. Korperliche und / oder psychosoziale Auf-
falligkeiten konnen so frith erkannt und es konnen entsprechend Hilfen organisiert

werden. In konkreten Verdachtsfillen wird die Kinder- und Jugendhilfe informiert.
o Weitergehende Informationen und Kontakte fiir das Saarland finden sich

hier: https://www. fruehehilfen. de/qualitaetsentwicklung-kinderschutz /kinderschutz-
konzepte-der-bundeslaender/saarland/.
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o Weitergehende Informationen und Kontakte fir Rheinland-Pfalz
finden sich hier: https://www. fruehehilfen.de/qualitaetsentwicklung-kinderschutz/
kinderschutzkonzepte-der-bundeslaender/rheinland-pfalz/.

Kooperation im Kinderschutz

Saarland: Im August 2019 richtete das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen
und Famalie des Saarlandes die Kommission Kinderschutz ein. Das war eine Folge der Auf-
deckung eines Missbrauchsskandals in der Kinder- und Jugendpsychiatrie. Im Jahr 2022
verdffentlichte die Kommussion ihren Abschlussbericht (Jud und Fegert 2022). Die Kommis-
ston erarbeitete dabei zahlreiche Forderungen, u. a. die Einrichtung eines *einer Kinderschutz-
beauftragten und eines ,Saarldndischen Rates Rinderschutz‘. Diesen Empfehlungen folgte die
Landespolitik (Balle 2022).

Das Saarland ist nach Berlin, Niedersachsen und Bremen das vierte Bundesland, das nach In-
krafitreten der gesetzlichen Verankerung von Ombudsstellen im Kinder- und Jugendhilferecht (§
9a SGB VIII) ein Landesausfiilirungsgesetz verabschiedet hat (Bundesnetzwerk Ombudschafi
in der Jugendhilfe 2023). Im Mz 2023 wurde iiber einen Anderungsantrag des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes die Errichtung einer Ombudsstelle im Saarland in zweiter Lesung einstim-
mig beschlossen. Gemdfs diesem Beschluss wird ein Kompetenzzentrum Kinderschutz organi-
satorisch an das Munisterium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit angeschlossen. Das
Kompetenzzentrum mit Ombudsstelle und dem Kinderschutzbeauflragten wird fachlich unab-
hingig, weisungsungebunden und raumbich getrennt vom Ministerium arbeiten. Die Ombudss-
telle wird mit zwei Ombudsleuten besetzt werden. Durch die Biindelung der Kompetenzen an
einer zentralen Stelle kinnen wertvolle Synergieeffekte genutzt werden. Ein Kinderschutzgesetz
soll zeitnah in das Palament eingebracht werden (MASFG 2025).
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Die Stelle des Kinderschutzbeaufiragten st in der Swischenzeit besetzt. Des Weiteren gibt es
mehrere Stellen tm Bereich Kinder- und Jugendschutz im Sozialministerium selbst und ein

5, Childhood-House“ an der Uniklintk Homburg (Balle 2022).

Ludem wurde eine Online-Kinderschutzplattform emngerichtet und es werden E-Learning-Kurse
zum Kinderschutz angeboten (MASFG 2021).

Rheinland-Pfalz: Die Akteur*innen im Kinderschutz vernetzen sich auf lokaler Ebene,
etwa im Netzwerk Kinderschutz des Landkreises Trier-Saarburg, im Netzwerk Kinderschutz
Burkenfeld oder im Netzwerk Kinderschutz Worms. Diese lokalen Netzwerke werden von Ko-

ordinator*innen des ortlich zustindigen Tragers verwaltet (Schulze-Kriidener und Diwersy
2021, S. 30).

Akteur*innen der Premiére ligne in Deutschland

In Abbildung 12 wird deutlich, dass es viele Akteur*innen gibt, die auf das Feld
der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland einwirken.
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Justiz Gesundheitswesen/Eingliederungshilfe

Sicherung des Kinderschutzes
durch gerichtliche
Entscheidungen

Arzt*innen, Therapeut*innen,
Kliniken, Offentlicher
Gesundheitsdienst

Kinder- und Jugendhilfe
Offentliche und
freie Trager

Schule

Betreuung, Erziehung, Bildung,
Offene Ganztagsschule,
Schulsozialarbeit

Grundsicherung/Hartz IV

Materielle Existenzsicherung,
Fallmanagement

Agentur fur Arbeit

Berufsfindung,
Berufsausbildung,
Arbeitsmarktintegration

Abbildung 12: Kinder- und Jugendhilfe — Schnittstellen der Kooperation
Quelle: Berghaus et al. 2021, S. 14

Im Folgenden werden einige dieser Akteur*innen der Premiere ligne beschrie-
ben, wobei sich die Auswahl an ihrer Relevanz fur den Kinderschutz im weiten Sin-
ne orientiert. Zu Anfang werden die Ombudssysteme dargestellt, die in Abbildung
12 gar nicht aufgefithrt sind. Diese haben aber in der aktuellen Debatte gerade in

den anderen Landern der GroBregion eine enorme Relevanz fiir den Kinderschutz.

Ombudsstellen fiir Kinder- und Jugendhilfe

o Ombudsstelle im Regionalverband Saarbriicken: Sie begreift sich als

Anlaufstelle bei Beschwerden und Fragen im Kontext der Beantragung
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einer Hilfeleistung des Sozialamtes, beispielsweise dem Antrag auf
Grundsicherung oder Wohngeld. Diese Ombudsstelle ist allerdings nicht
auf Anliegen im Bereich Kinderschutz oder Kinder- und Jugendhilfe

spezialisiert.

Seit Mai 2023 gibt es im Saarland das Kompetenzzentrum Kinderschutz
mit Ombudsstelle und Kinderschutzbeauftragtem (siche oben). Diese

Institution nimmt die Aufgaben einer Ombudsstelle umfanglich wahr.

InRheinland-Pfalzwurden Ombudsstelleninder Kinder-und Jugendhilfe
im Vergleich zu anderen Regionen relativ spat eingefiihrt, und dies sowohl
,von unten® als auch ,von oben‘. Im Jahr 2017 wurde von ehrenamtlichen
Fachkriften und Wissenschaftler*innen eine private Tréagerinitiative,
die Ombudsstelle Kinder- und Jugendhilfe RLP, als eingetragener
Verein ins Leben gerufen (Ombudsstelle Kinder- und Jugendhilfe
RLP o. J.). Diese kooperiert eng mit der ebenfalls 2017 gegriindeten
Landes-Ombudsstelle, die das Land Rheinland-Pfalz beim Biiro der
Biirgerbeauftragten angesiedelt hat und die sich in ithrem Selbstverstandnis
als ,,Beschwerdestelle in der Kinder- und Jugendhilfe* (Birgerbeauftragte
RLP o. J.) bezeichnet. Hauptaufgaben der Ombudsstelle sind Information,
Beratung, Interessenvertretung gegeniiber den Einrichtungen der Kinder-

und Jugendhilfe sowie die Sensibilisierung fiir Kinderrechte (ebd.).
Die Ombudsstellen sind im Bundesnetzwerk Ombudschaft in der

Jugendhilfe bundesweit vernetzt (Bundesnetzwerk Ombudschaft in der
Jugendhilfe o. J.).

51



Kinderschutz in Deutschland

Ombudssysteme

Ombudssysteme gibt es in ganz verschiedenen Bereichen und sie werden entsprechend der Bedeu-
tung des Begriffs Ombud meist mit einem Beschwerdemanagement, mit Schlichtung oder auch
Vermuttlung verbunden (OKAFU o. J.a). Die Ombudsstellen, die im Bereich Kinderschutz ent-
standen sind, haben allerdings, wie im Folgenden deutlich werden wird, allesamt ein viel breiteres
Verstindnis von Kinderschutz und Ombudschaft entwickelt, das weit iiber die Bearbeitung von

Beschwerden hinausgeht.

In der Grofregion wird der Ombud-Begriff in Luxemburg und in Rhemnland-Pfalz genutzt,
wéhrend sich in den anderen Teilregionen andere Begniffe fiir dhnliche Aufgaben durchgesetzt
haben: In Frankreich bzw. dem Département Moselle ist es der*die Défenseur®e des enfants
(Kinderverteidiger*in) oder auch allgemeiner Défenseur™®e des droits (Rechteverteidiger*in) und
in der Franzisischen Gemenschaft Belgiens der Délégué général de la Communauté frangaise
aux droits de Uenfant (allgemeiner Beauflragter der Franzosischen Gemeinschaft fiir Kinder-
rechte). Im Saarland wird derzeit auf Empfehlung der Kinderschutzkommission der Begriff
Kinderschutzbeaufiragte®r debattiert (fud und Fegert 2022), wdihrend es in der Deutschspra-
chigen Gemeinschaft in Belgien noch keine derartige Funktion gibt.

Streng begrifflich suggerieren die Bezeichnungen Ombud wie auch Verteidiger*in eher ein enges
Verstindnis von Kinderschutz, wdihrend in den Interviews im Rahmen des EURE QUA-Pro-
Jekts deutlich wurde, dass die vorhandenen Rollenverstandnisse aller Akteur*innen auch die Pri-

vention, z. B. im Sinne der Vermittlung von Kinderrechten, umfassen.

Gemeinsam ist den existierenden Ombudssystemen im Kinder- und Jfugendschutz auch ihre struk-
turelle Unabhdngigkeit. Sie sind nicht weisungsgebunden und betonen thre Unabhdngigkeit von der
Regierung, der Verwaltung und anderen staatlichen bzw. kommunalen Institutionen. Auch die Fra-
ge des Mandats ist in der Regel so geregelt, dass die Amtszeit der Ombudspersonen bzw. der Kinder-
rechtsverteidiger *innen grundsdtzlich begrenzt ist (OKAFU o. [J.c; Défenseur des droits 2021).
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Schon seit 1997 sind die Ombudsstellen und Kinderrechtsverteidiger*innen im Dachverband
European Network of Ombudspersons for Children (ENOC) auf EU-Ebene vernetzt, der die
Vermattlung der und das Engagement fiir Kinderrechte ausdriicklich als Aufeabe der Ombuds-
personen fiir Kinderschutz versteht (ENOC 2022). Im ENOC ist Deutschland nicht prasent,
da es in Deutschland keine einheitliche Struktur von Ombudsstellen fiir Kinderrechte gibt. Dass
aber die Ombudsstellen aus emnzelnen Bundeslindern, in denen bereits vor der Reform des SGB
VIII solche Stellen existierten, eng mit den ENOC-Mitgliedsorganisationen vernetzt sind, zeigt
sich z. B. an gemeinsamen Treffen und Erklirungen (Interview Schleicher-Rothmund und Lotz
Mainz 2021, S. 42; Défenseur des droits 2022, S. 33). Als Beispiel set hier die gemeinsa-
me Absichtserkldrung der Ombudspersonen und Kinderrechtsverteidiger *innen aus Frankreich,
Luxemburg, der Wallonie und Rheinland-Pfalz angefiihirt, in der Ende 2021 tm Rahmen des
EUR&QUA-Projekts erarbeitete Mafnahmen der grenziiberschreitenden Susammenarbeit ver-
embart wurden (OKATU o. F.d).

BAG Kinder- und Jugendschutz und Jugendschutz-Landesstellen als

Netzwerke zum Kinder- und Jugendschutz

Die Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Kinder- und Jugendschutz versteht sich
als ,,Zusammenschluss von freien Trdgern der Jugendhilfe, Fachorganisationen und
Landesarbeitsgemeinschaften / Landesstellen fiir Kinder- und Jugendschutz sowie

interessierten Einzelpersonlichkeiten® (BAG Kinder- und Jugendschutz o. J.a).

Sie ist ein Dachverband, in dem sich ganz verschiedene Akteur*innen des Kin-
der- und Jugendschutzes in den einzelnen Bundeslandern vernetzt haben. Mitglieder
sind z. B. die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege, aber auch viele andere
Dachorganisationen und eben auch die Netzwerke in den einzelnen Bundeslan-
dern, wobei mit Blick auf die GroBregion auffillt, dass das Saarland und Rhein-
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land-Pfalz in der Liste der Landesnetzwerke noch fehlen (BAG Kinder- und Jugend-
schutz o. J.b).

Eine Ubersicht iiber alle Jugendschutz-Landesstellen und ihre jeweiligen
Themenschwerpunkte findet sich hier:  Aitps://wwwjugendschutzlandesstellen.de/
landesstellen_jugendschutz.html.

Polizei

Die Verbindung der Polizei zu Kinderschutzfillen resultiert vor allem aus ihrem
Auftrag der Strafverfolgung nach dem Strafgesetzbuch (StGB). Besteht der Verdacht
einer Straftat im Zusammenhang mit Kinderschutz, z. B. Misshandlungen, ist die
Polizei zu Ermittlungen verpflichtet. Die Ermittlungen der Polizei bilden die Basis
fir gerichtliche Prozesse.

Kinder- und Jugendpsychiatrien (KJP)

Haufiger Grund fir die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Kin-
der- und Jugendpsychiatrien ist die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII.

Beispielhaft sei die KJP Homburg im dortigen Uniklinikum angefiihrt, in der
ein integriertes Versorgungsangebot mit ambulanter, teilstationdrer und stationa-
rer Therapie fiir Kinder und Jugendliche zwischen 0 und 17 Jahren, eine Eltern-
Kind-Station fiir Kleinstkinder und vier Spezialambulanzen (mit den Schwer-
punkten , ADHS®, JAusscheidung’, ,Sduglinge und Kleinkinder® sowie ,Autismus®)

angeboten werden.

54


https://www.jugendschutzlandesstellen.de/landesstellen_jugendschutz.html
https://www.jugendschutzlandesstellen.de/landesstellen_jugendschutz.html

Kinderschutz in Deutschland

Andere Beispiele sind die KJP der SHG-Kliniken in Kleinblittersdorf und Merzig

mit stationdren und tagesklinischen Platzen fiir Kinder, Jugendliche und Adoleszente.

In einem ,,Wegweiser zu psychiatrischen Angeboten fiir Kinder und Jugendliche
im Saarland® des zustandigen Ministeriums sind neben den KJP auch die verschie-
denen Beratungsstellen, Selbsthilfegruppen usw. aufgefithrt: Attps://www.saarland.de/
masfe/DE/service/publikationen/publikationen_msgff_einzeln/psychiatrie_wegweiser_kinder.
paf?__blob=publicationFile&v=2.

Ein vergleichbarer Wegweiser fur das Bundesland Rheinland-Pfalz findet sich hier:
https://mwgrlp.de/fileadmin/15/Abteilung 2_Gesundheit/ Versorgung _psychisch_erkrankter_
Menschen/Broschuere_Wegweiser_fuer_Kin.pdf

Eine Ubersicht iiber die Kinder- und Jugendpsychiatrien in Rheinland-
Pfalz findet sich hier: https://www.lpk-rlp.de/patientinnen/im-notfall/einrichtungen-der-
erwachsenen-und-kinder-und-jugendpsychiatrie-in-rheinland-pfalz. himl.

Organisationen, die Kinderrechte vermitteln
Es gibt zahlreiche Organisationen in Deutschland, die sich mit der Vermittlung

von Kinderrechten beschaftigen. Beispielhaft seien hier folgende aufgefiihrt (siche

auch unter ,, Tipps® weiter unten).
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o Deutsches Kinderhilfswerk: Attps://www.dkhw.de/.

o Reckahner Reflexionen zur Ethik piddagogischer Beziechungen — ein

Manifest mit zehn Leitlinien fiir alle padagogischen Berufe: Die Leitlinien
wurden ab 2011 vom Arbeitskreis Menschenrechtsbildung entwickelt.
Zahlreiche Materialien zu den Leitlinien einer Padagogikethik, die
sich positiv auf Menschen- und Kinderrechte bezieht, finden sich in

verschiedenen Sprachen hier: https://paedagogische-bezichungen.eu/.

Offene Kinder- und Jugendarbeit sowie Kinder- und Jugendverbandsarbeit:
Beide Teilfelder der Kinder- und Jugendarbeit sind mit Blick auf
Partizipation im Vergleich zu den anderen Landern der GroBregion eine
Besonderheit im groBlen Feld der Kinder- und Jugendhilfe Deutschlands.

* Die Kinder- und Jugendverbande sind Akteur*innen, die dem Feld der
Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet sind und damit als freie Trager
in Erscheinung treten. Thnen ist im SGB VIII mit § 12 ein eigener
Paragraf gewidmet. Die Besonderheit dabei ist, dass die Kinder- und
Jugendverbande die Selbstorganisation von Kindern und Jugendlichen
erméglichen — die Strukturen dieser Verbdnde werden also von Kindern
und Jugendlichen selbst bestimmt (Berghaus et al. 2021, S. 44).

* Die Kinder- und Jugendverbandsarbeit ist neben der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit eines der beiden Teilfelder der Kinder- und Jugendarbeit, die
in den §§ 11 und 12 des SGB VIII beschrieben ist. Sie wird im Gesetz klar
von der Jugendsozialarbeit und Schulsozialarbeit (§ 13 und § 13a SGB VIII)
und dem erzieherischen Kinder- und Jugendschutz (§ 14 SGB VIII) abgrenzt
(Sturzenhecker und Deinet 2018, S. 694 f.; Berghaus et al. 2021, S. 44 ff.).
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* Die Kinder- und Jugendverbande Deutschlands sind aus Kinderschutz-
und Kinderrechtsperspektive von besonderem Interesse, da in ihren
Strukturen Partizipation im Sinne der Selbstorganisation von Kindern
und Jugendlichen umgesetzt wird. Das unterscheidet die Kinder- und
Jugendverbande von vielen Angeboten der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit. Die Kinder- und Jugendverbande sind daher auch eher
von Ehrenamtlichen geprigt, wihrend in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit mehr Hauptamtliche in Erscheinung treten (Sturzenhecker
und Deinet 2018, S. 698 f.).

* In der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (typische Einrichtungen
sind z. B. Jugendzentren, -clubs oder auch Kinderhduser) hingt die
Umsetzung der Partizipation, die dort ebenso als Leitbild gilt, meist von
der Ausrichtung des Tragers ab. In diesem Teilfeld treten ganz vielfaltige
Tragerstrukturen in Erscheinung. Es gibt — wie in der gesamten Kinder-
und Jugendhilfe auch — sowohl éffentliche als auch private Trager. Meist
sind die Tragervereine der Offenen Kinder- und Jugendarbeit aber
nicht durch Kinder und Jugendliche selbst mitbestimmt, was auch die

Selbstorganisation im Bereich der Angebote selten ermoglicht.

* Alle Akteur*innen der Kinder- und Jugendarbeit sind als Akteur*innen
der Premic¢re ligne fiir den Kinderschutz zu bezeichnen, zumal
viele von ithnen sich aktiv an der Vermittlung und Umsetzung der
Kinderrechte beteiligen, u. a. auch als Mitglieder in der National
Coalition Deutschland. Netzwerk zur Umsetzung der UN-

Kinderrechtskonvention (siche unten).
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* Die bundesweit organisierten Kinder- und Jugendverbdnde sind im
Deutschen Bundesjugendring (DBJR) als Dachverband zusammen-

geschlossen: wwuw.dbj.de

o Landesjugendring Rheinland-Pfalz (Dachverband der Kinder- und Jugend-
verbande in Rheinland-Pfalz): https://www. fr-rip.de/

* Landesjugendring Saar (Dachverband der Kinder- und Jugendverbdnde
im Saarland): Attps://www. landesjugendring-saar.de/

* Die BAG OKJE (Bundesarbeitsgemeinschaft Offene Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen) ist ein Zusammenschluss von Einrichtungen und
Netzwerken der Offenen Kinder- und Jugendarbeit: https://www.offene-
Jugendarbeit.net

Offentliche Bildungseinrichtungen: z. B. Kindertagesstiitten und Schulen

Neben den Bildungs- und Beratungsangeboten sind Kindertagesstitten im Zuge
des § 8a SGB VIII wichtige Akteur*innen, wenn es um die Entdeckung von Gefédhr-
dungslagen geht. Gleiches gilt fiir Schulen. Obgleich bei ithnen der Bildungsauftrag
im Vordergrund steht, werden 6ffentliche Bildungseinrichtungen in § 3 Abs. 2 KKG
speziell als Bestandteil der offentlichen Netzwerke zum Kinderschutz genannt. In
Kindertagesstitten wird der Kontakt zu Familien etwa durch den Ausbau zu Fami-
lienzentren oder zu Modellprojekten wie dem Landesprogramm Kita!Plus in Rhein-

land-Pfalz erweitert.
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Aber auch alle Schulen und weitere Anbieter von Bildungsangeboten im wei-
testen Sinne, die sich an Kinder und Jugendliche sowie ihre Eltern richten, sind in
einem weiten Verstandnis von Kinderschutz Akteur*innen des Kinderschutzes.

Weitere Akteur*innen der Premiére ligne

o Beratungs- und Hilfsangebote: etwa das Kinder- und Jugendtelefon:
https: /S www.nummergegenkummende | Tel.: 116111

o Akteur*innen aus dem Bereich Gesundheit: Krankenhduser, Arzt*innen,

Psychotherapeut*innen, Hebammen usw.
o Einrichtungen der Sozialen Arbeit generell

o Offentlichkeit und Politik: Medien, politische Parteien, Gesamtbevolkerung,

Nichtregierungsorganisationen, Fachverbdnde

o weitere Organisationen, die Kinderrechte vermitteln

Kontaktstellen

Gerade fur Fachkrifte, die z. B. mit transnationalen Fallen befasst sind, sind kon-
krete Kontaktstellen im anderen Land wichtig. Im Folgenden wird nur eine Auswahl
genannt. Wir beschrianken uns dabei auf die Bundeslander Rheinland-Pfalz und
Saarland, die Teil der GroBiregion sind.
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Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie, C 5 Kinder- und Ju-
gendhilfe, Landesjugendamt Saarland, Iranz-Josef-Réder-Strale 23, D-66119
Saarbricken:  Attps://www.saarland. de/masfa/DE/ portale/ landesjugendamt/home/home_
node.htm! | landesjugendamt@soziales.saarland.de | Tel.:+49 (0)6 81-50 12 34 1

Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung Rheinland-Pfalz,
Landesjugendamt, Rheinallee 97-101, D-55118 Mainz: hitps://Isjo.rip.de/de/
unsere-aufgaben/kinder-jugend-und-familie/landesjugendamt/ | landesjugendamt@lsjv.rlp.
de | Tel.: +49 (0)6 13 1-96 75 26

Ombudsstelle / Beschwerdestelle fiir Kinder und Jugendliche, Kai-
serstrale 32, D-55116 Mainz: Atlps://www.diebuergerbeaufiragte.rip.de | beschwer-
destelle@diebuergerbeauftragte.rlp.de | Tel.: +49 (0)6 13 1-28 99 9-51 oder
+49(0)1 72-7178 72 3

Kinderschutz-Plattform des Saarlandes: /itps://kinderschutz-im-saarland.de/
Die Kontaktdaten der Landesjugendimter aller Bundeslinder

Deutschlands finden sich auf der Website der Bundesarbeitsgemeinschaft der Lan-
desjugendamter: attp://www.bagljae.de/

1.4. Tipps & Links zum Kinderschutzsystem in
Deutschland (v. a. Saarland / Rheinland-Pfalz)

Filme der htw saar zu den Kinderschutzsystemen in der GroBregion:
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Kinderschutz in Deutschland

Zwei im Rahmen des EUR&QUA-Projekts entstandene Filme, in denen Inter-
views mit Expert*innen aus allen Bereichen der GroBregion und dem Défenseur des
enfants, Eric Delemar, in Paris zu sehen sind, finden sich auf dem YouTube-Kanal

der htw saar:
o Film 1: https://www.youtube.com/watch’v=uPVbH(jSkbo
o Film 2: https://www.youtube.com/watch?v=MnTKypb BUK4

Blog-Hinweis auf der htw-Website: Atlps://htwsaar-blogde/blog/2023/04/18/
kinderschutz-in-der-grossregion-protection-de-lenfance-dans-la-grande-region/

Die Filme finden sich auch auf der Plattform des Projekts EUR&QUA: http://

protection-enfant-grande-region.eu

Ubersicht iiber Leitfiden zum Thema Kinderschutz auf der
EUR&QUA-Plattform: fitp://protection-enfant-grande-region.eu/ leitfaden/

Ubersicht iiber gesetzliche Rahmenbedingungen in den Teilregionen
der Grofiregion auf der EUR&QUA-Plattform: /hitp://protection-enfant-grande-
region.eu/cadres-legaux_deu/

Kinderschutz-Themenseite des Ministeriums fiir Soziales, Gesund-
heit, Frauen und Familie des Saarlandes: /tlps://www.saarland.de/masfe/DE/

portale/familiegleichstellung/famileleistungenaz /kinderschutz/kinderschutz_node.html

Kinderschutz-Plattform des Saarlandes: /itps://finderschutz-im-saarland.de/
(seit Juni 2021)
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Kinderschutz in Deutschland

E-Learning-Angebote zum Kinderschutz: Atips://elearning-kinderschutz.de/

Nationales Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) zum ,,Kinderschutzkonzept
Saarland® mit Infos zu gesetzlichen Regelungen, Kontaktdaten
usw. im Saarland: /hips://www. fruehehilfen.de/qualitaetsentwicklung-kinderschutz/
kinderschutzkonzeple-der-bundeslaender/saarland/

Kinderschutzbund Saarland: www.kinderschutzbund-saarland. de
o Kinderschutzbund Bundesverband: attps://kinderschutzbund. de

o Kinderschutzbund-Seite zu Kinderrechten: Atips://kinderschutzbund.de/
kinderrechte/# Kinderrechte- Brosch %0 C3 % BCren

o Kinderrechte in deutscher Sprache (5-8 Jahre; auch fur Altere
Altersgruppen und in anderen Sprachen): Attps://kinderschutzbund.de/wp-
content/uploads/2022/10/rz_DESB_Brosch_5-8_2017_A52-2018-02-28-
AM pdf

Bundesnetzwerk Ombudschaft in der Jugendhilfe (mit Ubersicht zu
Ombudsstellen in Deutschland): Attps://ombudschafi-jugendhilfe.de

o Fachliteratur (Fachartikel, Gutachten, Expertisen) zum Themenfeld
Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe und angrenzenden Themen:
hitps://ombudschafi-jugendhulfe. de/fachinformationen/

o Beschwerdestelle fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz:
http://www. diebuergerbeaufiragte. rip.de
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Kinderschutz in Deutschland

o Ombudsstelle Kinder- und Jugendhilfe RLP (Rheinland-Pfalz): Aitp://

www.ombudsstelle-rlp.de

Ubersicht iiber alle Jugendschutz-Landesstellen (Netzwerke): htips://
www.jugendschutzlandesstellen.de/landesstellen_jugendschutz. html

Infos zu Jugendimtern mit einem Verzeichnis aller Jugendimter in

Deutschland: hitps://www jugendaemter.com/

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF) — Forum
fur Fachfragen der Jugendamter: hitps://dyufde/; Rechtsexpertise des DIJul
zu Ombudschaft: Attps://dijufde/fileadmin/Redaktion/Hinweise/DIful™-Rechisexpertise_
Ombudschaft_nach 9a_SGB_VIIL_19.1.20253.pdf

Deutsches Kinderhilfswerk — Schwerpunkt Kinderrechte: /itps://www.
dkhw.de/schwerpunkte/kinderrechte/

National Coalition Deutschland. Netzwerk zur Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention: /tips://netzwerk-kinderrechte.de/

o Broschiire ,,Eure Kinderrechte®: https://netzwerk-kinderrechte.de/wp-content/
uploads/2022 /09 /eure-kinderrechte-data. pdf

o Good Practice zu Kinderschutzkonzepten: Attps://netzwerk-kinderrechte.de/
home/netzwerk/good-practice-kinderschutz/

DBJR-Themenseite zu Kinderrechten: /itps://www.dbjr.de/ themen/kinderrechte
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Jugendserver Rheinland-Pfalz: /ittps://jugend.rlp.de/
Jugendserver Saar: /ittps://www.jugendserver-saar.de/

Materialien zur Sensibilisierung fur Kinderrechte: /ip://protection-

enfant-grande-region. ew/materiel-de-promotion-des-droits/

Infosystem Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland der Fachstelle
fiir Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland (IJAB):
https://yab.de/ angebote-fuer-die-praxis/infosystem-kinder-und-jugendhilfe-in-deutschland

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ) zur SGB-
VIII-Reform: https://www.ag).de/sonstige-seiten/sgb-viu. html

Portal der Kinder- und Jugendhilfe (Projekt von AGJ und IJAB): /itps://
Jugendhilfeportal.de/

sInfosystem Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland®: www. kinder-
Jugendhilfe.info (seit Mérz 2023 auch in franzésischer Sprache: https://www. kinder-

Jugendhilfe.info/fr/)

Deutsches Kinderrechteforum (Mitglied im Bundesverband der
Arbeiterwohlfahrt): https://www.kinderrechteforum.org/

Deutsche Kinderhilfe: /ips://www.kindervertretung de
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Broschiire ,,Deine Rechte im Hilfeplanverfahren 2.0% (2022) des
Kinder- und Jugendhilferechtsvereins: Ailps://www jugendhilferechisverein.de/wp-
content/uploads/2022/10/Deine-Rechte-2022-18-08-2022. pdf

Heinz Kindlers Expertise ,,Qualititsstandards fiir den Kinderschutz
in Deutschland* (erschienen in der Schriftenreihe ,,Beitrage zur Qualitatsentwick-

lung im Kinderschutz*) — Darstellung der verschiedenen Kinderschutzverstindnisse
mit Fachliteraturbeziigen: https://shop.bzga.de/pdf/16000137.pdf

Expertisen, Werkstattberichte etc. der Schriftenreihe ,,Beitrige zur
Qualititsentwicklung im Kinderschutz® des Nationalen Zentrums Irithe
Hilfen (NZFH): https://wwuw.fruehehilfen.de/qualitaetsentwicklung-kinderschutz /beitraege-

zur-qualitaetsentwicklung-im-kinderschutz/

Deutscher Kinderschutzbund Landesverband NRW (2019).
Kinderschutz und Kinderrechte. Arbeitshilfe Kindeswohlgefdhrdung fiir Fachkréfte
im Kinderschutz unter besonderer Berticksichtigung der Kinderrechte: ttps://wwewe.
kinderschutz-in-nrw.de/ fileadmin/user_upload/Materialien/Pdf-Dateren/DESB_ Kinderschutz_
und_Kinderrechte.pdf

ESTES (2017). Vademecum fiir einen grenziiberschreitenden Kinderschutz.
Kinderschutz — (kjein Thema fiir die deutsch-franzésische Zusammenarbeit!?:
https:/ /www.euroinstitut.org/ fileadmin/user_upload/07_Dokumentation/Publikationen/
Download/ Vademecum.pdf-
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Bundesvereinigung Lebenshilfe (2021). Die Kinder- und Jugendhilfe wird
inklusiv! Das Kinder- und Jugendstirkungsgesetz — KJSG: Hintergriinde und Uber-
blick. Marburg. Online verfugbar unter: https://www. lebenshilfe.de/fileadmin/Redaktion/
PDE/2_Informieren/KjSG-Hintergruende_und_UEberblick.pdf

Fachzeitschrift ,, FORUM fiir Kinder- und Jugendarbeit®: iips://www.
kinder-undjugendarbeit.de/index.php1d=13

Zeitschrift , Kinder- und Jugendschutz in Wissenschaft und Praxis*:
hitps://www.kjug-zeitschrifi.de/

Zeitschrift ,,pro Jugend: htlps://projugend.jugendschutz.de/
Podcasts zu Kinderschutz in Deutschland:
o hitps://kinderchancen-kinderschuetzen. podigee.10/episodes

o https://beaufiragle-missbrauch. de/service/mediathek/podcast-einbiszwei/uebersicht-

podcast-einbiszwer

Infos der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte (FRA) zu
integrierten Kinderschutzsystemen: /tlps://fra.curopa.eu/de/publication/2015/
kinderschutzsysteme-eu/kinderschutzsysteme

Positionspapier der Deutschen Gesellschaft fir Kinderschutz
in der Medizin (DGKIM) zu Kinderschutz im Gesundheitssystem:
https://www.dggg. de/fileadmin/data/ Presse/ Pressemitteilungen/2022 /Kinderschutz_
Positionspapier/Positionspapier_Kinderschutz-im-Gesundheitssystem-verankern. pdf
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Jahresbericht 2021 der Telefonseelsorge Saar: fitps://dwevks.de/upload/
upload/21/85/2021_Wandel_jahresbericht. pdf

Bericht der Unabhingigen Kommission zur Aufbereitung sexuellen
Kindesmissbrauchs (2022): /fiutps://www.aufarbeitungskommission.de/wp-content/

uploads/Das-Schweigen-beenden_ Beitraege-zur-Aufarbeitung-sexuellen- Kindesmissbrauchs_
BEpdf
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Kinderschutz in Luxemburg

2 Kinderschutzin Luxemburg

Auch in Luxemburg wird der Kinderschutzbegriff nicht einheitlich genutzt. So-
wohl das weite als auch das enge Verstandnis des Begriffs finden sich in der Debatte
(Peters et al. 2021, S. 5 f). Besonders deutlich wird in der jiingsten Reformdebatte
2022 (siche unten), dass der gemeinsame Nenner in der Debatte der Bezug auf die
Kinderrechte in der UN-KRK ist.

Hierin zeigt sich auch der Kern des Wandels, der in Luxemburg gerade statt-
findet. Bis 2022 war der Kinderschutzbegriff in Luxemburg durch eine sehr enge
Auslegung gekennzeichnet, was René Schlechter — ehemaliger Ombudsmann fiir
Kinderrechte in Luxemburg —im EUR&QUA-Interview darstellte: Das bisherige Ju-
gendschutzgesetz bezeichnet er als ,,ein sehr spezielles Gesetz [...], weil es sowohl die
Kinder und Jugendlichen betrifft, die eventuell mit dem Gesetz in Konflikt kommen,
als auch Kinder oder Jugendliche, die in irgendeiner Notsituation sind“ (Interview
Schlechter Luxemburg 2020, S. 4 £.).

Die aktuelle Reform, die sich im Gesetzgebungsverfahren befindet, hat mehrere
Effekte, die in Luxemburg einem Paradigmenwechsel im Kinderschutzsystem glei-
chen. Die Trennung des Kinder- und Jugendschutzes vom Jugendstrafrecht, aber
auch die deutlich erkennbare kinderrechtsbasierte Ausrichtung sind einige Neuerun-
gen, die deutliche Konsequenzen nach sich ziehen werden.
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Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen zum Kinderschutz

in Luxemburg

Luxemburg bekommt erst mit der aktuellen Reform emn eigenes Jugendstrafrecht. Vorher wa-
ren die Bereiche Strafe, Kinder- und Jugendschutz sowie Kinder- und Familienhilfe allesamt
im Jugendschutzgesetz abgedeckt (figer und Peters 2020, S. 17).

s»Protection de la Jeunesse* (PdJ 1939/1971/1992) (Jugendschutzgesetz)
von 1992 (Reform aktuell im Gesetzgebungsverfahren): Das Jugendschutz-
gesetz gilt fiir alle Eltern oder Erziehungsberechtigten und Kinder (ggf bis zum Alter von 21
bis 25 Jahren), die in Luxemburg leben oder auf luxemburgischem Staatsgebiet vor dem 18.
Lebensjahr straffillig geworden sind (fager und Peters 2020, S. 17). Es bietet den rechtlichen
Rahmen, um Kindern und Jugendlichen Schutz und Hilfe zur Verfiigung zu stellen. Im Falle
ewner gerichtlich angeordneten Fremdunterbringung sieht das Gesetz den automatischen Entzug
des elterlichen Sorgerechts und die Ubergabe an eine entsprechende Einrichtung vor. Im Falle
einer Hetmunterbringung beschrinkt sich die Qusammenarbeit mit den Eltern auf das Besuchs-
recht, die regelmafige Information der Eltern und die Freistellung von der Einrichtung (ebd.,
S. 18). Das zustindige Ministerium st das Justizministerium. Lentrale Aktewr*imnen sind
das Jugendgericht (Iribunal de jeunesse) und die Staatsanwaltschafi, die fiir die Einleitung der
Inobhutnahme und die Fremdunterbringung (mesure de garde), die Erziehung und den Schutz
der Kinder zustindig sind (ebd., S. 17).

Action socio-familiale et thérapeutique (ASFT-Gesetz) von 1998: Das Ge-
setz regelt die Bezichung zwischen dem luxemburgischen Staat und den Institutionen, die ver-
schiedene ambulante und stationdre Dienste anbieten. Darin werden vor allem Qualititsstan-

dards und Finanzierungsfragen geregelt (ebd., S. 20).

Aide a Uenfance et a la famille (AEF-Gesetz) von 2008: Das AEF-Gesetz
erganzt das bisherige fugendschutzgesetz und weilet die staatliche Weéchterfunktion im
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Bereich des Kindes- und Jugendschutzes auf die Kinder- und Familienhilfe aus (ebd.,
S. 20).7 Auf Grundlage dieses Gesetzes wurde das Office National de Uenfance (ONE; Natio-
nales Kinderbiiro) und die Aide a Uenfance et a la famille (Hulfe fiir Kinder und Famalien) imple-
mentiert. Das Gesetz zielt darauf ab, die Rechte der Kinder zu fordern und im Interesse des Kindes
zu handeln. Es ergiinzt die Aufsichtsfunktion des Staates, um Vernachliissigung zu vermeiden und
Kindern, Jfugendlichen und ihren Familien angemessene Hilfe zukommen zu lassen. Entscher-
dend dabei ist, dass das ONE die Hilfen koordiniert, finanziert und Daten sammelt (ebd.). Mit
dem AET-Gesetz war deutlich eine Ausrichtung an einem kinderrechtsbasierten und frewwilligen
Kinderschutz, also auch an einem weiten Verstindnis von Kinderschutz, verbunden (Peters et al.
2021, S. 7). Zudem baute das AEF-Gesetz den Sektor der ambulanten Hilfen massw aus, um
stationdiren Mafnahmen soweit es geht vorzubeugen. Als ielgruppe der Kinder- und Familien-
halfe sind im AEF-Gesetz Kinder und junge Erwachsene zwischen 0 und 27 Jahren be nannt, die
sich auf dem Gebuet des Grofherzogtums Luxemburg aufhalten (MENTE 2021, S. 29).

Reform des Jugendschutzgesetzes 2022/2023: Eine grundlegende Neuausrichtung
des Jugendschutzgesetzes von 1992 (Interview Schlechter Luxemburg 2020, S.17) wurde im
Mairz 2022 mat der Vorlage von drei Gesetzentwiinfen eingeleitet (Ministére de la Justice 2022).
Damit soll das Jugendstrafrecht komplett vom Kinder- und Jugendschutz entkoppelt werden. fu-
gendschutz und Jugendhilfe sollen zusammengelegt und das Office National de Uenfance soll dabe:
der zentrale Akteur werden. Die Rolle der Eltern soll gestirkt werden. Jede*r Minderjihrige,
der*die an emem Prozess beteiligt ist, soll obligatorisch eine*n Anwdlt*in zur Seite gestellt bekom-
men (Rings 2022). Laut Charel Schmit vercindert sich mit der Reform das Bild vom Kind und
Jugendlichen, da diese nicht mehr paternalistisch-bevormundend als vom Staat zu beschiitzende

Obyekte, sondern im Sinne der Kinderrechtskonvention als eigenstindige Subjekte gesehen werden

? Renate Winter (2022) beleuchtet in ihrem Artikel ,Mehrwert der Kinderrechte! Kinder und ein
kindergerechtes System” eine kindgerechte Justiz und geht dabei auch kritisch auf das (bisherige)
System in Luxemburg ein.
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(Schmit 2022, S. 26 f)). Mut der Neugestaltung ist auch eine klare Trennung von fugendstraf-
recht, Opferschutz sowie Rinder- und Jugendhilfe verbunden, sodass das Reformvorhaben Hoff-
nung darayf macht, dass Kinder und Fugendliche und ihre Rechte zukiinfiig nicht mehr zwischen
Schutz, Hilfe und Strafe ,,zerrieben werden, sondern es klare Justindigkeiten und Strukturen
gibt (Marmulla 2022; Peters 2022).

Reéglements grand-ducaux (RGD; Grofherzogliche Verordnungen) und
Conventions-Cadre (Rahmenvertrdge): Bis zum Inkrafitreten des AEF-Gesetzes be-
stimmten bereichsspezifische Réglements grand-ducaux (RGD) auf der Basis des ASFT-Gesetzes
den professionellen Rahmen der Kinder- und Familienfulfe. Beispielhaft sei hier ein RGD von
1999 zu Betriebsbedingungen fiir Heimeinrichtungen genannt. Diese RGD sind durch das AEF-
Gesetz abgelist worden. Es gibt aber auch RGD, die das AEF erginzen. So z. B. das RGD
von 2011 (2015 modifiziert), das u. a. die Organisation und Funktionsweise des ONE und die
Finanzierung der Triiger beschreibt. Ene Liste aller grofherzoglichen Verordnungen, die die Kin-
der- und Famalienhulfe betreffen, findet sich vm Nationalen Rahmenplan (MENJE 2021, S. 29).

Lusdatzlich werden zwischen Staat und der Fédération des actewrs du secteur social (FEDAS)
als Interessenvertretung der Tréiger von Hilfen jiirlich Rahmenvertridge (Conventions-
Cadre) ausgehandelt, die z. B. die Finanzierung, die Arbeitszeiten, die Arbeit von Gremien
sowie fachliche Qualititsstandards regeln (figer und Peters 2020, S. 21 f).

Die UN-Kinderrechtskonvention wurde 1994 und die UN-Behindertenrechts-
konvention 2011 von Luxemburg ratifiziert. In Luxemburg gibt es kein eigenes Rahmengesetz
Siir Menschen mit Behinderungen (Peters et al. 2021, S. 11). Allerdings bieten die UN-Behin-
dertenrechtskonvention und die Nationalen Aktionspline zu dieser Konvention einen maoglichen
Bezugsrahmen (ebd., S. 11).
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Hilfen und Interventionen in Luxemburg

Im Nationalen Rahmenplan fiir die Kinder- und FFamilienhilfe werden folgende

Hilfs- und Interventionsarten der Kinder- und Familienhilfe in Luxemburg differen-

ziert MEN]JE 2021, S. 43 f1.):
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o Ambulante Hilfen

* Aide socio-familiale (sozio-familiare Hilfe)

* Hilfen zur Erziechung oder Unterstiitzung durch psychischen, sozialen
oder padagogischen Beistand

* Psychologische oder psychotherapeutische Betreuung

* Irihforderung, Orthophonie (Sprachtherapie), Ergotherapie und
Psychomotorik

* Angebote fiir die Trager (Finanzierung von Beratung und Unterstiitzung
in rechtlichen Fragen)

o Teilstationire Hilfen und Interventionen

= Stationare Hilfen und Interventionen

o Auslandsaufenthalt/AuslandsmafBBnahme
* Betreutes Wohnen

o Pflegefamilien

* Pflegefamilien aus dem néaheren familidren Umfeld

o Internate



Kinderschutz in Luxemburg

Bei den stationdren Hilfen taucht der Begrift der Heimerzichung in der Liste
der Hilfsangebote im Nationalen Rahmenplan nicht auf. Es werden noch folgende
Typen stationdrer Hilfen unterschieden: sozialpadagogische, orthopiadagogische und
psychotherapeutische Angebote sowie Krisenunterbringungen und Aufnahmen von
Kleinkindern (MENJE 2021, S. 46). Allerdings wird der Begriff der Heimerziehung
dabei nicht genutzt, obwohl dies Formen der Heimerziehung sind. Der Begriff ,be-
treutes Wohnen' ist hingegen im Nationalen Rahmenplan zu finden und meint semi-
autonome Wohngruppen fiir Jugendliche ab 16 Jahren (ebd.). Jager und Peters nut-
zen statt betreutem Wohnen den Begrift ,Accueil socio-éducatif en institution® und
differenzieren diesbeziiglich finf Formen von betreutem Wohnen: Regelgruppen,
heilpddagogische Gruppen, psychotherapeutische Gruppen, Gruppen fiir Notfélle
und Krisenintervention sowie Gruppen fir Kleinkinder (Jager und Peters 2020, S.
36 f). Internate und Pflegefamilien werden von Jager und Peters bei den stationa-
ren Hilfen eingeordnet. Diese Differenzierung der Fremdunterbringungsformen ent-
spricht der Aufzahlung in Art. 11 des AEF-Gesetzes.

Bei den ambulanten Hilfen nennen Jager und Peters zusatzlich noch Media-
tion, Bildung (Bildungsangebote fiir Jugendliche, Eltern und Familien), aber auch
Freizeit- und Urlaubsaktivititen (ebd., S. 36), die von ganz verschiedenen Tragern

angeboten werden.

Bei den teilstationdren Hilfen und Interventionen differenzieren Jager und Peters
folgende: Tagespflegefamilien, kurzzeitige heilpadagogische oder psychotherapeuti-
sche Hilfen, kurzzeitige Erziehungshilfen und Tageseltern (ebd.).

Bestimmte Hilfen fehlen im luxemburgischen Hilfsangebot, z. B. intensivpad-

agogische Settings, was mitunter auch eine Ursache einiger grenziiberschreitender
Kinderschutzfalle ist (Peters et al. 2021, S. 9; Jager und Peters 2020, S. 37).
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Kinderschutzkonzepte als Konzepte der Organisationsentwicklung zur Umset-
zung der Kinderrechte und des Kinderschutzes werden in einigen Organisationen
in Luxemburg, z. B. im Bildungsbereich, umgesetzt. Im Nationalen Rahmenplan
fiir die Kinder- und Familienhilfe findet sich eine ausfiihrliche Darstellung solcher
Kinderschutzkonzepte (MEN]JE 2021, S. 74 f.).

2.1. Historische Einfiihrung zum Kinderschutz-
system in Luxemburg

In Luxemburg gab es bis zu den Reformanstrengungen 2022 kein eigenes Ju-
gendstrafrecht. Dadurch ist die Kinder- und Familienhilfe als eigenes Feld erst sehr
spat installiert worden. Der Kinderschutz in Luxemburg ist demnach historisch ge-

sehen sehr stark am Strafgedanken orientiert.

Die Abkehr von der daraus resultierenden repressiven Ausrichtung des Kin-
der- und Jugendschutzes in Luxemburg ist eines der zentralen Ziele der Reformbe-
mithungen der letzten Jahrzehnte. Fanny Dedenbach betont daher als zustandige
Koordinatorin des aktuellen Reformprozesses im luxemburgischen Ministerium fiir
Bildung, Kinder und Jugend, dass auch das Jugendschutzgesetz von 1992 in die Ten-
denz der Déjudiciarisation (Diversion) einzuordnen ist: ,,Was einst ein grundlegender
Schritt weg von der repressiven Ausrichtung der Jugendjustiz und des Jugendschut-
zes war, entspricht nicht mehr den Standards internationalen Rechts. (Dedenbach

2022, S. 20)
Das aktuelle Gesetzesvorhaben ist demnach als Ausdruck eines Paradigmen-

wechsels im luxemburgischen Kinder- und Jugendschutz zu sehen, denn bereits
seit dem Beginn des 18. Jahrhunderts ist der Umgang mit bedtrftigen Kindern
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und Jugendlichen in Luxemburg repressiv gepragt, wobei meist der Gedanke im
Vordergrund stand, die Gesellschaft vor Delinquenz zu schiitzen (Jager und Peters

2020, S. 6).

Aber nicht nur diese repressive Grundausrichtung wird mit der aktuellen Re-
form infrage gestellt. Die Einfihrung eines eigenen Jugendstrafrechts und parallel
dazu eines separaten Jugendschutzgesetzes stellt dem Jugendgericht als dominantem
Akteur mit dem ONE einen zweiten starken Player im Kinderschutzsystem Luxem-
burgs an die Seite. Zudem verdndert sich mit dem aktuellen Gesetzesvorhaben das
Bild des Kindes und Jugendlichen: Statt als Schutzobjekt zu gelten, werden Kinder
und Jugendlichen nun zum Rechtssubjekt (Schmit 2022).

Mit der aktuellen Reform wird eine Debatte, die 2019 startete, insofern ab-
geschlossen, als die inhaltliche Ausrichtung des neuen Jugendschutzgesetzes an die
kinderrechtsbasierten Grundgedanken des AEF-Gesetzes anschlieBt (Peters et al.
2021, S.9).

Entscheidende Schritte in der Geschichte des luxemburgischen Kinderschutzes in Bezug auf ge-
setzliche Verdnderungen sind die folgenden (fager und Peters 2020, S. 6 f):

o 1791: Umerzichungsanstalten (maisons de corrections) fiir delinquente Minderjéhrige
werden als mstitutionelle Alternative zur Erziehung durch die Eltern emngerichtet. Bis

1939 existierte dafiir keine eigene, vom Erwachsenenrecht unterschiedene Rechisgrundlage.
o 1810: Der Code pénal napoléonien erweitert die ielgruppen staatlicher Interventionen

auf nicht delinquente Fugendliche. Junge Menschen werden erstmals gesetzlich als
vulnerabel definiert und thr Wohl mat der elterlichen Sorge in Qusammenhang gebracht;
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allerdings wird kein wirksamer Schutz vor elterlichem Machtmissbrauch oder vielfilti-

gen Formen von Verletzungen installiert.

1855: Ergffnung des Hospice Central Ettelbruck: Waisen, alte bediirflige Menschen,
Bettelnde, bediirflige Invalide und psychisch kranke Menschen, die zuvor im Gefdngnis

waren, wurden hier zusammen unlergebracht.

1884: Einrichtung des Hospice du Rham in der Stadt Luxemburg: Erstes stadti-
sches Waisenhaus eigens fiir Kinder, da es in Ettelbruck zu Ubergriffen auf Kinder

gekommen war.
1939: Erstes Jugendschutzgesetz (fand erst nach dem Qweiten Weltkrieg Anwendung).

Ende 1960er Jahre: Problemdiskurs auf misshandelte Kinder (enfants martyrs) und
gefdhrdete Fugendliche (enfants en danger) erweitert; Idee einer Aide sociale als Hilfeform;

erste Ideen von Prévention, Beteiligung an Hilfen und Education familiale erkennbay:

1970er Jahre: Der Bereich der auferfamilidiren Erziehung und Betreuung von Kin-
dern und fugendlichen, der in Luxemburg traditionell von religiosen Orden dominiert
wurde, differenziert sich aus, da zunehmend staatliche und private Akteur*innen der
Kinder- und Fugendhilfe titig werden. In der Heimerziehung findet eine deutliche De-

zentralisierung der Hevmstrukturen statt.
1971 und 1992: Reformen des ersten fugendschutzgesetzes.

1994: Luxemburg unterzeichnet die UN-KRE; seither hat die Idee der Gleichrangig-
keit von Intervention / Hilfe und Privention an Bedeutung gewonnen.
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o 1998: Das Verhiltnis zwischen Staat und privaten Trigern wird durch das ASF1-
Gesetz neu geregell. Eine Strategie fur die Professionalisierung des sozialen Bereichs
und Qualitditskriterien (fiir die Infrastrukturen und die Personalschliissel der “Iréiger
sowie fiir die Ausbildung des Personals) werden eingefiifirt.

o 2008: Emnfihrung der Aide a Uenfance et a la famille (AEF-Gesetz): Die Kinder- und
Famalienhulfe wird gesetzlich verankert. Das Nationale fugendamt (ONE) wird als
neuer Akteur eingerichtet und es wird eine neue Berufsgruppe namens Coordinateurs

de projets d’intervention (CPL; Koordinatoren von Interventionsprojekien — vergleichbar
dem deutschen Hilfeplanverfahren) geschaffen.

Bis 2008 waren Hilfen fir Kinder und Jugendliche gemeinsam mit Strafen tiber
das Jugendschutzgesetz geregelt. Das Jugendgericht (Tribunal de la jeunesse) hat seit-
her die zentrale Rolle inne, unterstiitzt seit 1980 durch den Service central d’assistan-
ce sociale (SCAS; sozialpadagogischer Dienst der Staatsanwaltschaft) als Dienst der
Staatsanwaltschaft. Der Entzug des elterlichen Sorgerechts (autorité parentale) und
die Ubertragung auf die beauftragte Heimeinrichtung sowie die Trennung der Kin-
der vom Herkunftsmilieu und die Fremdunterbringung sind haufige Mallnahmen.
Dadurch lasst sich der hohe Anteil der richterlichen Fremdplatzierung im Bereich
erzicherischer Hilfen in Luxemburg erkliren (Jager und Peters 2020, S. 6 £.).

2.2. Strukturmerkmale und Besonderheiten des
luxemburgischen Kinderschutzsystems

Die sprachliche Vielfalt ist eine Besonderheit Luxemburgs innerhalb der GroBre-
gion. Die gesprochene Sprache ist meist kontextabhangig. In Schule und Verwaltung
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sind die drei offiziellen Landessprachen Luxemburgisch, Deutsch und Franzosisch
gleichrangig, wahrend z. B. die Gesetze nur in franzésischer Sprache verfasst werden
(Regierung des GroBherzogtums Luxemburg o. J.b). In allen padagogischen Berei-
chen, aber auch im Alltag ist die Mehrsprachigkeit prasent und in Luxemburg auf-
wachsende Kinder sind demnach den Umgang mit den drei Landessprachen und

meist einer weiteren Sprache gewohnt (Bollig et al. 2016, S. 7).

1. Traditionellist das Kinderschutzsystem in Luxemburg stark auf
die Familie als fiir die Erziehung, Betreuung und Unterstiitzung von
Kindern verantwortliche Institution ausgerichtet — der Staat uber-
nimmt eine Aufsichtsfunktion mit den dominanten Akteur*innen Ju-

gendgericht und Staatsanwaltschaft.

Die Unterstiitzung von Kindern ist in Luxemburg traditionell in der Familie veran-
kert, die fiir die Betreuung und Erziehung der Kinder verantwortlich ist. Der Staat tiber-
nimmt die im Jugendschutzgesetz verankerte Aufsichtsfunktion zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen und zum Wohl der Allgemeinheit (Jager und Peters 2020, S. 18).

Das luxemburgische Kinderschutzsystem ist bis zur heutigen Zeit von einem aus-
gepragten Eingriffscharakter, einer hohen Norm- und Kontrollorientierung und einer
zentralen Position des Jugendgerichts gepragt, was sich auch bei den Hilfen mit einer
traditionell starken Bedeutung stationdrer Unterbringung ausdriickt (ebd., S. 11).

2. Mit dem AEF-Gesetz wurden erst 2008 neue Strukturen ein-
gefiihrt, die fiir den Kinderschutz von Relevanz sind: das Feld der

Kinder- und Familienhilfe mit eigenen Akteur*innen, der zentra-
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le Akteur ONE sowie das Konzept der Projet d’intervention socio-

éducative et psychosociale (PI; Hilfeplan).

Die zentralen Leitideen des AEF-Gesetzes von 2008 und damit des neuen Fel-
des der Kinder- und Familienhilfe in Luxemburg sind universeller Art: Prévention
von Gewalt, Vernachldssigung und Misshandlung, Verwirklichung von Kinderrech-
ten und Erméglichung gesellschaftlicher Teilhabe (Inklusion). Ubergeordnet ist die
Orientierung am ,,intérét supérieur de ’enfant™ (Kindeswohl, in der UN-KRK: best
interests of the child). Hilfen sollten demnach partizipativ, bedarfsgerecht und indi-
vidualisiert erarbeitet, gestaltet und evaluiert werden (Jdger und Peters 2020, S. 22).
Repressive und stark eingreifende Mafnahmen, wie z. B. Fremdplatzierung, sollten
nach Moglichkeit vermieden werden. Der Verbleib des Kindes in der Familie sowie
die Bevorzugung ambulanter Hilfen stehen seither im Sinne von Hilfe zur Selbst-
hilfe im Vordergrund der AEF-Aktivitiaten. Freiwilligkeit anstelle von juristischem
Zwang, Partizipation, Pravention, Koordination sowie Diversion sind Leitlinien, die
das Gesetz und gleichfalls die aktuelle Reform des Kinder- und Jugendschutzes
préagen (ebd.).

Diesen neuen Leitorientierungen des Feldes der Kinder- und Familienhilfe und
des Kinder- und Jugendschutzes folgend, sollten kiinftig die Kinder, Jugendlichen,
jungen Erwachsenen und ihre Eltern bzw. Familien als Adressaten*innen im Zent-
rum der Hilfen stehen und die Interessen der jungen Menschen beriicksichtigt wer-
den. Die Orientierung an den Kinderrechten und eine Veranderung des Bilds von
Kindern und Jugendlichen — weg vom Schutzobjekt, hin zum Rechtssubjekt (Schmit
2022) — wurde schon mit der damaligen Reform eingeleitet. Den Kindern und ihren
Eltern und Familien wurde mit dem Droit a la demande d’aide (Recht auf Beantra-
gung einer Hilfe) der Status von urteilsfahigen Vertragspartner*innen zugeprochen
(Art. 4 AET; Jager und Peters 2020, S. 23).
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In dem damals neu eingefithrten Konzept des Projet d'intervention socio-é¢ducative
et psychosociale (PI; Hilfeplan) manifestierte sich die im AEF-Gesetz verankerte starke-
re Beteiligung von Kindern und Eltern am Hilfeprozess (Jager und Peters 2020, S. 23).

Mit der Einrichtung des ONE als neuer Instanz wurde im Zuge der AEF-Reform
auch eine Art ,sanfter” Akteur im Gegensatz zum ,harten* Jugendgericht instal-
liert. Im derzeitigen Reformprozess wird diese Tendenz mit der Einrichtung eines

getrennten Jugendstrafrechts weiter vorangetrieben.

3. Zwei unabhingige Strukturen sind im luxemburgischen Kinder-

schutzsystem fiir Schutz und Hilfe zustindig.

Es lassen sich in Luxemburg Schutz- und Hilfeakteur*innen unterscheiden. Das
Nebeneinander der beiden Strukturen ldsst sich wie folgt beschreiben (Jager und
Peters 2020, S. 17):

o Schutz: Zur ,Protection de la jeunesse™ sind als rechtliche Beziige vor
allem das Jugendschutzgesetz von 1992, aber auch andere rechtliche
Vorgaben zu rechnen — als Akteur*innen lassen sich diesem Bereich vor
allem das Jugendgericht, aber auch die Staatsanwaltschaft und der SCAS

zuordnen.

o Hilfe: Damit ist vor allem das Feld der Kinder- und Familienhilfe gemeint,
die mit dem AEF-Gesetz institutionalisiert wurde und demnach ab und an
auch synonym als AEF-Feld bezeichnet wird — als relevante Akteur*innen
sind hier vor allem das ONE als staatlicher Akteur, aber auch die vielfaltigen

AEF-Trager zu nennen.
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Diese Zweiteilung wird auch in der Abbildung 13 deutlich. Demnach gibt es in
Luxemburg zwei Wege hin zu Hilfen (Falleingang): tiber das ONE oder tber das Ju-
gendgericht. Das ONE muss in jedem Fall einer Proposition de projet d’intervention
(PPI) (deutsch: Vorschlag fiir ein Interventionsprojekt) zustimmen und die Finanzie-
rung iiber einen Accord de prise en charge (APC) (deutsch: Zustimmung zur Uber-
nahme) genechmigen, damit eine Hilfe realisiert werden kann. Urteile des Jugend-
gerichts zu Hilfen muss das ONE finanzieren (ebd., S. 35). Diese komplexe Struktur
fithrt dazu, dass zum 'Teil dieselben Falle in beiden Systemen bearbeitet werden. Das
durfte sich mit der aktuellen Reform in 2022 vereinfachen (Dedenbach 2022, S. 22 f7).

Wege zu Hilfen in Kontext Aide a 'Enfance und Protection de la Jeunesse
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Abbildung 13: Wege zu Hilfen im Kontext AEF
Quelle: Jager und Peters 2020, S. 35
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Die beiden Instrumente der Falleinschatzung sind in der Abbildung aufgefiihrt.
Es sind das Projet d’intervention und die Enquéte sociale, die mit zwei unterschied-
lichen Akteur*innen, dem ONE und dem Jugendgericht, verbunden sind. Einzelhei-
ten zum Ablauf und zur Gestaltung der Hilfeplanverfahren in Luxemburg sind im
Nationalen Rahmenplan der Kinder- und Familienhilfe beschrieben (MENJE 2021,
S. 39 ff.).

4. Die Einfithrung eines eigenen Jugendstrafrechts im Zuge der
derzeitigen Reform fiithrt zu einer Abkehr von einem Kinderschutz-
verstindnis im Sinne von Schutz und Strafe und einer Hinwendung
zu einem kinderrechtsbasierten Verstindnis von Kinderschutz, wo-

mit sich ein Paradigmenwechsel vollzieht.

Das Jugendschutzgesetz von 1992 bezieht sich auf Flle von Straffalligkeit und
Devianz (einschliellich Schulabsentismus, Prostitution, Betteln und Vagabundieren)
sowie auf physische, psychische, soziale und moralische Gefahrdungen (Jager und
Peters 2020, S. 17). In diesem Sinne wurde die Hilfe als Intervention in der Familie
zum Schutz des Kindes und zum Schutz der Gesellschaft verstanden und basierte

auf Kontrolle und Disziplin.

Durch die verschiedenen Verdnderungen in den letzten Jahrzehnten und die aktu-
elle Reform wurde und wird das Jugendstrafrecht immer mehr vom Kinder- und Ju-
gendschutz entkoppelt. Dadurch wurde erst eine praventive Kinder- und Jugendhilfe
in Luxemburg moglich. Diese Anderungen im Kinderschutzsystem Luxemburgs sind
auch als direkte Wirkung der UN-Kinderrechtskonvention zu sehen und sicherlich
auch eine Folge der Lobbyarbeit verschiedener Akteur*innen (ebd., S. 18 ff.). Die Be-
riicksichtigung der Kinderrechte, das verdnderte Bild von Kindern und Jugendlichen,
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weg vom Schutzobjekt, hin zum Rechtssubjekt, sowie die Verankerung der Par-
tizipation von Kindern und Jugendlichen in allen Prozessen der Kinder- und Ju-
gendhilfe, aber auch der Jugendgerichtsbarkeit sind zentrale Aspekte der jungsten
Reformen (Schmit 2022, S. 26 f.). Damit konnten auch innovative Praxiskonzepte
wie das SOP (sicherheitsorientierte Praxis), die auf Partizipation und Transpa-
renz innerhalb der Kinder- und Familienhilfe zielen, grofere Bedeutung erlangen

(Peters 2022, S. 37 ).

5. Die private Trigerlandschaft in Luxemburg ist mit der Vielfalt in
Deutschland vergleichbar. Seit den 1970er Jahren wurde die histori-

sche Dominanz der konfessionellen Triger abgelost.

Seit Mitte der 1970er Jahre 1ste die Vielfalt privater Trager die vorherige
Dominanz der religiosen Orden im Bereich der luxemburgischen Kinder- und
Familienhilfe sukzessive ab — es entstand eine vielfaltige Tragerlandschaft, die mit
der in Deutschland vergleichbar ist. Anfangs wurde dies tiber Konventionen gere-
gelt, seit 1998 uber das ASFT-Gesetz. Die Leistungserbringung der nun verstarkt
titigen privaten Tréager bzw. Vereine wird in ithrem Verhiltnis zum Staat ab 1975
systematisch iiber Konventionen und ab 1998 iiber das ASFI-Gesetz geregelt,
mit dem gleichzeitig die Professionalisierung des sozialen Bereichs vorangetrieben
wurde. Konzeptionelle Anforderungen an die Trager, eine transparente Gestal-
tung des Betreuungsverhaltnisses und schriftliche Vertrage zwischen Beteiligten
und Einrichtung (nachvollzichbare Projets éducatif oder spéter Projets d’interven-
tion) wurden damals eingefithrt und spéter mit dem AEF-Gesetz genauer gefasst
(vgl. Jager/Peters 2020, S. 7).
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2.3. Akteur*innen im Kinderschutz

Office National de I’enfance (ONE; Nationales Kinderbiiro bzw. Natio-

nales Jugendamt)

Das ONE wurde 2008 mit dem AEF-Gesetz eingefiihrt (ebd., S. 26)."" Es ist als
Behorde dem Ministerium fur Bildung, Kinder und Jugend zugeordnet und fungiert
laut Regierung u. a. als Anlauf-, Informations- und Beratungsstelle (Regierung des
GroBherzogtums Luxemburg o. J.a), wobei das ONE sich selbst ausdriicklich auch
Pravention als Ziel setzt (ONE o. J.a). Die unten noch ndher beschriebenen Coordi-
nateurs de projet d’intervention (CPI) sind Teil des ONE.

Mit Jager und Peters (2020) lasst sich sagen, dass das ONE eine das Jugendgericht
erganzende Instanz darstellt, die verstirkt praventive Kinder- und Jugendhilfemal-
nahmen erméglicht, was der Diversion im deutschen Jugendstrafrecht entspricht
und den ,strafenden® Charakter einschrankt, den viele MaBnahmen bis dahin in
Luxemburg hatten und heute noch haben: ,,Mit dem AEF wird ein neues Feld
von sozialen Hilfen geschaffen, komplementar zu den juristischen Schutz-Struk-
turen bzw. diese ergdnzend (Déjudiciarisation). Zentrales Mittel ist die Schaffung
eines nationalen Jugendamtes (Office National de ’Enfance, ONE) zur Koordina-
tion und Finanzierung von Hilfen und zur Erhebung von Daten iiber ,enfance en

détresse‘.“ (Ebd., S. 21)

10 Bjs 1991 war das Centre d’'information et de placement (CIEP) und von 1992 bis zur Installie-
rung des ONE die Commission nationale en matiére de placement (CNAP) flr Platzierungsauf-

gaben zustindig (Jager und Peters 2020, S. 7).
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Es gibt mehrere ONE-Regionalamter (Office regional de I’enfance) in verschie-
denen Stadten Luxemburgs,'' die vor Ort als direkte Anlaufstellen das ONE vertre-
ten (ONE o. J.a).

Viele Funktionen des ONE entsprechen denen der Jugendamter in Deutschland,
wobei Letztere aufgrund des foderalen Systems nicht auf nationaler Ebene verortet
sind. Das diirfte die Ubersetzung des ONE als ,,Nationales Jugendamt* erkliren, die
sich in der Fachliteratur findet, so etwa bei Jager und Peters (2020, S. 8, 26), wobei
die Autorinnen auch die Bezeichnung ,,Nationales Kinderbiiro® nutzen (ebd., S. 26).
Das ONE mit dem Jugendamt in Deutschland gleichzusetzen, ware Stand heute
allerdings nicht ganz richtig, weil dem ONE die Mittel zur Durchsetzung haufig feh-
len (Interview Schlechter Luxemburg 2020, S. 8). Dies diirfte sich allerdings mit der
aktuellen Reform und der damit verbundenen Stiarkung der Rolle des ONE andern

(wie bereits oben im Abschnitt ,,Strukturmerkmale und Besonderheiten® erlautert).

Von der Regierung des GroBherzogtums Luxemburg und vom zustandigen Mi-
nisterium fiir Bildung, Kinder und Jugend wird das ONE als ,,Nationales Kinderbii-
ro* bezeichnet (Regierung des GroBherzogtums Luxemburg o. J.a). In der Eigendar-
stellung tbernimmt das ONE die franzésische Bezeichnung (ONE o. J.a).

Das Motto des ONE lautet ,,all Kind zielt* (,jedes Kind zahlt*), womit laut Jager
und Peters ein Statement fiir freiwillige und soziale Hilfen und gegen die juristische
Dominanz in der Kinder- und Jugendhilfe Luxemburgs verbunden sein soll (Jager
und Peters 2020, S. 26). Jager und Peters weisen allerdings kritisch darauf hin, dass

1 Derzeit gibt es solche Regionalstellen in Differdange, Dudelange, Esch-sur-Alzette, Greven-
macher, Luxembourg, Nordstad, Remich und Wiltz (ONE o. J.a). Nach unseren Informationen ist

bis 2024 ein Ausbau auf 15 Regionalamter in den 15 Regionen Luxemburgs vorgesehen.
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das ONE selbst in der Fremdwahrnehmung in Luxemburg als Genehmigungsbehor-
de empfunden wird. Sie schreiben: ,,Das ONE kann als ,institutionelle Verkérperung*
des im Gesetz AEF eingebauten Spannungsverhaltnisses zwischen Fachlichkeit und
Partizipation und Transparenz und Kontrolle gesehen werden.* (Ebd., S. 28)

Das ONE lésst sich als ausfithrende Verwaltungseinheit beschreiben. Als Steue-
rungshehorde ist es zustandig fiir die Umsetzung der Hilfen fiir Kinder, Jugendliche
und Familien sowie fiir die Finanzierung und Koordinierung der eingegangenen
Antrage und der Entscheidungen des Jugendgerichts. Das ONE erhebt auch Daten
Uber ,.enfance en détresse” (Kindheit in Not) sowie halbjahrliche Statistiken tiber
Kinder in Hilfen in Luxemburg (ebd., S. 26 ). Zudem setzt es sich verstirkt mit der
Vermittlung der Kinderrechte auseinander und kooperiert dabei mit dem Ombuds-
man fir Kanner a Jugendlecher (OKaJu), was etwa im Nationalen Rahmenplan der
Kinder- und Familienhilfe, aber auch im Nationalen Aktionsplan 2022-2026 deut-
lich wird MEN]JE 2021, S. 24 ff.).

Im Kinderschutz in Luxemburg sticht zwar die besonders dominante Rolle des
Jugendgerichts hervor, die sich vor allem dadurch erklart, dass bis dato ein eigenes
Jugendstrafrecht fehlt (Interview Schlechter Luxemburg 2020, S. 5; Jager und Pe-
ters 2020, S. 28). Allerdings gibt es das bereits erwahnte Gesetzesvorhaben, das mit
einer Trennung von Jugendstrafrecht und Jugendhilferecht bzw. mit einer Neufas-
sung des Jugendschutzgesetzes die Bedeutung des Jugendgerichts im Kinderschutz
weiter relativieren diirfte. Schon das AEF-Gesetz hatte mit dem ONE einen zen-
tralen neuen Akteur ins Feld eingefiihrt. Das AEF-Gesetz wurde vom ehemaligen
Ombudsmann sogar als ,,ONE-Gesetz* bezeichnet (Interview Schlechter Luxem-
burg 2020, S. 43).
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Im AEF-Gesetz sind die Aufgaben des ONE wie folgt umrissen: Evaluation der
Falle, Organisation von Familienberatungen und Institutionen, Motivation der El-
tern und Kinder zur Mitwirkung an den MaBnahmen, Uberwachung der MaBnah-

men sozialpddagogischer Betreuung u. v. m. (Jager und Peters 2020, S. 26 f.).

Im Reéglement 2011 wurde dem ONE ausdriicklich auch die Kooperation mit
zentralen Akteur*innen benachbarter Felder als Aufgabe ibertragen. Zu nennen
sind hier v. a. Akteur*innen des Gesundheitssystems, der Offenen Jugendarbeit (z. B.
SNJ und Jugendhéuser), der Ausbildungsinstitutionen (fir Fachkrifte), des Bereichs
Soziales und Arbeit, der OKaJu, aber auch Medien und Fachverbinde (ebd., S. 31).
Weiter unten werden einige dieser Akteur*innen der Premieére ligne (ebd.) noch ge-

nauer beschrieben.

Am ONE lasst sich verdeutlichen, dass die Einfiihrung des AEF-Gesetzes in einer
Linie mit der aktuell angestrebten Gesetzesanderung zu sehen ist, die in Luxem-
burg zu einer starkeren Forderung von Kinderrechten und zu mehr Partizipation von
Kindern und Eltern im Hilfeprozess beitragen soll, was Jager und Peters wie folgt be-
schreiben: ,,Es [das AEF-Gesetz; Anm. der Autor*innen] zielt darauf, Kinderrechte
zu fordern und im Sinne des ,intérét supérieur de I’enfant® zu handeln. Dabei wendet
es sich gegen jede Form hauslicher Gewalt, betont die Partizipation der Kinder und
Eltern im Hilfeprozess und strebt ambulante Interventionen an, die niedrigschwel-
lig und freiwillig sind. (Ebd., S. 20) Die Autorinnen kommen daher zu folgendem
Schluss: ,,Die Neufassung des Jugendschutzgesetzes und die Klarung der Kompe-
tenzen zwischen ONE und Jugendgericht, um eine kindzentrierte Déjudiciarisation
und eine klare Trennung von Schutz und Hilfe [...] voranzutreiben, ist notwendiger
denn je.“ (Ebd., S. 40)
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Coordinateurs de projet d’intervention (CPI)

Die Coordinateurs de projet d’intervention (CPI; Koordinatoren von Interven-
tionsprojekten oder auch Fallkoordinator*innen) sind institutionell dem ONE zuge-
ordnet und u. a. fir grenzitberschreitende Falle zustandig (Fériel und Renard 2021,
S. 8; Jager und Peters 2020, S. 29). Mit dem AEF-Gesetz ist damit eine neue Berufs-
gruppe installiert worden (Jager und Peters 2020, S. 8), die laut Jager und Peters der-
zeit allerdings noch eine relativ schwache Position innehat (ebd., S. 9).

Die CPI erfiillen Teile der fachlichen Kernaufgaben des ONE: Falleinschatzung,
Koordination von Hilfen, Férderung von Partizipation usw. Bis 2017 waren die CPI
in privater Tragerschaft und wurden 2017 ins ONE eingegliedert (ebd., S. 29), was
auch zu ihrer Aufwertung fihrte, da sie nun Kernakteur*innen innerhalb des ONE
sind. Mit der aktuellen Reform und der damit einhergehenden Aufwertung des ONE
werden die CPI sicherlich weiter an Bedeutung gewinnen.

Die Aufgaben der CPI sind im Reéglement 2011 beschrieben. Rechtlich gese-
hen sind sie Dienstleister zur Erstellung eines Hilfeplans (Projet d’intervention). Sie
arbeiten dabei an der Schnittstelle zwischen den staatlichen Akteur*innen (ONE und

Justiz) und den privaten Trigern der HilfemaBnahmen (ebd.).

Die CPI werden, wie Jager und Peters beschreiben, nicht in allen Fallen einge-
setzt. Die Autorinnen weisen darauf hin, dass die genaue Rolle der CPI vor allem im
Hinblick auf die Gestaltung von Partizipation in Hilfeplangespriachen noch zu kla-
ren sei, insbesondere in Abgrenzung von den ,,mesures d’assistance éducative® (Mal3-
nahmen péddagogischer Begleitung), die vom Gericht angeordnet und vom SCAS
ausgefiihrt werden (ebd., S. 27).
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In der Abbildung 14 wird die Bedeutung und der Rahmen der Projets d’inter-
vention noch einmal genauer dargestellt.

normative Rahmungen, interaktive Praxen

Projet d’Intervention soci-éducatif et psychosocial

Zielformulierung und Evaluation/Réunion de Concertation

Abbildung 14: Bedeutung des Projet d’intervention im Kontext AEF
Quelle: Jager und Peters 2020, S. 34

Politische Steuerungsinstanzen (zustindige Ministerien, Gremien)
Im Feld von Schutz und Hilfe teilen sich zwei Ministerien die Zustandigkeit:

das Justizministerium und (seit 2013) das Bildungsministerium (Ministere de I'Edu-
cation nationale, de I’Enfance et de la Jeunesse). Das Gesundheitsministerium
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(Ministére de la Santé) ist fiir den jugendpsychiatrischen Bereich zustindig (Jager
und Peters 2020, S. 26).

2008 wurde mit dem AEF-Gesetz ein Steuerungsgremium installiert, das die
Schnittstellen zwischen den einzelnen Ministerien und Akteur*innen regeln soll:
der sogenannte Conseil supérieur de ’aide a l’enfance et a la famille (Hoher Rat
fir Kinder- und Familienhilfe). Dieser hat eine Beratungsfunktion fiir Regierung,
Ministerien und das ONE und soll auch die Koordination zwischen den Trigern
tordern. Dem Gremium gehéren das Bildungsministerium, das Justizministerium,
Vertreter*innen der Justiz und der Trager von Hilfen sowie Interessenvertretungen
von Familien, Eltern und Jugendlichen an (ebd.).

Mit dem ,dialogue structuré” (strukturierter Dialog) wurde eine fach- und
finanzpolitische Steuerungsinstanz an der Schnittstelle der Akteur*innen im Feld der
AEF (Kinder- und Familienhilfe) eingefiihrt, deren Funktionsweise in Abbildung 15
dargestellt ist. Das tibergeordnete Gremium, das Comité de pilotage (CoPil), hat
dabei eine koordinierende und itberwachende Funktion. Dem CoPil wurden einige
Kommissionen zugeordnet, die fiir Finanzierung oder auch Qualitatsstandards so-
wie Forschung oder Innovation zustandig sind; ihre Struktur wird gleichfalls in Ab-
bildung 15 deutlich. Genauer werden die Regelungen des strukturierten Dialogs von
Jager und Peters ausgefiihrt (ebd.).
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Dialogue structuré entre le Ministére et les acteurs AEF
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Abbildung 15: Strukturierter Dialog als Steuerungsinstanz zwischen den Ministerien
und den Akteur*innen der Kinder- und Familienhilfe (AEF)
Quelle: Jager und Peters 2020, S. 46

Mit dem AEF Social Lab ist 2020 vom Bildungsministerium (Ministére de I’Edu-
cation nationale, de ’Enfance et de la Jeunesse, MENJE) gemeinsam mit den Part-
nern ANCES (Association nationale des communautés éducatives et sociales du
Luxembourg), FEDAS (Fédération des acteurs du secteur social au Luxembourg)
und dem ONE eine Vernetzungsinstitution eingerichtet wurde. In diesen Konsulta-
tionsprozess wurden alle Akteur*innen der Kinder- und Familienhilfe in Luxemburg
einbezogen (MENJE 2021, S. 198). Eine ausfithrliche Dokumentation dieses noch
laufenden Konsultationsprozesses findet sich hier: Attps://aef lu/bibliotheque/.
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Justiz: Jugendgericht, Staatsanwaltschaft und Service central d’assis-
tance sociale (SCAS)

Neben den Verwaltungsbehorden setzen auch die Justizbehoérden die Kinder-
und Jugendschutzpolitik um. Gerade in Bezug auf ein enges Verstandnis von Kin-
derschutz trifft dies auf alle Teilregionen der GroBregion zu, wobei in Luxemburg
die bis zur aktuellen Reform dominante Rolle des Jugendgerichts hervorzuheben ist
(Fériel und Renard 2021, S. 8). Die dominante Rolle des Jugendgerichts lasst sich
leicht wie folgt verdeutlichen: Das luxemburgische Gesetz zur Kinder- und Fami-
lienhilfe sicht zwar eindeutig vor, dass der Verbleib des Kindes in seinem familidren
Umfeld so weit wie méglich angestrebt werden soll. Fir eine Unterstiitzung durch
das ONE ist die Zustimmung der Familie erforderlich. Das noch geltende Jugend-
schutzgesetz erlaubt es dem Richter jedoch, dem Kind und/oder seiner Familie eine
MabBnahme der Erziehungshilfe oder der Unterbringung aufzuerlegen. Bei einer
gerichtlich angewiesenen Unterbringung geht die Ausiibung der elterlichen Sorge
automatisch von den Eltern auf die neue Betreuungseinrichtung iiber (ebd., S. 9 f.).
Den Eltern bleibt im Falle einer Heimunterbringung oftmals nur noch das Besuchs-
recht (Jager und Peters 2020, S. 18).

So ist Luxemburg das einzige Land in der GroBregion, in dem tber das Recht
Falle ermoglicht werden, bei denen das Gericht vor dem Eingreifen des ONE inter-
veniert (Fériel und Renard 2021, S. 10; Jager und Peters 2020, S. 26).

Das Jugendgericht (Tribunal de la jeunesse) und die Staatsanwaltschaft (Parquet
générale) sind die zentralen Akteur*innen im Rahmen der Gesetzgebung im Bereich
Kinderschutz. Zustandig fir die Initiierung von Inobhutnahme und Fremdunter-
bringung (mesure de garde), Erziehung (éducation) oder Schutz (préservation) ist das
Jugendgericht (Jager und Peters 2020, S. 17).
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Zwischen ONE und Jugendgericht ist ein regelmafiger Austausch institutiona-
lisiert. Die Schnittstelle funktioniert aber nicht immer reibungslos. Die Jugendrich-
ter*innen sind fiir die Anordnung von Schutzmafinahmen zustdndig. Um einen Fall

einzuschatzen, stiitzen sie sich auf Untersuchungen und Berichte der Polizei und des

SCAS (ebd., S. 28).

Der Service central d’assistance sociale (SCAS) ist ein Dienst der Staatsanwalt-
schaft und wird auf Anordnung der Judikative aktiv. Er sieht sich selbst als Ver-
teidiger der Kinderrechte und ist fur Falleinschdtzungen zustandig, allerdings eher
im Fall von straffallig gewordenen Kindern und Jugendlichen. Im Zuge der AEF-
Reform wurde die kontrollierende Rolle des SCAS vor allem im Kontrast zu den
freiwilligen Hilfen des ONE gestarkt (ebd., S. 28). Der SCAS fiihrt Untersuchungen
(Enquéte sociale) fiir das Jugendgericht und das Familiengericht durch und sorgt fir
die Umsetzung der vom Jugendgericht festgelegten MaBinahmen (Fériel und Renard
2021, S. 9). Das genaue Vorgehen bei den Enquétes sociales wird von Jager und Pe-
ters beschrieben (Jager und Peters 2020, S. 32 ff.).

Mit der aktuellen Reform des Jugendschutzgesetzes wird die doppelte Bearbei-
tung von Fallen durch SCAS und ONE aufgehoben, was Charel Schmit, OKaJu,
begriifit: ,,Die aktuelle Dopplung der sozialarbeiterischen Arbeit und Ressourcen auf
der Fallebene durch SCAS und ONE ist aus vielerlei Griinden nicht mehr sinnvoll.*
(Schmit 2022, S. 28)

Ebenso sind mit der Schaffung eines echten Jugendstrafrechts weitere Anderun-
gen erwartbar. Eigene Jugendstrafgerichtsbarkeiten, aber auch eine Fokussierung des
SCAS auf Jugendstrafrecht sind dabei in der Planung. In der Kinder- und Jugend-
hilfe wird das ONE damit der zentrale Akteur fur die Fallbearbeitung (Ministere de
la Justice 2022).
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Conseil supérieur des personnes handicapées (CSPH)

Der Hohe Rat fiir Menschen mit Behinderungen (Conseil supérieur des person-
nes handicapées [CSPH]) unterstiitzt die Ministerien im Bereich Behinderung. Er ist
ein beratendes Organ des Familienministeriums und gibt Stellungnahmen ab, bevor
ein Gesetzentwurf eingebracht wird (Fériel und Renard 2021, S. 11).

Seine Aufgaben sind u. a. die Beratung und Unterstiitzung des Ministeriums und

die Erarbeitung von Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen und Verordnungen im Be-
reich Behinderung (MFIGR o. J.)

Triger der Kinder- und Familienhilfe (Leistungstriger)

Eine Ubersicht iiber alle Triger von Hilfen bietet die Abbildung 16.
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Staatliche L",:?;:t::?et:#::ce & Centre Socio-Educatif Unité de Sécurité
Einrichtungen 4 la jeunesse (AITIA) de I'Etat (CSEE) (Unisec des CSEE)
Caritas Jeunes & Familles . AGEDOC asbl*
Private Tréger el elisabeth (Anne asbl)
konfessionell
Caritas Luxembourg Internats Jacques Brocquart
Act Together asbl AFP Solidarité asbl ARCUS asbl
Croix Rouge ; !
Luxembourgeoise Fondation APEMH Fondation Kannerschlass
Fondation Létzbuerger Fondation Maison de la . s
Private Tréger Kannerduerf Porte Ouverte Roenon ol
{iberkonfessionell Fondation SOLINA Initiativ Liewensufank asbl | Inter-Actions asbl
I;:bl:llam fendteinoe Objectiv Famill asbl EPI asbl
TELOS-éducation asbl Paerd’s Atelier asbl Phoenix asbl
Ensemble gGmbH Freiberufler/innen

*Association pour la Gestion des Ecoles, des internats et des établis-sements de formation de la Doctrine Chrétienne; Vereinigung zur Leitung der Schulen, Internate
und Bil inri der der Doctrine Chrétienne.)

Abbildung 16: Trager von Hilfen in Luxemburg

Quelle: Jager und Peters 2020, S. 30

Die Tragerlandschaft in Luxemburg wurde von René Schlechter, dem ehema-
ligen Ombudsmann, noch als relativ iibersichtlich eingeschitzt. Er bezeichnet die
konkrete Ausgestaltung der Art von vorhandenen Einrichtungen als ,,Wildwuchs*
(Interview Schlechter Luxemburg 2020, S. 13).

Die Trager von Hilfen im Bereich AEF sind beim Ministerium fiir Bildung, Kin-
der und Jugend als ,,gestionnaires/prestataires (Trager, wortgetreuer tibersetzt: Um-
setzende/Anbieter*innen) registriert (Jager und Peters 2020, S. 30). Es gibt staatliche
und private (konfessionelle und tberkonfessionelle) Organisationen und Netzwer-

ke, aber auch Freiberufler*innen, z. B. Psychotherapeut*innen und Logopdd*innen

(ebd.).
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Private Triager der Kinder- und Familienhilfe in Luxemburg

Die Trager sind Non-Profit-Organisationen (luxemburgische Rechtsform haufig
association sans but lucratif [asbl] = Verein ohne Gewinnzweck), die sich dhnlich wie
in der deutschen Tragerlandschaft haufig hinsichtlich ihrer historischen Wurzeln und
der damit zusammenhéingenden Werte unterscheiden. Aber auch die GroBe und das
Angebotsspektrum (z. B. ambulant, stationar oder teilstationar) sind unterschiedlich
(ebd.). Es gibt demnach sowohl kleine spezialisierte Einrichtungen wie die Associa-
tion EPI als auch grofie konfessionelle Trager wie die Caritas (ebd.).

Organisiert sind die privaten Trager in Dachverbanden wie der Fédération des
acteurs du secteur social (FEDAS, vormals EGCA) oder der Association Nationale

des communautés éducatives et sociales (ANCES), die auch in der Fachdebatte eine
entscheidende Rolle spielen (ebd., S. 11).

Seit der AEF-Reform befindet sich der Sektor im Wandel. Neben der zunehmen-
den Vielfalt an privaten Trigern ist somit die Professionalisierung und Okonomisie-

rung der Sozialen Arbeit eine der Folgen der Reform (ebd., S. 30).

Die Association des parents d’enfants mentalement handicapés (APEMH) wur-
de 1967 gegriindet und unterstiitzt Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung
und ihre Familien. Nach ihrer Selbstdarstellung strebt die APEMH ,,standig danach,
ihre [Menschen mit intellektueller Beeintrachtigung; Anm der Autor*innen] Lebens-
qualitit zu verbessern, indem wir Personalisierung, Selbstbestimmung und Inklusion

miteinander verbinden® (hitps://www.apemh.lu/de/).

Die APEMH war bis zur Integration der CPI in das ONE eine der drei groen Or-
ganisationen, die die Interventionsprojekte durchfiihrten (Jager und Peters 2020, S. 29).
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Staatliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe in Luxemburg

Die staatlichen Einrichtungen Institut étatique d’aide a enfance et a la jeunesse
(AITIA), die Centres socio-educatives de I'etat (GSEE) und die Unité de sécurité
(UNISEC) stehen in einem besonderen Verhiltnis zum Ministerium und zum ONE.

Sie haben eigene rechtliche Rahmenbedingungen und Finanzierungsgrundlagen

(ebd., S. 7).

Mit der UNISEC wurde 2017 eine geschlossene Einrichtung fir Jugendliche ge-
schaffen (ebd., S. 22). Das AITIA (bis 2019 MEE [Maisons d’enfants de I’etat]) ist
dem Ministerium fiir Bildung, Kinder und Jugend zugeordnet und erfiillt Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe in staatlicher Tragerschaft. Als Aufgaben werden dabei
Betreuung, Unterbringung, Pravention und Begleitung sowie Therapie und Pflege
genannt. Aber auch in der schulischen und beruflichen Bildung ist das AITIA titig
(AITIA o. J.). Die in Dreiborn, Schrassig und Burglinster ansissigen CSEE waren
bis 1991 dem Justizministerium zugeordnet. Die Zustandigkeit wechselte dann zum
Familienministerium und 2013 zum Bildungsministerium; derzeit werden die GSEE

weiter dezentralisiert.

Akteur*innen der Premiére ligne und an den Schnittstellen

Wie oben bereits dargestellt, gehen wir nun auf Akteur*innen der Premiére ligne
ein, die nicht direkt dem Feld der Kinder- und Familienhilfe in Luxemburg zuzu-
ordnen sind, aber in das Feld hineinwirken oder an den Schnittstellen des Feldes
aktiv sind und damit von uns als Akteur*innen des Kinderschutzes im weiten Sinne

gesehen werden. Beschrieben werden dabei nur ausgewahlte Akteur*innen.
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Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher (OKaJu)

Im Unterschied zu Deutschland gibt es in Luxemburg mit dem Ombudsman fir
Kanner a Jugendlecher (OKaJu) — bis 2020 Ombuds-Komitee fiir die Kinderrechte
—seit 2002 eine ombudschaftliche Institution, die als starker Player im Kinderschutz-

system, vor allem aber im Bereich Kinderrechte zu bezeichnen ist.

Der OKaJu ist gleichfalls eine unabhingige Instanz. Die Mandatszeit ist auf acht
Jahre begrenzt (OKAJU 2021, S. 144 £; OKAJU o. J.a). Mit der Gesetzesanderung
von 2020 wurde die Bedeutung des OKaJu deutlich gesteigert, da dem OKaJu mehr
Mitsprachemdglichkeiten bei Gesetzesvorhaben, die Kinder und Jugendliche be-
treffen, und eine eigene Verwaltung eingerdumt wurden. Der gehobene Stellenwert
wurde mit dem Umzug des OKaJu in das neue Menschenrechtshaus auch raumlich
unterstrichen (OKAJU o. J.c).

Die Aufgaben des OKaJu umfassen u. a. die Beschwerdeaufnahme und Meldung
von Fillen bei Nichtbeachtung von Kinderrechten, Beratung, die Vorbereitung von
Gesetzesvorlagen, Stellungnahmen, aber auch die Sensibilisierung fiir und Vermitt-
lung von Kinderrechten (OKAJU o. J.b). Im Interview im Rahmen des EUR&QUA-
Projekts nannte der echemalige Ombudsmann das Bekanntmachen der Kinderrechte
gleich als erste und wichtigste Aufgabe (Interview Schlechter Luxemburg 2020, S. 2).

Innerhalb des Netzwerks der Ombudspersonen in der Grofiregion, aber auch
in Europa ist der OKaJu ein entscheidender Akteur, was sich auch im Rahmen des
Interreg-Projekts EUR&QUA zeigte. Dies lasst sich sicherlich allein schon auf die
zentrale geografische Lage Luxemburgs innerhalb der GroBregion zuriickfithren.
Der ehemalige Ombudsmann driickte im Interview sein besonderes Interesse am
Projekt EUR&QUA mit einer Metapher aus, indem er die Grofiregion als ,,Labor-
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situation® fiir die meist komplizierten grenziiberschreitenden Kinderrechtsfille be-
schrieb (ebd., S. 15), wobei ihn in seiner Arbeit eher grenziiberschreitende Félle von
Kindern aus gefliichteten Familien beschéftigten (ebd., S. 24 f.).

Direction générale de 'aide a enfance et a la famille (DGAEF; Dienststelle fiir
Kinderrechte der Generaldirektion der Kinder- und Familienhilfe)

Die DGAEF ist eine Dienststelle des Ministeriums fiir Bildung, Kinder und Ju-
gend, die neben dem OKaju fiir die Umsetzung und Vermittlung der Kinderrechte
in Luxemburg zustindig ist MENJE 2021, S. 24).

Ihr kommt eine vernetzende, strategische und koordinierende Rolle zu, wenn
es um die Ausarbeitung, Umsetzung und Uberpriifung der Nationalen Strategie
zur Umsetzung der Kinderrechte in Luxemburg geht (ebd.). Sie ist mit der strategi-
schen Ausrichtung der Kinder- und Familienhilfe betraut, also mit den Hilfen, die
das ONE als Verwaltung ausfithrt. Die DGAEF hat das neue Gesetz und den Na-
tionalen Rahmenplan entscheidend vorbereitet, entwickelt Qualititsstandards und

vertritt das Ministerium in Verhandlungen mit den Tragern.
Service national de la jeunesse (SNJ; Nationaler Jugenddienst)

Der SNJ ist eine 1964 gegriindete staatliche Institution, die dem Bildungs-
ministerium zugeordnet ist und vor allem in den Bereichen der auBlerschulischen
Bildung und der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Luxemburg aktiv ist (SNJ
0. J.). Die Aufgaben des SNJ liegen neben jugendpolitischen Aktivitdten in der
Unterstiitzung padagogischer Projekte, z. B. durch Fortbildungen, aber auch der
Ubergang von Jugendlichen ins Berufsleben wird von mehreren Regionalstellen

aus unterstiitzt. AuBerdem verwaltet der SNJ auBerschulische Bildungszentren
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und koordiniert die Arbeit regionaler SNJ-Agenturen, die vor allem im Bildungs-
bereich aktiv sind (MENJE o. J.).

Im luxemburgischen Kinderschutzsystem ist der SNJ als Akteur von Re-
levanz, da er bei der Vermittlung der Kinderrechte sehr aktiv ist und in die-
sem Zusammenhang, aber auch zu anderen Themen zahlreiche padagogische
Handreichungen zu verschiedenen Handlungsfeldern veroffentlicht hat. Bei-
spielhaft sei hier die 2022 in Kooperation mit dem OKaJu veréffentlichte Bro-
schiire ,,Die Kinderrechte in der non-formalen Bildung. Der nationale Rahmen-
plan zur non-formalen Bildung in der Praxis® erwahnt, die einen préiventiven
Beitrag zur kinderrechtsbasierten Pidagogik in Luxemburg leistet (Gorges und

Maywald 2022).
Weitere Akteur*innen der Premiére ligne

Weitere Akteur*innen der Premiere ligne in Luxemburg, auf die hier nicht naher
eingegangen wird, sollen im Folgenden wenigstens kurz genannt werden (Jager und

Peters 2020, S. 31):

o Kooperationspartner*innen im Bereich Bildung, wie z. B. Schulen, aber auch
im Bereich auBerschulische Bildung, vorschulische Erzichungseinrichtungen,
Maisons relais, Schulinspektor*innen, Centres et services psycho-social et
d’accompagnement scolaires (CGePAS und SePAS; Zentren bzw. Dienste

zur psychosozialen Betreuung und schulischen Begleitung)
o Akteur*innen im Bereich Behinderung und Inklusion (zum Teil handelt

es sich dabei um ganz neue Akteur*innen): Education differenciée

(Ediff), Commission nationale de I'inclusion, Centres de compétences en
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psychopédagogie spécialisée (nationale Ebene), Equipes de soutien aux
éleves a besoin particuliers ou spécifiques (ESEB), Commissions d’inclusion

(regionale Ebene)

Polizei

Gesundheit: Krankenhéduser, (Kinder- und Jugend-)Psychiatrien, freie
Arzt*innen und Psychotherapeut*innen, Hebammen, Soins psychiatriques

a domicile (SPAD)

Offene Jugendarbeit: neben dem SNJ (siche oben) auch private Dienstleister
(Jugendhauser)

Ausbildungsinstitutionen  (fir ~ Fachkrafte): LTPES,  Universitat
Luxemburg, Weiterbildungsinstitutionen, ausldndische Ausbildungs-

organisationen / -firmen

Soziales und Arbeit: Offices sociaux (Sozialbiiros), Maisons d’orientation

(Orientierungshauser)

Ombudsstellen und Institutionen mit Wachterfunktion: neben dem OKaju

(siche oben) z. B. auch die Menschenrechtskommission

Offentlichkeit und Politik: Medien, politische Parteien, Gesamtbevélkerung,

Nichtregierungsorganisationen, Fachverbande

Weitere Organisationen, die Kinderrechte vermitteln
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o Beratungs- und Hilfsangebote, z. B. folgende:

* Kanner-Jugendtelefon (KJT), das gemeinsam von verschiedenen sozialen

Diensten angebotenwird: wwwkjtlu | T.: 116111

* die BEE SECURE Helpline (bei Gefahren rund ums Internet) und das
Elterentelefon (fiir die Zielgruppe Eltern), Ergdnzungsangebote, die iiber
die KJT-Website erreichbar sind

* Juristischer Beistand fiir Kinder, der in Luxemburg jedem Kind, kostenlos
zusteht, iber den Service de assistance judiciaire: 45, Allée Scheffer,
L-2520 Luxembourg | Tel.: 46 72 72-1 | aj@barreau.lu; hier weitere
Infos: https://guichet.public.lu/fr/citoyens/sante-social/action-sociale /assistance-

Judiciaire/ demander-assistance-judiciaire. him!
Kontaktstellen fiir Fachkriifte

Die zentralen Kontaktstellen fiir Fachkrafte in z. B. transnationalen Fallen wur-
den bereits dargestellt. Dies sind das ONE und auch der OKaju.

Office National de I’enfance (ONE), 33, Rives de Clausen, [.-2926 Luxem-
bourg: www.officenationalenfance.lu | one@one.etat.lu | Tel.: +352 / 24 7-73 69 6

Ombudsman fir Kanner a Jugendlecher (OKaJu), Ménscherechtshaus,

65, route d’Arlon, L-1140 Luxembourg: www.okgju.lu | contact@okaju.lu | Tel.:
+352 /2837 36 35
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2.4. Tipps & Links zum Kinderschutzsystem in
Luxemburg

Pidagogische Handreichungen des SNJ: /ittps://www.sny. public.lu/publications/

Freie Triger — Ubersicht des Ministeriums fiir Bildung, Kinder und
Jugend: fitps://men.public. lu/fr/ aide-assistance/aide-enfance/ 03 -aide-cadre-non-familial. htm!

OKaJu (Ombudsmann fiur Kinder und Jugendliche): #itp://okaju.lu/
index.php/de/ (auf dieser Website werden die Aufgaben und Aktivitaten des OKaju

beschrieben)
OKaJu-Jahresberichte (seit 2003): /itp://ork. lu/index.php /fr/ les-rapports-de-l-ork

Ubersicht des Bildungsministeriums iiber rechtliche Vorgaben, Pu-
blikationen, Netzwerke und Statistiken rund um die Kinder- und Fami-

lienhilfe in Luxemburg: /itps://www.officenationalenfance. lu/professionnels/
Website des ONE: /itips://www.officenationalenfance. lu/

Publikationen des Bildungsministeriums: /Atips://men.public.lu/de/
publications.html?b=20

AEF Social Lab — Plattform fiir Austausch, Innovation und Ko-Konstruktion.
Gemeinsames Projekt des Bildungsministeriums mit ONE, ANCES und FEDAS zur

Entwicklung von innovativen Ansitzen in der Kinder- und Familienhilfe, 2020 ein-
gefuhrt: attps://aeflu/
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Bibliothek des AEF Social Lab: /ittps://aef lu/de/bibliothek/ Hfiche

Fachzeitschrift ,,arc* des luxemburgischen Fachverbands fiir Soziale

Arbeit und Erziehung ances: https://ances.lu/arc-fachmagazin/

Ubersicht iiber rechtliche Vorgaben in Luxemburg: /iitps://www.
officenationalenfance. lu/professionnels/

Infos zu Behinderung in Luxemburg: /ttps://info-handicap.lu/de/guide-du-
handicap/

Nationaler Rahmenplan der Kinder- und Familienhilfe (2021): iitps://
men. public. lu/dam-assets/catalogue-publications/ aide-et-assistance/Nationaler-Rakmenplan-der-
Kinder-und-Familienhilfe.pdf (im Anhang des vom Ministerium fiir Bildung, Kinder und
Jugend herausgegebenen Rahmenplans finden sich u. a. Leitlinien und Standards
der AEF, aber auch ein hilfreiches Abkirzungsverzeichnis sowie ein deutsch-
franzosisches Glossar)

Publikationen des Bildungsministeriums zu Standards, die aus dem
Rahmenplan fiir die einzelnen Teilfelder der Kinder- und Familienhilfe abgeleitet
wurden: hitps://men.public. lu/de/publications/aide-et-assistance/rahmenplan-de. html

Jahresbericht 2022 des OKaJu mit dem Schwerpunkt Kinder und
Jugendliche im Exil — mit umfangreichem Literaturverzeichnis und zahlreichen
Anhéngen (nur in franzésischer Sprache!): hetp://ork.lu/files/PDFs/OKAJU_Brochure_
A4_Rapport_Annuel_2638_2_with_links_web.pdf
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Presseerklirung des OKaJuvom 18.05.2022 zum Nationalen Aktions-
plan Kinderrechte: /hitp://ork.lu/files/Communiqu®oC3 %A 9sPresse/2022_05_18_
PMORAJU_PAN_DEdefVpdf

Themenseite des Bildungsministeriums zu Kinderrechten: ittps://
men. public. lu/fr/ themes-transversaux./droits-enfant. htm!

Aktionsplan fiir die Kinderrechte in Luxemburg (2022): /ittps://
men.public.lu/dam-assets/catalogue-publications/droits-de-lenfant/informations-generales/

aktionsplankinderrechte. pdf

Portal der non-formalen Bildung im Kindes- und Jugendalter: hitps://
www. enfancejeunesse. lu

Infos zum luxemburgischen Bildungssystem: /itps://www. lifelong-learning
lu/Detarl/Article/ Comprendre/le-systeme-scolaire-luxembourgeots/de

Infos zum Luxemburger Qualifikationsrahmen (LQR): htips://www.
lifelong-learning lu/Detail /Article/undefined/le-cadre-luxembourgeois-des-qualifications/de

105


http://ork.lu/files/Communiqu%C3%A9sPresse/2022_05_18_PMOKAJU_PAN_DEdefV.pdf

http://ork.lu/files/Communiqu%C3%A9sPresse/2022_05_18_PMOKAJU_PAN_DEdefV.pdf

https://men.public.lu/fr/systeme-educatif.html
https://men.public.lu/fr/systeme-educatif.html
https://men.public.lu/dam-assets/catalogue-publications/droits-de-lenfant/informations-generales/aktionsplankinderrechte.pdf
https://men.public.lu/dam-assets/catalogue-publications/droits-de-lenfant/informations-generales/aktionsplankinderrechte.pdf
https://men.public.lu/dam-assets/catalogue-publications/droits-de-lenfant/informations-generales/aktionsplankinderrechte.pdf
https://www.enfancejeunesse.lu/de/
https://www.enfancejeunesse.lu/de/
https://www.lifelong-learning.lu/article/orientation-scolaire-et-professionnelle/de
https://www.lifelong-learning.lu/article/orientation-scolaire-et-professionnelle/de
https://www.lifelong-learning.lu/accueil/fr
https://www.lifelong-learning.lu/accueil/fr

Kinderschutz in Frankreich

3 Kinderschutz in Frankreich?'?

Laut Héléene Romano, bekannte Kinderschutzexpertin in Frankreich, ist der
Begriff Kinderschutz in Frankreich ein relativ junger Begriff in der Verwaltungsge-
schichte (Romano 2013, S. 8). Die Autorin bezieht sich auf eine Definition des fran-
zosischen Rechnungshofs, der 2009 mit Kinderschutz im weiteren Sinne alle Regeln
und Institutionen bezeichnet, deren Ziel es ist, Gefahren vorzubeugen, denen Min-
derjahrige ausgesetzt sein konnen. Das ware auch die Einhaltung der Schulpflicht,
der Zugang zu medizinischer Versorgung oder die Pravention von Risikoverhalten
(Suchtverhalten, Pornografie usw.). Der Kinderschutzauftrag betrifft demnach alle
Erwachsenen, die sich um ein Kind kitmmern (Eltern, Fachkriafte), und alle Einrich-
tungen, die mit Kindern arbeiten (Schulen, Krankenhéuser, sozialpadagogische Hei-
me usw.) (ebd.). Kinder sollen vor allen Arten von Bedrohungen geschiitzt werden,
indem sie betreffende Gefahren verhindert oder beseitigt werden, um das Wohl des
Kindes zu gewéhrleisten (Fériel und Renard 2021, S. 13).

Dies entspricht einem engen Verstandnis von Kinderschutz (im Sinne der Ab-
wendung von Gefahren), das sich auch im Biirgerlichen Gesetzbuch Frankreichs
(Code Civil) zeigt. Dort wird ausgefihrt, dass sich Kinderschutz auf politische Strate-
gien oder MaBnahmen bezieht, die sich direkt an Minderjdhrige richten und darauf

12 Zur GroRregion gehorte in Frankreich vor der Gebietsreform 2016 die Region Lothringen.
Seit dem 1. Januar 2016 ist Lothringen in der Région Grand Est aufgegangen. Zur Grof3region
zahlen die Départements des ehemaligen Lothringens: Moselle (57), Meurthe-et-Moselle (54),
Meuse (55) und Vosges (88). Da die Départements im Bereich Kinderschutz eine tragende Rolle

spielen, werden im Folgenden an einzelnen Stellen diese vier Départements fokussiert.
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abzielen, ein Versagen der Familie zu verhindern' oder diese zu ersetzen (Romano
2013, S. 8). Der Code Civil bildet die rechtliche Grundlage fiir das einvernehmliche
oder auferlegte Eingreifen einer Fachkraft in die Kindererzichung zur Unterstiit-
zung oder sogar als teilweiser oder vollstindiger Ersatz fir die Eltern. Das kénnen
zum einen administrative MaBnahmen des Conseil départemental (Generalrat auf
Département-Ebene) sein, der tber die Aide sociale a 'enfance (ASE) (Dienst fir
Kinderfiirsorge) Kinderschutz sicherstellt. Zum anderen sind es gerichtliche MaB-
nahmen, wie z. B. Entscheidungen von Kinderrichter*innen oder Eilentscheidungen
von Staatsanwalt¥*innen (ebd.). Der Kinderschutz betrifft dabei alle Minderjdhrigen
und auch junge Volljahrige unter 21 Jahren, die Gegenstand von Schutzmalinahmen
sind (Euriat et al. 2021, S. 8).

Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen zum Kinderschutz in
Frankreich

Nach_franzosischem Recht ist der Kinder- und Jugendschutz durch die Vorgaben des Code Civil
(Biirgerliches Gesetzbuch), des Code de Uaction sociale et des familles (CASE; Gesetzbuch fiir
soziale Hilfen und Familien) und durch die Départements gepragt. Der Art. 375 des Code Civil
organisiert den gerichtlichen Schutz der Kindheit und der Jugend. Er schreibt voy; dass Kinder-
richter*innen (juge des enfants) in das Leben des Kindes eingreifen kinnen, sofern die Gesund-
heit, die Sicherheit oder die Moral gefihrdet ist (ESTES 2017, S. 37). Im Art. L-221-1 des
Code de Uaction sociale et des famalles im Rahmen der Gesetze von 2007 und 2016 wird die
Aide sociale a Uenfance als sozialpolitische Aufgabe definert (ebd., S. 35).

13 Art. L-112-3 des franzoésischen Sozial- und Familiengesetzbuchs (Code de I'action sociale et
des familles [CASF]), der in Art. 1 des Gesetzes Nr. 2007-293 vom 5. Marz 2007 iibernommen

wurde, bezieht sich ausdricklich auf Pravention.
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Lwei umfangreiche Gesetze regeln aktuell den Kinderschutz in Frankreich: Das Gesetz
N 2007-293 vom 5. Mérz 2007 zur Reform des Kinderschutzes und das Gesetz Ni. 2016-
297 vom 14. Mirz 2016 zum Kinderschutz sowie die aktuelle Reform von 2022. Ziel des
Gesetzes vom 5. Marz 2007 waren umfangreiche Verbesserungen im Bereich Prdvention, die
Straffung des Meldeverfahrens und die Entwicklung von Betreuungsformen fiir Kinder Das
Gesetz vom 14. Mdrz 2016 diente der Verbesserung der nationalen und lokalen Koordination
und Steuerung i Bezug auf den Kinderschutz, der Sicherung des Werdegangs des Kindes und
der Anpassung des Status von langfristig in Pflegefamilien untergebrachten Kindern (Euriat et al.
2021, S. 6 ff).

Die Bedeutung der Privention wurde in Frankreich vor allem durch diese beiden Gesetze deutlich
gestarkt. Insbesondere die Hilfeplanung wurde dadurch nachvollziehbarer gestaltet. Damat sollte
auch die Mobilisierung und Koordinierung der verschiedenen Akteur*mnen verbessert werden.
Auferdem hat der Kinderschutz in Frankreich Verfassungsrang und ist in der Priambel der Ver-
Jassung vom 27. Oktober 1946 verankert (Fériel und Renard 2021, S. 13 f.).

Der Kinderschutz in Frankreich weist die Besonderheit auf; dass er in zwet Bereiche aufgegliedert
ist: den administrativen Schutz, der in Ubereinstimmung mit den Eltern erfolgt, und den ge-
richtlichen Schutz, der greift, wenn keine Einigung mut den Eltern erreicht werden kann oder die
Eltern thre Qustimmung verweigern (Euriat et al. 2021, S. 7).

Die Behindertenfulfe wird in Fankreich von der Kinder- und fugendhilfe getrennt. Im Bereich der
Behindertentulfe fiir Kinder und Fugendliche — analog zum Kinderschutz allgemein — sind die
Départements die zentralen Akteure auf lokaler Ebene. Hinzu kommen hier die Agence régionale

4 Besonders Abs. 11 der Verfassungspraambel betont den Schutz der Kinder. Der Text ist
hier zu finden: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/2019-03/20190307_
preambule_constitution_1946.pdf (13.03.2023).
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de santé (regionale Gesundheitsagentur) und die Maisons départementales des personnes handi-
capées (Départementhiuser fiir Behinderte) (Fériel und Renard 2021, S. 15). Im franzosischen
Recht geben zwei Haupigesetze den allgemeinen Rahmen der Behindertenpolitik vor: das Gesetz
von 2005, das eine Definition des Begriffs Behinderung und einen Rahmen fiir die Gleich-
berechtigung und Teilhabe von Menschen mut Behinderungen enthilt, und das Gesetz von 2013,
das Fragen des Schulwesens regelt (ebd.).

Auch im Bereich Behinderung gibt es unabhdngige Département-Pline, die fiir einen eitraum
von fiinf Jahren die Ausrichtung der Betreuung von Personen mit Behinderung festlegen. Aus
diesem Grund gibt es Unterschiede in den Départements (Euriat et al. 2021, S. 9 f). Das
wichtigste Gesetz in diesem Bereich ist das Gesetz Ni. 2005-102 vom 11. Februar 2015 iiber
gleiche Rechte und Chancen, Partizipation und Biirgerrechte von Menschen mit Behinderung
Dieses Gesetz enthdlt eine Definition von Behinderung und legt Grundsdtze fest: die Anpassung
der Gesellschaft an die Behinderung, wozu die Inklusion und die Kompensation mattels verschie-
dener Finanzhulfen gehoren. Die Person mit Behinderung hat ein Recht auf eine Kompensation
fiir thre Behinderung, unabhdngig von der Ursache, dem Alter oder dem Lebensstil. Das Gesetz
schreibt fiir alle iffentlichen Orte ab 2015 belundertengerechte Sugdnge vor (ebd., S. 10).

Hinzu kommt das Gesetz zur Orientierung und Planung fiir die Reform des staatlichen Schul-
wesens" vom 8. Juli 2013, mut dem das Konzept der inklusiven Schule eingefiilirt wurde.
Das Gesetz fiikrt das Recht auf Anmeldung jedes Kindes mit Belhinderung in der Schule des
zustindigen Viertels em. Der*die Schulleiter*in dayf dem nicht widersprechen. Das Projet per-
sonnalisé de scolarisation (PPS; personalisiertes Schulprojekt) soll die Schulbildung von Kindern

15 Das LOI n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République findet sich hier: https.//www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/
JORFTEXT000027677984 (13.03.2023).
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mit Behinderungen unter besten Bedingungen ermaglichen (ebd., S. 10). Mit einem Circulaire’®

(Verwaltungsrichtlinie) vom 21. August 2015 wurde das Gesetz prizisiert, indem ab 1. Sep-
tember 2015 die Schulbildungsmittel ULLS (Unités locale pour Pinclusion scolaire, lokale
Einrichtungen fir die soziale Integration) eingefiihirt wurden, denen in der schulischen Praxus
eine hohe Bedeutung zukommt. Fiir diejenigen Kinder;, die keine Schulbildung im gewihnlichen
Umfeld erhalten kinnen, muss eine Schulbildung in einem angepassten Umfeld in spezifischen
Einrichtungen geboten werden, die die verschiedenen Formen der Belunderung beriicksichtigen

(ebd., S. 10 f).

Das Gesetz vom 7. Februar 2022 st ebenfalls eine Reform der Betreuung durch die ASE
(DILA 2022), wobei hier u. a. auch die Vereinigung verschiedener Aktewr*imnen zu der iffent-
lichen Interessenvereinigung (Groupement d’intérét public [GIP] France enfance protégée zum
1. Januar 2023 umgesetzt wurde (siche unten).

Ein weites, auf Kinderrechte bezogenes Verstandnis von Kinderschutz (wie wir
es am Anfang dieses Textes dargestellt haben) scheint in Frankreich selten zu sein
oder nur von bestimmten Akteur*innen vertreten zu werden. So drickt z. B. der
Défenseur des enfants, Eric Delemar, sein weites Verstandnis von Kinderschutz wie

folgt aus:

»lch wirde allgemein sagen, dass es beim Kinder- und Jugendschutz ganz

grundsitzliche Bedurfnisse von Kindern zusammenfasst, physiologische Be-

16 Ein Circulaire (zu Deutsch: Rundschreiben) ist in Frankreich ein verbindlicher Verwaltungs-
akt, mit dem den einzelnen Verwaltungsstrukturen die anzuwendenden Vorschriften erlautert

werden (https://www.vie-publique.fr/fiches/20265-quest-ce-quune-circulaire).
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diirfnisse, aber auch Bediirfnisse in der Beziehung, das Bediirfnis nach Zunei-
gung und das Bedurfnis, sich geschiitzt zu fiihlen, man konnte das unter dem
Sammelbegriff Schutzbediirfnis zusammenfassen. Und natiirlich die Wahrung
threr Grundrechte. Das Recht auf Bildung, das Recht auf soziale Absicherung,
Rechtsbeistand, das Recht auf Gesundheit.*

(Interview Delemar Paris 2021, S. 8)

Eric Delemar bezog sich im EUR&QUA-Interview auf eine Studie von Marie-
Paule Martin-Blachais, in der es um die fundamentalen Bedurfnisse von Kindern im
Kinderschutzsystem geht. Die Autorin sieht bei den Kindern ein Meta-Bediirfnis

nach ,,Sicherheit”, das drei Dimensionen umfasst (Martin-Blachais 2017, S. 47 f1.):

o emotionale Bedurfnisse und Bedurfnisse nach Sicherheit in sozialen
Bindungen,

o physiologische und gesundheitliche Beditirfnisse und
o Bedirfnisse nach Schutz.
Darstellungen des franzosischen Kinderschutzsystems gibt es zahlreiche. In einer

von ESTES' erstellten Grobubersicht des franzosischen Kinderschutzsystems (siche
Abb. 17) wird vor allem die Trennung zwischen administrativem und gerichtlichem

7 Die ESTES (Ecole supérieure en travail éducatif et social) tragt seit 2018 die Bezeichnung
ESEIS (Ecole supérieure européenne de 'intervention sociale) und hat ihren Sitz in Strasbourg.
Die ESEIS entstand aus der Fusion der ESTES mit dem IFCAAD (Institut de formation au travail

éducatif et social) (siehe https://eseis-afris.eu/presentation/#ecole).
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Kinderschutz (hellblaue Felder) deutlich. Es sind darin aber auch schon verschiede-
ne Akteur*innen erkennbar, die das franzosische Kinderschutzsystem prégen (z. B.
ASE, CRIP, Procureur de la République, juge des enfants). Alle hier nur genannten

Akteur*innen werden unten noch genauer beschrieben.

e 1
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Abbildung 17: Kinderschutz in Frankreich (Darstellung ESTES)

Quelle: ESTES 2017, S. 20 f.
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Auch in der folgenden Darstellung des Observatoire national de la protection de
Ienfance (ONPE) ist zuallererst die Unterteilung in die administrative (Protection
administrative) und die gerichtliche Ebene (Protection judicaire) des Kinderschutzes
gut erkennbar. Des Weiteren werden die verschiedenen Moglichkeiten einer Mel-
dung von Kinderschutzfillen sichtbar: Eine Information préoccupante (besorgniser-
regende Information; dunkelgriin hinterlegt), also der Hinweis auf eine Gefdhrdung
des Kindeswohls, kann sowohl bei der CRIP als auch (rote Linie) direkt beim Staats-
anwalt eingehen. Auch die Eltern konnen sich direkt an den Staatsanwalt wenden
(rote Linie). Die CRIP ist als Akteurin lediglich fiir das Sammeln und die Weitergabe

von Informationen zustandig.

Es besteht auch die Option, dass die Eltern direkt bei der Aide sociale a I’enfance
(ASE) Hilfe anfragen. Wortlich iibersetzt heilt die ASE so viel wie ,,Sozialschutz
fiir Kinder®. Im Vergleich zu Deutschland lésst sich die ASE als Kinder- und Ju-
gendhilfe bezeichnen. In der Darstellung von ONPE wird deutlich, dass auch in
Frankreich die ASE verschiedene Akteur*innen und Ausrichtungen umfasst (hell-
grun hinterlegter Kasten).
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Abbildung 18: Das Kinderschutzsystem in Frankreich (Darstellung ONPE)
Quelle: ONPE 2016

Vor allem die Umsetzung der Mafnahmen ist dabei spannend. Die ASE selbst
tritt als — in deutscher Fachsprache bezeichnet — 6ffentlicher Trager auch bei der
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Umsetzung bestimmter Mallnahmen in Erscheinung. Es gibt aber auch viele private
Trager, die in der Abbildung mit ,,services associatifs habilités, tiers bénévoles* (zu-

gelassene verbandliche Dienste, freiwillige Dritte) benannt sind.

Wenn demnach von der ASE in Frankreich die Rede ist, gibt es zum einen die

Behorde ASE (vergleichbar mit dem deutschen Jugendamt), zum anderen aber auch
die ASE als Feld der Kinder- und Jugendhilfe.

Im weillen Kasten wird das Conseil départemental (Départementsrat) bzw. ge-
nauer der*die Prasident*in des Départementsrats als die fiir die ASE verantwortliche
Person benannt. Am linken Rand werden in der Abbildung die Ebenen ,,Begleitung

und Ausfuhrung®, ,,Evaluation® und ,,Vorbeugung und Entdecken® unterschieden.

3.1. Historische Einfiihrung zum Kinderschutz-
system in Frankreich

Das Gesetz vom 5. Miirz 2007 zur Reform des Kinderschutzes hat zum ersten
Mal die Ziele und den Umfang dieses Politikfeldes klar definiert. Der Schwerpunkt
lag dabei auf der Pravention und der Starkung der zentralen Rolle der Départe-
ments. Zudem sollten die grundlegenden Bediirfnisse der Kinder stirker beriicksich-
tigt werden (DILA 2021).

Wichtige Anderungen durch das Gesetz von 2007:
Das Conseil départemental* (Départements-Rat) kann nun den Staatsanwalt in_folgenden Fil-
len emnschalten:
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o Ablehnung einer Beurteilung durch die Eltern
o Unmaglichkeit oder Weigerung, einen Vertrag abzuschlieflen

o Scheitern der Hilfen

Seither kann sich das Conseil départemental auch direkt an den Staatsanwalt wenden, wenn
ernste und unmuttelbare Gefahr fir das Kindeswohl besteht (DILA 2021).

Mit dem Gesetz vom 14. Marz 2016 tber den Schutz des Kindes wurde die
praventive und kinderrechtsbasierte Ausrichtung des Kinderschutzes in Frankreich
gestiarkt. Der Kinderschutz soll demnach die Grundbediirfnisse von Kindern be-
ricksichtigen sowie die korperliche, emotionale, geistige und soziale Entwicklung

von Kindern unterstiitzen. Aber auch Sicherheit und Bildungsrechte werden damit
betont. Kinderschutz umfasst demnach (DILA 2021):

o PriaventionsmalBnahmen fir das Kind und seine Eltern,

o das Erkennen und Bearbeiten von Situationen, in denen eine Gefahr fiir
das Kind besteht, sowie

o Verwaltungsentscheidungen (finanzielle Unterstiitzung, hausliche
Erziehungshilfe, Vertrag fur junge Volljihrige, Aufnahme in einer
Familie oder einer Einrichtung) und gerichtliche Entscheidungen
(Einweisungsbeschluss usw.), die zum Schutz des Kindes getroffen

werden.
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Fir die Umsetzung des Kinderschutzes sind auf administrativer Ebene die ASE,
zugelassene Verbinde und Vereine sowie Ehrenamtliche zustandig. Die Direction de
la protection judiciaire de la jeunesse (DP]J; Direktion fur den gerichtlichen Jugend-
schutz) ist fiir den gerichtlichen Teil zustandig (ebd.).

Das Gesetz von 2016 stellte eine Erganzung des Gesetzes von 2007 dar. Das
Gesetz von 2007 war bereits auf die Beriicksichtigung grundlegender Bediirfnisse
des Kindes ausgerichtet. Das Gesetz von 2016 betont, dass das Kind im Mittelpunkt
aller MaBnahmen stechen miisse, und zielt darauf ab, neben der Berticksichtigung
der Bediirfnisse auch eine gréBere Stabilitit der Lebenswege der geschiitzten Kinder
zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck wurden die Instrumente zur Bewertung der Be-
durfnisse, die Ausbildung der Fachkrafte und die Koordination zwischen den Diens-
ten ausgebaut. Es geht auch um die Konkretisierung der Umsetzung der Vorgaben
des Gesetzes von 2007, die Kinderbediirfnisse starker zu beachten, indem die Friih-
erkennung gefahrdeter Kinder und Jugendlicher verstarkt wurde und Mafinahmen
zur Verbesserung der Lebenssituation von Kindern in Heimen und Pflegefamilien
eingefithrt wurden (ebd.).

Die Bewertung der Situation eines Minderjdhrigen anhand von besorgniserre-
genden Informationen wird von einem multidisziplinaren Team speziell ausgebildeter
Fachkrifte durchgefiihrt. Mithilfe eines regelmaBig erstellten Situationsberichts kann
das Projet pour enfant (PPE; Projekt fiir das Kind) aktualisiert werden. Das PPE,
in dem — vergleichbar mit dem deutschen Hilfeplanverfahren — Ziele und Mittel fiir
die Begleitung des Kindes festgelegt werden, war bereits ein Vorzeigeinstrument des
Gesetzes von 2007. Mit dem Gesetz von 2016 wird es zum globalen Referenzdoku-
ment, das fiir jeden Minderjahrigen, der eine Leistung der ASE in Anspruch nimmt,
erstellt wird und ihn auf seinem Weg begleiten soll. Es wird in Absprache mit den

Erziehungsberechtigten in einem multidisziplindren Ansatz erstellt und umfasst eine
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medizinische und psychologische Bewertung des Kindes. In einem zusatzlichen Erlass
(Décret) wurden am 30. September 2016'® die Inhalte eines PPE festgelegt — auch mit
dem Ziel, das Vorgehen in den einzelnen Départements zu harmonisieren (ebd.).

Das Gesetz von 2016 brachte folgende wichtige Anderungen mit sich (ebd.):

o Einrichtung des CNPE: Die Abschottung und mangelnde Verkniipfung
zwischen den Institutionen sowie die Unterschiede zwischen den
einzelnen Gebieten wurden in mehreren Berichten und in dem von
der Regierung fiir den Zeitraum 2015-2017 aufgestellten Fahrplan
als Probleme im Bereich Kinderschutz hervorgehoben. Um diese
zu beheben, wurde mit dem Gesetz von 2016 ein Conseil national de
la protection de P’enfance (CNPE; Nationaler Rat fiir Kinderschutz)
beim Premierminister eingerichtet. Der CGNPE hat als Hauptaufgabe,
die Koordination der Akteur*innen im Bereich des Kinderschutzes zu
fordern (Dienste der Justiz, der Départements, der Kinderpsychiatrie ...).
Er schlagt der Regierung Leitlinien fiir den Kinderschutz vor, um eine

nationale Strategie aufzubauen.

o Starkung der Kompetenzen des Observatoire national de la protection de
I’enfance (ONPE; Nationale Beobachtungsstelle fiir den Kinderschutz:
Sammlung und Analyse von Daten und Studien zum Kinderschutz)
und ihrer Pendants auf der Ebene der Départements, der Observatoires

départementaux de la protection de 'enfance (ODPE; Beobachtungsstellen

18 Das Décret n° 2016-1283 du 28 septembre 2016 relatif au référentiel fixant le contenu du
projet pour I'enfant prévu a l'article L. 223-1-1 du code de I'action sociale et des familles findet
sich hier: https.//www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00033166528 (10.03.2023).
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fiir Kinderschutz auf Ebene der Départements: Sammlung und Auswertung

von Daten auf Ebene der Départements).

In jedem Département wird ein fiir den Kinderschutz zustandiger Arzt
benannt, der die Zusammenarbeit zwischen den Angehérigen der

Gesundheitsberufe und den Kinderschutzdiensten erleichtern soll.

In jedem Département werden vom Prisidenten des Conseil départemental
(Départementsrat) mit den Verantwortlichen von Institutionen und
Verbanden, die Priaventionsmaflnahmen fiir Kinder und/oder ihre
Familien durchfithren, Protocoles de prévention (entsprechen den
Hilfeplanen in Deutschland) erstellt, die fur funf Jahre gelten. In einem Erlass
vom 25. September 2016 wurden die Inhalte und die Modalitaten dieser
Plane detailliert geregelt.

Zum bereits 2007 eingefiihrten Projet pour I'enfant (PPE; Projekt fiir
das Kind; vergleichbar mit einer Vereinbarung) wurden Empfehlungen
und Raster fiir ein transparentes und partizipatives Vorgehen entwickelt
(Ministére des familles, de ’enfance et des droits des femmes 2016). Darin
verdeutlichen sich die bereits erwahnten Harmonisierungsbestrebungen
auf nationaler Ebene.

Nachdem zuvor einige Problematiken, die die Reform von 2007 mit sich brachte,

in Frankreich intensiv diskutiert wurden, sollte das Gesetz von 2016 vor allem die

Aufgaben der ASE im Interesse des Kindeswohls ergianzen. Dabei wird in der Be-

schreibung immer wieder die ,,stabilité du parcours de enfant confié* (Stabilitét des

Werdegangs des anvertrauten Kindes) betont, die langfristig und kindgerecht zu ga-

rantieren sei. Auch sollte dem Kind garantiert werden, familiare Bindungen (z. B. zu
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Geschwistern) aufrechterhalten zu kénnen. Die Ablaufe und Schnittstellen zwischen
allen beteiligten Fachkréften sollten deshalb besser geregelt werden, um zu vermei-
den, dass Kinder in ungeklarten Situationen verharren missen (DILA 2021). Das
war u. a. Folge des Jahresberichts 2009 des Rechnungshofs, der darin auf schwierige
Situationen und die oftmals lange Dauer der Durchfithrung von MaBnahmen der

offenen Unterbringung und Betreuung hinwies (Cour des comptes 2009).

In der Folge des Gesetzes von 2016 gab es Bestrebungen, die Regelungen des
Schutzes von Kindern vor Gewalt und Missbrauch zu vereinheitlichen und zu ver-
bessern. So erganzte im Mérz 2017 ein Plan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Kinder 2017-2019" die Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Bereich des Kin-
derschutzes. Es ging dabei vor allem um die Verbesserung der Meldung von Gewalt-
taten und Missbrauch (DILA 2021). Und der Prozess derartiger nationaler Plane sowie
seit 2019 eines Pacte pour 'enfance (Pakt fiir Kinder) wird seither fortgefiihrt (ebd.).

In dieser Linie i1st auch die Reform durch das Loi du 7 février 2022 relative a la

% zu sehen, mit dem die Situ-

protection des enfants (Gesetz vom 7. Februar 2022)
ation der Kinder, die von der ASE betreut werden, verbessert werden sollte. Dieses
zielt darauf, den Ubergang nach der ASE-Betreuung sowie den Schutz vor Gewalt

zu unterstiitzen. Uberdies verbietet es Hoteleinweisungen (ebd.).

1 Das Dokument findet sich hier: https.//www.cnape.fr/documents/plan-interministeriel-de-
mobilisation-et-de-lutte-contre-les-violences-faites-aux-enfants-2017-2019/(10.03.2023).

20 Das Dokument findet sich hier: https.//www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00045133771
(10.03.2023).

120


https://www.cnape.fr/documents/plan-interministeriel-de-mobilisation-et-de-lutte-contre-les-violence
https://www.cnape.fr/documents/plan-interministeriel-de-mobilisation-et-de-lutte-contre-les-violence
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045133771 

Kinderschutz in Frankreich

Konkret auf die Verbesserung des Instruments Projet pour I'enfant (PPE) be-
zogen, machte Claire Hedon als Défenseure des droits in einem Bericht darauf auf-
merksam, dass Kinder starker beteiligt sein sollten und das PPE nicht systematisch
durchgefiihrt wiirde. Oftmals seien die Kinder nicht vollstindig an seiner Erstellung
beteiligt. Sie empfahl daher, die Stimme des Kindes in jeder Phase seiner Betreuung

und innerhalb der Betreuungseinrichtungen starker zu beriicksichtigen (Défenseur

des droits 2020, S. 22).

Entscheidende Schritte in der Geschichte des franzosischen Kinderschutzes in Bezug auf geselz-
liche Verdnderungen sind die folgenden (Romano 2013, S. 8 ff-; De Ayala 2010, S. 25 ff):

o 18. Jahvhundert: erste Mafinahmen religioser Gemeinschafien fiir verlassene Kin-
der; z. B. Konvention vom 9. August 1793: Festlegung von Schutzpflichten der Eltern
gegeniiber thren Kindern, Abschaffung des viterlichen Kiichtigungsrechts.

o 1811: Krankenhiiuser/Hospize werden verpflichtet, Findelkinder, verlassene Kinder
und Waisen zu betreuen und aufzunehmen. Der Staat behauptet seinen Platz nach und
nach durch verschiedene Gesetze, die den administrativen und gerichtlichen Schutz von

Kindern begriinden.

o 24. Juli 1889: sog Roussel-Gesetz*': Emfiilirung der Moglichkeit des Entzugs der

véterlichen Gewalt zum Schutz misshandelter und moralisch verlassener Kinder:

21 Benannt nach Théophile Roussel, der auch als ,erster Gesetzgeber des Kinderschutzes in
Frankreich“ bezeichnet wird (Centre Hospitalier Théophile Roussel o. J.).
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o 19. April 1898: Gesetz iiber die Bestrafung von Gewalt, 1 dtlichkeiten und Atten-
taten gegen Kinder.

o 2. Februar 1945: Verordnung N. 456174 (ordonnance n° 456174): Das Amt
des Kinderrichters wird geschaffen. In dieser Verordnung wird auch die Behandlung von
Jugendkriminalitdt festgelegt. Sie wird am 30. September 2021 durch den Code de la
Justice pénale des mineurs (CFPM) ersetzt.

o 23. Dezember 1958: Verordnung Ni. 58-1301 (ordonnance n® 58-1301) iiber
den Schutz von Kindern und Jugendlichen in Gefahr: Kinderschutz wird unter dem Be-
griff der Erziehungshilfe in eine gerichtliche und emne admunistrative Ebene untergliedert.

o 5. Januar 1959: Verordnung Ni. 59-35 (ordonnance n® 59-35): Anderung und

Erginzung des Familien- und Sozialhilfegesetzbuchs — Ubertragung der Aufgabe an
enen Direktor des Départements unter Aufsicht des Prifekten.

o 4. Juni 1970: Gesetz iiber die elterliche Sorge: Viterliche Gewalt wird durch véter-
liche Autoritdt ersetzt (die zwischen Mutter und Vater geteilt wird).

o 22. Juli 1983: Dezentralisierungsgesetz: Regelung der Justindigkeiten zwischen
Départements und Staat. Der Gesetzgeber iibertrigt den Départements nicht nur den
admanistrativen Schutz unter dem Begriff Aide sociale a Uenfance (Kinderfiirsorge),
sondern auch die Durchfiihrung von Mafnahmen des gerichtlichen Schutzes. Ledig-
lich die Protection judiciaire de la jeunesse (PJF; Jugendgerichishilfe), die Unter-
suchungsmafnahmen und die auf einem Dekret vom 18. Februar 1975 beruhen-
den Mafnahmen zum Schutz junger Volljahriger bletben in der Justindigkeit des
Staates. Eine paradoxe Situation ist Folge dieses Gesetzes, denn das Département ist

zwar fortan fiir den administrativen Schutz gefahrdeter Minderjihriger zustindig,
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die meisten Entscheidungen werden jedoch nicht von thm, sondern von den Richtern
getroffen.

o 10.Juli 1989: Gesetz iber den Schutz von Minderjihrigen und die Verhinderung von
Misshandlungen: bewirkt eine Neudefinition und Unterstiitzung der Arbeit von Fach-
kriften im Bereich der Kinderbetreuung.

o 17. Juni 1998: Geselz iber die Verhiitung und Bestrafung von Sexualstraftaten so-
wie den Schutz von Minderjcihrigen.

o 6. Mdrz 2000: Gesetz Nr. 2000-197: stérkt die Rolle der Schule bei der Préivention
und Aufdeckung von Kindesmisshandlungen.

o 2. Januar 2004: Gesetz iiber die Aufnahme und den Schutz von Kindern: Einrich-
tung des Observatoire national de Uenfance en danger (Oned; Nationale Beobachtungs-
stelle fiir gefhrdete Kinder, mit der Reform 2016 umbenannt in Observatoire national
de la protection de Uenfance [ONPE]) sowie neue Bestimmungen iiber die Meldung von
Misshandlungen durch Fachkrifte, die der Schweigepflicht unterliegen.

o 9. Marz 2004: Gesetz Ni: 2004-204: u. a. Verlingerung der Verjahrungsfristen
Siir Sexualstraftaten an Minderjihrigen und Einrichtung der nationalen gerichtlichen
Dater der Sexualstrafidter:

o J. Marz 2007: Gesetz zur Reform des Kinderschutzes: Stérkt die Rolle des Conseil
général (Generalrat; heute: Conseil départemental), Ubertragung der Verantwortung fiir
die Erfassung, Bearbeitung und Bewertung besorgniserregender Informationen iiber ge-
fahrdete Manderjiahrige an die Départements. Die Prévention wird zu einer der Haupt-
achsen des Kinderschutzsystems. Das Gesetz regelt das Berufsgeheimnis und fiihrt den
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Vorrang des administrativen Schutzes vor dem gerichtlichen Schutz ein. Obwohl dieses
Gesetz verschiedene Maglichkeiten der Betreuung ergffnet, die auf den Grundsdtzen
Kohdirenz, Kontinuitit und Modularitit beruhen, hat die Reform zu Umwiilzungen in
der Praxis und in der Organisation gefiihrt, insbesondere bet der Bewertung der Rolle
der Fustizbehirden (da der Président des Generalrats vorrangig die volle Verantwortung
trdgt und die Staatsanwaltschaft und der*die Kinderrichter*in nur in den schwerwie-

gendsten Fillen eingeschaltet werden miissen).

14. Marz 2016: mafigebliche Reformen des Gesetzes von 2007, z. B. Emrichtung
des Nationalen Rates fiir Kinderschutz, Starkung der Kompetenzen der Départements
(DILA 2021).

7. Februar 2022: weitere Reform mit Schwerpunkt der Verbesserung der Situation
der Kinder; die von der ASE betreut werden (ebd.), wobet auch die Fusion verschiedener

Akteur*innen zu ener*m neuen Akteur*in namens GIP France enfance protégée zum
1. Januar 2023 Folge dieser Reform ist (siche unten).

Romano zog 2013 ein Zwischenfazit zur Reform von 2007, das erniichternd ausfiel:

»In der Praxis gibt es [...] nach wie vor erhebliche Schwierigkeiten, insbesonde-
re die Tatsache, dass die Pravention durch Vorsorgeuntersuchungen ersetzt wird
und dass dieses Gesetz vielfiltige Moglichkeiten festschreibt, Eltern unter dem
Vorwand des Kindeswohls zu verdrangen®.

(Romano 2013, S. 10)
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Auch den Umgang mit dem Begriff , Kindeswohl* kritisierte sie, indem sie darauf
verweist, dass in der Praxis Entscheidungen, die im Widerspruch zur UN-Kinderrechts-
konvention stehen, mit dem Begrift ,im Interesse des Kindes® gerechtfertigt werden:

»Der maBlose Gebrauch des Begriffs ,Kindeswohl® macht ihn zu einem Schub-
ladenwort, einem subjektiven Begriff, einem weichen Konzept, in das Ideolo-
gien, Uberzeugungen und Gewissheiten aller Art einflieBen, die geeignet sind,
die richterliche Willkiir zu erleichtern. Er legitimiert Entscheidungen unter
dem Vorwand, ,dass es dem Wohl des Kindes dient’. Und jedes Mal, wenn die-
ser Ausdruck hervorgehoben wird, stellen wir fest, dass dem Kind eines seiner
Rechte vorenthalten wird. Zum Beispiel kann ein Richter ihm das Recht vor-
enthalten, sich vor ihm zu dullern; Geschwister konnen getrennt werden (ent-
gegen Artikel 371-5 des Zivilgesetzbuches); Kinder werden in Pflege gegeben
und ihres Grundrechts auf personliche Bezichungen zu ihren Eltern beraubt;
und wenn sie durchgefithrt werden, finden die ,Besuche in Anwesenheit eines
Dritten‘ an tiberwachten Orten statt, an denen jede spontane Beziehung verbo-
ten ist, wobei Eltern und Kinder unter der Kontrolle von Fachleuten stehen, die
zu Gefangnisaufsehern umgewandelt wurden, etc. Wahrend das Kind durch die
UN-Kinderrechtskonvention zum Subjekt von Rechten geworden ist, scheint
es heute in Frankreich von seiner eigenen Geschichte entsubjektiviert und in

seinen Gefithlen verleugnet zu werden.*
(Ebd.)
Romano kritisiert auch, dass die Kinder hiaufig zahlreichen Untersuchungen,

Expertisen etc. ausgesetzt sind, die ,,im Interesse des Kindes* erfolgen (ebd.). Viele

Aussagen der im Rahmen des EUR&QUA-Projekts interviewten Expert*innen las-
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sen vermuten, dass diese Kritik auch zwei Reformen spater in groBen Teilen noch

zutrifft. Hier ein Beispiel:

,»Oft wird gedacht, dass kleine Kinder auch kleine Rechte haben. [...] [A]ber
wir haben hier in Frankreich noch Schwierigkeiten in Sachen Kinder- und Ju-
gendschutz, aufgrund der Auflagen, aufgrund der Schranken zwischen der 6f-
fentlichen Politik und den Institutionen, da geht es leider eher um das tiberge-
ordnete Interesse der Institution als um das tibergeordnete Interesse des Kindes.

Und das Kind kann nichts dagegen tun.*

(Interview Delemar Paris 2021, S. 8)

3.2. Strukturmerkmale und Besonderheiten des
franzosischen Kinderschutzsystems

1. Frankreich ist ein Zentralstaat — im Kinderschutz aber nicht!

Frankreich ist ein Zentralstaat, was bedeutet, dass die nationale Regierung in den
meisten Bereichen die wichtigste Akteurin ist (Bahle 2007, S. 143; Interview Delemar
Paris 2021, S. 11 £)). Das Credo, dass in Frankreich alles zentral iiber Paris geregelt
wird, trifft im Hinblick auf den Kinderschutz allerdings nicht zu. Seit den Anfiangen
der Dezentralisierung in den 1980er Jahren unter Francois Mitterrand werden den
Départements und den Verbanden mehr Kompetenzen zugesprochen (Bahle 2007,
S. 149) und ,,die Angelegenheiten im Kinderschutz [sind] zu einem Vorrecht der Dé-
partements geworden® (Interview Le Petit Nouilly 2020, S. 5 £; ESTES 2017, S. 17).
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Der*die Vorsteher*in eines Départements heif3t Préftekt*in. Er*sie ist der*die
oberste Reprasentant®in des Zentralstaats und vertritt den Staat auf lokaler Ebene.
Die Einhaltung der auf nationalstaatlicher Ebene erlassenen Vorgaben, Gesetze und
ministeriellen Richtlinien wird von den Prafekt*innen als Vertreter*innen des Staats
kontrolliert (Bahle 2007, S. 200), die Ausfithrung obliegt allerdings den Départements.

Das hat die Rolle der Prafekt*innen auf eine Kontroll- und Aufsichtsfunktion reduziert.

Der*die Président*in des Conseil départemental ist fiir die Umsetzung der Kin-
der- und Jugendhilfe und auch fur andere Sozialleistungen verantwortlich. Mit Aus-
nahme des vorschulischen Bereichs tibernehmen Kommunen, freie Trager und auch
kommerzielle Anbieter die Leistungen im Auftrag der Départements (ebd., S. 201).
Religiose Wohlfahrtsverbande spielen im laizistischen Frankreich eine untergeord-
nete Rolle.

In Frankreich ist die Sozialhilfe fiir Kinder (Aide sociale a I’enfance) eng mit dem
Familienrecht und dem Recht auf Schutz von Kindern verbunden (ebd., S. 149 f.).
Unterstiitzung wird von der Geburt bis zum Alter von 18 Jahren gewdhrt. Bei Bedarf
koénnen auch ,jeunes majeurs® (junge Erwachsene) Unterstiitzung erhalten (Mamier
et al. 2003, S. 23). Die Schutzméglichkeiten fiir Kinder in Frankreich umfassen den
medizinischen Schutz (kostenloser Gesundheitsschutz in der Schule usw.), den ad-
ministrativen Schutz (6ffentliche Einrichtungen) und den Rechtsschutz (ebd., S. 20).
Wenn eine unmittelbare Gefahr fir ein Kind besteht, ordnet die Staatsanwaltschaft
das vorldufige Sorgerecht an und der*die Kinderrichter*in (juge des enfants) wird
eingeschaltet. Der*die Kinderrichter*in kann das Sorgerecht entzichen, zivil- und
strafrechtliche Ermittlungsmafnahmen einleiten und eine sozialpadagogische Fami-
lienhilfe, eine erzieherische Hilfe mit Fremdunterbringung oder eine Fremdunter-
bringung bei einer ,tiers digne de confiance® (vertrauenswiirdigen dritten Person)
anordnen (Bahle 2007, S. 157 ff).
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Hinzu kommen in Frankreich als Akteure die Verbande und Vereine, die fur die
Durchfithrung eines erheblichen Teils der administrativen und gerichtlichen Mal3-
nahmen sorgen. So werden z. B. fast 80 Prozent der Maisons d’enfants a caractere

social (MECS; Kinderhduser mit sozialem Charakter) von Vereinen und Verbdnden
betrieben (Romano 2013, S. 8).

2. Das Subsidiarititsprinzip bedeutet in Frankreich, dass der adminis-
trative Kinderschutz Vorrang vor dem gerichtlichen hat.

Eine Kinder- und Jugendhilfe wie in Deutschland gibt es in Frankreich so nicht.
Die ASE wird der Sozialhilfe zugeordnet und im zentralstaatlich gepragten Bereich
der Education nationale finden sich andere Akteur*innen.

Der Kinderschutz in Frankreich weist die Besonderheit auf, dass er in zwei Be-
reiche aufgegliedert ist: den administrativen Schutz, der in Ubereinstimmung mit
den Eltern erfolgt, und den gerichtlichen Schutz, der greift, wenn keine Einigung
mit den Eltern erreicht werden kann oder die Eltern ihre Zustimmung verweigern
(Euriat et al. 2021, S. 7).

Das Gesetz vom 5. Miarz 2007 hat das Prinzip eingefithrt, dass der administrative
Schutz Vorrang vor dem gerichtlichen Schutz hat. Es wird stets versucht, die Zustim-
mung der Eltern zu einer administrativen MaBBnahme zu erreichen. Der administra-
tive Schutz unterliegt dem Département, genauer gesagt, der Aide sociale a I’enfance
(Sozialhilfe fir Kinder), die vom Département organisiert wird. Der gerichtliche
Schutz obliegt dem*der Kinderrichter*in. Diese*r kann durch die Eltern oder einen
Dienst, der die Betreuung des Kindes tibernommen hat, durch den Vormund, die*den

Minderjahrige*n selbst oder die Staatsanwaltschaft angerufen werden (ebd.).
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Nach franzosischem Recht besteht demnach wie in Deutschland und Belgien der
Grundsatz des Vorrangs des verwaltungsrechtlichen Schutzes vor dem gerichtlichen
Schutz. Die Justizbehorden kénnen nur vom Département oder direkt vom Staatsan-
walt oder von der*dem Kinderrichter*in beauftragt werden, wenn die MaBnahmen
der ASE als ,gescheitert® erachtet werden oder eine ernste und unmittelbare Gefahr
fiir die*den Minderjahrige*n besteht (Fériel und Renard 2021, S. 11).

Das Subsidiaritatsprinzip gibt es im haufig zentralstaatlich gepragten Frankreich
in verschiedenen Bereichen der Sozialpolitik, so z. B. bei der Sozialhilfe (RSA), wobei
es dabei stark zwischen den Ebenen Individuum bzw. Familie und Staat gedacht wird
(Weber 2015, S. 64). Die Meso-Ebene der Organisationen und Institutionen, die in
Deutschland im Zusammenspiel zwischen den privaten Akteur*innen der Kinder-
und Jugendhilfe und dem Staat fir das Subsidiarititsprinzip priagend ist, wird dabei
offiziell nicht so benannt. Aber auch in Frankreich gibt es vor allem unter den Fach-
kraften die Tendenz, mit dem Prinzip der Subsidiaritit diese Ebene zu benennen,
wobei dabei vor allem der durch die verschiedenen Reformen bestétigte Vorrang der
administrativen Ebene (ASE) vor der gerichtlichen Ebene im Kinderschutz gemeint
ist, der mit der Gesetzesreform von 2007 eingefiihrt wurde (Rinaldis 2015, S. 22 f;
Calvet 2008, S. 48; ESTES 2017, S. 93).

Es lasst sich also festhalten: Das Subsidiarititsprinzip, wie es in Deutschland exis-
tiert, gibt es in Frankreich auch, jedoch wird darunter der Vorrang des administra-
tiven Schutzes vor dem gerichtlichen Schutz verstanden. Gerade im Kinderschutz
gibt es durchaus mit Deutschland vergleichbare Strukturen, wenn private Trager
(Verbande usw.) die Umsetzung der Mafinahmen und Hilfen iibernehmen und daftir

vom Département die Mittel bekommen.
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3. Der Kinderschutz in Frankreich steht zwischen zentralstaatlichen
Vorgaben und der Zustindigkeit der Départements, wodurch sich das
Problem der Abstimmung stellt.

Die Départements sind verantwortlich fiir die Koordination von Kinderschutz-
mafBnahmen, die von freien Tragern ausgefiihrt werden (siche unten). Da in Frank-
reich aber andere Bereiche (z. B. das Bildungssystem mit der starken Rolle der
Education nationale) zentralstaatlich gepragt sind, sind bestimmte Konfliktfelder in

Bezug auf Zustiandigkeiten strukturell immanent.

4. Die Akteur*innen im Kinderschutz in Frankreich lassen sich meist dem ge-

richtlichen oder dem administrativen Bereich zuordnen.

Den zwei groBen Bereichen des Kinderschutzsystems Frankreichs lassen sich
zwei Hauptakteur*innen zuordnen: das Conseil départemental iiber die ASE als sei-
ne ausfithrende Hand dem administrativen Schutz und der ,juge des enfants® oder

auch ,juge pour enfants“ dem gerichtlichen Schutz.

In Abbildung 19 wird der administrative Schutzbereich dargestellt.
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Actions d’accompagnement
social et de soutien 4 la
parentalité

CONSEIL DEPARTEMENTAL
SERVICES : ASE/PMI/SSD....

Aide financiére

Mesure d’accompagnement en
économie sociale et familiale

Mesure d’action éducative 2 domicile
Accompagnement par TISF
Accucil de jour

Contrat de responsabilité parentale

Actions 2 domicile

(Milieu ouvert
administratif)

Accueil de enfant

Accueil provisoire du mineur

Pupille de PEtat si déclaration judiciaire de délaissement parental, ou
retrait de lautorité parentale totale ou partielle ou enfant orphelin.

Accucil jeune majeur
Accueil parent/enfant
Accueil de 5 jours
Accucil de 72 heures

Tiers digne de confiance administratif

Abbildung 19: Ubersicht tiber die Interventionen im administrativen Bereich des

Kinderschutzes: das Conseil départemental

Quelle: Darstellung von Dominique Rolin (Délégué du défenseur des droits de Moselle)

In der Abbildung sind auch weitere Akteur*innen erwiahnt, die im Folgenden

weiter beschrieben werden. Das gilt ebenso fiir die Abbildung 20, in der der gericht-
liche Schutzbereich dargestellt ist.
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TRIBUNAL JUDICIAIRE
LE JUGE DES ENFANTS
J | Assistance Educative
INVESTIGATION MILIEU OUVERT ACCUEIL DE PENFANT
AEMO Placement auprés d’'un membre de
la famille
Mesure Judiciaire d’aide a la gestion du
budoet familial ATASE

En établissement

Tribunal judiciaire
5 GErea P o 1

P

Tiers digne de confiance

- Juge des contentieux et de la protection (ex-
juge des tutelles (2019) — organisation de la
tutelle des Mineurs

- Juge des affaires familiales— Délaissement
parental + retrait ’AP + délégation
d’autorité parentale

Abbildung 20: Ubersicht tiber die Interventionen im gerichtlichen Bereich des Kin-
derschutzes: der*die Kinderrichter*in

Quelle: Darstellung von Dominique Rolin (Délégué du défenseur des droits de Moselle)
3.3. Akteur*innen im Kinderschutz in Frankreich
Aide sociale a ’enfance (ASE) als ausfithrende Hand des Conseil dépar-

temental

Mit Aide sociale a I'enfance (ASE) wird in Frankreich sowohl ein Handlungsfeld
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(dhnlich dem der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland) bezeichnet als auch eine
konkrete Instanz, die auf der Ebene der fur sie zustandigen Départements angesiedelt
ist. Diese Instanz wird als Service de ’ASE bezeichnet, wobei die genaue Benennung
der zustandigen Abteilungen in den einzelnen Départements ganz unterschiedlich
ist. Als Beispiele finden sich z. B. Bezeichnungen wie Direction de la prévention et
de l'action sociale (DIPAS) oder Direction des services sanitaires et sociaux (DISSS)
(France Diplomatie o. J.).

In den franzosischen Départements der Grofiregion gibt es z. B. folgende Be-

zeichnungen:

o Moselle (Département 57): Direction de I'enfance, de la famille, et de
I'insertion (DAFT) (Département de la Moselle 2018, S. 23).

o Meurthe-et-Moselle (Département 54): Service de 'aide sociale a 'enfance
(ASE) (Conseil Départemental de Meurthe-et-Moselle 2021, S. 66).

o Meuse (Département 55): Service protection de I’enfance in der Direction
enfance famille (Département de la Meuse 2020).

o Vosges (Département 88): Direction de ’Enfance et de la Famille (DEF)
(Conseil départemental des Vosges 2023).

Die ASE ist als ausfithrende Instanz der Festlegungen des Conseil départemental
(Départementsrat) die Hauptakteurin im franzésischen Kinderschutzsystem. Je nach
Département ist die Organisation der ASE vor Ort verschieden. Sie kann sehr hier-
archisch auf den Vorsitzenden des Départementsrats zentriert oder in einer flache-

ren Hierarchie organisiert sein. In jedem Département gibt es ein Strategiedokument
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(schéma départemental), das die groBen Politikachsen im Bereich des Schutzes von
Kindern und Jugendlichen fur funf Jahre im Voraus festlegt (Euriat et al. 2021, S. 8).*

Dem ASE-Dienst, der der Verantwortung des*der Vorsitzenden des Départe-
mentsrats unterliegt, obliegt es, gefahrdete Kinder, wenn nétig, zu schiitzen und
unterzubringen. Seine MaBnahmen sind auf Kinder und Familien ausgerichtet.
Dariiber hinaus gehdren praventive Mafinahmen gegen Misshandlungen zu den
Aufgaben der ASE. Die ASE verfiigt tiber eigene Einrichtungen (Kinderheime des
Départements zur kurzfristigen Unterbringung, Miitterhauser, Sauglingsheime, Kin-
der- und Jugendheime, Kinderhéduser) sowie tiber ein Netzwerk fiir die Unterbrin-
gung in Familien. Dariiber hinaus verfiigt sie tiber Miitter- und Elternzentren zur

Unterstiitzung der elterlichen Verantwortung (ebd.).

Der gesetzgeberische Auftrag fiir die ASE ist in Art. 1.-221-1 Code de ’action
sociale et des familles wie folgt formuliert: Die ASE soll ,materielle, erzicherische
und psychologische Unterstitzung fiir Minderjahrige, ihre Familien, emanzipierte
Minderjahrige[*] und Volljahrige unter 21 Jahren bieten, die mit ernsthaften so-
zialen Schwierigkeiten konfrontiert sind®. In demselben Gesetzesartikel werden der
ASE u. a. auch die Sicherstellung der Partizipation der Eltern sowie die Mitwirkung

an PraventionsmafBnahmen als Aufgaben mitgegeben (Action enfance o. J.).

22 Das ,schéma départemental Enfance Jeunesse Familles 2019-2023“ findet sich hier:
https://www.moselle.fr/upload/docs/application/pdf/2019-05/schema_enfance_20192023.pdf
(13.03.2023).

23 Emanzipierte Minderjahrige meint Jugendliche, denen durch einen formalen (Gerichts-)Be-

schluss der Status des Erwachsenseins zuerkannt wurde.
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Die ASE-Dienste der Départements haben insgesamt drei groB3e Aufgabenkate-
gorien zu erfillen (nach Art. L-221-1 CASF), teilweise zusammen mit dem Service
de protection maternelle et infantile (PMI; Dienst fir Mutter- und Kinderschutz)

und dem Service départemental d’action sociale (SDAS; Dienst fiir Sozialarbeit)

(DREES 2022, S. 172):

o Information und Sensibilisierung von Personen, die mit gefahrdeten oder
von Gefahr bedrohten Kindern in Kontakt kommen kénnen. Dazu gehort
auch die zentrale Erfassung aller besorgniserregender Informationen zu den
einzelnen Fallen durch die Cellule départementale de recueil, de traitement
et d’évaluation des informations préoccupantes (CRIP; Départmentstelle
fir die Erfassung, Bearbeitung und Bewertung besorgniserregender

Informationen).

o Entwicklung praventiver MaBinahmen fiir Kinder und ihre Familien sowie
fiir junge Volljdhrige, die einzeln oder in Gruppen durchgefiithrt werden

(spezialisierte Pravention).
o Sicherstellung der materiellen, erzieherischen und psychologischen

Bedirfnisse der Kinder, die der ASE aufgrund einer Verwaltungs- oder
Gerichtsentscheidung oder als Miindel des Staates anvertraut werden.

135



Kinderschutz in Frankreich

Zusammenfassung der Leistungen der Aide a l’enfance (ASE) *
(DREES 2002, S. 172 ff)

Aides a domicile (Hilfen zu Hause)
Lael ist es, das Kind in seiner gewohnten Umgebung zu belassen oder die Riickkehr nach Hause

nach emner Betreuung auferhalb der Familie zu erleichtern. Die Hilfen zu Hause umfassen
Mapfnakmen wie

o Finanzielle Hilfen und soziale und familidre Begleitung

o Unterstiitzung durch eine Haushaltshilfe oder eine Fachkrafi fiir Sozial- und Fami-

lieninterventionen (technicien de Iintervention sociale et familiale [ TISEF])

o Erziehungs- und Bildungsmafnahmen eines Dienstes fuir héiusliche Bildungsmaf-
nahmen (Service d’action éducative a domicile) oder in einer offenen Einrichtung,
z. B.:

* hdusliche Erziehungsmafinahme (action éducative a domicile [AED])

* offene Erzichungsmafnahme (action éducative en milieu ouvert [AEMO]) (ent-
spricht der sozialpadagogischen Familienhilfe)

24 Diese sind in den Artikeln L-222-1 bis L-222-7 CASF genau definiert. Fir unbegleitete Min-
derjahrige (mineurs non accompagnés [MNA]) gibt es noch weitere MaRnahmen (DREES 2002,
S.173,176).
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Mafinahmen zur Aufnahme in einen ASE-Dienst
o Administrative Mafinahmen zur Aufnakhme: Innerhalb der ASE ist dann der ASE-

Duenst selbst, ein iffentlicher Trdger oder eine zugelassene Einrichtung (voll- oder teil-

stationdr) fiir das Kind zustindig, z. B. Aufnahme

* durch Familienhelfer *innen,

* in einer sonderpidagogischen Einrichtung,

* wn etnem Rinderhaus mit sozialem Charakter (MECS),

* in sonstigen Formen von Kinderheimen (foyer de Uenfance),

* i Kinderdorfern (villages d’enfants),

* in einer Kinderkrippe (pouponniére) bzw. im Krankenhaus,

* durch eine*n vertrauenswiirdige*n Dritte™n (tiers digne de confiance),

* in einer Gesundheitseinrichtung oder einer sozialmedizinischen Einrichtung fur Son-
derpadagogik (Institut médico-éducatif [IME], Institut thérapeutique, éducatif et
pédagogique [ITEP] usw.),

* n etnem Internat oder

* in einem Studenten- oder Jugendarbeiterwohnheim.
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o Gerichtliche Mafinahmen zur Aufnahme von Kindern (vom Kinder- bzw. Jugend-
gericht beschlossen, Anvertrauen des Kindes einem ASE-Dienst mit Aufnakmemoda-
litiiten, wie z. B. Unterbringung im Rahmen der Erzichungshilfe, Ubertragung der
ellerlichen Sorge an die ASE, teilweiser Entzug der elterlichen Sorge, staatliche Vor-
mundschaft usw.)

Hierzu gehoren auch direkte Platzierungen® (die Art und Weise der Aufnakme wird
daber nicht vom ASE-Dienst entschieden).

* Wenn ein Kinder- bzw. Jugendgericht eine Ordonnance provisoire de placement
(OPP: TVorldufige Unterbringungsanordnung) ausspricht, stellt es das betroffene
Kind unter die Verantwortung des *der Préisident*in des Départementsrats. Die ASE
dbermummt dann die Betreuung des Kindes, wober der Unterschied ist, dass hier die
gerichtliche Anordnung erfolgte (Action Enfance o. F.).

» Es @bt in solchen Fillen verschiedene Orle der Platzierung Diese sind (Action
Enfance o. 7.):%° familles d’accueil (Pflegefamilien), Maisons d’enfants a caractére
soctal (MECS), Lieux de vie et d’accueil (LVA; Orte des Lebens und des Wall-
kommens, 1. d. R. kleinere Wohngruppen) und Villages d’enfants et d’adolescents
(Kinder- und Jugenddirfer).

25 Genauere Informationen zur Platzierung und zum Vorgehen bei der Entscheidung finden sich

hier: https://www.actionenfance.org/protection-enfance/placement-enfant/ (16.03.2023).

26 Genauer werden diese hier beschrieben: https:;//www.actionenfance.org/les-differentes-

structures-de-placement-en-protection-enfance/ (16.03.2023).

138


https://www.actionenfance.org/protection-enfance/placement-enfant/
https://www.actionenfance.org/les-differentes-structures-de-placement-en-protection-enfance/
https://www.actionenfance.org/les-differentes-structures-de-placement-en-protection-enfance/

Kinderschutz in Frankreich

Alternative Formen oder zeitlich begrenzte Betreuung
Im Laufe der 2000er Jahre wurden neue Betreuungsformen entwickell, um besser auf bestimmte

Sttuationen reagieren zu kinnen. Das sind folgende:

o Accueil de jour (Tagesaufnahme): Diese durch das Gesetz vom 5. Mirz
2007 eingefiihrte Form ist zwischen emner erzieherischen Mafnahme und der Aufnah-
me mat Unterbringung bei der ASE angesiedelt.

o Placement a domicile (PAD; Unterbringung zu Hause): Auf-
nahmemodalitat der ASE, die es Minderjihrigen ermaglicht, in threm Elternhaus zu
bletben oder dorthin zuriickzukehren. Im Krisenfall wird ihnen ein Platz in einer Pfle-

gefamilie oder einer Einrichtung zugesichert.

o Accueil d’urgence (Notaufnahme): Administrative Schutzmafnahme
(nach Art. L-223-2 CASE), kann eingerichtet werden, wenn es vom ASE-Dienst als
notwendig erachtet wird und die Erziehungsberechtigten nicht in der Lage sind, thre
Lustimmung zu geben. Parallel dazu wird der Staatsanwalt umgehend iiber die Um-
setzung informiert.

o Accueil de 72 heures (72-Stunden-Aufnahme): Priventive Mafinah-
me mut Aufnahme von Kindern, deren Beziehung zu thren Eltern zerriittet ist oder die
von zu Hause weggelaufen sind; punktuelle Aufnahme (fiir maximal 72 Stunden). Die
ASE benachrichtigt umgehend die Eltern/Erzichungsberechtigten sowie die Staats-
anwaltschafi.
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Listen von ASE-Angeboten in den Départements der Grofiregion finden sich hier:

Meurthe-et-Moselle (Département 54): https://www.santeenfrance.fr/annuaire/23-

aides-sociales-a-l-enfance-ase/dep:54

Meuse (Département 553): https://www.santeenfrance. fi/annuaire/23-aides-sociales-a-
l-enfance-ase/dep:55

Moselle (Département 37): https://www.santeenfrance. fi/annuaire/23-aides-sociales-a-
l~enfance-ase/dep:57

Vosges (Département 88): hitps://www.santeenfrance.fr/annuaire/23-aides-sociales-a-
l-enfance-ase/dep:88

Juge des enfants (Jugendrichter*in bzw. genauer: Kinderrichter*in?’), wei-

tere Gerichtsbarkeiten und und Procureur de la république (Staatsanwalt)

Jugend- bzw. Kinderrichter*innen sind neben dem Conseil départemental
(Uber die ASE) die zweiten Hauptakteur*innen im Kinderschutz in Frankreich. Das
Kindergericht ist dabei fiir straffallige und schutzbediirftige Kinder zustandig. Es
greift immer dann ein, wenn kein administrativer Schutz umgesetzt werden kann.
Der*die Kinderrichter*in soll stets bemiiht sein, die Zustimmung der Familie zu ei-

ner geplanten MaBnahme zu erreichen. Er*sie hort die Eltern oder die Inhaber des

27 Obwohl im Deutschen die Bezeichnung Jugendrichter*in bzw. Jugendgericht Gblich ist, ver-
wenden wir hier die genauere Ubersetzung der franzésischen Bezeichnung Juge des enfants,

namlich Kinderrichter*in bzw. Kindergericht.
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elterlichen Sorgerechts an und leitet Verhandlungen, bevor er*sie eine Entscheidung
trifft. Der*die Kinderrichter*in nimmt somit ebenfalls eine Beurteilung der Situation
des Kindes vor. AnschlieBend ergreift er*sie MaBlnahmen, die im Interesse des Kin-
des liegen sollen (Euriat et al. 2021, S. 9).

Neben den Kinderrichter*innen kann in Frankreich ein breites Spektrum von
Richter*innen und Staatsanwalt*innen auch in den Bereich des Kinderschutzes ein-
greifen. Beispielhaft seien hier der Magistrat coordonnateur de la juridiction pour
mineurs (Koordinierungsrichter*in der Gerichtsbarkeit fir Minderjdhrige) und der

Juge aux affaires familiales (Familienrichter*in) genannt (Fériel und Renard 2021, S. 9).

Der Procureur de la république (Staatsanwalt) ist auf Justizebene die Stelle, wo-
hin die Anzeigen und Meldungen weitergeleitet werden. Er verwaltet alle von den
Sozialdiensten und der Polizei Gibermittelten Informationen und kann bei den ASE-
Diensten auch weitere Informationen einfordern. AuBerdem kann er den*die Kin-
derrichter*in heranziechen, um gegebenenfalls SchutzmaBnahmen zu ergreifen. Er
setzt die ASE iiber die FolgemaBnahmen im Anschluss an die Meldung in Kenntnis
(Euriat et al. 2021, S. 9).

Nach franzosischem Recht besteht wie in Deutschland und Belgien der Grund-
satz des Vorrangs des verwaltungsrechtlichen Schutzes vor dem gerichtlichen Schutz.
Die Justizbehorden kénnen vom Département oder direkt vom Staatsanwalt oder von
dem*der Kinderrichter*in nur dann beauftragt werden, wenn die Manahmen der

ASE gescheitert oder unméglich durchzufiihren sind oder wenn eine ernste und unmit-
telbare Gefahr fiir die*den Minderjahrige*n besteht (Fériel und Renard 2021, S. 11).
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In Frankreich sind — dhnlich wie in Luxemburg und im Unterschied zu
Deutschland — die Zustandigkeiten im Bereich Kinderschutz, wie beschrieben,
an verschiedene Gerichtsbarkeiten delegiert. Fir den Schutz des Kindes vor Ge-
fahrdung ist das Kindergericht, fiir familidre Angelegenheiten und das elterliche
Sorgerecht ist das Familiengericht zustandig. Das franzdsische Recht schreibt aller-

dings eine Zusammenarbeit der beiden Gerichtsbarkeiten vor (ebd., S. 11).

Centres départementaux de I’enfance (CDE; Départementszentren fiir

Kinder) und Foyer de I’enfance (Kinderheime)

Zu den Akteur*innen gehoren auch die Centres départementaux de I'enfance
(CDE; Départementszentren fiir Kinder) und die Foyer de I’enfance (Kinderheime).
Dies sind o6ffentliche Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit unter dem
Dach der Départements. Sie sind fiir die Aufnahme, die Betreuung und die Unter-
stitzung von Kindern verantwortlich, die ithnen von der ASE oder von den Eltern
anvertraut wurden. Die Aufnahme in solchen Heimen kann im Notfall rund um die
Uhr erfolgen. Nach einer Beobachtungszeit besteht das Ziel darin, das Kind in eine
passende Struktur einzugliedern, entweder in einer Pflegefamilie oder durch Riick-
kehr in die eigene Familie (Euriat et al. 2021, S. 9).
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Centres communaux d’action sociale (CCAS; Sozialhilfezentren der

Kommunen)

Diese Sozialdienste und Sozialeinrichtungen der Kommunen gehoren zu den él-
testen sozialen Institutionen in Frankreich (Bahle 2007, S. 201).* Die Kommunen
arbeiten tber diese Sozialeinrichtungen eng mit der Sozialverwaltung der Départe-
ments zusammen, betreiben aber auch eine eigenstandige ,.freiwillige* kommunale
Sozialpolitik, wobei sie dhnlich wie freie Trager agieren und eigene lokalspezifische
Angebote tiber die Sozialzentren auch auf départementaler Ebene einbringen (ebd.,
S. 165). Den CGCAS obliegt haufig auch die Aufgabe der Koordination der ambulan-
ten Dienste auf lokaler Ebene (ebd., S. 201).

Es gibt auch noch einige Verbdande und Vereinigungen o6ffentlicher Trager, auf
die hier nicht genauer eingegangen wird. Als Beispiel sei IDEAL Connaissances
genannt, ein Netzwerk von Fachkriaften und Gebietskérperschaften von
vornehmlich 6ffentlichen Tragern, dem es v. a. um Vernetzung (iber Medien und
Bildungsveranstaltungen) geht. Infos zu diesem Netzwerk finden sich hier: Attps://
www.idealco.fr/.

Cellule départementale de recueil, de traitement et d’évaluation des in-

formations préoccupantes (CRIP)

Auf der Ebene des Départements gibt es eine weitere Akteurin, die Cellule dé-
partementale de recueil, de traitement et d’évaluation des informations préoccupan-

tes (CRIP; Départementsstelle fir die Erfassung, Bearbeitung und Beurteilung von

28 Mehr zur Historie der CCAS findet sich bei Bahle (2007, S. 201 f.).
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besorgniserregenden Informationen). Die CRIP ist der einzige Ort, an dem Infor-
mationen in Bezug auf gefihrdete Kinder oder Kinder mit Gefahrdungsrisiko ge-
sammelt werden (Euriat et al. 2021, S. 8).

Alle zustandigen Stellen — selbst der Staatsanwalt — miissen alle Informationen
iiber gefahrdete Kinder, die bei ihnen auflaufen, direkt dem Départementsrat und
damit der CRIP tbermitteln. Die CRIP hat die Aufgabe, die bei ihr eingehenden
Informationen an andere zustindige Stellen weiterzuleiten und Situationsanalysen
durchzufiihren. Dabei wird auch entschieden, ob ein Fall dem Staatsanwalt (Procu-

reur de la République oder auch Parquet) gemeldet werden muss (ebd.).

Die von einer besorgniserregenden Information ausgehende Beurteilung der
Situation eines*einer Minderjahrigen erfolgt im Austausch zwischen den Eltern,
dem*der Minderjdhrigen und den Fachkriften. Die CRIP hat dabei maximal drei
Monate Zeit, aufler es muss schneller gehandelt werden. Stets ist die Familie zu be-
nachrichtigen und es muss die Beteiligung der Eltern und ein Dialog mit den Eltern
angestrebt werden. Die Beurteilung kann eine Fragilitat aufdecken und die Einfiih-

rung einer Betreuung bzw. Unterstiitzung erforderlich machen (ebd.).

Néhere Infos zur genauen Funktionsweise der CRIP finden sich in folgender
Broschure: https://sante.gouv.fr/IMG/pdf/2011_guideprat_cellule_depart.pdf

Die darin enthaltene Abbildung fokussiert aus Sicht der CRIP auf die Informa-

tionsiibermittlung, verdeutlicht aber auch schén das Zusammenspiel verschiedener

Akteur*innen im Kinderschutz.
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Schéma de recueil, d’évaluation, de traitement des informations concernant
des mineurs en danger ou risquant de I'étre

-p l Education nationale, hopitaux, médecins libéraux, associations...
Information préoccupante Situation d'une extréme gravité °
non-évaluée, pré-évaluée nécessitant une protection '
ou impossible a évaluer judiciaire sans délai
-
7
,/‘/
o ~
Cellule départementale e
Recueille toutes les informations préoccupantes & R
r=-p Conseille et informe les professionnels AR S
Assure une analyse de premier niveau = ®
Transmet pour évaluation et traitement §
' Evaluation £ ;
===ns Décision . '
Sans suite Protection administrative I I Parquet |

Abbildung 21: Einbindung der ,,Cellule départementale de recueil, de traitement
et d’évaluation des informations préoccupantes® (CRIP) (Départementsstelle fuir die
Erfassung, Bearbeitung und Beurteilung von besorgniserregenden Informationen)

Quelle: CRIP 0. J., S. 13

In der Abbildung wird auch die Rolle der Education Nationale — damit ist das
Schulsystem gemeint — und anderer Akteur*innen der Premiere ligne deutlich. In
jedem Fall hat die CRIP eine entscheidende Rolle bei der Meldung und Beurteilung

von Fillen. Sie leitet dann die Félle entsprechend an das administrative System (in
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der Darstellung Protection administrative, gemeint ist die ASE) oder eben an das ge-
richtliche System (in der Darstellung ist der Begriff ,,Parquet® fiir Staatsanwaltschaft
gewahlt) weiter.

Verbinde und andere freie Triger

Ahnlich wie in den anderen Teilregionen der GroBregion werden auch in Frank-
reich die meisten MaBlnahmen und Angebote im Bereich der ASE von Verbdnden
und Vereinen, mithin von freien Tragern durchgefithrt. So sind fast 80 Prozent der
Maisons d’enfants a caractere social (MECS; Kinder- und Jugendheime) in Trager-
schaft von Verbianden (Romano 2013, S. 8). Bei anderen Einrichtungstypen und An-
geboten im Kinderschutzsystem ist der Anteil der Verbdnde mitunter noch héher
(La gazette 2011).

Die Verbinde sind lokal sehr unterschiedlich ausgerichtet, weshalb auch
nicht alle Verbinde in Frankreich dargestellt werden konnen.”” Es gibt zum Teil
Dachverbande wie die CNAPE, in denen einzelne lokale Vereine oder Initiativen
zusammengeschlossen sind. Aber dies ist nicht bei allen Verbanden der Fall.
Beispielhaft seien hier die Verbdande Association Jeunes et cité in Meurthe-et-Moselle
(https://wuww jeunesetcite.com/) und die CMSEA erwahnt (https://www.cmsea.asso.fr/),
die im oben erwahnten Dachverband CNAPE auf nationaler Ebene organisiert ist.

2?DieListeder Verbande, die vom Staat als Organisationim Bereich ,Jugend/Bildung” zugelassen
sind, ist lang, wie sich hier zeigt: https:.//www.associations.gouv.fr/liste-des-associations-agreees-
jeunesse-education-populaire.html (24.03.2023). Es finden sich im Internet Ubersichten, z. B.
hier: https://annuaire.action-sociale.org/etablissements/protection-de-l-enfance.html (13.03.2023),

allerdings diirften dabei einige lokale Initiativen und Vereine fehlen.
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Die CMSEA spielt vor allem in der Region rund um Metz eine groB3e Rolle, wiahrend

Jeunes et cité in der Region um Nancy bedeutsam ist.

Im Folgenden sind beispielhaft einige Verbande aufgefiihrt, die in mehr als einer
Region organisiert sind und ithren Schwerpunkt im Kinderschutz (national und in-

ternational) haben:

o Convention nationale des associations de protection de ’enfant
(CNAPE): Die 1948 gegriindete CNAPE ist ein Dachverband, der auf
nationaler Ebene mehr als 160 lokale Vereine und Bewegungen vertritt, die
Angebote fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in den meisten

Feldern der Sozialen Arbeit bieten. Infos: www.cnape.fr.

o Enfance et partage: Verband, der sich mit seinen Angeboten zum Schutz
von Kindern vor Misshandlung einsetzt. Infos: Attps://enfance-et-partage.org/.

o DL’enfant bleu — enfance maltraitée: Der Verein L’enfant bleu hat zum Ziel,
sich um Kinder zu kiimmern, die Opfer von Misshandlung geworden sind.
hitps://enfantbleu.org

o Fédération nationale des écoles des parents et des éducateurs
(FNEPE): Bildungsnetzwerk, das in vielen Départements existiert und
seinen Schwerpunkt in niedrigschwelliger Bildungsarbeit sieht. Infos:
hitps://www.ecoledesparents.org/.

o Action enfance: Stiftung, die v. a. Villages d’enfants et d’adolescents

(Kinder-und Jugenddoérfer)als Einrichtungen fiir Opfervon Misshandlungen

und Vernachlissigung anbietet. Infos: www. actionenfance.org.

147


www.cnape.fr
https://enfance-et-partage.org/
https://enfantbleu.org
https://www.ecoledesparents.org/
www.actionenfance.org

Kinderschutz in Frankreich

o Fondation pour I’enfance: Dachverband fur Stiftungen und Vereine,
die sich fiir Kinder in Not einsetzen. Infos: Atips://www.fondation-enfance.org

In der Praxis der Sozialen Arbeit, in den einzelnen Verbanden und Organisatio-
nen gibt es in Frankreich durchaus auch ein breiteres Verstandnis von Kinderschutz
im Sinne von Pravention und Kinderrechtsorientierung sowie Zusammenarbeit mit
Eltern. Das lasst sich am Beispiel der CMSEA verdeutlichen. Die CMSEA ist eine im
Département Moselle aktive Organisation, die Mitglied im Dachverband CINAPE ist
(CMSEA o. J.a). Sie bictet Einrichtungen in den verschiedensten Bereichen der Aide
sociale an, aber eben auch offenere Angebote wie die im Rahmen der sogenannten
Prévention spécialisée (spezialisierte Pravention) (CMSEA o. J.b), was der Offenen

Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland nahekommt.

Die CMSEA definiert die Rolle ihrer Sozialarbeiter*innen im Bereich Kinder-
schutz wie folgt: Sie sollen ,,sie [die Kinder; Anm. der Autor*innen] schiitzen, indem
sie ihnen ein stabiles, beruhigendes und entwicklungstérderndes Lebensumfeld bie-
ten (CMSEA o. J.a). Erginzt wird diese Kurzdefinition in der Aufgabenbeschrei-
bung um die Begleitung und Unterstiitzung der Eltern, aber auch um die Einbin-
dung ins lokale Leben (ebd.).
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Groupement d’intérét public®® France enfance protégée (Offentliche

Interessenvereinigung Frankreich geschiitzte Kindheit)

Ganz aktuell wurden zum 1. Januar 2023°' verschiedene Dienste im Bereich
Kinderschutz, die in Frankreich bis dato getrennt aktiv waren, in einer grofen Or-
ganisation namens Groupement d’intérét public France enfance protégée fusioniert.
Diese Fusion ist Folge der Gesetzesreform von 2022. Die neue Groupement d’intérét
public (GIP) nahm am 1. Januar 2023 ihre Arbeit auf. Mit der Fusion soll die ,,natio-
nale Steuerung® des Kinderschutzes verbessert werden. Dabei geht es auch um eine

Harmonisierung der verschiedenen Maflnahmen auf Départementsebene (Enfance
& Jeunesse Infos 2022).

Die GIP France enfance protégée wird vom Staat und den Départements pari-
tatisch finanziert und vereint mehrere Einheiten (ONPE o. J.a), die dann in Zukunft
auch nicht mehr alle als solche auftreten werden:

o Groupement d’intérét public Enfance en danger (GIPED; Offentliche
Interessenvereinigung Kinder in Gefahr) (GIPED o. J.)

o Agence francaise de 'adoption (AFA) (Nationale franzésische Adoptions-

agentur)

30 Groupement d’intérét public (GIP) ist eine Rechtsform fiir 6ffentliche Gebietskorperschaften
in Frankreich (MOT 2013, S. 4).

St Hier der Link zur Beschreibung des Gesetzes: http.//www.senat.fr/rap/121-074/121-07410.html
(14.03.2023).
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o die Generalsekretariate des Conseil national de la protection de ’enfance
(CNPE; Nationaler Rat fir Kinderschutz), des Conseil national pour
I'acces aux origines personnelles (CNAOP; Nationaler Rat fiir den Zugang
zur personlichen Herkunft) und des Conseil national de 'adoption (CNA;
Nationaler Rat fiir Adoption).

o Service national d’accueil téléphonique de 'enfance en danger (SNATED;
Nationaler telefonischer Empfangsdienst fiir gefdhrdete Kinder):
Telefondienst, der tiber die Notrufnummer 119 erreichbar ist (hitps://www.
oned.gouv. fr/snated)

o Observatoire national de la protection de P'enfance (ONPE; Nationale
Beobachtungsstelle fir Kinderschutz)

An der GIP France enfance protégée wirken auch verschiedene Verbinde und
private Trager als Mitglieder mit, sodass eine Anbindung an die Praxis der Sozialen
Arbeit erwirkt werden kénnte (Enfance & Jeunesse Infos 2022).

Observatoire national de la protection de I’enfance (ONPE; Nationale
Beobachtungsstelle fiir Kinderschutz)

Das ONPE wurde 2004 unter dem Namen Observatoire national de I’en-
fance en danger (ONED) gegriindet und im Zuge der Reform 2016 umbenannt.
Seit dem 1. Januar 2023 ist es in die GIP France enfance protégée integriert. Die
Hauptaufgaben von ONPE sind die folgenden: Erfassung und Entwicklung von
Zahlenmaterial, Studien und Forschung, Erfassung, Analyse und Verbreitung von

Praventions- und Interventionspraktiken im Bereich des Kinderschutzes, Unter-

150


https://www.oned.gouv.fr/snated
https://www.oned.gouv.fr/snated

Kinderschutz in Frankreich

stiitzung der Akteur*innen im Bereich des Kinderschutzes und der Kinderpolitik

(ONPE o. J.b).

In jedem Département gibt es ein Observatoire départemental de la protection
de Penfance (ODPE; Beobachtungsstelle fiir Kinderschutz auf Ebene der Départe-
ments), die dem*der Prasident*in des Conseil départemental zugeordnet ist. Diese
lokalen Beobachtungsstellen haben ahnliche Aufgaben wie das ONPE auf nationa-
ler Ebene und in Form dieses Netzwerks flieBen auch regelmaBig lokale Informatio-
nen in die Arbeit des ONPE ein. Die Datengrundlage im Bereich des Kinderschutzes
ist damit maBigeblich durch die Tétigkeiten des ONPE und der ODPE bestimmt,
wobei diese lediglich den Départementsraten, aber auch dem Staat und der Justiz
zuarbeiten (ONPE 2016).

Agence régionale de santé (ARS; Regionale Gesundheitsagentur)

Die regionalen Gesundheitsagenturen sind fir die regionale Steuerung des Ge-
sundheitssystems verantwortlich. Sie sind juristisch und finanziell unabhéngige of-
fentliche Einrichtungen, die der Aufsicht des fiir soziale Angelegenheiten und das
Gesundheitswesen verantwortlichen Ministeriums unterstehen. Sie sind vor allem im
Bereich Behinderung von Bedeutung (Euriat et al. 2021, S. 11)

Maison départementale des personnes handicapées (MDPH; Départe-

mentseinrichtung fiir Personen mit Behinderungen)

Die MDPH sind im Bereich Behinderung die Hauptakteur*innen auf Dépar-
tementsebene. Zu den Aufgaben der MDPH gehért u. a. das Verfahren der An-
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erkennung einer Behinderung. Sie sind aber auch fiir die Betreuung von Menschen
mit Behinderung und ihrer Familien und fiir die Entwicklung eines personalisierten
Nachteilsausgleichsplans zustandig, was vor allem im Bildungssektor Auswirkungen
hat, denn dieser Plan entscheidet dartiber, wie die Schulbildung im jeweiligen Fall
umgesetzt wird (ebd., S. 11 £.).%2 Seit 2015 und der Einfihrung der Schulbildungs-
mittel ULIS (Unité locale pour I'inclusion scolaire; lokale Einrichtung fiir die soziale

Integration) hat dies im schulischen Kontext eine enorme Bedeutung (ebd., S. 10 £.).

Innerhalb der MDPH gibt es noch Ausschiisse wie die Commission des droits et
de l’autonomie des personnes handicapées (CDAPH; Ausschuss der Rechte und der
Unabhingigkeit von Personen mit Behinderungen), in denen in interdisziplindren
Teams dann die einzelnen Falle beraten werden und tiber Mafinahmen entschieden

wird (CNSA 2019).

Weitere Akteur*innen im Bereich Behinderung

Es gibt in Frankreich noch zahlreiche weitere Akteur*innen, die im Bereich Be-
hinderung aktiv sind und hier nur genannt werden (Euriat et al. 2021, S. 12 ff.):

o Institut médico éducatif (IME; Medizinisch-padagogisches Institut)

o Institut médico professionnel (IMPRO; Medizinisch-berufliches Institut)

fir Kinder mit geistigen Behinderungen

32 Eine genauere Beschreibung der Aufgaben der MDPH findet sich bei Euriat et al. (2021, S.
11ff).
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Instituts thérapeutiques, éducatifs et pédagogiques (ITEP; Therapeutische,
erzieherische und padagogische FEinrichtungen) fir Kinder mit

Verhaltensauffalligkeiten

Service d’éducation spéciale et de soins a domicile (SESSAD; Dienst fir

Sonderpadagogik und hausliche Pflege)

Centres d’action médico-social précoce (CAMSP; Zentren fiir frithzeitige
medizinisch-soziale MalBnahmen): zur Iriherkennung sensorischer,

motorischer oder geistiger Defizite

Centres médico-psychopédagogique (CMPP; Medizinischpsycho-
padagogische Zentren): medizinisch-soziale Dienste, die Kindern und
Jugendlichen bis zum Alter von 20 Jahren Konsultation, Diagnose und
ambulante Pflege bieten

Frithe Hilfen in Frankreich

Das, was in Deutschland Frihe Hilfen genannt wird, wird in Frankreich stark

durch die PMI, den Service de protection maternelle et infantile (Mutter-Kind-
Schutz-Zentrum), bestimmt. An dieser Stelle werden lediglich die PMI und die
AEMO niher dargestellt. Andere Formen der I'remdplatzierung, die in Deutschland

ebenfalls zu den Frithen Hilfen zédhlen, sind bereits oben dargestellt worden (z. B.
CDE, CCAS, Tiers digne de confiance).

Bestimmte Bereiche der Kinderbetreuung und Vorschulerziehung sind in Frank-

reich nicht der Kinder- und Jugendhilfe, sondern zum Teil dem Bildungssystem, zum
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Teil aber auch der sozialen Sicherung (Aide sociale) zugerechnet, wie Creches (Krip-
pen) und Ecoles maternelles (Kitas) (Bahle 2007, S. 153). Diese werden daher unten
bei den Akteur*innen der Premiére ligne naher beschrieben.

Service de protection maternelle et infantile (PMI; Mutter-Kind-

Schutz-Zentrum)

Der PMI ist dem Conseil départemental zugeordnet, also der Départements-
ebene. Es gibt vor Ort ein iiber das Département verteiltes Netz von Anlaufstellen.
Die zentrale Aufgabe des PMI ist die gesundheitliche Beratung und Betreuung der
Kinder und Eltern. Der PMI ist aber auch im praventiven Bereich (medizinisch
und sozial) aktiv. Bis zum Alter von 6 Jahren werden regelmafBige Untersuchungs-
termine vereinbart. Der PMI spielt auch im Bereich der Unterbringung von jun-
gen Kindern eine Rolle: So bearbeitet er Zulassungsantrige von Tagesmiittern,
fithrt SchulungsmaBBnahmen durch und tiberwacht und kontrolliert Tagesmiitter
sowie Aufnahmeeinrichtungen und -dienste fiir Kinder bis 6 Jahren (DREES o. J.).
Hiufig ist der PMI durch die Kooperation multidisziplinarer Teams (Arzt*innen,
Kinderpfleger*innen, Psycholog*innen, Orthoptist¥innen usw.) gepragt (ESTES
2017, S. 87).

Action educative en milieu ouvert (AEMO; Sozialpidagogische
Familienhilfe)

Im Unterschied zur AED wird die AEMO auf Beschluss der*des Kinderrich-
ter*in durchgefiihrt. Es ist eine MaBnahme der Hilfe zur Erzichung, die eingeleitet
wird, wenn die Eltern bzw. Erzichungsberechtigten ihre elterlichen Aufgaben zum
Schutz des Kindes nicht mehr erflillen konnen und die Gesundheit oder Sicherheit
des Kindes beeintrichtigt ist. Die AEMO findet v. a. dann Anwendung, wenn die
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Eltern sich den anderen Hilfen verweigern. Dennoch wird auch dabei versucht, mit
den Eltern zu kooperieren (ebd., S. 33).

Akteur*innen der Premiére ligne in Frankreich

Défenseur*e des droits (Rechtsverteidiger*in) und sein*ihr*e Adjo-

int¥*e (Vertreter*in) Défenseur*e des enfants (Kinderrechtsverteidiger*in)

Die Struktur der Kinderrechtsverteidiger*innen in Frankreich — die als Défen-
seur*e des enfants (also streng genommen: Verteidiger*in der Kinder) bezeichnet
werden — ist im Unterschied zum dezentralisierten System der ASE sehr zentralis-
tisch aufgebaut, was sich u. a. daran zeigt, dass sich die lokalen Kinderrechtsvertei-
diger*innen in Paris bei dem*der nationalen Kinderrechtsverteidiger*in bewerben

mussen, bevor sie aktiv werden diirfen (Défenseur des droits o. J.a).

Der*die Défenseur*e des enfants ist auf nationaler Ebene eine unabhangige In-
stanz von Verfassungsrang, die bereits seit dem Jahr 2000 besteht, allerdings 2011
dem*der allgemeineren Défenseur*e des droits (Rechtsverteidiger*in) als Adjoint¥*e

(Vertreter*in) untergeordnet wurde. ** Damals verschmolzen mehrere Institutionen

33 Der*die Défenseur des enfants ist mittlerweile Stellvertreter des*der Défenseur*e des droits
(Rechtsverteidiger*in). Im Folgenden werden die Bezeichnungen ,Kinderrechtsverteidiger*in“
oder auch ,Défenseur*e des enfants” synonym genutzt. Damit soll der Stellenwert der Kinder-
rechte in der Institution des*der Défenseur*e des droits betont werden. In Frankreich wurde
die unabhingige Verwaltungsbehorde des*der Défenseur*e des enfants durch das Gesetz Nr.
2000-196 vom 6. Marz 2000 geschaffen, um die Anwendung des Internationalen Uberein-
kommens Uiber die Rechte des Kindes zu gewahrleisten. 2011 wurde die Institution des*der —
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in dem*der Défenseur*e des droits (Défenseur des droits 2016, S. 1; Défenseur des
droits o. J.b).** Die Aufgaben des*der Kinderrechtsverteidiger*in bestehen darin, das
Wohl der Kinder und der Familien zu fordern sowie die Kinderrechte zu schiitzen,
bekannt zu machen und zu férdern (Défenseur des droits 2016, S. 1) und sogar eige-
ne Ermittlungen durchzufithren (Interview Delemar Paris 2021, S. 3).

Streng genommen gibt es in Frankreich nur eine*n Défenseur®e des enfants auf
nationaler Ebene. Auf lokaler Ebene ist die genaue Bezeichnung der ca. 500 Eh-
renamtlichen ,,Délégué*es du*de la Défenseur®e des droits* (Abgeordnete des*der
Rechtsverteidiger*in), von denen einige im Bereich Kinderrechte spezialisiert sind.
Diese werden dann als Délégué*es référents enfants (Abgeordnete mit Kinderbezug)
bezeichnet und sind mehrheitlich ehrenamtlich aktiv (Défenseur des droits 2016, S.
1). Thre Vernetzung mit den Départements und den Verbanden ist derart gewich-
tig, dass man durchaus festhalten kann, dass die Struktur der Kinderrechtsvertei-
diger*innen in Frankreich auch basisdemokratische und foderalistische Ziige ent-
halt. Die Sprechstunden der Delegierten finden in biirgernahen Einrichtungen wie

Prafekturen und Unterprifekturen, Rechtshausern (maisons de justice et du droit),

Défenseur*e des droits (Rechtsverteidiger*in) geschaffen; die Aufgabe, die Rechte des Kindes
zu verteidigen und zu férdern, wird seitdem von dem*der Kinderverteidiger*in wahrgenommen,

der dem*der Rechtsverteidiger*in beigeordnet ist.

3 Neben dem*der Kinderrechtsverteidiger*in (offizieller Titel ,Stellvertreter*in: Kinderver-
teidiger*in, zustandig fur den Schutz und die Bekanntmachung der Rechte des Kindes“) gibt es
noch folgende Stellvertreter*innen der*des Défenseur*e des droits: Beauftragte*r fir Hinweis-
geber*innen, Beauftragte*r fur Antidiskriminierung und Férderung der Gleichstellung, Beauf-
tragte*r fur die Einhaltung der Berufsethik durch Sicherheitsfachkrifte (Défenseur des droits
o.J.b).
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Rechtszugangsstellen (points d’acces au droit) usw. statt. Sie halten auch Sprechstun-
den in Strafvollzugsanstalten ab und arbeiten mit den Héausern der Départements

fiir Menschen mit Behinderungen zusammen.

Deutlich wird die starke lokale Einbindung der Delegierten an einem Beispiel,
dem Maison des droits de ’enfant et des jeunes (MDE]) in Metz. Das MDE] wurde
2021 erdftnet und ist ein Vorzeigeprojekt des franzésischen Kinderrechtsverteidi-
gers Eric Delemar. Im Jahresbericht 2021 der Défenseure des droits Claire Hédon
heif3t es:

,In der Region Grand Est wurde das Haus der Rechte des Kindes und der Ju-
gendlichen (Maison des droits de ’enfant et des jeunes, MDE]) in Metz am 26.
November in Anwesenheit von Eric Delemar eingeweiht. Das MDE] bietet
Kindern, Jugendlichen, Erwachsenen, die sie begleiten, und Fachkraften der
Kinder- und Jugendhilfe die Moglichkeit, sich in der Nahe tber ihre Rechte
und Pflichten zu informieren, sich an qualifizierte Fachleute und Organisatio-

nen zu wenden und einen Fundus an juristischer Dokumentation zu nutzen.*

(Défenseur des droits 2022, S. 32 f.)

In der Beschreibung wird explizit die Bedeutung des Hauses als Ort fiir grenz-

uiberschreitende Vernetzung erwihnt (ebd., S. 33).
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Das Kinderrechtshaus in Metz wurde demnach zentral aus Paris mittels eine
Programms namens Educadroit® angeregt, das vom Défenseur des enfants ins Leben
gerufen wurde. Das Haus wird in der Selbstbeschreibung auch als direkte Folge der
Vernetzungsaktivititen des Interreg-Projekts EUR&QUA benannt (ebd., S. 4). Als
Aufgaben setzt sich das Kinderrechtshaus in Metz vor allem die Beratung zu Kinder-
schutz und Rechtsfragen sowie die Bewerbung und Vermittlung von Kinderrechten.
Es sieht sich zudem als ,,Centre de ressources”, das hei3t als Kompetenzzentrum
zum Thema Kinderschutz und Kinderrechte (ebd., S. 7 ).

Es gibt auch andere Beispiele von Kinderrechtshdusern in Frankreich, die vor
der Einrichtung der Institution Kinderrechtsverteidiger*in entstanden. So wurde
zum Beispiel das Haus in Toulouse bereits 1993 gegriindet, hat aber eine dhnliche
Ausrichtung der Aufgaben wie das in Metz (La maison des droits des enfants et des
jeunes o. J.). In der Selbstbeschreibung des Kinderrechtshauses in Tours, das im Jahr
1999 gegriindet wurde, wird ebenfalls die besondere Bedeutung der Verbande und
der lokalen Kinderrechtsverteidigerin deutlich benannt (La maison des droits de ’en-

fant de Touraine o. J.).

Dass die Regionalisierung des Kinderschutzes und die Vermittlung von Kin-
derrechten in Frankreich voranschreiten, ist auch an anderen Programmen zu
sechen, wie dem seit 2007 existierenden Programm Jeunes ambassadeurs des droits
(JADE; Junge/jugendliche Rechtsbotschafter*innen). Die JADE sind Jugendliche
oder junge Menschen, die von den lokalen Kinderrechtsverteidiger*innen ausge-
bildet werden, um dann in Schulen, im Nachmittagsbereich und anderen Berei-

35 In dem Programm geht es vorrangig um die niedrigschwellige Vermittlung der Kinderrechte
an Kinder und Jugendliche. Dazu wurden und werden zahlreiche Arbeitshilfen und -methoden
far Lehrer*innen, Vortragende, Eltern und Kinder erarbeitet (Défenseur des droits 2021, S.7).
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chen Kindern die Kinderrechte zu vermitteln (Défenseur des droits 2021, S. 98).

JADE, Educadroit und die Kinderrechtshauser sind nur drei Beispiele, die zei-
gen, dass in Frankreich von den Kinderrechtsverteidiger*innen ein Schwerpunkt des
Kinderschutzes im Bereich der Pravention und der Vermittlung von Kinderrechten
gesetzt wird. Das Zentralstaatsprinzip zeigt hier zwar insofern Wirkung; als viele der
Initiativen und Programme eher top-down von Paris aus initiiert wurden. Allerdings
ist die Umsetzung vor Ort dann schon eher mit einer Grasroots-Bewegung zu ver-
gleichen, die auch von der Pariser Défenseure des droits Claire Hédon maBgeblich

so gewiinscht ist.

Jedenfalls ist festzuhalten, dass in Frankreich die Rolle der Unterstiitzung der Um-
setzung und Achtung der Kinderrechte dem*der Defenseur®e des droits und dabei
speziell dem*der Défenseur*e des enfants zugeordnet ist. Er¥sie kann angerufen wer-

den oder von Amts wegen tatig werden und verfugt heute tiber ein breites Handlungs-
feld, vergleichbar dem des OKaJu in Luxemburg (Fériel und Renard 2021, S. 10).

Weitere Organisationen, die sich fir Kinderrechte einsetzen

Viele der oben bereits genannten Verbiande und Organisationen werden hier
nicht mehr niher vorgestellt, gehoren aber zu den zahlreichen Verbanden, die sich
fiir die Umsetzung der Kinderrechte in Frankreich einsetzen.

Conseil francgais des associations pour les droits de ’enfant (COFRADE)

Im Jahr 1989 wurde mit der Verabschiedung der UN-Kinderrechtskonvention
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das Netzwerk Conseil francais des associations pour les droits de 'enfant (COFRADE)

gegriindet, in dem sich iiber 50 Organisationen zusammengeschlossen haben, die fir

die Umsetzung der Kinderrechte eintreten (COFRADE o. J.b).

Die Mitgliedsorganisationen sind sehr verschieden geartet. So gibt es unter ihnen
kleinere lokale Vereine wie das Espace Boris Vian in Saint-Etienne, in dem vor allem
Offene Kinder- und Jugendarbeit mit Bezug auf die Kinderrechte gemacht wird.
Aber es gibt auch groBe Dachverbdnde, Berufsvereinigungen, Stiftungen, Eltern-
vereinigungen, Gewerkschaften, NGOs und staatliche Organisationen. Kinder- und
Jugendverbande wie in Deutschland gibt es in Frankreich nur wenige. Im Netzwerk
COFRADE sind z. B. die katholischen Pfadfinder*innen-Verbande reprasentiert
(COFRADE o. J.a).

Comité pour les relations nationales et internationales des associations

de jeunesse et d’éducation populaire (Cnajep)

Das Cnajep ist ein nationales Netzwerk von tber 70 ,,Jugendverbanden® und
Verbianden der Education populaire. Letztere ist eine Bildungsbewegung, dic sich als
auBerschulisch und nichtstaatlich versteht, also auBBerhalb der Education Nationale
(medien.rlp o. J.). Laut ihrer Eigendarstellung vertritt die 1968 gegriindete Cnajep
uber 100.000 lokale Vereine und 500.000 engagierte Jugendliche (Cnajep 2018).

Obwohl einige Internetseiten suggerieren, dass die Jugendverbande in Frank-
reich einen groflen Stellenwert im Bereich der auBBerschulischen Jugendbildung und
-arbeit hitten (medien.rlp o. J.), sollte bedacht werden, dass es die klassischen selbst-
organisierten Jugendverbande, wie sie in Deutschland bekannt sind, in Frankreich

kaum gibt.
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Deutlich wird dies bei der Betrachtung der regionalen Vertretungen der Cnajep
vor Ort in den Départements und Regionen, die sich Comité régional des associati-
ons de jeunesse et d’education populaire (Crajep) nennen. Beim Blick auf die Mit-
gliedsorganisationen dieser Netzwerke auf Départementsebene féllt auf, dass zum
Teil sogar das Département selbst, Sozialzentren, Wohlfahrtsverbande oder Vereine,
die Jugendreisen organisieren, dabei sind.”® Betrachtet man etwa das Crajep Lor-
raine, so finden sich bei thm keine Mitgliedsorganisationen, die auf dem basisde-
mokratischen Selbstorganisationsprinzip der deutschen Jugendverbinde (Angebote
von Kindern und Jugendlichen fur Kinder und Jugendliche) beruhen.”” Zwar sind
in einigen Vereinen wie der Fédération Leo Lagrange, AFEV oder auch AROVEN
viele jungere Ehrenamtliche aktiv, aber die Angebote und Aktivititen werden vor-
rangig von Hauptamtlichen und vom Vorstand bestimmt, der wiederum meist nicht
aus dem Kreis der ehrenamtlich Aktiven gewahlt wird. Unter den Mitgliedsorgani-
sationen finden sich z. B. auch die Francas, die in Lothringen vor allem in der Nach-
mittagsbetreuung (Périscolaire) und der Betreuung der Kinder in den Kantinen tétig
sind, aber auch durch ihre Sozial- und Freizeitzentren in vielen Stidten bekannt
sind. Die Francas sind zudem bei der Vermittlung der Kinderrechte sehr aktiv (Les
Francas du Grand Est 2019, S. 5).

3% Die Liste aller Mitgliedsverbdande findet sich hier: http.//www.cnajep.asso.fr/annuaire/
(24.03.2023).

%7 Die Mitgliedsverbande des Crajep Lorraine finden sich hier: http://www.cnajep.asso.fr/crajep/
crajep-lorraine/ (24.03.2023).
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Offentliche Bildungseinrichtungen: die Education nationale

Das franzosische Bildungssystem ist sehr auf die Schule als Institution ausge-
richtet. So wird unter dem Begriff ,,Education nationale (Nationalerzichung) das
Schulsystem verstanden. Die Vorgaben der Education nationale sind fiir die Schulen
in Frankreich fiir Kinder von 3 bis 16 Jahren bindend. Fir diese Altersgruppen be-
steht auch Schulpflicht. Demnach sind Kinder ab 3 Jahren in der Ecole maternelle
(Vorschule) bereits im Schulsystem. Fiir die Education nationale ist das nationale
Bildungsministerium zustindig (France Education international o. J.). Die Umset-
zung der Vorgaben obliegt bei den Gymnasien den Regionen, bei den Colleges (Ge-
samtschulen, Alter: 11 bis 15 Jahre) den Départements und bei den Ecoles maternel-

les und Ecoles élémentaires (Grundschulen) den Kommunen (SIG o. J.).

Da das Bildungssystem in Frankreich stark von zentralstaatlichen Vorgaben ge-
pragt ist, wahrend die ASE vor allem auf Départementsebene geregelt wird, kommt
es in den Einzelfallen des Kinderschutzes darauf an, dass die Akteur*innen der ein-
zelnen Bereiche sich abstimmen (Morel 2017, S. 105).

Bereiche der Kinderbetreuung: Créche und Périscolaire

In Frankreich haben Ganztagsschulen eine viel ldngere Tradition als in Deutsch-
land.”™ Wenngleich die Ganztagsschule nicht origindr mit der Debatte tiber die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf verkntipft war, so ist Letztere dadurch de facto
Selbstverstandlichkeit in Frankreich (Veil 2002, S. 29 f.).

%8 Ganztagsschulen wurden in Frankreich schon 1881 eingeftihrt (Veil 2002, S. 29).
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Fir Kleinkinder gibt es die Creches (Krippen), die nicht dem Bildungssystem zu-
geordnet sind. Ab 3 Jahren herrscht Schulpflicht in den Ecoles maternelles, die zum
Bildungssystem gehoren (Bahle 2007, S. 153).%

Wichtige Akteur*innen der Kinderbetreuung und damit auch Akteur*innen der
Premiere ligne des Kinderschutzes in Frankreich sind die Trager des Périscolaire
(oder kurz: Péri). Der Bereich der Nachmittagsbetreuung ist in Frankreich starker in-
stitutionalisiert als in Deutschland. Périscolaire aber nur mit Nachmittagsbetreuung
zu Ubersetzen, wiirde die Zustiandigkeit der Trager fur die Zeit vor der Schule, die
Kantine und die oftmals ganz oder teilweise freien Mittwoche, Samstage und Ferien-
zeiten verdecken. In all diesen Zeitphasen sind die Betreuer*innen des Périscolaire
ebenfalls fiir die Kinder zustandig (Familles de France 2014).

Die Trager der Nachmittagsbetreuung sind oftmals die bereits dargestellten
Verbande. Daher gibt es grole Unterschiede zwischen den einzelnen Kommunen.
Beispielhaft seien hier die Francas angefiihrt, die das Périscolaire einiger Stadte im
Département Moselle pragen und im Bereich der Vermittlung und Umsetzung von

Kinderrechten sehr aktiv sind.

Weil die Triger der Périscolaire oftmals auch schulfreie Zeiten mit ihren An-
geboten ,,besetzen®, ist die auBerschulische Jugendbildung in Frankreich als Tatig-
keitsbereich oder Begriff so gut wie nicht prasent bzw. in den Périscolaire-Bereich
verlagert. Mitunter ist das auch die Ursache, warum es in Frankreich keine Jugend-
zentren und Jugendhiuser wie in Deutschland gibt. Am ehesten kommen die Aktivi-

titen der oben bereits genannten Trager der Education populaire (Volksbildung) der

%7 Eine genauere Beschreibung der Créches, aber auch anderer quantitativ nicht so bedeutsa-
mer Typen der Kinderbetreuung fiir Kleinkinder findet sich bei Bahle (2007, S. 153 ff.).
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auBerschulischen Jugendbildung in Deutschland nahe, wobei sich die Angebote der
Education populaire nicht nur an Jugendliche, sondern auch an Erwachsene richten.
Aber in den CREPS wird gréBtenteils auch auBerschulische Jugendbildungsarbeit

gemacht, ohne diese als solche zu bezeichnen (medien.rlp o. J.).

Centre de ressources, d’expertise et de performance sportive (CREPS)

Die CREPS gibt es schon seit 1941. Bis 2011 hieBen sie Centres d’education
populaire et de sport (Zentren fir Volksbildung und Sport), bevor sie im Zuge der
Dezentralisierung in Centre de ressources, d’expertise et de performance sportive

(Zentrum fir Ressourcen, Expertise und sportliche Leistung) umbenannt wurden

(Chaumeil 2021, S. 8 ).

In ihnen hat die Education populaire aber immer noch einen hohen Stellen-
wert. Allerdings sind diese Formen auBerschulischer Bildung stark vom Staat und
den Regionen bestimmt, da den CREPS im Bildungs- und Sportbereich sowohl vom
Staat als auch von den Regionen Aufgaben zugeordnet sind, wie z. B. die Education
populaire (ebd., S. 9 f). In Frankreich gibt es siebzehn CREPS, in der GrofBregion
gleich zwei, in Nancy und Reims (ebd., S. 13).

Centres médico-psycho-pédagogiques (CMPP; Medizinisch-psycholo-
gisch-pidagogische Zentren)
Die Centres médico-psycho-pédagogiques sind Pflegeeinrichtungen an der Gren-

ze zwischen Sozialmedizin und Psychiatrie. Sie richten sich an Kinder und Jugendli-

che mit Anpassungsschwierigkeiten, psychomotorischen Stérungen und Verhaltens-
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auffalligkeiten, die meist im schulischen Umfeld auftreten. Die Betreuung wird von
multidisziplindren Teams (Psychiater*innen, Kinderarzt*innen, Psycholog*innen,
Logopad*mnen, Psychomotoriker*innen, Sozialarbeiter*innen usw.) durchgefiihrt
(PEP Lor’Est o. J.). Eine Ubersicht iiber alle CMPP in der Region Grand Est findet
sich hier: attps://www.peplorest.org/?page_id=6233.

Auf die genaue Darstellung weiterer Akteur*innen der Premiére ligne wird hier
aufgrund des Umfangs verzichtet. Einige werden noch bei den Tipps & Links weiter

unten erwahnt. Hier seien folgende genannt:

o Beratungs- und Hilfsangebote: Der bekannteste Notruf-Telefondienstist der
Service national d’accueil téléphonique de 'enfance en danger (SNATED;
nationaler telefonischer Empfangsdienst fiir gefdhrdete Kinder), er ist ohne
Unterbrechung tber die Notrufhummer 119 erreichbar: Atips://www.

allo119.gowv.fr/

o Weitere Akteur*innen aus dem Bereich Gesundheit: Krankenhauser,

Arzt*innen, Psychotherapeut*innen, Hebammen usw.
o Weitere Einrichtungen der Sozialen Arbeit
o Polizei

o Offentlichkeit und Politik: Medien, politische Parteien, Gesamtbevélkerung,

Nichtregierungsorganisationen, Fachverbande.
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3.4. Tipps & Links zum Kinderschutzsystem in
Frankreich

Défenseur¥*e des droits (Rechtsverteidiger*in), Website zum
Kinderschutz:  hitps://www.defenseurdesdroits. fr/fr/ competences/missions-objectifs/ defense-
des-droits-de-lenfant

Programm JADE (Les jeunes ambassadeurs des droits; dt.: Die jungen
Rechtsbotschafter*innen) des Kinderrechtsverteidigers in Irankreich: Atips://www.

defenseurdesdrouts. fr/fr/les-jeunes-ambassadeurs-des-droits-jade

Programm Educadroit des Kinderrechtsverteidigers: Programm zur Vermitt-
lung von Kinderrechten, mit zahlreichen Links, Broschiiren in kindgerechter Spra-
che usw.: https://educadroit. fr/

Leitfaden (Broschiire) der Défenseure des droits zur Eingabe von
Fillen (nicht nur Kinderschutz): www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/ files/2023-07/
ddd_guide-lanceurs-alertes_maj2023_20230223.pdf

SNATED (Notruf-Telefondienst): Der nationale telefonische Empfangsdienst fiir
gefahrdete Kinder ist ohne Unterbrechung tiber die nationale Notrufnummer 119
erreichbar: Attps://www.allo119.gouv.fr/

Schéma départemental Enfance Jeunesse Familles 2019-2023 —

Strategiedokument des Département Moselle: Attps://www.moselle.fr/upload/docs/
application/pdf/2019-05/schema_enfance_20192023. pdf
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Liste von Kinderschutzeinrichtungen nach Département:

o

Moselle (Département 57): https://www.sanitaire-social.com/annuaire-action-
sociale/protection-de-l-enfance/liste-moselle-57

o Meuse (55): hitps://www.sanitaire-social.com/ annuaire-action-sociale/protection-
de-l-enfance/liste-meuse-55

o Meurthe-et-Moselle  (54):  https://www.sanitaire-social.com./annuaire-action-

sociale/protection-de-l-enfance/liste-meurthe-et-moselle-54

o Vosges (88): hitps://www.sanitaire-social.com/annuaire-action-sociale/ protection-

de-l-enfance/ liste-vosges-88

Haute autorité de santé (HAS; Hohe Behorde fiir Gesundheit): Unab-
hangige 6ffentliche Beh6rde mit wissenschaftlichem Charakter, die einen Beitrag zur
Steigerung der Qualitdt im Gesundheits-, Sozial- und medizinisch-sozialen Bereich
leisten soll: Attps://www.has-sante.fr/

Association francaise d’information et de recherche sur I’enfance
maltraitée (AFIREM; Franzoésischer Verband fiir Information und For-
schung iiber misshandelte Kinder): Der Verband von Fachkriften, die mit
Kindern und Familien arbeiten, bietet Publikationen und Infos rund um Kinder-

schutz: hitps://www.afirem.fi/category/journees-afirem/publications-a-f~i-r-e-m/
Fédération des établissements hospitaliers et d’aide a la personne

privés non lucratifs (fehap): Verband von Krankenhdusern und sozial-medi-

zinischen Einrichtungen: wwuw.fehap.fr
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Fédération nationale des Adepape (fnadepape): Nationaler Dachver-
band der Verbdnde auf Départementsebene, die sich fiir Heim- und Adoptionskin-
der einsetzen: hitps://fnadepape.org

La ligue de I’enseignement: Laizistischer Dachverband, dessen Aktivititen
mit auBerschulischer Bildungsarbeit (Education populaire), kulturellen und sportli-
chen Freizeitangeboten beschrieben sind; viele lokale und départementelle Strukturen

haben sich in der Ligue de enseignement zusammengeschlossen: attps://laligue.org/
SOS Villages d’enfants (SOS-Kinderdorfer): hitps://www.sosve.org/

Union nationale des associations familiales (Unaf): Dachverband von
Einrichtungen und Verbdnden, die sich fir die Rechte von Familien einsetzen:
hitps://www.unaffr

Ecole de la protection de ’enfance: 2014 von einigen Organisationen und
Expert*innen gegriindete Weiterbildungsinstitution, die Fachkraften und anderen

Fortbildungen zum Thema Kinderschutz anbietet: Atips://ecoleprotectionenfance.com

Info-Seite des Verbands CNAPE zum Kinderschutz: Attps://www.cnape.
Jr/champs-dinterventions/promouvoir-la-place-de-lenfant-au-sein-des-politiques-publiques-

laccompagner-lorsquil-est-en-difficulte/
Ubersicht der Direction de la recherche, des études, de I’évaluati-

on et des statistiques (DREES) iiber Studien, Berichte usw. zum Thema Kin-
derschutz: https://drees. solidarites-sante.gouv. fr/protection-de-lenfance-et-de-ladolescence
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Blittersammlung der DREES zu Sozialhilfe und Sozialarbeit,
Behinderung, Kinderschutz und Eingliederung in Frankreich (Stand
2022): https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/publications-communique-de-presse-documents-de-

reference/panoramas-de-la-drees/laide-et-laction

Ubersicht des franzoésischen Bildungsministeriums (Ministére de
Péducation nationale et de la jeunesse) iiber den Kinderschutz: /ittps://
eduscol.education.fr/95 8/ protection-de-l-enfance

Videos des ONPE zur Erklirung des Kinderschutzes in Frankreich:
hitps://www.onpe.gou. fr/videos-lonpe

Publikationen des Verbands Familles de France: /Attps://www. familles-de-
Jrance.org/fr/publications

Bulletin de la protection de I’enfance (BpE): Fachzeitschrift zum The-
ma Kinderschutz: https://lebpe.fr/lebpe/

Aktivititen und Materialien zur Vermittlung der Kinderrechte der
Fédeération Léo Lagrange: https://lespetitscitoyens.com/activites-droits-enfant/

Geschichte des Kinderschutzes in Frankreich entlang der juristischen
Texte und Gesetze: https://onpe.goun.fr/ historique

Plan de lutte contre les violences faites aux enfants (Plan zur Bekiampfung

von Gewalt gegen Kinder): https://solidarites.gouv.fr/plan-de-lutte-contre-les-violences-faites-
aux-enfants
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Text der UN-Kinderrechtskonvention in Franzésisch (CIDE): /ittps://

www.defenseurdesdroits. fr/fr/la-convention-internationale-des-droits-de-lenfant
Ausgewihlte Direktlinks zu wichtigen Gesetzestexten:

o LOI n° 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la protection de I'enfance:
https://www. legifrance. gouv.fr /eli/101./2007 /3 /5 /SANX0600056L/jo/ texte

o LOI n® 2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I’enfant:
https://www. legifrance. gouv.fr /eli/101/2016/3/14/FDFX1507648L/jo/ texte

Broschiire des franzosischen Gesundheitsministeriums (Ministére de la santé et
des solidarités) zur Gesetzesreform von 2016: /ttp://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/
pdf/exe_protectionenfant_djuillet2016-2.pdf

Broschiire des franzosischen Gesundheitsministeriums zu den
ODPE (Observatoire départemental de la protection de I'enfance): http://solidarites-
sante.gowv. fr/IMG/pdf/ guide_observatoire. pdf

Juristischer Leitfaden zum Handeln gegen Missbrauch (Broschiire) des
Verbands Enfance et partage: Attps://sante.gowv.fr/IMG/pdf/2014_guide_juridique agir_

contre_la_maltraitance_leger _1_.pdf
Broschiire eines 2017 veranstalteten Kongresses zum Thema Kinderschutz:

hitps:/ /www.departements. fr/wp-content/uploads /2017 /06./Assises-201 7- Programme-DV'1 6-
HD.pdf
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4 Kinderschutzsystem in Belgien

Belgien ist ein Foderalstaat, der sich aus Gemeinschaften und Regionen zusam-
mensetzt. Die Gemeinschaften bilden jeweils eine sprachliche und kulturelle Einheit
(amisch, franzosisch und deutsch). Die Regionen sind vergleichbar mit den deut-
schen Bundeslandern. Sie bilden eher eine wirtschaftliche und historische Einheit.
Zu den Regionen zdhlen die Flamische Region, die Region Brissel-Hauptstadt und
die Wallonische Region. Die politischen Vorgaben werden je nach Bereich auf (fode-

ral)staatlicher, regionaler oder kommunaler Ebene geregelt.*’

Fir den Kinderschutz sind tberwiegend die Gemeinschaften zustindig Seit
1988 sind die Gemeinschaften fur die Gestaltung der Jugendhilfe zustandig und ver-
fiigen iiber eigene politische und mit der Ausfithrung beauftragte Strukturen (De
Terwangne 2019a. S. 1 f.). Lediglich zwei der drei belgischen Gemeinschaften werden
der GrofBiregion zugerechnet: die Wallonie bzw. die Fédération Wallonie-Bruxelles*!
und die Deutschsprachige Gemeinschaft bzw. Ostbelgien (EVTZ o. J.). Da sich der

vorliegende Vergleich der Kinderschutzsysteme auf die GroBregion bezieht, werden

40 Belgien ist eine Monarchie, wobei der Konig auf politischer Ebene lediglich eine beratende

und reprasentative Rolle hat (Belgischer féderaler 6ffentlicher Dienst o. J.).

41 Die Bezeichnungen der einzelnen Gemeinschaften des belgischen Foderalstaats sind histo-
risch gewachsen, was sie flir AuBenstehende nicht immer leicht nachvollziehbar macht. Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles ist die offizielle Bezeichnung, wahrend in vielen Texten auch noch von
der Wallonie oder der Franzésischen Gemeinschaft die Rede ist. Zur Region Wallonie wird aber
rein geografisch auch die Region Ostbelgien gerechnet und die Stadt Brissel liegt rein geogra-

fisch nicht in der Region Wallonie.
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die Kinderschutzstrukturen in der Flamischen Gemeinschaft hier nicht naher be-
trachtet.

Ubergreifend lisst sich fiir Belgien konstatieren, dass der Familie eine groBe Be-
deutung beigemessen wird. Dem Staat kommt in der Kinder- und Jugendhilfe folg-
lich die Rolle zu, die Entwicklung der Kinder in den Familien zu férdern sowie sie
und ihre Familien zu unterstiitzen. Wenn eine Intervention erforderlich ist, soll diese
zeitlich begrenzt und so wenig eingreifend wie méglich sein (De Terwangne o. J., S.
2 f). Zu staatlich auferlegten stationdren Unterbringungen bzw. Hilfen kommt es
nur dann ein, wenn die Gefahrdungslage dies erfordert und die Eltern oder die*der
Jugendliche (iber 12 Jahre) die vorgeschlagene Hilfe ablehnen (Fériel und Renard
2021, S. 10).

Auf der Grundlage dieses allgemeinen Prinzips des Vorrangs des familiaren Um-

felds werden drei Ebenen der Unterstiitzung unterschieden, die in der Abbildung 22

deutlich werden.
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Protection
judiciaire
(T.J.)

4

AIDE A LA JEUNESSE (S.A.J.)

t

AIDE SOCIALE GENERALE

Abbildung 22: Ebenen der Hilfe im belgischen Kinderschutzsystem

Quelle: De Terwangne o. J., S. 2

In dieser Pyramide wird die Jugendhilfe (Aide a la jeunesse) zwischen der allge-
meinen Sozialhilfe (Aide sociale générale) und dem gerichtlichen Schutz (Protection
judiciaire) eingeordnet. Der Jugendhilfe wird dabei der Service de I’aide a la jeunesse
(SAJ; Jugendhilfedienst) als Hauptakteur zugeordnet, wahrend das Tribunal de la
jeunesse (T]; Jugendgericht) als Hauptakteur des gerichtlichen Schutzes benannt ist.
Der gerichtliche Schutz soll dabei nur in Ausnahmefallen greifen und immer darum
bemiiht sein, eine Riickfiihrung in die vom SAJ angebotene Jugendhilfe anzustreben
(De Terwangne o. J., S. 3).
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In anderen Abbildungen wird erganzend zur Abbildung 22 noch die Familie als
unterste Ebene hinzugefiigt, was das Prinzip des Vorrangs der Familie in Belgien ver-
deutlicht (Droits de la jeunesse.be o. J.a, S. 2).

Allgemeine Sozialhilfe (Aide social générale)

Die allgemeine Sozialhilfe bildet die Grundlage des belgischen Jugendhilfesys-
tems. Sie umfasst alle Rechte, die jungen Menschen und ihren Familien zustehen,
z. B. die Rechte auf Zugang zur Gesundheitsversorgung, zu Bildung, zu Kultur
und auch wirtschaftliche und soziale Rechte. Fiir die Umsetzung dieser Rechte sind
(6ffentliche oder private) soziale Dienste und Einrichtungen zustandig (De Terwang-
ne o. J., S. 4).

Die allgemeine Sozialhilfe ist (ebd.):

o Allgemein: Das heillt, sie richtet sich an alle jungen Menschen und

Familien. Beispiel: Kindergeld.

o Praventiv: Im Gegensatz zu den anderen Hilfsebenen hat die allgemeine
Sozialhilfe Pravention als priméres Ziel.

o Ireiwillig: Die Hilfe wird auf freiwilliger Basis geleistet.
Die allgemeine Sozialhilfe wird auf vielfaltige Weise geleistet:

o durch verschiedene 6ffentliche Dienste, wie z. B. Verwaltungen, Centres
public d’action sociale (CPAS; Offentliche Zentren fiir soziale Aktion),
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Centres  psycho-médico-social (CPMS;  Psycho-medizinisch-soziale
Zentren), das Office de la naissance et de ’'enfance (ONE; Buro fiir Geburt
und Kindheit), Maisons de justice (Rechtshiuser), den*die Délégué¥e

général*e aux droits de ’enfant (Kinderrechtsbeauftragte*r),

o durch Erstversorgungsdienste, wie z. B. SOS Enfants (Notfall-Teams),
Services de sant¢ mentale (SSM; Dienste fiir psychische Gesundheit),
Inforjeunes, Infordrogues, Centres de planning familial (Zentren fiir
Familienplanung), Services d’action en milieu ouvert (AMO; Offene
Jugendeinrichtungen; da diese AMO einen hybriden Status haben, konnen

sie auch zur spezialisierten Jugendhilfe gerechnet werden).

Jugendhilfe (Aide a la jeunesse bzw. aide specialisée)

Dieser Hilfetyp wird auch als Aide specialisée (spezialisierte Hilfe) bezeichnet.
Zustandig dafiir ist der Service de 'aide a la jeunesse (SAJ).

Schon im Jugendschutzgesetz von 1965 war die Logik enthalten, den gerichtli-
chen Schutz vom ,,sozialen® (bzw. administrativen) Schutz zu trennen. Diese Logik
findet sich aktuell in der Franzosischen Gemeinschaft und in der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft wieder. Der SAJ reprasentiert in der Franzésischen Gemein-
schaft das, was in Ostbelgien der Jugendhilfedienst (JHD) ist. Beide stehen fiir den
freiwilligen, einvernehmlichen Bereich der Jugendhilfe. Die Spharen des Sozial-
wesens und des Gerichts sind in beiden Gemeinschaften autonom (De Terwangne

0.J.,S.5).
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Die Aide a la jeunesse ist (ebd., S. 5 f):

o Komplementar: denn sie ermdglicht es in schwierigen Familiensituationen,
eine Hilfe, die allen Familien geboten wird (allgemeine Sozialhilfe),

angemessen zu verstarken.

o Stellvertretend: Das bedeutet, dass die spezialisierte Hilfe nur in Fallen
geleistet werden muss, in denen die sogenannten Erstanlaufstellen (z. B.
das CPMS einer Schule) nicht in der Lage waren, die Hilfe angemessen

zu leisten.

o Freiwillig: Es braucht die Zustimmung der Minderjahrigen und der
Erziehungsberechtigten.

In der IFranzésischen Gemeinschaft ist fiir das Angebot der Aide a la jeunesse
der*die Conseiller*¢ére de I'aide a la jeunesse (Jugendhilfeberater*in)* verantwort-
lich, der*die den SA]J leitet. Die Hilfevereinbarung wird formell zwischen dem*der
Jugendhilfeberater*in und der Familie geschlossen (ebd., S. 5). In der Deutschspra-
chigen Gemeinschaft gibt es diese Rolle so nicht. Der Jugendhilfedienst ist im Hin-
blick auf die Angebotsstruktur aber durchaus mit dem des SAJ in der Wallonie ver-
gleichbar (Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens 2023a).

Der Jugendhilfedienst (JHD) und der Jugendgerichtsdienst (JGD) sind dem Fach-
bereich Jugendhilfe des Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft zugeord-

42 Conseiller*ére de I'aide alajeunesse ist ein Berufsbild in der Sozialen Arbeit der Franzésischen
Gemeinschaft. Eine Beschreibung findet sich hier: https:.//metiers.siep.be/metier/conseiller-
conseillere-aide-jeunesse/ (12.04.2023).
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net. Aulerdem gibt es in dem Fachbereich noch den Vermittlungsdienst (VD), den
Pflegefamiliendienst (PFD) und die Zentrale Behorde der Gemeinschatft fiir Adoption
(ZBGA). Der Fachbereich ist zustandig fiir Jugendhilfe, Jugendschutz und Adoption
(Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens 2020, S. 7).

Die Dienste des Fachbereichs Jugendhilfe haben folgende Aufgaben (ebd., S. 7 £):

o Pravention: Dafir sind der Begleitausschuss Jugendhilfe und die
Arbeitsgruppe Leuchtturm zustandig. Ein Jugendhilfeforum ermittelt u. a.
den Bedarf an Hilfeleistungen und entscheidet iiber die Umsetzung von

Praventionsmafnahmen.

o Einvernehmliche Jugendhilfe: Das ist in Abbildung 23 (siche unten)
der griine Bereich, in dem als Akteur vornehmlich der Jugendhilfedienst
(JHD) in Erscheinung tritt. Die Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen
und Familien, die sich in schwierigen oder gefihrdenden Lebenssituationen
befinden, ist die Hauptaufgabe, wobei die Umsetzung der Hilfen durch
private oder 6ffentliche Trager erfolgt

o Gerichtliche Jugendhilfe: Das ist der rote Bereich in Abbildung
23. Der Jugendgerichtsdienst (JGD) ist dabet im Fachbereich Jugendhilfe
der Hauptakteur und hat im Auftrag der Justizbehoérden ebenfalls eine
unterstiitzende Rolle. Wie der JHD arbeitet der JGD ebenfalls mit privaten

und offentlichen Tragern zusammen.
o Jugendschutz: Der Jugendgerichtsdienst (JGD) setzt die von den

Justizbehorden angeordneten MaBnahmen zur Betreuung und Begleitung

von straffillig gewordenen Jugendlichen um. Deren Aufnahme in 6ffentliche
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gemeinschaftliche Jugendschutzeinrichtungen (IPP]), aber auch ihre

ambulante oder therapeutische Begleitung werden vom JGD organisiert.

o Strafvermittlung: Im Auftrag des Prokurators des Konigs
(Staatsanwaltschaft) oder des Jugendgerichts fithrt der Vermittlungsdienst
(VD) als Teil des Fachbereichs Jugendhilfe sogenannte Strafvermittlungen
durch. Konfliktlosung und Schadenswiedergutmachung sind dabei die
Ziele des VD.

o Pflegschaft: Das ist ecin Unterstitzungsangebot, das in der
einvernehmlichen oder der gerichtlichen Jugendhilfe vereinbart bzw.
angeordnet werden kann. Diese Hilfe wird durch den Pflegefamiliendienst
(PFD) organisiert.

o Adoption: Dafiir ist die Zentrale Behérde der Gemeinschaft fiir Adoption
(ZBGA) innerhalb des Fachbereichs zustandig:

o Kinderrechte: Der Fachbereich Jugendhilfe vertritt die Deutschsprachige
Gemeinschaft in der Nationalen Kommission fur die Rechte des Kindes

(NKRK).

Es gibt in Ostbelgien stationdre, ambulante und therapeutische Jugendhilfemal-
nahmen (ebd., S. 8).

Das Verfahren in Ostbelgien lésst sich wie folgt beschreiben: Der Jugendhilfe-
dienst priift alle Antrage auf individuelle Hilfe, berédt und unterstiitzt Minderjahrige
und ihre Eltern. Wenn zuséatzliche Hilfe und Interventionen erforderlich sind, kann

der Jugendhilfedienst ein Hilfsprogramm mit den Familien entwickeln und umset-
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zen. Die Partizipation der Minderjahrigen, ihrer Erziehungsberechtigten und ande-
rer Betroffener ist dabei Teil des Vorgehens des JHD (Jacquinet et al. 2021, S. 11 £).

Wenn es dem JHD nicht moéglich ist, eine Einigung mit den Betroffenen zu er-
zielen, und sich der Minderjahrige in einer ernsten und /oder unmittelbaren Gefah-
rensituation befindet, dann verweist der JHD den Fall an die Justizbehérden. Hierbei
gibt es zwei Moglichkeiten: die Weiterleitung der Akte an die Staatsanwaltschaft, die
dartiber entscheidet, ob der Fall vor Gericht gebracht wird, oder die (direkte) Uber-
weisung an das Jugendgericht (ebd., S. 12).*

In Briissel gibt es — orientiert an der Flimischen Gemeinschaft — die Comités
de sollicitude pour la jeunesse (CBJ; Jugendfuirsorgeausschiisse) statt der SAJ in der
Wallonie oder des JHD in der Deutschsprachigen Gemeinschaft (De Terwangne o. J.,
S. 6).

Gerichtlicher Schutz (Protection judiciaire)

Der gerichtliche Schutz ist der letzte Schritt im Prozess der Hilfe und des
Schutzes. Er wird durchgefiithrt vom Tribunal de la jeunesse (Jugendgericht), dem
Procureur du Roi (Staatsanwaltschaft) und dem Service de la protection de la jeu-

nesse (SPJ).

In der Franzosischen Gemeinschaft teilt sich der*die Jugendrichter*in seine*ih-

43 Eine genaue Beschreibung des Vorgehens bei der Ubermittlung eines Falls an die Staatsan-
waltschaft bzw. bei der direkten Uberweisung an das Jugendgericht findet sich bei Jacquinet et
al.(2021,S.12f1.).
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re Befugnisse mit dem*der Directeur*rice du SPJ (Direktor*in des Jugendschutz-
dienstes), der*die tiber die Umsetzung in dem vom Jugendgericht festgelegten

Rahmen entscheidet.
Der gerichtliche Schutz ist (ebd., S. 7 £):

o Spezialisiert und erginzend: Er gilt als allerletzte Wahl bei gefihrdeten
Minderjahrigen, bei denen die Inanspruchnahme freiwilliger Hilfe nicht
moglich war. Bei Minderjihrigen, die eine Straftat begangen haben, gilt er
aber als die angebrachte Reaktion der Gesellschaft.

o Kurativ: Der Schutz zielt darauf ab, eine Antwort auf Gefahrensituationen
oder Straftaten zu geben, die das Einschalten des Gerichts nétig machen.

o Zwingend: Dieses Merkmal differenziert den gerichtlichen Schutz von den
anderen Hilfen. Die vom Richter (und in der Franzosischen Gemeinschaft
vom Direktor des SP]) verhdngten Maflnahmen sind fiir Minderjahrige

und 1thre Familien verbindlich.

In der Wallonie und der Deutschsprachigen Gemeinschaft entscheidet das Ju-
gendgericht iiber die anzuwendenden Mafnahmen, fiir die Umsetzung ist aber eine
andere Stelle verantwortlich: die Leitung des SAJ oder des SPJ in der Wallonie bzw.
der Jugendhilfedienst oder der Jugendgerichtsdienst in Ostbelgien. In Ilandern und
Briissel ist das Jugendgericht selbst fiir die Umsetzung und Uberwachung der MaB-
nahmen verantwortlich (ebd., S. 8).

In den beiden zur GroBregion gehérenden Teilregionen Belgiens wird also zwi-

schen freiwilliger und gerichtlicher Jugendhilfe unterschieden. In der Deutschspra-
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chigen Gemeinschaft wird die freiwillige Jugendhilfe vom Jugendhilfedienst vollzo-
gen. Im Rahmen der freiwilligen Jugendhilfe wirken sowohl die*der Jugendliche als
auch die Eltern wesentlich an der Gestaltung der Hilfe mit. Uber eine individuelle
Jugendhilfe kann nur nach vorheriger Anhérung der von dieser MaBnahme betrof-
fenen Personen entschieden werden. Diese einvernehmlichen Hilfen betreffen alle
Kinder, werden mit ihnen und ihren Erziehungsberechtigten im Einvernehmen dis-
kutiert, ausgehandelt und dann schriftlich vereinbart (Interview Schmitz und Hamel
Eupen 2020, S. 4).

Die gerichtliche Jugendhilfe tritt auf den Plan, wenn der Jugendhilfedienst bei
Unstimmigkeit zwischen den Betroffenen und den Mitarbeiter*innen des Jugend-
hilfedienstes sowie weiterhin bestehender Gefahrdung des*der Jugendlichen die Fall-
situation an die Staatsanwaltschaft des Koénigs tibermittelt. Diese entscheidet dann,
ob sich das Jugendgericht mit dem Fall befassen soll. Es handelt sich hierbei zwar
auch um eine Form der Jugendhilfe, sie kann aber im Interesse des*der Jugendli-
chen durch das Jugendgericht auferlegt werden. Die Erziehungsberechtigten werden
vom Jugendgericht vor Anordnung der JugendhilfemaBnahme angehort. Eine ent-
sprechende Anhorung erfolgt auch bei straffilligen Jugendlichen (Landesjugendamt
Rheinland 2007, S. 72).

Jugendgerichtshilfe und Jugendhilfedienst arbeiten eng zusammen. Sie gehoren
in der Deutschsprachigen Gemeinschaft zum Ministerium der deutschsprachigen
Gemeinschaft (Interview Schmitz und Hamel Eupen 2020, S. 2) und haben im sel-
ben Amtsgebdude in Eupen ihren Sitz.

In der Fédération Wallonie-Bruxelles gibt es die vergleichbare Trennung in den

Service de I'aide a la jeunesse (SAJ; vergleichbar mit dem Jugendhilfedienst in Ost-
belgien) und den Service de la protection de la jeunesse (SPJ; vergleichbar mit dem

181



Kinderschutzsystem in Belgien

Jugendgerichtsdienst). Der SA]J ist ein 6ffentlicher Verwaltungsdienst, der Unterstiit-
zungsleistungen fir Jugendliche anbietet, die in Schwierigkeiten sind oder sich in
einer Gefahrdungslage befinden. Jede Person (Eltern, Verwandte, Lehrkrafte, Pfle-
ger*innen usw.), die feststellt, dass sich ein Kind oder ein*e Jugendliche*r in einer
solchen Situation befindet, kann sich an den SAJ wenden. Die Kinder kénnen auch
selbst direkt um Hilfe bitten. Der SAJ interveniert im Rahmen einer freiwilligen Hil-
feleistung, mit dem Ziel, ein Eingreifen der Justiz zu vermeiden (Richard 2019, S. 1).
Der SPJ ist dafiir verantwortlich, die vom Jugendgericht auferlegten HilfemafBnah-
men umzusetzen. Wurde vom Jugendgericht beispielsweise die Unterbringung eines
Kindes auBBerhalb seines familidren Umfelds angeordnet, muss der*die Direktor¥in
des SPJ die Entscheidung tiber die Unterbringung des Kindes auB3erhalb des fami-
lidren Umfelds treffen. Wenn ein schwerwiegender Fall vorliegt, das Kind und seine
Familie der HilfemaBnahme aber nicht zustimmen, dann beurteilt die Staatsanwalt-
schaft des Konigs die Situation und legt den Fall gegebenenfalls dem Jugendgericht

zwecks Anordnung kurzfristiger MaBlnahmen vor (ebd., S. 4).**

Die Aufteilung in den administrativen und den gerichtlichen Schutz ist in der
Abbildung 23 bezogen auf die Deutschsprachige Gemeinschaft (DG) farblich dar-
gestellt. Der griine Bereich stellt den des Jugendhilfedienstes dar, wahrend der rote
Bereich den des gerichtlichen Schutzes kennzeichnet. Die Begriffe ,freiwillige-
einvernehmliche Jugendhilfe® und ,,gerichtliche Jugendhilfe® sind den beiden Spha-

ren zugeordnet.

44 Einen sehr interessanten Uberblick tiber die unterschiedlichen Jugendstrafrechtsverfahren
in Belgien, die sich vor dem Hintergrund ergeben, dass sich in Belgien auch die Gesetzesgrund-
lagen fir Jugendliche, die mit dem Gesetz in Konflikt geraten, unterscheiden, gibt der Artikel

von Jacques Fierens (2022).
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Aufbau der Zusammenarbeitin der DG

Anfragesteller/Sozialdienst (in
Kontakt mit der Familie)

Freiwillige -
Einvernehmliche
Jugendhilfe

Jugendhilfedienst

i )} 1

— Staatsanwaltschaft

Jugendgerichtsdienst

Gerichtliche
Jugendhilfe

Jugendgericht

Jugendgerichtsdienst

Pflegefamiliendienst

Abbildung 23: Schema der Kooperation der Akteur*innen in Ostbelgien
Quelle: Vom Jugendhilfedienst und Jugendgerichtsdienst der Deutschsprachigen Gemeinschaft erarbei-

tete Darstellung (im Interview mit Vanessa Schmitz und Marc Hamel genutzt)
Dass die Staatsanwaltschaft in der Deutschsprachigen Gemeinschaft eine zentra-

le Akteurin ist, ldsst sich in dieser Abbildung gut erkennen. Dies hat Vanessa Schmitz
im Interview mit uns auch wie folgt betont:
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»[D]ie Staatsanwaltschaft, die ist eigentlich in unserem System |...] die zentrale
Behorde, wenn sie so wollen, also zumindest auflerhalb des freiwilligen Bereichs,
weil ab dem Moment, wo die Staatsanwaltschaft Meldung von "ner Gefahrdung
bekommt, kann die Staatsanwaltschaft zu den Jugendrichtern leiten, nachher
auch das Jugendgericht [...], und wird dann nachher auch vom [...] Jugend-
gericht damit beauftragt, die angeordneten MaBBnahmen auszufiihren und zu
uberwachen. Das heil3t, die Staatsanwaltschaft ist verantwortlich dafiir, dass was
passiert. Die Inhalte, wie das passiert und so weiter, das ordnen eben die gericht-
lichen Behorden an und mit der Ausfithrung werden wir dann beauftragt [...].

(Interview Schmitz und Hamel Eupen 2020, S. 3 £)

Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen zum Kinderschutz in Belgien

Kinderschutz ist eine der Qustindigkeiten, die in Belgien auf die Gemeinschaflen iibertragen
wurden. fede Gememnschaft hat somut thre eigene Politik zum Schutz des Kindes definiert und
verfiigt iiber eigene Strukturen, die mit der Umsetzung dieser Politik beaufiragt sind.

Gemeinsame rechtliche Grundlagen:
Belgische Verfassung: In dieser wurden 2008 die Kinderrechte im Art. 22 bis garantiert (Renard
etal. 2021h, S. 54 f).7

Jugendschutzgesetz vom 8. April 1965 (Lot du 8 avril 1965 relatwe a la protection de la
Jeunesse) und seine Reform von 2016

4 Die Verfassung Belgiens findet sich hier: https://www.senate.be/deutsch/202207 14 _die_
Verfassung.pdf (19.04.2023).
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Spezifische rechtliche Grundlagen der einzelnen Gemeinschaften

(De Terwangne 2019a, S. 6):

Flamische Gemeinschaft: In der Flamischen Gemeinschaft trat 2019 der Erlass iiber das
Recht in Bezug auf Jugendkriminalitit in Krafi.

Franzisische Gemeinschafi: Das Décret du 18 janvier 2018 portant le code de la préven-
tion, de laide a la jeunesse et de la protection de la jeunesse (Dekret vom 18. Januar 2018
iber die Pravention, die Jugendhilfe und den Jugendschutz) ersetzte am 1. Januar 2019
das Décret du 4 mars 1991 relatif a Uaide a la jeunesse (Dekret vom 4. Mdrz 1991 zur
Jugendhilfe). Mit dem Dekret vom 23. Juni 2022 wurden noch Anderungen eingefiihrt,
die die Verfahren und Absprachen zwischen den beteiligten Jugendhilfe- und Jugendschutz-

akteur *innen betreffen.

Région de Bruxelles-Capitale: Ordonnance du 16 mai 2019 relative a Uavde de la_jeunesse
(Verordnung vom 16. Mai 2019 zur Jugendhilfe).* In der Region Briissel-Hauptstadt wur-
de am 30. April 2019 zusdtzlich eine Verordnung verabschiedet, wonach eine Kooperation

der Region Briissel muit den Gemeinschafien vereinbart wurde.

Deutschsprachige Gemeinschaft: Dekret vom 19. Mai 2008 iiber die Jugendhilfe’” und Er-
lass der Regierung vom 14. Mai 2009 iiber die Jugendhilfe und den Jugendschutz

4 Der Originaltext der Verordnung findet sich hier: https.//www.ejustice.just.fgov.be/
mopdf/2019/06/05_1.pdf#page=230 (19.04.2023).

4 Hier findet sich der Gesetzestext: https://ostbelgienlive.be/PortalData/2/Resources/downloads/
jugend/dekret_jugendhilfe_2009.pdf (19.04.2023).
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Behinderung

Franzisische Gemeinschafi: Code wallon de Uaction sociale et de la santé (CWASS; Wallon:-
sches Gesetzbuch zur Soziallalfe und zum Gesundheitswesen), 29. September 201 1%

Kooperationsabkommen von 1995 zwischen der Wallonischen Region und der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft iiber die Ubernahme der Kosten fiir die Unterbringung und die soziale und
berufliche Eingliederung von Menschen mit Behinderungen

Deutschsprachige Gemeinschaft: Aktionsplan der deutschsprachigen Gemenschafi zur Umset-
zung des Ubereinkommens des Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen. DG Inklusiv 2025 (Dienststelle fiir Personen mit Behinderung 2014)

Aktuell steht in der Deutschsprachigen Gemeinschaft eine erneute Reform an.
Ab dem 1. Januar 2024 wird voraussichtlich ein neues Jugendhilfedekret und auch
ein neuer Erlass in Kraft treten. Bis Ende 2023 sind das oben genannte Dekret vom
19. Mai 2008 tber die Jugendhilfe und zur Umsetzung von Jugendschutzmafnah-
men und der Erlass der Regierung vom 14. Mai 2009 iiber die Jugendhilfe und den
Jugendschutz noch gtiltig.

Mit dem neuen Dekret sollen vor allem die bisherigen Entwicklungen im Ju-
gendhilfebereich aktualisiert dargestellt, aber auch gesellschaftliche Entwicklungen
beriicksichtigt werden. Sowohl der Regierungsbeschluss als auch der Dekretsentwurf

sind offentlich zuganglich:

48 Hier der Text: https://wallex.wallonie.be/eli/loi-decret/2011/09/29/2011027223/2011/12/31?
doc=21579(25.04.2023).
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o Link zum Regierungsbeschluss vom 2. Februar 2023 (Erste Lesung): Attps://
ostbelgienlive.be/desktopdefault.aspx/tabid-255/620_read-68934/

o Der Regierungsbeschluss iiber die Verabschiedung des Dekretentwurfs
(zweite Lesung) wird anschlieBend ebenfalls hier verdftentlicht: Attps://
ostbelgienlive.be/

o Sobald das Dekret vom Parlament verabschiedet wurde, werden alle
Dokumente in der Datenbank des PDG zu finden sein: Attps://pdgbe/
desktopdefault.aspx/tabid-6056/

4.1. Historische Einflihrung zum Kinderschutz-
system in Belgien

Entscheidende Schritte in der Geschichte des belgischen Kinderschutzes lassen
sich wie folgt beschreiben.

Strafgesetzbuch (Code pénal) 1810: Erste Regelungen zur Unterstiit-
zung der viterlichen Gewalt in den Familien durch den Staat (De Terwangne

2007, S. 2 £)

Belgisches Strafgesetzbuch 1867: Kaum Anderungen im Vergleich zum
Gesetzbuch von 1810. Zusatzlich zu den Maisons de correction (Erziehungsanstal-
ten), die es vorher schon gab, werden nun auch Reform- und Wohltatigkeitseinrich-
tungen eingefthrt (ebd., S. 3)
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Jugendschutzgesetz von 1912 (Loi du 15 mai 1912 relative a la pro-

tection de ’enfance): Das Gesetz ersetzt das belgische Strafgesetzbuch von 1867,

Einfiihrung eines Maflnahmensystems zur Bewachung, Bewahrung und Erziehung

von Minderjahrigen unter 16 Jahren, die sich durch Delinquenz, Landstreicherei,
Disziplinlosigkeit usw. selbst gefahrden (ebd., S. 4 ff.)

Jugendschutzgesetz vom 8. April 1965 (Loi du 8 avril 1965 relative a

la protection de la jeunesse) (ebd., S. 9 ff.):
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o Das Gesetz von 1965 fithrte ein Schutzsystem ein, das zwar keinen

Unterschied in der Behandlung von gefahrdeten und straffalligen Kindern
machte, den Schwerpunkt allerdings auf das gefahrdete und nicht mehr
auf das straffillig gewordene Kind legte. Anliegen war es, gefihrdete
Kinder frith genug entdecken und unterstiitzen zu kénnen und zu diesem
Zweck eine grofle Bandbreite an Mafinahmen einzusetzen.

Das Gesetz galt weltweit als Vorbild und enthielt eine therapeutische
Perspektive, bei der ein Richter MaBnahmen zur Bearbeitung von Defiziten
bei Kindern bereitstellte. Wenn auch mit anderer Konnotation als in der
UN-KRK war damals der Vorrang des Kindeswohls (intérét de 1’enfant)
bereits ein zentraler Begriff des Gesetzes von 1965; das Kind wurde damit
als Subjekt von Rechten anerkannt. Das war ein zentraler Unterschied
zum Gesetz von 1912, da dort das Interesse der Gesellschaft, die vor der

Straffalligkeit der Kinder zu schiitzen war, im Vordergrund stand.

Die Philosophie des Gesetzes von 1965 beruht auf der Verkniipfung
von drei verschiedenen Linien des Schutzes gegen Unangepasstheit: die

Familie, der soziale Schutz und der gerichtliche Schutz.
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o Die ,Déjudiciarisation® (Entjustizifizierung bzw. Diversion) und
Entkriminalisierung der Kinder und Jugendlichen waren zentrale Ziele des
Gesetzes.

o Neben dem Jugendgericht wurde mit dem Comité de protection de la
jeunesse (CP]) der Grundstein fiir einen administrativen Zweig des
Kinder- und Jugendschutzes gelegt, wobei die Anfinge stark in der
Vermittlung zwischen freiwilligen Schutzangeboten und verbindlichen
Vorgaben des gerichtlichen Schutzes durch das Jugendgericht (Tribunal
de la jeunesse) lagen.

o AuBerdem wurde das Office de protection de la jeunesse (OP]) gegriindet,
das zwar im Justizministerium angesiedelt war, aber die administrative

Aufgabe der Anerkennung von Tragern fir den Jugendschutz hatte.

Reformen in den 1980er Jahren (8. August 1980 und 8. August 1988)
(De Terwangne 2019a, S. 1 ff.):

o Durch die Schaffung von féderativen Einheiten (Gemeinschaften und
Regionen) mit eigenen Kompetenzen wurde Belgiens Institutionsgefiige
in den 1980er Jahren grundlegend verdndert, was Auswirkungen auf den
Kinder- und Jugendschutz hatte.

o Die Jugendfiirsorge wurde als Teil der Sozialfiirsorge in die Zustandigkeit der
Gemeinschaften aufgenommen. Die genaue Definition der Kompetenzen,
die vom Foderalstaat auf die Gemeinschaften tibertragen wurden, war
jedoch nicht einfach. Die Reform verzogerte sich, und erst 1988 wurden

Jugendhilfe und Jugendschutz endgiiltig den Gemeinschaften zugewiesen.

189



Kinderschutzsystem in Belgien

o Es gab allerdings zahlreiche Zustindigkeitsfragen, die auch in den
Folgejahren zu Abstimmungsproblemen fiihrten. Vor allem die Region
Bruxelles-Capitale (Brissel-Hauptstadt) stand quasi standig zwischen
den Gemeinschaften. Erst 21 Jahre nach der Reform von 1988 trat am
1. Oktober 2009 die Briisseler Verordnung iiber die Jugendhilfe in Kraft,
die den Kindern und Jugendlichen in der Teilregion ermoglichte, von
den jeweils besten Regelungen in der Iranzdsischen oder Flamischen

Gemeinschaft zu profitieren.

Weitere Reformen des Jugendschutzgesetzes (z. B. 1994 und 2006)
(Moreau 2006, S. 4 ff.; De Terwangne 2007, S. 20 f.):* Bei diesen Refor-
men stand vor allem die Déjudiciarisation (Diversion) im Blickpunkt. Es wurden
aber auch die Jugendhilfeverfahren genauer bestimmt und es fand eine Anpas-
sung an europaische Vorgaben und die UN-Kinderrechtskonvention statt. Unter
anderem wurden auch die MaBnahmen der Mediation und des Elternpraktikums

eingefihrt.
Reform von 2016 (De Terwangne 2019a, S. 4 ff.):

o Die Kompetenzen der Gemeinschaften in den Bereichen Jugendhilfe und
Jugendschutz wurden ausgeweitet. Sie wurden autonom bei der Festlegung
der MaBnahmen fur Minderjdhrige, die eine Straftat begangen haben,

was dann in allen Gemeinschaften zu neuen Gesetzesvorgaben fiihrte.

4 Die einzelnen kleineren Reformen in Belgien und in den Gemeinschaften werden hier nicht
alle genau dargestellt. Bei Moreau (2006) findet sich eine detaillierte Darstellung bis 2006. Ak-
tuellere Darstellungen finden sich bei De Terwangne (0. J., 2019b) sowie Goedseels und Ravier
(2020).
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Der Foderalstaat blieb weiterhin zustandig fir die Organisation und die

Verfahrensregeln der Jugendgerichte.

o Die einzelnen Gemeinschaften entwickelten nach der Reform ihre eigenen

Gesetze im Bereich Jugendhilfe:

* Die Franzdsische Gemeinschaft ersetzte ihr Dekret tiber die Jugendhilfe
vom 4. Mérz 1991 durch den Code de la prévention, de I'aide a la
jeunesse et de la protection de la jeunesse (Gesetz iiber die Pravention,
die Jugendhilfe und den Jugendschutz) vom 18. Januar 2018, das dann
vollstindig am 1. Mai 2019 in Kraft trat.

* In der Deutschsprachigen Gemeinschaft gilt das Dekret vom 19. Mai
2008 iber die Jugendhilfe, das die Durchfiithrung von Jugendschutz-
malnahmen regelt.

* In der Region Brissel-Hauptstadt wurde am 30. April 2019 eine
Verordnung verabschiedet, wonach eine Kooperation der Region Briissel

mit den anderen Gemeinschaften vereinbart wurde.

= In der Flamischen Gemeinschaft trat 2019 der Erlass tiber das Recht in
Bezug auf Jugendkriminalitit in Kraft.

Das neue Dekret in der Franzosischen Gemeinschaft, der Code de la prévention,
de l'aide a la jeunesse et de la protection de la jeunesse (Gesetz tiber die Pravention,
die Jugendhilfe und den Jugendschutz) vom 18. Januar 2018, das am 1. April 2019 als
Folge der Reform 2016 in Kraft trat, ist vor allem aufgrund seiner Integration ganz

verschiedener Dimensionen des Kinder- und Jugendschutzes interessant.
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In der Abbildung 24 ist die Neuordnung der Einrichtungen nach der Reform
2019 im Kinderschutzsystem der Franzosischen Gemeinschaft dargestellt, geordnet
nach der Verortung in den Artikeln des Gesetzes, also nach den Themen Pravention,
gefahrdete Minderjdhrige und straffillige Minderjdhrige. Es zeigt sich auch, dass
dies einen Unterschied macht, was den staatlichen Auftrag der Dienste angeht (non
mandaté/sur mandat). Die in der Abbildung genannten Akteur*innen werden weiter

unten im Einzelnen vorgestellt.

LIVRE Ier LIVRES III - 1V LIVRE V
PREVENTION MINEURS EN DIFFICULTE OU EN DANGER
SUR MANDAT
A Accompagnement | Accompagnement | Résidentiel Accompagnement | Résidentiel
d’Actions en de I'Accueil
Milleu Ouvert Familial
SA: Services SAAF: Services SRG: Services Subventionné Subventionné
e Idl“fsé: d’accompagnement | d’accompagnement | Résidentiels
i répartis en: ‘Accuell Familial | GENEraux aciens saxe /7v7) SARE: SRS: Services
Dynamo de IAccueil Familia Service d’action Résidentiels
International iﬁtffﬁ:lf:j&m] {onciens SPF) Services Résidentiels restaurative et Spécialisés
ab7ka 5 d'Observation et éducative (anciens C.AS.)
aisons  de ) "
1Ado SP: Services d'Orientation Rupture
d’accompagnement (SRQ'?C SeTEERG
Services de | des Protutelles sk Public Public
parrainage Services Résidentiels EMA: Baiiioe 1PP3
’ 3 : Equ (institution
d‘Urgence: SRU Publiq:e Mobille | bk deprorecon
{anciens CAV) (anciens API / SAMIO) ce 1a jeunesse)
+ SRS: pour une petite partie

Abbildung 24: Neuordnung des Kinderschutzes in der Fédération Wallonie-Bru-
xelles nach der Reform 2019
Erklarung: PPP = Projet pédagogique particulier (frihere Bezeichnung des o. g. PEP)

Quelle: Droits de la jeunesse.be o. J.a, S. 17
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Die Ausrichtung des Gesetzes macht die zum Teil sehr unterschiedliche Politik-
ausrichtung in den verschiedenen Gemeinschaften Belgiens deutlich. Bewusst wur-
den in dem Gesetz die Bereiche Pravention, Schutz von Kindern in Gefahr und
MaBnahmen zum Schutz straffallig gewordener Kinder und Jugendlicher integriert,
um damit — so der zustdndige Minister in einem Interview — im Unterschied zur Fla-
mischen Gemeinschaft den Schutzgedanken beizubehalten und ein Zeichen gegen
den dominanten Sicherheitsgedanken zu setzen. Pravention sollte bewusst in dem
Gesetz verankert werden. Dementsprechend wurden mit dem Conseil de prévention
(Praventionsrat) und der Funktion des Chargé de prévention (Beauftragte*r fiir Pra-
vention) auch neue Akteur*innen geschaffen. Hinzu kommt, dass orientiert an der
UN-KRK die Rechte der Familien und der Kinder im Hilfeplanverfahren verstarkt
wurden (Madrane 2018, S. 3 f).

In der Jugendhilfe wurden Jugendanwalt*innen fir Jugendliche eingeftihrt, deren
Anwesenheit bei Gesprachen mit Jugendhilfeberater®*innen vorgeschrieben wurde.
Und auch die Umbenennung des SPJ von Service de protection judiciaire (Dienst fiir
gerichtlichen Schutz) in Service de la protection de la jeunesse (Jugendschutzdienst)
drickt die Schwerpunkte aus, die in der Franzosischen Gemeinschaft im Bereich
Kinder- und Jugendschutz gesetzt wurden (Fédération Wallonie Bruxelles, Admi-
nistration générale de ’aide a la jeunesse 2018b, S. 10). AuBerdem wurde das Projet
pour Penfant als Standard eingerichtet, um dem Kind langfristige Perspektiven und
Kontinuitit in seiner Betreuung zu bieten. Der Vorrang der Familie wurde bestatigt
und die Unterbringung in einer Einrichtung (placement) wurde als letztes Mittel ge-
kennzeichnet (ebd., S. 11).

In dem Gesetz wurde auBlerdem das Alter der Jugendlichen fiir Praventionsan-
gebote und Angebote der spezialisierten Hilfe auf 22 Jahre angehoben (Jacquinet et
al. 2021, S. 6 f)).
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Durch das Dekret vom 23. Juni 2022 wurde versucht, die Zusammenarbeit zwi-

schen SAJ, Staatsanwaltschaft und Jugendgericht vor allem in dringlichen Féllen

zu beschleunigen und die jeweiligen Verfahren durch Vorgaben besser zu regeln

(Strada lex 2022).*°

In der Deutschsprachigen Gemeinschaft hat der Erlass vom 14. Mai 2009 tber

die Jugendhilfe und den Jugendschutz zwei Hauptschwerpunkte: Pravention und

einen operativen Schwerpunkt (Jacquinet et al. 2021, S. 9 f):

o Pravention: Hierzu wurde der Begleitausschuss Jugendhilfe eingerichtet,

der zustandig ist fir die regelméfBige Organisation von Foren (Fokus:
Hilfeplanung und Privention), die laufende Bewertung des Hilfebedarfs
sowie die Forderung von Initiativen. Zur Uberpriifung der Durchfiihrbarkeit
von PraventivmaBnahmen wurde schon am 25. Oktober 2007 die
Arbeitsgruppe Leuchtturm eingerichtet, die sich v. a. aus Fachkréften
psychosozialer Dienste zusammensetzt (siehe den Abschnitt ,,Akteur*innen
in der Fédération Wallonie-Bruxelles®).

Operativer Schwerpunkt: Hier wurden im Erlass die Zustiandigkeiten von
JHD (fiir freiwillige Hilfe zustindig), JGD (fiir Zwangshilfe im Auftrag der
Justizbehorden zustandig), PFD (fir Vorbereitung und Unterstlitzung von
Pflegefamilien zustindig) und VD (fiir Betreuung straffillig gewordener
Minderjahriger und Tater-Opfer-Ausgleich zustindig) geregelt.

%0 Das Dekret vom 23. Juni 2022 findet sich hier: https.//www.gallilex.cfwb.be/document/
pdf/45031_006.pdf (12.04.2023).
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass den Gemeinschaften mit der Reform
2016 noch mehr Zustandigkeiten tbertragen wurden. In der Flamischen Gemein-
schaft wurde ein offen strafend-sanktionierender Ansatz gewahlt, was sich schon vor-
her in der Politik der Gemeinschaft andeutete.”’ Bei straffalligen Kindern und Ju-
gendlichen werden kaum Unterschiede zu Erwachsenen gemacht. Die Franzosische
Gemeinschaft hat ein Schutzmodell weiterverfolgt. Dabei wird zwischen straffilligen
und gefiahrdeten Kindern und Jugendlichen unterschieden. In der Deutschsprachi-
gen Gemeinschaft wurde der Schwerpunkt dhnlich der Franzosischsprachigen Ge-

meinschaft auf Pravention gesetzt (De Terwangne 2019b).

Zwischen den einzelnen Gemeinschaften gibt es auch Kooperationsvertrage, die
vor allem bei grenziiberschreitenden Kinderschutzfallen von Relevanz sind. Als Bei-

spiel sei der Kooperationsvertrag von 1995 genannt.

51 Empfohlen sei hier Lauranne Gahides Vergleich zwischen der Franzosischen und der Flami-
schen Gemeinschaft, in dem die Autorin in ihrer Konklusion diese Unterschiede deutlich be-
nennt (Gahide 2015, S. 65).

52 Der Kooperationsvertrag zwischen der ,wallonischen Region“ und der Deutschspra-

chigen Gemeinschaft findet sich hier: https:/wallexwallonie.be/contents/acts/5/5272/1.
html?doc=735&rev=713-475 (12.04.2023).
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4.2. Strukturmerkmale und Besonderheiten des
belgischen Kinderschutzsystems

1. Familie bzw. das familiire Umfeld haben im belgischen Kinder-

schutzsystem Vorrang.

Nach belgischem Recht gebiihrt der Familie Vorrang in Fragen der Erziehung
oder Beratung (Fériel und Renard 2021, S. 10). Folgerichtig ist die Riickfithrung der
Kinder und Jugendlichen in die Familien bzw. ihr familidres Umfeld das oberste Ziel.

2. Die spezialisierte Jugendhilfe ist der allgemeinen Sozialhilfe in

Belgien nachgelagert.

In Belgien ist die Kinder- und Jugendhilfe, die auch spezialisierte Jugendhilfe ge-
nannt wird, als Erganzung zur allgemeinen Sozialhilfe gedacht. Dem Subsidiaritats-
prinzip folgend, ist siec auBerdem stellvertretend, tritt also auf, wenn die Erstanlauf-
stellen (z. B. das CPMS einer Schule) nicht in der Lage waren, die Hilfe angemessen
zu leisten (Jacquinet et al. 2021, S. 6).

3. Der gerichtliche Jugendschutz und richterliche Eingriffe gelten im
belgischen Kinderschutzsystem als letztes Mittel

In der Franzésischen und der Deutschsprachigen Gemeinschaft greifen die Jus-
tizakteur*innen wie das Jugendgericht, die Staatsanwaltschaft oder auch der SPJ
bzw. Jugendgerichtsdienst erst ein, wenn die einvernehmliche Jugendhilfe (SAJ bzw.
Jugendhilfedienst) und andere Kinderschutzeinrichtungen keine Einigung mit den
Eltern erzielen konnten oder wenn besondere Gefahr fir das Wohl des Kindes zu

bestehen scheint.
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Das Subsidiarititsprinzip wirkt in mehrerlei Hinsicht: Die administrativen Kin-
derschutzeinrichtungen kommen an sich nur dann zum Tragen, wenn die Hilfe der
fir die allgemeine Sozialhilfe zustindigen Dienste nicht ausreicht. Und erst wenn
auch die administrative, einvernehmliche Jugendhilfe nicht mehr ausreicht, greift der
gerichtliche Kinder- und Jugendschutz ein (FFériel und Renard 2021, S. 11).

4. Die Tendenz zur Entjustifizierung und das Subsidiarititsprinzip
sind in der Franzosischen und der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens deutlich spiirbar.

Der Vorrang freiwilliger Hilfen und der Versuch, bet straffalligen Jugendlichen
vornehmlich Wege auBerhalb der Justiz zu gehen (Diversion), ist in den beiden Ge-
meinschaften Belgiens, die der GroBregion zugerechnet werden, deutlich spurbar.
Auch das oberste Prinzip des Vorrangs der Familie entspricht dem Subsidiaritéts-
prinzip, da hier Familie als kleinste Einheit gedacht wird. Entjustifizierung und Sub-
sidiaritat lassen sich in der Historie als roter Faden der Entwicklung in diesen Ge-
meinschaften Belgiens sehen (Jacquinet et al. 2021, S. 6).

Die Flamische Gemeinschaft unterscheidet sich an dieser Stelle deutlich, da
die Gesetzgebung gerade im Umgang mit straffilligen Jugendlichen deutlich re-

striktiver ist.

5. Privention hat im belgischen Kinderschutzsystem Prioritiit.

In den Gemeinschaften Belgiens, die zur Grofiregion gehdren, kommt der Pri-
vention ein hoher Stellenwert zu, was gerade durch die Dekrete und Verordnungen,

die nach der Reform von 2016 in den einzelnen Gemeinschaften verabschiedet wur-

den, noch einmal verstarkt wurde (ebd., S. 6).
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6. Die Kinderrechte sind Teil der belgischen Verfassung.

Die Aufnahme der Kinderrechte in die Verfassung Belgiens erfolgte 2008. Vor
allem in dem Dekret der Franzosischen Gemeinschaft, das infolge der Reform von
2016 1m Jahr 2019 in Kraft trat, wird betont, dass alle Fachkréfte Riicksicht auf das
Wohl des Kindes bzw. der*des Jugendlichen nehmen miissen, wobei explizit auf die
UN-KRK Bezug genommen wird (ebd., S. 6).

4.3. Akteur*innen in der Franzésischen Gemein-
schaft (Fédération Wallonie-Bruxelles)

Die auftraggebenden Behérden

Wenn die allgemeine Sozialhilfe (Aide social générale) nicht ausreicht, um
Schwierigkeiten zu beheben, greifen die Jugendhilfedienste ein. Es handelt sich also
um spezialisierte Dienste, die stellvertretend fiir die allgemeine Hilfe handeln. Der
SAJ, der SPJ und das Tribunal de la jeunesse (I]) werden auch als auftraggebende
Behorden bezeichnet (OKAJU o. J.e, S. 1).

Service de I’aide a la jeunesse (SAJ; Jugendhilfedienst)
Der SAJ ist die Anlaufstelle fiir Minderjahrige, die sich in Schwierigkeiten befin-
den oder gefahrdet sind. Die zustindige SAJ-Fachkraft analysiert die Situation und

erstattet dem*der Conseiller*e de 'aide a la jeunesse (CAJ; Jugendhilfeberater®in)

Bericht, die*der den Fall an einen anerkannten Hilfetrager weiterleitet oder ein Hilfs-
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programm vorschldgt. Wenn eine Gefahrensituation vorliegt und Hilfe verweigert
wird, kann die*der CAJ auch die Staatsanwaltschaft tiber den SP] kontaktieren, da-
mit diese das Jugendgericht anruft (ebd.).

Jede Person (Eltern, Verwandte, Lehrkrifte, Pfleger*innen usw.), die feststellt,
dass ein Kind oder eine*ein Jugendliche*r in Schwierigkeiten ist, kann sich an den SAJ
wenden. Auch die Kinder selbst konnen den SAJ direkt um Hilfe bitten. Die Hilfen,
die der SAJ vermittelt, gehoren zur freiwilligen spezialisierten Hilfe, die als Erganzung
zur allgemeinen Hilfe bzw. den Erstversorgungsdiensten verstanden wird. Der SAJ
versucht in der Regel, das Eingreifen der Justiz zu vermeiden (Richard 2019, S. 1).%

Einen SAJ gibt es — wie auch den unten beschriebenen SPJ — in jedem der
13 Gerichtsbezirke der Fédération Wallonie-Bruxelles. Sie wurden mit dem Dekret
vom 4. Mirz 1991 eingerichtet. Der SAJ besteht jeweils aus einer Sozialabteilung,
einer Verwaltungsabteilung und einer Abteilung fiir allgemeine Pravention. Er
wird entweder auf Antrag der Betroffenen oder aufgrund von Anzeigen von auflen
titig (Fédération Wallonie-Bruxelles o. J.a).

53 Eine Beschreibung des genauen Vorgehens der SAJ findet sich bei Richard (2019, S. 2 ff.).
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Conseillér*e de I’aide a la jeunesse (CAJ)**

Die Rolle der*des CAJ wurde mit dem Dekret von 1991 geschaffen und wird
als ,,Dreh- und Angelpunkt der spezialisierten Hilfe* (Jacquinet et al. 2021, S. 7)
beschrieben. Die*der CAJ vermittelt zwischen allgemeiner Sozialhilfe und verbind-
licher spezialisierter Hilfe und personalisiert dabei den Ansatz der Entjustifizierung
und Subsidiaritat der auferlegten Hilfe im Vergleich zur freiwilligen Hilfe (Art. 35
des Dekrets vom 18. Januar 2018). Die*der CA]J ist fur die Aushandlung der Hilfe
und die Hilfeplanung zustandig. Dies erfolgt durch schriftliche Vereinbarung mit den
betroffenen Kindern und Jugendlichen und den Erzichungsberechtigten (Jacquinet

et al. 2021, S. 7).

Wenn keine Einigung mit den Eltern und dem Kind erzielt wurde und sich
die*der Minderjahrige in einer Gefahrensituation befindet, wird der Fall an die
Staatsanwaltschaft iibermittelt, die dariiber entscheidet, ob das Jugendgericht ange-
rufen wird oder nicht. Erst auf dieser Ebene wird die Hilfe zur Zwangshilfe und das
Jugendgericht kann eine HilfsmaBnahme verpflichtend auferlegen und den SPJ mit
der Durchfiihrung beauftragen (ebd., S. 7).

Eine Liste aller SAJ mit den zugehorigen CAJ in der Fédération Wallonie-
Bruxelles findet sich hier: Attps://www. ardealajeunesse. cfwb. be/index.php1d=359.

54 Obwohl die Bezeichnung ,Berater*in‘, ibersetzt man Conseiller ins Deutsche, eher eine un-
tergeordnete Position in der Struktur der SAJ vermuten lassen wiirde, ist die Rolle des CAJ in
der Franzosischen Gemeinschaft vergleichbar mit der Rolle der Jugendamtsleitung in Deutsch-
land, wenngleich das Jugendamt als Institution in seinem Aufgabenprofil nicht ganz mit dem

SAJ Ubereinstimmt.
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Tribunal de la jeunesse (TJ; Jugendgericht) und Procureur du Roi
(Staatsanwaltschaft, genauer: Prokureur des Konigs)>’

Das Tribunal de la jeunesse ist die Instanz, in der der*die Jugendrichter*in tagt.
Das Jugendgericht beurteilt die Situation anhand der iibermittelten Berichte, hort
die*den Jugendliche*n und die Familie an und ordnet dann eine MaBnahme an,
z. B. eine Begleitung im Lebensumfeld, eine Unterbringung auBBerhalb des Lebens-
umfelds oder auch ein Projekt zur Selbststandigkeit fiir Jugendliche ab 16 Jahren
(OKAJU o. J.e, S. 1).

Ein Jugendgericht besteht aus mehreren Jugendrichter*innen. Sobald ein Fall an
die Staatsanwaltschaft verwiesen wurde, kann diese gegeniiber dem Kind und sei-
nen Eltern MaBnahmen ergreifen, wenn die Situation dies erfordert. Ausnahmsweise
kann es in dringenden Fallen, wenn die physische oder psychische Unversehrtheit des
Kindes ernsthafter Gefahr ausgesetzt ist und die betroffenen Personen nicht zustim-

55 Neben dem Jugendgericht spielt gerade bei Konflikten zwischen den Eltern (Sorgerechts-
fragen etc.) auch das Familiengericht (Tribunal de la famille) eine Rolle im Kinderschutzsystem,
dieser Aspekt wird hier aber nicht ndher beleuchtet. Ndheres zum Familiengericht findet sich
hier: Droits de la jeunesse (0. J.c). Dabei wird deutlich, dass das Familiengericht eher der Logik
der Verwaltung folgt, das Jugendgericht hingegen der der Kontrolle. Genau genommen gibt es
in Belgien sogar nur ein Gericht, das Tribunal de la jeunesse sowie das Tribunal de la famille sind
somit ,Untersektionen“ bzw. Kammern des Familien- und Jugendgerichts. Dass quasi nur ein
Gericht flr Fragen des Kinderschutzes und der elterlichen Sorge zustéandig ist, scheint auf den
ersten Blick ein Unterschied zu den anderen Landern der GrofB3region zu sein. Die dort vorhan-
dene Zweiteilung findet sich aber auch in Belgien, eben in den beiden Kammern. Auf diese De-
tails wird hier aber nicht ndher eingegangen. Siehe dazu Fériel und Renard (2021, S. 9 ff.) sowie

http://questions-justice.be/Tribunal-de-la-jeunesse).
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men, eine Notunterbringungsmaf3nahme anordnen (Art. 37 und 52 des Erlasses vom
18. Januar 2018) (Jacquinet et al. 2021, S. 8).

Der Staatsanwaltschaft kommt insofern eine entscheidende Rolle zu, als sie ent-
scheidet, welche Falle an das Gericht weitergeleitet werden, und somit in vielen
Fallen zwischen SAJ bzw. SPJ und Jugendgericht steht (Richard 2019, S. 6).

Jugendanwilt*innen

Wie oben bereits erwahnt, wurden in der Franzosischen Gemeinschaft mit der
Reform von 2019 Jugendanwilt¥*innen pflichtmaBig eingefiihrt. Die Rechtsberatung
1st fiir die Jugendlichen kostenlos (Jacquinet et al. 2021, S. 9).

Service de la protection de la jeunesse (SPJ])

Der SPJ setzt die gerichtlich angeordnete MaB3nahme um. Die zustindige Fach-
kraft analysiert die Situation und berichtet dem*der Direktor*in des SPJ, um den
Dienst zu finden, der der vom Gericht angeordneten MaBnahme und der Situa-
tion entspricht (OKAJU o. J.e, S. 1). Der*die SPJ-Direktor*in ist verantwortlich fur
die Umsetzung der vom Jugendgericht beschlossenen ZwangsmafBnahmen. Daftir
arbeitet der SPJ mit anerkannten 6ffentlichen oder privaten Diensten zusammen
(Jacquinet et al. 2021, S. 8).

Der SPJ tibernimmt dabei durchaus auch eine korrigierende Rolle und kann

dem Jugendgericht nach Prufung vorschlagen, eine richterliche Entscheidung zu an-

dern. Wenn beispielsweise die Unterbringung eines bestimmten Kindes au3erhalb
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seines familiaren Umfelds angeordnet wurde, muss der*die Direktor*in des SPJ die
Entscheidung des Gerichts tiber die Unterbringung des Kindes auBBerhalb des fami-
lidren Umfelds tiberpriifen (Richard 2019, S. 4).

Eine Liste aller SPJ in der Fédération Wallonie-Bruxelles findet sich hier: Attps://
www.aidealajeunesse.cfwb. be/index. php?1d=3 60.

Typen zugelassener Dienste (OKAJU o. J.e)

Die zugelassenen Dienste sind die, die von den Verwaltungsbehérden (SAJ, SPJ
und TJ) beauftragt werden, Kindern in Schwierigkeiten oder Gefahr und ihren Fa-
milien Hilfe zukommen zu lassen. Je nach Kommune kénnen es 6ffentliche oder

auch freie Trager sein.
Services d’accompagnement (SA; Begleitende Dienste)

Bei den SA handelt es sich um Dienste, die im Lebensumfeld des Kindes tatig
werden, um eine Entfernung von der Familie zu vermeiden (auBer SAAF) (OKAJU

o.J.e, S. 1)

o Service d’accompagnement psycho-socio-éducatif (SAPSE;
Psycho-sozial-erzieherischer Begleitdienst): Scine Aufgabe
ist es, dem Kind, seiner Familie und seinen Vertrauten eine soziale,
padagogische und psychologische Begleitung im Lebensumfeld zu bieten
und gegebenenfalls im Anschluss an diese Begleitung dem Kind in einer
eigenstandigen Wohnform besondere Hilfe zukommen zu lassen.
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o Service d’accompagnement socio-éducatif (SASE; Sozial-
pidagogischer Begleitdienst): Scine Aufgabe ist es, dem Kind,
seiner Familie und seinen Vertrauten erzieherische Hilfe im Lebensumfeld
zukommen zu lassen und dem Kind Hilfe beim selbststandigen Wohnen zu

leisten. Die Begleitung kann mehrmals verlangert werden.

o Service d’accompagnement mission intensive en famille
(SAMIF; Begleitdienst intensive Mission in der Familie): Seine Aufgabe
besteht in der intensiven Betreuung des Kindes und seiner Familie im
Lebensumfeld, wenn die Betreuung eines Kindes im Alter von 0 bis 6
Jahren erforderlich ist. In der Regel ist die Betreuung auf drei Monate

angelegt und kann einmal verldngert werden.

o Service d’accompagnement de I’accueil familial (SAAF;
Begleitdienst fiir Familienpflege): Scine Aufgabe ist es, die Aufnahme
von Kindern oder Jugendlichen in eine Pflegefamilie zu begleiten und
ein Programm zu ihrer Ruckkehr in ihr urspriingliches Lebensumfeld

vorzubereiten und zu begleiten.

Services résidentiels (SR; Stationire Dienstleistungen) (OKAJU
o.]J.e,S. 1)

Die SR sind Dienste, die die Unterbringung des Kindes auflerhalb seines Le-
bensumfelds organisieren. Die Dauer der Unterbringung sowie die Ziele sind von

Dienst zu Dienst unterschiedlich.

o Service résidentiel général (SRG; Allgemeiner Wohnservice):

Hauptséchlich soll der Dienst die kollektive Betreuung und Erziehung von
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Kindern organisieren, die auBBerhalb ihres Lebensumfelds Hilfe benotigen.
Die Hilfe wird fiir ein Jahr gewahrt und ist verlangerbar. Erganzend dazu soll
der Dienst die Betreuung und Begleitung von Jugendlichen (ab 16 Jahren)
sicherstellen, die in einem eigenstandigen Wohnheim leben, ein Projekt zur
Wiedereingliederung umsetzen und den Eltern und Geschwistern des in

dem Dienst untergebrachten Kindes Hilfe in ihrem Lebensumfeld bieten.

Service résidentiel d’observation et d’orientation (SROO;
Stationirer Beobachtungs- und Orientierungsdienst): Diecser
Dienst organisiert die gemeinsame Betreuung und Erziehung von Kindern,
die Stérungen und Verhaltensweisen aufweisen, die eine spezialisierte Hilfe
auBerhalb ihres Lebensumfelds erforderlich machen. Die Hilfe wird fiir

drei Monate gewiahrt und kann einmal verlangert werden.

SROO pour enfants victimes de maltraitance (SROOEVM;
SROO fiir Kinder Opfer von Misshandlung): Der Dienst organisiert
die kollektive Aufnahme von Kindern, die Opfer von Misshandlungen
wurden oder bei denen das vermutet wird. Die Hilfe wird fiir drei Monate

gewihrt und kann einmal verlangert werden.

Service résidentiel d’urgence (SRU; Stationdrer Nofalldienst): Der
Dienst organisiert eine kollektive Aufnahme von Kindern, die dringend
Hilfe benétigen und daher auB3erhalb ihres Lebensumfelds untergebracht
werden missen. Die Hilfe wird fiir zwanzig Tage gewéhrt und kann einmal

verlangert werden.

Service de protutelle (SP; Vormundschaftsdienst)
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Der Dienst sucht und begleitet Vormtnder, d. h. von dem*der Jugendrichter*in

bestimmte Personen, die anstelle der Eltern die Rechte der elterlichen Sorge unter
der Aufsicht des Familiengerichts ausitben (OKAJU o. J. e, S. 2).

Projet éducatif particulier (PEP; Besonderes Bildungsprojekt)

Diese Projekte konnen sehr unterschiedliche Formen annehmen. Es konnen z. B.
Biirgerprojekte, vortibergehende Unterbringungen auflerhalb des familidren Um-
felds oder auch eine Begleitung in die Selbststandigkeit sein (ebd.).

Als Beispiele seien das PEP des Vereins La Pommeraie (hitps://www.pommerae.
be/) und das PEP ,,Airs libres® des Vereins Home du Tournaisis (https://www.airslibres.

be) genannt.

Die spezialisierten Dienste der AVIQ fiir Minderjihrige mit Behinderungen
Diese Hilfen werden von der AVIQ) subventioniert und kontrolliert (ebd.):

o Service d’accompagnement de type familial (SAF; Familien-
dhnlicher Begleitdienst): Dienst, der Familien sucht, die Personen mit
Behinderungen aufnehmen kénnen, und der diesen Familien Unterstiitzung

und Anleitung bietet.

o Service d’aide a Pintégration (SAI; Integrationshilfsdienst):
Dieser Dienst bietet eine individuelle Betreuung des Kindes und
seiner Familie, um die Teilhabe und Sozialisierung in einem normalen

Lebensumfeld zu fordern.
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o Service d’aide précoce (SAP: Dienst fur Friihe Hilfen):
Beratungsstelle fiir Eltern zu allen Themen, die das Wohlbefinden und die
Entwicklung ihres Kindes betreffen.

o Service d’accueil spécialisé pour jeunes (SAS’J; Spezielle
Betreuungsstelle fiir Jugendliche): Dienst, der Jugendliche betreut,
die eine individuelle erzicherische, medizinische, therapeutische,

psychologische und soziale Betreuung benétigen.

o Service résidentiel pour jeunes (SRJ; Stationirer Dienst fir
Jugendliche): Dienst, der Jugendliche mit einer Behinderung bis zum
Alter von 18 Jahren (Verlangerung bis 21 Jahre méglich) aufnimmt und fiir
ihre Unterbringung und Betreuung sorgt.

o Service agréé financé par une autorité étrangére (SAFAE;
Anerkannter Dienst, der von einer auslindischen Behorde
finanziert wird): Dienst, der auslandische Staatsangehdrige aufnimmt
oder beherbergt und von der AVIQ) zugelassen ist, dessen Finanzierung
jedoch von einer auslandischen offentlichen Behorde tibernommen wird
(Beispiel: die MDPH in Frankreich).

Institutions publiques de protection de la jeunesse (IPPJ; Offentliche Ju-
gendschutzeinrichtungen)

Die IPPJ sind Einrichtungen fiir straffallig gewordene Jugendliche. Es gibt sechs
IPPJ in der Franzosischen Gemeinschaft, fiinf fiir mannliche Minderjahrige (in Brai-
ne-le-Chateau, Wauthier-Braine, Jumet, Fraipont und in Saint-Hubert) und eine fir
Midchen in Saint-Servais (SDJ 2022, S. 2). Sie haben offene, aber auch geschlossene
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Bereiche. Letztere sind Jugendstrafvollzugsanstalten (ebd., S. 4). Eine Unterbringung
im IPP] kann nur vom Jugendgericht angeordnet werden, muss eine Ausnahme dar-
stellen und soll auch zeitlich befristet sein (ebd., S. 2 f.).

Infolge des Dekrets vom 18. Januar 2018 fand im Zuge einiger Reformen eine
Neuorganisation der Institutionen statt, die auch die Rolle der IPP] betraf. Die
IPPJ-MaBnahmen sollen seither in ein ,erzicherisches Kontinuum® eingebettet sein,
mit dem Hauptziel der familidren und sozialen Eingliederung der Jugendlichen
(Fédération Wallonie-Bruxelles o. J.b).

Eine Liste aller IPP] findet sich hier: Atips://www. aidealggeunesse.cfewb.be/index. php1d=361.

Service des équipes mobiles d’accompagnement (EMA; Dienst mobiler

Begleitteams)

Die mobilen Betreuungsteams (EMA) betreuen Jugendliche, die eine Straftat be-
gangen und vom Jugendgericht daher eine ErzichungsmafBnahme in ihrem Lebens-
umfeld auferlegt bekommen haben (Fédération Wallonie-Bruxelles o. J.c).

Centre communautaire pour mineurs dessaisis (CCMD; Gemein-

schaftszentrum fiir vernachlissigte Minderjihrige)

In das CCMD in Saint-Hubert werden Jugendliche eingewiesen, gegen die ent-
weder ein Haftbefehl (Untersuchungshaft) oder eine Verurteilung zu einer Freiheits-
strafe vorliegt. Auch im CCMD ist die soziale Wiedereingliederung der Jugendlichen
das Hauptziel (Fédération Wallonie-Bruxelles o. J. d).
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Service de prévention (SP; Priventionsdienst)

Die Praventionsdienste sollen die Organisation und Koordination der Praven-
tionspolitik fiir gefahrdete Jugendliche, ithre Familien und Angehorigen sicherstel-
len. Sie begleiten die Arbeit der Praventionsrite (Fédération Wallonie-Bruxelles

0. J.e).

Eine Liste aller SP findet sich hier: Atips://www.aidealgjeunesse.cfivb.be/index.
Dphp2id=8566.

Conseil de prévention (Priventionsrat), Collége de prévention und
Chargé de prévention (Priaventionsbeauftragte*r)

Mit der Reform 2019 wurden diese neuen Akteur*innen geschaffen, die zur Auf-
gabe haben, die Pravention im Kinderschutzsektor besser zu gewihrleisten und in-

terdisziplindr anzugehen.

In jedem Bezirk gibt es einen Conseil de prévention. Das sind diszipliniiber-
greifende Austauschgremien, die die Férderung und Pravention in den Diensten des
jeweiligen Bezirks verbessern sollen. Die Praventionsrite werden gemeinsam von
einem Chargé de prévention (Praventionsbeauftrage*r), einer mit der Reform neu
geschaffenen Rolle, und dem*der Leiter*in der oben genannten Praventionsdienste
(SP) des Bezirks organisiert (Fédération Wallonie Bruxelles, Administration générale
de I'aide a la jeunesse 2022a, S. 6)

Das College de prévention ist lediglich eine Dachorganisation, in der alle Ana-

lysen und Berichte der einzelnen Priventionsrate gebiindelt werden und in Form
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eines Berichts fiir die Regierung und das Parlament aufbereitet werden (Fédération

Wallonie Bruxelles, Administration générale de I’aide a la jeunesse 2022b, S. 8).

Administration générale de ’aide a la jeunesse (AGAJ; Allgemeine Ver-
waltung der Jugendhilfe)

Die AGA]J ist in der Franzosischen Gemeinschaft fiir die Verwaltung der Jugend-
hilfe und des Jugendschutzes zentral zustandig. Thre Aufgaben sind die allgemeine
Praventionspolitik und die Betreuung von Jugendlichen in Schwierigkeiten oder Ge-
fahr sowie ithrer Familien. Die AGA]J subventioniert auch die offenen Hilfsdienste
(AMO) und organisiert auf jugendgerichtlichen Beschluss hin die Betreuung von
straffalligen Jugendlichen, wobei der Schwerpunkt auf der erzieherischen und schiit-
zenden Dimension liegt (OKAJU o. J.f).

Agence pour une vie de qualité (AVIQ; Agentur fiir ein Leben in Qualitit)

Mit der AVIQ sollten in der Franzosischen Gemeinschaft die Schutzmechanis-
men vereinfacht werden, indem eine einzige Agentur, die AVIQ), fiir zustandig erklart
wurde (Jacquinet et al. 2021, S. 14).°° Die AVIQ ist die zustandige o6ffentliche Stelle
fiir Informationen, Unterstiitzung und Beratung in Bezug auf die Eingliederung von
Menschen mit Behinderungen. Sie ist auch fur die Zulassung und Finanzierung von

Diensten in der Behindertenarbeit zustandig und verfiigt iiber eine Zentralverwal-

%6 Die Franzosische Gemeinschaft ist die einzige Teilregion der GroBregion, die mit der AVIQ
eine Agentur geschaffen hat, die fiir alle Aspekte im Zusammenhang mit Behinderung zustandig
ist (Fériel und Renard 2021, S. 12).
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tung sowie dezentralisierte Biiros in Charleroi, Dinant, Libramont, Liittich, Mons,
Namur und Ottignies (OKAJU o. J. f).

Jede Person, die von der AVIQ) unterstiitzt werden mochte, muss einen spezifi-
schen Bedarf darlegen, der nicht von einem allgemeinen 6ffentlichen Dienst gedeckt
werden kann. Die AVIQ) tritt als letzte Instanz auf, wenn die Bediirfnisse der Person
nicht Gber die allen Biirger*innen zur Verfiigung stehenden 6ffentlichen Stellen ge-
deckt werden konnten (Jacquinet et al. 2021, S. 15).

Private Triager der freien Jugendhilfe

Die Landschaft privater Trager der freien Jugendhilfe in der Franzosischen
Gemeinschaft ist ahnlich plural gestaltet wie in anderen Teilregionen der GroBregion.
Eine Ubersicht iiber die in der Fédération Wallonie-Bruxelles anerkannten und
subventionierten Vereine und Verbande findet sich hier:® https://www.donorinfo.be/

Jr/search/organisation.

Darunter sind groBBe Vereine wie SOS Villages d’enfants (https://www.sosve.org/;
SOS Kinderdirfer), aber auch kleinere wie La Chataigneraie (https://lachataigneraie.be/),

der einen Service résidentiel général (Allgemeiner Wohndienst) anbietet.

57 Die Abkirzung ,Asbl” steht fiir Association sans but lucratif (Vereinigung ohne Gewinnerzie-
lungsabsicht).
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Weitere Akteur*innen des Kinderschutzes und der Kinder- und
Jugendhilfe

Es gibt in der Franzosischen Gemeinschaft noch einige Vernetzungs- und Be-
ratungsgremien im Kinderschutz, von denen hier nur zwei kurz beschrieben sind
(Droits de la jeunesse.be o. J.b):*

o Conseil communautaire (Gemeinschaftsrat): Das ist ein beratendes
Gremium, das aus eigener Initiative oder auf Anfrage der Regierung
Stellungnahmen und Vorschldge zu allen Themen abgibt, die Pravention,
Jugendhilfe und Jugendschutz betreffen. Es erstellt alle drei Jahre einen
Bericht und fiihrt jéhrlich eine interne Debatte tber die Bezichungen
zwischen Familien und den Akteur*innen im Kinderschutz. In dem Rat
sind 34 Mitglieder vertreten, die fiir 5 Jahre ernannt werden und aus
allen Bereichen der Privention, der Jugendhilfe und des Jugendschutzes

stammen.

o Conseil de concertation inter-sectorielle (Rat fiir sektor-
ubergreifende Konzertierung): Hierbei handelt es sich um ein
interdisziplindres Gremium, das in jedem Verwaltungsbezirk existiert
und die Abstimmung der Akteur*innen in den Bereichen Pravention,
Jugendhilfe und Jugendschutz zur Aufgabe hat. Es legt dem Minister
jahrlich eine Stellungnahme zu den Bedarfen in dem Bezirk vor.

8 Weitere finden sich hier: Droits de la jeunesse.be (0. J.b).
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Akteur*innen der Premiére ligne in der Franzosischen Gemeinschaft

Einige der oben bereits genannten Akteur*innen, z. B. die AVIQ), kénnen durch-
aus auch zu den Akteur*innen der Premiere ligne gerechnet werden (OKAJU o. J.e,

S. 1), werden hier aber nicht mehr naher erldutert.

Délégué*e général*e aux droits de ’enfant (DGDE)

In der Franzosischen Gemeinschaft gibt es seit 1991 den*die Délégué*e général*e
aux droits de 'enfant (DGDE), der*die mit dem OKaJu in Luxemburg oder auch
dem*der Défenseur*e des enfants in Irankreich vergleichbar ist, also neben dem
Beschwerdemanagement auch mit Information sowie Beratung zu und Vermittlung
von Kinderrechten beschaftigt ist (DGDE o. J.a). Unter anderem wurde eine sehr
umfangreiche Methodensammlung zur Vermittlung der und Sensibilisierung fur die
Kinderrechte entwickelt (DGDE o. J.b). Die*der DGDE verfigt tiber ein hohes Mal3
an Handlungsfreiheit, indem sie*er beispielsweise Beschwerden entgegennimmt und
Vorschldge zur Verbesserung der geltenden Vorschriften unterbreitet (Fériel und
Renard 2021, S. 10).

Office dela naissance et de I’enfance (ONE; Amt fiir Geburt und Kindheit)

Das ONE ist eine offentliche Einrichtung in der Franzosischen Gemeinschatft,
die insbesondere eine Begleitung fur Familien mit Kindern im Alter von 0 bis 6 Jah-
ren (Schwangerschaftsberatung, Hausbesuche, Unterstiitzung der Elternschaft ...)
sicherstellt (OKAJU o. J.e, S. 1).
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Das ONE ist Anlaufstelle bei allen Fragen in Bezug auf Kinderpolitik, den
Schutz des Kindes und seiner Eltern, die sozialmedizinische Betreuung des Kindes
und seiner Eltern, die Unterbringung des Kindes auBlerhalb seines familidren Um-
felds und die Unterstiitzung der Elternschaft. Es ist fir die Genehmigung, Finanzie-
rung, Begleitung und Evaluation der Betreuung von Kindern von 0 bis 12 Jahren
auBerhalb ihres familidren Umfelds zustandig. Dartiber hinaus werden dem ONE
weitere Querschnittsaufgaben zugewiesen (ONE o. J.). Website des ONE: hstps://
www.one.be/public/

Jugendorganisationen und -verbinde

In der Fédération Wallonie-Bruxelles finden sich zum Teil auch Jugendverbande
wie in Deutschland, z. B. die Faucons rouges (kttps://www. fauconsrouges.be/) oder auch
Pfadfinder*innen-Verbande (z. B. Attps://lesscouts. be/de).

In den Listen von Jugendorganisationen finden sich groBe Wohlfahrtsverban-
de, z. B. das Rote Kreuz (hitps://www.croix-rouge.be/), aber auch kleinere lokale Ver-
eine, z. B. Arc-en-Ciel (wwuw.arc-en-ciel.be), die in Deutschland eher in der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit oder auch in der Jugendsozialarbeit verortet wéren. Das
Verstandnis von Jugendorganisation/-verband ist demnach in der Franzésischen Ge-

meinschaft ein anderes als in Deutschland.

Eine Liste der Jugendorganisationen findet sich hier: https://pro.guidesocial.be/

assoctations/organisations-jeunesse-0j-1578.html.
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Service d’action en milieu ouvert (AMOj; Dienst fiir offene MaBinahmen)

Die AMO-Dienste bieten Hilfen fiir junge Menschen in ihrem gewohnten Le-

bensumfeld (Familie, Schule, usw.) an und verfolgen dabei Praventionsziele.

Mit der Reform von 2019 wurden die AMO-Dienste wesentliche Akteure der lo-
kalen Préavention, obgleich sie vorher bereits praventive MaB3nahmen durchfiihrten.
Neu ist seither jedoch, dass die AMO-Dienste sich auch an Jugendliche bis 22 Jahre
richten kénnen (Fédération Wallonie Bruxelles, Administration générale de l'aide a
la jeunesse 2018c, S. 8).

Centre public d’action sociale (CPAS; Offentliches Sozialhilfezentrum)
In jeder Gemeinde in Belgien gibt es ein CPAS. Seine Aufgabe ist es, dafiir zu
sorgen, dass alle Menschen ein Leben unter Achtung der Menschenrechte fihren
kénnen. Die CPAS bieten auch Dienstleistungen fiir armere Menschen an (OKAJU
o.J.e, S.1).
Centre de planning familial (CPF; Zentrum fir Familienplanung)
Die Angebote der CPF beinhalten medizinische, psychologische, rechtliche und

soziale Beratung zu Iragen des Bezichungs- und Sexuallebens (Schwangerschaft,
Verhtitung usw.) (ebd.).
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Centre psycho-médico-social (CPMS; Psycho-medizinisch-soziales

Zentrum)

Dienst, in dem multidisziplinare Teams (Psycholog*innen, Sozialarbeiter*innen
usw.) in Kooperation mit Schulen Schulkinder und Eltern in Gesundheits- und Ent-
wicklungsfragen unterstiitzen (Richard 2019, S. 1 f).

Maison de I’adolescent (MADO; Haus des Jugendlichen)

Zentrum, das sich an Jugendliche (11-22 Jahre), ihre Familien sowie an FFachleute
richtet und Hilfen in schwierigen Lebenslagen anbietet (OKAJU o. J.e, S. 1).
Service d’accompagnement du parrainage (SAP; Begleitender Dienst
fir Patenschaften)

SAP sind Dienste, die Kinder und Pflegefamilien zusammenbringen und be-
treuen (ebd.).

Equipes ,,SOS enfants*

Die SOS-Kinder-Teams sind Stellen, an die sich alle wenden konnen, um Falle

von (vermuteter) Kindesmisshandlung zu melden. Die Teams sind interdisziplindr

besetzt. Eine Ubersicht iiber die Teams findet sich hier: https://www.one.be/fileadmin/
user_upload/siteone/PRO/ Brochures /Affiche_maltraitance_A3_BD.pdf

216


https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/Affiche_maltraitance_A3_BD.pdf
https://www.one.be/fileadmin/user_upload/siteone/PRO/Brochures/Affiche_maltraitance_A3_BD.pdf

Kinderschutzsystem in Belgien

Centre interdisciplinaire des droits de ’enfant (CIDE; Interdisziplini-

res Zentrum fiir Kinderrechte)

Die Namensgebung des CIDE enthalt ein Wortspiel, da CIDE im Franzosischen
auch fir Convention internationale des droits de l’enfant (CIDE), also UN-
Kinderrechtskonvention, steht. Im Jahr 2007 wurde das CIDE in Kooperation
verschiedener Universititen gegrindet, die gemeinsam Forschung, Fortbildung
und Aktionen (Stellungnahmen, wissenschaftliche Eingaben) im CIDE betreiben.
Website: https://uclovvain.be/fr/instituts-recherche/juri/cide

Coordination des ONG pour les droits de I’enfant (CODE; Koordination
von NGO fiir die Kinderrechte)

Die CODE ist ein Netzwerk von Vereinen, die sich in der Fédération Wallonie-
Bruxelles fir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention einsetzen. Website:
hitps://lacode.be/

Commission nationale pour les droits de I’enfant (CNDE bzw. NKRK;
Nationale Kommission fiir die Rechte des Kindes)

Die CNDE bzw. NKRK ist ein Netzwerk von Akteur*innen, die sich fir Kinder-

rechte einsetzen. Mitglieder sind vor allem die Regierungen der drei Gemeinschaften,
aber auch Verbdnde und andere Organisationen. Website: Attps://ncrk-cnde.be/de/
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4.4. Akteur*innen inder Deutschsprachigen
Gemeinschaft Ostbelgien

Jugendhilfedienst (JHD)

Der JHD ist eine Einrichtung der Jugendhilfe. Er ist fiir Kinder und Jugend-
liche (0—18 Jahre) in schwierigen Situationen zustindig. Er bietet Minderjahri-
gen, thren Eltern sowie anderen betroffenen Personen und Institutionen Beratung
und Unterstiitzung, erstellt Hilfsprogramme und begleitet deren Umsetzung. Die
Zusammenarbeit erfolgt auf freiwilliger Basis und partizipativ, womit der JHD,

wie oben dargestellt, die einvernehmliche Jugendhilfe in Ostbelgien reprasentiert

(OKAJU o. J.g).

Jugendgerichtsdienst (JGD)

Der 1988 gegriindete JGD hat die Aufgabe, im Auftrag der Justizbeh6rden Kin-
der und Jugendliche (0—18 Jahre) und ihre Familien zu unterstiitzen, wenn das Wohl
der Kinder und Jugendlichen gefiahrdet ist oder wenn diese gegen das Gesetz ver-
stoBen haben. Oberstes Ziel ist der Schutz und die bestmégliche Entwicklung der
Kinder und Jugendlichen, im giinstigsten Fall innerhalb ihrer Ursprungsfamilie. Der
JGD besteht aus einem Team von Sozialassistent¥innen und handelt im Auftrag der
Staatsanwaltschaft und des Jugendgerichts in Féllen von Gewalt, Vernachlassigung,
Misshandlung oder Missbrauch und bet straffillig gewordenen Jugendlichen (Minis-
terium der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens 2023b).
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Jugendgericht und Staatsanwaltschaft

Die Justizbehorden verfugen in Ostbelgien iber vergleichbare Rollen wie in
der Franzosischen Gemeinschaft. Die Staatsanwaltschaft und das Familien- und Ju-
gendgericht, das fur Ostbelgien zustandig sind, haben ihren Sitz in Eupen. Dass
der Staatsanwaltschaft im Kinderschutzsystem Ostbelgiens eine zentrale Rolle zu-
kommt, wurde in Abbildung 23 deutlich.

Dienststelle fiir Selbstbestimmtes Leben der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens

Der Dienstbietet allen Menschen mit einer kérperlichen, psychischen, geistigen
oder Sinnesbehinderung Unterstiitzung an. Es wird ein Unterstiitzungsplan
erarbeitet, der auf die Bediirfnisse der Person zugeschnitten sein soll und daher

sehr unterschiedliche Hilfen umfassen kann (OKAJU o. J.g). Website: Attp://wwuw.
selbstbestimmt. be

Trager der Jugendhilfe
Zwei anerkannte Jugendhilfeeinrichtungen fithren in Ostbelgien Jugendhilfe-

mafBnahmen durch und werden von der Deutschsprachigen Gemeinschaft zu diesem

Zweck bezuschusst:
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o Mosaik — Zentrum fiir Sozialpadagogische Kinder- und Jugendbetreuung
(https://www.mosaik-zentrum.be/) in der Triagerschaft des Offentlichen
Sozialhilfezentrums (OSHZ) Eupen und

o VoG Soziale Integration und Alltagshilfe (SIA; Attps://www.siaeupen.be/).

Beide bieten stationdre Wohngruppen, aber auch ambulante Angebote der Be-

treuung und Begleitung an.

Neben diesen offentlich geforderten Tragern werden JugendhilfemaBnahmen
zudem durch anerkannte Jugendhilfedienstleister innerhalb und auBBerhalb Ostbelgi-
ens auf Basis von Dienstleistungsvertrigen durchgefiihrt (Ministerium der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft Belgiens 2020, S. 8).

Vor allem bei stationaren MaBBnahmen, z. B. Intensivwohngruppen und Inten-
sive Sozialpadagogische Familienhilfe, nutzen der JHD und der JGD auch die An-
gebote des Tragers Dreiland Jugendhilfe® und anderer Trager. AuBerdem stellt die
Beherbergung in Schulinternaten eine weitere Interventionsméglichkeit des JHD

und JGD dar (ebd., S. 23).

Arbeitsgruppe Leuchtturm

Die Arbeitsgruppe ist Folge des Lanzarote-Abkommens des Europarats von

% VoG ist eine Rechtsform und bedeutet Vereinigung ohne Gewinnerbringungsabsicht.

0 Dreiland Jugendhilfe VoG: www.dreiland-jugendhilfe.com; Courage VoG: https://jhp-courage.de/.
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2007.°" Hauptziel ist es, Kinder und Jugendliche vor sexueller Gewalt zu schuitzen.
Die AG Leuchtturm hat vor allem die Aufgaben der Information von Kindern und
Jugendlichen, der Schulung von Fachkraften, des Aussprechens von Empfehlungen,
aber auch der Sensibilisierung der Offentlichkeit (ebd., S. 9).

Akteur*innen der Premiére ligne in der Deutschsprachigen Gemein-
schaft

Ombudsdienst der Deutschsprachigen Gemeinschaft

In Ostbelgien gibt es eine Ombudsfrau,® die allerdings nicht speziell fur Kinder-
rechte und Kinderschutz zustandig ist (Ministerium der Deutschsprachigen Gemein-
schaft Belgiens o. J.a). Aufgaben, die in anderen Regionen der Grofregion von den
Ombudsstellen oder den Kinderrechtsverteidiger*innen ausgefithrt werden, z. B. die
Vermittlung der Kinderrechte, werden in Ostbelgien vom Jugendhilfedienst, von pri-
vaten Tragern oder von sogenannten Jugendinformationszentren erfiillt (Interview
Schmitz und Hamel Eupen 2020, S. 8 ff.; Ministerium der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens o. J.b).

Website des Ombudsdienstes der DG: Attps://www.dg-ombudsdienst.be/

¢1 Genauer: Ubereinkommen des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeu-
tung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote- Konvention) vom 25. Oktober 2007 (Renard et al.
20214,S. 11).

62 Jahresbericht 2021-2022 der Ombudsfrau der Deutschsprachigen Gemeinschaft: https://
www.dg-ombudsdienst.be/rapport/Jahresbericht_2021.pdf.
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Es gibt auch einzelne Tréger, die eine eigene Beschwerdestelle anbieten, z. B. das
Offentliche Sozialhilfezentrum (OSHZ) in Eupen.

Website der Beschwerdestelle des OSHZ:  https://www.oshz-eupen.be/
beschwerdestelle/

Kaleido — Zentrum fiir gesunde Entwicklung

Die Kaleido ist das ostbelgische Aquivalent zum ONE in der Franzosischen Ge-
meinschaft.”® Kaleido ist eine rein praventive Einrichtung, die Beratung, Informatio-
nen und Angebote in den Bereichen Gesundheitsvorsorge, Entwicklungsforderung,
Elternunterstiitzung und Schulberatung offeriert. Interdisziplindre Teams stehen bei
allen Fragen rund um die gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen von
0 bis 20 Jahren zur Verfugung. Das Kaleido hat seinen Hauptsitz mit Verwaltung in

Eupen und vier Servicestellen in Eupen, Kelmis, St. Vith und Bullingen.

Website des Kaleido: Attps://www.kaleido-ostbelgien.be/

Jugendorganisationen

Die Anerkennung von Jugendorganisationen lduft in Ostbelgien tiber das Minis-
terium. Sie bieten Freizeitaktivititen fiir Kinder und Jugendliche an und sind von
den Strukturen her mit den deutschen Kinder- und Jugendverbanden vergleichbar.

¢3 Das Aquivalent zu ONE und Kaleido in der Flamischen Gemeinschaft hei3t Kind & Gezin. Hier
die Website: https://www.kindengezin.be/nl.
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Eine Liste der anerkannten Jugendorganisationen in Ostbelgien findet sich hier:
hitps://osthelgienlive. be/desktopdefault. aspx/tabid-282 /.

Offene und mobile Kinder- und Jugendarbeit

Im Hinblick auf die GroBe Ostbelgiens gibt es viele offene Jugendtreffs und
Streetwork-Angebote. Eine Liste der Einrichtungen in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit findet sich hier: Attps: //ostbelgienlive.be/PortalData/2 /Resources/downloads/
Jugend/20230401_OFA_Liste. pdf-

Beratungs- und Therapiezentrum (BTZ)

Das BTZ bietet Beratung und Psychotherapie fir Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene sowie multidisziplindre Entwicklungsférderung fiir Kinder bis 14 Jahre. Es
hat Standorte in Eupen, St. Vith und Biitgenbach. Website: Attps://www. btzentrum.be/

Rat der deutschsprachigen Jugend (RDJ) und Jugendbiiro

Der RDJ ist ein Dachverband von Jugendlichen, Jugendorganisationen, Tragern

der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie anderen Jugendeinrichtungen in Ost-

belgien. Der RDJ versteht sich vor allem als Sprachrohr der Jugend gegentiber der
Politik. Infos: www.rdj. be
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Der RDJ bietet u. a. das Jugendbiiro an, das als Anlaufstelle fiir die auBBerschu-
lische Kinder- und Jugendarbeit in Ostbelgien dient und sich fiir Partizipation von
Kindern und Jugendlichen einsetzt. Infos: Attps://jugendbuero.be/

Jugendinformationszentrum

Die Jugendinformationszentren in St. Vith und Eupen, kurz: Jugendinfo,
sind Beratungs- und Informationsorte rund um das Thema Jugend. Infos: wwuw.

Jugendinfo.be

4.5. Tipps & Links zum Kinderschutzsystem in
Belgien

Themenportal Jugend der Deutschsprachigen Gemeinschaft: hitps://
ostbelgienlive.be/desktopdefault. aspx/tabid-111/

Ubersicht der Deutschsprachigen Gemeinschaft iiber Anlaufstellen
fir Hilfen und Beratung: hitps://ostbelgienlive. be/deskiopdefault.aspx/tabid-6204/

Jahresbericht 2022 des Jugendbiiros der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft: htips://jugendbuero.be/ presse-downloads/ Hcontent-filterable-64405a4b9eed3

Leitfaden fiir Lehrpersonal ,,Sexuelle Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche: Was tun bei Verdachtsfillen? (2017 herausgegeben von der
AG  Leuchtturm):  hitps://ostbelgienbildung be/PortalData/2 1 /Resources/downloads/
unterrichisorganisation/WEB_ LeitfadenSexGewaltLehrer pdf
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Jahresbericht 2021-2022 der Ombudsfrau der Deutschsprachigen
Gemeinschaft (nicht speziell zu Kinderschutz und Kinderrechten): Attps://www.
dg-ombudsdienst.be/rapport/ fahresbericht_2021.pdf

Moniteur Belge: alle belgischen Rechtsvorschriften in den drei Landesspra-

chen: https://www.gustice just, fgov. be/cgi/welcome.p
Notrufnummern/Sorgentelefondienste fiir Kinder und Jugendliche

o Fédération Wallonie-Bruxelles: 103 — service ,,Ecoute-Enfants®: https://
www. 1 03ecoute.be/

o Ostbelgien: Telefonhilfe 108 in Ostbelgien: Attps://telefonkilfe.be/

Publikationen des Service jeunesse der I'édération Wallonie-Bruxelles:
hitps://servicejeunesse.cfwb.be/ ressources/publications/

Publikationen zur Kinder- und Jugendhilfe der I'édération Wallonie-
Bruxelles: Attps://www.aidealajeunesse. cfwb.be/index.php1d=298

Ubersicht iiber verschiedene Angebote im Bereich Kinder- und
Jugendhilfe (z. B. Maison des jeunes) der Fédération Wallonie-Bruxelles: Attps://
servicejeunesse.cfuwb. be/ressources/trouver-une-association-de-jeunesse/

Schriftenreihe des Institut national de criminalistique et de

criminologie (INCC), darin zum Teil Ausgaben zu Kinder- und Jugendschutz:
hitps://incc. fgov. be/criminologie/jsjo
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Droit des jeunes — Ubersicht iiber die rechtlichen Vorschriften im Bereich des
Kinderschutzes in Belgien: Attps://droitdelajeunesse.be/

Le portail des droits de I’enfant (Portal der Kinderrechte): Das Portal
der Kinderrechte ist eine Website, die die Kinderrechte bekannter machen und allen
Zielgruppen einen Zugang zu ihnen ermdéglichen soll. Das Portal enthalt viele Infos
uber Kinderrechte und Akteur*innen. Website: ittps://droitsdelenfant. be/portail

Stellungnahmen des CIDE, bis hin zu einer Debatte tiber die Rolle des
Kinderrechtsverteidigers in Belgien: Attps://lacode. be/nos-publications/

Broschiire zur Prisentation der SOS-Kinder-Teams: /tlps://www.one.

be/fileadman/user_upload/siteone/ PAREN TS/ Brochures /SOS-ENFANTS-TOU1-PUBLIC-
accessible.pdf

Projekt ,,Parlons jeunes*: cin Partizipationsprojekt, das die Stimme der
Kinder und Jugendlichen starken soll: Attp://parlonsjeunes.be/

Infoseite zum Thema Partizipation von Kindern und Jugendlichen
(hrsg. vom Observatoire de Penfance, de la jeunesse et de I'aide a la jeunesse
[OEJA]J] des Ministeriums der Fédération Walllonie-Bruxelles): https://o¢jqy.cfiwb.be/
drottsdelenfant/participationdesenfantsetjeunes/; allgemein zu Kinderrechten: https://oea.
¢fwb.be/ drottsdelenfant/les-droits-de-lenfant-en-belgique/

Broschiiren des ONE zu verschiedenen Bereichen des Kinder- und
Jugendschutzes: hitps://www.one.be/professionnel/nosbrochurespro/
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Ubersichtsblitter mit juristischen Informationen fiir Jugendliche
des SDJ (Service droit des jeunes): Atlp://www.sd). be/infos-juridiques/

Zeitschriften zu den Themen Kinderschutz und Kinderrechte:

o Journal du droit des jeunes: Die monatliche Zeitschrift wird von Jeunesse
et droit herausgegeben, einem Verein, der v. a. Weiterbildungen anbietet:

www.jeunesseetdroil.be/jdj/index. php

o Reper’AJ: Die Zeitschrift wird von der Administration générale de 'aide
a la jeunesse (Allgemeine Verwaltung fur Jugendhilfe) der FFédération
Walllonie-Bruxelles herausgegeben. Sie ist ausschlieBlich auf die Kinder-
und Jugendhilfe ausgerichtet und kostenlos: fttp://www. aidealajeunesse. cfuwb.
be/index.php?id=298

Infos zu Kinderrechten auf der Website des Délégué général aux droits de
Ienfant de la communauté francaise de Belgique (Kinderrechtsverteidiger der Fran-

zosischen Gemeinschaft Belgiens): www.dgde.cfwb.be

Broschiire zu 20 Jahre DGDE:

hitp://www.dgde. cfwb. be/index. php e ID=tx_nawsecuredlSu=0&g=0&hash=d20d35 ccfb
b2312¢968e2f5304b70f3472f552 4bf&file=fileadmin/sites/dgde/ upload/dgde_super_editor/
dgde_editor/documents/livre_20_ans/DGDE-publication %2 0FINALEZ-client. pdf

Materialien des DGDE zur Sensibilisierung fiir Kinderrechte: Aip://
www.dgde.cfwb.be/index.php’id=2689
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Publikationen des CODE (Coordination des ONG pour les droits de
Penfant) zu Kinderrechten und Kinderpolitik: /tips://lacode.be/nos-publications/

Gesetzgebung Jugendhilfe: Website der Fédération Wallonie Bruxelles, auf

der die wichtigsten Rechtstexte dargestellt werden: Attp://www.aidealajeunesse. cfewb.be/
index.php?id=8045

Ethikkodex fiir die Jugendhilfe (1997) in der Franzosischen Gemein-
schaft: https://www.aidealajeunesse. cfiwb.be/index.php?1d=833

Website des Kinderrechtsbeauftragten der Flamischen Gemeinschaft:
www.kinderrechten. be
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5 Fazit: Kinderschutz und Kinder-
rechte in der GrofRregion

Die Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen ist ein bedeutendes Do-
kument, das die Rechte von Kindern schiitzt und fordert. Mit den drei Sdulen des
Schutzes, der Forderung und der Beteiligung bildet die Konvention das Dach, das
das Wohl des Kindes stiitzt. Die Debatte tiber Schutz und Rechte von Kindern wird
in allen Teilregionen der GroBregion gefiihrt, doch die Schlussfolgerungen, die da-
raus gezogen werden, sind unterschiedlich. Insgesamt ldsst sich jedoch ein Paradig-
menwechsel von einem paternalistisch-bevormundenden Schutzmodell hin zu einer

kinderrechtsbasierten Perspektive feststellen.

Ausgangspunkt unserer international vergleichenden Forschung zu den Kin-
derschutzsystemen in der GroBregion war die Beobachtung, dass Kinder alltiaglich
Léandergrenzen iiberschreiten. Im Interreg-Forschungsprojekt EUR&QUA (Laufzeit
2019-2022) arbeiteten wir auf der Grundlage von Interviews mit Fachkriften und
Familien Kinderschutzfille heraus, in denen Kinder Lindergrenzen tiberschreiten
(Schréder und Peters 2021; Schréder und Zoller 2020).

Mehr als deutlich wurde uns dabei vor allem, wie bedeutsam eine transnational
vernetzte Organisation von Hilfe ist. Obgleich sich der Alltag von Menschen in der
GrofBregion bereits so gestaltet, dass taglich Landergrenzen tiberschritten werden,
gibt es bis dato noch keinen institutionalisierten Austausch zwischen Fachkraften
im Kinderschutz und auch keine Publikation, in der die Funktionsweise der jeweils
anderen Kinderschutzsysteme vergleichend dargestellt wird. Diese Liicke soll die

vorliegende Synopse flillen. Sie soll dazu beitragen, dass Fachkrifte Kinderschutz-
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systeme jenseits der eigenen Landergrenzen in ihrer historischen Genese einordnen,
ihre rechtliche Ausgestaltung verstehen und die jeweils zustandigen Akteur*innen im
Kinderschutz nachschlagen konnen. Bei der Arbeit an diesem Vergleich der Kin-
derschutzsysteme wurde uns jedoch auch deutlich, wie viel noch zu tun ist, um den
Bereich der Fort- und Weiterbildung sowie die transnationale Vernetzung von Ak-

teur*innen weiterzuentwickeln.

Wir greifen in der Synopse eine Unterscheidung verschiedener Verstindnisse
von Kinderschutz auf, die uns in der Praxis, aber auch im Diskurs in allen Teilre-
gionen der Grofregion auffiel. Es gibt demnach ein enges Verstindnis von Kinder-
schutz, in dem das Kind sozusagen schon ,,in den Brunnen gefallen ist™ und es um
die Verhinderung von Misshandlung oder auch Verwahrlosung geht. Es gibt aber
auch ein erweitertes Verstandnis von Kinderschutz, wenn es z. B. um die Ermog-
lichung von Partizipation an Hilfeverfahren oder allgemein um demokratische Mit-
bestimmungsrechte geht. In diesem weiten Verstandnis von Kinderschutz ist dann
auch Privention mitgedacht. Obwohl wir bei der Darstellung der Geschichte, der
rechtlichen Grundlagen und der wichtigsten Akteur*innen der Kinderschutzsysteme
in den Teilregionen mehrheitlich einem engen Kinderschutzverstandnis folgten, das
in der Fachliteratur hdufig suggeriert wird, ist in der Synopse der Versuch erkenn-
bar, gerade bei den Akteur*innen, aber auch in anderen Teilen unsere Beftirwortung
eines erweiterten kinderrechtsbasierten Kinderschutzverstandnisses auszudriicken.
Hier zeigen sich in der vorliegenden Synopse allerdings noch Bereiche, die durch

weitere Forschungsprojekte und Publikationen naher beleuchtet werden sollten.

Die Synopse legte den Fokus zunédchst auf das gegenseitige Verstehen und Vonei-
nanderlernen, das notwendig ist, um die Herausforderungen bei der Umsetzung der
Kinderrechte in der Grenzregion erfolgreich zu meistern. Denn aus unserer Sicht ist

es essenziell, dass die Unterzeichnerstaaten die Verpflichtungen gegeniiber Kindern
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ernst nehmen und die Konvention in threm nationalen Rechtssystem umsetzen. Nur
so konnen Schiaden aufgrund altersunangemessener Behandlung, korperlicher oder
sexueller Ubergriffe und Ausbeutung, Verwahrlosung, Armut oder Krankheit ver-
hindert werden. Es ist dabei entscheidend, dass Kinder nicht als schutzbediirftige
Objekte, sondern als Akteure betrachtet werden, die selbstbestimmt an der Gesell-
schaft teilhaben konnen. Jedes Kind hat das Recht, in einer sicheren und geschiitzten
Umgebung aufzuwachsen, seine eigene Personlichkeit selbstbestimmt zu entwickeln
und bei allen Angelegenheiten, die es betreffen, auch mitbestimmen zu kénnen. Die
gemeinsame Orientierung an der UN-Kinderrechtskonvention ist dabei die Voraus-
setzung fiir die Umsetzung eines weiten, praventiven und eben kinderrechtsorientier-
ten Verstandnisses von Kinderschutz.
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Interview Le Petit Nouilly 2020: Unveroffentlichtes Interview im Rahmen
des Projekts EUR&QUA, mit Jacques Le Petit, Délégué régional der CNAPE, am
30.09.2020 in Nouilly.

Interview Schmitz und Hamel Eupen 2020: Unveroffentlichtes Interview
im Rahmen des Projekts EUR&QUA, mit Vanessa Schmitz, Koordinatorin Jugend-
hilfedienst, und Marc Hamel, Jugendgerichtsdienst, am 01.10.2020 in Eupen.

Interview Schlechter Luxemburg 2020: Unveroffentlichtes Interview im
Rahmen des Projekts EUR&QUA, mit René Schlechter, Ombudsman fir Kanner a
Jugendlecher, am 02.10.2020 in Luxemburg.

Interview Jacquinet Namur 2021: Unver6ffentlichtes Interview im Rahmen
des Projekts EUR&QUA, mit Thibault Jacquinet, Maitre-assistant/ Maitre de forma-
tion pratique, Henallux, Haute Ecole de Namur-Liége-Luxembourg, am 27.01.2021

in Namur.

Interview Delemar Paris 2021: Unveroflentlichtes Interview im Rahmen des
Projekts EUR&QUA, mit Eric Delemar, Défenseur des enfants, am 21.05.2021 in Paris.

Interview Brand Saarbriicken 2021: Unveroffentlichtes Interview im Rah-
men des Projekts EUR&QUA, mit Beate Brand, Regionalverband Saarbriicken, Ju-
gendamt, Abteilungsleitung Sozialer Dienst, Pflegekinderdienst, Adoptionsvermitt-
lung, am 29.06.2021 in Saarbriicken.
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Interview Schleicher-Rothmund und Lotz Mainz 2021: Unveroffent-
lichtes Interview im Rahmen des Projekts EUR&QUA, mit Barbara Schleicher-
Rothmund, Biirgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz und Beauftragte fiir die
Landespolizei, und Klaus Lotz, Beschwerdestelle fiir Kinder- und Jugendhilfe, am
30.06.2021 in Mainz.
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