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Kurzfassung

Friedhofe sind nicht nur Orte des Gedenkens, sondern spielen auch eine bedeutende Rolle im stadtischen
Griin- und Freiflachensystem. Aufgrund demografischer und gesellschaftlicher Verdnderungen sowie neuer
Bestattungsformen mit geringerem Platzbedarf geraten Friedhofe zunehmend unter wirtschaftlichen Druck.
Gleichzeitig bieten sie Potenziale fiir alternative Nutzungen und die 6kologische Stadtentwicklung.

Das Forschungsvorhaben ,Friedhéfe in Deutschland: Studie zum Potenzial von Friedhofsflachen und zum Wan-
del des Friedhofswesens in der Stadtentwicklung” untersuchte die aktuelle Situation und die Entwicklungs-
perspektiven kommunaler Friedhofe in Deutschland. Ziel war es, Herausforderungen und Chancen im Wandel
des Friedhofswesens zu identifizieren und innovative Ansatze aufzuzeigen. Dabei wurden Strategien zur nach-
haltigen Nutzung von Friedhofsflachen, Modernisierungskonzepte und betriebswirtschaftliche Anpassungen
analysiert.

Die Studie basierte auf mehreren methodischen Bausteinen: Literatur- und Datenanalysen, eine bundesweite
Kommunalbefragung, Fallstudien in acht Stadten sowie die Auswertung von neun Friedhofsentwicklungskon-
zepten. Erganzend fand ein Expertenworkshop statt, um Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Drei zentrale Themenkomplexe standen im Fokus:

1. Friedhofsbetrieb und Management: Untersuchung der Organisationsstrukturen, Steuerungsinstrumente
und wirtschaftlichen Herausforderungen.

2. Friedhofsflachen im Wandel: Analyse der Flachenentwicklung und Strategien zur Anpassung an veranderte
Nachfragebedingungen.

3. Friedhofe als Bestandteil des Stadtgriins: Betrachtung von Friedhéfen als 6kologische und soziale Raume mit
Potenzial flr alternative Nutzungskonzepte.

Ergebnisse zeigen, dass viele Kommunen bereits innovative MaBnahmen zur nachhaltigen Entwicklung von
Friedhofen umsetzen. Empfehlungen umfassen flexible Nutzungskonzepte, wirtschaftliche Neuausrichtungen
und eine starkere Integration in die Stadtplanung.

Friedhofe und Friedhofsflachen in den Landern und Kommunen

Friedhofe sind zentrale Bestandteile kommunaler Strukturen. Laut amtlicher Flachenstatistik umfasst die
Friedhofsflache in Deutschland rund 38.656 ha, was etwa 0,1 % der Gesamtflache entspricht (Stand: 2021).
Die Verfligbarkeit und Nutzung der Flachen variieren erheblich je nach Bundesland, Gemeindegrof3e und Be-
volkerungsentwicklung. Wahrend in Ostdeutschland mehr Friedhofsflache pro Einwohner existiert, ist sie in
westdeutschen GroB3stadten begrenzter. Die Entwicklung betrachtend, nehmen Friedhofsflachen teils ab, ins-
besondere in wachsenden Stadten wie Berlin oder Bochum, wahrend in anderen Kommunen wie Hannover
Zuwaéchse zu verzeichnen sind.

Die Nachfrage nach traditionellen Erdgrabern sinkt zugunsten von Feuer- und Urnenbestattungen, was zu ei-
nem geringeren Flachenbedarf fiihrt. Und auch regionale und kulturelle Unterschiede beeinflussen die Bestat-
tungskultur erheblich. In Ostdeutschland sind Urnenbestattungen weit verbreitet, wahrend in siiddeutschen
Regionen weiterhin mehr Erdbestattungen stattfinden. Kommunale Friedhofe konkurrieren mit privatwirt-
schaftlichen Bestattungsangeboten wie Bestattungswaldern auBBerhalb der klassischen Friedhofe.



Die amtliche Statistik erfasst auch Friedhofsflaichen in den Gemeinden, jedoch nicht deren genaue Auslastung
oder den zukiinftigen Bedarf. Die Auswertung ergab dennoch, dass insbesondere kleinere und mittlere Ge-
meinden liber mehr Friedhofsflache je Einwohner verfligen als die Gro3stadte.

Friedhofsbetrieb und Friedhofsmanagement

Der Betrieb von Friedhofen ist eine kommunale Pflichtaufgabe, die wirtschaftliche, soziale, 6kologische und
kulturelle Aspekte vereint. Zu den zentralen Aufgaben gehéren die Friedhofsverwaltung, die Gebiihrenkalku-
lation und -abrechnung, die Instandhaltung der Anlagen und die Beratung der Biirgerinnen und Biirger.

Rechtliche Grundlagen

Das Friedhofs- und Bestattungsrecht unterliegt den Bundeslandern, wahrend die Friedhofssatzungen und Ge-
bihrenerhebungen auf kommunaler Ebene geregelt sind. Zudem gibt es bundesweite Regelungen fiir Graber
der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft. Die Bestattungspflicht ist bundesweit geregelt, jedoch variieren
Friedhofs- und Sargpflicht sowie die Mindestruhezeiten je nach Land. Neuerungen ermoglichen zunehmend
alternative Bestattungsformen wie Seebestattungen oder Bestattungswalder.

Organisation und Betrieb

Friedhofe werden zu zwei Dritteln von Kommunen und daneben von evangelischen oder katholischen Tragern
verwaltet. Die meisten kommunalen Friedhofe unterliegen eigenstandigen Friedhofsverwaltungen. Ferner
gibt es Beispiele, bei denen ein stadtischer Eigenbetrieb fiir die Verwaltung zustandig ist. Eine Zusammenar-
beit mit externen Akteuren wie Bestattungsunternehmen, Friedhofsgartnereien, Steinmetzbetrieben, Religi-
onsgemeinschaften, Kulturvereinen und Naturschutzorganisationen ist weit verbreitet. Manche Kommunen
lagern Pflege- und Betriebsaufgaben an externe Dienstleister aus.

Finanzierung und wirtschaftliche Situation

Die Kosten fiir den Friedhofsbetrieb werden hauptsachlich durch Gebiihren, Haushaltsmittel und staatliche
Zuschisse gedeckt. Viele Friedhofe sind wirtschaftlich nicht voll selbsttragend, da die Einnahmen durch ver-
anderte Bestattungsformen zuriickgehen. Steigende Betriebskosten kdnnen vielerorts nicht vollstandig durch
Grabnutzungsgebuihren gedeckt werden. Die Hauptkosten entstehen durch Personal und Instandhaltung. Um
Kosten zu senken, setzen viele Kommunen auf pflegeleichte Grabfelder und Kooperationen mit externen Part-
nern.

Steuerung und Planung durch Friedhofsentwicklungskonzepte

Viele Kommunen erarbeiten Friedhofsentwicklungskonzepte, um ihre Flachen langfristig zu bewirtschaften.
Diese Konzepte beinhalten MaBnahmen zur Flachenreduzierung, 6kologischen Aufwertung und zu neuen
Nutzungsmadglichkeiten. Zudem gewinnen ehrenamtliches Engagement und kulturelle Initiativen zur Fried-
hofspflege an Bedeutung. Einige Kommunen setzen Geoinformationssysteme zur Friedhofsplanung und -ver-
waltung ein. Flexiblere Nutzungskonzepte, alternative Bestattungsformen sowie nachhaltige Pflege- und Fi-
nanzierungsmodelle werden fiir den langfristigen Erhalt der Friedhofe entscheidend sein.

Modernisierung von Friedhofen und Anpassung von Friedhofsflachen

Der Trend zu Urnengrabern, naturnahen und pflegearmen Bestattungsarten fiihrt dazu, dass auf Friedhofen
zunehmend weniger Flache bendtigt wird. Gleichzeitig entstehen finanzielle Herausforderungen, da die gerin-



gere Auslastung der Flachen oft nicht ausreicht, um die Unterhaltungskosten zu decken. Private Anbieter von
Bestattungen in Waldern verstdrken zusatzlich den Konkurrenzdruck auf klassische Friedhofe.

Um auf diese Veranderungen zu reagieren, setzen Friedhofsverwaltungen verstarkt auf neue Konzepte zur
Nutzung und Umgestaltung von Friedhofsflachen. Eine Strategie ist die Zonierung der Friedhofsflachen, bei
der nicht mehr benétigte Bereiche schrittweise au3er Dienst gestellt oder entwidmet werden. Dadurch kon-
nen Pflegekosten gesenkt und neue Nutzungsmaoglichkeiten geschaffen werden. Gleichzeitig wird durch eine
strategische Belegungspraxis versucht, bestehende Flachen effizienter zu nutzen, indem beispielsweise be-
stimmte Grabarten gezielt in unterbelegten Bereichen angeboten werden.

Neben der klassischen Friedhofsnutzung entstehen vermehrt erweiterte Nutzungsmaglichkeiten. Friedhofe
sollen nicht nur Orte der Bestattung, sondern auch Orte der Begegnung, des Gedenkens und der Kultur sein.
Dazu gehoren Flihrungen, Gedenkveranstaltungen sowie Umwelt- und Bildungsprojekte. Ein weiterer wichti-
ger Aspekt ist die Forderung naturnaher und pflegearmer Bestattungsformen, wie Baum- und Wiesengraber.
Diese sind eine Antwort auf die steigende Nachfrage nach nachhaltigen Bestattungen und eine Alternative zu
kommerziellen Bestattungswaldern.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die interkonfessionelle Offnung der Friedhéfe. Aufgrund der wachsenden
religiosen Vielfalt in der Gesellschaft steigt die Nachfrage nach speziellen Grabfeldern fiir verschiedene Glau-
bensrichtungen, insbesondere fiir muslimische und jlidische Bestattungen. Dies erfordert eine Anpassung der
Friedhofsflichen an spezifische religiose Anforderungen, wie etwa die Ausrichtung der Graber oder die Ge-
wahrleistung eines dauerhaften Ruherechts.

Immer mehr Friedhofe setzen auf umweltfreundliche Konzepte, darunter Regenwassernutzung, Photo-
voltaik-Anlagen auf Gebduden und den Einsatz von Elektrofahrzeugen fiir die Pflege. Auch die Wiederver-
wendung von Grabsteinen und die Kompostierung von Griinschnitt sind MalBnahmen, die zur nachhaltigen
Bewirtschaftung von Friedhofsflachen beitragen. Zudem werden Friedhofe zunehmend als 6kologische Riick-
zugsorte gestaltet zum Beispiel mit Blihwiesen, Bienenstocken und weiteren Baumgruppen.

Da die Umgestaltung von Friedhofen oft mit emotionalen und gesellschaftlichen Herausforderungen verbun-
den ist, werden Biirgerinnen und Biirger zunehmend in die Entscheidungsprozesse eingebunden. Digitale
Angebote, wie Online-Informationsplattformen oder virtuelle Friedhofsfiihrungen, sollen zudem die Zugang-
lichkeit und Transparenz verbessern. Zusatzlich wird die Friedhofsberatung vorangetrieben, um Angehdérige
besser liber Bestattungsmaoglichkeiten und alternative Grabarten zu informieren.

Neben der Bewahrung ihrer traditionellen Funktion als Begrabnisstatten werden Friedhofe als lebendige Orte
der Erinnerung, Kultur und Begegnung weiterentwickelt. Die Modernisierung und nachhaltige Umgestaltung
der Friedhofsflachen sollen langfristig dazu beitragen, dass sie weiterhin ein bedeutender Bestandteil des
stadtischen Griin- und Freiraums bleiben.

Friedhofe in der stadtischen Freiraum- und Griinstruktur

Friedhofe sind nicht nur Orte der Bestattung, sondern auch wichtige Bestandteile des urbanen Griinraums. Sie
erfiillen zahlreiche 6kologische, stadtklimatische und soziale Funktionen und sind Teil der griinen Infrastruktur
von Stadten. Neben ihrer Rolle als Orte der Trauer dienen sie auch der Naherholung, der Umweltbildung und
der Biodiversitatsforderung.

Viele Kommunen erkennen zunehmend den Wert von Friedhofen fur das Stadtklima, insbesondere ihre Funk-
tionen zur Hitzeregulierung und Regenwasserriickhaltung. Daher werden MalBnahmen zur 6kologischen Auf-



wertung gefordert, darunter die Pflanzung klimaresistenter Baume, die naturnahe Gestaltung nicht mehr ge-
nutzter Fldichen sowie die Férderung von Biodiversitdt durch Insektenhotels und Wildblumenwiesen.

Zudem gibt es Bestrebungen, Friedhofe starker als Erholungsraume zu 6ffnen, indem sie mit Sitzgelegenhei-
ten, verbesserten Wegeverbindungen und Informationsangeboten ausgestattet werden. In einigen Stadten
werden ungenutzte Friedhofsflichen bereits in Parks umgewandelt, um Griinflachen fiir die Bevolkerung zu
sichern.

Die Herausforderung besteht darin, die pietdtvolle Nutzung mit der Weiterentwicklung als stadtische Griin-
und Erholungsraume zu verbinden. Kommunale Konzepte zeigen, dass eine nachhaltige Integration von Fried-
hofen in die Stadtentwicklung méglich ist, um sie langfristig als wertvolle griine Oasen zu erhalten.

Erkenntnisse und Empfehlungen zum Umgang mit Friedhofen in den Kommunen

Die Studie ,Friedhofe in Deutschland” untersuchte die aktuellen Entwicklungen und Herausforderungen im
kommunalen Friedhofswesen. Ein zentrales Ergebnis der Studie ist die grof3e Heterogenitat der Friedhofsland-
schaft in Deutschland. In jeder Kommune stellt sich die Situation der Friedhéfe aufgrund historischer Entwick-
lungen, administrativer Zustandigkeiten oder ortsspezifischer Bestattungsriten und -nachfragen individuell
dar. Zudem variieren die Strukturen der Friedhofe stark in Bezug auf Grof3e, Lage und Tragerschaft.

Friedhofe erfillen nicht nur eine Bestattungsfunktion, sondern sind auch wichtige Bestandteile des stadti-
schen Griins und bieten 6kologischen, sozialen sowie kulturellen Mehrwert. Seit 2020 zahlt die Friedhofskultur
in Deutschland zum immateriellen Kulturerbe.

Viele Kommunen stehen vor wirtschaftlichen Herausforderungen, da sinkende Bestattungszahlen und ver-
anderte Bestattungswiinsche die Finanzierung erschweren. Friedhofsverwaltungen suchen daher nach Stra-
tegien zur Kostenoptimierung, beispielsweise durch eine Reduzierung der bewirtschafteten Flachen oder
effizientere Betriebsstrukturen. Gleichzeitig gibt es Bestrebungen, Friedhofe fiir alternative Nutzungen wie
Erholungsrdaume, Kulturveranstaltungen oder 6kologische Projekte zu 6ffnen, ohne dabei die Pietdt des Ortes
zu verletzen.

Ein wichtiger Aspekt ist die Anpassung der Friedhofsflachen an gesellschaftliche Veranderungen, insbesonde-
re die steigende Nachfrage nach alternativen Bestattungsformen und nach speziellen Grabfeldern fir unter-
schiedliche Religionsgemeinschaften. Die Offnung der Friedhéfe fiir muslimische und jiidische Bestattungs-
formen wird als Chance gesehen, die Nutzung und Flachenentwicklung zu optimieren.

Den Kommunen wird empfohlen, strategische Planungsinstrumente wie Friedhofsentwicklungskonzepte zu
nutzen, um eine nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten. Zudem sollten Friedhofe starker als Teil der stadti-
schen Griin- und Freiraumplanung betrachtet werden, insbesondere im Hinblick auf ihre 6kologische Bedeu-
tung, klimatische Wirkung und Erholungsfunktion fiir die Biirgerschaft. Die Einbindung der Offentlichkeit in
Planungsprozesse sowie die Nutzung von Fordermitteln auf Bundes- und Landesebene sind weitere zentrale
Empfehlungen.

Zusammenfassend zeigt die Untersuchung, dass der Wandel im Friedhofswesen bereits in vollem Gange ist
und innovative Ansatze erfordert, um Friedhofe langfristig als wertvolle Bestandteile der Stadtlandschaft zu
erhalten.



1 Anliegen und Herangehen des Forschungsvorhabens

Friedhofe sind in erster Linie Orte der Besinnung und des Gedenkens, die auch die lokale Geschichte wider-
spiegeln und daran erinnern. Mit ihren gewachsenen Baum- und Strauchbestanden sind Friedhofe Teil der
kommunalen Griinstruktur. Sie gelten als umwelt- und klimarelevante Potenzialflachen, bieten Lebensraum
fur Flora und Fauna und stellen wertvolle Erholungs- und Ruhezonen in der Stadt dar. Friedhéfe haben iber
ihren eigentlichen Zweck hinaus viele weitere Funktionen, die fiir die Offentlichkeit von Bedeutung sind.

Eine riicklaufige Inanspruchnahme von Bestattungsflachen — durch veranderte Bestattungsformen mit gerin-
gerem Flachenbedarf als bisher oder durch konkurrierende Bestattungsangebote auBerhalb der ,klassischen”
Friedhofe - hinterldsst zunehmend Liicken auf den Friedhofen und sorgt vor allem auch fiir schwierigere wirt-
schaftliche Situationen. Vielerorts stehen die Friedhofstrager vor der Herausforderung, eine wirtschaftliche
Tragfahigkeit zu gewdhrleisten, Friedhofe als historische und identitdtsstiftende Orte sowie als griine Oasen
zu bewahren und gleichzeitig Strategien und MaBnahmen zur Modernisierung ihrer Anlagen zu erarbeiten.

Die Stadte haben eine besondere Verantwortung, das Kulturgut Friedhof als Teil der kommunalen Daseinsvor-
sorge zu erhalten und die sozialen, 6kologischen und kulturellen Wertigkeiten der Friedhofe fiir die Zukunft
zu sichern. Ein vielfdltiges Angebot an Bestattungsarten fir alle Biirgerinnen und Biirger zu akzeptablen Ge-
blhren muss weiterhin gewahrleistet bleiben. Grundvoraussetzung hierfiir sind ein betriebswirtschaftliches
Agieren der Friedhofsverwaltungen bei der Weiterentwicklung der Friedhofskultur und die Sicherung einer
nachhaltigen Finanzierungsstruktur (vgl. DST 2016).

Der vorliegende Bericht gibt Auskunft tiber den Flachenbestand und die Situation der Friedhofe und enthalt
Erkenntnisse zur Betriebsfiihrung und zum Management der Friedhofe. Darliber hinaus wird dargestellt, mit
welchen Strategien und MaBhahmen die Kommunen eine Weiterentwicklung und Modernisierung auf ihren
Flachen vorantreiben. Die beschriebene Funktion als griine Infrastruktur spiegelt sich ebenfalls in den MaR3-
nahmen und Ansatzen wider. Auch hier flossen in erster Linie Erfahrungen von Kommunen ein.

1.1 Anlass

Demografische, gesellschaftliche und kulturelle Verdnderungen und damit verbundene verdnderte Bestat-
tungsrituale und Glaubenstraditionen fiihrten in den letzten Jahren vielerorts zu einer anderen beziehungs-
weise verringerten Nachfrage sowie zur modifizierten Inanspruchnahme von Friedhofsflichen. So nehmen
die kostenglinstigeren und auch pflegedarmeren Urnenbeisetzungen und -graber weniger Flache in Anspruch
als klassische Sargbestattungen. Auch pflegefreie Bestattungsformen wie Gemeinschaftsgraber oder ano-
nyme Grabfelder verringern tendenziell den Flachenbedarf. Hinzu kommen neuere Formen der Bestattung
(z. B. Waldfriedhofe in privatwirtschaftlicher Tragerschaft), die in Konkurrenz zu klassischen Friedhofen stehen.
Es ist in vielen Stadten auch ein zunehmender Bedarf an nichtchristlichen Bestattungsformen zu beobachten.
Wenn jedoch keine Angebote auf den kommunalen Friedhofen bereitstehen, verlagert sich die Nachfrage auf
andere als auf die bereits vorhandenen Flachen.

Es sind Losungen fiir die Bestandspflege und Flachennutzung zu finden, die wirtschaftliche Tragfahigkeit der
Friedhofsflaichen zu gewahrleisten, die Friedhofe als historische und identitatsstiftende Orte zu bewahren und
ihre Funktion als griine Oasen und Bestandteil des kommunalen Griin- und Freiflachensystems zu sichern und
zu qualifizieren.

Die Bewirtschaftung und Verwaltung von Friedhofen ist fiir kommunale wie auch konfessionelle Friedhofstra-
ger seit vielen Jahren verbunden mit den steigenden Anforderungen an eine zeitgemafe Gestaltung, an neue
Angebote der Trauer- und Bestattungskultur und dem addquaten Umgang mit unterschiedlichen Bedarfsla-



gen und einem (mdglichen) Flachenliberhang. Gleichzeitig bieten die nicht mehr fiir Bestattungen benétigten
Friedhofsflichen oder -gebiude auch Chancen fiir eine Offnung und andere pietitvolle Nutzungen.

Dariiber hinaus gilt es, fiir den zukiinftigen Bedarf an Friedhofsflachen auch ausreichend geriistet zu sein. So
wird der Anteil hochbetagter Menschen in den nachsten 20 bis 30 Jahren zunehmen.

1.2 Gegenstand und Ziel

Die Studie ,Friedhofe in Deutschland” zu den Potenzialen von Friedhofsflichen und zum Wandel des Fried-
hofswesens widmete sich der aktuellen Situation und der mit dem Wandel verbundenen Aufgaben fiir das
kommunale Friedhofswesen in Deutschland. Der Fokus lag dabei auf Friedhofen in kommunaler Tragerschaft.

Das Ziel bestand vor allem darin, sich einen Uberblick zu Friedhéfen in den Kommunen zu verschaffen und
aufzuzeigen, welche derzeitigen und zukiinftigen Entwicklungen sich im Friedhofswesen insgesamt und ins-
besondere in den gréBeren Stadten vollziehen. Es galt, die Herausforderungen und Chancen des Wandels und
der zukiinftigen Entwicklung im Kontext der kommunalen Griin- und Freiflachenplanung zu identifizieren und
zu beschreiben. Es sollte herausgefunden werden, welche Potenziale die Kommunen in den Friedhofen sehen,
wie sie Friedhofe als Teil des Stadtgriins sichern und welche innovativen Ansatze sie umsetzen, die auch fir
andere Kommunen zur Nachahmung empfohlen werden kénnen. Hierunter zdhlen bereits umgesetzte kom-
munale Vorhaben zu Flachenentwicklungen auf Friedhofen und Handlungsempfehlungen fiir ein zukunftsori-
entierte Entwicklung des Friedhofswesens als kommunale Aufgabe. Ferner sollte herausgefunden werden, wie
sich die kommunalen Friedhofstrager strategisch aufstellen, welche Planungs- und Steuerungsinstrumente sie
nutzen und welche Kooperationen sie eingehen.

1.3 Untersuchungskonzept

Grundlegend fiir das Untersuchungskonzept waren die drei Themenkomplexe Friedhofsbetrieb und Fried-
hofsmanagement, Friedhofsflachen im Wandel und Friedhofe als Bestandteil des stadtischen Griins.

Die Untersuchung der Themenkomplexe fuSte auf fiinf Arbeitsbausteinen, die als Wissens- und Erkenntnis-
quellen aufeinander aufbauen: Literatur- und Datenauswertung, Kommunalbefragung, Auswertung von
Friedhofsentwicklungskonzepten, Fallstudien und ein Expertenworkshop. Mithilfe dieser Quellen und ver-
schiedener methodischer Ansatze erfolgte eine Auseinandersetzung mit der aktuellen kommunalen Friedhofs-
situation, wurde das Potenzial von Friedhofsflachen erortert und der Wandel im Friedhofswesen beschrieben.

Abbildung 1
Themenkomplexe und Projektbausteine

C Friedhofe als Bestandteil des

A Ifrledhofsbetrleb und B Friedhofsflachen im Wandel stidtischen Griins
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Verantwortlichkeiten, Verwaltung, Akteure, Folgen fiir den Flachenbestand, Umgang mit den . .u Uiy @ ) u 9 L !
s M u . o ) okologischer Funktionen, Berlicksichtigung von
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und zum Erhalt der Friedhofe
A Bausntem & Baustein 2: AuBssvfntS:]n ?/:on Baustein 4:
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR
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Themenkomplex A: Friedhofsbetrieb und Friedhofsmanagement

Es wurde herausgearbeitet, wie das kommunale Friedhofswesen organisiert und strukturiert ist, welche Ak-
teure involviert sind und welche Instrumente fiir die Steuerung und Planung der Friedhofsentwicklung zum
Einsatz kommen. Vor allem ging es darum, wie sich der Wandel hinsichtlich der Bestattungsformen, die An-
spriiche an eine Erinnerungs- und Denkmalkultur und die wirtschaftliche Lage von Friedhofen auf den Betrieb
und die Verwaltung auswirken. Hinweise zum Umgang der Friedhofsbetriebe oder -verwaltungen mit den
aktuellen gesellschaftlichen und strukturellen Herausforderungen galt es, im Sinne guter Praxis, aufzubereiten.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Kulturhistorisch wertvolle Bestattungsflachen in Liibben Symbolbild zum Instandhaltungsbedarf auf Friedhofen

Themenkomplex B: Friedhofsflaichen im Wandel

Dieser Themenkomplex widmete sich den Friedhofsflaichen und ihrer Modernisierung. Zundchst wurde dafir
eine Auswertung der amtlichen Flachenstatistik zur Versorgung mit Friedhofsflichen nach Landern und Kom-
munen vorgenommen. Weitere quantitative und qualitative Beschreibungen der Friedhofsflichen wurden mit
einer Kommunalbefragung zusammengetragen. Wie die Kommunen mit bereits obsoleten oder potenziell
nicht mehr benétigten Flachen auf Friedhéfen umgehen, wurde in diesem Themenkomplex vertiefend be-
trachtet. Strategien und Ansdtze zur Modernisierung des Friedhofsbestands und der Umgang mit nicht mehr
bendotigten Friedhofsflaichen in den Kommunen standen im Vordergrund des Themenkomplexes.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Gemeinschaftliche Urnengraber auf dem Friedhof in Frankfurt Hochbeete auf dem St. Jacobi-Friedhof Il Berlin-Neukdlin
am Main

Anliegen und Herangehen des Forschungsvorhabens BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026
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Themenkomplex C: Friedhofe als Bestandteil des stadtischen Griins

Dieser Themenkomplex betrachtete Friedhdofe als Bestandteil des stadtischen Griins. Friedhdofe stellen wichti-
ge Freirdaume mit moglicherweise noch nicht genutzten Potenzialen als ruhige und erholsame Orte fiir Men-
schen, als Ausgleichsflachen flir Natur und Landschaft sowie als 6kologische Orte im stadtischen Kontext dar.
Es galt, weitere Erkenntnisse zu gewinnen, inwieweit diese Potenziale gesehen und genutzt werden, ob sie
eingebettet in ein stadtisches Grlinraumnetz betrachtet werden, welche Anlagetypen sich fiir welche Funktio-
nen und Nutzungen bewahren und inwieweit die Stadtbevdlkerung in den Prozess eingebunden wird.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Nutzung des vormaligen Mitarbeitergebédudes als Café Nicht mehr fiir Bestattungen genutzter Bereich auf
auf dem St. Jacobi-Friedhof | Berlin-NeukolIn dem St. Jacobi-Friedhof | Berlin-Neukdlin

Die Betrachtung der drei Themenkomplexe fuBte auf den fiinf nachfolgenden Arbeitsbausteinen.

Literatur- und Dokumentenrecherche - Eingrenzung und Scharfung der Forschungsfragen und Vorberei-
tung der weiteren Untersuchung

Zur weiteren Eingrenzung und Schéarfung der Forschungsfragen und zur Vorbereitung der Kommunalbefra-
gung, der Konzeptanalyse und der Fallstudienarbeit erfolgte zunéchst ein Uberblick tiber den aktuellen Dis-
kussions- beziehungsweise Forschungsstand. Fiir die Inhalts- und Dokumentenanalyse dienten sowohl digita-
le als auch analoge Quellen, Forschungspublikationen (empirische Erhebungen) sowie Dokumentationen von
Konferenzen und Workshops.

Kommunale Flachen- und Strukturdaten aus der laufenden Raumbeobachtung des BBSR (z. B. Entwicklungs-
typ, Bevolkerungsdaten, Daten zu Siedlungs-, Erholungs- und Friedhofsflaichen etc.) wurden sowohl fiir die
Auswahl der zu befragenden Kommunen herangezogen als auch fiir Erkenntnisse zu den Friedhofsflachen in
den Kommunen sowie zu méglichen Unterschieden anhand struktureller Faktoren (u. a. Stadtgrof3e, Entwick-
lungstyp, geografische Lage).

Kommunalbefragung - Uberblick zur Situation in kommunalen Verwaltungen

Da Friedhofsflichen und Friedhofe vor allem im Hinblick auf qualitative Aspekte wie aktuelle Herausforde-
rungen, Nachfrage- und Bedarfssituation und allgemeine Entwicklungspotenziale bisher nicht systematisch
erhoben wurden, stellte die Kommunalbefragung vorwiegend unter Grof3- und Mittelstadten einen zentralen
Baustein der Studie dar. Mit ihr wurde die Datengrundlage geschaffen. Darliber hinaus wurden durch die Be-
fragung auch Hinweise auf interessante Ansatze in den Gemeinden gesammelt. Dies war ein wichtiger Schritt
fur die Auswabhl der Fallstudienkommunen und der auszuwertenden Friedhofsentwicklungskonzepte.

Anliegen und Herangehen des Forschungsvorhabens BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026



Die schriftliche Befragung richtete sich in erster Linie an Vertreterinnen und Vertreter der kommunalen Verwal-
tungen. Die Befragung umfasste eine Datenabfrage zu Friedhéfen und Friedhofsflichen in den Kommunen,
zu den Strukturen von Verwaltung, Betrieb und Finanzierung, zu Konzepten und Planungen zur Friedhofsent-
wicklung und zu den Nutzungen auf Friedhofen. Die Struktur des Fragebogens orientierte sich an den drei
beschriebenen Themen- und Fragenkomplexen des Projektes. An der Kommunalbefragung beteiligten sich 56
Stadtverwaltungen aus GroB3- und Mittelstadten fast aller Bundeslander sowie drei Bezirke aus Berlin. Insge-
samt wurden 196 Kommunen angeschrieben, dadurch ergibt sich eine Riicklaufquote von 28,5 %.

Friedhofsentwicklungskonzepte - zentrale Instrumente fiir strategisches Herangehen

Die Betrachtung von insgesamt neun Friedhofsentwicklungskonzepten oder -pldanen erfolgte erganzend zur
Literatur- und Dokumentenrecherche und Kommunalbefragung. lhre Untersuchung lieferte Erkenntnisse, mit
welchen strategischen Ansdtzen einzelne Kommunen auf den Wandel im Friedhofswesen reagieren, wie sie
Funktionen systematisch erfassen und mit welchen Ma3nahmen sie aktuellen Herausforderungen begegnen.
Fir die Auswahl der neun Konzepte wurden die Strukturdaten und die raumliche Lage der Kommunen bertick-
sichtigt. Ebenso eine Rolle bei der Auswahl der Konzepte spielte deren Aktualitat.

Die Konzepte folgender Kommunen wurden fiir die Studie untersucht (in der Reihenfolge der Auswertung):
Freiburg im Breisgau, Kiel, Dresden, Wismar, Seelze, Bitterfeld-Wolfen, Bonn, Speyer und Miilheim an der Ruhr.

Fallstudien - Praxisblick vor Ort

Ein weiterer wichtiger Baustein war die Analyse und Auswertung der kommunalen Herangehensweisen an-
hand von acht Fallstudien. Hier galt es, die kontextbezogene Diskussion in den Kommunen - Erhalt, Umnut-
zung, Aufgabe - anhand ausgewadhlter Friedhofsflachen zu erfassen. Im Mittelpunkt der Fallstudienarbeit
standen Beispiele flir gute Praxis hinsichtlich unterschiedlicher Anpassungsstrategien (Modernisierung, neue
friedhofsnahe oder -ferne Nutzungen, AuBBerdienststellung und Nachnutzung von Flachen) auf Friedh&fen un-
ter verschiedenen Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren (z. B. StadtgréRe, raumliche Lage, Entwicklungs-
dynamik, besondere Herausforderungen, innovative Ansétze).

Folgende Kommunen wurden als Fallstudien eingebunden (in der Reihenfolge der Bereisung): Weimar, Mag-
deburg, Gelsenkirchen, Karlsruhe, Liibeck, Miinchen, Kaiserslautern und Frankfurt am Main.

Expertenworkshop - Reflexion und Ergdanzung der Ergebnisse

Nach Abschluss der Erhebungen und deren Auswertung wurde im Marz 2025 ein Expertenworkshop in Ber-
lin durchgefihrt. Der Teilnehmerkreis bestand aus Vertreterinnen und Vertretern von Kommunen und ande-
rer relevanter Akteursgruppen (Stadtforschung und Stadtentwicklung, Bundes- und Landesverwaltungen,
Friedhofs- und Bestattungsverbdnde oder -vereine sowie auch kirchliche Akteure). Die bis dahin vorliegen-
den Ergebnisse in den drei Themenkomplexen wurden in Arbeitsgruppen diskutiert und weiterentwickelt.
Die Workshopergebnisse flossen in die Ausgestaltung der Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen. Die
Besichtigung von nachgenutzten Friedhofsflichen des evangelischen Friedhofsverbands Stadtmitte in Berlin
verdeutlichte die Herausforderungen und Chancen bei einer zuriickgehenden Nachfrage. Die Flachen werden
heute als Park, als Urban Gardening-Projekt und Kulturstandort genutzt.



1.4 Kommunale Perspektive

Das Forschungsprojekt zeichnete sich durch eine breite methodische Basis zur Abbildung der kommunalen
Perspektive aus. Zundchst wurden dafiir Daten aus der amtlichen Flachenstatistik fiir alle Gemeinden herange-
zogen, um sich einen allgemeinen, deutschlandweiten Uberblick zu den Friedhofsflichen zu verschaffen. Da-
mit konnte die Versorgungssituation anhand der Friedhofsflache je Einwohner nach Landern und Kommunen
quantitativ dargestellt werden. Mit Primarerhebungen und Sekundarauswertungen — Kommunalbefragung,
Friedhofsentwicklungskonzepte, Fallstudien und Expertenworkshop — wurden diese Informationen um Daten,
Aussagen, Kenntnisse und Erfahrungen der kommunalen Ebene ergdnzt und inhaltlich unterfittert. Insgesamt
wurden so Informationen von 68 Gemeinden zusammengetragen und ausgewertet.

Es galt von Anfang an, eine moglichst gute und breite Streuung der kommunalen Perspektive zu erhalten, um
die Unterschiede nach Stadtgrof3en, nach Entwicklungstyp oder Bundesland ausreichend bertiicksichtigen zu
konnen. Die Befragung, Konzeptanalysen, Fallstudien und der Workshop bezogen sich auf die kommunale
Praxis wie folgt:

® Kommunalbefragung: mittelgroBe und grofe Kommunen aus verschiedenen Bundeslandern im Verhaltnis
zur Gesamtzahl der Kommunen je Land

m Friedhofsentwicklungskonzepte: Konzepte jlingerer Zeit mit umfangreicher Darstellung von Analyse, Stra-
tegien und MalBnahmen, mdéglichst von Kommunen unterschiedlicher Stadtgrof3e und Friedhofssituation,

Streuung bei den Bundeslandern

m Fallstudien: grofBere Kommunen und Auswahl nach inhaltlichen Schwerpunkten gemaR der drei Themen-
komplexe, Streuung bei den Bundesldandern

m Expertenworkshop: Berticksichtigung der kommunalen Perspektive und Einbindung von Expertenwissen

Abbildung 2
Verteilung der beteiligten Gemeinden
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Tabelle 1
Anzahl beteiligter Gemeinden - Kommunalbefragung, Friedhofsentwicklungskonzept (FEK), Fallstudie, Expertenworkshop

Anzahl der davon: davon: R

Bundesland Gemeinden Befragung Fallstudie

Experten-
workshop

Baden-Wiirttemberg 10 8 1 1 (Befragung + Fallstudie)

Bayern 7 7 1 1
Berlin 1 1 1
Brandenburg 4 4

Bremen 1 1

Hessen 8 8 1 (Befragung + Fallstudie)
Mecklenburg-Vorpommern 1 1

Niedersachsen 7 6 1

Nordrhein-Westfalen 1 9 2 1 1
Rheinland-Pfalz 5 4 1 1

Saarland 2 2

Sachsen 3 3 1 (Befragung + FEK)

Sachsen-Anhalt 4 2 1 1 1
Schleswig-Holstein 2 1 1 1
Thiringen 2 1 1

Gesamt 68 56 9 8 5

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Die Betrachtung der beteiligten Gemeinden nach Stadtgrée gemaR der Struktur der BBSR-Raumbeobachtung
zeigt, dass gut die Halfte der beteiligten Gemeinden zu den GroBstadten zahlt. 10 % sind groRere Grol3stadte
ab 400.000 Einwohner und 38 % kleinere ab 100.000 bis unter 400.000 Einwohner. Etwas mehr als ein Drittel
sind groBe Mittelstadte zwischen 50.000 und 100.000 Einwohner. 16 % zahlen zu den kleineren Mittelstadten
zwischen 20.000 bis unter 50.000 Einwohner. AuBerdem war eine Kleinstadt eingebunden. Der Schwerpunkt
bei GroB3- und grof3en Mittelstadten ist insbesondere in der Auswahl der einbezogenen Kommunen in der
Befragung begriindet (vgl. Kapitel 2.3). Die Betrachtung der beteiligten Gemeinden nach Entwicklungstyp
(wachsend/schrumpfend) zeigt, dass drei Viertel der eingebundenen Kommunen wachsende Entwicklungen
haben. 27 % der Gemeinden sind iberdurchschnittlich wachsend und 47 % wachsend. 16 % haben keine ein-
deutige Entwicklungsrichtung und 10 % gelten als schrumpfend.

Abbildung 3
Berlicksichtigte Gemeinden nach Stadtgroe
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, n = 68 Kommunen

Abbildung 4
Berticksichtigte Gemeinden nach Entwicklungstyp
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, n = 68 Kommunen
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2 Friedhofe und Friedhofsflaichen in den Kommunen

In nahezu jeder Kommune gibt es Friedhofe. Es sind bedeutende Bestandteile der kommunalen Strukturen. Im
Folgenden soll ndher beleuchtet werden, welchen Umfang die Flachen haben, wie die Versorgung mit Fried-
hofsflachen in den Kommunen aussieht und welche Faktoren die Flachenentwicklung beeinflussen.

2.1 Friedhofe in der bundesweiten Flachenstatistik

Laut amtlicher Flachenstatistik zdhlen 38.656 ha (bzw. 386,56 km?) der Flache Deutschlands zum Siedlungstyp
LFriedhof”, was einem Anteil von 0,1 % der gesamten Bodenflache entspricht (vgl. Destatis 2022 mit Stand
2021).Verschiedene nichtamtliche Quellen unterschiedlichen Datums gehen zudem von rund 32.000 Friedho-
fen aus. Genauere Zahlen zu einzelnen Friedhdfen und Gréabern oder andere systematische Erhebungen zur
Situation der Friedhdofe in Deutschland liegen gegenwartig nicht vor.

Zur Darstellung der Situation wurden zunachst Daten der amtlichen Flachenstatistik herangezogen. Mit ihnen
kann ein Uberblick tiber die Situation der Friedhofsflichen in den Lindern und Kommunen gegeben werden.
Die amtliche Flachenstatistik enthalt jedoch keine Informationen zu Anzahl der Friedhéfe, GréBe der einzelnen
Anlagen, zur Lage im Raum, zur Flachenauslastung und dhnlichem. Mit Hilfe der Kommunalbefragung wurde
versucht, erganzend Informationen zu erheben. Es wurden beispielsweise Zahl und Gro3e der Anlagen, die
Verortung der Anlagen im Stadtgeflige und auch Aussagen zu Reservefldchen beziehungsweise ungenutzten
Flachen abgefragt.

Die amtliche Flachenstatistik umfasst die Flachenerhebung in den Gemeinden nach Art der tatsachlichen Nut-
zung. Gemall dem zugrunde liegenden Nutzungsartenkatalog zahlen Friedhofe zur Nutzungsartengruppe
,Siedlung”. Diese umfasst die bebauten und nicht bebauten Flachen, die durch die Ansiedlung von Menschen
gepragt sind oder zur Ansiedlung beitragen (vgl. Destatis 2024). Zur Flachennutzungsart ,Friedhof” werden
samtliche dem Friedhof zugeordnete Anlagen gezahlt. Friedhofsflachen werden definiert als ,eine Flache, die
zur Bestattung dient oder gedient hat, sofern die Zuordnung zu Griinanlage nicht zutreffender ist” (vgl. Desta-
tis 2022). Friedwalder werden wiederum der Flachennutzungsart,Wald” zugeordnet.

Mit diesen Einzeldaten auf kommunaler Ebene lassen sich fiir eine gesamtdeutsche Flachendarstellung meh-
rere Indikatoren ausarbeiten und anhand ausgewahlter unabhangiger Variablen auch vergleichen. Fir das
Friedhofswesen bietet die Flachenstatistik die Moglichkeit, die Anteile der Friedhofsflachen an der jeweiligen
Siedlungsflache abzubilden. AuBerdem kann die Versorgung der Bevolkerung mit Friedhofsflachen aufgezeigt
werden.

Datenauswahl

Fir die Auswertung zu den Friedhofsflachen wurden folgende kommunale Flachen- und Strukturdaten aus der
Flachenstatistik der laufenden Raumbeobachtung des BBSR herangezogen:

m Bevolkerung in den Gemeinden 2017-2021
® Stadt- und Gemeindetyp
® Wachstum-Schrumpfung

® Bundeslander und Ost-West



Bodenfliche gesamt in km? 2017-2021

Siedlungs- und Verkehrsfliche in km? 2017-2021

Siedlungsfliache gesamt in km? 2017-2021

Freifliche in km?2017-2021

Siedlungsfliche Friedhof in km? 2017-2021

Der fir die Auswertung zur Verfligung stehende Datensatz aus der BBSR-Raumbeobachtung umfasste Anga-
ben zu allen 10.994 Gemeinden mit dem Stand 2021. Um die Entwicklungen in der jiingeren Vergangenheit
abzubilden, wurden auch Daten von 2017 hinzugezogen.

Datenbereinigung

Fir die Berechnung und Auswertung der Flachendaten war zunachst eine Datenbereinigung notwendig, denn
neben der Vergleichbarkeit von Kommunen sollte auch eine zeitliche Vergleichbarkeit hergestellt werden. Da-
flr war es erforderlich, die Datensatze der Kommunen auf ihre Verwertbarkeit zu Gberpriifen. Schlussendlich
wurden Datensatze von 3.645 insbesondere kleinen bzw. (Land-)Gemeinden vor allem aufgrund nicht vorhan-
dener Friedhofsflaichen oder Einwohnerzahlen zu den Bezugsjahren nicht weiter einbezogen.

Die betrachtete Grundgesamtheit N verringerte sich auf 7.349 Gemeinden. Alle nachfolgenden Ausfiihrungen
beziehen sich, wenn nicht anders angegeben, auf diese Grundgesamtheit. Die Daten im Projekt bilden damit
382,6 km? (38.257 ha) Siedlungsflache ,Friedhof” ab und reprasentieren mit 80,9 Mio. Einwohnern nahezu die
gesamte Bevolkerung 2021 (97 %).

Systematik der Flachendefinition und Anteil der Friedhofe

Friedhofe zahlen zur Siedlungsflache einer Gemeinde. Die Bodenflache einer Gemeinde wird unterteilt in Sied-
lungsflache, Verkehrsflache und Freiflache, wobei letztere jene unversiegelten Fldachen umfasst, wie Landwirt-
schaft, Wald und Wasser. Der Anteil der Siedlungsfliche an der Bodenflache betragt gut 10 %. Davon sind
wiederum 1,2 % Friedhofe.

Abbildung 5
Bodenflache nach Anteilen fir Verkehr, Siedlung und Freiflachen sowie Aufteilung der Siedlungsflache nach Nutzungsarten 2021
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Quelle: BBSR-Raumbeobachtung, Abruf 2023, Darstellung: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, nach Bereinigung n = 7.349 Gemeinden
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2.2 Versorgung mit Friedhofsflaichen in den Landern

Nach amtlicher Flachenstatistik sind 38.257 ha dem Flachentyp ,Friedhof” zuzuordnen. Fast ein Viertel davon
befindet sich in Nordrhein-Westfalen. Das ist in Anbetracht der Einwohnerzahlen und der Gro3e des Bundes-
landes nachvollziehbar. Auch Baden-Wirttemberg, Bayern und Niedersachsen haben mit jeweils einem Zehn-
tel der Gesamtfriedhofsflache vergleichsweise gro3e Anteile.

Im Durchschnitt stehen in Deutschland pro Einwohner 4,7 m? Friedhofsflache zur Verfiigung, jedoch in un-
terschiedlicher Auspragung: Wihrend es in den ostdeutschen Kommunen (inkl. Berlin) je Einwohner 5,8 m?
Friedhofsfliche sind, liegt der Wert in den westdeutschen Kommunen bei 4,4 m” pro Einwohner und somit
unter dem bundesweiten Durchschnitt. Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt ver-
fugen Uber eine Giberdurchschnittliche Versorgung, die vermutlich in einem Zusammenhang mit stagnieren-
den oder abnehmenden Bevdlkerungszahlen steht. Bayern, Baden-Wirttemberg und Berlin liegen unter dem
Durchschnitt der Versorgungsquote.

Abbildung 6
Friedhofsfliche in m? pro Einwohner (EW) nach Bundeslindern 2021
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Quelle: BBSR-Raumbeobachtung, Abruf 2023, Darstellung: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, nach Bereinigung n = 7.349 Gemeinden
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Die breite Streuung der Friedhofsflache je Einwohner in Deutschland wurde im Bonner Friedhofsentwick-
lungskonzept (vgl. Stadt Bonn 2021: 69 nach Uttke/Preisler-Holl 2011) wie folgt erklart:

® in Ostdeutschland fast hundertprozentige Urnenbestattung = niedriger Flachenbedarf
m dort, wo die Kultur der Garten- und Waldfriedhofe weit verbreitet ist = hoher Flachenbedarf

m Kirchhofkultur in Stiddeutschland gepragt von reinen Bestattungsorten, engen Platzverhaltnissen und we-
nig griingestalterischen Elementen = niedriger Flachenbedarf

® besondere geologische Verhéltnisse auch mit Auswirkungen auf die Ruhezeit = je nachdem hoher oder
niedriger Flachenbedarf

m unterschiedliche Sterberate aufgrund einer stark differierenden Altersstruktur der Bevol-
kerung = je nachdem hoher oder niedriger Flachenbedarf

m kultureller Umgang mit Grabstatten, denkmalgeschitzten und historischen Grabern = hoher Flachenbedarf

Fotos: WEEBER+PARTNER

Friedhofsbeispiel aus Stiddeutschland Friedhofsbeispiel aus Ostdeutschland

In den letzten Jahren (2017 zu 2021) gab es Veranderungen bei der Gesamtsumme der Friedhofsflachen in
den Landern. Flachenzuwachse hatten Bayern, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg.
Flachenrlickgange gab es in Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Berlin. In den restlichen Landern waren
es nur marginale Verdnderungen auf Landesebene.

Auch die GroB3e der Gemeinden spielt eine Rolle. Je mehr Einwohner sie hat, desto kleiner ist die verfligbare
Friedhofsflache je Einwohner. In den grof3en Stadten gibt es oftmals eine hohere Einwohnerdichte und damit
ein, knapperes” Verhaltnis von Bevolkerung zu Friedhofsflichen. Es kann sich jedoch auch um das Ergebnis aus
Bevolkerungszuwachs bei gleichbleibendem oder gar verringertem Friedhofsflachenbestand handeln.
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Tabelle 2
Friedhofsfliche in m? pro Einwohner (EW) nach StadtgréBe 2021

durchschnittliche Fried-
nach EW hofsfliache in m*/EW

Gemeindegrofle

Minimum m*/EW Maximum m*/EW

400.000 und mehr 3,9 2,7 in Nirnberg (BY) 6,7 in Dortmund (NW)
100.000-399.999 43 1,7 in Minster (NW) 8,5 in Saarbriicken (SL)
50.000-99.999 4,6 1,6 in Rosenheim (BY) 10,2 in Herten (NW)
20.000-49.999 4,3 1,4 in Karlsfeld (BY) 18,4 in Bramsche (NI)
10.000-19.999 4,7 1,0 in Weingarten (BW) 79,9 in Ahrensfelde (BB)
5.000-9.999 51 1,0 inl_,;kirrrsmgirélrogel((B(\fvl-)l) und 49,1 in Ebermannstadt (BY)
unter 5.000 71 2,0 in etlichen Gemeinden 80,6 in Scheid (RP)

Quelle: BBSR-Raumbeobachtung, Abruf 2023, Darstellung: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, nach Bereinigung n = 7.349 Gemeinden

Die Betrachtung der Gemeinden nach dem Entwicklungstyp ,Wachsende und schrumpfende Gemeinden”
(eine im BBSR vorgenommene Kategorisierung bei der neben der Bevolkerungsentwicklung weitere 6konomi-
sche Indikatoren berticksichtigt werden; vgl. BBSR 2020) zeigt ein ahnliches Bild wie die Betrachtung der Stadt-
groBe: Die schrumpfenden Gemeinden verfiigen tGiber mehr Friedhofsflache je Einwohner als die wachsenden.
Bei den wachsenden Kommunen handelt es sich oft um gro3e Kommunen und der Bestand der Friedhofe
kann sich, wegen der erforderlichen Ruhefristen (je nach Bundesland zwischen 15-25 Jahren), nicht zeitgleich
mit der schrumpfenden Bevolkerungszahl entwickeln.

Tabelle 3
Friedhofsfliche in m* pro Einwohner (EW) nach kommunalem Entwicklungstyp 2021

Entwicklungstyp Wachstum/Schrumpfung m>proEW 2017 m?pro EW 2021 Veranderung

Uberdurchschnittlich wachsend 37 3,7 0,0
wachsend 4,8 4.8 0,0
keine eindeutige Entwicklungsrichtung 5,6 5,6 0,0
schrumpfend 7.1 7.2 0,1
liberdurchschnittlich schrumpfend 71 7.3 0,2
Gesamtergebnis 4,8 4,7 0,1

Quelle: BBSR-Raumbeobachtung, Abruf 2023, Darstellung: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, nach Bereinigung n = 7.349 Gemeinden

Veranderungen der Friedhofsflachen in den Kommunen

Im Betrachtungszeitraum von 2017 zu 2021 konnten anhand der Fldchenstatistik flir 497 Gemeinden Verande-
rungen bei den Friedhofsflaichen ermittelt werden.

m 255 Gemeinden verzeichneten Flachenriickgange, vor allem Berlin (20 ha), Hagen (15 ha), Bremen (12 ha)
sowie Bochum (10 ha) und

m 242 Gemeinden hatten Flachenzuwéchse beziehungsweise -vergro3erungen, vor allem Hannover (14 ha),
Kronshagen (11 ha), Lauenbriick (10 ha) und Hessisch Oldendorf (8 ha).

Eine eindeutige Entwicklung nach dem Entwicklungstyp ,Wachsen/Schrumpfen” lasst sich daraus jedoch nicht
ableiten, da beispielsweise in wachsenden Gemeinden sowohl Riickgange als auch Zuwéchse zu verzeichnen
sind. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, die konkrete Friedhofsstruktur und -entwicklung ebenso vor Ort zu
betrachten.



Tabelle 4
Veranderungen der Friedhofsflachen (Riickgdnge/Zuwéchse) von 2017 zu 2021 in den Gemeinden nach Entwicklungstyp

Riickgang bei den Friedhofsfla-  Zuwachs bei den Friedhofsflachen

Gemeinden mit ...

chen 2017 zu 2021 (ab 1 ha) 2017 zu 2021 (ab 1 ha)

Entwicklungstyp absolut prozentual absolut prozentual
Uberdurchschnittlich schrumpfend 2 1% 3 1%
schrumpfend 68 27 % 50 21 %
keine eindeutige Entwicklungsrichtung 52 20 % 33 14 %
wachsend 90 35% 87 36 %
Gberdurchschnittlich wachsend 43 17 % 69 29 %
Gesamt 255 100 % 242 100 %

Quelle: BBSR-Raumbeobachtung, Abruf 2023, Darstellung: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, nach Bereinigung n = 7.349 Gemeinden

Auch in Bezug auf die Stadtgrof3e kann keine eindeutige Aussage getroffen werden. Viel Bewegung (iber alle
Gemeinden hinweg scheint es jedoch bei den Kleinstadten zu geben. Sie sind besonders haufig in den Grup-
pen,Riickgang” und,Zuwachs” vertreten, haben aber auch den hochsten Anteil an der Grundgesamtheit aller
Gemeinden in Deutschland.

Tabelle 5
Veranderungen der Friedhofsflachen (Riickgdnge/Zuwéchse) von 2017 zu 2021 in den Gemeinden nach Stadtgroéf3e

Riickgang bei den Friedhofsfli- = Zuwachs bei den Friedhofsflachen

Gemeinden der ...

chen 2017 zu 2021 (ab 1 ha) 2017 zu 2021 (ab 1 ha)

StadtgroBe absolut prozentual absolut prozentual
GrofBstadt 25 10 % 20 8%
Mittelstadt 78 31% 60 25 %
Kleinstadt 112 44 % 125 52 %
Landgemeinde 40 16 % 37 15%
Gesamt 255 100 % 242 100 %

Quelle: BBSR-Raumbeobachtung, Abruf 2023, Darstellung: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, nach Bereinigung n = 7.349 Gemeinden

Mit der Auswertung der Daten aus der Flachenstatistik wurden erste Erkenntnisse zur Verteilung und Versor-
gung mit Friedhofsflachen erarbeitet. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass es eine breite Streu-
ung der Versorgung mit Friedhofsfldchen je Einwohner nach Bundeslandern und Stadtgréen gibt. Darliber
hinaus wurde festgestellt, dass im Betrachtungszeitraum von vier Jahren sowohl wachsende als auch schrump-
fende, gro3e wie kleine Gemeinden Veranderungen bei ihren Friedhofsflachen aufweisen.

Die individuelle Situation in den Gemeinden lasst sich jedoch mit den Daten der Flachenstatistik nicht voll
erfassen. Hierzu sind kleinrdumige Aussagen (iber die GréRe der einzelnen Friedhofe, ihre Lage und Anzahl in
den Gemeinden erforderlich.

2.3 Situation der Friedhofe in den Kommunen

Da die Datenbasis zu Friedhofsflachen und Friedhéfen, insbesondere im Hinblick auf die Herausforderungen
der Standortentwicklung, der Griin- und Freiflichenbedarfe sowie weiterer Nutzungsbedarfe, in den Kom-



munen bisher nicht systematisch erhoben wurde, stellte die Kommunalbefragung als Primérerhebung einen
zentralen Baustein der Studie dar.

Datenerhebung in den Kommunen

Die schriftliche Befragung im ersten Halbjahr 2024 richtete sich in erster Linie an Vertreterinnen und Vertre-
ter der kommunalen Verwaltungen groerer Stadte. Um die angestrebte Riicklaufquote zu erreichen, wurden
zundchst 160 Kommunen (darunter Grof3stadte und grof3e Mittelstadte und einige kleine Mittelstadte) ange-
schrieben. Trotz der von Anfang an hoheren Anzahl an Kommunen und trotz Erinnerungen per E-Mail und
Telefon zeichnete sich eine zu geringe Riicklaufquote in der vorgesehenen Bearbeitungszeit ab. Der Pool der
zu befragenden Kommunen wurde daher im Laufe der Befragung nochmals vergro3ert. Letztlich wurden 196
Kommunen unterschiedlicher GréBe (Grol3stadte sowie gro3e und kleine Mittelstadte) und aus allen Bundes-
landern zur Teilnahme an der Befragung angeschrieben. In Berlin wurden zusatzlich alle zwolf Bezirke und
das Land angeschrieben. Die Auswahl orientierte sich auch an der Verteilung der Stadte nach Einwohnerzahl
innerhalb der Lander (siehe Kapitel 1.4).

Die Befragung fand von Ende Februar bis Anfang Mai 2024 statt. 56 Kommunen haben sich beteiligt und Fra-
gebdgen eingereicht. Darunter war auch Berlin mit drei Bezirken. Bezogen auf die Gesamtzahl der versandten
Fragebdgen entspricht dies einer Riicklaufquote von 28,5 %.

Von den 56 befragten Gemeinden gehdren 10 zu den kleinen Mittelstadten (ab 20.000 bis unter 50.000 Ein-
wohner), 19 zu den grof3en Mittelstéadten (ab 50.000 bis unter 100.000 Einwohner) und 27 zu den GroBstadten
(ab 100.000 Einwohner).

Wenngleich die Daten aus der Kommunalbefragung nur einen Ausschnitt dessen darstellen, wie die Situation
der Friedhofe in den Gemeinden in Deutschland insgesamt ist, lassen sich dennoch reprasentative Aussagen
generieren, vor allem im Zusammenspiel mit den Informationen aus den Fallstudien und den Friedhofsent-
wicklungskonzepten.

Allgemeine Ergebnisse der Datenerhebung in den Kommunen

Die befragten Gemeinden haben zusammen 1.244 Friedhofe (Angaben in Befragung - soweit méglich — zum
Jahr 2022). Die Kommune mit den meisten Friedhofen ist Berlin, dort gibt es 222 Friedhofe. Die Kommune mit
den wenigsten Friedhofen ist Speyer mit drei Anlagen. Die durchschnittliche Friedhofsflache pro Kommune
(n=52) betragt 92,6 ha und im Durchschnitt verfligen die befragten Kommunen Uber gut 22,6 Friedhofe.

Tabelle 6
Anzahl und GroBe der Friedhofe nach Stadt- und Gemeindetyp in der Kommunalbefragung

Stadt- und durchschnittliche durchschnittliche
" . Gesamtzahl der Spanne Anzahl L N "

Stadtgrofe Gemeindetyp Friedhofe (n=55) Friedhéfe (n = 55) Anzahl Friedhofe  Friedhofsgro3e

(n=56) - = (n=55) (n=52)
kleine Mittelstadt 10 137 6-31 13,7 23,0 ha
groB3e Mittelstadt 19 229 3-29 12,0 32,2 ha
Grof3stadt 27 878 8-222 33,7 167,2 ha
Gesamt 56 1.244 3-222 22,6 92,6 ha

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen



Friedhofe sind im Stadtgeflige unterschiedlich verortet. Es gibt eher innerstadtisch gelegene kleinere Friedho-
fe im Umfeld einer Kirche oder grof3raumig angelegte Zentralfriedhdfe am Innenstadtrand. Je nach Siedlungs-
und Landschaftsstruktur lassen sich Friedhofe zum Beispiel als Orts- oder Dorffriedhof sowie als Wald- oder
Parkfriedhof charakterisieren. Uber die Hilfte der Friedhéfe wurden in der Befragung als Orts- oder Stadtteil-
friedhof definiert. Mit ihnen einher gehen eine Dezentralitat und nahraumliche Funktion der Friedhofe inner-
halb der Stadtteile. Kirch- und Dorffriedhofe haben mit jeweils gut 10 % den nachstfolgenden Anteil, danach
reihen sich mit Anteilen zwischen gut 7 % und etwas mehr als 2 % die anderen Friedhofstypen ein.

Dieses Spektrum ist auch durch die Fallstudien ersichtlich: Viele haben einen zentralen Friedhof und daneben
auch mehrere Stadtteilfriedhofe. Karlsruhe und Frankfurt am Main haben jeweils einen zentralen Hauptfried-
hof und mehrere Stadtteilfriedhofe. In Miinchen wiederum ist die Friedhofslandschaft eher dezentral durch
mehrere Stadtteilfriedhofe charakterisiert. Generell ist dies jedoch sehr unterschiedlich und hdangt von der
spezifischen Struktur der jeweiligen Gemeinde ab.

Tabelle 7
Friedhofstypen/-arten: Anzahl Friedhofe nach Stadt- und Gemeindetyp
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kleine Mittelstadt 138 18 14 86 6 - 5 5 4

grof3e Mittelstadt 232 53 32 106 12 7 1 5 6

Grof3stadt 805 47 75 496 24 79 43 20 21

Gesamt absolut 1.175 118 121 688 42 86 59 30 31

Gesamt prozentual 100 % 10,0 % 10,3% | 58,6 % 3,6 % 73% 5,0 % 2,6 % 2,6 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 56 Kommunen

Uber die Halfte der Friedhéfe befinden sich am Stadtrand und ein Viertel eher am Rand der Innenstadt. Da-
rin spiegelt sich die historische Entstehung von Friedhofen wider, wonach diese hdufig als Neuanlagen bei
Stadterweiterungen erfolgten oder von vornherein auf3erhalb der (damaligen) Stadt angelegt wurden. Der
Liibecker Friedhof ,Vorwerk”, der grote Friedhof der Stadt, befindet sich beispielsweise im nordwestlichen
Rand und auch in Frankfurt am Main liegt der Hauptfriedhof auBerhalb der zentralen Stadtgebiete. Fiir den
Umgang mit Friedhofen kann die Lage fiir die ErschlieBung, die Erreichbarkeit oder kiinftige Nutzung eine
Rolle spielen, beispielsweise durch die Nahe zu Freiflichen oder Schutzgebieten.

Tabelle 8
Anzahl der Friedhofe nach Lage in der Stadt

Anzahl Friedhofe

Anzahl Kommunen (Summe) Anteil Friedhofe
in der Innenstadt 33 von 56 143 15,8 %
eher am Rand der Innenstadt 42 von 56 235 25,9 %
am Stadtrand 44 von 56 464 51,2 %
sonstige Lage 11 von 56 64 7,0 %
Gesamt 56 906 100 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 56 Kommunen



2.4 Einflussfaktoren auf den Flachenbedarf von Friedh6fen

Neuerungen der Trauerkultur und ein verandertes Bestattungsverhalten in Deutschland - ortsungebunden,
geringe Bindung an Konfession, Tradition, Familie oder (Heimat)Ort — sowie eine Pluralisierung und Individu-
alisierung der Gesellschaft, der demografische Wandel und der Wandel familiarer Strukturen oder eine zuneh-
mende Vielfalt der Lebensstile haben Auswirkungen auf den Bedarf und die Nachfrage nach klassischen Fried-
hofen. Die Gesellschaft ist in den letzten Jahrzehnten élter und vielfdltiger geworden. Vielerorts schrumpft die
Bevolkerung, wahrend viele Ballungsrdume unter hohem Wachstumsdruck stehen. Die Folgen des demogra-
fischen Wandels und der veranderten Bevolkerungszusammensetzung sind auch im Friedhofswesen spirbar.

Entwicklung der Altersstruktur und Bevolkerungsprognose

Mit Blick auf die Altersstruktur und die Bevolkerungsvorausberechnungen wird deutlich: Bis 2045 wird sich
die Bevolkerungszahl relativ stabil entwickeln. Die bundesweite Alterung setzt sich fort und wird sich regional
und kommunal auch weiterhin sehr unterschiedlich vollziehen. Es wird davon ausgegangen, dass Wachstum
und Schrumpfung auch kiinftig nebeneinander stattfinden (vgl. BBSR 2024). Insgesamt ist davon auszugehen,
dass es aufgrund des aktuellen Altersaufbaus einen Anstieg bei der Seniorenzahl und Riickgang bei der Bevol-
kerung im Erwerbsalter geben wird.,Bis Mitte der 2030er Jahre wird in Deutschland die Zahl der Menschen im
Rentenalter (ab 67 Jahren) von derzeit 16,4 Millionen auf mindestens 20,0 Millionen steigen. Die Zahl der ab
80-Jahrigen wird dagegen noch bis Mitte der 2030er Jahre stabil bleiben und zwischen 5,8 und 6,7 Millionen
betragen. Danach wird die Zahl der hochaltrigen Menschen massiv zunehmen” (vgl. Destatis 2022). Die vor-
aussichtliche Entwicklung der Altersstruktur in Deutschland wird dann auch einen Anstieg der Sterbefélle und
Bestattungszahlen bedeuten.

Entwicklung der Sterbe- und Bestattungsfille

Die Zahl der Sterbefalle ist in Deutschland bis 2011 (852.000) zunachst deutlich zurlickgegangen. Seitdem ist
wieder ein Anstieg zu beobachten, der in den Jahren 2021 und 2022 (bedingt durch die Alterung der Gesell-
schaft und beschleunigt durch die COVID-Pandemie) erstmals Hochstwerte von (iber einer Million pro Jahr
erreichte.

Steigende Sterbezahlen waren in der Vergangenheit jedoch nicht unbedingt gleichbedeutend mit steigenden
Bestattungszahlen. Dort, wo privatwirtschaftliche Angebote au3erhalb der klassischen Friedhofe zugenom-
men haben, gibt es eine Differenz zwischen Sterbe- und Bestattungszahlen. Diese Diskrepanz wird oft als Indiz
fur den anhaltenden Trend weg vom Friedhof gewertet. In Liibeck beispielsweise sind die Bestattungszahlen
auf den kommunalen Friedhéfen konstant, wahrend die Sterbezahlen steigen. In Gelsenkirchen hat das kos-
tenglinstige Angebot eines privat betriebenen Friedwaldes zu einem Riickgang der Nachfrage nach kommu-
nalen Friedhofsangeboten gefiihrt.

Die Entwicklung und Prognose der Einwohnerzahlen und der Sterbefédlle sind wichtige Indikatoren fir die
Analyse des zuklinftigen Flachenbedarfs fiir Bestattungen. So wird in fast allen betrachteten Friedhofsentwick-
lungskonzepten auch die demografische Entwicklung mit besonderem Augenmerk auf die altere Bevolkerung
und die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung beriicksichtigt. Die Entwicklung der Bestattungszahlen, der
durchschnittliche Flachenverbrauch der Grabarten und die Dauer der Ruhezeiten sind weitere Indikatoren, die
fur eine Bedarfsabschatzung herangezogen werden (vgl. Hansestadt Wismar 2021; Stadt Bonn 2021; Landes-
hauptstadt Dresden 2018; Stadt Freiburg im Breisgau 2021). Der Datenbedarf fiir die Abschatzung von Bestat-
tungsfallen auf den Friedhéfen umfasst im Wesentlichen folgende Statistiken:

® Einwohnerzahl und -prognose

m Sterbeziffer bzw. Sterbezahl pro Jahr



m Bestattungsquote (Verhaltnis von Bestattungszahlen zu Sterbezahlen)
® Anzahl Bestattungen pro Jahr (vgl. FFL 2018: 54)
Verdanderungen in der Wahl der Bestattungsformen

Die meisten befragten Kommunen bestédtigen den Wandel bei der Grabstattenwahl. Sie sehen eine Zunahme
bei den Feuer-/Urnenbestattungen und einen Riickgang bei den Erd- und Sargbestattungen (vgl. Karlsruhe:
Ruickgang Erd-/Sargbestattungen auf einen Anteil von 20 %, Feuerbestattung mit Anstieg auf 80 %). Nur einige
wenige Kommunen sehen keine Verdnderungen oder gar eine Zunahme der Erdbestattungen, wie in Frank-
furt am Main oder Freital. Lediglich Niirnberg sieht eine Abnahme auch bei den Feuer- und Urnenbestattun-
gen. Wenngleich die Anzahl verhaltnismafig klein ist, benennen 18 Kommunen die Zunahme anderer Bestat-
tungsformen wie Baumbestattungen, Baumgrédber oder Friedwalder, muslimische Bestattungen (sarglos, im
Tuch) sowie Seebestattungen.

Tabelle 9
Bestattungen nach Grabarten (Summe der kommunalen Angaben)

2017 2022 Verdanderung
Bestattungen gesamt 89.792 95.448 +6,3 %
davon Erd-/Sargbestattungen 33.155 22.631 -31,8%
davon Feuer-/Urnenbestattungen 56.493 72.635 +28,5 %
davon andere Bestattungen 17 50 +66,0 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 53 Kommunen

Auffallig sind die unterschiedlichen Entwicklungen der gewahlten Bestattungsformen nach regionaler kon-
fessioneller Pragung. Demnach gab es insbesondere in den ostdeutschen Bundesldandern einen starken Riick-
gang bei den Sarg- und einen starken Anstieg bei den Urnenbestattungen.

Tabelle 10
Verdnderung der Bestattungsanzahl nach Art und nach regionaler konfessioneller Pragung zwischen 2017 und 2022

Mitte-Nord

Sﬁd-Wes't‘: (evangelisch . o . gesamt

(kath. gepragt) gepragt) (mit Berlin)
Bestattungen gesamt +5,1 % +7,0 % +10,8 % +6,8 %
davon Sarg-/Erdbestattungen -9,5% -3,1% -73,7% -31,6 %
davon Feuer-/Urnenbestattungen +12,1 % +11,0% +119,5% +29,3%

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 54 Kommunen

Der Anstieg von Feuerbestattungen (mittlerweile 70 % der Bestattungen) und von Gemeinschaftsanlagen
fuhrt zu einer geringeren Friedhofsflacheninanspruchnahme, zu Streulagen von Grabern und auch zu Flachen-
Uberhangen. Das kann bei ausbleibender Pflege auch dazu flihren, dass die Attraktivitat der Flachen insgesamt
abnimmt und sich der Zustand verschlechtert (vgl. DStGB/BDB 2021; Fischer 2011; DST 2016).

Die wesentlichen Griinde, warum eher Urnen- statt Sargbestattungen gewahlt werden, liegen in der Reduzie-
rung des Aufwandes fir die Grabpflege und in Kosteneinsparungen bei der Bestattung. Oftmals sollen Hinter-
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bliebene mit der Grabpflege nicht belastet werden. Der Trend zu pflegearmen und -freien Grabformen und zu
Bestattungsvarianten halt laut Angaben der Fallstudienkommunen auch weiterhin an. Sargbestattungen und
klassische Erdgraber werden hingegen immer seltener gewahlt, da sie im Vergleich zur Feuerbestattung mit
hoheren Kosten fir die Bestattung, mit héheren Nutzungsgebiihren und mitunter mit hoherem Pflegeauf-
wand verbunden sind.

Tabelle 11
Griinde fiir die Veranderungen hinsichtlich der gewahlten Bestattungsformen/Grabarten

Griinde Nennungen Anteil
Reduzierung des Grabpflegeaufwandes, pflegeleichte Grabstatten, kleine Statten 31 59,6 %
Kosteneinsparungen bei Bestattung und Grabpflege 27 51,9 %
eingeschrankte Mobilitat in den Familien: keine Zeit oder Mdglichkeit zu pflegen 1 212%
Anderung der Bestattungskultur, Trend zu Feuerbestattungen und Urnenbestattungen am Baum 6 11,5%
keine Verpflichtungen fiir Angehorige 4 7,7 %
demografische Entwicklung 3 57 %
veranderte Einstellung zum Tod und zur Bestattung 3 57 %
gesellschaftlicher Wandel 2 3,8%

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 52 Kommunen

Eine Prognose der Grabwabhl ist fiir die kiinftige Flacheninanspruchnahme von Friedhofen wichtig und wird im
Rahmen der Aufstellung von Friedhofsentwicklungskonzepten auch vorgenommen, soweit es den Gemein-
den moglich ist, dazu Aussagen zu tatigen.

Auch in Gemeinden, in denen, wie beispielsweise in Weimar, schon immer hauptsachlich Urnenbestattungen
erfolgten, haben neuere flachensparende Formen der Urnenbestattung Einfluss auf den Flachenbedarf. Die
Feuerbestattungsgraber aus den friiheren Jahren waren grof3er. Heute werden, auch aus Kostengriinden fir
die Pflege, eher kleinere Urnenbestattungsformen gewahlt.

Bei den Sargbestattungen zeichnet sich in Gemeinden mit einem héheren Anteil an Menschen muslimischen
Glaubens eine zunehmende Nachfrage ab. Die Friedhofsverwaltung in Karlsruhe stellte fest, dass der Anteil
der Sargbestattungen mit 20 % vergleichsweise gering ist, sich darunter aber vermehrt muslimische Bestat-
tungen befinden.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Urspriinglich Familiengrabstatten, heute Urnengemeinschaftsgraber in Weimar
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Die Kommunen und ihre Friedhofstrager sind gefordert, Bestandspflege im Kontext eines sich verdandernden
Bestattungswesens und einer sich verandernden Flacheninanspruchnahme zu betreiben bei gleichzeitiger
Notwendigkeit zur Modernisierung der Friedhofe. Mit einer geringeren Nachfrage nach Grabstdtten und ab-
nehmender Flachennutzung sind weniger Einnahmen bei den Friedhofstrdgern verbunden (vgl. DStGB/BDB
2021; Fischer 2011; DST 2016).

2.5 Flachenbedarfsermittlung und -methoden

Fir die Betrachtung der Flachensituation und die Berechnung des Friedhofsflachenbedarfs in den Gemeinden
werden im Wesentlichen zwei vergleichende Berechnungen durchgefiihrt:

® eine Ermittlung der aktuellen Auslastung von Grabfeldern und Friedhéfen und
® eine Prognose der kiinftigen Auslastung bzw. des Flachenbedarfs.

Damit soll die Differenz zwischen den vorhandenen Flachen und dem (kiinftigen) Flachenbedarf ermittelt wer-
den. Erkenntnisse zu Flachendefiziten oder -liberhangen flieBen dann in die jeweilige Strategie der Friedhofs-
trager, unter anderem mithilfe der Friedhofsentwicklungsplanung (FFL 2018: 54).

Die Kommunen verwenden unterschiedliche Berechnungsformeln und -methoden und legen verschiedene
Richtwerte und Faktoren fiir die Ermittlung des Friedhofsflachenbedarfs zugrunde. Wichtige Bezugsgré3en
sind: Friedhofsflache je Einwohner, durchschnittliche Flache je Grab und belegter Anteil der Grabfelder. Im
Hinblick auf den strategischen Umgang mit den Friedhofsflachen spielen auch die Ruhezeiten eine Rolle.

m Fir die Ermittlung der gegenwartigen Auslastung wird in Kiel die belegte Grabfeldflache ins Verhéltnis zur
gesamten Grabfeldfliche gesetzt. Als BezugsgroRen gelten die Grabfelder und die spezifischen Flachen je
Grabart. Zunachst gilt es, die gesamte Grabfeldflache je Friedhof zu erfassen. Danach erfolgt die Ermittlung
eines durchschnittlichen Flachenansatzes je Grabart anhand,grabartenspezifischer Flachendaten” (inkl. Ne-
benflachen). Diese Flachenansatze werden mit der Anzahl der Nutzungsrechte der jeweiligen Grabart multi-
pliziert und ergeben die belegte Grabfeldflache je Friedhof, die wiederum mit der gesamten Grabfeldflache
ins Verhaltnis gesetzt wird und so Auskunft iber die Auslastung gibt (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2021: 13).

® |n Bonn wird unter Berlicksichtigung stadtspezifischer Eigenschaften der von der Verbraucherinitiative Ae-
ternitas ermittelte Richtwert von 2,5 m” je Einwohner zur Bedarfsermittlung angewendet (vgl. Stadt Bonn
2021: 71). Im Berechnungsbeispiel Dresden wurden 5 m? durchschnittliche Fliche pro Grab als Mittelwert
fur die Abschatzung der Nettofriedhofsfliche 2050 angenommen. Der Mittelwert ergibt sich aus den Fla-
chen, die derzeit in Dresden in Anspruch genommen werden. Um den kiinftigen Bedarf an Friedhofsflaichen
zu ermitteln, wird anhand der jahrlichen Beisetzungszahlen und der durchschnittlichen Beisetzungen pro
Grab, abziiglich der freiwerdenden Graber und mittels des Richtwerts von 5 m?, der jahrliche Flachenbedarf
beziehungsweise -liberhang ermittelt. Der wiederum wird mit der belegbaren Friedhofsflache addiert und
ergibt somit die kiinftige erforderliche Nettofriedhofsflache (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2018: 46). Der
zugrunde liegende Berechnungsgrundsatz wurde von Martin Venne (2010) entwickelt.

®m Das Konzept der Stadt Seelze 2020 legt fiir die Ermittlung des Flachenbedarfs auch eine Flachenzeitwert-
berechnung zugrunde. Hierfiir werden Aussagen zu den angebotenen Grabarten mit den jeweiligen Ru-
hezeiten, mit moglichen Verlangerungen oder Verkiirzungen und der Nachfrage nach unterschiedlichen
Grabarten ins Verhaltnis gesetzt. Flr die Berechnung der jahrlich zu erwartenden Bestattungsfalle werden
die prognostizierten Einwohnerzahlen mit den spezifischen Sterbeziffern unterschiedlicher Altersgruppen
multipliziert und mit der Bestattungsquote, als Anteil der zu erwartenden Bestattungsfélle auf den kommu-
nalen Friedhofen, ins Verhiltnis gesetzt (Quelle: FEK Seelze 2020: 41).
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Die Bereitstellung von Flachen fiir Bestattungen wird als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge verstanden
und obliegt den Gemeinden als Pflichtaufgabe. Sie beinhaltet die Verantwortung fiir das Kulturgut Friedhof.
Dabei sind betriebswirtschaftliche Anforderungen mit sozialen, 6kologischen und kulturellen Werten in Ein-
klang zu bringen (vgl. FLL 2018: 26)

Zu den Aufgabenbereichen des Friedhofswesens zahlen:

m Friedhofssatzung und Gebiihrenordnung

®m Gebuhrenkalkulation und -abrechnung

m Friedhofsplanung und -strategie

® ordnungs- und satzungsgemafer Betrieb des Friedhofs

m Steuerung der zur Friedhofsunterhaltung und zur Durchfiihrung von Bestattungen eingesetzten Personen
und Organisationen

m Pflege der Wege und Griinbereiche sowie Instandhaltung der baulichen Einrichtungen und
Infrastrukturen

m gegebenenfalls Pflege von Grabern
® Kundenberatung

m Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation (vgl. Lormes 2009)

Abbildung 7
Aufgabenspektrum des (kommunalen) Friedhofswesens
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR



Die kommunalen Friedhofstrager und Friedhofsverwaltungen sind seit vielen Jahren mit den beschriebenen
Folgen des Wandels aufgrund der verdnderten Bestattungsarten konfrontiert und viele Friedhofe sind wegen
demografischer und gesellschaftlicher Veranderungen zunehmend schwieriger zu bewirtschaften. Dies erfor-
dert von den Tragern unterschiedliche und daran angepasste Herangehensweisen hinsichtlich Verwaltung,
Betrieb und Finanzierung von Friedhofen.

Im Folgenden wird auf die Rahmenbedingungen des Friedhofswesens, das Aufgabenspektrum, die rechtli-
chen Grundlagen, die Organisationselemente und die beteiligten Akteure sowie auf neue Herausforderungen
und aktuelle Entwicklungen eingegangen.

3.1 Rechtliche Grundlagen und gesetzliche Einordnung

Die Verantwortung, jedem Menschen eine wiirdige Bestattung zu gewdhrleisten, ergibt sich fiir die 6ffentli-
che Hand aus dem Grundgesetz (GG) und der Verpflichtung zum Schutz der Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1
Satz 2 GG). Fur das Friedhofs- und Bestattungsrecht haben die Bundesldander die Gesetzgebungskompetenz
(Art. 70 GG). Auf ortlicher Ebene regeln kommunale Satzungen das Bestattungs- und Friedhofswesen.

Eine Bundeskompetenz und damit konkurrierende Gesetzgebung besteht fiir Kriegsgraber und Graber sonsti-
ger Kriegs- und Gewaltherrschaftsopfer (Art. 74 Abs. 1 Nr. 10a GG). Grundlage ist das Gesetz tiber die Erhaltung
der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft, das in seiner urspriinglichen Fassung aus dem Jahr 1952
stammt (vgl. Vahle 2011).

Regelungen auf Landesebene

Die Regelungen auf Landesebene basieren auf einem Bestattungsgesetz. In sechs Landern ist der GroRteil der
Regelungen darin enthalten (Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sach-
sen, Thiringen). In neun Landern konkretisieren dariiber hinaus Verordnungen das Bestattungsgesetz, die
aufgrund der darin enthaltenen Verordnungsermachtigungen erlassen wurden (Baden-Wirttemberg, Bayern,
Brandenburg (nur Krematorien), Bremen (jeweils fiir Bremen und Bremerhaven), Hamburg, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein). In Berlin gibt es ein Bestattungsgesetz und ein Friedhofsge-
setz mit entsprechenden Verordnungen. Dariiber hinaus gibt es noch weitere Richtlinien und Verordnungen,
die das Bestattungswesen betreffen kdnnen: So ist zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen die Mindestruhezeit
unter Bezugnahme auf das Infektionsschutzgesetz und das Wasserhaushaltsgesetz geregelt. Dartiber hinaus
kommen im Friedhofs- und Bestattungswesen weitere Rechtsnormen zum Tragen, wie beispielsweise zum
Denkmal-, Natur- und Bodenschutz sowie zum Wasser- und Forstrecht (vgl. Lormes 2009; Mengs/Tyufekchie-
va 2021).

Die Gesetze und Verordnungen zum Friedhofs- und Bestattungswesen greifen in der Regel die drei Themen-
komplexe Friedhofswesen, Leichenwesen sowie Ordnungswidrigkeiten und Rechtsvorschriften auf, wenn-
gleich sie sich in Struktur und Aufbau unterscheiden.

In allen Léndern besteht eine Bestattungspflicht. Unterschiede zeigen sich bei der Pflicht zur Sargnutzung und
der moglichen Lockerung der Friedhofspflicht bei bestimmten Formen der Feuerbestattung (z. B. Seebestat-
tung, Verstreuen der Asche, Bestattungswald).

Die Mindestruhefristen sind in den Landern sehr unterschiedlich festgelegt. Sie reichen von 15 bis 30 Jahren
flr Sargbestattungen und von 15 bis 25 Jahren fiir Urnenbestattungen. In den meisten Landern liegen sie
zwischen 15 und 20 Jahren.



Tabelle 12
Ubersicht zu wichtigen Bestattungsregelungen der Bundeslénder

Bestat- .
Bundesland tungs- Friedhofs- Sa'rg- Seebestat- Asche Bestat- Mindestruhe
. zwang pflicht tung verstreuen tungswald
pflicht
Baden-Wirttemberg v v X v 15 Jahre
Festlegung durch
Bayern \/ ‘/ X ‘/ Friedhofstrager
Berlin v v 20 Jahre
Sarg: 20 Jahre
Brandenburg ‘/ X ‘/ \/ Urne: 15 Jahre
Sarg: 25 Jahre
Bremen \/ ‘/ \/ Urne: 20 Jahre
Hamburg v v X v 25 Jahre
Hessen \/ \/ \/ 15 Jahre
Mecklenburg-
Vorpommern ‘/ X \/ \/ 20 Jahre
Niedersachsen \/ \/ X \/ 20 Jahre
; Sarg: 30 Jahre
Nordrhein-Westfalen v X v v Urne: 25 Jahre
Rheinland-Pfalz v X X v v 15 Jahre
Saarland \/ \/ X \/ 15 Jahre
Sachsen v v v X v 20 Jahre
Sachsen-Anhalt \/ \/ \/ X \/ 15 Jahre
Schleswig-Holstein v v X v Festlegung durch
9 Friedhofstrager
- Sarg: 20 Jahre
Thiiringen ‘/ \/ \/ \/ Urne: 15 Jahre
Legende:
Pflicht besteht / Art erlaubt: v/ Ausnahmen sind moglich: | Pflicht besteht nicht / Art nicht erlaubt: X

Quelle: Aeternitas e. V., o. J., Ubersicht: Bestatten in Deutschland, Erganzung 2025, Darstellung WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Neuerungen in den Bestattungsgesetzen

In den letzten 20 bis 30 Jahren gab es zahlreiche Anderungen der Gesetze und Verordnungen in den Léndern,
um sich dem Wandel im Friedhofswesen und in der Bestattungskultur anzupassen. Dies wird durch Lockerun-
gen der Friedhofs- und Sargpflicht sowie durch neue Bestattungsangebote (Aschewiesen, Urnenkirchen, Be-
stattungswalder etc.) dokumentiert. Die bislang weitreichendste Reform eines Bestattungsgesetzes gab esim
September 2025 in Rheinland-Pfalz, wo der Friedhofszwang und die Sargpflicht erstmals in einem Bundesland
weitgehend aufgehoben wurden.

In vielen Landern war es auch bisher schon mdglich, sich ohne Sarg bestatten zu lassen. In den meisten Fallen
missen dafir allerdings religiose oder weltanschauliche Griinde geltend gemacht werden. Damit reagieren
die Gesetzgeber auf die Bediirfnisse nichtchristlicher Konfessionen und eréffnen den Friedhofstragern ent-
sprechende Méglichkeiten. Durch die Ermoéglichung von Seebestattungen in allen Landern — wenn auch in



drei Féllen mit Einschrankungen - sowie von Flussbestattungen in Rheinland-Pfalz sind Feuerbestattungen
auch auBBerhalb von Friedhéfen méglich (vgl. Lormes 2009; DST 2016; Venne 2008). Seebestattungen sind in
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz erlaubt. Da die Angehérigen dann oft keinen Ort zum Trauern haben,
kdnnte ihnen ein alternativer Platz, beispielsweise in Form von Gedenktafeln auf dem Friedhof, angeboten
werden.

Zudem ist es mittlerweile in allen Landern erlaubt, Bestattungswalder anzulegen und dort Urnen zu bestatten.
In den letzten zwei Jahrzehnten haben sich die beiden grof3ten privaten Anbieter FriedWald (seit 2001, 88
Standorte) und RuheForst (seit 2005, 85 Standorte) zu starken Konkurrenten der klassischen Friedhofe entwi-
ckelt (vgl. FriedWald o. J.; RuheForst o. J.).

3.2 Organisations- und Betriebsstrukturen auf kommunaler Ebene

Friedhofe werden durch unterschiedliche Organisations-, Betriebs- und Tragerstrukturen verwaltet und betrie-
ben. Die Analyse hat gezeigt, dass es ein breites Spektrum von Strukturen gibt und die konkrete Ausgestaltung
von den Gegebenheiten in den Kommunen abhéangt.

Tragerstrukturen in den Kommunen

Von den in der Kommunalbefragung betrachteten Friedh&fen befinden sich 60,8 % in kommunaler und 22,8 %
in evangelischer Tragerschaft. In katholischer Tragerschaft sind weitere 8,2 % und in sonstiger konfessioneller
Tragerschaft 6,5 % (dazu zahlen insbesondere jlidische oder russisch-orthodoxe Friedhofe). Ein kleiner Anteil
von 1,7 % befindet sich auch in sonstiger Tragerschaft (dazu zahlen Bestattungs- und Friedwalder, Ehrenfried-
hofe oder Friedhofe von Stiftungen).

Tabelle 13
Tragerschaft der Friedhéfe nach Stadt- und Gemeindetyp

kommunale/ sonstige sonstige/
" Anzahl e evangelische  katholische konfessio- 9
StadtgroBe . " stadtische " " " andere
Friedhofe o Tragerschaft Tragerschaft nelle Trager- "
Tragerschaft Tragerschaft
schaft

kleine Mittelstadt 137 103 25 2 5 2
grofBRe Mittelstadt 229 143 32 32 19 3
Grof3stadt 842 488 219 65 55 15
Gesamt absolut 1.208 734 276 99 79 20
Gesamt prozentual 100 % 60,8 % 22,8% 8,2% 6,5 % 1,7 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 54 Kommunen

In einem GroBteil der befragten Kommunen (42 von 56) fallen Tragerschaft und Grundeigentum zusammen.
Lediglich in zehn Kommunen gibt es Abweichungen und damit unterschiedliche Konstellationen. So gibt es
Kommunen, die konfessionelle Friedhofe in kommunalem Eigentum haben. Beispielsweise Kassel, wo sich
alle 15 Friedhofe in evangelischer Tragerschaft auf kommunalem Grundbesitz befinden. Oder Kommunen,
in denen sich kommunale Friedhofe auf konfessionellem Grundeigentum befinden, wie in Saarbriicken und
Wolfsburg. Kommunale Friedhofe konnen sich auch in Bundes-, Landes- oder Privateigentum befinden, wie
in Bad Kreuznach.



Zustandiges Amt fiir die Friedhofsverwaltung

In einem Grof3teil der befragten Kommunen (41) ist ein kommunales Amt beziehungsweise eine dem Amt
zugeordnete Organisation fiir die Verwaltung der Friedhofe zustandig. Vorzugsweise sind die mit der Verwal-
tung der Friedhéfe betrauten Einheiten dem Griinflichenamt zugeordnet als eigenstandiger Fachbereich, als
Abteilung oder sie agieren als eigenstandiges Friedhofs- oder Friedhofsverwaltungsamt.

In einigen Fallen ist das Bau- und Tiefbauamt zusténdig oder auch das Standesamt. In elf Kommunen hat ein
stadtischer Eigenbetrieb die Zustéandigkeit inne und in nur zwei sind es sonstige Akteure, wie in Arnsberg mit
einem eigenbetriebsdhnlichen Technischen Dienst und in Lingen als Friedhofskommission Lingen/6kumeni-
sche Friedhofsverwaltung. In Gelsenkirchen werden die kommunalen Friedhofe von GELSENDIENSTE, einer
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung der Stadt Gelsenkirchen, durch die Abteilung Griin und Wald, Friedhofs-
wesen, verwaltet und bewirtschaftet. Bevor sie in den Eigenbetrieb ausgelagert wurden, gehérten die Fried-
hofe auch in die Verwaltung des Griinflichenamts.

Aus den Friedhofsentwicklungskonzepten und den Fallstudien wird deutlich, dass eine zentrale Friedhofsver-
waltung mit angegliederten Betrieben fiir unterschiedliche Aufgaben eine gangige Organisationsstruktur in
den Kommunen ist.

Zustandigkeiten fur Betriebsaufgaben

Um den fachbezogenen Betrieb beziehungsweise die Bewirtschaftung der kommunalen Friedhéfe kiimmert
sich in erster Linie das jeweils zustandige Amt der Gemeinde (37 Kommunen, siehe Abb. 8).

Friedhofsverwaltung und Bewirtschafter konnen jedoch auch zwei unterschiedliche Organisatio-
nen sein. Aufgaben kdnnen mittels Betriebsvereinbarung auch an Regie- und Eigenbetriebe sowie
an Anstalten des offentlichen Rechts weitergegeben werden, wie in Dresden an den Eigenbetrieb
Stadtisches Friedhofs- und Bestattungswesen Dresden (SFBD) oder in Bitterfeld-Wolfen an den Eigenbetrieb
Stadthof. Sie stellen in der Regel auch das fiir die Unterhaltung und Pflege der Friedhofe notwendige Personal
zur Verfligung.

Oftmals aus Griinden der Kostenminimierung werden ausgewahlte Betriebs- und Pflegeaufgaben (wie Land-
schaftsbau und Baumpflege) auch externen Dritten ibertragen.

Abbildung 8
Zustandigkeit fur fachbezogene Friedhofsaufgaben

zustandiges kommunales Amt (in Eigenleistung) [ N N AN 7
Bauhof, Servicebetrieb bzw. Technischer Dienst || N NN 12

Eigenbetrieh [ NG 11
ein externer Dienstleister der Privatwirtschaft [l 6

Anstalt des 6ffentlichen Rechts ] 1
Stadtwerke 0
Sonstige NG 7
0 5 10 1% 20 25 30 35 40

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 56 Kommunen, Mehrfachantworten
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® |n Weimar sind zum Beispiel samtliche Aufgaben in der Friedhofsverwaltung konzentriert. Dazu zahlen: ge-
nerelle Verwaltung, Bestattungsinstitut, Betrieb von Krematorium und Leichenhalle, allgemeine Friedhofs-
pflege und Kundengrabpflege. Ahnlich ist es in Karlsruhe, wo die Verwaltung sowohl Betreiber der Fried-
hofe ist als auch Bestatter- und Friedhofsgartnerfunktionen innehat. Fremdleistungen wie Landschaftsbau
und Baumpflege werden zu geringen Teilen eingekauft. Uber das Gartenbauamt erhilt die Friedhofsverwal-
tung fachliche Unterstiitzung beispielsweise zu Planung und Ausfiihrung.

® |n Liibeck hat sich die Biindelung und Konzentration der Aufgaben in einer Abteilung im Hinblick auf eine
bessere Kommunikation zwischen den Mitarbeitenden und kiirzere Wege innerhalb der Verwaltung als
positiv erwiesen. Bisher waren die Friedhofsangelegenheiten in der Verwaltung auf zwei beziehungsweise
drei Sachgebiete/Abteilungen verteilt. Auch in Kaiserslautern wird es als sinnvoll erachtet, die betroffenen
Verwaltungsbereiche enger zusammenzufiihren.

m Die finf kommunalen Friedhofe der Stadt Kiel werden durch die Abteilung Friedhofe des Griinflichenamtes
bewirtschaftet. Bestimmte Dienstleistungen werden dabei von weiteren Amtern der Stadtverwaltung tiber-
nommen, fiir die der Friedhofsabteilung entsprechende Verwaltungskosten in Rechnung gestellt werden.
Beispielsweise werden die Gebaude, die sich auf den Friedhofen befinden, vom Bereich Immobilienwirt-
schaft unterhalten und Planunterlagen werden vom Amt fiir Bauordnung, Vermessung und Geoinformation
erstellt. Die jeweiligen Friedhofe werden von einem festen Mitarbeiterteam der Friedhofsabteilung betreut
(insgesamt 39 Planstellen) und in ihrer Tatigkeit durch Mitarbeitende aus dem zweiten Arbeitsmarkt unter-
stutzt.

m |n Seelze gibt es zwei Leistungsverzeichnisse, die alle Friedhofstatigkeiten abdecken. Das Leistungsver-
zeichnis des Betriebshofs hat als Zustandigkeit alle Friedhofe der Stadt Seelze. Sein Tatigkeitsspektrum um-
fasst Grinflachenpflege und Bestattungsarbeiten. Der Trager Lebenshilfe ist flr vier der Friedhofe zustandig
und kiimmert sich dort um die Griinflichenpflege. Der Bestattungsbereich wird auch dort vom Betriebshof
abgedeckt.

Viele der betrachteten Kommunen tGlbernehmen als Friedhofstrager auch Aufgaben, die nicht nur die Verwal-
tung und den Betrieb der Friedhéfe umfassen, sondern auch das Bestattungswesen betreffen, so in Dresden,
Miinchen, Weimar und Karlsruhe.

Fiir die Erbringung der Dienstleistungen erscheint es zudem sehr sinnvoll und notwendig, dass die Friedhofs-
verwaltung auch vor Ort auf den Friedhofen erreichbar ist. Die Friedhofsverwaltungen schatzen die Nahe zum
Friedhof, zu den Mitarbeitenden und zu den Angehdérigen. In fast allen betrachteten Fallstudienkommunen
hat die Friedhofsverwaltung ihren Sitz auch auf einem der gré3eren Friedhofe.

— =]

Foto: WEEBER+PARTNER
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Verwaltungsgebdude in Weimar Verwaltungsgebaude in Libeck
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Eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung umfasst in vielen Kommunen auch die Optimierung der Arbeitsorganisa-
tion als Bestandteil des Friedhofsmanagements. So sieht das Konzept in Miilheim an der Ruhr MaBnahmen fiir
eine zentrale Arbeitsplanung und ein effektives Controlling vor. Die Organisation der Arbeitsablaufe umfasst
auch den Bereich des Personal- und Mitteleinsatzes sowie die Bereitstellung von Betriebshofen und Sozialrdu-
men fiir das Personal.

Da auch die versicherungstechnischen Anforderungen an diese Rdume gestiegen sind, prifen viele Kommu-
nen, ob es Méglichkeiten gibt, Standorte zu zentralisieren oder zu reduzieren. Ziel ist es, die Unterhalts- und
Betriebskosten zu minimieren. In Bitterfeld-Wolfen zahlen auch die Vereinheitlichung von Softwaresystemen
oder der verstarkte Einsatz von Geoinformationssystemen zu den Optimierungen im Bereich Verwaltung und
Management.

Zusammenarbeit mit externen Partnern fiir den Friedhofsbetrieb

Die meisten Friedhofstrdger und -verwalter verfligen zudem Uber ein Netzwerk verschiedener (externer) Ko-
operationspartner fiir den Betrieb und die Pflege der Friedh&fe. Dazu gehéren in erster Linie die Bestatter, aber
auch Steinmetze, Reinigungsfirmen, Naturschutz- und Heimatvereine, muslimische Bestattungsinstitute oder
Hospize.

Fir die Pflege werden vor allem ortliche Friedhofsgartnereien beauftragt, die sich in einigen Kommunen auch
zu Genossenschaften zusammengeschlossen haben. So in Gelsenkirchen (FGG Friedhofsgdrtner Gelsenkir-
chen eG als Ansprechpartner fiir Entwicklungen auf den Friedhéfen) oder in Liibeck (Friedhofsgartner-Genos-
senschaft fir Grabpflege, Dauergrabpflege, Trauerfloristik, Bestattungsvorsorge). Gelegentlich werden, wie in
Weimar, auch Firmen mit speziellen Fachkenntnissen bendétigt. Der dortige Friedhof ist auch ein Gartendenk-
mal und die Baumpflege entsprechend anspruchsvoll.

Viele Friedhofsverwaltungen tauschen sich anlassgebunden mit Akteuren oder in bestehenden Gremien in-
nerhalb der Kommunalverwaltung aus. RegelmaBige Abstimmungen sind vor allem auch mit Denkmalschutz-
und Naturschutzbehoérden erforderlich. Die Friedhofsverwaltungen pflegen zudem einen regelmaBigen Aus-
tausch mit den friedhofsbezogenen Gewerken. Sie treffen sich mit Bestattern, Friedhofsgartnern, Steinmetzen
oder Krematoriumsbetreibern. Dies geschieht zum Beispiel im Rahmen von Runden Tischen oder anderen ei-
gens geschaffenen Abstimmungsstrukturen.

Eine Zusammenarbeit mit Vereinen und Partnern, die nicht in erster Linie fiir die Friedhofsfunktion notwendig
sind, findet ebenso in den Kommunen statt. So unterhalt die Verwaltung in Kaiserslautern Kooperationen
mit dem NABU und anderen Naturschutzverbdanden oder arbeitet mit einem sozialpddagogischen Zentrum
zusammen, das in die Pflege der Friedhofsflachen eingebunden ist. Ohnehin gibt es einige kommunale Fried-
hofstrager, die Vereine oder Genossenschaften in die Pflege der Grabfelder einbinden.

Weit Uber die Halfte der befragten Kommunen (60,7 %) ist zudem regelmafig im Kontakt mit anderen kom-
munalen Friedhofsverwaltungen, Friedhofstragern und sonstigen Beteiligten. Einige Kommunen beteiligen
sich an regionalen Strukturen und tauschen sich dort aus, so beispielsweise in Arbeitskreisen des Deutschen
Stadtetags (vgl. AK Bestattungswesen Bayerischer Stadtetag) oder bei Tagungen der Friedhofsverwaltungen
des jeweiligen Landes sowie auf Bundesebene, bei Friedhofsleitungstagungen oder als regionaler Dialog zwi-
schen Kommunen. In den Arbeitskreisen zur Friedhofsentwicklung kommen die Akteure mitunter auch mit
Vertreterinnen und Vertretern von Kirchen und Politik zusammen. Die Treffen werden auch gern zur Inspiration
fur die eigenen Friedhofe genutzt (wie z. B. in Magdeburg oder Liibeck) (vgl. Kiihn 2021).



Ehrenamtliches Engagement auf Friedhofen

Friedhofe sind auch geeignete Orte fiir ehrenamtliches Engagement. Férdervereine und deren Engagement
konnen Friedhofe oder Teile davon sichern und Menschen fiir den Friedhof interessieren (vgl. Kiihn 2021).
Die Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen hat sich in den Kommunen als fruchtbar erwiesen. Teilweise ist es
gelungen, ehrenamtliches Engagement zu férdern und so Menschen in die Angebote auf dem Friedhof ein-
zubinden. Entweder sind es Einzelpersonen oder spezifische Gruppen (wie Biirgergruppen, Schiiler oder Kitas
etc.), die sich fir die Friedhofe engagieren. Folgende Beispiele aus den Fallstudienkommunen verdeutlichen
das Spektrum fiir ehrenamtliches Engagement auf Friedhofen:

m Flhrungen zur Geschichte der Friedhofe und Denkmaler (Weimar, Gelsenkirchen)

® Trauercafé und Trauerbegleitung (Magdeburg)

m Pflege von Ehrengrdbern (Weimar)

®m Thematisierung von Friedhof und Trauer an Schulen durch Friedhofsgartnerin (Libeck)

® Anlage und Pflege von Kindergréabern im Rahmen des Freiwilligentages (Speyer)

m Umgestaltung einer Brachflache zu einem Wildbienenbeet (Speyer)

m Auslagerung zeitintensiver Kleinflachenpflegearbeiten an Ehrenamtliche (Speyer)

m Zusammenarbeit im Bereich Umwelt mit Blirgervereinen (Karlsruhe)

® Arbeitseinsatze mit Jugendlichen zum Volkstrauertag oder beim Girls’Day oder Boys Day
m Unterstiitzung bei der Pflege der Anlagen (,GieBkannenhelden” in Gelsenkirchen)

Ferner gibt es Beispiele, in denen sich Interessierte zusammengeschlossen haben, um den kulturellen oder
denkmalpflegerischen Wert der Friedhofe zu erhalten und zu férdern:

m |n Karlsruhe haben sich verschiedene Gewerke (wie Bestatter, Bildhauer, Gartner und andere Gewerbe), die
Stadt und die Kirche 2001 in einem Verein zur Pflege der Friedhofs- und Bestattungskultur zusammenge-
schlossen.

® In Weimar gibt es im Verein ,Griine Wahlverwandtschaften” einen Arbeitskreis, der sich fiir den Erhalt und
das kulturelle Erbe des Weimarer Friedhofs einsetzt. Hier engagieren sich vor allem jene, die in ihrem Be-
rufsleben mit Friedhofen befasst waren und Interesse an der stadtischen Geschichte haben. Eingeworbene
Spenden kommen, in Abstimmung mit der Friedhofsverwaltung, den historischen Grabstatten zugute.

Die Kommunen haben erkannt, dass diese Art der ehrenamtlichen Unterstiitzung auch die Qualitat eines
Friedhofs steigern und vor allem auch fiir mehr Aufmerksamkeit sorgen kann. So ist das Ehrenamt auch oft-
mals in den Friedhofsentwicklungskonzepten thematisiert, wenngleich es keine verlassliche Struktur darstellt
und eine entsprechende Begleitung erfordert. Ob Kosten eingespart werden konnen, was oft eine Motivation
seitens der Friedhofstrager ist, hangt von den Aufgaben und dem Umfang der Begleitung ab.



Akteursgruppen im kommunalen Friedhofswesen

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass fiir den Betrieb von Friedhéfen und fiir das kommunale
Friedhofswesen insgesamt fiinf Akteursgruppen eine wesentliche Rolle spielen:

Zundchst ist dies die Kommune als Friedhofstrager mit den entsprechenden Verwaltungsstrukturen (inkl. der
beauftragten Eigen- oder Regiebetriebe), dann alle fiir den Betrieb notwendigen Kooperationspartner (wie
Friedhofsgartner, Steinmetze, andere Gewerke oder Ehrenamtliche) sowie zusatzliche Kooperationspartner fiir
kulturelle oder soziale Angebote. Grabnutzer und Angehdérige zdhlen ebenso zu den Akteuren, auch wenn
sie weniger in den Betrieb eingebunden, sondern als Kunden zu betrachten sind. Aufgrund der 6ffentlichen
Funktion von Friedhofen sind Besucher, Nachbarn und andere Interessierte die flinfte wichtige Akteursgruppe.

Abbildung 9
Beteiligte Akteursgruppen im kommunalen Friedhofswesen
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

3.3 Steuerungs- und Planungsinstrumente der Friedhofsverwaltung

Durch Satzungsvorgaben kénnen Kommunen ihre kommunalen Friedhofseinrichtungen und die Bestattungs-
angebote im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung im eigenen Ermessen regeln und ausgestalten. Um
die Benutzung der Friedhofe zu regeln, stellen sie Friedhofs- und Gebihrensatzungen auf. Des Weiteren kom-
men Instrumente zur Belegungssteuerung, zur strategischen Ausrichtung und zur MaBnahmenentwicklung
zum Einsatz.

Kommunale Friedhofssatzungen

In den kommunalen Friedhofssatzungen, die sich an den landesrechtlichen Vorgaben des Bestattungsgesetzes
orientieren, sind Grabgrof3en, Ruhezeiten und teilweise auch Méglichkeiten der Grabgestaltung und Grabbe-
pflanzung festgelegt. Die Regelungen dienen der Ordnung, Benutzung und Gestaltung der Friedhdofe. Dariiber
hinaus regeln die Satzungen weitergehende Sachverhalte.

Alle befragten Kommunen haben eine Friedhofssatzung. Fast zwei Drittel davon wurden in den letzten finf
Jahren beschlossen (bzw. aktualisiert). 20 % der Friedhofssatzungen sind vor flinf bis zehn Jahren und weitere
18 % vor Uber zehn Jahren beschlossen (bzw. aktualisiert) worden.



In fast allen Kommunen (50 von 55) gilt die Friedhofssatzung nur fiir die im Gemeindegebiet gelegenen und
von der Kommune verwalteten Friedhofe. In den Stadten Miinchen, Ahlen, Lingen und Bremerhaven gilt die
Friedhofssatzung sowohl flir kommunale als auch fiir ausgewdhlte kirchliche oder andere Friedhofe.

Abbildung 10
Beschluss der aktuell geltenden Friedhofssatzung

in den letzten 5 Jahren 63 %
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vor Giber 10 Jahren 18 %

T

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 56 Kommunen

In Lingen, Ravensburg, Offenburg, Ludwigsburg und Neustadt an der Weinstra8e sind auch Angaben und
Aussagen zu den Friedhofs- und Bestattungsgebiihren Gegenstand der Friedhofssatzungen. In einem Grof3teil
der Kommunen (49) beinhaltet die Friedhofssatzung jedoch keine Aussagen zu den Gebihren. Die Gebihren-
satzung ist dort ein gesondertes Instrument.

28 der befragten Kommunen planen dartiber hinaus eine Novellierung ihrer Friedhofssatzung in absehbarer
Zeit. In acht dieser Kommunen ist die giiltige Satzung bereits dlter als zehn Jahre (z. B. in Koblenz, Bonn, Gii-
tersloh und Siegen).

Anpassungsnotwendigkeiten der jeweiligen Friedhofssatzungen konnen sich ergeben, wenn aufgrund von
angedachten Nutzungserweiterungen die erforderlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden sollen. In
Freiburg beispielsweise ist das Betreten der Griinflichen auf den Friedhofen laut Satzung nicht gestattet, was
zu einem Ausschluss weitergehender Erholungsnutzungen fiihren wiirde. Im Friedhofsentwicklungskonzept
wurde daher vorgeschlagen, eine Anpassung der Friedhofssatzung vorzunehmen, um die angestrebten erwei-
terten Nutzungsmaéglichkeiten auf den Friedhéfen auch umsetzen zu kénnen.

Friedhofsentwicklungskonzepte und -planungen

Friedhofsentwicklungskonzepte gelten als strategische Instrumente zur Analyse des kommunalen Fried-
hofswesens sowie zur Steuerung und zur Weiterentwicklung der Friedhofsflachen. Sie kdnnen sich nur auf
die kommunalen Friedhéfe beziehen oder auch konfessionelle Friedhofe umfassen, je nach Struktur und Ver-
antwortlichkeiten in den Kommunen. Die meisten Konzepte betrachten den Friedhofsbestand im gesamten
Stadtraum. In Einzelfdllen gibt es auch Konzepte, die sich nur auf einen Friedhof beziehen.

Die Recherche nach Friedhofsentwicklungskonzepten zeigte zudem, dass es keinen einheitlichen Begriff fiir
dieses Instrument gibt. Zu finden waren: Friedhofsentwicklungsplan, Integrierte Friedhofsentwicklungskon-
zeption, Friedhofsflichenbedarfsberechnung oder Friedhofsplan.

Anlass fiir die Erstellung von Konzepten ist in vielen Fallen ein zurlickgehender Flachenbedarf auf den Friedho-
fen der Kommunen und damit die Notwendigkeit, durch geeignete MalBnahmen die wirtschaftliche Tragfahig-
keit der Friedhofe herzustellen beziehungsweise eine kostendeckende Friedhofsbewirtschaftung zu sichern.



Vielfach sind die Konzepte auch Anlass, sich tGber die 6kologischen, sozialen und kulturellen Funktionen von
Friedhofen zu verstiandigen. Dabei erfolgt auch eine Bewertung einzelner Friedhofsflachen und ihrer Poten-
ziale, beispielsweise hinsichtlich ihrer weiteren Eignung fiir die Friedhofsnutzung oder langfristig fiir andere
Nutzungen. Neben dem zustdndigen Friedhofsamt in der Verwaltung sollen daher ebenfalls andere Fachver-
waltungen einbezogen werden, um beispielsweise Friedhofe als wichtigen Bestandteil des 6ffentlichen Griins
weiterzudenken. Das Kieler Friedhofsentwicklungskonzept kann hier durchaus als fortschrittliches Beispiel fiir
die Weiterentwicklung der kommunalen Friedhéfe als griine Infrastruktur angesehen werden. Uber Beteili-
gungsveranstaltungen oder Befragungen wird auch die Bevolkerung in die Konzeptentwicklung einbezogen
(z. B.in Seelze).

Uber die Halfte der befragten Kommunen gab an, (iber ein Friedhofsentwicklungs- oder (iber ein &hnlich be-
zeichnetes Konzept zu verfiigen. EIf Kommunen arbeiten aktuell an der Uberarbeitung ihres Konzeptes. Zehn
weitere gaben zwar an, kein Konzept zu haben, aber sie arbeiten daran beziehungsweise es ist in Planung. In
fast allen Fallen soll es als separates Konzept erstellt werden. Nur in einem Fall ist das Friedhofsentwicklungs-
konzept als Teil eines Gibergeordneten Griinraumkonzeptes vorgesehen (Ahlen).

15 der befragten Kommunen haben kein Friedhofsentwicklungskonzept. Darunter sind gro8e und auch klei-
nere Kommunen. Das ist jedoch nicht gleichbedeutend damit, dass keine konzeptionelle Grundlage vorliegt.
So haben beispielsweise einige Fallstudienkommunen gegenwartig noch keine Friedhofsentwicklungskon-
zepte, nutzen andere konzeptionelle Instrumente oder planen die Erarbeitung von Friedhofsentwicklungs-
konzepten:

m |n Liibeck ist angedacht, demnéachst einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen. Denn beim vorhan-
denen Friedhofskonzept von 2022 handelt es sich um eine Bestandsaufnahme, die nur die kommunalen
Friedhofe und nicht die konfessionellen betrachtet. In Anbetracht der Herausforderungen fiir die Friedhofe
in der Stadt ist ein strategisch ausgerichtetes Instrument erforderlich, das alle Friedhofe in Libeck umfasst.

® |n Miinchen ist die Erstellung eines Friedhofsentwicklungsplans vorgesehen. Grundlagen dafiir werden eine
vorherige Befragung der Stadtbevolkerung und ein zu entwickelndes ,Friedhofskulturelles Leitbild” sein.

® Die in Magdeburg vorliegende Flachenkonzeption von 2015 mit einem Horizont bis 2035 stellt eine reine
analytische Flachenplanung dar. Die Gestaltung der Friedhofe erfolgt im Prozess und ist nicht konzeptionell
festgesetzt.

m Friedhofsentwicklungskonzepte sind auch regelmaBig fortzuschreiben. Aus der Sicht der Stadt Karlsruhe
ist das nicht immer leist- oder machbar, zum Beispiel weil finanzielle Mittel fiir die Fortschreibung einzupla-
nen sind.

Die Friedhofsentwicklungskonzepte beinhalten haufig eine Darstellung und Analyse des Friedhofsbestandes
und setzen sich auch mit der zukiinftigen Ausrichtung der Friedhofsflichenversorgung auseinander. Dazu er-
folgen Flachenanalysen, Bedarfs- und Versorgungsdarstellungen, Flachenbewertungen (wie z. B. Lage, Vielfalt
und Stadtraum) sowie eine Flachenauswabhl fiir (Teil-)Umnutzungen oder SchlieBungen. Insbesondere die Be-
rechnung des Flachenbedarfs ist ein wichtiger Bestandteil des Konzeptes. Dabei gehen die einen von einer
vereinfachten Faustformel von 2 m? pro Einwohner aus, wihrend andere komplexe Berechnungsformeln zur
Analyse des qualifizierten Flachenbestandes heranziehen (vgl. Morgenroth 2009; Albrecht 2021; Kapitel 2.5).

Der Betrachtungsumfang der Friedhofsentwicklungskonzepte variiert von Kommune zu Kommune. Dabei
kann es sich um Kurzberichte mit Entwicklungskonzept und Zielkonzeption oder um detaillierte Berichte und
Untersuchungen (zu Flachen, Kosten etc. z. B. in Seelze) handeln. So wird im Friedhofskonzept der Stadt Bonn
zundchst die Situation des Friedhofswesens in Deutschland insgesamt und dann die Situation (Verdnderun-
gen, Funktionen, Steuerungsmdoglichkeiten und Organisationsformen) der Friedhofe der Stadt betrachtet. Das



Friedhofsentwicklungskonzept Wismar orientiert sich wiederum an den Standards fiir die Durchfiihrung von
Friedhofsentwicklungsplanungen der Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e. V.
von 2018.

Zum zeitlichen Konzepthorizont haben in der Befragung nur drei Kommunen Angaben gemacht. Deren Be-
trachtungshorizont reicht bis 2023 beziehungsweise 2050. Unter den ausgewerteten Friedhofsentwicklungs-
konzepten gibt es sehr unterschiedliche Zielrdume. Wahrend das Dresdner Konzept bis 2050 blickt, reicht der
Zeitraum in Speyer nur bis 2025, obwohl beide Instrumente im Jahr 2018 veréffentlicht wurden (vgl. auch
Stadt Speyer 2018).

Die Konzepte sind relevante steuernde Instrumente in der Entwicklung von Friedhofen unter dem Gesichts-
punkt sozialer, 6kologischer und stadtklimatischer Qualitdten. Die Recherche und die Auswertung von Fried-
hofsentwicklungskonzepten zeigen, dass diese auch die griin- und freiraumspezifischen Funktionen von
Friedhofen in vielerlei Hinsicht berticksichtigen (kdnnen).

Modernisierungen der Friedhofe im Bestand sind auch Gegenstand der Konzepte. Im Freiburger Konzept sind
erganzende Grabangebote sowie pflegerische MaBnahmen und 6kologische Qualifizierungen aufgefiihrt. Im
Kieler Friedhofsentwicklungskonzept wird die Sanierung der Bestandsgebaude und ein sukzessiver Umbau
traditioneller Grabfelder in naturnahe Grabfelder angedacht, mit welchem eine reduzierte Pflege der Vegetati-
on einhergeht sowie eine 6kologische Qualifizierung.

3.4 Finanzierung, Forderung und wirtschaftliche Situation
Friedhofe kdnnen sich als sogenannte kostenrechnende Einrichtungen aus drei Quellen finanzieren:
® Gebihren und Entgelte flr Gréber (fiir Grab, Trauerfeier, Beisetzung, Kremation)

m Bundesmittel fuir Kriegsgraber (Entschadigung sowie pauschaler Pflegesatz zur teilweisen Finanzierung der
gartnerischen Unterhaltung)

® allgemeine Haushaltsmittel (vgl. DST 2016)

Die Zuweisung von Haushaltsmitteln bemisst sich in der Regel am griinpolitischen Wert der Friedhéfe, also
der offentlichen Funktion, die die Friedhéfe auch als Griinflachen fiir Menschen besitzen (vgl. Kapitel 5.4). Eine
Methode fiir die Bewertung und Berechnung des griinpolitischen Werts von Friedhofen hat die Deutsche
Bundesstiftung Umwelt (DBU) 2016 in der Studie ,Offentliche Griinflichen und Funktionen aktiver Friedhofe”
entwickelt und erprobt (vgl. DBU 2016). Dieser Wert bezieht auch die Ausstattung des Friedhofsumfelds mit
Griinflachen ein.

Einige Gemeinden beteiligen sich auch am Kostenaufwand fiir die Friedhtfe anderer Trager, fir kirchliche
Friedhofe, flr verwaiste jlidische Friedhofe und fiir Grabstatten der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft so-
wie fiir Sozialbestattungen und ordnungsbehdrdlich angeordnete Bestattungen (vgl. Uttke/Preisler-Holl 2011;
DBU 2016).

In der Kommunalbefragung gaben elf Kommunen an, dass sie konfessionelle oder andere Friedhofseigenti-
mer oder -trager mit finanziellen Zuschissen unterstiitzen. Dazu zahlen unter anderem spezifische Zuschis-
se flir Gebdudesanierungen oder fiir bauliche Anlagen (z. B. Bau der Aussegnungshalle in Ravensburg), fir
offentliches beziehungsweise stadtisches Griin (in Celle und Dresden), fir Arbeitseinsatze (in Kempten), fir
die Erweiterung des Grabfeldes, fir Denkmalschutzforderung, fiir Erhalt/Pflege eines jldischen Friedhofs (in
Mannheim) und eines kirchlichen Friedhofs (in Gottingen) sowie flr Pflegeleistungen (in Kassel).



Ein Grof3teil der befragten Kommunen (35) zahlt anderen Friedhofstragern jedoch keine finanzielle Unterstit-
zung. So kommt Liibeck mit seinen kommunalen Friedhofen der Bestattungspflicht mit ausreichend Grabstat-
ten nach, deswegen erfolgt keine Zahlung an die konfessionellen Trager.

Wirtschaftliche Herausforderungen des kommunalen Friedhofswesens

Die Ausgaben der kommunalen Friedhofe sollen sich durch Erlése decken. Viele Friedhofstrager beobachten
jedoch zunehmend ein Unverhaltnis zwischen Ausgaben und Einnahmen. Auch die eingebundenen Gemein-
den bestétigten, dass ihre Friedhofe vielfach nicht wirtschaftlich sind und sie die Kosten alleinig Giber Gebihren
nicht tragen kénnen. Sie haben aufgrund der beschriebenen Verdnderungen in der Grabstattenwahl immer
weniger Einnahmen aus Gebiihren und Entgelten und gleichzeitig gleichbleibende oder steigende Ausgaben
fir die Pflege und den Unterhalt der Friedhofe.

Weit Uber die Halfte der befragten Kommunen beschreibt die wirtschaftliche Situation ihrer Friedhofe den-
noch als gut (12 %) beziehungsweise als zufriedenstellend (47 %). Mit 41 % ist der Anteil derer, die ihre Situ-
ation als problematisch beschreiben, bedeutend. Vor allem die GroB3stadte schatzen dies so ein, wahrend die
Mittelstadte die Situation eher als zufriedenstellend bewerten.

Tabelle 14
Einschdtzung gegenwaértiger wirtschaftlicher Situation der Friedhofe in kommunaler Tragerschaft nach Stadt- und Gemeindetyp

Stadt- und Gemeindetyp zufriedenstellend problematisch
kleine Mittelstadt 33% 56 % 11 %
grof3e Mittelstadt 12% 53% 35%
GrofBstadt 4% 40 % 56 %
Gesamt 12% 47 % 41 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 51 Kommunen

Ein weiterer Druck auf die wirtschaftliche Situation der Kommunen ergibt sich aus der zunehmenden Ver-
scharfung der Finanzlage vieler Kommunen. Allgemeine Haushaltsmittel stehen in einem immer geringeren
Umfang als Ersatz fiir unzureichende Gebiihreneinnahmen zur Verfligung.

Erschwerend kommt hinzu, dass sich eine unzureichende Finanzausstattung auch auf die Investitionstatig-
keit und -fahigkeit der Kommunen nachteilig auswirkt. Dringend gebotene Modernisierungs- und Umbau-
malnahmen an den Friedhofseinrichtungen kénnten an fehlenden kommunalen Investitionsspielrdumen
scheitern. Damit entsteht ein weiterer ungiinstiger Riickkoppelungseffekt, da verzdgerte Sanierungen meist
erheblich teurer werden. Die Friedhofstrdger suchen daher vermehrt nach weiteren Einnahmemdglichkeiten
sowie nach Moglichkeiten der Finanzierung und Forderung von Investitionen. So werden auch Zuschisse fiir
denkmalpflegerische oder besondere energetische MalBnahmen eingesetzt.

Kosten fiir den Betrieb der Friedhofe

Den hochsten Anteil an den Kosten haben gemal3 der befragten Kommunen jedoch die (laufenden) Ausgaben
fur das Personal. Im Mittel sind es 51,7 %. Auch die Kosten fiir den laufenden Unterhalt nehmen einen erhebli-
chen Anteil in Hohe von 37,6 % ein. Vergleichsweise geringere Anteile haben die Ausgaben fiir Umgestaltung
und Umbau von Friedhoéfen mit 6,4 % und fiir Errichtung und Neubau sowie Inbetriebnahme neuer Grabstat-
ten mit 5,5 %. Mit 19 % ist auch der Anteil fir sonstige Kosten nennenswert. Dahinter verbergen sich unter
anderem Verwaltungskosten, Abschreibungen oder Kosten interner Leistungsverrechnung.



Tabelle 15
Verteilung der Ausgaben nach Arten - anteilig und gemaR den Nennungen gemittelt

Kosten-/Ausgabenarten Haufigkeit der Nennungen Prozentualer Mittelwert
Personalaufwand 37 51,7 %
laufende Unterhaltung von Friedhofen 34 37,6 %
Umgestaltung und Umbau von Friedhéfen 17 6,4 %
Errichtung und Neubau sowie Inbetriebnahme neuer Grabstatten 7 5,5 %
sonstige Kosten 13 19,0 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 38 Kommunen, Mehrfachantworten

47 Kommunen gaben an, dass sich die Kosten in den letzten flnf Jahren erhoht haben. Vor allem gestiegene
Personal- und Lohnkosten und allgemeine Kostensteigerungen haben dazu gefiihrt. Nur in zwei Kommunen
sind die Kosten in etwa gleichgeblieben.

Zu den weiteren Grinden fiir Kostensteigerungen wurden aufgefiihrt: Energiekostensteigerung
und gestiegene Betriebs- und Nebenkosten, gestiegene Unterhaltungsarbeiten aufgrund veralteter
Infrastruktur, erhohter Pflegebedarf aufgrund neuer Bestattungsformen, aber auch Kosten aufgrund gestie-
gener Bestattungszahlen. Diese Kostenentwicklung bestétigten auch die Gesprachspartnerinnen und Ge-
sprachspartner aus den Fallstudienkommunen.

Einnahmen liber Gebiihren

Die Finanzierung des kommunalen Friedhofswesens ful3t zu einem Grof3teil auf der Erhebung von Gebihren.
Mit fast 60 % haben die Grabnutzungsgebiihren den héchsten Anteil an den Einnahmen, gefolgt von den Be-
stattungsgebiihren mit gut 23 %. Auch optionale Gebihren im Zusammenhang mit der Beisetzung machen
mit gut 16 % einen nennenswerten Anteil der Einnahmen aus. Zu sonstigen Einnahmen zahlen Verwaltungs-
gebiihren, Gebiihren fiir Grabmalgenehmigungen, Friedhofsunterhaltungsgebiihren, Gebihren fiir Eindsche-
rungen oder die Kihlung, fir Grinpflege und Wegefreiheit, fir die Rlickgabe von Nutzungsrechten, fiir das
Abraumen, fiir Umbettungen und die Umschreibung.

Tabelle 16
Zusammensetzung der Geblihreneinnahmen - anteilig und gemaf den Nennungen gemittelt

Gebiihreneinnahmen Haufigkeit der Nennungen Prozentualer Mittelwert
Grab(nutzungs)gebiihren 31 59,3%
Bestattungsgebiihren 32 23,3%
optionale Gebihren im Zusammenhang mit der Beisetzung 31 16,2 %
Wartungs- und Installationsgebihren 2 4,0 %
sonstige Geblihren 13 14,9 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 38 Kommunen, Mehrfachantworten

Die Erdbestattung als Wahlgrab ist die teuerste Grabart (bei einer durchschnittlichen Mindestnutzungsdauer
von 24 Jahren in den Kommunen). Unter den befragten Kommunen weisen die Grabarten Erdbestattungen in
Reihe und anonym sowie Feuerbestattung als Wahlgrab dhnliche Grabnutzungsgebuhren auf (bei einer durch-
schnittlichen Mindestnutzungsdauer von 21 Jahren). Die glinstigsten Varianten sind die Feuerbestattungen als
Reihe oder als anonyme Form (bei einer durchschnittlichen Mindestnutzungsdauer von 19 Jahren).



Abbildung 11
Durchschnittliche Grabnutzungsgebiihren (in Euro) - gemaR den Nennungen gemittelt
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 56 Kommunen

In 34 der befragten Kommunen erhdhten sich die Grabnutzungsgebiihren in den letzten fiinf Jahren, und zwar
durchschnittlich um 21,4 %. Bei 18 Kommunen sind die Grabnutzungsgebiihren in etwa gleichgeblieben.

GemalR der befragten Kommunen (47) liegt der durchschnittliche Kostendeckungsgrad tiber Gebiihren bei
ungefdhr 81 %, wobei es innerhalb der Kommunen eine sehr breite Spanne von 40 % bis 100 % gibt. Neun
Kommunen kdnnen die anfallenden Gesamtkosten tber die Gebiihreneinnahmen decken. Fiir Gber die Hélfte
der befragten Kommunen (29) trifft das jedoch nicht zu. Dort decken die Geblihreneinnahmen die anfallenden
Kosten nicht.

Fir die Anpassung des gebiihrenbasierten Systems wurden seitens der Fallstudien unter anderem folgende
Vorschlage unterbreitet:

m Bei der Gestaltung der Gebiihren sollte beriicksichtigt werden, dass der Pflegeaufwand wahrend der Grab-
nutzungszeit variiert. Er ist anfanglich hoher und nimmt dann im Laufe der Zeit ab. Die GebUihren sollten
gemal’ den Ausgaben in die Finanzierung eingehen (Liibeck).

m Der private Unterhalt eines Grabes ist mit viel Aufwand verbunden und hat auch positive Effekte fiir die
Allgemeinheit. Dies wird mitunter zu wenig wertgeschatzt. Fiir die Grabpflege sollte es eine Anerkennung
geben, denn jemand, der ein Grab unterhalt und pflegt, schafft ein Stiick 6ffentliches Griin mit 6ffentlichem
Nutzen. Das sollte in den Gebiihren beriicksichtigt werden (Karlsruhe, Magdeburg).

Daneben beeinflusst die Gebiihrenhdhe auch die Auslastung kommunaler Friedhofe. Zum Ausgleich beste-
hender Finanzllicken beschlossene Gebiihrenerh6hungen kénnen problematisch sein, weil steigende Gebiih-
ren weitere Nachfrage- und damit Auslastungsriickgdange nach sich ziehen.

MaBnahmen zur Anpassung von Einnahmen und Ausgaben

Den Friedhofstragern stehen verschiedene Maglichkeiten auf der Ausgaben- und Einnahmenseite zur Verfu-
gung, um den Kostendeckungsgrad auszugleichen. Damit sie passgenaue MalBnahmen zur Kostensenkung
und Einnahmeverbesserung ergreifen konnen, ist eine genaue Analyse der Einnahmen und Ausgaben erfor-
derlich.

Den groBten Handlungsspielraum sehen die befragten Kommunen auf der Einnahmenseite. Als geeignete
MaBnahmen zum Ausgleich des Kostendeckungsgrades werden mehrheitlich Gebiihrenerh6hungen sowie
neue Bestattungsformen zur Steigerung der Nachfrage genannt. Auf der Ausgabenseite gilt es vor allem An-
passungen beim Friedhofsbetrieb vorzunehmen.



Abbildung 12
MafBnahmen fiir ausgeglichenen Kostendeckungsgrad
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 56 Kommunen, Mehrfachantworten

Nach dem Kommunalabgabenrecht verfligen die Kommunen Uber Spielrdume, die Hohe und Struktur der
Friedhofsgebiihren und somit die Gebiihrenpolitik in einem gewissen Rahmen nachfrageorientiert zu gestal-
ten (vgl. Lormes 2009; DST 2016). So wird in Weimar die Friedhofsgebiihrensatzung derzeit tiberarbeitet. Dies
wird aufgrund der steigenden Personalkosten durch Tariferhohung dringend notwendig.

Es gibt jedoch auch Griinde, die gegen eine Erhéhung der Gebuhren fiir die Grabnutzung sprechen. Beispiels-
weise, weil bereits ein sehr hohes Gebiihrenniveau besteht oder weil eine Kostendeckung erreicht ist.

AuBlerdem mindern steigende GebUlihren wiederum die Attraktivitdt der Friedhofe und das Interesse, deren
Leistungen in Anspruch zu nehmen (vgl. DStGB/BDB 2021). Die steigenden Kosten fiir Pflege und Unterhal-
tung nicht mehr benétigter Bestattungsflichen kénnen mitunter nur begrenzt (so iiber eine anteilige Uber-
nahme der Allgemeinpflegekosten) oder gar nicht den Gebiihrenzahlern auferlegt werden. Die kommunalen
Friedhofe in Gelsenkirchen tberschreiten beispielsweise ihr Jahresbudget um rund 800.000 Euro. Um kosten-
deckend zu wirtschaften, ware eine Erhohung der Gebiihren um 30 % bis 40 % erforderlich.

Abbildung 13
Griinde gegen Erhéhung der Gebiihren

nein, weil bereits sehr hohes Geblihrenniveau 9
nein, weil Kostendeckung erreicht 8
nein, weil sonstige Griinde 7

nein, weil politische Griinde 3

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 23 Kommunen, Mehrfachantworten
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Einsparoptionen bei Unterhalt und Pflegeumfang

Viele Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartner beschrieben, dass die Erwartungshaltung an die Gestal-
tung der Friedhofsflachen sehr grof3 ist. AuBer Dienst gestellte Flachen werden teilweise genauso umfangreich
gepflegt wie aktive Friedhofsflachen. Aus Kosten-, aber auch aus 6kologischen Griinden ware jedoch eine zu-
nehmend extensive Bewirtschaftung angebrachter (vgl. Kapitel 5.5).

Mit einer Zonierung der Friedhofe in Kern- und Riickzugsflachen mit unterschiedlichen Pflegebedingungen
versuchen die Friedhofstrager in Kiel, Freiburg und Bonn ihre Pflegeausgaben zu verringern. Es gibt Bereiche
mit traditionellen und pflegeintensiveren Grabangeboten und Bereiche mit naturnahen, pflegearmen Graban-
geboten, damit sind mittelfristig auch Einsparungen in der Unterhaltung verbunden.

Weitere Einsparmdglichkeiten werden in der Wiederverwendung von Materialien gesehen, beispielsweise
durch die Nachnutzung von Grabsteinen. Bei der energetischen Versorgung suchen die Friedhofstrager nach
glinstigeren Varianten, die sich auch mit etwaigem Denkmalschutz vereinbaren lassen.

3.5 Digitale Friedhofsverwaltung und -planung

Nicht nur fir Friedhofsentwicklungskonzepte, sondern auch fiir die laufende Belegungsplanung kommen seit
vielen Jahren digitale Instrumente in den Friedhofsverwaltungen zum Einsatz. Die Kommunen haben jedoch
einen unterschiedlichen Stand, was den Einsatz und den Umfang der Anwendungen betrifft. In vielen Kommu-
nen gibt es bereits EDV-gestitzte Verwaltungssysteme. In Datenbanksystemen werden Nutzer- und Verstorbe-
nen-Daten erfasst und darauf aufbauend Statistiken erstellt.

Interessant sind Geoinformations- oder andere Systeme, die Aussagen zur rdumlichen Situation einzelner
Friedhofe ermdglichen. Wesentliche Voraussetzung ist eine digitale Flachenerfassung der Friedhofe. Je nach
Umfang der zu erfassenden Flachen kann dies jedoch einen erheblichen (auch finanziellen) Aufwand bedeu-
ten (wie z. B. in Frankfurt am Main, Weimar und Liibeck).

Abbildung 14
Beispieldarstellung ablaufender Nutzungsrechte
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Quelle: Stadt Seelze, 2020: 194
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In Seelze wird die Anbindung des digitalen Friedhofsplans an das Friedhofsverwaltungssystem vor allem auf-
grund der erweiterten Moglichkeiten positiv beurteilt. Es ist eine rdumliche Darstellung tagesaktueller Bele-
gungsplane oder ablaufender Nutzungsrechte mdéglich. Diese digitale Grundlage ist hilfreich, um Bereiche zu
identifizieren, die in absehbarer Zeit fiir Neugestaltungen zur Verfligung stehen. Damit kann auch sicherge-
stellt werden, dass gesperrte Friedhofsbereiche nicht neu vergeben werden.

Aber auch fiir den laufenden Betrieb lassen sich Geoinformationssysteme nutzen. So kann der Pflegebedarf
der Flachen (z. B. Winterdienst, Rasenpflege) erfasst und Pflegeleistungen gezielt eingesetzt werden. Dadurch
lassen sich Zeit- und Arbeitsablaufe besser planen.



4 Modernisierung von Friedh6fen und Anpassung von
Friedhofsflachen

Der Wandel im Bestattungswesen zeichnet sich in allen Bereichen des Friedhofswesens ab. Fortschreitende,
gesellschaftlich bedingte Veranderungen in der Bestattungskultur fiihrten in den letzten Jahrzehnten zu ei-
ner geringeren Flacheninanspruchnahme auf den Bestattungsflachen der Friedhofe. Der Trend von der Erd-
bestattung zur Urnengrabstédtte, zu naturnahen und auch pflegefreien Grabstatten bedeutet, dass weniger
Flache genutzt und gleichzeitig nicht ausreichend Einnahmen generiert werden, um die Kosten der Pflege
der Friedhofsflachen zu decken. Kostenglinstige, privat und jenseits des klassischen Friedhofs angebotene
Urnengrabstatten in Waldern stellen zusatzlich eine Konkurrenz fiir die klassischen Friedhofe dar. Die privaten
Trager haben drei Trends erkannt und ihr Angebot wird daher zunehmend genutzt: Grabstatten sollen haufig
kostenglinstig, naturnah und pflegeleicht sein.

Der Druck auf die Friedhofsverwaltungen, MalBnahmen hinsichtlich der Flachennutzung zu ergreifen, ist da-
durch in den letzten Jahren gestiegen.

Im Rahmen der Kommunalbefragung unter Gro3- und Mittelstadten zeigt sich beim Blick auf die Stadtgrole,
dass sich vor allem in Gro3stddten eine abnehmende Auslastung der Friedhofe abzeichnet. In den Mittelstad-
ten ist die Tendenz, dass die Auslastung steigt oder gleichbleibt. Circa ein Flinftel der befragten Mittelstadte
gab an, dass die Auslastung der Friedhofe abnimmt.

Tabelle 17
Trend der Auslastung von Friedhofen nach Landern und Stadt- und Gemeindetyp

— e )
Sud-West (katholisch gepragt) 31% 35% 34%
Mitte-Nord (evangelisch gepragt) 27 % 40 % 33%
Ost 40 % 30% 30%
kleine Mittelstadt 44 % 33% 23 %
groB3e Mittelstadt 42 % 37 % 21 %
GrofBstadt 19 % 35% 46 %
Gesamt 31% 35% 34%

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 53 Kommunen

Ebenso wie der Wandel alle Bereiche des Friedhofswesens betrifft, sind auch in allen Bereichen MaBhahmen
moglich:

® Flachen kdnnen durch Anpassung der Grabarten wieder ihrer klassischen Funktion zugefiihrt werden.

m Historische Anlagen, die gegebenenfalls unter Denkmalschutz stehen, bendtigen teilweise eine veranderte
Nutzung. Das gilt nicht nur fiir Grabanlagen, sondern auch fiir Gebaude.

m Den gewandelten Formen der Trauer und des Gedenkens miissen genauso Orte geboten werden wie den
klassischen.



m Erweiterte Nutzungen, vor allem die, die im Einklang mit klassischen Friedhofsnutzungen stehen, bieten
neue Chancen, den Friedhof als Aufenthaltsort in das Blickfeld der Bevdlkerung zu riicken.

m Werden Friedhofsflaichen nicht mehr benétigt oder sind aus strukturellen und wirtschaftlichen Griinden
nicht mehr zu halten, kommt eine SchlieBung beziehungsweise AuBerdienststellung von Teilflachen oder
ganzer Friedhofe in Frage. Das heif3t, dass der Friedhof weiter als solcher besteht, aber keine neuen Bestat-
tungen mehr maéglich sind.

m Sind alle Ruhe- und Pietatsfristen verstrichen, ist es zudem maoglich Friedhofsflichen zu entwidmen. Das
kommt heutzutage vor allem auf noch nicht fiir Bestattungen genutzten Flachen vor. In diesem Fall beste-
hen keine Ruhe- und Pietatsfristen. Nach der Entwidmung kénnen die Flachen einer Umnutzung zugefiihrt
werden, sie sind dann keine Friedhofsflache mehr.

Die befragten groB3- und mittelstadtischen Kommunen gaben mehrheitlich an, den klassischen Friedhofsbe-
trieb durch die Einflihrung von weiteren Grabarten und Bestattungsformen anzupassen und erweiterte Nut-
zungen zu entwickeln.

Die MaBnahmen dienen somit nicht nur dazu, die aktuell nicht bendtigten Flachen mit klassischen Friedhofs-
nutzungen auszulasten, sondern auch dazu, die Zuganglichkeit und Attraktivitdt der Friedhofe zu steigern,
ihre Funktion als 6ffentliche Orte zu betonen und sie dadurch als griine Orte in Stadten zu erhalten.

Abbildung 15

MafBnahmen und Strategien der Kommunen bei nachlassender Nachfrage (Unternutzungen von Friedhofen)
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 56 Kommunen, Mehrfachantworten
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4.1 Umgang mit nicht mehr bendétigten Friedhofsflachen

Werden Friedhofsflachen, die als Bestattungsflache zur Verfligung stehen, seit langerem und noch in abseh-
barer Zeit nicht benétigt, aber miissen dennoch gepflegt und unterhalten werden, sind sie als,,Friedhofsiiber-
hangflachen” deklariert.

Um passende Strategien fiir einen Umgang mit solchen Flachen entwickeln zu kénnen, schldgt Venne eine
Einteilung in drei Typen vor (vgl. Venne 2008; FLL 2018: 60).

Typ A: Flaichen am Rande von Friedhofen, die noch nicht fiir Grabstellen genutzt wurden und absehbar nicht
bendtigt werden

m Diese Flachen sind durch ihre Randlage haufig leichter alternativen Nutzungen zuzufiihren und kénnen
durch rdumliche Gestaltungsmal3nahmen von klassisch genutzten Friedhofsflaichen getrennt werden.

m Sollen sie als Griinrdume erhalten werden, braucht es Konzepte, die herausstellen, welche Funktionen sie
jenseits der Friedhofsnutzung erfillen. Es braucht Argumente zum Erhalt, die sich in der stadtklimatischen,
sozialen und 6kologischen Wichtigkeit von Griinflaichen und idealerweise auch der spezifischen Flache be-
griinden. Auf Grundlage des jeweiligen Konzepts ist eine klare politische Willenserklarung erforderlich, um
den Erhalt zu garantieren. Friedhofsentwicklungskonzepte, stadtische Griinkonzepte oder Integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte dienen den notwendigen Argumentationen.

Foto: WEEBER+PARTNER

Typ A (Hauptfriedhof in Frankfurt am Main)

Typ B: Flachen ehemaliger, bereits gerdumter (Reihen-)Grabfelder, die wieder frei von Ruhe- und Nutzungs-
fristen sind

m Das Potenzial der Flachen wird dadurch eingeschréankt, dass sie haufig von Friedhofsflichen umgeben sind,
die noch fiir Bestattungen genutzt werden (vgl. FLL 2018: 61).

®m Die Anforderungen von Pietdt und Respekt sind auf solchen Flachen grof3, daher eignen sie sich am ehesten
flr angepasste, respektive neue Grabarten (vgl. ebd.).
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o
Fotos: WEEBER+PARTNER

Typ B (Vorwerker Friedhof in Liibeck und Hauptfriedhof in Frankfurt am Main)

Typ C: Kleinteilige, frei gewordene ehemalige oder in den kommenden Jahren freiwerdende Grabstdtten in-
nerhalb aktiver Grabfelder (Streulagen, perforierte Lagen)

® Durch die perforierten beziehungsweise Streulagen der Grabstatten stellen sie hohe Anforderungen an die
Pflege, so muss das gesamte Grabfeld in der Regel so gepflegt werden, als ware es komplett mit Grabern
belegt. Eine aufwand- und kosteneinsparende Grof3flichenpflege ist in diesem Fall hdufig nicht moglich.

m Auch diese Flachen unterliegen den Anforderungen von Pietdt und Respekt und eignen sich vor allem fiir
eine strategische Belegung, um die bestehenden Liicken zu schlie3en.

m Dariiber hinaus kann ein ndchster strategischer Schritt, nach einer angepassten Belegung, die Extensivie-
rung der Rahmenpflege durch die Konzentration von Grabstatten sein (vgl. FLL 2018: 61).

" Fotos: WEEBER+PARTNER
Typ C (Hauptfriedhof in Karlsruhe und Parkfriedhof Berlin-Marzahn)
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Abbildung 16
Uberhangflichen (grau markiert) - schematische Darstellung der drei Typen

Typ A Typ B

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Die Verbraucherinitiative Aeternitas (2019) schétzt, dass die Halfte der Friedhofsflachen in Deutschland soge-
nannte Uberhangflichen sind. Das Biiro PlanRat Venne (2023) hat 36 Friedhofsentwicklungskonzepte mit 266
Friedhéfen hinsichtlich des AusmaBes und des Typs an Uberhangflachen ausgewertet. Dabei kam ein Anteil
von circa 33 % Uberhangﬂ'achen heraus. Bei 22 % der 33 %, also bei etwas mehr als 1/5 der Uberhangﬂ'achen,
handelt es sich um Uberhangflachen des Typs C (vgl. PlanRat Venne 2023).

Auch in der Kommunalbefragung gaben 39 Kommunen an, dass sich ungenutzte Bestattungsflachen und -ka-
pazitaten insbesondere als kleinteilige Friedhofsiiberhangflachen zwischen Grabfeldern mit laufenden Ruhe-
fristen finden (Typ Q).

In der Halfte der Kommunen gibt es zusammenhdngende Friedhofsiiberhangflachen, die noch nie fiir Bestat-
tungen genutzt wurden (Typ A) und in fast genauso vielen Kommunen, zusammenhdngende Friedhofstiber-
hangfldchen, die bereits fiir Bestattungen genutzt wurden, aber wieder frei von Ruhe- und Nutzungsfristen
sind (Typ B). Nur acht Kommunen gaben an, dass gar keine Uberhangflichen bestehen. Knapp die Hilfte der
Friedhofe in den befragten Kommunen sind von perforierten Lagen betroffen.

Abbildung 17
Uberhangflichen nach Art des Auftretens und Anzahl der Friedhéfe
zusammenhéngende Friedhofsiiberhangflachen, die noch 27
nie fiir Bestattungen genutzt wurden - 17
] Nennungen
Kommunen
zusammenhangende Friedhofstiberhangflachen, die 26
bereits fiir Bestattungen genutzt wurden und wieder frei = Summe
von Ruhe- und Nutzungsfristen sind - 175 Friedhofe
kleinteilige Friedhofsliberhangflachen, die sich innerhalb 39
von Grabfeldern mit laufenden Ruhe- und Nutzungsfristen
befinden 401
0 100 200 300 400 500

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 46 Kommunen (mit insgesamt 886 Friedhéfen), Mehrfachantworten
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Wie stark die Flachenlberhdnge in Grof3- und Mittelstadten variieren, zeigt die Betrachtung der Friedhofsent-
wicklungskonzepte:

m 23 % der nutzbaren Bruttograbflache werden in Seelze nicht mehr flir Bestattungen gebraucht (vgl. Entera
2020: 52).

m Fir 2025 wird in Bonn mit einem Flacheniberschuss von 25 % gerechnet (vgl. Stadt Bonn 2022: 78).

® |n Kiel haben die nicht bendtigten Flachen einen Anteil von 28 % an der gesamten Friedhofsflache, der An-
teil an der Grabfeldflache liegt sogar bei 62 % (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2021: 12 f).

® Freiburg plant MaBnahmen fiir 35 % Uberhangfliche, davon zihlen 29 % zum Typ C (vgl. Stadt Freiburg im
Breisgau 2021:41).

® 71 % der derzeit zur Verfligung stehenden Bruttograbflache werden in Wismar nicht benétigt (vgl. Hanse-
stadt Wismar 2021: 57).

m In Dresden gelten aktuell circa 40 % der Flachen als nicht notwendig, um den Bedarf zu decken. Unter
Einbeziehung der Vorschlige des Friedhofsentwicklungskonzeptes sei es méglich, den Uberhang auf circa
18 % zu reduzieren (vgl. Landeshauptstadt Dresden 2018: 29).

Ein Grund fir heutige Flachenliberhdnge liegt in den Friedhofserweiterungen der vergangenen Jahrzehnte.
Die aktuellen Trends der sich wandelnden Bestattungskultur kamen in den letzten 20 bis 30 Jahren auf und
wurden erst mittelfristig erkenn- oder berechenbar.

m Gelsenkirchen rechnete in den 1960er-Jahren noch damit, dass die Stadtbevolkerung auf 600.000 Men-
schen anwachsen wiirde und plante entsprechend die Friedhofskapazitdten. Der fortlaufende Strukturwan-
del sorgte aber fiir einen Bevélkerungsriickgang. Mittlerweile werden zwei Drittel der Grabflachen in Gel-
senkirchen nicht gebraucht.

m Ebenso erweiterte Kaiserslautern in den 1980er-Jahren einen Grof3teil der Friedhofe.

m Karlsruhe legte in den 1990er-Jahren noch einen neuen Friedhof an, um den Bedarf an errechneten Reser-
veflachen zu decken. Die Bestattungs- und Trauerkultur entwickelte sich jedoch zunehmend von Sarg- zu
Urnenbestattungen und auch die Grabstatten und deren Pflege begannen sich sehr unterschiedlich auszu-

bilden.

® In Magdeburg, Miinchen und Weimar sind die Grabflachen ausreichend ausgelastet, sodass die Stadte kei-
ne Uberhangflachen ausgewiesen haben.

Konzentration der Bestattungsflache auf Kernbereiche

Eine Zonierung der bestehenden Flachen und Konzentration von Bestattungen in Kernbereichen ist eine Stra-
tegie, die Uberhangflichen zu reduzieren.

Zonierung
Durch die Zonierung der Flachen und einer folgenden strategischen Belegungspraxis werden langfristig zu-

sammenhdngende freie Grabflachen (Riickzugsflichen) und konzentriert belegte Grabflachen (Kernflichen)
geschaffen.
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Die Zonierung folgt den drei Typen der Uberhangflichen, die auch den strategischen Umgang mit diesen
Flachen bestimmen. Dabei werden passende Bereiche fiir die aktuell und kiinftige Belegung mit Grabstatten
definiert. Diese Flachen betreffen vorrangig Eingangsbereiche und die zentralen Bereiche. Fiir die peripheren
Bereiche stehen mehrere Optionen zur Verfligung:

m alternative und spezielle Grabarten mit besonderen Anspriichen (z. B. naturnahe und muslimische Grabfel-

der)

m erweiterte Nutzungsoptionen (z. B. Ruhe- und Aufenthaltsorte, 6kologische Nutzungen)

m SchlieBung, Entwidmung und anschlieBende Umnutzung

Abbildung 18
Zonierung am Beispiel Bonn - Friedhof Dransdorf

i

bereits abgegebene! Friedhofserweiterungsfiache

Friedhof Dransdorf

Bestand 2 D Containerstandort

= GehauéfJGarageISd!wnen B Paipietz

D\'\uzgeﬁachen z i bo N — erungsis
Abteilungen

[ uness W S

Quelle: Stadt Bonn, 2021: 98

Sonderflachen

[ sofortige Reduzierung miglich

kein Grabneuverkauf

Modernisierung von Friedhofen und Anpassung von Friedhofsflachen

BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026



SchlieSung von Friedhofsfldchen

Fir eine SchlieBung beziehungsweise AuBerdienststellung eignen sich haufig die noch nicht fir
Bestattungen genutzten Flachen in Randlagen. Werden Flachen in zentralen Lagen des Fried-
hofs geschlossen, ist der Grund daflir zumeist, dass sich die Flachen nicht fir Bestattungen eignen
(z. B. bodenkundliche Untersuchung mit dem Ergebnis, dass der Grundwasserspiegel zu hoch fiir Erdbestat-
tungen ist).

Mit der SchlieBung bleiben die Flachen zwar der Friedhofsverwaltung zugeordnet, aber sie konnen nicht mehr
fur Bestattungen genutzt werden. In der Gebiihrenkalkulation und auch in der kommunalen Kosten-Leistungs-
rechnung sind sie anders zu bewerten. Sollen die Flachen ganzlich aus der Verantwortung des Friedhofstragers
gehen, dann ist von Entwidmung die Rede. Das ware auch eine Voraussetzung, um eine Umnutzung auf den
dann ehemaligen Friedhofsflachen zu etablieren.

Aus der Kommunalbefragung ergab sich folgendes Bild:

m Sieben der befragten Kommunen haben bereits Erfahrung mit der SchlieBung von Friedhofen beziehungs-
weise Friedhofsflachen.

m Vier haben Erfahrungen mit beschrankt geschlossenen Friedhéfen und wiederum vier weitere Kommunen
planen eine SchlieBung von Friedhofen.

® |n acht Kommunen hat sich der Bestand aufgrund von Aufhebung oder Entwidmung verringert.

SchlieBungen sind aufgrund von laufenden Nutzungsrechten nur langfristig umsetzbar. Friedhofe werden
meist birgernah, als Stadtteilfriedhofe entwickelt, welche sich vor allem durch ihre Wohnortnahe auszeich-
nen. Aus diesen Griinden werden SchlieBungen von ganzen Friedhéfen eher selten angestrebt. Haufiger sehen
die Konzepte daher TeilschlieBungen vor (z. B. in Miilheim an der Ruhr oder Bonn).

m Bonn, Dresden, Freiburg und Liibeck haben fiir ihre Friedhofe Zonierungen mit konkreten Planen zur Au-
Berdienststellung von nicht fiir Bestattungen bendétigten Randflachen erarbeitet, die sukzessive umgesetzt
werden. Das betrifft Uberhangflichen des Typs A und B mit entsprechendem Belegungsstopp und unter
Berlicksichtigung der Ruhe- und Nutzungsfristen (vgl. Stadt Bonn 2021: 94 ff,; Landeshauptstadt Dresden
2018: 29; Stadt Freiburg im Breisgau 2021: 51 f,; Hansestadt Libeck o. J.).

® |n Bonn wurde beispielsweise in einem dem Friedhofskonzept vorangegangenen Organisationsbericht die
SchlieBung von 27 von 40 Friedhofen zur Kosteneinsparung empfohlen. Das Friedhofskonzept sieht aller-
dings vor, weniger stark in die Nutzungsrechte einzugreifen und das dezentrale Angebot der Bonner Fried-
hofe weitgehend zu erhalten. Es sollen auf den Friedhofen Flachenreduzierungen der aktiven Bestattungs-
flachen mit Nachnutzungen als 6ffentliche Griinanlagen erfolgen, welche jederzeit fiir Friedhofsnutzungen
reaktiviert werden kénnen (vgl. Stadt Bonn 2021).

m Auch Bitterfeld-Wolfen weist im Friedhofskonzept Flachen fiir besondere Grabarten, Aul3erdienststellun-
gen und Entwidmungen aus (vgl. Stadt Bitterfeld-Wolfen 2018).

m Bereits 2008 hat die Hansestadt Liibeck AuB3erdienststellungen von Friedhofsteilflichen beschlossen und
2015 mit einem weiteren Beschluss zusatzliche Flachen ausgewahlt (vgl. Hansestadt Liibeck 2008, 2015).



Abbildung 19
Planung der Auf8erdienststellung von Flachen auf dem Vorwerker Friedhof in Liilbeck

Beisetzungen/Bestattungen bis zum 31.12.2010
¢ ‘__ maximales Nutzungsrecht bis 31.12.2030

Beisetzungen/Bestattungen bis zum 31.12.2030
maximales Nutzungsrecht bis 31.12.2050

Quelle: Hansestadt Lubeck 2008, 2015, Darstellung: WEEBER+PARTNER

m Die Friedhofsverwaltung in Frankfurt am Main plant Flachen im Osten des Hauptfriedhofs mittel- und lang-
fristig aus der Bestattungsnutzung zu nehmen. Ein Teilbereich des Friedhofs wurde der jidischen Gemeinde
Gbergeben.

m Der stadteigene Betrieb in Gelsenkirchen, GELSENDIENSTE, hat auf Grundlage einer Friedhofsentwick-
lungsplanung entschieden, Friedhéfe nicht zu entwidmen, sondern nur auBer Dienst zu stellen, sodass sie
als Friedhofe erhalten bleiben.

Strategische Belegungspraxis

Um die liickenhaft belegten Grabfelder des Typs C aufzufiillen, steuern die Friedhofsverwaltungen und -be-
treiber durch gezielte Angebote auf den Flachen nach. Anstatt Wahlgraber werden zum Beispiel nur noch
Reihengraber angeboten. Auch die Einrichtung von Vorrangflachen fiir bestimmte Bestattungsarten ist ein
Mittel, um Kernbereiche wieder zu belegen. Sind die Liicken von ausreichender Gréf3e, kdnnen auch neue
beziehungsweise an Trends angepasste Grabarten mit entsprechenden Anlagen kleinteilig eingefiihrt werden.

Fir Flachen des Typs B besteht die Moglichkeit, sie nicht mehr fiir kiinftige Bestattungen anzubieten und das
Nutzungsrecht flir Verlangerungen bestehender Grabstatten einzuschranken. Dieser Schritt ware beim Fla-
chen-Typ B fiir eine SchlieBung notwendig.

m Freiburg hat momentan wenig bis keine zusammenhingenden Uberhangfliachen auf den Friedhéfen, wel-
che zur finanziellen Entlastung geschlossen und fiir erweiterte Nutzungen vorgesehen werden kdnnten. Fiir
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die Aktivierung der Fldcheniiberhdnge ist auf den meisten Freiburger Friedhéfen deshalb eine strategische
Belegungspraxis notwendig. Erst auf Basis dieser Belegungspraxis definiert das Konzept ab 2060 erweiterte
Nutzungen und Umnutzungen fiir die frei gewordenen Riickzugsflachen (vgl. Stadt Freiburg im Breisgau

2021:44f).

Abbildung 20
Ziel- und MaBBnahmenkonzept fiir den Hauptfriedhof in Freiburg

b

&

Quelle: Stadt Freiburg im Breisgau, 2021: 240
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Im Kieler Friedhofsentwicklungskonzept liegt der Fokus in den nachsten Jahrzehnten auf der Aktivierung der
Uberhangflachen mit erweiterten Nutzungen. Hierzu definiert das Friedhofsentwicklungskonzept individuelle
Leitbilder fiir jeden Friedhof und benennt darauf abgestimmte MalBnahmen. Die strategische Belegungspraxis
ist auch in Kiel Bestandteil des Friedhofsentwicklungskonzeptes — mit Kernbereichen und Randzonen.

Modernisierung von Friedhdfen und Anpassung von Friedhofsflachen
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Abbildung 21
Aktivierung von Uberhangflichen am Beispiel des Friedhofs Russee als,Lern- und Schau
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Ergéinzende Angebote

In 32 Kommunen, die hierzu Angaben machten, gibt es Friedhofe mit Reserve- oder Erweiterungsflachen.

Insgesamt sind davon 182 der 704 erfassten Friedhofe betroffen. Die

meisten Friedhofe mit Reserveflachen

befinden sich in kommunaler Trégerschaft, nur wenige in konfessioneller oder sonstiger Tragerschaft. Im
Durchschnitt gibt es in den Kommunen etwa sechs Friedhéfe mit Reserveflachen und einer durchschnittlichen

Flache von rund 16 ha.

Tabelle 18
Friedhofe mit Reserveflachen

Kommunen Friedho6fe mit Reser- Gesamtflache ha
(Nennungen) veflachen (Summe) (Mittelwert)
in kommunaler Tragerschaft 31 169 12
in konfessioneller Tragerschaft 3 8 16
in sonstiger Tragerschaft 1 5 20
Gesamt 35 182 16

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 32 Kommunen, Mehrfachantworten

In nur neun Kommunen kam es bislang auch zur Entwidmung und VerduBerung von Reserveflachen. Zwei

Kommunen gaben an, eine Entwidmung und gegebenenfalls Verdul3e
ten Kommunen (40) hat weder Reserveflaichen entwidmet noch verau

Ein anderes Bild zeigt sich in Bonn. Bereits vor 10 Jahren wurden nicht
und Reserveflachen der Friedhofe fiir stadtebauliche Folgenutzungen
hof) (vgl. Stadt Bonn 2021: 131).

rung zu planen. Ein Grof3teil der befrag-
Bert oder plant dies.

ausgebaute groBflachige Erweiterungs-
zur Verfiigung gestellt (z. B. Nordfried-



Eine blof3e Schlielung von Reserveflachen bietet den Vorteil, dass sie wieder fiir Bestattungen geoffnet wer-
den kdnnen. Dass die Kommunen ihre Reserveflachen nicht entwidmen, kdnnte damit begriindet sein, dass
sich die demografische Lage in Deutschland weiter wandelt und der hohe Anteil an hochbetagten Menschen
die Kommunen noch die kommenden Jahrzehnte beschéftigen wird. Dabei sind die demografischen Entwick-
lungslinien der einzelnen Kommunen und die lokale Ausgangssituation bezliglich der Friedhofe, ihrer Lage
und Auslastung sowie der Reserveflachen hochst unterschiedlich. Kommunen betrachten die Friedhofe mit
ihren Flachen auch aus diesem Grund im Einzelnen.

Umnutzungen von Friedhofsflachen

Fir eine Entwidmung und anschlieBende Umnutzung kommen in der Regel zuerst die Flachen in Betracht, die
als Reserve- oder Erweiterungsflachen oder als Wirtschaftsbereiche ohnehin nie fiir Bestattungen beansprucht
wurden. Mogliche Modelle einer Umnutzung sind, die Flachen (temporar) externen Nutzergruppen zu liberlas-
sen. Mittels Miet- und Pachtvertrdgen konnen Einnahmen erzielt oder der Pflege- und Unterhaltungsaufwand
reduziert werden. Auch ein Flachenverkauf ist moglich, generiert aber nur eine einmalige Einnahme.

Auf Friedhofsflachen, auf denen zuvor bestattet wurde, sind Umnutzungen erst nach Ablauf einer mehrjahri-
gen Ruhezeit plus einer Pietatsfrist moglich.

Eine vollstdndige SchlieBung mit anschlieBender Entwidmung des ganzen Friedhofs ist auch moglich. Dies
erfordert Planungen zur sukzessiven Stilllegung, SchlieBungsregelungen und Belegungsplane. Graber und Ge-
denkstatten sind mitunter umzusetzen.

Flr entwidmete Flachen besteht eine breite Palette an Optionen der Umnutzung (vgl. Kapitel 5):

offentliche Griinflache

Kleingarten nach bodenkundlicher Priifung

m gartnerische und landwirtschaftliche Folgenutzungen, darunter auch Urban Gardening

Sport- und Freizeitanlagen, unter Berticksichtigung des Larm-Vorbehalts

Bebauung der Flachen

Bei der SchlieBung von Friedhofen sind einige Punkte zu beriicksichtigen und abzuwagen. Eine umfangreiche
SchlieBung kann mit Widerstanden aus Politik und Bevolkerung einhergehen. Vorstellungen von pietatsvollem
Umgang mit ungenutzten Friedhofsflachen variieren in der Bevolkerung zum Teil sehr stark.

Partizipation bei Flachenveranderungen

Aufgrund der unterschiedlichen Vorstellungen von Pietdat und méglicher emotionaler Bindungen an den je-
weiligen Friedhof, erscheint es ratsam, Vorhaben rund um Flachenverdnderungen in die umliegende Bevélke-
rung zu tragen. Ob es um die Einflihrung neuer Grabarten, erweiterter Nutzungen, SchlieBung von Teilflichen
oder ganzen Friedhofen geht, lohnt es sich das Gesprach mit der Biirgerschaft zu suchen, um die Wiinsche
einzubeziehen und dadurch die kiinftige Nutzung sicherzustellen.

m |Im Dialog mit Blrgerinnen und Biirgern kénnen neue Formen und Konzepte fiir Grabstatten gemeinsam
mit den Gewerken und der Friedhofsverwaltung entwickelt und die Friedhofssatzungen modernisiert wer-
den.



m Die Attraktivitat des Friedhofs zu steigern, die Aufenthaltsqualitat zu verbessern und Begegnungsméglich-
keiten zu schaffen sowie Kultur und Geschichte des Ortes einzubeziehen, sind Leitplanken, in denen unter
Beteiligung der Bevodlkerung Leitbilder entwickelt werden kénnen (vgl. DStGB/BDB 2021). Damit einherge-
hend kann sich auch die Konnotation des Friedhofs in der Bevolkerung verandern.

Insbesondere die AuBerdienststellung von Flichen oder ganzen Friedhdfen kann mit Angsten verbunden sein,
sich nicht mehr auf dem Friedhof bestatten lassen zu kdnnen. Die Umbettung von Grabern will man méglichst
vermeiden, da sie fiir Angehorige emotional aufreibend sein kdnnen und einen hohen Aufwand fiir die Fried-
hofsverwaltungen bedeuten. Neben Wirtschaftlichkeit sollten Pietdt und Angemessenheit eine groBe Rolle bei
der Beantwortung der Frage der kiinftigen Nutzung spielen.

Strategie ,Friedhof als Ort fiir alle”

Eine weitere Strategie zur Belebung der Friedhéfe ist ihre Offnung als Ort fiir alle. Mit der Offnung fiir Aufent-
halte und Spaziergange riickt der Friedhof auch fiir jene in den Blick, die nach Orten fiir soziales Miteinander
und besinnliche Erholung - jenseits der Thematik Tod und Bestattung - suchen.

Dafiir braucht es beispielsweise
® ein nachhaltiges Flachenmanagement, das Flachen fiir andere Nutzungen als Grabstatten identifiziert,
® eine ansprechende Gestaltung, die eine Atmosphdre mit Verweilpotenzial schafft sowie

m soziale und kulturelle Angebote, die mit der eigentlichen Friedhofsnutzung gegebenenfalls nichts zu tun
haben, sie aber auch nicht stéren und vom Charakter des Ortes profitieren.

Auch die Kommunen aus der Befragung beschiftigen sich mit Ansitzen zur Offnung ihrer Friedhéfe: ganz
oben steht fiir die befragten Kommunen die 6ffentliche Zuganglichkeit der Friedhofe (48 Kommunen), aber
auch die 6ffentliche Nutzbarkeit der Gebiude (28 Kommunen) und Angebote fiir die Offentlichkeit (z. B. fiir
Nachbarschaften, Kindereinrichtungen, Kultur- und Geschichtsinteressierte) sind fiir viele der befragten Kom-
munen (30) wichtig.

Offentliche Zugdnglichkeit

In der Regel sind die Friedh&fe zu den Offnungszeiten fiir alle zuganglich, in einigen Kommunen sind die Fried-
hofe sogar liber Nacht gedffnet. Ob und wie Friedhéfe von der breiten Offentlichkeit genutzt werden, hiangt
mit der GroRe, der Lage, der Ausstattung mit Wegen und der asthetischen Gestaltung sowie der Anbindung
(OPNV, Parkplatze am oder auf dem Friedhof) zusammen.

Die Wegefiihrung auf dem Friedhof kann eine leichte Orientierung bieten, als Abkiirzung fiir Spaziergénger,
Jogger oder - sofern geduldet — auch fiir Radfahrer dienen und durch ihre Barrierefreiheit einen inklusiven
Charakter erhalten. Die Eingdange des Friedhofs sind in diesem Zusammenhang ein Aushéngeschild, daher
nehmen manche Kommune besonders deren Neugestaltung in den Blick (z. B. Liibeck und Frankfurt am Main).

® Bei neuen Grabfeldern in Weimar wird zum Beispiel die Beauftragte fiir Menschen mit Behinderungen ein-
gebunden. Wasserhdhne wurden daraufhin auf Rollstuhlhéhe angebracht, die Wegebeschaffenheit (vor-
mals viele Querrinnen und freigelegte Packlager) optimiert und Handldufe erganzt oder entsprechend aus-
gestaltet.

® In Karlsruhe werden die vorhandenen Wege zur besseren Orientierung mit Namen von wichtigen Karlsru-
her Personlichkeiten benannt.
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m Auf dem Magdeburger Westfriedhof ist es langer beleuchtet als in anderen 6ffentlichen Parks, dort sind
auch das Joggen und Hunde an der Leine geduldet.

® |n Liibeck wird Uber den Einsatz von Golfcaddys nachgedacht, damit die Besucherschaft gréBere Distanzen
leichter zuriicklegen kann.

® |n Lingen (Ems) und in Frankfurt am Main gibt es bereits einen Fahrservice auf den jeweils grof3ten Fried-
hofsanlagen.

m Fahrradfahren ist in Frankfurt am Main und Wismar geduldet oder erlaubt.

%HI“;E
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Foto: WEEBER+PARTNER
Friedhofstaxi auf dem Hauptfriedhof in Frankfurt am Main

Die Kommunen stellen dariiber hinaus auch Gebdude fiir 6ffentliche Nutzungen zur Verfligung, beispielsweise
fur kulturelle Angebote, oder kdnnen sich dies fiir die Zukunft vorstellen (z. B. in Liibeck). Mitunter kdnnen
Raumlichkeiten auch fiir private Veranstaltungen gemietet werden.

4.2 Diversifizierung der Grabarten

In der weiteren Diversifizierung der Grabarten auf den kommunalen Friedhéfen wird eine Chance gesehen,
sich zukunftsfahiger aufzustellen. Dafiir probieren die Trager neue Ansdtze und Formen aus und kooperieren
mit externen Akteuren.

Traditionell finden sich auf den Friedhdfen Wahl- und Reihengréber fiir Sarg- und Urnenbestattungen sowie
Gemeinschaftsgrabanlagen fur Urnenbestattungen. Mit dem bundesweit stetig zunehmenden Anteil an Ur-
nenbestattungen und dem Bedarf an kostengiinstigen und pflegearmen Grabstdtten, entweder pflegefrei
oder dauergepflegt, wurden vielerorts bereits mehr Gemeinschaftsgrabfelder in den unterschiedlichsten An-
lagen eingefiihrt und erfolgreich belegt. Beispielhaft seien hier Diversifizierungsvorhaben in Magdeburg und
Gelsenkirchen kurz dargestellt:

Modernisierung von Friedhofen und Anpassung von Friedhofsflachen BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026
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m Auf den kommunalen Friedhofen der Stadt Magdeburg entwickelt der Eigenbetrieb individuelle Grab-
anlagen mit hohen &sthetischen Anspriichen, die den Interessen und Bedarfen der Biirgerschaft folgen.
Der Strategiewechsel in der Friedhofsverwaltung hat bereits in den 1990er-Jahren begonnen, seit den
2000er-Jahren wurden neue Grabarten auf dem Westfriedhof bzw. den anderen kommunalen Friedhéfen
angelegt. Der Eigenbetrieb lasst sich dabei von anderen Kommunen inspirieren und entwickelt darauf auf-
bauend eigene Anlagen. Inzwischen bietet der Eigenbetrieb auf den kommunalen Friedhofen 16 Grabarten
an. Dabei ist der Ansatz, in der Flache klein anzufangen und auszuprobieren. Wird das Angebot nachgefragt,
wird es auf weitere Flachen ausgedehnt. Dabei legt der Eigenbetrieb Wert darauf, eine Vielfalt an Grabarten
zu erhalten, auch wenn zeitweise bestimmte Grabarten stark nachgefragt sind.

m Vor 25 Jahren gab es in Gelsenkirchen nur die traditionellen vier Grabarten und Urnengemeinschaftsanla-
gen. Seitdem erfolgte eine stetige Erweiterung des Grabartenportfolios um Friedhaine, Rasenbestattungen
unter altem Baumbestand, Naturgraber, Gemeinschaftsgrabfelder, muslimische Grabfelder, Kolumbarien
und Gemeinschaftsgrabanlagen, letztere werden durch Friedhofsgartnereien gestaltet, gepflegt und be-
wirtschaftet.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Grabanlage in Dauergrabpflege auf dem Friedhof Beckhausen- Gemeinschaftsgrabstatte fiir Urnenwahlgrabstatten auf dem West-
Sutum in Gelsenkirchen friedhof in Magdeburg

Vielféltige statt anonyme Grabformen

Zeitweise gab es einen Trend hin zu anonymen Bestattungen, in weitreichendster Form als Rasengrab. Anony-
me Bestattungen kdnnen ausdriicklicher Wunsch der Verstorbenen sein. Teilweise fallt die Entscheidung auf
ein anonymes Begrdbnis ohne Namenskennung oder teilanonyme Bestattung mit namentlicher Nennung und
einem designierten Ablageort aber auch, um Angehérige oder Hinterbliebene von hohen Kosten und der Pfle-
ge zu entbinden. Personliche Handlungen und individuelle Gedenkkultur fallen in diesem Fall weg oder sind
eingeschrankt. Flr einige Menschen ist es flr ihre Trauer dagegen wichtig, einen konkreten Ort des Gedenkens
zu haben und an einer Grabstelle individuell mit Kerzen, Blumen und anderen Gegenstanden zu gedenken
(vgl. DStGB/BDB 2021: 10 f.; Venne 2008; Fischer 2011; Morgenroth 2009).

Einhellig berichteten die kommunalen Friedhofsverwaltungen aus den Fallstudien, dass Trauernde neben
dem designierten Ort auch an der vermeintlichen Grabstelle ihrem Andenken Ausdruck verleihen, auch wenn
dies nicht der gewahlten Grabart entspricht. Viele der Kommunen streben daher ein vielféltiges Angebot mit
kostenglinstigen Bestattungsformen und pflegedrmeren oder -freien Grabarten an, die dennoch individuelles
Trauern ermdglichen.
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® Bis 2011 gab es um das Friedhofshauptgebdude in Weimar noch Flachen fiir anonyme Beisetzungen. Dann
wurden verstarkt Urnengemeinschaftsgraber angelegt (40 x 40 cm-Raster pro Urne, 20 Jahre Mindestruhe-
zeit, Platz fiir Vasen, Dekoration und Kerzen an ausgewahlten Stellen), auch als Wiedernutzung von Grab-
stellen.

m Alte aufgelassene Familiengraber werden in Weimar zudem zu Urnengemeinschaftsgrabern umgestaltet.
Der Vorteil liegt darin, dass die Grabstellen und Grabmale saniert und wieder genutzt werden und es keine
ungepflegten Graber zwischen dem Bestand gibt. Allerdings erfolgen die Bestattungen hintereinander in
Reihe, sodass Paarbestattungen nicht immer moéglich sind.

s S
Fotos: WEEBER+PARTNER

Urnengemeinschaftsgrab auf einem ehemaligen Familiengrabin ~ Neuanlage von Urnenwahlgrabstétten in Weimar
Weimar

m Urnengemeinschaftsanlage (umgangssprachlich ,Griine Wiese”) weniger nachgefragt. Der Eigenbetrieb
hat acht ,pflegefreie” Bestattungsformen als Alternative zur anonymen Bestattung eingefiihrt, darunter
Gemeinschaftsgrabanlagen mit individueller und zentraler Grabkennzeichnung, Bestattung mit dem Part-
ner, Naturgrabfeld und Ruhegemeinschaft mit externer Dauergrabpflege. Diese Grabarten etablieren sich
gegeniiber den anonymen Bestattungen zunehmend. Patenschaftsgrabstatten werden erweitert zu den
herkdmmlichen Wahlgrabstatten angeboten.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Sternenkinder-Grabstatte mit Namensnennung in Frankfurt am Urnenreihengrabanlage auf dem Westfriedhof in Magdeburg
Main
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Naturnahe Grabangebote

Naturnahe Bestattungen liegen im Trend. Nachhaltigkeit, Umwelt- und Naturbewusstsein sowie der Gedanke
in den ewigen Kreis des Lebens einzutreten, zdhlen zu den Beweggriinden (vgl. DStGB/BDB 2021). Mit dem
FriedWald und dem RuheForst bestehen zwei private Anbieter, die jenseits von Friedhéfen und dezentral in
Waldern Baumbestattungen mit Urnengrabstétten anbieten. Dieses Angebot stellt eine Alternative zum klas-
sischen Friedhof dar und ist gleichzeitig dessen Konkurrenz.

Die kommunalen Friedhofsverwaltungen haben mit naturnahen Baumbestattungen, Waldfriedhofen oder
-grabfeldern darauf reagiert. Anders als die meisten privaten Waldfriedhofe befinden sich die kommunalen
Friedhofe haufig in zentraler und innerstadtischer Lage. Sie sind erschlossen, meistens barrierearm, bieten
eine Infrastruktur rund um die Bestattung und Trauerarbeit und sind aufgrund ihrer Lage verkehrlich gut an-
gebunden.

m So konnte in Libeck mit dem Friedhofshain bereits eine attraktive und glinstige Alternative gegeniber
einem Baumgrab in einem Bestattungswald geschaffen werden, die naturnah ist und sich in einem bereits
erschlossenen Gebiet befindet.

m Das Kieler Friedhofsentwicklungskonzept definiert einen sukzessiven Umbau traditioneller Grabfelder in
naturnahe Grabfelder, mit welchem eine reduzierte Pflege der Vegetation und eine 6kologische Qualifizie-
rung einhergeht.

m Das Freiburger Konzept sieht unter anderem Baumgrabangebote, partnerschaftliche Beisetzungsmaglich-
keiten, Gemeinschaftsgrabangebote fiir Urnen und pflegevereinfachte Grabangebote als Erganzung vor.
Freiwerdende Riickzugsflachen sollen 6kologisch aufgewertet werden.

® In Weimar wurde ein bereits als Grabflache genutzter Bereich berdumt, tibrig blieb eine Rasenflache mit
Baumen. Seit 2011 wird diese Flache fir Baumgraber genutzt. Ein Platz ist individuell wéhlbar. Jede Grab-
stelle erhalt einen im Boden eingelassenen Namensklinker. Fiir Dekoration und Blumen gibt es am Rand der
Grabflache extra Ablagestellen.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Beispiel einer naturnahen Rasenbestattung auf dem Hauptfriedhof Anlage fiir Rasenbestattungen unter Baumbestand auf dem Haupt-
Weimar friedhof Weimar

Modernisierung von Friedhofen und Anpassung von Friedhofsflachen BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026



Friedhofe in Deutschland 63

m Gelsenkirchen erprobt auf dem Friedhof Beckhausen-Sutum naturnahe Grabanlagen mit Bliihwiesen- und
Staudenbepflanzung.

s

Foto: WEEBER+PARTNER

Naturnahe Bestattungen mit Bluhwiesenpflanzung auf dem Friedhof Beckhausen-Sutum in Gelsenkirchen

® |n Frankfurt am Main gibt es mittlerweile einen Friedhofswald fiir Sarg-Wahlbestattungen und einen Fried-
hofshain fiir Urnen-Reihenbestattungen.

m Kaiserslautern ist eine Kooperation mit dem Unternehmen RuheForst eingegangen und hat so einen Be-
stattungswald angelegt.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Informationstafel im RuheForst Kaiserslautern Andachtsstatte im RuheForst Kaiserslautern

Dauergepflegte Grabfelder

Dauergepflegte Grabfelder mit besonderer Grabfeldgestaltung und -pflege durch Externe, meist Friedhofs-
gartnereien, sind eine weitere Variante fiir pflegearme Grabanlagen. Damit gehen die kommunalen Fried-
hofstrager neue Kooperationen mit Akteuren auf den eigenen Flachen ein. Betreut, gestaltet, gepflegt und
teilweise verwaltet werden sie von freien Gartnereien oder Gartnereigenossenschaften. Kommunale Fried-
hofsverwaltungen kénnen durch solche Angebote in ihren pflegerischen und Verwaltungsaufgaben entlastet
werden. Diese Grabfelder sind teilweise thematisch gestaltet oder folgen einem besonderen Konzept.
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® |n Lubeck wird mit dem Bestattungsgarten Vorwerk ein vollumfanglich gartnerisch gestaltetes Grabfeld mit
Dauergrabpflege auf dem kommunalen Friedhof angeboten. Angelegt wurde das Ensemble mit mehreren
Themengrabstellen von der Friedhofsgartner Liibeck eG in Zusammenarbeit mit Gartnereien und Steinmet-
zen. Hier finden keine anonymen Bestattungen statt. Es sind vorzugsweise Urnengraber als Wahlgrabstat-
ten moglich. Die Vermarktung und Organisation tibernimmt die Friedhofsgartner eG in Kooperation mit der
Friedhofsverwaltung. Von diesem Ansatz profitiert sowohl der Friedhof, der eine freie Flache dafiir nutzen
konnte, als auch der Anbieter, weil die Flache bereits erschlossen und als Ort etabliert ist.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Garten der Besinnung auf dem Vorwerker Friedhof in Libeck mit Sitzgelegenheiten und Wegen

m Dauergepflegte, gartnerbetreute und unter dsthetischen Gesichtspunkten besonders gestaltete Grabfelder
werden zum Beispiel auch auf Friedhéfen in den Fallstudienstadten Frankfurt am Main und Magdeburg
angeboten.

m Das Konzept der Memoriam-Garten haben beispielsweise die Gesellschaft und der Bund deutscher Fried-
hofsgartner entwickelt. Der Anspruch ist, einen einzigartigen Erinnerungsort durch Kunstobjekte und
Wasserspiele zu schaffen, der erganzt mit Sitzgelegenheiten gleichzeitig Aufenthaltsqualitat herstellt. Die
meisten der bisherigen Memoriam-Garten befinden sich in Hessen und Nordrhein-Westfalen, einige wenige
auch in Niedersachen und Berlin (vgl. GdF o. J.).

®m Mit dem Schalke FanFeld wurde in Gelsenkirchen ein Themengrabfeld als eine besondere letzte Ruhestatte
fir Anhanger und ehemalige Spieler des TraditionsfuBballvereins FC Schalke 04 e. V. gebaut. Es ist gestalte-
risch dem FufB3ballstadion nachempfunden und deutschlandweit bekannt, was auch Gaste auf den Friedhof
und das spezielle Grabfeld fihrt.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Schalke FanFeld auf dem Friedhof Beckhausen-Sutum in Gelsenkirchen
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4.3 Offnung der Friedhéfe fiir unterschiedliche Glaubensrichtungen

Kommunale Friedhofe gestatten im Sinne ihrer Pflichtaufgabe Menschen jeglicher Glaubensrichtung die Be-
stattung. Einige Glaubensausrichtungen stellen aber gewisse Erfordernisse an das Grabfeld beziehungsweise
den Friedhof. Die Offnung der Friedhéfe fiir andere konfessionelle Glaubensrichtungen kann dadurch zu einer
weiteren Diversifizierung beitragen und gleichzeitig auch Interessenten auf den Friedhof holen, die bis dato
nicht relevant erschienen.

Offnung fiir muslimische Bestattungen

Bei Menschen muslimischen Glaubens war zuletzt eine Zunahme von Bestattungswiinschen erkennbar, weil
sich auch bei Muslimen das Bestattungsverhalten verandert hat. Friiher gab es viele Riickflihrungen ins Aus-
land, heute erfolgt etwa die Halfte der Bestattungen hier, so beispielsweise die Erfahrungen in Karlsruhe. Ein
gewisser Anteil, so die Beobachtung in Bonn und Liibeck, ldsst sich auf den traditionellen Grabfeldern der
Friedhofe bestatten. Dabei wird insbesondere Wert daraufgelegt, dass sich die Grabstétte nach Osten ausrich-
tet. Insgesamt steigt in allen betrachteten Kommunen die Nachfrage nach muslimischen Grabfeldern, was
auch daran liegt, dass mittlerweile mehrere Generationen einer Familie in Deutschland leben.

In Berlin gibt es bislang einen muslimischen Friedhof am Columbiadamm, der voll belegt ist (vgl. Goethe-Uni-
versitat Frankfurt am Main 2023: 20). In Wuppertal entsteht auf dem Friedhof in Wuppertal-Varresbeck aktuell
ein 1,9 Hektar groB3er Friedhof, der ausschlieBlich von muslimischen Gemeinden betrieben wird (vgl. ebd.).
Dariber hinaus sind muslimische Bestattungen auf Grabfeldern bestehender kommunaler Friedhofe und in
selteneren Fallen auf Friedhofen anderer Konfession eingerichtet (vgl. ebd.: 7 f.).

Einer Studie der Goethe-Universitat Frankfurt am Main (2023) zu muslimischen Bestattungen auf deutschen
Friedhofen zufolge steigt die Anzahl der muslimischen Grabfelder seit der Zuwanderung von muslimischen
Arbeitskréften in den 1960er-Jahren. Ein grof3er Zuwachs ist in den 1990er-Jahren zu beobachten. Zwei Drittel
der muslimischen Grabfelder sind allerdings erst nach der Jahrtausendwende eingerichtet worden (vgl. Go-
ethe-Universitat Frankfurt am Main 2023: 6 f.).

Interkonfessionelle Friedhofe mit den entsprechenden Flachen, wie unbefleckte Erde und Dauernutzungs-
recht, kdnnten diesen noch anwachsenden Bedarf bedienen und auch die Auslastung vorhandener Fried-
hofsflichen verbessern. Insofern ist es folgerichtig, sich mit unterschiedlichen Bestattungsriten und kultureller
und religioser Vielfalt auf Friedhofen auseinanderzusetzen (vgl. DST 2016; DBU 2016; Morgenroth 2009; Venne
2008). Denn vor allem Menschen nicht-christlichen Glaubens suchen, angesichts der noch vorherrschenden
christlichen Grundausrichtung der Friedhofe, ansonsten eher andere Optionen (vgl. DBU 2016).

Das erste Land in Deutschland, das die Sargpflicht aufhob, war 1998 Hamburg (vgl. Goethe-Universitat Frank-
furt am Main 2023: 7). Mittlerweile ist in allen Ladndern, auBBer in Sachsen und Sachsen-Anhalt, eine sarglose
Bestattung aus religiésen Griinden erlaubt oder unter Einschrankung, wie dem Leichentransport im Sarg bis
zur Grabstelle, erlaubt oder geduldet (vgl. ebd.: 18 f.).

Die Nachfrage wird aufgrund der Bewohnerzusammensetzung steigen. Die Kommunen sind bemdht, auf ih-
ren noch nicht genutzten Reserve- und Erweiterungsflichen abgegrenzt muslimische Grabfelder zu errichten.

m |n Gelsenkirchen wurde das erste muslimische Grabfeld bereits 1997 auf dem Friedhof Hassel-Oberfeldin-
gen eingerichtet, die Entbindung aus der Sargpflicht erfolgte spater.

®m Das muslimische Grabfeld in Liibeck gibt es bereits seit 20 Jahren, die sarglose Bestattung im Leichentuch
ist seit Anfang 2011 mdglich.
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m Karlsruhe erwartet einen starken Anstieg von Menschen mit muslimischem Glauben, was besondere Anfor-
derungen an die Friedhofe stellt und die Nachfrage nach Erdbestattungen steigen lasst. Der Wunsch nach
ausreichend Abstand zu anderen Feldern und zu Andersglaubigen kann nicht in allen Fallen erfiillt werden.

m Auf dem Friedhof in Weimar wurde 2023 im sitidlichen Bereich eine Grabstatte fiir Muslime angelegt. Die
Initiative kam von der Interessenvertretung Haus des Orients e. V. Auf dem Grabfeld sind 25 bis 30 Bestat-
tungen maoglich. Das Grabfeld kann bei Bedarf auf einer Reserveflache erweitert werden. In Absprache mit
dem Gesundheitsamt kann die Sargpflicht unter entsprechenden Voraussetzungen aufgehoben werden.
Der Transport bis zur Grabstdtte im Sarg ist jedoch verpflichtend. Vormals kiimmerte sich vorwiegend ein
Bestattungsinstitut aus Frankfurt am Main um muslimische Bestattungen in Weimar, mittlerweile gibt es
zum Beispiel auch ein muslimisches Unternehmen im 23 km entfernten Jena.

® Die Erweiterung des muslimischen Grabfeldes in Gelsenkirchen erfolgte im Rahmen einer politischen Be-
schlussfolge, da die Beisetzungskapazitaten auf dem vorhandenen Grabfeld aufgebraucht waren. Mit Betei-
ligung des hiesigen Integrationsrates wurde der Kontakt zu den muslimischen Gemeinden hergestellt, so
dass deren Wiinsche und Anregungen bei der Gestaltung und Ausstattung des neuen Grabfeldes beriick-
sichtigt wurden.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Muslimisches Grabfeld auf dem Westfriedhof in Magdeburg Muslimisches Grabfeld auf dem Friedhof in Weimar

Die erforderlichen unbefleckten Flachen kdnnen jedoch nicht immer gewahrleistet werden. Das ewige Ruhe-
recht kann auf den muslimischen Grabfeldern in der Regel nicht eingerdaumt werden.

® In Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein ist es moglich die Ruhezeit auf Grundlage der Freiheit der Religi-
onsauslibung festzulegen.

® In Berlin, Brandenburg und Thiiringen ist aus den gleichen Griinden eine Ruhezeit auf Dauer mdoglich
(vgl. Goethe-Universitat Frankfurt am Main 2023: 19 f).

® In Bonn werden muslimische Graber nach Ablauf des Nutzungsrechts und Einebnung der Grabstatte wieder
genutzt.

Dem Zeitplan, bei einer muslimischen Bestattung innerhalb von 48 Stunden zu beerdigen, stehen die rechtli-
chen Bestimmungen mit einer Mindestaufbewahrungsfrist von 48 Stunden entgegen.

® |n Bayern, Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Thiiringen ist eine
Verkirzung der Aufbewahrungszeit maoglich.
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® In Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen ist sie bereits auf 24 Stunden verkirzt (vgl. Go-
ethe-Universitat Frankfurt am Main 2023: 19f.).

Dadurch, dass eine Feuerbestattung im Islam grundsatzlich nicht erlaubt ist, bewegen sich die Bestattungs-
gewohnheiten auf muslimischen Grabfeldern entgegen dem deutschlandweiten Trend zur Urnenbestattung.
Das bedeutet, dass Erdgrabfelder wieder mehr und langerfristiger gefragt sein konnten, wenn die muslimi-
schen Bestattungszahlen weiter zunehmen.

Zudem ist zu beobachten, dass auf muslimischen Grabfeldern die Grabstatten zum GroBteil regelmaBig be-
sucht, gepflegt und geschmiickt werden. Auch Sitzgelegenheiten werden mitgebracht, um sich fiir Trauer oder
Gebete langer an der Grabstatte aufhalten zu kénnen (vgl. Goethe-Universitat Frankfurt am Main 2023: 14).
Dies ist auch auf alevitischen Grabfeldern zu beobachten, die in Deutschland allerdings in einer wesentlich
geringeren Anzahl vorkommen. Erste Grabfelder wurden 2016 in Hamburg und in Berlin eréffnet (vgl. Tages-
spiegel 2016).

Offnung fiir jiidische Bestattungen

Auf jidischen Friedhofen bietet sich die Moglichkeit, die entsprechende Sepulkralkultur und das Zusammen-
leben von Juden und Christen im Verlauf der Geschichte mit seinen Parallelen und Briichen in den Blick zu
nehmen. Insbesondere auf jldischen Friedhofen ist der Wandel von beidem in der unterschiedlichen Ge-
staltung der Graber und den Gedenkstatten fiir Opfer des Krieges und der Shoa erkennbar. Heute gibt es in
Deutschland mehr als 2.000 jiidische Friedhofe trotz der Zerstorungen im Zweiten Weltkrieg (vgl. DStGB/BDB
2021:29f.). Auch bei judischen Bestattungen werden die Graber und Grabsteine nach Osten ausgerichtet und
die Erdbestattung ist vorgeschrieben. Das ewige Ruherecht wird auf jlidischen Friedhdfen gewahrleistet. Es
bedeutet aber auch, dass gegebenenfalls weitere Grabfelder bzw. Friedhofe bendtigt werden.

® |n Frankfurt am Main und Magdeburg wurden einzelne ungenutzte Friedhofsfldchen in den letzten Jahren
zu judischen Grabfeldern bzw. Friedhofen.

® Seit 2012 wird ein rund 5.000 m” groBer Bereich des Vorwerker Friedhofs in Liibeck als neuer jiidischer
Friedhof angelegt. Die umliegenden historischen Friedhofsflachen gehoren zur strategisch geplanten Au-
Berdienststellung des norddstlichen Friedhofsbereichs. Die letzten Beisetzungen fanden bis Ende 2010 statt
(vgl. Abbildung 19).

4.4 Umgang mit historischen Anlagen und Denkmalschutz

Friedhofe sind Zeitzeugen, spiegeln die gesellschaftlichen und kulturellen Strukturen ihrer jeweiligen Zeit wi-
der und werden auch gern als kulturelles Gedachtnis bezeichnet. Gesellschaftliche, religiose, politische, dsthe-
tische und demografische Faktoren pragen seit jeher die Ausgestaltung der Friedhofsflachen (vgl. DST 2016;
DStGB/BDB 2021). Seit 2020 gilt die Friedhofskultur in Deutschland als immaterielles Kulturerbe.

Unbestritten ist die Bedeutung von Friedhofen und Friedhofsflachen in Stadten hinsichtlich Identitat, Kultur
und historischem Bewusstsein. Sie sind leicht zugangliche Orte fiir lokale Geschichte und bilden oft Jahrhun-
derte ab. Historische Graber und Bauwerke kénnen jedoch auch restriktiv auf die Weiterentwicklung des Fried-
hofs wirken, wenn es keine Moglichkeiten gibt, sie zu erhalten oder fiir neue Nutzungen anzupassen (vgl.
Uttke/Preisler-Holl 2011).

In fast allen befragten Kommunen (51) gibt es Friedhofe, die nach dem Gesetz (iber die Erhaltung der Graber
der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft zu erhalten und zu pflegen sind. Von den insgesamt in der Be-
fragung erfassten 616 Anlagen befinden sich mehr als zwei Drittel auf Friedhofen in kommunaler, ein gutes
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Drittel auf Friedhofen konfessioneller und ein kleinerer Anteil auf Friedhofen sonstiger Tragerschaft. Die Auf-
rechterhaltung und Pflege der Kriegsgraberstatten ist eine wesentliche Aufgabe der Kommunen, welche Gber
eine Bundespauschale an die Lander finanziert wird.

EEBER+PARTNER

Fos

Kriegsgraberstatte auf dem Friedhof in Weimar Kriegsgraberstatte auf dem Vorwerker Friedhof in Liibeck

In 46 Kommunen gibt es auch mindestens einen Friedhof, der unter Denkmalschutz steht. Somit spielen im
Grof3teil der Kommunen auch Fragen des Denkmalschutzes fiir den Betrieb und fiir die Pflege von Friedhofen
eine Rolle.

Es gilt, denkmalgeschiitzte Grabsteine, besondere Grabanlagen, Gebdudedenkmaler sowie Kirchen und Ka-
pellen zu erhalten. Auch gesamtraumliche Gestaltungselemente wie Wege oder Friedhofsmauern sind in den
Denkmalschutz einbezogen.

Patenschaftsmodelle fiir denkmalgeschiitzte Grabstellen

Patenschaften an denkmalgeschiitzten Grabstatten, Grabpatenschaften sowie die Arbeit von Friedhofsverei-
nen zur Erhaltung historischer Denkmadler tragen dazu bei, dass Anlagen erhalten werden kénnen. Mittels
Anwartschaften konnen Menschen Grabstatten bereits zu ihren Lebzeiten erwerben.

m Unter den Fallstudien zahlt der Friedhof in Weimar zu den weitreichend geschiitzten Anlagen. Der gesamte
Hauptfriedhof steht unter Denkmalschutz, der historische Teil des Hauptfriedhofs gehort auch zum Weltkul-
turerbe und weit Giber 300 Grabmale sind Einzeldenkmaler. Um die erforderliche Pflege und den Erhalt der
zahlreichen historischen Grabstatten sicherzustellen, nutzt die Stadt ein Patenschaftsmodell. Damit werden
derzeit 40 bis 50 Graber bewirtschaftet. Die Friedhofsverwaltung schlief3t einen Vertrag mit der Patin oder
dem Paten fiir das Nutzungsrecht an der Grabstatte. Das Grabmal bleibt Eigentum des Friedhofs und ge-
hort weiterhin der Stadt. Neben dem Vertrag gibt es noch zusatzliche Vereinbarungen, in denen auch der
Sanierungsauftrag festgehalten ist. Berufliche oder familidre Bezlige zur vorherigen Nutzerschaft sind die
hauptsachlichen Griinde, weshalb sich Paten fiir das Modell entscheiden. Fiir den Friedhof ist es von Nutzen,
denn die historische Grabstatte wird gepflegt und wieder in Wert gesetzt. Die Neugestaltung der Graber
muss in Abstimmung mit der Denkmalschutzbehorde erfolgen.
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Patenschaftsgrabstatten auf dem Friedhof in Weimar

® Auch in Magdeburg gibt es Patenschaften fiir historische Graber. Das zuséatzliche Angebot wird angenom-
men, wenngleich es keine groBe Nachfrage gibt. Die Ursache kann auch die geringe Anzahl (ca. 5 %) der
Sargbestattungen sein.

® Grabpatenschaften fir denkmalgeschiitzte Grabstatten gibt es beispielsweise auch in Frankfurt am Main
und Miilheim an der Ruhr.

Patenschaftsmodelle kénnen eine gute Herangehensweise zur Sicherung alter Grabstatten sein und bieten flr
die Paten die Moglichkeit, individueller Grabstellen mit historischer Vergangenheit. Haufig werden die Paten-
schaften durch die Friedhofsverwaltungen angeboten und verwaltet. Es gibt auch Vereine oder Gruppierun-
gen, die sich fir die Patenschaft von Grabern einsetzen oder sich umfangreich in die Pflege einbringen.

® |n Weimar setzt sich der Verein Griine Wahlverwandtschaften fiir die Sanierung historischer Graber, Parks
und Griinflachen ein. Die Marinekameradschaft und der Reservistenverband kimmern sich beispielsweise
im Rahmen des Volkstrauertags um einige Kriegsgraberstatten auf dem Friedhof Weimar. Auch gibt es an
Schiler-Freiwilligen-Tagen vom Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge betreute pflegende Arbeitsein-
satze.

Veranstaltungen und andere Angebote kdnnen zudem genutzt werden, um auf die denkmalgeschitzte Sub-
stanz aufmerksam zu machen. Um der Offentlichkeit diesen besonderen Wert der Friedhéfe nahe zu bringen,
beteiligen sich viele Friedhofsverwaltungen auch am Tag des Denkmals, bieten Fiihrungen und Ausstellungen
an.
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4.5 Umgang mit Gebauden auf dem Friedhof

Herausfordernd flr den Betrieb der Friedhofe ist vor allem auch der Zustand der baulichen Anlagen und der
Freianlagen.

Zustand der baulichen und Freianlagen

23 Kommunen gaben an, dass ihre Friedhdfe im Allgemeinen einen gepflegten Zustand der baulichen und
der Freianlagen aufweisen. Fast genauso viele gaben an, dass die Freianlagen gepflegt, jedoch die baulichen
Anlagen instandhaltungs- oder sanierungsbeddrftig sind.

Abbildung 22
Allgemeiner Zustand der Friedhofe in den Kommunen

gepflegter Zustand der baulichen und der Freianlagen _ 42 %
instandhaltungs- oder sanierungsbediirftige bauliche _ 40%
Anlagen, gepflegter Zustand der Freiflachen 0

instandhaltungs- oder sanierungsbediirftige bauliche - 59
Anlagen, pflegebediirftige Freifldchen °

gepflegter Zustand der baulichen Anlagen, . 49,
pflegebediirftige Freiflachen °

sonstiger Zustand - 9%

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR, Kommunalbefragung Friedhofswesen, n = 55 Kommunen

Nur wenige verfiigen liber instandhaltungs- oder sanierungsbediirftige bauliche Anlagen und pflegebediirfti-
ge Freiflachen. Die Kommunen, die ,sonstiger Zustand” angekreuzt haben, konnen aufgrund des heterogenen
Zustands der Friedhofe keine eindeutige Einschatzung vornehmen.

Wahrend die Freianlagen der Friedhofe in einem guten Zustand sind, sind oft Investitionen in die baulichen
Anlagen erforderlich. Jedoch wird genau abgewogen, inwiefern die vorhandene Struktur durch Sanierung und
Modernisierung wieder in Wert gesetzt werden kann. Etwaige Nachnutzungen spielen dabei auch eine Rolle.

m In Gelsenkirchen ist der Grof3teil der Bausubstanz auf den kommunalen Friedhofen in schlechtem Zustand.
Die heute marode Infrastruktur ist in den 1950er und 1960er-Jahren entstanden und in Teilen auch Uber-
dimensioniert. Selbst bei vorhandenem Budget wiirde die Friedhofsverwaltung von einer Sanierung abse-
hen, da Aussehen, Stil und Substanz nicht sehr hochwertig sind. Es wird eher ein Abriss favorisiert und der
Neubau zeitgemaBer Infrastruktur.

® Auch in Lilbeck wird eine Nachnutzung fiir die nahezu ungenutzte zweite Kapelle auf dem Vorwerker Fried-
hof aus den spaten 1950er-Jahren gesucht. Sie ist in einem schlechten Zustand. Fiir den Friedhofsbetrieb ist
das Gebaude (fast) nicht mehr notwendig. Ferner ist das Verwaltungsgebaude des Friedhofsamts direkt am
Eingang des Vorwerker Friedhofs nicht sehr einladend. Sowohl der Eingang des Friedhofs als auch das Ge-
baude sollen attraktiv und einladend gestaltet werden (z. B. Terrasse mit Sitzmdbeln ausstatten, Einrichtung
eines Empfangsraumes).



Nachhaltige Bewirtschaftung von Gebauden und Flachen

Im Hinblick auf einen verantwortungsvollen Umgang mit Ressourcen setzen sich Friedhofstrager zunehmend
auch intensiver mit Fragen der 6kologischen, energetischen und nachhaltigen Bewirtschaftung und Gestal-
tung von Friedhofen auseinander.

Anpassung bei Gerdten, Fuhrpark und energetischer Versorgung

Kommunale Friedhofstrager sehen Anpassungspotenziale in folgenden Bereichen: Ressourcenschonende
Pflegesysteme, Bewasserungssysteme und Regenwassernutzung, Energieversorgung und -gewinnung, Elekt-
roantriebe flr Fahrzeuge etc. Vor allem auch aus finanziellen Griinden wird nach Optimierungsmaoglichkeiten
flr die Bewirtschaftung gesucht.

® |n Lubeck kdnnte die Belegschaft kiinftig teilweise mit Lastenrddern statt mit motorisierten Wagen auf dem
Friedhof unterwegs sein. Es ist auch geplant, Strom selbst zu produzieren beziehungsweise Photovoltaik
(PV) auf Friedhofen zu nutzen.

m An Karlsruher Friedhofsgebauden gibt es mittlerweile auf sechs Dachern PV-Anlagen. Teils sogar auf den
denkmalgeschiitzten Gebauden. Dort aber nur auf der nicht einsehbaren Seite zum Schutz des Denkmal-
wertes. Beim Einsatz von PV-Anlagen steht einerseits der wirtschaftliche Nutzen im Fokus, andererseits aber
geht es auch um die Vorbildfunktion der Stadt im Hinblick auf klimaschiitzende MaBhahmen auf ihren Lie-
genschaften.

®m Aus Griinden des Denkmalschutzes konnte in Weimar die angedachte PV-Anlage auf dem Hauptgebaude
nicht errichtet werden. Elektrofahrzeuge kommen aufgrund des sehr anspruchsvollen Geldndes gegenwar-
tig noch nicht in Betracht. Bei den motorisierten Werkzeugen wird sukzessive auf solche mit Akkus umge-
stellt.

Wiedernutzung von Friedhofsmaterial

Auf vielen Friedhofen wird der anfallende Griinschnitt gesammelt und bei der Pflege wieder eingesetzt. In
Weimar erfolgt beispielsweise alle zwei Jahre eine Kompostabsiebung von gesammeltem Laub und Rasen-
schnitt, dieser wird dann fiir das Auffillen von Grabaushiiben oder das Anlegen von Rasenflachen nach Grab-
berdumungen genutzt.

Die Wiederverwendung von Grabsteinen spielt in einigen der untersuchten Kommunen eine Rolle und ist zu-
dem eine gute Moglichkeit zur nachhaltigen Nutzung des vorhandenen Materials und damit auch zur Kosten-
einsparung.

® |n Weimar werden alte Grabsteine aufbewahrt und bei der Neugestaltung von Grabflachen wiederverwen-
det zum Beispiel als Einfassungen, Urnengemeinschaftsgrabstein oder in Mauern.

m Uber eine Nachnutzung von Grabsteinen wird auch in Lilbeck nachgedacht. Mit der Nutzung recycelter
Steine, beispielsweise fiir die Urnengemeinschaftsgraber, lieen sich erhebliche Kosten sparen. Die Wieder-
verwendung von Grabsteinen ist eine MalBnahme, die dazu beitragt, die Umweltauswirkungen der Bestat-
tungskultur zu minimieren.
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Typischer Behalter fiir das Sammeln von Griinabféllen Neue Stiitzmauer aus alten Grabsteinen auf dem Friedhof in
auf dem Friedhof Erkner Weimar

4.6 Erweiterte Angebote zur Trauerbewaltigung

Trauerbewaltigung findet nicht zwangslaufig nur an der betreffenden Grabstelle statt. Trauerorte entwickeln
sich aus personlichen Griinden oder anlassgebunden allerorts, wenn auch teils nur temporér (vgl. DStGB/BDB
2021: 12). Auf Friedhofen sind in jingster Vergangenheit neutrale Orte der Trauer entstanden. Kiinstlerische
und soziale Angebote zur Trauerbewaltigung erganzen die Trauer am Grab oder eréffnen weitere Moglichkei-
ten zum Umgang mit Trauerfallen. Gesprachscafés, teilweise auch als Traueroasen bekannt, bieten Menschen
Gelegenheiten in Gemeinschaft ihre Trauer zu teilen. Sie werden haufig durch konfessionelle Gemeinden und
Ehrenamtliche angeboten.

m Auf dem Ohlsdorfer Friedhof in Hamburg wurde beispielsweise mit der Trauerhaltestelle ein Ort geschaf-
fen, der allen Trauernden offensteht und keine Grabstatte ist. Die Trauerhaltestelle ist aus zwei massiven
Betonklammern errichtet, die einen geschiitzten Raum bilden. Hier kénnen Blumen abgelegt, Botschaften
hinterlassen oder einfach verweilt werden (Stiftung Deutsche Bestattungskultur o. J.).

® |n Wiesbaden begleitet der Sternengarten e. V. Eltern in ihrer Trauer um Sternenkinder (vgl. Landeshaupt-
stadt Wiesbaden o. J.).

® In Miinchen wurde mit dem ,Haus am Ostfriedhof” ein Café etabliert, das auch Beratungsstelle ist und sich
der Seelsorge flr Trauernde annimmt.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Eine Station des Lebensgartens und Sitzgelegenheiten entlang des Trauerwegs auf dem Hauptfriedhof in Karlsruhe
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® |n Gelsenkirchen gibt es ein ehrenamtlich organisiertes Trauercafé und eine Trauerbegleitung durch Lavia
gGmbH - Institut fiir Familientrauerbegleitung.

m Auf dem Erlanger Hauptfriedhof betreuen Ehrenamtliche sonntags das Café Kranzchen, ein mobiles Lasten-
rad-Café, als Anlaufstelle fiir Gaste des Friedhofs (vgl. Biiro fiir Blirgerbeteiligung und Ehrenamt o. J.).

® |Im Lebensgarten in Karlsruhe kénnen Trauernde und Interessierte an 14 Stationen einen symbolischen Weg
der Trauer gehen. Er soll zur inneren Auseinandersetzung mit der Trauer anregen, die Bepflanzung schiitzt
die Gaste des Gartens auf ihrem Weg (vgl. Stadt Karlsruhe 2011).

m Auf dem Friedrichswerderschen Friedhof in Berlin-Kreuzberg bietet eine Holzbildhauerin beim offenen
Treffpunkt ,Die Kunst des Abschieds” Menschen die Gelegenheit, ihre Trauer kiinstlerisch zu verarbeiten.
Vorkenntnisse oder Begabungen sind ausdriicklich nicht erforderlich. Im Mittelpunkt steht die kiinstlerische
Arbeit und weniger das Gesprach. Unterstiitzt wird das Angebot durch den Evangelischen Friedhofsver-
band Berlin Stadtmitte (Braun o. J.).

m Dariber hinaus sind auch Friedhofscafés (z. B. auf Friedhéfen in Berlin, Kiel, Speyer und Wismar) im weite-
ren Sinne Orte der Trauerbewaltigung und des Gedenkens, erflillen aber vorrangig eine Funktion als sozialer
Treffpunkt.

4.7 Erganzende kulturelle Angebote und soziale Nutzungen

Mit der Schaffung neuer beziehungsweise zusatzlicher Nutzungen und Angebote auf freien Flachen kann der
Friedhof zum Kommunikationsort fiir verschiedene Gruppen und der Wert fiir die Offentlichkeit erhdht wer-
den. Solche Anséatze unterstiitzen die moderne Umgestaltung des Friedhofs und die Auslastung der Fldachen.
Sie umfassen vor allem ergdnzende kulturelle Angebote und soziale Nutzungen.

In den meisten untersuchten Friedhofsentwicklungskonzepten ist eine zukiinftige Offnung der Friedhéfe fiir
erweiterte beziehungsweise neue Nutzungen vorgesehen (z. B. in Kiel und Freiburg). Es gibt auch Konzepte,
die keine erweiterten Nutzungen vorsehen (z. B. in Bitterfeld-Wolfen und Miilheim an der Ruhr).

32 der 56 befragten Grof3- und Mittelstadte gaben an, dass sie auf erweiterte Nutzungen und Angebote setzen,
um Flachen in eine Nutzung zu bringen. Jeweils 14 Kommunen gaben an, bereits soziale und kulturelle Ange-
bote geschaffen zu haben.

Kulturelle und soziale Angebote auf Friedhéfen kdnnen sich innerhalb des klassischen Friedhofsbetriebs be-
wegen, aber auch dariiber hinaus gehen. Gedenkveranstaltungen und Fiihrungen, Ausstellungen und Kultur-
auffihrungen, Bildungsangebote und Arbeitseinsdtze sowie die Schaffung sozialer Treffpunkte sind solche
kulturellen und sozialen Nutzungen, die je nach Ausgestaltung eine Erganzung des klassischen Programms
darstellen konnen. Erweiterte Nutzungen sollten stets behutsam eingefiihrt und kommuniziert werden, damit
Anspriiche an den Friedhof als Ort der Trauer nicht verletzt werden.

Gedenkveranstaltungen und andere feierliche Anlasse
Anlasslich des Gedenkens der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft wird auf den meisten Friedhéfen deutsch-

landweit der Volkstrauertag als Veranstaltung begangen. Vielerorts werden zudem Veranstaltungen zum Tag
des Friedhofs und zum Tag des Denkmals als Tag der offenen Tiir organisiert.



m Ruhesteine e. V. kimmert sich auf zwei Gelsenkirchener Friedhéfen (Hauptfriedhof und HeBler) um ,un-
entdeckte Tote”, also Menschen, die sozial bestattet wurden, weil keine Angehérige mehr vorhanden waren
oder ausfindig gemacht werden konnten. Sie organisieren Trauerfeiern und Gottesdienste fiir die ,Unbe-
dachten” sowie die namentliche Kennung der Verstorbenen. Der Zweck des Vereins ist es, in diesem Sinne
die Trauerkultur zu férdern (Ruhesteine e. V. 0. J.).

Fiihrungen auf Friedhofen

Fihrungen zur Friedhofskultur oder -geschichte, zu historischen Personen, zu Flora und Fauna zahlen zu den
friedhofsnahen Angeboten, die gern im Zusammenhang mit Festlichkeiten durchgefiihrt werden, wie in Wei-
mar zum Tag des Friedhofs oder zum Tag des Denkmals.

® |In Magdeburg bietet die Volkshochschule Fiihrungen zu verschiedenen Grabstatten oder Filhrungen mit
Kindern an. Es gibt externe Anbieter, die architektonische und kunsthistorische Flihrungen durchfihren.

® |In Gelsenkirchen werden Friedhofsflihnrungen durch verschiedene Kooperationspartner fiir Schiilergrup-
pen und Erwachsene angeboten. In Zusammenarbeit mit der ortlichen Friedhofsgartner-Genossenschaft
wurden zudem digitale Friedhofsfiihrungen zur Geschichte der Friedhoéfe und Denkmaler auf der Wander-
wege-App Komoot erstellt, die Giber das Smartphone abrufbar sind. Dieses Angebot soll durch den Einsatz
von QR-Codes an kultur- und kunsthistorischen Friedhofselementen erweitert werden.

m |n Karlsruhe kiimmert sich der Verein zur Pflege der Friedhofs- und Bestattungskultur darum, ein Programm
aus Fihrungen, Veranstaltungen und Ausstellungen anzubieten.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Stadtfihrung auf dem Friedhof in Weimar

Fihrungen auf Friedhofen werden haufig von externen Akteuren durchgefiihrt. Die Zusammenarbeit mit Se-
niorenheimen, Hospizen oder Schulen bringt neue Besucherinnen und Besucher auf den Friedhof (vgl. Kiihn
2021). Fihrungen oder Aktionstage dieser Einrichtungen thematisieren haufig friedhofsrelevante Themen wie
Tod, Trauer und Krieg. Wahrend der Pflege- oder Hospizausbildung kommen in Weimar Gruppen zur Besichti-
gung auf den Friedhof.

Vielerorts bietet auch die Lokal- und Regionalgeschichte Ankniipfungspunkte, Friedhofe neu zu entdecken,
neu zu erschlieen und dariiber die lokale Friedhofskultur neu zu diskutieren. Zur Geschichtsvermittlung ge-



hort zum Beispiel die Aufarbeitung von unterschiedlichen Kulturepochen. In bestimmten Formaten nehmen
diese auch ungenutzte Flachen in Anspruch, zum Beispiel fiir Ausstellungen (vgl. DStGB/BDB 2021).

®m Mit einem breiten Spektrum unterschiedlicher Formate will man in Gelsenkirchen die AuRenwirkung und
das Erleben des Friedhofs fiir die Bewohnerschaft verbessern. Dazu zahlen Fiihrungen und Informations-
veranstaltungen zu Besonderheiten des Friedhofs hinsichtlich geschichtlicher Ereignisse und Denkmaler.
Informationstafeln sollen zur Kommunikation von Verdnderungen genutzt werden. Beispielweise kann bei
einer naturnahen Begriinung, die gegebenenfalls eine andere Asthetik hat als Rasen, eine Erlduterung not-
wendig sein.

Ausstellungen zur Verkniipfung von Kunst und Trauer

Ausstellungen auf Friedhofen sind sowohl fiir Friedhofsverwaltungen, Kunstschaffende und auf dem Friedhof
agierende externe Akteure interessant, um neue Nutzergruppen anzuziehen und die Attraktivitat fiir Besuche
zu steigern. Gleichzeitig konnen sie ein Format fiir die Vermittlung von Informationen zu den Themen Trauer,
Tod und Bestattung sein.

m Das,InfoCenter” auf dem Hauptfriedhof in Karlsruhe, das sich in einer historischen StraBenbahnhaltestelle
befindet, besitzt ein Schaufenster, das einen geeigneten Platz fiir Ausstellungen bietet und mit dem Ziel
angelegt wurde, die Themen Friedhof, Tod und Trauer zu enttabuisieren.

® Im Rahmen der Erstellung eines Image-Films zu Liibecks Friedhéfen hat die Friedhofsverwaltung professi-
onelle Fotografien der Friedhofe anfertigen lassen. Die Liibecker Genossenschaft der Friedhofsgartner hat
anlasslich des Tags des Friedhofs auf dem Vorwerker Friedhof eine Ausstellung zur Friedhofskultur zusam-
mengestellt.

Konzerte, Lesungen und Theater

Vorhandene Friedhofsflachen kénnen unter anderem fir kleinere kulturelle Veranstaltungen, etwa Klavierkon-
zerte oder Literatursalons, Theater oder Open-Air-Kino zur Verfligung gestellt werden. Ebenso ist es denkbar,
Gebdude und besondere Auf3enflichen als Cafés oder fiir kulturelle Zwecke zu nutzen, um nicht benétigte
Gebaude zu bewirtschaften (vgl. Kiihn 2021).

Die Kapellen in Magdeburg 6ffnen auch fiir Konzerte (z. B. fir Weihnachts- oder auch Rockkonzerte).

In Liibeck wird nach einer kulturellen Nutzung fiir die ungenutzte Kapelle gesucht.

® In Wismar etabliert der Friedhofsverein kulturelle Veranstaltungen auf dem Friedhof.

In Frankfurt am Main hat der ehrenamtlich gefiihrte Verein PolymerFM e. V. den Kulturpavillon auf dem
Friedhof Fechenheim ins Leben gerufen. 2021 setzten das Griinflichenamt der Stadt als Verwalter der Fried-
hofe und der Verein das Gebaude instand, um es fiir kulturelle Zwecke nutzen zu kdnnen. Ausstellungen,
Lesungen, Vortrdge sowie Solo- und Gruppenkonzerte pragen das Programm, das den Ort zum sozialen
Treffpunkt hat werden lassen (vgl. PolymerFM o. J.).



Friedhéfe in Deutschland 76

Soziale Treffpunkte und Angebote

Mit einer Gestaltung, die Gaste willkommen heif3t und zum Aufenthalt einladt, entfalten Friedhofe Potenziale
als soziale Treffpunkte.

m Auf dem Frankfurter Hauptfriedhof sind die Eingangsbereiche bereits mit Bepflanzungen und Sitzgelegen-
heiten, im Besonderen fiir dltere Menschen, gestaltet. Auf dem gesamten Friedhof gibt es Sitzbanke zum
Verweilen, einige davon wurden im Rahmen eines Projekts kiinstlerisch mit Spriichen verziert.

® Auch die Friedhofsverwaltung in Freiburg sieht solche Gestaltungen vor, die im Friedhofskonzept festge-
halten sind.

=i
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Sitzmoglichkeiten im Eingangsbereich des Hauptfriedhofs in Sitzgelegenheiten an einer Urnengemeinschaftsgrabstatte auf dem
Frankfurt am Main Parkfriedhof in Berlin-Marzahn

® Ebenso in Frankfurt am Main ladt der durch die Mitarbeitenden der Friedhofsverwaltung angelegte Lese-
garten mit einem Biicherschrank und 6kologischer Gestaltung einer Leseecke zum Verweilen ein.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Lesegarten mit Buichertauschschrank auf dem Hauptfriedhof in Lesegarten in naturnaher Gestaltung auf dem Hauptfriedhof in
Frankfurt am Main Frankfurt am Main
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Friedhofscafés haben sich nicht nur als Trauerorte, sondern auch als soziale Treffpunkte bewahrt. Es gibt mitt-
lerweile viele Beispiele fiir die Bewirtschaftung und die Ausgestaltung von Friedhofscafés (z. B. auf Friedhofen
in Berlin, Kiel, Speyer und Wismar). Eine Randlage auf dem Friedhof und in der Nahe des Eingangsbereiches
hat sich dabei als geeignet herausgestellt, um jenseits der Trauerbewaltigung auch fiir externe Besucherinnen
und Besucher attraktiv zu sein und dennoch Riicksicht auf die Friedhofsruhe zu nehmen. Die Integration von
kulturellen Angeboten in den Café-Betrieb bietet die Chance, den Friedhof fiir neue Nutzergruppen zu 6ffnen.

Andere Kommunen Uberlegen, ungenutzte Rasenflachen auch fiir Bewegungsangebote zur Verfligung zu
stellen, die mit dem Anspruch an Ruhe auf dem Friedhof konform gehen (z. B. Meditations- und Yoga-Angebo-
te). Der Laufsport wird auf einigen Friedhofen geduldet.

Umweltbildung und Gartenprojekte auf Friedhofen

Friedhofe bilden 6kologische Nischen. Naturschutzlehrpfade, botanische oder ornithologische Fiihrungen er-
freuen sich groBer Beliebtheit (vgl. Fischer 2011). Insektenfreundliche Gemeinschaftsgrabanlagen, bepflanzt
mit Wildblumen, Schmetterlingsgarten, Insektenhotels etc. starken die 6kologische Funktion (vgl. DStGB/BDB
2021). Garten- und Umweltbildungsprojekte gelten als Nutzungen, die sich gut mit der Friedhofsfunktion ver-
einbaren lassen (so z. B. in Kiel und Freiburg praktiziert).

Je nachdem, ob es sich um Friedhofsflachen handelt, die noch nie fiir Bestattungen genutzt wurden oder auf
denen bereits Bestattungen stattgefunden haben, ergeben sich unterschiedliche Anforderungen an die gart-
nerische Nutzung. Fiir Umweltbildungs- und Gartenprojekte auf Friedhofen sind besonders Flachen geeignet,
auf denen noch nie bestattet wurde. Ansonsten bietet sich auch das Gartnern in Hochbeeten an.

Im Bonner Friedhofsentwicklungskonzept und im Rahmen des Fachgutachtens,Gartnern in Freiburg” wurden
verschiedene Bedingungen fiir eine gartnerische Nutzung von Friedhofsflachen zusammengestellt:

® keine grabenden Tatigkeiten im Boden, um auszuschlieBen, dass Urnen und andere menschliche Uberreste
ausgegraben werden

® Anlage gartnerischer Nutzflachen als Hochbeete und als aufgesetzte Pflanzbeete, eher Pflanzgefalle statt
klassische Beetkultur

m keine Nutzung fiir Partys, Feiern und laute Aktivitaten
m rdumliche oder optische Trennung zu aktiven Grabflachen (z. B. Geholzstreifen, umlaufende Hecke)
m Ausgestaltung als nicht 6ffentlich zugangliche Gemeinschaftsgarten

Die Standorte fiir Gartenprojekte und -aktivitdten bieten sich auch an, um dort Angebote zur Umweltbildung
zu unterbreiten. Okologische Workshops oder 6kologische Lernorte sind mancherorts vorgesehen. Ergénzt
wird das Programm oftmals durch Naturlehr- und Bewegungspfade, thematische Flihrungen zu Natur und
Umwelt, zur biologischen Vielfalt, zu Besonderheiten von Flora und Fauna (z. B. in Kiel und Gelsenkirchen).
Die Anlage von Blumenwiesen oder Biotopen, die Ansiedlung von Bienenstdcken oder von Pflanzenlehr- oder
Themenpfaden sowie von griinen Klassenzimmern sind bereits etablierte MaBnahmen (z. B. in Kiel und Wis-
mar).
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Café am Eingang zum St. Jacobi Friedhof in Berlin-Neukolin Hochbeete auf dem St. Jacobi Friedhof in Berlin-Neukolln

Hier engagieren sich Umweltbildungsverbande oder Urban Gardening-Aktive. Es gibt auch Beispiele, wo sich
die Friedhofsgartnereien einbringen und mit Kita-Kindern einen Insektenfriedhof bauen. Mit dem Natur-
schutzprojekt ,lebendiger Friedhof” ist der NABU deutschlandweit Projektinitiator fiir Blihwiesen, Vogelhau-
ser und Insektenhotels (z. B. in Karlsruhe).

Die Gelsenkirchener Wasserbetriebe Gelsenwasser haben das Projekt Giel3kannenhelden gestartet, um Bdu-
me in trockenen Sommern zu versorgen. Auf den Friedhofen der Stadt werden Ehrenamtliche organisiert, die
sich dieser Aufgabe annehmen.

Bildung und Aufkldrung zu Trauer und Tod fiir Schulen und Kitas

Mittels padagogischer Ansatze werden Kinder und Jugendliche, hdufig im Kontext von Kita und Schule, in
Workshops, Arbeitseinsatzen und Projekten zu den Themen Trauer, Tod und Krieg eingebunden. Studienpro-
jekte binden Studierende zu den Themenbereichen Kulturgeschichte und Okologie ein.

In Libeck engagiert sich beispielsweise eine Friedhofsgartnermeisterin fiir das Thema Friedhofe und Trauer
an den Schulen, geférdert durch den Schul- und Sportbereich der Stadt und durch eine 6rtliche Stiftung. Eine
Vereinsgriindung zur Trauerkultur ist geplant und wird voraussichtlich Anfang 2026 in das Vereinsregister ein-
getragen. Die Initiatoren planen regelmaBige Veranstaltungen auf einer noch zu gestaltenden Kulturwiese auf
dem Vorwerker Friedhof.

Besondere Anlagen zur Thematisierung von Tod und Trauer

Auf dem Hauptfriedhof in Karlsruhe wurden auf einem freien Feld die ,Kinderwelten” gebaut, ein Spielplatz
und ein Ort zur Sensibilisierung mit dem Thema Trauer und Verlust bei Kindern (vgl. Verein zur Pflege der
Friedhofs- und Bestattungskultur Karlsruhe 2012: 1 ff.). Diese erganzenden Anlagen ohne Bestattungsfunktion
werden in Karlsruhe als sehr wichtig erachtet. Die mittige Lage im Friedhof wurde bewusst gewahlt und hat
eine starke Aussage: Kinder gehoren in die Mitte der Gesellschaft.

4.8 Kommunikation und Information der Bevolkerung

Viele kommunale Friedhofstrager haben erkannt, dass es notwendig ist, eine umfassende Offentlichkeitsarbeit
mit verschiedenen Formaten zu betreiben, einerseits, um als Ansprechpartner im Trauerfall prasent zu sein und
andererseits, um Friedhofe auch ohne Traueranlass fiir die Stadtgesellschaft interessant zu machen. Negative
Assoziationen mit dem Friedhof sollen aufgebrochen werden, die Themen Tod und Trauer enttabuisiert, zu Be-
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stattungen aufgeklart und Nutzungsmoglichkeiten jenseits der Trauer kommuniziert werden. Es geht darum,
die Vielfaltigkeit von Friedhofen aufzuzeigen. Es braucht mehr Werbung und Marketing, denn oftmals ist der
Interessenkreis noch zu klein.

Offentlichkeitsarbeit

Durch Offentlichkeitsarbeit kénnen neue Angebote - sei es rund um die Bestattung oder andere Friedhofs-
nutzungen - bekannt gemacht werden und das Image positiv beeinflusst werden. Auf einer Website oder in
einem Flyer kann dargestellt werden, welche Leistungen und Angebote in Bezug auf (besondere) Grabstatten,
Kultur, Geschichte, Gedenken, Identitét sowie Flora und Fauna auf dem Friedhof zu finden sind (vgl. Kiihn 2021;
Hessischer StGB 2017; Venne 2008). Auch kann mit Offentlichkeitsarbeit die Stadtbevélkerung an der Weiter-
entwicklung des Friedhofswesens beteiligt werden.

In Friedhofsentwicklungskonzepten ist Offentlichkeitsarbeit als wichtiger Bestandteil der Kommunikation mit
der Bevolkerung bei der Entwicklung von Strategien und auch bei deren Umsetzung vorgesehen.

m So zum Beispiel im Freiburger Konzept in Bezug auf die Erweiterung der Grabangebote und
® im Kieler Konzept, um die UmgestaltungsmafBnahmen auf Friedhofen zu begleiten.
Printmedien und Broschtiren

Die meisten Kommunen und kommunalen Friedhofstrager verfligen tber eine Art Friedhofswegweiser als
Broschiiren, der die verschiedenen Friedhofe portratiert und auch Informationen zur Geschichte sowie zum
Vorgehen im Trauerfall beinhaltet. Da Printprodukte mitunter schnell veralten, setzen Kommunen parallel oder
zunehmend auch auf digitale Varianten (z. B. Magdeburg).

m Der Liibecker Friedhofswegweiser blindelt Informationen tiber alle kirchlichen und stadtischen Friedhofe.
Die im Mai 2025 neu aufgelegten Flyer informieren Uber die verschiedenen Grabarten auf den stadtischen
Friedhofen.

Webseiten und Online-Angebote

Die Webseiten der Friedhofstrager und Kommunen sind eine wichtige Informationsquelle. Auf einigen wird
jede mogliche Grabart mit Fotos und Erlauterungen prasentiert (z. B. Liibeck). Oder es gibt Kartenmaterial zum
Friedhof mit Hintergrundinformationen zu historischen Anlagen (z. B. Magdeburg).

m Magdeburg legt ohnehin einen Fokus auf digitale Formate und stellt viele Informationen online zur Verfu-
gung, so zu historischen Grabern bzw. historischen Persdnlichkeiten. Eine Online-Grabstattenwahl wurde
bisher jedoch nicht in Erwagung gezogen, da wird weiter das direkte Gesprach bevorzugt.

m |n Liibeck ist es moglich, mit dem Friedomat eine erste Entscheidungshilfe fiir die Grabauswahl zu erhalten.

Erfahrungen mit einer Friedhofs-App haben beispielsweise Magdeburg und Weimar. In Weimar ist im Rahmen
eines geforderten Projektes vor circa fiinf Jahren eine anschauliche App mit Erlduterungen und Tonspuren
berlihmter Personlichkeiten entstanden. Trotz positiver Rlickmeldungen ist es nun aber schwierig, den hohen
Aktualisierungs- und Pflegeaufwand durch die Friedhofsverwaltung zu leisten.

Zudem haben sich der virtuelle Raum und Méglichkeiten Fotos und Videos auf ebendessen oder per QR-Code
an der tatsachlichen Grabstelle abzurufen, auch fiir die Trauer etabliert (vgl. Kaiser 2021).
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Um mehr Uberblick tiber Belegung, Nutzungen und deren Dauer zu erhalten und die Grabwahl zu erleichtern,
werden die Friedhofsflachen zunehmend digitalisiert.

® |n Liibeck sind die Friedhofe Teil des Projektes Smart City Liibeck. Bisher wurden rund 20.000 Graber im
Geoinformationssystem (GIS) digitalisiert. Spater soll auch eine Grabauswahl sowie die Reservierung von
Bestattungsterminen online mdoglich sein.

Vor-Ort-Préisenz, Ausstellungen, Image-Kampagnen

Die Trager suchen nach lokalen Anldssen, die geeignet sind, auf die Friedhofe aufmerksam zu machen. Sei es
durch die Teilnahme an Aktionstagen oder bei Stadtteilfesten. So stellen die Mitarbeitenden in Magdeburg die
verschiedenen Arten der Grabstatten auch vor Ort vor.

Friedhofsberatung

Nur wenige Menschen beschéftigen sich zu ihren Lebzeiten mit ihrem Tod. Bei den Hinterbliebenen herrscht
daher haufig ein hoher Beratungsbedarf. Aktuell sind es vor allem die Bestattungsunternehmen, die Einfluss
auf die Bestattungsentscheidungen nehmen. Ein Service auf dem Friedhof kdnnte zu Angeboten beraten, die
Angehérigen vor Uberforderung schiitzen und nicht zuletzt auch bewirken, dass sich Menschen vor ihrem Tod
mit ihrer Beisetzung befassen (vgl. Venne 2008).

Servicestellen wie in Magdeburg oder Karlsruhe sollen eine neutrale und unabhdngige Beratung der Interes-
sierten zu Grabarten und -pflege sowie zu Trauerfeiern und benétigten Gewerken erméglichen. In Magdeburg
will man dadurch auch Sicherheit und Struktur im Trauerprozess geben und Menschen in ihrer Individualitat
entgegenkommen, beispielsweise mit besonderen Trauerfeiern. Das, InfoCenter” in Karlsruhe bietet seit 2002,
getragen durch den Verein zur Pflege der Friedhofs- und Bestattungskultur, firmenneutrale und persénliche
Beratungsgesprache an. Es befindet sich in einer historischen StraBenbahnhaltestelle.

Foto: WEEBER+PARTNER

InfoCenter Karlsruhe
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5 Friedhofe in der stadtischen Freiraum- und Griinstruktur

Friedhofe sind bedeutsame Griinrdaume innerhalb von Stadten und Teil des urbanen Freiraum- und Grinfla-
chensystems - bestehend aus Parks, Griinziigen, Stadtwaldern, Kleingarten und anderen auch kleinteiligen
griinen Strukturen (vgl. BBSR 2019: 32).

Nachfolgend ist dargestellt, welche Bedeutung die Kommunen den Friedhofen als griine Infrastruktur beimes-
sen, wie diese in Planungsinstrumenten zum Stadtgrin bericksichtigt werden und mit welchen MalBnahmen
Kommunen die vielfdltigen 6kologischen und klimatischen Funktionen der Friedhofe starken. Schlussendlich
geht es um Ansatze, wie Friedhofe pietatvolle Erholungsraume und naturnahe Begegnungsorte sein kénnen.

5.1 Friedhofe als multifunktionale Griinflaichen

Neben den Funktionen als Ort der Bestattung erfiillen Friedhofe als Teil der griinen Infrastruktur seit jeher
Funktionen, die (ber die eigentliche Friedhofsnutzung hinausgehen. Je nach Art, Lage und Gré3e des Fried-
hofs in einer Kommune und der sie umgebenden Stadt- oder Ortsstruktur, kommen vielféltige 6kologische
und stadtklimatische, aber auch soziale und gesellschaftliche Funktionen zum Tragen:

® Naherholung und Freizeitangebote

®m Gesundheitsvorsorge durch Aufenthalt im Griinen

® Ort fir Umweltbildung und Naturerleben

m stadtklimatische Wirkungen als Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete sowie durch Verdunstungs- und
Verschattungsleistungen

m Regenwasserriickhaltefunktion durch unversiegelte Flachen
m Biodiversitatsforderung durch Biotopvernetzung, die Griinrdume innerhalb der Stadt verbindet
® Lebensraum fiir Flora und Fauna

Friedhofe haben stadtraumliche Funktionen, kdnnen gliedernd und auflockernd wirken. Sie haben als Teil ei-
nes Wegenetzes und als Naherholungsraum auch infrastrukturelle Funktionen (vgl. FLL 2018: 86). In der Regel
sind sie gut in die Stadtstruktur integriert und Glbernehmen, je nach Verteilung der Friedhofe in der Stadt - mit
mehreren kleinen oder wenigen grof3en Anlagen - Funktionen fiir die alltdgliche Naherholung, als Biotope
und griine Ruhezonen. Auch wenn es nicht erlaubt ist, wird die Nutzung von Friedh&fen durch Radfahrer und
Jogger in einigen Kommunen zumindest geduldet. Gerade durch die reduzierten Nutzungsmaglichkeiten er-
gibt sich auf den Friedhofen haufig eine besondere Nutzungsqualitat.



Friedhofe in Deutschland 82

Fotos: WEEBER+PARTNER

Besucherinnen des Hauptfriedhofs in Weimar Sitzgelegenheiten auf dem Hauptfriedhof in Karlsruhe

Friedhofe sind als Orte fiir Spaziergange, Erholung und Begegnung relevant, insbesondere wenn sie fiir Blirge-
rinnen und Biirger auf kurzen Wegen gut erreichbar sind. Einige der betrachteten Kommunen, vor allem die
groBeren, wie Frankfurt am Main oder Miinchen beobachteten, dass die Friedhtfe von der Bevdlkerung in
den letzten Jahren starker wahrgenommen werden. Sie fiilhren das teilweise auf die starkere Nutzung der An-
lagen wdhrend der COVID-19-Pandemie zuriick, was vor allem in Stadtteilen mit wenigen alternativen Griinf-
lachen der Fall war. Viele Kommunen begriiBen dieses gestiegene Interesse und sehen darin eine Chance, ei-
nerseits die Friedhofe als Orte der Lebenden zu entwickeln und auch Personen ohne Bezug zu einzelnen
Grabstatten willkommen zu heiflen. Andererseits sehen sie auch die Chance, Friedh6fe mit ihrem schon heute
hohen Griinwert weiterzuentwickeln. Dabei geht es nicht nur um den Erhalt und um die Qualifizierung nicht
mehr bendtigter Flachen als Griinflachen, sondern generell um eine,griine” Qualifizierung von Friedhofs- und
Bestattungsflachen mit den entsprechenden Instrumenten.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Neuere Grabgestaltungen in Liibeck auf dem Vorwerker Friedhof Friedhof Beckhausen-Sutum in Gelsenkirchen mit Stauden
und Grésern

5.2 Okologische und stadtklimatische Funktionen

Die 6kologischen und klimatischen Funktionen von Friedhofen spielen fir Kommunen eine wichtige Rolle. Das
zeigen nicht zuletzt die Ergebnisse der Kommunalbefragung. Bei der Frage nach der Bedeutung verschiedener
Handlungsfelder werden besonders haufig diejenigen genannt, die die Funktionen von Friedhdéfen als griine
Orte unterstreichen.
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Aktuelle Handlungsfelder mit Bedeutung bei der Friedhofsentwicklung sind:

® Erhaltung und Sanierung von Gebduden (39 Kommunen)

® Erhaltung und Profilierung als Flachen mit 6kologischem Wert (37 Kommunen)

® Erhaltung und Profilierung als stadtische Erholungsflaichen (34 Kommunen)

® Erhaltung und Profilierung als Orte fiir Begegnung und soziale Projekte (34 Kommunen)
m Erhaltung und Profilierung als Flachen mit stadtklimatischem Wert (33 Kommunen)

m Pflege und Sanierung von Freianlagen auf Friedhofen (32 Kommunen)

® Einbindung der Friedhdofe in ein kommunales Griin- und Freiraumnetz (26 Kommunen)

Nicht alle Handlungsfelder, die aktuell von den Kommunen als wichtig erachtet werden, werden jedoch auch
in Zukunft diese Rolle einnehmen. So halten beispielsweise nur noch 30 von 39 Kommunen auch in Zukunft
die Erhaltung und Sanierung von Gebauden auf Friedhéfen fiir ein wichtiges Handlungsfeld. Die Einbindung
der Friedhofe in ein kommunales Griin- und Freiraumnetz (31 Kommunen) und die Verlagerung oder Verklei-
nerung von Friedhofen spielen dagegen in Zukunft bei mehr Kommunen (11) eine Rolle als aktuell (6).

Friedhofe mit vielfaltigen Anforderungen als Griinflachen

Als Teil der griinen Infrastruktur gewinnen Friedhofe — vor allem in wachsenden Kommunen und hinsichtlich
der dortigen Nutzungs- und Flachenkonkurrenzen — immer mehr an Bedeutung. Damit Friedhofe dieser Be-
deutung gerecht werden, miissen sie gemaR der befragten Kommunen einige Anforderungen erfillen.

Fir die Kommunen steht die 6ffentliche Zuganglichkeit der Friedhofe an erster Stelle, zu der auch Barrierefrei-
heit und eine gute verkehrliche Anbindung gehoren (siehe auch Kapitel 4). Moglichst viele Menschen sollen
von den positiven Effekten der Friedhofe profitieren konnen, vor allem auch im Hinblick auf deren kiihlende
Wirkung und Hitzeregulation. Dies setzt eine gute Erreichbarkeit und gesicherte Zuganglichkeit der Friedhofe
voraus (vgl. DAS 2024). Neue Eingdnge, eine gute Anbindung an Wegeverbindungen im direkten Umfeld oder
verbesserte Aufenthaltsmdglichkeiten sind nur einige Beispiele.

Aber auch die 6ffentliche Nutzbarkeit der Gebiude sowie Angebote fiir die Offentlichkeit (z. B. fiir Nachbar-
schaften, Kindereinrichtungen, Kultur- und Geschichtsinteressierte) sind fiir viele der befragten Kommunen
wichtige Anforderungen bei der Friedhofsentwicklung.

Friedhofe sollen Beitrdge zum Natur- und Landschaftsschutz, zur Biodiversitdt und fir das Stadtklima leisten,
das sagen 45 der befragten Kommunen. Daflir ist es auch wichtig, die Friedhofe in das kommunale Grin- und
Freiraumnetz einzubinden und Teilflaichen auch als AusgleichsmaBnahmen zu nutzen. Konkrete Ansatze auf
kommunaler Ebene umfassen Fiihrungen auf dem Friedhof zur biologischen Vielfalt, zu Vogelbestanden oder
zu besonderen Orten wie einem Arboretum. Mit dkologischen Konzepten, mit MaBnahmen fiir den Baum-
schutz oder mit Pflanzkonzepten soll die Einbindung der Friedhéfe in das stadtische Griin- und Freiraumsys-
tem auch unterstiitzt werden.
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Friedhofe zur Hitzeregulierung in den Stadten

Friedhofe sind grline, oft grof3e Flachen, die dabei helfen, die Auswirkungen des Klimawandels abzumildern.
Sie leisten einen wichtigen Beitrag als kiihle Orte, binden Schadstoffe und CO, und lassen Wasser versickern.
Wie andere Griinflachen auch kénnen Friedhofe dazu beitragen, das,Gesundheitsrisiko durch Hitze in beson-
ders thermisch belasteten Gebieten beziehungsweise Gebieten mit hitzesensitiver Bevolkerung” zu reduzie-
ren (DAS 2024: 70). In Stadtgebieten, in denen es besondere Hitzeprobleme gibt, konnen Friedhofe den er-
forderlichen Ausgleich schaffen. Vor allem der alte und hoch gewachsene Baumbestand auf Friedhofen wird
als hitzeregulierend angesehen. Um jene Stadtgebiete zu ermitteln, die aufgrund von Hitzebelastungen eine
besondere Handlungsprioritat aufweisen, konnen Kommunen kiinftig den Indikator ,Erreichbarkeit kiihlender
Grinflaichen” zugrunde legen. Dieser soll auch das Verdunstungs- und Verschattungspotenzial beriicksichti-
gen, das sich mittels des Griinvolumens ermitteln lasst (DAS 2024: 71).

In Anbetracht dieser Funktionen ist es folgerichtig, Friedhofe in die kommunalen Griinflichennetze zu inte-
grieren. Gleichzeitig wird es als herausfordernd beschrieben, Friedhéfe zur Hitzeregulierung im Zusammen-
spiel mit der eigentlichen Nutzung als Bestattungsflache zu gestalten. Hierfiir sind sensible Planungen nétig
(vgl. DAS 2024).

Konzeptionelle Anerkennung der Griinfunktionen von Friedhofen

In Friedhofsentwicklungskonzepten kdnnen griin- und freiraumspezifische Funktionen von Friedhofen in vie-
lerlei Hinsicht beriicksichtigt werden. Sie helfen dabei, auf Friedhofen soziale, 6kologische und klimatische
Qualitaten weiterzuentwickeln.

m So beschiftigt sich beispielsweise das Freiburger Friedhofskonzept explizit mit den &ffentlichen Leistun-
gen der Friedhofsflachen. Beschrieben sind unter anderem 6kologische, stadtklimatische, gesundheitliche
und stadtraumliche Funktionen inklusive einer Methodik zur Bewertung dieser Aspekte (vgl. Stadt Freiburg
im Breisgau 2021: 13). Steckbriefe zu den Einzelfriedhéfen nehmen darin jeweils eine entsprechende Be-
wertung vor. In Freiburg soll das Friedhofsentwicklungskonzept auch bei der Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans Beriicksichtigung finden (vgl. ebd.: 38). AuBerdem war ein extern erarbeitetes 6kologisches
Nutzungskonzept Grundlage fiir die im Friedhofsentwicklungskonzept beschriebenen Ma3nahmen.



® |m Friedhofsentwicklungskonzept der Stadt Seelze wird das 6ffentliche Griin als im Umbruch befindlich be-
schrieben (vgl. Stadt Seelze 2020: 150). Auch unter Betrachtung der Unterhaltskosten sollen verschiedene
Aspekte auf den Friedhofen berlicksichtigt werden, wie die dauerhafte und standortgerechte Vegetation,
der Wasserbedarf, Klimaresilienz oder Insektenfreundlichkeit.

m Das Kieler Friedhofskonzept verfolgt das Leitbild ,Friedhofe zu Griinanlagen mit Bestattungsflichen” zu
entwickeln (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2021: 5). Dies soll vor allem durch eine starkere Einbindung der fiinf
kommunalen Friedhofe in die stadtischen Griinziige erfolgen.

Dariber hinaus ist davon auszugehen, dass die Bedeutung eines Friedhofsentwicklungskonzeptes bezie-
hungsweise -planes aufgrund der Notwendigkeit eines gesteuerten Flachenmanagements in den Kommunen
zunehmen wird. Dariiber hinaus bietet dieses Instrument (vgl. Kapitel 3) auch eine gute Grundlage fir die
Beriicksichtigung von Friedhofsbelangen in anderen kommunalen Bereichen beziehungsweise in der Stadt-
entwicklung insgesamt.

5.3 Friedhofe in Konzepten zum Stadtgriin und weitere Schutzinstrumente

Neben Friedhofssatzungen und Friedhofsentwicklungskonzepten verfligen Kommunen tber weitere vielfal-
tige (informelle) Instrumente, die fiir das Friedhofswesen relevant sind oder sein kénnen. Allen voran sind
dies Konzepte, die sich mit dem stadtischen Griin beschéftigen. Dazu zdhlen Landschaftsplane, Griin- und
Freiraumkonzepte sowie Klimaanpassungs- und Klimaschutzkonzepte. Alle zehn Kommunen, die angaben,
Uber Landschaftsplane und Griin- und Freiraumkonzepte zu verfligen, gaben auch an, dass das Friedhofswe-
sen dort eingebunden war. Die Konzepte wurden mehrheitlich in den letzten flnf Jahren erarbeitet. Von den
zwolf Kommunen, die tiber relevante Klimaschutz- oder Klimaanpassungskonzepte verfiigen, hatten neun das
Friedhofswesen eingebunden.

Bei der Weiterentwicklung der stadtischen griinen Infrastruktur beriicksichtigen kommunale Griin- oder Frei-
raumentwicklungskonzepte auch Friedhofe. Sie beinhalten Strategien und MaBBnahmen zum Umgang mit
Friedh&fen und zu ihrer Einbindung in das griine Netz. Oft werden eine bessere Offnung und Zugénglichkeit
der Friedhofe angestrebt, um eine gute Vernetzung der Griinflichen auch Uber die Friedhofe hinaus zu ge-
wahrleisten. Insbesondere bei sehr gro3en Friedhofen, die mehrere Hektar umfassen, spielt beispielsweise die
Durchwegung eine wichtige Rolle fiir die Nutzbarkeit und die Einbindung in das Griinsystem. Die Stadtischen
Friedhofe Miinchen erachten die Anerkennung der Friedhofe als Teil des stadtischen Griinraumnetzes und die
Absicht, diese mit entsprechenden Instrumenten zu schiitzen, als wesentliche Voraussetzung, um Friedhofe in
den Griin- oder Freiraumentwicklungskonzepten zu beriicksichtigen. Fiir die Friedhofe in Kaiserslautern wird
vom stadtischen Referat Umwelt eine Biodiversitatsstrategie erarbeitet.

In gesamtstadtischen Integrierten Stadtentwicklungskonzepten (ISEK), Stadtteilkonzepten und Innenstadt-
entwicklungskonzepten wird das Friedhofswesen in unterschiedlichem MaBe beriicksichtigt. In Wohnbaupo-
tenzialstudien oder Verkehrs- und Mobilitatskonzepten ist dies hingegen seltener der Fall, wie die Kommunal-
befragung ergab.

Weitere Instrumente zur Sicherung des Friedhofsbestands

Auch denkmalrechtliche sowie natur- und landschaftsschutzrechtliche Regelungen sichern Friedhofsflachen
als Gruinflachen.

® |n 46 der befragten Kommunen gibt es mindestens einen unter Denkmalschutz stehenden Friedhof. Somit
spielen in der Mehrheit der Kommunen Fragen des Denkmalschutzes fiir den Betrieb von Friedhofen eine
Rolle.



® |n einigen wenigen Kommunen wie Ingolstadt, Neustadt an der Weinstra3e oder Reutlingen gibt es zu-
dem Friedhofe, die nach § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB unter stadtebaulichem Erhaltungsschutz stehen.

® |n Miinchen und Potsdam stehen zudem Friedhofe oder Teile davon unter Natur- oder Landschaftsschutz
nach dem Bundesnaturschutzgesetz bzw. dem jeweiligen Landesnaturschutzgesetz als geschiitzter Teil von
Natur und Landschaft.

Die Beriicksichtigung der Friedhofe in den genannten themenbezogenen Konzepten und Instrumenten zeigt,
dass eine ressortiibergreifende Betrachtung der Friedhofe moglich und sinnvoll ist. Bei der Erarbeitung der
Konzepte und Anwendung der Instrumente sind die relevanten Akteure des Friedhofswesens einzubeziehen
und die Offentlichkeit angemessen zu beteiligen. Friedhéfe sind Fldchen mit sehr individuellem Nutzen und
gleichzeitig 6ffentlichem Interesse.

5.4 Diskussion zum griinpolitischen Wert der Friedhoéfe

Die Diskussion der Griinfunktionen von Friedh&fen hat auch eine 6konomische Dimension. So wird viel iber
den griinpolitischen Wert debattiert, den Friedhofe haben konnen, wenn sie explizit auch &ffentlich wirksame
Griunflachenfunktionen Gibernehmen beziehungsweise diese durch eine zum Beispiel parkdhnliche Weiterent-
wicklung zunehmend bekommen.

Friedhofe mit Funktionen fiir die Allgemeinheit

Je nach Siedlungsstruktur und GréBe kénnen Friedhofe eine mit Parkanlagen vergleichbare Bedeutung fir
die umliegenden Stadtteile haben. Aufgrund ihrer 6kologischen, klimatischen, kulturellen, historischen sowie
Freiraumfunktionen haben sie einen ,Wert offentlichen Interesses” der nach Ansicht vieler Friedhofsverwal-
tungen (z. B. in Frankfurt am Main und Freiburg) oft (iber den,Anlagenwert” hinausgeht. Dieser kommt auch
anderen als nur den Grabnutzungsberechtigten zugute und sollte auch anerkannt werden (so z. B. der Hinweis
aus Karlsruhe).

Die Last, die sich aus den kultur- und griinpolitischen Werten der Friedhofe ergibt, sollte nach Ansicht der
Friedhofstrager — insbesondere, wenn es sich nicht um die Kommunen selbst handelt — anerkannt und ent-
sprechend auf die Allgemeinheit verteilt werden beziehungsweise eine Kosteniibernahme aus offentlichen
Haushaltsmitteln erfolgen (vgl. FLL 2018: 24). Hintergrund: ,Unterhaltungs- und Betriebskosten sind dann
nicht gebuhrenfahig, wenn fir die parkdhnliche Anlage besondere Kosten entstehen, die fiir den Normalbe-
trieb der Einrichtung gar nicht oder zumindest nicht in diesem Umfang entstanden waren. In diesen Fallen ist
ein Teil der Friedhofsunterhaltungskosten durch allgemeine Haushaltsmittel zu finanzieren” (LRH SH 2022: 65).

Von den Kosten sind angemessene Abzige fiir ,6ffentliches Griin” vorzunehmen. Der Unterhaltungsaufwand
fir Friedhofe als 6ffentliche Parkanlagen sollte nach dem Aquivalenzprinzip nicht vollumfanglich den Grab-
nutzungsberechtigten tGber Gebilihren auferlegt werden (vgl. LRH SH 2022). Somit kann der griinpolitische
Wert auch fiir die Berechnung der Grabnutzungsgebihren relevant sein und eine wichtige wirtschaftliche
Stellschraube der Friedhofsverwaltungen darstellen.

Bedeutung des Griinwertes von Friedhofen

Wie hoch der griinpolitische Wert anzusetzen ist, hangt von der Ausgestaltung der Friedhofsanlagen sowie der
ortlichen Siedlungsstruktur ab. Unter dem Aspekt der Griinerreichbarkeit ist er beispielsweise in Situationen, in
denen ein Friedhof die einzige Griinflache innerhalb eines verdichteten Siedlungsgebietes darstellt, entspre-
chend hoher zu bewerten (vgl. FLL 2018: 85).



Die Friedhofstrager legen diesen 6ffentlich wirksamen Griinanteil individuell fest. Feste Prozentsatze kénnen
wegen der individuellen Gestaltung der Friedhofe nicht pauschal vorgegeben werden. Der Landesrechnungs-
hof Schleswig-Holstein (2022) empfiehlt den Friedhofstragern, sich an dem Verhéltnis zu orientieren, das sich
aus den Kosten fiir die Grabfelder mit Wegen und Gebauden insgesamt und den Kosten fiir die Pflege der
parkahnlichen Freiflachen ergibt. Dabei sollten mdglichst objektive Kriterien herangezogen werden, damit
die Bemessung nachvollziehbar und nicht willkirlich erfolgt. Méglicherweise helfen hierbei auch die in der
Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel beschriebenen (digitalen) Datengrundlagen, um bei-
spielsweise das Griinvolumen zu erfassen. Darauf basierende Ergebnisse konnten auch fiir die Kommunikati-
on des Mehrwerts gut entwickelter Friedhofsflaichen gegentiber der Stadtbevélkerung genutzt werden (vgl.
DAS 2024).

Der Griinwert der Friedhofe ist vor allem dann von Bedeutung, wenn Teile der Friedhofe kiinftig nicht mehr
fur Bestattungen, sondern als Griin- und Freiflachen genutzt werden. So besteht beispielsweise in Liibeck das
Ziel, den griinpolitischen Wert durch 6kologische und biodiveritatsfordernde MaBnahmen zu erhéhen und
gleichzeitig die geblihrenbezogene Flache zu verringern. In Kiel wurde im Friedhofsentwicklungskonzept fest-
gehalten, dass bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit die Freizeit- und Erholungsfunktionen relevant sind,
da diese nicht auf die Geblihrenzahlenden umzulegen sind, sondern aus Haushaltsmitteln beglichen werden
missen. Kiel plant, die finf kommunalen Friedhofe starker in das offentliche Griinnetz einzubinden. In Bonn
werden bereits heute nicht oder nur reduziert belegte Flachen aus der Gebiihrenkalkulation herausgerechnet.
Wie bei allen Gibrigen Griin- und Parkanlagen der Stadt werden die Kosten vom allgemeinen Haushalt getra-
gen.

Bei der Schaffung von Freizeit- und Erholungsnutzungen werden die damit verbundenen Ausgaben somit
bereits von vielen Kommunen nicht auf die Gebiihrenzahlenden umgelegt, sondern es sind dafiir gesonderte
kommunale Haushaltsmittel vorgesehen (auch bei weiterhin bestehender Widmung als Friedhofsflache).

5.5 Starkung der 6kologischen und stadtklimatischen Funktionen der Friedhofe

Angesichts der zunehmenden Urbanisierung und des Klimawandels ist davon auszugehen, dass die 6kologi-
sche Bedeutung von Friedhéfen weiter zunehmen wird. Zur 6kologischen und nachhaltigen Pflege und Be-
wirtschaftung gehort heute bereits vielfach die eigene Anzucht von Pflanzen, die Nutzung von Regenwasser
zur Bewdsserung der Anlagen sowie ein nachhaltiger Umgang mit den eingesetzten Ressourcen. Auch die
Auswahl der Pflanzen nach 6kologischen und naturschutzfachlichen Gesichtspunkten, das Anpflanzen heimi-
scher Geholze zur Unterstiitzung der Insekten- und Vogelvielfalt sowie der Verzicht auf chemische Diingemit-
tel und Pflanzenschutzmittel sind mittlerweile gangige Praxis in den Kommunen. Es sollen keine Streusalze
oder Gifte zum Einsatz kommen, stattdessen wird Komposterde anstelle von Diinger genutzt. Die Wege sind
moglichst unversiegelt und die stillgelegten Grabfelder und Flachen werden méglichst naturnah gestaltet.

Mit solchen MaBnahmen lassen sich Friedhofe als griine Orte erhalten und gestalten, ohne ihre eigentliche
Funktion zu beeintrachtigen. In den meisten untersuchten Friedhofskonzepten sowie in den kommunalen
Fallstudien waren MaBnahmen zur naturnahen Gestaltung und 6kologischen Aufwertung vorgesehen. Die
Projekte erstrecken sich sowohl auf aktive als auch auf nicht mehr genutzte Friedhofsflachen.

Fur die Starkung der 6kologischen und stadtklimatischen Funktionen ist eine enge Zusammenarbeit zwischen
Friedhofsverwaltungen und stadtischen Griinflichenamtern sowie weiteren Akteuren wie Naturschutzbehor-
den, Umweltschutzverbanden und Fachplanerinnen und -planern wichtig — sowohl bei der Klarung von Finan-
zierungsfragen als auch beim fachlichen Austausch.
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Forderung der Biodiversitdt und Biotopwertsteigerung

Der Beitrag von Friedhofen zur biologischen Vielfalt und Biodiversitat besteht vor allem darin, dass sie 6kolo-
gisch wertvolle Riickzugsgebiete und geschiitzte Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere bieten - insbesondere
auf ungenutzten und unberihrten Flachen.

Moose und Flechten siedeln sich an, in Ritzen wachsen kleine Steingewdchse und auf alten Strukturen gedei-
hen Farne und Blitenpflanzen. Insekten finden Unterschlupf in Nischen, Eidechsen nutzen Spalten als Riick-
zugsorte und Vogel sowie Kleinsduger finden Nistmoglichkeiten. Alte Grabsteine und Mauern dienen zudem
als spezielle Mikrohabitate. Friedhofe sind auch fiir Insekten, insbesondere fiir Wildbienen, wichtige Lebens-
rdume (vgl. BUND 2017; VFD 2021).

In Magdeburg werden Friedhofe als Biodiversitdts-Hotspots betrachtet. Eine Studie hat ergeben, dass die
Friedhofsflachen sehr wichtige Bestauberflachen sind. In Bonn werden MalBnahmen aus dem nationalen Akti-
onsprogramm Biodiversitat auch auf den Friedhdfen umgesetzt. Das Dresdner Friedhofskonzept weist darauf
hin, dass MaBnahmen zur Biotopwertsteigerung der Pramisse unterliegen, die primare Funktion als Beiset-
zungsort nicht zu storen und die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Bienenstdcke auf dem Hauptfriedhof in Frankfurt am Main Totholzhaufen auf dem Hauptfriedhof in Karlsruhe

MaBnahmen zur Starkung der Artenvielfalt auf Friedhofen

Zur Starkung der Artenvielfalt auf Friedhofen setzen die befragten Kommunen unter anderem auf die Schaf-
fung von kleinteiligen Habitatstrukturen fiir Eidechsen, die Anlage von Totholzhaufen, das Anbringen von Nist-
kasten oder das Aufstellen von Insektenhotels. Auch ausgewiesene Ruhezonen fiir Tiere und die Reduzierung
der Lichtverschmutzung tragen zur Férderung der biologischen Vielfalt bei.

® In den betrachteten Kommunen gab es einige Beispiele fiir eine naturnahe und weitgehend extensive Ge-
staltung zusammenhdngender Flachen am Rande der Friedhofe sowie innerhalb der Friedhofsflachen. So
wurden ehemalige Grabflachen beispielsweise in Blihwiesen umgestaltet. Kleinstandorte und Randberei-
che von Grabanlagen kénnen als extensive Blihstreifen angelegt werden.

m Zur Starkung des Arten- und Insektenreichtums und auch aus Kostengriinden wird vielerorts auf eine inten-
sive Pflege der Rasen- und Wiesenflachen verzichtet. Diese Flachen werden beispielsweise nur wenige Male
im Jahr gemédht oder bleiben vollig unberiihrt (so z. B. in Kaiserslautern, Weimar und Liibeck zu sehen). Sie
bieten Insekten Nahrung sowie Versteck- oder Nistmdglichkeiten fiir weitere Tierarten.
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m Bemerkenswert ist die Doppelfunktion von Weidetieren als Mittel der Biodiversitatsférderung und als,,Trost-
spender” fiir Trauernde im Friedhofskonzept der Stadt Kiel.

m Seit 2018 wurden in Speyer zwei Grabfelder, die fiir Bestattungszwecke vorgesehen, aber noch nie benutzt
wurden, der Speyerer Bieneninitiative (SBI) Uberlassen. Aulerdem sollen kleinere Flachen, die durch Grab-
auflassungen entstanden sind, in Speyer als, Insekten-Inseln” ausgebaut und qualifiziert werden.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Insektenhotel auf dem Hauptfriedhof in Frankfurt am Main Nistkasten auf dem Stadtfriedhof in Erkner

Fir zielgerichtete MafBnahmen sind zudem Kenntnisse tiber das Vorkommen seltener Tier- und Pflanzenarten
auf den Friedhofen wichtig.

® In Liibeck und Miinchen wurden seltene Tier- und Pflanzenarten auf den Friedhéfen dokumentiert (z. B.
Flechten, Singvogel und Insekten). Diese Kenntnisse flieBen in die jeweiligen Pflege- und Entwicklungspla-
ne ein. Die Kommunen nehmen teilweise weitere Artenkartierungen vor.

m Fir jeden Friedhof in Dresden wurde eine Arten- und Biotopbewertung in einem flinfstufigen System vor-
genommen. Im Friedhofsentwicklungskonzept fiir den Heidefriedhof steht beispielsweise Folgendes: ,Er
zeichnet sich durch einen sehr hohen Wert fiir den Arten- und Biotopschutz aus, da er vielfdltige vegetabile
Strukturen aufweist und in Verbindung mit den alteren Waldgebieten zum Landschaftsschutzgebiet der
Dresdner Heide gehort” (Landeshauptstadt Dresden 2018: 23).

Naturnahe Gestaltung nicht mehr benétigter Friedhofsflachen

Im Hinblick auf den Umgang mit Flachen, die nicht mehr fiir den Friedhofsbetrieb und Bestattungen benétigt
werden, streben viele Kommunen eine naturnahe Gestaltung an. Die Flachen werden als Potenzial fiir eine
okologische Aufwertung gesehen und bieten zudem die Moglichkeit, die Pflegekosten zu reduzieren, wie es in
Gelsenkirchen und Liibeck praktiziert wird (vgl. FLL 2018: 78). Seit 2018 werden auf dem Bonner Sudfriedhof
beispielsweise nicht mehr zur Belegung bendétigte Flachen mit gebietsheimischem Wiesensaatgut eingesat
und extensiv gepflegt.

Gleichzeitig verbirgt sich dahinter auch die Strategie, nicht mehr benétigte, vor allem zusammenhdngende
Flachen als griine Struktur dennoch zu erhalten, selbst wenn sie keine ureigene Friedhofsnutzung mehr in-
nehaben. Mehrere befragte Kommunen benannten Ansédtze wie Baumersatzpflanzungen, Flachenbereitstel-
lung fur Ausgleichshabitate (Eidechsen), Anlage einer Streuobstwiese, Herstellung von Entwicklungsflachen
fur Biotope oder die Umwandlung in extensiv bewirtschaftete Flachen. In Liibeck ist die Erweiterung des an
den Vorwerker Friedhof angrenzenden Landschaftsschutzgebietes Fackenburger Landgraben auf die Fried-
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hofsflache geplant. Dafir soll eine fiir den Bestattungsbetrieb auBer Dienst gestellte Teilflaiche des Vorwerker
Friedhofs als Kompensationsflache fir ein an den Friedhof angrenzendes Neubaugebiet (in Planung) zur Verfi-
gung gestellt werden. Zur Einrichtung von Biotopflachen oder von Kompensationsflichen wurden in Dresden
Friedhofsflaichen ausgewahlt, die bereits einen natilrlichen Charakter haben oder dafiir ein hohes Potenzial
besitzen, letzteres Gberprift beziehungsweise bestimmt das Umweltamt Dresden.

Je nach MaBBnahme kann es sein, dass die Fliche dann jedoch fiir die Offentlichkeit unzugénglich und nicht als
Grinflache nutzbar ist. Fir Stadtteile, die ohnehin einen sehr hohen Anteil an Griin- und Freiflachen haben, ist
das Modell denkbar. Bei verdichteten Quartieren mit wenig Griin ist genau zu priifen, ob hier nicht eine Chance
liegt, mehr zugangliches und nutzbares Griin zur Verfligung zu stellen. Der bereits beschriebene Indikator zur
Griinerreichbarkeit konnte hier als Argument herangezogen werden (vgl. DAS 2024).

Partnerschaften fiir eine naturnahe Gestaltung

Biodiversitatsprojekte werden vor allem in Zusammenarbeit mit Institutionen und Organisationen des Natur-
und Landschaftsschutzes wie dem NABU oder dem BUND durchgefiihrt. Sie sind wichtige Partner, wenn es um
die langfristige, 6kologisch und biodiveritatsférdernd ausgerichtete Entwicklung von Friedhofsflachen geht.
Initiativen wie ,Insektenfreundliche Friedhofe” des BUND setzen genau hier an und wollen dazu beitragen,
wertvolle Lebensrdaume und Biotope auf Friedhofsflachen zu erhalten. Die Partner sollen die Umgestaltung
fundiert begleiten und MalBnahmen fiir eine langfristig sinnvolle, standortgerechte 6kologische Entwicklung
umsetzen.

In Liibeck ist die Untere Naturschutzbehorde ein wichtiger Partner, um den 6kologischen Wert der Friedhofs-
flachen zu steigern. Sie kimmert sich beispielsweise um die Insektenkartierung und vermittelt Pflegehinweise
an die Mitarbeitenden auf den Friedhofen. Am Beispiel Dresden wurde bereits die Mitwirkung des Umweltam-
tes bei der Auswahl potenzieller Kompensationsflachen auf Friedhofsanlagen skizziert.

Optimierung von Baumbestand und Bepflanzung

Mit ihrem alten Baumbestand und ihrer pragenden Bepflanzung haben Friedhofe eine identitatsstiftende und
landschaftsgestalterische Bedeutung. Der Erhalt und die fachgerechte Pflege des Baumbestands und der Be-
pflanzung sind fiir Friedhofstrager auch aus kulturhistorischen Griinden essenziell.

Besonders herausfordernd ist die Baumpflege auf Friedhofen, die wie der Hauptfriedhof in Weimar, als Gar-
tendenkmal geschiitzt sind. Neben der Pflege bestehender Baume gilt es, Ersatzpflanzungen gemaf der ur-
spriinglichen Gestaltung vorzunehmen und gleichzeitig den Anforderungen der Klimaresilienz gerecht zu
werden. Ahnliches berichtete die Friedhofsverwaltung Kaiserslautern beziiglich des als Naturdenkmal ge-
schiitzten Buchen- und Eichenbestands.

Pragende und markante Baumarten (z. B. rotlaubige Arten oder solche mit besonderer Rindenausbildung)
konnen zudem genutzt werden, um Grabfelder mit einem Alleinstellungsmerkmal zu gestalten, wie es im
Friedhofskonzept von Bonn beschrieben ist. Aufgrund der pragnanten Baume ermdglicht diese Gestaltung
auch eine Orientierungshilfe auf dem Friedhof.
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Naturdenkmal,Buchen- und Eichenbestand” auf dem Waldfriedhof = Patenschaftsbaum auf dem Friedhof in Magdeburg
Kaiserslautern

Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Auch Friedhofe sind von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Anhaltende Trockenheit und Starkre-
genereignisse setzen ihrer Vegetation zu. Dies hat fiir die Friedhofsverwaltungen und vor allem fiir die mit den
gartnerischen Aufgaben betrauten Akteure Konsequenzen:

®m Anpflanzung einheimischer Baume, Straucher und Stauden (soweit diese klimaresilient sind)
m Pflanzung neuer klimaangepasster, trockenheitsresistenter Baumarten
®m Bodenverbesserung an Bestandsbdaumen und Baumneustandorten

In Frankfurt am Main muissen Baume, die durch Trockenheit geschadigt wurden, durch resiliente Arten ersetzt
werden. In Miinchen liegt die Herausforderung bei der Anpassung an den Klimawandel in der sukzessiven
Umstellung auf klimaresistente Vegetation. Ein Beispiel hierflr ist die Weiterentwicklung monokultureller Al-
leen zu gemischten Alleen. Bei der Artenauswabhl fiir Neupflanzungen von Bdumen und sonstiger Vegetation
orientiert sich die Stadt an den Herausforderungen an sich verandernde Standortbedingungen. Dabei geht es
insbesondere um die Pflanzung von Arten, die als,,Klimabdaume” gelten. Hilfestellung hierzu gibt beispielswei-
se die Veroffentlichung ,Zukunftsbaume fir die Stadt” der GALK e. V.

Im Hinblick auf die bereits angesprochene Funktion der Friedhofe zur Regulierung von Hitzebelastungen ha-
ben gerade alte und gro3e Baumbestdnde mit ihren ausgewachsenen Kronen eine wichtige Bedeutung. Der
sogenannte Baumiiberschirmungsgrad soll gemaR der EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur im
Siedlungsbereich mdglichst nicht abnehmen, sondern perspektivisch steigen. Baumschutzsatzungen wie in
Kaiserslautern kdnnen helfen, den Baumbestand zu erhalten, da jeder abgangige Baum verpflichtend durch
einen neuen ersetzt werden muss. Die Satzung gilt fiir das gesamte Stadtgebiet und somit auch fiir den Haupt-
friedhof. Auch im Freiburger Friedhofsentwicklungskonzept ist festgehalten, dass ein altersbedingter Ausfall
von Baumen vorausschauend durch entsprechende Nachpflanzungen ausgeglichen werden soll.
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Markante und grof3 gewachsene Baume auf Baumfallarbeiten auf dem Stidfriedhof in Miinchen
dem Hauptfriedhof in Karlsruhe

Eine weitere Moglichkeit zur nachhaltigen Sicherung wertvoller Baumbestande ist die Ausweisung von Baum-
schonbereichen innerhalb der Grabfelder (vgl. FLL 2018: 48). In diesen Bereichen sollen keine neuen Graber im
Wurzelbereich angelegt werden, um eine Schadigung und Schwachung des Baumbestandes zu verhindern.
Gleichzeitig wird hier einer der Konflikte von Bestattungen unter Biumen deutlich.

Mit der Aktion ,Mein Baum fliir Magdeburg” geht die Stadt Magdeburg zusatzlich einen zivilgesellschaftlichen
Weg, um neue Baume zu pflanzen. Die 1995 ins Leben gerufene Aktion richtete sich urspriinglich vor allem an
Neuzugezogene, mittlerweile spricht sie jedoch alle Biirgerinnen und Birger der Stadt an. Mit einer Spende
kdnnen sie die Anpflanzung eines Baums in Park- und Griinanlagen, an StraBen und Pldtzen, auf Spielplatzen
sowie auf den stadtischen Friedhofen unterstiitzen. Flr eine Baumspende wird ein Betrag in Hohe von 390,00 €
festgesetzt. Die moglichen Baumstandorte sind auf der Internetseite der Stadt einsehbar. Auf Friedhofen ste-
hen im Jahr 2025 insgesamt 56 Standorte zur Auswahl (vgl. Landeshauptstadt Magdeburg o. J.).

Abbildung 24
Ubersichtsplan ,Mein Baum fiir Magdeburg” zur Reservierung eines Baumes auf dem Westfriedhof
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Friedhofs- und Grabgestaltung unter 6kologischen Gesichtspunkten

Fur viele der betrachteten Kommunen ist eine 6kologische Friedhofs- und Grabgestaltung inzwischen ein
wichtiger Ansatzpunkt zur Qualifizierung der Friedhdfe. Mehrere Kommunen planen eine Neuordnung be-
ziehungsweise Umgestaltung der Grabarten, um die Flachen insgesamt als 6ffentlich zuganglichen Freiraum
okologisch aufzuwerten und die Flachenausstattung an die verdnderte Nachfrage anzupassen.

Fir Friedhofe wird dabei haufig eine Zonierung in Bereiche fiir die traditionelle Belegung (liberwiegend Ein-
gangsbereiche und Kernzonen) und fir die naturnahe Belegung (liberwiegend Randbereiche) definiert. So
soll das traditionelle Friedhofsbild in den Kernzonen bewahrt und in den Randbereichen ein parkdhnlicher
Charakter geschaffen werden.

® Die Stadt Bonn mochte stark frequentierte Friedhofsteile und zentrale Bereiche landschaftsgartnerisch at-
traktiv gestalten, um den Nutzenden einen gepflegten und ansprechenden Friedhof zu bieten (z. B. Themen-
garten, Landschaftsgrabfelder und Gemeinschaftsgrabfelder). In den peripheren Bereichen sollen samtliche
Formen pflegefreier Gréaber angeboten werden. In Kombination mit den traditionellen Grabstatten kann so
eine strukturierte Friedhofsgestaltung umgesetzt werden (vgl. Bonn 2021: 116).

® |n Seelze ist eine Konzentration aktiver Bestattungsflaichen auf die Kernbereiche der Friedhofe vorgesehen,
um durch die Extensivierung der Friedhofsunterhaltung in den peripher gelegenen Riickzugsbereichen
eine Kostenreduzierung zu erreichen sowie die Biodiversitat zu erhéhen. Es werden folgende Pflegestan-
dards differenziert: Intensiv (reprasentative Bereiche, z. B. Eingangsbereiche und Umfeld der Trauerhallen),
Standard (innerhalb der aktiven Grabfelder) und Extensiv (weniger Pflegegange, mehr Grofflichenpflege in
Rickzugsbereichen) (vgl. Stadt Seelze 2025).

Abbildung 25
Ausweisung von Pflegestandards flr den Friedhof Lohnde in Seelze
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Verwendung einheimischer und resilienter Pflanzen bei der Grabgestaltung

Auch mit naturnah gestalteten Grabanlagen und Grabstdtten sowie 6kologisch wertvoller Grabbepflanzung
kann ein Beitrag zur Biodiversitat geleistet werden. Dies kann insbesondere durch die Verwendung von hei-
mischen, klimaresilienten Pflanzen und mehrjdhrigen Wildstauden erreicht werden. Staudenmisch- oder
Staudenpflanzungen in Kombination mit Rosen, Kleingehélzen und Grasern fiir Gemeinschaftsgrabanlagen
oder zur Gestaltung von Eingangs- und Aufenthaltsbereichen werden hier beispielsweise empfohlen (FLL
2018: 75 f.). Durch die Verwendung von Stauden entféllt eine aufwendige Wechselbepflanzung der Graber
und es werden Kosten gespart. Dies wird auch in Liibeck so gesehen, wo Uiber die Aufhebung der Wechselbe-
pflanzung an einer Ehrengrabanlage zu Gunsten einer naturnaher gestalteten Bepflanzung nachgedacht wird.
Stattdessen konnte am Eingang der Anlage eine attraktive Bepflanzung erfolgen.

Es kann jedoch auch einen Zielkonflikt geben bei der Auswahl zwischen einheimischer und klimaresilienter
Bepflanzung. Einheimische Pflanzen sind zwar fir die einheimische Tierwelt relevant, jedoch sind sie mitunter
den klimatischen Anforderungen nicht gewachsen.

Durch die richtige Pflanzenauswahl bei den Stauden kann zudem ein langer andauerndes Bliitenangebot wah-
rend der Vegetationsperiode gewahrleistet werden. Mit verschiedenen standortgerechten Pflanzkonzepten
unterstitzt beispielsweise der BUND Friedhofsverwaltungen und Géartnereien bei der Umgestaltung ihrer Fla-
chen vor Ort. In Magdeburg wird aus dkologischen und ékonomischen Griinden sukzessive auf Staudenbe-
pflanzung umgestellt. Dariiber hinaus wird bei jeder Grabanlage darauf geachtet, bienenfreundliche Stauden
zu pflanzen. Das Erscheinungsbild solcher Grabstatten trifft nach Ansicht des Vertreters der Friedhofsverwal-
tung allerdings nicht ohne Weiteres auf Akzeptanz, was Vermittlungsarbeit erforderlich macht.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Naturnahe Grabgestaltung im Friedhofshain Liibeck Naturnahe Grabgestaltung in Magdeburg

Die Bepflanzung der einzelnen Graber erfolgt jedoch eher noch mit Zierpflanzen, die selbst wenig zur Arten-
vielfalt beitragen. Sie werden in der Regel auch mehrfach ausgetauscht, dienen in erster Linie der Dekorati-
on und machen Grabstatten zu individuellen Orten der Trauer. Der naturverbundene Ansatz in der privaten
Grabpflege macht sich hier erst schrittweise bemerkbar, auch wenn es wie in Karlsruhe bereits zunehmend
Angebote einer naturnahen Beisetzung gibt, die auch die Verwendung von biologisch abbaubaren Urnen be-
inhaltet.

Vermittlung 6kologischer Umgestaltung und von PflegemafBnahmen

Im Gegensatz zu einer Nutzungserweiterung fiir Naherholung und Freizeitangebote sind MalBnahmen zur Er-
haltung und Erhéhung der Biodiversitat auf Friedhofen in der Regel mit weniger Nutzungskonflikten verbun-
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den. Dennoch stoBen gestalterische Veranderungen, zum Beispiel durch die Anlage von Wildblumenwiesen,
bei einigen Nutzerinnen und Nutzern auf Skepsis. Sie miissen sich erst daran gewdhnen, dass einige Fldchen
auf dem Friedhof nicht mehr wie gewohnt gestaltet sind.

In Gelsenkirchen, Frankfurt am Main und Miinchen wird zu den 6kologischen MaBBnahmen auf den Fried-
hofsflachen (z. B. Totholzhaufen) mittels Hinweis- und Erlduterungstafeln informiert. Der Wandel in der
Griunflachenpflege hin zu weniger pflegeintensiven Griinflaichen wird dort von den Besucherinnen und Besu-
chern eher kritisch gesehen, vor allem im Hinblick auf dsthetische Aspekte. Die Anspriiche an die Leistung und
den Zustand der Friedhofsanlagen sind mitunter sehr hoch. Um die Akzeptanz von naturnahen Griinflachen
auf dem Friedhof (z. B. Wildblumenwiesen) zu erh6hen, werden in Liibeck, Frankfurt am Main und Miinchen
die Rasenrander beziehungsweise die Randstreifen entlang der Wege regelmaBig gemaht.

Dariiber hinaus plant Wismar ein Leit- und Informationssystem. An Wegen und ausgewahlten Orten sollen
Hinweise zu Verhaltensregeln, der Naturausstattung, der Geschichte sowie historischen Persénlichkeiten an-
gebracht werden. Damit verbunden ist die Schaffung neuer Sitzgelegenheiten. Mit diesen MaBnahmen soll
die AuBenwirkung und Erlebbarkeit des Friedhofs verbessert werden. Um das Bewusstsein fiir 6kologische
und gestalterische Qualitaten zu starken, bieten die Friedhofstrager und ihre Partner zudem Informationsver-
anstaltungen, spezielle Natur- und Umweltfiihrungen, Okowerkstatten und Lernorte an.

WIESEN FUR |

INSEKTEN

K -
&
Fotos: WEEBER+PARTNER

Hinweisschild fur Wildbienenwiesen auf dem Hauptfriedhof in Hinweistafel zu neuen pflegearmen Grabstatten mit
Frankfurt am Main Rosen- und Staudenmischpflanzen in Reit im Winkl

Nutzung von Regenwasser fiir die Bewéasserung

Die Nutzung von Regenwasser auf Friedhofen erfolgt in der Regel auch aus Griinden der Kostenersparnis. Viele
Kommunen wollen auf den Einsatz von teurem Trinkwasser fiir die Bewasserung verzichten und Uberlegen,
wie die notwendige Bewdsserung trotzdem sichergestellt werden kann.

Teilweise wird in Regenwasserzisternen das fiir die Bewdsserung bendtigte Wasser gesammelt. Insbesondere
bei Starkregenereignissen kann so Wasser fiir eine spatere Nutzung oder eine verzogerte Abgabe gespeichert
werden. Anstatt das Regenwasser in die Kanalisation einzuleiten, kann es auf den Friedhofsflachen vor Ort
versickern. Darliber hinaus besteht die Moglichkeit, das Regenwasser der angrenzenden Grundstiicke zu sam-
meln und fiir die Friedhofsbewasserung zu nutzen, wie es in Berlin auf dem Georgen-Parochial lI-Friedhof an
der Landsberger Allee mit einer 200 m> groRen Zisterne erfolgt. Dies ist auch kostenrelevant und erspart den
Hausbesitzern die Niederschlagsgebuhren fiir die Einleitung in die Kanalisation.
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Barrierefrei zuganglicher Wasserhahn in Weimar Bewadsserungssacke fir Jungbaume in Weimar

In Weimar erfolgt die Bewasserung Uber die bereits vorhandenen und grof3tenteils sanierten Brunnen, die
aber mit Trinkwasser gespeist werden, was teurer ist. Fuir zusatzliches GieBwasser kénnten eine alte Brunnen-
anlage in der Ndhe sowie vorhandene Alt-Leitungen reaktiviert werden. Grundsatzlich wird eine Versickerung
des Regenwassers vor Ort angestrebt. So wird mit Querrinnen auf Wegeflachen auch das Regenwasser gezielt
in angrenzende Griinflichen geleitet. Aufgrund der Anforderungen an barrierefrei nutzbare Wege, lasst sich
das nicht auf allen Wegen umsetzen.

5.6 Friedhofe als Erholungs- und Begegnungsorte

Spazierengehen, Verweilen und sogar Sport und Bewegung sind auf Friedhofen oftmals moglich, sofern diese
Nutzungen pietatvoll und dem Friedhof angemessen erfolgen. Auf vielen Friedhofen werden diese Nutzungen
daher auch geduldet, obwohl sie laut Friedhofsordnung nicht erlaubt sind. Eine Offnung fiir Jogger, Walker
und teilweise auch fiir Radfahrende ist insbesondere fiir Friedhofsteile vorgesehen, denen ein,Parkcharakter”
zugeschrieben wird. Gerade auf den groBen Friedhofen ist es oft moglich, mit dem Fahrrad auf den Haupt-
wegen die Anlagen zu durchqueren (z. B. in Magdeburg und Liibeck), vor allem wenn der Friedhof eine gute
Verbindung zwischen zwei Stadtteilen darstellt.

Die eingebundenen Kommunen wiesen mehrfach auf die Rolle von Friedhofen als ,Orte fiir Begegnung und
soziale Projekte” sowie als Erholungsflachen hin. In Gelsenkirchen ist es demnach vorstellbar, ungenutzte Ra-
senflachen fir Mediations- und Yogakurse zu nutzen und Trauerhallen als Kulturrdume fiir Lesungen oder Kon-
zerte zu verwenden. In Frankfurt am Main sollen spezielle Banke fiir dltere Menschen, ein Lesegarten und ein
Biicherschrank den Aufenthalt auf dem Friedhof interessanter machen.

Behutsame und planvolle Gestaltung von Friedhofen als griine Erholungsorte

Die Gestaltung von Friedhofen kann ihre Bedeutung fiir Erholung und Begegnung mafgeblich beeinflussen.
Sind die Eingangsbereiche einladend und ansprechend gestaltet und gibt es ausreichend Béanke an geeigne-
ten Stellen, kann man sich auf dem Friedhof bewegen und aufhalten, ohne Trauernde zu stéren?

Die meisten Friedhofsentwicklungskonzepte sehen die Schaffung von Sitzgelegenheiten und Platzen zur
Forderung des Parkcharakters und der Erholungsnutzung vor. Solche Angebote sind relativ konfliktfrei mit
der Funktion als Bestattungsort vereinbar. So wird beispielsweise in Speyer Uberlegt, das wenig interessante
Mustergrabfeld neben der Trauerhalle zu einer Ruheinsel und Kommunikationsstatte fiir Besucherinnen und
Besucher im Eingangs- und Wartebereich umzugestalten. Vorstellbar sind ein kleines Spiel- oder Klettergerat

Friedhofe in der stadtischen Freiraum- und Griinstruktur BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026



fur Kinder und ein paar Sitzbdnke. Die meisten Konzepte sehen auch eine verstarkte Integration der Friedhofe
in das gesamtstddtische Gefiige vor, beispielsweise durch weitere Eingdnge oder eine bessere Anbindung an
die Wege im Umfeld.

Ebenso wie fiir die aktiven Friedhofsbereiche ist fiir die Folgenutzung freiwerdender Friedhofsteile eine Pla-
nung erforderlich. Aufgrund des erhéhten Konfliktpotenzials von UmgestaltungsmafZnahmen und Nutzungs-
erweiterungen wird empfohlen, die Friedhofsnutzer, die Bewohner angrenzender Quartiere sowie die lokalen
Akteure in diese Planungen einzubinden.

Umgestaltung von Friedhofen zu Parkanlagen

Die positiven Effekte als Teil des stadtischen Griins sind wesentliche Argumente, die Friedhofsflachen auch
nach Aufgabe der Bestattungsnutzung als griine Orte und als Freizeit- und Erholungsflaichen zu bewahren.

Eine Umgestaltung und Qualifizierung von Friedhofsflaichen zu Orten mit ,Parkcharakter” sehen zahlreiche
Konzepte vor, wobei zum Beispiel die Friedhofsentwicklungskonzepte in Wismar und Kiel diesen Aspekt be-
sonders stark in den Fokus nehmen. Kiel, aber auch Freiburg weisen in ihren Konzepten Flachen aus, die zu-
kiinftig gegebenenfalls entwidmet und umgenutzt werden konnten, vor allem im Sinne einer griinen Nach-
nutzung zum Erhalt der Flachen. Sie sollen nicht anderweitig vermarktet oder gar bebaut werden, sondern
Funktionen fiir Freizeit, Erholung und Gesundheitsvorsorge Gibernehmen.

Leisepark im Winsviertel Berlin-Pankow: Zwei ehemalige Friedhofsteilflichen (ca. 15.900 m?) wurden als
Griinflache fiir die Offentlichkeit erhalten, insbesondere weil es in dem umliegenden Quartier an Griinfla-
chen fehlte. Uber einen Bebauungsplan wurde das Areal als éffentliche Griin- und Spielfliche gesichert. Die
Initiative fir die Parknutzung kam aus der Nachbarschaft und die Umgestaltung wurde durch eine Biirger-
beteiligung begleitet. Die vorherige Nutzung als Friedhof sollte durch die Gestaltung und Nutzung weiterhin
ablesbar sein. Teile der Graber und Grabsteine blieben erhalten und wurden in die Parkanlage integriert. Der
Park wird tiber einen Rundweg erschlossen, der auch mit Rollstuhl nutzbar ist. Mit dem Projekt gelang es
2012, einen umweltpadagogisch wertvollen Ort zu schaffen. Der Wildnis-Charakter macht die Flache zum
wichtigen Lebens- und Freiraum und verbindet so den Erhalt biologischer Vielfalt mit einer erh6hten Auf-
enthaltsqualitat im Viertel. Die Kosten der Umgestaltung betrugen rund 371.000 €. Davon wurden 330.000 €
mit Mitteln aus dem Forderprogramm,, Zukunftsinitiative Stadtteil, Teilprogramm Stadterneuerung” gedeckt,
38.000 € kamen vom Bezirksamt Berlin-Pankow (vgl. BfN o. J.).

Leisepark in Pesterwitz-Freital: Die letzte Beerdigung auf dem Neuen Friedhof in Pesterwitz-Freital fand
1976 statt. 2013 wurde er entwidmet. Er war bereits zuvor viele Jahre lang ungenutzt und fiir die Offentlich-
keit nicht zugdnglich. Im Umfeld des Friedhofs wuchs im Zuge der Entwicklung neuer Siedlungsgebiete die
Einwohnerzahl und damit auch der Bedarf an weiteren Freiflichen. Die Freitaler Projektentwicklungsgesell-
schaft mbH war zuvor Eigentiimerin der ehemaligen Friedhofsflache und hat diese im Jahr 2021 an die Stadt
Freital Gbertragen. Die Entwicklung einer o6ffentlichen Griinflaiche ibernahm das Stadtbauamt (Sachgebiet
Griunflaichen und Umwelt). Die ehemalige Funktion des Friedhofs ist in den Grundstrukturen und durch die
Erhaltung von Grabanlagen und -steinen weiterhin erkennbar. Der Bereich an der stidlichen Grundstiicks-
grenze ist der Teil des Leiseparks, der durch eine besondere Wegefiihrung um vier grof3e Linden und durch
hochwertige Staudenpflanzung intensiver und formeller gestaltet ist. Entlang des umlaufenden Weges befin-
den sich Binke. Die Kosten fiir die Umgestaltung des circa 6.000 m” groen Gelindes beliefen sich auf rund
285.000 €. Sie wurden nahezu komplett aus dem Haushalt der Stadt Freital finanziert. Etwa 25.000 € wur-
den als Eigenleistung der Ortschaft beigesteuert, darunter Geld aus einer Spendenaktion (vgl. WochenKurier
2023; Grohmann 2023).



Die Umwandlung in einen Friedhofs- oder Leisepark, wie er in Berlin und in Freital (siehe oben) schon besteht
oder in Dresden angedacht ist, sind Beispiele fiir den Erhalt als griine Orte. Vor allem in mit Griinflaichen un-
terversorgten Gebieten kann es im Hinblick auf den Indikator ,Griinerreichbarkeit” (vgl. Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie) unter Umstanden erforderlich sein, Friedhofsflachen, die nicht wirtschaftlich sind oder die nicht
mehr fiir Bestattungen bendétigt werden, dennoch als Griinrdume zu erhalten. In anderen Stadten wurden
solche Umnutzungen bereits erfolgreich realisiert. Voraussetzung ist stets die gesicherte Erkenntnis, dass eine
Friedhofsnutzung im eigentlichen Sinne auch auf langfristige Sicht nicht mehr zu erwarten ist.



6 Erkenntnisse und Empfehlungen

Die Studie,Friedhofe in Deutschland” zu den Potenzialen von Friedhofsflachen und zum Wandel des Friedhofs-
wesens in der Stadtentwicklung widmete sich der aktuellen Situation und der mit dem Wandel verbundenen
Aufgaben fiir das kommunale Friedhofswesen in Deutschland. Der Fokus lag dabei auf Friedhofen in kommu-
naler Tragerschaft.

Das Ziel bestand vor allem darin, sich einen Uberblick zu Friedhéfen in den Kommunen zu verschaffen und
aufzuzeigen, welche derzeitigen und zukiinftigen Entwicklungen sich im Friedhofswesen insgesamt und ins-
besondere in den gréBeren Stadten vollziehen. Es galt, die Herausforderungen und Chancen des Wandels und
der zukiinftigen Entwicklung im Kontext der kommunalen Griin- und Freiflachenplanung zu identifizieren und
zu beschreiben. Es sollte herausgefunden werden, welche Potenziale die Kommunen in den Friedhofen sehen,
wie sie Friedhofe als Teil des Stadtgriins sichern und welche innovativen Ansatze sie umsetzen, die auch fir
andere Kommunen zur Nachahmung empfohlen werden kénnen. Hierunter zdhlen bereits umgesetzte kom-
munale Vorhaben auf Friedhéfen und Handlungsempfehlungen fiir ein zukunftsorientierte Entwicklung des
Friedhofswesens.

Hierbei waren drei Themenkomplexe untersuchungsleitend:
m Friedhofsbetrieb und Friedhofsmanagement,

m Friedhofsflachen im Wandel und

m Friedhofe als Bestandteil des stadtischen Griins.

Die Untersuchung der Themenkomplexe fullte auf Arbeitsbausteinen, die als Wissens- und Erkenntnisquellen
aufeinander aufbauen:

m Literatur- und Statistikauswertung,

Kommunalbefragung,

Analyse von Friedhofsentwicklungskonzepten,

Untersuchung von Fallstudien,
m Expertenworkshop.

Mithilfe dieser Quellen und verschiedener methodischer Anséatze erfolgte eine Auseinandersetzung mit der
aktuellen kommunalen Friedhofssituation, dem Potenzial von Friedhofsflaichen und dem Wandel im Friedhofs-
wesen. Vor allem die Untersuchungen der Friedhofsentwicklungskonzepte und die Gesprache und Besich-
tigungen in den kommunalen Fallstudien haben gezeigt, dass der Wandel im kommunalen Friedhofswesen
langst begonnen hat. Die Umsetzung und Herangehensweisen hangen dabei von den jeweils vor Ort herr-
schenden Situationen ab.

Nachfolgend sind die Erkenntnisse zusammengestellt, die anhand der verwendeten Quellen ermittelt wurden.
Ferner werden auf der Grundlage der intensiven Auseinandersetzung mit der kommunalen Situation vor allem
auch Empfehlungen fiir die Kommunen formuliert, um den Auswirkungen des Wandels mit passenden Strate-
gien und MalBnahmen begegnen zu kénnen.



Erkenntnisse aus dem Forschungsvorhaben:

® Der Bestand an Friedhofsflachen in Deutschland ist sehr heterogen

m Die differenzierte Friedhofslandschaft erfordert individuelle kommunale Losungen
® Friedhofstrager sind fiir den Erhalt der Friedhofe verantwortlich

m Friedhofe sollen Orte fiir Lebende werden

m Gesetzgebung offnet sich sukzessive neuen Anforderungen

® Organisationen unterscheiden sich und biindeln Aufgaben unterschiedlich

m Friedhofsverwaltungen pflegen einen intensiven fachlichen Austausch

m Friedhofsentwicklungskonzepte sind wichtige strategische Instrumente

m Die wirtschaftliche Lage der Friedhofe zwingt zur Kostenoptimierung

® Bestandspflege und Modernisierung der Friedhofe erfordern spezifische Strategien
m Das Grabangebot auf kommunalen Friedhofen ist vielfaltig

m Offnung der klassischen Friedhéfe fiir andere Glaubensgemeinschaften kann die Friedhofsnutzung
bereichern

m Patenschaften und ehrenamtliche Unterstiitzung werden genutzt

m Flacheniiberhdnge zeigen sich auf den Friedhofen vor allem in Streulagen

® Friedhofszonierung unterstiitzt den Riickzug aus der Flache

m Vormalige Friedhofsnutzungen definieren den Rahmen fiir die Weiterentwicklung
m Friedhofe werden als Teil des stadtischen Griins naturnah weiterentwickelt

m Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen Veranderungsprozesse

Der Bestand an Friedhofsflachen in Deutschland ist sehr heterogen

Im Durchschnitt stehen in den Kommunen 4,7 m? Friedhofsfliche pro Einwohner zur Verfiigung. Die Versor-
gung mit Friedhofen variiert zwischen den Landern und Kommunen jedoch stark. Wahrend im Osten und
Norden Deutschlands mehr Friedhofsflache pro Einwohner zur Verfligung steht, ist es im Stiden und in Teilen
Westdeutschlands weniger. Dies ist auf regionaltypische Umgangsweisen mit Friedhofsflachen, bereits langer
vorherrschende Grab- und Bestattungsarten sowie demografische Entwicklungen zuriickzufiihren.

Auch die GroBe der Kommunen spielt eine Rolle. Je groBer die Stadt, desto kleiner die verfligbare Friedhofsfla-
che je Einwohner - und umgekehrt. Da vor allem die sehr grof3en Stadte weiterhin wachsen, kann ein Bevol-



kerungsanstieg auch das Verhaltnis von Friedhofsflaiche zu Einwohnerzahl beeinflussen. Der Friedhofsbestand
schrumpfender Kommunen kann nicht zeitgleich mit der Bevolkerungsveranderung reduziert werden. Fiir die
tatsachliche Nachfrage nach Grabstdtten sind allerdings noch andere sozio-demografische Aspekte relevant,
zum Beispiel die Altersstruktur oder die Religionszugehorigkeit.

Die Friedhofslandschaft in den Kommunen unterscheidet sich in Bezug auf die Anzahl, die Lage, die Struktur
und die Grof3e der Friedhofe sowie deren Tragerschaft. Zwei Drittel der Friedhofe werden kommunal verwal-
tet und betrieben. Fir die restlichen Friedhofe sind andere, meist christliche Trager verantwortlich. In einigen
Stadten gibt es nur kommunale und in anderen Stadten nur konfessionell betriebene Friedhofe — dazwischen
samtliche Variationen. Einige Kommunen verfligen Uber viele kleinere, eher stadtteilorientierte Friedhofe, an-
dere haben entweder nur einen einzigen oder sowohl einen grof3en zentralen als auch einige kleinere Fried-
hofe. Die Friedhofe weisen sehr unterschiedliche Strukturen auf und bieten verschiedene Grabtypen mit un-
terschiedlichen Ruhe- und Nutzungsfristen. Viele Friedhofe verfligen zudem Uber historische Grabanlagen,
Ehrengraber, Kapellen und Grifte, die zur lokalen Identitdt beitragen, aber fiir die Bewirtschaftung auch her-
ausfordernd sind.

Die differenzierte Friedhofslandschaft erfordert individuelle kommunale L6sungen

Aufgrund der kommunal sehr unterschiedlichen Ausgangssituationen - sie unterscheidet sich in Bezug auf
die Anzahl, die Lage, die Struktur und die Grof3e der Friedhofe sowie die Tragerschaft — erfordern Friedhofs-
planung und Friedhofsbetrieb individuelle Strategien und Herangehensweisen. Aufgabe der Kommunen ist
es, die vielfaltige Friedhofslandschaft zu erhalten und zu férdern, unter Beriicksichtigung und Bewahrung des
individuellen Charakters eines jeden Friedhofs. Hinzu kommt, dass viele Friedhofe bereits in die Jahre gekom-
men und Infrastruktur und Gebaude aufzuwerten sind.

Es existiert keine Ubergreifend fiir alle Kommunen oder Friedhofe geltende Vorgehensweise. Um die richtige
Strategie flr die jeweilige kommunale Friedhofssituation zu erarbeiten, miissen die verschiedenen Betriebs-
formen, Anpassungs- und Modernisierungsmaoglichkeiten berlicksichtigt werden. Wenngleich individuelle
Losungen erforderlich sind, gibt es auch Themen, die alle kommunalen Friedhofstrager beschaftigen - ein
wirtschaftlich tragfahiger Betrieb, qualifiziertes Personal, ein nachfrageorientiertes Bestattungsangebot und
eine hohere Wertschatzung fur Friedhofe und ihre vielféaltigen Funktionen in der Stadtgesellschaft.

Friedhofstrager sind fiir den Erhalt der Friedhofe verantwortlich

Friedhofe Gbernehmen, neben ihrer eigentlichen Funktion als Ort flir Beisetzungen, wichtige Griin- und Frei-
raumfunktionen. Das ist auch ein wesentlicher Grund, weshalb sich die kommunalen Friedhofstrager so inten-
siv fur den Erhalt und die Weiterentwicklung der Friedhdofe einsetzen.

Eine grof3e Aufgabe besteht darin, die traditionelle Bedeutung des Friedhofs zu erhalten und mit neuen Be-
stattungsformen und sich individualisierenden Ritualen in Einklang zu bringen. So sollen die Friedhofsflachen
auch nach Aufgabe der eigentlichen Nutzung als wichtige griine Orte in der Stadt erhalten werden, vor allem
dann, wenn in unmittelbarer Umgebung nur wenige 6ffentliche Griinflaichen zur Verfligung stehen.

Von einem Druck auf die Friedhofsflachen durch andere Nutzungen, wie Wohnungs- oder Infrastrukturneu-
bau, war in kaum einer der Kommunen die Rede. Die Annahme, dass dies in den wachsenden Kommunen ver-
mehrt auftreten kdnnte, kann hiermit nicht bestatigt werden. In den kommunalen Diskussionen zum Umgang
mit obsoleten Flachen wird dieser Aspekt dennoch auch in Erwdagung gezogen, selten aber weiterverfolgt.



Friedhofe sollen Orte fiir Lebende werden

Die Analyse bestatigt: Der Friedhof ist ein wichtiger Ort in der Kommune. Aber er kann und soll mehr sein als
nur ein Ort der Verstorbenen. Er soll einladend und wiirdevoll gestaltet sein und auch den Angehérigen Raum
zum Gedenken bieten. Die Offnung fiir weitere Grabstittenangebote und erweiterte Nutzungen dient dem
Imagewandel. Den Friedhof zum Ort fiir Lebende zu entwickeln und zugleich seine Tradition und Historie zu
bewahren, ist oft herausfordernd.

Fur Ruhesuchende sind Friedhofe bereits heute ein willkommener Riickzugsort. Einladende und &sthetische
Eingangs- und Aufenthaltsbereiche bieten das Potenzial, der Offentlichkeit die Schénheit des Ortes naher zu-
bringen. Mit neuen Kommunikationsangeboten wie etwa Cafés, Kultur- oder Veranstaltungsprogrammen, die
mitunter die lokale und regionale Geschichte einbeziehen, mit Spaziergangen, Flihrungen oder Ausstellungen
offnen sich die Friedhofe moglichen Besucherinnen und Besuchern. Die kommunalen Friedhofsverwaltungen
kooperieren diesbezliglich auch mit externen Akteuren, um soziale und kulturelle Nutzungen zu erméglichen,
fur Naturschutz und Biodiversitat zu sensibilisieren, Umweltbildung zu veranlassen und Freizeitangebote zu
integrieren.

Gesetzgebung o6ffnet sich sukzessive neuen Anforderungen

Es liegt in der Verantwortung der Kommunen, im Sinne der Daseinsvorsorge geniigend Bestattungsflachen
vorzuhalten und anzubieten. Dies kann mit dem Betrieb kommunaler wie konfessioneller Friedhofe erfolgen.
MaBgeblich fiir den Friedhofsbetrieb sind die Bestattungsgesetze der Lander. Sie beinhalten Vorgaben zum
Friedhofswesen, zur Bestattung und zum Umgang mit Verstorbenen.

In jiingster Zeit vorgenommene Anpassungen betreffen vor allem die Offnung fiir religiése Bestattungsfor-
men und die Berlicksichtigung neuer Trends im Bestattungswesen. Die im Islam und im Judentum Ubliche
sarglose Bestattung ist bereits in viele Landesgesetzgebungen integriert. Den Kommunen wird es erméglicht,
freie Fldachen auf den Friedhofen dafiir zu nutzen, vorausgesetzt, das erforderliche Flachenpotenzial ist vorhan-
den. Auf kommunaler Ebene werden die Landesvorgaben mittels Friedhofssatzung und -verordnung konkre-
tisiert. Ferner legen die Kommunen per Satzung auch die Grabnutzungsgebiihren fest. Die Friedhofssatzung
und -verordnung anzupassen, wird vor allem dann als notwendig erachtet, wenn angestrebt wird, Friedhofe
fur ergdnzende Nutzungen zu 6ffnen.

Organisationen unterscheiden sich und biindeln Aufgaben unterschiedlich

Verwaltung und Betrieb der Friedhofe sind in den Kommunen unterschiedlich geregelt. In manchen Kom-
munen ibernimmt das kommunale Friedhofsamt samtliche diesbeziiglichen Aufgaben, auch Bestattungsauf-
gaben. Andere Kommunen ibergeben vor allem Aufgaben fiir die Pflege von Anlagen oder den Betrieb von
Krematorien an stadtische Eigenbetriebe oder externe Dritte. Auch dabei zeigen sich in den Kommunen sehr
viele unterschiedliche Organisations- und Arbeitsstrukturen. Wenn erwogen wird, die organisatorischen Ab-
ldufe anzupassen, dann um auf kommunaler Ebene eine effizientere Abstimmung zwischen den beteiligten
Amtern zu ermédglichen.

Fir die Verwaltung hat es sich als vorteilhaft erwiesen, die Aufgaben des kommunalen Friedhofswesens orga-
nisatorisch zu biindeln. Ublich ist eine Friedhofsverwaltung mit angegliederten Betrieben fiir unterschiedliche
Aufgaben. Anspruchsvolle, individuelle Anlagen entstehen vor allem in Kommunen, in denen fachlich ver-
sierte (leitende) Einzelpersonen selbst Gestaltungsideen entwickeln oder Grabfelder und Friedhofe planen.
Ungeachtet dessen ist es aus betriebswirtschaftlichen Griinden oftmals erforderlich, den Personalbestand zu
reduzieren.



Friedhofsverwaltungen pflegen einen intensiven fachlichen Austausch

Friedhofsverwaltungen stehen auf unterschiedlichen Ebenen im Austausch mit anderen Amtern und Ressorts
der Kommunalverwaltung. Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Mitgliedern der Friedhofsverwaltung, der kom-
munalen Betriebe, der beteiligten Gewerke und weiteren Akteuren kann eine abgestimmte Vorgehensweise
begiinstigen. AuBerdem sind die Friedhofsverwaltungen der Kommunen auch untereinander gut vernetzt. Sie
nutzen regionale Arbeitsgruppen und Strukturen, um sich tGber Friedhofs- und Grabgestaltung sowie Méglich-
keiten der Optimierung des Friedhofsbetriebs und der Modernisierung auszutauschen.

Es gibt viel Interesse an den Vorgehensweisen anderer Kommunen hinsichtlich der Optimierung des Friedhofs-
betriebs und der Modernisierung der Friedhofe. Das zeigt sich auch an vielen sehr kreativen Projekten auf den
Friedhofen. Neue Grabanlagen werden im Kleinen ausprobiert, bewertet und dann gegebenenfalls angepasst
und auf mehreren Friedhdfen umgesetzt. So gelingt es zunehmend, ein sehr breites und auch individuelles
Spektrum an Grabformen zu unterbreiten, was auch als Alternative zu privatwirtschaftlichen Angeboten, wie
Bestattungswalder, fungieren kann.

Friedhofsentwicklungskonzepte sind wichtige strategische Instrumente

Nicht nur zur quantitativen Bestandsaufnahme von Grabstatten und Grabanlagen, sondern auch zur langfris-
tigen strategischen Weiterentwicklung der Friedhofe sind Friedhofsentwicklungskonzepte wichtig. Sie dienen
als strategische Planungsinstrumente und ermdglichen es, die jeweilige Lage besser zu erfassen, Handlungs-
optionen auszuloten sowie Szenarien und Leitbilder fiir die gesamte kommunale Friedhofslandschaft und fiir
einzelne Friedhofe zu erarbeiten. Enthalten sein kénnen Aussagen zu Geblihrenhéhen, Personaleinsatz und
Geratemanagement. Ebenso behandelt werden Flachenmanagement, Strategien und Ansatze fiir Folgenut-
zungen auf freiwerdenden Flachen. Viele Kommunen verfiigen liber Friedhofsentwicklungskonzepte oder ver-
gleichbare Planungs- und Steuerungsinstrumente.

Viele Friedhofsverwaltungen sind sich auch der Notwendigkeit dieses strategischen Instruments bewusst, ih-
nen fehlen mitunter jedoch die finanziellen Ressourcen, solch komplexe Planungen zu beauftragen. Ein Fried-
hofsentwicklungskonzept zu erarbeiten, kann auch als Chance verstanden werden, die Menschen vor Ort fiir
den Wert der Friedhofe zu sensibilisieren, sie fiir das Thema zu begeistern und sich partizipativ iber zukiinftige
Nutzungsmaoglichkeiten auszutauschen. Vor allem in Stadten mit hohem Nutzungsdruck kdnnen Friedhofsent-
wicklungskonzepte, sofern sie als Fachkonzepte beschlossen werden und fiir andere Fachplanungen relevant
sind, die betreffenden Flachen auch vor resultierendem Verwertungsdruck aus baulichem Interesse schiitzen.

Die wirtschaftliche Lage der Friedhéfe zwingt zur Kostenoptimierung

Teils angespannte kommunale Finanzlagen und steigende Kosten fiir den Friedhofsbetrieb bei gleichzeitig
sinkenden Einnahmen wegen rickldufiger Nachfrage veranlassten kommunale und andere Friedhofstrager
schon vor langerem dazu, sich intensiv mit der wirtschaftlichen Situation der Friedhofe zu befassen und zu
versuchen, Kostenstrukturen zu optimieren. Das betrifft vor allem die Personalausgaben und den laufenden
Unterhalt der Friedhofe.

Sowohl auf der Ausgaben- als auch der Einnahmenseite existieren erprobte Ansatze, die dazu beitragen, einen
besseren Kostendeckungsgrad zu erreichen. Die Reduzierung der gebiihrenrelevanten Friedhofsflachen wird
als geeignete Strategie betrachtet, um die fiir die Gebiihrenfestsetzung relevante Flache zu verkleinern. Die
damit verbundenen Effekte werden sich jedoch zeitversetzt auswirken, da ein Riickzug aus der bewirtschaf-
teten Friedhofsfliche nur dort geboten ist, wo ldanger nicht oder noch nie bestattet wurde. Die Kommunen
versuchen zudem, die Kosten fiir den Friedhofsbetrieb zu reduzieren, indem sie Friedhofsflachen in intensiv
und extensiv gepflegte Bereiche einteilen. Optimierungs- und Einsparmdoglichkeiten ergeben sich auch aus
der Anschaffung effizienterer Arbeitsgerdte oder bei der Wahl der energetischen Versorgung und der Was-



serversorgung. Forder- und andere kommunale Haushaltsmittel kommen ebenfalls in Betracht, vor allem fiir
Einzelinvestitionen zur baulichen Aufwertung.

Bestandspflege und Modernisierung der Friedhofe erfordern spezifische Strategien

Kurz-, mittel- und langfristige Strategien sind erforderlich, um einerseits Friedhofe zeitgemal3 zu gestalten und
neue Angebote der Trauer- und Bestattungskultur zu etablieren und andererseits addaquat auf unterschiedli-
che Bedarfslagen und moglichen Flacheniiberhang zu reagieren. Zugleich eréffnen sich Chancen, den Wandel
im Friedhofswesen mitzugestalten, gegebenenfalls nicht mehr benétigte Friedhofsflachen als Teil der kommu-
nalen griinen Infrastruktur zu erhalten und weiterzuqualifizieren sowie liber mogliche Nutzungsanderungen
oder -anpassungen nachzudenken.

Dem Erhalt, der Modernisierung und dem etwaigen denkmalgerechten Umgang dienende Ma3hahmen sind
fur jeden einzelnen Friedhof erforderlich. Fiir die 6ffentliche Kommunikation kann es hilfreich sein, dass die
Friedhofsentwicklung einem individuellen Leitbild unterstellt wird und sich die zu erarbeitenden MaBnahmen
fur die kiinftige Nutzung daran orientieren.

Das Grabangebot auf kommunalen Friedhéfen ist vielfaltig

Die kommunalen Verwaltungen und Akteure analysieren genau, welche Angebote vor Ort gewiinscht wer-
den. Die Lockerung der Friedhofspflicht hat teilweise zu einer Konkurrenz mit privaten Anbietern gefiihrt (u.
a. Bestattungswalder). Dies forderte neue Grabformen auf den Friedhdfen und auch neue Kooperationen. Es
wurden kreative Ansatze zur Modernisierung der Friedhéfe bei gleichzeitiger Berlicksichtigung von Tradition
und Historie entwickelt. Friedhofsverwaltungen kooperieren mit ortlichen Friedhofsgartnereien oder Genos-
senschaften, um ihr Bestattungsangebot zu diversifizieren.

Dabei kommt es nicht mehr nur auf moglichst giinstige und einfache Grabstétten an. Neue, individuelle, mit-
unter auch qualitativ hochwertige Grabanlagen konnen die Nachfrage erhéhen, zur Verschénerung der Fried-
hofe beitragen und deren gestalterisches Bild pragen. Gestaltete Gemeinschafts- und Themengrabanlagen
mit Pflegeservice bieten zum Beispiel die Chance, die Nachfrage nach klassischen Friedhofen zu stabilisieren.

Die Wiedernutzung ehemaliger Familiengrdber als Urnengemeinschaftsgrédber ist ein gutes Beispiel fiir den
nachhaltigen Umgang mit bestehenden Friedhofsflachen. Diese Herangehensweise erganzt das Angebot pfle-
gearmer Bestattungsformen und ist fiir Friedhofe geeignet, die einen eher geringen Flachenengpass haben
oder sich auf Beisetzungen in ausgewdhlten Zonen konzentrieren. Anonyme Bestattungen erfolgen zwar wei-
terhin, doch vielen Angehdorigen fehlt dabei der persénliche Ort des Gedenkens. Auch diesbeziiglich wirken
erganzende Trauerangebote unterstiitzend.

Offnung der klassischen Friedhéfe fiir andere Glaubensgemeinschaften kann die Friedhofsnutzung berei-
chern

Eine Chance fiir die Flichenentwicklung und -nutzung bietet die Offnung der Friedhé&fe fiir Bestattungen von
Angehdrigen anderer Religionen. Relevant ist vor allem die steigende Nachfrage nach muslimischen Grabfel-
dern.In Kommunen mit einem hohen muslimischen Bevélkerungsanteil kommt es teilweise bereits zu Engpas-
sen. Wo freie Friedhofsflachen vorhanden sind, kénnen entsprechende Grabfelder auf kommunalen Friedho-
fen angelegt werden. So erweitern die Friedhofstrager zum einen die Vielfalt ihres Grabangebots, zum anderen
bietet dies auch eine Méglichkeit, Uberhangflichen sinnvoll zu nutzen.

Ahnlich wie im Judentum bestehen auch im Islam besondere Anforderungen an Grabstétte und Bestattung.
Vielerorts ist inzwischen die Bestattung im Leinentuch erlaubt, ob auch dem Wunsch nach ewigem Ruhe-
recht oder unbefleckter Erde entsprochen werden kann, muss geklart werden. Wichtig ist meist, dass die Ver-



storbenen in radumlicher Gemeinschaft mit Angehérigen der jeweils eigenen Religion bestattet werden. Die
Friedhofstrager ermitteln mit fachlicher Unterstlitzung die Potenziale und Rahmenbedingungen fiir derartige
Bestattungsangebote. Hilfreich kann es auch sein, gezielt Kontakt zu entsprechenden Verbanden oder konfes-
sionellen Interessenvertretungen zu suchen, sofern diese Akteure nicht von sich aus auf die Friedhofsverwal-
tung zugehen.

Patenschaften und ehrenamtliche Unterstiitzung werden genutzt

Erhalt und Pflege von Kriegsgraberstatten und denkmalgeschiitzten Grabanlagen (Grabsteine, Gebaude, En-
sembles) gehoren ebenfalls zu den Aufgaben der kommunalen Friedhofsverwaltungen. Insbesondere fir die
Pflege der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft gibt es eine pauschale finanzielle Unterstitzung
des Bundes. Inwieweit diese finanzielle Unterstlitzung fiir die notwendige Pflege ausreicht, ist einzelfallab-
hangig. Vereine oder ehrenamtlich tatige Interessengruppen zur Pflege historischer Anlagen leisten wertvolle
Unterstitzung.

Patenschaften fiir denkmalgeschiitzte Einzelgrabstatten sind eine weitere Moglichkeit, Grabstatten zu sichern
und den Bestand planvoll zu verwalten. Mit sogenannten Anwartschaften konnen Menschen eine denkmalge-
schiitzte Grabstatte erwerben, beispielsweise ein Familiengrab einer ortsansassigen Personlichkeit. Mit einem
Patenschaftsvertrag wird das Nutzungsrecht an der Grabstatte erworben. Patenschaften fir historische Grab-
statten kdnnen ein geeignetes Modell sein, um sie zu pflegen und aufzuwerten.

Gedenkveranstaltungen und Friedhofsfiihrungen, wie zum Volkstrauertag, zum Tag des Denkmals oder zum
Tag des Friedhofs, werden genutzt, um auf die historische Bedeutung der Friedhofe aufmerksam zu machen
und um mehr Menschen fiir eine (ehrenamtliche) Mitwirkung zu gewinnen.

Flachenliberhdnge zeigen sich auf den Friedhéfen vor allem in Streulagen

Viele Friedhofe weisen Flachenliberhdnge auf. Darunter sind Friedhofsflichen zu verstehen, die seit lange-
rem nicht genutzt oder die flr den Friedhofsbetrieb auch kiinftig nicht benétigt werden. Nicht alle Friedhofe
sind gleichermaBen von Uberhingen betroffen. Die Flaicheniiberhdnge variieren in Aufkommen und Intensitat
stark. Uberhangflichen zu erfassen und zu typisieren, hilft dabei, geeignete Strategien und MaBBnahmen zu
entwickeln, um die Flachen (wieder) in Nutzung zu bringen. Es ist notwendig, jeden Friedhof einzeln zu be-
trachten.

Eine individuelle Analyse und kleinrdumige Daten sind erforderlich, um den jeweiligen Uberhangtyp bestim-
men zu kdnnen. Die Typisierung in drei Arten hat sich auch in den Kommunen etabliert. Demnach sind Flachen
des Typs A jene Flachen, die am Rand des Friedhofs liegen und noch nicht fiir Bestattungen genutzt werden.
Ehemalige, bereits gerdumte (zusammenhéangende) Grabfelder, die frei von Ruhe- und Nutzungsfristen sind
und innerhalb des Friedhofs liegen, werden als Typ B bezeichnet. Zu Typ C gehoren kleinteilige, freigeworde-
ne oder freiwerdende Grabstatten innerhalb aktiv genutzter Grabfelder. Diese Streulagen oder auch dispers
verteilten Licken stellen insbesondere die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor Herausforderungen. Fir
die Bewirtschaftung und Wiederbelebung von Liicken auf dem Friedhof bedarf es kleinteiliger Malinahmen.
Gezielte Belegungsplanung und -steuerung und extensive Rahmenpflege sind Handlungsansatze, die Fried-
hofsverwaltungen im Umgang mit den Streulagen freier Grabstédtten heranziehen kénnen.

Friedhofszonierung unterstiitzt den Riickzug aus der Flache

Mit einer Zonierung der Friedhofsfliche kann ein geplanter Riickzug aus der Flache geordnet, sukzessive
vorbereitet und umgesetzt werden. Mit der Konzentration auf eine Kernbestattungsflache beabsichtigen die
kommunalen Friedhofsverwaltungen, die (verbleibenden) Flachen und die vorhandene Infrastruktur besser
auszulasten sowie zusammenhangende Flachen an der Peripherie zu bilden, denen dann die Bestattungsfunk-



tion entzogen werden kann. Die Konzentration hat 6konomische Griinde und soll vor allem dazu beitragen,
die Kosten fiir die Pflege der Flachen zu minimieren.

Im Kernbereich sind weiterhin Bestattungen mdoglich, in gesperrten Bereichen mitunter nur Nachbelegungen,
aber keine neuen Bestattungen, in geschlossenen Friedhofsbereichen sollen keine Bestattungen mehr erfol-
gen. Offen fiir ganzlich andere Nutzungen sind die Flachen spatestens nach einer Entwidmung. Es geht auch
darum, die verschiedenen friedhofseigenen Angebote moglichst auf kurzem Wege zu erreichen und kompak-
te Grabanlagen zu schaffen. Meistens werden jedoch nurTeilflaichen auBBer Dienst gestellt und neue, erweiterte
Nutzungen fiir diese Flachen gesucht. Angesichts der langen Ruhe- und Nutzungsfristen ist von einem lang-
fristigen Prozess auszugehen. Mit Grabnutzenden werden geplante Auflerdienststellungen angesichts des
sensiblen Themas Umbettung in der Regel individuell besprochen.

Vormalige Friedhofsnutzungen definieren den Rahmen fiir die Weiterentwicklung

Um- und Nachnutzungen von Friedhofsflachen sind in vielfaltiger Form maoglich. Sie kdnnen die tiber die klas-
sischen Zwecke hinausgehenden Funktionen des Friedhofs unterstiitzen und sichtbarer machen - immer un-
ter Berlicksichtigung der vorherigen Friedhofsnutzung. Nicht alle Uberhangflichen sind gleichermaBen fiir
samtliche vorstellbaren Nachnutzungen geeignet, nicht zuletzt aus Griinden der Pietat. Der Rahmen fiir Nach-
und Folgenutzungen ist somit in gewissem Sinne vorgegeben.

Potenziell kdnnen daher die Fldchen, die noch nie fiir Bestattungen genutzt wurden, fiir andere Nutzungen
herangezogen werden. Die Lage auf dem Friedhof spielt dabei eine wichtige Rolle. Fldchen oder Gebaude, die
sich am Rand des Friedhofs befinden, kommen dafiir eher in Betracht. Es soll moglichst vermieden werden,
dass die Flachenumnutzung die Totenruhe stort. Eine raumliche Trennung und hinreichender Abstand zu aktiv
genutzten Grabern sind notwendig. Dazu zahlt oftmals auch eine akustische Abschottung zwischen Grabfel-
dern sowie Flachen und Gebduden, die erweiterten Nutzungen dienen.

Letztendlich kommt es auch auf die Art der Nutzung an. Ein Café im Eingangsbereich eines Friedhofs ist zum
Beispiel mit der eigentlichen Friedhofsnutzung oftmals gut vereinbar. Es unterstiitzt zudem die Friedhofsfunk-
tion: als Ort der Zusammenkunft Trauernder und als Begegnungs- und Kommunikationsort nicht trauernder
Besucherinnen und Besucher. Gartnerische und landwirtschaftliche Um- und Nachnutzungen erfordern ge-
eignete Bedingungen. Innerhalb zuvor fiir Bestattungen genutzter Flachen soll zum Beispiel nicht gegraben
werden. Ob Sport- und Freizeitangebote mit der ehemaligen Friedhofsnutzung vereinbar sind, entscheidet der
damit einhergehende Larmpegel. Ruhige Sportarten und Freizeitbeschaftigungen sind auch auf Friedhofsfla-
chen vorstellbar.

Friedhofe werden als Teil des stadtischen Griins naturnah weiterentwickelt

Neben ihrer Funktion als Bestattungsorte erfiillen Friedhofe als Teil der griinen Infrastruktur seit jeher Funkti-
onen, die Uber die eigentliche Friedhofsnutzung hinausgehen. Die Friedhdofe sind oft gut in die Stadtstruktur
integriert. Sie konnen 6kologische, klimatische, aber auch soziale und gesellschaftliche Funktionen erfiillen.
Deshalb ist es zugleich Chance und Auftrag, Friedhofe mit ihrem schon heute hohen Griinwert zu besonderen
griinen Orten weiterzuentwickeln und zu bewahren. Dabei geht es nicht nur um den Erhalt und die Quialifi-
zierung nicht mehr benétigter Flachen als Griinflachen, sondern generell um eine griine Qualifizierung von
Friedhofs- und Bestattungsflachen (u. a. 6ffentliche Zuganglichkeit, Barrierefreiheit und gute verkehrliche An-
bindung betreffend).

Die 6kologischen und klimatischen Funktionen der Friedhofe spielen fiir die Kommunen eine wichtige Rolle.
Moglichst viele Menschen sollen von den positiven Effekten der Friedhofe profitieren, vor allem auch im Hin-
blick auf deren kiihlende Wirkung und ihren Beitrag zur Hitzeregulierung. Friedhéfe tragen zum Natur- und



Landschaftsschutz, zur Biodiversitat und zur Verbesserung des Stadtklimas bei und sollen dies auch weiterhin
tun. Wichtig ist deshalb, die Friedhofe in das kommunale Griin- und Freiraumnetz einzubinden und Teilflachen
auch fir Ausgleichsmalinahmen heranzuziehen, beispielsweise mit 6kologischen Konzepten, Manahmen fiir
den Baumschutz oder Konzepten zu resilienten Pflanzungen.

Grabanlagen, Grabstatten sowie andere Friedhofsflichen werden zunehmend 6kologisch gestaltet. Es zeigte
sich jedoch, dass naturnahe Umgestaltungen mitunter kritisch betrachtet werden, da beispielsweise Wildblu-
menwiesen und Totholzhaufen als ungepflegt und fiir einen Friedhof unpassend empfunden werden kénnen.
Dies erfordert zusatzliche Wissensvermittlung, etwa Informationstafeln, mit denen tber den 6kologischen
Wert solcher Fldchen aufgeklart wird, um die Akzeptanz zu erhéhen.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen Verinderungsprozesse

Bei allen Nutzungsdanderungen, die Friedhofe betreffen, ist es unerlasslich, die Pietat zu wahren. Es ist deshalb
aulerst wichtig, Birgerinnen und Biirger an diesen Prozessen zu beteiligen, denn das starkt den gesellschaft-
lichen Riickhalt fiir Neuerungen. Die Friedhofsfunktion, aber auch die weiteren Funktionen sollten der Offent-
lichkeit gut vermittelt werden. Mithilfe von Aushdngen, Beschilderungen, Plakaten, Pressemitteilungen, Web-
seiten und Veranstaltungen kann Uber etwaige Planungen und angedachte Neuerungen informiert werden.
Gerzielte Offentlichkeitsarbeit, die die Bevélkerung einbezieht - etwa mittels Friedhofsspaziergdngen — sowie
auf den Friedhofen anwesende Mitarbeitende konnen ebenfalls hilfreich sein.

Angesichts der genannten Herausforderungen lassen sich aus den Untersuchungsergebnissen die folgen-
den Empfehlungen fiir das kommunale Friedhofswesen ableiten. Dabei ist zu betonen, dass der Erfolg von
MaBnahmen und Projekten maf3geblich von den spezifischen Vor-Ort-Gegebenheiten in den Kommunen ab-
hangt. Einige Empfehlungen betreffen die grundsatzliche Organisationsstruktur, die beteiligten Akteure und
die zugrunde liegenden Instrumente. Andere Empfehlungen konzentrieren sich auf die Modernisierung der
Grabflachen und -anlagen und nehmen auch eine Offnung fiir respektvolle Nutzungen in den Blick. Bei den
Empfehlungen ist vor allem auch der Aspekt der verfligbaren personellen und finanziellen Ressourcen in den
Kommunen zu beriicksichtigen.



Empfehlungen fiir die kommunalen Friedhofsverwaltungen:

m Vielfdltige und differenzierte Bestattungsangebote auf den Friedhofen bereitstellen

m Steuerungs- und konzeptionelle Instrumente fiir die Friedhofsentwicklung nutzen

m Sich bei Unternutzung auf Kernbereiche fiir Bestattungen konzentrieren

m Strukturen straffen und Aufgaben der Friedhofsverwaltung biindeln

® Den nachhaltigen Betrieb von Friedhofen unterstiitzen

® Friedhofe in die Bewertung stadtklimatischer Funktionen aufnehmen

® Forderungen auf Bundes- und Landesebene, gegebenenfalls auch auf kommunaler Ebene nutzen
m Den Erhalt ehemaliger Friedhofsflachen als Griinflachen forcieren

m Die Vielfalt der Funktionen von Friedhéfen der Offentlichkeit mit verschiedenen Methoden und Forma-
ten nahebringen

® Die Einbindung von Interessierten in Entscheidungs- und Veranderungsprozesse ermdglichen

Vielféltige und differenzierte Bestattungsangebote auf den Friedhofen bereitstellen

Mit verschiedenen Grab- und Bestattungsformen kénnen kommunale Friedhéfe den individuellen Wiinschen
der Menschen entsprechen und so eine Alternative zu privaten Anbietern darstellen. Das Spektrum an Grab-
statten und Grabfeldern ist inzwischen so grof3, dass sich fiir jede kommunale Situation gute und innovative
Beispiele finden lassen. Es gilt, mutig zu sein und die Nachfrage nach neuen Grabarten zunéchst im kleinen
MaBstab zu erproben. Dabei ist auch die Nachfrage anderer Gruppen und Konfessionen zu berlicksichtigen.
Die Umgestaltung der Friedhofsflichen im Bestand ist vorausschauend und kleinteilig vorzunehmen, wenn-
gleich sie Zeit beansprucht.

Steuerungs- und konzeptionelle Instrumente fiir die Friedhofsentwicklung nutzen

Die Belegung der Friedhofsflaichen muss strategisch gesteuert werden. Dafiir kdnnen Friedhofsentwicklungs-
konzepte und dhnliche Instrumente genutzt und aufgestellt werden. Man kann sich an Beispielen anderer
Kommunen mit vergleichbarer Friedhofssituation orientieren und externe Unterstiitzung einholen. Dariiber
hinaus kdnnen Freiraum- und stadtebauliche Entwicklungskonzepte auf kommunaler oder teilraumlicher Ebe-
ne zur Integration der Friedhofsperspektive in andere Fachplanungen genutzt werden.

Sich bei Unternutzung auf Kernbereiche fiir Bestattungen konzentrieren

Auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme und unter Berlicksichtigung vorhandener Ruhe- und Nutzungs-
fristen empfiehlt es sich, einen Zonierungsplan fiir die Grabstattenvergabe zu erarbeiten. Ziel ist es, den Pfle-
geaufwand in Randbereichen von Friedhofen beziehungsweise in schwach belegten Bereichen zu reduzieren.
Durch die Definition von Friedhofsflachen unterschiedlicher Funktionen kann ein sukzessiver Riickzug aus der
Flache vorgenommen werden: Flachen ohne Bestattungen, Flachen mit vereinzelten Nachbelegungen und



Flachen fir Bestattungen. Teilflachen kdnnen geschlossen und gegebenenfalls Nutzungsrechte eingeschrankt
werden. Die Wiederbelegungsoption von Erweiterungsflachen sollte dennoch gesichert werden.

Strukturen straffen und Aufgaben der Friedhofsverwaltung biindeln

Der sukzessive Umbau zur digitalen Friedhofsverwaltung sollte durch den flachendeckenden Einsatz von Soft-
ware und Geoinformationssystemen zur Verwaltung von Grabstatten, Bestattungen und Gebiihren erfolgen.
Dies ermdglicht auch ein transparentes Monitoring der Flacheninanspruchnahme sowie die Bedarfsermitt-
lung und Flachensteuerung. Eine Personalentwicklung kann durch Fach- und Weiterbildungen sowie den Aus-
tausch mit Kollegen anderer Kommunen unterstiitzt werden.

Den nachhaltigen Betrieb von Friedhofen unterstiitzen

Es ist wichtig, dass umweltfreundliche Bestattungsformen geférdert und MalBnahmen zur Pflege von Griin-
flaichen mit 6kologischen Methoden und Formaten implementiert werden. Zudem ist es unabdingbar, Klima-
schutz- und Klimaanpassungsmafl3nahmen auf den Friedhofen zu ergreifen.

Friedhofe in die Bewertung stadtklimatischer Funktionen aufnehmen

Der Anteil des Offentlichen Griins sowie die Aufwendungen fiir die 6kologischen Funktionen sind in der kom-
munalen Haushaltsplanung zu bericksichtigen. Es ist eine Bewertung der Friedhofe als Griinflichen vorzuneh-
men und eine entsprechende finanzielle Ausgestaltung zu gewahrleisten. Die vorliegenden Untersuchungen
zeigen, dass die Wohlfahrtswirkungen, die sich aus den 6ffentlichen Funktionen von Friedhofen ergeben, auch
finanziell honoriert werden sollten. Zudem sollten diese Wirkungen in den Haushalten der Friedhofstrager ab-
gebildet werden. Es gilt, Moglichkeiten einer dauerhaften finanziellen Sicherstellung der Friedhofe innerhalb
der Kommune auszuloten und Optimierungen zu erarbeiten. Dabei sind die Grenzen der Anpassung, wie etwa
eine mach- und leistbare Gebiihrenerh6hung, zu berticksichtigen.

Forderungen auf Bundes- und Landesebene, gegebenenfalls auch auf kommunaler Ebene nutzen

Es besteht die Notwendigkeit, Fordermdglichkeiten zur Finanzierung von Investitionen in die Infrastruktur,
in Immobilien oder zur 6kologischen Aufwertung zu identifizieren. Die Ausweisung von Gebietskulissen der
Stadtebauférderung, die auch Friedhofe umfassen sollten, erméglicht die Férderung von MaBnahmen zur Kli-
maanpassung oder zur gestalterischen Aufwertung von Friedhofen. Die Teilnahme als Modellprojekt ist im
Rahmen von Forschungsvorhaben oder Studien moéglich. Die Fordermdglichkeiten des Denkmalschutzes zum
Erhalt und zur Restaurierung von Kulturdenkmalern auf Landes- oder Bundesebene sind zu erértern. Dies
schlieBt auch die Thematik der Ehren- und Kriegsgraber mit ein.

Den Erhalt ehemaliger Friedhofsflachen als Griinflachen forcieren

Flachen, die nicht mehr fiir Bestattungen bendétigt werden, konnten als griine Oasen gesichert und qualifiziert
werden. Die Nutzung von Fordermdglichkeiten konnte eine Option sein, um die 6kologische Aufwertung (u. a.
Artenvielfalt) der Friedhofsflachen und solcher, die frei werden oder bereits von Friedhofsnutzung frei sind, zu
unterstitzen. Es empfiehlt sich, fachliche Unterstiitzung aus der Verwaltung und von Naturschutzverbanden
einzuholen und auch Mdglichkeiten der ehrenamtlichen Unterstiitzung zu priifen. Die SchlieBung von Berei-
chen sowie die Entwicklung von Griinflaichen mit mittlerem bis extensivem Pflegeaufwand sind zu realisieren.
Die Entwicklung von Biotopflachen sowie die Ausweisung von Kompensations- und Ausgleichsflachen stellen
wesentliche Bestandteile dar.



Die Vielfalt der Funktionen von Friedhéfen der Offentlichkeit mit verschiedenen Methoden und Formaten
nahebringen

Die Implementierung einer Offnung erfordert eine strategische und abgestimmte Bereitstellung von Bil-
dungs-, kulturellen und sozialen Angeboten auf Friedhofsflachen, auch mit Unterstiitzung externer Partner. Es
empfiehlt sich, die Erfahrungen anderer Kommunen zu berlicksichtigen. Im Rahmen der Aktivitaten kdnnen
Veranstaltungen und Workshops angeboten werden, die sich mit der Bewaltigung von Trauer, der Geschich-
te von Friedhofen, der biologischen Vielfalt sowie der lokalen Bedeutung von Friedhofen befassen. Darliber
hinaus werden Gedenkfeiern, Kunstprojekte und Ausstellungen organisiert. Es empfiehlt sich, Kooperations-
partner hinzuzunehmen sowie lokale und regionale Netzwerke zu nutzen. Die Einbindung externer Partner ist
insbesondere in Fallen zu empfehlen, in denen die internen Kapazitaten nicht ausreichen.

Die Einbindung von Interessierten in Entscheidungs- und Veranderungsprozesse ermoglichen

Es sollte ein breites Spektrum an Methoden zur Vermittlung, fiir die Offentlichkeitsarbeit und Partizipation
angewendet werden, wobei ein Austausch mit den Nutzenden in Form von Gesprachen vor Ort eine nach wie
vor empfehlenswerte Methode darstellt. Es empfiehlt sich zudem, digitale Werkzeuge und Formate zu nutzen
und auf bereits vorhandene Kommunikationskanale zuriickzugreifen.

Zusammenfassung:
Einflussfaktoren kommunaler Friedhofsentwicklung

Insgesamt zeigt sich, dass die Gestaltung der kommunalen Friedhofslandschaft in Deutschland von einer Viel-
zahl von Determinanten beeinflusst wird. Die Handlungen der Friedhofstrager und kommunalen Verwaltun-
gen werden durch das Vorhandensein und die Wirkungen dieser Faktoren bestimmt. Sie wirken teils gleich-
zeitig, teils miteinander verflochten und fordern ein vorausschauendes Handeln auf kommunaler Ebene. Ihre
Klassifizierung kann in vier Gruppen vorgenommen werden:

m Nachfragefaktoren: Zu dieser Gruppe gehéren Verdanderungen und Entwicklungen auf Seiten der Bevolke-
rung, die die Inanspruchnahme von Friedhofen beeinflussen, beispielsweise demografischer Wandel oder
alternative Bestattungsformen auB3erhalb der klassischen Friedhofe.

m Funktionsfaktoren: Darunter sind Faktoren zu verstehen, die die Bedeutung der Friedhofe auch aus stadte-
baulicher, 6kologischer, sozialer und historischer Sicht beschreiben.

m Entwicklungs- und Offnungsfaktoren: Diese Faktoren beziehen sich auf die Anpassungsfihigkeit von Fried-
hofen. Dazu zdhlen beispielsweise neue Nutzungskonzepte, gestalterische Veranderungen zur Verbesse-
rung der Aufenthaltsqualitat sowie neue Trauer- und Erinnerungsformen.

® Flichen- und Wirtschaftsfaktoren: Okonomische und flichenbezogene Faktoren spielen eine zentrale Rolle,
beispielsweise beim vorausschauenden Flachenmanagement, beim Umgang mit Flacheniiberhdngen so-
wie hinsichtlich der wirtschaftlichen Tragfahigkeit von Friedhofen.



Abbildung 26
Einflussfaktoren kommunaler Friedhofsentwicklung
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Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Die Pflege und Entwicklung von Friedhéfen erfordern vorausschauendes Handeln sowie ein alle Faktoren be-
rlicksichtigendes ganzheitliches und strategisches Vorgehen auf kommunaler Ebene. Insofern nehmen die
kommunalen Verwaltungen und Friedhofstrdger eine Schliisselrolle ein: Sie missen aktiv steuernd eingreifen,
um Friedhofe bedarfsgerecht weiterzuentwickeln, ihre vielfdltigen Funktionen zu erhalten und gleichzeitig
ihre wirtschaftliche und raumliche Tragfahigkeit zu sichern.
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Anhang A: Steckbriefe zu acht kommunalen Fallstudien

Frankfurt am Main: Naturverbundenheit und soziale Teilhabe auf dem Hauptfriedhof

Tabelle A1
Grunddaten zu Frankfurt am Main

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten 776.843 Einwohner (2024), groBere GroBstadt
Entwicklungstendenz: Gberdurchschnittlich wachsend

Fléchen-und Friedhofsflachenanteil an Siedlungsflache: 2,7 %

Nutzungsstrukturen

Friedhofswesen ®  Friedhofsbestand (249,11 ha und rd. 3,2 m*/Einwohner): 36 kommunale Friedhofe verteilt in fiinf
in der Kommune Friedhofsbezirke (5 Bezirksfriedhofe, 2 Waldfriedhofe und 29 Stadtteilfriedhofe, davon 1 Friedhof

geschlossen), auBerdem: 11 judische Friedhofe in Pflege
®  Tragerschaft kommunaler Friedhofe: Griinflichenamt, Friedhofsangelegenheiten
B Auslastung/Flachenveranderung: GIS-basiertes System erst im Aufbau

® ein judischer Friedhof in aktiver Belegung in Verwaltung der jidischen Gemeinde

Nachfrage nach circa 4.900 Bestattungen (2024)
Bestattungen
(Haupt-)Akteure und Griinflachenamt, Friedhofsangelegenheiten Denkmalschutzamt

Zustandigkeiten

Wirtschaftliche Situation Mehrzahl der Friedhofe nicht wirtschaftlich, daher 40 % Haushaltszuschiisse

Instrumente ®  Friedhofsordnung vom 01.01.2025, Friedhofs- und Bestattungsgebiihrenordnung vom 01.01.2025

®  Organisationsuntersuchung zur Wirtschaftlichkeit 2014 (PlanRat), Fortschreibung durch Friedhofsver-

waltung
Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Der ca. 69 ha grof3e Hauptfriedhof ist aufgrund seiner 6kologischen, klimatischen, kulturhistorischen und Frei-
raumfunktion von 6ffentlichem Interesse. Die Friedhofsverwaltung hat sich aufgrund knapper Finanzen dafiir
eingesetzt, dass 2014 eine Organisationsuntersuchung zur Wirtschaftlichkeit durchgefiihrt wurde. Entstanden
ist ein MaBBnahmenkatalog zur Anpassung an das sich wandelnde Friedhofswesen, den die Friedhofsverwal-
tung sukzessive umsetzt. Darliber hinaus wurden zahlreiche Projekte zur sozialen Partizipation mit 6kologi-
schem Schwerpunkt durchgefiihrt.

WIESEN FUR

INSEKTEN

Fotos: WEEBER+PARTNER

Hauptfriedhof Frankfurt: dauergepflegtes Grabfeld Hauptfriedhof Frankfurt: Wildblumenwiese

Anhang BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026



Friedhofe in Deutschland 121

Anlass, Ziele und Malnahmen

Ein geringer Kostendeckungsgrad durch riicklaufige Bestattungszahlen auf den kommunalen Friedhofen bei
gleichzeitig hohem Personalaufwand aufgrund llickenhaft belegter Grabfelder stellte die Friedhofsverwaltung
in den letzten zwei Jahrzehnten vor grof3e Herausforderungen. Es kam zu Umstrukturierungsmafnahmen:
Dem Trend zu naturnahen Bestattungsformen folgte die Friedhofsverwaltung mit Trauerwald und -hain. Der
Vorteil gegentiiber privaten Waldfriedhofen besteht in der Nutzung bereits vorhandener Infrastruktur (barrie-
refreie Wege und sanitare Anlagen). Revierhiitten wurden zurlickgebaut zugunsten eines zentralen Betriebs-
hofs. Um den verdanderten Bestattungswiinschen gerecht zu werden, wurden die Bestattungszeiten angepasst.
Mehrere Flyer, eine Broschiire und eine Webseite bieten Informationen zu Belangen rund um die Friedhofe.
Aktuell wird ein Griinflichen-Informations-System fiir das Flachenmanagement erstellt.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Hauptfriedhof Frankfurt: Sitzbanke im Lesepark Hauptfriedhof Frankfurt: Skulptur im Lesepark

Dariber hinaus hat die Friedhofsverwaltung mit verschiedenen Aktionen und MaBnahmen das Nutzungsan-
gebot und die Aufenthaltsqualitdt insbesondere auf dem Hauptfriedhof unter Beteiligung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beziehungsweise der Bevolkerung erhéht. Mit Spenden konnten spezielle Banke fiir dltere
Menschen finanziert oder auch neue Baume gepflanzt werden. Am Tag des Friedhofs oder bei Fiihrungen
kdnnen sich Interessierte iber den zentralen Friedhof informieren und erhalten einen Einblick in verschiedene
Themenbereiche. Der eigens von der Friedhofsverwaltung in Zusammenarbeit mit dem Ortsbeirat angelegte
Lesepark ist eine 6kologische und ruhige Oase mit Blicherschrank, Wildbienengarten und auf dem Friedhof
gesammelten besonderen Pflanzen.

Prozess, Akteure und Instrumente

Die Erfolgsfaktoren fiir die Anpassungen an den Wandel auf den Friedhofen sind: Eigeninitiative, Unterstit-
zung durch die Belegschaft und die Akzeptanz der Besucherinnen und Besucher. Das gilt fiir die Umsetzung
der MaBBnahmen aus der Organisationsuntersuchung und dessen Fortschreibung sowie fiir die Projekte zur
sozialen Teilhabe auf dem Hauptfriedhof. Zwei ehemalige Klinikmitarbeitende ergénzen das vielfdltige Pro-
gramm fiir Jung und Alt um ein Trauercafé, das in der zentralen Friedhofsanlage sehr gut angenommen wird.
Auf einem weiteren Friedhof ist in Kooperation mit einem Kulturverein ein Kulturpavillon entstanden. Mit
Pflanzaktionen werden auch Schul- und Kitakinder eingebunden. Weitere Externe kommen im Rahmen des
Tags des Friedhofs dazu.
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Ausblick

Durch Eigeninitiative ist es der Friedhofsverwaltung gelungen, sich in vielfédltiger Weise den Veranderungen
anzupassen. Das zeigt sich in steigenden Bestattungszahlen und dem zunehmenden Interesse an durchge-
fuhrten Veranstaltungen. Dennoch bleiben der Kostendeckungsgrad, die Instandhaltung denkmalgeschitzter
Gebaude und der Mitarbeiternachwuchs eine Herausforderung. Das libergeordnete Griinflichenamt hat ei-
nen Imagefilm erstellt, um Biirgerinnen und Biirger lber die vielfdltigen Aufgaben des Griinflichenamtes zu
informieren und Interesse fiir die Tatigkeiten, auch auf den Friedh6éfen der Stadt Frankfurt, zu wecken.

Fts.WEEBER+RNER
Hauptfriedhof Frankfurt: Biichertauschbox am Lesepark Hauptfriedhof Frankfurt: Insektenhotel im Lesepark

Weitere Informationen

® Frankfurt am Main, Abteilung Friedhofsangelegenheiten. Zugriff: www.friedhof-frankfurt.de/ [zuletzt auf-
gerufen am 07.07.2025]

® Frankfurt am Main, Abteilung Friedhofsangelegenheiten. Informationen zum Hauptfriedhof. Zugriff: www.
friedhof-frankfurt.de/friedhoefe/staedtische-friedhoefe/hauptfriedhof/# [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

m Frankfurt am Main, Abteilung Friedhofsangelegenheiten. Informationen zum Trauerwald. Zugriff: www.
trauerwald-frankfurt.de/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

m Frankfurter Hauptfriedhof Wanderroute. Zugriff: www.komoot.com/de-de/highlight/534193 [zuletzt aufge-
rufen am 07.05.2025]
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Gelsenkirchen: Friedhof Beckhausen-Sutum mit dem Schalke FanFeld

Tabelle A2
Grunddaten zu Gelsenkirchen

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten 267.930 Einwohner (2024), kleine Gro3stadt
Entwicklungstendenz: keine eindeutige Entwicklungsrichtung

Flachen- und Friedhofsflachenanteil an Siedlungsfléche: 2,9 %

Nutzungsstrukturen

Friedhofswesen ® Friedhofsbestand (160 ha und 6,7 m*/Einwohner): 9 kommunale Friedhofe, auBerdem: 6 konfessionel-
in der Kommune le Friedhéfe

B Tragerschaft kommunaler Friedhofe: Gelsendienste, Abteilung Griin und Wald, Friedhofswesen
B Auslastung: nur ein Drittel der Friedhofsflache wird benétigt
®  Flachenveranderung: bislang fast gleichgeblieben, Friedhof Alt-Beckhausen 2017 aufer Dienst ge-

stellt, eine weitere SchlieBung in Planung

Nachfrage nach B 2,000 Bestattungen pro Jahr, davon 60 % Feuerbestattung (2023)

Bestattungen B Prognose ab 2024: jahrliche Abnahme der Bestattungen um 3,6 %

(Haupt-)Akteure und B Gelsendienste (Eigenbetrieb der Stadt Gelsenkirchen), Abteilung Griin und Wald, Friedhofswesen

Zustandigkeiten (Verwaltung und Bewirtschaftung)

Wirtschaftliche Situation [ m  kommunale Friedhofe tiberschreiten Jahresbudget um 800.000 €
®  kostendeckende Bewirtschaftung wiirde eine Erhéhung der Gebiihren um 30 bis 40 % bedeuten, der

hohe Griinflichenanteil der Friedhofe ist ein Kostenverursacher

Instrumente ®m Friedhofssatzung vom 14.12.2018, zuletzt gedndert am 17.05.2024
B Gebihrensatzung vom 18.05.1994, zuletzt gedndert am 08.12.2023
®  Friedhofsentwicklungskonzept 2017, Fortschreibung 2024

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Der anhaltende Strukturwandel in Gelsenkirchen hat in den letzten Jahrzehnten zu einem Riickgang der Stadt-
bevélkerung und zu einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation gefiihrt. Der tatsachliche Bedarf an
Friedhofsflache liegt bei einem Drittel des Bestandes. Mit pflegefreien Grabangeboten (Unternehmergrabfel-
der, Schalke FanFeld) und der sukzessiven Erweiterung der Grabarten auf den Friedhéfen bemiihen sich Gel-
sendienste und die ortlichen Friedhofsgartnereien, ein interessantes Portfolio fiir Grabsuchende zu schaffen.

SE i )
Fotos: WEEBER+PARTNER

Friedhof Beckhausen-Sutum: Schalke FanFeld Friedhof Beckhausen-Sutum: dauergepflegte Grabanlage
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Anlass, Ziele und Malnahmen

Die Strategie von Gelsendienste basiert auf dem Friedhofsentwicklungskonzept von PlanRat aus dem Jahr
2017, das 2024 fortgeschrieben wurde. Es wurden Randbereiche auf den Friedhofen identifiziert und Teilfla-
chen auBler Betrieb genommen. Ein Friedhof wurde 2017 entwidmet, ein weiterer soll folgen. Gleichzeitig hat
die Friedhofsverwaltung neue Grabarten eingefiihrt. Wahrend vor 25 Jahren nur finf Grabarten zur Verfligung
standen, wurde das Angebot in den letzten Jahren um muslimische Grabfelder, Indoor-Kolumbarium, Gemein-
schaftsgrabfelder, Rasengrabfelder unter alten Baumbesténden, Naturgrdaber und Friedhain (als Alternative zur
Waldbestattung) sowie Unternehmergrabfelder erweitert. Die Unternehmergrabfelder werden - wie auch das
Schalke FanFeld - von Friedhofsgartnereien angelegt und vollstandig gepflegt. Die Unternehmen bewirtschaf-
ten komplette Grabfelder. Das Schalke FanFeld zeichnet sich durch seine GréBe und Gestaltung aus: Es ist dem
Stadion des FuBballvereins FC Schalke 04 nachempfunden und steht fiir die ausgepragte Fankultur.

L6 & =

L L
garien 14
it Fier Grin gl

Sutlmaye

Fotos: WEEBER+PARTNER

Friedhof Beckhausen-Sutum: dauergepflegte Grabanlage

Prozess, Akteure und Instrumente

Die neuen Grabarten wurden durch Mitarbeitende der Gelsendienste eingefiihrt und befinden sich teilwei-
se noch in der Erprobung (Naturgréber), bei den dauergepflegten Grabfeldern (Unternehmergrabfelder) sind
externe Akteure (Gartnereien) eingebunden. Das Schalke FanFeld entstand auf Initiative eines Gartnerei-Ehe-
paars, das das gesamte Grabfeld entworfen und erbaut hat. Bedeutsam war die Unterstiitzung des Fu8ballver-
eins und damit verbundenen Stiftungen (Schalke hilft!, Stiftung Schalker Markt), die das FanFeld beworben
haben.

Mit friedhofsnahen Angeboten soll die AuBenwirkung verbessert und Friedhéfe zudem erlebbar werden. Bis-
lang schaffen externe Akteure diese Angebote oder bringen Ideen ein (Ruhesteine e. V., FGG Friedhofsgartner
Gelsenkirchen eG, Einzelpersonen). Auf der Plattform Komoot (URL siehe unten) sind Wanderrouten Uber die
Friedhofe mit Informationen zu den Grabfeldern verfiigbar. Eine Friedhofsbroschiire und die eigene Website
gibt Interessierten einen Uberblick (iber die Friedhéfe und Leistungen der Gelsendienste.

Ausblick

In Gelsenkirchen besteht ein deutlicher Uberhang an Friedhofsflichen, dem die Stadt und die Gelsendienste
mit der AuBerdienststellung von Friedhofsflachen teils begegnet sind. Gleichzeitig sind die Gelsendienste be-
strebt, die Friedhofsstrukturen zu modernisieren und den Verdnderungen anzupassen. Neue Grabarten sollen
den heutigen Anspriichen und Bediirfnissen besser gerecht werden und die Konkurrenz zu privaten Anbietern
minimieren. Dabei handelt es sich um einen kontinuierlichen Prozess, der fiir Gelsendienste auch bedeutet,
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neue Ansatze zu erproben und im Austausch mit den Nutzerinnen und Nutzern der Friedhéfe zu entwickeln.
Da die SchlieBung von Friedhofen schwierig bleiben wird, ist davon auszugehen, dass in Zukunft vermehrt
extensive und 6kologische Bepflanzungen von nicht genutzten Flachen erfolgen. Der Griinwert bliebe dabei
erhalten. Die enge Vernetzung und das vorhandene Engagement von Friedhofsverwaltungen, Gartnereien,
Privatpersonen und anderen Akteuren wird auch in Zukunft eine weitere Offnung der Friedhéfe erméglichen.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Friedhof Beckhausen-Sutum: naturnahe Grabanlage Friedhof Beckhausen-Sutum: Geb&dude der Friedhofsverwaltung

Weitere Informationen
®m GELSENDIENSTE. Zugriff: www.friedhoefe-gelsenkirchen.de/friedhoefe/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

m FC Gelsenkirchen-Schalke 04 e. V. Zugriff: www.schalke04.de/inside/schalke-fan-feld-koenigsblau-ueber-
den-tod-hinaus/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

® FGG Friedhofsgartner Gelsenkirchen e. G. Zugriff: www.fgg-online.de/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]
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Kaiserslautern: Hauptfriedhof mit historischem Erbe

Tabelle A3
Grunddaten zu Kaiserslautern

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten 103.612 Einwohner (2023), kleine GroBstadt
Entwicklungstendenz: keine eindeutige Entwicklungsrichtung

Flachen- und Friedhofsflachenanteil an Siedlungsfldche: 2,2 %

Nutzungsstrukturen

Friedhofswesen m  Friedhofsbestand (70 ha und 6,6 m?/Einwohner, ohne RuheForst): 11 kommunale Friedhofe

in der Kommune (1 Hauptfriedhof (55 ha), 9 Vor-Ort-Friedhofe (15 ha), Bestattungswald RuheForst Kaiserslautern

(14.000 potenzielle Grabstellen, 44 ha))
®  auBerdem: 1 konfessioneller Friedhof (seit 2021)
®  Tragerschaft kommunaler Friedhofe: Stadt Kaiserslautern
B Auslastung: sehr diinne Friedhofsbelegung

B Flachenveranderung: bislang gleichbleibend, Er6ffnung RuheForst im Jahr 2012

Nachfrage nach B Aktuell: ca. 35 % (25 %) Sargbestattungen, ca. 65 % (75 %) Urnenbestattungen (Zahlen inkl. RuheForst
Bestattungen in Klammern)
®  Jahr 2000: 80 % Sarg-, 20 % Urnenbestattungen

B Grabarten seither diversifiziert, mehr pflegefreie Grabstatten

(Haupt-)Akteure und Stadt Kaiserslautern, Dezernat 4, Referat Griinflachen; zusatzlich Franchisegeber RuheForstGmbH fiir den
Zustandigkeiten stadtischen RuheForst Kaiserslautern
Finanzen hohe Verschuldung der Stadt Kaiserslautern, Deckung der Friedhofskosten nur durch Einnahmen, keine

Investitionen darliber hinaus

Instrumente B Satzung Uber das Friedhofs- und Beerdigungswesen vom 29.06.2008

®  Friedhofsgbiihrensatzung vom 29.06.2008

®m  Satzung Uber das Friedhofs- und Beerdigungswesen (,Bestattungswald Kaiserslautern”) vom
01.10.2020

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Der rund 55 ha groBBe Hauptfriedhof Kaiserslautern gilt als eine der schonsten Friedhofsanlagen im Stidwesten
Deutschlands. Kiirzlich feierte der Friedhof sein 150-jahriges Bestehen. Dem Wandel der Bestattungskultur
und dem veranderten Nachfrageverhalten Rechnung tragend, steht das Friedhofswesen in Kaiserslautern vor
der Herausforderung einer sehr diinnen Friedhofsbelegung mit erheblichen Liicken auf den einzelnen Grab-
feldern (Hauptgrund: Wandel von Sarg- zu Urnenbestattung). Auf dem Hauptfriedhof findet die Mehrzahl der
Bestattungen in Kaiserslautern statt — er ist sowohl Bestattungsstatte, als auch Ort fiir Erholungssuchende.
Der Friedhof zeichnet sich durch viele denkmalgeschiitzte Grabstatten und besondere Grabfelder aus (z. B.
amerikanische Friedhofsteile, Ehrengraber, judische Friedhofsteile). Die Stadt Kaiserslautern ist wirtschaftlich
stark belastet, was sich in geringen Investitionen im Friedhofswesen und einem geringen Personalbestand
niederschlagt. Bedingt durch den strukturellen Wandel mit jahrelang au3erordentlichen Grabauflésungen in
Verbindung mit der Personalknappheit wurden viele abgelaufene bzw. herrenlose Grabstellen langjahrig nicht
in der notwendigen Anzahl gerdaumt.
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Fotos: WEEBER+PARTNER

Hauptfriedhof Kaiserslautern: Blick auf ein Urnengrabfeld Hauptfriedhof Kaiserslautern: historische Grabstatte

Anlass, Ziele und MaBnahmen

Um der gestiegenen Nachfrage nach pflegefreien Bestattungsmaoglichkeiten gerecht zu werden, hat die Fried-
hofsverwaltung neue Grabarten eingefiihrt. Da Urnenwdande wirtschaftlich nicht realisierbar sind, wurde mit
Rasenurnenfeldern eine Losung gefunden, weitere - fiir Angehdrige pflegefreie - Bestattungsformen sind in
der Prifung. Darliber hinaus wurde als Reaktion auf den gesellschaftlichen Wandel in der Bestattungskultur
2012 der Bestattungswald RuheForst® Kaiserslautern eréffnet. Mittlerweile finden rund 30 % aller Bestattun-
gen in Kaiserslautern im RuheForst® statt. Ein laufender Prozess ist die Digitalisierung des Friedhofswesens.
Dazu wurde 2008 die Software ProSIRIS eingefiihrt. Sie hilft bei der Erfassung von Grabkarten und Sterbeféllen
und bildet die Grundlage fiir zukiinftige konzeptionelle Planungen. Ein hoher Kostenfaktor auf dem Friedhof
ist die Griinfldichen- und Wegeunterhaltung. Die Anforderungen an die Pflege steigen durch den Klimawandel
sowie durch Liicken in nur teilweise belegten Grabfeldern. Die Friedhofsverwaltung begegnet dieser Heraus-
forderung mit einem angepassten Mahkonzept und einer extensiven Rasenpflege. Letzteres dient auch dem
Erhalt der Biodiversitat, zudem werden viele abgangige Baume mit klimaresilienten Arten nachgepflanzt.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Hauptfriedhof Kaiserslautern: Rasenurnengrabanlage Hauptfriedhof Kaiserslautern: Himmelsbriefkasten des
Hospizvereins

Prozess, Akteure und Instrumente

Die Bewirtschaftung des Hauptfriedhofes sowie der Ortsteilfriedhofe erfolgt durch das Referat Griinflachen
der Stadt Kaiserslautern. Einige MaBnahmen und Projekte werden auch auf Initiative von Vereinen wie der
Deutsch-Amerikanischen Gesellschaft, Naturschutzgruppen oder dem Verein Sternenwiese umgesetzt. So
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wurden beispielsweise in Kooperation mit dem NABU Vogelnistkadsten oder mit dem Hospizverein Kaiserslau-
tern eine Trauerbank und ,Himmelsbriefkdsten” angebracht. Ergénzende Nutzungen werden meist tber das
Kultur- und Tourismusamt organisiert, zum Beispiel die Flihrung des FC Kaiserslautern zu verstorbenen Sport-
legenden oder die tempordre Kunstaktion Friedhof 2.0-3.0.

Ausblick

Ziel der Stadt Kaiserslautern ist es, langfristig weitere Beisetzungsformen in einer parkdhnlichen Umgebung
auf dem Hauptfriedhof zu etablieren. Des Weiteren soll der Friedhof auch in Zukunft als Raum fiir alternative
Nutzungen dienen kénnen. Konkrete Ideen beziehen sich hierbei unter anderem auf die Kultivierung des Ge-
landes, etwa mit Streuobst- und Ausgleichsflachen. Oberste Pramisse ist jedoch, den Friedhof in seiner Funkti-
on als Ort der Ruhe, Trauer und Erinnerung zu erhalten.

= e 1 3
Fotos: WEEBER+PARTNER

Hauptfriedhof Kaiserslautern: Springbrunnen mit Sitzbanken Hauptfriedhof Kaiserslautern: Kriegsgraberstatte

Weitere Informationen

m Stadt Kaiserslautern, Referat Griinflachen, Abteilung Friedhofsverwaltung. Zugriff: www.kaiserslautern.
de/sozial_leben_wohnen/soziales_und_gesellschaft/bestattungen/index.html.de [zuletzt aufgerufen am
07.07.2025]

m Stadt Kaiserslautern, Referat Griinflaichen, Abteilung Friedhofsverwaltung. Informationen zum Hauptfried-
hof. Zugriff: www.kaiserslautern.de/sozial_leben_wohnen/soziales_und_gesellschaft/bestattungen/fried-
hoefe/hauptfriedhof/index.html.de [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

®m RuheForst GmbH. Informationen zum Angebot in Kaiserslautern. Zugriff: www.kaiserslautern-ruheforst.de
[zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

Anhang BBSR-Online-Publikation Nr. 03/2026


http://www.kaiserslautern.de/sozial_leben_wohnen/soziales_und_gesellschaft/bestattungen/index.html.de
http://www.kaiserslautern.de/sozial_leben_wohnen/soziales_und_gesellschaft/bestattungen/index.html.de
https://www.kaiserslautern.de/sozial_leben_wohnen/soziales_und_gesellschaft/bestattungen/friedhoefe/hauptfriedhof/index.html.de
https://www.kaiserslautern.de/sozial_leben_wohnen/soziales_und_gesellschaft/bestattungen/friedhoefe/hauptfriedhof/index.html.de
http://www.kaiserslautern-ruheforst.de

Friedhofe in Deutschland 129

Karlsruhe: Lebensgarten und Kinderwelten auf dem Hauptfriedhof

Tabelle A4
Grunddaten zu Karlsruhe

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten 300.739 Einwohner (2024), kleine GroRstadt
Entwicklungstendenz: Giberdurchschnittlich wachsend

Flachen- und Friedhofsflachenanteil an Siedlungsfldache: 1,4 %

Nutzungsstrukturen

Friedhofswesen m  Friedhofsbestand: 25 Friedhofe (1 Zentralfriedhof und 24 Stadtteilfriedhéfe), auBerdem 3 konfessio-
in der Kommune nelle Friedhofe; 90 ha und 2,6 m*Einwohner

®  Tragerschaft kommunaler Friedhofe: Stadt Karlsruhe
B Auslastung: keine Angabe

B Flachenverdnderung: keine Angabe

Nachfrage nach 3.000 Bestattungen pro Jahr, davon 80 % Urnenbestattung
Bestattungen
(Haupt-)Akteure und = Friedhofs- und Bestattungsamt fungiert als Betreiber, Bestatter und Friedhofsgartner; eigenes Krema-

Zustandigkeiten torium

®m Verein zur Pflege der Friedhofs- und Bestattungskultur in Karlsruhe

Wirtschaftliche Situation 85 % der Grabkosten Uber Gebiihren, 15 % allgemein finanziert

Instrumente ®  Friedhofssatzung 2019

B Friedhofsgeblihrensatzung vom 19.12.2023, gliltig ab 01.01.2024
®m  Kein Friedhofsentwicklungskonzept

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Der Karlsruher Hauptfriedhof ist einer der altesten kommunalen Parkfriedhofe und feierte 2024 sein 150-jahri-
ges Bestehen. Seit seiner Eréffnung wurde der Friedhof mehrfach erweitert und ist heute rund 34 ha groB.
Damit hat der Hauptfriedhof als griine Oase auch eine Erholungsfunktion und bietet Raum fiir Flora und Fauna.
Um den Friedhof interessant zu machen, wurden Trauerorte, gartnerisch gepflegte Grabstdtten, eine zentrale
Anlaufstelle fiir Interessierte sowie Projekte zum Naturschutz und zur Klimaanpassung geschaffen.

Hauptfriedhof Karlsruhe: Eingangsbereich Hauptfriedhof Karlsruhe: gestaltete griine Flachen
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Anlass, Ziele und Malnahmen

Die starke Zunahme von Feuerbestattungen und Urnengrdbern bei gleichzeitig riicklaufiger Belegung hat -
wie andernorts auch - zu ungenutzten Flachen auf dem Hauptfriedhof gefiihrt. Dabei handelt es sich meist
nicht um vollig freie Grabfelder, sondern um Grabfelder mit perforierten Lagen, wodurch Umgestaltungen und
andere Nutzungen erschwert sind. Bereits seit 2003 gibt es Landschaftsgrabfelder in Karlsruhe. Das Friedhofs-
und Bestattungsamt hat in Zusammenarbeit mit den Gewerken dieses Modell als Vorreiter entwickelt. Land-
schaftlich wie ein ruhiger Park gestaltet, bietet die Anlage einen Ort zum Gedenken und Verweilen. Gleichzei-
tig ist die Bepflanzung so gewahlt, dass Bienen und Insekten angelockt werden. Der seit 2011 im Hauptfriedhof
befindliche Lebensgarten bietet an verschiedenen Stationen Unterstiitzung bei der Trauerbewaltigung an. Im
Lebensgarten finden keine Bestattungen statt, sondern er ist als symbolischer Trauerweg gestaltet, der durch
die Phasen der Trauer fihrt und sich an Hinterbliebene und Menschen richtet, die sich mit Tod und Trauer aus-
einandersetzen mochten. Der auf dem Friedhof befindliche Spielplatz Kinderwelten ist in zwei Bereiche unter-
teilt: Die ,heile” Kinderwelt kann von Eltern mit ihren Kindern besucht werden, leises Spielen ist hier moglich.
Die Trauerwelt, die liber eine Briicke zu erreichen ist, richtet sich an Erwachsene und Schulklassen. Dieser Teil
des Spielplatzes bietet die Moglichkeit, sich mit der Trauer von Kindern auseinanderzusetzen. Der Bau der Kin-
derwelten wurde durch Spenden und Eigenleistungen des Friedhofs- und Bestattungsamtes, das sich um die
Planung und Ausfiihrung des Baus kiimmerte, unterstitzt. Initiatorin des Lebensgartens und der Kinderwelten
war eine Trauerbegleiterin eines ortsansdssigen Bestattungsunternehmens.

Hauptfriedhof Karlsruhe: Insektenhotel Hauptfriedhof Karlsruhe: Themengarten ,Kinderwelten

Prozess, Akteure und Instrumente

Um den Hauptfriedhof fiir neue Nutzergruppen und Nutzungen zu 6ffnen, hat das Friedhofs- und Bestat-
tungsamt in den letzten Jahren viele kreative MaBnahmen durchgefiihrt und unterstiitzt: das 2002 einge-
richtete InfoCenter, naturnah gestaltete Gemeinschaftsgrabanlagen (,Mein letzter Garten”), Themengarten
flr Erwachsene und Kinder (,Lebensgarten”, ,Kinderwelten”) sowie Naturschutz-, Klimaanpassungs- und Kli-
maschutzprojekte (,Lebendiger Friedhof, Photovoltaikanlagen). Ausstellungen, Fiihrungen, Vortrdge und
Konzerte bilden ein abwechslungsreiches Programm. Mit dem Friedhofsmobil kdnnen auch Menschen, die
bewegungseingeschrankt sind, den Friedhof besuchen. Im Jahr 2001 griindete sich in Karlsruhe der Verein zur
Pflege der Friedhofs- und Bestattungskultur. Er versteht sich als Interessensgemeinschaft. Mitglieder sind die
Stadt Karlsruhe, Steinmetz- und Holzbildhauerbetriebe, Friedhofsgartnereien, Bestattungsunternehmen so-
wie die Genossenschaft Badischer Friedhofsgartner eG. Auch die beiden groen Kirchen konnten fiir den Ver-
ein gewonnen werden. Der Verein fordert die Auseinandersetzung mit dem teils tabuisierten Themenkomplex
Sterben, Tod und Trauer. Im halbjahrlich erscheinenden Magazin ,Lebendige Erinnerung” berichtet der Verein
Uber neue Entwicklungen und Angebote. Die Aktivitaten des Vereins sowie die Initiativen um das InfoCenter
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zeigen die enge Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung, Gewerken, Bestattungsunternehmen und Kir-
chen auf, durch die zukunftsweisende Entwicklungen auf dem Karlsruher Hauptfriedhof sowie in weiteren
Stadtteilfriedh6fen moglich wurden.

Ausblick

Die Friedhofsverwaltung hat in den letzten zwei Jahrzehnten vielfdltige MaBnahmen durchgefiihrt, um die
Menschen auf den Friedhof und seine Funktion als Ort der Trauer und der Erholung aufmerksam zu machen.
Dabei hat sie auch eine Vorreiterrolle eingenommen. Die Landschaftsgrabfelder haben bundesweit Nachah-
mer gefunden. Gartnerisch gestaltete Trauerorte verstarken den Parkcharakter des Hauptfriedhofs und laden
zum Verweilen ein. Das InfoCenter als Anlaufstelle fiir Trauernde und Interessierte wird die Menschen auch
zukiinftig nachhaltiger an den Friedhof binden. Ebenso wird der Spielplatz auch kiinftig das Thema Tod fiir
Jung und Alt verstandlicher machen und enttabuisieren.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Hauptfriedhof Karlsruhe: Sarggrabanlage Hauptfriedhof Karlsruhe: 6kologisch gestaltete Flachen

Weitere Informationen

m Verein zur Pflege der Friedhofs- und Bestattungskultur in Karlsruhe. InfoCenter. Zugriff: www.friedhof-karls-
ruhe.de/home/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

m NABU. Projekt lebendiger Friedhof. Zugriff: www.nabu-ka.de/themen-und-projekte/insekten-natur-
g%C3%Ad4rten/lebendiger-friedhof/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]
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Liibeck: Naturschutz und Digitalisierung auf dem Vorwerker Friedhof

Tabelle A5
Grunddaten zu Lubeck

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten 223.156 Einwohner (2024), kleine GroBstadt
Entwicklungstendenz: wachsend

Flachen- und Friedhofsflaichenanteil an Siedlungsfléche: 1,4 %
Nutzungsstrukturen
Friedhofswesen ®  Friedhofsbestand (ca. 83 ha und 3,8 m*/Einwohner): 5 kommunale Friedhéfe (davon 4 aktiv fiir Bestat-

in der Kommune tungen), auBBerdem 4 evangelische und 2 judische Friedhofe

m  Tragerschaft: Griinflichenamt, Friedhofsangelegenheiten
®  Auslastung: < 50 %

B Flachenverdnderung: vorbereitend Digitalisierung gestartet

Nachfrage nach circa 1.200 Bestattungen (2024)
Bestattungen
(Haupt-)Akteure und Stadtverwaltung, Bereich Stadtgriin und Verkehr

Zustandigkeiten

Wirtschaftliche Situation keine Angabe

Instrumente ®  Friedhofssatzung vom 08.07.2019

®  Friedhofsgebiihrensatzung von 2011, zuletzt gedndert 2015
®  Friedhofskonzept 2022

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Der Vorwerker Friedhof ist mit 53 Hektar der grof3te Friedhof der Hansestadt. Die Friedhofsverwaltung bietet
vielfaltige Bestattungsformen an und hat aktuelle Trends zu pflegefreien, gartnerisch gestalteten und naturna-
hen Grabstatten bereits auf der Anlage aufgegriffen. Gebédude, die sich fiir Nachnutzungen eignen wiirden,
sind sanierungsbediirftig und daher schwer flir weitere neue Angebote zu aktivieren. Die Flachen hingegen
sind sehr gepflegt und haben einen hohen 6kologischen und Erholungswert. Die Friedhofsverwaltung hat
verschiedene AuBerdienststellungen von Friedhofsteilflichen durchgefiihrt und plant weitere. Diese werden
durchaus von Protesten aus der Bevolkerung begleitet, sind jedoch aufgrund des groBen Flachenliberhangs
notwendig.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Vorwerker Friedhof: Verwaltungsgebédude Vorwerker Friedhof: dauergepflegte Grabanlage
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Anlass, Ziele und Malnahmen

Mit den Baumgrabern, unter anderem im Friedhofshain, hat die Friedhofsverwaltung eine naturnahe Alter-
native zu privaten Bestattungswaldern geschaffen. Im Garten der Besinnung kénnen pflegefreie, bepflanzte
oder mit Steinplatten gestaltete Grabstatten erworben werden. Der Bestattungsgarten Vorwerk, der von der
Friedhofsgartner Libeck eG angelegt und gepflegt wird, zeichnet sich durch seine gartnerische Gestaltung
aus und verleiht dem Grabfeld eine besondere Aufenthaltsqualitat.

Libeck ist Smart City-Modellprojekt des Bundesbauministeriums. Hierliber werden die Friedhofsflaichen der-
zeit digitalisiert. Dies ermdglicht ein verbessertes Flachenmanagement und spater auch die Moglichkeit, Grab-
stellen online auszuwahlen. Der Friedomat auf der Internetseite der Libecker Friedhofe erleichtert schon heu-
te die Auswahl der Grabart, die an gleicher Stelle dargestellt wird. Der Friedhofswegweiser mit wichtigen
Informationen zu den Friedhéfen und entsprechenden Pldnen gibt einen Uberblick. Bisher organisiert die
Friedhofsgartner Libeck eG den Tag des Friedhofs mit Unterstiitzung des Biirgermeisters. Kiinftig wird die
Friedhofsverwaltung die Offentlichkeitsarbeit verstarken. Mit Wildblumenwiesen, Kleintieren und Insektenar-
ten, die teilweise auf der Roten Liste gefahrdeter Arten stehen, hat sich auf dem Friedhof eine stadtokologische
Nische entwickelt, die durch die Ausweitung der extensiven Bewirtschaftung ungenutzter Flachen weiter ge-
fordert wird. Landschaftsschutzgebiete grenzen an und werden erweitert. Auf dem Vorwerker Friedhof ist eine
Teilflaiche des auBerdienstgestellten Friedhofes fiir die Umsetzung von CEF-Mal3nahmen (continuous ecologi-
cal functionality) fiir Waldeulen und Fledermause vorgesehen. Diese Flachen werden als Ausgleichsflachen fiir
das sich an den Vorwerker Friedhof angrenzende Wohngebiet geplant und tragen dazu bei, die Friedhofsge-
blhren zu entlasten. Im Sinne der behutsamen Landschaftspflege soll der Griinwert durch den Verzicht auf
Streusalz und die Bevorzugung von Kompostdiingern erhoht werden.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Vorwerker Friedhof: Bewdsserungsanlage im,Garten der Vorwerker Friedhof: Sitzgelegenheit im ,Garten der Besinnung”
Besinnung”

Prozess, Akteure und Instrumente

Bis vor einigen Jahren waren die Friedhofsangelegenheiten auf mehrere Amter verteilt, durch die Zusammen-
legung hat sich die Kommunikation verbessert. Mit dem Friedhofskonzept 2022 erfolgte eine Bestandsauf-
nahme der stadtischen Friedhéfe mit SchlieBungspldnen. Notwendig ist nun eine strategische Friedhofsent-
wicklungsplanung fiir alle Friedhofe der Stadt, um Bedarfe, Herausforderungen und Chancen aufzuzeigen.
Auch die Gebihrenkalkulation muss angepasst werden, um die wirtschaftliche Situation zu verbessern. Ein
Imagefilm soll die Aufmerksamkeit der Bevolkerung auf den Friedhof, seine Bedeutung und Funktionen len-
ken. Die Friedhofsgartner- und Steinmetzbetriebe organisieren sich in der Friedhofsgartner Lilbeck eG und im
Arbeitskreis Trauerkultur. Mit zunehmender 6kologischer Wertigkeit ist auch die Untere Naturschutzbehorde
ein wichtiger Partner geworden.
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Ausblick

Die Friedhofsverwaltung will sich als erste Anlaufstelle fiir Angehérige etablieren. Das Gebdude der Friedhofs-
verwaltung soll sich dazu mit einem Empfangsbereich und einer Terrasse 6ffnen. Weitere Moglichkeiten beste-
hen darin, den Angehdrigen nach einer Seebestattung den Friedhof als Trauerort anzubieten. Flankierend ist
eine Professionalisierung der Offentlichkeitsarbeit. Auch Bepflanzung und Pflegeaufwand miissen angepasst
werden, da beides derzeit sehr anspruchsvoll ist. Herausforderungen stellen historische Grabstatten und Ge-
bdude dar. Bei den Grabstatten kdnnte ein Patenschaftsmodell zum Erhalt beitragen. Alte Grabsteine kdnnten
wiederverwendet werden, was nachhaltig ist und Kosten spart. Um weite Wege besser zurlicklegen zu kénnen,
konnten Lastenfahrrader eingefiihnrt werden. Auch die Méglichkeiten der Stromerzeugung sind noch nicht
ausreichend ausgelotet. Stillgelegte Flachen konnen mit kulturellen, kreativen und umweltpdadagogischen
Programmen nachgenutzt werden.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Vorwerker Friedhof: Naturnahe Grabanlage ,Friedhofshain" Vorwerker Friedhof: Urnengemeinschaftsgrabanlage

Weitere Informationen

®m Hansestadt Libeck. Informationen zu den stadtischen Friedhofen. Zugriff: www.luebeck.de/de/rathaus/
verwaltung/friedhoefe/index.html [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

m Friedhofsgartner Libeck eG. Tag des Friedhofs 2024. Zugriff: www.gute-erinnerungen.de/tag-des-fried-
hofs/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

® Hansestadt Libeck. Video zum Vorwerker Friedhof. Zugriff: www.youtube.com/watch?v=L_OVI1Xcl4U [zu-
letzt aufgerufen am 07.07.2025]
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Magdeburg: Innovative Grabanlagen auf dem Westfriedhof

Tabelle A6
Grunddaten zu Magdeburg

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten 244.329 Einwohner (2024), kleine Grof3stadt
Entwicklungstendenz: wachsend

Flachen- und Friedhofsflachenanteil an Siedlungsfldache: 1,9 %

Nutzungsstrukturen

Friedhofswesen ®  Friedhofsbestand (5,9 m*Einwohner): 16 kommunale Friedhéfe (113 ha), 6 konfessionelle Friedhofe
in der Kommune (30 ha)

®  Tragerschaft kommunale Friedhofe: Eigenbetrieb Stadtgarten und Friedhofe Magdeburg

m  Auslastung: Vorhalteflachen, aber keine Uberhangflichen

Nachfrage nach

0
Bestattungen 95 % Urnenbestattung

(Haupt-)Akteure und ®m  Eigenbetrieb Stadtgarten und Friedhofe Magdeburg

Zustandigkeiten ®  Denkmalschutzbehoérde

Wirtschaftliche Situation keine Angabe

Instrumente ®  Friedhofssatzung vom 21.07.2017

®  Friedhofsgebiihrensatzung vom 02.02.2024
®  Flachenkonzeption 2015-2035 (2050)
Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Der Westfriedhof umfasst eine Flache von 62,5 ha und stellt eine wichtige Griin- und Erholungsflache im Stadt-
teil dar. Der Friedhof steht seit 1994 unter Denkmalschutz. Seither bewahrt die Friedhofsverwaltung im stadti-
schen Eigenbetrieb den tragenden Charakter traditioneller Gartenbaukunst und integriert moderne Strémun-
gen der Grabgestaltung.

-
2 :
Fotos: WEEBER+PARTNER

Westfriedhof Magdeburg: historische Grabstatten Westfriedhof Magdeburg: Haupttor

Anlass, Ziele und MaBnhahmen

Der Eigenbetrieb hat in den 1990er-Jahren auf dem Friedhof, der fiir seine traditionelle Gartenbaukunst nach
Gottlieb Schoch bekannt ist, wichtige gestalterische MaBnahmen durchgefiihrt: Die historischen Brunnen
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wurden freigelegt, Millablagerungen beseitigt, das Ornamentbeet im Eingangsbereich und zentrale Sichtach-
sen wiederhergestellt. Mit dem Hauptwegesystem wurden klare Strukturen eingefiihrt. In jingerer Zeit wer-
den neue Grabarten auf dem Friedhof erprobt und bei Akzeptanz auch auf anderen kommunalen Friedhofen
etabliert. Mitinzwischen 16 verschiedenen Grabarten ist ein vielfaltiges Angebot entstanden, das unterschied-
lichen Anspriichen gerecht wird. Bei der Neugestaltung der Grabanlagen wird auf Nachhaltigkeit, Klimaanpas-
sung und Naturschutz geachtet. So werden mdglichst wenig Baumaterialien verwendet, Flachen organisch
gestaltet, auf allen Grabfeldern bienen- und insektenfreundliche Stauden verwendet sowie der Baumbestand
mit klimaresistenten Pflanzungen erneuert. Letzteres wird iber das stadtweite Spendenprojekt ,Mein Baum
fur Magdeburg” mitfinanziert. Der dsthetischen Gestaltung wird insgesamt, insbesondere bei den Grabanla-
gen, ein hoher Stellenwert eingeraumt.

Architektonische, kunsthistorische oder kindgerechte Fiihrungen 6ffnen den Friedhof fiir Menschen, die ihn
nicht nur aus Trauergriinden besuchen. Einige Angebote setzen sich gezielt mit der Enttabuisierung der The-
men Tod, Bestattung und Trauer auseinander. Der Insektenfriedhof auf dem Naturgrdberfeld richtet sich in
diesem Zusammenhang gezielt an Kinder. Aufgrund seiner Grée und Gestaltung eignet sich der Friedhof
auch als Parkanlage. Das Durchqueren beim Joggen oder Spazierengehen mit dem Hund wird geduldet.

Fotos: WEEBER+ PARTNEFi

Westfriedhof Magdeburg: Urnengrabanlage Westfriedhof Magdeburg: Grabfeld Sternenkinder

Prozess, Akteure und Instrumente

Im Anschluss an die ersten gréBeren UmgestaltungsmaBBnahmen wurde 2015 eine Flachenkonzeption mit sta-
tistischen Analysen und dem jeweiligen Grabstattenbedarf bis 2035 (2050) auf allen kommunalen Friedhéfen
erarbeitet. Seitdem hat der Eigenbetrieb Friedhofsflachen, Sterbezahlen und Grabarten im Blick. Uber die eta-
blierten Kommunikationswege des Eigenbetriebs, bestehend aus Beratungsstelle, Informationsvermittlung
und Offentlichkeitsarbeit, werden mit den Besucherinnen und Besuchern der Friedhofsanlage Bedarfe und
Nutzungsanspriiche erfasst. Der Eigenbetrieb ist zudem Mitglied in mehreren Netzwerken, wie der Arbeitsge-
meinschaft Kommunaler Friedhofe, dem Verband der Friedhofsverwalter Deutschlands e. V. und dem Arbeits-
kreis Friedhof und Denkmal. Veranstaltungen wie Fiihrungen und Konzerte werden von externen Akteuren
durchgefiihrt (,ArchitekTour-Spaziergdange” von tourenreich, nachtliches ,Friedhofsgefliister” mit der Schwar-
zen Witwe oder dem Volksbund Deutsche Kriegsgraberfiirsorge e. V.). Der Eigenbetrieb riickt die Friedhofe im
Rahmen verschiedener Anlasse beispielsweise auf Stadt- und Stadtteilfesten oder in Fernsehdokumentationen
in den Blickpunkt der Offentlichkeit. 2016 wurde der Westfriedhof im Wettbewerb um den Bestattungen.de-
Awards unter 24 Mitbewerbern zum drittschdnsten Friedhof Deutschlands gekiirt.
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Ausblick

Der Eigenbetrieb hat durch sein friihes Handeln, alternative Grabangebote mit dsthetischer Gestaltung zu
schaffen, Uberhangflichen abgewendet. Kiinftig steht die Weiterentwicklung der Friedhéfe unter dkologi-
schen Gesichtspunkten im Vordergrund. Die Nachnutzung alter Familiengraber bleibt eine Aufgabe. Auch eine
intensivere Auseinandersetzung mit den Themen Trauer, Tod und Bestattung mit dem Ziel, die Themen zu
enttabuisieren und den Friedhof zu einem Ort fiir alle zu machen, hat sich der Eigenbetrieb zur Aufgabe ge-
macht. Insgesamt gilt es in Magdeburg, die Friedhofe unter 6kologischen Gesichtspunkten weiterzuentwi-
ckeln und die Anforderungen von Denkmalschutz und Klimaanpassung in Einklang zu bringen.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Westfriedhof Magdeburg: Urnengemeinschaftsgrabstatte Westfriedhof Magdeburg: Gemeinschaftsanlage fiir
Urnenwahlgrabstatten

Weitere Informationen

® |andeshauptstadt Magdeburg. Eigenbetrieb Stadtgarten und Friedhéfe Magdeburg. Zugriff: www.mag-
deburg.de/B%C3%BCrger-Stadt/Verwaltung-Service/Eigenbetriebe-st%C3%A4dtische-Partner/Stadtgar-
ten-Friedh%C3%B6fe/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

® MDR-Dokumentation Uber den Westfriedhof in  Magdeburg. Zugriff:  https://youtu.be/
nzsnnhCMVO0A?si=2z06cCpOuDbFnDpe [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]
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Minchen: Alter Siidlicher Friedhof mit wichtigen 6kologischen und klimatischen Funktionen

Tabelle A7
Grunddaten zu Miinchen

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten 1.603.776 Einwohner (2024), gréBere Grof3stadt
Entwicklungstendenz: Gberdurchschnittlich wachsend

Flachen- und Friedhofsflachenanteil an Siedlungsflache: 2,3 %
Nutzungsstrukturen
Friedhofswesen ® Friedhofsbestand (420 ha, 2,8 m?*/Einwohner): 29 kommunale Friedhéfe, dezentrale Friedhofsstruktur,

in der Kommune kein Hauptfriedhof, auBerdem: 32 konfessionelle Friedhofe

m  Tragerschaft: Stadtische Friedhofe Minchen verwalten alle Friedhofsflachen, Eigentum sowohl kom-
munal als auch kirchlich

m  Historische Friedhofe weiter Bestandteil der Grunstruktur (Reallabor)

Nachfrage nach ®  11.410 Bestattungen (2022), davon 70 % Urnenbestattungen
Bestattungen m  Starke Auslastung bei Anlagen im Innenstadtbereich; abnehmende Auslastung bei Anlagen in Stadt-
randlagen

B Trend zu pflegefreien Grabformen, daher Grabarten diversifiziert (z. B. Wald-Heide-Grabfelder)

(Haupt-)Akteure und Amt,Stadtische Friedhofe Miinchen” innerhalb des Gesundheitsreferates der Stadt Miinchen; Abteilung
Zustandigkeiten ,Friedhofsentwicklung” mit dem Sachgebiet,Flachenmanagement”

Wirtschaftliche Situation B Grabnutzungsrechte als Haupteinnahmequelle
m 25 9% offentlicher Griinzuschuss fiir Grinstrukturen au3erhalb der Grabbereiche

B Bezuschussung durch Denkmalpflege

Instrumente ®  Friedhofssatzung vom 02.12.2021

®  Friedhofsgebiihrensatzung vom 27.05.2024
m  Friedhofsentwicklungskonzept in Planung
Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Seit der COVID-19-Pandemie haben die Stadtischen Friedhdfe Miinchen einen erweiterten Nutzungsanspruch
an die Friedhofsflachen im Sinne von Griinflachen mit Erholungsfunktion festgestellt. Die Anpassung der Fried-
hofe an den Klimawandel wird als zentrales Thema bewertet. Zwei historische, gewidmete Friedhéfe ohne ak-
tive Bestattungsnutzung dienen der Stadt als,Reallabore” fiir eine zukunftsfahige Friedhofskultur. Einer davon
ist der Alte Stidliche Friedhof. Da hier keine Bestattungen mehr stattfinden, lassen sich die vielfaltigen anderen
Funktionen, die Friedhofe als Teil der stadtischen Freiraumstruktur (mittlerweile) erfiillen, sehr gut ablesen. Als
denkmalgeschiitzte Anlage hat der Friedhof kulturhistorische Bedeutung. Die Extensivierung der Pflege und
weitere MalBnahmen zur Férderung der Biodiversitat starken die 6kologischen und klimatischen Funktionen
der Anlage. Soziale und gesundheitliche Funktionen werden durch verschiedene Freizeitnutzungen auf dem
Friedhof wahrgenommen.
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Fotos: WEEBER+PARTNER

Alter Sudlicher Friedhof Miinchen: historische Brunnenanlage Alter Stidlicher Friedhof Miinchen: historische Grabstatten

Anlass, Ziele und MaBnahmen

Von den urspriinglich 20.000 Grabern des Alten Siidlichen Friedhofs sind heute noch etwa 5.000 erhalten.
Zwischen den historischen Grabsteinen sind viele groe Baume gewachsen, verschiedene seltene Pflanzen-,
Flechten- und Singvogelarten wurden nachgewiesen. Hier treffen Natur- und Denkmalschutz aufeinander. Die
Verkehrssicherheit ist ein zentrales Thema. Schutz und Sicherheit sollen geférdert werden, auch als Reakti-
on auf den zunehmenden Nutzungsdruck auf den Friedhof als stadtischer Freiraum. Zur 6kologischen Qua-
lifizierung werden zum Beispiel Wiesenflachen durch zweischiirige Mahd gepflegt, Totholzhaufen angelegt
oder Nisthilfen angebracht. Der Baumbestand wird sukzessive auf klimawandelresistente Arten umgestellt.
Der Alte Stidliche Friedhof ist fiir die Stadtbevolkerung zugédnglich und wird zum Beispiel flir Spaziergange
genutzt. Seitens der Stadtischen Friedhofe Miinchen wird Wert darauf gelegt, dass die neuen Nutzungen mit
der urspriinglichen Bedeutung des Friedhofs vereinbar sind. Ziel der Angebote ist es, ein Bewusstsein fiir die
spezifischen Qualitaten des Friedhofs zu schaffen.

Fotos: WEEBER-;— PARTNER

Alter Stdlicher Friedhof Miinchen: historische Grabstatten Alter Stdlicher Friedhof Muinchen: historische Grabstatten

Prozess, Akteure und Instrumente

Friedhofe sind als elementarer Teil des Miinchener Griinraumnetzes anerkannt und daher auch Bestandteil
lokaler Strategien und Planwerke. Fiir den Alten Stdlichen Friedhof mit dem Status,Geschuiitzter Landschafts-
bestandteil” gelten die Instrumente der Natur- und Denkmalschutzbehdérden. Die Untere Denkmalschutzbe-
horde ist auch ein wichtiger Kooperationspartner fiir die Bewirtschaftung, Pflege und Weiterentwicklung des
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Friedhofs und die Sicherung einzelner Denkmialer. Die biodiversitatsfordernden MalBnahmen starken die 6ko-
logischen und klimatischen Funktionen und erfolgen unter Beteiligung der Naturschutzbehdorde.

Ausblick

Die Anpassung an den Klimawandel und die Mehrfachnutzung von Friedhofsflachen, unter anderem fir typi-
sche Freizeitaktivitaten, sind zentrale Themen der in der Stadt neu geschaffenen Abteilung Friedhofsentwick-
lung. Dabei wird gro3er Wert auf die besondere Qualitat der Friedhdfe als geschiitzte und ruhige Orte in der
Stadt gelegt. Diese soll auch in Zukunft gesichert werden. Dafiir ist die Erstellung eines Friedhofsentwicklungs-
plans vorgesehen. Grundlage soll eine Befragung der Stadtbevolkerung sein, aus der ein ,Friedhofskulturelles
Leitbild” entwickelt werden soll.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Alter Stdlicher Friedhof Miinchen: historische Grabstatten Alter Stidlicher Friedhof Miinchen: Zeittafel zur Geschichte

Weitere Informationen

® Landeshauptstadt Miinchen. Ubersicht zu allen Friedhéfen. Zugriff: https://stadt. nuenchen.de/service/
info/friedhofe/10309497/n0/ [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

® Landeshauptstadt Miinchen. Freizeit und Sport auf Friedhéfen. Zugriff: www.muenchen.de/leben/staedti-
sche-friedhoefe [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]
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Weimar: Umgang mit dem Bestand auf dem historischen Friedhof

Tabelle A8
Grunddaten zu Weimar

Kommunaler Kontext

Entwicklungsdaten

65.954 Einwohner (2022), groBere Mittelstadt
Entwicklungstendenz: keine eindeutige Entwicklungsrichtung

Flachen-und
Nutzungsstrukturen

Friedhofsflachenanteil an Siedlungsflache: 1,7 %

Friedhofswesen
in der Kommune

m Friedhofsbestand (24 ha, 5,5 m*/Einwohner): 13 kommunale Friedhéfe bestehend aus Hauptfriedhof
mit historischem Friedhof und 12 Ortsteilfriedh6fen; weitere Friedhofe: 2 sowjetische Ehrenfriedhofe

m  Tragerschaft: Friedhofsverwaltung

m  Auslastung: Neustrukturierung von Flachen, aber keine Uberhangflachen

Nachfrage nach
Bestattungen

hauptsachlich Urnenbestattung, nur 40 bis 50 Sargbestattungen pro Jahr

(Haupt-)Akteure und
Zustandigkeiten

m  Friedhofsverwaltung und drei stadtische Betriebe: Krematorium, Bestattungsinstitut und
Kundengrabpflege
®  Grinflichen- und Friedhofsamt (u. a. auch untere Denkmalschutzbehdrde)

Wirtschaftliche Situation

keine Angabe

Instrumente

m  Friedhofssatzung vom 26.01.2011, 1. Anderung vom 11.10.2016

®  Friedhofsgebiihrensatzung vom 02.03.2021

®  Thiringer Bestattungsgesetz
Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Inhaltlicher Schwerpunkt

Der Hauptfriedhof mit historischem Friedhof hat eine Flache von ca. 19 ha. Der nordliche Bereich hat parkdhn-
lichen Charakter und ist von der Altstadt aus gut erreichbar. Es gibt Giber 300 als Einzeldenkmal geschiitzte
Grabstatten; der gesamte Friedhof steht unter Denkmalschutz und der historische Friedhof ist Teil des UNES-
CO-Welterbes. Die Firstengruft, die Russisch-Orthodoxe Kapelle und die Grabstatte der Familie Goethe sind
Uberregional bekannte Sehenswiirdigkeiten. Generell finden sich auf dem Friedhof zahlreiche Grabstatten his-
torischer Personlichkeiten. Unter anderem werden Patenschaften zum Erhalt und zur Pflege historischer Grab-
statten eingesetzt. Alte Grabsteine werden von der Friedhofsverwaltung wieder fiir Gemeinschaftsgraber ge-
nutzt und gesiebtes Kompostsubstrat aus eigenen Grinabfallen wird wieder auf den Freiflichen eingesetzt.

- L s

Fotos: WEEBER+PARTNER

Friedhof Weimar: Sitz der Friedhofsverwaltung Friedhof Weimar: Blick auf ein Grabfeld
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Anlass, Ziele und Malnahmen

Der historische Friedhof ist Teil der UNESCO-Welterbestédtte ,Klassisches Weimar” und Zeugnis kultureller Epo-
chen. Der Friedhof ist durchsetzt mit Kulturdenkmalern, die es zu erhalten gilt. Eine Gestaltungsfibel fiir Grab-
statten hinsichtlich der verwendeten Steine, ihrer Form und der verwendeten Schriftart sorgt dafir, dass der
historische Charakter erhalten bleibt. Dass die Feuerbestattung in Thiiringen zuerst eingefiihrt wurde, zeigt
sich auf dem Friedhof, der von Urnengrabern gepragt ist. Allerdings sind auch die Flachen der Urnengraber
kleiner geworden. Bereits vor (iber 160 Jahren entschied die Stadt Weimar bezliglich des historischen Fried-
hofs, die Flachen nérdlich der Flirstengruft nicht mehr zu belegen. Bestattungen auf dem historischen Friedhof
finden aktuell nur noch im stidlichen Teil statt.

Schiitzenswerte Grabstatten kdnnen durch zwei verschiedene Formen von Patenschaften erhalten werden:
Eine rein pflegende und instandhaltende Patenschaft ohne eignes NutznieBen und eine Patenschaft mit dem
NutznieBBen auf Erwerb des Nutzungsrechtes an der Grabstéatte. Alte aufgelassene Familiengraber werden als
Urnengemeinschaftsgraber nachgenutzt. Einem weiteren Trend wird der Friedhof mit seinen Baumgrabern auf
einer Rasenflache gerecht. Ein russisch-orthodoxes und ein neues muslimisches Graberfeld werden in Ausrich-
tung und Gestaltung den besonderen kulturellen Auspragungen gerecht. Die Friedhofs-App ,Wo sie ruhen”
informiert Gber 27 Grabstatten berlihmter Personlichkeiten. Als Gartendenkmal werden die Baume entspre-
chend der friiheren Gestaltung nachgepflanzt. Aus 6kologischen Griinden verzichtet die Friedhofsverwaltung
auf das Mdhen von Wiesen auf nicht belegten Grabflachen bis circa Ende Juni.

Fotos: WEEBER+ PARTNER

Friedhof Weimar: Patenschaftsgrab Friedhof Weimar: unebene Wege

Prozess, Akteure und Instrumente

Der Weimarer Verein der ,,Griinen Wahlverwandtschaften” haben den Arbeitskreis Friedhofskultur gegriindet,
der aus einer Gruppe von drei bis vier Personen besteht, die liberwiegend aus friedhofsbezogenen Berufs-
feldern kommen. Verein und Arbeitskreis setzen sich fir den Erhalt und das kulturelle Erbe des historischen
Friedhofs ein. Der Arbeitskreis sammelt unter anderem Spenden fiir die Restaurierung historischer Grabma-
le, aber auch Vortrage und Fiihrungen gehdren zum Repertoire der Engagierten. Bei der Restaurierung und
Neugestaltung von Grabstdtten wird die Denkmalschutzbehdrde einbezogen. Da die Barrierefreiheit aufgrund
der topographischen Gegebenheiten und der vorhandenen Wege erschwert ist, wird bei der Neuanlage von
Grabfeldern auf die Einbeziehung des 6rtlichen Behindertenbeauftragten geachtet.
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Ausblick

Das Patenschaftsmodell stellt sicher, dass die historischen Grabstatten erhalten bleiben und durch Pflege und
Nutzung eine neue Identifikation erfahren. Es wird auch weiterhin wichtig sein, Multiplikatoren wie die Paten
und die Vereinsaktiven zu unterstlitzen und das Interesse der Stadtbevolkerung an der Geschichte und Be-
deutung des Friedhofs zu erhalten. Der Verein trigt mit seinen Aktivitaten zur Offentlichkeitsarbeit rund um
den Friedhof bei. Dennoch bleibt die denkmalgerechte Pflege der Grabanlagen, Gebdude und Mauern eine
Herausforderung, die den Einsatz finanzieller Mittel erfordert. Mit der Reaktivierung einer stillgelegten Brun-
nenanlage kdnnten Kosten und Ressourcen gespart werden, indem auf das GieBen mit Trinkwasser verzichtet
wird.

Fotos: WEEBER+PARTNER

Friedhof Weimar: Rasengrabstatten unter Biumen Friedhof Weimar: neu gestaltetes Urnengrabfeld

Weitere Informationen

m Stadt Weimar. Griinflachen- und Friedhofsamt. Historischer Friedhof Weimar. Zugriff: www.stadt.weimar.de/
de/historischer-friedhof-weimar.html [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

m Stadt Weimar. Gestaltungsfibel Historischer Friedhof. Zugriff: www.stadt.weimar.de/fileadmin/Civserv2/An-
liegen/67.00/gestaltungsfibel-web.pdf [zuletzt aufgerufen am 07.07.2025]

m Stiftung Historische Kirchhofe und Friedhéfe in Berlin-Brandenburg. Informationen zu denkmalgeschiitz-
ter Grabmalarchitektur Weimar. Zugriff: www.wo-sie-ruhen.de/friedhof?id=37 [zuletzt aufgerufen am
07.07.2025]
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Anhang B: Steckbriefe zu neun Friedhofsentwicklungskonzepten

Tabelle B1

Konzeptprofil zu Bitterfeld-Wolfen

Bitterfeld-Wolfen, Sachsen-Anhalt

Friedhofskonzept der Stadt Bitterfeld-Wolfen 2017-2042

Auftraggeberin: Stadt Bitterfeld-Wolfen

Jahr der Veréffentlichung: 2017

Anlass der Aufstellung

stark abnehmende Einwohnerentwicklung der letzten Jahre

sinkender Friedhofsflachenbedarf

Ziele bei der
Aufstellung

Strategien zur Anpassung und Optimierung der Bewirtschaftung und der Angebote der stadtischen
Friedhofe

Bedarfsgerechte Bereitstellung von Grabflachen fir unterschiedliche Grabarten
Kostendeckungsgrad von anndhernd 90 % im Segment Friedhofs- und Bestattungswesen bei
gleichbleibend stabilen Gebiihren

Zeithorizont

2017 bis 2042

Bearbeitungsteam

Stadt Bitterfeld-Wolfen

Beteiligte Akteure

keine Angaben

Betrachtungsraum 9 kommunale Friedhéfe der Stadt Bitterfeld-Wolfen
. B Modernisierungen (neue Grabarten)
Strategien . . . L
B Umnutzungen und Entwidmungen: (Teil-) SchlieBungen von Friedhofen
®m  Korrektur der Friedhofsgebihrensatzung
®  Optimierungen im Bereich Verwaltung und Bewirtschaftung
MaBnahmen ®  EinfUhrung eines einheitlichen Softwaresystems zur Bewirtschaftungsflexibilitat
(Auswahl) B neue Grabarten, wie Mensch-Tier-Urnenreihengrabanlagen

Ergdnzung des Friedhofsentwicklungskonzepts mit Darstellung der reduzierten Belegungsflache
(30 bis 50 %)

Stadtraumliche
Einbindung

Gliederung und Auflockerung des Stadtraums; keine weiteren Aussagen zur stadtraumlichen Einbindung im
Konzept

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR



Tabelle B2
Konzeptprofil zu Bonn

Bonn, Nordrhein-Westfalen

Friedhofskonzept

Auftraggeberin: Stadt Bonn Jahr der Veréffentlichung: 2022

® Wandel der Nachfrage nach klassischen Grabfeldern der Kérperbestattung hin zu Beisetzungsformen fiir
Anlass der Aufstellung Urnen

B Anknipfen an die Voruntersuchung zur Organisation des Friedhofs- und Bestattungswesens 2013

®  zeitnah auf die verdnderten Rahmenbedingungen reagieren - Strategien zum Umgang mit

Ziele bei der Uberhangflichen und zur Erreichung einer Wirtschaftlichkeit entwickeln
Aufstellung

®  Konkurrenzfahigkeit der Stadt Bonn im Wettbewerb sicher stellen
Zeithorizont keine Angaben
Bearbeitungsteam Amt fir Umwelt und Stadtgriin (Federfiihrung)

Runder Tisch mit Vertretungen der politischen Parteien, der auf dem Friedhof tatigen Gewerke, der verschie-

Beteiligte Akteure denen Religionsgemeinschaften; findet regelméaBig zur Begleitung der Umsetzung statt (laufender Prozess)

Betrachtungsraum 40 Friedhofe

B sukzessiver Prozess der Flachenreduzierung aktiver Bestattungsflachen und erweiterte Nutzungen
Strategien umsetzen

m Pflegeaufwand durch Steuerung der Arbeit in Pflegestufen minimieren

m  Optimierung der Pflegestufen:
- Grabstellen in aufwandig gartnerisch gestalteten Landschaftsgarten oder Gemeinschaftsgrabern
- Erhaltung bereits vorhandener Strukturen traditioneller Grabfelder fir Korperbestattungen und Urnen
im Umfeld der zentralen Bereiche
- pflegereduzierte Grabfelder im Anschluss an traditionelle Grabformen
- samtliche Formen pflegefreier Graber in der Peripherie
®  Management der Freifldchen, die zwischen den Grabfeldern liegen (mdglichst keine kleinen unzusam-
menhéngenden Freiflachen)
B Steuerung der Belegungspraxis:
- dichte Belegung von bereits gut belegten Flachen
- vorerst keine Belegung in mitteldicht belegten Bereichen
MaRnahmen - kein Neuverkauf an Nutzungsrechten in diinn belegten Bereichen
(Auswahl) m  ¢kologische Aufwertung (Biodiversitatsprojekte) in Zusammenarbeit mit im Naturschutz aktiven Institu-
tionen und Organisationen
B Prifung von erweiterten Nutzungen in Kapellen und Trauerhallen:
- in nicht genutzten Zeiten: Offnung fiir private und externe Vermietungen (begleitendes Marketing)
- in aufgegebenen Kapellen/Trauerhallen: Einbindung der 6rtlichen Vereine und Akteure zur Findung
geeigneter Nutzungen
m  SchlieBung des Friedhofs Kessenich Alt und Bereiche weiterer Friedhofe fiir aktive Beisetzungen; ange-
strebte Nachnutzungen: Offentliche Griinanlagen, die fiir Friedhofsnutzungen reaktiviert werden kénnen
B Optimierung des Fahrzeug- und Gerdtemanagements
® Verbesserung kommunaler Abstimmungsprozesse
B Marketing und Sponsoring verstarken

m  Kooperation mit privaten Anbietern zur Bewirtschaftung von Friedhofsteilen

Stadtraumliche Friedhofe sind Bestandteile der Stadtokologie und leisten als griine Inseln in einer urbanen Umgebung
Einbindung wichtige Beitrdge fir die Natur und zur Hitzepravention

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR



Tabelle B3
Konzeptprofil zu Dresden

Dresden, Sachsen

Friedhofsentwicklungskonzept Dresden

Auftraggeberin: Stadt Dresden, Amt fiir Stadtgriin und Abfallwirtschaft Jahr der Veréffentlichung: 2018

Anlass der Aufstellung

sinkender Friedhofsflichenbedarf, steigende Anzahl an Uberhangfldchen auf den Friedhéfen; Erhalt der
Friedhofskultur

Ziele bei der
Aufstellung

®  Strategie zum Umgang mit sinkendem Flachenbedarf und zur Erhaltung friedhofskultureller Werte
erarbeiten
m  Friedhofsentwicklungskonzept aus dem Jahr 1998 fortfiihren

®  wirtschaftliche Tragfahigkeit der Friedhofe erhalten

Zeithorizont

sukzessive Umsetzung; Definition von Prioritaten

Bearbeitungsteam

Landschaftsarchitektur-Biiro Grohmann und Dipl.-Ing. Silke Epple

Beteiligte Akteure

Arbeitsgruppen mit verschiedenen stadtischen Amtern

58 Kirch- und Friedhofe (4 kommunale, 49 evangelische, 2 katholische, 2 jidische); nicht inbegriffen: Fried-

Betrachtungsraum hof in Landeseigentum
B Modernisierungen
B Erweiterte Nutzungen
B Umnutzungen und Entwidmungen: (Teil-)SchlieBung von Friedhofen, (Teil-)Entwidmung von Friedhofen,
Zusammenlegung von Friedhofen
m strategische Leitsdtze und Ziele fiir die Dresdner Friedhofe:
- Reduzierung von Beisetzungsflaichen
. - Erhaltung von Griinflaichen mit kulturhistorischer Denkmalsubstanz innerhalb pflegeextensiver
Strateglen Grunflichen
- Reduzierung des Pflegeaufwands in Friedhofsrandbereichen bzw. in kaum belegten Abteilungen
- Sichtbeziehungen in die Landschaft und Barrierefreiheit herstellen
- Friedhofstypgerechte Belegung gemaR Gestaltungskonzeptionen
- bessere Ausnutzung vorhandener Potenziale (z. B. Kiinstlerfriedhof)
- Kooperationen initiieren und stirken, erganzende Offentlichkeitsarbeit
- Verwaltungsstrukturen straffen
®  Erstellung von Gestaltungskonzeptionen zur friedhofstypgerechten Belegung und Umsetzung
zeitgemaller Beisetzungsarten
m  (Teil-)Sanierung von Friedhofsgebauden und Ehrenmalen
B Umnutzung von ungenutzten Gebduden
B Erneuerung und Ergdnzung von Alleen und von Heckenstrukturen
®m  PflegemaBnahmen, unter anderem zur Wiederherstellung von Blickbeziehungen
B Ausweisung von Pandemieflachen
Malinahmen ®  Umnutzungen von Flachen:
(Auswahl)

- SchlieBung von Abteilungen und Entwicklung von Griinflichen mit mittlerem bis extensivem
Pflegeaufwand

- Entwicklung von Biotopflachen und Kompensationsflaichen

- Ausweisung von Kleingartenanlagen

- Gestaltung von Streuobstwiesen

- Gestaltung von Leise-Parks mit Integration denkmalgeschutzter Grabmale

- Ausweisung von Bauland (in Einzelfallen)

Stadtraumliche
Einbindung

stadtraumlich eingebundene Friedhofe versorgen Stadtteile mit Griin, sind klimatische Entlastungsraume
und Rdume mit kulturhistorischer Bedeutung

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR



Tabelle B4
Konzeptprofil zu Freiburg im Breisgau

Freiburg im Breisgau, Baden-Wiirttemberg

Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept fiir die Friedhofe der Stadt Freiburg

Auftraggeberin: Stadt Freiburg Jahr der Veréffentlichung: 2021

m sinkender Friedhofsflachenbedarf (gesamtstadtische Sicht)
Anlass der Aufstellung . .
m  Neuaufstellung des Flachennutzungsplans mit Landschaftsplan

Ziele bei der ®  Orientierung bieten im Rahmen der Neuaufstellung der Plane
Aufstellung ®  wirtschaftliche Tragfahigkeit der Friedhofe erhalten

Umsetzung kurzfristiger MaBnahmen und Erstellung von Zielbelegungsplanen fiir die Friedhofe; Prifung

Zeithorizont langfristiger Verfuigbarkeit von Riickzugsflaichen ab 2061/2071

Bearbeitungsteam PlanRat Landschaftsarchitektur und Stadtebau

Beteiligte Akteure keine bekannt; ergdnzendes ékologisches Konzept von FAKTORGRUN

Betrachtungsraum 16 stadtische Friedhofe; detaillierte Konzeptionen (Entwiirfe) zu 3 Friedhofen

B Modernisierung (weitere Grabangebote, 6kologischer Flachenunterhalt)

m  Nutzungserweiterungen und Umnutzungen vor allem langfristig angestrebt, da Uberhangflachen klein-
teilig und nicht zusammenhangend vorhanden

® Belegungssteuerung:
- Steuerung der Grabneuvergabe in Kernbestattungsflachen (neue Grabnutzungsrechte in

Belegungsliicken der Bestandsgrabfelder)

Strategien

- Ziel: Langfristig zusammenhangende freie Grabfeldflachen (Ruickzugsflachen) und konzentriert
belegte Grabfeldflachen (Kernflachen)

- Ruckzugsflachen mit Potenzial fiir Freizeit- und Erholungsnutzungen

- Kern- und Rickzugsflachen mit kostenglinstigerer Pflege

- Steuerung auf den jeweiligen Friedhofen ist nicht Teil des Konzepts, es empfiehlt den Einsatz

von Zielbelegungspldnen

m Zielbelegungsplanung fur die Friedhofe von Kernbelegungs-, Puffer- und Riickzugsflachen; Gutachterli-
che Beratungstage zur strukturierten Grabstattenvergabe in Ubergangszeit
® turnusmaBige Uberpriifung der Flichenbedarfsprognosen
®  kurz- und mittelfristige MaBnahmen (bis ca. 2040):
- Wiederbelegung von Liicken in Kernbereichen
- Weiterentwicklung des Bestattungsangebots (v. a. Baumgrabangebote, partnerschaftliche Beiset-
zungsmoglichkeiten, Gemeinschaftsgrabangebote fiir Urnen und pflegevereinfachte Grabangebote),
erganzende Offentlichkeitsarbeit
- 0Okologische Aufwertung (kleinteilig oder flichenhaft auf Riickzugsflachen)
MaRnahmen - Setzung von Willkommens- und Aufenthaltsanreizen
(Auswahl) - Anpassung der Benutzungsregelungen
- bei bereits vorhandenen gréBeren Ruckzugsflachen: Freizeitangebote oder Gartennutzungen,
Griinflachen mit extensiver Unterhaltung
®  |angfristige MaBnahmen (ab ca. 2060):
- erweiterte Angebote fiir Freizeit und Erholung sowie 6kologische MalBnahmen auf freiwerdenden
Riickzugsflachen
- bei Friedhofen mit Flachenknappheit (v. a. zwei Friedhofe): Ausweitung vorhandener Friedhofsflachen
auf Erwartungsland, falls Steuerung mittels attraktiver Urnengrabangebote nicht ausreichend
B Gemeinderat hat 2021 die Verwaltung beauftragt, die Empfehlungen fachlich zu priifen und ein Umset-

zungskonzept vorzulegen

Stadtradumliche Erreichbarkeiten mittels Querungsmaglichkeiten der nebenliegenden Baustrukturen und Zugénglichkeiten,
Einbindung zum Beispiel am Hauptfriedhof, verbessern

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR



Tabelle B5

Konzeptprofil zu Kiel

Kiel, Schleswig-Holstein

Friedhofsentwicklungskonzept 2021 fiir die stadtischen Friedhofe der Stadt Kiel

Auftraggeberin: Stadt Kiel / Griinflichenamt

Jahr der Veroffentlichung: 2021

Anlass der Aufstellung

wachsender Uberschuss an Friedhofsflichen

Ziele bei der
Aufstellung

Gestaltung eines langfristig wirksamen Umbruchprozesses - vom Friedhof mit Griinanteil zur Griinanla-
ge mit Bestattungsflachen

nicht mehr fiir Bestattungszwecke benétigte Flachen als Orte der Erholung und Begegnung umnutzen
Belegungspraxis strategisch orientieren

wirtschaftliche Tragfahigkeit der Friedhofe erhalten

Zeithorizont

sukzessive Umsetzung, voraussichtlicher Abschluss zwischen 2040 und 2050

Bearbeitungsteam

STATTBAU Stadtentwicklungsgesellschaft mbH

Beteiligte Akteure

keine bekannt

Betrachtungsraum 5 stadtische Friedhofe
®  Modernisierungen im Bestand
m  Erweiterte Nutzungen und Umnutzungen - Leitbild und Profil fuir jeden Friedhof:
- Nordfriedhof,Den Frieden leben”: Offener Dialog zum Thema Krieg mit Hilfe von kunstlerischer
Kommentierung der Kriegsgraberstatten, Ausstellungen und Veranstaltungen
- Ostfriedhof,Zwischen Natur und Gedenken”: Qualifizierung der Erholungs- und Umweltbildungs-
funktionen, Ausweitung von Trauer- und Gedenkmdoglichkeiten fiir Bewohnende mit Bezug zu
Fischerei und Werft
Strategien - Meimersdorf,Traditionelle Bestattungskultur und neue zeitgemaRe Bestattungsangebote”: Fit fiir
neue Nachbarschaften aus den Neubaugebieten durch Erhalt traditionell bauerlicher Friedhofs- und
Bestattungskultur sowie Schaffung neuer Angebote fiir naturnahe Beisetzungen
- Russee,Lern- und Schauort”: Leistungsschau der Auszubildenden im Bereich Friedhofsgartnerei und
Offnung ins angrenzende Wohngebiet
- Alter und Neuer Urnenfriedhof,,Stadtgartenfriedhof”: Kulturangebote und Café auf dem Alten
Friedhof und Gemeinschaftsgartnern auf dem Neuen Friedhof schaffen einen lebendigen
(Stadtgarten-)Ort im Quartier
B neue Funktionen ergdnzen aus den Bereichen Bestattung, Kultur, Natur und Umweltbildung, Begeg-
nung und Austausch: zum Beispiel Urbanes Gartnern, Begegnungsorte (Friedhofscafé), Erinnerungsorte,
Schauflachen, Dauerausstellung, Themen- und Naturlehrpfade, Weidemdoglichkeiten
B Zonierung in Bereiche fir traditionelle Belegung (Eingang, Kernzone) und naturnahe Belegung (Randbe-
MaBnahmen reiche)
(Auswahl) m  Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit, ggf. Gebiihrenreduzierung fiir naturnahe, pflegearme Grabangebote
®  barrierefreie Gestaltung der Friedhofe und Sanierung/Neubau von Gebduden
m  Reduzierte Pflege der Vegetation und 6kologische Qualifizierung
®  Darstellung von Potenzialflaichen zur Abtrennung von den Friedhofen
m  Offentlichkeitsarbeit zur Begleitung der Umgestaltungen

Stadtraumliche
Einbindung

geplanter,Stadtgartenweg” zur starkeren Integration der Friedhofe in den Stadtraum, Vernetzung mit Griin-
zligen

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR




Tabelle B6

Konzeptprofil zu Mihlheim an der Ruhr

Miilheim an der Ruhr, Nordrhein-Westfalen

Friedhofsentwicklungskonzept fiir die Stadt Miilheim an der Ruhr

Auftraggeberin: Stadt Mulheim an der Ruhr Jahr der Veréffentlichung: 2017*

*Anderungsbeschluss im Jahr 2019 aufgrund massiven Protests der Biirgerschaft

Anlass der Aufstellung

sinkender Friedhofsflichenbedarf (problematische Friedhofstiberhangflachen)

Ziele bei der
Aufstellung

wirtschaftliche Tragfahigkeit der Friedhofe sicherstellen

Zeithorizont

kurzfristige MaBnahmen bis 2039, mittel-/langfristige MaBnahmen nach 2039

Bearbeitungsteam

PlanRat Landschaftsarchitektur und Stadtebau

Beteiligte Akteure

Amt flr Grinflichenmanagement und Friedhofswesen, stadtische Mitarbeitende und Personalrat, privat-
wirtschaftlich auf dem Friedhof aktive Akteure

Betrachtungsraum

10 kommunale Friedhofe der Stadt Milheim an der Ruhr

Strategien

®  Modernisierung (neue Grabarten, Definition von Pflegestandards und Riickbau von Wegen sowie Ruick-
schnitt von Vegetation)

m Offentlichkeitsarbeit: Profile der Friedhofe, Presse- und Medienarbeit sowie Eventmanagement, Beratung
und Service

B Erhalt denkmalgeschiitzter Grabstatten

B Optimierung der Organisation der Friedhofe

B Umnutzung und Entwidmung kleinteilig und langfristig angestrebt (nur Teilbereiche von Friedhofen)

®  Steuerung der Grabneuvergabe
- Flachenaufteilung in Kern- und Peripherieflachen
- Peripherieflaichen mit kostengtinstigeren Pflegebedingungen und mittel-/langfristigem Potenzial fur

Umnutzungen

Durch Anderungsbeschluss 2019: Lockerung urspriinglich formulierter Beschrankungen bei der Belegungs-

planung und der Vergabe neuer Grabstatten in den zur SchlieBung vorgesehenen Peripheriebereichen:

m  keine Einschrankung bei Verldangerungen bestehender Grabnutzungsrechte

B Moglichkeit der Nachbestattung in bestehenden Grabstatten

®  Umwandlung zur SchlieBung vorgesehener Peripheriebereiche in Griinanlagen

MafBnahmen
(Auswahl)

®  Einfihrung neuer pflegeleichter Grabarten

m  keine weitere Forderung kaum nachgefragter Bestattungsangebote

®  Rickbau nicht mehr benétigter Wege und eingeschrankte Griinpflege

® organisatorische Hilfestellung/ Beratung zum baulichen Erhalt denkmalgeschitzter Grabstatten (z. B.
Ubernahme von Patenschaften)

®  Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation (Beibehaltung zentraler Struktur und zugleich zentrale
Arbeitsplanung, GIS-Nutzung)

®  Reduzierung kleinteilig gestalteter Friedhofsflachen und verstarkter Einsatz von groBeren und effiziente-
ren Pflegemaschinen

®  Gruppe ,Friedhofsentwicklung” zur Koordination der Umsetzung des Konzepts

m  Offentlichkeitsarbeit: Profilierung der Friedhéfe, Presse- und Medienarbeit, Eventmanagement, Beratung
und Service

Stadtraumliche
Einbindung

keine Aussagen zur stadtraumlichen Einbindung im Konzept

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR




Tabelle B7
Konzeptprofil zu Seelze

Seelze, Niedersachsen

Integrierte Friedhofsentwicklungskonzeption fiir die kommunalen Friedhofe der Stadt Seelze

Auftraggeberin: Stadt Seelze

Jahr der Veréffentlichung: 2020

Anlass der Aufstellung

Sinkender Friedhofsflachenbedarf

Ziele bei der
Aufstellung

B Empfehlungen fiir bedarfsorientiertes Angebot an Bestattungsmaglichkeiten

® Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Friedhofe

®  Ausrichtung auf einen nachhaltigen Betrieb der Friedhofe mit einem hohen Grad an Kunden-
identifikation

B Evaluierung der bodenkundlichen Eignung der Stadtteilfriedhofe

Zeithorizont

2045

Bearbeitungsteam

entera Ingenieurgesellschaft fir Planung und Informationstechnologie; TerraVista Umweltdaten;
BTE-Tourismus- und Regionalberatung

Beteiligte Akteure

Politik und Verwaltung, Bevolkerung tiber Veranstaltungen und Fragebdgen, politisch gewéhlte Vertretun-
gen der Ortschaften, Vertretungen der konfessionellen Friedhofe, Vertretungen der Gewerke und sonstiger
Verbande sowie der Friedhofskommission

Betrachtungsraum

8 kommunale Friedhofe der Stadt Seelze

Strategien

B Modernisierungen (neue Grabarten, Pflegezonen-Konzept mit Pflegeextensivierungen)

®  erweiterte Nutzungen (Friedhofsspaziergang)

B Umnutzungen und Entwidmungen (SchlieBung von Friedhofen)

m  Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung zur verbesserten Identifizierung der Bevélkerung mit den
Friedhofen

MaBnahmen
(Auswahl)

m  Offentlichkeitsarbeit zum Beispiel durch Aufstellen von Schaukésten, Gestaltung von Informationsmate-
rialien und Homepage sowie durch Veranstaltung von Friedhofsspaziergangen

®  Pflanzung von Staudenmischungen

m  Schaffung neuer Sitzmdglichkeiten und Gestaltung von Treffpunkten

®  Entwicklung neuer pflegefreier Grabformen

m  Offentlichkeitsbeteiligung zu neuen Grabformen und Baumarten

B Umsetzen des Pflegezonen-Konzepts mit unterschiedlichen Bepflanzungen, Pflegestandards und
Grabformen in drei Zonen

®  SchlieBung und Entwidmung von Friedhofen

®m  Fortflhrung der GIS-gestiitzten Friedhofsverwaltung

Stadtraumliche
Einbindung

keine Aussagen zur stadtraumlichen Einbindung; falls Friedhofe geschlossen und entwidmet werden, sollen
diese in andere Nutzungen Uberfiihrt werden (u. a. Ausgleichsflachen, Parkanlagen)

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR




Tabelle B8
Konzeptprofil zu Speyer

Speyer, Rheinland-Pfalz

Konzept Friedhof 2025

Auftraggeberin: Stadt Speyer Jahr der Veroffentlichung: 2018

®  Wandel der Bestattungskultur hin zu pflegeleichten Grabern
Anlass der Aufstellung . . . .
m  Vermeidung pflegeintensiver Freiflichen

® Herstellung einer Friedhofsanlage, welche den strukturellen Verdnderungen, gesellschaftlichen
Ziele bei der Anforderungen und Wiinschen der Bevélkerung gerecht wird
Aufstellung m  zeitgemale Friedhofskultur schaffen

®m  Friedhof als Ort der Begegnung fordern und erhalten

Zeithorizont 2018 bis 2025

Bearbeitungsteam Standesamt, Bereich Bestattungswesen
Beteiligte Akteure Arbeitsgruppe Friedhofsentwicklung
Betrachtungsraum Friedhof Speyer

B Umbau zur,Parkanlage Speyerer Friedhof”
. B Modernisierungen

Strategien ]
®  erweiterte Nutzungen

m verbesserte Offentlichkeitsarbeit

B Verschonerungen und gartnerische MaBnahmen

Umbau des Mustergrabfelds zum Spiel- und Kommunikationsbereich

Sperrung des Trauerhallenvorplatzes fiir Fahrzeuge, barrierefreie Umgestaltung des Friedhofsbiiros

Umnutzung des Kiosks zum Trauercafé

Infotainmentsystem zum Denkmalschutz und zu Ehrengrébern
MaBnahmen B \Veranstaltungen und Vortrdge in der Trauerhalle

(Auswahl) m thematische Fiihrungen tber den Friedhof und Beteiligung am Tag des Friedhofs

Erstellung einer Friedhofsbroschiire

Starkung und Qualifikation des Friedhofspersonals

Einrichtung eines Inklusionsbetriebs im Bereich des Friedhofswesens

Verstarkung des Ehrenamts durch Veranstaltungen und Projekte (z. B. Girls Day zur Umgestaltung einer

Brachflache, Freiwilligentag)

Stadtraumliche
Einbindung

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR

Friedhof Speyer ist die gro3te Griinanlage der Stadt und Kulturdenkmal




Tabelle B9
Konzeptprofil zu Wismar

Wismar, Mecklenburg-Vorpommern

Friedhofsentwicklungsplanung fiir das Gartendenkmal Friedhof Wismar auf der Grundlage der Denkmalpflegerischen
Zjelstellung

Auftraggeberin: Stadt Wismar Jahr der Veréffentlichung: 2021

Anlass der Aufstellung

Sinkender Friedhofsflachenbedarf

Ziele bei der
Aufstellung

m  |sungsansatze fiir den Umgang mit Uberhangflichen entwickeln

®  Perspektiven flr den Friedhof aufzeigen

®  denkmalpflegerische Zielstellung fiir den Friedhof erarbeiten

m  Pflegeaufwand von Rasenfldachen, die auf aufgegebenen Grabflachen entstehen (Mosaike), senken

®  wirtschaftliche Tragféhigkeit des Friedhofs erhalten

Zeithorizont

Entwicklungsrahmen von zehn Jahren wird betrachtet;
kurzfristige MaBnahmen ab 2021 und langfristige MaBnahmen ab 2024

Bearbeitungsteam

ADOLPHI-ROSE Landschaftsarchitekten

Beteiligte Akteure

keine bekannt

Betrachtungsraum

stadtischer Friedhof

Strategien

B Modernisierung, Instandsetzung und Wiederherstellung

®  denkmalgerechte Neugestaltung

®  Belegungssteuerung durch Konzentration von Bestattungsflachen und Ausbildung zusammenhéangen-
der Parkelemente

B langfristige Entwicklung der zukiinftig nicht mehr benétigten Grabflachen zu einer denkmalgeschiitzten

Parkanlage fur Erholung und Naturbeobachtung

MafBnahmen
(Auswahl)

®  Erhalt und Pflege typischer Strukturen der jeweiligen Entstehungszeiten

®  denkmalgerechte Neugestaltung von verloren gegangenen Strukturen (Griin, ErschlieBung, Platze) und
Baukorpern

B Wiederherstellung von Rondell und alter Gartnerunterkunft sowie Neupflanzung von Baumen, Stubben
und Gehdlzen

B |nstandsetzung der Grabkapellen und der Friedhofsbeleuchtung

B Modernisierung und Nutzung des Leichenwarterhauses, zum Beispiel als Begegnungsstatte fiir kulturelle
Veranstaltungen und Café, firr Informationen zur Friedhofsanlage sowie zu Grabarten und pflegefreien
Grabmodellen

B neue Nutzungen, zum Beispiel Trimm-Dich Pfad, Spielplatze, Streuobstwiese, ,Griines Klassenzimmer”
mit Sommerbihne fir vielfdltige Angebote

B Gestaltung eines Wegeleitsystems mit Informationstafeln zu verschiedenen Themen und neue Sitzgele-
genheiten

® Fortflhrung der kulturellen Veranstaltungen (Lesungen, kleine Konzerte, Ausstellungen)

B moderne Bestattungsformen und neue Bestattungsgarten integrieren

m  Offnung der Parkanlage fiir Hunde, zum Joggen und Fahrradfahren

®m  Definition von Grabfeldern zur organisatorischen Sperrung (keine neuen Nutzungsrechte mehr

freigeben)

Stadtraumliche
Einbindung

Friedhof als Gartendenkmal und Parkanlage fiir Erholung und Naturbeobachtung - zukiinftige Starkung
und Erweiterung der Verbindungen durch die Anlage, neue Eingange; Sichtbeziehungen Friedhof-Umland
markieren

Quelle: WEEBER+PARTNER mit SCHONHERR
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