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1 Einleitung

Der Bildungsmonitor 2025, den das Institut der deutschen Wirtschaft seit 2004 im Auftrag der Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft erstellt, misst nun bereits zum 22. Mal, in welchen Handlungsfeldern der Bildungs-
politik Fortschritte erzielt werden konnten. In dieser Studie wird explizit eine bildungsékonomische Sicht-
weise eingenommen. Die Ergebnisse der Studie sind vor diesem Hintergrund zu interpretieren und einzuord-
nen. Es steht folglich im Fokus, welchen Beitrag das Bildungssystem leistet, um den Wohlstand zu sichern,
Aufstiegsmoglichkeiten fiir den Einzelnen zu schaffen und Teilhabe zu gewahrleisten.

Bildungsinvestitionen fiir mehr Wachstum

Die deutsche Volkswirtschaft steht vor groRen Herausforderungen: Demografischer Wandel, Digitalisierung,
Dekarbonisierung und Deglobalisierung verdndern Produktionsprozesse und Absatzmarkte (Demary et al.,
2021; 2024). Unternehmen miissen sich anpassen, wofir qualifizierte Arbeitskrafte notig sind. Das Bildungs-
system erfiillt diese Anforderungen derzeit unzureichend, weshalb gezielte Investitionen erforderlich sind —
besonders in MaBnahmen mit hohem wirtschaftlichem Ertrag (Anger et al., 2025b; Plinnecke, 2025).

Der demografische Wandel verringert die Zahl der Erwerbspersonen, was das Wirtschaftswachstum bremst.
Daher muss die Produktivitat steigen, was hohe Bildungsabschliisse und Kompetenzen voraussetzt. Beson-
ders wichtig ist es, alle Potenziale von Kindern und Jugendlichen zu férdern. Doch das Bildungssystem weist
Defizite auf: Studien wie PISA zeigen sinkende Schiilerkompetenzen und wachsende Unterschiede je nach
soziookonomischer Herkunft. Anger et al. (2025b) fordern daher drei MaRnahmenbereiche, die das Wachs-
tum erhéhen und langfristig hohe fiskalische Ertrage bewirken. Als erstes werden MaBnahmen im Bereich
der frihkindlichen Férderung vorgeschlagen, die die Kompetenzen der Kinder fordern und die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf erleichtern und damit das Arbeitskraftepotenzial steigern. Als zweites sollten gezielte
FordermaBnahmen im Schulsystem umgesetzt werden, beispielsweise eine verstarkte Sprachférderung,
Ganztagsangebote und eine Ausweitung des Startchancenprogrammes. Drittens wird eine Ausweitung der Zu-
wanderung Uber die Hochschulen vorgeschlagen. Internationale Studierende starken langfristig die Fachkraf-
tebasis. Selbst bei geringer Bleibequote entstehen hohe Nettoertrage fiir die 6ffentlichen Haushalte. MaR-
nahmen fir eine Erhéhung der Bleibequoten steigern weiter die hohen Nettoeinnahmen der 6ffentlichen
Hand durch internationale Studierende (Geis-Thone et al., 2025).

Flr die wirtschaftliche Transformation braucht es zudem mehr Innovationsimpulse aus dem Bildungssystem.
Potenziale bieten die Digitalisierung, eine Erhéhung der MINT-Kompetenzen und zusatzliche Innovationsim-
pulse der Hochschulen. Schulen sollten besser mit IT ausgestattet und Lehrkrafte starker geschult werden.
Informatikunterricht und Personal fiir den IT-Support sollten ausgebaut werden. Die MINT-Facher sollten
gestarkt und Mallnahmen zur klischeefreien Berufs- und Studienorientierung ausgeweitet werden. Hoch-
schulen sollten zusatzliche Ressourcen erhalten, um Ausgriindungen zu unterstiitzen und Forschungsaktivi-
taten auszuweiten und dabei die Kooperation mit der Wirtschaft zu starken. Dazu sollten Rahmenbedingun-
gen fur die wissenschaftliche/akademische Weiterbildung verbessert und Programme zur Starkung der pro-
europaischen Haltung und Weltoffenheit wie Erasmus+ ausgebaut werden (Plinnecke/Huther, 2025).

Die hohe Bedeutung der Bildungspolitik fiir die Zukunft der Volkswirtschaft wird auch in einer Unterneh-

mensbefragung des IW im Rahmen des IW-Zukunftspanels 2023 deutlich. Die Unternehmen wurden um ihre
Einschatzung gebeten, wie bedeutsam bestimmte Bedingungen und Faktoren fiir die Bewaltigung der
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Transformation (Digitalisierung, Dekarbonisierung, Demografie, Deglobalisierung) sind. Die Unternehmen
konnten auf einer Skala von 0 (vollig unwichtig) bis 100 (unbedingt erforderlich) bewerten (Abbildung 1-1).
Die Ergebnisse zeigen, dass der Median der Antworten bei der Forderung nach mehr Investitionen in das
Bildungssystem bei 96 liegt. Selbst das 25. Perzentil liegt mit 75 beachtlich hoch. Dieser Wert entspricht dem
Median anderer Faktoren wie mehr staatliche Férderung der Investitionen, hohere Veranderungsbereit-
schaft seitens der Unternehmensfiihrungen und Belegschaften, mehr Innovationen seitens der Unterneh-
men sowie politische Flankierung der unternehmerischen MaBnahmen (z. B. durch Freihandelsabkommen
und AuRRenwirtschaftsforderung).

Abbildung 1-1: Wie bedeutsam sind die folgenden Bedingungen/Faktoren, damit die deutsche Wirtschaft
die angesprochenen Transformationen bewaltigen und gestalten kann?

Befragung von Unternehmen, 2023

politische Flankierung der unternehmerischen
MaBnahmen (etwa durch Freihandelsabkommen
und AuBBenwirtschaftsforderung)

mehr Investitionen des Staates in das -
Bildungssystem

héhere staatliche Forderung der Investitionen
(bspw. Risikokapital)

mehr Diversifizierung und Risikomanagement
der Unternehmen

mehr Kooperationen der Unternehmen iiber
Branchen hinweg

mehr Innovation seitens der Unternehmen

Hoéhere Veranderungsbereitschaft seitens der
Belegschaften

Hoéhere Veranderungsbereitschaft seitens der
Unternehmensfiihrungen

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

MW 25 Perzentil bis Median Median bis 75 Perzentil

N = 549 (Diversifizierung) bis 620 (mehr Investitionen in Bildung).

Quelle: IW-Zukunftspanel 2023, 46. Befragungswelle
Die Bedeutung des Bildungssystems erstreckt sich von den KITAs Uber die Schulen und die berufliche Bildung

bis zu den Hochschulen. Gerade in den von den Schulen gepragten Handlungsfeldern Schulqualitat, Bildungs-
armut und Integration zeigen sich dabei im Bildungsmonitor besondere Herausforderungen.
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Der Blick der Bevolkerung auf die Schulen
Im Rahmen der dritten Welle der IW-Personenbefragung aus dem Jahr 2025 wurde die Bevdlkerung zur Zu-

friedenheit mit den allgemeinbildenden Schulen in ihrem Bundesland befragt.

Tabelle 1-1: Wie zufrieden sind Sie mit den allgemeinbildenden Schulen in Ihrem Bundesland?

Angaben in Prozent; Online-Befragung von 5.425 Menschen ab 18 Jahren, 2025

Sehr unzu- | Eher unzu- Teils/teils Eher zufrie- | Sehr zufrie-
frieden frieden den den

13,9 28,0 29,9 23,2 5.293
Schulkind an ei- 15,4 25,3 24,7 24,4 10,2 974
ner allgemein-
bildenden
Schule im Haus-
halt
m 13,6 28,6 31,1 22,9 3,8 4.319
Baden-Wiirt- 11,2 28,5 31,5 25,2 3,6 715
temberg
9,0 21,2 26,3 34,3 9,2 852
O = o ue 136 a4 o
Brandenburg 21,5 30,7 29,5 14,7 3,7 163
33,3 22,2 22,2 13,3 8,9 45
13,8 23,6 32,5 22,8 7,3 123
N s 0 s 21,2 62 105
Mecklenburg- 23,6 37,7 26,4 12,3 0 106
Vorpommern
12,2 26,6 32,1 25,7 3,5 518
Nordrhein- 15,3 30,5 31,8 19,1 3,3 1.118
Westfalen
Rheinland-Pfalz 12,5 27,7 30,5 25,4 3,9 256
09 21 s 164 y 55
ESE o o5 s 23 45 2%
Sachsen-Anhalt 21,6 SilfS 23,3 18,1 5,2 116
Saarland und Bremen: Fallzahl unter 100

Quelle: IW-Personenbefragung Sommer 2025 im Online-Access-Panel von Bilendi&respondi

Insgesamt sind rund vier von zehn befragten Personen sehr oder eher unzufrieden mit den allgemeinbilden-
den Schulen in ihrem Bundesland. Unter den eher oder sehr zufriedenen Personen gibt es dabei einen Un-
terschied zwischen den befragten Personen mit und ohne Schulkind im Haushalt — die Befragten mit Schul-
kindern sind zu knapp 35 Prozent eher oder sehr zufrieden, die Befragten ohne Schulkind nur zu knapp 27
Prozent. Betrachtet man die Bundeslander, so sind die befragten Personen in Bayern und Hamburg im
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Durchschnitt am zufriedensten. In Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen sind eher wenige Befragte mit
den allgemeinbildenden Schulen im Bundesland zufrieden (Tabelle 1-1).

Im Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland zeigen sich insgesamt leichte Unterschiede mit einer etwas
héheren Unzufriedenheit in Ostdeutschland. Die Unterschiede nach Bildungsstand der Befragten sind im Ver-
gleich dazu deutlich geringer (Tabelle 1-2).

Tabelle 1-2: Wie zufrieden sind Sie mit den allgemeinbildenden Schulen in Ihrem Bundesland?

Angaben in Prozent; Online-Befragung von 5.425 Menschen ab 18 Jahren, 2025

Sehr unzu- Eher unzu-
frieden frieden
Westdeutschland 13,4 30,1 24,1 5,3 4,511
Ostdeutschland 17,1 32,4 29,2 18,0 3,3 782

Berufliche Ausbil- 14,5 28,3 31,2 22,3 3,7 3.081

Teils/teils | Eher zufrie- | Sehr zufrie-

den den

dung

Abgeschlossenes 12,8 28,2 27,3 24,7 6,9 1.817
Studium

14,1 24,7 31,6 23,8 5,8 361

Quelle: IW-Personenbefragung Sommer 2025 im Online-Access-Panel von Bilendi&respondi

Die Unterschiede bei der Zufriedenheit kénnen nur in Teilen auf Unterschiede bei der Schulqualitat zuriick-
geflihrt werden. Unterteilt man die Bundeslander in verschiedene Untergruppen, so zeigt sich bei der Rei-
henfolge der Zufriedenheit innerhalb der Stadtstaaten und innerhalb der Flachenlander in West- und Ost-
deutschland zumindest eine leichte Korrelation zwischen Zufriedenheit und in den IQB-Studien gemessener
Schulqualitat. Der Unterschied zwischen West- und Ostdeutschland kann hingegen nicht durch Unterschiede
bei der Schulqualitat begriindet werden. Betrachtet man andere Handlungsfelder des INSM-Bildungsmoni-
tors, so kénnte vermutet werden, dass Unterschiede bei der Inputeffizienz eine Rolle fiir die wahrgenom-
mene Zufriedenheit spielen kdnnten. So sind die ostdeutschen Flachenlander sehr stark von einer ungleichen
Altersstruktur der Lehrkrafte betroffen, die in den letzten Jahren zu massiven Lehrkrafteengpassen gefihrt
haben. In der Folge gab es auch im Osten Deutschlands deutliche Verschlechterungen bei den frither guten
Werten der Betreuungsrelationen.

Vom Bildungsmonitor 2013 bis zum aktuellen Bildungsmonitor 2025 gab es im Durchschnitt der Handlungs-
felder einen Riickgang der Bewertung. In einigen Feldern gab es jedoch Verbesserungen, wie bei der Inter-
nationalisierung (+34,1 Punkte), der Forderinfrastruktur (+18,3 Punkte) oder den Betreuungsbedingungen
(+18,2 Punkte). Bei den Betreuungsbedingungen ist jedoch festzuhalten, dass es in Ostdeutschland Verande-
rungen von +1,9 Punkten in Mecklenburg-Vorpommern, +1,4 Punkten in Brandenburg, -13,1 Punkten in Sach-
sen und Sachsen-Anhalt und -23,6 Punkten in Thiringen gab. Wahrend sich also in den letzten zwoélf Jahren
im Westen Deutschlands die rechnerische Relation zwischen Lehrkrédften und Schiilerinnen und Schiilern

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 7



Bildungsmonitor 2025

W

(vom zum Teil ungilinstigen Werten ausgehend) deutlich verbesserten, gab es im Osten zum Teil starke Ver-
schlechterungen.

Die deutschlandweite eher geringe Zufriedenheit der Bevolkerung kann auch mit der Entwicklung in den
wichtigen Handlungsfeldern Integration, Schulqualitdt und Bildungsarmut erklart werden, in denen bis auf
wenige Ausnahmen vorwiegend Indikatoren aus dem Bereich der allgemeinbildenden Schulen bewertet und
eingeordnet werden. Bei der Integration (-43,7 Punkte), der Schulqualitat (-28,2 Punkte) und der Bildungsar-
mut (-26,0 Punkte) mussten bundesweit deutliche Verschlechterungen festgestellt werden. Noch am stabils-
ten haben sich hier die Werte in Hamburg entwickelt.

Der Bildungsmonitor 2025 greift diese Herausforderungen in Kapitel 3 auf und analysiert auf Basis der PISA-
Daten, ob mehr Handlungsfreiraume fir Schulen verbunden mit regelmaRigen Lernstanderhebungen posi-
tive Effekte auf die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler haben kénnen. Anhand von Beispiellandern
wie Danemark, Kanada, Schweden und dem Vereinigten Kénigreich wird untersucht, ob dort eine groRere
Schulverantwortung fiir die Ressourcen und die Bildungsinhalte vorhanden sind und ob standardisierte Tests
starker zur Steuerung von Lernprozessen, zur Beurteilung des schulischen Fortschritts und zur Unterrichts-
optimierung eingesetzt werden. Es werden dazu MaRnahmen diskutiert, die helfen kénnen, Bildungschancen
zu erhéhen (mehr Autonomie, klare Ziele und zuséatzliche Daten). Mittels der aktuellen IW-Personenbefra-
gung wird untersucht, ob eine Mehrheit der Bevélkerung in Deutschland die genannten Reformvorschlage
unterstutzt.

In Kapitel 4 werden anschlieRend die Ergebnisse der einzelnen Bundeslander im Quer- und Langsschnitt dar-
gestellt und eingeordnet. Dabei untersucht der Bildungsmonitor die Entwicklungen in 13 Handlungsfeldern,
die in Kapitel 2 hinsichtlich ihrer 6konomischen Bedeutung sowie der ausgewahlten Indikatoren beschrieben
werden. Die 13 Handlungsfelder betrachten dabei folgende Fragestellungen:

Tabelle 1-4: Ubersicht 13 Handlungsfelder

1. Ausgabenpriorisierung Welche Prioritdt haben die Bil- Die Prioritat der Bildungsausga-

dungsausgaben im Budget der ben muss dringend weiter erhoht

Lander? werden, da die Herausforderun-
gen der Transformation gewaltig
sind und zugleich die Heterogeni-
tat der Bildungsteilnehmer sowie
der Forderbedarf zunimmt.

2. Inputeffizienz Wie gut sind die Betreuungsrela-  Es ist wichtig, Sachmittelausstat-

tionen in den Bildungseinrichtun-
gen?

3. Betreuungsbedingungen

Wie gut sind die Betreuungsrela-
tionen in den Bildungseinrichtun-
gen?

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

tung und Investitionen zu star-
ken und die Lehrkrafteverfligbar-
keit zu sichern.

Zwar bieten gute Betreuungsre-
lationen keinen Automatismus
fr besseren Unterricht. Mit bes-
seren Relationen verbessern sich
aber die Rahmenbedingungen
flr eine individuelle Férderung



4. Forderinfrastruktur

5. Internationalisierung

6. Zeiteffizienz

7. Schulqualitat

8. Bildungsarmut

9. Integration

10. Berufliche Bildung

11. Hochschule und MINT

12. Forschungsorientierung

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Wie gut ist die Forderinfrastruk-
tur ausgebaut, um Lernschwa-
chen rechtzeitig auszugleichen?

Wie gut sind die Voraussetzun-
gen fir eine Bildung in einer in-
ternational vernetzten Gesell-
schaft?

In welchem Mal} geht im Bil-
dungssystem 6konomisch kost-
bare Zeit ineffizient verloren?

Wie hoch sind die durchschnittli-
chen Kompetenzen der Schiile-
rinnen und Schiler in Mathema-
tik, den Naturwissenschaften so-
wie beim Textverstandnis?

Wie hoch ist der Anteil derjeni-
gen Schilerinnen und Schiiler,

die Mindeststandards oder Ab-
schliisse nicht erreichen?

Wie eng sind Kompetenzen und
Abschliisse mit dem soziookono-
mischen Hintergrund der Bil-
dungsteilnehmer verknipft?

Wie gut gelingt der Zugang zur
beruflichen Bildung?

Wie breit ist der Zugang zur aka-
demischen Bildung insbesondere
in den MINT-Fachern?

Inwiefern starken die Hochschu-
len die Forschung in einem

Bildungsmonitor 2025

der Kinder und Jugendlichen.

Zur Starkung der Bildungschan-
cen ist es von zentraler Bedeu-
tung, hochwertige Zeitfenster fir
mehr individuelle Forderung zu
schaffen.

Zum einen sind Fremdsprachen-
kenntnisse in einer starker inter-
national verzahnten Welt wich-
tig. Zum zweiten sind die Poten-
ziale der Zuwanderung lber die
Hochschulen starker zu heben.

Aufgrund des demografischen
Wandels sind ineffiziente Zeitver-
luste durch Abbriiche etc. zu ver-
meiden.

Fur die kiinftige Fachkraftesiche-
rung sind die Kompetenzen im
Lesen und den MINT-Fachern
von zentraler Bedeutung. Gerade
in diesem Handlungsfeld diirften
sich in den kommenden Jahren
negative Effekte der Corona-Pan-
demie (Lernliicken) zeigen.

Um alle Fachkraftepotenziale fir
die gewaltigen Transformations-
aufgaben zu erschlieBen, sollte
Bildungsarmut dringend redu-
ziert werden.

Gleiche Bildungschancen sind ein
zentraler gesellschaftspolitischer
Wert und Grundvoraussetzung,
alle Fachkraftepotenziale optimal
zu erschlieflen.

Vor allem der demografische
Wandel wird die Engpasse an be-
ruflich qualifizierten Fachkraften
in den kommenden Jahren deut-
lich erhohen.

Flr die Bewaltigung der Transfor-
mationsaufgabe sind zusatzliche
Innovationen naotig, fur die das
Angebot an MINT-Expertinnen
und -Experten von zentraler Be-
deutung ist.

Neben der Fachkrafteverfugbar-
keit sind die Forschungsimpulse



13. Digitalisierung

Bundesland?

Wie ist die Digitalisierung des Bil-
dungssystems sowie die Ausbil-
dungs- und Forschungsleistung
im Bereich Digitalisierung zu be-
werten?

Bildungsmonitor 2025

der 6ffentlichen Einrichtungen
ein weiterer wichtiger Hand-
lungsschwerpunkt des Staates,
um die Innovationskraft zu erho-
hen.

Wichtig ist es vor allem, dass
durch berufliche und akademi-
sche Bildung das Angebot an IT-
Fachkraften gestarkt wird, dass
in Digitalisierungstechnologien
geforscht wird und dass an Schu-
len digitale Kompetenzen erwor-
ben werden.
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W

2 Die Handlungsfelder

Im Folgenden werden die einzelnen Handlungsfelder sowie deren Indikatorenbasis beschrieben und eine
Auswahl der entsprechenden wissenschaftlichen Literatur zusammengefasst. Die Fortschritte in den einzel-
nen Feldern werden exemplarisch anhand von jeweils zwei Indikatoren grafisch dargestellt.

2.1 Inputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren

2.1.1 Ausgabenpriorisierung

Investitionen in das Bildungssystem sollten eine angemessene Priorisierung im Ausgabeverhalten der 6ffent-
lichen Haushalte eingerdaumt werden. Bildungsausgaben gelten als ,,Grundlage des langfristigen Wirtschafts-
wachstums” (Grimm, 2025, 14) und als ,Voraussetzung fiir eine sozial gerechte Transformation von Wirt-
schaft und Gesellschaft (Krebs, 2024, 11). Vor dem Hintergrund der vier gleichzeitigen Transformationspro-
zesse von Digitalisierung, Dekarbonisierung, Demografie und Deglobalisierung gewinnen Investitionen in die
Bildung weiter an Bedeutung.

Ubersicht 1 gibt einen Uberblick tber die vielfiltigen zu erwarteten Ertrige einer hdheren Priorisierung von
Bildungsausgaben. Zu erwarten sind monetare wie nicht-monetare Renditen fiir den Einzelnen, darunter
etwa hohere Einkommen, bessere Beschaftigungsperspektiven sowie eine héhere Lebenszufriedenheit (Au-
tor:inngruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 344 ff.). Verschiedene Berechnungen zeigen, dass hohere Bil-
dungsabschliisse im Durchschnitt mit einem héheren Einkommen einhergehen (vgl. z. B. Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung, 2024). Aber auch fiir die gesamte Gesellschaft und die Volkswirtschaft lassen sich
zahlreiche Ertrage durch Bildungsinvestitionen ableiten, wie etwa nachhaltiger wirtschaftlicher Wohlstand,
eine hohere politische Teilhabe oder geringere Kriminalitatsraten (Huttunen et al., 2023; Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung, 2022, 351 ff.; Bell et al., 2022; OECD, 2023a; W6RBmann, 2021b, 15). Besonders
positive Effekte sind von Investitionen in die friihkindliche Bildung zu erwarten.

Ubersicht 1

Ausgewahlte Studien zur Ausgabenpriorisierung

Monetdre Bildungsrenditen

Anger/Plinnecke, 2021; Monetare Bildungsrenditen sind die finanziellen Ertrage aus einer Er-
Autor:innengruppe Bildungs- werbsarbeit nach Bildungsabschliissen/-jahren abzlglich der entstande-
berichterstattung, 2020; 2022; nen Kosten, die etwa durch Gebiihren oder ausbleibendes Einkommen
2024; wahrend der Ausbildung entstehen (Ziihlke, 2023, 139). Vergleichen las-
Brandle et al., 2019; sen sich monetare Renditen etwa auf Basis des Bruttolohns, des Lebens-
Hausner/Stdlner, 2022; einkommens, in Bezug auf Geschlecht und Fachrichtung oder in Bezug
Kelsch et al., 2024; auf das Risiko von Arbeitslosigkeit.

Ordemann/Pfeiffer, 2024;

Patrinos, 2024; B Bruttolohndifferenzen nach Bildungsabschluss: Im Zeitraum der
Pfeiffer/Stichnoth, 2021; Jahre 2000 bis 2019 hat sich die Bruttolohndifferenz zwischen ver-
Zihlke, 2023 schiedenen Bildungsabschlissen vergrofRert (Autor:innengruppe Bil-

dungsberichterstattung, 2022, 346). Ordemann/Pfeiffer (2024) stel-
len aktuell zwar wieder einen Riickgang des deutlichen Lohnab-
stands fest, Differenzen bestehen jedoch nach wie vor. Anger/Pliin-
necke (2021) zeigen auf Grundlage von SOEP-Daten fiir das Jahr
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2017, dass Bruttostundenléhne von Qualifikationsstufe zu Qualifika-
tionsstufe deutlich ansteigen. So weist etwa ein Hochschulabsolvent
einen um 71 Prozent héheren Bruttostundenlohn auf als eine Person
ohne Bildungsabschluss der Sekundarstufe Il (Anger/Pliinnecke,
2021, 11). Pfeiffer/Stichnoth (2021) berechnen einen durchschnitt-
lich 14,2 Prozent hoheren Bruttolohn fiir Personen mit einem fiinf-
jahrigen Hochschulstudium im Vergleich zu Personen ohne Studium.
Neben der Differenzierung nach Bildungsabschluss ldsst sich auch
eine Differenzierung nach Bildungsjahren vornehmen. Patrinos
(2024) berechnet etwa auf Basis globaler Daten eine durchschnittli-
che Rendite von 9,4 Prozent fiir ein zusatzliches Bildungsjahr.

Lebenseinkommen nach Bildungsabschluss: Monetéare Bildungsren-
diten kdnnen auch aggregiert als Lebenseinkommen betrachtet wer-
den. Personen mit einem Hochschulabschluss verdienen auf das ge-
samte Leben betrachtet mehr Geld als Personen mit einer Berufs-
ausbildung — jedoch zeigt sich der finanzielle Vorteil durchschnittlich
erst ab einem Alter von 50 Jahren. Bis zu einem Alter von 45 Jahren
verdienen Hochschulabsolventinnen und -absolventen noch signifi-
kant weniger Geld als Personen mit einer Berufsausbildung (Brandle
et al., 2019, 38). Zurickzufiihren ist dies auf die unterschiedliche
Dauer des (Aus-)Bildungswegs und den unterschiedlichen Eintritts-
zeitpunkt in das Erwerbsleben. Auf das gesamte Leben betrachtet,
verdienen Personen ohne Berufsausbildung im Durchschnitt 1,45
Millionen Euro. Bei Personen mit Berufsausbildung erhéht sich das
Brutto-Lebenseinkommen auf 1,69 Millionen Euro, bei Personen mit
Hochschulabschluss auf 2,52 Millionen Euro (Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2024, Tabellenanhang 13).

Differenzen nach Geschlecht: Wahrend Frauen ein durchschnittli-
ches Bruttojahresentgelt von 49.096 Euro erzielen, erzielen Manner
ein durchschnittliches Bruttojahresentgelt von 59.674 Euro. Die Ver-
dienstunterschiede nach Geschlecht bestehen dabei Uber alle Bil-
dungsabschlisse hinweg und zeigt sich am deutlichsten beim Ab-
schluss der Promotion/Habilitation: Wahrend Frauen mit diesem Ab-
schluss ein Bruttojahresentgelt von 95.891 Euro erzielen, verdienen
Manner 136.493 Euro (Autor:innengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2024, Tab. 13-7web). Geschlechtsbezogene Unterschiede zei-
gen sich nicht nur in Bezug auf das Bruttojahresentgelt, sondern
auch beziglich des Bruttostundenlohns (Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2022, 346 ff.). Auch im internationalen Kon-
text lassen sich signifikant hohere Bildungsrenditen fiir Manner im
Vergleich zu Frauen feststellen (Patrinos, 2024).

Differenzen nach Fachrichtung: Unterschiedlich hohe Bildungsren-
diten lassen sich auch nach Studien- beziehungsweise Ausbildungs-
fachrichtung nachweisen. Kelsch et al. (2024) ermitteln, dass sich er-
worbene Studienkenntnisse in den Bereichen Okonomie und Tech-
nik besonders positiv auf das Einstiegsgehalt auswirken. Die Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung (2020, 310) zeigt, dass Absol-
ventinnen und Absolventen der Medizin, der Informatik und Rechts-
wissenschaft besonders hohe Renditen erzielen. Bei den
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Ausbildungsberufen sind die Einkommensvorteile fiir Bankkaufleute
oder Elektrikerinnen und Elektriker besonders hoch.

Risiko fiir Arbeitslosigkeit: Monetdre Renditen entstehen auch
dadurch, dass mit einem héheren Bildungsstand das Risiko fiir Ar-
beitslosigkeit und Armut gesenkt wird. Nach Hausner/Stélner (2022)
sind Geringqualifizierte fast neunmal haufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen als Hochschulabsolventinnen und -absolventen.

Nicht-monetdre Bildungsrenditen

Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2018; 2022;
2024;

Becker et al., 2019;

Bell et al., 2022;

Bindler, 2025;

Geyer/Haan, 2025;
Hjalmarsson et al., 2024;
Huttunen et al., 2023;

Ingleby et al., 2021;

Kamhofer et al., 2019;

Lettau, 2021;

OECD, 20233;
Raghupathi/Raghupathi, 2020;
Zimmermann et al., 2023

Eine hohere Bildung ist nicht nur mit monetaren Ertragen verbunden,
sondern flhrt auch zu nicht-monetaren positiven Effekten.

B  Gesundheit: Ein hoherer Bildungsstand wirkt sich positiv auf die Ge-

sundheit aus (Raghupathi/Raghupathi, 2020). Studienergebnisse
weisen dabei vor allem einen positiven Effekt zwischen Bildungs-
stand und physischer Gesundheit nach (Becker et al., 2019; Kam-
hofer et al., 2019). Sogar im fortgeschrittenen Alter lassen sich noch
Unterschiede feststellen: Menschen mit niedriger Bildung weisen
mehr Erkrankungen auf als Menschen mit héheren Bildungsab-
schliissen (Zimmermann et al., 2023, 64). Ebenso wird das subjektive
Gesundheitsempfinden von hochaltrigen Personen mit héheren Bil-
dungsabschlissen positiver eingeschatzt als von Personen mit nied-
rigeren Bildungsabschliissen (Zimmermann et al., 2023, 64). Zu be-
achten ist jedoch, dass die nicht-monetaren Ertrage aus den positi-
ven Effekten auf Gesundheit und Lebenserwartung nicht unabhangig
von monetaren Faktoren sind — die verfligbaren monetaren Ressour-
cen einer Person hangen eng mit diesen Effekten zusammen
(Geyer/Haan, 2025; Zimmermann et al., 2023).

Lebenszufriedenheit/-erwartung: Ein hoherer Bildungsstand wirkt
sich positiv auf die Lebenszufriedenheit und -erwartung aus
(Geyer/Haan, 2025; Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung,
2022; Ingleby et al., 2021; Becker et al., 2019, 351 ff.). Die Lebenszu-
friedenheit in der Sekundarstufe | steigt dabei sowohl mit der Art der
Schulform (Schiilerinnen und Schiiler an Gymnasien zeigen eine ho-
here Lebenszufriedenheit als Schilerinnen und Schiler an der
Hauptschule) als auch mit steigenden Schulnoten (Autor:innen-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 351 ff.; Lettau, 2021). Nicht
nur auf die Lebenszufriedenheit, sondern auch auf die Lebenserwar-
tung wirkt sich Bildung positiv aus. Ingleby et al. (2021) berechnen
eine um 5,4 Jahre hohere Lebenserwartung von Frauen mit abge-
schlossener Ausbildung gegeniiber Frauen ohne Bildungsabschluss
und eine um 7,2 Jahre héhere Lebenserwartung von Mannern mit
Hochschulabschluss gegenliber Mannern ohne Bildungsabschluss.

Geringere Kriminalitat: Bildung tragt weiterhin zu einer geringeren
Kriminalitatsrate bei (Bindler, 2025; Hjalmarsson et al., 2024; Huttu-
nen et al., 2023; Bell et al., 2022). Bildung sorgt fiir Beschaftigung
und offnet Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt, wodurch der Einstieg
in die Kriminalitat unattraktiver wird (Bindler, 2025; Hjalmarsson et
al., 2024). Huttunen et al. (2023) untersuchen den Effekt von Bildung

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 13



Bildungsmonitor 2025

auf die Kriminalitat fir das finnische Schulsystem, in dem sich Schi-
lerinnen und Schiiler nach einer verpflichtenden Primarschulbildung
von neun Jahren flr eine weiterfiihrende Sekundarschulbildung ent-
scheiden kénnen. Die Studienergebnisse zeigen, dass Jungen und
Manner, die in die Sekundarbildung aufgenommen sind, innerhalb
eines Zeitraums von zehn Jahren nach ihrer Aufnahme eine um 52
Prozent niedrigere Verurteilungsrate aufweisen.

Politische Teilhabe: Ein steigendes Bildungsniveau wirkt sich auch
positiv auf die politische Teilhabe und das birgerschaftliche Engage-
ment in der Gesellschaft aus (OECD, 2023a; Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2024). Dies zeigt sich bereits hinsichtlich
des politischen Interesses: Wahrend 69,8 Prozent der Personen mit
einem hoheren akademischen Abschluss angeben, politisch interes-
siert zu sein, geben dies 35,5 Prozent der Personen mit einem Ab-
schluss des Sekundarbereichs Il an. Ein solcher Zusammenhang ldsst
sich ebenso fiir den Bildungsstand und die Teilnahme an politischen
Wahlen sowie fir den Bildungsstand und politische Aktivitat, wie die
Teilnahme an Demonstrationen, feststellen (OECD, 2023a, 121 ff.;
Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2018, 218 ff.).

Volkswirtschaftliche und fiskalische Bildungsrenditen

Demary et al., 2021;
Hanushek/Wo6Bmann, 2020b;
Holtemdller, 2025;
Huebener, 2023;

Klemm, 2022;

Krebs, 2024;
Pfeiffer/Stichnoth, 2018; 2021;
Strohner et al., 2020;
Suessenbach et al., 2024;
Werner, 2020;

WolRmann, 2021b

Auch fiir die Volkswirtschaft ergeben sich positive Bildungsrenditen.

B Wirtschaftswachstum: Es besteht ein positiver Zusammenhang zwi-

schen der Bildungsleistung und dem Wirtschaftswachstum einer
Volkswirtschaft (W6RBmann, 2021b, 15 f.). Zentral ist dabei vor allem
der Erwerb kognitiver Fihigkeiten (Hanushek/Wo6RBmann, 2020b).

Fiskalische Bildungsrendite: Durch hohere Bildung erzielte hohere
Erwerbseinkommen fiihren zu héheren Abgaben an den Fiskus und
senken den Bedarf an staatlichen Transferleistungen (Klemm, 2022;
Strohner et al., 2020, 2; Pfeiffer/Stichnoth, 2018). Pfeiffer/Stichnoth
(2021) berechnen eine fiskalische Bildungsrendite von 6,6 Prozent
fir ein abgeschlossenes flinfjahriges Hochschulstudium. Ein abge-
brochenes Studium fihrt dagegen zu einer negativen Rendite. Mit
einem hoheren Bildungsniveau sinkt auflerdem das Risiko fiir Ar-
beitslosigkeit. Dies geht mit einer Entlastung des Staatshaushalts
einher, da weniger Mittel flr Unterstlitzungsmalinahmen aufge-
bracht werden missen (Strohner et al., 2020, 1 f.). Von einer gerin-
gen Arbeitslosenquote profitiert die (lokale) Wirtschaft und letztlich
die Gesellschaft als Ganzes (Werner, 2020, 9).

Umgang mit transformativen gesellschaftlichen Herausforderun-
gen: Gute Bildungsleistungen sind ebenfalls entscheidend, um ange-
messen auf gesellschaftliche Herausforderungen wie den demogra-
fischen Wandel oder die Digitalisierung zu reagieren und zukiinftigen
Wohlstand abzusichern (Wo6lRmann, 2021b, 15). Nach Huebener
(2023) rentiert sich eine erfolgreiche Bildungspolitik etwa auf vierfa-
che Weise fir die Herausforderung des demografischen Wandels:
Gute Betreuungsangebote heben erstens die Erwerbsbeteiligung
von Eltern — insbesondere von Miittern — und wirken zweitens
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positiv auf die Entwicklung der Geburtenrate. Drittens kdnnen ins-
besondere durch friihkindliche Bildungsangebote sozio6konomisch
bedingte Ungleichheiten abgebaut und somit bessere Ausgangsbe-
dingungen fiir den Arbeitsmarkt geschaffen werden. Viertens tragen
gute Betreuungs- und Bildungsangebote zu einer gelingenden In-
tegration und Bleibeabsicht zugewanderter Familien bei. Suessen-
bach et al. (2024) betonen in Zusammenhang mit den demografi-
schen, digitalen und 6kologischen Transformationsaufgaben die Be-
deutung von ,Future Skills“, also einer Anpassung der Bildungsin-
halte an die transformativen Herausforderungen. Die Autoren heben
hervor, dass angesichts der Transformationsaufgaben die gesamte
Bildungskette gestarkt werden sollte, das heit sowohl die schuli-
sche wie hochschulische Bildung, als auch die berufliche wie berufs-
begleitende Aus- und Weiterbildung.

Unternehmenssicht: Eine gute (Aus-)Bildung der Gesellschaft ist
wichtig, um die aktuellen wirtschaftlichen Transformationen zu
meistern und Geschaftsmodelle anzupassen (Krebs, 2024; Suessen-
bach et al., 2024; Demary et al., 2021; W6Bmann, 2021b, 15). Wei-
terhin kann durch gut ausgebildete Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer die Arbeitsproduktivitdt gesteigert werden (Krebs, 2024,
15). Holtemoller (2025) zahlt Bildungsinvestitionen neben Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung zu den langfristig wichtigsten Pro-
duktivitatstreibern.

Effektivitét héherer Bildungsausgaben

Anger et al., 2025b;

Biasi, 2019;

De Haan, 2012;

Hanushek, 2006;

Holmlund et al., 2008;
Hoxby, 2001;
Jackson/Mackevicius, 2021;
Jackson et al., 2016;
Klemm, 2022;
Pavese/Rubolino, 2024

Neben den Bildungsrenditen untersuchen Studien auch die Effektivitat
hoherer Bildungsausgaben.

B  Zusammenhang Bildungsausgaben und Bildungsleistung: Amerika-

nische Studienergebnisse zum Einfluss von Schulausgaben auf Lern-
ergebnisse zeigen, dass ein Anstieg in den Ausgaben pro Schiilerin
und Schiiler viele positive Effekte hat: das Armutsrisiko sinkt deutlich
und die Anzahl der vollendeten Schuljahre steigt (Jackson et al.,
2016), positive Effekte ergeben sich weiterhin auf die Schilerleistun-
gen, den High-School-Abschluss und die College-Einschreibung
(Jackson/Mackevicius, 2021, 12). Ebenso kbnnen Einsparungen zu ei-
nem Rickgang von Kompetenzen und einem Absinken der Schulab-
schliisse flihren (Pavese/Rubolino, 2024; Jackson et al., 2016). Pa-
vese/Rubolino (2024) untersuchen den Effekt von Ausgabenkirzun-
gen auf Schiilerleistungen in Italien. Der italienische Stabilitatspakt
aus dem Jahr 1999 hat zu Einsparungen in Hohe von durchschnittlich
rund 5.130 Euro pro Schiilerin und Schiler geflihrt. Die Studienauto-
ren zeigen, dass nach den Einsparungen eine Verringerung der Ma-
theleistungen um 5,1 Prozent einer Standardabweichung und eine
Verringerung der Lesekompetenzen um 4,6 Prozent einer Stan-
dardabweichung feststellbar sind — die Ausgabenkiirzungen dienen
dabei fur den groRten Teil der Ergebnisse als Erklarung (Pa-
vese/Rubolino, 2024).
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B Einschrdankungen zur Effektivitat: Einige Studien zeigen, dass gestei-

gerte Investitionen nicht zwangslaufig zu besseren Bildungsergebnis-
sen fiihren (siehe z. B. Hanushek, 2006; Hoxby, 2001). Nach Klemm
(2022) mussen vor allem drei Aspekte bei der Diskussion um die Ef-
fektivitat von Bildungsausgaben berlicksichtigt werden: Erstens
komme es darauf an, welche Bildungsertradge erzielt werden sollten.
Zweitens sei relevant, in welchen Bildungsbereichen Investitionen
getatigt werden. Drittens seien die Rahmenbedingungen entschei-
dend, in denen Bildungsinvestitionen stattfinden.

Gezielte Bildungsinvestitionen fiir mehr Chancengerechtigkeit:
Studienergebnisse zeigen, dass Kiirzungen von Bildungsausgaben im
Durchschnitt der Schilerinnen und Schiilern zu Leistungsabfallen
fuhren, aber Schilerinnen und Schiiler aus ressourcenschwachen Fa-
milien noch starker von dem negativen Effekt betroffen sind (Pa-
vese/Rubolino, 2024). Umgekehrt zeigt sich in jlingeren wie alteren
Studien: Besonders Schiilerinnen und Schiiler aus einkommens-
schwachen oder zugewanderten Familien (Holmlund et al., 2008) so-
wie leistungsschwachere Schiilerinnen und Schiiler (De Haan, 2012)
kénnen besonders von hoéheren Bildungsinvestitionen profitieren.
Biasi (2019) zeigt in einem konkreten Beispiel, dass die Angleichung
von Ressourcen zwischen Schulen in wohlhabenden und benachtei-
ligten Bezirken in den USA dazu fihrte, dass ein hdherer Anteil von
Schiilerinnen und Schiilern aus einkommensschwachen Familien den
Weg zum College findet. Im Sinne einer héheren Bildungschancen-
gerechtigkeit empfiehlt sich daher eine Ausweitung und gezielte Zu-
weisung von Bildungsausgaben, insbesondere fiir Schulen mit einem
hohen MaR an sozialen Herausforderungen (Anger et al., 2025b).

Fokus: Friihkindliche Bildungsausgaben

Anger/Betz, 2022b;
Anger/Geis-Thone, 2018;
Anger/Pliinnecke, 2021;
Anger et al., 202443;
Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2020; 2022;
2024,

Bardt et al., 2019;
Bustamante et al., 2022;
Der Paritatische Gesamtver-
band, 2024;

Eidemann et al., 2020;
Geis-Thone, 2019; 2020;
2022c; 2022d; 20243;
Grimm, 2025;
Hahn/Barnett, 2023;

Harr, 2022;

Hausner et al., 2015;
Hermes et al., 2025;

Karoly, 2016;

Investitionen in die friihkindliche Bildung erweisen sich auf vielen Ebe-
nen als besonders effektiv.

B Kognitive Kompetenzen: Kompetenzen und Fahigkeiten lassen sich

in frihen Phasen der Kindheit leichter verbessern als in spateren Le-
bensphasen. Weiterhin pragen sie maRgeblich die weitere Entwick-
lung von Fahigkeiten und Kompetenzen (Kuger/Peter, 2019, 15).
Schilerinnen und Schiiler, die an einer qualitativ hochwertigen Bil-
dung teilgenommen haben, erzielen in der Schule mit hoherer Wahr-
scheinlichkeit bessere Bildungsergebnisse und weisen eine hdhere
Motivation zum lebenslangen Lernen auf (OECD, 2023a; 2021;
2017b).

Sprachbildung: Die Bedeutung sprachlicher Kompetenzen wird in
der Forschungsliteratur vielfach betont (Anger/Geis-Théne, 2018;
Geis-Thone, 2019; 2022c). Insbesondere fir Kinder aus bildungsfer-
nen Familien oder aus Familien, in denen nicht Deutsch gesprochen
wird, erweist sich der Spracherwerb im Rahmen friihkindlicher Bil-
dung als besonders wichtig (Vogt et al., 2022). IW-Berechnungen zei-
gen in diesem Zusammenhang auch, dass sich weniger der
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Kuger/Peter, 2019;
OECD, 2017; 2021,
2022a; 2023a; 2024,
Rahmoller et al., 2025;
Rosholm et al., 2021;
Schmitz et al., 2023;
Schiitte et al., 2020;
Spiel3, 20213a;

SWK, 2022;

van Ackeren-Mindl et al., 2024;
Vogt et al., 2022

Migrationshintergrund eines Kindes negativ auf den Bildungserfolg
auswirkt, sondern sich die Kenntnisse bzw. die Verwendung der
deutschen Sprache im Elternhaus als relevant erweist (Anger et al.,
2024a). Rahmoller et al. (2025) zeigen weiterhin, dass Kinder aus bil-
dungsfernen Familien deutlich mehr Defizite in der Sprachentwick-
lung aufweisen. Werden Sprachdefizite bei Kindern nicht friihzeitig
behoben, kann sich dies negativ auf die weitere Bildungsbiografie
auswirken (Harr, 2022, 313).

Soziale/emotionale Kompetenzen: Neben der Entwicklung kogniti-
ver Kompetenzen gilt die Entwicklung sozialer und emotionaler Kom-
petenzen als zentral in der frihkindlichen Bildung (SWK, 2022, 20 f.).

Fiskalische Rendite: Investitionen in die friihkindliche Bildung sind
auch aus fiskalischer Sicht besonders lohnenswert. Eine verringerte
Bildungsarmut und héhere Kompetenzen fiihren langfristig zu einer
hoheren Produktivitat, einem hoheren Wirtschaftswachstum und
hoherer fiskalischer Renditen (Hausner et al., 2015; Karoly, 2016;
OECD, 2017; Bardt et al., 2019, 8; Eidemann et al., 2020, 148; An-
ger/Plinnecke, 2021). Wichtig sind dabei jedoch Qualitdt und Zeit-
punkt der InvestitionsmaBnahmen (Rosholm et al., 2021). Qualitativ
hochwertige Betreuungs- und Bildungsangebote leisten weiterhin
einen Beitrag zur Erh6hung des Erwerbsstundenpotenzials der Eltern
(Grimm, 2025, 14).

Abbau sozialer Ungleichheit: Friihkindliche Bildung kann kompensa-
torisch wirken und den Einfluss des sozio6konomischen Hinter-
grunds verringern (OECD, 2024; Hahn/Barnett, 2023; Anger/Plin-
necke, 2021; OECD, 2022a; 26 f.; Spiel3, 2021a; Schiitte et al., 2020).
Mogliche Defizite, wie etwa hinsichtlich der sprachlichen Kompeten-
zen, kénnen noch vor dem Grundschuleintritt abgebaut und somit
die Bildungschancen erhoht werden (OECD, 2022a). Herkunftsbe-
dingte Ungleichheiten werden vielfach empirisch bestatigt. So be-
steht etwa ein positiver Zusammenhang zwischen dem Bildungs-
stand der Eltern und der Haufigkeit des Vorlesesens in deutscher
Sprache sowie ein negativer Zusammenhang zwischen dem Bil-
dungsstand der Eltern und der Haufigkeit des taglichen Fernsehens
(Anger/Geis-Thoéne, 2018; Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2020, 78; 2022, 91). Auch die Unterschiede in der h&uslichen
Ausstattung fur ein optimales Lernumfeld variieren je nach familia-
rem Hintergrund (Geis-Thone, 2020). Eine Studie von Bustamante et
al. (2022) zeigt, dass junge Erwachsene im Alter von 26 Jahren durch-
schnittlich mehr Geld verdienen und haufiger einen College-Ab-
schluss haben, wenn sie aus finanziell starkeren Familien kommen.
Dieser Unterschied verringert sich jedoch, wenn die Erwachsenen
aus einkommensschwacheren Familien an friihkindlicher Bildung
teilnahmen.

Unterschiedliche Teilnahme an friihkindlicher Bildung: Wenngleich
die Effektivitat frihkindlicher Bildung vielfach empirisch nachgewie-
sen wird, unterscheidet sich die Teilnahme an ihr deutlich in Abhan-
gigkeit verschiedener Merkmale. Kinder mit Migrationshintergrund,

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 17



Bildungsmonitor 2025

Kinder aus Familien mit einem geringen Bildungshintergrund oder
armutsgefahrdete Kinder besuchen seltener eine Kindertagesein-
richtung als andere Kinder (Anger/Betz, 2022b; Schmitz et al., 2023;
van Ackeren-Mindl et al., 2024; Geis-Thone, 2022d). Dabei kénnen
gerade diese Zielgruppen in besonderem MalSe von vorschulischer
Bildung profitieren. Ein Zeitreihenvergleich fiir die Jahre 2013 bis
2020 zeigt, dass die ungleiche Nutzung von Kitas im Zeitverlauf zuge-
nommen hat: Im Jahr 2013 betrug der Unterschied in der Kita-Nut-
zung zwischen Kindern mit Deutsch als Familiensprache und Kindern
ohne Deutsch als Familiensprache 10 Prozentpunkte — bis 2020 stieg
dieser Unterschied auf 14 Prozentpunkte an. Ahnliches ergibt sich
fir Kinder, deren Mitter Abitur oder kein Abitur haben (Anstieg der
Diskrepanz von 12 auf 15 Prozentpunkte) und fir Kinder, deren Fa-
milie armutsgefdahrdet oder nicht armutsgefdhrdet ist (Anstieg der
Diskrepanz von 16 auf 23 Prozentpunkte) (Schmitz et al., 2023, 6 f.).
Die Studie von Hermes et al. (2025) zeigt, dass Hindernisse in der Be-
werbung um einen Platz in einer Kindertageseinrichtung von Bedeu-
tung fir eine Nicht-Nutzung sind. Wurden Eltern mit niedrigem sozi-
o0konomischen Status im Rahmen der Studie mit zusatzlichen Infor-
mationen und maRgeschneiderten Bewerbungshilfen versorgt, stieg
die Wahrscheinlichkeit der Beantragung eines Betreuungsplatzes um
21 Prozentpunkte und die Wahrscheinlichkeit der tatsdchlichen An-
meldung um 16 Prozentpunkte.

Betreuungsliicke und fehlende Fachkrafte: Der Bedarf an friihkind-
lichen Betreuungsplatzen ist hoch und kann derzeit nicht gedeckt
werden: Im Jahr 2024 bestand eine Betreuungsliicke von 306.000
Platzen (Geis-Thone, 2024a). Weiterhin diirfte die Personallage an-
gespannt bleiben. Die Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung
erwartet bis zum Jahr 2030 in den westdeutschen Bundeslandern
eine offene Personalliicke von 51.000 bis 88.500 Fachkraften. Bis
zum Jahr 2035 wird in Westdeutschland eine offene Personalliicke
von 14.500 bis 72.000 Fachkraften erwartet. Flr die ostdeutschen
Bundeslander wird dagegen keine Personalllicke prognostiziert (Au-
tor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 110). Der Kita-Be-
richt des Paritdtischen Gesamtverbandes geht im Jahr 2024 sogar
von 125.000 unbesetzten Stellen in Kindertageseinrichtungen aus
(Der Paritatische Gesamtverband, 2024, 6).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Die Indikatoren im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung bestehen aus den Relationen der Bildungsausgaben

pro Teilnehmerin und Teilnehmer auf den verschiedenen Stufen des Bildungssystems zu den Gesamtausga-

ben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner. Neben der Primarstufe und den allgemein-

bildenden Schulen flieen die beruflichen Schulen ohne und mit Bildungsgangen des Dualen Systems (jeweils

halbes Gewicht im Benchmarking) sowie die Hochschulen ein (Ubersicht 2). Auf diese Weise ist es moglich,

auch die relativen Ausgabenhohen der verschiedenen Bildungsbereiche zu vergleichen. Der Unterschied zur

internationalen Indikatorik liegt darin, dass der VergleichsmaRstab nicht im Bruttoinlandsprodukt pro Kopf,

sondern in den o6ffentlichen Gesamtausgaben pro Einwohnerin und Einwohner besteht. Damit wird die
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Bedeutung der Bildungsfinanzierung in dem jeweiligen Bundesland unter Beriicksichtigung der Spielrdume
von Landesregierungen und Kommunen dargestellt, die sich aus der unterschiedlichen wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit und demografischen Struktur ergeben. Private Bildungsausgaben von Haushalten flie3en nicht
in das Benchmarking ein. Auch die Ausgaben der Unternehmen im dualen System der beruflichen Bildung
gehen nicht in die Indikatorik ein.

Ubersicht 2

Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schilerin/Schiler (Grundschulen) zu den N
Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohnerin/Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiilerin/Schiiler (allgemeinbildende Schulen) zu den N
Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohnerin/Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiilerin/Schiler (berufliche Schulen ohne duales Sys- N
tem) zu den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohnerin/Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiilerin/Schiiler (berufliche Schulen im dualen System) N
zu den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohnerin/Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Studentin/Student (Hochschulen) zu den Gesamtausga- N
ben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohnerin/Einwohner

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Bildungsausgaben: Wird der Anteil der Bildungsausgaben gemessen am BIP verglichen, zeigt sich, dass
Deutschland im EU- und OECD-Vergleich knapp unterdurchschnittlich abschneidet. Im Jahr 2021 lag der An-
teil der Bildungsausgaben am BIP in Deutschland bei 4,57 Prozent, wahrend er im EU-Durchschnitt bei 4,85
und im OECD-Durchschnitt bei 4,91 Prozent lag (OECD, 2024, Tabellenanhang C2.2). Dieser Vergleich muss
jedoch in zweierlei Hinsicht eingeschrankt werden. Erstens werden im deutschen Bildungsbudget die Versor-
gungsaufwendungen fir das Lehrpersonal nur teilweise beriicksichtigt und die kalkulatorischen Mieten fiir
die genutzten Schul- und Hochschulimmobilien gar nicht erfasst (ZDL, 2009). Zweitens muss bei einem inter-
nationalen Vergleich der Bildungsausgaben die Bevolkerungsstruktur in den einzelnen Landern beachtet wer-
den. Der Vergleich von Bildungsausgaben pro Schilerin und Schiiler ist daher aussagekraftiger als der Anteil
der Bildungsausgaben am BIP.

In Relation zu den unter 30-Jahrigen sind die Bildungsausgaben von Bund, Ldndern und Gemeinden in den
letzten Jahren stetig angestiegen. In den Jahren von 2010 bis 2022 haben sich die realen 6ffentlichen Bil-
dungsausgaben je Person im Alter unter 30 Jahren von rund 4.206 Euro auf 7.225 Euro erhoht (Statistisches
Bundesamt, 2023b). Insgesamt betrugen die Bildungsausgaben im Jahr 2023 rund 283 Milliarden Euro (Sta-
tistisches Bundesamt, 2025a). Ein Grund fiir die positive Entwicklung der letzten Jahrzehnte ist, dass heute
ein héherer Anteil junger Menschen an formalen Bildungsprozessen teilnimmt.

Flr die kommenden Jahre erwartet die KMK einen weiteren Anstieg der Anzahl von Schiilerinnen und Schii-
lern im Bildungssystem. Nach jlingsten Vorausberechnungen steigt die Anzahl von knapp 11,1 Millionen
Schilerinnen und Schiilern im Jahr 2023 auf rund 11,8 Millionen Schiilerinnen und Schiler im Jahr 2035 — ein
Zuwachs von 6,8 Prozent (KMK, 2024c). Die seit dem Jahr 2022 kriegsbedingt stark angestiegene Zuwande-
rung aus der Ukraine, bei der ein besonders hoher Anteil an Minderjahrigen zu verzeichnen ist, hat zu einem
Anstieg der Schiilerzahlen beigetragen. Im Jahr 2022 konnte eine Nettozuwanderung aus der Ukraine von
rund 962.000 Personen verzeichnet werden — 35 Prozent von ihnen waren minderjahrig (Statistisches
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Bundesamt, 2023c). Der hohe Kinderanteil erfordert eine deutliche Erhéhung von Kapazitdten im Bildungs-
system (Geis-Thone, 2022a). Die Bildungsausgaben sollten vor dem Hintergrund steigender Zahlen von Schi-
lerinnen und Schilern weiter erh6ht werden.

Eine Beurteilung des staatlichen Handelns setzt voraus, dass nicht nur die Héhe des gesamten volkswirt-
schaftlichen Einkommens, sondern auch der Handlungsspielraum der 6ffentlichen Hand vor dem Hintergrund
der Knappheit offentlicher Ressourcen beriicksichtigt wird. Die Hohe der Bildungsausgaben wird folglich in
Relation zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben betrachtet. Abbildung 2-1 zeigt die Entwicklung der Bildungs-
ausgaben seit dem Jahr 2000.

Abbildung 2-1: Anteil der Bildungsausgaben an den gesamten 6ffentlichen Ausgaben von Bund, Landern
und Gemeinden

In Prozent
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2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020c, 2021, 2022, 2023: vorlaufige Ist-Werte; 2024: Soll-Werte
Quellen: Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange a

In den Jahren 2000 bis 2007 sind die Bildungsausgaben, gemessen an den Gesamtausgaben von Bund, Lan-
dern und Kommunen, kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2007 wurde das Krippenausbauprogramm des Bun-
des finanziert, welches sich in den Bildungsausgaben deutlich bemerkbar macht, sodass der Wert in den zwei
darauffolgenden Jahren leicht gesunken ist und sich danach rasch wieder erholt hat. In den 2010er Jahren ist
der Anteil der Bildungsausgaben weiter angestiegen. Zwischen den Jahren 2014 und 2020 machen die Bil-
dungsausgaben dauerhaft einen Anteil von mehr als 20 Prozent, gemessen an den gesamten 6ffentlichen
Ausgaben, aus. Am aktuellen Rand ist der Anteil auf 19,6 Prozent zurlickgegangen. Der Bund sollte insgesamt
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W

noch starker in die Finanzierungsverantwortung genommen werden, um langfristig ein qualitativ hochwerti-
ges Bildungssystem sicherzustellen und alle Kinder und Jugendlichen adaquat férdern zu konnen.

Abbildung 2-2 zeigt die Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte je Schilerin und Schiler an
offentlichen Schulen. Innerhalb der letzten Jahre konnte ein deutlicher Anstieg verzeichnet werden. Im Jahr
2023 sind die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen Schulen erneut gestiegen und lagen mit
9.800 Euro nochmals 300 Euro je Schiilerin und Schiiler Gber dem Vorjahreswert. Gegenliber dem Jahr 2005
entspricht die Hohe der Bildungsausgaben im Jahr 2023 von 9.800 Euro einem Anstieg um 100 Prozent.

Abbildung 2-2: Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen Schulen
In Euro
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2.000

Quelle: Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange b

2.1.2 Inputeffizienz

Investitionen in Bildung sind wichtig und kénnen zu einer besseren Bildungsqualitat beitragen, Schulleistun-
gen steigern und sich positiv auf das wirtschaftliche Wachstum auswirken (siehe vorheriges Kapitel). Ent-
scheidend ist dabei jedoch der effiziente Einsatz von Ressourcen und die Schaffung angemessener Rahmen-
bedingungen fiir die Bildungsprozesse (Handel/Hanushek, 2022; W6Bmann, 2016c). Der Einsatz von Ressour-
cen ist dann effizient, wenn es mit geringstmoglichem Mitteleinsatz gelingt, festgelegte Ergebnisse zu errei-
chen — oder: wenn mit festgelegten Mitteln das bestmogliche Ergebnis erreicht wird. Entsprechend sind Bil-
dungsinvestitionen hinsichtlich ihrer Wirkung im Bildungssystem zu prifen und moglichst effizient einzuset-
zen.
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Ubersicht 3 fasst Studienergebnisse zur Effizienz von Bildungsinvestitionen zusammen. Es zeigt sich, dass ins-
besondere Investitionen in die Qualitat der Lehrkrafteausbildung und eine Starkung der institutionellen Rah-
menbedingungen effizient sind.

Ubersicht 3

Ausgewadhlte Studien zur Inputeffizienz

Effizienz

Ditton et al., 2022; Analysen Uber die Inputeffizienz betrachten die Relation von aufgewen-
Europaische Kommission, deten Kosten und erzielter Wirkung (RoBbach/SpieR, 2019, 416).

2020;

Handel/Hanushek, 2022; B  Input-Output-Verhdltnis: Eine bloRe Erhéhung von Bildungsinvestiti-
Huebener, 2023; onen allein fuhrt nicht zwangslaufig zu einer Verbesserung der Bil-
RoRbach/SpieR, 2019; dungsergebnisse. Entscheidend ist der effiziente Einsatz dieser Mittel
SpieR, 2021b; (Ditton et al., 2022, 44; Handel/Hanushek, 2022, 44; SpieR et al., 2019,
SpieR et al., 2019; 222; Wo6Bmann, 2016b, 2017). Demnach bestehen unausgeschopfte
WéRmann, 2016b; 2017 Effizienzpotenziale, wenn entweder der gleiche Output bei geringe-

rem Input, oder bei gleichem Input ein héherer Output realisierbar
ware (Spiel8 et al., 2019, 223).

B Wirtschaftlicher Effekt: Eine Studie der Europdischen Kommission
zeigt, dass das jahrliche Pro-Kopf-BIP-Wachstum in der EU langfristig
um 0,8 Prozentpunkte hoher ausfallen wiirde, wenn es gelingen
wirde, alle Ineffizienzen bei den Bildungsausgaben zu beseitigen, um
hohe PISA-Ergebnisse zu erzielen (Europdische Kommission, 2020).

B Effizienzsteigerung in der friihen Bildung: Die Renditen von Bildungs-
investitionen sind insbesondere fiir die friihkindliche Bildung sehr
hoch (Huebener, 2023). Vor diesem Hintergrund sollte der Staat so-
wohl in den effizienten quantitativen als auch qualitativen Ausbau von
Kindertageseinrichtungen investieren (Spiel3, 2021b).

Einflussfaktor: Effizienz des Lehrpersonals

Burgess, 2019; Die Qualitat des Lehrpersonals spielt eine entscheidende Rolle bei der Ef-
Chetty et al., 2014; fizienz von Bildungsausgaben. Hanushek/W&6RBmann (2017) zeigen etwa,
Ekmekci/Serrano, 2022; dass die KlassengroRe als quantitative Messzahl allein keinen positiven Ef-
Enzi, 2017, fekt auf die Bildungsergebnisse hat; vielmehr ist die Qualitat des Lehrper-
Freundl/Sancassani, 2023; sonals ausschlaggebend.

Gershenson, 2021;

Grutzmacher et al., 2025; B Bestimmungsfaktoren ,guter” Lehrkrifte: Welche Bestimmungsfak-
Hanushek/WéRmann, 2017; toren (das heiflt, welche Fahigkeiten, Merkmale, Methoden etc.) eine
Konstantopoulos/Shen, 2023; gute Lehrkraft ausmachen, ist empirisch nicht eindeutig nachgewie-
Lucksnat et al., 2024; sen. Als MaRstab zur Messung der Effektivitat und Effizienz von Lehr-
Popova et al., 2022; kraften werden in der Regel die Leistungsergebnisse der Schiilerinnen
Rzejak et al. 2024; und Schiiler genutzt, aber auch motivationsbezogene Kriterien oder
Schiepe-Tiska et al., 2023; metakognitive Kriterien wie das Erlernen von Strategien finden Einzug
Stahnke/Blémeke, 2022; in empirische Studien (Grutzmacher et al., 2025). Einige Studien zei-
Terhart, 2022; gen, dass sich die Erfahrung einer Lehrkraft positiv auf die Leistungen
Towers et al., 2025 von Schilerinnen und Schiilern auswirken. Es zeigt sich beispielsweise,

dass erfahrene Lehrkrafte die Gesamtheit der Schiilerinnen und Schii-
ler besser im Blick haben. Schilerinnen und Schiler, die am Rand sit-
zen, werden besser wahrgenommen (Stahnke/Bldmeke, 2022, 81 f.).
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Konstantopoulos/Shen (2023) zeigen, dass sich die Lehrkrafterfahrung
signifikant positiv auf die Selbstkontrolle, die zwischenmenschlichen
Fahigkeiten sowie die Lernansatze von Schiilerinnen und Schiilern aus-
wirkt. Die Ergebnisse von Lucksnat et al. (2024) bestatigen den positi-
ven Einfluss von Lehrkrafteerfahrung, wahrend sie keinen Hinweis da-
rauf finden, dass die Art der Qualifizierung einen Einfluss hat: Sie kon-
nen keine signifikanten Unterschiede zwischen traditionell ausgebil-
deten Lehrkrédften und Seiten-/Quereinsteigerinnen und -einsteigern
feststellen. Towers et al. (2025) zdhlen weiterhin Resilienz, Handlungs-
kompetenz und Selbstwirksamkeit zu den wichtigsten Qualitaten von
Lehrkraften.

Bestimmungsfaktoren ,guter” Unterricht: Die aktuelle PISA-Studie
folgt in ihrer Messung eines qualitatsvollen (Mathematik-)Unterrichts
den drei Merkmalen Klassenfiihrung, konstruktive Unterstitzung und
kognitive Aktivierung (Schiepe-Tiska et al., 2023). Bewertet werden
die Merkmale durch die Wahrnehmung der Schiilerinnen und Schiiler.
Unter der Dimension ,Klassenfiihrung” werden Methoden der Lehr-
kraft zur effektiven Zeitnutzung verstanden. Gemessen wird dies in
der PISA-Studie hauptsachlich durch das Merkmal ,,Disziplin im Klas-
senzimmer”. Im internationalen Vergleich schneidet Deutschland hier
geringfligig schlechter ab als der OECD-Durchschnitt. Die Dimension
»konstruktive Unterstiitzung” zielt darauf ab, die Qualitat der Unter-
stlitzung durch die Lehrkraft wahrend des Lernprozesses zu erfassen.
Auch hier schneidet Deutschland etwas schlechter als der OECD-
Durchschnitt ab. Die dritte Dimension qualitdtsvollen Unterrichts ist
die ,kognitive Aktivierung”. Darunter fallen Merkmale wie die Forde-
rung fachlichen Argumentierens und die Ermutigung zum fachlichen
(hier: mathematischen) Denken. Wahrend Deutschland bei der Ermu-
tigung erneut leicht unterhalb des OECD-Durchschnitts liegt, wird die
Forderung mathematischen Argumentierens von den Schiilerinnen
und Schiilern héher eingeschatzt als im OECD-Durchschnitt (Schiepe-
Tiska et al., 2023).

Langfristige Wirkung: Auch langfristig erzielen Schiilerinnen und
Schiiler, die von qualitdtsvollen Lehrkraften unterrichtet werden, bes-
sere Bildungsergebnisse. So besuchen sie mit hoherer Wahrscheinlich-
keit eine Universitat und haben ein hoheres Einkommen (Chetty et al.,
2014; Burgess, 2019; Gershenson, 2021). Fiir Deutschland kann dieser
Zusammenhang vor allem bei Mathematiklehrkraften gezeigt werden
(Enzi, 2017).

Bestimmungsfaktoren ,gute” Lehrkrifteaus-/weiterbildung: Lehr-
kraften sollte die Moglichkeit zur beruflichen Entwicklung geboten
werden (Popova et al., 2022; Terhart, 2022). Fortbildungsveranstal-
tungen fir Lehrkrafte sollten effizient gestaltet werden, etwa durch
ein systematisches Qualitdtsmanagement (Rzejak et al., 2024). Nach
Rzejak et al. (2024) lassen sich die Qualitatsdimensionen von Fortbil-
dungsveranstaltungen in die Bereiche fachliche Unterstiitzung und in-
haltliche Anregung, emotional-motivationale Unterstiitzung sowie Or-
ganisation und Kohéarenz einordnen.
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B  MINT-Fachkriftebedarf: Vor dem Hintergrund des MINT-Fachkrafte-
mangels und zunehmenden MINT-Fachkraftebedarfs untersuchen Ek-
mekci/Serrano (2022), inwiefern die Qualitidt von Lehrkraften MINT-
bezogene Leistungen und Interessen von Schiilerinnen und Schiilern
beeinflussen. Erste empirische Ergebnisse der Autoren deuten darauf
hin, dass die Unterrichtsgestaltung und die Motivation der Lehrkraft
einen signifikanten Einfluss sowohl auf das Interesse und die Selbst-
wirksamkeit der Schiilerinnen und Schiiler als auch auf ihre spateren
Leistungen im MINT-Bereich haben. Freundl/Sancassani (2023) be-
rechnen, dass Schilerinnen und Schiiler um 3,5 Prozent bessere na-
turwissenschaftliche Testleistungen zeigen, wenn die Lehrkraft eine
fachspezifische Qualifikation nachweist. Die Wirkung ist dabei hoher,
wenn die Lehrkraft neben ihrer fachlichen Ausbildung auch ein Haupt-
fachstudium in Paddagogik absolviert hat (Freundl/Sancassani, 2023).

Einflussfaktor: Effizienz der Bildungsorganisation

Aktionsrat Bildung, 2019;
2025;

Denzler/Hof, 2021;

Fritz et al., 2025;
Jackson, 2023;
Kemethofer et al., 2023;
Lee et al., 2023;
Luschei/leong, 2021;
Netzwerk Bildungsmonito-
ring, 2025;

OECD, 20233;
Sliwka/Klopsch, 2024;
Tillmann, 2020;
WolRBmann, 2016a; 2017

Auch die Rahmenbedingungen, unter denen Bildungsprozesse stattfin-
den, tragen maligeblich zu den Bildungsergebnissen bei (W&6RBmann,
20164, 2017). Die Themen Schulautonomie und datengestiitzte Qualitats-
steigerung werden im Sonderkapitel dieses Bildungsmonitors (Kapitel 3)
in besonderer Ausfihrlichkeit behandelt.

B  Schulautonomie: Die Effizienz der Bildungsorganisation kann weiter-
hin durch einen hohen Grad an Schulautonomie gehoben werden. Au-
tonomie meint in diesem Kontext, dass Schulen Entscheidungs- und
Gestaltungsfreiheiten unter anderem in Bezug auf die padagogische
Arbeit sowie auf Personal- und Budgetentscheidungen haben (Till-
mann, 2020). Der Vorteil einer héheren Schulautonomie liegt darin,
dass die Schulen passgenaue Entscheidungen treffen kénnen, die auf
die spezifischen Gegebenheiten vor Ort abgestimmt sind (Tillmann,
2020, 1151). Eine héhere Schulautonomie fordert damit effiziente L6-
sungen (Denzler/Hof, 2021, 8 f.). Im internationalen Vergleich beste-
hen derzeit grolle Unterschiede in Bezug auf die Ausprdagung von
Schulautonomie. In Deutschland ist der Grad an Schulverantwortlich-
keiten fir Ressourcen oder die Lerninhalte deutlich geringer als im
OECD-Durchschnitt (OECD, 2023a). Gerade vor dem Hintergrund einer
immer heterogeneren Schiiler- und Elternschaft sollte die Schulauto-
nomie an Grundschulen und in der Sekundarstufe in Deutschland aus-
geweitet werden (Aktionsrat Bildung, 2019). Es existieren bereits Pro-
gramme, wie etwa das Bonus-Programm in Berlin, die gezielt Schulen
an sozialrdumlich benachteiligten Standorten finanziell férdern. Die
Schulen kdnnen weitestgehend autonom liber die Mittelverwendung
entscheiden und damit die konkreten Herausforderungen an der eige-
nen Schule adressieren (Lee et al., 2023, 219).

B Datengestiitzte Qualitatssteigerung: Ein hoher Grad an Schulautono-
mie sollte mit MaBnahmen zur Qualitatssicherung und -steigerung
einhergehen. Als Grundlage sollten vor allem Daten dienen (Aktions-
rat Bildung, 2025; Fritz et al., 2025). Wichtige Daten liefern externe
Evaluationen und Leistungsstanderhebungen. Empirische Studien
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belegen wiederholt, dass die Kombination von Schulautonomie und
Lernstandserhebungen positive Effekte auf die Bildungsqualitat hat
(Jackson, 2023; Kemethofer et al., 2023; Luschei/Jeong, 2021). Aber
auch die Erhebung sogenannter Small Data stellt ein Instrument da-
tengestitzter Qualitatssicherung dar. Diese Art der Daten sind schii-
lerbezogen und liefern Erkenntnisse auf kleiner Ebene, etwa bezogen
auf die Lernentwicklung im Unterricht (Netzwerk Bildungsmonitoring,
2025; Sliwka/Klopsch, 2024).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Es ist ratsam, die Bildungsausgaben zu erhdhen, jedoch sollte darauf geachtet werden, dass die Ressourcen
effizient eingesetzt werden. Zusatzliche finanzielle Ressourcen sollten also vor allem eingesetzt werden, um
die Qualitat des Bildungssystems zu erhéhen. Zur Messung der Inputeffizienz im Rahmen des Bildungsmoni-
tors werden daher sach- und personalbezogene Indikatoren herangezogen. Eine positive Bewertungsrich-
tung belegt dabei Effizienz im Bildungssystem, Ineffizienzen werden durch die Kennzahlen mit einer negati-
ven Bewertungsrichtung impliziert (Ubersicht 4).

Ubersicht 4

Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehrkraftealtersstruktur (allgemeinbildende Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (allgemeinbildende Schulen) +

Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrkrafte an allen Neuzugdngen der
Versorgungsempfangerstatistik

Investitionsquote (berufliche Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehrkraftealtersstruktur (berufliche Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche Schulen)
Investitionsquote (Hochschulen)

Anteil des wissenschaftlich-klinstlerischen Personals am Gesamtpersonal im
Hochschulbereich

Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (Hochschulen) +
Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert wurden
(Deckungsbeitrag der Drittmittel fir Hochschulausgaben)

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Investitionsquote: Die Investitionsquoten allgemeinbildender und beruflicher Schulen sowie der Hochschu-
len gehen in das Benchmarking ein. Sie zeigen auf, in welchem Umfang in den Bundeslandern Mittel zur
Erneuerung und Instandhaltung der materiellen Basis der Bildungsinstitutionen aufgebracht werden.

Sachausstattung: Eng mit der Investitionstatigkeit verbunden ist die relative Sachausstattung an allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen sowie Hochschulen. Diese Kennzahl legt die Kapitalintensitat in Bezug auf
die materiellen Ressourcen dar, die dem Bildungssystem unmittelbar zur Erfillung seiner Aufgaben zur Ver-
fligung stehen. Analog zu anderen Wirtschaftsbereichen wird die Annahme getroffen, dass eine hohere rela-
tive Ausstattung mit Sachkapital die Produktivitdt des Lehrpersonals steigern kann.
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Personalausgaben: Die Personalausgaben machen den grofSten Anteil an Bildungsausgaben aus (Statistisches
Bundesamt, 2023b, 42). Sie belaufen sich fir Kindertageseinrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft auf 70,8
Prozent, fiir Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft auf 73,8 Prozent und fiir 6ffentliche Hochschulen auf 58,7
Prozent aller Bildungsausgaben (Statistisches Bundesamt, 2023b, 63, 103 f.). Investitionen in das Bildungs-
personal gelten als besonders effizient, um die schulischen Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler zu he-
ben (Zierer, 2023, 67).

In der Vergangenheit war die Personalpolitik im Bildungsbereich wenig nachhaltig und von kurzfristigen Eng-
passen gepragt. Es gab regelrechte Einstellungswellen, welche dazu fiihrten, dass manchmal zu wenig Lehr-
krafte zur Verfligung standen, manchmal aber auch Lehrkrafte nicht ausgelastet waren. Die Kultusminister-
konferenz geht aktuell von einer Lehrkrafteliicke von rund 49.000 Personen bis zum Jahr 2035 aus (KMK,
2025b).

Eine Herausforderung besteht darin, dass Lehrkrafte neben ihrem Unterricht haufig zahlreiche zusatzliche
Aufgaben (ibernehmen und dabei oftmals nicht auf die Unterstiitzung durch ausreichend vorhandenes mul-
tiprofessionelles Personal zuriickgreifen konnen. Fiir eine bessere Entlastung und eine gesteigerte Arbeits-
zufriedenheit von Lehrkraften erweisen sich multiprofessionelle Teams als sinnvoll und sollten weiter ausge-
baut werden (Fuchs, 2025; MaaR, 2025).

Der Lehrkraftemangel wird auch von der SWK, der Standigen Wissenschaftlichen Kommission der Kultusmi-
nisterkonferenz, diskutiert. Um diesem entgegenzuwirken, empfehlen die Mitglieder eine Reihe von Mal3-
nahmen — darunter etwa die ErschlieBung von Beschaftigungsreserven (z. B. Anpassung des Ruhestandsein-
tritts), die Weiterentwicklung von Seiten- und Quereinstiegsmodellen oder auch eine Flexibilisierung des
Lehrkrafteeinsatzes durch eine Erhohung der Selbstlernzeiten von Schiilerinnen und Schiilern (SWK, 2023).

Lehrkraftealtersstruktur: Eine Folge der nicht nachhaltigen Personalpolitik der Vergangenheit ist die unaus-
gewogene Altersstruktur der deutschen Lehrkrafte. Dies fiihrt zu zwei signifikanten Herausforderungen: In
Phasen mit geringen Neueinstellungen ist es schwierig, das Erfahrungswissen der ausscheidenden Genera-
tion an junge Lehrkrafte weiterzugeben. Gleichzeitig bleibt der aktuelle Stand der padagogischen und didak-
tischen Forschung oft ungenutzt. In anderen Phasen hingegen besteht ein akutes Nachwuchsproblem.

Der Anteil der Lehrkrafte im Alter von 55 Jahren oder dariiber ist zwischen den Jahren 2000 und 2011 von 21
Prozent auf 32 Prozent angestiegen. Seit dem Jahr 2011 ist der Anteil riicklaufig und liegt im Jahr 2023 bei
23,3 Prozent (Abbildung 2-3), wobei deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern als auch zwischen
den Bildungsbereichen festzustellen sind (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 264 f.). So ist
etwa das durchschnittliche Alter in beruflichen Schulen hoher und in der frithen Bildung und der Hochschul-
bildung niedriger (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 264 f.).

In den nachsten Jahren wird ein GroRteil der Lehrkrafte altersbedingt aus dem Schuldienst ausscheiden (Au-
tor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 61 ff.). Schulen und Bildungsverwaltung missen eine
grolSe Anzahl an Lehrkraften rekrutieren, obwohl nur eine vergleichsweise geringe Anzahl an Absolventinnen
und Absolventen zur Verfligung steht. Dieser Aspekt der Inputeffizienz wird im Benchmarking durch den Gini-
Koeffizienten fiir die Lehrkraftealtersstruktur an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen abgebildet. Mit
dieser Kennzahl wird ausdriicklich nicht die Qualitat des Lehrpersonals bewertet, sondern ausschlieRlich lang-
fristige ineffiziente personalpolitische Fehlentwicklungen aufgezeigt.
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Abbildung 2-3: Anteil der Lehrkrafte im Alter ab 55 Jahren an allen Lehrkraften an allgemeinbildenden
Schulen und Berufsschulen
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange ¢ und Statistisches Bundesamt, verschie-
dene Jahrgédnge d

Dienstunfahigkeit: Im Bereich der effizienten Ressourcennutzung im Bildungssystem stellt sich auch die
Frage nach der Dienstunfahigkeit von Lehrkraften. Ein friihzeitiger Ruhestand bedingt Pensionszahlungen fir
die friihpensionierten Lehrkrafte, bei gleichzeitiger Beschaftigung einer neuen Lehrkraft. Fir den Staat fallen
deshalb doppelte Kosten an. Bei der Analyse der Inputeffizienz im Bildungssystem wird der Anteil der aus-
scheidenden Lehrkrafte aufgrund von Dienstunfahigkeit daher als ein Indikator mit negativer Auswirkung
bericksichtigt.

An dieser Kennzahl werden aber auch die Fortschritte deutlich, die in diesem Handlungsfeld in den letzten
Jahren erzielt worden sind (Abbildung 2-4). Im Jahr 2000 schieden noch rund 64 Prozent der in den Ruhestand
wechselnden Lehrkrafte aus Griinden der Dienstunfahigkeit bundesweit aus dem Erwerbsleben aus. Bis zum
Jahr 2014 ging dieser Anteil auf nur noch 11,3 Prozent zurlick. Seit dem Jahr 2015 ist wieder ein leichter
Anstieg zu verzeichnen, der im Jahr 2023 einen Wert von 20,3 Prozent erreichte. Als ein Grund fiir den lang-
fristigen Riickgang kann der im Jahr 2001 eingefiihrte Versorgungsabschlag fiir Beamte von 1,8 Prozent fiir
jedes Jahr der Dienstunfahigkeit vor Vollendung des 63. Lebensjahrs angesehen werden, welcher ab dem
Jahr 2004 auf 3,6 Prozent erhoht wurde. Auch nahmen mehr Lehrkréafte die Altersteilzeit in Anspruch, sodass
die eigentliche Pensionierung erst mit dem 65. Lebensjahr erfolgt, jedoch zuvor der aktive Dienst reduziert
wird.
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Abbildung 2-4: Anteil der vorzeitig wegen Dienstunfihigkeit pensionierten Lehrkrafte an allen Neuzugan-
gen in den Ruhestand
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge e

Bei Beschéftigten in sozialen Interaktionsberufen kann eine hohere psychische Erschopfung festgestellt wer-
den als bei Beschaftigten in anderen Berufen — dies gilt insbesondere auch fiir Lehrkrafte, bei denen vor allem
die emotionale Belastung ausgepragt ist (Wesselborg/Bauknecht, 2023; Bauknecht/Wesselborg, 2022). Aber
auch bei friihpadagogischen Fachkraften sind Gberdurchschnittlich haufig Symptome eines Burn-Outs fest-
stellbar. Studienergebnisse zeigen, dass die Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen wie die Zufriedenheit
der Zusammenarbeit im Team oder mit den Eltern, aber auch die Zufriedenheit mit Aufstiegschancen und
Lohnperspektiven mit der Entwicklung von Burn-Out-Symptomen korrelieren (Trauernicht et al., 2022).

Das Deutsche Schulbarometer, eine Studie der Robert Bosch Stiftung (2025a), gibt Einblicke in das Belas-
tungsempfinden von Lehrkraften. Die beiden groRten Belastungen haben dabei im Jahr 2025 an Zustimmung
zugenommen, werden also von jeweils einem héheren Anteil an Lehrkraften als Belastung wahrgenommen
als noch im Jahr 2024. Aus der Befragung geht hervor, dass Lehrkrafte das Verhalten von Schiilerinnen und
Schillern als grofRte Belastung wahrnehmen (2025: 42 Prozent, 2024: 35 Prozent), gefolgt von der eigenen
Arbeitsbelastung und dem Zeitmangel (2025: 34 Prozent, 2024: 28 Prozent) sowie der Heterogenitat der
Schilerschaft (2025: 32 Prozent, 2024: 33 Prozent). Die Ergebnisse zeigen weiterhin, dass sich ein Drittel der
Lehrkrafte mehrmals in der Woche erschopft fihlt, 10 Prozent der Befragten sogar taglich. Angesichts dessen
ist kritisch zu beurteilen, dass 38 Prozent der Befragten angeben, die Unterstiitzung durch Schulpsychologie
an ihrer Schule sei ,Uiberhaupt nicht ausreichend” (Robert Bosch Stiftung, 2025a).
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Hochschulbereich: Die Effizienz im Hochschulbereich wird zum einen durch den Anteil des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personals am gesamten Personal im Hochschulbereich abgebildet. Je groRer dieser Anteil,
umso geringer sind die relativen Aufwendungen filir Verwaltungspersonal und umso geringer ist somit die
Blrokratisierung zu werten. Dazu kommt als weitere Kennzahl in diesem Bereich der Anteil der Hochschul-
ausgaben, die durch Drittmittel finanziert werden. Die Akquise von Drittmitteln bildet den Wettbewerb um
Ideen ab und starkt folglich die Nachfrageorientierung der Hochschulen bei der Férderung der Qualitatsent-
wicklung von Forschung und Lehre (Konegen-Grenier et al., 2007). Dazu kommt, dass die Drittmittel die Lan-
deshaushalte entlasten, solange sie aus privaten Quellen oder Bundesmitteln stammen.

2.1.3 Betreuungsbedingungen

Als weiteres inputorientiertes Handlungsfeld werden die Betreuungsbedingungen in den Bildungseinrichtun-
gen berlicksichtigt. In ihrer aktuellen Prognose geht die Kultusministerkonferenz davon aus, dass bis zum Jahr
2035 rund 49.000 Lehrkrafte fehlen (KMK, 2025b), weiterhin werden in Westdeutschland bis zum Jahr 2035
schatzungsweise bis zu 72.000 Fachkrafte in der friihkindlichen Bildung und Betreuung fehlen (Autor:innen-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2024). Vor diesem Hintergrund untersucht dieses Handlungsfeld, unter
welchen Bedingungen Bildung und Betreuung in den einzelnen Bundesldandern konkret umgesetzt werden —
Indikatoren sind etwa die KlassengroRe, der Unterrichtsumfang, aber auch das zahlenmaRige Verhaltnis von
Lernenden zu Lehrenden.

Ubersicht 5 gibt einen Uberblick Giber die Studienlage und zeigt, welche Auswirkungen Betreuungsbedingun-
gen auf Schilerinnen und Schiiler haben. Wahrend die empirischen Befunde ein zum Teil uneinheitliches Bild
zeigen, deuten viele Ergebnisse darauf hin, dass sich etwa kleinere KlassengréRen positiv auf die Leistungen
von Schiilerinnen und Schiilern auswirken. Auch die Fachkrafte selbst daufSern haufig den Wunsch nach klei-
neren KlassengroRen. Eine Befragung unter Beschaftigten an Ganztagsschulen zeigt etwa, dass 63 Prozent
der Befragten der Aussage, dass kleinere Gruppen im Rahmen ihrer Arbeit notwendig waren, ,voll“ zustim-
men, wihrend weitere 16 Prozent der Aussage ,.eher” zustimmen (Mose/Nieding, 2025).

Ubersicht 5

Ausgewadhlte Studien zu Betreuungsbedingungen

Effekte kleinerer Klassen auf Schulleistungen

Alivernini et al., 2020; Studien zur Auswirkung einer verminderten Klassengrofie zeigen keine ein-
Bach/Sievert, 2018; 2020; heitlichen Ergebnisse. Eine Vielzahl nationaler wie internationaler Studien
Etim et al., 2020; weisen jedoch auf einen positiven Effekt einer reduzierten Klassenstarke
Hallag, 2020; auf die Leistungen der Lernenden hin.

Jepsen, 2015;

Kara et al., 2020; B Schulleistungen: Bach/Sievert (2018) zeigen einen positiven Zusam-
Kedagni et al., 2019; menhang zwischen kleineren KlassengréBen in Grundschulen und ge-
Kohler, 2022; steigerten Schulleistungen. Der Effekt zeigt sich fur Klassen mit mindes-
Konstantopoulos/Shen, tens 20 Schiilerinnen und Schilern und ist fiir Madchen im Mathema-
2023; tikunterricht besonders ausgepragt. Auf weiterfiihrende Schulformen
Nandrup, 2016; kdnnen die Ergebnisse jedoch nicht ohne weiteres libertragen werden,
Shen/Konstantopoulos, da die Schiilerschaft in Klassen des sekundaren Bildungsbereichs homo-
2022; gener ist. Basierend auf Daten der Leistungsstanderhebungen von
Sule, 2016 Drittkldsslerinnen und Drittklasslern aus dem Saarland zeigen Bach/Sie-

vert (2020), dass eine Verringerung der KlassengréRe um einen Schiiler
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oder eine Schiilerin in den Klassen 1 bis 3 die Testergebnisse am Ende
der dritten Klasse in Sprache und Mathematik um rund 1,9 bzw. 1,4
Prozent einer Standardabweichung verbessert. Dabei zeigt sich, dass
insbesondere benachteiligte Schilerinnen und Schiiler von kleineren
KlassengroRen profitieren (Bach/Sievert, 2020). Grinde fiir den positi-
ven Effekt kleinerer Klassen auf die schulischen Leistungen konnen
etwa darin liegen, dass Aufgaben besser auf die individuellen Beddrf-
nisse und Fahigkeiten der Schiilerinnen und Schiiler angepasst werden
kénnen und eine direkte Diskussion moglich ist (Sule, 2016). In interna-
tionalen Studien wird der positive Effekt kleinerer Schulklassen auf
schulische Leistungen unter anderem nachgewiesen von Etim et al.
(2020) basierend auf einem amerikanischen Datensatz, Nandrup (2016)
basierend auf einem danischen Datensatz und Jepsen (2015) basierend
auf einer Literaturevaluation.

Hochschulleistungen: Entsprechende Studien gibt es auch fiir den
hochschulischen Bildungsbereich. Eine britische Studie zeigt einen sig-
nifikanten Zusammenhang zwischen Kursgrofle und den Leistungen
universitarer Absolventinnen und Absolventen — groRere Kurse gehen
mit schlechteren Noten einher (Kara et al., 2020). Dieser Effekt |asst
sich vor allem in den MINT-Fachern feststellen. Auch sind kleinere Klas-
sen in den MINT-Studienfachern gerade fiir Studierende mit niedrige-
rem soziookonomischem Hintergrund besonders vorteilhaft (Kara et
al., 2020).

Nicht-leistungsbezogene Effekte: Konstantopoulos/Shen (2023) zeigen
fur Kinder im frihen Bildungsbereich (hier: Kindergarten bis dritte
Schulklasse), dass sich kleine Gruppen-/KlassengroRen positiv auf die
zwischenmenschlichen Fahigkeiten auswirken. Eine kleinere Gruppen-
beziehungsweise KlassengréRe bietet den Kindern demnach einen
Raum, in dem sie ihre zwischenmenschlichen Fahigkeiten besonders
gut entwickeln kénnten, etwa weil insgesamt eine firsorglichere Atmo-
sphare entsteht und starkere Bindungen gekniipft werden. Hallaq
(2020) zeigt weiterhin, dass kleinere KlassengrofRen zu einer Reduktion
von Konflikten zwischen Schiilerinnen und Schiilern beitragen kénnen.
Alivernini et al. (2020) zeigen, dass Schiilerinnen und Schiiler in kleine-
ren Highschool-Klassen ein groReres psychologisches Wohlbefinden
aufzeigen als in gréReren Klassen.

Einschrankende Ergebnisse: Die positiven Effekte kleinerer Klassengro-
Ren werden nicht uneingeschrankt bestatigt. Etim et al. (2020) kénnen
zwar einen positiven Zusammenhang zwischen kleineren Klassengro-
Ren und schulischen Leistungen der Schilerinnen und Schiiler in der
Grundschule feststellen. Fiir die weiterflihrende Schule ergibt sich nach
ihren Berechnungen jedoch ein umgekehrtes Bild. Die Studienergeb-
nisse von Shen/Konstantopoulos (2022) zeigen weiterhin, dass positive
Effekte nicht fir jedes Schulfach nachweisbar sind. Zeigen sich positive
Effekte fiir die schulischen Leistungen in den Bereichen Lesen und Ma-
thematik, kann kein Zusammenhang zwischen Klassengréfe und dem
Bereich Naturwissenschaften ermittelt werden. Kéhler (2022) zeigt in
einer Untersuchung siidafrikanischer Klassen, dass auch der soziotko-
nomische Kontext der Schule bedeutend ist: In problembehafteten
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Schulen kénne eine Klassenverkleinerung demnach nur zu positiven Ef-
fekten fiihren, wenn auch andere qualitative Faktoren fokussiert wer-
den. Ein GroRteil der Literatur geht von einem linearen Zusammenhang
zwischen KlassengrofRe und Schiilerleistungen aus. Kedagni et al. (2019)
unterstellen dagegen einen U-férmigen Zusammenhang. So gehen sie
davon aus, dass ein zusatzliches Kind in einer sehr grofden oder sehr
kleinen Klasse einen groBeren Unterschied macht als ein weiteres Kind
in einer mittelgroRBen Klasse. Bach/Sievert (2020) lehnen einen linearen
Zusammenhang ebenfalls ab. Sie gehen von gréReren Effekten in gro-
Ren Klassen und kleineren Effekten in kleinen Klassen aus.

Unterrichtsvolumen

Carlsson et al., 2012;
Geis-Thone, 2024b;
Gratz/Lipps, 2021;
Huber et al., 2023;
KMK, 20243;

Lavy et al., 2018;
Mehta et al., 2019;
Schleicher, 2019;
Thompson, 2019;
Walper/Kuger, 2023;
Zinn/Bayer, 2021

Das Unterrichtsvolumen kann sich auf die Bildungsergebnisse von Lernen-
den auswirken.

B  Unterrichtsvolumen und Bildungsergebnisse: Wenngleich die aktuelle

Forschung zum Zusammenhang von Unterrichtsvolumen und Bildungs-
ergebnissen gering ausfallt, deuten altere Studien auf einen positiven
Zusammenhang der Unterrichtsstunden und den Leistungen von Ler-
nenden hin (Carlsson et al., 2012). Lavy et al. (2018) zeigen, dass sich
ein gezielter Zusatzunterricht zum Ende der Schulzeit positiv auf das
langfristige Einkommen auswirken kann. Die Verkiirzung auf eine vier-
Tage-Schulwoche fiihrt dagegen zu negativen Bildungseffekten
(Thompson, 2019). Wie Schleicher (2019) betont, sind von einer Steige-
rung des Unterrichtsvolumens nur dann positive Effekte zu erwarten,
wenn auch die Unterrichtsqualitdt hochgehalten wird. Mehta et al.
(2019) zeigen, dass auch im hochschulischen Bereich ein positiver Zu-
sammenhang zwischen Lernzeit und Studienergebnissen besteht.

Unterschiede in der Grundschule zwischen den Bundesldndern: Das
Unterrichtsvolumen in den Grundschulen variiert zwischen den Bun-
deslandern. Die addierten Wochenstunden in den Klassen 1 bis 4 rei-
chen von 92 bis 108. Unterschiede zeigen sich insbesondere im
Deutschunterricht, der zwischen 20 (Saarland) und 31 Stunden (Berlin)
variiert (Geis-Thone, 2024b). Auch sind in den landesrechtlichen Rege-
lungen in unterschiedlichen Umfangen Forderstunden und Gestal-
tungsspielrdume der einzelnen Schule vorgesehen (Geis-Thone,
2024b). Im Marz 2023 hat die Kultusministerkonferenz diesbezlglich
neue landertbergreifende Leitlinien festgelegt: Die Stundentafeln se-
hen kiinftig eine Mindeststundenzahl von 94 Stunden vor, wobei die
Bereiche Deutsch, Mathematik und Sachunterricht mindestens 53
Stunden ausmachen missen (KMK, 2024a).

Ausfille in der Corona-Pandemie: Gratz/Lipps (2021) zeigen auf Basis
schweizerischer Daten, dass die pandemiebedingten SchlieRungen von
Bildungsstatten zu erheblichen Lern- und KompetenzeinbuRen gefiihrt
haben — sowohl bei Schiilerinnen und Schiilern, als auch bei Studieren-
den. Besonders betroffen waren dabei Schiilerinnen und Schiiler aus
soziobkonomisch schwicheren Familien (Walper/Kuger, 2023; Zinn/
Bayer, 2021). Huber et al. (2023) zeigen aulRerdem fir die Zeit der
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Corona-Einschrankungen, dass es deutliche Unterschiede zwischen den
in Prasenz erteilten Unterrichtsstunden in Abhangigkeit der Schulform
gab: Der Unterricht an Hauptschulen fiel zu einem deutlich héheren An-
teil aus als an Gymnasien.

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Ubersicht 6 fasst die Einzelindikatoren zusammen, die dem Handlungsfeld Betreuungsbedingungen zu
Grunde liegen. Beriicksichtigt wird, fur wie viele Lernende/zu Betreuende ein Lehrender/Betreuender zu-
standig ist. In enger Verbindung dazu geht weiterhin die KlassengréRRe in die Bewertung ein. Als letzter Indi-
kator wird das Unterrichtsvolumen, das heil3t, die erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse bzw. Lernenden,
erfasst.

Ubersicht 6

Indikatoren zu Betreuungsrelationen

Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen -
Schilerin/Schiler-Lehrerkraft-Relation (Grundschulen) -
Schilerin/Schiler-Lehrerkraft-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -
Schilerin/Schiler-Lehrerkraft-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien) -
Schilerin/Schiler-Lehrerkraft-Relation (Sekundarbereich 1) -
Schilerin/Schiler-Lehrerkraft-Relation (Berufsschulen Teilzeit) -
Schilerin/Schiler-Lehrerkraft-Relation (berufliche Schulen ohne Berufsschulen Teilzeit) -
Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozentin/Dozent) -
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an Gymnasien) +

+

+

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiilerin/Schiiler (Sekundarbereich 1)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiilerin/Schiler (berufliche Schulen ohne Berufsschulen
Teilzeit)

KlassengrofRe (Grundschulen) -
KlassengrofRe (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -
KlassengrofRe (Sekundarbereich | an Gymnasien) -
KlassengrofRe (Berufsschulen Teilzeit) -

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Erteilte Unterrichtsstunden und KlassengréRe: Vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen in Ubersicht 5 wird
davon ausgegangen, dass sich ein angemessenes Unterrichtsvolumen und eine nicht zu groRRe KlassengréRe
positiv auf den Bildungserfolg auswirken. Die erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse an den verschiedenen
Schulformen gehen aus diesem Grund positiv in das Benchmarking des Bildungsmonitors ein. Fiir den Se-
kundarbereich Il werden die Unterrichtsstunden pro Schiilerin und Schiiler genutzt, da die Schiilerinnen und
Schiiler entweder nicht im Klassenverbund unterrichtet werden (allgemeinbildende Schulen) oder nur auf
diese Weise samtliche Schulformen beriicksichtigt werden kénnen (berufliche Schulen). Die Unterrichtsstun-
den pro Klasse und die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in einer Klasse werden zu einem synthetischen
Indikator der Unterrichtsversorgung zusammengefasst:
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uStd _ ustd /Schulerin bzw. Schiiler
Schiilerin bzw. Schiiler ~ Klasse

Klasse

Die KlassengroRe sowie die erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse gehen mit jeweils halbem Gewicht in das
Benchmarking ein. Es wird davon ausgegangen, dass die Unterrichtsversorgung verbessert werden kann,
wenn entweder die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler pro Klasse verringert wird (um die Unterrichtsqua-
litat zu erhdhen) oder die Anzahl der Unterrichtsstunden pro Klasse erhdht wird. Vor diesem Hintergrund ist
der Ausfall von Unterrichtsstunden kritisch zu sehen. Selbst wenn der Unterrichtsausfall durch Ersatzunter-
richt in einem anderen Fach oder Zusammenlegung von Klassen kompensiert wird, lasst sich ein Sinken der
Unterrichtsqualitdt nicht vermeiden. Derzeit werden Daten hinsichtlich der Unterrichtsausfalle nicht detail-
liert genug erfasst, um sie im Bildungsmonitor verwenden zu konnen. Aus diesem Grund vernachlassigt das
Benchmarking Unterrichtsausfalle. Eine Erhohung des Unterrichtsvolumens kann etwa auch durch die Ein-
fihrung beziehungsweise den Ausbau von Ganztagsschulen erzielt werden. Dabei erlaubt zusatzliches Unter-
richtsvolumen auch die Erprobung neuer Lehr- und Lerntechniken (siehe Handlungsfeld Forderinfrastruktur).

Betreuungsrelation: Die Personallage in der frihkindlichen Bildung und Betreuung ist angespannt. In der
Praxis ist es haufig nicht moglich, vorgegebene Betreuungsschlissel einzuhalten (Weimann-Sandig/Kalicki,
2024). Dabei ist die Betreuungsrelation, das heif3t, die Anzahl der Kinder pro Fachkraft, ein wichtiger Indikator
fir die padagogische Qualitat der Betreuung (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 99 f.;
OECD, 2017). In der friihen Bildung arbeiten mit einem Anteil von 61 Prozent besonders viele Personen in
Teilzeit (Weimann-Sandig/Kalicki, 2024). Eine Umfrage unter Kita-Fachkréften zeigt, dass sich eine deutliche
Mehrheit der Beschaftigten in Teilzeit keine Ausweitung auf Vollzeit vorstellen kann und Kita-Fachkrafte in
Vollzeit (oder vollzeitnah) haufig gerne ihre Stunden reduzieren wiirden. Die Arbeitsbedingungen sollten da-
her so gestaltet werden, dass bisherige Stundenkontingente aufrechterhalten und weitere Stundenreduzie-
rungen vermieden werden (Weimann-Sandig/Kalicki, 2024). Vor dem Hintergrund des intensiven Betreu-
ungsbedarfs Gefllichteter ist es positiv zu bewerten, dass traditionelle Erzieherinnen- und Erzieher-Teams
zunehmend durch akademisch erweiterte sozialpddagogische Teams oder heilpddagogisches Fachpersonal
erganzt werden (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2021).

Die Personallage im schulischen Bildungsbereich ist zum Teil angespannt. Die Kultusministerkonferenz er-
wartet bis zum Jahr 2035 eine Differenz zwischen Lehrkraftebedarf und -angebot in Hohe von rund 49.000
Personen (KMK, 2025b). Einerseits sinkt das Lehrkrdfteangebot, da die altersbedingt ausscheidende Genera-
tion von einer zahlenmaRig deutlich kleineren nachriickenden Generation ersetzt wird. Zuséatzlich ist ein An-
stieg der Schiilerschaft zu verzeichnen, bedingt durch héhere Geburtenzahlen bis zum Jahr 2021 sowie durch
Zuwanderung und Fluchtbewegungen (KMK, 2025b). Die Kultusministerkonferenz rechnet insgesamt mit ei-
nem Anstieg der Anzahl an Schiilerinnen und Schiilern von 11,1 Millionen im Jahr 2023 auf 11,8 Millionen im
Jahr 2035 (KMK, 2024c). Eine Befragung unter Lehrkraften ergibt, dass mit einer Nennung von 41 Prozent die

Ill

MalRknahme , mehr Personal“ als dringendster Bedarf an der eigenen Schule genannt wird (Robert Bosch Stif-
tung, 2024). Um mehr Nachwuchslehrkrafte anzuziehen und zu halten, ist ein attraktives Arbeitsumfeld von
grolRer Bedeutung. Wie die Befragung des Deutschen Schulbarometers ergibt, nennen 17 Prozent der Lehr-
krafte eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen als den dringendsten Bedarf an ihrer Schule. Unter den
Lehrkraften, die in Klassen mit mehr als 30 Schilerinnen und Schiilern unterrichten, fallt der Anteil mit 22
Prozent besonders hoch aus (Robert Bosch Stiftung, 2024). Die konkrete Forderung kleinerer Klassen wird
von 21 Prozent der Lehrkréfte als dringender Bedarf an der eigenen Schule genannt (Robert Bosch Stiftung,

2024). Um den Lehrerberuf gegeniliber anderen Berufen wettbewerbsfahig zu machen, wéare es weiterhin
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sinnvoll, die Verglitungsstruktur attraktiver zu gestalten und etwa auch leistungsorientierte Vergltungen be-
reit zu halten. Da eine solche Reform in naher Zukunft schwer umzusetzen sein wird, bleibt neben einer mo-
tivierenden und feedback-orientierten Personalarbeit der Unterricht in kleineren Klassen eine der wenigen
Stellschrauben zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Lehrkraften.

Im Hochschulsegment sind schlechte Betreuungsrelationen vor allem deshalb problematisch, weil die starke
Anonymisierung der Lehrveranstaltungen und die dabei fehlende Interaktion dazu fiihren kénnen, dass wis-
senschaftliche Begabungen lbersehen und allenfalls zufallig entdeckt und geférdert werden. Der wissen-
schaftliche Nachwuchs rekrutiert sich in der Folge nicht zwangslaufig aus den Absolventinnen und Absolven-
ten mit dem hochsten Entwicklungspotenzial.

Die Indikatoren zu Betreuungsrelationen und KlassengroRen gehen angesichts des Forschungsstands fiir alle
Bildungsstufen negativ in die Benchmark des Bildungsmonitors ein.

Abbildung 2-5: Schiilerinnen/Schiiler-Lehrkraft-Relation in den Grundschulen in Deutschland
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Quelle: KMK, verschiedene Jahrgdnge a

Im Handlungsfeld Betreuungsbedingungen haben sich in den letzten Jahren bundesweit in einigen Bereichen
Verbesserungen gezeigt. In Abbildung 2-5 wird die bundesweite Entwicklung der Schiilerinnen/Schiler-Lehr-
kraft-Relation an den Grundschulen seit dem Jahr 2000 dargestellt. Ausgehend von 20,6 Schiilerinnen und
Schiilern pro Lehrkraft im Jahr 2000 hat sich bis zum Jahr 2023 eine Verringerung auf 16 Kinder pro Lehrkraft
ergeben. Da die Schiilerinnen- und Schiilerzahlen bisher riicklaufig waren, besteht der Hauptgrund fiir diese
positive Entwicklung darin, dass die Lehrkraftezahlen nicht entsprechend gesunken sind, sodass ein Teil der

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 34



Bildungsmonitor 2025

W

sogenannten demografischen Rendite im Bildungssystem verblieb. Die Kultusministerkonferenz prognosti-
ziert fiir die kommenden Jahre jedoch wieder einen Anstieg der Schiilerzahlen um 6,8 Prozent bis zum Jahr
2035 (KMK, 2024c).

In den letzten Jahren hat sich auch die Schulerinnen/Schuler-Lehrkraft-Relation in den beruflichen Teilzeit-
schulen positiv entwickelt. Kamen im Jahr 2000 noch 38,7 Schiilerinnen und Schiiler auf eine Lehrkraft, waren
es im Jahr 2023 nur noch 32,9 (Abbildung 2-6). Fiir die kommenden Jahre prognostiziert die KMK einen zu-
nehmenden Lehrkraftemangel. Bis zum Jahr 2035 erwartet die KMK einen Bedarf an Lehrkraften fir die be-
ruflichen Facher des Sekundarbereichs Il beziehungsweise der beruflichen Schulen von 53.400, prognostiziert
jedoch nur ein Lehrkrafteangebote von 32.000 Lehrkraften (KMK, 2025b).

Abbildung 2-6: Schiilerinnen/Schiiler-Lehrkraft-Relation in den beruflichen Teilzeitschulen in Deutschland
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Quelle: KMK, verschiedene Jahrgdnge a

2.1.4 Forderinfrastruktur

Eine gute Forderinfrastruktur ist entscheidend, um Bildungschancen nachhaltig zu verbessern. Besonders in
frihen Bildungsphasen kann eine qualitativ hochwertige Forderung dazu beitragen, Lernriickstande friihzei-
tig auszugleichen. Wie in Ubersicht 1 dargestellt, zeigen sich vielfiltige positive Effekte frithkindlicher Bil-
dungsinvestitionen — sowohl auf die kognitiven und nicht-kognitiven Fahigkeiten der Kinder als auch auf die
Verringerung von Bildungsarmut und -ungleichheit insgesamt. Bedeutend fiir eine gute Férderinfrastruktur
ist qualifiziertes Personal. Eine padagogische Qualifikation geht etwa mit einem ,héheren Grad an Reflexivi-
tat im padagogischen Handeln und damit professionellerem Agieren” (Rother et al., 2024, 155) einher.
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Teil einer qualitativ hochwertigen Forderinfrastruktur sind gute Ganztagsangebote, insbesondere im Grund-
schulbereich. Eine Befragung von Schulleitungen zeigt, dass sich mit 40 Prozent Zustimmung deutlich mehr
Schulleitungen einen flachendeckenden gebundenen Ganztag wiinschen als derzeit tatsachlich umgesetzt
wird (Fichtner et al., 2023, 46 f.). Mit dem im Jahr 2021 verkiindeten Gesetz zur ganztagigen Forderung von
Kindern im Grundschulalter nimmt sich der Bund dem Ausbau der Férderinfrastruktur fir Kinder der Primar-
stufe konkret an. Ab dem Jahr 2026 sollen alle Kinder der ersten Klasse und bis zum Jahr 2029 die Kinder aller
Klassen der Primarstufe einen Anspruch auf einen Ganztagsplatz haben (BMFSFJ, 2024). Nach Angaben von
BMFSFJ und BMBF mussen dafir bis zum Schuljahr 2029/30 bundesweit rund 391.000 neue Ganztagsplatze
an Grundschulen geschaffen werden (BMFSFJ/BMBF, 2024). Der aktuelle Koalitionsvertrag beabsichtigt die
Fortfiihrung des Ganztagsausbaus. Im Rahmen dessen sollten unter anderem birokratische Hirden abge-
baut und Investitionsmittel erhéht werden (CDU/CSU/SPD, 2025).

Ubersicht 7 zeigt anhand ausgewéhlter Studien, welche Effekte von einer gut ausgebauten Foérderinfrastruk-
tur zu erwarten sind, was eine qualitativ gute Betreuung ausmacht und welche Faktoren der selektiven Nut-
zung von Betreuungsangeboten zu Grunde liegen.

Ubersicht 7

Ausgewadhlte Studien zur Forderinfrastruktur

Qualitdt der Betreuung

Anders/Oppermann, 2024; Die Qualitat von Bildungs- und Betreuungsangeboten ist malRgeblich fiir
Anger/Betz, 2022b; ihre Effektivitat. Das sogenannte Struktur-Prozess-Modell, auf dem etwa
Autor:innengruppe Bildungs-  Anders/Oppermann (2024) aufbauen, verweist auf vier verschiedene
berichterstattung, 2022; Qualitatsdimensionen.

BMFSFJ, 2021;

Bock-Famulla et al., 2021; B Orientierungsqualitdt: Eine erste Dimension ist die Orientierungs-
Rother et al., 2024; qualitat, die sich auf das padagogische Konzept und die Einstellungen
Schroder et al., 2025; der Fachkrifte bezieht (Anders/Oppermann, 2024). Eine Balance zwi-
Wiedenhorn/Gras, 2025 schen offenen und geschlossenen Unterrichtsmethoden tragt dazu

bei, Ganztagsangebote zu individualisieren (Schroder et al., 2025).
Wiedenhorn/Gras (2025) heben hervor, dass Ganztagsstrukturen auf
die individuellen Bediirfnisse und Forderbedarfe der Schilerinnen
und Schiller angepasst sein miissen, um insbesondere sozio6konomi-
sche Ungleichheiten ausgleichen zu kdnnen.

B Strukturqualitdt: Eine zweite Dimension ist die Strukturqualitat, wo-
runter Faktoren wie die BetreuungsgroRe oder die Relation von Fach-
kraft zu Kindern, aber auch die Ausbildung der padagogischen Fach-
kraft sowie die vorhandenen Strukturen und Ressourcen an den Schu-
len fallen (Anders/Oppermann, 2024; Schroder et al., 2025). Positive
Effekte gehen dabei von kleineren BetreuungsgréfRen aus, wofir es
wiederum ausreichend Personal bedarf (Bock-Famulla et al., 2021, 8).
Weiterhin sieht sich das deutsche Schulsystem mit einer Vielzahl an
Herausforderungen konfrontiert, wie etwa einer zunehmend hetero-
genen Schilerschaft oder der Notwendigkeit einer verstarkten Digi-
talisierung (Anger/Betz, 2022b). Angesichts dieser Herausforderun-
gen gewinnt die Qualitat von Aus- und Weiterbildung des Betreuungs-
personals zusatzlich an Bedeutung (Schréder et al.,, 2025;

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 36



Bildungsmonitor 2025

Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 251; BMFSFJ,
2021, 374).

B Prozessqualitdt: Als dritte Dimension wird die Prozessqualitat be-
schrieben. Sie bezieht sich auf die Qualitdt der Interaktionen zwischen
padagogischer Fachkraft und Kind, sowohl auf sozio-emotionaler
Ebene als auch fachbezogen, etwa im mathematischen Bereich (An-
ders/Oppermann, 2024). Im Rahmen von Ganztagsangeboten ist es
bedeutend, dass Kinder auch ihre eigenen Interessen und Bedrfnisse
einbringen kdénnen (Schroder et al., 2025).

B Offnung nach auRen: Eine vierte Dimension zur Analyse der Qualitat
(friih-)padagogischer Einrichtungen bildet die Offnung nach auRen.
Umfasst wird damit die Zusammenarbeit mit den Familien und Insti-
tutionen wie Schulen oder Sozialeinrichtungen (Anders/Oppermann,
2024). Kooperationen mit Akteuren wie beispielsweise kommunalen
Einrichtungen bieten Potenziale fiir Synergieeffekte und Zugang zu
weiteren Ressourcen. Entsprechend betonen auch Schroder et al.
(2025), Wiedenhorn/Gras (2025) und Rother et al. (2024) die Bedeu-
tung eines breit angelegten Austauschs verschiedener Akteure in der
Gestaltung von Ganztagsangeboten. Mit dem Anspruch einer umfas-
senden Zusammenarbeit gewinnt auch die Etablierung multiprofessi-
oneller Teams an Schulen an Bedeutung (BMFSFJ, 2021). Schroder et
al. (2025) betonen weiterhin, dass Ganztagsangebote niedrigschwel-
lig ausgerichtet sein und einen offenen Zugang ermdglichen sollten.

Anforderungen Ganztag

Bundesjugendkuratorium, Eine Schule muss festgelegte Standards einhalten, um als Ganztagsschule
2020; zu gelten. Die weitere Ausgestaltung kann sich jedoch unterscheiden.
KMK, 2025a

B Mindestanforderungen: Um als Ganztagsschule zu gelten, miissen drei
zentrale Merkmale erfillt sein. Erstens miissen ganztdgige Angebote
an mindestens drei Tagen pro Woche in einem Umfang von jeweils
mindestens sieben Stunden stattfinden. Zweitens ist die Bereitstellung
eines Mittagessens fiir die am Ganztag teilnehmenden Schiilerinnen
und Schiler vorgesehen. Drittens stehen die Ganztagsangebote in ei-
nem konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unterricht. Die Schul-
leitungen verantworten die Angebote (KMK, 2025a).

B Dariiber hinausgehende Qualitatsstandards: Neben den Mindeststan-
dards, die von der Kultusministerkonferenz fiir den Ganztag an Grund-
schulen definiert werden, formuliert das Bundesjugendkuratorium
dariiber hinausgehende Qualitatsstandards, die einen hochwertigen
Ganztag sicherstellen sollen (Bundesjugendkuratorium, 2020). Dem-
nach sollten Ganztagsangebote an allen flinf Schultagen der Woche fiir
acht Stunden stattfinden und durch umfassende Betreuung in den Fe-
rien erganzt werden. Weiterhin sollte sichergestellt sein, dass auch die
aulerunterrichtlichen Angebote durch Fachkrafte gestaltet werden.
Eine Fachkraft sollte dabei fir zehn Kinder, eine Lehrkraft fiir zwanzig
Kinder zustandig sein (Bundesjugendkuratorium, 2020, 34 f.).
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B Unterschiedliche Verbindlichkeit: Die Ausgestaltung des Ganztags un-
terscheidet sich je nach Schule. So kénnen Ganztagsschulen offen
(d. h., die Angebote sind freiwillig), gebunden (d. h., die Angebote sind
verpflichtend) oder teilgebunden (d. h., die Angebote sind fiir be-
stimmte Klassen verpflichtend) sein (KMK, 2025a).

Ungleiche Nutzung von friihkindlichen Angeboten

Geis-Thone, 2022d; Die Betreuungsquote von unter dreijahrigen Kindern liegt im Jahr 2024
Hisken et al., 2023; bei 37,4 Prozent — die Betreuungsquote von unter sechsjahrigen Kindern
Statistisches Bundesamt, bei 91,3 Prozent (Statistisches Bundesamt, 2024b). Faktoren wie der Bil-
2024b dungshintergrund der Eltern oder ein Migrationshintergrund nehmen da-

bei Einfluss auf die Nutzungswahrscheinlichkeit (Hiisken et al., 2023).

B Bildungshintergrund der Eltern: Geis-Thone (2022d) berechnet auf
Grundlage von SOEP-Daten, dass Kinder aus Akademikerhaushalten
Uberdurchschnittlich haufig eine Kindertagesstatte besuchen. Kinder
von Eltern, die Uber keinen berufsqualifizierenden Abschluss verfi-
gen, besuchen dagegen deutlich seltener eine frihkindliche Einrich-
tung.

B Migrationshintergrund: Berechnungen auf Grundlage von SOEP-Da-
ten zeigen weiterhin, dass Kinder ohne Migrationshintergrund haufi-
ger eine Kindertagesstatte besuchen als Kinder, deren Eltern liber
keine guten Deutschkenntnisse verfligen (Geis-Thone, 2022d).

Ungleiche Nutzung von Ganztag

Anger/Geis-Thone, 2018; Neben Unterschieden in der Nutzung friihkindlicher Angebote lassen sich
Autorengruppe Bildungsbe- auch Unterschiede in der Nutzung von Ganztagsangeboten feststellen.
richterstattung, 2022; 2024, Die Studienergebnisse sind jedoch nicht einheitlich.

Fischer/Kielblock, 2021;

Geis-Théne, 2022d; B Bildungshintergrund der Eltern: Ganztagsschulen werden besonders
Hisken et al., 2023; haufig von Kindern besucht, deren Eltern keinen berufsqualifizieren-
Institut fiir Demoskopie Al- den Abschluss haben (Geis-Thoéne, 2022d). Auch Schmitz (2022) zeigt
lensbach, 2019; auf Grundlage von SOEP-Daten, dass insbesondere Kinder mit schwa-
Sauerwein/Rother, 2022; cherem soziodkonomischem Hintergrund an Ganztagsschulen vertre-
Schmitz, 2022; ten sind. Husken et al. (2023) bestdtigen, dass Eltern mit einem
StEG-Konsortium, 2019 Hauptschulabschluss mit einer hdheren Wahrscheinlichkeit einen Be-

treuungswunsch dullern als Eltern mit einem mittleren Bildungsab-
schluss. Jedoch zeigen die weiteren Berechnungen der Studie, dass es
Eltern mit hohen Bildungsabschliissen besser gelingt, den geduRerten
Bedarf in eine tatsachliche Nutzung aulRerunterrichtlicher Angebote
im Grundschulbereich umzusetzen. Die Auswertungen der Autor:in-
nengruppe Bildungsberichterstattung (2022) ergeben, dass Kinder
von Eltern mit hoherem Bildungsabschluss haufiger Ganztagsange-
bote nutzen.

B Migrationshintergrund: Kinder im Grundschulalter von Eltern ohne
gute Deutschkenntnisse besuchen tberdurchschnittlich haufig Ganz-
tagsschulen (Geis-Thone, 2022d). Einen positiven Zusammenhang
zwischen der Nutzung von Ganztagsangeboten an Grundschulen und
einem Migrationshintergrund des Kindes lasst sich auch in anderen
Studien feststellen (StEG-Konsortium, 2019). Eine Erklarung dafr ist,
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dass die Ganztagsangebote oftmals zunachst an denjenigen Grund-
schulen ausgebaut wurden, an denen ein erhdhter Forderbedarf bei
den Kindern vermutet wurde (Anger/Geis-Théne, 2018). Diesen Er-
gebnissen gegeniiber stehen die Studienergebnisse des Deutschen
Jugendinstituts. Fir die geduRerten Bedarfe an auBerunterrichtlichen
Angeboten an Grundschulen kénnen keine Unterschiede zwischen
Familien mit und ohne Migrationshintergrund festgestellt werden.
Doch bezogen auf die tatsachliche Realisierung eines Bedarfs kommt
diese Studie zu dem Ergebnis, dass es Familien mit Migrationshinter-
grund schlechter als Familien ohne Migrationshintergrund gelingt, ei-
nen Bedarf tatsachlich umzusetzen. Die Studienautorinnen und -au-
toren stellen weiterhin fest, dass die Umsetzung im Jahr 2022 im Ver-
gleich zum Jahr 2019 fiir Familien mit Migrationshintergrund schwie-
riger geworden ist (Hisken et al., 2023, 24).

Regionale Unterschiede: Neben dem familidren Hintergrund lassen
sich auch regionale Zusammenhange feststellen (Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung, 2024; Hisken et al., 2023). Sowohl Bedarf
als auch Nutzung von Ganztagsangeboten unterscheiden sich zwi-
schen West- und Ostdeutschland. Wahrend in Ostdeutschland 90
Prozent der Eltern von Grundschulkindern einen aulRerunterrichtli-
chen Betreuungsbedarf angeben, geben dies in Westdeutschland nur
69 Prozent der Eltern an (Husken et al., 2023).

Bisheriger schulischer Erfolg: Fischer/Kielblock (2021) stellen auf
Grundlage der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG)
fest, dass Leseangebote haufiger von jenen Schiilerinnen und Schii-
lern wahrgenommen werden, die ohnehin bessere Schulleistungen
erzielen. Dieses Ergebnis gilt sowohl fiir die Grundschule als auch die
Sekundarstufe |I. Angebote der Hausaufgabenbetreuung werden nach
Sauerwein/Rother (2022, 993) jedoch von allen Kindern und Jugend-
lichen gleichermaRen genutzt.

Nichtinanspruchnahme Ganztagsplatz: Fir die Nichtinanspruch-
nahme eines Ganztagsschulplatzes lassen sich unterschiedliche
Grinde feststellen. So geben Befragte etwa an, dass es keine Betreu-
ungsangebote oder nicht geniigend Platze gibt, die Angebote zu teuer
sind oder die Betreuungszeiten nicht zu den Arbeitszeiten passen
(Institut fir Demoskopie Allensbach, 2019, 25).

Effekte mit Blick auf die Eltern

Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2022;
Bach et al., 2020;
Bauernschuster et al., 2016;
Fischer/Kuhn, 2021;
Gambaro et al., 2019;

Geis et al., 2017;

Huebener, 2023;

Husken et al., 2023;

OECD, 2017;

Stobe-Blossey, 2025;

Gute Forderinfrastrukturen, insbesondere im frihkindlichen Bereich,
kdénnen sich positiv auf familienbezogene Faktoren wie die Erwerbstatig-
keit der Eltern oder auch die Geburtenrate auswirken.

B Betreuungsbedarf: Berechnungen des Deutschen Jugendinstituts zei-

gen, dass ein erhohter auBerunterrichtlicher Betreuungsbedarf insbe-
sondere bei Kindern erwerbstatiger Mtter, alleinerziehender Eltern-
teile sowie bei Kindern aus Familien, die Transferleistungen beziehen,
bestehen (Hisken et al., 2023). Berechnungen zeigen etwa, dass Fa-
milien mit vollzeiterwerbstatigen Miuttern einen um 36
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Zimmert, 2019

Prozentpunkte hoheren Bildungs- und Betreuungsbedarf angeben als
Familien ohne vollzeiterwerbstatige Mutter (Hisken et al., 2023,
21f.).

B Effekte auf Erwerbstatigkeit: Angesichts der erleichterten Vereinbar-
keit von Familie und Beruf sind positive Effekte auf die Erwerbstatig-
keit durch eine umfassende Forderinfrastruktur zu erwarten (Huebe-
ner, 2023; Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022;
Stébe-Blossey, 2025). Evaluationsergebnisse zu einer Ganztags-Initia-
tive an Grundschulen im Bundesland Hessen bestatigen, dass 94 Pro-
zent der Eltern die Aufnahme oder Ausweitung ihrer Erwerbstatigkeit
als einen Grund fir die Anmeldung des Kindes an einer Ganztagsein-
richtung angeben (Fischer/Kuhn, 2021). Verlassliche Ganztagsinfra-
strukturen unterstiitzen Eltern dabei, einer Erwerbstéatigkeit nachge-
hen zu kénnen und ihren Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit zu si-
chern (Stobe-Blossey, 2025). Positive Effekte sind insbesondere auf
die Erwerbstatigkeit von Frauen festzustellen (OECD, 2017). Zimmert
(2019) zeigt, dass der Ausbau der institutionellen Betreuungsange-
bote fiir unter Dreijahrige die Mittererwerbstéatigkeit in den 2010er
Jahren deutlich gestarkt hat. Gambaro et al. (2019) zeigen auf Basis
des SOEP, dass Miitter bei vorhandener nachmittaglicher Betreuung
mit einer um 7,5 Prozentpunkte hoheren Wahrscheinlichkeit er-
werbstatig sind — unter ansonsten gleichen Bedingungen. Aulierdem
arbeiten sie dabei knapp drei Stunden mehr pro Woche. Bach et al.
(2020) zeigen, dass durch den Ganztagsbesuch von Grundschulkin-
dern die Erwerbsquote von Mittern um 2 bis 6 Prozentpunkte — je
nach Szenariobedingungen — gesteigert werden kann. Damit geht
eine Steigerung des Arbeitsvolumens einher — sowohl von zuvor er-
werbslosen als auch von in Teilzeit tatigen Mittern. Insgesamt kann
das Arbeitsvolumen um 3 bis 7 Prozent gesteigert werden, was
40.000 bis 100.000 Vollzeitdquivalenten entspricht (Bach et al., 2020,
16 f.).

B Fiskaleinnahmen: Eine hohere Erwerbstatigkeit flhrt in der Folge zu
héherem Einkommen und letztlich zu hoheren Steuer- und Sozialver-
sicherungseinnahmen des Staates (Bach et al., 2020, 2), die die Kos-
ten der offentlichen Hand fir die Angebote unter plausiblen Annah-
men sogar decken kénnen (Geis et al., 2017).

B Geburtenrate: Eine gut ausgebaute Forderinfrastruktur kann sich
weiterhin positiv auf die Geburtenrate auswirken (Huebener, 2023;
Bauernschuster et al., 2016). Berechnungen von Bauernschuster et al.
(2016) deuten darauf hin, dass der Ausbau von Forderinfrastrukturen
deutlich effizienter wirkt als eine Erhéhung des Kindergeldes.

Effekte mit Blick auf das Kind

Fischer/Kielblock, 2021;
Fischer/Kuhn, 2021;
Linberg et al., 2019;
Rother et al., 2024;
Sauerwein et al., 2019;
Sauerwein/Heer, 2020;

Die Teilnahme an Ganztagseinrichtungen kann sich potenziell positiv auf
den Bildungserfolg und die personliche Entwicklung von Schilerinnen
und Schilern auswirken.

B Schulleistungen: Die Forschungslage zum Zusammenhang von Ganz-
tagsnutzung und Schulleistungen ist gemischt. Da es kein
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Schmitz, 2022;
StEG-Konsortium, 2016, 2019;
Stratz, 2023;
Wiedenhorn/Gras, 2025

einheitliches Ganztagsmodell gibt, sondern Unterschiede etwa zwi-
schen offenen und geschlossenen Modellen, aber auch hinsichtlich
der Betreuungsdauer bestehen, wird die Quantifizierung der Effekte
zusatzlich erschwert. Aus dem Forschungsstand von Rother et al.
(2024) geht hervor, dass sich eine Ganztagsteilnahme unter bestimm-
ten Bedingungen positiv auf die Schilerleistung auswirkt. Mit Verweis
auf Sauerwein/Heer (2020) spielt etwa die Freiwilligkeit der Teil-
nahme an Ganztagsangeboten eine Rolle. Schiilerinnen und Schiilern
sollten daher mehr Mitsprache in der Angebotsauswahl eingerdaumt
werden. Schmitz (2022) kommt auf Grundlage von SOEP-Daten zu
dem Ergebnis, dass sich ein Ganztagsbesuch nur fir eine bestimmte
Gruppe positiv auf die Schulleistungen auswirkt — die Gruppe der Kin-
der alleinerziehender Eltern. Dass Ganztagsangebote im Grundschul-
bereich dagegen gerade auch fiir Kinder mit Migrationshintergrund
forderlich sein kdnnen, zeigt die Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen (StEG). Entscheidend fiir positive Effekte ist dabei jedoch die
Qualitat. Eine hohere Qualitat in den Leseangeboten kann die Lese-
motivation bei Kindern mit Migrationshintergrund erhéhen (StEG-
Konsortium, 2016). Linberg et al. (2019, 35 ff.) finden auf Basis von
NEPS-Daten keine empirisch signifikanten Leistungsunterschiede in
den Lesekompetenzen und den mathematischen Kompetenzen von
Schiilerinnen und Schiilern an Ganztagsschulen und Halbtagsschulen.
Autoren wie Fischer/Kielblock (2021) oder Sauerwein et al. (2019)
stellen auf der Basis von Forschungsiiberblicken ebenfalls fest, dass
signifikante leistungssteigernde Effekte durch die Ganztagsschulen
nicht ersichtlich sind.

Bildungsungleichheiten abbauen: Ganztagsschulen haben das Poten-
zial, Bildungsungleichheiten abzubauen, da sie lange Betreuungszei-
ten sowie zusatzliche Forderangebote und Lernrdume anbieten (Wie-
denhorn/Gras, 2025). Die Entfaltung des Potenzials ist dabei jedoch
abhangig von der Qualitdt der Angebote und der Rahmenbedingun-
gen, in denen Ganztag stattfindet (Wiedenhorn/Gras, 2025). Hinsicht-
lich der Qualitat sollte etwa verstarkt der Bildungsaspekt im Vorder-
grund stehen. In einer Schulleitungsbefragung aus dem Jahr 2018 gibt
ungefahr ein Drittel bis die Halfte der Ganztagsschulen an, dass sie
vorrangig auf eine Betreuung der Kinder ausgerichtet sind. Bildungs-
ziele stehen somit nicht unbedingt im Vordergrund (StEG-Konsor-
tium, 2019). Bei Ganztagsangeboten auf eine reine Betreuung zu set-
zen, reicht jedoch nicht aus, um Ungleichheiten abzufedern und Kin-
der effektiv zu fordern. Vielmehr sollten passgenaue Bildungs- und
Erziehungsangebote entwickelt werden, damit die Schilerinnen und
Schiiler bestmoglich profieren kénnen (Stratz, 2023, 8). Auch Schmitz
(2022, 642) halt fest, dass Angebote wie etwa die Hausaufgabenbe-
treuung haufig nicht ausreichend seien, um dem negativen Trend in
den schulischen Leistungsentwicklungen entgegenzuwirken. Hin-
sichtlich der Rahmenbedingungen wird die Umsetzung einer hoch-
wertigen Bildung auch dadurch erschwert, dass die schulischen Ganz-
tagsangebote Uberwiegend freiwillig sind (StEG-Konsortium, 2019).
Wiedenhorn/Gras (2025) betonen weiterhin, dass eine verbesserte

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 41



Bildungsmonitor 2025

Bildungsgerechtigkeit an Schulen nur gelingen kann, wenn verschie-
dene Akteure systematisch zusammenarbeiten.

B Sozialverhalten: Im Rahmen der Evaluationsstudie zu einer Ganztags-
Initiative an Grundschulen im Bundesland Hessen zeigt sich, dass El-
tern die Forderung der Selbststandigkeit noch haufiger als Grund fiir
eine Anmeldung an einer Ganztagseinrichtung nennen als die indivi-
duelle fachliche Forderung (Fischer/Kuhn, 2021). Auch Schmitz (2022)
verdeutlicht, dass von einem Ganztagsbesuch positive Effekte fernab
der rein schulischen Leistungen erzielt werden. So kénnen insbeson-
dere Kinder alleinerziehender Eltern in ihren sozialen Kompetenzen
gestarkt werden. Schmitz (2022) zeigt auch, dass sich die Nutzung von
Ganztagsangeboten positiv auf Personlichkeitsmerkmale wie Extra-
version oder emotionale Stabilitat auswirken kann. Ein positiver Zu-
sammenhang wird dabei jedoch nur fir Kinder festgestellt, die im
Rahmen einer offenen Ganztagsschule freiwillig an Zusatzangeboten
teilnehmen und nicht fir jene an gebundenen Ganztagsschulen. Inih-
rem Forschungstiberblick zeigen Fischer/Kielblock (2021), dass Kin-
dern mit schwacherem soziobkonomischem Hintergrund durch Ganz-
tagsschulen ein erleichterter Zugang zu kulturellen wie sportlichen
Angeboten verschafft wird. Dadurch wird dem Ungleichgewicht der
Partizipierenden, das bei Angeboten solcher Art im auRerschulischen
Bereich haufig besteht, entgegengewirkt.

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Der Bildungsmonitor verwendet flir das Handlungsfeld Forderinfrastruktur hauptsachlich Indikatoren, wel-
che die quantitative Bedeutung von ganztagiger Betreuung in den Bundeslandern abbilden (Ubersicht 8). Fiir
den Elementarbereich fliellt der Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren
in die Bewertung ein. Die halbtadgige Betreuung in Kindergarten wird nicht bertlicksichtigt, da es in diesem
Bereich aufgrund des Rechtsanspruchs fiir die drei- bis sechsjahrigen Kinder keine relevanten Ausstattungs-
unterschiede gibt, die auf das Angebot der Bundeslander zurlickzufiihren waren. Im Primarbereich und Se-
kundarbereich | werden die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler an Ganztagsschulen an allen Schiilerinnen
und Schiilern der entsprechenden Schulart genutzt. Wesentlich komplexer gestaltet sich die Messung der
Qualitat von Kindertagesbetreuung und frihkindlicher Férderung. Um diesen Aspekt dennoch in die Bewer-
tung einfliellen zu lassen, werden zwei bildungsniveaubezogene Indikatoren herangezogen, aus denen Riick-
schliisse Uber die Qualitdt der Betreuung gezogen werden kdnnen: Der Akademisierungsgrad des Personals
in Kindertagesstatten auf der einen Seite und der Anteil der ungelernten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auf der anderen Seite.
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Ubersicht 8

Indikatoren zur Forderinfrastruktur

Anteil der Grundschulerinnen/Grundschuler an Ganztagsschulen an allen Grundschilerin- +
nen/Grundschiilern?

Anteil der Schiilerinnen/Schiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an allen Schiile- +
rinnen/Schilern

Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre) +
Akademisierungsgrad des Personals in Kitas +
Anteil der Ungelernten am Personal in Kitas -

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Anteil Ganztagsbetreuung: Die Forderinfrastruktur in Deutschland hat sich in den letzten Jahren positiv ent-
wickelt. Urspriinglich spielte beispielsweise die Ganztagsbetreuung an Grundschulen nur eine untergeord-
nete Rolle.

Abbildung 2-7: Anteil der Ganztagsschiilerinnen und -schiiler an Grundschulen
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Quelle: KMK, verschiedene Jahrgidnge b

L Ein Teil der Grundschiilerinnen und Grundschiiler wird am Nachmittag nicht im Rahmen einer Ganztagsschule, sondern
in Horten betreut. Diese Art der Betreuung wird hier nicht beriicksichtigt, da beide Betreuungsmoglichkeiten nicht
trennscharf voneinander erfasst werden und es somit bei einer Addition beider Betreuungsangebote zu Doppelzdhlun-
gen kommt (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018, 97 ff.).
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Zwischen den Jahren 2018 und 2023 hat der Anteil der Grundschulen mit Ganztagsschulbetrieb an allen Schu-
lenvon 67,5 Prozent auf 72,6 Prozent zugenommen. Im selben Zeitraum ist der Anteil der Grundschiilerinnen
und Grundschiiler, die ganztags die Schule besuchen, von 42,2 Prozent auf 50 Prozent gestiegen. An allen
allgemeinbildenden Schulen konnte ein Anstieg von 45,0 Prozent auf 48,9 Prozent erreicht werden (KMK,
verschiedene Jahrgange b). Abbildung 2-7 verdeutlicht die starke Zunahme des Anteils von Schiilerinnen und
Schiilern an Ganztagsgrundschulen in den letzten Jahren. Nach einem kontinuierlichen Anstieg zwischen den
Jahren 2002 und 2016 von 4,2 Prozent auf 40,8 Prozent, kann bis zum Jahr 2022 noch einmal ein Anstieg auf
49,9 Prozent verzeichnet werden.

Der starke Anstieg zwischen den Jahren 2015 und 2016 bzw. 2018 und 2019 kann zu einem Teil auf einen
statistischen Sondereffekt bei der Erfassung der Hortbetreuung zurlickgefiihrt werden. Mit zur langfristigen
Entwicklung beigetragen hat das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung®, im Rahmen dessen
die Bundesregierung zwischen den Jahren 2003 und 2009 vier Milliarden Euro fir den Auf- und Ausbau von
Ganztagsschulen fir alle 16 Bundeslandern bereitgestellt hat.

Auch der steigende Bedarf an Ganztagsplatzen in den kommenden Jahren sollte beachtet werden. Ab dem
Schuljahr 2026/27 gilt ein Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung — zunéchst fir Grundschulkinder der
ersten Klasse, in den Folgejahren wird dieser Anspruch auch auf die weiteren Grundschulklassen ausgeweitet
(BMFSFJ, 2024; Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, 134). Nach IW-Berechnungen dirfte bis
zum Schuljahr 2029/30 ein zuséatzlicher Bedarf von 700.000 Ganztagsplatzen an Grundschulen bestehen
(Geis-Thone, 2023). Berechnungen des Deutschen Jugendinstituts zeigen, dass im Jahr 2022 die Betreuungs-
bedarfe in nahezu allen Bundeslandern die Betreuungsangebote Gberstiegen (Hisken et al., 2023).

Neben dem steigenden Anteil von Schiilerinnen und Schiilern an Ganztagsangeboten, zeigen sich auch bei
den Betreuungsangeboten fir Klein- und Vorschulkinder Fortschritte. Nicht nur die Anzahl der Kindertages-
betreuungsplatze wurde in den letzten Jahren erheblich ausgebaut, sondern auch das ganztagige Betreu-
ungsangebot fir Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren. Wahrend im Jahr 2006 nur 22 Prozent der Kinder
in dieser Altersgruppe ganztagig betreut wurden, waren es im Jahr 2024 46,6 Prozent (Abbildung 2-8). Ange-
sichts der Bedeutung und hohen Rendite friihkindlicher Bildungsinvestitionen sollte in Deutschland weiter in
diesen Bereich investiert werden.

Die Potenziale des Ganztags zum Abbau von Bildungsungleichheiten sollten besser genutzt werden und die
Teilnahme insbesondere von Kindern mit Migrationshintergrund und Kindern aus ressourcenschwachen Fa-
milien gesteigert werden. Diese Gruppen profitieren besonders von einem Kita-Besuch und der Forderinfra-
struktur, weshalb der weitere Ausbau der Ganztagsangebote und Ganztagsschulen dazu beitragt, soziodko-
nomische Unterschiede zu reduzieren (BMFSFJ, 2021). Dazu sollten Ganztagsangebote und Informationen zu
ihnen niedrigschwellig zuganglich sein (Schroder et al., 2025). Insgesamt ist eine starkere soziale Durchmi-
schung an Ganztagseinrichtungen wiinschenswert. Kinder mit Migrationshintergrund besuchen haufiger Ein-
richtungen mit einem verhéltnismaRig hohen Anteil an anderen Kindern mit Migrationshintergrund, was sich
negativ auf den Spracherwerb dieser Kinder auswirkt (Gambaro, 2017). Auch kann sich die Qualitat der Kin-
dertagesstatten wie auch die der Grundschulen nach den sozio-6konomischen Hintergriinden der Kinder un-
terscheiden (SpieBR/Storck, 2016; SpieR, 2017).
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Abbildung 2-8: Anteil der ganztags betreuten Kinder in der Altersgruppe 3-6 Jahre
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Quelle: Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange, f; Sonderauswertung

Akademisierungsgrad und Anteil Ungelernter: Wahrend mit 85,6 Prozent die weit (iberwiegende Mehrheit
der padagogischen Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen einen (einschlagigen) Berufsfachschul-, Fach-
schul- oder Hochschulabschluss aufweist, kdnnen Personen in der Kindertagespflege in der Regel ohne pa-
dagogische Ausbildung tatig sein (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, Tabellenanhang C3).
Inzwischen verfliigen immer mehr der Tagespflegepersonen lber eine padagogische Berufsausbildung oder
haben zumindest einen Qualifizierungskurs mit einem Umfang von 160 Stunden absolviert. Der Akademisie-
rungsgrad ist unter den padagogischen Fachkraften im vorschulischen Bereich im Vergleich zu anderen Bil-
dungsstufen jedoch gering (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2022; 2024). Auch die Akademisie-
rung der Leitungspositionen schreitet nur langsam voran (Autorengruppe Fachkrdftebarometer, 2023, 64).
Eine Umfrage unter Beschaftigten in Ganztagsgrundschulen zeigt, dass sich 85 Prozent der Befragten mehr
padagogisch qualifizierte Fachkréfte fir den Ganztag wiinschen (Mose/Nieding, 2025).

Trotz positiver Entwicklungen der letzten Jahre bleibt in Bezug auf die Forderinfrastruktur im deutschen Bil-
dungssystem ein grofRer Handlungsbedarf bestehen. Ziel sollte ein flaichendeckendes Angebot qualitativ
hochwertiger Forderinfrastruktur sein. Hohe Potenziale werden grundsatzlich dem Ausbau rhythmisierter
Ganztagsschulen zugesprochen (Rokuf3, 2024). Rhythmisiert bedeutet, dass der Unterricht auf Vor- und Nach-
mittag verteilt wird und Schilerinnen und Schiiler zwischen dem Unterricht ausreichend (Bewegungs-)Pau-
sen haben. Da an offenen Ganztagsschulen die Teilnahme am Nachmittagsangebot freiwillig ist, ist eine
rhythmisierte Ganztagsschule nur an gebundenen Ganztagsschulen moglich. Die Angebote der Forderinfra-
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struktur sollten so gestaltet sein, dass sie alle Eltern ansprechen und Anreize bieten, die Betreuungsangebote
tatsachlich in Anspruch zu nehmen.

2.1.5 Internationalisierung

Das Handlungsfeld Internationalisierung riickt die bildungsbezogenen Herausforderungen einer global inte-
grierten Wirtschaft und Gesellschaft in den Fokus. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Internationalisie-
rungs- und Globalisierungstendenzen der letzten Jahrzehnte hat die Relevanz interkultureller Kompetenzen
zugenommen (Thomas, 2021, 10), durch Migrationsbewegungen — nicht nur aus Drittstaaten, sondern auch
innerhalb der EU — gewinnt Mehrsprachigkeit flr jlingere Generationen an Bedeutung (Bartalis-Binder, 2024)
und fur Unternehmen nehmen eine europdische Zusammenarbeit und eine weltoffene Haltung hohe Stel-
lenwerte ein (Anger et al., 2025c).

Der Internationalisierungsgrad einer Volkswirtschaft wird von zwei Seiten gepragt: Durch Entwicklungen aus
dem Inland sowie durch Zuwanderung aus dem Ausland. Inlandische Fachkrafte sind haufig mit Interkultur-
alitdt und auslandsbezogenen Tétigkeiten konfrontiert (Anger et al., 2025c; Herzfeldt/Sackmann, 2019).
Durch eine qualitativ hochwertige fremdsprachliche und interkulturelle Bildung der Inlanderinnen und Inlan-
der kann ihr Potenzial besser ausgeschopft werden (Geis/Kemeny, 2014; Konegen-Grenier/Placke, 2016).
Darliber hinaus wirken sich Zuwanderungsdynamiken und die Einstellung internationaler Fachkrafte auf den
Internationalisierungsgrad aus. Bedeutend fir die deutsche Volkswirtschaft ist insbesondere die Zuwande-
rung im MINT-Bereich, wo die Zuwanderung bereits zu einer Reduzierung des Fachkrdftemangels beitragt
(Anger et al., 2024b).

Flr den Bildungsbereich ergibt sich daraus, dass einerseits die entsprechende Férderung der Schiilerinnen
und Schiiler an den Schulen bedeutend ist, aber auch die Nutzung der Potenziale, die von der Hochschule
ausgehen. Der Literaturiiberblick in Ubersicht 9 zeigt diesbeziiglich, welche Effekte von einer friihen Fremd-
sprachentwicklung zu erwarten sind und welche Relevanz internationaler Mobilitdt im Hochschulbereich zu-
kommt.

Ubersicht 9

Ausgewadhlte Studien zur Internationalisierung

Fremdsprachen schon im Kindesalter erlernen

Aktionsrat Bildung, 2008; Das friihe Erlernen einer Fremdsprache kann sich vorteilhaft auswirken.
Alt/Prochnow, 2024; Wichtig dabei ist die erfolgreiche Entwicklung der Erstsprache.

BMESFJ, 2021;

Biihler et al., 2020; B Erfolgreiche Entwicklung Erstsprache: Die erfolgreiche Entwicklung
Cartschau et al., 2024; der Erstsprache ist von hoher Bedeutung fiir die weitere Sprachent-
Dimroth, 2020; wicklung eines Kindes (Rabacher, 2025). Eine verzogerte oder ge-
Dixon et al., 2012; storte Sprachentwicklung kann spater mit schulischen, sozialen und
Heimken, 2017; emotionalen Schwierigkeiten einhergehen (Buhler et al., 2020, 208).
Hofer et al., 2025; Eine unzureichende Entwicklung der Erstsprache wirkt sich weiterhin
Jurleta/Girlich, 2024; haufig negativ auf die Entwicklung einer Zweitsprache aus (Rabacher,
Lautenschlager et al., 2023; 2025).

Lindner, 2024;
Nucette et al., 2025;
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Rabacher, 2025;

Swaab, 2017;
Wissenschaftlicher Beirat fir
Familienfragen, 2016

B Frihes Erlernen einer Fremdsprache: Empirische Untersuchungen

verweisen auf die positiven Effekte des frihen Erlernens einer
Fremdsprache. Hofer et al. (2025) zeigen, dass multilingual aufwach-
sende Kinder Fahigkeiten entwickeln, die ihnen Vorteile im Erwerb
einer weiteren Fremdsprache verschaffen kénnen. In einer Meta-
Analyse liefern Nucette et al. (2025) Erkenntnisse Uber einen positi-
ven Zusammenhang zwischen dem Erlernen von Fremdsprachen und
mathematischen Kenntnissen. Eine friihe Zweisprachigkeit kann auch
die gesundheitliche Entwicklung im Alter beeinflussen, etwa eine
Verzogerung des Einsetzens von Alzheimer (Swaab, 2017). Heimken
(2017) argumentiert, dass ein Spracherwerb umso erfolgreicher ist,
je friher er einsetzt. Dimroth (2020) rdumt ein, dass es fir den er-
folgreichen Erwerb einer Fremdsprache nicht zwingend einen Unter-
schied mache, ob die Sprache ab der Sekundarstufe oder bereits vor-
her erlernt werde. Jedoch falle Kindern im jungen Alter das implizite
Lernen besonders leicht (Dimroth, 2020, 109 f.) — der Spracherwerb
funktioniert hier also spielerischer und unterbewusster. Ein hoheres
bis muttersprachliches Niveau, das von Kindern erreicht werden
kann, ist im Erwachsenenalter nur noch schwer erreichbar (Aktions-
rat Bildung, 2008; Dixon et al., 2012). Entsprechend wirkt sich auch
fiir Kinder aus nicht-deutschsprachigen Familien ein moglichst friiher
Kontakt zur deutschen Sprache positiv auf ihren weiteren Bildungs-
erfolg in Deutschland aus (Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfra-
gen, 2016; BMFSFJ, 2021, 125 f.). Moglichkeiten, um Mehrsprachig-
keit bereits in der Kita zu férdern sind etwa mehrsprachige Bilderbi-
cher oder der Einsatz digitaler Medien (Alt/Prochnow, 2024).

Herausforderungen Mehrsprachigkeit: Einige Studien verweisen je-
doch auch auf die Herausforderungen von Mehrsprachigkeit in der
Kindheit. Kinder, die Deutsch als Zweitsprache (das heiRt nach dem
dritten Geburtstag) erlernen, zeigen etwa haufig Schwachen im Be-
reich der Lesekompetenzen (Cartschau et al., 2024; Lindner, 2024).
Eine Studie von Lautenschlager et al. (2023) untersucht die Entwick-
lung von 243 migrationsbedingt mehrsprachig aufwachsenden Kin-
dern im Alter von drei bis sechs Jahren. Im Durchschnitt zeigt sich,
dass die Kinder am Ende der Kitazeit schlechtere Deutsch-Sprachleis-
tungen aufweisen als einsprachig aufwachsende Kinder. Es zeigt sich
weiterhin, dass die meisten Eltern der untersuchten mehrsprachigen
Kinder nicht selbst Deutsch als Erstsprache gelernt haben und somit
haufig nicht den gleichen sprachlichen Input geben kénnen, wie Mut-
tersprachlerinnen und Muttersprachler. Auch besuchen die Kinder
der Stichprobe Kitas, die vorrangig von mehrsprachig aufwachsenden
Kindern besucht werden. Die Studienautorinnen und -autoren beto-
nen vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse die Wichtigkeit einer in-
tensiven Sprachférderung fiir mehrsprachig aufwachsende Kinder —
sowohl wahrend der Kita-, als auch wahrend der Schulzeit (Lauten-
schlager et al., 2023). Auch Jurleta/Girlich (2024) betonen die Bedeu-
tung einer ,alltagsintegrierten sprachlichen Bildung und Férderung”
(S. 65), um die Bildungschancengerechtigkeit bereits ab der Kita zu
fordern.
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Internationale Mobilitit der Studierenden

Anger et al., 2025c;
Craciun/Orosz, 2018;
DZHW/DAAD, 2022; 2024;
Herz et al., 2019

Internationale Mobilitdt wahrend des Studiums kann die Kompetenzen
der Studierenden weiterentwickeln. Darliber hinaus kénnen auch die
Hochschulen selbst profitieren.

B Positive Effekte im Rekrutierungsprozess: Der Literaturiiberblick von

Anger et al. (2025c) zeigt, dass Merkmale wie ,Resilienz, Offenheit,
Gewissenhaftigkeit, Extraversion oder Vertraglichkeit” (S. 6) durch ei-
nen Auslandsaufenthalt im Rahmen des Studiums gestarkt werden.
Dies sind Kompetenzen, die besonders von Unternehmen im Rekru-
tierungsprozess geschatzt werden — so die Ergebnisse der anschlie-
Renden Unternehmensbefragung. Auch werden einige der durch
eine Auslandserfahrung gestarkten Kompetenzen als wichtige Kom-
petenzen fir Flihrungspositionen erachtet, etwa die Fahigkeit, sich
auf unterschiedliche Menschen einzustellen (Anger et al., 2025c).

Positive Effekte von und fiir Hochschulen: Auch fiir die Hochschulen
ist internationale Mobilitat attraktiv. Durch internationale Koopera-
tionen zwischen Hochschuleinrichtungen kénnen etwa Quantitat und
Qualitit von Patenten gesteigert werden (Craciun/Orosz, 2018). Wei-
terhin zeigt die IW-Unternehmensbefragung von Anger et al. (2025c),
dass sich Unternehmen auslandsbezogene Impulse wie die Ausbil-
dung internationaler Studierender und die Expertise zu globalen Fra-
gen wiinschen.

Einflussfaktoren Auslandsaufenthalt: Herz et al. (2019) heben die
Bedeutung der sozialen Netzwerke einer Person fiir die Entscheidung
zu einem Auslandsaufenthalt hervor. Demnach haben die Netzwerke
grofleren Einfluss darauf, ob eine Person lber einen Auslandsaufent-
halt nachdenkt, als ihr soziobkonomischer Hintergrund. Andere Stu-
dien verweisen auf die Bedeutung der finanziellen Ressourcen. Finan-
zierungsschwierigkeiten sind nach Umfrageauswertungen von
DZHW/DAAD (2024) der am h&ufigsten genannte Grund von inléndi-
schen Studierenden ohne Auslandsaufenthalt gegen einen studien-
bezogenen Auslandsaufenthalt (53 Prozent), gefolgt von der raumli-
chen Trennung des Umfelds (38 Prozent) und Zeitverlusten im Stu-
dium (32 Prozent). Die wichtigste Finanzierungsquelle fiir studienbe-
zogene Auslandsaufenthalte ist nach einer DAAD-Befragung die Un-
terstlitzung aus der Familie und aus dem Freundeskreis — 54 Prozent
nehmen diese Art der Finanzierung in Anspruch. Mit 10 Prozent neh-
men dagegen deutlich weniger Studierende eine Stipendiumsforde-
rung in Anspruch (DZHW/DAAD, 2022, 71).

Ausléndische Studierende an deutschen Hochschulen

Anger/Betz, 20223;

Anger et al., 2022; 2023;
DAAD, 2025;
DZHW/DAAD, 2023; 2025;
Geis-Thone, 2022b;
Geis-Thone et al., 2025;
Oesingmann, 2016

In einer international integrierten Wirtschaft und Gesellschaft spielen
auslandische Studierende an deutschen Hochschulen eine bedeutende
Rolle. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ergeben sich deutlich positive Ef-
fekte.

B Differenzierung: Auslandische Studierende an deutschen Hochschu-

len lassen sich in Bildungsauslanderinnen und -auslander und
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Bildungsinlanderinnen und -inldnder unterteilen. Zu Bildungsauslan-
derinnen und -auslandern zahlt man jene auslandischen Studieren-
den, die ihre Hochschulzugangsberechtigung aullerhalb Deutsch-
lands erworben haben. Zu den Bildungsinlanderinnen und -inldandern
jene, die ihre Hochschulzugangsberechtigung bereits in Deutschland
erworben haben (DZHW/DAAD, 2023, 121).

Volkswirtschaftliche Effekte: Von internationalen Studierenden an
Hochschulen in Deutschland gehen langfristig deutlich positive Ef-
fekte aus, wie IW-Berechnungen zeigen (Geis-Thone et al., 2025).
Wahrend fiir die Zeit des Studiums Ausbildungskosten anfallen, wer-
den diese auf lange Sicht durch Steuern und Abgaben mehr als kom-
pensiert. Geis-Thone et al. (2025) berechnen die fiskalischen Effekte
internationaler Studierender in drei Szenarien (hohe, mittlere und
niedrige Bleibequote der internationalen Studierenden nach Studien-
abschluss). Selbst im pessimistischen Szenario mit niedriger
Bleibequote werden im Lebenslauf der internationalen Studierenden
fiskalische Nettoeffekte in Hohe von 7,36 Milliarden Euro erzielt.

Zuwanderungsdynamiken: Die Ausbildung internationaler Studie-
render in Deutschland dirfte auch dazu beitragen, zusatzliche Fach-
krafte flr den deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen (Geis-Thone et
al., 2025). Empirische Studien stellen sowohl einen positiven Zusam-
menhang zwischen der Zuwanderung von Studierenden und der Zu-
wanderung im Allgemeinen als auch der Zuwanderung von hochqua-
lifizierten Arbeitskraften im Speziellen fest (Oesingmann, 2016). Ent-
sprechend kdénnen soziale Netzwerke von Migrantinnen und Migran-
ten entstehen, die flir weitere Zuwanderungsdynamiken sorgen (An-
ger et al., 2023). Besonders fiir die stark von Fachkrafteengpéassen
bedrohten Kreise Ostdeutschlands besteht hier Potenzial (Anger et
al., 2022).

MINT-Fokus: Internationale Studierende an deutschen Hochschulen
studieren besonders haufig im MINT-Bereich: Im Wintersemester
2023/24 studieren 41,9 Prozent der internationalen Studierenden In-
genieurwissenschaften, weitere 11,8 Prozent Mathematik und Na-
turwissenschaften (DHZW/DAAD, 2025). Die Auswertungen von Geis-
Thone (2022b) auf Basis des Mikrozensus 2019 zeigen, dass auch die
Uber die Hochschule zugewanderten Personen besonders haufig
MINT-Abschliisse nachweisen. Wahrend in der Gruppe der 25- bis 34-
Jahrigen ohne Zuwanderungserfahrung (ber die Hochschule 30,5
Prozent liber einen MINT-Abschluss verfiigen, liegt dieser Anteil bei
den 25- bis 34-Jahrigen mit Zuwanderungserfahrung tber die Hoch-
schule bei 48,4 Prozent (Geis-Thone, 2022b, 74).

Bleibeabsicht: Eine aktuelle Studie des DAAD (2025) zeigt, dass fir
75 Prozent der internationalen Studierenden Deutschland als Gast-
land die erste Wahl war. Fir 27 Prozent der Studierenden sind die
attraktiven Arbeitsmoglichkeiten nach Studienabschluss ein Grund
fir die Wahl eines Studiums in Deutschland. Befragt nach ihren
Bleibeabsichten geben 35 Prozent der internationalen Studierenden
an, ,ganz sicher” nach Beendigung des Studiums in Deutschland
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bleiben zu wollen. Weitere 29 Prozent geben ,eher ja“ an. Zudem
zeigt sich, dass mehr als ein Drittel der internationalen Studierenden
mit Bleibeabsichten in der Stadt bzw. Region ihrer aktuellen Hoch-
schule bleiben wollen.

Deutsche Auslandsschulen: Absolventinnen und Absolventen von
Deutschen Auslandsschulen bringen besonders vorteilhafte Voraus-
setzungen fir ein Studium in Deutschland mit. Sie besitzen bereits
nach dem Schulabschluss gute Kenntnisse der deutschen Sprache,
haben an den Auslandsschulen die Moglichkeit, einen deutschen
Schulabschluss zu machen und profitieren von erleichterten Zuwan-
derungsmaglichkeiten (Anger/Betz, 2022a).

Studienabbriiche und Hiirden internationaler Studierender

Brachmann/Paland-Riedmdil-
ler, 2023;

DAAD, 2025;

DZHW/DAAD, 2022; 2024;
Hausler et al., 2023;
Stifterverband, 2017;
Wisniewski et al., 2023;
Wisniewski/Lenhard, 2022

Internationale Studierende an deutschen Hochschulen stellen ein grolRes
Potenzial flr die Fachkraftesicherung dar und flhren so zu positiven
volkswirtschaftlichen Effekten. In diesem Sinne sollten Studienabbriiche
verhindert und der Einstieg in den deutschen Arbeitsmarkt unterstitzt
werden.

B Studienabbriiche: Die Studienabbruchquote von internationalen

Studierenden an deutschen Hochschulen ist im Durchschnitt deutlich
hoher als die von Bildungsinlanderinnen und -inldndern. Bezogen auf
den Studienanfang im Jahr 2019 liegt die Abbruchquote internatio-
naler Studierender bei 18,8 Prozent, wahrend sie fiir bildungsinlandi-
sche Studierende bei 12,0 Prozent liegt (DZHW/DAAD, 2024, 48). Eine
verbesserte Unterstiitzung vor und wahrend des Studiums sowie im
Anschluss durch Stipendien- und Betreuungsprogramme ist hier not-
wendig. Untersuchungen zeigen, dass ein héheres Wohlbefinden und
ein starkeres Zugehorigkeitsgefiihl zu der Hochschule mit geringeren
Abbruchintentionen einhergehen (DZHW/DAAD, 2022, 51). Auch
Wisniewski/Lenhard (2022, 73) heben die Bedeutung sozialer und
studienbezogener Einbindung hervor. Unterstitzung sollten die aus-
landischen Studierenden auch hinsichtlich studienrelevanter Sprach-
kompetenzen erhalten. Hausler et al. (2023) sehen hier noch Weiter-
entwicklungsbedarf. So sollten Sprachkurse etwa verstarkt in Zusam-
menarbeit mit den Fakultdten konzipiert werden. Die Auswertungen
der Studie von Wisniewski et al. (2023) zeigen, dass niedrige Sprach-
kompetenzen zwar nicht zu haufigeren Studienabbriichen fiihren. Je-
doch geben Studierende mit schlechten Deutschkenntnissen haufi-
ger an, unzufrieden und Uberfordert zu sein. Daher sollten Anreize
geschaffen werden, die das Erlernen der deutschen Sprache erleich-
tern und die dafiir benétigte Zeit wiirdigen (Brachmann/Paland-Ried-
miiller, 2023).

Informationen zum Berufseinstieg: Internationale Studierende soll-
ten frihzeitig tiber Beschaftigungschancen im Anschluss an das Stu-
dium informiert werden. Gute Einstiegsmoglichkeiten in den deut-
schen Arbeitsmarkt haben ausléndische Absolventinnen und Absol-
venten insbesondere dann, wenn sie Uber erste Arbeitserfahrungen
in Deutschland verfligen, auBeruniversitdres Engagement zeigen und
gut Uber Bewerbungsprozesse in Deutschland informiert sind
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(Stifterverband, 2017). Wie eine Umfrage des DAAD (2025) zeigt, ar-
beiteten im Wintersemester 2023/24 29 Prozent der internationalen
Studiereden bereits neben dem Studium in einer fachnahen studen-
tischen Erwerbstatigkeit. Um den Berufseinstieg flr internationale
Studierende zu erleichtern, sollten Beratungs- und Betreuungsange-
bote ausgebaut bzw. starker auf sie hingewiesen werden. So sind
etwa Berufsberatungsangebote der Hochschule nur rund 52 Prozent
der internationalen Studierenden bekannt — nur 15 Prozent nutzen
diese (DAAD, 2025).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Ubersicht 10 zeigt die sieben Indikatoren, anhand derer die Entwicklungen im Bereich Internationalisierung
in den Bildungssystemen der einzelnen Bundeslander gemessen werden. Berlicksichtigt wird einerseits der
Anteil der Schilerinnen und Schiiler mit Fremdsprachenunterricht (ausgenommen ist dabei der Sekundarbe-
reich, in dem Fremdsprachenunterricht vorausgesetzt wird). Darliber hinaus werden die Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler an weiterfihrenden Schulen im Lese- und Horverstehen der englischen Sprache
bericksichtigt, wobei Gymnasiastinnen und Gymnasiasten separat gemessen werden. Fir den tertidren Bil-
dungsbereich wird der Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander an allen in Deutschland studieren-
den Personen berticksichtigt. Alle Indikatoren gehen mit positivem Vorzeichen in die Wertung ein. Je héher
der Fremdsprachenanteil und die Englischkompetenzen an Schulen und je héher der Anteil der Bildungsaus-
landerinnen und -auslander, desto besser ist das Bildungssystem auf die Herausforderungen einer internati-
onal integrierten Wirtschaft und Gesellschaft eingestellt. Die Ergebnisse der Kompetenztests gehen jeweils
mit halbem Gewicht in das Ranking ein.

Ubersicht 10

Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schiilerinnen/Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen +
Anteil der Schilerinnen/Schiiler mit Fremdsprachenunterricht an Berufsschulen im dualen
System

Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander an der Gesamtzahl der Studierenden
Durchschnittliche Kompetenz in Englisch Lesen (1QB)

Durchschnittliche Kompetenz in Englisch Horen (1QB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien in Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien in Englisch Horen (1QB)

+

+ |+ |+ |+ |+

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Anteil mit Fremdsprachenunterricht: Schon in der Grundschule sollte das Erlernen einer ersten Fremdspra-
che und die Entwicklung des damit verbundenen interkulturellen Verstandnisses angestrebt werden. Der An-
teil der Schiilerinnen und Schiiler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen flie8t daher als Indikator in
das Handlungsfeld Internationalisierung ein. Die Fortfiihrung des Fremdsprachenunterrichts in dieser ersten
und mindestens einer weiteren Sprache im Sekundarbereich wird dagegen nicht explizit erfasst, da ein allge-
meiner Schulabschluss diese Fremdsprachenkenntnisse implizit voraussetzt. Beriicksichtigt wird dagegen
weiterhin der Anteil der Schilerinnen und Schiiler im dualen System, die fremdsprachlichen Unterricht er-
halten.
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Fortschritte im Handlungsfeld Internationalisierung lassen sich exemplarisch am Anteil der Grundschiilerin-
nen und Grundschiler mit Fremdsprachenunterricht ausmachen (Abbildung 2-9). Wahrend im Jahr 2002 le-
diglich eines von vier Kindern Englisch- oder Franzdsischunterricht hatte, war der Anteil im Jahr 2023 mit 52,7
Prozent mehr als doppelt so hoch. Zu bemerken ist, dass der Wert seit dem Jahr 2010 wieder leicht riicklaufig
ist.

Abbildung 2-9: Anteil Grundschiilerinnen und Grundschiiler mit Fremdsprachenunterricht
In Prozent

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0
PO PO P
FFFLSLS S S

Fremdsprachen: Ausschliel8lich Englisch und Franzdsisch

Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge ¢

Anteil Bildungsauslanderinnen und -auslander: Ein hoher Anteil an Bildungsauslanderinnen und -auslandern
impliziert eine hohe Attraktivitat und internationale Ausrichtung sowie Wettbewerbsfahigkeit des deutschen
Hochschulsystems.

Dynamisch entwickelte sich in den letzten Jahren der Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander an
allen Studierenden (Abbildung 2-10). Zwischen den Jahren 2000 und 2006 stieg ihr Anteil an allen Studieren-
den deutlich bis auf 9,7 Prozent an, um in den darauffolgenden Jahren wieder leicht zurlickzugehen. Seit den
Jahren 2012 und 2013 ist erneut ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Aufgrund der Corona-Pandemie hat sich
die Anzahl der ausldandischen Studienanfangerinnen und -anfanger im Studienjahr 2020 um 21 Prozent ver-
ringert (Statistisches Bundesamt, 2021), sie ist jedoch ab dem Jahr 2021 wieder angestiegen (Statistisches
Bundesamt, 2022; 2025b). Mit 13,6 Prozent erreichte der Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander
an allen Studierenden in Deutschland im Wintersemester 2023/24 den hdchsten Wert seit Beginn der Auf-
zeichnungen im Jahr 2000. Auch ihre absolute Zahl stieg in den letzten Jahren kontinuierlich an. Im Winter-
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semester 2023/2024 studierten in Deutschland 390.765 Personen mit einer Hochschulzugangsberechtigung
aus dem Ausland (Statistisches Bundesamt, 2024a). Die meisten internationalen Studierenden kommen im
Wintersemester 2023/24 aus Indien (12,9 Prozent) oder China (10,2 Prozent) (DZHW/DAAD, 2025).

Abbildung 2-10: Anteil der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander an allen Studierenden in
Deutschland

In Prozent
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge g

Englisch-Kompetenzen (IQB): Neben der Tatsache, dass wahrend der Schulzeit eine oder mehrere Fremd-
sprachen erlernt werden, ist fir einen effektiven Einsatz der Sprachkenntnisse im weiteren Bildungsverlauf
und Berufsleben das erreichte Kompetenzniveau entscheidend. Dieser Aspekt wird im Bildungsmonitor tGiber
die durchschnittliche Kompetenz der Schiilerinnen und Schiiler der 9. Jahrgangsstufe in Englisch Lesen und
Horen (IQB) abgebildet. Zuletzt wurden die Englisch-Kompetenzen im Jahr 2022 im Rahmen einer IQB-Studie
ausgewertet und landeribergreifend verglichen (Stanat et al., 2023). Die Kompetenzwerte wiesen dabei
deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern auf.
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2.2 Outputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren

2.2.1 Zeiteffizienz

Zeit stellt eine wichtige Ressource dar — auch im Bildungssystem. Das Handlungsfeld der Zeiteffizienz unter-
sucht daher, in welchem Umfang Zeit innerhalb des Bildungssystems durch ineffiziente und ineffektive Pro-
zesse verloren geht. Eine ineffiziente Nutzung von Zeit kann negative Effekte fiir den Einzelnen, aber auch fiir
die Volkswirtschaft als Ganzes bedeuten. Auf individueller Ebene gehen Verzégerungen im Bildungsverlauf
in der Regel mit einem verzogerten Eintritt in den Arbeitsmarkt und damit mit einem verzogerten Beginn des
Erwerbseinkommens einher. Rickstellungen kdnnen sich weiterhin, insbesondere wenn sie unfreiwillig
(etwa im Rahmen von Klassenwiederholungen) erfolgen, auf die Motivation der Schilerinnen und Schiiler
auswirken. Aus volkswirtschaftlicher Perspektive ergeben sich aus ineffizienten Bildungsprozessen Effekte
auf die Steuer- und Sozialversicherungsbeitrage. Entsprechend sollten BildungsmaRnahmen mit Blick auf eine
groRtmogliche Zeiteffizienz gestaltet werden (Ubersicht 11).

Um einen nahtlosen Ubergang zwischen Bildungsphasen zu férdern, wird zunehmend die Erhebung und Nut-
zung von Bildungsdaten diskutiert. Die aktuelle Bundesregierung visiert in ihrem Koalitionsvertrag etwa die
Einfihrung einer Schiler-ID an (CDU/CSU/SPD, 2025, 72). Eine solche Schiiler-ID bietet die Moglichkeit einer
langfristigen Dokumentation von Bildungsiibergdngen (Hubig et al., 2025a) und kann genutzt werden, um
Bildungsiibergdange durch passende FérdermaRnahmen zu verbessern (fir eine ausfihrliche Diskussion em-
piriegestitzter Schulentwicklung siehe Kapitel 3).

Ubersicht 11

Ausgewadhlte Studien zur Zeiteffizienz

Zeiteffizienz in der Grundschule: Friihe Einschulung und friiher Abbau von Ungleichheiten

Bauer/Riphahn, 2009, 2013; Den kurzfristigen Vorteilen einer spateren Einschulung stehen bedeu-
Dhuey/Koebel, 2022; tende Nachteile gegeniiber.

Gorlitz et al., 2019;

Suziedelyte/Zhu, 2015; B Kurzfristige Vorteile: Eine spatere Einschulung kann in der kurzen
Wehner, 2015 Frist mit positiven Effekten einhergehen. Demnach erreichen spater

eingeschulte Kinder durchschnittlich hohere Punktzahlen in standar-
disierten Vergleichstests (Dhuey/Koebel, 2022). Langfristig wirkt sich
eine verspatete Einschulung jedoch nur beim rezeptiven Wortschatz
positiv auf die Kompetenzen im Erwachsenenalter aus; Kompeten-
zen in Mathematik und das Textverstdandnis werden durch eine ver-
spatete Einschulung nicht beeinflusst (Gorlitz et al., 2019).

B Nachteile: Aus einer verspateten Einschulung kénnen sich verschie-
dene Nachteile ergeben. Mit einem langeren Verbleib im Kindergar-
ten wird die Teilhabe an ,altersgeméafen kognitiven und sozialen Ak-
tivitaten” (Wehner, 2015, 13) verzogert. Weiterhin fasst Wehner
(2015, 13) inihrem Forschungsstand zusammen, dass die Motivation
in Folge einer spateren Einschulung sinken und die sozioemotionale
Entwicklung eines Kindes unterbrochen werden kénnte. Eine friihe
Einschulung fordert auBerdem die intergenerationale Bildungsmobi-
litat, verringert den relativen Vorteil von Kindern besserqualifizierter
Eltern und wirkt sich positiv auf die kognitiven Fahigkeiten von
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Kindern aus, da die Anregungsqualitat in der Schule zumeist hoher
ist als zu Hause (Bauer/Riphahn, 2009, 2013; Suziedelyte/Zhu, 2015).

Zeiteffizienz in der Schule: Klassenwiederholungen

Jacobs/Mantiri, 2022;
Klapproth, 2025;

Klemm, 2009;

Luxembourg Centre for Educa-
tional Testing et al., 2021;
OECD, 2023b;

Pipa et al., 2025;

Statistisches Bundesamt, 2016;
ter Meulen, 2023;

WolRBmann, 20213;

Zierer, 2023

Klassenwiederholungen sind haufig nicht besonders effektiv oder sogar
mit negativen Effekten verbunden (Klapproth, 2025). Gleichzeitig gehen
sie mit hohen monetdren wie nicht-monetdren Kosten einher. Die Wie-
derholung einer Klasse sollte vor diesem Hintergrund ,nur als Ultima Ra-
tio” (W6Bmann, 2021a, 151) eingesetzt werden. Individuell zugeschnit-
tene FérdermaRBnahmen erweisen sich oft als wirkungsvoller (Klapproth,
2025).

B  Monetdre Kosten: Klassenwiederholungen gehen mit hohen mone-

taren Kosten einher. Eine niederlandische Studie zeigt Unterschiede
zwischen jungen Erwachsenen im Alter von 28 Jahren auf, die in der
Sekundarstufe eine Klasse wiederholt beziehungsweise nicht wie-
derholt haben. Wurde eine Klasse wiederholt, erzielten 28-Jahrige
ein Jahreseinkommen, das 8,5 Prozent unter dem Jahreseinkommen
der anderen 28-Jahrigen liegt (ter Meulen, 2023, 1). Der verspatete
Schulabschluss flihrt zu einem spateren Arbeitsmarkteintritt und we-
niger Arbeitserfahrung (ter Meulen, 2023, 2). Die aktuelle Studien-
lage zu den volkswirtschaftlichen Effekten fallt zwar eher gering aus,
eine Studie aus dem Jahr 2009 schatzt die Mehrkosten jedoch auf
rund 0,9 Milliarden Euro pro Jahr (Klemm, 2009).

Nicht-monetare Kosten: Klassenwiederholungen sind auch mit
nicht-monetdaren individuellen Kosten verbunden. So kénnen etwa
personliche Starken von Schilerinnen und Schiilern durch Klassen-
wiederholungen (temporar) nicht weiter ausgebaut werden (Luxem-
bourg Centre for Educational Testing et al., 2021, 115). Auch kénnen
sich Klassenwiederholungen negativ auf Motivation und Selbstwert-
gefiihl von Schiilerinnen und Schiilern auswirken und zu Stigmatisie-
rungen beitragen (Klapproth, 2025). Pipa et al. (2025) zeigen, dass
negative Auswirkungen von Klassenwiederholungen auch im Ge-
sundheitsverhalten der Schiilerinnen und Schiiler festzustellen sind.

Fehlende Wirkung: Eine Vielzahl an Studien kdnnen die Effektivitat
von Klassenwiederholungen widerlegen (Klapproth, 2025; Pipa et al.,
2025). Wie die jlingsten PISA-Ergebnisse zeigen, sind die durch-
schnittlichen Leistungen im Fach Mathematik in Bildungssystemen
mit mehr Klassenwiederholungen im Durchschnitt niedriger (OECD,
2023b, 244). Auch Ergebnisse einer luxemburgischen Langs-
schnittanalyse zeigen, dass Klassenwiederholungen nicht automa-
tisch mit einer Leistungsverbesserung in den darauffolgenden Schul-
jahren einhergehen. Die Ergebnisse zeigen vielmehr, dass eine regu-
lare Beschulung vergleichsweise erfolgreicher wirkt und Riickstande
eher aufgeholt werden (Luxembourg Centre for Educational Testing
etal.,, 2021, 115). Zierer (2023) argumentiert, dass Klassenwiederho-
lungen meistens sogar negative Folgen haben, vor allem weil weitere
notwendige FérdermaRnahmen ausblieben.
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B Alternative und praventive MaBnahmen: Angesichts der geringen

Effektivitat von Klassenwiederholungen erweisen sich alternative
und praventive MaBBnahmen als sinnvoll. Die Kosten praventiver
Malnahmen, die einer Klassenwiederholung vorbeugen kdénnten,
werden im Vergleich zu den Kosten von Klassenwiederholungen zu-
dem deutlich geringer geschatzt (Statistisches Bundesamt, 2016).
Betont werden besonders Mallnahmen, die in der frihkindlichen Bil-
dung einsetzen (Klapproth, 2025). PISA-Ergebnisse zeigen, dass im
OECD-Durchschnitt und in den meisten Bildungssystemen jene Schii-
lerinnen und Schiiler, die mindestens ein Jahr lang an friihkindlicher
Bildung teilnahmen, in ihrer weiteren Schullaufbahn deutlich selte-
ner eine Klasse wiederholen mussten als solche ohne oder mit weni-
ger als einem Jahr friihkindlicher Bildung (OECD, 2023b, 244). Hilf-
reich kdbnnen etwa auch datengestiitzte Diagnosen sein, um Lernde-
fizite rechtzeitig zu erkennen (Klapproth, 2025). Jacobs/Mantiri
(2022) empfehlen dahingehend, nicht erreichte Standards gezielt zu
adressieren und Lernliicken aufzuholen, statt Schiilerinnen und
Schiller pauschal die gesamten facherlbergreifenden Inhalte eines
Schuljahres wiederholen zu lassen. Dies kdnnte etwa auch in Form
von Sommerschulen geschehen (Jacobs/Mantiri, 2022, 230 f.). Die
Autoren heben weiterhin auch die Bedeutung der Lehrkrafte hervor,
die sensibel dafiir sein sollten, individuelle Leistungsdefizite mog-
lichst frithzeitig zu erkennen (Jacobs/Mantiri, 2022, 231). Die Ergeb-
nisse der jingsten PISA-Untersuchung zeigen in diesem Zusammen-
hang, dass sich Schilerinnen und Schiiler in Bildungssystemen ohne
Klassenwiederholungen nach eigenen Angaben besser von den Lehr-
kraften unterstitzt fihlen (hier bezogen auf das Fach Mathematik)
(OECD, 2023b, 244). Neben der Relevanz guter Lehrkrafte ist auch
der Einsatz multiprofessioneller Teams sinnvoll (Klapproth, 2025).

Pradiktoren fiir das Sitzenbleiben: Pipa et al. (2025) untersuchen,
welche Faktoren eine Klassenwiederholung begiinstigen. Dazu zah-
len neben den schulischen Leistungen und Einstellungen etwa Hin-
tergrundfaktoren wie der sozio6konomische Status, psychologische
Faktoren wie das Wohlbefinden, aber auch die Lernumgebung, die
SchulgréBe und die Ressourcenausstattung flir das Bildungsperso-
nal.

Zeiteffizienz in der Hochschule: Studiendauer und -abbriiche

Autor:innengruppe  Bildungs-
berichterstattung, 2024;
Heublein et al., 2022;

Klein et al., 2019;

Lorz et al., 2019;

Neugebauer et al., 2019;
Schneider, 2025;

Statistisches Bundesamt, 2025i

B Studiendauer: Die durchschnittliche Studiendauer steigt sowohl im

Bachelor- als auch im Masterstudium, sowohl an Universitaten als
auch an Fachhochschulen an und liegt oberhalb der Regelstudien-
zeit. Die durchschnittliche Dauer eines Bachelorstudiums ist zwi-
schen den Jahren 2012 und 2022 an Universitaten von 6,9 auf 8,1
Semester gestiegen (Regelstudienzeit sechs Semester) — an Fach-
hochschulen von 7,1 auf 7,6 Semester (Regelstudienzeit sieben Se-
mester). Die Gesamtstudiendauer inklusive Masterstudium ist im
selben Zeitraum an Universitdaten von 11,3 auf 13,6 Semester und an
Fachhochschulen von 11,2 auf 12,3 Semester gestiegen. Gesunken
ist dabei der Anteil Studierender, die ihr Studium in der Regelstudi-
enzeit beenden. Lag dieser Anteil im Jahr 2012 unter allen
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Studierenden bei 39,3 Prozent, liegt er im Jahr 2022 bei 31,2 Prozent
(Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, Tabellenan-
hang F4).

Ubergangsquote Masterstudium: Das Absolvieren eines Bachelor-
studiums ermoglicht grundsatzlich einen friiheren ersten berufsqua-
lifizierenden Abschluss. Dennoch entscheiden sich viele Studierende
fur ein Masterstudium. Das Statistische Bundesamt untersucht, wie
viele Studierende nach dem Bachelorabschluss in ein Masterstudium
Ubergehen. Fiir Absolventinnen und Absolventen des Priifungsjahres
2022 wird der Zeitraum vom Sommersemester 2021 bis zum Winter-
semester 2023/24 betrachtet. Wie die Auswertungen zeigen, liegt
die Ubergangsquote fiir die Absolventinnen und Absolventen des
Prifungsjahres 2022 bei 41,9 Prozent. Studierende an Universitdten
entscheiden sich mit einem Anteil von 62,7 Prozent sogar noch deut-
lich haufiger flr einen Master (Statistisches Bundesamt, 2025i). Wie
Untersuchungen von Lérz et al. (2019) zeigen, gibt es dabei Gruppen,
die seltener als andere ein weiterfiihrendes Studium antreten:
Frauen, Studierende mit ressourcenschwacheren Hintergriinden so-
wie Studierende mit Migrationshintergrund weisen in den Untersu-
chungen eine geringere Ubergangswahrscheinlichkeit in ein Master-
studium auf.

Studienabbruchquote: Bei gestiegener Studienneigung ist gleichzei-
tig eine hohe Studienabbruchquote zu beobachten. Nach einer
DZHW-Untersuchung lag die Studienabbrecherquote der Bachelor-
studierenden bei 28 Prozent, wobei sie an Universitaten im Vergleich
zum Vorjahr auf 35 Prozent gestiegen, an Fachhochschulen auf 20
Prozent gesunken ist. Die hchste Abbruchquote verzeichnete dabei
sowohl an den Universitdten als auch an den Fachhochschulen die
Fachrichtung ,,Mathematik/Naturwissenschaften” (50 bzw. 39 Pro-
zent) (Heublein et al., 2022, 5 ff.). Jedoch kann davon ausgegangen
werden, dass die Abbruchentscheidung sehr friih im Studium getrof-
fen wird, was zu geringeren Zeitverlusten fiihrt. Die Abbruchquoten
im Masterstudium fallen entsprechend im Mittel deutlich geringer
aus (Heublein et al., 2022, 9). Klein et al. (2019) zeigen mit Daten des
Deutschen Studierendensurveys, dass Masterstudierende gegen-
Uber Bachelorstudierenden starker in das Hochschulsystem inte-
griert sind und die geringere Abbruchwahrscheinlichkeit in starkem
Malle damit zusammenhangt.

Einfluss soziale Herkunft: Einfluss auf die Studienabbruchquote
nimmt die soziale Herkunft. So brechen Studierende aus nicht-aka-
demischen Elternhdusern ihr Studium haufiger ab als Studierende
aus akademischen Elternhdausern. Weiterhin fallt die Studienab-
bruchquote bei Studierenden mit einer auslandischen Staatsangeho-
rigkeit hoher aus als bei Studierenden mit einer deutschen Staatsan-
gehorigkeit (Heublein et al., 2022; 2020). Schneider (2025) zeigt fir
den spezifischen Fall des Informatikstudiums, dass ein Zusammen-
hang zwischen familidrem Habitus und Studiumswahrnehmung so-
wie -abbruch besteht.
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B Griinde fiir Studienabbruch: Die Hauptgriinde fiir einen Studienab-
bruch variieren je nach Studienphase. Im Bachelorstudium erweisen
sich neben dem sozialen Hintergrund vor allem die bisherigen Bil-
dungswege und -erfolge, das fachliche Interesse, bisherige Studien-
leistungen oder Studienbedingungen als ausschlaggebend (Neuge-
bauer et al., 2019, 1034 f.). Ein Abbruch des Masterstudiums ist da-
gegen haufiger auf familidare oder finanzielle Probleme zuriickzufiih-
ren (Heublein et al., 2022, 9). PraventionsmaBnahmen zur Verringe-
rung der Abbruchquote kénnen sowohl vor als auch wahrend des
Studiums greifen. So kdnnen sich vor Studienbeginn eine Studienbe-
ratung, Self-Assessments und Eignungstests als niitzlich erweisen
(Neugebauer et al., 2019, 1040). Wahrend des Studiums greifen da-
gegen MaRnahmen wie Vorbereitungs- bzw. Brickenkurse oder
Mentoringprogramme (Neugebauer et al., 2019, 1040 ff.).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Flnf der sechs Indikatoren dieses Handlungsfeldes zielen auf die vorhandenen Ineffizienzen im Bildungssys-
tem ab und flieRen deswegen in Bezug auf die Zeiteffizienz mit einem negativen Vorzeichen in die Beurteilung
ein (Ubersicht 12).

Ubersicht 12

Indikatoren zur Zeiteffizienz

Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen eingeschulten Kindern -
Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen) -
Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich I) -
Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrdge an allen Ausbildungsverhaltnissen -
Anteil der Studienanfangerinnen/Studienanfanger in Bachelorstudiengéngen an allen Stu-
dienanfangerinnen/Studienanfanger

Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen/Erstabsolventen -

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Verspatete Einschulung und Klassenwiederholungen: Die Studienlage zu verspateten Einschulungen und
Klassenwiederholungen deutet darauf hin, dass diese MalRnahmen ineffektiv sind, lediglich die im Bildungs-
system verbrachte Zeit verlangern oder gar mit negativen Effekten verbunden sind (siehe u. a. Klapproth,
2025; Pipa et al., 2025; OECD, 2023b; Wehner, 2015). Betroffene Schiilerinnen und Schiiler kbnnen erst spa-
ter mit einer Ausbildung oder einem Studium beginnen und treten folglich erst zu einem spateren Zeitpunkt
in das Erwerbsleben ein, sodass ceteris paribus Zeit flir die Amortisierung der Bildungsinvestitionen verloren
geht. Aus diesem Grund gehen verspatete Einschulungen und Wiederholungen mit einem negativen Vorzei-
chen in das Benchmarking ein.

Die gesetzliche Lage zu Klassenwiederholungen unterscheidet sich zwischen den einzelnen Bundeslandern.
In der Grundschule gibt es zum Teil automatische Versetzungen von der ersten in die zweite Klasse, in ande-
ren Bundeslandern flexible Schuleingangsphasen. Faktoren wie Schulabwesenheit, Schulwechsel und famili-
are oder gesundheitliche Probleme kdnnen in die Entscheidung liber eine Klassenwiederholung einflieRen.
In einigen Bundeslandern kann eine freiwillige Klassenwiederholung auch von den Eltern beantragt werden
(Meissner et al.,, 2025). Auch in der Sekundarstufe | bestehen je nach Bundesland unterschiedliche
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Regelungen zu Klassenwiederholungen. In einigen Bundeslandern kénnen etwa schlechte Noten in einem
Fach durch gute Noten in anderen Fachern ausgeglichen werden. Wie in der Grundschule kénnen auch in der
Sekundarstufe | Faktoren wie Schulabwesenheit oder familiare oder gesundheitliche Probleme berticksichtigt
und eine freiwillige Klassenwiederholung beantragt werden. Um die Notwendigkeit einer Klassenwiederho-
lung zu verhindern, werden zum Teil Mallnahmen wie Wiederholungspriifungen oder bedingte Versetzungen
umgesetzt (Meissner et al., 2025).

Ausbildungs- und Studiumsabbriiche: Auch im Berufsbildungssystem kann die Zeiteffizienz gemessen wer-
den, was anhand des Anteils vorzeitig aufgeloster Ausbildungsvertrdage an allen Ausbildungsvertragen quan-
tifiziert wird. Dieser Indikator geht ebenfalls negativ in das Benchmarking ein. Die Auflosung eines Ausbil-
dungsvertrags konnte zwar als effizient angesehen werden, sofern sie Ausdruck einer fehlenden Passung
zwischen Auszubildender beziehungsweise Auszubildendem und Ausbildungsbetrieb ist, jedoch nicht als zeit-
effizient, da sie stets eine Verzégerung des Ausbildungsprozesses bedingt.

Anteil Studienanfangerinnen und -anfanger und Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und -absolven-
ten: Eine Hochschulausbildung verzogert den Eintritt in den Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger Erh6hung der
moglichen Ertrage. Im Bildungsmonitor wird sowohl das Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und -ab-
solventen als auch der Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger in Bachelorstudiengangen erfasst. Der
erste Indikator geht mit einem negativen, der letzte mit einem positiven Vorzeichen in das Benchmarking
ein. So bewirkt ein hoheres Alter der Absolventinnen und Absolventen eine weitere Verzogerung des Eintritts
in den Arbeitsmarkt. Durch eine Verkirzung der Studiendauer tragen Bachelorstudiengange dagegen dazu
bei, die Zeit effizienter zu nutzen, weil ein erster qualifizierender Hochschulabschluss in deutlich kiirzerer Zeit
zu erzielen ist als in einem Diplomstudiengang. Somit sind auch die erworbenen Fachkenntnisse weniger der
Gefahr der Veralterung ausgesetzt, da sie schnell auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden kdnnen.

Die Aufnahme eines Masterstudiengangs im Anschluss an den Bachelorabschluss erhdht die Gesamtstudien-
dauer zwar auf ein mit dem Diplom vergleichbares Niveau. Vor Aufnahme des Studiums entsprechen die
groReren Alternativen jedoch 6konomisch einer Realoption, das heift, die Bildungsrendite ist hdher als bei
einem Diplomstudiengang (Plinnecke, 2003). Karriereoptionen bestehen dabei fiir Bachelorabsolventinnen
und -absolventen in einer Reihe von Unternehmen. Befragte Unternehmen signalisierten eine grundsatzliche
Offenheit und verwiesen auf erste, bereits erreichte Karrierepositionen der Bachelorabsolventinnen und
-absolventen (Konegen-Grenier et al., 2015). Der Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger in Bachelor-
studiengangen im Verhaltnis zu allen Studienanfangerinnen und -anfangern geht somit positiv in das Bench-
marking ein.

Zahlreiche Bildungsreformen der vergangenen Jahre, wie die Verschiebung des Stichtags fir die Einschulung
sowie die Einfihrung von Bachelorstudiengdngen haben dazu beigetragen, die Zeiteffizienz im deutschen
Bildungssystem zu steigern. Weiterhin sind die Wiederholerquoten im Zehnjahresvergleich in vielen Bundes-
landern zurlickgegangen oder gleichgeblieben. Abbildung 2-11 zeigt exemplarisch die Entwicklung der Wie-
derholerquote in der Sekundarstufe I, die zwischen den Jahren 2000 und 2011 kontinuierlich gesunken ist, in
den vergangenen Jahren allerdings bei einem Wert von 2,6 bis 2,8 Prozent stagniert. Im Jahr 2020 lag die
Wiederholerquote mit 1,6 Prozent deutlich niedriger. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass wahrend der
Corona-Pandemie und des massiven Ausfalls des Prasenzunterrichts weniger Schiilerinnen und Schiiler eine
Klasse wiederholen mussten. Am aktuellen Rand ist sie wieder auf 2,6 Prozent angestiegen. Gerade im Hin-
blick auf die erheblichen Mehraufwendungen, die mit einer Klassenwiederholung verbunden sind, sollte die
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Wiederholerquote weiter reduziert und somit eingesparte finanzielle Ressourcen in praventive Mallinahmen
investiert werden.

Abbildung 2-11: Anteil der Wiederholerinnen und Wiederholer an allen Schulen der Sekundarstufe |
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange c

Die verbesserte Zeiteffizienz des Bildungssystems macht sich auch am Durchschnittsalter der Erstabsolven-
tinnen und -absolventen bemerkbar (Abbildung 2-12). Lag das durchschnittliche Alter der Erstabsolventinnen
und -absolventen im Jahr 2000 noch bei 28,2 Jahren, waren diese im Jahr 2023 mit durchschnittlich 26,0
Jahren gut zwei Jahre janger. Der Einfihrung der Bachelorstudiengdnge wird bei dem beobachteten Riick-
gang des Durchschnittsalters der Erstabsolventinnen und -absolventen um gut zwei Jahre innerhalb der letz-
ten 15 Jahre eine hohe Bedeutung beigemessen.
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Abbildung 2-12: Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und -absolventen
30,0
29,0
28,0
27,0
26,0
25,0
24,0
23,0
22,0
21,0

20,0

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung

2.2.2 Schulqualitat

Im Handlungsfeld der Schulqualitat stehen die tatsachlich vermittelten Kompetenzen der Schiilerinnen und
Schiiler im Fokus. Ein hohes Kompetenzniveau tragt zu einer erfolgreichen Bildungskarriere der Schilerinnen
und Schiiler bei und wirkt sich positiv auf das Erwerbsleben aus (W6Bmann, 2025; Hampf et al., 2017). Aus
volkswirtschaftlicher Sicht tragt eine hohere Bildung des Einzelnen dazu bei, dass Innovationen generiert und
verbreitet werden kdnnen und somit langfristig Wachstum gesichert werden kann. Insbesondere fiir ein roh-
stoffarmes Land wie Deutschland hat das Bildungsniveau damit einen hohen Stellenwert (Raddatz, 2025).
Hanushek/Wo6Rmann (2020a) modellieren dazu die Effekte gesteigerter PISA-Kompetenzen auf das langfris-
tige Wirtschaftswachstum: Lassen sich die durchschnittlich erreichten PISA-Kompetenzen dauerhaft um 25
Punkte heben, kdnnte sich das langfristige Wirtschaftswachstum um 0,5 Prozentpunkte erhéhen. Neben den
direkten Effekten von Bildung auf Produktivitdat und Wachstum, geht hohere Bildung auch mit nichtmoneta-
ren Ertragen wie einem hoheren Politikinteresse oder einem gréRBeren Vertrauen in demokratische Instituti-
onen einher (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024).

Ubersicht 13 fasst Erkenntnisse zur Schulqualitidtsdebatte zusammen und gibt dabei einen Ausblick auf das

Sonderkapitel dieses Bildungsmonitors (Kapitel 3), das sich mit der empiriegestiitzten Qualitatssteigerung an
Schulen beschaftigt.
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W

Ubersicht 13

Ausgewadhlte Studien zur Schulqualitat

Effekte hoher Bildungsqualitdt

Gust et al., 2024; Die Bildungsqualitat und die vermittelten Kompetenzen sind mit signifi-
Hampf et al., 2017; kant positiven Effekten fiir den Einzelnen und die Volkswirtschaft verbun-
Hanushek/Wo6Bmann, 2008; den.

2009a; 2009b; 2010; 2012;

2013; 2015; 2016; 2019; B Individuelle Effekte: Eine qualitativ gute Bildung in Form der im Bil-
2020a; 2020b; dungsverlauf erworbenen kognitiven Kompetenzen wirkt sich positiv
Mergele et al., 2020; auf individueller Ebene aus, etwa auf den Erfolg am Arbeitsmarkt
Raddatz, 2025; (W6Bmann, 2025; Hampf et al., 2017). Auch hangt das spatere Ein-
WoéRmann, 2025 kommen mit den erworbenen kognitiven Fahigkeiten zusammen

(Mergele et al., 2020, 932). Eine global ausgerichtete Studie kommt zu
dem Schluss, dass der Mangel an qualitativ hochwertiger Bildung ins-
gesamt starker zu Kompetenzdefiziten beitragt als unvollstiandige
Schulbesuche (Gust et al., 2024).

B Volkswirtschaftliche Effekte: Eine hohe Schulqualitat wirkt sich posi-
tiv auf das Wirtschaftswachstum aus, etwa indem die Arbeitsproduk-
tivitat und die Innovationsfahigkeit in der Gesellschaft gestarkt wer-
den (Raddatz, 2025). Die Studienlage zur volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung von Schulqualitat ist insbesondere durch die Arbeiten von Ha-
nushek und WoRmann geprégt (siehe z. B. Hanushek/W&Rmann,
2008, 20093, 2009b, 2010, 2012, 2013, 2015, 2016, 2019, 2020). Zent-
ral in den Arbeiten von Hanushek/W&Rmann (z. B. 2020b) und den auf
diesen Arbeiten aufbauenden Studien ist die Betonung auf tatsachlich
vermittelten Kompetenzen, die sich als effektiver erweisen als die
reine im Bildungssystem verbrachte Zeit. Kbnnen die durchschnittlich
erreichten PISA-Kompetenzwerte dauerhaft um 25 Punkte gehoben
werden, berechnen Hanushek/Wo6Bmann (2020a) langfristig ein um
0,5 Prozentpunkte hoéheres Wirtschaftswachstum. Auch global be-
trachtet ist der Zusammenhang zwischen dem Kompetenzniveau und
der Wirtschaftsleistung nachweisbar. Da weltweit rund zwei Drittel
der Jugendlichen kein grundlegendes Kompetenzniveau erreichen,
entgehen global Wirtschaftsleistungen von schatzungsweise 700 Billi-
onen US-Dollar (Gust et al., 2024).

Unterrichtsqualitdt

Aktionsrat Bildung, 2015; Die Unterrichtsqualitat wirkt sich auf die Leistungen der Schiilerinnen und
Bertelsmann Stiftung et al., Schiiler aus. Zu einer hohen Qualitat tragen die Leistung der individuellen
2017; Lehrkraft als auch die strukturellen Rahmenbedingungen der Schule bei.
CHE, 2015;

Jackson, 2023; B Qualitat der Lehrkrafte: Der wichtigste Bestimmungsfaktor fir die
Kemethofer et al., 2023; Leistung von Schiilerinnen und Schiilern besteht in der Qualitat des
Luschei/Jeong, 2021; Unterrichts, welche wiederum maRgeblich von der Qualitat der unter-
Raddatz, 2025; richtenden Lehrkraft bestimmt wird (Wedel, 2021). Die Literatur zu
Rother et al., 2024; den Bestimmungsfaktoren einer guten Lehrkraft werden in Kapitel
StEG-Konsortium, 2010; 2.1.2 ausfihrlicher diskutiert.

Wedel, 2021; L . B ) ]
WéRmann, 2016b B Institutionelle Rahmenbedingungen: Darliber hinaus haben auch in-

stitutionelle Rahmenbedingungen einen Einfluss auf die Bildungs- und
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Unterrichtsqualitdt (Raddatz, 2025). In einer internationalen Ver-
gleichsstudie untersucht WolBmann (2016b) den Einfluss des familia-
ren Umfelds, der Schulressourcen sowie der institutionellen Struktur
der Schulsysteme auf die Leistungen von Schiilerinnen und Schiilern.
Die Untersuchung zeigt, dass der institutionelle Rahmen einen signifi-
kanten Einfluss auf die schulischen Leistungen hat. Zum institutionel-
len Rahmen gehort etwa auch das MaR an Autonomie, das Schulen
u. a. in Bezug auf Ressourcen und Lernplangestaltung zukommt. Kapi-
tel 3 dieser Studie widmet sich ausfiihrlich dem Thema Schulautono-
mie in Verknlpfung mit schulischer Empirieorientierung. Der For-
schungsstand des Kapitels zeigt etwa, dass ein héheres Mal an Schul-
autonomie zu besseren Leistungen der Schilerinnen und Schiilern
beitragen kann (Jackson, 2023; Kemethofer et al., 2023; Luschei/Je-
ong, 2021).

Potenziale des Ganztags: Eine hohe Schulqualitdt kann dariber hin-
aus die positiven Effekte des Besuchs einer Ganztagsschule verstarken
(StEG-Konsortium, 2010). Dafiir ist es allerdings notwendig, entspre-
chende Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine Qualitatsentwick-
lung im Ganztag férdern (Bertelsmann Stiftung et al., 2017). Dazu ge-
hort auch eine kooperative Zusammenarbeit mit der Kinder- und Ju-
gendhilfe (Rother et al., 2024). Neben der Ausstattung von ausrei-
chend finanziellen Ressourcen fiir das Lehrpersonal gilt es auch, das
Ganztagsschulkonzept starker in die Lehrkrafteausbildung einzubet-
ten (CHE, 2015; Bertelsmann Stiftung et al., 2017) sowie die Lehrkrafte
bei der Fortbildung starker zu unterstiitzen (Aktionsrat Bildung, 2015).

Empiriegestiitzte Qualitdtssteigerung

Aktionsrat Bildung, 2025;

Fritz et al., 2025;
Gesamtmetall, 2025;

Hubig et al., 2025b;

Netzwerk Bildungsmonitoring,
2025;

OECD, 2023¢;

Sliwka/Klopsch, 2024;

SWK, 2025a

In der Diskussion um Qualitatssteigerungen in der Bildung gewinnt die
Empirieorientierung, das heilSt die Erhebung und Nutzung von Daten, zu-
nehmend an Bedeutung. In Kapitel 3, dem Sonderkapitel dieses Bildungs-
monitors, wird dieses Thema ausfiihrlich aufgegriffen.

Ziele definieren: Datenerhebungen und -analysen sind sinnvoll, wenn
Ubergeordnete Bildungsziele bestehen, die durch Indikatoren gemes-
sen werden kdnnen. In der Forschung werden haufig die folgenden
drei libergeordneten Bildungsziele genannt: die Leistungs- und Kom-
petenzentwicklung, die Bildungschancengerechtigkeit sowie die per-
sonliche Entwicklung (Sliwka/Klopsch, 2024).

Daten erheben: Output-Daten werden bereits regelmafig durch Ver-
gleichsstudien wie die nationale 1QB-Studie und die internationale
PISA-Studie erhoben. Erganzt werden kdnnen diese Daten durch so-
genannte Small Data auf der Mikroebene. Diese Daten sind schiiler-
bezogen und liefern Erkenntnisse Uber individuelle Entwicklungen
(Sliwka/Klopsch, 2024). Neben Output-Daten sind auch Input-Daten
fir die empiriegestitzte Qualitatssicherung von Bedeutung (Aktions-
rat Bildung, 2025). Dazu zahlen etwa die Personalfluktuation oder die
Qualifikation des Personals (Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025)
(siehe Kapitel 2.1.1 bis 2.1.5).

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 63



Bildungsmonitor 2025

B MaBnahmen ableiten: Forschungs- und Positionspapiere fordern viel-
fach, Daten regelmaRig zu erheben und Voraussetzungen fiir eine Kul-
tur datengestitzter Handlungen zu schaffen (SWK, 2025a; Fritz et al.,
2025; Hubig et al.,, 2025b; Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025;
Sliwka/Klopsch, 2024; Gesamtmetall, 2025). Betont wird dabei haufig
auch die Relevanz multiprofessioneller Teams und Kooperationen
zwischen unterschiedlichen Bildungsakteuren (Netzwerk Bildungsmo-
nitoring, 2025; Sliwka/Klopsch, 2024). IW-Berechnungen auf Grund-
lage der letzten PISA-Daten zeigen jedoch, dass Deutschland bisher
seltener als der OECD-Durchschnitt die erhobenen Daten nutzt, um
daraus MaRnahmen abzuleiten und Anderungen vorzunehmen (siehe
Kapitel 3 des Bildungsmonitors).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Ubersicht 14 zeigt die Indikatoren zur Messung der Schulqualitit. Die Schulqualitdt bezieht sich auf die tat-
sachlich vermittelten Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiler. Als Indikatoren werden die Kompetenz-
werte der IQB-Vergleichsstudie genutzt. Hier werden Schiilerinnen und Schiiler der neunten Klasse in den
Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften sowie Schiilerinnen und Schiler der vierten Klasse
in den Bereichen Deutsch Lesen, Deutsch Héren und Mathematik getestet. Hohere durchschnittliche Kom-
petenzen deuten auf eine hohere Schulqualitat hin und gehen daher positiv in die Wertung ein.

Ubersicht 14

Indikatoren zur Schulqualitat

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB)
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (1QB)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (IQB)
Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (1QB)
Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften an Gymnasien (IQB)
Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse)
Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Horen (1QB 4. Klasse)
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (1QB 4. Klasse)

+ |||+ |||+

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Durchschnittliche Kompetenzen: Die Bildungsqualitat bzw. der Kompetenzerwerb l3sst sich beispielsweise
Uber internationale Schilerleistungsvergleiche wie PISA, TIMSS oder IGLU messen. Das relativ schlechte Ab-
schneiden Deutschlands im ersten PISA-Vergleich im Jahr 2000 hat den sogenannten PISA-Schock ausgelost,
der in der Folge zahlreiche Bildungsreformen auf Linderebene mit sich brachte (Davoli/Entorf, 2018). Wie
die nachfolgenden Grafiken zeigen, haben sich die Leistungen deutscher Schiilerinnen und Schiiler im Rah-
men der PISA-Vergleichsstudien in den vergangenen Jahren zunachst deutlich gesteigert. Am aktuellen Rand
lasst sich jedoch wieder eine Abnahme der durchschnittlichen Kompetenzen feststellen.

Abbildung 2-13 zeigt die durchschnittlichen beim PISA-Test erreichten Punktzahlen 15-jahriger Schiilerinnen

und Schiiler in den Naturwissenschaften im Vergleich zum OECD-Durchschnitt. Im Jahr 2003 lagen die Ergeb-
nisse von Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland noch im OECD-Durchschnitt. Seit dem Jahr 2006
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schneiden Schiilerinnen und Schiiler aus Deutschland signifikant besser ab als der OECD-Durchschnitt und
erreichten im Rahmen des PISA-Tests 2018 einen Wert von 503 Punkten. Insgesamt haben sich die naturwis-
senschaftlichen Kompetenzen in Deutschland seit dem Jahr 2000 zundchst um mehr als das Niveau eines
Schuljahres verbessert, inzwischen nehmen die durchschnittlichen Kompetenzwerte jedoch wieder etwas ab.
Allerdings sind die letzten drei PISA-Erhebungen auch nicht uneingeschrankt mit den Vorgangeruntersuchun-
gen zu vergleichen, da das Testverfahren auf ein computerbasiertes Testen umgestellt wurde (Reiss/Salzer,
2016, 377). Um den weiterhin deutlichen Abstand zur Spitzengruppe (Japan, Korea, Estland und Kanada) zu
verringern, werden weitere Anstrengungen in den naturwissenschaftlichen Kompetenzen nétig sein.

Abbildung 2-13: PISA-Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler in Naturwissenschaften

In Punkten
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Ab 2006 Naturwissenschaften in anderer Abgrenzung erfasst.

Quelle: OECD, 2013, Anh. B1, Tab. I.5.3b; PISA-Konsortium Deutschland, 2004; Schiepe-Tiska et al., 2016; Reiss et al., 2019; Lewalter
etal.,, 2023

Bei den mathematischen Kompetenzen zeigt sich ebenfalls zunadchst eine Verbesserung, wie Abbildung 2-14
verdeutlicht. Wahrend Schiilerinnen und Schiler in Deutschland im Rahmen der ersten PISA-Erhebung im
Jahr 2000 noch durchschnittlich schwachere Ergebnisse in Mathematik erzielten als der OECD-Durchschnitt,
haben sich die Kompetenzen in den darauffolgenden Erhebungen sukzessive verbessert und lagen ab dem
Jahr 2009 deutlich Giber dem OECD-Durchschnitt. Am aktuellen Rand nehmen die durchschnittlichen Kompe-
tenzen jedoch wieder ab. Bei der PISA-Erhebung aus dem Jahr 2022 erreichten Schiilerinnen und Schiiler in
Deutschland im Durchschnitt 475 Punkte in Mathematik, was ungefahr dem OECD-Durchschnitt entspricht.
Verbesserungspotenzial besteht weiterhin bei der Verringerung der Gruppe der Leistungsschwachen sowie
bei der Forderung besonders leistungsstarker Schilerinnen und Schiiler. Besonders problematisch ist, dass
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die Risikogruppe am aktuellen Rand wieder ansteigt. Die aktuellen PISA-Ergebnisse unterstreichen die Not-
wendigkeit eines differenzierten Unterrichts, bei dem die Schiilerinnen und Schiiler entsprechend ihren Be-
gabungen und Potenzialen geférdert werden. Eine rein auf die Schuldauer oder -struktur ausgerichtete De-
batte erscheint vor diesem Hintergrund wenig zielflihrend. Bei Reformen und Anstrengungen in der Bildungs-
politik sollte die Bildungsqualitat in den Fokus riicken.

Abbildung 2-14: PISA-Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler in Mathematik

In Punkten
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Quelle: OECD, 2013, Anh. B1, Tab. 1.2.3b; PISA-Konsortium Deutschland, 2001; Hammer et al., 2016; Reiss et al., 2019; Lewalter et
al., 2023

Die aktuelle internationale Grundschul-Leseuntersuchung IGLU zeigt, dass Deutschland im internationalen
Vergleich mit 524 Punkten einen Mittelfeldplatz erreicht. Im Vergleich zur ersten IGLU-Untersuchung aus
dem Jahr 2001 haben sich die durchschnittlichen Lesekompetenzen der Grundschiilerinnen und Grundschi-
ler in Deutschland um 15 Punkte verschlechtert. Vor allem im Vergleich zum IGLU-Test aus dem Jahr 2016
treten deutliche Verschlechterungen auf (McElvany et al., 2023).

Neben den internationalen Studien zu den Leistungen von Schiilerinnen und Schiilern werden durch das Insti-
tut zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen (IQB) im Auftrag der Kultusministerkonferenz regelmaRige
Vergleiche der Bundesldander auf der Basis von Landerstichproben durchgefiihrt. Ziel der Landervergleichs-
studien ist es, festzustellen, inwieweit Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland die nationalen Bildungsstan-
dards erreichen. Ein Landervergleich wird in der Primarstufe alle finf Jahre, in der Sekundarstufe | alle drei
Jahre durchgefihrt.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 66



Bildungsmonitor 2025

Die aktuelle IQB-Studie fiir die Viertklasslerinnen und Viertklassler aus dem Jahr 2021 zeigt, dass die Kompe-
tenzen in Mathematik und Deutsch (Lesen, Horen und Orthografie) zwischen den Jahren 2016 und 2021 noch
einmal deutlich signifikant abgenommen haben (Stanat et al., 2022). Hiermit kdnnen zwar nicht die Effekte
der coronabedingten SchulschlieBungen isoliert berechnet werden. Es zeigt sich aber, dass der bereits zwi-
schen den Jahren 2011 und 2016 beobachtbare starke Riickgang bei den Kompetenzen nicht gestoppt wer-
den konnte, sondern sich die durchschnittlichen Kompetenzen weiter verschlechtert haben. Die aktuelle IQB-
Studie aus dem Jahr 2023 fiir die Neuntklasslerinnen und Neuntklassler zeigt eine dhnliche Entwicklung fir
die Kompetenzen im Fach Deutsch auf, die Kompetenzen im Fach Englisch haben sich jedoch verbessert (Sta-
nat et al., 2023).

Fiir das Benchmarking des Bildungsmonitors werden die IQB-Landervergleiche verwendet. Ziel ist eine mog-
lichst umfassende Berlicksichtigung von Qualitatsaspekten im Bildungswesen in verschiedenen Fachern be-
ziehungsweise Kompetenzbereichen, aber auch in verschiedenen Jahrgangsstufen und Schulformen. Von be-
sonderer Relevanz ist die Beurteilung der Qualitat der Grundschulbildung, da Bildung als kumulativer Prozess
zu verstehen ist, dessen Erfolg wesentlich von den unteren Stufen abhangt.

Aus den IQB-Studien werden fir das Handlungsfeld Schulqualitat die durchschnittlichen Kompetenzen der
deutschen Schiilerinnen und Schiiler in den Bereichen Mathematik und Naturwissenschaften einbezogen.
Die Gymnasien werden dabei separat dargestellt. Der Wert flir den Bereich Naturwissenschaften ergibt sich
aus einem Durchschnittswert aus ,Biologie”, ,,Chemie” und ,Physik”. Diese Werte stammen aus dem Jahr
2018. Aus dem Jahr 2022 stammen die im Bildungsmonitor verwendeten IQB-Ergebnisse fir die Neuntkldss-
lerinnen und Neuntklassler im Kompetenzbereich Lesen. Fir die Grundschulen werden die Kompetenzberei-
che Mathematik und Deutsch Lesen sowie Horen berlicksichtigt. Hier werden Ergebnisse der IQB-Landerver-
gleichsstudie aus dem Jahr 2021 verwendet. Die Bereiche Deutsch Lesen und Deutsch Horen der Viertklass-
lerinnen und Viertklassler werden jeweils mit dem Faktor % gewichtet.

2.2.3 Bildungsarmut

Unter Bildungsarmut ist gemeinhin zu verstehen, dass Schiilerinnen und Schiiler , institutionalisierte Min-
deststandards in der schulischen und beruflichen Ausbildung in einem Land [verfehlen]” (Quenzel/Hurrel-
mann, 2019, 3). Der Bildungsgrad einer Person wird in der Regel anhand ihrer Kompetenzen oder ihrer Zer-
tifikate gemessen (Quenzel/Hurrelmann, 2019, 9). Abschlisse und Zertifikate haben den Vorteil, dass sie In-
formationsasymmetrien bei potenziellen Arbeitgebern reduzieren. Sie helfen, Kompetenzen miteinander
vergleichbar zu machen und verringern die bei den Unternehmen anfallenden Kosten im Personalrekrutie-
rungsprozess (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 156; Piopiunik et al., 2020). Entsprechend
hoch sind die Risiken von Personen ohne formalen Bildungsabschluss — etwa im Hinblick auf ihre 6konomi-
sche und soziale Teilhabe (Baumgarten et al., 2024). Insbesondere im Ubergang in eine Ausbildung erweist
sich ein niedriger oder fehlender Schulabschluss als groRe Hiirde (Holtmann et al., 2023). Neben fehlenden
Bildungsabschliissen kann Bildungsarmut auch Uber unzureichende Kompetenzen begriindet werden. Tat-
sachliche Kompetenzen kénnen durch umfangreiche Vergleichstests wie etwa die PISA-Studie oder die IQB-
Studie ermittelt werden (Quenzel/Hurrelmann, 2019, 10 f.). Zur sogenannten Risikogruppe des Schulsystems
gehoren jene Schiilerinnen und Schiiler, die die ,,Mindeststandards schulischer Bildung” (Wrase/Allmendin-
ger, 2021, 4) nicht erreichen.
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Bildungsarmut — unabhangig davon, ob sie durch fehlende formale Bildungsabschliisse oder unzureichende

grundlegende Kompetenzen definiert wird — stellt sowohl auf individueller als auch auf volkswirtschaftlicher

Ebene eine erhebliche Herausforderung dar. Ubersicht 15 verweist auf die negativen Effekte fiir das Wirt-

schaftswachstum, den Arbeitsmarkt und die persénliche Entwicklung. Weiterhin wird zusammengetragen,

welche Faktoren Bildungsmobilitat begilinstigen oder erschweren.

Ubersicht 15

Ausgewadhlte Studien zur Bildungsarmut

Volkswirtschaftliche und individuelle Effekte von Bildungsarmut

Autor:innengruppe Bildungs-

berichterstattung, 2024,
Baier, 2019;

Christoph et al., 2017;
Geis-Thoéne/Pliinnecke, 2024;
Hanushek/Wo6Rmann, 2019;
Holtmann et al., 2023;

Kvir et al., 2025;

Raddatz, 2025;

Rathmann, 2025;
Quenzel/Hurrelmann, 2019;
Rottger et al., 2020

Bildungsarmut wirkt sich negativ auf die volkswirtschaftliche Entwicklung
aus und birgt vielfaltige individuelle Risiken.

B  Wirtschaftswachstum: Fiir das wirtschaftliche Wachstum eines Lan-

des ist Bildung duRerst bedeutsam (Autor:innengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2024, 361; Quenzel/Hurrelmann, 2019). Hohe Bil-
dungskompetenzen tragen dabei zu einer hohen Produktivitat und In-
novationsentwicklungen bei (Raddatz, 2025). In Bezug auf Fachkraf-
teengpasse kann ein hoheres Bildungsniveau der Bevolkerung aulRer-
dem zu einer héheren Beschaftigung beitragen und sich damit positiv
auf die Wirtschaft auswirken (Autor:innengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2024, 361). Umgekehrt gilt: Wird die aufgrund des demogra-
fischen Wandels ohnehin schrumpfende Gesellschaft nicht gut ausge-
bildet, verscharfen sich Fachkrdfteengpasse (Raddatz, 2025, 8). Ge-
lingt es den Anteil an Risikoschilerinnen und -schiillern mit unzu-
reichender Bildung in Deutschland nennenswert zu verringern, so
wirde langfristig eine hohere Wachstumsrate des Bruttoinlandspro-
dukts erreicht werden (Hanushek/W6Rmann, 2019). Geis-
Théne/Pliinnecke (2024) berechnen vor diesem Hintergrund die Ef-
fekte einer potenziellen Ausweitung des mit Bundesmitteln finanzier-
ten Startchancenprogramms auf die Bildungsarmut. Wahrend das ak-
tuelle mit 20 Milliarden Euro geforderte Programm gut ein Fiinftel (6,3
Prozent von 29,5 Prozent) der Risikoschilerinnen und -schiiler eines
Jahrgangs erreichen wird, konnte eine Erhohung der Forderung auf 80
Milliarden Euro gut zwei Drittel (20,6 Prozent von 29,5 Prozent) an Ri-
sikoschiilerinnen und -schiiler eines Jahrgangs erreichen. Trotz hohe-
rer Programmkosten berechnen Geis-Thone/Pliinnecke (2024) einen
insgesamt deutlich positiven fiskalischen Nettoeffekt, der durch den
grofleren Anteil an hoheren Bildungsabschliissen begriindet wird.

Arbeitslosigkeit: Zu den Risiken von Bildungsarmut gehdren finanzi-
elle Belastungen in Folge von Arbeitslosigkeit oder eines geringen Ein-
kommens. So laufen Jugendliche ohne Bildungsabschluss Gefahr, dau-
erhaft keinen Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden (Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung, 2024; Réttger et al., 2020), denn in der Pra-
xis stellt ein Schulabschluss haufig die Mindestvoraussetzung fiir einen
Ausbildungsplatz dar. Holtmann et al. (2023) zeigen dahingehend,
dass das Potenzial von Personen ohne oder mit einem Hauptschulab-
schluss haufig unterschatzt wird. Auch bei dhnlichen kognitiven wie
nicht-kognitiven Fahigkeiten wie Personen mit einem mittleren Ab-
schluss gelingt der Ubergang in eine Ausbildung deutlich seltener.
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Entsprechend niedrig fallt der Anteil der Erwerbstatigen in der Alters-
gruppe der 25- bis 65-Jahrigen aus. Der Erwerbstatigenanteil liegt bei
Personen mit mindestens einem Bachelor-Abschluss im Jahr 2022 bei
88,6 Prozent — bei Personen ohne Berufsabschluss und ohne (Fach-)
Hochschulreife bei 65,0 Prozent. Auch der Anteil an langzeitarbeitslo-
sen Personen ist in dieser Bevolkerungsgruppe besonders hoch (Au-
tor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024). Relevant ist jedoch
nicht nur der formale Bildungsabschluss, sondern auch die erworbe-
nen Kompetenzen. So stehen etwa auch geringe Lesekompetenzen in
Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit eines Erwachsenen (Autor:in-
nengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 362).

Weitere Risiken: Personen, die von Bildungsarmut betroffen sind, er-
kranken haufiger, weisen eine niedrigere Lebenserwartung auf und
neigen zu einem ungesiinderen Lebensstil als Personen mit héherer
Bildung (Rathmann, 2025). Kvir et al. (2025) zeigen, dass Bildungsar-
mut indirekt zu einer geringeren politischen Teilhabe fuhrt: Ein erhoh-
tes Risiko fiir Arbeitslosigkeit und finanzielle Notlagen infolge von Bil-
dungsarmut geht mit einem Riickgang des politischen Selbstwirksam-
keitsempfindens einher, was wiederum die politische Teilhabe verrin-
gert. Auch die Wahrscheinlichkeit in die Kriminalitat zu geraten, ist fur
Personen, die von Bildungsarmut betroffen sind, héher (Baier, 2019,
695). Die Bedeutung hoherer Abschllisse nimmt mit steigendem Alter
zu (Christoph et al., 2017).

Bildungsmobilitiit

Anger/Geis-Thone, 2023;
Anger/Plinnecke, 2021;
2023;
Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2024;
Baumgarten et al., 2024;
Hahn/Barnett, 2023;
Helbig, 2018;
Helbig/Nikolai, 2019;
OECD, 2022a; 2024;
Parade/Heinzel, 2020;
Schitte et al., 2020;
Spielk 20213;

Stanat et al., 2023;

SVR, 2016

Die Quote der Bildungsaufsteigerinnen und -aufsteiger weiter zu erhdhen
ist angesichts des bereits relativ hohen Bildungsniveaus in der Bevolke-
rung zunehmend schwierig. Dennoch bestehen Ansatzpunkte, um Bil-
dungsaufstiege weiter zu fordern und Bildungsabbriiche zu reduzieren.

B Bildungsaufsteigerinnen und -aufsteiger: IW-Berechnungen auf

Grundlage von SOEP-Daten zeigen, dass viele junge Menschen einen
héheren Bildungsabschluss als ihre Eltern aufweisen (Anger/Geis-
Thone, 2023). Im Jahr 2020 haben 23,6 Prozent der 25- bis 34-Jahrigen
einen hoheren Bildungsabschluss als ihre Eltern. Besonders hoch ist
der Anteil der Bildungsaufsteigerinnen und -aufsteiger unter der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund. Bei den 25- bis 34-Jahrigen mit
eigener Zuwanderungserfahrung haben 29,3 Prozent einen héheren
Abschluss als ihre Eltern. Da sich in dieser Altersspanne noch Entwick-
lungen ergeben konnen, fokussieren Anger/Geis-Thone (2023) fur ei-
nen zeitlichen Vergleich die Gruppe der 35- bis 44-Jahrigen. Wahrend
im Jahr 2000 22,5 Prozent der 35- bis 44-Jahrigen einen héheren Bil-
dungsabschluss als ihre Eltern hatten, lag der Anteil im Jahr 2020 mit
21,8 Prozent etwas niedriger. Dabei ist jedoch zu bertlicksichtigen, dass
die Eltern in Deutschland im Vergleich zu anderen Landern zuneh-
mend ein relativ hohes Bildungsniveau aufweisen, was einen weiteren
Bildungsaufstieg der Kinder erschwert.

Einfluss des sozio6konomischen Hintergrunds: Insgesamt bleibt der
Bildungserfolg in Deutschland stark vom sozio6konomischen Hinter-
grund und vom Migrationshintergrund der Kinder und Jugendlichen
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abhangig (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024; Stanat
et al.,, 2023). Die jlingste 1QB-Studie unterstreicht erneut, dass in
Deutschland ein besonders enger Zusammenhang zwischen familidrer
Herkunft und Bildungserfolg besteht (Stanat et al., 2023). Dabei wir-
ken sich sowohl die soziobkonomische Herkunft als auch der Faktor
Migrationshintergrund aus. Im Handlungsfeld , Integration” (Kapitel
2.2.4) wird dieser Zusammenhang noch ausfihrlicher betrachtet.

Foérderung durch frithe Bildung: Friihkindliche Bildung hat eine hohe
Bedeutung fir die individuelle Entwicklung der Kinder und kann ent-
scheidenden Einfluss auf deren Zukunftsaussichten nehmen. In Kapitel
2.1.1 und 2.1.4 wurden bereits zentrale Studienergebnisse dazu zu-
sammengefasst, wie eine friihkindliche Bildung Bildungsarmut redu-
zieren kann. Gezielte, qualitativ hochwertige frihkindliche Bildung
kann kompensatorisch wirken und den Einfluss des soziokonomi-
schen Hintergrunds oder eines Migrationshintergrunds verringern
(OECD, 2024; Hahn/Barnett, 2023; Anger/Plinnecke, 2021; OECD
20244a; 2022a; 26 f.; SpieR, 2021a; Schiitte et al., 2020). Um die Gruppe
der Risikoschilerinnen und -schiiler zu verringern, Schulabbriiche zu
verhindern und Bildungschancen zu verbessern, kénnen verschiedene
FordermaBnahmen umgesetzt werden. Darunter etwa eine moglichst
friihzeitig stattfindende Diagnose individueller zusatzlicher Férderbe-
darfe, insbesondere in Bezug auf Sprachdefizite. Neben der individu-
ellen Forderung der Schiilerinnen und Schiler sollten auch Eltern
adressiert und begleitet werden (Anger/Pliinnecke, 2023). Insbeson-
dere vor Bildungsiibergangen sollten Eltern ausreichend Informatio-
nen fir addquate Entscheidungen erhalten (SVR, 2016).

Verstarkung von Bildungsnachteilen: Wahrend sich friihkindliche Bil-
dungsmaRnahmen wie Sprachférderungen positiv auf den Bildungser-
folg von Kindern auswirken, kénnen andere Faktoren den Bildungser-
folg und die Bildungsmobilitdt erschweren. Die Zuweisung einer
Grundschule im Einzugsgebiet kann beispielsweise zu einer Segrega-
tion flihren: In sozial schwachen Bezirken oder Bezirken mit einem ho-
hen Migrationsanteil spiegeln sich diese Zusammensetzungen der Be-
volkerung auch in den Grundschulklassen wider (Parade/Heinzel,
2020). Verstarkt werden Ungleichheiten dadurch, dass Schulen in so-
zialen Brennpunkten — trotz Mittelzuteilung nach Sozialindex — oft ge-
ringere Mittel zur Verfligung stehen als Schulen in einkommensstar-
ken Wohngebieten (Helbig/Nikolai, 2019). Diese Problematik zeigt
sich verschérft an Grundschulen (Helbig, 2018). Feststellbar ist weiter-
hin, dass Kinder mit niedrigerem sozio6konomischen Status auch bei
gleicher Leistung seltener eine Gymnasialempfehlung erhalten (51
Prozent) als Kinder mit héherem sozio6konomischen Status (59 Pro-
zent) (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 137 f.).

Risikofaktoren fiir Schulabbruch: Baumgarten et al. (2024) arbeiten in
ihrer Studie, die auf Untersuchungen an Sekundar- und Gemein-
schaftsschulen in Sachsen-Anhalt fulSt, Risikofaktoren fiir Schulabbri-
che heraus. Als Risikofaktoren erweisen sich ein ,,geringer soziokono-
mischer und bildungsbezogener familidgrer Hintergrund, schlechter
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Notendurchschnitt, hdufig zu beobachtendes Absenzverhalten bei
Mitschiler:innen und vorherige Klassenwiederholungen” (S. 17).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Grundsatzlich ergeben sich aus den Wirkungen der Bildungsarmut zwei Moglichkeiten ihrer Messung, welche
gleichzeitig zur Definition des Terminus dienen kénnen (Allmendinger/Leibfried, 2003, 13 f.; Moosbrugger et
al., 2019, 561 f.; Quenzel/Hurrelmann, 2019, 9 f.): Erstens, die Messung anhand von niedrigen Kompetenzen
sowie zweitens, die Messung anhand fehlender Abschlusszertifikate. Die auf diese Weise definierten Grup-
pen bildungsarmer Personen sind weder identisch noch disjunkt. Zudem stellen die den unterschiedlichen
Definitionen zugeordneten Indikatoren verschiedene Aspekte der Bildungsarmut in den Vordergrund, welche
flr unterschiedliche Zielgruppen bedeutsam sind.

Der Bildungsmonitor nutzt Indikatoren fiir beide Definitionen zur Quantifizierung der Bildungsarmut in den
Bundesldndern, da keine der beiden Definitionen Bildungsarmut komplett erfassen kann. Ubersicht 16 listet
die verwendeten Indikatoren auf. Fiir die Messung von Bildungsarmut anhand der Kompetenzen werden der
Umfang der IQB-Risikogruppen in Mathematik, in Naturwissenschaften und im Lesen verwendet. Der Wert
fir den Bereich der Naturwissenschaften ergibt sich wiederum aus einem Durchschnittswert aus den Feldern
Biologie, Chemie und Physik. Weiterhin werden die IQB-Risikogruppen in der vierten Jahrgangsstufe in Ma-
thematik sowie Deutsch Horen und Lesen verwendet. Analog zu den Indikatoren im Handlungsfeld Schulqua-
litat werden die Anteile der Viertkldsslerinnen und Viertklassler auf der Kompetenzstufe | in Deutsch Lesen
und in Deutsch Horen mit dem Faktor % gewichtet. Alle bisher genannten Indikatoren flielen mit einem ne-
gativen Vorzeichen ein: Je grofSer die Risikogruppen in den IQB-Vergleichen sind, umso weniger ist das Schul-
system eines Bundeslandes in der Lage, die an den Kompetenzen gemessene Bildungsarmut zu vermeiden.
Fir die durch fehlende Abschlusszertifikate gemessene Bildungsarmut werden der Anteil der Schulabgange-
rinnen und -abganger ohne Abschluss und der Anteil erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen des Be-
rufsvorbereitungsjahres (BVJ) im Benchmarking berticksichtigt. Der erste Indikator erhalt ein negatives Vor-
zeichen, der zweite geht hingegen mit einem positiven Vorzeichen in die Bewertung ein, da er die Moglichkeit
abbildet, Bildungsarmut zu korrigieren.

Ubersicht 16

Indikatoren zur Bildungsarmut

GroRe der Risikogruppe Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse) -
GroRe der Risikogruppe Deutsch Horen (IQB 4. Klasse) -
GroRe der Risikogruppe Mathematik (IQB 4. Klasse) -
GroRe der Risikogruppe Mathematik (IQB 9. Klasse) -
GroRe der Risikogruppe Lesen (1QB 9. Klasse) -
GroRe der Risikogruppe Naturwissenschaften (IQB 9. Klasse) -
Anteil der Schulabgéngerinnen/Schulabginger ohne Abschluss an allen Schulabgangerin-
nen/Schulabgangern (Abbrecherquote)

Anteil der erfolgreichen Absolventinnen/Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ)
an allen Abgangerinnen/Abgingern des BV

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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GroBBe der Risikogruppe: Gemessen an den Kompetenzen hat die Bildungsarmut in Deutschland in den
2000er Jahren zunachst abgenommen, hat am aktuellen Rand jedoch wieder zugenommen. So ist etwa der
Umfang der PISA-Risikogruppe in Mathematik seit dem Jahr 2000 zunachst stetig zuriickgegangen (Abbildung
2-15), im Jahr 2018 ist sie jedoch auf 21,1 Prozent und im Jahr 2022 auf 29,5 Prozent angestiegen und fiel
damit substanziell aus. Hier besteht weiter groBer Handlungsbedarf, wenn man bedenkt, dass diese Jugend-
lichen aller Voraussicht nach auf erhebliche Schwierigkeiten in ihrer weiteren Ausbildungs- und Berufslauf-
bahn stoRen werden.

Abbildung 2-15: PISA Risikogruppe Mathematik

In Prozent
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Ab 2003 Mathematik in anderer Abgrenzung erfasst.

Quellen: PISA-Konsortium Deutschland, 2001; OECD, 2013; Reiss et al., 2019, 198; Lewalter et al., 2023

Die Schulleistungsstudie ICILS 2023 zeigt zudem, dass zwei Flinftel der Schiilerinnen und Schiler der achten
Klasse nur Gber geringe computer- und informationsbezogene Kompetenzen verfligen. Sie verfiigen damit
wahrscheinlich nicht iber die Kompetenzen, die fiir eine erfolgreiche Teilhabe an der Gesellschaft des 21.
Jahrhunderts notig waren. Im Vergleich zur Vorgdngerbefragung aus dem Jahr 2018 hat sich der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, die nur (iber geringe Kompetenzen verfiigen, noch einmal erhéht (Eickelmann et
al., 2024a, 63). Bei Geringqualifizierten bestehen somit noch ungenutzte Bildungspotenziale.

Auch die jliingsten IQB-Ergebniss e fir Gesamtdeutschland zeigen fiir die vierte Klasse einen deutlichen Zu-
wachs der Bildungsarmut. So ist der Anteil der Viertklasslerinnen und Viertklassler, die die Mindeststandards
im Lesen nicht erreicht haben, von 12,5 Prozent im Jahr 2016 signifikant auf 18,8 Prozent im Jahr 2021 ge-
stiegen, im Zuhoren von 10,8 Prozent auf 18,3 Prozent und in Mathematik von 15,4 Prozent auf 21,8 Prozent
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(Stanat et al., 2022). Bei den Neuntklasslerinnen und Neuntklasslern hat die Risikogruppe im Lesen zwischen
den Jahren 2015 und 2022 von 9 Prozent auf 15,2 Prozent zugenommen (Stanat et al., 2023).

Anteil Schulabgidngerinnen und Schulabgdnger ohne Abschluss: Der Anteil der Schulabgangerinnen und
-abgdnger ohne Abschluss ist bis zum Jahr 2013 riicklaufig (Abbildung 2-16). VerlieBen in den Jahren 2000 bis
2002 noch tiber 9 Prozent die Schule, ohne einen Abschluss erlangt zu haben, waren es im Jahr 2013 nur noch
5,2 Prozent. Nach dem niedrigsten Stand im Jahr 2013 stieg der Anteil bis zum Jahr 2023 wieder auf 7,1
Prozent an. Vor dem Hintergrund der schlechten Resultate in Kompetenzvergleichstests beflirchten An-
ger/Geis-Thone (2023) eine Zunahme des Anteils von Schulabgangerinnen und -abgangern ohne Abschluss.
Aufgrund der negativen Folgen fehlender Schulabschlisse fiir die individuellen Erwerbsbiografien aber auch
fiir die Volkswirtschaft als Ganzes ist der Handlungsbedarf in diesem Bereich fortwahrend als hoch einzustu-
fen.

Abbildung 2-16: Anteil der Schulabgangerinnen und -abganger ohne Abschluss
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgéange c

Eine groRe Herausforderung fiir Schulabgingerinnen und -abgénger ohne Abschluss ist der erfolgreiche Uber-
gang in eine Ausbildung bzw. in einen Beruf (Holtmann et al., 2023). Sie sollten daher in der Entwicklung ihrer
fachlichen und lberfachlichen Kompetenzen auch nach der Schulzeit unterstiitzt werden, um den Einstieg in
Ausbildung und Beruf zu schaffen (Klemm, 2023).

Anteil erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen des BVJ: Der Anteil der erfolgreichen Absolventinnen
und Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres an allen Abgangerinnen und Abgdngern dieses
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Bildungsangebots ist mit leichten Schwankungen (ber die letzten Jahre in etwa konstant geblieben. Am ak-
tuellen Rand entwickelte sich die Quote leicht riicklaufig. Im Jahr 2020 betrug der entsprechende Anteil 58,3
Prozent und im Jahr 2023 52,4 Prozent (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange d).

2.2.4 Integration

Das Handlungsfeld Integration untersucht, wie eng die Kompetenzen und Abschliisse einer Person mit ihrer
Herkunft zusammenhangen und inwiefern es dem Bildungssystem gelingt, diese Zusammenhange aufzubre-
chen. Fokussiert wird dabei einerseits der sozio6konomische Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler. Der
soziookonomische Hintergrund bezieht sich nach gangiger Definition auf das Einkommen, den Beruf und das
Bildungsniveau der Eltern (Ditton/Maaz, 2011). Neben dem soziokonomischen Hintergrund flieRt in das
Handlungsfeld der Integration auch ein, inwiefern sich ein Migrationshintergrund auf den Bildungserfolg aus-
wirkt.

In Deutschland besteht ein enger Zusammenhang zwischen sozio6konomischem Hintergrund und der Bil-
dungsbeteiligung sowie den Bildungsergebnissen (Mang et al., 2023; Autor:innengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2024). Dieser Zusammenhang ist nicht nur starker als in anderen Landern, sondern nimmt gemaf}
der Ergebnisse der jiingsten IQB-Studie sogar weiter zu (Stanat et al., 2023). Wie Ubersicht 17 zeigt, lassen
sich die Effekte des soziookonomischen Hintergrunds in primare und sekundare Herkunftseffekte aufschlis-
seln.

Angesichts der dynamischen Migrationsbewegungen nach Deutschland bleibt auch die erfolgreiche Integra-
tion von Personen mit Migrationshintergrund ein bedeutsames Handlungsfeld fiir mehr Bildungsgerechtig-
keit. Lag der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund im Jahr 2005 noch bei 18,7 Prozent, liegt er im
Jahr 2024 mit 25,6 Prozent um knapp sieben Prozentpunkte hoher (Statistisches Bundesamt, 2025c). Mehr
noch als in der Gesamtbevdlkerung steigt der Migrationsanteil bei den jungen Generationen. Die jlingste
PISA-Studie zeigt, dass der Anteil der Flinfzehnjahrigen mit Migrationshintergrund von 25,8 Prozent im Jahr
2012 auf 38,7 Prozent im Jahr 2022 zugenommen hat. Deutlich zugenommen hat dabei der Anteil der Ju-
gendlichen der ersten Generation, das heilRt mit eigener Zuwanderungserfahrung. Dieser Anteil ist von 3,7
Prozent im Jahr 2012 auf 9,2 Prozent im Jahr 2022 gestiegen (Mang et al., 2023, 185). Es ist zu erwarten, dass
mit dem Anstieg von Kindern mit Migrationshintergrund auch der Anteil jener Kinder steigt, deren Haushalts-
sprache nicht Deutsch ist. Dies kbnnen Daten zu Kindern im vorschulischen Alter bereits zeigen. Im Jahr 2014
lag der Anteil der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt, die zu Hause vorrangig eine andere
als die deutsche Sprache sprechen, bei 18,4 Prozent. Im Jahr 2023 ist dieser Anteil auf 25,0 Prozent angestie-
gen (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, Tabellenanhang C5). Der Sprachférderung kommt
vor diesem Hintergrund eine besondere Bedeutung zu. Kénnen Sprachriickstande nicht friihzeitig aufgeholt
werden, kdnnen sich daraus negative Folgen fur den weiteren Bildungserfolg ergeben (Harr, 2022, 313).

Das Bildungssystem steht vor der Herausforderung, diese Wirkungsketten zu unterbrechen und die Abhan-
gigkeit des Bildungserfolgs von der (sozio6konomischen) Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler aufzulésen.
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Primdre und sekunddre Herkunftseffekte

Aktionsrat Bildung, 2016;
Anger/Betz, 2022b;
Anger/Pliinnecke, 2021;
Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2024;
Blossfeld et al., 2019;
Geis-Thone, 2021; 2022d;
Kracke et al., 2018;
Kuhlmann, 2024;
Ldmmchen et al., 2022;
Reiss et al., 2019;

Stanat et al., 2023

Der Bildungserfolg ist — besonders in Deutschland — eng mit dem sozio-
6konomischen Hintergrund eines Kindes verbunden. Dies gilt insbeson-
dere in Deutschland, wo es schlechter als in anderen Landern gelingt, Kin-
der unabhangig von der Herkunft zum Bildungserfolg zu fihren (Autor:in-
nengruppe Bildungsberichterstattung, 2024; Kuhlmann, 2024; Reiss et al,
2019, 129 ff.). Herkunftsbedingte Ungleichheiten lassen sich dabei in pri-
mare und sekundare Herkunftseffekte teilen (Blossfeld et al., 2019).

B Primare Herkunftseffekte: beziehen sich auf Unterschiede in den

Kompetenzen in Abhdngigkeit des soziobkonomischen Hintergrunds
eines Kindes (Blossfeld et al., 2019, 20). Wie aus der jlingsten IQB-Stu-
die mit Erhebungsjahr 2022 hervorgeht, ist der Zusammenhang zwi-
schen sozio6konomischem Hintergrund und Kompetenzniveau nicht
nur signifikant vorhanden, sondern im Vergleich zur vorherigen Erhe-
bung im Jahr 2015 sogar weiter angestiegen (Stanat et al., 2023).
Lammchen et al. (2022) zeigen, dass Unterschiede im Kompetenzer-
werb bereits im vorschulischen Alter feststellbar sind.

Sekundidre Herkunftseffekte: beziehen sich auf Unterschiede im bil-
dungsbezogenen Entscheidungsverhalten in Zusammenhang mit dem
soziookonomischen Hintergrund eines Kindes (Blossfeld et al., 2019,
19). Die sekundaren Herkunftseffekte sind im deutschen Bildungssys-
tem besonders relevant und wirken sich auf die Ausrichtung des Bil-
dungsweges aus (Anger/Plinnecke, 2021; Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung). Bereits fiir den vorschulischen Bereich ist
ein Zusammenhang zwischen sozio6konomischer Herkunft und Bil-
dungsbeteiligung vorhanden und Unterschiede in der Teilnahme an
frihkindlicher Bildung und Betreuung feststellbar (Anger/Betz,
2022b; Geis-Thone, 2022d; Limmchen et al., 2022). Auch im weiteren
Bildungsverlauf, insbesondere vor Bildungsiibergangen, spielt der so-
ziobkonomische Hintergrund eine Rolle. So kénnen Eltern mit akade-
mischem Hintergrund ihre Kinder auf Grundlage ihrer eigenen bil-
dungsbezogenen Erfahrungen besser beraten und verfligen unter
Umstanden Uber umfangreicheres Wissen tber die Zugange zu und
Moglichkeiten von hoheren Bildungswegen (Blossfeld et al., 2019,
19). Entsprechend schaffen Abiturientinnen und Abiturienten, deren
Eltern bereits einen Universitats- oder Fachhochschulabschluss ha-
ben, den Ubergang an eine Hochschule vergleichsweise 6fter, wenn-
gleich Unterschiede in Schulnoten dabei eine eher geringe Rolle spie-
len (Kracke et al., 2018; Autor:innengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2024, 13 f.). Auch bei der Ubergangswahrscheinlichkeit auf ein
Gymnasium &uBern sich diese Unterschiede (Aktionsrat Bildung,
2016; Geis-Thone, 2021). Jedoch variieren nicht nur die Bildungsent-
scheidungen der Eltern in Abhédngigkeit von ihrem Bildungshinter-
grund, sondern auch Lehrkrafte kdnnen durch das Wissen Uber den
familidren Bildungshintergrund eines Kindes in ihren Empfehlungen
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fir die weiterfilhrende Schule beeinflusst werden (Autor:innen-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2024).

Kinder mit Migrationshintergrund sind hdufiger von Bildungsarmut betroffen

Anger/Betz, 2022b;
Anger/Geis-Thone, 2018;
Anger et al., 20243;
Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2024;
Baur et al., 2024;
Gambaro et al., 2024;
Geis-Thone, 2021; 2022d;
Gold et al., 2022;

Jessen et al., 2020;
Lammchen et al., 2022;
Lewalter et al., 2023;
Statistisches Bundesamt,
20233;

SVR, 2024;

SVR Migration, 2020;
SWK, 2025b

Bildungsarmut tritt haufig bei Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund auf (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024; Le-
walter et al., 2023). Sie schneiden im deutschen Bildungssystem sowohl
beim Zugang zu Bildung als auch beim Erwerb von Bildungszertifikaten
schlechter ab und sind besonders haufig von bildungsbezogenen Risiko-
lagen betroffen (Autor:innengruppe Bildungsberichtserstattung, 2024;
SVR Migration, 2020; Anger/Geis-Thone, 2018).

B Risikolagen: Die PISA-Erhebung aus dem Jahr 2022 bestatigt zum wie-

derholten Mal, dass der schulische Erfolg in Deutschland in hohem
MafRe mit der Herkunft und dem sozio6konomischen Hintergrund der
Familie zusammenhangt (Lewalter et al., 2023). Dabei lasst sich zum
Teil schwer unterscheiden, welche schulischen Defizite sich auf die
soziale Herkunft und welche sich auf den Migrationshintergrund zu-
rickfihren lassen, da die soziale Herkunft und der Migrationshinter-
grund hoch korreliert sind. Wie der jingste Bildungsbericht zeigt, sind
60 Prozent aller Kinder mit tlrkischer, 64 Prozent aller Kinder mit af-
rikanischer und 61 Prozent aller Kinder mit asiatischer Herkunft von
mindestens einer bildungsbezogenen Risikolage betroffen (Autor:in-
nengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 489).

Sprachkenntnisse: Anger et al. (2024a) zeigen auf Grundlage von
PISA-Daten, dass sich ein Migrationshintergrund negativ auf die er-
worbenen Kompetenzen auswirken kann, wenn zu Hause eine andere
als die deutsche Sprache gesprochen wird. Dieser Zusammenhang ist
fir selbst zugewanderte Kinder und Jugendliche groRer als fiir Kinder
und Jugendliche der zweiten Generation. Die Diagnostik und Forde-
rung der Sprachentwicklung ist daher eine bedeutende Stellschraube,
um Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund in ihrer Bil-
dungskarriere zu unterstiitzen (SWK, 2025b).

Friihkindliche Betreuung: Unterschiede in Abhdngigkeit des Migrati-
onshintergrunds zeigen sich bereits im Elementarbereich. Verschie-
dene Studien zeigen, dass Kinder mit Migrationshintergrund schon im
vorschulischen Bereich unterdurchschnittliche Beteiligungsquoten
und im spateren Lebensverlauf Schwierigkeiten beim Zugang zu bes-
ser qualifizierenden Bildungsgdngen haben (Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2024; Geis-Thone, 2022d; Limmchen et al.,
2022; Anger/Geis-Thone, 2018; Jessen et al, 2020; SVR Migration,
2020). Im Jahr 2022 besuchten 71 Prozent der unter dreijahrigen Kin-
der ohne Migrationshintergrund eine Kindertageseinrichtung. Bei den
Kindern mit Migrationshintergrund liegt der Anteil mit 22 Prozent er-
heblich geringer. Bei den drei- bis sechsjahrigen Kindern setzt sich die-
ser Trend fort: Wahrend nahezu 100 Prozent der Kinder ohne Migra-
tionshintergrund eine Kindertagesbetreuung besuchen, liegt dieser
Anteil unter den Kindern mit Migrationshintergrund bei 78 Prozent
(Statistisches Bundesamt, 2023a). Zu beriicksichtigen ist dabei jedoch
auch, dass zugewanderte Familien haufig relativ lange auf einen
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Betreuungsplatz warten missen (SVR, 2024). Dabei kdnnen gerade
Kinder mit Migrationshintergrund, die zu Hause oft eine andere als
die deutsche Sprache sprechen, von friihkindlichen Férderangeboten,
insbesondere in Hinblick auf die Sprachférderung und den spateren
Bildungserfolg, profitieren (Geis-Thone, 2021; 2022d; Anger/Betz,
2022b; Baur et al., 2024). Neben den ungleichen Quoten in der Kin-
dertagesbetreuung fallen auch die Nutzungsquoten bei Bewegungs-
angeboten, musikalischen oder kreativen Angeboten fiir Kinder mit
Migrationshintergrund geringer aus (Autor:innengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2024, 92). Gambaro et al. (2024) zeigen dariber hin-
aus, dass sich die Nutzung von Kita-Angeboten auch positiv auf die
Sprachentwicklung zugewanderter Miitter auswirkt. Sie haben haufi-
ger Zugang zu Sprachkursen und intensiveren Kontakt mit der deut-
schen Sprache.

Bildungsiibergange: Auch in spateren Bildungsphasen, insbesondere
beim Ubergang von der Grundschule auf weiterfiihrende Schulen so-
wie von einer allgemeinbildenden Schule in das System der berufli-
chen Bildung oder die Hochschule, werden ungleiche Quoten in Ab-
hangigkeit des Migrationshintergrunds sichtbar. Fiir Kinder mit Mig-
rationshintergrund, insbesondere jene der ersten Generation, ist
etwa die Wahrscheinlichkeit, ein Gymnasium zu besuchen, bedeu-
tend niedriger als fiir Kinder ohne Migrationshintergrund (SVR, 2024;
Gold et al., 2022.; Geis-Thone, 2021). Dabei zeigen Studien, dass etwa
zugewanderte Mitter haufig hohe Erwartungen an die Bildung ihrer
Kinder haben, ihre Kinder aber nicht immer entsprechend unterstiit-
zen kénnen (Gambaro et al., 2024).

Personen mit Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt

Bricker et al., 2016; 2024;

OECD, 20223;
SVR, 2024;
WoBmann, 2016a

Ziel sollte es sein, Personen mit Migrationshintergrund moglichst gut in
den deutschen Arbeitsmarkt zu integrieren.

B Qualifikationsaddquater Beruf: Wie der Sachverstandigenrat fir In-

tegration und Migration darlegt, bestehen aktuell deutliche Ungleich-
heiten zulasten von Personen mit Migrationshintergrund der ersten
Zuwanderungsgeneration. Selbst mit hohen Bildungsabschlissen ar-
beiten zugewanderte Personen seltener in ihrer Qualifikation ent-
sprechenden Berufsfeldern als Personen der zweiten Zuwanderungs-
generation oder Personen ohne Migrationshintergrund (SVR, 2024,
91). Allgemein gehen Personen mit Migrationshintergrund haufiger
als Personen ohne Migrationshintergrund einer Arbeit nach, fiir die
sie Uberqualifiziert sind (OECD, 2022a, 84).

Gefliichtete: Eine besondere Gruppe der Personen mit Migrations-
hintergrund sind Gefllichtete. Vielen Asylsuchenden fehlen schulische
Grundlagen, was eine Weiterqualifizierung und einen anschlieRenden
Arbeitsmarkteinstieg erschwert (W6Bmann, 2016a; Briicker et al.,
2016). Ein weiteres Problem besteht in der Anerkennung von im Aus-
land erworbenen Abschliissen. Inshesondere Gefliichtete mit im Aus-
land erworbener Hochschulbildung missen in Deutschland haufig
langer nach einer ihrer Qualifikation entsprechenden Erwerbsarbeit
suchen (Briicker et al., 2024). Briicker et al. (2024) verweisen jedoch
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auch auf positive Entwicklungen in der Beschaftigung von Gefliichte-
ten. Etwa drei Viertel der im Jahr 2015 zugezogenen Gefliichteten ar-
beiteten im Jahr 2022 in Vollzeit, ebenso arbeiteten rund drei Viertel
von ihnen in einer Fachkrafttatigkeit oder hoher qualifizierten Tatig-
keit. Die Autoren flihren diese positive Entwicklung sowohl auf indivi-
duelle Faktoren wie den Spracherwerb, aber auch auf den Biirokratie-
abbau und die Umsetzung von IntegrationsmalRnahmen zuriick.

Mafnahmen zur Verbesserung der Bildungsintegration

Aktionsrat Bildung, 2016;
Bonin, 2017;

De Paola/Brunello, 2016;
Hockel/Schilling, 2022;
Meschi/Pavese, 2023;
Ruhose/Schwerdt, 2016;
Schneider et al., 2025;
SVR, 2024,

SVR Wirtschaft, 2016;
SWK, 2025b;

Uzerli, 2024;
Wojciechowicz/Vock, 2024

Das Mal} der Bildungsintegration kann durch verschiedene Faktoren be-
einflusst werden.

B Heterogene Klassenzusammensetzung: Eine Studie von Meschi/Pa-

vese (2023), die auf italienischen Daten beruht, legt die Erhéhung der
Leistungsmischung und Heterogenitat in Schulklassen nahe. Kinder
mit Migrationshintergrund kénnten davon in besonderem MaRe pro-
fitieren, wahrend der Bildungserfolg von Kindern ohne Migrationshin-
tergrund nicht beeintrachtigt wird. Die friihe Aufteilung auf unter-
schiedliche Schularten nach dem vierten Schuljahr wirkt sich dagegen
auf Kinder mit Migrationshintergrund, die nicht gut integriert sind,
negativ aus (Ruhose/Schwerdt, 2016).

Integration Gefliichteter in Regelschulklassen: Im Zuge der Zuwan-
derung von Geflichteten wird diskutiert, wie schnell Gefllchtete in
Regelschulklassen integriert werden sollen. Grundsatzlich kann der
Klassenverband und insbesondere der regelmaRige sprachliche Aus-
tausch mit muttersprachlichen Kindern die sprachliche und kulturelle
Integration beschleunigen und sich positiv auf die schulischen Leis-
tungen auswirken (SVR, 2024; Aktionsrat Bildung, 2016; SVR Wirt-
schaft, 2016). Dementsprechend sollten gefliichtete Kinder im Grund-
schulalter in Regelklassen integriert werden und durch Sprach- und
UnterstlitzungsmalBnahmen zusatzlich geférdert werden (HOG-
ckel/Schilling, 2022; SVR, 2024; SWK, 2025b). Fir dltere Schilerinnen
und Schiiler kann eine Forderung in Sprachklassen, in denen sie eine
intensive und auf das Bildungsziel ausgerichtete Forderung erfahren,
vorteilhaft sein. Kontakte zu Regelklassen sind dennoch wichtig, um
die Lernmotivation zu unterstiitzen (SWK, 2025b).

Rolle der Lehrkrafte: Lehrkrafte ibernehmen eine bedeutende Rolle
im Prozess der Bildungsintegration. Entsprechend wichtig ist es, sie
durch die Entwicklung interkultureller Kompetenzen auf Herausfor-
derungen im multikulturellen und multilingualen Kontext vorzuberei-
ten (Uzerli, 2024). Auch kann eine gezielte Rekrutierung von Lehrkraf-
ten mit Migrationshintergrund einen wichtigen Beitrag zur Steigerung
der schulischen Leistungen von Kindern mit Migrationshintergrund
leisten (De Paola/Brunello, 2016). Der Zugang zum Lehrerberuf ist fiir
zugewanderte, im Ausland ausgebildete Personen jedoch oftmals
durch formale und institutionelle Hirden erschwert. Es bedarf daher
entsprechender Beratungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten
(Wojciechowicz/Vock, 2024).
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B Beratungs- und Unterstiitzungsangebote: Fiir junge Erwachsene im
héheren Bildungswesen hat sich gezeigt, dass Beratungen und finan-
zielle Unterstiitzungen von Studierenden mit Migrationshintergrund
und niedrigem Einkommen férderlich fur die Einschreibe- und Ab-
schlussquoten an Hochschulen sind (Schneider et al., 2025; Bonin,
2017).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Ubersicht 18 zeigt die Indikatoren zur Messung des Handlungsfelds Integration. Um zu ermitteln, wie es dem
Bildungssystem gelingt, die Verknipfung des Bildungserfolgs einer Person von seinem/ihrem sozio6konomi-
schen Hintergrund zu l6sen, gehen folgende Indikatoren in die Bewertung mit ein: der Anteil der auslandi-
schen Schulabgangerinnen und -abganger ohne Schulabschluss, die Studienberechtigtenquote auslandischer
Jugendlicher sowie, basierend auf der IQB-Studie, die Steigung des sozialen Gradienten und die Varianzauf-
klarung im Lesen.

Ubersicht 18

Indikatoren zur Integration

Anteil der auslandischen Schulabgédngerinnen und -abgdnger ohne Abschluss -
Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen
Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an beruflichen Schulen

Steigung des sozialen Gradienten — Lesen (IQB 9. Klasse) -
Varianzaufklarung — Lesen (IQB 9. Klasse) -

+ |+

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Anteil der ausldndischen Schulabgdngerinnen und -abganger ohne Abschluss: Bis zum Jahr 2013 waren Ver-
besserungen im Handlungsfeld Integration festzustellen, dann folgte eine Trendumkehr. Wahrend sich die
Abbrecherquote auslandischer Schiilerinnen und Schiler zwischen den Jahren 2000 und 2013 von gut 20
Prozent auf knapp 11 Prozent halbiert hat, ist sie in den Folgejahren wieder stark angestiegen und erreicht
im Jahr 2019 einen Wert von 17,6 Prozent. Nach einem coronabedingten Riickgang wird am aktuellen Rand
eine Quote von 17,8 Prozent erreicht (Abbildung 2-17).

Studienberechtigtenquote ausldndischer Jugendlicher: Die Studienberechtigtenquote ausldndischer Ju-
gendlicher an allgemeinen sowie beruflichen Schulen wird in Abbildung 2-18 dargestellt. Im Jahr 2000 erlang-
ten insgesamt rund 15.000 auslandische Schulabgdangerinnen und -abganger eine Hochschul- oder Fachhoch-
schulzugangsberechtigung. Im Jahr 2023 waren es knapp 19.400. Die entsprechende Studienberechtigten-
quote betragt fiir das Jahr 2023 13,7 Prozent. Fir die Jahre 2011 und 2012 ist ein deutlicher Anstieg der
Studienberechtigtenquote festzustellen, was jedoch im Wesentlichen auf die doppelten Abiturientenjahr-
gange zurlickzufiihren ist.
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Abbildung 2-17: Anteil der ausldndischen Schulabgangerinnen und -abgénger ohne Abschluss an allen
auslandischen Schulabsolventinnen und -absolventen
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange c

Abbildung 2-18: Studienberechtigtenquote unter Ausldnderinnen und Ausldndern im Alter zwischen 18
und 21 Jahren
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Ab 2011: Studienberechtigte im Verhaltnis zur altersspezifischen Bevolkerung auf Basis Zensus 2011; groRere Sondereffekte durch
doppelte Abiturientenjahrgdnge in den Jahren 2011 und 2012.

Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, verschiedene Jahrgange c
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Steigung des sozialen Gradienten (Lesen, IQB): Die Steigung des sozialen Gradienten ist der Regressionsko-
effizient, der die Starke des Zusammenhangs zwischen dem sozio6konomischen Hintergrund und dem er-
reichten Kompetenzniveau im Lesen beschreibt. Dieser Indikator basiert auf dem IQB-Landervergleich und
geht negativ in das Benchmarking ein: Je héher die Steigung des sozialen Gradienten, desto starker sind die
sozialen Disparitaten im Bildungssystem und desto schlechter sind dessen integrative und kompensatorische
Wirkungen zu bewerten. Die jlingsten IQB-Ergebnisse gehen aus einer Testung der Neuntkldsslerinnen und
Neuntklassler Deutschlands hervor. Wahrend der soziale Gradient im Lesen im Jahr 2015 noch 33 betrug,
liegt dieser Wert im Jahr 2022 bei 42. Somit ist eine signifikant engere Kopplung des soziobkonomischen
Status der Familie eines Kindes an die Lese-Kompetenzen feststellbar als noch zehn Jahre zuvor (Stanat et al.,
2023).

Varianzaufklarung (Lesen, IQB): Die ebenfalls auf dem IQB-Landervergleich basierende Varianzaufklarung
gibt an, wie viel von der Streuung der Lese-Kompetenzwerte durch den unterschiedlichen sozio6konomi-
schen Hintergrund der getesteten Schilerinnen und Schiiler erklart werden kann. Ein hoherer Indikatorwert
zeigt auch hier eine weniger erfolgreiche Integration und Kompensation an. Im Jahr 2015 betrug die Vari-
anzaufklarung unter Neuntkldsslerinnen und Neuntkldsslern im Fach Lesen 10,5 Prozent und im Jahr 2022
14,2 Prozent. Damit lassen sich die Kompetenzunterschiede im Jahr 2022 zu einem gréBeren Teil durch den
soziookonomischen Hintergrund erklaren als noch sieben Jahre zuvor (Stanat et al., 2023; 2016).

Insgesamt bleibt im Handlungsfeld Integration noch erhebliches Verbesserungspotenzial bestehen. Der Bil-
dungserfolg von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund und/oder aus sozio6konomischen Ri-
sikolagen profitiert von friher Forderung, beispielsweise durch den Besuch friihkindlicher Einrichtungen und
gegebenenfalls intensiver Sprachférderung. Fiir die Integration von Gefliichteten ist es bedeutend, dass sie
so schnell wie moglich die deutsche Sprache lernen. Dafiir missen verpflichtende Sprachkurse schnell und
flachendeckend angeboten und Asylverfahren beschleunigt werden. Um den jliingeren Gefliichteten eine be-
rufliche Qualifizierung zu ermoglichen, sollten vermehrt teilqualifizierende Berufsausbildungen angeboten
werden. Fir gefliichtete Kinder ist die friihe Integration in das deutsche Bildungssystem entscheidend fir
ihren Bildungserfolg und die langfristige Arbeitsmarktintegration (Gambaro et al., 2020). Dabei erweist sich
der tagliche Austausch mit Kindern ohne Migrationshintergrund als besonders forderlich, weshalb Kinder im
Grundschulalter moglichst direkt am Regelunterricht teilnehmen und durch Sprach- und UnterstiitzungsmalR-
nahmen zusatzlich geférdert werden sollten (SVR, 2024; W6RBmann, 2016a). Insgesamt ergibt sich aus den
vorgeschlagenen MaRnahmen im Handlungsfeld Integration ein finanzieller Mehrbedarf fiir die Finanzierung
von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern, Sprachlehrkraften sowie Psychologinnen und Psychologen.

2.2.5 Berufliche Bildung

Das Handlungsfeld der Beruflichen Bildung zeigt auf, welche Wege und Chancen innerhalb des beruflichen
Bildungssystems bestehen. Das deutsche Berufsbildungssystem wird international als Versicherung gegen
eine hohe Jugendarbeitslosigkeit verstanden und gilt als zentral flir das Geschaftsmodell Deutschland. Das
Feld der Berufsbildung ist dabei jedoch abhangig von wirtschaftlichen und geopolitischen Faktoren — sowohl
Unternehmensentscheidungen als auch die Bildungswahl von Jugendlichen kdnnen dadurch beeinflusst wer-
den (Weller et al., 2025). Herausforderungen wie die Corona-Pandemie oder eine stagnierende wirtschaftli-
che Lage kdnnen sich negativ auf das Ausbildungssystem auswirken, wahrend die Transformationen des
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demografischen Wandels, der Digitalisierung und der Dekarbonisierung den Bedarf an qualifizierten Fach-
kraften weiter erhohen (Demary et al., 2024; Weller et al., 2025).

Die Berufsausbildung in Deutschland gliedert sich in zwei Formen: die zahlenmaRig deutlich iberlegene duale
Ausbildung, die den Fokus auf die betriebliche Komponente legt und durch Unterricht an einer (Teilzeit-)Be-
rufsschule erganzt wird, sowie die schulische Ausbildung, die (iberwiegend an Berufsfachschulen und Schulen
des Gesundheitswesens erfolgt (Weitz/Ludwig-Mayerhofer, 2024). Insgesamt beginnen in Deutschland zu
wenige Menschen eine berufliche Ausbildung. Im Jahr 2022 wurden erstmals seit 1995 mehr Ausbildungs-
platze angeboten als nachgefragt (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024). Zwar ist die Anzahl
der Anfangerinnen und Anfanger in der beruflichen Bildung nach einem Tiefpunkt in den Jahren der Corona-
Pandemie wieder etwas gestiegen, bleibt jedoch geringer als in den Jahren vor 2020. Wurden im Jahr 2013
noch 962.380 Neuzugange im beruflichen Ausbildungssystem gezahlt, sind es im Jahr 2024 nach vorlaufigen
Angaben insgesamt 935.580 —wovon 48,1 Prozent dem dualen System, 23,8 Prozent dem Schulberufssystem
und 27,0 Prozent dem Ubergangssektor zuzuordnen sind (Statistisches Bundesamt, 2025d). Wie eine Befra-
gung des ifo Instituts zeigt, melden 61 Prozent der befragten Unternehmen zum Erhebungszeitpunkt im Jahr
2024 Schwierigkeiten bei der Besetzung von Ausbildungsplitzen (Hennrich/Schaller, 2025).

Die Griinde fir die relativ geringen Anfangerzahlen sind divers und sowohl kurz-, mittel-, als auch langfristig
zu finden. Einerseits flhrt die langfristige Entwicklung des demografischen Wandels dazu, dass die Grundge-
samtheit aller Schilerinnen und Schiiler im Bildungssystem schrumpft (Autor:innengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2022, 166; BIBB, 2024, 9). Weiterhin hat sich die wahrgenommene Attraktivitdt einer beruflichen
Ausbildung verdandert: Der Trend zur Akademisierung fiihrt dazu, dass sich Schulabsolventinnen und -absol-
venten haufiger flur ein Studium statt fir eine berufliche Ausbildung entscheiden (Autor:innengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2022, 166; BIBB, 2024, 15). Doch auch kurzfristige Herausforderungen, wie etwa die
Corona-Pandemie oder die stagnierende Wirtschaftslage, haben den Druck auf das Ausbildungssystem wei-
ter verstarkt (BIBB, 2024, 9; Weller et al., 2025). Fir die gesunkene Anzahl an Absolventinnen und Absolven-
ten tragen weiterhin eine gestiegene Vertragslosungsquote sowie eine Zunahme nicht bestandener Prifun-
gen bei (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024).

Unter Berlicksichtigung des qualifikatorischen Mismatches lag die aggregierte Arbeitskraftellicke von beruf-
lich qualifizierten MINT-Fachkraften im April 2025 bei 89.600 Personen (Anger et al., 2025a). Daher ist die
Bedeutung der Berufsausbildung fiir die langfristige Fachkraftesicherung hoch. Ubersicht 19 gibt einen Uber-
blick Gber die aktuelle Studienlage zum Thema berufliche Bildung.

Ubersicht 19

Ausgewadhlte Studien zur beruflichen Bildung

Das deutsche Berufsbildungssystem: Erfolge und Herausforderungen

Anger et al., 20253; Das deutsche System der beruflichen Bildung geniel$t eine hohe Reputa-
Annen/Maier, 2022; tion und ist mit positiven Ertragen sowohl auf individueller wie auf ge-
Autor:innengruppe Bildungs-  samtgesellschaftlicher Ebene verbunden (Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2024; berichterstattung, 2024; BIBB, 2024).

BIBB, 2017; 2024; 2025;

BMBF, 2022; B Hohe Beschaftigungsquote: Auf Grundlage von OECD-Daten lassen
Burstedde/Seyda, 2020; sich die Beschaftigungsquoten von Absolventinnen und Absolventen
Demary et al., 2021; 2024; der beruflichen Bildung im Alter von 15 bis 34 Jahren in den einzelnen
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Hausner et al., 2015;

Krug von Nidda/S6hn, 2022;
OECD, 20233;

Schonfeld et al., 2024;
Stifterverband, 2015

OECD-Landern vergleichen. In Deutschland liegt die Beschaftigungs-
quote im Jahr 2022 fir Absolventinnen und Absolventen, deren Ab-
schluss ein bis zwei Jahre vergangen ist, bei 94 Prozent und damit
deutlich Gber dem OECD-Durchschnitt von 79 Prozent (OECD, 2023a,
75). Auch beziglich der Erwerbslosenquote schneidet Deutschland
gut ab. Die Erwerbslosenquote der 24- bis 34-Jahrigen mit berufsbil-
dendem Abschluss liegt im Jahr 2022 in Deutschland bei 3 Prozent
und damit deutlich unterhalb des OECD-Durchschnitts von 7 Prozent
(OECD, 20234, 94).

Ubernahmequote: Die Ubernahmequoten dualer Ausbildungsabsol-
ventinnen und -absolventen durch ihren Ausbildungsbetrieb ist in den
letzten Jahren gestiegen. Wahrend die Quote im Jahr 2012 bei 66 Pro-
zent lag, ist sie bis zum Jahr 2022 auf 77 Prozent angestiegen (BIBB,
2024, 265). Die Ubernahmequote ist dabei in GroRbetrieben mit
mehr als 500 Beschéftigten deutlich héher (87 Prozent) als in
Kleinstbetrieben mit bis zu neun Beschaftigten (64 Prozent) (BIBB,
2024, 265).

Ausbildungsberechtigung: Der Anteil an Betrieben, die die gesetzli-
chen Voraussetzungen zur beruflichen Ausbildung erfillen, ist in den
letzten Jahren gesunken. Waren im Jahr 2012 rund 55 Prozent der
Betriebe ausbildungsberechtigt, ist dieser Anteil im Jahr 2022 auf 49
Prozent gesunken (BIBB, 2024, 206). GrolRe Betriebe mit mehr als 500
Beschéftigten sind dabei deutlich hadufiger ausbildungsberechtigt (92
Prozent der GroRbetriebe) als Kleinstbetriebe mit bis zu neun Be-
schaftigten (40 Prozent der Kleinstbetriebe) (BIBB, 2024, 207).

Arbeitsmarktentwicklung: Demary et al. (2021; 2024) identifizieren
die Herausforderungen der sogenannten vier D’s (Digitalisierung, De-
karbonisierung, Deglobalisierung und Demografie) als bedeutende
Faktoren, die zu einem erhéhten Bedarf an qualifizierten Fachkraften
fuhren. Burstedde/Seyda (2020) bestatigen, dass die demografische
Entwicklung, aber auch die Bildungsexpansion im akademischen Be-
reich, zu einem Mangel an Fachkraften in einigen Berufsfeldern fiih-
ren kdnnten. Besonders betroffen sind u. a. Berufsfelder aus dem Be-
reich MINT (Anger et al., 2025a).

Ausbildungsstruktur: Herausforderungen fiir die Ausbildungsstruktur
bestehen etwa in der voranschreitenden Digitalisierung, der Anwen-
dung kinstlicher Intelligenz, der Verbreitung von Homeoffice-Tagen
oder der Ausbildung von Jugendlichen mit besonderen Forderbedar-
fen (Schonfeld et al., 2024). Die Ausbildungsstruktur muss dahinge-
hend kontinuierlich weiterentwickelt werden. In Einklang dazu ste-
hen Ergebnisse einer Befragung des ifo Instituts. Die Studienergeb-
nisse zeigen, dass 77 Prozent der befragten Unternehmen Verande-
rungsbedarfe in der Berufsausbildung sehen, dazu gehoéren etwa die
Modernisierung von Lehrplanen oder eine verstarkte Zusammenar-
beit von Betrieb und Berufsschule. Rund 52 Prozent der befragten Un-
ternehmen geben dariber hinaus an, dass fehlende Betreuungs-

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 83



Bildungsmonitor 2025

kapazitaten ein Grund dafiir sind, im kommenden Jahr keine neuen
Ausbildungsplatze anzubieten (Hennrich/Schaller, 2025).

Passungsprobleme: Passungsprobleme stellen eine Herausforderung
fir Unternehmen dar. Im Jahr 2024 blieben bundesweit 69.400 be-
triebliche Ausbildungsstellen unbesetzt, gleichzeitig fanden 70.400
junge Menschen keinen Ausbildungsplatz (BIBB, 2025). Die Gegen-
Uberstellung dieser Zahlen deutet auf ein Passungsproblem zwischen
Nachfrage und Angebot hin. Von Besetzungsproblemen sind im Jahr
2023 vor allem Handwerksberufe betroffen, von Versorgungsproble-
men vor allem Medienberufe (BIBB, 2024).

PotenzialerschlieBung: Bei der Sicherung der zukiinftigen Fachkrafte-
basis ist es entscheidend, alle Potenziale zu erschlief3en. Der Einstieg
in die Berufsausbildung gelingt je nach sozio6konomischem Hinter-
grund unterschiedlich. So ist ein erfolgreicher Einstieg schwieriger fiir
Hauptschilerinnen und -schiiler sowie fir junge Menschen mit Mig-
rationshintergrund (Krug von Nidda/Séhn, 2022, 5). Auch der aktuelle
Bildungsbericht verweist auf die nach wie vor bestehenden Unter-
schiede zwischen Personen mit und ohne Zuwanderungserfahrung.
Zugewanderte Personen mit Ausbildungsabschluss sind etwas selte-
ner in einer Erwerbstatigkeit und gehen etwas haufiger einer Tatigkeit
auf Helferniveau nach als Personen ohne Zuwanderungserfahrung
(Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 199). Zu den
zentralen Herausforderungen zahlt weiterhin auch die Qualifizierung
nicht formal qualifizierter 20- bis 34-Jahriger mit Migrationshinter-
grund (BMBF, 2022). Weiterhin gilt es auch, junge Menschen mit Stu-
dienzugangsberechtigung als potenzielle Auszubildende wahrzuneh-
men und deren Interesse fiir eine Berufsausbildung zu starken (BIBB,
2017).

Durchlassigkeit: Eine hohe bildungspolitische Relevanz kommt auch
der Durchlassigkeit zwischen beruflicher und akademischer Bildung
zu (Hausner et al., 2015). Bewahrte Formen der Durchlassigkeit bie-
ten duale Studienginge, die Offnung der Hochschulen fiir beruflich
Qualifizierte und die Aufstiegsfortbildung (Annen/Maier, 2022, 3; Stif-
terverband, 2015). Der Anteil derer, die eine berufliche Qualifizierung
als Grundlage fiir einen Einstieg an einer Hochschule nutzen, bleibt
bisher jedoch gering (Annen/Maier, 2022, 4).

Kosten-Nutzen-Rechnung aus Sicht der Betriebe

BIBB, 2021; 2024,
Wenzelmann et al., 2025

Die Berufsausbildung ergibt fiir Unternehmen unterschiedliche Kosten-
als auch Nutzenpunkte.

B Kosten: Die duale Berufsausbildung ist fir die ausbildenden Unter-

nehmen mit Ausbildungskosten verbunden. Die Ertrdage aus den pro-
duktiven Leistungen der Auszubildenden kdnnen diese Kosten meist
nicht vollstandig decken (Wenzelmann et al., 2025BIBB, 2021, 228
ff.). Wenzelmann et al. (2025) berechnen fiir das Ausbildungsjahr
2022/2023, dass rund 69 Prozent der Bruttokosten durch Ertrige
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gedeckt werden konnen. Die Kosten unterscheiden sich deutlich in
Abhdngigkeit von der GroRe des Betriebs und dem Ausbildungsberuf.
So sind die Investitionen in GroBbetrieben und im 6ffentlichen Dienst
besonders hoch (Wenzelmann et al., 2025). Wie die BIBB-Kosten-Nut-
zen-Erhebung zeigt, haben die Investitionen der Unternehmen in die
betriebsinterne Ausbildung im Vergleich zur vorherigen Befragung zu-
genommen: Wurden im Erhebungszeitraum 2017/2018 rund 8,4 Mil-
liarden Euro investiert, sind die Ausgaben im Zeitraum 2022/2023 auf
9,7 Milliarden Euro gestiegen (Wenzelmann et al., 2025, 19 f.).

Nutzen: Den Kosten stehen erhebliche Nutzen gegeniber. Im Ausbil-
dungsjahr 2022/2023 gaben nur weniger als zehn Prozent der Unter-
nehmen an, unzufrieden mit dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu sein
(Wenzelmann et al., 2025, 20). Profitieren kénnen ausbildende Un-
ternehmen neben der Arbeitsleistung der Auszubildenden selbst
etwa durch die Einsparung von Personalgewinnungskosten oder
durch die Forderung eines positiven Unternehmensimages (BIBB,
2024). Bleiben die Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen im
Betrieb, amortisieren sich die urspriinglichen Ausbildungskosten in
der Regel (BIBB, 2024). Entsprechend geben drei Viertel der Unter-
nehmen im Rahmen der BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebung an, dass der
langfristige Einsatz im Betrieb ein sehr wichtiger Grund fir die Ausbil-
dung ist (Wenzelmann et al., 2025).

Ausbildungsabbriiche vermeiden

Anger et al., 2024d;
BIBB, 2024;
Leber/Schwengler, 2021;
Maier et al., 2022;
Patzina/Wydra-Somaggio,
2021;

Schuster, 2016;
Sujata/Weyh, 2016;
Wydra-Somaggio, 2017
Wydra-Somaggio/Schorr,
2025

Ausbildungsabbriiche kénnen durch einen vorzeitig aufgelésten Vertrag
oder das Nichtbestehen einer Abschlusspriifung bewirkt werden (BIBB,
2024). Sowohl aus individueller als auch aus volkswirtschaftlicher Per-
spektive sind Ausbildungsabbriiche zu vermeiden.

B Vertragslosung: Im Jahr 2022 betrug die Vertragslésungsquote von

Ausbildungsvertragen 29,5 Prozent, was einen neuen Hoéchststand
markiert. Die Quote lag damit sowohl hoher als im Vorjahr 2021 (26,7
Prozent) als auch héher als im Vor-Corona-Jahr 2019 (26,9 Prozent)
(BIBB, 2024, 10). Mehr als ein Drittel der Vertragslosungen finden
noch innerhalb der Probezeit statt (BIBB, 2024, 151). Die Vertragslo-
sungsquote fallt fiir Personen ohne deutsche Staatsbirgerschaft mit
39,7 Prozent hoher aus als flir Personen mit deutscher Staatsbliirger-
schaft (28,2 Prozent) (BIBB, 2024, 155). Weiterhin ist die Vertragslo-
sungsquote unter Personen mit Hauptschulabschluss (42,5 Prozent)
deutlich hoher als unter Personen mit Studienberechtigung (18,0 Pro-
zent) (BIBB, 2024, 155). Besonders hoch ist die Vertragslosungsquote
im Handwerk (36,7 Prozent), signifikant geringer im offentlichen
Dienst (9,0 Prozent) (BIBB, 2024, 157). Griinde fur Vertragslosungen
sind vielfaltig. Aus Sicht des Auszubildenden kénnen etwa instabile
Ausbildungsverhaltnisse oder fehlende Berufsorientierung ausschlag-
gebend sein, aber auch ein angestrebter Wechsel innerhalb des dua-
len Systems oder der Wechsel an eine Hochschule. Aus Sicht der
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Betriebe kdnnen auch eine unzureichende Leistungsbereitschaft oder
-fahigkeit ausschlaggebend sein (BIBB, 2024, 158 f.).

Ausbildungsunterbrechung: Eine Vertragsl6sung geht nicht notwen-
digerweise mit einem Ausbildungsabbruch einher (BIBB, 2024). Von
Ausbildungsabbrechenden unterschieden werden Ausbildungsunter-
brechende. In diesem Fall kommt es zwar zu einer Vertragslosung, die
Ausbildung wird jedoch an anderer Stelle (in einem anderen Betrieb
oder einem anderen Fachbereich) fortgesetzt. Die volkswirtschaftli-
chen sowie individuellen Kosten einer Ausbildungsunterbrechung
sind deutlich geringer als die eines Abbruchs. Dennoch kénnen auch
hier MaBnahmen, wie eine gezielte Berufsberatung an Schulen, zu ei-
ner Verringerung der Kosten fiihren (Patzina/Wydra-Somaggio, 2021,
9).

Volkswirtschaftliche Sicht: Die Zahl neu ausgebildeter Personen kann
die Anzahl aus dem Beruf ausscheidender Personen derzeit nicht er-
setzen. Vor diesem Hintergrund ist es aus volkswirtschaftlicher Sicht
besonders wichtig, Ausbildungsabbriiche zu verhindern (Maier et al.,
2022, 10; Leber/Schwengler, 2021).

Individuelle Sicht: Auch aus individueller Sicht sind Ausbildungsab-
briiche zu vermeiden. Wie Patzina/Wydra-Somaggio (2021) zeigen,
wirken sich Ausbildungsabbriiche langfristig auf das weitere (Er-
werbs-)Leben aus. So sind die Erwerbskarrieren von Abbrechenden
Uberdurchschnittlich haufig lickenhaft und es kdnnen auch langfristig
nur geringere Lohne erzielt werden. Wie Wydra-Somaggio/Schorr
(2025) zeigen, besteht fiir junge Erwachsene, die im Anschluss an die
Schule eine Beschaftigung ohne vollendete Ausbildung aufnehmen,
ein erhohtes Risiko dauerhaft ohne Ausbildung zu bleiben.

Vermeidung von Ausbildungsabbriichen: Zur Vermeidung von Aus-
bildungsabbriichen sollten schulische Voraussetzungen optimiert und
Verbesserungen bei der Berufswahl angestrebt werden. Hier kénnen
individualisierte, praxisrelevante Informationen zu Ausbildungsgan-
gen, Praktika oder andere Praxiserfahrungen sowie eine individuelle
Berufsorientierung in den Schulen hilfreich sein (Schuster, 2016; Su-
jata/Weyh, 2016; Wydra-Somaggio, 2017). Eine umfassende Berufs-
beratung, in der etwa auch tber Léhne und Aufstiegschancen infor-
miert wird, kann nicht nur Ausbildungsabbriichen entgegenwirken,
sondern auch einen Beitrag zu Bildungschancengleichheit leisten, in-
dem Informationsasymmetrien abgebaut werden (Anger et al.
2024d). Kapitel 3.4 dieses Bildungsmonitors befasst sich ergdnzend
dazu mit dem Thema der empiriegestiitzten Berufsorientierung an
Schulen und der Frage, wie Datenerhebungen und -auswertungen ge-
nutzt werden konnen, um die Berufsorientierung zu optimieren.

Berufliche Weiterbildung lohnt sich

Anger et al., 20243;

Ubergang Arbeitsmarkt: Aus Sicht der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer beruflicher Bildung besteht ein grolRer Vorteil der Ausbildung
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Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2020;
Autor:innengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2024;
Becker, 2024;
Busse/Winkler, 2024;
Dehnbostel, 2024;

Flake et al., 2016;

Kremers et al., 2023;
Seeber/Seifried, 2019;
Seyda, 2019;

Seyda et al., 2021;
Seyda/Placke, 2020;
Sidekum, 2018;
SVR-Forschungsbereich fir In-
tegration und Migration,
2020;

Wenzelmann et al., 2025;
Wydra-Somaggio/Schorr,
2025

darin, dass relativ liickenlose Uberginge in den Arbeitsmarkt sehr
wahrscheinlich sind (Seeber/Seifried, 2019). In einer Erhebung des
BIBB geben 95 Prozent der Unternehmen an, dass sie zumindest ei-
nen Teil ihrer Auszubildenden im Unternehmen als Fachkrafte tber-
nehmen wollen (Wenzelmann et al., 2025).

Einstieg fiir Zugewanderte: Die berufliche Bildung stellt fir Gefllich-
tete oder Zugewanderte eine besonders gute Moglichkeit dar, ,in
eine qualifizierte Beschaftigung zu gelangen” (SVR-Forschungsbe-
reich fir Integration und Migration, 2020, 4). Fiur Gefllichtete gehen
dabei schnelle Verdienstwiinsche positiv in die Ausbildungsentschei-
dung ein (Busse/Winkler, 2024, 9). In der Praxis kann sich der Einstieg
in die berufliche Bildung jedoch als kompliziert erweisen, etwa weil
Zugewanderte die unterschiedlichen Bildungsmdglichkeiten nicht
durchdringen oder weil birokratische Hirden den Zugang erschwe-
ren (SVR-Forschungsbereich fiir Integration und Migration, 2020, 5).
Es zeigt sich weiterhin, dass geflichtete Jugendliche besonders haufig
zunichst an berufsvorbereitenden MaRnahmen des Ubergangssek-
tors teilnehmen, bei denen etwa Schulabschliisse oder Deutschkennt-
nisse nachgeholt werden kdnnen (Becker, 2024, 17). Sinnvoll kénnen
Betriebspraktika sein, um die Chancen auf einen Ausbildungszugang
zu erhéhen (Busse/Winkler, 2024, 9 f.).

Fort- und Weiterbildungen: Die dynamischen Entwicklungen durch
derzeitige gesellschaftliche und wirtschaftliche Transformationen un-
terstreichen die Bedeutung von Fort- und Weiterbildungen (Dehn-
bostel, 2024). Um ihren Bedarf an technischen Fachkraften decken zu
kénnen, ist es flir Betriebe neben der beruflichen Ausbildung auch
wichtig, die eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fort- oder wei-
terzubilden. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
damit verbundener Fachkrafteengpasse sowie den sich schnell wan-
delnden Anforderungen wird der Weiterbildungsbedarf gerade alte-
rer Menschen zukiinftig an Bedeutung gewinnen (Anger et al., 20243;
Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024). Auch die Digi-
talisierung und der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz erfordern eine
Intensivierung und Neugestaltung der Weiterbildung (Siidekum,
2018; Seyda, 2019; Seyda et al., 2021; Dehnbostel, 2024). Die Digita-
lisierung selber kann jedoch auch zu einer Zunahme der Weiterbil-
dungsaktivitdten beitragen. Durch die Digitalisierung stehen neue
Lernkonzepte und -formen zur Verfligung, die sich leichter in den Ar-
beitsalltag integrieren lassen (Seyda et al., 2021; Dehnbostel, 2024).
Unternehmen mit einem hoheren Digitalisierungsgrad investieren
dann auch mehr in Weiterbildung als weniger digitalisierte Unterneh-
men (Seyda/Placke, 2020). Im Zuge der Corona-Pandemie hat der An-
teil rein digital stattfindender Weiterbildungsangebote deutlich zuge-
nommen. Wurden im Jahr 2020 noch 17 Prozent der Angebote rein
digital und 63 Prozent der Angebote ausschlieflich in Prasenz ange-
boten, finden im Jahr 2022 35 Prozent der Angebote rein digital und
nur noch 45 Prozent der Angebote ausschlieflich in Prasenz statt
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(Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 236). Insge-
samt sind jedoch weniger Betriebe weiterbildungsaktiv als vor der
Corona Pandemie. Wahrend im Jahr 2019 55 Prozent der Betriebe
Weiterbildungen anboten, lag der Anteil im Jahr 2022 bei 42 Prozent
(Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 237). Die Wei-
terbildungsaktivitat ist weiterhin bei grofen Unternehmen deutlich
hoher als bei kleinen Unternehmen (Autor:innengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2024, 238). Angesichts der Bedeutung von Fort- und
Weiterbildungen ist die relativ hohe Weiterbildungsquote in der Ge-
sellschaft erfreulich (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung,
2024, 243 £.).

B Nachqualifizierung: Auch die Nachqualifizierung von Erwachsenen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist von hoher Bedeutung
(Kremers et al., 2023; Wydra-Somaggio/Schorr, 2025). Durch das
Nachholen von Schulabschliissen und die Férderung der Personlich-
keit wirkt eine Weiterbildung positiv auf die Karriereaussichten und
das Einkommen der Teilnehmenden. Dariber hinaus steigert sie die
Beschaftigungsfahigkeit und verringert so das Risiko, beruflich abzu-
steigen (Flake et al., 2016; Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2020, 223 ff.). Zwar kénnen auch Ungelernte als Fachkraft eingestellt
werden, jedoch erzielen sie langfristig geringere Entgelte und haben
groRere Probleme, sollten sie arbeitslos werden (Wydra-Somag-
gio/Schorr, 2025).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Nachdem es in den Jahren bis 2007 fiir Schulabgangerinnen und Schulabganger zunehmend schwieriger ge-
worden war, eine Ausbildungsstelle zu finden, gestaltete sich die Situation auf dem Ausbildungsmarkt in den
Folgejahren deutlich anders. Zuletzt stieg die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen. Mit gut 69.400 Stellen
wird am aktuellen Rand weiterhin ein hohes Niveau an unbesetzten Stellen erreicht. Die ebenfalls hohe An-
zahl an Bewerberinnen und Bewerbern, die Ende September noch nach einem Ausbildungsplatz gesucht ha-
ben (70.400) deutet auf ein Passungsproblem hin (BIBB, 2025). Ein Grund fiir den Mismatch liegt im regiona-
len Auseinanderfallen von Angebot und Nachfrage.

Auch wenn wahrend der Corona-Pandemie die Nachfrage nach Arbeitskraften und Auszubildenden kurzfris-
tig rlcklaufig war, ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahren der demografische Wandel zu ei-
nem Rickgang des Fachkraftepotenzials fiihrt. So werden die geburtenstarken Jahrgange der 1950er und
1960er Jahre in absehbarer Zeit in die Rente eintreten bzw. schon eingetreten sein, sodass bei konstanter
Fachkraftenachfrage mit einem hohen Ersatzbedarf an Fachkraften zu rechnen ist. Gerade in den fiir die In-
novationskraft so bedeutenden MINT-Bereichen zeichnen sich demografiebedingte Herausforderungen ab.
Bundesweit lag im dritten Quartal 2024 der Anteil des Alterssegments 55+ an allen sozialversicherungspflich-
tigen MINT-Beschéftigten bei 22,7 Prozent (Anger et al., 2025a). Vor diesem Hintergrund wird es in den kom-
menden Jahren zunehmend wichtig sein, Jugendliche mit Ubergangsproblemen in die Ausbildung besser zu
unterstltzen. Dazu mussen in Zukunft insbesondere die Bildungschancen fir junge Menschen mit Migrati-
onshintergrund und aus bildungsfernen Familien verbessert werden. Auch Gefliichtete sollten starker fiir
eine Ausbildung gewonnen werden.
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Im Bildungsmonitor wird ein Indikator zur Erfassung des Ausbildungsplatzangebots verwendet — die Ausbil-
dungsstellenquote im dualen System (Ubersicht 20). Ein anderer Aspekt des Lehrstellenmarkts wird durch
die Quote unversorgter Bewerberinnen und Bewerber abgebildet. Dieser Indikator geht mit einem negativen
Vorzeichen in das Benchmarking ein. Als weitere Indikatoren flieRen der Anteil erfolgreicher Abschlusspri-
fungen einer dualen Berufsausbildung, der Anteil erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen von Berufs-
fachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen sowie der Anteil erfolgreicher Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer an Fortbildungsprifungen mit in die Bewertung ein.

Ubersicht 20

Indikatoren zur beruflichen Bildung und Arbeitsmarktorientierung

Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen Ausbildungsvertrage und unbesetzten Stellen
zur durchschnittlichen Kohorte)

Anteil der erfolgreichen Abschlussprifungen einer Berufsausbildung an allen Abschlussprii-
fungen

Anteil der erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen von Berufsfachschulen (BFS),
Fachoberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen Abgangerinnen und Abgéangern dieser +
Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Fortbildungsprifungen an der
Bevolkerung zwischen 25 und 40 Jahren

Quote unversorgter Bewerberinnen und Bewerber -

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Ausbildungsstellenquote: Die positiven Entwicklungen der vergangenen Jahre im Handlungsfeld Berufliche
Bildung werden beispielhaft an der Ausbildungsstellenquote (Abbildung 2-19) verdeutlicht. Im Jahr 2024 lag
das Verhaltnis von neu abgeschlossenen betrieblichen Ausbildungsvertragen zuziiglich unbesetzter Ausbil-
dungsstellen zur durchschnittlichen Kohorte im Alter von 16 bis 20 Jahren bei 67,1 Prozent. Noch vor 17
Jahren betrug die Ausbildungsquote 55,1 Prozent.

Im Jahr 2009 gab es im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise einen leichten Riickgang des Ausbildungs-
stellenangebots, in den Folgejahren stellte sich aber eine schnelle Erholung ein. Im Jahr 2012 gab es mit einer
Quote von rund 68 Prozent einen ersten Hohepunkt. Zwischen den Jahren 2014 und 2016 kam es zu einem
Rickgang der Ausbildungsquote um knapp zwei Prozentpunkte, was maRgeblich auf den durch die Flicht-
lingsmigration zuriickzufiihrenden deutlichen Anstieg der Kohorte im Alter von 16 bis 20 Jahren zwischen
den Jahren 2015 und 2016 zurlickzufiihren ist. Nach einem Riickgang der Ausbildungsstellenquote aufgrund
der Corona-Pandemie, steigt sie am aktuellen Rand tendenziell wieder an.
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Abbildung 2-19: Relation der betrieblichen Ausbildungsstellen zur durchschnittlichen Kohorte der 16- bis
unter 21-Jdhrigen (Ausbildungsquote)
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Ab 2011: Im Verhéltnis zur altersspezifischen Bevolkerung auf Basis Zensus 2011
Betriebliche Ausbildungsstellen: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage zuzlglich unbesetzte Ausbildungsangebote.

Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis BMBF-Berufsbildungsbericht und Statistisches Bundesamt, Bevolkerung nach Landern und
Altersgruppen, verschiedene Jahrgiange

Quote unversorgter Bewerberinnen und Bewerber: Die Quote der unversorgten Bewerberinnen und Bewer-
ber entwickelte sich in den letzten Jahren ebenfalls positiv, indem sie tendenziell rlicklaufig verlauft, am ak-
tuellen Rand ist jedoch wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen.

Auch bei der Ungelerntenquote, dem Anteil der 20- bis 29-Jdhrigen ohne Berufsabschluss, konnte lange Zeit
eine positive Entwicklung festgestellt werden. Bis zum Jahr 2014 hat sich der Anteil der Personen ohne be-
ruflichen Abschluss in der Altersgruppe 20 bis 29 sukzessive verringert, verzeichnet seit dem Jahr 2015 jedoch
im Zuge der Fluchtmigration wieder einen Anstieg. Wie Abbildung 2-20 verdeutlicht, erreichte die Ungelern-
tenquote im Jahr 2022 und 2023 Hochststande von 18,4 bzw. 18,3 Prozent. Allerdings sind diese Werte auf
Grund einer Anderung in der Berechnung nicht uneingeschrinkt mit den Vorjahren vergleichbar. Dennoch
zeigt sich in der Tendenz ein Wiederanstieg der Ungelerntenquote.
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Abbildung 2-20: Anteil der 20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss (Ungelerntenquote)
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Quelle: 2006: Lineare Interpolation. Wegen einer Umstellung der Berechnung sind die Jahre 2014 bis 2019 nicht uneingeschrankt mit
den Vorjahreswerten zu vergleichen, dasselbe gilt fiir die Werte ab dem Jahr 2020.

Quellen: Esselmann et al., 2013; BIBB-Datenreport, a,

Anteil der erfolgreichen Abschlusspriifungen dualer Berufsausbildungen und erfolgreicher Absolventinnen
und Absolventen von Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen: Fiir den Aufbau von Human-
kapital ist die Aufnahme einer Berufsausbildung allein noch nicht ausschlaggebend. Ein Teil der Auszubilden-
den in Deutschland beendet die Ausbildung nicht. Gerade in Deutschland spielt die Zertifizierung der Kom-
petenzen des Einzelnen eine grofRe Rolle (Puhani, 2003, 31 f.). Aus diesem Grund nimmt der Bildungsmonitor
den Anteil erfolgreicher Abschlussprifungen dualer Berufsausbildungen sowie den Anteil erfolgreicher Ab-
solventinnen und Absolventen von Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen auf. Damit lasst
sich die Effektivitat des Systems der beruflichen Bildung in den Bundeslandern abbilden.

Anteil der erfolgreichen Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Fortbildungspriifungen: In einer sich dyna-
misch entwickelnden Umwelt unterliegt auch das bei einer Beschaftigung bendtigte Fachwissen standigen
Veranderungen. Um den sich verdandernden Anforderungen beispielsweise aufgrund der Digitalisierung und
der starkeren globalen Zusammenarbeit gerecht zu werden, werden Ausbildungsordnungen daher laufend
Uberprift und bei Bedarf lberarbeitet beziehungsweise neu geschaffen. Darliber hinaus sind Weiterbil-
dungsmaRnahmen wichtig, um das Wissen der Beschaftigten dem neuesten Stand anzupassen und ihre Kom-
petenzen weiterzuentwickeln. Auch die demografische Entwicklung in Deutschland macht die standige Wei-
terbildung aller Altersgruppen unumganglich (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 233).
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Diese Dimension von beruflicher Bildung wird in der Indikatorik mit dem Anteil der erfolgreichen Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer an Fortbildungspriifungen an der Bevélkerung im Alter zwischen 25 und 40 Jahren
erfasst. Diese Kennzahl bildet den Fachkraftenachschub in den Bundesldandern ab und fliet daher mit einem
positiven Vorzeichen in das Benchmarking ein.

2.2.6 Hochschule und MINT

Um die Herausforderungen der Digitalisierung, Dekarbonisierung, Demografie und Deglobalisierung zu meis-
tern, sind zusatzliche Innovations- und Forschungsimpulse von grofRer Bedeutung (Demary et al., 2024).
Deutschland ist bereits heute eine Volkswirtschaft mit hoher Technologie- und Forschungsintensitat und
muss dies weiter verstarken, um die Herausforderungen der vier ,D’s” zu meistern. Die Transformationspro-
zesse setzen dabei die Verfligbarkeit entsprechender Fachkrafte sowie Expertinnen und Experten voraus. Ein
hoher Bedarf besteht insbesondere im MINT-Bereich (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Tech-
nik) und dort wiederum in zum Teil neuen Themenfeldern wie der Kiinstlichen Intelligenz (Anger et al., 20253;
Plinnecke/Huther, 2025). Hochschulen leisten hier mit der Ausbildung von (MINT-)
Studierenden einen wichtigen Beitrag. Vor dem Hintergrund der aktuellen Herausforderungen ist es beson-
ders wichtig, dass eine ausreichende Anzahl an Absolventinnen und Absolventen des schulischen Bildungs-
systems in eine Hochschulausbildung nachriickt, um den Anteil formal Hochqualifizierter zu erhéhen, insbe-
sondere im MINT-Bereich.

In den letzten zwei Jahrzehnten ist der Anteil derer, die in Deutschland ein Studium beginnen, deutlich ge-
stiegen. Betrug die Studienanfangerinnen- und -anfangerquote im Jahr 2000 noch 33,3 Prozent, liegt die
Quote seit 2011 kontinuierlich tiber 50 Prozent. Im Jahr 2023 wurde eine Studienanfangerinnen- und -anfan-
gerquote von 58 Prozent ermittelt (Statistisches Bundesamt, 2025e). Damit haben sich in den letzten Jahren
die Studienanfangerinnen- und -anfangerzahl und die Ausbildungsanfangerinnen- und -anfangerzahl nahezu
angeglichen (BIBB, verschiedene Jahrgange, a; Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange g). In den
letzten Jahren haben sich die Studienanfangerinnen- und anfangerquoten nicht mehr sehr stark geandert,
am aktuellen Rand ist jedoch wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Fiir die kommenden Jahre prognos-
tiziert die Kultusministerkonferenz fiir die Jahre 2025 und 2026 einen Riickgang der Studienanfangerinnen
und -anfanger, zuriickzufiihren jedoch hauptsachlich auf die Schulzeitverlangerung durch die Umstellung von
G8 auf G9 in einzelnen Bundeslandern. Danach werden wiederum steigende Studienanfangerzahlen erwartet
(KMK, 2024b).

Neben den Studierendenzahlen ist auch die Anzahl der Hochschulen in den letzten zwei Jahrzehnten deutlich
gestiegen. Gab es im Wintersemester 2000/01 noch 352 Hochschulen, sind es im Wintersemester 2023/24
insgesamt 428 (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 204; Statistisches Bundesamt, 2025f).
Malgeblich zu dem Anstieg beigetragen haben die privaten Fachhochschulen, deren Anzahl sich von 32 im
Wintersemester 2000/01 auf 90 in 2023/24 fast verdreifacht hat (Autor:innengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2024, 204; Statistisches Bundesamt, 2025g). Vor dem Hintergrund des beschriebenen Trends zu einer
starkeren Akademisierung ist diese Entwicklung besonders zu betonen, da sie zeigt, dass der Zuwachs an
Studierenden zu einem bedeutenden Anteil auf das gestiegene Angebot an Fachhochschulen zurtickzufiihren
ist, welche starker anwendungsbezogen lehren (Konegen-Grenier, 2017; Diermeier/Geis-Thone, 2023; Dier-
meier et al., 2024).
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Wenngleich die Studienanfangerinnen- und -anfiangerquoten seit den 2000er Jahren angestiegen sind und
nun auf einem hohen Niveau stagnieren, gibt es bislang keine Anzeichen fiir ein Uberangebot an akademisch
Qualifizierten auf dem deutschen Arbeitsmarkt: Auswertungen des Mikrozensus ergeben, dass rund 85 Pro-
zent der 25- bis unter 35-jahrigen Hochschulabsolventinnen und -absolventen bildungsadaquat beschaftigt
sind (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 226). In den kommenden Jahren ist mit einem ho-
hen Ersatz- und Expansionsbedarf insbesondere in den fiir Innovation und Wirtschaftswachstum bedeuten-
den MINT-Bereichen zu rechnen (Anger et al., 2025a). Die bildungsaddquate Beschaftigung ist in MINT-Fa&-
chern daher besonders hoch: 90 Prozent der Bachelor-Absolventinnen und Absolventen sowie 97 Prozent
der Master-Absolventinnen und -Absolventen arbeiten auf Experten- oder Spezialistenniveau (Autor:innen-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2024, 226).

Fiir die Akademisierung existieren gesellschaftliche und wirtschaftliche Griinde. Aber auch aus Sicht des Ein-
zelnen bestehen ausreichend Anreize, ein Studium aufzunehmen. Ubersicht 21 fasst wichtige Studienergeb-
nisse dazu zusammen.

Ubersicht 21

Ausgewahlte Studien zu Hochschule und MINT

Der Nutzen eines Hochschulstudiums

Autorengruppe Bildungsbe- Ein Hochschulstudium hat positive Auswirkungen sowohl fir den Einzel-
richterstattung, 2016; 2018; nen als auch die Volkswirtschaft.

2024,

Fabian/Fl6ther, 2021; B |Individuelle Ebene: Auf individueller Ebene ergeben sich diverse Vor-
Geis-Thone et al., 2025; teile aus dem Absolvieren eines Hochschulstudiums. So erhoht sich
Kugler et al., 2017, aufgrund eines Studiums das zu erwartende Einkommen; gleichzeitig
OECD, 2016; 2024, verringert sich die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden (Au-
WéBmann, 2017 tor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024; OECD, 2016, 113

ff.; Kugler et al., 2017). Im OECD-Durchschnitt verdienen Personen
mit einem Abschluss im Tertiarbereich rund 56 Prozent mehr als Per-
sonen mit einem hochsten Abschluss im Sekundarbereich. Die Unter-
schiede nehmen dabei im Alter zu: Bei den 25- bis 34-Jahrigen liegt
der Unterschied bei 39 Prozent, bei den 45- bis 54-Jahrigen bei 68
Prozent (OECD, 2024, 91). Auch das Erwerbsvolumen nimmt mit dem
Bildungsstand zu (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018,
202 ff.). Ein Hochschulabschluss bleibt auch dann vorteilhaft, wenn
die zunachst entstandenen Bildungskosten und der verzdgerte Ein-
tritt in den Arbeitsmarkt beriicksichtigt werden (OECD, 2024, 97 f.).
Der Arbeitsmarkteinstieg flir Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten verlauft in der Regel unproblematisch: Absolventinnen und
Absolventen benétigen im Durchschnitt 3,3 Monate, um ihre erste
Beschaftigung zu finden (Fabian/Flother, 2021).

B Volkswirtschaftliche Ebene: Auch auf volkswirtschaftlicher Ebene
geht von einem Hochschulstudium ein hoher Nutzen aus. Grundsatz-
lich gilt, dass Bildung eine Grundvoraussetzung fiir den Wohlstand
und die Sicherung desselben in einer Gesellschaft darstellt (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2016, 208; W6RBmann, 2017). Ho-
here Einkommen, ein hoheres Arbeitsvolumen und geringere
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Arbeitslosigkeit wirken sich auch auf volkswirtschaftlicher Ebene po-
sitiv aus. Wie Geis-Thone et al. (2025) zeigen, geht auch von einem
Hochschulstudium internationaler Studierender in Deutschland ein
positiver volkswirtschaftlicher Effekt aus: Selbst im pessimistischen
Szenario der Stude, in der eine relativ niedrige Bleibequote der Ab-
solventinnen und Absolventen angenommen wird, ergeben sich
deutlich positive Nettoeffekte fiir die 6ffentliche Hand.

Hohe Nachfrage nach MINT-Fachkriifte

Anger et al., 2019; 20243;
2025a;

BA, 2024;

DZHW, 2017,
DZHW/DAAD, 2025;
Ellison/Swanson, 2018;
Lewalter et al., 2023;
Stinebrickner/Stinebrickner,
2011;

Straza, 2024,

Weinhardt, 2017

Die Nachfrage nach MINT-Arbeitskraften ist hoch. Die Bedarfe diirften in
Zukunft weiter steigen.

B  MINT-Arbeitskrafteliicke: Die MINT-Arbeitskraftelticke ist nach wie

vor hoch, auch wenn am aktuellen Rand ein konjunkturbedingter
Rickgang der Liicke stattfindet. Im April 2025 sind 163.600 offene
MINT-Stellen zu verzeichnen, davon 56.600 MINT-Expertenstellen,
die in der Regel durch Akademikerinnen und Akademiker zu besetzen
sind (Anger et al., 2025a). Zukiinftig wird der Bedarf weiter zuneh-
men. So werden beispielsweise fiir die Entwicklung umweltschonen-
derer Produkte und Produktionsweisen sowie fiir die weitere Digita-
lisierung verschiedener Lebensbereiche MINT-Krafte benétigt. Daher
sind auch weiterhin IT-Krafte besonders gefragt (Anger et al., 2025a).

Lohne: Der grolRe Bedarf an MINT-Kraften schlagt sich auch positiv
auf die Lohne nieder. Berechnungen auf der Basis von BA-Daten zei-
gen, dass sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte einen Me-
dianlohn von 3.796 Euro aufweisen, wahrend MINT-Beschaftigte ei-
nen Medianlohn von 4.498 Euro (+18 Prozent) erzielen. Die Unter-
schiede fallen besonders grol} bei den Fachkraften aus: Wahrend der
Medianlohn aller Fachkrafte bei 3.519 Euro liegt, betragt er bei MINT-
Fachkraften 3.856 Euro (+9,6 Prozent). Die prozentualen Unter-
schiede zwischen allen Spezialisten (4.794 Euro) und MINT-Spezialis-
ten (5.222 Euro, +8,9 Prozent) sowie zwischen allen Experten (6.057
Euro) und MINT-Experten (6.214 Euro, +2,6 Prozent) fallen etwas ge-
ringer aus, bestatigen jedoch ebenfalls die hoheren Medianléhne im
MINT-Bereich (BA, 2024; Anger et al., 2025a).

Auslandische MINT-Erwerbstdtige: Um die MINT-Engpdsse in
Deutschland decken zu kdnnen, spielen auslandische MINT-Erwerbs-
tatige eine wichtige Rolle. Wahrend zwischen dem vierten Quartal
2012 und dem dritten Quartal 2024 die Beschéaftigung von Deutschen
in MINT-Akademikerberufen um 43,2 Prozent zugenommen hat, er-
hohte sich die Beschaftigung auslandischer Personen im gleichen
Zeitraum um 224,5 Prozent (Anger et al., 20253, 35). Es zeigt sich wei-
terhin, dass internationale Studierende an deutschen Hochschulen
besonders haufig im MINT-Bereich studieren: Im Wintersemester
2023/24 studierten 41,9 Prozent der internationalen Studierenden
Ingenieurwissenschaften, weitere 11,8 Prozent Mathematik und Na-
turwissenschaften (DHZW/DAAD, 2025).
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B Unterreprasentation von Frauen: Der Anteil von Frauen an allen so-
zialversicherungspflichtig beschaftigten Personen im MINT-Bereich
ist zwar in den letzten Jahren leicht angestiegen von 13,8 Prozent im
vierten Quartal 2012 auf 16,4 Prozent im dritten Quartal 2024 (Anger
et al., 2025a). Frauen bleiben damit aber dennoch weiterhin deutlich
unterreprasentiert. Wahrend Selbstvertrauen in die eigenen MINT-
Fahigkeiten mit dem Wunsch nach einem MINT-Studium zusammen-
hangt (Straza, 2024), zeigen die letzten PISA-Ergebnisse, dass Mad-
chen in der Schule grofRere Angst vor dem Fach Mathematik haben
sowie weniger Selbstvertrauen und Motivation zeigen (Lewalter et
al., 2023). Unterschiede zwischen den Geschlechtern manifestieren
sich sehr friih (Ellison/Swanson, 2018). Schon in der Grundschule
schatzen Madchen ihre Mathematikkenntnisse eklatant niedriger ein
als Jungen, obwohl sich diese Einschatzung nicht durch Noten erkla-
ren lasst (Weinhardt, 2017). Auch Eltern schitzen die mathemati-
schen Fahigkeiten ihrer Tochter schlechter ein als die von gleichaltri-
gen Jungen, was mit zu dem pessimistischeren Selbstbild der Mad-
chen beitragen kann (Anger et al., 2019). Da sich vor allem junge
Frauen fiir die Themen Umwelt- und Klimaschutz interessieren, ist es
moglich, mehr Frauen fiir MINT-Berufe zu gewinnen, in dem die Re-
levanz dieser Berufe fiir die Dekarbonisierung herausgestellt wird
(Anger et al., 2024a). SchlieRlich kann eine umfassende schulische
Vorbereitung sowie eine gezielte Studienvorbereitung im Rahmen
von universitdren Vorbereitungskursen Abbriiche von mathematisch-
naturwissenschaftlichen Studiengdngen verhindern (Stinebrick-
ner/Stinebrickner, 2011; DZHW, 2017).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Der Bildungsmonitor erfasst im Handlungsfeld Hochschule und MINT verschiedene Indikatoren (Ubersicht
22). Berlicksichtigt werden der Anteil von Hochschulabsolventinnen und -absolventen an der (akademischen)
Bevolkerung im Allgemeinen, aber auch der Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen in den
MINT-Fachern im Speziellen. Weiterhin flieRt der relative Zuzug von Studienanfangerinnen und -anfangern
im Allgemeinen sowie der Anteil von Studienanfangerinnen und -anfangern in dualen Studiengangen mit in
die Bewertung ein. Als weiterer Indikator wird der Anteil von MINT-Wissenschaftlerinnen und -Wissenschaft-
lern an allen Hochschul-Wissenschaftlerinnen und -Wissenschaftlern in die Bewertung aufgenommen.
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Ubersicht 22

Indikatoren zu Hochschule und MINT

Relation der Hochschulabsolventinnen und -absolventen zur akademischen Bevélkerung im N
Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote)

Relation der Hochschulabsolventinnen und -absolventen zur Bevolkerung im Alter zwischen N
25 und 40 Jahren

Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfingerinnen und -anfiangern)? +
Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger in dualen Studiengdngen an der Bevolke- N
rung zwischen 18 und 20 Jahren

Anteil der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen Hochschul- N
absolventen

Anteil der Absolventinnen und Absolventen in Mathematik, Informatik und Naturwissen- N
schaften an allen Hochschulabsolventen

Relation der Absolventinnen und Absolventen in MINT-Wissenschaften zum Personal in For- N
schung und Entwicklung (F&E-Ersatzquote)

Relation der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu allen sozial- N
versicherungspflichtig beschaftigten Ingenieurinnen und Ingenieuren

Anteil der MINT-Wissenschaftlerinnen und MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen N
Personal an den Hochschulen

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen: Mithilfe der Akademikerersatzquote lasst sich zei-
gen, inwiefern die einzelnen Bundeslander dazu beitragen, den Bedarf an akademischen Fachkraften in ihrer
Region zu decken. Das derzeit generierte Humankapital, von dem die Entwicklungsmaoglichkeiten der Wirt-
schaft abhangen, wird durch den Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen an der Bevolkerung
im Alter von 25 bis 40 Jahren abgebildet®. Welche Entwicklungen und Verbesserungen das Handlungsfeld
Hochschule und MINT in den vergangenen Jahren erreicht hat, verdeutlicht Abbildung 2-21, welche den An-
teil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen an der altersspezifischen Bevolkerung wiedergibt. Inner-
halb der vergangenen Jahre hat sich die Erstabsolventenquote von 16,9 Prozent im Jahr 2000 auf 31,7 Pro-
zent im Jahr 2023 fast verdoppelt.

2 Der Attrahierungsindex zeigt an, wie viele Gebietsfremde in einem Bundesland ein Studium aufnehmen, und zwar in
Relation zur Zahl der Einheimischen, die ihr Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen.

3 Die Altersgruppe der 25- bis 40-Jahrigen wurde gew3hlt, weil das Durchschnittsalter der Hochschulabsolventinnen und
-absolventen in einigen Fachergruppen bei knapp 30 Jahren liegt.
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Abbildung 2-21: Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen an der altersspezifischen Bevolke-
rung
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Quelle: Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange h

Attrahierungsindex: Der Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfangerinnen und -anfangern) bil-
det die Attraktivitat eines Bundeslandes fir Studierende im Vergleich zu den tbrigen Landern ab. Ein hoher
Attrahierungsindex wird als Zeichen fiir die gute Qualitdt der Lehre und die Reputation des Hochschulstand-
orts aufgefasst.

Anteil Teilnehmender in dualen Studiengangen: Ein weiterer Indikator wird durch den Anteil der Studienan-
fangerinnen und -anfanger in dualen Studiengdngen an der Bevolkerung im Alter zwischen 18 und 20 Jahren
gebildet. Duale Studiengdnge sind als besonders effizient einzuschatzen, da sie eine deutliche Zeitersparnis
im Vergleich zum traditionellen Studium erméglichen. Zudem weisen sie auch eine héhere Arbeitsmarkt- und
Praxisorientierung auf (Diermeier/Geis-Thdne, 2023). Durch eine Verknlpfung der akademischen Ausbildung
mit einer Ausbildung im Betrieb wird eine Doppelqualifizierung geschaffen, die nicht die sonst lbliche Ver-
langerung der Ausbildungsdauer nach sich zieht (Aktionsrat Bildung, 2008). Daher geht der Anteil der Studi-
enanfangerinnen und -anfénger in dualen Studiengdangen an der Bevolkerung im typischen Anfangsalter po-
sitiv in das Benchmarking ein.

Anteil Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaften sowie in Mathematik und Naturwis-
senschaften: Die Bundesldander weisen eine unterschiedliche Attraktivitat hinsichtlich des MINT-Studiums
auf und sind damit auch in unterschiedlichem Male in der Lage, zum Erhalt und zur Steigerung der techno-
logischen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft beizutragen. Dieser Umstand wird durch den MINT-Absol-
ventenanteil offengelegt. Dabei wird nach mathematisch-naturwissenschaftlichen und ingenieurwissen-
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schaftlichen Abschliissen unterschieden. Die beiden so ermittelten Quoten gehen jeweils mit halbem Ge-
wicht in das Benchmarking ein.

Zahlreiche Initiativen von Wirtschaft, Politik und Verbanden bringen die Thematik der MINT-Engpdasse seit
einigen Jahren verstirkt in die Offentlichkeit und regen somit die Diskussion um Lésungsansitze und Hand-
lungsbedarfe an. Zuletzt waren Erfolge dieses Diskurses zu bemerken, insbesondere im Bereich der akademi-
schen MINT-Berufe. So liegt der Anteil der MINT-Facher unter den Erstabschlissen aktuell bei 32,1 Prozent
(Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge h). Wahrend die MINT-Ersatzquote (Erstabsolventinnen
und -absolventen in den MINT-Fachern pro 1.000 Erwerbstatige) zwischen den Jahren 2000 und 2015 konti-
nuierlich angestiegen ist, verlauft sie danach wieder leicht riicklaufig. Der Wert liegt im Jahr 2023 bei 2,08
Personen mit MINT-Abschluss pro 1.000 Erwerbstatigen (Abbildung 2-22). Es werden kiinftig grofRe Anstren-
gungen notig sein, um die Licken, die durch altersbedingtes Ausscheiden von MINT-Kraften aus dem Er-
werbsleben entstehen, zu schlieBen und die Fachkraftebasis in den MINT-Bereichen zu sichern. So stellen
Anger et al. (2025a) fest, dass der Anteil des Alterssegments 55+ in den MINT-Berufen auf durchschnittlich
22,7 Prozent gestiegen ist. Mehr als jeder flinfte MINT-Erwerbstatige ist somit dlter als 55 Jahre. Besonders
betroffen sind die ostdeutschen Bundeslander — ausgenommen Berlin. Hinzu kommt, dass durch die Digita-
lisierung und die Dekarbonisierung der Bedarf an MINT-Krédften weiter steigen wird.

Abbildung 2-22: MINT-Ersatzquote*

Anzahl der Erstabsolventinnen und -absolventen in den MINT-Fachern pro 1.000 Erwerbstatige
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange h und Statistisches Bundesamt, 2025h

* Ab 2015: Neuberechnung der Erwerbstatigenzahlen flr Deutschland im Rahmen der Generalrevision 2014 der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (Statistisches Bundesamt, 2014)
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F&E-Ersatzquote und Relation der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu den be-
schaftigten Ingenieurinnen und Ingenieuren: Dazu kommt als weiterer Indikator in diesem Handlungsfeld
eine Ersatzquote, die misst, welche Bedeutung die Absolventinnen und Absolventen in MINT-Fachern relativ
zur Anzahl des in Forschung und Entwicklung tatigen Personals besitzen. Die F&E-Ersatzquote bildet den Um-
fang ab, in dem die einzelnen Bundeslander zur Ausbildung ihres wissenschaftlichen Nachwuchses beitragen.
Es wird damit auch deutlich, welche Lander auf den Zuzug von hochqualifizierten MINT-Fachkraften ange-
wiesen sind. Dieser Aspekt wird zuséatzlich durch den Indikator Relation der Absolventinnen und Absolventen
in den Ingenieurwissenschaften zu allen sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieurinnen und Inge-
nieuren berticksichtigt. So ist es beispielsweise denkbar, dass in einem Bundesland, das vergleichsweise we-
nige Ingenieurabsolventinnen und -absolventen hervorbringt, zugleich der Bedarf an Ingenieurinnen und In-
genieuren aufgrund einer starken Industrie sehr hoch ist.

Anteil MINT-Wissenschaftlerinnen und -Wissenschaftler: Forschung an universitaren Einrichtungen bildet
einen wichtigen Bestandteil der gesamten Forschungsleistung der deutschen Volkswirtschaft. Der MINT-An-
teil des wissenschaftlichen Hochschulpersonals ist ein Indikator fiir die Starke des naturwissenschaftlich-
technischen Innovationspotenzials der Hochschulen und flieRt wie die anderen Indikatoren, die dem Hand-
lungsfeld Hochschule und MINT zugeordnet sind, mit einem positiven Vorzeichen in die Bewertung ein.

2.2.7 Forschungsorientierung

Universitdten haben neben ihren beiden Hauptaufgaben (Grundlagen-)Forschung und Lehre eine dritte be-
deutende Aufgabe: Motor fiir innovatives Wachstum zu sein. Wissenschaft stellt , die unabdingbare Grund-
lage einer Wissensgesellschaft dar” (Deutscher Hochschulverband, 2025, 1) und tragt damit entscheidend
zum Wohlstand der Volkswirtschaft bei. Vor diesem Hintergrund untersucht das Handlungsfeld der For-
schungsorientierung, inwiefern die Hochschulen die Forschungsaktivitaten in den einzelnen Bundeslandern
starken. Ubersicht 23 gibt einen Einblick in den Forschungsstand zum Handlungsfeld der Forschungsorientie-
rung.

Angesichts aktueller wirtschaftlicher Transformationsprozesse — etwa im Zuge der Digitalisierung oder des
Ubergangs zu mehr Klimaschutz — kommt den Hochschulen eine besondere Bedeutung zu. Das IW-Personal-
panel befragt vor diesem Hintergrund rund 900 Unternehmen danach, welche Impulse sie sich von Hoch-
schulen fiir ein erfolgreiches Gelingen der Transformationsprozesse wiinschen. Mit einem Anteil von 72,2
Prozent bewerten Unternehmen den ,, Innovationsimpuls durch Wissenstransfer” am haufigsten als sehr oder
eher wichtig. Aber auch ,,Forschungskooperationen/Férderung von Start-Ups” wird mit einem Anteil von 60,2
Prozent von der Mehrheit der Unternehmen als sehr oder eher wichtiger Impuls durch die Hochschulen be-
wertet (Anger et al., 2025c).

Nicht nur fir die Industrie, sondern auch fir die Wissenschaft in Deutschland sind Fachkrafteengpéasse ein
ernstzunehmendes Problem. Vor dem Hintergrund einer innovations- und wissensbasierten Gesellschaft ist
eine ausreichende Zahl qualifizierter Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler jedoch notwen-
dig, um Innovationsprojekte akquirieren und durchfiihren zu kénnen. Ein Engpass an Fachpersonal in diesem
Bereich kann dazu fiihren, dass Drittmittelprojekte nicht akquiriert werden kénnen, dass Forschungsvorha-
ben abgebrochen werden miissen oder Projekte ins Ausland verlagert werden. In der Folge ist dann auch
eine Abwanderung der wertschopfungsintensiven Produktionsschritte naheliegend, was mit enormen
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Wertschopfungsverlusten fiir die deutsche Wirtschaft verbunden ware. Dem Bildungssystem fallt deshalb die

Aufgabe zu, mit adaquaten Angeboten die Basis flir eine hohe technologische Leistungsfahigkeit und Innova-

tionskraft zu erhalten und zu festigen. Dies ist vor dem Hintergrund der Transformation der Wirtschaft be-

sonders wichtig (EFI, 2025, 51 ff.; Anger et al., 2025a). Es ist davon auszugehen, dass sich der Engpass an

hochqualifizierten Fachkraften bestimmter Qualifikationen in Deutschland in den kommenden Jahren ver-

starken wird. Dies wird auch die Forschungslandschaft nachhaltig beeinflussen, auch wenn die Anzahl an

Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern seit dem Jahr 2010 gestiegen ist (Konsortium BuWiK,

2025).

Ubersicht 23

Ausgewahlte Studien zur Forschungsorientierung

Innovationsimpulse von Hochschulen

Anger et al., 2025c;
Artinger, 2022;

Dindas, 2021;
Geis-Thone, 2024c;
Hamm/Koschatzky, 2020;
Jahanian, 2018;

Kessler et al., 2025

Von den Hochschulen gehen wichtige Innovationsimpulse aus (Ramming,
2024). In der Literatur werden Hochschulen daher zum Teil auch als
»,Keimzelle des Wandels“ (Artinger, 2022, 210) hervorgehoben. Techno-
logie- und Wissenstransfer kann dabei in vier Arten entstehen, wie Geis-
Thone (2024c) auf Basis von Hamm/Koschatzky (2020) zusammenfasst:

Basistransfer: Erstens kann der Technologie- und Wissenstransfer
durch den Basistransfer erfolgen, worunter etwa Publikationen und
Vortrage von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zahlen
(Hamm/Koschatzky, 2020; Geis-Thone, 2024c). Ergebnisse des IW-
Personalpanels ergeben etwa, dass sich 40,8 Prozent der befragten
Unternehmen von Hochschulen Beratung und Expertise zu globalen
Fragestellungen wiinschen (Anger et al., 2025c).

Transfer iiber Personen: Zweitens kann Technologie- und Wissens-
transfer durch die wechselseitige Personalmobilitdt zwischen Hoch-
schulen und regionaler Wirtschaft erfolgen (z. B. Ausbildung von
Fachkraften fir die Region, akademische Abschlussarbeiten in Unter-
nehmen, berufliche Weiterbildungen an Hochschulen) (Hamm/Ko-
schatzky, 2020; Geis-Thone, 2024c).

Interagierender Forschungstransfer: Eine dritte Form des Technolo-
gie- und Wissenstransfers stellt der sogenannte interagierende For-
schungstransfer dar, worunter etwa Auftragsforschung fiir Unterneh-
men oder Forschungskooperationen fallen (Hamm/Koschatzky, 2020;
Geis-Thone, 2024c). Durch eine Zusammenarbeit und gegenseitigen
Austausch kénnen neues Wissen und innovative Ideen generiert wer-
den (Dindas, 2021; Jahanian, 2018).

Griindungen: Eine vierte Art des Technologie- und Wissenstransfers
sind Ausgriindungen aus den Hochschulen (Hamm/Koschatzky, 2020;
Geis-Thone, 2024c). Der Griindungsradar, eine Studienreihe des Stif-
terverbands, untersucht regelmaRig die Griindungsaktivititen an
Hochschulen. Der aktuelle Griindungsradar 2025 zeigt dabei positive
Entwicklungen: Wurden etwa im Jahr 2021 2.779 Griindungen an
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Hochschulen registriert, ist die Anzahl im Jahr 2023 auf 2.927 gestie-
gen (Kessler et al., 2025, 6).

Weiterhin grof3er Bedarf an hochqualifizierten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern

Anger et al., 2024a; 2025a3;

EFl, 2017,

Franz/Schwendowius, 2024;

Konsortium Bundesbericht
Wissenschaftlicher Nach-
wuchs, 2017; 2021;
Konsortium BuWiK, 2025;
Pliinnecke/Huther, 2025;
Sarcletti/Vietgen, 2024

Die Bedeutung wissenschaftlichen Nachwuchses — insbesondere im
MINT-Bereich —ist hoch.

B Wissenschaftlicher Nachwuchs: In Deutschland bestehen relativ

hohe Abbruchquoten von Promovierenden. Ein Grund liegt in den
haufig prekaren Beschaftigungsverhaltnissen mit befristeten Vertra-
gen und unklaren Zukunftsperspektiven (Franz/Schwendowius,
2024). Nach Angaben des Bundesberichts Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler sind 96 Prozent der jungen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler in einer frilhen Karrierephase befristet beschaf-
tigt (Konsortium BuWiK, 2025). Die Studienergebnisse von Sarc-
letti/Vietgen (2024) zeigen, dass eine Vielzahl weiterer Faktoren ei-
nen Promotionsabbruch bewirken kann — darunter etwa eine unzu-
reichende Betreuung, fehlende Unterstiitzung im wissenschaftlichen
Umfeld oder extrinsische statt intrinsische Motivation. Es bestehen
daher schon seit einigen Jahren Forderungen, die Anzahl der unbe-
fristeten Professuren auszuweiten sowie Karriereperspektiven von
wissenschaftlichem Personal auch aullerhalb des Hochschulsektors
zu fordern, um damit den Wissenstransfer von der Wissenschaft in
die Wirtschaft zu starken (EFI, 2017). Das Konsortium Bundesbericht
Wissenschaftlicher Nachwuchs fordert darliber hinaus eine gréRere
Planbarkeit der wissenschaftlichen Karriere, eine starkere Internatio-
nalisierung, Qualitatssicherung in Bezug auf wissenschaftliche Quali-
fizierung im Rahmen der Promotion, Chancengerechtigkeit und die
Vereinbarkeit von Familie und akademischer Karriere (Konsortium
Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs, 2017, 2021).

Bedeutung von MINT: Von besonderer Bedeutung fiir die Leistungs-
fahigkeit und Innovationsstarke einer Volkswirtschaft sind dabei
MINT-Krafte und allen voran Akademikerinnen und Akademiker aus
den MINT-Bereichen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der
groflen Transformationsprozesse von Demografie, Digitalisierung,
Dekarbonisierung und Deglobalisierung (Anger et al., 2024a; Plln-
necke/Hlther, 2025). Die Hochschulen leisten mit der Ausbildung von
MINT-Kraften daher einen wichtigen Beitrag. Auswertungen zeigen
weiterhin, dass rund drei Viertel aller Erwerbstatigen im Tatigkeitsbe-
reich Forschung und Entwicklung eine MINT-Qualifikation haben (An-
ger et al., 2025a).

Internationale Konkurrenz in der Forschung

Craciun/Orosz, 2018;
Eurostat, 2024,
Geis-Thone, 2022c;
Haag et al., 2024;

Im internationalen Kontext ergibt sich fiir die Forschungslandschaft in
Deutschland ein gemischtes Bild.

B Promotion: Im internationalen Vergleich promovieren in Deutsch-

land besonders viele Personen. Gemessen an der 25- bis 34-jahrigen
Bevolkerung ist der Anteil an promovierten Personen in Deutschland
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Konsortium Bundesbericht
Wissenschaftlicher Nach-
wuchs, 2021;

Konsortium BuWiK, 2025;
OECD, 2022b;
Stephen/Stahlschmidt, 2022;
Stifterverband, 2024

im EU-Vergleich am hochsten. Nach Angaben von Eurostat haben im
Jahr 2022 2,0 von 1.000 25- bis 34-Jahrigen in Deutschland eine Pro-
motion abgeschlossen — der EU-Durchschnitt liegt bei 1,3 (Eurostat,
2024).

Publikationen: In den letzten Jahren gehorte Deutschland weiterhin
zu den Landern mit der hochsten Anzahl an Publikationen und Zitati-
onen. Auch die Anzahl der internationalen Kooperationen ist in den
letzten Jahren deutlich angestiegen (Konsortium Bundesbericht Wis-
senschaftlicher Nachwuchs, 2021). Der Erfolg der wissenschaftlichen
Publikationen kann mit einer Excellenzrate gemessen werden. Diese
gibt an, welcher Anteil der Publikationen zu den 10 Prozent der am
haufigsten zitierten Publikationen gehdort. Deutschland erreicht hier
im Jahr 2018 einen Platz im Mittelfeld mit einer abnehmenden Ten-
denz am aktuellen Rand (Stephen/Stahlschmidt, 2022).

Arbeitsmarkt im In- und Ausland: Im internationalen Wettbewerb
um Talente und Investitionen nimmt Deutschland keine allzu glinstige
Position ein. So kommen im OECD-Raum viele Auswanderinnen und
Auswanderer mit hohem oder mittlerem Bildungsniveau aus
Deutschland (OECD, 2022b; Geis-Thone, 2022c). Allerdings haben
Promovierte in Deutschland in starkerem MaRe als in anderen Lan-
dern Alternativen zu einer Hochschulkarriere. lhre Arbeitsmarktper-
spektiven sind dort sehr gut. Sie weisen ein hohes MaR an Beschafti-
gung auf, sie erzielen hohere Gehalter als Nichtpromovierte und sie
haben eine hohere Wahrscheinlichkeit, eine Fiihrungsposition zu er-
halten (Konsortium BuWiK, 2025). Studienergebnisse zeigen, dass sie-
ben Jahre nach der Promotion nur rund 24 Prozent der Promovierten
im Wissenschaftssystem arbeiten. Ein deutlich gréRerer Anteil von 48
Prozent arbeitet in der Wirtschaft (Konsortium BuWiK, 2025).

Internationale Kooperationen und Zuwanderung: Im Hochschulwe-
sen konnten Anreize fiir einen Forschungsaufenthalt in Deutschland
geschaffen werden. Solche Kooperationen lohnen sich sowohl aus in-
dividueller Sicht, da bessere Publikationen entstehen als auch aus ge-
samtwirtschaftlicher Perspektive, da mehr und bessere Patente ent-
stehen kdénnen (Craciun/Orosz, 2018). Der Anteil des auslandischen
Wissenschaftspersonals ist in den letzten Jahren von 11 Prozent im
Jahr 2015 auf 15 Prozent im Jahr 2022 leicht angestiegen (Konsortium
BuWiK, 2025). Der Anteil an Erfindenden mit auslandischen Wurzeln
an allen Patentanmeldungen in Deutschland ist in den vergangenen
Jahren ebenfalls gestiegen und liegt im Jahr 2020 auf einem Rekord-
wert von 13,0 Prozent. Im Vergleich zum Jahr 2010 ist der Anteil da-
mit um 5,5 Prozentpunkte gestiegen (Haag et al., 2024). Wie die Er-
gebnisse des Hochschulbarometers 2024 des Stifterverbands (2024)
zeigen, hat sich jedoch die durch Hochschulleitungen wahrgenom-
mene internationale Wettbewerbsfahigkeit des Hochschulstandorts
Deutschland zuletzt verschlechtert.

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Das Handlungsfeld Forschungsorientierung tragt dazu bei, den Zusammenhang zwischen Bildung und Kom-
petenzerwerb abzubilden. Dabei analysiert es weniger die Attraktivitat der Bundeslander als Forschungsstan-
dorte, sondern geht vielmehr der Frage nach, inwieweit die Hochschulen in einem Bundesland zur Sicherung
des Forschernachwuchses beitragen. Aus diesem Grund werden in diesem Handlungsfeld Promotions- sowie
Habilitationsquoten betrachtet und nicht Indikatoren wie beispielsweise die Patentdichte oder der Anteil an
Hochschulen in der Exzellenzinitiative des Wissenschaftsrats zur Forderung der Spitzenforschung. Bei den
hier verwendeten Indikatoren ,Promotionen gemessen an der Gesamtanzahl der Abschliisse” sowie ,,Habili-
tationen je hauptberuflicher Professorin/hauptberuflichem Professor” wird dabei nicht nach Fachern unter-
schieden.

Innerhalb des regionalen Forschungsverbunds ist der Stellenwert der universitdaren Forschung von Bundes-
land zu Bundesland unterschiedlich. Diese Disparitaten werden im Benchmarking durch die Forschungs- und
Entwicklungsausgaben pro Forscherin und Forscher an Hochschulen und der Relation der Forscherinnen und
Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes abgebildet (Ubersicht 24). Die Forschungsqualitit an den
Hochschulen wird mithilfe der pro Professorin/Professor eingeworbenen Drittmittel approximiert. Diese zei-
gen — dhnlich wie der Anteil der Hochschulausgaben, der tiber Drittmittel finanziert wird (Handlungsfeld In-
puteffizienz) — die Teilnahme am Ideenwettbewerb und dem Wettlauf um Forschungsgelder, die nicht nur
die Forschung an sich vorantreiben, sondern auch deren Qualitat verbessern.

Ubersicht 24

Indikatoren zur Forschungsorientierung

F&E-Ausgaben pro Forscherin/Forscher an Hochschulen

Eingeworbene Drittmittel je Professorin/Professor (in Tausend Euro)
Habilitationen pro Professorin/Professor

Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschlissen (Promotionsquote)
Relation der Forscherinnen/Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes

+ |+ |+ |+ [+

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Promotionsquote/ Habilitationen je Professorin/Professor: Uber die Ausbildung erfolgreicher Absolventin-
nen und Absolventen werden neue Ideen und Forschungsergebnisse in die Wirtschaft getragen und somit
eine breite Streuung des generierten Wissens erreicht. Die Promotionsquote und die Anzahl der in einem
Jahr abgeschlossenen Habilitationsverfahren pro 100 Professorinnnen/Professoren®dienen vor diesem Hin-
tergrund dazu, den Umfang der Nachwuchsforderung auf der einen Seite und die Forschungsaktivitaten an
den Hochschulen auf der anderen Seite zu erfassen.

F&E Ausgaben: Abbildung 2-23 stellt die Forschungsausgaben pro Forscher/Forscherin an Hochschulen dar
und gibt Auskunft Gber die Bedeutung, die der 6ffentlich finanzierten F&E-Tatigkeit im engeren Sinne beige-
messen wird. Im Jahr 2022 betrugen die F&E-Ausgaben pro Forscher/Forscherin 138.200 Euro und lagen

4Bei der Berechnung des Indikators (sieche Anhang) wurden die Junior-Professorinnen und -Professoren nicht mitge-
rechnet, da sie nach Ergebnissen einer Studie des Centrums fiir Hochschulentwicklung nur 20 Prozent der Arbeitszeit
flir Forschungsaufgaben zur Verfligung haben. Fir die Fragestellung in diesem Handlungsfeld ist der Forschungsbeitrag
der Habilitandinnen und Habilitanden und der Professorinnen und Professoren jedoch von entscheidender Bedeutung
(Buch et al., 2004, 19).
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damit erneut Giber dem Vorjahreswert. Seit dem Jahr 2000 sind die Forschungsausgaben pro Forscher/For-
scherin in Deutschland um knapp 71 Prozent angestiegen.

Abbildung 2-23: Forschungsausgaben pro Forscherin und Forscher an Hochschulen
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Daten-Portal des BMBF

Relation der Forscherinnen/Forscher zum BIP: Weiterhin wird die Relation der Forscherinnen und Forscher
zum BIP eines Landes in Mrd. Euro beriicksichtigt. Diese Relation ist in den letzten Jahren mit leichten
Schwankungen in etwa konstant geblieben.

Eingeworbene Drittmittel: Die Hohe der pro Professorin beziehungsweise Professor eingeworbenen Dritt-
mittel stellt einen weiteren Indikator des Fortschritts im Bereich der Forschungsorientierung des deutschen
Bildungssystems dar. Das Verhéltnis von eingeworbenen Drittmitteln je Professorin beziehungsweise Profes-
sor verzeichnet in den vergangenen Jahren einen starken Anstieg und erreichte im Jahr 2022 einen Wert von
183.000 Euro und ist damit im Vergleich zum Vorjahr angestiegen. Gegeniiber dem Jahr 2000 stellt dies einen
Zuwachs von 190 Prozent dar, was fast einer Verdreifachung der Drittmittel je Professorin beziehungsweise
Professor entspricht (Abbildung 2-24).

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 104



Bildungsmonitor 2025

W

Abbildung 2-24: Drittmittel pro Professorin / Professor
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Quelle: Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange i

2.2.8 Digitalisierung der Bildung

Die Digitalisierung war in den letzten Jahren einer der pragendsten Faktoren fiir die deutsche Wirtschaft
(Engels et al., 2025). Wie Auswertungen von IW-Befragungen zeigen, sieht ein GroRteil sowohl der Unterneh-
men (71,7 Prozent) als auch der Bevolkerung (65,9 Prozent) den digitalen Wandel als grofRe Chance fiir
Deutschland (Diermeier/Seyda, 2025). Insbesondere die Kiinstliche Intelligenz (KI) gilt als Schlisseltechnolo-
gie der Zukunft und bietet Unternehmen die Chance, ihre Effizienz und Produktivitdt nachhaltig zu steigern
(Bichel et al., 2025). Insgesamt ist fur die kommenden Jahre von einem deutlichen Zuwachs von Produktivi-
tatsimpulsen durch technisch-organisatorische Fortschritte, darunter auch Fortschritte durch den Einsatz von
KI, auszugehen (Demary et al., 2025).

Auch fur weitere Transformationsprozesse, etwa die Dekarbonisierung, ist die Digitalisierung von Bedeutung.
So kénnen etwa digitale Technologien und Anwendungen der kiinstlichen Intelligenz (KI) helfen, die Energie-
und Ressourceneffizienz zu erhéhen (Bode et al., 2022). Speziell zur Entwicklung klimafreundlicher Techno-
logien und Produkte erwarten knapp 35 Prozent aller befragten Unternehmen einer IW-Befragung einen stei-
genden Bedarf an IT-Expertinnen und -Experten. Bei den fiir die Gesamtbeschaftigung besonders wichtigen
Unternehmen mit einer GrolRe ab 250 Beschaftigten sind dies sogar 70 Prozent (Anger et al., 2024b).
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Digitale Dynamiken dndern nicht nur die Arbeitswelt, sondern dringen auch tief in das Bildungssystem ein.
Die Herausforderungen werden konkreter, wenn die beiden Facetten des Begriffs ,digitale Bildung” einzeln
betrachtet werden. So beschreibt der Begriff einerseits die Digitalisierung des Bildungswesens selbst, welche
Uber die digitale Ausgestaltung des Lernens und der Institutionen bis hin zu den Kompetenzen der Lehrenden
reicht. Zum anderen meint ,digitale Bildung“ aber auch die Vermittlung von Fahigkeiten und Kompetenzen
im Umgang mit digitalen Technologien oder bei der Entwicklung eben solcher. Auch die Kultusministerkon-
ferenz (KMK, 2016a) betont diese beiden Aspekte der digitalen Bildung in ihrer Digitalisierungsstrategie, die
fiir die Schulen zwei Ziele ableitet. Erstens sollen die Lander in ihren Lehr-, Bildungs- und Rahmenplanen die
facheribergreifende Vermittlung digitaler Kompetenzen verankern. Zweitens sollen digitale Lernumgebun-
gen geschaffen werden, die auch eine Anpassung von Lehr- und Lernprozessen mit sich bringen. Beide As-
pekte greifen eng ineinander.

Das Bildungssystem nimmt eine wichtige Rolle ein, um den Prozess der Digitalisierung zu begleiten. Es ist
entscheidend, die digitale Bildung zu verbessern und Schiilerinnen und Schiiler im Hinblick auf die sich wan-
delnden Anforderungen des Arbeitsmarktes auszubilden. Ziervogel (2023) bezeichnet dies sogar als ,,eine der
wichtigsten Aufgaben heutiger Schulen” (S. 279). Neben der inhaltlichen Anpassung vermittelter Kompeten-
zen mussen Schilerinnen und Schiler auch lernen, selbstbestimmt und kontrolliert mit digitalen Medien um-
zugehen (Aktionsrat Bildung, 2018; Schulze-Tammena, 2021). Wichtig fir die psychische Gesundheit in Be-
zug zur Nutzung sozialer Medien ist es auch, einen ,souverdnen und reflektierten Umgang mit sozialen Me-
dien als auch das Wissen tber Chancen und Risiken der Digitalitédt in unserer Gesellschaft” zu erlernen (Leo-
poldina, 2025).

Digitale Bildung kann potenziell helfen, Bildungsungleichheiten abzubauen, da digitale Medien zusatzliche
Lernangebote darstellen und Kinder mit besonderem Forderbedarf individuell unterstiitzen konnen (Racher-
baumer et al., 2020, 304). Umgekehrt besteht jedoch auch das Risiko eines , digital divide”, bei dem neue
Ungleichheiten durch unterschiedliche Nutzungsweisen entstehen (Racherbaumer et al., 2020, 303). Um die
Potenziale des digitalen Wandels zu nutzen, sind weiterhin auch die beruflichen Anwendungskompetenzen
und damit auch berufsbegleitende Weiterbildungen von Bedeutung (Hammermann/Kiirten, 2025). Die Um-
setzung von Weiterbildungen wird jedoch haufig noch als hinderlich bewertet: Fast 62 Prozent der im Rah-
men des IW-Zukunftspanel befragten Unternehmen geben an, dass die Notwendigkeit umfangreicher Wei-
terbildungen als bedeutendes Hindernis flir den Einsatz von Kl im Unternehmen wahrgenommen wird
(Scheufen et al., 2025).

Ubersicht 25 gibt einen Uberblick zu aktuellen Entwicklungen in der Digitalisierung der Bildung.

Ubersicht 25

Ausgewadhlte Studien zur Digitalisierung der Bildung

Digitalisierung der Bildungseinrichtungen und digitale Kompetenzen

Barnruther, 2024; Digitale Bildung ist vielschichtig und betrifft die digitalen Kompetenzen
Casamassima et al., 2024; der Schiilerinnen und Schiiler, die Ausstattung der Schulen, die digitalen
Drossel et al., 2024; Konzepte zur Einbindung digitaler Medien als auch das digitale Know-how
Eickelmann et al., 20243; der Lehrpersonen.

2024b;

Fichtner et al., 2023; B Neue Lehr- und Lernkonzepte: Wie Ziervogel (2023) betont, geht es
forsa, 2023, bei der Digitalisierung von Schule nicht darum, bisherige analoge
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Frohlich et al., 2024;

Gerick et al., 2024;

Lorenz et al., 2023;
Niemann et al., 2024;
Pliinnecke, 2020;

Robert Bosch Stiftung, 2024;
Ziervogel, 2023

Unterrichtsformen, zum Beispiel die Verfligbarmachung von Arbeits-
blattern, zu digitalisieren. Vielmehr sollten neue Konzepte erarbeitet
werden, digitale Moglichkeiten in den Unterricht zu integrieren. Eine
Umfrage im Rahmen des Deutschen Schulbarometers ergibt, dass 78
Prozent der Lehrkrafte denken, der Einsatz digitaler Medien veran-
dere den Unterricht in positiver Weise (Robert Bosch Stiftung, 2024,
10). Weitere Studienergebnisse zeigen, dass die Digitalisierung des
Unterrichts und die digitale Ausstattung aktuell und in den nachsten
Jahren zu den Top-3 der wichtigsten Themen fiir Schulleitungen zah-
len (Fichtner et al., 2023, 10). Die jlngste ICIL-Studie zeigt jedoch
auch, dass Deutschland hinsichtlich der Prioritdtensetzung vom inter-
nationalen Mittelwert abweicht. Wahrend etwa im internationalen
Mittel 56,6 Prozent der Schulleitungen der ,Aufstockung der Ange-
botsbreite digitaler Lernressourcen fiir den Unterricht" eine hohe Pri-
oritat einrdumen, trifft dies in Deutschland nur auf 38,5 Prozent der
Schulleitungen zu. Auch den ,, Aufbau oder Erweiterung einer E-Lear-
ning-Plattform* priorisieren in Deutschland mit einem Anteil von 29,4
Prozent signifikant weniger Schulleitungen als im internationalen Mit-
tel (40,7 Prozent) (Gerick et al., 2024).

Digitale (Weiter-)Bildung der Lehrkrafte: Wichtig fur die Qualitat des
Unterrichts ist die Moglichkeit fur die Lehrkrafte, an Weiterbildungen
teilzunehmen. Empfohlen werden vor allem niedrigschwellige Fort-
und Weiterbildungsangebote mit guter Praxisorientierung sowie An-
reize zur Wahrnehmung dieser Angebote (Barnruther, 2024, 31 ff.).
Hirden fiir eine breitere Beteiligung an Fort- und Weiterbildungen
stellen bislang insbesondere der Mangel an zeitlichen und finanziel-
len Ressourcen dar (Barnruther, 2024, 32). So geben etwa auch 71
Prozent der Schulleitungen bei einer reprasentativen Umfrage an, im
Rahmen des Digitalpakts mehr Mittel fiir die digitale Fort- und Wei-
terbildung von Lehrkraften zu benétigen (Fichtner et al., 2023, 18).
Die Befragung des Deutschen Schulbarometers zeigt, dass sich 65 Pro-
zent der befragten Lehrkrafte in den letzten 12 Monaten vor der Be-
fragung zum Thema digital gestiitzter Unterricht fortgebildet haben.
Gleichzeitig geben nur 51 Prozent der Lehrkrafte an, sich gut auf ei-
nen digital gestiitzten Unterrichtet vorbereitet zu fiihlen (Robert
Bosch Stiftung, 2024, 10). Die ICIL-Studie zeigt, dass Entwicklungspro-
zesse beziiglich des Umgangs mit digitalen Medien von Schulleitun-
gen in Deutschland zum Teil anders eingeschatzt werden als im inter-
nationalen Mittel. So stimmen etwa in Deutschland 23,4 Prozent der
Schulleitungen der Aussage zu, dass Lehrkrafte individuelle Fortbil-
dungsplane zum Einsatz digitaler Medien im Unterricht haben — im
internationalen Mittel liegt der Anteil bei 48,9 Prozent (Gerick et al.,
2024).

Digitale Medien und Empirieorientierung: Sowohl die empirische
Evaluierung des Einsatzes digitaler Medien als auch deren Nutzung
zur Erfassung von Lernfortschritten bleiben bisher ausbaufahig.
Schulleitungen in Deutschland geben signifikant seltener als im
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internationalen Mittel an, den Einsatz digitaler Medien im Unterricht
oder die Unterstitzungsleistung digitaler Medien fir den Lernfort-
schritt zu evaluieren (Gerick et al., 2024). Auch geben in Deutschland
nur 4,8 Prozent (bzw. 7,5 Prozent) der Schulleitungen an, dass der
Einsatz digitaler Medien (bzw. IT-basierter Formate) zur Uberpriifung
der Fortschritte von Schiilerinnen und Schilern genutzt wird —im in-
ternationalen Mittel liegen diese Anteile bei 40,2 und 36,6 Prozent
(Gerick et al., 2024).

Digitale Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler: Die Internatio-
nal Computer and Information Literacy Study (ICILS) misst in regelma-
Rigen Abstanden die computer- und informationsbezogenen Kompe-
tenzen von Schiilerinnen und Schiilern in der 8. Jahrgangsstufe (Ei-
ckelmann et al., 2024a). In der jlingsten Erhebung aus dem Jahr 2023
landet Deutschland mit einem Durchschnittswert von 502 Punkten im
Mittelfeld der international angelegten Studie. Deutschland liegt da-
mit signifikant Gber dem internationalen Mittelwert (476 Punkte) und
Uber dem Mittelwert der EU-Vergleichsgruppe (493 Punkte). An der
Spitze der Rangliste befinden sich Stidkorea (540 Punkte), die Tsche-
chische Republik (525 Punkte) und Danemark (518 Punkte). Die Er-
gebnisse zeigen weiterhin, dass Deutschland eine im internationalen
Vergleich relativ groRe Streuung hat, was bedeutet, dass es relativ
groRe Kompetenzunterschiede zwischen den Schiilerinnen und Schi-
lern gibt. Im zeitlichen Vergleich zeigt die ICIL-Studie, dass die durch-
schnittlichen computer- und informationsbezogenen Kompetenzen
sowohl zwischen den Erhebungsjahren 2018 und 2023 (-16 Punkte)
als auch im Vergleich der Jahre 2013 und 2023 (-22 Punkte) signifikant
abgenommen haben. Zwischen den Jahren 2013 und 2018 war der
Riickgang noch nicht signifikant. Als besorgniserregend werten Eickel-
mann et al. (2024a), dass in Deutschland etwa zwei Finftel (40,8 Pro-
zent) der Schilerinnen und Schiiler nur die beiden unteren Kompe-
tenzstufen | und Il erreichen und damit lediglich Gber rudimentare
und basale digitale Fahigkeiten verfligen. Im Vergleich zu den Jahren
2013 (29,2 Prozent) und 2018 (33,2 Prozent) ist dieser Anteil signifi-
kant angestiegen. Signifikante Unterschiede zeigen sich bei weiterer
Betrachtung der Schulformen: An Gymnasien liegt der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, die die Kompetenzstufe | oder Il erreichen,
bei 12,8 Prozent — an sonstigen Schulformen der Sekundarstufe | ist
der Anteil mit 55,6 Prozent um ein Vielfaches grofler. Neben Unter-
schieden in Abhangigkeit von der Schulform zeigen sich auch signifi-
kante Kompetenzvorspriinge fiir Jungen gegentiber Madchen, fiir Kin-
der, die zu Hause Uiberwiegend Deutsch sprechen, und in Abhangig-
keit des Migrationshintergrunds (Casamassima et al., 2024). Seit dem
Erhebungsjahr 2018 misst die ICIL-Studie nicht nur computer- und in-
formationsbezogene Kompetenzen, sondern auch Kompetenzen im
Bereich ,Computational Thinking“. Hier landet Deutschland im Jahr
2023 im Mittelfeld, ohne signifikante Abweichung vom
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internationalen Mittel oder dem Mittel der EU-Vergleichsgruppe (Ei-
ckelmann et al., 2024b).

Digitale Ausstattung und Infrastruktur: Neben den Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiler der 8. Klasse untersucht die ICIL-Studie
auch die digitale Ausstattung der Schulen in Deutschland. Im Ver-
gleich zum vorherigen Erhebungsjahr 2018 zeigen sich im Jahr 2023
deutliche Fortschritte, etwa in Bezug auf den WLAN-Zugang oder die
Bereitstellung von E-Mail-Konten fiir Lehrkrafte und Schilerinnen
und Schiiler. Auch die Nutzung von Lernmanagement-Systemen ist
deutlich angestiegen und Ubertrifft den internationalen Mittelwert:
Wahrend in 78,3 Prozent der Schulen in Deutschland ein Lernma-
nagement-System flir Lehrkrafte und Schilerinnen und Schiler zur
Verfligung steht, liegt der internationale Mittelwert bei 71,1 Prozent
(Niemann et al., 2024). Auch die Ausstattung mit digitalen Geraten
hat sich deutlich verbessert: Teilten sich im Jahr 2018 noch 9,7 Schi-
lerinnen und Schiiler ein digitales Gerat, liegt das Verhaltnis im Jahr
2023 bei 4,5 Schilerinnen und Schiilern pro Gerat. Damit hat
Deutschland ein signifikant besseres Ausstattungsverhaltnis als im in-
ternationalen Mittel (11,3 Schilerinnen und Schiiler pro Gerat) oder
im Mittel der EU-Vergleichsgruppe (9,7 Schiilerinnen und Schiiler pro
Gerat) (Niemann et al., 2024). Die Studienergebnisse zeigen jedoch
auch, dass weiterer Verbesserungsbedarf besteht. So geben etwa nur
56,2 Prozent der Lehrkrafte in Deutschland an, dass die IT-Ausstat-
tung an ihrer Schule auf dem neuesten Stand sei — im internationalen
Mittel liegt dieser Anteil mit 67,9 Prozent signifikant hoher (Niemann
et al., 2024). Auch der technische IT-Support wird aus Perspektive der
Lehrkrafte in Deutschland signifikant seltener als ausreichend einge-
schatzt als im internationalen Mittel (Niemann et al., 2024). Die IGLU-
Studie mit dem Erhebungsjahr 2021 zeigt fiir Grundschulen eine oft-
mals noch unterdurchschnittliche digitale Ausstattung. So zeigt sich
etwa ein unterdurchschnittliches Ausstattungsverhaltnis in Bezug auf
Computer im Vergleich zu anderen teilnehmenden EU- und OECD-
Staaten. Wahrend in Deutschland ein Verhaltnis von ein bis zwei Kin-
dern pro Computer nur fir 56,7 Prozent der Viertklasslerinnen und
Viertklassler zutrifft, erreicht Spitzenreiter Schweden einen Anteil
von 98,5 Prozent (Lorenz et al., 2023, 202). Auch die Bereitstellung
digitaler Medien im Leseunterricht erfolgt unterdurchschnittlich.
Wahrend in Deutschland nur 18,2 Prozent der Lehrkrafte angeben,
dass die Schule jedem Schiiler und jeder Schiilerin ein digitales Gerat
zu Verfligung stellt, liegt dieser Anteil im EU-Mittel bei 36,4 Prozent.
Skandinavische Lander wie Schweden (77,5 Prozent) und Norwegen
(86,7 Prozent) erzielen erneut besonders hohe Werte (Lorenz et al.,
2023, 203).

Nutzung digitaler Medien (Angaben Lehrkrafte): Neben der Ausstat-
tung ist auch die tatsachliche Nutzung digitaler Medien relevant. Im
Rahmen der Umfrage des Deutschen Schulbarometers gaben 61 Pro-
zent der befragten Lehrkrafte unterschiedlicher Schulformen an,
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digitale Medien bereits regelméaRig im Unterricht einzusetzen (Robert
Bosch Stiftung, 2024, 10). Die Ergebnisse der jlingsten ICIL-Studie zei-
gen ein ahnliches Bild: 69,9 Prozent der Lehrkrafte in Deutschland ge-
ben an, mindestens einmal am Tag digitale Medien in der Schule beim
Unterrichten einzusetzen. Damit liegen die Angaben der Lehrkrafte
dhnlich des EU-Vergleichsgruppenmittels (68,9 Prozent) und signifi-
kant Gber dem internationalen Mittelwert (61,2 Prozent). Die Nut-
zungshaufigkeit in Deutschland hat im Vergleich zum Jahr 2018 (23,2
Prozent) um ein Vielfaches zugenommen (Drossel et al., 2024). Fir
den Primarbereich zeigen Studienergebnisse ein etwas anderes Bild:
Im Rahmen der IGLU-Studie wurden speziell Lehrkrafte an Grund-
schulen nach der Nutzungshaufigkeit digitaler Medien im Leseunter-
richt befragt. 26,7 Prozent der Lehrkrafte in Deutschland geben an,
digitale Medien mindestens einmal die Woche zu nutzen. Damit liegt
Deutschland deutlich hinter den teilnehmenden EU-Landern (37,3
Prozent), den OECD-Léndern (43,2 Prozent) und Spitzenreiter Neu-
seeland (Lorenz et al., 2023, 206). Auch im Hinblick auf die Nutzung
digitaler Gerate durch die Schiilerinnen und Schiiler im Rahmen des
Leseunterrichts zeigt sich ein vergleichbares Muster. Sowohl das Le-
sen digitaler Texte als auch das Recherchieren von Fakten oder Defi-
nitionen finden in anderen Landern deutlich haufiger durch die Nut-
zung digitaler Gerate statt als in Deutschland. Beispielsweise geben
nur 23,3 Prozent der Lehrkrafte in Deutschland an, dass Fakten und
Definitionen mindestens einmal die Woche durch digitale Geréte re-
cherchiert werden — fiir Spitzenreiter Norwegen geben dies 85,9 Pro-
zent der befragten Lehrkrafte an (Lorenz et al., 2023, 207).

Nutzung digitaler Medien (Angaben Schiilerinnen und Schiiler): Die
Ergebnisse der ICIL-Studie zeigen, dass in Deutschland 25,1 Prozent
der Schilerinnen und Schiiler angeben, an Schultagen mindestens
einmal am Tag digitale Medien in der Schule fir schulische Aufgaben
zu nutzen. Sowohl in der EU-Vergleichsgruppe (31,8 Prozent) als auch
im internationalen Mittel (33,2 Prozent) sind die Anteile signifikant
groRer. Unter den ersten drei Landern der Rangliste ist die Nutzungs-
haufigkeit besonders hoch: Danemark (87,0 Prozent), Schweden (82,8
Prozent) und Norwegen (82,8 Prozent) (Frohlich et al., 2024). Entge-
gen den Angaben zur tatsdchlichen Nutzungshaufigkeit geben Schii-
lerinnen und Schiiler in Deutschland mit einem Zustimmungsanteil
von 88,5 Prozent signifikant haufiger als im internationalen Mittel
(83,1 Prozent) und im Mittel der EU-Vergleichsgruppe (83,9 Prozent)
an, dass ihnen das Lernen mit digitalen Medien mehr Spall macht
(Frohlich et al., 2024).

Unterschiedliche Entwicklungen: Insgesamt ergibt sich ein unter-
schiedlicher Stand der Digitalisierung zwischen den Bundeslandern
(Lorenz et al., 2023), aber auch zwischen den einzelnen Schulen. Der
Stand der Digitalisierung ist auch Teil des Wettbewerbs unter Schu-
len. Wie Ziervogel (2023) betont, legen Eltern zunehmend mehr Wert
auf modern ausgestattete Schulen. Als problematisch ist vor diesem
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Hintergrund zu bewerten, dass 25 Prozent der in einer Studie befrag-
ten Schulleiterinnen und Schulleiter angeben, ihre Schule verfiige
nicht iber ausreichende finanzielle Mittel flir den Ausbau der digita-
len Infrastruktur (forsa, 2023, 8).

Fachkrdftesicherung im Bereich Digitalisierung

Anger et al., 20253;

Blichel et al., 2025;
Burstedde/Tiedemann, 2024;
2025;

Demary et al., 2021; 2024;
Diermeier/Seyda, 2025;
Prognos, 2022;
Seele/Stettes, 2025;
Tiedemann, 2025

In den kommenden Jahren steht die deutsche Volkswirtschaft vor grof3en
Herausforderungen, insbesondere sind hier die Demografie, die Digitali-
sierung und die Dekarbonisierung zu nennen (Demary et al., 2024). Fach-
krafte im Bereich der Digitalisierung sind fiir eine erfolgreiche Transfor-
mation ,von essenzieller Bedeutung” (Burstedde/Tiedemann, 2024, 4).

B Subjektive Wahrnehmung: IW-Befragungen ergeben, dass 65,9 Pro-

zent der Bevolkerung den digitalen Wandel als Chance wahrnehmen
(Diermeier/Seyda, 2025). Wie Ergebnisse einer Umfrage aus dem Jahr
2022 zeigen, fiihlen sich die Menschen jedoch unterschiedlich gut
vorbereitet auf den digitalen Wandel der Arbeitswelt. GemaR der Da-
ten sind es insbesondere junge, mannliche Personen aus stadtischen
Gebieten und mit hoher Bildung, die sich besonders gut fiir den Wan-
del vorbereitet sehen (Prognos, 2022, 52).

Entwicklungen der letzten Jahre: Die Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung in IT-Berufen lasst auf eine wach-
sende Bedeutung von IT-Kompetenzen in den letzten Jahren schlie-
Ben. Zwischen dem vierten Quartal 2012 und dem dritten Quartal
2024 ist der Anteil der IT-Beschaftigten an allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten von 2,1 auf 3,2 Prozent gestiegen. Insbeson-
dere die Beschaftigung in IT-Expertenberufen hat zugenommen
(+149,9 Prozent), aber auch die Beschaftigung in fachlich ausgerich-
teten IT-Berufen (+65,5 Prozent) sowie in IT-Spezialistenberufen
(+43,8 Prozent) hat zwischen den Jahren 2012 und 2024 deutlich zu-
genommen (Anger et al., 2025a).

Bedarf im Informatik-Bereich: Die Arbeitskraftellicke im MINT-Be-
reich, zu dem Informatik- und KI-Berufe zadhlen, ist im Zuge des kon-
junkturellen Einbruchs der letzten Jahre gesunken, dennoch besteht
im April 2025 eine Licke in Hohe von 163.600 Personen (Anger et al.,
2025a). Fir den IT-Bereich zeigt sich ein Riickgang um 13.900 Stellen
im Vergleich zum Vorjahr, dennoch bleiben weiterhin 11.200 IT-Stel-
len unbesetzt (Anger et al., 2025a). Der Stellenriickgang im IT-Bereich
kann auf die schwache Konjunkturentwicklung sowie wachsende Un-
sicherheiten Uber die wirtschaftliche Entwicklung zurtickgefiihrt wer-
den, dennoch zeigen die unbesetzten Stellen, dass weiterhin hohe Be-
darfe bestehen (Tiedemann, 2025). Burstedde/Tiedemann (2025) be-
rechnen bis zum Jahr 2028 neue Hochststdande fiir die Beschaftigung
und die Fachkraftellicke in IT-Berufen. Zwischen den Jahren 2023 und
2028 erwarten die Studienautoren einen Beschaftigungszuwachs im
IT-Bereich um 26,3 Prozent. Die Befragungsergebnisse des IW-Zu-
kunftspanels zeigen, dass mehr als ein Drittel der Unternehmen (34,6
Prozent) in den kommenden finf Jahren nach dem
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Erhebungszeitraum 2023/2024 mit steigenden Fachkraftebedarfen
im Informatik-Bereich rechnen (Demary et al., 2024, 99). Fir rund 44
Prozent der befragten Unternehmen im Rahmen der IW-Panelbefra-
gung stellt der Fachkraftemangel ein wesentliches Hemmnis bei der
digitalen Transformation dar (Demary et al., 2024, 95).

Bedarf speziell im Kl-Bereich: Biichel et al. (2025) berechnen, dass
der Anteil der ausgeschriebenen Stellen mit KI-Bezug an allen Stellen
zwischen den Jahren 2019 und 2024 von 1,1 auf 1,5 Prozent gestiegen
ist, wobei sie zwischen den Jahren 2023 und 2024 eine stagnierende
Nachfrage feststellen. Die Studienautoren legen nahe, die Rahmen-
bedingungen fiir den Einsatz von Kl zu verbessern (z. B. durch eine
starkere Verankerung von Kl im Bildungsbereich), um wiederum die
Nachfrage nach Beschéftigten im Kl-Bereich zu steigern und das Po-
tenzial von Kl zu nutzen. Seele/Stettes (2025) verweisen auf die indi-
viduellen Vorteile von Beschaftigungen mit KI-Bezug: Beschaftigte,
deren Tatigkeiten eng mit den Anwendungsmaoglichkeiten von Kl ver-
knlpft sind, erzielen hohere Tagesentgelte, wechseln seltener den
Betrieb und haben seltener langere Arbeitslosigkeitsperioden.

Forschung im Bereich Digitalisierung

Anger et al., 2020;
Bichel et al., 2021;
Haag et al., 2023

Um die Digitalisierung voranzutreiben, ist es auch wichtig, die For-
schungsanstrengungen in diesem Bereich auszubauen.

B Patente: Forschungsanstrengungen zeigen sich unter anderem in der

Anzahl der Patente in diesem Bereich. Eine Auswertung der IW-Pa-
tentdatenbank fir das Jahr 2022 zeigt, dass Baden-Wirttemberg mit
einem Wert von 50,7 Patentanmeldungen je 100.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten die hdchste Patentleistung im Bereich Di-
gitalisierung aufweist und es im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
(20,2) auf eine mehr als doppelt so hohe Digitalisierungsdichte bringt.
Gleiches gilt fir Bayern mit einem Wert von 43,5. Niedersachsen, wel-
ches im Innovationsbereich von seinem digitalisierungsaffinen Auto-
mobilstandort Wolfsburg dominiert wird, bringt es auf einen Wert
leicht unterhalb des Bundesschnitts. Auch wenn Deutschland bei den
Digitalisierungstechnologien in den letzten Jahren Fortschritte erzielt
hat, zeigen Haag et al. (2023) durch Auswertungen der IW-Patentda-
tenbank, dass Deutschland im Vergleich zu China und den USA in den
letzten Jahren zuriickgefallen ist.

Anwendungsnahe Digitalisierungsforschung: Fir die anwendungs-
nahe Digitalisierungsforschung zeichnen mit einem Anteil von 91,6
Prozent nahezu ausschlieBlich Unternehmen verantwortlich. Hoch-
schulen, aulleruniversitare Forschungseinrichtungen und andere
nicht gewinnerzielungsorientierte juristische Personen und auch freie
Erfindende kommen zusammen auf 8,4 Prozent. In der digitalisie-
rungsspezifischen Binnenstruktur dominieren mit einem Anteil von
30 Prozent Patentanmeldungen aus solchen IPC-Untergruppen, die
sortenrein in Fahrzeugen, Schiffen oder Flugkdrpern zum Einsatz
kommen. Mehr als jede zweite Digitalisierungsanmeldung erfolgt in
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einem potenziell disruptiven Technologiefeld. Deutschlands Starken
in puncto Digitalisierung liegen dabei im Business-to-Business-Be-
reich (Anger et al., 2020; Biichel et al., 2021).

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Der Bildungsmonitor umfasst im Bereich Digitalisierung der Bildung fiinf Indikatoren (Ubersicht 26). Die Indi-
katoren beziehen sich auf die Bereiche Ausstattung der Schulen, Informatikunterricht an den Schulen, Nach-
wuchs im digitalen Bereich sowie digitale Forschungsanstrengungen.

Ubersicht 26

Indikatoren zur Digitalisierung der Bildung

Umfang des Informatikunterrichts an den Schulen

Anteil WLAN an den Schulen groRer als 100 Mbit/s

Neu abgeschlossene IT-Ausbildungsvertrage pro 100.000 Erwerbstatige
IT-Hochschulabsolventen/IT-Hochschulabsolventinnen pro 100.000 Erwerbstatige
Digitalisierungspatente pro 100.000 Erwerbstatige

+ |+ |+ |+ [+

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Anteil WLAN an Schulen gréRer als 100 Mbit/s und Umfang des Informatikunterrichts an den Schulen: Um
die Ausstattungsvoraussetzungen an den Schulen fiir digitalen Unterricht abbilden zu kénnen, wird die Aus-
stattung der Schulen mit schnellem Internet herangezogen. Im Informatikmonitor 2024/25 der Gesellschaft
fir Informatik und des Stifterverbands fiir die deutsche Wissenschaft wird erfasst, in welchem Umfang Infor-
matik als Pflichtfach in der Sekundarstufe | unterrichtet wird. Dieser Indikator bildet damit den Umfang des
Informatikunterrichts an den Schulen ab.

Neu abgeschlossene IT-Ausbildungsvertrage pro 100.000. Erwerbstatige: In den letzten Jahren hat der An-
teil junger Menschen mit einer MINT-Berufsausbildung als héchstem Bildungsabschluss abgenommen. Zwi-
schen den Jahren 2005 und 2021 ist der Anteil der 35- bis 39-jahrigen Personen mit einer MINT-Berufsaus-
bildung als hochstem Abschluss von 24,0 Prozent auf 16,1 Prozent gesunken. Bei den 30- bis 34-Jahrigen sank
der entsprechende Anteil im selben Zeitraum von 22,3 Prozent auf 14,8 Prozent (Anger et al., 2024c). In den
IT-Berufen konnte in den letzten Jahren die Ausbildung starker gesteigert werden als in allen Ausbildungsbe-
rufen insgesamt. Gemessen pro 100.000 Erwerbstatige nahm die Anzahl abgeschlossener Ausbildungsver-
trage in den IT-Berufen von 38 im Jahr 2017 auf 46,3 im Jahr 2024 zu. Am aktuellen Rand ist jedoch ein
leichter Riickgang zu verzeichnen (Abbildung 2-25).

IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige: Um den vorhandenen Bedarf an
IT-Expertinnen und -experten decken zu kénnen, bedarf es einer exzellenten Ausbildungsleistung der Hoch-
schulen im Informatikbereich. Gemessen an den akademischen Informatikabschliissen in Relation zu 100.000
Erwerbstatigen im Bundesland, zeigt sich eine steigende Ausbildungsleistung der Hochschulen. Zwischen den
Jahren 2017 und 2023 ist diese GréRe von 63,3 auf 80,3 angestiegen (Abbildung 2-26).

Digitalisierungspatente pro 100.000 Erwerbstatige: Als Indikator fiir die Forschungsleistungen der Bundes-

lander im Bereich der Digitalisierung, werden die Digitalisierungspatente je 100.000 Erwerbstatige verwen-
det.
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Abbildung 2-25: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage in IT-Berufen je 100.000 Erwerbstatige
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Abbildung 2-26: Informatikabsolventinnen und -absolventen je 100.000 Erwerbstatige
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3 Empirieorientierung an den Schulen fiir mehr Qualitat

Die deutsche Volkswirtschaft steht aktuell und in diesem Jahrzehnt vor gewaltigen Herausforderungen.
Gleichzeitig wirken verschiedene Verdanderungen disruptiv auf das Geschaftsmodell der deutschen Wirt-
schaft und die Gesellschaft insgesamt. Dazu gehoren die Digitalisierung, die Dekarbonisierung, die Demogra-
fie und die Deglobalisierung (Demary et al., 2024). Letztere ist auch die Folge groRRer geopolitischer Verdnde-
rungen. Diese Entwicklungen haben ebenfalls Auswirkungen auf die Anforderungen und Herausforderungen
im Bildungssystem. Da der demografische Wandel die Gesamtzahl der Erwerbspersonen reduzieren wird, ist
es von besonderer Bedeutung, die Produktivitat der zahlenmaRig weniger werdenden Erwerbspersonen zu
steigern. Fir das Bildungssystem bedeutet dies, dass die Bevolkerung mit moglichst hohen Bildungsabschliis-
sen und moglichst hohen Kompetenzen ausgestattet sein sollte. Zudem sollten alle vorhandenen Potenziale
der Kinder und Jugendlichen bestmdglich genutzt werden. Weiterhin ist es wichtig, dass das Bildungssystem
einen Beitrag dazu leistet, die Innovationskraft in Deutschland zu starken, um den Anforderungen, die durch
die Digitalisierung und die Dekarbonisierung entstehen, gerecht zu werden.

Die Ergebnisse und die zeitliche Entwicklung des INSM-Bildungsmonitors zeigen aber auf, dass hier entspre-
chender Handlungsbedarf besteht. Bis zum Bildungsmonitor 2013 konnten Fortschritte in fast allen Hand-
lungsfeldern festgestellt werden — sowohl bei den inputorientierten Feldern (zum Beispiel Férderinfrastruk-
tur und Betreuungsbedingungen) als auch bei den output-orientierten Handlungsfeldern (zum Beispiel Schul-
qualitdt und Hochschule/MINT). Dieses Bild danderte sich seit dem Bildungsmonitor 2013. Bis zum aktuellen
Bildungsmonitor 2025 gab es im Durchschnitt der Handlungsfelder einen Riickgang der Bewertung. In einigen
Feldern gab es jedoch weitere Verbesserungen, zum Beispiel bei der Internationalisierung (+34,1 Punkte),
der Forderinfrastruktur (+18,3 Punkte) oder den Betreuungsbedingungen (+18,2 Punkte). In anderen Feldern
wie der Integration (-43,8 Punkte), der Schulqualitat (-28,2 Punkte) und der Bildungsarmut (-26 Punkte) muss-
ten bundesweit deutliche Verschlechterungen festgestellt werden (Tabelle 3-1).

Tabelle 3-1: Veranderungen der Indexwerte gegeniiber dem INSM-Bildungsmonitor 2013

_ Veranderungen zwischen den Jahren 2013 und 2025 in Punkten

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Diese Riickschritte sind aufgetreten, obwohl in den letzten Jahren unter anderem mit dem Ausbau der friih-
kindlichen Betreuung oder dem Ausbau der Ganztagsangebote versucht wurde, die Bildungsangebote fir die
Kinder auszuweiten. Auch sind die Bildungsausgaben gestiegen und die Betreuungsrelationen haben sich ins-
gesamt verbessert. Die bisherigen Anstrengungen scheinen jedoch nicht auszureichen, um alle Kinder best-
moglich zu fordern und alle Schiilerinnen und Schiiler zu guten Lernergebnissen und guten Bildungsabschlis-
sen zu fihren. Wie im Bildungsmonitor 2024 (Anger et al., 2024a) beschrieben, haben unter anderem die
heterogener gewordene Schiilerschaft und die SchulschlieBungen wahrend der Coronapandemie die Heraus-
forderungen im Schulsystem so sehr steigen lassen, dass weitere MaRnahmen im Bildungssystem erforder-
lich sind. Um bessere Bildungsergebnisse zu erzielen, sollte zusatzlich zu den schon genannten MaRnahmen
starker in den Blick genommen werden, wie die Qualitat in den Bildungseinrichtungen gesteigert werden
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kann. Im Folgenden wird untersucht, welche MaBnahmen die Qualitdt insbesondere im Schulsystem erhéhen
kdénnen.

3.1 Schulautonomie und Leistungsstanderhebungen

Zunachst kann die Ausgestaltung des Bildungssystems einen Einfluss auf den Bildungserfolg haben, indem sie
die Verhaltensanreize der am Bildungsprozess beteiligten Personen beeinflusst und sich auf diesem Weg auf
die Lernergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler auswirkt (W6R8mann, 2005a, 12). Hierzu gehért das Vorhan-
densein von Autonomie der Schulen in bestimmten Gebieten wie der Festlegung der Lerninhalte, Personal-
und Gehaltsentscheidungen oder Budgetentscheidungen. Von einer Dezentralisierung von Entscheidungs-
freiheiten auf die Schulebene verspricht man sich positive Effekte, weil die Schule moéglicherweise in vielen
Entscheidungsbereichen Wissensvorspriinge gegeniiber einem zentralen Entscheidungstrager besitzt (WoR-
mann, 2004, 6; WéRmann, 2005b, 22). Uberldsst man den Schulen jedoch weitgehende Entscheidungsfrei-
heiten ohne die Ergebnisse dieser Entscheidungen, in diesem Fall die Lernergebnisse der Schiilerinnen und
Schiler, zu Uberprifen, so besteht die Gefahr, dass bei den Verantwortlichen an den Schulen ein opportu-
nistisches Verhalten auftreten kann und sie andere Ziele als die eines moglichst guten Lernergebnisses der
Schiilerinnen und Schiiler verfolgen. Verbindet man die Autonomie der Schulen jedoch mit einer Uberprii-
fung der Lernergebnisse in Form von zentralen Abschlussprifungen oder standardisierten Tests, so entsteht
eine gewisse Transparenz Uber die Ergebnisse der Entscheidungen der Schulverantwortlichen und die Gefahr
des opportunistischen Verhaltens wird moéglicherweise verringert. Ferner kann durch die Kombination von
Autonomie und Transparenz der Ergebnisse ein Ideenwettwerb um beste Forderkonzepte initiiert werden.
Somit kann es zu Komplementaritaten zwischen der Autonomie von Schulen und der 6ffentlich dokumen-
tierten Uberpriifung der Lernergebnisse von Schiilerinnen und Schiilern kommen. Ein positiver Effekt auf die
Lernergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler wird somit moglicherweise erst dann erreicht, wenn die Schule
sowohl Giber Autonomie verfligt als auch die Lernergebnisse ihrer Schiilerinnen und Schiiler regelmaRig tiber-
prift werden (W6Rmann, 2004, 6 f.; W6Bmann, 2005a, 14).

Im Folgenden wird untersucht, inwieweit eine gréRere Schulautonomie in Verbindung mit standardisierten
Leistungstests die Bildungsqualitdt und damit die Bildungsergebnisse positiv beeinflussen kann.

3.1.1 Einsatz von Schulautonomie und Vergleichsarbeiten im internationalen
Vergleich

Zwischen verschiedenen Landern existieren gegenwartig groRe Unterschiede im Hinblick auf die Auspragung
der Autonomie der Schulen und dem Umfang von Leistungsstanderhebungen, die eine Grundlage fir Quali-
tatssteigerungen in den Schulen sein kénnen. In der PISA-Studie aus dem Jahr 2022 wurden die Schulleite-
rinnen und Schulleiter zu verschiedenen Aspekten aus diesem Themenbereich befragt. Es lasst sich auf dieser
Datenbasis darstellen, wie Deutschland im Vergleich zu anderen Landern bei diesen Indikatoren abschneidet.
Als Vergleichslander fir Deutschland dienen dabei einmal die Gesamtheit der OECD-Lander sowie die Staaten
Danemark, Kanada, Schweden und das Vereinigte Konigreich. Alle vier Lander haben in der letzten PISA-Stu-
die bessere Ergebnisse als Deutschland erzielt. Zudem sind sie entweder ebenfalls Einwanderungsldander und
weisen zugleich geringere Leistungsunterschiede zwischen Kindern aus unterschiedlichen sozialen Schichten
als Deutschland auf. Daher soll im Folgenden betrachtet werden, ob diese Lander andere MalRnahmen zur
Qualitatssteigerung im Schulsystem ergriffen haben als Deutschland.
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Schulautonomie

In der PISA-Studie aus dem Jahr 2022 sind die Schulleiterinnen und Schulleiter gefragt worden, wer die Haupt-
verantwortung (Schulleiterin oder Schulleiter, Mitglieder des Schulleitungsteams, Schulaufsichtsbehérde, lo-
kale oder kommunale Behorde, regionale Behorde, nationale Behdrde) fiir verschiedene Aktivitdten in der
Schule tragt. Dazu zdhlen: Einstellung von Lehrkraften, Entlassung von Lehrkraften, Festlegung der Anfangs-
gehalter von Lehrkraften, einschliefSlich der Festlegung von Gehaltstabellen, Festlegung der Gehaltserhéhun-
gen fur Lehrkrafte, Festlegung des Schulbudgets, Entscheidung tiber Mittelverwendung, Festlegung von Dis-
ziplinarmaRnahmen und -verfahren fiir Schilerinnen und Schiiler, Festlegung von MaBnahmen zur Bewer-
tung von Schiilerinnen und Schilern, Zulassung von Schiilerinnen und Schiilern zur Aufnahme in die Schule,
Auswahl der verwendeten Lernmittel, Bestimmung des Unterrichtsinhalts und Entscheidung Uber das
Kursangebot.

In Tabelle 3-2 sind die zugehorigen Ergebnisse fiir Deutschland dargestellt. Im Jahr 2022 haben die 15-jahri-
gen Schilerinnen und Schiiler Schulen besucht, in denen eine weitgehende Entscheidungsfreiheit der Schu-
len nur bei der Auswahl der Schiilerinnen und Schiiler vorliegt. Haufiger genannte Mitsprachemoglichkeiten
finden sich darlber hinaus bei der Einstellung von Lehrkraften, bei der Entscheidung tber die Mittelverwen-
dung, die Festlegung von DisziplinarmalRnahmen und bei der Auswahl der Lernmittel. In dem Bereich der
Gehalter der Lehrkrafte oder auch bei der Festlegung des Schulbudgets haben die Schulen in Deutschland
eher weniger Mitspracherechte.

Die verschiedenen Items zur Schulautonomie wurden in der PISA-Studie zu zwei Indexwerten zusammenge-
fasst. Die Indizes zur schulischen Verantwortung fiir Ressourcen und fiir den Lehrplan messen das AusmaR,
in dem die Mitglieder des Schulpersonals Fiihrungsverantwortung in ihrer Schule (ibernehmen kdénnen. Sie
wurden als Verhaltnis zwischen den Verantwortlichkeiten, die dem Schulpersonal tbertragen wurden, und
den Verantwortlichkeiten, die bei den Schulbehorden verbleiben, berechnet. Der Index fiir die Ressourcen-
verantwortung fasst die sechs Aufgaben im Zusammenhang mit den Human- und Finanzressourcen zusam-
men, wahrend der Index fir die Lehrplanverantwortung die vier Aufgaben im Zusammenhang mit dem Lehr-
plan und der Bewertung umfasst. Hohere Werte in den Indizes bedeuten, dass das Schulpersonal mehr Ver-
antwortung Gbernommen hat als die Schulbehérden. Nicht beriicksichtigt in diesen Indizes werden die Dis-
ziplinarmaRnahmen und die Auswahl der Schiilerinnen und Schiiler. Die entsprechenden Daten werden fir
die an PISA teilnehmenden OECD-Lander in den Abbildungen 3-1 und 3-2 dargestellt. Aus beiden Abbildungen
wird deutlich, dass sich Deutschland im hinteren Teil der Landergruppe befindet und sich hinsichtlich der
Schulautonomie bei den Ressourcen und den Unterrichtsinhalten deutlich unterhalb des OECD-Durchschnitts
befindet. Zudem weisen alle vier Vergleichslander jeweils bessere Werte auf als Deutschland.
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Tabelle 3-2: Hauptverantwortlichkeit fiir verschiedene Bereiche in der Schule

Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland, die Schulen mit bestimmten Hauptverantwortlich-
keiten besuchen, PISA 2022, Angaben der Schulleitungen

Schulleite- | Mitglieder | Schulauf- Lokale Regionale | Nationale
rin oder des Schul- | sichts- oder kom- | Behorde Behorde
Schulleiter | leitungs- behorde munale
teams Behorde
Einstellung von Lehr- 41 1,2 1,7 1,0 38,4 16,6
kraften
Entlassung von Lehr- 16,8 0 0 1,9 58,0 23,3
kraften
Anfangsgehalter von 0 0 0 3,8 16,5 79,8
Lehrkraften
Gehaltserhohungen 1,7 0 0 2,7 12,2 83,4
fur Lehrkrafte
Festlegung des 11,0 4,0 1,8 60,4 9,8 13
Schulbudgets

Entscheidung iiber 29,5 8,5 15,7 34,0 6,3 6,1
Mittelverwendung

Festlegung von Dis- 21,1 20,2 29,3 0,9 2,3 26,1
ziplinarmaBnahmen
und -verfahren

Festlegung von Mal3- 51 25,8 9,9 1,1 4,8 53,3
nahmen zur Bewer-

tung von Schiilerin-

nen und Schiilern

Aufnahme von Schi- 82,7 10,2 0 2,3 2,8 2,1
lerinnen und Schii-

lern

Auswabhl der Lern- 3,6 54,6 40,2 0 0 1,5
mittel

Bestimmung des 0 16,3 6,6 0 4,0 73,1

Unterrichtsinhalts

Entscheidung iiber 9,5 3,5 19,8 0 6,1 61,0
das Kursangebot

Quelle: OECD, 2023c
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Abbildung 3-1: Index der Schulverantwortlichkeit fiir die Ressourcen

PISA 2022, OECD-Lander
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Abbildung 3-2: Index der Schulverantwortlichkeit fiir die Lerninhalte
PISA 2022, OECD-Lander
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Quelle: OECD, 2023c, Online-Anhang

MafBnahmen zur Qualitatssicherung

Eine Autonomie der Schulen in einzelnen Bereichen sollte wie schon erldutert mit MaRnahmen zur Qualitats-
sicherung einhergehen. Somit soll sichergestellt werden, dass die zusatzliche Autonomie auch dazu fihrt,
dass die Qualitatsstandards eingehalten werden. Fritz et al. (2025) beschreiben die Qualitatssicherung als
komplexen Prozess, als dessen Grundlage Daten zunehmend an Bedeutung gewinnen. Bildungseinrichtungen
miissen sich im Prozess der Qualitatssicherung kritisch mit gewonnenen Daten auseinandersetzen, ein
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effektives Qualitaitsmanagement verankern und die Kooperation von beteiligten Akteuren férdern. Auf Basis
bildungsbezogener Daten miissen evidenzbasierte Entscheidungen getroffen und daraus abgeleitete kon-
krete MaBnahmen umgesetzt werden. Die Studienautoren betonen in diesem Zusammenhang, dass die bil-
dungsbezogene Datenerhebung nicht als Kontrollmechanismus verstanden werden diirfe, sondern als unter-
stitzendes Instrument (Fritz et al., 2025, 12 f.).

In der PISA-Erhebung aus dem Jahr 2022 werden die Schulleiterinnen und Schulleiter befragt, welche Mal3-
nahmen zur Qualitatssicherung und -verbesserung in den Schulen angewandt werden. In Tabelle 3-3 wird
der Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler, an deren Schulen eine der genannten Qualitatsmalnah-
men durchgefiihrt wird, dargestellt. Als VergleichsmaRstab wird ebenfalls der Durchschnitt der an PISA teil-
nehmenden OECD-Lénder dargestellt. Bei den meisten verpflichtenden MalRnahmen befindet sich Deutsch-
land teils deutlich unterhalb des OECD-Durchschnitts.

Tabelle 3-3: MaRnahmen zur Qualitatssicherung und -verbesserung

Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler, die Schulen mit diesen MaRnahmen besuchen, PISA 2022, Angaben

der Schulleitungen

Ja, das ist ver- Ja, basierend
pflichtend auf einer schuli-
schen Initiative

Schriftliche Beschreibung des Lehrplanprofils 43,6 59,5 48,1 32,7 8,3 7,8
und der Bildungsziele der Schule

Schriftliche Festlegung von Leistungsstandards [E¥:! 50,9 35,7 35,2 20,9 13,9
fiir Schiilerinnen und Schiiler

Systematische Erfassung von Daten wie Anwe- V&S 53,2 43,5 42,4 9,0 4,4
senheit von Lehrkraften oder Schiilerinnen und
Schiilern und berufliche Entwicklung

Systematische Erfassung der Testergebnisse 77,2 53,8 17,4 41,8 5,4 4,5
und Abschlussquoten der Schiilerinnen und

Schiiler

Einholung schriftlicher Feedbacks von Schiile- 4,9 14,6 59,2 57,1 35,9 28,3
rinnen und Schiilern

Lehrer-Monitoring 2,4 19,3 41,1 62,6 56,5 18,1

RegelmadRige Konsultationen zur Verbesserung ! 12,6 27,6 41,7 70,0 45,7
der Schule mit einem oder mehreren Experten

liber einen Zeitraum von mindestens sechs

Monaten

Umsetzung einer standardisierten Politik fiir 30,1 26,0 46,3 42,6 23,6 31,4
die mathematischen Facher

Quelle: OECD, 2023c, Online-Anhang
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Eine wichtige MaRnahme, um den Erfolg der schulischen MaRnahmen zu Uberpriifen, ist zudem die regelma-
Rige Uberpriifung der Leistungsstande der Schiilerinnen und Schiiler. Wie Ergebnisse des ifo Bildungsbaro-
meters zeigen, wirde die Einfllhrung von MalBnahmen zur Leistungsiiberpriifung auf mehrheitliche Zustim-
mung in der deutschen Gesellschaft stoBen (Werner et al., 2023). 68 Prozent der Befragten beflirworten
demnach die Einfiihrung deutschlandweit einheitlicher und notenwirksamer Vergleichstests in Mathematik
und Deutsch anstelle von Klassenarbeiten in bestimmten Jahrgangsstufen. Eine Zustimmung von 70 Prozent
erhélt der Reformvorschlag der Einflihrung regelmaRiger deutschlandweit einheitlicher Vergleichstests in
Mathematik und Deutsch, deren Ergebnisse veroffentlicht und zwischen den Bundesléandern verglichen wer-
den sollen. Auch die Einflihrung eines Kernabiturs und deutschlandweit einheitliche Abschlusspriifungen an
Haupt- und Realschulen sowie Gymnasien erhalten breite Zustimmungswerte (77 bis 86 Prozent). Ein Grol3-
teil der Befragten (72 Prozent) wertet das Abschneiden bei einheitlichen Vergleichstests weiterhin als proba-
tes Mittel zur Messung der Schulqualitat (Werner et al., 2023).

Auch bei der MalRnahme der einheitlichen Leistungsiberprifung besteht jedoch in Deutschland weiterer
Verbesserungsbedarf. Verglichen mit dem OECD-Durchschnitt besuchen 15-jdhrige Schiilerinnen und Schiiler
in Deutschland haufiger Schulen, in denen nie standardisierte Tests durchgefiihrt werden (Tabelle 3-4).

Tabelle 3-4: MaBnahmen zur Leistungsstandmessung

Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler, die Schulen mit diesen MaRnahmen besuchen, PISA 2022, Angaben

der Schulleitungen

1- bis 2-mal 3- bis 5-mal Monatlich Mebhr als ein-
im Jahr im Jahr mal im Mo-
nat

Verpflichtende stan- 39,7 59,5 8,8 0 2,3 1,7
dardisierte Tests

Nicht verpflichtende 71,4 33,3 26,4 44,7 1,3 15,3 0,7 4,4 0,3 2,3
standardisierte Tests

Von Lehrerinnen/Leh- N3 2,3 7,5 7,5 48,2 29,8 226 304 20,1 30,0
rern entwickelte Tests

Beurteilende Bewer- 0 8,2 7,5 12,2 23,9 21,0 18,0 16,7 50,6 41,9
tungen von Lehrerin-
nen/Lehrern

Quelle: OECD, 2023c, 391 ff.

Wird der Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler in Schulen betrachtet, in denen mindestens einmal
im Jahr ein verpflichtender standardisierter Test durchgefiihrt wird, so findet sich Deutschland mit einem
Wert von 60,3 Prozent wiederum unter dem OECD-Durchschnitt (72,5 Prozent) und innerhalb der OECD-
Lander auf einem der hinteren Platze. An der Spitze steht Schweden mit 100 Prozent (Abbildung 3-3). Auch
die Vergleichslander Danemark, Kanada und das Vereinigte Konigreich erzielen wiederum hohere Werte als
Deutschland.
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Abbildung 3-3: Verpflichtende standardisierte Tests mindestens einmal im Jahr

Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler in Schulen, in denen mindestens einmal im Jahr ein verpflichtender
standardisierter Test durchgefiihrt wird, PISA 2022, Angaben der Schulleitung, OECD-Lander
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Quelle: OECD, 2023c, Online-Anhang

Neben der Einflihrung standardisierter Tests werden weitere Kriterien diskutiert, anhand derer die Schulqua-
litat gemessen werden konnte. Aus dem ifo Bildungsbarometer gehen folgende Zustimmungswerte fir Kri-
terien zur Messung der Schulqualitat hervor: Zufriedenheit der Schiilerinnen und Schiiler (76 Prozent), Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler, die die Schule mit Schulabschluss verlassen (73 Prozent), Zufriedenheit der
Lehrkrafte (68 Prozent), Anteil der Schiilerinnen und Schiler, die nach der Schule ein Studium, eine Ausbil-
dung oder eine Erwerbstatigkeit antreten (67 Prozent), Zufriedenheit der Eltern (58 Prozent). 78 Prozent der
Befragten sind auSerdem dafiir, die Schulqualitdt anhand einheitlicher Jahresberichte zu vergleichen, die In-
formationen beispielsweise zu Schulabbruchsquoten oder ausgefallenen Unterrichtsstunden beinhalten
(Werner et al., 2023).
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3.1.2 Zusammenhang zwischen Schulautonomie, Leistungsstanderhebungen und
Bildungsleistungen

Eine hohere Autonomie fir die Schulen verbunden mit externen Evaluationen und Leistungsstanderhebun-

gen kann zu einer Qualitatsverbesserung in den Schulen und damit zu besseren Lernergebnissen fiihren. Ver-

schiedene Studien haben den Zusammenhang zwischen Lernstandserhebungen und Schulautonomie auf die

Lernergebnisse analysiert. In der folgenden Tabelle werden die Ergebnisse ausgewahlter Studien dargestellt.

Tabelle 3-5: Ausgewahlte Studienergebnisse zum Zusammenhang zwischen Lernstandserhebun-
gen/Schulautonomie und Lernergebnissen

D T T

Jackson
(2023)

Luschei/Jeong
(2021)

Kemethofer
et al. (2023)

Anghel et al.
(2015)
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Offentlich zugédngliche Daten
auf Schulebene der Chicago
Public Schools (CPS), 6ffent-
lich zugangliche Common
Core of Data (CCD);
untersucht werden 44
offentliche Grundschulen

PISA 2015

PISA 2015; untersucht wer-
den alle teilnehmenden
OECD-Lander

Ergebnisse der CDI (standar-
disierte, externe Tests) in der
Region Madrid;

PISA 2000, PISA 2003, PISA
2009, PISA 2012 in allen Re-
gionen Spaniens

Im Jahr 2016 ist in Chicago eine Regelung in Kraft getre-
ten, die einigen Schulleitungen mehr Kontrolle tGber die
Budgetierung und schulische Vorgange einrdaumt.

Die Studienergebnisse zeigen, dass Schulen unterschied-
lich stark von der erhéhten Schulautonomie profitieren.
Besonders stark profitieren Schulen mit ,,hochqualifi-
zierten“ Schulleitungen (worunter Jackson (2023) Schul-
leitungen versteht, deren Ziel es ist, die Leistungen der
Schulerinnen und Schuler zu maximieren) und Schulen
mit besonderen Bedarfen, die sich aus der Zusammen-
setzung der Schiilerschaft ergeben.

Jackson (2023) ordnet die Studienergebnisse in Einklang
mit vorheriger Forschungsliteratur ein, die einerseits die
Bedeutung der Qualitat von Schulleitungen als auch die
Bedeutung des schulischen Kontexts (Heterogenitat und
Besonderheiten der Schiilerschaft) betont.

Die Studienautoren kénnen einen positiven Zusammen-
hang zwischen hoherer Schulautonomie und hoheren
Schilerleistungen in den Bereichen Mathematik, Natur-
wissenschaften und Lesen feststellen.

Kemethofer et al. (2022) finden einen positiven Zusam-
menhang zwischen héherer Schulautonomie und Lese-
kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler.

Die Studie von Anghel et al. (2015) untersucht die Aus-
wirkungen standardisierter externer Prifungen in den
Regionen Spaniens. Madrid ist zum Zeitpunkt der Unter-
suchung die einzige Region Spaniens, die Ergebnisse von
externen Uberpriifungen veroffentlicht. Die Ergebnisse
haben dabei keinen Einfluss auf die Zeugnisse der Schi-
lerinnen und Schiiler. Eingeflihrt wurden die externen
Tests im Schuljahr 2004/2005.

Die Studienautoren stellen einen positiven Effekt seit
der Einflihrung standardisierter externer Prifungen in
der Region Madrid auf das Abschneiden bei PISA fest.
Der Effekt ist nachweisbar fiir den Sprachbereich, je-
doch nicht im Fach Mathematik. Da die Priifungsergeb-
nisse keine Konsequenzen fiir die Schiilerinnen und
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Nikolai/ PISA 2006
Helbig (2013)

Wolmann TIMSS 1995, TIMSS-Repeat
(2004) 1999, PISA 2000

Merkle (2022) Drei Datenquellen: New York
City Department of the
Accountability and Overview
Reports, New York City De-
partment of Education, Da-
tensatz mit demografischen
Daten und Daten zur Be-
schaftigungsverlaufen von
Schulleitungen

Quelle: eigene Zusammenstellung
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Schiller haben, fiihren die Studienautoren die gesteiger-
ten Schilerleistungen auf eine héhere Motivation sei-
tens der Lehrkrafte zuriick.

Die Studienergebnisse von Nikolai/Helbig (2013) bestati-
gen einen grundsatzlichen Zusammenhang zwischen ho-
herer Schulautonomie und hoheren schulischen Kompe-
tenzen nicht. Auch ein grundsatzlicher Zusammenhang
zwischen der Teilnahme an Lernstandserhebungen und
héheren schulischen Kompetenzen wird nicht festge-
stellt.

Nur fiir zwei Schulformen (Gesamtschule, Realschule)
kénnen die Studienautoren einen Zusammenhang zwi-
schen Autonomie und Schiilerkompetenzen feststellen.
Weiterhin stellen sie an Schulformen mit mehreren Bil-
dungsgangen einen negativen Zusammenhang zwischen
Leistungsstandfeststellungstests und Schillerkompeten-
zen fest. Die Studienautoren rdumen jedoch ein, dass
die Zusammenhange auch auf unbeobachtete Schul-
merkmale zuriickzufiihren sein konnten.

Studienziel von W6Rmann (2004) ist zu untersuchen, ob
die Effekte zentraler Priifungen auf Schilerleistungen
hinsichtlich Schilermerkmalen, Schulmerkmalen oder
im Zeitverlauf variieren.

Die Studienergebnisse zeigen, dass die Effekte fir die
meisten Merkmale des familiaren Hintergrunds einer
Schillerin oder eines Schiilers nicht variieren. Die Effekte
nehmen jedoch tendenziell mit den Fahigkeiten der
Schiilerinnen und Schiiler zu. Aus dem TIMSS-Datensatz
ergibt sich, dass zentrale Priifungen die Nachteile, die
durch einen Migrationshintergrund oder bildungsferne
Elternhauser bestehen, verringern.

Weiterhin zeigen die Studienergebnisse von W6mann
(2004), dass zentrale Priifungen deutlich wirksamer sind
an Schulen mit hoher Schulautonomie.

SchlieBlich geht aus den Ergebnissen auch hervor, dass
regelmaRige standardisierte Priifungen besonders wirk-
sam sind.

Die Untersuchung stitzt sich auf ein Autonomiepro-
gramm in New York City. Eine groBere Autonomie der
Schulleitung wirkt sich in den untersuchten Grundschu-
len positiv auf die Mathematik- und Leseleistungen der
Schilerinnen und Schiiler aus.
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Insgesamt zeigt die Literaturanalyse, dass eine hohere Schulautonomie je nach Ausgestaltung in Kombination
mit Leistungsstanderhebungen zu besseren Lernergebnissen der Schiilerinnen und Schiiler beitragen kon-
nen. Im Folgenden wird mit dem PISA-Datensatz aus dem Jahr 2022 eine eigene Analyse vorgenommen. Der
theoretische Rahmen fiir die Analyse der EinflussgrofRen auf den Bildungsstand einer Person ist eine soge-
nannte ,,education production function”. Diese Funktion stellt eine Beziehung zwischen dem Bildungsstand
einer Person und verschiedenen Einflussfaktoren auf diese Output-GroRRe dar. Folgende Determinanten kon-
nen einen Einfluss auf den Bildungsstand haben: familidrer Hintergrund/h&usliche Inputs, 6ffentliche Inputs,
das Schulumfeld der Schilerinnen und Schiiler und die Ausgestaltung des Bildungssystems (Lazear, 2001). Im
Folgenden stehen die letztgenannten Einflussfaktoren im Mittelpunkt. Tabelle 3-6 beschreibt, welche Vari-
ablen hier betrachtet werden.

Tabelle 3-6: Verwendete Variablen aus dem PISA-Datensatz zum Zusammenhang zwischen Lernstandser-
hebungen/Schulautonomie und Lernergebnissen

Einflussfaktoren Variablenauspragung

Schulautonomie Index fur den Umfang der Schulverantwortung fiir die Lerninhalte; In-
dex fir den Umfang der Schulverantwortung fiir die Ressourcen

Externe Evaluation An der Schule findet eine externe Evaluation zur Qualitatssicherung
und -verbesserung statt.

Uberpriifung der Lernergeb- Durchfiihrung verpflichtender Lernstandserhebungen an der Schule
nisse mindestens einmal im Jahr

Quelle: eigene Zusammenstellung

Um den Autonomiegrad der Schulen zu messen, werden zwei Indizes zur Schulautonomie in die Analysen
aufgenommen. Weiterhin wird eine Variable betrachtet, die angibt, ob an der Schule eine externe Evaluation
stattfindet. Eine Uberpriifung der Lernergebnisse kann beispielsweise durch standardisierte Tests oder durch
zentrale Abschlussprifungen vorgenommen werden. Im verwendeten Datensatz wird angegeben, ob an der
jeweiligen Schule die Lernergebnisse anhand von standardisierten Tests Uberprift werden, so dass diese Va-
riable in die Analysen aufgenommen wird. In einige Modelle werden zudem Interaktionseffekte zwischen der
Schulautonomie und der externen Uberpriifung der Lernergebnisse sowie der externen Evaluation aufge-
nommen, da — wie schon beschrieben wurde — moéglicherweise Komplementaritaten zwischen der Autono-
mie von Schulen und der Uberpriifung der Lernergebnisse auftreten.

Unter Einbezug dieser Variablen wurden Regressionsanalysen berechnet, deren Ergebnisse in Tabelle 3-7
dargestellt werden. Diese geben die Starke des Zusammenhangs zwischen der Anzahl der PISA-Punkte im
Lesen und den verschiedenen Einflussfaktoren an. Die Analysen werden dabei mit einem Teildatensatz der
PISA-Erhebung aus dem Jahr 2022 vorgenommen, der alle teilnehmenden OECD-Lander umfasst. Bei der
Schatzung wird beriicksichtigt, dass einige Variablen innerhalb der einzelnen Schulen oder innerhalb der Lan-
der keine Variation aufweisen. In Modell 1 zeigt sich ein signifikanter Zusammenhang zwischen einem héhe-
ren Autonomiegrad der Schulen bei den Lerninhalten und den PISA-Ergebnissen. Bei dem Index fiir die schu-
lische Autonomie fiir die Ressourcen deutet sich auch ein positiver Einfluss auf die Kompetenzen an, dieser
Zusammenhang ist jedoch nicht signifikant. Eine externe Evaluation der Schule sowie verpflichtende Lern-
standserhebungen weisen flir sich genommen keinen signifikant positiven Zusammenhang mit den PISA-Er-
gebnissen im Lesen auf. Es wurde schon ausgefiihrt, dass es sinnvoll ist, eine hhere Schulautonomie mit
einer externen Evaluation der Schule oder mit Leistungsstanderhebungen zu kombinieren, um
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sicherzustellen, dass die hohere Autonomie auch zu einer Verbesserung der Qualitdt eingesetzt wird. Daher
werden in Modell 4 und 5 zusatzliche Interaktionseffekte aus der Schulautonomie und der externen Evalua-
tion und den Leistungsstanderhebungen in die Analysen aufgenommen. In Modell 4 zeigt sich, dass die Auf-
nahme des Interaktionseffekts aus der Schulautonomie bei den Lerninhalten und der externen Evaluation
dazu fuhrt, dass die Schulautonomie fir sich genommen keinen signifikanten Einfluss mehr aufweist, sondern
nur noch die Kombination der beiden Variablen. Die Kombination aus Schulautonomie und Leistungsstander-
hebung fuhrt nicht zu diesem Ergebnis. Dort weisen beide Variablen einzeln einen positiven Einfluss auf die
PISA-Ergebnisse auf, eine Kombination deutet jedoch auf einen negativen Einfluss hin.

Tabelle 3-7: Einflussfaktoren fiir die Hohe der PISA-Punkte

PISA 2022, OECD-Staaten

L+l 2 ] 3 | & | 5
Index Autonomie Lerninhalte 2,50%** -0,10 4,60***
Index Autonomie Ressourcen 0,29 0,73 1,71

(0,60) (0,75) (1,39)
Externe Evaluation 1,24 -5,38
(0,55) (-1,56)
Verpflichtende Leistungsstanderhebungen 2,76 9,18**
(0,92) (2,27)
Interaktion Autonomie Lerninhalte und 3,27**
externe Evaluation (2,41)
Interaktion Autonomie Ressourcen und -0,56
externe Evaluation (-0,50)
Interaktion Autonomie Lerninhalte und -3,61%*
verpflichtende Leistungsstanderhebungen (-2,34)
Interaktion Autonomie Ressourcen und ver- -1,01
pflichtende Leistungsstanderhebungen (-0,73)
Schiilerinnen und Schiiler 147.426 149.041 129.552 146.511 127.179

Abhangige Variable: Punkte im PISA-Test im Lesen; nicht aufgefiihrte unabhangige Variablen: beruflicher Status der Eltern, zu Hause
gesprochene Sprache, Anzahl der Blicher im Haushalt, eigenes Zimmer, eigener Computer, Lange Kitabesuch, Umfang der Nutzung
digitaler Gerate in der Freizeit, Geschlecht, Klassenstufe, Schiler-Lehrer-Relation, Umfang Material- und Lehrermangel, Schatzung
von cluster-robusten linearen Regressionsmodellen, *** = signifikant auf dem 1-Prozent-Niveau, ** = signifikant auf dem 5-Prozent-
Niveau; in Klammern werden die t-Werte angegeben.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2022
Insgesamt |asst sich aus diesen Analysen feststellen, dass zumindest eine héhere Schulautonomie im Bereich

der Lerninhalte zu hoheren Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler fihren kann. Dieser Einfluss wird
besonders dann wirksam, wenn er mit einer externen Evaluation der Schule kombiniert wird. Fir die
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Schulautonomie im Bereich der Ressourcen kann dieser Einfluss nicht festgestellt werden. Auch lasst sich der
erwartete Einfluss der Leistungsstanderhebungen auf die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler in die-
sen Analysen nicht zeigen. Dies kann jedoch darauf zuriickgefiihrt werden, dass die alleinige Durchfiihrung
von Leistungsstanderhebungen nicht zu positiven Auswirkungen auf die Kompetenzen der Schiilerinnen und
Schiler flhren missen, wenn aus den Ergebnissen dieser Erhebungen keine Qualitatsverbesserungen fiir die
Schulen abgeleitet werden.

3.2 Datenbasierte QualitaitsmaRnahmen

In den Schulen sollten nicht nur vermehrt Daten erhoben werden, um einen besseren Uberblick tGber die
Prozesse in den Schulen und lber die Leistungsstande der Schiilerinnen und Schiiler zu erhalten. Erforderlich
ist es ebenso, dass aus den erhobenen Datenstdanden entsprechende MaRnahmen abgeleitet werden, um die
Qualitat in den Schulen zu erhdhen.

Die Schulleitungen werden in der PISA-Studie unter anderem gefragt, wie die Schule mit den Ergebnissen
einer externen Evaluation umgeht. In Abbildung 3-4 wird fiir die Schulen, in denen eine externe Evaluation
durchgefiihrt wurde, dargestellt, welche Mallnahmen die Schulen in der Folge ergriffen haben.

Sofern die Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland Schulen besuchen, in denen eine externe Evaluation
durchgefiihrt wird, besuchen 92 Prozent von ihnen Schulen, in denen die Daten genutzt werden, um spezifi-
sche MaRnahmen zur Verbesserung des Unterrichts zu planen. Hier wird sogar der Wert fiir alle OECD-Lander
etwas Ubertroffen und auch der der meisten Vergleichsldnder. Ahnlich hohe Werte werden auch bei den
Iltems ,die aus der Evaluierung abgeleiteten Mallnahmen werden in die Praxis umgesetzt” und ,die Daten
werden genutzt, um spezifische MaBnahmen zur Verbesserung des Unterrichts zu planen” erreicht. Auch hier
schneidet Deutschland im Vergleich zu den OECD-Landern und den Vergleichslandern relativ gut ab.

Ebenfalls wichtig ist, dass auch die erhobenen Daten aus den Leistungsstanderhebungen fiir eine Verbesse-
rung der Qualitat des Unterrichts verwendet werden. Zunachst wird in Abbildung 3-5 dargestellt, inwiefern
die erhobenen Daten der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Eine Veréffentlichung der Daten aus
Leistungsstanderhebungen kann Auswirkungen auf die Attraktivitat einer Schule haben. Dadurch kénnen An-
reize entstehen, durch Qualitatsverbesserungen moglichst gute Ergebnisse in den Leistungsstanderhebungen
zu erzielen. Aus der Abbildung wird deutlich, dass in Deutschland im Vergleich zu allen OECD-Landern die
Leistungsdaten in Mathematik seltener an die Eltern oder Erziehungsberechtigten gesendet werden, sie wer-
den seltener von einer Verwaltungsbehorde im Laufe der Zeit verfolgt und sie werden seltener 6ffentlich
zuganglich gemacht. Deutschland weist in allen drei Iltems zum Teil deutlich schlechtere Werte auf als die
Vergleichslander Schweden, das Vereinigte Konigreich, Kanada und Danemark.
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Abbildung 3-4: Ableitungen aus der externen Evaluation

Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler, die Schulen mit diesen MaRnahmen besuchen, PISA 2022, Angaben

der Schulleitungen

die Ergebnisse der externen Evaluierung haben zu
Anderungen in der Schulpolitik gefiihrt

91,8

die Daten wurden genutzt, um spezifische 96,9
MaRnahmen zur Schulentwicklung zu planen 92,0

90,8

die Daten wurden genutzt, um spezifische
MaRnahmen zur Verbesserung des Unterrichts zu
planen

93,6

90,0

90,2

die aus den Ergebnissen der externen Evaluierung
abgeleiteten MaRnahmen werden in der Praxis
umgesetzt

97,5

90,3

mD mS mUK " KA mDK mOECD

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis des PISA-Datensatzes, 2022
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Abbildung 3-5: Umgang mit Daten zu mathematischen Leistungen

Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler, die Schulen besuchen, die mit den mathematische Leistungsdaten
folgendermaBen umgehen, PISA 2022, Angaben der Schulleitungen

Leistungsdaten in Mathematik werden 6ffentlich
zuganglich gemacht

Die Daten zu den Mathematikleistungen werden
von einer Verwaltungsbehérde im Laufe der Zeit
verfolgt

Leistungsdaten in Mathematik werden direkt an
die Eltern oder Erziehungsberechtigten
weitergeleitet

88,6

82,8

ED mS mUK KA mDK mOECD

Quelle: OECD, 2023c, Online-Anhang

Darliber hinaus ist es wichtig, dass nicht nur Leistungsstanderhebungen durchgefiihrt werden, sondern diese
auch analysiert und fir Qualitdtsverbesserungen genutzt werden. In Abbildung 3-6 wird dargestellt, wie viel
Prozent der Schiilerinnen und Schiiler Schulen besuchen, die, wenn sie Leistungsstanderhebungen durchfiih-
ren, die Resultate fir verschiedene MalRnahmen verwenden. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass in
Deutschland die Ergebnisse aus standardisierten Tests weniger haufig flr Qualitatsverbesserungen verwen-
det werden als bei den OECD-Landern insgesamt. So liegt Deutschland auch bei den fiir die Forderung der
Schilerinnen und Schiiler wichtigen Bereichen wie der Anpassung des Unterrichts an die Bedirfnisse der
Schilerinnen und Schiiler, der Identifikation von Aspekten des Unterrichts oder des Lernplans, die verbesse-
rungswiirdig sind, oder der Beurteilung der Effektivitdt von Lehrkraften deutlich hinter den Werten fir alle
OECD-Lander zuriick. Auch die vier Vergleichslander schneiden in allen Items deutlich besser ab als Deutsch-
land. Somit besteht in Deutschland deutlicher Verbesserungsbedarf dahingehend, aus den durchgefiihrten
Leistungsstanderhebungen qualitatsverbessernde MaBnahmen fiir die einzelnen Schulen abzuleiten und
diese auch umzusetzen.
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Abbildung 3-6: Umgang mit standardisierten Tests

Bildungsmonitor 2025

Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler in Schulen, in denen die Ergebnisse aus standardisierten Tests fiir die
folgenden Zwecke verwendet werden, PISA 2022, Angaben der Schulleitung, OECD-Lénder

Steuerung des Lernprozesses der Schiiler

Information der Eltern oder der
Erziehungsberechtigten iiber die Fortschritte ihres
Kindes

Entscheidung liber den Verbleib oder die
Beforderung eines Schiilers

Gruppierung von Schiilern zu Unterrichtszwecken

Vergleich der Leistung der Schule mit der des
Bezirks oder des Landes

Beurteilung des schulischen Fortschritts von Jahr
zu Jahr

Beurteilung der Effektivitdt von Lehrkriften

Identifikation von Aspekten des Unterrichts oder
des Lehrplans, die verbessert werden kdnnten

Anpassung des Unterrichts an die Bediirfnisse der
Schiiler

Vergleich mit anderen Schulen

ED =S mUK

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2022
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3.3 Datengestiitzte Zuweisung der finanziellen Mittel

Um die Lernergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler zu verbessern, ist es ebenfalls wichtig, insbesondere
die Schiilerinnen und Schiler mit dem hochsten Férderbedarf qualitativ noch besser zu fordern. Die PISA-
Studien zeigen, dass der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die zur sogenannten Risikogruppe gehoren, in
den letzten Jahren wieder angestiegen ist. Zwischen den Jahren 2012 und 2022 hat der Anteil der 15-jahrigen
Schilerinnen und Schiiler, der nicht mindestens die Kompetenzstufe Il im Lesen in der PISA-Erhebung er-
reicht, von 14,5 auf 25,5 Prozent zugenommen (Lewalter et al., 2023). Dies bedeutet, dass ein Viertel der
Jugendlichen lber so geringe Kompetenzen verfiigt, dass ihre Ausbildungsreife gefahrdet ist.

Die PISA-Studie zeigt ebenfalls, dass der Zusammenhang zwischen sozio6konomischer Herkunft und Bil-
dungserfolg am aktuellen Rand wieder zugenommen hat. Eine grof3e Rolle spielt dabei der Migrationshinter-
grund und damit auch die gesprochene Sprache im Haushalt der Schiilerinnen und Schiler. Oft kommen bei
diesen Kindern jedoch noch weitere Risikolagen hinzu. Familien, in denen ein Elternteil oder beide Elternteile
im Ausland geboren sind, weisen durchschnittlich einen niedrigeren sozio6konomischen Status sowie einen
niedrigeren Bildungsstand als Familien ohne Migrationshintergrund auf. Dieser Befund spiegelt sich dann in
einer unterschiedlichen hauslichen Ausstattung, die fiir den Lernerfolg hilfreich sein kann, sowie in einer un-
terschiedlichen Partizipation der Eltern am Schulleben der Kinder wider. SchlieBlich unterscheiden sich Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund sowie Kinder und Jugendliche ohne Migrationshintergrund
nach der Beteiligung am Bildungssystem und nach der Wahl der Ausbildungsgédnge (Anger et al., 2024a).

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind zudem auch haufiger an Schulen anzutreffen, an de-
nen auch ihre Mitschiilerinnen und Mitschiiler einen Migrationshintergrund haben. Dies kann den Erwerb
und die Anwendung der deutschen Sprache, die weitgehend die Unterrichtssprache ist, ebenfalls erschwe-
ren. So besucht fast die Halfte der 15-Jahrigen ohne Migrationshintergrund Schulen, in denen weniger als
25 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler mindestens ein Elternteil haben, das im Ausland geboren ist. Unter
den Schiilerinnen und Schiilern der ersten Generation trifft dies nur auf ein knappes Viertel zu. Umgekehrt
besuchen vor allem Jugendliche der ersten Generation Schulen, in denen ein hoher Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler mindestens ein im Ausland geborenes Elternteil hat (Abbildung 3-7).

Zudem lasst sich zeigen, dass, je niedriger der durchschnittliche sozio6konomische Hintergrund der Schiile-
rinnen und Schiiler an einer Schule ist, der Anteil desto hoher ist, der nicht mindestens die Kompetenzstufe 2
in Mathematik erreicht. Hierzu wurde der durchschnittliche sozio6konomische Indexwert der befragten
Schiilerinnen und Schiiler aus einer Schule berechnet und die Schulen dann mit aufsteigendem Wert fiir den
soziobkonomischen Hintergrund in zehn gleich grofSe Gruppen aufgeteilt. Die Schulen, die im untersten Dezil
liegen und somit die geringsten Werte fiir den sozio6konomischen Hintergrund aufweisen, zeigen einen An-
teil von mehr als 63 Prozent an Schilerinnen und Schiilern auf, die nicht mindestens die Kompetenzstufe 2
in Mathematik erreichen (Tabelle 3-8). Umgekehrt entwickelt sich der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
auf Kompetenzstufe 5 oder 6 (Top-Performer). Im unteren Zehntel der Schulen nach Sozialindex erreichen
nur 0,6 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler diese Kompetenzstufe, im oberen Zehntel sind es 28,4 Prozent.
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Abbildung 3-7: Besuch von Schulen mit unterschiedlich hohem Migrantenanteil

PISA 2022, Angaben in Prozent, Anteil der 15-jdhrigen, die mindestens ein im Ausland geborenes Elternteil haben

M unter 25 Prozent W 25 bis unter 50 Prozent © 50 bis unter 75 Prozent B 75 Prozent und mehr

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2022

Tabelle 3-8: Anteile der 15-Jahrigen nach Kompetenzstufe und dem durchschnittlichen Indexwert des so-
ziookomischen Status der Schule

In Prozent, PISA 2022

0,6

63,5 23,5 10,3 2,1

m 52,8 24,5 17,9 4,3 0,5
ootz TR 309 145 53 11
m 41,3 27,3 20,3 8,9 2,2
m 33,9 28,7 27,3 8,4 1,8
m 19,6 29,2 30,0 14,9 6,4
_ 14,9 21,2 32,8 19,3 11,8
_ 6 17,1 27,1 32,2 17,7
O 120 311 311 219
3,8 12,5 26,5 28,9 28,4
m 29,5 22,8 23,5 15,2 9,0

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2022

Der stark negative Zusammenhang zwischen dem Anteil der Risikoschiilerinnen und -schiiler und dem sozio-
O0konomischen Status der Eltern in Deutschland ist in der Auspragung nicht in den Vergleichslandern zu
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finden. In Schweden adhnelt die Verteilung auf die zehn Dezile derjenigen in Deutschland zumindest bis ein-
schlieRlich zum 5. Dezil, in den anderen drei Landern gibt es jedoch weniger groRe Unterschiede beziiglich
der Hohe der Risikogruppe zwischen den einzelnen Dezilen (Abbildung 3-8). In Deutschland konzentrieren
sich die Risikoschuilerinnen und Risikoschiiler daher in besonderem Mal3e an den Schulen, an denen auch der
durchschnittliche sozio6konomische Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler besonders niedrig ausfallt.
Diese Schulen benétigen somit eine besonders groRe Unterstiitzung. Um diese leisten zu kénnen, miissen
zunachst die Schulen, an denen sich die Schilerinnen und Schiller mit dem gréRten Férderbedarf befinden,
moglichst genau identifiziert werden.

Abbildung 3-8: Anteile Risikoschiilerinnen und -schiiler nach durchschnittlichem elterlichen Hintergrund
an den Schulen

PISA 2022, Mathematik, Differenzierung nach dem durchschnittlichen sozio6konomischen Status (ESCS) an den Schu-
len; Dezile der Schiilerinnen und Schiiler, Angaben in Prozent

80
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63,5
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52,8
50 48,3

41,3
40
33,9
30

19,6
20 14,9

6,0
10 39 3,8

1. Dezil 2.Dezil 3.Dezil 4.Dezil 5.Dezil 6.Dezil 7.Dezil 8.Dezil 9.Dezil 10.Dezil

m in Deutschland M in Kanada in Danemark MWin UK min Schweden

Lesehilfe: Ordnet man die Schulen nach dem sozialen Status der Schiilerinnen und Schiiler und betrachtet man die von insgesamt
10 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler besuchten Schulen mit dem niedrigsten Status ihrer Schilerinnen und Schiler, liegt der
Anteil der 15-Jahrigen, die in Deutschland in Mathematik der Risikogruppe zuzurechnen sind, bei 63,5 Prozent.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2022

Somit kdnnen engmaschige Leistungsstanderhebungen in Verbindung mit Daten lber die sozio6konomische
Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler dazu beitragen, MaBnahmen wie das Startchancenprogramm zielge-
nau auszurichten. So kann sichergestellt werden, dass die Foérderung auch da ankommt, wo sie am starksten
bendtigt wird, und die Ziele der verschiedenen Programme und MalRnahmen auch erreicht werden kénnen.
So hat das Startchancenprogramm zum Beispiel das Ziel, die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die die Min-
deststandards in Deutsch und Mathematik nicht erreichen, zu halbieren. Die erhobenen Daten kdnnen dann
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auch dazu genutzt werden, um Unterstltzungsprogramme zu evaluieren und Ziele zu liberprifen (Hubig et
al., 2025a, 126 f.).

3.4 Empiriegestiitzte Berufsorientierung

Deutschland weist ein stark ausgebautes System der beruflichen Orientierung an allgemeinbildenden Schu-
len auf. In einer ausfiihrlichen Dokumentation beschreibt die KMK (2023) gesetzliche Regelungen, Vereinba-
rungen mit Partnern wie Kammern und Wirtschaft, Informationskanale der Lander, Landeskonzepte, Be-
standteile und weitere Informationen zur beruflichen Orientierung in den Bundeslandern. Ebenso wird eine
Ubersicht zu Angeboten zur Praxiserfahrung wie Berufsfelderkundung, Betriebserkundung, Schnuppertage,
Betriebspraktikum, Sozialpraktikum gegeben, die Praxis der Einbeziehung der Berufsberatung beschrieben
und ein Uberblick zu Instrumenten und MaRnahmen zum Ubergang von Schule zu Beruf gegeben (KMK,
2023). Die beeindruckende Fille von Aktivitdten auf Linderebene macht deutlich, dass die berufliche Orien-
tierung in Deutschland eine hohe Bedeutung hat, zugleich der Uberblick der vielfiltigen MaRnahmen auf
Landesebene schwerfallen kann. Aufgrund des ausgebauten Systems kann es durchaus Uberraschen, dass
eine starker empiriegestiitzte Berufsorientierung hier thematisiert wird.

Eine Ausweitung der Leistungsstanderhebungen und eine generell umfassendere Datenerhebung liber den
Bildungsverlauf der Schiilerinnen und Schiiler kdnnte jedoch nicht nur - wie im vorherigen Kapitel gezeigt -
zu einer Verbesserung der Kompetenzen und Bildungsabschlisse fiihren. Eine bessere Datenbasis tber den
Leistungsstand der Schiilerinnen und Schiiler kénnte ebenfalls fiir eine passgenauere Berufsorientierung und
-beratung genutzt werden. Je genauer ein Bildungsprofil mit den besonderen Starken eines Jugendlichen
erhoben werden kann, desto genauer kann eine Beratung ausfallen, welche Ausbildungsgange und Berufe zu
diesem Profil passen kdnnen; und es kann schneller ermittelt werden, welche Kompetenzen der Jugendlichen
noch gestarkt werden mussen, damit bestimmte Ausbildungsgange aufgenommen werden kénnen. Weiter-
hin kann durch eine ausfiihrlichere Kompetenzerhebung negativen Selbsteinschatzungen, wie sie zum Bei-
spiel bei Madchen und jungen Frauen in den Naturwissenschaften auftreten (Anger et al., 2022), entgegen-
gewirkt werden.

In einem aktuellen Gutachten bilanziert die Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultusministerkon-
ferenz (SWK, 2025a), dass die Strukturen im Ubergangssektor zwischen Sekundarstufe | und der beruflichen
Bildung uniibersichtlich sind, die Zielsetzungen haufig unklar bleiben und Lernangebote nicht auf die Hetero-
genitat der Schiilerschaft angepasst sind. Wichtig fiir einen erfolgreichen Ubergang sind neben fachlichen
Kompetenzen auch ein Bewusstsein fiir die eigene Bildungsbiografie und die angestrebte Berufstatigkeit.
Schilerinnen und Schiiler sollten hier in ihrer Identitatsentwicklung gestarkt werden (SWK, 2025a).

Das sehr stark auf Bundeslanderebene ausdifferenzierte System der beruflichen Orientierung kann nicht di-
rekt mit dem System anderer Lander verglichen werden. Ein direkter Vergleich kann zumindest fiir 15-Jahrige
eingeschrankt auf die wahrgenommenen Erfahrungen und Beobachtungen der befragten Schilerinnen und
Schiiler und der befragten Schulleitungen vorgenommen werden. In der PISA-Studie aus dem Jahr 2022 wer-
den die Schulleitungen der teilnehmenden 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler auch danach befragt, inwie-
weit sie Angebote zur beruflichen Orientierung anbieten. In den allermeisten Schulen finden Angebote zur
beruflichen Orientierung statt, sie unterscheiden sich jedoch hinsichtlich ihrer Ausgestaltung. Die Schullei-
tungen, die Frage nach der beruflichen Orientierung in den Schulen bejahen, wurden weitergehend danach
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befragt, ob die berufliche Orientierung in ihren Schulen freiwillig erfolgt oder ob sie fest in die Unterrichtszeit
verankert ist. Nur im letzteren Fall kann sichergestellt werden, dass die Angebote zur beruflichen Orientie-
rung auch alle Schilerinnen und Schiiler erreichen. Wie Abbildung 3-9 zeigt, besuchen zwei Drittel der 15-
jahrigen Schiilerinnen und Schiiler Schulen, in denen nach Auskunft der Schulleitungen die berufliche Orien-
tierung fest in der Unterrichtszeit verankert ist, bei einem Drittel erfolgt die berufliche Orientierung jedoch
freiwillig. Damit erzielt Deutschland zwar héhere Werte zur festen Einbindung in den Unterricht als Kanada
und Schweden, es zeigt sich aber auch, dass ein grofRer Abstand zu Danemark und UK hinsichtlich der Ver-
bindlichkeit der beruflichen Orientierung besteht.

Abbildung 3-9: Art der Inanspruchnahme der Berufsberatung in den Schulen

PISA 2022, Befragung der Schulleitungen zur Berufsberatung, Angaben in Prozent

Dnemark. |
UK
OECD 26,3
Deutschiand
Schweden 34,5
Kanada

m Die Berufsberatung ist formell in die Unterrichtszeit der Schiilerinnen und Schiiler eingeplant

B Die Berufsberatung wird von den Schiilerinnen und Schilern freiwillig in Anspruch genommen.

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2022

Unterschiede gibt es zwischen den einzelnen Landern weiterhin dahingehend, wer die Berufsberatung in den
Schulen vornimmt. Aus Abbildung 3-10 geht hervor, dass die 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler in
Deutschland im Vergleich zu den anderen Landern haufiger Schulen besuchen, in denen bestimmte Fachlehr-
krafte nach Angaben der Schulleitungen fir die Berufsberatung zustandig sind.

Gleichzeitig wird deutlich, dass in den deutschen Schulen relativ selten spezielle Berufsberaterinnen und
-berater angestellt sind, die die Hauptverantwortung fiir die Berufsberatung Gibernehmen. In den Vergleichs-
landern werden die Lehrkrafte haufiger von dieser Aufgabe entlastet und diese an Spezialistinnen und Spe-
zialisten Ubergeben (Abbildung 3-10). Hierbei wird bei der Befragung der PISA-Erhebung jedoch nicht danach
differenziert, ob es bei der Verantwortung um organisatorische oder inhaltliche Fragestellungen geht. So
kann fur Deutschland festgehalten werden, dass in der Regel die Lehrkrafte die Organisation und Konzeption
verantworten, die Durchfiihrung aber von Beraterinnen und Beratern der Bundesagentur fiir Arbeit vorge-
nommen wird.
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Abbildung 3-10: Verantwortlichkeit fiir die Berufsberatung in den Schulen

PISA 2022, Befragung der Schulleitungen, Angaben in Prozent

Alle Lehrkrafte sind gemeinsam fiir die
Berufsberatung verantwortlich.

Die Hauptverantwortung fiir die Berufsberatung
liegt bei den Fachlehrkraften

Die Hauptverantwortung fiir die Berufsberatung
liegt bei einem oder mehreren speziellen
Berufsberatern, die an der Schule beschaftigt sind.

Die Hauptverantwortung fiir die Berufsberatung
liegt bei einem oder mehreren speziellen
Berufsberatern, die regelmaRig die Schule

besuchen.

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Deutschland Danemark M Schweden Kanada ®UK OECD
Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2022

In der Folge unterscheiden sich nach Angaben der Schiilerinnen und Schiilern die Angebote zur Berufsorien-
tierung oder Berufsberatung, die die in PISA befragten 15-jahrigen Schilerinnen und Schiler bislang in An-
spruch genommen haben (Abbildung 3-11). In der PISA-Studie aus dem Jahr 2022 werden die 15-jdhrigen
Schilerinnen und Schiiler auch danach befragt, ob sie schon Vorstellungen lber ihre berufliche Karriere ha-
ben und welche Aktivitdten sie unternehmen, um sich tber berufliche Perspektiven zu informieren.

Im Vergleich mit den anderen Landern haben die Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland relativ selten mit
einer Berufsberaterin oder einem Berufsberater in der Schule gesprochen; deutsche Schilerinnen und Schii-
ler recherchieren eher allein im Internet nach Berufen. Relativ haufig haben deutsche Schiilerinnen und Schii-
ler allerdings ein Praktikum absolviert.
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Abbildung 3-11: Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einer MaBnahme zur Berufsorientierung oder
Berufsberatung

PISA, 2022, Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler, die einer der folgenden MalBnahmen absolviert haben,
in Prozent

Teilnahme an einem Praktikum

Teilnahme an Hospitationen oder
Betriebsbesichtigungen

Besuch einer Jobmesse

Gesprach mit einem Berufsberater an der Schule

Gesprach mit einem Berufsberater auBerhalb der
Schule

Beantwortung eines Fragebogens zu den
Interessen und Fahigkeiten

Internetrecherche iliber Berufe

Recherche zur Studienfinanzierung

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W Deutschland m® Danemark ™ Kanada Schweden ®UK mOECD

Quelle: OECD, 2025a

Insgesamt flihlen sich die deutschen 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler — relativ gesehen — nicht gut vor-
bereitet fir den Einstieg in das Berufsleben (Abbildung 3-12).
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Abbildung 3-12: Einschdtzungen der Schiilerinnen und Schiiler zur Orientierung und Vorbereitung auf die
Zeit nach der Schulpflicht

PISA, 2022, Anteil der 15-jdhrigen Schiilerinnen und Schiiler, die einer der folgenden Aussagen zustimmen oder sehr
zustimmen, in Prozent

Ich mache mir Sorgen, dass ich nicht auf das Leben
nach dem letzten Jahr der Schulpflicht vorbereitet
bin.

Ich fihle mich gut informiert Gber die Moglichkeiten,
die sich mir nach dem letzten Jahr der Schulpflicht
bieten.

Die Schule hat wenig dazu beigetragen, mich auf das
Erwachsenenleben vorzubereiten.

Die Schule war eine reine Zeitverschwendung.

Die Schule hat mir Selbstvertrauen gegeben, damit
ich Entscheidungen treffen kann.

Die Schule hat mir Dinge beigebracht, die in einem
Beruf niitzlich sein konnen.

Ich flihle mich gut vorbereitet fiir meinen
zuklnftigen Weg nach dem letzten Jahr der
Schulpflicht.

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

W Deutschland m® Danemark ™ Kanada Schweden ®UK mOECD
Quelle: OECD, 2025a

Sie fUhlen sich weniger gut vorbereitet auf das Leben nach der Schule, sie glauben weniger, dass die Schule
ihnen nitzliche Dinge fir ihren spateren Beruf beibringt, und sie fihlen sich weniger gut informiert tber die
Moglichkeiten nach Ende der Schule.

Ergdnzend gibt eine Befragung der Bertelsmann Stiftung aus dem Jahr 2024 Aufschlisse liber die Ausbil-
dungsperspektiven und die berufliche Orientierungssituation von 14- bis 25-Jahrigen. 56 Prozent der Befrag-
ten sind der Meinung, dass es grundsatzlich ausreichend Informationen zur beruflichen Orientierung gibt, es
jedoch schwerfalle, sich zurechtzufinden (Barlovic et al., 2024, 10). Weiterhin geben 82 Prozent der Befragten
an, dass sie berufliche Informationsveranstaltungen an der Schule als eher oder sehr wichtige
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Informationsquelle fiir ihre berufliche Orientierung bewerten (Barlovic et al., 2024, 13). Wie die Studiener-
gebnisse zeigen, ist die Schule grundsatzlich ein guter Ort, um Schiilerinnen und Schiilern Orientierung zu
bieten. Die Informationsfiille wird jedoch haufig als uniibersichtlich wahrgenommen.

Dass in diesem Bereich Handlungsbedarf besteht, zeigt auch der hohe Anteil von Schiilerinnen und Schiilern,
bei denen nach der PISA-Befragung eine berufliche Fehlorientierung vorliegt. In der PISA-Studie werden die
Schilerinnen und Schiiler sowohl nach ihren Berufswiinschen als auch nach ihren erwarteten hochsten Bil-
dungsabschlissen befragt. Wenn das angestrebte Bildungsniveau gut mit den typischen Qualifikationen
Ubereinstimmt, die flir den Eintritt in den angestrebten Beruf erforderlich sind, kdnnen die Schiiler als ,,be-
rufsorientiert” bezeichnet werden. Wenn die erwarteten Bildungsniveaus viel héher oder niedriger sind als
die normalerweise im Berufswunsch geforderten Qualifikationen, liegt eine berufliche Fehlorientierung vor,
die zu schlechteren Beschaftigungsperspektiven fiihren kann (OECD, 2025b, 26).

Abbildung 3-13 zeigt den Anteil der 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler, die einen Beruf anstreben, fiir den
in der Regel ein Hochschulabschluss erforderlich ist, die aber gleichzeitig nicht planen, einen entsprechenden
Bildungsgang zu absolvieren. Mit 40,7 Prozent fallt der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einer solchen
beruflichen Fehlorientierung verglichen mit den ausgewahlten Landern relativ hoch aus. Bei Schiilerinnen
und Schiilern mit einem geringen soziookomischen Hintergrund fallt diese berufliche Fehlorientierung dabei
noch groRer aus als bei Jugendlichen mit einem besseren sozio6konomischen Hintergrund (OECD, 2025b,
27).

Abbildung 3-13: Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einer beruflichen Fehlorientierung

PISA, 2022, Anteil der 15-jdhrigen Schiilerinnen und Schiiler, bei denen die berufliche Vorstellung (hier: Hochschulab-
schluss erforderlich) und der angestrebte Bildungsabschluss nicht zusammenpassen, in Prozent

40,7

29,9
28,2

22,4
20,9

12,6

Deutschland Danemark UK Schweden OECD Kanada

Quelle: OECD, 2025a
Eine bessere berufliche Orientierung kann dazu fiihren, dass weniger junge Menschen weder zur Schule ge-

hen noch in Ausbildung, Studium oder Beschaftigung stehen. Im vierten Quartal 2023 betrifft dieses unge-
nutzte Potenzial in Deutschland 626.000 Personen zwischen 15 und 24 Jahren (Schnelle/Wieland, 2024). Um
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dies zu vermeiden, sollten Risikofaktoren moglichst friihzeitig erkannt werden und ein systematischer Daten-
austausch — auch mit der Bundesagentur fur Arbeit — stattfinden (Schnelle/Wieland, 2024). Der Datenaus-
tausch zwischen den Landern und der Bundesagentur fiir Arbeit wurde in den letzten Jahren bereits erleich-
tert — unter anderem durch gesetzliche Anpassungen (Aktionsrat Bildung, 2025). Die tatsachliche Nutzung
variiert jedoch bislang zwischen den einzelnen Landern und sollte in Zukunft konsequent umgesetzt werden
(BDA, 2025a; Schnelle/Wieland, 2024).

Durch die Einfiihrung einer Schiiler-ID kann die Berufsorientierung starker empiriegestitzt erfolgen. Schulen
erhalten systematisch Informationen dariiber, welche spateren Bildungswege ihre Schulabsolventinnen und
-absolventen einschlagen, wie viele junge Menschen in eine Berufsausbildung einmiinden, studieren oder
ohne weiteren anschlieRenden Bildungsweg verbleiben. Auch kann ermittelt werden, inwieweit vorhandene
Potenziale an Starken, beispielsweise in den MINT-Fachern, auch zu einem weiteren Ausbildungs- oder Stu-
dienweg im MINT-Bereich gefiihrt hat.

Eine empiriegestiitze Berufsorientierung konnte folglich auch dabei helfen, geschlechtsbezogene Stereotype
abzubauen und einer unausgewogenen beruflichen Orientierung entgegenzuwirken. Madchen weisen etwa
in mathematischen Fachern haufig eine geringere Selbstwirksamkeit auf als Jungen und schatzen ihre Starken
und Fahigkeiten bei dhnlichem Kompetenzniveau haufig schlechter ein (Anger et al., 2022; McNally, 2020).
Auch werden bei gleichen Kompetenzen in Mathematik Tochter von ihren Eltern haufig schwéacher einge-
schatzt als ihre SGhne (Anger et al., 2022). Stehen Schulen Daten aus Vergleichsarbeiten, Ergebnisse aus Ana-
lysen der Berufsberatung und Verlaufsdaten aus Schiiler-ID zu spateren Berufswegen ihrer Absolventinnen
und Absolventen zur Verfligung, kénnen Schulen bessere Konzepte zur beruflichen Orientierung umsetzen
und durch Daten feedbackgestiitzt weiterentwickeln. Eine auf Daten gestiitzte Berufsorientierung kann folg-
lich zu einer unverzerrten Einschatzung der eigenen Fahigkeiten und Kompetenzen beitragen und mit zu ei-
nem besseren Ubergang in Ausbildung und Studium beitragen.

3.5 Handlungsempfehlungen

In Deutschland wurde im Jahr 2006 die Gesamtstrategie der Kultusministerkonferenz zum Bildungsmonito-
ring veroffentlicht und im Jahr 2015 Uberarbeitet. Mit der Gesamtstrategie sollen vor allem mehr Transpa-
renz zur Absicherung der Bildungsqualitat geschaffen und empirische Ergebnisse zur Bildungsqualitat bereit-
gestellt werden. Teil der Gesamtstrategie ist auch die Teilnahme an internationalen Vergleichsstudien wie
PISA (KMK, 2016b). Um die Qualitat im Bildungssystem zu heben, sollten Bildungsziele jedoch noch konkreter
und vor allem messbar formuliert werden. Entsprechende Daten sollten erhoben und auf deren Grundlage
zielgerichtete MalRnahmen abgeleitet werden.

3.5.1 Ziele definieren

Schulautonomie kann sich positiv auf die Bildungsqualitat auswirken, braucht dafiir jedoch auch konkrete
Ubergeordnete Bildungsziele, die durch messbare Indikatoren verfolgt werden kdénnen. In Einklang mit der
aktuellen Literatur zum Thema evidenzbasierte Qualitatssteigerung im Bildungssystem werden im Folgenden
drei Bildungsziele erldautert: die Leistungs- und Kompetenzentwicklung, die Bildungschancengerechtigkeit so-
wie die personliche Entwicklung. Diese Bildungsziele wurden unter anderem im Sammelwerk der Wibben
Stiftung Bildung formuliert, das im Austausch mit Ministerinnen und Wissenschaftlerinnen entstanden ist
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(Wibben Stiftung Bildung, 2025).° Sliwka/Klopsch (2024) verweisen darauf, dass jene Bildungsziele als lei-
tende Grundsatze auch dem erfolgreichen kanadischen Bildungssystem zugrunde liegen und erachten sie
ebenso fiir das deutsche Bildungssystem als sinnvolle Zielformulierung.

B Kompetenz- und Leistungsentwicklung unterstiitzen: Bildungssysteme sollen Kinder und Jugendliche da-
rin unterstitzen, ihr volles Potenzial auszuschépfen (Hubig et al., 2025b). Konkret sollen alle Schiilerinnen
und Schiiler dabei unterstiitzt werden, die Mindeststandards in den Basiskompetenzen zu erreichen. Dar-
Uber hinaus sollen moglichst viele Schiilerinnen und Schiiler die Regelstandards erfiillen, wahrend die
Potenziale besonders leistungsstarker Schiilerinnen und Schiller gezielt gefordert werden sollen (Hubig
et al., 2025b; Sliwka/Klopsch, 2024). Gesamtmetall (2025) formuliert als Ziel, dass alle Schiilerinnen und
Schiler am Ende ihrer Schulzeit tiber die notwendigen fachlichen, sozialen und personalen Kompetenzen
verfligen, um eine berufliche Ausbildung erfolgreich beginnen zu kénnen.

B Bildungschancen verbessern: Der Bildungserfolg von Schiilerinnen und Schiilern sollte unabhéangig ihrer
soziookonomischen Herkunft gelingen (BDA, 2025a; Hubig et al., 2025b; Gesamtmetall, 2025). Um Chan-
cengerechtigkeit zu fordern, sollten Ressourcen gezielt nach Bedarfen eingesetzt werden
(Sliwka/Klopsch, 2024). Weiterhin ist der Ausbau der friihen Bildung sowie die Verbesserung des Uber-
gangs zwischen Elementar- und Primarbereich wichtig. Aufeinander abgestimmte Férderketten und eine
verankerte Evaluationskultur sind dabei bedeutend (Hubig et al., 2025b).

B Personliche Entwicklung fordern: Schiilerinnen und Schiiler sollen sich im Bildungssystem auch person-
lich weiterentwickeln (Hubig et al., 2025b). Dazu zahlen etwa sozial-emotionale Kompetenzen, Selbst-
wirksamkeit oder auch die Wahrnehmung im globalen Kontext (Sliwka/Klopsch, 2024). Auch brauchen
Schilerinnen und Schiiler Méglichkeiten, ihre Interessen und Talente herauszufinden (Sliwka/Klopsch,
2024) — ein wichtiger Punkt auch in Zusammenhang mit der beruflichen Orientierung.

Beispielhafter Exkurs: Kanada wurde in den vorangegangenen Ausfiihrungen dieses Kapitels als leistungs-
starkes Vergleichsland ausgewahlt. Die Auswertungen haben gezeigt, dass Schulen in Kanada ein hoheres
MaR an Autonomie aufweisen, standardisierte Tests etablierter sind und sich Kanada insbesondere hinsicht-
lich des Umgangs mit und den Ableitungen aus gewonnenen Daten deutlich von Deutschland abhebt. Das
Bildungsministerium in Ontario hat bereits vor einigen Jahren feste Bildungsziele formuliert: ,,Achieving
Excellence”, ,Ensuring Equity” und ,, Promoting Well-Being“ sollen ein hohes Mal3 an Bildungsqualitat sicher-
stellen (Ontario Ministry of Education, 2014, 3). Um diese Ziele zu erreichen, sind sowohl Autonomie und
Datenerhebungen, aber auch Infrastrukturen, systematische Kooperation und gezielte Mallnahmenableitun-
gen auf allen Bildungsebenen von Bedeutung. In Kanada biindelt die Schulaufsicht regionale Schulen zu so-
genannten Schulfamilien, innerhalb derer ein intensiver Austausch Gber Daten und Erfahrungen stattfindet.
Die Schulaufsicht sorgt weiterhin dafiir, dass Schulen digitale Moglichkeiten zu Datenerhebung und -analyse
haben und dass Schulleitungen und Lehrkréfte im Umgang mit Daten geschult werden (Sliwka/Klopsch, 2024,
42 f.). Im Rahmen der lGibergeordneten Bildungsziele sind zum Teil die Schulleitungen selbst fiir Ein- und Drei-
jahresziele fur die Schul- und Unterrichtsentwicklung verantwortlich, die durch entsprechende Datenerhe-
bungen geprift werden (Sliwka/Klopsch, 2024, 41). Auf Unterrichtsebene verfolgt das kanadische Schulsys-
tem den Ansatz des ,Spitals of Inquiry” (Sliwka/Klopsch, 2024, 131). In einer Spirale aus qualitativer wie quan-
titativer Datenanalyse, Schwerpunktsetzung von Themen, MaRnahmenableitungen und Uberpriifungen sol-
len die Lernprozesse fiir Schiilerinnen und Schiiler dynamisch und kontinuierlich weiterentwickelt werden.

5> Die Wiibben Stiftung Bildung (2025) nennt mit dem Ausbau der friihen Bildung zwar noch ein viertes Ziel. Dieses l4sst
sich jedoch ebenso als Bestandteil der anderen Ziele interpretieren.
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3.5.2 Daten erheben

Die Erhebung von Daten sollte als wichtige Handlungsgrundlage zur Qualitatssicherung des Bildungssystems
und nicht als negativ konnotierter Kontrollmechanismus verstanden werden (Fritz et al., 2025). Es gilt bereits
bestehende Datengrundlagen besser zu nutzen und durch weitere Datenerhebungen zu ergdnzen. Dabei soll-
ten Standards festgelegt und durch Datenmonitoring tiberprift werden (Aktionsrat Bildung, 2025, 15).

Wichtig sind insgesamt sowohl sogenannte Big Data als auch Small Data. Big Data beschreibt umfangreiche
Datenerhebungen und -analysen, etwa durch Vergleichsarbeiten wie die nationalen IQB-Studien oder die
international angelegte PISA-Studie. Sie zeigen allgemeine Muster und Trends im Bildungssystem auf. Small
Data erganzt dieses Bild auf der Mikroebene. Diese Daten sind schiilerbezogen und liefern Erkenntnisse liber
individuelle Entwicklungen (Sliwka/Klopsch, 2024). Die unterschiedlichen Akteure und Ebenen im Bildungs-
system sind auf verschiedene Daten angewiesen. Auf Landesebene ist Big Data von Bedeutung. Standardi-
sierte Tests konnen beispielsweise Aufschluss dariiber geben, wie erfolgreich die Sprachférderung ist. Die
Schulaufsicht nimmt eine Rolle als Mittlerin zwischen Landesebene und den einzelnen Schulen ein. Fir sie
sind Daten zu leistungsbezogenen Qualititsmerkmalen oder Ubergangsstatistiken besonders relevant. Daten
zur internen Schul- und Unterrichtsentwicklung sind flir Schulleitungen relevant, wahrend Lehrkrafte beson-
ders auf den Lernfortschritt innerhalb ihrer Klasse fokussiert sind (Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025).

Bereits bestehende Datenerhebungen konkretisieren

Mit der nationalen IQB-Studie und der international angelegten PISA-Studie werden bereits regelmafig Out-
put-Daten mittels Vergleichsstudien erhoben. Diese und weitere bereits erhobene Daten sollten fiir konkrete
Zielsetzungen genutzt werden. Die folgenden Empfehlungen folgen den Vorschlagen von Hubig et al. (2025b),
die im Rahmen der Arbeit der Wiibben Stiftung erbracht wurden und sich auf den Zeithorizont bis zum Jahr
2035 beziehen.

B Bildungsniveau heben: Als messbaren Indikator schlagen Hubig et al. (2025b) vor, die Anzahl an Schiile-
rinnen und Schiilern, die mindestens die Regelstandards (Kompetenzstufe I1/111) in Deutsch und Mathe-
matik erreichen, bis zum Jahr 2035 um 20 Prozent zu heben. Bemessungsgrundlage ist dabei das Ab-
schneiden in der 1QB-Studie. Die IQB-Ergebnisse aus dem Jahr 2021 zeigen, dass sich die Anteile von
Viertklasslerinnen und Viertklasslern, die die Regelstandards in Deutsch und Mathematik nicht erreichen,
im Vergleich zur vorherigen Erhebung im Jahr 2016 signifikant gestiegen sind (Stanat et al., 2022). Auch
insgesamt zeigen sich signifikante Riickgange der durchschnittlichen Leistungen sowohl im Fach Deutsch
als auch im Fach Mathematik im Vergleich zur Vorgangerstudie aus dem Jahr 2016 (Stanat et al., 2022).
International angelegte Studien wie PISA zeigen ebenfalls einen Kompetenzriickgang im Vergleich zu Vor-
gangeruntersuchungen (Lewalter et al., 2023).

B Quote leistungsschwacher Schiilerinnen und Schiiler senken: Bezogen auf das Abschneiden in den IQB-
Bildungsstudien schlagen Hubig et al. (2025b, 140) vor, die Zahl der Schiilerinnen und Schiler, die die
Mindeststandards in Deutsch und Mathematik (Kompetenzstufe I/11) nicht erreichen, bis zum Jahr 2035
um 50 Prozent zu reduzieren. Dies ist wichtig angesichts des Trends abnehmender Kompetenzen. Die
jingste 1QB-Studie zur Kompetenzmessung aus dem Jahr 2021 zeigt, dass der Anteil der Viertklasslerin-
nen und Viertklassler, die den Mindeststandard in Deutsch und Mathematik nicht erreichen, im Vergleich
zur Vorgangerstudie im Jahr 2016 signifikant gestiegen ist (Stanat et al., 2022). Die international ange-
legte PISA-Studie zeigt einen ahnlichen Trend: Wahrend im Jahr 2012 nur 14,5 Prozent der Schiilerinnen
und Schiler nicht die Kompetenzstufe Il im Bereich Lesen erreichte, ist der Anteil im Jahr 2022 auf
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25,5 Prozent angestiegen. Im Fach Mathematik ist im gleichen Zeitraum ein Anstieg von 17,7 auf 29,5 Pro-
zent feststellbar (Lewalter et al., 2023).

B Quote leistungsstarker Schiilerinnen und Schiiler heben: Die Anzahl an Schiilerinnen und Schiiler, die
die Optimalstandards (Kompetenzstufe IV/V in IQB) in Deutsch und Mathematik erreichen, soll nach Hu-
big et al. (2025b) bis zum Jahr 2035 um 30 Prozent gesteigert werden. Dies erweist sich insofern als sinn-
voll, als dass nicht nur der Anteil besonders leistungsschwacher Schiilerinnen und Schiiler gestiegen, son-
dern gleichzeitig auch der Anteil besonders leistungsstarker Schiilerinnen und Schiiler gesunken ist. Die
jingste PISA-Studie zeigt, dass der Anteil der ,, Top-Performer” in Mathematik von 17,5 Prozent im Jahr
2012 auf 8,6 Prozent im Jahr 2022 gesunken ist (Lewalter et al., 2023).

B Bildungsgerechtigkeit starken — sozialen Gradienten senken: Der Zusammenhang zwischen sozialer Her-
kunft und Kompetenzen soll abgeschwacht werden. Konkret schlagen Hubig et al. (2025b) vor, den sozi-
alen Gradienten der IQB-Studie bis zum Jahr 2035 um 20 Prozent zu senken. Wie Auswertungen der
IQB-Studie zeigen, ist der soziale Gradient beispielsweise im Bereich Lesen zuletzt jedoch gestiegen: Wah-
rend der soziale Gradient im Jahr 2015 noch 33 betrug, ist er im Jahr 2022 auf 42 angestiegen, was be-
deutet, dass der soziobkonomische Status der Familie eines Kindes starker an den Bildungserfolg gekop-
pelt ist als in friiheren Erhebungen (Stanat et al., 2023). In Zusammenhang mit einer zu starkenden Bil-
dungsgerechtigkeit ist das vom IQB entwickelte Konzept ,StarS — Stark in die Grundschule starten” zu
begriiRen, das die Datenerhebung im Ubergang von der Elementar- zur Primarstufe ausbaut und auf in-
dividuelle Forderung zum Schulbeginn abzielt.

B  Weniger Schulabgangerinnen und -abganger ohne Schulabschliisse: Die Zahl der Schulabgédngerinnen
und -abganger ohne ersten Schulabschluss soll nach Hubig et al. (2025b) bis zum Jahr 2035 um 50 Prozent
gesenkt werden. Als Datengrundlage soll der Nationale Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland” heran-
gezogen werden (Hubig et al., 2025b). Wie der aktuelle Bericht aus dem Jahr 2024 zeigt, ist die Quote der
Schulabgéngerinnen und -abganger von 5,7 Prozent im Jahr 2013 auf 6,9 Prozent im Jahr 2022 angestie-
gen (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024).

Datenerhebungen ausweiten

Das nationale Bildungsmonitoring durch den IQB-Bildungstrend findet im Primarbereich in der Regel alle finf
Jahre sowie im Bereich der Sekundarstufe | in der Regel alle drei Jahre statt. Die international angelegte PISA-
Studie wird weiterhin alle drei Jahre durchgefiihrt. Diese Datenerhebungen bieten zwar eine gute Grundlage,
es besteht jedoch Potenzial, die Bildungsqualitat durch erganzende Datenerhebungen weiter zu starken.

B PISA-Bundesldndervergleich: Eine sinnvolle Erweiterung der bildungsbezogenen Datenerhebung diirfte
die Wiedereinfihrung des PISA-Bundeslandervergleichs sein, wie es auch der Aktionsrat Bildung (2025)
vorschlagt. In den ersten drei Erhebungszeitrdumen (2000, 2003 und 2006) wurde die Stichprobe national
deutlich erweitert und der Féderalstruktur Deutschlands Rechnung getragen. Damit waren in diesen
PISA-Erhebungen internationale Vergleiche und Vergleiche zwischen den Bundeslandern méglich (Lewal-
ter et al., 2023).

B Erweiterung der Bildungsstandards: Neben den auf KMK-Bildungsstandards basierenden Kompetenzer-
hebungen sollten Bildungsstandards auf Zukunftskompetenzen (Informationstechnik, Medienkompe-
tenz, etc.) ausgeweitet werden (Gesamtmetall, 2025).

B Small Data ausweiten: Neben den grof3en nationalen wie internationalen Kompetenzvergleichstests er-
weisen sich auch regelmalige Leistungsiberpriifungen auf kleinerer Ebene als sinnvoll. Bisher werden
nur in geringem MaRe Daten zur Unterrichtsqualitdt erhoben (Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025).
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Solche Daten konnten jedoch helfen, Unterrichtskonzepte regelmaRig auf ihre Wirksamkeit zu prifen
und gegebenenfalls anzupassen. Curriculumsnahe Diagnosetests kdnnen weiterhin Defizite bei Schiile-
rinnen und Schilern friihzeitig aufzeigen und mit unmittelbaren gezielten FérdermaRnahmen verbunden
werden (SWK, 2025a). Sinnvoll waren auRerdem regelmaRige Umfragen mit Feedbacks von Schiilerinnen
und Schilern, Eltern und Lehrkraften, um Interessen und Wiinsche aufzeigen. Diese Datengrundlage kann
genutzt werden, um das Unterrichtsklima und die Lernangebote zu verbessern (Sliwka/Klopsch, 2024).

Friihe Bildung, Sprachstandserhebungen: Die Datenerhebung zu den Sprachstdanden in der friihen Bil-
dung ist derzeit in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich geregelt. Dies betrifft sowohl die
Erhebungsart (Test, Screening, Beobachtung) als auch die Erhebungszielgruppe (alle Kinder oder nur Kin-
der mit bestimmten Merkmalen) sowie die Verbindlichkeit der Erhebung (Anger et al., 2024a). Die neue
Bundesregierung plant gemall des Koalitionsvertrags die verpflichtende Teilnahme aller Vierjahrigen an
flaichendeckenden Sprach- und Entwicklungsdiagnostiken (CDU/CSU/SPD, 2025). Dies ist zu begriiRen.
Des Weiteren ware eine flaichendeckende, verpflichtende Sprachstandserhebung im Vorfeld des Grund-
schuleintritts sinnvoll, was bereits in einigen Bundeslandern durchgefihrt wird. Indem der Sprachstand
aller Kinder erfasst und gegebenenfalls durch FérdermalRnahmen begleitet wird, konnen ungleiche Start-
chancen zum Schulbeginn abgebaut werden.

Individuelle Bildungsverlaufe erfassen — Bildungs-ldentifikationsnummern: Die aktuelle Bundesregie-
rung hat in ihrem Koalitionsvertrag festgehalten, die ,Einflihrung einer zwischen den Landern kompatib-
len, datenschutzkonformen Schiler-ID“ (CDU/CSU/SPD, 2025, 72) zu unterstiitzen. Diese MaRnahme ist
insofern zu unterstiitzen, als dass sie langfristig eine effektive Dokumentation von Bildungsiibergangen
ermdglicht (Hubig et al., 2025a). Des Weiteren hilft eine Bildungs-1D, Ubergénge zwischen Bildungsstufen
zu verbessern und passende Forderangebote bereitzustellen. Lernentwicklungen und eingesetzte Mal3-
nahmen kdnnen fir den gesamten Bildungsverlauf nachvollzogen werden. In anderen Landern werden
Bildungs-IDs bereits genutzt (Sliwka/Klopsch, 2024).

Input-Monitoring: Neben dem Monitoring der Bildungsleistung von Schiilerinnen und Schiilern sollten,
wie es auch der Aktionsrat Bildung (2025) empfiehlt, Qualitatsstandards fiir den Bildungs-Input verbind-
lich formuliert und kontinuierlich durch Datenerhebungen und -auswertungen begleitet werden. Eine
regelmaRige Datenanalyse hilft, Ressourcen gezielt und effektiv einsetzen zu kdonnen (Sliwka/Klopsch,
2024). Zum Bildungs-Input zadhlt etwa die Personalausstattung und -fluktuation oder auch die Qualifika-
tion des Personals (Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025).

Uberfachliche Kompetenzen, Identititsentwicklung begleiten: Die persénliche Entwicklung der Schiile-
rinnen und Schiiler sollte datenbasiert begleitet werden. Hubig et al. (2025b) schlagen in diesem Zusam-
menhang die Einflihrung bundesweit einheitlicher Indikatoren zur Persénlichkeitsentwicklung vor — etwa
sozio-emotionale Entwicklungsfaktoren zum Selbstkonzept der Schiilerinnen und Schiiler.

3.5.3 MafRnahmen ableiten

Im Qualitatssicherungsprozess des Bildungssystems folgt auf die Gewinnung bildungsbezogener Daten die

Ableitung entsprechender MaRnahmen.

Gezielte Datenauswertung und -nutzung: Die vorangegangenen Auswertungen auf Basis von PISA-Daten
haben gezeigt, dass sich Deutschland im Umgang mit erhobenen Daten in vielerlei Hinsicht vom OECD-
Durchschnitt und erfolgreichen Landern wie Schweden, Danemark, dem Vereinigten Konigreich und Ka-
nada unterscheidet. Im Vergleich zum OECD-Durchschnitt fiihren die Ergebnisse externer Evaluierungen
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in Deutschland seltener zu Anderungen in der Schulpolitik (Abbildung 3-4), Leistungsdaten werden selte-
ner 6ffentlich zuganglich gemacht (Abbildung 3-5) und seltener dazu genutzt, den Unterricht an die Be-
diirfnisse der Schilerinnen und Schiiler anzupassen (Abbildung 3-6). Hier besteht noch grofRer Handlungs-
bedarf: Daten sollten nicht nur erhoben, sondern in Bezug auf festgelegte Ziele ausgewertet und entspre-
chende Malinahmen abgeleitet werden, um die Liicke zwischen Ist- und Soll-Zustand zu schlielRen. Erwei-
sen sich Unterrichtskonzepte oder FérdermalRnahmen als wenig effektiv, sollten diese auf Grundlage der
Daten neu- oder weiterentwickelt werden. In einer weiteren Schleife sollten wiederum auch diese MaR-
nahmenanderungen evaluiert werden.

B Kontinuitat: Um die Effektivitat getroffener MaBnahmen sicherzustellen und die Bildungsqualitat zielge-
richtet zu steigern, sollte die Lernentwicklung regelmaRig tberpriift werden. Die SWK (2025a) schlagt die
Uberpriifung basaler Kompetenzen wie Deutsch und Mathematik mindestens alle zwei Jahre vor. Auch
schiilerbezogene ,,small data“ sollten regelmaRig erhoben werden. Durch systematische Uberpriifungen
kénnen MalRnahmen angepasst werden, wenn sie sich als wenig effektiv erweisen — Lehrkrafte kénnen
etwa ihren Unterricht anpassen, sollten sie im Schuljahresverlauf keine erwarteten Entwicklungen fest-
stellen (Sliwka/Klopsch, 2024).

B Voraussetzungen fiir die Kultur datengestiitzter Handlungen: Datenerhebungen sollten als hilfreiche
Basis von Entscheidungsfindungen begriffen und nicht als negativ konnotierter Kontrollmechanismus ver-
standen werden (Fritz et al., 2025). Um eine , Kultur der Evaluation” (Hubig et al., 2025b, 142) zu etablie-
ren, ist es wichtig, entsprechende rechtliche, technische und organisatorische Voraussetzungen in den
Bundeslandern zu schaffen. Flihrungskrafte miissen dazu befahigt werden, eine Kultur datengestitzter
Entscheidungen im Schulsystem zu férdern (Sliwka/Klopsch, 2024). Um Datenerhebungen effektiv zu nut-
zen, sollte eine positive Grundeinstellung gegeniiber datengestiitzten Entscheidungen und Handlungen
gefordert und das Wissen (iber Datenanalysen sowie die Ableitung geeigneter MaBnahmen gezielt aus-
gebaut werden (Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025; Liiftenegger et al., 2019). Auch sollten Daten und
wissenschaftliche Erkenntnisse nutzerfreundlich fir Entscheidungstragerinnen und -trager verfligbar ge-
macht werden (Sliwka/Klopsch, 2024). Schulen sollten von héheren Bildungsebenen durch evidenzba-
sierte Materialien und Personal unterstiitzt werden (SWK, 2025a).

B Kooperation zwischen den Akteuren/Ebenen: Die verschiedenen im Bildungssystem agierenden Akteure
auf unterschiedlichen Ebenen (Lehrkrafte, Schulleitungen, Schultrager, Landesinstitute, Ministerien)
mussen zusammenarbeiten und koharente MaRRnahmen treffen. Die Kombination aus klaren tibergeord-
neten Zielvorgaben, klaren Zustandigkeiten und Daten als Entscheidungsgrundlage unterstiitzt eine ef-
fektive, kohdrente Kooperation auf allen Ebenen (Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025; Sliwka/Klopsch,
2024).

B Bildungsiibergdnge: Reibungslose Bildungsiibergdange sollten starker fokussiert werden. Misslingende
oder verzégerte Uberginge fiihren dazu, dass wichtige Potenziale ungenutzt bleiben. Die eingefiihrte
Schiilerdatennorm, die einen besseren Datenaustausch zwischen den Landern und der Bundesagentur
fiir Arbeit ermoglichen soll, ist vor diesem Hintergrund zu begriiRen. Notwendig ist jedoch, dass sie kon-
sequente Anwendung findet (BDA, 2025a). Mit der Schiiler-ID kdnnen Daten zum langfristigen Verbleib
der Schiilerinnen und Schiiler gewonnen werden. Schulen kénnen daher auch den Erfolg ihrer Absolven-
tinnen und Absolventen auf den weiteren Bildungsstufen verfolgen. Auf Basis der Daten kdnnen Infor-
mationen Uber Schulen gewonnen werden, die bei einer vergleichbaren Ausgangslage besonders gute
Ubergangsdaten in die Berufsausbildung oder andere weitere Bildungsstufen erreichen. Konzepte dieser
Leuchtturmschulen kénnen im Sinne eines Ideenwettbewerbs evaluiert und auf andere Schulen tbertra-
gen werden.
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B Kooperation in multiprofessionellen Teams, Fortbildungen: Wie Fritz et al. (2025) betonen, bilden Daten
immer nur einen Teilbereich der Realitat ab und miissen entsprechend kritisch eingeordnet und interpre-
tiert werden. Sinnvoll ist daher die Zusammenarbeit in Teams, um verschiedene Perspektiven einzubrin-
gen und moglichst effektive MaBRnahmen aus den gewonnenen Daten abzuleiten (Fritz et al., 2025; Netz-
werk Bildungsmonitoring, 2025). Wichtig sind dafiir auch Fort- und Weiterbildungen fiir Flihrungskrafte,
Lehrkrafte und weiteres Personal, die den Umgang mit und den Nutzen von gewonnen Daten vermitteln.
Sliwka/Klopsch (2024, 36) zitieren in diesem Zusammenhang das Motto ,,data-informed, not data driven”
und betonen damit, dass die Datengewinnung im Zusammenspiel mit wissenschaftlichen Erkenntnissen
und Praxiserfahrungen interpretiert werden sollte. Monitoring-Ergebnisse sollten insgesamt die Steige-
rung der Bildungsqualitat als Ziel haben und damit nicht nur die Weiterentwicklung der Schiilerinnen und
Schiler, sondern auch die Weiterentwicklung der Lehrenden fokussieren (Aktionsrat Bildung, 2025, 17).

B Gezielte FordermaBnahmen: Aus den Datenerhebungen sollten gezielte FérdermalRnahmen abgeleitet
werden (Gesamtmetall, 2025). Im Bereich der frihkindlichen Bildung stehen insbesondere Sprachférder-
malnahmen im Vordergrund, die bei einem festgestellten Bedarf verbindlich erfolgen sollten. Aus Ver-
gleichstests im schulischen Bereich sollten ebenfalls FordermalRnahmen abgeleitet werden und sowohl
leistungsschwache als auch Gberdurchschnittlich leistungsstarke Schilerinnen und Schiler in ihrer Kom-
petenzentwicklung gefordert werden. Hilfreich konnen dabei auch digitale Lernplattformen sein, die den
individuellen Lernprozess durch passgenaue Materialien fordern kénnen (Sliwka/Klopsch, 2024). Der Ak-
tionsrat Bildung (2025) appelliert in diesem Zusammenhang auch an die Einbindung der Eltern bei For-
dermallnahmen sowie an die Starkung der Autonomie von Schiilerinnen und Schiilern in der eigenen
Kompetenzentwicklung. Hilfreich kdnnen dabei auch regelmaRige Feedbacks an die Schilerinnen und
Schiiler sein, die sie nicht mit anderen Schiilerinnen und Schiilern vergleichen, sondern nur auf die per-
sonliche Entwicklung gerichtet sind (Sliwka/Klopsch, 2024).

B Personlichkeitsentwicklung, berufliche Orientierung: Sliwka/Klopsch (2024) betonen die Bedeutung von
Wahlangeboten, bei denen Schiilerinnen und Schiiler ihre Interessen und Talente herausfinden kénnen.
Durch regelmalige Feedbacks durch die Schiilerinnen und Schiiler kdnnen die Angebote auf ihre Interes-
sen abgestimmt werden. Datenerhebungen zu den Interessen und Starken von Schiilerinnen und Schi-
lern kénnen auch fiir die Berufsorientierung genutzt werden.

B Bereits heute von Leuchtturmschulen lernen: Bereits heute gibt es auf Basis der bestehenden Datenver-
fligbarkeit Moglichkeiten, Konzepte zur Qualitatssteigerung und Berufsorientierung zu entwickeln.
Leuchtturmschulen werden bereits aktuell im Rahmen der Verleihung von Schulpreisen sichtbar und ma-
chen deutlich, welche herausragenden Ergebnisse erzielt werden kdnnen. So pramiert der deutsche
Schulpreis der Robert Bosch Stiftung Schulen, die Vorbilder fiir die Schulentwicklung sind und sich in den
Bereichen Leistung, Umgang mit Vielfalt, Unterrichtsqualitat, Verantwortung, Schulleben und Schule als
lernende Institution auszeichen (Robert Bosch Stiftung, 2025b). Der deutsche Arbeitgeberpreis fir Bil-
dung zeichnet in der Kategorie Schulische Bildung zu wechselnden Schwerpunktthemen jahrlich Leucht-
turmschulen aus (BDA, 2025b). Das Berufswahl-Siegel wird an Schulen mit einer ausgezeichneten Berufs-
und Studienorientierung verliehen. Im Jahr 2024 waren bundesweit 1892 weiterfiihrende Schulen aus-
gezeichnet (Netzwerk Berufswahl-Siegel, 2025).

3.5.4 Sozialindex gezielt unterstiitzen

Eine sozialindexgesteuerte Schulfinanzierung ist ein Ansatz, um Chancengerechtigkeit im Schulsystem zu for-
dern (Sliwka/Klopsch, 2024). Das mit Bundesmitteln finanzierte Startchancenprogramm ist in diesem Zusam-
menhang als positive MalRnahme zu nennen. Durch das Programm werden Schulen mit einem besonders
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hohen Anteil sozial benachteiligter Schiilerinnen und Schiiler unterstiitzt. Um mehr Chancengerechtigkeit
herzustellen, sollte das Programm an Schulen ausgeweitet sowie in Kitas eingefiihrt werden.

B Startchancenprogramm an Schulen ausweiten: Mit dem Startchancenprogramm sollen rund 4.000 Schu-
len deutschlandweit gefordert werden, die einen hohen Anteil sozial benachteiligter Schiilerinnen und
Schiler aufweisen. Das Startchancenprogramm stellt damit einen wichtigen Schritt in Richtung einer ziel-
orientierten, messbaren Schulentwicklung dar (BDA, 2025a). Sinnvoll ware das Programm zu evaluieren
und auszuweiten, um noch mehr Schulen beziehungsweise Schiilerinnen und Schiiler zu erreichen. Die
jingsten PISA-Ergebnisse zeigen, dass 29,5 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler nicht die Kompetenz-
stufe Il erreichen und somit als ,,Low-Performer” gelten. Mit dem Startchancenprogramm werden etwa
10 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler geférdert. Berechnungen des IW zeigen, dass damit rund
22 Prozent der , Low-Performer” im Fach Mathematik erreicht werden. Bei einer Vervierfachung des Pro-
gramms wiirde man hingegen mehr als zwei Drittel der Zielgruppe erreichen kénnen (Anger et al., 2025b,
47). Positiv anzumerken ist, dass der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD eine Ausweitung des Start-
chancenprogramms sowie einen Abbau der biirokratischen Regelungen vorsieht (CDU/CSU/SPD, 2025).

B Startchancenprogramm in Kitas einfiihren: Kindertagesstatten sollten auch als Bildungs- und nicht nur
als Betreuungsorte verstanden werden. Angesichts dessen und der Bedeutung friihkindlicher Férderung
erscheint es sinnvoll, das Startchancenprogramm auch im Elementarbereich einzufihren. In Einklang mit
den Vorschlagen von Hubig et al. (2025a) kénnten die nach Sozialindex ausgewahlten Kitas durch ein
Startchancen-Budget sowie eine zusatzliche Stelle gefordert werden. Die zusatzliche Stelle sollte besten-
falls zur Ausweitung eines multiprofessionellen Teams beitragen. Wichtig ware auch hier, die Wirksam-
keit des Programms zu evaluieren. Eine solche Ausweitung des Startchancenprogramms auf Kitas sieht
auch der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD vor und ist zu begriBen (CDU/CSU/SPD, 2025).

3.6 Aktuelle Entwicklungen und Einschatzungen

Zu den beschriebenen Reformschritten ist in den Bundeslandern aktuell vieles in Bewegung. Eine Gesamt-
Ubersicht wiirde den Umfang der Analyse sprengen. MaBnahmen zur Sprachstandserhebung als Basis fiir
SprachentwicklungsmaBnahmen in Kitas wurden im INSM-Bildungsmonitor 2024 im Schwerpunktkapitel dar-
gestellt.

Exemplarisch werden fiir den Bereich der Schulen die Entwicklungen im groRten Bundesland NRW skizziert:
Am 02.07.2025 teilte das Ministerium fir Schule und Bildung mit, eine datengestitzte Qualitdtsentwicklung
an Schulen umsetzen zu wollen und sich dabei an anderen Landern wie Hamburg zu orientieren, die dabei
schon erfolgreich vorangeschritten sind. Es werden klare Ziele zur Erreichung von Mindest- und Optimalstan-
dards, zur sozio-emotionalen Entwicklung und zu Anschlussperspektiven formuliert. Zur datengestiitzten
Qualitatsentwicklung sollen zusatzlich zu VERA 3 und VERA 8 Lernstandserhebungen in den Klassen 2, 5 und
7 vorgenommen werden. Damit kdnnen Lernfortschritte an den Schulen systematisch erfasst werden. Die
Daten werden in einem Dashboard den Schulleitungen fiir die Qualitatsentwicklung der Schulen zur Verfi-
gung gestellt. Mittels der Daten sollen die Lehrkrafte die Schilerinnen und Schiiler passgenauer fordern kon-
nen (Schulministerium NRW, 2025). Auch in anderen Bundesldandern gibt es dhnliche Reformvorhaben.

Einige Bundeslander planen die Einflihrung einer Schiiler-1D, um Schulabbriiche besser nachverfolgen zu kon-

nen und Lernmallnahmen besser auf einzelne Zielgruppen abstimmen zu kdnnen. So ist beispielsweise in
Niedersachsen die Einflihrung der Schiiler-ID geplant (NDR, 2024). Die Schilerinnen und Schiiler sollen mit
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der Einschulung eine personliche Identifikationsnummer erhalten, mit der individuelle Starken und Schwa-
chen gespeichert werden kdnnen, um die Kinder und Jugendlichen optimal férdern zu kénnen und mit der
auch Ubergénge im Bildungssystem und der Wechsel in Ausbildung und Beruf nachverfolgt werden kann.

Auch die Bevolkerung begriiRt mehrheitlich die genannten MaRnahmen, um die Qualitat im Schulsystem zu
verbessern. Die Auswertungen basieren auf der dritten Welle der IW-Personenbefragung, die im Auftrag des
Instituts der deutschen Wirtschaft Giber das Online-Access-Panel von Bilendi zwischen dem 25. Juni 2025 und
dem 3. Juli 2025 durchgefiihrt wurde. Im Rahmen der Online-Befragung haben 5.425 Menschen ab 18 Jahren
Frageblocke zu verschiedenen sozial- und wirtschaftspolitischen Themen beantwortet. Die Befragungsdauer
betrug im Median 24 Minuten. Die Befragung wurde in den Merkmalen Geschlecht/Alter (Kreuzquote),
Wohnsitz nach Bundeslandern sowie monatlichen Haushaltsnettoeinkommen (fiinf Klassen) entsprechend
der Bevolkerungsstatistik des Statistischen Bundesamts sowie gemald der reprasentativen Verteilung des
Mikrozensus 2024 quotiert. Nach Bereinigung um Falle mit sehr geringer Befragungsdauer (1. Dezile der Be-
fragungsdauer: unter 14 Minuten) in Kombination mit fehlender Variation in den Antworten verbleibt eine
Nettostichprobe mit 5.293 Antworten.

Bei Access-Panels gilt es zu beachten, dass sich hier verstarkt Befragte einbringen kénnten, die ihre Meinung
zu bestimmten Themen in Umfragen platzieren mochten. Bei den folgenden Ergebnissen gilt es somit starker
als bei Zufallsstichproben, eine mogliche Selektivitdt im Antwortverhalten der Befragten zu beachten.! Zu-
dem werden Befragte nicht aus einer Zufallsstichprobe generiert, sondern online rekrutiert. Durch diese Vor-
gehensweise beschrankt sich die Grundgesamtheit der Befragten auf Menschen mit Internet-Zugang, der
insbesondere unter Alteren geringer ausgepragt ist.2 Zwar sind die (iber 65-Jdhrigen ihren Bevélkerungsanteil
entsprechend abgebildet, innerhalb dieser Gruppe sind die Alteren jedoch unterreprasentiert. Deskriptive
Statistiken der Schulabschliisse zeigen zudem, dass in der vorliegenden Stichprobe Befragte mit einer Hoch-
schulzugangsberechtigung lberreprasentiert, solche ohne Schulabschluss oder mit Hauptschulabschluss un-
terreprasentiert sind. Aufgrund von Selektionseffekten bei Befragungen ist ein Bildungs-Bias nicht untypisch
und zeigt sich beispielsweise auch als Ergebnis der Zufallsauswahl der Allgemeinen Bevélkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften (ALLBUS).

Um die Robustheit der erhobenen Daten zu untersuchen, wurden die deskriptiven Befunde jeweils auch mit
unterschiedlichen Anpassungsgewichten durchgefiihrt, die beispielsweise die Verteilung der Schulabschlisse
gemal Mikrozensus, die Einkommensverteilung gemall monatlichen Haushaltseinkommen des Sozio-oeko-
nomischen Panels 2023 sowie Berechnungen ohne Beriicksichtigung von Zeitunterschreitern, deren Befra-
gungsdauer unterhalb von 60 Prozent des Medians umfassen. Anpassungen bezlglich der Einkommensstruk-
tur sowie die Nicht-Berlicksichtigung sogenannter Zeitunterschreiter fihren nur zu sehr geringen Abweichun-
gen der dargestellten Ergebnisse. Eine Anpassung der Bildungsstruktur fiihrt teilweise zu leichten Verande-
rungen von subjektiven Einschdtzungen. Da die Einstellungen der Befragungsteilnehmer in den Teilgruppen
somit teilweise ein selektives Abbild der jeweiligen Grundgesamtheiten darstellen, ist unklar, ob eine Hoch-
gewichtung spezifischer Merkmale etwaige Selektivitdten in unbeobachteten Merkmalen korrigieren kann
(Fladmoe/Bergh, 2022). Die Ergebnisse im vorliegenden Bericht werden daher jeweils ungewichtet ausge-
wiesen.
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Abbildung 3-14: Zustimmung zu verschiedenen Reformen im Schulsystem
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Angaben in Prozent; Online-Befragung von 5.425 Menschen ab 18 Jahren, Sommer 2025; Summe der Antwortmog-
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Wie Abbildung 3-14 zeigt, stimmen mehr als 70 Prozent der Befragten dem Vorschlag zu, verpflichtende
Sprachtests im Alter von vier Jahren einzufiihren, die bei Bedarf mit einer anschlieRenden verpflichtenden
Sprachforderung verbunden sind. Derselbe Wert wird erreicht, wenn nur die Personen gefragt werden, in
deren Haushalt ein schulpflichtiges Kind lebt, welches eine allgemeinbildende Schule besucht. 67 Prozent der
Personen mit schulpflichtigen Kindern wiinschen sich zudem mehr Gestaltungsfreiheit fir die Schulen (z.B.
in den Bereichen Lehrkrafteauswahl, Gehalt der Lehrkréfte oder bei den Lehrangeboten). Unter allen Befrag-
ten beflirworten 61 Prozent diese MalRnahme. Die Durchfiihrung von jahrlichen standardisierten Leistungs-
tests, deren Ergebnisse zur Qualitatsverbesserung des Schulsystems genutzt werden, beflirworten in beiden
Personengruppen gut 65 Prozent. Etwas geringer fallt die Zustimmung zu dem Vorschlag aus, die Ergebnisse
der schulischen Leistungstests der allgemeinen Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. In beiden Personen-
gruppen stimmen jeweils weniger als 50 Prozent der befragten Personen dieser MaRnahme zu. Hier scheint
eher ein schulinterner Umgang mit den Ergebnissen der Leistungsstanderhebungen praferiert zu werden.
Hoher fallt wiederum die positive Bewertung fiir die Einflhrung einer anonymisierten Schiler-ID aus, die es
ermoglichen soll, den Schiilerinnen und Schiilern zielgenauer unterstiitzende Bildungsangebote anbieten zu
kénnen. Dieser MalRnahme erhalt unter allen Befragten 61 Prozent Zustimmung. Bei den Personen mit Schul-
kindern im Haushalt fallt die Zustimmung mit 56 Prozent jedoch geringer aus. Hier scheint noch eine weitere
Aufklarung tber die Vorteile einer Schiiler-ID und tber den Umgang mit den erhobenen Daten erforderlich
zu sein. SchlieBlich stimmen in beiden Personengruppen mehr als 65 Prozent dafiir, dass die datengestiitzte
Berufsorientierung ausgeweitet werden soll, um die Begabungen und Interessen der Schilerinnen und Schii-
ler besser mit regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarktangeboten abzustimmen. Insgesamt zeigt sich, dass
viele der aktuell diskutierten Mallnahmen zur Verbesserung der Qualitat in den Schulen auf eine breite Zu-
stimmung in der Bevolkerung stolRen.
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4 Ergebnisbericht 2025: die Bundeslander im Vergleich

4.1 Gesamtbewertung der Bundeslander

Die Durchschnittsbewertung fiir Deutschland als Ganzes liegt im Bildungsmonitor 2025 bei 48 Punkten (Ab-
bildung 4-1) und um 1,3 Punkte unter der Bewertung aus dem Bildungsmonitor 2013°. Die Ergebnisse werden
dabei auf Basis der in Kapitel 2 beschriebenen Indikatoren berechnet.

Abbildung 4-1: Gesamtbewertung der Bundesldnder
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Gegenliber dem Jahr 2013 wurden die grofRten Verbesserungen in den Handlungsfeldern Internationalisie-
rung, Forderbedingungen und Betreuungsinfrastruktur erzielt. Den grofSten Rickgang verzeichneten die
Handlungsfelder Integration, Schulqualitat und Bildungsarmut (Tabelle 4-1).

& Fir das im Bildungsmonitor 2023 hinzugefiigte Handlungsfeld Digitalisierung wird die Dynamik zum Jahr 2022 be-

rechnet.
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Tabelle 4-1: Fortschritte in den einzelnen Handlungsfeldern gegeniiber dem Jahr 2013

In Punkten
| ees ] 2m | 20s5m20n
514 364 (2022 1

Im Handlungsfeld Digitalisierung wird die Veranderung zum Jahr 2022 dargestellt, da das Handlungsfeld erst seit diesem Zeitpunkt
erfasst wird.
Vereinzelt sind Rundungsdifferenzen vorhanden.

Quelle: Eigene Berechnungen

4.2 Klassifizierung der Bundeslander

4.2.1 Clusteranalyse der Bundeslander

Im Vergleich der 16 Bundeslander weist im Bildungsmonitor 2025 Sachsen einen Vorsprung vor den (ibrigen
Landern auf. Zwischen den Ergebnissen von Sachsen, dem Bundesland mit der héchsten Punktzahl, und den
Ergebnissen von Bremen, dem Bundesland mit den wenigsten Punkten, liegt im Bildungsmonitor 2025 eine
Spannweite von 26,6 Punkten.

In einem nachsten Schritt soll eine Klassifizierung der Bundeslander auf Basis ihres Abschneidens in den ein-
zelnen Handlungsfeldern erfolgen. Dabei wird eine Aufteilung der heterogenen Bundeslander mittels einer
Clusteranalyse in relativ homogene Gruppen vorgenommen. Fir die Clusterbildung wird auf die quadrierte
euklidische Distanz zuriickgegriffen. Sie zeigt die Summe der quadrierten Punktwertdifferenzen zwischen
zwei Bundeslandern bei den durchschnittlichen Bewertungen in den 13 Handlungsfeldern an. Das Skalie-
rungsverfahren Gbertragt die Unterschiede in den Absolutwerten bei den einzelnen Indikatoren auf deren
Punktwertdifferenzen. Letztlich werden damit auch die Punktwertunterschiede zwischen zwei Handlungsfel-
dern festgelegt, sodass die quadrierte euklidische Distanz flir den Bildungsmonitor das geeignete Distanzmal}
darstellt. Ein niedriger Wert zeigt eine starke Ahnlichkeit beziehungsweise Homogenitit von zwei Bundes-
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landern an. Entsprechend weist ein groBer Summenwert auf eine starke Heterogenitdt von zwei Bundeslan-
dern hin.

Im Folgenden wird auf ein hierarchisches Clusterverfahren zuriickgegriffen. Dies bedeutet, dass zunachst je-
des einzelne Bundesland eine eigenstandige Gruppe bildet. AnschlieBend werden sukzessive die Bundeslan-
der zu Gruppen zusammengefasst, deren quadrierte euklidische Distanz tber alle 13 Handlungsfelder in ei-
nem Arbeitsschritt jeweils am geringsten ist. Die Darstellung der Ergebnisse der Gruppenbildung erfolgt im
Folgenden auf Basis der Methode , Linkage zwischen den Gruppen®. Dabei wird die Gesamtdistanz zwischen
zwei Gruppen Uber alle 13 Handlungsfelder aus dem Durchschnitt der Distanzen zwischen allen méglichen
Fallpaaren berechnet, die bei zwei Gruppen gebildet werden kénnen. Bestehen zum Beispiel beide Gruppen
aus zwei Bundesléndern, gehen in die Berechnung der Gesamtdistanz fiir jedes Handlungsfeld vier und damit
insgesamt 52 Einzeldistanzen ein.

Tabelle 4-2 zeigt die 15 moglichen Iterationsschritte (die dazugehorige Naherungsmatrix befindet sich im
Anhang). Zunachst werden mit Hessen und Niedersachsen die beiden Lander zu einer Gruppe zusammenge-
fasst, die die geringste Distanz zueinander aufweisen (1.088 Punkte). Die Gruppenbildung wird abgeschlos-
sen, wenn durch die Zusammenfassung der Distanzwert sprunghaft ansteigt. Beim Bildungsmonitor 2025
nimmt die Distanz sprunghaft in Schritt 14 zu. Nach der Zuordnung in Schritt 13 wachst die Distanz um 2.882
Punkte auf 11.258 Punkte. Dies ist deutlich héher als in den Schritten davor. Aus diesem Grund wird die
Zusammenfihrung von Bundeslandern zu Clustern im Anschluss nach Schritt 13 beendet.

Tabelle 4-2: Zuordnungsiibersicht des Clusterverfahrens Linkage zwischen den Gruppen

- Zusammengefiihrte Gruppen m
1 HE NI

- 1.087,99
u HE/NI MV 1.702,52
E BW SH 2.084,00
u HE/NI/MV NW 2.650,16
u HE/NI/MV/NW SL 3.098,26
E BW/SH HE/NI/MV/NW/SL 3.570,83
ST TH 3.867,37
m BB RP 4.244,79
u BW/SH/HE/NI/MV/NW/SL ST/TH 5.075,96
BE HH 5.357,10
BW/SH/HE/NI/MV/NW/SL/ST/TH BB/RP 6.235,51
BW/SH/HE/NI/MV/NW/SL/ST/TH/BB/RP BE/HH 6.861,32
n BY SN 8.375,71
“ BW/SH/HE/NI/MV/NW/SL/ST/TH/BB/RP/BE/HH HB 11.257,66
BW/SH/HE/NI/MV/NW/SL/ST/TH/BB/RP/BE/HH/HB  BY/SN 13.370,91
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In der Folge entstehen zwei kleinere Cluster: 1. Bayern und Sachsen; 2. Bremen. Daneben bilden Baden-
Wiirttemberg, Niedersachsen, das Saarland, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Brandenburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Thiringen, Berlin und Hamburg ein gro-
Reres Cluster. Im Folgenden werden aus Griinden der besseren Darstellung die einzelnen Bundeslander je-
weils separat beschrieben.

4.2.2 Ein Blick auf die Bundeslander

Baden-Wiirttemberg

Baden-Wirttemberg schneidet in den meisten der 13 untersuchten Handlungsfelder relativ gut ab. Beson-
dere Starken dieses Bundeslandes liegen bei der Digitalisierung, der Zeiteffizienz, der beruflichen Bildung
(jeweils 1. Platz), im Bereich Hochschule/MINT (3. Platz) und bei den Betreuungsrelationen (4. Platz). Nach-
holbedarf gibt es vor allem bei der Forderinfrastruktur (14. Platz) und der Ausgabenpriorisierung (9. Platz)
(Abbildung 4-2).

Abbildung 4-2: Baden-Wiirttemberg im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Digitalisierung (BM 2025: 1. Platz): Baden-Wirttemberg schneidet vor allem im Bereich der Digitalisierungs-
forschung besonders gut ab. Mit 50,7 Anmeldungen von Digitalisierungspatenten im Jahr 2022 pro 100.000
Beschéftigten erreichte Baden-Wirttemberg den besten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt:
20,2). Auch die Ausbildungsleistung im IT-Bereich fallt in Baden-Wirttemberg Gberdurchschnittlich aus. Die
Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrdage im IT-Bereich pro 100.000 Erwerbstatige fallt mit 50,2
hoher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Gleiches gilt auch fur die Anzahl der IT-
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Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige (Baden-Wirttemberg: 108,2; Bun-
desdurchschnitt: 80,3). Unterdurchschnittlich schneidet Baden-Wiirttemberg bei der Verfligbarkeit von
schnellem WLAN an den Schulen und bei dem Angebot an Informatikunterricht in den Schulen ab.

Zeiteffizienz (BM 2025: 1. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Baden-Wirttemberg ebenfalls den
ersten Platz. Baden-Wiirttemberg gelingt es insbesondere, die Quote vorzeitig aufgeldster Ausbildungsver-
trage gering zu halten. Mit 28,3 Prozent belegt Baden-Wiirttemberg hier den besten Platz aller Bundeslander
(Bundesdurchschnitt: 32,9 Prozent). Ebenfalls Spitzenreiter ist Baden-Wirttemberg auch beim Durch-
schnittsalter der Erstabsolventinnen und Erstabsolventen. Mit durchschnittlich 25 Jahren sind die Erstabsol-
ventinnen und Erstabsolventen eines Hochschulstudiums in Baden-Wirttemberg ein Jahr jlinger als im Bun-
desdurchschnitt (26 Jahre). Einen Gberdurchschnittlichen Wert erzielte Baden-Wiirttemberg auch bei der
Umstellung der Studiengange auf den Bachelorabschluss. In Baden-Wirttemberg starteten 74,6 Prozent der
Studienanfangerinnen und -anfanger in einem Bachelorstudiengang, im Bundesdurchschnitt waren es 69
Prozent. Zudem fiel die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | mit 1,9 Prozent geringer aus als im Bundes-
durchschnitt mit 2,6 Prozent.

Berufliche Bildung (BM 2025: 1. Platz): Die Erfolgsquote bei den Abschlussprifungen der dualen Ausbildung
lag im Jahr 2023 im Bundesdurchschnitt bei 88 Prozent. Baden-Wirttemberg erreichte hier mit einer Quote
von 92,6 Prozent den besten Wert aller Bundesldander. Das Stellenangebot an betrieblichen Ausbildungsplat-
zen in Relation zur GrolRe der jungen Bevolkerung lag zudem mit 71,7 Prozent oberhalb des Bundesdurch-
schnitts (67,1 Prozent). AuRerdem fiel die Quote der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber mit 5,5
Prozent geringer aus als im Bundesdurchschnitt (8,7 Prozent). Auch bei der Fortbildungsintensitat schnitt
Baden-Wiirttemberg liberdurchschnittlich ab. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-jahrigen
Personen beendeten 5,5 im Jahr 2023 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Bundesdurchschnitt: 4,7). Ba-
den-Wiirttemberg erreichte hier den drittbesten Wert aller Bundeslander.

Hochschule und MINT (BM 2025: 3. Platz): Im Jahr 2023 lebten 1,72 Millionen Akademikerinnen und Akade-
miker im erwerbsfahigen Alter in Baden-Wirttemberg. An den Hochschulen in Baden-Wirttemberg erreich-
ten im selben Jahr knapp 76.400 Studierende einen Hochschulabschluss — eine Ersatzquote von 4,4 Prozent,
die leicht tiber dem Bundesdurchschnitt von 4,3 Prozent liegt. Auch bei der Relation der Absolventinnen und
Absolventen zur 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung erzielt Baden-Wiirttemberg einen tiberdurchschnittlichen
Wert (Baden-Wiirttemberg: 3,2 Prozent; Bundesdurchschnitt: 2,9 Prozent). Weiterhin weist Baden-Wirttem-
berg gemessen an der 18- bis 20-jahrigen Bevolkerung relativ viele Studienanfangerinnen und -anfanger in
dualen Studiengdngen auf. Baden-Wiirttemberg erreicht hier den drittbesten Wert aller Bundeslander. Einen
relativ hohen Wert erzielt Baden-Wiirttemberg auch beim Anteil der Absolventinnen und Absolventen in den
Ingenieurwissenschaften an allen Hochschulabsolventinnen und -absolventen. Baden-Wirttemberg erreicht
bei diesem Indikator einen Wert von 19,1 Prozent und liegt damit Gber dem Bundesdurchschnitt von 16,7
Prozent. Der Anteil der Absolventinnen und Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften an allen
Hochschulabsolventinnen und -absolventen fallt ebenfalls tiberdurchschnittlich aus (Baden-Wirttemberg:
17,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 15,2 Prozent). Baden-Wiirttemberg erreicht hier den zweitbesten Wert
aller Bundesldander. Gemessen am sehr hohen Stand des FuE-Personals im Bundesland bildete Baden-W{irt-
temberg im Jahr 2023 jedoch relativ wenige MINT-Akademikerinnen und MINT-Akademiker aus (Baden-
Wirttemberg: 9,1 Prozent; Durchschnitt: 12,1 Prozent).
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Betreuungsbedingungen (BM 2025: 4. Platz): Hier weist Baden-Wirttemberg vor allem Starken bei der Be-
treuungsrelation in Kindergarten, in der Sekundarstufe Il und bei den Hochschulen auf. Im Jahr 2024 kamen
in Baden-Wirttemberg 4,3 Kindergartenkinder auf eine Betreuerin oder einen Betreuer (Bundesdurch-
schnitt: 5,3). Dies ist der beste Wert von allen Bundeslandern. An der Spitze der Bundeslander befindet sich
Baden-Wirttemberg auch bei der Betreuungsrelation in der Sekundarstufe Il (Baden-Wirttemberg: 10,2;
Bundesdurchschnitt: 11,4) und an den Hochschulen (Baden-Wirttemberg: 9,1; Bundesdurchschnitt: 16,7).
Bei den erteilten Unterrichtsstunden schnitt Baden-Wirttemberg vor allem in der Sekundarstufe Il besonders
gut ab. Hier erreichte das Land wiederum den besten Wert aller Bundeslander. Weiterhin zeichnet sich Ba-
den-Wirttemberg durch eine relativ kleine KlassengrofSe an den Grundschulen aus. Die durchschnittliche
KlassengrolRe betragt hier 19,9 Schiilerinnen und Schiiler und im Bundesdurchschnitt 21,3.

Schulqualitat (BM 2025: 5. Platz): Insbesondere aufgrund der relativ guten Ergebnisse bei den aktuellsten
IQB-Schulleistungstests fur die Neuntklasslerinnen und Neuntkladssler erreicht Baden-Wirttemberg Platz 5
bei der Schulqualitat. In dieser Erhebung aus dem Jahr 2022 erzielte Baden-Wiirttemberg im Durchschnitt
Uber alle Schulen und auch bei den Gymnasien separat jeweils den dritten Platz bei den Lesekompetenzen.
Im Durchschnitt tGber alle Schulen haben sich die Kompetenzen im Vergleich zur Vorgangerbefragung jedoch
riicklaufig entwickelt, bei den Gymnasien sind sie dagegen konstant geblieben.

Bildungsarmut (BM 2025: 5. Platz): In der jiingsten Kompetenzerhebung des IQB fiir die Neuntklasslerinnen
und Neuntklassler im Lesen zahlen weniger Schiilerinnen und Schiiler zur Risikogruppe als in vielen anderen
Bundeslandern. Bei den IQB-Erhebungen fiir die Viertklasslerinnen und Viertklassler trifft dies auf die Risiko-
gruppe im Bereich Mathematik zu. Im Vergleich zur jeweiligen Vorgangerbefragung ist die Risikogruppe je-
doch groRRer geworden. Zudem war der Anteil der Schulabsolventinnen und -absolventen ohne Abschluss im
Jahr 2023 mit 6,9 Prozent in Baden-Wirttemberg leicht geringer als im Bundesdurchschnitt (7,1 Prozent).
Und mit 65,6 Prozent erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres erzielte
Baden-Wirttemberg hier ebenfalls einen Gberdurchschnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 52,4 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 14. Platz): Der Anteil der Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren in
einer Ganztagsbetreuung war im Jahr 2024 in Baden-Wiirttemberg mit 23,2 Prozent der niedrigste Wert in
ganz Deutschland (Bundesdurchschnitt: 46,6 Prozent). Unterdurchschnittlich fiel auch der Anteil der Schiile-
rinnen und Schiiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | aus. Baden-Wirttemberg erzielte hier im Jahr
2023 einen Wert von 41,5 Prozent und lag damit unter dem Bundesdurchschnitt von 47,9 Prozent. Bei der
Quote von Ganztagsschiilerinnen und Ganztagsschiilern im Grundschulbereich erreicht Baden-Wirttemberg
im Jahr 2023 mit 47,5 Prozent auch einen leicht unterdurchschnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 49,9
Prozent). Ebenfalls geringer als im Bundesdurchschnitt war der Anteil des hochqualifizierten Personals am
Gesamtpersonal in Kindertageseinrichtungen (Baden-Wirttemberg: 6,4 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,3
Prozent). Zudem fallt der Anteil des ungelernten Personals in den Kindertageseinrichtungen mit 3,3 Prozent
Uberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent).

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 9. Platz): Werden die Bildungsausgaben je Teilnehmerin und Teilnehmer
ins Verhaltnis zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner gesetzt,
zeigt sich, dass Baden-Wirttemberg insbesondere fiir die Grundschulen relativ wenig Geld pro Schiilerin und
Schiler ausgibt (Baden-Wirttemberg: 101,5 Prozent; Bundesdurchschnitt: 109,7 Prozent). Ein unterdurch-
schnittlicher Wert wird weiterhin fir die Berufsschulen im dualen System erzielt.
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Bayern

Bayern schneidet in mehreren der 13 untersuchten Handlungsfelder Giberdurchschnittlich gut ab. Die heraus-
ragenden Starken dieses Landes liegen bei der Foérderung der beruflichen Bildung, dem erfolgreichen Ver-
meiden von Bildungsarmut, der Schulqualitat, der Internationalisierung, der Ausgabenpriorisierung, der Di-
gitalisierung (jeweils 2. Platz), der Inputeffizienz und der Forschungsorientierung (jeweils 3. Platz). Verbesse-
rungsbedarf gibt es in Bayern beim Ausbau der Férderinfrastruktur, dem Bereich Hochschule/MINT und der
Integration (Abbildung 4-3).

Abbildung 4-3: Bayern im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Berufliche Bildung (BM 2025: 2. Platz): Der Ubergang von der Schule in den Beruf gelingt in Bayern sehr gut.
Das Angebot an Ausbildungsstellen ist generell sehr hoch. Mit 79,6 Prozent lag die Ausbildungsstellenquote
im Jahr 2024 deutlich tGiber dem Bundesdurchschnitt von 67,1 Prozent. Zudem war der Anteil der unversorg-
ten Bewerberinnen und Bewerber in Bayern mit 4,6 Prozent relativ niedrig (Bundesdurchschnitt: 8,7 Pro-
zent). Darliber hinaus wird Fortbildung nirgendwo in Deutschland so intensiv betrieben wie in Bayern. Von
1.000 Personen aus der Alterskohorte der 25- bis 40-Jahrigen haben 6,9 im Jahr 2023 eine Fortbildungspri-
fung bestanden (Bundesdurchschnitt: 4,7). Bayern erzielt hier den besten Wert aller Bundeslander.

Bildungsarmut (BM 2025: 2. Platz): Das Vermeiden von Bildungsarmut ist eine weitere Starke Bayerns. Im
Jahr 2023 war der Anteil der Schulabsolventinnen und -absolventen ohne Abschluss mit 5,3 Prozent in Bayern
der niedrigste in ganz Deutschland (Bundesdurchschnitt: 7,1 Prozent). Mit 74,2 Prozent erfolgreichen Absol-
ventinnen und Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres erzielte Bayern hier ebenfalls einen deutlich tber-
durchschnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 52,4 Prozent). Zudem zdhlten in den aktuellsten Kompetenz-
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erhebungen des IQB fiir die Viertklasslerinnen und Viertklassler sowie fiir die Neuntkldsslerinnen und Neunt-
klassler im Lesen relativ wenige Schiilerinnen und Schiiler zur Risikogruppe. Im Vergleich zur jeweiligen Vor-
gangerbefragung ist die Risikogruppe jedoch groRer geworden.

Schulqualitat (BM 2025: 2. Platz): Aufgrund der sehr guten Ergebnisse bei den letzten IQB-Schulleistungstests
erreicht Bayern Platz 2 bei der Schulqualitat. In der aktuellsten Kompetenzerhebung fiir die Viertklasslerin-
nen und Viertkldssler aus dem Jahr 2021 erreicht Bayern im Lesen, im Horverstandnis und in Mathematik
jeweils den ersten oder zweiten Platz. Bei der Erhebung aus dem Jahr 2022 zu den Kompetenzen der Neunt-
klasslerinnen und Neuntklassler belegt Bayern insgesamt den zweiten Platz. Werden nur die Gymnasien be-
trachtet, erreichen die bayerischen Schiilerinnen und Schiller sogar die besten Kompetenzwerte. Im Durch-
schnitt Gber alle Schulen haben sich die Kompetenzen im Vergleich zur Vorgangerbefragung jedoch riicklaufig
entwickelt, bei den Gymnasien sind sie dagegen konstant geblieben.

Internationalisierung (BM 2025: 2. Platz): Der Anteil der Bildungsausldanderinnen und Bildungsauslander an
allen Studierenden fallt in Bayern tiberdurchschnittlich hoch aus (Bayern: 17,2 Prozent; Bundesdurchschnitt:
13,6 Prozent). Weiterhin fiel der Anteil der Berufsschiilerinnen und -schiiler in Bayern, die im Jahr 2023 in
Fremdsprachen unterrichtet wurden, mit 57,8 Prozent héher aus als der Durchschnitt tGber alle Bundeslander
(51,6 Prozent). Die gute Platzierung Bayerns in diesem Handlungsfeld wird jedoch vor allem von den guten
Englischkompetenzen der Schilerinnen und Schiiler beeinflusst. In der aktuellsten 1QB-Erhebung fiir die
Neuntkldsslerinnen und Neuntkladssler aus dem Jahr 2022 erreicht Bayern bei den Kompetenzen im Lesen
den ersten und im Horverstandnis den zweiten Platz. Bei der alleinigen Betrachtung der Gymnasien weisen
die bayerischen Schiilerinnen und Schiiler in beiden Bereichen die besten Kompetenzwerte auf.

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 2. Platz): Bildung genieRt einen hohen Stellenwert in den 6ffentlichen Aus-
gaben in Bayern. Werden die Bildungsausgaben je Teilnehmerin und Teilnehmer ins Verhaltnis zu den Ge-
samtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner gesetzt, zeigt sich, dass Bayern
insbesondere fur weiterflihrende allgemeinbildende Schulen (170,6 Prozent; Bundesdurchschnitt: 142,2 Pro-
zent) und Vollzeitberufsschulen (169,8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 139,7 Prozent) relativ viel Geld ausgibt.
Der Freistaat weist hier den besten bzw. zweitbesten Wert aller Bundeslander auf. Aber auch bei den Grund-
schulen, den Hochschulen und den Teilzeit-Berufsschulen weist Bayern Gberdurchschnittliche Werte auf.

Digitalisierung (BM 2025: 2. Platz): Bayern schneidet bei der Forschungsleistung im digitalen Bereich relativ
gut ab. Mit 43,5 Anmeldungen von Digitalisierungspatenten im Jahr 2022 pro 100.000 Beschaftigten erreichte
Bayern den zweitbesten Wert aller Bundeslander. Auch die Ausbildungsleistung im IT-Bereich fallt in Bayern
Uberdurchschnittlich aus. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im IT-Bereich pro 100.000
Erwerbstatige fallt mit 52,9 hoher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Gleiches gilt auch fir die
Anzahl der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige (Bayern: 84,4; Bundes-
durchschnitt: 80,3). Ebenfalls tiberdurchschnittlich schneidet Bayern bei der Verfiigbarkeit von schnellem
WLAN an den Schulen ab.

Forschungsorientierung (BM 2025: 3. Platz): In Bayern fallt insbesondere die Ausbildungsleistung der Profes-
sorinnen und Professoren sehr hoch aus. Bayern weist im Jahr 2023 iberdurchschnittlich viele abgeschlos-
sene Habilitationsverfahren je 100 Professorinnen und Professoren auf (Bayern: 4,3; Bundesdurchschnitt:
3,2). Auch die Promotionsquote fallt Gberdurchschnittlich aus (Bayern: 6,5 Prozent; Bundesdurchschnitt: 5,3
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Prozent). Die eingeworbenen Drittmittel je Professorin und Professor fielen in Bayern im Jahr 2023 mit
175.900 Euro jedoch leicht unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 183.000 Euro).

Inputeffizienz (BM 2025: 3. Platz): In Bayern wurden die Mittel flr die Schulen relativ effizient eingesetzt. Vor
allem wies die Lehrerschaft an den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen im Jahr 2023 eine relativ
ausgewogene Altersstruktur auf. In beiden Bereichen erreichte der Freistaat den besten Wert aller Bundes-
lander. Bestwerte erzielte Bayern auch bei den Investitionen in allgemeinbildende und berufliche Schulen.
Auch bei den Hochschulen fallt die Investitionsquote mit 13,8 Prozent hoher aus als im Durchschnitt der
Bundesldnder (10,8 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 15. Platz): Der Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei
und sechs Jahren lag in Bayern im Jahr 2024 bei 33,2 Prozent, wahrend im Bundesdurchschnitt schon 46,6
Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe ganztags betreut wurden. Dariiber hinaus wies Bayern im Jahr 2023
mit 16,2 Prozent eine unterdurchschnittliche Quote von Ganztagsschiilerinnen und -schiilern im Grundschul-
bereich auf (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Allerdings stellt Bayern noch weitere Betreuungsplatze fir
diese Altersgruppe in Horten bereit. Auch der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an Ganztagschulen im
Sekundarbereich | fiel in Bayern unterdurchschnittlich aus. Niedriger als in einigen anderen Bundeslandern
fallt ebenfalls der Anteil des Personals in Kindertageseinrichtungen mit einem Hochschulabschluss aus (Bay-
ern: 6,7 Prozent; Bundesdurchschnitt 7,3 Prozent). Der Anteil der Ungelernten am Personal in Kindertages-
einrichtungen ist jedoch in Bayern ebenfalls relativ niedrig, was positiv zu bewerten ist.

Integration (BM 2025: 12. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards des IQB aus dem Jahr 2022 fiel in
Bayern, verglichen mit den anderen Bundeslandern, der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg relativ hoch aus. Einen unterdurchschnittlichen Wert erzielte Bayern dariiber hinaus bei der Stu-
dienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen (Bayern: 5,8 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 7,6 Prozent). Die Schulabbrecherquote unter den auslandischen Jugendlichen betrug im
Jahr 2023 14,1 Prozent und fallt damit geringer aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (17,8 Prozent). Dies
ist positiv zu bewerten.

Hochschule und MINT (BM 2025: 11. Platz): Im Jahr 2023 lebten 1,96 Millionen Akademikerinnen und Aka-
demiker im erwerbsfahigen Alter in Bayern. An den Hochschulen in Bayern erreichten im selben Jahr knapp
74.800 Studierende einen Hochschulabschluss — eine Ersatzquote von 3,8 Prozent, die unter dem Bundes-
durchschnitt von 4,3 Prozent liegt. Auch bei der Relation der Absolventinnen und Absolventen zur 25- bis 40-
jahrigen Bevolkerung erzielt Bayern einen unterdurchschnittlichen Wert (Bayern: 2,6 Prozent; Bundesdurch-
schnitt: 2,9 Prozent). Weiterhin weist Bayern, gemessen an der 18- bis 20-jahrigen Bevolkerung, relativ we-
nige Studienanfangerinnen und -anfanger in dualen Studiengdngen auf. Der Anteil der Absolventinnen und
Absolventen in den Ingenieurwissenschaften sowie in Mathematik und Naturwissenschaften an allen Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen fallt in Bayern jedoch iberdurchschnittlich hoch aus. Gemessen am
sehr hohen FuE-Personal im Bundesland bildete Bayern im Jahr 2023 jedoch relativ wenige MINT-Akademi-
kerinnen und MINT-Akademiker aus (Bayern: 9,5 Prozent; Durchschnitt: 12,1 Prozent). Auch die Relation der
Absolventinnen und Absolventen in den Ingenieurwissenschaften zu den sozialversicherungspflichtig be-
schaftigten Ingenieurinnen und Ingenieuren fiel in Bayern unterdurchschnittlich aus (Bayern: 3,8 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 4,8 Prozent).
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Berlin

Berlin schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern sehr unterschiedlich ab. Starken weist Berlin bei der
Inputeffizienz (1. Platz), den Betreuungsrelationen (3. Platz), bei der Forderinfrastruktur und im Bereich
,Hochschule und MINT* (4. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht insbesondere bei der Bekampfung von
Bildungsarmut, der Schulqualitat, der Integration und der beruflichen Bildung (Abbildung 4-4).

Abbildung 4-4: Berlin im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Inputeffizienz (BM 2025: 1. Platz): In Berlin weist die Lehrerschaft an den allgemeinbildenden Schulen im Jahr
2022 eine relativ ausgewogene Altersstruktur auf, schlechter ist jedoch das Verhaltnis zwischen jungen und
dlteren Lehrkraften an den berufsbildenden Schulen. Positiv fallt in Berlin zudem das Verhaltnis zwischen
Sachausgaben und Personalausgaben sowie die Investitionsquoten an den allgemeinbildenden sowie an den
beruflichen Schulen aus. Uberdurchschnittlich ist in Berlin zudem der Deckungsbeitrag der Drittmittel fiir die
Hochschulausgaben (Berlin: 26,2 Prozent; Bundesdurchschnitt: 21,9 Prozent). Auch der Anteil des wissen-
schaftlichen Personals am Gesamtpersonal an den Hochschulen ist in Berlin mit 55,1 Prozent héher als im
bundesweiten Durchschnitt (53,7 Prozent). Verbesserungsbedarf gibt es jedoch bei den Investitionen in den
Hochschulbereich.

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 3. Platz): Hier weist Berlin vor allem Starken bei der Zahl der Unterrichts-
stunden auf. Berlin erreicht im Jahr 2023 bei den Unterrichtsstunden in der Sekundarstufe | an Gymnasien
den besten Wert aller Bundeslander und bei den Grundschulen sowie bei den Teilzeit-Berufsschulen den
zweitbesten Wert. Weiterhin kamen im Jahr 2023 in Berlin 13,7 Schiilerinnen und Schiler der Sekundarstufe
| (Gymnasium) auf eine Lehrkraft (Bundesdurchschnitt: 15,2). Dies ist wiederum der zweitbeste Wert aller
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Bundesldander. An den Hochschulen ist die Betreuungsrelation in Berlin ebenfalls relativ gut (Berlin: 15,6;
Bundesdurchschnitt: 16,7), ebenso an den Grundschulen (Berlin: 14,7; Bundesdurchschnitt: 16). Auch in den
Kindertageseinrichtungen fielen die Betreuungsrelationen mit 4,9 etwas besser aus als im Durchschnitt (5,3).
Berlin zeichnet sich jedoch im Vergleich zu anderen Bundeslandern durch relativ groRe Klassen aus. So betrug
die KlassengroRe in den Grundschulen im Jahr 2023 in Berlin 22,7 und im Bundesdurchschnitt 21,3. In der
Sekundarstufe | an Gymnasien ist die durchschnittliche KlassengrofRe die hdchste von allen Bundeslandern
(Berlin: 28,3; Bundesdurchschnitt: 25,7).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 4. Platz): Eine ausgebaute Forderinfrastruktur ist wichtig zur Schaffung einer
besseren sozialen Teilhabe. 84,7 Prozent der Berliner Grundschilerinnen und Grundschiler lernten im Jahr
2023 an einer offenen oder gebundenen Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Ebenso fiel der
Anteil der Ganztagsschilerinnen und Ganztagsschiiler im Sekundarbereich | in Berlin mit 64,3 Prozent deut-
lich hoher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt mit 47,9 Prozent. Auch im frihkindlichen Bereich stan-
den relativ viele Ganztagsangebote zur Verfligung. So besuchten 54,6 Prozent der drei- bis sechsjahrigen
Kinder im Jahr 2024 ganztags einen Kindergarten (Bundesdurchschnitt: 46,6 Prozent). Zudem war der Anteil
des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kindertageseinrichtungen im Jahr 2024 in Berlin ho-
her als im Bundesdurchschnitt (Berlin: 8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,3 Prozent).

Hochschule und MINT (BM 2025: 4. Platz): Berlin weist eine weitere Starke bei der Hochschulausbildung auf.
Der Anteil der Absolventinnen und Absolventen an der 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung fallt mit 3,4 Prozent
Uberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 2,9 Prozent). Zudem nehmen relativ zur Zahl der Studienbe-
rechtigten in Berlin sehr viele Personen dort ihr Studium auf. Weiterhin fallt der Anteil der Ingenieurwissen-
schaften an allen Hochschulabsolventinnen und -absolventen mit 18,8 Prozent liberdurchschnittlich aus
(Bundesdurchschnitt: 16,7 Prozent). Gemessen an der Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten In-
genieurinnen und Ingenieure weist Berlin auch eine hohe Anzahl an Ingenieurabsolventinnen und -absolven-
ten auf. Die Ersatzrate betragt 6,9 Prozent (Bundesdurchschnitt: 4,8 Prozent). Der Anteil der Absolventinnen
und Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften fallt zwar unterdurchschnittlich aus, gemessen am
Forschungspersonal erreicht Berlin jedoch wieder eine liberdurchschnittliche Bewertung. Schlieflich weist
Berlin wiederum relativ viele Anfangerinnen und Anfanger in dualen Studiengangen auf.

Internationalisierung (BM 2025: 5. Platz): Der Anteil der Bildungsausldanderinnen und Bildungsauslander an
allen Studierenden fallt in Berlin relativ hoch aus. Mit einem Wert von 21,7 Prozent weist Berlin hier den
zweitbesten Wert aller Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 13,6 Prozent). Weiterhin fiel der Anteil der
Berufsschiilerinnen und -schiiler in Berlin, die im Jahr 2023 in Fremdsprachen unterrichtet wurden, mit 62
Prozent deutlich hoher aus als der Durchschnitt Gber alle Bundeslander (51,6 Prozent). Der Anteil der Grund-
schilerinnen und Grundschiiler mit Fremdsprachenunterricht betrug im Jahr 2023 in Berlin 49,6 Prozent und
fallt damit leicht unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 52,7 Prozent). Unterdurchschnittlich fallen
auch die Englischkompetenzen der Berliner Schiilerinnen und Schiiler aus.

Forschungsorientierung (BM 2025: 5. Platz): Die Forschungsorientierung Berlins wird vor allem an der Anzahl
der Forscherinnen und Forscher an Hochschulen bezogen auf das BIP deutlich. Hier belegt Berlin den zweiten
Platz aller Bundeslander. Auch bei den Forschungsausgaben je Forscherin und Forscher an Hochschulen
schnitt Berlin tiberdurchschnittlich ab (Berlin: 140.800 Euro; Bundesdurchschnitt: 138.200 Euro). Die einge-
worbenen Drittmittel je Professorin und Professor fielen in Berlin im Jahr 2022 mit 186.600 Euro ebenfalls
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hoher aus als im Bundesdurchschnitt (Bundesdurchschnitt: 183.000 Euro). Die Promotions- und die Habilita-
tionsquote fielen jeweils leicht unterdurchschnittlich aus.

Berufliche Bildung (BM 2025: 16. Platz): Gemessen an der Bevolkerung im entsprechenden Alter wurden im
Jahr 2024 weiterhin relativ wenige betriebliche Ausbildungspldtze angeboten. Berlin verzeichnete mit 44,9
Prozent die niedrigste Quote in Deutschland (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Den letzten Platz nimmt
Berlin auch bei der Quote der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber ein. Mit 12,9 Prozent fiel dieser
Wert im Jahr 2024 deutlich héher aus als im Bundesdurchschnitt (8,7 Prozent). Positiv: Bei beiden Indikatoren
gab es zuletzt Fortschritte. Zudem war die Erfolgsquote bei den Priifungen der dualen Ausbildung im Jahr
2023 mit 83,2 Prozent niedriger als im Bundesdurchschnitt (88 Prozent). Berlin konnte sich allerdings bei
diesem Indikator in den letzten Jahren verbessern. Im Jahr 2000 betrug die Erfolgsquote noch 76,9 Prozent.
Deutlich besser als der Bundesdurchschnitt schnitt Berlin bei dem Anteil erfolgreicher Absolventinnen und
Absolventen an den Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen ab. Bei der Fortbildungsintensitat
steht Berlin hingegen wieder am Schluss der Bundeslander. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis
40-Jahrigen beendeten 1,5 im Jahr 2023 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Bundesdurchschnitt: 4,7).

Bildungsarmut (BM 2025: 15. Platz): In Berlin erreichte bei den Schilervergleichsarbeiten des IQB fir die
Viertklasslerinnen und Viertklassler aus dem Jahr 2021 ein relativ hoher Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
sowohl in Deutsch als auch in Mathematik nicht die Mindeststandards. Auch bei der aktuellsten IQB-Erhe-
bung aus dem Jahr 2022 gehorten relativ viele Neuntkldsslerinnen und Neuntkldssler im Lesen zur Risiko-
gruppe. Die Schulabbrecherquote betrug im Jahr 2023 7,8 Prozent und lag damit Gber dem Bundesdurch-
schnitt von 7,1 Prozent. Dies ist hier negativ zu beurteilen. Beim Anteil der erfolgreichen Abgéangerinnen und
Abganger aus dem Berufsvorbereitungsjahr schnitt Berlin jedoch besser ab als der Bundesdurchschnitt.

Schulqualitat (BM 2025: 15. Platz): Bei den letzten IQB-Schulleistungstests fiir die Viertklasslerinnen und
Viertklassler in Mathematik und Deutsch aus dem Jahr 2021 belegte Berlin einen der letzten Platze. Dies gilt
ebenso fir die Lesekompetenzen der Neuntklasslerinnen und Neuntkldssler aus der IQB-Erhebung aus dem
Jahr 2022.

Integration (BM 2025: 13. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards des IQB fir die Neuntklasslerinnen
und Neuntklassler aus dem Jahr 2022 fiel in Berlin der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg im Lesen besonders groR aus. Unterdurchschnittlich schneidet Berlin auch bei der Studienbe-
rechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an berufsbildenden Schulen ab (Berlin: 4,2 Prozent; Bun-
desdurchschnitt: 6,1 Prozent).

Digitalisierung (BM 2025: 10. Platz): In Berlin fallt die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im
IT-Bereich pro 100.000 Erwerbstatige mit 36,1 geringer aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Die
Anzahl der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige ist jedoch tiberdurch-
schnittlich. Schlechter als der bundesdeutsche Durchschnitt fallt in Berlin zudem die Ausstattung der Schulen
mit schnellem Internet und der Umfang des Informatikunterrichts an den Schulen aus. Mit 10,2 Anmeldungen
von Digitalisierungspatenten im Jahr 2022 pro 100.000 Beschaftigten erreicht Berlin ebenfalls nur einen un-
terdurchschnittlichen Wert.

Zeiteffizienz (BM 2025: 10. Platz): Berlin weist einen hohen Anteil vorzeitig geldster Ausbildungsvertrage auf.
Mit 42,3 Prozent belegt Berlin hier den letzten Platz aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 32,9 Prozent).
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Ebenfalls Verbesserungsbedarf besteht beim Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und Erstabsolven-
ten. Mit durchschnittlich 26,5 Jahren sind die Erstabsolventinnen und Erstabsolventen eines Hochschulstudi-
ums in Berlin ein halbes Jahr alter als im Bundesdurchschnitt (26 Jahre). Einen unterdurchschnittlichen Wert
erzielte Berlin auch bei der Umstellung der Studiengdnge auf den Bachelorabschluss. In Berlin starteten 60,9
Prozent der Studienanfangerinnen und -anfanger in einem Bachelorstudiengang, im Bundesdurchschnitt wa-
ren es 69 Prozent. Zudem wurden relativ viele Kinder verspatet eingeschult. Die Wiederholerquoten in der
Grundschule und in der Sekundarstufe | fallen in Berlin jedoch relativ gering aus. Dies ist positiv zu bewerten.

Brandenburg

Uberdurchschnittlich schneidet Brandenburg vor allem bei der Integration (1. Platz), der Inputeffizienz (5.
Platz), bei der Internationalisierung und bei der Ausgabenpriorisierung (jeweils 6. Platz) ab. Verbesserungs-
bedarf gibt es dagegen bei der Forschungsorientierung, dem Bereich Hochschule und MINT, der beruflichen
Bildung, den Betreuungsrelationen, der Digitalisierung, der Schulqualitdt und der Zeiteffizienz (Abbildung
4-5).

Abbildung 4-5: Brandenburg im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Integration (BM 2025: 1. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards des IQB fiir die Neuntklasslerinnen
und Neuntkldssler aus dem Jahr 2022 fiel in Brandenburg, verglichen mit den anderen Bundeslandern, der
Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg im Lesen relativ gering aus. Darliber hinaus
betrug die Schulabbrecherquote unter den ausldandischen Jugendlichen im Jahr 2023 13,9 Prozent. Diese liegt
damit deutlich unterhalb des bundesdeutschen Durchschnitts von 17,8 Prozent. Brandenburg erzielt hier den
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zweitbesten Wert aller Bundeslander. Auch bei der Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendli-
chen an allgemeinbildenden Schulen schneidet Brandenburg mit 10,2 Prozent besser ab als der Durchschnitt
der Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 7,6 Prozent).

Inputeffizienz (BM 2025: 5. Platz): Positiv fallen in Brandenburg die Investitionsquoten an den allgemeinbil-
denden sowie an den beruflichen Schulen aus. Uberdurchschnittlich ist in Brandenburg zudem der Deckungs-
beitrag der Drittmittel fir die Hochschulausgaben (Brandenburg: 26,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 21,9
Prozent). Auch der Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal an den Hochschulen ist in
Brandenburg mit 66,9 Prozent hoher als im bundesweiten Durchschnitt (53,7 Prozent). Verbesserungsbedarf
gibt es jedoch bei der Altersstruktur der Lehrkrafte an den allgemeinbildenden und den beruflichen Schulen.

Internationalisierung (BM 2025: 6. Platz): Fast alle Berufsschiilerinnen und Berufsschiler in Brandenburg (97
Prozent) wurden im Jahr 2023 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit erreicht Brandenburg den zweitbesten
Wert aller Bundesldander (Bundesdurchschnitt: 51,6 Prozent). Dagegen wies Brandenburg bei den Grundschu-
len mit 49,4 Prozent einen leicht unterdurchschnittlichen Anteil an Schilerinnen und Schiilern mit Fremd-
sprachenunterricht auf (Bundesdurchschnitt: 52,7 Prozent). Der Anteil der Bildungsauslanderinnen und -aus-
lander an allen Studierenden fiel im Jahr 2023 mit 21,8 Prozent jedoch wiederum relativ hoch aus (Bundes-
durchschnitt: 13,6 Prozent). Brandenburg erreicht hier den besten Wert aller Bundeslénder.

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 6. Platz): Werden die Bildungsausgaben je Teilnehmerin und Teilnehmer
ins Verhaltnis zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner gesetzt,
zeigt sich, dass Brandenburg insbesondere fiir die beruflichen Schulen im dualen System relativ viel Geld pro
Schilerin und Schiiler ausgibt (Brandenburg: 67,3 Prozent; Bundesdurchschnitt: 57,4 Prozent). Ein Uber-
durchschnittlicher Wert wird weiterhin flr die Hochschulen erzielt. Im Bereich der Hochschulen erreicht
Brandenburg den viertbesten Wert aller Bundeslander (Brandenburg: 209,6 Prozent; Bundesdurchschnitt:
179,1 Prozent).

Hochschule und MINT (BM 2025: 16. Platz): Im Jahr 2023 lebten rund 284.000 Akademikerinnen und Akade-
miker im erwerbsfahigen Alter in Brandenburg. An den Hochschulen dieses Bundeslandes erreichten im sel-
ben Jahr knapp 8.400 Studierende einen Hochschulabschluss — eine Ersatzquote von 2,9 Prozent. Branden-
burg erreicht hiermit den schlechtesten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 4,3 Prozent). Auch bei
der Relation der Absolventinnen und Absolventen zur 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung erzielt Brandenburg
mit 1,9 Prozent den schlechtesten Wert (Bundesdurchschnitt: 2,9 Prozent). Zudem zieht Brandenburg in Re-
lation zur Zahl der Brandenburger Schulabsolventinnen und -absolventen, die ein Studium in einem anderen
Bundesland aufnehmen, relativ wenige Studienanfangerinnen und -anfanger aus anderen Bundeslandern an.
Weiterhin schneidet Brandenburg beim Anteil der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaf-
ten an allen Hochschulabsolventinnen und -absolventen sowie beim Anteil der Absolventinnen und Absol-
venten in Mathematik und Naturwissenschaften unterdurchschnittlich ab. Gemessen am FuE-Personal im
Bundesland bildete Brandenburg im Jahr 2023 ebenfalls unterdurchschnittlich viele MINT-Akademikerinnen
und MINT-Akademiker aus (Brandenburg: 9,1 Prozent; Bundesdurchschnitt: 12,1 Prozent). Schlieflich fiel die
Relation der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu den sozialversicherungspflich-
tigen Ingenieurinnen und Ingenieuren in Brandenburg mit 3,4 Prozent wiederum geringer aus als im bundes-
weiten Durchschnitt (4,8 Prozent). Die Position Brandenburgs in diesem Handlungsfeld ist vor dem Hinter-
grund der guten Bewertung Berlins einzuordnen.
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Digitalisierung (BM 2025: 16. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Brandenburg vor allem bei der Ausbil-
dungsleistung im Bereich Digitalisierung. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im IT-Be-
reich pro 100.000 Erwerbstatige fallt mit 15,9 deutlich niedriger aus als im bundesdeutschen Durchschnitt
(46,3). Gleiches gilt auch fiir die Anzahl der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Er-
werbstatige (Brandenburg: 54,0 Bundesdurchschnitt: 80,3). Brandenburg nimmt hier den letzten Platz bzw.
drittletzten Platz aller Bundeslander ein. Verbesserungswiirdig ist in Brandenburg auch das Informatikange-
bot in den Schulen. Auch die Forschungsleistung im Bereich Digitalisierung fallt in Brandenburg unterdurch-
schnittlich aus. Auf Brandenburg entfallen im Jahr 2022 nur 5,9 Anmeldungen von Digitalisierungspatenten
pro 100.000 Beschaftigte (Bundesdurchschnitt: 20,2).

Zeiteffizienz (BM 2025: 16. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Brandenburg ebenfalls den letzten
Platz. In Brandenburg werden 21 Prozent der Kinder verspatet eingeschult (Bundesdurchschnitt: 6,2 Prozent).
Leicht unterdurchschnittlich schnitt Brandenburg auch bei dem Anteil vorzeitig aufgeloster Ausbildungsver-
trage (Wechslerinnen und Wechsler sowie Abbrecherinnen und Abbrecher) an allen Ausbildungsvertriagen
ab. Brandenburg erreichte hier einen Wert von 33,6 Prozent, wahrend der Anteil im Bundesdurchschnitt 32,9
Prozent betrug. Weiterhin gehérte Brandenburg bei der Umstellung der Studiengdnge auf den Bachelorab-
schluss im Jahr 2023 mit 53,7 Prozent Studienanfangerinnen und -anfangern in Bachelor-Studiengéangen eher
zu den Nachziglern (Bundesdurchschnitt: 69 Prozent). Ebenfalls unterdurchschnittlich schnitt Brandenburg
beim Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und Erstabsolventen ab (Brandenburg: 26,2 Jahre; Bundes-
durchschnitt: 26 Jahre). Bei den Wiederholerquoten in der Grundschule und in der Sekundarstufe | erreichte
Brandenburg einen etwas besseren Wert als im Bundesdurchschnitt.

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 16. Platz): Hier weist Brandenburg vor allem Verbesserungsbedarf bei
der Zahl der Unterrichtsstunden pro Schiilerin und Schiler in beruflichen Vollzeitschulen und in den Grund-
schulen auf. Brandenburg weist hier im Jahr 2023 jeweils den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf.
Unterdurchschnittliche Werte bei den Unterrichtsstunden weist Brandenburg auch in der Sekundarstufe |
der Gymnasien und in der Sekundarstufe Il auf. Weiterhin kamen im Jahr 2023 in Brandenburg 8,1 Kinder auf
eine Betreuerin oder einen Betreuer in den Kindertageseinrichtungen (Bundesdurchschnitt: 5,3). Relativ un-
glinstige Betreuungsrelationen liegen in Brandenburg zudem in den Grundschulen, in der Sekundarstufe | der
Gymnasien, der Sekundarstufe 1l und an den beruflichen Vollzeitschulen vor. Relativ groRRe Klassen befinden
sich in Brandenburg in den Grundschulen und im Sekundarbereich | der Gymnasien. So betrug die Klassen-
grofSe in den Grundschulen im Jahr 2023 in Brandenburg 22,2 und im Bundesdurchschnitt 21,3.

Forschungsorientierung (BM 2025: 15. Platz): Im Handlungsfeld Forschungsorientierung nimmt Brandenburg
den vorletzten Platz von allen Bundeslandern ein. Der Nachholbedarf Brandenburgs zeigt sich unter anderem
bei der Habilitations- und Promotionsquote. Brandenburg weist bei der Habilitationsquote den vorletzten
Platz aller Bundeslander auf. Die Zahl der abgeschlossenen Habilitationsverfahren pro 100 Professoren be-
trug im Jahr 2023 in Brandenburg 1,6 und im Bundesdurchschnitt 3,2. Bei der Promotionsquote schneidet
Brandenburg ebenfalls unterdurchschnittlich ab. 4,6 Prozent aller Abschlisse an Hochschulen waren im Jahr
2023 Promotionen (Bundesdurchschnitt: 5,3 Prozent). Mit 108.100 Euro fallen auch die Forschungsausgaben
pro Forscherin und Forscher im Jahr 2022 niedriger aus als im Bundesdurchschnitt (138.200 Euro). Branden-
burg nimmt hier den letzten Platz aller Bundeslander ein. Ebenfalls niedriger als der Durchschnitt (41,1) sind
mit 38 die Forscherinnen und Forscher an Hochschulen in Relation zum BIP in Milliarden Euro. Und auch die
eingeworbenen Drittmittel je Professorin und Professor liegen in Brandenburg mit 180.800 Euro unter dem
bundesdeutschen Durchschnitt (183.000 Euro).
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Berufliche Bildung (BM 2025: 14. Platz): Gemessen an der Bevolkerung im entsprechenden Alter wurden im
Jahr 2024 relativ wenige betriebliche Ausbildungsplatze angeboten. Brandenburg verzeichnete mit 56,5 Pro-
zent die zweitniedrigste Quote in Deutschland (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Die Quote der unversorg-
ten Bewerberinnen und Bewerber fallt in Brandenburg mit 9,7 Prozent ebenfalls schlechter aus als im Bun-
desdurchschnitt (8,7 Prozent). Postitiv: bei beiden Indikatoren gab es zuletzt Fortschritte. Zudem war die
Erfolgsquote bei den Priifungen der dualen Ausbildung im Jahr 2023 mit 83,8 Prozent niedriger als im Bun-
desdurchschnitt (88 Prozent). Einen etwas besseren Wert als im Bundesdurchschnitt erzielte Brandenburg
bei dem Anteil erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen an den Berufsfachschulen, Fachoberschulen
und Fachschulen. Bei der Fortbildungsintensitat schnitt Brandenburg hingegen wieder unterdurchschnittlich
ab. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-Jahrigen beendeten 3,1 im Jahr 2023 erfolgreich eine
Fortbildungspriifung (Bundesdurchschnitt: 4,7).

Bremen

Bremen schneidet in den einzelnen Handlungsfeldern sehr unterschiedlich ab. Starken weist das Bundesland
im Bereich Hochschule und MINT (1. Platz), bei den Betreuungsrelationen (2. Platz) und bei der Digitalisierung
(3. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht weiterhin bei der Ausgabenpriorisierung, bei der Bekampfung
von Bildungsarmut, der Sicherung der Schulqualitat, der Forderinfrastruktur und der Integration (Abbildung
4-6).

Abbildung 4-6: Bremen im Bildungsmonitor 2025
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Hochschule und MINT (BM 2025: 1. Platz): Die Bedeutung akademischer Bildung ist am Standort Bremen
nach wie vor hoch. Im Jahr 2023 lebten 73.000 Akademikerinnen und Akademiker im erwerbsfahigen Alter
in Bremen. An den Bremer Hochschulen erreichten im selben Jahr gut 6.100 Studierende einen Hochschul-
abschluss — das ergibt eine Ersatzrate von 8,4 Prozent, die deutlich tGiber dem Bundesdurchschnitt von 4,3
Prozent liegt und den Bestwert aller Bundeslander markiert. Damit hat Bremen in grolem Umfang zur Ver-
ringerung aktueller und kiinftiger Fachkrafteengpasse beigetragen und tragt auch zur Deckung des Bedarfs
an Akademikerinnen und Akademikern in anderen Bundeslandern bei. Zudem erreicht Bremen bei der Rela-
tion der Absolventinnen und Absolventen zur 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung den zweitbesten Platz aller
Bundesldnder (Bremen: 3,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 2,9 Prozent). Bremen ist auch fur Studienanfange-
rinnen und Studienanfanger aus anderen Bundeslandern sehr attraktiv. In Relation zur Zahl der Bremer Schul-
absolventinnen und -absolventen, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Bremen
die zweitmeisten Studienanfangerinnen und -anfanger aus anderen Bundeslandern an. Den Spitzenwert aller
Bundeslander erzielte Bremen wiederum beim Anteil der MINT-Wissenschaftlerinnen und -Wissenschaftler
am wissenschaftlichen Personal (Bremen: 42,7 Prozent; Bundesdurchschnitt: 33,2 Prozent). Wahrend der
Anteil der Absolventinnen und Absolventen in den Ingenieurwissenschaften an allen Hochschulabsolventin-
nen und -absolventen in Bremen leicht unterdurchschnittlich ausfiel, erreichte Bremen beim Anteil der Ab-
solventinnen und Absolventen in Mathematik und in den Naturwissenschaften mit 18,8 ebenfalls den Spit-
zenwert aller Bundesldnder (Bundesdurchschnitt: 15,2 Prozent). Gemessen an allen sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Ingenieurinnen und Ingenieuren wies Bremen im Jahr 2023 Gberdurchschnittlich viele
Absolventinnen und Absolventen der Ingenieurwissenschaften auf (Bremen: 5,8 Prozent; Bundesdurch-
schnitt: 4,8 Prozent). Gemessen am FuE-Personal im Bundesland bildete Bremen im Jahr 2023 ebenfalls iber-
durchschnittlich viele MINT-Akademikerinnen und MINT-Akademiker aus (Bremen: 16,5 Prozent; Bundes-
durchschnitt: 12,1 Prozent). SchlieBlich weist Bremen auch relativ viele Anfangerinnen und Anfanger in dua-
len Studiengangen auf.

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 2. Platz): In Bremen befinden sich insbesondere in den Klassen der Se-
kundarstufe | ohne Gymnasien weniger Schilerinnen und Schiiler als im Bundesdurchschnitt (Bremen: 20,5;
Bundesdurchschnitt: 23,2). Auch in den Grundschulen und in den Teilzeit-Berufsschulen ist die Klassengrof3e
geringer als in vielen anderen Bundeslandern. Zudem fallen die wéchentlichen Unterrichtsstunden vor allem
an den beruflichen Vollzeitschulen relativ hoch aus. Bremen erzielte hier zusammen mit Bayern den besten
Wert aller Bundeslénder. Uberdurchschnittliche Werte bei den Unterrichtsstunden erzielte Bremen dariiber
hinaus in der Sekundarstufe | und bei den Teilzeit-Berufsschulen. Weiterhin betrug im Jahr 2023 in Bremen
die Schiiler-Lehrer-Relation in den Grundschulen 15 (Bundesdurchschnitt: 16). Auch die Betreuungsrelation
an den Hochschulen fallt mit 14,8 glinstiger aus als im Bundesdurchschnitt mit 16,7; ebenfalls die Schiiler-
Lehrer-Relation in der Sekundarstufe | ohne Gymnasien (Bremen: 11,3; Bundesdurchschnitt: 13). Uberdurch-
schnittlich sind zudem die Betreuungsrelationen in den Kindergarten und an den beruflichen Schulen.

Digitalisierung (BM 2025: 3. Platz): Bremen erreicht bei der Ausbildungsleistung im IT-Bereich die besten
Werte aller Bundeslander. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im IT-Bereich pro
100.000 Erwerbstatige fallt mit 90,4 deutlich hdher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Gleiches
gilt auch fir die Anzahl der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige (Bre-
men: 147,6; Bundesdurchschnitt: 80,3). Verbessert werden kdnnte noch die WLAN-Ausstattung in den Schu-
len und das Angebot an Informatikunterricht an den Schulen.
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Zeiteffizienz (BM 2025: 5. Platz): Bei der Wiederholerquote in der Sekundarstufe | wies Bremen im Jahr 2023
mit einem Prozent den drittbesten Wert aller Bundesldander auf (Bundesdurchschnitt: 2,6 Prozent). Zudem
werden relativ wenige Schilerinnen und Schiiler verspatet eingeschult. Bei der Umstellung der Studiengange
auf den Bachelorabschluss erreichte Bremen im Jahr 2023 mit 79,3 Prozent Studienanfangerinnen und -an-
fangern in Bachelor-Studiengangen den zweitbesten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 69 Pro-
zent). Unterdurchschnittlich schnitt Bremen jedoch bei dem Anteil der vorzeitig aufgelosten Ausbildungsver-
trage und dem Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und Erstabsolventen ab.

Bildungsarmut (BM 2025: 16. Platz): Bei den aktuellsten Uberpriifungen der Bildungsstandards im Bereich
Lesen, Horverstandnis und in Mathematik wies Bremen bei den Viertklasslerinnen und Viertkldsslern jeweils
die hochste Risikogruppe auf. Dies gilt auch fiir die Risikogruppe der Neuntkladsslerinnen und Neuntklassler
im Lesen. Weiterhin fiel die Schulabbrecherquote in Bremen mit 9,3 Prozent im Jahr 2023 héher aus als im
bundesweiten Durchschnitt (7,1 Prozent). Beim Anteil erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen an den
Abgangerinnen und Abgangern aus dem Berufsvorbereitungsjahr schnitt Bremen jedoch erfolgreicher ab als
der Durchschnitt der Bundeslander.

Schulqualitat (BM 2025: 16. Platz): Bremen nimmt bei der Schulqualitdt den letzten Platz aller Bundeslander
ein. Bei den aktuellsten 1QB-Vergleichstests der Viertklasslerinnen und Viertkldssler ist Bremen sowohl in
Mathematik als auch im Lesen und im Horverstandnis jeweils das Schlusslicht der Bundeslander. Jeweils den
letzten Platz belegt Bremen auch bei den Lesekompetenzen der Neuntkldsslerinnen und Neuntklassler, so-
wohl im Durchschnitt iber alle Schulen als auch bei der alleinigen Betrachtung der Gymnasien. Die Bremer
Schillerinnen und Schiiler weisen demnach relativ geringe durchschnittliche Kompetenzen auf.

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 16. Platz): In Bremen fallen die Bildungsausgaben pro Teilnehmerin und
Teilnehmer im Vergleich zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte je Einwohnerin und Einwohner
an den Teilzeit-Berufsschulen, den Grundschulen und den sonstigen allgemeinbildenden Schulen relativ ge-
ring aus. Bremen weist hier jeweils den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf. So betragt die Relation
der Bildungsausgaben fiir die Grundschulen zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben in Bremen 87,7 Prozent
und im Bundesdurchschnitt 109,7 Prozent. Unterdurchschnittliche Ergebnisse weist Bremen auch bei den
Vollzeit-Berufsschulen und den Hochschulen (Bremen: 160,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 179,1 Prozent)
auf.

Forderinfrastruktur (BM 2025: 16. Platz): Der Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei
und sechs Jahren lag in Bremen im Jahr 2024 bei 36,4 Prozent, wahrend im Bundesdurchschnitt schon 46,6
Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe ganztags betreut wurden. Dartiber hinaus wies Bremen im Jahr 2023
mit 49,8 Prozent eine durchschnittliche Quote von Ganztagsschiilerinnen und Ganztagsschilern im Grund-
schulbereich auf (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an Ganztags-
schulen im Sekundarbereich | fiel mit 32,8 Prozent wiederum unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt:
47,9 Prozent). Zudem weist Bremen den hochsten Anteil an Ungelernten am Personal in den Kindertagesein-
richtungen auf (Bremen: 4,8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent). Gleichzeitig fallt der Anteil des Per-
sonals in Kindertageseinrichtungen mit einem Hochschulabschluss leicht unterdurchschnittlich aus (Bremen:
6,7 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,3 Prozent).

Integration (BM 2025: 14. Platz): Im Jahr 2023 erlangten mit 5,3 Prozent unterdurchschnittlich viele Jugend-
liche mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit an beruflichen Schulen die Studienberechtigung
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(Bundesdurchschnitt: 6,1 Prozent). Die Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allge-
meinbildenden Schulen fiel jedoch leicht Gberdurchschnittlich aus. Allerdings erreichten im Jahr 2023 in Bre-
men 24,1 Prozent der auslandischen Schulabsolventinnen und -absolventen keinen Abschluss (Bundesdurch-
schnitt: 17,8 Prozent). SchlieRlich zeigt die aktuellste Kompetenzerhebung des IQB fiir die Neuntklasslerinnen
und Neuntklassler, dass der Zusammenhang zwischen sozio6konomischer Herkunft und Bildungserfolg im
Lesen in Bremen relativ grof ist.

Hamburg

Starken weist die Hansestadt bei den Handlungsfeldern Internationalisierung, Betreuungsrelationen (jeweils
1. Platz), Inputeffizienz, Forderinfrastruktur (jeweils 2. Platz) und berufliche Bildung (4. Platz) auf. Verbesse-
rungspotenzial besteht insbesondere in den Feldern Schulqualitdt und Bildungsarmut (Abbildung 4-7).

Abbildung 4-7: Hamburg im Bildungsmonitor 2025
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Internationalisierung (BM 2025: 1. Platz): Fast alle Grundschilerinnen und Grundschiiler in Hamburg (98,8
Prozent) wurden im Jahr 2023 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Hamburg nur knapp hinter Rhein-
land-Pfalz auf dem zweiten Platz (Bundesdurchschnitt: 52,7 Prozent). Der Anteil der Berufsschiilerinnen und
Berufsschiiler mit Fremdsprachenunterricht betrug im Jahr 2023 in der Hansestadt 95,4 Prozent und fiel da-
mit ebenfalls ausgesprochen hoch aus (Bundesdurchschnitt: 51,6 Prozent). Die Hamburger Schiilerinnen und
Schiiler haben in der englischen Sprache ein weit iberdurchschnittliches Hor- und Leseverstandnis. Sie
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belegen hier unter allen Bundeslandern den 1. bzw. 2. Platz. Etwas unterdurchschnittlich fallt der Anteil der
Bildungsauslanderinnen und -ausldnder an allen Studierenden der Hamburger Hochschulen aus (Hamburg:
11,4 Prozent; Bundesdurchschnitt: 13,6 Prozent).

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 1. Platz): In Hamburg sind die Schiiler-Lehrer-Relationen insbesondere in
der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) und an den Grundschulen besonders gut. Hamburg erzielt hier jeweils
den besten Wert aller Bundeslander. Auf eine Lehrkraft in der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) kamen im
Jahr 2023 in Hamburg rechnerisch 11,2 Kinder (Bundesdurchschnitt: 13). In den Grundschulen kamen in Ham-
burg 13,8 Kinder auf eine Lehrkraft und im Bundesdurchschnitt 16. Uberdurchschnittlich fallen die Betreu-
ungsrelationen auch in den Kindertageseinrichtungen, in der Sekundarstufe | der Gymnasien und an den be-
ruflichen Schulen aus. Bei den erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse wies Hamburg bei den Grundschulen
und in der Sekundarstufe | besonders gute Werte auf. In der Sekundarstufe | ohne Gymnasien und bei den
Grundschulen wies Hamburg sogar jeweils den besten Wert aller Bundeslander auf. Die GroRe der Klassen
ist in Hamburg als durchschnittlich anzusehen.

Inputeffizienz (BM 2025: 2. Platz): In Hamburg wurden die Mittel flir die Schulen relativ effizient eingesetzt.
Hamburg weist an den Schulen sehr hohe Sachausgaben relativ zu den Gesamtausgaben auf. Weiterhin be-
trug die Relation der Sachausgaben zu den Personalausgaben an den Hochschulen 58,4 Prozent und im Bun-
desdurchschnitt nur 44,6 Prozent. Zudem verlieRen weniger Lehrkrafte die Schulen vorzeitig wegen Dienst-
unfahigkeit als im Durchschnitt tiber alle Bundeslander (Hamburg: 15 Prozent; Bundesdurchschnitt: 20,3 Pro-
zent). Uberdurchschnittlich fallt auch der Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal an den
Hamburger Hochschulen aus (Hamburg: 58,1 Prozent; Bundesdurchschnitt: 53,7 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 2. Platz): 98,7 Prozent der Hamburger Grundschiilerinnen und Grundschiler
lernten im Jahr 2023 an einer offenen oder gebundenen Ganztagsschule — im Bundesdurchschnitt sind es
gerade einmal 49,9 Prozent. Damit steht Hamburg an der Spitze aller Bundeslander. Gleiches gilt fiir den
Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe |, die ganztags betreut werden. Hier erreichte Ham-
burg einen Wert von 97,2 Prozent, der Durchschnitt liegt bei 47,9 Prozent. Zudem fiel der Anteil der drei- bis
sechsjahrigen Kinder, die sich in einer Ganztagsbetreuung befinden, in Hamburg leicht Gberdurchschnittlich
aus. Weiterhin (iberstieg in Hamburg im Jahr 2024 der Anteil des Personals mit einem akademischen Ab-
schluss in den Kindertagesstatten mit 11,7 Prozent den Durchschnittswert aller Bundeslander von 7,3 Pro-
zent. Allerdings schnitt Hamburg bei dem Anteil der Ungelernten am Personal in den Kindertageseinrichtun-
gen mit 3,1 Prozent unterdurchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent).

Berufliche Bildung (BM 2025: 4. Platz): In Hamburg ist das Angebot an Ausbildungsstellen relativ hoch. Mit
71,4 Prozent lag die Ausbildungsstellenquote im Jahr 2024 {iber dem Bundesdurchschnitt von 67,1 Prozent.
Gleichzeitig war die Erfolgsquote der Berufsschilerinnen und Berufsschiiler in der dualen Ausbildung in Ham-
burg im Jahr 2023 mit 90,6 Prozent relativ hoch (Bundesdurchschnitt: 88 Prozent). Zudem ist auch der Anteil
der erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen an Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen
in Hamburg mit 90,9 Prozent hoher als im Bundesdurchschnitt (81,1 Prozent). Die Quote der Unversorgten
fiel in Hamburg allerdings etwas schlechter aus als im Bundesdurchschnitt (Hamburg: 10,2 Prozent; Bundes-
durchschnitt: 8,7 Prozent).

Bildungsarmut (BM 2025: 10. Platz): In der aktuellsten IQB-Erhebung der Leistungsstiande der Viertklasslerin-
nen und Viertklassler tGberstieg die Risikogruppe in Mathematik noch den bundesdeutschen Wert, im Lesen
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und im Horverstandnis wies Hamburg jedoch geringere Risikogruppen auf als Gesamtdeutschland. Bei der
Uberpriifung der Bildungsstandards im Lesen fiir die Neuntkldsslerinnen und Neuntkldssler aus dem Jahr
2022 erreichten 16,5 Prozent der Hamburger Schiilerinnen und Schiiler nicht den Mindeststandard (Bundes-
durchschnitt: 15,2 Prozent). In Hamburg mussten im Jahr 2023 jedoch etwas weniger Schiilerinnen und Schii-
ler die Schule ohne Abschluss verlassen als in anderen Bundeslandern (Hamburg: 6,3 Prozent; Bundesdurch-
schnitt: 7,1 Prozent). Relativ zu anderen Bundeslandern ist die Bildungsarmut in Hamburg in den letzten Jah-
ren deutlich weniger stark gestiegen.

Schulqualitat (BM 2025: 10. Platz): Die aktuellste Kompetenzerhebung fiir die Viertklasslerinnen und Viert-
klassler aus dem Jahr 2021 zeigt, dass die Schilerinnen und Schiiler in Mathematik durchschnittliche Kom-
petenzen und im Lesen und im Horverstandnis liberdurchschnittliche Kompetenzen aufweisen. In der aktu-
ellsten Kompetenzerhebung fiir die Neuntkladsslerinnen und Neuntklassler aus dem Jahr 2022 erreicht Ham-
burg im Lesen einen leicht unterdurchschnittlichen Wert, sowohl bei der Betrachtung aller Schulen als auch
bei einer separaten Betrachtung der Gymnasien. Relativ zu anderen Bundeslandern ist in Hamburg die Schul-
qualitat in den letzten Jahren deutlich weniger stark gesunken.

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 10 Platz): In Hamburg fallen die Bildungsausgaben pro Teilnehmerin und
Teilnehmer im Vergleich zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte je Einwohnerin und Einwohner
an den sonstigen allgemeinbildenden Schulen, den beruflichen Teilzeitschulen und den Hochschulen unter-
durchschnittlich aus. Bei den Hochschulen weist Hamburg den zweitschlechtesten Wert aller Bundeslander
auf. So betragt die Relation der Bildungsausgaben fiir die Hochschulen zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben
in Hamburg 128,8 Prozent und im Bundesdurchschnitt 179,1 Prozent. Bei den Grundschulen weist Hamburg
jedoch den zweitbesten Wert aller Bundeslander auf.

Forschungsorientierung (BM 2025: 10. Platz): Hamburg weist bei der Promotionsquote mit 5 Prozent einen
leicht unterdurchschnittlichen Wert auf (Bundesdurchschnitt: 5,3 Prozent). Bei der Habilitationsquote
schneidet Hamburg dagegen leicht Gberdurchschnittlich ab. Niedriger als der Durchschnitt (41,1) sind mit
38,5 jedoch die Forscherinnen und Forscher an Hochschulen in Relation zum BIP in Milliarden Euro. Und auch
die eingeworbenen Drittmittel je Professorin und Professor liegen in Hamburg mit 144.900 Euro unter dem
bundesdeutschen Durchschnitt (183.000 Euro).

Hessen

Hessen schneidet in den einzelnen Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Starken weist Hessen bei den Hand-
lungsfeldern Integration (2. Platz) und Férderinfrastruktur (5. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht insbe-
sondere bei den Handlungsfeldern Digitalisierung, Internationalisierung, Schulqualitat, Forschungsorientie-
rung und Ausgabenpriorisierung (Abbildung 4-8).

Integration (BM 2025: 2. Platz): Besser als der Bundesdurchschnitt schnitt Hessen beim Anteil der auslandi-
schen Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Abschluss ab. Mit 11,6 Prozent wies Hessen den besten
Wert aller Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 17,8 Prozent). Besser als im Durchschnitt fiel in Hessen
auch der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg aus. AuBerdem fiel die Studienbe-
rechtigtenquote von auslandischen Schilerinnen und Schilern an berufsbildenden Schulen mit 9,4 Prozent
hoher aus als im Bundesdurchschnitt (6,1 Prozent). Ein durchschnittliches Ergebnis erzielte Hessen bei der
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Studienberechtigtenquote von ausldandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen (Hessen und Bun-
desdurchschnitt: 7,6 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 5. Platz): 53,8 Prozent der hessischen Grundschiilerinnen und Grundschuler
besuchten im Jahr 2023 ganztags die Schule (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Damit schnitt Hessen bei
diesem Indikator leicht Gberdurchschnittlich ab. Bei dem Anteil der Schiilerinnen und Schiler in der Sekun-
darstufe |, die ganztags betreut werden, erreichte Hessen ebenfalls ein Gberdurchschnittliches Ergebnis (Hes-
sen: 76,6 Prozent; Bundesdurchschnitt: 47,9 Prozent). Uberdurchschnittlich schnitt Hessen weiterhin beim
Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren ab (Hessen: 54,1 Prozent; Bun-
desdurchschnitt: 46,6 Prozent). Zudem Uberstieg in Hessen der Anteil des Personals mit einem akademischen
Abschluss in den Kindertagesstatten im Jahr 2024 mit 11,1 Prozent den Durchschnittswert aller Bundeslander
von 7,3 Prozent. Bei dem Anteil der Ungelernten am Personal in den Kindertageseinrichtungen schnitt Hessen
mit 3,9 Prozent jedoch schlechter als im Bundesdurchschnitt ab (Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent).

Abbildung 4-8: Hessen im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 6. Platz): In Hessen sind die Betreuungsrelationen insbesondere in den
Kindertageseinrichtungen und an den Grundschulen besonders gut. Hessen erzielt hier den drittbesten bzw.
zweitbesten Wert aller Bundesldander. Auf eine Lehrkraft in der Grundschule kamen im Jahr 2023 in Hessen
rechnerisch 14,5 Kinder (Bundesdurchschnitt: 16). In den Kindertageseinrichtungen kamen in Hessen 4,8 Kin-
der auf eine Betreuerin oder einen Betreuer und im Bundesdurchschnitt 5,3. Bei den erteilten Unterrichts-
stunden pro Klasse wies Hessen bei den Grundschulen und in der Sekundarstufe Il relativ gute Werte auf. Die
GroRe der Klassen ist in Hessen vor allem in den Grundschulen positiv zu bewerten. In Hessen waren im Jahr
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2023 durchschnittlich 19,5 Schiilerinnen und Schiler in einer Klasse und im Bundesdurchschnitt betrug die
KlassengréRe 21,3. Hessen weist hier den zweitbesten Wert aller Bundeslander auf. Uberdurchschnittliche
Werte erzielt Hessen bei der KlassengréRe auch in der Sekundarstufe | und an den Teilzeit-Berufsschulen.

Digitalisierung (BM 2025: 13. Platz): Verbesserungswiirdig ist in Hessen vor allem das verpflichtende Infor-
matikangebot in den Schulen. Auch die Forschungsleistung im Bereich Digitalisierung fallt in Hessen unter-
durchschnittlich aus. Auf Hessen entfallen im Jahr 2022 6,4 Anmeldungen von Digitalisierungspatenten pro
100.000 Beschaftigte (Bundesdurchschnitt: 20,2). Ebenfalls unterdurchschnittlich ist die Verfligbarkeit von
schnellem WLAN an den Schulen zu bewerten. Uberdurchschnittlich schneidet Hessen dagegen bei der Aus-
bildungsleistung im Bereich Digitalisierung ab. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im
IT-Bereich pro 100.000 Erwerbstatige fallt mit 47,8 leicht hoher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt
(46,3). Gleiches gilt auch fiir die Anzahl der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Er-
werbstatige (Hessen: 90,3; Bundesdurchschnitt: 80,3).

Internationalisierung (BM 2025: 12. Platz): Relativ wenige Grundschilerinnen und Grundschiler wurden in
Hessen im Jahr 2023 in Fremdsprachen unterrichtet. Mit 48,1 Prozent lag Hessen unter dem Bundesdurch-
schnitt von 52,7 Prozent. Der Anteil der Berufsschilerinnen und Berufsschiiler mit Fremdsprachenunterricht
betrug 45,6 Prozent und fiel damit ebenfalls unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 51,6 Prozent).
Auch beim Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander an den Studierenden befindet sich Hessen un-
ter dem Durchschnitt der Bundeslander (Hessen: 12,1 Prozent, Bundesdurchschnitt: 13,6 Prozent). Gleichzei-
tig wiesen die Schiilerinnen und Schiiler insgesamt leicht tiberdurchschnittliche Kompetenzen im Horen und
Lesen der englischen Sprache auf, die hessischen Gymnasiasten schnitten beim Lesen und Horen der engli-
schen Sprache jedoch leicht unterdurchschnittlich ab.

Schulqualitat (BM 2025: 12. Platz): Die Kompetenzerhebung fir die Viertklasslerinnen und Viertklassler aus
dem Jahr 2021 zeigt, dass die hessischen Grundschilerinnen und Grundschiiler hohere Kompetenzen auf-
weisen als viele andere Bundeslander. Sowohl im Lesen, im Horverstandnis und auch in Mathematik weist
Hessen tberdurchschnittliche Werte auf. In der aktuellsten IQB-Kompetenzerhebung fiir die Neuntkldssler-
innen und Neuntklassler weist Hessen im Lesen jedoch unterdurchschnittliche Kompetenzen auf. Dies gilt fir
die Schulen insgesamt als auch fiir die Gymnasien.

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 11. Platz): In Hessen fallen die Bildungsausgaben pro Teilnehmerin und
Teilnehmer im Vergleich zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte je Einwohnerin und Einwohner
vor allem an den weiterflihrenden allgemeinbildenden Schulen relativ gering aus. So betradgt die Relation der
Bildungsausgaben fir diese Schulformen in Bezug zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben in Hessen 126,8 Pro-
zent und im Bundesdurchschnitt 142,2 Prozent. Unterdurchschnittliche Ergebnisse weist Hessen auch bei
den beruflichen Vollzeitschulen und den Hochschulen auf (Hessen: 166,4 Prozent; Bundesdurchschnitt: 179,1
Prozent).

Forschungsorientierung (BM 2025: 11. Platz): Hessen weist bei der Promotionsquote mit 5 Prozent einen
leicht unterdurchschnittlichen Wert auf (Bundesdurchschnitt: 5,3 Prozent). Bei der Habilitationsquote
schneidet Hessen mit 2,8 Prozent ebenfalls unterdurchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt: 3,2 Prozent). Nied-
riger als der Durchschnitt (41,1) sind mit 30,7 auch die Forscherinnen und Forscher an Hochschulen in Rela-
tion zum BIP in Milliarden Euro. Und auch die eingeworbenen Drittmittel je Professorin und Professor liegen
in Hessen mit 169.600 Euro unter dem bundesdeutschen Durchschnitt (183.000 Euro). Einen
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Uberdurchschnittlichen Wert erzielt Hessen jedoch bei den F&E-Ausgaben je Forscherin und Forscher an den
Hochschulen.

Mecklenburg-Vorpommern

Starken weist Mecklenburg-Vorpommern bei der Forschungsorientierung (2. Platz) und der Integration (4.
Platz) auf. Unterdurchschnittlich schneidet Mecklenburg-Vorpommern vor allem bei der Zeiteffizienz, der
Ausgabenpriorisierung, den Betreuungsrelationen und dem Bereich Hochschule/MINT ab (Abbildung 4-9).

Abbildung 4-9: Mecklenburg-Vorpommern im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Forschungsorientierung (BM 2025: 2. Platz): Im Handlungsfeld Forschungsorientierung nimmt Mecklenburg-
Vorpommern den zweitbesten Platz von allen Bundeslandern ein. Dies ist vor allem auf relativ hohe Habilita-
tions- und Promotionsquoten zurlickzufiihren. In Mecklenburg-Vorpommern fallt die Zahl der abgeschlosse-
nen Habilitationsverfahren je 100 Professoren mit 4,5 héher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (3,2).
Bei der Promotionsquote schneidet Mecklenburg-Vorpommern ebenfalls Gberdurchschnittlich ab. 7,3 Pro-
zent aller Abschlisse an Hochschulen waren im Jahr 2023 Promotionen (Bundesdurchschnitt: 5,3 Prozent).
Mecklenburg-Vorpommern erzielt bei beiden Indikatoren den zweitbesten Wert aller Bundeslander. Eben-
falls hoher als der Durchschnitt (41,1) ist mit 49,7 die Relation der Forscherinnen und Forscher an Hochschu-
len zum BIP in Milliarden Euro. Die eingeworbenen Drittmittel je Professorin und Professor sowie die For-
schungsausgaben pro Forscherin und Forscher fallen dagegen unterdurchschnittlich aus.
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Integration (BM 2025: 4. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards des IQB aus dem Jahr 2022 fir die
Neuntkldsslerinnen und Neuntklassler fiel in Mecklenburg-Vorpommern, verglichen mit den anderen Bun-
deslandern, der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg geringer aus. Relativ gut
schneidet Mecklenburg-Vorpommern auch bei der Studienberechtigtenquote von ausldandischen Jugendli-
chen an allgemeinbildenden Schulen ab (Mecklenburg-Vorpommern: 9,9 Prozent; Bundesdurchschnitt:
7,6 Prozent). Die Schulabbrecherquote unter den auslandischen Jugendlichen lag im Jahr 2023 mit 19,6 Pro-
zent jedoch oberhalb des bundesdeutschen Durchschnitts von 17,8 Prozent.

Bildungsarmut (BM 2025: 6. Platz): In der aktuellsten IQB-Erhebung der Leistungsstande der Viertklasslerin-
nen und Viertklassler wies Mecklenburg-Vorpommern in Mathematik, im Lesen und im Horverstandnis ge-
ringere Risikogruppen auf als in Gesamtdeutschland. Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards im Lesen
fur die Neuntklasslerinnen und Neuntkldssler aus dem Jahr 2022 erreichten 11,7 Prozent der Schiilerinnen
und Schiiler aus Mecklenburg-Vorpommern nicht den Mindeststandard (Bundesdurchschnitt: 15,2 Prozent).
Mecklenburg-Vorpommern erzielte somit auch hier einen besseren Wert als viele andere Bundeslander.
Beim Anteil der erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen aus dem Berufsvorbereitungsjahr erzielte
Mecklenburg-Vorpommern mit 65 Prozent ebenfalls einen berdurchschnittlichen Wert (Bundesdurch-
schnitt: 52,4 Prozent). In Mecklenburg-Vorpommern mussten im Jahr 2023 jedoch relativ mehr Schiilerinnen
und Schiiler die Schule ohne Abschluss verlassen als in anderen Bundeslandern (Mecklenburg-Vorpommern:
9,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,1 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 7. Platz): Eine ausgebaute Forderinfrastruktur ist wichtig, um eine bessere
soziale Teilhabe zu erreichen. Der Anteil der drei- bis sechsjahrigen Kinder mit einem Ganztags-Kita-Platz lag
im Jahr 2024 mit 73,8 Prozent deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 46,6 Prozent. Bei den Ganztagsan-
geboten der Sekundarstufe | wies Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2023 mit 71,9 Prozent ebenfalls einen
Uberdurchschnittlichen Wert auf (Durchschnitt: 47,9 Prozent). Weiterhin zeichnet sich Mecklenburg-Vor-
pommern im Jahr 2024 durch einen relativ niedrigen Anteil an ungelernten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern (1,6 Prozent) im Elementarbereich aus (Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent). Im Gegenzug ist jedoch die
Akademikerquote im Elementarbereich relativ gering.

Zeiteffizienz (BM 2025: 15. Platz): In Mecklenburg-Vorpommern wurden knapp 2.800 Ausbildungsvertrage
im Jahr 2023 vorzeitig aufgelost (Wechsel und Abbruch). Gemessen an den gut 8.200 neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen betrug die Quote 34,1 Prozent (Bundesdurchschnitt: 32,9 Prozent). Nachholbedarf be-
stand auch noch bei der Umsetzung der Bologna-Beschliisse an den Hochschulen. Wahrend im Jahr 2023 im
Bundesdurchschnitt 69 Prozent der Studienanfangerinnen und -anfanger in den neuen Studiengéngen ein-
geschrieben waren, lag der Anteil in Mecklenburg-Vorpommern mit 64,7 Prozent niedriger. Weiterhin fiel
das Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und -absolventen in Mecklenburg-Vorpommern hdher aus als
im Bundesdurchschnitt (Mecklenburg-Vorpommern: 26,5 Jahre; Bundesdurchschnitt: 26 Jahre). Auch die
Wiederholerquoten in den Grundschulen und in der Sekundarstufe | waren héher als im bundesdeutschen
Durchschnitt. So betrug die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | im Jahr 2023 in Mecklenburg-Vorpom-
mern 4,5 Prozent und im Bundesdurchschnitt 2,6 Prozent. An den Grundschulen betrug sie 0,7 Prozent und
im Bundesdurchschnitt 0,5 Prozent. Mecklenburg-Vorpommern lag damit bei den Wiederholerquoten auf
dem letzten bzw. vorletzten Platz von allen Bundeslandern.

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 14. Platz): In Mecklenburg-Vorpommern fallen die Bildungsausgaben pro
Teilnehmerin und Teilnehmer im Vergleich zu den Gesamtausgaben der offentlichen Haushalte je
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Einwohnerin und Einwohner vor allem an den beruflichen Vollzeitschulen relativ gering aus. So betragt die
Relation der Bildungsausgaben fiir diese Schulformen in Bezug zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben in Meck-
lenburg-Vorpommern 99,1 Prozent und im Bundesdurchschnitt 139,7 Prozent. Mecklenburg-Vorpommern
weist hier den letzten Platz aller Bundeslander auf. Unterdurchschnittliche Ergebnisse weist Mecklenburg-
Vorpommern auch bei den Grundschulen, den sonstigen allgemeinbildenden Schulen und den Teilzeit-Be-
rufsschulen auf.

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 14. Platz): Die Betreuungsrelationen fallen in Mecklenburg-Vorpommern
teilweise unterdurchschnittlich aus. So betragt die Relation zwischen den Kindern in Kindertageseinrichtun-
gen und ihren Betreuerinnen und Betreuern in Mecklenburg-Vorpommern 8,2 und im Bundesdurchschnitt
5,3. Unterdurchschnittliche Werte bei der Schiiler-Lehrer-Relation weist Mecklenburg-Vorpommern auch bei
den Grundschulen, in der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien), in der Sekundarstufe Il und bei den beruflichen
Schulen auf. Bei den beruflichen Schulen weist Mecklenburg-Vorpommern die schlechtesten Schiiler-Lehrer-
Relationen aller Bundeslander auf. Bei den wochentlichen Unterrichtsstunden erzielt Mecklenburg-Vorpom-
mern vor allem bei den allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) und den berufli-
chen Vollzeitschulen unterdurchschnittliche Ergebnisse. Mecklenburg-Vorpommern schneidet dagegen bei
den KlassengréBen etwas besser ab. In der Sekundarstufe | an Gymnasien weist Mecklenburg-Vorpommern
sogar die geringste KlassengrofSe aller Bundeslander auf.

Hochschule und MINT (BM 2025: 13. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Mecklenburg-Vorpommern auch
im Bereich Hochschule und MINT. Die Relation der Absolventinnen und Absolventen zur akademischen Be-
volkerung (15 bis 65 Jahre) fiel im Jahr 2023 mit 4,8 Prozent leicht Gberdurchschnittlich aus (Bundesdurch-
schnitt: 4,3 Prozent). Der Anteil der Absolventinnen und Absolventen an Hochschulen gemessen an der 25-
bis 40-jahrigen Bevolkerung fiel jedoch unterdurchschnittlich aus (Mecklenburg-Vorpommern: 2,4 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 2,9 Prozent). Deutlich unterdurchschnittlich ist auch der Anteil der Absolventinnen und
Absolventen mit einem ingenieurwissenschaftlichen Studium an allen Absolventinnen und Absolventen. Im
Jahr 2023 lag er in Mecklenburg-Vorpommern bei 11 Prozent (Bundesdurchschnitt: 16,7 Prozent). Leicht
schlechter als der Bundesdurchschnitt fiel auch die Relation der Absolventinnen und Absolventen mit einem
ingenieurwissenschaftlichen Studium an den sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieurinnen und
Ingenieuren aus (Mecklenburg-Vorpommern: 4,7 Prozent; Bundesdurchschnitt: 4,8 Prozent). Die Relation der
MINT-Wissenschaftlerinnen und -Wissenschaftler zum wissenschaftlichen Personal fallt ebenfalls unter-
durchschnittlich aus. Er ist der niedrigste Wert aller Bundeslander (Mecklenburg-Vorpommern: 24,9 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 33,2 Prozent). AuBerdem nehmen in Mecklenburg-Vorpommern relativ wenige Studi-
enanfangerinnen und -anfanger ein duales Studium auf. Mecklenburg-Vorpommern nimmt bei diesem Indi-
kator ebenfalls den letzten Platz ein.

Niedersachsen

Starken weist Niedersachsen in den Handlungsfeldern Forschungsorientierung (4. Platz), Ausgabenpriorisie-
rung und Integration (jeweils 5. Platz) auf. Im Vergleich zu den anderen Bundesldandern besteht vor allem
Verbesserungsbedarf bei der Internationalisierung, im Bereich Hochschule und MINT und bei der Inputeffizi-
enz (Abbildung 4-10).
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Forschungsorientierung (BM 2025: 4. Platz): Die eingeworbenen Drittmittel je Professorin und Professor fie-
len in Niedersachsen mit 200.700 Euro Uiberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 183.000 Euro). Auch
bei den Forschungsausgaben je Forscherin und Forscher an Hochschulen erzielte Niedersachsen ein liber-
durchschnittliches Ergebnis (Niedersachsen: 145.900 Euro; Bundesdurchschnitt: 138.200 Euro). Auch die Pro-
motionsquote fallt in Niedersachsen mit 5,8 Prozent leicht Gberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt:
5,3 Prozent). Dagegen schneidet Niedersachsen bei der Habilitationsquote leicht unterdurchschnittlich ab.

Abbildung 4-10: Niedersachsen im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 5. Platz): In Niedersachsen fallen die Bildungsausgaben pro Teilnehmerin
und Teilnehmer im Vergleich zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte je Einwohnerin und Ein-
wohner vor allem an den Hochschulen relativ hoch aus. So betrdgt die Relation der Bildungsausgaben fir
diesen Bildungsbereich in Bezug zu den offentlichen Gesamtausgaben in Niedersachsen 237,3 Prozent und
im Bundesdurchschnitt 179,1 Prozent. Niedersachsen erreicht hier den zweitbesten Wert aller Bundeslander.
Uberdurchschnittliche Ergebnisse weist Niedersachsen auch bei den Grundschulen und den beruflichen Voll-
zeit-Schulen auf.

Integration (BM 2025: 5. Platz): Bei den IQB-Tests zu den Bildungsstandards fiir die Neuntklasslerinnen und
Neuntkldssler aus dem Jahr 2022 wies Niedersachsen im Vergleich zu den anderen Bundeslandern einen po-
sitiv zu bewertenden geringeren Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg im Lesen auf.
Uberdurchschnittlich fiel auch die Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an berufsbil-
denden Schulen aus (Niedersachsen: 6,4 Prozent; Durchschnitt: 6,1 Prozent). Etwas schlechter als der
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Bundesdurchschnitt schnitt das Land jedoch beim Anteil auslandischer Schulabgédngerinnen und -abganger
ohne Abschluss ab (Niedersachsen: 22,6 Prozent; Bundesdurchschnitt: 17,8 Prozent). Auch die Studienbe-
rechtigtenquote von auslandischen Schiilerinnen und Schilern an den allgemeinbildenden Schulen fiel un-
terdurchschnittlich aus.

Hochschule und MINT (BM 2025: 14. Platz): In Relation zur Zahl seiner Schulabsolventinnen und -absolven-
ten, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Niedersachsen relativ wenige Studien-
anfangerinnen und -anfanger aus anderen Bundeslandern an. Unterdurchschnittlich fiel ebenfalls die Rela-
tion der Hochschulabsolventinnen und -absolventen zur 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung aus (Niedersachsen:
2,3 Prozent; Bundesdurchschnitt: 2,9 Prozent). Auch die Akademikerersatzquote (Anteil der Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen an der akademischen Bevolkerung) fallt ebenfalls leicht unterdurchschnittlich
aus (Niedersachsen: 3,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 4,3 Prozent). Zudem lag die Ingenieurersatzquote un-
ter dem Bundesdurchschnitt. So kamen auf 100 sozialversicherungspflichtig beschaftigte Ingenieurinnen und
Ingenieure 4,3 Absolventinnen und Absolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums (Bundesdurch-
schnitt: 4,8 Prozent). Mit 18,4 Prozent fiel der Anteil der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwis-
senschaften an allen Hochschulabsolventinnen und -absolventen jedoch tiberdurchschnittlich aus (Bundes-
durchschnitt: 16,7 Prozent). Schlieflich weist Niedersachsen im Vergleich zu vielen anderen Bundeslandern
weniger Anfangerinnen und Anfanger in dualen Studiengdngen auf.

Internationalisierung (BM 2025: 14. Platz): Relativ wenige Grundschilerinnen und Grundschiler wurden in
Niedersachsen im Jahr 2023 in Fremdsprachen unterrichtet. Mit 47,8 Prozent lag Niedersachsen unter dem
Bundesdurchschnitt von 52,7 Prozent. Der Anteil der Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler mit Fremdspra-
chenunterricht fiel ebenfalls unterdurchschnittlich aus (Niedersachsen: 40,5 Prozent; Bundesdurchschnitt:
51,6 Prozent). Beim Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander an den Studierenden befindet sich
Niedersachsen wiederum unter dem Durchschnitt der Bundeslander (Niedersachsen: 11,1 Prozent, Bundes-
durchschnitt: 13,6 Prozent). Gleichzeitig wiesen die Schiilerinnen und Schiiler unterdurchschnittliche Kom-
petenzen im Lesen der englischen Sprache auf, im Horverstehen fallen die Kompetenzen leicht Gberdurch-
schnittlich aus.

Inputeffizienz (BM 2025: 13. Platz): In Niedersachsen ist die Sachmittelausstattung, gemessen am Personal
an den Schulen, geringer als bei den meisten anderen Bundeslandern. Zudem verlieen mehr Lehrkrafte die
Schulen vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit als im Durchschnitt tGber alle Bundeslander. Weiterhin war der
Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal der Hochschulen etwas geringer als im Bundes-
durchschnitt (Niedersachsen: 52,4 Prozent; Bundesdurchschnitt: 53,7 Prozent). Auch die Investitionsquoten
in den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen fallen unterdurchschnittlich aus. Ebenso an den Hoch-
schulen. Niedersachsen erreichte im Jahr 2023 eine Investitionsquote an den Hochschulen von 9,2 Prozent
und im Bundesdurschnitt lag diese bei 10,8 Prozent. Verbesserungsbedarf gibt es ebenfalls bei der Alters-
struktur der Lehrkrafte an den allgemeinbildenden Schulen.

Bildungsarmut (BM 2025: 11. Platz): In der jingsten IQB-Erhebung der Leistungsstdande der Viertklasslerinnen
und Viertkldssler aus dem Jahr 2021 wies Niedersachsen im Lesen eine Uberdurchschnittlich hohe Risiko-
gruppe auf. Bei den Neuntklasslerinnen und Neuntklasslern fiel diese Risikogruppe jedoch etwas geringer aus
als im bundesdeutschen Durchschnitt, ist im Vergleich zur Vorgangerbefragung aber angestiegen. Beim Anteil
der erfolgreichen Abgangerinnen und Abganger aus dem Berufsvorbereitungsjahr schnitt Niedersachsen mit
32,2 Prozent ebenfalls unterdurchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt: 52,4 Prozent). Niedersachsen erzielte
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hier den zweitschlechtesten Wert aller Bundeslander. Auch mussten in Niedersachsen etwas mehr Schiile-
rinnen und Schiiler die Schule ohne Abschluss verlassen als in anderen Bundesldandern (Niedersachsen:
7,7 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,1 Prozent).

Schulqualitat (BM 2025: 11. Platz): Die Kompetenzerhebung des IQB fiir die Viertklasslerinnen und Viertklass-
ler aus dem Jahr 2021 zeigt, dass die niedersachsischen Grundschilerinnen und Grundschiiler unterdurch-
schnittliche Kompetenzen im Lesen, im Horverstdandnis und auch in Mathematik aufweisen. Ebenfalls in der
aktuellsten IQB-Kompetenzerhebung fiir die Neuntklasslerinnen und Neuntklassler zeigt sich, dass die nie-
dersachsischen Schiilerinnen und Schiiler im Lesen unterdurchschnittliche Kompetenzen aufweisen. Dies gilt
flr die Schulen insgesamt als auch fiir die Gymnasien.

Berufliche Bildung (BM 2025: 11. Platz): Gemessen an der Bevdlkerung im entsprechenden Alter wurden im
Jahr 2023 in Niedersachsen relativ wenige betriebliche Ausbildungsplatze angeboten (Niedersachsen: 66,6
Prozent; Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Die Quote der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber fallt
in Niedersachsen mit 10,8 Prozent ebenfalls schlechter aus als im Bundesdurchschnitt (8,7 Prozent). Dartiber
hinaus schnitt Niedersachsen bei der Fortbildungsintensitat leicht unterdurchschnittlich ab. Von 1.000 Per-
sonen aus der Kohorte der 25- bis 40-Jahrigen beendeten 4,6 im Jahr 2023 erfolgreich eine Fortbildungspri-
fung (Bundesdurchschnitt: 4,7). Einen etwas besseren Wert als im Bundesdurchschnitt erzielte Niedersach-
sen bei dem Anteil erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen an den Berufsfachschulen, Fachoberschu-
len und Fachschulen. Bei der Erfolgsquote bei den Priifungen der dualen Ausbildung schnitt Niedersachsen
durchschnittlich ab.

Forderinfrastruktur (BM 2025: 11. Platz): Der Anteil der drei- bis sechsjdhrigen Kinder mit einem Ganztags-
Kita-Platz lag im Jahr 2024 mit 38,7 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt von 46,6 Prozent. Bei den Ganz-
tagsangeboten in der Grundschule wies Niedersachsen im Jahr 2023 mit 46 Prozent ebenfalls einen unter-
durchschnittlichen Wert auf (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Weiterhin zeichnet sich Niedersachsen im
Jahr 2024 durch einen relativ niedrigen Anteil an akademisch qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern (5,1 Prozent) im Elementarbereich aus (Bundesdurchschnitt: 7,3 Prozent). Im Gegenzug ist jedoch die
Ungelerntenquote im Elementarbereich relativ gering.

Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Starken weist
Nordrhein-Westfalen bei den Handlungsfeldern Zeiteffizienz (4. Platz) und Digitalisierung (6. Platz) auf. Ver-
besserungsbedarf gibt es in Nordrhein-Westfalen vor allem in den Handlungsfeldern Ausgabenpriorisierung,
Internationalisierung, berufliche Bildung, Bildungsarmut und Schulqualitat (Abbildung 4-11).

Zeiteffizienz (BM 2025: 4. Platz): In Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2023 nur 1,3 Prozent der Grund-
schilerinnen und Grundschiiler verspatet eingeschult (Bundesdurchschnitt: 6,2 Prozent). Die Wiederholer-
qguote in der Sekundarstufe | fallt ebenfalls leicht besser aus als im bundesdeutschen Durchschnitt. So betrug
im Jahr 2023 die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | in Nordrhein-Westfalen 2,3 Prozent und im bun-
desdeutschen Durchschnitt 2,6 Prozent. Einen Uberdurchschnittlichen Wert erzielte Nordrhein-Westfalen
auch bei dem Anteil der Studienanfangerinnen und Studienanfanger in Bachelorstudiengdangen (Nordrhein-
Westfalen: 72,8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 69 Prozent). Beim Anteil der vorzeitig aufgelosten
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Ausbildungsvertrage und beim Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und Erstabsolventen schnitt Nord-
rhein-Westfalen jedoch leicht unterdurchschnittlich ab.

Digitalisierung (BM 2025: 6. Platz): Relativ gut schneidet Nordrhein-Westfalen bei der IT-Berufsausbildung
ab. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im IT-Bereich pro 100.000 Erwerbstatige fallt
mit 55,4 hoher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Bei den IT-Hochschulabsolventinnen und -
absolventen schneidet Nordrhein-Westfalen dagegen leicht unterdurchschnittlich ab. Uberdurchschnittlich
schneidet Nordrhein-Westfalen jedoch wieder bei der Verfligbarkeit von schnellem WLAN an den Schulen
ab. Der Umfang des Informatikunterrichts an den Schulen fallt durchschnittlich aus.

Abbildung 4-11: Nordrhein-Westfalen im Bildungsmonitor 2025
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Ausgabenpriorisierung (BM 2025 15. Platz): In Nordrhein-Westfalen fallen die 6ffentlichen Bildungsausgaben
in Relation zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben im Vergleich der Bundeslander relativ gering aus. Die Rela-
tion der Bildungsausgaben pro Teilnehmerin und Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haus-
halte pro Einwohnerin und Einwohner fillt dabei in allen betrachteten Bildungsbereichen unterdurchschnitt-
lich aus. Die Ausgaben pro Schiilerin und Schiiler an den Grundschulen sind mit 7.500 Euro (Bundesdurch-
schnitt: 8.400 Euro) in Nordrhein-Westfalen gut 0,96-mal so hoch wie die staatlichen Gesamtausgaben pro
Kopf, der Bundesdurchschnitt lag jedoch bei 1,1. Bei den Hochschulen betradgt die entsprechende Relation
fur das Jahr 2023 in Nordrhein-Westfalen 1,64 und im Bundesdurchschnitt 1,79.

Internationalisierung (BM 2025: 15. Platz): Relativ wenige Berufsschiilerinnen und Berufsschiler wurden in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2023 in Fremdsprachen unterrichtet. Mit 29,2 Prozent lag Nordrhein-Westfalen
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unter dem Bundesdurchschnitt von 51,6 Prozent. Der Anteil der Grundschilerinnen und Grundschiler mit
Fremdsprachenunterricht fiel ebenfalls unterdurchschnittlich aus (NRW: 48 Prozent; Bundesdurchschnitt:
52,7 Prozent). Beim Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander an den Studierenden befindet sich
Nordrhein-Westfalen wiederum unter dem Durchschnitt der Bundeslander (NRW: 11,2 Prozent, Bundes-
durchschnitt: 13,6 Prozent). Gleichzeitig wiesen die Schiilerinnen und Schiiler unterdurchschnittliche Kom-
petenzen im Lesen und Horen der englischen Sprache auf.

Berufliche Bildung (BM 2025: 15. Platz): Die schlechte Platzierung Nordrhein-Westfalens in diesem Hand-
lungsfeld ist vor allem auf die beruflichen Vollzeitschulen zuriickzufiihren. Der Anteil erfolgreicher Absolven-
tinnen und Absolventen an allen Abgangerinnen und Abgédngern von Berufsfachschulen, Fachoberschulen
und Fachschulen betrug im Jahr 2023 nur 65,4 Prozent und war damit so niedrig wie in keinem anderen
Bundesland (Bundesdurchschnitt: 81,1 Prozent). Auch bei der Anzahl der Fortbildungspriifungen, gemessen
an der Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 40 Jahren, liegt Nordrhein-Westfalen im Jahr 2023 mit 4,5
bestandenen Prifungen pro 1.000 Personen leicht unter dem Bundesdurchschnitt von 4,7. Zudem standen
im Jahr 2024 in Nordrhein-Westfalen rechnerisch fiir 65,3 Prozent der Bevolkerung im entsprechenden Alter
betriebliche Ausbildungsstellen zur Verfligung. Obwohl Nordrhein-Westfalen lber viele Jahre eine Uber-
durchschnittliche Ausbildungs- und Ausbildungsbetriebsquote aufweist, lag die Ausbildungsstellenquote un-
terhalb des Bundesdurchschnitts von 67,1 Prozent, ist aber in den letzten Jahren gestiegen (Nordrhein-West-
falen 2003: 54,9 Prozent). Auch bei der Quote an unversorgten Bewerberinnen und Bewerbern schneidet
Nordrhein-Westfalen unglinstiger ab als der Bundesdurchschnitt. Die entsprechende Quote betragt in Nord-
rhein-Westfalen 11,4 Prozent und im Bundesdurchschnitt 8,7 Prozent. SchliefSlich fallen die Erfolgsquoten in
der dualen Ausbildung durchschnittlich aus (Nordrhein-Westfalen und Bundesdurchschnitt: jeweils 88 Pro-
zent).

Bildungsarmut (BM 2025: 14. Platz): Bei der IQB-Erhebung der Kompetenzen der Viertklasslerinnen und Viert-
klassler aus dem Jahr 2021 erreichten tGberdurchschnittlich viele Schiilerinnen und Schiiler sowohl im Lesen,
im Horverstehen als auch in Mathematik nur die unterste Kompetenzstufe. Auch bei den Neuntklasslerinnen
und Neuntklasslern fallt im Jahr 2022 die Risikogruppe im Lesen relativ hoch aus. Zudem ist auch der Anteil
der erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen an allen Abgangerinnen und Abgangern eines Berufsvor-
bereitungsjahres im Jahr 2023 mit 31,3 Prozent ebenfalls deutlich niedriger aus als im Bundesdurchschnitt
(52,4 Prozent). Ferner mussten in Nordrhein-Westfalen 6,4 Prozent der Schulabgédngerinnen und Schulab-
ganger des Jahres 2023 die Schule ohne Abschluss verlassen — dies ist ein besserer Wert als im Bundesdurch-
schnitt (7,1 Prozent).

Schulqualitat (BM 2025: 13. Platz): Die Kompetenzerhebung des IQB fiir die Viertklasslerinnen und Viertklass-
ler aus dem Jahr 2021 zeigt, dass die nordrheinwestfilischen Grundschilerinnen und Grundschiiler unter-
durchschnittliche Kompetenzen im Lesen, im Hoérverstandnis und auch in Mathematik aufweisen. Zudem
zeigt sich in der aktuellsten IQB-Kompetenzerhebung fiir die Neuntkldsslerinnen und Neuntklassler, dass die
Schilerinnen und Schiiler in Nordrhein-Westfalen im Lesen unterdurchschnittliche Kompetenzen aufweisen.
Dies gilt fur die Schulen insgesamt als auch fir die Gymnasien.

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 11. Platz): In diesem Handlungsfeld weist Nordrhein-Westfalen nach wie
vor Verbesserungsbedarf auf. Im Vergleich zu den Vorjahren ist jedoch ein groBer Fortschritt zu erkennen.
Die Betreuungsrelationen an den Bildungseinrichtungen fallen an den Hochschulen, im Sekundarbereich | an
den Gymnasien und an den beruflichen Schulen unterdurchschnittlich aus. Im Jahr 2023 bestanden an den
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Hochschulen die zweitschlechtesten Betreuungsrelationen in Deutschland. Auf eine Lehrkraft kamen im Jahr
2023 rechnerisch 23,7 Studierende (Bundesdurchschnitt: 16,7). Allerdings konnten in den letzten Jahren auch
Verbesserungen in diesem Bereich erzielt werden. So hat sich beispielsweise zwischen den Jahren 2005 und
2023 die Schiiler-Lehrer-Relation an den Grundschulen von 21,2 auf 15,5 weiter verbessert (Bundesdurch-
schnitt: 16). Und in der Sekundarstufe Il erzielt Nordrhein-Westfalen inzwischen die drittbeste Betreuungs-
relation aller Bundesldander. Verbesserungsbedarf besteht nach wie vor bei den KlassengroRen. Jeweils in den
Grundschulen und den allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) weist Nordrhein-
Westfalen die groRten Klassen aller Bundesldander auf. So betragt die durchschnittliche KlassengrofRe an den
Grundschulen in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2023 24,1 und im Bundesdurchschnitt 21,3 Schiilerinnen und
Schiiler. Bei den erteilten Unterrichtsstunden erzielt Nordrhein-Westfalen bei den beruflichen Schulen und
im Sekundarbereich | der Gymnasien unterdurchschnittliche Werte. In den anderen Schulformen werden bei
diesem Indikator jedoch relativ gute Werte erreicht.

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz schneidet in den meisten der 13 Handlungsfelder durchschnittlich ab. Starken bestehen bei
der Internationalisierung (3. Platz) und bei der beruflichen Bildung (5. Platz). Verbesserungsbedarf im Ver-
gleich zu den anderen Landern besteht im Bereich der Forschungsorientierung, der Inputeffizienz, der For-
derbedingungen, der Zeiteffizienz und der Digitalisierung (Abbildung 4-12).

Abbildung 4-12: Rheinland-Pfalz im Bildungsmonitor 2025

110 = Durchschnitt B RP

%
70

SOQE [] []
0 T

10
U o $ & X X Qo A&
W & FFEFES TS &
O R PO A I S RN AR \ S A
K MEEAEEOEE S N AR AR - S
& S P ¢ e & & & ¢
R R U Y P N R R R AR N CO,
& & & & ¥ QY e &S
z{\Q N\ Q‘? N O ) P N & &
> & LS & & &
$° &0 ¢ & &S é’é\
v & <«°

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 183



Bildungsmonitor 2025

Internationalisierung (BM 2025: 3. Platz): Alle Grundschilerinnen und Grundschiler in Rheinland-Pfalz wur-
denim Jahr 2023 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Rheinland-Pfalz an der Spitze der Bundeslander
(Bundesdurchschnitt: 52,7 Prozent). Rheinland-Pfalz wies auch bei den Berufsschulen mit 66,9 Prozent einen
Gberdurchschnittlichen Anteil an Schilerinnen und Schiilern mit Fremdsprachenunterricht auf (Bundes-
durchschnitt: 51,6 Prozent). Zudem fallen die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler in Englisch im Le-
sen und im Horen Giberdurchschnittlich aus. Leicht unterdurchschnittlich fiel jedoch der Anteil der Bildungs-
auslanderinnen und -auslander an allen Studierenden aus (Rheinland-Pfalz: 12,3 Prozent; Bundesdurch-
schnitt: 13,6 Prozent).

Berufliche Bildung (BM 2025: 5. Platz): Der Anteil erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen an allen
Abgangerinnen und Abgangern von Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen fillt in Rheinland-
Pfalz deutlich Gberdurchschnittlich aus. Rheinland-Pfalz erreicht hier mit 95,3 Prozent den besten Wert aller
Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 81,1 Prozent). Die Erfolgsquote in der dualen Ausbildung betragt in
Rheinland-Pfalz im Jahr 2023 87,2 Prozent und fallt damit leicht unterdurchschnittlich aus (Bundesdurch-
schnitt: 88 Prozent). Zudem standen im Jahr 2024 in Rheinland-Pfalz rechnerisch fiir 65,5 Prozent der Bevol-
kerung im entsprechenden Alter betriebliche Ausbildungsstellen zur Verfliigung. Damit erzielt Rheinland-Pfalz
bei diesem Indikator ebenfalls einen leicht unterdurchschnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent).
Bei der Anzahl der Fortbildungsprifungen, gemessen an der Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 40 Jahren,
erzielt Rheinland-Pfalz mit 4,7 bestandenen Prifungen pro 1.000 Personen genau den gesamtdeutschen
Wert.

Forschungsorientierung (BM 2025: 16. Platz): Die Hochschulen in Rheinland-Pfalz sind im nationalen Ver-
gleich eher forschungsschwach. Das Volumen der eingeworbenen Drittmittel war im Jahr 2022, gemessen an
der Anzahl der Professorinnen und Professoren, das zweitniedrigste von allen Bundeslandern. In Rheinland-
Pfalz betrugen die Drittmittel je Professorin und Professor 138.800 Euro und im Durchschnitt aller Bundes-
lander lagen sie bei 183.000 Euro. Bei der Anzahl der Forscherinnen und Forscher an Hochschulen bezogen
auf das BIP in Milliarden Euro belegt Rheinland-Pfalz ebenfalls einen hinteren Platz (Rheinland-Pfalz: 36,6;
Bundesdurchschnitt: 41,1). Weiterhin wurden in Rheinland-Pfalz weniger Habilitationsverfahren, gemessen
pro 100 Professorinnen und Professoren, abgeschlossen als im Bundesdurchschnitt (Rheinland-Pfalz: 1,4;
Bundesdurchschnitt: 3,2). Rheinland-Pfalz weist hier den geringsten Wert aller Bundeslander auf. Auch die
Promotionsquote fiel im Jahr 2023 unterdurchschnittlich aus. Rheinland-Pfalz belegte bei diesem Indikator
mit 3,6 Prozent den vorletzten Platz aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 5,3 Prozent). Bei den For-
schungsausgaben pro Forscherin und Forscher an Hochschulen schnitt Rheinland-Pfalz ebenfalls unterdurch-
schnittlich ab (Rheinland-Pfalz: 118.500 Euro; Bundesdurchschnitt: 138.200 Euro).

Inputeffizienz (BM 2025: 15. Platz): Sowohl an den allgemeinbildenden Schulen, an den beruflichen Schulen
als auch an den Hochschulen fallen die Sachausgaben relativ zu den Personalausgaben unterdurchschnittlich
aus. Dieser Anteil betragt in Rheinland-Pfalz an den Hochschulen 32,1 Prozent und im Bundesdurchschnitt
44,6 Prozent. Auch die Investitionsquoten im Bildungssystem fallen in Rheinland-Pfalz unterdurchschnittlich
aus. An den Hochschulen betragt diese in Rheinland-Pfalz 7,7 Prozent und im Bundesdurchschnitt 10,8 Pro-
zent. Insbesondere an den beruflichen Schulen ist darliber hinaus eine relativ unausgewogene Altersstruktur
der Lehrkrafte festzustellen. Dies erschwert es dem Land, Lehrkraftestellen zu besetzen und kann die Qualitat
des Unterrichts negativ beeinflussen. Allerdings scheiden in Rheinland-Pfalz relativ wenige Lehrkrafte wegen
Dienstunfahigkeit vorzeitig aus dem Berufsleben aus.
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Digitalisierung (BM 2025: 14. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Rheinland-Pfalz vor allem bei der Ausbil-
dungsleistung im Bereich Digitalisierung. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im IT-Be-
reich pro 100.000 Erwerbstatige fallt mit 38,8 niedriger aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Glei-
ches gilt auch fir die Anzahl der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige
(Rheinland-Pfalz: 58,6; Bundesdurchschnitt: 80,3). Verbesserungswiirdig ist in Rheinland-Pfalz auch die
WLAN-Ausstattung der Schulen und das Angebot an Informatikunterricht in den Schulen. Auch die For-
schungsleistung im Bereich Digitalisierung fallt in Rheinland-Pfalz unterdurchschnittlich aus. Auf Rheinland-
Pfalz entfallen im Jahr 2022 7,3 Anmeldungen von Digitalisierungspatenten pro 100.000 Beschéftigte (Bun-
desdurchschnitt: 20,2).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 13. Platz): Der Anteil der drei- bis sechsjdhrigen Kinder mit einem Ganztags-
Kita-Platz lag im Jahr 2024 mit 55,8 Prozent iber dem Bundesdurchschnitt von 46,6 Prozent. Leicht tber-
durchschnittlich schnitt Rheinland-Pfalz auch bei dem Anteil der Grundschiilerinnen und Grundschiler mit
einer Ganztagsbetreuung ab (Rheinland-Pfalz: 51,5 Prozent; Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Bei den
Ganztagsangeboten der Sekundarstufe | wies Rheinland-Pfalz im Jahr 2023 mit 19,6 Prozent jedoch einen
stark unterdurchschnittlichen Wert auf (Bundesdurchschnitt: 47,9 Prozent). Die Akademikerquote im Ele-
mentarbereich fiel mit 6,2 Prozent ebenfalls unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 7,3 Prozent).
SchlieRlich weist Rheinland-Pfalz im Jahr 2024 auch einen relativ hohen Anteil an ungelernten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern im Elementarbereich (3,7 Prozent) auf (Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent).

Zeiteffizienz (BM 2025: 13. Platz): In Rheinland-Pfalz wurden gut 8.400 Ausbildungsvertrage im Jahr 2023
vorzeitig aufgelost (Wechsel und Abbruch). Gemessen an den knapp 23.300 neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertragen betrug die Quote 36,3 Prozent (Bundesdurchschnitt: 32,9 Prozent). Nachholbedarf bestand
auch noch bei der Umsetzung der Bologna-Beschliisse an den Hochschulen. Wahrend im Jahr 2023 im Bun-
desdurchschnitt 69 Prozent der Studienanfangerinnen und -anfénger in den neuen Studiengédngen einge-
schrieben waren, lag der Anteil in Rheinland-Pfalz mit 65,9 Prozent niedriger. Auch die Wiederholerquoten
in den Grundschulen und in der Sekundarstufe | waren héher als im bundesdeutschen Durchschnitt. So be-
trug die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz 2,9 Prozent und im Bun-
desdurchschnitt 2,6 Prozent. An den Grundschulen betrug sie 1 Prozent und im Bundesdurchschnitt 0,5 Pro-
zent. Rheinland-Pfalz lag damit bei der Wiederholerquote in den Grundschulen auf dem letzten Platz von
allen Bundeslandern.

Saarland

Starken weist das Saarland vor allem bei der Ausgabenpriorisierung, bei der Zeiteffizienz (jeweils 3. Platz),
dem Bereich der Digitalisierung (4. Platz), dem Bereich Hochschule/MINT und bei den Betreuungsrelationen
(jeweils 5. Platz) auf. Verbesserungsbedarf gibt es hauptsachlich bei der Bildungsarmut, der beruflichen Bil-
dung, der Forschungsorientierung, der Inputeffizienz und der Internationalisierung (Abbildung 4-13).

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 3. Platz): Das Saarland weist Bildung im 6ffentlichen Ausgabeverhalten im
Vergleich der Bundeslander die dritthdchste Prioritat zu. Die Ausgaben pro Schilerin und Schiiler an den
Grundschulen sind im Saarland knapp 1,3-mal so hoch wie die staatlichen Gesamtausgaben pro Kopf, der
Bundesdurchschnitt lag bei 1,1. Bei den Hochschulen betragen die entsprechenden Werte 2,1 und 1,8. Uber-
durchschnittliche Werte erzielt das Saarland auch bei den sonstigen allgemeinbildenden Schulen und bei den
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beruflichen Schulen. Bei den Grundschulen, den sonstigen allgemeinbildenden Schulen und den Hochschulen
weist das Saarland jeweils den drittbesten Wert aller Bundeslander auf.

Zeiteffizienz (BM 2025: 3. Platz): Die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | lag im Jahr 2023 im Saarland
mit 2,1 Prozent unterhalb des Bundesdurchschnitts von 2,6 Prozent. Die Wiederholerquote bei den Grund-
schilerinnen und Grundschiilern fiel mit 0,3 Prozent ebenfalls besser aus als im Bundesdurchschnitt (0,5
Prozent). Das Saarland erreichte hier den zweitbesten Wert aller Bundeslander. Auch werden relativ wenige
Kinder verspatet eingeschult. Beim Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und Erstabsolventen schnitt
das Saarland ebenfalls Gberdurchschnittlich ab (Saarland: 25,4 Jahre; Bundesdurchschnitt: 26 Jahre). Der An-
teil der Studienanfangerinnen und Studienanfanger in einem Bachelorstudiengang fiel im Saarland jedoch
etwas geringer aus als im Bundesdurchschnitt. Verbesserungsbedarf gibt es im Saarland auch noch bei dem
Anteil der vorzeitig aufgelosten Ausbildungsvertrage.

Abbildung 4-13: Saarland im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Digitalisierung (BM 2025: 4. Platz): Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrdge im IT-Bereich pro
100.000 Erwerbstatige fallt mit 46,2 dhnlich hoch aus wie im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Relativ
hoher fillt die Anzahl der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige aus
(Saarland: 83,5; Bundesdurchschnitt: 80,3). Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern fallt im Saarland
zudem der Umfang des Informatikunterrichts an den Schulen schon relativ hoch aus. Die Forschungsleistung
im Bereich Digitalisierung fallt im Saarland jedoch unterdurchschnittlich aus. Auf das Saarland entfallen im
Jahr 2022 1,1 Anmeldungen von Digitalisierungspatenten pro 100.000 Beschaftigte (Bundesdurchschnitt:
20,2). Verbesserungswiirdig ist im Saarland auch die WLAN-Ausstattung der Schulen.
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Hochschule/MINT (BM 2025: 5. Platz): Gemessen an der akademischen Wohnbevélkerung bildet das Saar-
land Gberdurchschnittlich viele Akademikerinnen und Akademiker aus (Saarland: 5,4 Prozent; Bundesdurch-
schnitt: 4,3 Prozent). Die Ausbildungsleistung an den Hochschulen tragt auch zur Deckung des Bedarfs an
Akademikerinnen und Akademikern in anderen Bundeslandern bei. Die Relation der Hochschulabsolventin-
nen und -absolventen zur 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung fallt jedoch leicht unterdurchschnittlich aus (Saar-
land: 2,8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 2,9 Prozent). Die Starke des Saarlands ergibt sich in diesem Feld je-
doch vor allem bei den Studienanfangerinnen und -anfangern in dualen Studiengdangen. Gemessen an der
BevolkerungsgroRe, gibt es im Saarland in diesem Bereich die meisten Studienanfangerinnen und -anfanger.
Der Anteil der MINT-Absolventinnen und -Absolventen an den Gesamtabsolventinnen und -absolventen fallt
im Saarland jedoch unterdurchschnittlich aus.

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 5. Platz): Die Betreuungsrelationen sind in den Kindergéarten, in den
Grundschulen, in der Sekundarstufe | (ohne Gymnasium) und bei den Teilzeit-Berufsschulen besser als im
Bundesdurchschnitt. Im Jahr 2023 wies das Saarland in den Grundschulen eine Schiiler-Lehrer-Relation von
15,1 auf, wahrend diese im Bundesdurchschnitt 16 betrug. Bei den woéchentlichen Unterrichtsstunden je
Klasse weist das Saarland an den Grundschulen, in der Sekundarstufe | (chne Gymnasien) und an den Teilzeit-
Berufsschulen iberdurchschnittliche Werte auf. Bei der KlassengrolRe schneidet das Saarland unterschiedlich
ab. Eine relativ geringe Klassengrofle weist das Saarland vor allem bei den Teilzeit-Berufsschulen auf (Saar-
land: 16; Bundesdurchschnitt: 18,6). Das Saarland erreicht hier den besten Wert aller Bundeslénder.

Internationalisierung (BM 2025: 16. Platz): In der letzten 1QB-Erhebung zu den Englischkompetenzen der
Neuntkldsslerinnen und Neuntklassler aus dem Jahr 2022 wies das Saarland unterdurchschnittliche Kompe-
tenzen auf. Das Saarland belegte sowohl im Lesen als auch im Horverstandnis jeweils den letzten Platz aller
Bundeslander. Im Saarland werden zudem relativ wenige Grundschilerinnen und Grundschiiler in Fremd-
sprachen unterrichtet. Der Anteil der Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler mit Fremdsprachenunterricht
fiel ebenfalls unterdurchschnittlich aus. Hoher als im gesamtdeutschen Durchschnitt (13,6 Prozent) war je-
doch der Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslander an allen Studierenden mit 15,2 Prozent.

Forschungsorientierung (BM 2025: 14. Platz): Im Saarland wurden, gemessen pro 100 Professorinnen und
Professoren, mehr Habilitationsverfahren abgeschlossen als im Bundesdurchschnitt. Deutlich unterdurch-
schnittlich fiel im Jahr 2023 jedoch die Promotionsquote aus (Saarland: 1,3 Prozent; Bundesdurchschnitt: 5,3
Prozent). Auch bei den Forschungsausgaben pro Forscherin und Forscher an den Hochschulen schnitt das
Saarland unterdurchschnittlich ab (Saarland: 129.400 Euro; Bundesdurchschnitt: 138.200 Euro). Das Volumen
der eingeworbenen Drittmittel war im Jahr 2022, gemessen an der Anzahl der Professorinnen und Professo-
ren, ebenfalls niedriger als der Durchschnittswert tGber alle Bundesldander (Saarland: 153.700 Euro; Bundes-
durchschnitt: 183.000 Euro).

Bildungsarmut (BM 2025: 13. Platz): Bei der aktuellsten IQB-Vergleichsstudie aus dem Jahr 2022 liel8 sich fir
die Neuntklasslerinnen und Neuntkldssler im Saarland im Lesen eine liberdurchschnittlich hohe Risikogruppe
feststellen. In der aktuellsten IQB-Vergleichsstudie aus dem Jahr 2021 firr die Viertklasslerinnen und Viert-
klassler weist das Saarland jedoch im Lesen, im Horverstehen und in Mathematik unterdurchschnittliche Ri-
sikogruppen auf. Beim Anteil der erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen an den Abgangerinnen und
Abgangern aus dem Berufsvorbereitungsjahr erreichte das Saarland wiederum einen unterdurchschnittli-
chen Wert (Saarland: 37,7 Prozent; Bundesdurchschnitt: 52,4 Prozent). Der Anteil der Schulabgédngerinnen
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und -abganger ohne Abschluss an allen Schulabsolventinnen und -absolventen fiel ebenfalls unglinstiger aus
als im bundesdeutschen Durchschnitt (Saarland: 8,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,1 Prozent).

Berufliche Bildung (BM 2025: 12. Platz): Gemessen an der Bevolkerung im entsprechenden Alter wurden im
Jahr 2024 relativ viele betriebliche Ausbildungsplatze angeboten. Das Saarland verzeichnete mit 71,8 Prozent
die vierthdchste Quote in Deutschland (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Die Quote der unversorgten Be-
werberinnen und Bewerber fillt durchschnittlich aus. Die Erfolgsquote bei den Priifungen der dualen Ausbil-
dung fiel im Jahr 2023 mit 83,4 Prozent jedoch niedriger aus als im Bundesdurchschnitt (88 Prozent). Und
auch bei der Fortbildungsintensitat wurde ein unterdurchschnittlicher Wert erzielt. Von 1.000 Personen aus
der Kohorte der 25- bis 40-Jahrigen beendeten 4,2 im Jahr 2023 erfolgreich eine Fortbildungspriifung (Bun-
desdurchschnitt: 4,7).

Inputeffizienz (BM 2025: 12. Platz): Sowohl an den allgemeinbildenden als auch an den beruflichen Schulen
fallt die Investitionsquote im Saarland unterdurchschnittlich aus. Dieser Anteil betragt im Saarland an den
allgemeinbildenden Schulen 8,7 Prozent und im Bundesdurchschnitt 10,5 Prozent. Insbesondere an den all-
gemeinbildenden Schulen ist darliber hinaus eine relativ unausgewogene Altersstruktur der Lehrkrafte fest-
zustellen. Dies erschwert es dem Land, Lehrkraftestellen zu besetzen und kann die Qualitat des Unterrichts
negativ beeinflussen. Zudem scheiden im Saarland relativ viele Lehrkrafte wegen Dienstunfahigkeit vorzeitig
aus dem Berufsleben aus. Den schlechtesten Wert aller Bundeslander weist das Saarland bei dem Anteil des
wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal auf (Saarland: 38,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 53,7 Pro-
zent). SchlieRlich fallt auch der Deckungsbeitrag der Drittmittel flir die Hochschulausgaben mit 16,3 Prozent
im Saarland unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 21,9 Prozent). Das Saarland belegt hier wiede-
rum den letzten Platz von allen Bundeslandern.

Sachsen

Sachsen schneidet in den meisten der 13 untersuchten Handlungsfelder sehr gut ab. Besondere Starken weist
Sachsen bei der Foérderinfrastruktur, der Schulqualitdt, der Forschungsorientierung, der Bildungsarmut (je-
weils 1. Platz) und der Integration (3. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht bei der Zeiteffizienz, bei der
Digitalisierung und bei den Betreuungsrelationen. Hier liegt Sachsen unter dem Bundesdurchschnitt (Abbil-
dung 4-14).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 1. Platz): Um eine bessere soziale Teilhabe am Bildungssystem zu erreichen,
ist es wichtig, eine hochwertige Infrastruktur zur individuellen Férderung der Kinder aufzubauen. Sachsen
weist dabei hohe Ganztagsquoten in den Kindertageseinrichtungen und Grundschulen auf. So besuchten in
Sachsen 88,2 Prozent der Grundschulerinnen und Grundschiler im Jahr 2023 eine offene oder gebundene
Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Deutlich iberdurchschnittlich fiel mit 82,8 Prozent auch
der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | aus (Bundesdurchschnitt:
47,9 Prozent). Darliber hinaus wurden im Jahr 2024 von den Drei- bis Sechsjahrigen 82,8 Prozent der Kinder
in Sachsen ganztagig betreut (Bundesdurchschnitt: 46,6 Prozent). Im Jahr 2023 hatten auRerdem 13,2 Pro-
zent des Personals in Kindertageseinrichtungen einen Hochschulabschluss (Bundesdurchschnitt: 7,3 Pro-
zent). Sachsen erzielt hier den besten Wert aller Bundeslander. AuBerdem fiel der Anteil der Ungelernten am
Personal in den Kindertageseinrichtungen geringer aus als im Bundesdurchschnitt (Sachsen: 1,2 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent).
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Schulqualitat (BM 2025: 1. Platz): Aufgrund der sehr guten Ergebnisse bei den letzten IQB-Schulleistungstests
erreicht Sachsen Platz 1 bei der Schulqualitat. In der aktuellsten Kompetenzerhebung fir die Viertklasslerin-
nen und Viertkldssler aus dem Jahr 2021 wiesen die sachsischen Grundschiilerinnen und Grundschiiler die
hochsten durchschnittlichen Kompetenzen in Mathematik und im Lesen sowie die zweitbesten Kompetenz-
werte im Horverstandnis auf. Im Vergleich zur Vorgangerbefragung sind die durchschnittlichen Kompetenzen
der Grundschiilerinnen und Grundschiiler jedoch geringer geworden. Auch in der IQB-Erhebung fir die
Neuntkldsslerinnen und Neuntkldssler aus dem Jahr 2022 schneiden die sachsischen Schiilerinnen und Schi-
ler im Lesen am besten ab. Auch diese Kompetenzen haben sich jedoch im Vergleich zur Vorgangerbefragung
ricklaufig entwickelt.

Abbildung 4-14: Sachsen im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Forschungsorientierung (BM 2025: 1. Platz): Sachsen weist eine hohe Forschungsorientierung auf. Dies zeigt
sich unter anderem an den eingeworbenen Drittmitteln je Professorin und Professor. Mit einem Wert von
309.600 Euro erzielt Sachsen den besten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 183.000 Euro). Die
Forschungsorientierung Sachsens wird auch an der Anzahl der Forscherinnen und Forscher an Hochschulen
bezogen auf das BIP deutlich. Hier belegt Sachsen ebenfalls den ersten Platz. Bei den F&E-Ausgaben je For-
scherin und Forscher an Hochschulen belegt Sachsen jedoch einen hinteren Platz (Sachsen: 128.900 Euro;
Bundesdurchschnitt: 138.200 Euro). Die Habilitationsquote fallt in Sachsen wiederum tberdurchschnittlich
aus. Bei der Promotionsquote wird mit 7,4 Prozent ebenfalls ein tiberdurchschnittlicher Wert erzielt (Bun-
desdurchschnitt: 5,3 Prozent). Sachsen erreicht hier wiederum den besten Wert aller Bundeslénder.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 189



Bildungsmonitor 2025

Bildungsarmut (BM 2025: 1. Platz): Die guten Bedingungen zur Verbesserung der sozialen Teilhabe machen
sich beim Ziel der Vermeidung von Bildungsarmut bezahlt. In der aktuellsten 1QB-Vergleichsstudie fir die
Viertklasslerinnen und Viertklassler zahlten in Sachsen relativ wenige Schiilerinnen und Schiler zur Risiko-
gruppe. Im Lesen und im Horverstandnis erreichte Sachsen hier den besten Wert aller Bundeslander und in
Mathematik nach Bayern den zweitbesten Wert. Im Vergleich zur Vorgangerbefragung ist die Risikogruppe
jedoch groRer geworden. Zudem wies Sachsen in der IQB-Vergleichsstudie fiir die Neuntklasslerinnen und
Neuntklassler aus dem Jahr 2022 im Lesen die niedrigste Risikogruppe aller Bundeslander auf, die jedoch
ebenfalls im Vergleich zur Vorgangerbefragung groRRer geworden ist. Verbesserungspotenzial besteht in
Sachsen noch bei der Schulabbrecherquote. Diese lag im Jahr 2023 in Sachsen bei 8,5 Prozent, wahrend sie
im Bundesdurchschnitt 7,1 Prozent betrug. Beim Anteil der erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen
an den Abgangerinnen und Abgangern aus dem Berufsvorbereitungsjahr erreicht Sachsen dagegen den bes-
ten Wert aller Bundesldander (Sachsen: 86,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 52,4 Prozent).

Integration (BM 2025: 3. Platz): Bei den IQB-Tests zu den Bildungsstandards fiir die Neuntklasslerinnen und
Neuntkldssler aus dem Jahr 2022 wies Sachsen im Vergleich zu den anderen Bundeslandern einen positiv zu
bewertenden geringeren Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg im Lesen auf. Besser
als der Bundesdurchschnitt schnitt das Land auch beim Anteil auslandischer Schulabgangerinnen und -ab-
ganger ohne Abschluss ab (Sachsen: 17,2 Prozent; Bundesdurchschnitt: 17,8 Prozent). Die Studienberechtig-
tenquote von ausldandischen Schiilerinnen und Schiilern fiel an den allgemeinbildenden Schulen wiederum
deutlich Giberdurchschnittlich aus (Sachsen: 16,6 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,6 Prozent). Sachsen erreicht
hier den besten Wert aller Bundeslander.

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 4. Platz): Sachsen weist Bildung im 6ffentlichen Ausgabeverhalten im Ver-
gleich der Bundeslander die vierthéchste Prioritdt zu. Die Relation der Bildungsausgaben pro Teilnehmerin
und Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner fallt
bei den Hochschulen besonders hoch aus. Die Ausgaben pro Studierenden sind gut 2,75-mal so hoch wie die
staatlichen Gesamtausgaben pro Kopf, der Bundesdurchschnitt lag bei 1,79. Sachsen erreicht hier den besten
Wert aller Bundesldnder. Uberdurchschnittlich schneidet Sachsen auch bei den Grundschulen und den be-
ruflichen Teilzeitschulen ab.

Inputeffizienz (BM 2025: 4. Platz): Sowohl an den allgemeinbildenden Schulen, an den beruflichen Schulen
als auch an den Hochschulen fallen die Investitionsquoten relativ hoch aus. Dieser Anteil betragt in Sachsen
an den Hochschulen 14,6 Prozent und im Bundesdurchschnitt 10,8 Prozent. Sachsen erreicht hier den besten
Wert aller Bundesldander. Den Spitzenwert aller Bundeslander erreicht Sachsen auch bei dem Deckungsbei-
trag der Drittmittel fur die Hochschulausgaben (Sachsen: 32,1 Prozent; Bundesdurchschnitt: 21,9 Prozent).
An den beruflichen Schulen ist dariiber hinaus eine relativ ausgewogene Altersstruktur der Lehrkrafte fest-
zustellen, dies gilt jedoch nicht fiir die allgemeinbildenden Schulen.

Internationalisierung (BM 2025: 4. Platz): In Sachsen fiel der Anteil der Bildungsauslanderinnen und -auslan-
der an allen Studierenden mit 17,2 Prozent tberdurchschnittlich hoch aus (Bundesdurchschnitt: 13,6 Pro-
zent). Zudem werden relativ viele Grundschilerinnen und Grundschiiler in Fremdsprachen unterrichtet. Der
Anteil der Berufsschilerinnen und Berufsschiiler mit Fremdsprachenunterricht fiel ebenfalls Gberdurch-
schnittlich aus (Sachsen: 87,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 51,6 Prozent). In der letzten IQB-Erhebung zu
den Englischkompetenzen der Neuntkldsslerinnen und Neuntkladssler aus dem Jahr 2022 wies Sachsen zudem
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leicht Gberdurchschnittliche Kompetenzen im Lesen auf. Im Horverstandnis der englischen Sprache wiesen
die sachsischen Schiilerinnen und Schiiler unterdurchschnittliche Kompetenzen auf.

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 15. Platz): Verbesserungsbedarf besteht vor allem bei der Betreuungsre-
lation in den Kindertagesstatten. Sachsen weist hier den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf (Sachsen:
8,6; Bundesdurchschnitt: 5,3). Auch bei der Schiiler-Lehrer-Relation in der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien)
weist Sachsen mit 15,3 den schlechtesten Wert aller Bundesldnder auf (Bundesdurchschnitt: 13). Unter-
durchschnittliche Betreuungsrelationen weist Sachsen dartber hinaus auch in den Grundschulen, in der Se-
kundarstufe | der Gymnasien, in der Sekundarstufe Il, in den beruflichen Vollzeitschulen und an den Hoch-
schulen auf. Bei den wochentlichen Unterrichtsstunden je Klasse weist Sachsen vor allem in der Sekundar-
stufe | (ohne Gymnasien) noch Verbesserungsbedarf auf. An den Teilzeit-Berufsschulen weist Sachsen dage-
gen die hochste Anzahl an wochentlichen Unterrichtsstunden aller Bundeslander auf. Bei der KlassengrofSe
schneidet Sachsen unterschiedlich ab. Eine hdhere KlassengrofRe als im Durchschnitt liegt in den Grundschu-
len, in der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) und in den Teilzeit-Berufsschulen vor. In den Grundschulen
betragt die durchschnittliche KlassengréfRe im bundesweiten Durchschnitt 21,3 und in Sachsen 21,5.

Zeiteffizienz (BM 2025: 11. Platz): Das relativ schlechte Abschneiden Sachsens in diesem Handlungsfeld lasst
sich auf den geringen Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger in einem Bachelorstudiengang zuriick-
fuhren. Mit einem Anteil von 49,4 Prozent im Jahr 2023 weist Sachsen hier klar den schlechtesten Wert aller
Bundesldnder auf (Bundesdurchschnitt: 69 Prozent). Darliber hinaus werden relativ viele Kinder verspatet
eingeschult. Das Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und -absolventen fiel in Sachsen leicht unter-
durchschnittlich aus. Gemessen an der Anzahl der Neuvertrage im Jahr 2023 |6sten jedoch mit 31,1 Prozent
weniger Jugendliche als im Bundesdurchschnitt vorzeitig ihren Ausbildungsvertrag auf (Bundesdurchschnitt:
32,9 Prozent).

Digitalisierung (BM 2025: 10. Platz): Verbesserungspotenzial gibt es in Sachsen noch im Bereich der digitalen
Forschung in Form von Digitalisierungspatenten. Unterdurchschnittlich fallt auch die Ausbildungsleistung im
IT-Bereich aus. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im IT-Bereich pro 100.000 Erwerbs-
tatige ist mit 26,1 deutlich geringer als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Die Anzahl der IT-Hochschul-
absolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige betragt 69,2 und fallt damit ebenfalls unter-
durchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 80,3). Bei der Ausstattung mit schnellem W-LAN an den Schulen
gibt es ebenfalls noch Verbesserungsbedarf.

Sachsen-Anhalt

Starken weist Sachsen-Anhalt bei der Schulqualitat (3. Platz) und den Forderbedingungen (6. Platz) auf. Hand-
lungsbedarf besteht vorrangig bei der Inputeffizienz, der Integration, der Zeiteffizienz und der Digitalisierung
(Abbildung 4-15).

Schulqualitat (BM 2025: 3. Platz): Aufgrund der guten Ergebnisse bei den letzten IQB-Schulleistungstests fur
die Neuntklasslerinnen und Neuntklassler sowie fiir die Viertkldsslerinnen und Viertklassler erreicht Sachsen-
Anhalt in diesem Handlungsfeld hinter Sachsen und Bayern den dritten Platz. In der aktuellsten Kompetenzer-
hebung aus dem Jahr 2021 fir die Grundschilerinnen und Grundschiiler erzielte Sachsen-Anhalt insbeson-
dere in Mathematik ein gutes Ergebnis. Die Schiilerinnen und Schiiler aus Sachsen-Anhalt wiesen die
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drittbesten durchschnittlichen Kompetenzen auf. Im Vergleich zur Vorgangerbefragung sind diese jedoch ge-
ringer geworden. Auch in der aktuellsten Erhebung des IQB fiir die Neuntklasslerinnen und Neuntklassler aus
dem Jahr 2022 wiesen die Schilerinnen und Schiiler aus Sachsen-Anhalt relativ gute Kompetenzen im Lesen
auf, auch diese sind jedoch, verglichen mit der Vorgangerbefragung, geringer geworden.

Forderinfrastruktur (BM 2025: 6. Platz): Sachsen-Anhalt weist eine hohe Ganztagsquote in den Grundschulen
auf. So besuchten in Sachsen-Anhalt im Jahr 2023 69,4 Prozent der Grundschilerinnen und Grundschiler
eine offene oder gebundene Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Unterdurchschnittlich fiel
mit 28,8 Prozent jedoch der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich |
aus (Bundesdurchschnitt: 47,9 Prozent). Darliber hinaus wurden im Jahr 2024 80,9 Prozent der Drei- bis
Sechsjahrigen in Sachsen-Anhalt ganztagig betreut (Bundesdurchschnitt: 46,6 Prozent). Dies ist der drittbeste
Wert aller Bundeslander. AulRerdem fiel der Anteil der Ungelernten am Personal in den Kindertageseinrich-
tungen geringer aus als im Bundesdurchschnitt (Sachsen-Anhalt: 1,1 Prozent; Bundesdurchschnitt: 2,4 Pro-
zent). Einen unterdurchschnittlichen Wert erzielte Sachsen-Anhalt im Jahr 2024 jedoch mit 7 Prozent beim
Anteil des akademischen Personals in Kindertageseinrichtungen (Bundesdurchschnitt: 7,3 Prozent).

Abbildung 4-15: Sachsen-Anhalt im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Inputeffizienz (BM 2025: 16. Platz): Im Handlungsfeld Inputeffizienz wird das negative Ergebnis in Sachsen-
Anhalt vor allem von der unausgewogenen Altersstruktur der Lehrkrafte insbesondere an allgemeinbilden-
den Schulen getragen. Sachsen-Anhalt bildet hier das Schlusslicht aller Bundeslander. Auch bei den berufli-
chen Schulen ist die Altersstruktur der Lehrkrafte relativ unausgewogen. Dies erschwert es dem Land, Lehr-
kraftestellen zu besetzen und kann die Qualitat des Unterrichts negativ beeinflussen. Weiterhin war der
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Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal der Hochschulen geringer als im Bundesdurch-
schnitt (Sachsen-Anhalt: 43,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 53,7 Prozent). Dariiber hinaus war die Sachmit-
telausstattung gemessen am Personal geringer als bei den meisten anderen Landern. An den Hochschulen
betrug die Relation von Sachausgaben zu Personalausgaben in Sachsen-Anhalt 37,2 Prozent und im Bundes-
durchschnitt 44,6 Prozent.

Integration (BM 2025: 16. Platz): Schlechter als der Bundesdurchschnitt schnitt Sachsen-Anhalt beim Anteil
auslandischer Schulabgédngerinnen und -abgédnger ohne Abschluss ab (Sachsen-Anhalt: 38,1 Prozent; Bundes-
durchschnitt: 17,8 Prozent). Sachsen-Anhalt wies hier den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf. Die
Studienberechtigtenquote von ausldandischen Schilerinnen und Schiilern fiel an den allgemeinbildenden
Schulen wiederum deutlich unterdurchschnittlich aus (Sachsen-Anhalt: 2,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,6
Prozent). Auch bei der Studienberechtigtenquote von ausldandischen Schiilerinnen und Schiilern an berufs-
bildenden Schulen weist Sachsen-Anhalt einen unterdurchschnittlichen Wert auf (Sachsen-Anhalt: 4 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 6,1 Prozent). Bei den IQB-Tests zu den Bildungsstandards fiir die Neuntklasslerinnen
und Neuntklassler aus dem Jahr 2022 wies Sachsen-Anhalt im Vergleich zu den anderen Bundeslandern hin-
gegen einen positiv zu bewertenden geringeren Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungser-
folg im Lesen auf.

Digitalisierung (BM 2025: 15 Platz): In Sachsen-Anhalt fallt, verglichen mit anderen Bundeslandern, der Um-
fang des Informatikunterrichts in den Schulen relativ gering aus. Unterdurchschnittlich fallt auch die Ausbil-
dungsleistung im IT-Bereich aus. Die Anzahl der neuen betrieblichen Ausbildungsvertrage im IT-Bereich pro
100.000 Erwerbstatige ist mit 21,6 deutlich geringer als im bundesdeutschen Durchschnitt (46,3). Die Anzahl
der IT-Hochschulabsolventinnen und -absolventen pro 100.000 Erwerbstatige betragt 56,3 und fallt damit
ebenfalls unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 80,3). SchlieRlich weist Sachsen-Anhalt im Jahr
2022 mit 2,4 auch relativ wenige angemeldete Digitalisierungspatente pro 100.000 Beschéftigte auf (Bundes-
durchschnitt: 20,2).

Zeiteffizienz (BM 2025: 14. Platz): In Sachsen-Anhalt fallen vor allem die Wiederholerquoten schlechter aus
als in vielen anderen Bundeslandern. In der Sekundarstufe | betrug im Jahr 2023 die Wiederholerquote in
Sachsen-Anhalt 3,7 Prozent und im bundesdeutschen Durchschnitt 2,6 Prozent. Zudem weist Sachsen-Anhalt
auch einen relativ geringen Anteil an Studienanfangerinnen und -anfanger in einem Bachelorstudiengang auf
(Sachsen-Anhalt: 62,5 Prozent; Bundesdurchschnitt: 69 Prozent). Das Durchschnittsalter der Erstabsolventin-
nen und -absolventen fiel in Sachsen-Anhalt ebenfalls leicht unterdurchschnittlich aus. Gemessen an der An-
zahl der Neuvertrage im Jahr 2023 |6sten zudem mit 36,8 Prozent mehr Jugendliche als im Bundesdurch-
schnitt vorzeitig ihren Ausbildungsvertrag auf (Bundesdurchschnitt: 32,9 Prozent).

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 13. Platz): Die Relation der Bildungsausgaben pro Teilnehmerin und Teil-
nehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner fallt bei den
beruflichen Vollzeitschulen besonders gering aus. Die Ausgaben pro Bildungsteilnehmerin und Bildungsteil-
nehmer sind knapp 1,26-mal so hoch wie die staatlichen Gesamtausgaben pro Kopf, der Bundesdurchschnitt
lag bei 1,40. Unterdurchschnittlich schneidet Sachsen-Anhalt auch bei den Ausgaben fiir die Grundschulen,
den sonstigen allgemeinbildenden Schulen und den beruflichen Teilzeitschulen ab.

Berufliche Bildung (BM 2025: 13. Platz): Die Erfolgsquote bei den Abschlussprifungen der dualen Ausbildung
lag im Jahr 2023 im Bundesdurchschnitt bei 88 Prozent. Sachsen-Anhalt erreichte hier mit einer Quote von

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 193



Bildungsmonitor 2025

83,4 Prozent einen unterdurchschnittlichen Wert. Das Stellenangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
in Relation zur GroRe der jungen Bevolkerung lag mit 59,9 Prozent ebenfalls unterhalb des Bundesdurch-
schnitts (67,1 Prozent). Die Quote der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber fiel jedoch mit 5,1 Prozent
geringer und damit besser aus als im Bundesdurchschnitt (8,7 Prozent). Bei der Fortbildungsintensitdt schnitt
Sachsen-Anhalt jedoch wiederum unterdurchschnittlich ab. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis
40-jahrigen Personen beendeten 2,1 im Jahr 2023 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Bundesdurchschnitt:
4,7).

Betreuungsbedingungen (BM 2025: 13. Platz): Die Schiiler-Lehrer-Relation fiel in den Kindertagesstatten, an
den Grundschulen, in der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) und an den beruflichen Schulen schlechter aus
als im bundesdeutschen Durchschnitt. In den Kindertageseinrichtungen kamen im Jahr 2024 rechnerisch auf
eine Erzieherin oder einen Erzieher 8,1 Kinder (Bundesdurchschnitt: 5,3). Auch bei den erteilten Unterrichts-
stunden pro Klasse gibt es in einigen Bereichen Verbesserungsbedarf. An den Grundschulen wurden im Jahr
2023 im bundesweiten Durchschnitt 32,1 Unterrichtsstunden pro Klasse erteilt, Sachsen-Anhalt kam jedoch
nur auf einen Wert von 28,5 Stunden. Den vorletzten Platz nimmt Sachsen-Anhalt bei den Unterrichtsstunden
in der Sekundarstufe | (ohne Gymnasium) ein. Hier betrugen die Stunden in Sachsen-Anhalt 34,4 und im bun-
desdeutschen Durchschnitt 40,5. Niedriger als im Bundesdurchschnitt fallen die wochentlichen Unterrichts-
stunden auch in der Sekundarstufe | der Gymnasien und den beruflichen Teilzeit-Schulen aus. Die Klassen-
groRen fallen in Sachsen-Anhalt jedoch geringer aus als in vielen anderen Bundeslandern, was positiv zu be-
werten ist.

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Starken weist
Schleswig-Holstein bei den Handlungsfeldern Zeiteffizienz (2. Platz), Bildungsarmut (4. Platz) und Schulquali-
tat (6. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht insbesondere im Bereich Inputeffizienz, Hochschule und MINT
und Forschungsorientierung (Abbildung 4-16).

Zeiteffizienz (BM 2025: 2. Platz): Die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | war im Jahr 2023 in Schleswig-
Holstein geringer als in den meisten anderen Bundeslandern. Sie betrug 1,3 Prozent und im Bundesdurch-
schnitt 2,6 Prozent. Auch die Wiederholerquote in den Grundschulen fiel geringer aus als in vielen anderen
Bundesldandern. Zudem wurden nur sehr wenige Kinder verspatet eingeschult. Weiterhin wurde auch beim
Durchschnittsalter der Erstabsolventen mit 25,9 Jahren ein leicht besserer Wert als im Durchschnitt tber alle
Bundesldnder (26 Jahre) erreicht. Und auch der Anteil der Studienanfangerinnen und Studienanfanger in ei-
nem Bachelor-Studiengang fiel Gberdurchschnittlich aus (Schleswig-Holstein: 73 Prozent; Bundesdurch-
schnitt: 69 Prozent). Der Anteil der vorzeitig aufgeldsten Ausbildungsvertrage fiel jedoch in Schleswig-Hol-
stein héher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt.

Bildungsarmut (BM 2025: 4. Platz): Bei der Kompetenzerhebung des IQB aus dem Jahr 2021 zeigte sich, dass
in Schleswig-Holstein nur ein relativ geringer Anteil der Viertklasslerinnen und Viertklassler im Lesen und im
Horverstehen zur Risikogruppe zu zahlen war. Im Vergleich zur Vorgangerbefragung hat die Risikogruppe
jedoch zugenommen. In der aktuellsten 1QB-Kompetenzerhebung fiir die Neuntkldsslerinnen und Neunt-
klassler aus dem Jahr 2022 wies Schleswig-Holstein ebenfalls eine unterdurchschnittliche Risikogruppe auf,
die jedoch ebenfalls im Zeitvergleich angestiegen ist. Weiterhin war die Absolventenquote des
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Berufsvorbereitungsjahres mit 69,7 Prozent im Jahr 2023 deutlich hoher als im gesamtdeutschen Durch-
schnitt (52,4 Prozent). Der Anteil der Schulabgangerinnen und -abganger ohne Abschluss fiel jedoch mit 9,5
Prozent in Schleswig-Holstein schlechter aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (7,1 Prozent).

Abbildung 4-16: Schleswig-Holstein im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Schulqualitat (BM 2025: 6. Platz): Aufgrund der teils guten Ergebnisse bei den letzten IQB-Schulleistungstests
fir die Neuntkldsslerinnen und Neuntkldssler sowie fir die Viertklasslerinnen und Viertkldssler erreicht
Schleswig-Holstein in diesem Handlungsfeld den sechsten Platz. In der aktuellsten Kompetenzerhebung aus
dem Jahr 2021 fir die Grundschilerinnen und Grundschiiler erzielte Schleswig-Holstein insbesondere im
Horverstehen ein gutes Ergebnis. Die Schiilerinnen und Schiiler aus Schleswig-Holstein wiesen die besten
durchschnittlichen Kompetenzen aller Bundeslander auf. Im Vergleich zur Vorgangerbefragung haben die
Kompetenzen jedoch abgenommen. In der aktuellsten IQB-Erhebung fiir die Neuntkldsslerinnen und Neunt-
klassler aus dem Jahr 2022 wiesen die Schiilerinnen und Schiiler aus Schleswig-Holstein leicht Gberdurch-
schnittliche Kompetenzen im Lesen auf.

Hochschule und MINT (BM 2025: 15. Platz): Im Jahr 2023 verlieBen Schleswig-Holstein mehr Studienanfan-
gerinnen und -anfanger als aus den anderen Landern zuwanderten. In Relation zur Zahl der Schulabsolven-
teninnen und -absolventen aus Schleswig-Holstein, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufneh-
men, zieht Schleswig-Holstein relativ wenige Studienanfangerinnen und -anfanger aus anderen Bundeslan-
dern an. Zudem fiel die Relation der Studienabsolventinnen und -absolventen zur akademischen Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter im Jahr 2023 relativ gering aus. Die Akademikerersatzquote betrug 3,7 Prozent (Bun-
desdurchschnitt: 4,3 Prozent). Schleswig-Holstein nimmt hier den vorletzten Platz aller Bundeslénder ein. Bei
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der Relation der Absolventinnen und Absolventen zur 25-bis 40-jahrigen Bevolkerung erreicht Schleswig-Hol-
stein ebenfalls nur den vorletzten Platz. Darliber hinaus betrug der Anteil der Absolventinnen und Absolven-
ten eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums an allen Absolventinnen und Absolventen im Jahr 2023 13,1
Prozent und liegt damit unter dem Bundesdurchschnitt von 16,7 Prozent. Beim Anteil der Absolventinnen
und Absolventen in Mathematik, Naturwissenschaften und Informatik wurde dagegen ein liberdurchschnitt-
licher Wert erreicht. Mit 4,8 Prozent fiel die Relation der Absolventinnen und Absolventen in den Ingenieur-
wissenschaften zu den sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Ingenieurinnen und Ingenieuren durch-
schnittlich aus. Zudem war der MINT-Anteil am wissenschaftlich-kiinstlerischen Personal an den Hochschulen
der zweitniedrigste von allen Bundeslandern (Schleswig-Holstein: 26,3 Prozent; Bundesdurchschnitt:
33,2 Prozent). SchlieBlich fiel auch der Anteil der Studienanfangerinnen und Studienanfanger in dualen Stu-
diengangen in Schleswig-Holstein unterdurchschnittlich aus.

Inputeffizienz (BM 2025: 14. Platz): Mit 45,6 Prozent fiel in Schleswig-Holstein im Jahr 2023 der Anteil des
wissenschaftlich-kilinstlerischen Personals am Gesamtpersonal unterdurchschnittlich aus (Bundesdurch-
schnitt: 53,7 Prozent). Geringer als im Bundesdurchschnitt fielen auch die Investitionsquoten fiir die allge-
meinbildenden und die beruflichen Schulen aus. Weiterhin fiel der Deckungsbeitrag der Drittmittel fir die
Hochschulausgaben unterdurchschnittlich aus (Schleswig-Holstein: 18 Prozent; Bundesdurchschnitt: 21,9
Prozent). Schleswig-Holstein nahm hier den vorletzten Platz aller Bundesldander ein. Auch die Relation von
Sachausgaben zu Personalausgaben fiel in Schleswig-Holstein im Bildungssystem allgemein relativ gering aus.
Der entsprechende Wert fiir die Hochschulen betrug in Schleswig-Holstein 33 Prozent und im Bundesdurch-
schnitt 44,6 Prozent. Zudem scheiden in Schleswig-Holstein relativ viele Lehrkradfte wegen Dienstunfahigkeit
vorzeitig aus dem Berufsleben aus.

Forschungsorientierung (BM 2025: 13. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Schleswig-Holstein vor allem
bei dem Volumen der eingeworbenen Drittmittel und bei der Anzahl an Forscherinnen und Forschern an den
Hochschulen in Relation zum BIP. Bei beiden Indikatoren nimmt Schleswig-Holstein den letzten Platz aller
Bundesldnder ein. Die eingewobenen Drittmittel je Professorin und Professor betrugen im Jahr 2022 in
Schleswig-Holstein 129.400 Euro und im Bundesdurchschnitt 183.000 Euro. Die Zahl der abgeschlossenen
Habilitationsverfahren je 100 Professorinnen und Professoren betragt in Schleswig-Holstein 3,4 und im bun-
desdeutschen Durchschnitt 3,2. Die Promotionsquote fallt mit 3,6 Prozent jedoch wiederum unterdurch-
schnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 5,3 Prozent). Bei den Forschungs- und Entwicklungsausgaben je Forsche-
rin und Forscher an den Hochschulen weist Schleswig-Holstein mit 172.300 Euro jedoch den besten Wert
aller Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 138.200 Euro).

Forderinfrastruktur (BM 2025: 12. Platz): Eine ausgebaute Forderinfrastruktur ist wichtig, um eine bessere
soziale Teilhabe zu erreichen. Bei den drei- bis sechsjahrigen Kindern lag die Ganztagsquote in Schleswig-
Holstein im Jahr 2024 mit 42,5 Prozent unterhalb des Bundesdurchschnitts von 46,6 Prozent. Deutlich unter-
durchschnittlich war auch die Ganztagsquote bei den Grundschilerinnen und Grundschilern und den Schi-
lerinnen und Schiilern aus der Sekundarstufe I. Im Jahr 2023 betrug der Anteil 32,4 Prozent bzw. 38 Prozent
(Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent bzw. 47,9 Prozent). Dariber hinaus fallt der Anteil der Akademikerinnen
und Akademiker am Kita-Personal in Schleswig-Holstein unterdurchschnittlich aus (Schleswig-Holstein: 5,8
Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,3 Prozent) und der Anteil der Ungelernten am gesamten Kita-Personal ist in
Schleswig-Holstein im Jahr 2024 mit 2,6 Prozent etwas hoher als der Bundesdurchschnitt mit 2,4 Prozent.
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Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 12. Platz): Die Relation der Bildungsausgaben pro Teilnehmerin und Teil-
nehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner fallt bei den
Hochschulen besonders gering aus. Die Ausgaben pro Bildungsteilnehmerin und Bildungsteilnehmer sind
knapp 1,52-mal so hoch wie die staatlichen Gesamtausgaben pro Kopf, der Bundesdurchschnitt lag bei 1,79.
Unterdurchschnittlich schneidet Schleswig-Holstein auch bei den Ausgaben fir die sonstigen allgemeinbil-
denden Schulen und fir die beruflichen Vollzeitschulen ab.

Integration (BM 2025: 11. Platz): Bei den IQB-Tests zu den Bildungsstandards fiir die Neuntklasslerinnen und
Neuntkldssler aus dem Jahr 2022 wies Schleswig-Holstein im Vergleich zu den anderen Bundeslandern einen
positiv zu bewertenden geringeren Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg im Lesen
auf. Schlechter als der Bundesdurchschnitt schnitt das Land jedoch beim Anteil auslandischer Schulabgange-
rinnen und -abganger ohne Abschluss ab (Schleswig-Holstein: 26,2 Prozent; Bundesdurchschnitt: 17,8 Pro-
zent). Auch die Studienberechtigtenquote von auslandischen Schilerinnen und Schiilern fiel an den allge-
meinbildenden Schulen unterdurchschnittlich aus (Schleswig-Holstein: 6,8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,6
Prozent).

Thiiringen

Thiringen schneidet in den meisten der 13 untersuchten Handlungsfelder relativ gut ab. Starken weist Thi-
ringen bei der Ausgabenpriorisierung (1. Platz), im Bereich ,,Hochschule/MINT“ (2. Platz), bei der Bildungsar-
mut, der Forderinfrastruktur, der beruflichen Bildung (jeweils 3. Platz) und der Schulqualitat (4. Platz) auf.
Verbesserungsbedarf besteht bei der Zeiteffizienz, der Forschungsorientierung, der Internationalisierung und
der Integration (Abbildung 4-17).

Ausgabenpriorisierung (BM 2025: 1. Platz): Thiringen weist Bildung im 6ffentlichen Ausgabeverhalten im
Vergleich der Bundeslander die hochste Prioritat zu. Die Relation der Bildungsausgaben pro Teilnehmerin
und Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohnerin und Einwohner fallt
bei den beruflichen Schulen besonders hoch aus. Thiiringen steht hier jeweils an der Spitze der Bundeslander.
Die Ausgaben pro Schiilerin und Schiiler an den Teilzeit-Berufsschulen sind mit 5.500 Euro in Thiringen bei-
spielsweise gut 0,8-mal so hoch wie die staatlichen Gesamtausgaben pro Kopf in Hohe von rund 6.900 Euro,
der Bundesdurchschnitt lag bei 0,57. Uberdurchschnittliche Werte erreicht Thiiringen aber auch bei den
Grundschulen und den sonstigen allgemeinbildenden Schulen.

Hochschule und MINT (BM 2025: 2. Platz): Thiiringen zieht relativ viele Studienanfangerinnen und -anfanger
aus anderen Bundeslandern an. Auch die Relation der Studienabsolventinnen und -absolventen zur akade-
mischen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter fiel im Jahr 2023 tGberdurchschnittlich aus. Die Akademikerer-
satzquote betrug 6,7 Prozent (Bundesdurchschnitt: 4,3 Prozent). Auch der Anteil der Absolventinnen und
Absolventen an der 25-bis 40-jahrigen Bevélkerung war mit 3,8 Prozent Uberdurchschnittlich (Bundesdurch-
schnitt: 2,9 Prozent). Die Ausbildungsleistung an den Hochschulen tragt auch zur Deckung des Bedarfs an
Akademikerinnen und Akademikern in anderen Bundeslandern bei. Zudem weist Thiiringen relativ viele Stu-
dienanfangerinnen und -anfanger in dualen Studiengangen auf. Unterdurchschnittlich fiel jedoch der Anteil
der Absolventinnen und Absolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums an allen Absolventinnen
und Absolventen im Jahr 2023 aus. Mit 5,5 Prozent fiel die Relation der Absolventinnen und Absolventen in
den Ingenieurwissenschaften zu den sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieurinnen und
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Ingenieuren jedoch wiederum Uberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 4,8 Prozent). Mit 35,3 Prozent
war zudem der Anteil der MINT-Wissenschaftlerinnen und -wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal
der Hochschulen groRer als in vielen anderen Bundeslandern (Bundesdurchschnitt: 33,2 Prozent).

Abbildung 4-17: Thiiringen im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft

Forderinfrastruktur (BM 2025: 3. Platz): Ein sehr gutes Ergebnis erzielte Thiringen auch bei der Férderinfra-
struktur. Beim Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren erreichte Thi-
ringen im Jahr 2024 einen Wert von 91,9 Prozent, wahrend im Bundesdurchschnitt 46,6 Prozent aller Kinder
dieser Altersgruppe ganztags betreut werden. Thiringen erreichte hier den besten Wert aller Bundeslander.
Dariber hinaus wies Thiiringen im Jahr 2023 mit 87,1 Prozent die dritthochste Quote von Ganztagsschiilerin-
nen und Ganztagsschilern im Grundschulbereich auf (Bundesdurchschnitt: 49,9 Prozent). Bei dem Anteil der
Schilerinnen und Schiiler an Ganztagschulen im Sekundarbereich | erzielte Thiiringen mit 19 Prozent jedoch
einen unterdurchschnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 47,9 Prozent). Der Anteil des hochqualifizierten
Personals am Gesamtpersonal in Kindertageseinrichtungen fiel im Jahr 2024 wiederum héher aus als im Bun-
desdurchschnitt (Thiringen: 10,7 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,3 Prozent). Zudem ist der Anteil der Unge-
lernten am Personal in den Kindertageseinrichtungen in Thiringen relativ gering (Thiringen: 0,9 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 2,4 Prozent). Thiiringen erzielte hier den zweitbesten Wert aller Bundeslander.

Bildungsarmut (BM 2025: 3. Platz): In der IQB-Kompetenzerhebung fir die Neuntklasslerinnen und Neunt-
klassler zahlten in Thiiringen unterdurchschnittlich viele Schilerinnen und Schiiler im Lesen zur Risikogruppe,
der Anteil ist aber im Vergleich zur Vorgangerbefragung angestiegen. In der aktuellsten Erhebung aus dem
Jahr 2021 fur die Viertklasslerinnen und Viertklassler wies Thiringen in Mathematik und im Horverstehen
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eine unterdurchschnittliche Risikogruppe auf, im Lesen fiel diese jedoch Gberdurchschnittlich aus. Im Ver-
gleich zur Vorgangerbefragung ist die Risikogruppe jedoch ebenfalls in allen drei Bereichen angestiegen. Beim
Anteil der erfolgreichen Abgangerinnen und Abganger aus dem Berufsvorbereitungsjahr erzielte Thiringen
wiederum einen Uberdurchschnittlichen Wert (Thiringen: 53,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 52,4 Prozent).
Der Anteil der Schulabgéangerinnen und -abganger ohne Abschluss fiel jedoch im Jahr 2023 mit 10 Prozent
hoher aus als im Bundesdurchschnitt (7,1 Prozent).

Berufliche Bildung (BM 2025: 3. Platz): Der Ubergang von der Schule in den Beruf gelingt in Thiiringen nach
wie vor relativ gut. Mit 61 Prozent lag die Ausbildungsquote im Jahr 2024 allerdings unter dem Bundesdurch-
schnitt von 67,1 Prozent. Bei der Quote der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber erzielte Thiringen
mit 4,5 Prozent jedoch den besten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 8,7 Prozent). Die Erfolgs-
quote der Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler in der dualen Ausbildung war in Thiringen im Jahr 2024 mit
86,2 Prozent leicht unterdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 88 Prozent). Bei der Erfolgsquote bei den Prii-
fungen an Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen schnitt Thiiringen jedoch wiederum besser
ab als der bundesdeutsche Durchschnitt (Thiiringen: 90,1 Prozent; Bundesdurchschnitt: 81,1 Prozent). Auch
die Fortbildungsintensitat fiel in Thiringen leicht Giberdurchschnittlich aus. Von 1.000 Personen aus der Ko-
horte der 25- bis 40-jahrigen Personen beendeten 5,7 im Jahr 2023 erfolgreich eine Fortbildungspriifung
(Bundesdurchschnitt: 4,7).

Schulqualitat (BM 2025: 4. Platz): Aufgrund der Gberwiegend relativ guten Ergebnisse bei den letzten 1QB-
Schulleistungstests fiir die Neuntkldsslerinnen und Neuntklassler sowie fiir die Viertklasslerinnen und Viert-
klassler erreicht Thiringen in diesem Handlungsfeld den vierten Platz. In der aktuellsten Kompetenzerhebung
aus dem Jahr 2021 fir die Grundschilerinnen und Grundschiiler erzielte Thiiringen jedoch nur in Mathematik
einen lberdurchschnittlichen Kompetenzwert, im Lesen und im Horverstehen fiel dieser unterdurchschnitt-
lich aus. Zudem sind im Vergleich zur Vorgdangerbefragung in allen drei Bereichen die durchschnittlichen Kom-
petenzen gesunken. In der aktuellsten IQB-Erhebung fiir die Neuntkldsslerinnen und Neuntkldssler aus dem
Jahr 2022 erzielten die thiringischen Schiilerinnen und Schiiler insgesamt iberdurchschnittliche Kompeten-
zen im Lesen, werden nur die Gymnasiastinnen und Gymnasiasten betrachtet, so fallen die Lesekompetenzen
jedoch leicht unterdurchschnittlich aus.

Integration (BM 2025: 15. Platz): Bei den IQB-Tests zu den Bildungsstandards fiir die Neuntkldsslerinnen und
Neuntkldssler aus dem Jahr 2022 wies Thiringen im Vergleich zu den anderen Bundeslandern einen positiv
zu bewertenden geringeren Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg im Lesen auf.
Deutlich schlechter als der Bundesdurchschnitt schnitt das Land beim Anteil auslandischer Schulabgéngerin-
nen und -abgédnger ohne Abschluss ab (Thiringen: 36,8 Prozent; Bundesdurchschnitt: 17,8 Prozent). Die Stu-
dienberechtigtenquote von auslandischen Schiilerinnen und Schiilern fiel an den allgemeinbildenden und
auch an den berufsbildenden Schulen wiederum deutlich unterdurchschnittlich aus. Thiiringen erzielte einen
Wertvon 4,7 Prozent bzw. 3,5 Prozent, wahrend im Bundesdurchschnitt 7,6 Prozent bzw. 6,1 Prozent erreicht
wurden.

Internationalisierung (BM 2025: 13. Platz): Der Anteil der Grundschilerinnen und Grundschiiler mit Fremd-
sprachenunterricht fiel im Jahr 2023 mit 54,8 Prozent etwas hoher aus als der bundesdeutsche Durchschnitt
(52,7 Prozent). Beim Anteil der Berufsschilerinnen und Berufsschiller mit Fremdsprachenunterricht erzielte
Thiringen dagegen einen unterdurchschnittlichen Wert (Thiringen: 40,7 Prozent; Bundesdurchschnitt: 51,6
Prozent). Zudem fielen in der IQB-Erhebung fiir die Neuntklasslerinnen und Neuntkldssler aus dem Jahr 2022
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die Englisch-Kompetenzen der thiiringischen Schiilerinnen und Schiiler sowohl im Lesen als auch im Horver-
standnis unterdurchschnittlich aus.

Forschungsorientierung (BM 2025: 12. Platz): In Thiringen fallt vor allem die Habilitationsquote relativ gering
aus. Die Zahl der abgeschlossenen Habilitationsverfahren je 100 Professorinnen und Professoren betragt in
Thiringen 2,7 und im bundesdeutschen Durchschnitt 3,2. Die Promotionsquote fallt mit 4,6 Prozent ebenfalls
unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 5,3 Prozent). Verbesserungspotenzial gibt es in Thiringen
auch bei dem Volumen der eingeworbenen Drittmittel. Die eingeworbenen Drittmittel je Professorin und
Professor betrugen im Jahr 2022 in Thiiringen 148.100 Euro und im Bundesdurchschnitt 183.000 Euro.

Zeiteffizienz (BM 2025: 12. Platz): Die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | war im Jahr 2023 in Thiringen
hoher als in den meisten anderen Bundeslandern. Sie betrug 3,1 Prozent und im Bundesdurchschnitt 2,6
Prozent. Die Wiederholerquote in den Grundschulen fiel durchschnittlich aus. Zudem wurden relativ viele
Kinder verspatet eingeschult. Weiterhin wurde auch beim Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und Er-
stabsolventen mit 27 Jahren ein schlechterer Wert als im Durchschnitt tiber alle Bundesléander (26 Jahre)
erreicht. Der Anteil der vorzeitig aufgelosten Ausbildungsvertrage fiel dariiber hinaus in Thiiringen héher aus
als im bundesdeutschen Durchschnitt (Thiringen: 35,3 Prozent; Bundesdurchschnitt: 32,9 Prozent). Beim An-
teil der Studienanfangerinnen und Studienanfanger in einem Bachelor-Studiengang erzielte Thiringen je-
doch den besten Wert aller Bundeslander.
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5 Zusammenfassung

Der Bildungsmonitor beschreibt Handlungsnotwendigkeiten und Fortschritte in 13 bildungsékonomisch rele-
vanten Handlungsfeldern aus einer explizit 6konomischen Perspektive. Dabei geht der Bildungsmonitor zum
einen auf die Frage ein, inwieweit das Bildungssystem einen Beitrag zur Sicherung des Wohlstands leistet.
Tragt das Bildungssystem optimal zur Fachkraftesicherung bei und kdnnen dadurch Innovationskraft gestarkt
und die gleichzeitig auftretenden Herausforderungen von Digitalisierung, Dekarbonisierung, Demografie und
Deglobalisierung gemeistert werden? Zum anderen liegt ein Fokus auf Fragen der Gerechtigkeit: Besteht fir
den Einzelnen eine Chance auf Teilhabe, werden die Risiken von Bildungsarmut reduziert, die Durchldssigkeit
des Bildungssystems gefordert und gleiche Bildungschancen erreicht?

Deutschland steht vor groBen Herausforderungen. Die Wirtschaft stagniert, dabei ist ein Wachstumspfad in
den kommenden Jahren nétig, um zusatzliche Finanzierungsbedarfe der 6ffentlichen Hand fiir Infrastruktur,
Verteidigung und (demografiebedingt) soziale Sicherung nachhaltig decken zu kénnen. Wichtig sind MaRnah-
men, die dazu beitragen, die Potenziale der Zuwanderung im Bildungssystem besser zu heben. Solche Mal-
nahmen wurden bereits im Bildungsmonitor 2024 abgeleitet und sind weiterhin von hoher Bedeutung. Zu
den genannten MaRnahmen im Bildungsmonitor 2024 zdhlen der Ausbau der friihkindlichen Forderung, die
Starkung der Sprach- und Leseférderung, die Ausweitung der Teilnahme an hochwertiger Infrastruktur, der
Ausbau multiprofessioneller Teams, die Schaffung von Familienzentren an Grundschulen, der Ausbau von
Mentoring-Programmen, die Ausweitung der digitalen Infrastruktur und gezielte zusatzliche Bildungsausga-
ben via Sozialindex. MaRnahmen im Bildungssystem wie die Zuwanderung tber die Hochschulen (Geis-Thone
et al., 2025) oder eine Ausweitung des Startchancenprogramms (Geis-Théne/Plinnecke, 2024) kénnen die
offentlichen Haushalte mittel- bis langfristig deutlich starken.

Die im Bildungsmonitor 2024 genannten Empfehlungen, Schulautonomie zu starken und mehr Vergleichsar-
beiten durchzufiihren, stehen als MaRnahmen im Bildungsmonitor 2025 im Fokus. Im Schwerpunktkapitel
(Kapitel 3) wird beschrieben, wie durch mehr Daten und Empirieorientierung wichtige Beitrdage zu mehr Qua-
litat im Bildungssystem geleistet werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund stechen im Bildungsmonitor 2025 drei Befunde heraus:

1. Befund: Sachsen, Bayern, Hamburg, Baden-Wiirttemberg und Thiiringen vorn

Die besten Ergebnisse im Durchschnitt der quantitativ bewerteten 13 Handlungsfelder erreichen im Bildungs-
monitor 2025 Sachsen und Bayern. Dahinter folgen Hamburg, Baden-Wirttemberg und Thiringen. Dahinter
folgt ein breites Mittelfeld, beginnend mit Hessen und dem Saarland auf den Platzen sechs und sieben Gber
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen. Berlin und Rheinland-Pfalz. Am Ende des
Hauptfeldes folgen Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Bremen.

Vordere Platze in den einzelnen Handlungsfeldern werden von mehreren Bundeslandern erzielt. So erreicht
Sachsen vier Spitzenplatze in den Handlungsfeldern Forderinfrastruktur, Schulqualitat, Bildungsarmut und
Forschungsorientierung. Verbesserungsbedarf besteht in Sachsen vor allem bei den Betreuungsbedingun-
gen. Baden-Wiirttemberg erreicht Spitzenplatze in den Handlungsfeldern Digitalisierung, Zeiteffizienz und
berufliche Bildung, hat aber Verbesserungsbedarf bei der Férderinfrastruktur. Hamburg belegt erste Platze
in zwei Bereichen — bei der Internationalisierung und bei den Betreuungsbedingungen. Trotz grofSer relativer
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Fortschritte im Vergleich zu den anderen Bundeslandern bleiben Verbesserungspotenziale bei der Bildungs-
armut und der Schulqualitat. Thiiringen erreicht einen ersten Platz bei der Ausgabenpriorisierung, hat hinge-
gen den grofBten Verbesserungsbedarf bei der Integration. Aus der Flinfergruppe an der Spitze weist lediglich
Bayern keinen Spitzenplatz auf, ragt aber mit insgesamt sechs zweiten Platzen heraus. Verbesserungsbedarf
gibt es wie in Baden-Wirttemberg trotz Fortschritten weiterhin bei der Forderinfrastruktur.

Auch die Bundeslander auf den hinteren Platzen erreichen in einzelnen Handlungsfeldern vordere Platze.
Berlin belegt den Spitzenplatz bei der Inputeffizienz, hat aber Verbesserungspotenziale bei den Handlungs-
feldern Berufliche Bildung, Bildungsarmut, Schulqualitdt und Integration. Brandenburg belegt den ersten
Platz im Handlungsfeld Integration, letzte Platze bestehen aber bei Hochschule/MINT, der Digitalisierung, bei
Betreuungsbedingungen und Zeiteffizienz. Bremen erreicht den ersten Platz im Handlungsfeld Hoch-
schule/MINT, zugleich aber den jeweils letzten Platz in den Handlungsfeldern Schulqualitat, Bildungsarmut,
Ausgabenpriorisierung und Forderinfrastruktur.

2. Befund: Mehr Empirieorientierung fiir mehr Qualitat

Vom Bildungsmonitor 2013 bis 2025 gab es in den Bundeslandern steigende Anstrengungen bei den Bildungs-
ausgaben, den Betreuungsrelationen und der Forderinfrastruktur. Die Bemiihungen der Lander haben aber
nicht gereicht, die starken Verschlechterungen in den Handlungsfeldern Schulqualitat, Bildungsarmut und
Bildungsgerechtigkeit/Integration zu verhindern.

Es sind weitere gezielte Zusatzausgaben fir die Bildung (Startchancenprogramm etc.) notig. Eigene Berech-
nungen zu den PISA-Daten in Kapitel 3 zeigen: Mehr Handlungsfreiraume fiir Schulen in Kombination mit
einer Evaluation der Schulen bzw. von Lernstandserhebungen kdnnen positive Effekte auf die Kompetenzen
der Schilerinnen und Schiiler haben. In Landern wie Danemark, Kanada, Schweden und dem Vereinigten
Kdnigreich werden bessere Ergebnisse bei der Bildungsgerechtigkeit und dem Verhindern von Bildungsarmut
erreicht. In diesen Landern haben die Schulen mehr Verantwortung fiir die Ressourcen und die Bildungsin-
halte. Zudem werden die Ergebnisse von standardisierten Tests dort starker zur Steuerung der Lernprozesse
der Schilerinnen und Schiiler, zur Beurteilung des jahrlichen schulischen Fortschritts und zur Verbesserung
von Unterricht und Lernplan eingesetzt. Die Schiilerinnen und Schiiler glauben in diesen Landern auch, besser
auf ihren Weg nach dem letzten Jahr der Schulpflicht vorbereitet zu sein und mehr gelernt zu haben, was in
einem Beruf nitzlich ist.

Als Ableitung sollten die Schulen mehr Autonomie erhalten, es sollten Ziele wie die Sicherstellung der Aus-
bildungsfahigkeit, der Abbau von Bildungsarmut und die Reduzierung der Ungleichheit der Bildungschancen
klar definiert werden. Wichtig ist die Orientierung an klar definierten bundesweiten Bildungsstandards. Eine
Kultur datengestiitzter MaRnahmen zur Qualitatsentwicklung sollte geschaffen und zusatzliche Daten sollten
erhoben werden, etwa durch Sprachstandserhebungen fiir 4-Jahrige, Vergleichsarbeiten bei mindestens zwei
unterschiedlichen Klassenstufen je Schule zur Kompetenzentwicklung und durch die Erfassung individueller
Bildungsverlaufe (Schiiler-ID). Ferner ist eine Ausweitung der Standards auf weitere Kompetenzbereiche (IT,
Medien) und mehr datengestiitzte Berufsorientierung wiinschenswert.

3. Befund: Bevolkerung unterstiitzt empirieorientierte Reformen

Eine aktuelle Personenbefragung des IW unterstiitzt diese Forderungen. Insgesamt sind 42 Prozent der be-
fragten Personen mit den allgemeinbildenden Schulen in ihrem Bundesland sehr oder eher unzufrieden.
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Noch am ehesten sind die Personen aus Bayern und Hamburg mit den Schulen ihres Bundeslandes zufrieden.
Die Personen in Westdeutschland sind leicht zufriedener als in Ostdeutschland.

Befragt danach, welche Reformen die Personen befilirworten, um die Qualitat im Schulsystem zu verbes-
sern, stimmen Personen mit einem Schulkind im Haushalt folgenden MalBnahmen eher oder voll und ganz
zu:

B Verpflichtender Sprachtest im Alter von 4 Jahren, bei Bedarf mit anschlieRend verpflichtender Sprachfor-
derung: 71,1 Prozent.

B Datengestiitzte Berufsorientierung, um Begabungen und Interessen besser mit regionalen Ausbildungs-
und Arbeitsmarktangeboten abzustimmen: 67,6 Prozent.

B Mehr Gestaltungsfreiheit fiir die Schulen: 67,0 Prozent.

B Jahrliche standardisierte Leistungstests, deren Ergebnisse zur Qualitdtsverbesserung genutzt werden: 65,6
Prozent.

B Einflihrung einer anonymisierten Schiiler-ID, um bei Bedarf unterstiitzende Bildungsangebote anbieten zu
kénnen: 55,6 Prozent.

B Verdffentlichung der Ergebnisse schulischer Leistungstests in der Offentlichkeit: 45,6 Prozent.
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6 Anhang

6.1 Methodik des Bildungsmonitors

Ziel des Bildungsmonitors ist es, die Starken und Schwachen der Bildungssysteme der einzelnen Bundeslan-
der herauszuarbeiten und Veranderungen tber die Zeit hinweg zu dokumentieren. Dazu werden eine Reihe
von Indikatoren verwendet, die 13 Handlungsfeldern zugeordnet sind. Diese messen die Qualitat, die Effizi-
enz und die Effektivitat eines Bildungssystems. Diese Vorgehensweise stammt aus der Betriebswirtschafts-
lehre und wird als ,,Benchmarking” bezeichnet. Um von den verschiedenen Indikatoren zu einem zusammen-
fassenden Urteil iber die Bildungssysteme der Bundeslander zu gelangen, werden die Daten standardisiert
und aggregiert. Im Folgenden findet sich eine detaillierte Darstellung der verwendeten Methodik.

6.2 Die Methodik des Benchmarkings

Der Bildungsmonitor hat das Ziel, auf Basis der 13 Handlungsfelder die Bildungssysteme der 16 deutschen
Bundeslander einem systematischen Benchmarking zu unterziehen. Da Bildung als ein kumulativer Prozess
aufgefasst werden muss, werden die vier grundlegenden Bildungsbereiche Elementar-, Primar-, Sekundar-
und Tertidrbereich betrachtet. Der der Studie zugrunde liegende Ansatz erlaubt Riickschliisse darauf, welche
Starken und Schwachen das jeweilige Bundesland — im Vergleich zu den anderen — in den einzelnen Hand-
lungsfeldern aufweist. Muster sowie Starken-/Schwéachen-Profile werden somit sichtbar.

Die Qualitat, die Effizienz und die Effektivitat eines Bildungssystems kdnnen mit Indikatoren erfasst und eva-
luiert werden (Kurz, 2005, 427 ff.; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 1 ff.). Diese Zielsetzung
wird im Bildungsmonitor 2025 umgesetzt, indem die humankapitaltheoretisch begriindeten Bildungsziele als
Handlungsfelder formuliert werden. Die konkrete Methodik der aktuellen Studie ist ebenso wie bei friiheren
Bildungsmonitor-Studien das indikatorengestiitzte Benchmarking. Das Benchmarking dient dazu, unter-
schiedliche Ziele, Institutionen und Untersuchungsobjekte miteinander vergleichbar zu machen. Zu diesem
Zweck werden die einzelnen Aspekte der Bildungssysteme der 16 deutschen Bundeslander mithilfe von ins-
gesamt 98 Input- und Outputindikatoren operationalisiert und standardisiert. Zwischen den Input-/ Prozess-
variablen und dem Output wird kein monokausaler Zusammenhang vorausgesetzt. Vielmehr werden die Zu-
sammenhange als ein komplexes Zusammenspiel aller Faktoren betrachtet, das in seiner systemischen Ge-
samtheit gesehen werden muss (Kurz, 2005, 427 ff.; Klein/Hlchtermann, 2003, 93 ff.; Descy/Tessaring, 2006,
135 ff.).

Das Benchmarking kann der Bildungspolitik Entscheidungshilfen geben und aufzeigen, in welchen Bereichen
bildungspolitisches Handeln besonders dringend geboten ist. Es gibt Aufschluss Giber mogliche Ansatzpunkte
fiir bildungspolitische Reformbemiihungen, damit die bildungsékonomischen Ziele realisiert werden kénnen
(OECD, 2006, 19; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 3). Die Methodik des Benchmarkings als
Bewertungssystem fiir Vergleiche von Bildungssystemen wird haufig hinterfragt, weil nicht messbare Tatbe-
stande, die ebenfalls auf die ZielgréRe einwirken, unberiicksichtigt bleiben. Der Wert der Benchmarkingme-
thode wird dadurch aber nicht eingeschrankt. Basierend auf seinen Ergebnissen kann fir jedes Land eine
passgenaue Losung zur Behebung der aufgezeigten Probleme entwickelt werden (Descy/Tessaring, 2006,
157). Entsprechend der jeweiligen Ausgangssituation konnen spezifische Ziele und wiinschenswerte
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Ergebnisse definiert werden. Ein Benchmarking kann zudem die Fortschritte beim Grad der Zielerreichung
dokumentieren, wenn das Bewertungsverfahren einen zeitlichen Vergleich ermaoglicht.

Da die Auswahl von Bildungsindikatoren grundsatzlich von der eigenen Zielsetzung bestimmt wird (Meyer,
2004, 11) und sich in der vorliegenden Studie von Zeit zu Zeit konzeptionell-methodische Weiterentwicklun-
gen ergeben, wird die Indikatorenliste regelmaRig liberarbeitet. Bei der Auswahl und Modifizierung der Indi-
katoren orientierte man sich an folgenden Grundsatzen (vergleiche auch Anforderungen an Indikatorenaus-
wahl bei Meyer, 2004, 24; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 4 f.):

B Die Indikatoren sollten einen Erklarungsbeitrag hinsichtlich der bildungsékonomischen Ziele und der Hand-
lungsfelder leisten kbnnen.

M Sie sind messbar,
B zur Losung der formulierten Probleme im gewlinschten Arbeitskontext relevant und

B fUr die Zielgruppen der Studie nachvollziehbar.

Die Auswahl der Kennziffern wurde durch die Verfligbarkeit statistischer Daten und die Messbarkeit der Tat-
bestdande eingeschrankt. Die Bildungsberichterstattung in Deutschland bietet zwar mittlerweile einen groRe-
ren Katalog vergleichbarer statistischer Daten, auf deren Basis Indikatoren entwickelt werden konnen, sie
weist jedoch in bestimmten Bereichen immer noch Liicken auf. An die Grenzen der Messbarkeit stofRt man
vor allem bei den qualitativen Aspekten der Bildungsprozesse, beispielsweise der Qualitat der Lehre. Um die
Transparenz der Auswahl und die Nachvollziehbarkeit der Argumentation in Bezug auf die Handlungsfelder
und die Indikatoren zu gewahrleisten, werden alle verwendeten Indikatoren detailliert beschrieben. Die
meisten Indikatoren beziehen sich auf Daten aus den Jahren 2023 oder 2024.

Es ist zu beachten, dass Indikatoren theoretisch abgeleitete KenngrofRen darstellen, die lber einen festgeleg-
ten, nicht oder nur sehr schwer messbaren Tatbestand Auskunft geben sollen. Die Beurteilung der Qualitat
eines Indikators bleibt somit immer hypothetisch (Meyer, 2004, 7 ff.). Deshalb ist auch eine unmittelbare
empirische Uberpriifung der Annahmen in der Regel nicht méglich (Ochel/Réhn, 2008). Im Bildungsmonitor
wird ein Indikator jeweils nur einem Handlungsfeld zugeordnet. Die Zuordnung der Indikatoren zu den Hand-
lungsfeldern beruht ebenso wie ihre Auswahl auf theoretischen Uberlegungen beziiglich ihres Einflussver-
haltens auf die Zielsetzungen des Bildungssystems.

Im Rahmen des Bildungsmonitors wird die Unabhangigkeit der einzelnen Handlungsfelder voneinander nicht
angestrebt. Gleiches gilt fir die Beziehung zwischen den einzelnen Kennzahlen. Die Interdependenz von
Handlungsfeldern und ausgewahlten EinflussgroRen ist fiir das Bildungssystem, in dem Bildungsprozesse ku-
mulativ erfolgen, ein geradezu charakteristisches Kennzeichen: ,The human skill formation process is gover-
ned by a multistage technology. [...] Inputs or investments at each stage produce outputs at the next stage.
[...] Dynamic complementarity and self-productivity produce multiplier effects which are the mechanisms
through which skills beget skills and abilities beget abilities.” (Cunha/Heckman, 2007, 7 f.). Das Indikatoren-
system des Bildungsmonitors ist ein Spiegel dieser Interdependenz.
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6.3 Standardisierungs- und Aggregationsverfahren

Der Bildungsmonitor soll nicht nur die Bildungssysteme der Bundeslander zu einem bestimmten Zeitpunkt
vergleichen, sondern dabei auch erméglichen, dass Verschlechterungen oder Verbesserungen bei den Vo-
raussetzungen zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums und der Bildungsgerechtigkeit sichtbar wer-
den. Der Bildungsmonitor 2025 stellt daher sowohl einen Quer- als auch einen Langsschnittvergleich an. Da
sich die Bevolkerungszahlen aufgrund des Zensus 2011 verandert haben, wird dieses Jahr als Vergleichszeit-
punkt herangezogen.

Das Jahr 2011 wird somit als Stiitzzeitraum fiir den Bildungsmonitor 2025 gewahlt. Wenn fiir das Jahr 2011
(Bildungsmonitor 2013) bei einem Indikator (j) fiir ein Bundesland (i) ein absoluter Wert vorhanden war, wird
dieser mittels eines linearen Standardisierungsverfahrens in dimensionslose Punktwerte transformiert, um
den Vergleich unterschiedlich skalierter KenngrofRen zu erlauben. Die Ausprdagungen werden dabei fiir jedes
verfligbare Datenjahr zwischen 0 und 100 normiert.

Falls hhere Absolutwerte als glinstiger eingeschatzt werden, ergibt sich der standardisierte Punktwert (E)
aus:

xi_j'k—min (xj,k)

max (X x)—min (x; k)

(1a) Ei,j,k = 100 =

Werden hingegen hohere Absolutwerte als schlechtere Auspragung angesehen, berechnet sich der Punkt-
wert (E) aus:

max(xj‘k)—xi,j‘k
max (X ;) —min (x; k)

(1b) Ei,j,k = 100 =

Hohere Punktwerte zeigen daher unabhangig von der Wirkungsrichtung der Absolutwerte stets eine bessere
Bewertung an.

Das lineare Standardisierungsverfahren weist den Vorteil auf, dass es bei jeder Kennziffer die Abstande der
Bundeslander untereinander malistabsgetreu zu den Abstanden widerspiegelt, die aus einer Betrachtung der
Absolutwerte resultieren’. Hinzu kommt, dass das lineare Standardisierungsverfahren AusreiRerwerte nach
oben und unten betont. Kleinere Unterschiede zwischen zwei Bundeslandern gehen in den Fallen weniger
stark in die Bewertung ein, wenn ein drittes Bundesland sich von den anderen beiden erheblich abhebt. Die-
ses Vorgehen ist gerade fir den Vergleich der regionalen Bildungssysteme innerhalb Deutschlands sinnvoll.
Die an sie gestellten Anforderungen sind identisch, denn die Bundeslander bilden einen einheitlichen Wirt-
schaftsraum, in dem sich Personen und Unternehmen frei bewegen kénnen.

Das Bewertungsverfahren fihrt dazu, dass ein Bundesland im Bildungsmonitor 2013 bei einer Kennziffer den
maximal moglichen Punktwert 100 erzielen kann, wenn sich das betreffende Bundesland bei dieser

7Zur Diskussion um die Vor- und Nachteile verschiedener Standardisierungsverfahren vergleiche Matthes/Schréder,
2004.
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Kennziffer durch die bestmogliche Auspragung auszeichnet. Eine Minimalbewertung von null Punkten ergibt
sich analog dazu, wenn ein Land bei einem Indikator die schlechtestmaogliche Auspragung erzielt.

In einem zweiten Schritt erfolgt dann die Bewertung fiir das aktuelle Berichtsjahr, die auBer dem Vergleich
zwischen den Bundeslandern eine Betrachtung der Veranderung fiir jedes einzelne Bundesland zulasst. Dafiir
werden die Absolutwerte eines Indikators aus dem Bildungsmonitor 2025 zu den Minima und Maxima aus
dem Bildungsmonitor 2013 in Beziehung gesetzt. Im Unterschied zum Bildungsmonitor 2013 kann ein Bun-
desland im Berichtsjahr einen Punktwert fiir einen Indikator kleiner als null zugewiesen bekommen. Ande-
rerseits kann auch ein Punktwert grofRer als 100 erzielt werden.

Die Bewertungen der einzelnen Indikatoren werden anschlieRend zu einer Bewertung fiir jedes Handlungs-
feld (1) zusammengefiihrt (Gleichung 2).

j aj*Eij .
(2)  HF, = Zjaz’—aj"‘k,mlt a; = loder a; = 0,50dera; =0

Die Indikatoren erhalten dabei in der Regel das gleiche Gewicht (a). Davon ausgenommen sind 26 der 98
Kennziffern, bei denen es aufgrund der Datengrundlage moglich war, den eigentlich interessierenden Zusam-
menhang zwischen der Kennziffer und dem Untersuchungsziel in zwei bzw. vier Teilaspekte aufzuspalten.
Um eine Ubergewichtung zu verhindern, erhalten diese Kennziffern lediglich das halbe Gewicht. Da zudem
bei wenigen Indikatoren fiir einzelne Bundesldander aus erhebungstechnischen Griinden keine Daten vorlie-
gen, sinkt in einigen Fallen die Anzahl der berlicksichtigten Indikatoren unter die Gesamtzahl von 98 Kennzif-
fern. Die fehlenden Indikatoren werden bei der Beurteilung der betroffenen Bundeslander mit dem Faktor aj
= 0 gewichtet.

AnschlieBend gehen die 13 Handlungsfelder mit dem gleichen Gewicht in die Berechnung des Gesamtbench-
markings ein (Gleichung 3).

312, HF
3)  BM = 25—

Das Ergebnis des Bildungsmonitors hangt vom Aggregationsverfahren und damit von der Gewichtung der
einzelnen Kennziffern und der Handlungsfelder ab. Dieser Vorbehalt gilt fiir jedes Benchmarking. Im Folgen-
den wird auf die einfachste Gewichtungsvariante — dies ist die Gleichgewichtung der Handlungsfelder — zu-
rickgegriffen, weil weder fir die Hauptfragestellung des Bildungsmonitors — in welchem Umfang ein Bil-
dungssystem gute Voraussetzungen zur Férderung des wirtschaftlichen Wachstums und von Bildungsgerech-
tigkeit schafft — noch fiir jedes einzelne Handlungsfeld ein geschlossenes Modell formuliert werden kann, das
eine Hilfestellung fur die Gewichtungsentscheidung bietet (Pliinnecke/Stettes, 2005, 21 ff.; Ochel/Rdhn,
2008). Es existieren weder fiir die einzelnen Handlungsfelder noch fiir die Gesamtbeurteilung operationali-
sierbare Ergebnisvariablen, deren Abhangigkeit von den Einzelindikatoren durch ein 6konometrisches Ver-
fahren zutreffend beschrieben werden kann.

Um zu Uberprifen, inwieweit das Ergebnis eines Bundeslandes von den einzelnen Handlungsfeldern be-

stimmt wird, wurde berechnet, welche Ergebnisse sich fiir die Bundeslander ergeben wiirden, wenn jeweils
ein Handlungsfeld nicht in die Bewertung eingeht (Tabelle 6-1).
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Tabelle 6-1: Ergebnisse des Bildungsmonitors 2024 mit jeweils zwo6lf Handlungsfeldern

53,8 58,7 423 395 388 556 473 439 43,6 39,7 42,1 46,1 654 40,6 44,1 51,8

(4 (@ (1) (5 (16 () (6) (9 (100 (14) (12) () (1) (13) (8) (5

547 581 421 387 41,8 568 479 454 431 413 416 445 657 409 444 504
@4 (@ @1 (16 (12 @3 (6) (7 (100 (14) (13) (8 (1) (15 (9  (5)
536 582 394 378 375 540 467 430 432 384 417 458 656 402 438 514
(4 (2 (13) (15 (1) (3) (6) (100 (9 (14 (11) (7 (1) (12) (8 (5

o
E%:

=]

(]

ohne 52,5 584 40,0 386 362 543 459 433 42,4 383 41,0 44,5 66,7 398 429 51,3

o]
@

4 (2 @2 (4 (16) (3) (6) (8 (100 (15) (11) (7) (1) (13) (9 (5
549 604 39,6 37,7 391 522 451 41,7 426 383 421 449 616 380 442 487
B @ @2 (e (13 (4 (6 (11 (9 (14 (10 (7 (1) (@15 (&) (5
51,6 548 386 357 363 505 457 416 421 381 371 462 632 381 419 508
B @ @y (@6 (@15 ) (7 (10 (8 (12) (14 (6 (1) (12) (9 (4)
59,0 41,3 40,1 361 543 462 443 420 370 415 436 664 399 41,4 517
() (2 (2) (13) (1) (3) (6) (7) (9 (15 (10) (8) (1) (14) (11) (4)
554 57,9 46,7 42,2 443 590 504 463 461 423 436 483 646 410 455 531
(4 B (@ @5 @2 @ (6 (9 (10 (14 (13 (7 (1) (16) (11) (5)

(6]
e
w

ohne 54,7 57,7 46,4 40,4 43,2 579 483 44,2 449 42,1 42,8 48,0 64,4 41,1 44,2 52,2

o
>

4 (3 (8 (16) (12) (2 (6) (100 (9 (14 (13) (7) () (15) (10) (5)
570 62,9 454 384 419 586 482 457 455 41,8 443 486 678 455 469 571
(G) (2 (12 (16) (14 (3 (7 (9 (100 (15 (13) (6) (1) (100 (8)  (4)
52,8 584 450 409 384 560 479 440 442 41,3 415 470 670 41,0 444 516
(4 (2 (8 (15 (1) (3) (6) (11) (10) (13) (12) (7) (1) (24 (9  (5)

o
=
=]
o

(o]
c

54,7 61,5 42,6 42,2 362 572 484 457 455 40,1 432 469 680 419 463 51,0
(4 (2 @2 (13 (16) (3) (6) (99 (100 (15) (11) (7)) (1) (14 (&) (5
53,2 57,7 40,7 398 371 555 467 41,5 419 381 438 461 621 390 438 519
4 @ @2 (13 (1) (3) (6) (11) (100 (15 (&) (7 (1) (14 (&) (5

529 583 421 404 368 564 479 438 436 3389 429 455 671 415 43,7 517
(4 (2 (12 (14) (16) () (6) (8 (100 (15 (11) (7) (1) (13) (9)  (5)

In Klammern wird der Rangplatz angegeben.

AP = Ausgabenpriorisierung; |IE = Inputeffizienz; BB = Betreuungsbedingungen; Fl = Férderinfrastruktur; IN = Internationalisierung; ZE
= Zeiteffizienz; SQ = Schulqualitat; BA = Bildungsarmut; IG = Integration; BU = Berufliche Bildung; HS = Hochschule und MINT; FO =
Forschungsorientierung; DG = Digitalisierung

Quelle: Eigene Berechnungen

Die Ergebnisse zeigen, dass Sachsen durchgehend den ersten Platz, Bayern fast durchgehend den zweiten
Platz sowie Hamburg und Baden-Wirttemberg hdufig den dritten bzw. vierten Platz belegen. Die Spitzenpo-
sitionen dieser Lander hiangen damit nicht so stark von einzelnen Handlungsfeldern ab und sind als sehr ro-
bust anzusehen. Ebenfalls belegen Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Bremen hé&ufig einen der
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hinteren Platze. Leichte Schwankungen der Rangplatze sind bei den Bundeslandern zu verzeichnen, die sich
im Mittelfeld der Platzierungen befinden. Diese Lander liegen alle sehr nah beieinander, sodass es hier bei
einer veranderten Bewertung auch zu leichten Verschiebungen in der Platzierung innerhalb des Mittelfeldes
kommen kann.

6.4 Indikatoren

Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schiilerin/Schiler (Grundschulen) zu den

Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohnerin/Einwohner ¥
Relation der Bildungsausgaben pro Schulerin/Schiler (allgemeinbildende

Schulen) zu den Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohne- +
rin/Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schulerin/Schiiler (berufliche Schulen

ohne duales System) zu den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Ein- +
wohnerin/Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schulerin/Schiler (berufliche Schulen im

dualen System) zu den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwoh- +
nerin/Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Studierenden (Hochschulen) zu den Ge- .
samtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohnerin/Einwohner

Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehrkréftealtersstruktur (allgemeinbildende Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (allgemeinbildende Schu- N
len)

Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrkrafte an allen Neu-

zugangen der Versorgungsempfangerstatistik -
Investitionsquote (berufliche Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehrkraftealtersstruktur (berufliche Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche Schulen) +
Investitionsquote (Hochschulen) +
Anteil des wissenschaftlich-kiinstlerischen Personals am Gesamtpersonal +
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (Hochschulen) +
Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert wurden (De- N

ckungsbeitrag der Drittmittel fir Hochschulausgaben)

Indikatoren zu Betreuungsrelationen

Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen -

Schiler-Lehrer-Relation (Grundschulen) -

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -

Schiller-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien) -

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich Il) -
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Schiler-Lehrer-Relation (Berufsschulen Teilzeit)

Schiler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen ohne Berufsschulen Teilzeit)

Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozent)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an Gymnasien)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiler (Sekundarbereich )

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiiler (berufliche Schulen ohne Berufs-
schulen Teilzeit)

KlassengroRe (Grundschulen)

KlassengroRe (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

(
KlassengroRRe (Sekundarbereich | an Gymnasien)
KlassengroRe (Berufsschulen Teilzeit)

Indikatoren zur Férderinfrastruktur

Anteil der Grundschulerinnen/Grundschiiler an Ganztagsschulen an allen
Grundschilerinnen/Grundschiiler

Anteil der Schilerinnen/Schiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich I an
allen Schilerinnen/Schilern

Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre)

Akademisierungsgrad des Personals in Kitas

Anteil der Ungelernten am Personal in Kitas

Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schiilerinnen/Schiiler mit Fremdsprachenunterricht an Grund-
schulen

Anteil der Schilerinnen/Schiiller mit Fremdsprachenunterricht an Berufs-
schulen im dualen System

Anteil der Bildungsauslanderinnen/Bildungsauslander an der Gesamtzahl der
Studierenden

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Horen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Hoéren (1QB)

+ |+ |+ |+

Indikatoren zur Zeiteffizienz

Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen eingeschulten Kindern

Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen)

Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich 1)

Anteil der vorzeitig gelosten Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungsver-
haltnissen
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Anteil der Studienanfangerinnen/Studienanfanger in Bachelorstudiengingen
an allen Studienanfangerinnen/Studienanfingern

Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und Erstabsolventen

Indikatoren zur Schulqualitat

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (1QB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (IQB 9. Klasse)

+ |+ |+ |+ ]|+

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften an Gymnasien (IQB 9.

Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Horen (1QB 4. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (1QB 4. Klasse)

Indikatoren zur Bildungsarmut

GroRe der Risikogruppe Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse)

GroRe der Risikogruppe Deutsch Horen (IQB 4. Klasse)

GroRe der Risikogruppe Mathematik (IQB 4. Klasse)

GroRe der Risikogruppe Mathematik (IQB 9. Klasse)

GroRe der Risikogruppe Lesen (1QB 9. Klasse)

GroRe der Risikogruppe Naturwissenschaften (IQB 9. Klasse)

Anteil der Schulabgingerinnen/Schulabginger ohne Abschluss an allen

Schulabgéngerinnen/Schulabgingern (Abbrecherquote)

Anteil der erfolgreichen Absolventinnen/Absolventen des Berufsvorberei-

tungsjahres (BVJ) an allen Abgangerinnen/Abgangern des BV)J

Indikatoren zur Integration

Anteil der ausldandischen Schulabgingerinnen/Schulabganger ohne Ab-

schluss

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbil-

denden Schulen

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an beruflichen

Schulen

Steigung des sozialen Gradienten — Lesen (IQB 9. Klasse)

Varianzaufklarung — Lesen (IQB 9. Klasse)

Indikatoren zur beruflichen Bildung

Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen Ausbildungsvertrdge und un-
besetzten Stellen zur durchschnittlichen Kohorte — Ausbildungsstellenange-
bot)
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Anteil der erfolgreichen Abschlussprifungen einer Berufsausbildung an allen

Abschlussprifungen

Anteil der erfolgreichen Absolventinnen/Absolventen von Berufsfachschulen
(BFS), Fachoberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen Abgangerin- +
nen/Abgangern dieser Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmerinnen/Teilnehmer an Fortbildungspru-

fungen an der Bevolkerung zwischen 25 und 40 Jahren ¥
Quote unversorgter Bewerber -
Indikatoren zu Hochschule und MINT

Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen an akademischer Be- .
volkerung im Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote)

Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen an der Bevdlkerung

zwischen 25 und 40 Jahren ¥
Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfingerinnen und -anfén- .
gern)

Anteil der Anfangerinnen und Anfanger in dualen Studiengdngen an der Be- .
vOlkerung zwischen 18 und 20 Jahren

Anteil der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaften an .
allen Hochschulabsolventinnen und -absolventen

Anteil der Absolventinnen und Absolventen in Mathematik und Naturwissen-

schaften an allen Hochschulabsolventinnen und -absolventen ¥
Anteil der Absolventinnen und Absolventen in MINT-Wissenschaften am Per- .
sonal in Forschung und Entwicklung (F&E-Ersatzquote)

Relation der Absolventinnen und Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu

allen sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieurinnen und Ingeni- +
euren

Anteil der MINT-Wissenschaftlerinnen und MINT-Wissenschaftler am wis- .
senschaftlichen Personal an den Hochschulen
Indikatoren zur Forschungsorientierung

F&E-Ausgaben pro Forscherin/Forscher an Hochschulen +
Relation der Forscherinnen/Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes +
Eingeworbene Drittmittel je Professorin/Professor (in Tausend Euro) +
Habilitationen pro Professorin/Professor +
Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschliissen (Promotionsquote) +
Indikatoren zur Digitalisierung

Umfang des Informatikunterrichts in den Schulen +
Anteil WLAN an den Schulen gréRer als 100 Mbit/s +
Neu abgeschlossene IT-Ausbildungsvertrage pro Erwerbstatige +
IT-Hochschulabsolventinnen und IT-Hochschulabsolventen pro Erwerbsta- .
tige

Digitalisierungspatente pro Erwerbstatige +

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 212



Bildungsmonitor 2025

W

6.5 Tabellenanhang

Tabelle 6-2: Ergebnisse der Bundeslander in den inputorientierten Handlungsfeldern

Ausga- | 2025 v 42,8 66,1 44,3 48,7 41,4 40,6 26,3
benpri-

Nl JIEM 416 578 635 66 S L
orisie-
rung
GENCUNPIVLY 592 s60 644 776 599 551 750 548 547
fizienz 2013 PR 57,1 65,7 44,6 41,0 68,6 56,0 62,6 A5l

Betreu- | 2025 [HEHNE] 69,0 62,1 69,8 50,0 70,7 71,3 63,8 50,5

u_ngsbe- JER 43,1 49,3 48,7 59,5 48,6 50,5 57,0 41,6 48,6
dingun-
gen

Forder- | 2025 Y] 41,2 39,0 74,5 60,8 36,2 96,3 73,5 70,6

infra- 2013 [EER) 18,2 25,9 64,4 55,6 35,1 53,8 43,0 63,5
struktur

INIERPIPLE 778 798 1057 864 849 698 1163 672 708
B el /37 542 474 352 435 332 604 342 374

sierung
[N ww R s Isv ST seTH

49,4 20,0 47,6 65,8 61,5 36,8 40,3 68,2
61,4 16,5 39,1 25,2 80,5 56,2 36,2 89,1

Inputef- 485 555 465 50,8 635 454 482 56,2
UEEE 50,9 44,9 43,7 354 500 236 409 332
588 564 549 654 501 50,7 588 57,9
370 232 41,8 401 632 638 357 815

55,7/ 56,5 42,4 61,1 111,5 71,7 43,4 88,2
30,3 40,3 27,5 31,5 88,1 40,1 25,6 69,7
Interna- 62,5 58,7 101,6 45,3 92,2 70,7 70,3 62,9

tionali-

: 29,7 47,4 47,8 460 442 27,4 394 29,7
sierung

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 6-3: Ergebnisse der Bundeslander in den outputorientierten Handlungsfeldern

| | o lew v B BB JHB WM _HE_ MV

Zeiteffi- | 2025 WEERC] 84,1 54,7 54,6 31,3 71,2 71,2 61,1 39,1
zienz

PN 66,5 73,2 53,8 33,4 55,9 65,1 68,3 56,7 48,0

Schul- 2025 Wlwi 34,3 68,6 -10,9 6,0 -27,1 14,4 10,3 14,6
qualitat

AN 54,9 63,3 81,3 15,5 69,4 1,5 27,3 35,6 54,1
34,9 42,7 70,7 -6,4 27,6 -13,8 28,2 35,9 40,0
60,9 67,8 77,8 16,0 74,6 25,3 36,8 58,4 59,2

16,3 16,1 8,0 5,2 52,0 1,9 19,0 36,7 21,6
60,0 61,1 60,2 17,7 41,3 28,7 34,0 48,4 39,4

[N NWJRP L SL SN ST SH [ TH

Zeiteffi- 630 725 495 761 532 485 77,0 524
A 732 788 631 690 587 614 800 688
142 89 239 201 746 359 276 356
49,5 400 51,3 453 953 779 581 781
280 10,5 33,1 244 773 352 433 462

58,9 46,1 64,7 62,5 92,1 66,3 72,2 71,8

Integra- 21,0 141 160 162 365 -185 10,1  -12,1
L 62,2 562 72,7 805 692 225 614 524

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 6-4: Ergebnisse der Bundeslander in den outputorientierten Handlungsfeldern - Fortsetzung

--_M-E.-IH!IHIE

Berufliche | 2025 41,1 65,5 62,8 21,6 44,4 50,2 40,6 42,3
Bildung JOERl 430 681 71,1 260 31,9 690 62,6 49,6 61,4

Hoch- Bl 316 43,1 256 392 67 70,7 36,6 343 219
ol PYSE Il 300  s02 295 615 313 720 416 313 480

MINT
For- 2025 60,4 60,7 71,4 61,4 35,9 59,3 56,3 553 731

bl SOV PRl 550  ss3 661 812 170 567 580 450 542
orientie-

Digitalisie- | 2025 51,4 64,4 64,1 44,6 27,6 63,2 46,1 40,9 44,9
2022 36,4 51,6 53,2 37,2 2,3 59,6 41,7 30,9 25,9

LN NWIRPSL SN ST SH ITH

Berufliche 36,8 200 49,1 360 460 359 404 543
Bildung 429 253 379 440 56,5 46,6 33,3 654
209 349 283 372 341 254 182 60,9

schule und 27,9 43,7 42,1 19,3 59,1 50,9 19,8 56,4

MINT
63,8 588 21,8 470 1052 604 47,4 503
488 496 31,3 153 66,1 436 51,7 515

schungs-
orientie-
rung

Digitalisie- 445 492 324 544 446 29,7 483 521
rung 246 333 188 316 316 42 264 103

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 6-5: Ndherungsmatrix fiir die Clusteranalyse (Linkage zwischen den Gruppen) — quadrierte Eukli-

dische Distanz

o
o

’

4655,3
10575,0
11148,2
10245,4
6148,2
4089,8
5533,9
3524,9
5550,9
5211,5
3948,6
12884,8
6413,3
2084,0
5778,8

BY

e
o

1931,7
4172,0
1531,8
12830,6
3102,1

0,0
18088,2
14284,4
24554,1
10171,7
10258,4
9121,5
8848,3
14593,4
7905,8
10895,9
8375,7
8742,0
6527,1
8347,9

0,0
6694,2
3165,0
18476,9
4495,5

0,0
7224,1
7090,4
5357,1
5236,0
6284,4
5121,7
3577,5
8755,8
6555,4
20837,9
7326,6
8292,9
9774,5

0,0
6147,0
17474,1
4968,4

0,0
16706,4
8203,5
3642,2
4379,3
4265,7
6812,4
4244.8
7657,4
17134,1
8049,5
6404,4
12281,8

0,0
15451,7
5104,8
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0,0
12914,0
9886,6
11093,8
9555,1
5135,8
12998,6
10535,3
34035,5
13440,1
11114,4
15633,7

0,0
11708,3

0,0
4012,5
5542,1
6021,5
7262,1
6283,1
7932,0
10880,0
7054,7
6823,9
6941,8

0,0

0,0
1639,6
1088,0
2634,6
4406,3
2441,2
11213,0
4404,3
2675,1
5282,1

ew _BY__lBE__ BB lHE___HH__lHE__ MV

0,0
1765,5
3384,2
5432,9
5255,0
10052,6
2816,6
3485,1
6213,5

NN JRPSL SN sAIsHTH

216



Bildungsmonitor 2025

1327,1 3064,9 3046,7 2508,1 14143,5 3238,5 0,0
TH 5613,4 8359,5 7519,4 4126,2 10268,6 3867,4 6114,8 0,0

Quelle: Eigene Berechnungen

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 217



Bildungsmonitor 2025

W

Literaturverzeichnis

Aktionsrat Bildung: Blossfeld, Hans-Peter / Bos, Wilfried / Lenzen, Dieter / Miiller-Béling, Detlef / Prenzel,
Manfred / W6Rmann, Ludger, 2008, Bildungsrisiken und -chancen im Globalisierungsprozess, Wiesbaden

Aktionsrat Bildung: Blossfeld, Hans-Peter / Bos, Wilfried / Daniel, Hans-Dieter / Hannover, Bettina / Koller,
Olaf / Lenzen, Dieter / RoRbach, Hans-Glinther / Seidel, Tina / Tippelt, Rudolf / Wé6RBmann, Ludger, 2015,
Bildung. Mehr als Fachlichkeit, Gutachten, Minster

Aktionsrat Bildung: Blossfeld, Hans-Peter / Bos, Wilfried / Daniel, Hans-Dieter / Hannover, Bettina / Koller,
Olaf / Lenzen, Dieter / RoBbach, Hans-Glinther / Seidel, Tina / Tippelt, Rudolf / W6Rmann, Ludger, 2016,
Integration durch Bildung. Migranten und Fliichtlinge in Deutschland, Minster

Aktionsrat Bildung: Blossfeld, Hans-Peter / Bos, Wilfried / Daniel, Hans-Dieter / Hannover, Bettina / Kéller,
Olaf / Lenzen, Dieter / RoRbach, Hans-Glinther / Seidel, Tina / Tippelt, Rudolf / W6RBmann, Ludger, 2018,
Digitale Souveranitat und Bildung, Minster

Aktionsrat Bildung: Daniel, Hans-Dieter / Hannover, Bettina / Kéller, Olaf / Lenzen, Dieter / McEvany, Nele /
RoBbach, Hans-Glinther / Seidel, Tina / Tippelt, Rudolf / W6Rmann, Ludger, 2019, Region und Bildung.
Mythos Stadt - Land, Minster

Aktionsrat Bildung: Anders, Yvonne / Hannover, Bettina / Jungbauer-Gans, Monika / Lenzen, Dieter /
McEvany, Nele / Seidel, Tina / Tippelt, Rudolf / Wilbers, Karl / WoBmann, Ludger, 2025, Bildungsleistung
durch Verbindlichkeit, Minchen

Alivernini, Fabio / Cavicchiolo, Elisa / Manganelli, Sara / Chirico, Andrea / Lucidi, Fabio, 2020, Students’
psychological well-being and its multilevel relationship with immigrant background, gender, socioeconomic
status, achievement, and class size, in: School Effectiveness and School Improvement, 31. Jg., Nr. 2, S. 172—-
191

Allmendinger, Jutta / Leibfried, Stephan, 2003, Bildungsarmut, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 53. Jg., Nr.
21/22,S.12-18

Alt, Katrin / Prochnow, Annette, 2024, Kinder Entdecken Sprache. Sprachentwicklung, Sprachbildung und
Sprachforderung in der Kita, Stuttgart

Anders, Yvonne / Oppermann, Elisa, 2024, Frihpadagogische Qualitat in Kindertageseinrichtungen. Eine
Erweiterung des Struktur-Prozess-Modells, in: Zeitschrift flr Erziehungswissenschaft, 37. Jg., Nr. 3, S. 1-27

Anger, Christina / Betz, Julia, 2022a, Auslandsschulen und Fachkraftesicherung, IW-Kurzbericht, Nr. 102,
K6In

Anger, Christina / Betz, Julia, 2022b, Bildungspolitische Impulse fir mehr Chancengleichheit an Schulen.
Gutachten fur die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft, Berlin/Kdln

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 218



Bildungsmonitor 2025

W

Anger, Christina / Betz, Julia / Kohlisch, Enno / Plinnecke, Axel, 2022, MINT-Herbstreport 2022. MINT
sichert Zukunft, Gutachten fur BDA, Gesamtmetall und MINT Zukunft schaffen, KéIn

Anger, Christina / Betz, Julia / Pliinnecke, Axel, 2023, Die Aufgaben der Hochschulen
im Transformationsprozess. Gutachten fiir die Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM), K&In

Anger, Christina / Betz, Julia / Plinnecke, Axel, 20244a, Bildungsmonitor 2024, Studie im Auftrag der
Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM), KoIn

Anger, Christina / Betz, Julia / Plinnecke, Axel, 2024b, MINT-Friihjahrsreport 2024, Herausforderungen der
Transformation meistern, MINT-Bildung starken, Gutachten fiir BDA, Gesamtmetall und MINT Zukunft
schaffen, Koln

Anger, Christina / Betz, Julia / Plinnecke, Axel, 2024c, MINT-Herbstreport 2024, MINT-Meter, Gutachten
fur BDA, Gesamtmetall und MINT Zukunft schaffen, Kéln

Anger, Christina / Betz, Julia / Pliinnecke, Axel, 2025a, MINT-Friihjahrsreport 2025a, Arbeitsmarktbericht.
Gute Grinde fur MINT, Gutachten fir BDA, Gesamtmetall und MINT Zukunft schaffen, KoéIn

Anger, Christina / Betz, Julia / Plinnecke, Axel, 2025b, Bildungspolitik — Was jetzt zu tun ist.
Handlungsempfehlungen an die Politik nach den Bundestagswahlen, Gutachten fir die Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft (INSM), KéIn

Anger, Christina / Betz, Julia / Plinnecke, Axel / Schleiermacher, Thomas, 2025c, Die Bedeutung
studienbezogener Auslandsaufenthalte im Transformationsprozess der deutschen Wirtschaft. Ergebnisse
einer Unternehmensbefragung, IW-Studie fiir den Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD),
K6ln/Berlin

Anger, Christina / Geis-Thone, Wido, 2018, Integration von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, Herausforderungen fiir das deutsche Bildungssystem, IW-Analysen, Nr. 125, KéIn

Anger, Christina / Geis-Thone, Wido, 2023, Starke, aber riickldufige Aufwartsmobilitdt bei der Bildung, IW-
Kurzbericht, Nr. 45, KoIn

Anger, Silke / GoBner, Laura / HeR, Pascal / Jaschke, Philipp / Leber, Ute / Schels, Brigitte / Schreyer,
Franziska / Toussaint, Carina, 2024d, Chancengleichheit und berufliche Bildung, IAB-Stellungnahme, Nr. 2,
Nirnberg

Anger, Christina / Kohlisch, Enno / Koppel, Oliver / Plinnecke, Axel / Schiler, Ruth Maria, 2020, MINT-
Friihjahrsreport 2020, MINT — Schlissel fiir 6konomisches Wohlergehen wahrend der Corona-Krise und
nachhaltiges Wachstum in der Zukunft, Gutachten flir BDA, BDI, MINT Zukunft schaffen und Gesamtmetall,
KoIn

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 219



Bildungsmonitor 2025

W

Anger, Christina / Kohlisch, Enno / Koppel, Oliver / Pliinnecke, Axel, 2022, MINT-Frihjahrsreport 2022,
Demografie, Dekarbonisierung und Digitalisierung erh6hen MINT-Bedarf — Zuwanderung starkt MINT-
Fachkrafteangebot und Innovationskraft, Gutachten fiir BDA, MINT Zukunft schaffen und Gesamtmetall,
K6In

Anger, Christina / Koppel, Oliver / Plinnecke, Axel / Roben, Enno / Schiiler, Ruth Maria, 2019, MINT-
Herbstreport 2019, MINT — Basis zur Zukunftssicherung durch Forschung und Digitalisierung, Gutachten fir
BDA, BDI, MINT Zukunft schaffen und Gesamtmetall, K6In

Anger, Christina / Pliinnecke, Axel, 2021, Bildungsgerechtigkeit. Herausforderungen fir das deutsche
Bildungssystem, IW-Analysen, Nr. 140, Koln

Anger, Christina / Plinnecke, Axel, 2023, Bildungschancen verbessern — Familien unterstitzen, in:
Wirtschaftsdienst, 103. Jg., Heft 4, S. 242-244

Anghel, Brindusa / Cabrales, Antonio / Sainz, Jorge / Sanz, Ismael, 2015, Publicizing the results of
standardized external tests. Does it have an effect on school outcomes?, in: IZA Journal of European Labor
Studies, 4. Jg., Nr. 7, S.1-20

Annen, Silvia / Maier, Tobias, 2022, Akademisierung, Hybridqualifikationen und Fachkraftebedarf. Ist die
Konkurrenz zwischen akademischen und beruflich Qualifizierten Mythos oder Realitat?, Bonn

Artinger, Frank, 2022, Zeitenwandel. Die HochschulAllianz fiir Angewandte Wissenschaften (HAWtech) als
Wegbegleiter und Impulsgeber der grolRen gesellschaftlichen Transformationsprozesse, in: 50 Jahre hib, S.

209-224

Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, Bildung in Deutschland 2008, Ein indikatorengestitzter
Bericht mit einer Analyse zu Ubergéngen im Anschluss an den Sekundarbereich |, Bielefeld

Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, Bildung in Deutschland 2012, Ein indikatorengestitzter
Bericht mit einer Analyse zur kulturellen Bildung im Lebenslauf, Bielefeld

Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, Bildung in Deutschland 2016. Ein indikatorengestitzter
Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertragen von Bildung, Bielefeld

Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018, Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestitzter
Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertragen von Bildung, Bielefeld

Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, Bildung in Deutschland 2020. Ein indikatorengestitzter
Bericht mit einer Analyse zu Bildung in einer digitalisierten Welt, Bielefeld

Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, Bildung in Deutschland 2022. Ein
indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zum Bildungspersonal, Bielefeld

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 220



Bildungsmonitor 2025

W

Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2024, Bildung in Deutschland 2022. Ein
indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse zu beruflicher Bildung, Bielefeld

Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2021, Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2021,
Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrafte, Miinchen

Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2023, Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2023,
Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte, Bielefeld

BA — Bundesagentur fir Arbeit, 2024, Mediane der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten der
Kerngruppe mit Angaben zum Bruttomonatsentgelt der Sonderauswertung der Beschaftigungsstatistik nach
Berufsaggregaten vom 03.12.2024, Nirnberg

Bach, Maximilian / Sievert, Stephan, 2018, Kleinere Grundschulklassen kénnen zu besseren Leistungen von
Schilerlnnen fiihren, in: DIW Wochenbericht, 85. Jg., Nr. 22, S. 465—472

Bach, Maximilian / Sievert, Stephan, 2020, Birth cohort size variation and the estimation of class size
effects, ZEW Discussion Paper, Nr. 20-053, Mannheim

Bach, Stefan / Jessen, Jonas / Haan, Peter / Peter, Frauke / SpieR, C. Katharina / Wrohlich, Katharina, 2020,
Fiskalische Wirkungen eines weiteren Ausbaus ganztagiger Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter, Gutachten fiir das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, DIW
Berlin: Politikberatung kompakt 146, Berlin

Baier, Dirk, 2019, Bildungsarmut und Kriminalitat, in: Quenzel, Gudrun / Hurrelmann, Klaus (Hrsg.),
Handbuch Bildungsarmut, Wiesbaden, S. 695-714

Bardt, Hubertus / Dullien, Sebastian / Hither, Michael / Rietzler, Katja, 2019, Fir eine solide
Finanzpolitik: Investition ermoglichen, IMK Report, Nr. 152, Disseldorf

Barlovic, Ingo / Ullrich, Denise / Wieland, Clemens, 2024, Ausbildungsperspektiven 2024. Eine
reprasentative Befragung von jungen Menschen, Bertelsmann Stiftung, Gitersloh

Barnruther, Cindy, 2024, Optimierung der Lehrkraftefort- und weiterbildung. Erwartungen, Erfahrungen
und Bedrfnisse im Fokus, in: Zeitschrift flir Theorie und Praxis der Medienbildung, 58. Jg., S. 23—40

Bartalis-Binder, Kata-Szilvia, 2024, Mehrsprachigkeit im friihkindlichen Alter. Fundierung curricularer
Zielsetzungen fiir eine mehrsprachige Kindergartenumgebung, in: Gehrmann, Siegfried / Hochholzer,
Rupert / Petravi¢, Ana / Grcevi¢, Mario / Klietz, Yvonne (Hrsg.), Mehrsprachigkeit in Bildung und
Wissenschaft. Eine europdische Perspektive, Miinster, New York, S. 199-210

Bauer, Philipp C. / Riphahn, Regina, 2009, Age at School Entry and Intergenerational Mobility, IZA
Discussion Paper, Nr. 3977, Bonn

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 221



Bildungsmonitor 2025

W

Bauer, Philipp C. / Riphahn, Regina, 2013, Institutional determinants of intergenerational education
transmission - Comparing alternative mechanisms for natives and immigrants, in: Labour Economics, 25. Jg.,
S.110-122

Bauernschuster, Stefan / Hener, Timo / Rainer, Helmut, 2016, Children of a (Policy) Revolution. The
Introduction of Universal Child Care and its Effect on Fertility, in: Journal of the European Economic
Association, 14. Jg., Nr. 4, S. 975-1005

Bauknecht, Jirgen / Wesselborg, Barbel, 2022, Psychische Erschopfung in sozialen Interaktionsberufen von
2006 bis 2018, in: Pravention und Gesundheitsforderung, 17. Jg., Nr. 3, S. 328-335

Baumgarten, Melanie / Porsch, Raphaela / Jahn, Robert W., 2024, Schulische und unterrichtliche
Determinanten von Schulerfolg und Schulabbruch an Sekundar- und Gemeinschaftsschulen in Sachsen-
Anhalt, in: Porsch, Raphaela / Baumgarten, Melanie / Jahn, Robert W. (Hrsg.), Schulabgang ohne
Schulabschluss. Ergebnisse aus dem SEASA-Projekt, Minster, S. 17-44

Baur, Johannes / Hermes, Henning / Lergetporer, Philipp / Mierisch, Fabian / Schwerdt, Guido /
Wiederhold, Simon, 2024, Was weil} die deutsche Bevolkerung liber Ungleichheiten im Zugang zu Kitas?
Ergebnisse einer reprasentativen Befragung, in: ifo Schnelldienst, 77. Jg., Nr. 10, S. 36—38

BDA, 20253, Bildung als Schliissel zu Chancengleichheit und Fachkraftesicherung. 10 Punkte fiir ein
durchlassigeres und erfolgreicheres Bildungssystem, https://arbeitgeber.de/wp-content/uploads/bda-

arbeitgeber-positionspapier-zehn punkte papier durchlaessigkeit im bildungssystem-2025 06.pdf
[13.6.2025]

BDA, 2025b, Deutscher Arbeitgeberpreis fur Bildung 2025, https://die.arbeitgeber.de/arbeitgeberpreis-
fuer-bildung/ [10.07.2025]

Becker, Michael / Brose, Anette / Camehl, Georg / Graeber, Daniel / Huebener, Mathias / Keyserlingk, Luise
von / Krekel, Christian / Maaz, Kai / Marcus, Jan / Margayan, Sushanik / Méwisch, Dave / Paul, Annemarie /
Peter, Frauke / Schmiedek, Florian / Schupp, Jirgen / Siedler, Thomas / SpieR, Katharina, 2019, Nicht-
monetare Ertrage von Bildung in den Bereichen Gesundheit, nicht-kognitive Fahigkeiten sowie
gesellschaftliche und politische Partizipation, DIW Politikberatung kompakt, Nr. 137, Berlin

Becker, Regina, 2024, Bildungsverlaufe und Bildungsiibergange gefllichteter Jugendlicher in Deutschland,
in: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 53. Jg., Nr. 2, S. 14-18

Bell, Brian / Costa, Rui / Machin, Stephen, 2022, Why Does Education Reduce Crime?, in: Journal of Political
Economy, 130. Jg., Nr. 3, S. 732-765

Bertelsmann Stiftung / Robert Bosch Stiftung GmbH / Stiftung Mercator GmbH / Vodafone Stiftung
Deutschland gGmbH, 2017, Mehr Schule wagen, Empfehlungen fiir guten Ganztag, Gitersloh u. a.

Biasi, Barbara, 2019, School Finance Equalization Increases Intergenerational Mobility: Evidence from a
Simulated-Instruments, NBER Working Paper, Nr. 25600, Cambridge MA

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 222



Bildungsmonitor 2025

W

BIBB, verschiedene Jahrgange a, Datenreport zum Berufsbildungsbericht, Bonn

BIBB, verschiedene Jahrgange b, Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage, unvermittelte Bewerber,
unbesetzte Ausbildungsplatze, Angebot und Nachfrage mit Verdanderungen zum Vorjahr in Prozent (VR) —
KldB 2010: Berufsbereiche, https://www.bibb.de/de/141949.php [08.04.2025]

BIBB, 2017, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2017, Informationen und Analysen zur Entwicklung der
beruflichen Bildung, Geférdert vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Bonn

BIBB, 2021, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2021, Vorversion, Informationen und Analysen zur
Entwicklung der beruflichen Bildung, Bonn

BIBB, 2024, Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2024, Informationen und Analysen zur Entwicklung der
beruflichen Bildung, Bonn

BIBB, 2025, BIBB-Erhebung “Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge zum 30.09.%,
https://www.bibb.de/de/192681.php [30.06.2025]

Bindler, Anna, 2025, Mehr Sicherheit durch Pravention. Wie Bildung, Arbeit und soziale Stabilitat
Kriminalitat verringern, in: DIW aktuell, Nr. 108, S. 1-5

Blossfeld, Hans-Peter / Blossfeld, Gwendolin Josephine / Blossfeld, Pia Nicoletta, 2019, Soziale
Ungleichheiten und Bildungsentscheidungen im Lebensverlauf. Die Perspektive der Bildungssoziologie, in:
Journal for Educational research Online, 11. Jg., Nr. 1, S. 16-30

BMBF, 2022, Berufsbildungsbericht 2022, Bonn

BMFSFJ — Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2021, Neunter Familienbericht,
Eltern sein in Deutschland, Drucksache 19/27200, Berlin

BMFSFJ, 2024, Gesetz zur ganztagigen Férderung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsférderungs-
gesetz - GaF6G), https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/gesetze/gesetz-rechtsanspruch-
ganztagsbetreuung-grundschulen-178966 [27.03.2024]

BMFSFJ / BMBF — Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2024, Zweiter Bericht der
Bundesregierung zum Ausbaustand der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fir
Grundschulkinder nach § 24a SGB VIII, Berlin

Bock-Famulla, Kathrin / Miinchow, Anne / Sander, Felicitas / Akko, Davin Patrick / Schitz, Julia, 2021,
Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme 2021: Transparenz schaffen - Governance starken, Glitersloh

Bode, Dennis / Ekwaro-Osire, Henry / Thoben, Klaus-Dieter, 2022, Anforderungen an den Einsatz von

Digitalisierung und KI. Anwendungen zur Steigerung der Energieeffizienz, in: Industrie 4.0 Management, 38.
Jg.,Nr.1,S.17-22

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 223



Bildungsmonitor 2025

W

Bonin, Holger, 2017, The Potential Economic Benefits of Education of Migrants in the EU, in: EENEE —
European Network on Economics of Education, Analytischer Bericht Nr. 31, Bericht im Auftrag der
Europaischen Kommission, Miinchen

Brachmann, Katja / Paland-Riedmdiiller, Ines, 2023, Briicken in den Arbeitsmarkt, in: Fremdsprachen und
Hochschule, Nr. 99/100, S. 1-15

Brandle, Tobias / Kugler, Philipp / Zihlke, Anne, 2019, Lebenseinkommen von Berufsausbildung und
Hochschulstudium im Vergleich, Eine empirische Analyse von Erwerbsbiografien in Deutschland,
Projektbericht an den Baden-Wirttembergischen Industrie- und Handelskammertag (BWIHK), Tibingen

Briicker, Herbert / Gostomski, Christian Babka von / B6hm, Axel / Fendel, Tanja / Friedrich, Martin /
Giesselmann, Marco / Holst, Elke / Kosyakova, Yuliya / Kroh, Martin / Liebau, Elisabeth / Richter, David /
Romiti, Agnese / Rother, Nina / Schacht, Diana / Scheible, Jana A. / Schmelzer, Paul / Schupp, Jurgen, 2016,
IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten, Uberblick und erste Ergebnisse, Aktuelle Ergebnisse aus der
Projektarbeit des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht, Nr. 14, Niirnberg

Briicker, Herbert / Samy, Maye Ehab / Jaschke, Philipp / Kosyakova, Yuliya, 2024, Institutionelle Hiirden
beeinflussen Umfang und Qualitat der Erwerbstatigkeit von Gefllichteten, Aktuelle Ergebnisse aus der

Projektarbeit des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, IAB-Forschungsbericht, Nr. 12, Niirnberg

Buch, Florian / Landfester, Katharina / Linden, Pia / Rossel, Jorg / Schmitt, Tassilo, 2004, Zwei Jahre
Juniorprofessur: Analysen und Empfehlungen, Gitersloh

Biichel, Jan / Demary, Vera / Goecke, Henry / Rusche, Christian, 2021, Digitalisierung der Wirtschaft in
Deutschland, Digitalisierungsindex 2020, Berlin

Biichel, Jan / Engler, Jan Felix / Mertens, Armin, 2025, KI-Jobs in Deutschland: Stagnation statt Boom. Eine
Analyse von Online-Stellenanzeigen. Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Gitersloh

Bihler, Daniela / Ernst, B. / Jenni, Oskar, 2020, Sprachentwicklung des jungen Kindes, in: Monatsschrift
Kinderheilkunde, 168. Jg., Nr. 3, S. 208-214

Bundesjugendkuratorium, 2020, Fiir einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir alle Kinder im
Grundschulalter. Kinderrechte starken. Bildungsqualitat fur alle gestalten, Miinchen

Burgess, Simon, 2019, Understanding teacher effectiveness to raise pupil attainment, IZA World of Labor,
Nr. 465, Bonn

Burstedde, Alexander / Seyda, Susanne, 2020, Wo Arbeitgeber besonders attraktiv sein mussen, IW-
Kurzbericht, Nr. 7, KoIn

Burstedde, Alexander / Tiedemann, Jurek, 2024, Kompetenzbarometer: Fachkraftesituation in
Digitalisierungsberufen — Beschaftigungsaufbau und Fachkraftemangel bis 2027, Studie im Projekt (Nr.

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 224



Bildungsmonitor 2025

3/19) ,,Entwicklung und Messung der Digitalisierung der Wirtschaft am Standort Deutschland” im Auftrag
des Bundesministeriums fuir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), K&In

Burstedde, Alexander / Tiedemann, Jurek, 2025, IW-Arbeitsmarktfortschreibung 2028. Allgemeine
Trendabschwachung, IW-Report, Nr. 34, Koln

Busse, Robin / Winkler, Oliver, 2024, ,Soll ich eine Ausbildung machen?". Entscheidungskalkdle fiir berufl
iche Bildung bei geflichteten Schiler*innen, in: Scharfenberg, Jonas / Hufnagl, Julia / Kroner, Amani /
Spiekenheuer, Mara (Hrsg.), Migration und Bildung in der globalisierten Welt - Migration and Education in a
Globalised World. Perspektiven, Herausforderungen und Chancen in der Migrationsgesellschaft -
Perspectives, Challenges, and Opportunities in the Migration Society, S. 21-33

Bustamante, Andres S. / Dearing, Eric / Zachrisson, Henrik Daae / Vandell, Deborah Lowe, 2022, Adult
outcomes of sustained high-quality early child care and education: Do they vary by family income?, in: Child
development, 93. Jg., Nr. 2, S. 502-523

Carlsson, Magnus / Dahl, Gordon B. / Rooth, Dan-Olof, 2012, The Effect of Schooling on Cognitive Skills, 1ZA
Discussion Paper, Nr. 6913, Bonn

Cartschau, Friederike / Goldammer, Ariane von / Méhler, Claudia, 2024, Leseverstindnis bei Kindern mit
Deutsch als Zweitsprache. Schritte zu einer evidenzbasierten Diagnostik, in: Richter, Tobias / Lenhard,
Wolfgang (Hrsg.), Tests und Trends in der padagogisch-psychologischen Diagnostik, Diagnose und
Forderung des Lesens im digitalen Kontext, Gottingen, S. 161-180

Casamassima, Gianna / Drossel, Kerstin / Schwippert, Knut / Gerick, Julia / Senkbeil, Martin / Frohlich,
Nadine / Eickelmann, Birgit, 2024, Computer- und informationsbezogene Kompetenzen im Zusammenhang
mit Hintergrundmerkmalen der Schiiler*innen in Deutschland im internationalen Vergleich, in: Eickelmann,
Birgit / Frohlich, Nadine, Bos, Wilfried / Gerick, Julia / Goldhammer, Frank / Schaumburg, Heike /
Schwippert, Knut / Senkbeil, Martin / Vahrenhold, Jan (Hrsg.), ICILS 2023 #Deutschland, Computer- und
informationsbezogene Kompetenzen im Bereich Computational Thinking von Schiler*innen und Schiilern
im internationalen Vergleich, Miinster / New York, S. 73-116

CDU / CSU / SPD, 2025, Verantwortung fuir Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
Berlin

CHE, 2015, Neue Aufgaben, neue Rollen?! Lehrerbildung fiir den Ganztag, Eine Sonderpublikation aus dem
Projekt “Monitor Lehrerbildung”, Giitersloh

Chetty, Raj/ Friedman, John N. / Rockoff, Jonah E., 2014, Measuring the Impacts of Teachers II: Teacher
Value-Added and Student Outcomes in Adulthood, in: American Economic Review, 104. Jg., Nr. 9, S. 2633—
2679

Christoph, Bernhard / Leber, Ute / Stiiber, Heiko, 2017, Einkommen von Bachelor- und anderen

Hochschulabsolventen, Hohere Abschliisse zahlen sich mit dem Alter zunehmend aus, IAB-Kurzbericht, Nr.
13, Nirnberg

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 225



Bildungsmonitor 2025

W

Craciun, Daniela / Orosz, Kata, 2018, Benefits and costs of transnational collaborative partnerships in higher
education, in: EENEE — European Network on Economics of Education, Analytischer Bericht Nr. 36, Bericht
im Auftrag der Europaischen Kommission, Miinchen

Cunha, Flavio / Heckman, James J., 2007, The Technology of Skill Formation, in: American Economic Review,
97 Jg., Nr. 2, S.31-47

DAAD — Deutscher Akademischer Austauschdienst, 2025, Ankommen, Studieren, Bleiben. Wie
internationale Studierende ihre Zukunft in Deutschland sehen, Bonn

Davoli, Maddalena / Entorf, Horst, 2018, The PISA Shock, Socioeconomic Inequality, and School Reforms in
Germany, IZA Policy Paper Series, Nr. 140, Bonn

De Haan, Monique, 2012, The effect of additional funds for low-ability pupils — A nonparametric bounds
analysis, CESifo Working Paper, Nr. 3993, Miinchen

Dehnbostel, Peter, 2024, Neugestaltung der betrieblichen Weiterbildung in der digitalen Transformation,
in: Magazin erwachsenenbildung.at, Nr. 51, S. 63—-74

Demary, Vera / Gromling, Michael / Kestermann, Christian / Scheufen, Marc / Seele, Stefanie / Stettes,
Oliver / Trenz, Marco, 2025, Wie wird Kl die Produktivitdt in Deutschland verédndern?, Gutachten im Auftrag
des Gemeinschaftsausschusses der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft, KéIn / Berlin

Demary, Vera / Matthes, Jurgen / Pliinnecke, Axel / Schaefer, Thilo, 2021, Gleichzeitig: Wie vier
Disruptionen die deutsche Wirtschaft verandern, IW-Studien, K&éIn

Demary, Vera / Matthes, Jirgen / Plinnecke, Axel / Schaefer, Thilo / Schmitz, Edgar, 2024,

Herausforderungen der Transformation fiir die Unternehmen in Deutschland, in: IW-Trends, 51. Jg., Nr. 3, S.
89-106

Denzler, Stefan / Hof, Stefanie, 2021, Bildungsokonomie und Schule, in: Hascher, Tina / Idel, Till-Sebastian /
Helsper, Werner (Hrsg.), Handbuch Schulforschung, Wiesbaden, S. 1-20

De Paola, Maria / Brunello, Giorgio, 2016, Education as a tool for the economic integration of migrants, in:
EENEE, Analytischer Bericht Nr. 27, Bericht im Auftrag der Europaischen Kommission, Miinchen

Der Paritatische Gesamtverband, 2024, Kita-Bericht 2024, Berlin

Deutscher Hochschulverband, 2025, Was Wissenschaft bewegt. Positionspapier des
Deutschen Hochschulverbands zur Weiterentwicklung des Wissenschaftssystems, Berlin

Descy, Pascaline / Tessaring, Manfred, 2006, Der Wert des Lernens: Evaluation und Wirkung von Bildung

und Ausbildung, Dritter Bericht zum aktuellen Stand der Berufsbildungsforschung in Europa:
Synthesebericht, CEDEFOP, Luxemburg

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 226



Bildungsmonitor 2025

W

Dhuey, Elizabeth / Koebel, Kourtney, 2022, Is there an optimal school starting age?, in: IZA World of Labor,
S.1-9

Diermeier, Matthias / Geis-Thone, Wido, 2023, Private Hochschulbildung fur eine resiliente
Transformationsgesellschaft, Gutachten im Auftrag des Verbands der Privaten Hochschulen e.V., Kdln

Diermeier, Matthias / Geis-Thdne, Wido / Schleiermacher, Thomas, 2024, Private Hochschulen in der
Transformation — Employability aus Sicht der deutschen Wirtschaft, Gutachten im Auftrag des Verbands der
Privaten Hochschulen e.V., KéIn

Diermeier, Matthias / Seyda, Susanne, 2025, Trotz Herausforderungen: Unternehmen und Bevélkerung
optimistisch, IW-Kurzbericht, Nr. 64, K6In

Dimroth, Christine, 2020, Sprachaneignung lber die Lebenszeit, in: Gogolin, Ingrid / Hansen, Antje /
McMonagle, Sarah / Rauch, Dominique (Hrsg.), Handbuch Mehrsprachigkeit und Bildung, Wiesbaden,
S.109-114

Dindas, Henrik, 2021, Wissenstransfer und Transferkompetenz in Studium und Lehre. Grundlagen und
Veranschaulichung am Beispiel der FOM Hochschule, in: Boos, Adrian / van den Eeden, Mare / Viere, Tobias
(Hrsg.), Management-Reihe Corporate Social Responsibility, Bd. 34, CSR und Hochschullehre, Berlin,
Heidelberg, S. 97-127

Ditton, Hartmut / Maaz, Kai, 2011, Sozio6konomischer Status und soziale Ungleichheit, in: Reinders, Heinz /
Ditton, Hartmut / Grésel, Cornelia / Gniewosz, Burkhard (Hrsg.), Empirische Bildungsforschung, Wiesbaden,
S. 193-208

Ditton, Hartmut / Herrmann, Sonja / Akkaya, Pia, 2022, Was ist Empirische Bildungsforschung?, in:
Reinders, Heinz / Bergs-Winkels, Dagmar / Prochnow, Annette / Post, Isabell (Hrsg.), Springer eBook
Collection, Empirische Bildungsforschung. Eine elementare Einfiihrung, Wiesbaden, S. 35-58

Dixon, L. Quentin / Zhao, Jing / Shin, Jee-Young / Wu, Shuang / Su, Jung-Hsuan / Burgess-Brigham, Renata /
Gezer, Melike Unal / Snow, Catherine, 2012, What we know about second language acquisition from four
perspectives, in: Review of Educational Research, 82. Jg., Nr. 1, S. 5-60

Drossel, Kerstin / Gerick, Julia / Niemann, Jan / Eickelmann, Birgit / Domke, Marius, 2024, Die Perspektive
der Lehrkrafte auf das Lehren mit digitalen Medien und die Forderung des Erwerbs computer- und
informationsbezogener Kompetenzen in Deutschland im internationalen Vergleich, in: Eickelmann, Birgit /
Frohlich, Nadine, Bos, Wilfried / Gerick, Julia / Goldhammer, Frank / Schaumburg, Heike / Schwippert, Knut
/ Senkbeil, Martin / Vahrenhold, Jan (Hrsg.), ICILS 2023 #Deutschland, Computer- und
informationsbezogene Kompetenzen im Bereich Computational Thinking von Schiler*innen und Schiilern
im internationalen Vergleich, Minster / New York, S. 149-188

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 227



Bildungsmonitor 2025

W

DZHW, 2017, Zwischen Studienerwartungen und Studienwirklichkeit, Ursachen des Studienabbruchs,
beruflicher Verbleib der Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher und Entwicklung der
Studienabbruchquote an deutschen Hochschulen, Hannover

DZHW / DAAD (Hrsg.), 2022, Wissenschaft weltoffen 2022. Daten und Fakten zur Internationalitit von
Studium und Forschung in Deutschland und weltweit, Bielefeld

DZHW / DAAD (Hrsg.), 2023, Wissenschaft weltoffen 2023. Daten und Fakten zur Internationalitit von
Studium und Forschung in Deutschland und weltweit, Bielefeld

DZHW / DAAD (Hrsg.), 2024, Wissenschaft weltoffen kompakt. Daten und Fakten zur Internationalitat von
Studium und Forschung in Deutschland und weltweit, Bielefeld

DZHW / DAAD (Hrsg.), 2025, Wissenschaft weltoffen kompakt. Daten und Fakten zur Internationalitat von
Studium und Forschung in Deutschland und weltweit, Bielefeld

EFI, 2017, Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands, Berlin

EFI, 2025, Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands 2025,
Berlin

Eickelmann, Birgit / Bos, Wilfried / Gerick, Julia / Frohlich, Nadine, 2024a, Computer- und
informationsbezogene Kompetenzen von Schiler*innen der 8. Jahrgangsstufe in Deutschland im dritten
internationalen Vergleich, in: Eickelmann, Birgit / Frohlich, Nadine, Bos, Wilfried / Gerick, Julia /
Goldhammer, Frank / Schaumburg, Heike / Schwippert, Knut / Senkbeil, Martin / Vahrenhold, Jan (Hrsg.),
ICILS 2023 #Deutschland, Computer- und informationsbezogene Kompetenzen im Bereich Computational
Thinking von Schiler*innen und Schilern im internationalen Vergleich, Minster / New York, S. 47-72

Eickelmann, Birgit / Vahrenhold, Jan / Drossel, Kerstin / Niggemeier, Johannes / Niemann, Jan, 2024b,
Kompetenzen im Bereich ,Computational Thinking‘ von Schiler*innen in Deutschland im zweiten
internationalen Vergleich, in: Eickelmann, Birgit / Frohlich, Nadine, Bos, Wilfried / Gerick, Julia /
Goldhammer, Frank / Schaumburg, Heike / Schwippert, Knut / Senkbeil, Martin / Vahrenhold, Jan (Hrsg.),
ICILS 2023 #Deutschland, Computer- und informationsbezogene Kompetenzen im Bereich Computational
Thinking von Schiler*innen und Schilern im internationalen Vergleich, Minster / New York, S. 255-288

Eidemann, Jacqueline / Palentien, Christian / Wachs, Sebastian / Rensen, Lara-Joy, 2020, Bildungsarmut
in Deutschland, in: Rahn, Peter / Chassé, Karl August (Hrsg.), Handbuch Kinderarmut, Opladen / Toronto,

S. 143-151

Ekmekci, Adem / Serrano, Danya Marie, 2022, The Impact of Teacher Quality on Student Motivation,
Achievement, and Persistence in Science and Mathematics, in: Education Sciences, 12. Jg., Nr. 10, S. 1-21

Ellison, Glenn / Swanson, Ashley, 2018, Dynamics of the Gender Gap in High Math Achievement, NBER
Working Paper, Nr. 24910, Cambridge MA

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 228



Bildungsmonitor 2025

Engels, Barbara / Blichel, Jan / Scheufen, Marc, 2025, Deutschland, digital gespalten — fiinf Jahre
Digitalisierungsindex, IW-Kurzbericht, Nr. 5, KéIn

Enzi, Bernhard, 2017, Microeconometric Analyses of Cognitive Achievement Production, ifo Beitrage zur
Wirtschaftsforschung, Nr. 75, Miinchen

Esselmann, Ina / Geis, Wido / Malin, Lydia, 2013, Junge Menschen ohne beruflichen Abschluss, in: IW-
Trends, 40. Jg., Nr. 4, S. 51-65

Etim, James S. / Etim, Alice S. / Blizard, Zachary D., 2020, Class Size and School Performance. An Analysis of
Elementary and Middle Schools, in: International Journal on Studies in Education, 2. Jg., Nr. 2, S. 66—77

Europaische Kommission, 2020, The economic benefits of improving efficiency in public spending on
education in the European Union, https://data.europa.eu/doi/10.2765/496698 [18.03.2022]

Eurostat, 2024, Absolventen der Promotion nach Geschlecht und Altersgruppen. Pro 1000 der Bevdlkerung
zwischen 25 und 34 Jahren,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe grad06/default/table?lang=en [19.07.2024]

Fabian, Gregor / Fléther, Choni, 2021, Die berufliche Situation der Hochschulabsolvent*innen im Uberblick,
in: Fabian, Gregor / FI6ther, Choni / Reifenberg, Dirk (Hrsg.), Generation Hochschulabschluss: neue und alte
Differenzierungen, Ergebnisse des Absolventenpanels 2017, Minster/New York, S. 137-140

Fichtner, Sarah / Bacia, Ewa / Sandau, Matthias / Hurrelmann, Klaus / Dohmen, Dieter, 2023, Schule starken
- Digitalisierung gestalten. Cornelsen Schulleitungsstudie 2023, Berlin

Fischer, Natalie / Kielblock, Stephan, 2021, Was leistet die Ganztagsschule? Grundlagen, Designs und
Ergebnisse der Ganztagsschulforschung, in: Hascher, Tina / Idel, Till-Sebastian / Helsper, Werner (Hrsg.),
Handbuch Schulforschung, Wiesbaden, S. 1-21

Fischer, Natalie / Kuhn, Hans Peter, 2021, Abschlussbericht der Evaluation "Pakt fiir den Nachmittag"
(PfdN), Kassel

Fladmoe, Audun / Bergh, Johannes, 2022, The use of adjustment weights in voter surveys. Correcting for
panel attrition and nonresponse can produce less accurate estimates of voting behavior, in: Electoral
Studies, Vol. 78, Article 102486

Flake, Regina / Werner, Dirk / Zibrowius, Michael, 2016, Karrierefaktor berufliche Fortbildung — Eine
empirische Untersuchung der Einkommens- und Arbeitsmarktperspektiven von Fachkraften mit
Fortbildungsabschluss im Vergleich zu Akademikern. Studie fiir die DIHK-Gesellschaft fiir berufliche Bildung
— Organisation zur Férderung der IHK-Weiterbildung mbH, Koéln

Forsa, 2023, Die Schule aus Sicht der Schulleiterinnen und Schulleiter. Ergebnisse einer bundesweiten
reprasentativen Befragung, Berlin

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 229



Bildungsmonitor 2025

Franz, Anja / Schwendowius, Dorothee, 2024, Enttduschte Wissenschaftsbilder und ihre Verschrankung mit
der Wissenschaftskarriere, in: Idealbilder von Wissenschaft in der Diskussion, Magdeburg, S. 50-62

Freundl, Vera / Sancassani, Pietro, 2023, Wie wirken sich fachspezifische Lehrkraftqualifikationen auf
Schiilerleistungen in den Naturwissenschaften aus?, in: ifo Schnelldienst, 76. Jg., Nr. 5, S. 23-28

Fritz, Astrid / Grillitsch, Maria / Kerschbaumer, Florian / Wélbitsch, Lieselotte, 2025, Einleitung, in: Fritz,
Astrid / Grillitsch, Maria / Kerschbaumer, Florian / Wolbitsch, Lieselotte (Hrsg.), Qualitat in Schule und
Unterricht. Perspektiven — Spannungsfelder — Instrumente, Miinster, S. 11-20

Frohlich, Nadine / Schaumburg, Heike / Eickelmann, Birgit / Gerick, Julia / Drossel, Kerstin / Domke, Marius,
2024, Die Perspektive der Schiiler*innen auf das Lernen mit digitalen Medien und den Erwerb computer-
und informationsbezogener Kompetenzen in Deutschland im internationalen Vergleich, in: Eickelmann,
Birgit / Frohlich, Nadine, Bos, Wilfried / Gerick, Julia / Goldhammer, Frank / Schaumburg, Heike /
Schwippert, Knut / Senkbeil, Martin / Vahrenhold, Jan (Hrsg.), ICILS 2023 #Deutschland, Computer- und
informationsbezogene Kompetenzen im Bereich Computational Thinking von Schiler*innen und Schiilern
im internationalen Vergleich, Munster / New York, S. 117-148

Fuchs, Elisabeth, 2025, Multiprofessionelle Kooperation an Grundschulen in Ganztagsform:
Kooperationsformen und Potenziale fiir die Arbeitszufriedenheit und Entlastung von Lehrkraften, in:
Zeitschrift fir Grundschulforschung, S. 1-14

Gambaro, Ludovica, 2017, Kinder mit Migrationshintergrund: Mit wem gehen sie in die Kita?, in: DIW
Wochenbericht, 84. Jg., Nr. 51+52, S. 1206-1214

Gambaro, Ludovica / Gutu, Lidia / Schmitz, Sophia / SpieR, C. Katharina / Ziege, Elena, 2024, Mitter mit
Zuwanderungsgeschichte. lhre Erwerbs- und Sorgearbeit, Geschlechternormen und schulischen
Unterstilitzungsleistungen, Wiesbaden

Gambaro, Ludovica / Marcus, Jan / Peter, Frauke, 2019, School entry, afternoon care, and mothers’ labour
supply, in: Empirical Economics, 57, 769—-803

Gambaro, Ludovica / Kemptner, Daniel / Pagel, Lisa / Schmitz, Laura / SpieR, C. Katharina, 2020, Erfolge,
aber auch weiteres Potenzial bei der schulischen und auRerschulischen Integration gefliichteter Kinder und
Jugendlicher, DIW Wochenbericht Nr. 34, Berlin

Geis, Wido / Kemeny, Felicitas, 2014, 12 gute Griinde fir Zuwanderung, IW-Policy Paper, Nr. 2, KéIn

Geis, Wido / Koldert, Bernhard / Plinnecke, Axel / Thone, Michael, 2017, Kosten und Nutzen lokaler
Familienzeitpolitik — Kurzfassung, Gutachten fiir das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und

Jugend, KolIn

Geis-Thone, Wido, 2019, Sprachkenntnisse entscheidend fiir die Arbeitsmarktintegration, in: IW-Trends, 46.
Jg., Nr.3,S.73-89

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 230



Bildungsmonitor 2025

W

Geis-Thone, Wido, 2020, Hausliches Umfeld in der Krise: Ein Teil der Kinder braucht mehr Unterstitzung.
Ergebnisse einer Auswertung des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP), IW-Report, Nr. 15, KéIn

Geis-Thone, Wido, 2021, Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen mit fremdsprachigen Elternhausern,
in: IW-Trends, 48. Jg., Nr. 1, S. 3-22

Geis-Thone, Wido, 2022a, Mogliche Auswirkungen des Kriegs in der Ukraine im deutschen Bildungssystem.
Kapazitatsbedarfe bei einer Flucht von zwei und flinf Prozent der Minderjahrigen, IW-Report, Nr. 30, K6In

Geis-Thone, Wido, 2022b, Fachkraftesicherung durch Zuwanderung (iber die Hochschule. Aktueller Stand
und Handlungsansatze fir die Politik, in: IW-Trends, 49. Jg., Nr. 3, S. 67-88

Geis-Thone, Wido, 2022c, Abwanderung aus Deutschland bei einer insgesamt sehr positiven
Wanderungsbilanz, IW-Report, Nr. 13, KoIn

Geis-Thone, Wido, 2022d, Kinder mit nicht deutschsprechenden Eltern. Eine Analyse auf Basis des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP), in: IW-Trends, 49. Jg., Nr. 1, S. 111-132

Geis-Thone, Wido, 2023, Noch 700.000 Ganztagspldtze missen geschaffen werden, IW-Kurzbericht, Nr. 84,
Koln

Geis-Thoéne, Wido, 2024a, 306.000 Betreuungsplatze fiir unter Dreijahrige fehlen. Eine Betrachtung der
Entwicklung von Bestand und Bedarf an Betreuungsplatzen, IW-Report, Nr. 40, Kéln

Geis-Thone, Wido, 2024b, Unterrichtsstunden an Grundschulen im Landervergleich. Eine Auswertung der
einschlagigen landesrechtlichen Regelungen, IW-Report, Nr. 7, K6In

Geis-Thone, Wido, 2024c, Einrichtungen zum Technologie- und Wissenstransfer an Hochschulen, IW-
Kurzbericht, Nr. 17, KoIn

Geis-Thoéne, Wido / Obst, Thomas / Plinnecke, Axel / Betz, Julia, 2025, Volkswirtschaftliche Effekte der
Zuwanderung Uber die Hochschulen. Auswirkungen auf 6ffentliche Haushalte und Wertschépfung in
Deutschland, Gutachten im Auftrag des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD), KéIn / Berlin

Geis-Thone, Wido / Plinnecke, Axel, 2024, Investitionen in Kinder wirkungsvoll gestalten, Gutachten fir
Unicef

Gerick, Julia / Eickelmann, Birgit / Frohlich, Nadine / Drossel, Kerstin / Niemann, Jan, 2024, Die Perspektive
der Schulleitungen auf digitalisierungsbezogene schulische Transformationsprozesse in Deutschland im
internationalen Vergleich, in: Eickelmann, Birgit / Frohlich, Nadine, Bos, Wilfried / Gerick, Julia /
Goldhammer, Frank / Schaumburg, Heike / Schwippert, Knut / Senkbeil, Martin / Vahrenhold, Jan (Hrsg.),
ICILS 2023 #Deutschland, Computer- und informationsbezogene Kompetenzen im Bereich Computational
Thinking von Schiler*innen und Schilern im internationalen Vergleich, Minster / New York, S. 189-216

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 231



Bildungsmonitor 2025

Gershenson, Seth, 2021, Identifying and Producing Effective Teachers, IZA Discussion paper Series, No.
14096, Bonn

Gesamtmetall, 2025, Verbindliche, messbare Bildungsziele und datengestitzte Verbesserung von Schul-
und Unterrichtsqualitat, Konzept - Kurzzusammenfassung, 25. August 2025

Geyer, Johannes / Haan, Peter, 2025, Zusammenhang von Gesundheit und Lebenserwartung bei Renten-
und Pflegeversicherung starker berlcksichtigen, in: DIW aktuell, Nr, 104

Gold, Johanna / Stortlander, Jan Christoph / Dierker, Philipp / Textor, Annette, 2022, Segregationsprozesse
beim Ubergang vom Elementarbereich in die Grundschule. Wie verandern Wanderungsbewegungen
zwischen den Schulbezirken Kompositionen in Bezug auf Migrationshintergrund?, in: Zeitschrift flr
Grundschulforschung, 15. Jg., Nr. 1, S. 63—80

Gorlitz, Katja / Penny, Merlin / Tamm, Marcus, 2019, The Long-Term Effect of Age at School Entry on
Competencies in Adulthood, DIW Discussion Papers, Nr. 1789, Berlin

Gréatz, Michael / Lipps, Oliver, 2021, Large loss in studying time during the closure of schools in Switzerland
in 2020, in: Research in social stratification and mobility, 71. Jg., S. 1-5

Grimm, Veronika, 2025, Eine Wachstumsagenda fiir Deutschland, in: Wirtschaftsdienst, 105. Jg., Nr. 1, S. 9—
15

Gritzmacher, Luisa / Herbert, Benjamin / Holzberger, Doris / Naumann, Alexander / Steffensky, Mirjam /
Vieluf, Svenja, 2025, Critical examination of the measurement quality of student outcomes: a systematic

review, in: School Effectiveness and School Improvement, 36. Jg., Nr. 2, S. 211-241

Gust, Sarah / Hanushek, Eric A. / W6Bmann, Ludger, 2024, Globale Bildungsdefizite. Wie fehlende
Grundkompetenzen Entwicklungschancen hemmen, in: ifo Schnelldienst, 77. Jg., Nr. 1, S. 31-34

Haag, Maike / Kohlisch, Enno / Koppel, Oliver, 2023, China auf dem Weg zur fiihrenden Technologienation,
erscheint als IW-Report

Haag, Maike / Kohlisch, Enno / Koppel, Oliver, 2024, Der Innovationsbeitrag von Migration nach Branchen,
IW-Kurzbericht, Nr. 16, K6In

Hahn, Robert A. / Barnett, W. Steven, 2023, Early Childhood Education: Health, Equity, and Economics, in:
Annual review of public health, 44. Jg., S. 75-92

Hallag, Sameh, 2020, Class Size, Cognitive Abilities, Bullying, and Violent Behavior. Evidence from West
Bank Schools, in: SSRN Electronic Journal, S. 1-60

Hamm, Rudiger / Koschatzky, Knut, 2020, Kanale, Determinanten und Hemmnisse des regionalen Transfers
aus Hochschulen, in: Postlep, Rolf-Dieter / Blume, Lorenz / Hiilz, Martina, (Hrsg.), Hochschulen und ihr

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 232



Bildungsmonitor 2025

Beitrag fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung, Verlag der ARL - Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung, Hannover, S. 24-75

Hammer, Sabine / Reiss, Kristina / Lehner, Matthias C. / Heine, J6rg-Henrik / Salzer, Christine / Heinze, Aiso,
2016, Mathematische Kompetenzen in PISA 2015: Ergebnisse, Veranderungen und Perspektiven, in: Reiss,
Kristina / Salzer, Christine / Schiepe-Tiska, Anja / Klieme, Eckhard / Koller, Olaf (Hrsg.), 2016, PISA 2015.
Eine Studie zwischen Kontinuitdt und Innovation, Miinster, S. 219-248

Hammermann, Andrea / Kiirten, Louisa Marie, 2025, Generative KI. Schritt halten durch gezielte
Kompetenzentwicklung, IW-Kurzbericht, Nr. 24, K6In

Hampf, Franziska / Wiederhold, Simon / W6Rmann, Ludger, 2017, Skills, earnings, and employment:
exploring causality in the estimation of returns to skills, in: Large Scale Assessments in Education, 5. Jg., Nr.
12,S.1-30

Handel, Danielle V. / Hanushek, Eric A., 2022, U.S. School Finance. Resources and Outcomes, NBER Working
Paper 30769, Cambridge

Hanushek, Eric A., 2006, School Resources, in: Hanushek, Eric A. / Welch, Finis (Hrsg.), Handbook of the
Economics of Education, Amsterdam, S. 865—908

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2008, The Role of Cognitive Skills in Economic Development, in:
Journal of Economic Literature, 46. Jg., Nr. 3, S. 607-668

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, 2009a, Do Better Schools Lead to More Growth? Cognitive Skills, Economic
Outcomes, and Causation, NBER Working Paper, Nr. 14633, Cambridge MA

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, 2009b, Schooling, Cognitive Skills, and the Latin American Growth Puzzle,
NBER Working Paper, Nr. 15066, Cambridge MA

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2010, How Much Do Educational Outcomes Matter in OECD
Countries?, NBER Working Paper, Nr. 16515, Cambridge MA

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2012, The economic benefit of educational reform in the European
Union, in: CESifo Economic Studies, 58. Jg., Nr. 1, S. 73-109

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2013, The Role of International Assessments of Cognitive Skills in the
Analysis of Growth and Development, in: Von Davier, Matthias / Gonzalez, Eugenio / Kirsch, Irwin /
Yamamoto, Kentaro (Hrsg.), The Role of International Large-Scale Assessments: Perspectives from
Technology, Economy, and Educational Research, Dordrecht, S. 47-65

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2015, Das zentrale Entwicklungsziel sollten Grundkompetenzen fur
alle Kinder sein, ifo Schnelldienst, 10/2015, S. 27-31

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 233



Bildungsmonitor 2025

W

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2016, Knowledge Capital, growth, and the East Asian miracle, in:
Science, 351. Jg., Nr. 6271, S. 344-345

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2017, School Resources and Student Achievement: A Review of
Cross-Country Economic Research, in: Rosén/Yang Hansen/Wolff (Hrsg.), Cognitive Abilities and Educational
Outcomes: A Festschrift in Honour of Jan-Eric Gustafsson, Cham, S. 149-171

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2019, The Economic Benefits of Improving Educational Achievement
in the European Union: An Update and Extension, EENEE Analytical Report No. 39, Briissel

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2020a, A quantitative look at the economic impact of the European
Union’s educational goals, in: Education Economics, 28. Jg., Nr. 3, S. 225-244

Hanushek, Eric A. / W6Rmann, Ludger, 2020b, Education, Knowledge Capital, and Economic Growth, in:
Bradley, S. / Green, C. (Hrsg)., The Economics of Education: A Comprehensive Overview, Second Edition,
London, S. 171-182

Harr, Anne-Katharina, 2022, Unterschiedliche Arten von Diagnostikverfahren, in: Harr, Anne-Katharina /
Geist, Barbara (Hrsg.), Deutschunterricht in Theorie und Praxis, Sprachférderung in Kindertagesstatten,

Baltmannsweiler, S. 313-338

H&usler, Anja / Michelini, Juliane / Weber, Dirk, 2023, Fachsprachliche Unterstitzung fir internationale
Studierende der MINT-Facher, in: Fremdsprachen und Hochschule, Nr. 99/100, S. 1-19

Hausner, Karl Heinz / S6hnlein, Doris / Weber, Brigitte / Weber, Enzo, 2015, Bessere Chancen mit mehr
Bildung, IAB-Kurzbericht, Nr. 11, Niirnberg

Hausner, Karl Heinz / Stélner, Robert, 2022, Bildungs- und Arbeitsmarktchancen aus soziologischer und
okonomischer Sicht, in: WiSt - Wirtschaftswissenschaftliches Studium, 51. Jg., Nr. 1, S. 42—-46

Heimken, Norbert, 2017, Migration, Bildung und Spracherwerb, Wiesbaden

Hennrich, Jonas / Schaller, Daria, 2025, Ausbildung im Fokus. Herausforderungen und Losungsansatze, in:
ifo Schnelldienst, 78. Jg., Nr. 1, S. 54-57

Helbig, Marcel, 2018, (K)eine Schule fir alle, Die Ungleichheit an deutschen Schulen nimmt zu, WZB
Mitteilungen, Nr. 162, Berlin

Helbig, Marcel / Nikolai, Rita, 2019, Bekommen die sozial benachteiligsten Schiler*innen die ,besten”
Schulen?, WZB Discussion Paper, Nr. P-2019-002, Berlin

Hermes, Henning / Lergetporer, Philipp / Peter, Frauke / Wiederhold, Simon, 2025, Application Barriers and
the Socioeconomic Gap in Child Care Enrollment, in: Journal of the European Economic Association, 23. Jg.,
Nr. 3, S.1133-1172

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 234



Bildungsmonitor 2025

Herz, Andreas / Diaz-Chorne, Laura / Diaz-Catalan, Celia / Altissimo, Alice / Carignani, Sahizer Samuk, 2019,
Are you mobile, too?, The role played by social networks in the intention to move abroad among youth in
Europe, in: Migration Letters, Jg. 16, Nr. 1, S. 93-104

Herzfeldt, Erna / Sackmann, Sonja, 2019, Interkulturelle Kompetenz — eine Schlisselqualifikation von
morgen, in: Sackmann, Sonja (Hrsg.), Fihrung und ihre Herausforderungen, Wiesbaden, S. 353-369

Heublein, Ulrich / Hutzsch, Christopher / Schmelzer, Robert, 2022, Die Entwicklung der
Studienabbruchquoten in Deutschland, DZHW Brief, Nr. 05, Hannover

Hjalmarsson, Randi / Matchin, Stephen / Pinotti, Paolo, 2024, Crime and the labor market, CESifo Working
Paper, Nr. 11425, Miinchen

Hockel, Lisa Sofie / Schilling, Pia, 2022, Starting off on the right foot. Language learning classes and the
educational success of immigrant children, Ruhr Economic Papers, Nr. 983. RWI, Essen

Hofer, Barbara / Jessner, Ulrike / Traxl, Claudia, 2025, Metalinguistic awareness in primary schoolers in
multilingual partial immersion education, in: Frontiers in Language Sciences, 4. Jg., S. 1-14

Holmlund, Helena / McNally, Sandra / Viarengo, Martina, 2008, Does Money Matter for Schools?, IZA
Discussion Paper, Nr. 3769, Bonn

Holtemoller, Oliver, 2025, Wachstumsschwache tiberwinden. Nicht mehr Schulden, sondern mehr
Produktivitatswachstum ist der Schliissel, in: Wirtschaftsdienst, 105. Jg., Nr. 1, S. 21-24

Holtmann, Anne Christine / Menze, Laura / Solga, Heike, 2023, Low-Achieving School-Leavers in Germany.
Who Are They and Where Do They Go?, in: Weinert, Sabine / Blossfeld, Gwendolin Josephine / Blossfeld,
Hans-Peter (Hrsg.), Education, Competence Development and Career Trajectories, Cham, S. 273—-294

Hoxby, Caroline M., 2001, All school finance equalizations are not created equal, in: Quarterly Journal of
Economics, 116.Jg., Nr. 4,S. 1189-1231

Huber, Stephan Gerhard / Helm, Christoph / Schneider, Nadine, 2023, COVID-19 und Bildung. Studien und
Perspektiven, Minster

Hubig, Stefanie / Prien, Karin / Schopper, Theresa, 20253, Ein parteitibergreifender Impuls fiir messbare
Bildungsziele, in: Wiibben Stiftung Bildung (Hrsg.), Bessere Bildung 2035, Diisseldorf, S. 122-136

Hubig, Stefanie / Prien, Karin / Schopper, Theresa, 2025b, Vorschlédge fir die Bildung bis 2035, in: Wiibben
Stiftung Bildung (Hrsg.), Bessere Bildung 2035, Disseldorf, S. 137-143

Huebener, Mathias, 2023, Mit entschlossener Familien- und Bildungspolitik das Fundament der alternden
Bevolkerung starken, in: Korte, Karl-Rudolf / Richter, Philipp / Schuckmann, Arno von (Hrsg.), Studien der
NRW School of Governance Series, Regieren in der Transformationsgesellschaft. Impulse aus Sicht der
Regierungsforschung, Wiesbaden, Germany, S. 243-253

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 235



Bildungsmonitor 2025

W

Husken, Katrin / Lippert, Kerstin / Kuger, Susanne, 2023, Bildungs- und Betreuungsangebote fur
Grundschulkinder - entsprechen sie den Bedarfen der Eltern?, DJI-Kinderbetreuungsreport 2023, Nr. 2,
Miinchen

Huttunen, Kristiina / Pekkarinen, Tuomas / Uusitalo, Roope / Virtanen, Hanna, 2023, Lost boys? Secondary
education and crime, in: Journal of Public Economics, 218. Jg., Nr. 2, S. 1-19

Ingleby, Fiona C. / Woods, Laura M. / Atherton, lain M. / Baker, Matthew / Elliss-Brookes, Lucy / Belot,
Aurélien, 2021, Describing socio-economic variation in life expectancy according to an individual's
education, occupation and wage in England and Wales. An analysis of the ONS Longitudinal Study, in: SSM -
population health, 14. Jg., S. 1-9

Institut fir Demoskopie Allensbach, 2019, Chancengerechtigkeit fiir Grundschulkinder, Ergebnisse einer
Befragung der Eltern von Grundschulkindern, Allensbach am Bodensee

Jackson, C. Kirabo, 2023, When Does School Autonomy Improve Student Outcome?, EdWorkingPaper, Nr.
23-808, Brown University

Jackson, C. Kirabo / Johnson, Rucker C. / Persico, Claudia, 2016, The Effects of School Spending on
Educational and Economic Outcomes: Evidence from School Finance Reforms, in: The Quarterly Journal of
Economics, 131.Jg., Nr. 1,S. 157-218

Jackson, C. Kirabo / Mackevicius, Claire, 2021, The Distribution of School Spending Impacts, Cambridge MA
Jacobs, Jeanette / Mantiri, Oktavian, 2022, Grade Retention and Social Promotion Dichotomy. A Theoretical
and Conceptual Analysis, in: Journal of Innovation in Educational and Cultural Research, 3. Jg., Nr. 2, S. 226—

233

Jahanian, Farnam, 2018, Four Ways Universities Are Driving Innovation,
https://www.weforum.org/agenda/2018/01/4-ways-universities-are-driving-innovation/ [02.08.2024]

Jepsen, Christopher, 2015, Class size: does it matter for student achievement?, in: IZA World of Labor, Nr.
190, Bonn

Jessen, Jonas / SpieR, C. Katharina / Waights, Sevrin / Judy, Andrew, 2020, Griinde fir unterschiedliche Kita-
Nutzung von Kindern unter drei Jahren sind vielfaltig, in: DIW Wochenbericht, 40. Jg., Nr. 14, S. 267-275

Jurleta, Robert / Girlich, Sarah, 2024, Briicken zur Mehrsprachigkeit. Sprachliche Bildung und Férderung fur
mehrsprachig aufwachsende Kinder in der Kita gestalten, in: Schénauer-Schneider, Wilma / Theisel, Anja /
Spreer, Markus (Hrsg.), Sprachheilpddagogik aktuell, Mit Sprache Briicken bauen —in Kita, Schule und
Beruf, Idstein, S. 65—-77

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 236



Bildungsmonitor 2025

Kamhofer, Daniel A. / Schmitz, Hendrik / Westphal, Matthias, 2019, Heterogeneity in Marginal Non-
Monetary Returns to Higher Education, in: Journal of the European Economic Association, 17. Jg., Nr. 1, S.
205-244

Kara, Elif / Tonin, Mirco / Vlassopoulos, Michael, 2020, Class Size Effects in Higher Education: Differences
across STEM and Non-STEM fields, IZA Discussion Paper No. 12996, Bonn

Karoly, Lynn A., 2016, The Economic Returns to Early Childhood Education, in: The Future of Children, 26.
Jg.,Nr.2,S.37-55

Kedagni, Desire / Krishna, Kala / Megalokonomou, Rigissa / Zhao, Yingyan, 2019, Does Class Size Matter?
How, and at What Cost?, NBER Working Paper, Nr. 25736, Cambridge MA

Kelsch, Matthias / Zink, Carolin / Leuze, Kathrin, 2024, Humankapital und/oder Selektivitat?, in: Mitterle,
Alexander / Matthies, Annemarie / Maiwald, Annett / Schubert, Christoph (Hrsg.), Studien zur Schul- und
Bildungsforschung, Bd. 89, Akademisierung — Professionalisierung, Wiesbaden, S. 141-180

Kemethofer, David / Weber, Christoph / Brauckmann-Sajkiewicz, Stefan / Pashiardis, Petros, 2023,
Examining The Trident. How Data From The PISA Study Can Be Used To Identify Associations Among
Context, School Leadership And Student Outcomes, in: Journal of Educational Administration, 61. Jg., Nr. 2,
S.162-177

Kessler, Marte Sybil / Kirzel, Marius / Thurmann, Jan-Frederik / Traeger, Lea, 2025, Griindungsradar 2025,
Wie Hochschulen Unternehmensgriindungen férdern, Stifterverband, Essen

Klapproth, Florian, 2025, Klassenwiederholungen verstehen und vermeiden, Berlin / Heidelberg

Klein, Daniel / Schwabe, Ulrike / Stocké, Volker, 2019, Studienabbruch im Masterstudium, Erkldren
akademische und soziale Integration die unterschiedlichen Studienabbruchintentionen zwischen Master-
und Bachelorstudierenden?, in: L6rz, Markus / Quast, Heiko, 2019, Bildungs- und Berufsverlaufe mit

Bachelor und Master, Determinanten, Herausforderungen und Konsequenzen, Wiesbaden, S. 273-306

Klein, Helmut E. / Hiichtermann, Marion, 2003, Schulsystem: Indikatoren fiir Leistung und Effizienz, in: Kl&s,
Hans-Peter / WeiR, Reinhold (Hrsg.), Bildungsbenchmarking Deutschland, KéIn, S. 87-207

Klemm, Klaus, 2009, Klassenwiederholungen — teuer und unwirksam, Eine Studie zu den Ausgaben fir
Klassenwiederholungen in Deutschland im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, Gitersloh

Klemm, Klaus, 2022, Bildungsausgaben. Woher sie kommen, wohin sie flieRen, wo sie fehlen, in: Steffens,
Ulrich / Ditton, Hartmut (Hrsg.), Beitrage zur Schulentwicklung, Makroorganisatorische Vorstrukturierungen

der Schulgestaltung. Grundlagen der Qualitat von Schule 5, Bielefeld, S. 165-186

Klemm, Klaus, 2023, Jugendliche ohne Hauptschulabschluss, Gltersloh

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 237



Bildungsmonitor 2025

KMK — Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Léander in der Bundesrepublik
Deutschland, verschiedene Jahrgange a, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen, Bonn

KMK, verschiedene Jahrgdnge b, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der
Bundesrepublik Deutschland, Berlin

KMK, 20164, Bildung in der digitalen Welt, Strategie der Kultusministerkonferenz, Bonn/Berlin
KMK, 2016b, Gesamtstrategie der Kultusministerkonferenz zum Bildungsmonitoring, Bonn/Berlin
KMK, 2023, Dokumentation zur Beruflichen Orientierung an allgemeinbildenden Schulen.

KMK, 2024a, Neue Leitlinien fiir die Grundschule. Vereinbarung zur Arbeit in der Grundschule
verabschiedet, https://www.kmk.org/aktuelles/artikelansicht/neue-leitlinien-fuer-die-grundschule-

vereinbarung-zur-arbeit-in-der-grundschule-verabschiedet.html [25.03.2024]

KMK, 2024b, Vorausberechnung der Studienanfangerinnen und -anfanger 2023 bis 2035, Dokumentation
Nr. 241, Berlin

KMK, 2024c, Vorausberechnung der Zahl der Schuler/-innen und Absolvierenden 2023-2035,
Dokumentation Nr. 242, Berlin

KMK, 2025a, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik
Deutschland. Statistik 2019 bis 2023, Berlin

KMK, 2025b, Lehrkrafteeinstellungsbedarf und -angebot in der Bundesrepublik Deutschland 2024-2035,
Dokumentation Nr. 2, Berlin

Kohler, Timothy, 2022, Class size and learner outcomes in South African schools. The role of school
socioeconomic status, in: Development Southern Africa, 39. Jg., Nr. 2, S. 126-150

Konegen-Grenier, Christiane, 2017, Handlungsempfehlungen fiir die Hochschule der Zukunft, IW-Report,
Nr. 2, Kéln

Konegen-Grenier, Christiane / Placke, Beate, 2016, Hochschulabsolventen mit Auslandserfahrungen auf
dem deutschen Arbeitsmarkt, Gutachten fiir den Deutschen Akademischen Austauschdienst, Institut der

deutschen Wirtschaft Kéln, Koln

Konegen-Grenier, Christiane / Placke, Beate / Schroder-Kralemann, Ann-Katrin, 2015, Karrierewege fir
Bachelorabsolventen, Ergebnisbericht zur Unternehmensbefragung 2014, Essen

Konegen-Grenier, Christiane / Pliinnecke, Axel / Tréger, Michael, 2007, Nachfrageorientierte
Hochschulfinanzierung: Gutscheine sorgen fiir Effizienz, IW-Analysen, Nr. 29, K6ln

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 238



Bildungsmonitor 2025

Konsortium Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs, 2017, Bundesbericht Wissenschaftlicher
Nachwuchs 2017, Statistische Daten und Forschungsbefunde zu Promovierenden und Promovierten in
Deutschland, Bielefeld

Konsortium Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs, 2021, Bundesbericht Wissenschaftlicher
Nachwuchs 2021, Statistische Daten und Forschungsbefunde zu Promovierenden und Promovierten in
Deutschland, Bielefeld

Konsortium BuWiK, 2025, BUWiK 2025, Bundesbericht Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in einer
frihen Karrierephase, Bielefeld

Konstantopoulos, Spyros / Shen, Ting, 2023, Class size and teacher effects on non-cognitive outcomes in
grades K-3. A fixed effects analysis of ECLS-K:2011 data, in: Large-scale Assessments in Education, 11. Jg.,
Nr.33,S.1-24

Kracke, Nancy / Buck, Daniel / Middendorff, Elke, 2018, Beteiligung an Hochschulbildung,
Chancen(un)gleichheit in Deutschland, Nr. 3, Hannover

Krebs, Tom, 2024, Transformative Investitionen als Treiber eines neuen Wirtschaftsbooms?, Working
Papers, Nr. 1, Berlin

Kremers, Corinna / Plinnecke, Axel / Vahlhaus, Isabel, 2023, Zunehmende Bedeutung von Grundbildung
und Weiterbildung fir Geringqualifizierte, in: IW-Trends, 50. Jg., Nr. 3, S. 27-45

Krug von Nidda, Sophie / S6hn, Janina, 2022, Ausbildungschancen von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Benachteiligung in betrieblichen Rekrutierungsprozessen vermeiden - Anregungen
flr Personalverantwortliche, Working Paper Forschungsforderung, Nr. 258, Diisseldorf

Kuger, Susanne / Peter, Frauke, 2019, Soziale Ungleichheiten reduzieren. Was die Kita leisten kann, in: DJI
Impulse, 19. Jg., Nr. 121, S. 14-18

Kugler, Franziska / Piopiunik, Marc / W6Rmann, Ludger, 2017, Bildung hat Zukunft - Bildungsstudie 2017,
Studie im Auftrag der Union Investment, Frankfurt am Main

Kuhlmann, Carola, 2024, Bildungsarmut und die soziale ,Vererbung’ von Ungleichheiten, in: Huster, Ernst-
Ulrich / Boeckh, Jirgen (Hrsg.), Handbuch Armut und soziale Ausgrenzung, Wiesbaden, S. 445-464

Kurz, Sabine, 2005, Outputorientierung in der Qualitatsentwicklung, in: Rauner, Felix (Hrsg.), Handbuch
Berufsbildungsforschung, Bielefeld, S. 427-434

Kvir, Nikita / Prandner, Dimitri / Bacher, Johann / Moosbrugger, Robert / Kupfer, Antonia, 2025 (im
Erscheinen), Bildungsarmut und politische Teilhabe junger Europier*innen, in: Quenzel, Gudrun /
Hurrelmann, Klaus / GroR Ophoff, Jana / Weber, Christoph (Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Wiesbaden,
S.1-30

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 239



Bildungsmonitor 2025

Ldmmchen, Ronja / Bachsleitner, Anna / Liihe, Josefine / Karl, Julia / Maaz, Kai, 2022, Soziale Ungleichheit
des Bildungserwerbs in der vorschulischen Bildung, in: Bachsleitner, Anna / Limmchen, Ronja / Maaz, Kai
(Hrsg.), Soziale Ungleichheit des Bildungserwerbs von der Vorschule bis zur Hochschule. Eine
Forschungssynthese zwei Jahrzehnte nach PISA, S. 65-94

Lautenschlager, Tamara / Sawatzky, Alla / Schneller, Katja / Kaiser-Kratzmann, Jens / Kierdorf, Jana /
Sachse, Steffi, 2023, Untersuchung der Entwicklungsgeschwindigkeit in der Umgebungssprache Deutsch bei
mehrsprachigen Vorschulkindern, in: Kindheit und Entwicklung, 32. Jg., Nr. 3, S. 151-160

Lavy, Victor / Kott, Assaf / Rachkovski, Genia, 2018, Does Remedial Education at Late Childhood Pay Off
After All? Long-Run Consequences for University Schooling, Labor Market Outcomes and Inter-Generational
Mobility, NBER Working Paper, Nr. 25332, Cambridge MA

Lazear Edward P., 2001, Educational Production, in: The Quarterly Journal of Economics, 116. Jg., Nr. 3,
S.777-803

Leber, Ute / Schwengler, Barbara, 2021, Unbesetzte Ausbildungspldtze und vorzeitig geléste Vertrige
erschweren Fachkraftesicherung, IAB-Kurzbericht, Nr. 3, Niirnberg

Lee, Eunji / Bose, Susanne / Neumann, Marko / Gesswein, Therese / Maaz, Kai, 2023, Bedarfsorientierte
Ressourcenallokation zum Abbau von Bildungsungleichheiten? Das Berliner Bonus-Programm, in: DDS — Die
Deutsche Schule, 115. Jg., Nr. 3, S. 218-225

Leopoldina — Nationale Akademie der Wissenschaften, 2025, Soziale Medien und die psychische
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen, Leopoldina Diskussion Nummer 40, 2025

Lettau, Jacqueline, 2021, The Impact of Children’s Academic Competencies and School Grades on their Life
Satisfaction. What Really Matters?, in: Child Indicators Research, 14. Jg., Nr. 6, S. 2171-2195

Lewalter, Doris / Diedrich, Jennifer / Goldhammer, Frank / Koller, Olaf / Reiss, Kristina (Hrsg.), 2023, PISA
2022, Analyse der Bildungsergebnisse in Deutschland, Miinster/New York

Linberg, Tobias / Struck, Olaf / Bdumer, Thomas, 2019, Zwischen Hoffnung und Realitit: Die Wirkung
von Ganztagsschule auf die Schiilerkompetenzen in Lesen und Mathematik. Befunde einer Analyse von
Langsschnittdaten des Nationalen Bildungspanels (NEPS), in: Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Gute
Ganztagsschulen entwickeln, Zwischenbilanz und Perspektiven, Giitersloh, S. 31-47

Lindner, Jessica, 2024, Rezeptive Sprachfahigkeiten zu Schulbeginn und deren Einfluss auf die
Lesekompetenz am Ende des ersten und vierten Schuljahres, in: Didaktik Deutsch, 29. Jg., Nr. 57, S. 57-84

Lorenz, Ramona / Goldhammer, Frank / Glondys, Manuel, 2023, Digitalisierung in der Grundschule, in:
McElvany, Nele / Lorenz, Ramona / Frey, Andreas / Goldhammer, Frank / Schilcher, Anita / Stubbe, Tobias
C. (Hrsg.), IGLU 2021. Lesekompetenz von Grundschulkindern im internationalen Vergleich und im Trend
Uber 20 Jahre, S. 197-214

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 240



Bildungsmonitor 2025

Lérz, Markus / Quast, Heiko / Roloff, Jan / Trennt, Fabian, 2019, Determinanten des Ubergangs ins
Masterstudium. Theoretische Modellierung und empirische Uberpriifung, in: Lérz, Markus / Quast, Heiko
(Hrsg.), Bildungs- und Berufsverldufe mit Bachelor und Master. Determinanten, Herausforderungen und
Konsequenzen, Wiesbaden, S. 53-94

Lucksnat, Christin / Richter, Eric / Henschel, Sofie / Hoffmann, Lars / Schipolowski, Stefan; Richter, Dirk,
2024, Comparing the teaching quality of alternatively certified teachers and traditionally certified teachers:
findings from a large-scale study, in: Educational Assessment, Evaluation and Accountability, 36. Jg., Nr. 1,
S.75-106

Luftenegger, Marko / Schober, Barbara / Spiel, Christian, 2019, Evaluation und Qualitatssicherung, in:
Urahne, Detlef / Dresel, Markus / Fischer, Frank (Hrsg.), Psychologie fiir den Lehrberuf, Berlin/Heidelberg,
S.517-532

Luschei, Thomas F. / Jeong, Dong Wook, 2021, School Governance and Student Achievement. Cross-
National Evidence From the 2015 PISA, in: Educational Administration Quarterly, 57. Jg., Nr. 3, S. 331-371

Luxembourg Centre for Educational Testing / Universitat Luxemburg / Service de Coordination de la
Recherche et de I'Innovation pédagogiques et technologiques, 2021, Nationaler Bildungsbericht Luxemburg
2021

MaaR, Daniel, 2025, Wir holen alle ins Boot! Vorteile multiprofessioneller Zusammenarbeit bei
Elterngesprachen, in: Klasse leiten, Nr. 31, S. 20-21

Maier, Tobias / Kalinowski, Michael / Zika, Gerd / Schneemann, Christian / Monnig, Anke / Wolter, Marc
Ingo, 2022, Es wird knapp. Ergebnisse der siebten Welle der BIBB-IAB-Qualifikations- und
Berufsprojektionen bis zum Jahr 2040, BIBB Report 3, Bonn

Mang, Julia / Mller, Katharina / Lewalter, Doris / Kastorff, Tamara / Muller, Maren / Ziernwald, Lisa /
Tupac-Qupanqui, Ana / Heine, Jorg-Henrik / Kéller, Olaf, 2023, Herkunftsbezogene Ungleichheiten

im Kompetenzerwerb, in: Lewalter, Doris / Diedrich, Jennifer / Goldhammer, Frank / Kéller, Olaf / Reiss,
Kristina (Hrsg.), PISA 2022. Analyse der Bildungsergebnisse in Deutschland, Minster, New York, S. 163—198

Matthes, Jirgen / Schréder, Christoph, 2004, Rahmenbedingungen fiir Unternehmen — Zur Aggregation von
Weltbankdaten, in: IW-Trends, 31. Jg., Nr. 4, S. 51-62

McElvany, Nele / Lorenz, Ramona / Frey, Andreas / Goldhammer, Frank / Schilcher, Anita / Stubbe, Tobias
C., 2023, IGLU 2021. Zentrale Befunde im Uberblick, in: McElvany, Nele / Lorenz, Ramona / Frey, Andreas /
Goldhammer, Frank / Schilcher, Anita / Stubbe, Tobias C. (Hrsg.), IGLU 2021. Lesekompetenz von

Grundschulkindern im internationalen Vergleich und im Trend Gber 20 Jahre, Miinster/New York, S. 13-26

McNally, Sandra, 2020, Madchen zum Einstieg in MINT-Bereiche ermutigen: Was kénnen Schulen tun?, in:
EENEE Policy Brief, 2/2020

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 241



Bildungsmonitor 2025

W

Mehta, Nirav / Stinebrickner, Ralph / Stinebrickner, Todd, 2019, Time-use and academic peer effects in
college, in: Economic Inquiry, 57. Jg., Nr. 1, S. 162-171

Meissner, Fabian / Pepels, Janneke / Pipa, Joana / Goos, Mieke / Belfi, Barbara / Gaitas, Sérgio / Peixoto,
Franciso / Klapproth, Florian, 2025, Klassenwiederholungen wahrend der Pflichtschulzeit in Europa:
Gesetzliche Vorgaben und Praxis, Maastricht

Mergele, Lukas / Raith, Johanna / Zierow, Larissa, 2020, Gleicht Schulbildung soziale Unterschiede aus?
Leistungsunterschiede in der Kindheit nach sozio6konomischem Hintergrund, in: Wirtschaftsdienst, 100.
Jg., Nr. 12, S. 932-936

Merkle, Jessica, 2022, School-Level Autonomy And Its Impact On Student Achievement, in: Peabody Journal
of Education, Nr. 97, S. 497-519

Meschi, Elena / Pavese, Caterina, 2023, Ability composition in the class and the school performance of
immigrant students, in: Labour Economics, 85. Jg., Nr. 102450, S. 1-19

Meyer, Wolfgang, 2004, Indikatorenentwicklung: Eine praxisorientierte Einfiihrung, CEval-Arbeitspapiere,
Nr. 10, Saarbriicken

Moosbrugger, Robert / Bacher, Johann / Kupfer, Antonia / Prandner, Dimitri, 2019, Bildungsarmut und
politische Teilhabe, in: Quenzel, Gudrun / Hurrelmann, Klaus (Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Wiesbaden,
S. 555-583

Mose, Chantal / Nieding, Iris, 2025, Zwischen Engagement und Erschépfung. Arbeitszufriedenheit von
Beschaftigten in der Ganztagsforderung flr Grundschulkinder, IAQ-Report, Nr. 4, Duisburg

Nandrup, Anne Brink, 2016, Do class size effects differ across grades?, in: Education Economics, 24. Jg., Nr.
1,S.83-95

NDR, 2024, Schiiler in Niedersachsen sollen digitale ID erhalten, in:
https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/hannover weser-leinegebiet/Schueler-in-Niedersachsen-
sollen-digitale-ID-erhalten,schuelerid100.html [12.07.2025]

Netzwerk Berufswahl-Siegel, 2025, Das Berufswahl-Siegel, in: https://www.netzwerk-berufswahlsiegel.de/
[11.07.2025]

Netzwerk Bildungsmonitoring, 2025, Bildungsmonitoring. Grundlage fiir eine datengestiitzte
Qualitatsentwicklung, in: Albers, Andrea / Jude, Nina (Hrsg.), Blickpunkt Bildungsmonitoring. Bilanzen und
Perspektiven, Weinheim, S. 375-389

Neugebauer, Martin / Heublein, Ulrich / Daniel, Annabell, 2019, Studienabbruch in Deutschland: AusmaR,

Ursachen, Folgen, Praventionsmoglichkeiten, in: Zeitschrift flr Erziehungswissenschaft, 22. Jg., Nr. 5,
S. 1025-1046

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 242



Bildungsmonitor 2025

Niemann, Jan / Eickelmann, Birgit / Schaumburg, Heike / Fréhlich, Nadine, 2024, Technologische
Rahmenbedingungen in Schulen in Deutschland im internationalen Vergleich, in: Eickelmann, Birgit /
Frohlich, Nadine, Bos, Wilfried / Gerick, Julia / Goldhammer, Frank / Schaumburg, Heike / Schwippert, Knut
/ Senkbeil, Martin / Vahrenhold, Jan (Hrsg.), ICILS 2023 #Deutschland, Computer- und
informationsbezogene Kompetenzen im Bereich Computational Thinking von Schiler*innen und Schiilern
im internationalen Vergleich, Minster / New York, S. 217-254

Nikolai, Rita / Helbig, Marcel, 2013, Schulautonomie als Allheilmittel? Uber den Zusammenhang von
Schulautonomie und schulischen Kompetenzen der Schiiler, in: Zeitschrift fir Erziehungswissenschaft, 16.
Jg., S. 381-403

Nucette, Alejandra / Hamamura, Takeshi / Leitao, Suze / Biedermann, Britta, 2025, Can learning a new
language make you better at maths? A meta-analysis of foreign language learning and numeracy skills

during early adolescence, in: Bilingualism: Language and Cognition, 28. Jg., Nr. 4, S. 923-953

Ochel, Wolfgang / R6hn, Oliver, 2008, Indikatorenbasierte Landerrankings, in: Perspektiven der
Wirtschaftspolitik, 9. Jg., Nr. 2, S. 226-251

OECD, 2006, Bildung auf einen Blick, OECD-Indikatoren, Paris

OECD, 2013, PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do, Volume |, Paris,
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-volume-|.pdf [28.2.2014]

OECD, 2016, Bildung auf einen Blick 2016, OECD-Indikatoren 2016, Paris

OECD, 2017, Starting Strong 2017. Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care, Paris

OECD, 2021, Germany Country Note. Skills Outlook 2021: Learning for Life, Paris

OECD, 20223, Bildung auf einen Blick, OECD-Indikatoren, Paris

OECD, 2022b, Database on Immigrants in OECD and non-OECD Countries: DIOC,
https://www.oecd.org/els/mig/dioc.htm [17.02.2022]

OECD, 20234, Bildung auf einen Blick, OECD Indikatoren, Paris

OECD, 2023b, Integration Migration Outlook 2023, Paris

OECD, 2023c, PISA 2022 Results (Volume II), Learning During — and from — Disruption, Paris

OECD, 2024, Bildung auf einen Blick, OECD-Indikatoren, Paris

OECD, 2025a, Teenage Career Readiness Dashboard, https://www.oecd.org/en/data/dashboards/teenage-
career-readiness.html! [17.6.2025]

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 243



Bildungsmonitor 2025

OECD, 2025b, The state of global teenage career preparation, Paris

Oesingmann, Katrin, 2016, ifo Migrationsmonitor, Die Zuwanderung von auslandischen Studierenden nach
Deutschland — ein wichtiger Faktor fir die Gewinnung von Fachkraften, in: ifo-Schnelldienst, 69. Jg., Nr. 20,
S.51-55

Ontario Ministry of Education, 2014, Achieving Excellence. A renewed Vision for Education in Ontario,
Ontario

Ordemann, Jessica / Pfeiffer, Friedhelm, 2024, Die Akademisierung und die Evolution der Lohnstruktur
nach Bildungsabschlissen, ZEW policy brief, 04/2024, Mannheim

Parade, Ralf / Heinzel, Friederike, 2020, Sozialrdumliche Segregation und Bildungsungleichheiten in der
Grundschule. Eine Bestandsaufnahme, in: Zeitschrift flir Grundschulforschung, 13. Jg., Nr. 2, S. 193-207

Patrinos, Harry, 2024, Estimating the return to schooling using the Mincer equation,
https://wol.iza.org/articles/estimating-the-return-to-schooling-using-the-mincer-equation/long
[24.07.2025]

Patzina, Alexander / Wydra-Somaggio, Gabriele, 2021, Ausbildungsabbriiche und -unterbrechungen im
Vergleich. Ohne Abschluss ist der Verdienst geringer und die Dauer der Beschaftigung kiirzer, IAB-
Kurzbericht, Nr. 18, Niirnberg

Pavese, Caterina / Rubolino, Enrico, 2024, Austerity harmed student achievement, in: Economic Journal, Nr.
134, S.1199-1227

Pfeiffer, Friedhelm / Stichnoth, Holger, 2018, Fiskalische und individuelle Nettoertrdge und Renditen von
Bildungsinvestitionen im jungen Erwachsenenalter, ZEW Discussion Paper, Nr. 18-043, Mannheim

Pfeiffer, Friedhelm / Stichnoth, Holger, 2021, Bildungsinvestitionen optimieren, ZEW policy brief, Nr. 8,
Mannheim

Piopiunik, Marc / Schwerdt, Guido / Simon, Lisa / W6Bmann, Ludger, 2020, Skills, Signals, and
Employability: An Experimental Investigation, European Economic Review, Vol. 123, issue C

Pipa, Joana / Pepels, Janneke / Gaitas, Sérgio / Goos, Mieke / Peixoto, Franciso / Belfi, Barbara / Meissner,
Fabian / Klapproth, Florian, 2025, Zusammenfassung der Pradiktoren und Auswirkungen der
Klassenwiederholung, Maastricht

PISA-Konsortium Deutschland, 2001, PISA 2000 — Zusammenfassung zentraler Befunde, https://www.mpib-
berlin.mpg.de/Pisa/ergebnisse.pdf [01.08.2023]

PISA-Konsortium Deutschland, 2004, PISA 2003, Minster/New York

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 244



Bildungsmonitor 2025

Plinnecke, Axel, 2003, Bildungsreform in Deutschland: Eine Positionsbestimmung aus
bildungsdkonomischer Sicht, IW-Positionen, Nr. 4, K&In

Plinnecke, Axel, 2020, Die Digitalisierung im Bildungswesen als Chance, in: ifo Schnelldienst, 73. Jg., Nr. 9,
S.11-13

Plinnecke, Axel, 2025, Bildungsimpulse fiir mehr Wachstum - ein 6konomischer Blick auf ausgewahlte
Bildungsbereiche, in: Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen, 14/2025, S. 28-20

Plinnecke, Axel / Hither, Michael, 2025, Die Bedeutung der Hochschulen fiir einen erfolgreichen
Transformationsprozess der Wirtschaft, IW-Policy Paper, Nr. 10, KéIn

Plinnecke, Axel / Stettes, Oliver, 2005, Bildung in Deutschland: Ein Benchmarking der Bundesléander aus
bildungsokonomischer Perspektive, IW-Analysen, Nr. 10, K6In

Popova, Anna / Evans, David K. / Breeding, Marc E. / Arancibia, Violeta, 2022, Teacher professional
development around the world: the gap between evidence and practice, in: The World Bank research
observer, 37.Jg., Nr. 1, S. 107-136

Prognos, 2022, R+V Generationenstudie. Zukunft gemeinsam gestalten. Generation Z und Babyboomer im
Vergleich, Wiesbaden/Freiburg

Puhani, Patrick A., 2003, A Test of the ,, Krugman Hypothesis” for the United States, Britain, and Western
Germany, ZEW Discussion Paper, Nr. 18, Mannheim

Quenzel, Gudrun / Hurrelmann, Klaus, 2019, Ursachen und Folgen von Bildungsarmut, in: Quenzel, Gudrun
/ Hurrelmann, Klaus (Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Wiesbaden, S. 3-25

Rabacher, Daniela, 2025, Bildungspartnerschaften im Sprach- und Leselernprozess, in:
#schuleverantworten, Nr. 2, S. 119-125

Racherbdumer, Kathrin / Liegmann, Anke B. / Breiwe, René / van Ackeren, Isabell, 2020,
Unterrichtsentwicklung in Research Learning Communities - digital und inklusiv, in: Kaspar, Kai / Becker-
Mrotzek, Michael / Hofhues, Sandra / Kénig, Johannes / Schmeinck, Daniela (Hrsg.), Bildung, Schule,
Digitalisierung, Munster, S. 303—-308

Raddatz, Guido, 2025, Erfolgsfaktor Bildung. Chancengerechtigkeit, Innovationen, Wohlstand, Argumente
zu Marktwirtschaft und Politik, Nr. 181, Berlin

Raghupathi, Viju / Raghupathi, Wullianallur, 2020, The influence of education on health: an empirical

assessment of OECD countries for the period 1995-2015, in: Archives of Public Health, 78. Jg., Nr. 20, S. 1-
18

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 245



Bildungsmonitor 2025

Rahmoller, Anika / Heiler-Birk, Angela / Schultheis, Isabel, 2025, Gesundheitliche Entwicklung von Kindern
im Vorschulalter. Zusammenhang zwischen der gesundheitlichen Entwicklung von Kindern und elterlichem
Bildungsstand, in: Das Gesundheitswesen, 87 Jg., Nr. 1

Rathmann, Katharina, 2025 (im Erscheinen), Bildungsarmut und Gesundheit, in: Quenzel, Gudrun /
Hurrelmann, Klaus / GroR Ophoff, Jana / Weber, Christoph (Hrsg.), Handbuch Bildungsarmut, Wiesbaden,
S.1-33

Reiss, Kristina / Salzer, Christine, 2016, Fiinfzehn Jahre PISA: Bilanz und Ausblick, in: Reiss, Kristina / Salzer,
Christine / Schiepe-Tiska, Anja / Klieme, Eckhard / Koéller, Olaf (Hrsg.), PISA 2015, Eine Studie zwischen
Kontinuitat und Innovation, Miinster, S. 375—-382

Reiss, Kristina / Weis, Mirjam / Klieme, Eckhard / Kéller, Olaf (Hrsg.), 2019, PISA 2018, Grundbildung im
internationalen Vergleich, Minster/New York

Robert Bosch Stiftung, 2024, Deutsches Schulbarometer: Befragung Lehrkrafte. Ergebnisse zur aktuellen
Lage an allgemein- und berufsbildenden Schulen, Stuttgart

Robert Bosch Stiftung, 2025a, Deutsches Schulbarometer: Befragung Lehrkrafte. Ergebnisse zur aktuellen
Lage an allgemein- und berufsbildenden Schulen, Stuttgart

Robert Bosch Stiftung, 2025b, Deutscher Schulpreis, https://www.bosch-stiftung.de/de/projekt/deutscher-
schulpreis [11.07.2025]

Rokuf3, Andrea, 2024, Von Schule und Ganztag zu ganztagigen Bildungseinrichtungen. Empfehlungen fir
Bildungsakteure zur Gestaltung dieses Wandels, in: Zukunfts-Handbuch Kindertageseinrichtungen, 4. Jg.,
S.31-39

Rosholm, Michael / Alexander, Paul / Bleses, Dorthe / Hojen, Anders / Dale, Philip S. / Jensen, Peter /
Justice, Laura M. / Svarer Michael / Calmar Andersen, Simon, 2021, Are Impacts of Early Interventions in
the Scandinavian Welfare State Consistent with a Heckman Curve? A Meta-Analysis, in: Journal of Economic
Surveys, 35.Jg., Nr. 1, S. 106-140

RoRbach, Hans-Guinther / SpieR, C. Katharina, 2019, Friihe Bildung in Kindertageseinrichtungen.
Rahmenbedingungen und Grundschule, in: Koller, Olaf / Hasselhorn, Marcus / Wesse, Friedrich W. / Maaz,
Kai / Schrader, Josef / Solga, Heike / SpieR, Katharina / Zimmer, Karin (Hrsg.), Das Bildungswesen in
Deutschland. Bestand und Potenziale, Bad Heilbrunn, S. 409-440

Rothstein, Jesse 2015, Teacher quality policy when supply matters, in: American Economic Review, 105. Jg.,
Nr. 1,S. 100-130

Rother, Pia / Sauerwein, Markus / Fischer, Natalie, 2024, Qualitat in der Ganztagsschule. Qualitat im
Ganztag, in: Soziale Passagen, 16. Jg., S. 145-160

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 246



Bildungsmonitor 2025

Roéttger, Christof / Weber, Brigitte / Weber, Enzo, 2020, Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten,
Aktuelle Daten und Indikatoren, Niirnberg

Ruhose, Jens / Schwerdt, Guido, 2016, Does early educational tracking increase migrant-native
achievement gaps? Differences-in-differences evidence across countries, in: Economics of Education
Review, 52. Jg., S. 134-154

Rzejak, Daniela / Groschner, Alexander / Lipowsky, Frank / Richter, Dirk / Calcagni, Elisa, 2024, Dimensionen
der Prozessqualitdt von Fortbildungsveranstaltungen fir Lehrkrafte, in: DDS — Die Deutsche Schule, 116. Jg.,
Nr.2,S.212-224

Sarcletti, Andreas / Vietgen, Sandra, 2024, Die Rolle der Betreuung, des wissenschaftlichen Umfelds und
der Motivation fiir die Abbruchintention von Promovierenden. Analysen mit Daten der National Academics
Panel Study (Nacaps), in: Zeitschrift fir empirische Hochschulforschung, 7. Jg., Nr. 2, S. 145-168

Sauerwein, Markus / Heer, Jana, 2020, Warum gibt es keine leistungssteigernden Effekte durch den Besuch
von Ganztagsangeboten? Oder: Uber die Paradoxie individueller Férderung, in: Zeitschrift fiir Padagogik,
66.Jg., S. 78-101

Sauerwein, Marcus / Rother, Pia, 2022, Hilfestellung in der Hausaufgabenbetreuung und den Lernzeiten aus
der Perspektive von Schiiler*innen, in: Zeitschrift fir Erziehungswissenschaft, 25. Jg., Nr. 4, S. 975-998

Sauerwein, Marcus / Thieme, Nina / Chiapparini, Emanuela, 2019, Wie steht es mit der Ganztagsschule? Ein
Forschungsreview mit sozialpadagogischer Kommentierung, in: Soziale Passagen, 11. Jg., Nr. 1, S. 81-97

Scheufen, Marc / Engels, Barbara / Schmitz, Edgar, 2025, Ziele, Nutzen-Kosten-Verhiltnis und Hemmnisse
Kinstlicher Intelligenz in der deutschen Wirtschaft, in: IW-Trends, 52. Jg., Nr. 2, S. 67-86

Schiepe-Tiska, Anja / Ronnebeck, Silke / Schéps, Katrin / Neumann, Knut / Schmidtner, Stefanie /
Parchmann, Ilka / Prenzel, Manfred, 2016, Naturwissenschaftliche Kompetenzen in PISA 2015 — Ergebnisse
des internationalen Vergleichs mit einem modifizierten Testansatz, in: Reiss, Kristina / Salzer, Christine /
Schiepe-Tiska, Anja / Klieme, Eckhard / Kéller, Olaf (Hrsg.), 2016, PISA 2015. Eine Studie zwischen
Kontinuitat und Innovation, Miinster, S. 45-98

Schiepe-Tiska / Heinle, Anna / Todtenhofer, Pia / Heine, J6rg-Henrik / Reinhold, Frank / Krauss, Stefan /
Holzberger, Doris / Lewalter, Doris / Reiss, Kristina, 2023, Wie sieht der aktuelle Mathematikunterricht in
Deutschland aus? Befunde aus PISA 2022 und PISA-Ceco, in: Lewalter, Doris / Diedrich, Jennifer /
Goldhammer, Frank / Kéller, Olaf / Reiss, Kristina (Hrsg.), PISA 2022. Analyse der Bildungsergebnisse in
Deutschland, Minster, New York, S. 199-236

Schleicher, Andreas, 2019, Weltklasse: Schule fiir das 21. Jahrhundert gestalten, Bielefeld

Schmitz, Laura, 2022, Ganztagsschulen fordern die Entwicklung sozialer Fahigkeiten von
Grundschiler*innen, DIW-Wochenbericht, Nr. 48/2022, Berlin

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 247



Bildungsmonitor 2025

W

Schmitz, Sophia / SpieR, C. Katharina / Huebner, Mathias, 2023, Weiterhin Ungleichheiten bei der KiTa-
Nutzung, GrolRer ungedeckter Bedarf in grundsatzlich benachteiligten Familien, in Bevolkerungsforschung
Aktuell, Nr. 2, S. 3-8

Schneider, Heidrun, 2025, Studienabbruch als Ausdruck problematischer Passungsverhaltnisse im
universitaren Informatikstudium, in: Bremer, Helmut / Lange-Vester, Andrea (Hrsg.), Soziale Milieus und
Habitus im Feld der Bildung, Weinheim, S. 107-122

Schneider, Juliana / Erdmann, Melinda / Jacob, Marita / Pietrzyk, Irena / Helbig, Marcel, 2025, Individuelle
Beratung als Schliissel zur Chancengleichheit beim Hochschulzugang? Eine experimentelle Studie zu ihrer
Wirkung auf verschiedene Ungleichheitsdimensionen, in: Erdmann, Melinda / Schneider, Juliana / Pietrzyk,
Irena / Jacob, Marita (Hrsg.), Auf dem Weg zur Hochschulbildung. Beitrage aus Wissenschaft und Praxis aus
NRW, Miinster, S. 149-18

Schnelle, Caroline / Wieland, Clemens, 2024, Abgehangt oder nur am Abhangen? Faktencheck NEETs 2024
»,Not in Education, Employment or Training”, Gitersloh

Schoénfeld, Gudrun / Wenzelmann, Felix / Pfeifer, Harald, 2024, Struktur und Aufwand des betrieblichen
Ausbildungspersonals. Empirische Analysen auf Basis der BIBB-Kosten-Nutzen-Erhebungen, Bonn

Schroder, Stefan / Kehne, Miriam / Neuber, Nils / StiBenbach, Jessica, 2025, Qualitatsentwicklung von
Bewegungs-, Spiel- und Sportangeboten im Ganztag. Ansatzpunkte fir einen Orientierungsrahmen, in:
Forum Kind Jugend Sport, 6. Jg., S. 42-48

Schulministerium NRW, 2025, Schulkompass NRW 2030 — Klare Ziele und klarer Fokus fiir den
Bildungserfolg unserer Schiilerinnen und Schiiler, Pressemitteilung vom 02.07.2025,
https://www.schulministerium.nrw/presse/pressemitteilungen/schulkompass-nrw-2030-klare-ziele-und-
klarer-fokus-fuer-den [11.07.2025]

Schulze-Tammena, Reinhold, 2021, Wie kann Schule einen Beitrag zur Entwicklung , digitaler Miindigkeit"
bei Kindern und Jugendlichen leisten? Die Herausforderung der Schule als medienpadagogischer Lernort fir
Datenschutz und Datensparsamkeit, in: Stapf, Ingrid / Ammicht Quinn, Regina / Friedewald, Michael /
Heesen, Jessica / Kramer, Nicole (Hrsg.), Aufwachsen in liberwachten Umgebungen. Interdisziplinére
Positionen zu Privatheit und Datenschutz in Kindheit und Jugend, Baden-Baden, S. 237-254

Schuster, Meika, 2016, Ursachen und Folgen von Ausbildungsabbriichen, EIKV-Schriftenreihe zum Wissens-
und Wertemanagement, EIKV-Schriftenreihe zum Wissens- und Wertemanagement, Nr. 11, Luxemburg

Schutte, Kerstin / Koller, Olaf / Anders, Yvonne / Petermann, Franz, 2020, Empirische Arbeit: Kontinuitat als
Schllssel zu wirksamer Férderung frihkindlicher Entwicklung benachteiligter Kinder, in: Psychologie in
Erziehung und Unterricht, 67. Jg., S. 1-12

Seeber, Susan / Seifried, Jirgen, 2019, Herausforderungen und Entwicklungsperspektiven der beruflichen

Bildung unter veranderten Rahmenbedingungen, in: Zeitschrift flr Erziehungswissenschaft, 22. Jg., Nr. 3,
S. 485-508

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 248



Bildungsmonitor 2025

W

Seele, Stefanie / Stettes, Oliver, 2025, KI-N&he im Job zahlt sich aus, IW-Kurzbericht, Nr. 45, Berlin / K6In

Seyda, Susanne, 2019, Digitalisierung und Weiterbildung — Industrie 4.0 versus Dienstleistung 4.0, IW-
Report, Nr. 10, K6In

Seyda, Susanne / K6ppen, Robert / Risius, Paula, 2021, Betriebliche Weiterbildung: Digitale Kompetenzen
werden intensiv vermittelt, IW-Kurzbericht, Nr. 93, KdIn

Seyda, Susanne / Placke, Beate, 2020, IW-Weiterbildungserhebung 2020: Weiterbildung auf
Wachstumskurs, in: IW-Trends, 47. Jg., Nr. 4, S. 105-123

Shen, Ting / Konstantopoulos, Spyros, 2022, Are class size and teacher characteristics associated with
cognitive outcomes in early grades?, in: School Effectiveness and School Improvement, 33. Jg., Nr. 3,
S.333-359

Sliwka, Anne / Klopsch, Britta, 2024, Das lernende Schulsystem. Paradigmenwechsel in der Bildung,
Weinheim

Spiel3, C. Katharina, 2017, Quo vadis Kita-Beitrage?, in: Wirtschaftsdienst, 97. Jg., S. 651-654

SpieR, C. Katharina, 2021a, Kita-Okonomik — eine Perspektive fiir Deutschland, in: Perspektiven der
Wirtschaftspolitik, 23. Jg., Nr. 1, S. 25-37

SpieR, C. Katharina, 2021b, Zehn Ansatzpunkte fiir die Kita-Politik der nachsten Legislaturperiode, DIW
aktuell, Nr. 70, Berlin

SpieR, C. Katharina / Storck, Johanna, 2016, Fachkréfte in der frithen Bildung. Erwerbssituation,
Einstellungen und Anderungswiinsche, SOEPpapers on Multidisciplinary Panel Data Research, Nr. 852,
Berlin

SpieR, C. Katharina / Storck, Johanna / Zambre, Vaishali, 2019, Bildungsausgaben, in: Kéller, Olaf /
Hasselhorn, Marcus / Wesse, Friedrich W. / Maaz, Kai / Schrader, Josef / Solga, Heike / SpieR, Katharina /
Zimmer, Karin (Hrsg.), Das Bildungswesen in Deutschland. Bestand und Potenziale, Bad Heilbrunn, S. 195—
226

Stahnke, Rebekka / Blomeke, Sigrid, 2022, Wie erfahrene und angehende Lehrkrafte Unterricht
wahrnehmen, in: journal fiir lehrerlnnenbildung jlb 22. Jahrgang (2022) Heft 4 Classroom Management,

S. 76-85

Stanat, Petra / Bohme, Katrin / Schipolowski, Stefan / Haag, Nicole (Hrsg.), 2016, IQB-Bildungstrend 2015,
Sprachliche Kompetenzen am Ende der 9. Jahrgangsstufe im zweiten Landervergleich, Minster

Stanat, Petra / Schipolowski, Stefan / Schneider, Rebecca / Sachse, Karoline A. / Weirich, Sebastian /
Henschel Sofie (Hrsg.), 2022, IQB-Bildungstrend 2021, Kompetenzen in den Fachern Deutsch und

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 249



Bildungsmonitor 2025

W

Mathematik am Ende der 4. Jahrgangsstufe: Erste Ergebnisse nach liber einem Jahr Schulbetrieb unter
Pandemiebedingungen, Berlin

Stanat, Petra / Schipolowski, Stefan / Schneider, Rebecca / Weirich, Sebastian / Henschel Sofie / Sachse,
Karoline A. (Hrsg.), 2023, 1QB-Bildungstrend 2022, Sprachliche Kompetenzen am Ende der 9. Jahrgangsstufe
im dritten Landervergleich, Berlin

Statistisches Bundesamt, verschiede Jahrgange a, Bildungsfinanzbericht, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge b, Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen je Schiilerin und
Schiiler, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge c, Allgemeinbildende Schulen, FS 11, Reihe 1, Wiesbaden
Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange d, Berufliche Schulen, FS 11, Reihe 2, Wiesbaden
Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange e, Versorgungsempfanger, FS 14, Reihe 6.1, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge f, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange g, Studierende an Hochschulen, FS 11, Reihe 4.1,
Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge h, Nichtmonetadre hochschulstatistische Kennzahlen- FS
11. Reihe 4.3.1, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgidnge i, Monetare hochschulstatistische Kennzahlen, FS 11,
Reihe 4.3.2, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgdnge j, Statistik der Priifungen, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2014, Arbeitsmarkt. Hinweise zur Neuberechnung der Erwerbstatigenzahlen fir
Deutschland im Rahmen der Generalrevision 2014 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR-
Revision 2014), Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2016, Schulen auf einen Blick 2016, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2021, 21 % weniger auslandische Studienanfangerinnen und -anfanger im Corona-
Jahr 2020, Pressemitteilung Nr. 133 vom 17. Marz 2021, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2022, Studienanfangerinnen- und Studienanfanger 2021 um 4 % niedriger als im
Vorjahr, Pressemitteilung Nr. 106 vom 14. Marz 2022,
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/03/PD22 106 213.html [07.04.2022]

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 250



Bildungsmonitor 2025

W

Statistisches Bundesamt, 2023a, Betreuungsquote von Kindern unter 6 Jahren mit und ohne
Migrationshintergrund in Kindertagesbetreuung am 1. Marz 2020 nach Landern,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/betreuungsquote-migration-unter6jahren-nach-
laendern.html [03.05.2023]

Statistisches Bundesamt, 2023b, Bildungsfinanzbericht 2023, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2023c, 1,1 Millionen Zuziige von Menschen aus der Ukraine im Jahr 2022,
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/02/PD23 N010 12411.html [23.06.2023]

Statistisches Bundesamt, 2024a, Statistik der Studierenden, Wintersemester 2023/2024, Statistischer
Bericht, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2024b, Betreuungsquote von Kindern unter 6 Jahren nach Bundesandern,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/betreuungsquote.html [11.07.2025]

Statistisches Bundesamt, 2025a, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2022/2023, Statistischer
Bericht, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2025b, 10 % mehr ausldandische Studienanfangerinnen und -anfanger im
Studienjahr 2024, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/03/PD25 089 213.html
[25.06.2025]

Statistisches Bundesamt, 2025¢, Mikrozensus — Bevolkerung nach Einwanderungsgeschichte,
Erstergebnisse 2024, Statistischer Bericht, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2025d, Integrierte Ausbildungsberichterstattung — Vorldufige Ergebnisse,
Berichtsjahr 2024, Wiesbaden

Statistisches Bundesamt, 2025e, Studienanfangerquote (Hochschulzugangsberechtigung), Genesis
Datenbank, https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/21381/table/21381-0002
[01.07.2025]

Statistisches Bundesamt, 2025f, Hochschulen nach Hochschularten,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Hochschulen/Tabellen/hochschulen-hochschularten.html| [01.07.2025]

Statistisches Bundesamt, 2025g, Private Hochschulen, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Hochschulen/Tabellen/privatehochschulen-hochschularten.html
[01.07.2025]

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 251



Bildungsmonitor 2025

Statistisches Bundesamt, 2025h, Erwerbstatigkeit,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/ inhalt.htm|#235978
[01.07.2025]

Statistisches Bundesamt, 2025i, Statistik des Studienverlaufs 2024, Wiesbaden
StEG-Konsortium — Konsortium der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (Hrsg.), 2010,
Ganztagsschule: Entwicklung und Wirkungen, Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen

2005 — 2009, Frankfurt am Main

StEG-Konsortium, 2016, Ganztagsschule: Bildungsqualitat und Wirkungen auRerunterrichtlicher Angebote.
Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen 2012—-2015, Berlin

StEG-Konsortium, 2019, Ganztagsschule 2017/2018. Deskriptive Befunde einer bundesweiten Befragung,
Frankfurt am Main

Stephen, Dimity / Stahlschmidt, Stephan, 2022, Performance and Structures of the German Science System
2022, Studie zum deutschen Innovationsystem, Nr. 5, Hannover

Stifterverband — Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft (Hrsg.), 2015, Hochschul-Bildungs-Report
2020, Essen

Stifterverband (Hrsg.), 2017, Internationale Studierende beim Berufseinstieg in Deutschland, Berlin

Stifterverband, 2024, Hochschulbarometer. Lage und Entwicklung der Hochschulen aus Sicht ihrer
Leitungen, Ausgabe 2024, Essen

Stinebrickner, Todd R. / Stinebrickner, Ralph, 2011, Math or Science? Using Longitudinal Expectations Data
to Examine the Process of Choosing a College Major, NBER Working Paper, Nr. 16869, Cambridge MA

Stobe-Blossey, Sybille, 2025, Der Rechtsanspruch auf Ganztagsférderung fir Kinder im
Grundschulalter: Landessysteme und Organisationsmodelle. Zwischenbericht, Mai 2025, IAQ-Forschung, Nr.

3, Duisburg

Stratz, Rainer, 2023, Vorwort, in: Glockner, Ulrike / Enderlein, Oggi / Mingerzahn, Frauke (Hrsg.), Qualitat in
Ganztag, Hort und Schulkindbetreuung. Grundlagen zum Leiten, Filhren und Managen, Miinchen, S. 8-10

Straza, Tiffany, 2024, Changing the equation. Securing STEM futures for women, Paris

Strohner, Ludwig / Berger, Johannes / Thomas, Tobias, 2020, Bildung als Motor fiir die wirtschaftliche
Entwicklung, Policy Note, Nr. 33, Wien

Studekum, Jens, 2018, Digitalisierung und die Zukunft der Arbeit, IZA Standpunkte, Nr. 90, Bonn

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 252



Bildungsmonitor 2025

Suessenbach, Felix / Schieckoff, Bentley / Koch, Henning, 2024, Future Skills. Ein Framework fiir
Transformation und Bildung, in: Fichtner-Rosada, Sabine / Heupel, Thomas / Hohoff, Christoph / Heuwing-
Eckerland, Johanna (Hrsg.), FOM-Edition, Kompetenzen fiir die Arbeitswelten der Zukunft, Wiesbaden,

S. 105-115

Sujata, Uwe / Weyh, Antje, 2016, Vorzeitig gel6ste Ausbildungsvertrage in der dualen Ausbildung in
Sachsen, in: IAB-Regional, Berichte und Analysen aus dem Regionalen Forschungsnetz, IAB Sachsen, Nr. 01,
Nirnberg

Sule, Samuel Sardauna, 2016, Effects of assighnment and class size on secondary school students'
achievement in mathematics, in: ATBU Journal of Science, Technology & Education, 4. Jg., Nr. 2

Suziedelyte, Agne / Zhu, Anna, 2015, Does early schooling narrow outcome gaps for advantaged and
disadvantaged children?, in: Economics of Education Review, 45. Jg., S. 76—88

SVR — Sachverstdndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration, 2016, Doppelt
benachteiligt? Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem, Expertise |,

Mai 2016, Berlin

SVR, 2024, Kontinuitat oder Paradigmenwechsel? Die Integrations- und Migrationspolitik der letzten Jahre,
Berlin

SVR-Forschungsbereich fiir Integration und Migration, 2020, Zugang per Zufallsprinzip? Neuzugewanderte
auf dem Weg in die berufliche Bildung, Berlin

SVR Migration, 2020, Ungleiche Bildungschancen Fakten zur Benachteiligung von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem, Berlin

SVR Wirtschaft, 2016, Zeit fur Reformen, Jahresgutachten 2016/17, Wiesbaden

Swaab, Dick Frans, 2017, Unser kreatives Gehirn. Wie wir leben, lernen und arbeiten, Miinchen

SWK — Standige Wissenschaftliche Kommission der Kultusministerkonferenz, 2022, Basale Kompetenzen
vermitteln - Bildungschancen sichern. Perspektiven fir die Grundschule. Gutachten der Standigen

Wissenschaftlichen Kommission der Kultusministerkonferenz (SWK), Bonn

SWK, 2023, Empfehlungen zum Umgang mit dem akuten Lehrkrdftemangel. Stellungnahme der Standigen
Wissenschaftlichen Kommission der Kultusministerkonferenz, Bonn

SWK, 2025a, Kompetenzen fiir den erfolgreichen Ubergang von der Sekundarstufe | in die berufliche

Ausbildung sichern. Gutachten der Standigen Wissenschaftlichen Kommission der Kultusministerkonferenz,
Bonn

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 253



Bildungsmonitor 2025

SWK, 2025b, Sprachliche Bildung fiir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche gestalten. MaRnahmen zur
Forderung der Zielsprache Deutsch. Stellungnahme der Standigen Wissenschaftlichen Kommission der
Kultusministerkonferenz, Bonn

ter Meulen, Simon, 2023, Long-Term Effects of Grade Retention, CESifo Working Paper, Nr. 10212,
Minchen

Terhart, Ewald, 2022, Die Lehrkrafte und ihre Bildung als Bedingung fiir Schulqualitat, in: Steffens, Ulrich /
Ditton, Hartmut (Hrsg.), Beitrage zur Schulentwicklung, Makroorganisatorische Vorstrukturierungen der
Schulgestaltung. Grundlagen der Qualitdt von Schule 5, Bielefeld, S. 285—-298

Thomas, Alexander, 2021, Interkulturelle Handlungskompetenz, Wiesbaden

Thompson, Paul N., 2019, Effects of Four-Day School Weeks on Student Achievement: Evidence from
Oregon, IZA Discussion Paper Series, Nr. 12204, Bonn

Tiedemann, Jurek, 2025, Deutlicher Stellenriickgang in IT-Berufen — besonders fir hochqualifizierte
Experten, IW-Kurzbericht, Nr. 73, Kéln

Tillmann, Klaus-Jirgen, 2020, Schulautonomie und neue Steuerung, in: Bollweg, Petra / Buchna, Jennifer /
Coelen, Thomas / Otto, Hans-Uwe (Hrsg.), Handbuch Ganztagsbildung, Wiesbaden, S. 1149-1159

Towers, Emma / Rushton, Elizabeth A.C. / Gibbons, Simon / Steadman, Sarah / Brock, Richard / Cao, Ye /
Finesilver, Carla / Jones, Jane / Manning, Alex / Marshall, Bethan / Richardson, Christina, 2025, The
“problem” of teacher quality. Exploring challenges and opportunities in developing teacher quality during
the Covid-19 global pandemic in England, in: Educational Review, 77.Jg., Nr. 1, S. 100-116

Trauernicht, Mareike / Besser, Nadine / Anders, Yvonne, 2022, Burnout in der Kita und der Zusammenhang
zu Aspekten der Arbeitszufriedenheit, in: Frihe Bildung, 11. Jg., Nr. 2, S. 85-93

Uzerli, Ursula, 2024, Briickenbauer mit interkultureller Kompetenz. Lehrkrafte fiir eine mehrsprachige,
multikulturelle und von Migration gepragte Schullandschaft, in: SEMINAR, 29. Jg., Nr. 4, S. 22-32

van Ackeren-Mind|, Isabell / Klemm, Klaus / Schmid-Kihn, Svenja Mareike, 2024, Entstehung, Struktur und
Steuerung des deutschen Schulsystems, Wiesbaden

Vogt, Franziska / Stern, Suzanne / Fillietaz, Laurent, 2022, Frithe Sprachférderung: Internationale
Forschungsbefunde und Bestandesaufnahme zur friihen Sprachforderung in der Schweiz. Studie im Auftrag

des Staatssekretariats fir Bildung, Forschung und Innovation, St. Gallen

Walper, Sabine / Kuger, Susanne, 2023, Bildung und Bildungsdefizite in Kita und Schule im Rahmen der
Coronapandemie, in: Monatsschrift Kinderheilkunde, 7. Jg., S. 615-622

Wedel, Katharina, 2021, Instruction time and student achievement: The moderating role of teacher
qualifications, in: Economics of Education Review, Vol. 85, Artikel 102183

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 254



Bildungsmonitor 2025

W

Wehner, Franziska, 2015, Zwischen fristgerechter und verspateter Einschulung, Die
Einschulungsentscheidung und ihre Bewahrung aus Elternsicht, Minster

Weimann-Sandig, Nina / Kalicki, Bernhard, 2024, Nur Teilzeit in der Kita. Arbeitsumfang und
Beschaftigungspotenziale in der Kindertagesbetreuung, Working Paper Forschungsforderung, Nr. 331,
Disseldorf

Weinhardt, Felix, 2017, Ursache fiir Frauenmangel in MINT-Berufen? Madchen unterschatzen schon in der
flnften Klasse ihre Fahigkeiten in Mathematik, in: DIW Wochenbericht, 84. Jg., Nr. 45, S. 1009-1028

Weitz, Jennifer / Ludwig-Mayerhofer, Wolfgang, 2024, Duale und schulische Berufsausbildungen in
Deutschland. Schritte zu einem umfassenden Verstandnis von beruflicher Bildung, in: Berliner Journal fur
Soziologie, 34. Jg., Nr. 3, S. 339-375

Weller, Sabrina Inez / Christ, Alexander / Milde, Bettina / Granath, Ralf-Olaf, 2025, Der Ausbildungsmarkt
im Jahr 2024. Analysen auf Basis der BIBB-Erhebung (iber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage und der
Ausbildungsmarktstatistik der Bundesagentur fir Arbeit zum Stichtag 30. September, Bonn

Wenzelmann, Felix / Schonfeld, Gudrun / Linckh, Carolin / Pfeifer, Harald, 2025, Eigene Ausbildung oder
externe Fachkraftegewinnung - mit welchen Kosten miissen Betriebe rechnen? Ergebnisse der BIBB-Kosten-
Nutzen-Erhebung 2022/2023, Bonn

Werner, Katharina, 2020, Was kostet es, nicht in Bildung zu investieren?, in: APuZ, 70. Jg., Nr. 51, S. 9-14

Werner, Katharina / Freund|, Vera / Pfaehler, Franziska / Wedel, Katharina / W6Rmann, Ludger, 2023, Was
die Deutschen Uber die Qualitdt der Schulen denken. Ergebnisse des zehnten ifo Bildungsbarometers 2023,
in: ifo Schnelldienst, 76. Jg., Nr. 9, S. 37-50

Wesselborg, Barbel / Bauknecht, Jiirgen, 2023, Belastungs- und Resilienzfaktoren vor dem Hintergrund von
psychischer Erschépfung und Ansdtzen der Gesundheitsforderung im Lehrerberuf, in: Pravention und
Gesundheitsforderung, 18. Jg., Nr. 2, S. 282-289

Wiedenhorn, Thomas / Gras, Juliana, 2025, Ganztag und Bildungsgerechtigkeit. Ganztag und dessen
Auswirkungen auf Bildungsgerechtigkeit aus der Perspektive von beteiligten Akteuren, Bonn

Wisniewski, Katrin / Lenhard, Wolfgang, 2022, Deutschkompetenzen als Pradikatoren des Studienerfolgs
von Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslandern, in: Beitrdage zur Hochschulforschung, 44. Jg., Nr. 2-3,
S. 60-81

Wisniewski, Katrin / Lenhard, Wolfgang / Mohring, Jupp, 2023, Wie wichtig sind Deutschkenntnisse fiir ein

erfolgreiches Studium internationaler Bachelorstudierender? Kernbefunde des SpraStu-Projekts, DAAD
Forschung Kompakt, Bonn

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 255



Bildungsmonitor 2025

Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen (Hrsg.), 2016, Migration und Familie. Kindheit mit
Zuwanderungshintergrund, Gutachten des Wissenschaftlichen Beirates fiir Familienfragen
beim Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Wiesbaden

Wojciechowicz, Anna Aleksandra / Vock, Miriam, 2024, Berufserfahrene Lehrkrafte mit Qualifikation aus
dem Ausland. Hiirden beim Zugang zum Schuldienst, in: journal fur lehrerinnenbildung, 24. Jg., Nr. 1, S. 92—

98

Wolmann, Ludger, 2004, The Effect Heterogeneity of Central Exams: Evidence from TIMSS, TIMMS-Repeat
and PISA, CESifo Working Paper, Nr. 1330, Miinchen

Wolmann, Ludger, 2005a, Ursachenkomplexe der PISA-Ergebnisse: Untersuchungen auf Basis der
internationalen Mikrodaten, Ifo Working Paper, Nr. 16, Miinchen

Wolmann, Ludger, 2005b, Leistungsfordernde Anreize flir das Schulsystem, in: ifo Schnelldienst, 58. Jg., Nr.
19, S. 18-27

Wolmann, Ludger, 2016a, Bildung als Schliissel zur Integration — Nur eine realistische Fllichtlingspolitik
wird Erfolg haben, in: ifo-Schnelldienst, 69. Jg., Nr. 1, S. 21-24

Wolmann, Ludger, 2016b, The Importance of School Systems: Evidence from International Differences in
Student Achievement, in: Journal of Economic Perspectives, 30. Jg., Nr. 3, S. 3—-32

Wo6Rmann, Ludger, 2016c, Ein wettbewerblicher Entwurf fir das deutsche Schulsystem, Expertise im
Auftrag der INSM, Berlin

Wo6Rmann, Ludger, 2017, Das Wissenskapital der Nationen: gute Bildung als Wachstumsmotor, in:
Wirtschaftsdienst 2017, Sonderheft, S. 38—42

Wo6Rmann, Ludger, 2021a, Bildungsverluste durch Corona: Wie lassen sie sich aufholen?, in:
Wirtschaftsdienst, 101. Jg., Nr. 3, S. 150-151

Wo6Rmann, Ludger, 2021b, Bildung flr Wirtschaftswachstum und Chancengleichheit, in: ifo Schnelldienst,
lg.74,Nr. 7,S.15-17

Wo6Rmann, Ludger, 2025, Bildungsleistungen verbessern, Chancengerechtigkeit erhéhen, in: ifo
Schnelldienst, 78. Jg., Nr. 1, S. 27-32

Wrase, Michael / Allmendinger, Jutta, 2021, Bildungschancen verbessern. Gesetzliche
Regelungsmoglichkeiten des Bundes fiir eine Férderung von sozial benachteiligten Schiilerinnen und

Schiilern, Berlin

Wibben Stiftung Bildung (Hrsg.), 2025, Bessere Bildung 2035, Disseldorf

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 256



Bildungsmonitor 2025

W

Wydra-Somaggio, Gabriele, 2017, Early termination of vocational training: Dropout or stopout?, IAB-
Discussion Paper, Nr. 3, Nirnberg

Wydra-Somaggio, Gabriele / Schorr, Niklas, 2025, Junge Menschen ohne Berufsabschluss. Verborgenes
Fachkraftepotenzial fiir Rheinland-Pfalz, IAB Regional, Nr. 1, Niirnberg

ZDL — Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister, 2009, Bericht der Zentralen Datenstelle der
Landesfinanzminister zur Auswertung der Fragestellung: Datengrundlagen der Qualifizierungsinitiative fir
Deutschland, Berlin

Zierer, Klaus, 2023, Hattie fiir gestresste Lehrer 2.0. Kernbotschaften aus "Visible Learning" mit Giber 2100
Meta-Analysen, Baltmannsweiler

Ziervogel, Lars, 2023, Schule im 21. Jahrhundert. Wie der Wandel von der analogen zur digitalen Schule
gelingen kann, in: Anderegg, Niels / Knies, Angelika / Jesacher-RoRler, Livia /Breitschaft, Johannes (Hrsg.),
Leadership for Learning — gemeinsam Schulen lernwirksam gestalten, S. 277-292

Zimmermann, Jaroslava / Brijoux, Thomas / Zank, Susanne, 2023, Erkrankungen, Pflegebediirftigkeit und
subjektive Gesundheit im hohen Alter, in: Kaspar, Roman / Simonson, Julia / Tesch-Rémer, Clemens /

Wagner, Michael / Zank, Susanne (Hrsg.), Hohes Alter in Deutschland, Berlin, S. 63—87

Zimmert, Franziska, 2019, Early child care and maternal employment: empirical evidence from Germany,
IAB-Discussion Paper 2/2019, Niirnberg

Zinn, Sabine / Bayer, Michael, 2021, Schule in der Pandemie: Lernzeiten der Kinder hingen auch von der
Bildung der Eltern ab

Zihlke, Anne, 2023, Monetdre Renditen von sekundarer und tertidrer Bildung in Deutschland. Ein
narratives Review, in: Zeitschrift fiir Bildungsforschung, 13. Jg., Nr. 1, S. 139-161

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 257



Bildungsmonitor 2025

W

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1-1: Wie zufrieden sind Sie mit den allgemeinbildenden Schulen in Ihrem Bundesland?................... 6
Tabelle 1-2: Wie zufrieden sind Sie mit den allgemeinbildenden Schulen in Ihrem Bundesland?................... 7
Tabelle 3-1: Veranderungen der Indexwerte gegeniiber dem INSM-Bildungsmonitor 2013...................... 115
Tabelle 3-2: Hauptverantwortlichkeit fiir verschiedene Bereiche in der Schule .........ccccoceeeeciiiiiniieeeenee, 118
Tabelle 3-3: MalRnahmen zur Qualitatssicherung und -verbesserung.......cccccccceeeeecieeeeecieeeeeciee e e 121
Tabelle 3-4: MaRnahmen zur LeistungsstandmMeSSUNE ......ccoeicuiiiiiieie ettt eeccrrre e e e e eeesnrree e e e e e e e eanes 122

Tabelle 3-5: Ausgewahlte Studienergebnisse zum Zusammenhang zwischen
Lernstandserhebungen/Schulautonomie und Lernergebnissen .........ccoveevveeeeieievicceecreesreecree e e e 124

Tabelle 3-6: Verwendete Variablen aus dem PISA-Datensatz zum Zusammenhang zwischen

Lernstandserhebungen/Schulautonomie und Lernergebnissen .........c.coveevveeeeneiieiccieecreecreectee e e e 126
Tabelle 3-7: Einflussfaktoren fiir die Hohe der PISA-PUNKLE ........ccoceeriiriiiriieiieeece e 127
Tabelle 3-8: Anteile der 15-Jahrigen nach Kompetenzstufe und dem durchschnittlichen Indexwert des

50ZioOkomischen Status der SChUIE ......c..ooiii ettt 133
Tabelle 4-1: Fortschritte in den einzelnen Handlungsfeldern gegeniiber dem Jahr 2013............cccuveeenneee. 153
Tabelle 4-2: Zuordnungstibersicht des Clusterverfahrens Linkage zwischen den Gruppen ........ccccceeeennes 154
Tabelle 6-1: Ergebnisse des Bildungsmonitors 2024 mit jeweils zwolf Handlungsfeldern .......................... 208
Tabelle 6-2: Ergebnisse der Bundeslander in den inputorientierten Handlungsfeldern ...........cccccceeane. 213
Tabelle 6-3: Ergebnisse der Bundeslander in den outputorientierten Handlungsfeldern........................... 214

Tabelle 6-4: Ergebnisse der Bundesldander in den outputorientierten Handlungsfeldern - Fortsetzung..... 215

Tabelle 6-5: Naherungsmatrix fur die Clusteranalyse (Linkage zwischen den Gruppen) — quadrierte
T Lo Ty ol LT D1y 71 o 2SR 216

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 258



Bildungsmonitor 2025

W

Abbildungsverzeichnis
Abbildung 1-1: Wie bedeutsam sind die folgenden Bedingungen/Faktoren, damit die deutsche
Wirtschaft die angesprochenen Transformationen bewaltigen und gestalten kann?..........ccccceeevieeeiiiieeenns 5

Abbildung 2-1: Anteil der Bildungsausgaben an den gesamten 6ffentlichen Ausgaben von Bund,
oo [T a WV a To I CT=T 0 0 T=T g o [T HO O PSPPSR 20

Abbildung 2-2: Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen Schulen............cccoeeieiiiiiee e, 21

Abbildung 2-3: Anteil der Lehrkrafte im Alter ab 55 Jahren an allen Lehrkraften an
allgemeinbildenden Schulen und BerufSSChUIEN ........c.uviii i et 27

Abbildung 2-4: Anteil der vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Lehrkrafte an allen

Neuzugangen in den RUNESTANG..........ooi it e et e e et e e e sab e e e e nbaee e enabeeeeenanees 28
Abbildung 2-5: Schiilerinnen/Schiiler-Lehrkraft-Relation in den Grundschulen in Deutschland .................. 34
Abbildung 2-6: Schiilerinnen/Schiiler-Lehrkraft-Relation in den beruflichen Teilzeitschulen in

DUESCRIANG. ...ttt ettt e b e s b e she e sat e st s bt e bt e b e s he e sne e ene e e areeteereen 35
Abbildung 2-7: Anteil der Ganztagsschiilerinnen und -schiiler an Grundschulen ........cccccceeevieeiiciiee e, 43
Abbildung 2-8: Anteil der ganztags betreuten Kinder in der Altersgruppe 3-6 Jahre.......ccccccveevccveeeecnneen, 45
Abbildung 2-9: Anteil Grundschiilerinnen und Grundschiiler mit Fremdsprachenunterricht....................... 52

Abbildung 2-10: Anteil der Bildungsauslanderinnen und Bildungsauslander an allen Studierenden in
B L=TU) ol 1 -1 Vo F PSPPSR 53

Abbildung 2-11: Anteil der Wiederholerinnen und Wiederholer an allen Schulen der Sekundarstufe I....... 60

Abbildung 2-12: Durchschnittsalter der Erstabsolventinnen und -absolventen........cccccccoeeiiieeeeeeincccnnnnen, 61
Abbildung 2-13: PISA-Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler in Naturwissenschaften....................... 65
Abbildung 2-14: PISA-Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler in Mathematik ............cccccceeeiriinnnnneen. 66
Abbildung 2-15: PISA Risikogruppe Mathematik ..........ccceeeiiiiiiiiiiiiee e e e ree e e aaeee s 72
Abbildung 2-16: Anteil der Schulabgédngerinnen und -abganger ohne Abschluss .........ccccccoeevieeiiciiieeccnneenn, 73

Abbildung 2-17: Anteil der ausldandischen Schulabgangerinnen und -abganger ohne Abschluss an allen
auslandischen Schulabsolventinnen und -absoIVENTEN ......cc.ei it 80

Abbildung 2-18: Studienberechtigtenquote unter Auslanderinnen und Auslandern im Alter zwischen

L UNA 2L JANFEN ettt et e st e e bt e e s st e e s abe e e sab e e s abe e e neeesabeeesnneesareeeneeesareeeares 80
Abbildung 2-19: Relation der betrieblichen Ausbildungsstellen zur durchschnittlichen Kohorte der 16-

bis unter 21-Jahrigen (AUSDIlAUNZSQUOTE) ...eiiiiiiiie et ettt e e et e e e ar e e e e aneas 90
Abbildung 2-20: Anteil der 20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss (Ungelerntenquote)..........ccccccuuu...... 91
Abbildung 2-21: Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen an der altersspezifischen
2TV o 1= U o = O PSS PP PTOUPR PP 97
Abbildung 2-22: MINT-ErsatzqUOte™ ..........io ittt ettt st st st sbe e sbe e s bt e st sateebeenbe e 98
Abbildung 2-23: Forschungsausgaben pro Forscherin und Forscher an Hochschulen ...........cccccoeevveenniee. 104
Abbildung 2-24: Drittmittel pro Professorin / Prof@SSOr......ciciiciieieeieiccreeereecteeeteestee e e eereesveesteesare e 105
Abbildung 2-25: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage in IT-Berufen je 100.000 Erwerbstétige......... 114
Abbildung 2-26: Informatikabsolventinnen und -absolventen je 100.000 Erwerbstatige...........ccccveeenneee. 114
Abbildung 3-1: Index der Schulverantwortlichkeit flir die RESSOUIrCeN......ccecevivcciiiiiiieieeeceeee e, 119

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 259



Bildungsmonitor 2025

W

Abbildung 3-2: Index der Schulverantwortlichkeit fiir die Lerninhalte.......ccccccoeveeeiiiieccceieccee e 120
Abbildung 3-3: Verpflichtende standardisierte Tests mindestens einmal im Jahr.........ccccccoeviiieicieeennee, 123
Abbildung 3-4: Ableitungen aus der externen Evaluation ........cccccooeeciiiiiiiei e 129
Abbildung 3-5: Umgang mit Daten zu mathematischen LeistuUngen........cccceveeeeeciiiieeei e 130
Abbildung 3-6: Umgang mit standardisierten TeSES ...t e e e 131
Abbildung 3-7: Besuch von Schulen mit unterschiedlich hohem Migrantenanteil.........c.ccccoccvveeeiriennnnnee. 133
Abbildung 3-8: Anteile Risikoschiilerinnen und -schiiler nach durchschnittlichem elterlichen

Hintergrund an den SCRUIBN.......coo ittt e st e st e s be e e sare e s aneeesareeeas 134
Abbildung 3-9: Art der Inanspruchnahme der Berufsberatung in den Schulen........c..cccccoooiiiiiiiineneenen. 136
Abbildung 3-10: Verantwortlichkeit fiir die Berufsberatung in den Schulen.........cccccooeceeiiiiieecciieeecee, 137
Abbildung 3-11: Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einer MaBnahme zur Berufsorientierung

FoTe (Yol 2T U] 1 o 1T = L U o= TSR 138
Abbildung 3-12: Einschatzungen der Schiilerinnen und Schiiler zur Orientierung und Vorbereitung auf

die Zeit nach der SChUIPTICRT ......oo. e e e e e e e e e e e e annreaeeaaaean 139
Abbildung 3-13: Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit einer beruflichen Fehlorientierung .................. 140
Abbildung 3-14: Zustimmung zu verschiedenen Reformen im Schulsystem .........cccccceeeieeiiccieeeccciee e, 150
Abbildung 4-1: Gesamtbewertung der BUNdeslander...........ccouvviiiiiiie e 152
Abbildung 4-2: Baden-Wirttemberg im Bildungsmonitor 2025..........ccoveieeeee i 155
Abbildung 4-3: Bayern im Bildungsmonitor 2025 ........coi it e e r e e e e e nr s 158
Abbildung 4-4: Berlin im Bildungsmonitor 2025 ........coeiiiiieciiiiieee ettt e e e e e e e nr e 161
Abbildung 4-5: Brandenburg im Bildungsmonitor 2025 .........c.ceeiiiiiieiiiiee et esree e e e 164
Abbildung 4-6: Bremen im Bildungsmonitor 2025........cuuiiiiiiiieeeciiee e e et 167
Abbildung 4-7: Hamburg im Bildungsmonitor 2025...........ceeiiiieiiiiiee e ciiee e esrre e e esbae e e svre e e e svaee e e eanes 170
Abbildung 4-8: Hessen im Bildungsmonitor 2025 .......ccccuuiiiieiiiee et e e e e e e e svre e e e sbaee e e 173
Abbildung 4-9: Mecklenburg-Vorpommern im Bildungsmonitor 2025 .........cooveciiiiieeeeec e 175
Abbildung 4-10: Niedersachsen im Bildungsmonitor 2025........ccceeiiiciiiiiiiee e e 178
Abbildung 4-11: Nordrhein-Westfalen im Bildungsmonitor 2025 ..........cceeveeiiecciiiiieeee e 181
Abbildung 4-12: Rheinland-Pfalz im Bildungsmonitor 2025 ..........ccceeeeiiieeecciiee e e e e e e 183
Abbildung 4-13: Saarland im Bildungsmonitor 2025..........ccoiiiieeiiiiiiie e ceiree e e rrre e esbae e e e svee e s e sraee e e eanees 186
Abbildung 4-14: Sachsen im Bildungsmonitor 2025 .........ooiiiiiiieieiiiee e e e e e e rae e e e 189
Abbildung 4-15: Sachsen-Anhalt im Bildungsmonitor 2025.........ccoo i 192
Abbildung 4-16: Schleswig-Holstein im Bildungsmonitor 2025 ..........cccuviieeeii e 195
Abbildung 4-17: Thiringen im Bildungsmonitor 2025 ..........iiiiiiiei e e e e e e e e e e e e e e e nrnaees 198

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 260



