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Kurzfassung

Ausgangslage

Das Gebaudeenergiegesetz (GEG) ist in seiner gegenwartigen Form umfangreich und erfordert bereits fiir
Standardfalle eine vergleichsweise komplexe Nachweisfiihrung. Viele Ausnahmen und Sonderregelungen
verringern die Transparenz und Akzeptanz zusatzlich. Die derzeitige Hauptanforderungsgrof3e ,nicht erneu-
erbare Primdrenergie” ist mit den europaischen Vorgaben der im Mai 2024 in Kraft getretenen europaischen
Gebauderichtlinie (EU) 2024/1275 (engl. Energy Performance of Buildings Directive, kurz EPBD, im Folgenden
EPBD 2024) nicht vereinbar, da in letzterer die Gesamtprimarenergie (erneuerbarer und nicht erneuerbarer)
als HauptanforderungsgroBe formuliert ist. Auch die Nebenanforderungen an den baulichen Warmeschutz
sind mit einer Reihe von Nachteilen verbunden. So werden Liftungswarmeverluste sowie solare und interne
Gewinne nicht beriicksichtigt. In Verbindung mit dem Referenzgebdudeverfahren werden Fehlentwicklungen
wie sehr grof3e Fensterflichenanteile ermdglicht. Die seit 01.01.2024 bei neuen Heizungsanlagen geltenden
Anforderungen an die Nutzung erneuerbarer Energien (EE) bzw. unvermeidbarer Abwéarme (65 %-EE-Vorgabe)
entfalten eine deutliche Lenkungswirkung hinsichtlich langfristig zielerreichender Versorgungslésungen. Sie
adressieren jedoch nur die Heizungsanlagen und weder das Gesamtgebaude noch die vorgelagerte Energie-
bereitstellung in ausreichendem Umfang.

Das GEG st zentraler Teil des rechtlichen Rahmens fiir die Erreichung eines klimaneutralen Gebdudebestandes.
Das GEG muss auch in einer Gberarbeiteten Version einen maf3geblichen Beitrag zur Verringerung der Treib-
hausgasemissionen und zum nachhaltigen Umgang mit erneuerbaren Energietragern im Gebdudebereich
leisten. Gleichzeitig sind die Auswirkungen auf die anderen Sektoren, wie beispielsweise die hohere Belastung
des Stromnetzes durch die Umstellung auf elektrische Beheizung, zu beriicksichtigen. Die Autorinnen und
Autoren sehen die Notwendigkeit einer Verschlankung des GEG, einer Vereinfachung der Nachweise und eines
Wechsels der Anforderungsgrof3en.

Zielkonformitat und flexible Erfiillungsnachweise

Im vorliegenden Gutachten werden zielkonforme Energiekennzahlen mit drei unterschiedlichen Optionen fiir
einen Nachweis der Einhaltung der Anforderungen vorgeschlagen, dabei unterscheiden sie sich in der Flexi-
bilitdt und dem Aufwand fiir die Nachweisfiihrung. Fiir Wohngebdude werden die folgenden Energiekenn-
zahlen als AnforderungsgroBen empfohlen: Heizwarmebedarf (HWB), gesamte Primdrenergie, Lieferenergie
(Endenergie) und perspektivisch die maximale Leistungsanforderung.

Fir Nichtwohngebdude werden als AnforderungsgréBen die gesamte Primdrenergie und die Lieferenergie
empfohlen. Dieser Vorschlag fiir die neue Anforderungssystematik kombiniert ehrgeizige Klimaziele mit prak-
tisch umsetzbaren Ansdtzen, um nachhaltigere Gebaude zu fordern und gleichzeitig eine transparente und
zukunftsfahige Basis flir die Bau- und Immobilienwirtschaft zu schaffen.

In der einfachsten Option 1 mit einem vorgegebenen Anwendungsbereich soll ein Grof3teil der neuen und
grundlegend renovierten bestehenden Wohn- und Nichtwohngebdude ohne einen umfangreichen rechneri-
schen Nachweis bewertet werden kdnnen. Fiir Wohn- und Nichtwohngebdude, die nicht im Anwendungsbe-
reich der ersten Option liegen, kann wie bisher ein umfangreicher rechnerischer Nachweis (Option 3) gefiihrt
werden. Fiir Wohngebaude wird zusatzlich noch eine Option 2 vorgeschlagen. Diese bietet eine héhere Fle-
xibilitat hinsichtlich der baulichen und anlagentechnischen Ausfiihrung als die Option 1, ist aber mit einem
geringeren Aufwand fiir die Nachweisfiihrung als Option 3 verbunden.



Der einfachste Erfulllungsnachweis (Option 1) basiert auf der Verwendung einer vordefinierten Kombination
aus Anforderungen an die Gebdudehiille bzw. deren Bauteile und an die technische Gebdudeausriistung. Es ist
eine klare und leicht umsetzbare Methode zur Erfiillung der energetischen Anforderungen ohne aufwandige
Berechnungen. Dabei werden die maximal zuldssigen Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) fur die ein-
zelnen Bauteile vorgegeben, der Fensterflaichenanteil begrenzt und als mégliche Warmeversorgungslosungen
Warmepumpen (WP), Anschluss an Warmenetze und ggf. Biomasse definiert.

Kénnen die in der Option 1 definierten Grenzwerte von einzelnen U-Werten und/oder Warmebriicken nicht
eingehalten werden bzw. werden die Anforderungen der Option 1 an die anlagentechnische Ausstattung
nicht erfillt, kann bei einem Wohngebéaude ein Systemnachweis mit Anforderungen an den Heizwdrmebedarf
(mit Formfaktor) und evtl. an die Heizlast in Verbindung mit der Wahl einer anlagentechnischen Ausstattung
aus dem vorgegebenen Katalog durchgefiihrt werden. Diese Option 2 ist nur fiir Wohngebaude mit einer vor-
definierten Auswahl an Anlagentechniken vorgesehen. Ziel ist es, ein ausgewogenes Verfahren zu bieten, das
sowohl flexible Planungsmaoglichkeiten als auch eine standardisierte Berechnung gewahrleistet. Der Nachweis
der Erfiillung der Anforderungen erfolgt fiir das Referenzklima, kann aber auch auf standortspezifische Anfor-
derungen ausgeweitet werden. Diese zweite Nachweismethode bietet eine Kombination aus Standardisierung
und Anpassungsfahigkeit. Sie ermdglicht eine gegenliber der ersten Nachweismethode detailliertere ener-
getische Bewertung der Gebaudehiille (iber die Berechnung des Heizwarmebedarfs) und der technischen
Gebdudeausristung (TGA), ohne dabei den Planungsprozess unnétig zu erschweren. Durch die Nutzung vor-
definierter Anlagenkataloge wird die Berechnung effizient, wahrend gleichzeitig individuelle Anpassungen
moglich bleiben.

Die dritte Option des Erfiillungsnachweises ist der rechnerische Nachweis, der keine Einschrankung des
Anwendungsbereichs enthalt und fiir alle Gebaude sowie fiir alle baulichen und anlagentechnischen Aus-
fuhrungsvarianten anwendbar ist. Dabei sind rechnerisch fiir Wohngebaude der Heizwarmebedarf (mit Form-
faktor) und zukiinftig die maximale Leistungsanforderung aus dem Netz zu bestimmen und einzuhalten. Fiir
Nichtwohngebdude muss der Nachweis der Einhaltung der maximal zuldssigen U-Werte fiir die energetisch
relevanten Bauteile der Gebdudehiille differenziert nach Raum-Solltemperatur im Heizfallerfolgen. Fiir Wohn-
und Nichtwohngebaude wird als zentrale GréBe der Gesamtprimarenergiebedarf vorgeschlagen. Zusatzlich
dazu sollte der Endenergiebedarf ausgewiesen und eingehalten werden, als die Energie, die bezogen und von
den Nutzenden bezahlt werden muss (Lieferenergie).

Bewertung und Handlungsempfehlungen

Zentrales Element der zukinftigen GEG-Systematik ist die eindeutige Ausrichtung auf zielkompatible Tech-
nologien, die sicherstellen, dass die Gebaudestandards mit den langfristigen Klimazielen im Einklang stehen.
Dazu gehort eine transparente und robuste Systematik und daraus abgeleitet die AnforderungsgréBen und
die Anforderungshdhe. Die neue Anforderungssystematik stellt eine klare Vereinfachung gegeniiber der bis-
herigen Anforderungssystematik dar. Fiir die Uberarbeitung des GEG miissen Formulierungen und Anforde-
rungen gefunden werden, die einfach verstandlich und leicht umsetzbar sind, damit die Akzeptanz sicherge-
stellt ist und die Umsetzung in der Praxis gefordert wird.

Da im GEG ohnehin Anpassungen zur Sicherstellung der Kompatibilitat mit der EPBD 2024 gemacht werden
muissen, bietet es sich an, auch die hier diskutierten weiteren fachlichen Anpassungen im Rahmen dieser Novelle
umzusetzen. Die hier vorgestellte Einfiihrung und Neuausrichtung der Energiekennzahlen (Heizwarmebedarf,
gesamte Primarenergie, Lieferenergie/Endenergie und perspektivisch max. Leistungsanforderungen) ist mit Blick
auf Zielvorgaben und die in Richtlinien der Europaischen Union (EU) gestellten Anforderungen richtig und ziel-
fihrend, beispielsweise auch um die Zahlen aus den nationalen Gebauderenovierungsplanen abzubilden.



Die derzeitigen politischen Randbedingungen lassen keine ziigige Entscheidung zur Uberarbeitung des GEG
erwarten. Die Autorinnen und Autoren weisen jedoch ausdriicklich darauf hin, dass eine Uberarbeitung des
GEG sowohl aus einer Perspektive europarechtlicher Verpflichtungen als auch aus der fachlichen Perspektive
dringend geboten ist und aus Griinden einer insgesamt kostenoptimalen Zielerreichung maoglichst zeitnah
umgesetzt werden sollte.

Eine solche zeitnahe Umsetzung bietet auch die Chance, durch die starke Vereinfachung fiir eine Vielzahl von
Gebauden mit vordefinierten Kombinationen aus Hiille und TGA eine positive Kommunikation zum GEG zu
starten. Eine solche positive Kommunikation ist auch auf Basis der Option 2 fiir Wohngeb&ude noch mit dem
Aspekt der starken Vereinfachung moglich, obwohl hier schon eine breitere Ausdifferenzierung der zielgrup-
penspezifischen Anwendungsfalle moglich ist. Auch die Beflirworter eines moglichst genauen und flexiblen
Nachweissystems konnen durch die Option 3 angesprochen werden. Aus kommunikativer Sicht bietet dieser
Ansatz die Moglichkeit, auf die Eignung fiir innovative oder effizienzorientierte Projekte zu verweisen.



Abstract

Initial situation

The German Building Energy Act (Gebdaudeenergiegesetz, GEG) in its current form is extensive and requires a
comparatively complex verification process even for standard cases. Numerous exceptions and special regu-
lations further reduce transparency and acceptance. The current main requirement metric of “non-renewable
primary energy”is incompatible with the European requirements of the Energy Performance of Buildings Direc-
tive (EU) 2024/1275 (EPBD 2024), which came into force in May 2024. The directive defines total primary energy
(renewable and non-renewable) as the relevant requirement metric. The secondary requirements for thermal
insulation of buildings are also associated with several disadvantages. For example, ventilation heat losses, as
well as solar and internal heat gains, are not considered. Combined with the reference building method, this
enables undesirable developments such as exceptionally large transparent areas.

The requirements for new heating systems, effective since January 1, 2024, mandate the use of renewable
energy (RE) or unavoidable waste heat (65% RE requirement), providing clear guidance toward long-term,
goal-aligned energy solutions. However, these only address heating systems and do not sufficiently cover the
entire building or the upstream energy supply.

The GEG is a central part of the legal framework for achieving a climate-neutral building stock in Germany. Even in
a revised version, the GEG must make a significant contribution to reducing greenhouse gas emissions and pro-
moting the sustainable use of renewable energy in buildings. At the same time, impacts on other sectors — such
as increased load on the electricity grid due to the shift to electric heating - must be considered. The authors see
the need to streamline the GEG, simplify verification methods, and revise the key performance indicators.

Compliance with targets and flexible verification options

This report proposes goal-compatible energy indicators with three different options for verifying compliance,
varying in flexibility and effort required. For residential buildings, the following energy indicators are recom-
mended as key metrics: energy demand for heating, total primary energy, delivered energy (final energy), and,
in the future, the maximum power requirement.

For non-residential buildings, total primary energy and delivered energy are proposed as key metrics. This new
system combines ambitious climate goals with practically applicable approaches, aiming to promote more sus-
tainable buildings while providing a transparent, future-proof basis for the construction and real estate industry.

In the simplest verification option (Option 1), a large portion of new and extensively renovated residential and
non-residential buildings can be assessed without complex calculations, within a predefined scope. For build-
ings outside the scope of Option 1, a comprehensive calculation (Option 3), as currently practiced, remains
available. An intermediate Option 2 is proposed for residential buildings, offering more flexibility in design and
technical systems than Option 1, with less verification effort than Option 3.



The simplest compliance proof (Option 1) is based on predefined requirements for the building envelope and
technical building systems. It is a clear and easy-to-implement method that avoids complex calculations. It
specifies maximum allowable thermal transmittance values (U-values) for individual components, limits win-
dow surface ratios, and defines acceptable heating solutions such as heat pumps, district heating, or, in some
cases, biomass.

If the U-values or technical system requirements in Option 1 cannot be met, a system-based verification (Option
2) may be used for residential buildings. This includes requirements for heating demand (adjusted by form
factor) and potentially heating load, combined with the selection of a system from a predefined catalogue.
This option provides a balanced method that supports both flexible planning and standardized calculation.
Verification is based on reference climate conditions but can be adapted to site-specific requirements. This
second method offers a combination of standardization and adaptability, enabling more detailed evaluation
of the building envelope and technical systems, without unnecessarily complicating the planning process.
Predefined system catalogues ensure efficiency while allowing individual customization.

Option 3 is a calculation-based verification without application limitations. It can be applied to all buildings and
any structural or technical configurations. For residential buildings, the calculated heating demand (including
form factor) and, in the future, the maximum network load must be met. For non-residential buildings, com-
pliance with maximum allowable U-values—differentiated by target indoor temperature during heating—is
required. For both building types, total primary energy demand is proposed as the main metric. In addition,
the final energy demand should be specified and met, as it represents the energy that is supplied and paid for
by the users (delivered energy).

Evaluation and recommendations

A core element of the future GEG structure is its clear orientation toward goal-compatible technologies that
ensure building standards align with long-term climate goals. This requires a transparent and robust system,
from which the metrics and threshold values are derived. The new structure simplifies the requirements com-
pared to the current system. Revised GEG regulations must be clearly defined and easy to implement to ensure
broad acceptance and effective practical application.

Since adjustments to ensure compatibility with EPBD 2024 are necessary anyway, this is an opportunity to
implement additional technical improvements as proposed here. The redefinition and introduction of new
energy metrics (heating demand, total primary energy, delivered/final energy, and eventually maximum power
requirement) are aligned with both national climate targets and EU regulatory demands—for example, in the
context of national building renovation plans.

Current political conditions do not suggest a quick decision on revising the GEG. However, the authors explic-
itly emphasize that a revision is urgently required both from a European legal and technical stand-point, and
that timely implementation is essential for a cost-optimal path to achieving targets.

Such timely implementation also provides an opportunity to launch positive communication about the GEG
by simplifying requirements for a wide range of buildings through predefined combinations of envelope and
technical systems. Positive messaging is also possible with Option 2 for residential buildings, even though it
offers more differentiation for specific use cases. Supporters of more precise and flexible verification systems
are also addressed through Option 3. From a communications standpoint, this approach highlights the GEG's
suitability for innovative or efficiency-driven projects.



1 Hintergrund

Seit dem Beginn des energiesparenden Bauens und den ersten energetischen Sanierungen ging es immer
darum, die notwendige Energiemenge fiir die Beheizung und die Brauchwassererwarmung von Gebauden zu
reduzieren und die hygienische Situation im Gebdude zu verbessern. Mit der Energieeinsparung waren auch
Kosteneinsparungen fiir die Bewohner und Bewohnerinnen verbunden, fast unabhangig vom eingesetzten
Energietrager. Energiesparen bedeutete hier vor allem Primérenergie (Ol, Gas, Kohle) sparen, oder auch End-
energie, als die von dem Nutzenden bezogene und zu bezahlende Energie.

Durch die Notwendigkeit, dem Klimawandel entgegenzuwirken, hat sich in den letzten Jahren die Motiva-
tion fiir das energiesparende Bauen und Sanieren vom Kosten- und Brennstoffsparen zur Reduzierung von
THG-Emissionen verschoben. Dieses gesamtgesellschaftliche Ziel fiihrte auch zur Verabschiedung des Klima-
schutzgesetzes (KSG). In diesem sind verbindliche Ziele fiir die Reduzierung der THG-Emissionen festgeschrie-
ben. Parallel dazu schreitet die Energiewende voran und die Beheizung der Gebdude wird nach und nach auf
THG-neutrale Energietrager (Strom fiir Warmepumpen und Fernwdrme) umgestellt.

Wenn damit die Beheizung und Warmwassererzeugung mittelfristig klimaneutral wird, fallen der Energieauf-
wand und die THG-Emissionen bei der Erzeugung der Materialien immer mehr ins Gewicht. Folglich werden
neben den im Betrieb der Gebdude anfallenden Emissionen auch die aus der Herstellung, Erneuerung und
Entsorgung der Bau- und Dammstoffe resultierenden Emissionen beachtet werden missen, um eine lebens-
zyklusbasierte Bewertung von Gebduden, Bauteilen und Materialien vornehmen zu kénnen. Erste Ansatze in
einigen europdischen Landern berilcksichtigen bereits die sog. Graue Energie, welche fir die Herstellung der
Bau- und Dammstoffe aufgewendet wurde, sowie die dabei angefallenen THG-Emissionen (sog. Graue Emis-
sionen). In Deutschland ist ordnungsrechtlich im Moment nur die Betriebsphase geregelt. Im Rahmen der
Forderung werden z. B. durch die Lebenszyklusanalyse (engl. Life Cycle Assessment, kurz LCA) nach den Vor-
gaben des Qualitatssiegels Nachhaltiges Gebaude (QNG) auch die THG-Emissionen von Gebauden Uber den
gesamten Lebenszyklus adressiert.

Flr den Gebaudebereich soll das GEG den Rahmen fiir die notwendigen Energie und THG-Einsparungen set-
zen. Derzeit besteht das Anforderungssystem nach dem GEG aus der 1. Hauptanforderung des Jahres-Primare-
nergiebedarfs (nicht erneuerbar), der 2. Hauptanforderung zur Beheizung mit mindestens 65 % erneuerbarer
(Ab-)Warme (seit dem 01.01.2024) und einer Nebenanforderung an die Effizienz der thermischen Gebaude-
hille (Warmeschutzvorschriften, mittlerer U-Wert bzw. Transmissionswarmeverlust). Die beiden Hauptanfor-
derungen zielen dabei auf eine vermehrte Nutzung erneuerbarer Energie und begrenzen den Primarenergie-
bedarf, was zur Erreichung der Klimaschutzziele beitragt. Die Nebenanforderung an die Effizienz begrenzt den
Bezug von Energie aus dem Energiesystem und soll eine wirtschaftliche Beheizung von Gebauden sicherstel-
len und die Verschwendung erneuerbarer Energie verhindern.

Um eine bessere Steuerungswirkung fiir die Verringerung von THG-Emissionen sicherzustellen, miissen die im
GEG adressierten Anforderungsgrof3en Primarenergie, erneuerbare Warme und Transmissionswarmeverluste
auf Kenngrof3en umgestellt werden, die den THG-AusstoB abbilden bzw. zumindest um eine solche Anforde-
rungsgroBe erginzt werden. Zusitzliche Anforderungen an eine Uberarbeitung des GEG kommen aus der
EPBD 2024. Hier besteht die Herausforderung in der Umsetzung der européischen Einsparziele sowie in der
Vereinheitlichung von Definitionen (z.B. Behandlung der Umweltwarme bei Warmepumpen, Definition der
schlechtesten Gebdude) und Flachenbeziligen.



Da mittelfristig bis langfristig fir die Erzeugung von Strom und Fernwdrme (FW) keine nennenswerten
THG-Emissionen mehr anfallen werden, wird auch eine derzeit sehr sinnvolle THG-AnforderungsgréRe ihre
Steuerungswirkung immer weniger entfalten kdnnen. In dem Zuge werden Netzdienlichkeit von Gebduden
und Anlagen, ein weiterhin sparsamer Umgang mit erneuerbarer Energie aufgrund konkurrierender Verbrau-
cher und Fragen der Ressourcenschonung wichtiger werden.

Im Rahmen der vorliegenden Ausarbeitung werden mégliche Anpassungen an der Anforderungssystematik
des GEG untersucht, so dass die Klimaneutralitat im Gebaudesektor besser adressiert werden kann. Dabei soll
die Substitution fossiler Energietrager schneller als bisher erfolgen und gleichzeitig die Effizienzziele der noch
umzusetzenden EPBD 2024 erreicht werden (Nullemissionsgebdude und Minimum Energy Performance Stan-
dards, MEPS). Gleichzeitig sollen die méglichen Anderungen des aktuellen GEG so ausgestaltet werden, dass
Gebaude wirtschaftlich betrieben und beheizt werden kénnen. Dies dient zudem dem Ziel, Energiearmut vor-
zubeugen- ein Problem, das in einigen Mitgliedstaaten der EU schon weit verbreitet ist. Zusatzlich sollte ein
neues Anforderungssystem auch zukunftssicher ausgestaltet werden, damit auch Anderungen in der Energie-
erzeugung (Dekarbonisierung im Energiesektor und in der Industrie) einflieBen kdnnen; beispielsweise tiber
den Ansatz von dynamischen Faktoren fiir Primarenergie und Emissionen und durch Lebenszyklusbetrachtun-
gen fiir Gebaude und Anlagen.

Auch ohne diese notwendigen Anpassungen ist das GEG bereits jetzt ein komplexes Gesetz mit vielen Aus-
nahmen und Detailregelungen. Der von den Medien vermehrt verwendete Begriff ,Heizungsgesetz” wird
dem Gesetz nicht gerecht. Problematisch ist hierbei die Reduzierung des Gesetzes auf ein einziges Thema.
Die Wahrnehmung und Akzeptanz des GEG in der Offentlichkeit leidet unter seiner Komplexitit, der Fehl-
bezeichnung als ,Heizungsgesetz” sowie dem Fehlen begleitender Aufklarungskampagnen. Die Komplexitat
des Gesetzes und die diversen Ausnahmetatbestande erschweren nicht nur die Kommunikation gegeniiber
der Offentlichkeit, sondern auch bereits die Kommunikation innerhalb von Planenden bzw. zwischen Planen-
den und dem Bauherrn. Daher soll bei der Neukonzeption der Anforderungssystematik des GEG eine Verein-
fachung des Verfahrens untersucht werden, zusammen mit einer Verbesserung der Transparenz hinsichtlich
Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse, Vergleichbarkeit untereinander, Auslosetatbestanden und Verringerung
von Detailregelungen. Diese Punkte tragen entscheidend zur Akzeptanz in der Fachoffentlichkeit bei. Idealer-
weise gelingt es damit, die derzeitige starke Ablehnung des GEG in der Politik und der allgemeinen Bevdlke-
rung abzubauen, die Diskussion in Fachkreisen und in den Medien zu versachlichen und moglichst wieder auf
Sach- und Methodikfragen zuriickzufiihren.

Weiterhin kann die Notwendigkeit von Gebaudekiihlung durch einen wirksameren sommerlichen Warme-
schutz begrenzt werden, gerade weil in Mitteleuropa die Heiztage ab- und die Kiihltage zunehmen. Insgesamt
kann die Vereinfachung des Verfahrens — zumindest fiir eine gréBere Anzahl von geeigneten einfachen Gebau-
den - den Personal- und Zeitaufwand fiir die Planung und Genehmigung von Bauvorhaben reduzieren und
damit einen Beitrag zur Bezahlbarkeit des Bauens leisten.



2 Zielsetzung

Die Klimaneutralitat in Deutschland soll bis 2045 erreicht werden. Dies kann vor allem durch eine verbesserte
Energieeffizienz und eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien in allen Sektoren realisiert werden. Mit
diesem Ziel steht auch der Gebaudebereich vor einer groBen Transformation. Ziel dieses Projekts ist es, die
derzeit geltende Anforderungssystematik des GEG zu Uberpriifen, weiterzuentwickeln oder neu zu denken,
so dass die notwendigen Entwicklungen bestmoglich unterstiitzt werden. Alle in diesem Projekt vorgeschla-
genen Varianten dienen dieser Unterstiitzung der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesregierung,
entfalten eine hohe Lenkungswirkung und sind gleichzeitig pragmatisch und vergleichsweise einfach in der
praktischen Handhabung.

Im Einzelnen werden die folgenden Punkte adressiert:

m Sind die derzeitigen AnforderungsgréBen im GEG (Primdrenergie, 65 % erneuerbare Warme und Effizienz-
anforderung der thermischen Gebaudehiille) noch zeitgemal3? Bewertet wird unter anderem ihre Len-
kungswirkung sowie Kompatibilitat zur Umsetzung europdischer Vorgaben aus der EPBD 2024.

m Treibhausgas oder Energie? Das europdische Ziel ist ein energieeffizienter und dekarbonisierter Gebaude-
bestand im Jahr 2050. Nullemissionsgebdude werden zum Standard. In einer vollstandig dekarbonisier-
ten Welt verschiebt sich das Schutzziel: es wird ein wirtschaftlich sinnvoller und nachhaltiger Umgang mit
erneuerbaren Energien angestrebt.

m Erweiterung der Bilanzgrenze? Damit stellt sich die Frage, wie auch die Herstellungsemissionen bei der
Gebiudeplanung beriicksichtigt werden und ob die Methode der Okobilanzierungen zukiinftig als Ergéan-
zung zur rechtlich verpflichtenden energetischen Bewertung von Gebduden aufgenommen wird.

® Durch den Vergleich mit anderen europdischen Regularien und Vorgehensweisen sollen Vereinfachungs-
ansatze, fir die bereits die Konformitat mit den europaischen Vorgaben gegeben ist (Best Practice EU),
identifiziert werden.

Auf der Basis der Analysen des bestehenden Verfahrens in Deutschland und der europdischen Umsetzungen
wird eine neue Anforderungssystematik, die die notwendige Steuerungswirkung hinsichtlich der Klimaneutra-
litdat im Gebdudesektor entfaltet, entwickelt. Dazu werden die bisher im GEG 2024 festgelegten energetischen
Niveaus auf die neue Anforderungssystematik tibertragen.

Fir den Erfullungsnachweis sollen sowohl fiir Wohn- als auch Nichtwohngebaude unterschiedliche Nach-
weisoptionen erarbeitet werden. Diese gehen von fixen Standardwerten bis hin zur maximalen Flexibilitat. Das
Gesamtkonzept aus neuen Anforderungsgrof3en und vereinfachten Nachweisoptionen wird in Berechnungen
an Mustergebauden getestet und verifiziert.

Schlussendlich ist es das Ziel, politische Handlungsempfehlungen auszuformulieren und einen maoglichen
Umsetzungspfad unter Berlicksichtigung europdischer Normen sowie nationaler Gesetzgebung vorzuschlagen.



3 Methodisches Vorgehen

Fir die Projektbearbeitung wurden die Fragestellungen in aufeinander aufbauende Arbeitspakete unterteilt,
die sowohl die Bewertung der bestehenden Anforderungssystematik als auch die Entwicklung, Analyse und
Empfehlung zukiinftiger Anforderungen umfassen. Ziel ist es, eine fundierte und praxisnahe Grundlage fiir die
Weiterentwicklung des GEG zu schaffen, die Klimaziele, technische Machbarkeit und Akzeptanz gleicherma-
Ben beriicksichtigt.

Die Bearbeitung wurde in finf Arbeitspakete unterteilt:

Arbeitspaket 1: Bewertung der aktuellen Anforderungssystematik (GEG)

Arbeitspaket 2: Analyse der europdischen Umsetzungspflichten

Arbeitspaket 3: Vorschlage zur Neugestaltung der Anforderungssystematik im GEG

Arbeitspaket 4: Variantenvergleich

Arbeitspaket 5: Handlungsempfehlung an die Politik

Im ersten Arbeitspaket wird die aktuell geltende Anforderungssystematik des GEG unter Beriicksichtigung
geltender Sonderregelungen und Ausnahmen analysiert. Neben der Bestandsaufnahme werden die zentralen
Herausforderungen beschrieben, insbesondere im Hinblick auf Steuerungswirkung, Zielkompatibilitat, Kom-
plexitat und Wirkungen auf Baukosten und Technologien. Sonderregelungen und europdische Best-Practice-
Beispiele werden ebenfalls einbezogen. Ziel ist es, Schwachen und Fehlanreize zu identifizieren, die das res-
sourcenschonende und energieeffiziente Bauen und Sanieren erschweren.

In Arbeitspaket 2 werden die europarechtlichen Vorgaben, insbesondere aus der EPBD 2024, der Energieeffi-
zienzrichtlinie (EED) und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED), eingehend analysiert. Dabei werden nati-
onale Verpflichtungen abgeleitet, wie z. B. Informations- und Umsetzungspflichten in Bezug auf die Anforde-
rungssystematik. Zusatzlich werden Schnittstellen zu anderen Regelungen wie der Bauprodukteverordnung
(CPR fiir Construction Products Regulation) und der Okodesign-Verordnung (ESPR fiir Ecodesign for Sustain-
able Products Regulation) betrachtet.

Arbeitspaket 3 legt den Schwerpunkt auf die Entwicklung und Gestaltung einer zukunftsfahigen Anforde-
rungssystematik.

m Definition von Zielen der Anforderungssystematik
Gemeinsam mit dem Auftraggeber werden Ziele wie Klimaschutz, Dekarbonisierung, Bezahlbarkeit, Ein-
fachheit, Technologieoffenheit und hohe Akzeptanz festgelegt.

® Neuausrichtung der Anforderungssystematik
Verschiedene Ansédtze der Neuausrichtung werden diskutiert und in Bezug auf Effizienz und Umsetzbarkeit
bewertet. Haupt- und Nebenanforderungsgré3en sowie mogliche Neuordnungen des GEG (z. B. komplette
Trennung von Neubau/Bestand in zwei Gesetzen) werden erarbeitet. Es wird ein Vorschlag fiir das Zusam-
menspiel von Energieausweisen und Anforderungssystematik erarbeitet. Des Weiteren wird die Integration
von gebiudenaher Energieerzeugung bei Anderung der HauptanforderungsgréBe von nicht erneuerbarer
Primarenergie auf Gesamtprimarenergie (letztere im Einklang mit der EPBD 2024) beriicksichtigt.



Methoden zur Vereinfachung
Es werden Ansétze zur Vereinfachung, wie bau- und anlagenbezogene Anforderungskennwerte,
abgestufte Nachweisoptionen und alternative Nachweisverfahren, analysiert.

Lebenszyklusbetrachtung

Bei der Entwicklung einer neuen Anforderungssystematik werden die Lebenszyklusbetrachtungen mit-
beriicksichtigt, um eine Kompatibilitdt moglicher kiinftiger Anforderungsgré3en mit der Lebenszyklus-
betrachtung sicherzustellen.

Zur Beurteilung verschiedener neuer Anforderungssystematiken erfolgt in Arbeitspaket 4 ein detaillierter
Variantenvergleich auch mit der aktuellen Anforderungssystematik.

Vor- und Nachteile der Varianten

Es werden die Vor- und Nachteile verschiedener Systematiken gegentiber der bestehenden Regelung
analysiert und eine bevorzugte Variante empfohlen. Kriterien wie Lenkungswirkung, Vereinfachung und
Zielkompatibilitat stehen dabei im Fokus.

Beispielrechnungen

Beispielrechnungen fiir die aktuelle und neue Anforderungssystematik werden fiir verschiedene Gebdude-
typen durchgefihrt. Ziel ist es, die Lenkungswirkung sowie potenzielle Schwachstellen der neuen Ansatze
zu bewerten und gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen, um am Ende eine Variante zu empfehlen.

AbschlieBend werden in Arbeitspaket 5 politische Handlungsempfehlungen fir die Umsetzung der neuen
Anforderungssystematik entwickelt.

Politische Umsetzung

Es werden Empfehlungen und eine Roadmap fiir die Umsetzung der neuen Anforderungssystematik unter
Beriicksichtigung nationaler und europdischer Normen erarbeitet, einschlieBlich Abwagung von poli-
tischen Chancen und Risiken.

Bewertung der Akzeptanz
AnschlieBend wird die Verstindlichkeit und Akzeptanz der vorgeschlagenen Anderungen bei relevanten
Akteuren eingeschatzt.

Flr die Bearbeitung der Fragestellungen in diesem Projekt (unabhangig von den Arbeitspaketen) wurde
zunachst eine Literaturrecherche durchgefiihrt. Zur Unterstiitzung der Argumentation, zur Festlegung von
Anforderungsgrof3en und fiir den Variantenvergleich wurden Beispielberechnungen mit der Software ZUB
Helena durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden in diesem Projektbericht dokumentiert.



4 Bewertung der aktuellen Anforderungssystematik (GEG)

Die Komplexitat und der Umfang der einzelnen Gesetze zum energiesparenden Bauen in Deutschland haben
Uber die letzten 49 Jahre deutlich zugenommen. Das Energieeinsparungsgesetz (EnEG) umfasste 1976 elf
Paragrafen, die sich auf sieben Seiten beschrankten. Im Jahr 2002 wurde es durch die Energieeinsparverord-
nung (EnEV) ergdnzt, wobei diese 31 Paragrafen umfasste. Zusammen mit den 20 Paragrafen des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) beinhaltet das GEG aber nicht nur die in der Summe erwartbaren 62,
sondern mittlerweile 115 Paragrafen. Das GEG von 2020 fasste die Regelungen aus der EnEV, dem EEWarmeG
und dem EnEG zusammen und l6ste diese ab. Dabei wurden im Laufe der Fortschreibung des GEG einige
Paragrafen gestrichen und nicht neu durchnummeriert, was die insgesamte Anzahl von 103 aktuell geltenden
Paragrafen erklart.

Tabelle 1
Umfang der Gesetze zum energiesparenden Bauen in Deutschland

Angaben EnEG EnEV EEWarmeG GEG
Titel Gesetz zur Einspa- Verordnung Uber Gesetz zur Forde- Gesetz zur Einspa-
rung von Energie in energiespaenden rung Erneuerbarer rung von Energie
Gebduden Wérmeschutz und Energien im Warme- | und zur Nutzung
energiesparende bereich erneuerbarer Energi-
Anlagentechnik bei en zur Warme- und
Gebduden Kalteerzeugungin
Gebduden
Paragraphen 11 31 20 115 (real 103)
Anlagen - 1 1 1
Erste Fassung 1976 2002 2009 2020
Letzte Fassung 2013 2016 2015 2024

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Das GEG setzt den rechtlichen Rahmen fiir Neubauten und bei Sanierungen von Bestandsgebduden im
Hinblick auf den sparsamen Einsatz von Energie im Gebadude und auf die Nutzung erneuerbarer Energien.
Es macht unter anderem Vorgaben fiir das Ausstellen von Energieausweisen, enthilt Ubergangsregelungen
und gibt Auskunft Giber Férderungen, z. B. im Bereich der Anlagentechnik.



Hinzu kommt eine Reihe von

Bundestags-Drucksachen,

® ministeriellen Verlautbarungen von Bundes- und Landerministerien (Verwaltungsvorschriften, Durch-
flhrungsverordnungen, Hinweise und Bekanntmachungen von Stoffwerten (letztere mehr als 100),

® Durchfiihrungsbestimmungen von 16 Bundeslandern,

m Mitteilungen des Deutschen Instituts fiir Bautechnik (DIBt), Bauregellisten,

m Merkblatter von Verbanden, Vereinigungen, Arbeitsgemeinschaften und Agenturen und
m Privatpublikationen.

Allein diese Zahlen zeigen die sehr groBe Komplexitdt des Themas und den Wunsch, Ausnahmen zu beriick-
sichtigen und moglichst viele (Sonder-)Falle explizit zu regeln.

Diese historische Entwicklung und die einfachen Zahlen sind ein erstes, in der 6ffentlichen Diskussion einfach
anzufiihrendes Indiz fiir die groBe Komplexitat. Noch deutlicher wird das, wenn die Vielzahl an Ausnahmen,
Auslosetatbestande und detaillierter Vorschriften erldutert werden muss, deren Verstandnis nur noch einem
begrenzten Kreis von Fachleuten, die sich detailliert mit dem Gesetz beschaftigen, zuganglich ist. Auch im
Rahmen der medialen Diskussion zum GEG, was Giberwiegend als ,Heizungsgesetz” bezeichnet und daher auf
diese Thematik reduziert wurde, hat sich gezeigt, dass die komplexen Zusammenhange praktisch nicht erklar-
bar sind und immer verkiirzt und einseitig dargestellt werden. Darunter leidet die Akzeptanz des Gesetzes in
der Offentlichkeit und die Diskussion entfernt sich von inhaltlichen und sachlichen Fragen.

4.1 Historische Entwicklung bis zum GEG

Die DIN 4108, die 1952 zum ersten Mal verdffentlicht wurde, bildet die Grundlage fiir den Warme- und Feuch-
teschutz. Aufgrund der sich wandelnden Bauweisen und der steigenden energetischen Anforderungen wurde
diese Norm mehrfach Uberarbeitet. In den 1980er-Jahren wurde sie schlie8lich in eine mehrteilige Normen-
reihe umgewandelt, die sich in verschiedene Themenbereiche gliedert.

Das kurz gehaltene EnEG von 1976 ist ein reines Ermadchtigungsgesetz. Energetische Vorschriften gingen hier-
durch in Bundeskompetenz iber. Vor dem Jahr 1976 lagen warmeschutztechnische Regeln ausschlief3lich
in der Kompetenz der Lander, die auf Grund der Landesbauordnungen iber Einflihrungserldsse und ergan-
zende Bestimmungen gewisse Normen (z.B. die DIN 4108) ganz oder in Teilen 6ffentlich-rechtlich verbind-
lich machen konnten. Privatrechtlich konnte man auf Grund von Architekten- oder Werkvertragen uber die
offentlich-rechtlichen Anforderungen hinausgehen, diese aber nicht ,unterbieten” Durch den Ubergang von
Landerkompetenz in Bundeskompetenz erhoffte man sich eine gewisse Vereinheitlichung der Energieeinspar-
vorschriften. Das EnEG ermdchtigte die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates, Rechtsverordnun-
gen Uber energetische Anforderungen zu erlassen, die

a. nach dem Stand der Technik erftllbar und

b. fir Gebadude gleicher Art und Nutzung wirtschaftlich vertretbar sind. Anforderungen gelten dann als wirt-
schaftlich vertretbar, wenn die erforderlichen Aufwendungen innerhalb der tiblichen Nutzungsdauer durch
die eintretenden Einsparungen erwirtschaftet werden kénnen. Bei bestehenden Gebauden ist die noch zu
erwartende Nutzungsdauer zu bertcksichtigen.



Im EnEG waren somit klare Vorgaben gemacht. Die Bedingung a) ist eigentlich trivial. Bedingung b) hingegen
knipft die Anforderung an wirtschaftliche Kriterien, die von einer Fiille von Einzelparametern abhédngen (vgl.
Holm et al. 2016, S. 1-18). Bis zum heutigen Tag kann es namlich strittig sein, ob EnergieeinsparmafBnahmen
baulicher oder anlagentechnischer Art vorzuziehen sind (vgl. Holm et al. 2017, S. 34-36).

Das EnEG in seiner ersten Fassung von 1976 war die Grundlage der ersten Warmeschutzverordnung (WSchV)
von 1977. Die WSchV war eine Reaktion der Bundesregierung auf die Energiekrise, welche Deutschland 1973
Jkalt” erwischt hatte. Aufgrund der Olknappheit und der OPEC-Preiserhéhungen herrschte damals an gewis-
sen Tagen sogar ein Fahrverbot. Schnell wurde erkannt, dass nicht nur die Verkehrsstréme, sondern auch die
Gebaude viel Energie verbrauchen. Dieser hohe Energieverbrauch sollte durch die Warmeschutzverordnung
reduziert werden und hatte insbesondere den Warmeschutz der Gebaudehdille sowie die effiziente Anlagen-
technik und deren Betrieb im Fokus.

Die erste Fassung der Warmeschutzverordnung definiert zundchst den Anwendungsbereich, der sich von
Wohn-, Biro- und Verwaltungsgebduden, tber Schulen, Krankenhauser, Geschdftshduser und ahnliche
Gebéaude erstreckt, die auf mindestens 19 °C Innenlufttemperatur beheizt werden. Derartige Gebdude besit-
zen im Sinne der Verordnung,normale” Innenlufttemperaturen. Demgegentiber bezeichnet man Gebaude mit
Innenlufttemperaturen zwischen 12 °C und 19 °C tiber jahrlich mehr als vier Monate lang als ,niedrig beheizt”.
Ferner werden noch Gebaude erfasst, die jahrlich mehr als drei Monate eine Innenlufttemperatur von mindes-
tens 15 °C aufweisen, wobei Kirchen und Behelfsgebdude (wie z. B. Traglufthallen) ausgenommen sind.

Fur diese Gebaudearten schreibt die WSchV eine Begrenzung von jeweils zwei Arten von Energieverlusten vor,
namlich

1. Warmeverluste durch die Gebaudehulle (AuBenwande, Fenster, Dacher, Boden).

2. Warmeverluste durch Undichtheiten (Luftaustausch tber Fugen von Fenstern bzw. sonstige Fugen oder
UbermaBigen Luftwechsel).

Die Transmissionswarmeverluste werden anhand des mittleren Warmedurchgangskoeffizienten km der
Gebaudehidille fixiert. Der Buchstabe k ist spater durch U ersetzt worden, sodass man heute vom mittleren
U-Wert spricht. Fiir die Erfassung der Liftungswarmeverluste wird ausschlie3lich der Fugendurchlasskoeffizi-
ent a herangezogen

Laufende Veranderungen und Folgen

Das EnEG und die WSchV haben viele Verinderungen, Uberarbeitungen und Verschirfungen erfahren. Abbil-
dung 1 und Tabelle 2 listen die deutschen Gesetze und Verordnungen auf, die energetische Belange beriihren
und zeigen an diesen chronologisch, wie diese im Laufe der letzten fast 50 Jahre verdndert worden sind.

Die erste Novelle der WSchV im Jahre 1984 zielt dann nur noch auf den mittleren Warmedurchgangskoeffi-
zienten der Gebdudehiille ab. Ab der WSchV 1995 wird zum ersten Mal der Heizwarmebedarf als Anforde-
rungsgrofle benannt, zusammen mit dem schon bekannten mittleren U-Wert der Gebaudehiillfliche. Die
~Verordnung Uber energiesparende Anforderungen an heizungstechnische Anlagen und Brauchwasseran-
lagen (Heizungsanlagen-Verordnung - HeizAnlV)" stellt Anforderungen an die Ausstattung und Auslegung
von Zentralheizungen mit Wasser als Warmetrager sowie an Warmwasseranlagen. Bestimmte Anforderungen
insbesondere bezliglich der Regelung gelten dariiber hinaus fiir Einzelheizgerate. Die Verordnung wurde am
22. September 1978 erstmals erlassen und trat am 1. Oktober 1978 in Kraft. In den {iber 20 Jahren ihres Beste-
hens kam es zu vier Novellierungen. Seit 1982 enthalt die HeizAnIV auch Vorschriften zur Nachriistung von
Regelungseinrichtungen. Mit Aufhebung der Heizungsbetriebsverordnung wurden 1989 in die HeizAnlV auch
einzelne Anforderungen an den Betrieb der Anlagen aufgenommen.



Uberarbeitung der Anforderungssystematik im Gebaudeenergiegesetz (GEG) 19

Ab 2002 ging die HeizAnIV und WSchV in die EnEV (iber. Die EnEV enthielt zum ersten Mal die Gebdudeseite und
die Anlagenseite gemeinsam. Ab der EnEV 2002 wurden Anforderungen an den Primdrenergiebedarf (nicht
erneuerbar) fiir Heizung, Warmwasserbereitung und Liiftung gestellt, zusammen mit dem Transmissionswar-
meverlust der Gebdaudeumfassungsflachen H;. Dabei gab es tabellierte Hochstwerte fiir die spezifischen Trans-
missionswarmeverluste der Gebaudehiillfliche in Abhangigkeit des Gebdudetyps und des A/V -Verhaltnisses.
Ab der EnEV 2007 kam zum ersten Mal das Referenzgebdude-Verfahren fiir Nichtwohngebaude (NWG) ins
Spiel. Fur Nichtwohngebdude mussten nun auch Liftung, Kiihlung und Beleuchtung beriicksichtigt werden.
Seit 2009 gilt das Referenzgebdude-Verfahren auch fiir Wohngebaude (WG); die vorher giiltigen Hochstwerte
fur H;' wurden nur noch als ,Deckel” in einer Tabelle bereitgehalten, die verhindern sollten, dass sehr stark
gegliederte Gebaude mit sehr hohen Fensterflichenanteilen gebaut werden. Seit 2009 missen nach dem
EEWarmeG Wohngebaude und Nichtwohngebadude den Anteil an erneuerbaren Energien im Energieausweis
darlegen.

Abbildung 1
Ubersicht tber die Entwicklung der AnforderungsgréBen bis zur Einfiihrung des GEG
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1989 Regelungseinrichtungen
1982 Integrieren der Heizungsbetriebsverordnung ) _ m

Nachriistungsvorschrift fiir Regelungseinrichtungen,
1978 Vorschriften zur Rohrleitungsdammung

Grundsatzliche Anforderungen an Ausstattung und Auslegung

Mindestwarmeschutz nach Bauordnungsrecht (DIN 4108-2)

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

U“Mﬂ

2020 loste das GEG die EnEV und das ihr zugrundeliegende EnEG ab. Auch das EEWarmeG wurde ins GEG
Uberfiihrt. Nachfolgende Abbildung zeigt die Veranderungen bzw. Verscharfungen aufgrund der Zusammen-
fihrung von EnEG, EnEV und EEWarmeG und aufgrund der GEG-Novellen in den vergangenen Jahren.

Bewertung der aktuellen Anforderungssystematik (GEG)
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Abbildung 2
Entwicklung und Veranderung im GEG
Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbare

Energien zur Warme- und Kalteerzeugung in Gebauden*
(Gebaudeenergiegesetz - GEG)

2024
2023
2020: Zusammenfiihrung von
EnEG, EnEV und EEWéarmeG 65%-EE-Vorgabe
Verscharfung Qpimar
2020
* Niedrigstenergie-
gebaude-Standard
+ Einsatz Erneuerbare
Energien

Gebaudeenergiegesetz (GEG)
Mindestwarmeschutz nach Bauordnungsrecht (DIN 4108-2)

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Tabelle 2
Chronologie deutscher Gesetze und Verordnungen, die energetische Belange bertihren

Jahr | Verordnung Jahr Verordnung Jahr | Verordnung Jahr | Verordnung
1969 1.SchfG 1994 4, HeizAnlV 2009 1. EEWarmeG 2016 6. EnEV
2. KWKG
4. KWKG
1974 | 1.1.BImSchV 1995 | 3.Wschv 4.EnEG :
1976 1 EnEG 4, EnI?V 2017 : Elc;lr;:j\ssGeV
1998 5 HeizAnlV 4, HeizkostenV . SchfHw
1977 | 1.WSchV 2010 | 3.1.BImSchv Bl crc
f 2001 1. BiomasseV
1978 1. HeizAnlV 2011 2 EEW&rmeG 5. KWKG
1980 | 2.EnEG 2002 | 1.EnEV 2. SchfHwG 2021 | 5.1.BImSchV
5. SchfHWG
. 1. KWKG i
1981 | 1.HeizkostenV 2012 | 3.BiomasseV 5. HeizkostenV
1982 | 2.HeizAnlV AU 3. KWKG 2023 | 2.GEG
: 2013 | 3.SchfHwG 6. KWKG
1984 | 2.HeizkostenV 2005 2. BiomasseV 5 EnEG
2.WSchV 3.EnEG 2014 Ay 2024 3. GEG
.En )
6. HeizkostenV
1988 | 2.1.BImSchV 2007 | 3.EnEV 3. BiomasseV
1989 3. HeizAnlV 2008 1. SchfHwWG 2015 3. EEWarmeG 2025 7.KWKG
3. HeizkostenV 4.1.BlmSchV

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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EnEG:

Energieeinsparungsgesetz

WSchV: Warmeschutzverordnung

SchfG: Schornsteinfegergesetz

SchfHwWG: Schornsteinfeger-Handwerksgesetz

HeizAnlV: Heizungsanlagen-Verordnung

HeizkostenV: Verordnung liber Heizkostenabrechnung

1.BImSchV: Bundesimmissionsschutzverordnung ,Verordnung tber kleine und
mittlere Feuerungsanlagen”

BiomasseV: Biomasseverordnung

KWKG: Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

EnEV: Energieeinsparverordnung

EEWarmeG: Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

GEG: Gebaudeenergiegesetz

Die sehr hohe Zahl von Verdanderungen wird besonders deutlich, wenn man sich gemaB Tabelle 3 vergegen-
wartigt, wie oft in diesen fiinf Jahrzehnten allein das EnEG, die WSchV, die HeizAnlV bzw. die EnEV, die DIN 4108
und die energiebezogenen EU-Richtlinien geandert wurden. Vom EnEG gibt es sechs Fassungen, die WSchV
wurde zweimal geandert und ging dann 2001 in die EnEV Uber, die flinfmal geandert und 2020 (inzwischen
ebenfalls zweimal novelliert) vom GEG abgel6st wurde. Die DIN 4108 erfuhr — vom Ausgangszustand 1952 an —
bis dato 20 Anpassungen und seitens der EU erschienen acht Richtlinien, die sich mit energetischen Fragen
befasst haben.

Tabelle 3
Jahre, in denen einschlagige Gesetze, Verordnungen, Normen und EU-Richtlinien erschienen sind bzw. fortgeschrieben oder geédndert
worden sind - Liste nicht abschlieBend

EnEG 1976, 1980, 2005, 2009, 2013

WSchV 1977,1984, 1995

EnEV 2002, 2004, 2007, 2009, 2014, 2016

HeizAnlV 1978, 1982, 1989, 1994, 1998

GEG 2020, 2023, 2024

DIN 4108 1952, 1960, 1969, 1974, 1975, 1981, 1982, 1991, 1995, 1998, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006,
2010, 2011, 2013, 2015, 2016

DINV 4701 2001, 2003

DIN V 18599 2005, 2007, 2011, 2016, 2018

EU-Richtlinien 1992, 1993, 2002, 2006, 2009, 2010, 2012, 2018

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Uber die Jahre und die einzelnen Novellen der EnEV wurden auch die AnforderungsgréBen weiterentwickelt
und die Anforderungshohe verscharft. In den ersten Jahren erfolgte dies durch das Absenken der U-Werte und
der U-Mittelwerte tber die Umfassungsflachen, seit der EnEV 2002 durch die Vorgabe der Hochstwerte fiir den
Jahres-Priméarenergiebedarf und den spezifischen, auf die warmeiibertragende Umfassungsfliche bezogenen



Transmissionswadrmeverlust. Seit der EnEV 2016 wurde allerdings nur der maximal zuldssige Jahres-Priméaren-
ergiebedarf verscharft, die Anforderungen hinsichtlich der baulichen Ausfiihrung blieben unverandert. Zahl-
reiche Regelungen der ersten Fassung des GEG wurden aus den Vorganger-Regelwerken tibernommen. So
wurden beispielsweise aus der EnEV die energetischen Anforderungen an Neubauten und an den Gebaudebe-
stand eins zu eins Ubertragen. Damit fanden keine hoheren Anforderungen fiir den Warmeschutz Eingang ins
GEG und die gesetzlichen Vorgaben bei einer Sanierung oder beim Dammen blieben unverandert.

Seit der Uberfiihrung der EnEV in das GEG im Jahr 2020 ist der Niedrigstenergiegebiude (nZEB)-Standard aktu-
eller Neubaustandard. Seit 2023 gilt eine Verscharfung der Anforderungen an den Primarenergiebedarf der
Gebé&ude und seit dem 1. Januar 2024 definiert § 71 GEG neue Anforderungen an Heizungsanlagen. Demnach
darf eine neue Heizungsanlage installiert werden, wenn sie mindestens 65 % der mit der Anlage bereitgestell-
ten Warme mit erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme erzeugt (sog. 65 %-EE-Vorgabe). Die
65 %-EE-Vorgabe gilt sowohl im Neubau als auch bei Bestandsgebduden. Parallel zu allen energiesparenden
Vorschriften in WSchV, EnEV und GEG gelten immer die Anforderungen der Normungsreihe DIN 4108. Bauord-
nungsrechtlich sind vier Teile dieser Norm Uber die Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmun-
gen des DIBt eingefiihrt (vgl. DIBt 2024). Dazu gehdren:

m Teil 2, der die Mindestanforderungen an den Warmeschutz festlegt,
m Teil 3 zum klimabedingten Feuchteschutz mit Anforderungen und Berechnungsverfahren,
m Teil 4 mit den warme- und feuchtetechnischen Bemessungswerten sowie

m Teil 10 zu den anwendungsbezogenen Anforderungen an Warmedammstoffe.

Abbildung 3
Entwicklung des energiesparenden Bauens hinsichtlich Endenergie und Priméarenergie fiir ein beispielhaftes Gebaude mit
unterschiedlichen Baujahren bzw. Anforderungsniveaus
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)



In den letzten Jahrzehnten haben sich die Gebdude parallel zu den sich dndernden Anforderungen und den
dazugehdrigen technischen Entwicklungen erheblich gewandelt. Abbildung 3 veranschaulicht an einem
Beispielgebdude, wie sich der Endenergie- und der Primarenergiebedarf im Verhaltnis zum Baujahr und den
damals geltenden energetischen Anforderungen entwickelt haben. Mit den steigenden Anforderungen an die
Energieeffizienz von Gebauden sind in den letzten Jahrzehnten leistungsfahige Materialien fiir den Warme-
schutz und Systeme fiir die Gebdaudekonditionierung entstanden. Die energetische Qualitdt der Gebdude ist
seit der WSchV Ende der 1990er Jahre deutlich gestiegen und tbertrifft mittlerweile die Werte von Altbauten
aus der Vor- und Nachkriegszeit um ein Vielfaches. Der Energiebedarf der Gebaude ist deutlich zuriickgegan-
gen. Gleiches gilt auch fiir die nichterneuerbare Priméarenergie. Gleichzeitig steigt der Anteil an erneuerbarer
Primdrenergie immer weiter an. Diese Tendenz filhrt dazu, dass die nicht erneuerbare Priméarenergie in der
Zukunft an Bedeutung verliert, wahrend erneuerbare Energien verstarkt in den Vordergrund riicken. Die Anfor-
derung an die nicht erneuerbare Primarenergie entwickelt sich damit zunehmend von einer Haupt- zu einer
Nebenanforderung. Insbesondere muss beriicksichtigt werden, dass auch Energie aus erneuerbaren Quellen
nicht beliebig zur Verfiigung steht.

4.2 Anforderungssystematik und -groBen im aktuellen GEG

Die bisherige Anforderungssystematik des GEG orientiert sich an einem Vergleich mit Referenzwerten. Dabei
werden zwei wesentliche Groen betrachtet:

® Nicht erneuerbarer Primarenergiebedarf:
Diese KenngréBe bezieht sich auf den Energieanteil, der aus nicht erneuerbaren Energiequellen
stammt. Sie berlicksichtigt die Energiemenge, die zur Deckung des Energiebedarfs fiir Heizen, Kiihlen,
Warmwasserbereitung und Liiften (und bei Nichtwohngebduden Beleuchtung) eines Gebaudes benétigt
wird, unter Berlicksichtigung der Art der eingesetzten Energietrager und ihrer Vorketten.

m Spezifischer Transmissionswarmeverlust (H;') bei Wohngebduden bzw. die
mittleren Warmedurchgangskoeffizienten (U) bei Nichtwohngebiuden:
Dieser Parameter beschreibt die energetische Qualitat der Gebaudehdille, insbesondere hinsichtlich der
Warmeverluste Uber Wande, Fenster, Dacher und den unteren Gebaudeabschluss.

Darliber hinaus gibt es vielféltige technische Anforderungen an die Anlagentechnik und bauliche Parameter wie
den Mindestwarmeschutz, die Vermeidung von Warmebrticken, den sommerlichen Warmeschutz und weitere
mehr. Die Novelle des GEG vom Oktober 2023, die am 01.01.2024 in Kraft getreten ist, enthalt zusatzlich Vorga-
ben fiir die Nutzung erneuerbarer Energien bei neuen Heizungsanlagen und den vollstandigen Ausstieg aus
der Nutzung fossiler Brennstoffe bis Ende 2044.

Nachfolgende Abbildung 4 zeigt die Anforderungen fiir neue Gebdude und Bestandsgebdude und die damit
verbundenen Nachweise. Die einzuhaltenden Werte im GEG hangen von verschiedenen Faktoren ab, darunter
der Gebdudetyp (Wohngebaude, Nichtwohngebdude) und ob es sich um einen Neubau oder ein Bestands-
gebaude handelt.
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Abbildung 4
Anforderungsgréen im aktuellen GEG
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

4.2.1 Referenzgebaudeverfahren

Das Referenzgebaudeverfahren wurde fiir Nichtwohngebdude 2007 und fiir Wohngebaude 2009 eingefiihrt.
Das Verfahren ist in der Baupraxis etabliert. Das Referenzgebaudeverfahren ist fir Wohngebdude, Nichtwohn-
gebéaude und fiir Mischgebdude anwendbar. Im Neubau und bei Bestandsgebauden, fiir die eine systemische
Férderung als Effizienzhaus/Effizienzgebdude (EG) erfolgt, ist das Referenzgebdudeverfahren verpflichtend.
In der Modernisierung kann es als Alternative zur bauteilbezogenen Einzelanforderung zum Einsatz kommen.
Jedes Gebdude wird mit sich selbst in der Referenzausfiihrung verglichen, was in der Praxis eine sehr grof3e
Gestaltungsfreiheit insbesondere beim architektonischen Entwurf ldsst. Anforderungen an das Gebdude
kdénnen objekt- und nutzungsspezifisch formuliert werden, was hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit vorteilhaft
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sein kann. Das Referenzgebaude ist gegenliber dem Berechnungsverfahren und den Randbedingungen ver-
gleichsweise robust. Bei Anderungen von Randbedingungen in Berechnungsnormen oder auch im Gesetz, ist
keine Neuformulierung des Anforderungsniveaus erforderlich. AuBerdem lassen sich Effizienz- und Umwelt-
groBBen mit dem Referenzgebdudeverfahren grundsatzlich gut abbilden.

Allerdings gibt es auch einige aus energetischer Sicht bedeutende Nachteile des Referenzgebaudeverfahrens.
Die Modellierung und Vergleiche kénnen komplexer und zeitaufwandiger sein. Die gestalterische Freiheit,
die das Referenzgebaudeverfahren bietet, setzt keine Anreize fiir eine energetisch sinnvolle Gebdudeorien-
tierung. Flachenreduktion oder die grundsatzliche absolute Energiereduktion werden nicht adressiert. Fens-
terflachenanteile werden durch das Referenzgebdudeverfahren nicht begrenzt und die Gebdudekompaktheit
nicht gefordert. Das Referenzgebaudeverfahren setzt keinerlei Suffizienzanreize. Ein wesentlicher Nachteil des
Referenzgebaudeverfahrens ist, dass der Ausflihrungsvorschlag des Referenzgebdudes als verbindliche Vor-
gabe interpretiert oder ungeprift ibernommen wird. Wirtschaftliche und energetische Optimierungspoten-
ziale bleiben so ungenutzt. Wenn die Bauteile und anlagentechnischen Komponenten des Referenzgebdudes
nicht regelmafBig aktualisiert werden, bleiben sie hinter aktuellen Technologiestandards zurtick. Im Laufe der
EnEV- und GEG-Novellen wurden Abschlagsfaktoren eingefiihrt. Diese bewirken, dass das Referenzgebdude
die Anforderungen nicht mehr vollstandig erfillt und somit nicht mehr direkt als ,baubare” Ausfiihrungsvari-
ante verwendet werden kann. Stattdessen muss das geplante Gebaude aufgrund der Abschlagsfaktoren ener-
getisch besser sein als das Referenzgebdude, um die festgelegten Anforderungen zu erfillen.

Abbildung 5
Vor- und Nachteile des Referenzverfahrens im GEG
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4.2.2 Nicht erneuerbarer Primérenergiebedarf Q..

Der zuldssige nicht erneuerbare Jahres-Primdrenergiebedarf eines Neubaus darf den am Bedarf eines Refe-
renzgebdudes orientierten Anforderungswert nicht Gberschreiten. Der Anforderungswert ergibt sich aus der
Multiplikation des Primarenergiebedarfs des Referenzgebaudes mit einem vorgegebenen Faktor. Mit der Ein-
fihrung des Referenzgebaudeverfahrens fiir Nichtwohngebaude 2007 und fiir Wohngebadude 2009 lag der
Faktor bei 1,0. Mit der Novellierung der EnEV im Jahr 2016 sank der Faktor fiir Neubau auf 0,75 und liegt seit
dem GEG 2023 bei 0,55. Bei Sanierung nach heutigem § 50 wurde das urspriingliche Prinzip ,Neubauanforde-
rung multipliziert mit 140 %" nicht in die jeweiligen Novellierungen Gibernommen (vgl. Abbildung 6). Wahrend
die Primarenergieanforderungen flir Neubauten strenger geworden sind, gab es keine Verscharfungen fiir
Sanierungen nach § 50 GEG. Der Faktor blieb tiber die Jahre konstant bei 1,4 in Bezug zum nicht erneuerbaren
Jahres-Primarenergiebedarf des Referenzgebaudes.

Abbildung 6
Entwicklung der Anforderung an den nicht erneuerbaren Primarenergiebedarf (in Bezug zu dem seit 2009 eingefiihrten und nicht
veranderten Referenzgebaude)
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Der Primarenergiebedarf berlicksichtigt nicht nur den Endenergiebedarf eines Gebadudes (also die Energie,
die direkt fur Heizung, Warmwasser, Liftung und Kiihlung sowie bei Nichtwohngebauden fiir Beleuchtung
verbraucht wird), sondern auch die vorgelagerten Prozesse der Endenergiebereitstellung. Dazu gehéren
Gewinnung, Umwandlung und Verteilung der Energie. Unterschiedliche Energietrager haben unterschiedliche
Umweltauswirkungen. Die Primarenergie-Bewertung erleichtert es, die Umweltauswirkungen von Gebauden
zu minimieren, indem sie den Einsatz unterschiedlicher Energiequellen beriicksichtigt. Die Primarenergie wird
durch Multiplikation der Endenergie mit dem jeweiligen Primarenergiefaktor des eingesetzten Energietragers
berechnet. Aufgeteilt wird die Primédrenergie in einen fossilen und einen erneuerbaren Anteil. Im GEG wird
aktuell ausschlief3lich der nicht erneuerbare Anteil beriicksichtigt. In einer zunehmend erneuerbaren Welt ver-
liert der bisherige Fokus auf die nicht erneuerbare Primarenergie an Bedeutung. Da die erneuerbaren Anteile,



insbesondere fiir Strom und Fernwdrme, steigen, sinken die nicht erneuerbaren Primarenergiefaktoren in
Zukunft immer weiter ab. Folglich ware, je hoher der Anteil erneuerbarer Energien bei der Warmebereitstel-
lung ist, ein mit der Zeit sinkender Wert fiir die AnforderungsgréB3e ,nicht erneuerbare Primarenergie” not-
wendig. Der Grund ist, dass auch erneuerbare Energien nicht im Uberfluss zur Verfligung stehen und daher
auch mit diesen maf3voll umzugehen ist. Schwierigkeiten wiirden sich insbesondere dann ergeben, wenn der
Anforderungswert aus einem weiterhin fossil versorgten Referenzgebdude abgeleitet werden wiirde.

Bewertung

Die aktuelle Hauptanforderungsgré3e — der nicht erneuerbare Primarenergiebedarf — weist mehrere Schwa-
chen hinsichtlich der Lenkungswirkung auf. In der Praxis wird eine differenzierte Betrachtung zwischen der
fossilen und der nicht erneuerbaren Primarenergie oft nicht vorgenommen. Das liegt daran, dass fossile Ener-
gien per Definition nicht erneuerbar sind, sodass eine zusatzliche Unterscheidung oft als redundant angese-
hen wird. Die Primdrenergiefaktoren variieren je nach Energietrager. Sie kdnnen durch die Wahl geeigneter
Randbedingungen politisch beeinflusst werden. Dies erfolgte beispielsweise bei Biomasse.

Die sehr niedrigen Primarenergiefaktoren und die damit verbundene leichte Erflillbarkeit der Qg,.-Anforderun-
gen bei Gebauden mit Pellets- und Hackschnitzelheizungen ohne hinreichende Nachhaltigkeitsanforderun-
gen haben in der Vergangenheit zu einer groBeren Verbreitung dieser Anlagen beigetragen, die teilweise auch
zu negativen Folgen gefiihrt hat. Auch wenn z. B. Pellets aus nachwachsenden Rohstoffen bestehen, erfordert
ihre Produktion Holz oder andere Biomasse. Wenn die Nachfrage stark steigt, kdnnte dies zu einer Ubernut-
zung von Waldern und anderen natiirlichen Ressourcen fiihren. Obwohl Pellets als erneuerbare Energiequelle
gelten, verursachen sie bei der Verbrennung Emissionen von Feinstaub und anderen Luftschadstoffen. Diese
koénnen, insbesondere in stadtischen Gebieten, die Luftqualitat beeintrachtigen.

Durch den Anreiz, ausschlieflich den nicht erneuerbaren Primarenergiebedarf zu limitieren, wird der Einsatz
von erneuerbaren Energien nicht ausreichend begrenzt. Da erneuerbare Energietrdger systembedingt nied-
rige nicht erneuerbare Primarenergiefaktoren aufweisen, kdnnen die auf nicht erneuerbare Anteile bezogenen
Anforderungen leicht erfiillt werden. Es werden aber keine ausreichenden Anreize zum sparsamen Umgang
mit erneuerbaren Ressourcen gesetzt. Dies ist auch in Bezug auf erneuerbare Energien relevant, die aus 6ffent-
lichen Versorgungsnetzen bezogen werden, da jeder Mehrbedarf hier durch den Ausbau von Erzeugungs-,
Speicher- und Ubertragungskapazitit kompensiert werden muss.

Ein weiterer Nachteil ergibt sich bei der Bewertung von Kraft-Warme-Kopplungs-Systemen. Durch die Strom-
gutschriftmethode ergeben sich insbesondere bei Warmenetzen mit Kraft-Warme-Kopplung (KWK) sehr nied-
rige Primarenergiefaktoren, so dass die gewiinschte Steuerungswirkung der HauptanforderungsgroRe entfallt.
Es besteht eine Diskrepanz zwischen niedrigen Primdrenergiefaktoren und den teilweise hohen Energiekos-
ten, wie sie beispielsweise bei KWK-Warmenetzen, aber auch bei erneuerbaren Energien auftreten kdnnen.
Ursache dafiir ist vor allem die vollstdndige Vernachldssigung der erneuerbaren Primarenergieanteile sowie
die KWK-Allokation mit der Stromgutschriftmethode. Dies kann zu Diskussionen fiihren, ob die Faktoren die
aktuelle technische Entwicklung (Umstieg auf erneuerbare Stromerzeugung) und die tatsachliche Umweltbe-
lastung korrekt widerspiegeln.

Die Aussage stimmt nur teilweise. § 22 GEG Abs. 2 erlaubt fiir mit Warmenetzen versorgte Gebdude eine
Berechnung des Primdrenergiebedarfs mit netzindividuellen (veroffentlichten) Primarenergiefaktoren, wenn
fur deren Berechnung die Primarenergiefaktoren nach Anlage 4 GEG zugrunde gelegt werden. Die in Anlage 4
GEG ausgewiesenen Primarenergiefaktoren enthalten die Vorkette. Somit enthalten die auf deren Basis
bestimmte Primarenergiefaktoren von Warmenetzen ebenfalls die Energietragervorketten. Die Energieauf-
wendungen zur Herstellung von Warmenetzen werden wie bei sonstigen netzgebundenen Energietragern
nicht bei der Berechnung des Primarenergiefaktors eines Warmenetzes beriicksichtigt.



Damit ist die nicht erneuerbare Primarenergie nicht die richtige ZielgréR3e fir ein in die Zukunft gewandtes
GEG. Zudem gibt es kaum eine Differenzierung zwischen fossilen Energietrdgern mit unterschiedlich hoher
THG-Intensitat wie Kohle, Ol und Erdgas.

Im Ubrigen ist die Primarenergie (nicht erneuerbar) nicht kompatibel mit der Anforderung der EPBD 2024 im
Sinne der Gesamtprimarenergie, wobei dies auch bereits fiir die Vorgangerversionen der EPBD 2024 galt. Die
Verwendung von nicht erneuerbarer Primdrenergie als nationale AnforderungsgréfRe war insofern in der Ver-
gangenheit weniger problematisch, als dass hauptséachlich fossile Energietrdger verwendet wurden und hier
die Unterschiede zwischen Gesamtprimarenergie und nicht erneuerbarer Primdrenergie gering sind. Diese
kommen allerdings jetzt mit zunehmenden erneuerbaren Anteilen an der Energieversorgung zum Tragen.
Erganzend kommt hinzu, dass im GEG beispielsweise in den §§ 15 und 18 steht, dass der Jahres-Primdrenergie-
bedarf fiir Heizung, Warmwasserbereitung, etc. einen definierten Jahres-Primarenergiebedarf des Referenz-
gebdudes nicht lberschreiten darf. Gemeint ist in der nationalen Vorgabe der nicht erneuerbare Jahres-Pri-
marenergiebedarf, was erst ersichtlich wird, wenn man im GEG § 22 zu den Primédrenergiefaktoren liest bzw.
Tabelle in Anlage 4 heranzieht. Daher ist in der Anwendungspraxis oftmals lediglich von Jahres-Primdrenergie-
bedarf und nicht konkreter vom nicht erneuerbaren Jahres-Primdrenergiebedarf die Rede. Es erfolgt also keine
Abgrenzung zwischen Gesamtprimarenergie und nicht erneuerbarer Primdrenergie.

Schlussendlich entfaltet die Hauptanforderungsgré3e, der Primdrenergiebedarf (nicht erneuerbar), in vie-
len Féllen keine Steuerungswirkung mehr. Stattdessen wird die bauliche Nebenanforderung in vielen Fallen
(Warmepumpen, Biomasse, KWK-Warmenetze) zur Hauptanforderung.

Kurzbewertung der HauptanforderungsgroB3e ,nicht erneuerbarer Primarenergiebedarf” Q.

Der nicht erneuerbare Primdrenergiebedarf Q.

m wird durch Multiplikation der Endenergie mit dem jeweiligen Primarenergiefaktor fir nicht erneuerbare
Energie des eingesetzten Energietragers berechnet, aber Primarenergiefaktoren

- sind teilweise abhdngig von (politischen) Festlegungen

- unterliegen zeitlichen Anderungen, da erneuerbare Anteile steigen

- beriicksichtigen die unterschiedlichen THG-Intensitaten von Brennstoffen nicht
m entfaltet keine ausreichende Lenkungswirkung fiir das Langfristziel Klimaneutralitat
m setzt keine ausreichenden Anreize zum sparsamen Umgang mit erneuerbaren Ressourcen
m steht im Widerspruch zur EPBD 2024

m wird in der Praxis oft nicht differenziert betrachtet. Zwischen dem fossilen und dem nicht erneuerbaren
Primarenergiebedarf wird oft nicht unterschieden (was in einer fossilen Welt auch fast stimmte)

m erfasst,handelbare” erneuerbare Energien nicht



4.2 3 Spezifischer Transmissionswarmeverlust bei Wohngebauden

Im derzeitig giiltigen GEG missen neu zu errichtende Gebdude neben der Primdrenergieanforderung auch
gewisse Vorgaben an den baulichen Warmeschutz erfiillen. Dies wird bei Wohngebauden durch den auf die
warmelibertragende Umfassungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlust H;' beschrieben.

In Abbildung 7 ist die zeitliche Entwicklung der Nebenanforderung H;' als Funktion des sogenannten A/V -Ver-
héltnisses (Hillflaiche/beheiztes Volumen) fiir die verschiedenen WSchV- bzw. EnEV-Ausgaben graphisch
gegenuiibergestellt. Seit 2009 gelten Werte der Tabelle 4 aus der EnEV-Anlage 1. Seit der Version 2016 kam
zusatzlich die Anforderung H;' < Hy'ges hinzu. Im GEG wird der zuldssige Transmissionswarmeverlust eines Neu-
baus durch einen Vergleich mit einem Referenzgebaude bestimmt. Das Referenzgebaude basiert auf bestimm-
ten standardisierten Werten bezliglich der Eigenschaften der AuBBenbauteile und verwendet eine Referenz-
Anlagentechnik. Die Referenzbauteile sind im GEG spezifiziert und umfassen Warmedurchgangskoeffizienten
(U-Werte) fuir die einzelnen Bauteilgruppen. Der H;'-Wert des geplanten Gebaudes darf den Wert des Referenz-
gebdudes nicht Gberschreiten.

Abbildung 7
Zeitliche Entwicklung der Anforderungen an den baulichen Warmeschutz der Gebaudehiille

Warmeschutz der Gebaudehiille
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Bewertung

Die gebdudespezifische Bestimmung des H;-Grenzwertes anhand des Referenzgebdudes verleiht den defi-
nierten Referenzeigenschaften eine sehr hohe Bedeutung, da das Referenzgebaude per Definition die H;'-An-
forderungen festlegt und sie dadurch automatisch erfiillt. Dies hat den Vorteil, dass der planerische Aufwand
flr die thermische Gebadudehiille erheblich reduziert wird. Allerdings fehlen dadurch Anreize, die Gebaude-
hille planerisch hinsichtlich technischer/energetischer sowie wirtschaftlicher Aspekte zu optimieren.

Ein Grenzwert fiir H;' ermdglicht diese Flexibilitat fiir die einzelnen Bauteile in der Ausgestaltung ihrer Abmes-
sungen, Dicken und Materialien. Diese Freiheit fiihrt aber auch zum Bau von Gebauden, die hinsichtlich des
Warmeverlustes (und zu hoher solarer Warmegewinne) sehr ungtinstige, oft stark gegliederte Geometrien
haben oder hohe Fensterflachenanteile aufweisen. Da das GEG seit der ersten Fassung (2020) die Fensterfla-
chenanteile nicht begrenzt, kommt es fir Gebdude mit hohen Fensterflichenanteilen zu einer Verringerung
der Anforderungen an die thermische Qualitat der Gebaudehiille im Vergleich zur letzten EnEV (2016). Die aus
dem Referenzgebaude abgeleiteten Anforderungen an H;' kdnnen auch bei vollstéandig verglasten Gebduden
erfullt werden.

Als Nebenanforderung ist der spezifische Transmissionswarmeverlust nur bedingt geeignet, da er sich nur
auf die Gebaudehiille bezieht. Er ist zudem eine ungeeignete FiihrungsgréRe, da die Leistung der Hiille aus-
schlieBlich unter Berlicksichtigung der Warmesenken und nicht unter Einbeziehung der nutzbaren Warme-
quellen (intern und solar) erfolgt. Auch Warmegewinne aus der Warmerilickgewinnung in Liftungsanlagen
werden nicht berticksichtigt. Die GroRe gibt zudem keinen Anreiz zu sinnvollen Baukonzepten wie optimier-
ten Fensterflachen, kompakter Bauweise und solaren Gewinnen. Aus den genannten Griinden ist eine Anfor-
derungsgrof3e notwendig, welche die Bewertung der Effizienz des Gebdudes, also sowohl der energetischen
Qualitat der Gebdudehiille als auch weiterer passiver Energiereduktionsansatze, abbildet.

Kurzbewertung der Nebenanforderung,spezifischer Transmissionswarmeverlust” H,'

Der spezifische Transmissionswarmeverlust H;'

® st einfach ermittelbar und die GréBenordnung ist einschatzbar (,mittlerer U-Wert")

m st bezlglich des baulichen Warmeschutzes technologieoffen, da die Anforderung nicht an einzelne Bauteile
gerichtet ist

m fiihrt zu einer einseitigen Betrachtung der Transmissionsverluste - kein integraler Ansatz (z. B. Liftungsver-
luste, solare Gewinne etc.)

m liefert bei der Anforderungssystematik des Referenzgebdudeverfahrens keine Anreize fiir optimierte
Fensterflachen, solare Gewinne und Kompaktheit



4.2 4 Mittlerer U-Wert bei Nichtwohngebauden

Ein zu errichtendes Nichtwohngebdude ist gemaR GEG so zu errichten, dass die Hochstwerte der mittleren
Warmedurchgangskoeffizienten der warmetibertragenden Umfassungsflichen U nicht Giberschritten werden.
Dabei werden fir folgende Bauteilgruppen feste Anforderungswerte in Abhangigkeit der Raum-Solltempera-
turen im Heizfall definiert:

m opake Aullenbauteile

® transparente Auenbauteile

m Vorhangfassade

m Glasdacher, Lichtbander, Lichtkuppeln

Bei der Berechnung des Mittelwerts des jeweiligen Bauteilgruppe sind die Bauteile nach Mal3gabe ihres Fla-
chenanteils zu beriicksichtigen. Zusatzlich sind weitere Berechnungsregeln zu berlicksichtigen, unter ande-
rem sind die Warmedurchgangskoeffizienten von Bauteilen gegen unbeheizte Rdume (aul3er Dachraumen)
oder Erdreich mit dem Faktor 0,5 zu gewichten, bei Berechnung der mittleren opaken U-Werte fiir Bodenplat-
ten ist jeweils nur der 5 m breite Randstreifen zu beriicksichtigen.

Die grundsatzliche Systematik des GEG hinsichtlich der baulichen Anforderung bei Nichtwohngebauden ent-
spricht weitgehend der Energieeinsparverordnung. Die Anforderungshoéhe fiir die Hochstwerte der mittleren
Warmedurchgangskoeffizienten wird unabhangig von der baulichen Ausfiihrung des Referenzgebaudes vor-
gegeben.

Bewertung

Die Anforderungen an den baulichen Warmeschutz werden bei Nichtwohngebauden durch die Vorgabe fester
bauteilgruppenbezogener Hochstwerte fiir Warmedurchgangskoeffizienten definiert. Im Gegensatz zu Wohn-
gebduden beeinflusst die Gebdaudegeometrie bei Nichtwohngebduden die Anforderungshéhe nicht. Einen
gewissen Einfluss hat die Gebdaudegeometrie nur auf die Erfiilllung der Anforderungen an die opaken Bauteile,
da die Bauteile teilweise mit einem Abminderungsfaktor in den U-Wert einflieBen.

Anders als bei Wohngebauden werden die opaken und transparenten Bauteile bei der Berechnung der mitt-
leren Warmedurchgangskoeffizienten nicht gemeinsam bilanziert, eine Verrechnung ist ausschlieBlich in der
jeweiligen Bauteilgruppe moglich.

Die mittleren Warmedurchgangskoeffizienten sind nicht ohne detaillierte Gebaudeerfassung ermittelbar. Dies
wird bedingt durch die im GEG definierten Berechnungsrandbedingungen, wie z. B. durch Wichtungsfaktoren
fur Bauteile gegen unbeheizte Raume (auBBer Dachraume) und Erdreich, Vorgaben fiir Bodenplatten oder sepa-
rate Berechnung fiir Zonen mit unterschiedlichen Raum-Solltemperaturen im Heizfall. Dies erschwert eben-
falls die Uberpriifbarkeit bzw. den Vollzug.



Kurzbewertung der Nebenanforderung ,mittlere U-Werte U bei Nichtwohngebduden
Mittlere Warmedurchgangskoeffizienten U der Umfassungsflache

m werden je Bauteilgruppe (opak, transparent, Vorhangfassade sowie Glasdacher, Lichtbander, Lichtkuppeln)
bestimmt

m erfordern eine detaillierte Gebaudeerfassung und Berechnung zur Nachweisfiihrung
m erschweren die Uberpriifbarkeit bzw. den Vollzug der Einhaltung der baulichen Anforderung
® ermdglichen eine Verrechnung der Bauteile innerhalb einer Bauteilgruppe

® sind als feste AnforderungsgréBe im GEG von der Gebdudegeometrie und von der baulichen Ausfiihrung
des Referenzgebdudes unabhangig

4.2.5 Erneuerbare Energien (65 %-EE-Vorgabe des GEG)

Die 65 %-EE-Vorgabe des GEG fordert die Nutzung erneuerbarer Energien oder unvermeidbarer Abwdrme bei
neuen Heizungen zur Deckung des Warmebedarfs in Gebauden. Im Kontext des GEG und energierelevanter
Regulierungen fordert § 71 GEG, dass bei der Installation neuer Heizungsanlagen in Gebduden mindestens
65 % der bereitgestellten Warme durch erneuerbare Energien oder unvermeidbare Abwarme gedeckt werden
missen. Die Umsetzung ist entweder durch die Einhaltung einer der vorgegebenen pauschalen Erfiillungs-
optionen oder einen rechnerischen Nachweis nach DIN V 18599 mdglich. Ab 01.01.2045 diirfen Heizungen
generell nicht mehr mit fossilen Brennstoffen betrieben werden.

Bewertung

Die seit 01.01.2024 bei neuen Heizungsanlagen geltenden Anforderungen an die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien bzw. unvermeidbarer Abwdrme entfalten eine deutliche Lenkungswirkung hinsichtlich langfristig zieler-
reichender Versorgungslésungen. Sie tragen damit wesentlich zur Erreichung der Klimaziele und zur Abkehr
von fossilen Verbrennungslésungen zur Warmeversorgung bei. Szenarienrechnungen zeigen, dass der Beitrag
zur THG-Minderung deutlich tiber dem verscharfter Neubauanforderungen liegt. Es handelt sich um aus-
schlieBlich die Heizungsanlage betreffende Anforderungen. Das Gesamtgebaude wird nicht adressiert, Anfor-
derungen z.B. an den baulichen Warmeschutz miissen an anderer Stelle formuliert werden.

Der grundsatzlich positiven Bewertung stehen negative Einzelaspekte gegeniber. Die vorgelagerte Energie-
bereitstellung wird im § 71 GEG nur in begrenztem Umfang einbezogen. Vorgaben zur Dekarbonisierung und
zur Nutzung erneuerbarer Energien miissen fir leitungsgebundene Energietrager, insbesondere Strom und
Fernwdrme, an anderer Stelle gemacht werden. Die 65 %-EE-Vorgabe kann sich positiv auf die Verfligbarkeit
von Warmenetzen und perspektivisch moglicherweise auch von Wasserstoffnetzen auswirken.

Dartber hinaus wird die begrenzte Verfligbarkeit nachhaltiger biogener Energietrager nicht ausreichend ber{ick-
sichtigt — der bevorzugte Einsatz biogener Brennstoffe als Erflillungsoption in,Problemgebduden” wie z. B. denk-
malgeschiitzte Gebdaude mit hohen Vorlauftemperaturanforderungen, wird nicht priorisiert. Zudem werden die
Nachhaltigkeitsaspekte bei der Nutzung von Biomasse nicht bei allen Energietragern ausreichend adressiert.



Kurzbewertung der Anforderung ,65 %-EE-Vorgabe”

Die 65 %-EE-Vorgabe des GEG hat eine deutliche Lenkungswirkung hinsichtlich langfristig zielerreichender
Versorgungslésungen. Sie tragt in sehr mal3geblichem Umfang zur THG-Minderung und zur Abkehr von fossi-
len Versorgungslésungen bei.

Nachhaltigkeitsaspekte von biogenen Energietragern werden nicht vollumfanglich beriicksichtigt. Die
65 %-EE-Vorgabe kann anderweitige Vorgaben zum baulichen Warmeschutz und zur Dekarbonisierung
leitungsgebundener Energietrdger nicht ersetzen.

4.2.6 Zusammenfassende Bewertung

Eine zusammenfassende Bewertung der Anforderungsgrof3en im aktuellen GEG ist in Abbildung 8 dargestellt.
Wie in den vorangegangenen Kapiteln erldutert, bediirfen die AnforderungsgréBen einer Uberarbeitung und
Anpassung, da sie nicht kompatibel mit den Anforderungen der EPBD 2024 sind und in einer zunehmend
dekarbonisierten Welt keine Steuerungswirkung mehr entfalten kénnen. Im Rahmen der EPBD 2024 muss
die Gesamtenergieeffizienz durch einen numerischen Indikator fiir den gesamten Priméarenergieverbrauch in
kWh/(m?a) ausgedriickt werden. Der nicht erneuerbare Primarenergiebedarf und der spezifische Transmissi-
onswarmeverlust werden derzeit aus dem Referenzgebaudeverfahren abgeleitet.

Der nicht erneuerbare Primarenergiebedarf ist nur bedingt geeignet, die Anforderungen an den Klimaschutz
abzubilden. Er wird aufgrund der Vernachlassigung der regenerativen Anteile auch nicht der Aufgabe gerecht
mit erneuerbaren Ressourcen sparsam umzugehen.

Die NebenanforderungsgroBe spezifischer Transmissionswarmeverlust soll die bauliche Qualitdt abbilden, ver-
nachldssigt dabei aber GréBen wie Liftungswarmeverluste und solare Warmegewinne, die mindestens teil-
weise baulicher Natur sind und sowohl von der Planungs- als auch von der Ausfiihrungsqualitat abhangen.
In Kombination mit dem Referenzgebadudeverfahren ergeben sich Schlupflécher fiir sehr ungiinstige Baukor-
pergeometrien und hoch verglaste Gebaude, die zwar die Anforderungen an den Warmeschutz und den nicht
erneuerbaren Primirenergiebedarf einhalten, aber zu anderen baulichen Problemen (Uberhitzung, hohe Bau-
kosten, Folgekosten, Innenraumklima etc.) fiihren.

Die mit der letzten GEG-Novelle eingefiihrte 65 %-EE-Vorgabe hat eine deutliche Lenkungswirkung hinsicht-
lich langfristig zielerreichender Versorgungsldsungen. Sie tragt in sehr mafgeblichem Umfang zur THG-Min-
derung und zur Abkehr von fossilen Versorgungslosungen bei. Nachhaltigkeitsaspekte von biogenen Energie-
trdgern werden jedoch nicht vollumfanglich beriicksichtigt. Die 65 %-EE-Vorgabe kann anderweitige Vorgaben
zum baulichen Warmeschutz und zur Dekarbonisierung leitungsgebundener Energietrdger nicht ersetzen.



Abbildung 8
Kurzbewertung der Anforderungsgrofen im aktuellen GEG
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4.3 Nachweisfiihrung

Der erforderliche Nachweis nach & 15 (Neubau von Wohngebaduden) oder & 18 (Neubau von Nichtwohnge-
bauden) bzw. § 50 (Energetische Bewertung eines bestehenden Gebaudes) beinhaltet eine Berechnung der
energetischen Qualitat der Gebdudehiille, sowie der Anlagentechnik fiir Heizung, Klima, Warmwasser und
Beleuchtung (nur bei NWG) nach DINV 18599. Au3erdem sind der Mindestwarmeschutz und der sommerliche
Warmeschutz nachzuweisen. Die vorgenannten Punkte gelten grundséatzlich auch bei Erweiterungsbauten
und Anbauten.

Alternativ kann seit 2016 ein vereinfachtes Verfahren zum Nachweis der Einhaltung der gesetzlichen Anfor-
derungen bei Neubauten, das ohne individuelle Berechnungen auskommt, angewendet werden. Das Modell-
gebaudeverfahren (EnEV-easy) bot eine Vereinfachung fir die Nachweisfiihrung von Wohngebauden. Anstatt
den Energie-Nachweis nach den vorgegebenen Methoden zu berechnen, reichte es nach dem Modellgebau-
deverfahren aus, wenn der neue Wohnbau definierte Voraussetzungen (beispielsweise keine Klimaanlage zu
enthalten), die Konfiguration der Anlagentechnik und den Warmeschutz der Gebaudehiille wie in den vorge-
gebenen Ausstattungsvarianten erfiillte. Im Rahmen der Verscharfung der Priméarenergie-Anforderungen im
Neubau bei der GEG-Novelle 2023 wurden auch die Anforderungen fiir das Modellgebdudeverfahren (GEG-
easy) verandert bzw. verscharft. So sind seit dem GEG 2023 unabhangig von der Anlagenvariante héchstzu-
lassige U-Werte vorgegeben und es gibt keine unterschiedlichen Warmeschutz-Varianten mehr. Es gibt keine
Unterschiede beim Modellgebdudeverfahren zwischen GEG 2023 und GEG 2024.

Eine Gegenliberstellung der zu erfiillenden Anforderungsniveaus ist Tabelle 4 zu entnehmen. Gegeniiber der
Referenzausfiihrung nach Anlage 1 GEG wurden die U-Werte fiir das Modellgebdudeverfahren (GEG-easy) in
etwa dem EH 55 entsprechend angepasst. Wobei an dieser Stelle nochmals erwdhnt sei, dass es fiir ein EH 55
keine Einzelbauteilanforderungen gibt, sondern die Anforderung bei Wohngebduden an den spezifischen
Transmissionswarmeverlust gestellt wird. Auch die Anforderung an den Warmebriickenzuschlag wurde auf
AUy < 0,035 W/(m*K) verschérft. Zusitzlich wurden die zuldssigen Anlagenkonzepte reduziert.



Fossile Energietrdger sind als Versorgungsvarianten entfallen, eine Fernwdrmeversorgung ist immer mit einer
zentralen Raumlufttechnischen Anlage (RLT) mit Warmerlickgewinnung (> 80 %) zu kombinieren und Bio-
masse-Heizungsanlagen mit einer solarthermischen Anlage zur Trinkwarmwasserbereitung. Warmepumpen
sind mindestens in Kombination mit zentralen Abluftanlagen auszufiihren, im Falle einer Luft-Wasser-Warme-
pumpe mit einer zentralen Liftungsanlage mit Warmertickgewinnung (= 80 %).

Tabelle 4
Gegenuberstellung der Warmeschutz-Anforderungen nach Anlage 5 GEG 2020 und GEG 2023

Hoéchstwert des Warmedurchgangskoeffizienten U in W/(m*K)

Bauteil Warmeschutz-Variante GEG 2020
GEG 2023

A B C D
AuBenwadnde, Geschossdecke 0,15 0,19 0,23 0,28 0,20
nach unten gegen AufBlenluft
AuBenwande, gegen Erdreich, 0,20 0,26 0,29 0,35 0,25
Bodenplatte, Wande und Decken
nach unten zu unbeheizten
Raumen
Dach, oberste Geschossdecke, 0,11 0,14 0,16 0,20 0,14
Wande zu Abseiten
Fenster, Fenstertiiren 0,90 0,95 1,1 1,3 0,90
Dachflachenfenster 14 14 1,4 1,4 1,0
Lichtkuppeln und dhnliche 1,8 1,8 1,8 1,8 1,5
Bauteile
AuBlentiiren 1,8 1,8 1,8 1,8 1,2
Spezielle Fenstertiiren 1,6 1,6 1,6 1,6 1,4

Quelle: Anlage 5 GEG 2020 und GEG 2023




Fur zu errichtende Nichtwohngebdude ist unter Verwendung eines Ein-Zonen-Modells fiir die folgenden
Gebaudetypen unter bestimmten Voraussetzungen ein vereinfachtes Verfahren vorhanden:

Blrogebaude

Gebaude des Gro3- und Einzelhandels

Gewerbebetrieb

Schulen

Beherbergungsstatte ohne Schwimmbhalle, Sauna oder Wellnessbereich

Bibliotheken

Trotz dieser theoretischen Vereinfachung wird das Modellgebdudeverfahren (GEG-easy) in der Praxis nur
selten angewandt. Dies liegt an mehreren Herausforderungen und Einschréankungen:

Aufwdndige Prifung geometrischer Parameter: Das Verfahren erfordert eine genaue Priifung von Flachen
und anderen geometrischen Werten. Der Aufwand fiir die Priifung ist kaum geringer als beim Standard-Nach-
weisverfahren.

Erstellung des Energieausweises mit professioneller Software: Da fiir die Ausstellung eines Energieauswei-
ses in der Regel ohnehin professionelle Software erforderlich ist, entfallt auch hier der Anreiz das Modell-
gebaudeverfahren (GEG-easy) zu nutzen, da Daten sowieso in die Software eingepflegt werden miissen.

Geringe Flexibilitat: Das Modellgebaudeverfahren (GEG-easy) lasst kaum Raum fiir Optimierungen oder
Anpassungen, sodass Verbesserungen gegeniiber den Mindestanforderungen nicht sichtbar werden.

Mégliche Nachteile bei Baukosten und Effizienzklasse: Im Vergleich zum rechnerischen Nachweis kann
dieses Verfahren zu hdheren Baukosten fiihren, wobei die Effizienzklasse des Gebaudes schlechter ausfallt.

Mit Inkrafttreten der 2024 Version des GEG sind zum Teil anspruchsvolle U-Werte gefordert (z. B. fiir Auf3en-
wande U = 0,20 W/(m?K)).

Verzégerungen: Diese Nachweisoption ist oft erst mit Verzégerung verfligbar, da die Bekanntmachungen
zum vereinfachten Nachweisverfahren nicht immer zeitgleich mit den Novellen erscheinen.

Das Verfahren ist fiir die Nachweisflihrung bei der Beantragung von Bundesférdermitteln, z. B.im Programm
Klimafreundlicher Neubau (KFN), nicht zugelassen.

Eine Uberarbeitung des Ansatzes des Modellgebiudeverfahrens (GEG-easy) kdnnte diese Schwichen behe-
ben und das Verfahren praxistauglicher machen. Hierbei konnten MalBnahmen wie die Reduzierung der geo-
metrischen Priifaufwande, die Erh6hung der Flexibilitat fiir Optimierungen und eine friihzeitige Verfiigbarkeit
des Verfahrens helfen, das vereinfachte Nachweisverfahren attraktiver zu gestalten. Ein optimiertes Modell-
gebaudeverfahren (GEG-easy) kénnte dazu beitragen, energetische Mindestanforderungen mit weniger Auf-
wand nachzuweisen, ohne dabei die Effizienz oder Wirtschaftlichkeit von Neubauten zu beeintrachtigen.



5 Analyse der Anforderungssystematik europidischer
Nachbarlinder

5.1 Osterreich

In Osterreich sind die Gebiudeenergievorschriften Landersache, das bedeutet, dass die unterschiedlichen
Bundeslander unterschiedliche Anforderungen definieren kénnen und dies auch tun.

Die EPBD ist die Basis fiir die Umsetzung in nationales Recht. Das Energieausweis-Vorlagegesetz regelt die
Vorlage von Energieausweisen bei Verkauf und Vermietung und Verpachtung von Gebduden. Die Baugesetze
der Lander regeln das Bauwesen in Osterreich in rechtlicher Hinsicht, die Verordnung iiber die technischen
Erfordernisse von Bauwerken (Bautechnikverordnung) normiert die technischen Ausfiihrungsbestimmungen.
Inhalt und Form der Unterlagen fiir baubewilligungspflichtige Vorhaben miissen der Baueingabeverordnung
entsprechen. Als Anforderung an Energieeinsparung und Warmeschutz im Bauverfahren ist die OIB-Richt-
linie 6, Ausgabe Mai 2023, mit dem dazugehorigen Leitfaden, den allgemeinen Begriffsbestimmungen und
den zitierten Normen heranzuziehen.

In der OIB-Richtlinie 6 sind sowohl Grenzwerte fir die bautechnischen Komponenten als auch fiir die Anlagen-
technik zu finden. Der Nachweis {iber die Erfiillung der Anforderungen erfolgt sowohl fiir Wohngebaude als
auch fiir Nichtwohngebaude Uiber das Referenzklima und gilt fir Neubauten und gréere Renovierungen. Der
Nachweis kann wahlweise entweder liber den Endenergiebedarf oder (iber den Gesamtenergieeffizienz-Fak-
tor gefiihrt werden. Hinsichtlich der Zielwerterreichung sind zwei Wege zuldssig. Einerseits kdnnen die Anfor-
derungen durch verbesserte Dammmalinahmen an der Gebdudehiille und andererseits durch eine effiziente
Warmebereistellung und dem Einsatz erneuerbarer Energietrager erfolgen. Die Anforderungen an Energie-
kennzahlen fiir Neubau und gro3ere Renovierungen fiir Wohngebaude sind Tabelle 5 zu entnehmen.

Tabelle 5
Hochstwerte der Energiekennzahlen fiir Wohngebdude

Angaben Anforderungsgrofle Neubau GrofBere Renovierung
Endenergie- HWBretricu [KWh/(m?-a)] 10 x (1+3,0/1) 17 x (1+2,5/1)
bedarf

EEBrg zul [kWh/(m?a)] EEBy6 rizui EEBwesangi zul
Gesamtenergie- | HWBg.pc. [KWh/(m?a)] 14 x (1+2,8/1) 21 x (1+2,1/1.")
effizienz-Faktor

faeeRkaul 0,75 0,95

Quelle: vgl. OiB-Richtlinie 6

' lc = charakteristische Lange (MaB fiir die Kompaktheit eines Gebaudes, dargestellt in Form des Verhaltnisses des konditionierten
Volumens V zur umschlieBenden Oberflache A dieses Volumens)



Beim Neubau eines Gebdudes oder Gebaudeteils diirfen die U-Werte in Tabelle 6 nicht Giberschritten werden.

Tabelle 6
Grenzwerte der U-Werte beim Neubau fiir WG und NWG

Bauteil U-Wert in W/(m?>K)
AuBBenwand 0,35

oGD 0,40

Dach 0,20

Bodenplatte 0,40

Fenster 14

Quelle: vgl. OiB-Richtlinie 6

Kurzbewertung Osterreich

Der duale Weg eroffnet Spielrdume, entweder in sehr guten Warmeschutz der Gebaudehiille und in Liftungsan-
lagen mit Warmeriickgewinnung zu investieren oder aber Schwerpunkte in der erneuerbaren Warmeerzeugung
zu setzen. Die Mindestanforderungen an den Warmeschutz sind vergleichbar mit denen des deutschen Refe-
renzgebdudes. Insgesamt sind die Anforderungen an die Energieeffizienz anspruchsvoller als in Deutschland.

Die zentralen Kennzahlen im Energieausweis sind
® Heizwarmebedarf

m Gesamtprimdrenergiebedarf

m dquivalente Kohlendioxidemissionen

® Gesamtenergieeffizienzfaktor

5.2 Schweiz

Das Energiegesetz (KEnG) der Schweizerischen Eidgenossenschaft regelt die effiziente und 6kologische Ener-
gienutzung im Elektrizitdts- und Gebaudebereich. GemaR der Bundesverfassung sind die Kantone fiir den
Erlass von Vorschriften im Gebaudebereich zustandig. Damit obliegt ihnen die materielle Rechtsetzung den
Energieverbrauch in den Gebduden betreffend. Damit diese Vorschriften in der ganzen Schweiz mdglichst ein-
heitlich sind, erarbeitet die ,Konferenz Kantonaler Energiedirektoren” (EnDK) Mustervorschriften, die als Paket
in den,Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich” (MuKEn) fiir die Anwender zusammengefasst sind.

Die Anforderungen an den Warmeschutz von Gebduden richten sich nach der Norm SIA 380/1. Es besteht
die Wahl zwischen zwei Nachweisverfahren, dem Einzelbauteilnachweis und dem Systemnachweis mit zwei
Ausnahmen: Bei Vorhangfassaden und bei Sonnenschutzglasern mit einem g-Wert kleiner als 0,3 kann der
Einzelbauteilnachweis nicht angewendet werden.



Abbildung 9
Nachweisverfahren zum Warmeschutz der Gebaudehiille

Systemnachweis Einzelbauteilnachweis

System-
nachweis?

|Ja
Systemnachweis Bauteil-U-Werte Bauteil-U-Werte
Heizwdrmebedarf mit Nachweis ¢ ohne Nachweis der «

SIA 380/1: 2009 Warmebriicken Wirmebriicken

Nei U - Werte Nein

erfiillt?

Ja

Nachweis Warmeschutz Gebaudehiille

Anforderung winterlicher Warmeschutz Geb&udehdlle erfillt

Quelle: vgl. S. 3. Vollzugshilfe EN-2 2023

Beim Nachweis {iber Einzelbauteilanforderungen muss der maximal zuldssige U-Wert flir jedes einzelne Bau-
teil eingehalten werden. Dieses Verfahren ist einfacher als die Berechnung des Heizwarmebedarfs mit dem
Systemnachweis. Kbnnen Grenzwerte von einzelnen U-Werten und/oder Warmebriicken nicht eingehalten
werden, ist ein Systemnachweis mit Anforderungen an den Heizwdrmebedarf (mit Formfaktor und Standort)
und z.T. an die Heizlast erforderlich.

Die Anforderung an die Deckung des Warmebedarfes von Neubauten gilt als erbracht, wenn eine Standard|6-
sungskombination in Abhdngigkeit der Gebdudekategorie fachgerecht ausgefiihrt wird. Alternativ darf der rech-
nerisch gewichtete Energiebedarf E,,« pro Jahr fir Heizung, Warmwasser, Liiftung und Klimatisierung einen
festen Wert (pro Quadratmeter und je Gebdudekategorie) nicht iberschreiten (vgl. Vollzugshilfe EN-101 2018).

In einigen Kantonen bzw. beim Minergie Standard beziehen sich die Anforderungen auf die gewichtete
Gesamtenergieeffizienz (gq) von Neubauten. Dies ist der gewichtete Energiebedarf fiir Heizung, Warmwasser,
Luftung und Klimatisierung, inklusive dem Strombedarf fiir Beleuchtung, Gerdte und allgemeine Gebaude-
technik sowie der Anrechenbarkeit der Eigenstromproduktion.

Besonderheiten:

Sonnenenergie: Gemal der Kantonalen Energieverordnung (KEnV) Stand 01.03.2023 besteht bei Neubauten
mit einer anrechenbaren Gebiudefliche von mehr als 300 m?* die Pflicht zur Nutzung der Sonnenenergie bei
Gebauden (vgl. KEnV 2023). Es miissen mindestens 10 % der anrechenbaren Gebaudeflaiche mit Photovoltaik-
oder Solarthermieanlagen ausgeristet werden.

Areale: Die Gemeinden im Kanton Bern haben die Mdglichkeit, einen Grenzwert fiir die gewichtete Gesam-
tenergieeffizienz fiir Gesamtiiberbauungen vorzuschreiben. Dies ermdglicht, die gewichtete Gesamtener-
gieeffizienz der gewichteten Uberbauung (Areal oder Quartier) zu betrachten und damit weniger effiziente



Einzelgebdaude mit sehr energieeffizienten Einzelgebduden zu kompensieren. Die gemeinsame gewichtete
Gesamtenergieeffizienz ist im Minimum der gewichtete Mittelwert der Grenzwerte der gewichteten Gesam-
tenergieeffizienz. Sie kann z. B. sinnvoll sein, wenn die Solarenergie nicht an allen Standorten gleichermal3en
genutzt werden kann, oder wenn ein neubauartiger Umbau in einem Areal nicht die gleich hohen Anforderun-
gen erfillen soll bzw. kann wie die Neubauten (vgl. Vollzugshilfe EN-101 BE 2023).

Heizungsersatz: Der Ersatz eines Warmeerzeugers zur Gebdudeheizung ist nach dem KEnG Stand 01.01.2023

meldepflichtig (vgl. KEnG 2023). Ist das Gebaude élter als 20 Jahre, gelten beim Ersatz der Heizung mit einem

fossilen Energietrager weitere Anforderungen an die Energieeffizienz des Gebaudes. Beurteilt werden das Bau-

jahr, die Gebaudedammung und der Einsatz von moderner Technik, unter anderem auch bei der Heizung. Die

Unterteilung erfolgt dann anhand des Energieverbrauchs.

Kurzbewertung Schweiz

® Die Hauptanforderung ist der Heizwarmebedarf. Die Sekundaranforderung (EHWLK) ist eine reine Warme-
energiekennzahl. Die Erfiillung ist nur mit MaBnahmenkombinationen aus den Bereichen Hulleneffizienz
und erneuerbare Warme (Abwarme) erreichbar.

® Fir Standardldsungen ist kein rechnerischer Nachweis notwendig

m Es besteht eine Solarpflicht

m Der Heizungsersatz ist meldepflichtig

m Zentrale Kennzahlen im Energieausweis:

- Effizienz Gebaudehdlle

= Effizienz Gesamtenergie

5.3 Siidtirol

Mit dem Beschluss der Landesregierung ,Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und Energiebonus in Umset-
zung der europaischen Richtlinien (EU) 2018/844,2009/28/EG, 2010/31/EU und 2012/27/EU” vom 31.03.2020
sind in Stidtirol neue Mindestanforderungen an das energiesparende Bauen in Kraft getreten. Als Mindeststan-
dard fiir den Neubau von Wohngebauden gilt das KlimaHaus A. Es ergeben sich folgende Anforderungen, aus
Abbildung 10 (vgl. Artikel 4 Landesgesetzgebung Sudtirol 2020).

B Energieeffizienz der Gebdudehiille: < 30 kWh/(m?a) (Jahresheizwirmebedarf je m* Nutzfliche)
m Gesamtenergieeffizienz (Heizen und Kiihlen): < 30 kg COZqu/(mz-a)

® Die THG-Emissionen diirfen die Grenzwerte fiir das KlimaHaus A nicht Giberschreiten (Aquivalenter Primér-
energiebedarf)
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Abbildung 10
KlimaHaus Klassen - Energieeffizienz der Gebaudehiille und Gesamtenergieeffizienz fiir Wohngebaude

Effizienz der Aquiv. Primarenergie- | Aquiv. Primarenergie- | Gesamtenergieeffizienz
Klima Gebaudehiille bedarf ohne Kihlung bedarf Kiihlung (GEEwgs)
Haus (EGHwcs) (PEHwas) (PEKwas) ™ (= PEHwes+PEKwas)
Klasse
Efficienza Energetica Fabbisogno Energia Fabbisogno Energia Efficienza complessiva
Involucro Primaria Equiv. Senza Primaria Equiv. (Prestazione energetica)
Classe (EINRges) Raffrescamento Raffrescamento (EECRges)
Casa (EPSRRges) (EPRRes)** (= EPSRRes+EPRRes)
Clima
Wh/m?a CO:z eqv/m?a kg CO: oqv/m?a kg CO:z oqv/m?a
o](s 0 [
::B.-
C
D _ ;

Quelle: vgl. Anlage 1 Landesgesetzgebung Sudtirol 2020

m Die Ermittlung der Grenzwerte und Klassifizierung der Gesamtenergieeffizienz erfolgt standortbezogen
bzw. anhand einer Formel in Anlage 1.

m Die einzelnen Bauteile diirfen die gesetzlich vorgegebenen Mindest-U-Werte nicht tiberschreiten.

m Der Gesamtprimarenergiebedarf muss zu mind. 50 % aus erneuerbaren Energiequellen abgedeckt sein.
Diese Anforderung entféllt entweder bei einer negativen Kosten-Nutzen-Analyse, wenn das Gebaude in der
KlimaHaus-Klasse Gold ausgefiihrt wird oder wenn der thermische Bedarf durch eine Warmepumpe oder
Fernwarme gedeckt wird.

Bei der Gebaudesanierung missen die Bauteile Grenzwerte fir Warmedurchgangskoeffizienten einhalten und
es muss der sommerliche Warmeschutz entsprechend der Klimazone des Standorts eingehalten werden.

Beim Austausch oder der Erneuerung maflgeblicher Komponenten der gebdudetechnischen Systeme miis-
sen Produkte verwendet werden, die dem neusten Stand der Technik entsprechen. Der Gesamtprimarenergie-
bedarf muss zu mind. 25 % durch erneuerbare Energiequellen abgedeckt werden. Alternativ dazu muss der
Primarenergiebedarf der betroffenen Anlage um mind. 25 % reduziert werden. Diese Anforderungen entfallen,
wenn ein Gebdude den thermischen Bedarf durch eine Warmepumpe oder durch Fernwarme deckt (vgl. Arti-
kel 4 Landesgesetzgebung Sudtirol 2020).

Analyse der Anforderungssystematik europdischer Nachbarlander



Kurzbewertung Sudtirol

m Einfache Mindestanforderungen (ohne Unterscheidung nach Gebaudekategorien)
- Heizwarmebedarf
- Anteil erneuerbarer Energie an Gesamtprimarenergiebedarf und Warmwasserbedarf
- Grenzwerte fiir Warmedurchgangskoeffizienten

m Einfaches Berechnungsverfahren

®m Nachhaltigkeitskriterien

5.4 Polen

5.4.1 Anforderungssystematik und -hohe

Die Anforderungen an Gebdude definiert in Polen die ,Verordnung zu technischen Anforderungen, die
Gebdude und ihr Standort erfiillen sollten” (vgl. Gesetzesblatt der Republik Polen Nr. 1225 Abschnitt 10 2022).
Die Anforderungen an Energienutzung und baulichen Warmeschutz beschreibt Abschnitt 10 der o.g. Verord-
nung.

Die Anforderungssystematik sieht fiir Neubauten zwei AnforderungsgréBen vor. Die Qualitdt der Gebaude-
hille wird durch die Vorgabe der maximal zuldssigen U-Werte der Bauteile sichergestellt. Fiir die Gesamteffizi-

enz des Gebaudes werden Grenzwerte fiir den nicht erneuerbaren Primdrenergiebedarf vorgegeben.

Fir grundlegend renovierte Bestandsgebaude im Sanierungsfall werden ausschlielich Anforderungen an die
U-Werte der Bauteile gestellt.

Der Bilanzrahmen zur Bestimmung des Primdrenergiebedarfs entspricht dem im GEG zugrunde gelegten
Bilanzrahmen. Bei Wohngebauden werden die Energieaufwendungen fiir Heizung, Warmwasser, Liftung und
falls vorhanden Kihlung beriicksichtigt. Bei den Nichtwohngebduden wird der Bilanzrahmen zusétzlich um

Beleuchtung erweitert.

Bei der Anforderungsgrof3e Primarenergiebedarf handelt es sich um pauschale Grenzwerte in Abhangigkeit
vom Gebaudetyp. Dabei werden folgende Gebdudetypen beriicksichtigt:

® Wohngebaude
- Einfamilienhaus
- Mehrfamilienhaus

m Gemeinschaftsunterkunft, z. B. Hotel, Wohnheim, Altenheim



m Offentliche Gebidude

Gesundheitswesen

- sonstige
- GHD, z. B. Landwirtschaftliches Gebdude, Lager- und Produktionsgebaude

Der Grenzwert flir den Primdrenergiebedarf EP ergibt sich dabei aus der Summe der pauschalen Teilenergie-
kennwerte flr

®m Heizung, Warmwasser, Liiftung

m Kihlung

® Beleuchtung

Die Teilenergiekennwerte, die bei der Berechnung des Grenzwertes fiir den Primarenergiebedarf zu beriick-

sichtigen sind, stellt folgende Tabelle dar.

Tabelle 7
Teilenergiekennwerte (Primarenergiebedarf)

Gebaudetyp Heizung, Warmwas- | Kiihlung AEPC, in | Beleuchtung AEP,_in Abhan-
ser, Liiftung EPy,, kWh/(m?*a)* gigkeit von der Beleuch-
in kWh/(m?.a) tungsdauer t,, in kWh/(m*.a)

1 Wohngebaude

a) Einfamilienhaus 70 AEP.= 5-A, /A, AEP, =0

b) Mehrfamilienhaus 65

2 Gemeinschaftsunterkunft | 75

3 Offentliches Gebiude

a) Gesundheitswesen 190 t, < 2500 h/a: AEP, = 25

AEPC: 25'Aﬁc/Af
to = 2500 h/a: AEP, = 50

b) sonstige 45

4 Gewerbe, Handel, Dienst- 70
leistungen

Quelle: vgl. Gesetzesblatt der Republik Polen Nr. 1225 Abschnitt 10 (2022)

* wenn im Gebdude vorhanden, sonst AEP=0

Die Grenzwerte fir die U-Werte der opaken und transparenten Bauteile, die sowohl fiir Neubauten als auch im
Rahmen der grundlegenden Renovierung gelten, werden in Tabelle 8 und Tabelle 9 ausgewiesen.



Tabelle 8
Grenzwerte fir U-Werte von opaken Bauteilen

Opake Bauteile

UC(max) in W/(mz'K)

1 AuBBenwand

at=16°C 0,20

b)8°C <t < 16°C 0,45

ot <8°C 0,90
2 Innenwand

a) wenn At; > 8 °C und angrenzend zu Treppenhdusern 1,00

b) At; < 8°C -

¢) zu unbeheizten Rdumen 0,30
3 An Dehnungsfugen angrenzende Wande

a) Breite bis zu 5 cm, dauerhaft geschlossen und mit einer Warmedammung bis zu einer | 1,00

Tiefe von mindestens 20 cm ausgefiillt sind

b) mehr als 5 cm, unabhéngig von der Art des Verschlusses und der Dammung der Fuge | 0,70
4 AuBenwand gegen Erdreich von unbeheiztem Keller -
5 Dach, oberste Geschossdecke, Wande zu Abseiten

a)t>16°C 0,15

b)8°C<t <16°C 0,30

At <8°C 0,70
6 Bodenplatte

a)t=16°C 0,30

b)8°C <t < 16°C 1,20

o)t <8°C 1,50
7 Decken zu unbeheizten Raumen

at=16°C 0,25

b)8°C<t<16°C 0,30

At <8°C 1,00
8 Decken zu beheizten Kellerrdumen und Zwischendecken

a) At > 8°C 1,00

b) At; < 8°C -

) zu unbeheizten Rdumen 0,25

Quelle: vgl. Gesetzesblatt der Republik Polen Nr. 1225 Abschnitt 10 (2022)




Tabelle 9
Grenzwerte fur U-Werte von transparenten Bauteilen

Transparente Bauteile

U(max) in W/(mz'K)

Fenster, Fenstertliren und nicht zu 6ffnende transparente Flachen

a)t=16°C

0,9

b)t, <16°C

1,4

Dachflachenfenster

ajt=16°C

11

b)t, <16 °C

1.4

Fenster in Innenwanden

a) At > 8°C

1.1

b) At; < 8°C

C) zu unbeheizten Raumen

1,1

AuBentiren; Tiren gegen unbeheizte Rdume

1,3

Fenster und AuBentiiren von unbeheizten Raumen

Quelle: vgl. Gesetzesblatt der Republik Polen Nr. 1225 Abschnitt 10 (2022)

5.4.2 Berechnungsverfahren

Die Berechnungsmethodik und die Vorgaben fiir den Energieausweis werden in einer separaten ,Verordnung
Uber die Methodik zur Bestimmung der Gesamtenergieeffizienz eines Gebdaudes oder Gebaudeteils und von
Energieausweisen” auf 62 Seiten beschrieben. Anhang 1 dieser Verordnung enthalt auf 45 Seiten die Vorgaben
fur die Bedarfsberechnung (vgl. Gesetzesblatt der Republik Polen Nr. 376 Anhang 1 2015). Die Berechnungs-
methodik ist auf Wohn- und Nichtwohngebaude anwendbar. Die Berechnung des Nutzenergiebedarfs erfolgt
monatsweise. Die Verordnung enthalt unter anderem Vorgaben fiir Warmeerzeuger-Nutzungsgrade (30 Kate-
gorien, z. T. Differenzierung nach Baujahr oder Auslegungstemperatur) und sonstige Kennwerte zur Beurtei-
lung der Speicher-, Verteil- und Ubergabeverluste sowie Beleuchtung und Kiihlung. Die Beriicksichtigung von
Produktkennwerten ist dabei eingeschrankt moglich. Die zu verwendenden Priméarenergiefaktoren werden

ebenfalls vorgegeben.

Kurzbewertung Polen

® Einfache Anforderungssystematik

Pauschale (fixe) Grenzwerte fiir Primarenergiebedarf fuir sechs Gebaudekategorien
U-Wert-Anforderungen bauteilbezogen
Bilanzrahmen analog GEG

Vergleichsweise einfaches Berechnungsverfahren
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5.5 Luxemburg

Die Anforderungen an Energieeinsparung und Warmeschutz sind im ,Réglement grand-ducal du 9 juin 2021
concernant la performance énergétique des batiments” festgelegt. Diese Novelle beinhaltet dabei sowohl
Wohngebaude in Annex | als auch Nichtwohngebdude in Annex Il. Die letzte Fassung ist vom 09.07.2022 und
die Regelungen sind am 01.01.2023 in Kraft getreten.

In Luxemburg gibt es ein Klassifizierungssystem nach Gebdudekategorien fiir neue und bestehende Gebaude.
Das Klassifizierungssystem fiir Wohngebdude reicht von der Klasse A (beste Energieeffizienz) bis zur Klasse |
(schlechteste Energieeffizienz). Dabei wird die Energieeffizienzklasse (siehe Abbildung 11) durch den Gesamtpri-
marenergiebedarf beschrieben und die Warmeschutzklasse (siehe Abbildung 12) durch den Heizwarmebedarf.

Abbildung 11
Bewertung der Energieeffizienzklasse (Gesamtprimarenergieeffizienz) in kWh/(m? a)

1 Wohnen MFH* ~ 45 - 75

2 Wohnen EFH**

Quelle: vgl. Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg 2013

D E F

<100 <155 <225
<145 <210 <295

Abbildung 12
Bewertung des Warmeschutzes (Heizwarmebedarf) in kWh/(m*-a)

Gebiudekategorie m man”e KIaEsse
1 Wohnen MFH <54 <85
2 Wohnen EFH <22 =86 =130

Quelle: vgl. Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg 2013

Fur die Realisierung eines nZEB miissen Gebdude sowohl der Energieeffizienzklasse A als auch der Warme-
schutzklasse A entsprechen. Seit dem 01.01.2023 wurde die Tabelle der Energieeffizienzklasse angepasst
(siehe Abbildung 13), da sich die Primarenergiefaktoren geandert haben und es wurde eine neue Klasse A+
eingefihrt. Mit dieser neuen Klasse soll gezeigt werden, dass es moglich ist, noch besser zu bauen als der
geforderte nZEB-Standard.

Abbildung 13
Bewertung der Energieeffizienzklasse seit 01.01.2023 (Gesamtprimarenergieeffizienz) in kWh/(m2-a).

Catégories de [®FTT Classe | Classe
batiment A+ : E

1 MFH <16 98 <154

2 EFH <22 142 <208

Quelle: vgl. Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg 2021
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Die Nachweise werden {iber das Referenzgebdudeverfahren gefiihrt. Dabei werden Standort und Ausrich-
tung des realen Gebdudes auch im Referenzgebdude verwendet. Die Referenzanlagentechnik ist seit dem
01.01.2023 eine Luft-Wasser-Warmepumpe. Das Berechnungsverfahren selbst stimmt in weiten Teilen mit dem
Verfahren der DIN V 18599 (iberein; mit einigen spezifisch auf Luxemburg angepassten Festlegungen.

Kurzbewertung Luxemburg

m Referenzgebdudeverfahren fiir Wohn- und Nichtwohngebaude - kein Bauteilverfahren — aber Anforderun-
gen an Bauteile, wenn kleine Umbauten/Renovierungen gemacht werden

m Standortspezifische Berechnung

® Ambitionierte Referenzbauteile, die sicher ein nZEB ermdglichen (Wohn- und Nichtwohngebaude Refe-
renzbauteile fast identisch)

® Ausnahmen und Abweichungen lberschaubar (es soll moglichst mit dem Referenzgebaudeverfahren
gerechnet werden)

m Trend zur deutlichen Verscharfung (groBBer Schritt 2021!) und Umsetzung des EU nZEB

m Anspruchsvollere Anforderungen an die Energieeffizienz als in Deutschland - siehe auch sehr ambitionierte
Werte des Referenzgebaudes

m Vorgabe zum Einsatz von regenerativen Energien
m Zentrale Kennzahlen im Energieausweis
- Heizwarmebedarf
- Primarenergiebedarf total (kompatibel zur EPBD 2024)

- Neu und fir A+: THG-Emissionen (Betrieb)

5.6 Danemark

In Danemark sind die energetischen Anforderungen an Gebdude in den ,danischen Bauvorschriften 2018
geregelt.

Fur neue Gebdude gibt es vier primare Anforderungsgrof3en, die in Kombination einen geringen Energiebe-
darf und einen guten Warmeschutz sicherstellen. Der Gesamtenergiebedarf fiir Heizen, Warmwasser, Liiftung
und Kihlung (bei NWG zusatzlich Beleuchtung), Mindestanforderungen an die Gebaudehiille, Transmissions-
warmeverluste und die Luftdichtheit.



Der Gesamtenergiebedarf fiir neue Gebaude darf folgende Werte nicht tiberschreiten:
® Wohngebiude: Gesamtenergiebedarf = 30 + 1.000/A,.ei KWh/(m?-a)
B NWG (+ Beleuchtung): Gesamtenergiebedarf = 41 + 1.000/A,heix KWh/(m?-a)

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien zur Reduzierung des Energiebedarfs kann mit maximal
25 kWh/(m?-a) angesetzt werden.

Die Grenzwerte fiir die Warmedurchgangskoeffizienten fiir neue Gebaude sind in Tabelle 10 ausgewiesen.

Tabelle 10
Grenzwerte der U-Werte bei neuen Gebauden
Bauteil U-Wert in W/(m?K)
AuBlenwand 0,30
OGD 0,40
Dach 0,20
Bodenplatte 0,20
Fenster 11

Quelle: vgl. Annex 2 Déanische Bauvorschriften 2018

Die Anforderungen an die Transmissionswarmeverluste sind in Tabelle 11 dargestellt.

Tabelle 11
Grenzwerte der Warmestromdichte

Stockwerk Wirmestromdichte in W/m?
1 4
2 5
3 oder mehr 6

Quelle: vgl. Danish Knowledge Centre for Energy Savings in Buildings 2018: 7



Bei bestehenden Gebduden (Nutzungsanderung, Erweiterungen, Modernisierung) gibt es neben den Grenz-
werten der Warmedurchgangskoeffizienten in Tabelle 12 als Alternative zwei freiwillige Renovierungsklassen.

Tabelle 12
Grenzwerte der U-Werte fiir bestehende Gebdude
Bauteil U-Wert in W/(m?K)
AuBBenwand 0,15
OoGD 0,40
Dach 0,12
Bodenplatte 0,10

Quelle: vgl. Annex 2 Danische Bauvorschriften 2028
Renovierungsklasse 1:

® Wohngebiude: Gesamtenergiebedarf = 52,5 + 1.650/A, e KWh/(m?*a)

®m NWG: Gesamtenergiebedarf = 71,3 + 1.650/A,ueie KWh/(m?-a)

Renovierungsklasse 2:

® Wohngebiude: Gesamtenergiebedarf = 70 + 2.200/A,cpei KWh/(m?-a)

®m NWG: Gesamtenergiebedarf = 95 + 2.200/A,.nei KWh/(m?-a)

Um die Renovierungsklassen zu erreichen, muss der Energiebedarf um mindestens 30,0 kWh/m?> pro Jahr
reduziert werden. Aul3erdem muss ein bestimmter Anteil erneuerbarer Energien an der Gesamtenergiever-

sorgung vorhanden sein (vgl. § 280 ddnische Bauvorschriften 2018).

Seit 2023 ist es fiir Neubauten gesetzlich verpflichtend, die THG-Emissionen lber den gesamten Lebenszyklus
zu bilanzieren.

m Neue Gebiude unter 1.000 m? LCA-Berechnung verpflichtend
® Neue Gebaude iiber 1.000 m* Grenzwert von 12 kg CO,./(m*a)

Konkretere Ausfiihrungen zur LCA in Déanemark und den zugrundeliegenden Bilanzregeln erfolgen in Kapitel 7.1.

Kurzbewertung Danemark

® Flachenabhdngige Anforderung an die gewichtete Endenergie mit Mindestanforderung an die Gebaude-
hulle

m Seit 2023 zusatzlich THG im Lebenszyklus

m Offentliche Energieausweise fiir jeden einsehbar



5.7 Ableitung von Optionen fiir die Weiterentwicklung des deutschen Systems

Die Betrachtung der sechs anderen europaischen Lander zeigt, dass es einige einfache und pragmatische
Ansatze gibt, an denen sich Deutschland fiir eine Neugestaltung der Anforderungssystematik und Anfor-
derungshohe orientieren kann. Im direkten Vergleich mit den nationalen Anforderungshohen fallt auf, dass
Deutschland im GEG 2024 mit seinen U-Werten im Landervergleich tiber dem Durchschnitt liegt, also weniger
strenge U-Werte vorgibt. Andere Lander wie Polen und Luxemburg haben beispielsweise strengere Anforde-
rungen. Osterreich gibt héhere (also weniger strenge) U-Werte vor, allerdings gelten diese als Mindeststan-
dard. Hauptsachlich werden die Anforderungen anhand des Heizwarmebedarfs festgelegt, mit dem Ergebnis,
dass in der Praxis deutlich niedrigere U-Werten zu finden sind.

In einigen Landern gibt es Wahlfreiheit beim Nachweisverfahren. Dabei kann ein Gebaude (neu oder Sanie-
rung) vereinfacht liber ein Bauteilverfahren nachgewiesen werden oder auch ein umfangreicherer Berech-
nungsnachweis erstellt werden. Eine solche Wahlfreiheit bietet sich auch fir die die Neugestaltung des deut-
schen Anforderungssystems an. Ein Referenzgebaudeverfahren gibt es bei den untersuchten Landern nur in
Luxemburg, dort allerdings schon mit der (fir die derzeit in der nationalen Umsetzung befindlichen) EPBD
2024 konformen Anforderungsgrof3e Gesamtprimarenergie und den Heizwarmebedarf als energetischer Hil-
lenkennwert. Bei allen untersuchten Landern fallt auf, dass die Vorschriften nicht so umfangreich sind wie in
Deutschland und auch das Berechnungsverfahren z. T. stark vereinfacht ist.

In der nachfolgenden Abbildung 14 wird deutlich, dass es in allen untersuchten Vorschriften der Linder Anfor-
derungen an die U-Werte von Bauteilen gibt, auf3er in Deutschland. Solche Anforderungen werden entweder
direkt an die Bauteile gestellt - oftmals in einem einfachen Verfahren (z.B. Schweiz, Danemark) —oder sind
Vorgaben fiir ein baubares Referenzgebdude (z.B. Luxemburg). Direkte U-Wert-Anforderungen sind leichter
Uberprifbar als das H;'-Konzept in Deutschland, dadurch wird der Vollzug erleichtert und auch die Akzeptanz
erhoht. Dabei féllt auf, dass die U-Wert-Anforderungen in vielen Landern sehr ambitioniert sind und teilweise
deutlich anspruchsvoller als in Deutschland.

In der Schweiz findet sich fiir die Anforderungshéhe an die U-Werte im Bauteilverfahren eine Vorgabe zur Beriick-
sichtigung von Warmebriicken am Gebaude. Hier gibt es unterschiedlich hohe Anforderungen an die U-Werte
in Abhangigkeit davon, ob der Planende die Warmebriicken genauer bericksichtigt oder nicht. Wenn diese
beriicksichtigt werden und die W-Werte? unter gewissen Grenzen liegen, dann darf mit weniger ambitionierten
U-Wert-Anforderungen der Nachweis geflihrt werden. Sind die Warmebriicken nicht bekannt, oder die W-Werte
hoch, dann gelten anspruchsvollere Vorgaben fiir die U-Werte der flachigen Bauteile. Dies kdnnte unter Einbezie-
hung der Vorgaben des DIN 4108 Beiblatt 2 auch ein Vorbild fiir eine neue deutsche Regelung sein.

In vier der sieben untersuchten Lander gibt es eine Anforderung an den Heizwarmebedarf als Kenngrof3e fiir
die energetische Qualitdt der Gebaudehiille bzw. des Entwurfs. Die Hohe dieses Grenzwerts kann als fester
Wert pro Quadratmeter Nutzflache pro Jahr festgelegt sein, wie z.B. in Italien, oder auch von der Kubatur
der Gebdude (liber das A/V.-Verhéltnis) abhdngen, wie z.B. in der Schweiz, oder von verschiedenen Gebau-
detypen (z. B. Luxemburg, Danemark). Die zugrundeliegende Idee ist hier die Gestaltung der Grenzwerte fiir
den Heizwarmebedarf und die Primdrenergie gesamt abschnittsweise linear zu gestalten und dadurch unter-
schiedlich kompakten Gebdauden Rechnung zu tragen. Von der Kubatur her ungiinstige Gebdude bekommen
dann einen knapperen” Grenzwert und die Hillenbauteile bzw. anlagentechnischen Komponenten miissen
Lbesser” werden.

2 Der Y-Wert (oder Psi-Wert) ist ein MaB fur den Warmebrtickeneinfluss in der Bauphysik. Er beschreibt den linearen Warmedurchgangs-
koeffizienten einer Warmebriicke und wird in Watt pro Meter Bauteilanschlusslange und Kelvin (W/(m-K)) angegeben. Der Y-Wert ergibt
sich aus der Differenz zwischen dem tatsachlichen Warmeverlust einer Baukonstruktion mit Warmebriicke und der Summe der Warme-
verluste der angrenzenden, ungestorten Bauteile.



Vier der sieben Lander stellen schon jetzt Anforderungen an den Primarenergiebedarf gesamt, was auch im
Sinne der EPBD 2024 ist und auch in Deutschland mdglichst umgestellt werden sollte. Den Primarenergiebe-
darf nicht erneuerbar adressieren nur noch Deutschland, Osterreich und Polen. In den Energiesparvorschriften
fur Gebaude in allen untersuchten Landern (auBer Polen) gibt es Anforderungen an die eingesetzte Erneuer-
bare Energie bzw. eine Begrenzung fiir die THG-Emissionen (z. B. in Italien mit einem festen Grenzwert flr die
THG-Emissionen pro Quadratmeter Nutzflache und pro Jahr).

Uneinigkeit besteht in Europa noch bei der Bezugsflache fiir die Berechnung der Anforderungsgréf3en, vor
allem bei Wohngebauden. Deutschland und Luxemburg verwenden die Nutzflaiche, berechnet aus dem
umbauten Gebiudevolumen, Osterreich, die Schweiz und Danemark stellen auf die beheizte Gebdudefliche
ab und Italien und Polen auf die Netto-Grundfldche.

Beispielsweise in Osterreich finden sich zwei Berechnungsergebnisse im Energieausweis, eines mit dem Refe-
renzklima und eines mit dem lokalen Klima. Dahinter steht die Idee der Verwendung des Referenzklimas, um
eine bessere Vergleichbarkeit der Gebdudequalitdt zu haben und parallel dazu durch die Verwendung des
tatsdchlichen Standortklimas den zukiinftigen Bewohner oder die zukiinftige Bewohnerin eine bessere Uber-
einstimmung zwischen Bedarf und Verbrauch zu gewahrleisten.

Eine Pflicht zur Nutzung von Solarenergie (PV und/oder Solarthermie) findet sich bisher nur in der Schweiz,
obwohl alle untersuchten Lander (auBBer Polen) Anforderungen an die Verwendung von Erneuerbaren Ener-
gien stellen. In Danemark gibt es die Besonderheit, dass die Energieausweise 6ffentlich fiir jeden einsehbar
sind, mit der Idee, den Wettbewerb zwischen den Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimern anzureizen
und Transparenz auf dem Verkaufs- und Mietmarkt zu schaffen. Bisher findet sich nur in Danemark die For-
derung einer LCA fiir Gebadude, erste Ansatze gibt es aber auch schon in anderen Léandern (u. a. Luxemburg,
Schweiz) fir anspruchsvolle Gebdude oder dhnlich wie in Deutschland fiir an der Nachhaltigkeit ausgerichtete
Forderprogramme (z. B. Minergie in der Schweiz).

Zusammenfassend zeigt sich, dass es in den untersuchten Landern sehr nachahmenswerte Ansétze gibt, das
energiesparende Bauen zu fordern und zu fordern und die Ausstellung von Energieausweisen zu vereinfachen.

Abbildung 14
Ubersicht Anforderungssystematik europaischer Nachbarlinder

— =e= E4 0} —_—
S | | B s
X X X X X

U-Werte X

H's X

Atenster Awand

HWB X X X X
PEB PNE PNE Gesamt Gesamt G(;ff"’;“ PNE* X
Anforderungsart Referenz ?:f::; tk:gi: igf:_:fuat k:zirt '?:f::;: ktrgirt Absolut Absolut Referenz
Erneuerbare Energie X X X X X (X)
Bezugsflache Ay BGF BGF BGF NGF NGF Ay
GWP (Lebenszyklus) X

* fur 6 Nutzungskategorien
Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)



6 Analyse der europdischen Umsetzungspflichten
(EPBD 2024, EED, RED)

Auf europdischer Ebene gibt es eine Vielzahl an Instrumenten, die im Rahmen des europdischen Green Deals
zum Erreichen der Ziele des Pariser Klimaschutzabkommens beitragen.

Um bis 2050 ein klimaneutraler Kontinent zu werden und dieses Ziel rechtlich verbindlich zu machen, trat im
Juli 2021 das Europadische Klimagesetz in Kraft. Es legt fest, dass die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2050
null sein missen und setzt zudem das ehrgeizige Zwischenziel, dass bis 2030 die Netto-Treibhausgasemissio-
nen mindestens 55 % unter dem Niveau von 1990 liegen miissen (vgl. Europdische Kommission 2021/1119).
Dieses Ziel bildete die Grundlage fiir das Fit-for-55-Paket als Teil des Européischen Green Deals. Das Paket ist
ein Blndel gesetzlicher Vorschlage zur Anpassung der EU-Gesetzgebung an die Ziele des Klimagesetzes, um
sicherzustellen, dass die EU ihre Klimaziele erreicht. Das MaBnahmenpaket ,Fit fiir 55 umfasst unter anderem
folgende Punkte: Emissionshandelssystem der EU, Klima-Sozialfonds, Emissionsreduktionsziele der Mitglied-
staaten, Erneuerbare Energien (,Renewable Energy”), Energieeffizienz (,Energy Efficiency”), Gesamtenergieef-
fizienz von Gebduden (,Energy Performance of Buildings”).

6.1 Anforderungen nach RED und EED

Als zwei starkende Instrumente des Green Deals zdhlen die 2023 Uberarbeitete Renewable Energy Directive
(RED 2023) und die ebenfalls 2023 Uberarbeitete Energy Efficiency Directive (EED 2023), in denen hinsicht-
lich Primarenergie, Endenergie und den Anteilen der erneuerbaren Energien Zielwerte definiert werden (vgl.
Europdische Kommission 2023/2413 und 2023/1791). Diese mussen dann wiederum in die nationale Gesetz-
gebung der EU-Mitgliedstaaten implementiert werden. Fiir die Uberpriifung der Zielerreichung werden die
Verbrauche und Anteile auf nationaler und EU-Ebene statistisch erfasst.

Durch die 2023 Uberarbeitete und in Kraft getretene RED 2023 soll die Nutzung und Erzeugung erneuerbarer
Energien in der EU gestdrkt werden. Die Richtlinie enthdlt dabei nicht nur Vorgaben fiir den Energiesektor,
sondern auch Neuerungen in den Bereichen Industrie, Verkehr, Gebaude, Warme/Kalte und anderen. Sie gibt
vor, dass der Anteil der Erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch bis 2030 mindestens 42,5 % betra-
gen muss — nach Moglichkeit sogar 45 %. Fiir den Gebaudesektor wird in der RED 2023 erstmalig ein eigenes
Ziel definiert. GemaR Artikel 15a Abs. 1 soll im Jahr 2030 der Anteil der erneuerbaren Energien am Endener-
gieverbrauch der EU-Gebaude mindestens 49 % betragen. Dieser Richtwert ist gemaR demselben Artikel in
die nationalen Energie- und Klimapldne zu tberfiihren. Aullerdem missen nach Artikel 15a Abs. 3 UAbs. 2
Jverpflichtende Mindestwerte fiir die Nutzung von am Standort oder in der Nahe erzeugter Energie aus erneu-
erbaren Quellen sowie aus dem Netz bezogene Energie aus erneuerbaren Quellen in neuen Gebauden und
bestehenden Gebauden, die gemaR der Richtlinie 2010/31/EU einer grof3eren Renovierung oder einer Erneu-
erung der Heizungsanlage unterzogen werden, vorgesehen werden, sofern dies wirtschaftlich, technisch und
funktional durchfiihrbar ist” (vgl. Européische Kommission 2023/2413 - RED 2023). Fiir die Uberfiihrung der
meisten Aspekte der RED 2023 in die jeweils nationale Gesetzgebung haben die Mitgliedstaaten 18 Monate
Zeit (vgl. Europdische Kommission 2021/1119; RED 2023).



Neben den Anderungen der Anforderungen in der RED hat die EU in der EED 2023 die Reduktionsziele hin-
sichtlich des Primér- und Endenergieverbrauchs verscharft. Die Reduktionsziele tragen wesentlich zur Errei-
chung der RED-Ziele sowie der THG-Reduktion bei. Die EED 2023 gibt vor, dass 2030 eine Einsparung an Prima-
renergie von 40,5 % und an Endenergie von 38 % gegenliber den Projektionen des EU-Referenzszenarios 2007
erreicht werden muss. Demnach darf 2030 der Primarenergieverbrauch hochstens 11.543 TWh und der Ende-
nergieverbrauch hochstens 8.873 TWh betragen. Die Umweltenergie ist hier nicht inkludiert (vgl. EED 2023).

Zielvorgaben an den Gebdudesektor werden in der EED 2023 nur fiir 6ffentliche Gebdude gestellt. Art. 6 der
EED 2023 legt fest, dass pro Jahr mindestens 3 % der Gesamtflache beheizter und/oder gekiihlter Gebdude
im Eigentum der 6ffentlichen Hand renoviert werden missen (vgl. Europaische Kommission 2023/1791 - EED
2023). Der Endenergieverbrauch privater Haushalte am gesamten Endenergieverbrauch der EU belief sich im
Jahr 2022 auf einen Anteil von 26 % (vgl. Eurostat 2024). Dieser ist wiederum gréBtenteils auf das Heizen und
die Warmwasserbereitung in Gebauden zuriickzufiihren, weshalb insbesondere effizientere Gebdudehiillen
und effiziente Anlagentechnik fiir die Warmeerzeugung zur Erreichung der EED-Ziele beitragen miissen.

6.2 Anforderungen nach EPBD 2024

Im Mai 2024 ist die EPBD 2024 in Kraft getreten, aus der sich neue Anforderungen fiir den Gebaudebereich
ergeben. Vordergriindige Ziele der EPBD 2024 sind die Energieeffizienz von Gebduden zu verbessern und die
Erreichung eines emissionsfreien Gebdudebestandes in der EU bis 2050 sicherzustellen. Die nationale Umset-
zung der EPBD muss innerhalb von zwei Jahren erfolgen.

6.2.1 Neubau
Fir den Neubau ergeben sich folgende Neuerungen:

Die EPBD 2024 fordert, dass ab 2028 6ffentliche neue Gebaude und ab 2030 alle neuen Gebaude Nullemissions-
gebaude (ZEB) sind (vgl. Art. 7). Das ZEB ist ein Gebdude mit einer sehr hohen Gesamtenergieeffizienz, welches
keine Energie oder eine sehr geringe Energiemenge benétigt, keine CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen
am Standort verursacht und keine oder eine sehr geringe Menge an betriebsbedingten THG-Emissionen ver-
ursacht (vgl. Art. 2 Nr. 2). Der Energiebedarf eines ZEB muss einen maximalen Schwellenwert einhalten, der
mindestens 10 % unter dem Schwellenwert fiir die Gesamtprimarenergie flir nZEB liegt. Es muss in der Lage
sein, auf externe Signale zu reagieren und den Energieverbrauch bzw. seine Energieerzeugung oder -speiche-
rung anzupassen (vgl. Art. 11).

Die EPBD 2024 fordert in Artikel 7 auBerdem die Berechnung der THG-Emissionen {iber den Lebenszyklus fir
neue Gebdude. Das Ergebnis soll im Ausweis tber die Gesamtenergieeffizienz (Energieausweis) der Gebdude
offengelegt werden. Die Verpflichtung gilt ab 2028 fiir Gebidude mit einer Nutzfliche von mehr als 1.000 m?
und ab 2030 fir alle neuen Gebdude. Darliber hinaus ist gemaR Art. 7 Abs. 5 EPBD 2024 bis zum 01.01.2027
ein Fahrplan fir die Einfihrung von Grenzwerten fiir das gesamte kumulative Lebenszyklus-THG-Potenzial
inkl. der Grenzwerte fiir neue Gebdude ab 2030 zu veroéffentlichen. Gemals Anhang Il der EPBD 2024 ist das
Gesamt-Lebenszyklus-THG-Potenzial in kg COZeq/(mZ) (Nutzflache) fir einen Zeitraum von 50 Jahren anzuge-
ben. Die Berechnung erfolgt auf Grundlage der EN 15978 und spaterer relevanter Normen fiir jede Lebens-
zyklusphase tber den vorgegebenen Zeitraum (vgl. EN 15978:2011). Die Gebaudekomponenten und techni-
sche Ausriistung werden gemaf3 Level(s)-Rahmen Indikator 1.2 der EU berticksichtigt. Diese Vorgaben missen
schrittweise in die nationale Gesetzgebung integriert werden. Die Nutzung nationaler Berechnungsinstru-
mente ist zuldssig.



Neue Gebaude sollen so konzipiert werden, dass ihr Potenzial zur Erzeugung von Solarenergie optimiert wird.
Es soll schrittweise die Errichtung geeigneter Solarenergieanlagen erfolgen, falls diese technisch, finanziell
und funktionsmaBig umsetzbar sind: Bis 2026 gilt das fir alle neuen 6ffentlichen Gebdude und NWG, mit
AN > 250 m?, bis 2029 fiir alle neuen WG und (iberdachte Parkflichen, die mit Gebiuden baulich verbunden
sind (vgl. Art. 10).

6.2.2 Bestandsgebaude
Fir die Sanierung/Renovierung des Bestandes ergeben sich Neuerungen wie folgt.

Der Nationale Gebaudesanierungsplan ersetzt die Langfristige Renovierungsstrategie, mit dem Ziel, den Gebau-
debestand bis 2050 in einen Nullemissionsgebdaudebestand umzubauen. Jeder nationale Gebauderenovierungs-
plan umfasst unter anderem einen Uberblick tiber den Gebdudebestand, einen Fahrplan mit festgelegten Zielen
und messbaren Fortschrittsindikatoren, Schwellenwerte flr betriebsbedingte THG-Emissionen und den jahrli-
chen Primdrenergieverbrauch eines neuen oder renovierten Nullemissionsgebaudes. (vgl. Art. 3)

Die Einflihrung der Mindestvorgaben fir die Gesamtenergieeffizienz (MEPS) richten sich an den Bereich
der NWG. Die Mitgliedstaaten legen einen maximalen Schwellenwert fiir die Gesamtenergieeffizienz fest,
so dass 16 % — und in einem zweiten Schritt 26 % - des Nichtwohngebdudebestandes tiber diesem Schwel-
lenwert liegen, ausgedriickt in Primdr- oder Endenergie. Die Basis ist der Nichtwohngebdudebestand vom
1.Januar 2020. Ab 2030 missen alle Nichtwohngebdude unter dem 16 %-Schwellenwert liegen, ab 2033 unter
dem 26 %-Schwellenwert.

Abbildung 15
Zeitstrahl fir MEPS nach EPBD 2024
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Fur die Wohngebdude wird eine schrittweise Renovierung des Bestands durch einen nationalen Pfad fest-
gelegt, der im Einklang steht mit dem im Gebauderenovierungsplan enthaltenen nationalen Fahrplan und
dem Ziel der Transformation des nationalen Wohngebdudebestands in einen Nullemissionsgebdudebestand
bis 2050. Dieser nationale Pfad wird ausgedriickt durch eine Verringerung des durchschnittlichen Primére-
nergieverbrauchs in kWh/(m?.a) des gesamten Wohngebaudebestands von 2020 bis 2050. Mindestens 55 %
des Riickgangs des durchschnittlichen Primarenergieverbrauchs sind durch die Renovierung der 43 % Wohn-
gebaude mit der schlechtesten Gesamtenergieeffizienz zu erreichen (vgl. Art. 9).

Bis Mai 2026 ist ein System von Renovierungspassen durch Umsetzung der EPBD 2024 zu etablieren (vgl. Art. 12).

Die EPBD 2024 schreibt in Art. 10 Abs. 3 vor, dass die nationalen Gebduderenovierungsplane auch Strategien
und Mal3nahmen zur Errichtung geeigneter Solarenergieanlagen auf allen Gebauden aufweisen mussen. Fur
offentliche Bestandsgebdude wird eine stufenweise Solarpflicht, sofern wirtschaftlich und funktional realisier-
bar, eingefiihrt. Geeignete Solaranlagen sollen bei einer Gesamtnutzflache von

® 2.000 m? bis 31. Dezember 2027,

® 750 m’ bis 31. Dezember 2028 und

® 250 m? bis 31. Dezember 2030

auf offentlichen Gebauden errichtet werden.

AuBerdem sind bis 31. Dezember 2027 Solaranlagen auf bestehenden Nichtwohngebduden mit einer Gesamt-
nutzfliche von mehr als 500 m? im Rahmen gréBerer Renovierungen oder genehmigungspflichtiger Manah-
men am Gebdaude zu installieren.

6.2.3 Aktueller Diskussionsstand

Die Vorgaben der EPBD 2024 miissen in nationales Recht tGiberfiihrt werden. Mit der Umsetzung der EPBD 2024 in
das GEG beschiftigt sich ein aktuelles Projekt des Bundesamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) unter
Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK). Derzeit sind seitens der Europa-
ischen Kommission noch nicht alle Guidance Documents erstellt. Somit sind aktuell noch viele Fragen unbeant-
wortet, z. B. der Umgang mit Umweltenergie bei der Berechnung des Primar- oder Endenergiekennwertes.

6.3 Wechselwirkungen der EPBD mit der RED und der EED

Die in den vorangegangenen Kapiteln beschriebenen Richtlinien fokussieren sich auf unterschiedliche The-
men. EED und RED fokussieren sich auf die Forderung erneuerbarer Energien und die Verbesserung der Ener-
gieeffizienz, wobei auch Anforderungen an die Nutzung von EE an einzelnen Gebauden oder an die Gebau-
derenovierung von 6ffentlichen Gebauden gestellt werden (vgl. Kapitel 6.1). Der Nachweis der Erflillung der
darin beschriebenen Ziele erfolgt hauptsachlich durch Monitoring statistischer Daten. Die EPBD 2024 behan-
delt vor allem die Anforderungen an Einzelgebdude (bzw. an den Gebdudebestand im Mittel bei MEPS bei
Wohngebauden). Daher ist hier der Bilanzrahmen auf Einzelgebaude ausgerichtet.

Die Anforderungen der EPBD 2024 auf Einzelgebdudeebene tragen zum Erreichen der RED- und EED-Ziele
bei. Die Anforderungen an erneuerbare Warme am Gebaude unterstiitzen den Anteil erneuerbarer Energien
fur Warme. Die Vorgaben fiir die Mindestanforderungen in der EPBD 2024 (nZEB, ZEB) setzen die Vorgabe der
RED um. Die Vorgaben zu MEPS und der Reduktion des Primarenergieverbrauchs im Wohngebdudebereich
unterstitzen die Ziele der EED und der RED.



Tabelle 13: Wechselwirkungen zwischen der RED 2023 und EED 2023 mit der EPBD 2024

Ziele

Unterstiitzung der Zielerreichung durch EPBD 2024

m unterstitzt durch Art. 6 der EED 2023
gemaf dem pro Jahr mindestens 3 % der
Gesamtflache beheizter und/oder gekiihl-
ter Gebaude im Eigentum der &ffentlichen
Hand renovierte werden missen

RED Gesamtziel fur EE-Anteil fir Strom, Warme Anforderungen an Einzelgebdude in der EPBD 2024 tragen
und Verkehr zur Erreichung des RED-Ziels bei:
m Effizienzanforderungen unterstiitzen Zielerreichung
durch Adressierung des,Nenners”
m Anforderungen an erneuerbare Warme am Gebdude
unterstiitzen EE-Anteil fir Warme
m ZEB unterstiitzen Ausbau von PV am Gebaude
> tragt zum EE-Anteil am Strom bei
Anforderungen an E-Mobilitdt an Gebduden
> kann Zielerreichung im Verkehr unterstiitzen
Mindestens 49 % des Endenergieverbrauchs | Die Vorgaben fiir Mindestanforderungen in der EPBD 2024
aller Gebaude der EU bis 2030 aus erneuer- (nZEB, ZEB) setzen die Vorgabe der RED um.
barer Quelle kommen Aber: Bilanzierungsrahmen ist unterschiedlich, vor allem bei
Umweltwarme und Solarthermie
Ziel fur EE-Nutzung in Gebduden nach Art. Anforderungen an Gebaude durch die EPBD 2024 tragen zur
15a Abs. 3 UAbs. 2 in neuen und bestehen- Zielerreichung bei:
den Gebduden m Effizienzanforderungen unterstiitzen Zielerreichung
m Anforderung dient der Zielerreichung durch Adressierung des,Nenners”
von 49 % EE-Nutzung in allen Gebauden m Anforderungen an erneuerbare Warme am Gebiude
der EU bis 2030 unterstiitzen EE-Anteil fiir Warme
Aber: Bilanzrahmen ist unterschiedlich
EED Gesamtziel fuir End- und Priméarenergie Anforderungen an Einzelgebdude in der EPBD 2024 tragen

zur Erreichung des EED-Ziels bei:

m Effizienzanforderungen unterstiitzen Zielerreichung
(sowohl Endenergie als auch Priméarenergie)

Anforderungen an erneuerbare Warme am Gebaude
kdnnen das Energiereduktionsziel unterstiitzen, ins-
besondere wenn die Energietrdger nicht einbezogen
werden (Umweltwarme der WP).

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Wie bereits zuvor beschrieben unterscheiden sich RED 2023, EED 2023 und EPBD 2024 im Bilanzrahmen, da
ihre Zielsetzungen unterschiedlich sind. Entsprechend werden auch die Energieverbrauche nach Anwendung
unterschiedlich berticksichtigt.

Die Grafen in Abbildung 16 zeigen die Endenergieverbrauche in Gebauden, links mit der Bilanzierungsgrenze
gemall RED und rechts mit der Bilanzierungsgrenze des GEG. Der Bilanzrahmen des GEG beinhaltet keine
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT), mechanische Energie oder Prozesskalte. Daher sind
die Ergebnisse im Endenergieverbrauch deutlich unterschiedlich. Hinsichtlich der MaBnahmensetzung fiir die
Zielerreichung, die im Rahmen von EED 2023 und RED 2023 gesetzt werden, sind die unterschiedlichen Bilanz-
grenzen zwingend zu berticksichtigen.



Abbildung 16
Gegenuberstellung des Endenergieverbrauchs (EEV) in deutschen Gebduden bei Bilanzierung nach RED 2023 Art. 15a und nach GEG
(stellvertretend fur EPBD 2024) im Jahr 2022
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Quelle der Zahlenwerte: vgl. AG Energiebilanzen e.V. (2020)
6.4 Umgang mit Umweltwarme und Solarthermie

In der EED 2023, RED 2023 und EPBD 2024 wird jeweils die Umweltwarme und die Solarthermie unterschied-
lich beriicksichtigt.

In der EED 2023 ist per Definition weder beim Primarenergieverbrauch (Art. 2 Nr. 5) noch beim Endenergiever-
brauch (Art. 2 Nr. 6) die Umgebungsenergie enthalten. Dies betrifft insbesondere die Minderungsziele in EED
2023 Artikel 4.

In Bezug auf EED 2023 Artikel 8 i. V. m. Anhang V wird neben der Umweltwarme aber auch die Solarthermie
nicht als Endenergie angerechnet. Folglich reduziert der Einsatz von Warmepumpen oder Solarthermieanla-
gen den Endenergieverbrauch und tragt damit zur Zielerreichung bei. Hier sind also Differenzen innerhalb
einer Richtlinie im Umgang mit Solarthermie zu finden.

Unter der RED 2023 wird Umweltenergie im Anteil der erneuerbaren Energien beriicksichtigt. Dies ist fir
Warmepumpen allerdings nur dann der Fall, wenn der SPF (Seasonal Perfomance Factor) groBer ist als 2,5 (vgl.
Eurostat 2023). Der Grenzwert von 2,5 ist eine politische Setzung, welche die Anrechnung und damit den Ein-
satz ineffizienter Warmepumpen verhindern soll.

Die EPBD 2024 definiert gemaB Artikel 2 Nr. 9 Priméarenergie als ,Energie aus erneuerbaren und nicht erneuerba-
ren Quellen, die keinem Umwandlungsprozess unterzogen wurde”. Des Weiteren ist Energie aus erneuerbaren
Quellen nach Art. 2 Nr. 14, Energie aus erneuerbaren, nichtfossilen Energiequellen, das hei3t Wind, Sonne (Solart-
hermie und Fotovoltaik) und geothermische Energie, Salzgradient-Energie, Umgebungsenergie, Gezeiten-, Wel-
len- und sonstige Meeresenergie, Wasserkraft, Biomasse, Deponiegas, Kldrgas und Biogas;". Eine allein auf Basis
der angefiihrten Definitionen aufbauende Bewertung kénnte zum Ergebnis kommen, dass sowohl Umwelt-
warme als auch Solarwarme bei der Bilanzierung der Primarenergie einbezogen werden missen. Eine derartige
Bilanzierung wiirde allerdings in fundamentalem Gegensatz zum erklarten Ziel der EU stehen, dass Warmepum-
pen zukiinftig den grof3ten Teil des Warmebedarfs von Gebauden versorgen sollen. Es ist daher davon auszuge-
hen, dass zumindest die in unmittelbarem raumlichem Zusammenhang zum Gebdude genutzte Umgebungs-
warme und Solarwarme weder zur Endenergie noch zur Primarenergie eingerechnet wird.
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Allerdings ist der Wortlaut der EPBD 2024 hier nicht eindeutig, weswegen hier auf den Wortlaut der Umset-
zungsvorschriften gewartet werden sollte.

Abbildung 17 zeigt beispielhaft Darstellung des Einflusses der Umgebungswarme auf den Gesamtprimarener-
giebedarf (engl. Total Primary Energy, kurz TPE) eines alteren Gebaudes. Im Ausgangsfall wird das Beispielge-
baude mit einer alten Gasheizung betrieben. Im Zuge der Erneuerung wird zwischen einer modernen Gashei-
zung und einer Warmepumpe der gesamte Primdrenergiebedarf ermittelt. Bei der Warmepumpe einmal mit
und einmal ohne Beriicksichtigung der Umgebungswarme. Bei Einbeziehung der Umgebungswarme steigt
der gesamte Primdrenergiebedarf sogar leicht an.

Abbildung 17
Beispielhafte Darstellung des Einflusses der Umgebungswarme auf den Gesamtprimarenergiebedarf TPE eines dlteren Gebdudes
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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7 Mogliche Erweiterung der Bilanzgrenze auf den
Lebenszyklus

Bisher richtet der normative Rahmen zur energetischen Bilanzierung von Gebauden seinen Fokus auf die
Betriebs- bzw. Nutzungsphase des Gebdudes, indem die Verbrauchs- bzw. Bedarfswerte als wesentliche
KenngroBen verwendet werden. Alle Bemiihungen galten, den nicht erneuerbaren Primarenergiebedarf fir
Beheizung und Warmwasserversorgung eines Gebdudes zu reduzieren. Hier sind in den letzten Jahrzehnten
Gebaude entstanden, die nur noch einen minimalen Primarenergiebedarf fiir den Betrieb aufweisen. AuBBer-
halb der Bilanzierung liegen sowohl der Primarenergiebedarf fiir den Nutzerstrom als auch die Aufwendungen
flr die Herstellung der Bauprodukte, die Errichtung des Gebaudes und die letztlich notwendige Entsorgung
(,Graue Energie”). Der kumulierte Energieaufwand fiir die Herstellung, Errichtung und Entsorgung der Bauteile
und die damit verbundenen Treibhausgasemissionen haben gegeniber der Nutzungsphase an Bedeutung
gewonnen. Dadurch, dass der Primadrenergiebedarf fiir den Betrieb immer geringer geworden ist, steigt der
Anteil der Grauen Energie im Verhaltnis zu den Primarenergiebedarfen fiir Nutzerstrom und Betrieb stetig an.
Abbildung 18 zeigt diese qualitative Entwicklung des Primarenergiebedarfs eines Gebaudes im Laufe der Zeit.
Dargestellt sind die absoluten Anteile flir Nutzerstrom, Raumwarme inkl. Warmwasser (Betrieb) sowie der Pri-
marenergieeinsatz des Gebaudes fiir die Herstellungsphase der verwendeten Bauprodukte (Errichtung) bei
Annahme einer Nutzungsdauer von 50 Jahren. Dabei wird deutlich, dass der Primarenergiebedarf insgesamt
sehr deutlich abgenommen hat, die absoluten Anteile fiir Nutzerstrom und Errichtung sich wenig verandert
haben und der Anteil des Betriebs liberproportional zuriickgegangen ist.

Abbildung 18
Qualitative Entwicklung des nicht erneuerbaren Primdrenergiebedarfs (PENRT) eines Gebdudes im Laufe der Zeit
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Das bedeutet aber in der praktischen Konsequenz, dass die von vielen heute schon haufig beklagte, hohe
Komplexitdt bei der energetischen Bewertung von Gebduden um weitere relevante Phasen im Lebenszyk-
lus von Gebduden erweitert werden muss. Erst eine Ausweitung der Bilanzgrenzen erlaubt mit jeder Stufe
eine vollstandigere Bewertung der Nachhaltigkeit von Gebaudekonzepten. Verbesserungen, die zur Einspa-
rung von Energie fiihren sollen, sind meist mit einem hoheren Materialeinsatz und damit auch einem héheren
Input an Grauer Energie und einem erhohten Treibhauspotenzial (engl. Global Warming Potential, kurz GWP)
verbunden. Das bedeutet, dass beispielsweise neben dem Vergleich der Kennwerte fiir verschiedene Konst-
ruktionen der Gebdudehiille auch der primarenergetische Mehraufwand und die Treibhausgasemissionen zu
bewerten sind, die durch héhere Anforderungen an die Energieeffizienz der Gebdudehdille entstehen. Damit
verbunden ist auch die Bewertung, ob sich der Aufwand in der Langzeitbetrachtung lohnt.

Damit stellt sich die Frage wie auch die Herstellungsemissionen bei der Gebaudeplanung beriicksichtigt werden
und ob die Methode der Okobilanzierungen zukiinftig als Erganzung zur rechtlich verpflichtenden energetischen
Bewertung von Gebduden aufgenommen wird. Die EPBD 2024 schreibt verbindlich vor, dass ab 01.01.2028 alle
neuen Geb3ude mit einer Nutzfliche mehr als 1.000 m? und ab 01.01.2030 alle neuen Geb3ude eine Berechnung
des Treibhauspotenzials tiber den gesamten Lebenszyklus durchfiihren miissen (vgl. EPBD 2024). Zudem ist bis
01.01.2027 ein Fahrplan fiir die Einflihrung von Grenzwerten fiir das Lebenszyklus-THG-Potential fiir alle neuen
Gebaude mit Wirkung ab 2030 und schrittweisem Abwartstrend zu veroffentlichen.

Diese Aspekte des nachhaltigen Bauens und Betriebs von Gebduden wird in Deutschland u. a. Giber das QNG
abgedeckt. Das QNG geht tiber die Energieeffizienz hinaus und adressiert die ganzheitliche Nachhaltigkeit von
Gebauden. Es bertlicksichtigt 6kologische, 6konomische und soziokulturelle Aspekte des Bauens und bietet
eine umfassendere Bewertung von Gebauden im Hinblick auf ihre Nachhaltigkeit. Durch die Einflihrung des
QNG in Erganzung zum GEG wird ein umfassender Ansatz fiir nachhaltiges Bauen unterstiitzt.

7.1 THG-Emissionen im Lebenszyklus in anderen europaischen Landern

Fur einige Lander des europaischen Auslandes gibt es bereits konkrete Zeitplane oder verpflichtende Regelun-
gen zur Einfiihrung von Okobilanzen. In Danemark (seit 2023), in Frankreich (seit 2022), in den Niederlanden
(seit 2018) und in Schweden (seit 2022) sind Verpflichtungen in Kraft getreten. Diese kdnnen als Vorbilder fir
Deutschland dienen (vgl. BPIE 2023):

m Danemark: Seit 2023 ist die Berechnung der THG-Emissionen fiir Neubauten verpflichtend. Fiir Gebdude
mit einer Nutzfliche tiber 1.000 m? gelten zudem spezifische Grenzwerte in kg CO,./(m*a) (vgl. Buro Hap-
pold 2022). Die Lebenszyklusberechnung erfolgt fir die Module A1-3, B4, B6, C3-4. Modul D wird separat
ausgewiesen. Als Datenbank wird die generische Datenbank Danemark genutzt. (vgl. BPIE 2023).

® Frankreich: Seit 2022 bestehen Grenzwerte fiir THG-Emissionen Uber den Gebdudelebenszyklus. Der
Gesamtwert ergibt sich aus zwei Indikatoren: IcConstruction (Bautatigkeit + Bauelemente) und Icénergie
(Energienutzung Uber den Lebenszyklus) (vgl. Deutsch-franzdsische Biro fir Energiewende 2022). Die
Lebenszyklusberechnung erfolgt fiir die Module A1-5, B1-6, C1-4 und D (vgl. BPIE 2023). Es gibt Gren-
zwerte fiir unterschiedliche Gebdudetypen (z. B. Einfamilienhaus und Mehrfamilienhaus) — jeweils pro Qua-
dratmeter Nutzflache - und auch schon bereits mit der Einflihrung der Grenzwerte festgelegte Verschar-
fungsschritte in der Zukunft. Als Datenbank wird die INIES Datenbank genutzt. (vgl. BPIE 2023)



m Niederlande: Hier gelten seit 2018 Grenzwerte fiir die Umweltwirkungen von Materialien, die im Zusam-
menhang mit der Berechnung der Umweltleistung von Gebduden (Milieu-Prestatie Gebouwen — MPG)
basierend auf sogenannten ,Schattenkosten” festgelegt werden. Die Umweltauswirkungen eines Materials
werden durch eine LCA bestimmt. Daraus resultieren fiir jedes Material 11 Umweltindikatoren, die als ein
Wert zusammengefasst die Schattenkosten ergeben und in €/(m*a) ausgedriickt werden. Seit 01.01.2025
basiert die Berechnung auf 19 Umweltindikatoren (vgl. Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 2024).
Die Lebenszyklusberechnung erfolgt fiir die Phasen A1-5, B1-4, C1-4 und D. Als Datenbasis wird die Natio-
nale Umweltdatenbank (NMD) genutzt. (vgl. BPIE 2023)

m Schweden: Seit 01.01.2022 muss fir jeden Neubau eine sogenannte Klimadeklaration eingereicht wer-
den, in der die THG-Emissionen fiir die Errichtung des Gebaudes (,upfront emissions” der Phasen A1-A5)
offengelegt werden. Grenzwerte wurden bislang nicht definiert. Als Datenbasis wird die Umweltdatenbank
Boverkets genutzt. (vgl. BPIE 2023)

Bei den betrachteten Landern sind Unterschiede in den beriicksichtigten Lebenszyklus-Modulen, der zugrun-
deliegenden Methodik und Datenbasis, der bewerteten Kenngrof3e (kg COZEq/(mZ-a) vs. €/(m*a)) und der
Betrachtung eines Gesamtwerts versus eine Aufteilung in Teil-Anforderungswerte (z.B. Bautatigkeit und
Bauelement versus Betrieb) vorhanden. I. d. R. wird fiir die Berechnung ein statischer Ansatz gewahlt. In Frank-
reich erfolgt die Berechnung mit einem dynamischen LCA-Ansatz, der Speicher- oder Abgabeeffekte wahrend
der Gebdudelebensdauer bertcksichtigt (vgl. BPIE 2023). Die beschriebenen Anforderungen wurden in den
meisten Fallen durch eine Reformation in bestehende Gesetze integriert.

7.2 Gegeniiberstellung QNG und GEG

Uber das QNG sollen das Erreichen der Klimaziele und eine verbesserte Nachhaltigkeit in der Baupraxis glei-
chermaflen geférdert werden. Hierflir wird eine Betrachtung des gesamten Lebenszyklus eines Gebdudes
durchgefiihrt. Die LCA ist n6tig, weil die Bauweise und die Materialwahl entscheidend fiir die THG-Bilanz sind
und in einer zunehmend dekarbonisierten Welt auch in ihrer Wirkung deutlich Giber die Emissionen aus der
Betriebsphase hinausgehen. Vor allem der Anteil an Grauer Energie und Grauen Emissionen, der in den Gebau-
den steckt (Materialien, Konstruktion, TGA), wird damit in der Gesamtbetrachtung dominant.

Werden Fordermittel im Forderprogramm KFN fiir einen Neubau beantragt so muss einerseits der EH 40 Stan-
dard nachgewiesen werden und andererseits eine LCA nach den Regeln des QNG inkl. der Einhaltung des
Anforderungswerts durchgefiihrt werden. Darliber hinaus kann der Férdersatz erhoht werden, wenn zusatzlich
das QNG-Nachhaltigkeitszertifikat erlangt wird. Diese Moglichkeit gibt esim Rahmen der Bundesfoérderung fiir
effiziente Gebaude (BEG) bei Bestandssanierungen mit der Nachhaltigkeits-Klasse (NH-Klasse). Das QNG stellt
dann neben der LCA noch weitere Anforderungen, z. B. zur Barrierefreiheit, Luftqualitdt und Schadstofffreiheit,
die bisher im GEG (noch) keine Rolle spielen. Im Sinne einer Vereinheitlichung und Vereinfachung der Pla-
nungs-, Nachweis- und Bauprozesse sollten diese Aspekte aber idealerweise bereits mitgedacht werden. Dabei
muss jedoch beriicksichtigt werden, dass das QNG aktuell ein freiwilliges staatliches Zertifizierungssystem ist.
Es wurde Mitte 2021 vom Bundesministerium flir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) einge-
fuhrt und 2023 in den Anforderungswerten verscharft. Es kommt im Rahmen der staatlichen Férderung von
energieeffizienten und nachhaltigen Gebduden zum Einsatz.

Die Berechnungsrandbedingungen gibt das QNG vor, wobei die Grundlage fiir die Nachweisfiihrung die DIN
EN 15643:2021 ist und die unter anderem auch in der EPBD 2024 aufgefiihrte EN 15978. Der Betrachtungszeit-
raum betragt auch nach Vorgabe des QNG 50 Jahre. Die THG-Emissionen werden fiir die Phasen A1-A3, B4, B6
und C3-C4 ermittelt und das Modul D separat ausgewiesen (vgl. QNG Handbuch Anhang 3.1.1 zur Anlage 3
BMWSB 2024; QNG Handbuch Anhang 3.2.1.1 zur Anlage 3 BMWSB 2024). Um im Neubau eine Férderung zu
erhalten, muss ein GWP-Grenzwert eingehalten werden. Er beriicksichtigt die Treibhausgasemissionen liber



den gesamten Lebenszyklus und beinhaltet momentan die Phasen A1-3, B4, B6 und C3-4. An der Stelle sei
darauf hingewiesen, dass der Fokus bei der LCA nach QNG auf GWP und Energieeinsdtzen tber den Lebenszy-
klus von Gebauden liegt. Neben THG-Emissionen und Energieeinsatzen sind weitere Umweltwirkungen oder
Ressourceneinsatze Ergebnisse einer Gebaude-LCA. Diese finden vorerst keine weitere Betrachtung, zukiinftig
konnten sie allerdings durchaus von Bedeutung sein. In der EPBD werden weitere Umweltindikatoren der LCA
derzeit allerdings auch nicht adressiert.

Da die EPBD 2024 fordert, dass die Lebenszyklus-THG-Emissionen im Energieausweis offengelegt werden,
erscheint eine Integration der Anforderungen in das GEG naheliegend. Dabei wére eine Erweiterung der beste-
henden Gesetzgebung um die Lebenszyklus-Perspektive, die zugehdrigen Grenzwerte sowie die Regelung
der Offenlegungspflicht notwendig. Eine alternative Moglichkeit ist ein eigenstandiges Gesetz mit separatem
Rechtsrahmen, welches spezifisch Anforderungen an THG-Emissionen und Nachhaltigkeit fiir Gebaude regelt.
Hier ist im Rahmen einer GEG-Uberarbeitung ein abgestimmtes Vorgehen bei der Weiterentwicklung der Ins-
trumente notwendig.

Fiir erste Uberlegungen, wie die Anforderungen aus der EPBD 2024 im nationalen Recht beriicksichtigt wer-
den kénnen, wird nachfolgend ein Vergleich der aktuellen Berechnungsrandbedingungen aus QNG und GEG
angestellt, wohlwissend, dass die LCA nach QNG gdf. hinsichtlich der Vorgaben der EPBD 2024 (Stichwort
Level(s)-Rahmen Indikator 1.2) noch anzupassen ist. Eine Analyse dieser Anpassungen wird an dieser Stelle
nicht durchgefiihrt. Der Vergleich der Berechnungsrandbedingungen und Parameter nach GEG und QNG zeigt
aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsmethoden und AnforderungsgréBen gewisse Differenzen. Diese
wiurden auch bei einer Integration der EPBD 2024-Vorgaben zu den Lebenszyklus-THG-Emissionen in das GEG
zum Tragen kommen. Die wesentlichen Unterschiede sind in nachfolgender Tabelle aufgefiihrt.

Tabelle 14
Gegenuberstellung GEG und QNG

Angaben GEG QNG
Betrachtungszeitraum | Statisch (1 Jahr) Statisch (50 Jahre)
Bezugsflache Energiebezugsflache Netto-Raumflache (Ayg) im Regelfall

m Wohngebdude: Nutzflache (A,) aus V.
m Nichtwohngebaude: Nettogrundflache (Ayg)

Benchmark relativ zu Referenzgebédude m Wohngebaude: flaichenspezifische
Grenzwerte

m Nichtwohngebaude: flichen-
spezifische Grenzwerte, die aus
Referenzgebdude ermittelt werden

Systemgrenze nur energierelevante Bauteile alle Bauteile
Rechenmethode m DINV 18599 m Qg,qnach DINV 18599
m Modellgebdudeverfahren (GEG Easy) m DINEN 15643:2021i.V.m.

DIN EN 15978-1
m DIN EN 15804+A1

Nutzerstrom Nein, aber Ansatz in DIN V 18599 Ja, mit eigenem Ansatz
PV-Anrechenbarkeit derzeit gemaR § 23 mit abweichender Regel
THG & PE Faktoren Geregelt im GEG Okobaudat (versionsabhingig)
Standort m Q.4 inkl. PV-Gutschrift: Referenzklima m Qg4 nach DINV 18599 mit
(,Mittelwert”) Referenzklima
m Sommerlicher Warmeschutz:,,Klimaregion” m PV-Gutschrift nach Standort

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)



Wenn die LCA in das GEG integriert werden soll, sind die in Tabelle 14 aufgefiihrten Unterschiede zu beachten
bzw. auszurdumen.

Wesentlich ist, eine einheitliche Basis der Kennzahlen zu schaffen. Beispielsweise gibt das GEG in Verbindung
mit der DIN V 18599 fiir die Berechnung des Primarenergiebedarfs eines Gebdudes als Referenzstandort Pots-
dam vor. Die Endenergiebedarfe dieser Bilanzierung flieBen zwar in die LCA eben dieses Gebaudes ein, aller-
dings ist flr die PV-Gutschrift der tatsachliche Standort des Gebaudes bei der LCA nach QNG zu berticksichti-
gen, wahrend in der GEG-Bilanzierung der Referenzstandort herangezogen wird. Des Weiteren unterscheidet
sich die Energiebezugsflache nach GEG von der Bezugsflache bei der QNG-LCA.

Daruber hinaus ist festzulegen, ob materialgebundener Energieeinsatz und die Betriebsenergie hin-sicht-
lich der verursachenden THG-Emissionen getrennt oder gemeinsam betrachtet werden sollen. Hier gilt es zu
unterscheiden, welche Bauteile fiir die Betriebsphase relevant sind (vor allem die warme-iibertragende Huill-
flache) und was in einer ganzheitlichen LCA beriicksichtigt werden muss (alle Bauteile eines Gebaudes - inkl.
Grundung, Keller und Innenbauteile, sowie die TGA). Z.B. werden im GEG bereits die Bauteile der thermischen
Gebéaudehdille adressiert, indem Anforderungen liber die mittleren U-Werte bei Nichtwohngebduden oder
den spezifischen Transmissionswarmeverlust bei Wohngebauden gestellt werden. Anforderungen an Innen-
bauteile, die kein Bauteil der thermischen Hiille darstellen, hingegen werden durch das GEG nicht adressiert.
Im Rahmen einer Gebdude-LCA werden aber auch die Umwelt-wirkungen und Ressourcenverbrdauche von
Materialien fiir Innenbauteile mitbetrachtet. Im Hinblick auf eine Neuausrichtung des GEG sollten diese Punkte
mitgedacht werden.

Diese aufgefiihrten Unterschiede sind zwingend zu beriicksichtigen und erfordern eine einheitliche Basis
zwischen QNG und GEG. Dazu folgen in den nachfolgenden Kapiteln konkretere Ausfiihrungen.

7.3 Dynamische und statische Faktoren bei der LCA

Anhang Ill der EPBD 2024 verlangt die Berechnung des ,Gesamt-Lebenszyklus-Treibhausgaspotenzial als
numerischer Indikator, ausgedriickt in kg COZeq/(mz) (Nutzflache), fir jede Lebenszyklusphase, berechnet Giber
einen Bezugszeitraum von 50 Jahren [...]". Nach QNG werden alle Anteile (material- und betriebsbedingt) tGiber
den Lebenszyklus aufsummiert und anschlieBend Uber die Dauer der Lebenszyklusbetrachtung, meistens
50 Jahre, verteilt. Das Ergebnis wird dann in Treibhausgasemissionen pro Quadratmeter und pro Jahr ange-
geben. Dabei wird fiir die Betriebsphase angenommen, dass der eingesetzte Energietrager nicht gewechselt
wird und dass die THG-Faktoren fiir die Betriebsphase liber die gesamte Betrachtungsdauer der Lebenszyk-
lusanalyse gleich bleiben. Dies ist in einer, wie bisher, fossilen Beheizungswelt auch ansatzweise korrekt. Auch
fur die Ersatz-Herstellung der Komponenten und Bauteile nimmt man die Energiezusammensetzung und die
THG-Faktoren von heute an. In der Praxis unterliegen wir aber einer Transformation von der fossilen Welt zu
einer dekarbonisierten Welt, was diese Betrachtung nur unter dem Ansatz von dynamischen Faktoren fiir die
Treibhausgas-Emissionen sinnvoll erscheinen lasst.

In einer dynamischen Betrachtung hin zu einer Welt mit ausschlieBlich erneuerbaren Energien sind in Bezug
auf die THG-Emissionen nur noch die Vorgange relevant, die in die Zeit der noch nicht dekar-bonisierten Welt
fallen. Das sind derzeit vor allem noch die Herstellung und die ersten Jahre des Betriebs bis hin zur vollstandi-
gen Dekarbonisierung im Jahr 2045. Auch in diesem Zeitraum anfallender Ersatz weist noch THG-Emissionen
auf. Wenn man davon ausgeht, dass die Emissionen in der Industrie und im Energiesektor gleichermal3en sin-
ken, werden bei spaterem Ersatz dann aber auch keinerlei bzw. fast keine THG-Emissionen mehr anfallen. Je
nachdem, welche Wiederverwertungs- oder Recyclingverfahren fiir die verbauten Materialien angewendet
werden, werden am Ende des Lebenszykluses moglicherweise nochmal einige THG-Emissionen frei (z. B. durch
die thermische Verwertung, falls in Zukunft noch erlaubt), ggf. kbnnten auch Gutschriften anfallen.



In einer vollsténdig dekarbonisierten Welt wechselt das Schutzziel: es wird ein wirtschaftlich sinnvoller und
nachhaltiger Umgang mit allen Ressourcen angestrebt. Damit werden auch andere Umweltwirkungen im Ver-
gleich zu den THG-Emissionen zunehmend wichtiger.

Die Unterschiede in der Berechnung werden bei Gegeniiberstellung des GWPs pro Jahr liber den Zeitraum
von 50 Jahren schematisch fiir ein Wohngebaude mit einer Warmepumpe als Warmeerzeuger - einmal mit
statischen und einmal mit dynamischen Faktoren - deutlich (vgl. nachfolgende Abbildung). Dabei sei erwdhnt,
dass die Hohe und der Zeitpunkt des Auftretens von THG-Emissionen von den eingesetzten und verwendeten
Materialien fir die KG 300 und KG 400 abhdngen und je Gebdude individuell sind. Aulerdem wurde fir die
dynamischen Faktoren vereinfacht angenommen, dass mit Erreichen der Klimaneutralitdt im Jahr 2045 keine
THG-Emissionen mebhr fir die Herstellung von Produkten oder im Gebaudebetrieb entstehen. In der Realitat
werden jedoch auch mit Erreichen der Klimaneutralitat noch gewisse THG-Emissionen (nahe null) auftreten.
Fir das Aufzeigen der Unterschiede zwischen statischen und dynamischen Faktoren ist die nachfolgende
Abbildung 19 jedoch hinreichend genau.

Abbildung 19
Schematische und vereinfachte Darstellung der Treibhausgasemissionen, die im jeweiligen Jahr tiber den Lebenszyklus eines typischen
Wohngeb&udes mit statischen (oben) und dynamischen (unten) THG-Emissionsfaktoren anfallen
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Die Sdule bei Errichtung des Gebaudes, also im Jahr 1, ist in beiden Diagrammen gleich gro8 und stellt jeweils
mit Abstand den hochsten Einzelwert dar. Bei der Errichtung des Gebaudes entsteht also ein mal3geblicher
Anteil an THG-Emissionen. Die grauen Flachen zeigen die Emissionen, die auf den Energieverbrauch des
Gebaudes wahrend des Betriebs zurilickzufiihren sind. Rechnet man mit dynamischen Faktoren unter der
Berticksichtigung, dass die Stromversorgung bis 2040 (in 15 Jahren) und die Fernwarme ab 2045 (in 20 Jah-
ren) fast vollstandig dekarbonisiert sind, dann nehmen die THG-Emissionen in der Betriebsphase bis dahin
kontinuierlich ab und sind ab diesem Zeitpunkt mit null (stellvertretend fiir ,nahe null”) zu bilanzieren (vgl.
unteres Diagramm Abbildung 19). Oben hingegen bleiben die THG-Emissionen fiir alle 50 Jahre konstant. Wei-
tere Unterschiede zeigen sich, z.B. bei Betrachtung der Saule im Jahr 2050 (nach 25 Jahren). Hier erreichen
wesentliche Bestandteile der haustechnischen Anlagen ihr Lebensende und missen ersetzt werden. Auch hier
ist in einer erneuerbaren Welt davon auszugehen, dass keine Emissionen mehr in der Produktion oder bei der



Herstellung anfallen und daher die THG-Emissionen null (stellvertretend fiir ,nahe null”) betragen. Gewisse
Unsicherheiten bei der Betrachtung mit dynamischen Faktoren ergeben sich bei den Entsorgungsphasen C3
und C4, weshalb in der unteren Darstellung am Ende des Lebenszyklus vermutlich noch THG-Emissionen anzu-
setzen sind. Derzeit ist schwer abzuschatzen, wie sich Recycling- und Entsorgungsverfahren und die dazuge-
horende Gesetzgebung entwickelt.

Die Ergebnisse und Aussagen sind grundsatzlich auch auf energetische Renovierungen tibertragbar und es
wirde sich ein dhnliches Bild zeigen. Je nach Umfang der Renovierungsmal3nahmen (Einzelbauteile, Kern-
sanierung, etc.) wiirde die Sdule im 1. Jahr niedriger ausfallen gegeniiber einem Neubau, da Komponenten, die
erhalten bleiben, in der Regel nicht mitbilanziert werden.

Abschatzung des Einflusses anhand eines Musterwohngebdudes

Hierfiir wurden Vergleichsberechnungen anhand des Mehrfamilienhauses (MFH)-Typengebaudes der ARGE
Kiel durchgefiihrt. Das Gebdude weist folgende Randbedingungen auf:

zwolf Wohnungen auf flinf Wohngeschosse

Ay=1.064 m?

V.=3.325m?
m AN, =042m"

Fir die Untersuchung im Zusammenhang mit dem Einfluss dynamischer THG-Faktoren wird das Typenge-
badude der ARGE Kiel (vgl. Walberg et al. 2015). mit unterschiedlichen Anforderungsniveaus an den baulichen
Warmeschutz — GEG, EH 55 und EH 40 - und Versorgungsvarianten - Warmepumpe und Fernwarme - unter-
sucht und in Bezug zur Referenzausfiihrung nach GEG betrachtet (vgl. Varianteniibersicht Tabelle 15). Zusatz-
lich ist auf dem Dach eine Photovoltaikanlage mit einer mittleren Peakleistung von 14 kW, ., und ein 16 kWh
Batteriespeicher installiert. Startpunkt der Betrachtung ist das Jahr 2025.



Tabelle 15
Variantenibersicht

MFH Variante | Variante | Variante | Variante | Variante | Variante | Variante
1 2 3 4 5 6 7
Ziel EH Standard GEG EH 55 EH 40

Bautechnik U-Wert in W/(m?K)

Steildach 0,25 0,14 0,11
AuBlenwand 0,27 0,20 0,16
Kellerdecke 0,34 0,24 0,21
Fenster 1,3 09 0,7
Eingangstiir 1,8 1,8 1,8
Warmebriicken 0,03 0,03 0,02

Anlagentechnik

Warmeerzeuger 1 Gas-BW Fw WP Fw WP FwW WP

Warmeerzeuger 2 Solar- - - - - Solar- -
thermie thermie

Liiftung Zu-und Abluft Abluft Zu-und Abluft Zu-und Abluft
Abluft Abluft Abluft

Warmeriickgewinnung ja, 80 % - - ja, 80 % - ja, 80 % -

(WRG)

Trinkwassererwarmung Bivalent Indirekt Indirekt Indirekt Indirekt Bivalent Indirekt

WE 1 WE 1 WE 1 WE1 WE1

Effizienzhausstandard

H;'in WA m?K) 0,461 0,334 0,263

% von Hy'ge¢ 96 % 70 % 55 %

Q, in kWh/(m?*-a) 41,5 45 38,1 31,8 30,2 19,3 25
% von Q, ps 64 % 70 % 59 % 49 % 47 % 30% 39%

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)



Die THG-Emissionen fiir die Kostengruppe 300 nach DIN 276 sind abhédngig vom Anforderungsniveau. Nach-
folgende Abbildung zeigt das Treibhauspotenzial der Materialien der KG 300 fiir die unterschied-lichen Anfor-
derungsniveaus aufgeteilt nach Dach, Fenster, Kellerbauteile, AuBenwédnde und Innenbauteile. Sémtliche Bau-
teilschichten, z. B. FuBbodenaufbauten bei den Decken, etc. sind bei der Betrachtung enthalten. Ein hoherer
Effizienzstandard flihrt zu hheren THG-Emissionen bei der Errichtung eines Gebaudes, was vor allem auf die
groBeren Dammstoffdicken (Steigerung bei Dach und AuBBenwand) und die verbesserten Fenster (von GEG auf
EH 55 ist ein Sprung von zweifach auf dreifach Verglasung) zurlickzufiihren ist. Anhand des Diagramms wird
deutlich, dass die Innenbauteile, die unabhangig von der thermischen Gebaudehiille sind und beispielsweise
bei der Energiebedarfsberechnung nach GEG nicht beriicksichtigt werden, einen gro3en Teil der THG-Emis-
sionen verursachen. Zudem stecken viele Emissionen auch in den von der Menge und Dicke der Dammung
unabhangigen massiven Anteilen der AuBBenwand, des Dachs und der Kellerdecke, die hier nicht separat aus-

gewiesen werden.

Abbildung 20
Materialgebundene THG-Emissionen fiir die KG 300 mit Beriicksichtigung von Innenbauteilen fir das MFH nach ARGE Kiel fiir

unterschiedliche Anforderungsniveaus
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

In folgender Abbildung 21 sind die Endenergiebedarfe, die sich fiir die unterschiedlichen Varianten gemaf}
Tabelle 15 anhand der Energiebilanzierung ergeben, dargestellt. Der jeweilige Endenergiebedarf ist unterteilt
nach Strom, Fernwarme, eigengenutztem Strom und Nutzerstrom (B6.3) dargestellt. Nicht tiberraschend ist,
dass der Endenergiebedarf mit ambitionierterem Anforderungsniveau sinkt. Beim Vergleich der Versorgungs-
variante fiir ein Anforderungsniveau zeigt sich fir die Variante mit Fernwarme ein hoherer Endenergiebedarf
als bei der Variante mit Warmepumpe, was hauptsachlich darauf zurlickzufiihren ist, dass die Umweltenergie
bei der Warmepumpe nicht im Endenergiebedarf beriicksichtigt wird. Allerdings sind beim EH 55 und EH 40
Niveau im Zusammenhang mit der Fernwarme die jeweiligen Anforderungen an die Primdrenergie nur in
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Kombination mit einer Liiftungsanlage mit Warmerlickgewinnung zu erreichen. Das gleiche gilt fiir den heute
nach 65 %-EE-Vorgabe nicht mehr zuldssigen Fall einer Gasheizung mit Warmeschutz nach GEG-Niveau.

Abbildung 21
Spezifischer Endenergiebedarf der untersuchten Varianten
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Wie bereits anhand von Abbildung 19 erldautert wurde, ist die Bewertung der THG-Emissionen Uber den
Lebenszyklus eines Gebdaudes auch abhdngig davon, wie schnell sich die eingesetzten Energietrager zeitlich
dekarbonisieren. Im Folgenden wird eine ,Best Case” und ,Worst Case” Betrachtung durchgefiihrt. Damit wird
die Bandbreite moglicher Ergebnisse evaluiert. Im ,Worst-Case” verharren alle THG-Emissionsfaktoren auf dem
heutigen Niveau (statisch), im,Best-Case” sinken diese, entsprechend dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
fur die Energietrager Fernwdrme und Strom linear bis 2045 auf null (dynamisch).

Nachfolgende Abbildung 22 zeigt die aufsummierten THG-Emissionen bis zum Jahr 2045 fir die in Tabelle 15
beschriebenen Varianten - links mit den THG-Faktoren gemaR Okobaudat und rechts mit dynamischen THG-Emis-
sionsfaktoren. Dabei werden die THG-Emissionen fiir jede Variante jeweils in materialgebundene THG-Emissionen
und betriebsgebundene (nur Phase B6) THG-Emissionen dargestellt. Einerseits zeigt sich bei Gegeniiberstellung
der beiden Diagramme, dass die THG-Emissionen fiir alle Varianten mit dynamischen THG-Faktoren niedriger
ausfallen als bei Berechnung mit Okobaudat-Faktoren. AuBerdem macht die Betriebsphase bei Faktoren nach
Okobaudat einen deutlich gréBeren Anteil an den Gesamtemissionen bis 2045 aus im Vergleich zur Betrachtung
mit dynamischen THG-Faktoren. Besonders zu erwahnen ist in dieser Darstellung, dass bei der statischen Betrach-
tung in der Betriebsphase auch in Jahren nach 2045 THG-Emissionen stattfinden, wahrend im dynamischen Fall
diese per Definition (unter Annahme, dass die Ziele nach EEG erfiillt werden) null sind.

Mégliche Erweiterung der Bilanzgrenze auf den Lebenszyklus
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Abbildung 22
Kumulierte THG-Emissionen seit der Errichtung bis 2045 unterschiedlicher Varianten mit statischen THG-Faktoren nach Okobaudat (links)
und mit dynamischen THG-Faktoren (rechts) fiir den Betrieb
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Bei der LCA mit den statischen Faktoren aus der Okobaudat sind die kumulierten THG-Emissionen bis 2045
nur bei der Variante EH 40 FW niedriger als in der fossilen Ausfiihrung (GEG Gas). Im direkten Vergleich der
einzelnen Warmeversorgungsvarianten mit unterschiedlichen Warmeschutzniveaus (GEG, EH 55 und EH 40)
ergibt sich tber den Betrachtungszeitraum bis 2045 ein Absenken der gesamten THG-Emissionen durch die
Verbesserung des Warmeschutzes. Beim rechten Diagramm (mit dynamischen THG-Faktoren) fiihrt lediglich
die Variante GEG FW zu hoheren Emissionen bis 2045 als die fossile Ausfiihrung (GEG Gas). Alle anderen Varian-
ten weisen niedrigere Emissionen auf. Die niedrigsten Emissionen werden mit Hilfe einer Warmepumpe erzielt,
wobei hier kaum Unterschiede hinsichtlich des energetischen Anforderungsniveaus erkennbar sind. Bei den
Varianten mit Fernwarme sinken die Emissionen mit steigendem Anforderungsniveau.

Anhand des Vergleichs zeigt sich, dass die LCA mit statischen THG-Faktoren keine Lenkungswirkung — weg
von fossil hin zu erneuerbar - aufweist. Im Gegenteil fallt sogar auf, dass die Varianten, die hinsichtlich eines
klimaneutralen Gebdudebestands wegweisend sind, schlechter abschneiden als die fossile Ausfiihrung (GEG
Gas). Daher sollte perspektivisch mit dynamischen Faktoren gerechnet werden. Die folgenden Auswertungen
beziehen sich auf die oben beschriebene,Best-Case” Annahme.

Die nachfolgenden zwei Diagramme von Abbildung 23 zeigen fir die unterschiedlichen Anforderungsniveaus
und fur den derzeit im GEG zugrunde gelegten Referenzwarmeerzeuger (Gas-Brennwertkessel) die spezifi-
schen THG-Emissionen fiir die Betriebsphase B6.1. Im linken Diagramm sind die THG-Emissionen der Varianten
mit FW dargestellt, im rechten die mit Warmepumpe. Wahrend bei den Anforderungsniveaus mit Warmepumpe

Mégliche Erweiterung der Bilanzgrenze auf den Lebenszyklus



als Warmeerzeuger die Linien der spezifischen THG-Emissionen nahe beieinander liegen, ist dies fiir die Varian-
ten mit FW nicht der Fall. In allen Féllen werden jedoch aufgrund der Dekarbonisierung von FW- und Stromnetz
im Jahr 2045 mit dem Erreichen der Klimaziele die spezifischen THG-Emissionen zu diesem Zeitpunkt bei nur
noch etwas Uber null liegen. Vereinfachend wurden in den hier durchgefiihrten Berechnungen ab 2045 die
THG-Emissionen mit null angesetzt, wohlwissend, dass auch dann noch geringfligige Mengen an THG-Emis-
sionen verursacht werden.

Abbildung 23
Spezifische THG-Emissionen bei FW (links) und bei WP (rechts) gegentiber der Referenzanlagentechnik (GAS-BW) bis 2045
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Entscheidend ist jedoch, wie viele THG-Emissionen bis zu diesem Zeitpunkt ausgestof3en werden, da die
Berechnungen und Prognosen zu den Klimarechnungen immer auf einem THG-Emissionsbudget basieren. So
wird beispielsweise im Sachstandsbericht des Intergovernmental Panels on Climate Change (IPCC) ein noch
verbleibendes CO,-Emisisonsbudget ausgewiesen, bei welchem mit unterschiedlichen Wahrscheinlichkeiten
die globale Erwarmung auf durchschnittlich X °C begrenzt werden kann (vgl. IPCC 2023). So steht auch fiir
Deutschland nur noch ein begrenztes Emissions-Budget zur Verfligung, um seinen Verpflichtungen nach dem
Pariser Klimaschutzabkommen gerecht zu werden. Da Gebaude einen GroBteil der Emissionen, sowohl bei der
Errichtung als auch im Betrieb, verursachen, sind sie ein zentraler Baustein. Daher lohnt sich der Blick auf das
THG-Budget an dieser Stelle.



In der nachfolgenden Abbildung 24 sind in zwei Diagrammen die kumulierten THG-Emissionen von 2025 bis
2045 fir die verschiedenen Varianten inkl. jeweils der Referenzvariante (Gas-BW) dargestellt - linkes Diagramm
fur Fernwarme-Varianten, rechtes Diagramm fiir WP-Varianten. Dabei handelt es sich nur um eine Betrach-
tung der Betriebsphase (B6). Fiir die Referenzausfiihrung (Variante GEG Gas) zeigt sich ein linearer Anstieg
der kumulierten Emissionen. Auffdllig ist, dass die Variante GEG FW hinsichtlich der kumulierten THG-Emis-
sionen Uber den gesamten Zeitraum von 2025 bis 2045 schlechter abschneidet als die Referenzvariante GEG
Gas. Auch die Variante EH55 FW weist bis ca. 2040 héhere kumulierte Emissionen auf als die Referenzvariante.
Alle anderen Varianten zeigen bis ca. 2029 einen anndhernd gleichen Verlauf der kumulierten Emissionen.
Wahrend sich fir die Referenzausfiihrung der lineare Anstieg fortsetzt, zeigt sich fiir die Varianten EH40 FW
und alle Warmepumpenvarianten ab 2035 ein stagnierendes Niveau, das hei3t ab dann kommen kaum noch
THG-Emissionen hinzu. Die kumulierten THG-Emissionen im Jahr 2045 sind fiir diese Varianten lediglich ca.
halb so hoch wie bei der Referenzvariante. Die kumulierten Emissionen fiir die Variante EH40 WP sind dabei am
niedrigsten, gefolgt von den Varianten EH55 WP, GEG WP und EH40 FW.

Berticksichtigt man in der Betrachtung zusatzlich die Emissionen der Errichtungsphase des Gebaudes (A1- A3),
so zeigt sich im Grunde ein ahnliches Bild, nur dass die Kurven bzw. Linien nach oben verschoben sind, also die
Emissionen insgesamt von Beginn an hoher sind und einen wesentlichen Anteil an den Gesamtemissionen bis
2045 ausmachen. Bei den Varianten mit Warmepumpe sieht man fast keine Unterschiede mehr bei den kumu-
lierten THG-Emissionen fiir die verschiedenen Effizienzniveaus. Allerdings weisen die Varianten Unterschiede
im Endenergiebedarf auf, wenn auch nicht enorm hohe (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24
THG-Emissionen seit Errichtung durch den Betrieb fiir die FW-Varianten (links) und die WP-Varianten (rechts) gegentiber der
Referenzanlagentechnik (GAS BW) bis 2045
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Emissionseffizienz statt Energieeffizienz

Daher wurde weiterfiihrend noch eine zusatzliche Betrachtung des Gebaudes mit Warmepumpe als War-
meerzeuger durchgefiihrt. Aus den oben beschriebenen Ergebnissen kénnte man durchaus ableiten, dass
bei einer GWP-Betrachtung Uber den gesamten Lebenszyklus und mit dynamischen THG-Faktoren der War-
meschutz keinen entscheidenden Einfluss mehr hat und man Emissionseffizienz statt Energieeffizienz in den
Vordergrund setzt. Dazu werden fiir das Mustergebaude die Ergebnisse mit den Effizienzniveaus WSchV 1984,
GEG 2023 und EH 40 verglichen. Nachfolgende Abbildung zeigt das Lebenszyklus-THG-Potenzial nach den
unterschiedlichen Warmeschutzstandards mit dynamischen THG-Emissionsfaktoren. Auch hier fallt auf, dass
alle Varianten in etwa die gleiche Menge an THG verursachen, hier allerdings tGiber den Betrachtungszeitraum
von 50 Jahren. Zugrunde liegt dabei die Annahme, dass das Gebaude heute errichtet wird. Betrachtet man
den materialbedingten Anteil getrennt vom betriebsbedingten Anteil (B6) an THG-Emissionen, so zeigt sich,
dass beim EH 40 der Betrieb des Gebdudes (B6) die geringsten Emissionen verursacht. Insgesamt ist jedoch
festzuhalten, dass bei Betrachtung des gesamten Lebenszyklus-THG-Potenzials kein Anreiz fiir die effiziente
Gestaltung der Gebaudehiille gesetzt wird. Das gilt allerdings nur, wenn die Annahmen und die Szenarien fiir
den Ausbau der erneuerbaren Energien korrekt sind bzw. in die Realitat umgesetzt werden, so dass die Strom-
versorgung tatsachlich planmafig dekarbonisiert wird. Zudem hangt das Ergebnis auch vom Zeitpunkt der
Errichtung ab, da auch die Industrie und damit in der Herstellung der Materialien der Dekarbonisierungspro-
zess voranschreitet und somit bei der Gebdudeerrichtung in der Zukunft voraussichtlich weniger Emissionen
entstehen.

Abbildung 25
GWP eines in Ziegelbauweise errichteten Gebédudes tiber den Lebenszyklus eines Gebdudes nach Warmeschutzstandard WSchV 1984,

GEG 2023 und EH 40
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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Betrachtet man anstelle der THG-Emissionen den spezifischen Endenergiebedarf und die Gebdaudeheizlast
des Gebaudes mit den drei Anforderungsniveaus (vgl. Abbildung 26), so zeigen sich deutliche Unterschiede
gegeniiber den Ergebnissen in Abbildung 25. Sowohl der spezifische Endenergiebedarf als auch die Gebdu-
deheizlast beim EH 40 sind deutlich niedriger (bei der Gebaudeheizlast weniger als halb so hoch) wie beim
Anforderungsniveau WSchV 1984. Ein weiterer relevanter Punkt ist, dass der Nutzerstrombedarf unabhangig
von der Qualitat der Gebaudehdille ist.

Abbildung 26
Spezifischer Endenergiebedarf (links) und Gebdudeheizlast (rechts) fiir ein Gebaude mit drei unterschiedlichen
Anforderungsniveaus WSchV 1984, GEG 2023 und EH 40

spezifische Endenergie Heizlast
80 60
o 70
NZ 50
E
= 60
=
A:‘ g 40
‘: 50 o~
5 £
° 40 Z 30
2 .
o 0
% o
@ 30 B
o £ 20
o0
o 20
5
c 10
w10
0 0
WSchvY WP GEG WP EH40 WP WSchV84 GEG EH 40

Strom m Modul B6.3

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Das gerade gezeigte Beispiel belegt die Notwendigkeit der Energieeffizienz von Gebduden. Die alleinige
Betrachtung von THG-Emissionen ignoriert die Bezahlbarkeit von Energie und die Energieeffizienz, die Voraus-
setzung flr eine erfolgreiche Energiewende im Stromsektor ist.

Mégliche Erweiterung der Bilanzgrenze auf den Lebenszyklus



7.4 Empfehlung

Die stetige Verbesserung des Strommixes und die Fortschreitung der klimaneutralen Fernwarme durch die
Energiewende erfordern eine kontinuierliche Anpassung der THG-Faktoren. Die Dekarbonisierung der Ener-
gietrdger sorgt auch bei der Herstellung von Bauprodukten fiir immer niedrigere THG-Emissionen. Dynami-
sche Faktoren kdnnen diese Entwicklung besser abbilden als statische Werte. Die genaueren Ergebnisse durch
dynamische THG-Faktoren bieten ein realistischeres Bild der Umweltauswirkungen und es kdnnen effektivere
MaBnahmen zur Emissionsreduktion ergriffen werden.

Wie die vorangegangenen Untersuchungen gezeigt haben, entsteht ein bedeutender THG-Emissionsanteil bei
Errichtung der Gebdude. In der bisherigen Betrachtungsweise des QNG werden diese uber die Nutzungsdauer
gleichmaBig verteilt. Im Sinne einer moglichst schnellen Reduzierung der THG-Emissionen verlagern wir ein Teil
des Problems rechnerisch in die Zukunft. Der Ansatz der Verteilung auf die einzelnen Nutzungsjahre ist gerecht-
fertigt, wenn wahrend der Nutzungsdauer auch die betriebsbedingten THG-Emissionen konstant bleiben.
Die Emissionen bei Errichtung des Gebaudes und ebenso fiir den Ersatz von Bauteilen entstehen unabhan-
gig vom spateren Energieverbrauch und den damit verbundenen Emissionen fiir alle Bauwerke - auch nicht
GEG-relevante Gebdude oder Bauwerke, also z.B. bei Briicken, landwirtschaftlichen unbeheizten Gebau-
den und viele andere. Daher und aufgrund der eingeschrankten Lenkungswirkung des gesamten Lebens-
zyklus-THG-Potenzials (vgl. vorheriges Kapitel) hinsichtlich energieeffizienter Gebdude wird empfohlen, die
Lebenswegphasen regulatorisch in materialgebundene Lebenswegmodule und betriebsgebundene Phasen
fur Energienutzung aufzuteilen und auch entsprechend getrennt zu regeln.
Der Hauptunterschied besteht in ihrem Umfang und Fokus:
m Regelung flr Errichtung, Ersatz und Riickbau

- betrachtet den gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes

- berlicksichtigt Umweltauswirkungen von der Herstellung der Baumaterialien bis zum Abriss

- analysiert verschiedene Umweltaspekte

- bewertet die 6kologische Nachhaltigkeit umfassend

- gewahrleistet, dass Bauprodukte in hoher Qualitat und langer Lebensdauer nicht durch Gutschriften
in den Betriebsphase ausgeschlossen werden

® Regelung fiir einen rationellen Betrieb

- fokussiert hauptsachlich auf den Energiebedarf wahrend der Nutzungsphase des Gebaudes, auch
Sektor tUbergreifend

- regelt primar energetische Anforderungen an Neubauten und Bestandsgebdude

- zielt auf die Verbesserung der Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien ab
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Durch eine intelligente Verschneidung ist dann auch die EPBD 2024-Vorgabe das THG-Potenzial tber den
gesamten Lebenszyklus des Gebdudes auszuweisen moglich.

Fir die materialgebundenen Lebenswegmodule miisste man fiir mogliche Ersatzzyklen Annahmen fiir die
Zusammensetzung der Energie und die anfallenden THG-Emissionen in der Industrie der Zukunft treffen
(Dekarbonisierungspfade der Industrie). Dies ist mit Unsicherheit behaftet, womit heute nicht vorhergesagt
werden kann, wie sich die THG-Emissionen der Erneuerung oder der Entsorgung darstellen werden. Auf der
anderen Seite sollten die Auswirkungen des Betriebs jedoch immer dynamisiert betrachtet werden, basierend
auf Zukunftsszenarien fiir Strom, Fernwarme mit ggf. weiteren dynamischen Faktoren. Nachfolgende Abbil-

dung 27 zeigt das Schaubild dazu.

Abbildung 27
Regulatorische Trennung der Lebenswegphasen und -module

A1: Rohstoffbeschaffung
A2: Transport
A3: Produktion
C3: Abfallbewirtschaftung
B4: Ersatz
C4: Deponierung
B 6.2 Aufziige
B 6.3 Nutzer-strom

Betrifft alle Bauten !

Basiert auf

+ Die jetzige Errichtung basiert auf
Zukunftsszenarien

aktuellen Daten.

+ Jeder Ersatz bzw. Austausch wahrend
der Nutzungsphase muss gewisse
Annahmen lber die Zukunft treffen

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Nach der EPBD 2024 ist ein,,Nullemissionsgebdude” (ZEB) ein Gebdude mit einer sehr hohen Gesamtenergieeffi-
zienz, welches keine Energie oder eine sehr geringe Energiemenge bendtigt, keine CO,-Emissionen aus fossilen
Brennstoffen am Standort verursacht und keine oder eine sehr geringe Menge an betriebsbedingten Treibhaus-
gasemissionen verursacht. Die Hauptanforderungsgrof3e ist der totale Primarenergiebedarf. Aus der aktuellen
Version der Guideline zu ZEB kann man herauslesen, dass zwar zum Beispiel wahrend der Beheizung im Winter
THG-Emissionen erlaubt sind, diese aber Giber das Jahr durch die Erzeugung erneuerbarer Energien am Gebau-
destandort kompensiert werden mussen. Damit sind fiir ZEB in Zukunft die betriebsgebundenen Emissionen
nahezu null und im Vergleich zu den materialgebundenen Emissionen vermutlich vernachlassigbar.

Mégliche Erweiterung der Bilanzgrenze auf den Lebenszyklus



Will man Gebaude anhand ihres Lebenszyklus miteinander vergleichen und bewerten, so stellt sich die Frage,
ob in einer vollstandig dekarbonisierten Welt, die THG-Emissionen im Betrieb eine gute Vergleichsgroe dar-
stellen, da diese perspektivisch null bzw. nahe null sein werden. Auch erneuerbare Energien werden nicht im
Uberfluss zur Verfiigung stehen, weshalb mafBvoll mit ihnen umzugehen ist. Vergleicht man die THG-Emissi-
onen in der Betriebsphase in einer fast vollstandig dekarbonisierten Welt miteinander, so ergeben sich kaum
noch Unterschiede. Ein Gebaude mit hohem erneuerbaren Energieverbrauch wird gleich gut bzw. schlecht
bewertet wie ein Gebdude mit niedrigem erneuerbaren Energieverbrauch. Das bedeutet auch, dass in der
dekarbonisierten Welt die Anforderungsgré3e der THG-Emissionen in der Betriebsphase kaum noch eine Len-
kungswirkung hinsichtlich des sparsamen Umgangs mit (dann erneuerbaren) Energieressourcen entfaltet.
Auch dieser Aspekt spricht fiir oben gezeigte Trennung der Lebenswegmodaule. Eine Bewertung der Betrieb-
sphase anhand anderer Umweltindikatoren wird dann vereinfacht.
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8 Vorschlige zur Neugestaltung der Anforderungssystematik
fiir den Gebaudebetrieb

Eine Anpassung der Anforderungsgrof3en an den Gibergeordneten Zielen der EPBD 2024 kénnte mit einer Neu-
ausrichtung des GEG zu verbinden sein. In einer zuklinftig dekarbonisierten Welt sind dies andere Ziele als jetzt
in der Ubergangszeit und als bisher in der fossilen Welt. Es ist fraglich, ob eine vorsichtige Uberarbeitung des
bestehenden Gesetzes hier ausreichend Spielraum fiir die Verdnderung bietet. Mdglicherweise ist auch eine
komplette Neugestaltung des GEG aufgrund dieser von au3en vorgegebenen Ziele erforderlich.

Das GEG soll und muss den Rahmen fiir zielkompatible Gebadude bilden. Wesentlich sind die Warmever-sor-
gung mit angemessenen Systemtemperaturen, Anforderungen an den Warmeschutz, die Warm-wasserberei-
tung sowie die dezentrale Erzeugung erneuerbarer Energien (Solarthermie und vor allem PV). Allerdings fiih-
ren einzelne MaBnahmen nicht zum Ziel. Zum Beispiel kann der Einsatz von Photovoltaik am Gebaude nicht
das Versaumnis von EffizienzmaBRnahmen an der Gebaudehdille ausgleichen. Denn der erzeugte PV-Strom am
Gebaude wird nicht ausreichen, um im Winter ein ungedammtes Gebdude adaquat zu beheizen. Eine abge-
stimmte Kombination der Anforderungen, die auf das jeweilige Gebadude oder Quartier zugeschnitten ist, ist
unerlasslich. Dies erfordert einen rationellen Umgang mit den entsprechenden Energiequellen. Sowohl eine
Verringerung des jahrlichen Verbrauchs als auch eine Reduktion der Spitzenlasten (,Dunkelflaute”) sind not-
wendig. Dies wird in Verbindung mit der dezentralen Erzeugung von Strom umgesetzt werden miissen, idea-
lerweise auch unter Einbeziehung der Elektromobilitat.

Dies alles muss auch parallel zur Verminderung weiterer Umweltwirkungen passieren und einer dringend
notwendigen Reduzierung des Rohstoffeinsatzes. Die derzeitige Ausrichtung des GEG zielt allein auf die Nut-
zungsphase des Gebdudes ab. Dabei bleiben jegliche fiir die Errichtung der Gebaude eingesetzten Ressourcen
und Energien und die dabei erzeugten Treibhausgasemissionen unberiicksichtigt. Im Sinne einer ganzheitli-
chen Bewertung der Gebiude hinsichtlich Umweltwirkungen, Okonomie und Gesellschaft ist ein solches Vor-
gehen nicht mehr zeitgema. Hier gilt es zukiinftig, den gesamten Lebenszyklus von Gebauden zu beriicksich-
tigen und auch deren Auswirkungen auf andere Sektoren. Das bedeutet eine viel umfassendere Betrachtung
als bisher und in einem sich verdndernden Energiesystem auch andere Schwerpunkte.

Abbildung 28
Die aktuellen Anforderungsgrof3en bilden die aktuellen Herausforderungen nicht mehr ab

neue AnforderungsgroRe

THG-neutraler Gebaudebestand
2045
®= |n Bezug zu einer Referenz:
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rationeller Umgang

erneuerbar 5
- mit EE-Ressourcen &
* spezifischer Minimierung von
Transmissionswarmeverlust bzw. Systembelastungen

mittlerer U-Wert

n Lebenszyklus: '

®  65%-EE-Vorgabe oh und b 2

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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8.1 Definition von Zielen der Anforderungssystematik

Das GEG stellt ein zentrales Instrument zur Steuerung der energetischen Anforderungen an Gebdude dar. Die
ambitionierten Ziele fiir einen treibhausgasneutralen Gebaudebestand bis 2045, die steigenden Anforde-
rungen an Ressourcenschonung und Nachhaltigkeit, ambitioniertere Vorgaben aus der EPBD 2024 und eine
immer starker dekarbonisierte Energieversorgung fiihren dazu, dass das aktuelle GEG mit seiner aktuellen
Anforderungssystematik und den Bewertungsgréen nicht mehr allen Anforderungen hinsichtlich seiner Len-
kungswirkungsfunktion gerecht wird. Daher bedarf es einer Uberarbeitung der bestehenden Anforderungs-
systematik. Dabei miissen neue Anforderungsgrof3en in Einklang stehen mit:

m Treibhausgasneutralitdt: Gebdaude sollen tber ihren gesamten Lebenszyklus hinweg klimaneutral betrie-
ben und gestaltet werden. Neben der Betriebsphase eines Gebadudes sind auch dessen Errichtung, Instand-
haltung und Entsorgung unbedingt zu beriicksichtigen, denn diese Einfllisse werden mit sinkenden Emis-
sionen wahrend der Betriebsphase anteilig groBer. Diese ist entsprechend den Ausfiihrungen in Kapitel 7
idealerweise separat zu regeln.

m Reduktion des Endenergieverbrauchs und des Verbrauchs fossiler Energietrager: Der Einsatz fossiler
Energietrager soll minimiert und durch erneuerbare Alternativen ersetzt werden. Da auch regenerative Res-
sourcen nur begrenzt verfligbar sind, muss weiterhin ein Ziel sein, den Endenergieverbrauch deutlich zu
senken.

® Minimierung von Belastungen des Energiesystems: Aufgrund der Umstellung von fossiler Warmeerzeu-
gung auf regenerative Warmeerzeugung und insbesondere auf Fernwarme und Warmepumpen, wird der
Strom- und Fernwarmeverbrauch im Gebaudesektor deutlich zunehmen. Dies flihrt selbst bei gleichzeiti-
ger Reduktion des Endenergieverbrauchs in Gebduden zu einer Belastung der Netze. Die Integration von
Gebauden in das Energiesystem muss ressourcenschonend erfolgen, wobei Lastspitzen vermieden und
eine Flexibilisierung des Energieverbrauchs geférdert werden.

m Starkung des klimafolgenangepassten Bauens: Gebdude sollen so gestaltet werden, dass sie den Aus-
wirkungen des Klimawandels (z.B. Hitzewellen, Stlirmen, Starkregenereignisse) standhalten oder sogar
entgegenwirken (Dach- und Fassadenbegriinung, Verschattung, Retentionsdacher etc.) und ein gesundes
Wohn- und Arbeitsklima férdern.

8.2 Neuausrichtung der Anforderungssystematik

Eine sinnvolle Neugestaltung des GEG orientiert sich hier an den oben vorgestellten Zielen und wahlt die
Anforderungsgrof3en so aus, dass sie zu den gewiinschten Zielen fiihren. Dabei wird, wie oben beschrie-
ben, weiterhin der Fokus auf die Betriebsphase gelegt. Die energetische Kennzeichnung von Gebauden ist
zur Schaffung von Transparenz unverzichtbar. Sie sollte so einfach wie mdoglich viel Information liefern und
leicht verstandlich sowie dem Endverbraucher vermittelbar sein. Schwierig erweist sich dabei die Tatsache,
dass Gebdude im Allgemeinen mit unterschiedlichen Energietragern versorgt werden, deren Wertigkeit zu
beriicksichtigen ist. Angesichts des mit der Energiewende notwendigen Paradigmenwechsels von der gene-
rell verbrauchsabhdngigen Erzeugung zum teilweise erzeugungsabhangigen Verbrauch (das Energieangebot
entscheidet mit tiber den Verbrauch), konnte aber eine alleinige Beurteilung tiber die Wertigkeit, nicht weiter
sinnvoll sein, da andere Gesichtspunkte, wie zeitliche Verfligbarkeit oder wirtschaftliche Speicherfahigkeit, in
den Vordergrund riicken.



Mit Einflhrung einer neuen Anforderungssystematik sind entsprechend Abbildung 29 folgende Punkte zu
kldren:

m AnforderungsgroBle
®m Anforderungsniveau/-hdhe
m Nachweisverfahren/Erfiillungsoptionen

Eine sinnvolle Neugestaltung des GEG definiert die AnforderungsgréBen und die Anforderungshéhen so,
dass sie zu den gewiinschten Zielen flihren. Bei der Festlegung gilt es zunédchst einmal zu klaren, welche
Systemgrenze und welches Schutzgut zu beschreiben ist. Zum Beispiel sollen alle Lebensphasen, wie Errich-
tung, Betrieb und Entsorgung oder nur, wie bisher im GEG, der Betrieb betrachtet werden. Auch die Frage der
Anwendungsbereiche, also Raumwarme, Klimakalte, Warmwasser, Beleuchtung, Nutzerstrom oder mechani-
sche Energie muss geklart sein. Offen ist auch der Umgang mit Solarthermie und Umwelt-warme.

Daflir muss anschlieend ein Niveau festgelegt werden, welches entweder absolut oder spezifisch definiert
werden kann, Gber den Lebens- oder Betrachtungszeitraum konstant ausgelegt ist oder entsprechende dyna-
mische Faktoren beinhaltet. Bisher sind diese AnforderungsgréBen hinsichtlich ihres Niveaus tiber das Refe-
renzgebdude Verfahren definiert. Zukiinftig kdnnte man sie wieder entkoppeln (feste Anforderungsgréf3en),
beispielsweise um eine gezielte Steuerungswirkung zu entfalten.

An die Definition der AnforderungsgréBen und ihres Niveaus schlief3t sich die Festlegung der Bestimmungs-
verfahren und -methoden an. Hierflir konnten auch gestufte Anforderungen und gestufte Nachweisverfahren
beriicksichtigt werden. Entweder pauschale Werte (Mindestanforderungen), ein einfaches Tabellen- oder Heiz-
periodenbilanzverfahren oder ein umfangreiches Bilanzierungsverfahren kdnnen verwendet werden. Inter-
essant ist fir eine zukinftige Betrachtung (unter anderem hinsichtlich Building Information Modeling, kurz
BIM, und weiterer dynamischer Simulationen, z. B. fiir den sommer-lichen Warmeschutz) auch ein vollstandig
dynamisiertes Verfahren, was auf der Simulation des kompletten Gebadudes und seiner Anlagentechnik mit
stindlichen Werten Uber den Betrachtungszeitraum realisiert werden kann (dynamische Gebdudesimulation).
Wenn fur diese Zwecke ohnehin simuliert wird, konnten die simulierten Werte auch fir die Nachweise nach
dem GEG herangezogen werden. Mit einem solchen Verfahren lieBen sich auch lokale Gegebenheiten gut
abbilden (Beschattung, Solarertrag, Heizungsauslegung, Behaglichkeit, Nutzerverhalten etc.).

Abbildung 29
Offene Fragen bei der Einfiihrung einer neuen Anforderungssystematik

Anforderungsgrofe Niveau Bestimmung
= Systemgrenze = Absolut / spezifisch ® Mindestanforderungen
= Lebensphase = Konstant Heizperiodenverfahren

= Heizen / Kuhlen
= Nutzerstrom

= Umweltwarme
Schutzgut

= Klimawirkung

= erneuerbare Energie

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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8.2.1 Gruppierung der Anforderungsgrof3en

Die AnforderungsgréBen kdnnen in folgende Gruppen eingeteilt werden:
m Komponentenbezogene Einzelanforderungen

®m Anforderungen je Komponentengruppe

®m Gebdudebezogene Anforderungen

Zu den komponentenbezogenen Einzelanforderungen zidhlen beispielsweise U-Werte, die Art des Warmeer-
zeugers oder Energietrager. Komponentenbezogene AnforderungsgréBen bieten gewisse Vorteile. Sie sind
einfach verstandlich und der Vollzug ist einfach durchzufiihren. Feste komponentenbezogene Anforderungs-
gréBen weisen Analogien zum Okodesign auf, da beide Ansitze darauf abzielen, klare und einheitliche Min-
deststandards fir die Energieeffizienz und Umweltvertraglichkeit von Produkten oder Gebauden zu setzen.
Diese Standards schaffen eindeutige Orientierung und Verbindlichkeit. Die Nachteile fester komponentenbe-
zogener AnforderungsgréBen sind jedoch, dass sie kaum Flexibilitat und wenig Raum fiir Gesamtoptimierun-
gen bieten und dadurch evtl. nicht immer die wirtschaftlichste Losung zur Anwendung kommt.

Als Beispiele fiir Anforderungen je Komponentengruppe kénnen mittlere U-Werte oder die Effizienz des Hei-
zungssystems genannt werden. Die Vorteile dieser Anforderungssystematik sind, dass es sich um gewerkebe-
zogene Anforderungen handelt und auch hier ein eindeutiger Vollzug maéglich ist. Die Nutzung ist bei kompo-
nentenbezogenen Anforderungen bedingt abbildbar. Spezifische Nutzungsrandbedingungen eines Gebaudes
werden nicht vollumfanglich beriicksichtigt. Auch bleiben so beispielsweise die Interaktionen verschiedener
Komponentengruppen miteinander unberiicksichtigt, die jedoch in der Realitat die energetische Performance
eines Gebdudes stark beeinflussen. Eine Gesamtoptimierung bei komponentenbezogenen Einzelanforderun-
gen ist nicht mdglich, da diese lediglich eine geringe Flexibilitat und nur engen Gestaltungsspielraum bieten.

Gebdudebezogene Anforderungen bieten den Vorteil, dass sie bereits eingefiihrt und in der Praxis schon lange
bekannt sind. Die ausfiihrenden Akteure wissen die Anforderungen entsprechend umzusetzen. Ein entschei-
dender Vorteil gegeniiber den Komponentenanforderungen ist, dass Optimierungen auf Gesamt-gebaude-
ebene mdglich sind und so die wirtschaftlichsten Losungen unter Einhaltung der Gesamt-effizienzanforderun-
gen erzielt werden kénnen. Ein entscheidender Nachteil ist, dass die dahinterstehenden Berechnungsverfahren
komplex sind und daher in der Kommunikation auch schwerer vermittelbar als beispielsweise die komponen-
tenbezogenen Einzelanforderungen oder die Anforderungen je Komponentengruppe. Auflerdem wird der
Vollzug erschwert, da es auch hierfiir Fachleute bedarf, die die komplexen Nachweisverfahren durchdringen
und Ergebnisse nachvollziehen und priifen kdnnen.

8.2.2 Evaluierung moglicher Energiekennzahlen fiir den Betrieb

Es gibt verschiedene Energiekennzahlen, die zur Bewertung des Energieverbrauchs und der Effizienz von
Gebauden verwendet werden. Diese kdnnen sich entweder auf die Gebdudehiille, auf die verwendete Anlagen-
technik, auf das Gesamtgebaude oder -system beziehen. In Abbildung 30 sind einige mdgliche Beispiele auf-
gefiihrt. Im Folgenden wird kurz auf die préferierten Optionen eingegangen. Diese sind der Heizwarmebedarf,
die maximale Leistungsanforderung, die gesamte Primdrenergie und die gelieferte Endenergie.
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Abbildung 30
Beispiele fiir mogliche Energiekennzahlen fiir den Betrieb eines Gebadudes. Die praferierten Optionen sind jeweils lila fett dargestellt

pr&udahﬂlla Anlagentechnik Gesamtgebadude / System

= U-Werte (bauteilbezogen) = Anlagenaufwandszahl = Gesamtenergieeffizienz-Faktor
= mittlerer U-Wert = Erzeugeraufwandszahl (foee)
« Spezifischer « Heiztechnikbedarf (HTEB) * Autarkiegrad

Transmissionswarmeverlust (HT') . Haushaltstrombedarf (HHSB) * (gewichtete) Endenergie (gEE)
= Heizwéarmebedarf (HWB) « Endenergiebedarf (EEB) = (gewichtete) Gesamtenergie
= Sommerlicher Warmeschutz « Energieaufwandszahl (9GEE)
= Solare Warmegewinne - Photovoltaik-Export (PVEexpopr) | imarenergiebedarf (PEB)
« Liiftungswarmeverluste « Heizlast = nicht erneuerbar (PEB, o1, )

= erneuerbar (PEB,,,)

= aquivalente
Kohlendioxidemissionen (CO,,,)

= Netzdienlichkeit

= Anteile erneuerbarer Energien

Préferierte Optionen jeweils lila fett

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Fir ein groB3es Einfamilienhaus werden beispielhaft verschiedene Energiekennzahlen fiir den Betrieb mit zwei
unterschiedlichen baulichen Standards und Anlagentechniken hinsichtlich ihrer Lenkungswirkung untersucht.

Abbildung 31
Uberblick des verwendeten Mustergebaudes zur Evaluation méglicher Energiekennzahlen fiir den Betrieb
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

In Abbildung 32 stehen die blauen S&dulen jeweils fiir den baulichen Standard HT100 und die orangen Saulen
fur HT70. Die sechs Grafiken zeigen den Heizwarmebedarf, die Endenergie ohne Umweltwarme (und ohne
Solarthermie), also die Energie, die an das Gebdude geliefert werden muss, weiterhin die nicht erneuerbare Pri-
marenergie, die Treibhausgasemissionen und die gesamte Primarenergie einmal mit und einmal ohne Umwelt-
warme. Dabei ergeben sich unterschiedliche Lenkungswirkungen fiir die moglichen Energiekennzahlen.

Ein besserer baulicher Warmeschutz sorgt bei allen Anlagenvarianten fiir einen niedrigeren Heizwarmebe-
darf. Eine Abluftanlage verringert den Heizwarmebedarf gegeniiber einer Fensterliiftung etwas und eine
Zu-/Abluftanlage mit Warmertickgewinnung (WRG) senkt den Heizwarmebedarf deutlich. Damit ergibt sich
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der niedrigste Heizwdrmebedarf mit HT70 und Zu-/Abluftanlage mit WRG. Die héchsten Heizwdrmebedarfe

ergeben sich mit HT100 und Fensterliftung.

Der Lieferenergiebedarf, also der Endenergiebedarf ohne Umweltwarme, hangt sowohl von der Anlagentech-
nik als auch vom baulichen Warmeschutz ab. Dabei ist der Einfluss der Anlagentechnik deutlich groBer als
der des baulichen Warmeschutzes. Der niedrigste Endenergiebedarf liegt fiir die Variante mit Wasser-Wasser-
Warmepumpe und Zu-/Abluftanlage mit WRG vor. Die hochsten Endenergie-bedarfe liegen fiir die Varianten
Holzpellets (HZ) und Fernwarme und Fensterliiftung fiir beide bauliche Standards vor.

Abbildung

32

Uberblick der Ergebnisse fiir das Musterhaus aus Abbildung 31. Die blauen Séulen stehen jeweils fiir den baulichen
Standard HT100 und die orangen Saulen fiir HT70
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Fir die Endenergie mit Umweltwéarme gelten alle Punkte, die auch fiir die Endenergie (ohne Umwelt-warme)
gelten. Wird die Umweltwarme einbezogen, werden zusatzlich zum Strombezug der Warmepumpe auch die
der Umwelt entzogene Warme (im Beispiel aus der Luft oder dem Wasser) sowie die von einer Solaranlage
bereitgestellte Solarwarme in der Bilanz beriicksichtigt. Die Einbeziehung der Umweltwarme verzerrt die Ver-
héltnisse gravierend und flihrt zu 6kologisch und 6konomisch falschen Ergebnissen. Es wiirde eine Lenkungs-
wirkung pro Elektrodirektheizung und gegen Warmepumpen und Warmenetze entstehen.

Die THG-Emissionen hdangen sowohl von der Anlagentechnik/dem Energietrager als auch vom baulichen War-
meschutz ab. Der Einfluss von Anlagentechnik/Energietrdger ist deutlich groB3er als der des baulichen War-
meschutzes. Die mit Abstand niedrigsten THG-Emissionen ergeben sich bei Holzpellets. Fir die Grafik wird
Strom wie im GEG mit 560 g CO,.,/kWh bewertet. Die bilanzierten THG-Emissionen hidngen sehr ma3geblich
vom THG-Faktor des Energietragers ab. Insbesondere bei Strom, Fernwarme (und Holz) werden die THG-Emis-
sionsfaktoren stark durch die (politische) Wahl der Randbedingungen beeinflusst. Uber die Lebensdauer von
20 Jahren wird sich bei Strom ein THG-Faktor von ca. 120 g CO,.,/kWh ergeben, die realen THG-Emissionen von
WP weichen damit gravierend von der aktuellen GEG-Bewertung ab.

Die nicht erneuerbare Primdrenergie (Qg,.) ist die derzeitige Anforderungsgrofe im GEG. Sie hdngt sowohl von
der Anlagentechnik/dem Energietrdger als auch vom baulichen Warmeschutz ab. Der Einfluss von Anlagen-
technik/Energietrager ist deutlich gréRer als der des baulichen Warmeschutzes. Der niedrigste Bedarf liegt fiir
die Variante mit Holzpellet-Kessel vor. Es werden die PEF,, (Primdrenergiefaktor nicht erneuerbar) aus dem GEG
verwendet (Strom = 1,8 und Fernwidrme = 0,7). Ahnlich wie bei den THG-Emissionsfaktoren hangen die PEF,,
des Energietragers stark vom Voranschreiten des Ausbaues der erneuerbaren Energieerzeugung ab.

Nach derzeit geltendem GEG darf der spezifische Jahres-Priméarenergiebedarf (nicht erneuerbar) eines neu
zu errichtenden Gebaudes fiir Heizung, Warmwasserbereitung, Kiihlung, Liftung (bei Nichtwohn-gebauden
zusatzlich fiir Beleuchtung) das 0,55-fache des spezifischen Jahres-Primarenergiebedarfs des Referenzgebaudes
nicht Gberschreiten. Die Grafik zeigt, welche der betrachteten Varianten diese Anforderung unter den gewahl-
ten Randbedingungen einhalten. Fernwarme halt die GEG-Anforderung im gezeigten Fall (PEF,, = 0,7) — auch
mit HT70 - nicht ein. Die Bewertung der Fernwarme hangt maf3geblich vom Primarenergiefaktor des Netzes ab.
Die Erfillung ist mit einem glinstigerem Primarenergiefaktor moglich. Entgegen den Faktoren fiir Strom und
Gas ist der Primarenergiefaktor flir Fernwarme sehr stark von lokal verfligbaren Netzen abhéngig. Diese kann
durch die Gebdudeeigentiimerin oder den Gebaudeeigentiimer nicht beeinflusst werden. Im gezeigten Fall
ermdglichen zusatzliche Manahmen, wie z. B. eine Liftungsanlage mit WRG, die Erflillung der Anforderung.

Nach EPBD 2024 soll die gesamte Primarenergie eines Gebdudes herangezogen werden. Bei der bisherigen
GEG-Anforderungsgrof3e (nicht erneuerbare Priméarenergie) wird der erneuerbare Anteil vollstandig vernach-
lassigt. Erneuerbare diirfen damit unbegrenzt verbraucht werden, obwohl sie nur begrenzt verfligbar und mit
Kosten verbunden sind. Unterschiede bei der Betrachtung der gesamten Primarenergie (Q, ;) ohne Umwelt-
warme gegentiber Q. ergeben sich insbesondere bei den Varianten mit Holz-Pelletkessel und in geringerem
Umfang auch bei den Warmepumpenvarianten. Der Unterschied fir die Varianten mit Gas-Brennwertkessel
und Fernwarme ist gering. Bei einer Umstellung auf Qg,.; (ohne Umweltwérme) wiirden erneuerbare und nicht
erneuerbare Anteile der Primérenergie gleichgestellt. Holz (PEF,, = 1,4) wird in der Folge schlechter als Stein-
kohle bewertet, Biomethan (PEF,.; = 1,4) schlechter als Erdgas. Das ware klimapolitisch nicht zielfiihrend; hier
konnte aber durch eine Anpassung der Primarenergiefaktoren eingewirkt werden. Eine derartige Anpassung
ist nach EPBD 2024 zulassig.

Die gesamte Primarenergie (Qpq, ) Mit Umweltwarme wird Gber Faktoren aus der Endenergie mit Umwelt-
wadrme bestimmt. Die Einbeziehung der Umweltwarme verzerrt die Verhaltnisse gravierend und fiihrt zu 6ko-
logisch und 6konomisch falschen Ergebnissen. Es wiirde eine Lenkungswirkung pro Elektrodirektheizung und
gegen Warmepumpen entstehen. Eine Verwendung dieser KenngroB3e als AnforderungsgroBe wiirde eine hin-
sichtlich der Erreichung der Klimaschutzziele negative Lenkungs-wirkung verursachen. Nach EPBD 2024 darf



fur die Umweltwdrme ein Faktor von 0 angesetzt werden, bzw. diese muss nicht zur Gesamtprimarenergie hin-
zugezahlt werden. Die Bewertung von Fernwarme hangt stark von der Warmeerzeugung im konkreten Netz
und bei KWK von der gewahlten Allokations-methode ab.

Wie das Beispiel zeigt, hat jedes Bezugssystem und jede Energiekennzahl eine unterschiedliche Lenkungswir-
kung. Mit Warmepumpen beheizte Gebaude schneiden unter der Kennzahl der gesamten Primédrenergie unter
Einbeziehung der Umweltwarme schlecht ab. Eine Betrachtung der Emissionen auf Basis der derzeit nach GEG
geltenden Treibhausgasfaktoren fiir Strom zeigt ebenfalls kein besonders gutes Bild bei den Warmepumpen,
aber dafir sehr niedrige Emissionen bei Holz. B. i Betrachtung der Endenergie ohne Umweltwarme schneiden
wiederum Holzheizung und die Fernwdarme gegeniiber den Warmepumpen sehr schlecht ab. Die nationalen
Gesetze sind unter Beachtung europdischen Vorgaben so zu gestalten, dass die gewiinschte Lenkungswirkung
erreicht wird. Bei der konkreten Festlegung der Vorgaben sind die Spezifika unterschiedlicher Gebaudetypen
zu berlcksichtigen.

8.2.3 Festlegung der Anforderungshohen

Nachdem die AnforderungsgréBBen definiert wurden, ist auch die Anforderungshéhe festzulegen. Hierfir gibt
es verschiedene Methoden zur Festlegung:

® durch ein Referenzgebaude

® pauschal flichenspezifisch

m pro Einheit (Personen, Zimmer, Wohneinheiten, etc.)

Jede Methode bringt, wie schon die Gruppierung der Anforderungsgrof3e, gewisse Vor- und Nachteile mit sich.

Wenn die Anforderungshéhe iber das Referenzgebaude festgelegt wird, so kommt hier der Vorteil zum Tragen,
dass es bereits ein Referenzgebdude im aktuellen GEG gibt und die Anforderungshéhe dartiber vergleichs-
weise einfach festgelegt werden kann, da das Verfahren bereits eingefiihrt ist. AuBerdem ist es fiir die unter-
schiedlichsten Nutzungen und Gebdudekategorien anwendbar, ohne dabei die Anforderungshéhen differen-
ziert fiir jede eigene Gebdudekategorie (z. B. Biiro, Schule, Hallenbauten) bestimmen zu missen. Aufgrund der
flexiblen Erflllungskombinationen kdnnen allerdings Fehlanreize (vgl. Kapitel 4.2.1) hervorgerufen werden.

Eine Alternative zum Referenzgebaudeverfahren stellen feste Anforderungshohen dar. Erfolgt die Festlegung
pauschal flaichenspezifisch, so kann eine Lenkungswirkung in Abhangigkeit der Gebaudeform erzeugt werden,
indem z. B. fuir Einfamilienhauser strengere Anforderungen definiert werden. Auch die pauschale flachenspezifi-
sche Festlegung der Anforderungshéhe ist nutzungsspezifisch gestaltbar, wenn die Hohe fiir verschiedene Nut-
zungstypen und Nutzungsszenarien variiert und differenziert ausgestaltet wird. Da dieser Ansatz jedoch ,neu”
ware, birgt er Unsicherheiten in der praktischen Umsetzung. Er wurde aber bis zur Einfiihrung des Referenzge-
baudes in Deutschland bereits angewendet. Kritisch sind Einschrankungen der architektonischen Freiheit, da
strikte Anforderungen Gestaltungsoptionen begrenzen kénnen. Zudem missen bei einer Abkehr vom Referenz-
klima maogliche Lagenachteile, etwa durch ungiinstige klimatische Bedingungen, durch entsprechende Anpas-
sungen oder Kompensations-mechanismen ausgeglichen werden, um eine faire Bewertung zu gewahrleisten.

Die Anforderungshohe kdnnte alternativ auch pro Einheit, also pro Person, pro Zimmer oder pro Wohneinheit
definiert werden. Durch diesen Bezug kdnnte Suffizienz angereizt werden, also z. B. kompakte Wohnformen.
Wenn z. B. die Anforderung pro Person, Zimmer oder Wohneinheit festgelegt wird, entsteht ein Anreiz, den ver-
figbaren Wohnraum so effizient wie moglich zu nutzen. Gro3e und ineffizient genutzte Flachen werden unat-
traktiver, da sie im Verhaltnis hohere Anforderungen erfiillen missten. Eine bedarfsgerechte Planung oder ein
geringer pro-Kopf-Ressourcenverbrauch werden also geférdert und eine Uberdimensionierung vermieden.



Allerdings ergeben sich Schwierigkeiten fiir die Umsetzung bei NWG und Uber die Lebensdauer eines Gebau-
des, da Nutzungsdnderungen, unter-schiedliche Lebenszyklen und eine hohe Vielfalt an Anforderungen eine
statische und einheitliche Bezugnahme auf Einheiten wie Personen oder Rdume erschweren. Einen solchen
Ansatz verfolgt man bereits bei der Forderung "Klimafreundlicher Neubau im Niedrigpreissegment".

Feste Anforderungswerte sind wesentlich verstandlicher und einfacher vermittelbar als ein Referenzgebaude-
verfahren. Sie setzen Anreize zur Optimierung der Fensterflaichenanteile, der Orientierung des Gebdudes und
dessen Kompaktheit. Damit wird die Effizienz von Gebduden, allein aufgrund der Beriicksichtigung grundle-
gender bauphysikalischer, energetischer und technologischer Randbedingungen geférdert. Je nach Ausge-
staltung der AnforderungsgréBen, kann auch ein Anreiz flr Suffizienz entstehen. Des Weiteren gibt es keine
Referenztechnologie, die als Vorbild dient, was individuellere und tiber den Tellerrand hinausdenkende Lésun-
gen fordern kann. Feste Anforderungsgrof3en waren viel einfacher priifbar als die Einhaltung von Kennwerten
aus dem Referenzgebaudeverfahren.

Werden feste Anforderungswerte fiir Bauteile vorgegeben, kommt dem Berechnungsverfahren selbst eine
deutlich wichtigere Rolle bei der Ermittlung der nun absoluten Kennwerte zu. Anderungen bei der Berech-
nungsmethode oder Fehler in der Berechnung bei durch die Nutzenden vorzunehmenden Eingaben (vor allem
Abmessungen von Bauteilen, U-Werten etc.) wirken sich direkt aus und werden nicht mehr durch das Verhalt-
nis zwischen Referenzgebdude und dem tatsachlichen Gebdude verschleiert. Das muss vor allem auch bei der
Festlegung von Grenzwerten beachtet werden, die Besonderheiten von vielen verschiedenen Gebduden und
Nutzungen beriicksichtigen sollten. Ggf. sind auch Festlegungen von Grenzwerten fiir verschiedene Gebdude-
kategorien separat notwendig. Zum Teil kann die Erfiillung der Anforderungen von Parametern abhdngen, die
unter Umstanden nicht beeinflusst werden kénnen, z. B. Eignung fiir Solarnutzung oder dhnliche.

Die EPBD 2024 sieht strenggenommen keine Referenzwerte, sondern feste Anforderungswerte vor. In der Pra-
xis haben sich aktuell durch das Férderprogramm KFN wieder feste Anforderungswerte ,eingeschlichen”. Feste
Anforderungswerte fiir die Bauteile oder im Allgemeinen (z. B. auch fiir den Energiebedarf) bringen, dhnlich
wie eine Referenzgebaudebetrachtung, auch gewisse Vor- und Nachteile mit sich, die nachfolgend in Abbil-
dung 33 zusammenfassend aufgefiihrt werden.

Abbildung 33
Vor- und Nachteile fester Anforderungswerte
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8.2.4 Eindeutige und allgemeinverstandliche Kennzahlen

Um insgesamt die Transparenz und die Akzeptanz zu verbessern, sind eindeutige Kennzahlen mit entsprechen-
den Indizes sehr sinnvoll. Wie in diesem Beispiel aus Abbildung 34 dargestellt, konnte das der Endenergiebedarf
(EEB) sein, den man fiir Heizung, Warmwasser, Liiftung und Klimatisierung braucht und der mit Referenzklima-
randbedingungen ermittelt wurde. Moglich waren auch Kennwerte, die sich auf ein Jahr oder die rechnerische
Lebensdauer beziehen. Aus dem Index sollte auch immer ersichtlich sein, ob es sich um Verbrauchs- oder Bedarfs-
werte handelt. Sinnvoll ist auch die Erwdhnung des Flachenbezugssystems, solange dieses noch nicht verein-
heitlicht wurde. Auf der Energieebene lassen sich Nutzenergie, Endenergie, Primdrenergie und Umweltwarme
unterscheiden und auch getrennt voneinander in den Indizes ausweisen. Damit ware eindeutig geklart, um wel-
che Zusammensetzung bei welcher Kennzahl es sich handelt und es misste nicht auf eine teilweise abstrakte
Definition der KenngréBBe im GEG oder in den begleitenden Normen zuriickgegriffen werden.

Abbildung 34
Beispiel fiir eine eindeutige und allgemeinverstandliche Kennzahl
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Ein weiteres Beispiel ist der im allgemeinen Sprachgebrauch Ubliche Begriff eines EH 55. Dieser wird haufig
falsch verwendet bzw. interpretiert. Viele Nicht-Fachleute denken, dass ein EH 55 um 55 % besser als ein typi-
scher Neubau sei.

In der ersten Novelle des GEG, die zum 01.01.2023 in Kraft trat, wurde lediglich die Anforderung an den Pri-
marenergiebedarf verscharft, ohne beim baulichen Warmeschutz mitzuziehen. Damit ist das aktuelle im GEG
festgelegte Neubauniveau priméarenergetisch bereits das EH 55 Niveau. Die Anforderung an den nicht erneuer-
baren Primarenergiebedarf wurde auf das 0,55-fache des Referenzgebdudes herabgesetzt. Die Anforderungen
an die Gebaudehiille wurden nicht angepasst (flir Wohngebdude ist der spezifische Transmissionswarmever-
lust maximal 100 % HT' des Referenzgebaudes). Das widerspricht der etablierten Systematik der Effizienzhaus-
forderung, da sich die angestrebte Effizienzhaus (EH)-Stufe aus einer Kombination verschiedener baulicher
und technischer MaBnahmen zusammensetzt (siehe Abbildung 35).

Die in der Effizienzhausférderung Ubliche Bezeichnung ,EH 55 Haus” bezieht sich auf den prozentualen Wert
des zuldssigen Primarenergiebedarfs eines Gebdudes im Vergleich zum Referenzgebdude nach GEG, also ein
Gebdude, das 55 % der Primarenergie (Bedarf und nicht erneuerbar) des Referenzgebdudes aufweist.



Allerdings muss das Warmeschutzniveau (bei Wohngebduden der spezifische Transmissionswarmeverlust)
gegeniiber dem Referenzgebdude um 30 % besser sein als die gesetzliche Anforderung an den Neubau.

Diese Inkonsistenzen erschweren eine eindeutige und einfache Kommunikation der Anforderungen. Dabei
tragt zur allgemeinen Verwirrung méglicherweise auch noch bei, dass bis Anfang 2009 noch ein KfW-60 Haus
und ein KfW-40 Haus gefordert wurden. Die Zahl bei dem friiheren KfW-Haus stellte aber nicht eine prozentu-
ale Angabe dar, sondern den Jahres-Primarenergiebedarf fiir Warmwasser und Heizung in Kilowattstunden pro
Quadratmeter und Jahr. Ein friiheres KfW-40-Haus ist somit nicht mit einem heutigen EH 40-Haus vergleichbar.

Eine klare Indizierung der Randbedingungen und der Umfénge in der Berechnung wiirden an dieser Stelle
das Verstandnis deutlich erleichtern, die Transparenz in der 6ffentlichen Diskussion und damit die Akzeptanz
insgesamt erhéhen.

Abbildung 35
Beispiel fiir eine nicht eindeutige Kennzahl
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8.2.5 Bedarf oder Verbrauch
Die Anforderungswerte, vor allem die Energiebedarfswerte sind keinesfalls eine Verbrauchsprognose. Im Fol-
genden sei der grundsatzliche Zusammenhang einzelner Beitrage zum EEB bzw. Endenergieverbrauch (EEV)

dargestellt:

EEV =EEB - fKomfort ' fNutzung : fJahresklima : fStandortklima



Der EEB wird unter Beriicksichtigung standardisierter Faktoren wie Referenzklima, Innenraumtemperatur, Luft-
wechselrate und Benutzungsdauer des Gebdudes berechnet. Der EEV wird dann durch Faktoren, die Abwei-
chungen von den unterstellten Referenzwerten beschreiben, beeinflusst. Diese sind:

m Abweichung des bestimmten Komforts (z. B. Innentemperatur, Liftungsverhalten, ...)
m Abweichung der bestimmten Nutzungsintensitat (z. B. Warmwasserverbrauch, Anwesenheit, ...)

m Abweichung des Standortklimas vom Referenzklimas und von der (ibergeordneten Klimaregion (Nebellage,
unvorhergesehene Verschattung, besondere Windexposition, ...)

m Abweichung des Standortklimas des bestimmten Jahres (z. B. milder Winter, extremer Winter, friher/spater
Kalteeinbruch, ...)

Es ist wichtig zu beachten, dass der berechnete Energiebedarf vom tatsachlichen Verbrauch abweichen kann,
da er auf standardisierten Annahmen basiert und nicht das individuelle Nutzerverhalten bertcksichtigt. Trotz-
dem ist im Sinne einer Vergleichbarkeit der Bedarf als Anforderungsgrof3e zu wahlen.

8.2.6 Zielkonforme Anforderungssystematik

Um den zukiinftigen Anforderungen eines THG-neutralen Gebdudebestands, dem rationellen Umgang mit
erneuerbaren Ressourcen, der Minimierung der Systembelastung sowie den Anforderungen an die Nachhal-
tigkeit im Lebenszyklus von Geb&duden gerecht zu werden, wird eine neue Anforderungssystematik vorge-
schlagen, die mehrere wesentliche Aspekte berlicksichtigt. Basierend auf den vorangegangenen Analysen
(insbesondere den Ausfiihrungen in Kapitel 7) sollte eine Trennung der Anforderungen fiir Betrieb und Errich-
tung erfolgen. Damit kdnnen sowohl die wahrend des Gebaudebetriebs verursachten Emissionen als auch
die durch die Errichtung entstehenden Umweltauswirkungen gezielt adressiert werden, was eine prazisere
Steuerung ermaoglicht. Bei der Errichtung kdnnen dann auch Gebdude und Bauwerke berlicksichtigt werden,
die nicht im Rahmen der EPBD 2024 beriicksichtigt werden, an die aber sinnvollerweise auch Anforderungen
an die Begrenzung von grauer Energie oder Emissionen gestellt werden sollten.

Eine Erweiterung der Bilanzgrenze um den Nutzerstrom gemal3 den Anforderungen der EPBD 2024 i. V. m.
den entsprechenden Guidance Documents ist zu priifen und in die nationale Berechnungsgrundlage fiir den
Nachweis (iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und fiir die LCA einheitlich zu Gberfiihren. Aktuell
herrscht ein Widerspruch in der Behandlung von Nutzerstrom zwischen GEG und der LCA nach QNG. Der Nut-
zerstrom bei der LCA nach QNG entspricht jedoch noch nicht den Vorgaben der aktuellen Entwiirfe der Gui-
dance Documents zur EPBD 2024. Die Betrachtung des Nutzerstroms ist fiir den rechnerischen Deckungsanteil
von PV-Anlagen am Gebdude von Bedeutung. Der Deckungsgrad der PV-Anlage wird in aller Regel erhoht,
wenn der Nutzerstrom beriicksichtigt wird. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Einbeziehung des
Nutzerstroms gemaf3 der LCA nach QNG zwar eine sinnvolle Ergdnzung des Bilanzrahmens darstellt, allerdings
nicht exakt den Vorgaben der EPBD 2024 i. V. m. den Guidance Documents entspricht. Demnach kénnen die
Mitgliedstaaten gemall dem aktuellen Entwurf des Guidance Documents zur Berechnung der Gesamtener-
gieeffizienz nach Anhang | entscheiden, zusatzliche Energiebedarfe (neben den Energiebedarfen fir Heizen,
Kihlen, Warmwasserbereitung, Liiften und bei NWG Beleuchtung) in die Berechnung der Gesamtenergieef-
fizienz aufzunehmen. Dabei beschrdnken sich die zusatzlichen Bedarfe auf jene, die sich auf die Innenraum-
luftqualitat auswirken, also beispielsweise Strombedarfe fiir Beleuchtung bei Wohngebaduden, Drucker oder
Klchengeréte. Dartiber hinaus steht im aktuellen Entwurf des Delegated Acts fiir die GWP-Berechnung nach
Anhang Il der EPBD 2024, dass die Berechnung der Phase B6 in der Lebenszyklusanalyse konsistent sein muss
mit der Berechnung der operativen THG-Emissionen gemaR dem Anhang | der EPBD 2024, der den gemeinsa-
men allgemeinen Rahmen fiir die Berechnung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden setzt.



Die vorgeschlagene Anforderungssystematik kann die bestehende 65 %-EE-Vorgabe teilweise ersetzen.
Im Neubau und mit gewissen Einschrankungen bei umfassend renovierten Bestandsgebduden kodnnte die
65 %-EE-Vorgabe grundsatzlich entfallen

m durch die Vorgabe der moglichen Anlagentechnikvarianten in dem vereinfachten Nachweisverfahren

- alle zuldssigen Anlagenvarianten erfillen die 65 %-EE-Vorgabe, auf einen weiteren Nachweis kann
daher im vereinfachten Nachweisverfahren verzichtet werden

- das vereinfachte Nachweisverfahren kann unabhéngig von der Umsetzung der EPBD-Anforderung an
Nullemissionsgebaude eingefiihrt werden

m flr die geringere Anzahl von Gebauden, die den detaillierten rechnerischen Nachweis zur Erfiillung der Anfor-
derungen wahlen, durch eine auf die Lieferenergie bezogene Anforderung (z. B. maximal 35 % fossiler Anteil).

Mit einer nationalen Umsetzung des im Artikel 11 Absatz 1 der EPBD 2024 geforderten Verbrennungsverbo-
tes fir fossile Energietrager vor Ort fur Nullemissionsgebaude, die ab 2028 (6ffentlicher Neubau) und 2030
(sonstiger Neubau) bzw. ab 2030 fiir umfassende Renovierungen von Bestandsgebauden durch die EPBD 2024
gefordert werden, kann eine 65 %-EE-Vorgabe im Neubau generell ersatzlos entfallen.

Eine separate Anforderung an die Nutzung erneuerbarer Energie kann méglicherweise auch entfallen, wenn
entsprechend ambitionierte Vorgaben an das Gesamtgebaude gestellt werden. Ob diese Verfahrensweise rea-
lisierbar ist, hdngt jedoch davon ab, wie ambitioniert die Neubauanforderungen sind, welche Anforderungs-
systematik gewahlt wird und ob Ersatzmalinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien (z. B. Energieeinspa-
rung) zugelassen werden.

Fiir Bestandsgebdude, in denen ausschlieBlich ein neuer Warmeerzeuger eingebaut wird, entstehen auch mit
der vorgeschlagenen neuen Anforderungssystematik keine Anforderungen an das Gebdude insgesamt. Die
bestehende 65 %-EE-Vorgabe kann daher nicht ohne Weiteres ersatzlos entfallen. Diese Anforderung im GEG
konnte aber durch eine umformulierte Anforderung an die Lieferenergie ersetzt werden, etwa in der Form,
dass nur 35 % der Lieferenergie fossil sein dirfen. Eine Umstellung auf einen Lieferenergieanteil wiirde aber
gewisse Anstrengungen bei der Umgestaltung der Berechnungsmethodik erfordern, da — anders als bei der
Warmeenergie - Umweltenergie und Erzeugereffizienzen Beriicksichtigung finden miissten. AuBerdem miiss-
ten auch die bisherigen impliziten Annahmen erhalten bleiben, z. B. dass Strom und Fernwarme zeitnah durch
andere Instrumente auf Erneuerbare umgestellt werden und daher jetzt schon als vollstandig erneuerbar
angesehen werden kénnen. AuBBerdem ist zu berlicksichtigen, dass je nach Bilanzumfang auch der Nutzer-
strombedarf Teil der Lieferenergie sein kann. Insgesamt wird eine Umstellung als realisierbar angesehen.
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Das Schaubild der neuen Anforderungssystematik ist in Abbildung 36 dargestellt.

Abbildung 36
Vorschlag der neuen Anforderungssystematik

Wohngeb&ude

= Heizwarmebedarf
i. V. m. maximalen U-Werten fiir
konditionierte Rdume (,,Deckel®)

= evtl. zukiinftig zusatzlich
bei WP: Leistung, Absenkbarkeit

bei FW: Heizleistung / Gesamte Primarenergie
Systemtemperatur

Lieferenergie
(Endenergie)

Nichtwohngebaude

= bauteilbezogene U-Werte (abh. von Raum-
Solltemperatur im Heizfall)

Zielkompatibel

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Auf Basis dieser Uberlegungen sind folgende Energiekennzahlen zu empfehlen:

Heizwarmebedarf

Der Heizwarmebedarf eines Gebédudes ist die Energiemenge, die erforderlich ist, um die Rdume eines Geb&u-
des auf eine gewiinschte Innentemperatur zu erwarmen und diese konstante Temperatur aufrechtzuerhalten.
Dieser Bedarf wird durch die Summe der Verluste und Gewinne tiber die Gebaudehiille, interne Gewinne durch
Gerate und Personen und durch Liftung bestimmt.

Zur Begrenzung des Heizwarmebedarfs werden verschiedene Ansatze diskutiert:

m empirische Grenzwertformel in Abhdngigkeit des Gebdudetyps und/oder Formfaktor

® Tabellenwerte in Abhdngigkeit von Gebdudetyp, Gebdudegrée und Bausituation (freistehend, Anbau)

m fester Grenzwert in Abhdngigkeit von Geb&dudetyp und Bausituation — ohne Formfaktor

Vorschlage zur Neugestaltung der Anforderungssystematik fir den Gebaudebetrieb



Kurzbewertung der AnforderungsgroBle ,Heizwarmebedarf”
Akzeptanz ® nicht nur, Hulle”

m als AnforderungsgréBe im Einklang mit dem Projekt fiir ein ,Gutachten zum
GEG und zur EPBD” fiir das BAFA, aber Q,,, ist eine zu ,sperrige” Bezeichnung.

Klarungsbedarf ®m Anforderungsart (absolut oder relativ zu einer Referenz)
Anforderung mit Bezug + positiv: fiir WG, NWG und Mischgebaude anwendbar
zu einer Referenz

- negativ: neue Referenzwerte werden Diskussion auslésen

Absolute Anforderung mit + positiv: Hillen ,trade-off”
Abhangigkeit der Gebau-

degeometrie - negativ: gleiche Anforderung fiir WG, NWG und Mischgebadude

Absolute Anforderung + positiv:,Hullen trade-off”

mit Abhangigkeit der

Gebdudekategorie - negativ: Mischgebaude

Eignung fiir m Als AnforderungsgroBe fiir NWG nicht ideal geeignet, da hier auch andere
Nichtwohngebaude Energiebedarfe (fir Kiihlen oder Beleuchtung relevanter sind)

®m daher bauteilbezogene U-Werte in Abhdngigkeit der Raum-Solltemperatur
im Heizfall

Maximale Leistungsanforderung

Beim bisherigen fossilen Energiesystem erfolgt die Energieversorgung durch sehr gut speicherbare Energietra-
ger, die Bereitstellung der gesicherten Leistung ist mit vergleichsweise geringen Kosten verbunden. Eine Gber
den Jahresenergiekennwert bzw. die jahrlichen THG-Emissionen hinausgehende Anforderung an die erforder-
liche (Spitzen-)Leistung war daher nicht erforderlich.

Die zukiinftige Energieversorgung von Gebauden wird hingegen voraussichtlich weitgehend auf erneuerba-
rem Strom basieren, der nur mit hohem Aufwand gespeichert werden kann. Die Bereitstellung von erneuer-
barem Strom hangt wesentlich von volatilen Erzeugern ab. Auch bei Versorgung aus Warmenetzen spielt die
maximale Leistung fiir die Dimensionierung von Erzeugern und Netzen und damit letztendlich fiir die Kosten
eine entscheidende Rolle. Die von Gebduden unter ungiinstigen dufleren Bedingungen (kalte Dunkelflaute)
nachgefragte maximale Leistung wird daher flir das Energiesystem insgesamt eine relevante Grof3e. Fiir die
Weiterentwicklung des GEG kann daher in Zukunft eine weitere Anforderungsgrée erforderlich werden, wel-
che die vom Gebaude unter Berlicksichtigung

m der baulichen Eigenschaften (Warmeverluste, thermische Speicherfdhigkeit, Zeitkonstante) und

m der anlagentechnischen Eigenschaften (thermische Speicher, Erzeugereffizienz, Netzdienlichkeit und
Intelligenz der Regelung)



erforderliche maximale Leistung aus vorgelagerten Netzen begrenzt. Es handelt sich um die maximale Leistung,
die aus dem Netz bei Auslegungsbedingungen zur Deckung des Heiz-, Warmwasserwarmebedarfs und ggf. wei-
terer Bedarfe bezogen wird (z.B. bei Warmepumpen die elektrische Leistungsaufnahme, bei Nah-/Fernwarme
die Anschlussleistung). Die Ausweisung dieser Kennzahl unterstiitzt die Netzsicherheit und Netzplanung (Strom
und Warme). Neben der Leistung kdnnte auch die Zeit, in der die Energiezufuhr unterbrochen werden kann, eine
Rolle spielen. Die rein baulichen Eigenschaften lassen sich gut tiber die Gebdudeheizlast erfassen, ggf. sind dabei
geringe Anpassungen vorzunehmen. Zur Beriicksichtigung der anlagentechnischen Parameter einschlieBlich
Regelung gibt es bisher keine geeigneten Ansatze, diese miissten erst entwickelt werden.

Die Einfiihrung einer zusatzlichen Anforderung an die maximale Leistung ist zum gegenwartigen Zeitpunkt
nicht erforderlich. Sie kénnte allerdings im Zusammenhang mit der Umsetzung der EPBD-Anforderungen an
Nullemissionsgebdude erfolgen. Artikel 11 Absatz 1 enthélt unter anderem folgende Anforderung:
Ein Nullemissionsgebdaude muss, sofern dies wirtschaftlich und technisch realisierbar ist, in der Lage sein,
auf externe Signale zu reagieren und seinen Energieverbrauch bzw. seine Energieerzeugung oder -spei-
cherung anzupassen.
Es ist zu priifen, ob diese technische Vorgabe fiir Nullemissionsgebaude sinnvoll durch eine leistungsbezogene
Anforderung umgesetzt werden kann.
Kurzbewertung der Anforderungsgréf3e ,maximale Leistungsanforderung”
Akzeptanz ®m Abschatzung kénnte bei der Bestimmung des Heizwarmenachweises ,neben-
bei” erfolgen bzw. basierend auf der Heizlastberechnung ermittelt werden
(aktuell z. B. Heizleistung als ,Abfallprodukt” in DIN V 18599, anschlieBende
Berechnung der maximalen elektrischen Leistungsaufnahme fiir WP abhan-
gig von der Warmequelle)
m Liefert dem Netzbetreiber erforderliche Informationen fiir den Netzanschluss
Klarungsbedarf ® Technische Umsetzung in Berechnungsvorgaben

® Zusammenwirken mit der kommunalen Warmeplanung

® Eignung fiur die Umsetzung Artikel 11 Absatz 1 der EPBD

Gesamte Primdrenergie

Als gesamten Primarenergiebedarf versteht man den Endenergiebedarf einschlieBlich der Verluste in Vorket-
ten. Er weist einen erneuerbaren und einen nicht erneuerbaren Anteil auf.

Kurzbewertung der Anforderungsgrofle ,gesamte Primarenergie”
Akzeptanz ® |Im Einklang mit der EPBD 2024
Klarungsbedarf ® Bilanzrahmen, vor allem Umweltwarme und Solarthermie
® Primdrenergiefaktoren (Steuerungswirkung und zeitliche Entwicklung)

m Anforderungsart (absolut oder relativ zu einer Referenz)



Lieferenergie (Endenergie)

Die Lieferenergie entspricht jener Endenergiemenge, die eingekauft werden muss und mit eventuellen Emis-
sionen verbunden ist. Sie umfasst zusatzlich zum Heiz-/Warmwasser-/Beleuchtungs-/Liftungs-Energiebedarf
den Haushaltsstrombedarf, abzlglich aller Endenergieerzeugung vor Ort und zuziiglich eines daflir notwen-

digen Hilfsenergiebedarfs.

Im Gegensatz zum Endenergiebedarf oder -verbrauch gemaR aktuellem GEG wird fiir die Berechnung der
Lieferenergie ein um die elektrischen Nutzeranwendungen erweiterter Bilanzrahmen vorgeschlagen.

Wesentliche Vorteile einer an die Lieferenergie gekoppelten Anforderung sind
m die unmittelbare Verstandlichkeit fiir Gebdudenutzende und die direkte Kopplung an die Energiekosten

m Beseitigung der bei der Erstellung von Verbrauchsenergieausweisen haufig auftretenden Schwierigkeit,
dass kein Zahler fir die Erfassung der GEG-relevanten Energiemengen vorhanden ist

m einfachere Beriicksichtigung von PV-Anlagen und KWK-Systemen

m die Lieferenergie ist unabhéngig von Bewertungsfaktoren fiir die Energietrager, die Anforderung ist auch
bei weitgehend oder vollstdndig dekarbonisierten und erneuerbaren Energietragern geeignet

m es wird keine Brennstoffallokation erforderlich, wenn der KWK-Strom vollstandig im Gebaude verbraucht
wird oder nicht selbst genutzte KWK-Strommengen nicht bonifiziert werden sollen.

Ein weiterer Vorteil besteht in der Moglichkeit einer Umstellung der bestehenden 65 %-EE-Vorgabe auf einen
Lieferenergieanteil, dies wird in den Ausfiihrungen z. B. ginn dieses Abschnittes diskutiert.

Nach EPBD 2024 Art. 11 (Nullemissionsgebaude) missen die aus der Lieferenergie resultierenden Emissionen
durch zusatzlich gebdaudenahe erzeugte erneuerbare Energien in der Jahresbilanz kompensiert werden. Dabei
kdénnen z. B. auch der nicht GEG-relevante Stromverbrauch oder die ins Netz eingespeiste Energie angerechnet
werden.

Kurzbewertung der AnforderungsgroBle ,Lieferenergie (Endenergie)”

Akzeptanz m entspricht dem, was spater,gezahlt” werden muss

Klarungsbedarf m anrechenbare Eigenproduktion

m Speicherung

m Elektromobilitat



8.3 Weitere Uberlegungen
Sommerlicher Warmeschutz und Klimawandel

Da aufgrund des anthropogenen Klimawandels die durchschnittlichen Temperaturen und insbesondere die
Sommertemperaturen auch in Deutschland steigen, wird der sommerliche Warmeschutz in Zukunft in Anbe-
tracht der steigenden Komfortbediirfnisse bei gleichzeitig steigenden Au3enlufttemperaturen immer wichti-
ger. Nach GEG 2024 ist fiir bestehende Gebdude keine Nachweispflicht beziiglich des sommerlichen Warme-
schutzes vorgesehen. Zukiinftig sollte dies nach Auffassung der Forschungsnehmenden jedoch mindestens
fur umfassende Sanierungen vorgeschrieben werden.

Insgesamt ware es wichtig, den baulichen sommerlichen Warmeschutz zu starken, beispielsweise Konzepte
mit Dachiiberstanden nach Siiden, die bei flach stehender Sonne solare Gewinne ermdglichen und bei stei-
lerem Sonnenstand die Fenster und die Fassade verschatten, oder einfache Liftungs- und Kiihlkonzepte zu
realisieren, wie Luftansaugungen Uber das Erdreich oder eine kaminartige Liftung Gber mehrere Stockwerke.
Dadurch lassen sich auch bei weiter steigenden Sommertemperaturen aktive Kiihl- und Klimatisierungsgerate
noch oft vermeiden.

Trotzdem wird zukiinftig neben dem Heizenergiebedarf auch der Kiihlenergiebedarf in Wohngeb&duden eine
immer wichtigere Rolle spielen. Dieser sollte zunehmend in den Fokus riicken. In den meisten Féllen erfolgt
eine Gebaudekiihlung Uber strombetriebene Anlagen. Gerade in Wohngebduden ist davon auszugehen,
dass die hochste Kihllast dann auftritt, wenn auch die Sonneneinstrahlung und die Temperaturen auBen am
hochsten sind. Dabei kann die héchste Raumtemperatur auch noch einige Stunden nach der héchsten Au3en-
lufttemperatur auftreten und ein Kiihlbedarf auch noch bis in die Abendstunden notwendig werden. Zumin-
dest in den Nachmittagsstunden tritt der Kiihlbedarf dann aber zeitgleich mit einem hohen Solarertrag auf,
der direkt fur eine Kiihlung genutzt werden sollte.

Pflicht zur Nutzung der Solarenergie

In der EPBD 2024 wird gemal Art. 10 eine Pflicht zur Nutzung von Sonnenenergie gefordert, um die Potenziale
erneuerbarer Energien starker auszuschépfen und so einen wichtigen Beitrag zur Klimaneutralitat zu leisten.
Deshalb sollte die Pflicht, Sonnenenergie zu nutzen, in ein neues GEG mit einem unkomplizierten Nachweis-
verfahren aufgenommen werden. So kénnten bestimmte Mindeststandards fiir die Effizienz und Qualitét der
zu installierenden Solaranlagen vorgeschrieben werden. Die Anlagen sollten an die GroBe des Daches und die
durchschnittliche Sonneneinstrahlung der Region angepasst sein. Bauherren miissten bei der Genehmigung
von Neubauten oder bei Antrdgen auf Dachsanierung einen Plan zur Installation von Solaranlagen vorlegen.

Quartiersbetrachtung

Der bisherige Ansatzin § 103 Abs. 3 GEG 2024 i.V. m. § 107 GEG 2024 findet gemaf3 zwei Online-Umfragen, die
durch die Deutsche Energie-Agentur (dena) fiir das,Gutachten zum GEG und zur EPBD” fiir das BAFA durchge-
fuhrt wurden, in der Praxis kaum Anwendung. Eine konkrete Analyse der Griinde erfolgte dabei nicht, wobei
darauf hingewiesen wird, dass den Paragrafen mit den Anforderungen an die kommunale Warmeplanung eine
zunehmende Bedeutung zukommen wird. In einigen angewendeten Fillen sorgen die Paragrafen fiir eine
hohere Flexibilitdt bei der Umsetzung der SanierungsmafBnahmen und zu einer optimierten Ausnutzung der
Fordermittel. § 103 Abs. 3 GEG kann nur noch bis 31.12.2025 angewendet werden, wobei eine Fortfiihrung
dann sinnvoll erscheint, wenn die Regelungen in der praktischen Umsetzung gestarkt werden. Gleichzeitig
sollten durch die Regelung jedoch keine Lock-In Effekte im Bereich des Warmeschutzes entstehen.



Fir Quartiere sollte es die Moglichkeit geben, eine gewichtete Gesamtenergieeffizienz fiir die gesamte Bebau-
ung festzulegen. Dies wiirde erlauben, weniger effiziente Einzelgebdude durch sehr energieeffiziente Gebdude
innerhalb des Quartiers auszugleichen. Die gemeinsame gewichtete Gesamtenergieeffizienz misste mindes-
tens dem gewichteten Mittelwert der Grenzwerte der Einzelgebaude entsprechen. Diese Herangehensweise
ware besonders sinnvoll, wenn die Nutzung von Solarenergie an einigen Standorten eingeschrankt ist oder
wenn bei Umbauten in einem Areal nicht dieselben hohen energetischen Anforderungen wie bei Neubauten
umgesetzt werden kénnen.

Standortspezifische Berechnungen

Energiebedarfsberechnungen, die im Rahmen gesetzlicher Vorschriften und darauf basierender Férderpro-
gramme durchgefiihrt werden, basieren derzeit auf einem durchschnittlichen Klima fiir ganz Deutschland.
Diese Vorgabe soll sicherstellen, dass Gebdaude unabhangig vom Standort vergleichbar sind.

Der Einsatz eines einheitlichen Klimadatensatzes bietet zwar Vorteile, bringt jedoch erhebliche Nachteile mit
sich. Dazu zahlen insbesondere systematische Diskrepanzen zwischen dem berechneten Energiebedarf und
dem tatsachlichen Verbrauch, potenzielle Fehlplanungen von Gebdude- und Anlagendesigns sowie Differen-
zen zwischen der allgemeinen energetischen Bewertung und der immer standortbezogenen Auslegung von
Anlagen. Vorgaben des GEG und der Forderung schlielen bisher die Verwendung anderer Klimadaten weit-
gehend aus. Die DIN V 18599 eignet sich grundsatzlich fiir Berechnungen mit verschiedenen Klimadaten. Der
Nutzenergiebedarf kann mithilfe klimaspezifischer Faktoren aus den 15 Testreferenzjahren oder angepassten
ortsgenauen Klimadatensatzen berechnet werden. Anlagentechnische Bewertungen sind jedoch nur teilweise
standortspezifisch moglich.

Deshalb ist erganzend zur Berechnung mit dem Referenzklima eine standortspezifische Berechnung anzustre-
ben, um regionale Unterschiede, wie das Klima oder die solare Einstrahlung, in die Anforderungen einzubeziehen.

8.4 Erfiillungsoptionen: Anforderungen an zu errichtende Gebaude

Flexible Nachweisoptionen sollen zu einer Vereinfachung der Anforderungssystematik und Nachweisfiihrung
fuhren. Einerseits soll fiir moglichst viele Gebdude ein einfacher beschreibender Nachweis moglich sein, ande-
rerseits aber durch einen rechnerischen Nachweis komplexeren Gebauden ausreichende Flexibilitat geboten
werden. Abbildung 37 zeigt einen Vorschlag fiir Erfiillungsoptionen fiir neue Wohn- und Nichtwohngebdude.
Demnach sind flir Wohngebaude drei Nachweisverfahren (zwei davon mit Einschrankungen) und fiir Nichtwohn-
gebaude zwei Nachweisverfahren (davon ein Verfahren mit eingeschranktem Anwendungsbereich) moglich.

Fir Wohngebdude kommen grundsatzlich ein Nachweis iber eine vordefinierte Kombination aus Hiille und
TGA, ein Nachweis des Heizwarmebedarfs mit vordefinierter TGA sowie ein rechnerischer Nachweis mit Min-
destanforderungen in Frage. Die Flexibilitat in der Ausfiihrung des Gebaudes nimmt fiir die genannte Reihen-
folge zu, dafir steigt aber auch der Nachweisaufwand. Die konkreten Randbedingungen und Einschrankun-
gen der Nachweisoptionen werden in den Kapiteln 8.4.1 bis 8.4.3 beschrieben.

Fir Nichtwohngebaude besteht die Mdglichkeit, den Nachweis (iber eine vordefinierte Kombination aus Hiille
und TGA zu fiihren oder (ber einen detaillierten rechnerischen Nachweis mit Mindestanforderungen. Wie
zuvor beschrieben ist die Flexibilitdt beim rechnerischen Nachweis fiir die Ausfiihrung gréBer, birgt jedoch
gleichzeitig einen héheren Nachweisaufwand. Die konkreten Randbedingungen und Einschrankungen der
Nachweisoptionen werden in den Kapiteln 8.4.1 und 8.4.3 beschrieben.



Abbildung 37
Vorschlag einer neuen Nachweissystematik fiir neue Wohn- und Nichtwohngeb&dude

vordefinierte
Kombinationen aus
Hille und TGA

Heizwarmebedarf

Wohngebéaude mit vordefinierter
TGA ;
Flexibilitat
Erfillungsnachweis : :
Rechnerl.sche'er Nachweis-
Nachweis mit aufwand
| Mindestanforderung -

Nichtwohngebaude

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

8.4.1 Erste Option des Erfiillungsnachweises im Neubau: Vordefinierte Kombination aus Hiille und TGA
Wie in 4.3 beschrieben, existiert bereits ein vereinfachtes Verfahren zum Nachweis der Einhaltung der gesetzlichen
Anforderung bei Neubauten. In der Praxis wird es allerdings nur selten angewandst. Dies liegt an diversen Heraus-
forderungen und Einschrankungen. Ein optimiertes Modellgebdudeverfahren (GEG-easy) kdnnte dazu beitragen,
energetische Mindestanforderungen mit weniger Aufwand nachzuweisen, ohne dabei die Effizienz oder Wirtschaft-
lichkeit von Neubauten zu beeintrachtigen. Eine Losung stellt der Vorschlag fiir den einfachsten Erfiillungsnachweis
fur Neubauten dar. Dieser basiert auf der Verwendung einer vordefinierten Kombination aus Anforderungen an die
Gebdudehiille bzw. deren Bauteile und an die technische Gebaudeausriistung. Es ist eine klare und leicht umsetz-
bare Methode zur Erflillung der energetischen Anforderungen ohne aufwéndige Berechnungen.

Die energetischen Vorgaben fiir die Gebaudehiille umfassen:

® maximale U-Werte fiir die energetisch relevanten Bauteile der Gebdudehiille mit oder ohne Warmebrticken-
nachweis nach DIN 4108 Beiblatt 2

m Vorgabe zum maximalen Fensterflichenanteil an der Fassade
Die Anforderungen an die TGA werden wie folgt definiert:
® maximale Systemtemperatur Heizung von 55 °C
m vorgegebene Anlagenvarianten zur Auswahl (Mindestanforderung)
- Warmepumpe
- Warmenetzanschluss
- (Biomassekessel)
m Falls eine mechanische Liiftungsanlage vorgesehen ist, muss diese liber eine Warmeriickgewinnung mit
einem Mindestwirkungsgrad von 80 % verfligen und muss das gesamte beheizte Gebdudevolumen abde-

cken. In diesem Fall ist eine Abminderung der U-Wert-Anforderungen an die Einzelbauteile um beispiels-
weise 15 % moglich (siehe Tabelle 16 - RLT-Bonus).



m Photovoltaikanlagen: Falls eine generelle PV-Pflicht eingefiihrt wird, ist auch die Nutzung von PV-Anlagen
fur diese Erfillungsoption vorzusehen.

Das vereinfachte Verfahren verzichtet auf einen rechnerischen Nachweis fiir die Erstellung eines Energieaus-
weises und die Einhaltung der Anforderungen. Stattdessen wird der Energieausweis wie folgt gekennzeichnet:

® mit einem Kontrollkdstchen ,Pauschale Erflillung nach vordefinierter Variante” oder

B mit Angabe einer Klasse ,B” (0. a.) oder

B mit Angabe eines je Gebiudekategorie definierten Wertebereichs, < xx kWh/(m?>a)”

Der zuldssige Anwendungsbereich fiir die vereinfachte Nachweisfiihrung wird zunachst auf Gebaude ohne

Kihlung begrenzt. Eine zuséatzliche GroBenbeschrankung je Gebdudekategorie ist ebenfalls denkbar. Das Ver-

fahren ist anwendbar fir:

®m Wohngebiude mit maximal 12 Wohneinheiten oder einer Nutzfliche von maximal 1.000 m>.

m Nichtwohngebdude, insbesondere mit wohndhnlicher Konditionierung
- Buro- und Verwaltungsgebaude
- Arztpraxen, betreutes Wohnen, Altenpflege®
- Schulen, Kitas, Bildungsbauten
- Turnhallen
- Hotels
- Versammlungsstatten
- ggf. Hallengebaude: Produktions- und Logistikhallen

m Die Festlegung des Anwendungsbereiches fiir die in Frage kommenden Nichtwohngebadude kann entwe-
der Uber die Gebadudekategorie oder die Hauptnutzung erfolgen. Dabei kdnnen die Kategorien/Nutzun-
gen nach ENOB:dataNWG, aus der Bekanntmachung Energieverbrauchsausweise oder aus DIN V 18599-10
beriicksichtigt werden.

m Der Nachweis tiber die Einhaltung der Anforderungen an den sommerlichen Warmeschutz nach DIN 4108-2
gilt bei Einhaltung des Fensterflachenanteils in Kombination mit bestimmten Vorgaben an Verschattung
bzw. g-Werten als erbracht. Bei Abweichungen muss das DIN 4108-2 beschriebene Rechen-/Simulations-
verfahren angewendet werden.

Durch diese vordefinierten Anforderungen wird die Planung und Umsetzung von Neubauten stark verein-

facht. Gleichzeitig wird ein Mindeststandard gewahrleistet, der den aktuellen Anforderungen (Klimaneutrali-

tat, etc.) entspricht. Im Sinne einer Nachweiserfillung sind die getroffenen Annahmen bzw. deren Umsetzung
zu dokumentieren.

3 Gebdaude fiir betreutes Wohnen und Altenpflege werden im Sinne des aktuellen GEG ohnehin als Wohngebaude behandelt



8.4.2 Zweite Option des Erfiillungsnachweises im Neubau: Heizwarmebedarf mit vordefinierter TGA

Beim Nachweis mit Einzelbauteilanforderungen (Option 1) muss der maximal zuldssige U-Wert fiir jedes ein-
zelne Bauteil eingehalten werden. Dieses Verfahren ist einfacher als die Berechnung des Heizwarmebedarfs
mit dem Systemnachweis.

Kénnen Grenzwerte von einzelnen U-Werten und/oder Warmebriicken nicht eingehalten werden, ist ein System-
nachweis mit Anforderungen an den Heizwarmebedarf (mit Formfaktor) und evtl. an die Heizlast erforderlich.

Diese Option ist nur fir Wohngebdude mit einer vordefinierten Auswahl an Anlagentechniken vorgesehen.
Ziel ist es, ein ausgewogenes Verfahren zu bieten, das sowohl flexible Planungsmaoglichkeiten als auch eine
standardisierte Berechnung gewabhrleistet.

Im Rahmen dieser Nachweisstufe muss der Heizwdarmebedarf des Gebaudes rechnerisch, ggf. vereinfacht ohne
Iteration?, nachgewiesen werden. Hierfiir wird eine standardisierte Software verwendet, in der die Nachweisme-
thode implementiert ist und die den Nachweis dadurch vereinfacht. Der Nachweis tber die Erflillung der Anfor-
derungen erfolgt fur das Referenzklima, kann aber auf standortspezifische Anforderungen ausgeweitet werden.

Zusétzlich gelten folgende Anforderungen:

® maximale Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) fiir konditionierte Rdume
(siehe Tabelle 16: Maximalwert)

m Einhaltung der Regelkonstruktionen nach DIN 4108 Beiblatt 2 Kategorie A
m Begrenzter Fensterflachenanteil

Die beschriebenen maximalen Warmedurchgangskoeffizienten sind nicht als Vorschlag fiir Anforderungs-
werte fiir die einzelnen Bauteile zu verstehen, sondern als der ,Deckel”, den keine Werte bei Festlegung des
Anforderungsniveaus liberschreiten sollen.

Der Anwendungsbereich dieses Nachweisverfahrens ist auf Gebdude begrenzt, die mit zielkonformen Anlagen-
techniken sinnvoll versorgt werden kénnen. Die Auswahl der TGA erfolgt aus einem vordefinierten Katalog,
der in einer der Software hinterlegt ist. Dieser Katalog sollte 10 bis 20 Varianten umfassen. Falls eine generelle
PV-Pflicht eingeflihrt wird, ist auch die Nutzung von PV-Anlagen fir diese Erfiillungsoption vorzusehen.

Der Nachweis liber die Einhaltung der Anforderungen an den sommerlichen Warmeschutz nach DIN 4108-2
gilt bei Einhaltung des Fensterflachenanteils in Kombination mit bestimmten Vorgaben an Verschattung bzw.
g-Werte als erbracht. Bei Abweichungen muss das in DIN 4108-2 beschriebene Rechen-/Simulationsverfahren
angewendet werden.

Flr die Erstellung eines Energieausweises werden die erforderlichen Kennwerte rechnerisch ermittelt. Dabei
kommen dieselben Softwaretools zum Einsatz, die fir die Nachweisflihrung verwendet werden. Im Sinne einer
Nachweiserfiillung sind die getroffenen Annahmen bzw. Umsetzung zu dokumentieren.

4 Bei der Energiebilanzierung nach GEG i.V. m. DIN V 18599 wird iteriert, da die Berechnung des Energiebedarfs eines Gebdudes von
mehreren voneinander abhangigen Faktoren beeinflusst wird. Die Iteration dient dazu, eine genaue und konsistente Losung fiir den
Energiebedarf zu finden. Allerdings ist die Berechnung aufwandiger, komplexer und datenabhéngiger. Nicht selten fiihren die Iteratio-
nen dazu, dass die Berechnung nicht zu einem ,stabilen” Ergebnis kommt.



Diese zweite Nachweismethode bietet eine Kombination aus Standardisierung und Anpassungsfahigkeit.
Sie ermdglicht eine gegeniliber der ersten Nachweismethode detailliertere energetische Bewertung der
Gebdudehiille (liber die Berechnung des Heizwarmebedarfs) und TGA, ohne dabei den Planungsprozess
unnotig zu erschweren. Durch die Nutzung vordefinierter Anlagenkataloge wird die Berechnung effizient,
wahrend gleichzeitig individuelle Anpassungen mdéglich bleiben.

8.4.3 Dritte Option des Erfiillungsnachweises im Neubau: Rechnerischer Nachweis mit Mindestanforderung
Die dritte Option des Erfiillungsnachweises im Neubau ist der rechnerische Nachweis, der keine Einschran-
kung des Anwendungsbereichs enthélt. Der Nachweis erfolgt durch eine detaillierte rechnerische Bewertung

des Gebdudes und ist fiir alle Neubauten ohne Einschrankungen anwendbar.

Im Rahmen dieses Systemnachweises sind rechnerisch die folgenden gebdaudetypabhangigen Anforderungen
auszuweisen:

®m Fiir Wohngebdude:
- Gesamtprimarenergie
- Lieferenergie / Endenergie

- Heizwarmebedarf (mit Formfaktor) i. V. m. maximalen Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) fiir
konditionierte Raume (,Deckel”)’

- evtl. zukiinftig max. Leistungsanforderung
® Fir Nichtwohngebaude

- Gesamtprimarenergie

- Lieferenergie / Endenergie

- maximal zuldssige U-Werte firr die energetisch relevanten Bauteile der Gebdudehiille differenziert
nach Raum-Solltemperatur im Heizfall

m Zusatzlich gelten folgende Anforderungen:
- Einhaltung der Warmebriicken nach DIN 4108 Beiblatt 2 Kategorie A
- ggf. Nutzung von Solarenergie

- Sommerlicher Warmeschutz nach den Vorgaben der DIN 4108-2 (Sonneneintragskennwertverfahren
oder dynamische Gebdudesimulation)

Die gebdudetypabhdngigen Anforderungsgrof3en unterscheiden sich bei Wohn- und Nichtwohngebauden.
Wahrend die Qualitdt der Gebaudehdille bei Wohngebauden tber den Heizwarmebedarf bestimmt wird, wird
sie bei Nichtwohngebauden (iber die Vorgabe der maximal zuldssigen U-Werte fiir die energetisch relevanten

> Die beschriebenen maximalen Warmedurchgangskoeffizienten sind nicht als Vorschlag fiir Anforderungswerte fiir die einzelnen
Bauteile zu verstehen, sondern als der,Deckel’, den keine Werte bei Festlegung des Anforderungsniveaus tiberschreiten sollen.



Bauteile der Gebaudehiille sichergestellt. Gegenliber der aktuellen Anforderungssystematik wiirde dies zwar
eine gewisse Einschrankung der Flexibilitdt und Mdglichkeiten zur Kompensation innerhalb der Bauteilgrup-
pen opak und transparent bedeuten, hitte jedoch einen deutlichen Vorteil hinsichtlich Uberpriifbarkeit/Voll-
zug. Bei Wohngebauden ist davon auszugehen, dass ein GroBteil der Nachweise mit den ersten beiden Opti-
onen gefiihrt werden kénnen. Bei diesen werden auch maximale U-Werte fir die unterschiedlichen Bauteile
zugrunde gelegt. Bei den restlichen Wohngebauden, die komplexer sind und fiir die mehr Gestaltungsspiel-
raum notwendig ist, wird ein detaillierter Nachweis (Option 3) angeboten, wobei die Flexibilitat moglichst
hoch sein soll, weshalb hier auf maximale U-Werte verzichtet wird. Bei NWG hingegen ist davon auszugehen,
dass im Vergleich zu den Wohngebauden nicht so viele durch die einfache Nachweisoption 1 abgedeckt wer-
den kénnen. Um hier dennoch den Verwaltungsaufwand beim Vollzug méglichst gering zu halten, wurde die-
ses unterschiedliche Vorgehen bei den Wohn- und Nichtwohngebaduden gewahlt.

Das Verfahren bietet einen detaillierten, softwarebasierten Nachweis der Einhaltung aller Anforderungsgro-
Ben. Dies stellt sicher, dass sowohl die energetische Qualitdt als auch die Umweltvertraglichkeit der Gebaude-
hille und der technischen Systeme vollstandig berticksichtigt werden. Sowohl fiir Wohngebaude als auch fiir
Nichtwohngebdude erfolgt der Nachweis der Erfiillung der Anforderungen entsprechend der Berechnungs-
norm DIN V 18599.

Die berechneten Kennwerte werden in einem Energieausweis ausgewiesen, der die tatsachlichen Werte des
Gebaudes transparent darstellt.

Ein groBer Vorteil dieser Nachweisoption ist, dass es keine Beschrankungen hinsichtlich des Gebaudetyps oder
der Komplexitat des Bauvorhabens gibt.

Die dritte Nachweisoption erlaubt eine freie Gestaltung der Gebdaudeplanung. Die Nachweisoption kann fir
alle Wohn- und Nichtwohngebaude sowie Mischgebdude ohne Beschrankungen hinsichtlich des Gebaude-
typs oder der Komplexitat des Bauvorhabens bzw. der anlagentechnischen Ausstattung angewendet werden.
Diese Variante ist besonders flir Bauvorhaben geeignet, die innovative Konzepte oder anspruchsvolle Effizi-
enzziele verfolgen, und ermdglicht eine ganzheitliche Bewertung des Gebadudes im Betrieb.

8.5 Erfullungsoptionen: Anforderungen an bestehende Gebaude

Neben dem Erfiillungsnachweis bei zu errichtenden Gebiuden ist eine Ubertragung der Systematik auf beste-
hende Wohn- und Nichtwohngebaude zu analysieren. Die EPBD 2024 regelt die Anforderungen an bestehende
Gebaude in Artikel 8. Dabei unterscheidet sie zwischen Anforderungen an:

®m Gebdude oder Gebdudeeinheiten, die einer grof3eren Renovierung unterzogen werden
m Gebaudekomponenten, die nachtraglich eingebaut oder ersetzt werden

Entsprechend den Anforderungen aus Artikel 5 der EPBD 2024 sind nur fiir bestimmte Gebaudekategorien
Ausnahmen mdglich. Bei groBeren Renovierungen sind die in Artikel 5 festgelegten Mindestanforderungen
an die Gesamtenergieeffizienz zu erfillen. Diese ,Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz” definiert
die EPBD 2024 in Artikel 2 Nr. 4 als ,Vorschriften, nach denen bestehende Gebdude im Rahmen eines gréf3eren
Renovierungsplans fiir einen Gebdudebestand oder bei einem Auslésepunkt auf dem Markt, wie etwa Verkauf, Ver-
mietung, Schenkung oder Nutzungsdnderung im Gebdiude- oder Grundstiickkataster, innerhalb eines Zeitraums
oder zu einem bestimmten Zeitpunkt eine Anforderung an die Gesamtenergieeffizienz erfiillen miissen, wodurch die
Renovierung bestehender Gebdude ausgeldst wird”



National ist das Konzept der groBeren Sanierung bisher noch nicht umgesetzt worden. Die Einhaltung der
Anforderungen bei Anderungen an bestehenden Bauteilen kann in Deutschland derzeit entweder durch einen
Bauteilnachweis (§ 48 GEG) oder durch eine Bilanzierung des gesamten Gebaudes (§ 50 GEG) nachgewiesen
werden. In der Praxis kommt aber § 50 GEG seltener zur Anwendung. Die Anforderungen an die maximalen
Warmedurchgangskoeffizienten hingegen schon. Dies zeigt beispielsweise der Vergleich der Férderzahlen
gemal’ der Evaluation fiir BEG EinzelmafBnahmen (EM) im Bereich der Gebaudehdille (im Férderjahr 2022 gut
175.000) gegeniiber den Forderzahlen fiir Vollsanierungen nach den Férderprogrammen BEG WG und BEG
NWG (im Forderjahr 2022 knapp 30.000), wobei davon auszugehen ist, dass ein dhnliches Verhaltnis auch bei
nicht geférderten Sanierungsvorhaben vorliegt (vgl. Prognos AG et al. 2024). Der sommerliche Warmeschutz
ist bei Bestandsgebauden aktuell nicht nachzuweisen.

In einer Uberarbeitung des GEG wire demnach zu priifen, ob eine entsprechende Anpassung nach EPBD 2024
vorzunehmen ist.

8.5.1 GroBBere Renovierungen von Gebduden oder Gebdudeeinheiten

Nach Artikel 2 Nr. 22 der EPBD 2024 versteht man unter einer,gréBere[n] Renovierung” die Renovierung eines
Gebaudes, bei der

®m mehr als 25 % der Oberflache der Gebdudehiille einer Renovierung unterzogen werden, oder

m die Gesamtkosten der Renovierung der Gebaudehiille und der gebaudetechnischen Systeme mehr als 25 %
des Gebaudewertes betragen, wobei der Wert des Grundstiicks, auf dem das Gebaude errichtet wurde,
nicht mitgerechnet wird.

Dabei konnen die Mitgliedstaaten zwischen den beiden Optionen wahlen. Im Sinne einer einfachen Nach-
vollziehbarkeit und Uberpriifbarkeit ist die erste Option, bei der die gréBere Renovierung iiber die Oberfliche
der Gebaudehiille bestimmt wird, zu bevorzugen. Diese Definition wurde mit dem GEG 2024 unter § 3 bereits
eingeflihrt. Das GEG 2024 selbst stellt aber keine weiteren Anforderungen an solche gréBeren Renovierungen.

Die EPBD 2024 erwahnt explizit grof3ere Renovierungen in verschiedenen Artikeln. Laut Artikel 8 (Bestehende
Gebdude) sind neben den in Artikel 5 (Festlegung von Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizi-
enz) genannten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizient auch die Aspekte Raumklimaqualitat,
Anpassung an den Klimawandel, Brandschutz, Risiken im Zusammenhang mit intensiven seismischen Aktivita-
ten, die Entfernung gefahrlicher Stoffe einschlieBlich Asbest und die Zuganglichkeit fir Menschen mit Behin-
derungen zu berlicksichtigen. Ferner besteht nach Artikel 10 (Solarenergie in Gebauden) fiir Gebaude die einer
gréBeren Renovierung unterzogen werden ab 31. Dezember 2027 eine Pflicht zur Nutzung von Solarenergie.

Artikel 13 (Gebdudetechnische Systeme) schreibt im Falle einer grof3eren Renovierung eines Nichtwohnge-
baude eine Mess- und Kontrollvorrichtungen zur Uberwachung und Regelung der Raumluftqualitét vor. Fer-
ner missen ab dem 29. Mai 2026 Wohngebaude, die einer gro3eren Renovierung unterzogen werden, mit
Folgendem ausgestattet sein:

a. einer kontinuierlichen elektronischen Uberwachungsfunktion, welche die Effizienz des Systems misst
und den Eigentliimer oder Verwalter des Gebdudes dariiber informiert, wenn sich die Effizienz erheb-

lich gedndert hat und eine Wartung des Systems erforderlich ist;

b.  wirksamen Steuerungsfunktionen zur Gewahrleistung der optimalen Erzeugung, Verteilung, Speiche-
rung und Nutzung der Energie und des optimalen hydraulischen Abgleichs;

c.  derFahigkeit, auf externe Signale zu reagieren und den Energieverbrauch anzupassen.



Die Mitgliedstaaten kdnnen Einfamilienhauser, an denen gro3ere Renovierungen vorgenommen werden, von
den Anforderungen dieses Absatzes ausnehmen, wenn die Installationskosten die Vorteile ibersteigen.

Eine grof3ere Renovierung zieht aber auch gemaB Artikel 14 (Infrastruktur fiir nachhaltige Mobilitdt) bestimmte
Anforderungen an den Ladeinfrastruktur-Aufbau an Parkplatzen mit sich.

Wesentlich ist auch, dass nach Artikel 20 (Ausstellung von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz) ein
digitaler Energieausweis nach einer gréeren Renovierung ausgestellt werden muss und entsprechend unter
anderem auch dem Mieter auszuhandigen ist.

Demnach sind bei einer Renovierung, bei der mehr als 25 % der Oberflache der Gebaudehdille einer Renovie-
rung unterzogen werden, die Mindestanforderungen an

m die Eigenschaften und Energieeffizienz der Gebdudehiille,
m die Gesamtenergieeffizienz und

m die Verwendung erneuerbarer Energien

nachzuweisen.

Vorgeschlagen wird, dass die Erfiillung dieser Mindestanforderungen analog zu den fiir Neubauten beschrie-
benen Optionen 1 bis 3 fiir neu zu errichtende Gebaude erfolgt (vgl. Kapitel 8.4). Allerdings kénnen die Anfor-
derungen an den Heizwarmebedarf, die gesamte Primarenergie und die Lieferenergie (Endenergie) weniger
streng als beim Neubau sein. Ein beispielhafter Abschlagsfaktor von 25 % kénnte 6konomisch und 6kologisch
vertretbar sein, der Nachweis der Kostenoptimalitdt muss aber entsprechend der EPBD 2024 noch erfolgen.
Die EPBD fordert gemaf3 Nr. 13, Die Mitgliedstaaten sollten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden und Gebdudekomponenten so festlegen, dass ein kostenoptimales Verhdltnis zwischen den zu titi-
genden Investitionen und den (iber die Lebensdauer des Gebdiudes eingesparten Energiekosten erreicht wird [...]".
Der Faktor hdangt mal3geblich auch vom zu wahlenden ,Neubauniveau” ab. Plant man hier eine Anhebung, so
wird der Faktor, ahnlich wie in anderen Landern, bei ca. 40 % bis 50 % liegen.

Bei groBeren Renovierungen von Gebduden oder Gebdudeeinheiten ist der sommerliche Warmeschutz zu
beachten und darf zu keiner Verschlechterung gegeniiber dem Zustand vor der Renovierung fiihren.



Abbildung 38
Vorschlag einer neuen Nachweissystematik fiir bestehende Wohn- und Nichtwohngeb&ude
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8.5.2 Nachtréaglich eingebaute oder ersetzte Gebaudekomponenten

Bei der Renovierung (ausgenommen bei grof3erer Renovierung) eines Gebdudes oder Gebadudeteiles mittels
EinzelmalBnahmen sowie bei der Erneuerung eines Bauteiles von konditionierten Raumen diirfen maximale
U-Werte nicht iberschritten werden. In Deutschland gelten die Anforderungen des § 48 GEG. Es miissen die
U-Werte der Anlage 7 des GEG eingehalten werden. Ausgenommen sind Anderungen von AuBenbauteilen,
die nicht mehr als 10 % der gesamten Flache der jeweiligen Bauteilgruppe des Gebdudes betreffen (Bagatell-
regelung).

Vorgeschlagen wird eine Abdnderung des Erfiillungsnachweises. Das hier vorgeschlagene Konzept wird in
ahnlicher Form bereits in einigen européischen Landern (z.B. Osterreich) erfolgreich angewendet. Die Erfiil-
lung kann zukinftig auf zwei Arten erfolgen.

m Vor der Erneuerung eines Bauteiles ist ein Renovierungspass zu erstellen, dessen Ziel die Erreichung der
Anforderungen gemaR einer gro3eren Renovierung ist. Bei EinzelmalBnahmen oder bei der Empfehlung
von Sanierungsmalinahmen muss sichergestellt sein, dass die Anforderungen an die gré3ere Renovierung
immer erreicht werden kénnen. Auch wenn z.B. ,nur” die Fenster getauscht werden, muss gewahrleistet
sein, dass diese MalBnahme spdter nicht die Einhaltung der strengen Anforderungen der gréeren Renovie-
rung verhindert.

m Auf ein derartiges Sanierungskonzept kann verzichtet werden, wenn die mit einem Faktor f,,,,” multiplizier-
ten maximalen Warmedurchgangskoeffizienten der Bauteile der thermischen Geb&dudehiille unterschritten
werden (vgl. beispielhafte Bauteilkennwerte Tabelle 16 Spalten 1 bis 3).

Unabhangig von den zuvor beschriebenen Vorschlagen ist entsprechend der EPBD 2024 bis zum 29.05.2026 ein
Konzept fir einen Renovierungspass einzufiihren. In Deutschland gibt es fiir Wohngebaude bereits individu-
elle Sanierungsfahrplane (iSFPs), die die Grundlage fiir den geforderten Renovierungspass darstellen kénnen.

¢ Ausfuhrungen zu fy,, erfolgen in Kapitel 8.6



Im Rahmen der ,Energieberatung fiir Nichtwohngebdude, Anlagen und Systeme” (EBN) werden auch Sanie-
rungsfahrplane fur Nichtwohngebaude, die im Rahmen der Energieberatung erstellt werden, geférdert. Aller-
dings mussen in beiden Féllen die Anforderungen nach den Vorgaben der EPBD 2024 an Renovierungspasse
angepasst werden. Die EPBD 2024 formuliert keine Verpflichtung zur Erstellung von Renovierungspassen. Das
System ist damit freiwillig. Die Mitgliedstaaten kénnen aber eine verbindliche Nutzung beschlieBen. Trotz der
Sinnhaftigkeit eines Sanierungskonzeptes sollte es keine Verpflichtung geben. Diese konnte die Motivation
fur eine Sanierung verringern, die Zielerreichung eines klimaneutralen Gebdaudebestands verzégern und die
Umsetzung des Vollzugs komplizierter gestalten. Allerdings sieht & 48 des GEG derzeit fiir Eigentiimer und
Eigentiimerinnen von Wohngebdude mit bis zu zwei Wohnungen ein informatorisches Beratungsgesprach im
Vorfeld von gréBeren Anderungen vor. Dieses kénnte durch einen iSFP dokumentiert werden. Uber eine Pflicht
konnte man hingegen beim Eigentumsiibergang ab Energieeffizienzklasse x nachdenken.

In Ergdnzung dazu sei erwdhnt, dass nachtraglich eingebaute oder ersetzte Gebdaudekomponenten nicht zu
einer Verschlechterung des sommerlichen Warmeschutzes fiihren diirfen.

8.5.3 Heizungstausch

Flr Bestandsgebdude, in denen ausschlieBllich ein neuer Warmeerzeuger eingebaut wird, wird vorgeschlagen
die bestehende 65 %-EE-Vorgabe durch eine umformulierte Anforderung an die Lieferenergie zu ersetzen.
Kernelement waren pauschale Anlagenoptionen, welche die Anforderungen ohne weitere rechnerische Nach-
weise erfiillen. Diese sollten gegentiber der aktuellen Formulierung im § 71 ausgebaut werden. Beispielhaft
kann hier die Hybridheizungen aus Warmepumpe und zweitem Erzeuger genannt werden, welche im § 71h
beschrieben ist. Der zweite Erzeuger muss bisher zwingend ein Brennwertkessel sein, BHKW oder Gas-Warme-
pumpen sind ebenso wie dezentrale Gas-Hallenheizungen nicht zugelassen.

Fur Sonderfélle auBerhalb der Pauschaloptionen kdnnte eine Anforderung, dass nur 35 % der Lieferenergie
fossil sein dirfen, aufgenommen werden. Eine Umstellung auf einen Lieferenergieanteil wiirde aber gewisse
Anstrengungen bei der Umgestaltung der Berechnungsmethodik erfordern, da — anders als bei der Warmee-
nergie - Umweltenergie und Erzeugereffizienzen Beriicksichtigung finden missten.

8.5.4 Anforderungen an ein bestehendes Geb&aude bei Erweiterung und Ausbau

Die EPBD 2024 beschreibt nicht explizit, wie die Anforderungen an ein bestehendes Gebaude bei Erwei-terung
und Ausbau zu behandeln sind. Derzeit regelt das GEG 2024 in § 51 diesen Fall mit Hilfe eines Zuschlagfaktors
(120 % bei Wohngebauden bzw. 125 % bei Nichtwohngebaude) auf die Anforderung an den baulichen War-
meschutz der neu hinzukommenden beheizten oder gekiihlten Raume. Bei Nichtwohngebauden gilt dies gilt,
wenn die hinzukommende zusammenhdngende Nutzfliche mehr als 100 % der Nutzflache des bisherigen
Gebdaudes nicht iberschreitet. Ansonsten ist die Erweiterung bzw. der Ausbau wie ein Neubau zu behandeln.

Durch die Einfiihrung der neuen Anforderungssystematik mit veranderten Anforderungsgréen ist eine
Anpassung des § 51 GEG inklusive der dort genannten Faktoren notwendig. AuBerdem wird auch fir die klei-
neren Erweiterungen und Ausbauten eine Anpassung empfohlen.

Fiir Gebiude, bei denen die hinzukommende zusammenhingende Nutzfliche maximal 50 m? betrégt, geniigt
ein Warmeschutznachweis mit den erforderlichen Aufbauten und nachvollziehbaren Nachweisen der Warme-
durchgangskoeffizienten (U-Werte).

Flr den Fall, dass die neu hinzukommende Flache bis zu 100 % der Nutzfliche des bisherigen Gebaudes
betrdgt, sollten die Anforderungen an groéf3ere Renovierungen gelten. Fiir dariiberhinausgehende Erweiterun-
gen und Ausbauten sollten grundsatzlich die gleichen Anforderungen wie Neubauten einhalten werden. In
beiden Féllen sind aber wieder die drei oben beschrienen Erflillungsoptionen anwendbar.



Unabhdngig von der Grof3e der Erweiterungen und Ausbauten ist der sommerliche Warmeschutz zu beachten
und darf zu keiner Verschlechterung des bisherigen Gebaudes fiihren.

8.6 Bauteilnachweisverfahren

Alle oben beschriebenen Erfiillungsoptionen fiir Neubauten (Kapitel 8.4) und Renovierungen (Kapitel 8.5)
haben Anforderungen an den Warmedurchgangskoeffizienten der einzelnen Komponenten der thermischen
Gebdudehiille. Nachfolgend sind beispielhaft mogliche Regel-U-Werte in Tabelle 16 dargestellt. Diese gelten
fur den Neubau (Option 1) als auch fiir die Erneuerung, den Ersatz oder erstmaligen Einbau von Auenbau-
teilen ohne iSFP. Wird kein Warmebriickennachweis gemacht, bzw. entsprechen die Warmebriicken nicht den
Vorgaben des DIN 4108 Beiblatt 2 Kategorie A, dann kann das auch {iber einen Warmebriicken-Malus bei den
U-Werten der Regelbauteile abgedeckt werden. In Tabelle 16 wird hierfir beispielhaft der Faktor 0,85 bei den
U-Werten verwendet. Fiir die Energieeinsparung positive Handlungsoptionen, wie raumlufttechnische Anla-
gen, kdnnten ebenfalls direkt tiber einen Faktor auf die Regel-U-Werte abgebildet werden, beispielsweise 1,15,
wie in Tabelle 16 dargestellt. Die letzte Spalte mit den ,Maximalwerten” dient der Deckelung. Die in dieser
Spalte aufgelisteten maximalen Warmedurchgangskoeffizienten sind nicht als Vorschlag fiir Anforderungs-
werte fir die einzelnen Bauteile zu verstehen, sondern als der ,Deckel”, der durch keine Werte bei Festlegung
des Anforderungsniveaus Uberschritten werden soll (Option 2 und 3).

Das System eines einheitlichen Warmedurchgangskoeffizienten je Bauteil mit entsprechenden Malus kann auch
auf die BEG-Forderung Ubertragen werden. Hier konnte der zusatzliche Korrekturfaktor f,,,, von 0,85 angesetzt
werden. Fiir Wande gegen AuBenluft mit Warmebriickennachweis wiirde sich der heutige Wert von 0,20 W/(m?K)
ergeben. Bei Verzicht auf diesen Wirmebriickennachweis ist eine Férderung erst ab 0,17 W/(m*K) méglich.

Die hier vorgeschlagenen Werte ergeben sich in Anlehnung an die aktuelle Anforderungshohe des GEG 2024.
Der Nachweis der Kostenoptimalitdt muss aber entsprechend der EPBD 2024 noch separat erfolgen. Das
zuklinftige U-Wert-Regelanforderungsset ist im Einklang mit den EPBD 2024 Zielen und den nationalen Zielen,
festzulegen, um sicherzustellen, dass bis 2045 einen klimaneutraler Gebdaudebestand erreicht wird. Hierbei
sind vor allem die Einsparziele entsprechend Art. 9 EPBD 2024 zu beachten. Aus den verschiedenen Studien
zur Klimaneutralitat im Gebdudebestand kann in etwa der heutige EH 70 Standard im Hinblick auf die Gebau-
dehiille im Schnitt als Zielniveau abgeleitet werden.



Tabelle 16
Beispielhafte Werte fiir Warmedurchgangskoeffizienten in W/(m?K) fiir die Bauteile der Gebiudehiille zur Verdeutlichung des Zusam-
menspiels zwischen U-Wert-Regelanforderungsset und Korrekturfaktoren

Bauteil Regelanforde- Warmebrii- RLT-Bonus Maximalwert
rung (Neubau ckenmalus bzw.
und Sanierung Sanierung ohne
mit iSFP) iSFP
fUKor =1 fUKor =0,85 fUKor =1,15 fUKor= 1,75
Wande gegen 0,24 0,20 0,28 0,42
AuBenluft
Wande gegen 0,24 0,20 0,28 0,42

unbeheizte oder
nicht ausgebaute

Dachraume

Erdberiihrte Bauteile | 0,30 0,26 0,35 0,53
Wande, Decken 0,24 0,20 0,28 0,42
gegen unbeheizte

Raume

Wande (Trenn- 0,50 0,43 0,58 0,88

wande) zwischen
Wohn- oder Be-
triebseinheiten oder
konditionierten
Treppenhausern

Fenster, Fenster- 1,3 1,11 1,5 2,28
tiiren, verglaste
Tiiren, transparente
Bauteile

Decken, Dach- 0,20 0,17 0,23 0,35
schragen gegen
AuBenluft

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
8.7 Ausnahmen

Die vorgeschlagene Anforderungssystematik wiirde fiir alle Gebdude im Neubau und fir bestehende Gebaude
gleichermal3en gelten. Je einfacher und transparenter eine Regelung ist, desto eher wird sie akzeptiert. Auch
wenn es Falle gibt, bei denen die Regelungen zu ungerechten Ergebnissen fiihren, sind diese doch einfacher
zu kommunizieren als sehr ausgewogene, aber dadurch komplizierte Regelungen. Die einzelnen Sonderrege-
lungen und Ausnahmen missen hinsichtlich ihrer Vor- und Nachteile in einer gemeinsamen Diskussion sorg-
faltig erortert werden, um die Anzahl und die Komplexitdt reduzieren zu kénnen.

Die EPBD 2024 sieht in Artikel 5 flir gewisse Gebdudekategorien, wie beispielsweise Gebaude fiir religiose
Zwecke oder provisorische Gebaude, Ausnahmen vor. Zusatzlich konnen fiir bestimmte Falle, in denen die
Erfillung der Anforderungen technisch oder wirtschaftlich nicht machbar ist, Ausnahmen gewéahrt werden.
Wirtschaftliche Ausnahmen sollten z. B. nur gewdhrt werden, wenn die Kostenoptimalitét Giberschritten wird.
Dazu sollte eine einheitliche Berechnungsmethode, beispielsweise mittels einer DIN SPEC, entwickelt werden
und perspektivisch im Gesetz als verpflichtender Nachweis verankert sein.



Bei der Renovierung sollte vor allem die 10 %-Klausel (Bagatellregelung), also die Ausnahmeregelung fiir die
Anderung von AuBenbauteilen, die nicht mehr als 10 % der gesamten Flache der jeweiligen Bauteilgruppe
des Gebaudes betreffen, weiterhin gelten. Die bisherige Ausnahme, dass Gebaude, die nach dem 31.12.1983
errichtet wurden, von der Verpflichtung zur nachtraglichen Dammung ausgenommen sind, ist zu tiberprifen.
Diese Regelung ist nicht kompatibel mit den Klimaschutzzielen. Eine energetische Sanierung ist technisch und
wirtschaftlich am sinnvollsten, wenn ohnehin erforderliche Instandhaltungen anstehen.



9 Exemplarische Anwendungen der Anforderungssystematik
und der Erfiillungsoptionen

9.1 Wohngebaude
9.1.1 Untersuchte Mustergebaude

Flr die Variantenuntersuchungen wird auf die Modellgebdude des Zentrums fiir umweltbewusstes Bauen
(ZUB) zuriickgegriffen (vgl. Klauf3/Maas 2010). Insgesamt gibt es 14 ZUB-Modell-Wohngebdude. Sie stehen
stellvertretend fiir alle Wohngebdudetypen in Deutschland und sind in nachfolgender Tabelle dargestellt.
Betrachtet werden Wohngebdude in unterschiedlichen GroBen, vom Einfamilienhaus bis zum gro3en Mehr-
familienhaus mit 40 Wohneinheiten. Neben den in der Tabelle gezeigten charakteristischen GréBen sind fir
die ZUB-Gebaude auch Angaben z.B. Brutto- und Netto-Hiillfliche, zur Wohnflache, zur durchschnittlichen
Geschosshohe, und weitere Kennwerte vorhanden, die aus baulicher Sicht zur Ermittlung des Energiebedarfs
relevant sind.

'[abelle 17

Ubersicht der ZUB-Wohngebaude mit charakteristischen Gréen
Nr. | Art Keller Dachform | V.inm? Ayin m? Auiie in m?
1 Einfamilienhaus klein ohne Satteldach 465 148,80 368,70
2 Einfamilienhaus klein beheizt Satteldach 735 235,20 472,70
3 Einfamilienhaus grof3 ohne Satteldach 925 296,00 537,00
4 Einfamilienhaus grof3 beheizt Satteldach 347 407,04 641,00
5 Bungalow ohne Walmdach 400 128,00 448,00
6 Doppelhaushalfte (nach Norden) ohne Satteldach 517 165,44 305,50
7 Doppelhaushalfte (nach Norden) beheizt Satteldach 750 240,00 370,50
8 Doppelhaushalfte (nach Stden) ohne Satteldach 517 165,44 305,50
9 Doppelhaushalfte (nach Stiden) beheizt Satteldach 750 240,00 370,50
10 Reihenmittelhaus ohne Satteldach 603 192,96 236,36
11 Reihenmittelhaus beheizt Satteldach 216 262,08 264,36
12 Mehrfamilienhaus (6 WE) unbeheizt Flachdach 1.480 473,60 647,00
13 Singleapartments (12 WE) unbeheizt Flachdach 1.620 518,40 644,00
14 Mehrfamilienhaus (40 WE) unbeheizt Flachdach 11.910 3.811,20 4.758,00

Quelle: vgl. Klau3/Maas 2010



Der spezifische Transmissionswarmeverlust tiber die Gebdudehiille stellt eine Nebenanforderung im aktuellen
GEG dar. Nachfolgend soll ermittelt werden, ob sich der Transmissionswarmeverlust als Kenngrof3e fir ein ver-
einfachtes Nachweisverfahren eignet.

Nimmt man fir die Gebaude an, dass sie der Referenzausflihrung nach GEG Anlage 1 entsprechen, so erge-
ben sich fir die unterschiedlichen Gebaude die spezifischen Transmissionswarmeverluste in Abbildung 39.
Die Darstellung zeigt den spezifischen Transmissionswarmeverlust Giber dem A/V.-Verhdltnis aufgetragen. Alle
Falle sind mit einer Abluftanlage gerechnet.

Abbildung 39

Spezifische Transmissionswarmeverluste Gber dem A/V.-Verhdltnis firr die verschiedenen ZUB-Modellgebéude bei Referenzausfiihrung nach
GEG-Anlage 1 (oben) bzw. notwendige spezifische Transmissionswarmeverluste tiber dem A/V-Verhaltnis fiir die verschiedenen ZUB-Modell-
gebdude, um bei Einsatz einer Luft-Wasser-Warmpumpe bzw. Anschluss an ein Fernwarmenetz das aktuelle GEG zu erfiillen (unten)
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Es zeigt sich bei Abbildung 39 kein eindeutiges Muster, dass beispielsweise Gebdude mit niedrigem A/V.-Verhalt-
nis auch niedrige spezifische Transmissionswarmeverluste aufweisen. Allerdings sorgt ein niedriges A/V.-Verhalt-
nis erfahrungsgemafl aufgrund der kompakten Bauweise fiir einen geringeren Energiebedarf. Werden Gebaude
Uber eine Luft-Wasser-Warmepumpe oder ein Fernwarmenetz mit einem Primarenergiefaktor (nicht erneuerbar)
von 0,7 versorgt, so ist das Warmeschutzniveau zur Erfiillung der primarenergetischen Anforderung des GEG
gegeniiber dem Niveau des Referenzgebdudes zu verbessern. Fiir die Untersuchung wurden alle Gebaude nur
mit einer Abluftanlage ausgestattet. Durch den Einsatz einer mechanischen Liiftungsanlage mit entsprechender
Warmerlickgewinnung wiirde sich das Warmeschutzniveau entsprechend reduzieren. Dies gilt auch fir den Fall,
dass der Primarenergiefaktor eines Fernwarmenetzes kleiner als der Wert 0,7 ist.

9.1.2 Ubertragung auf die neue Anforderungssystematik
Heizwarmebedarf

In Abbildung 40 ist der HWB in Abhadngigkeit des A/V.-Verhaltnisses aufgetragen und fiir die verschiedenen
ZUB-Modellgebdude bei Einsatz einer Luft-Wasser-Warmepumpe bzw. einem Anschluss an ein Fernwarmenetz
dargestellt. Dabei werden die Anforderungen gemall GEG 2024 eingehalten. Alle Falle sind mit einer Abluft-
anlage gerechnet. AuBBerdem sind schematisch auch mogliche Maximalwerte fiir den HWB eingezeichnet. Es
ist ein eindeutiger Zusammenhang zwischen dem A/V_.-Verhaltnis und dem spezifischen Heizwadrmebedarf zu
erkennen. Je niedriger das A/V.-Verhaltnis ist, umso niedriger ist auch der spezifische Heizwdrmebedarf. Das
bedeutet, dass eine kompakte Bauweise in direktem Zusammenhang mit dem Heizwéarmebedarf steht und
sich der Heizwarmebedarf als feste Anforderungsgrof3e grundsatzlich eignet.

Abbildung 40
Spezifischer Heizwarmebedarf (iber dem A/V.-Verhaltnis fiir die verschiedenen ZUB-Modellgeb&dude bei Einsatz einer
Luft-Wasser-Warmpumpe bzw. Anschluss an ein Fernwdarmenetz
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Heizlast

Gleiches Bild zeigt sich, wenn die spezifische Heizlast Giber dem A/V -Verhdltnis fir die verschiedenen ZUB-Mo-
dellgebaude bei Einsatz einer Luft-Wasser-Warmepumpe bzw. einem Anschluss an ein Fernwarmenetz auf-
getragen wird (siehe Abbildung 41). Bei allen Varianten werden die Anforderungen gemaf3 GEG 2024 einge-
halten. Alle Falle sind mit einer Abluftanlage gerechnet. Schematisch sind mogliche Maximalwerte fiir die
spezifische Heizlast eingezeichnet. Auch hier nimmt mit wenigen Ausrei8ern die Heizlast linear proportional

mit steigendem A/V -Verhiltnis zu.

Abbildung 41

Spezifische Heizlast Gber dem A/V.-Verhaltnis fir die verschiedenen ZUB-Modellgebaude bei Einsatz einer
Luft-Wasser-Warmpumpe bzw. Anschluss an ein Fernwarmenetz
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Endenergiebedarf

Dariiber hinaus ergibt sich ein dhnliches Bild bei Auftragung des spezifischen Endenergiebedarfs tiber dem
A/V.-Verhdltnis wie fir den spezifischen Heizenergiebedarf tiber dem A/V.-Verhiltnis, allerdings spielt hier
auch der zugrundeliegende Energietrager fiir die Warmebereitstellung (hier Gebdaude ohne Kiihlung und Hilf-
senergiebedarfe fir Liftung, Heizung, etc. basieren immer auf Strom) eine Rolle. In Abbildung 42 werden die
ZUB-Modellgebdude mit den nach GEG-Erfiillung notwendigen U-Werten mit Luft-Wasser-Warmepumpe und
mit Fernwadrme gegeniibergestellt. Die Varianten mit Fernwarme weisen héhere Endenergiebedarfe auf als die
Varianten mit Warmepumpe, was darauf zurlickzufiihren ist, dass beim Endenergiebedarf fiir die Varianten mit
Warmepumpen der Anteil der Umweltwarme nicht berticksichtigt wird.

Abbildung 42
Spezifischer Endenergiebedarf tiber dem A/V -Verhiltnis fiir die verschiedenen ZUB-Modellgebadude und verschiedene Warmeerzeuger
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Gesamte Primdrenergie

Dariber hinaus ergibt sich ein dhnliches Bild bei Auftragung des spezifischen gesamten Primarenergiebedarf
Uber dem A/V,-Verhaltnis. Dargestellt sind die Ergebnisse fiir die verschiedenen ZUB-Modellgebaude bei Ein-
satz einer Luft-Wasser-Warmepumpe bzw. einem Anschluss an ein Fernwarmenetz. B. i allen Varianten werden
die Anforderungen gemafl GEG 2024 eingehalten. Alle Falle sind mit einer Abluftanlage gerechnet. Schema-
tisch sind auch mogliche Maximalwerte fiir die beiden Anforderungsgrof3en eingezeichnet. Berechnet wird die
Gesamtprimadrenergie ohne Umweltwarme. Die Primdrenergiefaktoren (gesamt = erneuerbar + nicht erneuer-

bar) sind nach DINV 18599 gewahlt und betragen fiir Strom 2,8 und fiir Fernwdrme 0,7.

Abbildung 43

Gesamter spezifischer Primarenergiebedarf tiber dem A/V.-Verhéltnis firr die verschiedenen ZUB-Modellgebdude und

verschiedene Warmeerzeuger
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9.1.3 Anwendung der Erfiillungsoptionen

Fur die Erfullung der Anforderungen der neuen Anforderungssystematik sind flir Wohngebdude drei Nach-
weisoptionen moglich. Neben der Nachweismethodik selbst ist insbesondere zu ermitteln fiir welche Gebaude
die ersten beiden Nachweisoptionen ,vordefinierte Kombination aus Hiille und TGA” und ,Heizwarmebedarf
mit vordefinierter TGA" in Frage kommen. Die Ergebnisse der ersten beiden Nachweismethoden sollten auf der
sicheren Seite liegen. Das bedeutet, die AnforderungsgréBe sollte mindestens in dem MaB3e erfiillt werden, wie
wenn ein rechnerischer Nachweis fiir das Gebdude gefiihrt wiirde.

Option 1: Vordefinierte Kombination aus Hiille und TGA

Wie bereits in Kapitel 8.4.1 beschrieben, ist flir die einfachste Erflillungsoption vorgesehen, dass bei Einhaltung
einer vordefinierten Hiille und Anlagentechnik, der Nachweis als erfillt gilt. Auf diesem Prinzip basiert auch
das Modellgebdudeverfahren (GEG-easy), dessen Hindernisse in der praktischen Anwendung oben beschrie-
ben wurden und die fiir eine breite Anwendung zu beheben waren.

Der einfachste Erfiillungsnachweis, der hier vorgeschlagen wird, greift aber durchaus Aspekte dieses Verfah-
rens auf. Auch erste Berechnungen, die die Hiirden bei der Festlegung von Anforderungshdéhen aufzeigen,
werden nachfolgend durchgefiihrt. Die Vergleichsberechnungen erfolgen anhand der ZUB-Modellgebdude
und werden hinsichtlich moglicher Einflussfaktoren diskutiert.

Untersucht werden wieder die 2 unterschiedlichen Beheizungsvarianten - Luft-Wasser-Warmepumpe und
Fernwdarme - mit und ohne mechanischer Liftungsanlage mit Warmeriickgewinnung. Nachfolgende Abbil-
dung 44 und Abbildung 45 zeigen fiir die vier verschiedenen Anlagenvarianten die Einzelwerte fir die spezi-
fischen Heizwirmebedarfe pro m? und Jahr sowie die gesamten Primirenergiebedarfe fiir die ZUB-Modellge-
bdude in Abhadngigkeit vom A/V.-Verhéltnis. Variiert werden fiir die Berechnungen zusatzlich unterschiedliche
Warmeschutzniveaus. Alle Berechnungsergebnisse liegen unter den beiden ,Anforderungskurven” und erfil-
len somit die schematisch dargestellten moglichen Maximalwerte fiir den HWB und den gesamten Primare-
nergiebedarf.

Abbildung 44

Spezifischer Heizwarmebedarf (HWB) tiber dem A/V.-Verhéltnis fur die verschiedenen ZUB-Modellgebédude bei Einsatz einer
Luft-Wasser-Warmpumpe bzw. Anschluss an ein Fernwarmenetz mit und ohne RLT-Anlage mit WRG und bei unterschiedlichen
baulichen Warmeschutzniveaus
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Abbildung 45
Gesamter spezifischer Primarenergiebedarf Gber dem A/V.-Verhaltnis fir die verschiedenen ZUB-Modellgebaude und verschiedene
Warmeerzeuger mit und ohne RLT-Anlage mit WRG und bei unterschiedlichen baulichen Warmeschutzniveaus
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Option 2: Heizwarmebedarf mit vordefinierter TGA
Einfluss der Berechnungsmethode

Die Berechnungsmethode hat einen entscheidenden Einfluss auf die Ergebnisse des spezifischen Nutzwarme-
bedarfs. In Tabelle 19 sind die errechneten spezifischen Nutzwarmebedarfe fiir ein Mustergebdude mit einer
Luft-Wasser-Warmepumpe mit Abluftanlage und zwei unterschiedlichen Anforderungsniveaus nach dem
Modellgebdudeverfahren (GEG-easy) fiir die Gebdudehiille. Fiir die Festlegung eines Anforderungsniveaus
muss deshalb die Berechnungsmethode genau spezifiziert sein.



Tabelle 18

Errechneter spezifischer Nutzwarmebedarf mit den unterschiedlichen Berechnungsmethoden fiir eine Mustergebaude mit einer
LW-Warmepumpe sowie Abluftsystem bei 2 unterschiedlichen Hillenanforderungen nach dem Modellgebdudeverfahren (GEG-easy)

Warmeerzeuger LW-Warmepumpe

Liiftungstechnik Abluftsystem

Berechnungsverfahren EnEV 2009 GEG 2023 EnEV 2009 GEG 2020

gemal

Berechnungsnorm DIN 4108-6 DIN 4108-6 DINV 18599: DINV 18599:
2007 2018

Hiille nach GEG 2023-easy spezifischer Nutzenergiebedarf in kWh/m?

Heizung 41,2 39,2 37,7 37,9

Trinkwarmwasser 12,5 12,5 9.2 7,7

Gesamt 53,6 51,7 46,9 45,6

Hiille nach GEG 2020-easy spezifischer Nutzenergiebedarf in kWh/m?

Heizung 56,5 53,7 52,5 52,6

Trinkwarmwasser 12,5 12,5 9.2 77

Gesamt 68,9 66,2 61,7 60,4

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Festlegung der Anforderungshohe

Fir eine beispielhafte Festlegung der Anforderungshohe sind im Folgenden die Musterwohngebadude mit ver-
schiedenen Warmeschutzniveaus nach dem Modellgebdudeverfahren (GEG-easy) von 2020 und 2023 sowie
gemdl dem Vorschlag aus dem Projekt ,Gutachten zum GEG und zur EPBD” fiir das BAFA unter Federfiihrung
des BMWK (nicht veréffentlicht) analysiert. Aufgrund der Verscharfung der primdrenergetischen Anforderung
mit dem GEG 2023 wurde auch das Modellgebaudeverfahren verandert. Es gibt keine Unterschiede beim
Modellgebdudeverfahren zwischen GEG 2023 und GEG 2024.

In den beiden nachfolgenden Abbildungen sind nicht mehr die Einzelergebnisse, sondern zur besseren Uber-
sicht nur noch die jeweiligen Regressionsgeraden dargestellt. Betrachtet werden fiir eine Anlagenkombination
(Warmepumpe mit Abluftanlage) fiir verschiedene Warmeschutzniveaus der resultierende Heizwarme- und
gesamte Primarenergiebedarf. Die Ergebnisse zeigen auch hier, dass die beiden nach GEG nicht zuldssigen
Warmeschutzniveaus (in Bezug auf HT') auch hier oberhalb des beispielhaft angesetzten Grenzwertes fiir den
Heizwarmebedarf liegen. Ein dhnliches Bild ergibt sich fiir die Anforderungsgro3e gesamter Primarenergiebedarf.
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Abbildung 46

Aus den verschiedenen ZUB-Modellgebduden bei unterschiedlichen baulichen Warmeschutzniveaus abgeleitete
Regressionslinien fuir den spezifischen Heizwarmebedarf (HWB) Giber dem A/V.-Verhaltnis

100

Heizwarmebedarf in kWh/(m?.,-a)

20

10

0,2 0,3

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Abbildung 47
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Aus den verschiedenen ZUB-Modellgebduden bei unterschiedlichen baulichen Warmeschutzniveaus abgeleitete
Regressionslinien fiir den gesamten spezifischen Primédrenergiebedarf tiber dem A/V.-Verhaltnis
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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Erfiillungsoptionen

Im Folgenden soll untersucht werden, ob mit der Festlegung eines festen Anforderungswertes in Abhéangig-
keit des A/V_-Verhiltnisses fur den Heizwarmebedarf sich konstruktiv Einschrankungen ergeben. Deshalb wird
mithilfe einer differenziellen Sensitivitatsanalyse fiir ein Set von U-Werte der Bauteile die Einhaltung des Anfor-
derungswertes fiir den Heizwarmebedarf Gberprift. Dazu werden alle moglichen Kombinationen der ener-
getisch relevanten Bauteile (Aullenwand, Dach, Kellerdecke, Fenster, AuBBentiir und Warmebriicken) gebildet
(Tabelle 19). Die Ergebnisse werden entsprechend des resultierenden Heizwarmebedarf sortiert.

Tabelle 19
Variationsbereich der angenommenen U-Werte fiir die differenzielle Sensitivitatsanalyse

Bauteil U-Wert Bereich in W/(m?K)
AuBenwand 0,15 bis 0,35

Dach 0,12 bis 0,34

oG 0,12 bis 0,34

Flachdach 0,12 bis 0,34

Keller 0,2 bis 0,39

Fenster 0,9 bis 1,7

Dachfenster 0,9 bis 1,7

Tiir 1 bis 2,8

Warmebriicken 0,025 bis 0,5

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Entsprechend dem vorgeschlagenen Anforderungsniveaus fiir das Einfamilienhaus (EFH grof3) ergibt sich ein
zu erfiillender Heizwarmebedarf von 45 kWh/m? Durch die Kombination aller méglichen Bauteilanforderun-
gen mit und ohne mechanischer Liftungsanlage kénnen verschiedene Heizwarmebedarfe (HWB) erfillt wer-
den. In der folgenden Darstellung sind die zu einem resultierenden HWB gehdrende Anzahl méglicher Kombi-
nationen aufgetragen. Die griin markierten Saulen erfiillen die Anforderungen, die orangen liegen Gber dem
Grenzwert von 45 kWh/m?. Im ersten Fall wird auf eine Liiftungsanlage mit Warmeriickgewinnung verzichtet.
Das Gebaude ist nur mit einer Abluftanlage entsprechend der Referenzausfiihrung nach GEG ausgestattet. Im
zweiten Fall wird hingegen diese durch eine mechanische Liiftungsanlage mit einer entsprechenden effizien-
ten Warmeriickgewinnung ersetzt. Dadurch wird die Anzahl méglicher Kombinationen entsprechend erhoht.
Insgesamt zeigt das Bild, dass im Rahmen des baupraktischen Bereiches sich durch die Einfiihrung eines limi-
tierten HWB keine Einschrankungen ergeben. Es obliegt dem Planenden, eine wirtschaftliche Losung zu fin-
den. Auch die in Option 1 vorgeschlagenen Mindest-U-Wert-Sets erfiillen die Anforderung.
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Abbildung 48
Haufigkeit des errechneten Heizwarmebedarfs bei der differentiellen Sensitivitatsanalyse — mit Abluftanlage
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Abbildung 49
Haufigkeit des errechneten Heizwarmebedarfs bei der differentiellen Sensitivitatsanalyse - hier mit RLT und WRG
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9.1.4 Abschdtzung des Potentials fiir die Anwendung des vereinfachten Verfahrens

Zuletzt stellt sich die Frage, flr wie viele Gebdude das einfachste Nachweisverfahren in Frage kommt. Nach-
folgende Abbildung zeigt die jahrliche Anzahl an fertiggestellten Wohngebauden von 2000 bis 2021. Dabei
wird unterschieden zwischen Wohngebauden mit einer, zwei oder mehr als zwei Wohnungen. Wahrend 2000
noch ca. 220.000 Wohngebaude errichtet wurden, sind es seit 2014 jahrlich noch in etwa 100.000 Gebdude. Der
Grof3teil entfallt auf Gebdaude mit einer Wohneinheit, also auf Einfamilienhauser, die sich grundsatzlich aufgrund
ihrer Einfachheit und Bauweise ideal fiir das einfache Nachweisverfahren eignen. Das soll allerdings im Umkehr-
schluss nicht bedeuten, dass die Nachweismethode ausschlieBlich auf diese Gebdudetypen begrenzt ist. Auch
Zweifamilienhauser und Mehrfamilienhduser kommen fiir diese Nachweisoption grundsétzlich in Frage.

Abbildung 50
Baufertigstellungen von 2000 bis 2021 aufgeteilt nach Wohngebauden mit 1, 2 oder mehr als zwei Wohneinheiten

Neubau von Wohngeb&duden

320.000 ; : : r | ; .
[ mit 1 Wohnung
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I mit 3 Wohnungen oder mehr

240.000

Baufertigstellungen

Quelle der Zahlenwerte: vgl. Destatis (2022).
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Ob fiir ein Wohngebaude tatsachlich die vereinfachte Nachweisoption in Frage kommt, hdangt aber auch von
der Heizungsanlage ab. In nachfolgender Abbildung 51 wird die Anzahl der fertiggestellten Ein- und Zweifami-
lienhduser inklusive des fiir die Beheizung priméar verwendeten Energietragers fiir den Zeitraum von 2014 bis
2023 dargestellt. Es zeigt sich ein Trend, weg von fossilen hin zu erneuerbaren Energietragern, insbesondere
hin zur Nutzung von Umweltwarme. Im Jahr 2023 hatten demnach knapp 65.000 Wohngebaude das hier vor-
geschlagene vereinfachte Nachweisverfahren grundsatzlich verwenden kénnen. Das entspricht einem Anteil

von knapp 82 %.

Abbildung 51

Beheizungsstruktur fertiggestellter neuer Wohngebaude mit 1 bis 2 Wohneinheiten von 2014 bis 2023

Zur Heizung verwendete primare Energie, Wohngebaude mit 1 bis 2
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Quelle der Zahlenwerte: vgl. Destatis (2024).
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Wirft man einen Blick auf die Baugenehmigungen im Jahr 2023 und die geplanten verwendeten primédren
Energien fiir das Heizen, dann ist der Anteil an Wohngebauden, fiir die ein Nachweis mit dem vereinfachten
Verfahren ermdglicht, wiirde sogar noch gro3er. Ca. 89 % der zum Bau 2023 genehmigten Wohngebaude mit
1 bis 2 Wohnungen nutzen Umwelt- und Geothermie, Nah-/Fernwarme sowie Holz als primare Energietrager.
Naturlich besteht weiterhin auch hier die Méglichkeit, ein detaillierteres Nachweisverfahren zu wahlen. Fir die
im Jahr 2023 genehmigten Wohngebaude sind die Anteile der zur Heizung verwendeten primaren Energien
nach Energietrager dargestellt. Dabei wird unterschieden zwischen Wohngebduden mit einer, mit zwei oder
mit mehr als zwei Wohneinheiten.

Abbildung 52
Beheizungsstruktur kiinftiger Wohngebaude mit einer, zwei oder mehr als zwei Wohneinheiten, fiir die 2023 die
Baugenehmigung erteilt wurde
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Quelle der Zahlenwerte: Destatis (2024).

Anhand der hier durchgefiihrten Beispielberechnungen wurde gezeigt, dass ein solches einfaches Nachweis-
verfahren fiir Deutschland aus technischer Sicht grundsatzlich einfiihrbar und anwendbar ware und auch fir
einen Grof3teil der aktuellen Neubauten in Frage kdme. Wichtig hierbei ist folglich auch, dass das Verfahren fir
den Nachweis im Rahmen der Férdermittelbeantragung zugelassen wird. Die festgeschriebenen maximalen
U-Werte sind in Abhdngigkeit von der Anlagentechnik sorgféltig festzulegen, insbesondere auch in Abhédngig-
keit davon, ob eine Liiftungsanlage vorgeschrieben wird fiir die Anlagentechnik oder nicht.



9.2 Nichtwohngebaude

9.2.1 Randbedingungen der Berechnung

Im Rahmen der durchgefiihrten Beispielberechnungen werden sieben Gebdudetypen betrachtet, die hinsicht-
lich der Raum-Solltemperatur im Heizfall wie folgt zu gruppieren sind:

® Gebdude mit iberwiegend Zonen mit Raum-Solltemperaturen im Heizfall > 19 °C

- nicht gekulhltes Verwaltungs-/Blirogebaude (Biiro, klein)

- gekihltes Blirogebaude (Biiro, groR3)

- Kindergarten

- Hotel, gro3

- Verbrauchermarkt, mittel

® Gebdude mit iberwiegend Zonen mit Raum-Solltemperaturen im Heizfall von 12 °C bis < 19 °C

- Fertigungshalle

- Logistikhalle

Bei den betrachteten Gebdudetypen handelt es sich um Modellgebadude aus dem ZUB-Modellgebdudekatalog
(vgl. KlauBB3/Maas 2010), die Hauptmerkmale der den Berechnungen zugrunde gelegten Modelle hinsichtlich

der GréBe und Konditionierung stellt folgende Tabelle dar.

Tabelle 20
Gebdudedaten
Netto-Grundflache A\, Beheiztes Konditionierung TWE
in m? VolumenVin m?

Biiro, klein 1.676 5.979 beheizt, teilweise dezentral,
Luftaufbereitung elektrisch

Biiro, grof 5.948 20.524 beheizt, teilweise zentral
gekuhlt, teilweise
Luftaufbereitung

Kindergarten 503 2.768 beheizt, teilweise zentral
Luftaufbereitung

Hotel, gro3 8.636 27.591 beheizt, teilweise zentral
gekuhlt, teilweise
Luftaufbereitung

Markt 2.243 10.765 beheizt, teilweise -
gekuhlt, teilweise
Luftaufbereitung

Fertigungshalle | 915 6.218 beheizt, keine dezentral,
Luftaufbereitung elektrisch

Logistikhalle 9.975 127.283 beheizt, keine dezentral,
Luftaufbereitung elektrisch

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)




Im Rahmen der Berechnungen werden folgende Anlagenvarianten betrachtet:
m Gebdude mit 6, =19 °C:

- Luft-Wasser-WP + Zu-/Abluftanlage mit WRG + PV (L/W-WP + WRG)

- Nah-/Fernwarme Erdgas-KWK + Zu-/Abluftanlage mit WRG + PV (Nah-/Fernwarme + WRG)
m Gebdude mit6,< 19°C:

- Deckenstrahlplatten mit Luft/Wasser-WP + PV’

- FuBbodenheizung Fernwarme Erdgas-KWK + PV

Der bauliche Warmeschutz der betrachteten Varianten wird so gewahlt, dass die Mindestanforderungen an bauli-
chen Warmeschutz des jeweiligen Effizienzgebdaudestandards eingehalten sind. Diese stellt folgende Tabelle dar.

7 Die Kombination von Deckenstrahlplatten mit einer Warmepumpe ist in einer Halle immer mdglich ist. Deckenstrahlplatten kdnnen
mit 55 °C Vorlauftemperatur ausgelegt werden. Eine FuBbodenheizung ist nicht immer moglich, ebenso wie ein Anschluss an ein War-
menetz. Daher ist die erste Variante immer umsetzbar, die zweite Variante, nur, dann wenn technisch moglich.



Tabelle 21

Mindestanforderungen fiir baulichen Warmeschutz zur Erreichung des jeweiligen Effizienzgebdudestandards

Mindestanforderung | Effizienzge- Gebdude mit Giberwiegend Gebaude mit liberwiegend
Ugpai Und Upncparent baudestan- Zonen mit Raum-Solltempe- | Zonen mit Raum-Solltempe-

dards raturen im Heizfall = 19 °C raturen im Heizfall von 12 bis

<19°C
Uopak Utransparent Ux:)pak Utransparent

Neubau EG 40 0,18 1,0 0,24 1,3

EG 55 0,22 1,2 0,28 1,5
Sanierung EG70 0,26 14 0,32 1,7

EG 100 0,34 1,8 0,40 2,2

Quelle: vgl. Richtlinie fiir die Bundesférderung fiir effiziente Gebdude - Nichtwohngeb&dude (BEG NWG) vom 7. Dezember 2021

Eine Verbesserung des baulichen Warmeschutzes gegeniiber der Mindestanforderung wird, falls erforder-
lich, zur Einhaltung der primarenergetischen Anforderung in Verbindung mit der jeweiligen Anlagenvariante
beriicksichtigt. In Tabelle 22 werden exemplarisch die fiir die betrachteten Gebaudetypen zur Erreichung des
Effizienzgebadude-Standards EG 55 zugrunde gelegten U-Werte der jeweiligen Bauteile in Abhdngigkeit von
der Anlagenvariante ausgewiesen.

Tabelle 22

Angenommene U-Werte der Bauteile zur Erreichung EG 55

U-Wert WB-
AuBen- Fenster Boden- Dach vy
wand platte
Biiro, klein L/W-WP + WRG 0,24 1,20 0,30 0,25 0,035
Nah-/Fernwarme + WRG | 0,24 1,20 0,30 0,25 0,035
Biiro, grof L/W-WP + WRG 0,24 1,20 0,35 0,28 0,035
Nah-/Fernwarme + WRG | 0,24 1,20 0,35 0,28 0,035
Kindergarten L/W-WP + WRG 0,24 1,20 0,35 0,25 0,035
Nah-/Fernwdrme + WRG | 0,24 1,10 0,25 0,20 0,035
Hotel, gro3 L/W-WP + WRG 0,18 0,80 0,25 0,18 0,030
Nah-/Fernwarme + WRG | 0,18 0,80 0,25 0,18 0,030
Markt, mittel L/W-WP + WRG 0,26 1,20 0,30 0,28 0,050
Nah-/Fernwdarme + WRG | 0,26 1,20 0,30 0,28 0,050
Logistikhalle L/W-wp 0,35 1,20 0,35 0,30 0,050
Fernwarme 0,35 1,20 0,35 0,30 0,050
Fertigungshalle | L/W-WP 0,25 1,20 0,30 0,25 0,050
Fernwarme 0,25 1,20 0,30 0,25 0,050

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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9.2.2 Resultierender Nutzenergiebedarf

Folgende Abbildung stellt den resultierenden Nutzenergiebedarf Heizung der betrachteten Gebaude fir den
Effizienzgebdude-Standard EG 55 dar. Links ist der Nutzenergiebedarf Heizung in Abhédngigkeit des A/V.-Ver-
héltnisses abgebildet. Der Darstellung kann eine gewisse Abhangigkeit des Nutzenergiebedarfs Heizung vom
A/V-Verhdltnis entnommen werden. Rechts ist der Nutzenergiebedarf Heizung in Abhédngigkeit vom Gebaud-
etyp ausgewiesen. Die Werte fiir den Nutzenergiebedarf Heizung variieren fir die betrachteten Gebaudetypen
stark, was eine pauschale Festlegung der Grenzwerte fir Nutzenergiebedarf Heizung erschwert.

Abbildung 53
Nutzenergiebedarf Heizung, baulicher Warmeschutz entsprechend EG 55
(links: in Abhéangigkeit vom A/V.-Verhéltnis, rechts: in Abhangigkeit vom Gebaudetyp)
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Abbildung 54 stellt den resultierenden gesamten Nutzenergiebedarf der betrachteten Gebdude fiir den Effi-
zienzgebaude-Standard EG 55 dar. Links ist der gesamte Nutzenergiebedarf in Abhangigkeit des A/Ve-Ver-
héltnisses abgebildet. Es besteht keine Abhdngigkeit des gesamten Nutzenergiebedarfs vom A/Ve-Verhiltnis.
Rechts ist der gesamte Nutzenergiebedarf in Abhangigkeit vom Gebdudetyp ausgewiesen. Die Werte flir den
gesamten Nutzenergiebedarf variieren fiir die betrachteten Gebaudetypen ebenfalls stark.

Abbildung 54

Nutzenergiebedarf, gesamt, baulicher Warmeschutz entsprechend EG 55
(links: in Abhangigkeit vom A/V.-Verhdltnis, rechts: in Abhangigkeit vom Gebaudetyp)
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In Abbildung 55 wird der Anteil des Nutzenergiebedarfs fiir Heizung, Warmwasser, Kiihlung, Beleuchtung
und Luftung am gesamten Nutzenergiebedarf der betrachteten Gebadude fiir den Effizienzgebdude-Standard
EG 55 ausgewiesen. Die Werte der jeweiligen Nutzenergiebedarfe variieren fiir die betrachteten Gebdudety-
pen je nach Konditionierung stark. Wahrend bei den nicht gekiihlten und nicht wesentlich gekiihlten Gebau-
den der Nutzenergiebedarf Heizung maf3geblich fiir den gesamten Nutzenergiebedarf ist, verschieben sich
die Verhdltnisse bei den gekiihlten Gebduden.

Abbildung 55
Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhéngigkeit vom Gebdudetyp, baulicher Warmeschutz entsprechend EG 55

Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhangigkeit vom Gebaudetyp, EG 55
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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Im Folgenden wird am Beispiel der beiden Biirogebdude liberpriift, inwieweit die Verbesserung des baulichen
Warmeschutzes den Nutzenergiebedarf beeinflusst. Wahrend in dem betrachteten nicht gekiihlten kleinen
Birogebdude der Nutzenergiebedarf Heizung und in gleicher absoluter Hohe der gesamte Nutzenergiebe-
darf durch Verbesserung des baulichen Warmeschutzes ma3geblich reduziert werden kann (vgl. Abbildung
56), sinkt der Anteil des Nutzenergiebedarfs Heizung am gesamten Nutzenergiebedarf nur geringfiigig (vgl.
Abbildung 57).

Abbildung 56
Nutzenergiebedarf in Abhdngigkeit vom baulichen Warmeschutz, Buro klein

Nutzenergiebedarf in Abhangigkeit vom baulichen Warmeschutz, Buro klein
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Abbildung 57
Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhangigkeit vom baulichen Warmeschutz, Biiro klein

Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhangigkeit vom baulichen Warmeschutz, Bliro_klein
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Die Verbesserung des baulichen Warmeschutzes in dem betrachteten gekiihlten gro3en Biirogebaude fiihrt
ebenfalls zu deutlicher Absenkung des Nutzenergiebedarfs Heizung beim gleichzeitigen leichten Anstieg des
Nutzenergiebedarfs fiir Kiihlung, womit die Absenkung des gesamten Nutzenergiebedarfs geringer ausfallt
als die Veranderung beim Nutzenergiebedarf Heizung (vgl. Abbildung 58). Die relativen Verhaltnisse zwischen
den einzelnen Nutzenergiebedarfen verandern sich durch Verbesserung des baulichen Warmeschutzes starker
als in dem ungekihlten Birogebaude (vgl. Abbildung 59). Der Anteil des Nutzenergiebedarfs Heizung beim
baulichen Warmeschutz entsprechend EG 40 betragt rund 54 %, beim EG 100 liegt der Wert bei 64.

Abbildung 58
Nutzenergiebedarf in Abhédngigkeit vom baulichen Warmeschutz, Biiro grof3

Nutzenergiebedarf in Abhangigkeit vom baulichen Warmeschutz, Biro_groB
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Abbildung 59
Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhangigkeit vom baulichen Wérmeschutz, Biiro grof3

Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhangigkeit vom baulichen Warmeschutz, Buro_groB
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9.2.3 Resultierender Primarenergiebedarf

Abbildung 60 stellt den resultierenden Primarenergiebedarf der betrachteten Gebaude samt der anlagen-
technischen Ausstattung zur Erreichung des Effizienzgebaude-Standards EG 55 dar. Dabei werden je nach
Gebdudetyp und Anlagenvariante unterschiedliche U-Werte der jeweiligen Bauteile zur Erreichung des EG 55
unterstellt. Die resultierenden Priméarenergiebedarfswerte variieren flr die betrachteten Gebaudetypen und
Varianten stark, was eine pauschale Festlegung des primarenergetischen Grenzwertes ohne geeignete Bertick-
sichtigung der Gebdudenutzung erschwert.

Abbildung 60
Priméarenergiebedarf (nicht erneuerbar), baulicher Warmeschutz entsprechend EG 55

Primarenergiebedarf (nicht erneuerbar) in Abhangigkeit vom Gebaudetyp, EG 55
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9.2.4 Auswirkungen des vereinfachten Erfiillungsnachweises gegeniiber Status quo

Um die moglichen Auswirkungen des oben vorgeschlagenen vereinfachten Erfillungsnachweises zu quanti-
fizieren, wird im Folgenden eine Berechnung mit einem einheitlichen U-Wert-Datensatz fiir die betrachteten
Gebaudetypen und Anlagenvarianten durchgefiihrt. Die angesetzten U-Werte je Bauteil entsprechen dabei
einem Mittelwert der in dem detaillierten Nachweis angenommenen U-Werte Uber alle betrachteten Gebaude
mit Uberwiegend Zonen mit Raum-Solltemperatur von mindestens 19 °C. Der unter dieser Ma3gabe resultie-
rende mittlere U-Wert-Datensatz stellt folgende Tabelle 23 dar.

;il;ecellztzz?”cer U-Wert-Datensatz zur Quantifizierung der Wirkung des vereinfachten Erflllungsnachweises
U-Wert WB-
AuBlen- Fenster Boden- Dach Areediag
wand platte
Biiro, klein L/W-WP + WRG 0,24 1,20 0,30 0,25 0,035
Nah-/Fernwdrme + WRG | 0,24 1,20 0,30 0,25 0,035
Biiro, grof3 L/W-WP + WRG 0,24 1,20 0,35 0,28 0,035
Nah-/Fernwdarme + WRG | 0,24 1,20 0,35 0,28 0,035
Kindergarten L/W-WP + WRG 0,24 1,20 0,35 0,25 0,035
Nah-/Fernwarme + WRG | 0,24 1,10 0,25 0,20 0,035
Hotel, grof3 L/W-WP + WRG 0,18 0,80 0,25 0,18 0,030
Nah-/Fernwdrme + WRG | 0,18 0,80 0,25 0,18 0,030
Markt, mittel L/W-WP + WRG 0,26 1,20 0,30 0,28 0,050
Nah-/Fernwarme + WRG | 0,26 1,20 0,30 0,28 0,050
Mittelwert 0,23 1,11 0,30 0,24 0,037

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

In Abbildung 61 wird die Differenz des Primarenergiebedarfs bei der Berechnung mit einem einheitlichen
U-Wert-Datensatz Uber alle betrachteten Gebaude und Varianten im Vergleich zu der Berechnung mit nach
Gebaudetyp/Anlagenvariante variierenden U-Werten gemaf dem Status quo ausgewiesen. Die Abweichung
gegeniber der aktuellen Anforderungssystematik hinsichtlich des Primarenergiebedarfs ist bei den betrach-
teten nicht gekiihlten Gebauden tendenziell geringer als bei den gekiihlten. Die Werte liegen bei den betrach-
teten Gebduden zwischen + 2,2 % und 8,2 %. Bis auf die Variante Nah/Fernwarme beim Kindergarten hat die
Berechnung mit einheitlichem U-Wert-Datensatz keinen Einfluss auf die Erflillung der primarenergetischen
Anforderung. Bei der Variante Nah/Fernwarme beim Kindergarten liegt der mit einem einheitlichen U-Wert-Da-
tensatz berechnete Primarenergiebedarf 1,1 kWh/(m?a) Giber dem primdrenergetischen Anforderungswert
Q,55, wobei dies einer Abweichung von 0,9 % entspricht.
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Abbildung 61
Differenz des Primarenergiebedarfs (nicht erneuerbar) bei Berechnung mit mittleren (einheitlichen) U-Werten gegeniber Status quo

Differenz Primarenergiebedarf bei Berechnung mit mittleren U-Werten ggu. Status quo
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9.2.5 Einschatzung zum vereinfachten Ansatz fiir NWG

Die vorgeschlagene vereinfachte Anforderungssystematik fiir NWG ist grundséatzlich geeignet. Die Abwei-
chungen im Vergleich zu den bisherigen Anforderungen fiir betrachtete NWG sind fuir Primarenergiebedarf
als gering (< 5 % bei Gebduden ohne Kiihlung) einzustufen. Bei Gebauden mit Kiihlung resultieren teilweise
groBere Abweichungen beim Priméarenergiebedarf (< 10 %). Die Verscharfung oder Entscharfung sowohl bei
Primdrenergie als auch bei baulichen Anforderungen ist abhdangig von konkreten Festlegungen der verein-
fachten Varianten.

Der vereinfachte Ansatz ist folglich auch fiir weitere (geklhlte) Gebaude geeignet, allerdings mit akzeptablen
Einschrankungen der anlagentechnischen Freiheiten, da ein ausfiihrliches Verfahren als Alternative verfiigbar ist.

Bei der Festlegung der baulichen Anforderungen fiir ein vereinfachtes Verfahren spielen zwei Aspekte eine wesent-
liche Rolle: zum einen ist das die Art und Anzahl der fir die ,Mittelwertbildung” ausgewahlten Beispielgebaude,
zum anderen beeinflusst die gewlinschte Anforderungshohe die Festlegung der baulichen Anforderungen.

Exemplarische Anwendungen der Anforderungssystematik und der Erfillungsoptionen



10 Strukturelle Weiterentwicklung

Das GEG, setzt den gesetzlichen Rahmen fiir Neubauten und Sanierungen im Hinblick auf den sparsamen
Einsatz von Energie in Gebdauden und auf die Nutzung erneuerbarer Energien. Es regelt aber auch hoheitliche
Aufgaben wie z. B. die Definition des Energieausweises, den Vollzug, BuBgelder bei Verstél3en gegen das GEG
und einige weitere. Dariiber hinaus beinhaltet es auch Ubergangsregelungen und Fristen (vgl. Abbildung 62).

Abbildung 62
Ubersicht, was das aktuelle GEG regelt
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Einbau und Ersatz von
Anlagentechnik

- Ausstellung und Verwendung
von Energieausweisen

Nachristpflichten

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Wie bereits in Kapitel 4 beschrieben ist das GEG bedingt durch seine historische Entwicklung in der Anzahl
an Paragrafen stark gewachsen und damit ein sehr umfangreiches Dokument, das Anforderungen oder Rege-
lungen fir viele verschiedene Zielgruppen umfasst und Anforderungen an diverse Gebaudekategorien und
Anwendungsfalle stellt. Durch die Vielzahl an Paragrafen, die thematische Vielfalt und den Umfang wirkt es
unibersichtlich, wenig strukturiert und ist dadurch nicht leicht verstandlich. Abhilfe kdnnte eine strukturelle
Weiterentwicklung des GEG schaffen. Dieses ist unabhdngig von der Frage der Anforderungssystematik zu
betrachten. Im Folgenden werden drei mogliche Optionen hinsichtlich einer Aufteilung der Regelungen
betrachtet und jeweils mit Vor- und Nachteilen bewertet. Die rechtliche und gesetzgeberische Priifung ist fiir
alle aufgezeigten Optionen notwendig und ist nicht Bestandteil dieses Projektes.
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10.1 Option 1: Trennung nach Zielgruppen

Eine erste Moglichkeit, das GEG aufzuteilen, ware nach Zielgruppen. Dadurch entstiinden zwei Gesetze, wobei
im jeweiligen Gesetz nur die Themen adressiert werden, die die jeweilige Zielgruppe tatsachlich betreffen. Fur
die jeweilige Zielgruppe reduziert sich damit die Anzahl an Paragrafen und die Komplexitat. Die Verstandlich-
keit bzw. Lesbarkeit wird erhdht. Dabei wird zwischen der Zielgruppe ,Gebaudeeigentiimer/-innen” und der
Zielgruppe,,C)ffentlich—RechtIich” unterschieden.

Der Teil fir die Gebdaudeeigentiimer/-innen wiirde die technischen Anforderungen fiir den energieeffizienten
Betrieb und zur Nutzung erneuerbarer Energien beinhalten. Damit werden in diesem Teil Neubau, Bestandsge-
badude und zu sanierende Gebdude adressiert. Nachristverpflichtungen, die die Eigentiimerinnen oder Kaufer
eines Gebaudes betreffen, Nachweisverpflichtungen und Regelungen zum Schutz von Mietenden waren in
diesem Teil enthalten (vgl. linke Seite Abbildung 63).

Demgegeniiber wiirde im Offentlich-Rechtlichen Teil der Zielpfad adressiert. Darunter ist unter anderem die
Umsetzung des EPBD 2024 Artikel 9 (Trajektorien, MEPS) zu verstehen. Auch die Anforderungen an Berechnun-
gen, Energieausweise und die Energieausweisdatenbank wiirden hier geregelt werden. Dariiber hinaus wiirde
dieser Teil den Vollzug, BuBgelder, Férderungen etc. beinhalten (vgl. rechte Seite Abbildung 63).

Abbildung 63
Strukturelle Trennung des aktuellen GEG nach Zielgruppe ,Gebéudeeigentiimer/-eigentiimerinnen” und, Offentlich-Rechtlich”

Mogliche Trennung I: Zielgruppe

Zielgruppe: Gebaudeeigentumer/-innen Zielgruppe: Offentlich-Rechtlich
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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10.2 Option 2: Trennung nach Anwendungsfall

Eine zweite Moglichkeit zur strukturellen Aufteilung des GEG stellt die Trennung nach Anwendungsfall dar.
Die Aufteilung wirde fiir ,Neubau” und ,Bestandgebaude” erfolgen. Hintergrund fiir diese Aufteilung ware,
dass man die Diskussionen, die sich in der Vergangenheit hinsichtlich der Verscharfung der Anforderungen vor
allem im Neubau ergeben haben, von denen im Bestand gezielt trennen kann. In der 6ffentlichen Wahrneh-
mung werden diese immer vermischt. Diese Unterteilung ist bereits im Aufbau und der Struktur des aktuellen
GEG angelegt, wo sie jedoch zur Uniibersichtlichkeit beitrdgt. Auch hier entstiinden durch die Trennung kdr-
zere Gesetzestexte und die Berechnungen und Nachweise kdnnten losgeldst voneinander vorgegeben bzw.
betrachtet werden. Beide Teile wiirden die jeweiligen technischen Anforderungen an den jeweiligen Anwen-
dungsfall beinhalten (vgl. Abbildung 64). Darliber hinaus wiirden beide Gesetzestexte die Informationen zu
Vollzug, BuRgeldern, Anforderungen an die Berechnungen von Energieausweisen und Nachweispflichten
enthalten. Dadurch wiirden tGbergeordnete Themen doppelt adressiert werden. Alternativ kdnnte eine Ver-
kniipfung zum jeweils anderen Teil erfolgen, wobei dies die Ubersichtlichkeit wiederum reduzieren wiirde. Fiir
Themen wie Mieterschutz, Energieausweisdatenbank, oder ahnliche wéaren weitere Gesetze notwendig, wobei
einige der Akteure wieder alle Gesetzestexte kennen missten (z.B. Energieberatende). Aulerdem entsteht
durch die Aufteilung eine unklare Zuordnung von Bestandserweiterungen oder anderen Aspekten, die fiir
beide Gesetzestexte relevant waren.

Abbildung 64
Strukturelle Trennung des aktuellen GEG nach Anwendungsfall ,Neubau” und,Bestandsgeb&dude”

Magliche Trennung II: Anwendungsfall
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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10.3 Option 3: Trennung nach Gebaudeart

Eine weitere Moglichkeit, das GEG aufzuteilen, besteht in der Trennung nach Gebdudeart. Dabei wird der
Gesetzestext hinsichtlich Wohn- und Nichtwohngebdude aufgeteilt. Auch diese strukturelle Trennung ist
bereits teilweise im GEG angelegt. Die Trennung ermdglicht, Einzelanforderungen eindeutig nach Gebaudeart
aufzustellen. Beide Gesetzestexte waren ahnlich aufgebaut. Sie wiirden den Zielpfad, die technischen Anfor-
derungen, Nachristverpflichtungen, Anforderungen an Berechnungen und Energieausweise, hoheitliche Auf-
gabenfelder wie Vollzug und Bu3geldregelungen beinhalten. Im Gesetzestext fiir Wohngebaude ist der Schutz
von Einzelpersonen (Mietende) einfacher integrierbar, wie wenn beide Gebdudearten in einem Gesetz adres-
siert wiirden. Nur dieser Teil wiirde also Anforderungen zur Sanierungsumlage und der CO2-Kostenaufteilung
beinhalten. Wie gerade angefiihrt, gibt es sehr viele Themenfelder, die in beiden Gesetzestexten adressiert
wirden, was auch viele Dopplungen mit sich bringt. Der Umgang mit Mischgebauden ist in dieser Variante
eindeutig zu definieren und eine klare Kategorisierung ist notwendig, damit allen Akteuren klar ist, wann es
sich um ein Nichtwohngebaude und wann um ein Wohngebaude handelt. Auch bei dieser Aufteilungsvariante
mdissten einige Akteure wieder beide Teile kennen.

Abbildung 65
Strukturelle Trennung des aktuellen GEG nach Gebdudeart,Wohngebdude” und,,Nichtwohngebdude”

Maogliche Trennung lll: Gebaudeart

Gebaudeart: Wohngebaude Gebaudeart: Nichtwohngebaude
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)
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10.4 Zusammenspiel zwischen Anforderungssystematik und Energieausweisen -
mogliche Trennung von Information und Anforderungen

Die derzeitige Praxis in Deutschland einer engen Verknlipfung zwischen Anforderungssystematik und Ener-
gieausweisen dient der Konsistenz in der Energieeffizienzbewertung. Die Bewertungskriterien und Metho-
den zur Bestimmung der Energieeffizienz von Gebauden werden einheitlich angewendet. Die Trennung von
Anforderungssystematik und Energieausweisen kdnnte mehrere Folgen nach sich ziehen. Eine differenziertere
Handhabung dieser beiden Instrumente kénnte sowohl positive als auch negative Auswirkungen haben, je
nachdem, wie die Trennung umgesetzt und welche Ziele dabei verfolgt werden.

Im Folgenden werden die moglichen Auswirkungen einer Trennung dieser beiden Instrumente erlautert, und
konkrete Ansdtze fir deren Umsetzung aufgezeigt. Dabei wird die in diesem Projekt vorgeschlagene neue
gestufte Anforderungssystematik berticksichtigt, einschlie3lich der neuen definierten Anforderungsgréf3en und
-hohen. Im Vergleich zur aktuellen Anforderungssystematik im GEG gibt es jedoch keine relevanten Unterschiede
beziiglich der Energieausweise. Das hier im Projekt entwickelte vereinfachte Verfahren verzichtet lediglich auf
einen rechnerischen Nachweis flir die Erstellung eines Energieausweises, und die Einhaltung der Anforderungen
wird pauschal ausgewiesen. Auf die hier behandelte Fragestellung hat dies jedoch keine Auswirkungen.

Erhohte Flexibilitat bei der Umsetzung von Anforderungen:

Wenn die Anforderungssystematik und die Energieausweise unabhdngig voneinander behandelt werden,
konnte eine flexiblere Handhabung von Energieeffizienzanforderungen in unterschiedlichen Kontexten
(z.B. Neubau, Bestandsgebaude, Sanierungen) erreicht werden. Ohne Anforderungen an konkrete Werte flr
Gebaudeenergieeffizienz konnten die spezifischen Bediirfnisse so praziser auf die jeweiligen Gebaude abge-
stimmt werden und dadurch weniger eingeschrankt sein.

Beispiel: Bei einer Trennung kénnten fiir unterschiedliche Gebaudetypen maBgeschneiderte Anforderungen
geschaffen werden, ohne die Notwendigkeit, alle Anforderungen in einem einzigen, standardisierten System
zu vereinen. Statt einem bestimmten Wert fiir Energieeffizienz im Energieausweis als Ziel zu setzen, kénnte
es flexible MaBnahmenkataloge geben, die individuell nach Gebaudealter, Nutzung oder Sanierungsgrad
gewichtet werden.

Hohere Komplexitat:

Eine Trennung konnte zu einer héheren Komplexitat flihren, da die Akteure, wie Planende, Bauherr oder Behor-
den, mit zwei getrennten Systemen arbeiten mussten. Dies kdnnte insbesondere die Verwaltung und die Kom-
munikation der Anforderungen erschweren, da diese dann nicht mehr direkt in einer einzigen Ubersicht inte-
griert wdren. Ein Gebdude konnte eine sehr hohe Energieeffizienzanforderung haben, ohne dass dies direkt
im Energieausweis erkennbar ist, was zu Missverstandnissen bei der Interpretation der Effizienz des Gebdudes
fuhren konnte.

Dariiber hinaus ware die Einfiihrung eines weiteren Instruments - eines sogenannten Anforderungsnachwei-
ses — erforderlich, welches die gesetzlichen Anforderungen an die Energieeffizienz von Gebauden abbildet.
Dieses Instrument sollte in die bestehende Systematik der Nachweise, wie die privaten Nachweise nach § 96
GEG sowie den GEG-Nachweis fiir den Neubau, integriert werden.



Maogliche Ineffizienzen bei der Umsetzung von Energiezielen:

Wenn die Anforderungssystematik und die Energieausweise unabhdngig voneinander agieren, kénnte es
schwieriger werden, Ubergeordnete Energieziele zu erreichen. Eine enge Verzahnung der beiden Systeme
garantiert, dass die Anforderungen an die Effizienz mit den entsprechenden Ausweisinformationen in Ein-
klang stehen und somit eine zielgerichtete Umsetzung von EnergieeffizienzmalBnahmen sichergestellt wird.

Beispiel: Wenn die Energieeffizienz eines Gebdudes in einem Energieausweis stark von den Anforderungen
abweicht, kdnnte dies dazu fiihren, dass einzelne Gebdude schlechtere Effizienzstandards aufweisen, was die
Erreichung Ubergeordneter Klimaziele behindern konnte.

Umsetzung der Trennung nur mit erhohtem Aufwand:

Die Umsetzung einer Trennung von Anforderungssystematik und Energieausweisen misste gut durchdacht
und schrittweise erfolgen, um die oben beschriebenen potenziellen Probleme zu minimieren. Anstelle eines
einzigen Systems, das sowohl Anforderungen als auch Energieausweise integriert, missten zwei parallele,
aber kompatible Systeme entwickelt werden. Die Anforderungssystematik kdnnte weiterhin an spezifische
Normen, Vorschriften und Zielvorgaben gekoppelt sein. Zusatzlich ware ein Nachweisinstrument zu entwi-
ckeln, welches die gesetzliche Anforderungssystematik abbildet, wéhrend der Energieausweis lediglich als
davon losgel6stes Informationsinstrument dient.

Diese Trennung wiirde jedoch einen erhéhten administrativen und technischen Aufwand erfordern, da neue
Schnittstellen zwischen den Systemen geschaffen, Prozesse angepasst und Akteure entsprechend geschult
werden missten. Auch die Transparenz und Verstandlichkeit flir Endnutzende und Fachleute miisste sicherge-
stellt werden, um eine effiziente Umsetzung und Akzeptanz zu gewdbhrleisten.

Zielgerichtete Kommunikation und Schulung:

Um die hohere Komplexitat und mogliche Verwirrung zu verhindern, ist eine klare Kommunikationsstrategie
erforderlich. Hierzu gehort auch die Schulung von Akteuren, wie Architektinnen und Architekten, Planende
und Behérden, um den Umgang mit den beiden getrennten Systemen zu erleichtern und eine konsistente
Anwendung sicherzustellen.

Blick in die EPBD 2024 und Uberpriifung der Auswirkungen auf die Erreichung von Klimazielen:

In Bezug auf die Umsetzbarkeit einer méglichen Trennung gibt es verschiedene Aspekte, die es im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der novellierten EPBD 2024 zu berticksichtigen gilt. So kénnte eine Trennung von
Anforderungssystematik und Energieausweisen moglicherweise nicht den gewtiinschten Effekt haben, da sie
den mit der Novelle verfolgten Zielen entgegenstehen konnte.

Ein wesentlicher Aspekt in diesem Zusammenhang kénnte die angestrebte Einflihrung einer gemeinsamen
Skala fiir Energieeffizienzklassen (vgl. EPBD 2024 S.11, (65)) sowie einer standardisierten Vorlage sein. Dies
wirde eine ausreichende Vergleichbarkeit der Energieausweise liber die Gesamtenergieeffizienz innerhalb der
gesamten Union gewdhrleisten. Die Vorgaben und Anforderungen aus den Artikeln 19 bis 22, sowie AnnexV
an den "Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz" wiirden demnach nicht, wie in allen anderen EU-Landern,
an den Energieausweis, sondern an einen "Anforderungsnachweis" bestehen. Ob diese Umsetzungsoption
besteht, ware juristisch zu prifen.

Nach der Implementierung der Trennung sollten die Auswirkungen auf die Erreichung der Klima- und Ener-
gieeffizienzziele in regelmaBigen Abstanden evaluiert werden. Dabei empfiehlt es sich, im Einklang mit dem
Monitoring- und Evaluierungssystem flr die nationalen Gebduderenovierungsplane zu verfahren. So kénnen



die langfristigen Klimaziele beurteilt werden und es lasst sich ermitteln, ob Anpassungen notwendig sind.
Eine nach zwei bis drei Jahren durchgefiihrte Evaluation kdnnte Aufschluss dariiber geben, ob die Einflihrung
der Trennung zum einen zu einer hoheren Akzeptanz des neuen Energieausweises sowie des ,Anforderungs-
nachweises” und zum anderen zu einer Steigerung der jahrlichen Quote energetischer Renovierungen von
Wohn- und Nichtwohngebauden gefiihrt hat oder ob sich dadurch zusatzliche Herausforderungen bei der
Umsetzung der Energiesparziele ergeben haben.

Fazit

Die Trennung von Anforderungssystematik und Energieausweisen wiirde zwar eine differenziertere Handha-
bung der Instrumente ermdglichen, birgt jedoch erhebliche Nachteile. Eine solche Trennung wiirde die Kom-
plexitat der Systeme erhdhen und kdnnte zu Missverstandnissen bei der Interpretation der Energieeffizienz
von Gebduden fiihren. Besonders die Verwaltung und Umsetzung der Anforderungen wédren erschwert, da ein
zusatzliches Instrument notwendig ware, um die gesetzlichen Vorgaben abzubilden. Dariiber hinaus bestiinde
die Gefahr, dass die Erreichung der Klimaziele beeintrachtigt wird, da zukiinftig eine engere Verzahnung von
Anforderungen und Energieausweisen erforderlich sein wird, um EnergieeffizienzmaBBnahmen gezielter und
effektiver umzusetzen und die europdischen Vorgaben aus der novellierten Gebauderichtlinie umzusetzen.

Eine Trennung von Information und Anforderungssystematik erscheint daher wenig sinnvoll, da sie die Ver-
gleichbarkeit und Transparenz der energetischen Bewertung von Gebdauden gefdahrden wiirde. Vielmehr sollte
der Fokus auf der Weiterentwicklung des bestehenden Systems liegen, um sowohl eine klare Informationsver-
mittlung als auch eine effiziente Umsetzung der Anforderungen zu gewahrleisten. Die Vorteile einer flexible-
ren Gestaltung der Anforderungen kdnnen auch innerhalb der in diesem Projekt entwickelten zwei bzw. drei
Nachweisoptionen realisiert werden, da diese zur Vereinfachung der Anforderungssystematik und der Nach-
weisflihrung beitragen.



11 Politische Handlungsempfehlungen

Mit Blick auf die politische Ausgangslage fiir eine Weiterentwicklung und Neuausrichtung der Anforderungs-
systematik des GEG lassen sich mehrere Griinde identifizieren, die flr eine Reformation, beziehungsweise eine
gesetzliche Anpassung, der bestehenden Regelungen sprechen. Zunachst empfiehlt sich hier ein Blick auf die
bestehenden nationalen Zielvorgaben im Kontext der Klimaziele. Hier zeigt sich, wie in den vorangegange-
nen Kapiteln aufgezeigt, dass die derzeitigen Regelungen nicht ausreichen, um die gesetzten Zielvorgaben zu
erreichen. Eine Anpassung ist demzufolge notwendig.

Auch die Entwicklungen auf der EU-Ebene sind in diesem Zusammenhang relevant. Die in den novellierten
Richtlinien der EPBD 2024, EED 2023 und RED 2023 enthaltenen Anforderungen werden in der bestehenden
Gesetzeslage nicht ausreichend abgebildet und bediirfen diesbeziglich einer entsprechenden Anpassung. Es
ergibt sich also sowohl aus den nationalen als auch den internationalen Rahmenbedingungen die Notwendig-
keit eines politischen Handlungsbedarfs, aufgrund:

m der derzeit nicht ausreichenden Abbildbarkeit der nationalen Zielvorgaben in den bestehenden Regelungen,
und

m der zusatzlichen neuen Anforderungen der EU-Richtlinien (EPBD 2024, EED 2023, RED 2023).
Veranderte politische Rahmenbedingungen

Im Zuge einer politischen Einordnung ist auch der Aspekt der moglichen Ausgestaltung zu betrachten. Durch
die verdanderte Zusammensetzung des Parlaments nach der vorgezogenen Bundestagswabhl ist die zentrale
Frage, welche parlamentarische Mehrheiten sich fiir eine Neuausrichtung finden lassen.

In den Wahlprogrammen méglicher Koalitionsparteien weichen die Vorhaben, bezliglich méglicher Reformen
des GEG, teils stark voneinander ab. Trotz dieser erschwerten politischen Rahmenbedingungen fiir mogliche
Reformen, sollte die Notwendigkeit einer Anpassung betont werden.

Aufgrund des politischen Handlungsbedarfs der erweiterten Anforderungen auf der EU-Ebene, ergeben sich
mehrere notwendige Anpassungen. Diese Verbindlichkeiten sollten bei der Diskussion um eine mégliche Wei-
terentwicklung des GEG in Betracht gezogen werden.

Aus einer fachlichen Perspektive entsteht hier die Moglichkeit, verschiedene gesetzliche Neugestaltungen
im Rahmen einer Reform zusammenzulegen. Vor allem mit Blick auf die vorgeschlagene Neuausrichtung der
Energiekennzahlen ergeben sich mdgliche Synergien:

m Die Einfiihrung und Neuausrichtung der Energiekennzahlen (Heizwdrmebedarf, gesamte Priméarenergie,
Lieferenergie/Endenergie und perspektivisch max. Leistungsanforderungen) ist mit Blick auf Zielvorgaben

und die in EU-Richtlinien gestellten Anforderungen sinnvoll

® Benotigt wird eine Integration von Primdrenergiebedarf (gesamt) und Endenergiebedarf, um EPBD 2024
kompatibel zu sein (etwa Abbildbarkeit in den nationalen Gebauderenovierungsplanen Artikel 3)

m Einbezug neuer gesetzlicher Anforderungen ist entscheidend (Beispielsweise Raumklimaqualitat in der
EPBD 2024)

® Integration einer EffizienzgroRe (Effizienzziele der EU und Einsparungsziele in der EPBD 2024)



Zusammenfassend lasst sich mit Blick auf die verdanderten politischen Rahmenbedingungen feststellen, dass
es trotz unterschiedlicher Vorhaben beziiglich der Reformation des GEG sowohl aus einer Perspektive ord-
nungsrechtlicher Verpflichtungen als auch einer fachlichen Perspektive sinnvoll erscheint wesentliche Ande-
rungen umzusetzen.

Aspekte bei der Bewertung einer Neugestaltung der Anforderungssystematik

Die beiden derzeitigen Anforderungsgré3en sind neben der Inkompatibilitat zur EPBD 2024 auch in der Kom-
munikation mit den Stakeholdern anspruchsvoll. Aktuelle Effizienzstandards werden haufig falsch verwendet
bzw. interpretiert.

Die hier vorgeschlagenen Energiekennzahlen (Heizwarmebedarf, gesamte Primarenergie, Lieferenergie/Ende-
nergie und perspektivisch max. Leistungsanforderungen) sind bei klarer Indizierung der Randbedingungen
und der Umfdnge in der Berechnung geeignet, das Verstdandnis deutlich zu erleichtern. Somit kann die Trans-
parenz in der offentlichen Diskussion und damit die Akzeptanz insgesamt erhoht werden.

Aspekte bei der Bewertung einer Neugestaltung der Erfiillungsnachweise

In den vorangegangenen Kapiteln ist bereits auf die technischen Eigenschaften einer neuen Anforderungssys-
tematik, sowie der Optionen fiir Erfiillungsnachweise eingegangen worden. Im Zuge dieser Darstellung wurde
auch auf die Vorteile der jeweiligen Nachweismethoden eingegangen. An dieser Stelle sollen die drei unterschied-
lichen Erfillungsoptionen fiir den Bereich der Wohngebaude und die zwei Erfilllungsoptionen fiir den Bereich
der Nichtwohngebaude (siehe Kapitel 8.4) nochmals aus einer politischen Perspektive aufgegriffen werden.

Die Anforderungssystematik fiir Neubau, groBere Renovierungen und gréf3ere Erweiterungen bzw. Ausbau ist
gleich, allerdings unterscheiden sich die Anforderungshdhen:

m Vordefinierte Kombination aus Hille und TGA: Die starke Vereinfachung zahlt aus einer politischen Perspek-
tive vor allem auf den Aspekt der Kommunikation ein. Durch die Verwendung von vordefinierten Anforde-
rungen bei der Planung und Umsetzung von Neubauten lassen sich diese auch einfacher kommunizieren

m Heizwarmebedarf mit vordefinierter TGA (fiir Wohngebaude): Aus einer kommunikativen Perspektive bietet
der Heizwarmebedarf ebenfalls die Moglichkeit auf die vereinfachte Verwendung hinzuweisen, ldsst gleich-
zeitig aber auch eine breitere Ausdifferenzierung der zielgruppenspezifischen Anwendungsfélle zu

m Rechnerischer Nachweis mit Mindestanforderung: Die ausfiihrliche Variante des Erfiillungsnachweises bie-
tet eine hohere Komplexitat und damit verbunden auch eine freie Gestaltung bei der Gebdudeplanung. Aus
kommunikativer Sicht bietet dieser Ansatz die Méglichkeit auf die Eignung fiir innovative oder effizienzori-
entierte Projekte zu verweisen

Zu den Vorteilen der einzelnen Erflillungsnachweise aus der fachlichen Perspektive, lasst sich aus einer politisch
kommunikativen Sichtweise feststellen, dass die drei unterschiedlichen Optionen hier vor allem unter den Aspek-
ten der Vereinfachung (Option 1 und 2) und der flexibleren Planung (Option 3) argumentiert werden kdnnen.

Fir EinzelmaBnahmen im Zusammenhang mit der energetischen Verbesserung der Gebaudehiille und kleine
Erweiterungen gilt das Bauteilnachweisverfahren mit einfach nachvollziehbaren Nachweisen fiir die maxima-
len U-Werten. Das Anforderungsniveau konnte hier auch an das Vorliegen einer bestimmten Nebenbedin-
gung (z.B. vorhandener Renovierungspass, Warmebriickennachweis, RLT-Anlage) gekoppelt werden (vgl.
Tabelle 16), was der Vermeidung von Lock-In Effekten im Bereich der Gebdudehiille dient.



Rechtliche Perspektive zur Erfiillung der Vorgaben der EPBD 2024

Neben den technischen und politischen Gesichtspunkten ist auch eine rechtliche Einschatzung zu den vorge-
schlagenen Erfiillungsnachweisen von Bedeutung. Dies ist im Zusammenhang mit den notwendigen Anpassun-
gen an die Anforderungen der EU-Richtlinien relevant. In Bezug auf die Erfiillungsnachweise im Neubau ist vor
allem Artikel 7 (Neue Gebaude) der EPBD 2024 zentral. In einer juristischen Betrachtung ergeben sich Aspekte,
die bei einer ordnungsrechtlichen Umsetzung einzubeziehen sind. Daraus ergeben sich folgende Ableitungen:

®m Abs.2S.1,2und Abs. 5 UAbs. 1 S. 1: Die Lebenszyklus-Treibhausanalyse ist gemaR Art. 2 Nr. 25 EPBD 2024
ein Indikator zur Quantifizierung des Treibhauspotenzials eines Gebdudes wahrend seines gesamten
Lebenszyklus. In besagtem Energieausweis / Ausweis Uber die Gesamtenergieeffizienz kann gem. Art. 6
Abs. 2 UAbs. 1 S. 2 EPBD 2024 das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial beriicksichtigt werden. Sofern in den
drei Erfullungsnachweisen Anforderungen an die Erstellung des Energieausweises beriicksichtigt werden,
muss das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial mitgedacht werden. Die Kommission erhalt weitere Befugnisse,
die Auswirkungen auf die nationale Gesetzgebung haben kénnen. Sollte die Kommission hiervon Gebrauch
machen, sollten mogliche Auswirkungen auf die Erfiillungsnachweise gesondert geprift werden.

® Abs. 6 S. 1, 2: Die Vorgaben des Modellgebadudeverfahrens (GEG-easy) und der Erflillungsnachweise bieten
Schnittstellen zur optimalen Raumklimaqualitat. Derzeit ist keine Ableitung auf nationaler Ebene mdglich,
da die konkrete Ausgestaltung der EU-Vorgabe unbekannt ist. Sobald die Ausarbeitung des Konsortiums
und die Art der Beriicksichtigung durch den Mitgliedstaat Deutschland feststehen, empfiehlt sich eine wei-
tere Priifung der Kompatibilitat.

Auch die in diesem Zusammenhang stehenden Artikel 10 (Solarenergie) und Artikel 11 (Nullemissionsge-
badude) der EPBD 2024 bieten Schnittstellen, beziehungsweise eine EPBD 2024-konforme Gestaltung. Sobald
bisher nicht festgelegten Regelungen der EU konkreter ausgestaltet werden, empfiehlt sich eine weitere Pri-
fung der Kompatibilitat.

Einschatzung zur politischen Kommunikation

Aufgrund der in der Offentlichkeit gefiihrten Debatte zu der Novelle des GEG 2023, sind bei der Kommuni-
kation moglicher Reformen einige Gesichtspunkte bei der Vermittlung an ein breiteres (Fach-)Publikum zu
bedenken. Diese resultieren aus der fachlichen Komplexitat der Thematik, sowie den Erfahrungen vergange-
ner kommunikativer Prozesse. Im Wesentlichen lassen sich die enthaltenen Aspekte in drei Teilbereiche unter-
scheiden, die sich in Sensibilitat, Akzeptanz und Umsetzbarkeit untergliedern.

Der Punkt der Sensibilitdt beinhaltet zum einen den teils emotionalisierten Charakter der Debatte um die
Novelle des GEG in 2023 und zum anderen die Breite an unterschiedlichen Zielgruppen, die von weiteren
gesetzlichen Anpassungen betroffen waren. Die kommunikative Herausforderung - die zugleich aber auch
eine Chance darstellt - in diesem Punkt besteht vor allem darin die fachliche Notwendigkeit und den sachli-
chen Charakter einer moglichen Reform zu vermitteln.

Dies bedingt das Adressieren beteiligter Akteurinnen und das friihzeitige Einbinden unterschiedlicher Ziel-
gruppen (unter anderem Eigentiimerinnen, Mietende, wirtschaftliche Akteuren). Darin findet sich auch die
Maoglichkeit auf die Verstetigung gesetzlicher Regelungen und Integration klimapolitischer Anforderungen.

Auch fir die Akzeptanz ist die Vermittlung der Notwendigkeit der Anpassungen, die sich aus den fachlichen
Erdrterungen ergeben, zentral. Neben den ordnungsrechtlichen Gegebenheiten ist auch das Thematisieren
von Investitionskosten in Bezug auf unterschiedliche Zielgruppen relevant.



Mit Blick auf die Umsetzbarkeit sind auch in diesem Kontext die veranderten politischen Rahmenbedingun-
gen von Bedeutung. Die Frage nach parlamentarischen Mehrheiten fiir Reformen und die teils voneinander
abweichenden Auffassungen zu Anforderungen im Gebaudebereich und der gesetzlichen Ausgestaltung bei
potenziellen Koalitionsparteien sind hierbei zu nennen.



12 Zusammenfassung und Ausblick

12.1 Notwendige Anpassungen

Durch die Notwendigkeit, dem Klimawandel entgegenzuwirken, hat sich in den letzten Jahren die Motivation
fur das energiesparende Bauen und Sanieren vom Kosten- und Brennstoffsparen zur Reduzierung von Treib-
hausgasemissionen verschoben.

Durch eine zunehmend klimaneutrale Beheizung verschieben sich die THG-Emissionen von der Betriebsphase
(Fokus hier auf Energieverbrauche im Betrieb) (iberwiegend in die materialbedingten Errichtungs-, Ersatz- und
Entsorgungsphasen eines Gebaudes. Daher muss das GEG neben den im Betrieb aufgrund des Energiever-
brauchs anfallenden THG-Emissionen auch die aus der Herstellung, Erneuerung und Entsorgung der Bau- und
Dammstoffe resultierenden THG-Emissionen adressieren. Das wird zukiinftig Giber eine lebenszyklusbasierte
Bewertung von Gebduden, Bauteilen und Materialien vorgenommen werden missen.

Die bisherigen GEG-Anforderungsgrof3en Jahres-Primarenergiebedarf (nicht erneuerbar) und die Nebenanfor-
derung an die Effizienz der baulichen Hille (Dammvorschriften, mittlerer U-Wert bzw. Transmissionswarme-
verlust) verlieren ihre Steuerungswirkung bzw. passen nicht oder nicht mehr zu den gesellschaftlichen Zielen
und den europdischen Vorgaben der EPBD 2024, fiir die Anforderungsgréf3en angepasst bzw. Fldchenbeziige
geandert werden mussen.

Das GEG ist in der gegenwartigen Form umfangreich und erfordert bereits flir Standardfalle eine vergleichs-
weise komplexe Nachweisfiihrung. Viele Ausnahmen und Sonderregelungen verringern die Transparenz und
Akzeptanz zusitzlich. Die derzeitige Hauptanforderungsgrof3e ,nicht erneuerbare Primarenergie” ist mit den
nationalen Zielen zur THG-Einsparung und der EPBD 2024 nicht vereinbar. Auch die Nebenanforderungen an
den baulichen Warmeschutz sind mit einer Reihe von Nachteilen verbunden. So werden Liiftungswarmever-
luste sowie solare und interne Gewinne nicht berticksichtigt. Eine Neukonzeption der Anforderungssystema-
tik mit deutlichen Vereinfachungen beim Nachweisverfahren, zusammen mit einer Verbesserung der Transpa-
renz, fiihrt zu mehr Nachvollziehbarkeit und Akzeptanz.

Durch ein einfacheres und schlankeres Verfahren kann fiir die iberwiegende Anzahl der Gebdude der Perso-
nal- und Zeitaufwand fiir die Planung, Berechnung und Genehmigung von Bauvorhaben reduziert werden,
was einen Beitrag zur Bezahlbarkeit des Bauens leistet.

12.2 Vorschlage fiir die Anpassung

Um sicherzustellen, dass die Gebaudestandards langfristig mit den Klimazielen vereinbar sind, ist eine ziel-
gerichtete Steuerung hin zu zielkompatiblen Technologien erforderlich. Dazu zéhlt eine transparente und
robuste Anforderungssystematik mit entsprechenden Anforderungsgrof3en, deren Anforderungshéhe so fest-
gelegt wird, dass sie zum Erreichen eines klimaneutralen Gebdudebestands beitragt. Die neue Anforderungs-
systematik soll eine Vereinfachung gegeniiber der bisherigen Anforderungssystematik darstellen. Hierfir sol-
len Formulierungen und Anforderungen einfach verstandlich und leicht umsetzbar sein, um die Akzeptanz in
der Praxis zu fordern.



12.2.1 AnforderungsgréBen fiir den Betrieb

Die in diesem Bericht fiir die Bewertung der Betriebsphase von Wohngebauden vorgeschlagenen Anforde-
rungsgroBen fir die Energie sind der Heizwarmebedarf, die gesamte Primarenergie (erneuerbare und nicht
erneuerbare Anteile), die gelieferte Endenergie, als die fiir die Berechnung der Heizkosten reprasentative
GroBe, und perspektivisch die maximale Leistungsanforderung der Heizanlage an das Netz (Strom bzw. Fern-
wadrme). Das ist konform zur Forderung in der EPBD 2024, nach der die gesamte Primarenergie eines Gebdudes
herangezogen werden soll. Bei der bisherigen GEG-Anforderungsgrof3e (nicht erneuerbare Priméarenergie) wird
der erneuerbare Anteil vollstandig vernachlassigt. Erneuerbare Energien diirfen damit unbegrenzt verbraucht
werden, obwohl sie nur begrenzt verfligbar und mit Kosten verbunden sind. Hier steuert die vorgeschlagene
AnforderungsgréBe ,Primarenergie gesamt” den sparsamen Umgang mit Energie. Bei den Nichtwohngebau-
den werden die gesamte Primarenergie, die gelieferte Endenergie und maximale U-Werte als Anforderungs-
groéBen vorgeschlagen.

Die insbesondere bei Wohngebduden denkbare Festlegung von flachen- und formabhangigen pauschalen
Hochstwerten stellt eine weitere Vereinfachung in Verstandlichkeit, der Kommunikation und fir den Vollzug
dar. Diese Methode sorgt fiir klare und einheitliche Vorgaben, die gleichzeitig ausreichend Flexibilitat bieten,
um die spezifischen Anforderungen unterschiedlicher Gebdaudetypen abzudecken. AuBerdem wird perspek-
tivisch empfohlen, bei Wohngebduden mit der neuen AnforderungsgréRe ,Max. Leistungsanforderung” die
Sektorkopplung, insbesondere die Netzdienlichkeit, einzubeziehen. Somit wird die Interaktion von Gebduden
mit dem Energiesystem gefordert.

Bei der Festlegung von fixen Grenzwerten missten allerdings die Besonderheiten von vielen verschiedenen
Gebaudekategorien und Nutzungen beriicksichtigt werden. Im Bereich der Nichtwohngebaude waren fixe
Anforderungswerte ohne ausreichende nutzungsspezifische Differenzierung nicht ohne Weiteres umsetzbar.
Uber das Projekt hinausgehend ist eine Verzahnung mit den Anforderungen an die MEPS fiir Nichtwohnge-
baude nach EPBD 2024 - Artikel 9 zu beachten.

Fazit

Es sind folgende Energiekennzahlen als Anforderungsgréf3en fiir Wohngebaude zu empfehlen:

Gesamtprimarenergie

Lieferenergie / Endenergie

Heizwarmebedarf (mit Formfaktor) i. V. m. maximalen Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) fiir kondi-
tionierte Raume (,Deckel”)

evtl. zukiinftig max. Leistungsanforderung

Fir Nichtwohngebaude werden folgende Energiekennzahlen als Anforderungsgré3en empfohlen:
B Gesamte Primarenergie

m Lieferenergie (Endenergie)

® Maximale U-Werte



12.2.2 Anforderungshohe

Durch flachen- und nutzungsspezifische Anforderungshéhen kann eine Lenkungswirkung fiir das kompakte,
energie-, flichen- und ressourcensparende Bauen erzeugt werden. Dies birgt jedoch Einschréankungen hin-
sichtlich der architektonischen Freiheit. Eine mogliche Festlegung fiir die Anforderungshoéhe (fiir Heizwarme-
bedarf, die gesamte Primarenergie ohne Umweltwarme und die Heizlast) wird in Kapitel 9 fiir die Wohnge-
bdude in Abhangigkeit des A/V.-Verhaltnisses gezeigt. Solche stlickweise linearen Grenzkurven finden sich
auch bei einigen anderen europdischen Landern (s. a. Kapitel 4.3).

Wichtig fir fixe Anforderungswerte ist die einheitliche Wahl des Berechnungsverfahrens, sowohl fiir die Festle-
gung als auch fiir den Nachweis der Erfiillung.

Ausnahmen bei der Erfiillung der Anforderungen sollen nicht die Anforderungshohe selbst bestimmen. Dazu
sind entsprechend den Vorgaben der EPBD 2024 Berechnungen zu Kostenoptimalitdt durchzufiihren.

Haufig wurden in Diskussionen um eine Anhebung des Anforderungsniveaus Argumente angebracht, die nur
fur eine kleine Fallzahl zutreffen. Die nachfolgenden Beispiele zeigen Argumente, die in der Vergangenheit
angebracht wurden:

®m Denkmalgeschiitzte Gebdude mit hohen Vorlauftemperaturen eignen sich nicht fir die Installation von
Warmepumpen oder Innenstadtbereiche sind mit Problemen bei der WarmequellenerschlieBung verbun-
den. Solche Argumente werden verwendet, um die Praktikabilitdt und Sinnhaftigkeit von Warmepumpenl6-
sungeninsgesamtin Frage zu stellen. Tatsachlichist bei einer vergleichsweise geringen Anzahlvon Gebduden
die Installation von Warmepumpen mit technischen und/oder wirtschaftlichen Schwierigkeiten verbunden.

m Fenstertliren mit 3-Scheibenverglasungen erfordern statisch aufwendige Rahmenkonstruktionen, damit sie
langfristig funktionsfahig bleiben. Dieses Argument wird verwendet, um die ZweckmafBigkeit von 3-Schei-
benverglasungen insgesamt zu bezweifeln.

m Ein Teil der Dachflachen ist z. B. infolge Verschattung nicht geeignet fiir eine Solarenergienutzung. Das wird
herangezogen, um eine Solardachpflicht generell zu verhindern.

m Besondere Gebaudetypen (z.B. Krankenhduser, Shopping-Malls) stellen erhdhte Anforderungen an die
Gebaudedienste (z. B. Liftung, Raumwarme, Beleuchtung, etc.). Dies wird als Argument genutzt, die Anfor-
derungen fir alle Gebaude nicht erhéhen zu kénnen.

® Bauliche Vorgaben (z. B. zu Abstandsflachen in der Bauordnung) verhindern die energetische Ertlichtigung
von Bauteilen. Diese Vorgaben und Vorschriften greifen nur in wenigen Féllen und stellen eine Ausnahme
dar. In Bayern gibt es beispielsweise eine Sonderregelung fiir die energetische Ertlichtigung, welche das
Uberschreiten von Abstandsflichen in besonderen Féllen zulésst.

Nachfolgend sind noch einmal die schon in Kapitel 9.1 beschriebenen Grafiken schematisch dargestellt, die bei-
spielhaft einen moglichen Verlauf der Maximalwerte fiir den gesamten Primdrenergiebedarf Giber dem A/V,-Ver-
haltnis fir Wohngebdude zeigen. Dabei sind die in Abbildung 44 fiir den Heizwdarmebedarf und in Abbildung
45 flr den gesamten Primarenergiebedarf festgelegten, stufenweise linearen Kurven fir die Maximalwerte so
gewadhlt, dass sich gegeniiber den derzeitigen Anforderungsgrof3en im GEG 2024 keine Verscharfungen ergeben,
aber die derzeitigen Anforderungen erfiillt werden. Beides ist fiir die politische Diskussion um die Anforderungs-
hohe und fiir die Akzeptanz von Bedeutung. Fiir eine endgliltige Festlegung der Anforderungshohe sind aber
noch weitere Berechnungen an weiteren Gebaduden in Neubau und Sanierung notwendig.



Fazit

Beispielhaftes Anforderungsniveau fiir zu errichtende Wohngebdude (in Anlehnung an GEG 2024).
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Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

12.2.3 Erfullungsnachweise Neubau und Renovierung

Es wird eine Anderung des Erfiillungsnachweises des GEG vorgeschlagen. Es soll ein abgestuftes System geschaf-
fen werden, was den Eigentiimerinnen, Investoren und Bearbeitenden mehrere Nachweisoptionen - von einer
einfachen, vergleichenden Bewertung von Bauteilen und Anlagen, tber eine vergleichsweise einfache Berech-
nung zentraler Grof3en bis hin zu einem moglichen detaillierten Berechnungsnachweis - offenlasst.
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Fazit

Zukiinftig stehen fir den Nachweis der Anforderungen fiir den Neubau eines Wohngebdudes drei Optionen
und eines Nichtwohngebaudes zwei Optionen zur Verfligung:

Hiille TGA Hille TGA Hiille TGA
ToTe
® ° @)
ﬁ' @ [ s
fix variabel variabel
@ WG Q@ WG ® WG
@ WG @ NWG

Bei Anderungen an bestehenden Gebauden wird bei der Anforderung und Nachweisfiihrung zwischen Einzel-
mafnahmen und gréBeren Renovierungen unterschieden.

Austausch

Heizung

Einzelmalinahme

ﬁ Hille TGA Hillle TGA Hiille TGA

gréliere Renovierung N om L em B
fixc i variabel fix.

wvariabel

& we © wo @ wo
@ NWG € NWG

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Dabei dient die einfache, pauschale Bewertung vor allem der Verringerung des Aufwands und der Verbesse-
rung der Akzeptanz der Anforderungsgroen, was fiir eine Mehrzahl einfacher Gebaude véllig ausreichend ist.
Fir das einfachste Nachweisverfahren (Option 1 bei WG und NWG) sind die zuldssigen Arten von Warmeerzeu-
gern bzw. Energietragern festgeschrieben. Zudem werden bauteilbezogene feste U-Werte als Anforderung
definiert. Ggf. kdnnen diese auch mit einem Korrekturfaktor furr die Beriicksichtigung von unter anderem War-
mebriicken oder raumlufttechnischen Anlagen versehen werden. Eine detaillierte Berechnung der Anforde-
rungsgroéBen (vgl. Kapitel 12.2.1) erfolgt dabei nicht.

Zusammenfassung und Ausblick



Fazit

Beispielhafte einheitliche Sets an Warmedurchgangskoeffizienten fir Wohngebaude mit Korrekturfaktoren:

Bauteil Regelanforde- | Warme- RLT-Bonus | Maximal-

rung (Neubau | briickenmalus wert

und Sanie- bzw. Sanierung

rung mit iSFP) | ohne iSFP

fokor =1 fukor = 0,85 fokor = 1,15 | fyo=1,75
Wande gegen AuB3enluft 0,24 0,20 0,28 0,42
Wande gegen unbeheizte oder nicht 0,24 0,20 0,28 0,42
ausgebaute Dachraume
Erdberiihrte Bauteile 0,30 0,26 0,35 0,53
Wande, Decken gegen unbeheizte Raiume | 0,24 0,20 0,28 0,42
Wande (Trennwande) zwischen Wohn- oder | 0,50 0,43 0,58 0,88
Betriebseinheiten oder konditionierten
Treppenhausern
Fenster, Fenstertiiren, verglaste Tiiren, 1,3 1,11 1,5 2,28

transparente Bauteile

Decken, Dachschragen gegen Au3enluft 0,20 0,17 0,23 0,35

Quelle: FIW, ITG, dena, BBH (2025)

Fir die Option 2 und Option 3 bei WG werden gebaudebezogene Anforderungen an die Hiille und die Ener-
gie gestellt. Ein Vorteil gegenliber den Komponentenanforderungen ist, dass Optimierungen auf Gesamt-
gebadudeebene mdglich sind und so die wirtschaftlichsten Losungen unter Einhaltung der Gesamteffizien-
zanforderungen erzielt werden kénnen. Dafiir ist dann jedoch der Aufwand fiir den Nachweis deutlich hoher
als im einfachen Vergleichsverfahren der Option 1. Bei dem detaillierten Nachweisverfahren fir NWG werden
ebenfalls gebdaudebezogene Anforderungen an Energie gestellt. Anders als bei Wohngebaduden wird die Qua-
litat der Gebdudehdlille Giber die Vorgabe der maximal zuldssigen U-Werte fir die energetisch relevanten Bau-
teile der Gebdudehiille in Abhéngigkeit der Raum-Solltemperaturen im Heizfall sichergestellt.

Die nur fiir Wohngebdude vorgeschlagene Option 2 mit festen Anlagenvarianten sieht eine einfache Berechnung
zur Bestimmung des Heizwdrmebedarfs vor und ermdglicht eine Variabilitdt bei den Bauteilen und Materialien
der Hiille. Alle anderen Anforderungsgroen (z. B. gesamte Primarenergie) lassen sich daraus ableiten. Da maxi-
male Flexibilitat bei Hulle und Anlagentechnik zwar nur fiir einen kleinen Anteil der Gebaude liberhaupt notig
ist, besteht mit der detaillierten Option 3 fiir Wohn- und Nichtwohngebadude gleichermalien trotzdem noch die
Méglichkeit einer umfangreichen Berechnung der Anforderungsgrof3en (vgl. Kapitel 12.2.1) mit allen Freiheiten.

Fazit

Der Vorschlag fiir die neue Anforderungs- und Nachweissystematik vereint ambitionierte Klimaziele mit prak-
tikablen Ansatzen, die den Weg zu nachhaltigeren Gebdauden ebnen und gleichzeitig eine transparente und
zukunftsfahige Grundlage fiir die Bau- und Immobilienwirtschaft schaffen.



12.3 Ergebnisse der Validierung

Die neuen Vorschldge zu den Anforderungsgréf3en wurden anhand der in Kapitel 9 dargestellten Muster-
Wohn- und -Nichtwohngebdude untersucht und validiert. Dabei wurde eine grof3e Spanne an verschiedenen
Ausfiihrungen fiir Hille und Anlagentechnik untersucht, um eine breite und moéglichst tragfahige Aussage fiir
den Anwendungsbereich zwischen GEG-Gebaduden im Neubaustandard und verschiedenen Effizienzhdusern
zu bekommen. Eine erste Idee flir mogliche Verldufe fir die Hohe der Anforderungsgrof3en Heizwarmebedarf,
gesamte Primdrenergie (ohne Umweltwarme) und Endenergie sind fiir die untersuchten Wohngebdude in
Abhangigkeit des A/Ve-Verhéltnisses in den Diagrammen in Kapitel 9.1.2 dargestellt.

Es zeigt sich, dass bei den Wohngebauden der Heizwdrmebedarf prinzipiell vom A/V,-Verhéltnis abhangt und
sich daher als Anforderungsgrof3e gut eignet. Auch die Heizlast und die gesamte Primarenergie kénnen in
Abhangigkeit vom A/V -Verhiltnis festgelegt werden. Es gibt lediglich einige wenige Kombinationen von Hiil-
len und Anlagentechnik bei wenigen der untersuchten ZUB-Mustergebaude, die hier nicht mit einer einfachen
stlickweisen linearen Hullkurve erfasst werden kdnnen. Vor einer genauen Festlegung der Anforderungsho-
hen sollten weitere Berechnungen erfolgen, um die Festlegung auf eine breitere Basis an Ergebnissen stlitzen
zu kénnen. Im Rahmen dieser Arbeit werden nur Vorschldage zu den GroBen selber und erste Einschatzungen
zur Hohe der Anforderungsgrof3e unterbreitet.

Auch bei den NWG ist die vorgeschlagene vereinfachte Anforderungssystematik grundsatzlich geeignet. In
Kapitel 9 werden fiir zahlreiche Mustergebdude in verschiedenen Ausfiihrungen der Hille und fir mehrere
Anlagentechnik Varianten Berechnungen durchgefiihrt und die Ergebnisse im Vergleich zu bisherigen Anfor-
derungen beschrieben. Dabei sind fiir NWG die Unterschiede beim gesamten Primarenergiebedarf gering
(< 5 % bei Gebauden ohne Kiihlung und mit Kiihlung bei etwa < 10 %). Die konkrete Anforderungshéhe bei
der gesamten Primdrenergie als auch bei den baulichen Anforderungen sollte auf die konkreten Festlegun-
gen der vereinfachten Varianten abgestimmt werden. Der vereinfachte Ansatz eignet sich auch fiir weitere
(gekihlte) Gebaude, wobei Einschrankungen bei den méglichen Anlagen gemacht werden sollten. Dies ist
moglich, da das ausfiihrliche Verfahren noch als Alternative zur Verfligung steht. Bei der Festlegung der bau-
lichen Anforderungen im Rahmen des vereinfachten Verfahrens miissen die ,Mittelwertbildung” fiir die aus-
gewahlten Beispielgebaude und die gewilinschte Anforderungshéhe beachtet werden. Auch hier sind vor der
endgultigen Festlegung noch weitere Untersuchungen nétig.

Fazit

Die aufgefiihrten Beispiele belegen die breite Ubertragbarkeit der jetzigen Anforderungen an den Neubau auf
die neue Anforderungssystematik und fiihren zu einer deutlichen Vereinfachung des Nachweises.

12.4 Gegenliiberstellung der urspriinglich geplanten zu den tatsachlich erreichten
Zielen des Projekts

Das Ziel eines vollig neuen Regelungskonzeptes, dass sich vollstandig von der bestehenden Anforderungs-
systematik des GEG I6st und die neuen europdischen Vorgaben - vor allem die der europdischen Gebaude-
richtlinie (EPPD) - berlicksichtigt, ist Rahmen des hier vorgestellten Projektes erreicht worden. Dabei dienten
wichtige Elemente und Ideen des bestehende GEG als Grundlage. Die Neuausrichtung genligt den politischen
Zielen, wie Klimaschutz, Dekarbonisierung beziehungsweise Umstieg auf erneuerbare Energien, Bezahlbar-
keit und Effizienz. Der urspriinglich nicht ausgeschriebene Vergleich mit den europdischen Nachbarlandern
lieferte wertvolle Ideen hinsichtlich einer praxistauglichen und zielgerichteten Umsetzung. Mit dem im Projekt



erarbeiteten Vorschlag ist ein allgemeinverstandliches und technologieoffenes (im Sinne des Klimaschutzes)
Regelungskonzept entstanden. Die unterschiedlichen Nachweismdglichkeiten bieten aufgrund ihrer unter-
schiedlichen Detaillierungsgrade ausreichend Flexibilitditen und Gestaltungsfreiheiten in der Planung und
Ausfiihrung, was fir die geforderte grofitmogliche Umsetzungsfreiheit sorgt. Somit sind die Vorgaben ent-
sprechend der Ausschreibung erfiillt.

Wahrend der Projektphase sind in Abstimmung mit den Auftraggeberinnen und Auftraggebern einige
Schwerpunkte neu gesetzt worden. Das betrifft vor allem das Thema der Erweiterung der Bilanzgrenze um
den gesamten Lebenszyklus. Hier erfolgte eine deutlich umfangreichere als urspriinglich vorgesehene Ana-
lyse tiber den Einfluss der zunehmenden Dekarbonisierung des Energiesystems und welche Kompatibilitat
zwischen den beiden Systemen, GEG und QNG, herrscht.

12.5 Hinweise fiir die Umsetzung

Fir die Umsetzung sind neben der notwendigen Abbildung der nationalen Ziele auch die Entwicklungen auf
EU-Ebene relevant. Die in den novellierten Richtlinien der EPBD 2024, EED 2023 und RED 2023 enthaltenen
Anforderungen werden derzeit in der bestehenden Gesetzeslage nicht mehr ausreichend abgebildet und
bendtigen eine Anpassung. Die Umsetzung der EPBD 2024 in nationales Recht ist zeitnah notwendig. Es fehlen
jedoch noch einige Umsetzungsvorschriften und Interpretationen seitens der EU. Da sowieso Anpassungen
fur die fehlende Kompatibilitat mit der EPBD 2024 gemacht werden miissen, bietet sich an, das auch aus der
fachlichen Perspektive anzugehen und verschiedene gesetzliche Neugestaltungen im Rahmen einer Reform
zusammenzulegen. Die hier vorgestellte Einflihrung und Neuausrichtung der Energiekennzahlen (Heizwarme-
bedarf, max. Leistungsanforderungen, gesamte Primdrenergie und Lieferenergie/Endenergie) ist mit Blick auf
Zielvorgaben und die in EU-Richtlinien gestellten Anforderungen richtig und zielfiihrend und muss méglichst
zeitnah umgesetzt werden.

12.6 Weiterer Ausblick und mogliche zukiinftige Anpassungen

Mogliche Weiterentwicklungen sind in Kapitel 10 beschrieben. Eine Auftrennung des GEG nach den beiden
Zielgruppen ,Gebdudeeigentiimer/-innen” und ,6ffentlich-rechtliche Interessensgruppe” (siehe im o. g. Kapi-
tel ,Option 1”) wiirde die Chance bieten, den Gesetzestext zielgruppenorientiert zu gestalten. Der GEG-Teil
fur die Gebaudeeigentiimerinnen kdnnte dann kompakt alle Informationen, technischen Anforderungen und
Verpflichtungen enthalten, die fir die Gebdaudeeigentiimer wichtig sind. Alle anderen bisher schon im GEG
geregelten Themen und zukiinftige Erfordernisse (z. B. Energieausweisdatenbank etc.) kénnten in einen eigen-
standigen GEG-Teil ausgelagert werden, der nur fiir Spezialanwender, Energieberatende, den Vollzug und die
offentliche Hand wichtig ware.

Die im o. g. Kapitel 10 unter der Option 2 diskutierte Trennung des GEG in einen Neubau-Teil und einen Teil fir
den Gebdudebestand bietet vor allem Verbesserungen bei der Struktur und damit der Lesbarkeit des Gesetzes.
Vor allem fir neue Gebaude wirden sich damit auch die Chance bieten, das Verfahren klarer darzustellen und
zu kommunizieren. Zusammen mit den in diesem Bericht vorgeschlagenen Anderungen in der Systematik und
bei den Anforderungsgré3en ergdbe sich eine Vereinfachung fiir viele Gebaude, was positiv kommuniziert
werden konnte und der Akzeptanzerh6hung des GEG dient. Bei den bestehenden Gebduden kdnnten auch
alle relevanten Punkte kompakter dargestellt werden, was die Anwendbarkeit ebenfalls verbessern wiirde
(Nachristverpflichtungen, Einzelanforderungen an Bauteile etc.).

Auch die dritte Aufteilungsoption bietet eine Chance fir die Vereinfachung des Gesetzes und eine Verbes-
serung der Struktur, wenn auch kleiner als bei Option 1 und Option 2. Durch die Trennung in ein GEG fir
Wohngebaude und fiir Nichtwohngebaude kdnnten auch die unterschiedlichen Méglichkeiten der Nachweis-



fuhrung bei NWG im Vergleich WG einfacher kommuniziert werden. Das betrifft vor allem die Vorgaben fiir die
U-Werte und die Beriicksichtigung von weiteren EnergiegroBen, beispielsweise z. B. Beleuchtung, Gebdudeau-
tomation und Kiihlung.

Weitere mogliche Anpassungen in einer zukinftig klimaneutralen Welt sollten die Umweltwirkungen der
Gebaude und BaumaBBnahmen betreffen, die umso wichtiger werden, je weiter die Dekarbonisierung der
Beheizung und auch die Dekarbonisierung der Herstellprozesse in der Industrie voranschreitet. Im Zentrum
dieser Entwicklungen wird die Ressourceneffizienz stehen miissen, was beispielsweise iber eine Adressierung
der Suffizienz in einem zukinftigen GEG erfolgen kdnnte.

Andiskutiert ist auch die Erweiterung der gesetzlichen Anforderung fiir den Betrieb um alle Lebenszykluspha-
sen eines Gebadudes. Hierbei ist zu beachten, dass die Emissionen bei Errichtung des Gebdudes und ebenso
fur den Ersatz von Bauteilen unabhdngig vom spéateren Energieverbrauch und den damit verbundenen Emis-
sionen fur alle Bauwerke entstehen. Aus der aktuellen Version der Guideline zu ZEB kann man herauslesen,
dass zwar zum Beispiel wahrend der Beheizung im Winter THG-Emissionen erlaubt sind, diese aber liber das
Jahr durch die Erzeugung erneuerbarer Energien am Gebdudestandort kompensiert werden miissen. Damit
sind flir ZEB in Zukunft die betriebsgebundenen Emissionen nahezu null und im Vergleich zu den materialge-
bundenen Emissionen vermutlich vernachlassigbar. Daher und aufgrund der eingeschrankten Lenkungswir-
kung des gesamten Lebenszyklus-THG-Potenzials hinsichtlich energieeffizienter Gebdude wird empfohlen, die
Lebenswegphasen regulatorisch in materialgebundene Lebenswegmodule und betriebsgebundene Phasen
fur Energienutzung aufzuteilen und auch entsprechend getrennt zu regeln.
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in kWh/(m”.a) (vgl. Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg 2021).

Ubersicht Anforderungssystematik européischer Nachbarlénder.

Zeitstrahl fur MEPS nach EPBD 2024.

Gegeniiberstellung des Endenergieverbrauchs (EEV) in deutschen Gebauden bei
Bilanzierung nach RED 2023 Art. 15a und nach GEG (stellvertretend fiir EPBD 2024) im
Jahr 2022.

Beispielhafte Darstellung des Einflusses der Umgebungswarme auf den
Gesamtprimarenergiebedarf TPE eines alteren Gebaudes.

Qualitative Entwicklung des nicht erneuerbaren Primarenergiebedarfs (PENRT) eines
Gebaudes im Laufe der Zeit.

Schematische und vereinfachte Darstellung der Treibhausgasemissionen, die im
jeweiligen Jahr Uiber den Lebenszyklus eines typischen Wohngebaudes mit statischen
(oben) und dynamischen (unten) THG-Emissionsfaktoren anfallen.
Materialgebundene THG-Emissionen fiir die KG 300 mit Berlicksichtigung von Innen-
bauteilen fiir das MFH nach ARGE Kiel fiir unterschiedliche Anforderungsniveaus.
Spezifischer Endenergiebedarf der untersuchten Varianten.

Kumulierte THG-Emissionen seit der Errichtung bis 2045 unterschiedlicher Varianten
mit statischen THG-Faktoren nach Okobaudat (links) und mit dynamischen
THG-Faktoren (rechts) fiir den Betrieb.

Spezifische THG-Emissionen bei FW (links) und bei WP (rechts) gegentliber der
Referenzanlagentechnik (GAS-BW) bis 2045.

THG-Emissionen seit Errichtung durch den Betrieb fiir die FW-Varianten (links) und die
WP-Varianten (rechts) gegeniiber der Referenzanlagentechnik (GAS BW) bis 2045.
GWP eines in Ziegelbauweise errichteten Gebaudes tiber den Lebenszyklus eines
Gebaudes nach Warmeschutzstandard WSchV 1984, GEG 2023 und EH 40.
Spezifischer Endenergiebedarf (links) und Gebdudeheizlast (rechts) fiir ein Gebaude
mit drei unterschiedlichen Anforderungsniveaus WSchV 1984, GEG 2023 und EH 40.
Regulatorische Trennung der Lebenswegphasen und -module.

Die aktuellen AnforderungsgréBen bilden die aktuellen Herausforderungen nicht mehr ab.

Offene Fragen bei der Einflihrung einer neuen Anforderungssystematik.
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Beispiele fiir mogliche Energiekennzahlen fiir den Betrieb eines Gebaudes.

Die préferierten Optionen sind jeweils lila fett dargestellt.

Uberblick des verwendeten Mustergebéudes zur Evaluation mdglicher
Energiekennzahlen fiir den Betrieb.

Uberblick der Ergebnisse fiir das Musterhaus aus Abbildung 31. Die blauen S3ulen
stehen jeweils fiir den baulichen Standard HT100 und die orangen Saulen fiir HT70.
Vor- und Nachteile fester Anforderungswerte.

Beispiel fir eine eindeutige und allgemeinverstandliche Kennzahl.

Beispiel fir eine nicht eindeutige Kennzahl.

Vorschlag der neuen Anforderungssystematik.

Vorschlag einer neuen Nachweissystematik fiir neue Wohn- und Nichtwohngebaude.
Vorschlag einer neuen Nachweissystematik fiir bestehende Wohn- und Nichtwohngebaude.
Spezifische Transmissionswarmeverluste liber dem A/V,-Verhaltnis flr die verschie-
denen ZUB-Modellgebdude bei Referenzausfilhrung nach GEG-Anlage 1 (oben) bzw.
notwendige spezifische Transmissionswarmeverluste tiber dem A/V -Verhiltnis fiir die
verschiedenen ZUB-Modellgebdude, um bei Einsatz einer Luft-Wasser-Warmpumpe
bzw. Anschluss an ein Fernwarmenetz das aktuelle GEG zu erfullen (unten).
Spezifischer Heizwarmebedarf tiber dem A/V -Verhdltnis fur die verschiedenen
ZUB-Modellgebdude bei Einsatz einer Luft-Wasser-Warmpumpe bzw. Anschluss an ein
Fernwarmenetz.

Spezifische Heizlast Giber dem A/V.-Verhaltnis fir die verschiedenen ZUB-Modellge-

baude bei Einsatz einer Luft-Wasser-Warmpumpe bzw. Anschluss an ein Fernwarmenetz.

Spezifischer Endenergiebedarf Giber dem A/V,-Verhéltnis fur die verschiedenen
ZUB-Modellgebdude und verschiedene Warmeerzeuger.

Gesamter spezifischer Primarenergiebedarf Giber dem A/V,-Verhdltnis fir die
verschiedenen ZUB-Modellgebaude und verschiedene Warmeerzeuger.

Spezifischer Heizwarmebedarf (HWB) liber dem A/V -Verhiltnis fiir die verschiedenen
ZUB-Modellgebaude bei Einsatz einer Luft-Wasser-Warmpumpe bzw. Anschluss an
ein Fernwarmenetz mit und ohne RLT-Anlage mit WRG und bei unterschiedlichen
baulichen Warmeschutzniveaus.

Gesamter spezifischer Primarenergiebedarf Giber dem A/V.-Verhdltnis fir die
verschiedenen ZUB-Modellgebdude und verschiedene Warmeerzeuger mit und ohne
RLT-Anlage mit WRG und bei unterschiedlichen baulichen Warmeschutzniveaus.

Aus den verschiedenen ZUB-Modellgebauden bei unterschiedlichen baulichen
Warmeschutzniveaus abgeleitete Regressionslinien flir den spezifischen
Heizwarmebedarf (HWB) liber dem A/V,-Verhaltnis.

Aus den verschiedenen ZUB-Modellgebduden bei unterschiedlichen baulichen
Warmeschutzniveaus abgeleitete Regressionslinien fiir den gesamten spezifischen
Primdrenergiebedarf (iber dem A/V.-Verhéltnis.

Haufigkeit des errechneten Heizwarmebedarfs bei der differentiellen
Sensitivitatsanalyse — mit Abluftanlage.

Haufigkeit des errechneten Heizwarmebedarfs bei der differentiellen
Sensitivitatsanalyse — hier mit RLT und WRG

Baufertigstellungen von 2000 bis 2021 aufgeteilt nach Wohngebduden mit 1, 2 oder
mehr als zwei Wohneinheiten.

Beheizungsstruktur fertiggestellter neuer Wohngebaude mit 1 bis 2 Wohneinheiten
von 2014 bis 2023.

Beheizungsstruktur kiinftiger Wohngebaude mit einer, zwei oder mehr als zwei
Wohneinheiten, fir die 2023 die Baugenehmigung erteilt wurde.

Nutzenergiebedarf Heizung, baulicher Warmeschutz entsprechend EG 55

(links: in Abhangigkeit vom A/V_-Verhaltnis, rechts: in Abhangigkeit vom Gebaudetyp).
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Nutzenergiebedarf, gesamt, baulicher Warmeschutz entsprechend EG 55

(links: in Abhdngigkeit vom A/V_-Verhiltnis, rechts: in Abhdngigkeit vom Gebaudetyp).

Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhéangigkeit vom Gebdudetyp, baulicher Warme-
schutz entsprechend EG 55.
Nutzenergiebedarf in Abhdngigkeit vom baulichen Warmeschutz, Biiro klein.

Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhangigkeit vom baulichen Warmeschutz, Biiro klein.

Nutzenergiebedarf in Abhangigkeit vom baulichen Warmeschutz, Biiro groR.

Anteil des Nutzenergiebedarfs in Abhdngigkeit vom baulichen Warmeschutz, Biiro grof3.

Primdrenergiebedarf (nicht erneuerbar), baulicher Warmeschutz entsprechend EG 55.
Differenz des Primdrenergiebedarfs (nicht erneuerbar) bei Berechnung mit mittleren
(einheitlichen) U-Werten gegenliber Status quo.
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Strukturelle Trennung des aktuellen GEG nach Zielgruppe
,Gebiudeeigentiimer/-eigentiimerinnen” und , Offentlich-Rechtlich”,

Strukturelle Trennung des aktuellen GEG nach Anwendungsfall,Neubau” und
.Bestandsgebaude”.

Strukturelle Trennung des aktuellen GEG nach Gebadudeart, Wohngebaude” und
«Nichtwohngebaude”

127

128
129
129
130
130
131

133
134

135

136

137



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:
Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10:

Tabelle 11:
Tabelle 12:
Tabelle 13:
Tabelle 14:
Tabelle 15:
Tabelle 16:

Tabelle 17:
Tabelle 18:

Tabelle 19:
Tabelle 20:
Tabelle 21:

Tabelle 22:
Tabelle 23:

Umfang der Gesetze zum energiesparenden Bauen in Deutschland

Chronologie deutscher Gesetze und Verordnungen, die energetische Belange beriihren
Jahre, in denen einschldgige Gesetze, Verordnungen, Normen und EU-Richtlinien
erschienen sind bzw. fortgeschrieben oder gedandert worden sind - Liste nicht
abschlieend

Gegenliberstellung der Warmeschutz-Anforderungen nach Anlage 5 GEG 2020 und
GEG 2023

Hochstwerte der Energiekennzahlen fiir Wohngebaude (vgl. QiB-Richtlinie 6)
Grenzwerte der U-Werte beim Neubau fir WG und NWG (vgl. OiB-Richtlinie 6)
Teilenergiekennwerte (Primadrenergiebedarf)

Grenzwerte fiir U-Werte von opaken Bauteilen

Grenzwerte flir U-Werte von transparenten Bauteilen

Grenzwerte der U-Werte bei neuen Gebauden (vgl. Annex 2 Danische Bauvor-
schriften 2018)

Grenzwerte der Warmestromdichte

Grenzwerte der U-Werte fiir bestehende Gebaude

Wechselwirkungen zwischen der RED 2023 und EED 2023 mit der EPBD 2024
Gegenuberstellung GEG und QNG

Variantenibersicht

Beispielhafte Werte fiir Warmedurchgangskoeffizienten in W/(m?K) fiir die Bauteile
der Gebaudehiille zur Verdeutlichung des Zusammenspiels zwischen U-Wert-
Regelanforderungsset und Korrekturfaktoren

Ubersicht der ZUB-Wohngebiude mit charakteristischen GréBen

Errechneter spezifischer Nutzwarmebedarf mit den unterschiedlichen Berechnungs-
methoden flr eine Mustergebdude mit einer LW-Warmepumpe sowie Abluftsystem
bei 2 unterschiedlichen Hillenanforderungen nach dem Modellgebdudeverfahren
(GEG-easy)

Variationsbereich der angenommenen U-Werte fiir die differenzielle Sensitivitatsanalyse
Gebaudedaten

Mindestanforderungen fiir baulichen Warmeschutz zur Erreichung des jeweiligen
Effizienzgebdudestandards

Angenommene U-Werte der Bauteile zur Erreichung EG 55

Angesetzter U-Wert-Datensatz zur Quantifizierung der Wirkung des vereinfachten
Erfillungsnachweises

16
20

21

35
37
38
43
44
45

48
48
49
56
62
66

106
108

116
118
123

125
125

132



Literaturverzeichnis

AG Energiebilanzen e.V. - Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V., 2020: Anwendungsbilanzen zur Energie-
bilanz Deutschland. Endenergieverbrauch nach Energietragern und Anwendungszwecken. Zugriff: https://
ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2020/10/ageb_20v_v1.pdf [abgerufen am 21.07.2025].

BPIE - Buildings Performance Institute Europe, 2023: Regulierung der Lebenszyklus-THG-Emissionen von
Gebauden. Zugriff: https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2023/09/Regulierung-der-Lebenszyklus-THG-
Emissionen-von-Gebauden-DE-Sept-2023.pdf [abgerufen am 22.01.2025].

Buro Happold, 2022: How Denmark leads the way in decarbonising the construction industry. Zugriff: https://
www.burohappold.com/news/how-denmark-leads-the-way-in-decarbonising-the-construction-industry/
[abgerufen am 30.01.2025].

Danish Knowledge Centre for Energy Savings in Buildings, 2018: Energy Requirements of BR18. A quick guide
for the construction industry on the Danish Building Regulations 2018. Zugriff: https://de.scribd.com/docu-
ment/685177509/Energy-Danish-Building-Regs-2018 [abgerufen am 21.07.2025].

Destatis — Statistisches Bundesamt, 2022: Baufertigstellungen von Wohn- und Nichtwohnge-bauden (Neu-
bau) nach iberwiegend verwendetem Baustoff Lange Reihen ab 2000. Zugriff: https://www.statistischebib-
liothek.de/mir/receive/DEHeft_mods_00143831.

Destatis — Statistisches Bundesamt, 2024: Statistik der Baufertigstellungen. Baufertigstellun-gen neuer
Gebdude: Deutschland, Jahre, Gebdudeart, Energieverwendung, Energieart. Code 31121-0005. Zugriff:
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/31121/table/31121-0005.

Deutsch-franzosische Biro fiir Energiewende, 2022: Memo zu energiepolitischen Zielen und Rechtsrahmen
fur den Neubau in Frankreich: neue Umweltschutzverordnung (RE 2020). Zugriff: https://energie-fr-de.eu/de/
effizienz-waerme/nachrichten/leser/memo-zu-den-energiepolitischen-zielen-und-rechtsrahmen-fuer-den-
neubau-in-frankreich.html [abgerufen am 30.01.2025].

DIBt — Deutsches Institut fiir Bautechnik, 2024: Veroffentlichung der Muster-Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen 2024/1. 2. Ausgabe. Zugriff: https://www.dibt.de/de/wir-bieten/technische-baubestim-
mungen/ [abgerufen am 04.04.2025].

Eurostat, 2023: SHARES Tool Manual. Version 2023.110724. Zugriff: https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/38154/4956088/SHARES+tool+manual-2021.pdf/11701ebe-1dae-3b00-4da4-
229d86d687447t=1664793455773 [abgerufen am 30.01.2025].

Eurostat, 2024: Complete energy balances. Data code. Zugriff: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/nrg_bal_c__custom_10713487/default/table?lang=en [abgerufen am 04.04.2024].

Gebadudeforum Klimaneutral, 2024: Mindestvorgaben fiir die Gesamtenergieeffizienz fiir Nichtwohngebdude
(MEPS) gemaf EU-Gebauderichtlinie (EPBD). Zugriff: https://www.gebaeudeforum.de/ordnungsrecht/eu-vor-
gaben/epbd/ [abgerufen am 30.01.2025].

Holm, A,; Gertis, K.; Maderspacher, C.; Sprengrad, C., 2016: Kritische Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit von
energiesparenden Warmeschutzmalnahmen. Bauphysik, 38. Jg. (1): 1-18.


https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2020/10/ageb_20v_v1.pdf 
https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2020/10/ageb_20v_v1.pdf 
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2023/09/Regulierung-der-Lebenszyklus-THG-Emissionen-von-Gebauden-DE-Sept-2023.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2023/09/Regulierung-der-Lebenszyklus-THG-Emissionen-von-Gebauden-DE-Sept-2023.pdf
https://www.burohappold.com/news/how-denmark-leads-the-way-in-decarbonising-the-construction-industr
https://www.burohappold.com/news/how-denmark-leads-the-way-in-decarbonising-the-construction-industr
https://de.scribd.com/document/685177509/Energy-Danish-Building-Regs-2018
https://de.scribd.com/document/685177509/Energy-Danish-Building-Regs-2018
https://www.statistischebibliothek.de/mir/receive/DEHeft_mods_00143831
https://www.statistischebibliothek.de/mir/receive/DEHeft_mods_00143831
https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/31121/table/31121-0005
https://energie-fr-de.eu/de/effizienz-waerme/nachrichten/leser/memo-zu-den-energiepolitischen-zielen-und-rechtsrahmen-fuer-den-neubau-in-frankreich.html
https://energie-fr-de.eu/de/effizienz-waerme/nachrichten/leser/memo-zu-den-energiepolitischen-zielen-und-rechtsrahmen-fuer-den-neubau-in-frankreich.html
https://energie-fr-de.eu/de/effizienz-waerme/nachrichten/leser/memo-zu-den-energiepolitischen-zielen-und-rechtsrahmen-fuer-den-neubau-in-frankreich.html
https://www.dibt.de/de/wir-bieten/technische-baubestimmungen/
https://www.dibt.de/de/wir-bieten/technische-baubestimmungen/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/4956088/SHARES+tool+manual-2021.pdf/11701ebe-1dae-3b00-4da4-229d86d68744?t=1664793455773
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/4956088/SHARES+tool+manual-2021.pdf/11701ebe-1dae-3b00-4da4-229d86d68744?t=1664793455773
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/4956088/SHARES+tool+manual-2021.pdf/11701ebe-1dae-3b00-4da4-229d86d68744?t=1664793455773
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_c__custom_10713487/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_c__custom_10713487/default/table?lang=en
https://www.gebaeudeforum.de/ordnungsrecht/eu-vorgaben/epbd/
https://www.gebaeudeforum.de/ordnungsrecht/eu-vorgaben/epbd/

Holm, A.; Kagerer, F,, 2019: Graue Energie von Einfamilienhdusern in Niedrigstenergie-Gebdudestandard.
Zugriff: https://www.dgfm.de/fileadmin/images/02_Technik_Normung/Studien/2019-03-27-PM-Graue_
Energie/FIW_Graue_Energie_von_EFH_fu%CC%88r_DGFM_-_Bericht_-_fin_201901.pdf [abgerufen am
21.07.2025].

Holm, A. H.; Kagerer, F.; Maderspacher, C,; Sprengard, C.; Walberg, D.; Gniechwitz, T.,, 2017: Wirtschaftlichkeit
von Einfamilienhdusern in Niedrigstenergie-Gebaudestandard.

IPCC - The Intergovernmental Panel on Climate Change, 2023: Climate Change 2023. Syn-thesis Report.
Sections. Unter Mitarbeit von Working Groups |, [l and Il to the Sixth Assess-ment Report of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change. Zugriff: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_
SYR_LongerReport.pdf [ab-gerufen am 15.03.2024].

KlauB3, S.; Maas, A., 2010: Entwicklung einer Datenbank mit Modellgebauden fiir energiebezo-gene Untersu-
chungen, insbesondere der Wirtschaftlichkeit. Herausgeber: Bundesministerium flir Verkehr, Bau und Stad-
tentwicklung und Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumfor-schung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR). Zugriff: https://www.bbsr.ound.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftrags-
forschung/5EnergieKlimaBauen/2010/DatenbankModellgebaeude/01_start.html [abgerufen am 08.07.2025].

Prognos AG; ifeu; FIW; ITG, 2024: Férderwirkungen BEG 2022. Evaluation des Férderpro-gramms ,Bun-
desforderung fiir effiziente Gebaude (BEG)” in den Teilprogrammen BEG Ein-zelmaBBnahmen (BEG EM),

BEG Wohngebaude (BEG WG) und BEG Nichtwohngebdude (BEG NWG) im Forderjahr 2022. Basel, Berlin,
Heidelberg, Miinchen, Dresden. Zugriff: https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/Meldun-
gen/2024/20240226-evaluation-zeigt-die-bundesfoerderung-fuer-effiziente-gebaeude-wirkt.html [abgeru-
fen am 13.03.2025].

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, 2024: MilieuPrestatie Gebouwen - MPG. Zugriff: https://www.rvo.
nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/milieuprestatie-gebouwen-mpg [abgerufen am 30.01.2025].

Walberg, D.; Brosius, O.; Schulze, T.; Cramer, A., 2015: Massiv- und Holzbau bei Wohnge-bauden. Vergleich
von massiven Bauweisen mit Holzfertigbauten aus kostenseitiger, bau-technischer und nachhaltiger Sicht.
Herausgeber: Dietmar Walberg und Arbeitsgemeinschaft fiir Zeitgemaes Bauen e.V. Bauforschungsbericht
68. Kiel. Zugriff: https://www.dgfm.de/fileadmin/01-DGFM/downloads/studien-mauerwerksbau/ARGE-Kiel-
Studie-Massiv-Holz.pdf [abgerufen am 08.07.2024].


https://www.dgfm.de/fileadmin/images/02_Technik_Normung/Studien/2019-03-27-PM-Graue_Energie/FIW_Graue_Energie_von_EFH_fu%CC%88r_DGFM_-_Bericht_-_fin_201901.pdf
https://www.dgfm.de/fileadmin/images/02_Technik_Normung/Studien/2019-03-27-PM-Graue_Energie/FIW_Graue_Energie_von_EFH_fu%CC%88r_DGFM_-_Bericht_-_fin_201901.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/5EnergieKlimaBauen/2010/DatenbankModellgebaeude/01_start.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/zb/Auftragsforschung/5EnergieKlimaBauen/2010/DatenbankModellgebaeude/01_start.html
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/Meldungen/2024/20240226-evaluation-zeigt-die-bundesfoerderung-fuer-effiziente-gebaeude-wirkt.html
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/Meldungen/2024/20240226-evaluation-zeigt-die-bundesfoerderung-fuer-effiziente-gebaeude-wirkt.html
https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/milieuprestatie-gebouwen-mpg
https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/milieuprestatie-gebouwen-mpg
https://www.dgfm.de/fileadmin/01-DGFM/downloads/studien-mauerwerksbau/ARGE-Kiel-Studie-Massiv-Holz.pdf
https://www.dgfm.de/fileadmin/01-DGFM/downloads/studien-mauerwerksbau/ARGE-Kiel-Studie-Massiv-Holz.pdf

Abkiirzungen

ABK Abkirzung

Abs. Absatz

AN, Umfassungsflache/beheiztes Gebaudevolumen

BIM Building Information Modeling

BTV Bautechnikverordnung

DIBt Deutsches Institut fiir Bautechnik

DIN Deutsches Institut fiir Normung

EE Erneuerbare Energie

EEB Endenergiebedarf

EED Energy Efficiency Directive, deutsch Energieeffizienzrichtlinie

EEWarmeG Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

EG Effizienzgebaude

EH Effizienzhaus

EnEG Energieeinsparungsgesetz

EnEV Energieeinsparverordnung

EPBD Energy Performance of Buildings Directive,
deutsch Richtlinie tGber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

EU Europdische Union

FW Fernwarme

Fx Wert Temperatur-Korrekturfaktor

GEG Gebaudeenergiegesetz

HeizAnlV Heizungsanlagenverordnung

Hr spezifischer Transmissionswarmeverlust

HWB Heizwéarmebedarf

iSFP individueller Sanierungsfahrplan

KFN Forderprogramm fiir Klimafreundlichen Neubau

Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau

KSG Klimaschutzgesetz

KWK Kraft-Warme-Kopplung

LCA Life Cycle Assessment

nZEB nearly zero energy buildings

NRF Nettoraumflache

NWG Nichtwohngebaude

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries

PENRT nicht erneuerbarer Primdrenergieaufwand (total)

RED Renewable Energy Directive, deutsch Erneuerbare-Energien-Richtlinie

RLT Raumlufttechnische Anlage

SPF Seasonal Performance Factor

TGA Technische Gebaudeausriistung

THG Treibhausgas

TPE Gesamtprimdrenergiebedarf, engl. Total Primary Energy

UAbs. Unterabsatz

WG Wohngebaude

WP Warmepumpe

WSchV Warmeschutzverordnung

QNG Qualitatssiegel Nachhaltiges Gebdude

ZUB Zentrum fur umweltbewusstes Bauen
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