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1 Euro =

Wihrung Kurs Wihrung Kurs
usD US-Dollar 1,1478 CAD  Kanadischer Dollar 1,5735
JPY Japanischer Yen 167,20 HKD  Hongkong-Dollar 9,0101
DKK Dinische Krone 7,4593 NZD  Neuseelandischer Dollar 1,9192
GBP Pfund Sterling 0,85410 | SGD  Singapur-Dollar 1,4787
SEK Schwedische Krone 11,0670 KRW  Siidkoreanischer Won 1584,10
CHF Schweizer Franken 0,9389 ZAR Siidafrikanischer Rand 20,7627
ISK Islindische Krone 143,00 CNY  Chinesischer Renminbi Yuan 8,2496
NOK Norwegische Krone 11,5315 IDR Indonesische Rupiah 18 805,44
BGN Bulgarischer Lew 1,9558 MYR  Malaysischer Ringgit 4,8896
CZK Tschechische Krone 24,820 PHP Philippinischer Peso 65,862
HUF Ungarischer Forint 403,38 RUB Russischer Rubel
PLN Polnischer Zloty 4,2773 THB  Thailandischer Baht 37,631
RON Ruminischer Leu 5,0304 BRL Brasilianischer Real 6,3032
TRY Tiirkische Lira 45,4054 MXN  Mexikanischer Peso 21,8938
AUD Australischer Dollar 1,7744 INR Indische Rupie 99,5585

()

Quelle: Von der Europdischen Zentralbank veréffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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Europdischer Sozialfonds Plus nach 2027

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 11. Mirz 2025 zu dem Europiischen Sozialfonds Plus nach

2027 (2024/2077(INI))
(C/2025/3146)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf die Artikel 46
Buchstabe d, 149, 153 Absatz 2 Buchstabe a, 164, 175 und 349,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) (1),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 20243236 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember
2024 zur Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1057 und (EU) 2021/1058 hinsichtlich der Regionalen
Soforthilfe fiir den Wiederaufbau (RESTORE) (3),

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(VN-BRK), das am 21. Januar 2011 gemif dem Beschluss 2010/48/EG des Rates vom 26. November 2009 iiber den
Abschluss des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die
Europiische Gemeinschaft in Kraft getreten ist (),

unter Hinweis auf die Europdische Siule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 von Rat, Parlament und
Kommission proklamiert und unterzeichnet wurde,

unter Hinweis auf die am 16. April 2024 von Parlament, Kommission, Europdischem Wirtschafts- und
Sozialausschuss und Rat unterzeichnete Erklarung von La Hulpe zur Zukunft der Europiischen Siule sozialer Rechte,

unter Hinweis auf die Erklarung von Liittich zu erschwinglichem, angemessenem und nachhaltigem Wohnraum fiir
alle vom 5. Mirz 2024,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mérz 2024 zum neunten Kohasionsbericht (COM(2024)
0149),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Marz 2024 mit dem Titel , Arbeits- und Fachkriftemangel
in der EU: ein Aktionsplan®,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. Mdrz 2021 zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der
Roma (%),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 4. Marz 2021 mit dem Titel , Aktionsplan zur europdischen
Sdule sozialer Rechte* (COM(2021)0102) und die darin vorgeschlagenen Kernziele fir 2030 in den Bereichen
Beschiftigung, Ausbildung und Armutsbekdmpfung,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Oktober 2020 mit dem Titel ,Eine Union der Gleichheit:
Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma“ (COM(2020)0620),

unter Hinweis auf die Jahresberichte des Europiischen Rechnungshofs tiber die Ausfithrung des Haushaltsplans zum
Haushaltsjahr 2019 und 2021,

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 23. November 2023 zur Schaffung von Arbeitsplitzen — gerechter
Ubergang und nachhaltiges Investieren (°),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 21. November 2023 mit dem Titel ,Vorrang fiir Kinder — Starkung der
Garantie fiir Kinder zwei Jahre nach ihrer Annahme* (¢),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Dezember 2022 zu dem Thema ,Gleiche Rechte fiir Menschen mit
Behinderungen* ('),
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unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 29. April 2021 zu der Européischen Garantie fiir Kinder (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Februar 2021 zu der Verringerung der Ungleichheiten mit besonderem
Augenmerk auf der Erwerbstitigenarmut (°),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Januar 2021 zu dem Zugang zu angemessenem und erschwinglichem
Wohnraum fiir alle (*°),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Januar 2021 zu der EU-Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter ('),
unter Hinweis auf seine EntschliefSung vom 24. November 2020 zur Senkung der Obdachlosenquoten in der EU ('3),
unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 8. Oktober 2020 zu der Jugendgarantie (*%),

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. Juli 2022 mit dem Titel ,Hin zu gemeinsamen européischen Mafnahmen im
Bereich Pflege und Betreuung® (*4),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. Juni 2020 zu der Européischen Strategie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen fiir die Zeit nach 2020 (%),

unter Hinweis auf den Bericht von Mario Draghi vom 9. September 2024 tiber die Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit
der EU,

unter Hinweis auf den von Enrico Letta am 10. April 2024 vorgelegten Bericht mit dem Titel ,Much more than a market
(Viel mehr als ein Markt),

gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschaftsordnung,
unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir regionale Entwicklung,
unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten (A10-0014/2025),

in der Erwigung, dass die politischen Mafnahmen der Mitgliedstaaten durch den Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+)
unterstiitzt, erginzt und mit einem Mehrwert versehen werden, um Chancengleichheit, den gleichberechtigten Zugang
zum Arbeitsmarkt, faire und hochwertige Arbeitsbedingungen, Sozialschutz und Inklusion zu gewéhrleisten, wobei der
Schwerpunkt insbesondere auf hochwertiger und inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung, lebenslangem Lernen,
Investitionen in Kinder und junge Menschen und dem Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen liegt.

in der Erwdgung, dass der ESF+ der einzige in erster Linie auf die Sozialpolitik ausgerichtete Fonds der EU ist und deshalb als
solcher einzigartig ist und gemeinsam mit der Kohasionspolitik grofle Wirksamkeit erzielt und unbedingt erforderlich ist,
wenn es gilt, soziale Inklusion zu erreichen; in der Erwégung, dass der ESF+ so effizient wie moglich genutzt werden muss,
um systemische Verdnderungen durch Strukturreformen zu erreichen, wobei der Schwerpunkt auf seiner Komplementaritét
mit den Haushalten der Mitgliedstaaten liegen sollte, um die Mitgliedstaaten zu motivieren, den Fonds fiir diese Reformen
zu nutzen, wenngleich es auch von entscheidender Bedeutung ist, stirker ganzheitliche sozialpolitische Mafnahmen auf
EU-Ebene zu entwickeln, um gegen Ungleichheiten und Ausgrenzung vorzugehen;

in der Erwidgung, dass die Kohisionspolitik, die europaischen Struktur- und Investitionsfonds und insbesondere der ESF+
starke Instrumente fiir den Zusammenhalt zwischen Mitgliedstaaten, Regionen und Gebieten, einschlieflich stadtischer
und landlicher Gebiete, sind;

in der Erwidgung, dass sich die Situation und die Bediirfnisse der einzelnen Regionen in der EU voneinander unterscheiden;
in der Erwdgung, dass ortliche Gemeinschaften die unmittelbaren Begiinstigten des ESF+ sind, weshalb regionale und lokale
Interessentrager direkt in die Gestaltung dieses Instruments einbezogen werden miissen; in der Erwagung, dass die von der
Bevolkerung vor Ort betriebene lokale Entwicklung ein Instrument ist, um die Biirger auf lokaler Ebene in die Entwicklung
von Antworten auf die sozialen, okologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen einzubezichen, mit denen wir heute
konfrontiert sind, und dass sie daher ein wichtiges Instrument ist, um die Umsetzung des ESF+ zu erleichtern; in der
Erwigung, dass die Umsetzung des ESF+ auf nationaler Ebene hiufig mit unnotigem Verwaltungsaufwand und
komplizierten oder ineffizienter Vorschriften einhergeht;

in der Erwiagung, dass unterschiedliche Menschen in prekiren Situationen unterschiedliche Bediirfnisse haben, wie Kinder,
Alleinerziehende und kinderreiche Familien, Frauen in Armut, Arbeitslose und Menschen in prekiren Beschiftigungsver-
héltnissen, Migranten, Arbeitsmigranten und Opfer von Menschenhandel, Menschen mit Behinderungen, junge und altere
Menschen, Obdachlose und Roma; in der Erwigung, dass der digitale und der 6kologische Wandel dringend benotigt
werden, die viele Chancen, aber auch Herausforderungen fiir alle mit sich bringen, wie etwa die Kluft bei den digitalen
Kompetenzen und die digitale Kluft zwischen den Geschlechtern sowie die Notwendigkeit, Arbeitnehmer umzuschulen,
und in der Erwigung, dass die EU fiir einen gerechten Ubergang sorgen muss, bei dem niemand zuriickgelassen wird; in
der Erwidgung, dass es schutzbediirftige Menschen in der EU gibt, die bei der Sozialpolitik und den aus dem ESF+
finanzierten Programmen aufen vor bleiben; in der Erwigung, dass auflerordentliche Anstrengungen und strukturelle
Verinderungen erforderlich sind, um alle schutzbediirftigen Menschen zu erreichen und zu verhindern, dass deren Zahl
steigt;
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in der Erwdgung, dass in der EU etwa 100 Mio. Menschen mit irgendeiner Art von Behinderung leben; in der
Erwigung, dass nur die Hilfte der Menschen mit Behinderungen erwerbstitig ist, wahrend es unter den Menschen
ohne Behinderungen drei Viertel sind; in der Erwdgung, dass nur die Halfte der Menschen mit Behinderungen
erwerbstdtig ist; in der Erwidgung, dass 28,8 % der Menschen mit Behinderungen von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind (*); in der Erwigung, dass Menschen mit Behinderungen, die in der EU leben, in allen
Lebensbereichen nach wie vor mehrfachen und sich tiberschneidenden Formen der Diskriminierung ausgesetzt sind,
einschlieBlich des fehlenden Zugangs zu menschenwiirdigem Wohnraum; in der Erwigung, dass Menschen mit
Behinderungen das Recht haben, ihre Grundrechte gleichberechtigt wahrzunehmen, und das Recht auf
uneingeschrankte und wirksame Teilhabe an allen Bereichen des Lebens und der Gesellschaft haben;

in der Erwidgung, dass 22,3 % der Frauen in Armut leben, gegeniiber 20,3 % der Manner, und in der Erwidgung, dass Frauen nach
wie vor stirker von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind als Ménner ('7); in der Erwdgung, dass Frauen in der EU im
Durchschnitt 12,7 % weniger verdienen als Manner, und dass dieses geschlechtsspezifische Lohngefille iiber Jahrzehnte zu einem
geschlechtsspezifischen Rentengefille in Héhe von 29,5% gefihrt hat, wodurch ein ungleiches Maf§ an wirtschaftlicher
Unabhingigkeit zwischen alteren Frauen und Médnnern entsteht; in der Erwigung, dass fast die Halfte der alleinerziehenden
Miitter in Armut lebt oder von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist;

in der Erwdgung, dass im Jahr 2023 insgesamt 94,6 Mio. Menschen in der EU (etwa 21,4 % der Bevolkerung) in Haushalten lebten,
die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, wobei sich die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen in der EU-27 auf 24,8 % belief (**); in der Erwdgung, dass es sich im Jahr 2020 bei etwa 14 % der Haushalte
mit Kindern (7,8 Mio. Haushalte) um Haushalte mit alleinerziehenden Elternteilen handelte; in der Erwagung, dass fast die Halfte
(48 %) der alleinerziehenden Miitter in Armut lebt und ein Drittel der alleinerziehenden Viter von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht ist (32 %) (**); in der Erwdgung, dass somit nahezu jedes vierte Kind in der gesamten EU von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht ist; in der Erwidgung, dass die Arbeitslosenquote unter jungen Menschen in der EU beinahe 15 %
betrdgt; in der Erwidgung, dass Arbeitslosigkeit, insbesondere in jungem Alter, zu finanziellen Problemen sowie zu sozialer
Isolation, psychischen Problemen und weniger Zufriedenheit fiihren kann;

in der Erwidgung, dass der allgemeine Anstieg der Lebenserwartung und die Alterung der Bevolkerung in Europa zu einer
zunehmenden Nachfrage nach Pflege und Betreuung in allen Altersgruppen fiihren; in der Erwidgung, dass 80% der
Langzeitpflege und -betreuung von informellen Pflege- und Betreuungspersonen erbracht werden, wobei es sich hauptsichlich
um Frauen handelt; in der Erwidgung, dass in der Pflege- und Betreuungsbranche in allen Mitgliedstaaten ein zunehmender
Arbeitskriftemangel besteht; in der Erwdgung, dass die Européische Strategie fiir Pflege und Betreuung darauf ausgerichtet ist,
hochwertige, erschwingliche und zugingliche Pflege- und Betreuungsdienste mit besseren Arbeitsbedingungen und die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Pflege- und Betreuungspersonen in der gesamten EU sicherzustellen; in der
Erwigung, dass Programme, Projekte und Mafnahmen, mit denen aktives Altern und Beziehungen zwischen den Generationen
gefordert werden, durch den ESF+, unterstiitzt werden; in der Erwigung, dass es sich bei dem ESF+ um das wichtigste
Finanzierungsinstrument der EU fur die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der neuen EU-weiten Vorschriften
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige handelt;

in der Erwdgung, dass die Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von angemessenem Wohnraum abnimmt; in der Erwagung, dass
der Wohnungsbau im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip in erster Linie in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallt; in der
Erwigung, dass die Griinde fur die aktuelle Wohnsituation von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterscheiden kénnen, wie etwa die
ibermafige Liberalisierung des Marktes, Immobilienspekulation, ungeregelte Kurzzeitvermietung, der Riickgang der Kaufkraft
von Menschen in Armut und der Mangel an sozialem und 6ffentlichem Wohnraum, was eine der grofften Herausforderungen fiir
die EU-Biirger heute darstellt; in der Erwdgung, dass das Ziel, der Obdachlosigkeit bis 2030 ein Ende zu setzen, noch in weiter
Ferne liegt; in der Erwégung, dass die EU erstmals ein fiir die Bekimpfung der Wohnungsnot zustindiges Kommissionsmitglied
haben wird und dass 2025 der allererste Europiische Plan fiir erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum vorgestellt werden
soll; in der Erwdgung, dass in diesem Plan gezielt auf obdachlose Kinder eingegangen werden sollte; in der Erwéagung, dass solche
Vorschlidge mit nationalen Mafnahmen gemif dem Subsidiarititsprinzip einhergehen miissen, um den Zugang zu nachhaltigem
und erschwinglichem Wohnraum und die Qualitdt des téglichen Lebens zu verbessern, wie etwa Mafnahmen in Bezug auf
Kurzzeitvermietung oder andere Marktinterventionen in Gebieten mit akuter Wohnungsnot;

in der Erwigung, dass nach wie vor jedes vierte Kind in der EU von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht ist (**) und dass bei
der aktuellen Entwicklung das Ziel, die Zahl der in Armut lebenden Kinder bis 2030 um mindestens 5 Mio. zu verringern, nicht
erreicht wird; in der Erwidgung, dass die Europdische Garantie fir Kinder darauf abzielt, Kinderarmut und die soziale
Ausgrenzung von bediirftigen Kindern zu verhindern und zu bekimpfen, indem sie den wirksamen und unentgeltlichen Zugang
zu hochwertiger frithkindlicher Bildung und Betreuung, zu Schulbildung, zu schulischen Aktivitdten, zu mindestens einer
kostenlosen gesunden Mahlzeit pro Schultag sowie zu medizinischer Versorgung sicherstellt und fiir den wirksamen Zugang zu
gesunder Erndhrung und angemessenem Wohnraum sorgt; in der Erwdgung, dass die designierte Exekutiv-Vizeprasidentin der
Kommission fiir soziale Rechte und Kompetenzen, hochwertige Arbeitsplatze und Vorsorge fiir die Stirkung der Europaischen
Garantie fur Kinder zustindig ist; in der Erwégung, dass die Mittel aus dem ESF+ allein nicht ausreichen, um die Herausforderung
der Kinderarmut in der EU zu bewiltigen, und dass diese Angelegenheit daher im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip von den
Mitgliedstaaten dringend vorrangig behandelt werden sollte und der Austausch und die Koordinierung bewahrter Verfahren
verbessert und gleichzeitig durch den ESF+ auf EU-Ebene ergénzt werden sollten;
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L. inder Erwigung, dass die soziale und wirtschaftliche Eingliederung von Migranten, einschlieflich Arbeitsmigranten, Fliichtlingen
und Opfern von Menschenhandel verbessert werden sollte, um ihre Teilhabe an unserer Gesellschaft sicherzustellen; in der
Erwigung, dass eine erfolgreiche Eingliederung nicht nur einen gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt, sondern auch die
uneingeschrankte Teilhabe an der Gesellschaft erfordert; in der Erwigung, dass Migranten aus Drittlindern und solchen ohne
giiltige Ausweispapiere besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte; in der Erwdgung, dass verschiedene EU-Fonds,
darunter der ESF+ und der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, in dieser Hinsicht eine eigene Rolle spielen;

M. in der Erwidgung, dass die Einwohnerzahl der EU riicklaufig ist; in der Erwidgung, dass in einigen Gebieten ein
Bevolkerungsschwund zu beobachten ist, wohingegen die Konzentration der Bevolkerung in bestimmten stadtischen Gebieten
zunimmt; in der Erwdgung, dass Anstrengungen unternommen werden sollten, um die Entwicklung und den Zusammenhalt in
diesen Bereichen zu starken; in der Erwagung, dass der demografische Wandel zu einer geringeren Zahl von Arbeitskraften fihren
wird, was eine Weiterqualifizierung, Umschulung und Ausweitung der Zahl der Arbeitnehmer erfordert;

N.  in der Erwidgung, dass Mario Draghi in seinem Bericht iiber die Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit der EU warnend auf das
erhebliche Qualifikationsdefizit in der EU hinweist, da 77 % der EU-Unternehmen angeben, dass selbst neu eingestellte
Arbeitnehmer nicht tiber die erforderlichen Kompetenzen verfiigen, und es 42 % der Europder an digitalen Grundkompetenzen
fehlt; in der Erwigung, dass in dem Bericht bedauert wird, dass die Zahl der Arbeitnehmer, die an Schulungen teilnehmen,
unzureichend ist und es an Fortschritten in diesem Bereich mangelt, da mehr als 50 Mio. Arbeitnehmer an Schulungen
teilnehmen miissen, damit das Kernziel, dass Erwachsene jedes Jahr an Schulungen teilnehmen, verwirklicht wird; in der
Erwigung, dass Fachkrifte mit Berufsausbildung und Personen mit praktischen Kompetenzen fiir die europdische Gesellschaft
von entscheidender Bedeutung sind; in der Erwigung, dass die weitere Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit in der EU ohne die
Starkung der Fahigkeiten und Fertigkeiten der Menschen nicht erreicht werden kann; in der Erwdgung, dass durch rechtzeitige
Investitionen in die Umschulung und Weiterbildung von Arbeitnehmern, die Gefahr laufen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren, oder
deren Fertigkeiten nicht mehr nachgefragt sind, unter anderem verhindert werden kann, dass sie in Armut geraten;

O.  in der Erwdgung, dass den lindlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten, den Gebieten in dufSerster
Randlage und den Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen, wirtschaftlichen oder demografischen Nachteilen, wie
diinn besiedelten Regionen, Inseln, Berg- und Grenzregionen, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte, gegebenenfalls
einschlieflich spezifischer Mafnahmen, die auf die Bediirfnisse vor Ort ausgerichtet sind;

P.  inder Erwidgung, dass die Kommission im Rahmen des Zehnjahresplans zur Unterstiitzung der Roma in der EU Mindestziele fiir
2030 vorgeschlagen hat, um fiir Fortschritte bei der Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma zu sorgen; in der Erwigung,
dass zu diesen Zielen unter anderem gehort, die Kluft bei der wohnungsbezogenen Entbehrung um mindestens ein Drittel zu
verringern, den Anteil der Roma-Kinder, die segregierte Grundschulen besuchen, in Mitgliedstaaten mit einer bedeutenden
Roma-Bevolkerung um mindestens die Hlfte zu verringern und die Armutsliicke zwischen Roma und Allgemeinbevolkerung um
mindestens die Halfte zu verringern; in der Erwégung, dass der ESF+ das wichtigste Finanzierungsinstrument bleiben wird, um die
Ziele in Bezug auf Roma fiir 2030 zu erreichen;

Grundsiitze des ESF+ nach 2027

1. weist nachdriicklich darauf hin, dass der ESF+ auch kiinftig das wichtigste und vorrangige Instrument fiir die Unterstiitzung von
Mitgliedstaaten, Regionen, lokalen Gemeinschaften und Menschen muss, wenn es gilt, die soziale Dimension der EU zu stirken
und eine soziodkonomische Entwicklung anzustreben, die niemanden zuriicklasst

2. betont, dass es erforderlich ist, mit dem ESF+ soziale Herausforderungen wie die Folgen des Klimawandels und die Digitalisierung
anzugehen, zu deren Bewiltigung beizutragen und sich daran anzupassen, wihrend gleichzeitig soziale Herausforderungen wie
steigende Lebenshaltungskosten und nicht im selben Tempo steigende Lohne sowie die Forderung der sozialen Resilienz, der
Abbau von Ungleichheiten und der Schutz der Schwichsten angegangen werden; betont nachdriicklich, dass mit dem ESF+
langfristige Investitionen und Wachstum vorangetrieben werden sollten, wobei der Schwerpunkt auf den gesellschaftlichen und
territorialen Zusammenhalt gelegt wird, wihrend gleichzeitig der Strukturwandel in der gesamten EU und die Anndherung
zwischen den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden;

3. betont nachdriicklich, dass mithilfe des ESF+ die soziale Aufwirtskonvergenz, insbesondere fiir die am stirksten benachteiligten
Menschen, weiter verbessert werden muss und dass man in die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Menschen, Beschaftigung,
Kompetenzentwicklung, soziale Inklusion und Kinder investieren und gleichzeitig unternehmerisches Handeln und soziale
Innovationen unterstiitzen muss, um dem digitalen und dem griinen Wandel, demografischen Herausforderungen und den von
Krisen wie dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine betroffenen Regionen Rechnung zu tragen;

4. betont nachdriicklich, dass mit dem ESF+ weiterhin die Beschiftigungsmoglichkeiten verbessert, eine angemessene Mobilitit der
Arbeitnehmer erleichtert, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze gefordert, fur faire Arbeitsbedingungen gesorgt und die
Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen, Menschen mit Behinderung und anderen schutzbediirftigen Personen erhoht
werden muss, um die soziale und wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit zu stirken und so unter anderem durch Aus- und
Weiterbildung und Umschulung zur Anpassung an industrielle Wandlungsprozesse beizutragen;
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betont, dass der ESF+ auf einer Strategie fur soziale Investitionen und einem lebensbegleitenden Ansatz beruhen
muss, indem MaRnahmen unterstiitzt werden, die mittel- bis langfristige Losungen fiir die Menschen bieten kénnen;

beharrt darauf, dass die Ziele des ESF+ darin bestehen sollten, soziale Inklusion, ein hohes Beschiftigungsniveau mit
hochwertigen und nachhaltigen Arbeitsplitzen, angemessene Lohne, gute Arbeitsbedingungen und ein Wohlergehen
der Arbeitnehmer, der Gesundheit zutrigliche Arbeitsumgebungen und faire Sozialsysteme in den Mitgliedstaaten
sowie Moglichkeiten der beruflichen Aus- und Weiterbildung und des lebenslangen Lernens fir alle zu erzielen,
wobei die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen beriicksichtigt werden, um eine gut ausgebildete,
wettbewerbsfahige und resiliente Erwerbsbevolkerung hervorzubringen, die bereit ist, sich an sich wandelnde
Gegebenheiten anzupassen, und fiir den doppelten Wandel und die Arbeitswelt der Zukunft gewappnet sind, und
einen fairen Sozialschutz sowie inklusive und von Zusammenhalt geprigte Gesellschaften aufzubauen, damit
Armut beseitigt wird, Ungleichheiten bekdmpft und die Grundsitze und Kernziele der Européischen Siule sozialer
Rechte in der Praxis umgesetzt werden;

fordert einen starken, verbesserten und gesonderten ESF+ mit deutlich mehr offentlicher Unterstiitzung fiir
Instrumente in den Mitgliedstaaten mit dem Ziel, schutzbediirftige Menschen und die bediirftigsten Menschen in
unseren Gesellschaften zu unterstiitzen, in Menschen und Kompetenzen zu investieren, Menschen aus Armut und
sozialer Ausgrenzung zu befreien und soziale Investitionen und soziales Unternehmertum zu fordern; besteht daher
darauf, dass die Verwirklichung der Ziele des ESF+ fiir die Zeit nach 2027 eine erhebliche und fundierte Aufstockung
des ESF+Haushalts in der entsprechenden Mittelausstattung fiir den Zeitraum von 2028 bis 2034 erfordern wiirde;

fordert die Kommission auf, mehr gezielte und richtig zugeordnete Mittel eigens fiir die Verwirklichung der Ziele des
ESF+ und der Europidischen Siule sozialer Rechte sowie ihres Aktionsplans und ihrer Kernziele bereitzustellen;
bekundet daher seine Besorgnis iiber Versuche, den bestehenden ESF+ aufzuteilen oder mit anderen Fonds
zusammenzulegen, da dies ernsthafte Risiken fiir die Verwirklichung seiner Ziele, der Ziele der Europdischen Saule
sozialer Rechte, ihres Aktionsplans und ihrer Kernziele bergen konnte; weist warnend darauf hin, dass durch eine
Vereinheitlichung, Straffung, Zentralisierung oder Zusammenlegung von Fonds deren Wirksambkeit nicht unbedingt
erhoht wird; betont in diesem Zusammenhang, dass bei einer moglichen Neugestaltung des Fonds die Wirksamkeit
und der Zweck des ESF+ gewahrt werden miissen, indem den Zielen der Forderung von Beschiftigung, sozialer
Inklusion, allgemeiner und beruflicher Bildung und Kompetenzentwicklung Rechnung getragen wird, und dass die
Verwaltung des Fonds so nah wie mdglich an den Begiinstigten erfolgen muss;

ist der Ansicht, dass der ESF+ in einem Modell der geteilten Verwaltung verbleiben sollte und dass daher eine andere
ESF+-Verwaltung nicht dazu fihren darf, dass die Prioritit, die sozialen Aspekten, einschlieflich Beschiftigung,
Bildung, Qualifikationen, Ausbildung und Projekten zur sozialen Eingliederung, eingerdumt wird, und der
Schwerpunkt verloren gehen und dass die Mittel die lokale Ebene sowie die schutzbediirftigen und am meisten
bediirftigen Menschen nicht erreichen, und gleichzeitig das Risiko steigt, dass die Mittel fiir andere Zwecke
umgeschichtet werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Konzipierung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung des ESF+ fur die Beteiligung von Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieflich
Sozialdiensten ohne Erwerbszweck, Sozialunternehmen, Bildungs- und Schulungseinrichtungen und Vertretern der
Zielgruppen, deren Unterrichtung und Konsultierung zu sorgen, damit Mittel in angemessener Hohe fiir den
jeweiligen Zweck zur Verfiigung gestellt werden und kleinere Akteure nicht an den Rand gedringt werden; fordert
die Kommission auf, das Partnerschaftsprinzip auf EU-Ebene zu achten, das fir den Erfolg des ESF+ von
wesentlicher Bedeutung ist und im Rahmen des nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) beibehalten werden
muss; fordert die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen am ESF+-Ausschuss, da sie die wichtigsten
Partner fir die Durchfiihrung des Fonds sind;

betont, dass das Verwaltungsmodell des ESF+ eine gute Beriicksichtigung der nationalen, regionalen und lokalen
Besonderheiten und Herausforderungen in den operationellen Programmen und gleichzeitig ein hohes Maf§ an
Transparenz ermoglichen muss, nicht zuletzt durch die gebithrende Beriicksichtigung des Fachwissens nationaler
und regionaler Interessentréger, einschlieflich der Zivilgesellschaft, und indem sichergestellt wird, dass die Mittel an
Organisationen und Tatigkeiten flieSen, die auf bediirftige Personen ausgerichtet sind;

betont, dass die Verfiigbarkeit von und der allgemeine Zugang zu hochwertigen offentlichen Diensten wie
frithkindlicher Bildung und Betreuung, Bildung und Gesundheitsversorgung und der gleichberechtigte Zugang dazu
sowie der Zugang zu angemessenem, erschwinglichem und menschenwiirdigem Wohnraum und grundlegenden
Diensten wie erschwinglicher Energie, Sanitirversorgung, Wasser und gesunder Ernihrung notwendige
Voraussetzungen dafiir sind, Chancengleichheit sicherzustellen und das Beschiftigungsniveau sowie die Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu verbessern und gegen Armut und soziale Ausgrenzung vorzugehen; hebt die Rolle hervor,
die der ESF+ in dieser Hinsicht spielen kann; weist insbesondere auf die Lage dlterer Menschen hin, die aufgrund
steigender Lebenshaltungskosten und der Verschlechterung der Kaufkraft ihrer Renten in schwerer Armut lebt oder
davon bedroht ist und dies haufig dazu fiihrt, dass ithre Grundbediirfnisse wie Nahrung, Wohnraum und Zugang zu
Pflegeeinrichtungen nicht gedeckt werden, was zum Verlust der gesellschaftlichen Anerkennung fiihrt;
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13.  stellt fest, dass das derzeitige ESF+-Programm angenommen wurde, bevor die zu einer hohen Inflation und
gestiegenen Lebenshaltungskosten fithrenden Krisen aufkamen, und fordert deshalb hohere offentliche soziale
Investitionen, sodass der aktuelle ESF+ den derzeitigen Bedarf decken kann; fordert die Kommission daher auf, dafiir
Sorge zu tragen, dass im nichsten MFR eine umfassende, gleichbleibende und umfangreiche Mittelausstattung fiir
den ESF+ vorgesehen ist, die sich am Bedarf und an Rechten orientiert und die Inflation, die gestiegenen Lebenshal-
tungskosten, die Armutsindikatoren und den Bedarf an erschwinglichem Wohnraum beriicksichtigt;

14.  hebt hervor, dass die Mittel aus dem ESF+ nach 2027 fiir Investitionen zur Bewdltigung fortdauernder sozialer
Herausforderungen verwendet werden sollten und dass er an die allgemeinen und die spezifischen Ziele des
aktuellen ESF+ angelehnt sein sollte, der gleichzeitig in der Lage sein sollte, auf sich verandernde soziookonomische
Bedingungen zu reagieren und sich entsprechend anzupassen; betont die grofle Bedeutung der Grundsitze des
Fonds — geteilte Mittelverwaltung, klare Ziele und thematische Konzentration — und dass der grofte Teil der Mittel
so nah wie moglich bei den Begiinstigten eingesetzt werden sollte, wobei eng mit lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften und Organisationen zusammengearbeitet werden sollte; betont, dass es eines Austauschs iiber bewihrte
Verfahren fiir eine moglichst effiziente und transparente Umsetzung des ESF+ bedarf; betont, dass die Wirksamkeit
und Effektivitit der ESF-Initiativen kontinuierlich bewertet werden miissen;

15.  betont, dass mit dem ESF+ nach 2027 in erster Linie strukturelle, soziale und wirtschaftliche Herausforderungen
angegangen werden sollten; bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass der ESF+ wiederholt als Notfallin-
strument genutzt wurde, und betont, dass dieser Ansatz ein Risiko fiir die lingerfristigen politischen und
Investitionsziele der Kohdsionspolitik und auch das Risiko birgt, dass die Menschen, fur die die Kohasionspolitik
vorgesehen ist, nicht ausreichend erreicht werden kénnen;

16.  fordert die Kommission daher auf, die Mittelzuweisungen fiir den ESF+ zu schiitzen, damit er fiir seine Hauptziele
und Begiinstigten verwendet werden kann, und ein Finanzreserveinstrument vorzuschlagen, das es der EU
ermdglicht, rasch und flexibel auf soziale Notfille und Krisensituationen zu reagieren, und das den ESF+ und andere
Kohisionsfonds ergdnzt, und zwar entweder aufbauend auf dem Erfolg des 2020 aufgelegten befristeten
Europdischen Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in
einer Notlage (SURE), in Form einer EU-Arbeitslosenriickversicherungsregelung oder auf der Grundlage des
EU-Solidarititsfonds, das zur Behebung von Schiden eingesetzt werden soll, die durch Naturkatastrophen oder
Notlagen im Bereich der offentlichen Gesundheit verursacht wurden; fordert die Kommission daher auf, dessen
ausreichende Finanzierung sicherzustellen, da die Risiken in diesen Bereichen aufgrund des Klimawandels steigen;

Ziele, Priorititen und Mittelausstattung

17.  hebt hervor, dass horizontale Grundsitze wie etwa die Gleichstellung der Geschlechter, das Verbot von
Diskriminierung aufgrund des biologischen oder sozialen Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, des Alters, der
Religion oder Weltanschauung, der Staatsangehorigkeit oder der ethnischen Herkunft (') und die Freiziigigkeit
integrale Bestandteile des ESF+ sein sollten; hilt bei der gesamten Konzipierung, Umsetzung, Uberwachung und
Bewertung des Fonds einen iibergreifenden Ansatz fiir geboten;

18.  hebt die Bedeutung der sozialen Inklusion von Menschen mit Behinderungen hervor und besteht daher darauf, dass
im Rahmen des ESF+ die Beschiftigung von Menschen mit Behinderungen durch die Vermittlung von Arbeits- und
Ausbildungsplitzen unterstiitzt wird, insbesondere um den Ubergang von geschiitzten Werkstitten zum offenen
Arbeitsmarkt zu erleichtern;

19.  betont, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen Zugang
zu hochwertiger Unterstiitzung erhalten und ihre im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen dargelegten Rechte wahrnehmen koénnen; betont, dass einer eigenstindigen
Lebensfithrung und dem Ubergang von institutioneller Pflege und Betreuung zu Betreuung und Unterstiitzung in
der lokalen Gemeinschaft im Rahmen des kiinftigen ESF+ weiterhin Vorrang eingerdumt werden sollte und dass
durch den Fonds Programme fiir hiusliche Unterstiitzung und personliche Betreuung gefordert werden sollten;
fordert, dass mit dem ESF+ die Europdische Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030
umgesetzt wird und insbesondere die Umsetzung der kiinftigen EU-Leitlinien fiir ein unabhingiges Leben und
Inklusion in die Gemeinschaft, des kiinftigen Rahmens fuir herausragende Sozialdienstleistungen fiir Menschen mit
Behinderungen und des Pakets zur Erh6hung der Arbeitsmarktchancen fiir Menschen mit Behinderungen erleichtert
wird;

() Artikel 10 AEUV.
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weist nachdriicklich darauf hin, dass der ESF+ den benachteiligten Menschen in unseren Gesellschaften
zugutekommen sollte, und zwar insbesondere Menschen und Bevolkerungsgruppen am Rande der Gesellschaft wie
schutzbediirftige Kinder, dltere Menschen, ethnische Minderheiten, Roma, Menschen mit Behinderungen oder
chronischen Erkrankungen, Obdachlosen, einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen, Langzeitarbeitslosen
sowie denjenigen, die in lindlichen Gebieten, auf Inseln oder in abgelegenen Regionen leben und mit einzigartigen
soziodkonomischen Herausforderungen konfrontiert sind; hebt hervor, dass der ESF+ inklusiv sein muss, wobei
besonderes Augenmerk auf alle Arten von Familien sowie Menschen und Familien in entvolkerten Gebieten mit
einem beschrankten Angebot an Dienstleistungen und Chancen sowie auf Kinder ohne elterliche Fiirsorge gerichtet
werden sollte; betont ferner, dass im Rahmen des ESF+ die Annahme von Mafinahmen gefordert werden sollte, mit
denen die Trennung von Familien in prekidren Situationen verhindert wird, darunter Elternbildungsprogramme,
familienorientierte Therapien und Ausbildungsmafinahmen zugunsten der Beschiftigung;

betont, dass im Rahmen des ESF+ in Projekte investiert werden sollte, die die Beschiftigung sowie die soziale und
wirtschaftliche Inklusion von Frauen zum Ziel haben, wobei besonderes Augenmerk auf alleinerziehende Miitter und von
Frauen gefithrte Haushalte gelegt werden sollte; beharrt darauf, dass der ESF+ Frauen unterstiitzt, die sich in prekiren
Situationen befinden und zusitzliche Unterstitzung fur die (Wieder-)Eingliederung in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt benétigen, einschlieflich Frauen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt, einschlieRlich wirtschaftlicher
Gewalt, sind; fordert, dass in allen Bereichen des ESF+ ein geschlechtsspezifischer Ansatz (*?) verfolgt wird;

fordert die Kommission in Anbetracht der aktuellen Herausforderungen auf, die Forderung des gerechten Wandels, die
Beendigung der Obdachlosigkeit, die Forderung von Sozialunternehmen in der Sozialwirtschaft und die
soziookonomische Integration von schutzbediirftigen Gruppen, unter anderem von Migranten, jungen und ilteren
Menschen und von Menschen, die in vom Bevolkerungsschwund betroffenen Gebieten leben, sowie von Menschen mit
Behinderungen oder chronischen Erkrankungen und Personen, die nach einer lingeren Abwesenheit auf den Arbeitsmarkt
zuriickkehren, in die spezifischen Ziele des ESF+ aufzunehmen;

betont, dass die Verwirklichung der Ziele der Européischen Sdule sozialer Rechte im Bereich Armut kaum maglich sein
wird, es sei denn, es werden eigens Mittel fiir die Entwicklung von mittel- bis langfristigen Losungen fiir die Befreiung der
Menschen aus der Armut, fiir die strukturellen Ursachen von Ungleichheiten, und die Stirkung der Widerstandsfahigkeit
von Menschen gegentiber kiinftigen Herausforderungen sowie eigens Mittel fiir die SchlieSung der derzeitigen Liicken in
den nationalen Sozialschutzsystemen und die daraus resultierende Stirkung von Wohlfahrtssystemen sowie die gezielte
Linderung der gesellschaftlichen Auswirkungen von Krisen bereitgestellt; beharrt darauf, dass gesonderte Mittel fiir
angemessene Lebensbedingungen zur Verfiigung gestellt werden, mit denen der Zugang zu hochwertigen grundlegenden
offentlichen Dienstleistungen sichergestellt und daftr gesorgt wird, dass niemand zuriickgelassen wird; fordert, dass die
von der Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen in ihren politischen Leitlinien fiir die Wahlperiode 2024-2029
umrissene EU-Strategie zur Bekdmpfung der Armut iiber politische Vorschlige hinausgeht, im nichsten MFR fondsiiber-
greifend Mittel fur soziale Gerechtigkeit besser zugewiesen werden und die Umsetzung des ESF+ vor Ort erleichtert wird;
unterstreicht die Rolle des ESF+ bei der Umsetzung der Strategie;

hebt hervor, dass die Bekdmpfung der Kinderarmut mit angemessenen Mitteln ausgestattete, umfassende und integrierte
Mafnahmen erfordert, die mit der effizienten Umsetzung der Europdischen Garantie fir Kinder auf nationaler Ebene
einhergehen miissen, und besteht darauf, dass die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip diese
Angelegenheit dringend mit ausreichenden Haushaltsmitteln angehen, und ist bereit, die Koordinierung und den
Austausch bewihrter Verfahren auf EU-Ebene zu verbessern und gleichzeitig weiterhin ergdnzende Unterstiitzung iiber
den ESF+ bereitzustellen; fordert auferdem nachdriicklich, dass alle Mitgliedstaaten mindestens 5 % ihrer ESF+-Mittel fiir
die Bekdmpfung der Kinderarmut bereitstellen und dass die Mitgliedstaaten, in denen der Prozentsatz an Kindern, die von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, hoher als der EU-Durchschnitt ist, einen hoheren Anteil bereitstellen
sollten, damit dieses Problem wirksamer angegangen wird; fordert, dass die Mittel fur die Europdische Garantie fiir Kinder
so nah wie moglich an den Zielgruppen und in Zusammenarbeit mit dem gesamten Spektrum von Interessentragern und
lokaler Organisationen in transparenter und effizienter Weise verwendet werden,;

fordert die Kommission — im Einklang mit den beiden allgemeinen Ziclen des Fonds und um deren Gleichrangigkeit
Rechnung zu tragen — eindringlich auf, in Anbetracht der steigenden Lebenshaltungs- und Nahrungsmittelkosten die
Zweckbindung fur die soziale Inklusion auf mehr als die derzeitigen 25 % und die Zweckbindung fiir Nahrungsmittelhilfe
und die Unterstiitzung der Grundbediirfnisse der am stirksten benachteiligten Personen auf 5 % zu erhéhen;

begriifSt die Ankiindigung der Prasidentin der Kommission, einen Europiischen Plan fiir erschwinglichen Wohnraum
vorzulegen und eine europaweite Investitionsplattform fiir erschwinglichen und nachhaltigen Wohnraum einzurichten;
unterstiitzt das Bestreben, im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritit die Wohnungsnot vorrangig zu bekdmpfen,
und betont, dass der ESF+ nach 2027 den ziigigen und gleichberechtigten Zugang zu erschwinglichen, angemessenen,
zuginglichen, inklusiven, nachhaltigen und hochwertigen Dienstleistungen im Bereich der Forderung des Zugangs zu
Wohnraum wie sozialer Wohnungsbau und Regelungen fiir erschwingliche Mieten ausweitet; ist der Ansicht, dass alle
Mitgliedstaaten einen ausreichenden Betrag aus ihren ESF+-Mittel in die Bekdmpfung der Obdachlosigkeit investieren
miissen, und fordert die Kommission auf, hierfiir einen erheblichen Betrag vorzuschen;

(**) Mitteilung der Kommission vom 5. Mirz 2020 mit dem Titel ,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die Gleichstellung der

Geschlechter 2020-2025“, COM(2020)0152.
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hilt eine hinreichende Mittelausstattung des ESF+ nach 2027 fir hochwertige und zugingliche offentliche
allgemeine und berufliche Bildung fiir jedermann, fiir das soziale Recht der Arbeitnehmer auf Teilnahme am Erwerb
von Kompetenzen, Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen und am lebenslangen Lernen sowie fiir die
Bekdmpfung des Fachkriftemangels und der Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte fir erforderlich, sodass
die Menschen, insbesondere Arbeitnehmer, die vom digitalen und vom griinen Wandel betroffen sind, den Wandel
auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich durchlaufen konnen, ohne Diskriminierung irgendeiner Art ausgesetzt zu sein,
und besondere Maffnahmen fiir altere Arbeitnehmer gefordert werden konnen, um die Kompetenzen und den
Erfahrungsschatz alterer Arbeitnehmer optimal zu nutzen; fordert in diesem Zusammenhang eine enge
Zusammenarbeit zwischen den wichtigsten Akteuren, einschlieSlich Bildungseinrichtungen, Arbeitgebern,
Arbeitnehmern, Regierungen und lokalen Behorden;

unterstreicht das Potenzial des ESF+ bei der Forderung von Innovationen und digitalen Kompetenzen bei
gleichzeitiger Unterstiitzung der vom digitalen und o6kologischen Wandel betroffenen Arbeitnehmer, indem
Bildungs- und Ausbildungsprogramme gezielt auf die sich wandelnden Bediirfnisse von Schliisselbranchen
abgestimmt werden und der Zugang zu Moglichkeiten des lebenslangen Lernens sichergestellt wird, damit
Arbeitnehmer aller Altersgruppen ihre Kompetenzen kontinuierlich anpassen konnen, um dem neuen Beschifti-
gungsbedarf einer sich rasch wandelnden Wirtschaft gerecht zu werden; betont, dass mehr Subventionen und die
Entwicklung von Programmen erforderlich sind, mit denen Arbeitnehmer beim digitalen und 6kologischen Wandel
unterstiitzt werden, einschliefSlich Umschulung und Neuqualifizierung von Arbeitnehmern;

besteht darauf, dass Malnahmen zur Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt und zur Forderung des
Kompetenzerwerbs so konzipiert werden, dass die Autonomie des Einzelnen geférdert und gewiirdigt wird, der
kiinftige Qualifikationsbedarf antizipiert wird und Arbeitnehmer, die von einem kiinftigen Arbeitsplatzverlust
bedroht sind, gezielt angesprochen werden;; weist in diesem Zusammenhang auf das breite Spektrum von auf
EU-Ebene ergriffenen Initiativen zur Verbesserung der Kompetenzen hin, die als niitzliche Orientierungshilfe fiir die
Schaffung von Programmen der allgemeinen und beruflichen Bildung auf nationaler und regionaler Ebene dienen
konnen;

fordert verstirkte Bemithungen um die Unterstiitzung der Umsetzung der Jugendgarantie; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, eine iiber die derzeitigen 12,5 % der ESF+-Mittel hinausgehende Aufstockung der Mittel fiir alle
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung der gezielten Maflnahmen und Strukturreformen vorzuschlagen, mit denen
hochwertige Jugendbeschiftigung, berufliche Aus- und Weiterbildung, insbesondere Praktika und Berufsausbildung,
der Ubergang von der Schule ins Berufsleben, Wege zur Wiedereingliederung in die allgemeine oder berufliche
Bildung und der zweite Bildungsweg gefordert werden sollen; bekraftigt in diesem Zusammenhang seine an die
Mitgliedstaaten gerichtete Forderung, ausbeuterische Praktiken wie unbezahlte Praktika zu verbieten; betont, dass
fiir eine langfristige Wirkung und einen langfristigen Erfolg dieser Manahmen Uberwachungs- und Bewertungsme-
chanismen erforderlich sind;

halt es fiir geboten, dass sich der ESF+ an verschiedene Gruppen mit unterschiedlichen Bediirfnissen richtet; betont
daher, wie wichtig es ist, unter anderem Projekte zur sozialen Inklusion von Menschen mit Behinderungen, Roma,
der alternden Bevolkerung in der Gesellschaft, Frauen und Kindern sowie von Frauen gefiihrten und groflen
Haushalten und Familien sowie zur soziookonomischen Integration von Migranten, einschlieSlich
Arbeitsmigranten, unter besonderer Beriicksichtigung von Migrantinnen zu unterstiitzen; betont ferner, dass mit
dem ESF+ Projekte zur Verwirklichung sozial- und bildungspolitischer Ziele und zur Verbesserung der
Kompetenzen in Regionen unterstiitzt werden sollten, in denen ein erheblicher Bevolkerungsriickgang zu
verzeichnen ist; beharrt darauf, dass der ESF+ nach 2027 weitere Aspekte der sozialen Inklusion wie etwa Wohnen,
Gesundheit und familidre Umstinde sowie die Unterstiitzung von offentlichen Diensten und Dienstleistungen vor
Ort umfasst; hebt hervor, dass es keine Patentlosung gibt und dass die Arten der Deckung dieser Bediirfnisse sich
von Region zu Region unterscheiden konnen;

hebt hervor, dass aus der Komponente Beschiftigung und soziale Innovation des ESF+ Unterstiitzung mit Blick auf
die prekire Lage mobiler Arbeitnehmer geleistet wird und Gelder fur gewerkschaftliche Beratung gesichert werden,
und unterstreicht die Bedeutung, die den Arbeitnehmervertretern bei Tarifverhandlungen zukommt; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fur die stabile Finanzierung eines europdischen Netzes nationaler und
transnationaler gewerkschaftlicher Beratungsdienste fiir diese Arbeitnehmer zu sorgen, damit eine gerechte
Mobilitdt der Arbeitskrifte vorangebracht wird;

weist darauf hin, dass der ESF+ auch darauf ausgerichtet sein sollte, eine gesunde und angemessene
Arbeitsumgebung zu schaffen, um den Gesundheitsrisiken infolge sich verdndernder Arbeitsformen und den
Bediirfnissen einer alternden Erwerbsbevolkerung Rechnung zu tragen; betont, dass durch die Pandemie neue
Gegebenheiten und neu aufkommende durch die Digitalisierung, einschlieflich kinstlicher Intelligenz (KI),
entstandene Arbeitsformen vorangetrieben wurden, die sich auf die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz auswirken; fordert vor diesem Hintergrund Unterstiitzung und die Bereitstellung von
Mittel in ausreichendem Umfang, um eine wirksame Arbeit zum Schutz der Arbeitnehmer vor gefahrlichen und
schidlichen Stoffen zu gewiahrleisten;
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35.

36.

37.

38.

fordert, dass aus dem ESF+ die wirksame Umsetzung der Europdischen Strategie fiir Pflege und Betreuung in allen
Mitgliedstaaten gefordert wird, indem in hochwertige Betreuung in der lokalen Gemeinschaft und Versorgung zu
Hause sowie die entsprechende Infrastruktur, Langzeitpflege und -betreuung und in die Unterstiitzung fiir
Menschen mit Behinderungen und iltere Menschen mit Unterstiitzungsbedarf sowie in hochwertige frithkindliche
Bildung und Betreuung investiert wird, die sich durch gemeindenahe, auf das Kind bzw. den Menschen
ausgerichtete, hochwertige, erschwingliche und leicht zugingliche offentliche Pflege- und Betreuungssysteme
auszeichnen und bei denen die Autonomie der pflegebediirftigen Personen sowie ihre Wiirde und die der
Pflegepersonen gefordert werden; fordert weitere Investitionen in die Unterstiitzung formeller und informeller
Pflegekrifte bei gleichzeitiger Gewdhrleistung menschenwiirdiger Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer im
Pflegesektor, einschlielich angemessener Gehilter, und zwar im Rahmen eines Betreuungs- und Pflegedeals; fordert
die Mitgliedstaaten auf, die ESF+-Mittel in vollem Umfang zu nutzen, um den Prozess der Verringerung der
Heimunterbringung zu stirken und abzuschliefen, damit jeder in einer Familie oder Gemeinschaft leben kann;

weist darauf hin, dass offentliche Ausgaben erforderlich sind, um eine soziale Aufwirtskonvergenz sicherzustellen;
hebt hervor, dass die Umsetzung der Européischen Siule sozialer Rechte und die Reformen gemifl den linderspe-
zifischen Empfehlungen des Europdischen Semesters benotigt werden, unter anderem daran gekniipft sind, dass
bestimmte politische Mafnahmen, insbesondere Mafinahmen zur Stirkung der Sozialfiirsorgesysteme, zur
Sicherstellung inklusiver, zuginglicher und guter offentlicher allgemeiner und beruflicher Bildung sowie
Pflegesysteme und Gesundheitsdienste, auch fiir die psychische Gesundheit, zur Senkung der Kinderarmut, zur
Beseitigung der Obdachlosigkeit und zur Sicherstellung der Gleichberechtigung und Chancengleichheit von
Minnern und Frauen, die in allen Bereichen sichergestellt und gestirkt werden miissen, einschlieflich der Erwerbsbe-
teiligung, der Beschiftigungsbedingungen und des beruflichen Aufstiegs, in hohem Mafe aus dem ESF+ gefordert
werden;

weist darauf hin, dass die Politik der EU die grofite Wirkung entfalten kann, wenn sie auf Finanzierungsinstrumente
und andere strategische Rahmen wie das Europiische Semester und seine linderspezifischen Empfehlungen
abgestimmt wird; stellt fest, dass die Wirksamkeit der aus dem ESF+ finanzierten Mafinahmen von der erfolgreichen
Umsetzung der Reformen abhingt;

betont, dass der soziale Dialog und Tarifverhandlungen fiir das Wohlergehen am Arbeitsplatz und die Verringerung
der Armut trotz Erwerbstitigkeit, der sozialen Ausgrenzung und der Lohnungleichheit von entscheidender
Bedeutung sind; fordert die Kommission auf, kohirente, angemessene und ausreichende Finanzmittel fiir den
Kapazititsaufbau bereitzustellen, sodass die Sozialpartner in die Lage versetzt werden, in ihren Zustindigkeits-
bereichen eine wichtige Rolle zu {ibernehmen, ihre Moglichkeiten, sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene einen sozialen Dialog zu fithren, ausgeweitet werden und die Arbeit der Sozialpartner mit einer
angemessenen Mindestverpflichtung in allen Mitgliedstaaten gestirkt wird, und technische Unterstiitzung fiir diese
drei Zwecke bereitzustellen; besteht ferner darauf, dass zivilgesellschaftliche und gemeinniitzige Organisationen
gleichberechtigt einen Mindestzugang zu Finanzmitteln erhalten sollten, damit sie zu den Zielen des ESF+ in den
Mitgliedstaaten beitragen und diese verfolgen konnen; hebt zugleich hervor, dass es notwendig ist, die institutionelle
Kapazitit durch eine starke und professionelle Verwaltung auszubauen und Innovationen in der Verwaltung des
offentlichen Sektors zu fordern;

betont, wie wichtig Genossenschaften, Sozialunternehmen und andere alternative Geschiftsmodelle sind, wenn es
darum geht, die Ziele der EU in Bezug auf die Inklusion zu erreichen; hilt es fiir dringend geboten, dass kleine
Sozialunternehmen, Sozialdienste ohne Erwerbszweck und zivilgesellschaftliche Organisationen in jeder Hinsicht
Zugang zum ESF+ haben; fordert einen Kofinanzierungssatz von mindestens 90 % fiir MafSnahmen, die sich an die
am stirksten benachteiligten Personen richten, und von mindestens 70 % fiir alle anderen Mafnahmen, die von
kleinen Einrichtungen mit begrenzter Kapazitit, wie z. B. zivilgesellschaftlichen Organisationen, gemeinniitzigen
Sozialdiensten und Sozialunternehmen, durchgefithrt werden, damit sie Zugang zu Finanzmitteln haben und
gleichzeitig eine Mindestanzahl unterschiedlicher Kofinanzierungssitze beibehalten werden;

Funktionsweise des Fonds

39.

40.

fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine Abstimmung zwischen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und
Organisationen bei Projekten und deren Beteiligung daran zu sorgen, die aus den nationalen Haushalten finanziert
werden, ein Mitspracherecht haben, und besteht darauf, dass der Partnerschaftsansatz des derzeitigen ESF+
beibehalten wird, zumal er wesentlich ist, um die Qualitit der aus dem ESF+ finanzierten Programme zu verbessern;
bekraftigt, dass Vorschriften fur die Verwaltung des Fonds in Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren erlassen werden
miissen, die den Bediirfnissen der Menschen am nichsten sind und ortsbezogene Losungen entwickeln kénnen, die
den jeweiligen Gebieten am besten entsprechen; betont, dass regionale und lokale Akteure in die Umsetzung des
Fonds einbezogen werden miissen;

fordert, dass mit den Bestimmungen fiir die Verwendung und Umsetzung des ESF+ sichergestellt wird, dass
Rechtsstaatlichkeit, der Besitzstand der EU, die hochsten EU-Sozialstandards, soziale Rechte und demokratische
Prinzipien geachtet werden und deren Befolgung gestirkt wird, und dass diese Bestimmungen auf die Europdische
Saule sozialer Rechte, die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und die grundlegenden Menschen- und
Arbeitnehmerrechte abgestimmt sind, wie sie auch in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankert sind;
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41.  fordert Vorschriften fiir den ESF+, damit offentliche Gelder nur solchen Arbeitgebern zugewiesen werden konnen,
die die Arbeitnehmerrechte und die geltenden Vorschriften tiber die Arbeitsbedingungen achten; ersucht die
Kommission, als Ergdnzung zu den Eurostat-Daten eine umfassende Datenbank einzurichten, damit die
Entwicklungen in den Bereichen Beschiftigung und Lebensbedingungen und die Bezichungen zwischen den
Sozialpartnern zeitnah und verldsslich beobachtet werden konnen;

42.  Stellt mit Besorgnis fest, dass die nationalen Regierungen hiufig eine effiziente Umsetzung des ESF+ behindern,
indem sie unnétigen Verwaltungsaufwand auferlegen oder lokale Akteure daran hindern, Unterstiitzung aus dem
Fonds oder Finanzierungsmoglichkeiten zu verwalten; fordert, dass der Verwaltungsaufwand und die Biirokratie
reduziert werden, indem insbesondere die Antragsverfahren fiir den Zugang zu Finanzmitteln und die Berichterstat-
tungsverfahren fiir insbesondere zivilgesellschaftliche, sozialwirtschaftliche und kleinere Organisationen vereinfacht
werden; betont, dass die Begiinstigten, einschlieflich Anbieter von sozialen Diensten ohne Erwerbszweck, in Bezug
auf die Gestaltung der Vereinfachungsmaflnahmen konsultiert werden sollten; fordert nachdriicklich, dass bei einer
Vereinfachung die grundlegenden Prinzipien der geteilten Mittelverwaltung, der Transparenz, der
Rechenschaftspflicht und der unabhingigen Kontrolle sowie die Grundsitze der Partnerschaft geachtet werden und
fur eine ordnungsgemifle Verwaltung o6ffentlicher Mittel gesorgt werden muss;

43.  nimmt zur Kenntnis, dass ein hoherer Verwaltungsaufwand die Folge sein kann, wenn man sich iibermiRig auf
Messgroflen wie die Fehlerquote verlisst; stellt fest, dass die Eignung von Messgrofien, darunter die Messung von
Inputs, Outputs, Leistung oder qualitative Messgrofen, je nach Ziel und Maffnahme unterschiedlich sein kann;

44,  fordert von der Kommission Kohdrenz bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der Kommunikation mit
ihnen, um sie bei der erfolgreichen und transparenten Ausarbeitung einzelner Projekte zu unterstiitzen, wozu auch
transparente und vorhersehbare Bedingungen gehoren, die den Antragstellern sowie den Endbegiinstigten der
Finanzierung Rechtsklarheit und Berechenbarkeit bieten;

45.  fordert die Kommission auf, fiir eine griindlichere Bewertung der Wirksamkeit einzelner Malnahmen zu sorgen,
ohne den Anbietern erhebliche neue Belastungen aufzuerlegen, beispielsweise durch eine Vereinfachung des
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission und durch die Einrichtung von
Bewertungsstellen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene;

46.  bekriftigt, dass die Digitalisierung eines der wichtigen Instrumente zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und
zur Straffung der Antrige auf Finanzierungsmoglichkeiten ist und daher vorangebracht werden sollte und dass die
digitalen Kompetenzen der Menschen gestirkt werden sollten; weist jedoch warnend darauf hin, dass nicht alle
Menschen fiir die Digitalisierung geriistet sind und dass bestimmten Bevolkerungsgruppen, insbesondere den
schutzbediirftigsten Menschen wie alteren Menschen und Menschen, die in von Bevolkerungsriickgang betroffenen
Gebieten leben, in denen der Zugang zu Dienstleistungen und Chancen zuweilen begrenzt ist, deshalb
Finanzierungsmoglichkeiten fiir die auf sie ausgerichteten Projekte sowie fiir zivilgesellschaftliche Organisationen,
gemeinniitzige soziale Dienste und Sozialunternehmen entgehen konnten;

47.  ist der Ansicht, dass mehr getan werden muss, damit Organisationen und Menschen besser iiber die Méglichkeiten
des ESF+ Bescheid wissen; beharrt darauf, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten fiir die vom ESF+ gebotenen
Moglichkeiten sensibilisieren, dariiber informieren und Organisationen dazu beraten, indem sie Informations-
kampagnen durchfiihren; stellt fest, dass insbesondere Sozialdienste beim Zugang zum derzeitigen ESF+ und bei der
Durchfithrung von EU-finanzierten Projekten nach wie vor mit einem erheblichen Wissens- und Kompetenzdefizit
konfrontiert sind; ist insbesondere der Ansicht, dass in der kiinftigen ESF+-Verordnung Mittel fiir technische Hilfe
vorgesehen werden sollten, um ein Netz nationaler Auskunftsstellen oder niedrigschwelliger Anlaufstellen
einzurichten, die Dienstleistungen wie z. B. Arbeitsberatung anbieten und europaweit koordiniert werden, damit
Organisationen vor Ort wirksam geschult, beraten und unterstiitzt werden;

48.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Synergieeffekte zwischen Projekten, die aus dem ESF+ und
anderen EU-Fonds unterstiitzt werden, auf allen Ebenen zu verstirken;

49.  beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Europdischen Ausschuss der Regionen zu iibermitteln.

10/10 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3146/oj



P10_TA(2025)0028

Bewertung der Umsetzung des Programms Horizont Europa im Hinblick auf seine
Zwischenbewertung und Empfehlungen fiir das Zehnte Forschungsrahmenprogramm

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 11. Mirz 2025 zu der Bewertung der Umsetzung des

Programms Horizont Europa im Hinblick auf seine Zwischenbewertung und Empfehlungen fiir das Zehnte

Forschungsrahmenprogramm (2024/2109(INI))
(C[2025/3147)

Europdisches Parlament,

=S

NN AN )

unter Hinweis auf die Artikel 179 bis 188 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021
zur Einrichtung von ,Horizont Europa“, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, sowie iiber dessen
Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse und zur Aufthebung der Verordnungen (EU)
Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (2,

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2021/764 des Rates vom 10. Mai 2021 zur Einrichtung des spezifischen
Programms zur Durchfithrung von ,Horizont Europa“, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, und
zur Aufhebung des Beschlusses 2013/743/EU (),

gestiitzt auf die Verordnung (EG) 2021/819 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur
Errichtung des Europiischen Innovations- und Technologieinstituts (%),

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2021/820 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 iiber
die Strategische Innovationsagenda des Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) 2021-2027:
Forderung des Innovationstalents und der Innovationskapazitit Europas und Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1312/2013[EU (),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates vom 19. November 2021 zur Griindung der
gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von ,Horizont Europa“ und zur Authebung der Verordnungen (EG)
Nr. 219/2007, (EU) Nr. 557/2014, (EU) Nr. 558/2014, (EU) Nr. 559/2014, (EU) Nr. 560/2014, (EU) Nr. 561/2014
und (EU) Nr. 642/2014 (),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/697 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021
zur Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds und zur Authebung der Verordnung (EU) 2018/1092 ('),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. September 2020 mit dem Titel ,Ein neuer EFR fiir
Forschung und Innovation“ (COM(2020)0628),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Oktober 2024 mit dem Titel ,Umsetzung des
Europdischen Forschungsraums (EFR) — Stirkung der Forschung und Innovation in Europa: Der Weg des EFR und
kiinftige Ausrichtungen” (COM(2024)0490),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Mai 2021 mit dem Titel ,Der globale Ansatz fiir Forschung
und Innovation — Europas Strategie fir internationale Zusammenarbeit in einer sich verindernden Welt*
(COM(2021)0252),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. April 2022 mit dem Titel ,Der globale Ansatz fiir Forschung und
Innovation: Europas Strategie fiir internationale Zusammenarbeit in einer sich verandernden Welt* (%),

Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe C
C[2025/3147 20.6.2025

ABL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/2509/oj

ABL L 170 vom 12.5.2021, S. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2021/6950j.
ABL. L 167 Ivom 12.5.2021, S. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2021/764/oj.
ABL L 189 vom 28.5.2021, S. 61, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2021/819/oj.
ABL L 189 vom 28.5.2021, S. 91, ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2021/820/oj.
ABL L 427 vom 30.11.2021, S. 17, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2021/2085/oj.
ABL L 170 vom 12.5.2021, S. 149, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/697 oj.
ABl. C 434 vom 15.11.2022, S. 23.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3147oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/764/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/819/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/820/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/oj

ABL C vom 20.6.2025

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 2022 zu der Einrichtung des Europiischen
Innovationsrats (°),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Juli 2023 mit dem Titel ,Zwei Jahre EU-Missionen:
Bewertung der Fortschritte und Ausblick“ (COM(2023)0457),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 2023 zu Nachwuchsforschern (1?),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 17. Januar 2024 mit Empfehlungen an die Kommission zur Forderung
der Forschungsfreiheit in der EU (%),

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir den Europdischen Forschungs- und Innovationsraum vom
26. Juni 2024 zu Leitlinien fur das ndchste Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation,

— unter Hinweis auf die 2024 veroffentlichten Partnerschaftsbewertungsberichte iiber acht der neun Wissens- und
Innovationsgemeinschaften, ndmlich EIT Urban Mobility, EIT Climate-KIC, EIT Food, EIT InnoEnergy, EIT Health, EIT
Manufacturing, EIT Raw materials und EIT Digital,

— unter Hinweis auf den Bericht der CERIS-Sachverstindigengruppe vom November 2024 mit dem Titel ,Building
resilience in the civil security domain based on research and technology” (Aufbau von Resilienz im Bereich der
zivilen Sicherheit auf der Grundlage von Forschung und Technologie),

—  unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 09/2022 des Europdischen Rechnungshofs mit dem Titel ,Klimaschutz im
EU-Haushalt 2014-2020: weniger Ausgaben als gemeldet®,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Januar 2016 mit dem Titel ,Reaktion auf den Bericht der
hochrangigen Expertengruppe iiber die Ex-post-Bewertung des Siebten Rahmenprogramms* (COM(2016)0005),

— unter Hinweis auf den von Enrico Letta am 17. April 2024 vorgelegten Bericht mit dem Titel ,Much more than a
market“ (Viel mehr als ein Markt),

— unter Hinweis auf von Mario Draghi vorgelegten Bericht vom 9. September 2024 mit dem Titel ,The future of
European competitiveness” (Zur Zukunft der europaischen Wettbewerbsfahigkeit),

— unter Hinweis auf den Bericht der Sachverstindigengruppe der Kommission zur Zwischenbewertung von Horizont
Europa vom 16. Oktober 2024 mit dem Titel ,Align, Act, Accelerate: Research, Technology and Innovation to boost
European Competitiveness“ (Straffen, Handeln, Beschleunigen: Forschung, Technologie und Innovation zur
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit Europas),

—  gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A10-0021/2025),

A. in der Erwidgung, dass Horizont Europa das grofite zentral verwaltete Finanzierungsprogramm der EU und das
weltweit grofite offentlich finanzierte Programm fiir Forschung und Entwicklung (FuE) ist; in der Erwigung, dass das
Europdische Parlament urspriinglich einen Haushalt von 120 Mrd. EUR anstelle der nach der Uberpriifung des
mehrjahrigen Finanzrahmens verbliebenen 93,4 Mrd. EUR vorgeschlagen hat;

B.  inder Erwigung, dass Investitionen in FuE fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU, den gesellschaftlichen Fortschritt und
Innovation unentbehrlich sind; in der Erwégung, dass in dem Bericht iiber die Zukunft der Wettbewerbsfihigkeit der
EU (Draghi-Bericht) und in dem Bericht der Sachverstindigengruppe der Kommission zur Zwischenbewertung von
Horizont Europa (Heitor-Bericht) empfohlen wurde, fir das Zehnte Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation (FRP10) 200 Mrd. EUR bzw. 220 Mrd. EUR bereitzustellen;

C.  in der Erwidgung, dass das Rahmenprogramm auf europidischen Werten, wissenschaftlicher Unabhangigkeit und
Freiheit und wissenschaftlichen Spitzenleistungen sowie auf den strengen Ethiknormen der EU und dem Bestreben,
die Wettbewerbsfihigkeit der EU zu verbessern und gesellschaftliche Herausforderungen anzugehen, beruhen muss;

D. in der Erwidgung, dass aus dem Draghi-Bericht hervorgeht, dass die EU in Wissenschaft und Innovation mit dem
zweithochsten Anteil hochwertiger wissenschaftlicher Veroffentlichungen und dem dritthochsten Anteil an
Patentanmeldungen weltweit fithrend ist; in der Erwdgung, dass der Draghi-Bericht auch die Schlussfolgerung
enthilt, dass die Wertschopfungskette — die von der Forschung bis hin zu innovativen Produkten reicht, mit denen
das Leben der Biirger in der EU verbessert wird — im Vergleich zu den USA und China weniger effizient dabei ist,
gute Forschungsergebnisse in erfolgreiche Unternehmen zu tiberfithren, die hochwertige Arbeitsplitze schaffen und
den EU-Biirgern neue Produkte und Dienstleistungen bieten, was auch daran deutlich wird, dass zwischen den USA
und der EU nach wie vor eine Kluft bei der Innovationsleistung besteht, obwohl sich zwischen der EU und China die
Kluft schlieft; in der Erwdgung, dass im Draghi-Bericht hervorgehoben wird, dass die EU insbesondere bei der
Expansion von Start-up-Unternehmen hinterherhinkt;

E.  in der Erwigung, dass Kommissionsmitglied Sachariewa in ihrer Anhérung zugesagt hat, sich mit Nachdruck fir ein
unabhingiges und vereinfachtes Rahmenprogramm einzusetzen, und ihre Unterstiitzung dafiir bekundet hat, dessen
Haushalt aufzustocken und bei der Fihrung und Uberwachung des Programms mehr Sachverstand einfliefen zu
lassen;

() ABLC167 vom 11.5.2023, S. 8.
(") ABL C, C[2024/4183, 2.8.2024, ELI: http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/4183/o0j.
(") ABL C, C[2024/5713, 17.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/5713/oj.
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in der Erwdgung, dass im Heitor-Bericht dargelegt wird, dass in den ersten drei Jahren von Horizont Europa
7 474 KMU (34 % aller Teilnehmer) an dem Rahmenprogramm teilgenommen haben und dass iiber die Hilfte der
KMU im Rahmen von Horizont Europa zuvor nicht an den Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsprogrammen
der EU mitgewirkt hat; in der Erwédgung, dass die Erfolgsquote bei KMU-Antrigen deutlich gestiegen ist (auf 19,9 %
gegeniiber 12 % im Rahmen von Horizont 2020);

in der Erwigung, dass im Letta-Bericht die Schaffung einer ,fiinften Freiheit“ vorgeschlagen wird, die aus Forschung,
Innovation und Bildung als neue Dimension des Binnenmarkts besteht, da die vier urspriinglichen Freiheiten im
Wesentlichen auf theoretischen Grundsitzen des 20. Jahrhunderts beruhen;

in der Erwdgung, dass an der im Letta-Bericht genannten ,Freiheit, zu bleiben nochmals deutlich wird, dass es die
interne Abwanderung von Fachkriften unbedingt zu verhindern gilt, und dass in der im Heitor-Bericht genannten
Initiative ,Choose Europe“ (Entscheiden Sie sich fiir die EU) dargelegt wird, dass es gilt, Karrieren in der Forschung zu
fordern und die derzeitige Abwanderung von Fachkriften aus der EU bis 2035 in einen Zuzug von Fachkriften
umzukehren;

Allgemeine Bemerkungen zu Horizont Europa und zu Forschung und Innovation (Ful)

1.

weist erneut darauf hin, dass sich die EU an einem entscheidenden Moment fiir Ful befindet und dass Kommissions-
prasidentin Ursula von der Leyen im Juli 2024 bei der Vorstellung ihres Programms im Europdischen Parlament fiir
ihre zweite Amtszeit als Prisidentin der Europidischen Kommission erklirte, die EU miisse Forschung und
Innovation in den Mittelpunkt ihrer Wirtschaft stellen;

stellt fest, dass in den Berichten Draghi, Letta und Heitor Ful als von zentraler Bedeutung dafiir betrachtet wird, dass
die EU wettbewerbsfahig wird, und betont wird, dass dringender Handlungsbedarf besteht, damit sie nicht
zuriickfallt; betont, dass daher ein starkes Engagement erforderlich ist, um ein kiinftiges Rahmenprogramm
auszuarbeiten, mit dem ein entscheidender Beitrag zur Wettbewerbsfihigkeit der EU und zum Wohlergehen in der
EU insgesamt geleistet wird;

weist erneut darauf hin, dass die Berichte Draghi und Heitor einen Weckruf fiir die EU darstellen, sich dem globalen
Wettbewerb und dem beachtlichen Aufstieg Chinas im Bereich der Wissenschaft in den vergangenen Jahren zu
stellen; begriifdt, dass Horizont Europa im Vergleich zu Horizont 2020 eine hohere Erfolgsquote aufweist; wiirdigt,
dass sich Horizont Europa in Krisen wie der COVID-19-Pandemie und bei geopolitischen Herausforderungen als
reaktionsfihig erwiesen hat, bedauert jedoch nicht nur, dass nicht gentigend zusitzliche Mittel vorhanden sind,
sondern auch kontinuierlich Mittel gekiirzt wurden, wodurch die urspriinglichen Priorititen beeintrichtigt werden;

bedauert, dass es negative Erfahrungen mit der Umsetzung von Horizont Europa gegeben hat, zumal der Ubergang
von Horizont 2020 zu Horizont Europa iiberwiegend als Zunahme von Komplexitit und Biirokratie
wahrgenommen wurde; betont, dass die Erfolgsquoten bei einigen Teilen des Programms nach wie vor so niedrig
sind, dass Antrédge, die als hervorragend bewertet werden konnten, gar nicht erst eingereicht werden, insbesondere
von Forschern aus Forschungseinrichtungen mit kleineren Budgets und von KMU; ist der Ansicht, dass die
strategische Planung zu besser greifbaren Vorteilen fur die Qualitit der Programmplanung und einem stirkeren
Engagement aller Ful-Interessentriger fithren sollte, das sich bislang noch nicht in ausreichendem Mafe eingestellt
hat; ist der Ansicht, dass das FRP10 auf Instrumenten von Horizont Europa aufbauen sollte, die sich als wirksam
und effizient erwiesen haben;

erachtet ein flexibles Rahmenprogramm als sehr wichtig; stellt fest, dass in dem Heitor-Bericht dargelegt wird, dass
unbedingt auf die schnellen Verdnderungen im Bereich Wissenschaft und Innovation reagiert werden muss, und
empfiehlt eine radikale Reform durch Einbeziehung von Vertretern aus der Praxis in die Fithrung und Uberwachung
des Programms, vor allem durch die Einrichtung der beiden vorgeschlagenen Rite und durch weniger priskriptive
Aufforderungen; weist darauf hin, dass im Draghi-Bericht festgestellt wird, dass die derzeitige Fithrung und
Uberwachung des Rahmenprogramms schwerfillig und biirokratisch ist, dass seine Organisation so umgestaltet
werden sollte, dass sie stirker auf Ergebnisse ausgerichtet ist und von fithrenden Sachverstindigen bewertet wird,
und dass das kiinftige Rahmenprogramm von Personen mit nachgewiesener Erfahrung an der Schnittstelle von
Forschung bzw. Innovation verwaltet werden sollte; stellt fest, dass sich innovative Ideen nicht immer vorhersagen
und planen lassen, und hebt hervor, dass eine ausreichende und nicht vorgeplante Finanzierung notwendig ist,
damit das Innovationsférderungspotenzial vollstindig ausgeschopft werden kann;

betont, dass einem auf Spitzenleistungen beruhenden Rahmenprogramm grof8e Bedeutung zukommt, damit sich die
besten Forscher in der EU wihrend der gesamten Laufzeit daran beteiligen; vertritt die Auffassung, dass eine der
kritischen Schwachstellen im Ful-Umfeld der EU auch darauf zuriickzufithren ist, dass es keinen sinnvollen
integrierten und komplementiren Ansatz zwischen ortsbezogenen und auf Spitzenleistungen ausgerichteten
Ful-Tatigkeiten gibt, insbesondere zwischen dem Rahmenprogramm und der Ful-Komponente der Kohisionspolitik,
die im Rahmen des EU-Haushalts mit Mitteln derselben Grofenordnung ausgestattet sind; stellt fest, dass die
Umsetzung von Forschungsergebnissen in grofSerem Mafistab und ihre Kommerzialisierung in der EU nach wie vor
eine grofe Herausforderung ist;
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7. weist erneut darauf hin, dass im Heitor-Berichts empfohlen wurde, ein attraktives und allumfassendes Okosystem fiir
Forschung, Entwicklung und Innovation in der EU voranzubringen; weist erneut darauf hin, dass im Letta-Bericht
empfohlen wurde, sich fiir die Entwicklung einer funften Freiheit im Binnenmarkt einzusetzen; weist erneut darauf
hin, dass im Draghi-Bericht angemerkt wurde, dass die Fragmentierung des Innovationsokosystems der EU eine der
Hauptursachen fiir die schwache Innovationsleistung der EU ist; weist darauf hin, dass das Rahmenprogramm in
den Vertrigen in der Entwicklung des Europiischen Forschungsraums verankert ist; ist davon iiberzeugt, dass das
Rahmenprogramm zur Maximierung seiner Wirkung in eine breiter aufgestellte Forschungspolitik der EU integriert
werden muss, mit der sichergestellt wird, dass die EU ein attraktiver Standort fiir Forschungstitigkeiten ist, an dem
Talente aus der ganzen Welt eingeworben werden und die Erkenntnisse der Wissenschaft tatsichlich in Wirtschafts-
wachstum und gesellschaftlichen Fortschritt umgesetzt werden und die Innovationsliicke in der EU konkret
geschlossen wird; ist der Ansicht, dass mit dem anstehenden Rechtsakt iiber den Europdischen Forschungsraum
angestrebt werden sollte, diese Ziele in der EU Wirklichkeit werden zu lassen; rdumt ein, dass noch immer
erhebliche Hindernisse fiir den ,freien Verkehr von Talenten“ zwischen den Mitgliedstaaten bestehen und die
Anerkennung von Qualifikationen ein Beispiel dafiir ist;

8. hilt es fir unbedingt erforderlich, dass die Mitgliedstaaten konkrete Zusagen machen, damit die Zielvorgabe, bis
2030 3 % des BIP fiir FuE aufzuwenden, erreicht werden kann; stellt fest, dass die EU deutlich weniger investiert als
andere Weltmichte und das Ziel von 3 % des BIP fiir FuE-Ausgaben seit mehr als zwei Jahrzehnten verfehlt, wobei der
Anteil der Investitionen in FuE am BIP beispielsweise im Jahr 2022 in der EU 2,24 %, in den USA hingegen 3,5 %
betrug; unterstreicht, dass sich mit jedem Jahr, in dem die EU unzulinglich in FuE investiert, die Lage verschlechtert
und sich die Kluft zu Drittlindern vertieft; weist darauf hin, dass es zwischen den 27 EU-Mitgliedstaaten grofle
Unterschiede im Hinblick auf die Quote der Investitionen in FuE gibt, wobei fiinf das Ausgabenziel von 3 % fiir Fuk
erreichen, wihrend einige andere unter 1% liegen; weist darauf hin, dass der Beitrag des EU-Haushalts zu den
FuE-Ausgaben mit weniger als 7 % einen sehr geringen Anteil an den gesamten offentlichen Ausgaben fur FuE in der
Union ausmacht (?); stellt fest, dass als Reaktion auf die Verfugbarkeit von EU-Forschungsmitteln die nationalen
Forschungsausgaben nicht gekiirzt werden sollten; betont, dass fiir Forschung und Innovation gemeinsame
Finanzierungsanstrengungen sowohl auf der Ebene der EU als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten erforderlich
sind; hebt hervor, dass privaten Investitionen in Forschung und Innovation eine wichtige Funktion als Ergdnzung der
offentlichen Finanzierung zukommt; bedauert, dass in der EU die privaten Investitionen in Forschung, Entwicklung
und Innovation mit 1,3 % des BIP geringer sind als mit 1,9 % in China und mit 2,4 % in den USA; beharrt daher
darauf, dass sich FuE-Ausgaben durch die aktive Mitwirkung der EU mafSgeblich beschleunigen lassen und die
FuE-Ausgaben der Mitgliedstaaten und der EU besser koordiniert und aufeinander abgestimmt werden;

9. beharrt darauf, dass die langfristige offentliche Finanzierung unentbehrlich ist, wenn es gilt, herausragende
Grundlagenforschung zu fordern, die von wissenschaftlicher Neugier getrieben ist und allein dem Ziel dient,
wissenschaftliche Erkenntnisse voranzutreiben, ohne dass dabei ein offensichtlicher oder unmittelbarer Nutzwert
entsteht, wobei jedoch manchmal Zufallsentdeckungen gemacht werden;

10.  hebt hervor, dass es in Erwdgung 72 der Verordnung iiber Horizont Europa heift, dass das Programm im Einklang
mit Artikel 13 der Charta die Achtung der akademischen Freiheit in allen Lindern, denen seine Mittel
zugutekommen, fordern sollte, um wissenschaftliche Exzellenz zu gewihrleisten; betont, dass sich in mehreren
Lindern, die Mittel aus Horizont Europa erhalten, diverse Vorfille in Bezug auf die akademische Freiheit ereignet
haben, die Kommission jedoch nicht effizient unter Bezugnahme auf diese Erwigung auf spezifische Probleme
eingegangen ist; begriifSt, dass das fuir Start-up-Unternehmen, Forschung und Innovation zustindige Kommissions-
mitglied in der Anhorung vor dem Europdischen Parlament zugesagt hat, einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Freiheit der wissenschaftlichen Forschung vorzulegen; fordert die Kommission auf, gemdfl der Entschlieung des
Europdischen Parlaments vom 17. Januar 2024 einen derartigen Gesetzgebungsvorschlag vorzulegen;

11.  unterstiitzt die hohen Klimaschutzausgaben in den ersten Jahren von Horizont Europa; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, nicht von diesem Kurs abzuweichen, um das Gesamtziel von 35 % bei den Klimaschutzausgaben
wihrend der gesamten Laufzeit des Programms zu erreichen;

12.  hebt hervor, dass diese Klimaschutz-Ausgabenziele gemifl dem Programmleitfaden von Horizont Europa ohne
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen bei der Evaluierung von
Vorschligen erreicht wurden, es sei denn, es war fiir den Inhalt der Aufforderung relevant; betont, dass es weder
eine rechtliche Verpflichtung noch eine Rechtsgrundlage fur die horizontale Anwendung des Grundsatzes der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen oder des Grundsatzes der Schadensvermeidung gibt; begriifit, dass das
fur Start-up-Unternehmen, Forschung und Innovation zustindige Kommissionsmitglied in der Anhérung vor dem
Europdischen Parlament zugesagt hat, den derzeitigen Ansatz und den neuen Ansatz fir die Anwendung des
Grundsatzes der Schadensvermeidung bzw. der Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen mitsamt der
Rechtsgrundlage firr deren Anwendung zu bewerten und das Ergebnis dieser Bewertung dem Europdischen
Parlament mitzuteilen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, dem Europiischen Parlament vor Beginn des
FRP10 Bericht dariiber zu erstatten, wie sich Anwendung des Grundsatzes der Schadensvermeidung bzw. der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen im Rahmen von Horizont Europa auswirkt und diesem Bericht eine
Schitzung der Umsetzungskosten beizufiigen, die der Kommission und den Begiinstigten entstehen, und wie sich
diese Kosten auf die Vereinfachung von Projektantrigen auswirken;

(") Draghi-Bericht tiber die Zukunft der Wettbewerbsfihigkeit der EU, S. 236

4/15 ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3147oj



ABIL. C vom 20.6.2025

DE

13.

14.

15.

16.

17.

ist der Ansicht, dass wahrend der Umsetzung von Horizont Europa infolge mehrerer Begebenheiten von weltweiter
Tragweite Tausende von Forschern, auch in der Nachbarschaft der EU, in Gefahr geraten sind, weshalb die Zahl der
Antrige dieser Personen auf dringliche Aufnahme und Unterbringung in der EU erheblich angestiegen ist; kommt
jedoch zu dem Schluss, dass die Finanzmittel der EU fiir die Unterstiitzung von in Gefahr geratenen Forschern im
Rahmen des derzeitigen Programms nicht ausreichen und dass die einschligigen Bemithungen bestimmter
Mitgliedstaaten und nichtstaatlicher Organisationen nicht aufeinander abgestimmt sind;

bekraftigt, dass der internationalen Zusammenarbeit bei der Wissenschaftsforderung grofie Bedeutung zukommt;
erklirt sich in diesem Zusammenhang besorgt dariiber, dass die internationale Zusammenarbeit im Rahmen von
Horizont Europa im Vergleich zu Horizont 2020 zuriickgegangen ist; legt der Kommission nahe, weitere
Assoziierungsabkommen mit Drittstaaten anzustreben und abzuschlieBen, und stellt nochmals fest (*}) und betont,
dass sich das Europdische Parlament darin beeintrachtigt sieht, internationalen Abkommen, die sich speziell auf die
Teilnahme von Lindern gemdff Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung iiber Horizont Europa an
Programmen der EU beziehen, seine Zustimmung in Kenntnis der Sachlage zu erteilen bzw. zu verweigern, wenn
derlei Abkommen keine Struktur aufweisen, mit der die parlamentarische Kontrolle im Rahmen des Zustimmungs-
verfahrens mit Blick auf die Assoziierung mit einem bestimmten Programm der Union gesichert ist;

begrii$t insbesondere die Assoziierung des Vereinigten Konigreichs und der Schweiz mit Horizont Europa, da
dadurch anerkannt wird, dass Wissenschaft und Innovation im Vereinigten Konigreich und der Schweiz fester
Bestandteil des Wissenschafts- und Innovationsokosystems Europas sind; bekriftigt seine Besorgnis dariiber, dass
das Protokoll im Jahr 2023 gedndert wurde und Bestimmungen iiber einen automatischen Rabatt fiir das Vereinigte
Konigreich enthilt; betont, dass bei einem internationalen Abkommen iiber die Assoziierung der Schweiz mit
EU-Programmen das Vorrecht des Europdischen Parlaments, im Einklang mit seiner EntschlieSung zu Assoziierungs-
abkommen {iiber die Teilnahme von Drittstaaten an Programmen der Union eine fundierte Zustimmung zu erteilen,
uneingeschrankt gewahrt werden sollte;

nimmt das Weifbuch der Kommission iiber Optionen fiir eine verstirkte Unterstiitzung von Forschung und
Entwicklung zu Technologien mit potenziell doppeltem Verwendungszweck zur Kenntnis; stellt fest, dass fast alle
Teilnehmer an der offentlichen Konsultation zu dem entsprechenden Weifbuch die Option 3 abgelehnt haben;
betont, dass aus vielen Antworten hervorgeht, dass die Auswirkungen der Optionen 1 und 2 nicht klar genug
geschildert wurden und deshalb nicht entschieden werden konnte, welche Option vorzuziehen wire; hebt hervor,
dass allgemein eingerdumt wird, dass die derzeitige Konstellation verbessert werden muss, damit offentliche Mittel
effizient in Anspruch genommen werden und die technologische Souverinitit der EU gestirkt wird; stellt fest, dass
Kommissionsmitglied Sachariewa in ihrer Anhérung vor dem Europiischen Parlament zugesagt hat, diese
Evaluierung fortzusetzen, moglicherweise in einer neuen Studie, damit die geduflerten Ansichten tatsdchlich fiir alle
Interessentrager reprasentativ sind;

nimmt zur Kenntnis, dass im Rahmen von Horizont Europa mit Gleichstellungsplinen als Forderfahigkeitskriterium
und der geschlechtsspezifischen Dimension der Inhalte von Ful als Standard-Vergabekriterium im gesamten
Programm erhebliche Fortschritte erzielt wurden; stellt fest, dass jiingste Analysen bestitigen, dass Gleichstel-
lungspline als Forderfahigkeitskriterium eine katalytische Wirkung hatten;

Bemerkungen zur Wettbewerbsfihigkeit

18.

19.

ist zutiefst davon iiberzeugt, dass die Ausgaben der EU fiir Wissenschaft, Forschung und Innovation die beste
Investition in die gemeinsame Zukunft der EU, zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, fiir gesellschaftlichen
Fortschritt und fur das erfolgreiche Schlieen der Innovationsliicke sind; stimmt mit Mario Draghi darin tiberein,
dass alle offentlichen FuE-Ausgaben in der EU auf der Ebene der EU besser koordiniert werden sollten, d. h. die
Investitionen angemessen an die strategischen Priorititen der EU angeglichen werden sollten, wobei der
Schwerpunkt auf der Finanzierung von Initiativen liegen sollte, mit denen mafigebliche Wirkung erzielt und ein
Mehrwert geschaffen wird, und dass ein reformiertes und gestirktes Rahmenprogramm fiir die Verwirklichung
dieses Ziels von entscheidender Bedeutung ist; hebt hervor, dass die FuE-Ausgaben auflerdem auf nationaler Ebene
besser zwischen den Mitgliedstaaten koordiniert werden sollten, um einen echten Mehrwert zu erzielen; bekraftigt,
dass die reformierten Haushaltsregeln eine Ausnahme vorsehen, was den Einsatz nationaler Mittel zur
Kofinanzierung von EU-Programmen anbelangt, und fordert, dass von dieser Moglichkeit in vollem Umfang
Gebrauch gemacht wird, um die EU-Forschungsmittel aufzustocken;

betont, dass Normungstitigkeiten sehr wichtig sind, damit Unternechmen aus der EU den Wettbewerbsvorteil aus
Forschung und Innovation wirksam nutzen kénnen;

(") EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 8. Februar 2024 zu den Assoziierungsabkommen iiber die Teilnahme von

Drittstaaten an Programmen der Union, ABl. C, C/2024/6341, 7.11.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/6341/o0j.
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20.  Dbetont, dass Forschung und Innovation in verschiedenen Industriezweigen eine bedeutende Funktion zukommt,
wodurch zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der EU im Vergleich zu
Drittstaaten beigetragen wird;

21. betont, dass dem Europiischen Innovationsrat (EIC) fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU grofe Bedeutung
zukommt; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass sich mit Investitionen, die mit dem EIC abgestimmt sind,
das ,Tal des Todes“ tiberbriicken lasst und disruptive Innovationen herbeifiihren lassen, die das Potenzial haben,
einen Durchbruch zu erzielen und in groferem Mafstab umgesetzt zu werden; hebt zudem hervor, dass der
EIC-Accelerator ein einzigartiger Vorschlag ist, Start-up-Unternehmen, die zwar ein hohes Potenzial bieten, aber
keinen Zugang zu Bankkrediten haben, gezielt zu unterstiitzen;

22.  begriiflt, dass 44 % der Haushaltsmittel von Horizont Europa bisher zum digitalen und zum industriellen Wandel
beigetragen haben, insbesondere durch die Forderung der Zusammenarbeit bei der Technologieentwicklung, die fiir
die Wettbewerbsfahigkeit der EU von grundlegender Bedeutung sind;

23. st der festen Uberzeugung, dass eine angewandte Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationspolitik nicht nur fiir
die langfristige und nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit mafigeblich ist, sondern auch dazu dient, die wichtigsten
globalen und gesellschaftlichen Herausforderungen zu beheben, zu antizipieren und zu bewiltigen;

Bemerkungen zur technischen Umsetzung

24.  ist der Ansicht, dass die Vereinfachung des Verwaltungsaufwands bei Horizont Europa nicht vorankommt, da 32 %
der Teilnehmer die Antragstellung bei Horizont Europa fiir schwieriger halten als bei Horizont 2020 und fast die
Hilfte der Teilnehmer keinen Unterschied feststellt (**); ist besorgt dariiber, dass die kumulativen Transaktions- und
Verwaltungskosten sprunghaft gestiegen sein sollen (**); stellt fest, dass die Begiinstigten im Durchschnitt 6-10 %
ihres Projektbudgets fiir Verwaltungskosten ausgeben, wobei 48 % der Begiinstigten Verwaltungskosten von iiber
10 % angeben und sich darunter ein Anteil von 10 % der Begiinstigten befindet, die Verwaltungskosten von iiber
20 % angeben; missbilligt, dass es bis zur Gewidhrung einer Finanzhilfe im Rahmen von Horizont Europa linger
dauert als seinerzeit im Rahmen von Horizont 2020 und insofern die von der Kommission vorgegebene
Bearbeitungsdauer von acht Monaten iiberschritten wird (*); beharrt auf einer weiteren Vereinfachung des
Verwaltungsaufwands, einer Straffung der einschligigen Verfahren, Kostensenkungen und einer stirkeren
Ausrichtung auf die Antragsteller und betont, dass die Vereinfachung den Antragstellern zugutekommen muss,
wobei sicherzustellen ist, dass die Antrdge alle Informationen enthalten, die fir die Evaluierung ihrer
Spitzenleistungen erforderlich sind;

25.  weist erneut darauf hin, dass die erste vollstindige Fassung der kommentierten Musterfinanzhilfevereinbarung fiir
Horizont Europa erst im Mai 2024, also mehr als drei Jahre nach Beginn des Programms, veroffentlicht wurde; stellt
fest, dass die Begiinstigten nicht vollstindig iiber die rechtlichen und finanziellen Bedingungen im Zusammenhang
mit der Unterzeichnung einer Finanzhilfevereinbarung unterrichtet sind, solange keine vollstindige Fassung dieses
Dokuments vorliegt; weist nochmals darauf hin, dass die erste Fassung der kommentierten Musterfinanzhilfever-
einbarung fiir Horizont 2020 noch vor dem offiziellen Beginn des Programms veroffentlicht wurde; stellt fest, dass
die offensichtliche Ursache fiir die verzdgerte Veroffentlichung das gemeinsame Konzept fiirr Musterfinanzhilfever-
einbarungen ist, das die Kommission fiir wihrend des derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens laufende
EU-Programme gewdhlt hat;

26.  weist darauf hin, dass es unter den verschiedenen Begiinstigten unterschiedliche Ansichten und Erfahrungen im
Hinblick auf die Zweckmafigkeit von Pauschalbetrigen gibt; stellt fest, dass manche Begiinstigte die Einfihrung von
Pauschalfinanzierungen nicht als Vereinfachung wahrnehmen; hebt hervor, dass die im Jahr 2024 durchgefiihrte
Bewertung von Pauschalfinanzierungen keine eindeutigen Daten enthalt, wodurch auf wichtige Sorgen und Fragen
wie die Ungewissheit hinsichtlich der Auswirkungen einer Ex-post-Priifung nicht eingegangen wurde, wihrend

(" Europdische Kommission: Generaldirektion Forschung und Innovation, ,Evaluation study on excellent science in the European
framework programmes for research and innovation — Final report phase 2 — Supporting the interim evaluation of Horizon Europe®,
Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024, S. 47f.

(") Heitor-Bericht, S. 90.

(*%) Europdische Kommission: Generaldirektion Forschung und Innovation, ,Evaluation study on excellent science in the European
framework programmes for research and innovation — Final report phase 2 — Supporting the interim evaluation of Horizon Europe®,
Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, 2024, S. 49.
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andere Einwinde, beispielsweise die kiinstliche Steigerung der Anzahl an Arbeitspaketen (V), bestitigt werden
konnten; ist der Ansicht, dass durch diese Bewertung bestitigt wird, dass Pauschalfinanzierungen eine
Vereinfachung fiir einige Begiinstigte darstellen konnen, jedoch nicht fiir alle (*%);

27. st der Ansicht, dass die Vereinfachung, die mit der Finanzierung mittels Pauschalbetrdgen einhergeht, darin besteht, dass
samtliche Verpflichtungen der Begiinstigten, der Kommission die tatsdchlichen Kosten zu melden, und die Ex-post-Finanz-
prifungen fiir Projekte abgeschafft werden; begriifst, dass sich hieraus eine niedrigere Fehlerquote ergeben hat; betont jedoch,
dass anhand der Fehlerquote ermittelt werden soll, ob 6ffentliche Mittel ordnungsgemaf in Anspruch genommen wurden,
eine niedrige Fehlerquote aber kein Selbstzweck ist; gibt in diesem Zusammenhang warnend zu bedenken, dass die Qualitat
der Ausgaben fiir ein dufSerst erfolgreiches Programm aufs Spiel gesetzt wird, wenn der Riickgriff auf Pauschalbetrige zu
schnell ausgeweitet wird;

28.  stellt fest, dass die Konsortien, die sich an Horizont Europa beteiligen, im Durchschnitt deutlich grofer sind als jene,
die sich an Horizont 2020 beteiligt haben (*); ist der Ansicht, dass in Konsortien die Zusammenarbeit geférdert wird
und grofere Konsortien zu einer breiteren und moglicherweise vielfaltigeren Zusammenarbeit beitragen; betont
jedoch, dass bei groferen Konsortien sowohl in der Phase der Ausarbeitung der Vorschlige als auch in der Phase der
Projektdurchfithrung mehr Zeit und Aufwand fiir die Verwaltung erforderlich ist, wodurch weniger Ressourcen fiir
Forschungsarbeiten zur Verfiigung stehen; vertritt zudem die Auffassung, dass fiir neue Interessenten die
Mitwirkung in komplexeren Konsortien weniger attraktiv ist, weil damit viel Aufwand verbunden ist und fur die
Verwaltung Ressourcen und Erfahrung vonnéten sind;

29.  erachtet es als sehr wichtig, dass das Programm offen und zugénglich gestaltet ist und niedrige Schwellenwerte fiir die
Antragstellung aufweist, damit auch neue Interessenten und KMU teilnehmen; betont, dass mehr als die Hilfte der
KMU-Teilnehmer von Horizont Europa neue Interessenten sind (*); ist der Ansicht, dass KMU unter Umstinden durch
den Verwaltungsaufwand, den damit verbundenen Zeitaufwand und die Komplexitit der Antrige davon abgehalten
werden, an dem Programm teilzunehmen (*); stellt fest, dass die einfachen, kleinen und schnellen Finanzhilfen des
KMU-Instruments im Rahmen von Horizont 2020 fiir neue Interessenten unter den KMU attraktiv waren (*2);

30. ist der Ansicht, dass es der Kommission nicht gelungen ist, ein flexibles und zugleich solides Management von
Horizont Europa sicherzustellen, was zu Komplexitit bei der Durchfithrung gefithrt hat; erwartet, dass im
Zwischenbericht auf die Médngel und moglichen Losungen eingegangen wird;

Bemerkungen zu Siule 1

31.  stellt fest, dass Sdule 1 sehr wichtig ist, wenn es gilt, wissenschaftliche Spitzenleistungen zu fordern und hochqualifizierte Forschung in
die EU zu holen, sei es durch den Européischen Forschungsrat oder durch Programme wie die Marie-Sklodowska-Curie-Mafnahmen;

(V) Europdische Kommission: Generaldirektion Forschung und Innovation, ,Assessment of Lump Sum Funding in Horizon 2020
and Horizon Europe — Analysis of implementation data and feedback from survey*, 25. Juli 2024.Ein wichtiges Argument
lautete, dass die Gesamtauswirkung der Pauschalfinanzierung auf Projekte nicht bekannt sei, da es keine substanziellen
Daten zu vollstindig abgeschlossenen Projekten gebe. Dariiber hinaus wurde frithzeitig erkannt, dass Pauschalbetrige fiir
kleinere Projekte (und Projekte mit einem einzigen Begiinstigten) wahrscheinlich funktionieren, aber bei groferen und
komplexeren Projekten noch sehr fraglich ist, wie sich Pauschalbetrige auswirken. Siehe beispielsweise die gemeinsame
Erklirung 2021 des EARTO, der EUA und der CESAER (https://www.eua.eu/news/eua-news/eua-cesaer-and-earto-call-for-cau
tion-in-the-use-of-lump-sum-funding-in-horizon-europe.html). Der grofiflichige Riickgriff auf Pauschalbetrigen wird
abgelehnt, weil nicht klar ist, wie sie sich auf Projekte auswirken, bei denen substanzielle Daten iiber einschldgige
Erfahrungen fehlen und keine Ergebnisse von Grofprojekten mit mehreren Begiinstigten vorliegen. Auf dieses Problem hitte
in der Bewertung 2024 eingegangen werden miissen. Ein grofer Teil eines Pilotprojekts im Rahmen von Horizont 2020
umfasste Projekte des Europdischen Forschungsrats (ERC) zum Machbarkeitsnachweis, bei denen es sich um kleine
Finanzhilfen fir einzelne Begiinstigte handelte. Aufgrund ihres spezifischen Charakters wurden die Projekte zum
Machbarkeitsnachweis von den meisten, aber nicht allen Pauschalfinanzierungsanalysen ausgenommen. Beispielsweise
diirften derlei Projekte in der Zahl der abgeschlossenen Projekte enthalten sein (die Machbarkeitsnachweise machen 44 % der
Projekte aus (siche Seite 8 der Bewertung 2024 der Kommission), und daher miissten sie auch in den 96 % der
abgeschlossenen Horizont-2020-Projekte enthalten sein (siche Abbildung 6)). Infolge dieser selektiven und intransparenten
Nutzung der Daten ist die Bewertung nicht iiberzeugend.
Folie 2 der Prasentation der Europdischen Kommission fiir das Webinar mit dem Titel ,Lump Sum Funding in Horizon Europe: How
does it work? How to write a proposal?“ vom 16. Mai 2024,
https:/[ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/other/event240516.htm. Europdische Kommission: EU Science
& Innovation, Werbevideo zu Pauschalbetrdgen mit dem Titel ,How to evaluate lump sum proposals: Get started”, 2023, https://
www.youtube.com/watch?v=VsSO_s1Ec84.Europdische Kommission: EU Science & Innovation, Webinar mit dem Titel
,Lump Sum Funding in Horizon Europe: How does it work and what are the next steps?”, 2022, https:/[www.youtube.
com/watch?v=gUFYKhxXE70I. Ab Minute 3:05 nennt Direktor Will die Verringerung der Fehlerquote als Grund fiir den
Riickgriff auf Pauschalbetrige. Ab Minute 10:35 wird in der ersten Folie der ersten Prisentation die Verringerung der
Fehlerquote als erstes Ziel des Riickgriffs auf Pauschalbetrige aufgefiihrt.
Die durchschnittliche Zahl der Teilnehmer an einer Finanzhilfe stieg von 5,0 im Rahmen von Horizont 2020 auf 7,1 im
Rahmen von Horizont Europa (vgl. die Analyse des Strategieplans 2025-2027 fiir Horizont Europa). Gleichzeitig ging der
Anteil der Finanzhilfen fiir verbundene Einrichtungen von 78 % im Rahmen von Horizont 2020 auf 56 % im Rahmen von
Horizont Europa zuriick (siche Heitor-Bericht, Kasten 9.1).
(*) Europdische Kommission: Generaldirektion Forschung und Innovation, ,SME participation in Horizon Europe — Key figures (and key
issues) in the first three years”, Amt fiir Ver6ffentlichungen der Europiischen, 2024, S. 11.
(*") Europdisches Parlament, Podiumsdiskussion zur Zukunft von Wissenschaft und Technologie, ,The Horizon Europe Programme: A
strategic assessment of selected items*, 2024, S. 48.
(*) 90 % der Teilnehmer an Phase 1 des KMU-Instruments waren neue Interessenten unter den KMU. Demgegeniiber waren bislang nur 70 % der
EIC-Accelerator-Teilnehmer neue Interessenten. Européische Kommission: Generaldirektion Forschung und Innovation, ,SME participation in
Horizon Europe — Key figures (and key issues) in the first three years”, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen, 2024, S. 11.
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32.

33.

34.

35.

begriifft, dass der Europiische Forschungsrat weiter erfolgreich titig ist betont, dass sein Erfolg von der
Unabhingigkeit des Wissenschaftlichen Rates abhingt; betont, dass in den vergangenen Jahren deutlich wurde, dass
ein fahiger und engagierter Prisident des Wissenschaftlichen Rates mit anerkannten wissenschaftlichen
Qualifikationen fiir das Funktionieren und die Unabhingigkeit des Europdischen Forschungsrats von entscheidender
Bedeutung ist; stellt fest, dass sich die Aufforderungen nach dem Bottom-up-Prinzip und die unabhingige Fiithrung
und Uberwachung des Wissenschaftlichen Rats des Europdischen Forschungsrats (ERC) als duferst wirksam
erwiesen haben;

hebt hervor, dass sowohl dank des ERC als auch der Marie-Sktodowska-Curie-Maflnahmen wissenschaftliche Talente
den Weg in die EU finden konnen; nimmt zur Kenntnis, dass die Marie-Sklodowska-Curie-Mafinahmen einen
wertvollen Beitrag dazu leisten, dass die EU in der Wissenschalft fithrend ist; nimmt die niedrigen Erfolgsquoten der
Marie-Sklodowska-Curie-Mafnahmen mit Besorgnis zur Kenntnis;

betont, dass in Sdule 1 finanzierte Forschungsprojekte nach dem Grundsatz des hohen Risikos bei hohem
Gewinnpotenzial betrieben werden sollten; empfiehlt, dass die Bewertungskriterien klarer gefasst werden sollten,
damit bei der Bewertung von Vorschldgen fiir Forschungstitigkeiten strikt sichergestellt wird, dass der Grundsatz
des hohen Risikos bei hohem Gewinnpotenzial angewandt wird; stellt fest, dass ,hohes Risiko“ auch den Einsatz
neuer Forschungsmethoden bedeutet;

betont, dass Forschungsinfrastrukturen — und insbesondere digitale Forschungsinfrastrukturen — eine wichtige
Plattform fuir Forscher und Innovatoren in allen Disziplinen und Branchen darstellen, iiber die Daten, Methoden und
Fachwissen ausgetauscht und die Entwicklung und Anwendung neuer Technologien zur Stirkung der
technologischen Souveranitit der EU gefordert werden; begriifit in diesem Zusammenhang insbesondere, dass bei
der Europdischen Cloud fiir offene Wissenschaft und der Europdischen Cloud fiir Museen Fortschritte erzielt wurden;

Bemerkungen zu Séule 2

36.

37.

betont, dass die Zusammenarbeit bei der Forschung im Mittelpunkt der europiischen Rahmenprogramme steht;
stellt fest, dass Sdule 2 wichtig ist und als entscheidendes strategisches Instrument dazu dient, die europaweite
Zusammenarbeit voranzubringen, indem Ressourcen und Wissen gebiindelt und offentliche und private Ful-Pline
aufeinander abgestimmt werden; stellt fest, dass es diese Zusammenarbeit ohne EU-Mittel nicht gibe, und hebt
hervor, dass EU-Programme zur Zusammenarbeit einen einzigartigen Mehrwert bieten und es insbesondere der EU
ermoglichen, vielschichtige gesellschaftliche Herausforderungen anzugehen und Unternehmen in kritische,
europaweite Wertschopfungsketten einzugliedern; vertritt die Auffassung, dass iiber Sdule 2 die Forschungszusam-
menarbeit gefordert wurde und insbesondere die gemeinsamen Unternehmen gemeinsame Forschungs- und
Innovationsagenden im Hinblick auf Fortschritte bei der Technologiereife unterstiitzen konnten, was zur
Wettbewerbsfahigkeit der EU beitragt;

ist der Ansicht, dass Sdule 2 ein strategisches Instrument ist, mit dem eine europaweite Zusammenarbeit ermoglicht
wird, Wissen und Ressourcen gebiindelt, private Investitionsmittel eingeworben und die offentlichen und privaten
Interessentrdger in ganz Europa zusammengebracht werden, um komplexe gesellschaftliche Herausforderungen
anzugehen; erachtet es als wichtig, diese Formen der Zusammenarbeit weiter zu unterstiitzen; rdumt jedoch ein,
dass Sdule 2 komplex ist; vertritt die Auffassung, dass die Umsetzung dieser Siule nach wie vor zu komplex ist und
im Hinblick auf konkrete Ergebnisse verbessert, vereinfacht und gestrafft werden sollte, anstatt nur auf die Ausgaben
einzugehen; stellt fest, dass die Zahl der beteiligten Instrumente, etwa die Menge der Partnerschaften, die aufwendige,
von oben nach unten betriebene Verwaltung von Handlungsauftrigen und die zahlreichen Umschichtungen von
Haushaltsmitteln zu unnétiger Komplexitit gefiihrt haben, wodurch Antragsteller und insbesondere neue
Interessenten von einer Teilnahme abgehalten werden; hebt hervor, dass der Zuginglichkeit dieser Instrumente,
insbesondere fir KMU aus allen Regionen der EU, grofle Bedeutung zukommt, damit sich alle hervorragenden
Forscher und Innovatoren beteiligen konnen und die Kapazititen der Unternehmen zur Inanspruchnahme dieser
Instrumente ausgebaut werden; begriifSt, dass eine Neugewichtung in Sdule 2 bekannt gegeben wurde und dabei —
gemifl der Ankiindigung im zweiten Strategieplan fur Horizont Europa — die verschiedenen Arten von
Ful-Titigkeiten gleichméQiger beriicksichtigt werden sollen, von der Grundlagenforschung bis hin zu
marktorientierter Innovation; nimmt in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, dass laut der Schlussfolgerung in der
Stellungnahme des Ausschusses fiir den Europdischen Forschungs- und Innovationsraum zum FRP10 durch die
Clusterstruktur von Horizont Europa ein unndtiges Hindernis fiir Teilnehmer und insbesondere fiir neue
Interessenten, die nach Finanzmitteln Ausschau halten, geschaffen wird, und nimmt zudem die Schlussfolgerung des
Draghi-Berichts zur Kenntnis, wonach in dem Programm die insgesamt fragmentierten und heterogenen Tatigkeiten
konsolidiert werden sollten;

Bemerkungen zu Séule 3

38.

stellt fest, dass die Umsetzung von Forschungsergebnissen in grofSerem Mafstab und ihre Kommerzialisierung nach
wie vor die grofte Herausforderung fiir die EU ist; weist erneut auf die entscheidende Funktion des
Unternehmertums hin, beispielsweise bei der kommerziellen und wirtschaftlichen Nutzung angewandter
Spitzenforschung fiir bahnbrechende Innovationen;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

hebt hervor, dass der Europdische Innovationsrat (EIC) eine weithin anerkannte Investitionsliicke bei der
Finanzierung von expandierenden Jungunternehmen fir bahnbrechende Innovationen schlieft (*)); nimmt zur
Kenntnis, dass die Erfolgsquote im Rahmen des EIC sehr gering ist, und vertritt die Auffassung, dass sich daran
erkennen ldsst, dass die EIC-Finanzierung wichtig, aber das Programm in besorgniserregendem Ausmafd
unterfinanziert ist; begriit, dass der EIC als Instrument durch die Einfithrung von Ubergangsmafnahmen
vervollstindigt wurde, da mit diesen Malnahmen der Weg des Innovators von der anfinglichen Idee bis zur
Expansion erginzt wird, indem die Reifung und Validierung von Technologien begiinstigt wird; hebt hervor, dass
Beratung durch den EIC-Beirat hochwertig und bedeutsam ist, und weist in diesem Zusammenhang erneut darauf
hin, dass die fachliche Beratung sehr wichtig ist, um die Durchfithrung des Rahmenprogramms zu steuern;

ist der Ansicht, dass der EIC grundsitzlich ein notwendiges und ausgezeichnetes Instrument ist; schlief3t sich der
Auffassung an, dass die Straffung und Stirkung des EIC, die Einwerbung privater Investitionen und die
Unterstiitzung der Kommerzialisierung der Forschung im Mittelpunkt von Siule 3 steht, wie im Heitor-Bericht
bestitigt wird; bedauert jedoch, dass die Kommission einige Durchfithrungsbeschliisse gefasst hat, mit denen der
EIC von seinem beabsichtigten Zweck, Unternehmen bei der Expansion zu unterstiitzen, weggefithrt wurde; stellt
fest, dass der EIC so flexibel gestaltet sein sollte, dass sein Potenzial zur Unterstiitzung bahnbrechender
Technologien strategisch maximiert wird; ist der festen Uberzeugung, dass der EIC sein volles Potenzial entfalten
kann, wenn die rechtliche und institutionelle Struktur des Programms prazisiert und gestirkt wird;

bedauert, dass nicht alle Empfehlungen des Europiischen Parlaments aus seiner EntschlieBung vom 22. November
2022 zu der Einrichtung des Europdischen Innovationsrats umgesetzt wurden, insbesondere die Empfehlung, dass
eingehend gepriift wird, wie die Umsetzung des EIC verbessert werden kann, wobei als Option die Einrichtung einer
unabhingigen Einrichtung der EU gemafd Artikel 187 AEUV als Hauptverantwortliche fiir die Umsetzung des EIC in
Erwigung gezogen werden sollte; bedauert daritber hinaus, dass seine Empfehlung ignoriert wurde, die
Durchfithrung sowohl der Eigenkapital- als auch der Zuschusskomponente mit direkter Koordinierung zwischen
den beiden Komponenten sicherzustellen;

weist auf die Arbeit der Programmmanager im EIC hin; ist fest von dem Ansatz der strategischen Intelligenz
tiberzeugt, der von Sachverstindigen mit weithin anerkanntem Fachwissen in diesem Bereich fiir eine wirksame
Programmplanung strategischer Aufforderungen auf der Grundlage von Herausforderungen ausgearbeitet wurde;
wiirdigt insbesondere die Arbeit der Programmmanager, die Projekte dabei unterstiitzen, einen Mehrwert zu
ermitteln und zu verwirklichen, indem sie Projekte mit einem gemeinsamen Interesse zusammenfihren;

nimmt die allgemein positiven Bewertungen (insbesondere im Hinblick auf den EU-Mehrwert) durch unabhingige
Sachverstindige der Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) zur Kenntnis; stellt fest, dass die KIC des EIT
dazu beitragen, die Verbindungen zwischen der Hochschulbildung und Unternehmen zu stirken sowie die Qualifika-
tionsliicke zu schlieen, und dass in Bezug auf Hochschulen und Universititen Synergieeffekte gepriift werden
sollten, die in den jiingsten EU-Rechtsvorschriften erwihnt wurden (z. B. Netto-Null-Industrie-Verordnung,
Rechtsakt tiber kritische Rohstoffe, Paket zur Cybersicherheit); hebt dariiber hinaus hervor, dass die Tatigkeiten im
Rahmen des Regionalen Innovationsschemas (RIS) des EIT dazu beitragen, die Kluft bei der Innovationskapazitit
der EU zu verringern; weist darauf hin, dass mehr Synergieeffekte genutzt werden sollten, um die Innovationskluft
zwischen dem EIT und anderen Mafinahmen wie der vorbereitenden Mafinahme der EU mit dem Titel ,Innovation
fur einen ortsbezogenen Wandel“ zu tiberbriicken, und ist der Ansicht, dass die KIC des EIT die Synergieeffekte im
Rahmenprogramm (in den Titigkeiten der Sdule 3 und zwischen den Siulen) verbessern und konkrete
Synergieeffekte zwischen auf Spitzenleistungen zuriickgehenden und ortsbezogenen Innovationen genutzt werden
konnten, beispielsweise durch die Umsetzung von Nachfolgemafinahmen fiir Ful-Tdtigkeiten unter der Leitung der
Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung, etwa das Instrument fiir interregionale Innovationsinves-
titionen (I3);

nimmt jedoch mit Bedauern zur Kenntnis, dass die Relevanz des EIT als Programm von mehreren Interessentragern
und auch von einigen seiner grofiten Begtinstigten infrage gestellt wird; betont, dass das Konzept der Wissens- und
Innovationsgemeinschaften von den Interessentrigern grundsitzlich als niitzliches Instrument fiir eine wirksame
Entwicklung und Integration von Innovationsokosystemen geschatzt wird; ist der Ansicht, dass die Anforderung an
die finanzielle Eigenstindigkeit der KIC (*) und die zentrale Verwaltung durch die EIT-Organisation, die zu

(¥) Europdische Kommission: Generaldirektion Forschung und Innovation, ,Evaluation study of the European framework programmes for

research and innovation for an innovative Europe — Report phase 2 (support study for the interim evaluation of Horizon Europe)®,
Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Union, 2024, S. 98.

(*) Siehe z. B. die Vorstellungen des Europdischen Hochschulverbands fiir das Zehnte Forschungsrahmenprogramm, S. 14: https:/[www.

eua.eu/publications/positions/paving-the-way-for-impactful-european-r-i.html.
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biirokratisch und aufwendig ist und zu Schwierigkeiten fiir die Fithrung und Uberwachung der KIC fithrt (%)), die
beiden wichtigsten Bedenken darstellen; kommt zu dem Schluss, dass fur viele Interessentréger die finanziellen und
sonstigen Kosten, darunter die hohe Belastung durch die Teilnahme an einer KIC, den Nutzen der relativ geringen
fiir sie relevanten finanziellen Unterstiitzung iiberwiegen;

45.  bedauert, dass zwar bereits einige Anstrengungen unternommen wurden, die Synergieeffekte zwischen dem EIC,
dem EIT und dem ERC jedoch nicht ausreichend genutzt werden;

Bemerkungen zu Teil 4

46.  begriiflt, dass sich mehr Einrichtungen aus Ausweitungslindern an Horizont Europa beteiligen; nimmt zur Kenntnis,
dass die Innovationskluft trotz einer leichten Verringerung der Unterschiede bei der Innovationsleistung in der EU und
trotz zwei Jahrzehnte wahrender Bemithungen um eine Ausweitung nach wie vor besteht; hebt jedoch hervor, dass die
Innovationsliicke in der EU negative Folgen fiir die EU als Ganzes hat, zumal sich daraus ergibt, dass sich fiir verfugbare
Talente keine Verwendung findet, und zu erwarten ist, dass die wirtschaftlichen Unterschiede in der EU zunehmen;
stellt fest, dass sich diese geringe Beteiligung durch strukturelle Faktoren erkliren lsst, unter anderem durch nationale
offentliche Investitionen in FuE, durch die die Wirksamkeit nationaler Ful-Systeme geschwicht wird, was auch an den
niedrigen Werten im EU-Innovationsanzeiger erkennbar ist; stellt zudem fest, dass ein Zusammenhang zwischen einer
hohen Beteiligung am Rahmenprogramm und hohen nationalen 6ffentlichen Investitionen in FuE besteht; ist zutiefst
davon iiberzeugt, dass die Innovationsliicke unabhingig von den Bemithungen auf der Ebene der EU ohne Reformen
auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht geschlossen werden kann, und weist auf den Sonderbericht Nr. 09/2022 des
Europdischen Rechnungshofs zu diesem Thema hin; stellt fest, dass neue und wirksamere Mechanismen zur Stirkung
der Ausweitung erforderlich sind, die Mittel fiir diese Mafnahmen aber in erster Linie nationale Mittel sein sollten, die
durch Mittel der Kohisionspolitik erginzt werden; fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass im
anstehenden Rechtsakt zum Europdischen Forschungsraum (EFR) den Mitgliedstaaten strenge Verpflichtungen
auferlegt werden, die Funktionsweise ihres Ful-Systems zu verbessern, damit die durch strukturelle Herausforderungen
bedingte unterdurchschnittliche Leistung behoben wird;

47.  hebt hervor, dass dem Exzellenzsiegel im Rahmen von Horizont Europa grof8e Bedeutung zukomm; ist der Ansicht,
dass mit dem Siegel das anhaltende Problem der Unterfinanzierung von Horizont Europa teilweise abgemildert wird,
die ein erhebliches Hemmnis dafiir ist, alle hochwertigen Vorschlige angemessen unterstiitzen zu konnen; stellt
zudem fest, dass das Siegel dazu beitragen kann, die relative Beteiligung von Forschern aus Ausweitungsldndern zu
steigern; betont jedoch, dass das Siegel nicht als Ersatz fiir die unmittelbare finanzielle Unterstiitzung gelten kann,
zumal es keine Finanzierungsgarantie ist;

48.  stellt fest, dass ein florierendes Innovationsokosystem in der EU starke und gut vernetzte ortsbezogene Innovations-
okosysteme erfordert und dass ein besser vernetztes Innovationsokosystem in der EU unabdingbar ist, um die
Wettbewerbsfahigkeit, Widerstandsfahigkeit und strategische Autonomie der EU zu verbessern; stellt fest, dass die
Regionen der EU dank der Zusammenarbeit zwischen raumbezogenen Okosystemen ihre kombinierten Stirken
nutzen konnen, um innovative Losungen effizienter zu entwickeln; hebt hervor, dass sich durch diese
Zusammenarbeit auch die Kommerzialisierung und Verbreitung von Technologien beschleunigt und die
Wettbewerbsfihigkeit der EU auch weltweit gestirkt wird; wiirdigt die entscheidende Funktion offentlicher
Forschungseinrichtungen wie Hochschulen und Universititen als Triebkrifte fiir ortsbezogene Innovationen;

Bemerkungen zu Handlungsauftrigen und Partnerschaften

49.  betont, dass die Funktion der Handlungsauftrdge hinsichtlich der Wissenschaftskommunikation gestirkt werden
muss, da dadurch der Gesellschaft die Forschungsergebnisse nihergebracht werden und die Herausforderung des
Misstrauens gegeniiber Ful besser angegangen werden kann, wobei es gleichzeitig leichter wird, gesellschaftliche
Zustimmung zu offentlichen Investitionen in Ful zu erhalten; weist erneut darauf hin, dass die Kommission in ihrer
Mitteilung mit dem Titel ,Zwei Jahre EU-Missionen: Bewertung der Fortschritte und Ausblick“ keine positive
Bewertung der Handlungsauftrige vorgenommen hat und zu dem Schluss gelangt ist, dass deren Kernziele wie etwa
die Einwerbung externer Mittel verfehlt wurden;

50.  weist erneut darauf hin, dass Partnerschaften von grundlegender Bedeutung dafiir sind, die Kommission und private
und/oder offentliche Partner zusammenzubringen, und ist der Ansicht, dass sie kontinuierliche Unterstiitzung mit
einem festgelegten Ziel und Umfang erhalten miissen; betont, dass die Fithrungs- und Uberwachungsstrukturen fiir
offentlich-private Partnerschaften gestrafft und vereinfacht werden sollten, damit keine unnétigen Belastungen
entstehen und der Schwerpunkt stirker auf die wichtigsten Priorititen gelegt wird; hilt die gemeinsamen
Unternehmen fur sehr niitzliche Instrumente zur Forderung einer besseren Koordinierung und Abstimmung der
Forschungsagenden in der gesamten EU sowie zur Forderung von Koinvestitionen des offentlichen Hand und der
Privatwirtschaft in FuE; stellt mit Bedauern fest, dass die gemeinsamen Unternehmen insgesamt noch keine hoheren
FuE-Ausgaben der Industrie in der EU bewirkt haben;

(*) Siche z. B. den Standpunkt der Fraunhofer Gesellschaft: https:/[www.fraunhofer.de/content/dam/zv/en/institutes/international/
brussels/finalpapers/Fraunhofer_PositionPaper_EIT.pdf.
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Empfehlungen fiir den verbleibenden Teil von Horizont Europa

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

nimmt zur Kenntnis, dass es seit der Verdffentlichung der Mitteilung zu keinen wesentlichen Anderungen bei der
Durchfithrung der Handlungsauftrige kam; kommt zu dem Schluss, dass der derzeitige Ansatz fir Handlungs-
auftrge nicht ausreichend darauf ausgerichtet ist, kreative neuartige Ideen und Ful-Konzepte zu fordern, um
Herausforderungen zu meistern; ist der Ansicht, dass mit der auf Handlungsauftrige ausgerichteten
Programmplanung Ziele verfolgt werden sollten, die durch Ful erreicht werden konnen, durch offene
Aufforderungen zur Einreichung von Ideen, die von der Basis ausgehen und die Durchfithrung eines Handlungs-
auftrags ermoglichen, umgesetzt werden sollten, und anhand eines Portfolioansatzes auf der Grundlage der
Erfahrungen der EIC-Programmmanager verwaltet werden sollten; ist der Ansicht, dass eine auf Handlungsauftriage
ausgerichtete Programmplanung in erster Linie ein neuartiger Ansatz fiir die Forschungsplanung sein sollte, bei dem
mehr Gewicht auf von der Basis ausgehende Forschungsideen gelegt wird, wodurch Interdisziplinaritit gefordert
wird und insbesondere Raum fiir Synergieeffekte zwischen sozial- und geisteswissenschaftlich und kunstorientierten
Titigkeiten einerseits und technologiegeleiteten Tatigkeiten geschaffen wird, um Probleme anzugehen; fordert die
Kommission daher auf, diesen Ansatz in den verbleibenden Jahren von Horizont Europa zu erproben, indem der
GrofSteil der fiir die Handlungsauftrige bereitgestellten Mittel iiber offentlich formulierte Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen fiir Ful-Tétigkeiten ausgegeben wird, die zur Verwirklichung eines spezifischen Ziels
beitragen konnen; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob es angemessen ist, die Finanzierung jedes Handlungs-
auftrags im Rahmen von Horizont Europa fortzusetzen und zusitzliche Finanzmittel und Unterstiitzung fur die
Fortsetzung der Handlungsauftrige in anderen Teilen des EU-Haushalts und bei Bedarf auch auf nationaler und
regionaler Ebene zu finden;

unterstiitzt den Vorschlag aus dem Heitor-Bericht, im Rahmen von Horizont Europa eine Versuchseinheit
einzurichten, um mit neuen Durchfithrungsmethoden und -instrumenten zu experimentieren und so eine echte
Vereinfachung fiir die Teilnehmer voranzubringen und eine flexiblere Umsetzung des Programms zu entwickeln;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, noch 2025 eine Taskforce einzusetzen, um die Wirksamkeit des
Européischen Semesters in Ubereinstimmung mit dem Anteil der EU an dem Ziel von 3 % zu verbessern, was in den
Berichten von Draghi und Heitor klar beschrieben und von den Fithrungsspitzen der EU in der Erklirung von
Budapest zum neuen Deal fiir die Wettbewerbsfihigkeit der EU bekriftigt wird;

besteht darauf, dass die Kommission den Riickgriff auf Pauschalfinanzierungen im Rahmen von Horizont Europa
fortsetzen und sie Begiinstigten auszahlen sollte, bei denen die Bewertungen zeigen, dass sie eindeutig als
Vereinfachung aufgefasst werden, etwa bei KMU und Projekten, bei denen es belastbare Belege dafiir gibt, dass es
sich tatsichlich um eine Vereinfachung handelt; betont in diesem Zusammenhang, dass die beabsichtigte
Ausweitung des Riickgriffs auf Pauschalbetrdge fiir das Arbeitsprogramm 2026-2027 nach wie vor fragwiirdig ist,
zumal Bedenken und Unklarheiten bestehen, was die Auswirkungen von Pauschalbetrigen auf die Vereinfachung fiir
bestimmte Begiinstigte und auf die Qualitdt der finanzierten Projekte anbelangt; fordert die Kommission auf, mit
allen erforderlichen Manahmen eine solide und effiziente Verwendung der EU-Mittel sicherzustellen, bevor der
Anteil der Ausgaben aus dem Haushalt von Horizont Europa durch Pauschalbetrdge in den letzten Jahren der
Laufzeit von Horizont Europa erhoht wird, und die weitere Verbesserung des Systems zu priifen, damit die
Finanzierung durch Pauschalbetrdge zu einer echten Vereinfachung fur die Begiinstigten fuhrt; unterstiitzt die
Empfehlung des Europiischen Rechnungshofs, fiir auf Pauschalbetrigen basierende Finanzhilfen den Umfang der
Ex-post-Kontrollen festzulegen;

schlieft sich der nachdriicklichen Forderung aus dem Heitor-Bericht an, eine Kofinanzierungslinie ,Choose Europe*
(Entscheiden Sie sich fiir die EU) einzufithren und die derzeitige Abwanderung von Fachkriften aus der EU bis 2035
in einen Zuzug von Fachkriften in die EU umzukehren, und gibt zu bedenken, dass diese Mafnahme im derzeitigen
unsicheren geopolitischen Umfeld — insbesondere seit der jiingsten Prisidentschaftswahl in den USA - als grofle und
einmalige Chance fiir die EU betrachtet und daher unbedingt noch 2025 umgesetzt werden sollte;

fordert die Kommission auf, die Autonomie und Flexibilitdt des EIC unverziiglich wiederherzustellen, um die
bestehenden komplexen Verfahren abzuschaffen, die zu einer geringeren Umsetzungsquote gefithrt haben; ist der
Ansicht, dass die Tatigkeiten im Rahmen von EIC Transition firr Vorschlige offen sein sollten, die auf den
Ergebnissen eines beliebigen Projekts des Rahmenprogramms beruhen, unabhingig davon, aus welchem
Programmteil dieses Projekt finanziert wurde;

fordert die Kommission als Hiiterin der Vertrige nachdriicklich auf, sich auf Erwdgung 72 der Verordnung iiber
Horizont Europa zu stiitzen, um die Achtung der akademischen Freiheit in der EU und in den assoziierten Lindern
stirker durchzusetzen und um die Erwigung insbesondere als Grundlage dafiir heranzuziehen, offen und
unmittelbar gegen eklatante Verletzungen der akademischen Freiheit durch Regierungen von Mitgliedstaaten
vorzugehen;

betont, dass die Kommission die Anwendung des Grundsatzes der Schadensvermeidung bzw. der Vermeidung
erheblicher Beeintrichtigungen von der Kommission mit ausfithrlichen Leitlinien dazu versehen sollte, wie die
Einhaltung der Grundsitze im Rahmen der spezifischen Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen evaluiert
wird, bei denen die Grundsitze angewandt werden;
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Empfehlungen fiir das Zehnte Forschungsrahmenprogramm (FRP10)

58.  fordert, dass das FRP10 ein eigenstidndiges EU-Programm ist, das vor dem Hintergrund der anstehenden Debatte iiber
den dringend erwarteten Fonds fur Wettbewerbsfihigkeit, den Kommissionsprisidentin Ursula von der Leyen in
ihrer Rede vom 17. Juli 2024 in Stralburg angekiindigt hat, Spitzenleistungen im Bereich Forschung und
Innovation und der strategischen technologischen Entwicklung der EU gewidmet ist, und dass es mit deutlich
hoheren Haushaltsmitteln ausgestattet wird, damit das Ausgabenziel von 3 % des BIP erreicht werden kann und es
fiir die Finanzierung von mindestens 75 % der eingereichten Vorschlage von herausragender Qualitit (*) ausreicht;
empfiehlt, dass das FRP10 auf drei Kernziele ausgerichtet werden sollte:

a)  Schaffung eines Ideenwettbewerbs in der EU und eines Trichters, durch den die Entwicklung von der
Grundlagenforschung bis hin zur Verbreitung der Innovation beschleunigt wird, indem Grundlagenforschung
unterstiitzt und die Einfithrung und Nutzung innovativer Losungen gestirkt wird;

b)  Unterstiitzung strategischer Forschungsinitiativen, die eine grofangelegte und EU-weite Zusammenarbeit
erfordern, zumal diesen Initiativen mit dem Programm Vorrang eingeriumt werden konnen sollte, was zum
einen von grofiter Bedeutung dafir ist, dass die EU ihre gesellschaftlichen Herausforderungen tatsichlich
bewiltigen kann, und zum anderen von grofter Bedeutung fiir die Industrie und KMU in der EU ist, auch im
Hinblick auf die Technologiereife und die Weiterentwicklung entsprechender Okosysteme in der EU, um die
Wettbewerbsliicke gegeniiber den globalen Wettbewerbern der EU zu schliefen, wobei der Schwerpunkt auf
der Entwicklung vorrangiger innovativer fortschrittlicher Technologien und deren Umsetzung in konkrete
Anwendungen innovativer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen liegen miisste;

¢)  Forderung des Europdischen Forschungsraums, auch durch SchlieBung der Innovationsliicke in der EU;

59. empfiehlt der Kommission, eine nutzungsorientierte, wissenschaftlich fundierte, wirksame und effiziente
Durchfithrung des Programms sicherzustellen, unter anderem durch:

a)  die Umsetzung einer iiberarbeiteten Fithrung und Uberwachung im Einklang mit den Erkenntnissen der
Heitor-Sachverstiandigengruppe und des Draghi-Berichts, wobei es die Flexibilitit des Programms zu
verbessern gilt, das

i.  auf die Forderung der besten Wissenschaft, Technologieentwicklung und Innovation ausgerichtet sein sollte;
ii.  aus Sicht von Wissenschaft und Innovation einen Beitrag zu den Priorititen der EU leisten sollte;

iii.  auf dem Grundsatz der Selbstverwaltung beruhen sollte, wonach anerkannte unabhingige Spezialisten aus
dem jeweiligen Fachbereich, die im 6ffentlichen Interesse handeln, Ratschlige dazu unterbreiten konnen, auf
welche Weise Forschung und Innovation am besten zur Verwirklichung der von den politischen
Entscheidungstrigern festgelegten politischen Priorititen beitragen konnen; hierzu empfiehlt sich im
Rahmen der Umsetzung dieses Grundsatzes die Einrichtung neuer Réte im Einklang mit dem Heitor-Bericht,
damit fachliche Beratung zu den strategischen Priorititen des Programms sowie zur Formulierung von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen zur Sicherung ihrer Qualitit geleistet wird;

b)  die Schaffung von Stellen fiir Programmmanager fiir den Europdischen Innovationsrat, die mit den
Programmmanagern der US-amerikanischen Institute zur Erforschung zukunftsorientierter Projekte (ARPA)
vergleichbar sind und bei denen es sich um nicht fir die Kommission titige externe Sachverstindige mit
nachgewiesener Erfahrung in dem einschldgigen Bereich handelt, wobei diese Personen fiir einen festgelegten
Zeitraum zu Sonderberatern des fiir Forschung und Innovation zustindigen Kommissionsmitglieds ernannt
werden, damit sie in der Kommission die notwendige Position erhalten und strategische visionire
Projektportfolios betreuen konnen und bei Bedarf auch iiber das gesamte Programm hinweg die
Zusammenarbeit zwischen Projekten zu ihrem gegenseitigen Nutzen fordern und auf der Grundlage
strategischer Erkenntnisse Herausforderungen formulieren, sodass die globale Fiihrungsrolle der EU in
bestimmten Bereichen ihres Fachgebiets gefordert werden kann;

¢)  die Durchsetzung einer radikalen Reduzierung des Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit der
Beantragung und Verwaltung von FRP10-Projekten im Einklang mit dem Vorschlag im Rahmen des
Heitor-Berichts, Angaben zunichst zu vertrauen und erst in einem zweiten Schritt im Antragssystem zu
pritffen, sowie die Beschrinkung der in den Antrigen angeforderten Informationen auf ein absolutes
Minimum, d. h. Informationen, die fiir eine gute qualitative Evaluierung der wissenschaftlichen oder
innovativen Qualitit eines Vorschlags nicht unbedingt erforderlich sind, sollten im Antragsverfahren nicht
abgefragt werden;

d)  die Forderung von Synergieeffekten und einer koordinierten Programmplanung und Umsetzung in Bezug auf
andere Programme und bereichsbezogene Mafinahmen, insbesondere im Hinblick auf die kiinftige neue
Industriepolitik und die nichsten wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europiischem Interesse, die sich mit
Forschung, Entwicklung und Innovation auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten befassen;

60. empfiehlt, dass die Gleichstellungspline in ihrer aktuellen Form als Forderfihigkeitskriterium im FRP10 ein
dauerhafter und fester Bestandteil der Finanzierungsvoraussetzungen fiir die Forschung in der EU bleiben sollten;

(*%) Dabei ist zu betonen, dass eine Anderung des Schwellenwerts fiir das Attribut ,herausragende Qualitdt* zur Verwirklichung des
75 %-Ziels kein akzeptabler Ansatz wire, wenn nicht zugleich die Haushaltsmittel aufgestockt wiirden.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

empfiehlt, dass die allgemeine Zielvorgabe, den Européischen Forschungsraum voranzubringen, zum Ergebnis haben sollte, dass ein von
Spitzenleistungen gepragter, einheitlicher und gut funktionierender Europdischer Forschungsraum entsteht, der fir Talente attraktiv ist,
Neuzuginge in bestehende Netze integriert und Zugang zu weltweit fithrenden Forschungs- und Technologieinfrastrukturen bietet,
gleichzeitig aber unabhingig von der unterstiitzenden Forschungseinrichtung offen fiir herausragende Forschungsvorschlige bleibt und
Frithforschungsprogramme gemeinsam mit nationalen Forderstellen unterstiitzt; betont, dass mit dem kiinftigen Rechtsakt iiber den
Europdischen Forschungsraum fiir hohere nationale Investitionen, nationale Reformen und die Beseitigung von Hindernissen fiir den
freien Verkehr von Wissen, Technologie und Forschern gesorgt werden muss, wodurch die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
dass mit dem FRP10 die Verwirklichung eines gut funktionierenden Europdischen Forschungsraum unterstiitzt wird;

vertritt die Auffassung, dass die Programme fir Forschungsinfrastrukturen, fiir die Europdische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet von Wissenschaft und Technik und fiir die Teambildung zur Verwirklichung dieses allgemeinen Ziels beitragen
sollten; ist iiberzeugt, dass im FRP10 ein Instrument fiir strategische Investitionen in Technologieinfrastrukturen vorgesehen
sein sollte; ist der Ansicht, dass die Marie-Sklodowska-Curie-Mafnahmen ein entscheidendes Instrument zur Verwirklichung
dieses Ziels sind, da mit ihnen die Mobilitdt der auf der Grundlage der auferordentlichen Qualitit ihres Vorschlags
ausgewdhlten besten und herausragendsten Forscher in der gesamten EU und zwischen den Wissenschaftszweigen gefordert
wird; vertritt die Auffassung, dass zur Steigerung der Integrationsleistung des Européischen Forschungsraums die Beteiligung
von Einrichtungen aus Gebieten mit geringer Forschungsleistung an dem Programm gefordert werden sollte;

ist der festen Uberzeugung, dass das FRP10 ein neu eingerichtetes europdisches Fellowship-Programm fiir in Gefahr
geratene Forscher umfassen sollte, bei dem die Lehren beriicksichtigt werden, die aus der laufenden vorbereitenden
Mafinahme gezogen wurden, sodass das allgemeine Ziel erreicht wird;

unterstiitzt weiter den Ansatz des Wissensdreiecks des Europdisches Innovations- und Technologieinstituts zur
Forderung von Innovationen in der EU; ist der Ansicht, dass ein reformiertes und neu ausgerichtetes Européisches
Innovations- und Technologieinstitut zur Verwirklichung des allgemeinen Ziels beitragen sollte, da es eine
besondere Funktion bei der Integration des Innovationsokosystems der EU hat;

vertritt die Auffassung, dass im FRP10 durch die Erweiterung und Vernetzung des Européischen Forschungsrats und des
Europdischen Innovationsrats der Ideenwettbewerb in der EU mafSgeblich vorangebracht werden sollte und dass einer
Aufstockung der Mittel der beiden Réte im Haushalt des FRP10 Vorrang eingerdumt werden sollte; empfiehlt, dass diese
Programme so konzipiert werden, dass in der EU ein von der Basis ausgehender Trichter fiir Innovationen entsteht, der
eine schnelle Entwicklung von der Grundlagenforschung bis zur Verbreitung von Innovationen ermoglicht;

ist der Ansicht, dass der Europiische Innovationsrat nur dann erfolgreich sein kann, wenn er i) eine Mischfinanzierung als
Einzelprojekt anbieten und ii) genauso schnell und flexibel wie private Akteure auf dem Risikokapitalmarkt agieren kann, indem er
auf ein speziell fur die Umsetzung geschaffenes Rechtssubjekt zuriickgreift; betont, dass die gestirkte Autonomie und
Selbstverwaltung sowohl des Europiischen Forschungsrats als auch des Européischen Innovationsrats von entscheidender
Bedeutung sind, um dieses Ziel zu erreichen; vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass neue Optionen gepriift werden
miissen, um ihre Unabhingigkeit und langfristige Stabilitat zu sichern, z. B. die Schaffung spezieller Rechtssubjekte;

ist der Ansicht, dass der Ausbau des Européischen Innovationsrats und des Europdischen Forschungsrats mit einer Aufstockung der
Mittel fir Projekte zur wissenschaftlichen Grundlagenforschung, kooperative Forschungsprojekte und Friihforschungsprojekte
cinhergehen sollte; legt diesen Ausbau nahe, um kleinere Projekte und Konsortien zu finanzieren, damit die Hirden fur die
Inanspruchnahme gesenkt werden, die Erfolgsquote steigt und Experimente mit neuen Ideen und Kooperationen gefordert werden;
vertritt die Auffassung, dass sowohl der ,EIC Pathfinder* als auch die Finanzhilfen fiir Gruppen von herausragenden Forschern in diesem
erweiterten Raum fiir kooperative, von der Basis ausgehende Forschung eine Funktion haben; betont, dass im Rahmen des ,EIC
Pathfinder” weiterhin Herausforderungen (,Challenges®) finanziert werden sollten, dabei jedoch von Ausschreibungen mit Bezug auf eine
spezifische Herausforderung auf Ausschreibungen &hnlich jenen im ARPA-System umgestellt werden sollte, sodass Raum fiir von der
Basis vorgebrachte Vorschlige bleibt und gleichzeitig die strategische Entwicklung von Technologien sichergestellt ist;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, das FRP10 so zu gestalten, dass es Initiativen fiir strategische Forschung,
Technologieentwicklung und -einfiihrung wirksam unterstiitzen kann, wobei der Schwerpunkt auf einer begrenzten Anzahl
von Priorititen liegen sollte, um die forschungsgestiitzte Wettbewerbsfahigkeit und die Widerstandsfahigkeit der
entscheidenden Zweige der Wirtschaft der EU zu unterstiitzen und gesellschaftliche Herausforderungen mit dem Zeithorizont
2040 anzugehen, die aufgrund des AusmafSes und der Komplexitit des zugrunde liegenden Problems eine linderiibergreifende
Zusammenarbeit erfordern; vertritt die Auffassung, dass diese Initiativen verschiedene Formen annehmen konnten, namlich i)
auf einen gesellschaftlichen Auftrag ausgerichtete Programme, mit denen sozioGkonomische oder Gkologische Herausfor-
derungen angegangen werden sollen, ii) auf Technologieauftrige ausgerichtete Programme, mit denen die Entwicklung
strategischer Technologien in der EU beschleunigt werden soll, und ii) gemeinsame Unternehmen, mit denen von der
Privatwirtschaft, den Mitgliedstaaten und der EU gemeinsam getitigte Investitionen abgesichert werden sollen;

ist zudem der Uberzeugung, dass ein Teil der Haushaltsmittel fiir das FRP10 fiir Ausschreibungen zur Zusammenarbeit bei Projekten mit
héherem Technologie-Reifegrad verfiigbar bleiben sollte, um die strategische Zusammenarbeit zu unterstiitzen, die nicht durch die
strategischen Initiativen abgedeckt ist, wobei diese Mittel insbesondere fiir strategische Ausschreibungen verwendet werden kénnten, die
von den Programmmanagern mit dem Ziel entwickelt werden, ein neu entstehendes Okosystem weiterzuentwickeln;

betont, dass auf Handlungsauftrage ausgerichtete Programme im Rahmen des FRP10 grundlegend anders organisiert sein sollten als
die laufenden Handlungsauftrige im Rahmen von Horizont Europa; fordert die Kommission auf, auf Handlungsauftrige
ausgerichtete Programme im Rahmen des FRP10 umzusetzen, in denen Ziele festgelegt werden, die durch Ful erreicht werden
konnen und die im Wege offener Aufforderungen zur Einreichung von von der Basis ausgehenden Vorschligen umgesetzt werden,
mit denen Interdisziplinaritit — auch zwischen sozial- und geisteswissenschaftlich und kunstorientierten Tatigkeiten einerseits und
technologiegeleiteten Tatigkeiten andererseits — gefordert wird, damit der Handlungsauftrag erfiillt wird, und die mittels eines
Portfolioansatzes verwaltet werden, der auf den Erfahrungen mit dem Pilotprojekt im Rahmen von Horizont Europa aufbaut; betont,
dass fiir die erfolgreiche Verwaltung dieser auf Handlungsauftrige ausgerichteten Programme eher herausragendes Fachwissen zum
Thema Handlungsauftrige als allgemeines Fachwissen erforderlich ist;
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71.  hebt hervor, dass die Verfahren fiir den Erhalt von Unterstiitzung im Rahmen des FRP10 mit den Gegebenheiten der
Unternehmen im Einklang stehen miissen; vertritt die Auffassung, dass zu diesem Zweck ein an der Industrie
ausgerichtetes Antragsverfahren, das auf den Erfahrungen mit dem Pilotprojekt ,Der schnelle Weg zur Innovation®
aus Horizont 2020 aufbaut, im Rahmen des FRP10 wieder eingefihrt werden sollte, insbesondere wenn das
Programm auf die Unterstiitzung strategischer Initiativen abzielt;

72. st der Uberzeugung, dass ein strategischer Ansatz fiir die internationale Zusammenarbeit wichtiger denn je ist;
vertritt die Auffassung, dass die globale Zusammenarbeit in der Wissenschaft fiir die Wissensentwicklung der
Menschheit von wesentlicher Bedeutung ist, aber nicht unbedarft verfolgt werden darf; empfiehlt der Kommission,
einen klaren strategischen politischen Rahmen fiir ihre Beschliisse iiber die internationale Zusammenarbeit zu
entwickeln, der mehrere Elemente umfasst, ndmlich i) eine klare Strategie fiir die Assoziierung von Drittlindern
eingedenk dessen, dass die Assoziierung ein Instrument fiir politische Partnerschaften ist, ii) ein strukturiertes
Verfahren zur Bestimmung dessen, wie offen oder beschrankt Projekte im Rahmen des FRP10 gestaltet werden
sollten, um die bestmdgliche Forschung zu fordern und gleichzeitig den strategischen Interessen der EU Rechnung
zu tragen, und iii) einen Plan zur Férderung der globalen Zusammenarbeit durch das Programm;

73. erachtet es als iiberaus wichtig, dass das FRP10 der Empfehlung des Rates zur Forschungssicherheit entspricht;
fordert die Kommission auf, im strategischen Ansatz zu beriicksichtigen, ob Ausgewogenheit zwischen Sicherheit
und Offenheit am besten auf der Ebene der Programme, der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen oder
ausgewihlter Projekte erreicht werden kann; ist auferdem der Ansicht, dass iber die Flexibilitit des
Rahmenprogramms hinaus durchgéngig beriicksichtigt werden muss, dass Resilienz besteht, damit dieser Aspekt
ein fester Bestandteil aller angewandten Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationstitigkeiten des nichsten
Rahmenprogramms wird, und zwar in differenzierter Weise je nach Thema und Art der Tatigkeit; vertritt
insbesondere die Auffassung, dass bei marktnahen Innovationstitigkeiten dem daraus resultierenden Risiko einer
zunehmenden Abhingigkeit von Drittlindern und der erforderlichen verstirkten strategischen Autonomie der EU
Rechnung getragen werden muss;

74.  empfiehlt, den zivilen Charakter von Horizont Europa grundsitzlich beizubehalten und Forderungen nach
spezifischen Anwendungen fiir Verteidigungszwecke auf den Nachfolger des Europdischen Verteidigungsfonds zu
beschrinken; fordert die Kommission nachdriicklich auf, Optionen auszuarbeiten, mit denen sich stirkere
Synergieeffekte zwischen zivilen und verteidigungsbezogenen FuE-Ausgaben erzielen lassen; fordert die
Kommission insbesondere auf, zu priifen, wie die Ausschopfung des Potenzials fiir doppelte Verwendungszwecke
maximiert werden kann, vor allem durch gezielte Eingriffe nach der Projektauswahl und nicht schon bei der
Erstellung von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen oder bei der Festlegung von Programmen; betont,
dass die akademische Freiheit das Recht der Forscher umfasst, selbst zu entscheiden, zu welcher Art von Forschung
und Entwicklung sie einen Beitrag leisten mochten;

75.  empfiehlt, dass im Programm die Funktion der interdisziplindren Forschung bei der Bewiltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen gewiirdigt werden sollte, wozu auch eine bessere Integration der Sozial- und Geisteswissen-
schaften und der Kiinste gehort; bekriftigt, dass ausreichende Finanzmittel fir Forschungsprojekte benotigt werden,
die sich mit gesellschaftlichen Herausforderungen befassen und in den Bereich der Sozial- und Geisteswissenschaften
und der Kiinste fallen;

76.  empfiehlt, Forschungsmaffnahmen einzufithren, mit denen die Erforschung weniger ausgereifte Technologien
gefordert und unterstiitzt wird;

77.  stellt fest, dass die Zuweisung von mindestens 35 % der Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa fiir Klimaziele
dem allgemeinen Ziel der EU diente, KlimaschutzmafSnahmen in den bereichsspezifischen politischen Mafinahmen
und Fonds der EU durchgingig zu beriicksichtigen; halt dieses Ziel fir ambitioniert und vertritt die Auffassung, dass
mit ihm sichergestellt werden soll, dass aus dem FRP10 Wissenschaft, Forschung und Innovation in angemessener
Art und Weise finanziert werden, um die Klimaziele der EU voranzubringen;

78.  betont, dass eine mogliche Anwendung des Grundsatzes der Schadensvermeidung bzw. der Vermeidung erheblicher
Beeintrichtigungen im Rahmen des FRP10 im Einklang mit Artikel 33 Absatz 2 Buchstabe d der Haushaltsordnung
in den Rechtsvorschriften zum FRP10 niedergelegt werden sollte;

79.  empfiehlt, dass im FRP10 die zentrale Funktion der Normung bei der Férderung von Innovation, der Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und der Sicherstellung wirkungsvoller, marktreifer Losungen gewiirdigt wird, indem
sichergestellt wird, dass Kosten in Verbindung mit Normungstitigkeiten, sofern dies bei Projekten relevant ist,
eindeutig als im Rahmen der Programme erstattungsfihig eingestuft werden und zudem Forschern Unterstiitzung
bei ihren Normungstatigkeiten angeboten wird;

80.  Dbesteht darauf, dass die Vorschriften tiber die Assoziierung von Drittlindern mit dem FRP10 vorsehen sollten, dass
eine Assoziierung nur im Rahmen einer internationalen Ubereinkunft geschlossen werden kann, der das
Europiische Parlaments jeweils einzeln seine Zustimmung erteilen muss, auch was den Geltungsbereich der
Assoziierung betrifft;
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81. stellt fest, dass im Rahmen des FRP10 der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz (KI) als Mdglichkeit beriicksichtigt
werden sollte, Forschung und Entwicklung in der EU voranzubringen, wobei gleichzeitig zu ermitteln ist, welche
spezifischen Risiken ein missbrauchlicher Einsatz von KI in der Wissenschaft birgt und welche diesbeziiglichen
Risikominderungsmaffnahmen ergriffen werden sollten;

82.  beauftragt seine Prisidentin, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Das Europdische Parlament,

—  gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV), insbesondere die Artikel 121, 126
und 136,

—  unter Hinweis auf das dem Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und dem AEUV beigefiigte Protokoll Nr. 1 iiber
die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf das dem EUV und dem AEUV beigefiigte Protokoll Nr. 2 @iber die Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritit und der VerhaltnismafSigkeit,

— unter Hinweis auf das dem EUV und dem AEUV beigefigte Protokoll Nr. 12 {iber das Verfahren bei einem
tibermifigen Defizit,

— unter Hinweis auf den Vertrag tiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion,

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024
tiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (Y),

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/1264 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1467/97 iber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem tibermifigen Defizit (3,

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2024/1265 des Rates vom 29. April 2024 zur Anderung der
Richtlinie 2011/85/EU iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im
Euro-Wihrungsgebiet (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 11742011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 dber Durchsetzungsmaffnahmen zur Korrektur iibermifliger makrookonomischer
Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte (%),

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013
tiber den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im
Euro-Wihrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitit betroffen oder
bedroht sind (),

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013
iiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten iiber die Haushaltsplanung
und fur die Gewahrleistung der Korrektur iibermafiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union ()
(Konditionalititsverordnung),
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() ABLL, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj.

(*) ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/117 3/oj.

() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 8, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2011/1174/oj.

() ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25, ELL http://data.europa.cufeli/reg/2011/1176/oj.

() ABL L 140vom 27.5.2013, S. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/472/oj.

() ABL L 140 vom 27.5.2013, S. 11, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013[473/oj.

() ABLL4331vom 22.12.2020, S. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2020/2092/o0j.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3148/oj 1/9


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1173/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1174/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/472/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj

ABL C vom 20.6.2025

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021
zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (') (ARF-Verordnung),

— unter Hinweis auf die Frithjahrsprognose 2024 der Kommission vom 15. Mai 2024,
— unter Hinweis auf die Herbstprognose 2024 der Kommission vom 15. November 2024,
— unter Hinweis auf den Debt Sustainability Monitor 2023 der Kommission vom 22. Marz 2024,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Dezember 2024 mit dem Titel ,Warnmechanis-
mus-Bericht 2025“ (COM(2024)0702) und die Empfehlung der Kommission vom 17. Dezember 2024 fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets (COM(2024)0704),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 17. Dezember 2024 fiir einen gemeinsamen Beschafti-
gungsbericht der Kommission und des Rates (COM(2024)0701),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Marz 2023 mit dem Titel ,Haushaltspolitische Leitlinien fiir
2024 (COM(2023)0141),

—  unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 19. Juni 2024 nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (COM(2024)0598),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 12. April 2024 zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wihrungsgebiets ('),

— unter Hinweis auf die Bewertung des Europdischen Fiskalausschusses vom 3. Juli 2024 zu dem angemessenen
haushaltspolitischen Kurs fiir das Euro-Wihrungsgebiet im Jahr 2025,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Euro-Gruppe vom 15. Juli 2024 zu dem haushaltspolitischen Kurs fiir das
Euro-Wiahrungsgebiet im Jahr 2025,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht 2024 des Europdischen Fiskalausschusses, der am 2. Oktober 2024 veroffentlicht
wurde,

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Juni 2024 mit dem Titel ,Europdisches Semester 2024 —
Frithjahrspaket“ (COM(2024)0600),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Dezember 2024 mit dem Titel ,Européisches Semester
2025 — Herbstpaket“ (COM(2024)0700),

— unter Hinweis die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,Der europdische Griine Deal*
(COM(2019)0640), auf das am 12. Dezember 2015 auf der Grundlage des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimainderungen geschlossene Ubereinkommen von Paris und die Ziele der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung,

—  unter Hinweis auf das Achte Umweltaktionsprogramm bis 2030,

—  unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Proklamation zur europaischen Saule sozialer Rechte (**) vom 17. November
2017 und die Mitteilung der Kommission vom 4. Mirz 2021 mit dem Titel ,Aktionsplan zur europiischen Saule
sozialer Rechte* (COM(2021)0102),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 21. Januar 2021 zu dem Zugang zu angemessenem und erschwinglichem
Wohnraum fiir alle (%),

— unter Hinweis auf das Dokument von Ursula von der Leyen, Kandidatin fiir das Amt des Prisidenten der Kommission,
vom 18. Juli 2024 mit dem Titel ,,Europa hat die Wahl - Politische Leitlinien fiir die nichste Europdische Kommission
2024-2029“ und auf die Erklirung von Valdis Dombrovskis, fiir Wirtschaft und Produktivitdt, Umsetzung und
Vereinfachung zustandiges Mitglied der Kommission, bei seiner Bestitigungsanhérung am 7. November 2024,

— unter Hinweis auf das Arbeitspapier 24/181 des Internationalen Wahrungsfonds vom August 2024 mit dem Titel
,Taming Public Debt in Europe: Outlook, Challenges, and Policy Response* (Eindimmung des offentlichen Defizits
in Europa: Ausblick, Herausforderungen und politische Reaktion),

—  unter Hinweis auf den Fiskalmonitor des Internationalen Wahrungsfonds mit dem Titel ,Putting a Lid on Public Debt*
(Begrenzung des offentlichen Defizits) vom Oktober 2024,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht 13/2024 des Europdischen Rechnungshofs mit dem Titel , Ausschopfung der
Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt: Fortschritte mit Verzogerungen und weiterhin Risiken in Bezug auf den
Abschluss der Mainahmen und somit die Erreichung der Ziele der Fazilitat*,
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— unter Hinweis auf die von seiner Generaldirektion Interne Politikbereiche am 20. November 2024 veroffentlichte
eingehende Analyse mit dem Titel ,The new economic governance framework: implications for monetary policy*
(Der neue Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung: Auswirkungen fir die Geldpolitik) (*4),

— unter Hinweis auf die von seiner Generaldirektion Interne Politikbereiche am 1. Dezember 2024 veroffentlichte
eingehende Analyse mit dem Titel ,Economic Dialogue with the European Commission on EU Fiscal Surveillance®
(Wirtschaftlicher Dialog mit der Kommission iiber die haushaltspolitische Uberwachung in der EU) (),

— unter Hinweis auf von Mario Draghi vorgelegten Bericht vom 9. September 2024 mit dem Titel ,The future of
European competitiveness” (Zur Zukunft der europiischen Wettbewerbsfahigkeit — Draghi-Bericht),

—  gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A10-0022/2025),

A.  in der Erwigung, dass das Europiische Semester bei der Koordinierung der wirtschafts- und haushaltspolitischen
Mafnahmen in den Mitgliedstaaten eine wesentliche Rolle spielt und dadurch die makro6konomische Stabilitit der
Wirtschafts- und Wahrungsunion gewahrt wird;

B. in der Erwigung, dass der Zweck des Europdischen Semesters darin besteht, nachhaltiges, inklusives und
wettbewerbsfahiges Wachstum, Beschiftigung, makrodkonomische Stabilitit und solide offentliche Finanzen in der
gesamten EU zu fordern, um eine anhaltende Aufwirtskonvergenz der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Leistung der Mitgliedstaaten sicherzustellen;

C.  in der Erwigung, dass das Europdische Semester 2024 den ersten Umsetzungszyklus des neuen Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung darstellt, der am 30. April 2024 in Kraft getreten ist, wodurch die EU und ihre
Mitgliedstaaten durch eine Ubergangsphase gefithrt werden;

D. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten in der Empfehlung des Rates von 2024 zur Wirtschaftspolitik des
Euro-Wihrungsgebiets aufgefordert werden, sowohl einzeln als auch gemeinsam Mafnahmen zu ergreifen, um die
Wettbewerbsfahigkeit zu stirken, die wirtschaftliche und soziale Widerstandsfdhigkeit zu stirken, die
makrofinanzielle Stabilitit zu wahren und ein hohes Maf§ an offentlichen Investitionen zur Unterstiitzung des
okologischen und des digitalen Wandels aufrechtzuerhalten; in der Erwidgung, dass Haushaltsstabilitit eine
Grundlage sowohl fiir nachhaltige hohe soziale Standards in der EU als auch fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit ist;

E.  in der Erwigung, dass die Hauptziele des neuen Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung darin bestehen, die
Schuldentragfahigkeit und ein nachhaltiges und integratives Wachstum in allen Mitgliedstaaten zu stirken und es
allen Mitgliedstaaten zu ermoglichen, im Rahmen der gemeinsamen Priorititen der EU, zu denen i) ein fairer
okologischer und digitaler Wandel, ii) die soziale und wirtschaftliche Widerstandsfihigkeit einschlieflich der
europdischen Sdule sozialer Rechte, iii) die Energieversorgungssicherheit und iv) der Aufbau von Verteidigungsfi-
higkeiten gehoren, die notwendigen Reformen durchzufithren und die notwendigen Investitionen zu titigen; in der
Erwigung, dass Unterschiede zwischen den Fiskalkapazititen der Mitgliedstaaten angemessene Investitionen in
strategische Prioritdten behindern und den Zusammenhalt im Binnenmarkt schwichen;

F.  inder Erwigung, dass die Referenzwerte von bis zu 3 % des BIP fur das offentliche Defizit und 60 % fiir die 6ffentliche
Schuldenquote im AEUV festgelegt sind; in der Erwdgung, dass das Gesamtdefizit und die offentliche Schuldenquote
der EU nach wie vor iiber den Referenzwerten liegen; in der Erwigung, dass sowohl das Gesamtdefizit als auch die
offentliche Schuldenquote innerhalb der EU unterschiedlich sind und sich die Situation in den einzelnen
Mitgliedstaaten erheblich unterscheidet;

G.  in der Erwidgung, dass 2024 Verfahren bei einem iibermifiigen Defizit gegen acht Mitgliedstaaten eingeleitet oder
offen gehalten wurden; in der Erwigung, dass gegen einige Mitgliedstaaten kein Defizitverfahren eingeleitet wurde,
obwohl ihr Defizit 2023 bei mehr als 3 % des BIP lag, was vom Rat und der Kommission nach einer ausgewogenen
Beurteilung aller relevanten Faktoren entschieden wurde;

H.  inder Erwigung, dass der Rat seit der Einfilhrung des Verfahrens bei einem makro6konomischen Ungleichgewicht im
Jahr 2011 kein solches Verfahren eingeleitet hat; in der Erwidgung, dass die Kommission im Einklang mit ihrem
Warnmechanismus-Bericht zehn Lander, bei denen 2025 makrookonomische Ungleichgewichte oder iibermifSige
Ungleichgewichte festgestellt wurden, einer eingehenden Uberpriifung unterziehen wird;

I in der Erwigung, dass der Erfolg eines Rahmens in hohem Mafle davon abhingt, dass er von Anfang an
ordnungsgemif, transparent und wirksam umgesetzt wird, wobei den Ausgangspunkten der Mitgliedstaaten und
den individuellen Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind, Rechnung zu tragen ist;

(*) Dokument zum geld- und wihrungspolitischen Dialog — ,The new economic governance framework: implications for monetary
policy®, Darvas, Z. u. a. fiir das Européische Parlament, Generaldirektion Interne Politikbereiche, Referat Kontrolle der wirtschaftspo-
litischen Steuerung und der WWU, 20. November 2024.

(") Eingehende Analyse — ,Economic Dialogue with the European Commission on EU Fiscal Surveillance®, Europaisches Parlament,
Generaldirektion Interne Politikbereiche, Referat Kontrolle der wirtschaftspolitischen Steuerung und der WWU, 1. Dezember 2024.
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in der Erwagung, dass die rechtzeitige Vorlage der nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pline und
Ubersichten iiber die Haushaltsplanung eine Voraussetzung fiir die wirksame Umsetzung und die Glaubwiirdigkeit
der neuen Vorschriften ist; in der Erwidgung, dass die ersten nationalen Finanz- und Haushaltspline bereits vom Rat
bewertet wurden; in der Erwidgung, dass die wirksame Umsetzung des Rahmens die Gleichbehandlung der
Mitgliedstaaten und die Einhaltung der in der Verordnung (EU) 2024/1263 festgelegten Anforderungen in Bezug auf
die Haushaltsplane erfordert;

in der Erwagung, dass die Wirtschaftsaussichten fiir die EU nach wie vor sehr ungewiss sind und das Risiko kiinftiger
Ereignisse oder Situationen, die sich negativ auf die Wirtschaft auswirken, zunimmt; in der Erwigung, dass die
Aggression Russlands gegen die Ukraine und die Konflikte im Nahen Osten geopolitische Risiken schiiren und die
Anfilligkeit Europas im Energiebereich verdeutlichen; in der Erwidgung, dass verstirkte protektionistische
Mafinahmen der Handelspartner den Welthandel beeintrichtigen und sich negativ auf die EU-Wirtschaft auswirken
konnen; in der Erwigung, dass die gegenwirtigen geopolitischen Spannungen gezeigt haben, dass die EU ihre offene
strategische Autonomie weiter stirken und auf dem Weltmarkt wettbewerbsfahig bleiben muss und gleichzeitig
sicherstellen muss, dass niemand zuriickgelassen wird;

in der Erwigung, dass die Umsetzung des iiberarbeiteten Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung
voraussichtlich zu einem kontraktiven haushaltspolitischen Kurs fur das Euro-Wahrungsgebiet insgesamt (0,5 % des
BIP im Jahr 2024 und 0,25 % des BIP im Jahr 2025) fithren wird; in der Erwédgung, dass eine politische Diskussion
gefithrt werden muss, damit nach dem Auslaufen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) 2026 ein weiterhin hohes
Niveau 6ffentlicher Investitionen sichergestellt werden kann;

in der Erwagung, dass im Draghi-Bericht darauf hingewiesen wird, dass sich der Abstand zwischen der EU und den
Vereinigten Staaten in Bezug auf das BIP zu Preisen von 2015 allmédhlich vergrofert hat, und zwar von etwas mehr
als 15 % im Jahr 2002 auf 30 % im Jahr 2023, und dass die erforderlichen zusitzlichen jihrlichen Investitionen der
EU auf 800 Mrd. EUR geschitzt werden, darunter 450 Mrd. EUR fiir die Energiewende;

in der Erwigung, dass sich die neue Kommission zum Ziel gesetzt hat, eine ,Investitionskommission zu sein; in der
Erwigung, dass in der EU Gespriche tber die SchlieBung der erheblichen Investitionsliicke und die Senkung der
Fremdkapitalkosten erforderlich sind; in der Erwigung, dass der Rahmen gegebenenfalls durch Investitionsin-
strumente und -mechanismen auf EU-Ebene gestirkt werden sollte, die darauf abzielen, die Kosten fiir die
Steuerzahler in der EU zu minimieren und die Effizienz bei der Bereitstellung europiischer offentlicher Giiter zu
maximieren;

in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten iiber die notwendigen Kontroll- und Priifmechanismen verfiigen miissen,
damit dafiir Sorge getragen wird, dass die Rechtstaatlichkeit geachtet wird und die finanziellen Interessen der EU
geschiitzt werden und insbesondere Betrug, Korruption und Interessenkonflikte verhindert werden und fiir
Transparenz gesorgt wird;

in der Erwidgung, dass es wichtig ist, den Anteil der ,vollstindig umgesetzten“ linderspezifischen Empfehlungen zu
erhohen und sie enger mit den jeweiligen Linderberichten zu verkniipfen, um zu einer wirksameren wirtschaftspo-
litischen Steuerung beizutragen;

stellt fest, dass sich die EU in den letzten Jahren angesichts groferer Schocks als dufSerst widerstandsfahig erwiesen
hat und geschlossen aufgetreten ist, was unter anderem auf eine gute Abstimmung der politischen Mafinahmen, an
der alle EU-Organe beteiligt waren, und eine flexible Handhabung neuer und bestehender Instrumente
zuriickzufithren ist; weist ferner darauf hin, dass die Forderung eines langfristig nachhaltigen Wachstums bedeutet,
ein Gleichgewicht zwischen verantwortungsvoller Haushaltspolitik, Strukturreformen und Investitionen zu férdern,
die zusammen zu einer Steigerung von Effizienz, Produktivitdt, Beschiftigung und Wohlstand fithren, und auch die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, die Forderung des Binnenmarkts, die Entwicklung von Strategien fiir
Wirtschaftswachstum und die Uberarbeitung des Rechtsrahmens im Hinblick auf das Anziehen von Investitionen
umfasst; betont, dass ein nachhaltiges, inklusives und wettbewerbsfahiges Wirtschaftswachstum von entscheidender
Bedeutung ist;

stellt fest, dass die Koordinierung der Wirtschaftspolitik fiir eine erfolgreiche Wirtschafts- und Wihrungsunion von
grundlegender Bedeutung ist; weist darauf hin, dass das Europdische Semester der etablierte Rahmen fiir die
Koordinierung der Haushalts-, Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik in der gesamten EU im Einklang mit
den Vertrigen und unter Achtung der festgelegten nationalen Zustindigkeiten ist;

nimmt die Zusage der Kommission zur Kenntnis, dafiir zu sorgen, dass durch das Europdische Semester die
politische Koordinierung im Interesse von Wettbewerbsfihigkeit, Nachhaltigkeit und sozialer Gerechtigkeit sowie
die Integration der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und der europiischen Siule sozialer
Rechte gefordert werden; stellt fest, dass der europdische Griine Deal fur die Kommission nach wie vor ein zentrales
Projekt ist;

betont, dass eine integrierte, koordinierte, gezielte und horizontale Industriepolitik von entscheidender Bedeutung
ist, um die Investitionen in die Innovationskapazitit der EU zu erhohen und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit
und die Integritit des Binnenmarkts zu steigern;
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5. betont, dass offentliche und private Investitionen von entscheidender Bedeutung fiir die Fihigkeit der EU sind,
bestehende Herausforderungen zu bewiltigen, einschlieflich der Entwicklung der Innovationsfahigkeit der EU und
der Umsetzung des gerechten okologischen und digitalen Wandels, und dass sie die Widerstandsfahigkeit, die
langfristige Wettbewerbsfihigkeit und die offene strategische Autonomie der EU erh6hen werden; weist darauf hin,
dass strategische Investitionen in Energieverbundnetze, emissionsarme Energietriger (wie erneuerbare Energietriger)
und Energieeffizienz erforderlich sind, um unter anderem i) die EU von importierten fossilen Brennstoffen
unabhingig zu machen und mogliche inflationdre Auswirkungen der Abhingigkeit von diesen zu verhindern, ii) die
Produktionssysteme zu modernisieren und iii) den sozialen Zusammenbhalt zu férdern; weist darauf hin, dass das
Eintreten physischer Risiken im Zusammenhang mit dem Klimawandel erhebliche Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen haben kann, wie die Uberschwemmungen in Valencia im Oktober 2024 und der
Wirbelsturm, der Mayotte im Dezember 2024 verwiistet hat, gezeigt haben; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
notwendigen Investitionen zu titigen, um die Anpassung an den Klimawandel und dessen Einddimmung sowie die
Widerstandsfihigkeit der EU-Wirtschaft zu verbessern;

6.  fordert die Kommission auf, auf der Grundlage der Erklirung von Budapest Initiativen vorzuschlagen, um die Union
wettbewerbsfahiger, produktiver, innovativer und nachhaltiger zu gestalten, indem auf dem wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt aufgebaut wird und Konvergenz und gleiche Wettbewerbsbedingungen
sowohl innerhalb der EU als auch weltweit sichergestellt werden; nimmt die Entwicklung eines neuen Instruments
zur Koordinierung der Wettbewerbsfihigkeit zur Kenntnis; erwartet, dass die Kommission klarstellt, welche
Wechselwirkungen es zwischen diesem Instrument und dem Europdischen Semester geben wird; betont, dass es
wichtig ist, Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternechmen als wichtige Triebkrifte fiir Wirtschafts-
wachstum und Beschiftigung in der EU zu unterstiitzen;

7. betont, dass ein dynamisches unternehmerisches Okosystem gefordert werden muss, in dem Innovatoren unterstiitzt
werden, und erkennt ihre entscheidende Rolle bei der Forderung der globalen Wettbewerbsfahigkeit, der
wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit, der Schaffung von Arbeitsplitzen und der offenen strategischen
Autonomie an;

8. begriflt die Empfehlungen der Kommission zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets, in denen die
Mitgliedstaaten nachdriicklich aufgefordert werden, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und die Produktivitit
zu steigern, und zwar durch einen verbesserten Zugang zu Finanzmitteln fur Unternehmen, einen geringeren
Verwaltungsaufwand und 6ffentliche und private Investitionen in Bereichen der gemeinsamen Priorititen der EU, zu
denen i) ein fairer Okologischer und digitaler Wandel, ii) soziale und wirtschaftliche Widerstandsfihigkeit,
einschlieSlich der europiischen Siule sozialer Rechte, iii) Energieversorgungssicherheit und iv) der Aufbau von
Verteidigungsfahigkeiten gehoren;

9. begriilt die Empfehlung der Kommission, wonach die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets bei der Festlegung
haushaltspolitischer Strategien darauf abzielen sollten, die Qualitit und Effizienz der offentlichen Ausgaben und
Einnahmen zu verbessern, die fur die Gewahrleistung der Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen von wesentlicher
Bedeutung sind, und gleichzeitig nachteilige und verzerrende Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum so gering
wie moglich zu halten; betont, dass dies unter anderem durch eine verstirkte europiische Koordinierung und die
Verringerung von Steuervermeidung und Steuerhinterziechung erreicht werden konnte; begriifst die Schlussfolgerung
des Draghi-Berichts, wonach eine koordinierte Senkung der Besteuerung der Arbeitseinkommen fiir Arbeitnehmer
mit niedrigem bis mittlerem Einkommen erforderlich ist, um die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu fordern; weist
erneut auf die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Steuerpolitik hin; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Steuerlast von Einkommen auf weniger wettbewerbsverzerrende Steuerbemessungsgrundlagen zu verlagern;

10.  betont, dass Haushaltspuffer geschaffen werden miissen, um die Herausforderungen beziiglich der Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen anzugehen und ausreichende Mittel fiir Investitionen und die Bewiltigung potenzieller
kiinftiger Schocks und Krisen sicherzustellen; erachtet es als dufSerst wichtig, ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges
und integratives Wachstum zu férdern, um die langfristige haushaltspolitische Stabilitit und Widerstandsfihigkeit
zu unterstiitzen;

Wirtschaftsaussichten fiir die EU

11.  zeigt sich besorgt dariiber, dass der Wirtschaftsprognose der Kommission vom Herbst 2024 zufolge das BIP der EU
2024 um 0,9 % (0,8 % im Euro-Wihrungsgebiet), 2025 um 1,5 % (1,3 % im Euro-Wihrungsgebiet) und 2026 um
1,8% (1,6 % im Euro-Wahrungsgebiet) wachsen soll; weist darauf hin, dass diese Zahlen auf eine allmihliche
Erholung, aber auch ein im Vergleich zu fritheren Konjunkturzyklen begrenztes Wirtschaftswachstum hinweisen;
stellt fest, dass die Wirtschaftsaussichten fiir die EU nach wie vor sehr ungewiss sind und die Risiken das Wirtschafts-
wachstum eher negativ beeinflussen diirften;

12.  stellt fest, dass die offentliche Schuldenquote den Vorhersagen zufolge im Jahr 2025 auf 83,0 % in der EU und 89,6 %
im Euro-Wahrungsgebiet und im Jahr 2026 auf 83,4 % in der EU und 90 % im Euro-Wahrungsgebiet ansteigen wird,
dass die Produktionsliicke sowohl in der EU als auch im Euro-Wahrungsgebiet bis dahin praktisch geschlossen wird,
und dass dies iiber dem Niveau von 2024 (82,4 % fiir die EU und 89,1 % fiir das Euro-Wahrungsgebiet) liegt;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

weist darauf hin, dass die Entwicklung der offentlichen Schuldenquote von Land zu Land unterschiedlich ist; weist
darauf hin, dass politische Unsicherheit und geopolitische Risiken erheblich dazu beitragen kénnen, die Kosten der
Kreditaufnahme auf den Finanzmirkten fir die Mitgliedstaaten zu erhohen; stellt fest, dass nicht tragfihige
Schuldenstinde die wirtschaftliche Stabilitit untergraben und die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit der
Mitgliedstaaten und ihre Fihigkeit, auf Krisen zu reagieren, verringern konnten; hebt hervor, dass die
Schuldenquoten in 11 Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets 2024 und 2025 voraussichtlich iiber dem im
Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 % und in funf dieser Mitgliedstaaten weiterhin iiber 100 % liegen werden;

stellt fest, dass der Wirtschaftsprognose der Kommission vom Herbst 2024 zufolge das gesamtstaatliche Defizit in
der EU und im Euro-Wihrungsgebiet 2024 voraussichtlich auf 3,1 % bzw. 3 % des BIP und 2025 weiter auf 3 %
bzw. 2,9 % des BIP und 2026 auf 2,9 % bzw. 2,8 % des BIP zuriickgehen wird; betont, dass erwartet wird, dass zehn
Mitgliedstaaten im Jahr 2024 ein Defizit iiber dem im Vertrag festgelegten Referenzwert von mehr als 3 % des BIP
verzeichnen werden; weist darauf hin, dass diese Zahl 2025 stabil bleiben wird und dass die meisten Mitgliedstaaten
im Jahr 2026 voraussichtlich noch schwichere Haushaltspositionen haben werden als vor der Pandemie (2019),
wobei neun von ihnen immer noch ein Defizit von mehr als 3 % aufweisen werden;

stellt fest, dass acht Mitgliedstaaten tibermifige Defizite aufweisen; weist darauf hin, dass der Rat
Abhilfemanahmen ergriffen hat, und fordert die betroffenen Mitgliedstaaten auf, Mafnahmen zum Abbau
tibermifiger Defizite zu ergreifen und gleichzeitig die soziodokonomischen Auswirkungen so gering wie moglich zu
halten; weist erneut darauf hin, dass es wichtig ist, dass das Verfahren bei einem iibermafiigen Defizit auf die
Mitgliedstaaten einheitlich angewandt wird;

stellt fest, dass der Wirtschaftsprognose der Kommission vom Herbst 2024 zufolge die Inflation in der EU von 2,6 %
im Jahr 2024 auf 2,4 % im Jahr 2025 und 2 % im Jahr 2026 und in der Eurozone von 2,4 % im Jahr 2024 auf 2,1 %
im Jahr 2025 und 1,9 % im Jahr 2026 sinken soll; weist darauf hin, dass dieser Riickgang zwar positiv ist, die
Kerninflation jedoch nach wie vor auf einem relativ hohen Niveau liegt, was auf einen anhaltenden Inflationsdruck
hindeutet; stellt fest, dass die Fiskalpolitik die Geldpolitik — unter Wahrung der Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen — bei der Senkung der Inflation unterstiitzen kann und ausreichend Spielraum fiir zusitzliche
Investitionen bieten und langfristiges Wachstum fordern sollte;

stellt fest, dass die Kommission nicht in der Lage war, den Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum, den
Warnmechanismus-Bericht, den Entwurf einer Empfehlung fiir das Euro-Wihrungsgebiet und den Entwurf des
gemeinsamen Beschiftigungsberichts gleichzeitig vorzulegen;

stellt fest, dass laut dem Warnmechanismus-Bericht der Kommission 2025 fiir die neun Linder, in denen 2024
Ungleichgewichte oder iibermiRige Ungleichgewichte festgestellt wurden, im Jahr 2025 eingehende Uberpriifungen
vorbereitet werden, wihrend fiir einen weiteren Mitgliedstaat eine eingehende Uberpriifung durchgefiihrt werden
sollte, da er besondere Risiken fiir neu auftretende Ungleichgewichte aufweist;

betont, dass Wohnimmobilien unmittelbar mit den makrookonomischen Ungleichgewichten im
Euro-Wihrungsgebiet zusammenhingen, was schidliche Auswirkungen auf die wirtschaftliche Widerstands-
fahigkeit, die Dynamik und den sozialen Fortschritt sowie auf die regionale Mobilitat und die Mobilitdt innerhalb
der EU hat; ist besorgt dariiber, dass die Wohnimmobilienpreise in einigen Mitgliedstaaten wahrscheinlich steigen
werden und dieser Anstieg ohne eine ganzheitliche Strategie moglicherweise nur schwer eingedimmt werden kann;

Der iiberarbeitete EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung und seine wirksame Umsetzung

20.

21.

weist darauf hin, dass die Reform darauf abzielt, den Rahmen einfacher, transparenter und wirksamer zu gestalten,
die nationale Eigenverantwortung zu stirken und eine bessere Durchsetzung zu gewihrleisten, wihrend die
Mitgliedstaaten gleichzeitig auf der Grundlage ihrer jeweiligen Ausgangspunkte unterschiedlich behandelt werden,
was angesichts der linderspezifischen Erwigungen zur Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen, die im
Nettoausgabenpfad zum Ausdruck kommen, einen Schritt nach vorn im Hinblick auf die Beendigung der
pauschalen Herangehensweise darstellt; weist ferner darauf hin, dass die Reform darauf abzielt, die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen durch schrittweise und mafigeschneiderte Anpassungen, die durch Reformen und
Investitionen ergdnzt werden, zu stirken und eine antizyklische Haushaltspolitik zu fordern;

erkennt an, dass die neuen Haushaltsregeln mehr Flexibilitdt und Anreize im Zusammenhang mit den Investitionen
und nationalen Reformen bieten, die zur Bewiltigung der wirtschaftlichen, sozialen und geopolitischen Herausfor-
derungen, mit denen die EU konfrontiert ist, benotigt werden; stellt fest, dass sich die finanziellen Mittel und
Beitrige aus den nationalen Haushalten von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterscheiden; begriilt, dass der Indikator
fiir Nettoausgaben alle nationalen Kofinanzierungen im Rahmen von EU-finanzierten Programmen ausschlieft,
wodurch den Mitgliedstaaten mehr haushaltspolitischer Spielraum fiir Investitionen in die gemeinsamen Priorititen
der EU gemif der Verordnung (EU) 2024/1263 eingerdumt wird und so dazu beigetragen wird, Synergieeffekte
zwischen dem EU-Haushalt und den nationalen Haushalten zu stirken, sodass die Fragmentierung verringert und
die Gesamteffizienz der offentlichen Ausgaben in einigen Bereichen wie Verteidigung erhoht wird;
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22.

23.

24,

25.

betont, dass der Schuldentragfihigkeitsanalyse in den tiberarbeiteten haushaltspolitischen Vorschriften der EU eine
zentrale Rolle zukommt; ist der Ansicht, dass die Ermessensbefugnis der Kommission bei der Schuldentragfihig-
keitsanalyse erfordert, dass die einschligigen Bewertungen vollstindig transparent, vorhersehbar, reproduzierbar
und stabil sind; fordert die Kommission auf, sich mit moglichen methodischen Verbesserungen wie der Bewertung
von Spillover-Effekten zwischen den Mitgliedstaaten zu befassen und das Parlament diesbeziiglich ordnungsgemaf§
zu unterrichten;

nimmt die uneinheitliche Anwendung des haushaltspolitischen Rahmens durch die Kommission in der
Vergangenheit und die uneinheitliche Einhaltung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten zur Kenntnis; betont,
dass es von wesentlicher Bedeutung ist, dass durch den neuen Rahmen die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten
sichergestellt wird; bekraftigt, dass der Erfolg eines Rahmens in hohem Mafle davon abhingt, dass er von Anfang an
ordnungsgemif, transparent und wirksam umgesetzt wird, wobei den Ausgangspunkten der Mitgliedstaaten und
den individuellen Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind, Rechnung zu tragen ist; nimmt die
Anderungen zur Kenntnis, die in den neuen Rahmen aufgenommen wurden, um die Glaubwiirdigkeit der Regelung
tiber finanzielle Sanktionen zu verbessern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die technische Definition ihres nationalen operativen Indikators an den europdischen
Nettoprimarausgabenindikator anzupassen;

betont die Rolle des Parlaments und unabhingiger Haushaltsbehorden im Rahmen der wirtschaftspolitischen
Steuerung der EU; unterstreicht den Ermessensspielraum der Kommission bei der Ausarbeitung der mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Pline; betont die Notwendigkeit einer verstirkten Kontrolle der Kommission durch das
Parlament und den Europdischen Fiskalausschusses, wie in der Verordnung (EU) 2024/1263 vorgesehen, und eines
verstarkten Informationsflusses an das Parlament, um dessen wirksame Kontrolle zu ermdéglichen;

Nationale mittelfristige finanzpolitisch-strukturelle Pline und Haushaltspline

26.

27.

28.

29.

stellt fest, dass nicht alle Mitgliedstaaten in der Lage waren, ihre nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-struk-
turellen Plane und ihre Ubersichten iiber die Haushaltsplanung rechtzeitig vorzulegen; stellt fest, dass infolge von
Parlamentswahlen und der Bildung neuer Regierungen fiinf Mitgliedstaaten ihre nationalen mittelfristigen
finanzpolitisch-strukturellen Pline und zwei Mitgliedstaaten ihre Ubersichten iiber die Haushaltsplanung noch nicht
vorgelegt haben, wihrend ein Mitgliedstaat seine Ubersicht iiber die Haushaltsplanung aus anderen, nicht niher
erlduterten Griinden nicht vorgelegt hat; fordert diese Mitgliedstaaten auf, die entsprechenden Pline
schnellstmoglich vorzulegen; betont, dass die rechtzeitige Vorlage dieser Pline eine Voraussetzung fir die wirksame
Umsetzung und die Glaubwiirdigkeit der neuen Vorschriften ist; bekriftigt, dass es wichtig ist, dass die Ubersichten
tiber die Haushaltsplanung rechtzeitig vorgelegt werden, um die in den Haushaltsplinen dargelegten
Verpflichtungen nach der Billigung der nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pline in konkrete
politische Mafinahmen umzusetzen;

weist darauf hin, dass die in den nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Planen dargelegten Reformen
und Investitionen mit den in der Verordnung (EU) 2024/1263 festgelegten gemeinsamen Priorititen der EU im
Einklang stehen sollten: betont, dass die Kommission innerhalb des neuen Rahmens diesen Priorititen bei ihrer
Bewertung der nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pline besondere Aufmerksamkeit widmen
sollte;

erkennt an, dass 21 der 22 nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Pline, die bisher tberpriift
wurden, eine positive Bewertung erhalten haben; stellt fest, dass der neue Rahmen es den Mitgliedstaaten
ermdglicht, Annahmen zu verwenden, die von der Schuldentragfihigkeitsanalyse der Kommission abweichen, wenn
diese Abweichungen transparent erklart und ordnungsgemafd begriindet werden und auf fundierten wirtschaftlichen
Argumenten im technischen Dialog mit den Mitgliedstaaten beruhen; stellt jedoch fest, dass die Kommission in den
von finf Mitgliedstaaten vorgelegten Planen bei makrookonomischen Annahmen in Bezug auf das potenzielle BIP
und/oder den BIP-Deflator unzureichend begriindete Unstimmigkeiten und Abweichungen vom Rahmen fir die
Schuldentragfihigkeitsanalyse festgestellt hat; betont, dass solche Abweichungen und das Risiko eines
,Aufschiebens“ die kiinftige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen gefihrden konnten; stellt fest, dass die
Kommission in den von drei Mitgliedstaaten vorgelegten Plinen eine Konzentration der Haushaltsanpassungen
gegen Ende des Zeitraums festgestellt hat; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass eine solche
Konzentration der Anpassung den in der Verordnung festgelegten Anforderungen entspricht, und fordert sie auf,
prozyklische Maflnahmen zu verhindern;

stellt fest, dass nur sieben Mitgliedstaaten eine Stellungnahme ihrer zustindigen unabhingigen finanzpolitischen
Institutionen eingeholt haben, die eine wichtige zusitzliche Kontrollfunktion wahrnehmen; weist warnend darauf
hin, dass einige unabhingige finanzpolitische Institutionen eine negative Stellungnahme zum nationalen
finanzpolitischen Plan ihres Mitgliedstaats abgegeben haben; betont, dass neun Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung,
vor der Vorlage ihrer nationalen Pline politische Konsultationen mit der Zivilgesellschaft, den Sozialpartnern,
regionalen Behorden und anderen einschligigen Interessentrigern durchzufithren, nicht nachgekommen sind; halt
es ferner fir bedauerlich, dass mehrere Mitgliedstaaten ihre nationalen Parlamente nicht in das Genehmigungs-
verfahren fiir die Pline einbezogen haben und nicht mitgeteilt haben, ob die im neuen Rahmen vorgeschriebenen
erforderlichen Konsultationen mit den nationalen Parlamenten stattgefunden haben;
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31.

stellt fest, dass funf Mitgliedstaaten eine Verlingerung des Anpassungszeitraums beantragt haben; betont, dass eine
solche Verlingerung auf einer Reihe von Investitions- und Reformzusagen beruhen sollte, die insgesamt das
Potenzialwachstum und die Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft verbessern, die Soliditit der offentlichen Finanzen
unterstiitzen und die gemeinsamen Prioritaten der EU und die einschldgigen linderspezifischen Empfehlungen
beriicksichtigen sollten und fiir die eine Bewertung dahin gehend erfolgt sein sollte, dass sie den in der Verordnung
fuir eine solche Verlingerung dargelegten Bedingungen entsprechen; stellt fest, dass die Reformen und Investitionen,
die als Begriindung fiir diese Verlingerung angefiihrt wurden, in hohem Mafe auf Reformen beruhen, die bereits im
Rahmen der ARF genehmigt wurden; betont, dass Reformen und Investitionen wichtig sind, die einen positiven
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum der Mitgliedstaaten leisten; fordert die Kommission auf, die Auswirkungen
vereinbarter Investitionen und Reformen im Hinblick auf die Forderung der Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
die Steigerung des Wachstumspotenzials der Wirtschaft, die Umsetzung der gemeinsamen Priorititen und linderspe-
zifischen Empfehlungen der EU und die Sicherstellung des erforderlichen Niveaus der national finanzierten
offentlichen Investitionen ex post wirksam zu bewerten;

nimmt die Bewertung der Kommission zur Kenntnis, dass von den 17 vorgelegten Ubersichten iiber die
Haushaltsplanung nur acht mit den haushaltspolitischen Empfehlungen im Einklang stehen, die sich aus dem
nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plan ergeben; bedauert, dass den Bewertungen zufolge sieben
Pline nicht vollstindig mit den Empfehlungen im Einklang stehen, ein Plan nicht konform ist und bei einem Plan die
Gefahr besteht, dass er nicht mit den Empfehlungen in Einklang steht; ist besorgt dariiber, dass sechs Mitgliedstaaten
Ubersichten iiber die Haushaltsplanung vorgelegt haben, bei denen das jihrliche oder kumulative
Ausgabenwachstum tiber den vorgeschriebenen Obergrenzen liegt;

Haushaltspolitischer Kurs und die Rolle der Fiskalpolitik bei der Bereitstellung europdischer iffentlicher Giiter

32.

33.

34.

35.

36.

nimmt die Prognose der Kommission zur Kenntnis, dass die Umsetzung des iiberarbeiteten Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung voraussichtlich zu einem Riickgang des strukturellen Primirsaldos fiir das
Euro-Wihrungsgebiet insgesamt um 0,5 % des BIP im Jahr 2024 und 0,25 % des BIP im Jahr 2025 fithren wird;
nimmt die Bewertung der Kommission zur Kenntnis, dass dies mit dem Prozess der Verbesserung der Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen im Einklang steht und den anhaltenden disinflationdren Prozess unterstiitzt, da die
wirtschaftliche Unsicherheit nach wie vor hoch ist; stellt fest, dass das BIP-Wachstum die Haushaltskonsolidierung
in der gesamten EU weiterhin unterstiitzen wird; fordert eine Haushaltspolitik, durch die die Stabilitit wiederher-
gestellt wird und gleichzeitig Innovation, industrielle Wettbewerbsfahigkeit und langfristiges Wirtschaftswachstum
gefordert werden; betont, dass zusatzlicher haushaltspolitischer Spielraum geschaffen werden muss, um kiinftige
Herausforderungen und potenzielle Krisen zu bewiltigen und gleichzeitig ein ausreichendes Investitionsniveau
aufrechtzuerhalten, um nachhaltiges und integratives Wachstum, Industrialisierung und Wohlstand fiir alle zu
unterstiitzen und zu foérdern;

ist der Ansicht, dass die wirksame Umsetzung der Haushaltsregeln zwar notwendig, aber fiir sich genommen nicht
hinreichend ist, um jederzeit den optimalen haushaltspolitischen Kurs zu erreichen und allen Europderinnen und
Europdern einen hohen Lebensstandard zu gewihrleisten; stellt fest, dass der haushaltspolitische Kurs in den
einzelnen Mitgliedstaaten im Jahr 2025 Prognosen zufolge immer noch sehr unterschiedlich sein diirfte; fordert die
Kommission auf, Ideen fiir einen Mechanismus zu priifen, der dazu beitrdgt, dass die zyklische Lage der EU
insgesamt den makrookonomischen Aussichten jederzeit angemessen ist;

weist darauf hin, dass nach Angaben der Kommission die kalte Progression im Jahr 2025 teilweise durch eine leichte
Ausweitung der Investitionen ausgeglichen wird, die sowohl aus den nationalen Haushalten als auch aus Zuschiissen
aus der ARF und anderen EU-Fonds finanziert werden; betont die Rolle der ARF bei der Deckung des
Investitionsbedarfs der EU und stellt fest, dass sie Ende 2026 auslaufen wird, was zu einem Riickgang der
offentlichen Investitionen in gemeinsame europdische Priorititen fithren konnte;

fordert die Kommission auf, Gespriche iiber die SchlieRung der erheblichen Investitionsliicke in der EU einzuleiten
und die Fremdkapitalkosten zu senken, die Finanzstabilitdt zu stirken und strategische Investitionen im Einklang
mit den Zielen der EU und fiir die Bereitstellung europdischer offentlicher Giiter wie Verteidigungsfihigkeiten zu
ermoglichen, um vor dem Hintergrund wachsender Bedrohungen und sicherheitspolitischer Herausforderungen
dem Bedarf gerecht zu werden; fordert, dass die Effizienzgewinne, die sich aus der Bereitstellung europiischer
offentlicher Giiter auf EU-Ebene ergeben konnen, durch eine wirksame Koordinierung der Investitionspriorititen
zwischen den Mitgliedstaaten in vollem Umfang genutzt werden; ist der Ansicht, dass der Rahmen gegebenenfalls
durch Investitionsinstrumente und -mechanismen auf EU-Ebene gestirkt werden sollte, die darauf abzielen, die
Kosten fur die Steuerzahler in der EU zu minimieren und die Effizienz bei der Bereitstellung europiischer
offentlicher Giiter zu maximieren;

weist darauf hin, dass jegliche Unionsmittel mit soliden Kontrollen einhergehen miissen, die Transparenz,
Rechenschaftspflicht und eine effiziente Verwendung der Mittel sicherstellen, damit es nicht zu einer ungerecht-
fertigten Erhohung der 6ffentlichen Ausgaben kommt;
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37.

fordert die Mitgliedstaaten auf, Investitionsausgaben zu fordern, die zu einer positiven Rendite fihren; nimmt die
Einschitzung des Draghi-Berichts zur Kenntnis, dass etwa vier Fiinftel der produktiven Investitionen in der EU von
der Privatwirtschaft getitigt werden, wihrend auch offentliche Investitionen eine Katalysatorrolle spielen werden;
begriifft die Initiative der Kommission, im Rahmen des neuen mehrjihrigen Finanzrahmens einen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit vorzuschlagen, und fordert sie auf, Finanzgarantien in vollem Umfang zu nutzen, um private
Investitionen zu mobilisieren; betont, dass die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen, insbesondere im
Haushaltsbereich, verstirken miissen, um Innovation, Digitalisierung, allgemeine und berufliche Bildung und
Dekarbonisierung zu beschleunigen, die Wettbewerbsfihigkeit Europas zu stirken und Abhingigkeiten zu
verringern;

Linderspezifische Empfehlungen

38.

39.

40.

41.

42.

stellt fest, dass der Anteil der ,vollstindig umgesetzten“ linderspezifischen Empfehlungen von 18,1 % (im Zeitraum
2011-2018) auf 13,9 % (im Zeitraum 2019-2023) gesunken ist; weist darauf hin, dass die Umsetzung der linderspe-
zifischen Empfehlungen, auch in Bezug auf die Effizienz der 6ffentlichen Ausgaben, ein wesentliches Element ist, um
die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen sicherzustellen und makrookonomische Ungleichgewichte anzugehen;
spricht sich fiir eine effizientere Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen und der einschldgigen Reformen
aus; fordert, dass Moglichkeiten zur Erhohung des Anteils der ,vollstindig umgesetzten® linderspezifischen
Empfehlungen gepriift werden; fordert die Kommission auf, die linderspezifischen Empfehlungen enger mit den
jeweiligen Landerberichten zu verkniipfen; fordert, dass die Auswirkungen der Reformen und die Fortschritte bei
der Verringerung der ermittelten Investitionsliicken bewertet werden; fordert mehr Transparenz bei der
Ausarbeitung der landerspezifischen Empfehlungen;

bekriftigt in diesem Zusammenhang, dass die linderspezifischen Empfehlungen verbessert werden sollten, indem
der Schwerpunkt auf eine begrenzte Anzahl von Herausforderungen gelegt wird, insbesondere auf die strukturellen
Herausforderungen bestimmter Mitgliedstaaten und die gemeinsamen Priorititen der EU, um ein solides und
inklusives Wirtschaftswachstum zu fordern, die Wettbewerbsfihigkeit und die makrookonomische Stabilitit zu
stirken, den griinen und den digitalen Wandel zu fordern und fir soziale und generationeniibergreifende
Gerechtigkeit zu sorgen;

erinnert an die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, in ihren nationalen Haushaltsplidnen die einschldgigen linderspe-
zifischen Empfehlungen in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Dimension, wie sie im Rahmen des Europiischen
Semesters festgelegt sind, zu beriicksichtigen; stellt fest, dass die Kommission festgestellt hat, dass einige linderspe-
zifische Empfehlungen in den nationalen Haushaltsplinen nicht beriicksichtigt wurden;

betont die Bedeutung der linderspezifischen Empfehlungen, wenn es darum geht, die langerfristigen Triebkrafte fiir
die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen anzugehen, einschlieRlich der Tragfahigkeit und angemessenen
Bereitstellung der offentlichen Rentensysteme, der Gesundheitsversorgungs- und der Langzeitpflegesysteme
angesichts demografischer Herausforderungen wie der Bevolkerungsalterung und der Vorsorge fiir ungiinstige
Entwicklungen, einschliefSlich physischer Risiken im Zusammenhang mit dem Klimawandel; betont, dass die
landerspezifischen Empfehlungen wichtig sind, wenn es darum geht, die Stabilitit des Wohnimmobilienmarkts
anzugehen, um zur wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit der EU beizutragen;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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Europidisches Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung: beschiftigungs- und
sozialpolitische Priorititen fiir 2025

Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 12. Mirz 2025 zu dem Europiischen Semester fiir die
wirtschaftspolitische Koordinierung: Beschiftigungs- und sozialpolitische Priorititen fiir 2025 (2024/2084(INI))

(C/2025/3149)

Das Europdische Parlament,
—  gestiitzt auf Artikel 3 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV),
—  gestiitzt auf die Artikel 9, 121, 148 und 149 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Europiische Sdule sozialer Rechte, die am 17. November 2017 von Rat, Parlament und
Kommission proklamiert und unterzeichnet wurde,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 4. Mérz 2021 mit dem Titel ,Aktionsplan zur europiischen
Saule sozialer Rechte® (COM(2021)0102) und die darin vorgeschlagenen Kernziele fiir 2030 in den Bereichen
Beschiftigung, Kompetenzen und Armutsbekdmpfung,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Dezember 2024 mit dem Titel ,Europiisches Semester
2025 — Herbstpaket* (COM(2024)0700),

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2024 mit dem Titel ,Europiisches Semester
2025: Den neuen Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung mit Leben fiillen* (COM(2024)0705),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 17. Dezember 2024 fiir einen gemeinsamen Beschafti-
gungsbericht der Kommission und des Rates (COM(2024)0701),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 17. Dezember 2024 fiir eine Empfehlung des Rates zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets (COM(2024)0704),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 17. Dezember 2024 mit dem Titel , Warnmechanismus-Bericht
2025 (COM(2024)0702),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 26. November 2024 mit dem Titel ,Fiscal
statistical tables providing relevant background data for the assessment of the 2025 draft budgetary plans®
(Finanzstatistische Tabellen mit fiir die Bewertung der Haushaltsplanentwiirfe 2025 relevanten Hintergrunddaten)
(SWD(2024)0950),

—  unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 17. Dezember 2024 mit dem Titel ,On the
changes in the scoreboard of the Macroeconomic Imbalance Procedure” im Zusammenhang mit der regelmifigen
Uberpriifung (SWD(2024)0702),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 22. Oktober 2024 zu dem Standpunkt des Rates zum Entwurf des
Berichtigungshaushaltsplans Nr. 4/2024 der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2024 — Aktualisierung der
Einnahmen (Eigenmittel) und Anpassungen bei einigen dezentralen Agenturen (!),

— unter Hinweis auf den von Mario Draghi vorgelegten Bericht vom 9. September 2024 mit dem Titel , The future of
European competitiveness” (Zur Zukunft der europaischen Wettbewerbsfihigkeit),

— unter Hinweis auf den Bericht von Enrico Letta vom April 2024 iiber die Zukunft des Binnenmarkts (3),

— unter Hinweis auf die am 16. April 2024 von Parlament, Kommission, Europdischem Wirtschafts- und
Sozialausschuss und Rat unterzeichnete Erklarung von La Hulpe zur Zukunft der Europiischen Siule sozialer Rechte,

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur
Einrichtung des Klima-Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060 (),

() ABL C, C[2025/491, 29.1.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/491 oj.

() Letta, E., Much more than a market — Speed, security, solidarity — Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for
all EU Citizens, April 2024.

() ABLL130vom 16.5.2023, S. 1, ELL http://data.europa.eufelifreg/2023/955/o0j.
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—  gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 iiber
die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und tiber die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und
zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 (¥) des Rates, insbesondere auf die Artikel 3, 4, 13 und 27,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Januar 2023 mit dem Titel ,Talenterschlieung in den
Regionen Europas“ (COM(2023)0032),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Mirz 2024 mit dem Titel , Arbeits- und Fachkriftemangel
in der EU: ein Aktionsplan“ (COM(2024)0131),

— unter Hinweis auf die Europdische Kompetenzagenda 2020,

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. September 2022 zur Europiischen Strategie fiir Pflege und
Betreuung (COM(2022)0440),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates iiber den Zugang zu erschwinglicher und hochwertiger

Langzeitpflege (°),
— unter Hinweis auf das sozialpolitische Scoreboard der EU und seine Leit- und Sekundirindikatoren,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2021 mit dem Titel ,Union der Gleichheit: Strategie
fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030“ (COM(2021)0101),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 19. September 2024 mit dem Titel ,Employment and Social
Developments in Europe (ESDE): upward social convergence in the EU and the role of social investment
(Beschiftigung und soziale Entwicklungen in Europa: soziale Aufwirtskonvergenz in der EU und die Bedeutung
sozialer Investitionen),

—  unter Hinweis auf den Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Manahmen der Mitgliedstaaten,
der vom Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 2. Dezember 2024 angenommen
wurde, mit dem beschiftigungs- und sozialpolitische Priorititen festgelegt wurden, die mit den Grundsitzen der
Europiischen Siule sozialer Rechte im Einklang stehen,

— unter Hinweis auf die dreigliedrige Erkldrung fiir einen dynamischen europiischen sozialen Dialog sowie den
bevorstehenden Pakt fiir den sozialen Dialog,

—  unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2022/2041 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022
iiber angemessene Mindestlohne in der Européischen Union (9) (Mindestlohnrichtlinie),

—  unter Hinweis auf die Europiische Sozialcharta, auf die in der Praambel zur européischen Siule sozialer Rechte Bezug
genommen wird,

— unter Hinweis auf den Strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
2020-2030,

—  unter Hinweis auf die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDG),

—  unter Hinweis auf die Strategie fir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025,

— unter Hinweis auf den EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025,

— unter Hinweis auf die Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025,

—  gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

—  unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A10-0023/2025),

A.  in der Erwidgung, dass trotz der durch den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine hervorgerufenen Unsicherheit
und der Auswirkungen der hohen Inflation Fortschritte bei der Verwirklichung der Beschaftigungsziele der EU erzielt
wurden, ndmlich dass bis 2030 mindestens 78 % der 20- bis 64-Jihrigen in Beschiftigung sein sollten; in der
Erwdgung, dass die Beschiftigungsquote in der EU gemidfl der Herbstprognose 2025 der Kommission 75,3 %
erreicht hat; in der Erwigung, dass das Beschiftigungswachstum in der EU im Jahr 2023 weiterhin robust war; in der
Erwigung, dass zwei Drittel der Mitgliedstaaten im Rahmen ihres Beschiftigungswachstums im Jahr 2023 auf dem
richtigen Weg waren, das nationale Beschiftigungsziel fiir 2030 zu erreichen; in der Erwdgung, dass allerdings auch
erhebliche Herausforderungen fortbestehen, etwa hohe Arbeitslosenquoten in einigen Mitgliedstaaten insbesondere
in Bezug auf die Jugend und Menschen mit Behinderungen, sowie auch erhebliche Ungleichheiten zwischen Sektoren
und Regionen, die sich langfristig negativ auf den sozialen Zusammenhalt und das Wohlergehen der europidischen
Biirgerinnen und Biirger auswirken konnen;

() ABL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263/oj.
() ABL C476 vom 15.12.2022,S. 1.
() ABLL275vom 25.10.2022, S. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj.
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B.  in der Erwégung, dass das Europaische Semester unterschiedliche Instrumente in einem integrierten Rahmen fiir die
multilaterale Koordinierung und Uberwachung der Wirtschafts-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik in der EU
kombiniert und zu einem Schlisselinstrument bei der Forderung der sozialen Aufwirtskonvergenz werden muss; in
der Erwigung, dass der Rahmen fir soziale Konvergenz ein wichtiges Instrument fur die Bewertung der sozialen
Herausforderungen und der Aufwirtskonvergenz im Rahmen des Européischen Semesters und fiir die Uberwachung
der sozialen Ungleichheiten zwischen den Mitgliedstaaten darstellt und mit diesem Rahmen auch den im
gemeinsamen Beschiftigungsbericht ermittelten Herausforderungen entgegengewirkt wird;

C.  inder Erwidgung, dass die EU fiir 2030 das Ziel angenommen hat, die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen im Vergleich zu 2019 um mindestens 15 Millionen zu verringern, darunter mindestens
5 Millionen Kinder; in der Erwigung, dass in fast der Hilfte der Mitgliedstaaten der Trend in die entgegengesetzte
Richtung geht; in der Erwigung, dass nach wie vor jedes vierte Kind in der Europidischen Union von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedroht ist; in der Erwdgung, dass bei der aktuellen Entwicklung das Ziel fur 2030 nicht
erreicht werden wird; in der Erwidgung, dass offentliche Ausgaben fiir Kinder und Jugendliche nicht nur als
Sozialausgaben, sondern als Investition in die Zukunft betrachtet werden sollten; in der Erwigung, dass die
Forderung eines starken, nachhaltigen und inklusiven Wirtschaftswachstums nur gelingen kann, wenn die
kommende Generation ihr volles Bildungspotenzial ausschopfen kann, um fiir den Wandel auf dem Arbeitsmarkt
geriistet zu sein, und in der Erwdgung, dass die EU zusitzliche 11 Mrd. EUR pro Jahr investieren sollte, damit die
Barcelona-Ziele fiir 2030 fur frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung erreicht werden (');

D. in der Erwidgung, dass trotz eines minimalen Riickgangs der Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen in der EU im Jahr 2023 etwa jeder fiinfte Mensch nach wie vor mit dieser Herausforderung
konfrontiert ist, wobei erhebliche Disparitdten in Bezug auf Kinder, junge und &ltere Menschen, Menschen mit
Behinderungen, LGTBI-Personen, nicht in der EU geborene Personen und Roma-Gemeinschaften vorliegen;

E.  in der Erwigung, dass erhebliche Disparititen in Bezug auf Kinder mit ethnischem Hintergrund oder Migrationshin-
tergrund und Kindern mit Behinderungen festgestellt wurden; in der Erwigung, dass 83 % der Roma-Kinder in
armutsgefdhrdeten Haushalten leben; in der Erwigung, dass die derzeit auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
eingesetzten Mittel in keiner Weise ausreichen, um die Herausforderung der Kinderarmut in der EU zu bewailtigen,
und dass daher ein spezielles Finanzierungsinstrument fur die Europdische Garantie fur Kinder sowie Synergien mit
anderen europaischen und nationalen Finanzmitteln von grofter Bedeutung sind;

F.  in der Erwigung, dass die Europiische Sdule sozialer Rechte der Kompass fiir eine wegweisende Sozial- und
Wirtschaftspolitik der EU sein muss; in der Erwigung, dass die Kommission die Fortschritte bei der Umsetzung der
Europdischen Siule sozialer Rechte anhand des sozialpolitischen Scoreboards und des Rahmens fur soziale
Konvergenz iiberwachen sollte;

G.  in der Erwidgung, dass Selbststindige unverhaltnismifig oft mit minderwertigen Arbeitsbedingungen konfrontiert
sind, wahrend die Selbststindigenquote, auch bei jungen Menschen, riicklaufig ist

H.  in der Erwigung, dass in der EU nach wie vor 1,4 Millionen Menschen institutionalisiert sind; in der Erwagung, dass
die Bewohner von Einrichtungen von der breiteren Gemeinschaft isoliert sind und keine ausreichende Kontrolle iiber
ihr Leben und die sie betreffenden Entscheidungen haben; in der Erwigung, dass trotz der Tatsache, dass sich die
Europiische Union seit Langem dem Prozess der Deinstitutionalisierung verpflichtet sieht, nach wie vor
Anstrengungen sowohl auf europiischer als auch auf nationaler Ebene erforderlich sind, um Angehorigen
schutzbediirftiger Gruppen ein unabhingiges Leben in einem gemeinschaftlichen Umfeld zu ermdglichen;

I in der Erwidgung, dass demografische Herausforderungen, darunter eine alternde Bevolkerung, niedrige
Geburtenraten und eine Entvolkerung des lindlichen Raumes, insbesondere die Abwanderung junger Menschen in
stadtische Gebiete, die wirtschaftliche Tragfahigkeit und die Attraktivitit von EU-Regionen, die Arbeitsmirkte und in
der Folge die Nachhaltigkeit der Sozialsysteme stark beeintrachtigen und die regionalen Ungleichheiten in der EU
weiter verschirfen und somit eine strukturelle Herausforderung fiir die Wirtschaft der EU darstellen; in der
Erwidgung, dass — wie im Draghi-Bericht hervorgehoben wird — nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in
Europa weitgehend von der Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung an den sich
wandelnden Qualifikationsbedarf, der Priorisierung der Erwachsenenbildung und der beruflichen Aus- und
Weiterbildung, der Eingliederung der Erwerbsbevolkerung in den Arbeitsmarkt und von einem robusten
Sozialsystem;

J. inder Erwidgung, dass 70 % der Arbeitnehmer in Europa hochwertige Arbeitsplitze haben und 30 % sich in Beschifti-
gungsverhiltnissen befinden, die mit hoher Belastung einhergehen, bei denen der Bedarf hoher ist als die verfigbaren
Ressourcen, was zu einer insgesamt schlechten Arbeitsplatzqualitit fithrt; in der Erwdgung, dass in vielen Berufen mit
anhaltendem Arbeitskriftemangel der Anteil geringwertiger Arbeitsplitze bei iiber 30 % liegt;

() Europdische Kommission, ,Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2024“ (Beschiftigung und soziale Entwicklungen
in Europa), September 2024.
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in der Erwigung, dass im Letta-Bericht auf einen Riickgang der Geburtenraten hingewiesen und in diesem Zuge die
Bedeutung der Schaffung eines Rahmens zur Unterstiitzung aller Familien im Rahmen einer Strategie fiir inklusives
Wachstum hervorgehoben wird, die mit der Europdischen Siule sozialer Rechte im Einklang steht; in der Erwdgung,
dass in dem Bericht festgestellt wird, dass der freie Personenverkehr nach wie vor die am wenigsten entwickelte der
vier Freiheiten ist, und dass dafur pladiert wird, Hindernisse fiir die berufliche Mobilitdt innerhalb der EU abzubauen
und gleichzeitig die sozialen, wirtschaftlichen und politischen Herausforderungen anzugehen, mit denen die
entsendenden Mitgliedstaaten und die am stirksten benachteiligten Regionen dieser Mitgliedstaaten konfrontiert
sind, sowie ein Bleiberecht zu gewdshrleisten; in der Erwidgung, dass familienfreundliche Mafinahmen sowie
Maflnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben gefordert werden miissen, mit denen zugéngliche und
professionelle Betreuungssysteme sowie hochwertige offentliche Bildung, Urlaub aus familidren Griinden und
flexible Arbeitsregelungen im Einklang mit der Europdischen Strategie fiir Pflege und Betreuung sichergestellt werden;

in der Erwdgung, dass die wirtschaftliche Belastung der Haushalte durch die Inflation gestiegen ist, was sich besonders negativ auf
Angehorige von Gruppen in schwierigen Situationen auswirkt, etwa Alleinerziehende, GrofSfamilien, iltere Menschen oder
Menschen mit Behinderungen, und in der Erwédgung, dass Wohnkosten und Energiearmut nach wie vor grofe Probleme
darstellen; in der Erwagung, dass Wohnraum fiir Menschen, die in Haushalten leben, bei denen die Wohnkosten 40 % des
gesamten verfiigbaren Einkommens ausmachen, unerschwinglich wird; in der Erwigung, dass Investitionen in soziale
Dienstleistungen, einschlieflich in sozialen Wohnraum, sowie Mafnahmen zur Forderung der Barrierefreiheit und Erschwing-
lichkeit von Wohnraum eine Schliisselrolle dabei spielen, Armut in schutzbediirftigen Haushalten zu verringern;

in der Erwdgung, dass Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen in der EU mit besonderen Herausforderungen
konfrontiert sind, wie die Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber Akteuren aus Drittlindern und des
Produktionsniveaus trotz immer hoherer Energiekosten sowie die Verfiigbarkeit der fiir den griinen und den digitalen Wandel
erforderlichen Kompetenzen; in der Erwigung, dass sie finanzielle und technische Unterstiitzung benotigen, um die rechtlichen
Anforderungen zu erfilllen und die Moglichkeiten nutzen zu konnen, die sich im Zuge des griinen und des digitalen Wandels
bieten;

in der Erwigung, dass der Arbeitskrafte- und der Fachkraftemangel auf allen Ebenen nach wie vor ein Problem darstellen, tiber das
Unternehmen aller Gr6f8en und Branchen berichten; in der Erwagung, dass sich dieser Arbeitskrafte- und Fachkraftemangel durch
den Mangel an Bewerbern fiir die Besetzung kritischer Positionen in Schliisselbereichen wie Bildung, Gesundheit, Verkehr,
Wissenschaft, Technologie sowie Ingenieur- und Bauwesen, insbesondere in von Entvélkerung betroffenen Gebieten, weiter
verschrft; in der Erwigung, dass dieser Arbeitskréfte- und Fachkriftemangel auf verschiedene Faktoren zuriickgefithrt werden
kann, etwa auf schwierige Arbeitsbedingungen, unattraktive Lohne, einen Bedarf an neuen Qualifikationsprofilen und einen
Mangel an entsprechender Ausbildung, fehlende 6ffentliche Dienstleistungen, Hindernisse beim Zugang zu mittlerer und héherer
Bildung sowie auf die mangelnde Anerkennung von Kompetenzen und Ausbildungen;

in der Erwdgung, dass die EU das Ziel festgelegt hat, dass sich bis 2030 jéhrlich mindestens 60 % aller Erwachsenen fortbilden
sollen; in der Erwagung, dass sich die Mitgliedstaaten zu nationalen Zielen verpflichtet haben, um dieses Kernziel zu erreichen,
und in der Erwidgung, dass der Grofteil der Mitgliedstaaten bei der Erreichung dieser nationalen Ziele nicht Schritt halt; in der
Erwigung, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die Bereitstellung hochwertiger Bildungsmaffnahmen und einen
entsprechenden Zugang sicherzustellen, mit denen lebenslanges Lernen gefordert wird; in der Erwdgung, dass Weiterbildungs-,
Umschulungs- und Ausbildungsprogramme fiir alle Arbeitnehmer, einschlieflich derjenigen mit Behinderungen, zur Verfiigung
stehen miissen und dass sie auch an die Bediirfnisse und Fahigkeiten der Arbeitnehmer angepasst werden sollten;

in der Erwégung, dass im Rahmen des Programms fiir die internationale Schiilerbewertung (PISA) die durchschnittliche Punktzahl
OECD-weit bei den Grundfertigkeiten (Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften) von 15-Jahrigen im Jahr 2022 im Vergleich
zu 2018 um 10 Punkte gesunken ist; in der Erwdgung, dass unzureichende Leistungen bei benachteiligten Lernenden weit
verbreitet sind, was eine Zunahme der Ungleichheiten im Bildungsbereich zeigt; in der Erwéagung, dass diese besorgniserregende
Verschlechterung Reformen und Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung erfordert;

in der Erwigung, dass die Fahigkeit der EU, zukinftige Schocks, Krisen und Polykrisen zu bewiltigen und gleichzeitig den
demografischen, den digitalen und den okologischen Wandel zu steuern, stark von den Bedingungen abhingen wird, unter denen
das systemrelevante Personal arbeiten kann; in der Erwégung, dass angemessene Arbeitsbedingungen, Zugang zu Sozialschutz-
systemen und Moglichkeiten fiir den Ausbau von bedarfsgerechten Kompetenzen erforderlich sind, um gegen den Arbeitskrifte-
und Fachkriftemangel vorzugehen und alle Arten von Talenten zu halten; in der Erwidgung, dass die Behebung des
Fachkriftemangels entscheidend ist, um den digitalen und den ¢kologischen Wandel zu vollziehen sowie ein inklusives und
nachhaltiges Wachstum herbeizufithren und die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu stirken;

in der Erwidgung, dass es von entscheidender Bedeutung ist, die Mobilitit innerhalb der EU zu fordern und die Anwerbung
qualifizierter Arbeitskrafte aus Drittstaaten zu priifen, bei gleichzeitiger Achtung und Durchsetzung der Arbeits- und Sozialrechte
sowie einer Lenkung von Drittstaatsangehdrigen, die iiber legale Migrationswege in die EU einreisen, in Berufe, bei denen ein
Arbeitskrifte- und Fachkriftemangel besteht, wihrend parallel eine wirksame Integrationspolitik unterstiitzt werden muss, und
zwar in vollstindiger Komplementaritdt mit der ErschlieSung von Talenten aus der EU;

in der Erwigung, dass das geschlechtsspezifische Lohngefille in den meisten EU-Mitgliedstaaten nach wie vor betrachtlich ist und
dass Betreuungspflichten ein wichtiger Faktor sind, der Frauen nach wie vor in Teilzeitbeschaftigungen dringt oder zu ihrem
Ausschluss vom Arbeitsmarkt fiihrt, was zu einem noch groferen geschlechtsspezifischen Beschiftigungsgefille fithrt;

in der Erwdgung, dass im gemeinsamen Beschaftigungsbericht das Recht auf Nichterreichbarkeit insbesondere im Zusammenhang
mit Telearbeit hervorgehoben wird, wobei die entscheidende Rolle dieses Rechts bei der Gewihrleistung der Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung und Fernarbeit anerkannt wird;
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in der Erwdgung, dass im Jahr 2024 Herausforderungen fiir mehrere Branchen wie die Automobilindustrie und energieintensive
Wirtschaftszweige deutlich wurden und dass eine Anzahl von Unternehmen umfangreiche Umstrukturierungen angekiindigt hat;

in der Erwigung, dass es Unterschiede bei der Deckung sozialer Dienstleistungen, einschlieflich Langzeitpflege,
Kinderschutz, Unterstiitzung bei hiuslicher Gewalt und Hilfe bei Obdachlosigkeit, gibt, die im Rahmen des
Europiischen Semesters angegangen werden miissen;

in der Erwidgung, dass es derzeit keine EU-weite regelmifiige Datenerhebung iiber Investitionen in Sozialdienst-
leistungen und deren Deckung gibt; in der Erwdgung, dass die Erhebung solcher Daten entscheidend fur eine
faktengestiitzte Analyse der nationalen Sozialpolitik im Rahmen der Analyse des Europdischen Semesters ist; in der
Erwigung, dass dies durch gemeinsam vereinbarte Kriterien und Datenerhebungsstandards fiir Investitionen in
Sozialdienstleistungen und deren Deckung in den Mitgliedstaaten angegangen werden sollte; in der Erwdgung, dass
der Index der sozialen Dienste des Europiischen Netzwerks fiir Sozialpolitik ein Beispiel dafiir ist, wie mit einer
solchen Datenerhebung zur Analyse des Europidischen Semesters beigetragen werden kann;

in der Erwidgung, dass die Krise des Generationswechsels, der demographische Wandel und die unzureichenden
Investitionen in 6ffentliche Dienstleistungen zu einem erhéhten Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung fithren,
wovon insbesondere Kinder und dltere Menschen, Alleinerziehende und Groffamilien, erwerbstitige Arme, Personen
mit Behinderung sowie marginalisierte Menschen betroffen sind; in der Erwigung, dass eine ambitionierte
EU-Strategie zur Bekdmpfung der Armut von wesentlicher Bedeutung ist, um diesen Trend umzukehren und auf das
mehrdimensionale Phanomen von Armut zu reagieren;

in der Erwigung, dass Untersuchungen von Eurofound zeigen, dass die Suizidraten seit 2021 nun nach Jahrzehnten
des Riickgangs wieder steigen; in der Erwidgung, dass mehr getan werden muss, um die Ursachen psychischer
Probleme am Arbeitsplatz und im Privatleben, insbesondere durch soziale Inklusion, anzugehen, und dass der
Zugang zu Unterstiitzung fiir Menschen mit schlechter psychischer Gesundheit nach wie vor ein Problem darstellt;

in der Erwidgung, dass es 2021 in der EU-27 noch immer mehr als 3 300 todliche und fast 3 Millionen nicht todliche
Unfille gab; in der Erwdgung, dass jahrlich iiber 200 000 Arbeitnehmer an arbeitsbedingten Erkrankungen sterben; in
der Erwigung, dass diese Daten nicht alle durch nicht angemeldete Erwerbstitigkeit verursachten Unfille umfassen,
was die Annahme, dass die tatsichlichen Zahlen die offiziellen Statistiken bei Weitem iibersteigen, plausibel mach;
in der Erwagung, dass laut Eurofound im Jahr 2017 20 % der Arbeitspldtze in Europa von ,schlechter Qualitat“ und
die Arbeitnehmer dabei einem erhohten Risiko fiir ihre korperliche oder geistige Gesundheit ausgesetzt waren; in der
Erwdgung, dass 14 % der Arbeitnehmer hohen psychosozialen Risiken ausgesetzt sind; in der Erwdgung, dass 23 %
der europiischen Arbeitnehmer der Ansicht sind, ihre Sicherheit oder Gesundheit sei aufgrund ihrer Arbeit gefahrdet;

in der Erwidgung, dass im Rahmen der Ergebnisse der Eurobarometer-Umfrage vom April 2024 betont wird, dass
88 % der europiischen Biirgerinnen und Biirger ein soziales Europa fiir sie personlich als wichtig erachten; in der
Erwigung, dass sich dies durch die Umfrage im Anschluss an die Europawahl 2024 bestitigt hat, in der die
europdischen Biirgerinnen und Biirger die steigenden Preise und Lebenshaltungskosten (42 %) sowie die
wirtschaftliche Lage (41 %) als Hauptgriinde anfiihrten, warum sie bei der Wahl zum Européischen Parlament 2024
ihre Stimme abgaben;

in der Erwidgung, dass der soziale Fortschritt in der EU gemaf$ Artikel 3 EUV eines der Ziele einer in hohem Mafse
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft in Verbindung mit Vollbeschiftigung, einem hohen Schutzniveau und
der Verbesserung der Umweltqualitat ist; in der Erwédgung, dass die EU gemafs Artikel 3 auch ,soziale Ausgrenzung
und Diskriminierungen [bekdmpft] und [...] soziale Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen
und Minnern, die Solidaritit zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes [fordert]

in der Erwigung, dass der neue EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung im April 2024 in Kraft getreten
ist und darauf abzielt, nachhaltiges und inklusives Wachstum zu fordern und mehr Raum fiir soziale Investitionen
und die Verwirklichung der Ziele der europiischen Siule sozialer Rechte zu schaffen; in der Erwigung, dass die
Uberarbeitung erstmals einen Rahmen fiir die soziale Konvergenz als integralen Bestandteil des Europiischen
Semesters umfasst;

in der Erwigung, dass im Rahmen des neuen EU-Rahmens fuir die wirtschaftspolitische Steuerung alle Mitgliedstaaten
Reformen und Investitionen in ihre mittelfristigen Pline aufnehmen miissen, mit denen gemeinsame Priorititen und
Herausforderungen der EU angegangen werden, die in den linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters ermittelt wurden; in der Erwigung, dass die gemeinsamen Priorititen der EU die soziale und
wirtschaftliche Resilienz, einschlielich der Europdischen Siule sozialer Rechte, umfassen;
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AE. in der Erwidgung, dass die offentlichen Investitionen 2025 voraussichtlich in fast allen Mitgliedstaaten steigen werden,
wobei ein erheblicher Beitrag aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) von NextGenerationEU sowie aus
EU-Mitteln geleistet wird, womit zu Sozialausgaben beigetragen wird, was etwa 25% der geschitzten
Gesamtausgaben im Rahmen der ARF entspricht, womit fiir Wachstum und wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit
gesorgt wird (}); in der Erwdgung, dass soziale Investitionen und Reformen in Schlisselbereichen Beschiftigung,
soziale Inklusion, Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftswachstum fordern konnen (°); in der Erwidgung, dass die
Sozialpartner fiir die Gestaltung und Umsetzung von Mafnahmen, mit denen nachhaltiges und inklusives
Wachstum, menschenwiirdige und hochwertige Arbeit sowie ein fairer Wandel gefordert werden, von wesentlicher
Bedeutung sind und im Einklang mit dem AEUV auf allen Governance-Ebenen einbezogen werden miissen;

AF.  in der Erwdgung, dass nach Angaben der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) im
Durchschnitt in allen OECD-Landern etwa 28 % der Arbeitsplitze auf Berufe mit dem hochsten Automatisierungsrisiko
entfallen (*); in der Erwagung, dass der soziale Dialog und Tarifverhandlungen in diesem Kontext von entscheidender Bedeutung
sind, um einen partizipativen Ansatz zur Bewiltigung des durch technologische Entwicklungen vorangetriebenen Wandels
sicherzustellen, potenzielle Bedenken anzusprechen und — auch durch den Erwerb von Kompetenzen - die Anpassung der
Arbeitnehmer zu fordern; in der Erwdgung, dass die Arbeitnehmer und die Gesellschaft von der Digitalisierung, Robotisierung,
Automatisierung und von kiinstlicher Intelligenz (KI) profitieren miissen, indem die Arbeitsbedingungen und die Lebensqualitat
verbessert werden, eine gute Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sichergestellt wird und bessere Beschaftigungsmoglichkeiten
geschaffen werden sowie zu soziodkonomischer Konvergenz beigetragen wird; in der Erwidgung, dass Arbeitnehmer und ihre
Gewerkschaften eine entscheidende Rolle bei der Antizipation und Bewiltigung von Risiken spielen, die sich aus diesen Herausfor-
derungen ergeben;

AG. in der Erwdgung, dass der soziale Dialog und Tarifverhandlungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit, die Arbeitsproduktivitit und den
sozialen Zusammenhalt der EU von wesentlicher Bedeutung sind;

1. istder Ansicht, dass die Kommission und der Rat ihre Anstrengungen hinsichtlich der Umsetzung der européischen Siule sozialer
Rechte im Einklang mit dem Aktionsplan vom Mérz 2021 und der Erkldrung von La Hulpe intensivieren sollten, um die Kernziele
fiir 2030 zu verwirklichen; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass im gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2026 die
Umsetzung aller Grundsitze der européischen Saule sozialer Rechte im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1263 eingehend
untersucht wird und er eine Analyse der sozialen Dimension der nationalen mittelfristigen strukturellen finanzpolitischen Pline
im Zusammenhang mit der sozialen Resilienz, einschlieflich der europaischen Siule sozialer Rechte, umfasst; begriifst in diesem
Zusammenhang die Ankiindigung eines neuen Aktionsplans zur Umsetzung der europaischen Saule sozialer Rechte (') fiir 2025,
um dem sozialen Fortschritt neue Impulse zu verleihen; begriift, dass voraussichtlich fast alle Mitgliedstaaten die 6ffentlichen
Investitionen im Jahr 2025 erhéhen werden, was erforderlich ist, um den Zugang zu hochwertigen 6ffentlichen Dienstleistungen
sicherzustellen und die Ziele der europaischen Siule sozialer Rechte zu verwirklichen; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten
die Aufbau- und Resilienzfazilitit im Rahmen des in der Verordnung (EU) 2021/241 (*3) festgelegten Anwendungsbereichs bis
zum 31. Dezember 2026 fur politische Mafinahmen fiir nachhaltiges und inklusives Wachstum und fiir die nichste Generation in
Anspruch nehmen konnen;

2. betont, dass es wichtig ist, das sozialpolitische Scoreboard und den Rahmen fiir soziale Konvergenz zu nutzen, um Risiken zu
ermitteln und die Fortschritte zu verfolgen, wenn es um die Verringerung von Ungleichheit, die Stirkung der Sozialschutzsysteme
und die Férderung menschwiirdiger Arbeitsbedingungen und von Mafnahmen fiir Arbeitnehmer geht, mit denen sie bei der
Bewiltigung des Wandels unterstiitzt werden sollen; betont in diesem Zusammenhang, dass es notwendig ist, fiir ein nachhaltiges,
faires und inklusives Europa zu sorgen, in dem die sozialen Rechte umfassend und in demselben Umfang geschiitzt werden wie die
wirtschaftlichen Freiheiten; weist darauf hin, dass die Unionsbiirgerinnen und -biirger das soziale Europa als eine ihrer Prioritdten
bezeichnen;

3. bedauert, dass nicht geniigend Daten und Analysen zur ungleichen Vermégensverteilung und Vermégenskonzentration in der EU
vorliegen, obwohl diese zu den wichtigsten Armutsfaktoren gehoren; weist darauf hin, dass gemaf der verteilungsbasierten
Vermogensbilanz, einem vom Europdischen System der Zentralbanken entwickelten Datensatz, der Anteil des von den reichsten
10 % gehaltenen Vermégens am Gesamtvermogen im vierten Quartal 2023 56 % betrug, wahrend auf die untere Halfte nur 5 %
entfielen;

4. begriift, dass eine Analyse des positiven Beitrags der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und der europiischen Gleichstellungsst-
rategien in den gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2025 aufgenommen wurde, und fordert die Kommission auf, dafir zu
sorgen, dass der gemeinsame Beschiftigungsbericht 2026 sowohl einen Abschnitt enthilt, in dem die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung im Zusammenhang mit der Beschiftigungs- und Sozialpolitik analysiert
werden, als auch einen weiteren Abschnitt iber Fortschritte bei der Beseitigung von sozialer und arbeitsbezogener
Diskriminierung im Einklang mit der Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025, dem EU-Aktionsplan gegen
Rassismus 2020-2025, dem Strategischen Rahmen der EU fiir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma 2020-2030,
der Strategie fiir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025 und der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen 2021-2030;

() Europiisches Semester 2025: Vorschlag der Kommission vom 17. Dezember 2024 fiir einen gemeinsamen Beschiftigungsbericht der Kommission
und des Rates (COM(2024)0701).

() Europaische Kommission, ,Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2024“ (Beschiftigung und soziale Entwicklungen in Europa),
September 2024.

() OECD Social, Employment and Migration Working Papers, Nr. 282.

(') von der Leyen, U., Europa hat die Wahl: Politische Leitlinien fiir die nichste Europdische Kommission 2024-2029, 18. Juli 2024.

(*) Verordnung (EU) 2021/241 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt
(ABL L 57 vom 18.2.2021, S. 17, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
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fordert die Mitgliedstaaten auf, die aktualisierten beschaftigungspolitischen Leitlinien umzusetzen, wobei der Schwerpunkt auf
allgemeine und berufliche Bildung fiir alle, neue Technologien wie kinstliche Intelligenz sowie auf die jiingsten politischen
Initiativen zu Plattformarbeit, erschwinglichen und angemessenen Wohnraum und die Bekdmpfung des Arbeitskrifte- und
Fachkriftemangels gelegt werden sollte, um die demokratische Entscheidungsfindung zu stirken;

weist erneut darauf hin, dass es wichtig ist, in die Entwicklung der Kompetenzen der Arbeitskrifte und die berufliche
Bildung zu investieren und fiir hochwertige Arbeitsplitze zu sorgen, wobei der Schwerpunkt darauf liegen sollte, dass
jeder ein Recht auf Weiterbildung und lebenslanges Lernen hat; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, in
Zusammenarbeit mit lokalen Interessentrigern, einschlielich Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen und den
Sozialpartnern, Weiterbildungs- und Umschulungsmafnahmen zu entwickeln, um die Verbindung zwischen den
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung und dem Arbeitsmarkt zu stirken und den Bedarf des
Arbeitsmarktes zu antizipieren; begriifit, dass sich die Beschaftigungsergebnisse fiir junge Absolventen beruflicher
Aus- und Fortbildungslehrginge in der gesamten EU weiter verbessern; ist besorgt tiber die riicklaufige
Bildungsleistung junger Menschen, insbesondere im Bereich der Grundkompetenzen; begriifft in diesem
Zusammenhang die Ankiindigung eines Aktionsplans fiir Grundkompetenzen und eines Strategieplans fiir die
MINT-Bildung; fordert die Mitgliedstaaten auf, in Programme zu investieren, um Lernenden grundlegende digitale
und ficheriibergreifende Kompetenzen zu vermitteln, die fiir die Arbeitswelt und deren Digitalisierung erforderlich
sind, und sie dabei zu unterstiitzen, einen positiven Beitrag zur Gesellschaft zu leisten; weist erneut auf die wichtige
Rolle hin, die der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung fiir entlassene Arbeitnehmer bei der
Unterstiitzung und Umschulung von Arbeitnehmern spielen kann, die infolge groferer Umstrukturierungen
entlassen wurden;

begriiflt, dass ein Fahrplan fir hochwertige Arbeitspldtze angekiindigt wurde, bei dem es darum geht, einen gerechten
Ubergang fiir alle sicherzustellen; fordert die Kommission auf, in diesen Fahrplan Uberlegungen zu Manahmen im
Zusammenhang mit dem Einsatz von kiinstlicher Intelligenz und algorithmischem Management in der Arbeitswelt
aufzunehmen, damit neue Technologien genutzt werden, um die Arbeitsbedingungen und die Produktivitit zu
verbessern, wobei gleichzeitig die Arbeitnehmerrechte und die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu achten
sind, wie dies im gemeinsamen Beschiftigungsbericht (*’) gefordert wurde;

betont, dass die Antwort auf den Arbeitskriftemangel in der Europdischen Union auch darin bestehen kann, die
Mobilitdt der Arbeitskrifte innerhalb der Union zu verbessern und zu erleichtern; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Anerkennung von Kompetenzen und Qualifikationen in der Union, auch fiir Drittstaatsangehorige, zu stirken und
zu erleichtern; fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit des Europdischen Netzes der Arbeitsvermittlungen
(EURES) im Hinblick auf eine mogliche Uberarbeitung ihrer Funktionsweise zu analysieren;

stellt fest, dass die Zahl der Schul- und Ausbildungsabbrecher, der Menschen mit niedrigem Bildungsniveau, der
jungen Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren (NEET), und
unter ihnen besonders schutzbediirftige Gruppen, darunter Roma, Frauen, dltere Menschen, Menschen mit geringer
und mittlerer Qualifikation, Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migrations- oder Minderheitenhin-
tergrund, je nach linderspezifischem Kontext, in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor hoch ist, obwohl in der
Europiischen Union ein riicklaufiger Trend zu verzeichnen ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Jugendgarantie
entsprechend dem Grundsatz 4 der europaischen Siule sozialer Rechte zu stirken, um bediirftige junge Menschen in
ihrer personlichen und beruflichen Entwicklung zu unterstiitzen; bekriftigt die zentrale Rolle der beruflichen Aus-
und Weiterbildung bei der Vermittlung der Kenntnisse, Fihigkeiten und Kompetenzen, die junge Menschen beim
Eintritt in den Arbeitsmarkt benotigen; betont, dass im Rahmen des Europiischen Sozialfonds Plus in die Qualitit
und Attraktivitit der beruflichen Aus- und Weiterbildung investiert werden muss; weist daher erneut darauf hin,
dass diese Situation angegangen und Losungen entwickelt werden miissen, um junge Menschen in Bildung,
Ausbildung oder Beschiftigung zu halten, und dass ihr Zugang zu Praktika und Lehrstellen sichergestellt werden
muss, damit sie erste Berufserfahrung sammeln konnen, ihr Ubergang von der Ausbildung in die Beschéftigung
erleichtert wird und Arbeitsbedingungen geschaffen werden, die es einer alternden Erwerbsbevolkerung
ermdglichen, auf dem Arbeitsmarkt zu bleiben;

ist der Auffassung, dass Menschen mit Behinderungen, insbesondere Frauen mit Behinderungen, trotz einer
Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor mit erheblichen Hindernissen konfrontiert sind und dass daher
eine berufliche und digitale Ausbildung erforderlich ist, wihrend gleichzeitig die Inklusion von Menschen mit
Behinderungen zu fordern ist, wobei nicht erwerbstitige Arbeitskrifte und Gruppen mit geringer Erwerbsbeteiligung,
darunter Frauen, junge Menschen, iltere Arbeitskrifte und Menschen mit chronischen Krankheiten, im Fokus stehen
sollten; fordert die Kommission auf, die EU-Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen ab 2025 mithilfe
neuer Leitinitiativen und Mafinahmen zu aktualisieren, wie etwa eine Europdische Beschaftigungs- und Kompetenz-
garantie fir Menschen mit Behinderungen und die Weitergabe bewihrter Verfahren wie den Behindertenausweis, um
insbesondere die soziale Eingliederung und Eigenstindigkeit von Menschen mit Behinderungen zu fordern, wobei
auch sichergestellt werden sollte, dass sie Zugang zu hochwertiger Bildung, Ausbildung und Beschiftigung haben,
indem sie iiber das Recht auf Fortzahlung von Behindertenbeihilfen beraten werden;

(") Vorschlag der Kommission vom 17. Dezember 2024 fir einen gemeinsamen Beschiftigungsbericht der Kommission und des Rates

(COM(2024)0701).
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11. bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass Roma nach wie vor mit erheblichen Hiirden auf dem
Arbeitsmarkt konfrontiert sind, wobei ihre Aussichten durch hartnickige Vorurteile eingeschriankt werden; nimmt
zur Kenntnis, dass im Strategischen Rahmen der EU fir Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma auf
mangelnde Fortschritte beim Zugang zur Beschiftigung und einen wachsenden Anteil junger Roma, die weder eine
Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, hingewiesen wird; betont das Ziel des
Rahmens, das Beschiftigungsgefille zwischen den Roma und der Gesamtbevolkerung zu halbieren und dafiir zu
sorgen, dass bis 2030 mindestens 60 % der Roma einer bezahlten Arbeit nachgehen; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, einen integrierten, auf Gleichstellung ausgerichteten Ansatz zu verfolgen und dafiir zu sorgen,
dass offentliche Manahmen und Dienstleistungen alle Roma, auch diejenigen in abgelegenen lindlichen Gebieten,
wirksam erreichen;

12.  Dbetont, dass den sozialen und 6kologischen Aspekten der Wettbewerbsfahigkeit Aufmerksamkeit geschenkt werden
muss, und hebt hervor, dass Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung fiir alle erforderlich sind, um den
universellen Zugang zu hochwertigen offentlichen Bildungs- und Berufsbildungsprogrammen sowie nachhaltige
Verfahren zur Forderung eines inklusiven Wachstums sicherzustellen; betont ferner, dass die Sozialpartner eine
Schliisselrolle bei der Ermittlung und Bewiltigung des Qualifikationsbedarfs in der gesamten EU spielen sollten;

13. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, spezifische Empfehlungen zu bezahlbarem Wohnraum in das
Europiische Semester aufzunehmen und sich fiir Investitionen im Bereich des Wohnungsbaus stark zu machen;
fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass durch Investitionen in den Wohnungsbau
langfristige hochwertige Wohnraumldsungen unterstiitzt werden, die fiir Haushalte mit niedrigem und mittlerem
Einkommen tatsichlich erschwinglich sind, und betont, dass Investitionen in den sozialen und erschwinglichen
Wohnungsbau unerldsslich sind, um die Lebensqualitit aller Menschen zu sichern und zu verbessern; betont, dass
die EU-Mittel, z. B. iiber Finanzinstrumente der Europiischen Investitionsbank, besser genutzt werden miissen, um
insbesondere Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden zu férdern; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, entschiedene Mafinahmen zu ergreifen, um eine Bewertung der politischen Mafnahmen
der Union, der Fonds und der Engpisse vorzunehmen, die den Bau, den Umbau und die Renovierung von
zuginglichem, erschwinglichem und energieeffizientem Wohnraum, einschlieflich Sozialwohnungen, erleichtern
sollten, der den Bediirfnissen junger Menschen, von Menschen mit eingeschrinkter Mobilitdt, von Gruppen mit
niedrigem und mittlerem Einkommen, von Risikofamilien und von Menschen in prekiren Situationen gerecht wird,
und gleichzeitig Eigenheimbesitzer und diejenigen, die sich um Wohneigentum bemiihen, vor einem weiteren
Riickgang des Angebots zu schiitzen;

14. begrufit den angekiindigten europiischen Plan fiir bezahlbaren Wohnraum, mit dem die Mitgliedstaaten bei der
Bewiltigung der Wohnungskrise und der rasant steigenden Mietpreise unterstiitzt werden sollen; fordert die
Kommission auf, zu bewerten, welche etwaigen Hindernisse im Zusammenhang mit den Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen den Zugang zu Wohnraum beeintrichtigen, und diese zu verdffentlichen; weist darauf hin, dass der
Klima-Sozialfonds darauf ausgerichtet ist, den Mitgliedstaaten ab 2026 Finanzhilfen zu gewédhren, um benachteiligte
Haushalte zu unterstiitzen, insbesondere mit Mafinahmen und Investitionen, mit denen die Energieeffizienz von
Gebduden, die Dekarbonisierung der Warme- und Kailteversorgung von Gebiduden und die gebiudeintegrierte
Erzeugung und Speicherung von Energie aus erneuerbaren Quellen verbessert werden sollen;

15. vertritt die Auffassung, dass Obdachlosigkeit ein schwerwiegendes gesellschaftliches Problem in der EU ist; fordert
eine einheitliche Definition von Obdachlosigkeit in der EU, die einen systematischen Vergleich und eine
systematische Bewertung des Ausmaf8es der Obdachlosigkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten ermoglicht; fordert die
Kommission auf, eine Strategie zu entwickeln und darauf hinzuarbeiten, die Obdachlosigkeit in der EU bis 2030 zu
beseitigen, indem der Zugang zu erschwinglichem und menschenwiirdigem Wohnraum sowie der Zugang zu
hochwertigen sozialen Dienstleistungen gefordert werden; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die
verfugbaren EU-Instrumente, einschlieflich des ESF+, in dieser Frage besser zu nutzen (*%);

16. fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Strategien zur Bekimpfung der Obdachlosigkeit zu entwickeln; begriifit die
Absicht, eine Empfehlung des Rates zum Thema Obdachlosigkeit vorzulegen (*); fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die angestrebten Ziele der Europiischen Plattform zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit
auszuweiten;

17. ist der Ansicht, dass die EU dringend titig werden muss, um gegen die anhaltend hohe Armut und soziale
Ausgrenzung in der EU vorzugehen, insbesondere unter Kindern, jungen und ilteren Menschen, Menschen mit
Behinderungen, nicht in der EU geborenen Personen, LGTBI-Personen und Roma; hebt hervor, dass dem Zugang zu
hochwertigen sozialen Dienstleistungen Vorrang eingerdumt werden sollteund die Energieversorgungssicherheit fiir
schutzbediirftige Haushalte gewéhrleistet werden sollte; fordert die Kommission auf, erstmalig eine EU-Strategie zur
Bekidmpfung der Armut zu verabschieden;

(" Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 13. Dezember 2023 zum Thema ,EU-Rahmen fiir nationale

Strategien zur Bekimpfung der Obdachlosigkeit auf der Grundlage des Grundsatzes Housing First“ (ABL C, C/2024/1567, 5.3.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024[1567 [oj).

(**) Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 13. Dezember 2023 zum Thema ,EU-Rahmen fiir nationale
Strategien zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit auf der Grundlage des Grundsatzes ,Housing First“.
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weist auf das Ziel der Union hin, von institutioneller zu gemeinschafts- bzw. familienbasierter Pflege tiberzugehen;
fordert die Kommission auf, einen Aktionsplan zur Verringerung der Heimunterbringung vorzulegen; betont, dass
dieser Aktionsplan alle Gruppen abdecken sollte, die noch in Einrichtungen betreut werden, darunter Kinder,
Menschen mit Behinderungen, Menschen mit psychischen Problemen, Obdachlose und iltere Menschen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die ESF+-Mittel und sonstige einschldgige Mittel der EU und der Mitgliedstaaten in vollem
Umfang zu nutzen, um den Prozess einer Verringerung der Heimunterbringung abzuschliefen, damit jeder
Unionsbiirger in einer Familie oder Gemeinschaft leben kann;

fordert die Kommission auf, einen europaischen Aktionsplan fiir psychische Gesundheit im Einklang mit ihren jiingsten
Empfehlungen (*) vorzulegen; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Zugang zu Dienstleistungen im Bereich der psychischen
Gesundheit und zu emotionalen Unterstiitzungsprogrammen fiir alle Menschen, insbesondere fiir Kinder, Jugendliche und
dltere Menschen zu verbessern; fordert, dass die Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboard besser eingesetzt werden, um
die Auswirkungen prekarer Lebensbedingungen und der Unsicherheit auf die psychische Gesundheit anzugehen;

fordert die Kommission auf, sich mit der Frage der Einsamkeit auseinanderzusetzen, indem sie eine ganzheitliche
EU-Strategie mit Blick auf Einsamkeit und den Zugang zu professioneller Betreuung fordert; fordert, dass im Rahmen
dieser EU-Strategie auch die soziodkonomischen Auswirkungen von Einsamkeit auf die Produktivitit und das
Wohlbefinden der Menschen angegangen werden, indem Fragen wie die Isolation im lindlichen Raum thematisiert werden;
fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Empfehlung des Rates iiber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger
Langzeitpflege weiter umzusetzen, um den Zugang zu hochwertiger Pflege sicherzustellen und gleichzeitig
menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer in der Pflegebranche sowie fiir informelle Pflegekrifte
sicherzustellen;

stellt fest, dass 44 Millionen Europder haufig als informelle Langzeitpflegekrifte titig sind, wobei es sich dabei mehrheitlich
um Frauen handelt ();

wiirdigt die besondere Rolle der Pflege- und Betreuungskrifte in der Gesellschaft, weist jedoch darauf hin, dass es in der EU
keine einheitliche Definition des Begriffs ,Pflegekraft” gibt, obwohl EU-weit 6,4 Millionen Menschen in der Langzeitpflege
beschiftigt sind;

ist besorgt dariiber, dass 2023 noch 94,6 Millionen Menschen in der EU von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
waren; betont, dass die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten ohne einen Paradigmenwechsel bei der
Armutsbekdmpfung ihre Ziele bei der Armutsbekdmpfung nicht erreichen werden; ist der Ansicht, dass die Ankiindigung
der allerersten EU-Strategie zur Bekimpfung der Armut ein Schritt in die richtige Richtung fiir eine Trendumkehr ist, dass
die Strategie aber auch ein umfassendes Konzept zur Bekimpfung der vielschichtigen Aspekte von Armut und sozialer
Ausgrenzung bieten muss, dass mit konkreten Mafnahmen und einer konsequenten Umsetzung und Uberwachung
einhergeht; fordert, dass diese Strategie alle Menschen umfassen sollte, die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen
sind, in erster Linie die am stirksten benachteiligten Personen, wobei sie aber auch spezifische Mafinahmen fir
verschiedene Gruppen vorsehen sollte, etwa Menschen, die trotz Erwerbstatigkeit von Armut betroffen sind, Obdachlose,
Menschen mit Behinderungen, Alleinerzichende und vor allem Kinder, damit die Armutsspirale erfolgreich durchbrochen
werden kann; betont, dass die Umsetzung der Richtlinie iiber angemessene Mindestlohne von entscheidender Bedeutung
sein wird, wenn es darum geht, Armutsrisiken bei Arbeitnehmern vorzubeugen und zu bekimpfen und gleichzeitig die
Anreize fiir eine Erwerbstitigkeit zu stirken, und begriifft, dass mehrere Mitgliedstaaten ihre Mindestlohnregelungen
gedndert haben oder beabsichtigen, diese zu dndern; ist besorgt iiber die Zunahme atypischer Beschiftigungsverhltnisse,
bei denen Beschiftigte trotz Erwerbstitigkeit mit groferer Wahrscheinlichkeit von Armut betroffen sind und keinen
hinreichenden rechtlichen Schutz geniefen;

fordert die Kommission erneut auf, im Rahmen des Europdischen Semesters und der linderspezifischen Empfehlungen die
Umsetzung der Garantie fiir Kinder in allen Mitgliedstaaten sorgfiltig zu iiberwachen; bekriftigt seine Forderung, die Mittel
fur die Europdische Garantie fiir Kinder aufzustocken und mit mindestens 20 Mrd. EUR auszustatten, und fordert alle
Mitgliedstaaten erneut auf, mindestens 5 % der ihnen zugewiesenen ESF+-Mittel fiir die Bekdmpfung von Kinderarmut und
die Forderung des Wohlergehens von Kindern zu verwenden; hilt es fiir erforderlich, dass in den linderspezifischen
Empfehlungen beriicksichtigt werden sollte, ob die Mitgliedstaaten die in der ESF+-Verordnung (**) festgelegte Mindestaus-
stattung fiir die Bekimpfung der Kinderarmut einhalten; fordert die Kommission auf, im nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen eine ambitionierte Mittelausstattung fir die Garantie fiir Kinder vorzusehen, um auf die zunehmende
Problematik der Kinderarmut und sozialen Ausgrenzung zu reagieren;

ist besorgt iiber nationale Mafnahmen, die zu Liicken bei der Gesundheitsversorgung fithren und die Ungleichheit sowohl
innerhalb der Mitgliedstaaten als auch zwischen ihnen verschirfen; warnt davor, dass dies auch die Umsetzung von
Grundsatz 16 der europdischen Siule sozialer Rechte und des Ziels fiir nachhaltige Entwicklung 3.8 zur universellen
Gesundheitsversorgung sowie das iibergeordnete Ziel der europaischen Siule sozialer Rechte gefahrdet, d. h. die Férderung
der sozialen Aufwirtskonvergenz in der EU, ohne dabei jemanden zuriickzulassen; ist der Ansicht, dass die im
sozialpolitischen Scoreboard verwendeten Indikatoren kein umfassendes Verstindnis der Erschwinglichkeit der
Gesundheitsversorgung vermitteln;

(%) Mitteilung der Kommission vom 7. Juni 2023 iiber eine umfassende Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit (COM(2023)

0298).

(') Europiische Kommission: Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und Integration, Long-term care report — Trends, challenges and opportunities

in an ageing society. Volume I (Bericht iiber Langzeitpflege — Trends, Herausforderungen und Chancen in einer alternden Gesellschaft, Band I),
Amt fiir Veroffentlichungen, 2021, https://data.curopa.eu/doi/10.2767[677726.

(**) Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des

Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) (ABL. L 231 vom 30.6.2021, S. 21, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1057 |oj).
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26. betont, dass die Arbeitgeber generationeniibergreifende Verbindungen innerhalb der Unternehmen und generationeniiber-
greifendes Lernen zwischen jiingeren und alteren Arbeitnehmern fordern miissen; betont, dass eine alternde Belegschaft
einem Unternehmen dabei helfen kann, neue Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln, die den Anforderungen einer
alternden Gesellschaft auf kreativere und produktivere Weise gerecht werden; fordert auflerdem die Schaffung von
Anreizen zur Forderung von Freiwilligenarbeit und Mentoring, um die Weitergabe von Wissen zwischen den Generationen
zu fordern;

27. gibt zu bedenken, dass Berichten der EZB zufolge die Reallohne immer noch unter dem Niveau vor der Pandemie
liegen, wihrend die Produktivitit in etwa gleich hoch ist; teilt die Auffassung, dass dies einen gewissen Spielraum fiir
eine nichtinflationdre Erholung der Reallohne schafft, und warnt davor, dass sich das Risiko einer anhaltenden
wirtschaftlichen Schwiche erhohen wiirde, wenn sich die Reallohne nicht erholen, was negative Auswirkungen
haben konnte und die Produktivitdt in der Eurozone im Vergleich zu anderen Teilen der Welt weiter verschlechtern
wiirde; ist der Ansicht, dass sich eine bessere Durchsetzung der Mindestlohne und eine umfassendere tarifvertragliche
Abdeckung positiv auf die Lohnungleichheit auswirken konnen, insbesondere indem schutzbedirftigere
Arbeitnehmer am unteren Ende der Lohnskala unterstiitzt werden, die zunehmend iibergangen werden;

28. fordert die Mitgliedstaaten auf, fir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen zu sorgen, die unter anderem angemessene
Lohne, den Zugang zu Sozialschutz, Moglichkeiten des lebenslangen Lernens, Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, eine gute Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, das Recht auf Nichterreichbarkeit, angemessene
Arbeitszeiten, eine Arbeitnehmervertretung, Demokratie bei der Arbeit und Tarifvertrige umfassen; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Demokratie am Arbeitsplatz, den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen zu
fordern und die Rechte der Arbeitnehmer zu schiitzen, insbesondere im Zusammenhang mit dem griinen und dem
digitalen Wandel, und gleiches Entgelt fur gleiche Arbeit fiir Manner und Frauen sicherzustellen, die Lohntransparenz
zu verbessern und geschlechtsbezogene Ungleichheit anzugehen, um das geschlechtsspezifische Lohngefille in der EU
zu beseitigen;

29. weist erneut darauf hin, dass es wichtig ist, den Zugang der Selbststindigen zu den sozialen Sicherungssystemen zu
verbessern, und fordert die Kommission auf, die nationalen Pline der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der
Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige () im Rahmen der linderspezifischen Empfehlungen zu iberwachen; erinnert in diesem
Zusammenhang und angesichts der Tatsache, dass der Anteil der Selbststindigen in den Kultur- und Kreativbranchen
mehr als doppelt so hoch ist wie in der Allgemeinbevolkerung, an die 13 Initiativen, die in der Antwort der
Kommission vom 21. Februar 2024 auf die Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 21. November 2023
zu einem EU-Rahmen fiir die soziale und berufliche Situation von Kiinstlern und Arbeitnehmern in der Kultur- und
Kreativbranche (*) aufgefithrt werden, und fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die
Umsetzung dieser Initiativen in Angriff zu nehmen;

30. fordert, dass Maflnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und des Rechts auf
Nichterreichbarkeit umgesetzt werden, um die Lebensqualitdt aller Familien und Arbeitnehmer zu verbessern und
damit die Umsetzung der Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben (*') und der Européischen Strategie
fur Pflege und Betreuung sicherzustellen; fordert die Kommission auf, einen Vorschlag, der sich mit Telearbeit und
dem Recht auf Nichterreichbarkeit befasst, und einen Vorschlag zur Schaffung einer europdischen Ausweiskarte fiir
alle Arten von Groffamilien und eines europiischen Aktionsplans fiir Alleinerziehende vorzulegen, durch den
bildungsbezogene und soziale Vorteile geboten werden; fordert dariiber hinaus Initiativen, mit denen gegen die
Ausgrenzung von Arbeitnehmern infolge lingerer Krankheitszeiten vorgegangen werden kann, mit denen der
Arbeitsplatz angepasst und flexible Arbeitsbedingungen gefordert werden konnen und mit denen Strategien zur
Unterstiitzung der Riickkehr von Arbeitnehmern nach lingerer Abwesenheit entwickelt werden konnen;

31. fordert, dass die demografischen Herausforderungen zu einer Prioritdt der Kohisionspolitik der EU gemacht werden
und konkrete Mafinahmen auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten ergriffen werden; fordert die Kommission
auf, ein ,Europiisches Jahr der Demografie” auszurufen sowie der Ausarbeitung ihrer Mitteilung ,TalenterschliefSung
in den Regionen Europas“ und dem ,Talentférderungsmechanismus® Prioritdt einzurdumen, um den sozialen
Zusammenhalt zu fordern, und die Mittel fiir lindliche Gebiete und Regionen in dufSerster Randlage mit einem
hohen Bevolkerungsriickgang aufzustocken, und hierzu die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, offentliche
Dienstleistungen, Entwicklungsprojekte auf lokaler Ebene und grundlegende Infrastrukturen zu unterstiitzen, die die
,Freiheit zu bleiben” der Bevolkerung, insbesondere junger Menschen, begiinstigen; betont, dass unbedingt konkrete
Maflnahmen zur Bekdmpfung regionaler Ungleichheit in der allgemeinen und beruflichen Bildung einzufithren sind
und ein gleichberechtigter Zugang zu hochwertiger und bezahlbarer Bildung fiir alle sicherzustellen ist;

(**) ABL C 387 vom 15.11.2019, S. 1.

(*) EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 21. November 2023 mit Empfehlungen an die Kommission zu einem EU-Rahmen
fiir die soziale und berufliche Situation von Kiinstlern und Arbeitnehmern in der Kultur- und Kreativbranche (ABI. C, C/2024/4208,
24.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4208/0j).

(*") Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben
fur Eltern und pflegende Angehorige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des Rates (ABL. L 188 vom 12.7.2019, S. 79, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1158/0j).
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ist besorgt dariiber, dass trotz Verbesserungen mehrere Personengruppen auf dem EU-Arbeitsmarkt immer noch
deutlich unterreprasentiert sind, darunter Frauen, &ltere Menschen, Menschen mit geringer und mittlerer
Qualifikation, Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migrations- oder Minderheitenhintergrund; weist
warnend darauf hin, dass sich die Ungleichheit im Bildungsbereich verschirft hat, wodurch sich die Situation von
Schiilern aus benachteiligten Familien und mit Migrationshintergrund weiter verschlechtert hat; weist darauf hin,
dass dem gemeinsamen Beschiftigungsbericht zufolge dass Menschen mit Migrations- oder Minderheitenhintergrund
erheblich von gezielten Manahmen profitieren konnen, wenn es darum geht, Qualifikationsdefizite auszugleichen,
Sprachkenntnisse zu verbessern und gegen Diskriminierung vorzugehen; betont, dass es wichtig ist, die
Bemithungen um die Umsetzung des Aktionsplans fiir Integration und Inklusion 2021-2027 zu verstirken, denn
dieser bietet einen gemeinsamen politischen Rahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Entwicklung
nationaler Mafinahmen zur Integration von Migranten;

fordert die Kommission und den Rat auf, der Verringerung des Verwaltungsaufwands Vorrang einzurdumen, um eine
Vereinfachung zu erreichen, wihrend zugleich die Arbeits- und Sozialstandards zu achten sind; ist der Ansicht, dass
eine bessere Unterstiitzung der KMU sowie tatsdchlicher und potenzieller Unternehmer die Wettbewerbsfahigkeit
und langfristige Nachhaltigkeit der EU verbessern, die Innovation férdern und hochwertige Arbeitsplitze schaffen
wird; stellt fest, dass KMU und Selbststindige in allen Branchen fiir das Wirtschaftswachstum der EU und damit fiir
die Finanzierung der Sozialpolitk von wesentlicher Bedeutung sind; fordert nachdriicklich die Umsetzung
spezifischer Empfehlungen, die auf die Verbesserung des Binnenmarkts abzielen; nimmt zur Kenntnis, dass die
Kommission am 29. Januar 2025 den ,Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit (*3) veroffentlicht hat;

fordert die Kommission auf, jeden neuen Gesetzgebungsvorschlag einer Bewertung hinsichtlich der Wettbewerbs-
fahigkeit zu unterziehen und dabei die Gesamtauswirkungen der EU-Gesetzgebung auf Unternehmen sowie auf
andere Politikbereiche und Programme der EU zu beriicksichtigen;

ist der Ansicht, dass die Sozialwirtschaft ein wesentliches Element der sozialen Marktwirtschaft der EU und ein Motor
fur die Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte und ihrer Ziele ist, da sie hdufig schutzbediirftigen und
ausgegrenzten Gruppen Beschdftigung bietet; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre
Unterstiitzung fiir alle Sozialunternehmen, insbesondere fiir gemeinniitzige Unternehmen, zu verstirken, wie dies im
Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft 2021 und im Fahrplan von Littich fir die Sozialwirtschaft hervorgehoben wird,
um hochwertige, menschenwiirdige und inklusive Arbeitsplitze und die Kreislaufwirtschaft zu fordern, die
Mitgliedstaaten zu ermutigen, den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern, und die Sichtbarkeit der Akteure der
Sozialwirtschaft zu verbessern; fordert die Kommission auf, innovative Finanzierungsmoglichkeiten zu priifen, um
die Entwicklung der Sozialwirtschaft in Europa (¥) zu unterstiitzen und ein dynamisches und inklusives
Unternehmensumfeld zu fordern;

vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten in diesem Ubergangsjahr mit der Umsetzung der iiberarbeiteten
Regeln fiir die wirtschaftspolitische Steuerung die haushaltspolitische Verantwortung mit nachhaltigem und
integrativem Wachstum und Beschiftigung in Einklang bringen sollten, und stellt fest, dass die Sozialpartner stirker
einbezogen werden sollten, auch bei der Ausarbeitung mittelfristiger Haushaltsstrukturpldne, damit ein Beitrag zu
den Zielen des neuen Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung geleistet wird;

begriidt, dass die nationalen mittelfristigen Finanzstrukturpline auf der Grundlage des neuen Rahmens fur die
wirtschaftspolitische Steuerung die Reformen und Investitionen enthalten miissen, die den wichtigsten im Rahmen
des Europdischen Semesters ermittelten Herausforderungen entsprechen, und dass gleichzeitig die Tragfahigkeit der
Verschuldung sichergestellt und strategisch in die Grundsitze der europdischen Siule sozialer Rechte investiert
werden muss, um die soziale Aufwirtskonvergenz zu fordern;

ist besorgt dariiber, dass die linderspezifischen Empfehlungen nach wie vor kaum befolgt werden; bekriftigt daher
seine Forderung nach einer wirksamen Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen durch die Mitgliedstaaten,
um die Gesundheitsversorgung und nachhaltige Rentensysteme im Einklang mit den Grundsdtzen 15 und 16 der
europdischen Siule sozialer Rechte sowie langfristigen Wohlstand fur alle Biirger zu férdern, wobei die schwierige
Situation von Arbeitnehmern mit unterbrochenen, unsteten und von beruflichen Ubergingen gekennzeichneten
Erwerbsbiografien zu beriicksichtigen ist; fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihren Austausch mit den
Mitgliedstaaten iiber die Umsetzung bestehender Empfehlungen und der beschiftigungspolitischen Leitlinien sowie
iiber aktuelle oder kiinftige politische Mafnahmen zur Bewiltigung der ermittelten Herausforderungen zu
intensivieren;

(* Mitteilung der Kommission vom 29. Januar 2025 mit dem Titel ,Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU* (COM(2025)0030).
(*) EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 6. Juli 2022 zu dem EU-Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft (ABl. C 47 vom

7.2.2023,S.171).
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39. begrifdt, dass im Zusammenhang mit dem Europaischen Semester ein Rahmen zur Ermittlung von Risiken fiir die
soziale Konvergenz geschaffen wurde, der vom Européischen Parlament nachdriicklich gefordert wurde; weist darauf
hin, dass die Kommission mithilfe dieses Rahmens die Risiken fiir die soziale Aufwirtskonvergenz in den
Mitgliedstaaten bewertet und die Fortschritte bei der Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte auf der
Grundlage des sozialpolitischen Scoreboards und der Grundsitze des Rahmens fur soziale Konvergenz iiberwacht;
begriifdt, dass der gemeinsame Beschaftigungsbericht 2025 lianderspezifische Analysen auf der Grundlage der
Grundsitze des Rahmens fur soziale Konvergenz enthilt; fordert die Kommission auf, innerhalb dieses neuen
Rahmens innovative quantitative und qualitative Analyseinstrumente weiterzuentwickeln, um ihn in den kiinftigen
Zyklen des Europaischen Semesters optimal zu nutzen;

40. begriifdt, dass die erste Analyse auf der Grundlage der Grundsitze des Rahmens fiir soziale Konvergenz auf eine
Aufwirtskonvergenz auf dem Arbeitsmarkt im Jahr 2023 hindeutet (*); stellt mit Besorgnis fest, dass die Beschafti-
gungszahlen unterreprisentierter Gruppen noch verbessert werden miissen und auf europdischer Ebene weiterhin
Risiken fiir eine Aufwirtskonvergenz bestehen, und zwar in Bezug auf die Entwicklung von Kompetenzen — von der
frithkindlichen Bildung bis hin zum lebenslangen Lernen; nimmt auch die Quoten der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen mit Besorgnis zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, diese Risiken fiir die
soziale Aufwirtskonvergenz in der zweiten Phase der Analyse eingehender zu beleuchten und mit den betroffenen
Mitgliedstaaten die zur Bewiltigung dieser Risiken ergriffenen oder geplanten Maflnahmen zu erortern;

41. rdumt ein, dass sich mit der Krise der Lebenshaltungskosten die Belastung der Haushalte erh6ht hat und dass die
steigenden Wohnkosten in Verbindung mit den hohen Energiekosten zu einem erheblichen Maf§ an Energiearmut in
der EU beitragen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, die Ursachen dieser Krise umfassend
anzugehen und hierzu Maflnahmen zur Forderung der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit, des sozialen
Zusammenbhalts und der nachhaltigen Entwicklung Vorrang einzurdumen;

42.  warnt vor den sozialen Risiken, die sich aus der Krise der Automobilindustrie ergeben, die sowohl durch externe als
auch durch interne Faktoren einem beispiellosen Druck ausgesetzt ist; fordert die Kommission auf, dieser Branche
Aufmerksamkeit zu widmen und den sozialen Dialog und die Beteiligung der Arbeitnehmer an Ubergangsprozessen
zu verbessern; betont, dass eine koordinierte Reaktion der EU iiber eine Notfall-Taskforce aus Gewerkschaften und
Arbeitgebern dringend erforderlich ist, um auf die derzeitige Krise zu reagieren;

43. fordert die Kommission auf, die Daten iiber Umstrukturierungen und ihre Auswirkungen auf die Beschiftigung zu
iiberwachen, z. B. mithilfe des Europiischen Beobachtungsinstruments fiir Umstrukturierungen, um Mafinahmen
zur Flankierung von Umstrukturierungen und Verdnderungen am Arbeitsmarkt zu erleichtern, und in Erwdgung zu
ziehen, im Rahmen des Europdischen Semesters nationale Maflnahmen zur Unterstiitzung sozialvertraglicher
Umstrukturierungen herauszustellen;

44, st besorgt iiber die Uberarbeitungen des Scoreboards fiir das Verfahren bei einem makrodkonomischen
Ungleichgewicht durch die Kommission, insbesondere iiber die geringere Anzahl der Beschiftigungs- und
Sozialindikatoren, da ebensolche fiir die Bewertung der sozialen Lage und der Arbeitsmarktsituation in den
Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sind; bedauert, dass die Jugendarbeitslosigkeit nicht mehr als
Leitindikatoren betrachtet werden, obwohl sie fiir die Ermittlung und Bewiltigung spezifischer Herausforderungen
auf dem Arbeitsmarkt und fur die Verabschiedung geeigneter staatlicher Mafnahmen relevant ist; betont, dass
Indikatoren fir Sozialstandards im Entscheidungsprozess stirker beriicksichtigt werden sollten; bedauert, dass die
Kommission das Parlament nicht ordnungsgemidfl konsultiert hat, und erinnert die Kommission an ihre
Verpflichtung, eng mit dem Parlament, dem Rat und den Sozialpartnern zusammenzuarbeiten, bevor das
Scoreboard fiir das Verfahren bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht und die makrodkonomischen und
makrofinanziellen Indikatoren fiir die Mitgliedstaaten erstellt werden; betont, dass die Umsetzung der Grundsitze
der europdischen Siule sozialer Rechte in das Scoreboard fiir das Verfahren bei einem makrookonomischen
Ungleichgewicht aufgenommen werden muss;

45.  vertritt die Auffassung, dass der territoriale und soziale Zusammenhalt ein wesentlicher Bestandteil der Agenda fiir
Wettbewerbsfihigkeit ist und dass Rechtsvorschriften wie das Europdische Instrument zur voriibergehenden
Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) weiterhin ein positives
Beispiel mit Blick auf kiinftige EU-Initiativen sind;

46. vertritt die Ansicht, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten dafiir sorgen sollten, dass die Haushaltspolitik im
Rahmen des Europiischen Semesters Investitionen im Einklang mit der europidischen Siule sozialer Rechte
unterstiitzt, insbesondere in Bereichen wie menschenwiirdiger und bezahlbarer Wohnraum, hochwertige
Gesundheitsversorgung, Bildung und Sozialschutzsysteme, da diese fir den sozialen Zusammenhalt und die
langfristige wirtschaftliche Tragfihigkeit sowie fiir die Bewiltigung der mithilfe sozialer Indikatoren ermittelten
Herausforderungen von entscheidender Bedeutung sind;

47.  betont, dass die wichtigsten Herausforderungen angegangen werden miissen, die im sozialpolitischen Scoreboard als
Lkritische Lage“ und ,zu beobachten” eingestuft wurden, darunter Kinder, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, das geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille, die Uberbelastung durch Wohnkosten,
Kinderbetreuung, Langzeitpflege, die Beschaftigungsliicke bei Menschen mit Behinderungen, die Auswirkungen
sozialer Transferleistungen auf die Verringerung der Armut und grundlegende digitale Kompetenzen (¥);

(*) Vorschlag der Kommission vom 17. Dezember 2024 fiir einen gemeinsamen Beschiftigungsbericht der Kommission und des Rates

(COM(2024)0701).
(¥) Vorschlag der Kommission vom 17. Dezember 2024 fir einen gemeinsamen Beschiftigungsbericht der Kommission und des Rates
(COM(2024)0701).
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48.

49.

50.

51.

betont, dass sich die Lebenshaltungskostenkrise negativ auf Menschen mit Behinderungen ausgewirkt hat;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, robuste Manahmen in Erwigung zu ziehen, mit denen faire Lohne
sichergestellt und die Arbeitsbedingungen, insbesondere fiir Arbeitnehmer mit niedrigem Einkommen und prekiren
Beschiftigungsverhiltnissen, verbessert werden;

betont, dass aktuelle und harmonisierte Daten zur Sozialpolitik benétigt werden, um die evidenzbasierte Politikge-
staltung und gezielte soziale Investitionen zu verbessern; fordert, dass das sozialpolitische Scoreboard verbessert
werden sollte, um die 20 Grundsitze der europdischen Siule sozialer Rechte abzudecken, und dass hierfiir relevante
Indikatoren eingefithrt werden sollten, die Trends und Ursachen von Ungleichheit abbilden, wie etwa hochwertige
Beschiftigung, Vermogensverteilung, Zugang zu Offentlichen Dienstleistungen, angemessene Renten,
Obdachlosenquoten, psychische Gesundheit, und Arbeitslosigkeit; weist darauf hin, dass der Indikator fiir von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen die Ursachen von komplexer Ungleichheit nicht aufzeigt;
fordert die Kommission und die EU-Mitgliedstaaten auf, einen europiischen Rahmen fiir die Erhebung von Daten
tiber soziale Dienstleistungen zu entwickeln, um soziale Investitionen und die Reichweite von sozialen
Dienstleistungen zu beobachten;

beauftragt seine Prisidentin, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3149/oj
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Fortsetzung der unerschiitterlichen Unterstiitzung der Ukraine durch die EU drei Jahre nach
dem Beginn von Russlands Angriffskrieg

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. Mirz 2025 zu der Fortsetzung der unerschiitterlichen
Unterstiitzung der Ukraine durch die EU drei Jahre nach dem Beginn von Russlands
Angriffskrieg (2025/2528(RSP))

(C/2025/3150)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zur Ukraine und zu Russland, insbesondere jene, die seit dem grof§
angelegten Einmarsch Russlands in die Ukraine im Februar 2022 und der Annexion der Halbinsel Krim am
19. Februar 2014 angenommen wurden,

— unter Hinweis auf die Schlussakte der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) von
Helsinki vom 1. August 1975, die von der OSZE angenommene Charta von Paris fiir ein neues Europa vom
21. November 1990 und das Memorandum der Vereinten Nationen iiber Sicherheitsgarantien im Zusammenhang
mit dem Beitritt der Ukraine zum Vertrag tiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen vom 5. Dezember 1994
(Budapester Memorandum zu Sicherheitsgarantien),

— unter Hinweis auf das im Jahr 2014 unterzeichnete Assoziierungsabkommen zwischen der Europaischen Union und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits () und die dazugehorige vertiefte und umfassende
Freihandelszone zwischen der Europdischen Union und der Ukraine,

—  unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen, die Haager Ubereinkommen, die Genfer Konventionen und ihre
Zusatzprotokolle und das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH),

— unter Hinweis auf den Beschluss des Europdischen Rates vom 14. Dezember 2023, im Anschluss an die
diesbeziigliche positive Empfehlung der Kommission vom 8. November 2023 Beitrittsverhandlungen mit der
Ukraine aufzunehmen,

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2024/792 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024
zur Einrichtung der Fazilitét fiir die Ukraine (*) und auf andere Formen der Unterstiitzung der Ukraine durch die EU,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung des Prisidenten des Europiischen Rates, der Prasidentin der
Europdischen Kommission und der Prasidentin des Europdischen Parlaments vom 24. Februar 2025, an dem sich der
Einmarsch Russlands in die Ukraine zum dritten Mal jahrte,

— unter Hinweis auf die am 24. Februar 2025 angenommene Resolution ES-11/7 der Generalversammlung der
Vereinten Nationen mit dem Titel ,Einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden in der Ukraine
voranbringen®,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der auflerordentlichen Tagung des Europiischen Rates vom 6. Mirz 2025,
—  gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A.  in der Erwigung, dass Russland seit dem 24. Februar 2022 einen grof§ angelegten unrechtméafSigen, unprovozierten
und ungerechtfertigten Angriffskrieg gegen die Ukraine fithrt; in der Erwédgung, dass der Krieg Russlands gegen die
Ukraine 2014 mit der rechtswidrigen Besetzung und Annexion der Halbinsel Krim und der anschlieBenden
Besetzung von Teilen der Gebiete Donezk und Luhansk begann; in der Erwidgung, dass dieser Angriffskrieg einen
unverhohlenen und offenkundigen Verstof§ gegen die Charta der Vereinten Nationen und die Grundprinzipien des
Volkerrechts und des humanitiren Volkerrecht darstellt, wie es in den Genfer Abkommen von 1949 festgelegt ist;

B.  in der Erwigung, dass das Vorgehen Russlands in der Ukraine in den vergangenen drei Jahren den Frieden und die
Sicherheit in Europa und weltweit weiterhin bedroht; in der Erwidgung, dass Russlands Angriffskrieg der grofite
militdrische Konflikt auf dem europdischen Kontinent seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs ist und darin der sich
ausweitende Widerstreit zwischen Autoritarismus und Demokratie zum Ausdruck kommt;

(") ABLL161vom 29.5.2014, S. 3, ELL http:|/data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj.
() ABLL, 2024/792,29.2.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/792/oj.
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in der Erwidgung, dass die Ukraine und ihre Biirger unerschiitterliche Entschlossenheit in ihrem Widerstand gegen den
Angriffskrieg Russlands zeigen und sie ihr Land bislang erfolgreich verteidigt haben, trotz hoher ziviler und
militdrischer Verluste, der Angriffe auf Wohngebiete, der Zerstorung der zivilen und offentlichen Infrastruktur —
insbesondere der Wasser- und Energieversorgung — sowie der Zerstorung der natiirlichen Umwelt und des
kulturellen Erbes, der Deportationen, des Verschwindenlassens und der unrechtmifigen Adoptionen deportierter
Kinder, der rechtswidrigen Inhaftierungen, der Massenmorde, der Hinrichtungen von Zivilisten, Soldaten und
Kriegsgefangenen, der Folter und des Einsatzes von sexueller Gewalt und Massenvergewaltigungen als Kriegswaffe
und der Verinderung der ethnischen Zusammensetzung der besetzten Gebiete der Ukraine, wobei all dies
Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit sind; in der Erwdgung, dass nach wie vor Millionen
Ukrainer als Binnenvertriebene leben bzw. ins Ausland geflohen sind; in der Erwidgung, dass die Vereinten Nationen
bestitigt haben, dass seit Februar 2022 iiber 12 500 Zivilisten, darunter Hunderte von Kindern, ermordet wurden; in
der Erwigung, dass nach Schitzungen der staatlichen Stellen der Ukraine 20 000 ukrainische Kinder seit Beginn des
grofd angelegten Einmarschs im Februar 2022 gewaltsam ihrem Zuhause entrissen und nach Russland oder in die
von Russland besetzten Gebiete deportiert wurden; in der Erwdgung, dass Russland versucht, der Ukraine und ihrer
Bevolkerung ihre ethnische, sprachliche und historische Identitdt abzusprechen, und zu diesem Zweck die Zeichen
ukrainischer Identitit in den besetzten Gebieten ausradiert; in der Erwdgung, dass dem tapferen Volk der Ukraine in
Wiirdigung seines Mutes und seiner Widerstandsfahigkeit der Sacharow-Preis 2022 verliechen wurde;

in der Erwigung, dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen den Krieg Russlands gegen die Ukraine in
ihrer Resolution vom 2. Mirz 2022 umgehend als Angriffskrieg eingestuft hat, der gegen Artikel 2 Absatz 4 der
Charta der Vereinten Nationen verstoft, und dass sie in ihrer Resolution vom 14. November 2022 anerkannt hat,
dass die Russische Foderation fiir ihren Angriffskrieg zur Rechenschaft gezogen werden und die rechtlichen Folgen
ihrer volkerrechtswidrigen Handlungen tragen muss, auch durch Wiedergutmachung der durch diese Handlungen
verursachten Schiden;

in der Erwdgung, dass der Ankldger des Internationalen Strafgerichtshofs seit dem 2. Marz 2022 Ermittlungen zur
Lage in der Ukraine durchfiihrt, wobei der Schwerpunkt auf Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und Volkermord liegt, die seit dem 21. November 2013 auf ukrainischem Hoheitsgebiet begangen wurden, und dass
er am 17. Mdrz 2023 gegen Wladimir Putin, den Prisidenten der Russischen Foderation, und Maria Lwova-Belowa,
die sogenannte Kinderrechtsbeauftragte im Amt des Prisidenten der Russischen Foderation, wegen des Kriegsver-
brechens der rechtswidrigen Deportation ukrainischer Kinder Haftbefehle erlassen hat sowie Haftbefehle gegen
Sergei Kuschugetowitsch Schoigu und Waleri Wassiljewitsch Gerassimow verhidngt hat, die beschuldigt werden,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen zu haben, darunter das Kriegsverbrechen gezielter Angriffe auf zivile
Objekte, das Kriegsverbrechen der unverhiltnismifigen zufilligen Schiddigung der Zivilbevolkerung bzw.
Beschddigung von zivilen Objekten; in der Erwagung, dass die EU die Einrichtung eines Sondergerichtshofs fiir das
Verbrechen der Aggression unterstiitzt;

in der Erwidgung, dass einige Drittlinder — insbesondere Iran, Nordkorea und Belarus — Russland Waffen und
Munition in erheblichem Umfang liefern und dass Belarus sein Hoheitsgebiet Russland fiir Angriffe auf die Ukraine
zur Verfigung gestellt hat, was nach dem Volkerrecht einen Akt der Aggression darstellt; in der Erwdgung, dass
nordkoreanische Soldaten auf dem Schlachtfeld eingesetzt werden und an der Seite der Streitkrifte Russlands
kidmpfen; in der Erwdgung, dass Russland und China am 4. Februar 2022 eine grenzenlose Partnerschaft
unterzeichnet haben und China in der Folge durch seine massive Unterstiitzung fur die Wirtschaft und die
industrielle Basis der Verteidigung Russlands und durch die Lieferung von Ausriistung mit doppeltem
Verwendungszweck zu einem entscheidenden Enabler der Kriegsanstrengungen Russlands geworden ist;

in der Erwidgung, dass dem jiingsten Bericht iiber die zeitnahe Schadens- und Bedarfsbewertung zufolge die
Gesamtkosten fiir den Wiederaufbau und die Erholung der Ukraine mit Stand vom Dezember 2024 fiir die ndchsten
zehn Jahre auf mindestens 506 Mrd. Euro geschitzt werden, was dem 2,8-Fachen des geschitzten nominalen
Bruttoinlandsprodukts der Ukraine fiir 2024 entspricht; in der Erwdgung, dass mit Stand Jahr 2025 bei dem
Mittelbedarf fir die wirtschaftliche Erholung und den Wiederaufbau eine Finanzierungsliicke von insgesamt
9,62 Mrd. EUR besteht;

in der Erwigung, dass die EU kiirzlich ihr 16. Sanktionspaket gegen Russland verabschiedet hat, um seine
wirtschaftliche Basis zu schwichen, ihm den Zugang zu kritischen Technologien und Mérkten zu versperren und
somit seine Fahigkeit zur Kriegsfithrung erheblich einzuschrinken; in der Erwigung, dass sich die neuen Sanktionen
gegen weitere Personen und Organisationen richten, darunter Militirunternehmen, Sanktionsumgeher, Unterstiitzer
aus Drittlandern, Kremlpropagandisten, Schattenflottengeflechte und Personen, die an der Deportation ukrainischer
Kinder beteiligt sind; in der Erwigung, dass die EU-Sanktionen nun auf iiber 2 400 Personen und Organisationen
Anwendung  finden, wobei deren Vermdgenswerte eingefroren sowie Finanzierungsverbote und
Reisebeschriankungen gegen sie verhangt wurden;

in der Erwigung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die Ukraine seit Beginn des groff angelegten Einmarschs
kumulativ in allen Bereichen am stdrksten unterstiitzt und finanzielle Hilfe in Hohe von fast 140 Mrd. EUR
bereitgestellt haben, darunter iiber 67 Mrd. EUR an humanitirer Hilfe, Soforthilfe, Budgethilfe und Makrofinanzhilfe
sowie iiber 48 Mrd. EUR an militdrischer Hilfe; in der Erwédgung, dass Vermogenswerte Russlands im Wert von rund
300 Mrd. EUR in verschiedenen Lindern eingefroren wurde; in der Erwédgung, dass die EU-Mitgliedstaaten im Mai
2024 gebilligt haben, dass die finanziellen Erlose aus in der EU eingefrorenen Vermogenswerten Russlands, deren
Wert auf etwa 210 Mrd. EUR geschitzt wird, fir die Unterstiitzung der Ukraine verwendet werden, wobei bis zu
3 Mrd. EUR pro Jahr zur Unterstiitzung der Ukraine beim Wiederaufbau und bei der Stirkung ihrer Abwehrfihigkeit
bereitgestellt werden sollen;
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in der Erwidgung, dass viele Mitgliedstaaten aus Russland weiterhin fossile Brennstoffe sowie auch Fliissigerdgas,
dessen Einfuhr steigt, und Uran beziehen, wodurch Russlands Wirtschaft gestiitzt und seine Kriegskasse aufgefiillt
wird; in der Erwigung, dass Russland seit dem Beginn des grof$ angelegten Angriffskriegs gegen die Ukraine mit dem
Verkauf fossiler Brennstoffe an die EU einen Erlos von iiber 200 Mrd. EUR erwirtschaftet hat;

in der Erwidgung, dass die EU iiber vier Millionen Fliichtlinge aus der Ukraine aufgenommen und ihre Unterstiitzung
fiir die Bevolkerung der Ukraine und ihre Fithrung bekundet hat, indem sie die Verhandlungen iiber den Beitritt der
Ukraine zur EU aufgenommen hat;

in der Erwidgung, dass der Europdische Rat beschlossen hat, im Anschluss an die diesbeziigliche positive Empfehlung
der Kommission Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine aufzunehmen; in der Erwédgung, dass am 25. Juni 2024 eine
erste Regierungskonferenz stattfand, in deren Rahmen die Verhandlungen eingeleitet wurden und der
Verhandlungsrahmen beschlossen wurde;

in der Erwigung, dass die Vereinigten Staaten unter der Regierung von US-Président Donald Trump ihre Haltung zum
Krieg Russlands gegen die Ukraine drastisch gedndert haben; in der Erwidgung, dass Prasident Trump zwar der
Ukraine, nicht aber Russland Forderungen stellt, und dariiber hinaus die Verantwortung Moskaus fir den
Kriegsausbruch herunterspielt und maoglicherweise eine baldige Lockerung der Sanktionen gegen Russland ins Auge
gefasst hat; in der Erwagung, dass Russland allein zwischen den Treffen von Prasident Trump und Prasident Selenskyj
am 28. Februar 2025 und dem 9. Marz 2025 mehr als 2 100 Luftangriffe geflogen ist, darunter 1 200 Lenkbomben-
angriffe und fast 870 Drohnenangriffe;

in der Erwidgung, dass bei den jiingsten Gesprichen zwischen den USA und Russland in Riad die Ukraine und die EU
ausgeschlossen waren und die Vereinigten Staaten ihre europdischen Verbiindeten nicht konsultiert haben, bevor sie
ihre Mitwirkung an den Bemiihungen zur Isolierung Russlands eingestellt haben; in der Erwigung, dass die neue
US-Regierung zusammen mit Russland und seinen Verbiindeten gegen eine Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 24. Februar 2025 gestimmt hat, in der die Aggression Russlands verurteilt wird; in der
Erwigung, dass infolge dieses radikalen Kurswechsels der Vereinigten Staaten mit Blick auf den Angriffskrieg
Russlands gegentiber der Ukraine die Fahigkeit des Landes bedroht ist, der Aggression Russlands standzuhalten, dass
an dieser Haltung auferdem deutlich wird, dass Washingtons Zusage, Russland zur Rechenschaft zu ziehen, nicht
mehr verldsslich ist, und dass dadurch die internationalen Krisenbewaltigungsbemiithungen geschwicht werden;

in der Erwigung, dass die Vereinigten Staaten am 3. Mirz 2025 ihre militdrische Unterstiitzung fiir die Ukraine,
darunter die von der vorherigen US-Regierung genehmigten Lieferungen, sowie die Weitergabe nachrichten-
dienstlicher Erkenntnisse an die Ukraine ausgesetzt haben; in der Erwigung, dass anschlieend am 7. Marz 2025 der
Zugang der Ukraine zu kommerziellen Satellitenaufnahmen, die mit einem staatlichen System der USA erfasst
werden, unterbrochen wurde;

in der Erwidgung, dass nach weithin anerkannten demokratischen Grundsitzen und gemifl der Verfassung der
Ukraine in Kriegszeiten und unter dem Kriegsrecht keine Wahlen durchgefithrt werden diirfen, zumal Millionen von
Ukrainern vertrieben wurden; in der Erwigung, dass das Kriegsrecht in der Ukraine allein infolge des Angriffskriegs
Russlands ausgerufen wurde und weiterhin in Kraft ist; in der Erwédgung, dass es Wolodymyr Selenskyj weiterhin als
rechtmafigen Prasidenten der Ukraine anerkennt, bis eine demokratische Wahl abgehalten werden kann;

in der Erwigung, dass US-Prisident Donald Trump angeordnet hat, die US-Auslandshilfe radikal einzufrieren,
wodurch Hunderte kritischer Projekte in der Ukraine eingestellt werden mussten, was auch die Minenrdumung,
Reha-Maflnahmen fiir Veteranen, humanitire Hilfe, Initiativen fiir unabhingige Medien und Korruptionsbekdmpfung
und Untersuchungen von Kriegsverbrechen Russlands sowie auch Projekte betrifft, mit denen die Telekommunika-
tionsnetze der Ukraine gegen Cyberangriffe aus Russland gestirkt werden sollen;

in der Erwégung, dass der Angriffskrieg Russlands dessen imperialistische Haltung gegeniiber seinen Nachbarlindern
offenbart; in der Erwdgung, dass Russland weiterhin eine Bedrohung fur die Sicherheit auf dem europiischen
Kontinent ist, solange es als Staat eine revisionistische Politik verfolgt; in der Erwigung, dass der Angriffskrieg
Russlands Teil einer lingeren Reihe von Zielsetzungen ist, die sich gegen den Westen und seinen Interessen und
Werte, die regelbasierte internationale Ordnung, die Demokratie und die Sicherheit richten, wie Wladimir Putin in
den Wochen vor dem grof$ angelegten Einmarsch offen erklart hat; in der Erwagung, dass zahlreiche internationale
Akteure Russland als dem Terrorismus Vorschub leistenden Staat und als terroristische Mittel einsetzenden Staat
eingestuft haben;

in der Erwigung, dass die Niederlage der Ukraine weithin als strategische Niederlage fuir Europa, die Vereinigten
Staaten und das gesamte NATO-Biindnis und als Erfolg fur Russland als Aggressor angesehen wiirde, was mit
weitreichenden sicherheitspolitischen Folgen einherginge, deren Ausmaf$ sich noch gar nicht ermessen lasst; in der
Erwigung, dass der Ausgang des Krieges in der Ukraine wahrscheinlich auch in anderen Teilen der Wel,
insbesondere im indopazifischen Raum, Wellen schlagen wird und andere revisionistische Michte darin bestarkt
werden konnten, ihre eigenen hegemonialen Anspriiche zu konkretisieren;

in der Erwidgung, dass am 6. Marz 2025 eine auferordentliche Tagung des Europaischen Rates stattgefunden hat, die
der Lage in der Ukraine sowie der notwendigen Stirkung der europiischen Verteidigung gewidmet war; in der
Erwidgung, dass der Europdische Rat das von der Kommission vorgelegte Verteidigungspaket zur Stirkung der
europdischen Verteidigung im Rahmen des Plans ,ReArm Europe®, mit dem bis zu 800 Mrd. EUR mobilisiert werden
konnten, gebilligt sowie seine Unterstiitzung fur die Ukraine bekriftigt hat, wobei in diesem Zusammenhang
insbesondere betont wurde, dass es ohne die Ukraine keine Verhandlungen tiber die Ukraine und ohne Europa keine
Verhandlungen mit Auswirkungen auf die Sicherheit Europas geben kann und dass iiberdies die Sicherheit der
Ukraine und die Sicherheit auf europdischer, transatlantischer und globaler Ebene miteinander verkniipft sind;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3150/oj



DE

ABL C vom 20.6.2025

in der Erwigung, dass seit Kriegsausbruch Unterseekabel und wichtige Infrastrukturanlagen in der Ostsee —
mutmaflich von Akteuren mit Verbindungen zu Russland bzw. China — beschidigt wurden;

wiirdigt anldsslich des dritten Jahrestags der grofl angelegten Aggression Russlands gegeniiber der Ukraine die
Tausenden von Menschen, die ihr Leben fir eine freie und demokratische Ukraine geopfert haben; bekriftigt seine
vorbehaltlose Solidaritit mit den Menschen der Ukraine sowie seine Unterstiitzung fiir die Unabhingigkeit,
Souverdnitit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen; betont
nachdriicklich das naturgegebene Recht der Ukraine zur Selbstverteidigung nach Artikel 51 der Charta der Vereinten
Nationen;

verurteilt erneut aufs Allerschirfste den unrechtmifSigen, unprovozierten und ungerechtfertigten Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine sowie die Verwicklung der Regime in Belarus, Nordkorea und Iran in diesen Krieg;
fordert Russland und seine Helfershelfer auf, sofort umfassend und bedingungslos simtliche Angriffe auf
Wohngebiete und zivile Infrastruktur und alle militdrischen Handlungen in der Ukraine einzustellen und alle
Streitkrdfte, Hilfstruppen und sein gesamtes militdrisches Gerdt aus dem gesamten international anerkannten
Hoheitsgebiet der Ukraine abzuziehen; bekriftigt, dass es die voriibergehend von Russland besetzten Gebiete der
Ukraine, darunter unter anderem die Krim, nicht anerkennt; fordert, dass die Russische Foderation dauerhaft davon
Abstand nimmt, die Souveranitdt, Unabhingigkeit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine zu verletzen oder zu
bedrohen; verurteilt die von den Streitkriften Russlands begangenen Griueltaten gegen die Bevolkerung der Ukraine
sowie die wahllose Zerstorung der Infrastruktur der Ukraine; fordert, dass die Deportation ukrainischer Zivilisten
beendet wird und alle inhaftierten Ukrainer, insbesondere die Kinder, freigelassen und wieder in die Ukraine gebracht
werden;

verurteilt abermals die groff angelegte Aggression Russlands gegeniiber der Ukraine, die eine existenzielle Bedrohung
fur die Sicherheit und Stabilitit Europas bedeutet; betont, dass das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine ein
schwerer Verstof gegen das Volkerrecht und die Charta der Vereinten Nationen ist; betont, dass Russlands
Angriffskrieg die geopolitische Lage in Europa und dariiber hinaus grundlegend verandert hat und die Sicherheitsar-
chitektur Europas bedroht und dass in Reaktion darauf deutliche, mutige und umfassende politische, sicherheitspo-
litische und finanzielle Entscheidungen der EU notwendig sind; ist der Ansicht, dass eine wirklich verteidigungsfihige
Ukraine fester Bestandteil eines stabilen und verldsslichen europiischen Sicherheitsumfelds ist;

vertritt die Auffassung, dass sich das Ergebnis des Krieges und die Haltung der internationalen Gemeinschaft
entscheidend darauf auswirken werden, wie sich andere autoritire Regime kiinftig gebdrden, die den Verlauf des
Krieges genau beobachten und ermessen, wie viel Spielraum sie fur eine aggressive Auflenpolitik, auch mit
militdrischen Mitteln, haben;

ist zutiefst besorgt dariiber, dass sich die Haltung der Vereinigten Staaten zum Angriffskrieg Russlands offensichtlich
so grundlegend gewandelt hat, dass nunmehr der Ukraine offen die Schuld fir das Andauern des Krieges in die
Schuhe geschoben wird, die Militdrhilfe der USA voriibergehend ausgesetzt ist und versucht wird, die Ukraine zum
Verzicht auf ihr legitimes Recht auf Selbstverteidigung und zu territorialen Zugestindnissen zu zwingen; betont, dass
die EU und ihre Mitgliedstaaten in Anbetracht dieses Sinneswandels fortan die wichtigsten strategischen Verbiindeten
der Ukraine sind und ihre Rolle als grofSte Geber der Ukraine aufrechterhalten und die dringend benétigte Hilfe und
Unterstitzung erheblich ausweiten missen, die sie leisten, damit die Ukraine ihr Recht auf Selbstverteidigung
wahren kann, und hebt hervor, dass sie so weit wie moglich fir die ausgesetzte USAID-Finanzierung einspringen
sowie aullerdem Vorkehrungen fur langfristige Hilfe fur den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung treffen
miissen;

fordert die Mitgliedstaaten erneut auf, ihre militdrische Unterstiitzung, insbesondere die Bereitstellung von Waffen
und Munition, sowie die Ausbildung erheblich aufzustocken und zu beschleunigen, um so auf den dringenden
Bedarf (etwa an Langstreckenwaffen, Luftabwehrsystemen, Artilleriesystemen, Systemen zur elektronischen
Kriegsfithrung, Drohnenabwehrfahigkeiten und technischem Gerit) zu reagieren; fordert die Mitgliedstaaten und ihre
Verteidigungsunternehmen nachdriicklich auf, in die Ristungsindustrie der Ukraine zu investieren und
entsprechende Partnerschaften einzugehen, damit ihre Produktionskapazititen voll ausgeschopft werden konnen
und kritische Giiter moglichst effizient hergestellt werden, und dabei dem Beispiel Danemarks und der Niederlande
zu folgen; bekriftigt seinen Standpunkt, dass alle EU-Mitgliedstaaten und NATO-Biindnispartner kollektiv und
individuell zusichern sollten, jahrlich mindestens 0,25 % ihres BIP fiir die militdrische Unterstiitzung der Ukraine
aufzuwenden; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, ihre Satelliteninfrastruktur zu nutzen und die
entsprechenden Aufnahmen der Ukraine zur Verfiigung zu stellen; weist darauf hin, dass die Ukraine in einem
Umfang militarisch unterstiitzt werden muss, der ausreicht, um dem Angriffskrieg Russlands ein Ende zu setzen und
es der Ukraine zu ermoglichen, ihre gesamte Bevolkerung zu befreien, die vollstindige Kontrolle iiber ihr gesamtes
Hoheitsgebiet innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen wiederherzustellen und Russland von jeglicher
erneuten Aggression abzubringen; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass einige Mitgliedstaaten keinem
Verteidigungsbiindnis angehoren, und fordert diese Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Unterstiitzung fiir die
Ukraine im Einklang mit ihrer Verfassungsordnung aufzustocken;
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bekriftigt seine Entschlossenheit, den Wunsch der Ukraine nach einem gerechten und dauerhaften Frieden sowie den
Siegesplan und die Friedensformel, die Wolodymyr Selenskyj, der Prisident der Ukraine, vorgelegt hat, zu
unterstiitzen; vertritt die Auffassung, dass es sich dabei um einen umfassenden Plan zur Wiederherstellung der
territorialen Unversehrtheit der Ukraine handelt, der die Bausteine fiir einen umfassenden, gerechten und
dauerhaften Frieden in der Ukraine auf der Grundlage der Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und des
Volkerrechts bietet, wofiir es erforderlich ist, die territoriale Unversehrtheit der Ukraine vollstindig wiederher-
zustellen, die Rechenschaftspflicht fiur Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggression durchzusetzen,
Russland Reparationen fir die von ihm in der Ukraine verursachten massiven Schiden zahlen zu lassen, die
Verantwortlichen uneingeschrankt zur Rechenschaft zu ziehen und jegliche kiinftige von Russland ausgehende
Aggression auszuschlieen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, mit gleichgesinnten Partnern
zusammenzuarbeiten, damit die Friedensverhandlungen unter Achtung der vorstehend genannten Grundsitze
gefithrt werden;

unterstreicht, dass wirkliche Friedensverhandlungen nach Treu und Glauben und unter Einbeziehung der Ukraine
gefithrt werden miissen; weist erneut darauf hin, dass jede Einigung, die unter Ausschluss der Ukraine erzielt wird,
ihren legitimen Bestrebungen — etwa dem Recht, eigenstindig Sicherheitsvereinbarungen zu treffen — zuwiderlduft,
bzw. die keine verldsslichen Sicherheitsgarantien fiir die Ukraine vorsieht, mit denen dazu beigetragen wiirde,
Russland von einer etwaigen kiinftigen Aggression abzuhalten, weder gerecht noch tragfahig sein wird;

beharrt darauf, dass die EU zu belastbaren Sicherheitsgarantien fiir die Ukraine beitrdgt, um Russland von einer
etwaigen kiinftigen Aggression abzuschrecken; betont, dass die Ukraine befahigt werden muss, weiteren Angriffen
Russlands standzuhalten und derlei Angriffe zu verhindern, iibereilte Deals zuriickzuweisen, mit denen ihre
Sicherheit mittel- bis langfristig geschwicht wird und die die Gefahr bergen, dass Russland erneut eine Aggression
gegen die Ukraine und andere Linder Europas beginnt; hebt hervor, dass Russlands Kriegswirtschaft nicht nachhaltig
ist und dass das Zusammenspiel eines konzertierten wirtschaftlichen Drucks und einer beschleunigten militirischen
Unterstiitzung fir die Ukraine es ermdglichen wiirde, dass die Streitkrifte der Ukraine bessere Stellungen erobern
und gleichzeitig Russlands Wirtschaft Schaden zugefiigt wird, damit die Ukraine eine stirkere Verhandlungsposition
erlangt hat, wenn sie sich auf Friedensgespriche einldsst;

missbilligt aufs Schirfste samtliche Versuche, die Fithrung der Ukraine zu erpressen, damit sie vor dem Aggressor
Russland kapituliert, da diese Versuche einzig und allein dazu dienen, ein sogenanntes Friedensabkommen
ankiindigen zu konnen; ist der Ansicht, dass die derzeitigen Versuche der US-Regierung, iiber die Kopfe des
Prisidenten der Ukraine sowie der Staats- und Regierungschefs anderer Staaten Europas hinweg einen
Waffenstillstand und ein Friedensabkommen mit Russland auszuhandeln, an deren Ergebnissen die besagten
Personen nicht in sinnvoller Art und Weise mitwirken kénnen, kontraproduktiv und gefihrlich sind, da so der
kriegstreiberische Staat gestarkt und suggeriert wird, dass aggressive Politik nicht bestraft, sondern sogar belohnt
wird; kommt zu dem Schluss, dass ein solcher Frieden nur durch Stirke und tatsichlich wirksame Sicherheits-
garantien erreicht werden kann, wenn man bedenkt, dass sich Russland in der Vergangenheit immer wieder iiber
frithere Abkommen hinweggesetzt und Grundprinzipien des Vélkerrechts verletzt hat;

betont, dass die finanzielle Unterstiitzung der Ukraine durch die EU und ihre Mitgliedstaaten die Unterstiitzung durch
alle anderen Lander aibertrifft, woran das beispiellose Engagement der EU fiir die Ukraine und mithin fiir die
Sicherheit Europas deutlich wird; betont, dass die Rolle der EU in allen Verhandlungen mit Auswirkungen auf die
Sicherheit Europas ihrem politischen Gewicht und ihrer wirtschaftlichen Stirke entsprechen muss; bekriftigt, dass
keine Verhandlungen mit Auswirkungen auf die Sicherheit Europas geben darf, wenn die Europdische Union nicht
mit am Verhandlungstisch sitzt; begriifft die Anstrengungen des franzosischen Staatsprisidenten Emmanuel Macron
und des britischen Premierministers Keir Starmer, in Paris bzw. London europdische Krisengipfel auszurichten;
begriifdt, dass eine ,Koalition der Willigen® ins Leben gerufen wurde, die in der Lage wire, eine etwaige Friedensver-
einbarung unter der Fithrung europdischer Staaten durchzusetzen;

bringt seine Bestiirzung tiber den politischen Kurs der US-Regierung zum Ausdruck, der darauf abzielt, Russland zu
beschwichtigen und Verbiindete der Vereinigten Staaten ins Visier zu nehmen; gibt warnend zu bedenken, dass diese
Politik das Vertrauen traditioneller Verbiindeter der Vereinigten Staaten in der ganzen Welt zerstort und verheerende
Folgen fiir die transatlantischen Beziehungen und den Frieden und die Stabilitit in Europa und dariiber hinaus haben
kann;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die jiingsten Entwicklungen in den Beziehungen zwischen den USA und
der Ukraine als allerletzten Weckruf fur ein stirkeres Engagement als fithrender Partner der Ukraine zu betrachten
und tatkraftig auf eine moglichst breite internationale Unterstiitzung fur die Ukraine hinzuarbeiten, unter anderem
durch den Aufbau einer ,Koalition der Fihigen und Willigen“ mit gleichgesinnten Partnern weltweit, die die Ukraine
unterstiitzt und den Druck auf Russland erhoht;

begriifft die gemeinsame Erklarung der Ukraine und der Vereinigten Staaten im Anschluss an ihr Treffen im
Konigreich Saudi-Arabien vom 11. Mirz 2025, einschlieflich der Wiederaufnahme der militarischen Hilfe und der
Teilhabe an nachrichtendienstlichen Erkenntnissen durch die USA sowie eines Vorschlags fiir ein 30-tigiges
Waffenstillstandsabkommen; weist darauf hin, dass ein Waffenstillstand nur dann ein wirksames Instrument zur
Aussetzung von Feindseligkeiten sein kann, wenn sich der Aggressor uneingeschrinkt daran halt; erwartet daher,
dass Russland dem zustimmt und ihn befolgt, indem es alle Angriffe auf die Ukraine, ihre militirischen Stellungen,
Zivilbevolkerung, Infrastruktur und Hoheitsgebiet einstellt;

dufSert sich besorgt dariiber, dass sich die Spannungen im Ostseeraum infolge von Mafinahmen der hybriden
Kriegsfithrung gegen kritische Infrastruktur verstirkt haben, und hilt eine engere Zusammenarbeit zwischen den
nordischen Staaten, den baltischen Staaten, Polen und Deutschland fiir unerlasslich;
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begriifdt die Schlussfolgerungen der aufSerordentlichen Tagung des Européischen Rates vom 6. Mérz 2025, in denen
die Unterstiitzung fiir eine ziigige Stiarkung der europdischen Verteidigung im Rahmen des Plans ,ReArm Europe®
bekundet, die Unterstiitzung der Ukraine nach dem Ansatz ,Frieden durch Stirke* bekriftigt und insbesondere
betont wurde, dass die Sicherheit der Ukraine und die Sicherheit auf europiischer, transatlantischer und globaler
Ebene miteinander verkniipft sind;

bekriftigt, dass die vorsitzlichen Angriffe Russlands auf die Zivilbevolkerung der Ukraine, die Zerstérung der zivilen
Infrastruktur, der Einsatz von sexueller Gewalt und Vergewaltigung als Kriegswaffe, die Deportation Tausender
ukrainischer Biirger in das Hoheitsgebiet der Russischen Foderation, die Zwangsverbringung und -adoption
ukrainischer Kinder und andere schwere Verletzungen der Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts
allesamt Kriegsverbrechen darstellen, fiir die alle Téter zur Rechenschaft gezogen werden miissen;

betont, dass alle fiir in der Ukraine begangene Kriegsverbrechen Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden
miissen und dass ohne Gerechtigkeit kein nachhaltiger Frieden mdglich ist; bekriftigt seine Aufforderung an die
Kommission, die HR/VP und die Mitgliedstaaten, zusammen mit der Ukraine und der internationalen Gemeinschaft
an der Einrichtung eines Sondergerichtshofs mitzuwirken, der das Verbrechen der Aggression gegen die Ukraine, das
von der Fithrung Russlands und ihren Verbiindeten begangen wurde, untersucht und strafrechtlich verfolgt, und
unterstreicht, dass sich die Zustindigkeit dieses Gerichtshofs auf die gesamte Fithrung Russlands und Belarus’
erstrecken muss, die fur die Aggression gegen die Ukraine verantwortlich ist; begriiSt den Aufbau des
Internationalen Zentrums fur die Strafverfolgung des Verbrechens der Aggression gegen die Ukraine mit Sitz in Den
Haag;

betont seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir die laufenden Ermittlungen des Ankldgers des IStGH zur Lage in der
Ukraine, die sich auf mutmafliche Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Volkermord
beziehen; begriifdt, dass die Ukraine das Romische Statut des IStGH ratifiziert hat, wodurch sie im Januar 2025
Vertragsstaat des IStGH werden konnte; bringt in diesem Zusammenhang seine tiefe Besorgnis iiber die Sanktionen
der USA gegen den IStGH, seine Ankldger, Richter und Mitarbeiter zum Ausdruck, die einen schweren Angriff auf
das internationale Justizsystem darstellen; fordert die Kommission auf, die Blocking-Verordnung umgehend zu
aktivieren, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre diplomatischen Bemithungen dringend zu intensivieren, um den
IStGH als unverzichtbaren Eckpfeiler des internationalen Justizsystems zu schiitzen und zu sichern;

begriifft den Beschluss des Europdischen Rates, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine aufzunehmen, sobald die in
den Empfehlungen der Kommission genannten Voraussetzungen erfilllt sind; bekriftigt, dass die Zukunft der
Ukraine in der EU liegt; begriifit, dass trotz der Umstinde in Kriegszeiten Fortschritte bei den Reformen im
Zusammenhang mit dem Beitritt erzielt wurden; fordert, die Beitrittsgespriche zu beschleunigen, und erachtet die
Integration der Ukraine in die EU als strategische Prioritdt; unterstreicht, dass eine kontinuierliche finanzielle
Unterstiitzung durch die EU, die an konkrete Reformen gekniipft ist, ein wichtiges Instrument ist, um die
Transformation der Ukraine im Einklang mit den Vorgaben der EU zu unterstiitzen und zu beschleunigen; betont,
dass die Kopenhagener Kriterien und die erforderlichen Reformen, insbesondere in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie, Grundfreiheiten und Menschenrechte, fir den leistungsbezogenen Beitrittsprozess von grundlegender
Bedeutung sind; ist der Ansicht, dass die Mitgliedschaft der Ukraine in der EU eine geostrategische Investition in ein
geeintes und starkes Europa ist und darin Fithrungsstirke, Entschlossenheit und Weitsicht zum Ausdruck kommen;

weist erneut darauf hin, dass die NATO der Ukraine die Aufnahme in das Biindnis zugesagt hat; stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass die NATO konsequent eine Politik der offenen Tiir verfolgt hat, wonach die NATO allen
europdischen Demokratien, die die Werte des Biindnisses teilen, offensteht, Entscheidungen tiber die Mitgliedschaft
ausschliefSlich von den NATO-Verbiindeten getroffen werden und Dritte dabei kein Mitspracherecht haben;

fordert die staatlichen Stellen der Ukraine auf, die innere politische Einigkeit in der Ukraine zu stirken, den
parlamentarischen Pluralismus zu wahren und auf konstruktive Weise mit den politischen Parteien in der
Werchowna Rada zusammenzuarbeiten; fordert die Trager politischer Interessen in der Ukraine auf, die politische
Einigkeit und den parlamentarischen Pluralismus weiter zu stirken und an der konstruktiven Zusammenarbeit in der
Werchowna Rada mitzuwirken; fordert, dass den Befugnissen und Rechten der lokalen Gebietskorperschaften
gebithrend Rechnung getragen wird; fordert, dass der Medienpluralismus im Einklang mit den demokratischen
Grundsitzen und Werten, die in der Ukraine so entschlossen und tapfer verteidigt werden, garantiert wird; regt vor
dem Hintergrund des EU-Beitrittsverfahrens an, simtliche gegen Mitglieder der Werchowna Rada der Ukraine
verhidngten Beschrinkungen in Bezug auf Reisen ins Ausland aufzuheben;

zollt ukrainischen, europiischen und internationalen Organisationen der Zivilgesellschaft Anerkennung fir die
Unterstiitzung von Familien entfithrter ukrainischer Kinder, Kriegsgefangener und rechtswidrig inhaftierter
Zivilpersonen; fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft auf, die Bemithungen dieser
Organisationen zu unterstiitzen und den Druck auf Russland zu verstirken, damit alle entfithrten und inhaftierten
Ukrainer in ihre Heimat zuriickkehren konnen;
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weist auf die Schitzung der jiingsten zeitnahen Schadens- und Bedarfsbewertung hin, wonach fiir die wirtschaftliche
Erholung und den Wiederaufbau der Ukraine in den kommenden zehn Jahren mindestens 506 Mrd. EUR benotigt
werden; begriiflt, dass die Ukraine-Fazilitit der EU eingerichtet wurde, die mit Mitteln in Hohe von fast 50 Mrd. EUR
ausgestattet ist, und dass die EU in Zusammenarbeit mit den G7 den Kooperationsmechanismus bei
Ukraine-Darlehen eingerichtet hat, in dessen Rahmen Darlehen in Hohe von bis zu 45 Mrd. EUR angeboten werden;
fordert dennoch nachdriicklich, den Wiederaufbau der Ukraine im Wege der Bereitstellung und Sicherung neuer
Ressourcen vorzubereiten; fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und ihre gleichgesinnten Partner auf, umfassende und
koordinierte politische, wirtschaftliche, technische und humanitire Hilfe zu leisten, um den nachhaltigen und
inklusiven Wiederaufbau und die nachhaltige und inklusive wirtschaftliche Erholung der Ukraine nach dem Krieg zu
unterstiitzen; bekriftigt das Engagement der EU fiir eine nachhaltige und langfristige finanzielle und wirtschaftliche
Unterstiitzung der Ukraine, wozu auch Makrofinanzhilfe, die Unterstiitzung des Wiederaufbaus und der
wirtschaftlichen und sozialen Erholung sowie Mafinahmen zur Sicherung der Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft
und der kritischen Infrastruktur der Ukraine gehoren; bekriftigt seine feste Uberzeugung, dass Russland fiir den
massiven Schaden, der in der Ukraine verursacht wurde, aufkommen muss, und fordert daher, dass die
Vermogenswerte Russlands, die im Rahmen der EU-Sanktionen immobilisiert wurden, beschlagnahmt und fiir die
Verteidigung und den Wiederaufbau der Ukraine eingesetzt werden;

fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Sanktionen gegen Russland effizienter zu gestalten
und ihre Wirkung zu verstarken, um Russland schlussendlich daran zu hindern, seinen brutalen Angriffskrieg gegen
die Ukraine fortzusetzen und die Sicherheit anderer Linder Europas zu bedrohen; fordert ein Verbot von Einfuhren
aus Russland in die EU bzw. die gezielte Erhebung von Zollen auf derlei Einfuhren, womit angestrebt wird, den
Zustrom von Getreide, Kali und Diingemitteln und von Rohstoffen wie Stahlerzeugnissen, Uran, Titan, Nickel, Holz
und Holzerzeugnissen sowie simtlicher Arten von Ol und Gas vollstindig versiegen zu lassen; fordert den Rat auf,
seine Sanktionspolitik gegen Russland und alle es unterstiitzenden Staaten wie Belarus, Iran und Nordkorea
fortzusetzen, aneinander anzugleichen, sofern es moglich ist, und auszuweiten und chinesische Unternehmen, die
Russland mit Glitern mit doppeltem Verwendungszweck und militirischem Gerit beliefern, mit Sanktionen zu
belegen und dabei die Wirksamkeit und Schlagkraft der Sanktionen zu uberwachen, zu iberprifen und zu
verstirken; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir die rasche Umsetzung und strenge Durchsetzung
aller Sanktionspakete zu sorgen und die diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu stirken;
fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit der Sanktionen im Hinblick auf deren Auswirkungen auf die Kriegsanst-
rengungen Russlands sowie die Wirksamkeit der Mafnahmen zur Verhinderung der Umgehung von Sanktionen zu
bewerten; fordert den Rat auf, das Problem der Umgehung der Sanktionen durch Unternehmen mit Sitz in der EU
bzw. iiber Dritte und Drittstaaten systematisch anzugehen und restriktive Mafinahmen gegen alle Einrichtungen zu
ergreifen und strikt umzusetzen, die die Umgehung von Sanktionen ermdéglichen und den Militirkomplex Russlands
mit Technologien und Giitern mit militirischem oder doppeltem Verwendungszweck versorgen;

fordert, dass weitere Sanktionen gegen Wirtschaftszweige verhdngt werden, die fiir Russlands Wirtschaft von
besonderer Bedeutung sind, insbesondere das Bankwesen, die Hiittenindustrie, die Nuklearindustrie, die chemische
Industrie und die Landwirtschaft, Rohstoffe wie Aluminium, Stahl, Uran, Titan und Nickel, und dass Maflnahmen
gegen Umgehungspraktiken simtlicher Linder und Unternehmen ergriffen werden, die Russland militdrische Giiter
und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck liefern; fordert, dass weitere Mafinahmen gegen Russlands
Schattenflotte ergriffen werden, was angesichts der Umgehung der Sanktionen, der Sabotage kritischer Infrastruktur
und der Umweltrisiken erforderlich ist; fordert die Kommission auf, mit Flaggen- und Hafenstaaten aufSerhalb der EU
zusammenzuarbeiten und Mafnahmen gegen Eigentiimer, Betreiber und Versicherungsunternehmen in Drittlindern,
die Russlands Schattenflotte stiitzen, zu ergreifen; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die operative
Zusammenarbeit zwischen den Kiistenwachebehorden intensiver zu koordinieren, um die Gesamtkapazititen fiir die
Meeresiiberwachung zu erh6hen; betont, dass Russland sich immer stirker auf aus Gas gewonnene Diingemittel
stiitzt, die eine wachsende Einnahmequelle darstellen, womit es gleichzeitig die Volkswirtschaften der EU schadigt
und die Erndhrungssicherheit gefihrdet; erwartet, dass die EU ihre Sanktionen gegen Russland so lange
aufrechterhilt, wie es erforderlich ist, um einen gerechten und dauerhaften Frieden zu sichern, und bis die
Rechenschaftspflicht vollstindig durchgesetzt wurde;

fordert, dass mit dem nichsten EU-Sanktionspaket alle bekannten Tankschiffe der Schattenflotte und ihre Eigentiimer
mit Sanktionen belegt werden, wihrend gleichzeitig Sanktionen gegen alle Oltankschiffe verhingt werden, die gegen
das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe verstoRen, und die strikte
Umsetzung der Mafinahmen durch alle Mitgliedstaaten durchgesetzt wird, mit denen Schiffen, unabhingig von ihrer
Flagge, die Fahrt in europdischen Gewissern und die Einfahrt in einen Hafen eines EU-Mitgliedstaats untersagt wird,
wenn sie die internationalen Vorschriften fiir Schiff-zu-Schiff-Transfers auf See nicht eingehalten oder ihr
automatisches Identifizierungssystem unrechtmifSig ausgeschaltet haben; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Schiff-zu-Schiff-Transfers von Ol aus Russland in den Gewissern der
EU-Mitgliedstaaten zu verbieten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, umfassendere Sanktionen im Hinblick auf Holz aus Russland
und Belarus auszuarbeiten, wozu auch ein ausdriickliches Verbot der Einfuhr oder des Erwerbs von in Lindern
auflerhalb der EU verarbeiteten Holzerzeugnissen und Holz, insbesondere Birkensperrholz, mit Ursprung in
Russland oder Belarus gehort, um die Durchsetzung der derzeitigen Sanktionen zu unterstiitzen;

verurteilt aufs Schérfste, dass Ungarns Regierung damit droht, die Verlingerung des EU-Sanktionsrahmens zu
blockieren und eine dem Ernst der Lage angemessene Reaktion der EU zu vereiteln; fordert die Mitgliedstaaten auf,
die Regierung Ungarns mit allen verfiigbaren Instrumenten an einer weiteren Blockade zu hindern;
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30. fordert weitere Beschrankungen fiir die Einreise von Staatsangehorigen Russlands und Belarus’ in die EU, wobei
insbesondere strengere Sicherheitsiiberpriffungen durchgefihrt werden sollten, die auch die Vorlage von
Militardienstakten bei der Beantragung eines Schengen-Visums umfassen, ungeachtet der notwendigen Ausstellung
von Visa aus humanitiren Griinden;

31. verurteilt aufs Schirfste die Hinrichtung ukrainischer Kriegsgefangener durch die Streitkrifte Russlands; fordert die
EU, ihre Mitgliedstaaten und internationale Partner auf, den Druck auf Russland zu erhohen, seinen internationalen
Verpflichtungen, insbesondere der Genfer Konvention, nachzukommen und internationalen Organisationen Zugang
zu Kriegsgefangenen zu gewiahren;

32.  verurteilt, dass Russlands Krieg verheerende Auswirkungen auf Kinder hat; fordert, dass sich die EU verstirkt fur die
schulische Bildung, Gesundheitsversorgung und Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit von
Kindern sowie fiir den Schutz von Kindern, etwa fiir die Erholung von Traumata und ein sicheres Lernumfeld,
einsetzt; fordert die EU und die Ukraine nachdriicklich auf, den Bedirfnissen von Kindern Vorrang einzurdumen,
wenn es um Hilfs- und Wiederaufbaubemithungen, die Rdumung von Landminen und die Beriicksichtigung des
Wohlergehens von Kindern im EU-Beitrittsverfahren geht;

33. bekriftigt seine Besorgnis iiber die Lage in dem rechtswidrig von Russland kontrollierten Kernkraftwerk
Saporischschja; unterstiitzt die Bemithungen um die Aufrechterhaltung einer kontinuierlichen Prisenz der
Internationalen Atomenergie-Organisation im Kernkraftwerk Saporischschja; bekriftigt seine tiefe Besorgnis iiber
die langfristigen Umweltauswirkungen des Kriegs im weiteren Sinne;

34. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die strategische Kommunikation der EU zu stirken und in der
Offentlichkeit insbesondere richtigzustellen, dass die EU bei der Unterstiitzung der Ukraine fithrend ist, was umso
mehr gilt, wenn ihr Beitrag kleingeredet werden soll, sowie gegen hybride Bedrohungen und Aktivititen im
Graubereich vorzugehen und die Einmischung Russlands in politische Abldufe, Wahlen und andere demokratische
Vorginge in der Ukraine und Europa zu unterbinden; fordert nachdriicklich, dass die Vorteile der EU-Erweiterung
vorausschauend bekannt gemacht werden, um der Offentlichkeit sowohl in der Ukraine als auch in den
Mitgliedstaaten den EU-Beitritt der Ukraine besser zu vermitteln und in der Offentlichkeit fiir mehr Unterstiitzung
fir den EU-Beitritt der Ukraine zu werben; unterstreicht, dass die Integration der Ukraine in die EU eine Chance fiir
die Entwicklung sowohl der Grenzgebiete als auch der Mitgliedstaaten bietet; fordert die EU und die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, gegen die Desinformation Russlands tiber den Krieg vorzugehen, indem sie die digitale
Kompetenz stirken, fiir faktengestiitzte Darstellungen eintreten und Plattformen der sozialen Medien fiir die
Verbreitung schéddlicher Inhalte zur Rechenschaft ziehen, indem sie das Gesetz tiber digitale Dienste (}) strikt
durchsetzen;

35. Dbeauftragt seine Prasidentin, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Hohen Vertreterin der Union fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidentin der Kommission und den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten sowie dem Prisidenten, der Regierung und der Werchowna Rada der Ukraine und dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen zu tibermitteln.

() Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale
Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste) (ABL. L 277 vom 27.10.2022, S. 1, ELL: http://
data.europa.eu/elifreg/2022/2065/0j).
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Weillbuch zur Zukunft der europiischen Verteidigung

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 12. Mirz 2025 zu dem Weiflbuch zur Zukunft der europiischen

Verteidigung (2025/2565(RSP))
(C[2025/3151)

Das Europdische Parlament,

A.

gestiitzt auf Artikel 136 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwidgung, dass in den letzten zehn Jahren mafSgebliche geopolitische Verinderungen, die durch die Riickkehr
eines grof§ angelegten Krieges in der Nachbarschaft der EU verstirkt wurden, zu einer Bedrohungslage in Bezug auf
die Sicherheit der EU, ihrer Mitgliedstaaten, der Kandidatenlinder und ihrer jeweiligen Biirgerinnen und Biirger
gefithrt haben; in der Erwidgung, dass die EU derzeit durch hybride Sicherheitsvorfille innerhalb ihrer Grenzen, einen
grofd angelegten Krieg in ihrer Nachbarschaft und eine Neuausrichtung der Weltmichte bedroht wird, die alle reale
Risiken fiir die Sicherheit der EU und ihrer Biirgerinnen und Biirger darstellen und sofortige, ehrgeizige und
entschlossene Mafnahmen erforderlich machen; in der Erwigung, dass der Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine einen Wendepunkt in der europaischen Geschichte darstellte; in der Erwdgung, dass Putins Angriffskrieg
gegen die Ukraine weithin als Angriff auf die sich nach dem Zweiten Weltkrieg herausgebildete europdische
Friedensordnung sowie auf die Weltordnung insgesamt angesehen wird;

in der Erwigung, dass die Weltordnung eine Fragmentierung erfahrt und zunehmend durch komplexe und verfestigte
instabile Verhéltnisse gekennzeichnet ist;

in der Erwidgung, dass die Sicherheit Europas ohne Sicherheit in seiner unmittelbaren Nachbarschaft undenkbar ist,
was zundchst voraussetzt, dass die Ukraine in der Lage ist, dem Angriffskrieg Russlands standzuhalten;

in der Erwigung, dass die jiingsten Erklarungen von Mitgliedern der US-Regierung und der starke Druck, den die
US-Fihrung auf die Ukraine ausiibt, einen Wandel in der US-Aufenpolitik erkennen lassen, wobei die
Trump-Regierung eine Normalisierung der Beziehungen zu Russland vorschligt, sodass immer deutlicher wird, dass
Europa seine Sicherheit und Verteidigung stirken muss, um die Ukraine dabei unterstiitzen zu konnen, sich selbst zu
verteidigen;

in der Erwigung, dass Russland seine militdrischen Fahigkeiten am schnellsten und umfangreichsten in der Nahe
seiner Grenzen zum Westen ausbaut, wihrend die EU ihre Verteidigungskapazititen nur zogerlich verbessert;

in der Erwidgung, dass China, getrieben von seinem Ehrgeiz, eine globale Supermacht zu werden, die auf Regeln
basierende internationale Ordnung untergrabt, indem es zunehmend eine resolute Auffenpolitik und eine feindselige
Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik verfolgt und Giiter mit doppeltem Verwendungszweck exportiert, die von
Russland im Kampf gegen die Ukraine eingesetzt werden, wodurch die Sicherheit und die Interessen Europas bedroht
werden; in der Erwidgung, dass China zudem massive Investitionen in seine Streitkrifte titigt, seine wirtschaftliche
Macht einsetzt, um Kritik weltweit zu unterdriicken, und sich als dominierende Macht in der indopazifischen Region
zu behaupten beabsichtigt; in der Erwigung, dass China durch die Verstirkung seiner konfrontativen, aggressiven
und einschiichternden Handlungen gegen einige seiner Nachbarn, insbesondere in der Taiwanstrale und im
Stidchinesischen Meer, ein Risiko fiir die regionale und globale Sicherheit sowie fiir die wirtschaftlichen Interessen
der EU darstellt;

in der Erwdgung, dass die Auswirkungen von Kriegen, von Terrorismus, der Instabilitit, der Unsicherheit, der Armut
und des Klimawandels in der Sahelzone, in Nordostafrika und in Libyen ernste Risiken fiir die Sicherheit der EU
bergen; in der Erwdgung, dass die Instabilitit und die Unsicherheit in der siidlichen Nachbarschaft und in der
Sahelzone eng mit der Verwaltung der EU-Auflengrenzen verbunden sind und in dieser Hinsicht nach wie vor eine
akute Herausforderung darstellen;

in der Erwidgung, dass die Sicherheit in Europa an die Stabilitdt auf dem afrikanischen Kontinent gekniipft ist und dass
die zunehmende Prisenz nichteuropdischer Akteure davon zeugt, dass es in der Region an ausreichender Sicherheit
und diplomatischem Engagement dafir mangelt, diesen Herausforderungen wirksam zu begegnen und die
strategischen Interessen der EU zu schiitzen;

in der Erwidgung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten angesichts des sich verschlechternden externen Umfelds und
trotz der in den vergangenen Jahren unternommenen Anstrengungen zur Verbesserung der Krisenvorsorge der EU
durch neue Rechtsvorschriften, Mechanismen und Instrumente in verschiedenen Politikbereichen weiterhin anfllig
fiir verschiedene Krisenszenarien sind;

in der Erwigung, dass die Verteidigungspolitik der EU angesichts der jiingsten Kriegserfahrungen der Ukraine und des
Einsatzes neuer Kriegstechnologien dringend weiter reformiert und gestirkt werden muss;

in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten eine unterschiedliche Militdr- und Sicherheitspolitik verfolgen,
einschlieflich einer Politik der Neutralitdt, und dass diese Politik respektiert werden sollte;

in der Erwagung, dass es im Interesse der EU liegt, die Ukraine als festen Bestandteil eines echten europiischen
Sicherheitssystems zu betrachten;
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M.  inder Erwigung, dass das Schwarze Meer von einem sekundéren zu einem priméren militdrischen Schauplatz fiir die
EU und die NATO geworden ist und sich neben der Ostsee zu einer fur die europiische Sicherheit zentralen
strategischen Region im Hinblick auf die Reaktion auf die Bedrohung durch Russland entwickelt hat;

N.  in der Erwigung, dass die Arktis fiir die wirtschaftliche Entwicklung und den Verkehr zunehmend an Bedeutung
gewinnt, gleichzeitig jedoch mit Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Klimawandel und der
Militarisierung sowie mit Herausforderungen, die sich aus dem zunehmenden geopolitischen Wettbewerb und der
zunehmenden Migration ergeben, konfrontiert ist;

O. in der Erwidgung, dass infolge von Investitionen in Militirausriistung und Munition in zahlreichen Berichten,
insbesondere in der Gemeinsamen Mitteilung mit dem Titel ,Analyse der Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen® (!)
vom Mai 2022, besorgniserregende Liicken bei den europdischen Verteidigungsfahigkeiten festgestellt wurden;

P.  in der Erwigung, dass der Strategische Kompass (?) zum groften Teil vor dem 24. Februar 2022 ausgearbeitet und
ausgehandelt wurde; in der Erwigung, dass der Strategische Kompass eine sehr breit angelegte Strategie ist, die wenig
Orientierungshilfe in Bezug auf die dringende Notwendigkeit bietet, Verteidigungsbereitschaft herzustellen und
Abschreckungs- und Verteidigungsfihigkeiten bereitzustellen, um sich auf besonders dringliche militdrische
Eventualfille vorzubereiten;

Q. in der Erwidgung, dass im Draghi-Bericht zur Zukunft der europdischen Wettbewerbsfihigkeit (°) von 2024
hervorgehoben wurde, dass im kommenden Jahrzehnt Finanzmittel in Hohe von 500 Mrd. EUR fiir die européische
Verteidigung bereitgestellt werden miissen und dass eine Kombination von strukturellen Schwachstellen besteht, die die
Wettbewerbsfahigkeit der technologischen und industriellen Basis der Verteidigung der EU (EDTIB) beeintrachtigen, und
dass in dem Bericht ferner eine Fragmentierung, unzureichende offentliche Verteidigungsausgaben und ein begrenzter
Zugang zu Finanzmitteln als Hindernisse fiir eine funktionsfahige EDTIB ermittelt wurden;

R.  in der Erwigung, dass im Niinisto-Bericht () hervorgehoben wird, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten noch nicht
vollstindig auf die schwersten sektoriibergreifenden oder multidimensionalen Krisenszenarien vorbereitet sind;

S.  inder Erwigung, dass fir den Aufbau von Verteidigungsfahigkeiten und ihre Anpassung an den militdrischen Bedarf
eine gemeinsame strategische Kultur sowie eine gemeinsame Wahrnehmung und Bewertung von Bedrohungen
erforderlich sind und zudem Losungen erarbeitet werden miissen, die es sodann in Grundsatzdokumenten und
Konzepten zusammenzufithren gilt;

T.  in der Erwidgung, dass die Fihigkeit der EU, als Reaktion auf Bedrohungen von auf8en entschlossene Maffnahmen zu
ergreifen, in der Vergangenheit wiederholt durch das Erfordernis der Einstimmigkeit beeintrachtigt wurde, wobei
bestimmte Mitgliedstaaten und Bewerberldnder kritische Militdrhilfe fiir die Ukraine blockiert oder hinausgezdgert
und somit die europdische Sicherheit untergraben haben;

U.  inder Erwidgung, dass das fiir Verteidigung und Weltraum zustindige Kommissionsmitglied und die Hohe Vertreterin
der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik in Anbetracht der vorstehend dargelegten Herausforderungen und
Analysen von der Prisidentin der Europiischen Kommission damit beauftragt wurden, binnen 100 Tagen nach
Beginn ihres Mandats ein Weifbuch zur Zukunft der européischen Verteidigung vorzulegen;

V. in der Erwigung, dass das Europdische Parlament und Fachleute seit mehr als zehn Jahren ein Weilfbuch zur
Verteidigung fordern;

Eine historische Zeit fiir die europiische Verteidigung — ,,die EU zu einem wahrhaftigen Sicherheitsgaranten machen*

1. st der Ansicht, dass die EU dringend handeln muss, um ihre eigene autonome Sicherheit zu gewihrleisten, ihre
Partnerschaften mit Gleichgesinnten zu stirken und ihre Abhingigkeit von Drittlindern erheblich zu verringern; betont
daher, dass die EU nun vor einem Wendepunkt hinsichtlich ihrer Geschichte und ihres Aufbaus steht; beharrt darauf, dass
es keine Option mehr ist, so weiterzumachen wie bisher, da dies das Ende eines sicheren und geschiitzten Europas bedeuten
wiirde; ist der Ansicht, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten sich entscheiden miissen, ob sie ihre Krifte im Rahmen
koordinierter Bemithungen vereinen wollen, um den Bedrohungen und Angriffen gegen die Sicherheit der EU
standzuhalten, oder sich allein aggressiven Gegnern und unvorhersehbaren Partnern ausgeliefert sehen wollen;

2. weist darauf hin, dass die EU ein Friedensprojekt ist und sich um Frieden und Stabilitdt bemithen und gleichzeitig
Aggressionen verurteilen sollte; betont, dass die EU die Ukraine unterstiitzen und selbst widerstandsfahiger werden
muss, wenn Frieden und Stabilitdt erreicht werden sollen;

(") Gemeinsame Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik vom 18. Mai 2022
mit dem Titel , Analyse der Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen und die nichsten Schritte” (JOIN(2022)0024).

() .Strategischer Kompass fiir Sicherheit und Verteidigung — Fiir eine Europdische Union, die ihre Biirgerinnen und Biirger, Werte und
Interessen schiitzt und zu Weltfrieden und internationaler Sicherheit beitragt”, der am 21. Mérz 2022 vom Rat angenommen und am
24. Mirz 2022 vom Europdischen Rat gebilligt wurde.

() Bericht von Mario Draghi vom 9. September 2024 mit dem Titel ,The future of European competitiveness“ (Die Zukunft der
europdischen Wettbewerbsfihigkeit) und dessen Kapitel 4 ,Increasing security and reducing dependencies® (Erhohung der Sicherheit
und Verringerung von Abhingigkeiten).

() Bericht von Sauli Niinistd vom 30. Oktober 2024 mit dem Titel ,Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness” (Gemeinsam fiir mehr Sicherheit: Stirkung der zivilen und militirischen Vorsorge und Bereitschaft
Europas).
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10.

11.

12.

betont, dass Europa weiterhin fest an der Seite der Ukraine steht, die mutig fiir die europdischen Werte kimpft, und
bringt erneut seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass die Zukunft Europas auf den Schlachtfeldern in der Ukraine
entschieden wird; ist der festen Uberzeugung, dass Europa heute der schwersten militirischen Bedrohung seiner
territorialen Integritdt seit dem Ende des Kalten Krieges ausgesetzt ist;

ist der festen Uberzeugung, dass die Stirkung der Sicherheit und Verteidigung Europas nicht einfach nur eine
Verstirkung der Ambitionen und Mafnahmen erforderlich macht, sondern auch eine grundlegende Uberholung der
Art und Weise, wie wir handeln und in unsere Sicherheit und Verteidigung investieren, sodass wir von nun an
Fahigkeiten auf koordinierte und integrierte Weise gemeinsam planen, erneuern, entwickeln, erwerben, pflegen und
einsetzen miissen, wobei die sich erginzenden Kompetenzen aller Akteure in Europa, einschlieflich der NATO, in
vollem Umfang genutzt werden miissen, damit wir zu einer gemeinsamen europdéischen Verteidigung gelangen;

ist der Ansicht, dass Russland mit Unterstiitzung seiner Verbiindeten, darunter Belarus, China, Nordkorea und Iran,
die grofte direkte und indirekte Bedrohung fur die EU und ihre Sicherheit sowie fiir Bewerberlinder und Partner der
EU darstellt; verurteilt erneut auf das Allerschirfste den unprovozierten, ungerechtfertigten und unrechtméfigen
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine; stellt jedoch fest, dass die Instabilitit in der stidlichen Nachbarschaft der
EU, die Zunahme der Militirmacht Chinas und die zunehmende Aggressivitit der Mittelstaaten, die bereit zu sein
scheinen, die transatlantische Zusammenarbeit im Bereich der gemeinsamen Sicherheit zu gefdhrden und auf Kosten
der ukrainischen und der europdischen Sicherheit, die untrennbar miteinander verkniipft sind, eine Einigung mit
dem Aggressor Russland zu erzielen, umfassend beriicksichtigt werden missen; merkt an, dass die jiingsten
Mafinahmen und Erklirungen der US-Regierung die Bedenken hinsichtlich der kiinftigen Haltung der USA
gegeniiber Russland, der NATO und der Sicherheit Europas weiter verstirkt haben; bedauert in diesem
Zusammenhang das — jenem der russischen Regierung entsprechende — Abstimmungsverhalten der US-Regierung
in der Generalversammlung der Vereinten Nationen und im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in Bezug auf
Resolutionen zum dritten Jahrestag des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine; verurteilt aufs Schirfste die
Drohungen der USA gegen Gronland;

fordert nachdriicklich, dass Europa innerhalb der NATO mehr Verantwortung iibernimmt, insbesondere wenn es
darum geht, die Sicherheit auf dem europiischen Kontinent zu gewihrleisten;

vertritt die Auffassung, dass die Diplomatie ein Eckpfeiler der EU-AufSenpolitik bleiben sollte;

fordert die Tiirkei, ein NATO-Mitgliedstaat und EU-Bewerberland, erneut auf, sich an das Volkerrecht zu halten, die
Republik Zypern anzuerkennen, die Besetzung unverziiglich zu beenden und ihre Truppen von der Insel abzuziehen;

betont, dass die EU nunmehr einen ganzheitlichen und horizontalen Ansatz verfolgen muss, mit dem eine
Verteidigungs- und Sicherheitsdimension in die meisten EU-Politikbereiche integriert wird, wobei unterstiitzend
sowohl Regulierungs- und Finanzierungsinstrumente notwendig sind, um den ermittelten Bedarf an Fahigkeiten zu
decken und diesbeziigliche Liicken zu schliefen;

ist daher der Ansicht, dass die Zeit reif ist fiir ein neues politisches Bestreben, zu handeln und die EU zu einem
wahrhaftigen Sicherheitsgaranten zu machen, ihre Verteidigungsbereitschaft zu erhohen und eine echte européische
Verteidigungsunion aufzubauen; weist darauf hin, dass mit der Annahme des Strategischen Kompasses eine gute
Ausgangsbasis geschaffen wurde, dass dessen zeitnahe Umsetzung jedoch weiterhin notwendig ist; begriifit die
jungst eingefithrten EU-Verteidigungsinstrumente und dringt darauf, dringend groRer zu denken, da die
Verteidigungsanstrengungen der EU in ihrem Umfang nicht begrenzt oder fragmentiert bleiben oder nur
schleppend Ergebnisse liefern diirfen; fordert diesbeziiglich einen Quantensprung sowie einen neuen Ansatz in
Bezug auf die Verteidigung, einschliefSlich starker Entscheidungen, eines Aktionsplans und kurz- bis langfristiger
Investitionspline fiir den Verteidigungsbereich; betont, dass dies Weitsicht, konkrete Mafnahmen und gemeinsame
Verpflichtungen sowohl im rein militdrischen als auch im industriellen, technologischen und nachrichten-
dienstlichen Bereich erfordert;

bedauert die Zuriickhaltung des Rates und der EU-Mitgliedstaaten, wenn es darum geht, tiefgreifende strukturelle
Herausforderungen in der verteidigungsindustriellen Landschaft Europas zu bewiltigen, und missbilligt den
mangelnden Ehrgeiz, was die Zusammenarbeit zwischen den Streitkriften der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene betrifft;
fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Krifte zu vereinen und einen grofen Schritt hin zu einem sehr ambitionierten
und umfassenden Rahmen fiir die Verteidigung zu unterstiitzen;

fordert die EU nachdriicklich auf, einen kohirenten, soliden und umfassenden Rahmen zu verabschieden, um ihre
Sicherheit und die Sicherheit ihrer Partner zu erhéhen, mogliche kiinftige Kipppunkte besser zu erkennen und
weitere Krisen zu verhindern, und mit ihren Mitgliedstaaten gemeinsame Reaktionsmaffnahmen abzustimmen, wie
sie in Kriegszeiten zum Einsatz kommen wiirden;
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14.

15.

16.

17.

ist der Ansicht, dass dem Europiischen Rat im Weilbuch zur Zukunft der europiischen Verteidigung konkrete
Mafinahmen und Optionen zur Ermoglichung wirklich wegweisender und dringend erforderlicher Anstrengungen
vorgeschlagen werden sollten, wobei zwischen kurz- und langfristigen Plinen und Zielen unterschieden werden
sollte, Fragen in Bezug auf die Fihigkeiten des Verteidigungssektors, die industrielle Wettbewerbsfahigkeit und der
Investitionsbedarf angegangen werden sollten und das Gesamtkonzept fiir die Integration der EU-Verteidigung
festgelegt werden sollte; fordert sowohl den Rat als auch die Kommission nachdriicklich auf, klare und konkrete
Priorititen mit kurz-, mittel- und langfristiger Perspektive mit einer entsprechenden zeitlichen Planung der
Mafinahmen festzulegen;

ist der Ansicht, dass Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) unter diesem Gesichtspunkt neu bewertet und iiberpriift werden miissen; besteht
darauf, dass die GSVP gestirkt und flexibler gestaltet werden muss, unter anderem indem sie zum wichtigsten
Instrument der EU zur Bekdmpfung der hybriden Kriegsfihrung gemacht wird, damit sie ihrer Funktion als Garant
fur die Sicherheit Europas gerecht werden kann, der fiir Stirke und Sicherheit steht;

erwartet, dass im Weibuch zur Zukunft der europidischen Verteidigung die dringendsten Bedrohungen,
strukturellen Risiken und Wettbewerber ermittelt werden und festgelegt wird, inwieweit die EU Eventualfallpline
entwickeln kann, um eine gegenseitige Unterstiitzung im Falle grofer Sicherheitskrisen zu gewihrleisten und dafiir
zu sorgen, dass Europa potenziellen Aggressoren zuvorkommen, sich entsprechend vorbereiten und diese
abschrecken und sich ferner auf kurze und lange Sicht verteidigen kann, um so zu einer zuverldssigen Macht zu
werden und einen europdischen Block innerhalb der NATO zu bilden; betont, dass der Schutz der Land-, Luft- und
Seegrenzen der EU zur Sicherheit der gesamten EU und insbesondere zum Schutz der Ostgrenze der EU beitrigt,
und betont daher, dass Initiativen wie ,Tarcza Wschéd“ (Ostlicher Schild) und ,Baltic Defence Line®
(Verteidigungslinie im Baltikum) die Vorzeigeprojekte der EU sein sollten, mit denen die Abschreckung gestirkt wird
und potenzielle Gefahren aus dem Osten bewiltigt werden sollen;

fordert sofortige Maflnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und Verteidigung an der nordéstlichen Grenze der EU
zu Russland und Belarus, indem eine umfassende und widerstandsfihige Verteidigungslinie an Land, in der Luft und
auf See aufgebaut wird, um militirischen und hybriden Bedrohungen, einschlieflich der Einsatz von Energie als
Waffe, die Sabotage von Infrastrukturen und die Instrumentalisierung der Migration, zu begegnen; hebt hervor, dass
die nationalen Malnahmen durch Regulierungs- und Finanzierungsinstrumente der EU koordiniert und integriert
werden miissen, damit sie ziigiger umgesetzt werden konnen;

betont, dass es notwendig ist, die Fahigkeiten und Ressourcen zu stirken und gleichzeitig die Fragmentierung des
Verteidigungsmarktes zu bewiltigen; stimmt voll und ganz mit der im Draghi-Bericht vertretenen Auffassung
tiberein, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten dringend eine Entscheidung tiber Anreize fir die EU-Verteidigungs-
industrie treffen und kreative Losungskonzepte in Bezug auf umfangreiche 6ffentliche und private Investitionen in
Sicherheit und Verteidigung finden miissen;

Auf kurze Sicht: Verteidigung der Ukraine vor einer auch fiir die Sicherheit Europas existenziellen Bedrohung

18.

19.

20.

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, weiterhin fest an der Seite der Ukraine zu stehen; bringt
erneut seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass die Zukunft Europas auf den Schlachtfeldern in der Ukraine
entschieden wird und dass der Verlauf des Krieges Russlands gegen die Ukraine eine entscheidende Wende erfahren
wird; betont, dass eine solche Wende nun fast ausschlieflich von Europa abhingt; fordert die Mitgliedstaaten daher
nachdriicklich auf, der Ukraine vor Abschluss der Verhandlungen mehr Waffen und Munition zu liefern; warnt
davor, dass sich Russland gegen andere Linder, einschlieflich moglicherweise EU-Mitgliedstaaten, wenden wiirde,
wenn die EU bei der Bereitstellung von Unterstiitzung versagen und die Ukraine zu einer Kapitulation gezwungen
werden sollte; fordert die EU-Mitgliedstaaten, die internationalen Partner und die NATO-Biindnispartner auf,
simtliche Beschrinkungen des Einsatzes westlicher Waffensysteme, die an die Ukraine geliefert werden, gegen
militdrische Ziele auf russischem Hoheitsgebiet aufzuheben; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, tatkraftig
darauf hinzuarbeiten, eine moglichst breite internationale Unterstiitzung fiir die Ukraine aufrechtzuerhalten und
herbeizufiihren und eine friedliche Losung fur den Krieg zu finden, die auf der uneingeschrinkten Achtung der
Unabhingigkeit, Souveranitit und territorialen Unversehrtheit der Ukraine, den Grundsitzen des Volkerrechts, der
Rechenschaftspflicht fur Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggression und auf Zahlungen Russlands fiir
den in der Ukraine verursachten massiven Schaden beruhen muss; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, sich an der Schaffung robuster kiinftiger Sicherheitsgarantien fiir die Ukraine zu beteiligen;

ist der festen Uberzeugung, dass die EU ihre mafgeschneiderten Ausbildungsmafnahmen weiter ausweiten und
verbessern muss, um den Bediirfnissen der ukrainischen Streitkrifte gerecht zu werden und im Gegenzug die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die europdischen Streitkrifte daraus Erkenntnisse gewinnen und sich
strategische Praktiken aneignen konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Ausbildungsmafinahmen fiir die
ukrainischen Streitkrifte, auch auf ukrainischem Hoheitsgebiet, weiter auszuweiten;

betont, wie wichtig es ist, im nichsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) fiir eine geografisch ausgewogene
Verteilung der Verteidigungsfinanzierung zu sorgen;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

fordert die EU nachdriicklich auf, eine ,Ukraine-Strategie“ mit klaren Zielen in Bezug auf die Unterstiitzung der
Verteidigungsfahigkeiten der Ukraine und die Integration ihrer DTIB in die EDTIB auszuarbeiten und die
notwendigen Ressourcen fiir die Umsetzung einer solchen Strategie zu mobilisieren, wobei es gleichzeitig die Arbeit
der europdischen Verteidigungsindustrie in der Ukraine zu unterstiitzen gilt; empfiehlt, das Unterstiitzungsin-
strument fiir die Ukraine als Teil des Programms fiir die Europaische Verteidigungsindustrie (EDIP) mit spezifischen
Haushaltsmitteln in Hohe von mehreren Milliarden Euro auszustatten, die genau diesem Zweck vorbehalten sind;
betont, dass eine solche Ukraine-Strategie integraler Bestandteil einer europdischen Verteidigungsstrategie sein muss;

fordert dringend finanzielle Unterstiitzung, um die rechtzeitige Lieferung von Verteidigungsgiitern durch
gemeinsame Beschaffung, industrielle Koordinierung, Bevorratung, den Zugang zu Finanzmitteln fir Hersteller und
den Ausbau und die Modernisierung der Produktionskapazititen sicherzustellen;

lobt das ,dédnische Modell“ zur Unterstiitzung der Ukraine, das in der Beschaffung von Verteidigungsfahigkeiten
besteht, die in der Ukraine selbst hergestellt werden; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
dieses Modell entschieden zu unterstiitzen und sein Potenzial voll auszuschopfen, da die Kapazititen der
ukrainischen Verteidigungsindustrie, die auf etwa 50 % geschitzt werden, derzeit nicht voll ausgeschopft werden
und dieses Modell fiir beide Seiten viele Vorteile mit sich bringt, wie kostengiinstigere Ausriistung, eine schnellere
und sicherere Logistik sowie eine einfachere Ausbildung und Wartung;

fordert, dass die Finanzierung der militdrischen Unterstiitzung fiir die Ukraine erheblich aufgestockt wird; fordert in
diesem Zusammenhang die rasche Annahme des nichsten militarischen Hilfspakets, das das bislang umfangreichste
sein und einem Ambitionsniveau entsprechen sollte, das diesem kritischen Moment angemessen ist; fordert die
EU-Mitgliedstaaten auf, mindestens 0,25 % ihres BIP fiir Militdrhilfen fur die Ukraine bereitzustellen; verurteilt das
von einem Mitgliedstaat eingelegte Veto, dass das Funktionieren der Europaischen Friedensfazilitit beeintrachtigt;
fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, gemeinsam mit ihren G7-Partnern unverziiglich simtliche eingefrorenen
Vermogenswerte Russlands zu beschlagnahmen und als Grundlage fiir umfangreiche Zuschiisse und Darlehen fiir
die Ukraine zu verwenden und damit auf rechtlich solide und finanziell umfangreiche Weise die Unterstiitzung der
EU fiir den militdrischen Bedarf der Ukraine beizubehalten und zu erh6hen;

fordert den Rat und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Durchsetzung der bestehenden Sanktionen zu priifen
und zu verstirken und restriktive Maffnahmen gegen alle Einrichtungen und Drittstaaten zu ergreifen und strikt
umzusetzen, die die Umgehung von Sanktionen ermoglichen und Russlands militirischen Komplex mit
Technologie und Ausriistung mit militdrischem und doppeltem Verwendungszweck versorgen; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der russischen Schattenflotte und den damit verbundenen Sicherheits- und
Umweltrisiken besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

betont, dass die Zusammenarbeit mit der ukrainischen Verteidigungsindustrie und ihre Integration in die EDTIB, die
fur beide Seiten eindeutige Vorteile bietet, von grofSter Bedeutung sind, und fordert, dass die Integration beschleunigt
wird; hebt hervor, dass das Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine im Rahmen des EDIP, das derzeit nicht im
Haushaltsplan ausgewiesen ist, dringend angemessen finanziert werden muss; empfiehlt ferner, Kriegsversi-
cherungen fiir kritische EDTIB-Projekte in der Ukraine bereitzustellen; empfichlt, dass Beamte des ukrainischen
Verteidigungsministeriums mit Beobachterstatus regelmidfig in Sitzungen der einschligigen Ratsformationen
einbezogen werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Lehren aus den fortgeschrittenen Fihigkeiten
der Ukraine zur modernen Kriegsfihrung, auch unter Einsatz von Drohnen und elektronischer Kriegsfiihrung, in
vollem Umfang zu nutzen;

fordert die Kommission auf, ein EU-Drohnenpaket mit Schwerpunkt auf Drohnen- und Drohnenabwehrsystemen
und Hilfskapazititen, das Pline und Mittel zur Férderung von Forschung und Entwicklung enthilt und aus den
Erfahrungen der Ukraine lernen und fiir die Teilnahme hochinnovativer Unternehmen der Ukraine offen sein sollte,
sowie ein Industrieprogramm fiir die gemeinsame Entwicklung, Herstellung und Beschaffung von Drohnen und
Drohnenabwehrsystemen und eine Verordnung iiber den Einsatz von Drohnen im zivilen und militirischen Kontext
vorschlagen sollte;

.Bereit fiir extremste militirische Eventualititen“ — ein neuer langfristiger Ansatz

Vorsorge

29.

betont, dass die Vorsorge in Bezug auf hybride Angriffe und Angriffe in der Grauzone Teil der strategischen Kultur
der EU werden muss, und zwar mit stindigen Ubungen, gemeinsamen Bewertungen der Bedrohungslage und vorab
geplanten und koordinierten Reaktionen der Mitgliedstaaten, insbesondere in Regionen, die an feindselige Machte
angrenzen;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

fordert die EU auf, eine umfassende EU-Risikobewertung auszuarbeiten, um die wichtigsten bereichsiibergreifenden
Bedrohungen und Gefahren sowie die konkreten Risiken, mit denen die EU insgesamt konfrontiert ist, besser zu
ermitteln und dabei auf den bestehenden bereichsspezifischen Risikobewertungsverfahren aufzubauen;

betont, dass es wichtig ist, die kiinftige ,Strategie fiir eine krisenfeste Union“ zu nutzen, um einer umfassenden
Vorsorge in der EU den Weg zu bereiten;

fordert, dass der Grundsatz einer ,integrierten Vorsorge* bereichsiibergreifend und durchgingig in allen Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU verankert wird; besteht darauf, dass eine verbindliche ,Sicherheits- und
Vorsorgepriffung” fur kiinftige Folgenabschitzungen und ,Stresstests” fur geltende Rechtsvorschriften entwickelt
werden; betont, dass die in den geltenden Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der EU bestehenden
Hindernisse, die die Effizienz der europdischen Verteidigung und Sicherheit behindern, abgebaut werden miissen;

befiirwortet insbesondere diejenigen Empfehlungen aus dem Niinist-Bericht, die darauf abzielen, die Biirger in
Anlehnung an das finnische Konzept der totalen Verteidigung in die Lage zu versetzen, die Widerstandsfahigkeit der
Gesellschaft zu stirken;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzbarkeit eines EU-Rechtsakts zur Krisenvorsorge, der
gemeinsame Standards und langfristige Leitlinien enthalt, zu priifen, um die Bemithungen der EU und der
Mitgliedstaaten aufeinander abzustimmen, wenn dies moglich ist;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, eine umfassende EU-Bereitschaftsiibung zu organisieren und regelmifig
durchzufithren, um sowohl die Entscheidungsfindung auf hoher Ebene als auch die operative Koordinierung
bereichsiibergreifend zu testen und damit starke Verbindungen zwischen den Akteuren und Bereichen aufzubauen;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, den Einsatz von GSVP-Instrumenten zu erleichtern, um die internen
Sicherheitsinstrumente in unmittelbarer Nahe des Hoheitsgebiets und der Hoheitsgewisser der EU zu ergdnzen, und
auf EU-Ebene die Doppelnutzung und die zivil-militdrische Zusammenarbeit basierend auf einem ressortiiber-
greifenden Ansatz zu stirken; bekriftigt seine Forderung, kritische Unterwasserinfrastruktur zu schiitzen, indem in
Abstimmung mit der NATO auf die EU zugeschnittene Krisenreaktionsstrategien fiir den Schutz der Unterwasserinf-
rastruktur festgelegt werden; befiirwortet Investitionen in fortschrittliche Erkennungs- und Uberwachungssysteme
zur Uberwachung der Unterwasserinfrastruktur;

Reaktionsfihigkeit: der Strategische Kompass und die Europdische Industriestrategie fiir den Verteidigungsbereich als die richtigen
Instrumente

37.

38.

39.

40.

41.

fordert die EU auf, ihre Instrumente dringend an die neuen Gegebenheiten anzupassen, indem sie ihre Verwaltungs-
kapazititen so ausgestaltet, dass Verfahren im Kriegsfall oder bei anderen Krisen groeren Ausmafles deutlich
schneller durchlaufen werden konnen, und die entsprechenden Instrumente anzunehmen;

halt regelmiflige Bedrohungsanalysen, wie sie erstmals im Rahmen des Strategischen Kompasses durchgefiihrt
wurden, fiir absolut notwendig; empfiehlt daher, den Strategischen Kompass der EU zu aktualisieren und die darin
enthaltenen Mafinahmen entsprechend anzupassen, um dem Ausmafl der Bedrohungslage in der EU Rechnung zu
tragen, und hdufigere Einschitzungen der Bedrohungslage durchzufithren, da diese die Voraussetzung fur eine
realistische und erfolgreiche Planung von Fihigkeiten und Operationen sind; ist der Ansicht, dass der Strategische
Kompass, die GSVP, das Weillbuch und die Europdische Industriestrategie fiir den Verteidigungsbereich (EDIS) die
Grundlage fir umfassende Zukunftsvorstellungen von der europdischen Verteidigung bilden sollten;

besteht darauf, dass die Schnelleingreifkapazitit im Jahr 2025 volle Einsatzfahigkeit erreichen muss und ausgebaut
werden sollte, um extremsten militdrischen Eventualititen begegnen zu konnen; bekriftigt seine Forderung, den
militdrischen Planungs- und Durchfiithrungsstab (MPCC) der EU zu stirken und als die bevorzugte Fihrungs- und
Kontrollstruktur fiir militdrische Operationen der EU zu etablieren und ihn mit angemessenen Raumlichkeiten,
entsprechendem Personal und wirksamen Kommunikations- und Informationssystemen fiir alle GSVP-Missionen
und -Operationen, auch diejenigen der Schnelleingreifkapazitit, auszustatten;

fordert die Tiirkei, ein NATO-Mitglied, erneut auf, ihre Truppen aus Zypern, einem EU-Mitgliedstaat, abzuziehen und
konstruktiv auf eine tragfihige und friedliche Losung auf der Grundlage der einschligigen Resolutionen der
Vereinten Nationen hinzuarbeiten;

ist der festen Uberzeugung, dass es angesichts der gegenwirtigen geopolitischen Lage von grofter Bedeutung ist,
Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) zum gegenseitigen Beistand anzuwenden, um
die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen, insbesondere zwischen denjenigen, die aufgrund ihrer
geografischen Lage unmittelbaren Bedrohungen und Herausforderungen ausgesetzt sind, und zwar unabhingig
davon, ob sie NATO-Mitglieder sind;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

bekriftigt die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO, da die NATO fiir die Staaten, die ihr
angehoren, nach wie vor eine wichtige Siule ihrer kollektiven Verteidigung darstellt; betont, dass die
Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO, insbesondere in Bereichen wie dem Informationsaustausch, der
Planung, der militirischen Mobilitit und dem Austausch iiber bewdhrte Verfahren, fortgesetzt und die
Abschreckung, kollektive Verteidigung und Interoperabilitit ausgebaut werden sollten; fordert ungeachtet dessen die
Entwicklung einer umfassend handlungsfihigen europdischen Siule der NATO, die bei Bedarf autonom handeln
kann; bekraftigt seine Forderung, die Zusammenarbeit zu stirken — durch Taten und nicht nur durch Worte — und
zwar mit Blick auf die militdrische Mobilitdt, den Informationsaustausch, die Koordinierung der Planung, eine
verbesserte Zusammenarbeit bei ihren jeweiligen Militdreinsitzen und eine verstirkte Reaktion auf hybride
Kriegsfithrung, die darauf ausgerichtet ist, den gesamten Kontinent der EU zu destabilisieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich aktiv an einem Mechanismus zur Priorisierung von Bestellungen von
Verteidigungsgiitern zu beteiligen, um Auftrige, Vertrage und die Einstellung von Beschaftigten in Notsituationen
besser gemafs ihrer Dringlichkeit behandeln zu konnen; betont, dass die Mitgliedstaaten iiber ihre derzeitigen
Verteidigungsanwendungen hinausgehen und andere wesentliche Infrastrukturbereiche zur Stirkung der Resilienz,
wie Energie, Verkehr und Telekommunikation, einbeziehen sollten;

stellt fest, dass zundchst eine realistische Bewertung der Liicken und Defizite bei den kritischen Verteidigungsfahigkeiten
vorgenommen werden muss, um die Produktion der Verteidigungsindustrie zu steigern; hebt hervor, dass fiir schliissige
Ergebnisse gesorgt werden muss, was den EU-Féhigkeitenentwicklungsplan, die Koordinierte Jahrliche Uberpriifung der
Verteidigung und die NATO-Ziele im Bereich militdrische Fihigkeiten anbelangt, um die Liicken und Defizite bei den
kritischen Verteidigungsfahigkeiten in der EU zu ermitteln und zu beheben und die Anstrengungen auf europiische
strategische Wegbereiter (,Enabler) zu konzentrieren, um einen tatsichlichen EU-Mehrwert zu erzielen und
extremsten militdrischen Eventualititen begegnen zu konnen; fordert die Kommission auf, den Empfehlungen des
Sonderberichts des Européischen Rechnungshofs 04/2025 iiber militdrische Mobilitit zu folgen und der militirischen
Bewertung im Auswahlverfahren fiir Projekte mit Doppelnutzung groflere Bedeutung beizumessen;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, in Bezug auf Streitkrafte das Konzept des Materialflusses,
wie es in Friedenszeiten vorherrschend war, durch ein Konzept der Vorratshaltung zu ersetzen, bei dem
Lagerbestinde an Verteidigungsgiitern fiir den Fall eines dauerhaften Anstiegs der Nachfrage bereitstehen; nimmt in
diesem Zusammenhang die Vorteile zur Kenntnis, die Mechanismen wie Abnahmegarantien, die Schaffung von
stindig einsatzbereiten Kapazititen und die Einrichtung von Pools fiir die Bereitschaft im Verteidigungsbereich
bieten; ist der Ansicht, dass die Kommission alle erforderlichen Mafinahmen ergreifen sollte, um die Mitgliedstaaten
mit Blick auf eine langfristige und transparente Planung, proaktivere Mafinahmen zur Beschaffung von Rohstoffen
und Strategien zum Schlieen von Liicken in den Produktionsprozessen und auf dem Arbeitsmarkt zu einem
verstarkten Austausch und zum Aufbau von Vertrauen untereinander anzuregen;

fordert die EU auf, einen globalen und kohédrenten Ansatz in Bezug auf die Aulenhilfe in all ihren Dimensionen zu
verfolgen, bei dem die Ziele und Instrumente der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und der
GSVP viel stirker aufeinander abgestimmt werden; ist der Auffassung, dass sich das strategische Umfeld, in dem
viele Missionen im Rahmen der GSVP der EU stattfinden, dramatisch verschlechtert, was deutlich macht, dass das
Weilbuch Flexibilitit in einem 360-Grad-Ansatz fiir die europdische Sicherheit bieten muss, der darauf ausgerichtet
ist, ein glaubwiirdiges und durch Fihigkeiten gekennzeichnetes Abschreckungspotenzial fiir die Mitgliedstaaten
aufzubauen und sicherzustellen, dass das zivile und militirische Personal der Mitgliedstaaten in der Lage ist, eine
abschreckende Wirkung zu entfalten und rasch auf das Umfeld zunehmender Bedrohungen zu reagieren;

ist der Ansicht, dass mit der GSVP ein starker Beitrag zur Bekdmpfung hybrider Kriegsfithrung gegen Partnerlander,
insbesondere gegen Bewerberlinder, geleistet werden muss; ist zutiefst besorgt iiber die starke Zunahme hybrider
Angriffe, einschlieflich Sabotage, Cyberangriffen, Informationsmanipulation und Einflussnahme auf Wahlen, die
die Schwichung der EU und ihrer Bewerberlinder zum Ziel haben; fordert die Mitgliedstaaten auf, angemessene
Abschreckungs- und Gegenmafinahmen, auch unter Anwendung von Artikel 42 Absatz 7 EUV, in Erwigung zu
ziehen; fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, Ressourcen und Fachwissen im Bereich der Cybersicherheit zu
biindeln; spricht sich nachdriicklich fur die Entwicklung eines einheitlichen europdischen Konzepts fur
Cyberstreitkrifte aus; besteht ferner darauf, dass umgehend gemeinsame europiische Cyberfihigkeiten entwickelt
werden; weist erneut auf die zunehmenden Bedrohungen durch Cyberkriegsfithrung hin und betont, dass die EU ein
EU-Koordinierungszentrum fiir die Cyberabwehr einrichten muss, um Cyberbedrohungen in Echtzeit {iberwachen,
erkennen und darauf reagieren zu konnen;

beharrt darauf, dass die GSVP in die Lage versetzt werden muss, Informationsmanipulation, die die Behinderung des
auswirtigen Handelns der EU zum Ziel hat, besser zu erkennen, zu verhindern und zu bekdmpfen; bekriftigt seine
Forderungen nach einer wirksamen horizontalen strategischen Kommunikationsstrategie, die auf alle Kanile der EU
zugeschnitten ist;

fordert die Schaffung einer ,Luftflotte der EU zur Krisenreaktion im Rahmen der GSVP, die militdrische Transportf-
lugzeuge im Besitz der EU umfasst, die den Mitgliedstaaten fiirr EU-Einsitze und die Beférderung von Ausriistung
oder Truppen (militarische Mobilitit) zur Verfugung gestellt werden, oder im Fall von Notevakuierungen — wobei
der Bedarf durch die fehlenden Fihigkeiten beim Riickzug aus Afghanistan aufgezeigt wurde — sowie fur zivile
Sicherheitsmissionen nach dem Vorbild des europiischen Lufttransportkommandos;
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erwartet, dass der Europdische Auswirtige Dienst (EAD) umfassende und entschiedene Uberpriifungen der
GSVP-Missionen und -Operationen durchfithrt und dabei insbesondere darauf achtet, inwieweit ihre jeweiligen
Mandate im Verhltnis zu den zugewiesenen Ressourcen umsetzbar sind, und die Rekrutierungsmethode fiir das
Personal von Missionen und Operationen — vor allem in Bezug auf den Zusammenhang zwischen den
erforderlichen Fahigkeiten und den verschiedenen Profilen — sowie die Rationalisierung der Ressourcen und die
Verwaltung von Missionen und Operationen, die Transparenz der Ausschreibungen, Aktivititen und erzielte
Ergebnisse, gewonnene Erkenntnisse aus bewihrten Verfahren und die aufgetretenen Schwierigkeiten in den Blick
nimmt; fordert den Rat auf, auf der Grundlage dieser Uberpriifungen Entscheidungen zu treffen, um ineffiziente
Missionen anzupassen oder einzustellen und die zweckdienlichsten Missionen auszubauen; ist der Ansicht, dass die
Steuerung der Bewertung und Kontrolle von GSVP-Missionen und -Operationen verbessert werden muss;

ist der Ansicht, dass die EU Eventualfallpline fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit engen Partnern in
Kriegszeiten ausarbeiten sollte, um sich gegenseitige Unterstiitzung im Falle grofer Sicherheitskrisen, die sie direkt
betreffen, sicherzustellen, und den wirtschaftlichen Dialog mit europdischen und globalen Partnern in Kriegszeiten
vertiefen sollte, um frithzeitig vor schweren Bedrohungen, hybriden Bedrohungen und Cyberbedrohungen zu
warnen und um die Planung der gegenseitigen Unterstiitzung, den Schutz kritischer Infrastruktur und die Sicherheit
im Seeverkehr zu stirken;

fordert die EU auf, die Ausformung der militirischen Mobilitdt weiter zu beschleunigen; ist der Ansicht, dass die EU
die Umstellung von ,militdrischer Mobilitdt“ auf ,Militdrlogistik“ vollziehen muss; betont, dass erhebliche
Investitionen in die Infrastruktur fur die militdrische Mobilitit erforderlich sind, um die Fahigkeiten fir den
Luftfrachttransport, Lager und die Kraftstoffinfrastruktur durch Depots, Hifen, Luft-, See- und Schienenverkehr-
splattformen, Eisenbahnstrecken, Wasserstrafen, Straflen, Briicken und Logistikknotenpunkte zu verbessern; betont,
dass diese Investitionen in Zusammenarbeit mit der NATO getitigt werden miissen, indem ein strategischer Plan fiir
die Mobilititsentwicklung ausgearbeitet wird; fordert eine rasche Umsetzung der technischen Vereinbarung, die im
Rahmen der Genehmigung fiir grenziiberschreitende Bewegungen der Europiischen Verteidigungsagentur
unterzeichnet wurde, der Harmonisierung der Zollformalititen und der Vorbereitung einer zentral gesteuerten und
gerechtfertigten Aufhebung der Normen fiir den Straffen- und Schienenverkehr im Krisenfall;

ist der Ansicht, dass sich die EU, um ein giinstiges Umfeld fiir die europiische Verteidigungsindustrie zu schaffen, auf
gemeinschaftliche und klare langfristige Zukunftsvorstellungen von der europdischen Verteidigungsindustrie
verstindigen muss, um der Industrie Sichtbarkeit zu verleihen und sicherzustellen, dass vorrangige Bediirfnisse
beriicksichtigt werden;

betont, dass mit dem EDIP ein konkreter Beitrag dazu geleistet werden muss, dass sich kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) und neue Marktteilnehmer leichter einbringen konnen, indem der Zugang zu Finanzmitteln
vereinfacht wird; hebt hervor, dass das EDIP als Sprungbrett zu einer groleren Eigenstindigkeit Europas bei der
Herstellung von Riistungsgiitern konzipiert werden sollte; regt an, fruchtbringende Projekte der Stindigen
Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) und des Europdischen Verteidigungsfonds (EVF) nach MafSgabe der bekannten
Liicken bei den Fahigkeiten vorrangig zu behandeln und fiir eine ausreichende Mittelausstattung von Projekten zu
sorgen, die sich als erfolgreich erwiesen haben; fordert die Mitgliedstaaten erneut auf, dem Parlament mindestens
zweimal jahrlich einen Bericht iiber die Umsetzung der Projekte im Rahmen der SSZ vorzulegen; fordert eine
geografisch ausgewogenere Entwicklung der EDTIB, um sicherzustellen, dass kritische Fihigkeiten wie Munitions-
produktion, Luftabwehrsysteme und Drohnentechnologien auch in den Mitgliedstaaten an den AufSengrenzen
entwickelt werden, die iiber ein unmittelbares Verstindnis des operativen Bedarfs verfiigen;

ist fest davon iiberzeugt, dass im Rahmen der Instrumente auf EU-Ebene die Unterstiitzung fir KMU und
Jungunternehmen in den Bereichen Verteidigung und Giiter mit doppeltem Verwendungszweck Prioritit haben und
massiv ausgebaut werden sollte; betont, dass KMU und Jungunternehmen dabei unterstiitzt werden miissen,
erfolgreich getestete Prototypen auf den Markt zu bringen und deren Produktion auszuweiten; betont, dass die
derzeitige Finanzierungsliicke in Bezug auf diese wichtigen Schritte zur Stirkung der EDTIB geschlossen werden
muss, auch in enger Zusammenarbeit mit der technologischen und industriellen Basis zur Verteidigung der Ukraine;

fordert die EU nachdriicklich auf, die Kohdrenz zwischen bestehenden und kiinftigen EU-Instrumenten zu
verbessern, und zwar insbesondere zwischen der SSZ beziiglich der Konsolidierung der Nachfrage und dem
Europdischen Verteidigungsfonds beziiglich programmatischer Fahrpline, zwischen dem Instrument zur Stirkung
der europdischen Verteidigungsindustrie durch gemeinsame Beschaffung (EDIRPA) beziiglich der gemeinsamen
Beschaffung und der Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion (ASAP) beziiglich des Ausbaus der
Industrie, zwischen dem EDIP beziiglich der Ermittlung von Abhingigkeiten und dem Europiischen
Verteidigungsfonds beziiglich der Beseitigung ermittelter Abhingigkeiten, oder innerhalb des EDIP selbst beziiglich
der Kohdrenz innerhalb des Instruments zur Durchfithrung von Mafinahmen zur Konsolidierung von Angebot und
Nachfrage;
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fordert, dass die gemeinsame Beschaffung der erforderlichen europdischen Ristungsgiiter und Verteidigungsfa-
higkeiten durch die Mitgliedstaaten deutlich ausgeweitet wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Nachfrage durch
die gemeinsame Beschaffung von Riistungsgiitern zu biindeln und der Kommission ein Mandat zur Beschaffung in
ihrem Namen zu erteilen, im Idealfall fur einen langfristigen Planungshorizont fiir die EDTIB zu sorgen, wodurch
die Produktionskapazititen der EDTIB und die Interoperabilitit der europdischen Streitkrifte verbessert werden,
und das Geld der Steuerzahler durch die Nutzung von Skaleneffekten effizient einzusetzen;

begriifft den Vorschlag fiir europdische Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem Interesse zur Entwicklung
gemeinsamer Fihigkeiten, die die finanziellen Mdglichkeiten eines einzelnen Mitgliedstaats iibersteigen; ist der
Ansicht, dass mit diesen Vorhaben die industriellen und technologischen Kapazititen unterstiitzt werden sollten, auf
die sich die wichtigsten Priorititen mehrerer Mitgliedstaaten stiitzen und die Bereiche wie Schutz und Verteidigung
der Aufengrenze, insbesondere zu Lande, sowie strategische Wegbereiter (,Enabler”), insbesondere im Weltraum
und in der europdischen Luftverteidigung, abdecken, um auf das gesamte Spektrum an Bedrohungen, die
militirische Mobilitdt — insbesondere den strategischen und taktischen Luftverkehr, Deep-Strike-, Drohnen- und
Drohnenabwehrtechnologien, Flugkorper und Munition sowie kinstliche Intelligenz — zu reagieren und
eigenstindige Infrastruktur und kritische Wegbereiter zu entwickeln; betont, dass Pragmatismus gefragt ist, weil die
Anzahl an Priorititen so grof§ ist und neue Ressourcen mobilisiert werden miissen; ist in diesem Zusammenhang
der Auffassung, dass sich die EU moglichst auf rasch verfiigbare und bewidhrte europiische Technologien
konzentrieren sollte, mit denen die Abhingigkeit der EU allmahlich verringert und ihre Sicherheit verbessert wird;
betont, dass die Entwicklung europaweiter Wertschopfungsketten im Rahmen der Verteidigungszusammenarbeit
der EU unterstiitzt werden muss, indem Unternehmen aus der gesamten EU einbezogen werden, und dass die
Wettbewerbsfihigkeit in der Branche durch verschiedene Mittel wie Fusionen und Vorreiter gestirkt werden muss;
ist ferner der Ansicht, dass die Verteidigungspolitik der EU nicht auf angemessene Ertrdge, sondern auf die
Entwicklung von EU-Exzellenzzentren ausgerichtet sein sollte;

fordert die Weiterentwicklung einer EU-Politik hinsichtlich der Verteidigungsindustrie, um bestehende verteidigungs-
spezifische Instrumente zu verbessern und erforderlichenfalls neue solche Instrumente zu entwickeln sowie den
Einsatz nicht verteidigungsspezifischer Instrumente fiir die Zwecke der EDTIB zu optimieren;

weist erneut darauf hin, dass fiir die Kohirenz der politischen Mafnahmen der EU gesorgt werden muss, und mit
ihnen nicht Verpflichtungen geschaffen werden, die im Widerspruch zu den allgemeinen Verteidigungszielen
stehen, insbesondere in Zeiten einer Sicherheitskrise, in denen das Konzept der ,strategischen Ausnahme*
eingefithrt werden sollte; fordert die Schaffung eines veritablen Verteidigungsumfelds zugunsten der Verteidigung,
mit dem die Bemithungen zum Ausbau der Industrie unterstiitzt werden konnten, indem bereichsiibergreifende
Instrumente der Kommission besser genutzt, tiberpriift, durchdacht und erforderlichenfalls iiberarbeitet werden, um
dafiir zu sorgen, dass sie die Ziele der Verteidigungspolitik der EU nicht untergraben;

empfiehlt, eine Regelung fiir die Versorgungssicherheit einzufiithren, die auch gemeinsame strategische Vorrite an
Rohstoffen und kritischen Bau- und Ersatzteilen vorsieht, damit die fiir die Herstellung von Riistungsgiitern
bendtigten Rohstoffe und Komponenten stets verfiigbar sind und die Produktionszyklen beschleunigt und verkiirzt
werden konnen; fordert, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten gemeinsam mit der Erfassung und
Uberwachung der EDTIB beauftragt werden, um deren Stirken zu schiitzen, ihre Anflligkeit zu verringern, Krisen
zu verhindern und die EDTIB mit einer wirksamen und effizienten Industriepolitik auszustatten;

empfiehlt, InvestEU und andere EU-Fonds fiir mafgebliche verteidigungsbezogene Einrichtungen bzw. Titigkeiten
zugdnglich zu machen, um die Verteidigung der EU dafiir zu nutzen, Arbeitsplitze zu schaffen; besteht darauf, dass
verteidigungsbezogenen Einrichtungen bzw. Titigkeiten soweit erforderlich mit Unterstiitzung des Chip-Gesetzes ()
und des europdischen Gesetzes zu kritischen Rohstoffen (°), Vorrang eingerdumt wird; ist der Ansicht, dass die von
der Kommission angekiindigten Vereinfachungsbemithungen in vollem Umfang den Verteidigungssektor umfassen
miissen; fordert die Kommission auf, das Potenzial der Weltraumtechnologien mit doppeltem Verwendungszweck
voll auszuschopfen und den Weltraum sowohl als neuen operativen Bereich als auch als entscheidende
Voraussetzung fiir Operationen in mehreren Bereichen zu betrachten; hebt hervor, dass die EU derzeit eine
erhebliche Liicke bei den Weltraumfihigkeiten gegeniiber ihren wichtigsten Wettbewerbern aufweist, und betont,
dass bereits bestehende Vorzeigeprojekte (z. B. Copernicus und Galileo) fiir Verteidigungsanwendungen ausgebaut
werden sollten, um diese Liicke bei Weltraumtechnologien zu schliefen; regt dariiber hinaus an, dass die EU die
Entwicklung ihrer IRIS*Konstellation und die Entwicklung weiterer gemeinsamer EU-Projekte, z. B. fiir das
Weltraumgesamtlagebewusstsein und Anwendungen fiir weltraumgestiitzte Flugkorperfrithwarnsysteme, dringend
vorantreiben sollte;

Verordnung (EU) 20231781 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. September 2023 zur Schaffung eines Rahmens fiir

Mafnahmen zur Stirkung des européischen Halbleiter-Okosystems und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/694 (Chip-Gesetz)
(ABL L 229 vom 18.9.2023, S. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023 /1781 0j).

Verordnung (EU) 2024/1252 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 zur Schaffung eines Rahmens zur
Gewihrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 und (EU) 2019/1020 (ABIL. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elif
reg/2024/1252/0j).
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63. Desteht darauf, dass geografische Kohdrenz sichergestellt wird, indem ermittelt wird, inwieweit die EU und das
Vereinigte Konigreich bereit sind, zuallererst Sicherheitsgarantien fiir die Ukraine zu schaffen und eine engere
Partnerschaft im Sicherheitsbereich einzugehen sowie eine gemeinsame Erkldrung, deren haushaltspolitische und
rechtliche Bedingungen noch ausgehandelt werden miissen, mit konkreten Verpflichtungen und einem
strukturierten Dialog zu unterzeichnen, um die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich
in Bezug auf das gesamte Spektrum der auffen- und sicherheitspolitischen Herausforderungen des Kontinents zu
stirken und dabei den Stellenwert der Beschlussfassungsautonomie der EU zu beachten; unterstreicht in diesem
Zusammenhang, wie wichtig eine engere Zusammenarbeit in den Bereichen Informations- und Nachrichtendiens-
taustausch, militarische Mobilitdt, Sicherheits- und Verteidigungsinitiativen, Krisenmanagement, Cyberabwehr,
hybride Bedrohungen, Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland und bei der gemeinsamen
Bewiltigung gemeinsamer Bedrohungen ist;

64. fordert mehr Kohirenz bei der Unterstiitzung von Unternehmen durch den Abbau von unnétigem
Verwaltungsaufwand und Biirokratie sowie einen wesentlich leichteren Zugang fur Unternehmen mit geringer und
mittlerer Marktkapitalisierung im Verteidigungssektor; betont, dass der derzeitige Rahmen fiir Ausfuhrgeneh-
migungen und Genehmigungen fiir die Verbringung innerhalb der EU sowie fur die gegenseitige Zertifizierung von
Ausriistung iiberpriift, vereinfacht und harmonisiert werden muss, da es sich hierbei um eine der vorrangigen
Mafinahmen handelt, mit denen eine bessere Zusammenarbeit im Binnenmarkt und zwischen den Mitgliedstaaten
vorangebracht werden kann;

65. befiirwortet ein gemeinsames europdisches Zertifizierungssystem fiir Waffensysteme und eine Abkehr vom
derzeitigen System der nationalen Zertifizierung, um die Einfihrung von Waffensystemen in den Streitkraften der
Mitgliedstaaten zu beschleunigen;

66. fordert mehr Kohdrenz im Bereich der Steuerung, zumal die GSVP zum wesentlichen Instrument fiir die Schaffung
eines michtigen Europas werden muss; ist der Ansicht, dass es dazu eines veritablen Zusammenschlusses der
Mitgliedstaaten, der Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fir Auflen- und
Sicherheitspolitik und der Kommissionsmitglieder im Bereich der Steuerung bedarf; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, die Entscheidungsfindungsprozesse im Bereich der Steuerung der europiischen Verteidigung
weniger komplex zu gestalten; fordert die Einrichtung eines Rates der Verteidigungsminister und dass man bei
Beschliissen im Europiischen Rat, im Ministerrat und in EU-Agenturen wie der EDA — aufler bei jenen zu
militdrischen Operationen mit Exekutivmandat — von der Beschlussfassung mit Einstimmigkeit zur
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit iibergeht; fordert, dass bis dahin Artikel 44 EUV angewendet wird und
eine bereichsiibergreifende Arbeitsgruppe fiir Verteidigung in der Kommission eingerichtet wird; fordert mehr
demokratische Rechenschaftspflicht mittels einer verstarkten Aufsicht durch das Parlament;

67.  schlagt vor, die Aufsichts- und Kontrollfunktion des Parlaments im Einklang mit der Ausweitung der Rolle der EU im
Verteidigungsbereich zu stirken; fordert, dass ein Vertreter des Parlaments fiir den im EDIP vorgeschlagenen neuen
Ausschuss fur die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich benannt wird, fiir den bislang keiner
vorgesehen ist;

Souverdnitt

68.  betont, dass es von vorrangiger Bedeutung ist, einen einheitlichen européischen Verteidigungsmarkt zu schaffen, da
die EU durch die Fragmentierung und den Mangel an Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie bislang
daran gehindert wird, mehr Verantwortung als Garant von Sicherheit zu tibernehmen; weist darauf hin, dass mit
dem Konzept eines ,Verteidigungsmarktes“ die uneingeschrankte Anerkennung von dessen Sperzifitit und eine
angemessene und kohdrente Umsetzung der politischen Mafnahmen der EU einhergeht; weist darauf hin, dass mit
der europiischen Priferenzregelung dieser Binnenmarkt verwirklicht werden sollte, indem die Territorialitdt und der
auf diesem Gebiet erzielte Mehrwert strikt miteinander verkniipft werden;

69. ist der Ansicht, dass der Vorrang fiir européische Produkte das Leitprinzip und das langfristige Ziel der EU-Strategie
im Zusammenhang mit dem europdischen Verteidigungsmarkt sein muss, um die Technologiefiihrerschaft Europas
zu entwickeln und zu schiitzen; hebt jedoch hervor, dass dieser Vorrang in Anbetracht des Umfangs der
internationalen Liefer- und Wertschopfungsketten im Verteidigungssektor nicht zulasten der Verteidigungsbe-
reitschaft der EU gehen darf;
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lehnt ein Szenario ab, in dem EU-Mittel dazu verwendet werden, die Abhéngigkeit von aufereuropéischen Akteuren,
sowohl bei der Herstellung von Fihigkeiten als auch bei ihrem Einsatz, fortzuschreiben oder zu vertiefen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich nicht linger auf Artikel 346 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union zu berufen, nur um die Vergaberichtlinie () (2009/81/EG) nicht anwenden zu miissen, was dem
Verteidigungsbinnenmarkt zuwiderlduft; fordert die Kommission auf, die Richtlinieiiber die Verbringung von
Verteidigungsgiitern (*) und iiber die Beschaffung von Verteidigungsgiitern sowie die Richtlinie zur Vereinfachung
der Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern (2009/43/EG) zu
tiberpriifen, um den Verteidigungsbinnenmarkt zu stirken und Flexibilitit in Krisensituationen wie der derzeit
bestehenden einzufiihren;

fordert die Kommission auf, einen besser ausgestatteten, strategischeren und effizienteren Nachfolger des
Europdischen Verteidigungsfonds zu konzipieren, mit dem gemeinsame Forschung und Innovationen im
Verteidigungsbereich entlang der gesamten Lieferkette unterstiitzt werden, und die Voraussetzungen fiir die
Bewiltigung technologischer Herausforderungen zu schaffen, dazu gehoren fortgeschrittene anhaltende
Bedrohungen, kiinstliche Intelligenz und maschinelles Lernen, Quanteninformatik, das Internet der Dinge im
Militirbereich, Sicherheit, Angriffe auf Lieferketten, Zero-Day-Angriffe und Cloud-Sicherheit; fordert, dass nach
dem Vorbild des US-amerikanischen Instituts zur Erforschung zukunftsorientierter Projekte fiir die Verteidigung
(DARPA) als Teil der Europdischen Verteidigungsagentur eine weitere eine EU-Agentur gegriindet wird, die allein fiir
die Unterstiitzung der Forschung im Bereich neu aufkommender und disruptiver Technologien zustindig und mit
einem angemessenen Risikokapital ausgestattet sein sollte;

Finanzierung und Investitionen

73.

74.

75.

76.

77.

78.

ist besorgt dariiber, dass die Sicherheits- und Verteidigungsziele der EU sowohl in Bezug auf die militdrische
Unterstiitzung der Ukraine als auch in Bezug auf die Verbesserung der gemeinsamen Sicherheit der EU ohne eine
erhebliche Erhohung der Verteidigungsinvestitionen nicht erreicht werden kénnen; hebt hervor, dass, wenn man auf
extremste militdrische Eventualfille nicht vorbereitet wire, die entsprechenden Kosten viel hoher ausfallen wiirden,
als wenn man entschlossene Mafinahmen fiir die Krisenfestigkeit der EU ergreift; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, konkrete Mittel und Wege auszuarbeiten und zu vereinbaren, mit denen die 6ffentlichen und
privaten Investitionen in Verteidigung und Sicherheit kurzfristig und auf lange Sicht erheblich aufgestockt werden;

ist der Ansicht, dass die Haushaltslinien fur Verteidigungsausgaben im nachsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR)
der neuen Prioritdt ,bereit fiir extremste militirische Eventualfille“ Rechnung tragen miissen;

beharrt darauf, dass dringender Bedarf nicht bis zum nichsten MFR aufgeschoben werden kann; besteht darauf, dass
unverziiglich innovative Losungen bei der Suche nach zusitzlichen Mitteln gepriift werden miissen, wie etwa
Investitionen in den Verteidigungssektor, die Erleichterung und Beschleunigung der Umschichtung von Mitteln von
einem Projekt auf ein anderes und die Priifung der Moglichkeit, die Finanzierungskriterien der EU anzupassen, um
Sicherheitskriterien bei der Zuweisung von Ausgaben einen neuen Stellenwert einzurdumen;

begriifft den von der Prisidentin der Kommission am 4. Mirz 2025 vorgeschlagenen Finf-Punkte-Plan ,ReArm
Europe;

unterstiitzt vorbehaltslos die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten ihre Mittel fur Verteidigung und Sicherheit auf ein
neues Niveau heben miissen; stellt fest, dass bereits einige Mitgliedstaaten ihre Verteidigungsausgaben auf 5 % des
BIP erhoht haben;

begriifft die im jiingsten Niinisto-Bericht enthaltenen Vorschldge zur Finanzierung der europiischen Verteidigung;
unterstiitzt die Einrichtung einer Fazilitdt zur Verteidigung Europas und einer Fazilitit zur Sicherung Europas;
begriifft und unterstiitzt ebenfalls den Vorschlag, ein auf dem Modell von InvestEU basierendes Investitionsgarantie-
programm mit einer offenen Architektur einzurichten, um Investitionen des Privatsektors anzustofen und einen
,Europdischen Standard fiir Anleihen im Bereich der Krisenvorsorge* herauszugeben;

Richtlinie 2009/81/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die Koordinierung der Verfahren zur

Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrige in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der
Richtlinien 200417 [EG und 2004/18/EG (ABL L 216 vom 20.8.2009, S. 76, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Richtlinie 2009/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 zur Vereinfachung der Bedingungen fiir die
innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern (ABL. L 146 vom 10.6.2009, S. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2009]43/0j).
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79.  ist der Ansicht, dass die nationalen Aufbau- und Resilienzpline abgeidndert werden sollten, damit neue Mittel fiir
Verteidigung vorgesehen werden konnen; fordert, dass mit diesen Investitionen auch Schwachstellen sowohl bei den
militdrischen Fihigkeiten als auch im sozialen Gefiige behoben und die EU dadurch in die Lage versetzt wird, allen
Bedrohungen fiir ihre Werte, ihr Sozialmodell, ihre Sicherheit und ihre Verteidigung entgegenzutreten;

80. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Einrichtung einer Bank fiir Verteidigung, Sicherheit und
Widerstandsfahigkeit zu unterstiitzen, die als multilaterales darlehengebendes Finanzinstitut fungieren und
langfristige zinsgiinstige Darlehen zur Unterstiitzung wichtiger nationaler Sicherheitspriorititen wie der
Aufriistung, der Modernisierung der Verteidigung, der Wiederaufbaumafinahmen in der Ukraine und des Riickkaufs
kritischer Infrastruktur, die sich derzeit im Besitz feindlicher Drittstaaten befindet, bereitstellen soll;

81. fordert, dass ein System von EU-Verteidigungsanleihen gepriift wird, mit dem umfangreiche militirische
Investitionen im Vorfeld finanziert wiirden; fordert ebenso, dass die Verwendung nicht in Anspruch genommener
Mittel aus dem Wiederaufbaufonds (,Coronabonds®) fur verteidigungspolitische Instrumente gepriift wird, um den
Plan der Kommission ,ReArm Europe® zu ergdnzen, da die EU nun mit der dringenden Notwendigkeit konfrontiert
ist, die Sicherheit und Verteidigung zu stirken, um ihre Birger zu schiitzen, die Abschreckung wiederherzustellen
und ihre Verbiindeten, in erster Linie die Ukraine, zu unterstiitzen;

82.  bekriftigt im Einklang mit dem Plan der Kommission ,ReArm Europe seine Forderung an die Europiische
Investitionsbank (EIB) und andere internationale Finanzinstitute und Privatbanken in Europa, aktiver in die
europdische Verteidigungsindustrie zu investieren; fordert insbesondere eine dringende Uberarbeitung der
Darlehenspolitik der EIB und sofortige Flexibilitit, um die derzeitigen Beschrinkungen bei der Finanzierung der
Verteidigung zu beseitigen, und die Moglichkeit, zweckgebundene Schulden zur Finanzierung von Sicherheits- und
Verteidigungsprojekten auszugeben;

83. fordert den Prisidenten des Europiischen Rates Anténio Costa auf, in Anbetracht der Schlussfolgerungen des
WeiSbuchs unverziiglich den Europiischen Rat einzuberufen, damit die Staats- und Regierungschefs der EU gemif§
Artikel 42 Absatz 2 EUV sofortige weitreichende Beschliisse zur Umsetzung der Europaischen Verteidigungsunion
vereinbaren und die im Weiflbuch genannten Maffnahmen ausarbeiten konnen;

84.  begriilt die Ergebnisse der Sondertagung des Europdischen Rates vom 6. Marz 2025 und fordert die Mitgliedstaaten
auf, auf der bevorstehenden Tagung des Rates im Marz entschlossen zu handeln;

85.  betont, dass die Partnerschaften der EU mit gleichgesinnten Lindern, insbesondere in Europa, etwa mit dem
Vereinigten Konigreich und Norwegen, gestirkt werden miissen; fordert einen umfassenden Sicherheitspakt
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich, der auch zentrale Themen wie Energie, Migration und kritische
Minerale umfasst; weist darauf hin, dass der Ausbau der Beziehungen der EU zu globalen Partnern wie den USA,
Japan und Australien einen Mehrwert bietet;

86. fordert eine verstirkte Zusammenarbeit mit den Westbalkanldndern im Bereich der Riistungsindustrie; betont, dass
die Westbalkanldnder tiber umfangreiches Fachwissen in der Riistungsindustrie verfiigen und dass die EU die
Beschaffung von militdrischem Gerit in den Westbalkanlindern in Erwigung ziehen sollte; betont, dass mit diesem
Ansatz dazu beigetragen wiirde, die Westbalkanldnder zu stirkeren Verbiindeten der EU zu machen;

87. wvertritt die Auffassung, dass alle Anstrengungen unternommen werden miissen, um die transatlantische
Zusammenarbeit in allen Bereichen des Militir- und Verteidigungssektors aufrechtzuerhalten und nach Maglichkeit
auszubauen, und stellt nochmals fest, dass die europdische Verteidigung weiterentwickelt werden und Europa seine
Eigenstindigkeit ausbauen muss;

88.  weist darauf hin, dass der besondere Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten
davon unbertihrt bleibt;

89. beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieSung dem Europdischen Rat, dem Rat, der Vizeprasidentin der
Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik, der Prisidentin der Kommission
und den zustindigen Mitgliedern der Kommission, den EU-Einrichtungen in den Bereichen Sicherheit und
Verteidigung und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Notwendigkeit der Unterstiitzung eines gerechten Ubergangs und des Wiederaufbaus in
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Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 12. Mirz 2025 zu der Notwendigkeit der Unterstiitzung eines

gerechten Ubergangs und des Wiederaufbaus in Syrien durch die EU (2025/2569(RSP))
(C[2025/3152)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Resolution 2254 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 18. Dezember 2015,

unter Hinweis auf die Einrichtung der Unabhingigen Institution der Vereinten Nationen fiir Vermisste in der
Arabischen Republik Syrien gemif8 der Resolution 77/301 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom
29. Juni 2023,

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 28. Februar 2024 an den Rat, die Kommission und den Vizeprisidenten der
Kommission | Hohen Vertreter der Union fuir Auflen- und Sicherheitspolitik zur Lage in Syrien (),

unter Hinweis auf die Erklirung der Hohen Vertreterin fiir AufSen- und Sicherheitspolitik vom 9. Dezember 2024,
unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 19. Dezember 2024,

unter Hinweis auf die Beschliisse des Pariser Gerichts vom 14. November 2023 und 21. Januar 2025, mit denen
internationale Haftbefehle gegen Baschar al-Assad und Angehorige seiner Familie erlassen wurden, und auf Fille im
Rahmen der universellen Gerichtsbarkeit vor europaischen Gerichten,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung der Regierungen Frankreichs, Syriens, Bahrains, Kanadas, Agyptens,
Deutschlands, Griechenlands, Iraks, Italiens, Japans, Jordaniens, Kuwaits, Libanons, Omans, Katars, Saudi-Arabiens,
Spaniens, der Tiirkei, der Vereinigten Arabischen Emirate und des Vereinigten Konigreichs, der Europdischen Union,
des Sondergesandten der Vereinten Nationen fiir Syrien, des Generalsekretdrs der Liga der Arabischen Staaten und
des Generalsekretirs des Kooperationsrates der Arabischen Golfstaaten vom 13. Februar 2025,

unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2025/406 des Rates vom 24. Februar 2025 zur Anderung des
Beschlusses 2013/255/GASP iiber restriktive Malnahmen angesichts der Lage in Syrien (%),

unter Hinweis auf die Erkldrung, die im Anschluss an die Konferenz im Rahmen des nationalen Dialogs Syriens am
25. Februar 2025 in Damaskus abgegeben wurde,

unter Hinweis auf die Erkldrung der Sprecherin des Europdischen Auswirtigen Dienstes vom 8. Marz 2025 zu den
jingsten Entwicklungen in Syrien,

gestiitzt auf Artikel 136 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwidgung, dass sich in Syrien ein bedeutsamer Wandel vollzog, als im Dezember 2024 eine Rebellenkoalition
unter Fithrung der bewaffneten Gruppe Hajat Tahrir al-Scham (HTS), der syrischen Nationalarmee (SNA), der
Gruppierung Southern Operations Room (ehemals Southern Front) und mehreren anderen Oppositionskriften das
morderische Regime von Baschar al-Assad stiirzte; in der Erwigung, dass der historische Zusammenbruch der
Assad-Dynastie in Syrien zum einen das Ende des ein halbes Jahrhundert lang wihrenden Leidens des syrischen
Volkes — beispiellose Tyrannei und Chaos herrschten, nachdem Assad den Aufstand im Jahr 2011 brutal
niedergehalten und das Land in einen Biirgerkrieg gefiihrt hatte — und zum anderen den Beginn eines neuen Kapitels
fur das syrische Volk und den Nahen Osten im weiteren Sinne markierte;

in der Erwidgung, dass das gestiirzte Assad-Regime an systematischer Repression, Massenverhaftungen, Folter,
Verschwindenlassen, aulergerichtlichen Hinrichtungen und anderen schweren Menschenrechtsverletzungen beteiligt
war und fur dokumentierte Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit verantwortlich ist,
einschlieflich gezielter Angriffe auf die Zivilbevolkerung, des Einsatzes von Fassbomben, der Kriegsfilhrung durch
Belagerung mit schwerer Hungersnot als Folge und des Einsatzes chemischer Waffen unter Verstofl gegen das
Volkerrecht; in der Erwidgung, dass seit 2011 aufgrund der brutalen Unterdriickung und demografischen
Manipulation durch das Assad-Regime und seine Verbiindeten sowie durch terroristische Gruppierungen eine halbe
Million Syrer ums Leben gekommen sind und 14 Millionen Menschen gewaltsam vertrieben wurden, von denen
etwa 7 Millionen Binnenvertriebene sind; in der Erwigung, dass Schicksal und Aufenthaltsort von Zehntausenden
Menschen nach wie vor unbekannt sind;

(") ABL C, C[2024/6749, 26.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6749]oj.
() ABLL, 2025/406, 25.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/4060j.
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in der Erwidgung, dass Russland und Iran unter dem Deckmantel strategischer Biindnisse sowohl Wegbereiter des
Kriegs waren, den Assads blutriinstiges Regime gegen sein eigenes Volk fithrte, als auch daran teilnahmen, und
Syrien als geopolitisches Gefechtsfeld zur Destabilisierung der Region sowie als Drehscheibe fiir Waffen- und
Drogenhandel und Erprobungsgelinde fiir militirische Fihigkeiten und Taktiken genutzt haben, wobei sie unter
eindeutigem Verstof§ gegen das Volkerrecht systematisch zivile Infrastruktur und humanitire Hilfskonvois zu Zielen
gemacht haben; in der Erwigung, dass sich die Macht Assads auf die anhaltende Unterstiitzung durch Russland und
Iran sowie ihre Stellvertreter, einschlieflich der Wagner-Gruppe, der libanesischen Hisbollah, irakischer Milizen und
afghanischer Soldner, und darauf stiitzte, dass diese Arbeitskrifte und Waffen bereitstellten; in der Erwégung, dass
sein plotzlicher Sturz fir beide Lander eine klare geostrategische Niederlage darstellt;

in der Erwigung, dass der ehemalige Anfiihrer der HTS Ahmad al-Scharaa im Anschluss an seine fithrende Rolle beim
Sturz des Regimes zum geschiftsfiihrenden Présidenten ernannt wurde und einen politischen Ubergangsprozess
eingeleitet hat, der Plne fiir eine neue Verfassung und die Durchfithrung von Wahlen in vier bis fiinf Jahren umfasst;
in der Erwidgung, dass der geschiftsfilhrende Prisident damit beauftragt wurde, einen provisorischen Legislativrat
aufzustellen, und eine Ubergangsregierung eingesetzt und zugesichert hat, spitestens Anfang Mirz 2025 eine nicht
religionsgebundene, umfassende, glaubwiirdige und inklusive Regierung zu bilden, die die ethnische und religiose
Vielfalt Syriens abbildet; in der Erwégung, dass die syrische Ubergangsregierung am 24. und 25. Februar 2025 die
angekiindigte Konferenz im Rahmen des nationalen Dialogs abgehalten hat; in der Erwigung, dass die syrische
Verfassung von 2012 aufgehoben wurde und die Volksversammlung sowie die Baath-Partei aufgelost wurden; in der
Erwdgung, dass viele bewaffnete Gruppen ebenfalls ihrer Auflésung und Eingliederung in die Streitkrifte Syriens
zugestimmt haben;

in der Erwigung, dass sich die EU zu Recht bis zum Zusammenbruch des Assad-Regimes geweigert hat, ihre
Beziehungen zu demselben zu normalisieren, und als wichtige Geberin humanitarer Hilfe fir syrische Zivilisten und
durch die Aufnahme von 1,3 Millionen Fliichtlingen, die vor den Konflikten geflohen sind, eine wichtige Rolle
gespielt hat; in der Erwdgung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten seit 2011 mehr als 33,3 Mrd. EUR an
humanitarer Hilfe, Entwicklungshilfe, Wirtschaftshilfe und Stabilisierungshilfe mobilisiert haben, wobei der
Schwerpunkt auf lebensrettender Hilfe, Resilienzprogrammen und der politischen Umsetzung der Resolution 2254
(2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen liegt; in der Erwédgung, dass die EU im Dezember 2024 eine
humanitdre Luftbriicke ins Leben gerufen hat, um eine Notfallversorgung sicherzustellen und andere wichtige
Hilfsgiiter bereitzustellen; in der Erwigung, dass einige Mitgliedstaaten nach dem Sturz des Assad-Regimes die
Aussetzung anhingiger Asylantrdge von Syrern angekiindigt haben; in der Erwigung, dass die EU Sanktionen gegen
wichtige Wirtschaftszweige ausgesetzt hat, um die Zusammenarbeit mit Syrien und seinen Wiederaufbau zu
erleichtern;

in der Erwigung, dass die geschiftsfilhrenden Staatsorgane den grofiten Teil, aber nicht das gesamte Hoheitsgebiet
Syriens kontrollieren, wodurch die allgemeine Sicherheitslage in Syrien nach wie vor instabil und unbestindig ist; in
der Erwidgung, dass gewaltsame Ereignisse, darunter Rachemorde, religios motivierte Gewalt und kriminelle
Aktivititen, insbesondere in Kiistengebieten und landlichen Gebieten zunehmen; in der Erwidgung, dass bewaffnete
Assad-treue Gruppen und mutmaflich auch andere Gruppen ab dem 6. Mérz 2025 koordinierte Anschldge in den
Gouvernements Latakia, Tartus und Homs veriibt haben, die zu tddlichen Zusammenstoflen mit den syrischen
Sicherheitskriften gefiihrt haben; in der Erwigung, dass im Gegenzug Mitglieder der syrischen Sicherheitskrifte und
der SNA, ausldndische Kdmpfer und Dschihadisten Berichten zufolge an ungerechtfertigten Vergeltungsmafinahmen
und Hinrichtungen teilgenommen haben, die sich gegen alawitische Zivilisten aufgrund ihrer ethnisch-religiésen
Zugehorigkeit richteten; bedauert ferner, dass nachweislich mindestens zehn Christen getotet wurden; in der
Erwidgung, dass die Kimpfe trotz der Erklirung des De-facto-Prisidenten al-Scharaa mehrere Tage andauerten und
bislang mehr als 1000 Todesopfer gefordert haben; in der Erwidgung, dass De-facto-Prisident al-Scharaa die
Einsetzung eines ,Untersuchungsausschusses und eines ,hoheren Ausschusses” angekiindigt hat;

in der Erwagung, dass der Nordosten Syriens nach wie vor von der selbsternannten Autonomen Administration
Nord- und Ostsyrien verwaltet und militirisch von den kurdisch gefithrten Demokratischen Kréften Syriens
kontrolliert wird; in der Erwdgung, dass am 10. Mdrz 2025 von De-facto-Prisident al-Scharaa und dem
Oberbefehlshaber der Demokratischen Krifte Syriens Maslum Abdi ein Abkommen iiber die Integration der
Autonomen Administration Nord- und Ostsyrien in alle Institutionen des syrischen Staates unterzeichnet wurde; in
der Erwigung, dass die von der Tiirkei unterstiitzten Milizen der SNA, von denen einige nicht in die Ubergangs-
regierung aufgenommen wurden, und die Tiirkei selbst seit Dezember 2024 die Anschlige und Ubergriffe auf das
nordliche syrische Hoheitsgebiet verstarkt haben, darunter Anschlige auf Zivilisten und zivile Infrastruktur in den
Gebieten um Manbidsch und Kobani, die méglicherweise Kriegsverbrechen darstellen;

in der Erwagung, dass Israel seit 1967 einen Teil des syrischen Hoheitsgebiets auf den Golanhéhen besetzt hilt; in der
Erwigung, dass Israel nach dem Sturz des Assad-Regimes zudem die von den Vereinten Nationen iiberwachte
entmilitarisierte Zone iiber die Golanh6hen hinaus fiir sich beansprucht und wiederholt Anschlige auf militdrische
Ziele in Syrien veriibt hat; in der Erwidgung, dass der israelische Verteidigungsminister erklart hat, dass die
israelischen Verteidigungsstreitkrafte auf unbestimmte Zeit auf dem Gipfel des Hermon und in der Sicherheitszone
verbleiben wiirden;

in der Erwdgung, dass Russland versucht, seine Militdrstiitzpunkte in Syrien zu erhalten, insbesondere den
Marinestiitzpunkt Tartus und den Militdrflugplatz Hmeimim; in der Erwigung, dass Baschar al-Assad und seine
Familie aus dem Land geflohen sind und ihnen in Russland politisches Asyl gewahrt wurde; in der Erwédgung, dass es
diplomatische Kontakte zwischen Russland und den neuen syrischen Staatsorganen gegeben hat;
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in der Erwigung, dass das Assad-Regime den Einmarsch Russlands in die Ukraine unterstiitzt und die besetzten Gebiete
Luhansk und Donezk in der Ukraine sowie die Region Abchasien in Georgien anerkannt hat; in der Erwidgung, dass der
militdrische Nachrichtendienst der Ukraine immer wieder berichtete, dass Russland zur Unterstiitzung seines Krieges in der
Ukraine Soldner ausbilde, die in Syrien rekrutiert wurden; in der Erwigung, dass die Initiative ,Getreide aus der Ukraine®
nach der Aussetzung der russischen Lebensmittelausfuhren in Syrien umgesetzt wurde;

in der Erwagung, dass Da‘esh in Syrien enormes Leid verursacht und weltweit zahlreiche Terroranschlige ausgelost hat,
weiterhin innerhalb Syriens und von Syrien aus operiert und sich auf sein Zentrum fiir externe Einsatzplanung in der
Region Badia stiitzt; in der Erwdgung, dass derzeit etwa 10 000 Kdmpfer des Da‘esh und 40 000 Familienangehérige von
Kimpfern des Da'esh in den Haftlagern Al-Hol und Al-Roj inhaftiert sind, die in erster Linie von den kurdisch gefiihrten
Demokratischen Kriften Syriens betreut werden; in der Erwdgung, dass die syrischen Sicherheitskrifte Berichten zufolge
nach der Vereinbarung vom 10. Mirz 2025 zwischen dem De-facto-Présidenten al-Scharaa und dem Oberbefehlshaber der
Demokratischen Krifte Syriens Maslum Abdi moglicherweise die Verwaltung der Haftlager iibernehmen;

in der Erwigung, dass die christliche Bevolkerung Syriens seit 2011 stark zuriickgegangen ist, da sie sowohl vom
Assad-Regime als auch von Da‘esh und anderen terroristischen Vereinigungen angegriffen wurde;

in der Erwigung, dass die Lage in Syrien nach wie vor eine der akutesten humanitiren Krisen der Welt ist, da neun
von zehn Syrern unterhalb der Armutsgrenze leben und fast 17 Millionen Menschen — 70 % der Bevolkerung —
aufgrund der weit verbreiteten Erndhrungsunsicherheit und des Mangels an grundlegender Infrastruktur und
offentlichen Dienstleistungen humanitare Hilfe benotigen;

in der Erwigung, dass die humanitire Hilfe fur Syrien nach Angaben des Amts der Vereinten Nationen fiir die
Koordinierung humanitirer Angelegenheiten erheblich unterfinanziert ist, da weniger als 10 % der bis Mdrz 2025
benoétigten 1,2 Mrd. USD bereitgestellt wurden; in der Erwagung, dass die von der Regierung von US-Prisident Donald
Trump erlassene Durchfithrungsverordnung, mit der eine 90-tigige Aussetzung aller Programme fiir Aufenhilfe,
einschliefSlich der von der United States Agency for International Development (USAID) verwalteten Programme,
verhingt wurde, Auswirkungen auf die humanitiren Programme und nichtstaatlichen Organisationen, die vor Ort in
Syrien tdtig sind, hat und haben wird; in der Erwigung, dass das Vereinigte Knigreich und mehrere EU-Mitgliedstaaten
ebenfalls erhebliche Kiirzungen ihrer Mittel fiir die Erbringung von Hilfe weltweit angekiindigt haben;

in der Erwigung, dass sich Syrien in einer katastrophalen wirtschaftlichen Lage befindet, wobei die Inflation im Land
stark zunimmt und 2024 ein Rekordniveau von 40,2 % erreichte, und Stromknappheit und steigende Rohstoffpreise
zu verzeichnen sind; in der Erwigung, dass der Zusammenbruch der syrischen Volkswirtschaft durch die Korruption
des Regimes, die unlautere Wirtschaftspolitik und die Abhdngigkeit von illegalen Aktivititen, einschlieBlich der
Produktion von Captagon und des Handels damit, noch verschirft wurde; in der Erwigung, dass kolossale Wiederauf-
bauanstrengungen unternommen werden miissen und gleichzeitig die Umstellung auf eine offene Marktwirtschaft
erfolgen muss, da die Menge an Ausfuhren im Vergleich zu vor dem Krieg deutlich zuriickgegangen ist;

in der Erwidgung, dass 5,5 Millionen syrische Fliichtlinge in den fiinf Nachbarlindern Syriens leben, ndmlich in der
Tiirkei, im Libanon, in Jordanien, in Irak und in Agypten, wobei die EU finanzielle Unterstiitzung bereitstellt, um die
damit verbundenen Kosten zu tragen; in der Erwigung, dass seit dem Zusammenbruch des Assad-Regimes etwa
500 000 Binnenvertriebene und 300 000 externe Fliichtlinge in ihre Herkunftsgebiete zuriickgekehrt sind, dass
unzureichende Dienstleistungen, begrenzte Existenzgrundlagen und beschidigte Infrastruktur ihre nachhaltige
Wiedereingliederung jedoch behindern;

lobt den Mut, die Wiirde und die Widerstandsfahigkeit des syrischen Volkes, dem es schlieflich gelungen ist, die
grausame Diktatur Assads zu stiirzen; gedenkt der zahllosen Opfer des Regimes; fordert die EU auf, diese historische
Gelegenheit zu nutzen, um einen von Syrien gefiihrten politischen Ubergang zu unterstiitzen, damit das Land vereint
und wieder aufgebaut wird, und um Syrien beim Wiederaufbau und der Verwirklichung eines gerechten und
inklusiven politischen Ubergangs zu unterstiitzen; ist jedoch weiterhin besorgt iiber das hohe Maf an Instabilitit,
sowohl in Syrien als auch in der Region; betont, dass ein stabiles und friedliches Syrien im Interesse des Nahen
Ostens, der siidlichen Nachbarschaft der EU und der EU selbst liegt;

begriifit den Neubeginn in den Beziehungen zwischen der EU und Syrien, der in der Ernennung eines Geschiftstrigers
der EU in Damaskus, diplomatischem Dialog und hochrangigen Treffen der Staats- und Regierungschefs der EU und
der Mitgliedstaaten zum Ausdruck kommt, sowie die geplante Organisation der Neunten Briisseler Konferenz, die am
17. Mérz 2025 stattfinden soll; fordert die EU und all ihre Mitgliedstaaten auf, mit der syrischen Ubergangsregierung
auf transparente, koordinierte und verantwortungsvolle Weise zusammenzuarbeiten und ihre Bereitschaft zum
Ausdruck zu bringen, bei Bedarf Unterstiitzung beim Staatsaufbau zu leisten; begriiflt den Dialog, der mit regionalen
Partnern im sogenannten Aqaba-Format gefiihrt wird;

ist der festen Uberzeugung, dass Stabilitit in Syrien das Ergebnis eines pluralistischen politischen Ubergangs sein wird, an
dem glaubwiirdige Vertreter aller Teile der syrischen Gesellschaft und aller geografischen Gebiete, d. h. alle religiésen und
ethnischen Gemeinschaften, Frauen, die Zivilgesellschaft und friedliche Oppositionskrifte, beteiligt sein miissen; begriifst,
dass der geschiftsfilhrende Prisident die Vielfalt Syriens anerkennt, nimmt jedoch gleichzeitig zur Kenntnis, dass die
derzeitige Ubergangsregierung in dieser Hinsicht Unzulinglichkeiten aufweist; betont, dass die kiinftige Regierung diese
Pluralitit abbilden muss und dass kiinftig ein verfassungsrechtlicher Rahmen erforderlich ist, mit dem allen Syrern gleiche
Rechte und der gleiche Zugang zu Chancen im Einklang mit den demokratischen Grundsiatzen, der Rechtsstaatlichkeit, den
Grundrechten und -freiheiten einschlieSlich der Religionsfreiheit, wie sie im Volkerrecht verankert sind, garantiert wird, und
dass eindeutige und konkrete Nachweise erbracht werden missen, dass diese Rechte im Zusammenhang mit der
Entscheidungsfindung auf nationaler und lokaler Ebene geachtet werden;
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nimmt in diesem Zusammenhang die Konferenz des nationalen Dialogs, die am 25. Februar 2025 stattfand, als
Ausgangspunkt fiir die Schaffung einer Kultur des Dialogs fiir alle Syrer zur Kenntnis; ist besorgt dariiber, dass
politische Vertreter der Kurden ausgeschlossen waren und die Teilnahme aller Teile der syrischen Zivilgesellschaft,
insbesondere von Frauen, an der Konferenz nicht sichergestellt wurde; betont ferner, dass dieser Dialog fortgesetzt
werden sollte, um eine Vertiefung der gesellschaftlichen Griben und Konflikte, die wesentliche Teile der syrischen
Gesellschaft durchziehen, sowie eine weitere Destabilisierung der bereits prekdren Sicherheitslage zu verhindern;
fordert die Ubergangsregierung auf, einen Fahrplan auszuarbeiten, in dem sie ihren Plan fiir die Durchfithrung des
politischen Ubergangs darlegt, und die Transparenz gegeniiber den syrischen Biirgern zu verbessern;

nimmt mit Besorgnis die von Gewalt geprigte Vergangenheit von Gruppierungen zur Kenntnis, die das Assad-Regime
gestiirzt haben und nun an der Regierung beteiligt sind; nimmt die Absichtserklirungen des geschiftsfithrenden
Prasidenten gebiihrend zur Kenntnis, verpflichtet sich jedoch, die Mafnahmen der nationalen und lokalen Behorden
im Hinblick auf eine Fortsetzung des Engagements zu iiberwachen; bringt seinen vorsichtigen Optimismus in Bezug
auf das Verhalten der geschiftsfithrenden Staatsorgane in Bezug auf die Religionsfreiheit zum Ausdruck und
ermutigt sie, weitere vertrauensbildende Mafnahmen umzusetzen; fordert die Hohe Vertreterin fiir AufSen- und
Sicherheitspolitik und die Mitgliedstaaten auf, sich konsequent gegen jedwede mogliche Verletzung der
Grundfreiheiten und Menschenrechte in Syrien durch die Ubergangsregierung oder andere Gruppen auszusprechen;

ist zutiefst besorgt uber die instabile Sicherheitslage in ganz Syrien, insbesondere in den Kiistengebieten, und
verurteilt die Vergeltungsmafnahmen aufs Schirfste, die gegen die alawitische Gemeinschaft aufgrund ihrer
mutmaflichen Verbindungen zum Assad-Regime veriibt wurden; fordert die geschiftsfithrenden Staatsorgane auf,
alle gewaltbereiten Gruppierungen, einschlieflich derjenigen, die in die syrische Armee und die syrischen
Sicherheitskrifte integriert werden sollen, zuriickzudringen, die gesamte Zivilbevolkerung vor Gewalt zu schiitzen
und ihr Recht auf ein sicheres Leben zu wahren; fordert, dass rasche, transparente und unparteiische Ermittlungen zu
allen Totungen und anderen Verstofen durchgefithrt werden und dass die Verantwortlichen im Einklang mit
internationalen rechtlichen Normen und Standards zur Rechenschaft gezogen werden; fordert die geschiftsfithrende
Regierung nachdriicklich auf, sicherzustellen, dass alle Ernennungen in den Bereichen Militir und Sicherheit
ausschlielich auf der Grundlage beruflicher Qualifikationen, der Achtung der internationalen Menschenrechte und
des humanitiren Volkerrechts sowie der Verpflichtung zur Bekdmpfung des Terrorismus erfolgen; ist besorgt
dariiber, dass sich unter den Kriften, die das Assad-Regime gestiirzt haben, auslindische extremistische Kampfer
befinden, von denen manche die Unionsbiirgerschaft besitzen, und warnt davor, sie dauerhaft in den syrischen
Sicherheitsapparat zu integrieren; nimmt die Herausforderung fiir einen geordneten Staatsaufbau zur Kenntnis, die
mit der Gefahr von Aufstinden bewaffneter Gruppen, die dem fritheren Regime treu sind, verbunden ist; fordert die
geschiftsfihrenden Staatsorgane auf, fiir die Entwaffnung paramilitirischer Einheiten und der Zivilgesellschaft zu
sorgen;

wiirdigt den unschdtzbaren Beitrag, den die Zivilgesellschaft in Syrien und im Ausland erbracht hat, indem sie die
Bestrebungen des syrischen Volkes als sein rechtmifiger Interessenverwalter wihrend der jahrelangen brutalen
Unterdriickung verteidigt hat; wiirdigt insbesondere die Weihelme, die einer vom Regime organisierten und von
Russland unterstiitzten Verleumdungskampagne ausgesetzt waren; fordert die EU auf, die finanzielle Unterstiitzung,
insbesondere fur syrische zivilgesellschaftliche Organisationen, im Zusammenhang mit deren Anpassung an sich
verandernde Arbeitsbedingungen zu verstirken, wobei der Schwerpunkt auf der Forderung des zivilgesellschaftlichen
Dialogs, insbesondere zwischen ethnischen, kulturellen und religiosen Gemeinschaften, liegen sollte, um Pluralismus,
ein friedliches Zusammenleben und Vertrauen innerhalb der syrischen Gesellschaft zu fordern;

betont, wie wichtig es ist, die Rolle von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt in Justizverfahren und
Verfahren zur Rechenschaftspflicht sowie von Malnahmen anzuerkennen, mit denen die uneingeschrinkte Teilhabe
und Vertretung von Frauen im politischen Leben sowie ihre wirtschaftliche Teilhabe sichergestellt werden; fordert
ferner, dass speziell gegen das Leid von Kindern vorgegangen wird;

ist besorgt iiber den exponentiellen Anstieg von Desinformation, die sowohl aus Syrien als auch aus dem Ausland
stammt; warnt vor dem Risiko einer Instrumentalisierung von Gemeinschaften, auch durch auslindische Akteure;
betont, dass eine pluralistische Medienlandschaft erforderlich ist, die sich nur ohne Zensur und auf der Grundlage
einer rechtlich geschiitzten Pressefreiheit entwickeln und funktionieren kann; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten
auf, hierfir Finanzmittel bereitzustellen und beim Aufbau von Kapazititen zu helfen;

ist der festen Uberzeugung, dass der Erfolg des politischen Ubergangs in Syrien, insbesondere die Wahrung des
Friedens in der Gesellschaft und der Aufbau von Vertrauen in staatliche Institutionen, von der Ubergangsjustiz und
der Aussohnung als einem Weg zur Bekdmpfung der Straflosigkeit aller Parteien abhingt, die fiir Verstofe gegen das
humanitire Volkerrecht und Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind; fordert, dass die Justizreform als eine
dringende politische Prioritit behandelt wird; fordert die syrische Regierung nachdriicklich auf, einen unabhingigen
Ausschuss fiir Ubergangsjustiz einzurichten, um die Rechenschaftspflicht aller Gruppierungen, die in der
Vergangenheit Menschenrechtsverletzungen begangen haben, sicherzustellen, und betont dabei, dass eine
militirische Vereinigung nicht ohne ein zuverldssiges Justizsystem verwirklicht werden kann, mit dem Vertrauen
zwischen den bewaffneten Gruppen, einschlieflich Vertretern der stidlichen Gruppierungen, der Demokratischen
Krifte Syriens (SDF) und ehemaliger Offiziere des Regimes, geschaffen wird;
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fordert die geschiftsfithrenden Staatsorgane auf, uneingeschrankt mit den zustindigen internationalen Gremien,
einschlieflich der Mechanismen der Vereinten Nationen, die speziell fiir die Untersuchung schwerer Verbrechen in
Syrien eingerichtet wurden, wie ihrem Internationalen, unparteiischen und unabhingigen Mechanismus, der
Untersuchungskommission zu Syrien, der Unabhingigen Institution fir Vermisste und dem Sonderberichterstatter
iiber Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung, zusammenzu-
arbeiten und deren Einsitze vor Ort zu erleichtern; fordert Syrien auf, das Romische Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH) zu ratifizieren und die nationalen Rechtsvorschriften entsprechend anzupassen sowie dem
IStGH im Wege einer Erklirung riickwirkend Zustindigkeit zu verleihen; wiirdigt den unersetzlichen Beitrag von
Farid al-Madhan (,Caesar”), der die Verbrechen des Regimes dokumentierte, sowie die Arbeit des Syrischen
Netzwerks fiir Menschenrechte, das Nachforschungen zum Verschwinden von Personen anstellte; betont, dass diese
Prozesse nun abgeschlossen werden miissen; fordert die EU auf, die Verlingerung des Mandats der Unabhingigen
Internationalen Untersuchungskommission fiir Syrien zu unterstiitzen und die Mittel fiir alle einschlagigen
Mechanismen, insbesondere vor dem Hintergrund der Desinvestitionen der USA, zu erhohen;

wiirdigt die Schritte zur Bekdmpfung der Straflosigkeit, die mit Fillen der universellen Gerichtsbarkeit in
Deutschland, Frankreich und anderen Mitgliedstaaten gegangen wurden, in denen Verfahren gegen mit dem
Assad-Regime und Da‘esh in Verbindung stehende Personen eingeleitet wurden; fordert die Gerichte auf, die
Strafverfolgung fortzusetzen, und erwartet, dass neue Beweise und eine fruchtbare Zusammenarbeit mit den
syrischen Staatsorganen zu einer erheblichen Zunahme der Ermittlungen und Verurteilungen fithren werden;

betont, dass die syrischen Ubergangsbehérden dringend alle Schritte unternehmen miissen, um physische
Beweismittel fur schwere internationale Verbrechen im ganzen Land zu sichern und zu erhalten, auch durch die
Zusammenarbeit und das Zusammenwirken mit internationalen Sachverstindigen und bestehenden internationalen
Mechanismen, und allen kompetenten Organisationen Zugang zu Archivmaterial gewdhren miissen; fordert die EU
auf, die zeitnahe Beweiserhebung vor Ort, auch durch forensische Ausriistung und Fachwissen fiir die Lokalisierung
und Analyse von Massengribern, sowie die Sammlung von Zeugenaussagen Uberlebender zu unterstiitzen;

betont, dass Syrien zu den Lindern gehort, die am starksten vermint sind; ist beunruhigt iiber die steigende Zahl von
Opfern, darunter Kinder, die von Minen und anderen Sprengstoffen getotet oder verletzt wurden, und dariiber, dass
sich dieses Problem mit der anlaufenden Riickkehr der Menschen verschirft; wiirdigt die Bemiithungen
internationaler und lokaler Organisationen bei der Ermittlung, Kennzeichnung und Beseitigung explosiver
Kampfmittel und fordert die EU auf, sich in Zusammenarbeit mit spezialisierten Akteuren und den syrischen
Staatsorganen an der dringlichen Unterstiitzung der Bemithungen zur Minenrdumung zu beteiligen;

verurteilt erneut aufs Schirfste den entsetzlichen Einsatz chemischer Waffen gegen die syrische Zivilbevolkerung
durch das Assad-Regime; begriifSt die Ankiindigung der syrischen Ubergangsregierung, alle verbleibenden Bestinde
chemischer Waffen in Syrien zu vernichten, und ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der Organisation fiir das
Verbot chemischer Waffen;

begriifdt die Entschlossenheit, die die geschiftsfiihrenden Staatsorgane bei der Einstellung der Produktion von und des
Handels mit Drogen, insbesondere Captagon, an den Tag legen, die sich jahrelang negativ auf die gesamte Region
ausgewirkt haben; spricht sich fiir eine internationale Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des Handels mit Drogen,
Waffen und Menschen aus;

betont, dass das kulturelle Erbe Syriens geschiitzt werden muss, und fordert internationale Zusammenarbeit, um
historische Statten und religiose Wahrzeichen wiederherzustellen und den illegalen Handel mit geraubten Artefakten
zu verhindern; fordert die EU nachdriicklich auf, Syrien bei den Bemithungen um die Wiederherstellung von
Gebieten und Orten, die fiir die syrische Bevolkerung und die ganze Welt von kultureller Bedeutung sind,
einschlieflich der UNESCO-Weltkulturerbestitte Palmyra nach ihrer schrecklichen teilweisen Zerstérung durch
Da‘esh 2015, zu unterstiitzen;

stellt fest, dass die syrische Wirtschaft in Trimmern liegt und erhebliche Investitionsliicken aufweist, um
Preisstabilitit und die nachhaltige Schaffung von Arbeitsplitzen zu erreichen; fordert, dass alle erforderlichen
Schritte unternommen werden, um Anreize fiir auslindische Direktinvestitionen im Einklang mit internationalen
Standards zu schaffen und diese zu erleichtern, sowie dass Reformen in den Bereichen Wohn-, Land- und
Eigentumsrechte sowie politische Malnahmen durchgefiihrt werden, die die Entwicklung stddtischer und landlicher
Gebiete miteinander in Einklang bringt, um regionale Unterschiede zu verringern; fordert die wirtschaftliche
Loslosung von Russland und Iran, nachdem beide Linder den wirtschaftlichen Zusammenbruch Syriens fiir sich
genutzt haben, um Rohstoffe zu férdern und strategische Industriezweige zu kontrollieren;

begriift die allmdhliche und an Bedingungen gekniipfte Aussetzung von Sanktionen gegen eine Reihe von
Wirtschaftszweigen und die unbefristete Verlingerung humanitirer Freistellungen; betont, dass die Sanktionspolitik
der EU, der USA und des Vereinigten Konigreichs gegeniiber Syrien trotz der jiingsten Anpassungen ein Hindernis
fir die Wiederaufbaubemithungen darstellt; fordert die Kommission und den Rat auf, Kontakt zu anderen Lindern,
die Sanktionen gegen Syrien verhidngt haben, insbesondere zu den USA und zum Vereinigten Konigreich,
aufzunehmen; spricht sich dafiir aus, alle sektorbezogenen Sanktionen vollstindig, aber umkehrbar aufzuheben,
wobei der Schwerpunkt auf dem Finanzsektor liegen sollte, um der syrischen Wirtschaft die dringend benotigte
Lebensgrundlage zu bieten, aber gleichzeitig den politischen Ubergangsprozess genau zu iiberwachen; geht davon
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aus, dass Ubererfiillung ein Problem bleibt, solange umfangreiche Sanktionen der USA und des Vereinigten
Konigreichs bestehen bleiben, insbesondere aufgrund ihrer extraterritorialen Dimension; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, europiischen Unternehmen und Banken rechtliche Zusicherungen an die Hand zu
geben, um gegen Ubererfiillung vorzugehen; fordert jedoch die Aufrechterhaltung der individuellen Sanktionen
gegen Militirangehorige, Beamte, Unternechmen und Personen, die mit der Assad-Familie in Verbindung stehen;
erwartet, dass im Rahmen der jahrlichen Aktualisierung der EU-Sanktionsregelung vor ihrem Auslaufen am 1. Juni
2025 die Relevanz aller erneuerten Sanktionen angemessen bewertet wird, um fiir die dringend benotigte Klarheit
zu sorgen, und fordert den Europdischen Rat auf, eindeutige Schritte festzulegen und klar zu kommunizieren, die die
syrischen Staatsorgane erfiillen miissen, damit erneut Sanktionen gelockert werden oder damit die Aktivierung eines
Mechanismus zu ihrer Wiedereinfithrung (,Snapback*) verhindert wird;

begriifft die Ankiindigung der Kommission, weitere 235 Mio. EUR fur humanitére Hilfe fiir die syrische Bevolkerung
bereitzustellen, und fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, ihre Bemithungen im Bereich der humanitiren Hilfe
und der Entwicklungshilfe fortzusetzen und die finanzielle Unterstiitzung der Nachbarldnder, die syrische Flichtlinge
aufgenommen haben, beizubehalten; fordert die EU auf, Moglichkeiten zu untersuchen, wie eingefrorene
Vermogenswerte des Assad-Regimes fiir einen Treuhandfonds fur den Wiederaufbau in Syrien und die
Rehabilitierung und Entschiddigung der Opfer genutzt werden konnten; ist duferst besorgt iiber die Aussetzung aller
USAID-Mittel betreffend Syrien oder syrische Fliichtlinge und tiber die voraussichtliche Nichtteilnahme der USA an
der nichsten Briisseler Konferenz;

fordert die EU auf, den auf der humanitiren Hilfe liegenden Schwerpunkt ihres strategischen Handelns auf eine
beschleunigte und frithzeitige wirtschaftliche Erholung und einen eben solchen Wiederaufbau in zentralen Bereichen
wie Energie, Wasserversorgung, Gesundheitsversorgung und Bildung auszudehnen, damit greifbare Ergebnisse erzielt
werden, und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass die Finanzierungsprogramme mit der Sorgfaltspflicht und einer
unabhingigen Uberwachung einhergehen; fordert die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, sich auf der Neunten Briisseler Konferenz zu Syrien darauf zu einigen, gemeinsam fiir eine nachhaltige
Finanzierung zu sorgen;

begriifft die Entscheidung unter anderem Frankreichs, dass Fliichtlinge fiir Erkundungsbesuche oder um sich am
Wiederaufbau zu beteiligen nach Syrien zuriickkehren konnen, ohne dass sie dadurch ihren Status gefiahrden; fordert
die Mitgliedstaaten und Drittstaaten auf, dieser Initiative dringend zu folgen; fordert die Kommission auf, die
Mitgliedstaaten hierzu aufzufordern und ihnen Leitlinien und bewihrte Verfahren zur Umsetzung der
diesbeziiglichen EU-Rechtsvorschriften an die Hand zu geben, auch in Bezug auf den Unterschied zwischen Reise
einerseits und Riickkehr und Niederlassung andererseits; besteht darauf, dass alle Asylantrdge und Verlingerungen
einzeln und griindlich gepriift werden miissen; betont, wie wichtig eine ausgewogene Beteiligung der syrischen
Diaspora am politischen Ubergangsprozess ist, da diese eine Schliisselrolle beim Ubergang und Wiederaufbau des
Landes spielt; nimmt die Bedeutung von Finanztransfers neben offentlicher Entwicklungshilfe zur Kenntnis und
fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, etwaige Beschrinkungen von Finanztransfers nach Syrien aufzuheben;
weist ferner darauf hin, dass gemdfl der Fliichtlingskonvention der Vereinten Nationen die Bedingungen fiir eine
sichere, freiwillige und menschenwiirdige Riickkehr von Fliichtlingen nur im Anschluss an grundlegende und
dauerhafte Veranderungen in Syrien erfuillt werden konnen;

weist erneut darauf hin, dass es in Syrien iiber 400 000 palastinensische Fliichtlinge gibt, von denen einige mehrfach
vertriecben wurden, und dass das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge (UNRWA) bei der
Befriedigung ihrer Bediirfnisse eine wichtige Rolle spielt; weist auf die Belagerung des Lagers Jarmuk durch
Assad-treue Gruppierungen zwischen 2013 und 2015 hin;

fordert Syrien auf, seinen allbekannten langjéhrigen Biindnissen mit Teheran und Moskau ein Ende zu setzen, die der
syrischen Bevolkerung Leid verursacht und nicht nur den Nahen Osten destabilisiert haben; fordert die syrische
geschiftsfithrende Regierung ferner auf, die russische Militirprisenz in Syrien zu beenden; verurteilt, dass Russland
Baschar al-Assad und seine Familie aufgenommen hat und sie vor Strafverfolgung schiitzt, nachdem es bereits zuvor
die Strafverfolgung behinderte, indem es internationale Ermittlungen aktiv beeintrichtigte und gegen Resolutionen
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, in denen die Kriegsverbrechen des Regimes und seine eigenen benannt
werden sollten, ein Veto eingelegt hat;

fordert die Nachbarlinder auf, in vollstindiger Einhaltung des Vélkerrechts die territoriale Unversehrtheit und
Souverdnitit Syriens zu achten und alle Angriffe und Ubergriffe auf syrisches Hoheitsgebiet unverziiglich
einzustellen;

ist der festen Uberzeugung, dass eine politische Losung unter syrischer Fithrung notwendig ist, um Syrien vollstandig
zu vereinigen und alle bewaffneten Gruppen in eine nationale Armee zu integrieren; fordert die EU und die
Mitgliedstaaten auf, alle diplomatischen Kanile zu nutzen, um sich firr eine Stabilisierung Syriens einzusetzen, die im
Interesse der meisten Linder in der Region liegt, und Diskussionen dariiber, wie sich eine friedliche und dauerhafte
Losung erreichen lasst, zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass das Wohlergehen aller Syrerinnen und Syrer,
insbesondere im Nordosten Syriens, und die Achtung ihrer Grundfreiheiten, ihrer wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte sowie der Gleichstellung der Geschlechter beim Treffen von Entscheidungen im Mittelpunkt
stehen; begrifst in diesem Zusammenhang die Vereinbarung vom 10. Marz 2025 zwischen dem De-facto-Prasidenten
al-Scharaa und dem Oberbefehlshaber der Demokratischen Krifte Syriens Maslum Abdi und hofft auf ihre
reibungslose Umsetzung; nimmt das positive Ergebnis der jiingsten Verhandlungen zwischen bewaffneten
kurdischen Gruppen in der Tiirkei und der tiirkischen Regierung iiber Abriistung zur Kenntnis;
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besteht darauf, dass verschiedene ethnische und religiose Gruppen geschiitzt werden miissen, um ein friedliches
Syrien zu schaffen; fordert die Europdische Union und die Mitgliedstaaten daher auf, den Prozess der Umsetzung des
Abkommens zwischen der syrischen Ubergangsregierung und der von Kurden gefiihrten Selbstverwaltung Nord- und
Ostsyriens zu unterstiitzen, um fiir die uneingeschrinkte Anerkennung und politische Teilhabe der kurdischen
Gemeinschaft in Syrien zu sorgen;

betont, dass der Kampf, den eine internationale Koalition mit der unschitzbaren Unterstiitzung kurdischer Kampfer
gegen Da'esh fithrt, von grofer Wichtigkeit ist, und fordert sie auf, mit der syrischen Ubergangsregierung
zusammenzuarbeiten, um zu verhindern, dass sich Da‘esh und andere dschihadistische Gruppierungen neu
organisieren; bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass Angriffe, die von der Tiirkei im Nordosten
Syriens veriibt oder unterstiitzt werden, nicht nur zivile Opfer fordern und die Zahl der Binnenvertriebenen
erhohen, sondern auch die Effizienz und Kontinuitit des Kampfes gegen Da‘esh gefihrden; fordert die geschifts-
fihrenden Behorden nachdriicklich auf, unter Beweis zu stellen, dass sie uneingeschrinkt bereit sind, den
Terrorismus zu bekdmpfen und mit internationalen Partnern zusammenzuarbeiten, um sowohl die verbleibenden
aktiven Zellen in Syrien zu bekdmpfen als auch die Untersuchung fritherer Verbrechen, insbesondere der, die gegen
die jesidische Gemeinschaft veriibt wurden, einzuleiten;

fordert nachdriicklich, dass alle betroffenen Parteien gemeinsam eine dauerhafte Losung finden, da diese Lager nach
wie vor einen Nahrboden fiir Radikalisierung bilden und eine schlafende Bedrohung sowohl fiir die syrische als auch
fur die europdische Sicherheit darstellen; warnt vor dem ernsten internationalen Sicherheitsrisiko, das ein plotzlicher
Riickzug der USA aus der Region in diesem unsicheren Kontext nach sich ziehen wiirde; fordert die Mitgliedstaaten
erneut auf, alle ihre Staatsangehorigen, insbesondere Kinder, aus Al-Hol und Al-Roj zu repatriieren und Erwachsene
in fairen Gerichtsverfahren vor Gericht zu stellen;

fordert die Islamische Republik Iran auf, alle Aktivititen einzustellen, die darauf abzielen, die politischen und
wirtschaftlichen Bemithungen der syrischen geschiftsfilhrenden Regierung zu torpedieren und den Status quo
gewaltsam zu verindern; begriifdt, dass die Ubergangsbehérden iranische Waffenlieferungen fiir die Hisbollah im
Libanon abgefangen haben und dass die umfangreiche Infrastruktur und die umfangreichen Netzwerke von Iran in
Syrien vollstindig zusammengebrochen sind;

begriifft die Zusage des De-Facto-Prisidenten al-Scharaa, friedliche Beziehungen zu allen Nachbarn Syriens
anzustreben; fordert die syrische geschiftsfithrende Regierung auf, dafiir zu sorgen, dass diese Zusage in konkrete
Maflnahmen umgesetzt wird, mit denen Maflnahmen, die die Sicherheit von Nachbarlindern und sonstigen Lindern
bedrohen, verhindert werden, und auch darauf zu verzichten, derartige Maffnahmen zu ergreifen;

verurteilt, dass manche europiischen Politiker, darunter derzeitige und ehemalige MdEP, wiederholt Assad-treue
Narrative verbreitet und sich aktiv an der Weilfwaschung der blutriinstigen Diktatur beteiligt haben; ist zutiefst
besorgt dariiber, dass die interfraktionelle Arbeitsgruppe des Parlaments zu Christen im Nahen Osten jiingst
Organisationen, die eng mit von der EU sanktionierten Anhdngern Assads verbunden sind, eingeladen hat;

beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieSung den einschligigen Organen der EU und den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der syrischen geschiftsfiihrenden Regierung zu tibermitteln und sie in die
arabische Sprache iibersetzen und auf Arabisch veroffentlichen zu lassen.
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Demokratie und Menschenrechte in Thailand, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Gesetz gegen Majestitsbeleidigung und mit der Abschiebung von uigurischen Fliichtlingen

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 13. Mirz 2025 zu Demokratie und Menschenrechten in
Thailand, insbesondere den Fillen im Zusammenhang mit dem Gesetz iiber Majestitsbeleidigung und der
Abschiebung uigurischer Fliichtlinge (2025/2594(RSP))

(C/2025[3153)

Das Europdische Parlament,
—  gestiitzt auf Artikel 150 Absatz 5 und Artikel 136 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A.  in der Erwigung, dass die thailindischen Staatsorgane am 27. Februar 2025 gegen das Volkerrecht verstofien haben,
indem sie mindestens 40 uigurische Fliichtlinge nach China abgeschoben haben, wo diese der Gefahr von
willkiirlicher Inhaftierung, Folter und schweren Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sind; in der Erwigung, dass
andere sichere Linder angeboten hatten, die uigurischen Fliichtlinge aufzunehmen;

B.  inder Erwigung, dass diese Personen vor ihrer Abschiebung iiber ein Jahrzehnt in thaildndischen Internierungslagern
fur Einwanderer inhaftiert waren, wo Berichten zufolge mindestens fiinf Uiguren, darunter Minderjihrige, infolge
unmenschlicher Bedingungen gestorben sind;

C. in der Erwigung, dass Thailands Bestimmungen iiber Majestitsbeleidigung gemifl Artikel 112 seines
Strafgesetzbuchs zu den strengsten weltweit gehoren und im Widerspruch zu den Verpflichtungen des Landes
gemifl dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte stehen;

D. in der Erwigung, dass seit 2020 tber 1 960 Demokratieverfechter, Menschenrechtsverteidiger und Journalisten,
darunter mehr als 280 Minderjihrige, aufgrund repressiver Gesetze, die das Recht auf freie Meinungsiduferung
beschneiden und zu denen das Gesetz iiber Majestitsbeleidigung, das Gesetz iiber Staatsgefihrdung, das Gesetz iiber
offentliche Versammlung und das Gesetz iiber Computerkriminalitit gehren, wegen ihrer Ansichten angeklagt oder
schuldig gesprochen worden sind; in der Erwigung, dass prominente politisch engagierte Biirger, darunter Arnon
Nampa, Mongkhon Thirakhot und Anchan Preelert, zu unverhiltnismafig langen Haftstrafen verurteilt wurden, weil
sie in gewaltfreier Art und Weise die Monarchie kritisiert haben, wobei einigen von ihnen gar eine Haftstrafe von bis
zu 50 Jahren droht;

E.  inder Erwidgung, dass das Verfassungsgericht die grofite politische Partei des Landes aufgeldst hat und gegen 44 ihrer
Parlamentsabgeordneten Anklage erhoben wurde, weil sie Anderungen des Gesetzes iiber Majestitsbeleidigung
vorgeschlagen hatten, wobei ihnen moglicherweise aufSerdem ein lebenslanges Verbot der politischen Betitigung
droht; in der Erwagung, dass mehrere Abgeordnete, darunter Piyarat Chongthep, Rakchanok Srinok und Chonthicha
Jangrew, wegen ihrer politischen Aktivititen und AuRerungen strafrechtlich verfolgt werden;

1. verurteilt die Abschiebung uigurischer Flichtlinge nach China; fordert die thailindischen Staatsorgane auf, jede
weitere Zwangsriickfithrung von Fliichtlingen, Asylsuchenden und politischen Dissidenten in Linder, in denen ihr
Leben gefahrdet ist, unverziiglich einzustellen;

2. fordert die thailindische Regierung nachdriicklich auf, dem UNHCR uneingeschrinkten Zugang zu allen inhaftierten
uigurischen Asylbewerbern zu gewihren und transparente Informationen iiber ihren Status bereitzustellen;

3. fordert China auf, die Grundrechte der abgeschobenen Uiguren zu achten, fiir Transparenz in Bezug auf ihren
Aufenthaltsort zu sorgen, dem UNHCR Zugang zu ihnen zu gewidhren und diejenigen von ihnen, die inhaftiert sind,
freizulassen;

4. fordert Thailand auf, die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 und das dazugehérige Protokoll von 1967 zu
ratifizieren und ein transparentes, faires und humanes Asylsystem einzufiihren;

5. betont, dass Thailand ein wichtiger Partner der EU ist; fordert Thailand auf, seine Institutionen im Einklang mit den
demokratischen Grundsitzen und internationalen Menschenrechtsnormen zu stirken; fordert die thailindische
Regierung auf, Artikel 112 des Strafgesetzbuchs und andere repressive Gesetze zu dndern oder aufzuheben, um das
Recht auf freie Meinungsiuflerung, friedliche Versammlung und politische Teilhabe zu gewihrleisten;

6.  fordert, dass allen Abgeordneten und politisch engagierten Biirgern, die aufgrund von Bestimmungen iiber Majestits-
beleidigung und anderen repressiven Gesetzen strafrechtlich verfolgt oder inhaftiert wurden, Amnestie gewéhrt wird;

7. fordert die Kommission auf, die Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen zu nutzen, um Thailand dazu zu
bewegen, repressive Gesetze, insbesondere das Gesetz iiber Majestitsbeleidigung, zu reformieren, politische
Gefangene freizulassen, die Abschiebung uigurischer Fliichtlinge einzustellen und alle grundlegenden
IAO-Ubereinkommen zu ratifizieren; fordert die Mitgliedstaaten auf, Auslieferungsabkommen mit der VR China
auszusetzen;

8.  beauftragt seine Prasidentin, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den staatlichen Stellen von Thailand
und China zu tibermitteln.
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Schwere politische, humanitire und Menschenrechtskrise im Sudan, insbesondere sexuelle
Gewalt und Vergewaltigung von Kindern

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 13. Mirz 2025 zu der schweren politischen, humanitiren und
Menschenrechtskrise im Sudan, insbesondere zu der sexuellen Gewalt und zu der Vergewaltigung von
Kindern (2025/2595(RSP))

(C/2025/3154)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zum Sudan,
—  gestiitzt auf Artikel 150 Absatz 5 und Artikel 136 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A.  in der Erwigung, dass der Konflikt zwischen den sudanesischen Streitkriften (SAF) und den Rapid Support Forces
(RSF) seit April 2023 anhilt, wobei beide Parteien um die Kontrolle des Sudans und seiner Ressourcen kimpfen;

B.  inder Erwigung, dass durch den Konflikt 13 Millionen Menschen vertrieben wurden; in der Erwigung, dass fast zwei
Drittel der Bevolkerung des Sudans, darunter 16 Millionen Kinder, dringend humanitire Hilfe benétigen und das
Gesundheitssystem weitgehend zusammengebrochen ist; in der Erwigung, dass humanitire Hilfe blockiert wird,
wodurch sich die Erndhrungsunsicherheit verscharft, es zu Untererndhrung kommt und sich Krankheiten ausbreiten;

C.  in der Erwigung, dass Berichten von UNICEF zufolge der Einsatz von Vergewaltigungen als Kriegswaffe erschrecken-
derweise zu einer tiblichen Praxis geworden ist, wobei Kinder in besonderem MafSe gefihrdet sind, und dass etwa
12,1 Millionen Menschen von geschlechtsspezifischer Gewalt wie etwa Vergewaltigung und Zwangsheirat bedroht
sind; in der Erwdgung, dass seit Anfang 2024 221 Fille von Vergewaltigung von Kindern gemeldet wurden;

1. fordert alle Parteien auf, die Feindseligkeiten umgehend einzustellen, eine Losung am Verhandlungstisch anzustreben
und ihren im Rahmen der Erklirung von Dschidda eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen;

2. betont, dass der Zivilbevolkerung dringend ein gleichberechtigter Zugang zu humanitirer Hilfe ermoglicht werden
muss; fordert alle Parteien auf, humanitdren Hilfskraften, auch jenen des Welternahrungsprogramms, zeitnah einen
sicheren und ungehinderten Zugang zu ermoglichen;

3. verurteilt entschieden die willkiirlichen Angriffe auf Zivilisten und die weit verbreitete sexuelle Gewalt gegen Frauen
und Kinder, die sowohl von den SAF als auch von den RSF veriibt werden; fordert alle Parteien nachdriicklich auf,
diese furchtbaren Handlungen und Kriegsverbrechen, insbesondere die Vergewaltigung von Kindern, einzustellen;
betont, dass den Uberlebenden Unterstiitzung geboten werden muss, auch in Form von Gesundheitsversorgung,
Behandlungsangeboten und psychosozialer Unterstiitzung und Dienstleistungen im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit; fordert, dass die Téter zur Rechenschaft gezogen werden;

4. fordert die Staatsorgane des Sudans und alle Konfliktparteien nachdriicklich auf, das humanitire Volkerrecht zu
achten und die Rekrutierung und den Einsatz von Kindersoldaten einzustellen;

5. fordert den Rat nachdriicklich auf, gezielte Mafinahmen und Sanktionen gegen Organisationen und Befehlshaber zu
beschliefen, die fir schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind, darunter Abdel Rahim Hamdan
Dagalo, Mohamed Hamdan ,Hemedti“ Dagalo und Abu Agla Keikel;

6.  fordert den Rat und die Kommission nachdriicklich auf, gegen all jene, die gegen das Waffenembargo der Vereinten
Nationen gegen Darfur verstoffen, vorzugehen und eine Ausweitung dieses Embargos auf den gesamten Sudan zu
unterstiitzen;

7. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Ermittlungen des Internationalen Strafgerichtshofs zu
Volkermord, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit in Darfur sowie die Arbeit der
Erkundungsmission der Vereinten Nationen zum Sudan und auch ihren uneingeschrinkten Zugang zu dem Land zu
unterstiitzen; fordert die Vereinten Nationen, die Afrikanische Union und andere regionale Organisationen auf, die
Entsendung einer robusten Mission zum Schutz der Zivilbevélkerung, zur Uberwachung der Menschenrechte und zu
Ermittlungen zu sexueller Gewalt zu unterstiitzen;

8.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die humanitire Hilfe fiir den Sudan und benachbarte Linder
aufzustocken, Finanzmittel fiir die Unterstiitzung iiberlebender Opfer sexueller Gewalt bereitzustellen und weiterhin
lokale Programme zur Forderung der Resilienz und zur Bereitstellung von Schutz zu finanzieren, damit die Rechte
von Frauen und Kindern gewahrt werden und fiir die Gleichstellung der Geschlechter gesorgt wird;

9.  beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir
AufSen- und Sicherheitspolitik und Vizeprasidentin der Kommission sowie den Staatsorganen des Sudans, der
Afrikanischen Union, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen und dem Panafrikanischen Parlament zu
iibermitteln.
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Rechtswidrige Inhaftierung armenischer Geiseln, darunter hochrangige politische Vertreter
aus Berg-Karabach, durch Aserbaidschan und Scheinprozesse gegen diese Geiseln

Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 13. Mirz 2025 zu der rechtswidrigen Inhaftierung armenischer

Geiseln, darunter hochrangige politische Vertreter aus Bergkarabach, durch Aserbaidschan und den
Scheinprozessen gegen diese Geiseln (2025/2596(RSP))

(C/2025/3155)

Das Europdische Parlament,

A.

unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zu Armenien und Aserbaidschan,
gestiitzt auf Artikel 150 Absatz 5 und Artikel 136 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwdgung, dass derzeit 23 armenische Geiseln in Aserbaidschan inhaftiert sind, darunter ehemalige
De-facto-Amtstrager von Bergkarabach und seit dem Krieg im Jahr 2020 bzw. der anschliefenden ethnischen
Sauberung gemachte Kriegsgefangene; in der Erwidgung, dass Scheinprozesse gegen sie angestrengt und schwere
Anschuldigungen gegen sie erhoben wurden, die unrechtmifig sind und zu lebenslangen Haftstrafen fithren konnten;

in der Erwigung, dass diese Geiseln unmenschlicher und erniedrigender Behandlung ausgesetzt sind, unter anderem
durch verbotene psychoaktive Methoden; in der Erwigung, dass ihre Rechte missachtet werden, zu denen
beispielsweise der Zugang zu unabhingigen Anwilten und Dolmetschern, die Moglichkeit des Einlegens von
Rechtsmitteln, der Empfang von Familienbesuchen und das Aussetzen des Verfahrens aus gesundheitlichen Griinden
gehoren; in der Erwagung, dass diese Missachtung ihrer Rechte einen systematischen Verstof§ Aserbaidschans gegen
internationale Verpflichtungen in Bezug auf die Behandlung von Gefangenen darstellt;

verurteilt, dass die armenischen Gefangenen ungerechtfertigt inhaftiert sind; fordert, dass sie sofort und
bedingungslos freigelassen werden;

missbilligt auf das Schirfste die laufenden Scheinprozesse und die systematischen Verletzungen der Grundrechte
armenischer Geiseln und fordert Aserbaidschan auf, das Recht auf ein faires Verfahren und den Zugang zu Arzten im
Einklang mit internationalen Rechtsnormen uneingeschrinkt zu achten; erwartet, dass die Misshandlung dieser
Personen unabhingig untersucht wird;

ist zutiefst besorgt dariiber, dass die Staatsorgane in Baku angeordnet haben, die Biiros des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz und der Agenturen der Vereinten Nationen zu schlieen, wodurch diese Stellen daran gehindert
werden, die armenischen Gefangenen zu unterstiitzen und ihre humanitare Lage zu beaufsichtigen, und fordert die
Staatsorgane auf, ihr Vorgehen zu iiberdenken;

fordert die Botschaften der EU und der Mitgliedstaaten in Aserbaidschan auf, die Gerichtsverfahren zu beobachten
und regelmifig alle armenischen Geiseln zu besuchen; fordert die HR/VP und den EU-Sonderbeauftragten fiir
Menschenrechte auf, sie zu besuchen;

fordert, dass im Rahmen der globalen Sanktionsregelung im Bereich der Menschenrechte Sanktionen gegen alle
Personen aus der Fithrung und alle Amtstrager Aserbaidschans, die Menschenrechtsverletzungen begangen haben,
verhdngt werden, insbesondere gegen Staatsanwilte und die Richter Camal Ramazanov, Anar Rzayev und Zeynal
Agayev;

fordert den Internationalen Strafgerichtshof auf, die Fille der Vertreibung und strafrechtlichen Verfolgung der
armenischen Bevolkerung Bergkarabachs und den Fall der ethnischen Siuberung Bergkarabachs von seiner
armenischen Bevolkerung zu untersuchen; fordert, dass alle Entscheidungen des Internationalen Gerichtshofs
vollstindig umgesetzt werden, darunter auch Aserbaidschans Verpflichtung, alle im Zusammenhang mit dem Krieg
von 2020 gefangen genommenen Personen davor zu schiitzen, dass ihnen Gewalt angetan wird und ihnen
Verletzungen zugefiigt werden;

bekriftigt seine nachdriickliche Forderung, die Vereinbarung von 2022 iiber eine strategische Partnerschaft im
Energiebereich auszusetzen; beharrt darauf, dass jedes kiinftige Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und
Aserbaidschan davon abhingig gemacht wird, dass alle politischen Gefangenen freigelassen werden und sich die Lage
der Menschenrechte in dem Land verbessert und dass Aserbaidschan die Unterzeichnung eines Friedensabkommens
mit Armenien nicht unangemessen verzogert und die Rechte der Armenier Bergkarabachs, auch das Recht auf
Riickkehr, achtet;

beauftragt seine Présidentin, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Hohen Vertreterin und
Vizeprisidentin der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie den Prisidenten, Regierungen und Parlamenten
Armeniens und Aserbaidschans zu tibermitteln.
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Sozial- und beschiftigungspolitische Aspekte im Zusammenhang mit Umstrukturierungs-
prozessen und der notwendige Schutz von Arbeitsplitzen und Arbeitnehmerrechten

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. Mirz 2025 zu sozial- und beschiftigungspolitischen

Aspekten im Zusammenhang mit Umstrukturierungsprozessen und zu dem notwendigen Schutz von
Arbeitsplitzen und Arbeitnehmerrechten (2024/2829(RSP))

(C/2025/3156)

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die Artikel 151 und 153,
unter Hinweis auf die Europdische Saule sozialer Rechte,

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 5. Oktober 2016 zu der Notwendigkeit einer europaischen Reindustriali-
sierungspolitik vor dem Hintergrund der aktuellen Fille Caterpillar und Alstom ('),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Januar 2013 mit Empfehlungen an die Kommission zu Unterrichtung
und Anhorung von Arbeitnehmern, Antizipation und Management von Umstrukturierungen (%,

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 16. Dezember 2021 zu dem Thema: ,Demokratie am Arbeitsplatz:
europdischer Rahmen fiir die Mitbestimmungsrechte von Arbeitnehmern und Uberarbeitung der Richtlinie tiber die
Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats“ (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 23. November 2023 zu dem Thema ,Schaffung von Arbeitsplitzen —
gerechter Ubergang und nachhaltiges Investieren” (*),

unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom 2. Februar 2023 mit Empfehlungen an die Kommission zur
Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats (),

unter Hinweis auf die von der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) im Jahr 2015 angenommenen Leitlinien fiir
einen gerechten Ubergang zu 6kologisch nachhaltigen Volkswirtschaften und Gesellschaften fiir alle,

unter Hinweis auf die Erklarung von La Hulpe vom 16. April 2024 zur Zukunft der Europiischen Siule sozialer
Rechte,

unter Hinweis auf die Dreigliedrige Erklirung vom Januar 2024 fur einen dynamischen europiischen sozialen
Dialog (%),

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitit (),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem Titel ,Der européische Griine
Deal* (COM(2019)0640),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/1056 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021
zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (%),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Juli 2020 mit dem Titel , Européische Kompetenzagenda fiir
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz“ (COM(2020)0274),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen vom 25. Mai 2023 mit dem Titel
,Vollstindige Beseitigung von Langzeitarbeitslosigkeit: Die lokale und regionale Perspektive” (°),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Februar 2023 mit dem Titel ,Ein Industrieplan zum Griinen
Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter* (COM(2023)0062),

ABI. C 215 vom 19.6.2018, S. 21.
ABI. C 440 vom 30.12.2015, S. 23.
ABI. C 251 vom 30.6.2022, S. 104.
ABL C, C[2024/4224, 24.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[4224]oj.
ABI. C 267 vom 28.7.2023, S. 2.
Europiische Kommission, Gipfel der Sozialpartner in Val Duchesse, https://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=1632&langld=en.
ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 35.
ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056 oj.
ABl. C 257 vom 21.7.2023, S. 18.

Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe C
C[2025/3156 20.6.2025

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3156/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/4224/oj
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1056/oj

DE

ABL C vom 20.6.2025

—  gestiitzt auf Artikel 136 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,
—  unter Hinweis auf den EntschlieSungsantrag des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,

A.  in der Erwigung, dass der Ubergang zu einer griinen, digitalen und wettbewerbsfihigen europaischen Wirtschaft
notwendig ist, um das européische Sozialmodell aufrechtzuerhalten, dieser Ubergang selbst aber nur erreicht werden
kann, wenn die Menschen ausreichend vor den negativen sozialen Folgen geschiitzt sind, die mit wirtschaftlichen
Umwilzungen einhergehen konnen; in der Erwigung, dass Umwelt- und Klimaschutz fir langfristigen Wohlstand
und langfristiges Wohlergehen unerlasslich ist;

B. in der Erwigung, dass der soziale Dialog, Tarifverhandlungen und eine enge Einbindung der Gewerkschaften
wesentlich sind, wenn es darum geht, die Rechte der Arbeitnehmer auf Unterrichtung und Anhérung bei Umstruktu-
rierungsprozessen zu wahren; in der Erwidgung, dass die Einbeziehung der Arbeitnehmer durch Unterrichtung,
Anhérung und Beteiligung an Entscheidungsprozessen in Unternehmen wichtiger denn je ist, um einen fairen und
gerechten Ubergang, die Wettbewerbsfihigkeit und das wirtschaftliche Wachstum von Unternehmen sowie den
Schutz von Arbeitsplatzen und der Kollektivinteressen der Arbeitnehmer wie angemessene Arbeitsbedingungen, ein
angemessenes Arbeitsentgelt und Gleichbehandlung sicherzustellen; in der Erwigung, dass es beim gerechten
Ubergang darum geht, soziale Gerechtigkeit und die soziale Aufwirtskonvergenz zu fordern, eine gerechte
Lastenteilung sicherzustellen und gleichzeitig fir eine nachhaltige, ressourceneffiziente und wettbewerbsfihige
Wirtschaft zu sorgen, Klimaneutralitdt zu erzielen und den Klimawandel zu bekdmpfen;

C.  in der Erwigung, dass Umstrukturierungsprozesse sowohl zum Verlust als auch zum Zugewinn von Arbeitsplitzen
fithren konnen und dass sie unterschiedliche Formen umfassen und annehmen konnen, bei denen es sich
beispielsweise um interne Umstrukturierungen, die Expansion von Unternehmen, Schliefungen, Insolvenzen,
Fusionen/Unternchmenskaufe, (Auslands-)Verlagerungen, Auslagerungen, Standortwechsel und Riickverlagerungen
handeln kann; in der Erwidgung, dass in den Richtlinien 98/59/EG (1%), 2001/23/EG (') und 2002/14/EG (*?) des
Rates die Rechte der Arbeitnehmer auf Unterrichtung und Anhérung bei Umstrukturierungen von Unternehmen
festgelegt sind;

D. in der Erwidgung, dass nur 40 % der europdischen Gewerkschaften angeben, iiber ausreichende Ressourcen zu
verfiigen, um Arbeitnehmer bei Umstrukturierungsprozessen wirksam vertreten zu konnen (V); in der Erwigung,
dass Gewerkschaftsvertreter, die in Bezug auf Umstrukturierungsverhandlungen geschult sind, um 50 % erfolgreicher
sind, was die Erhaltung von Arbeitspldtzen betrifft (*%); in der Erwagung, dass laut Eurofound fehlende Ressourcen
und Kompetenzen sowie fehlende Zeit als wesentliche Hindernisse fur das Engagement der Sozialpartner bei der
Mitgestaltung des gerechten Ubergangs ermittelt wurden, insbesondere was die lokale und regionale Ebene betrifft;
in der Erwidgung, dass sich die Fahigkeit der Europdischen Betriebsrite, Einfluss auf Umstrukturierungsprozesse zu
nehmen, als begrenzt erwiesen hat und weiter gestirkt werden muss;

E.  in der Erwigung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, die Schaffung von Arbeitsplitzen und menschenwiirdige
Arbeitsbedingungen sicherzustellen, indem der Ubergang zu einer nachhaltigen und rentablen Wirtschaft,
langfristige wirtschaftliche Tragfihigkeit und okologische Nachhaltigkeit unterstiitzt werden; in der Erwigung, dass
der Wandel unserer industriellen Basis eine Gelegenheit bietet, die Autonomie Europas zu stirken, die Deindustria-
lisierung umzukehren sowie sichere und bestindige Arbeitsplitze zu schaffen, und dass er hilft, die Klima- und
Umweltziele zu erreichen und gleichzeitig die Arbeitnehmerrechte und die Menschen, die im Mittelpunkt eines
sozialen Europas stehen, zu schiitzen; in der Erwagung, dass tiber den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung in der Vergangenheit bereits Mittel fir die Umschulung von Arbeitnehmern, die infolge grofl
angelegter Umstrukturierungen entlassen wurden, bereitgestellt wurden, die Tausenden europiischen Arbeitnehmern
zugutegekommen sind;

F.  in der Erwigung, dass Unternehmen, die Umstrukturierungen durchfiihren, langfristigen Ziele wie wirtschaftlicher
Nachhaltigkeit und langfristiger Beschiftigungsstabilitit in Verbindung mit anderen Zielen wie wirtschaftlichen
Gewinnen Vorrang einrdumen und in ihren Umstrukturierungsplinen gleichzeitig die Einbindung der
Gewerkschaften und ihre eigene soziale Verantwortung stirken sollten; in der Erwdgung, dass insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) dabei unterstiitzt werden sollten;

G.  in der Erwdgung, dass der in Schliisselbranchen bestehende Mangel an qualifizierten Arbeitskraften, einschliefSlich
Fachkriften mit entsprechender beruflicher Ausbildung, eine erhebliche Erschwernis darstellt, was die Wettbewerbs-
fahigkeit der EU-Wirtschaft und ihre Fahigkeit, den griinen und den digitalen Wandel zu vollziehen, betrifft;

H. in der Erwidgung, dass die verarbeitende Industrie, einschlieflich der Automobilindustrie, der Stahlindustrie und der
Mikrochip- und Halbleiterindustrie, eine der wichtigsten Siulen der Wirtschaft in Europa ist; in der Erwigung, dass
diese Branchen Millionen von direkten und indirekten Arbeitsplitzen stellen;

(") Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massenent-

lassungen, ABL L 225 vom 12.8.1998, S. 16, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/1998/59/oj.

(") Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. Marz 2001 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Wahrung
von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- oder Betriebsteilen, ABI. L 82
vom 22.3.2001, S. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2001/23/oj.

(") Richtlinie 2002/14/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir
die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschaft, ABL. L 80 vom 23.3.2002, S. 29, ELL http://
data.europa.eu/eli/dir/2002/14/oj.

() Europdisches Gewerkschaftsinstitut fiir Forschung, 2021.

(") Internationale Arbeitsorganisation, 2022.
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I in der Erwédgung, dass es wichtig ist, auf die Dekarbonisierung des Straenverkehrs hinzuwirken, die dergestalt
erfolgen muss, dass der Verlust von Arbeitsplitzen in der Automobilindustrie beschrinkt bleibt und alle
Interessentrdger und Sozialpartner in den Transformationsprozess einbezogen werden; in der Erwidgung, dass
betroffene Arbeitnehmer unterstiitzt werden sollten, indem Weiterbildungs-, Umschulungs- und Ausbildungs-
angebote sowie entsprechende Sicherheitsnetze fiir den Fall einer voriibergehenden Arbeitslosigkeit bereitgestellt
werden;

1. hebt die Grundsitze der Europdischen Siule sozialer Rechte und insbesondere Grundsatz 5 betreffend die sichere und
anpassungsfahige Beschiftigung, einschlieRlich des Rechts auf faire und gleiche Behandlung in Bezug auf die Arbeitsbe-
dingungen, Grundsatz 7 betreffend Informationen iiber Beschiftigungsbedingungen und Kiindigungsschutz und
Grundsatz 8 betreffend den sozialen Dialog und die Einbeziehung der Arbeitnehmer hervor; betont, dass es dringend einer
ambitionierten und wettbewerbsfihigen européischen Industriepolitik mit erheblichen Investitionen bedarf, in deren
Rahmen bei gleichzeitigem Abbau des Verwaltungsaufwands in den Mitgliedstaaten die Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (**) und Innovationen gefordert und in allen Regionen und Wirtschaftszweigen hochwertige Arbeitsplitze
geschaffen sowie sozialer Fortschritt gestirkt und die Klimaziele erreicht werden; betont, dass diese Politik mit
widerstandsfahigen und starken nationalen Offentlichen Dienstleistungen wie etwa dem Zugang zu Sozialschutz,
angemessenem und bezahlbarem Wohnraum, erschwinglichen, gut funktionierenden und klimaneutralen Beférderungsmog-
lichkeiten, erschwinglicher und verfiigbarer Kinderbetreuung, Altenpflege und Unterstiitzung fiir Menschen mit
Behinderungen kombiniert werden sollte;

2. stellt fest, dass die EU ihre Wirtschaft reformieren muss, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und den griinen und den
digitalen Wandel zu vollziehen, wobei dies unter anderem durch eine europdische Industriepolitik erfolgen sollte; begriiflt die
von der Prisidentin der Kommission, Ursula von der Leyen, geplante Einrichtung eines Europaischen Fonds fiir Wettbewerbs-
fahigkeit; bekraftigt seine Forderung, den Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung durch ein gemeinsames
Investitionsinstrument (%) auf EU-Ebene zu stirken, um die derzeitigen und kiinftigen Priorititen der EU, zu denen auch die
Umsetzung der Europdischen Siule sozialer Rechte zahlt, zu verwirklichen; ist der Ansicht, dass mit einem Instrument dieser
Art sichergestellt werden sollte, dass in allen relevanten Bereichen die erforderlichen Ressourcen fiir die Entwicklung einer
Industriepolitik und fir Mafnahmen, die dem Schutz und der Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze sowie der sozialen
Aufwirtskonvergenz dienen, zur Verfiigung stehen; fordert die Kommission und den Rat erneut auf, das Europdische
Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) zu
verstirken, um Kurzarbeitsregelungen, das Einkommen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmer, die im Rahmen des griinen
Wandels voriibergehend entlassen wiirden, zu unterstiitzen, und dabei die Ergebnisse des abschlieBenden Bewertungsberichts
und die Tatsache zu beriicksichtigen, dass mithilfe von SURE 40 Millionen Arbeitsplitze gerettet wurden (V7);

3. betont, dass die Umsetzung einer europdischen Industriepolitik in Bezug auf hochwertige Arbeitsplitze die
umfassende Einbeziehung der Sozialpartner erfordert und durch sozialen Dialog und Tarifverhandlungen erfolgen
muss; fordert die Kommission auf, einen ambitionierten Fahrplan fur hochwertige Arbeitsplitze vorzulegen und die
Grundsitze der Europdischen Siule sozialer Rechte umzusetzen; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass
die Sozialpartner umfassend in die Gestaltung und Umsetzung des kiinftigen europdischen Deals fiir eine saubere
Industrie einbezogen und in diesem Zusammenhang angehort werden, und das tibergeordnete Ziel der gesicherten
Qualitdt und Stabilitdt von Arbeitspldtzen auf EU-Ebene zu beriicksichtigen;

4. fordert die EU auf, handelspolitische Mafnahmen zu ergreifen, die der Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze und ihrem
Schutz forderlich sind; betont, dass kiinftige Handelsabkommen den Normen der IAO entsprechende Arbeitsklauseln
enthalten miissen, damit Arbeitnehmer und KMU im Rahmen des weltweiten Handels geschiitzt werden;

5. fordert die Kommission vor dem Hintergrund der bevorstehenden Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige (**) nachdriicklich auf, Tarifverhandlungen sowie die Nutzung der Sozialklausel und der
Vorzugsbehandlung fiir Unternehmen, fiir deren Mitarbeiter Tarifvertrage gelten, weiter voranzutreiben; betont, dass
offentliche Auftraggeber Wirtschaftsakteure, die in kriminelle Aktivititen verwickelt sind, von Ooffentlichen
Ausschreibungen ausschliefSen miissen; ist der Ansicht, dass die soziale Verantwortung der Unternehmen im
Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrdge systematisch gestirkt werden sollte; betont, dass dafiir gesorgt werden

(**) Es gibt drei verschiedene Kategorien von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, nimlich solche wirtschaftlicher Art
(grundlegende Dienstleistungen, die gegen Entgelt erbracht werden, wie etwa Postdienste), solche nicht wirtschaftlicher Art (wie etwa
Polizei, Justiz und gesetzliche Systeme der sozialen Sicherheit) und solche sozialer Art (entsprechend den Bediirfnissen
schutzbediirftiger Biirger und ausgehend von den Grundsitzen der Solidaritit und des gleichberechtigten Zugangs, wie etwa Sozialver-
sicherungssysteme, Bildung, Gesundheitsversorgung, Arbeitsvermittlungsdienste und sozialer Wohnungsbau). Mitteilung der
Kommission vom 20. Dezember 2011 mit dem Titel ,Ein Qualititsrahmen fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse in Europa“
(COM(2011)0900).
Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 23. April 2024 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und die multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates, Angenommene Texte, P9_TA(2024)0311.
Bericht der Kommission vom 2. Juni 2023 gemifS Artikel 14 der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates iiber das Europaische
Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss
an den COVID-19-Ausbruch — Letzter Halbjahresbericht aufgrund der Beendigung von SURE (COM(2023)0291).
(**) Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die offentliche Auftragsvergabe und
zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18EG, ABL. L 94 vom 28.3.2014, S. 65, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.
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muss, dass europdische und nationale Mittel eingesetzt werden, um den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft unter
anderem dadurch zu erleichtern, dass der soziale Dialog und Tarifverhandlungen gefordert werden; ist ferner der Auffassung, dass
keine finanzielle Unterstiitzung der EU fiir Unternehmen gewihrt werden sollte, die die geltenden Arbeits- und Beschaftigungsbe-
dingungen und/oder Arbeitgeberverpflichtungen, die sich aus dem Arbeitsrecht der EU, nationalem Arbeitsrecht oder den
einschldgigen Tarifvertragen ergeben, nicht einhalten; ist der Ansicht, dass diese Unterstiitzung auch genutzt werden sollte, um die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze in der EU wie auch
Tarifverhandlungen sowie die Einhaltung der Arbeitnehmerrechte und des Arbeitsrechts, die auf Ebene der EU und der
Mitgliedstaaten bestehen, zu fordern, wobei hierzu auch angemessene Arbeitsbedingungen gehoren; fordert, dass die Auszahlung
von EU-Mitteln und die staatlichen Beihilfen der Mitgliedstaaten im Einklang mit einer europaischen Industriepolitik stehen, mit
dem Ziel, hochwertige Arbeitsplatze zu schaffen, Tarifverhandlungen zu fordern, die Achtung der Arbeitnehmerrechte und
-standards der EU sicherzustellen, die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Unternehmen zu verbessern und fiir bessere
Arbeitsbedingungen zu sorgen;

6.  fordert, dass europiische Investitionen in wesentliche Bereiche und wichtige Produkte getitigt werden, um die strategische
Autonomie der EU sowie den digitalen und den griinen Wandel zu stirken, wobei hierzu beispielsweise der emissionsfreie
Verkehr, erneuerbare Energietriger, saubere Technologien und digitale Technologien einschlielich kiinstlicher Intelligenz
gehoren; besteht darauf, dass diese Investitionen uneingeschrinkt im Einklang mit bestehenden Rechtsvorschriften im
Bereich der Arbeitnehmerrechte stehen und der Entwicklung der Gemeinschaft dienen;

7. fordert die Kommission auf, die Entwicklungen bei der Umstrukturierung und deren Auswirkungen auf die Beschaftigung anhand
von Daten aus Instrumenten wie dem Européischen Beobachtungsinstrument fiir Umstrukturierungen und der Beobachtungsstelle
der EU fiir einen gerechten Ubergang, die 2025 auf den Weg gebracht werden soll, zu iiberwachen, um einen Uberblick iiber die
Zahl der geschaffenen oder verloren gegangenen Arbeitspltze und iiber die betroffenen Unternehmen zu erhalten;

8.  stellt fest, dass die Verwirklichung digitaler und 6kologischer Ziele Chancen birgt und gleichzeitig Verinderungen
oder Umstrukturierungsprozesse in vielen Branchen erforderlich machen kénnte; betont, dass dem sozialen Dialog
bei der Antizipation und Steuerung dieser Prozesse eine wesentliche Bedeutung zukommt, wenn es darum geht,
hochwertige Arbeitsplatze zu erhalten und zu schaffen und unumgingliche Arbeitsplatzverluste mit ausreichender
Unterstiitzung zu bewiltigen, und weist darauf hin, dass er zur Verwirklichung einer klimaneutralen Wirtschaft
beitragen kann, die ihre sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Standards aufrechterhilt; betont, dass bei
Umstrukturierungsprozessen grundlegende Arbeitnehmerrechte wie das Recht auf Unterrichtung und Anhérung
geachtet werden miissen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Maffnahmen zur Stirkung und
Forderung von Tarifverhandlungen zu ergreifen, wobei die Autonomie der Sozialpartner und das Recht auf
Tarifverhandlungen uneingeschrankt zu achten sind; betont, dass Arbeitnehmer von Umstrukturierungen profitieren
sollten, auch dann, wenn sie auf eine gleichwertige neue Stelle innerhalb ihres derzeitigen Unternehmens oder
Wirtschaftszweigs versetzt werden oder eine Umschulung erhalten, um auf eine Stelle in einem zukunftssicheren
Wirtschaftszweig wechseln zu konnen, wobei sie bei alldem angemessen unterstiitzt und entschidigt werden sollten;

9.  betont, dass Entwicklungen, die zu Umstrukturierungsprozessen fithren, von den Unternehmensleitungen antizipiert
und Pline fiir Anderungen so friih wie moglich ansetzen sollten, um Insolvenzen und den Verlust von Arbeitsplétzen
zu verhindern, wobei Arbeitnehmervertreter und Gewerkschaften frithzeitig einbezogen werden sollten, um einen
konstruktiven sozialen Dialog sicherzustellen, wobei dies auch im Falle priventiver Restrukturierungsrahmen gilt,
wie in der Richtlinie (EU) 2019/1023 () vorgesehen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eng mit
den Sozialpartnern zusammenzuarbeiten, um Risiken frithzeitig zu erkennen und umfassende Pline zu erarbeiten,
mit denen dem Beschiftigungsbedarf und der benétigten wirtschaftlichen Stabilitit Rechnung getragen wird;
unterstiitzt in diesem Zusammenhang Investitionen in Maffnahmen fur Schulungen und den Aufbau von
Kapazititen von Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretern, die an Umstrukturierungsprozessen beteiligt sind;

10. Dbetont, dass Umstrukturierungsprozesse auch Auswirkungen auf die Lieferkette haben und ein erhebliches Risiko fiir
die indirekte Beschiftigung in der gesamten EU darstellen konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, KMU und andere Unternehmen, die sich in Umstrukturierungsprozessen befinden, zu unterstiitzen, damit sie
die Auswirkungen auf andere europiische Unternehmen in ihrer Lieferkette in ihre Pline einbeziehen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten ferner auf, Unternehmen, die indirekt von diesen Umstrukturierungsprozessen
betroffen sind, zu unterstiitzen, um die Auswirkungen auf die Beschiftigung abzumildern;

11. betont, dass die EU gegen den Fachkriftemangel in strategischen Wirtschaftszweigen vorgehen muss, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern; weist darauf hin, dass die Behebung des Fachkriftemangels und die
Unterstiitzung von Arbeitnehmern, die nach einem Umstrukturierungsprozess ihren Arbeitsplatz wechseln miissen,
einander erginzende Ziele sind; betont, dass ein ausreichender Zugang zu Umschulungs- und Weiterbildungs-
mafinahmen eine Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Wechsel zu einem neuen Arbeitsplatz in einem anderen
Wirtschaftszweig ist; fordert die Kommission nachdriicklich auf, dies in ihren Vorschldgen fir einen Deal fiir eine
saubere Industrie und fiir die Union der Kompetenzen unter anderem dadurch zu beriicksichtigen, dass die Rolle der
Zentren der beruflichen Exzellenz ausgeweitet wird; fordert die Kommission auf, die Anerkennung von Kompetenzen
iiber alle Mitgliedstaaten hinweg zu verbessern und dafir zu sorgen, dass in ihren Programmen besser auf die
Bediirfnisse von Fachkriften mit entsprechender beruflicher Ausbildung eingegangen wird;

(**) Richtlinie (EU) 2019/1023 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber praventive Restrukturierungsrahmen,
tiber Entschuldung und iiber Titigkeitsverbote sowie iiber Manahmen zur Steigerung der Effizienz von Restrukturierungs-,
Insolvenz- und Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1132, ABL L 172 vom 26.6.2019, S. 18, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023oj.
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betont, dass Umstrukturierungsprozesse nicht als Vorwand genutzt werden diirfen, um die Rechte der Arbeitnehmer auf
Unterrichtung und Anhorung sowie das Recht auf Tarifverhandlungen und Gewerkschaftsrechte zu verletzen (*°); missbilligt, dass
das grundlegende Recht auf Tarifverhandlungen sowie auf Unterrichtung und Anhérung im Vorfeld von Entscheidungen verletzt
wird; ist der Ansicht, dass Gewerkschaften mit ausreichenden Ressourcen und Kapazititen ausgestattet sein sollten, um die
Umstrukturierungsentscheidung eines Unternehmens bewerten und die Unterstiitzung durch einen unabhingigen
Sachverstindigen in Anspruch nehmen zu kénnen; fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner auf, weitere
Schutzmafnahmen zu ergreifen, um Tarifverhandlungen sicherzustellen und zu verhindern, dass missbrauchlich auf Umstruktu-
rierungsprozesse als Mittel zur Umgehung von Arbeitgeberpflichten zuriickgegriffen wird; betont, dass bei VerstoRen und
Zuwiderhandlungen Sanktionen verhdngt werden sollten;

ist beunruhigt dariiber, dass die Bestimmungen des europdischen Gesellschaftsrechts sowie ihre Auslegung in einigen Rechtssachen
zu Schlupflochern fithren und die Umgehung verbindlicher nationaler Mitbestimmungsvorschriften ermoglichen (');

betont, dass eine der wirksamsten Methoden, Umstrukturierungen zu verhindern, in proaktiver Antizipation und
dem Management von Verinderungen mittels Tarifverhandlungen sowie Unterrichtung und Anhérung besteht;
fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fir hochwertige Weiterbildungs- oder Umschulungsmafinahmen,
lebenslanges Lernen, die Schulung von Arbeitnehmern und die Unterstiitzung der Laufbahnentwicklung zu sorgen;
weist darauf hin, dass Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen so weit wie moglich Vorrang vor einer
etwaigen Streichung von Arbeitsplitzen eingerdumt werden sollte;

betont, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein fester Bestandteil der Ubergangsstrategien sein und durchgehend in die damit
zusammenhangenden politischen und gesetzgeberischen Mafinahmen einbezogen werden sollte, um die Gerechtigkeit in unseren
Gesellschaften zu starken; halt es fiir wesentlich, die Gleichbehandlung und den gleichberechtigten Zugang zu wirtschaftlichen
Chancen fur Frauen sicherzustellen, wobei ein Augenmerk auf die schutzbediirftigsten Frauen wie etwa Frauen mit
Behinderungen, alleinerzichende Miitter, Frauen, die Minderheiten angehéren, und Migrantinnen zu legen ist;

ist der Ansicht, dass ein mit den Sozialpartnern vereinbarter Industrieplan von wesentlicher Bedeutung ist, um die
wirtschaftliche Tragfahigkeit europdischer Industrieunternehmen zu fordern und —wenn der schlimmste Fall
eintritt — SchlieSungen und betriebsbedingte Kiindigungen zu verhindern; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, Unternehmen und insbesondere KMU dabei zu unterstiitzen, betriebsbedingte Kiindigungen zu
verhindern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mechanismen einzufihren, die dazu beitragen,
betriebsbedingte Kiindigungen abzuwenden, wie etwa befristete Unterstiitzungsprogramme, die es ermdglichen,
Arbeitsplitze wihrend der Ubergangsphase zu schiitzen und so zu verhindern, dass strategische industrielle
Kapazititen und Fachkrifte verloren gehen; fordert die sich in Umstrukturierungsprozessen befindlichen
europdischen Unternehmen und Arbeitgeber auf, frithzeitig Pline auszuarbeiten und umzusetzen, um zu vermeiden,
dass Arbeitsplitze verloren gehen, und um angemessene Arbeitsbedingungen und hohe Sozialstandards
aufrechtzuerhalten, soweit dies moglich ist; verlangt einen stirkeren Schutz vor ungerechtfertigten Entlassungen und
fordert, dass Arbeitnehmer, die von Umstrukturierungen betroffen sind, im erforderlichen Mafle unterstiitz werden,
damit sie Zugang zu Umschulungsmdoglichkeiten und Unterstiitzung etwa in Form einer Einkommensstiitzung
erhalten, auch bei der Suche nach einer neuen Beschiftigung; bekriftigt, dass die Wiirde und die Rechte der
Arbeitnehmer wie auch die wirtschaftliche und finanzielle Tragfahigkeit des Unternehmens wichtige Ziele sind, die
es im Zusammenhang mit Umstrukturierungsprozessen zu beriicksichtigen gilt;

begriifst, dass die Kommission angekiindigt hat, einen Deal fiir eine saubere Industrie vorzuschlagen, der nicht nur vorsicht, dass
die Dekarbonisierung beschleunigt wird, sondern auch, dass hochwertige Arbeitsplitze in der griinen und der digitalen
Wirtschaft in der EU erhalten und geschaffen werden; betont, dass es bei dem Deal fiir eine saubere Industrie hauptsichlich um
strategische Industriezweige und darum gehen sollte, die Verlagerung der Produktion und den Verlust von Arbeitsplitzen
abzuwenden und gleichzeitig das européische Sozialmodell und die soziale Gerechtigkeit zu starken;

fordert die Kommission auf, in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die Ausarbeitung einer
Rahmenrichtlinie in Erwigung zu ziehen, um die Herausforderungen und Komplexititen im Zusammenhang mit
den Verpflichtungen der Arbeitgeber in Unterauftragsvergabeketten und bei der Zusammenarbeit mit
Arbeitsvermitteln in Europa anzugehen, um angemessene Arbeitsbedingungen und die Achtung der Arbeitneh-
merrechte sicherzustellen; fordert, dass in die Rahmenrichtlinie Manahmen aufgenommen werden, mit denen die
Rolle von Arbeitsvermittlern, bei denen es sich nicht um Leiharbeitsunternehmen handelt, geregelt wird, und dass
ein allgemeiner Rechtsrahmen der EU eingefiihrt wird, mit dem die Vergabe von Unterauftrigen begrenzt und die
gesamtschuldnerische Haftung tiber die Unterauftragskette hinweg sichergestellt wird, um der missbrauchlichen
Vergabe von Unterauftrdgen ein Ende zu setzen und die Rechte von Arbeitnehmern und ihre Anspriiche etwa im Fall
von Lohnriickstinden, Nichtzahlung von Sozialbeitrigen, Konkurs, untertauchenden Unternehmen und
Briefkastenfirmen, die nicht wie vereinbart bezahlen, zu schiitzen; fordert, dass in die Richtlinie Bestimmungen
aufgenommen werden, mit denen — auch fiir bei Unterauftragnehmern beschiftigten Arbeitnehmern — die Achtung
der Rechte auf Unterrichtung und Anhorung sowie des Rechts auf Tarifverhandlungen sichergestellt wird;

(*) Studie —,Study on monitoring the application of the EU Quality Framework for anticipation of change and restructuring” (Studie zur

Uberwachung der Anwendung des Qualititsrahmens der EU fiir die Antizipation von Verinderungen und Umstrukturierungen),
Europdische Kommission, Generaldirektion Beschiftigung, Soziales und Integration, Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen
Union, 2018, https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/1¢22896d-4e10-11ea-aece-01aa7 5ed71al.

(*") ,European Court of Justice jurisprudence on the transfer of de facto company head offices* (Rechtsprechung des Europdischen

Gerichtshofs zur Verlegung von tatsichlichen Geschiftssitzen), https:|[worker-participation.eu/european-court-justice-jurispruden
ce-transfer-de-facto-company-head-offices.
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19.

20.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Sozialpartner bei ihren Bemithungen zu unterstiitzen, auf
den geeigneten Ebenen Angelegenheiten im Zusammenhang mit dem griinen Wandel in Tarifverhandlungen
aufzunehmen; betont, dass die Umweltauswirkungen der Titigkeiten eines Unternehmens, der Schutz der
Arbeitnehmer vor den Auswirkungen des Klimawandels und die Auswirkungen des griinen Wandels auf die
Beschiftigungsbedingungen durch Tarifvertrage abgedeckt werden konnen; fordert die EU und die Mitgliedstaaten
auf, Malnahmen und Initiativen, mit denen Anreize fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer geschaffen werden, sich an
den griinen Wandel anzupassen, weiter zu unterstiitzen und Tarifverhandlungen zu einem Schliisselinstrument zu
machen, wenn es darum geht, fiir ausgewogene Produktionsmodelle zu sorgen, mit denen die Umwelt geschiitzt und
hochwertige Arbeitsplitze geschaffen werden;

beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3156/0j
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Antrag auf Aufhebung der Immunitit von Adam Bielan

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 11. Mirz 2025 iiber den Antrag auf Aufhebung der Immunitit von

Adam Bielan (2024/2045(IMM))
(C/2025[3157)

Das Europdische Parlament,

()

befasst mit einem Antrag auf Authebung der Immunitit von Adam Bielan, der am 5. Juli 2024 vom Rayongericht
Warszawa-Srédmiescie in Warschau, Abteilung V fiir Strafsachen, im Zusammenhang mit einem Strafverfahren, das
im Wege einer Privatklage des Bevollmichtigten der Privatkliger gegen Adam Bielan eingeleitet wurde, iibermittelt
und am 16. September 2024 im Plenum bekannt gegeben wurde,

nach Anho6rung von Adam Bielan am 23. Januar 2025 gemifS Artikel 9 Absatz 6 seiner Geschiftsordnung und unter
Hinweis auf das von Adam Bielan in der Anhorung vorgelegte Dokument,

gestiitzt auf die Artikel 8 und 9 des Protokolls Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen Union und
auf Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Mitglieder des Europaischen Parlaments,

unter Hinweis auf die Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 21. Oktober 2008, 19. Mirz 2010,
6. September 2011, 17. Januar 2013, 19. Dezember 2019 und 5. Juli 2023 (),

unter Hinweis auf Artikel 105 Absitze 2 und 5 der Verfassung der Republik Polen,
gestiitzt auf Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 9 seiner Geschaftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A10-0015/2025),

in der Erwigung, dass die Abteilung V fiir Strafsachen des Rayongerichts Warszawa-Srédmiescie in Warschau (Polen)
am 5. Juli 2024 einen Antrag auf Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von Adam Bielan, einem in Polen
gewihlten Mitglied des Europdischen Parlaments, iibermittelt hat, der von einem Privatklager auf der Grundlage
bestimmter von Adam Bielan wihrend eines Radiointerviews vom 10. Mirz 2023 getitigten Auferungen
eingereicht wurde; in der Erwigung, dass gemidfl Artikel 9 Absatz 1 der Geschiftsordnung jeder Antrag auf
Aufhebung der Immunitdt von einer ,zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats” gestellt werden muss und gemifS
Artikel 9 Absatz 12 dieser Antrag von den Justizbehérden tibermittelt werden sollte, wobei die beiden Konzepte
nicht identisch sind; in der Erwigung, dass in Fillen, in denen nach polnischem Recht eine Privatklage erhoben wird,
an der kein Staatsanwalt teilnimmt, das Gericht fiir die Ubermittlung eines Antrags eines Privatkligers auf Aufhebung
der Immunitit verantwortlich ist;

in der Erwidgung, dass der Antrag auf Authebung der Immunitit im Zusammenhang mit einem Strafverfahren gegen
Adam Bielan aufgrund von Verleumdung gestellt wurde, die nach Artikel 212 Absitze 1 und 2 des polnischen
Strafgesetzbuchs eine Straftat darstellt;

in der Erwigung, dass die mutmaflichen verleumderischen Auerungen von Adam Bielan wihrend eines Interviews
fur eine Rundfunksendung des Radiosenders RMF FM, die am 10. Marz 2023 in Polen ausgestrahlt wurde, im
Zusammenhang mit der Funktionsweise und der Leitung des polnischen Nationalen Zentrums fiir Forschung und
Entwicklung, einer Exekutivagentur des polnischen Ministeriums fir Wissenschaft und Hochschulbildung, getitigt
wurden; in der Erwdgung, dass die Agentur der Ministerin fiir Entwicklungsfonds und Regionalpolitik untersteht und
eine der Hauptaufgaben der Agentur darin besteht, offentliche Mittel fiir Projekte bereitzustellen;

in der Erwigung, dass Adam Bielan der Privatklage zufolge die verleumderischen Worte mit der Absicht gedufert hat,
zwei Personen und ein Unternehmen, das seinen Sitz in Warschau hat, in der offentlichen Meinung herabzuwiirdigen
und einen Verlust des Vertrauens, das sie zur Ausiibung ihrer Funktionen und ihrer Titigkeit bendtigen,
herbeizufiihren, indem er sie in den Massenmedien verleumdete, was eine Straftat darstellt, die nach Artikel 212
Absatz 4 des polnischen Strafgesetzbuchs privat verfolgt werden kann;

Urteil des Gerichtshofs vom 21. Oktober 2008, Marra/De Gregorio und Clemente, C-200/07 und C-201/07, ECLLEU:C:2008:579;

Urteil des Gerichts vom 19. Midrz 2010, Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102; Urteil des Gerichtshofs vom
6. September 2011, Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543; Urteil des Gerichts vom 17. Januar 2013, Gollnisch/Parlament,
T-346/11 und T-347/11, ECLLEU:T:2013:23; Urteil des Gerichtshofs vom 19. Dezember 2019, Junqueras Vies, C-502/19,
ECLLEU:C:2019:1115; Urteil des Gerichts vom 5. Juli 2023, Puigdemont i Casamajé u. a./Parlament, T-272/21, ECLLEU:T:2023:373.
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E.  inder Erwidgung, dass der Zweck der parlamentarischen Immunitat darin besteht, das Parlament und seine Mitglieder
vor Gerichtsverfahren zu schiitzen, die sich auf Tatigkeiten beziehen, die sie in Austibung ihrer parlamentarischen
Funktionen durchfithren und die untrennbar mit diesen Funktionen verbunden sind;

F.  in der Erwidgung, dass Adam Bielan bei der Wahl zum Europiischen Parlament 2019 in das Européische Parlament
gewihlt wurde und zum Zeitpunkt der mutmaflichen Straftat Mitglied des Européischen Parlaments war;

G.  in der Erwigung, dass die Mitglieder des Europdischen Parlaments gemafl Artikel 8 des Protokolls Nr. 7 iiber die
Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union nicht wegen einer in Ausiibung ihres Amtes erfolgten Auferung
oder Abstimmung in ein Ermittlungsverfahren verwickelt, festgenommen oder verfolgt werden diirfen;

H. in der Erwigung, dass eine Erklirung eines Mitglieds aulerhalb des Parlaments eine in Ausiibung seines Amtes
erfolgte Auerung im Sinne von Artikel 8 des Protokolls Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen
Union darstellen kann, wenn sie eine subjektive Beurteilung enthilt, die einen unmittelbaren und offensichtlichen
Zusammenhang mit der Ausiibung des Mandats dieses Mitglieds aufweist; in der Erwédgung, dass daher die Frage, ob
dies auf den vorliegenden Fall zutrifft oder nicht, durch die Art und den Inhalt der Erklarung bestimmt werden muss;

I.  in der Erwigung, dass vor diesem Hintergrund und angesichts der im Antrag auf Aufthebung der Immunitit
beschriebenen Umstinde, des Kontexts und des Inhalts der mutmaRlichen verleumderischen Auerungen von Adam
Bielan offenbar kein unmittelbarer und offensichtlicher Zusammenhang zwischen diesen Auferungen und seinem
Mandat als Mitglied des Europdischen Parlaments besteht;

J. inder Erwdgung, dass das mutmafliche Vorgehen daher keine in Ausitbung des Amtes als Mitglied des Europaischen
Parlaments erfolgte Auflerung oder Abstimmung von Adam Bielan im Sinne von Artikel 8 des Protokolls Nr. 7 iiber
die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union darstellt;

K. in der Erwidgung, dass Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a des Protokolls Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der
Europiischen Union vorsieht, dass den Mitgliedern des Europdischen Parlaments im Hoheitsgebiet ihres eigenen
Staates die den Parlamentsmitgliedern zuerkannte Unverletzlichkeit zusteht;

L. in der Erwigung, dass Abgeordnete gemifl Artikel 105 Absitze 2 und 5 der polnischen Verfassung vom Tag der
Bekanntgabe der Wahlergebnisse bis zum Tag des Ablaufs hres Mandats ohne Zustimmung des Sejms (Unterhaus des
Parlaments) nicht strafrechtlich zur Rechenschaft gezogen und weder inhaftiert noch festgenommen werden diirfen,
es sei denn, sie werden bei der Begehung einer Straftat festgenommen und ihre Inhaftierung ist fiir die Sicherstellung
eines ordnungsgemifen Verfahrens erforderlich;

M. in der Erwigung, dass das Parlament im vorliegenden Fall nicht nachweisen konnte, dass ein fumus persecutionis
vorliegt, d. h. Tatsachen, die darauf hindeuten, dass das zugrunde liegende Verfahren von der Absicht getragen wird,
der politischen Tatigkeit des Mitglieds in seiner Eigenschaft als Mitglied des Européischen Parlaments zu schaden;

N.  in der Erwidgung, dass einerseits das Parlament nicht einem Gericht gleichgesetzt werden kann und dass andererseits
das Mitglied des Parlaments im Zusammenhang mit einem Verfahren zur Aufhebung der Immunitit nicht als
»Angeklagter” gelten darf (%);

1.  beschlieft, die Immunitit von Adam Bielan aufzuheben;

2. beauftragt seine Prisidentin, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses unverziiglich der
zustindigen polnischen Behorde und Adam Bielan zu iibermitteln.

() Urteil des Gerichts vom 30. April 2019, Briois/Parlament, T-214/18, ECLLEU:T:2019:266.
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Priifung der Mandate

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 11. Mirz 2025 iiber die Priifung der Mandate (2024/2100(REG))

(C/2025/3158)

Das Europdische Parlament,

=S

NN AN )

gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 1 sowie Artikel 14 Absitze 2 und 3 des Vertrags tiber die Europaische Union,

gestiitzt auf den Akt vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des
Europiischen Parlaments ('),

gestiitzt auf seinen Beschluss 2005/684/EG, Euratom vom 28. September 2005 zur Annahme des Abgeordne-
tenstatuts des Europaischen Parlaments (3, insbesondere auf Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 3 Absatz 1,

unter Hinweis auf die Richtlinie 93/109/EG des Rates vom 6. Dezember 1993 tiber die Einzelheiten der Ausiibung
des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Wahlen zum Européischen Parlament fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz
in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen (%),

unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2023/2061 des Europiischen Rates vom 22. September 2023 {iber die
Zusammensetzung des Européischen Parlaments (%),

unter Hinweis auf die Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 7. Juli 2005 (°), 30. April 2009 (%),
19. Dezember 2019 () und 26. September 2024 (%),

gestiitzt auf die Artikel 3, 4 und 11 sowie auf Anlage I seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die offiziellen Mitteilungen der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten iiber die Ergebnisse der
Wahl zum Europiischen Parlament,

unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A10-0016/2025),

in der Erwidgung, dass das Parlament gemifl Artikel 12 des Akts vom 20. September 1976 verpflichtet ist, die
Mandate der Mitglieder des Europdischen Parlaments zu priifen, und zu diesem Zweck die von den Mitgliedstaaten
amtlich bekanntgegebenen Wahlergebnisse zur Kenntnis nehmen und uber die Anfechtungen befinden muss, die
gegebenenfalls auf Grund der Vorschriften des Akts von 1976 — mit Ausnahme der innerstaatlichen Vorschriften,
auf die in diesem Akt von 1976 verwiesen wird — vorgebracht werden konnten;

in der Erwégung, dass in Artikel 7 Absitze 1 und 2 des Akts vom 20. September 1976 jene Aufgaben festgelegt sind,
die mit der Mitgliedschaft im Europdischen Parlament unvereinbar sind;

in der Erwigung, dass alle Mitgliedstaaten dem Parlament gemdf Artikel 3 Absatz 1 der Geschiftsordnung die
Namen der gewahlten Mitglieder mitgeteilt haben;

in der Erwigung, dass einige Mitgliedstaaten die Liste der etwaigen Stellvertreter einschlieflich ihrer auf dem
Wahlergebnis beruhenden Rangfolge gemif8 Artikel 3 Absatz 3 der Geschiftsordnung mit Verspdtung oder noch gar
nicht iibermittelt haben;

in der Erwigung, dass Anfechtungen der Wahl einiger Mitglieder des Europdischen Parlaments gemifl den geltenden
nationalen Gesetzen in den Mitgliedstaaten gepriift werden konnen und diese Verfahren dazu fithren konnten, dass
die Wahl der betreffenden Mitglieder fiir ungiiltig erklirt wird; in der Erwdgung, dass vor dem Parlament keine
Anfechtungen auf Grund der Vorschriften des Akts vom 20. September 1976 vorgebracht wurden;

ABL L 278 vom 8.10.1976, S. 5, ELL http://data.europa.cu/eli/dec/1976/787(2)/oj.
ABL L 262 vom 7.10.2005, S. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2005/684/oj.
ABI. L 329 vom 30.12.1993, S. 34, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1993/109/o0j.
ABIL. L 238 vom 27.9.2023, S. 114, ELL http://data.europa.cufeli/dec/2023/2061oj.
Urteil des Gerichtshofs vom 7. Juli 2005, Le Pen/Parlament, C-208/03, ECLL:EU:C:2005:429.
Urteil des Gerichtshofs vom 30. April 2009, Italien und Donnici/Parlament, C-393/07 und C-9/08, ECLI:EU:C:2009:275.
Urteil des Gerichtshofs vom 19. Dezember 2019, Junqueras Vies, C-502/19, ECLLEU:C:2019:1115.
Urteil des Gerichtshofs vom 26. September 2024, Puigdemont und Comin/Parlament, C-600/22 P, ECLLEU:C:2024:803.
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F.  in der Erwidgung, dass Spanien gemifS Artikel 3 des Beschlusses (EU) 20232061 des Europdischen Rates vom
22. September 2023 derzeit 61 Vertreter im Parlament zugewiesen wurden, wihrend die Mitteilung der zustindigen
spanischen Behorden nur 60 Namen enthilt; in der Erwdgung, dass das Parlament im Einklang mit den Artikeln 8
und 12 des Akts vom 20. September 1976 in der Auslegung durch den Gerichtshof der Europdischen Union (°) die
Liste der Mitglieder, die bei der Wahl vom 9. Juni 2024 in Spanien gewahlt wurden, zur Kenntnis nimmt, die ihm
von der Junta Electoral Central iibermittelt wurde; in der Erwigung, dass die Junta Electoral Central dem Parlament
den Namen eines der in Spanien gewahlten Mitglieder nicht mitgeteilt hat;

G.  in der Erwigung, dass die Mitglieder gemafs Artikel 3 Absatz 2 und Anlage I der Geschiftsordnung verpflichtet sind,
schriftlich zu erkldren, dass sie kein Amt innehaben, das mit dem eines Mitglieds des Europdischen Parlaments
unvereinbar ist, und schriftliche Erklarungen tiber private Interessen und Vermdgenswerte abzugeben, und dass
andernfalls die Giiltigkeit des Mandats des betreffenden Mitglieds nicht bestdtigt werden kann;

1. erklart vorbehaltlich etwaiger rechtsgiiltiger Entscheidungen der zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten, in denen
die Wahlergebnisse angefochten wurden, das Mandat der in der Anlage dieses Beschlusses aufgefithrten Mitglieder des
Europdischen Parlaments, deren Wahl von den zustindigen nationalen Behorden mitgeteilt wurde und die die
schriftlichen Erklirungen gemifd Artikel 7 Absitze 1 und 2 des Akts vom 20. September 1976 sowie gemaf
Artikel 3 und Anlage I der Geschiftsordnung abgegeben haben, fiir giiltig;

2. wiederholt das Ersuchen an die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, ihm die Namen der Stellvertreter,
einschliefSlich der Rangfolge aufgrund des Wahlergebnisses, mitzuteilen;

3. ersucht die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die Priifung der ihnen moglicherweise unterbreiteten
Anfechtungen unverziiglich abzuschlieBen und das Parlament vom Ergebnis dieser Priifung zu unterrichten;

4. beauftragt seine Prisidentin, diesen Beschluss den zustindigen nationalen Behorden und den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

() Insbesondere das Urteil vom 26. September 2024 in der Rechtssache C-600/22 P, Puigdemont und Comin/Parlament.
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ANLAGE: Verzeichnis der Mitglieder des Europdischen Parlaments, deren Mandat fiir giiltig erklirt wird

(16. Juli 2024)

Belgien (22 Mitglieder)
ANNEMANS Gerolf
ARIMONT Pascal
BEKE Wouter
BONTE Barbara
BOTENGA Marc
BRICMONT Saskia
CASSART Benoit
CEULEMANS Estelle
CHASTEL Olivier
DI RUPO Elio
KANKO Assita
KENNES Rudi
MATTHIEU Sara
SOMMEN Liesbet
TOBBACK Bruno
VAN BREMPT Kathleen
VANDENDRIESSCHE Tom
VAN DJJCK Kris
VAN OVERTVELDT Johan
VAUTMANS Hilde
VEROUGSTRAETE Yvan

WILMES Sophie

(16. Juli 2024)
Bulgarien (17 Mitglieder)
KABILOV Taner
KANEV Radan
KOVATCHEV Andrey
KYUCHYUK Ilhan
LAYKOVA Rada
LAZAROV llia
MAYDELL Eva

MINCHEV Nikola
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NOVAKOV Andrey
PENKOVA Tsvetelina
PETROV Hristo
RADEV Emil
STOYANOV Stanislav
VALCHEV Ivaylo
VIGENIN Kristian
VOLGIN Petar

YONCHEVA Elena

BARTUSEK Nikola
BZOCH Jaroslav
DAVID Ivan
DOSTAL Ondrej
DOSTALOVA Klara
FARSKY Jan
GREGOROVA Markéta
KNOTEK Ondiej
KOLAR Ondej
KONECNA Katefina
KOVARIK Ondfej
KRUTILEK Ondfej
KUBIN Tomas (*)
NAGYOVA Jana
NERUDOVA Danuse

NIEDERMAYER Ludék

POKORNA JERMANOVA Jaroslava

TUREK Filip
VONDRA Alexandr
VRECIONOVA Veronika

ZDECHOVSKY Tomés

(16. Juli 2024)

Tschechische Republik (21 Mitglieder)

(*)  Das Mandat wird mit Wirkung vom 1. August 2024 fiir giiltig erklart, d. h. dem Datum, an dem die zustdndige nationale Behorde

mitgeteilt hat, dass Tomd3$ KUBIN zum Nachfolger von Martin HLAVACEK gewahlt wurde.
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BOSSE Stine
CHRISTENSEN Asger
CLAUSEN Per

DAHL Henrik

FRIIS Sigrid

FUGLSANG Niels
HANSEN Niels Flemming
LOKKEGAARD Morten
NORDQVIST Rasmus
PETER-HANSEN Kira Marie
SCHALDEMOSE Christel
S@VNDAL Villy

STORM Kristoffer

VIND Marianne

VISTISEN Anders

ANDERSON Christine
ANDRESEN Rasmus
ARNDT Anja

AUST René

BARLEY Katarina
BAUSEMER Arno
BENTELE Hildegard
BERG Sibylle

BERGER Stefan
BISCHOFF Gabriele
BLOSS Michael
BOESELAGER Damian
BOBDORF Irmhild
BUCHHEIT Markus
BULLMANN Udo

BURKHARDT Delara

(16. Juli 2024)

Dinemark (15 Mitglieder)

(16. Juli 2024)

Deutschland (96 Mitglieder)
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BYSTRON Petr
CASPARY Daniel
CAVAZZINI Anna
COSTANZO Vivien
CREMER Tobias

DE MASI Fabio
DEMIREL Ozlem
DOLESCHAL Christian
DROESE Siegbert Frank
DUPONT Lena

ECKE Matthias
EHLER Christian
EROGLU Engin
EVERDING Sebastian
FERBER Markus
FIRMENICH Ruth
FREUND Daniel
FROELICH Tomasz
GAHLER Michael
GEESE Alexandra
GEIER Jens

GEISEL Thomas
GEUKING Niels
GIESEKE Jens
GLUCK Andreas
HAHN Svenja
HAUSLING Martin
HERBST Niclas
HOHLMEIER Monika
JONGEN Marc
JUNGBLUTH Alexander
KHAN Mary
KOHLER Stefan
KORNER Moritz

KRAH Maximilian
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LAGODINSKY Sergey
LANGE Bernd
LANGENSIEPEN Katrin
LIESE Peter

LINS Norbert
MARQUARDT Erik
MCALLISTER David
MEHNERT Alexandra
MERTENS Verena
NEUHOFF Hans
NEUMANN Hannah
NIEBLER Angelika
NOICHL Maria
OETJEN Jan-Christoph
PAULUS Jutta
PURNER Friedrich
RACKETE Carola
RADTKE Dennis
REINTKE Terry
REPASI René

REPP Sabrina

RIEHL Nela

RIPA Manuela
SCHENK Oliver
SCHIRDEWAN Martin
SCHNEIDER Christine
SCHWAB Andreas
SEEKATZ Ralf

SELL Alexander
SIEPER Lukas

SIMON Sven

SINGER Christine
SIPPEL Birgit
SONNEBORN Martin

STRACK-ZIMMERMANN Marie-Agnes
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STREIT Joachim

TEGETHOFF Kai

VERHEYEN Sabine

VON DER SCHULENBURG Michael
VOSS Axel

WALSMANN Marion

WARNKE Jan-Peter

WEBER Manfred

WECHSLER Andrea

WOLKEN Tiemo

(16. Juli 2024)

Estland (7 Mitglieder)
KALJURAND Marina

MADISON Jaak
MIKSER Sven
PAET Urmas
RATAS Jiiri
TERRAS Riho

TOOM Jana

(16. Juli 2024)

Irland (14 Mitglieder)
ANDREWS Barry

BOYLAN Lynn
CARBERRY Nina
COWEN Barry
DOHERTY Regina
FLANAGAN Luke Ming
FUNCHION Kathleen
KELLEHER Billy

KELLY Sedn
MCNAMARA Michael
MULLOOLY Ciaran

NI MHURCHU Cynthia
O RIORDAIN Aodhén

WALSH Maria
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AFTIAS Georgios
ALEXANDRAKI Galato
ANADIOTIS Nikolaos
ARNAOUTOGLOU Sakis
ARVANITIS Konstantinos
BELERIS Fredis

FARANTOURIS Nikolas
FRAGKOS Emmanouil
KEFALOGIANNIS Emmanouil
KOUNTOURA Elena
LATINOPOULOU Afroditi
MANIATIS Yannis
MEIMARAKIS Vangelis

MELETI Eleonora
NIKOLAOU-ALAVANOS Lefteris
PAPADAKIS Kostas
PAPANDREOU Nikos

PAPPAS Nikos

TSIODRAS Dimitris
VOZEMBERG-VRIONIDI Elissavet

ZACHARIA Maria

ABADIA JOVER Maravillas
AGIRREGOITIA MARTINEZ Oihane
ARIAS ECHEVERRIA Pablo

ASENS LLODRA Jaume

BALLARIN CEREZA Laura
BARRENA ARZA Pernando
BENJUMEA Isabel

BORRAS PABON Mireia

BUXADE VILLALBA Jorge

CEPEDA José

(16. Juli 2024)

Griechenland (21 Mitglieder)

(16. Juli 2024)

Spanien (60 Mitglieder)

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj
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CRESPO DIAZ Carmen

DE LA HOZ QUINTANO Rail
DE LA PISA CARRION Margarita
DEL CASTILLO VERA Pilar
ESTARAS FERRAGUT Rosa
EZCURRA ALMANSA Alma
FERNANDEZ Jonds

GALAN Estrella

GALVEZ Lina

GARCIA PEREZ Iratxe
GIMENEZ LARRAZ Borja
GIRAUTA VIDAL Juan Carlos
GOMEZ LOPEZ Sandra
GONZALEZ CASARES Nicolds
GONZALEZ PONS Esteban
HERRANZ GARCIA Esther
HOMS GINEL Alicia

JALLOUL MURO Hana
JUNCO GARCIA Nora

LOPEZ Javi

LOPEZ AGUILAR Juan Fernando
LOPEZ-ISTURIZ WHITE Antonio
LUENA César

MAESTRE Cristina

MARTIN FRIAS Jorge

MARZA IBANEZ Vicent
MATO Gabriel

MENDIA Idoia

MILLAN MON Francisco José
MIRANDA PAZ Ana
MONTERO Irene
MONTSERRAT Dolors
MORENO SANCHEZ Javier
NAVARRETE ROJAS Fernando

NEVADO DEL CAMPO Elena

10/27
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PAJIN Leire

PASCUAL DE LA PARTE Nicolds
PEREZ Alvise

RIBA I GINER Diana

ROS SEMPERE Marcos
SANCHEZ AMOR Nacho
SANCHO MURILLO Elena
SERRA SANCHEZ Isabel
SERRANO SIERRA Rosa
SOLIER Diego

SOLIS PEREZ Susana
TERTSCH Hermann
VAZQUEZ LAZARA Adridn
ZARZALEJOS Javier

ZOIDO ALVAREZ Juan Ignacio

(16. Juli 2024)

Frankreich (81 Mitglieder)
ALLIONE Grégory

ANDROUET Mathilde
AUBRY Manon
BARDELLA Jordan

BAY Christophe (¥)

BAY Nicolas

BELLAMY Francois-Xavier
BOYER Gilles
BRASIER-CLAIN Marie-Luce
CAMARA Mélissa
CANFIN Pascal

CAREME Damien
CASTILLO Laurent
CHAIBI Leila

CLERGEAU Christophe
CORMAND David
DAUCHY Marie

DELOGE Valérie

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj 11/27
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DEVAUX Valérie
DISDIER Mélanie
DUSSAUSAYE Gaétan (**)
FARRENG Laurence
FITA Claire
FOURREAU Emma
FRIGOUT Anne-Sophie
FURET Angéline
GARRAUD Jean-Paul
GERMAIN Jean-Marc
GLUCKSMANN Raphaél
GOMART Christophe
GOZI Sandro

GRISET Catherine
GRUDLER Christophe
GUETTA Bernard
HASSAN Rima

HAYER Valérie

IMART Céline

JAMET France

JORON Virginie
JOUVET Pierre
KALFON Francois
KELLER Fabienne
KNAFO Sarah
LALUCQ Aurore
LAURENT Murielle

LE CALLENNEC Isabelle
LEGGERI Fabrice
LEONARDELLI Julien
LOISEAU Nathalie
MARECHAL Marion
MARIANI Thierry
MEBAREK Nora

MESURE Marina

12/27
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MORANO Nadine
NIKOLIC Aleksandar
OLIVIER Philippe
OMARJEE Younous
PELLERIN-CARLIN Thomas
PELTIER Guillaume
PENNELLE Gilles

PIERA Pascale

PIMPIE Pierre

RAFOWICZ Emma
RECHAGNEUX Julie
RIDEL Chloé

ROUGE André

SAEIDI Arash

SANCHEZ Julien
SARGIACOMO Eric
SATOURI Mounir

SBAI Majdouline

SMITH Anthony

SOREL Malika
THIONNET Pierre-Romain
TOLASSY Rody
TOUSSAINT Marie
TROCHU Laurence
VALET Matthieu

VARAUT Alexandre
VEDRENNE Marie-Pierre
WERBROUCK Séverine (***)
YON-COURTIN Stéphanie

() Das Mandat wird mit Wirkung vom 27. September 2024 fiir giiltig erklart, d. h. dem Datum, an dem die zustindige nationale
Behorde mitgeteilt hat, dass Christophe BAY zum Nachfolger von Gaétan DUSSAUSAYE gewihlt wurde.

()  Das Mandat von Gaétan DUSSAUSAYE endete am 25. September 2024.

(***)  Das Mandat wird mit Wirkung vom 27. September 2024 fur giiltig erklirt, d. h. dem Datum, an dem die zustindige nationale
Behorde mitgeteilt hat, dass Séverine WERBROUCK zur Nachfolgerin von Sylvie JOSSERAND gewihlt wurde.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj 13/27
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BARTULICA Stephen Nikola
BORZAN Biljana
BOSANAC Gordan
BRNJAC Nikolina
GLAVAK Suncana
JERKOVIC Romana
PICULA Tonino
RESSLER Karlo
SOKOL Tomislay
STIER Davor Ivo
VESLIGAJ Marko (*)

ZOVKO Zeljana

(16. Juli 2024)

Kroatien (12 Mitglieder)

(*)  Das Mandat wird mit Wirkung vom 5. September 2024 fiir giltig erkldrt, d. h. dem Datum, an dem die zustindige nationale

Behorde mitgeteilt hat, dass Marko VESLIGAJ zum Nachfolger von Predrag Fred MATIC gewihlt wurde.

ANNUNZIATA Lucia
ANTOCI Giuseppe
BENIFEI Brando
BERLATO Sergio
BONACCINI Stefano
BORCHIA Paolo
CAVEDAGNA Stefano
CECCARDI Susanna
CHINNICI Caterina
CICCIOLI Carlo
CIRIANI Alessandro
CISINT Anna Maria
CORRADO Annalisa
CROSETTO Giovanni
DE MEO Salvatore

DECARO Antonio

(16. Juli 2024)

Italien (76 Mitglieder)

14/27

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj



ABL. C vom 20.6.2025 DE

DELLA VALLE Danilo
DONAZZAN Elena
DORFMANN Herbert
FALCONE Marco
FIDANZA Carlo
FIOCCHI Pietro
FURORE Mario
GAMBINO Alberico
GEMMA Chiara

GORI Giorgio
GUALMINI Elisabetta
GUARDA Cristina
INSELVINI Paolo
LAURETI Camilla
LUCANO Mimmo
LUPO Giuseppe
MAGONI Lara
MANTOVANI Mario
MARAN Pierfrancesco
MARINO Ignazio Roberto
MARTUSCIELLO Fulvio
MILAZZO Giuseppe
MORACE Carolina
MORATTI Letizia
MORETTI Alessandra
NARDELLA Dario
NESCI Denis
ORLANDO Leoluca
PALMISANO Valentina
PATRICIELLO Aldo
PEDULLA’ Gaetano
PICARO Michele
PICIERNO Pina

POLATO Daniele

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj 15/27
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PRINCI Giusi
PROCACCINI Nicola
RAZZA Ruggero
RICCI Matteo
RUOTOLO Sandro
SALINI Massimiliano
SALIS Ilaria
SARDONE Silvia
SBERNA Antonella
SCUDERI Benedetta
SQUARTA Marco
STANCANELLI Raffaele
STRADA Cecilia
TAMBURRANO Dario
TARQUINIO Marco
TINAGLI Irene

TOPO Raffaele
TORSELLI Francesco
TOSI Flavio
TOVAGLIERI Isabella
TRIDICO Pasquale
VANNACCI Roberto
VENTOLA Francesco
VIVALDINI Mariateresa
ZAN Alessandro

ZINGARETTI Nicola

FOURLAS Loucas
GEADI Geadis
GEORGIOU Giorgos

HADJIPANTELA Michalis

(16. Juli 2024)

Zypern (6 Mitglieder)

16/27
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MAVRIDES Costas

PANAYIOTOU Fidias

(16. Juli 2024)

JABS Ivars Lettland (9 Mitglieder)

KALNIETE Sandra
KOLS Rihards
KRISTOPANS Vilis
POZNAKS Reinis
STAKIS Martin3
USAKOVS Nils
VAIDERE Inese

ZILE Roberts

(16. Juli 2024)

ANDRIUKAITIS Vytenis Povilas Litauen (11 Mitglieder)

AUSTREVICIUS Petras
BLINKEVICIUTE Vilija
GRAZULIS Petras
JUKNEVICIENE Rasa
KUBILIUS Andrius (**¥)
SAUDARGAS Paulius
SINKEVICIUS Virginijus
TOMASZEWSKI Waldemar
VERYGA Aurelijus

7ZALIMAS Dainius

(**)  Das Mandat von Andrius KUBILIUS endete am 30. November 2024.

(16. Juli 2024)

Luxemburg (6 Mitglieder)
ANGEL Marc

GOERENS Charles
HANSEN Christophe (*)

KARTHEISER Fernand

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj 17/27
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KEMP Martine (*¥)
METZ Tilly

WISELER-LIMA Isabel

(*)  Das Mandat von Christophe HANSEN endete am 30. November 2024.

()  Das Mandat wird mit Wirkung vom 3. Dezember 2024 fir giiltig erklirt, d. h. dem Datum, an dem die zustindige nationale
Behorde mitgeteilt hat, dass Martine KEMP zur Nachfolgerin von Christophe HANSEN gewihlt wurde.

BORVENDEG Zsuzsanna
DAVID Déra
DEUTSCH Tamas
DOBREV Klara
DOMOTOR Csaba (¥)
FERENC Viktéria

GAL Kinga
GERZSENYI Gabriella
GYORFFY Baldzs (**)
GYORI Eniké

GYURK Andrés
HOLVENYI Gyorgy
KOLLAR Kinga

KULJA Andrés Tivadar
LAKOS Eszter
LASZLO Andrés
MAGYAR Péter
MOLNAR Csaba
SCHALLER-BAROSS Ernd
SZEKERES Pél

TARR Zoltin

VICSEK Annamaria

(16. Juli 2024)

Ungarn (21 Mitglieder)

(*)  Das Mandat wird mit Wirkung vom 22. September 2024 fiir giiltig erklart, d. h. dem Datum, an dem die zustindige nationale
Behorde mitgeteilt hat, dass Csaba DOMOTOR zum Nachfolger von Baldzs GYORFFY gewihlt wurde.

(*)  Das Mandat von Baldzs GYORFFY endete am 1. September 2024.

18/27
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DE

AGIUS Peter

AGIUS SALIBA Alex
ATTARD Daniel
BAJADA Thomas
CASA David

METSOLA Roberta

AZMANI Malik
BALJEU Jeannette
BERENDSEN Tom
BLOM Rachel
CHAHIM Mohammed
DIEPEVEEN Ton
EHLERS Marieke

EICKHOUT Bas

GARCIA HERMIDA-VAN DER WALLE Raquel

GERBRANDY Gerben-Jan
GOTINK Dirk
GROOTHUIS Bart
HAZEKAMP Anja
KRUIS Sebastian
LENAERS Jeroen
MAIJ Marit

REUTEN Thijs
RUISSEN Bert-Jan
SMIT Sander
STOTELER Sebastiaan
STRIK Tineke
STROLENBERG Anna

TER LAAK Ingeborg

(16. Juli 2024)

Malta (6 Mitglieder)

(16. Juli 2024)

Niederlande (31 Mitglieder)

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj
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VAN BRUG Anouk

VAN DEN BERG Brigitte
VAN LANSCHOT Reinier
VAN LEEUWEN Jessika

VAN SPARRENTAK Kim

VIEIRA Catarina
WOLTERS Lara

ZIJLSTRA Auke

BERNHUBER Alexander

BRANDSTATTER Helmut

DIERINGER Elisabeth

GROSSMANN Elisabeth

HAIDER Roman
HAUSER Gerald
HEIDE Hannes
KIRCHER Sophia
LOPATKA Reinhold
MANDL Lukas
MAYER Georg
REGNER Evelyn
SCHIEDER Andreas
SCHILLING Lena
SIDL Giinther
STEGER Petra
STURGKH Anna
VILIMSKY Harald
WAITZ Thomas

WINZIG Angelika

(16. Juli 2024)

Osterreich (20 Mitglieder)

20027
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(16. Juli 2024)

Polen (53 Mitglieder)

ADAMOWICZ Magdalena
ARLUKOWICZ Bartosz
BIEDRON Robert

BIELAN Adam

BOCHENSKI Tobiasz
BRAUN Grzegorz

BREJZA Krzysztof
BRUDZINSKI Joachim Stanistaw
BRYLKA Anna

BUCZEK Tomasz

BUDA Waldemar

BUDKA Borys

BULA Andrzej
DWORCZYK Michat
GASIUK-PIHOWICZ Kamila
GOSIEWSKA Malgorzata
GRONKIEWICZ-WALTZ Hanna (¥)
HALICKI Andrzej

HETMAN Krzysztof

JAKI Patryk

JARUBAS Adam

JONSKI Dariusz

KAMINSKI Mariusz
KIERWINSKI Marcin (**)
KOBOSKO Michat

KOHUT tukasz

KOPACZ Ewa

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj 21/27
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LEWANDOWSKI Janusz

LUKACIEWSKA Elzbieta Katarzyna

MALAG Marlena

MARCZULAJTIS-WALCZAK Jagna

MULARCZYK Arkadiusz
MULLER Piotr

NYKIEL Mirostawa

OBAJTEK Daniel

OZDOBA Jacek

PROTAS Jacek

RZONCA Bogdan
SCHEURING-WIELGUS Joanna
SIENKIEWICZ Bartlomiej
SMISZEK Krzysztof
SYPNIEWSKI Marcin
SZCZERBA Michatl

SZYDLO Beata

TARCZYNSKI Dominik
TYSZKA Stanistaw

WASIK Maciej
WAWRYKIEWICZ Michat
WCISLO Marta

WISNIEWSKA Jadwiga
ZAJACZKOWSKA-HERNIK Ewa
ZALEWSKA Anna
ZDROJEWSKI Bogdan Andrzej

ZLOTOWSKI Kosma

(*)  DasMandat wird mit Wirkung vom 10. Oktober 2024 fiir giiltig erkldrt, d. h. dem Datum, an dem die zustdndige nationale Behorde
mitgeteilt hat, dass Hanna GRONKIEWICZ-WALTZ zur Nachfolgerin von Marcin KIERWINSKI gewahlt wurde.

(*  Das Mandat von Marcin KIERWINSKI endete am 25. September 2024

22/27
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(16. Juli 2024)

Portugal (21 Mitglieder)

ASSIS Francisco

BUGALHO Sebastido

COTRIM DE FIGUEIREDO Joao
CUNHA Paulo

DO NASCIMENTO CABRAL Paulo
GOMES Isilda

GONCALVES Bruno
GONCALVES Sérgio
HUMBERTO Sérgio

MARTINS Catarina

MENDES Ana Catarina
MOREIRA DE SA Tiago
OLIVEIRA Jodo

PEDRO Ana Miguel

PEREIRA Lidia

RODRIGUES André

SOUSA SILVA Hélder

TANGER CORREA Anténio
TAVARES Carla

TEMIDO Marta

VASCONCELOS Ana

(16. Juli 2024)

Rumiinien (33 Mitglieder)

AXINIA Adrian-George
BARNA Dan

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj 23[27
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BENEA Adrian-Dragos
BOGDAN loan-Rareg
BUDA Daniel

CARCIU Gheorghe

DINCU Vasile

FALCA Gheorghe

FIREA Gabriela

GRAPINI Maria

HAVA Mircea-Gheorghe
IOVANOVICI SOSOACA Diana
LAZARUS Luis-Vicentiu
MANDA Claudiu
MINZATU Roxana (¥)
MOTREANU Dan-Stefan
MURESAN Siegfried
MUSOIU Stefan
NEGRESCU Victor

NICA Dan

PIPEREA Gheorghe
POPESCU Virgil-Daniel
STEFANUTA Nicolae
STURDZA Serban-Dimitrie
TARZIU Claudiu-Richard
TEODORESCU Georgiana
TERHES Cristian

TOMAC Eugen

TUDOSE Mihai

VALEAN Adina
VASILE-VOICULESCU Vlad
VINCZE Lorant

WINKLER Iuliu

() Das Mandat von Roxana MINZATU endete am 30. November 2024.

24)27
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(16. Juli 2024)

Slowenien (9 Mitglieder)
GRIMS Branko

JOVEVA Irena
NEMEC Matjaz
PREBILIC Vladimir
SAREC Marjan
TOMASIC Zala
TOMC Romana
TONIN Matej

ZVER Milan

(16. Juli 2024)

Slowakei (15 Mitglieder)
BENOVA Monika

BLAHA Lubo$

CIFROVA OSTRIHONOVA Veronika
HOJSIK Martin

KALINAK Erik

KARVASOVA Lubica
LASSAKOVA Judita
LEXMANN Miriam

MAZUREK Milan

ODOR Ludovit

ONDRUS Branislav

ROTH NEVEDALOVA Katarina
UHRIK Milan

WIEZIK Michal

YAR Lucia

(16. Juli 2024)

Finnland (15 Mitglieder)
AALTOLA Mika

ANDERSSON Li
GUZENINA Maria
HEINALUOMA Eero

HENRIKSSON Anna-Maja
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KATAINEN Elsi
KULMUNI Katri
KYLLONEN Merja
NIINISTO Ville
OHISALO Maria
SALLA Aura

SARAMO Jussi
TOVERI Pekka
TYNKKYNEN Sebastian

VIRKKUNEN Henna (¥)

(*)  Das Mandat von Henna VIRKKUNEN endete am 30. November 2024.

AL-SAHLANI Abir
DANIELSSON Johan
DIBRANI Adnan
ERIKSSON Sofie
ERIXON Dick
FRITZON Heléne
GEDIN Hanna
HOLMGREN Par
INCIR Evin
KARLSBRO Karin
KOKALARI Arba
KUHNKE Alice
LOVIN Isabella
POLFJARD Jessica
SJOSTEDT Jonas
TEODORESCU MAWE Alice
TIMGREN Beatrice
TOBE Tomas
WARBORN Jorgen
WEIMERS Charlie

WIESNER Emma

(16. Juli 2024)

Schweden (21 Mitglieder)

26/27
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AMTLICHE MITTEILUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

BE 11.7.2024

BG 21.6.2024

CZ 24.6.2024

DK 25.6.2024

DE 9.7.2024;10.7.2024
EE 19.6.2024

IE 18.6.2024

GR 17.6.2024

ES 1.7.2024; 3.7.2024
FR 5.7.2024;18.6.2024; 4.10.2024
HR 21.6.2024; 9.7.2024; 5.9.2024
IT 3.7.2024

CcY 11.6.2024

LV 20.6.2024;11.7.2024
LT 17.6.2024

LU 25.6.2024

HU 20.6.2024; 19.9.2024
MT 10.6.2024; 11.6.2024
NL 3.7.2024

AU 26.6.2024

PL 11.6.2024

PT 28.6.2024

RO 10.7.2024

SL 8.7.2024

SK 11.6.2024

H 13.6.2024

Sv 17.6.2024

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3158/oj 27(27



Amtsblatt DE
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C[2025/3159 20.6.2025

P10_TA(2025)0022

Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitit fiir Moldau

Legislative Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 11. Mirz 2025 zum Vorschlag fiir eine Verordnung

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitit fiisr Moldau

(COM(2024)0469 — C10-0127/2024 — 2024/0258(COD))
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(C/2025/3159)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2024)0469),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C10-0127/2024),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemif Artikel 74 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung von den
zustindigen Ausschiissen angenommen wurde, und die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 26. Februar
2025 gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemifl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union zu billigen,

gestiitzt auf Artikel 60 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und des
Haushaltsausschusses gemif$ Artikel 59 der Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir internationalen Handel und des Haushaltskontrollaus-
schusses,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und des Haushaltsausschusses
(A10-0006/2025),

legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder
beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3159/oj
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Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 11. Mirz 2025 im Hinblick auf den Erlass
der Verordnung (EU) 2025|... des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der Reform- und
Wachstumsfaszilitit fiir die Republik Moldau

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2025/535.)
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Ernennung eines Mitglieds des Einheitlichen Abwicklungsausschusses

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 11. Miirz 2025 iiber den Vorschlag zur Ernennung eines Mitglieds des
Einheitlichen Abwicklungsausschusses (N10-0004/2025 — C10-0030/2025 — 2025/0901(NLE))

(Zustimmung)
(C/2025/3160)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 19. Februar 2025 zur Ernennung von Radek Urban zum
Mitglied des Einheitlichen Abwicklungsausschusses (C10-0030/2025),

—  gestiitzt auf Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von
Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und
eines einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (),

—  unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. Marz 2019 zum ausgewogenen Verhdltnis von Frauen und Minnern
bei Nominierungen fiir Positionen im Bereich Wirtschaft und Wihrung auf EU-Ebene (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Januar 2020 zu dem Thema ,Organe und Einrichtungen der
Wirtschafts- und Wihrungsunion: Interessenkonflikte nach dem Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst
verhindern“ (%),

—  gestiitzt auf Artikel 135 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A10-0024/2025),

A.  inder Erwidgung, dass in Artikel 56 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 festgelegt ist, dass die Mitglieder des
Einheitlichen Abwicklungsausschusses gemaf8 Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung auf der Grundlage
ihrer Verdienste, Fihigkeiten, Kenntnisse in Banken- und Finanzfragen sowie ihrer Erfahrung im Bereich der
Finanzaufsicht und -regulierung und der Bankenabwicklung ernannt werden;

B. in der Erwidgung, dass das Europdische Parlament bestrebt ist, bei Fithrungspositionen im Bereich Banken und
Finanzdienstleistungen fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis zu sorgen; in der Erwdgung, dass alle Organe
und Einrichtungen der EU und der Mitgliedstaaten konkrete Maffnahmen umsetzen sollten, um fiir ein ausgewogenes
Geschlechterverhaltnis zu sorgen;

C.  in der Erwdgung, dass die Kommission im Einklang mit Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 am
15. Januar 2025 eine Auswahlliste fur die Position eines Mitglieds des Einheitlichen Abwicklungsausschusses
angenommen hat;

D. in der Erwigung, dass die Kommission gemaff Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 dem
Europiischen Parlament die Auswahlliste unterbreitet hat;

E.  inder Erwidgung, dass die Kommission am 19. Februar 2025 einen Vorschlag zur Ernennung von Radek Urban zum
Mitglied des Einheitlichen Abwicklungsausschusses angenommen und dem Europiischen Parlament unterbreitet hat;

F.  in der Erwigung, dass der Ausschuss fir Wirtschaft und Wihrung darauthin die Qualifikationen des fiir die Position
eines Mitglieds des Einheitlichen Abwicklungsausschusses vorgeschlagenen Kandidaten bewertet hat, insbesondere im
Hinblick auf die Anforderungen nach Artikel 56 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014;

G.  in der Erwidgung, dass der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wihrung am 3. Mirz 2025 eine Anhérung von Radek
Urban durchgefiihrt hat, bei der er zundchst eine Erklirung abgab und anschlieend die Fragen der Ausschuss-
mitglieder beantwortete;

1. gibt seine Zustimmung zur Ernennung von Radek Urban zum Mitglied des Einheitlichen Abwicklungsausschusses fiir
einen Zeitraum von fiinf Jahren;

2. beauftragt seine Prisidentin, diesen Beschluss dem Europiischen Rat, dem Rat, der Kommission und den Regierungen
der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

() ABLL225vom 30.7.2014, S. 1, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2014/806/oj.
() Angenommene Texte, P§_TA(2019)0211.
() Angenommene Texte, P9_TA(2020)0017.
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P10_TA(2025)0024
Ernennung eines Mitglieds des Einheitlichen Abwicklungsausschusses

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 11. Miirz 2025 iiber den Vorschlag zur Ernennung eines Mitglieds des
Einheitlichen Abwicklungsausschusses (N10-0005/2025 — C10-0031/2025 - 2025/0902(NLE))

(Zustimmung)
(C/2025/3161)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 19. Februar 2025 zur Ernennung von Slavka Eley zum
Mitglied des Einheitlichen Abwicklungsausschusses (C10-0031/2025),

—  gestiitzt auf Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von
Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und
eines einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (),

—  unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. Marz 2019 zum ausgewogenen Verhdltnis von Frauen und Minnern
bei Nominierungen fiir Positionen im Bereich Wirtschaft und Wihrung auf EU-Ebene (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Januar 2020 zu dem Thema ,Organe und Einrichtungen der
Wirtschafts- und Wihrungsunion: Interessenkonflikte nach dem Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst
verhindern“ (%),

—  gestiitzt auf Artikel 135 seiner Geschiftsordnung,
—  unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A10-0025/2025),

A.  inder Erwidgung, dass in Artikel 56 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 festgelegt ist, dass die Mitglieder des
Einheitlichen Abwicklungsausschusses gemaf8 Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung auf der Grundlage
ihrer Verdienste, Fihigkeiten, Kenntnisse in Banken- und Finanzfragen sowie ihrer Erfahrung im Bereich der
Finanzaufsicht und -regulierung und der Bankenabwicklung ernannt werden;

B. in der Erwidgung, dass das Europdische Parlament bestrebt ist, bei Fithrungspositionen im Bereich Banken und
Finanzdienstleistungen fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis zu sorgen; in der Erwdgung, dass alle Organe
und Einrichtungen der EU und der Mitgliedstaaten konkrete Maffnahmen umsetzen sollten, um fiir ein ausgewogenes
Geschlechterverhaltnis zu sorgen;

C.  in der Erwdgung, dass die Kommission im Einklang mit Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 am
15. Januar 2025 eine Auswahlliste fur die Position eines Mitglieds des Einheitlichen Abwicklungsausschusses
angenommen hat;

D. in der Erwigung, dass die Kommission gemaff Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 dem
Europiischen Parlament die Auswahlliste unterbreitet hat;

E.  in der Erwidgung, dass die Kommission am 19. Februar 2025 einen Vorschlag zur Ernennung von Slavka Eley zum
Mitglied des Einheitlichen Abwicklungsausschusses angenommen und dem Europdischen Parlament unterbreitet hat;

F.  in der Erwigung, dass der Ausschuss fir Wirtschaft und Wihrung darauthin die Qualifikationen der fiir die Position
eines Mitglieds des Einheitlichen Abwicklungsausschusses vorgeschlagenen Kandidatin bewertet hat, insbesondere im
Hinblick auf die Anforderungen gemidfd Artikel 56 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014;

G.  inder Erwidgung, dass der Ausschuss fir Wirtschaft und Wahrung am 3. Mérz 2025 eine Anhérung von Slavka Eley
durchgefiihrt hat, bei der sie zunichst eine Erklarung abgab und anschliefend die Fragen der Ausschussmitglieder
beantwortete;

1. gibt seine Zustimmung zur Ernennung von Slavka Eley zum Mitglied des Einheitlichen Abwicklungsausschusses fiir
einen Zeitraum von fiinf Jahren;

2. beauftragt seine Prisidentin, diesen Beschluss dem Europdischen Rat, dem Rat, der Kommission und den Regierungen
der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

() ABLL225vom 30.7.2014, S. 1, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2014/806/oj.
() Angenommene Texte, P§_TA(2019)0211.
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P10_TA(2025)0025

Ernennung des stellvertretenden Vorsitzes des Einheitlichen Abwicklungsausschusses

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 11. Mirz 2025 iiber den Vorschlag zur Ernennung des
stellvertretenden Vorsitzes des Einheitlichen Abwicklungsausschusses (N10-0006/2025 — C10-0032/2025 —
2025/0903(NLE))

(Zustimmung)

(C/2025/3162)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 19. Februar 2025 zur Ernennung von Miguel Carcafio Saenz
Cenzano zum stellvertretenden Vorsitzenden des Einheitlichen Abwicklungsausschusses (C10-0032/2025),

gestiitzt auf Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fir die Abwicklung von
Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und
eines einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Marz 2019 zum ausgewogenen Verhiltnis von Frauen und Ménnern
bei Nominierungen fiir Positionen im Bereich Wirtschaft und Wihrung auf EU-Ebene (),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Januar 2020 zu dem Thema ,Organe und Einrichtungen der
Wirtschafts- und Wihrungsunion: Interessenkonflikte nach dem Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst
verhindern“ (%),

gestiitzt auf Artikel 135 seiner Geschiftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A10-0026/2025),

in der Erwdgung, dass mit Artikel 56 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 festgelegt wird, dass der
stellvertretende Vorsitz des Einheitlichen Abwicklungsausschusses gemif Artikel 56 Absatz 3 der Verordnung auf
der Grundlage seiner Verdienste, Fihigkeiten, Kenntnisse in Banken- und Finanzfragen sowie seiner Erfahrung im
Bereich der Finanzaufsicht und -regulierung und der Bankenabwicklung ernannt wird;

in der Erwigung, dass das Europiische Parlament bestrebt ist, bei Fithrungspositionen im Bereich Banken und
Finanzdienstleistungen fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis zu sorgen; in der Erwigung, dass alle Organe
und Einrichtungen der EU und der Mitgliedstaaten konkrete Maffnahmen umsetzen sollten, um fiir ein ausgewogenes
Geschlechterverhiltnis zu sorgen;

in der Erwdgung, dass die Kommission im Einklang mit Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 am
15. Januar 2025 eine Auswahlliste fiir das Amt des stellvertretenden Vorsitzenden des Einheitlichen Abwicklungsaus-
schusses angenommen hat;

in der Erwdgung, dass die Kommission gemifl Artikel 56 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 dem
Europiischen Parlament die Auswahlliste unterbreitet hat;

in der Erwdgung, dass die Kommission am 19. Februar 2025 einen Vorschlag zur Ernennung von Miguel Carcafio
Saenz Cenzano zum stellvertretenden Vorsitzenden des Einheitlichen Abwicklungsausschusses angenommen und
dem Europdischen Parlament unterbreitet hat;

in der Erwidgung, dass der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung daraufhin die Qualifikationen des fiir das Amt des
stellvertretenden Vorsitzenden des Einheitlichen Abwicklungsausschusses vorgeschlagenen Kandidaten bewertet hat,
insbesondere in Hinblick auf die Anforderungen nach Artikel 56 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014;

in der Erwidgung, dass der Ausschuss fir Wirtschaft und Wihrung am 3. Mirz 2025 eine Anhérung von Miguel
Carcafio Saenz Cenzano durchgefithrt hat, bei der er zunichst eine Erkldrung abgab und anschliefend die Fragen der
Ausschussmitglieder beantwortete;

(") ABL L 225vom 30.7.2014, S. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2014/806/oj.
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gibt seine Zustimmung zur Ernennung von Miguel Carcafio Saenz Cenzano zum stellvertretenden Vorsitzenden des
Einheitlichen Abwicklungsausschusses fiir einen Zeitraum von funf Jahren;

beauftragt seine Présidentin, diesen Beschluss dem Europaischen Rat, dem Rat, der Kommission und den Regierungen
der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3162/oj
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P10_TA(2025)0029

Abkommen EU/Norwegen: Anderung der Zugestindnisse fiir alle in der EU-Liste CLXXV
aufgefiihrten Zollkontingente infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der
Europdischen Union

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. Mirz 2025 zu dem Entwurf eines Beschlusses des
Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des Abkommens in Form eines Briefwechsels zwischen der
Europiischen Union und dem Konigreich Norwegen iiber die Anderung des Abkommens zwischen der
Europiischen Union und dem Kénigreich Norwegen nach Artikel XXVIII des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (GATT) 1994 iiber die Anderung der Zugestindnisse fiir alle in der EU-Liste CLXXV
aufgefiihrten Zollkontingente infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen
Union (13817/2023 - C10-0189/2024 - 2023/0341(NLE))

(Zustimmung)

(C/2025/3163)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (13817/2023),

—  unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens in Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Union und
dem Kénigreich Norwegen iiber die Anderung des Abkommens zwischen der Europdischen Union und dem
Konigreich Norwegen nach Artikel XXVIII des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) 1994 iiber die
Anderung der Zugestindnisse fiir alle in der EU-Liste CLXXV aufgefiihrten Zollkontingente infolge des Austritts des
Vereinigten Konigreichs aus der Europiischen Union (13818/2023),

—  unter Hinweis auf das vom Rat gemif$ Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um
Zustimmung (C10-0189/2024),

—  gestiitzt auf Artikel 107 Absitze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,

—  unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung,
— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A10-0017/2025),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Konigreichs Norwegen zu iibermitteln.
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Abkommen zwischen Kanada und der Europdischen Union iiber die Ubermittlung und
Verarbeitung von Fluggastdatensitzen (PNR-Daten)

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 12. Mirz 2025 zu dem Entwurf eines Beschlusses des
Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des Abkommens zwischen Kanada und der Europiischen
Union iiber die Ubermittlung und Verarbeitung von Fluggastdatensitzen (08897/2024 — C10-0125/2024 -
2024/0051(NLE))

(Zustimmung)

(C/2025/3164)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (08897/2024),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen Kanada und der Européischen Union iiber die
Ubermittlung und Verarbeitung von Fluggastdatensatzen (08896/2024),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemdfl Artikel 16 Absatz 2, Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218
Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C10-0125/2024),

—  gestiitzt auf Artikel 107 Absitze 1 und 4 und Artikel 117 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,
—  unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A10-0013/2025),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und Kanadas zu tibermitteln.
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Entschliefung zur Stirkung der territorialen Dimension bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir die
europiische Automobilindustrie

(C/2025/3166)
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),
UNTER BEZUGNAHME AUF

die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Aktionsplan fiir die europdische Automobilindustrie ();

1. begriifSt die Bemithungen der Europdischen Kommission zur Unterstiitzung der Automobilindustrie auf dem Weg zu
sauberer Mobilitit, Digitalisierung und besserer Wettbewerbsfahigkeit durch die Vorlage des Aktionsplans fiir die
europdische Automobilindustrie (im Folgenden ,Aktionsplan®);

2. bedauert, dass der Europiische Ausschuss der Regionen zwar in den Konsultationsprozess einbezogen wurde, die
territoriale Dimension in dem Aktionsplan jedoch vernachlissigt wird und im Rahmen der angeregten Maffnahmen keine
ortsbezogenen Losungen vorgeschlagen werden;

3. nimmt zur Kenntnis, dass die Verordnung zur Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen und
leichte Nutzfahrzeuge bereits 2025 iiberarbeitet werden soll; stellt fest, dass die gezielte Anderung der Verordnung es
ermdglichen konnte, Flexibilitit fur die Automobilindustrie zu schaffen und zugleich die allgemeinen Klimaziele der EU auf
pragmatische Weise in Verbindung mit einer soliden Industriepolitik zu verfolgen; hilt eine solche Anderung indes fiir
unzureichend, um die Krise in der Branche zu bewiltigen und Rechtssicherheit zu schaffen;

4. gibt zu bedenken, dass hdufige Anpassungen der Rechtsvorschriften die Vorhersehbarkeit fir die EU-Industrie
beeintrichtigen und dem industriellen Wandel im Wege stehen. Durch solche Anpassungen kann der Wettbewerbsvorteil
der europdischen Automobilindustrie auf dem Weltmarkt untergraben werden; beftirchtet insbesondere, dass solche
Anderungen das Engagement fiir die Elektrifizierung der Automobilbranche und die Erreichung von Emissionsfreiheit fiir
neue Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge bis 2035 gefihrden konnten. Um kiinftige Herausforderungen
wirksam bewiltigen zu konnen, muss entschlossen an den vereinbarten Zielen festgehalten und die regionale Dimension
des Plans gestirkt werden;

5. fordert die Kommission nachdriicklich auf, bei der Uberpriifung der Verordnung iiber CO,-Emissionsnormen einen
graduelleren Ansatz mit vollstindiger Technologieneutralitit als Kerngrundsatz zu verfolgen, wie auch von Présidentin von
der Leyen hervorgehoben wurde, und die Uberarbeitung der Verordnung so rasch wie moglich vorzulegen;

6.  weist ferner auf die technologischen und marktbedingten Zwinge im Hinblick auf die Einfithrung emissionsfreier und
emissionsarmer schwerer Nutzfahrzeuge hin und fordert die Kommission mit Nachdruck auf, hnlich wie bei
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen eine frithere Uberpriifung und Flexibilititsregelungen im Rahmen der
Verordnung zur Festsetzung von CO,-Emissionsnormen fiir schwere Nutzfahrzeuge in Erwigung zu ziehen;

7. gibt zu bedenken, dass Anderungen des Rechtsrahmens Instabilitit verursachen, die Vorhersehbarkeit und den
industriellen Fortschritt beeintrichtigen und damit zu einem Wettbewerbsnachteil fur die europdische Automobilindustrie
fithren;

8.  weist darauf hin, dass es keine kohirente Industriestrategie der EU fiir die Automobilbranche gibt, wie im
Draghi-Bericht (}) hervorgehoben wird; fordert eine iibergreifende europiische Transformationsstrategie fiir die Automobil-
industrie, um diesen fiir den Wohlstand und das Wachstum in der EU wichtigen Wirtschaftszweig zu erhalten;

9. fordert eine konsequente Forderung emissionsarmer Antriebsarten, die unterschiedliche technologische Ansitze
umfasst. Neben Elektromobilitdt miissen auch Wasserstoffantriebe, synthetische Kraftstoffe und Plug-in-Hybride als
gleichwertige Optionen zur Verringerung der CO,-Emissionen beriicksichtigt werden. Eine innovationsfreundliche
Regulierung sollte sicherstellen, dass alle Technologien unter fairen Bedingungen weiterentwickelt werden konnen;

() COM(2025) 95 final.
() https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
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10.  betont, dass die EU aufgrund des internationalen Wettbewerbs zunehmend unter Druck gerit, ihre Bemithungen um
die Entwicklung nachhaltiger Losungen in der Automobilbranche zu verstirken; hebt hervor, dass angesichts der
derzeitigen geopolitischen und handelspolitischen Verinderungen vor allem in den transatlantischen Beziehungen
zusitzlicher, dringender Handlungsbedarf auch im Bereich alternative Kraftstoffe wie E-Fuels und Biokraftstoffe besteht,
um diesen Wandel erfolgreich und ohne EinbufSen bei der Wettbewerbsfahigkeit der Branche zu meistern;

11.  begrifit die Anerkennung der vielfdltigen Herausforderungen, mit denen die von der Automobilindustrie
abhingigen Regionen konfrontiert sind und die in der Mitteilung iiber die Halbzeitiiberpriifung der Kohisionspolitik (*)
dargelegt werden;

12.  betont, dass die Elektrifizierung von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen nach wie vor der wirksamste
Weg zur CO,-Neutralitit in der Automobilindustrie und ein wichtiger Motor fiir die globale Wettbewerbsfihigkeit ist;

betont, dass die Ladeinfrastruktur ausgebaut und verbessert werden muss, um eine flichendeckende, zugingliche und
zuverldssige Versorgung zu gewihrleisten, die der wachsenden Nachfrage gerecht wird; hebt hervor, wie wichtig es ist, das
Laden langfristig kostengiinstiger zu machen, um diesen Wandel zu unterstiitzen;

13.  macht darauf aufmerksam, dass eine erfolgreiche Transformation der Automobilindustrie eine entscheidende Rolle
fur die Wahrung der langfristigen Attraktivitit der Regionen spielt, wie in der aktuellen Studie des AdR State of play and
future challenges of automotive regions (*) aufgezeigt wurde;

14.  betont, wie wichtig es ist, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Planung und Umsetzung einer
EU-weiten Lade- und Tankstelleninfrastruktur als Schliisselelement fiir die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Automobilindustrie einzubeziehen; fordert daher zu Partnerschaften zwischen dem offentlichen und privaten Sektor auf,
um den Ausbau einer solchen Infrastruktur zu beschleunigen. Dazu miissen die Genehmigungsverfahren vereinfacht und
finanzielle Anreize geschaffen werden, wodurch ein gleichberechtigter Zugang und Erschwinglichkeit gewahrleistet werden;

15.  betont, dass die Standpunkte und Losungsvorschlige der Automobilregionen und regionalen Automobilcluster im
Hinblick auf einen gerechten Transformationsprozess unbedingt einbezogen und beriicksichtigt werden miissen, und
unterstreicht, dass der AdR die Allianz der Automobilregionen (ARA) ins Leben gerufen hat, um ihre Stimmen auf
EU-Ebene zu Gehor zu bringen;

16.  hebt hervor, dass die ARA in der Verordnung tiber CO,-Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen und leichte
Nutzfahrzeuge als Partner der Europdischen Kommission fiir die Ermittlung etwaiger Finanzierungsliicken bei der
Gewihrleistung eines gerechten Ubergangs in den am stirksten vom &kologischen und digitalen Wandel betroffenen
Regionen anerkannt wird;

17.  begriifdt die jiingste OECD-Studie zur Zukunft der Wertschopfungsketten in der Automobilbranche (°), in der die
Schliisselrolle der Regionen bei der Anziehung auslindischer Direktinvestitionen (ADI) und der Schaffung von
Verbindungen zu KMU hervorgehoben wird, und weist darauf hin, dass Automobilregionen und regionale
Automobilcluster Losungen bieten, die von sozialer Hilfestellung und Schulungsmdoglichkeiten fiir Arbeitnehmer iiber die
Unterstiitzung von Innovationsokosystemen bis hin zur Gestaltung zukunftsorientierter Industrie- und Mobilititsstrategien
reichen;

18.  begriiflt den Plan der Europiischen Kommission, eine Europiische Allianz fur vernetzte und autonome Fahrzeuge zu
griinden, um die Entwicklung und Produktion von Hardware- und Softwarekomponenten fiir vernetztes und autonomes
Fahren voranzutreiben und so die Wettbewerbsfihigkeit und Widerstandsfihigkeit Europas zu sichern; fordert die
Europdische Kommission auf, bei der Entwicklung eines umfassenden Regelungsrahmens fiir autonome Fahrzeuge den
Erfahrungen und Anliegen auf regionaler Ebene Rechnung zu tragen;

19.  weist darauf hin, dass die Kommission in ihrem Wirtschaftsdossier Mapping the impact of industrial decline on European
regions () die wichtige Rolle der Allianz der Automobilregionen bei der Ermittlung der Auswirkungen des industriellen
Niedergangs in den Automobilregionen sowie deren Relevanz fir fundierte politische Entscheidungen iiber die
Schwerpunkte bei der Zuweisung von EU-Mitteln anerkennt;

() ,Eine modernisierte Kohdsionspolitik: Halbzeitiiberpriifung®, COM(2025) 163 final.

(*) AdR-Studie State of play and future challenges of automotive regions.

() OECD SME and Entrepreneurship Papers, The future of the automotive value chain — Implications for FDI-SME linkages.
() https:|[single-market-economy.ec.europa.eu/publications/mapping-impact-industrial-decline-european-regions_en.
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20.  Dbetont, dass der Automobilsektor in vielen Mitgliedstaaten eine Schliisselrolle in der verarbeitenden Industrie
innehat und dass er in mehreren Regionen angesiedelt ist, in denen die Montage von Fahrzeugen und die gesamte
Lieferkette eine zentrale Bedeutung fuir das Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitspldtzen und Investitionen in
Forschung und Entwicklung haben; macht deutlich, dass die Auswirkungen iiber Regionen hinausgehen, in denen
Fahrzeuge montiert werden, und oft sogar noch stirker jene Regionen betreffen, in denen Zulieferbetriebe der Automobil-
industrie angesiedelt sind;

21.  pladiert fiir eine Aufstockung der Mittel fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen des nichsten langfristigen
Haushalts der EU, insbesondere im Wege einer verstirkten Kohisionspolitik, um die bestehenden regionalen
Ungleichheiten zu beseitigen und ortsbezogene Losungen zu fordern, damit sichergestellt wird, dass die Unterstiitzung auf
die spezifischen Bediirfnisse der einzelnen Regionen, vor allem der am stéirksten vom Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft betroffenen Regionen, zugeschnitten ist;

22.  fordert eine weitere Unterstiitzung regionaler Innovationsokosysteme, insbesondere durch Strategien fiir intelligente
Spezialisierung und gezielte Manahmen zur Forderung der interregionalen Zusammenarbeit zwischen Automobil-
regionen entlang der Wertschopfungskette;

23.  fordert, verstirkt Bauteile aus lokaler Produktion zu beziehen, um die CO,-Emissionen und den CO,-Fuflabdruck zu
verringern. Die Instrumente zur wirtschaftlichen Unterstiitzung von Unternehmen sollten Bewertungskriterien enthalten,
die den Kauf bei Lieferanten innerhalb der EU fordern;

24.  fordert nicht nur eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften, sondern auch eine Anderung der Voraussetzungen fiir
der Branche gewihrte Beihilfen, um Investitionen der europdischen Automobilindustrie anzuregen und zu verstirken;

25.  hilt es fur unerldsslich, umfassende Weiterbildungs- und Umschulungsprogramme durchzufithren, um die
Kompetenzen und das Fachwissen der derzeitigen und kiinftigen Arbeitskrifte in der Automobilindustrie zu stirken.
Entsprechende Initiativen sollten darauf zugeschnitten sein, den sich wandelnden Anforderungen der Automobilindustrie
gerecht zu werden, dem Arbeitskriftemangel entgegenzuwirken und auf die Herausforderungen einer alternden Erwerbsbe-
volkerung einzugehen, auch im Hinblick auf die Branche der Fahrzeugwartung und -reparatur, der aufgrund des
technologischen Wandels ein erheblicher Strukturabbau droht;

26.  betont die Bedeutung von Forschung und Innovation fiir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit der Automobilindustrie;
fordert daher eine Aufstockung der Forschungsmittel auf EU-Ebene fiir Spitzen- und Grundlagenforschung;

27.  fordert die Einrichtung eines territorialen Dialogs zum gerechten Ubergang auf der Grundlage starker
Partnerschaften zwischen den Sozialpartnern und den Behorden auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen mit dem
Ziel, ortsbezogene Losungen zu finden;

28.  fordert die Einrichtung eines ,Umsetzungsdialogs mit den Automobilregionen®, der darauf abzielt, eine strukturierte
Plattform fiir Automobilregionen und regionale Automobilcluster zu schaffen, tiber die sie sich mit der Kommission tiber
bewihrte Verfahren austauschen und zur Umsetzung der Mafinahmen des Aktionsplans beitragen konnen;

29.  unterstreicht, dass der AdR mit seiner Allianz der Automobilregionen (ARA), seiner Automotive Intergroup (CoRAI)
und seinen Verbindungen zur Arbeit der Automotive Skills Alliance (ASA) sowie zur Allianz der europiischen Halbleiter-
regionen (ESRA) bereit ist, seine Kenntnisse der lokalen und regionalen Gegebenheiten zur Verfiigung zu stellen, um den
Austausch mit der Kommission iiber die Umsetzung dieses Aktionsplans zu erleichtern und so einen ausgewogenen und
alle Seiten einbeziehenden Transformationsprozess der Automobilindustrie zu gewihrleisten, gemeinsame Ziele zu
verfolgen und im Rahmen des strategischen Dialogs iiber die Zukunft der Automobilindustrie Eigenverantwortung zu
schaffen.

Briissel, den 3. April 2025

Die Présidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO
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Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen zur Verhaftung tiirkischer Biirgermeister
und dem Angriff auf die lokale Demokratie in der Tiirkei

(C/2025/3167)
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

A)  der Biirgermeister von Istanbul, Ekrem imamoglu, wurde am 19. Mirz 2025 zusammen mit iiber hundert tiirkischen
Kommunalbeamten und Biirgern verhaftet, und die gegen ihn erhobenen Vorwiirfe wurden von der Staatsanwaltschaft
Istanbul bestdtigt, was zu seiner Amtsenthebung am 23. Marz 2025 fiihrte;

B) als Biirgermeister von Istanbul und Prisident der Union der Gemeinden der Tiirkei wird Ekrem imamoglu und seine
Fithrung weithin mit dem Streben nach einer zukiinftigen Tiirkei auf der Grundlage von Pluralismus, Gerechtigkeit,
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten verbunden;

() die gleichzeitige Annullierung des Hochschuldiploms von Ekrem imamoglu — ein Hochschulabschluss ist fiir
Prisidentschaftskandidaten unabdingbar — und seine Verhaftung wegen Korruptions- und Terrorismusvorwiirfen sind klare
Hinweise auf die Politisierung seines Falles;

D) die Verhaftung von Herrn imamoglu reiht sich ein in eine lange Reihe der Verhaftungen und Entlassungen von
Biirgermeistern, die der Opposition angehoren, einschlieSlich der Ersetzung von 14 gewdhlten Biirgermeistern durch
staatlich ernannte Treuhdnder seit den Kommunalwahlen im Marz 2023;

E)  diese Praxis der Entlassung von Biirgermeistern der Opposition wurde in mehreren Stellungnahmen des AdR, von der
Europdischen Kommission, dem Europiischen Parlament, dem Kongress der Gemeinden und Regionen und der
Venedig-Kommission des Europarates als mit der lokalen Demokratie unvereinbar verurteilt;

F)  wie der UN-Sonderberichterstatter und die Venedig-Kommission feststellten, hat die Tiirkei die Gesetze zur
Terrorismusbekdmpfung systematisch missbraucht, um gewahlte Amtstriger, Oppositionspolitiker und Menschenrechts-
verteidiger ins Visier zu nehmen;

G)  als EU-Beitrittskandidat wird von der Tiirkei erwartet, dass sie sich an die hochsten Standards der Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit halt. Die lokale Demokratie und wirksames Regieren auf mehreren Ebenen, unabhingig von der
politischen Zugehorigkeit, sind ein grundlegender Bestandteil dieser Standards;

1. verurteilt die Festnahmen und Inhaftierungen von lokalen Oppositionsfithrern, einschlieflich des Istanbuler
Biirgermeisters Ekrem Imamoglu, auf das Schirfste. Sie sind ein schwerer Versto gegen die demokratischen Regeln und
eine eklatante Missachtung des Wahlerwillens. Die systematische Verfolgung von Oppositionspolitikern bedroht die
Grundlagen der demokratischen Gesellschaft;

2. fordert die tiirkischen Behorden nachdriicklich auf, den Biirgermeister von Istanbul und andere Oppositionspolitiker,
die aus politischen Griinden inhaftiert sind, unverziiglich freizulassen. Er fordert die Behorden auf, alle politisch motivierten
Strafverfolgungen und unzuldssigen Druck auf lokale Behorden zu unterlassen. Die Gewihrleistung von Fairness und
Unparteilichkeit der Justiz ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung des Vertrauens der Offentlichkeit
in die demokratischen Institutionen;

3. erkldrt sich solidarisch mit allen lokalen Entscheidungstrigern, die unangemessenem Druck und Verfolgung
ausgesetzt sind; anerkennt ihre entscheidende Rolle bei der Vertretung des demokratischen Willens ihrer Wahlerschaft und
unterstreicht, dass ihre Unabhingigkeit geschiitzt werden muss; bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Menschen in Istanbul
und all diejenigen in der Tiirkei, die sich fiir die Zukunft der lokalen Demokratie einsetzen, wie die sehr hohe
Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen gezeigt hat;

4. steht an der Seite der Biirgerinnen und Biirger in der Tiirkei, die fiir Demokratie demonstrieren, und unterstreicht die
Bedeutung des Grundrechts auf Versammlungs- und Meinungsfreiheit; fordert die Behorden nachdriicklich auf, jede Form
der Unterdriickung von Demonstranten und Journalisten einzustellen;

5. unterstreicht die schddlichen Auswirkungen dieser Verhaftungen und anderer Versuche der Zentralregierung, die
Macht und die Ressourcen der oppositionellen Gemeinden zu beschneiden, auf die Qualitit, die Transparenz und die
Zustindigkeiten der lokalen Verwaltung. Die Schwichung kommunaler Einrichtungen wirkt sich negativ auf das tagliche
Leben von Millionen von Biirgerinnen und Biirger in der Tiirkei aus;
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6.  begriifSt die Forderung des Europaischen Parlaments in seiner EntschlieSung zu den jiingsten Amtsenthebungen und
Verhaftungen von Biirgermeistern in der Tiirkei (2025/2546(RSP)) (1) an die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin der
Europiischen Kommission, restriktive Maffnahmen gegen tiirkische Beamte, die die Rolle des Treuhinders iibernehmen,
und gegen diejenigen, die sie ernennen, zu ergreifen; fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprisidentin der Europdischen
Kommission auf, im Rahmen der globalen Sanktionsregelung der EU im Bereich der Menschenrechte die Verhingung
restriktiver Malnahmen zu erwigen;

7. unterstiitzt die Forderungen des Kongresses der Gemeinden und Regionen des Europarates in seiner Erklirung vom
27.Mirz 2025 zu den Amtsenthebungen von Biirgermeistern in der Tiirkei;

8.  fordert die Europidische Kommission und den Rat nachdriicklich auf, angesichts der derzeitigen Missachtung der
wesentlichen Kriterien fiir die EU-Mitgliedschaft durch die tiirkische Regierung alle weiteren Schritte im Zusammenhang
mit dem Beitrittsprozess der Tiirkei zu iiberdenken; betont, dass weitere Riickschritte bei den Grundrechten zu einem
Uberdenken der Teilnahme der Tiirkei an den finanziellen und institutionellen Programmen der EU fiihren sollte;

9.  halt fest, dass eine Delegation des Europdischen Ausschusses der Regionen in die Tiirkei reisen und den inhaftierten
Biirgermeister von Istanbul, Ekrem Imamoglu, besuchen wird und damit die Solidaritit und Unterstiitzung des
Ausschusses fiir alle inhaftierten tiirkischen Kommunalbeamten konkret zum Ausdruck bringt;

10.  bekraftigt sein Engagement fiir die Forderung und den Schutz der lokalen Demokratie in der Tiirkei, einem
strategischen Partner der EU und einem EU-Beitrittskandidaten; verpflichtet sich, die Zusammenarbeit mit den
demokratisch gewdhlten lokalen Entscheidungstrigern in der Tiirkei tiber seine Arbeitsgruppe fiir die Beziehungen zur
Tiirkei fortzusetzen, um dafiir zu sorgen, dass die demokratischen Grundsitze auf lokaler Ebene geachtet und gewahrt
werden;

11.  beauftragt seine Prasidentin, diese Dringlichkeitsentschliefung der Européischen Kommission, dem Europaischen
Parlament, der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin der Europidischen Kommission, dem ungarischen, polnischen und
didnischen Vorsitz des Rates der Europdischen Union sowie den tiirkischen Behorden zu tibermitteln und dafiir zu sorgen,
dass die Entschlieung ins Tiirkische iibersetzt wird.

Briissel, den 3. April 2025

Die Priisidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO

() https:/[oeil.secure.europarl.europa.eu/oeilfen/procedure-file?reference=2025/2546(RSP).
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Entschlieffung des Europidischen Ausschusses der Regionen — Ein Kompass fiir eine
wettbewerbsfihige EU
(C[2025/3168)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Zentrale Aussagen

1.  stimmt mit der Einschitzung der Europiischen Kommission iiberein, dass Europa aufgrund eines anhaltenden

Gefilles beim Produktivititswachstum nicht mit den anderen groflen Volkswirtschaften Schritt halten kann und

umgehend handeln muss, damit es bei den wichtigsten Technologien eine Fithrungsrolle iibernehmen und sich in Bezug

auf Innovation, Produktivitit und die Dekarbonisierung von Schliisseltechnologien als weltweiter Vorreiter positionieren
kann, um seine Wettbewerbsfahigkeit wiederzuerlangen und seinen Wohlstand zu sichern;

2. betont jedoch, dass die Wettbewerbsfihigkeit Europas nur dann resilient und nachhaltig sein kann, wenn sie auf

einem starken europdischen Sozialmodell fufst, das auf sozialem Zusammenhalt, Abbau von Ungleichheiten und gerechter

Besteuerung beruht;

3. befiirwortet die drei im Kompass aufgefiihrten Handlungsfelder und horizontalen Erfolgsfaktoren, die fiir die

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit notwendig sind;

4. betont, dass die vorgeschlagenen horizontalen Erfolgsfaktoren sich nicht in einem stirker zentralisierten,

ausschlielich auf den Dialog zwischen der Kommission und den nationalen Regierungen ausgerichteten

Governance-Modell zu Lasten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) und der tatsichlichen

Beriicksichtigung territorialer Aspekte niederschlagen diirfen;

5. verweist auf die von Prisidentin von der Leyen in den Politischen Leitlinien eingegangene Verpflichtung, dass

,die Regionen (...) weiterhin im Mittelpunkt unserer Arbeit stehen (werden)“, und schligt daher vor, dass die EU-Organe,

die nationalen Regierungen, die LRG sowie der Privatsektor bei der Umsetzung des Kompasses

zusammenarbeiten und den gebietsbezogenen Ansatz stirken;

6. fordert klare Grundsitze fiir die Ausgestaltung der Zusammenarbeit zwischen allen Regierungs- und

Verwaltungsebenen bei der Umsetzung des Kompasses in den nichsten fiinf Jahren und schligt diesbeziiglich eine neue

Partnerschaft zwischen dem Europiischen Ausschuss der Regionen (AdR) und der Kommission vor, die Folgendes

umfassen sollte:

—  Durchfithrung systematischer territorialer Folgenabschitzungen fiir die wichtigsten Kompass-Initiativen, die die
Gemeinden und Regionen in der gesamten EU direkt betreffen;

— Integration der Arbeit des RegHub-Netzes des AdR, das im Rahmen der jihrlichen Umsetzungsdialoge der
zustindigen Kommissionsmitglieder Riickmeldungen iiber die Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften vor Ort
liefert;

—  Organisation einer jihrlichen politischen Debatte iiber den Stand der Umsetzung des Kompasses und seine
Auswirkungen auf die LRG, um die Fortschritte in Bezug auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit zu bewerten;

—  Beriicksichtigung der unterschiedlichen Kapazititen und Schwachstellen der européischen Gemeinden und Regionen
sowie der Aufteilung der Zustindigkeiten innerhalb der Mitgliedstaaten im Rahmen des Koordinierungs-
instruments fiir Wettbewerbsfihigkeit;

—  rasche Umsetzung der Ergebnisse der Arbeit der Plattform ,Fit for Future“ (F4F). Der AdR verpflichtet sich, aktiv
an den kiinftigen Arbeiten der F4F-Plattform im Bereich Effizienz und Vereinfachung der Rechtsetzung mitzuwirken,
und fordert, deren Methodik auf die prilegislative Phase auszuweiten, um einen evidenzbasierten, gebietsbezogenen
und kohirenten Ansatz wihrend des gesamten Rechtsetzungsverfahrens zu gewihrleisten;

—  Beriicksichtigung der Gegebenheiten in Regionen, die erheblich von Entvolkerung und Bevolkerungsiiberalterung
bedroht sind, mittels territorialer Bewertungen. Aufgrund der grofen Streuung, Alterung und geringen Dichte der
Bevolkerung sowie des Fehlens einer kritischen Masse an Unternehmen lassen sich einheitliche wettbewerbspolitische
Maflnahmen nicht wirksam umsetzen. Im Kompass sollten auf diese Regionen zugeschnittene Indikatoren und
Instrumente vorgesehen werden, wobei sowohl deren strukturelle Schwachstellen als auch ihr Potenzial anerkannt
werden miissen, um eine faire und wirksame Integration in die EU-Strategie zu gewahrleisten;
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7. unterstreicht, dass eine rein sektorale Bewertung der europiischen Wettbewerbsfihigkeit nicht ausreicht, um
das Produktivititswachstum in der gesamten EU zu steigern;

8.  weist darauf hin, dass den LRG eine Schliisselrolle bei der Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit zukommt, da sie
die strategische Agenda der EU vor Ort umsetzen und die Innovationsokosysteme durch Investitionen und die Vergabe
offentlicher Auftrige wirksam unterstiitzen;

9. ist davon iberzeugt, dass die Wettbewerbsfihigkeit und der territoriale, wirtschaftliche, digitale und soziale
Zusammenhalt eng miteinander verflochten sind und wesentlich zum Funktionieren und zur Weiterentwicklung des
Binnenmarktes beitragen;

10.  spricht sich nachdriicklich fir die Umsetzung von Mafinahmen zur Bewiltigung der demografischen Herausfor-
derungen aus, um die Ziele des Kompasses zu erreichen;

11.  begriifSt das vorgeschlagene Koordinierungsinstrument fiir Wettbewerbsfihigkeit, mit dem die Abstimmung
der politischen Mafinahmen auf europdischer und nationaler Ebene verbessert werden soll; bedauert jedoch, dass der
Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU nur wenig dariiber aussagt, wie dieses Instrument funktionieren soll, und
tiberhaupt nichts iiber einen Mechanismus zur Neuvausrichtung der EU-Strategien, falls es nicht gelingt, die Wettbewerbs-
fahigkeit der EU tatsichlich zu verbessern. Der AdR bekriftigt daher seine Forderung, dass das Instrument auf
gebietsbezogene Belange eingehen und auf den in dieser EntschlieSung dargelegten Grundsitzen beruhen muss;

12. st besorgt, dass fiir die Finanzierung der Wettbewerbsfihigkeit weit weniger Mittel zur Verfiigung gestellt
werden konnten als die laut dem Draghi-Bericht erforderlichen zusitzlichen Investitionen in Hohe von 750 bis
800 Mrd. EUR pro Jahr. Der umfassenderen Mobilisierung privaten Kapitals und dessen stirkerer strategischer Ausrichtung
muss Prioritdt eingerdumt werden. Im Zuge der breiteren Debatte iiber die Finanzierung des langfristigen EU-Haushalts fiir
den Zeitraum nach 2027 sollte auch die Ausgabe weiterer europiischer Schuldtitel zur Finanzierung gemeinsamer
Investitionsprojekte erortert werden;

13.  weist darauf hin, dass der hohe Regulierungsaufwand in der EU von den Unternehmen als eines der
Haupthindernisse fiir Wachstum und Investitionen genannt wird; begriif$t das Ziel der Kommission, die Gesamtkosten fur
Verwaltungslasten um 25 Prozent fiir alle Unternehmen und um 35 Prozent fiir KMU zu senken, und schlieft sich der im
Kompass getroffenen Aussage an, wonach es zur Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit Europas eines viel
umfassenderen Biirokratieabbaus bedarf als zuvor; unterstreicht, dass eine wirksame Vereinfachung und Verringerung
des Verwaltungsaufwands von entscheidender Bedeutung ist, um die Wettbewerbsfihigkeit der EU zu steigern und
gleichzeitig ihre hohen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Standards zu wahren, regulatorische Stabilitit
zu gewihrleisten und die Grundsiitze der besseren Rechtsetzung einzuhalten;

14.  bekriftigt die im Draghi-Bericht zum Ausdruck gebrachte Forderung, dass die Kommission am Beginn jeder
Mandatsperiode vor der Annahme neuer Rechtsvorschriften eine systematische Bewertung und einen Stresstest aller
geltenden EU-Rechtsvorschriften und -Verordnungen durchfiihrt, gefolgt von der Kodifizierung und Konsolidierung der
EU-Vorschriften in den einzelnen Politikbereichen, einschlieBlich der Vereinfachung und der Beseitigung von
Uberschneidungen und Inkonsistenzen in der gesamten Gesetzgebungskette mit dem Ziel, die Rechtsvorschriften
konsistenter und wettbewerbsfahiger zu machen;

Die Innovationsliicke schliefRen

15.  weist nachdriicklich darauf hin, dass Forschung und Innovation entscheidend fiir das Ziel von Wachstum und
Wettbewerbsfihigkeit in Europa sind, und spricht sich mit Bezug auf Artikel 182 AEUV dafiir aus, dass alle Malnahmen in
diesem Bereich auch in Zukunft in einem eigenstindigen Rahmenprogramm zusammengefasst werden, um die gesamte
Forschungs- und Innovationskette von der Grundlagenforschung bis zum Produkt abzubilden und somit die zukiinftige
Wettbewerbsfahigkeit Europas sichern zu kénnen;

16.  betont, dass die Bemithungen um die Entwicklung ortsbezogener Innovationsokosysteme intensiviert werden
miissen, um die Innovationsunterschiede vollstindig zu beseitigen und das Innovationsgefille sowohl innerhalb Europas
als auch zwischen der EU und den USA sowie China auszugleichen;

17.  betont, dass mit Blick auf die Abwanderung von immer mehr innovativen Start-ups und Scale-ups aus Europa
dringend eine Trendwende eingeliutet werden muss; fordert die Kommission auf, das freiwillige 28. Regime fiir
innovative Unternehmen voranzubringen und dessen potenzielle Auswirkungen auf die LRG zu priifen; unterstreicht,
dass aus dem langfristigen EU-Haushalt unbedingt Investitionen in intelligente grenziibergreifende Programme getitigt
werden missen, um interregionale Wertschopfungsketten zu unterstiitzen und so regionale Innovationsokosysteme zu
stirken;

18.  betont, dass Spitzenleistungen in Forschung und Innovation mit Kenntnissen und Kapazititen im Bereich der
Fertigung kombiniert werden miissen, um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, weshalb Hochtechnologieaktivititen auf
der gesamten Technologie-Reifegrad-Skala unterstiitzt und erleichtert werden sollten, angefangen bei der Grundlagen-
forschung iiber die Markteinfithrung bis hin zur Anwendung in der Industrie mit dem Ziel, die Resilienz zu stirken;
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19.  spricht sich fiir die Anerkennung von Kompetenzentwicklung, Aus- und Weiterbildung sowie lebenslangem
Lernen als Pfeiler der Wettbewerbsfihigkeit der EU aus, hingt deren wirtschaftliche Zukunft doch von der Verfiigbarkeit
hochqualifizierter, anpassungsfihiger und innovativer Arbeitskrifte ab; verweist in diesem Zusammenhang auf die
Schliisselrolle, die den LRG bei der Abstimmung der Kompetenzentwicklung auf die wirtschaftlichen Erfordernisse
zukommt, und betont, dass mit Blick auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt auch strukturelle Hindernisse,
insbesondere fuir Frauen, abgebaut und im Einklang mit der Européischen Siule sozialer Rechte faire Arbeitsbedingungen
gewihrleistet werden miissen;

20.  bedauert, dass in der Mitteilung nicht eindeutig auf den europdischen Griinen Deal Bezug genommen wird, da die in
diesem Rahmen eingegangenen Verpflichtungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU insofern von entscheidender
Bedeutung sind, als sie eine langfristige Planung von Behorden, Privatunternehmen und Biirgern ermdéglichen;

Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Dekarbonisierung und Wettbewerbsfihigkeit

21.  teilt die Auffassung, dass die Umstellung auf eine dekarbonisierte Wirtschaft zur Wettbewerbsfahigkeit Europas
beitragen sollte, weist jedoch nachdriicklich darauf hin, dass zusitzliche Unterstiitzung erforderlich ist, um fiir einen
gerechten griinen und digitalen Wandel als wesentlichem Bestandteil einer reformierten Kohasionspolitik zu sorgen;

22.  warnt davor, dass die immer stirkeren Auswirkungen des Klimawandels eine ernsthafte Bedrohung fiir die
soziale Sicherheit und die Wettbewerbsfahigkeit der EU darstellen; betont, dass Wirtschaftswachstum und die Verringerung
der Treibhausgasemissionen Hand in Hand gehen miissen, und verweist darauf, dass die Mission fiir klimaneutrale und
intelligente Stiddte, im Rahmen derer Investitionen in Hohe von etwa 650 Mrd. EUR getitigt werden sollen und die somit
ein enormes Innovationspotenzial und Geschiftsmoglichkeiten in Schliisselsektoren bietet, zu einem Eckpfeiler der
EU-Wettbewerbspolitik werden kénnte;

23.  betont, dass auch die Anpassung an den Klimawandel eine wichtige Dimension der EU-Wettbewerbsstrategie ist;
fordert mehr Unterstiitzung fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und Unternehmen bei der Entwicklung
von Klimaresilienzstrategien, einschlieflich Verbesserungen der Infrastruktur; betont, dass Anpassungsmafinahmen in die
Wirtschafts- und Industriepolitik integriert werden miissen, damit langfristig Wettbewerbsfihigkeit und gesellschaftliche
Stabilitdt gewahrt werden;

24.  begriilt den Vorschlag fiir einen Deal fiir eine saubere Industrie, mit dem die anhaltenden Probleme jener
Branchen angegangen werden sollen, die eine Dekarbonisierung anstreben, betont jedoch auch, dass der territorialen
Dimension der Industriepolitik im Hinblick auf eine wirksame Umsetzung umfassend Rechnung getragen werden muss
und Regionen mit energieintensiven Industrien weiter unterstiitzt werden miissen;

25.  begriifit die Absicht der Europdischen Kommission, im Jahr 2025 einen Investitionsplan fiir nachhaltigen Verkehr
sowie weitere einschligige Initiativen vorzulegen, insbesondere den Plan fiir ein ambitioniertes europiisches
Hochgeschwindigkeitsschienennetz; unterstiitzt das Ziel der Europiischen Kommission, die Dekarbonisierung des
gesamten Verkehrs auf die wirtschaftlich effizienteste Weise zu beschleunigen, und betont, dass ein auf die einzelnen
Gemeinden und Regionen zugeschnittener Ansatz erforderlich ist, um maximale Konnektivitit und bestmdoglichen Zugang
sicherzustellen;

26.  begriilt den Aktionsplan fiir erschwingliche Energie mit seinen geplanten Initiativen zur Senkung der
Energiekosten fir die Biirgerinnen und Biirger, die Unternehmen und die Industrie und fordert eine echte Europdische
Energieunion mit einem vollstindig integrierten und gut vernetzten Markt in der gesamten EU sowie einem voll funktions-
tiichtigen Governance-System als Kernstiick; betont, dass die lokale Energieerzeugung angekurbelt und der private Sektor
stirker in die Energiewende einbezogen werden muss;

27.  hebt hervor, wie wichtig es ist, die Widerstandsfihigkeit des Binnenmarktes zu stirken, da dieser weiterhin sowohl
von auflen als auch durch einseitige Maffnahmen von Mitgliedstaaten, die mit ungerechtfertigten Hindernissen fiir den
grenziiberschreitenden Handel und staatlichen Subventionen fur die Industrie vor Ort kurzfristige Einzelinteressen
verfolgen, von innen unter Druck gesetzt wird. Zudem haben KMU mit uneinheitlichen Vorschriften in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu kdmpfen, insbesondere in Bezug auf Nachhaltigkeitsstandards. Dieser Mangel an Harmonisierung
erhoht die Befolgungskosten, erschwert grenziiberschreitende Geschiftstitigkeiten und ist damit ein Hindernis, das
angegangen werden muss;

28.  betont, dass Europas Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum auf einer offenen Wirtschaft beruhen, die in globale
Wertschopfungsketten integriert ist. Europa muss fiir die Werte des Freihandels und des Multilateralismus eintreten. Vor
diesem Hintergrund ist es wichtig, dass Europa seine Ausfuhrmarkte iiber die USA und China hinaus diversifiziert und die
Freihandelsabkommen starkt;

29.  hilt es fur wesentlich, dass der Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU auch Moglichkeiten zur praktischen und
finanziellen Unterstiitzung kleiner Unternehmen in traditionellen Sektoren wie Tourismus oder Landwirtschaft vorsieht,
damit der 6kologische und der digitale Wandel nicht als zusatzliche Belastung, sondern als allen offenstehende Chance
wahrgenommen werden. Schulungen vor Ort, die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und die
gemeinsame Digitalisierung sollten bei der regulatorischen Ausgestaltung vorgesehen werden;
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30.  unterstreicht, dass der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft ein strategischer Imperativ fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit der EU sein sollte, wobei gleichzeitig die Autonomie und Widerstandsfihigkeit der EU gestirkt werden miissen;
fordert eine deutliche Aufstockung der Unterstiitzung der EU fiir die Stddte und Regionen, damit diese insbesondere iiber
die Vergabe offentlicher Auftrage systemische kreislauforientierte Losungen entwickeln und umsetzen konnen;

Verringerung von Abhingigkeiten und Erh6hung der Sicherheit

31.  betont, dass die EU nicht zogern darf, Schutzmechanismen, darunter auch handelspolitische Schutzinstrumente
und die Verordnung iiber drittstaatliche Subventionen, einzusetzen, um sicherzustellen, dass EU-Unternehmen nicht
durch unlauteren Wettbewerb auslindischer Unternechmen geschidigt werden; verweist in diesem Zusammenhang
tiberdies darauf, dass das Zollreformpaket unbedingt rasch angenommen werden muss;

32.  hebt hervor, wie wichtig eine verlissliche, diversifizierte Versorgung mit Rohstoffen, insbesondere mit als
kritisch und strategisch eingestuften Rohstoffen, fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU ist, da die Energie- und Nahrungsmit-
telerzeugung, die Bauwirtschaft sowie die Industrie darauf angewiesen sind; unterstreicht die Bedeutung der Europaischen
Rohstoffallianz und begriifSt insbesondere, dass sie auch den Regionen offen steht;

33.  ist der Auffassung, dass der Stiarkung der Sicherheit und Widerstandsfahigkeit Europas Prioritdt eingeriumt werden
muss, und betont, dass Investitionen in Verteidigungs- und Dual-Use-Technologien auch zur Wettbewerbsfahigkeit und
regionalen Entwicklung beitragen sollten;

34.  fordert die Kommission (auch im Hinblick auf den erhohten Bedarf an Sicherheits- und Verteidigungsinves-
titionen) nachdriicklich dazu auf, die Weltraumpolitik zu stirken und die Investitionen in das Satellitensystem Galileo
deutlich zu erhohen, wobei auch dessen militirische Nutzung ermdglicht werden sollte; empfiehlt, Weltraumdaten auch
zur Uberwachung von Umweltrisiken und zur Verhinderung von Klimakatastrophen zu nutzen;

35.  betont, dass Spitzentechnologien in Schliisselbranchen wie Halbleiter, Biotechnologie und kiinstliche
Intelligenz (KI) von entscheidender Bedeutung fiir die Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit und der technologischen
Souveranitdt der EU sind; hebt hervor, dass den LRG, die durch die direkte Einbindung der Offentlichkeit und groRere
Transparenz Vertrauen in KI-Losungen aufbauen konnen, eine zentrale Rolle bei der Verbreitung von KI sowohl fiir den
privaten als auch fiir den offentlichen Sektor zukommt.

Briissel, den 3. April 2025

Die Présidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),
Die Rechtsstaatlichkeit: unerschiitterliches Fundament des Projekts Europa

1. bekriftigt mit Nachdruck, dass die Rechtsstaatlichkeit nach wie vor der Eckpfeiler des Projekts Europa ist ('), der die
Rechtssicherheit, den Schutz der Grundfreiheiten und die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten, ihren Biirgerinnen und
Biirgern und ihren Regionen gewihrleistet. Sie ist zudem eine wesentliche Voraussetzung fiir das Funktionieren der
Demokratie auf allen Ebenen;

2. betont, dass vor dem Hintergrund geopolitischer Krisen, des dkologischen Wandels, der digitalen Revolution und der
demografischen Herausforderungen eine gestirkte Rechtsstaatlichkeit aktiv unterstiitzt werden muss. Aufgrund ihrer
Biirgernahe und ihrer Zustidndigkeit fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen, die die Ausiibung von in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union aufgefithrten Rechten und Freiheiten ermdoglichen, sind die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften (im Folgenden: ,LRG*) daher von strategischer Bedeutung, um mogliche Bedrohungen
fir die Rechtsstaatlichkeit frithzeitig zu erkennen und die Grundwerte der Europiischen Union (im Folgenden: ,EU¥)
konkret im Alltag jedes Einzelnen zu verankern;

Die Rechtsstaatlichkeit unter Druck: Bedrohungen und das Abdriften der Demokratie

3. weist jedoch darauf hin, dass die Unabhingigkeit der Justiz, die Medienfreiheit und die Biirgerbeteiligung trotz
zahlreicher Schutzmechanismen (Verfahren gemif Artikel 7 des Vertrags tiber die Europdische Union, Vertragsverletzungs-
verfahren gemidfl Artikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) (3, Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2092 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine
Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (}), Jahresbericht tiber die Rechtsstaatlichkeit) hiufig
gefihrdet sind. Insofern ist es notwendig, dass die politischen Organe die Unabhingigkeit der Justiz uneingeschriankt
respektieren und deren Entscheidungen gebithrend beriicksichtigen und akzeptieren. Durch die kumulativen
Auswirkungen dieser Fehlentwicklungen werden der territoriale Zusammenhalt geschwicht und die Demokratie sowie die
Legitimitdt des Handelns der EU untergraben. In einem derart unsicheren Umfeld, in dem die Unabhingigkeit der Justiz
bedroht ist und fiir den Rechtsstaat so wichtige Bereiche wie die Medien beeinflusst werden, gilt es, Malnahmen zu
ergreifen, um die genannten Mechanismen besser zu nutzen;

4. betont, dass im Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2024 (*) der Europdischen Kommission (im Folgenden:
,Kommission“) auf mehrere bereichsiibergreifende Herausforderungen hingewiesen wird, z. B. den unzureichenden Schutz
von Hinweisgebern, anhaltende Interessenkonflikte, ernsthafte Zweifel an der Unabhingigkeit der Justiz und Hindernisse
fur die Freiheit der Presse und der Zivilgesellschaft. Aber es werden auch vielversprechende Fortschritte konstatiert: die
Annahme von Transparenzgesetzen, die Schaffung unabhingigerer Aufsichtsgremien oder die stirkere Einbindung der
Biirgerinnen und Biirger in bestimmten Politikbereichen;

1

(") Artikel 2 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV).

(%) Artikel 258 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).
() ABL.L4331vom 22.12.2020, S. 1.

(*) Bericht der Kommission iiber die Rechtsstaatlichkeit 2024.
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5. begriifit die Ausweitung des Anwendungsbereichs des Jahresberichts iiber die Rechtsstaatlichkeit tiber die Grenzen der
EU hinaus, und zwar erstmals im Jahr 2024, auf die Bewerberlinder Albanien, Montenegro, Nordmazedonien und Serbien
und fordert die Kommission auf, den Bericht auf alle Bewerberlinder auszuweiten;

Lokale und regionale Gebietskorperschaften als Wichter iiber die europiische Demokratie

6. weist darauf hin, dass sich die Rechtsstaatlichkeit nicht auf eine Reihe technischer und rechtlicher Vorschriften
reduzieren ldsst; sie beruht in erster Linie auf einer gemeinsamen Kultur der Rechtmifigkeit, Gerechtigkeit und
Menschenwiirde;

7. unterstreicht, dass die nationalen Gebietskorperschaften und die LRG ein wichtiges Bollwerk fiir den Schutz der
Demokratie und der Grundwerte der EU darstellen, nicht nur, indem sie aktiv gegen Angriffe auf diese vorgehen, sondern
auch, indem sie es vermeiden, Praktiken, die Demokratie oder Gewaltenteilung als Garanten der Rechtsstaatlichkeit
gefihrden, passiv hinzunehmen oder sich sogar daran zu beteiligen. Obwohl die Hauptverantwortung beim Staat liegt,
spielen die LRG ebenfalls eine sehr wichtige Rolle. Allerdings haben sie nach wie vor mit budgetiren und institutionellen
Zwingen zu kdampfen, die ihre Handlungsfihigkeit einschranken konnen;

8.  bekriftigt, dass die Multi-Level-Governance unabdingbar ist, um die Effizienz und den Fortbestand der Rechtsstaat-
lichkeit sicherzustellen. Daher miissen die LRG wirksam in die Uberwachungs- und Warnsysteme einbezogen werden, um
so einen besseren Schutz der demokratischen Grundsitze auf lokaler und regionaler Ebene zu gewahrleisten;

9.  betont, dass die LRG als biirgernichste Regierungsebene frithzeitig Warnsignale fiir Verstoffe gegen die Rechtsstaat-
lichkeit erkennen konnen; fordert die Europiische Kommission in diesem Zusammenhang auf, die Stellungnahmen der
LRG besser in die gezielten Konsultationen einzubeziehen, die zur Vorbereitung des Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit
durchgefiihrt werden;

10.  betont, dass den LRG, die hiufig fur die Verwaltung wichtiger Bereiche wie Bildung, Gesundheit, Raumordnung,
soziale Inklusion und Umwelt zustindig sind, in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle dabei zukommt,
Mechanismen der Biirgerbeteiligung bereitzustellen und so die politische Legitimitit und Rechenschaftspflicht der
Institutionen zu stirken sowie eine Kultur der Achtung der Grundrechte zu entwickeln und die Rechtsstaatlichkeit zu
wahren;

11.  hebt hervor, dass nicht nur in Kontroll- und Sanktionsinstrumente, sondern auch in die Sensibilisierung und
Schulung von gewdahlten Vertretern, Verwaltungsbediensteten, Richtern und Polizeikriften investiert werden muss;

12.  unterstreicht, wie wichtig die politische Bildung ist, und fordert, dass die Grundprinzipien der Rechtsstaatlichkeit in
die Lehrpline auf allen Bildungsebenen aufgenommen werden, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Bildung in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt;

13.  fordert die EU auf, ihrer Rolle als Katalysator bei der Entwicklung von Programmen zum Kapazititsausbau, der
Erleichterung des Austauschs bewidhrter Verfahren und der Unterstiitzung von Angleichungen und grenziibergreifenden
Projekten in vollem Umfang gerecht zu werden; betont schliefSlich, dass bei der Forderung und Konsolidierung der
demokratischen Grundsitze in allen Politikbereichen der EU fiir Gesamtkohirenz gesorgt werden muss;

14.  warnt, dass die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit ohne wirksame finanzielle Hebel und angemessene Kontrollme-
chanismen moglicherweise nicht umgesetzt werden konnen. Der Schutz der Grundwerte der EU erfordert einen
haushaltspolitischen Rahmen, der die demokratische Rechenschaftspflicht stirkt und eine Instrumentalisierung von
EU-Mitteln fir den Verpflichtungen der EU zuwiderlaufende Zwecke verhindert; sieht daher den in den politischen
Leitlinien der Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen angekiindigten weiteren Maflnahmen zur Stirkung der
Rechtsstaatlichkeit mit grofem Interesse entgegen;

Schutz der Rechtsstaatlichkeit: ein Gebot fiir Europa

15.  unterstreicht daher, dass die EU-Mittel weiterhin als Hebel fur demokratische Stabilitdt und Stirkung der Rechtsstaat-
lichkeit dienen miissen und nicht ein wechselnden Auslegungen unterworfenes Instrument politischer Schlichtung sein
durfen. Die EU tragt die Verantwortung, daftir zu sorgen, dass jeder investierte Euro ihren Grundwerten entspricht,
wodurch sichergestellt wird, dass EU-Mittel nicht von diesen Werten abweichenden Systemen zugutekommen. Dazu sind
strenge und transparente Haushaltsauflagen erforderlich, die gleichzeitig zielgerichtet, verhaltnismafSig und fair sind, damit
die an einer beispielhaften demokratischen Regierungstithrung beteiligten LRG nicht benachteiligt werden;
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16.  weist in diesem Zusammenhang auf die strategische Bedeutung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 hin, die
den Zugang zu EU-Mitteln von der Achtung der Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit abhdngig macht. Diese Verordnung ist
von entscheidender Bedeutung, um systemischen Fehlentwicklungen, die die demokratische Ordnung in Europa
schwichen konnten, vorzubeugen bzw. sie zu korrigieren. Allerdings gilt es, sie kohdrent und pragmatisch anzuwenden
und zu verhindern, dass die LRG und die Biirgerinnen und Biirger durch finanzielle Sanktionen belastet werden, obwohl
sie nicht fiir VerstofSe auf nationaler Ebene verantwortlich sind;

17.  weist daher auf die Risiken hin, die mit der Aussetzung oder dem Verlust von EU-Mitteln fiir bestimmte Regionen
verbunden sind, und fordert die Kommission daher auf, den bestehenden Rechtsrahmen, und insbesondere die
Verpflichtungen gemifl Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/2092, denen zufolge die Behérden der
Mitgliedstaaten das von der Aussetzung der EU-Finanzierung betroffene Programm ausfithren miissen, so streng wie
moglich umzusetzen; betont, dass die Begiinstigten in Fillen geschiitzt werden miissen, in denen die Mitgliedstaaten dieser
Verpflichtung nicht nachkommen; fordert die Schaffung von Instrumenten, die es den Begiinstigten auf regionaler und
lokaler Ebene ermoglichen, der Kommission Fille zu melden, in denen Mitgliedstaaten gegen ihre Verpflichtungen zur
Ausfithrung von Programmen und zur Leistung von Zahlungen an die Begiinstigten verstoffen;

18.  ersucht die Kommission, eine Analyse der bestehenden Mechanismen fiir die Zuweisung von Finanzmitteln
einzuleiten, damit die Finanzmittel fur lokale Behorden und Akteure der Zivilgesellschaft, die die Werte der EU
uneingeschrankt achten, zuginglich bleiben. Fiir den Fall, dass diese Mechanismen ergdnzt werden miissen, sollten sie in
Absprache mit dem AdR und den LRG festgelegt werden. Ein solcher Ansatz wiirde es ermdglichen, gleichzeitig
konsequent und gerecht zu sein und so den territorialen Zusammenhalt zu wahren und territoriale demokratische Krifte,
auch in Landern, in denen die Rechtsstaatlichkeit geschwicht ist, zu unterstiitzen;

Eine stirkere und inklusivere Multi-Level-Governance

19.  betont, dass eine ambitionierte européische Governance die uneingeschrankte Anerkennung der strategischen Rolle
der LRG erfordert. Durch ihre Biirgernihe verkorpern diese ganz konkret die Grundwerte der EU, darunter Gerechtigkeit,
Solidaritdt, Gleichheit, Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte. Allerdings konnen sie nach wie vor nur
begrenzt zur Kontrolle und Verteidigung der Rechtsstaatlichkeit beitragen, weshalb die EU nicht so rasch auf
Fehlentwicklungen reagieren kann;

20. fordert in diesem Zusammenhang eine Verstirkung des Dialogs zwischen der Kommission, den regionalen und
lokalen Akteuren und der Zivilgesellschaft iiber Fragen der Rechtsstaatlichkeit unter Einbeziechung des AdR, des EWSA und
der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte. Durch ein solches Forum wiirde die europiische Ebene direkter iiber
die Gegebenheiten vor Ort informiert, wodurch sich Bedrohungen fur die Grundwerte der EU leichter erkennen bzw.
verhindern liefen;

21.  betont, dass die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit nicht nur auf zentral getroffenen Entscheidungen beruhen darf. Die
Gebietskorperschaften setzen aktiv erginzende demokratische Initiativen wie partizipative Haushalte, Biirgerver-
sammlungen oder Transparenzplattformen um, denen in der EU nicht immer die ihnen gebithrende Anerkennung zuteil
wird. Derartige bewihrte Verfahren sollten daher gefordert und ausgetauscht werden, um fir eine inklusivere und
widerstandsfihigere Governance zu sorgen;

22.  schligt daher vor, ,lokale Dialoge iiber Rechtsstaatlichkeit* einzufithren, in denen die Pressefreiheit, die
Unabhingigkeit der Aufsichtsgremien und die Transparenz der Verwaltung erdrtert werden. Dabei ist es wichtig, die LRG,
die dafiir sorgen, dass die demokratischen Grundsitze trotz vielfaltigem Druck tatsédchlich eingehalten werden, gezielt mit
EU-Mitteln zu unterstiitzen;

23. st ferner der Ansicht, dass die Verteidigung der Rechtsstaatlichkeit verstirkte bildungspolitische und kulturelle
Maflnahmen erfordert, um die demokratischen Werte bereits in der Kindheit zu verankern. Deshalb sollte die EU
ehrgeizige Programme finanzieren und entwickeln, die Demokratie, politische Bildung und nachhaltige Entwicklung
fordern. Die lokalen Gebietskorperschaften tragen hier zusammen mit Schulen, Hochschulen und der Zivilgesellschaft
entscheidend dazu bei, dass sich die Menschen diese Grundsitze zu eigen machen;

24.  fordert, dass die personellen und materiellen Ressourcen der Justiz aufgestockt werden, wenn sie in die Zustindigkeit
lokaler oder regionaler Stellen fillt, wie dies in dezentralisierten Staaten der Fall sein kann, in denen Gemeinden und
Regionen iiber justizielle Befugnisse verfiigen;
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25.  fordert eine strikte und konsequente Anwendung der Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments
und des Rates (°) iiber einen Binnenmarkt fir digitale Dienste und steht auch einer zeitnahen Weiterentwicklung dieser
Verordnung offen gegentiber (z. B. durch eine Definition und eine strikte Regulierung von koordiniertem unauthentischen
Verhalten auf Online-Plattformen, insbesondere durch Desinformationskampagnen);

26.  weist erneut darauf hin, dass die EU die demokratischen Grundwerte angesichts von Angriffen hochhalten muss. Die
Rechtsstaatlichkeit ist ein langfristiges Engagement, ein Versprechen gegeniiber kiinftigen Generationen. Die EU muss daher
Wachsamkeit und Entschlossenheit an den Tag legen, indem sie die Handlungsfihigkeit der Gebietskorperschaften — echte
Saulen der Demokratie — stirkt und unverziiglich auf Bedrohungen reagiert, die ihre Grundlagen untergraben;

Europa vor neuen Bedrohungen: Gewihrleistung demokratischer Widerstandsfihigkeit

27.  nimmt mit grofSer Besorgnis die beunruhigende Zunahme externer Einmischungen in die demokratischen Prozesse
der Mitgliedstaaten zur Kenntnis, sei es durch Desinformationskampagnen oder durch direkte Interventionen bei Wahlen.
In diesem Zusammenhang gilt es, unverziiglich die digitale Sicherheit zu verbessern und die Medienkompetenz auf lokaler
Ebene zu fordern. So sollen den Biirgerinnen und Biirgern die Instrumente an die Hand gegeben werden, mit denen sie die
Manipulation von Informationen erkennen und sich ihr entziehen kénnen; dadurch wird sichergestellt, dass sie ihr
Wahlrecht in voller Kenntnis der Sachlage ausiiben konnen;

28.  fordert nachdriicklich gemeinsame Uberlegungen iiber die strategische Rolle, die digitale Technologien, insbesondere
kiinstliche Intelligenz, bei der Unterstiitzung und Forderung der Rechtsstaatlichkeit spielen konnen. Werden diese
Instrumente genutzt, um die Transparenz zu verbessern, die Rechenschaftspflicht bei der Vergabe offentlicher Auftrige zu
erhohen und eine aktive Biirgerbeteiligung zu fordern, lassen sich digitale Herausforderungen zu Hebeln fur die Starkung
demokratischer Grundsitze machen. Daher gilt es, bewihrte Verfahren fiir die wirksame Integration dieser Technologien in
die lokale Governance zu ermitteln und zu tbernechmen und gleichzeitig sicherzustellen, dass ethische Standards
eingehalten und die demokratischen Grundprinzipien der EU gemif8 der Verordnung (EU) 20241689 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 300/2008, (EU) Nr. 167/2013, (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139
und (EU) 2019/2144 sowie der Richtlinien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 und (EU) 2020/1828 (Verordnung iiber kiinstliche
Intelligenz) (°) gewahrt und gestarkt werden;

29.  fordert die EU auf, dafiir zu sorgen, dass die LRG bereits in der Phase der Politikgestaltung in vollem Umfang in die
Festlegung von Priorititen und die frithzeitige Erkennung regulatorischer Zwinge eingebunden werden. Fiir die meisten
Politikbereiche, einschlieflich der Kohisions-, der Landwirtschafts-, der Digital- und der Migrationspolitik sowie des
Griinen Deals, wire es in der Tat von Vorteil, wenn sie gemeinsam mit den Akteuren konzipiert wiirden, die fir ihre ganz
konkrete Umsetzung sorgen. So liefe sich sicherstellen, dass die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit bereichsiibergreifend in
alle politischen Handlungsrahmen der EU einbezogen und im gesamten Entscheidungsprozess der EU gewahrt werden;

30.  weist darauf hin, dass die LRG mit ihren Erfahrungen vor Ort auch Triger institutioneller und demokratischer
Innovationen sind: Sie konnen mit Unterstiitzung der EU wirksame Mechanismen zur Kontrolle durch die Biirgerinnen
und Biirger, zur Konzertierung oder zur 6ffentlichen Konsultation einfithren und so die Qualitdt der Governance insgesamt
verbessern. Es wire wiinschenswert, dass die LRG Urteile rasch vollstrecken, wenn es ihnen obliegt zu handeln;

31.  ruft zu Uberlegungen iiber Mechanismen zur Stirkung der Rolle der lokalen und regionalen Governance innerhalb
des EU-Rahmens zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips auf. Im Mittelpunkt dieses Prozesses sollten die Ermittlung und der
Austausch bewihrter Verfahren in den Bereichen Transparenz, Biirgerbeteiligung, Korruptionsbekdmpfung und Wahrung
der Grundrechte stehen. Durch die Forderung der Zusammenarbeit u. a. zwischen dem AdR, dem EWSA und dem
Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates sollte dafiir gesorgt werden, dass diese Mechanismen auf deren
Fachwissen und Erkenntnissen aufbaut. Die Ergebnisse sollten direkt in den Jahresbericht tiber die Rechtsstaatlichkeit
einflielen, um so subnationale Perspektiven umfassend zu beriicksichtigen und gleichzeitig den Austausch zwischen
Stadten, Regionen und Institutionen zu fordern;

32, weist nachdriicklich darauf hin, dass die Rechtsstaatlichkeit als Grundpfeiler einer stabilen und solidarischen EU
durchgingig und ausnahmslos angewandt werden muss. Sie muss in einer wirklich gemeinsamen Governance verankert
sein, bei der Regionen und Stidte eine aktive Rolle bei der Umsetzung, aber auch bei der Wahrung der europiischen Werte
vor Ort spielen;

() Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale
Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste) (ABL. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).
() ABLL, 2024/1689, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1689/o0j.
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33.  mahnt, dass nur ein Europa, das seiner territorialen Vielfalt treu und bei der gemeinsamen Verteidigung der Rechte
und Freiheiten kompromisslos ist, in der Lage sein wird, Spannungen standzuhalten und die Herausforderungen von
morgen zu bewiltigen. Die Stiarkung der Rechtsstaatlichkeit ist keine Option; sie ist die Voraussetzung sine qua non fur
eine starke, legitime und glaubwiirdige EU;

34.  beabsichtigt, entsprechend dieser Verantwortung zu handeln; bekriftigt seine Entschlossenheit, eng mit der
Kommission, dem Rat, dem Europiischen Parlament und allen europidischen und internationalen Institutionen
zusammenzuarbeiten, um die Rechtsstaatlichkeit zu einem unerschiitterlichen Schutzwall gegen populistische Angriffe,
autoritire Bestrebungen und Strategien zur Zerschlagung der Demokratie zu machen.

Briissel, den 2. April 2025

Die Présidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),
Allgemeine Bemerkungen

1. bekriftigt seine uneingeschrankte Unterstiitzung fiir den Prozess der Erweiterung der Europdischen Union und sein
konsequentes Eintreten fiir die weitere Unterstiitzung der Regionen und Stidte der Erweiterungslinder auf der Grundlage
der gemeinsamen Uberzeugung, die die Europdische Kommission formuliert hat, dass der ,EU-Beitritt [...] nach wie vor ein
wichtiger Faktor [ist], der langfristig fur Sicherheit, Frieden, Stabilitit und Wohlstand in Europa sorgt*;

2. weist darauf hin, dass eine gut gesteuerte Erweiterung nicht nur den Kandidatenldndern, sondern auch der EU und
ihren derzeitigen Mitgliedstaaten sowie ihren Biirgerinnen und Biirgern, Kommunen, Stidten und Regionen
zugutekommen kann;

3. bekriftigt, dass der EU-Erweiterungsprozess untrennbar an die Einhaltung der sogenannten Kopenhagener Kriterien
gekniipft ist, insbesondere an die Achtung der Grundwerte, die ein Grundpfeiler der Mitgliedschaft sind. Zu diesen Werten
gehoren: eine soziale Marktwirtschaft, Rechtsstaatlichkeit, reprasentative Demokratie auf der Grundlage von Wahlen gemaf3
den Grundsitzen des Europarats, eine unabhingige Justiz, Dezentralisierung und die Grundsitze der Multi-Level-Go-
vernance, Subsidiaritdt und VerhiltnisméRigkeit; unterstreicht ferner die Bedeutung der Transparenz der Entscheidungs-
prozesse, unterstiitzt durch eine Reform der offentlichen Verwaltung, Bekdmpfung der Korruption auf allen Ebenen,
Verhinderung eines iibermifigen politischen und wirtschaftlichen Einflusses von Oligarchen, Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdt und Bewahrung der Medienfreiheit;

4. betont, dass die EU-Erweiterung ein Prozess ist, der auf die Angleichung an die EU und den Beitritt neuer
Mitgliedstaaten abzielt. Eine sicherere, stirkere und wohlhabendere Nachbarschaft fordert auch die gemeinsamen
europdischen Werte und trigt zu einer stirkeren und wachsenden Union bei;

5. raumt ein, dass die EU dringend ihren Einfluss verstirken und die Stabilitit in benachbarten Regionen fordern,
zugleich jedoch an stringenten Kriterien fur den Beitritt festhalten muss; betont, dass sich die EU aktiv an den
Entwicklungen und Prozessen auf dem europdischen Kontinent beteiligen und einen entscheidenden Einfluss auf die
entsprechenden Entscheidungen ausiiben muss;
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6.  stellt fest, dass sich der derzeitige geopolitische Kontext mehr denn je auf den Erweiterungsprozess auswirken konnte.
Die Unsicherheit im Zusammenhang mit der neuen AufSenpolitik der Vereinigten Staaten, die durch eine radikale
Neuausrichtung ihrer strategischen Priorititen und eine Verminderung der von ihr geleisteten Unterstiitzung im Ausland
gekennzeichnet ist, konnte sich auch angesichts der Wahlergebnisse in einigen EU-Mitgliedstaaten und der anhaltenden
Konflikte in anderen Teilen der Welt negativ auf den Erweiterungsprozess auswirken;

7. verurteilt auf das Schirfste die Verletzung der Souverénitit und territorialen Integritit der Ukraine durch die Russische
Foderation und unterstreicht, dass die Ukraine bei Friedensverhandlungen einbezogen werden muss, da eine freie Ukraine
fiir ein wirklich freies Europa unerldsslich ist; bringt zugleich seine tiefe Uberzeugung zum Ausdruck, dass die EU ein
unverzichtbarer Faktor fiir die Gewéhrleistung von Freiheit, Stabilitdt und Sicherheit in der Region ist;

8.  betont die zerstorerische und destabilisierende Rolle der Russischen Foderation, die seit dem Krieg in Georgien im Jahr
2008 die grundlegendsten Normen der internationalen Ordnung mit Fiien tritt, allen voran den Grundsatz der Achtung
der Souverdnitdt und territorialen Unversehrtheit unabhingiger Staaten. Neben dem grofs angelegten Krieg in der Ukraine
intensiviert Russland auch seine hybride Kriegsfilhrung und weitet seine Methoden der kognitiven Kriegsfithrung auf dem
europdischen Kontinent aus;

9.  stellt fest, dass Klimawandel und Umweltzerstérung die Gefahren vor dem Hintergrund der geopolitischen Instabilitit
zunehmend vervielfiltigen, weshalb die nachhaltige Entwicklung eine Schliisselprioritit im Erweiterungsprozess sein muss;
ist der Auffassung, dass die Beitrittskandidaten Strategien zur Anpassung an den Klimawandel und zur Abschwichung des
Klimawandels miteinander verkniipfen miissen, um langfristige Stabilitit zu gewéhrleisten; betont, dass es einer starken
Unterstiitzung durch die EU bedarf, um einen nachhaltigen, resilienten und griinen Wiederaufbau zu gewihrleisten;

10.  stellt fest, dass die derzeitigen Migrationsbewegungen, die von Russland und Belarus sowie weiteren Drittstaaten
politisch instrumentalisiert werden, auch zur Manipulation der 6ffentlichen Meinung benutzt werden konnten, um
kiinftige Erweiterungen zu untergraben;

11.  verweist auf das zunehmende Zusammenriicken der BRICS-Staaten (die Prdsenz Russlands und Chinas ist in
Kandidatenlidndern bereits sichtbar), deren wachsender Einfluss mit dem der Européischen Union konkurrieren und sich
negativ auf den Fortschritt des Erweiterungsprozesses auswirken konnte;

12.  hegt Bedenken hinsichtlich der Wirksamkeit der heutigen Methoden zur Bekdmpfung von Desinformation; sieht die
Herausforderungen, die von Russland ausgehen, das Social-Media-Plattformen benutzt, die offen nicht linger gegen
Desinformation, Falschmeldungen und Hetze vorgehen;

13.  betont, dass der Erweiterungsprozess trotz ernster Herausforderungen in den Jahren 2023 und 2024 neue Impulse
erhalten hat, jedoch weiterhin von den Fortschritten einiger Kandidatenldnder abhingt, die Reformen in allen Bereichen
des EU-Rechts umsetzen miissen; stimmt mit der Europdischen Kommission darin iiberein, dass die Erweiterung ein
leistungsorientierter Prozess bleiben sollte; wiirdigt gleichzeitig die Bemithungen der Gesellschaften der Kandidatenldnder
mit Blick auf den EU-Beitritt;

14.  unterstreicht die Bedeutung der EU-Erweiterungspolitik fiir die Bewiltigung der aktuellen geopolitischen Herausfor-
derungen, insbesondere in der Ukraine, Georgien und Moldau;

15.  begrifst, dass im Juni 2024 Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine und der Republik Moldau aufgenommen
wurden, und bedauert, dass sich Georgien von den Standards der Rechtsstaatlichkeit und Demokratie entfernt und auf
Druck Russlands beschlossen hat, seine Beitrittsverhandlungen mit der Europdischen Union auszusetzen; betont, dass
demokratische Formen biirgerlicher Meinungsduflerung als Teil eines funktionierenden demokratischen Systems
respektiert werden miissen, und fordert die politische Fithrung Georgiens sowie die georgische Polizei auf, jede Form eines
brutalen Vorgehens der Polizei einzustellen;

16.  betont die grundlegende Rolle des Dezentralisierungsprozesses, einschlieflich der fiskalischen Dezentralisierung, als
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Erweiterung;

17.  stellt fest, dass eine wirksame lokale und regionale Selbstverwaltung und eine florierende lokale Demokratie
wesentliche Bestandteile des Systems der Kontrolle und Gegenkontrolle der Rechtsstaatlichkeit und Schliissel zur
Konsolidierung einer Kultur der Rechtsstaatlichkeit sowohl fiir die EU-Mitgliedstaaten als auch fur die Erweiterungslander
sind;

18.  unterstreicht die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) bei kiinftigen Erweiterungsschritten
in den drei Kandidatenldndern und verweist darauf, wie wichtig es ist, die Kapazititen ihrer offentlichen Verwaltungen zu
stirken, um sich auf lokaler Ebene an die EU-Standards anzupassen und damit die europdische Integration fiir die
Biirgerinnen und Biirger erfahrbar zu machen;
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19.  erinnert daran, dass die LRG fiir die Umsetzung von bis zu 70 % der EU-Rechtsvorschriften zustindig sind, weshalb
sie in kiinftige Verhandlungen tiber zentrale Kapitel sowie in Konsultationen iiber die Angleichung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften an den EU-Besitzstand einbezogen werden miissen; ist der Auffassung, dass die EU sehr viel fiir eine
solche Einbeziehung tun kann, indem sie der nationalen Ebene in den Kandidatenlindern verdeutlicht, was von ihr
erwartet wird;

20.  unterstreicht die unverzichtbare Rolle, die den LRG fiir die Wirksamkeit der EU-Heranfithrungshilfe vor Ort
zukommen muss; betont ferner, wie wichtig es ist, dass die LRG zu Finanzierungspriorititen und -projekten im
Zusammenhang mit Investitionsrahmen (Investitionsrahmen fiir die Ukraine, Nachbarschaftsinvestitionsplattform)
konsultiert werden;

21.  begriifit den Beschluss der Kommission, den Jahresbericht tiber die Rechtsstaatlichkeit auf Albanien, Montenegro,
Nordmazedonien und Serbien auszuweiten, und erwartet auch eine Ausweitung auf alle Kandidatenldnder;

UKRAINE

22.  verurteilt erneut entschieden den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und erkennt an, dass die strategische
Entscheidung der ukrainischen Regierung, sich um eine EU-Mitgliedschaft zu bewerben, von geopolitischer Bedeutung und
im Interesse der EU selbst ist;

23.  wirdigt die weitgehende Angleichung der Politik der Ukraine an die Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik der
EU und die erheblichen Fortschritte, die das Land ungeachtet des Krieges bei Reformen erzielt hat, so u. a. im Hinblick auf
die Integritit der Justiz, Manahmen zur Korruptionsbekimpfung und den Schutz der Minderheitenrechte; fordert die
Ukraine nachdriicklich auf, die Reformdynamik aufrechtzuerhalten, um die vollstindige Angleichung an den EU-
Besitzstand zu erreichen;

24.  erkennt die Fortschritte bei der lokalen Governance, beim Wiederaufbau und bei der Dezentralisierung an und
betont, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die Verwaltungskapazitit und die Haushaltsautonomie der
lokalen Gebietskorperschaften zu stirken, einen offiziellen Koordinierungsmechanismus fiir die Beteiligung der LRG und
ihrer Verbinde an der Aufbauplanung zu schaffen und die Erholung, den Wiederaufbau und die Modernisierung der LRG,
auch im Rahmen des Plans fiir die Ukraine, zu finanzieren;

25.  stellt fest, dass es nach wie vor Bereiche gibt, in denen Reformen erforderlich sind, darunter Bekdmpfung der
Korruption, Qualitdt der Regierungsfilhrung und der offentlichen Verwaltung; pflichtet der Kommission in ihrer
Forderung an die ukrainische Regierung bei, den Dezentralisierungsprozess wieder aufzunehmen sowie Reformen im
Einklang mit der Europiischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung anzunehmen und umzusetzen, und fordert die
Europdische Kommission auf, die Entwicklungen zu iiberwachen und dariiber Bericht zu erstatten;

26.  fordert den Assoziationsrat EU-Ukraine nachdriicklich auf, der Forderung der Ukraine nach der Einsetzung eines
gemischten beratenden Ausschusses zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den LRG der Ukraine und den im
Europiischen Ausschuss der Regionen vertretenen LRG nachzukommen;

27.  bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass der Krieg und das Kriegsrecht die demokratischen Praktiken in
Bereichen wie Wahlen und insbesondere Medienfreiheit eingeschrankt haben; ruft die ukrainische Regierung auf, den
diesbeziiglichen Empfehlungen der Europaischen Kommission und der Venedig-Kommission zu folgen;

28.  stellt fest, dass die wirtschaftliche Entwicklung der Ukraine durch Kriegsschdden, begrenzte Ressourcen, eine
schwache Verwaltung offentlicher Investitionen und Verzogerungen bei wichtigen Infrastrukturreformen, insbesondere in
den Bereichen Landwirtschaft und Verkehr, beeintrichtigt wird und der Energiesektor nach wie vor monopolisiert ist und
unter staatlicher Kontrolle steht;

29.  weist darauf hin, dass die Sozialpolitik und die Beschiftigungsstrategien der Ukraine hinter den EU-Standards
zuriickbleiben, was sich negativ auf die Produktivitdt auswirkt und Auswanderung begiinstigt;

30.  begriifft die Bemithungen der Ukraine um die Gleichstellung der Geschlechter durch die Verabschiedung mehrerer
Gesetze zur Verbesserung der Gleichstellung; betont, dass geschlechtsspezifische Gewalt nach wie vor ein kritisches Thema
ist und entschiedenere Mafnahmen zu ihrer Bekdmpfung erforderlich sind; verweist iiberdies auf das Ungleichgewicht
zwischen den Geschlechtern im offentlichen Dienst, wo im hoheren Management 70 % Minner und 30 % Frauen und in
nicht leitenden Funktionen 22 % Minner und 78 % Frauen beschiftigt sind ('); fordert die Ukraine auf, Malnahmen zu
ergreifen, um Geschlechterparitit auf allen Ebenen des offentlichen Dienstes zu erreichen;

(") Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Ukraine 2024 Report (SWD(2024) 699 final), abrufbar unter: Ukraine Report 2024
— European Commission.
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31.  stellt fest, dass der Erweiterungsprozess zeitlich wahrscheinlich mit dem Wiederaufbau der Ukraine nach dem Krieg
zusammentfallen wird, der von ihren Partnern in der Europdischen Allianz der Stidte und Regionen fiir den Wiederaufbau
der Ukraine und von der Fazilitdt fir die Ukraine der Europiischen Kommission unterstiitzt wird. Die in diesem Rahmen
bereitgestellten Mittel werden fiir Reformen im Zusammenhang mit dem Beitritt und den Wiederaufbau verwendet, was
sich — sofern ordnungsgemif$ iiberwacht — positiv auf die Bekdmpfung der Korruption und die Verbesserung der
Qualitit der Regierungsfithrung, einschlieflich der lokalen Governance, auswirken kann;

32.  bekriftigt seine Bereitschaft, mit seinen Partnern zusammenzuarbeiten, um den ukrainischen LRG im Rahmen des
Pilotprojekts 2025 des Schulungs- und Praktikumsprogramm zur Unterstiitzung ukrainischer Kommunen (TIPS4UA)
Moglichkeiten zum Kapazititsaufbau anzubieten;

33.  betont, wie wichtig es ist, eine rechtzeitige und transparente Zuweisung von bis zu 20 % der nicht riickzahlbaren
finanziellen Unterstiitzung im Rahmen der ersten Sdule der Fazilitdt fiir die Ukraine fiir die Erholung, den Wiederaufbau
und die Modernisierung der nachgeordneten Gebietskorperschaften der Ukraine, insbesondere der lokalen
Selbstverwaltung, sicherzustellen;

MOLDAU

34.  betont, dass die EU-Mitgliedschaft fiir Moldau eine strategische Entscheidung ist, und begriifit, dass die moldauische
Gesellschaft in einem Referendum dafiir gestimmt hat, die Verfassung zu dndern und darin das Ziel der Mitgliedschaft in der
Europiischen Union aufzunehmen;

35.  stellt fest, dass Moldau angesichts der abtriinnigen Region auf ihrem Hoheitsgebiet den Druck der revisionistischen
AufSenpolitik und die Folgen der hybriden Aktivititen Russlands spiirt, das auf die politischen Prozesse im Land Einfluss
nehmen will;

36.  ist zutiefst besorgt iiber Beweise fiir eine Einmischung des Auslands in die demokratischen Prozesse in Moldau, wie
z. B. in die jiingste Prisidentschaftswahl im Oktober 2024;

37.  wirdigt die weitgehende Angleichung der Aufen- und Sicherheitspolitik Moldaus an die Gemeinsame Aufen- und
Sicherheitspolitik der EU sowie die Fortschritte des Landes bei der Justizreform; fordert Moldau nachdriicklich auf, die
Reformdynamik aufrechtzuerhalten, um die vollstindige Angleichung an den EU- Besitzstand zu erreichen;

38.  begriifét die politische Einigung auf die mit 1,9 Mrd. EUR ausgestattete Reform- und Wachstumsfazilitit fiir Moldau
als Schliisselelement des Wachstumsplans fiir Moldau; ruft die moldauische Regierung auf, die Konsultation und aktive
Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Moldaus bei der Umsetzung sicherzustellen, was zur
Stirkung der lokalen Wirtschaft sowie dazu beitragen konnte, dass Manahmen zur Eindimmung von Herausforderungen
wie dem Bevolkerungsriickgang und der Korruption auf den Weg gebracht werden;

39.  weiff um die Herausforderungen beziiglich der Medienfreiheit und der Transparenz der Eigentumsverhiltnisse im
Medienbereich, insbesondere da Desinformation und Manipulation nach wie vor schwerwiegende Probleme darstellen;

40.  begriifit und unterstiitzt die Reformen der moldauischen Kommunalverwaltung, einschlieSlich der freiwilligen
Zusammenlegung, und fordert ihre Umsetzung unter Einbezichung der lokalen Gebietskorperschaften;

41.  fordert den Assoziationsrat EU-Moldau nachdriicklich auf, der Forderung Moldaus nach der Einsetzung eines
gemischten beratenden Ausschusses zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften Moldaus und den im Europiischen Ausschuss der Regionen vertretenen Gebietskorperschaften
nachzukommen;

42.  weist auf die Parlamentswahl in Moldau im Jahr hin, die fiir die Zukunft des Landes von entscheidender Bedeutung
ist, und betont deshalb, dass freie, unabhingige und transparente Wahlen gewahrleistet werden miissen;

GEORGIEN

43. st sich bewusst, dass die Entscheidung Georgiens, eine Integration mit der Europiischen Union auf den Weg zu
bringen, von geopolitischer Bedeutung war. Seit 2008 sind 20 % des georgischen Hoheitsgebiets von Russland besetzt, was
als die grofSte Sicherheitsbedrohung fiir das Land und die Region gilt;
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44.  unterstiitzt die Bevolkerung Georgiens, die weiterhin ihre Verbundenheit mit den demokratischen Werten und der
Anniherung ihres Landes an die EU zum Ausdruck bringt;

45. st zutiefst besorgt iiber die Ankiindigung des georgischen Ministerprisidenten, die Gespriche iiber die
EU-Mitgliedschaft bis Ende 2028 auszusetzen;

46.  bedauert, dass das Jahr 2024 eine Phase demokratischer Riickschritte in Georgien war; erstens wurden nach
russischem Vorbild Rechtsinstrumente wie das Gesetz {iber die Transparenz auslindischer Einflussnahme und das
Anti-LGBT-Gesetz tiber Familienwerte und den Schutz von Minderjihrigen eingefiihrt, die von der Regierung und dem
Parlament Georgiens aufSer Kraft gesetzt werden sollten, und zweitens sind die Ergebnisse der Parlamentswahlen im
Oktober 2024 anzuzweifeln, die internationalen Beobachtern zufolge von Verstoen gegen die Wahlverfahren
gekennzeichnet waren;

47.  verurteilt aufs Schirfste die anhaltende und zunehmende Anwendung von Polizeigewalt gegen friedliche
Demonstranten sowie politisch motivierte Festnahmen und Schikanen gegen friedliche Demonstranten, Medienvertreter
und Politiker und insbesondere demokratisch gewihlte lokale Mandatstrager;

48.  kritisiert die Authebung des Gesetzes iiber Geschlechterquoten und fordert Gesetzesinderungen zur Férderung der
Gleichstellung der Geschlechter auf allen Ebenen der Politik und des gesellschaftlichen Lebens;

49.  stellt fest, dass Korruption, einschlieflich politischer Korruption, und Manipulation von Informationen nach wie vor
erhebliche Herausforderungen fiir eine transparente politische und wirtschaftliche Entwicklung in Georgien darstellen;

50.  ist entschlossen, seine Kommunikation und Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
Georgiens und dem Nationalen Verband der lokalen Gebietskorperschaften Georgiens (NALAG) fortzusetzen, unter
anderem im Rahmen der Arbeit der Konferenz der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften der Ostlichen
Partnerschaft (CORLEAP) sowie bilateral, aufbauend auf den zahlreichen erfolgreichen Kooperationsabkommen zwischen
Stddten und Gemeinden in der EU und in Georgien;

Politische Empfehlungen

51.  stellt fest, dass die Erweiterung nicht nur zur Stirkung der europiischen Solidaritit beitragen, sondern auch
notwendige Reformen bewirken sollte, die zu einer Optimierung der Funktionsweise der EU selbst fithren;

52.  freut sich, zu den anstehenden von der Europiischen Kommission geplanten Reformen und Uberpriifungen von
Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung beizutragen, insbesondere mit Uberlegungen zur regionalen und lokalen
Perspektive der EU-Strategien in Bereichen mit starker territorialer Dimension: Zusammenhalt, GAP, Fertigstellung des
TEN-V-Kernnetzes und des erweiterten TEN-V-Netzes;

53.  ist der Auffassung, dass die nichsten Wahlen in der Ukraine auf allen Ebenen unter internationaler Beobachtung
abgehalten werden miissen, und begriifit die Wahlbeobachtungstitigkeiten des Kongresses der Gemeinden und Regionen
sowie der OSZE und der EU bei der Sicherstellung freier, fairer und transparenter Wahlen; anerkennt gleichzeitig die
Herausforderungen bei der Uberwachung bestimmter Regionen aufgrund der aktuellen Besatzung und Sicherheits-
bedenken;

54.  betont, dass die EU der Ukraine erhebliche finanzielle und technische Unterstiitzung bieten muss, und verpflichtet
sich, sein eigenes 10-Punkte-Unterstiitzungspaket fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der Ukraine weiter
umzusetzen und die Europiische Allianz der Stddte und Regionen fiir den Wiederaufbau der Ukraine zu unterstiitzen;

55.  hebt das Programm der Ostlichen Partnerschaft hervor, das nach dem erfolgreichen Beitritt mitteleuropiischer
Linder zur EU, aber auch infolge des russischen Krieges gegen Georgien im Jahr 2008 eingerichtet wurde, und
insbesondere die CORLEAP als wichtigste Plattform fiir Tatigkeiten auf lokaler und regionaler Ebene. Sie verfiigt iiber
tragfahige Mechanismen zur Unterstiitzung von Demokratisierung (insbesondere Entwicklung der lokalen Demokratie),
Dezentralisierung, Achtung der Menschenrechte, verantwortungsvoller Staatsfithrung und wirtschaftlicher Entwicklung in
den Landern der 6stlichen Nachbarschaft der EU;

56.  fordert die Europdische Kommission nachdriicklich auf, die Mechanismen und Titigkeiten des Programms der
Ostlichen Partnerschaft politisch und finanziell zu stirken und so die Ziele der Ostlichen Partnerschaft und insbesondere
den EU-Beitrittsprozess der Ukraine und der Republik Moldau zu unterstiitzen;
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57.  betont, dass die EU mit ihrer finanziellen Unterstiitzung die aktive Einbindung von Vertretern der lokalen und
regionalen Ebene in die Vorbereitungen fiir den Beitrittsprozess auf nationaler Ebene vorwegnehmen sollte. Dieser Aspekt
konnte in eine tiberarbeitete Erweiterungsmethodik aufgenommen und im Rahmen der jdhrlichen Landerberichte des
Erweiterungspakets bewertet werden, in dem bereits Fragen wie die Reform der lokalen 6ffentlichen Verwaltung und die
fiskalische Dezentralisierung behandelt werden;

58.  fordert die Europdische Kommission auf, das Potenzial der LRG im Erweiterungsprozess anzuerkennen, es zu nutzen
und die Programme und die finanzielle Unterstiitzung solcher Projekte und Programme auf lokaler und regionaler Ebene
auszuweiten, insbesondere durch Kapazititsaufbau- und Austauschprogramme, eine verstirkte dezentrale
Zusammenarbeit durch Wissensaustausch, Mentoring und vergleichende Analysen sowie in Zusammenarbeit mit dem
Ausschuss der Regionen;

59.  bekriftigt die Absicht des Ausschusses der Regionen, konkrete Mafnahmen in Bezug auf Peer-to-Peer-Projekte und
grenziibergreifende Kooperationsprojekte in den Landern der Ostlichen Partnerschaft zu intensivieren, insbesondere in
jenen Landern, deren Regierungen und LRG eine stirkere Integration mit der EU anstreben;

60.  spricht sich fiir die Zusammenarbeit zwischen den lokalen Gemeinschaften in den Kandidatenlindern und den
Mitgliedstaaten aus; weist auf das groffe Potenzial seiner Mitglieder hin und ist in der Lage, den Prozess sowohl in den
Kandidatenldndern zu unterstiitzen (durch Schulungsprojekte, Austausch von Wissen und Erfahrungen, Schulung von
Beamten, Sensibilisierung und Stirkung der Kompetenzen der Kommunalpolitiker, Unterstiitzung der Umsetzung der
notwendigen Reformen und rechtlicher Losungen (3), als auch mittels seiner Rolle als Botschafter und Verbiindeter im
institutionellen Kontext der EU (Unterstiitzung der LRG der Kandidatenldnder dabei, sich in Briissel Gehor zu verschaffen,
Kontakte zu anderen EU-Akteuren, politische Unterstiitzung, Einladung und Einbeziechung der LRG in die Arbeiten des
Ausschusses der Regionen und allgemeiner in EU-Angelegenheiten);

61. weist darauf hin, dass in den Kandidatenlindern im Rahmen der Dezentralisierung und der Nutzung der
EU-Finanzierungsinstrumente (einschlieflich der Fazilitit fiir die Ukraine) ein Weg fiir Konsultationen zwischen der
Zentralregierung und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften geschaffen werden muss. Der Grundsatz der
Multi-Level-Governance sollte gewahrt werden, um sicherzustellen, dass die LRG aktiv in die Entscheidungsprozesse
einbezogen werden. In diesem Zusammenhang sollten die Verbande der LRG eine formelle Rolle bei der Erleichterung des
Dialogs zwischen den Ebenen erhalten;

62.  hilt es fiir notwendig, ein starkes Humankapital zu schaffen, um die proeuropiische Stimmung zu stirken und das
Potenzial der Zivilgesellschaft, der lokalen Demokratie und der LRG in der Ukraine, Moldau und Georgien zu nutzen;

63.  fordert, dass im nichsten Berichterstattungszyklus iiber die Fortschritte der Bewerberlinder auf dem Weg zum
EU-Beitritt die spezifischen Herausforderungen fiir die LRG stirker im Vordergrund stehen;

64.  weist darauf hin, dass die Grundsitze der Transparenz und der Subsidiaritit bei der Zuweisung und Verwendung
von EU-Mitteln angewandt werden miissen, die sich weitgehend an die lokalen Gebietskorperschaften richten und nicht
von den zentralen Behorden instrumentalisiert werden sollten;

65. empfiehlt, das Netzwerk der EU-Gemeinderite in die Kommunikationsbemithungen einzubeziehen und es fiir
potenzielle Mitglieder aus Erweiterungslindern zu 6ffnen;

66.  betont, dass alle EU-Projekte in den Bewerberldndern mit soliden Kommunikationsstrategien einhergehen sollten,
um die Sichtbarkeit der EU vor Ort durch Erfahrungsberichte und Erfolge der lokalen Ebene zu erhohen. Auch in den
Regionen der EU sind erhebliche Kommunikationsanstrengungen erforderlich, um die Solidaritdt im Hinblick auf die
kiinftige Erweiterungsarbeit zu férdern und der Erweiterungsmiidigkeit entgegenzuwirken;

67.  hebt die wichtige Rolle hervor, die die Zivilgesellschaft der Kandidatenldnder bei der Erweiterung spielen muss, und
betont in diesem Zusammenhang, dass eine zusitzliche Finanzierungsquelle fiir Projekte und Mafinahmen geschaffen
werden muss, aus der das Konzept der Erweiterung, der Grundrechte und der Werte der EU (auch im Zusammenhang mit
der Aussetzung von USAID) unterstiitzt wird;

() Siehe z. B. die CORLEAP-Initiative zur Einrichtung der Schule fiir 6ffentliche Verwaltung im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft und
das Pilotprojekt des Schulungs- und Praktikumsprogramms zur Unterstiitzung ukrainischer Kommunen (TIPS4UA).
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68.  fordert die Europiische Kommission nachdriicklich auf, sich weiterhin fir demokratische Werte starkzumachen und
die Zusammenarbeit auch mit den Gesellschaften der Staaten fortzusetzen, die nicht mehr auf dem Weg zur EU-Integration
sind, aber unter das Programm der Ostlichen Partnerschaft fallen. Dazu zdhlt auch die Zusammenarbeit mit den

demokratischen Oppositionskriften in Belarus.

Briissel, den 2. April 2025

Die Prisidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),
Allgemeine Bemerkungen

1.  nimmt mit grofem Interesse die ,Mitteilung 2024 iiber die Erweiterungspolitik der EU“ der Europdischen
Kommission und die dazugehorigen Berichte tiber Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo (¥), Montenegro,
Nordmazedonien, Serbien und die Tiirkei zur Kenntnis und begriifit die darin enthaltenen unverzichtbaren Empfehlungen
und Orientierungshilfen zu wesentlichen Reformprioritaten;

2. unterstreicht die Bedeutung der Erweiterungspolitik der EU fiir die Bewiltigung aktueller geopolitischer Herausfor-
derungen (einschliefSlich des Krieges in der Ukraine) und verweist darauf, dass sowohl beitrittswillige Linder als auch die
Mitgliedstaaten der EU dadurch neue Impulse erhalten, sich auf dem gemeinsamen Fundament der Demokratie, der
Menschenrechte und der Achtung der Rechtsstaatlichkeit zusammenzuschliefen. Er sieht daher insbesondere in der
Integration der Staaten des Westbalkans einen Liickenschluss, um die europdische Friedens- und Wertegemeinschaft zu
vollenden;

3. bekriftigt seine Unterstitzung fiir die schrittweise Integration von EU-Beitrittskandidaten in ausgewdhlte
Politikbereiche auf der Grundlage eines leistungsorientierten Ansatzes, der mit einem Bekenntnis zu den Werten der EU
und der Erfillung der Kopenhagener Kriterien einhergeht; dufert sich besorgt iiber die jiingsten Entwicklungen in
bestimmten Kandidatenldndern, die hinsichtlich ihrer Verpflichtungen fiir die Werte der EU und die Rechtsstaatlichkeit,
einschlieflich der Achtung der lokalen Demokratie, Fragen aufwerfen, wie die Verhaftung des Biirgermeisters von Istanbul,
Ekrem imamoglu, und anderer lokaler Amtstriger in der Tiirkei; hebt hervor, dass die Reformagenden im Rahmen des
Wachstumsplans fiir den Westbalkan vorangetrieben werden miissen, wobei sicherzustellen ist, dass die Ziele des Griinen
Deals vorrangig auf die wirtschaftliche Entwicklung, die Energieversorgungssicherheit und -unabhingigkeit sowie die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie ausgerichtet sind und resiliente Volkswirtschaften gefordert werden;

4. fordert die Europaische Kommission auf, sicherzustellen, dass die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften von Anfang an aktiv in die Umsetzung der Reformagenden im Rahmen des
Wachstumsplans einbeziehen, insbesondere bei der Stirkung der Absorptionskapazititen; betont, dass der AdR und seine
Arbeitsorgane bereit sind, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften durch den Austausch bewahrter Verfahren bei
der Erreichung dieses Ziels zu unterstiitzen; empfiehlt der Kommission, im Sinne einer besseren Kooperation den
unmittelbaren Kontakt und die Zusammenarbeit mit bestehenden regionalen Netzwerken wie dem Netz der Verbinde
lokaler Gebietskorperschaften in Siidosteuropa (NALAS) zu intensivieren; betont dariiber hinaus, wie wichtig es ist, die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Festlegung von Finanzierungspriorititen und der Konzeption von
Projekten im Zusammenhang mit dem Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan zu konsultieren;

5. begrifst die Entscheidung der Kommission, den jahrlichen Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit auf Albanien,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien auszuweiten, und weist darauf hin, dass eine weitere Ausweitung auf andere
ausgewihlte Kandidatenlinder den Erweiterungsprozess nicht beeintrichtigen sollte;

(*) Diese Bezeichnung berithrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des
VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklarung des Kosovos.
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6. stellt fest, dass eine wirksame lokale und regionale Selbstverwaltung und eine lebendige lokale Demokratie
wesentliche Siulen der dem rechtsstaatlichen System zugrunde liegenden Gewaltenteilung und fiir die Forderung einer
Kultur der Rechtsstaatlichkeit in den EU-Mitgliedstaaten und den Kandidatenldndern und potenziellen Kandidaten
unverzichtbar sind; schldgt vor, Fragen im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit auf lokaler und regionaler Ebene im
Rahmen von AdR-Arbeitsgruppen und Gemischten Beratenden Ausschiissen (GBA) zu behandeln;

7. Dbegriifdt, dass die Kommission auf die territoriale Zusammenarbeit Bezug nimmt, einschlieflich der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zwischen den Kandidatenlindern und potenziellen Kandidaten sowie mit angrenzenden
Mitgliedstaaten in wichtigen sozialen, wirtschaftlichen und okologischen Bereichen, in denen die Kommunen eine
fihrende Rolle spielen;

8.  hebt die unverzichtbare Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Forderung der Aussohnung,
der Bewiltigung historischer Altlasten und der Losung bilateraler Probleme durch Dialog, Vertrauensbildung und
gemeinsame grenziiberschreitende Initiativen hervor, in deren Rahmen lokal initiierte Losungen im Einklang mit den
Grundsitzen der EU gefordert werden;

9.  stellt mit Besorgnis fest, dass die Kommission die umfassendere Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bei der Umsetzung des gemeinsamen Besitzstands der EU, einschlieflich ihres Potenzials, Kandidatenldnder und
potenzielle Kandidaten durch Kapazititsaufbau und den Austausch bewédhrter Verfahren und die Begleitung von Reformen
zu unterstiitzen, nicht ausreichend zur Kenntnis nimmt; betont, wie wichtig es ist, dass die Stimmen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in den Organen der EU mehr Gehor finden und dass sie frithzeitig in die Mafnahmen
der EU einbezogen und an den Verhandlungen tiber wichtige Kapitel mit unmittelbaren Auswirkungen auf sie beteiligt
werden, nicht zuletzt angesichts dessen, dass bis zu 70 % der EU-Rechtsvorschriften auf der lokalen und regionalen Ebene
umgesetzt werden miissen und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften somit eine Schliisselrolle bei der
Heranfithrung der Kandidatenlinder an die EU-Standards zukommt;

10.  ruft die Kommission und den Rat dazu auf, eine stirkere Einbeziehung der GBA in den Beitrittsprozess der EU in
Erwidgung zu ziehen;

11.  betont, wie wichtig eine wirksame Dezentralisierung in den Kandidatenldndern ist, um die Vorteile des EU-Beitritt-
sprozesses vollumfinglich ausschopfen zu kénnen; unterstreicht die zentrale Rolle des AdR fur die Einschitzung des
Stands der Dezentralisierung, wobei seine institutionellen Kenntnisse und die praktischen Erfahrungen seiner Mitglieder
wirksam zum Einsatz kommen; betont, dass die Dezentralisierungsbemithungen mit einer fiskalischen Dezentralisierung
einhergehen miissen, damit die zustindigen Regierungsebenen iiber die finanziellen Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben
wahrnehmen zu konnen;

12.  erkennt an, dass es fiir die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten von grofSter Bedeutung ist, sich vollstindig
an die Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU anzuschlieen und sich stirker an die gemeinsamen
Grundsitze und strategischen Priorititen zu halten, die die Grundlage des Strategischen Kompasses und der
aufenpolitischen Mafinahmen der EU bilden; fordert die Kandidatenlinder und potenziellen Kandidaten auf, das
Volkerrecht, einschlieflich des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (SRU), als Teil des Besitzstands der EU
uneingeschrankt zu achten;

13.  betont die Schliisselrolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Bekimpfung von Desinformation
und Hetze durch (digitale) Medienkompetenzprogramme und durch die Forderung von Offenheit und Haftbarkeit, die
Unterstiitzung eines anspruchsvollen lokalen Journalismus und den Ausbau von Faktenpriifernetzen; fordert zur
Schirfung des Bewusstseins und zur Schaffung von Vertrauen durch faktengestiitzte Kommunikation eine bessere
Abstimmung mit den nationalen Behorden und eine Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft;

14.  fordert die Europidische Kommission nachdriicklich auf, ihre Unterstiitzung fiir lokale Gebietskorperschaften bei der
Bewiltigung von Herausforderungen in Sachen Umweltschutz und Klimawandel, einschlieflich des dringenden Problems
der Luftverschmutzung, zu erhohen; hebt die entscheidende Rolle hervor, die lokalen Gebietskorperschaften im Bereich
des Umweltschutzes bei der Angleichung an den Besitzstand der EU und seiner Anwendung zukommt, und betont, dass
mafSgeschneiderte Unterstiitzung und Ressourcen erforderlich sind, damit sichergestellt werden kann, dass sie diesen
Verpflichtungen auch praktisch nachkommen kénnen; ist der Uberzeugung, dass die Unterstiitzung der lokalen Gebietskor-
perschaften bei der Verbesserung der von ihnen erbrachten offentlichen Dienstleistungen im Einklang mit dem
EU-Rechtsrahmen fiir den Umweltschutz (Luftqualitdt, Wasserqualitdt und Abfallbewirtschaftung) dazu beitragen kann, die
Annidherung an die EU auch fiir die Biirgerinnen und Biirger der Kandidatenlidnder erfahrbarer und konkreter zu machen;

15.  hebt, insbesondere angesichts der Naturkatastrophen, von denen 2024 mehrere Mitgliedstaaten und
Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten betroffen waren, den wesentlichen Beitrag der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zur Katastrophenvorsorge und Risikopravention hervor; unterstreicht, dass eine rasche und
wirksame Reaktion auf Naturkatastrophen und andere Krisen wesentlich von den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften abhingt, und betont, wie wichtig eine stirkere Koordinierung fiir eine Verbesserung der Katastrophenvorsorge
und -resilienz ist, auch durch naturbasierte Losungen wie Wiederaufforstung, Wiederherstellung von Feuchtgebieten und
nachhaltige Wasserbewirtschaftung sowie durch Investitionen in eine widerstandsfahige Infrastruktur, fortschrittliche
Frithwarnsysteme und die Stirkung der Energieversorgungssicherheit durch vielfdltige und zuverldssige Energiequellen;
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16.  fordert zur Verbesserung der Leistung der Kommunalverwaltungen in EU-Angelegenheiten im Westbalkan die
Umsetzung von Projekten nach dem Vorbild der erfolgreichen albanischen Initiative ,Municipalities for Europe*;

17.  fordert die Kommission und die Kandidatenlinder und potenziellen Kandidaten auf, gegen die ,Vereinnahmung
lokaler Strukturen“ vorzugehen, d. h. gegen kommunale Systeme, die ganz oder teilweise von méchtigen Einzelpersonen
oder Gruppen in deren Interesse gesteuert werden; duflert tiefe Besorgnis iiber das Fortbestehen rechtswidriger und
intransparenter Praktiken, so z. B. Einschleusung von Giinstlingen in lokale Verwaltungen und offentliche Unternehmen,
Missbrauch politischer Parteien zur persénlichen Bereicherung und politisch motivierte Einstellung und Beforderung von
Beamten;

Linderspezifische Bemerkungen

ALBANIEN

18.  begrifSt die Einrichtung eines GBA (auf der Grundlage des Beschlusses des Stabilitits- und Assoziationsrates
EU-Albanien, der am 1. Dezember 2024 in Kraft getreten ist), um eine kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Albaniens und den Institutionen der EU sicherzustellen;

19. nimmt positiv zur Kenntnis, dass der Stabilitits- und Assoziationsrat fir die Mitgliedschaft im GBA ein
ausgewogenes Geschlechterverhiltnis und politische Pluralitit festgeschrieben hat; fordert die albanischen Gebietskorper-
schaften im Sinne der Forderung der politischen Beteiligung von Frauen nachdriicklich dazu auf, bei Parlaments- und
Kommunalwahlen Geschlechterquoten einzuhalten, vor allem um eine gerechte Vertretung und Chancengleichheit fur
Kandidatinnen sicherzustellen;

20.  fordert eine fortgesetzte Unterstiitzung der Bemithungen zur Verbesserung der Fihigkeit der lokalen Gebietskorper-
schaften, ihre Aufgaben im Rahmen des EU-Integrationsprozesses zu erfullen. Dazu miissen finanzielle Ressourcen
mobilisiert, Verwaltungskapazititen ausgebaut und eine Steuerautonomie gestirkt werden, damit die Kommunen (unter
anderem) von der finanziellen Unterstiitzung der EU profitieren konnen;

21.  betont, dass die neue Reform der offentlichen Verwaltung, einschlieflich der Bestimmungen iiber leistungso-
rientierte Stellenbesetzung, Beforderungen und Entlassungen im Beamtenrecht auf allen Ebenen, auch auf lokaler Ebene,
angenommen und mit ihrer Umsetzung begonnen werden muss;

22.  unterstreicht, wie wichtig es ist, die Mafnahmen zur Bekimpfung auslidndischer Einmischung weiter zu verstirken,
Informationsmanipulation zu bekdmpfen und die gesellschaftliche Widerstandsfahigkeit gegen hybride Bedrohungen zu
erhohen; begriifft den Beschluss Albaniens, im Juni 2024 eine Absichtserkldrung zu unterzeichnen, um dem in Helsinki
angesiedelten Europdischen Kompetenzzentrum fiir die Abwehr hybrider Bedrohungen beizutreten;

23. nimmt mit Besorgnis die Verabschiedung eines weitreichenden Amnestiegesetzes zur Kenntnis, das zu
Begnadigungen und Strafmilderungen fiir Personen gefiihrt hat, die wegen schwerer Straftaten verurteilt worden waren,
wodurch erhebliche Fragen beziiglich der strafrechtlichen Verantwortlichkeit und Wirksamkeit der Korruptionsbe-
kimpfung aufgeworfen werden; fordert gezielte Risikoeinschitzungen und konkrete Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Korruption in stark korruptionsgefihrdeten Bereichen, einschlieflich der Polizei, des Zolls, der Land- und Immobilien-
verwaltung, der staatlichen Katasterbehorde und bei der offentlichen Auftragsvergabe;

24.  hebt hervor, dass die Rolle des Beirats als wichtigstes Forum fiir den institutionellen Dialog und die Koordinierung
zwischen der Zentralregierung und den Kommunen gestirkt werden muss; betont, wie wichtig es bereits in einem frithen
Stadium von Gesetzesinitiativen ist, die lokalen Gebietskorperschaften und deren Verbiande aktiv einzubeziehen, um so
eine bessere Abstimmung auf die lokalen Bediirfnisse und Priorititen sicherzustellen;

BOSNIEN UND HERZEGOWINA

25.  ruft Bosnien und Herzegowina dazu auf, die Urteile des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des
Verfassungsgerichts von Bosnien und Herzegowina umzusetzen; fordert die 6ffentlichen Stellen nachdriicklich dazu auf,
das Wahlgesetz dahingehend zu dndern, dass die drei konstituierenden Volker in den staatlichen Organen legitim vertreten
sind und alle Biirgerinnen und Biirger in simtliche Organe gewihlt werden konnen; Bosnien und Herzegowina kann nur als
Gesamtstaat seiner drei konstituierenden Volker und anderen Biirgerinnen und Biirger existieren und funktionieren, ohne
ein Abspaltungsrecht fur die Entitdten und ohne eine Vereinheitlichung des Landes;

26.  verurteilt die Schritte der Fithrung der Republika Srpska zur Abspaltung dieser Entitdt vom Staat Bosnien und
Herzegowina ebenso wie die Missachtung des Hohen Reprisentanten, da dies gegen das Dayton-Abkommen und die
Verfassung Bosnien und Herzegowinas verstofst und die durch nationale und internationale Rechtsakte garantierte
territoriale Integritdt des Landes zerstort;
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27.  unterstreicht, wie wichtig es ist, die Institutionen von Bosnien und Herzegowina und die Unabhingigkeit seiner
Justiz uneingeschrankt zu respektieren; bekraftigt, dass die Souverdnitdt und territoriale Integritit von Bosnien und
Herzegowina unbestreitbar sind; ist zutiefst besorgt iiber die Entscheidungen der Behorden in der Entitit Republica Srpska,
die die verfassungsmifige Ordnung des Landes untergraben, und fordert, diese Entscheidungen unverziiglich
zuriickzunehmen;

28.  dufert tiefe Besorgnis iiber die angespannte Lage, in der die Zivilgesellschaft agiert und in der im Zusammenhang
mit kontroversen Fragen (z. B. Korruptionsbekdmpfung, Frauenrechte, Rechte von LGBTIQ und Migranten) Drohungen
und Angriffe gegen Aktivisten an der Tagesordnung sind, insbesondere in der Republika Srpska; fordert die offentlichen
Stellen nachdriicklich dazu auf, ein giinstiges Umfeld fiir eine unabhingige und vielfiltige Zivilgesellschaft sicherzustellen;

29.  empfiehlt die Einrichtung eines GBA mit dem AdR, um die systematische Beteiligung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften (Gebietskorperschaften, Kantone und Gemeinden) am EU-Beitrittsprozess sicherzustellen; fordert
die zustindigen Behorden auf, dafiir zu sorgen, dass ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis und politische Pluralitit zu
den Anforderungen an einen kiinftigen GBA gehoren;

30.  stellt fest, dass Frauen unverhdltnismifig selten den Vorsitz der im Parlament vertretenen Parteien sowie anderen
Fuhrungspositionen innehaben; schliefSt sich den Empfehlungen der Kommission an, simtliche Rechtsvorschriften mit
dem Gleichstellungsgesetz in Einklang zu bringen und die 6ffentliche und politische Beteiligung von Frauen zu fordern;

31.  fordert im Sinne des Erhalts eines gesunden Medienokosystems nachdriicklich die Einfithrung von mehr kapazitits-
bildenden Mafinahmen fiir lokale Medien (einschlieflich praktischer Instrumente zum Kapazititsaufbau, Medienkits,
Lizenzen und Wissensprodukte, strategischer Dokumente und praktischer Leitfiden); fordert vollstindige Transparenz bei
der Finanzierung durch lokale Behorden, da lokale Medien haufig politischem Druck und Einfluss ausgesetzt sind;

32.  betont, wie wichtig es ist, in Bereichen wie der Reform von Lehrplinen, Unternehmen im Besitz lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften und lokale Medien bewihrte Verfahren auf lokaler und europiischer Ebene aufzuzeigen,
um die Governance-Kapazititen zu verbessern und eine nachhaltige Entwicklung auf lokaler Ebene zu fordern;

33.  hebt hervor, dass es zur Verbesserung des lokalen Geschiftsumfelds und Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung dringend erforderlich ist, dass die den Unternehmen seitens der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
auferlegten technischen, administrativen und steuerlichen Hindernisse angegangen werden;

34.  unterstreicht, dass positive lokale Beispiele, wie mit dem schwierigen Erbe historischer Konflikte umzugehen ist,
unterstiitzt werden miissen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Forderung und Unterstiitzung einer entitéitsiiber-
greifenden kommunalen Zusammenarbeit zwischen den Gebietskorperschaften liegt, durch die Versohnung, sozialer
Zusammenbhalt und Stirkung der lokalen Regierungsfithrung gefordert werden;

KOSOVO

35.  zeigt sich besorgt angesichts der dufSerst niedrigen Wahlbeteiligung und den Boykott der Kommunalwahlen durch
politische Parteien, die die Kosovo-Serben im Norden vertreten; unterstreicht, wie wichtig es ist, in allen Gebietskorper-
schaften, auch denen im Norden, inklusive Kommunalwahlen durchzufiihren;

36. fordert die Kommission im Einklang mit dem europdischen Vorschlag vom Oktober 2023 auf, weiterhin die
Schaffung der Vereinigung/Gemeinschaft der Gemeinden mit serbischer Mehrheit zu unterstiitzen; hebt hervor, welchen
Beitrag der AdR aufgrund seiner gefestigten Rolle und Kompetenz in Bezug auf Subsidiarititsfragen fiir beide Parteien
leisten kann;

37.  fordert die Behorden des Kosovo dazu auf, sich weiterhin fiir die vollstindige Umsetzung des Belgrad-Pristi-
na-Dialogs, d. h. des von der EU unterstiitzten Dialogs iiber die Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Kosovo
und Serbien einzusetzen, damit beide Seiten auf dem europiischen Weg vorankommen;

38.  begriifdt die greifbaren Fortschritte bei der Verbesserung der Gleichstellung der Geschlechter auf zentraler und
lokaler Ebene; fordert die offentlichen Stellen dazu auf, die Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und den zentralen
Institutionen weiter zu stirken; ist jedoch der Ansicht, dass das zunehmende geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille
(die Quoten betragen fiir Mdnner 53,4 % und fir Frauen 19,8 %) Anlass zu ernster Besorgnis gibt, und begriifit die
Initiative der Regierung, in zwei Gemeinden eine Pilotphase eines Jugendgarantie-Programms zu starten;

39.  halt es fiir unerldsslich, dass die EU ihr Engagement fiir die lokale Bevolkerung, einschlieflich der Minderheiten,
verstarkt;
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40.  fordert das Kosovo auf, von einseitigen MafSnahmen abzusehen, die sich erheblich auf das tigliche Leben der lokalen
Bevolkerung, insbesondere im Norden, auswirken; betont, wie wichtig es ist, sicherzustellen, dass weder Spannungen
unbeabsichtigt eskalieren noch Fortschritte im Dialog behindert werden;

41.  hebt hervor, dass die Koordination zwischen den zentralen und lokalen Regierungs- und Verwaltungsbehorden
verbessert werden muss, damit sichergestellt wird, dass die politischen Malnahmen wirksam umgesetzt und durchgesetzt
werden (auch in den Bereichen offentliche Verwaltung, Umwelt- und Klimaschutz) und dass Dienstleistungen erbracht
werden;

MONTENEGRO

42.  betont, wie wichtig es ist, ein inklusives und tolerantes politisches Klima zu férdern und einen offenen Dialog zu
gewihrleisten, der dem multiethnischen und multireligiosen Charakter Montenegros gerecht wird, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf der Gewahrleistung und wirksamen Umsetzung der Rechte aller Gruppen liegt, wie es auch im Gesetz
verankert ist;

43.  weist darauf hin, wie wichtig es ist, Handlungen wie die Annahme der Resolution zum Volkermord in den
Konzentrationslagern von Jasenovac, Dachau und Mauthausen zu vermeiden, die die guten Beziehungen zu den
EU-Mitgliedstaaten beeintrichtigen konnten, welche fur die Fortschritte Montenegros auf dem Weg zum EU-Beitritt von
entscheidender Bedeutung sind;

44.  fordert eine grindliche Reform der Rahmenbedingungen fir die Wahlen Montenegros, um eine vollstindige
Angleichung an die EU-Standards sicherzustellen. Der Schwerpunkt sollte dabei auf dem aktiven und passiven Wahlrecht,
Transparenz, Streitbeilegungsmechanismen und den Bestimmungen fiir die Wahlkampffinanzierung und die Medien
liegen; fordert nachdriicklich die Anwendung der noch umzusetzenden Empfehlungen des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), damit
sichergestellt wird, dass die Wahlen auch den hochsten demokratischen Standards entsprechen;

45.  bekraftigt im Sinne der finanziellen und organisatorischen Autonomie und Nachhaltigkeit der Kommunen,
insbesondere in den Bereichen Raumplanung und Personalmanagement, die Bedeutung der Verabschiedung und
Umsetzung von Gesetzen und Mafinahmen zur Gewihrleistung einer echten und umfassenden operativen und fiskalischen
Dezentralisierung (wie vom GBA Montenegro wiederholt betont wurde);

46.  begriifit die jiingsten Anderungen des Gesetzes {iber die Finanzierung der kommunalen Selbstverwaltung, mit denen
die Finanzmittel zwischen den Kommunen neu verteilt und den Kommunen im Norden mehr Mittel zugewiesen werden;
betont, dass eine gerechte Verteilung der Mittel ein zentraler Aspekt einer nachhaltigen lokalen Entwicklung ist;

47.  bedauert die geringe kommunalpolitische Beteiligung von Frauen, insbesondere die sehr begrenzte Zahl von
Biirgermeisterinnen, und fordert Mafnahmen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Vertretung von
Frauen in der Kommunalverwaltung;

NORDMAZEDONIEN

48.  nimmt das Engagement Nordmazedoniens zur Kenntnis, bilaterale Fragen und historische Altlasten konstruktiv und
integrativ anzugehen; fordert die 6ffentlichen Stellen nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen zur Umsetzung bilateraler
Abkommen mit Nachbarlindern nach Maflgabe von Treu und Glauben zu verstirken, dazu gehoren u. a. das
Prespa-Abkommen mit Griechenland und der Vertrag tiber Freundschaft, gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit mit
Bulgarien;

49.  fordert die Regierung nachdriicklich dazu auf, sich weiter fiir die Annahme der Verfassungsianderungen einzusetzen,
die auf die Einbeziehung von Biirgerinnen und Biirger gerichtet sind, die innerhalb der Staatsgrenzen in stindiger
Koexistenz mit den Biirgerinnen und Biirgern Nordmazedoniens leben und einer historischen Minderheit angehoren (wie
z. B. Bulgaren), was in der Verfassung bisher keine ausdriickliche Erwdhnung findet;

50. fordert dringend eine Reform der lokalen Selbstverwaltung, einschliefSlich der Umsetzung tragfihiger und solider
Finanzierungsmechanismen; betont die Notwendigkeit der Wiederbelebung des Dialogs zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen, um im Einklang mit dem Dezentralisierungsprogramm 2021-2026 und dem dazugehorigen
Aktionsplan 2024-2026 eine wirksame und inklusive Governance sicherzustellen;

51. nimmt die in Nordmazedonien fiir Organisationen der Zivilgesellschaft herrschenden, grundsitzlich giinstigen
Rahmenbedingungen und ihre Moglichkeiten zur Teilnahme am Dialog mit Regierungsstellen zur Kenntnis; hebt hervor,
dass es dringend erforderlich ist, einen einheitlichen Ansatz fiir die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen in
die Politikgestaltung auf nationaler und lokaler Ebene zu entwickeln;
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52.  ist besorgt iiber die zunehmende Zahl von Femiziden und die zunehmende Dynamik von Anti-Gender-Bewegungen;
fordert Nordmazedonien auf, seine Programme zur Gleichstellung der Geschlechter erheblich voranzubringen und seine
Reformen im nationalen politischen Rahmen zur Integration der Gleichstellung der Geschlechter voranzutreiben;

53.  bedauert die geringe kommunalpolitische Beteiligung von Frauen, insbesondere die sehr begrenzte Zahl von
Biirgermeisterinnen, und fordert Mafinahmen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Vertretung von
Frauen in der Kommunalverwaltung;

54.  fordert die Umsetzung wirksamerer Mechanismen zur Korruptionsbekdmpfung, einschlieflich der nationalen
Strategie zur Verhiitung von Korruption und Interessenkonflikten sowie der Empfehlungen der Gruppe der Staaten gegen
Korruption (GRECO) des Europarats; betont die Notwendigkeit einer besseren Uberwachung rechenschaftspflichtiger
Institutionen, der Umsetzung der politischen Mafinahmen und einschldgiger Verfahren;

55.  betont, dass die Aufteilung der Befugnisse und Zustindigkeiten zwischen den lokalen und zentralen 6ffentlichen
Stellen, die an der Pravention von gewalttitigem Extremismus und Terrorismus beteiligt sind, klarer geregelt werden muss;
unterstreicht, wie wichtig angemessene finanzielle und personelle Ressourcen, Ausriistung und Schulungsmaffnahmen fiir
die wirksame Bekdmpfung aller Formen des Extremismus sind, einschlieflich des Schutzes von Umweltaktivisten und
Journalisten, die iiber Umweltstraftaten und Landmissbrauch berichten;

SERBIEN

56.  begriifSt die Eroffnung des Europahauses, einer zentralen Initiative der EU-Delegation in Serbien. Allerdings gibt es in
Serbien keine klare Position zu der Frage, wohin das Land strebt und ob es wirklich der EU beitreten will; ruft Serbien dazu
auf, bei der Verbreitung eindeutiger und zutreffender Informationen sowohl iiber den Beitrittsprozess Serbiens als auch
iiber die Rolle der EU als wichtigster politischer und wirtschaftlicher Partner des Landes stirker die Initiative zu ergreifen;

57.  betont, dass Serbien uneingeschrinkt kooperieren und seinen Verpflichtungen im Rahmen des Belgrad-Pristi-
na-Dialogs iiber die Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo weiterhin nachkommen muss;

58.  bedauert, dass Serbien als bevolkerungsreichstes Land des Westbalkans bei den EU-Beitrittsverhandlungen nicht
vorankommt und das Kapitel 3 noch nicht eroffnet hat; fordert Serbien auf, seine Anstrengungen zur Erfullung aller
Bedingungen fuir eine EU-Mitgliedschaft zu verstirken;

59. fordert die zustindigen Behorden auf, sicherzustellen, dass der GBA mit Serbien im Sinne groftmaoglicher
Legitimitdt und Wirkung ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis und politische Pluralitit aufweist;

60. ist zutiefst besorgt angesichts der unter dem Vorwand von ,Sicherheitsrisiken“ durchgefithrten Inhaftierung und
anschliefenden Abschiebung zivilgesellschaftlicher Aktivisten, darunter auch Biirger von Mitgliedstaaten der EU, sowie der
Tatsache, dass auslindischen Journalisten die Einreise nach Serbien verweigert wird; stellt mit groer Sorge fest, dass
derartige Maflnahmen die Gefahr bergen, die Grundfreiheiten und die fiir die Demokratie wesentlichen Grundsitze der
Offenheit und des Dialogs zu untergraben; fordert die serbischen Behorden auf, dafiir zu sorgen, dass bei allen sicherheits-
bezogenen Maflnahmen die Menschenrechtsstandards eingehalten und willkiirliche Ubergriffe auf zivilgesellschaftliche
Akteure vermieden werden;

61.  kritisiert, dass Serbien sich weder vollstindig an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU noch an die
restriktiven MafSnahmen der EU gegen Russland noch an die meisten Erkldrungen des Hohen Vertreters zu Russland und
der Ukraine (51 % im Jahr 2024 und damit sogar noch weniger als im Jahr 2023, als es noch 54 % waren) angeglichen hat;

62. st besorgt iiber die Instabilitdt der gesamten Region infolge der Auferungen von fithrenden Politikern im
Zusammenhang mit den Studentenprotesten gegen Korruption und Misswirtschaft nach dem Dacheinsturz des Bahnhofs
Novi Sad am 1. November 2024, bei dem 16 Menschen ums Leben kamen; fordert Serbien und seine politische Fithrung
auf, die Proteste zu respektieren und sich auf allen Regierungsebenen aktiv an Mafnahmen zur Korruptionsbekdmpfung
zu beteiligen; es darf seitens der Behorden keine Einschiichterung und Gewalt gegen friedlich Demonstrierende geben;

63. begriillt das in der offentlichen Verwaltung Serbiens erreichte ausgewogene Geschlechterverhiltnis; fordert die
serbischen offentlichen Stellen aller Ebenen auf, weitere Anstrengungen zu unternchmen, um die Vertretung und
Teilnahme von Frauen am politischen Leben zu erhdhen und ihre begrenzte Sichtbarkeit in politischen Kampagnen zu
verbessern;

64.  begriilt das von Mitgliedern des Europdischen Parlaments initiierte Schreiben an die Prisidentin der Europiischen
Kommission, in dem gefordert wird, die serbische Regierung offiziell zu warnen, dass jegliche Repressalien gegeniiber
Demonstranten den Weg Serbiens in die EU erschweren werden. Dazu gehoren Repression, Gewalt, die Organisation von
Gegendemonstrationen und eine massive Polizeiprisenz; weist erneut darauf hin, dass Serbien gemaf§ den Bestimmungen
des Wachstumsplans verpflichtet ist, demokratische Mechanismen zu achten, insbesondere die Durchfithrung freier und
fairer Wahlen, die Unabhingigkeit der Justiz, den Medienpluralismus und die Rechtsstaatlichkeit;
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65. fordert die serbische Regierung auf, auf die Vorschldge des BDIMR der OSZE zur Wahlreform zu reagieren und eine
Reihe von UnregelmifSigkeiten zu beheben, die bei den Wahlen im Dezember 2023 festgestellt wurden; appelliert an die
Regierung der Republik Serbien, die Medienfreiheit und -vielfalt sicherzustellen, da die derzeitige Vereinnahmung der
Medien, in denen den Machthabern und sogar verurteilten Kriegsverbrechern tagtiglich Raum gegeben wird, der
Opposition und anderen Akteuren dagegen kaum, inakzeptabel ist;

66.  betont die Notwendigkeit einer echten und strukturierten Zusammenarbeit zwischen der Regierung und zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und fordert die offentlichen Stellen nachdriicklich zur Einstellung verbaler Angriffe und
Verleumdungskampagnen, insbesondere durch Beamte, auf; fordert mehr Transparenz bei der Zuweisung offentlicher
Mittel an die Zivilgesellschaft;

67.  befirwortet die Bemithungen um eine Beschleunigung der Umsetzung des Programms zur Reform des Systems der
Kommunalverwaltung und zur Verbesserung der Verwaltungskapazitit sowie zur Bereitstellung von Ressourcen zur
Unterstiitzung der kommunalen Selbstverwaltung (auch in Umweltfragen);

68.  weist auf die jiingsten Entwicklungen in Serbien hin, wo das Volk auf der grofften Demonstration in der Geschichte
des Landes seine Unzufriedenheit mit der Arbeit der Institutionen und der voélligen Vereinnahmung des Staates durch die
aktuellen Machthaber zum Ausdruck gebracht hat;

69.  verweist auf die anhaltenden Herausforderungen in der kommunalen Selbstverwaltung, insbesondere den Stillstand
bei der Verabschiedung des verfassungsgemiflen Gesetzes iiber die Finanzmittel der Wojwodina;

70.  betont, wie wichtig es ist, die Verwendung von EU-Haushaltsmitteln fir Programme und Projekte in Serbien zu
kontrollieren und so sicherzustellen, dass die Gelder der Steuerzahler der EU ausschlieflich fiir die vorgesehenen Zwecke
verwendet werden;

TURKEI

71.  stellt fest, dass die Kommunalwahlen in der Tiirkei im Mérz 2024 gut organisiert waren und der Wille der Menschen
respektiert wurde; nimmt die besonders hohe Wahlbeteiligung von 78 % zur Kenntnis — eine der hochsten Wahlbetei-
ligungen bei Kommunalwahlen in Europa; nimmt gleichwohl mit Besorgnis die kontinuierlichen und duferst bedenklichen
Riickschritte in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte zur Kenntnis; bringt seine grofle Besorgnis
iiber den systembedingten Mangel an Unabhingigkeit und den unzuldssigen Druck auf die Justiz zum Ausdruck, genauso
wie iiber die anhaltenden Restriktionen, Festnahmen, Inhaftierungen und sonstigen Mafinahmen, die sich gegen
Journalisten, Wissenschaftler, Mitglieder politischer Parteien — auch Abgeordnete —, Anwilte, Menschenrechtsverteidiger,
Nutzer von sozialen Medien und andere Personen, die ihre Grundrechte und -freiheiten ausiiben, richten;

72.  begriifdt, dass nach den Kommunalwahlen deutlich mehr Biirgermeisterposten mit Frauen besetzt wurden: elf
Provinzen, darunter fiinf Grolstadtkommunen mit Provinzstatus, haben nun eine Frau an ihrer Spitze (doppelt so viele wie
2019); nimmt mit Freude die historische Zahl von 61 gewahlten weiblichen Landkreisvorsitzenden zur Kenntnis, was eine
positive Entwicklung zu einer ausgewogeneren Vertretung der Geschlechter in der Kommunalverwaltung darstellt; legt den
tiirkischen Behorden nahe, den Rechtsrahmen und seine Durchsetzung zur wirksamen Bekdmpfung aller Formen von
Gewalt gegen Frauen weiter zu verbessern und die Gleichstellung der Geschlechter voranzutreiben;

73.  bekriftigt seine tiefgreifende Besorgnis iiber die jiingsten Entlassungen gewihlter Biirgermeister in von der
Opposition gefiithrten Kommunen, darunter Biirgermeister der pro-kurdischen Partei DEM, und ihre Ersetzung durch von
der Regierung ernannte Beauftragte auf Grundlage der Anderung des Kommunalrechts von 2016; fordert die sofortige
Einstellung derartiger Praktiken sowie die Beendigung gerichtlichen Drucks auf oppositionelle Biirgermeister und
Kommunen und betont, dass die Wahrung der lokalen Demokratie und des politischen Pluralismus fiir den Beitrittsprozess
der Tiirkei als Kandidatenland von entscheidender Bedeutung ist; fordert die Tiirkei auf, im Einklang mit der Europdischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung und den Empfehlungen der Venedig-Kommission, Mafinahmen zu unterlassen,
die das Funktionieren der lokalen Demokratie behindern und dem allgemeinen demokratischen Klima sowohl auf lokaler
als auch auf regionaler Ebene abtriglich sind; die Tiirkei sollte auch ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat und seinen
einschlagigen Gremien und Institutionen ausbauen, deren wichtigste Empfehlungen aufgreifen, die Europdische
Menschenrechtskonvention sowie weitere internationale Menschenrechtsinstrumente, deren Vertragspartei die Tiirkei ist,
uneingeschrankt umsetzen, und in Einklang mit Artikel 46 der Europdischen Menschenrechtskonvention simtliche Urteile
des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte umsetzen;

74.  lobt den historischen Fithrungswechsel im tiirkischen Gemeindeverband, in dem mit dem Biirgermeister von
Istanbul erstmals ein CHP-Politiker zum Vorsitzenden gewahlt wurde; bekriftigt die Bereitschaft des AdR, seine
Zusammenarbeit mit dem Gemeindeverband fortzufithren, insbesondere mit Blick auf die Organisation von Arbeitsgrup-
pensitzungen und der Unterstiitzung von Aktivititen wie der Teilnahme der Tiirkei an der Versammlung der regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften Europa-Mittelmeer (ARLEM);
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75.  begriifdt, dass die tiirkischen Teilnehmer in der Arbeitsgruppe ,Tiirkei“ eine grofSere politische, geografische und
geschlechtsspezifische Bandbreite reprasentieren; schldgt vor, die Arbeitsgruppe ,Tiirkei“ in einen GBA umzuwandeln,
wenn die Umstinde dies zulassen;

76.  macht auf die begrenzte finanzielle Autonomie der lokalen Gebietskorperschaften aufmerksam, die durch staatliche
Uberregulierung, staatliche Eingriffe in Planungsentscheidungen, unzureichende Konsultationsverfahren, eingeschrinkte
Kontrolle iiber die lokalen Steuersitze und die anhaltende Abhingigkeit von staatlichen Mittelzuweisungen eingeschrankt
wird, die den Grofteil der lokalen Einnahmen ausmachen;

77.  hebt die bereits bestehende positive Zusammenarbeit im Bereich Katastrophenschutz, Katastrophenvorsorge und
Wiederaufbau positiv hervor, sowohl innerhalb der Arbeitsgruppe nach den verheerenden Erdbeben im Jahr 2023 als auch
innerhalb der ARLEM, wo Vertreter der tiirkischen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am ARLEM-Bericht und
dem Fahrplan zum Katastrophenschutz mitgearbeitet haben; fordert eine weitere Zusammenarbeit der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in der Tiirkei und der EU;

78.  fordert die Tiirkei auf, ihre Mafnahmen nach den einschldgigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrats zu den von den
Vereinten Nationen gefithrten Gesprichen iiber eine Losung der Zypernfrage auszurichten und in diesem Zusammenhang
auch von der Verfolgung einer Zweistaatenlosung abzusehen; fordert eine aktivere Rolle der EU bei der Unterstiitzung aller
Phasen des von den Vereinten Nationen gefithrten Prozesses, und zwar mit allen ihr zur Verfiigung stehenden geeigneten
Mitteln; unterstreicht, dass die Zustimmung aller Mitgliedstaaten erforderlich ist und fordert die Tirkei auf, weitere
Fortschritte in Richtung einer Normalisierung der Beziehungen zur Republik Zypern zu erzielen; fordert die Tiirkei auf,
ihren Verpflichtungen aus dem Zusatzprotokoll zum Assoziierungsabkommen zwischen der EU und der Tirkei
nachzukommen und alle Hindernisse fiir den freien Warenverkehr und direkte Verkehrsverbindungen mit der Republik
Zypern zu beseitigen; fordert die Tiirkei erneut auf, ihre einseitigen Mafnahmen in Varosia unverziiglich riickgingig zu
machen und die Resolutionen 541, 550, 789, 1251 des VN-Sicherheitsrates uneingeschrinkt zu beachten; betont die
Notwendigkeit, einseitige Schritte zu unterlassen, die Spannungen auslosen und die Aussichten auf eine friedliche Losung
unterminieren konnten, sowie unautorisierte Militdriitbungen in den Seegebieten Zyperns einzustellen;

79.  fordert die Tirkei auf, die Souverinitit und die souverdnen Rechte der EU-Mitgliedstaaten auf der Grundlage des
Volkerrechts, einschlieflich des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen, und im Einklang mit dem Grundsatz
der gutnachbarlichen Beziehungen uneingeschrankt zu achten.

Briissel, den 2. April 2025

Die Présidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine umfassende Strategie fiir mehr
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Berichterstatter: ~ Carlos MAZON GUIXOT (ES/EVP), Prisident der Regionalregierung von Valencia

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
Strategische Agenda 2024-2029

1.  begriifSt die Annahme der Strategischen Agenda 2024-2029 durch den Rat der EU sowie den Bericht iiber den
hochrangigen Dialog der Interessentriger zur Zukunft der Landwirtschaft und halt es fur dufSerst wichtig, dass darin die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitit des Agrarsektors der EU sowie die Stirkung seiner Nachhaltigkeit
und Widerstandsfahigkeit als Ziele festlegt werden;

2. teilt die in der Strategischen Agenda 2024-2029 und im strategischen Dialog vorgesehenen Ziele beziiglich der
Ressource Wasser, die durch den Klimawandel und den steigenden Bedarf zunehmend Druck ausgesetzt ist; betont die
wichtige regionale und lokale Dimension der Produktion des Primirsektors und der Resilienz der Wasserversorgung im
Hinblick auf eine kontinuierliche und sichere Lebensmittelerzeugung in der gesamten EU;

3. begriifst, dass das Wohlergehen der Menschen auf dem Lande und die Stirkung der Stellung der Landwirte in der
Lebensmittelversorgungskette in den Zielstellungen der Strategischen Agenda Beriicksichtigung finden, und betont dabei
die fundamentale regionale und lokale Dimension dieser Ziele; bekraftigt jedoch die in der Stellungnahme zur ,Zukunft
der Gemeinsamen Agrarpolitik“ formulierten Vorschlige, wonach diese Ziele nur durch eine stirkere Multi-Level-Go-
vernance und eine stirker geteilte Verwaltung und Dezentralisierung der Politik erreicht werden konnen, die einen
gebietsspezifischen Ansatz ermoglichen;

4. hilt es fur unbedingt notwendig, dass die Politik zur Entwicklung des landlichen Raums sowohl eine nachhaltige
Landnutzung als auch die Wettbewerbsfihigkeit des Agrarsektors unterstiitzt und dabei technologische Innovationen, die
Modernisierung landwirtschaftlicher Verfahren und die Flexibilitit bei der Einfithrung nachhaltiger Ansitze gefordert
werden; unterstreicht, dass die effiziente Nutzung landwirtschaftlicher Betriebsmittel, einschlieflich Diingemitteln und
Pflanzenschutzmitteln, gefordert werden muss, um die Produktivitit zu steigern, die Umweltauswirkungen zu verringern,
die biologische Vielfalt zu férdern und die Treibhausgasemissionen zu reduzieren; weist darauf hin, dass eine Kombination
von nachhaltigen konventionellen und 6kologischen Ansitzen unter Beriicksichtigung der Vielfalt der landwirtschaftlichen
Verfahren in den verschiedenen Mitgliedstaaten gefordert werden muss, um die langfristige Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit des Sektors sicherzustellen; betont, dass Wasser wichtig fir die menschliche Gesundheit, die Lebensmittel-
produktion, die Okosysteme und die Klimaregulierung ist, jedoch durch zahlreiche Probleme wie Chemikalien
unterschiedlicher Herkunft, Kunststoffe usw. sowie die tiefgreifenden Auswirkungen des Klimawandels bedroht ist;
unterstreicht, dass die heutigen Wasserbewirtschaftungsmethoden tiberpriift werden miissen, um die Wasserresilienz, auch
fur die Landwirtschaft, sowie die Einddimmung des Klimawandels und die Verhiitung von Naturkatastrophen
sicherzustellen;

5. begriifst die ,Politischen Leitlinien fiir die nachste Europaische Kommission 2024-2029% in denen betont wird, dass
die Wasserversorgungssicherheit in Europa gestirkt und ziigig die lang erwartete europiische Strategie fiir die Resilienz der
Wasserversorgung vorgelegt werden muss, um die nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen und die
Auseinandersetzung mit der Frage der Wasserknappheit zu gewiahrleisten. Dabei gilt es, den Besonderheiten der lokalen
Landwirtschaft und insbesondere den Bediirfnissen Siideuropas Rechnung zu tragen und den Wettbewerbs- und
Innovationsvorteil der europdischen Wasserwirtschaft durch die notwendige Forderung erhohter Investitionen in
Wasserinfrastrukturen mit effizientem Wasser- und Energieverbrauch zu stirken; fordert die Kommission nachdriicklich
auf, wirksam mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Hinblick auf eine ehrgeizige und ganzheitliche
europdische Wasserstrategie zusammenzuarbeiten, um das Thema Wasser durchgingig in allen Politikbereichen der EU zu
beriicksichtigen;

6.  stellt hingegen mit Besorgnis fest, dass die in der Agenda genannten Initiativen zur Behebung des Qualifikations- und
Arbeitskriftemangels den substanziellen Modernisierungs- und Okologisierungsbedarf des Primérsektors aufer Acht
lassen, und weist in diesem Zusammenhang auf die detaillierteren Empfehlungen des Berichts iiber den strategischen
Dialog sowie auf die notwendige Einhaltung hochster Arbeitsnormen hin;
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7. bekriftigt die bereits in mehreren seiner Stellungnahmen (') zum Ausdruck gebrachten Bedenken angesichts der
erheblichen negativen Auswirkungen, die die unzureichende Einhaltung der Handelsabkommen und die mangelnde
Kontrolle der aus Drittlindern in die EU eingefithrten Waren auf den Primirsektor der regionalen Wirtschaft haben und
die eine Ungleichbehandlung zwischen verschiedenen Regionen der EU bewirken;

8.  teilt die Ansicht, dass die EU eine ambitionierte, solide, offene und nachhaltige Handelspolitik verfolgen sollte, die
auch Drittlandsmirkte fiir EU-Unternehmen 6ffnen kann, wie in der Agenda 2024-2029 vorgeschlagen wird; bekriftigt
zugleich die in der Stellungnahme zur ,Umsetzung von Freihandelsabkommen aus regionaler und lokaler Sicht“(?)
dargelegten Ansichten und Vorschlige, wonach durch die Umsetzung dieser Abkommen ,einige Wirtschaftssektoren sowie
deren Standortregionen wahrscheinlich negative Auswirkungen erleiden werden®, und empfiehlt eine neue Handelspolitik,
um einen unlauteren Wettbewerb zwischen importierten und europaischen Erzeugnissen insbesondere im Agrarsektor zu
verhindern. Europdische Agrarerzeugnisse sollten nicht als Druckmittel eingesetzt werden, um die Ausfuhr nichtlandwirt-
schaftlicher Erzeugnisse aus der EU zu erleichtern; weist aufferdem auf die territorialen Folgenabschitzungen in der EU als
wichtiges Instrument hin, um die moglichen asymmetrischen Auswirkungen von Handelsabkommen frithzeitig zu
ermitteln und zu beziffern; verweist in diesem Zusammenhang auf die im Bericht iiber den strategischen Dialog
enthaltenen detaillierten Empfehlungen, einschlieflich der Forderung nach einer besseren Koordinierung, um bei
internationalen Handelsverhandlungen die Kohdrenz zwischen den verschiedenen Zielen der EU sicherzustellen, und der
Forderung nach Folgenabschitzungen, die konkrete Informationen iiber die Auswirkungen der vorgeschlagenen
Abkommen auf die landwirtschaftlichen Erzeuger, die Umwelt, die Gesundheit, die Arbeitsbedingungen, das Tierwohl, die
Unternehmen in der Lieferkette und die Verbraucher sowohl in der EU als auch in den Partnerldndern enthalten miissen ();

9.  fordert die EU-Organe auf, alle erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass Drittlinder gegen die
Regeln der Welthandelsorganisation verstoen und die Einfuhr von Erzeugnissen aus der EU erschweren, wie dies bei der
Einfuhr von schwarzen Oliven in die Vereinigten Staaten geschehen ist;

10.  weist auf die Auswirkungen potenzieller US Z6lle auf landwirtschaftliche Erzeugnisse auf die EU-Regionen hin, etwa
Wein und Spirituosen, Teigwaren, Milchprodukte und Olivendl, und fordert ein entschlossenes Vorgehen gegen ungerecht-
fertigte Hindernisse fur freien und gerechten Handel, um europiische Unternehmen, Arbeitnehmer und Verbraucher vor
ungerechtfertigten Zollen zu schiitzen;

Notwendigkeit einer globalen Strategie zur Forderung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Landwirtschaft

11.  bekriftigt die Bedeutung des europiischen Agrar- und Lebensmittelsektors als Eckpfeiler der strategischen
Selbstversorgung der EU mit Lebensmitteln und als wichtige Triebkraft fiir Beschaftigung und nachhaltige Entwicklung in
landlichen Gebieten, insbesondere in Gebieten mit naturbedingten geografischen Nachteilen sowie in Inselregionen;

12.  weist darauf hin, dass gesunde Béden, sauberes Wasser und funktionierende Okosysteme entscheidende Faktoren fiir
die langfristige Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft sind. Die Klimakrise, der Verlust an biologischer Vielfalt und die
Schidigung der Okosysteme bedrohen die Lebensgrundlagen der Landwirte und den Agrarsektor insgesamt und schmilern
die Produktivitit und Resilienz. Wenn diese Probleme nicht angegangen werden, wird Landwirtschaft unrentabel und
entstehen erhebliche Einbuflen fiir die Erzeuger und Verluste fiir die Verbraucher;

13.  weist darauf hin, dass dieser Sektor wihrend der verschiedenen Krisen der jiingsten Zeit seine grofse Widerstands-
fahigkeit unter Beweis gestellt hat. Die Landwirtschaft, die selbst mit Problemen wie Klimawandel, Trocken- bzw.
Wasserstress und einem wettbewerbsorientierten und asymmetrischen Weltmarkt konfrontiert ist, kann zudem potenziell
einen wesentlichen Beitrag zum okologischen Wandel leisten;

14.  stellt fest, dass die EU in den letzten Jahren versucht hat, auf die tiefgreifenden Verdnderungen zu reagieren, die sich
im Welthandel vollzogen und die Auswirkungen bestimmter Strategien und Verfahrensweisen auf die regionalen
Okosysteme der EU deutlich gemacht haben;

() Siehe u. a. die folgenden Stellungnahmen: ,Vom Hof auf den Tisch — die lokale und regionale Dimension®, Guido Milana (IT/SPE),
(2021/C 37/04); ,Uberpriifung der Handelspolitik, Willy Borsus (BE/Renew Europe) (2021/C 175/04); ,Kiinftige EU-Beihilfen in den
Bereichen Land- und Forstwirtschaft und lindliche Gebiete* (2022/C 301/10); ,Die Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik®, Isilda
Gomes (PT/SPE) und Piotr Calbecki (PL/EVP), NAT-VII/042.

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen ,Die Umsetzung von Freihandelsabkommen aus regionaler und lokaler
Sicht“ (ABI. C 324 vom 1.10.2020, S. 21).

() Bericht iiber den strategischen Dialog zur Zukunft der Landwirtschaft, S. 48.
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15.  begriifdt, dass die EU besonderes Augenmerk auf den Schutz vor unlauteren Handelspraktiken legt und dazu ihre
Schutzinstrumente und die Uberwachung auslindischer Direktinvestitionen verstdrkt hat sowie auf einen umfassenderen
Zugang zu den offentlichen Beschaffungsmarkten in Drittlindern dringt; weist jedoch mit Besorgnis darauf hin, dass der
Schutz des Primirsektors in den neuen Handelsabkommen besser zum Tragen kommen muss und dass dazu die
Schutzinstrumente gestarkt werden miissen;

16.  hilt es wiewohl fiir notwendig, dass die EU ihre Strategien in den einzelnen Bereichen koordiniert, anpasst und
aufeinander abstimmt, um gemeinsame Konjunkturprobleme, die den Primarsektor ebenso wie andere Sektoren betreffen,
wirksam angehen zu konnen. Zu diesen Problemen gehoren die Verdnderungen auf geopolitischer Ebene, die Volatilitit der
Mirkte, die Auswirkungen des Klimawandels, die Unsicherheit im Welthandel und die demografischen Verinderungen. Die
EU muss ihre strategischen Zielvorstellungen weiter verfolgen und vertiefen und dazu diesen Entwicklungen vorgreifen und
mit flexiblen und anpassbaren politischen Manahmen fiir die langfristige Widerstands- und Wettbewerbsfahigkeit von
Europas Agrarregionen reagieren;

17.  weist darauf hin, dass sich die einzelnen Ratsvorsitze und die anderen EU-Organe spitestens seit 2019 dafiir
einsetzen, dass Europa seine landwirtschaftlichen Interessen im internationalen Handel priorisiert, verteidigt und fordert.
Dazu haben sie sich vorgenommen, die Innovation und Modernisierung des Primdrsektors voranzutreiben und die
Rechtsvorschriften iiber Pflanzenschutz zu tiberpriifen und zu verbessern. Die Ergebnisse hatten jedoch regional und lokal
ungleiche Auswirkungen auf die einzelnen Gebiete der EU und lieen Mafnahmen zur Innovation und Modernisierung
vermissen. Der Ausschuss der Regionen ist der Auffassung, dass diese Thematiken nur im Rahmen einer europiischen
Gesamtstrategie unter Beriicksichtigung der Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft und mit stirkerer regionaler
Dimension und Wirkung effizient angegangen werden kénnen;

18.  nimmt mit Befriedigung die Eurobarometer-Daten (*) vom Juni 2024 zur Kenntnis, wonach 62 % der europaischen
Verbraucherinnen und Verbraucher nach eigenen Angaben vom internationalen Handel profitieren, etwa aufgrund des
vielfiltigeren Angebots und der giinstigeren Produkte; weist jedoch mit Bedauern und Besorgnis darauf hin, dass keine
sektorspezifischen Eurobarometer-Umfragen zur EU-Handelspolitik unter den Erzeugern von Agrar- und Lebensmitteler-
zeugnissen in der EU veroffentlicht werden;

19.  sieht mit Besorgnis die gravierenden Auswirkungen des Klimawandels auf die regionalen Wirtschaftssysteme in der
EU und die landwirtschaftliche Produktion, insbesondere im Hinblick auf den extremen Trocken- bzw. Wasserstress, der
durch ausbleibende oder iibermifiige Niederschlige und nachfolgende Wasserknappheit verursacht wird; hilt es fur
sinnvoll, europdische Forderprogramme, Verfahren und Initiativen in Erwidgung zu zichen, um wasserreiche
Einzugsgebiete zwecks Ausgleichs mit wasserarmen Einzugsgebieten zu verbinden; begriifft die Einfithrung europdischer
Programme zur Forderung fortschrittlicher Bewdsserungstechniken, der Wiederverwendung von Wasser sowie der
Bekimpfung von Wasserverschmutzung und die Umsetzung nachhaltigerer Wasserbewirtschaftungsverfahren auf
regionaler und lokaler Ebene, die auf die Senkung der Nachfrage nach Wasser und die Erhaltung intakter Siilwasserd-
kosysteme abzielen und gleichzeitig die Produktivitit der Landwirtschaft sicherstellen und unnétige Einschrinkungen der
Nutzung von Wasserressourcen verhindern. Die Forderung wassersparender Technologien und innovativer Losungen, die
die Wasserbewirtschaftung optimieren und die Wasserresilienz stirken, sowie die Modernisierung der Infrastruktur werden
duflerst wichtig sein, um ein Gleichgewicht zwischen Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit im Agrarsektor zu
gewihrleisten, insbesondere in Regionen in Siideuropa und in einigen Regionen in duferster Randlage, die besonders unter
Wasserknappheit leiden;

20.  weist darauf hin, dass Unterbrechungen natiirlicher Wasserkreislaufe zu Uberschwemmungen, Diirren, dem Verlust
von Okosystemen und zu Bodendegradation fithren und den Wettbewerb um knappe Ressourcen verstirken. Daher ist die
Wiederherstellung natiirlicher Wasserkreisldufe und Okosysteme wichtig, um die Wasserriickhaltung, die Bodengesundheit
und die Widerstandsfihigkeit der biologischen Vielfalt zu férdern und letztlich die langfristige Wettbewerbsfahigkeit in der
Landwirtschaft zu unterstiitzen;

21.  bekraftigt seine in der Stellungnahme zur ,EU-Klimadiplomatie () zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass ,die
EU erkennen [muss], wie wichtig es ist, die Handelspolitik mit ihren ehrgeizigen Klimazielen und ihrer Klimadiplomatie in
Einklang zu bringen®, und betont, dass der internationale Agrarhandel als ein konkreter Schwerpunkt in die globalen
Klimaverhandlungen aufgenommen werden muss;

22.  fordert beziiglich der in der Europiischen Union durchgefithrten Programme zur Bekdmpfung des Wasserstresses
durch Maffnahmen zur Wassereinsparung, ordnungsgemidfle Nutzung der vorhandenen Wasserressourcen und die
Maoglichkeit der gemeinsamen Nutzung von Wasserressourcen im Rahmen der interterritorialen Zusammenarbeit sowie
Wiederverwendung von gereinigtem Wasser, dass die besonderen Merkmale und Beschaffenheit der Inselregionen sowie
andere Elemente beriicksichtigt werden, die die Wasserversorgung zur Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Tatigkeit
gewihrleisten;

() https://data.curopa.eu/data/datasets/s2993_100_3_sp544_eng?locale=en.
() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,EU-Klimadiplomatie (Initiativstellungnahme) (ABI. C,
C[2024/1575, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[157 5/0j).
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23.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Partnerschaften und die Zusammenarbeit im
Agrarsektor mit den Mittelmeerldndern der siidlichen Nachbarschaft zu stirken, um den Austausch von Informationen
und Daten zu verbessern und die Beteiligung an gemeinsamen Forschungsprogrammen, den Austausch bewihrter
regionaler und lokaler Verfahren und die Einfithrung innovativer technologischer Losungen zur Abmilderung der Folgen
der Wasserknappheit zu fordern;

24.  hilt es fiir wichtig, dass im Rahmen der Agrar-, Handels- und Nachhaltigkeitsstrategien der EU in koordinierter
Weise die Anbau- und Marktdiversifizierung gefordert wird. Diversifizierung tragt nicht nur dazu bei, Wirtschafts- und
Klimarisiken zu mindern, sondern erhoht auch die Widerstandsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe und verbessert
ihre Anpassungsfihigkeit an Verdnderungen der Nachfrage auf dem Weltmarkt, insbesondere in den Regionen in dufSerster
Randlage durch den Anbau von Kulturen mit hohem Mehrwert, die widerstandsfihig gegeniiber den 6rtlichen Bedingungen
sind; betont ferner, dass eine gerechte Unterstiitzung aller landwirtschaftlichen Betriebe, jedoch unter Beriicksichtigung
ihrer GroRe sichergestellt und dass ein gleichberechtigter Zugang zu Ressourcen und Maglichkeiten der Modernisierung
und Innovation geférdert werden miissen, damit sowohl kleine als auch grofe Betriebe zur nachhaltigen Entwicklung des
Sektors beitragen konnen, und dafiir gesorgt werden muss, dass die so genannten kleinen und mittleren Betriebe eine
hohere Unterstiitzung erhalten konnen; betont zudem, dass andere Tatigkeiten in landwirtschaftlichen Betrieben gefordert
werden miissen, um Einkommensquellen beispielsweise durch Agrotourismus und Naturgutschriften zu diversifizieren;

25.  halt es fur wichtig, europaweite Informations- und Sensibilisierungsinitiativen und -kampagnen fiir Landwirte
durchzufithren, um die Einfihrung landwirtschaftlicher Methoden zu fordern, die eine effiziente und nachhaltigere
Wassernutzung begiinstigen, indem intelligente Bewisserungstechnologien und Wassereffizienz unterstiitzt werden,
insbesondere in Gebieten mit geringer Verfiigbarkeit von Wasser wie Siideuropa und einigen Regionen in duferster
Randlage;

26. ist der Ansicht, dass die geringe Wettbewerbsfihigkeit bestimmter landwirtschaftlicher Erzeugnisse und der
Riickgang der Zahl der Landwirtschafts- und Viehzuchtbetriebe teilweise auf Uberregulierung und iibermifRigen
Verwaltungsaufwand zuriickzufihren sind, die in einigen Fillen in der EU bestehen; fordert eine Vereinfachung der
Vorschriften und Anforderungen;

27.  bekriftigt, dass die Verbraucher genaue Informationen iiber Herkunft und Qualitit von Erzeugnissen erhalten
missen, damit gleiche Wettbewerbsbedingungen mit Erzeugnissen aus Drittstaaten hergestellt werden, und dass eine
angemessene Kennzeichnung, aus der Herkunft und Qualitit der Erzeugnisse hervorgehen, sowie die Forderung von
Informations- und Sensibilisierungsinitiativen und -kampagnen auf europdischer Ebene, die sich an die Offentlichkeit
richten, daher duflerst wichtig sind;

28.  stellt fest, dass die Landwirtschaft in Europa unter den Folgen des Klimawandels leidet (Diirren, Schidlinge,
Temperaturen usw.). Malnahmen zur Férderung der Anpassung an den Klimawandel sollten daher Vorrang erhalten, dabei
sollte der Schwerpunkt auf Grundsitzen des 6kologischem Landbaus, der Agrardkologie und der Kreislaufwirtschaft liegen,
mit denen Abfall verringert und lokale Lieferketten gefordert werden; bekraftigt, dass neue genomische Verfahren unter
strikter Einhaltung des Vorsorgeprinzips reguliert werden miissen und der Verfiigbarkeit von Wasserressourcen Vorrang
eingerdumt werden muss, wobei es nachhaltige Bewésserungsverfahren und eine effiziente Wassernutzung sicherzustellen
gilt;

29.  fordert mehr Maffnahmen, um den Primirsektor stirker zu strukturieren und so gegeniiber Produkten aus
Drittstaaten wettbewerbsfihiger zu machen. Die Konzentration auf die Angebotssteuerung und die gemeinsame Marktorga-
nisation sollten dazu beitragen, dass die EU marktgerechte Preise und Bedingungen gewéhrleistet und den Lebensunterhalt

der Landwirte in der EU sichert, was wiederum die Widerstandsfihigkeit der europiischen landwirtschaftlichen Betriebe
erhoht;

30. ist der Ansicht, dass zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit innovative Technologien sowie Unternehmergeist
gebraucht werden und 6kologische/biologische landwirtschaftliche Verfahren gefordert werden sollten; dies ist mit neuen
Landwirten, die besser ausgebildet sind und mehr Initiative zeigen, leichter zu erreichen. Der Forderung des Generations-
wechsels und einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen sollte daher Vorrang eingerdumt werden; dabei sollte der
Schwerpunkt auf der Rentabilitit der landwirtschaftlichen Betriebe liegen;

Fairer Handel und gerechter Marktzugang

31.  fordert eine neue Generation internationaler Handelsabkommen, die unlauteren Wettbewerb mit eingefithrten
Erzeugnissen zulasten europiischer Erzeugnisse verhindern, durch Spiegelklauseln und deren strikte Anwendung, um so
einen fairen Zugang zu den Agrarmarkten zu gewéhrleisten;

32.  hailt es fiir notwendig, die Wiederherstellung aufgegebener oder unzureichend genutzter Flichen zu fordern und sie
fur die lokale Nahrungsmittelerzeugung zu nutzen, um die kleinteilige Wirtschaft zu fordern, die Bevolkerung in
landlichen Gebieten zu halten und Waldbrinde zu verhindern. Es ist wichtig, die Vermarktung ortsnaher Erzeugnisse zu
unterstiitzen und damit die Resilienz der Gebiete zu verbessern, den CO,-Fuflabdruck der Landwirtschaft zu verringern
und somit zur Einddimmung des Klimawandels beizutragen;
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33.  fordert die Europiische Kommission nachdriicklich auf, im Einklang mit Artikel 349 AEUV die besonderen
landwirtschaftlichen Merkmale und Bediirfnisse der EU-Regionen in duflerster Randlage anzuerkennen. Sie erfordern eine
Sonderbehandlung, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, sie in die Lage zu versetzen, sich an die Folgen des
Klimawandels anzupassen und ihre Produktion im Rahmen internationaler Handelsabkommen zu schiitzen, aber auch
eine Anpassung der Pflanzenschutzvorschriften an die Besonderheiten und den Umfang ihrer Produktion;

34.  empfiehlt die Entwicklung, Stirkung und Erleichterung eines besseren Zugangs zu den bestehenden und zu
kiinftigen handelspolitischen Schutzmechanismen, um den Agrarsektor der europdischen Regionen vor unlauteren
Handelspraktiken zu schiitzen und um sicherzustellen, dass diese Mechanismen nicht ohne Einbeziehung der Gebiete
eingefiihrt werden;

35.  ruft die EU erneut auf, ihren Einfluss als weltweit groiter Einfuhr- und Ausfuhrmarkt fiir Lebensmittel geltend zu
machen, um die 1994 festgelegten WTO-Regeln fiir den internationalen Agrarhandel dahingehend zu dndern, dass die
Handelsbeziehungen im Einklang mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung stirker durch Fairness,
Gegenseitigkeit und Solidaritdt geprdgt sind. Sie miissen auch mit den Empfehlungen des strategischen Dialogs in
Ubereinstimmung stehen, insbesondere mit dem Anspruch der EU, hohe Sozial-, Umwelt- und Nachhaltigkeitsstandards
aufrechtzuerhalten;

36. betont ferner, dass die EU faire und gerechte Handelspraktiken fordern sollte, mit denen eine nachhaltige
landwirtschaftliche Entwicklung sowohl in der EU als auch in Drittlindern unterstiitzt wird. Die EU muss durch
Folgenabschitzungen zu Handelsabkommen sicherstellen, dass bei ihrer Handelspolitik die Gegenseitigkeit gewahrt wird,
ohne Marktverzerrungen zu verursachen, die die lokale Wirtschaft beeintrachtigen konnten, und so ein Beitrag zu einem
ausgewogenen Handel geleistet wird, der das nachhaltige Wachstum und die weltweite Erndhrungssicherheit fordert;

37.  ist der Ansicht, dass Einfuhren von Lebensmitteln und Rohstoffen notwendig sind, dass aber auch unbedingt dafiir
gesorgt werden muss, dass sie denselben Anforderungen in Bezug auf Lebensmittelerzeugung, Lebensmittelsicherheit
sowie Umwelt- und Arbeitsnormen geniigen miissen wie die in der EU hergestellten Lebensmittel und verwendeten
Einsatzstoffe;

38.  hilt Spiegelklauseln in den Handelsabkommen der EU mit Drittlindern fiir die einzige Moglichkeit, sicherzustellen,
dass die eingeftihrten Erzeugnisse die gleichen Umwelt-, Pflanzenschutz- und Sicherheitsstandards erfiillen, die auch von
EU-Erzeugnissen verlangt werden, und das Einschleppen neuer Krankheiten und Schédlinge in die EU zu verhindern;

39.  fordert die Europdische Kommission daher auf, in allen Handelsabkommen, die derzeit gelten bzw. iiberarbeitet
werden oder kiinftig abgeschlossen werden, Spiegelklauseln vorzusehen, die einen fairen Wettbewerb gewihrleisten und
den europiischen Landwirten, Arbeitnehmern, Unternehmen, der Nachhaltigkeit und dem Tierwohl zugutekommen;

40. empfiehlt die stirkere und wirksamere Kontrolle der Erfillung durchsetzbarer Verpflichtungen aus
Handelsabkommen in Bezug auf die Nachhaltigkeit und die Arbeitsbedingungen in der Produktion;

41.  fordert, die strikte Einhaltung der in den Handelsabkommen der EU festgelegten Quoten und Kontingente zu
tiberwachen und zu foérdern und sicherzustellen, dass die européischen Erzeuger in fairer und gerechter Weise Zugang zu
den Auslandsmirkten erhalten, und fiir die notwendige Transparenz zu sorgen, damit allen Wirtschaftsbeteiligten in der
EU diese Informationen bekannt sind und in ihre Marktstrategien aufgenommen werden konnen; unterstreicht gleichzeitig,
dass die EU die Verantwortung hat, dafiir zu sorgen, dass ihre Agrarpolitik und ihre Handelsabkommen die Markte in
Drittlindern, insbesondere im Globalen Siiden, nicht untergraben;

42.  hilt es fiir unverzichtbar, einen Rechtsrahmen fur die Lebensmittelkette zu entwickeln, der praventive handelspo-
litische Schutzmechanismen vorsieht, besser vor unlauteren Praktiken schiitzt und die Einhaltung der festgelegten Quoten
und Kontingente sicherstellt;

43.  empfiehlt, die Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren der Lieferkette fiir eingefiihrte Erzeugnisse zu foérdern, um
so die Herausforderungen des internationalen Agrarhandels ganzheitlich und auf mehreren Ebenen anzugehen und die sich
dabei bietenden Chancen zu nutzen;

44.  ersucht die Europdische Kommission, die Einhaltung der in den Handelsabkommen vorgesehenen Standards auf
dem Gebiet des Tierwohls und der landwirtschaftlichen Methoden zu iiberwachen und sicherzustellen, wobei auf allen
Stufen der Produktion eingefiihrter Erzeugnisse fiir die Achtung und den Schutz der Tiere Sorge zu tragen ist;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3172/oj



DE

ABL C vom 20.6.2025

45.  betont, dass die Entwicklung der Landkonzentration, des Zugangs zu Land und der Aufgabe von Flichen in weniger
produktiven Gebieten, die zum Riickgang der Zahl kleiner und mittlerer landwirtschaftlicher Betriebe und zum Verlust an
biologischer Vielfalt beitragen, aufmerksam verfolgt werden miissen; fordert faire Arbeitsbedingungen fiir die europiischen
Landwirte und eine Unterstiitzung zur Sicherstellung des Generationswechsels, die fiir die Erhaltung der Stabilitdt und
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Landwirtschaft duflerst wichtig sind (°);

Verstirkung der pflanzengesundheitlichen Kontrollen und Férderung von Innovation

46.  empfiehlt, vor dem Hintergrund des Klimawandels und der damit verbundenen Etablierungsmaglichkeiten neuer
Schadorganismen, Initiativen fiir eine wirksamere Umsetzung von Mafinahmen zur besseren Erkennung und Privention
von Krankheiten und Schidlingen, die aus der landwirtschaftlichen Erzeugung im Ausland stammen;

47.  ist der Ansicht, dass sich die Europdische Kommission bemiihen sollte, Handelstatigkeiten auf lokaler Ebene zu
fordern und zu stirken, die nicht nur zur wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinschaften beitragen, sondern auch die
Erhaltung der Umwelt und die Schaffung engerer Verbindungen zwischen Erzeugern und Verbrauchern unterstiitzen. Ein
nachhaltiger lokaler Handel spielt eine Schliisselrolle bei der Forderung einer widerstandsfahigeren Wirtschaft und beim
Schutz der Umwelt. Durch die Konzentration auf die Erzeugung und Vermarktung von Waren und Dienstleistungen auf
lokaler Ebene tragt dieser Ansatz dazu bei, den Okologischen Fuflabdruck des Verkehrs und der grofindustriellen
Produktion zu verringern;

48.  hilt es fir erforderlich, dass die EU durch die Festlegung horizontaler Grenzwerte vorschreibt, dass importierte
Agrarerzeugnisse keine nicht in der Union zugelassenen Wirkstoffe enthalten diirfen, und im Hinblick auf eine weltweite
Kontrolle von im Einfuhrland nicht zugelassenen Wirkstoffen gegebenenfalls eine Zusammenarbeit auf internationaler
Ebene anstrebt;

49.  wirdigt, dass die landwirtschaftlichen Erzeuger in den Regionen der EU bewusst umweltvertraglichere und
regenerative Produktionsmethoden anwenden und vertritt die Ansicht, dass die europdischen Forschungsprogramme dazu
beitragen sollten, wirksame, nachhaltige, resiliente und erschwingliche Alternativen zu umweltschddlicheren Produktions-
methoden zu finden und das Wissen und das Bewusstsein fiir den integrierten Pflanzenschutz und andere verfiigbare
alternative Techniken zu férdern;

50. regt eine umgehende Uberarbeitung und Anpassung der Pflanzenschutzvorschriften durch die Europaische
Kommission an, um auch empfindliche Klein-, Kleinstkulturen sowie wenig verbreitete Kulturpflanzen in der EU
gebithrend zu beriicksichtigen; die Kommission sollte zudem spezifische pflanzengesundheitliche Notfallpline fiir diese
Kulturen unterstiitzen und Zentren fur Schadlingsprivention und -diagnose vorsehen. Dadurch sollten Erzeuger zum
Schutz dieser Kulturen vor Schddlingen und Krankheiten ad hoc und voriibergehend auf spezifische Produkte
zuriickgreifen konnen und so ihre wirtschaftliche Lebensfihigkeit und Wettbewerbsfihigkeit auf dem Markt, aber auch den
Ubergang zu einem nachhaltigen Pflanzenschutz sichern;

51. ist der Ansicht, dass die interregionale und zwischenstaatliche Forschungszusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des Pflanzenschutzes ausgebaut und gefordert werden sollte, um wirksame Kontrollen und
eine bessere Pravention externer Risiken fiir die Landwirtschaft in der EU zu ermoglichen;

52.  halt es fiir unumginglich und dringend angezeigt, das Konzept Landwirtschaft 4.0 zu entwickeln, das nicht nur die
Nachhaltigkeit, Widerstandsfahigkeit und Intelligenz in der landwirtschaftlichen Erzeugung, sondern auch die Anbindung
landlicher Gebiete und die digitalen Kompetenzen ihrer Einwohner durch Schulungs- und Digitalisierungsprogramme
stirkt, damit die regionale Landwirtschaft in der EU in den kommenden Jahren die Herausforderungen in den Bereichen
Klima, Umwelt, Handel und Wettbewerb meistern kann;

53.  fordert Initiativen auf dem Gebiet der Prizisionslandwirtschaft zur Vereinfachung, Verbreitung und Erleichterung
der Anwendung neuer Technologien und Instrumente auf regionaler und lokaler Ebene, die eine Echtzeit-Datenanalyse fiir
fundierte Entscheidungen, Ressourcenoptimierung, Mustervorhersage und Automatisierung landwirtschaftlicher Prozesse
unter gebithrender Beriicksichtigung des Schutzes sensibler Daten ermoglichen;

Forderung der Blockchain-Technologie und anderer innovativer Technologien zur Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit der regionalen Landwirtschaft in Europa

54.  vertritt die Auffassung, dass die EU die Einfithrung der Blockchain-Technologie weiter fordern sollte, um den Schutz
der europdischen Verbraucher, die Sicherheit des Binnenmarkts und die Transparenz der Lieferkette eingefiihrter
Lebensmittel sowie die Nachhaltigkeit im internationalen Handel zu starken. Ein besonderer Schwerpunkt sollte dabei auf
Kleinbauern liegen, deren Zugang zu diesen Technologien erleichtert werden muss;

() AdR (2024), Die Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik.
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55.  regt die Einrichtung europdischer Plattformen an, die Blockchain-Technologie nutzen, um in der EU oder in
Drittlindern hergestellte Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse vom Endverbraucher bis zum Ursprung zuriickverfolgen und
diese Riickverfolgbarkeit zertifizieren zu konnen; dabei sollte die Zuginglichkeit dieser Plattformen fiir kleine und mittlere
Unternehmen gefordert werden;

56.  erachtet den Einsatz von Blockchain-Technologie auch als sinnvoll fir die Priifung und Zertifizierung nachhaltiger
und tierwohlgerechter Verfahren in der Lebensmittelerzeugung in der EU und in Drittlindern, fiir die Kontrolle des
Einsatzes geeigneter Pestizide und von nicht in der EU zugelassenen Wirkstoffe, fiir die Kontrolle einer nachhaltigen
Wasserbewirtschaftung und der Haltungsbedingungen von Tieren mit dem Ziel, die Einhaltung der Umwelt- und
Tierschutznormen der EU sicherzustellen;

57.  regt Zertifizierungsprogramme fiir nachhaltige landwirtschaftliche Verfahren in Drittlindern unter Einsatz der
Blockchain-Technologie an, um die Einhaltung der EU-Standards fiir Lebensmittelsicherheit, Nachhaltigkeit und
Umwelthaftung bei eingefithrten Erzeugnissen sicherzustellen;

58.  halt es fiir wesentlich, Schulungsmafnahmen fiir regionale und lokale Akteure durchzufiihren und die Anwendung
der Inhalte in der tiglichen Arbeit dieser Akteure zu vereinfachen. Auferdem sollten die Schulungen zum nachhaltigen
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln fur die verschiedenen Anwender dieser Produkte harmonisiert und aktualisiert werden,
wobei der Schwerpunkt auf den potenziellen Gefahren, Risiken und Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt liegen sollte;

59. ist der Meinung, dass die EU in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Ausfuhrlindern eine
globale Plattform vorschlagen und fordern sollte, iiber die alle Akteure der Lieferkette Daten iber die Herstellung und
Verarbeitung von Lebensmitteln unter Verwendung dieser Technologie eingeben und tiberpriifen konnen;

60.  halt es fir wichtig, die Forschung im Bereich der Vermarktung landwirtschaftlicher und tierischer Erzeugnisse zu
fordern. Es geht dabei um die Analyse der Produktionskostenstruktur in diesem Sektor und der Marktfihigkeit neuer
Erzeugnisse sowie um die ErschlieRung neuer Markte mit dem Ziel, neue Chancen zu erkennen und die Rentabilitdt des
europdischen Agrar- und Lebensmittelsektors zu verbessern;

61. empfiehlt, die Einfihrung weiterer innovativer und nachhaltiger Technologien in der EU zu fordern, welche die
Rentabilitdt und Wettbewerbsfihigkeit der landwirtschaftlichen Erzeugung verbessern und gleichzeitig zur effizienten
Nutzung der natiirlichen Ressourcen beitragen, wie z. B. die Agri-Photovoltaik. Allerdings diirfen diese Technologien
weder mit der Lebensmittelerzeugung konkurrieren noch die ohnehin fragilen Agrarokosysteme weiter destabilisieren;

62.  betont, dass die erneuerbaren Energien in der Landwirtschaft dringend weiter ausgebaut werden miissen, um die
nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit durch Anreize fir Landwirte zu verbessern, die Energiekosten fir die Landwirte zu
senken, umweltfreundliche Verfahren zu foérdern und die CO,-Emissionen zu verringern und so zur Okologisierung des
Sektors beizutragen. Die Einfithrung erneuerbarer Energien stirkt zudem die Wettbewerbsfihigkeit landlicher Gebiete, da
sie neue wirtschaftliche Moglichkeiten er6ffnet und die langfristige Widerstandsfahigkeit fordert;

63. fordert, bestehende bzw. kiinftige effiziente Beleuchtungstechnologien, wie z. B. den Einsatz von LED und UV, in
landwirtschaftlichen Anlagen in der EU zu fordern bzw. verfiigbar zu machen. Diese Technologien kénnen nicht nur die
Energiekosten erheblich senken, sondern auch die Produktivitit und die Gesundheit der Pflanzen verbessern und so zu
einer nachhaltigeren und wettbewerbsfahigeren Landwirtschaft beitragen. Dabei muss allerdings das Risiko von
Lichtverschmutzung eingedimmt werden.

Briissel, den 3. April 2025

Die Prisidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3172/oj



Amtsblatt DE

der Europdischen Union Reihe C
C/2025/3173 20.6.2025
Prospektivstellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Der Europdische Pakt fiir
die Meere
(C[2025/3173)

Hauptberichterstatterin:  Mitta IVARSSON (SE/Die Griinen), Mitglied des Regionalrates der Region
Skane

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. begriuflt die Initiative der Europdischen Kommission fiir kohdrentere meerespolitische Mafinahmen der EU;
unterstreicht, dass der Europiische Pakt fiir die Meere die verschiedenen Dimensionen der Nachhaltigkeit beriicksichtigen
sollte, um Europa als Seemacht zu positionieren und das Potenzial der Meere zu nutzen: Schutz und Wiederbelebung der
Meere, nachhaltige Entwicklung der blauen Wirtschaft, Meereswissen und -forschung, ortsbezogene Meerespolitik und das
Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger in Kiistengebieten und anderen Gebieten mit Verbindungen zum Meer; betont,
dass eine ganzheitliche Meerespolitik einen Multi-Level-Governance-Rahmen und insbesondere eine enge Einbeziehung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften voraussetzt und dabei auch landseitige Titigkeiten beriicksichtigt
werden miissen, die sich auf den Zustand der Meere auswirken;

2. unterstreicht, dass diese Priorititen miteinander verkniipft werden miissen, um die Meeresumwelt zu schiitzen, eine
widerstandsfihige und wettbewerbsfahige Wirtschaft zu unterstiitzen und das Wohlergehen von lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in Kiistengebieten und dariiber hinaus zu sichern, deren langfristiger Wohlstand und Wohlergehen
in vielen Fillen von einem guten Zustand der Meere abhdngt. Dariiber hinaus muss die aktive Beteiligung von
Kiistengemeinden, der handwerklichen Fischerei und anderen Interessentrigern an Entscheidungsprozessen im
Zusammenhang mit dem Meer sichergestellt und die Anfilligkeit der Menschen und dieser Fischereigemeinschaften fiir die
Auswirkungen der Meereszerstorung und natiirlicher Gefahren sowie der anthropogenen Umweltzerstorung, auch auf die
potenziellen Einkommensquellen der Kiistenbevolkerung, verringert werden;

3. betont, dass die Erreichung eines ,guten Umweltzustands“ im Rahmen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie wichtig
ist, da ein guter Zustand der Meeresumwelt die wirtschaftliche Stabilitit stiitzt und dazu beitrdgt, die Auswirkungen des
Klimawandels auf die europiischen Kiistenregionen abzumildern, wie im Bericht der Europiischen Umweltagentur
,Europiische Bewertung der Klimarisiken“ 2024 hervorgehoben wird ());

4. begriifit die Entscheidung der Europdischen Kommission, den neuen Politikzyklus mit der Vorbereitung des neuen
europdischen Pakts fur die Meere einzuleiten, denn dies zeigt ihre Bereitschaft, einen strategischen und ganzheitlichen
Ansatz in Bezug auf die Meere zu verfolgen; fordert die Kommission auf, regelmifig Mitteilungen iiber die Umsetzung des
Pakts sowie einen Fahrplan fiir die einschldgigen Verpflichtungen vorzulegen;

5. verweist auf die Finanzierungsliicke bei maritimen T4tigkeiten und ruft dazu auf, angemessene Finanzmittel fiir einen
gerechten Ubergang zu einer emissionsarmen und regenerativen maritimen Wirtschaft sowie fiir einen wirksamen Schutz
und die Wiederherstellung von Meeresokosystemen und fiir die wissenschaftliche Forschung sicherzustellen; ist der
Ansicht, dass der Pakt dazu beitragen sollte, die Schaffung innovativer Finanzierungsmechanismen und von Anreizen fiir
die Anwendung nachhaltiger Verfahren zu erleichtern;

6.  weist darauf hin, dass im nichsten MFR geeignete Finanzierungsinstrumente vorgesehen werden miissen, die an die
unterschiedlichen sozio6konomischen Strukturen vor Ort angepasst sind. Dies erfordert die Entwicklung eines
ganzheitlichen Multi-Level-Governance-Ansatzes fiir die Verwaltung dieser Instrumente, an der nationale Behorden sowie
regionale und lokale Gebietskorperschaften beteiligt werden miissen;

7. verweist auf die Erfahrungen, die bei der Ausarbeitung einer langfristigen Vision fuir die lindlichen Gebiete (%) der EU
gesammelt wurden, und betont, dass fiir beide Seiten vorteilhafte Verbindungen zwischen Kiistengebieten und dem
Binnenland in alle Politikbereiche der EU integriert werden miissen, indem die starken gegenseitigen Abhingigkeiten
zwischen Kiistengebieten und dem Binnenland optimal genutzt werden;

(") EUA-Bericht 01/2024, Europaische Bewertung der Klimarisiken.
() Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine langfristige Vision fiir die lindlichen Gebiete der EU (ABL. C 270
vom 13.7.2022, S. 18).
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Ein ganzheitlicher Ansatz fiir die Meeresbewirtschaftung

8.  betont, dass gesunde Meere fiir die EU, ihre Mitgliedstaaten, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die
Biirgerinnen und Biirger von grundlegender Bedeutung sind, da sie die biologische Vielfalt bewahren, die Grundlage fiir
Volkswirtschaften bilden, das Wohlergehen fordern sowie Voraussetzung sind fiir eine nachhaltige Bewirtschaftung der
Meeresokosysteme und damit zur Erndhrungssouverdnitit beitragen; verweist darauf, dass die Meere auf vielfiltige Weise
mit dem Menschen interagieren und aus 6kologischer, wirtschaftlicher, kultureller und strategischer Perspektive sowie fiir
die Freizeit von grofiter Bedeutung sind;

9.  begriifét, dass die Kommission eine strategische Weiterentwicklung ihres Ansatzes fiir die Meere anstrebt, mit dem die
Kohidrenz und Synergien zwischen den verschiedenen Zielen, Instrumenten, Strategien und Priorititen verbessert werden
sollen, darunter:

a)  die ibergeordneten Umweltziele der EU, wie sie im europdischen Griinen Deal beschrieben und gemafl
internationalen Verpflichtungen der EU und der Mitgliedstaaten definiert werden, die im Draghi-Bericht vorgesehene
gestirkte europiische Wettbewerbsfihigkeit und die im Niinistd-Bericht behandelte militdrische und zivile Vorsorge
und Bereitschaft Europas;

b)  Bereiche, in denen die EU iiber politischen Einfluss verfiigt, einschlielich der Meeresdiplomatie und der Férderung
einer verstirkten internationalen und regionalen Meerespolitik;

c)  sektorbezogene MaRnahmen wie die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP), die blaue Wirtschaft, die EU-Strategie fiir
Meeresforschung und -innovation und der Plan zur Anpassung an den Klimawandel;

weist darauf hin, dass der oben beschriebene ganzheitliche Ansatz in einem globalen Kontext zu sehen ist, in dem die Meere
von den Nationen als Landzonen behandelt werden und Gegenstand territorialer Streitigkeiten sind; betont daher, dass der
Pakt fuir die Meere auch einen vierten Aspekt umfassen sollte, ndmlich:

d)  eine stirkere Fokussierung auf umkdmpfte Meeresressourcen und die zunehmende geostrategische Bedeutung der
Meere in einer multilateralen und fragmentierten Welt. Dies steht im Einklang mit der Notwendigkeit, die
Widerstandsfahigkeit der ,Regionen an den Land- und Secauflengrenzen als geografische Zugangstore zur
Europdischen Union fiir die Sicherheit und Widerstandsfihigkeit der EU“ zu stirken (*); unterstreicht, dass es
angesichts dieser neuen geopolitischen Bedrohungen umso notwendiger ist, fiir eine angemessene maritime
Raumplanung zwischen den verschiedenen Titigkeiten zu sorgen und einen Wettbewerb um Raum in Bezug auf die
Meeresnutzung zu vermeiden;

e)  eine Verbesserung der Bewirtschaftungsrahmen in Verbindung mit koordinierten Mechanismen auf globaler,
regionaler und nationaler Ebene, um eine integrierte Bewirtschaftung der Okosysteme und den Schutz der
Kiistenbevolkerung zu gewahrleisten;

10.  betont, dass gesunde Meere die Grundlage fir die optimale Nutzung des langfristigen wirtschaftlichen Potenzials der
maritimen Industrie sind. Der Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung der Meeresokosysteme miissen im Mittelpunkt
des Pakts stehen, da gesunde Okosysteme mafgeblich sind, um Produktivitdt, Widerstandsfihigkeit und kiinftige
Entwicklung in den vom Meer abhingigen Sektoren sicherzustellen;

11.  weist darauf hin, dass ein ganzheitlicher Ansatz nicht fiir eine einheitliche pauschale Politik steht, die unterschiedslos
in allen Regionen ohne achtsame Beriicksichtigung der unterschiedlichen lokalen Gegebenheiten angewandt wird.
Stattdessen muss die Politik den unterschiedlichen Bediirfnissen und Interessen der regionalen und lokalen Gemeinschaften
Rechnung tragen, denn eine Pauschallosung ist weder wirksam noch nachhaltig; fordert daher, die Meerespolitik in enger
Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und den Biirgern zu entwickeln und dabei die
Grundsitze der Multi-Level-Governance, der aktiven Subsidiaritit und der Partnerschaft zu berticksichtigen, um
maflgeschneiderte, kontextspezifische Ansitze zu ermoglichen, die lokalen Besonderheiten Rechnung tragen; spricht sich
dafiir aus, den Austausch bewahrter Verfahren und die Zusammenarbeit mit maritimen Sektoren zu fordern;

12.  betont, dass die Bewirtschaftung der Meere durch eine solide Politikkohdrenz und rechtsverbindliche Ziele
unterstiitzt werden muss, die iberwacht und erforderlichenfalls in bestimmten Zeitabstinden durchgesetzt werden. Dazu
gehort auch die Starkung der Verkniipfung zwischen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und den Zielen der maritimen
Raumplanung;

13.  verweist auf die Schlussfolgerungen des Treffens der Wasserdirektoren und der fiir Meeresfragen zustindigen
Direktoren der EU im Juni 2024, in denen weitere Malnahmen gefordert werden, um einen guten Umweltzustand der
Meeresokosysteme sicherzustellen, und insbesondere, dass die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie zu einem ,Europaischen
Seerecht” wird (*);

() Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Europas Regionen gegen Schocks wappnen: Stirkung der lokalen und
regionalen wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit bei der strategischen Entwicklung des Binnenmarkts (ABL C, C/2024/7061, 4.12.2024,
ELL: http://data.europa.cu/eli/C/2024/7061 oj).

(*) Informelles Treffen der Wasserdirektoren und der fiir Meeresfragen zustindigen Direktoren der EU — Schlussfolgerungen vom 13./
14. Juni 2024.
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14.  ruft dazu auf, im Rahmen des Kollegiums der Kommissionsmitglieder eine dem Kommissar ftir Fischerei und Meere
unterstellte Projektgruppe fiir die Umsetzung des Pakts fiir die Meere einzusetzen, um einen ganzheitlichen Ansatz bei der
Umsetzung zu gewahrleisten;

Eine ressourcenschonende blaue Wirtschaft

15, halt es fir erforderlich, maritime Tatigkeiten zu unterstiitzen, die von der Dreifachkrise betroffen sind oder diese
verstarken, und zwar im Rahmen eines gerechten Ubergangs zu einer ressourcenschonenden blauen Wirtschaft, die die
Grenzen unseres Planeten und die 6kologische Belastbarkeit unserer Meere beriicksichtigt;

16.  unterstreicht die Bedeutung der maritimen Raumplanung fiir die Kohdrenz zwischen umwelt- und klimapolitischen
sowie sektorbezogenen Mafnahmen und dem soziookonomischem Wohlergehen; verweist auf die mit dem Wettbewerb um
Raum in EU-Gewissern verbundenen Herausforderungen und betont, dass Koexistenz als strategisches Instrument dienen
kann, um die Verwirklichung der européischen und internationalen Biodiversititsziele und gleichzeitig die lokale Bevolkerung
zu unterstiitzen; hebt hervor, dass im Rahmen der maritimen Raumplanung gepriift werden sollte, ob die Nutzung
erneuerbarer Offshore-Energie und schonende Fischerei oder niedrigtrophische Aquakultur am gleichen Ort maoglich sind;

17.  weist darauf hin, dass der Ausbau der Offshore-Windenergie ein zentrales Element fiir die Umsetzung des
europdischen Griinen Deals und die Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit und Energieversorgungssicherheit Europas ist;
fordert die Entwicklung grenziiberschreitender Ausschreibungen fur Offshore-Energie, um Nutzungskonflikte zu
begrenzen und die Energieinfrastruktur rationeller zu nutzen; traut den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die
Entwicklung geeigneter Energiestrategien zu;

18.  fordert die Kommission auf, die europiische Offshore-Energiewirtschaft vor unlauterem Wettbewerb zu schiitzen,
indem sie Mindestpreise festlegt und durch entsprechende Anforderungen sicherstellt, dass der Grofteil der Wertschop-
fungskette in Europa verbleibt, neue Kriterien fiir Ausschreibungen im Bereich der Offshore-Energie festlegt, einschlieflich der
Einfithrung verbindlicher, nicht preisbezogener Kriterien in Bezug auf die biologische Vielfalt, soziale Aspekte und die Kreislauf-
wirtschaft, und diese Projekte mit einschldgigen Programmen zur Wiederherstellung der biologischen Vielfalt verkniipft;

19.  ist sich bewusst, dass die verschiedenen Titigkeiten je nach Art und Lage in Raum und Zeit synergetisch oder
gegensitzlich sein konnen; ist der Ansicht, dass der Pakt fiir die Meere dazu beitragen sollte, eine lokale Raumplanung zu
ermdglichen, damit die Synergien zwischen den maritimen Tatigkeiten maximiert und Zielkonflikte verringert bzw.
beherrscht werden; betont, dass ein Ausgleich fiir wirtschaftliche Tatigkeiten auflerhalb von Meeresschutzgebieten
vorgesehen werden muss;

Ernihrung

20.  weist darauf hin, dass die Fischereiressourcen mengenmifSig begrenzt und eng mit der Gesamtqualitit der
Meeresokosysteme verkniipft sind; verweist auf das zentrale strategische Ziel der EU, die langfristige Ernihrungssou-
verdnitdt, die nur durch eine nachhaltige Bewirtschaftung der Meeresokosysteme erreicht werden kann; wiirdigt die Rolle
der Meere und des althergebrachten Wissens der Fischer und Seeleute bei der Erzeugung hochwertiger Lebensmittel aus
Fischerei und Aquakultur, wie in der Mitteilung ,Eine Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung” () anerkannt wird;
verweist auf die Auswirkungen der Agrarpolitik auf die Gesundheit der Meeresokosysteme sowie auf die Probleme, die
durch Nihrstoffeintrdge und Eutrophierung sowohl fiir die Erreichung der Umweltziele der EU als auch fir den
Fischereisektor entstehen;

21.  hilt nachhaltig bewirtschaftete Fischbestinde fiir ausschlaggebend fiir eine rentable Fischereiwirtschaft, die
Arbeitspltze im Fischereisektor und in der davon abhingigen lokalen Lieferkette sichern kann; sieht in der handwerklichen
Fischerei das Fischereisegment mit dem groften Nutzen fiir die lokale Bevolkerung, in dem schonendere und
umweltfreundlichere Verfahren angewendet werden, daher sollte die handwerkliche Fischerei mit Blick auf die langfristige
Tragfihigkeit ihrer Tatigkeiten unterstiitzt werden; verweist darauf, dass die Fischerei ein grundlegender Bestandteil der
Kultur und der Wirtschaft vieler Kiistengemeinden ist; betont, dass iiberfischte, erschopfte und sich erholende Fischbestinde
wiederaufgefiillt werden sollten, wihrend gleichzeitig Anstrengungen gefordert werden sollten, mit denen sichergestellt wird,
dass lebende Ressourcen nicht linger der Uberfischung der Ozeane ausgesetzt sind; gleichzeitig sollte dafiir gesorgt werden,
dass die Auswirkungen der illegalen, ungemeldeten und unregulierten Fischerei (IUU) durch Fischereiflotten aus Drittlindern
beriicksichtigt werden, um die langfristige Widerstandsfihigkeit der Kiistenfischer zu unterstiitzen; hilt es fiir erforderlich,
auch die Folgen der Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten anzugehen;

22.  betont, dass Anderungen des Konsumverhaltens in der EU weg von der Abhingigkeit von importierten Erzeugnissen
hin zur lokalen Produktion angestoffen werden miissen; verweist auf die Moglichkeiten der lokalen und regionalen
Entwicklung, den Konsum von Erzeugnissen aus lokalen Quellen mit kurzen Lieferketten zu steigern; hebt den moglichen
schidlichen Einfluss der industriellen Aquakultur auf unsere eigenen Ressourcen und die Ressourcen von Drittlindern
hervor, wenn hierdurch die Uberfischung fiir die Fischmehlproduktion vorangetrieben wird; betont, dass angesichts der
abnehmenden Fischbestinde und der Notwendigkeit ihrer Erhaltung eine umweltvertrigliche Aquakultur, insbesondere
Algen und Muscheln, als nachhaltigste Alternative fiir die Proteinproduktion aus aquatischen Ressourcen angestrebt
werden sollte;

() COM(2025) 75 final.
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23.  weist darauf, dass die noch nicht bewerteten biologischen Meeresschitze in den Regionen in dufSerster Randlage,
deren Meeresgewidsser mehr als die Hilfte der ausschlieflichen Wirtschaftszonen der EU ausmachen, wirksam und
nachhaltig sowie in Einklang mit den Zielen der Erreichung eines wirtschaftlichen, sozialen und beschiftigungspolitischen
Nutzens und eines Beitrags zum Nahrungsmittelangebot, nicht nur zugunsten der Entwicklung dieser Regionen, sondern
auch zum Nutzen der gesamten EU, bewirtschaftet werden konnten;

24.  unterstreicht den moglichen Beitrag der Entwicklung einer niedrigtrophischen Aquakultur zur Erndhrungssicherheit
und zur Beschiftigung, vor allem in landlichen Gebieten, und stellt fest, dass die Entwicklung einer nachhaltigen Aquakultur
gefordert werden muss;

25.  weist darauf hin, dass die EU als weltweit grofter Markt fiir Meeresfriichte einen groflen Teil der Verantwortung fiir
die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen tragt; halt es gleichzeitig fir geboten, die europdiische
Fischereiflotte und Fischwirtschaft vor unlauterer globaler Konkurrenz zu schiitzen und gleiche Wettbewerbsbedingungen
fur importierte Meeresfriichteerzeugnisse zu gewihrleisten, insbesondere fiir aus illegaler, nicht gemeldeter und
unregulierter Fischerei stammende oder mit umweltschidlichen Praktiken gefischte Meeresfriichte;

Tourismus

26.  wirdigt die Rolle des nachhaltigen Tourismus in Kiistengebieten und seine Bedeutung fiir die Sicherung florierender
Kiistengebiete; verweist ferner auf die Risiken eines unausgewogenen Tourismus in empfindlichen Gebieten mit fragilen
Okosystemen; ist der Auffassung, dass der Pakt fiir die Meere dazu beitragen sollte, Instrumente und Mechanismen zu
ermitteln, mit denen das Risiko minimiert werden kann, das durch iibermiffige Nutzung und die Schiddigung der Umwelt
und des Kulturerbes infolge eines auf bestimmte Gebiete und Zeiten konzentrierten, unkontrollierten und unregulierten
Zustroms von Touristen entsteht;

27.  betont, dass saubere Meere als Ergebnis der nachhaltigen Nutzung natiirlicher und kultureller Ressourcen eine
Grundvoraussetzung fir die langfristige Attraktivitit des Kiistentourismus sind und dass Meeresschutzgebiete vielfaltige
Vorteile fur lokale Tourismusaktivitdten mit sich bringen;

28.  weist darauf hin, dass das Ziel der Europiischen Union, eine Fliche geschiitzter Meeresgebiete von 30 % zu
erreichen, von denen 10 % pro Region unter strengem Schutz gestellt werden sollen, bei weitem nicht erreicht wird; stellt
fest, dass marine Titigkeiten in tiber 80 % der geschiitzten Meeresgebiete in der EU nur minimal reguliert werden;

29.  fordert ein Verbot zerstorerischer Fischereimethoden, wie z. B. der Grundschleppnetzfischerei, in allen geschiitzten
Meeresgebieten; weist auf die vor allem fur die Kiistenfischerei und die lokale Bevolkerung schidlichen Auswirkungen der
industriellen pelagischen Schleppnetzfischerei in einigen Gebieten hin;

Nachhaltige und kreislauforientierte Wirtschaft

30.  hebt das vielfiltige Potenzial von Regionen hervor, das eng mit ihren physisch-geografischen Merkmalen verbunden
ist; verweist auf das Potenzial fiir eine nachhaltige Energieerzeugung durch die Entwicklung von Offshore-Windparks,
Gezeitenenergie und die Umwandlung von Meereswirme;

31.  weist darauf hin, dass der Ausbau der Offshore-Windenergie ein zentrales Element firr die Umsetzung des
europdischen Griinen Deals und die Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit und Energieversorgungssicherheit Europas ist;
stellt fest, dass die EU-Strategie fiir erneuerbare Offshore-Energien konkrete Vorschlige zur Unterstiitzung der
langfristigen, nachhaltigen Entwicklung des Sektors enthalt, und unterstreicht, dass weitere Investitionen in die Netz- und
Verbindungsleitungsinfrastruktur getitigt werden miissen, um den Ausbau der erneuerbaren Offshore-Energien zu
ermoglichen;

32.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, geeignete Energiestrategien zu entwickeln und den
Schwerpunkt dabei auf die Unterstiitzung grenziiberschreitender Ausschreibungen und eine rationellere Nutzung der
Energieinfrastruktur zu legen;

33.  ist der Ansicht, dass beim Pakt fiir die Meere auf einen wissenschaftlich fundierten und auf Vorsorge beruhenden
Ansatz fiir den Meeresbergbau gepocht werden sollte, um eventuell irreversible Auswirkungen auf die Meeresokosysteme
und die biologische Vielfalt zu vermeiden. Dabei sind auch die wahrscheinlichen Konflikte mit anderen wirtschaftlichen
Titigkeiten wie Fischerei, Aquakultur und Tourismus zu beriicksichtigen; unterstreicht in diesem Zusammenhang auch,
dass die Offentlichkeit fiir die Integration von Offshore-Windparks und deren wichtige Rolle bei der Energiewende
sensibilisiert werden muss;
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34.  betont, dass die Verschmutzung der Meeresumwelt in all ihren Formen, einschlieflich der Verschmutzung durch
Chemikalien und Kunststoffe, im Rahmen eines Ansatzes ,von der Quelle bis zum Meer” angegangen werden muss;

35.  fordert die EU auf, eine fithrende Rolle bei der Annahme eines ehrgeizigen globalen Abkommens iiber Kunststoffe zu
spielen, das den gesamten Lebenszyklus von Kunststoffen, einschlieflich Einwegkunststoffen, Mikroplastik und
Fanggeriten, sowie gefihrliche chemische Zusatzstoffe und vorgelagerte Malnahmen mit Schwerpunkt auf der Kunststoft-
produktion und -vermeidung beriicksichtigt;

Seeverkehr

36.  stellt fest, dass die EU auf internationaler Ebene eine Fithrungsrolle innehat, da der iiberwiegende Teil des
Seeverkehrs von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) geregelt wird;

37.  unterstreicht die Bedeutung des Schiffbaus fiir viele Kiistenregionen und einer europiischen Schiffbauindustrie fiir
die strategische Autonomie Europas; fordert die Europiische Kommission auf, Innovation und Nachhaltigkeit im Schiffbau
zu fordern;

38.  weist darauf hin, dass der EU-Besitzstand im Verkehrsbereich () die landseitige Entsorgung von Abfillen von
Schiffen durch Bestimmungen regelt, die die Verfiigbarkeit von Hafenauffangeinrichtungen und die Entladung von Abfillen
in diesen Einrichtungen sicherstellen; betont, dass auch die Luftverschmutzung durch Schiffe sowohl auf See als auch im
Hafen angegangen werden muss;

39.  weist darauf hin, dass die Empfehlungen des AdR (') aufgegriffen werden sollten, insbesondere in Bezug auf die
Notwendigkeit, Anreize fur die Entladung von Abfillen von Schiffen in die Hifen zu schaffen, unter anderem durch die
Einfithrung einer Einheitsgebiihr;

40.  unterstreicht die Bedeutung des internationalen Seeverkehrs fiir die europiischen Hafenstidte und -regionen und
verweist auf die Stellungnahme des AdR (), in der er empfiehlt, ,die Entwicklungsherausforderungen der Hifen und
Hafenstidte bei den EU-Mafinahmen in den Bereichen, Verkehr, Meereswirtschaft sowie Schutz der Meeresumwelt und der
aquatischen Lebensrdaume zu beriicksichtigen®; begriiflt die 2026 bevorstehende Annahme einer Strategie fiir die Hifen der
EU und fordert, mit dieser Strategie der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Schifffahrt zu dekarbonisieren, die
Hafeninfrastruktur an den Klimawandel anzupassen und den Ubergang der Hifen der EU zu einem Modell sicherzustellen,
das die Grenzen unseres Planeten achtet; weist darauf hin, dass Energie ein wesentlicher Kostenfaktor fir den Sektor ist;
verweist auf die mit der Umstellung auf erneuerbare und CO,-arme Energiequellen verbundenen Herausforderungen,
darunter die Finanzierung und die Obergrenzen fiir die Fangflottenkapazitit, da neue Technologien mehr Gewicht
erfordern als herkommliche Dieselmotoren;

Schutz und Wiederherstellung der Umwelt, der Meeres- und Kiistenokosysteme und der biologischen Vielfalt

41.  stellt die enge Verflechtung der Erhaltung der Okosysteme, des Schutzes der biologischen Vielfalt der Meere und der
meeresbezogenen soziookonomischen Tatigkeiten mit der Nahrungsmittelerzeugung fest; hebt die Rolle der Meere fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels hervor; verweist auf die Rolle von Meeresokosystemen, einschlieflich Feuchtgebieten und
Korallenriffen, als natiirliche Puffer gegen Sturm und Kiistenerosion und betont ihre Rolle beim Schutz von Infrastruktur,
Leben und Existenzen vor extremen Wetterereignissen und schleichenden Umweltverdnderungen;

42.  fordert, zur Verringerung der Luftverschmutzung durch den Seeverkehr ausgewogene Mafinahmen zu ergreifen, die
der absoluten Abhidngigkeit einiger Regionen vom Seeverkehr zur Sicherung ihrer Versorgung mit wichtigen Giitern
Rechnung tragen;

(®) Richtlinie (EU) 2019/883 des europdischen parlaments und des rates vom 17. April 2019 iiber Hafenauffangeinrichtungen fir die
Entladung von Abfillen von Schiffen, zur Anderung der Richtlinie 2010/65/EU und zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG
(ABL. L 151 vom 7.6.2019, S. 116, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0883).

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zum Schutz
der Meeresumwelt (ABL. C 300 vom 27.7.2021, S. 36).

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Revitalisierung von Hafenstddten und -gebieten (ABL. C 207 vom
30.6.2017, S. 25).
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43.  weist auf die umfangreichen Rechtsvorschriften und den Besitzstand der EU zum Schutz und zur Wiederherstellung
von Meeresokosystemen sowie auf die Notwendigkeit hin, einen ,guten Umweltzustand“ der Meere (°) zu erreichen, was das
Erfordernis eines ausgewogenen wissenschafts- und okosystembasierten Ansatzes fiir das Management menschlicher
Tatigkeiten auf See verdeutlicht und den Ausbau geschiitzter Meeres- und Kiistengebiete erfordert, der durch eine
mangelhafte Umsetzung behindert wird (*°);

44.  bringt erneut seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die Meeresumwelt der EU bis 2020 keinen guten
Umweltzustand erreicht hat, worauf er in seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2021 (') hinwies;

45.  weist darauf hin, dass die EU-Biodiversititsstrategie darauf abzielt, bis 2030 mindestens 30 % der EU-Meere zu
schiitzen und mindestens 10 % der EU-Meere streng zu schiitzen und Meeresokosysteme durch Verringerung von
Verschmutzung, Uberfischung und Zerstérung von Lebensrdumen wiederherzustellen; weist darauf hin, dass in der
EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur rechtsverbindliche Ziele festgelegt sind, um bis 2030 mindestens 20 %
der geschidigten Meeresokosysteme wiederherzustellen und die biologische Vielfalt, die Kohlenstoftbindung und die
Klimaresilienz zu verbessern (siche auch die Ziele der GFP sowie die iibergeordneten Ziele der neuen Europdischen
Kommission zur Erndhrungssicherheit — Politische Leitlinien fiir die nichste Europdische Kommission 2024-2029);

46.  verweist auf die Stellungnahme des AdR aus dem Jahr 2021 zum Thema ,Nachhaltige blaue Wirtschaft und
Aquakultur” ('), in der die nachhaltige Bewirtschaftung der Ozeane und Meere als Prioritdt hervorgehoben und gefordert
wird, dass sich die blaue Wirtschaft gemiff dem Konzept der Belastungsgrenzen unseres Planeten innerhalb okologischer
Grenzen bewegt; betont ferner im Hinblick auf die Kompatibilitit der wirtschaftlichen Nutzung der Meere, den Schutz von
Meereslebensraumen als Kompass fiir 6ffentliche und private Investitionen anzusetzen;

47.  bekriftigt, dass eine echte Kreislaufwirtschaft, die auf verantwortungsvoller Produktion, geringerem Verbrauch,
Wiederverwendung, Reparatur und Recycling beruht, von wesentlicher Bedeutung ist, um die Voraussetzungen fur eine
erfolgreiche Wiederherstellung der Biodiversitdt und die Umkehrung der Umweltzerstorung zu schaffen;

48.  betont ferner, wie wichtig es ist, die Verschmutzung und das Austreten gefahrlicher Chemikalien zu verhindern, um
Wechselwirkungen mit anderen Umwelteinfliissen zu vermeiden, die langfristige und weitreichende Umweltauswirkungen
auf die terrestrische und marine Umwelt haben kénnen, wie in der AdR-Stellungnahme ,Eine resiliente Wasserbewirt-
schaftung zur Bekdmpfung der Klimakrise im Rahmen des europiischen Blauen Deals“ (’) dargelegt; betont, dass der
kiinftige Pakt fiir die Meere durch weitere Entwicklungen in der Politik wie die Uberarbeitung der REACH-Richtlinie
unterstiitzt werden muss, um neuartigen Bedrohungen wie der Verunreinigung durch PFAS Rechnung zu tragen;

Privention, Vorsorge und Anpassung an den Klimawandel

49.  erkennt an, dass das schlimmste Szenario fiir den Klimawandel zwar immer noch vermieden werden kann, aber die
Auswirkungen des bereits eingetretenen Klimawandels auf die lokale Bevolkerung insbesondere in Kiistengebieten spiirbar
sein werden; weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei den jetzt hiufigeren durch den
Klimawandel verursachten extremen Wetterereignissen als Erste reagieren miissen. Dariiber hinaus sollten Anpassungsst-
rategien entwickelt werden, um die Auswirkungen des Klimawandels auf die Meere, wie etwa den Anstieg des
Meeresspiegels, sowie die Versauerung und die Verschmutzung der Meere durch Kunststoffe, Nahrstoffe und Chemikalien
zu bewiltigen;

() Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mafinahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie) (ABL L 164 vom 25.6.2008, S. 19)) und ihre Uberarbeitung, die Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik) (ABL. L 327 vom 22.12.2000, S. 1)), der europdische Griine Deal, die EU-Biodiversitits-
strategie fiir 2030 (2020) und die EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur (Verordnung (EU) 2024/1991 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2024 iiber die Wiederherstellung der Natur und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2022/869 (ABL L, 2024/1991, 29.7.2024, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1991/0j)), die ein spezifisches Ziel fur die
Meere enthélt, namlich die Wiederherstellung von 20 % der Meeresgebiete bis 2030, der Null-Schadstoff-Aktionsplan (2021).

(") Sonderbericht 26/2020 des Europdischen Rechnungshofs: Meeresumwelt: EU-Schutz ist weit gefasst, aber nicht tiefgreifend.

(" Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zum Schutz
der Meeresumwelt (ABL. C 300 vom 27.7.2021, S. 36).

(") Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Nachhaltige blaue Wirtschaft und Aquakultur (ABL C 97 vom
28.2.2022, S. 36).

(") Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Eine resiliente Wasserbewirtschaftung zur Bekdmpfung der Klimakrise
im Rahmen des europiischen Blauen Deals (Initiativstellungnahme) (ABL. C, C/2024/5367, 17.9.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/
2024/53670j).
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50.  verweist auf den Vorschlag des AdR an die Europdische Kommission, den Aspekt der Resilienz im Rahmen ihrer
politischen Instrumente zu stirken, um die Kapazititen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur
Katastrophenbewiltigung sowie ihre wirtschaftliche Widerstandsfihigkeit und das Wachstum in der gesamten
Europdischen Union zu stirken;

51. ist der Ansicht, dass der Pakt die Aufstellung lokaler Pline zur Anpassung an den Klimawandel einschliefSlich
geeigneter Pline zur Katastrophenbewiltigung in Kiistengebieten umfassen sollte, die unter Beriicksichtigung lokaler
Besonderheiten eine wirksame Privention, Vorsorge und Reaktion auf plotzliche Krisen insbesondere im Zusammenhang
mit extremen Wetterereignissen und schleichenden Umweltverdnderungen ermoglichen;

52.  betont, dass Lebensmittelsysteme auf der Grundlage lokaler Lieferketten gestirkt werden miissen, um langfristige
Widerstandsfihigkeit und widerstandsfihige Gesellschaften zu gewihrleisten;

53. ist der Ansicht, dass der Pakt fiir die Meere einen gerechten und fairen Ubergang gewihrleisten muss, der die
Regionen in duflerster Randlage sowie die Insel- und Kiistengemeinden unterstiitzt, indem er ihre soziodkonomische
Nachhaltigkeit, Arbeitspldtze, das soziale Wohlergehen und die aktive Beteiligung an der Gestaltung von Mafinahmen, die
sich auf ihre Lebensgrundlage auswirken, sicherstellt und den Grundsatz des ,Rechts auf Verbleib“ fiir die Regionen in
duflerster Randlage sowie die Insel- und Kiistengemeinden stiitzt, indem er den Zugang zu und die Qualitit von
offentlichen Dienstleistungen, Wohnraum, Anbindung, Verkehr, Bildung und Arbeitsplatzen verbessert;

Spezifische regionale Bediirfnisse und Anforderungen

54.  weist darauf hin, dass die Gebiete in dufSerster Randlage und die Inselregionen in besonderem Mafle von Meeren
abhingig sind, um ihre Anbindung und Versorgung sowie die Ausitbung von Wirtschaftstitigkeiten zu gewdahrleisten. Sie
haben besondere Bediirfnisse und bendtigen Ad-hoc-Mafinahmen, um eine tragfihige Logistik fiir das Leben und die
Existenzgrundlage der Biirgerinnen und Biirger zu gewihrleisten, auch in Bezug auf ihre Abhingigkeit vom Luft- und
Seeverkehr, um ihre Anbindung und Versorgung zu sichern;

Internationale Meerespolitik

55.  erkennt die zentrale Bedeutung der auf globaler (**) und EU-Ebene (**) eingerichteten Governance-Strukturen an, die
eine nachhaltige Bewirtschaftung der Meere und Nutzung ihrer Ressourcen ermaoglichen;

56.  weist darauf hin, dass die Gebiete in duferster Randlage aufgrund ihrer einzigartigen Lage, ihres grenziiber-
schreitenden Charakters und ihrer Verteilung tiber die Weltmeere sowie des freien Verkehrs in ihren Gewissern, der nicht
durch Sicherheitsbedrohungen eingeschrinkt ist, von grofem geostrategischen Wert fiir die Europdische Union sind;

57.  halt es angesichts der groen Ausdehnung der ausschlieflichen Wirtschaftszonen (AWZ) der Regionen in duflerster
Randlage, der es im Wesentlichen zu verdanken ist, dass die EU iiber die groffte AWZ der Welt verfugt, fiir erforderlich,
diesen Regionen zudem groflere Bedeutung beizumessen und ihnen die notwendigen operationellen Mittel zur Verfiigung
zu stellen, damit sie in der EU tatsichlich eine Vorreiterrolle beim integrierten Meeresmanagement iibernehmen kénnen;

58. verweist auf die Stellungnahme des AdR ,Ausbau der nachhaltigen und effizienten grenziibergreifenden
Zusammenarbeit mit Nachbarlindern (*), in der der AdR betont, ,dass eine besser strukturierte grenziibergreifende
Zusammenarbeit an den Seegrenzen erforderlich ist*;

59. ist der Ansicht, dass die EU mit gutem Beispiel vorangehen und andere Regionen dazu anregen kann, dhnliche
Ansitze zu verfolgen; betont, dass der Pakt auch dazu beitragen sollte, eine wirksame interne Governance zu verbessern
und eine partizipative Zusammenarbeit mit grenziibergreifenden Regionen in Drittlindern aufzubauen, wobei er sich auf
den Multi-Level-Governance-Ansatz der EU stiitzen und diesen stirken sollte, da dieser eine enge Einbeziehung der lokalen
und regionalen Ebene in die Gestaltung und Umsetzung der Politik garantiert; empfiehlt, mit Hilfe der Meeresdiplomatie der
EU eine nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen weltweit zu fordern;

(") Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen.

() Integrierte Meerespolitik, die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, die Gemeinsame Mitteilung tiber die Agenda der EU fiir die
internationale Meerespolitik, die EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2030.

("% Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Ausbau der nachhaltigen und effizienten grenziibergreifenden
Zusammenarbeit mit Nachbarldndern (ABI. C, C/2024/1038, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1038/0j).
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Humankapital, Forschung und Innovation

60. ist der Ansicht, dass der Pakt dazu beitragen sollte, verstarkte Investitionen in die Meeresforschung zu férdern, um
gemifl dem Grundsatz der Schadensvermeidung Wissensliicken zu schlielen, insbesondere in Bezug auf die Biodiversitit,
die Okosystemleistungen, die Auswirkungen auf das Klima und den Schutz des Kulturerbes unter Wasser sowie in Bezug
auf neue Technik und Geschiftsmaoglichkeiten; empfiehlt, auf lokales Wissen und lokale Netze zuriickzugreifen, damit
Kiistengebiete zu Forschungs- und Innovationszentren werden kénnen; regt an, den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften eine angemessene Rolle in der neuen globalen Meerespolitik zuzugestehen und als Auftakt dafiir zu sehen, dass der
AdR auf der Ozeankonferenz der Vereinten Nationen im Juni 2025 in Nizza vertreten ist; empfiehlt eine verstirkte
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Drittlindern, um die Herausforderungen der Meere auf globaler
Ebene anzugehen; ruft zu Politikkohirenz, transparenten Folgenabschitzungen und einer verstirkten Umsetzung
bestehender Maffnahmen auf. Die Umsetzung bestehender Instrumente und Mafinahmen sollte verstirkt und die Rolle der
EU als Vorreiterin bei Rechtsvorschriften in Zusammenhang mit diesen Fragen konsolidiert werden; spricht sich fiir ein
integriertes Kiistenzonenmanagement, eine sektoriibergreifende Zusammenarbeit und Plattformen fir den Dialog
zwischen Wissenschaftlern, politischen Entscheidungstrigern, der Industrie und der Zivilgesellschaft aus; betont die
Bedeutung einer nachhaltigen blauen Wirtschaft fur Kiistengemeinden sowie der Ausrichtung der EU-Politik und des
EU-Haushalts auf Nachhaltigkeitsziele. Dariiber hinaus sollten die Erhebung und der Austausch wissenschaftlicher Daten
als Grundlage fiir politische Entscheidungen gefordert, die Rolle von Forschung und Innovation zur Unterstiitzung der
Entscheidungsfindung gestirkt und wissenschaftliche Kenntnisse sowie der Aufbau von Kapazititen fiir die Meerespolitik
verbessert werden. Zudem sollte dem Bedarf an Infrastruktur fiirr die Meeresbeobachtung, auch durch den Aufbau von
Kapazititen in Meeren und Kiistengebieten, Rechnung getragen und eine umfassende integrierte Bewertung des Zustands
der Meeresumwelt sowie der soziodokonomischen Aspekte vorgenommen werden;

61. fordert die Kiistenregionen auf, die Entwicklung von ,Strategien fiir intelligente blaue Spezialisierung* als Ergdnzung
der bestehenden regionalen Strategien fur intelligente Spezialisierung (S3) zu erwigen;

62.  betont, dass eine wirksamere interne Governance der EU einen ganzheitlichen Ansatz fiir die Meerespolitik erfordert,
der alle auf die Meerespolitik spezialisierten 6ffentlichen Einrichtungen und Behorden einbezieht; betont ferner, dass die
Koordinierung zwischen den beteiligten Akteuren gefordert werden muss, um so das Wissensmanagement zu erleichtern;

63.  begriflt den vom Europiischen Parlament angenommenen Legislativvorschlag zu ,nachhaltigen Schiffskraftstoffen®,
insbesondere die Einrichtung eines Ozeanfonds zur Verbesserung der Energieeffizienz von Schiffen und zur Unterstiitzung
von Investitionen, die zur Dekarbonisierung des Seeverkehrs beitragen sollen; verweist auf die Stellungnahme des AdR aus
dem Jahr 2024 zum Thema ,Die Gemeinsame Fischereipolitik in den Regionen: Fiir eine bessere Nachhaltigkeit und
Widerstandsfahigkeit von Kiistengebieten in der EU*, in der das Erfordernis der Unterstiitzung eines gerechten Ubergangs
zu einer umweltvertriglichen Fischerei hervorgehoben wurde; betont, dass fiir alle maritimen Wirtschaftstitigkeiten ein
gerechter Ubergang erforderlich ist, um ihre Widerstandsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit langfristig zu erhalten;
begriifit den im November 2024 angenommenen Vorschlag ,FuelEU Maritime — Nachhaltige Schiffskraftstoffe®;
unterstreicht, dass die Nutzung erneuerbarer Energiequellen in der Fischereiflotte die Uberwindung bestehender
Hindernisse durch Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten, die Schliefung von Wissens- und
Technologieliicken durch Forschung und Innovation, die Entwicklung von Kompetenzen und die Ausbildung von
Fachkriften fiir die Energiewende sowie die Verbesserung des Unternehmensumfelds, einschlieflich des Zugangs zu
Finanzierung, voraussetzt;

64.  teilt die Auffassung, dass der Pakt fur die Meere der erste Schritt zur Entwicklung eines kohirenten legislativen und
nichtlegislativen Rahmens fiir die Meere sein sollte, dem ein ,Oceans Act” sowie koordinierte Uberarbeitungen bestehender
Rechtsvorschriften wie der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und der Richtlinie iiber die maritime Raumplanung folgen
sollten.

Briissel, den 3. April 2025

Die Présidentin
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Kata TUTTO
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Bekanntmachung des bevorstehenden Auslaufens bestimmter Antidumpingmafinahmen

(C/2025/3325)

1. Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni
2016 iber den Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehorenden Lindern (') gibt die
Kommission bekannt, dass die unten genannten Antidumpingmafnahmen zu dem in der nachstehenden Tabelle
angegebenen Zeitpunkt auslaufen, sofern keine Uberpriifung nach dem folgenden Verfahren eingeleitet wird.

2. Verfahren

Die Unionshersteller konnen einen schriftlichen Antrag auf Uberpriifung wegen des bevorstehenden Auslaufens der
Mafnahmen stellen. Dieser Antrag muss ausreichende Beweise dafiir enthalten, dass das Dumping und die Schidigung im
Falle des Auslaufens der Manahmen wahrscheinlich anhalten oder erneut auftreten wiirden. Sollte die Kommission eine
Uberpriifung der betreffenden Mafnahmen beschlieRen, erhalten die Einfiihrer, die Ausfithrer, die Vertreter des
Ausfuhrlandes und die Unionshersteller Gelegenheit, die im Uberpriifungsantrag dargelegten Sachverhalte zu erginzen, zu
widerlegen oder zu kommentieren.

3. Frist

Die Unionshersteller konnen nach der Veroffentlichung dieser Bekanntmachung auf der genannten Grundlage einen
schriftlichen Antrag auf Uberpriifung stellen; dieser muss der Europdischen Kommission (Generaldirektion Handel,
Referat G-1, CHAR 4/39, 1049 Briissel, Belgien) (%) spdtestens drei Monate vor dem in nachstehender Tabelle angegebenen
Zeitpunkt vorliegen.

4. Diese Bekanntmachung wird nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/1036 veroffentlicht.

Ursprungs- oder Tag des
Ware Ausfuhinder Mafnahmen Rechtsgrundlage Auslaufens ()
Sulfanilsdure Volksrepublik Antidum- | Durchfithrungsverordnung (EU) 2021/441 der 13.3.2026
China pingzoll Kommission vom 11. Marz 2021 zur Einfithrung

eines endgiiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren
von Sulfanilsdure mit Ursprung in der Volksrepublik
China im Anschluss an eine Uberpriifung wegen des
bevorstehenden Auferkrafttretens der Malnahmen
nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/1036 des Europdischen Parlaments und des
Rates(ABI. L 85 vom 12.3.2021, S. 154)

() Die Mafinahme lduft an dem in dieser Spalte angefithrten Tag um Mitternacht (00.00 Uhr) aus.

(") ABLL 176 vom 30.6.2016, S. 21, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/2020-08-11.
() TRADE-Defence-Complaints@ec.europa.eu.
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Genehmigung staatlicher Beihilfen nach den Artikeln 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwinde erhoben werden

SA.111272

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2025/3434)

Datum der Annahme der Entscheidung 23.7.2024

Nummer der Beihilfe SA.111272

Mitgliedstaat Dinemark

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten) Compensation to Post Danmark A/S for Universal Service

Obligations in 2021, 2022 and 2023

Rechtsgrundlage (a) The three individual licences issued to Post Danmark which

together entrust the provision of the USO to Post Danmark for
the period 2021-2023 in accordance with the Danish Postal Act
and subject to the requirements set out in the individual licence
of 30 May 2016. (b) A Decree (“aktstykke”) dated 7 December
2020 was issued whereby the Minister for Transport requests the
Financial Committee of the Danish Parliament to consent to pay
the notified amount as compensation to Post Danmark for the
postal USO imposed on Post Danmark for the period 1 January
2021 to 31 August 2021; (c) An aktstykke dated 8 June 2021
whereby the Minister for Transport requests the Financial
Committee of the Danish Parliament to consent to payment of
the notified amount as compensation to Post Danmark for the
postal USO imposed on Post Danmark for the period

1 September 2021 to 31 December 2022. (d) An aktstykke dated
19 December 2022 whereby the Minister for Transport requests
the Financial Committee of the Danish Parliament to consent to
payment of the notified amount as compensation to Post
Danmark for the postal USO imposed on Post Danmark for the
period 1 January 2023 to 31 December 2023. (e) A first
temporary USO compensation agreement dated 17 December
2020 between Denmark and Post Danmark covering the period
1 January 2021 — 31 August 2021. (f) A second temporary USO
compensation agreement entered into force on 27 August 2021
between Denmark and Post Danmark covering the period

1 September 2021 — 31 December 2022. (g) A third temporary
USO compensation agreement dated December 2022 between
Denmark and Post Danmark covering the period 1 January 2023
— 31 December 2023.

Art der Beihilfe Ad-hoc-Beihilfe Post Danmark A/S

Ziel

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI)

Form der Beihilfe Zuschuss

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3434/oj 1/2
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Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: 467 000 000 DKK
Jahrliche Mittel: 0 DKK

Beihilfehochstintensitit

Laufzeit 1.1.2021-31.12.2023
Wirtschaftssektoren Postdienste von Universaldienstleistungsanbietern
Name und Anschrift der Bewilligungsbehorde Ministry of Transport
Frederiksholms Kanal 27 F
Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses

(Sache M.11871 — KINGDOM OF DENMARK | KGBENHAVNS LUFTHAVNE)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2025/3443)

1. Am 11. Juni 2025 ist die Anmeldung eines geplanten Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates () bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
—  Kebenhavns Lufthavne A[S (,CPH, Danemark),

—  Konigreich Didnemark, Finanzministerium (,MoF“, Dinemark).

Das MoF wird im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung die alleinige Kontrolle iiber die
Gesamtheit von CPH erwerben.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen tatig:

—  CPH ist Eigentiimer und Betreiber der Flughifen Kopenhagen und Roskilde (Dinemark), einschlieBlich der damit
verbundenen Flughafeninfrastruktur. Die Haupttatigkeit von CPH besteht in der Erbringung von Flughafeninfrastruk-
tur-Dienstleistungen. Der Flughafen Kopenhagen bediente 2024 rund 29,9 Mio. Fluggiste. Der Flughafen Roskilde
dient hauptsichlich der Geschiftsluftfahrt sowie als Stiitzpunkt fiir verschiedene Flugschulen.

—  Das Konigreich Didnemark ist Mitgliedstaat der Europdischen Union. Das MoF iibt die Eigentumsrechte des
Konigreichs Danemark an bestimmten Unternehmen aus. So hilt das MoF unter anderem eine nicht-kontrollierende
Minderheitsbeteiligung von 26,4 % an SAS AB, einer skandinavischen Fluggesellschaft, die am Flughafen
Kopenhagen im Passagier- und Frachtflugverkehr sowie in den Bereichen Frachtabfertigung, Bodenabfertigung und
Vorflugwartungsdiensten fiir Luftfahrzeuge titig ist.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-
trollverordnung fallen kénnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behlt sie sich vor.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem geplanten Zusammenschluss Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.11871 - KINGDOM OF DENMARK | KGBENHAVNS LUFTHAVNE

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail oder Post tibermittelt werden, wobei folgende Kontaktangaben zu
verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.cu

(") ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
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Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3443/oj
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 6. Juni 2025
fiir einen EU-Konzeptentwurf fiir das Cyberkrisenmanagement
(C[2025/3445)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die Artikel 114 und 292,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Digitale Technik und globale Konnektivitit bilden das Riickgrat des Wirtschaftswachstums, der Wettbewerbs-
fahigkeit und des Umbaus kritischer Infrastrukturen in der Union. Mit einer vernetzten und zunehmend digitalen
Wirtschaft steigt jedoch auch das Risiko von Cybersicherheitsvorfillen und Cyberangriffen. Dariiber hinaus spiegeln
sich zunehmende geopolitische Spannungen, Konflikte und strategische Rivalititen in den Auswirkungen, dem
Umfang und der Komplexitit boswilliger Cyberaktivititen wider. Solche Aktivititen konnen Teil hybrider
Kampagnen oder militirischer Operationen sein. Sie konnen sich auch unmittelbar auf die Sicherheit, die Wirtschaft
und die Gesellschaft der Union auswirken. Dariiber hinaus haben sie ein Ubersprungpotenzial, insbesondere wenn
solche Aktivititen auf internationale strategische Partnerlinder wie Kandidatenlinder oder Nachbarlinder
ausgerichtet sind.

(2)  Ein Cybersicherheitsvorfall grofSen Ausmafies kann eine Storung verursachen, deren Ausmafd die Reaktionsfahigkeit
eines Mitgliedstaats tibersteigt, oder aber betrachtliche Auswirkungen mehrere Mitgliedstaaten haben. Je nach
Ursache und Auswirkung konnte sich ein solcher Sicherheitsvorfall verschirfen und zu einer echten Krise entwik-
keln, die das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts verhindert oder ein ernsthaftes, die 6ffentliche Sicherheit
betreffendes Risiko fiir Einrichtungen und Biirger in mehreren Mitgliedstaaten oder in der gesamten Union darstellt.
Ein wirksames Krisenmanagement ist fiir die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Stabilitit und den Schutz
europdischer Behorden, kritischer Infrastrukturen, Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger sowie zur Leistung
eines Beitrags zur internationalen Sicherheit und zur Stabilitit im Cyberraum unverzichtbar. Das Cyberkrisenmana-
gement ist daher ein fester Bestandteil des iibergreifenden EU-Rahmens fiir das Krisenmanagement.

(3)  Angesichts der wechselseitigen Abhingigkeiten und Verbindungen zwischen den IKT-Umgebungen der
Unionseinrichtungen und Mitgliedstaaten konnten Vorfille bei Unionseinrichtungen ein Cybersicherheitsrisiko fiir
Mitgliedstaaten darstellen und umgekehrt. Der Austausch einschlagiger Informationen und die Koordination
hinsichtlich sowohl Cybersicherheitsvorfillen grofen Ausmafes als auch schwerwiegender Sicherheitsvorfille geméf
Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841 des Europiischen Parlaments und des Rates (!) ist im
Kontext des EU-Konzeptentwurfs fiir das Cybersicherheitskrisenmanagement (im Folgenden ,der Cyber-Konzept-
entwurf’) von entscheidender Bedeutung.

(4 Im Fall einer Krise, fiir die die Integrierte EU-Regelung fiir die politische Reaktion auf Krisen (im Folgenden ,IPCR* —
Integrated Political Crisis Response) gemafl Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/1993 des Rates (3) (im Folgenden
,IPCR-Regelung®) aktiviert wurde, sollte der Cyber-Konzeptentwurf die IPCR-Regelung fiir Koordinierung und
Reaktion vollumfinglich beriicksichtigen. Die politische und strategische Koordinierung wiirde im Rahmen der IPCR
erfolgen. Die IPCR-Regelung ist das Werkzeug fiir die horizontale Koordinierung und Reaktion auf der politischen
Ebene der Union. Gemdfd der IPCR-Regelung liegt die Entscheidung zur Aktivierung oder Deaktivierung der IPCR
beim Vorsitz des Rates der Europidischen Union. Die Arbeit im Rahmen der IPCR wird sowohl im
Informationsaustausch-Modus als auch im Modus der vollstindigen Aktivierung durch von den Kommissions-
dienststellen und dem Europdischen Auswirtigen Dienst (im Folgenden ,EAD®) ausgearbeitete Berichte iiber die
Jntegrierte Lageeinschitzung und -auswertung“ (im Folgenden ,ISAA“ — Integrated Situational Awareness and
Analysis) unterstiitzt.

(5)  Die Hauptverantwortung fiir das Management von Cybersicherheitsvorfillen und Cyberkrisen liegt bei den
Mitgliedstaaten. Allerdings miissen die Mitgliedstaaten und die einschldgigen Einrichtungen der Union aufgrund des
moglichen grenziiberschreitenden und sektoriibergreifenden Charakters von Cybersicherheitsvorfillen auf
technischer, operativer und politischer Ebene zusammenarbeiten, um eine wirksame Koordinierung in der gesamten
Union zu gewihrleisten. Das Cyberkrisenmanagement iiber den gesamten Lebenszyklus umfasst die Abwehr-
bereitschaft und die gemeinsame Lageerfassung zur Antizipation von Cybersicherheitsvorfillen von groffem
Ausmafl, die erforderlichen Erkennungskapazititen fiir die Bestimmung der bendtigten Reaktions- und
Wiederherstellungsinstrumente zur Milderung und Einddimmung von Cybersicherheitsvorfallen groffen AusmafSes
sowie die Reaktionskapazititen, um vor weiteren Vorfillen abzuschrecken und diese zu verhindern.

() Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 zur Festlegung von
Mafinahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
(ABL L, 2023/2841, 18.12.2023, S. 1).

(»  Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/1993 des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber die integrierte EU-Regelung fiir die politische
Reaktion auf Krisen (ABL L 320 vom 17.12.2018, S. 28).
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In der Empfehlung (EU) 2017/1584 der Kommission (*) fiir eine koordinierte Reaktion auf grofle Cybersicherheits-
vorfalle und -krisen sind die Ziele und Modalititen der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Einrichtungen
der Union bei der Reaktion auf Cybersicherheitsvorfille groSen Ausmafles und Cyberkrisen festgelegt. Darin werden
die einschldgigen Akteure auf technischer, operativer und politischer Ebene aufgefithrt und es wird erldutert, wie
diese in die bestehenden Mechanismen der Union fiir das Krisenmanagement wie die IPCR-Regelung integriert sind.
Die in der Empfehlung (EU) 20171584 dargelegten Grundprinzipien der Subsidiaritit, Komplementaritit und
Vertraulichkeit von Informationen sowie der dreistufige Ansatz (technische, operative und politische Ebene) sind
nach wie vor giiltig. Die vorliegende Empfehlung baut auf diesen Grundprinzipien auf und soll die Empfehlung (EU)
20171584 ersetzen und einen neuen Rahmen der EU fiir das Cybersicherheitskrisenmanagement festlegen.

Einige in der vorliegenden Empfehlung verwendeten Begriffsbestimmungen beruhen auf den in der der Richtlinie
(EU) 2022/2555 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) verwendeten Begriffsbestimmungen und Begriffen.
Die vorliegende Empfehlung hat jedoch einen anderen Anwendungsbereich als die Richtlinie (EU) 2022/2555. Mit
der vorliegenden Empfehlung wird der Rahmen der EU fur das Cyberkrisenmanagement vor dem Hintergrund der
allgemeinen Vorbereitung der EU auf Cybersicherheitsvorfille grolen Ausmafies und Cyberkrisen, die daraus
entstehen, festgelegt — unabhingig davon, welcher Sektor oder welche Einrichtung betroffen ist. Soweit maoglich,
beruhen die Begriffsbestimmungen auf den Begriffsbestimmungen der Richtlinie (EU) 2022/2555.

Es ist ein aktualisierter Cyber-Konzeptentwurf vonnéten, um klare und zugéngliche Leitlinien bereitzustellen, in
denen erldutert wird, was ein Cybersicherheitsvorfall grofen AusmafSes sowie eine Cyberkrise auf Unionsebene sind,
wie der Rahmen fiir das Krisenmanagement ausgelost wird, welche Rollen die einschligigen Netzwerke, Akteure und
Mechanismen auf Unionsebene spielen und wie diese Akteure und Mechanismen iiber den gesamten Lebenszyklus
von Cyberkrisen interagieren sollen. Mit dem Cyber-Konzeptentwurf soll ein breiterer Rahmen fuir zivil-militarische
Bezichungen der EU im Kontext des Cyberkrisenmanagements, unter anderem vor dem Hintergrund der Vertiefung
der Beziehungen zwischen der EU und der NATO, unterstiitzt werden, wo moglich auch durch inklusive,
wechselseitige und nichtdiskriminierende Mechanismen fiir verbesserten Informationsaustausch im Cyberkrisenma-
nagement.

Das scktoriibergreifende Krisenmanagement auf Unionsebene sollte verstirkt werden, um eine integrierte
Krisenreaktion zu ermdglichen, insbesondere in Fillen, in denen Cybersicherheitsvorfille groffen Ausmafles und
Cyberkrisen physische Auswirkungen haben. Diese Empfehlung erginzt die IPCR-Regelung und andere
Mechanismen der Union fiir das Krisenmanagement, einschlie€lich des allgemeinen Frithwarnsystems ARGUS der
Kommission, des Katastrophenschutzverfahrens der Union (im Folgenden ,UCPM“ — Union Civil Protection
Mechanism), das durch das im Rahmen des UCPM mit dem Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates (°) (im Folgenden ,UCPM-Beschluss®) eingerichtete Zentrum fiir die Koordination von
Notfallmafinahmen (im Folgenden ,ERCC* — Emergency Response Coordination Centre) unterstiitzt wird, und des
Krisenreaktionsmechanismus (,CRM“ —Crisis Response Mechanism) des EAD, sowie andere Prozesse, wie sie im
Instrumentarium fiir die Cyberdiplomatie (), im EU-Instrumentarium zur Abwehr hybrider Bedrohungen () und im
tiberarbeiteten EU-Protokoll fiir das operative Vorgehen bei der Abwehr hybrider Bedrohungen (%) beschrieben sind.
Sie ergdnzt auch die Empfehlung (EU) 2024/4371 des Rates fiir einen Konzeptentwurf zur Koordinierung der
Reaktion — auf Unionsebene — auf Stérungen kritischer Infrastrukturen von erheblicher grenziiberschreitender
Bedeutung () (im Folgenden ,EU-Konzeptentwurf fiir kritische Infrastrukturen), die die nicht cyberbezogene
physische Resilienz abdeckt und mit der die Koordinierung der Reaktion auf Unionsebene in diesem Bereich
verbessert werden soll, und sollte mit ihr im Einklang stehen.

Das europdische Netzwerk der Verbindungsorganisationen fiir Cyberkrisen (im Folgenden ,EU-CyCLONe®) ist das
Netzwerk fur die Koordinierung des Managements von Cybersicherheitsvorfillen grofien AusmafSes und Cyberkrisen
auf operativer Ebene, einschlieflich sektoriibergreifender Cybersicherheitsvorfille grolen Ausmafles und sektoren-
iibergreifender Cyberkrisen. Damit der bestehende Rahmen nicht noch komplizierter wird, sollte die Schaffung
sektoraler Strukturen, die eine Dopplung der Aufgaben des EU-CyCLONe bewirken, vermieden werden.
EU-CyCLONe sollte operative Informationen mit Bezug auf Cybersicherheit auch von den Sektoren erhalten und
auf politischer Ebene einen Beitrag leisten.

Empfehlung (EU) 2017/1584 der Kommission vom 13. September 2017 fiir eine koordinierte Reaktion auf grofe Cybersicher-

heitsvorfille und -krisen (ABL. L 239 vom 19.9.2017, S. 36).

Richtlinie (EU) 20222555 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber Mafnahmen fiir ein hohes
gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie
(EU) 2018/1972 sowie zur Authebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 (NIS-2-Richtlinie) (ABL L 333 vom 27.12.2022, S. 80).
Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber ein Katastrophenschutz-
verfahren der Union (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 924).

Schlussfolgerungen des Rates iiber einen Rahmen fiir eine gemeinsame diplomatische Reaktion der EU auf boswillige
Cyberaktivititen, Dok. 9916/17.

Schlussfolgerungen des Rates iiber einen Rahmen fiir eine koordinierte Reaktion der EU auf hybride Kampagnen, 22. Juni 2022.
Gemeinsame Arbeitsunterlage — EU-Protokoll zur Abwehr hybrider Bedrohungen (SWD(2023) 116 final).

ABL. C, 2024/4371, 5.7.2024.
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(11)  Die Mitgliedstaaten sind angehalten, die im Rahmen der einschldgigen Unionsprogramme fiir die Cybersicherheit
bereitgestellten Finanzmittel voll ausschopfen. Es sollte sichergestellt werden, dass diese Programme nur minimalen
Verwaltungsaufwand fur die Antragsteller, die Finanzmittel beantragen, verursachen und dass die Teilnahme der
Mitgliedstaaten an diesen Programmen durch die Bereitstellung einschligiger Leitlinien iiber geeignete finanzielle
Unterstiitzungsmoglichkeiten erleichtert wird.

(12)  Die vorliegende Empfehlung trigt im Einklang mit den in der Strategie der Union zur Krisenvorsorge verankerten
Grundsitzen zu umfassenderen Vorsorgemafnahmen bei, die fiir die Union angesichts sektoriibergreifender Krisen
erforderlich sind, niamlich zu einem gefahreniibergreifenden, ressortiibergreifenden und gesamtgesellschaftlichen
Ansatz, insbesondere im Hinblick auf eine Verbesserung des Bewusstseins fiir Risiken und Bedrohungen sowie der
sektoriibergreifenden Krisenreaktion —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:
I: Ziel, Anwendungsbereich und Leitgrundsitze des EU-Rahmens fiir das Cyberkrisenmanagement

Ziel und Geltungsbereich

1. Mit der vorliegenden Empfehlung fiir einen EU-Konzeptentwurf fir das Cyberkrisenmanagement (im Folgenden
,Cyber-Konzeptentwurf“) wird der Rahmen der EU fiir das Cyberkrisenmanagement vor dem Hintergrund der
allgemeinen Vorbereitung der EU auf Cybersicherheitsvorfille von groffem Umfang und Cyberkrisen festgelegt. Der
Rahmen tragt der Rolle der Mitgliedstaaten und der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union (im
Folgenden ,Einrichtungen der Union®) innerhalb ihrer jeweiligen Zustindigkeiten und unter Achtung der nationalen
Rechtsvorschriften und interne Regeln Rechnung, um umfassende und koordinierte Mainahmen auf Unionsebene zu
gewihrleisten.

2. Der Cyber-Konzeptentwurf sollte im Einklang mit dem EU-Konzeptentwurf fiir kritische Infrastrukturen angewandt
werden, insbesondere bei Sicherheitsvorfillen, die sowohl die physische Resilienz als auch die Cybersicherheit kritischer
Infrastrukturen beeintrachtigen. (%)

3. Der Cyber-Konzeptentwurf enthilt Leitlinien fiir die Reaktion auf Cybersicherheitsvorfille grofen Ausmafles und
Cyberkrisen und sollte als Erganzung zu einschligigen sektoralen Reaktionsmechanismen wie denen in Anhang II
verwendet werden. Die betroffenen Akteure im Bereich Cybersicherheit sollten beim Erreichen der Ziele dieser sektoralen
Mechanismen auf nationaler Ebene und auf Unionsebene helfen und Unterstiitzung leisten.

4. Im Fall einer EU-weiten sektoriibergreifenden Krise mit Cyberaspekten, fiir die die IPCR aktiviert wurde, sollte der Rat die
Reaktion auf politischer Ebene der Union unter Nutzung der IPCR-Regelung koordinieren. Bei Aktivierung der IPCR
sollten die Mafsnahmen gemafS dem Cyber-Konzeptentwurf die Reaktion der EU auf politischer Ebene unterstiitzen und
dabei spezifische Unterstiitzung im Bereich Cybersicherheit leisten.

Leitgrundsatze

5. Fur das Cyberkrisenmanagement auf Unionsebene gelten die folgenden Leitgrundsitze:

a) VerhaltnismafSigkeit: Die meisten Cybersicherheitsvorfille, die die Mitgliedstaaten betreffen, sind nicht so schwer-
wiegend, dass sie als Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafles oder Cyberkrise auf nationaler Ebene oder
Unionsebene angesehen werden konnten. Bei Cybersicherheitsvorfillen und -bedrohungen arbeiten die Mit-
gliedstaaten zusammen und tauschen auf freiwilliger Basis regelmiflig Informationen im Netz der Computer-Not-
fallteams (im Folgenden ,CSIRTs-Netzwerk) und im EU-CyCLONe im Einklang mit den Standardarbeitsverfahren
dieser Netze aus.

=z

Subsidiaritdt: Bei Cybersicherheitsvorfallen, Cybersicherheitsvorfillen groffen Ausmafles oder Cyberkrisen sind in
erster Linie die betroffenen Mitgliedstaaten fur die Reaktion und Abhilfe zustindig. Angesichts moglicher
grenziibergreifender Effekte sollten der Rat, die Kommission, der Hohe Vertreter, die Agentur der Europdischen Union
fiir Cybersicherheit (im Folgenden ,ENISA“) das IT-Notfallteam fiir die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der EU (im Folgenden ,CERT-EU®), Europol und alle anderen einschldgigen Einrichtungen der Union wahrend des
gesamten Krisenzyklus zusammenarbeiten. Diese Rolle leitet sich aus dem Unionsrecht ab und spiegelt wider, in
welchem Umfang Cybersicherheitsvorfille grolen AusmafSes und Cyberkrisen einen oder mehr Wirtschaftssektoren
im Binnenmarkt, die Sicherheit und die internationalen Beziehungen der Union oder auch die Einrichtungen der
Union selbst treffen.

(") In dem EU-Konzeptentwurf fiir kritische Infrastrukturen (Anhang Teil I Abschnitt 4) wird naher ausgefithrt, wie die Koordinierung in
solchen Fillen aussehen soll.
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¢) Komplementaritit: Die vorliegende Empfehlung tragt den auf Unionsebene bestehenden Krisenmanagementmecha-
nismen, die in Anhang II aufgefiihrt sind, in vollem Umfang Rechnung, insbesondere der IPCR-Regelung, ARGUS und
dem CRM des EAD. Die vorliegende Empfehlung beriicksichtigt die Mandate des CSIRTs-Netzwerks und
EU-CyCLONe sowie die Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841. In Fillen, in denen die IPCR aktiviert ist, sollte
die Arbeit der einschldgigen Netze, Einrichtungen und aktivierter sektoraler Mechanismen fortgesetzt werden und in
die politische und strategische Koordinierung, die im Rahmen der IPCR stattfindet, einflieen und diese unterstiitzen.

d) Vertraulichkeit von Informationen: Jeder Informationsaustausch im Rahmen der vorliegenden Empfehlung sollte den
geltenden Sicherheits- und Datenschutzvorschriften entsprechen. Informelle Geheimhaltungsvereinbarungen wie das
,Traffic Light Protocol“ fiir die Kennzeichnung vertraulicher Informationen sollten gegebenenfalls beriicksichtigt
werden. Fiir den Austausch von Verschlusssachen sollten unabhingig von der geltenden Einstufungsregelung die
bestehenden bindenden Vorschriften und Ubereinkiinfte {iber die Verarbeitung von Verschlusssachen gemeinsam mit
den verfiigbaren akkreditierten Instrumenten angewandt werden.

. Im Einklang mit oben genannten Leitgrundsitzen sollten die Mitgliedstaaten und Einrichtungen der Union ihre

Zusammenarbeit beim Cyberkrisenmanagement vertiefen, indem sie das gegenseitige Vertrauen fordern und auf
bestehenden Netzwerken und Mechanismen aufbauen. Diese Zusammenarbeit im Rahmen des Cyber-Konzeptentwurfs
wird durch die Umsetzung der Artikel 22 und 23 der Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841 erleichtert. Insbesondere
der auf Grundlage des Artikels 23 der Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841 aufgestellte Cyberkrisenbewaltigungsplan
leistet unter anderem einen Beitrag zum regelmédfigen Austausch einschldgiger Informationen zwischen Einrichtungen
der Union und den Mitgliedstaaten, und mit ihm werden Regelungen fiir die Koordinierung und den Informationsfluss
zwischen Einrichtungen der Union festgelegt.

II: Begriffsbestimmungen

. Fur die Zwecke des vorliegenden Cyber-Konzeptentwurfs bezeichnet der Ausdruck

a) ,Sicherheitsvorfall“ ein Ereignis, das die Verfiigbarkeit, Authentizitit, Integritit oder Vertraulichkeit gespeicherter,
iibermittelter oder verarbeiteter Daten oder der Dienste, die iber Netz- und Informationssysteme angeboten werden
bzw. zuginglich sind, beeintrichtigt;

b) ,erheblicher Sicherheitsvorfall einen Sicherheitsvorfall, der

a. schwerwiegende Betriebsstorungen der Dienste oder finanzielle Verluste fiir die betreffende Einrichtung verursacht
hat oder verursachen kann;

b. andere natiirliche oder juristische Personen durch erhebliche materielle oder immaterielle Schdden beeintrichtigt
hat oder beeintrachtigen kann;

¢) ,Cybersicherheitsvorfall groen Ausmafes” einen Sicherheitsvorfall, der eine Storung verursacht, deren Ausmaf$ die
Reaktionsfahigkeit eines Mitgliedstaats iibersteigt, oder der betrichtliche Auswirkungen auf mindestens zwei
Mitgliedstaaten hat;

d) ,Cyberkrise* einen Cybersicherheitsvorfall, der sich zu einer echten Krisen entwickelt hat, die das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts verhindert oder ernsthafte, die offentliche Sicherheit betreffende Risiken fiir
Einrichtungen und Biirger in mehreren Mitgliedstaaten oder in der gesamten Union darstellt.

III: Nationale Strukturen und Zustindigkeiten fiir das Cyberkrisenmanagement

Bei Cybersicherheitsvorfillen groflen Ausmafles oder Cyberkrisen sind in erster Linie die betroffenen Mitgliedstaaten fiir
die Reaktion zustindig. Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2022/2555 verfiigt jeder Mitgliedstaat tiber eine oder
mehrere Behorden fiir das Cyberkrisenmanagement sowie iiber eines oder mehrere Computer-Notfallteams (CSIRTS).

Durch die Annahme der Richtlinie (EU) 2022/2555 und anderer legislativer und nichtlegislativer Instrumente im
Bereich der Cybersicherheit haben die Mitgliedstaaten ihre Rahmen fiir die Cybersicherheit angeglichen, indem sie
Mindestvorschriften fir das Funktionieren des koordinierten Rechtsrahmen festgelegt, Mechanismen fiir die wirksame
Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden in den einzelnen Mitgliedstaaten vorgeschrieben und wirksame
Abhilfemafnahmen und Durchsetzungsmafnahmen, die fir die wirksame Durchsetzung dieser Verpflichtungen von
entscheidender Bedeutung sind, eingefithrt haben.

Im Einklang mit Artikel 9 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2022/2555 sollte jeder Mitgliedstaat einen nationalen Plan fiir
die Reaktion auf Cybersicherheitsvorfille groffen Ausmafles und Krisen verabschieden. Diese Pline enthalten
insbesondere nationale Vorsorgenmafinahmen, Verfahren fiir das Cyberkrisenmanagement sowie die zwischen den
einschldgigen nationalen Behorden und Stellen vereinbarten nationalen Verfahren und Regelungen, die gewéhrleisten
sollen, dass sich der jeweilige Mitgliedstaat wirksam am koordinierten Management von Cybersicherheitsvorfillen
groffen Ausmafles und Krisen auf Unionsebene beteiligen und dieses unterstiitzen kann. Die Verfahren fiir das
Cyberkrisenmanagement umfassen auch Vorschriften fur deren Integration in den nationalen Rahmen fiir das
allgemeine Krisenmanagement und fiir die Kanile fir den Informationsaustausch.
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Im Einklang mit Artikel 9 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2022/2555 sollte jeder Mitgliedstaat die Kohirenz mit den
geltenden Rahmen fur das allgemeine nationale Krisenmanagement gewéhrleisten. Im Falle der Aktivierung der IPCR
sollten die nationalen Behorden fiir das Krisenmanagement Informationen der Behérden fiir das Cyberkrisenmana-
gement und der nationalen sektorale Krisenmechanismen sammeln, um der IPCR als Grundlage zu dienen.

Im Einklang mit Artikel 9 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 20222555 sollte EU-CyCLONe auf Ersuchen eines betroffenen
Mitgliedstaats Informationen iiber die einschldgigen Teile der nationalen Pline fiir die Reaktion auf Cybersicherheits-
vorfdlle grolen Ausmafles und Krisen austauschen, insbesondere iiber die Vorschriften zur Gewihrleistung einer
wirksamen Beteiligung am koordinierten Management von Cybersicherheitsvorfallen grofen Ausmafles und Krisen auf
Unionsebene sowie der Unterstiitzung davon, um bewdhrte Verfahren auszutauschen und zu iiberpriifen, ob der
allgemeine Rahmen in der Praxis funktionieren wiirde.

EU-CyCLONe und der Interinstitutionelle Cybersicherheitsbeirat (im Folgenden ,IICB“ — Interinstitutional Cybersecurity
Board) werden ersucht, sich gegebenenfalls tiber die Kohdrenz zwischen dem vom IICB gemifl Artikel 23 der
Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841 ausgearbeiteten Cyberkrisenbewiltigungsplans und den nationalen Plinen fiir
die Reaktion auf Cybersicherheitsvorfille groffen Ausmafles und Krisen auszutauschen.

EU-CyCLONe sollte — unterstiitzt durch ENISA als sein Sekretariat — eine aktuelle Liste nationaler Behorden fiir das
Cyberkrisenmanagement mit Kontaktdaten von CyCLONe-Beamten und -Fithrungskriften fihren und diese den
Mitgliedern von EU-CyCLONe zur Verfiigung stellen.

IV: Wichtigste Netzwerke und Akteure im Okosystem der EU fiir das Cyberkrisenmanagement

Im Einklang mit den einschldgigen Aufgaben gemifl Artikel 15 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2022/2555 ist das
CSIRTS-Netzwerk insbesondere im Anwendungsbereich der vorliegenden Empfehlung das wichtigste technische
Netzwerk fur den Austausch relevanter Informationen tiber Sicherheitsvorfille. Es tragt zum Aufbau von Vertrauen
zwischen den Mitgliedstaaten bei und fordert eine rasche und wirksame operative Zusammenarbeit zwischen ihnen.
Der Vorsitz des CSIRTs-Netzwerks kann als Beobachter am IICB teilnehmen.

CERT-EU ist das IT-Notfallteam fiir alle Einrichtungen der Union. In Einklang mit Artikel 13 der Verordnung (EU)
20232841 fungiert CERT-EU als die zentrale Stelle fiir den Austausch von Informationen zur Cybersicherheit und die
Koordinierung der Reaktion auf Sicherheitsvorfille. CERT-EU ist ein Mitglied des CSIRTs-Netzwerks und unterstiitzt die
Kommission im EU-CyCLONe. CERT-EU arbeitet auf technischer Ebene und ist fiir die Koordinierung der Bewiltigung
schwerwiegender Sicherheitsvorfille, die Einrichtungen der Union betreffen, verantwortlich.

EU-CyCLONe dient als Vermittler zwischen der technischen und der politischen Ebene, insbesondere im Fall von
Cybersicherheitsvorfillen grofen Ausmafles und Cyberkrisen. Gemifl Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2022/2555
unterstiitzt es das koordinierte Management von Cybersicherheitsvorfillen grofen Ausmafles und Cyberkrisen auf
operativer Ebene und gewdhrleistet einen regelmifigen Austausch relevanter Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten und den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union. Der Vorsitz von EU-CyCLONe
kann als Beobachter am IICB teilnehmen.

Die ENISA ist die Agentur der Union, die die ihr mit der Verordnung (EU) 2019/881 des Europdischen Parlaments und
des Rates (') zugewiesenen Aufgaben mit dem Ziel wahrnimmt, ein hohes gemeinsames Maf an Cybersicherheit in der
gesamten Union zu erreichen, unter anderem indem sie die Mitgliedstaaten und die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union unterstiitzt. Die ENISA stellt unter anderem Lageeinschitzungsdienste fiir das Sekretariat
des CSIRTs-Netzwerks und von EU-CyCLONe bereit und unterstiitzt die Mitgliedstaaten durch die regelmifige
Organisation von Cybersicherheitsiitbungen auf Unionsebene. Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2022/2555 und der
Verordnung (EU) 2024/2847 des Europiischen Parlaments und des Rates (') erhilt die ENISA Informationen tiber
erhebliche grenziiberschreitende Sicherheitsvorfille und aktiv ausgenutzte Schwachstellen sowie Sicherheitsvorfille, die
sich auf digitale Produkte auswirken.

Verordnung (EU) 2019/881 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber die ENISA (Agentur der

Europiischen Union fir Cybersicherheit) und tiber die Zertifizierung der Cybersicherheit von Informations- und Kommunika-
tionstechnik und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 526/2013 (Rechtsakt zur Cybersicherheit) (ABL L 151 vom 7.6.2019,
S. 15).

Verordnung (EU) 2024/2847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 iiber horizontale
Cybersicherheitsanforderungen fiir Produkte mit digitalen Elementen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013
und (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2020/1828 (Cyberresilienz-Verordnung) (ABL. L, 2024/2847, 20.11.2024, S. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3445/0j
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19. Der Rat der Europdischen Union (im Folgenden ,der Rat“) ist gemafl Artikel 16 des Vertrags iiber die Europiische
Union (EUV) das Unionsorgan mit politikgestaltenden und koordinierenden Aufgaben und ist deshalb mit der IPCR
betraut, die die Koordinierung und die Reaktion auf der politischen Ebene der Union betrifft. Der Rat arbeitet im
Rahmen der Ratsformationen, des Ausschusses der Standigen Vertreter und der zustdndigen Vorbereitungsgremien des
Rates, insbesondere der Horizontalen Gruppe ,Fragen des Cyberraums®, und, wo relevant, auf der Grundlage der
[PCR-Regelung.

20. Die Kommission ist als das Organ, das gemaf8 Artikel 17 des Vertrags iiber die Europaische Union die allgemeinen
Interessen der Union fordert, zu diesem Zweck geeignete Initiativen ergreift und fiir die Anwendung der Vertrage sowie
der von den Organen kraft der Vertrige erlassenen Mafinahmen sorgt, im Einklang mit dem UCPM-Beschluss fiir
bestimmte allgemeine Vorsorgemafinahmen auf Unionsebene und bestimmte Mafinahmen zur Lageeinschitzung
zustandig, einschlieflich der Verwaltung des Zentrums fiir die Koordination von Notfallmafnahmen sowie des
Gemeinsamen Kommunikations- und Informationssystems fiir Notfédlle. Sie erleichtert auf operativer Ebene die
Kohirenz und Koordinierung zwischen verbundenen Reaktionsmafinahmen auf Unionsebene. Sie wird bei Beschliissen,
die IPCR zu aktivieren oder zu deaktivieren, konsultiert. Die Kommissiondienststellen arbeiten gemeinsam mit dem
EAD die ISAA-Berichte aus. Im Fall eines potenziellen oder laufenden Cybersicherheitsvorfalls groen Ausmafes, der
erhebliche Auswirkungen auf unter den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2022/2555 fallende Dienste und
Tatigkeiten hat oder wahrscheinlich haben wird, ist die Kommission Mitglied im EU-CyCLONe; in anderen Fillen
fungiert sie als Beobachter. Sie ist die Kontaktstelle im IICB zu EU-CyCLONe. Sie ist Beobachter im CSIRTs-Netzwerk.

21. Der Hohe Vertreter fiir Aulen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,der Hohe Vertreter®) leitet unterstiitzt vom EAD
die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik der Union (GASP) und trigt durch seine Vorschlige zur Festlegung
dieser Politik bei, einschlieBlich der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP). Dazu gehoren
diplomatische, nachrichtendienstliche und militarische Strukturen und Mechanismen insbesondere das Einheitliche
Analyseverfahren (im Folgenden ,SIAC* — Single Intelligence Analysis Capacity) als zentrale Stelle fiir die
Zusammenfiihrung der nachrichtendienstlichen Erkenntnisse der Mitgliedstaaten, der Militirstab der EU (EUMS) als
Quelle militdrischer Expertise und das EU-Instrumentarium fiir Cyberdiplomatie sowie das Netz der EU-Delegationen,
das aus externer Perspektive zum Krisenmanagement beitragen kann. Der EAD arbeitet aufSerdem gemeinsam mit den
Kommissiondienststellen die ISAA-Berichte aus.

22. In Anhang 1II sind die Rollen und Zustindigkeiten der einschligigen Akteure auf Unionsebene in Bezug auf das
Cyberkrisenmanagement aufgefiihrt, einschlieflich der wichtigsten Netzwerke und Akteure.

V: Vorsorge fiir Cybersicherheitsvorfille grofen Ausmafles und Cyberkrisen

Bedrohungslandschaft

23. Die Mitgliedstaaten und einschligigen Einrichtungen der Union sollten die notwendigen Mafinahmen ergreifen, um die
Lageerfassung zu verbessern, und sich dessen bewusst sein, dass die Bedrohungslandschaft und vorfallspezifische
Lageerfassung unterschiedliche Vorgehensweisen benétigen. Die Mitgliedstaaten und die einschldgigen Einrichtungen
der Union sollten auf Grundlage verifizierter, zuverldssiger Daten einschlieflich Trends bei Sicherheitsvorfallen,
Taktiken, Techniken und Verfahren sowie aktiv ausgenutzter Schwachstellen zusammenarbeiten.

24. Beim Informationsaustausch auf EU-Ebene sollten die Mitgliedstaaten die bestehenden Plattformen fiir die technische
und operative Zusammenarbeit, wie sie vom CSIRTs-Netzwerk und von EU-CyCLONe verwendet werden, in vollem
Umfang nutzen.

25. Um die gemeinsame Lageerfassung zu verbessern und die Bewertung der EU-Auswirkungen zu erleichtern, sollten
EU-CyCLONe und das CSIRT-Netzwerk mit Unterstiitzung der ENISA intern vereinbarte Meldemechanismen
verwenden, um anhand auf nationaler Ebene gesammelter Informationen einen EU-Uberblick iiber technische und
operative Aktivititen zu erstellen.

26. EU-CyCLONe und das CSIRTs-Netzwerk sollten

a) zusammenarbeiten, um den Informationsaustausch zwischen technischer und operativer Ebene und die
Lageerfassung insgesamt zu verbessern;

b) weiterhin ein Klima des Vertrauens zwischen ihren Mitgliedern und zwischen den Netzwerken schaffen;

¢) die vorhandenen Instrumente fiir den Informationsaustausch mit Unterstiitzung der ENISA in vollem Umfang
nutzen und prifen, wie diese Instrumente verbessert werden konnen und die Interoperabilitit zwischen den
Netzwerken sichergestellt werden kann.

27. EU-CyCLONe, das CSIRTs-Netzwerk und der IICB sollten zusammenarbeiten, um einen wirksamen Austausch
einschldgiger Informationen zu gewahrleisten.

28. Die ENISA spielt als Sekretariat des CSIRTs-Netzwerks und von EU-CyCLONe eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten und Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, um eine gemeinsame Lageerfassung
der EU auf technischer und operativer Ebene zu erreichen, mit der die Vorsorge fiir Cybersicherheitsvorfille grofsen
Ausmafles und Cyberkrisen unterstiitzt wird.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/oj
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29.

30.

In Einklang mit der Richtlinie (EU) 20222555 und der Verordnung (EU) 2019/881 sollten sich die Mitgliedstaaten und
die einschldgigen Einrichtungen der Union zur Verbesserung der Informationsweitergabe mit dem privaten Sektor,
einschlieflich Open-Source-Gemeinschaften und Hersteller, abstimmen. Die ENISA sollte in diesem Zusammenhang
insbesondere ihr Partnerschaftsprogramm verwenden. Auferdem konnten die Mitgliedstaaten und die einschligigen
Einrichtungen der Union auf den bestehenden Informationsaustausch- und analysezentren (ISACs) auf EU- und
nationaler Ebene aufbauen, um die Cybersicherheitskapazititen auszubauen und auf Cybersicherheitsvorfille zu
reagieren, unter anderem auch durch gemeinsame Treffen des privaten Sektors mit EU-CyCLONe und dem
CSIRTs-Netzwerk.

Um den Informationsaustausch mit und zwischen den Netzwerken auszubauen sowie die gegenseitigen Erwartungen
an diesen Austausch zu prizisieren, sollte EU-CyCLONe mit Unterstiitzung der ENISA als Sekretariat und nach
Konsultation des CSIRTs-Netzwerks sowie der NIS-Kooperationsgruppe innerhalb von 24 Monaten nach der Annahme
der vorliegenden Empfehlung eine gemeinsame abgestimmte Taxonomie von Schweregraden fiir Sicherheitsvorfalle
vereinbaren. Diese Taxonomie sollte den Vergleich der Schwere der Sicherheitsvorfille in den Mitgliedstaaten
ermoglichen, indem die Auswirkungen auf die Erbringung von Dienstleistungen, die Anzahl betroffener Einrichtungen
und ihre jeweilige Relevanz, die Auswirkungen auf andere Dienste und die Infrastruktur, der finanzielle und politische
Schaden sowie der Schaden fiir den Ruf beriicksichtigt werden. Sie sollte auf bestehenden Skalen oder Taxonomien wie
der universellen Taxonomie zur Einstufung von Vorfillen aufbauen.

Technische Ebene

31.

32.

33.

34.

Das CSIRTs-Netzwerk ist die Plattform fiir technische Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen allen
Mitgliedstaaten und iiber CERT-EU mit den Einrichtungen der EU.

Im FEinklang mit der Richtlinie (EU) 2022/2555 hat jedes CSIRT die Uberwachung und Analyse von
Cyberbedrohungen, Schwachstellen und Sicherheitsvorfillen auf nationaler Ebene zur Aufgabe. Die CSIRTs sollten
relevante Informationen tber Sicherheitsvorfille, Beinahe-Vorfille, Cyberbedrohungen, Risiken und Schwachstellen
sowohl innerhalb des CSIRTs-Netzwerks als auch bilateral austauschen, um eine gemeinsame Lageerfassung zu
erreichen.

Um die operative Zusammenarbeit auf Unionsebene zu verbessern, sollte das CSIRTs-Netzwerk in Erwdgung zichen,
mit Cybersicherheitspolitik befasste Einrichtungen und Agenturen der Union, etwa Europol, zur Teilnahme an seiner
Arbeit einzuladen.

Im Einklang mit Verordnung 2023/2841 sollte CERT-EU Informationen iiber Cyberbedrohungen, Schwachstellen und
Sicherheitsvorfille betreffend nicht fiir Verschlusssachen genutzte IKT-Infrastrukturen verwalten und analysieren und
diese Informationen mit den Einrichtungen der Union austauschen und, erforderlichenfalls dem IICB spezifische
Vorschlige fiir Leitlinien und Empfehlungen fiir die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union vorlegen.
CERT-EU sollte mit seinen Pendants in den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und Informationen austauschen, auch
tiber das CSIRTs-Netzwerk.

Operative Ebene

35.

36.

Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2022/2555 sollte EU-CyCLONe als Plattform fiir die Zusammenarbeit zwischen
den Behorden der Mitgliedstaaten fiir das Cyberkrisenmanagement und — iiber die Kommission — mit den einschldgigen
Einrichtungen der Union dienen, mit dem Ziel, die Vorsorge im Hinblick auf das Management von Cybersicherheits-
vorfillen grofen AusmafSes und Krisen zu verbessern und eine gemeinsame Lageerfassung fiir Cybersicherheitsvorfille
groffen Ausmafles und Krisen zu entwickeln.

Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2022/2555 und der Verordnung (EU) 2024/2847 erhilt die ENISA Informationen
iiber erhebliche grenziiberschreitende Sicherheitsvorfille und aktiv ausgenutzte Schwachstellen sowie Sicherheitsvor-
falle, die sich auf digitale Produkte auswirken. Als Sekretariat sollte ENISA das CSIRTs-Netzwerk und EU-CyCLONe
beraten, um die Netzwerke bei der Feststellung zu unterstiitzen, ob weitere Mafinahmen ergriffen werden sollten, und
zur gemeinsamen Lageerfassung beizutragen.

Politische Ebene

37.

Die Mitgliedstaaten und die einschldgigen Einrichtungen der Union sollten internationale Entwicklungen verfolgen, die
die Cybersicherheit betreffen (darunter Cyberbedrohungen, hybride Bedrohungen sowie Informationsmanipulation und
Einflussnahme aus dem Ausland, einschlieflich gegebenenfalls Desinformation). Initiativen wie die gemeinsamen
technischen EU-Cybersicherheitslageberichte (JCAR), Analysen des SIAC und andere einschligige Produkte, die spezielle
Erkenntnisse bieten, sollten beriicksichtigt werden.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3445/0j
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38. Der Hohe Vertreter sollte die Mitgliedstaaten weiterhin informieren und in die diplomatischen Bemithungen der Union
im Zusammenhang mit Cyberbedrohungen, insbesondere solchen mit Beteiligung staatlicher Akteure, in die
Zusammenarbeit der Union mit Drittlindern und internationalen Organisationen, darunter der NATO, und in die
Umsetzung diplomatischer Maffnahmen, einschlieflich restriktiver Malnahmen, einbeziehen.

39. Der Vorsitz des Rates der Europdischen Union kann auf der IPCR-Internet-Plattform eine Beobachtungswebsite
einrichten, auf der die Mitgliedstaaten und die Organe und Einrichtungen der EU Informationen iber eine
moglicherweise entstehende Krise austauschen konnen.

Gemeinsame Ubungen

40. In Abstimmung mit dem Hohen Vertreter und unterstiitzt von der ENISA sollte die Kommission nach Konsultation von
EU-CyCLONe und des CSIRTs-Netzwerks ein effizientes jahrliches fortlaufendes Cyberiibungsprogramm zusammen-
stellen, um sich auf Cyberkrisen vorzubereiten und die organisatorische Effizienz zu steigern. Das fortlaufende
Cyberiibungsprogramm sollte den Ubungen des UPCM und anderen Ubungen der Krisenreaktionsmechanismen auf
Unionsebene, einschlieBlich der im EU-Konzeptentwurf fiir kritische Infrastrukturen beschriebenen Ubung, Rechnung
tragen. Das erste fortlaufende Programm sollte innerhalb von zwolf Monaten nach der Annahme des Cyber-Kon-
zeptentwurfs ausgearbeitet werden; die nachfolgenden Programme sind bis zum 31. Mérz jeden Jahres fertigzustellen.
Das fortlaufende Programm sollte dem Rat zur Information tibermittelt werden.

41. Das fortlaufende Programm sollte sich auch auf Ubungen erstrecken, die unter Verwendung der Szenarien der EU-weit
koordinierten Risikobewertungen entwickelt wurden. Es sollte sich auf Ubungen erstrecken, bei denen alle
einschldgigen Akteure einbezogen werden, insbesondere der Privatsektor und die NATO.

42. In ihrer Rolle als Sekretariat des CSIRTs-Netzwerks und von EU-CyCLONe sollte die ENISA fur die systematische
Erfassung der aus den Ubungen gewonnenen Erkenntnisse sowie fiir die Bestimmung von daraus resultierenden
Mafnahmen und fiir Vorschldge fiir deren Umsetzung sorgen, um so die wirksame Ausfithrung und die positiven
Auswirkungen dieser Mafinahmen auf die gemeinsame Resilienz der EU, einschlieflich entsprechender Standardar-
beitsverfahren, zu gewahrleisten.

43. Alle Akteure und Netze sollten die Koordinierung im Falle eines Cybersicherheitsvorfall groen Ausmafies oder einer
Cyberkrise auf der Grundlage der aus den Ubungen gewonnenen Erkenntnisse verbessern. Insbesondere EU-CyCLONe
und das CSIRTs-Netzwerk sollten die im Laufe der Ubungen festgestellten Herausforderungen angehen, um die
Koordinierung zu verbessern — vor allem jene Herausforderungen, die die Zusammenarbeit zwischen den Netzen
betreffen —, und, falls erforderlich, die Standardarbeitsverfahren ziigig anpassen.

44. Die NIS-Kooperationsgruppe sollte das CSIRTs-Netzwerk, EU-CyCLONe und die ENISA ersuchen, die aus den Ubungen
gewonnenen Erkenntnisse sowie die Bestimmung von daraus resultierenden Mafnahmen und Vorschlige fir deren
Umsetzung vorzulegen.

45. Der Rat kann die Vorsitze des CSIRTS_—_Netzwerks, von EU-CyCLONe, der NIS-Kooperationsgruppe und der ENISA
ersuchen, darzulegen, wie die aus den Ubungen gewonnenen Erkenntnisse umgesetzt wurden.

46. Die ENISA wird ersucht, in Zusammenarbeit mit der Kommission und dem Hohen Vertreter eine Ubung zum Testen
des Cyber-Konzeptentwurfs wihrend der nichsten ,CyberEurope“-Ubung zu organisieren. An der Ubung sollten alle
einschldgigen Akteure, auch die politische Ebene, beteiligt werden. Die ENISA wird ersucht, die Beteiligung der
politischen Ebene mit dem Vorsitz des Rates der Européischen Union abzustimmen. Auch der Privatsektor und die
NATO kénnen in die Ubung einbezogen werden.

VI: Erkennung von Vorfillen, die sich zu einem Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafles oder zu einer
Cyberkrise ausweiten konnten

47. Alle Akteure sollten im Rahmen ihres jeweiligen Auftrags und nach dem gefahreniibergreifenden Ansatz Informationen
iibermitteln, die auf einen potenziellen Cybersicherheitsvorfall groffen Ausmafles oder eine potenzielle Cyberkrise in
den betreffenden Netzen hindeuten.

48. Wenn die grenziibergreifenden Cyber-Hubs Informationen iiber einen potenziellen oder laufenden Cybersicherheits-
vorfall grofen Ausmafles erhalten, sollten sie im Einklang mit der Verordnung (EU) 2025/38 des Europdischen
Parlaments und des Rates ('*) zu Zwecken der gemeinsamen Lageerfassung sicherstellen, dass den Behorden der
Mitgliedstaaten und der Kommission iiber EU-CyCLONe und das CSIRTs-Netzwerk unverziiglich relevante
Informationen iibermittelt werden.

(") Verordnung (EU) 2025/38 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 iiber Manahmen zur Stirkung der

Solidaritit fir und der Kapazititen in der Union fiir die Erkennung von, Vorsorge und Bewiltigung von Cyberbedrohungen und
Sicherheitsvorfillen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021694 (Cybersolidarititsverordnung) (ABL L, 2025/38, 15.1.2025,
ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/38/0j).
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49.

50.

51.

Wird ein erheblicher Sicherheitsvorfall beobachtet, so kann dieser —vor allem wenn er unmittelbare Auswirkungen
hat — einem CSIRT und auch den fir das Cyberkrisenmanagement zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten oder
anderen sektoralen Behorden gemeldet oder von diesen erkannt werden. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert,
Informationen zu diesen Vorfillen in den Netzen weiterzugeben; diese sollten geeignete Mafinahmen in Betracht
ziehen. Die Aktivierung des CSIRTs-Netzwerks und von EU-CyCLONe kann unabhingig voneinander erfolgen, je nach
Art des Vorfalls und der erforderlichen Reaktion. Jedoch sind beide Netze aufgefordert, die gegenseitige
Zusammenarbeit auf der Grundlage der vereinbarten Verfahrensmodalititen fortzusetzen. Der Beschluss tiber die
Aktivierung liegt einzig und allein bei dem jeweiligen Netz.

Das CSIRTs-Netzwerk sollte EU-CyCLONe in der Frage beraten, ob ein beobachteter Cybersicherheitsvorfall als
potenzieller oder laufender Cybersicherheitsvorfall groen Ausmafes zu betrachten ist.

Wie in der Richtlinie (EU) 20222555 angegeben, sollten sich das CSIRTs-Netzwerk und EU-CyCLONe unverziiglich auf
Verfahrensmodalititen fiur potenzielle oder laufende Cybersicherheitsvorfille groflen Ausmafles einigen, um eine
technisch-operative Koordinierung und eine zeitnahe und aussagekriftige Unterrichtung der politischen Ebene
sicherzustellen.

VII: Reaktion auf einen Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafles oder eine Cyberkrise auf Unionsebene

Reaktion auf einen Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafes oder eine Cyberkrise, fiir den bzw. die die IPCR sich nicht im Modus der
vollstandigen Aktivierung befindet

52.

53.

54.

55.

Eine wirksame Reaktion auf Cybersicherheitsvorfille groen AusmafSes oder auf Cyberkrisen auf EU-Ebene hingt von
der wirksamen technischen, operativen und politischen Zusammenarbeit mit einem ressortiibergreifenden Ansatz ab
und schlieft nach Moglichkeit auch die Strafverfolgung ein.

Auf jeder Ebene sollten die beteiligten Akteure bestimmte Tatigkeiten ausfithren, um eine gemeinsame Lageerfassung
und eine koordinierte Reaktion zu erreichen. Diese Mafinahmen gewihrleisten eine ordnungsgemifle und wirksame
Weitergabe von Informationen.

Die Reaktion sollte in einem angemessenen Verhiltnis zu den Auswirkungen eines Cybersicherheitsvorfalls grofSen
Ausmafles oder einer Cyberkrise stehen. Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2022/2555 sollten die fur das
Cyberkrisenmanagement zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die nationale Kohidrenz und Koordinierung
zwischen den sektoralen Reaktionen auf die Cyberkrise sicherstellen.

Im Falle eines Cybersicherheitsvorfalls grofen AusmafSes oder einer Cyberkrise sollten alle Akteure und Netze in enger
Zusammenarbeit wie folgt reagieren:

a) Auf technischer Ebene:

i. Die betroffenen Mitgliedstaaten und ihre CSIRTs sollten mit den betroffenen Einrichtungen zusammenarbeiten,
um auf Sicherheitsvorfille zu reagieren und gegebenenfalls Unterstiitzung zu leisten.

ii. Die CSIRTs sollten iiber das CSIRTs-Netzwerk zusammenarbeiten, um relevante technische Informationen tiber
den Sicherheitsvorfall weiterzugeben. Die CSIRTs arbeiten bei der Analyse der verfiigbaren forensischen
Artefakte und anderer technischer Informationen im Zusammenhang mit dem Sicherheitsvorfall zusammen, um
die Ursache festzustellen und mogliche Eindimmungsmafinahmen zu identifizieren.

iii. Erlangt ein CSIRT oder eine fiir das Cyberkrisenmanagement zustindige Behorde eines Mitgliedstaats Kenntnis
von einem erheblichen Sicherheitsvorfall, so ist es bzw. sie aufgefordert, dies innerhalb des CSIRTs-Netzwerks
oder von EU-CyCLONe mitzuteilen.

iv. Das CSIRTs-Netzwerk sollte mit Unterstiitzung der ENISA eine Synthese der von den CSIRTs vorgelegten
nationalen Berichte erstellen, die EU-CyCLONe vorgelegt werden sollte.

v. Hat ein Cybersicherheitsvorfall das Potenzial, sich zu einem Cybersicherheitsvorfall groffen Ausmafles oder zu
einer Cyberkrise auszuweiten, so sollte das CSIRTs-Netzwerk geeignete Information an das EU-CyCLONe
tibermitteln. EU-CyCLONe sollte diese Informationen dazu verwenden, den Rat zu unterrichten.

vi. Das CSIRTs-Netzwerk sollte in engem Kontakt mit Europol stehen, um den Austausch relevanter technischer
Informationen sicherzustellen. Das CSIRTs-Netzwerk und Europol sollten Kontaktstellen einrichten, um den
Informationsaustausch auszubauen, wenn dies im Falle eines Cybersicherheitsvorfall groffen Ausmafies
erforderlich sein sollte.

b) Auf operativer Ebene:

i. Die Mitgliedstaaten sollten die Auswirkungen des Sicherheitsvorfalls auf nationaler Ebene eindimmen, indem sie
geeignete Mafnahmen ergreifen.
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ii. Das CSIRTs-Netzwerk sollte fiir EU-CyCLONe technische Bewertungen des laufenden Sicherheitsvorfalls
bereitstellen, die von EU-CyCLONe verwendet werden konnen.

iii. EU-CyCLONe sollte die Folgen und Auswirkungen einschlagiger Cybersicherheitsvorfille grolen Ausmafies und
von Cyberkrisen bewerten und mogliche Einddimmungsmafinahmen vorschlagen; auferdem sollte es das
koordinierte Management von Cybersicherheitsvorfillen groffen Ausmafles und von Cyberkrisen sowie die
Beschlussfassung auf politischer Ebene unterstiitzen.

iv. Sollte ein Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafes mit sektoriibergreifenden Auswirkungen die Aktivierung
von Reaktionsmaflnahmen auf Unionsebene, insbesondere von in Anhang II aufgefuhrten einschligigen
horizontalen und sektoralen Krisenmanagementmechanismen, erfordern,

(a) so konnen die geeigneten Akteure je nach Art des Krisenmanagementmechanismus auf Unionsebene die
Aktivierung des besagten Mechanismus fordern.

(b) Im Falle der Aktivierung eines solchen sektoralen Mechanismus unterstiitzen die einschldgigen Einrichtungen
die sektoralen Einrichtungen bei der Eindimmung der Auswirkungen des Sicherheitsvorfalls.

(c) Die Kommission sollte den Fluss der erforderlichen Informationen zwischen den Anlaufstellen fiir die in
Anhang II aufgefithrten einschldgigen horizontalen und sektoralen Krisenmechanismen auf Unionsebene
und EU-CyCLONe erleichtern; ferner sollte sie eine integrierte sektoriibergreifende Analyse durchfithren und
Optionen fiir einen geeigneten integrierten Reaktionsplan vorschlagen.

(d) In Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter sollte die Kommission, gegebenenfalls durch EU-CyCLONe, fuir
Kohirenz und Koordinierung der operativen Maflnahmen im Cyberbereich auf EU-Ebene mit den damit
verbundenen Reaktionsmaffnahmen auf Unionsebene sorgen, insbesondere in Bezug auf Amtshilfeersuchen
iber das UCPM.

(e) Wurde eine IPCR-Beobachtungswebsite eingerichtet, so sollten Informationen iiber den Sicherheitsvorfall,
seine Auswirkungen und die ergriffenen Mafnahmen ebenfalls iiber die IPCR-Internet-Plattform zwischen
den Mitgliedstaaten und den Einrichtungen der Union weitergegeben werden.

v. Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit Artikel 15 der Verordnung (EU) 2025/38 Dienste der
EU-Cybersicherheitsreserve beantragen. Unbeschadet kiinftiger Durchfihrungsrechtsakte im Rahmen der
Verordnung sollten die Dienste der EU-Cybersicherheitsreserve innerhalb von 24 Stunden nach der Beantragung
bereitgestellt werden.

¢) Auf politischer Ebene:

i. Der Rat kann von den wichtigsten Interessentrigern, insbesondere der Kommission, dem Hohen Vertreter und
EU-CyCLONe, Briefings verlangen, um eine angemessene politische und strategische Reaktion durchzufithren.

ii. Mit Unterstiitzung der Kommission und des Hohen Vertreters konnte der Rat die geeigneten Mafnahmen
beschliefen, um auf den Cybersicherheitsvorfall grofen AusmafSes zu reagieren; dazu zihlen auch die moglichen
diplomatischen Reaktionen gemaf Kapitel IX.

iii. Je nach Art und Auswirkungen des Sicherheitsvorfalls konnen die Mitgliedstaaten zusatzliche Mechanismen oder
Instrumente des Cyberkrisenmanagements aktivieren.

iv. Wird die IPCR im Informationsaustausch-Modus aktiviert, so wird die ISAA-Unterstiitzungsfahigkeit ausgelost;
dadurch wird der Informationsaustausch iiber die IPCR-Internet-Plattform intensiviert und ein gemeinsamer
Lageiiberblick gewahrleistet. Die Lageberichte von EU-CyCLONe und dem CSIRTs Netzwerk sollten die
Hauptinstrumente bleiben, um die gemeinsame Lageerfassung auf der operativen bzw. der technischen Ebene
dazulegen. Diese Berichte konnen in die ISAA-Berichte einfliefSen.

v. Im Falle eines Sicherheitsvorfalls, der die Aktivierung von Reaktionsmaflnahmen auf Unionsebene, insbesondere
von in Anhang II aufgefithrten einschligigen horizontalen und sektoralen Krisenmanagementmechanismen,
erfordert, sollte der Rat in Zusammenarbeit mit der Kommission und dem Hohen Vertreter fiir Kohirenz und
Koordinierung zwischen den Reaktionen auf die Cyberkrise und den damit verbundenen Reaktionsmaffnahmen
auf Unionsebene sorgen.
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vi. Werden einschligige Mechanismen, insbesondere die Dienste der Cybersicherheitsreserve, beantragt, sollten die
Kommissionsdienststellen und gegebenenfalls der EAD sowie die einschldgigen Ratsgremien, insbesondere die
Horizontale Gruppe ,Fragen des Cyberraums“ bezichungsweise die Horizontale Gruppe ,Stirkung der Resilienz
und Abwehr hybrider Bedrohungen* (HWP ERCHT), sich dariiber abstimmen, was die Ausgestaltung und die
Umsetzung von Mafinahmen sowie das geeignete Beschlussfassungsverfahren fiir zusitzliche Mafnahmen im
Einklang mit dem Instrumentarium zur Abwehr hybrider Bedrohungen (*4) betrifft, falls es sich um boswillige
Cyberaktivititen handelt, die Teil einer umfassenderen hybriden Kampagne sind.

Reaktion auf einen Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafes oder eine Cyberkrise, fiir den bzw. die die IPCR sich im Modus der
vollstindigen Aktivierung befindet

56. Die im obigen Abschnitt ,Reaktion auf einen Cybersicherheitsvorfall groffen Ausmafes oder eine Cyberkrise, fiir den bzw. die die
IPCR sich nicht im Modus der vollstandigen Aktivierung befindet“ aufgefithrten Schritte sollten durchgefiihrt werden.

57. Befindet sich die IPCR im Modus der vollstindigen Aktivierung, dienen die ISAA-Berichte der Gewihrleistung einer
gemeinsamen Lageerfassung auf politischer Ebene. Die Lageberichte von EU-CyCLONe und dem CSIRTs Netzwerk
sollten die Hauptinstrumente bleiben, um die gemeinsame Lageerfassung auf der operativen bzw. der technischen
Ebene dazulegen. Diese Berichte konnen in die ISAA-Berichte einfliefen.

58. Im Falle eines Cybersicherheitsvorfalls grofien Ausmafles oder einer Cyberkrise, der bzw. die zur Aktivierung der IPCR
im Modus der vollstindigen Aktivierung fithrt, sollten alle Akteure in enger Abstimmung im Rahmen eines
ressortiibergreifenden Ansatzes wie folgt reagieren:

a) Die Koordinierung der Reaktion auf politischer Ebene der Union erfolgt durch den Rat unter Nutzung der
IPCR-Regelung.

b) EU-CyCLONEe sollte der politischen Ebene in Zusammenarbeit mit dem CSIRTs-Netzwerk eindeutige Informationen
iiber Auswirkungen, mogliche Folgen und Reaktions- und Abhilfemafinahmen im Zusammenhang mit dem Vorfall
geben und unter anderem einen Beitrag zu den ISAA-Berichten leisten.

¢) Zusitzlich zur ISAA-Fihigkeit wiirde der Vorsitz des Rates der Europiischen Union IPCR-Rundtischsitzungen
einberufen, um die politische und strategische Koordinierung der EU-Reaktion zu ermdoglichen, wobei die
Mafnahmen gemaff dem Cyber-Konzeptentwurf und die Arbeit einschldgiger sektoraler Mechanismen in die Arbeit
im Rahmen der IPCR einfliefen. Bei den Rundtischsitzungen konnen dariiber hinaus einige spezifische Liicken in
der Reaktion ermittelt werden, und spezifische EU-Akteure konnen aufgefordert werden, diese Liicken anzugehen
und bei kiinftigen Rundtischsitzungen Bericht zu erstatten, um die politische und strategische Koordinierung im
Rahmen der IPCR zu unterstiitzen.

d) Der Vorsitz des Rates der Europiischen Union sollte in Erwdgung ziehen, EU-CyCLONe zu einschldgigen Sitzungen,
einschlieflich Rundtischsitzungen im Rahmen der IPCR-Regelung, und zu anderen einschligigen Tagungen des
Rates einzuladen.

¢) Die fur das Cyberkrisenmanagement zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sollten fiir Kohdrenz und
Koordinierung zwischen den sektoralen Reaktionen auf die Cyberkrise, die von den Behorden fiir das
Cyberkrisenmanagement unterstiitzt werden, sorgen.

f) Die moglichen diplomatischen Reaktionen sollten gemaff Kapitel IX in Erwidgung gezogen und durchgefiihrt
werden.

VIII: Offentlichkeitsarbeit

59. Die Kommunikation iiber einen laufenden Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafles oder eine Cyberkrise an die
Bevolkerung eines einzelnen Mitgliedstaats, auch als Teil der Sensibilisierung, fillt zwar in die nationale Zustidndigkeit,
jedoch sollte es Ziel der Mitgliedstaaten, der Kommission und des Hohen Vertreters sein, ihre offentliche
Kommunikation weitestgehend aufeinander abzustimmen. Das informelle IPCR-Krisenkommunikationsnetz kann
gegebenenfalls einbezogen werden.

60. Zur Vorbereitung auf Cybersicherheitsvorfille grofen Ausmafles und Cyberkrisen werden die Mitgliedstaaten und
gegebenenfalls die Kommission und CERT-EU ersucht, sich iiber ihre Offentlichkeitsarbeit innerhalb von EU-CyCLONe
und des CSIRTs-Netzwerks auszutauschen, auch iiber bewihrte Verfahren wie Ratgeber oder Sensibilisierungs-
kampagnen. Die ENISA sollte Instrumente zur Unterstiitzung dieses Austauschs und zur Sicherstellung eines einfachen
Zugangs bereitstellen.

(") Das Instrumentarium zur Abwehr hybrider Bedrohungen ist ein Rahmen fiir eine koordinierte Reaktion auf gegen die EU und ihre
Mitgliedstaaten gerichtete hybride Kampagnen; es umfasst beispielsweise Priventiv-, Kooperations-, Stabilisierungs- und
Wiederherstellungsmaflnahmen sowie restriktive Maffnahmen und soll die Solidaritit und gegenseitige Unterstiitzung stirken.
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61. Die Mitgliedstaaten werden im Falle eines Cybersicherheitsvorfalls grofSen Ausmafles oder einer Cyberkrise ersucht,
iiber EU-CyCLONe Informationen iiber ihre Offentlichkeitsarbeit weiterzugeben, um eine gemeinsame Sensibilisierung
zu schaffen und die Manahmen zu koordinieren. EU-CyCLONe kann auf eigene Initiative oder auf Antrag des Rates
einen Uberblick iiber diese Ansitze an den Rat iibermitteln.

IX: Diplomatische Reaktion und Zusammenarbeit mit strategischen Partnern

62. Der Hohe Vertreter sollte in enger Zusammenarbeit mit der Kommission und anderen einschldgigen Einrichtungen der
Union

a) die Beschlussfassung im Rat tiber mogliche Mafnahmen im Rahmen des EU-Instrumentariums fir die
Cyberdiplomatie, unter anderem durch Analysen, Berichte und Vorschlige, unterstiitzen. Dadurch wird die
Nutzung des gesamten verfiigbaren Spektrums der Unionsinstrumente zur Vorbeugung, Abschreckung und
Reaktion im Hinblick auf boswillige Cyberaktivititen ermdglicht und somit die Cyberabwehr der Union gestarkt
sowie weltweit Frieden, Sicherheit und Stabilitit im Cyberraum gefordert;

b) bei Feststellung eines relevanten Sicherheitsvorfalls den Fluss der erforderlichen Informationen mit strategischen
Partnern, gegebenenfalls auch mit der NATO, erleichtern;

¢) im Zusammenhang mit der Reaktion auf boswillige Cyberaktivititen von Akteuren, von denen eine anhaltende
Bedrohung ausgeht, die Koordinierung mit strategischen Partnern, gegebenenfalls auch mit der NATO, verbessern,
insbesondere auch beim Einsatz des EU-Instrumentariums fir die Cyberdiplomatie im Einklang mit Umsetzungs-
leitlinien.

63. Die Mitgliedstaaten, der Hohe Vertreter, die Kommission und andere einschligige Einrichtungen der Union sollten mit
strategischen Partnern und internationalen Organisationen zusammenarbeiten, um bewihrte Verfahren und ein
verantwortungsvolles staatliches Handeln im Cyberraum zu fordern und eine rasche und koordinierte Reaktion auf
potenzielle Cybersicherheitsvorfille oder Cybersicherheitsvorfille groSen AusmafSes sicherzustellen.

64. Die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der NATO sollte im Einklang mit den vereinbarten
Leitgrundsdtzen der Inklusivitit, der Gegenseitigkeit und der Transparenz sowie unter vollstindiger Achtung der
Entscheidungsautonomie der Union erfolgen.

65. Die Kommission und der Hohe Vertreter sollten unter Beriicksichtigung bestehender Vereinbarungen wie der
technischen Vereinbarung CERT-EU/NATO von 2016 Kontaktstellen fiir die Koordinierung mit der NATO im Falle
einer Cyberkrise einrichten, damit benotigte Informationen iiber die Lage und die Nutzung der Krisenreaktions-
mechanismen ausgetauscht werden konnen, um dadurch die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Reaktion zu
verbessern und die Wirksamkeit der Reaktion zu erhohen. Zu diesem Zweck sollte die Union priifen, wie der
Informationsaustausch mit der NATO auf inklusive, wechselseitige und nichtdiskriminierende Weise verbessert werden
kann, insbesondere indem dafiir gesorgt wird, dass Instrumente fiir eine sichere Kommunikation vorhanden sind; dabei
sind die Standards fiir den Informationsaustausch der verschiedenen Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen.

66. Als Teil des in Kapitel V genannten fortlaufenden Cyberiibungsprogramms sollten die Kommissionsdienststellen und
der EAD erwigen, eine Ubung auf Mitarbeiterebene mit der NATO zu organisieren, um die Zusammenarbeit zwischen
zivilen und militdrischen Einrichtungen im Falle eines Cybersicherheitsvorfalls grofen Ausmafles oder einer Cyberkrise
zu testen, in dessen bzw. deren Verlauf die Mitgliedstaaten oder die NATO-Biindnispartner Losungen fiir einen
Cyberangriff auf ihre Sicherheit suchen. Die Ubung sollte auf inklusive und nichtdiskriminierende Weise und unter
vollstandiger Achtung der vereinbarten Grundsitze fiir die Parameter der Zusammenarbeit zwischen der EU und der
NATO durchgefiihrt werden. Die Ubung sollte im Rahmen der Ubung ,EU Integrated Resolve* (parallele und
koordinierte Ubung — PACE) durchgefiihrt werden. Es sollten alle erforderlichen Mafnahmen ergriffen werden, um die
Teilnahme aller im Cyber-Konzeptentwurf genannten Akteure sicherzustellen.

67. Gemeinsame Cyberiibungen auf Unionsebene mit den Lindern des westlichen Balkans, der Republik Moldau, der
Ukraine sowie anderen strategischer Partnern und gleichgesinnten Drittlindern sollten ebenfalls erwogen werden, in
Absprache mit dem Rat, der Kommission und dem Hohen Vertreter.

X: Koordinierung des Cyberkrisenmanagements mit militirischen Akteuren auf EU-Ebene

68. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin die Zusammenarbeit zwischen zivilen und militirischen Cyberakteuren auf
nationaler Ebene stirken.

69. EU-CyCLONe und das CSIRTs Netzwerk sollten mogliche Arten und Verfahren fiir die Zusammenarbeit mit den
einschldgigen militarischen Akteuren der EU, wie der EU-Konferenz der Cyberkommandeure und dem Operativen Netz
fur die militdrischen IT-Notfallteams (MICNET), ermitteln, um die Vorteile einer gemeinsamen militdrischen und zivilen
Perspektive zu nutzen, insbesondere durch gemeinsame Treffen. EU-CyCLONe und das CSIRTs Netzwerk sollten den
Rat tiber die Fortschritte beziiglich dieser Zusammenarbeit informieren.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Der betroffene Mitgliedstaat wird ersucht, EU-CyCLONe und den EAD zu informieren, wenn einschldgige nationale
oder multinationale militdrische Reaktionsfahigkeiten im Zusammenhang mit einem Cybersicherheitsvorfall grofsen
Ausmafles oder einer Cyberkrise genutzt werden und zwischen dem Nutzer und dem Anbieter dieser Reaktions-
fahigkeit gegenseitiges Einvernehmen iiber die Bereitstellung dieser Informationen besteht.

Als Teil des in Kapitel V genannten fortlaufenden Cyberiibungsprogramms sollten die Kommission und der Hohe
Vertreter erwigen, eine gemeinsame Ubung zu organisieren, um die Zusammenarbeit zwischen zivilen und
militarischen Cyberakteuren im Falle eines Cybersicherheitsvorfalls grofen Ausmafles oder einer Cyberkrise, der bzw.
die Mitgliedstaaten betrifft, zu testen.

XI: Wiederherstellung und gewonnene Erkenntnisse nach einer Cyberkrise

Die Mitgliedstaaten, die einschligigen Einrichtungen der Union und die Netze sollten wihrend der Wieder-
herstellungsphase zusammenarbeiten, um fiir eine rasche Wiederherstellung der Kernfunktionen zu sorgen. Der
Strafverfolgungsbehorden sollte ebenfalls, sofern relevant, in diese Zusammenarbeit eingebunden werden. In dieser
Phase ist die Zusammenarbeit mit dem Privatsektor entscheidend, insbesondere fir die Ermdglichung der
Wiederherstellung von Daten und Systemen. Bei der wirksamen Abstimmung unter den Interessentrdgern sollte die
Prioritdt darauf liegen, die Storungen auf ein Mindestmaf$ zu reduzieren und fur die Aufrechterhaltung des Betriebs zu
sorgen.

Die Mitgliedstaaten, die einschldgigen Einrichtungen der Union und die Netze sollten in der Wiederherstellungsphase
zusammenarbeiten und sich dabei auf aus Cyberkrisen oder bewiltigten Cybersicherheitsvorfallen in der Vergangenheit
gewonnene Erkenntnisse sowie auf Berichte iiber Sicherheitsvorfille stiitzen, und zwar insbesondere im Rahmen des
mit der Verordnung (EU) 2025/38 eingerichteten Europdischen Uberpriifungsmechanismus fiir Cybersicherheitsvor-
falle.

EU-CyCLONe sollte fiir das CSIRTs-Netzwerk, die NIS-Kooperationsgruppe und den Rat eine umfassende Liste von aus
Cyberkrisen oder bewiltigten Cybersicherheitsvorfillen in der Vergangenheit gewonnenen Erkenntnissen und von
bewiahrten Verfahren bereitstellen. Die ENISA sollte sicherstellen, dass diese gewonnenen Erkenntnisse effektiv in
kiinftige Vorsorgemanahmen und in die Planungen kiinftiger Ubungen einflieRen.

XII: Sichere Kommunikation

Ausgehend von der Bestandsaufnahme der vorhandenen sicheren Kommunikationsinstrumente (**) sollte die
Kommission bis Ende 2026 eine interoperable Reihe sicherer Kommunikationslosungen vorschlagen. Der Rat, die
Kommission, der Hohe Vertreter, EU-CyCLONe und das CSIRTs-Netzwerk sollten sich bis Ende 2027 auf diese Reihe
verstindigen. Diese Losungen sollten von den Maflnahmen im Bereich der sicheren Kommunikation profitieren, die die
EU-Organe im Rahmen der EU-Strategie fiir eine krisenfeste Union ergreifen konnten, und sollten das gesamte
Spektrum der erforderlichen Kommunikationsarten abdecken (Sprache, Daten, Video- und Telekonferenzen,
Nachrichteniibermittlung, Zusammenarbeit sowie Weitergabe und Konsultation von Dokumenten). Die Losungen
sollten gemeinsam festgelegte Anforderungen an den Schutz von nicht als vertraulich eingestuften sensiblen
Informationen erfiillen. Es sollten Losungen verwendet werden, die auf einem offenen Protokoll mit Imple-
mentierungen von Open-Source-Software, die fiir Echtzeitkommunikation geeignet sind, beruhen und von einer in der
EU ansissigen Einrichtung verwaltet werden.

Fiir den Zweck des Austauschs von Informationen, die als RESTREINT UE/EU RESTRICTED eingestuft sind, sollten
EU-CyCLONe und das CSIRTs-Netzwerk bei Bedarf sichere Kommunikationskanile verwenden koénnen, die fiir die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU den Austausch von Verschlusssachen untereinander und mit den
Mitgliedstaaten erlauben.

Das durch die Verordnung (EU) 2021/887 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) eingerichtete Européische
Kompetenzzentrum fiir Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit (ECCC) sollte
unbeschadet des kiinftigen mehrjihrigen Finanzrahmens eine Finanzierung iiber das Programm Digitales Europa in
Betracht ziehen, um die Mitgliedstaaten beim Einsatz sicherer Kommunikationsinstrumente zu unterstiitzen. Jegliche
Doppelung von Investitionen in interoperable gesicherte Systeme ist zu vermeiden.

Insbesondere sollten EU-Einrichtungen und Mitgliedstaaten Notfallvorkehrungen fiir schwere Krisen entwickeln, in
denen normale Kommunikationskanile, die auf das Internet oder auf Telekommunikationsnetze angewiesen sind,
gestort oder nicht verfiigbar sind.

Dok. WK 862/2023.

Verordnung (EU) 2021/887 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Einrichtung des Europiischen
Kompetenzzentrums fiir Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit und des Netzwerks nationaler
Koordinierungszentren (ABIL. L 202 vom 8.6.2021, S. 1).
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79. Es sollten — vor allem auf technischer Ebene — Mechanismen fiir die Kommunikation und den Informationsaustausch
zwischen Strafverfolgungs- und Cybersicherheitsnetzen eingerichtet werden, um eine wirksame Reaktion auf eine
Cyberkrise zu ermdglichen. Diese Mechanismen sollten die Rolle der einzelnen Beteiligten beachten, nicht in laufende
Operationen eingreifen und die Redundanz der Kommunikation gewahrleisten. Dem Europaischen System fiir kritische
Kommunikation, das sich zur Zeit in der Entwicklung befindet, wiirde ein gemeinsames Vorgehen mit einschligigen
Cybergemeinschaften zugutekommen.

XIII: Schlussbestimmungen

80. EU-CyCLONe sollte in Zusammenarbeit mit dem CSIRTs-Netzwerk und anderen wichtigen Akteuren im Okosystem der
EU fiir das Cyberkrisenmanagement und mit Unterstiitzung der ENISA innerhalb eines Jahres nach der Veroffentlichung
dieser Empfehlung detaillierte Ablaufdiagramme entwickeln, in denen die Informationsfliisse zwischen den
einschligigen Akteuren, Beschlussfassungsverfahren und Berichten aufgezeigt werden, die wahrend des Managements
eines Cybersicherheitsvorfalls grofen Ausmafles oder einer Cyberkrise, wie in dieser Empfehlung beschrieben,
entwickelt wurden. Die Ablaufdiagramme sollten verschiedene Arten und Schichten der Zusammenarbeit abdecken. Sie
sind erforderlichenfalls zu aktualisieren.

81. Zur Unterstiitzung der wirksamen Anwendung des iiberarbeiteten Cyber-Konzeptentwurfs und aufbauend auf der
Erfahrung, die durch die in dessen Rahmen durchgefithrten gemeinsamen Cyberiibungen gewonnen wurde, kann der
Rat bei Bedarf eine Reihe von Umsetzungsleitlinien entwickeln. Mit diesen Leitlinien konnten die praktischen
Herausforderungen angegangen werden, die im Laufe der Ubungen ermittelt wurden, und die festgestellten Liicken und
fehlenden Verbindungen bei der Koordinierung, Kommunikation und operativen Interaktion geschlossen werden.

82. Diese Empfehlung sollte von der Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten mindestens alle vier Jahr
nach ihrer Verdffentlichung iiberpriift werden. Nach jeder Uberpriifung sollte die Kommission einen Bericht
veroffentlichen und dem Rat vorlegen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten die Auswirkungen der sich
dndernden Bedrohungslandschaft, die Ergebnisse gemeinsamer Ubungen und Anderungen der Gesetzgebung
beriicksichtigen — insbesondere mégliche Anderungen, die sich aus der Uberarbeitung der Verordnung (EU)
2019/881 ergeben.

Geschehen zu Briissel am 6. Juni 2025.

Im Namen des Rates
Der Président

D. KLIMCZAK
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ANHANG I

KONZEPTENTWURF DER UNION FUR DAS CYBERSICHERHEITSKRISENMANAGEMENT
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ANHANG II

EINSCHLAGIGE AKTEURE AUF UNIONSEBENE (EINRICHTUNGEN UND NETZE) UND KRISENMANAGEMENTMECHANISMEN

(1) Einbeziehung der Hauptakteure wihrend des gesamten Lebenszyklus des Cyberkrisenmanagements (Cybersicherheitsvorfille groBen Ausmafles und Cyberkrisen)

Reaktion auf einen Cybersicherheitsvorfall groen Ausmafles oder

Wiederherstellung und

. eine Cyberkrise Sffentliche
Krisenvorsorge Erkennung Kommunikation gewonnene
. . .. Erkenntnisse
auf technischer Ebene | auf operativer Ebene | auf politischer Ebene

Mitgliedstaaten X X X X X X X
Kommission X X X X
Hoher  Vertreter  mit X X X X
Unterstiitzung des EAD
Rat X X X X
ENISA X X X
CERT-EU X X X X X X
CSIRTs-Netzwerk X X X X
EU-CyCLONe X X X X
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(2) Rollen und Zustindigkeiten der einschligigen Akteure und Mechanismen auf Unionsebene (in alphabetischer Reihenfolge) in Bezug auf das Cyberkrisenmanagement

Akteur

Ebene/Stufe

Rolle und Zustindigkeit

Verweis

CERT-EU

Technisch | Operativ

Koordiniert die Krisenreaktion auf technischer Ebene und die Bewiltigung
schwerwiegender Sicherheitsvorfille, die Einrichtungen der Union betreffen.

Fithrt ein Verzeichnis der verfiigbaren technischen Fachkenntnisse, die fiir die
Reaktion auf solche schwerwiegenden Sicherheitsvorfille notwendig sind, und
unterstiitzt den IICB bei der Koordinierung der Cyberkrisenmanagementplane der
Einrichtungen der Union fiir schwerwiegende Sicherheitsvorfille.

Mitglied des CSIRTs-Netzwerks.

Unterstiitzt die Kommission in EU-CyCLONe beim koordinierten Management von
Cybersicherheitsvorfillen groen AusmafSes und Krisen.

Handelt als zentrale Stelle fiir den Austausch von Informationen zur
Cybersicherheit und die Koordinierung der Reaktion auf Sicherheitsvorfille und
erleichtert den Austausch von Informationen iiber Sicherheitsvorfille,
Cyberbedrohungen, Schwachstellen und Beinahe-Vorfille zwischen Einrichtungen
der Union und deren Pendants.

Beantragt den Einsatz der im Namen von

Einrichtungen der Union.

EU-Cybersicherheitsreserve

Arbeitet mit dem NATO-Cybersicherheitszentrum auf der Grundlage des
betreffenden technischen NATO-Ubereinkommens zusammen.

Verordnung (EU, Euratom)
2023/2841

Verordnung (EU) 2025/38

Rat der Europiischen Union Politisch Aufgaben der Festlegung der Politik und der Koordinierung. Artikel 16 des Vertrags uiber die
Europdische Uni
Ist mit der IPCR betraut, die die Koordinierung und die Reaktion auf der Hropaiscie ion
politischen Ebene der Union betrifft.
Vorsitz des Rates der Europiischen | Politisch BeschliefSt (aufler in den Fallen, in denen die Solidarititsklausel gemdfl Artikel 222 | Artikel 16 des Vertrags iiber die

Union

des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union geltend gemacht wird)
tiber die Aktivierung der IPCR, in Absprache der Kommission und dem Hohen
Vertreter sowie gegebenenfalls mit den betroffenen Mitgliedstaaten.

Europdische Union

Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2018/1993 des Rates
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Akteur

Ebene/Stufe

Rolle und Zustindigkeit

Verweis

Grenziibergreifende Cyber-Hubs

Technisch

Ein grenziibergreifender Cyber-Hub ist eine durch eine schriftliche
Konsortialvereinbarung  eingerichtete linderiibergreifende Plattform, auf der
nationale Cyber-Hubs aus mindestens drei Mitgliedstaaten in einer koordinierten
Netzstruktur zusammenarbeiten und die dazu bestimmt ist, die Uberwachung,
Erkennung und Analyse von Cyberbedrohungen zu verbessern, um
Cybersicherheitsvorfille zu verhindern und die Gewinnung von Erkenntnissen in
Bezug auf Cyberbedrohungen zu unterstiitzen, insbesondere durch den Austausch
relevanter — gegebenenfalls anonymisierter — Daten und Informationen sowie
durch die gemeinsame Nutzung modernster Instrumente und die gemeinsame
Entwicklung von Erkennungs-, Analyse-, Praventions- und Schutzfihigkeiten
gegeniiber Cyberangriffen in einem vertrauenswiirdigen Umfeld;

Arbeiten eng mit dem CSIRTs-Netzwerk zusammen, um Informationen
auszutauschen.

Geben  Informationen  iiber  einen  potenziellen  oder  laufenden
Cybersicherheitsvorfall grolen Ausmafles an die Behorden der Mitgliedstaaten
und die Kommission tiber EU-CyCLONe und das CSIRTs-Netzwerk weiter.

Verordnung (EU) 2025/38

CSIRTs-Netzwerk

Technisch

Tragt zum Aufbau von Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten bei und fordert
eine rasche und wirksame operative Zusammenarbeit zwischen ihnen.

Ist das wichtigste Netzwerk zum Austausch relevanter Informationen iiber
Sicherheitsvorfille, — Beinahe-Vorfille, — Cyberbedrohungen,  Risiken  und
Schwachstellen.

Tauscht auf Antrag eines potenziell von einem Sicherheitsvorfall betroffenen
Mitglieds Informationen iiber diesen Sicherheitsvorfall und damit verbundene
Cyberbedrohungen aus und erortert diese.

Das Netzwerk kann auch eine koordinierte Reaktion auf einen Sicherheitsvorfall
erleichtern, der im Zustindigkeitsbereich eines antragstellenden Mitglieds
festgestellt wurde.

Unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung grenziibergreifender
Sicherheitsvorfille und priift weitere Formen der Zusammenarbeit, einschlieGlich
der Amtshilfe.

Erhdlt von den Mitgliedstaaten Informationen iiber deren Antrige an die
EU-Cybersicherheitsreserve.

Richtlinie (EU) 2022/2555
Verordnung (EU) 2025/38
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Akteur

Ebene/Stufe

Rolle und Zustindigkeit

Verweis

Konferenz der Cyberkommandeure

Ein Forum fiir Cyberkommandeure auf nationaler Ebene in den Mitgliedstaaten zur
Zusammenarbeit und zum Austausch wichtiger Informationen tber laufende
Operationen im Cyberraum und Strategien zur Eindimmung von Cybervorfillen
grofen Ausmafies. Sie wird vom turnusmifiig wechselnden Vorsitz des Rates der
Europdischen Union mit Unterstiitzung der Europdischen Verteidigungsagentur
(EDA) und des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD), einschlieRlich des
Militdrstabs der EU (EUMS), organisiert.

Gemeinsame Mitteilung iiber die
EU-Cyberabwehrpolitik (2022).

Kommission

Operativ | Politisch

Exekutivorgan der Europdischen Union.
Gewihrleistet das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts.

Erleichtert die Kohdrenz und Koordinierung zwischen verbundenen
Reaktionsmaflnahmen auf Unionsebene.

Ergreift bestimmte allgemeine Vorsorgemafinahmen auf Unionsebene im Rahmen
des UPCM-Beschlusses, einschlieflich Verwaltung des Zentrums fir die
Koordination von Notfallmafnahmen und des Gemeinsamen Kommunikations-
und Informationssystems fiir Notfille.

Beobachter im EU-CyCLONe und Mitglied im Falle eines potenziellen oder
laufenden Sicherheitsvorfalls groflen Ausmafles, der erhebliche Auswirkungen auf
unter den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2022/2555 fallende Dienste und
Tatigkeiten hat oder wahrscheinlich haben wird.

Beobachter im CSIRTs-Netzwerk.

Tragt die Gesamtverantwortung fur die Umsetzung der

EU-Cybersicherheitsreserve.

Kontaktstelle im Interinstitutionellen Cybersicherheitsbeirat (IICB) fiir den
Austausch einschldgiger Informationen iiber schwerwiegende Sicherheitsvorfille
mit EU-CyCLONe.

Wird vom Vorsitz des Rates zu Beschlissen iiber die Aktivierung oder
Deaktivierung der IPCR konsultiert (aufler in den Fillen, in denen die
Solidarititsklausel gemdfl Artikel 222 AEUV geltend gemacht wird).

Die Kommissiondienststellen arbeiten gemeinsam mit dem EAD die ISAA-Berichte
aus.

Artikel 17 des Vertrags tiber die
Europdische Union

Durchfithrungsbeschluss (EU)
20181993

Beschluss Nr. 1313/2013/EU
Richtlinie (EU) 2022/2555
Verordnung (EU) 2025/38

Verordnung (EU, Euratom)
2023/2841
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Akteur

Ebene/Stufe

Rolle und Zustindigkeit

Verweis

Agentur der Europdischen Union fiir
Cybersicherheit (ENISA)

Technisch | Operativ

Nimmt Aufgaben wahr zu dem Zweck, ein hohes Cybersicherheitsniveau in der
gesamten Union zu erreichen, auch durch aktive Unterstiitzung fir die
Mitgliedstaaten und die Organe der Union.

Stellt das Sekretariat fiir das CSIRTs-Netzwerk und EU-CyCLONe.

Erstellt regelmdflig einen technischen EU-Cybersicherheitslagebericht iiber
Sicherheitsvorfille und Cyberbedrohungen (mit EC3 und dem CERT-EU und in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten).

Tragt zur Entwicklung einer gemeinsamen Reaktion auf grenziiberschreitende
Sicherheitsvorfille groffen Ausmafles oder Krisen bei, vor allem indem sie

— Berichte aus nationalen Quellen zusammenfasst und auswertet,

— den Informationsfluss zwischen technischer, operativer und politischer Ebene
gewihrleistet,

— auf Antrag die Bewiltigung von Sicherheitsvorfillen unterstiitzt,
— Einrichtungen der Union bei der 6ffentlichen Kommunikation unterstiitzt,
— auf Antrag die Mitgliedstaaten bei der 6ffentlichen Kommunikation unterstiitzt,

— Kapazititen zur Reaktion auf Sicherheitsvorfille testet und regelmifSig
Cybersicherheitsiibungen organisiert,

Handelt als offentlicher Auftraggeber in den Fillen, in denen sie ganz oder
teilweise mit dem Betrieb und der Verwaltung der EU-Cybersicherheitsreserve
betraut wurde.

Organisiert alle zwei Jahre eine umfassende Cybersicherheitsiibung groflen
Ausmafles auf Unionsebene mit technischen, operativen und strategischen
Elementen.

Erstellt in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Mitgliedstaat und anderen
einschligigen Interessentrigern einen Bericht iiber die Uberpriifung des
Sicherheitsvorfalls, um die Ursachen, Auswirkungen und Mafnahmen zur
Einddimmung eines Sicherheitsvorfalls zu bewerten (auf Antrag der Kommission
oder von EU-CyCLONe und mit Zustimmung des betroffenen Mitgliedstaats).

Informiert EU-CyCLONe dariiber, ob Informationen, die im Rahmen der
Berichtspflichten der Cyberresilienz-Verordnung bereitgestellt werden, fiir das
koordinierte Management von Cybersicherheitsvorfillen grofen Ausmafles und
Krisen auf operativer Ebene relevant sind.

Richtlinie (EU) 2022/2555
Verordnung (EU) 2019/881
Verordnung (EU) 2025/38
Verordnung (EU) 2024/2847
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Akteur

Ebene/Stufe

Rolle und Zustindigkeit

Verweis

Europdisches Netzwerk der
Verbindungsorganisationen fiir
Cyberkrisen (EU-CyCLONe)

Operativ

Unterstiitzt das koordinierte Management von Cybersicherheitsvorfillen groffen
Ausmafles und Krisen auf operativer Ebene.

Gewihrleistet einen regelmifigen Austausch einschldgiger Informationen
zwischen den Mitgliedstaaten und den Organen, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der EU.

Koordiniert das Management von Cybersicherheitsvorfillen grofen AusmafSes und
Krisen und unterstiitzt die Entscheidungsfindung auf politischer Ebene in Bezug
auf solche Sicherheitsvorfille und Krisen.

Bewertet die Folgen und Auswirkungen relevanter Cybersicherheitsvorfille grofen
Ausmafles und Krisen und schlagt mogliche Abhilfemafnahmen vor.

Erortert auf Ersuchen eines betroffenen Mitgliedstaats nationale Pline fur die
Reaktion auf Cybersicherheitsvorfille groen Ausmafles und Krisen.

Entwickelt gemeinsam mit der ENISA und der Kommission ein Muster, um das
Beantragen von Unterstiitzung aus der EU-Cybersicherheitsreserve zu erleichtern.

Erhdlt von den Mitgliedstaaten Informationen iiber deren Antrige an die
EU-Cybersicherheitsreserve.

Erhdlt  Informationen  iber  einen  potenzielln  oder  laufenden
Cybersicherheitsvorfall groflen  Ausmafles von den grenziibergreifenden
Cyber-Hubs oder vom CSIRTs-Netzwerk.

Richtlinie (EU) 2022/2555
Verordnung (EU) 2025/38
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Akteur

Ebene/Stufe

Rolle und Zustindigkeit

Verweis

Hoher Vertreter der Union fiir
Aufen- und Sicherheitspolitik mit
Unterstiitzung durch den
Europdischen Auswirtigen Dienst

Politisch

Leitet und koordiniert die Bemithungen der Union zur Abwehr von dufleren
Sicherheitsbedrohungen im Zusammenhang mit hybriden Bedrohungen und der
Cybersicherheit.

Ist verantwortlich fiir die Instrumente der Cyberdiplomatie und der Cyberabwehr
der Union, um unter anderem mithilfe der Instrumentarien der Union zur Abwehr
hybrider Bedrohungen und fir die Cyberdiplomatie von externen Bedrohungen
abzuschrecken und darauf zu reagieren.

Arbeitet mit externen Partnern zusammen, auch im Rahmen der
GASP-Titigkeiten.

Tragt zur Abwehrbereitschaft der Union sowie zur Lageerfassung und
Reaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten in Bezug auf hybride Bedrohungen und
Cyberbedrohungen bei, z. B. durch praktische Ubungen, Schulungen und
Vernetzung.

Befasst sich mit den sicherheits- und verteidigungspolitischen Auswirkungen der
Weltraumressourcen der Union, insbesondere im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der Union.

Unterstiitzt die EU-Konferenz der Cyberkommandeure.

Unterstiitzt das operative Netz fir die militdrischen IT-Notfallteams (MICNET) der
EU.

Wird vom Vorsitz des Rates zu Beschliissen {iber die Aktivierung oder
Deaktivierung der IPCR konsultiert (aufler in den Fillen, in denen die
Solidaritdtsklausel gemafl Artikel 222 AEUV geltend gemacht wird). Der EAD
arbeitet gemeinsam mit dem Kommissiondienststellen die ISAA-Berichte aus.

Beschluss 2010/427/EU des Rates

EU-Koordinierungszentrum fiir die
Cyberabwehr

Horizontal

Sein Ziel besteht zundchst in erster Linie darin, die gemeinsame Lageerfassung der
Union und ihrer Mitgliedstaaten in Bezug auf boswillige Aktivitdten im Cyberraum
zu verbessern, insbesondere im Hinblick auf militirische Missionen und
Operationen im Rahmen der GSVP.

Gemeinsame Mitteilung iiber die
EU-Cyberabwehrpolitik (2022).

Europol

Operativ

Leistet den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten operative und technische
Unterstiitzung bei der Pravention und Abschreckung von Cyberkriminalitat.

Unterstiitzt die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen bei
der Reaktion auf vermutlich kriminell motivierte Cyberangriffe.

Verordnung (EU) 2016/794,
einschlielich aller Anderungen
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Akteur

Ebene/Stufe

Rolle und Zustindigkeit

Verweis

Interinstitutioneller
Cybersicherheitsbeirat

Stellt einen Plan fiir das Cyberkrisenmanagement auf, um auf operativer Ebene die
koordinierte Bewiltigung schwerwiegender Sicherheitsvorfille, die Einrichtungen
der Union betreffen, zu unterstiitzen und einen Beitrag zum regelmifSigen
Austausch einschléagiger Informationen zu leisten.

Koordiniert die Annahme der Pline der einzelnen Einrichtungen der Union fiir das
Cyberkrisenmanagement.

Nimmt auf Vorschlag des CERT-EU Leitlinien oder Empfehlungen fur die
Zusammenarbeit bei der Reaktion auf erhebliche Sicherheitsvorfille, die
Einrichtungen der Union betreffen, an.

Verordnung (EU, Euratom)
2023/2841

Operatives Netz fiir die militdrischen
IT-Notfallteams (MICNET)

Technisch

Fordert eine robustere und koordiniertere Reaktion auf Cyberbedrohungen, die die
Verteidigungssysteme in der Union betreffen, einschlieBlich solcher, die bei
militdrischen Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP verwendet
werden; unterstiitzt von der Europaischen Verteidigungsagentur.

Gemeinsame Mitteilung von 2022
iiber die Cyberabwehrpolitik

Einheitliches Analyseverfahren
(SIAQ)

Besteht aus 1) dem EU-Zentrum fir Informationsgewinnung und Lageerfassung
(EU INTCEN) und 2) der Abteilung Aufklarung des Militdrstabs der EU (EUMS INT)
SIAC.

Stellt  strategische nachrichtendienstliche Erkenntnisse iiber Aufenpolitik,
Terrorismus, Cyberbedrohungen und hybride Bedrohungen bereit und

wertet militdrische Erkenntnisse fir GSVP-Missionen aus und unterstiitzt
Verteidigungs- und Krisenbewiltigungsoperationen der Union.

Untersteht dem Hohen Vertreter.

Artikel 38 und 42 bis 46 des
Vertrags iiber die Europdische
Union

(3) Einschligige Krisenmanagementmechanismen und -plattformen auf Unionsebene

Mechanismus

Horizontal | Sektoral |
Cyberspezifisch

Beschreibung

Verweis

ARGUS

Horizontal

Koordinierungsprozess und allgemeines Alarmsystem der Kommission | Mitteilung der Kommission COM(2005) 662

fir eine kohdrente Reaktion im Falle einer schwerwiegenden
grenziiberschreitenden Krise, die Maflnahmen auf EU-Ebene erfordert.
Setzt sich aus allen einschligigen Dienststellen und Kabinetten
zusammen, um Mafnahme zu beschlieBen und zu koordinieren.

Ermoglicht der Kommission den Austausch einschligiger Informationen
tiber neu auftretende sektoriibergreifende Krisen und iiber absehbare
oder unmittelbar bevorstechende Bedrohungen, die Mafnahmen auf
Unionsebene erfordern.
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Horizontal | Sektoral |

Mechanismus Cyberspezifisch Beschreibung Verweis
EAD-Krisenreaktionszentrum (CRC) |Horizontal Zentrale Anlaufstelle des EAD fiir alle krisenbezogenen Fragen und rund | Ein Strategischer Kompass fiir Sicherheit und
um die Uhr besetzte, stindige Krisenreaktionsfihigkeit fiir Notfille, die | Verteidigung — Fiir eine Européische Union,
die Sicherheit des Personals in den EU-Delegationen bedrohen, und/oder | die ihre Biirgerinnen und Biirger, Werte und
fur die Reaktion auf Krisen, von denen Unionsbiirgerinnen und -biirger | Interessen schiitzt und zu Weltfrieden und
im Ausland betroffen sind. Biindelt Experten fur Sicherheit, | internationaler Sicherheit beitragt (21. Marz
Konsularfragen und Lageerfassung und stiitzt sich dabei auf engagierte | 2022)
Fachkrifte vor Ort in den Delegationen der Union.
Konzeptentwurf fiir kritische Horizontal Koordiniert die Reaktion auf Unionsebene auf Storungen kritischer | Empfehlung C/2024/4371 des Rates
Infrastrukturen Infrastrukturen von erheblicher grenziiberschreitender Bedeutung.
Warnsystem fiir Cybersicherheit Cyberspezifisch Gewihrleistet fortgeschrittene Fihigkeiten der Union zur Verbesserung | Verordnung (EU) 2025/38
der Erkennungs-, Analyse- und Datenverarbeitungskapazititen im
Zusammenhang mit Cyberbedrohungen und zur Verhiitung von
Sicherheitsvorfillen in der Union.
Instrumentarium fiir die Cyberspezifisch Ermoglicht eine gemeinsame diplomatische Reaktion der Union auf | Schlussfolgerungen des Rates vom 19. Juni
Cyberdiplomatie (Rahmen fiir eine boswillige Cyberaktivititen und trdgt zur Konfliktverhiitung, zur|2017
gemeinsame diplomatische Reaktion Eindimmung von Cybersicherheitsbedrohungen und zu groferer Sberarbei leitlini
der EU auf boswillige Stabilitdt in den internationalen Beziehungen bei. g ira{ Oezl;e;e 2l;m§etzupgzs 0e21t31n1en,
Cyberaktivitdten) oK. 23, 8. Juni
EU-Cybersicherheitsreserve Cyberspezifisch Mobilisiert Cybersicherheitsexperten und -ressourcen in Krisenzeiten zur | Verordnung (EU) 2025/38

Unterstiitzung der Reaktionsbemithungen in den Mitgliedstaaten und
den Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union.

Netzkodex mit sektorspezifischen
Regeln fiir Cybersicherheitsaspekte
bei grenziibergreifenden
Stromfliissen

Sektoral

Sieht ein regelmiflig anzuwendendes Verfahren zur Bewertung von
Cybersicherheitsrisiken im Elektrizitdtssektor vor, auf Ebene der Union,
der Mitgliedstaaten, der Regionen und der Einrichtungen.

Enthélt besondere Bestimmungen fur das Krisenmanagement und die
Zusammenarbeit mit dem CSIRTs-Netzwerk und mit EU-CyCLONe in
Fillen, in denen ein Cybersicherheitsvorfall grofen Ausmafes
Auswirkungen auf andere Sektoren hat, die abhingig von der
Stromversorgungssicherheit sind.

Delegierte Verordnung (EU) 2024/1366 der
Kommission
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Mechanismus

Horizontal | Sektoral |
Cyberspezifisch

Beschreibung

Verweis

Instrumentarium zur Abwehr
hybrider Bedrohungen

Horizontal

Enthilt eine Reihe von Bestimmungen, um einen Uberblick dariiber zu
erhalten, was auf EU-Ebene als Reaktionsmafnahmen auf alle Arten
hybrider Bedrohungen und deren koordinierten Einsatz zur Verfiigung
steht, und um die Kohdrenz der Maflnahmen in allen Bereichen zu
gewihrleisten. Das Instrumentarium tragt dazu bei, dass Entscheidungen
auf der Grundlage eines umfassenden Lagebewusstseins und der
gezogenen Lehren getroffen werden.

Schlussfolgerungen des Rates iiber einen
Rahmen fur eine koordinierte Reaktion der
EU auf hybride Kampagnen, 22. Juni 2022

Durchfithrungsleitlinien fiir den Rahmen fiir
eine koordinierte Reaktion auf hybride
Kampagnen, 14. Dezember 2022

Teams fiir die rasche Reaktion auf
hybride Bedrohungen (EU HRRTs)

Horizontal

Als Teil des EU-Instrumentariums zur Abwehr hybrider Bedrohungen
greifen die EU-Teams fiir die rasche Reaktion auf hybride Bedrohungen
auf einschldgige sektorspezifische zivile und militdrische Sachkenntnis
auf nationaler Ebene und EU-Ebene zuriick, um den Mitgliedstaaten, den
Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik sowie den Partnerlinder mafigeschneiderte und
gezielte kurzfristige Unterstiitzung bei der Abwehr hybrider
Bedrohungen und Kampagnen zu leisten.

Orientierungsrahmen fur die praktische
Einrichtung der EU-Teams fiir die rasche
Reaktion auf hybride Bedrohungen (21. Mai
2024)

Operative Leitlinien fir die Entsendung von
Teams fiir die rasche Reaktion auf hybride
Bedrohungen, vom AStV am 4. Dezember
2024 gebilligt

IPCR

Horizontal

Unterstiitzt eine rasche und koordinierte Beschlussfassung auf politischer
Ebene der Union in Bezug auf schwere und komplexe Krisen.

Der Beschluss tiber die Aktivierung und Deaktivierung wird vom Vorsitz
des Rates gefasst, der die betroffenen Mitgliedstaaten, die Kommission
und den Hohen Vertreter konsultiert (aufler in Fillen, in denen die
Solidarititsklausel geltend gemacht wird).

Das Generalsekretariat des Rates, die Kommissionsdienststellen und der
EAD konnen in Absprache mit dem Ratsvorsitz auch vereinbaren, die
[PCR im Informationsaustausch-Modus zu aktivieren.

Die Arbeit der IPCR stiitzt sich auf die ISAA-Berichte, die von den
Kommissionsdienststellen und dem EAD ausgearbeitet werden. Diese
Berichte basieren auch auf relevanten Informationen und Analysen, die
von den Mitgliedstaaten (z. B. den einschligigen nationalen
Krisenzentren) und den einschldgigen Stellen und Einrichtungen der
Union bereitgestellt werden.

Durchfiithrungsbeschluss (EU) 2018/1993
des Rates

EU-Notfallprotokoll fiir die
Strafverfolgung

Horizontal

Ein Instrument zur Unterstiitzung der Strafverfolgungsbehorden der
Union bei der sofortigen Reaktion auf groffe grenziiberschreitende
Cyberangriffe durch eine rasche Bewertung, den sicheren und zeitnahen
Austausch kritischer Informationen und eine wirksame Koordinierung
der internationalen Aspekte ihrer Ermittlungen.

Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Juni
2018 zu einer koordinierten Reaktion der
EU auf grofle Cybersicherheitsvorfille und
-krisen
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Mechanismus

Horizontal | Sektoral |
Cyberspezifisch

Beschreibung

Verweis

Teams fiir die rasche Reaktion auf
Cybervorfille (CRRTs) im Rahmen
der SSZ

Cyberspezifisch

Die CRRTs im Rahmen der SSZ sind eine von den EU-Mitgliedstaaten
gemeinsam entwickelte zivil-militdrische Cyberabwehrfihigkeit zur
raschen Reaktion auf schwerwiegende Cybersicherheitsvorfille und
Cyberkrisen und zur Durchfithrung von Préventivmafnahmen wie
z. B. Schwachstellenbeurteilungen und Wahlbeobachtung. Aufgabe der
CRRTs im Rahmen der SSZ st die Bereitstellung von
Cyberunterstiitzung — auf Antrag — an die EU-Mitgliedstaaten, an die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU, an die militdrischen
Missionen und Operationen der EU im Rahmen der GSVP sowie an
Partnerlinder.

Artikel 42 Absatz 6, Artikel 46 und
Protokoll 10 des Vertrags tiber die
Europiische Union

Architektur fiir die Reaktion auf
Bedrohungen im Weltraum (STRA)

Sektoral

(Weltraumbedrohungen, auch
cyberbezogen)

Architektur fur die Reaktion auf Bedrohungen im Weltraum (STRA) mit
Zustandigkeiten, die vom Rat und vom Hohen Vertreter wahrgenommen
werden, um eine Bedrohung abzuwehren, die sich aus Einrichtung,
Betrieb oder Nutzung der im Rahmen des Weltraumprogramms der
Union geschaffenen Systeme und Dienste ergibt.

Beschluss (GASP) 2021/698 des Rates

Koordinierungsrahmen in Bezug auf
systemische Cybersicherheitsvorfille
(EU-SCICF)

Sektoral

Ein im Aufbau befindlicher Rahmen fiir die Kommunikation und
Koordinierung, der dazu dient, potenzielle systemische Cyberereignisse
im Finanzsektor anzugehen und zu bewiltigen. Er wird auf einer der in
der Verordnung (EU) 2022/2554 vorgesehenen Aufgaben der
Europiischen Aufsichtsbehorden (ESAs) aufbauen, ndmlich schrittweise
eine wirksame koordinierte Reaktion auf Unionsebene zu erméglichen,
sofern es zu einem schwerwiegenden grenziiberschreitenden
IKT-bezogenen Vorfall oder einer vergleichbaren Bedrohung kommt,
die systemische Auswirkungen auf den gesamten Finanzsektor der Union
mit sich bringt.

Empfehlung des Europiischen Ausschusses
fiir Systemrisiken vom 2. Dezember 2021
zu einem europaweiten
Koordinierungsrahmen fiir betreffende
Behorden in Bezug auf systemische
Cybersicherheitsvorfille (ESRB/2021/17)

Katastrophenschutzverfahren der
Union (UCPM)

Horizontal

Gewihrleistet die Zusammenarbeit im Katastrophenschutz, um die
Katastrophenpravention, -vorsorge und -bewiltigung zu verbessern.

Beschluss Nr. 1313/2013/EU

Gemeinsamer Informationsraum
(CISE)

Speziell fur den Seeverkehr,
erfasst sieben Sektoren.

CISE ist ein Netz, das Systeme von EU-/EWR-Behorden, die fur die
Seeverkehrsiiberwachung zustindig sind, miteinander verbindet. CISE
ermoglicht grenziiberschreitend und iiber verschiedene Sektoren hinweg
den nahtlosen und automatisierten  Austausch  einschlagiger
Informationen.

Ein Strategischer Kompass fiir Sicherheit und
Verteidigung — Fiir eine Europdische Union,
die ihre Biirgerinnen und Biirger, Werte und
Interessen schiitzt und zu Weltfrieden und
internationaler Sicherheit beitragt (21. Marz
2022)
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(4) Sektoren mit hoher Kritikalitit und andere kritische Sektoren gemif3 der Richtlinie (EU) 2022/2555 und sektorale Krisenmechanismen auf Unionsebene (falls zutreffend)

Sektor Teilsektor Anwendbare sektorale Krisenmechanismen
Energie Elektrizitat Koordinierungsgruppe ,Strom*
Fernwirme und -kalte entfallt
Erdol Koordinierungsgruppe ,Erdol*
EU-Gruppe der fiir Offshore-Erd6l- und -Erdgasaktivititen zustindigen Behorden (EUOAG)
Erdgas Koordinierungsgruppe ,Erdgas*
Wasserstoff entfallt
Verkehr Luftfahrt Europiische Koordinierungszelle fiir Luftfahrtkrisensituationen (EACCC)
Schienenverkehr entfallt
Schifffahrt Europiische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)
SafeSeaNet (SSN)
Integrierte Seeverkehrsdienste (IMS)
Rechenzentrum des Systems der Fernidentifizierung und -verfolgung von Schiffen (LRIT)
EMSA-Unterstiitzungsdienste fiir den Seeverkehr
StrafRenverkehr entfillt
Horizontal Netz der Kontaktstellen fiir den Verkehr, eingerichtet durch den Notfallplan fiir den Verkehr
(COM(2022) 211)
Bankwesen EU-SCICF
Finanzmarktinfrastrukturen EU-SCICF

Europdischer Finanzstabilisierungsmechanismus

6C0C'9°0C woA ) [gv

Hd



1¢/8t

lo/s¥¥¢/sz0/d/ie/no edonad-erep//:dny 719

Sektor

Teilsektor

Anwendbare sektorale Krisenmechanismen

Gesundheitswesen

Frithwarn- und Reaktionssystem (EWRS)

Zentrum fiir das Management von gesundheitlichen Krisensituationen (HEOF)

Schnellwarnsystem fiir Gewebe, Zellen und Blutbestandteile (RATC/RAB)
Rahmen fur gesundheitliche Notlagen

Schnellwarnsystem fiir chemische Vorfille (RASCHEM)

Europiisches Uberwachungsportal fiir Infektionskrankheiten
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen (HERA)
Medizinisches Gesundheitsinformationssystem (MediSys)

Hochrangige Lenkungsgruppe fiir Engpésse bei Medizinprodukten (MDSSG)
Pharmakovigilanz-Schnellwarnsystem

EU-Gesundheits-Taskforce (EUHTF)

Gesundheitssicherheitsausschuss

Trinkwasser entfallt
Abwasser entfillt
Digitale Infrastruktur entfallt
Verwaltung von IKT-Diensten entfallt
Offentliche Verwaltung entfallt

Weltraum Architektur fiir die Reaktion auf Bedrohungen im Weltraum (STRA)
Post- und Kurierdienste entfallt
Abfallbewirtschaftung entfallt

Produktion, Herstellung und
Handel mit chemischen Stoffen

Schnellwarnsystem fiir chemische Vorfille (RASCHEM)
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Sektor

Teilsektor

Anwendbare sektorale Krisenmechanismen

Produktion, Verarbeitung und
Vertrieb von Lebensmitteln

Europidisches System fiir das Kulturpflanzen-Monitoring Weltweite Erkennung von
Anomalien in der Agrarproduktion (ASAP) Europiisches Netzwerk der
Pflanzengesundheitsinformationssysteme (EUROPHYT) EU-Veterinar-Notfallteams (EUVET)

Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel (RASFF)

Europiischer Mechanismus zur Krisenvorsorge und Krisenreaktion im Bereich der
Erndhrungssicherheit (EFSCM)

Binnenmarkt-Notfall- und Resilienzgesetz (IMERA)

Verarbeitendes Gewerbe | Medizinprodukte entfallt
Herstellung von Waren
Datenverarbeitungsgerite, elektronische und optische entfallt
Erzeugnisse
Maschinenbau entfallt
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen entfallt
Sonstiger Fahrzeugbau entfallt
Anbieter digitaler Dienste entfallt
Forschung entfallt
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DE ABL C vom 20.6.2025

ANHANG III

EU-RAHMEN FUR DAS CYBERSICHERHEITSKRISENMANAGEMENT UND DAMIT ZUSAMMENHANGENDE
INSTRUMENTE

Seit 2017 hat die Union ihren Cybersicherheitsrahmen durch mehrere Instrumente ausgebaut, die Bestimmungen enthalten,
die fur das Cybersicherheitskrisenmanagement relevant sind:

— Verordnung (EU) 2019/881 des Europiischen Parlaments und des Rates (%),
— Richtlinie (EU) 2022/2555 des Europdischen Parlaments und des Rates (),

— Durchfiihrungsverordnung 2024/2690 der Kommission (*), Verordnung (EU/Euratom) 2023/2841 des Europiischen
Parlaments und des Rates (%),

— Verordnung (EU) 2021/887 des Europiischen Parlaments und des Rates (°),
— Verordnung (EU) 20242847 des Europdischen Parlaments und des Rates () und
— Verordnung (EU) 2025/38 des Europdischen Parlaments und des Rates (,Cybersolidarititsverordnung®) (°).

Zu den besonderen sektoralen Maffnahmen zur Bewiltigung von Cybersicherheitskrisen gehoren die Delegierte Verordnung
(EU) 2024/1366 der Kommission () und der kiinftige Rahmen fur die Koordinierung in Bezug auf systemische
Cybersicherheitsvorfille (EU-SCICF) im Zusammenhang mit der Verordnung (EU) 2022/2554 des Europdischen Parlaments
und des Rates (°).

() Verordnung (EU) 2019/881 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber die ENISA (Agentur der
Europiischen Union fiir Cybersicherheit) und tiber die Zertifizierung der Cybersicherheit von Informations- und Kommunika-
tionstechnik und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 526/2013 (Rechtsakt zur Cybersicherheit) (ABL. L 151 vom 7.6.2019,
S. 15, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).

(»  Richtlinie (EU) 2022/2555 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber Mainahmen fiir ein hohes
gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie
(EU) 2018/1972 sowie zur Aufthebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 (NIS-2-Richtlinie) (ABL. L 333 vom 27.12.2022, S. 80, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2555/0j).

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2024/2690 der Kommission vom 17. Oktober 2024 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Richtlinie (EU) 2022/2555 im Hinblick auf die technischen und methodischen Anforderungen der Risikomanagementmaffnahmen
im Bereich der Cybersicherheit und die Prizisierung der Flle, in denen ein Sicherheitsvorfall in Bezug auf DNS-Diensteanbieter,
TLD-Namenregister, Anbieter von Cloud-Computing-Diensten, Anbieter von Rechenzentrumsdiensten, Betreiber von Inhalts-
zustellnetzen, Anbieter verwalteter Dienste, Anbieter verwalteter Sicherheitsdienste, Anbieter von Online-Marktplitzen,
Online-Suchmaschinen und Plattformen fur Dienste sozialer Netzwerke und Vertrauensdiensteanbieter als erheblich gilt (ABL L,
2024/2690, 18.10.2024).

() Verordnung (EU, Euratom) 2023/2841 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2023 zur Festlegung von
Mafnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
(ABL L, 2023/2841, 18.12.2023, ELI http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/2841/0j).

() Verordnung (EU) 2021/887 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Einrichtung des Europiischen
Kompetenzzentrums fiir Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit und des Netzwerks nationaler
Koordinierungszentren (ABL L 202 vom 8.6.2021, S. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/8870j).

() Verordnung (EU) 2024/2847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2024 iber horizontale
Cybersicherheitsanforderungen fiir Produkte mit digitalen Elementen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 168/2013
und (EU) 2019/1020 und der Richtlinie (EU) 2020/1828 (Cyberresilienz-Verordnung) (ABL. L, 2024/2847, 20.11.2024, ELL: http://
data.europa.eufeli/reg/2024/2847oj).

() Verordnung (EU) 2025/38 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 {iber Maflnahmen zur Starkung der
Solidaritit fir und der Kapazititen in der Union fiir die Erkennung von, Vorsorge und Bewiltigung von Cyberbedrohungen und
Sicherheitsvorfillen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/694 (Cybersolidarititsverordnung) (ABL. L, 2025/38, 15.1.2025,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2025/38/0j).

() Delegierte Verordnung (EU) 2024/1366 der Kommission vom 11. Mérz 2024 zur Erginzung der Verordnung (EU) 2019/943 des
Europdischen Parlaments und des Rates durch Festlegung eines Netzkodex mit sektorspezifischen Vorschriften fiir Cybersicher-
heitsaspekte grenziiberschreitender Stromfliisse (ABL. L, 20241366, 24.5.2024, ELI: http://data.curopa.eufelijreg_del/2024/1366/
0j).

() Verordnung (EU) 2022/2554 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber die Betriebsstabilitit
digitaler Systeme im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU) Nr. 648/2012, (EU)
Nr. 600/2014, (EU) Nr. 909/2014 und (EU) 2016/1011 (ABL L 333 vom 27.12.2022, S. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2022/
2554/0j).
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ABL. C vom 20.6.2025 DE

Die Richtlinie 2013/40/EU (*% enthilt Verweise auf die Definition krimineller Tatigkeiten im Zusammenhang mit
Cyberangriffen und auf die Unionsvorschriften iiber den grenziiberschreitenden Zugang zu elektronischen Beweismitteln,
insbesondere die Verordnung (EU) 2023/1543 des Européischen Parlaments und des Rates ('), die nach ihrer Umsetzung
Strafverfolgungsmafinahmen in diesem Bereich erheblich erleichtern wird.

In der EU-Cyberabwehrpolitik (') sind die Aufgaben eines EU-weiten operativen Netzes der militdrischen IT-Notfallteams
(MICNET) und der EU-Konferenz der Cyberkommandeure dargelegt und die Einrichtung eines EU-Koordinierungszentrums
fiir die Cyberabwehr (EUCDCC) vorgesehen.

Andere, nicht cyberbezogene Mechanismen zur Lageerfassung und Krisenreaktion gibt es in einigen der in den
Anhdngen I und II der Richtlinie (EU) 2022/2555 aufgefiihrten kritischen Sektoren.

In der Empfehlung des Rates fiir einen Konzeptentwurf zur Koordinierung der Reaktion — auf Unionsebene — auf Storungen
kritischer Infrastrukturen von erheblicher grenziiberschreitender Bedeutung (*%) ist die Zusammenarbeit zwischen den
einschldgigen Akteuren vorgesehen, wenn ein Sicherheitsvorfall sowohl physische Aspekte als auch die Cybersicherheit
kritischer Infrastruktur betrifft.

(") Richtlinie 2013/40/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 iiber Angriffe auf Informationssysteme
und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2005/222/J1 des Rates (ABL. L 218 vom 14.8.2013, S. 8, ELI http://data.curopa.cu/eli/dir/
2013/40/0j).

(") Verordnung (EU) 2023/1543 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2023 iiber Europiische Herausgabean-
ordnungen und Europiische Sicherungsanordnungen fiir elektronische Beweismittel in Strafverfahren und fiir die Vollstreckung von
Freiheitsstrafen nach Strafverfahren und Richtlinie (EU) 2023/1544 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2023
zur Festlegung einheitlicher Regeln fiir die Benennung von benannten Niederlassungen und die Bestellung von Vertretern zu
Zwecken der Erhebung elektronischer Beweismittel in Strafverfahren (ABL L 191 vom 28.7.2023, S. 118, ELL: http://data.europa.eu/
elifreg/2023/1543/0j).

(7)) JOIN(2022) 49 final.

(%) ABL C, 2024/4371, 5.7.2024.
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C[2025/3448 20.6.2025

Mitteilung der Kommission iiber die Ausnahmen gem:i Artikel 2 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2023/1805 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Nutzung erneuerbarer und
kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr, die Frankreich anzuwenden gedenkt

Die Veroffentlichung der Ausnahmen gemaf8 Artikel 2 der Verordnung (EU) 2023/1805 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 13. September 2023 iiber die Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr (!)
(Verordnung ,FuelEU Maritime®) beruht auf den Informationen, die die Mitgliedstaaten der Kommission gemifl dem in

(C/2025/3448)

dem genannten Artikel festgelegten Verfahren mitteilen.

Frankreich hat der Kommission seinen Beschluss mitgeteilt, die Ausnahmen gemif$ Artikel 2 Absatz 6 der Verordnung

(EU) 2023/1805 auf die nachstehend aufgefithrten Routen und Schiffe anzuwenden:

AUSGENOMMENE ROUTE

NAME DES SCHIFFFAHRTSUNTERNEHMENS UND DER SCHIFFE

Marseille — Ajaccio

Schifffahrtsunternehmen: Corsica Linea — Gruppe La Méridionale
Schiffe: Paglia Orba; Pascal Paoli; Monte d’Oro; Massalia

Marseille — Bastia

Schifffahrtsunternehmen: Corsica Linea
Schiff: Monte d’'Oro

Marseille — Porto-Vecchio

Schifffahrtsunternehmen: La Méridionale
Schiff: Massalia

Marseille — Propriano

Schifffahrtsunternehmen: Corsica Linea
Schiffe: Vizzavona; Monte d’Oro; Pascal Paoli;
A Galeotta; Jean Nicoli

Marseille — Lfle-Rousse

Schifffahrtsunternehmen: Corsica Linea
Schiffe: Vizzavona; Pascal Paoli

Dieses Dokument erginzt die Mitteilung C/2025/357 (3.

(") ABL L 234vom 22.9.2023, S. 48, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/o0j.
() ABL C, C[2025/357,13.1.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/357 |oj.
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C[2025/3449 20.6.2025

Mitteilung der Kommission iiber die Ausnahmen gem:i Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2023/1805 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Nutzung erneuerbarer und
kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr, die Spanien anzuwenden gedenkt

(C/2025/3449)

Die Veroffentlichung der Ausnahmen gemaf8 Artikel 2 der Verordnung (EU) 2023/1805 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 13. September 2023 iiber die Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer Kraftstoffe im Seeverkehr (!)
(Verordnung ,FuelEU Maritime®) beruht auf den Informationen, die die Mitgliedstaaten der Kommission gemifl dem in
dem genannten Artikel festgelegten Verfahren mitteilen.

Spanien hat der Kommission seinen Beschluss mitgeteilt, die Ausnahmen gemafs Artikel 2 Absatz 4 der Verordnung
(EU) 2023/1805 auf die in der nachstehenden Tabelle genannten Héfen anzuwenden: Die Tabelle aktualisiert und ersetzt
die in der Mitteilung C/2025/356 () aufgefithrte Tabelle mit den zuvor von Spanien gemaf Artikel 2 Absatz 4 mitgeteilten
Ausnahmen.

NAME DES HAFENS

Arrecife

Puerto del Rosario

La Hondura

Las Palmas

Salinetas

Arinaga

Santa Cruz de Tenerife
Granadilla (einschlieflich La Tejita)
Los Cristianos

San Sebastidn de la Gomera
Santa Cruz de la Palma
Puerto de La Estaca

Puerto de La Restinga
Puerto de Corralejo

Puerto de Morro Jable
Puerto del Gran Tarajal
Puerto de Las Nieves
Puerto de Arguineguin
Puerto de Santa Agueda
Puerto de Playa Santiago
Puerto Valle Gran Rey (Vueltas)
Puerto de Orzola

Puerto de Caleta del Sebo
Puerto del Carmen

Puerto de Playa Blanca
Puerto de Tazacorte

Puerto de Garachico

Puerto Playa San Juan
Puerto de Las Galletas

(") ABL L 234vom 22.9.2023, S. 48, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/o0j.
() ABL C, C[2025/356, 13.1.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/356/o0j.
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C[2025/3450 20.6.2025

Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache M.11985 — KKR [ TMUS | USI | RIDGEVIEW | JKT HOLDINGS)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2025/3450)

Am 13. Juni 2025 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates () entschieden, keine Einwidnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erkldren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Englisch verfigbar
und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites veroffentlicht:

—  der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (https:/[competition-cases.ec.europa.eu/search). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der

Sache, Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden,

—  der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32025M11985 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1.
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C[2025/3451 20.6.2025

Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache M.11575 — REPSOL | BUNGE | BISA)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2025/3451)

Am 10. Februar 2025 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates () entschieden, keine Einwidnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erkldren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Englisch verfigbar
und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites veroffentlicht:

—  der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (https:/[competition-cases.ec.europa.eu/search). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der

Sache, Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden,

—  der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32025M11575 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3451oj 11
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C|2025/3453 20.6.2025
Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.11963 — ADNOC | OMV | NOVA)
Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(C[2025/3453)

1. Am 13. Juni 2025 ist die Anmeldung eines geplanten Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)

Nr. 139/2004 des Rates (') bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:

—  Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC) PJ.S.C. (,ADNOC*, Vereinigte Arabische Emirate),

—  OMV Aktiengesellschaft (,OMV*, Osterreich),

—  Nova Chemicals Corporation (,Nova“, Kanada), kontrolliert von Mubadala Investment Company PJSC (Vereinigte
Arabische Emirate).

ADNOC und OMV werden im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung die gemeinsame

Kontrolle iiber die Gesamtheit von Nova erwerben.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— ADNOC ist ein Energie- und Petrochemiekonzern, der iiber ein Netz vollstindig integrierter Unternehmen die
gesamte Kohlenwasserstoff-Wertschopfungskette abdeckt. ADNOC ist hauptsichlich in der Exploration, Forderung,
Lagerung, Raffination und dem Vertrieb von Erdél und Erdgas sowie in der Entwicklung petrochemischer
Erzeugnisse titig. ADNOC steht letztlich im Eigentum der Regierung des Emirates Abu Dhabi.

—  OMV ist weltweit im vor- und nachgelagerten Erdol- und Erdgasgeschift sowie in der Herstellung und Vermarktung
von Polyolefinen und Grundchemikalien titig. OMV wird von der Osterreichischen Beteiligungs AG, die letztlich
vollstindig im Eigentum der Republik Osterreich steht, und ADNOC gemeinsam kontrolliert.

—  Nova ist ein petrochemisches Unternehmen, das sich in erster Linie auf die Herstellung und den Verkauf von Ethylen
und Polyethylen sowie chemischen Nebenprodukten konzentriert. Nova ist hauptsachlich in Nordamerika tatig.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-

trollverordnung fallen kénnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behdlt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fiir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber die vereinfachte

Behandlung bestimmter Zusammenschliisse gemif$ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iiber die Kontrolle von

Unternehmenszusammenschliissen (%) infrage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem geplanten Zusammenschluss Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spétestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets

folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.11963 — ADNOC | OMV | NOVA

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).

() ABL C 160 vom 5.5.2023,S. 1.
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ABL C vom 20.6.2025

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail oder Post iibermittelt werden, wobei folgende Kontaktangaben zu
verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu
Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3453/oj
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