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VORWORT

Das Zentrum fur Geoinformationswesen der Bundeswehr (ZGeoBw) gehort
dem Cyber- und Informationsraum an und zahlt zu den Ressortforschungs-
einrichtungen des Bundes. Es deckt den Bedarf der Streitkrafte an weltwei-
ten, flachendeckenden und qualitdtsgesicherten Geoinformationen sowie
an umfassender geofachlicher Beratung fiir die Planung und Durchfiihrung
militarischer Operationen. Die angewandte Ressortforschung des Zentrums
orientiert sich konsequent am Bedarf der Nutzer und ihrer Systeme. Ziel der
Forschungs- und Entwicklungsarbeit ist die nachhaltige Verbesserung der
Geolnfo-Unterstiitzung im gesamten Aufgabenspektrum der Bundeswehr.
Hierzu zahlen neben Auftragsarbeiten, auch eigene Untersuchungen und
Studien.

Der Geoinformationsdienst der Bundeswehr (GeolnfoDBw) beschaftigt sich
u.a. mit der Bedeutung von Geofaktoren fiir die Krisen- und Konfliktentste-
hung. Geographische Rahmenbedingungen reichen aber als alleinig erkla-
rende Faktoren nicht aus. Bei der Analyse, Beurteilung und Prognose von
Krisen und Konflikten missen alle beteiligten und auslésenden Faktoren
sowie ihre Interaktionen umfassend bericksichtigt werden (u.a. soziale,
wirtschaftliche, politische, kulturelle, historische Faktoren). Hierzu sind
eine multifaktorielle Analyse sowie ein interdisziplinarer Ansatz unerlass-
lich. Geofaktoren werden hierbei in ihrer jeweils fallspezifisch-variierenden
Gewichtung betrachtet, um adaquate Vermeidungs- oder Unterstiitzungs-
strategien aus diesem Kontext anbieten zu kénnen.

Die Geopolitischen Informationen werden vom wissenschaftlichen Personal
des GeolnfoDBw erstellt. Erkenntnisse ziviler wissenschaftlicher Einrich-
tungen und Verdffentlichungen sowie frei verfiigbare Datenquellen werden
bezuglich ihrer Bedeutung flir geopolitische/-strategische Fragestellungen
ausgewertet, um im Rahmen der Geolnfo-Unterstiitzung den Geschéaftsbe-
reich des Bundesministeriums der Verteidigung zu beraten.

Die Studienarbeiten spiegeln keine offiziellen Positionen des Bundes-
ministeriums der Verteidigung wider, sondern liegen in der Verantwortung
der Verfasser.

Die aktuelle Ausgabe wurde durch ein Mitglied des wissenschaftlichen Bei-
rates des ZGeoBw, Brigadier Dr. Friedrich Teichmann (Direktor des Instituts
fur Militarisches Geowesen des Osterreichischen Bundesheeres), begut-
achtet (,Peer-Review").

Peter Webert, Brigadegeneral

Kommandeur ZGeoBw und Leiter GeolnfoDBw







GEOINFORMATIONSDIENST

DER BUNDESWEHR

INHALT

R Lo T o o PSSP OPRR PRI 3
AbbildungsVverzeiChnis ... e 6
TabellenVerzeiChnis..............c.ooi i e 7
BildNaChWEIS. .........oiiiii e 7
I =T 1= 1T o SO 9
2 Auswirkungen des Klimawandels auf den Meeresspiegel...............ccccccoiiiiiiinniiin. 10
2.1 Einflussfaktoren auf den Meeresspiegel ..........ooouiiiiiiiiiiiiiie e 13
2.2 Prognosen zum Meeresspiegelanstieg ...........coooeiiiiiiiiiii 13
3 Geofaktoren als Mitverursacher von Konflikten und Migration......................cccocc 16
3.1 Begriffliche Einordnung von Geofaktoren ..........ccccooiiiiiiiiiiiicee e 16
3.2 Geofaktoren als Stressfakioren ... 16
4 Krisen- und Konfliktpotenziale durch den Meeresspiegelanstieg......................cccueeee... 19
4.1 Neue Grenzen — neue KONFlIIKIE? .........coiiiiiiiiiiiie e 19
4.2 Sozio-6konomische Auswirkungen des Meeresspiegelanstieges ..........ccccocvveeieeenee. 21
4.2.1 Gefahrdete Grundversorgung der BevOIKErung .............ccceeveeeiiiiieeeeeiiiiieee e 22
4.2.2 Verlust von Wirtschafts- und Siedlungsraum ...........ccccceoiiiiiiiiiiiieenec e 22
4.2.3 Eine Frage der ReSIlIENZ? ........cooiiiiiiiiie s 23
4.2.3.1 EntwickIUNGSIANAET ......oiiiiiiii i 24
4.2.3.2 INAUSTHENALIONEN .....oiiiiiiiiiiii e 25
4.3 Konfliktkonstellationen durch den Meeresspiegelanstieg ...........ccccveeeeeiiieeieeiiiiiiee e 26
4.3.1 Landwirtschaftlich gepragte Deltaregionen ............cccoccveiiiiiiiie e 27
4.3.1.1 Vulnerabilitat des Nildeltas sowie Resilienz und Konfliktpotenziale
AGYPLENS i 27
4.3.1.2 Vulnerabilitdt des Rhein-Maas-Deltas sowie Resilienz und
Konfliktpotenziale der Niederlande ...........cccccocieiiiiiiiiiiciiie 34
4.3.2 MeQaStAAIE ..o s 39
4.3.2.1 Vulnerabilitat von Lagos sowie Resilienz und Konfliktpotenziale

[\ 1o =14 =TSSR PURRRER 39

4.3.2.2 Vulnerabilitat von London sowie Resilienz und Konfliktpotenziale des
Vereinigten KOnIgreiChs ..o 44
5 Schlussfolgerungen fiir die Sicherheitspolitik ....................cccoooiiiiiiii, 49
QUEIIENVEIZEICHNIS ...t 52



GEOINFORMATIONSDIENST

DER BUNDESWEHR

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Abb. 1: Globaler Temperaturindex ,Oberflachentemperaturen Land und See® seit 1880, Differenz zum Mittel-
wert der Jahre 1951 bis 1980
(Quelle: http://data.giss.nasa.gov/gistemp/graphs/, NASA, gemeinfrei)

Abb. 2: Simulierte Anderungen der global gemittelten 2 m-Temperatur, bezogen auf den Zeitraum 1986-2005
(Quelle: https://lwww.dkrz.de/, Deutsches Klimarechenzentrum, CC BY-NC-ND 4.0)

Abb. 3: Mittlere globale Anderung des Meeresspiegels
(Quelle: https://de.wikipedia.org/, El Grafo, public domain)

Abb. 4: Geofaktoren als Kausalkaskade fur Krisen, Konflikte und Migration
(Entwurf: Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw).

Abb. 5: Zunahme der Naturkatastrophen
(Quelle: https://ourworldindata.org/, EMDAT (2019): OFDA/CRED International Disaster Database,
Université catholique de Louvain — Brussels — Belgium, CC BY 4.0)

Abb. 6: Globale Uberflutungsbereiche bei 1 m, 5 m und 66 m Meeresspiegelanstieg
(Entwurf: Birgit Albrecht/ZGeoBw)

Abb. 7: Stadt- und Landbevélkerung von 2010 und fir 2100 prognostiziert (schraffiert), die in Kiistenregionen
unterhalb von 1 m i.d.M. lebt (Entwurf: Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw,
(Quelle: Center for International Earth Science Information Network (CIESIN)/Columbia University.
2013. Urban-Rural Population and Land Area Estimates Version 2. Palisades, NY: NASA Socioe-
co-nomic Data and Applications Center (SEDAC) (Stand: 1.10.2019))

Abb. 8: Uberflutungsszenarien des Nildeltas
(Entwurf: Birgit Albrecht/ZGeoBw; Quellen: Copernicus Global Land Service und DLR)

Abb. 9: Sozio-6konomische Resilienzindizes fiir Agypten
(Entwurf: Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw; Quellen: EIU 2018; UNDP. 2018, BertelsmannStiftung 2018;
The Fund for Peace 2018; DIE 2015; http://www.inform-index.org/; https://choices.climatecentral.org)

Abb. 10: Uberflutungsszenarien durch den Meeresspiegelanstieg fiir die Niederlande
(Entwurf: Birgit Albrecht/ZGeoBw; Quellen: Copernicus Global Land Service und DLR)

Abb. 11: Sozio-6konomische Resilienzindizes fir die Niederlande
(Entwurf: Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw; Quellen: EIU 2018; UNDP 2018, BertelsmannStiftung 2018;
The Fund for Peace 2018; DIE 2015; http://www.inform-index.org/; https://choices.climatecentral.org)

Abb. 12: Uberflutungsszenarien durch den Meeresspiegelanstieg fiir Lagos, Nigeria
(Entwurf: Birgit Albrecht/ZGeoBw; Quellen: Copernicus Global Land Service und DLR)

Abb. 13:  Sozio-6konomische Resilienzindizes fiir Nigeria
(Entwurf: Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw; Quellen: EIU 2018; UNDP 2018, BertelsmannStiftung 2018;
The Fund for Peace 2018; DIE 2015; http://www.inform-index.org/; https://choices.climatecentral.org)

Abb. 14: Uberflutungsszenarien durch den Meeresspiegelanstieg fiir London, Vereinigtes Kénigreich
(Entwurf: Birgit Albrecht/ZGeoBw; Quellen: Copernicus Global Land Service und DLR)

Abb. 15: Sozio-6konomische Resilienzindizes fir London,

(Entwurf: Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw; Quellen: EIU 2018; UNDP 2018, BertelsmannStiftung 2018;
The Fund for Peace 2018; DIE 2015; http://www.inform-index.org/; https://choices.climatecentral.org)



GEOINFORMATIONSDIENST

DER BUNDESWEHR

TABELLENVERZEICHNIS

Tab. 1: Prozentuale Verluste an Acker-, Siedlungs- und Gesamtflache des Nildeltas und Agyptens in Abhan-
gigkeit unterschiedlicher Szenarien des Meeresspiegelanstieges
(Quellen: Copernicus Global Land Service und DLR)

Tab. 2: Prozentuale Verluste an Acker-, Siedlungs- und Gesamtflache der Niederlande in Abhangigkeit unter-
schiedlicher Szenarien des Meeresspiegelanstieges
(Quellen: Copernicus Global Land Service und DLR)

Tab. 3: Prozentuale Flachenverluste von Lagos Kernstadt und der Metropolregion Lagos in Abhangigkeit
unterschiedlicher Szenarien des Meeresspiegelanstieges
(Quellen: Copernicus Global Land Service und DLR)

BILDNACHWEIS

Titelseite: https://www.flickr.com/, hehaden, CC BY-NC 2.0

Seite 10:  Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw

Seite 15:  Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw

Seite 18:  https://www.flickr.com/, Farrus, CC BY 2.0

Seite 21:  https://commons.wikimedia.org/, Shahee llyas, CC BY-SA 3.0
Seite 23:  https://de.wikipedia.org/, Jonathan Mcintosh, CC BY 2.0

Seite 25:  Bundeswehr/Chris Sieg

Seite 26a: links oben, Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw

Seite 26b: rechts oben, Dr. Steffen Schobel/ZGeoBw

Seite 26¢: links unten, https://www.flickr.com/, USACE NY CC BY 2.0

Seite 26d: rechts unten , https://www.needpix.com/, Hans Braxmeier, pixabay free licence
Seite 30:  https://commons.wikimedia.org/, Ahmed Abd El-Fatah, CC BY 2.0
Seite 32:  https://www.flickr.com/, Gigi Ibrahim, CC BY 2.0

Seite 36:  https://www.flickr.com/, bertknot, CC BY-SA 2.0

Seite 43:  https://www.flickr.com/, Heinrich-Boll-Stiftung, CC BY SA 2.0
Seite 46:  https://www.flickr.com/, diamond geezer, CC BY-NC-ND 2.0

Seite 51:  Bundeswehr/Christoph Liesmann







GEOINFORMATIONSDIENST

DER BUNDESWEHR

1 EINLEITUNG

Anlass

Der Meeresspiegelanstieg ist eine physikalische Kon-
sequenz des globalen Klimawandels, im Zuge dessen
sich das erwarmende Meerwasser ausdehnt und das
Wasservolumen durch ein Abschmelzen von Eis aus
den Gletschern und Polregionen zunimmt. Hierdurch
kommt es in naher Zukunft unweigerlich zum Verlust von
Festland, Inseln und zur Verdnderung der Kustenlinien.
Somit unterliegen auch die Grenzen der Staatsgebiete
aus Landflache, Hoheitsgewassern und Luftraum einer
dynamischen Verschiebung bis hin zum vollstdndigen
Untergang von Inselstaaten. Natur-, Siedlungs- und
Wirtschaftsraum, (kritische) Infrastruktur, Privateigen-
tum, Hafen sowie (Mega-)Stadte sind in ihrer Existenz
bedroht und Millionen von Menschen werden von den
Folgen des Meerespiegelantiegs betroffen sein. Das
hieraus resultierende Krisen- und Konfliktpotenzial
muss als weltweit enorm hoch angesehen werden.

Ziel und Methodik der Studie

Die vorliegende Geopolitische Information analysiert
und bewertet Fachliteratur sowie frei verfugbare Daten-
quellen hinsichtlich der Folgen des Meeresspiegelan-
stiegs fir die Sicherheitspolitik durch dessen Potenzial,
Krisen und Konflikte zu initiieren oder bestehende zu
verstarken. In diesem Kontext stellt die Studie ein Mittel
zur Krisenfriherkennung dar.

Die Grundlagen zur Erstellung der Uberflutungskarten
bildeten die ,Land Cover“-Daten aus dem Jahr 2015 von
Copernicus Global Land Service und die Hdhenmodelle
Digital Terrain Elevation Data Level 0 und Level 2 vom
U. S. Department of Defense und Deutschen Zentrum
fur Luft- und Raumfahrt. Eine geowissenschaftliche Ein-
leitung zur Thematik ,Klimawandel und Meeresspiegel-
anstieg“ wird als notwendig angesehen, um sachge-
recht dartber aufklaren zu konnen, dass Geofaktoren
Uber ein konfliktrelevantes Potenzial verfiigen und in
das multifaktorielle Portfolio sicherheitspolitischer Ana-
lysen und Entscheidungen einbezogen werden missen.
Dabei greift die Studie auf Erkenntnisse aus Schriften
des Zentrums fir Geoinformationswesen der Bundes-
wehr Uber die ,Auswirkungen des Klimawandels auf
die Sicherheitspolitik® (AGeoBw 2010), ,Fragile Staa-
ten: Kennzeichen, Ursachen, Folgen der Erosion von
Staatlichkeit® (AGeoBw 2012), das ,Risikopotenzial
von Geofaktoren in Megastadten® (AGeoBw 2013) und
Uber ,Globale Umweltprobleme als Sicherheitsrisiko*
(ZGeoBw 2014) zuriick und verknipft diese mit dem
Georisiko Meeresspiegelanstieg.

Regionale Beispiele

Der Meeresspiegelanstieg wird das Handeln von Akteu-
ren im Raum notwendig machen und bestimmen, wobei
sich die Fahigkeiten zur Anpassung an der Vulnerabi-
litdt und Resilienz der betroffenen Staaten orientieren
werden. Neben einer globalen Betrachtung werden
exemplarisch zwei vulnerable, intensiv landwirtschaft-
lich genutzte Deltaregionen (Nildelta, Agypten und
Rhein-Maas-Delta, Niederlande) sowie zwei Mega-
stadte (London, Vereinigtes Konigreich und Lagos, Ni-
geria) gegeniibergestellt. Agypten dient als Beispiel fiir
einen Staat geringer Resilienz, einhergehend mit einer
schwachen Volkswirtschaft, politischer Instabilitat und
hohem Konfliktpotenzial bei gleichzeitig groRer sicher-
heitspolitischer Bedeutung fiir Europa. Gleiches gilt fur
Nigeria mit seiner Metropolregion Lagos. Es ist das be-
volkerungsreichste Land Afrikas und zahlt aktuell zu den
drei wichtigsten Herkunftslandern von Asylbewerbern in
Deutschland, nach Syrien und dem Irak. Auch die Nie-
derlande und das Vereinigte Konigreich sind gegenuber
dem Meeresspiegelanstieg hoch vulnerabel. Beide Lan-
der belegten aber ihre Fahigkeiten zum Auf- und Aus-
bau ihrer Resilienz bereits durch die Umsetzung grol3-
technischer Lésungen zur Anpassung an einen héheren
Meeresspiegel.

Bedeutung des Themas fur die deutsche Sicherheitspolitik
Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Glo-
bale Umweltverdnderungen befasste sich bereits 2007
intensiv mit dem Klimawandel als geopolitischem Si-
cherheitsrisiko (WBGU 2007). Bei der aktuellen Ausrich-
tung ihrer Sicherheitspolitik will die Bundesregierung Kii-
maaspekte kiinftig noch systematischer in das deutsche
Engagement zur Krisenpravention und Stabilisierung in-
tegrieren und den Resilienzaufbau potenziell betroffener
Regionen férdern (BMVe 2016; AuswARrTIGES AMT 2017).
Wahrend der zweijahrigen Mitgliedschaft im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen ist fir Deutschland ,Klima
und Sicherheit* ein zentrales Thema. Zusammen mit
dem Inselstaat Nauru hat die Bundesrepublik Deutsch-
land eine Freundesgruppe gegriindet, der sich rund 50
Staaten angeschlossen haben. Diese setzt sich dafiir
ein, dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen den
Zusammenhang zwischen Klima und Sicherheit in allen
Konfliktsituationen bei seinen Entscheidungen berlick-
sichtigt. Wo der Klimawandel Frieden und Sicherheit
gefahrdet, muss die internationale Gemeinschaft anset-
zen, bevor Konflikte ausbrechen oder eskalieren (Aus-
WARTIGES AMT 2019).
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2 AUSWIRKUNGEN DES KLIMAWANDELS
AUF DEN MEERESSPIEGEL

Das globale Klima verandert sich. In erdgeschichtli-
chen Zeitraumen ist dies nichts Ungewohnliches. In der
aktuellen Diskussion um den ,anthropogenen® Klima-
wandel wird allerdings oft auBer Acht gelassen, dass
wir in einem Eiszeitalter leben, welches prinzipiell durch
,nicht-anthropogene® Prozesse gesteuert wird. Das
quartare Eiszeitalter begann vor etwa 2 Mio. Jahren
und dauert noch bis heute an. Eiszeitalter zeichnen
sich durch einen periodischen Wechsel von Kalt- und
Warmzeiten aus, wobei die Zykluslange einer Kalt- oder
einer Warmzeit bei etwa 40.000 bis 100.000 Jahren
liegt. Die letzte Kaltzeit endete vor 11.000 Jahren und
es begann die holozane Warmzeit, in der wir aktuell
leben. Die grundlegende Ursache fir die verhaltnisma-
Rig regelmaRigen Schwankungen zwischen Kalt- und
Warmzeiten ist extraterrestrisch und wird in der Varia-
bilitdét der Erdbahnparameter gesehen, die auch als

1 Abweichung der elliptischen Erdbahn von der Kreisbahn
2 sonnennachster Bahnpunkt

Milankovitch-Zyklen bezeichnet werden. Sie beruhen
auf dem Zusammenspiel von drei zyklischen Verande-
rungen, die sich auf die Sonneneinstrahlung auswir-
ken. Dies sind die Exzentrizitat' der Erdumlaufbahn,
der Neigungswinkel der Erdachse und der Zeitpunkt
des Perihels?. Entscheidend dabei ist, wie viel Sonnen-
strahlung die Kontinente der Nordhalbkugel im Sommer
erhalten: Fallt sie unter einen kritischen Wert, schmilzt
der Schnee des letzten Winters nicht mehr ab und es
entsteht allméahlich ein polarer Eisschild. Innerhalb des
Klimasystems werden auch andere positive Ruckkopp-
lungen durch die Eis-Albedo und die Konzentration der
Treibhausgase Kohlendioxid und Methan vermutet, die
diese externen Faktoren verstarken (GROTZINGER ET AL.
2008; EHLErs 2011; Joussaume 2011).

Seit der Industrialisierung Europas und der damit ein-
hergehenden massiven Verbrennung fossiler Energie-



GEOINFORMATIONSDIENST

DER BUNDESWEHR

trager wurde das menschliche Wirtschaften und Han-
deln zum klimaverandernden Faktor. Kohlendioxid - als
Treibhausgas - ermoglicht und garantiert zwar Uber-
haupt erst lebensfahige Temperaturen auf der Erde,
doch mit einem Mehr an durch Verbrennung freigesetz-
tem Kohlendioxid geht auch ein Mehr an Erwdrmung
einher (ZaLasiewicz & WiLLiams 2009; ABram ET AL. 2016).
Der Erwarmungstrend im messtechnisch erfassten
Zeitraum (seit ca. 1850) ist weltweit nachweisbar und
in der Fachwelt unumstritten. Die weltweit beobachte-
ten Oberflachentemperaturen zeigen einen Anstieg von
etwa 0,85 °C zwischen 1880 bis 2012 (Abb. 1).

Jedes der letzten drei Jahrzehnte war an der Erdober-
flache sukzessive warmer als alle vorangehenden Jahr-
zehnte seit 1850. 2015 bis 2018 waren die vier warms-
ten Jahre seit den Aufzeichnungen, wobei 2016 das
mit Abstand heilReste Jahr war, welches die vormaligen
Hitzerekorde der Jahre 2015 und 2014 Ubertraf. Die glo-
bale Durchschnittstemperatur an der Oberflache lag im
Jahr 2018 rund ein Grad Celsius Uber dem Referenz-
wert fir die vorindustrielle Zeit (IPCC 2015; IPCC 2018;
WMO 2019: https://www.ncdc.noaa.gov/; https://www.
ecmwf.int/; Stand 15.11.2018).

Die Folgen des Klimawandels sind bereits heute zu
beobachten und es wird prognostiziert, dass sie sich
mit zunehmender Erwarmung haufen und verstarken
werden:

* Rickgang von kalten Temperaturextremen,

* Zunahme von heifen Temperaturextremen/-perio-
den mit Durren,

» Zunahme von extremen Niederschldgen mit Hoch-
wasser,

* Zunahme an Sturm-, Blitz- und Hagelereignissen,

* Meeresspiegelanstieg (HougHTon 2011; PODBREGAR
& LoHmann 2015).

Neben dem vergleichsweise langsam verlaufenden
Prozess der Klimaerwarmung kénnen, bei der Uber-
schreitung von Temperaturschwellenwerten, abrupte,
nichtlinear ablaufende ,Kippelemente® ausgelést wer-
den. Haufig aufgefihrte Kippelemente sind die ,Atlan-
tische Meridionale Umwalzbewegung (AMOC)*, der
L~Jet-Stream” oder die ,Bistabilitdt des indischen Som-
mermonsuns®. Das sich beschleunigende Abschmelzen
des arktischen Meereises gilt als erster nachweislicher
Kipppunkt des Klimawandels, der durch die ,Eis-Albe-
do-Ruckkopplung® verursacht wird. Durch sommerli-
ches Auftauen freigelegte Meeres-, Fels-, und Boden-
flachen absorbieren die Sonnenenergie, erwarmen sich
sowie die bodennahe Luft und verstarken somit den
Schmelzprozess benachbarter Schnee- oder Eisfla-
chen. Schnee und Eis reflektieren im Gegensatz dazu

Weltweiter Land-Ozean Temperaturindex
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Abb. 1:Globaler Temperaturindex ,Oberflachentemperaturen Land
und See*” seit 1880, Differenz zum Mittelwert der Jahre 1951
bis 1980.

durch ihre hohe Albedo die Sonneneinstrahlung. Jedoch
sind weder die Schwellenwerte noch Verlauf, Ausmaf
oder Wechselwirkung der Kippelemente bekannt. Die
Wahrscheinlichkeit der Existenz bisher unbekannter
Kippelemente ist aber sehr hoch. Solche Kippelemente
verfligen Uber das Potenzial zu globalen, einschnei-
denden Veranderungen mit unabsehbaren direkten und
indirekten Folgen fir die Menschheit und Natur (LATIF
2009; GERMANWATCH 2011; STEFFEN ET AL. 2018).

Die unterschiedlichen Prognosen zum Verlauf und
Ausmall der Erderwarmung basieren auf Varianten
des kinftigen KohlendioxidausstoRRes, bzw. seit dem
5. Sachstandsbericht des IPCC der Treibhausgaskon-
zentration (RCP-Szenarien?). In den untersuchten Sze-
narien, die von strengem Klimaschutz (RCP 2.6) bis zu
ungebremsten Emissionen reichen (RCP 8.5), konnte
die mittlere globale Erdoberflachentemperatur bis
zum Ende dieses Jahrhunderts wahrscheinlich um 0,9
bis 5,4 °C, gegenuber vorindustriellen Bedingungen,
ansteigen (IPCC 2013, Abb. 2).

Die Ergebnisse der Klimamodelle sind jedoch mit
betrachtlichen Unsicherheiten behaftet, die, aus rein
wissenschaftlicher Sicht, verstandlich sind und zur
Zurtckhaltung mahnen (Stern 2016; Voosen 2016).
Akteure aus Politik, Wirtschaft und Raumplanung
erwarten und bendtigen zum Handeln jedoch konkrete,
verstandliche, raum-zeitlich hoch aufgeléste und valide
Informationen bzw. Indikatoren (KenneL ET AL. 2016).
Dieser Widerspruch ist einer der Grinde, weshalb die
Prozesse zur Anpassung an die Klimawandelfolgen
und den Klimaschutz weit hinter dem notwendigen
Mafd zuriickliegen. Einerseits gibt es ein Bedrohungs-
szenario durch den Klimawandel, welches sich auf alle
Bereiche des menschlichen Lebens und Handelns aus-
wirken wird. Andererseits sind Unsicherheiten in der
Vorhersage, eine fehlende subjektive Betroffenheits-

3 AMOC = Atlantic Meridional Overturning Circulation. Vereinfacht als “Golfstrom” bezeichnet.

4 RCPs = Representative Concentration Pathways (Reprasentative Konzentrationspfade)
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sto} von 846 Gigatonnen bis 2070,
es durfen aber hochstens nur noch
weitere 420 Gigatonnen in die Atmo-
sphare gelangen, um das 1,5 Grad-Ziel

Mittel 1850-1879,
a b zu halten. Sie pladieren deshalb dafir,
dass ab sofort keine CO_-emittierenden
2 Ll il Anlagen mehr in Betrieb genommen
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Abb. 2: Simulierte Anderungen der global gemittelten 2 m-Temperatur, bezogen auf

den Zeitraum 1986-2005.

wahrnehmung sowie eine breite Unwissenheit Uber
die geowissenschaftlichen Grundlagen nicht férderlich,
um aktuelles und praventives Planen und Handeln zu
initiieren (HANSEN 2007; STERN ET AL. 2016; GROTHMANN
2018; Lewanpowsky & WINKLER 2018). Ganz besonders
trifft dies auf den Meeresspiegelanstieg zu, der als trage
und zeitlich verzogerte physikalische Reaktion der glo-
balen Klimaerwarmung noch nicht sichtbar ist und als
Gefahr wahrgenommen wird. Auch ist dieser kaum in
den Medien prasent und fehlt weitestgehend in den kli-
mapolitischen Debatten (ALLisoN & BasseTt 2015).

Auf der internationalen UN-Klimakonferenz in Paris
2015 wurde erneut deutlich, dass das Erreichen des
,2,0-Grad-Zieles“ bzw. des neuen ,1,5-Grad-Zieles"
der internationalen Staatengemeinschaft als ambi-
tioniert einzustufen ist, da jeder Staat freiwillig seine
Emissionsziele festlegen darf. Selbst das 1,5-Grad-
Ziel darf nicht darliber hinwegtauschen, dass es, auch
nach Erreichen dieser Marke, Uber Jahrzehnte regio-
nale Klimawandelfolgen fiir die Okosysteme und die
Gesellschaft geben wird. Aber auch die Konferenz 2018
in Kattowitz lieR jegliche Einsicht der Staaten zur Not-
wendigkeit eigenen und globalen Handelns vermissen.
Es wurde lediglich ein Regelwerk verabschiedet, das
die konkrete Umsetzung der Klimaschutzziele zum
Paris-Protokoll transparent und kontrollierbar machen
soll. Die Konferenz 2019 in Madrid verlief ohne weitere
Ergebnisse. Die derzeitige weltweite Schillerkampagne
,Fridays for Future® sollte eigentlich als ein weiteres
Signal an die Politik zum Handeln verstanden werden,
warnen Wissenschaftler doch schon seit Jahrzehnten.
In ihrem Dritten Bericht der Enquette-Kommission:
,vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” aus dem
Jahr 1990 wurden bereits auf 1.700 Seiten umfassend
und in aller Deutlichkeit Ursachen und Auswirkungen
des Klimawandels erlautert sowie Reduktionsziele zur

werden. Dies betrifft auch den Neu-
bau von Kohlekraftwerken. Die Politik
kann sich demnach nicht tber zu wenig
fachliche Grundlagen als Grund fur
mangelndes politisches Handeln bekla-
gen. Die Uberraschung in der deutschen Politik zur
Europawahl 2019, dass die Wahler die Klimapolitik als
ein Kernthema ansehen, fiihrte zur Ankiindigung, sich
kinftig intensiver mit dem Thema auseinanderzusetzen
und das jeweilige politische Profil zu scharfen; nach
ausgereiften Konzepten und abgestimmten L&sungs-
strategien klingt das nicht. Das nach kurzer Zeit vor-
gestellte ,Klimapaket* der Bundesregierung steht unter
deutlicher Kritik und wird in seiner Lenkungsfunktion
und Wirksamkeit angezweifelt (CarRmicHAEL 2019; ZEIT
ONLINE 2019; SPIEGEL ONLINE 2019; WDR 2019).
Es darf deshalb, mit Riickblick auf die langsamen Fort-
schritte des internationalen Klimaschutzes seit der
,Rio-Klimarahmenkonvention von 1992“, bezweifelt
werden, dass die Menschheit in der zweiten Halfte des
21. Jahrhunderts eine vollige Neutralisierung ihrer Treib-
hausgas-Emissionen schafft. Allein fur die Transforma-
tion des Energiesektors wirden ca. 2,4 Bio. USD pro
Jahr bendtigt, um das 1,5-Grad-Ziel des IPCC zu errei-
chen (STIFTUNG ENTWICKLUNG UND FRIEDEN & INSTITUT FUR
ENTWICKLUNG UND FRIEDEN 2013; SENEVIRATNE ET AL. 2018;
ToLLerson 2019). Es ist fraglich, wie die Industrieldnder
- als eigentliche Hauptverursacher hoher CO,-Emissi-
onen - die Schwellen- und Entwicklungslander davon
Uberzeugen wollen, auf ihrem Weg zu Wohlstand auf
die Nutzung und Verbrennung fossiler Energietrager zu
verzichten und dies unter teilweise kritischen sozio-6ko-
nomischen und politischen Rahmenbedingungen. Auch
die deutsche Energiewende, als fundamentale systemi-
sche Transformation, ist noch nicht vollzogen, teuer und
ineffizient und weit davon entfernt, klimaneutral zu sein
(Bruns 2016;

HavnaBer 2016; UwmsacH 2019). Solange jedoch die
Hauptemittenten USA und China (ca. 44 % des weltwei-
ten CO,-AusstolRes) keine Anstrengungen zur Reduk-
tion unternehmen, ist davon auszugehen, dass die
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bereits eingesetzten klimatischen Veranderungen nicht
mehr umkehrbar sind, sondern sich sehr wahrscheinlich
beschleunigen werden (IPCC 2013; Breirkorr 2019).
Insofern muss sich die Menschheit auch auf einen fort-
schreitenden Meeresspiegelanstieg und dessen Konse-
quenzen einstellen.

2.1 EINFLUSSFAKTOREN AUF DEN MEERESSPIEGEL

Der Meeresspiegel hat im Laufe der Erdgeschichte
zwischen + 270 m und - 150 m gegenlber dem heu-
tigen Niveau geschwankt. Die gréRten Volumen-
schwankungen der Weltmeere resultieren aus den als
Eis auf dem Festland gebundenen Wassermengen und
werden direkt durch Klimaschwankungen gesteuert.
Wird Wasser in Landgletschern, Eiskappen, Eisschil-
den und Permafrostzonen® durch Gefrieren gebunden,
sinkt der Meeresspiegel, taut das Eis, steigt er wieder
an. Besonders gut dokumentiert sind die Schwankun-
gen wahrend der letzten Eiszeit®, die zwischen + 6 m
(Eem-Interglazial) und - 130 m (Wirm-Glazial) lagen
(KLosTERMANN 1999; WEFER & BERGER 2001; AMAP 2011).
Die Temperatur in der Eem-Warmzeit war etwa 1 bis
2 °C warmer als in der vorindustriellen Zeit. Vor ca. 50
Mio. Jahren war die Erde sogar vollstandig eisfrei und
der Meeresspiegel lag ca. 50 m héher als heute (IPCC
2013; Norris 2013). Die klimatischen Verhaltnisse des
Pliozan sollen dem Klima ahneln, welches durch die glo-
bale Erwarmung im 21. Jahrhundert erwartet wird. Das
Pliozan war die letzte warme Klimaperiode vor Beginn
des Eiszeitalters und die Ozeane und Kontinente lagen
schon ungefahr in der heutigen Postion. Die globalen
Mitteltemperaturen lagen deutlich héher als heute, im
frhen Pliozdn um 4 °C und im mittleren Pliozdn um
2,5 °C Uber den vorindustriellen Werten. Die Eisschilde
Gronlands und der Antarktis waren deutlich kleiner als
gegenwartig, aber sie waren nicht vollig geschmol-
zen. Der mittlere globale Meeresspiegel lag ca. 17 bis
25 m Uber dem heutigen (DumiTru ET AL. 2019; GRANT ET
AL. 2019). Die Erdgeschichte liefert somit bereits empi-
rische Hinweise, in welcher Grolkenordnung sich der
kiinftige Meeresspiegelanstieg bewegen kdnnte.

Ein weiterer wesentlicher Faktor fir den aktuellen
Meeresspiegelanstieg ist die Erwarmung der Ozeane
im Kontext der globalen Klimaerwarmung, wodurch
sich das Meerwasser ausdehnt und sich somit sein
Volumen erhoht. Global gesehen ist die Erwarmung des
Ozeans in der Nahe der Oberflache am groften. Mehr
als 90 % der durch die Treibhausgase verursachten
Erwarmung wird von den Ozeanen aufgenommen Die
obersten 75 m sind im Zeitraum von 1971 bis 2010 um
0,11 °C pro Jahrzehnt warmer geworden (IPCC 2013;
AsraMm ET AL. 2016). Das Meerwasser erwarmt sich aller-
dings nicht gleichmafig, sondern zeigt Unterschiede
in Abhangigkeit von der Tiefe, dem Breitengrad sowie

5 = dauerhaft gefrorener Boden.

raum-zeitlichen Besonderheiten (z. B. El Niflo/Southern
Oscillation). Flissiges Wasser verfiigt Uber eine relativ
hohe spezifische Warmekapazitat, was bedeutet, dass
es viel Energie aufnehmen kann, ohne dass sich die
Temperatur dabei deutlich erhéhen wirde. Zusammen
mit einer Vermischung durch Wellengang und Meeres-
strdbmungen in den obersten 100 m Meerestiefe fihrt
dies zu einer Verzdgerung der Weitergabe von Warme
an tiefere Wasserschichten (AttriLL 2009; HouGHTON
2011). Umso alarmierender ist es, dass 2017 und 2018
Rekordwerte in den Tiefen 700 m und 2000 m gemes-
sen wurden. 2018 gilt insgesamt als das heilleste
Meeresjahr seit Beginn der Messungen, wobei bereits
2017 Spitzenwerte lieferte, ebenso wie 2016 und 2015.
Die Ozeane erwarmen sich demnach deutlich starker
als bislang erwartet bzw. als vom IPCC prognostiziert
(CHeNG ET AL. 2019; WMO 2019).

Anderungen des Volumens der Ozeanbecken (z. B.
durch Sedimentfiillung, tektonische oder isostatische
Bewegungen) spielen fir den durch den Klimawandel
induzierten globalen Meeresspiegelanstieg, mit einem
betrachteten Zeitraum von einigen hundert Jahren,
keine nennenswerte Rolle (GONNERT ET AL. 2009).

2.2 PROGNOSEN ZUM MEERESSPIEGELANSTIEG

Gekoppelt an die Klimaszenarien ist auch die Prognose
des Meeresspiegelanstieges mit grofden Unsicherhei-
ten behaftet und belastbare Prognosen nicht maglich.
Bereits bei der Definition und Messung des Meeres-
spiegels (als Referenz zur Bestimmung dessen Anstie-
ges) bedarf es einer standardisierten und harmonisier-
ten Grundlage, um im Skalenbereich von Zentimetern
aus regionalen Erhebungen zu einer validen, globa-
len Aussage zu kommen. Bis in die 1990er-Jahre gab
es fast ausschliellich Pegeldaten, deren raumliche,
ungleichmaRige Verteilung an den Kusten (keine im
offenen Ozean) sowie Vertikalbewegungen des Bodens
(z. B. Tektonik oder Einsinken der Pegel in das Sedi-
ment) die Gute der Daten beeintrachtigten. Satelliten-
messungen ermoglichen (seit etwa 1993) eine deutlich
genauere Erfassung des mittleren globalen Meeres-
spiegels, sind aber auch nicht fehlerfrei. Die Satelliten-
messungen deuten darauf hin, dass sich der Meeres-
spiegel regional unterschiedlich &ndert und dass die
Anstiegsrate deutlich hoher liegt, als bisher mit Hilfe der
Pegeldaten ermittelt. Die durchschnittliche Anstiegsge-
schwindigkeit des mittleren globalen Meeresspiegels
betrug sehr wahrscheinlich 1,7 mm/Jahr zwischen 1901
und 2010, 2,0 mm/Jahr zwischen 1971 und 2010 und
3,2 mm/Jahr zwischen 1993 und 2010 und somit fast
doppelt so schnell wie im Gesamtzeitraum 1901 bis
2010 (GenreLs 2009; Reise 2011; IPCC 2013; Voosen
2019, Abb. 3). IPCC (2013) prognostiziert einen mittle-
ren globalen Meeresspiegelanstieg, in Abhangigkeit der

6 Das letzte Eiszeitalter umfasst mehrere Kaltzeiten (Glaziale), die durch Warmzeiten (Interglaziale) unterbrochen waren. Die Eem-Warmzeit war die letzte Warmzeit

und das Wiirmglazial die letzte Kaltzeit (EHLERs 2011).
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Abb. 3: Mittlere globale Anderung des Meeresspiegels. Die rote Linie
stellt die Satellitenmessungen seit 1993 dar.

RCP, zwischen 0,26 und 0,98 m bis 2100. In seinem
Sonderbericht Uber die Folgen einer globalen Erwar-
mung um 1,5 °C gegeniber vorindustriellem Niveau,
geht der IPCC (2018) mit hoher Wahrscheinlichkeit
davon aus, dass der Meeresspiegel bis weit Gber das
Jahr 2100 weiter ansteigen wird. Bis 2100 liegen die
Projektionen zwischen 0,26 bis 0,77 m. Bei RAHMSTORF
(2007), VERMEER & RAHMsTORF (2009) und JEVREJEVA ET
AL. (2014) reichen die Spannbreiten des erwarteten
Meeresspiegelanstiegs von 0,5 bis 1,90 m bis zum Ende
des Jahrhunderts. Bis 2300 schatzt der WBGU (2006)
den Meeresspiegelanstieg auf 3 bis 5 m, wenn es zu
einer Stabilisierung der Erwarmung bei 3 °C Uber dem
vorindustriellen Wert kommt. Aktuelle Einschatzungen
mehren sich, dass der Meeresspiegel deutlich schnel-
ler ansteigt als vom IPCC (2013) angegeben bzw. dass
die ursachlichen Prozesse schneller und intensiver
ablaufen (TRuseL ET AL. 2018; CHeENG ET AL. 2019). 2018
war der Meeresspiegel auRergewoOhnlich stark gestie-
gen. Der globale Mittelwert lag nach der WCRP GrosaL
SeA LeveL Bubcer Group (2018) mit etwa 3,7 mm Uber
dem Wert von 2017. Der durchschnittliche Anstieg seit
1993 betrug 3,15 mm/Jahr. Die Studie von BAwmBER ET
AL. (2019) kommt zu dem Schluss, dass der Meeres-
spiegel bis 2100 um knapp 2,4 m steigen kénnte. Das
ware mehr als doppelt so hoch, wie vom IPCC erwartet.
So ist es wenig verwunderlich, dass IPCC (2019b) in
einem aktuellen Sonderbericht seine Prognosen nach
oben korrigiert. Demnach hat sich der Eismassenver-
lust in Gronland gegeniiber dem Zeitraum von 1997 bis
2006 inzwischen verdoppelt und in der Antarktis ver-
dreifacht. Dem Sonderbericht zufolge liegt der Anstieg
der Pegel inzwischen um knapp 4 mm/Jahr; jahrlich
erhoht sich diese Rate um rund 0,1 mm. Ursachlich
tragt der Schmelzwasser-Einstrom der tauenden Glet-
scher inzwischen mehr zum Meeresspiegelanstieg bei
als die thermische Ausdehnung des Meerwassers. Das

IPCC hat auch die Prognosen fuir die Zukunft nach oben
korrigiert. Im Falle des Szenarios RCP 8.5 kdnnten die
Pegel zehn bis 15 % starker ansteigen als im letzten
Weltklimabericht prognostiziert. Bis zum Jahr 2100
ware ein Meeresspiegelanstieg von durchschnittlich
0,6 bis 1,10 m mdglich. Wegen der groflen regiona-
len Unterschiede kdnnten dadurch lokal noch deutlich
héhere Werte erreicht werden.

Besonders unsicher sind die Prognosen aus Modell-
ergebnissen uber Geschwindigkeit und Ausmal des
Schmelzens der Eisschilde von Grénland und der Ant-
arktis bzw. deren Beitrag zum Meeresspiegelanstieg
(BinDscHADLER ET AL. 2013). Nach der Modellierung der
subglazialen Topographie Groénlands mit speziellen
Radaraufnahmen rechnet Finke (2019) mit einem Bei-
trag von etwa 7,4 m am globalen Meeresspiegelanstieg,
wenn das gesamte gronlandische Eis abschmelzen
wirde. Aufgrund der komplexen und im Detail noch
unbekannten Eisschilddynamik aus Wechselwirkungen
zwischen Untergrundbeschaffenheit, Schmelzwasser,
Meeresstromungen, relativ. warmem Meereswasser,
instabilen Kalbungsfronten und glazial-isostatischer
Ausgleichsbewegung ist die Stabilitat nicht nur durch
langsam ablaufende Prozesse gefahrdet, sondern birgt
die Gefahr rascher Reaktionen, wenn ein Kipppunkt
Uberschritten wird. Ein solcher wurde fur den westant-
arktischen Eisschild bereits 2014 postuliert (JOUGHIN ET
AL. 2014; MenceL & LEVERMANN 2014; Titz 2018; RiGNOT
ET AL. 2019; LEvERVMANN & FELDMANN 2019; Tanc 2019;
Voosen 2019). Nach DeConTo & PoLLArD (2016) verfligt
die Antarktis Uber das Potenzial, den Meeresspiegel bis
2100 um mehr als einen Meter ansteigen zu lassen und
bis 2500 um ca. 15 m. ToL ET AL. (2006) kommen hin-
gegen auf 5 bis 6 m ab 2030, wenn lediglich der West-
antarktische Schild schmilzt. Nach RoBeL ET AL. (2019)
schmelzen die Antarktis-Gletscher immer schneller;
die Auswirkungen sind irreversibel. Der riesige Thwai-
tes-Gletscher im Westen der Antarktis stellt das grote
Risiko fur einen raschen Anstieg des globalen Mee-
resspiegels dar. Er misst mit einer Flache von rund
182.000 km? etwa die Halfte der Flache von Deutsch-
land. Die Eisdecke des Thwaites ist so instabil, dass
sie binnen 150 Jahren verloren gehen koénnte - selbst
wenn die Temperaturen nicht mehr ansteigen. Sein Eis
wuirde ausreichen, um den Meeresspiegel um ca. 50 cm
zu erhéhen. Andere antarktische Gletscher sind dhnlich
instabil. Eine Simulation von WINKELMANN ET AL. (2015)
ergab einen Meeresspiegelanstieg um 58 m, sollte der
antarktische Eisschild komplett schmelzen.

WEeFer & BEeRGER (2001), RaHmsTORF (2007) und FoL-
GER (2013) benennen eine GrofRenordnung von bis zu
70 m Meeresspiegelanstieg, wenn die Eisschilde der
Antarktis und auf Grénland komplett schmelzen. Zemp ET
AL. (2019) haben fiir weltweit mehr als 19.000 Gletscher
einen Eisverlust von 9.000 Mrd. Tonnen zwischen 1961
und 2016 rekonstruiert. Das entspricht einem mittleren
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globalen Meeresspiegelanstieg von 27 mm. In den
Jahren 2006 bis 2016 waren es durchschnittlich fast
1 mm pro Jahr bzw. 335 Mrd. Tonnen Eis im Jahr.
Dazu trugen am meisten die Gletscher in Alaska bei,
gefolgt von denen in Patagonien im Siden Chiles
und Argentiniens und denen in den arktischen Glet-
scherregionen um den Nordpol.

Ein weiteres Kippelement von globaler Bedeutung -
aber mit vollig entgegengesetzter Auswirkung - stellt
die atlantische Umwalzbewegung AMOC dar. IPCC
(2015) geht zwar von einer moderaten Schwachung
der AMOC aus, aber fiir das 21. Jahrhundert nicht

g we W -

1%

von einem abrupten Zusammenbruch. Ein Kollaps
jenseits des 21. Jahrhunderts kann jedoch, bei star-
ker, anhaltender Erwarmung, nicht ausgeschlossen
werden und wurde zu einer deutlichen Abkuhlung
im Nordatlantikraum fihren (RAHMSTORF ET AL. 2015;
HANSEN ET AL. 2016; CAESAR ET AL. 2018; THORNALLEY
ET AL. 2018).

Ta Kjenndalsbreen, Norwegen
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3 GEOFAKTOREN ALS MITVERURSACHER
VON KONFLIKTEN UND MIGRATION

3.1 BEGRIFFLICHE EINORDNUNG VON GEOFAKTOREN

Jeder geographische Raum wird gepragt durch eine
Vielzahl von Geofaktoren, die in einem komplexen Wir-
kungsgeflige zueinander stehen und in ihrer Gesamt-
heit die naturrdumliche Ausstattung und die Prozesse
einer Landschaft bestimmen. Zu den Geofaktoren zah-
len Relief, Klima, Gestein, Boden, Wasserhaushalt und
Vegetation’. Neben diesen natlrlichen Geofaktoren
werden auch vom Menschen geschaffene Faktoren
mit in die Betrachtung des Gesamtdkosystems einbe-
zogen (z. B. Landnutzung, Siedlung, Verkehr) (LEser &
Kuink 1988; BrunoTTE 2002). Fur das Fachgebiet Geo-
politik des Geoinformationsdienstes der Bundeswehr
sind Geofaktoren geographische Erscheinungen, deren
raumbezogene Ursachen Auswirkungen auf sicher-

Faktorenkomplex

Geofaktoren

Geofaktor |
z.B. Klima

2.B. Meeresspiegelanstieg

Stressfaktor
2.B. Landveriust,

Nahrungsmittel-/Trinkwassermangel

Abb. 4: Geofaktoren als Kausalkaskade fur Krisen, Konflikte und Migration

heitspolitische Entwicklungen haben kénnen. Die Geo-
politik bewertet die Geofaktoren im Zusammenhang mit
Spannungsfeldern und Krisenpotenzialen und verdeut-
licht deren Einfluss auf politische Entwicklungen und
Entscheidungen.

3.2 GEOFAKTOREN ALS STRESSFAKTOREN

Geofaktoren, bzw. Georessourcen, bilden die wesent-
liche Grundlage des primaren Sektors (Urproduk-
tion) einer Volkswirtschaft. Land- und Forstwirtschaft,
Wasser und (Energie-)Rohstoffe bilden wiederum die
Grundlage des produzierenden Gewerbes (Sekundar-
sektor). In gering entwickelten Volkswirtschaften domi-
niert der primare Sektor, weshalb diese auch beson-
ders sensibel auf Unsicherheiten und Veranderungen
in diesem Bereich reagieren (BATHELT
& GLuckLER 2002; KuLke 2008). Werden
Geofaktoren zu Gefahren flir den Men-
schen werden sie zu ,Georisiken® oder
.Naturkatastrophen®. So wird aus dem
Geofaktor Klima ein Georisiko fir den
Menschen, wenn durch den Klimawan-
del der Meeresspiegel ansteigt und der
Verlust von Wohnraum, landwirtschaft-
licher Nutzflache sowie die Versalzung
des Trinkwassers zu Hungersnoéten,
Seuchen und Migration als existenz-
bedrohende Folgen fir Staaten und
deren Bevolkerung filhren (Abb. 4).
In diesem Kontext kdnnen Geofakto-
ren zu ,Stressfaktoren“ werden, die
destabilisierend und konfliktverstar-
kend wirken — zumeist entlang bereits
bestehender gesellschaftlicher oder
zwischenstaatlicher Konfliktlinien — und
grenziberschreitende Folgen (wie z.
B. gewaltsame Auseinandersetzungen
oder Migration ) als Reaktion ausldsen.
Der Klimawandel verscharft diese Kau-
salkaskade, indem er zu einer Haufung
und Intensivierung meteorologischer,
hydrologischer und klimatologischer
Schadensereignisse fluhrt, so dass

7 Geofaktoren wirken sich auch auf die taktisch-operative Planung und Durchfiihrung militérischer Operationen aus. Dieser Wirkungskomplex ist nicht Gegenstand
dieser Studie, aber ein zentraler Bestandteil der geofachlichen Beratung des Geoinformationsdienstes der Bundeswehr.
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Global reported natural disasters by type

The annual reported number of natural disasters, categorised by type. This includes both weather and non-waather

related disasters.
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die mittelalterliche Warmzeit, die fol-
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‘5.1‘;:‘“““"" (EHLERs 1984; lonEsco ET AL. 2017).
WELzER (2014) beklagt eine verbllf-
fende ,Raumlosigkeit® sozial- und
kulturwissenschaftlicher Theorien und
fordert, dass die Sozialwissenschaf-
ten endlich aus der Welt der Diskurse
in der Realitat ankommen sollten, um
sich dem Klimawandel und seiner
sozialen Folgen konstruktiv zu wid-
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Abb. 5: Zunahme der Naturkatastrophen

dem Krisen- und Konfliktpotenzial von Geofaktoren
perspektivisch eine noch groRere Relevanz zukommen
wird (Abb. 5; Toprer 1999; NorpAs & GLebpITscH 2007;
Reuveny 2007; BMVeG 2016; MacH ET AL. 2019).
Menschliche Migration steht seit jeher in Zusammen-
hang mit der Umwelt, doch das politische-gesellschaft-
liche Bewusstsein flir diesen Zusammenhang ist relativ
neu. Selbst in der sozialwissenschaftlichen Migrations-
forschung sind die Kenntnisse und Akzeptanz Uber die
Bedeutung umweltbedingter Bestimmungsfaktoren im
Migrationsgeschehen relativ gering. Wissenschaftshis-
torisch und -ideologisch wurde der ,Geo- bzw. Klima-
determinismus® in den Sozialwissenschaften negiert.
Entsprechend dominieren auch heute in der sozial-
wissenschaftlichen Migrationsforschung kritische, die
Komplexitat und die Eigenlogik sozialer Prozesse beto-
nende Ansichten. Sie steht den Begriffen Umwelt- und
Klimaflucht kritisch gegenuber (AureNvENNE & FELGEN-
TREFF 2013; OLTMER 2016; TANGERMANN & KREIENBRINK
20198). Dass wiederum die Umwelt menschliches Han-
deln direkt beeinflusst, ist jedoch Selbstverstandnis und
Gegenstand sowohl der Natur- und Geowissenschaften
als auch der Geschichtswissenschaft. Gerade Uber den
,determinierenden” Einfluss der Klimavariabilitat auf die
Menschheitsgeschichte, Migration und Konflikte gibt es
ausreichend Literatur (u. a. WBGU 2007; Karras 2009;
Sirocko 2009; MaueLsHAGEN 2010; Brom 2018) und der
Zusammenhang hat langst selbst Eingang in die popu-
larwissenschaftliche Literatur gefunden (u. a. WELzER
2014; GersTe 2015; BEHRINGER 2016). In der gesamten
Menschheitsgeschichte gab es zahlreiche Vélkerwan-
derungen, die mit Umweltveranderungen bzw. -katast-
rophen zusammenhingen, die meist direkt oder indirekt
negative Auswirkungen auf die Grundversorgung mit
Nahrungsmitteln und Trinkwasser hatten.

Sie gefahrdeten das Einkommen oder die Gesundheit:
die Volkerwanderung im Mittelalter, der Niedergang der

— Belgium

men.
Der Klimawandel wirkt als Risiko-
multiplikator, wenn er mit anderen
Stressfaktoren (wie etwa Bevolke-
rungswachstum, sozio-6konomische Fragilitat, Urbani-
sierung, Umweltdegradation und steigende Ungleich-
heit) zusammentrifft und der dadurch entstehende
kumulative Druck Gesellschaften und Staaten tberfor-
dert. Die Wirkungszusammenhange zwischen Umwelt
und Gesellschaft lassen sich zu Konfliktkonstellationen
zusammenfassen, deren Dynamik zu gesellschaftlicher
Destabilisierung oder Gewalt fiihren kann und in vielen
Regionen der Welt vergleichbare Muster aufweist:

» Wasserkonfiikte durch die Verfugbarkeit und Kon-
kurrenz um grenziberschreitende SiRwasserres-
sourcen.

» Erndhrungskrisen durch die Bedrohung der
Lebensgrundlagen. Der Klimawandel wird in vielen
Regionen die Ernteertrage mindern, die Weidefla-
chen und den Zugang zur Bewasserungswasser
bedrohen. In Kombination mit dem steigenden
Bevdlkerungswachstum wird die Nahrungsunsi-
cherheit zunehmen und die Lebensmittelpreise
werden verstarkten Schwankungen unterworfen
sein. In einem aktuellen Sonderbericht befasst sich
der IPCC (2019) mit den Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Landnutzung. Ganze Regionen
sind bedroht, zu versteppen oder gar zu verwusten.
Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung wer-
den in solchen Gegenden schwieriger. Die Ernah-
rung von bis zu einer halben Milliarde Menschen
konnte dadurch gefahrdet sein.

» Extreme Wetterereignisse und Naturkatastrophen
wie Stirme, Hochwasser und Durren verstarken
den Druck auf staatliche Fragilitat, vermindern Wirt-
schaftswachstum, zerstoéren Infrastruktur, kdnnen
Epidemien auslésen und vertreiben Menschen.

»  Umwelt-/Klimafiiichtlinge als Reaktion auf den Ver-
lust der eigenen Lebensgrundlagen, dazu Perspek-
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tiviosigkeit, wobei die Migration auch im Zielland
Konflikte auslésen kann.

» Der Anstieg des Meeresspiegels und dessen Kon-
fliktkonstellationen sind Gegenstand dieser Studie.

(WBGU 2007; RaLEIGH & UrpAL 2007; RaucH 2009; HAr-
RIS ET AL. 2013; WERz & HoFFmaN 2013; RUTTINGER ET AL.
2015; Unitep States ARMY WAR CoLLEGE 2019).

SpPrRATT & DunLop (2018; 2019) greifen diese Kausalitaten
auf und kommen in ihren Szenarien zu dem apokalyp-
tischen Ergebnis, dass die menschliche Zivilisation, so
wie wir sie heute kennen, um die Mitte des Jahrhun-
derts voraussichtlich enden wird. Bis 2050 prognos-
tizieren sie, dass 35 % der globalen Landflache und
55 % der Weltbevolkerung an mehr als 20 Tagen im
Jahr potenziell tddlicher Hitze ausgesetzt sein werden.
In Westafrika, dem tropischen Siidamerika, Siidostasien
und dem Nahen Osten sollen die Menschen an uber
100 Tagen pro Jahr unter solchen Hitzewellen leiden.
Teile der betroffenen Gebiete werden unbewohnbar, auf
mehr als 30 % der Erdoberflache entstehen Wiisten. Aus
den Tropen mussten mehr als eine Milliarde Menschen
umgesiedelt werden — oder werden zu Umweltfllichtlin-
gen. Die Flichtlingsmassen wiirden die Hilfsmoglichkei-
ten, selbst reicher Nationen, Uberstrapazieren. Die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die Lebensmittel- und
Wassersysteme, sinkende Ernteertrage und steigende
Lebensmittelpreise aufgrund von Dirre, Waldbranden
und Ernteausfallen machen sie zu Katalysatoren fir
soziale Zusammenbriiche und Konflikte. Zudem seien

bewaffnete Kdmpfe um Rohstoff zu erwarten. Bei einem
Anstieg um 4 °C, ware der Planet jenseits aller Anpas-
sungsmoglichkeiten mit einer hohen Wahrscheinlich-
keit des Zusammenbruchs der Zivilisation. Selbst IPCC
(2013) prognostiziert fir das Szenario RCP 8.5 eine Erd-
erwarmung von rund 3,5 bis 5,7 °C, im Vergleich zum vor-
industriellen Niveau. Fir das Szenario RCP 8.5 prognos-
tiziert IPCC (2013) eine Erderwarmung von rund 3,5 bis
5,7 °C im Vergleich zum vorindustriellen Niveau. Auf
etwa 13 % der Landmassen werden bei einem solchen
Szenario hoéhere Durchschnittstemperaturen erwartet
als heute irgendwo auf der Erde herrschen. Bei einer
Erwarmung um 4 °C ware die Erde warmer als wahrend
der vergangenen 18.000 Jahre — also der gesamten
jungeren Menschheitsgeschichte. IPCC warnt davor,
dass einige Risiken des Klimawandels bereits bei einer
Erwarmung um 1 bis 2 °C Uber vorindustriellem Niveau
betrachtlich — bei einem Anstieg um 4 °C aber die welt-
weiten Klimawandelrisiken hoch bis sehr hoch sind.
Umso beunruhigender sind da die aktuellen Modell-
rechnungen des Klimazentrums Pierre Simon Laplace
in Paris. Diese deuten darauf hin, dass die sogenannte
Gleichgewichtsklimasensitivitdt (ECS) zunimmt und die
steigenden CO_-Werte zu einer beschleunigten Erder-
warmung fiihren. Bis zum Jahr 2100 halten die Forscher
einen Anstieg der durchschnittlichen Temperaturen von
bis zu 7 °C im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter fir
moglich (Hoop 2019).

e, Sudan
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4 KRISEN- UND KONFLIKTPOTENZIALE
DURCH DEN MEERESSPIEGELANSTIEG

4.1. NEUE GRENZEN - NEUE KONFLIKTE?

In Abhangigkeit von Geschwindigkeit und Héhe des Mee-
resspiegelanstieges, der Hohe der Landoberflache iber
dem Meeresspiegel und der Kistenmorphologie wird der
Verlust an Festland und somit Staatsgebiet unterschied-
lich groRe Flachen betreffen. Bei bisher ca. 17 cm Mee-
resspiegelanstieg im 20. Jahrhundert ist der Verlust an
Landflache durch den Klimawandel noch sehr begrenzt.
Die bisher nicht akut bedrohlich erscheinende Situation
darf nicht darliber hinwegtauschen, dass es sich bei dem
prognostizierten Meeresspiegelanstieg um eine zeitlich
verzdgerte physikalische Reaktion auf die Klimaerwar-
mung handelt, bei der Geschwindigkeit und Ausmaf}
zwar mit Unsicherheiten behaftet sind, ein Anstieg aber
als sicher gilt (IPCC 2013; ToLLersoN 2016).

Bereits bei einem Meeresspiegelanstieg um ca. 1 m
sind nicht nur viele Inselstaaten bzw. Inseln betroffen,
sondern auch betrachtliche Festlandsverluste zu ver-
zeichnen (Abb. 6). Zurlckschreitende Kustenlinien ver-
andern die Grenzen der Staatsgebiete aus Landflachen,
Hoheitsgewassern und Luftraum und somit die staat-
lichen Hoheitsrechte. Das Seerechtsubereinkommen
(SRU) der Vereinten Nationen (,United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea“, UNCLOS) ist ein internatio-
nales Abkommen, das vor allem die staatliche Nutzung
und den Schutz der Meere regelt. Dort dient die Nied-
rigwasserlinie® als Basislinie bzw. Bemessungsgrund-
lage zur Abgrenzung der Meereszonen. Das seewartige
Staatsgebiet eines Kustenstaates wird als Kistenmeer
(bis zu 12 Seemeilen) bezeichnet, in dem der Staat Uber
uneingeschrankte Hoheitsgewalt verfugt. Die daran
anschlieRenden Meereszonen unterliegen den abge-
stuften territorialen Hoheitsrechten der Klistenstaaten, in
denen ein Staat souverdne Rechte wahrnehmen kann.
Sie gehdren aber nicht zum Staatsgebiet und fuhren fol-
gende Bezeichnungen:

* Anschlusszone (bis zu 24 Seemeilen),
» Ausschlielliche Wirtschaftszone (bis zu 200 See-
meilen) und Festlandsockel (UN 1982).

Steigt der Meeresspiegel, verandert sich jedoch die
Basislinie und somit alle dartber definierten Meereszo-
nen mit ihren spezifischen Hoheitsrechten.

8 = durchschnittlicher Ebbestand

Die geopolitische Relevanz dieser Problematik wird durch
die aktuellen Territorialkonflikte im Sidchinesischen
Meer beispielhaft deutlich. Seit Jahrzehnten stehen sich
dort China auf der einen Seite und Vietham sowie die
Philippinen auf der anderen Seite mit konkurrierenden
territorialen und daraus resultierenden maritimen Anspri-
chen gegeniiber. Nach dem SRU kénnen Kiistenstaaten
eine 200 Seemeilen breite ,Ausschlielliche Wirtschafts-
zone*“ beanspruchen, diese auf Grundlage der Kontinen-
talsockelrechte auf bis zu 350 Seemeilen erweitern und
haben damit souverane Rechte an allen unterseeischen
Ressourcen in diesem Gebiet (v. a. Ol-, und Gasvor-
kommen sowie reiche Fischgriinde). Im Mai und Juni
2014 fiihrte der Transport einer chinesischen Olbohr-
plattform zu Auseinandersetzungen zwischen China und
Vietnam (Kreuzer 2014; Horsauer 2018). China streitet
sich mit den ASEAN-Staaten Vietnam, Malaysia, Bru-
nei, Philippinen und Taiwan um Gebietsanspriiche und
demonstriert militarisch seinen Machtanspruch im Sid-
chinesischen Meer. Neben China haben Malaysia, den
Philippinen, Vietnam und Taiwan bereits AuRenposten
auf den Spratly-Inseln eingerichtet und jedes Land ver-
fugt in diesem Gebiet Uber eigene Start- und Lande-
bahnen. China lasst Riffe durch Sandaufschittungen zu
Inseln erhdhen, unterhalt darauf Militarbasen mit Flug-
platzen und hat dort strategische Boden-Luft-Raketen
stationiert. Durch den Territorialanspruch der Anrainer
entsteht auf der freien internationalen und fur den Welt-
handel aulerst bedeutsamen Schifffahrtsroute plétzlich
ein Kustenmeer mit einer 12-Meilen-Zone. Hierdurch ist
die Freiheit der Schifffahrt und u. a. auch die weltweite
Operationsfahigkeit der US-Flotte in diesem Seegebiet
eingeschrankt. Dies fiihrte bereits zu militérischen Provo-
kationen und politischen Verstimmungen zwischen den
USA und China (Becker 2015; FaneLL 2016; PauL 2016).
Der Hauptverkehrsweg fiir die prosperierenden ostasiati-
schen Okonomien fiihrt durch das siidchinesische Meer.
Wer dieses Meer beherrscht, kontrolliert fast ein Drittel
des Welthandelsvolumens. Mehr als 60.000 Schiffe mit
Handelsware im Wert von 1,2 Billionen USD passieren
es jahrlich (PauL 2017). Nach einer Klage durch die Phil-
ippinen, die den GroRteil der Spratleys fir sich beanspru-
chen, urteilte am 12. Juli 2016 das UN-Schiedsgericht
in Den Haag rechtlichbindend (allerdings ohne Exeku-
tiv-Macht zur Umsetzung), dass China keine histori-



GEOINFORMATIONSDIENST

DER BUNDESWEHR

Legende
Stédte mit Einwohnerzahl
1- 1,5 Mio.

1,5 - 2 Mio,
2-5 Mio,

5-10 Mio.
> 10 Mio.

Il 1eeressoiegetanstieg 1 m
I vieeresspiegelansiieg 5 m
Meeresspiegelanstieg 66 m

Uberflutungsszenarien Meerespiegelanstieg

Abb. 6: Globale Uberflutungsbereiche bei 1 m, 5 m und 66 m Meeresspiegelanstieg

schen oder rechtlichen Anspriiche auf die Inseln geltend
machen kann. Die besetzten Riffe seien auch nicht als
Inseln, sondern nur als sogenannte ,Niedrigwasser-Bo-
denerhebungen® einzustufen und deshalb auch keine
Grundlage fiir eine 200 Meilen breite AusschlieRliche
Wirtschaftszone. China hat diese juristische Entschei-
dung nicht anerkannt, baut die militarische Prasenz wei-
ter aus und demonstriert auch durch seine Fischerei-
flotte in der Region seine Hoheitsanspriiche (DomINGUEZ
2017; Dean 2019).

Die geopolitischen Spannungen in der Arktis sind
ein weiteres Indiz fur das Konfliktpotenzial maritimer
Rechtshoheit. Wie das Sudchinesische Meer, verflgt
auch die Arktis potenziell Gber reiche Ressourcen und
bietet wichtige Seewege flir den weltweiten Handels-
verkehr. Die dortigen Ordnungskonflikte sind eng mit
den GroRmachtrivalitaten zwischen den USA, China
und Russland verknipft. Aufgrund der zurlickgehenden
Eisbedeckung des Nordpolarmeeres infolge der Klima-
erwarmung werden Lagerstétten von O, Gas und Mine-
ralien sowie Seewege mittelfristig nutzbar. Dadurch
erhalten Territorialfragen grofRere Bedeutung. In diesem
Kontext ist das erwachte Interesse und befremdlich
anmutende Kaufangebot der USA fir Gronland einzu-
ordnen. Es erfolgte aus geostrategischen Erwagungen
und zur Sicherung potenzieller Rohstoffvorkommen.
(AGEoBw 20128B; PLANUNGSAMT DER BUNDESWEHR 2014;

NackveEYR 2016; PauL 2017; ZGeoBw 2017; KNUDSEN
2019; PauL 2019). Eine Begrenzung der Erderwarmung
auf 1,5 °C, im Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter,
hatte nach den Berechnungen von Jann (2018) und
SicMonD ET AL. (2018) deutliche Auswirkungen auf das
arktische Meereis. Bei einer Klimaerwarmung von 2 °C
ware der Arktische Ozean etwa alle vier Jahre in den
Sommermonaten eisfrei, bei 1,5 °C hingegen nur alle
40 Jahre. Bei einer Erwarmung von 3 °C ware sogar
jeden Sommer mit einer eisfreien Arktis zu rechnen.
Die Beispiele zeigen, dass bereits vermeintlich unbe-
deutende Riffe und Inseln oder lebensfeindliche Regio-
nen eine geopolitischen Bedeutung erhalten, wenn sich
an einer scheinbar strittigen Basislinie fir nationale
Hoheitsrechte Machtgebaren sowie wirtschaftliche Inte-
ressen zu Konfliktkonstellationen vereinen, ohne dass
der Meeresspiegelanstieg bisher zu spurbaren Veran-
derungen der Kistenlinien gefiihrt hatte. Perspektivisch
wird dieser Sachverhalt durch den zunehmenden Mee-
resspiegelanstieg aber von sicherheitspolitischer Rele-
vanz sein.
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Flache Inseln sowie einige Inselstaaten sind schon bei
einem geringen Meeresspiegelanstieg akut von Uber-
flutungen bedroht. Kustenerosion, Grundwasserversal-
zung, Verlust von Ackerland und wachsende Sturmhau-
figkeiten erhéhen die Vulnerabilitdt von Inseln massiv.
Deren geringe physische Grofle und limitierte Natur-
ressourcen, kombiniert mit einer fragilen Wirtschaft
und mangelnder oder fehlender Governance, fuhren
zu einer sehr geringen Resilienz von Entwicklungs-
landern wie Tuvalu, den Seychellen oder Malediven
(Powers 2012). Durch das komplette Uberfluten von
Inseln wirden die souverdnen Hoheitsrechte (inklu-
sive der Mdéglichkeit zur alleinigen wirtschaftlichen Aus-
beutung) wegfallen und die Regionen den Status der
.Freiheit der Hohen See” erhalten. Das landeinwartige
Verschieben der Basislinien und somit auch der Aus-
schliefllichen Wirtschaftszone betrifft in einem viel gro-
Reren Ausmaly die flachen Kistenregionen des Fest-
landes, wodurch den Staaten z. B. bestehende oder
geplante Bohrinseln, Meeresbergbau, Atomkraftwerke,
Windkraftanlagen und Fischgriinde verloren gehen. Es
ist naheliegend, dass Staaten hierauf nicht verzichten
wollen bzw. Begehrlichkeiten bei den Nachbarstaaten
wecken, und dies zu zwischenstaatlichen Krisen fiih-
ren kann, insbesondere bei bereits bestehenden strit-
tigen Grenzverlaufen. Eine dynamische Anpassung der

Haupstadt Malé, Malediven

Basislinien von UNCLOS an eine Verschiebung von
Kustenlinien (iber deren AusmalR, zeitliche Entwicklung
oder vermeintliches ,Ende” keinerlei Sicherheit besteht)
erscheint wenig sinnvoll. Eine volkerrechtlich bindende
Fixierung der bestehenden Basislinien kdnnte hinge-
gen ein gangbarer und konfliktfreierer Weg sein. Einen
internationalen Diskussions-, Einigungs- und Entschei-
dungsprozess zu initiileren, erscheint dringend geboten,
da der Meeresspiegelanstieg eine physische Realitat
ist. Eine abwartende Haltung der Voélkergemeinschaft
wurde rechtsfreie Raume mit Konfliktpotenzial schaffen
(D1 Leva & Morita 2008; HougHTON ET AL. 2010; LusTHAUS
2010).

4.2. S0ZI0-OKONOMISCHE AUSWIRKUNGEN DES MEERES-
SPIEGELANSTIEGES

2010 lebten global ca. 75 Mio. Menschen in Kusten-
regionen, die unterhalb von 1 m U. d. M. liegen. 2100
werden es ca. 116 Mio. sein, wobei durch das prognos-
tizierte Bevolkerungswachstum besonders Afrika und
Asien betroffen sein werden (Abb. 7). Bei einem Mee-
resspiegelanstieg um 5 m wirden im Jahr 2100 bereits
490 Mio. Menschen ihren Siedlungs- und Wirtschafts-
raum verlieren (CIESIN 2013).
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Afrika (2100)
Asien (2010)
Asien (2100)

Afrika (2010)

Europe (2010)

Europe (2100)

Ozeanien (2010)
Ozeanien (2100) 5

Nordamerika (2010)
Nordamerika (2100)
Stidamerika (2010)
Sudamerika (2100)

u Stadt mLand
Abb. 7: Stadt- und Landbevélkerung von 2010 und flir 2100 prognostiziert (schraffiert), die in Kiistenregionen unterhalb von 1 m i.d.M. lebt

4.2.1 GEFAHRDETE GRUNDVERSORGUNG DER BEVOLKERUNG

Auch wenn der Meeresspiegelanstieg global wirkt, sind
die Auswirkungen raumlich differenziert, denn die Kis-
tenmorphologie und die Lage Uber dem Meeresspiegel
beeinflussen die Verwundbarkeit (Vulnerabilitat) der
Kustenregionen. Besonders von Uberschwemmungen
bedroht sind schon heute gerade die dicht besiedel-
ten und fruchtbaren Kustenniederungen und Fluss-
deltas. Dies wird die Kistengeographie verandern, die
bewohnbare Landmasse verringern und signifikante
Migration aus den Kuistengebieten heraus auslésen.
Vom Meer vertrieben mussten die Kustenbewohner
weiter ins Inland ausweichen, doch rund ein Drittel der
globalen Landflache ist nicht ohne weiteres bewohnbar
oder nutzbar. Zudem wirkt der Klimawandel hier durch
andere kritische Effektoren (wie u. a. Trockenheit, Hitze,
Stiirme und Hochwasser). Die Konkurrenz um Land und
die Landnutzung wird sich daher erheblich verschar-
fen. Dies war in der Vergangenheit nicht selten Anlass
fur gewaltsame Konflikte, z. B. zwischen den tradier-
ten Uberlebensstrategien von sesshaften Bauern und
nomadischen Hirten. Um die Menschen zu ernahren,
werden auch kinftig groRe Landflachen fir die Land-
wirtschaft bendétigt. Doch neben dem direkten Verlust
von Landflache durch den Meeresspiegelanstieg, sinkt
die landwirtschaftlich nutzbare Flache zusatzlich durch
Bodendegradation und Desertifikation. Demgegeniber

steht eine exponentiell wachsende Weltbevolkerung
mit einem entsprechenden Bedarf an Nahrungsmitteln
und Trinkwasser (IMesoN 2012; Reep & STRINGER 2016;
GelsLER & CURRENs 2017; ScHmiep 2018).

4.2.2 VERLUST VON WIRTSCHAFTS- UND SIEDLUNGSRAUM

Kustenrdume sind weltweit die am dichtesten besiedel-
ten Lebens- und Wirtschaftsrdume. Daraus resultiert
eine Vielzahl von Nutzungsansprtchen durch den Men-
schen. Die Kistenrdume unterliegen Einflissen durch
Tourismus, Fischerei, Hafen und Industrie. Auch geopo-
litisch war und ist ein Zugang zum Meer und somit zum
Kustenraum von grof3er strategischer Bedeutung. Hier
enden/beginnen oft OI- und Gas-Pipelines und liegen
Militarbasen. Kritische Infrastruktur ist hier konzentriert,
so auch zahlreiche Atomkraftwerke, wie die Nuklear-
katastrophe von Fukushima 2011 leidvoll gezeigt hat.
(NicHoLLs & Kesepe 2012; mariBus 2017).

2018 lebten bereits 55 % der Weltbevdlkerung in Stad-
ten, davon jeder Achte in einer der derzeit 33 Mega-
stéadte. 2030 wird die Welt voraussichtlich 43 Mega-
stadte mit mehr als 10 Millionen Einwohnern haben, die
meisten davon in den Entwicklungslandern und deren
Kustenregionen. Einerseits sind hier wirtschaftliche
Aktivitaten durch Handel im Zuge der Globalisierung
optimal mdglich, was die Entwicklung als Hafen- und
Handelsmetropolen begunstigt hat, andererseits sind
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diese Stadte direkt durch den Meeresspiegelanstieg
und dessen Folgen in Form von Uberflutung, Sturm-
fluten und Trinkwasserversalzung betroffen. Die am
schnellsten wachsenden stadtischen Ballungsraume
sind jedoch Stadte mit weniger als 1 Mio. Einwohnern,
von denen viele in Afrika und Asien liegen. Griinde hier-
fur sind die zunehmend schlechte Lebensqualitat in
den grofen Ballungsrdumen und bessere Arbeitschan-
cen fir Migranten in kleineren Stadten (NicHoLLs ET AL.
2008; UN-Hasitatr 2008; UN 2018; LonNerT 2019). Fur
viele Familien im landlichen Raum ist die Migration von
Haushaltsmitgliedern in die GroRstadt zu einer Lebens-
erhaltungsstrategie geworden. Die Chancen den
Lebensunterhalt zu bestreiten, sind in Stadten hoher als
auf dem Land. Die starke Zuwanderung in bereits sehr
grofRe Agglomerationen stellt die Kommunen vor grof3e
Herausforderungen. Fehlender Wohnraum, unzurei-
chende Infrastruktur und ein geringes Angebot an for-
meller Arbeit begiinstigen die Entwicklung von Slums
und ein Anwachsen des informellen Sektors. Es sind
in erster Linie die Metropolen in den Entwicklungslan-
dern, die die Gesellschaft polarisieren, nicht nur durch
die deutlich ausgepragten Einkommensdisparitaten,
sondern auch durch den ausgepragten Grad der Margi-
nalisierung der Bevolkerung (BRoNGER 2004; BAckHAus
2009; ScHmIDT-KALLERT 2017).

4.2.3 EINE FRAGE DER RESILIENZ?

Die Folgen des Meeresspiegelanstieg beeinflussen
auf spezifische Weise sozio-Okonomisch divergent
ausgestattete und unterschiedlich resiliente Staaten.
Die Industrienationen der nérdlichen Hemisphare, als
Hauptverursacher der anthropogenen CO,-Emissionen,
sind genauso unspezifisch betroffen, wie die Entwick-
lungslander des Siidens bzw. am Aquator. Es ist nahe-
liegend, dass sich die Fahigkeiten und Strategien zur
Anpassung jedoch deutlich unterscheiden. Der Grad der
Verwundbarkeit ist abhangig davon, ob und in welcher
Form eine Gesellschaft einer Naturgefahr ausgesetzt
wird (Exposition), wie anfallig sie fur derartige Gefahren
ist, ob Kapazitaten fir die Bewaltigung von Naturka-
tastrophen zur Verfigung stehen oder ob eine Gesell-
schaft sich an mogliche Naturgefahren anpassen kann.
Vorsorge, Kistenschutz, Anpassung und letztlich auch
der Ruckzug sind Optionen, die in ein Kiistenzonenma-
nagement integriert werden sollten. Kistenschutz wird
damit zu einer grof3en gesellschaftlichen und ékonomi-
schen Herausforderung (DAscHKEIT & STERR 2003; STERN
2006; WBGU 2006; DeBIEL ET AL. 2013).

Die nationalen sowie globalen Kosten, direkte und indi-
rekte, zu schatzen ist dulderst schwierig, denn was
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kostet der Verlust von New York oder der Wirtschafts-
zentren an der chinesischen Kiste? Zwar sind die
Modelle zur Kostenberechnung mit hohen Unsicher-
heiten behaftet und variieren stark in ihren Ergebnis-
sen. Viele Studienresultate weisen allerdings ahnliche
Tendenzen auf und ermdglichen zumindest eine grobe
Abschatzung der monetéren Folgen des Meeresspie-
gelanstieges. HinkeL ET AL. (2014) erwarten fir 2100
jahrliche Verluste des globalen Bruttoinlandprodukts
zwischen 0,3 bis 9,3 %. Die jahrlichen Investitionen und
Instandhaltungskosten zum Schutz der Kisten durch
Deiche schatzen sie auf 12 bis 71 Mrd. USD. Diese
globalen Kosten liegen aber deutlich unter denen, die
durch die Schaden ohne einen Schutz entstiinden. Sie
pladieren fur langfristige Kistenanpassungsstrategien.
JEVREJEVA ET AL. (2018) kalkulieren fir den Fall, dass die
Projektionen des Meeresspiegelanstiegs dem Szenario
RCP 8.5 folgen, die jahrlichen Hochwasserkosten ohne
Anpassungsmafinahmen auf 14 Bill. USD pro Jahr bei
einem mittleren Meeresspiegelanstieg um 0,86 m und
auf 27 Bill. USD pro Jahr bei einem Anstieg von 1,8 m.
Dies wiirde im Jahr 2100 2,8 % des weltweiten BIP aus-
machen.

4.2.3.1 ENTWICKLUNGSLANDER

Die meisten Lander in Siid- und Ostasien sind durch
eine Kombination von dicht besiedelten Deltas mit
schnell wachsenden Stadten gekennzeichnet, wah-
rend Afrika durch ein niedriges Entwicklungsniveau bei
gleichzeitig hohem Bevdlkerungswachstum sozio-6ko-
nomisch exponiert ist (NicHoLLs & Cazenave 2010). Von
43 Landern mit einer Geburtenrate von vier oder mehr
Geburten pro Frau befinden sich heute 38 in Afrika.
Aufgrund der nach wie vor hohen Geburtenraten wird
davon ausgegangen, dass Afrika, sltdlich der Sahara,
bis 2050 mehr als die Halfte des erwarteten Wachstums
der Weltbevdlkerung beitragt, d. h. 1,3 Mrd. Menschen
von den erwarteten 2,2 Mrd. weltweit. Der Anteil Afrikas
an der Weltbevdlkerung wird von 17 % 2017 auf 26 %
im Jahr 2050 ansteigen (UNFPA 2018).

Allgemein verfiigen Entwicklungslander uber eine
geringe Resilienz, die sich oftmals in einer fragilen
Staatlichkeit®, hoher Armut, geringer Nahrungsmittel-
sicherheit und einem schlechten Gesundheitssystem,
etc.) ausdrickt. Der Stressfaktor Meeresspiegelanstieg
wirkt gerade in fragilen Landern, die von Staatsversa-
gen bis -zerfall betroffen sind, in viele sozio-6konomi-
sche Richtungen weiter destabilisierend oder ist Mitver-
ursacher. Griinde sind direkte negative Auswirkungen
auf die Lebensgrundlangen der Bevdlkerung sowie
die wirtschaftliche Gesamtsituation. Die Aufgabe von
Landesflache (inkl. von Stadten), Migration und gewalt-

same Konflikte sind sehr wahrscheinliche Reaktionen,
da fir Vorsorge, Kistenschutz und Adaption die finan-
ziellen Mittel sowie die Governance-Strukturen fehlen
(ScHNECKENER 2005; OECD 2018).

Die Weltbank schatzt, dass der Klimawandel mehr
als 143 Mio. Menschen zu Klimaflichtlingen machen
wird, die vor Ernteausfallen, Wasserknappheit und
Meeresspiegelanstieg flichten. Der grofite Teil dieser
Bevdlkerungsverschiebung wird in Afrika sudlich der
Sahara, in Slidasien und in Lateinamerika stattfinden
- drei ,Brennpunkte®, die 55 % der Bevolkerung der Ent-
wicklungslander ausmachen. Ein groRer Teil der kinf-
tigen Migration wird die Bevolkerung in den nachsten
drei Jahrzehnten von landlichen Rdumen in stadtische
Gebiete fuihren (Ricaup ET AL. 2018). Es ist nicht tberra-
schend, dass besonders armere Bevdlkerungsgruppen,
die z. T. hochgradig von der Landwirtschaft bzw. natir-
lichen Ressourcen abhangig sind, im globalen Siden
am starksten betroffen sein werden. Vor allem klein-
bauerliche Familien, Viehzlchterstamme sowie Hirten
oder arme urbane Bevdlkerungsgruppen sind hier zu
nennen. Aufgrund ihrer bescheidenen Ressourcen- und
Finanzausstattung sind sie oft nicht in der Lage, Uber
grofRere Distanzen hinweg zu migrieren. Durch den
fortschreitenden Anstieg des Meeresspiegels ist davon
auszugehen, dass in den nachsten Jahrzehnten zahl-
reiche Regionen unbewohnbar werden dirften. Dort
mussen sich die Menschen darauf einstellen, dauerhaft
ihre Heimatorte aufzugeben. Verantwortliche Regierun-
gen missen uber entsprechende Umsiedlungsmaf3-
nahmen nachdenken (ScHraven 2019).

Die Einschatzungen uber den Umfang der umweltbe-
dingten globalen Migration gehen weit auseinander,
was u. a. allein dem Fehlen einer klaren Definition der
Begriffe Klima-/Umweltflichtling geschuldet ist, aber
vor allem der Komplexitdt menschlicher Migrationsent-
scheidungen. So sind es nicht nur die genannten Fol-
gen des klimatischen Wandels, die Menschen veran-
lassen, ihren Wohnort zu verlassen. Weitere Faktoren
spielen eine wichtige Rolle: Wirtschaftliche, politische,
religidse, personliche oder soziale Rahmenbedingun-
gen kénnen zur Entscheidung beitragen, ob jemand sei-
nen Herkunftsort verlasst oder nicht. In der Regel sind
Migrationsentscheidungen nicht monokausal, sondern
basieren auf einem Zusammenspiel unterschiedlicher
Motive und Zwange. So ist auch die Unterscheidung
zwischen Flucht und freiwilliger Migration in konkreten
Fallen bisweilen kaum zu treffen. Dasselbe gilt fir die
Unterscheidung zwischen den Folgen des Klimawan-
dels und nicht klimawandelbezogenen Umweltereig-
nissen (OLTMER 2017; TANGERMANN & KREINEBRINK 2019).
Es ist davon auszugehen, dass sich das Migrations-
potenzial gerade aus Subsahara-Afrika deutlich erhoht.

9 Staaten sind fragil, wenn die staatlichen Strukturen nicht tiber den politischen Willen und/oder die Fahigkeit verfiigen, die fiir Armutsbekampfung, Entwicklung und die
Gewahrleistung der Sicherheit und Menschenrechte ihrer Bevolkerung notwendigen Grundfunktionen wahrzunehmen (Hirschmann 2016).



Grunde hierfur sind das starke Bevdlkerungswachs-
tums, Defizite in Sachen Bildung und Wohlstand, anhal-
tende (gewaltsame) Konflikte und die Folgen des Klima-
wandels, die die Versorgungslage mit Lebensgrundlagen
vielerorts weiter verschlechtern wird.

Migration bzw. die Fluchtursachen Uber Entwicklungs-
malnahmen in den Herkunftslandern einzudammen,
wie es auch der deutsche Ansatz u. a. im Weissbuch
formuliert (BMVe 2016), wird kaum gelingen. Bessere
Lebensbedingungen und Verdienstmoglichkeiten fordern
zunachst einmal die Migration, weil sie mehr Menschen in
die Lage versetzen, eine Abwanderung zu planen und zu
bezahlen. Das noch auf lange Sicht bestehende enorme
Einkommensgefélle zwischen Subsahara-Afrika und der
EU sowie die relative Nahe uber das Mittelmeer werden
Wanderungen in Richtung EU weiter férdern (BriLL 2016;
BERLIN-INSTITUT FUR BEVOLKERUNG UND ENTWICKLUNG 2019).

4.2.3.2 INDUSTRIENATIONEN

Industrienationen verfiigen gegentber Entwicklungslan-
dern Uber bessere finanzielle und technische Méglich-
keiten bei gleichzeitig stabilen sozialen und politischen
Rahmenbedingungen. Aber die Aufrechterhaltung des
~Status Quo*“ wird die betroffenen Volkswirtschaften zuneh-
mend belasten und im internationalen Wettbewerb (auch
EU-intern) benachteiligen. Allein in Europa waren etwa
20 Mio. Menschen und 140.000 km? von einem Meeres-
spiegelanstieg um 1 m betroffen. Die jahrlichen Kosten
durch Flachenverluste (u. a. Bodenwerte, Versicherungen)
und technische SchutzmalRnahmen konnten in Europa
bis zum Ende des Jahrhunderts bereits von 10 auf etwa

150 Mrd. USD steigen. Schlussendlich gehen die Schat-
zungen Uber die Kosten der Schaden und Schutzmalnah-
men und die daraus folgenden Belastungen des BIP weit
auseinander und lassen sich kaum serids vorhersagen.
Ein flachendeckender Kustenschutz wird bereits bei 1 bis 2
m Meeresspiegelanstieg, auch flr Industrienationen, kaum
realisierbar sein (Stern 2006; BoseLLo & Roson 2007).

Als weitere sozio-6konomische Belastung wird Europa
einer zunehmenden Migration aus dem globalen Siden
gegenuberstehen, fir die die Flichtlingskrise seit 2015 ein
mahnendes Beispiel ist, hat sie doch zu innereuropaischen
Streitigkeiten um den Schutz der EU-AufRengrenzen und
die Fluchtlingsverteilung gefihrt. Die schwierige Integra-
tion der Flichtlinge, Fremdenfeindlichkeit, politisch-reli-
gidser Extremismus und nationalistisch-populistische Ten-
denzen sind potenzielle Konfliktlinien, bei der die Folgen
des Meeresspiegelanstieges ein mitverursachender bzw.
verstarkender Schubfaktor sein kénnen. Die betroffenen
Industrienationen sttinden bereits vor einer 6konomischen
Herausforderung, wenn sie technische Kiistenschutz- und
Anpassungsmalnahmen ergreifen. Zusatzliche Migra-
tionsstréome und -wellen werden die innere Sicherheit und
den sozialen Frieden auf die Probe stellen. Ein destabi-
lisierendes Krisen- und Konfliktpotenzial fiir Industriena-
tionen zu ignorieren, ware Uberheblich und leichtsinnig,
geben doch die Gewaltausbriiche nach der Uberflutung
von New Orleans dlstere Hinweise auf das Gegenteil
(ANGENENDT 1999; BRriLL 2016, 2017; LEHmANN 2015; ScHim-
MELPFENNIG 2015; ETTE & FAUSER 2017; FENDEL & Kosyakova
2017; MissiRIAN & ScHLENKER 2017; Servick 2018).
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4.3. KONFLIKTKONSTELLATIONEN DURCH DEN MEERES-
SPIEGELANSTIEG

Die Kausalkette des Georisikos Meeresspiegelanstieg
als Stressfaktor mit dem Potenzial Krisen, gewaltsame
Konflikte und Migration auszulésen (vgl. Abb. 4) sowie
passende Vermeidungs- und Adaptionsstrategien soll
nun an Hand von vier regionalen Beispielen exempla-
risch veranschaulicht werden. Diese Beispiele stehen
reprasentativ fur viele andere Regionen mit ahnlichen
Ursache-Wirkungs-Mustern. Aufgezeigt werden:

» Vulnerabilitdt, als Anfalligkeit gegeniiber dem Mee-
resspiegelanstieg,

* Resilienz, im Sinne von Widerstandskraft und Anpas-
sungsfahigkeit sowie einige bestehende

» Konfliktlinien mit dem Potenzial zu gewaltsamen
Konflikten.

Um die Resilienz der vorgestellten Nationen abzuschat-
zen, werden bereits etablierte Indizes herangezogen,
die sich aus jeweils komplexen Modellen verschiedener
und vielfaltiger Indikatoren und Faktoren zusammenset-

Dammbefestigung

Beton-Tetrapoden

zen. In ihrer Zusammenschau ergeben sie ein Bild Gber
die Fahigkeit eines Staates oder einer Gesellschaft, sich
an die Folgen eines katastrophalen Ereignisses oder
eines langfristig wirkenden Stressfaktor anzupassen,
diesen zu absorbieren oder sich selbst zu verandern.
Resilienz ist in diesem Sinne eine Antwort auf Fragilitat
(WBGU 2007; WERTHER-PIETSCH 2019). Zur einfachen
Ubersicht werden die Indizes in Ampelfarben gruppiert.
Die Auswahl erfullt keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit
und die Indizes kénnen an dieser Stelle nicht im Detail
erlautert werden. Hierfur sei auf die Dokumentationen
der offiziellen Homepages verwiesen:

* Global Food Security Index von THE EcoNomIST INTEL-
LIGENCE UNIT: Bewertet 113 Lander hinsichtlich ihrer
Anfalligkeit gegeniiber Erndhrungsunsicherheit. Es
handelt sich um ein dynamisches quantitatives und
qualitatives Benchmarking-Modell und verwendet 28
Indikatoren (https://foodsecurityindex.eiu.com/).

* Human Development Index des UNTED NATIONS
DeveLopvenT PrRoGRaMME: Ist ein Wohlstandsindikator
fur Staaten. Er beriicksichtigt nicht nur das Brutto-
nationaleinkommen pro Kopf, sondern ebenso die
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Lebenserwartung und die Dauer der Ausbildung
(http://hdr.undp.org/en/content/human-develop-
ment-index-hdi).

Transformation Index der BERTELSMANN STIFTUNG: Ana-
lysiert und bewertet Entwicklungs- und Transformati-
onsprozesse in 128 Staaten (https://www.bti-project.
org/de/startseite/).

Fragile States Index von THE Funp For Peace: Staa-
ten werden auf ihr Risiko von Staatszerfall hin unter-
sucht. Er ist eine politische Risikobewertung und
friihzeitige Warnung vor Konflikten (http://fundfor-
peace.org/fsi/).

Constellations of State Fragility vom DEUTSCHEN INs-
TITUT FUR ENTwickLuNgsPoLiTK: Identifiziert typische
Konstellationen der Fragilitét eines Staates. Im Mit-
telpunkt der Bewertung stehen die Kernfunktionen
eines Staates: staatliche Autoritat (Fahigkeit, Gewalt
zu kontrollieren), staatliche Kapazitat (Fahigkeit
grundlegende Offentliche Dienste bereitzustellen und
staatliche Legitimitat (https://www.die-gdi.de/statef-
ragility/index.html).

Index for Risk Management: Ist ein Projekt des INTER-
Acency StanpiNg CommiTTee und der Eurorean Cowm-
missioN: Bewertet das Risiko humanitarer Krisen und
kombiniert rund 50 verschiedene Indikatoren fiir 191
Lander zu den Risiken, der Vulnerabilitdt sowie der
Resilienz (http://www.inform-index.org/).

Global Peace Index vom INSTITUTE FOR EcoNomICs AND
Peace der UNiversITY SypNey und der britischen Zeit-
schrift THe EconomisT: Stellt die Friedfertigkeit von
163 Nationen anhand eines relativen Vergleiches
dar. Als Kriterien gelten beispielsweise die Gover-
nance, Pressefreiheit, geringe Korruption sowie eine
wirtschaftsfreundliche Umgebung (http://visionofhu-
manity.org/indexes/global-peace-index/).

4.3.1 LANDWIRTSCHAFTLICH GEPRAGTE DELTAREGIONEN

An der Mindung sedimentreicher Fliusse bildet sich
haufig ein Delta, d. h. ein Schwemmfacher, der durch
fortschreitende Sedimentation in das Meer vorgebaut
wird. Zur Sedimentablagerung kommt es durch die
Verlangsamung der FlieRgeschwindigkeit, indem das
Flusswasser auf die Gegenkraft der Meereswellen trifft,
bei gleichzeitig geringem Gefalle auf Meeresniveau und
es bilden sich i. d. R. eine Anzahl von Mindungsar-
men. Die abgesetzten Auenlehme werden regelmafig
Uberflutet, wobei frisches Substrat abgelagert wird. Die
kennzeichnenden Fluvisole verfligen Uber eine hohe
natlrliche Fruchtbarkeit, eine hohe Wasserverfligbar-
keit und somit Uber ein breites Nutzungspotenzial fiir
die Landwirtschaft (vgl. Mississippi, Amazonas, Nil,
Ganges, Brahmaputra, Mekong, Huang He, Jangtse-

kiang u. a.). Mit zunehmender Nahe zum Meer, steigt
der Salzgehalt der Boden, so dass der aulere Rand
des Deltas durch Solontschake'® gepragt wird, die wie-
derum kaum landwirtschaftlich nutzbar sind (Louis &
FiscHER 1979; MUCKENHAUSEN 1993; GROTZINGER ET AL.
2008; ZecH ET AL. 2014).

Durch ihre exponierte Lage am Meer sowie wegen der
geringen Hohe Uber dem Meeresspiegel sind Delta-
regionen bereits durch einen geringen Meeresspie-
gelanstieg hdéchst vulnerabel gegeniiber Uberflutung,
Kustenerosion und der Intrusion von Salzwasser in
das Grundwasser. Somit gehen groRRe Flachen fir die
landwirtschaftliche Nutzung verloren, aber auch der
Siedlungs- und Wirtschaftsraum von Millionen von
Menschen. Oftmals liegen Megastadte im Uberflu-
tungsbereich (Abb. 7). Verstarkt wird der Meeresspie-
gelanstieg durch weitere Prozesse, die nicht auf den
klimatisch bedingten Wandel zurtickzufiihren sind, sich
aber addieren. So sind die in Deltas abgelagerten Sedi-
mente relativ locker gelagert, porés und leicht kompri-
mierbar und oftmals Speicher fiir OI, Gas und Grund-
wasser. Landabsenkungen, die z. B. durch Abpumpen
solcher Ressourcen entstehen, werden als ,Subsidenz®
bezeichnet. Da die Deltaregionen intensiv genutzt und
besiedelt werden, zieht der steigende Wasserverbrauch
von Bevodlkerung und Industrie eine zunehmende
Grundwasserentnahme nach sich. In Kombination mit
der wachsenden Flachenlast der stadtischen Bebau-
ung und der industriellen Infrastruktur werden die ent-
stehenden Hohlrdume im Untergrund durch die Last
verdichtet, was zur Absenkung fuhrt. Auch der fehlende
Nachschub an frischen Sedimenten, die in flussauf-
wartigen Stauddmmen zuriickgehalten werden sowie
Veranderungen der Strdomungsverhaltnisse sind in vie-
len Deltaregionen ein bedeutender Faktor fur den sich
tatsachlich feststellen lassenden Meeresspiegelanstieg
(EricsoN ET AL. 2006; Bucx ET AL. 2015; ScHmipT 2015;
BoTT ET AL. 2018).

4.3.1.1. VULNERABILITAT DES NILDELTAS SOWIE RESILIENZ
UND KONFLIKTPOTENZIALE AGYPTENS

Vulnerabilitat

Etwa 25 km nérdlich von Kairo fachert sich der Nil zum
etwa 24.000 km? grofRen Nildelta auf, nach dessen
Durchflielen der Nil schlieRlich in das Mittelmeer min-
det. Die Kuste des Nildeltas ist 275 km lang und besteht
aus mehreren Buchten und Spornen mit drei gro3en
Lagunen, die vom Meer getrennt sind. Heute gibt es
nur noch zwei der ehemals sieben Mindungsarmen:
den westlichen Rosette-Arm und den dstlichen Damiet-
ta-Arm. Auch wenn Subsidenz, Substrat, Klistenerosion
und der Meeresspiegelanstieg sowie die Topographie

10 = Salzbdden. Ursachlich fiir den hohen Salzgehalt ist der Aufstieg von in tieferen Bodenschichten gelésten Salzen mit dem Kapillarwasser bei Trockenperioden. An
oder nahe der Oberflache verdunstet das Wasser und es bilden sich dort Salzkrusten.
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lokal schwanken und dadurch die Vulnerabilitdt gegen-
tiber einer Uberflutung unterschiedlich ausféllt, gehért
Agypten zu den fiinf Landern weltweit, die am stérks-
ten von einem Anstieg des Meeresspiegels um 1 m
betroffen sein werden. Ca. 31 % liegen, vor allem im
Westen des Nildeltas, unterhalb von 1 m t. d. M. Dem-
nach konnten 6,1 Mio. Menschen vertrieben und 4.500
km? Ackerland verloren gehen. Bei einem Anstieg des
Meeresspiegels um 2 m wirde die Kustenlinie sich um
60 bis 80 km sudwarts verlagern (FriHy 2003; Das-
GUPTA ET AL. 2007; HerReHER 2010; SHALTOUT ET AL. 2015;
StaNLEY & CLEMENTE 2017; GEBREMICHAEL ET AL. 2018;
Dawob ET AL. 2019). AGRAWALA ET AL. (2004) kalkulierten
bereits flir einen Meeresspiegelanstieg von 0,5 m, dass
67 % der Bevolkerung, 66 % der Industrie und 76 % des
Dienstleistungssektors betroffen waren. 30 % der Sied-
lungsflache wirden zerstort, 1,5 Mio. Menschen muss-
ten evakuiert werden und Uber 195.000 Arbeitsplatze
gingen verloren. Nach NEumanN ET AL. (2015) werden in
Agypten im Jahre 2030 ca. 40 % (45 Mio. Einwohner)
der Bevolkerung in flachen Kistengebieten (0 bis 10 m)
leben und potenziell von den Folgen des Meeresspie-
gelanstiegs betroffen sein.

Bezogen auf die Gesamtflaiche Agyptens sind die Ver-
luste bei 1 bis 5 m Meeresspiegelanstieg zwischen 0,6
und 1,5 % scheinbar gering. Ca. 41 % der Ackerflachen
Agyptens konzentrieren sich jedoch im Nildelta und hier
betragen die Verluste bei einem Meeresspiegelanstieg
zwischen 1 bis 5 m 18,7 bis 52,2 %. Auf die Gesamt-
ackerflache Agyptens bezogen macht dies 10,1 bis
27,7 % aus. Die Abb. 8 und Tab. 1 geben die vom
ZGeoBw kalkulierten Verluste in Abhangigkeit vom
Meeresspiegelszenario wieder.

Die holozanen Flussablagerungen des Nildeltas ent-
stammen zum grof’en Teil den machtigen kontinen-
talen Flutbasalten des Athiopischen Hochlandes.
Ihre Fruchtbarkeit wird durch eine Uber Jahrtausende
wahrende intensive agrarische Nutzung dokumentiert.
Hinzu kommt, dass das Nildelta im Norden Agyptens
klimatisch beglinstigt ist, denn dort wird nur ein schma-
ler Streifen durch das Mittelmeerklima mit seinen kuh-
len, feuchten Wintern und trockenen, heilen Sommern
gepragt. Mit Ausnahme der Bergregion der Sinai-Halb-
insel kennzeichnet sich der Rest des Landes durch ein
vollarides, heifl3es, subtropisches Wistenklima (FriHy ET
AL. 2003; IBrAHIM & IBRAHIM 2006; FIELDING ET AL. 2018).
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Tab. 1: Prozentuale Verluste an Acker-, Siedlungs- und Gesamtflache
des Nildeltas und Agyptens in Abhangigkeit unterschiedlicher
Szenarien des Meeresspiegelanstieges

Nildelta
Meeresspiegel- Gesamt [%] Acker [%] Siedlung [%]
anstieg
Tm 27,3 18,7 1,5
5m 63,8 52,2 3,5
66 m 100,0 82,8 7,6
Gesamt-Agypten
Tm 0,6 10,1 8,1
5m 1,5 27,7 18,7
66 m 6,2 81,4 79,9

Die landwirtschaftliche Nutzflache erstreckt sich vor
allem entlang des Niltales, mit ca. 3,6 % der Gesamt-
flache, sowie im Nildelta, mit ca. 2,4 % der Gesamtflache
Agyptens. Von den ca. 100 Mio. Agyptern leben ca. 95 %
in diesen Landesteilen. Davon leben ca. 60 Mio. Agyp-
ter im Nildelta. Die Ernteertrage im Nildelta gehéren zu
den besten der Erde. Durch das Klima, den fruchtbaren
Boden und die ganzjahrige Wasserversorgung durch
Bewasserungsanlagen und den Bau von Stauanlagen,
sind bis zu drei Ernten im Jahr moglich. Jeder dritte
Agypter ist in der Landwirtschaft beschaftigt, obwohl der
Landwirtschaftssektor nur noch ca. 12 % des Bruttoin-
landsproduktes ausmacht. Die Gewinnung von neuen
Flachen durch Bewasserungsprojekte hat in den letz-
ten Jahren kaum Fortschritte gemacht, da die Erfolge
in der Landgewinnung und Erntesteigerung durch das
Bevolkerungswachstum (2,2 %) relativiert wurden. Auf-
grund der starken Parzellierung kénnen viele Land-
wirte lediglich Subsistenzwirtschaft betreiben. Agypten
bedient insbesondere die Region, z. T. aber auch den
europaischen Markt mit Obst und Gemiuse, ist jedoch
im Gegenzug auf umfangreiche Weizenimporte ange-
wiesen und kann die Lebensmittelversorgung nur zu
50 % aus dem eigenen Land decken (GerTeL 2010; Aus-
wARTIGES AMT 2018; CIA 2018; GIZ 2018).

Ein (teilweiser) Verlust des Nildeltas durch den Mee-
resspiegelanstieg und eine Intrusion von Meerwas-
ser hatten folglich katastrophale Auswirkungen fiur die
Nahrungsmittelversorgung und die Exportwirtschaft
Agyptens. Bereits heute beeintrichtigt die starke Uber-
nutzung der Ressourcen Wasser und Boden die
Erndhrungssicherheit der Region. Ein um lediglich
50 cm hoherer Spiegel des Mittelmeeres lieRe Salzwasser
neun Kilometer weit in die Kiistenaquifere (Grundwasser-
trager) des Nildeltas eindringen; mit schlimmsten Folgen
fur die Trinkwasserversorgung und die Bodenfruchtbarkeit
(WBGU 2007; EL Raey 2010; FaHIM ET AL. 2013).

Neben dem Meeresspiegelanstieg werden die fort-
schreitende Bodendegradation und weitere Klimawan-
delfolgen, wie z. B. Dirren, den Rickgang der Nah-
rungsmittelproduktion beschleunigen. Bei gleichzeitig

wachsenden Bevolkerungszahlen und damit verbunde-
nem wachsendem Nahrungsmittelbedarf, zeichnen sich
bereits hier deutliche Konfliktlinien ab. Die Nahrungs-
mittelversorgung wird perspektivisch zudem durch
erhohte Lebensmittelpreise, infolge eines verstarkten
Bewasserungs- und Dungerbedarfs, Missernten sowie
wegen erhdhter Importpreise erschwert werden (Isra-
HIM & IBRAHIM 2006; WBGU 2007; McCaRL ET AL. 2013;
AFED 2014).

Ein weiterer wichtiger Wirtschaftsfaktor im Nildelta ist
im kustennahen Bereich die Fischerei, der auch die
Lagunen miteinbezieht. Des Weiteren liegen im Bereich
unter 1 m 4. d. M wichtige Tourismusregionen, Indus-
triezonen, Grofistddte wie Alexandria (ca. 3,8 Mio.
Einwohner) und Port Said (ca. 540.000 Einwohner).
Die Bevdlkerungsdichte an der Kuste und im Nildelta
ist aufgrund des begrenzten Raumes sehr hoch. Bei
einem Meeresspiegelanstieg von 1 m sind im Alexan-
dria Gouvernement bereits 50 % der meist armlichen
Bevdlkerung betroffen. Die Expansion in den Bereichen
Siedlungsflache, Fischfarmen, Neulandgewinnung und
Landwirtschaft gingen zu Lasten von Kistenebenen,
Sanddiinen und Feuchtgebieten, die wiederum wesent-
liche Bestandteile eines integrierten Kiistenschutzma-
nagements waren (EL Raey 1997; FrRiHY & EL Svep 2013;
EL AsmArR & AL OLavan 2013; Ali & El Magd 2016; EL HaT-
TAB ET AL. 2018; http://worldpopulationreview.com/count-
ries/egypt-population/cities (Stand: 2.4.2019)).

Resilienz

Bei den sozio-6konomischen Resilienzindizes (Abb. 9)
bewegt sich Agypten liberwiegend im Mittelfeld, mit bereits
kritischen Werten im Bereich staatlicher Fragilitat und beim
Friedensindex.

In den letzten zwei Jahrzehnten haben schlechte
Lebensbedingungen und begrenzte Beschaftigungs-
moglichkeiten zur 6ffentlichen Unzufriedenheit beige-
tragen. Der so aufgestaute sozio-6konomische Druck
war ein wesentlicher Faktor fur die Revolution des ,Ara-
bischen Friihlings* in Agypten im Januar 2011, die den
bis dahin weitgehend autokratisch regierenden Staats-
prasidenten Mubarak sturzte. Doch die Hoffnungen auf
Veranderungen hin zu einem freien, demokratischen und
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Abb. 9: Sozio-6konomische Resilienzindizes fiir Agypten
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gerechten Agypten haben sich nicht erfiillt. Nach Ende
des Mubarak-Regimes errangen die Islamisten bei den
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen 2011/2012
grof3e Erfolge. Die sunnitisch-islamistische Bewegung
der Muslimbrider wahnte sich am Ziel und begann, die
Gesellschaft ihren Vorstellungen gemaR umzustrukturie-
ren. Dies fUhrte zu einer starken Polarisierung zwischen
Beflirwortern und Gegnern ihres Kurses. Die Armeefiih-
rung, bis heute unbestrittener ,Staat im Staate®, sah in
den politischen Erfolgen der Muslimbrider eine Gefahr
fur ihre Vorherrschaft. Nach der Absetzung von Prasi-
dent Mursi durch die Armee am 3. Juli 2013 eskalierten
die Auseinandersetzungen. Bei der Gewahrleistung der
inneren Sicherheit setzt die Regierung auf Harte — und
zwar sowohl gegenuber Islamisten als auch gegenuber
liberalen und linken Oppositionellen. Mindestens 40.000
politische Haftlinge sollen seit Sommer 2013 zusatz-
lich in den Gefangnissen einsitzen. Hunderte, vor allem
junge Agypter sind unter der Herrschaft El-Sisis, der im
Rahmen des Militarputsches als Prasident die Macht in
Agypten libernahm, verschwunden. Uber 1.000 Todes-
urteile wurden von der Justiz verhangt. Das Militarre-
gime unter EI-Sisi konnte sich bisher durch einen Mix
aus Repression, Einbindung relevanter politischer Krafte
und gelenkte Wahlen konsolidieren. Im Januar 2014 lief3
sich EI-Sisi eine neue staatliche Ordnung durch ein Ver-
fassungsreferendum bestétigen.

Bei den Pradidentschaftswahlen 2014 sowie 2018
sicherte er seine Position an der Staatsspitze mit einem
Sieg von offiziell jeweils 97 %. Durch die Wahlen erhielt
auch das Umfeld des Mubarak-Clans die Chance, auf
die politische Buhne zurlckzukehren. Es sind heute
weitgehend dieselben Krafte wie unter Mubarak, die
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Agypten kontrol-
lieren.

Internationale Akteure, wie die EU oder die USA, appel-

lieren zwar an die Regierung, Demokratie und Men-
schenrechte zu wahren, setzen tatsachlich aber eher
auf die Starkung des Regimes, um eine beflrchtete
weitere Destabilisierung der Region zu verhindern. Auch
das Interesse an einer wirksamen Einddmmung der irre-
gularen Migration Uber das Mittelmeer spielt dabei eine
Rolle (SancHez 2016; VoLkeL & Kuseara 2017; Avyman
2019; MunziNGer ONLINE 2019).

Die politischen Spannungen und Konflikte werden durch
die wirtschaftliche Krise und Stagnation noch zusatzlich
verscharft. Das unsichere politische und sicherheits-
politische Umfeld seit 2011 hat das Wirtschaftswachs-
tum eingeschrankt und die anhaltende Arbeitslosigkeit
(13,1 %), insbesondere unter jungen Menschen, nicht
verringert. Das Land leidet unter dem schwachen Tou-
rismus und den gesunkenen Devisen-Uberweisungen
agyptischer Gastarbeiter, insbesondere aus Libyen,
das noch bis vor wenigen Jahren zahlreiche Beschaf-
tigungsmaglichkeiten fiir agyptische Arbeitskrafte bot.
Weitere Einnahmequellen sind der Export von Erddl
und einfachen Industriegltern sowie die Transitgebih-
ren der internationalen Schifffahrt fir die Passage des
Suezkanals. Der Anteil der Bevolkerung unterhalb der
nationalen Armutsgrenze liegt bei 25,2 %. Burokratie,
Korruption und Massenarmut gelten als gravierende
Entwicklungshemmnisse der agyptischen Wirtschaft.
Ende 2016 veranlassten anhaltende Dollar-Engpasse
und schwindende Hilfe seitens
seiner Golf-Verblindeten (v.a. Ver-
einigte Arabische Emirate, Sau-
di-Arabien) Kairo dazu, sich an den
Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) zu wenden, um ein dreijahri-
ges Kreditprogramm dber 12 Mrd.
USD zu erhalten. Um die Verein-
barung sicherzustellen, lie Kairo
seine Wahrung schwanken, neue
Steuern einflihren und die Energie-
subventionen kurzen. All dies trieb
die Inflation im Jahr 2017 auf tUber
30 % (VoLkeL & Kussara 2017; CIA
2018; MunzINGER ONLINE 2019).
Aufgrund der sehr limitierten agra-
risch nutzbaren Flache Agyptens
und der Konzentration des Sied-
lungs- und Wirtschaftsraumes auf
das Niltal und das Nildelta, bei
einer weiter wachsenden Bevdlkerung, ware eine (teil-
weise) Aufgabe von Flachen des Nildeltas durch den
Meeresspiegelanstieg nicht tolerierbar. Dieser bedroht
die Funktionalitét bzw. Integritat des agyptischen Staa-
tes. Planung und der Bau von effektiven technischen
SchutzmaRnahmen sind alternativios. Zeit ist der
Faktor, der die Flachen des Nildeltas durch den stetig
steigenden Meeresspiegel unwiederbringlich verklei-
nert und ein Handeln dringend gebietet. EL RAEY ET AL.
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(1999) kalkuliert die Verluste durch den Meeresspiegel-
anstieg im Agrarsektor auf Gber 2 Mrd. USD bei einem
Anstieg von 0,5 m und auf 4,4 Mrd. USD bei 1,25 m.
Eine Studie des UNDP (2013) schatzt die Einbuen im
Agrarsektor auf 1,3 bis 1,6 Mrd. USD bis 2030 und 2,5 bis
14,8 Mrd USD bis 2060, bei einem Rickgang der land-
wirtschaftlichen Produktion zwischen 8 und 47 % bis 2060
und einem Preisanstieg fur Lebensmittel zwischen 16 und
68 %. Bis 2030 kalkulieren sie die wirtschaftlichen Ver-
luste durch die Klimawandelfolgen auf ca. 2 % des BIP
bis 2030 und auf 4 - 6 % bis 2060. Die grofiten EinbufRen
wird der Agrarsektor, gefolgt vom Tourismus verzeichnen.
Das ingenieurtechnische Wissen zum Schutz des Del-
tas ist international vorhanden und der Bau des Assu-
an-Staudammes hat gezeigt, dass Agypten zu bauli-
chen GroRprojekten fahig ist. EL Raey ET AL. (1999) sieht
in einer Kombination aus Sandvorspilung mit Buhnen
und Wellenbrechern aus harten Strukturen die beste
Option, um die Kiste des Nildeltas zu schitzen. Die
Kosten waren sehr hoch, die sich nach seiner Meinung
aber in Relation zu den mdglichen sozio-6konomi-
schen und kulturellen Verlusten auf lange Sicht rech-
nen. Allerdings zeigen die Untersuchungen von FRIHY
ET AL. (2003), wie komplex Wellen und Stromungen auf
Sedimentation und Erosion in Kombination mit bisheri-
gen Schutzbauten im Nildelta wirken. Andere Autoren
gehen noch weiter und empfehlen ein integriertes Kus-
tenzonenmanagement, das ein breiteres Portfolio an
kleinrdumigeren MalRnahmen beinhaltet, wie z.B. Wie-
derherstellung von Sanddinen, Erhaltung bestehender
Feuchtgebiete, Anderung der Landnutzung, Verlage-
rung von Infrastrukturen und Etablierung eines Fruh-
warnsystems (ELDEBerky 2011; MasRIA ET AL. 2014).

Fir den alternativiosen Schutz des Nildeltas sind
jedoch politische Einsicht, eine funktionsfahige Gover-
nance sowie die Akquise und Freisetzung betrachtli-
cher Finanzmittel eine Grundvoraussetzung. Diese sind
momentan nicht gegeben.

Konfliktpotenziale

Agypten steht vor zahlreichen Herausforderungen.
Dazu gehoéren ein starkes Bevdlkerungswachstum,
eine hohe Bevdlkerungsdichte entlang des Nils und
im Nildelta, knapper werdende natlrliche Ressourcen
bei wachsendem Energiebedarf sowie die steigende
Arbeitslosigkeit, vor allem bei Jugendlichen. Dazu kom-
men ein Mangel an adaquaten Bildungsangeboten,
die Benachteiligung von Frauen sowie die revolutions-
bedingte Abschwéachung der Wirtschaft (Kozier 2018).
Agypten ist mit ca. 100 Mio. Menschen das bevélke-
rungsreichste Land des Nahen Ostens. Es wird eth-
nisch zu 99,6 % durch Agypter gepréagt, die sich religits
zu 90 % aus Muslimen (Sunniten) und einer koptisch-or-
thodoxen christlichen Minderheit zusammensetzen (CIA
2018). In den letzten Jahren gab es zahlreiche Anschlage
gegen Christen und andere religiose Minderheiten.

Tater sind meist fanatisierte Islamisten und Salafisten,
die Andersglaubige grundsatzlich ablehnen. Bisweilen
sind aber auch Streitigkeiten zwischen verschiedenen
Familienclans oder Dorfgemeinschaften der Ausléser.
Der Staat hat die Verschlechterung des Verhaltnisses
zwischen Muslimen und Christen geférdert, indem er
sich einseitig als Schutzmacht des Islam stilisiert. Rick-
zugsregionen fiir radikalisierte Muslime, Anhanger des
IS (Islamischer Staat) und anderer Terrororganisationen
sind die nordliche Sinaihalbinsel in der Grenzregion zu
Israel und dem Gazastreifen sowie Libyen. Dort hat sich
ein florierender illegaler (Waffen-)Handel etabliert (VoL-
KEL & KueBara 2017; KozieL 2018).

Neben diesen religids motivierten Konflikten, birgt das
rigide Vorgehen der Regierung gegen Kritiker und Oppo-
sitionelle ein weiteres innenpolitisches Konfliktpotenzial.
Betroffen sind nicht nur Sympathisanten und Mitglie-
der der verbotenen Muslimbruderschaft, sondern auch
Demokratieaktivisten, die gegen die repressive Regie-
rungspolitik auf die Stral3e gehen und nach oft fragwdirdi-
gen Gerichtsverfahren zu teils grotesken Gefangnisstra-
fen verurteilt werden. Hinzu kommt, dass Journalisten
nicht mehr ohne staatliche Kontrolle arbeiten kdnnen,
etliche von ihnen sind inhaftiert, mehr als 100 journalisti-
sche Webseiten wurden gesperrt. Auch zivilgesellschaft-
liche Akteure, insbesondere im Bereich der Menschen-
rechtsarbeit, sind mit scharfen Repressionen seitens der
Regierung konfrontiert. Durch den autoritar-totalitaren
Regierungsstil sind soziale Unruhen, die bereits 2011
zum Sturz Mubaraks gefuhrt haben, nur eine Frage der
Zeit (VoLKEL & KuBarA 2017; Avyman 2019).
Unzufriedenheit Uber die wirtschaftliche Lage gehorte
zu den wichtigsten Triebfedern des Arabischen Frih-
lings und zur Revolution in Agypten 2011. Indikator
und Mitausléser fir soziale Unzufriedenheit sind die
Brotverfligbarkeit und Brotpreise, die ein Synonym fiir
Nahrungsmittelsicherheit sind. Rationierungen und
Preiserh6hungen fiihrten u. a. 1977, 1984 und 2008
zu grofReren ,Brotunruhen® (GerteL 2010; AL-MARASHI
2011). STerRNBERG (2013) und JonnsToNE & Mazo (2013)
weisen auf einen Zusammenhang zwischen einer Jahr-
hundertdirre in China und den Ereignissen des Arabi-
schen Frihlings hin, denn die Durre fuhrte zu einem
weltweiten Weizenmangel, der sich unmittelbar auf
Agypten als gréRten Weizenimporteur und damit auf
den Preis fur Brot auswirkte. Von den bedeutendsten
Weizenimportunternehmen der Welt befinden sich die
neun wichtigsten Importeure im Nahen Osten. Sieben
der Lander hatten politische Proteste, die 2011 zu zivi-
len Toten fiihrten. Gerade in Ballungszentren wie Kairo,
wo ein hoher Bevdlkerungsdruck, Armut, Ungleich-
heit, politische Kontrahenten und viele andere soziale
Probleme zusammentreffen und kumulieren, gab es
sogenannte ,Brotunruhen®, deren Ursachen letztlich
in einer nicht nachhaltigen Landwirtschaft, Dirren und
Missernten liegen (WBGU 2007). Bis heute garantie-
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ren nur staatliche Zuschisse die politische Stabilitat
und verhindern Revolten, denn ohne subventionierte
Lebensmittel und Energie wiirden viele Agypter hun-
gern. Agyptens Prasident EI-Sisi aber versucht nun,
mit einer groflen Wirtschaftsreform, die Subventionen
endgliltig abzubauen; denn wenn Agypten nicht spart,
streicht der Internationale Wahrungsfonds (IWF) dem
Land Milliardenkredite. Wirtschaftspolitisch hat das
Regime kaum Bewegungsspielraum. Einerseits muss
es dringend die 6ffentlichen Ausgaben kiirzen, um wie-
der attraktiver fur auslandische Investitionen zu wer-
den. Gleichzeitig beschneidet Kairo damit aber genau
die Mittel, die den sozialen Frieden sichern. Seit 2014
sind die Verbraucherpreise fir Gas, Strom, Nahrungs-
mittel und Wasser drastisch gestiegen, weil Subventio-
nen gekurzt wurden. Die Mehrwertsteuer wurde erhoéht
und das agyptische Pfund abgewertet. Darunter leiden
viele Millionen Agypter — allen voran die Armen (Kai-
ser 2018). Die Verflgbarkeit von Brot und alles, was
mit dessen Produktion und Verteilung zusammenhangt,
birgt Konfliktpotenzial, das durch die Kausalkette:
.Meeresspiegelanstieg - Verlust landwirtschaftlicher
Produktionsflachen - Brotmangel/-preise - soziale Unru-
hen* eskalieren kann.

Die Ressource ,Wasser” stellt eine weitere Konfliktlinie
des Landes dar: Agyptens Brauch- und Trinkwasser-
versorgung ist zu 95 % vom Nil abhangig. Verande-
rungen der Umweltbedingungen in der Nilregion durch
externe Faktoren, z. B. den Klimawandel oder grofRe
Staudammprojekte, wirken sich auf die Verflgbarkeit

L,Brotunruhe® in Agypten

von Wasser und agrarisch nutzbarem Land direkt aus.
Dies wiederum hat Ruckwirkung auf die landwirtschaft-
liche Produktivitat, die Wirtschaftskraft der Anrainer-
staaten und den Wohlstand der Menschen. Agypten ist
von Wasserressourcen abhangig, die auRerhalb seiner
Grenzen entspringen, denn 86 % des Nilwassers ent-
stammen der athiopischen Hochebene. Die Beziehun-
gen Agyptens zu den Nilanrainerstaaten, insbesondere
zu Athiopien und dem Sudan, sind &uBerst sensibel,
aber wegen der Frage der Aufteilung des Nilwassers
von existentieller Bedeutung fiir Agypten. Ein geopoli-
tisches Spannungsverhaltnis ergibt sich bereits aus
der historischen Asymmetrie zwischen dem dominan-
ten Agypten am Unterlauf des Nils und den Staaten
des Oberlaufs. Athiopien und der Sudan haben weit-
reichende Plane zum Bau von Stauwerken zur Ener-
giegewinnung und fiir grofRangelegte Agrarprojekte.
Beide Regierungen verweisen darauf, dass ihre Lander
armer seien als Agypten und dass ihre Ernahrungs-
basis gestarkt werden miisse. Agypten hat in friiherer
Zeit mehrfach mit militarischem Eingreifen fur den Fall
gedroht, dass die Versorgung Agyptens mit Nilwasser
gefahrdet ist (FRoHLICH 2006; IsraHIM & IBRAHIM 2006;
LiNk & ScHerFraN 2015; IBraHIM 2017). Politische Span-
nungen und Konfliktpotenziale weist in diesem Zusam-
menhang der sich noch im Bau befindliche ,Great
Ethiopian Renaissance Dam (GERD)" auf. Der mit fast
1,8 km Lange, einer H6he von 155 m und Kosten von
3,4 Mrd. EUR teure Staudamm wird der groRRte Afrikas
sein. Die Auffullung des vor der Talsperre gelegenen
Stausees droht Agyptens Wasserversorgung (iber
mehrere Jahre hinweg drastisch einzuschranken. Mit
der Talsperre und zwei daran angeschlossenen Was-
serkraftwerken will Athiopien am Oberlauf des Blauen
Nils, unweit der Grenze zum Sudan seine Strompro-
duktion vervielfachen und damit die Industrialisierung
und wirtschaftliche Entwicklung im eigenen Land vor-
antreiben. Zugleich versicherte Athiopien, kein Wasser
zur landwirtschaftlichen Bewdasserung abzuzweigen
und die Wasserversorgung Sudans oder Agyptens
nicht einzuschranken. Doch derart einschneidende Ein-
griffe in die hydrologischen Verhaltnisse des Nils wer-
den nicht ohne Folge bleiben: Abflussmengen, Abfluss-
verlaufe und Sedimentation werden sich verandern
und der Klimawandel wird die Situation allgemein noch
verscharfen. Da GERD mehr Uberschiisse an Strom
produzieren kdnnte, bote der Austausch von Energie
und Lebensmitteln zwischen den Anrainern die Mdoglich-
keit zur Bekampfung der Nahrungsmittelunsicherheit.
Der ,Lebensmittel-Wasser-Energie-Nexus” wirde die
Moglichkeit zu Zusammenarbeit und Handel bieten.
Doch die geopolitische Situation in der Region ist ange-
spannt, da Athiopien und Sudan aktuell politisch insta-
bil sind (CHeNn 2014; Nicatu 2015; NAceur 2018; Kaiser
2019; KuingHoLz 2019).
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Die Verflgbarkeit Gber Energierohstoffe beinhaltet seit
jeher geopolitisches Konfliktpotenzial. Erd6l und Erdgas
machen etwa ein Drittel der Exporterlése und knapp
7 % des BIP von Agypten aus. Ol- und Gasférder-
gebiete befinden sich v. a. am Golf von Suez, im Nil-
delta, am Mittelmeer und in nérdlichen Wistengebieten
(Munzinger OnLINE 2019). Eine aktuelle und mdgliche
kiinftige geopolitische Brisanz kommt den Ol- und Gas-
feldern im &stlichen Mittelmeer zu. Ein Drittel der welt-
weiten Erdgasvorkommen werden inzwischen unter
dem 6stlichen Mittelmeer vermutet. 2009 wurden zwei
Gasfelder, ,Tamar“ und ,Leviathan, in der Wirtschafts-
zone lIsraels entdeckt. Das Gasfeld ,Aphrodite” folgte
2013 und gehort zu Zypern. Im Jahr 2015 wurde in de
AusschlieRlichen Wirtschaftszone Agyptens das Gas-
feld ,Zohr* mit mehr als 850 Mrd. m?® Gas exploriert. Um
die Quellen zu erschlieen, haben sich sieben Anrai-
nerstaaten (Zypern, Griechenland, ltalien, Agypten,
Jordanien, Israel und der Energieminister der Palasti-
nensischen Autonomiegebiete) im Januar 2019 zum
,Eastern Mediterranean Gas
Forum“ zusammengeschlossen.
Treibende Kraft fur die Grindung
des neuen Forums ist Agypten.
Durch die rasche ErschlieRung
des Gasfeldes ,Zohr“ machte
sich Agypten bereits Ende 2018
von Gasimporten  unabhan-
gig und wurde wenige Monate
spater zum Exporteur. Agypten
will zum flhrenden Umschlag-
platz fir Gas und Energie in
der Region werden. Es hat mit
Zypern vertraglich den Bau einer Pipeline besiegelt,
die Gas aus ,Aphrodite” zu den LNG-Anlagen' an der
agyptischen Nordkuste transportieren wird — Anlagen,
die Gas verflussigen, damit es fur die Lagerung und fur
den Export per Schiff geeignet ist. Zudem ist Agypten
mit Israel im Februar 2018 einen Handel eingegangen:
Es kauft Uber eine Zeitspanne von zehn Jahren israeli-
sches Gas, fur 15 Mrd. USD, verfllssigt es und verkauft
es weiter. Seine exponierte geographische Lage und
der Suezkanal dirften sich flir die ambitionierten Plane,
zum Umschlagplatz fir Energie zu werden, ebenfalls
positiv auswirken (EL KnariF 2019).

Wahrend die neuen Allianzen innerhalb des Forums,
mit der EU sowie den USA die Aussichten auf Profit und
geostrategische Versorgungsalternativen eint, steht
die Turkei als Konfliktpartner auf Konfronationskurs.
So mochte sich die Turkei ebenfalls als Energiedreh-
scheibe etablieren, indem sie Erdgas aus Russland und
Aserbaidschan nach Europa fuihren mochte (ScHRODER
2018b). Aus Sicht der Republik Zypern gehoért das See-
gebiet im Umkreis von 200 Seemeilen um die gesamte

11 LNG = liquefied natural gas = Fliissigerdgas

Agypten:
hoch vulnerabel,
maélige Resilienz,
zahlreiche Konfliktlinien,

hohes Konfiliktpotenzial

Insel zu ihrer ,AusschlieBlichen Wirtschaftszone”. Mit
den Anrainerstaaten Agypten, Libanon und Israel wur-
den gemaf dem UN-Seerechtsabkommen Vereinbarun-
gen Uber die Absteckung ihrer jeweiligen Wirtschaftszo-
nen in dem Meeresgebiet geschlossen. Die Turkei, als
Nichtunterzeichner, beharrt darauf, dass zur Aufteilung
des Seegebiets im dstlichen Mittelmeer die Kustenlinie
der Festlandmasse herangezogen werden muss. Auf
dieser Grundlage beansprucht die tiirkische Regierung
einen Teil der Gasvorkommen vor Zypern. Die Tirkei hat
zurzeit zwei Bohrschiffe und ein Forschungsschiff vor
der Kuste Zyperns. In Reaktion auf die als illegal erach-
teten turkischen Bohrungen haben die AulRenminister
der EU-Staaten Sanktionen gegen die Tirkei erhoben.
Zuvor hatte die Tirkei 2018 eine Gasbohrung durch
das italienische Unternehmen Eni mittels einer Militar-
Ubung mit sechs tlrkischen Kriegsschiffen in dem Ziel-
gebiet blockiert (dw 2018; Seurert 2019; ZEIT ONLINE
2019b). Durch den Meeresspiegelanstieg wirde der in
Kapitel 4.1 aufgefuhrte Sachverhalt die Situation sicher-
lich zusatzlich verscharfen. Zu
den bereits bestehenden Grenz-
streitigkeiten Uber Gaslagerstat-
ten wirde sich, durch die Veran-
derung der Kustenlinie, auch die
Basislinie als Grundlage zur Aus-
weisung der AusschlieRlichen
Wirtschaftszone andern. Damit
wurden sich auch die Hoheits-
rechte Uber manche Gasfelder
andern und die angespannte
Situation verscharfen.

Der Ostliche Mittelmeerraum
zahlt aufgrund weiterer Faktoren zu den geopolitischen
Schlusselregionen der Welt. Die Gegend ist immer wie-
der Schauplatz bewaffneter Konflikte, wie etwa gerade in
Syrien, wo ein urspriinglich als Blrgerkrieg deklarierter
Stellvertreterkrieg tobt, bei dem es auch um den Ver-
lauf kiinftiger Pipelines als Teil des Erdgasmarktes geht.
AufRerdem gibt es eine Reihe weiterer ungeldster Prob-
leme mit Auswirkungen auf die Stabilitat in der Region,
wie den Nahostkonflikt, oder die Situation im geteilten
Zypern (ScHRODER 2018).

Eine besondere wirtschaftliche und strategische Bedeu-
tung fallt Agypten wegen des Suezkanals zu, der das
Mittelmeer mit dem Roten Meer und dem sich daran
anschlieRenden Indischen Ozean verbindet.

Bereits bei 1 m Meeresspiegelanstieg ist Port Said und
somit die bestehende Infrastruktur des Suezkanals
betroffen. Ein noch starkerer Anstieg wirde ihn sogar
Uberflissig machen und somit eine wichtige Einnahme-
quelle Agyptens versiegen lassen.

Aufgrund seiner geographischen Lage ist Agypten auch
ein wichtiges Bindeglied zwischen den Staaten des
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GroRen Maghreb (Marokko mit der Westsahara, Alge-
rien, Tunesien, Libyen) im Westen und den Landern des
Nahen Ostens. All diese Staaten sind Gberwiegend ara-
bisch-muslimisch gepragt, mit Ausnahme des benach-
barten judischen Staates Israel im Osten. Hieraus
ergab sich, seit der Grundung Israels (14. Mai 1948),
ein jahrzehntelang anhaltendes Konfliktpotenzial mit
mehreren Kriegen gegen Israel unter Beteiligung Agyp-
tens. Regional konkurrierte Agypten immer wieder mit
anderen wichtigen arabischen Staaten wie Saudi-Ara-
bien, Syrien und dem in jlingster Zeit diplomatisch sehr
aktiven Katar um die Fuhrungsrolle in der arabischen
Welt (IsraHIM & IBRAHIM 2006; KozieL 2018).

4.3.1.2. VULNERABILITAT DES RHEIN-MAAS-DELTAS SOWIE
RESILIENZ UND KONFLIKTPOTENZIALE DER NIEDERLANDE

Vulnerabilitat

Der Rhein ist einer der grof3ten Flisse Europas. Von sei-
ner Quelle in der Schweiz durchfliel3t er sechs Lander,
bevor er die Nordsee erreicht. Er legt dabei eine Strecke
von 1.230 km zurlick. Der Rhein hat ein Einzugsgebiet
von ca. 200.000 km? mit mehr als 58 Mio. Einwohnern.
Das Rheindelta beginnt an der deutsch-niederlandischen
Grenze, wo sich der Fluss in seine zwei Hauptzweige,
den Nederrijn und die Waal, aufteilt. Das Delta hat eine
Flache von ca. 7.500 km?, wovon der groRte Teil bis zu
6 m unterhalb des Meeresspiegels liegt (DeLTarRes 2009).
Die Gesamtlange der niederlandischen Kuste betragt
mehr als 450 km. Die Kuste kann in drei verschiedene
Teile unterteilt werden:

» das Delta-Gebiet mit Gezeiteneinlassen im Siden
(jetzt Uberwiegend durch offene oder geschlossene
Barrieren kontrolliert),

« die ununterbrochene hollandische Kiiste und

» das Wattenmeergebiet (mit einer Reihe von Barrie-
reinseln) im Norden.

Derzeit liegt fast ein Drittel der Niederlande unter dem
durchschnittlichen Meeresspiegel. Ein weiteres Drittel
des Landes muss in Zeiten hoher Abflisse vor Uber-
schwemmungen durch Flisse geschitzt werden. Rein
von den topographischen Verhaltnissen betrachtet
sind die Niederlande somit hochst vulnerabel, selbst
gegenuber einem moderaten Meeresspiegelanstieg
von 1 m. Ohne Deiche wirden 10 Mio. der insgesamt
17 Mio. Einwohner im Risikobereich einer Sturmflut lie-
gen. Durch die SchutzmaRnahmen reduziert sich dies
auf weniger als 1 % der Landesflache mit ca. 24.000
Menschen (GermanwaTcH 2004; CIA 2019). Doch die
Hochwassergefahrdung geht nicht nur von der Nord-
see aus. Auch die Pegel des Rheins und seiner Neben-
arme liegen im westlichen Teil der Niederlande standig
Uber dem Niveau des Umlands. Die Flussauen wurden
schon friih durch Deiche gesichert und weite Teile des

Umlands durch Bebauung versiegelt. Dadurch konnten
die Stréme im Delta nur innerhalb der Deichgrenzen
sedimentieren und die Flussbetten erhéhten sich im
Laufe der Zeit. Die massive Haufung von Flusshoch-
wassern (seit den 1990er-Jahren) ist somit nicht nur
klimatisch bedingt, sondern auch vom Menschen mit-
verschuldet. Die Hochwassergefahr wird dadurch ver-
starkt, dass weite Bereiche der kiistennahen Landes-
teile von massiven Bodensackungen betroffen sind.
Ebenfalls bedeutsam ist die Zunahme der Stiirme, denn
sie beanspruchen das Kiistenprofil in anderer Weise als
eine allmahliche Zunahme der Wasserstande (VANKAN &
PoTscHka 0.J. ; BouwmMEESTER 1999; KaTsMAN ET AL. 2011).

Im Vergleich zu anderen europaischen Staaten kdnnen
die Niederlande als relativ kleines, duRerst dicht besie-
deltes Land mit einer hohen Raumnutzungsintensitat
charakterisiert werden. Nur ca. 1,2 % der Bevolke-
rung arbeitet in der Landwirtschaft, welche lediglich ca.
1,6 % des BIP ausmacht. Dennoch ist sie ein wichtiger
Faktor der niederlandischen Wirtschaft und wird auf ca.
55 % der Landesflache betrieben. Aufgrund der insge-
samt kleinen Staatsflache dominiert Intensiviandwirt-
schaft (van DErR GiesseN 2015; CIA 2019).

91,7 % der Niederlander leben im urbanen Raum. In
der stadtischen Region zwischen Rotterdam und Ams-
terdam leben ca. 6,5 Mio. Menschen. Das entspricht ca.
40 % der niederlandischen Bevolkerung. Die Ebene des
Deltas beherbergt die vier groRten Stadte des Landes
sowie den gréten Seehafen (Rotterdam) und den viert-
grélten Flughafen (Schiphol) Europas (DeLtAREs 2009,
CIA 2019).

Nach NicHoLLs ET AL. (2006) verlieren die Niederlande
bei einem Anstieg des Meeresspiegels um 1 m etwa
48 % ihrer Staatsflache. Rund 5,1 Mio. Einwohner
waren hiervon betroffen. Bei einem Anstieg um 5 m
waren es 64 % (58 % nach ZGeoBw-Analysen) der
Staatsflache mit 7,7 Mio. Einwohnern. Nach den Kal-
kulationen von NeumanN ET AL. (2015) werden in den
Niederlanden im Jahre 2030 ca. 71 % (12,3 Mio. Ein-
wohner) der Bevolkerung in flachen Kustengebieten (0
bis 10 m) leben und potenziell von den Folgen des Mee-
resspiegelanstiegs betroffen sein. Abb. 10 und Tab. 2
zeigen die Kalkulationen des ZGeoBw.

Tab. 2: Prozentuale Verluste an Acker-, Siedlungs- und Gesamtflache
der Niederlande in Abhangigkeit unterschiedlicher Szenarien
des Meeresspiegelanstieges

Meerespiegel- Gesamt [%] Acker [%] Siedlung [%)]
anstieg

1m 48,3 59,8 43,4

5m 58,3 67,2 61,9

66 m 98,2 98,9 97,4
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Abb. 10:

Ohne die bereits existierenden SchutzmaRnahmen und
in Ermangelung groRerer Ausweichflachen Uber dem
Meeresspiegel, wirde ein derartiger Verlust an Sied-
lungs- und Wirtschaftsflache die staatliche Integritat der
Niederlande bedrohen. Die Niederlande kénnen folglich
als potenziell hoch vulnerabel bewertet werden.

Resilienz

Der Kampf gegen das Wasser ist seit jeher eine zentrale
Herausforderung in den Niederlanden und hat sich dort
in einer weltweit anerkannten und gefragten Profession
im Wasserbau manifestiert. Der menschliche Einfluss auf
die Hydrologie des Rhein-Maas-Deltas begann nennens-
wert erstmals im 11. Jahrhundert. Bis etwa zum 13. Jahr-
hundert waren die Deltaflisse eingedeicht, zahlreiche
Flusse und Priele abgedammt. Ab etwa 1600 wurde es
durch die technische Entwicklung mdglich, immer gro-
Rere Flachen trockenzulegen. Eine wichtige Rolle spielte
dabei die Entwicklung von Windmuhlen im 16. und 17.
Jahrhundert als Pumpanlagen, durch die es gelang,
grofe eingedeichte Flachen zu entwassern. Im 19. Jahr-
hundert waren es dann Dampfschopfwerke, durch die
noch groRere und tiefer gelegene Gebiete trockengelegt
werden konnten. Die mit Diesel oder Strom angetriebe-
nen Pumpen des 20. Jahrhunderts machten es mog-
lich, mehr als 100 km? grof3e Polder in der ehemaligen
Zuiderzee, dem heutigen lJsselmeer, zu errichten und
dadurch bedeutende Flachen Neuland zu gewinnen. Zu

Uberflutungsszenarien durch den Meeresspiegelanstieg fiir die Niederlande

Beginn des ,Zuiderzeeprojektes” wurde 1932 im Norden
ein 30 km langer Abschlussdamm gebaut, der die dama-
lige Zuiderzee vom Wattenmeer trennte. Seitdem heif3t
die Zuiderzee |Jsselmeer. Die ersten Polder im IJssel-
meer sollten zu neuen Agrargebieten werden. Fast 90 %
der Nordostpolder werden auch heute noch fir die Land-
wirtschaft genutzt (Vankan & PoTscHka o. J.; HAGEL 1983;
STouTHAMER & BERENDSEN 2000; VANKONINGSVELD ET AL.
2008). Nach der katastrophalen Sturmflut von 1953 lieR
die niederlandische Regierung den Mindungsbereich
von Rhein, Maas und Schelde durch Sperrwerke und
Damme gegen die Nordsee abriegeln. Das Sturmflut-
wehr an der Osterschelde besteht aus 60 Betonpfeilern,
zwischen denen bewegliche Stahlstitzen aufgehangt
sind. Alle Schutzbauten des Deltaplanprojektes kdnnen
einer Jahrtausendflut oder einem deutlichen Meeresspie-
gelanstieg widerstehen (PobBREGAR & LoHmANN 2015).

Die tiefer gelegenen Teile der Niederlande sind in ,Deich-
ringe” unterteilt, deren Sicherheitsgrad in Abhangigkeit
von Einwohnerzahl und &konomischem Wert konzi-
piert sind. Die Sicherheitsstandards gewahren einen
Schutz vor Fluten mit einer Wiederholungswahrschein-
lichkeit zwischen 1/10.000 und 1/1.250. Die héchsten
Deichringe flr ein 10.000-jahrliches Ereignis liegen um
die Stadte Rotterdam, Den Haag und Amsterdam. Ein
Meeresspiegelanstieg um 70 cm erhdht die Uberflu-
tungsgefahr auf 1/100 Jahre. Die Deltawerke aus drei



Schleusen, sechs Dammen und flinf Sturmflutwehren bil-
den zusammen eine der aufwandigsten Ingenieurleistun-
gen der Welt. Sie wurden 1997 fertiggestellt und haben
ca. 8,9 Mio. EUR gekostet. Der Neubau war insgesamt
glnstiger und schneller erbaut, als wenn man die bereits
bestehenden Deiche verstarkt hatte. Zugleich wurde die
Gesamtlange der gegen die Nordsee gerichteten Damme
um 700 km verkirzt (Aerts 2009; KLuN ET AL. 2011). Im
Jahr 2008 stellte eine Sonderkommission einen neuen
Delta-Plan, das ,Delta-Programm?, flr die Zukunft vor, das
sich mit den Fragen des Klimawandels befasst. Um die
Kontinuitat und die Handlungsfahigkeit des Programms
zu garantieren, bekam es seine eigene Finanzierung (seit
2013 jahrlich eine Mrd. EUR). Fur den Zeitraum 2019 bis
2032 ist eine Summe von 17,5 Mrd. EUR im Delta-Fonds
eingeplant. Kasat ET AL. (2009) gehen jedoch von jahrli-
chen Gesamtkosten von 3,1 Mrd. EUR bis 2050 aus, was
einem Anteil von 0,5 % des derzeitigen BIP entsprache.
Das Delta-Programm ist ein nationales Programm, bei
dem der Staat, die Provinzen, die Wasserschaften und die
Kommunen beteiligt sind. Private und o6ffentliche Institu-
tionen sowie Unternehmen sind in dem Prozess mit ein-
bezogen. Im Delta-Programm wurden viele der géngigen
Maflinahmen zusammengeflgt. Darunter fallen, neben
den meisten Deichverstarkungsprojekten, auch Mafinah-
men, um die Kiste zu erhalten und den Flusslaufen mehr
Raum zu geben. Im Delta-Programm wird gleichzeitig
untersucht, welche zusatzlichen Mafinahmen nétig sind,
um die Zukunft des Landes bis zum Jahr 2100 zu garan-
tieren. Das geschieht in neun Teilprogrammen, wobei
jedes Teilprogramm eine Region der Niederlande oder
ein bestimmtes Thema bearbeitet. So werden auch die
Bodenabsenkungen im Delta-Programm bericksichtigt,
die in einigen Teilen der Niederlande bis zu 2 cm jahrlich
betragen. Ursachen hierfiir sind der Torfabbau, Humus-
schwund durch ackerbauliche Bellftung oder sinkende
Grundwasserstdnde, Bodenverdichtung und -erosion
(Kemm 2014; KaurmanN & HARTMANN 2018; DELTA PROGRAMME

CommissioNer 2019). Die Schatzungen der Gesamtkosten
fir die Anpassung an den Meeresspiegelanstieg (u. a.
Kosten fur 3.500 km Deiche, Sandvorspulungen an den
Stranden und der Erweiterung der Hauptflisse) belaufen
sich flr 24 cm Meeresspiegelanstieg bis 2040 auf 9 Mrd.
EUR. Bis 2100 variieren die Kosten zwischen 24 Mrd.
EUR fiir einen Meeresspiegelanstieg bis 60 cm, 30 Mrd.
EUR fiir 85 cm und 46 Mrd. EUR firr einen Anstieg bis
150 cm. Fir einen Anstieg auf 500 cm in ferner Zukunft
werden Kosten von mehr als 80 Mrd. EUR veranschlagt
(AerT 2009). NicHoLs ET AL. (2006) schatzen die Kosten flr
ein 500 cm-Szenario auf 3 bis 4 % des BIP.

Die Niederlande sind eines der wohlhabendsten Lander
der Welt. Innerhalb der EU weisen sie, nach Luxemburg,
das héchste Pro-Kopf-Einkommen auf. Die Niederlande
sind eine exportorientierte und innovative Wirtschafts-
nation. Dienstleistungen, Landwirtschaft und Industrie
sind besonders ausgepragte Wirtschaftssektoren. Sie
sind flnftgrolter Exporteur der Welt, wobei 75 % des
Exports in die EU gehen, davon 25 % nach Deutsch-
land. AuRerdem sind die Niederlande zweitgréfiter
landwirtschaftlicher Exporteur der Welt nach den USA.
Die Wirtschaft wuchs 2017 mit 2,9 % das vierte Jahr in
Folge. Motor der Wirtschaft ist - neben dem steigenden
Export - der stark anziehende Binnenkonsum. Das Wirt-
schaftswachstum wirkt sich auch positiv auf die Arbeits-
losenquote aus, die derzeit 3,9 % betragt und 2019
voraussichtlich auf 3,5 % sinken wird. Die Inflationsrate
lag 2018 bei 1,6 %, fur 2019 sind 2,5 % prognostiziert.
Der niederlandische Haushalt wird 2019 voraussichtlich
einen Uberschuss von 1,0 % vom Bruttoinlandsprodukt
aufweisen (AuswarTicEs AmT 2018b). Die Verkehrsinfra-
struktur ist sehr gut. Der Hafen von Rotterdam ist grofiter
Hafen Europas mit einem Guterumschlag von 467 Mio. t
(2017). Auch der Flughafen Schiphol gehort zu den groR-
ten in Europa. Samtliche sozio-6konomischen Indizes
bescheinigen den Niederlanden eine hohe Resilienz
(Abb. 11).
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Abb. 11:  Sozio-6konomische Resilienzindizes fiir die Niederlande
Obwohl die geographisch-topographischen Vorausset-
zungen denkbar unginstig sind und gegen eine erfolg-
reiche Adaption an den Meeresspiegelanstieg durch
technische MaRRnahmen sprechen, sind es gerade die
Niederlande, der man das zutrauen kdnnte. Aufgrund der
kleinen, aber intensiv genutzten Landesflache scheinen
Aufgabe und Rickzug keine Optionen zu sein, werden
aber fir bestimmte Landesteile in Betracht gezogen.
Technische Erfahrung und Innovationen sowie die geringe
Staatsgrée werden hier zum Vorteil. Die finanziellen Mit-
tel und die stabile Staatlichkeit sind scheinbar guinstige
Rahmenbedingungen und Schlisselkompetenzen.

Die Niederlander scheinen gelassen, die Anzahl an Mal3-
nahmen und wissenschaftlichen Studien belegen ihre
Aufmerksamkeit fir das Thema. Eventuell ist es tatsach-
lich eine adaquate Strategie, mit Bedacht und schritt-
weise auf den Meeresspiegelanstieg zu reagieren.

Konfliktlinien

Viele Experten und wohl auch grof3e Teile der Bevolke-
rung glauben, dass die derzeitigen technischen Fahig-
keiten es den Niederlanden ermdglichen, weitgehend
die territoriale Integritdt der Niederlande zu erhalten.
Demgegenuber kalkulierten NicHoLLs ET AL. (2006)
und OLsTHOORN ET AL. (2008) die sozio-6konomischen

Auswirkungen fur ein 5 m-Meeresspiegelanstiegs-Sze-
nario im Zeitraum 2030 bis 2130. Mehr als 10 Mio. Ein-
wohner waren demnach betroffen und dies kann auch
in einer der groflten Weltwirtschaften nicht ohne Fol-
gen bleiben. Fir die Autoren gibt es drei Optionen der
Anpassung:

1. Eine komplette Sicherung des Landes durch einen
umlaufenden neuen Deich, der aber zu teuer sein
durfte.

2. Die Verstarkung bereits bestehender Schutzbau-
werke, die aber keinen kompletten Schutz gewah-
ren wirde.

3. Die Aufgabe des wirtschaftlich nicht so bedeutsa-
men und nicht so dicht besiedelten Nordens und
Sudwestens. Gleichzeitig missten die Deichrin-
ge um das wirtschaftliche Kerngebiet im Westen,
Amsterdam-Den Haag-Rotterdam (inklusive Flug-
hafen Schiphol und den Hafen Rotterdam), in dem
80 % der nationalen Vermdgenswerte konzentriert
sind, ausgebaut werden.

Die Autoren gehen davon aus, dass es fur die Nie-
derlande technisch méglich ist, einen Meeresspiegel-
anstieg von bis zu 5 m zu kompensieren. Bei einem
Anstieg von tUber 5 m misste der Hafen von Rotterdam
aufgegeben werden, was den Transport und die Versor-
gung von ganz Westeuropa radikal verandern wirde.
Ein Anstieg von 1 m wirde zwar die Kosten fir die
Sicherung des Hafens deutlich erhéhen, aber er bliebe
weiterhin funktionsfahig. Regional wiirde die praferierte
Option 3 die Niederlande in drei Regionen aufteilen:

» Der Norden und Sldwesten missten aufgegeben
und die dortigen Einwohner umgesiedelt werden.

» Der Westen als Wirtschaftszentrum miisste unter
hohen Kosten gesichert werden.
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» Der Osten und sudliche Teile waren durch ihre topo-
graphisch hoéhere Lage Uber dem Meeresspiegel
nicht direkt durch den Meeresspiegelanstieg betrof-
fen. In dieser Region ware die Bevdlkerung eventuell
nicht bereit, die nationalen Kosten der Anpassung
mitzutragen und sie ware zugleich Zufluchtsort fir
die Binnenmigranten, was regionale politische Pro-
bleme verursachen kénnte.

Von den Autoren und den von Ihnen befragten Exper-
ten wird jedoch bezweifelt, dass die politischen Ent-
scheidungen zur Umsetzung rechtzeitig getroffen
werden kénnen, weil die politisch-sozialen Prozesse
zur Sensibilisierung langsamer sein kdnnten, als die
Geschwindigkeit des Meeresspiegelanstiegs. Die dann
entstehenden Folgekosten wirden das BIP sehr stark
belasten, die territoriale Integritat der derzeitigen Nie-
derlande ginge verloren und viele Menschen wiirden in
anderen Orten oder im Ausland leben missen - innen-
politische Konflikte waren sehr wahrscheinlich. Sollte
der Meeresspiegel schneller und/oder starker steigen
als erwartet, die SchutzmaRnahmen nicht ausreichen
oder kollabieren, stehen die Niederlande - unter die-
ser spekulativen Annahme - vor der Gefahr einer fast
vollstdndigen Uberflutung. Der dadurch, wie im Detail
auch immer, verursachte existenzielle Zusammen-
bruch des Lebens- und Wirtschaftsraumes, wurde
sicherlich das Potenzial innen- und auRenpolitischer
Krisen- und Konflikte bergen.

Die Klimawandelfolgen flihren
zunehmend zur Verschlechte-
rung der Lebensbedingungen
im MENA-Raum und in der
Region Sub-Sahara, wodurch
eine Zunahme an Klimafltchtlin-
gen in Richtung Europa erwar-
tet wird. Ziellander sind die rei-
chen Lander der Europaischen
Union, was die Flichtlingskrise
von 2015 eindricklich belegt
hat (WBGU 2007; loNEsCO ET AL.
2016; Lurt 2016; BriLL 2017). Die Niederlande zah-
len damit ebenfalls zu den Ziellandern von Migration.
Seit Jahrhunderten haben die Niederlande dank ihres
relativ hohen Wohistands und ihrer religiosen Tole-
ranz Einwanderer angezogen. Derzeit sind 10,8 % der
Bevdlkerung Einwanderer, 10 weitere % sind Kinder
von Einwanderern. So steht das Thema Integration
von Zuwanderern in den Niederlanden seit Jahrzenten
im Mittelpunkt des offentlichen Interesses, ist Anlass
intensiver und kontroverser Diskussionen und zahlt

Niederlande:
hoch vulnerabel,
hohe Resilienz,

wenige Konfliktlinien,

geringes Konlfliktpotenzial

seit der Jahrtausendwende zu den innenpolitisch-ge-
sellschaftlichen Konfliktlinien der Niederlande. Die
geringe Integration der seit langem im Land lebenden
Einwanderer, durch hohe Arbeitslosigkeit und Sozial-
hilfebezug, mangelhafte schulische Leistungen, rdum-
liche Segregation, hohe Kriminalitatsraten, kulturelle
Unterschiede sowie geringe Niederlandischkenntnisse
sind hierflr ausschlaggebend. Die in der Bevdlkerung
vorhandenen Angste, Unsicherheiten und Vorbehalte
bildeten eine wichtige Grundlage fir die seit Beginn
des Jahrtausends zu beobachtende Veranderung in
der politischen Landschaft hin zu rechtspopulistischen,
nationalistischen Strémungen mit deutlicher Kritik am
Multilateralismus (ErsaniLLi 2014; KorTMANN & WiLP
2015; WiLp 2015). Aktuell wurde neben der rechtsli-
beralen Regierungspartei VVD von Mark RuTtTg, auch
die von Geert WiLpers geflihrte rechtspopulitsche PVV
durch die von THIERRY BAuDET neu gegriindete FvD, bei
den Provinzwahlen 2019 Uberrascht. Inhaltlich &hneln
sich FvD und PVV. Beide Parteien sind islamfeindlich,
wollen die Immigration stoppen, beflirworten einen nie-
derlandischen EU-Austritt, leugnen den menschlichen
Einfluss auf das Klima und kritisieren die politische
,Elite” in Den Haag. Sie greifen somit gesellschaftliche
Stimmungen auf, die im Wandel sind (Dexker 2015;
BeunDERMAN 2019)2,

Verstarkend auf diese gesellschaftliche Konfliktlinie,
kann sich die sozio-6konomische Gesamtsituation
auswirken, die durch die Kos-
ten fur die Adaption an den
Meeresspiegelanstieg belastet
werden wird und so zu einem
,Push-Faktor* werden kann.
Steigende Kosten flr eine stei-
gende Anzahl an Klimaflicht-
lingen/Migranten summieren
sich mit steigenden Kosten fur
den Kdustenschutz und belas-
ten das Sozialsystem sowie die
gesamte niederlandische Volks-
wirtschaft. Diese steht dann
ohnehin in Konkurrenz mit Volkswirtschaften u.a. von
Binnenlandern, die keinerlei Investitionen in den Kis-
tenschutz leisten missen oder als attraktive Ziellander
fur Migranten gelten. Zur Bewaltigung der geschilder-
ten Herausforderungen spielt die Potenz des natio-
nalen Finanzhaushaltes jedoch eine Schlusselrolle.
Sonst stehen ein funktionsfahiger und existentieller
Klstenschutz sowie der gesellschaftliche Frieden in
Frage.

12 Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass diese politische Entwicklung, insbesondere im Kontext von Immigration und Integration, keine spezifisch nieder-
landische Erscheinung ist, sondern in vielen anderen européischen Landern auszumachen ist. Dies betrifft, neben der sozio-6konomischen, auch die sozio-kulturelle
Integration. In vielen europaischen Staaten stehen zahlreiche Menschen dem Leben in einer multikulturellen Gesellschaft skeptisch gegentiiber. Die voranschreitende
Globalisierung, die Erweiterung der EU sowie die wachsende Heterogenitat der Bevolkerung haben zu groRen Unsicherheiten und einem Gefiihl der Entfremdung bei
vielen Burgern gefihrt. Die Folge ist ein Bediirfnis nach klar umschriebenen nationalen Eigenschaften (Kortmann & WiLp 2015).
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4.3.2 MEGASTADTE

Allgemein verfliigen Megastadte Uber eine Reihe
von Gemeinsamkeiten. Hierzu zahlen intensive
Expansions-, Suburbanisierungs- und Verdichtungs-
prozesse, funktionale Dominanz, infrastrukturelle,
soziale, wirtschaftliche und ©kologische Uberlas-
tungserscheinungen, Diversifizierung innerurbaner
Zentrenstrukturen, Entstehung polarisierter und
fragmentierter Gesellschaften sowie zunehmender
Verlust von Steuer- und Regierbarkeit bei wach-
sender Informalitat. Zumeist werden Megastadte
als globale Risikogebiete wahrgenommen, in denen
Umweltverschmutzung, hoher Ressourcenver-
brauch, Bedrohung durch Naturkatastrophen (z.
B. Erdbeben, Wirbelstlirme, Uberschwemmungen)
oder vom Menschen (mit-)verursachte Risiken (z.
B. Wasserknappheit, Wirtschaftskrisen, ethnisch-re-
ligiose Auseinandersetzungen, Industrieunfalle)
fur ihre Einwohner massive Einschrankungen an
Lebensqualitat bedeuten. Dabei unterliegen beson-
ders die benachteiligten Bevodlkerungsgruppen der
Megastadte wachsender Armut und Vulnerabilitat,
sozialrdumlicher Fragmentierung und Segregation,
Disparitat und Desintegration. Aus einer sozialkatas-
trophen-orientierten Sichtweise stellen Megastadte
alleine aufgrund der raumlichen Konzentration von
Menschen und Werten risikoexponierte Systeme dar
(MunicH RE 2004; Kraas & NiTscHKE 2006; BoRrsDORF
& Benper 2010; AGeoBw 2011, 2013). Besonders
Megastadte an der Kuste sind von Naturkatastro-
phen betroffen, indem eine hohe Bevoélkerungszahl
und Vermogenswerte auf eine Vielzahl von Risiken
im Ubergangsbereich von Meer und Land aufein-
andertreffen. Dies sind u. a. Zyklone, Hochwasser,
Tsunamis, Hitzewellen mit der Stadt als Hitzeinsel
und der Meeresspiegelanstieg (Youne 2014). Es
ist nahliegend, dass der Meeresspiegelanstieg die
Lebensbedingungen in Megastadten verschlech-
tern und somit bereits bestehende Konfliktlinien
verscharfen wird, bis hin zur héchstwahrscheinlich
nicht konfliktfreien Aufgabe von Megastadten. Die
hierdurch ausgeldsten Migrationswellen werden
wiederum Konfliktsituationen in den Zielregionen
verscharfen bzw. auslésen.

Auch die U. S. - Army und andere Militars sehen
in Megastadten eine wachsende Bedrohung. Zum
einen als Ursache und somit als Umfeld fur bewaff-
nete Konflikte, zum anderen als taktisch-operative
Herausforderung fiir die es noch keine adaquaten
Strategien gibt (CHIEF oF STaFF oF THE ArRmy 2014;
Evans 2017).

4.3.2.1. VULNERABILITAT VON LAGOS SOWIE
RESILIENZ UND KONFLIKTPOTENZIALE NIGERIAS

Vulnerabilitat

Lagos ist die ehemalige Hauptstadt, die grofite Hafen-
stadt sowie das Wirtschafts- und Industriezentrum der
Bundesrepublik Nigeria. Durch diese Konzentration von
Funktionen wachst die Stadt so rasch wie kaum eine
andere Metropole weltweit. Die Einwohnerzahl der
Metropole wird auf aktuell 13,5 bis 23 Mio. geschatzt,
was Lagos zur zweitgroRten oder sogar groften
Stadt Afrikas macht (UN 2018b; http://worldpopulati-
onreview.com/world-cities/lagos-population/; https://
populationof2018.com/lagos-population-2018.html).

Die Topographie von Lagos wird durch ein System
von Inseln, Sandbanken, Feuchtgebieten, eine grolRe
Lagune und einen langen Kistenabschnitt gepragt, der
zum Atlantik offen ist. Die Kiiste von Lagos ist unge-
fahr 180 km lang und zeichnet sich durch Gberwiegend
flaches Gelande aus. Die Hohe dieser Kiste betragt
durchschnittlich weniger als 1,5 m . d. M. Die Inseln
und das Festland grenzen an die Lagune von Lagos.
Sie gehort zu den grofden Lagunen des Golfs von Gui-
nea und erreicht z. T. eine Breite von bis zu 15 km. Die
durchschnittliche Wassertiefe betragt nur 2 m. Die Stadt
selbst erstreckt sich tiber vier Hauptinseln: Lagos, lddo,
Ikoyi und Victoria, die durch ein System von Bricken
untereinander und mit dem Festland verbunden sind.
Sie bilden zusammen die Metropolregion Lagos, wah-
rend die eigentliche Insel Lagos nur 9 km? groR ist. Das
gesamte Gebiet ist flach, der héchste Punkt der Insel
Lagos liegt nur 7 m tber dem Meeresspiegel. Die tieflie-
gende Topographie macht sie anféllig gegeniiber Uber-
flutungen. (ErnsT 2006; Ipowu & Home 2015; https://
www.britannica.com/place/Lagos-Nigeria).

Auf der dicht besiedelten Insel Lagos befinden sich das
Handelszentrum der Metropole und die Hafenanlagen.
Lagos Marina ist das Geschaftsviertel mit zahlreichen
Hochhausern direkt am Meer. Die Insel Victoria ist in
den letzten Jahren zum Finanz- und Wirtschaftszent-
rum Lagos avanciert. Komfortable Wohngegenden sind
entstanden. Davor wird seit 2008 ein ca. 10 km? gro-
Rer neuer Stadtteil als Finanzzentrum und Wohnraum
fur eine Viertelmillion Menschen der Ober- und Mittel-
schicht auf aufgeschittetem Neuland geschaffen. ,Eko
Atlantic City“ soll die nachhaltigste Stadt auf dem afrika-
nischen Kontinent werden, ein Musterbeispiel an griiner
Bauweise und Energieeffizienz. Im Gegensatz zum rest-
lichen Teil von Lagos gabe es in der neuen Stadt eine
durchgehende Energie- und Trinkwasserversorgung,
ein intaktes Nahverkehrsnetz, (ppige Griinanlagen
sowie eine eigene Polizei fir das ,Extra“ an Sicherheit
und Komfort. Als Schutz vor Kistenerosion und dem
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Meeresspiegelanstieg soll ein vorgelagerter, 8,5 km lan-
ger Schutzwall aus Betonpflécken dienen (,Great Wall of
Lagos®). Das Projekt wird zu grof3en Teilen vom libane-
sisch-nigerianischen Grundstlickentwickler Gilbert Cha-
goury privat finanziert, der aus einer der reichsten Fami-
lien des Landes stammt (OvepeJi 2015; UrecH 2016).
Noch kostspieliger als Victoria ist bisher die Insel lkoyi.
Hier finden sich Gebdude aus der britischen Kolonial-
zeit, ebenso Regierungsgebaude und eine groRzlgige
Golfanlage. Ikoyi ist ein Ort der luxuriésen ,gated com-
munities“ — komfortable Wohnsiedlungen, die durch
Zaune und Mauern abgeschirmt und von Schutzleuten
bewacht werden.

Die Schere zwischen Arm und Reich ist weit gedffnet,
denn ca. 70 % der Einwohner leben in Slums, in denen
Millionen von Menschen, in und um die Lagunen herum
keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser, Strom und
Abfallbeseitigung haben. Taglich strémen Menschen
in der Hoffnung auf Arbeit und eine bessere Zukunft
aus dem Umland nach Lagos und bauen immer mehr
informelle Siedlungen. Aber nicht nur der Zustrom der
Menschen vom Land lasst Lagos rapide wachsen, auch
die hohe Geburtenrate in der Metropolregion tragt zum
rasanten Wachstum bei. Das stetige Anwachsen der
Bevolkerung bringt die Stadt und ihre Infrastruktur an
den Rand des Kollaps. Lagos versinkt zusehends im
Verkehrschaos und der Immobilitat (ErnsT 2006;
http://worldpopulationreview.com/world-cities/lagos-po-

L=/

pulation/). Durch eine unkontrollierte Versiegelung gro-
Rer Sumpfflachen in den Auen, eine fehlende Regen-
wasserentwasserung bzw. unterlassene Wartung der
bestehenden, meist verschlammten, Kanalisation und
Untatigkeit seitens der Stadtverwaltung, werden bereits
heute grolRe Teile von Lagos in der Regenzeit (zwischen
April und Oktober) Uberflutet. Besonders betroffen sind
die Slums, von denen viele bis zu 2 m unter dem Mee-
resspiegel liegen (ApeLekan 2010; Avent & Axiyope 2013).
Neben dieser bereits aktuell katastrophalen Situation
summieren sich, als Folgen des Klimawandels, die Uber-
flutungen durch den Meeresspiegelanstieg, die nach den
Kalkulationen von ZGeoBw bei 1 m 11,6 % der Kernstadt,
bei 5 m bereits 75 % betreffen wiirde. Bei einem Anstieg
um 66 m ware sogar die gesamte Metropolregion von
Lagos unter dem Meeresspiegel (Abb. 12 und Tab. 3).

Dazu kommen haufigere und intensivere Sturmfluten, Kiis-
tenerosion und die Salzwasserintrusion in die Stlwasser-
quellen, wodurch die Grundversorgung der Bevélkerung mit
Trinkwasser betroffen sein wird (FAsHAE & OnaFeso 2011).
Nach Neumann ET AL. (2015) werden in Nigeria im Jahre
2030 insgesamt ca. 7,4 % (19,8 Mio. Einwohner) der Bevol-
kerung in flachen Kiistengebieten (0 bis 10 m) leben und
potenziell von den Folgen des Meeresspiegelanstiegs
betroffen sein.

Legende
== Eko Atlantic City Wall
[ Lagos Kemnstadt

|1 Metropolregion Lagos
25 5o I Meeresspiegelanstieg 1m

Abb. 12:

{ I Meeresspiegelanstieg 5m

.
A Meeresspiegelanstieg 66m

Uberflutungsszenarien durch den Meeresspiegelanstieg fiir Lagos, Nigeria
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Tab. 3: Prozentuale Flachenverluste von Lagos Kernstadt und der
Metropolregion Lagos in Abhangigkeit unterschiedlicher Sze-
narien des Meeresspiegelanstieges

Meeresspiegel- Lagos Lagos
anstieg Kernstadt [%] Metropolregion [%]
1m 11,6 4,8
5m 74,9 38,0
66 m 100,0 100,0
Resilienz

Nigeria hat, seit seiner Unabhangigkeit (1960), das Sta-
dium des ,Failed State” noch immer nicht Gberwunden
und verflgt auch unter den demokratischen Vorzeichen
der IV. Republik nur in Ansatzen Uber Staatlichkeit, d.
h. die Fahigkeit, offentliche Guter bereitzustellen und
die Versorgung zu sichern (BerasTrResser 2018). Die
in Abb. 13 aufgefiihrten sozio-6konomischen Indizes
dokumentieren die geringe Resilienz Nigerias gegen-
Uber katastrophalen Ereignissen mit Stresscharakter fiir
die Grundversorgung der Bevdlkerung, die wirtschaft-
liche Stabilitat sowie die Governance.

Mit einer geschatzten Gesamtbevolkerung von 203 Mio.
Einwohnern und einem durchschnittlichen jahrlichen
Wachstum von 2,5 % gilt Nigeria als der bevolkerungs-
reichste Staat Afrikas. Am dichtesten besiedelt sind der
Sudosten und Stdwesten des Landes. Hier leben die
meisten Menschen in den GroRstadten Lagos, Ibadan,
Benin City und Port Harcourt. Der Norden des Landes
ist, mit Ausnahme des GroRRraumes von Kano, Zaria
und Kaduna, dinn besiedelt (Epe 2019; CIA 2019b;
UNDbaTa 2019).

¥
Global Food Security Index 2017: Rang 92

Human Development Index 2018: Rang 157
A

Transformationsindex BTl 2018: Rang 91

T . Empe -
: ragiré States Index 2018: Rang 14

. State Fragility Constellations 2015: low-capacity

.lnform. Global Risk Index 2018: 6,3 high

Global Peace Index 2018: Rang 149

Abb. 13:  Sozio-6konomische Resilienzindizes fiur die Nigeria

Nigeria ist Afrikas groRte Volkswirtschaft sidlich der
Sahara und stitzt sich in hohem Mafie auf Erddl als
Hauptquelle fir Devisen- und Staatseinnahmen, wes-
halb die Wirtschaft signifikant vom Rohdlpreis beein-
flusst wird. Nigeria ist der zehntgré3te Erddlproduzent
der Welt und der grofite Erddlproduzent Afrikas. Erddl
und Erdgas tragen zu 95 % der Exporterldse, ca. 40 %
der Staatseinnahmen und tber 5 % des BIP bei. Fur den
Transport von Erddl und Erdgas zieht sich ein kilometer-

weites Pipelinenetz von den Férdergebieten im Nigerdelta
zu den vier Raffinerien: Port Harcourt | und Il (im Stdos-
ten), Warri (im Sldwesten) sowie Kaduna (im Norden)
im Landesinneren. Aufgrund massiver Uberfalle auf die
Erdolpipelines durch Rebellen und das illegale Abzweigen
des Ols, kommt es jedoch zu spiirbaren EinbuRen beim
Export und immer wieder zu schweren Unféllen (EIA 2016;
CIA 2019b; Munzinger ONLINE 2019b). Bereits bei einem
Meter Meeresspiegelanstieg waren jedoch grof3e Berei-
che des Nigerdeltas, in dem sich der Olreichtum Nigerias
konzentriert, Uberflutet. Betroffen waren fast alle Onsho-
re-Olfelder des Deltas sowie die marode Infrastruktur aus
Pipelines, was einen Totalausfall der Finanzeinnahmen
Nigerias zur Folge hatte. Daneben wirde es durch aus-
laufendes Ol, neben der bereits jetzt katastrophalen Ver-
schmutzung, zu einer Umweltkatastrophe im Nigerdelta
kommen (VIVEKANANDA & BHATIYA 2017).

Nigeria ist grundsatzlich ein landwirtschaftlich geprag-
tes Land. Die Konzentration auf Erddl und Erdgas hat
jedoch in den vergangenen Jahren zur Vernachlassigung
des Agrarsektors gefiihrt. Uber 70 % der arbeitenden
Bevolkerung sind in der Landwirtschaft tatig. Der Sektor
erwirtschaftete 2016 etwa 26 % des BIP. Im Siden des
Landes wird hauptsachlich Ackerbau betrieben, im Nor-
den dominiert hingegen Viehzucht. Uber 95 % der land-
wirtschaftlichen Produktion kommt von kleinen Anbaufla-
chen. Die Verpachtung von tber 1 Mio. ha Land in ganz
Nigeria an auslandische Investoren, die den Boden flr
den Anbau von ,Cash-crops“’® nutzen oder dem Anbau
von Nahrungsmitteln entziehen, verscharft die Situation
der Nahrungsmittelsicherheit zusatzlich. Nigeria kann in
Folge seine Menschen nur mit Mihe ernahren und bleibt
auf Importe angewiesen (AuswArTiIGEs AmT 2019b; EpE
2019; Munzinger ONLINE 2019b). Als Klimawandelfolgen
verandern sich die raum-zeitlichen Temperatur- und Nie-
derschlagsmuster als Grundlage fir Saat und Ernte der
Kulturpflanzen. Die Bodendegradation und Desertifikation
nehmen zu, Trockenheit und Duirren fihren zu Ernte-
einbuBen, Missernten und Verlusten bei den Nutztieren.
Dazu kommen Schadlingsbefall und Tierkrankheiten, die
Oberflachengewasser trocknen aus und die Kustenregio-
nen werden uberschwemmt. Dies alles wirkt sich negativ
auf die Erndhrungssicherheit in Nigeria aus (BELLO ET AL.
2012; OcBo ET AL. 2013; Oclipl 2014).

Der Industriesektor macht ca. 20 % des Bruttoinlandspro-
dukts aus. Haupthindernis flr die industrielle Entfaltung
des Landes ist die unzureichende Infrastrukturversorgung
(Energie und Transport). Von den landesweit insgesamt
200.000 StraRenkilometern sind ca. 50 % instandset-
zungsbedirftig. Wahrend der Industriesektor erhebli-
chen Krisen ausgesetzt ist, boomt der Telekommunika-
tionssektor bereits seit einigen Jahren.

Dank der Privatisierungspolitik der Regierung Oba-
sanjo (1999 - 2007), besitzt Nigeria heute einen der

13 = fuir den Markt erzeugtes Agrarprodukt. Cash crops stehen im Gegensatz zu Erzeugnissen, die der Selbstversorgung dienen.
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dynamischsten Telekommunikationsmarkte der Welt.
2016 trug der Telekommunikationssektor rund 11 % zur
wirtschaftlichen Gesamtleistung des Landes bei. Der
tertiare Sektor (u.a. Finanzsektor, Information/Kommu-
nikation, Staat/Sicherheitsapparat) machte 60,3 % des
BIP Nigerias aus (Ede 2019; Munzinger ONLINE 2019b).

Da der Zusammenhalt des Staates — mit einem mehr-
heitlich muslimischen Norden und einem vorwiegend
christlichen Suden — seit der Unabhangigkeit (1960)
stets gefahrdet war, regierte in langen Phasen, 1966
bis 1979 und 1984 bis 1999, das Militar. Seit Mai 1999
allerdings konnte sich die zivile 4. Republik behaupten,
die 2015 sogar den ersten demokratischen Machtwech-
sel durch Wahlen erlebte. Die 2013 formierte Samm-
lungspartei ,All Progressives Congress (APC)“ und ihr
Prasidentschaftsbewerber Muhammadu Buhari I0sten
im Marz 2015 die seit 1999 dominierende ,Peoples
Democratic Party (PDP)“ und den, ab 2010 von ihr
gestellten, Prasidenten Goodluck Jonathan ab (Munzin-
GeER ONLINE 2019b). Durch die Plinderung des Staates
unter dem friiheren Prasidenten, Goodluck Jonathan
(2010 bis 2015), den massiven Olpreisverfall ab 2014
sowie durch militante Angriffe auf die OI- und Gasinf-
rastruktur in der Niger-Deltaregion, rutschte Nigeria
in die schwerste Rezession seit mehr als 30 Jahren.
Erst durch verstarkte Kontrollen im staatlichen Finanz-
system und die seit 2017 wieder merklich gestiegenen
Olpreise gelang es der Regierung und der Wirtschaft,
die Rezession schrittweise zu Uberwinden. AuRerdem
trugen deregulierende MaRnahmen, staatliche Investi-
tionen sowie groRangelegte Sozial- und Ausbildungs-
programme zu einer leichten Erholung der Wirtschaft
bei. Wirtschaftliche Diversifizierung und ein Wachstum
in den Bereichen Landwirtschaft, Telekommunikation
und Dienstleistungen haben allerdings nicht zu einem
signifikanten Ruckgang der Armut geflihrt. Es bleiben
die starke Abhéangigkeit vom Weltenergiemarkt, die
allgegenwartige Korruption sowie der Widerwille der
reichen Eliten, zumindest einen Teil ihres Reichtums
in die sozio-6konomische Entwicklung zu investieren
(BerGsTRESSER 2018; CIA 2019b). Der Klimawandel wird
die Wirtschaft Nigerias zuséatzlich auf vielfaltige Weise
negativ beeinflussen und das BIP bis 2050 zwischen
6 % und 30 % im Wert von 100 bis 460 Mrd. USD belas-
ten (EBeLe & Emopi 2016).

Lagos zahlt nach NicHoLLs ET AL. (2008) zu den Stad-
ten in Landern mit einem so geringen BIP, dass sie
nur sehr begrenzte Méglichkeiten zum Schutz vor dem
Meeresspiegelanstieg haben. Dem zum Trotz beweist
die Neulandgewinnung zum Bau von ,Eko Atlantik City®
mit einem vorgelagerten Schutzwall, dass Schutzmaf3-
nahmen getroffen werden kdnnten, wenn ausreichende
Finanzmittel zur Verfigung stiinden. ,Eko Atlantik City*
ist aber ein privat finanziertes Projekt mit der elitaren

Vision eines ,Silicon Valley“ in Nigeria. Es zielt jeden-
falls nicht auf den Schutz des gesamten Stadtgebietes
von Lagos vor dem Meeresspiegelanstieg, sondern
polarisiert noch weiter den Unterschied zwischen der
Elite und den Armen der Slums, was die sozialen Span-
nungen weiter steigert (Ipowu & Home 2015).

Konfliktlinien

Nigeria ist aktuell mit mehreren Gewaltkonflikten, einer
tiefen politischen, sozio-6konomischen und sozio-kultu-
rellen Spaltung, den Folgen der schwersten Wirtschafts-
krise seit 30 Jahren und weitverbreiteter organisierter
Kriminalitat konfrontiert. Mit mehr als 400 unterschied-
lichen Sprach- und Volksgruppen ist Nigeria ein Viel-
volkerstaat. Die meisten Nigerianer identifizieren sich i.
d. R. mehr mit ihrer ethnischen Zugehorigkeit als mit
ihrer Nationalitat. Stattdessen bestimmen regionale
Interessen, die ethnische Verbundenheit und neuer-
dings auch der Wohlstand und die religidse Zugehorig-
keit das Bewusstsein der Menschen. Das Problem der
Machtverteilung zwischen den Ethnien flhrt permanent
zu Spannungen und Konflikten im Land, da die Minder-
heiten das politische Gewicht der grof3en Volksgruppen
meist als Dominanz empfinden. Das gesellschaftliche
Leben wird durch Machtkampfe, ,Stammesdenken® und
religios bedingte Konflikte beeintrachtigt (Beck & PIRes
2011; Epe 2019).

Aufgrund fehlender Governance konnten im postkoloni-
alen Staat, bis in die Gegenwart hinein, widerstreitende
ethnische und religidse ldentitaten Gber Herkunft und
Machtanspriiche gedeihen. Dazu zahlt der Mythos Uber
das zu Beginn des 20. Jahrhunderts untergegangene
Kalifat von Sokoto, dessen Geist nach wie vor in sala-
fistischen und dschihadistischen Bewegungen in Nord-
nigeria prasent ist und immer wieder als Referenz fur
die Politisierung der muslimischen Gemeinschaft und
Identitét in Nordnigeria herangezogen wird. In diesem
Mythos wurzelt u. a. auch die Rechtfertigung des isla-
mistischen Terrors von Boko Haram. Der Nordosten
leidet immer wieder unter terroristischen Anschlagen
der Islamisten-Miliz Boko Haram, die sich inzwischen
in eine primar von Angehdrigen des Volkes der Kanuri
gefiihrte, kriminelle Vereinigung verwandelt hat. Rund
2 Mio. Binnenfliichtlinge haben die von den Angriffen
und Attentaten betroffenen Stadte und Dorfer verlassen
(BerasTRESSER 2018; GoerTz 2019).

In Zentralnigeria, wo zahlreiche Voélker und ethnische
Gemeinschaften leben, dominieren ethnisch-religids
motivierte Verteilungskampfe, Gewaltkriminalitat (mit
dem Schwerpunkt organisierter Viehdiebstahl) sowie
Raub und Plinderungen. Die Entfremdung zwischen
Muslimen und Christen, angereichert durch wachsen-
den religidsen Fundamentalismus in beiden Religio-
nen, erstarkende Ethnizitat und erbitterte Verteilungs-
kdmpfe um die gesetzlich verankerten Zuweisungen



o

-

1 o - '.'-. "

[

der Zentralregierung, hat in den letzten zwei Jahr-
zehnten merklich zugenommen. Diese Faktoren und
die geographisch-kulturelle Rolle Zentralnigerias als
Ubergangszone und Puffer zwischen dem weniger ent-
wickelten und islamisch gepragten Norden und dem
prosperierenden und Uberwiegend christlichen Stden
trugen erheblich zur Destabilisierung der Region bei,
die alle Konfliktarten Nigerias in sich vereint. Die Folge
ist ein regionales Flichtlingsdrama, das bereits seit drei
Jahrzehnten anhalt (BErcsTRESSER 2018).

Im siidlich gelegenen Nigerdelta, das mit seinen OlI- und
Gasvorkommen die zentrale wirtschaftliche Lebensader
Nigerias bildet, hielten fast Uber das gesamte Jahr 2016
gewalttatige Milizen und Piraten Sicherheitskrafte und
Bevdlkerung in Atem. Dabei ging es u. a. darum, dass
die Regierung demobilisierten Rebellen zugesagte Zah-
lungen nicht leistete, die versprochene Sauberung der
olverseuchten Férdergebiete stagniert und dass von den
Einnahmen nur wenig bei den Menschen in der Region
ankommt. Die Erddlférderung hat auf dem Festland zu
einem dichten Netz von Férderanlagen und Leitungen
gefiihrt. Diese wurden ohne Riicksicht auf das traditio-
nelle Bodenrecht und die Verflgbarkeit von Wald- und
Kulturland errichtet, so dass schon friih Konflikte mit der
lokalen Bevolkerung entstanden. In bereits dicht bevdl-
kerten Gebieten, wie bei den ,Ogoni“, setzte eine Ver-
armung der Bauern ein, die ihre Felder verloren. Die
Fischgriinde wurden wegen der Vergiftung durch Erdol
unbrauchbar. Da weder die Region des Deltas insge-
samt noch die Stammesautoritaten einen Anteil an den
Erddleinnahmen oder Schadensersatz erhielten, kam

und kommt es bis heute zu ,illegalem Anzapfen“ der
Produktpipelines, um Benzin oder leichtes Ol zu ent-
nehmen und zu verkaufen. Dies fihrt regelmafiig zu
Explosionen, die bestandig Todesopfer fordern.

Der Reichtum aus dem 6l- und gasreichen Nigerdelta,
mit seinen zahlreichen Ethnien, wird von einer zahlen-
maRig ungewodhnlich grolRen Elite vereinnahmt. Eth-
nisch definierte, gewaltbereite und gut bewaffnete Grup-
pierungen forderten (seit Beginn der Demokratisierung
1998/99) diese Elitenherrschaft immer wieder heraus.
Dabei waren Milizengruppen mit der Anwendung von
Gewalt partiell erfolgreich und konnten zumindest einen
Teil dieses Reichtums zu ihren Gunsten umverteilen
(BERGSTRESSER 2018; WIESE 0.J.).

Im Igbo-Kernland erlebt der nie ganz ausgetrdaumte
Traum eines unabhéangigen Biafra, der durch die
gescheiterte Sezession 1967 beendet schien, eine
unerwartete Renaissance. Die Renaissance sezes-
sionistischer Bestrebungen im Igbo-Kernland, die auf
heftige Verteilungskampfe hindeutet, zeigt jedoch, dass
dieser ,Traum“ in Frage gestellt wird. Auch das organi-
sierte Verbrechen, insbesondere Kidnapping, bleibt auf
hohem Niveau (BErcsTREsSER 2018; HERBERT & HusaAINI
2018).

Insgesamt bergen die geringe Nahrungsmittelsicher-
heit (die perspektivisch durch den Klimawandel noch
verstarkt wird), die Hungerkatastrophen, die Binnen-
migration, das ,Land Grabbing“'*, ein hohes Bevol-
kerungswachstum und die daraus resultierende Ver-
scharfung von Landkonflikten zwischen Bauern (meist
Christen) und militanten Fulani-Hirten (Muslimen), ein

14 = Private Investoren aus Industrie- und Schwellenldndern und staatliche Akteure sichern sich durch sogenannte Auslandsdirektinvestitionen (Foreign Direct Invest-
ments) und mittels langfristiger Pacht- oder Kaufvertrage grofRe Agrarflachen in Entwicklungslandern. Dort werden vorrangig Nahrungsmittel oder Energiepflanzen
fur den Export angebaut, die der Ernahrungs- und Energiesicherung der Investorlander dienen. Auch die Sicherung von SiiBwasserquellen und Rohstoffen sind ein

entscheidendes Motiv.
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typisches Konfliktpotenzial fur Staaten der Subsahara.
Hinzu kommen Verteilungskdmpfe zwischen den Eliten
und der hohe Grad an sozialer Ungerechtigkeit, der sich
darin ausdriickt, dass ca. 70 % der Nigerianer unter dem
Existenzminimum leben und mit weniger als einem USD
pro Tag Uberleben miissen - trotz des immensen Olreich-
tums (House oF Commons 2016; HerserT & Husaini 2018;
Munzinger ONLINE 2019b). Savne (2011) fasst die Kausali-
tat zwischen Klimawandel und Gewalt in Nigeria wie folgt
zusammen: Die Klimawandelfolgen flhren zur Ressour-
cenknappheit der Lebensgrundlagen Boden und Wasser.
Dem Mangel folgen Sekundareffekte (mehr Krankheiten,
Hunger und Arbeitslosigkeit) und ohne eine funktionie-
rende Governance, fiihrt dies zu gewaltsamen Konflikten.

Exemplarisch zugespitzt zeigt sich diese Situation in
Lagos selbst. Eine groRRe Stadtflache mit Slums steht den
Wohnvierteln und dem modernen Finanzzentrum (Eko
Atlantic City) der Eliten gegeniiber. Wahrend letztere vor
Hochwasser und dem Meeresspiegelanstieg geschiitzt
sind, werden die Slums, die ohnehin in den Feuchtgebie-
ten und Simpfen errichtet wurden, schutzlos den Folgen
des Klimawandels ausgeliefert
sein. Uberschwemmungen haben
bereits erhebliche soziale und wirt-
schaftliche Auswirkungen, indem
die Slumbewohner Gesundheits-
schaden davontragen, die durch
fehlendes sauberes Wasser. Die
Folgen der Uberschwemmungen
in Lagos spielen sich vor dem Hin-
tergrund von Armut und Ungleich-
heit ab und verscharfen die Aus-
wirkungen beider Faktoren. Eine
Folge der zunehmenden Armut
und Ungleichheit ist parallel die Zunahme von Krimina-
litdt, Gewalt und Instabilitdt. Vor allem in Lagos gibt es
zahlreiche politische Demonstrationen, von denen einige
gewalttatig eskalieren. Lagos steht auf Platz 2 der nige-
rianischen Stadte mit Gewaltdelikten als Folge von Kiri-
minalitat, einschlieBlich des organisierten Verbrechens.
Wirtschaftliche Schwierigkeiten und Ungleichheiten tra-
gen in hohem Male zur Haufigkeit bewaffneter Gewalt
in Lagos bei. Zu den Hauptakteuren, die an bewaffneter
Gewalt in Lagos beteiligt sind, gehdren ethnische Milizen,
sogenannte ,Area Boys*“, Jugendliche, kriminelle Banden
und die Sicherheitskrafte selbst. Die ohnehin schon kriti-
schen Wohn- und Lebensverhaltnisse werden sich durch
den Meeresspiegelanstieg noch weiter verschlimmern.
Soziale Unruhen und Migration aus den Slums werden
die Konsequenz sein. Ein besonderer Faktor, der erheb-
liche Auswirkungen auf die Lebensbedingungen in Lagos
und in ganz Nigeria haben wird, ware der Verlust der
Olfelder im Nigerdelta durch den Meeresspiegelanstieg.
Port Harcourt ist das wirtschaftliche Zentrum der Olbran-
che und sehr anfallig gegeniiber dem Anstieg des Mee-
resspiegels. Lagos wird Zielregion von Binnenmigration

———————————
Nigeria:
hoch vulnerabel,
geringe Resilienz,
zahlreiche Konfliktlinien,

hohes Konfliktpotenzial

aus dem Nigerdelta sein. Gewaltsame Konflikte durch
kriminelle Banden im Olsektor sind vorprogrammiert und
eine Verlagerung der Kriminalitdt und Gangdynamik vom
Delta nach Lagos sehr wahrscheinlich (Vivekananba &
BHaTiva 2017).

4.3.2.2 VULNERABILITAT VON LONDON SOWIE RESILIENZ UND
KONFLIKTPOTENZIALE DES VEREINIGTEN KONIGREICHS

Vulnerabilitat

London ist die Hauptstadt des Vereinigten Konig-
reichs und zahlt zu den bedeutendsten Handels- und
Finanzplatzen der Welt. In Greater London wohnen ca.
8,8 Mio. Einwohner, weshalb London die bevoélkerungs-
reichste Stadt und die groRte Metropolregion Europas
ist (ONS 2018).

Obwohl London nicht direkt an der Kiiste, sondern ca.
60 km Luftlinie landeinwarts gelegen ist, reichte die
sogenannte ,Hollandsturmflut® von 1953 nah an Lon-
don heran. Durch das gleichzeitige Auftreten einer aus-
gepragten Springflut und eines schweren Sturms aus
Nordwest stieg die Nordsee in Southend/Essex um ca.
2,7 m an. Sie kostete im Verei-
nigten Konigreich 307 Menschen
das Leben, 32.000 Menschen
mussten  evakuiert  werden,
24.000 Gebaude wurden zer-
stort und 567 km? Uberflutet.
Ahnlich wie in den Niederlanden
beschloss man als Konsequenz,
technische Schutzmallnahmen
zu ergreifen, zu denen das ,Tha-
mes Barrier” zahlt, um London
vor einer erneuten Sturmflut zu
schitzen (Kenprick 1988; HALL
2013). Nach der Datenanalyse von ZGeoBw ist London,
bei einem Meeresspiegelanstieg von 1 m noch nicht
betroffen, bei 5 m sind es 6 % der Flache von Greater
London und bei dem Szenario von 66 m waren es 79 %,
darunter auch die komplette City of London (Abb. 14).
Die City oF Lonpon (2010) sieht von ihrem Stadtgebiet
ca. 117 km?, mit 400.000 Immobilien sowie 1,25 Mio.
Einwohner durch Gezeitenhochwasser in Gefahr. Das
~Worst-Case“-Szenario dieser Studie geht von einem
maximalen Wasserstand der Themse von 2,70 m Uber
dem von heute aus. ABaDIE ET AL. (2016) kalkulierten die
finanziellen Verluste fir London, aus der Summe von
sozio-6konomischen Auswirkungen plus der Schaden,
durch den Meeresspiegelanstieg bis 2050 auf jahrlich
190 Mio. USD und bis 2100 auf 703 Mio. USD. Damit
liegt London im Mittelfeld von 19 untersuchten europai-
schen Stadten.

London ist jedoch nicht nur durch die Gezeitenhoch-
wasser aus der Nordsee geféhrdet, sondern auch durch
Themse-Hochwasser aus dem Hinterland und steigen-
dem Grundwasser. Ca. 15 % von Greater London lie-
gen im friheren Uberflutungsbereich der Themse und
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Abb. 14:  Uberflutungsszenarien durch den Meeresspiegelanstieg fiir London, Vereinigtes Konigreich

seiner Nebenflliisse und sind topographisch besonders
anféllig gegeniiber Uberflutungen. Mehr Niederschlage
im Winter und eine Zunahme von Starkniederschlagen
in Haufigkeit und Intensitat werden als Folgen des Kli-
mawandels prognostiziert (City oF Lonoon 2010; MAvor
oF Lonpon 2011).

Im Vereinigten Kénigreich insgesamt, werden im Jahre
2030 ca. 11,6 % (8,1 Mio. Einwohner) der Bevolkerung
in flachen Kustengebieten (0 bis 10 m) leben und poten-
ziell von den Folgen des Meeresspiegelanstiegs betrof-
fen sein (NEUMANN ET AL. (2015).

Resilienz

Das Vereinigte Konigreich hat eine der offensten Volkswirt-
schaften der Welt — gemessen am BIP bisher die zweit-
gréfte der EU und die flinftgroRte der Welt. Ein Gberpropor-
tional hoher Anteil des BIP des Vereinigten Kénigreichs wird
im Dienstleistungssektor erwirtschaftet (80 %), wobei dem
Finanzsektor mit 11 % eine entscheidende Rolle zukommt.
Der AuRenhandel spielt fiir die britische Wirtschaft (zehnt-
groRte Exportnation weltweit) eine bedeutende Rolle. Mit
ca. 46 % nehmen Dienstleistungen einen hohen Anteil an
den britischen Gesamtexporten ein. Auch in Hochtech-
nologiebranchen, beim Fahrzeugbau, in der Rustungs-
technologie und in der Elektrotechnik hat das Vereinigte
Konigreich gute internationale Wettbewerbspositionen.
48 % der Glterexporte, einschlieRlich 2/3 der Automobil-

exporte, gehen in die EU. Der britische Agrarsektor (2015:
BIP-Anteil 0,6 %, 2016: Beschaftigtenanteil 1,1 %) zahlt,
wegen der Uberdurchschnittlichen GroRe seiner Betriebe
und Viehbestéande sowie wegen seines hohen Mechani-
sierungsgrades, zu den leistungsfahigsten dieser Sekto-
ren innerhalb der EU und liefert ca. 60 % der im Lande
bendtigten Nahrungsmittel (AuswArTiges AmT 2019¢; Mun-
zINGER ONLINE 2019c). Auch die ausgewahlten sozio-6ko-
nomischen Resilienszindizes zeugen von gunstigen
Rahmenbedingungen zur Bewaltigung der Folgen des
Meeresspiegelanstiegs (Abb. 15).

Mit dem durch die Volksabstimmung vom 23. Juni 2016
beschlossenen und am 29. Marz 2017 beim EU-Rats-
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Abb. 15:  Sozio-6konomische Resilienzindizes fiir das Vereinigte

Kénigreich



prasidenten offiziell beantragten Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der Europaischen Union (BREXIT), steht
das Land vor einer wirtschaftlich ungewissen Entwicklung.
Die britische Wirtschaft wird allmahlich schwécher, seit
das Referendum im Juni 2016 Uber den Austritt aus der
EU abgestimmt hat. Eine anhaltende Abwertung des bri-
tischen Pfunds hat die Verbraucher- und Erzeugerpreise
erhoht und die Verbraucherausgaben belastet, ohne eine
bedeutende Steigerung der Exporte zu bewirken. Das
Vereinigte Konigreich unterhalt durch seine Binnenmarkt-
mitgliedschaft umfangreiche Handelsbeziehungen zu
anderen EU-Mitgliedern. Die Folgen des (ungeregelten)
BREXIT, sowohl fiir die britische als auch die europaische
Wirtschaft, lassen sich zum momentanen Zeitpunkt, nicht
zuletzt auch wegen der chaotischen politischen Verhalt-
nisse, nicht abschatzen (CIA 2019c; MunziNGER ONLINE
2019c; Puickert 2019).

2007 hat die City of London als erste Gemeinde im Ver-
einigten Koénigreich eine Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel erarbeitet und seitdem fortlaufend weiterent-
wickelt (Crry oF Lonpon 2010).

Das Themse-Sperrwerk (Thames Barrier) wurde nicht
fir den dauerhaften Schutz vor einem héheren Meeres-
spiegel, sondern insbesondere als Schutz vor Sturmfluten
und Hochwasser gebaut. Es wurde zwischen 1974 bis
1984 fiir 534 Mio. GBP (heute ca. 1,7 Mrd. €) errichtet.
Es liegt im Stadteil Woolwich, hat eine Gesamtlange von
520 m und besteht aus zehn schwenkbaren Toren. Um
den Schiffsverkehr nicht zu behindern, sind sie im offenen
Zustand auf den Boden der Themse abgesenkt. Schiffe
mit bis zu 16 m Tiefgang kénnen dann problemlos das
Sperrwerk passieren. Die vier mittleren Tore, durch die
der Schiffsverkehr lauft, sind je 60 m breit, 10,5 m hoch
und wiegen je 1.500 t. Droht eine Sturmflut, kdnnen die

Thames Barrier, London, Vereinigtes Kénigreich

Tore innerhalb von 15 min geschlossen werden. Seit 1982
war dies 184 mal der Fall, um London vor Sturmfluten
und Hochwasser zu schiitzen. Gegenwartig besteht das
Hochwasserrisikomanagement, neben der Thames Bar-
rier, aus weiteren acht Sperrwerken, Gber 350 km Wallen
und Deichen sowie Uber 400 weitere Einrichtungen, wie
Schleusentore und Pumpen (TRENTMANN 2014; ENVIRON-
MENT AGency 2019, 2019b). HALL ET AL. (2005) gehen davon
aus, dass das Thames Barrier einen Meeresspiegelan-
stieg von 0,5 m kompensieren kann. Bei einem grofieren
Anstieg missten die flussaufwartigen Walle und Mauern
in der gesamten Innenstadt und in westlicher Richtung um
den jeweiligen Betrag des Meeresspiegelanstieges suk-
zessive angepasst werden. Die Ingenieure sehen aber
bei deren nachtraglicher Erh6hung um 2 m die maximale
Grenze des technisch und 6konomisch Vertretbaren. ToL
ET AL. (2006) geben flr ein Szenario von 5 m Meeresspie-
gelanstieg drei Optionen zur Anpassung an:

1. den Bau eines noch grof3eren Themse-Stauwehrs,

2. die Aufgabe der Uberschwemmungsebene und
Umsiedlung in topographisch héhere Gebiete oder

3. die technische Anpassung durch Schutzwalle, Stel-
zenbauten, etc.

Nach den aktuellen Planen soll ab 2030 ein neues, etwa
16 km langes Sperrwerk direkt in die Themsemiindung
gebaut werden. Es lauft unter dem Projektnamen: ,The
Thames Estuary 2100 Plan“ und beinhaltet dezidierte
Empfehlungen bis zum Ende des Jahrhunderts fur die
gesamte Themsemiindung. Das Projekt entwickelte
eine Reihe von flexiblen Entscheidungswegen aus
einem grofRen Portfolio an méglichen Anpassungsmal-
nahmen. Der Ansatz fir Entscheidungspfade umfasst
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die Ermittlung von Schwellenwerten, bei denen ver-
schiedene MaRnahmen zum Hochwasserrisikoma-
nagement kein akzeptables Schutzniveau mehr bieten,
um dann einen alternativen Ansatz als Reaktion auf
einen héheren Meeresspiegelanstieg aufzuzeigen. Ein
Grund fur die Neuinstallation eines Sperrwerkes ist die
Sorge, die Thames Barrier kdnnte zuklinftigen schwe-
ren Sturmfluten nicht standhalten. Wichtiger jedoch ist,
dass durch das neue Sperrwerk auch die 6stlichen Vor-
orte Londons geschutzt waren, was aktuell nicht der
Fall ist. Der Plan zielt darauf ab, 1,3 Mio Menschen und
Immobilien und Infrastruktur im Wert von 275 Mrd. GBP
(=303 Mrd. EUR) vor dem zunehmenden Hochwasser-
risiko zu schitzen. (JEuken & Reeper 2011; ENVIRONMENT
Acency 2019b).

Die Aufgabe von Siedlungen und die Umsiedlung der
Bevolkerung, als wirtschaftlichste Form der Anpas-
sung an den Meeresspiegelanstieg, wird im Vereinigten
Kdnigreich nicht nur diskutiert, sondern bereits an der
Westkiiste, am Beispiel des Ortes Fairbourne, erstma-
lig exerziert. Ein System aus Betondamm, Deich und
Entwasserungskanalen schiitzt bisher den auf Meeres-
héhe gelegenen viktorianischen Badeort. Schon 2013
hatte die Gemeindeverwaltung die Aufgabe und den
kompletten Abriss sowie die Umsiedlung der Einwohner
in die umliegenden Gemeinden, bis spatestens 2045,
beschlossen. Eine Verlagerung landeinwarts ist topo-
graphisch ausgeschlossen, eine technische Anpassung
wird als unwirtschaftlich angesehen (WaLL 2019). So
sieht auch die ,Strategie zur Bekdmpfung von Uber-
schwemmungen und Kustenveranderungen® der bri-
tischen Umweltagentur die Aufgabe von Gemeinden
aus wirtschaftlichen Erwagungen als unvermeidbar
an. Uberflutungen oder Veranderungen der Kiistenlinie
werden besonders im Suden GroRbritanniens ein Aus-
mafd erreichen, flr das bessere bauliche Mafinahmen
nicht langer ausreichen werden. Die britische Regie-
rung muisste in den nachsten 40 Jahren jahrlich min-
destens 1,13 Mrd. EUR aufwenden, um die Kisten zu
sichern, die Infrastruktur zu verstarken und sie gegen
drohende Flutschaden abzusichern. Das entsprache
dem Doppelten der derzeitigen Investitionen. Bis 2021
sind 587 Mio. EUR im Jahr vorgesehen. Hinzu kommen
noch die Kosten zur Wartung und Sicherung bestehen-
der Schutzsysteme (EnviRoNMENT Acency 2019c). Das
CommiTTEE ON CLIMATE CHANGE (2018) rechnet mit einem
Meeresspiegelanstieg von mindestens 1 m bis Ende
des Jahrhunderts, in dessen Folge sich ca. 1600 km
Kuste bzw. 29 % der englischen Kiste nicht mehr wirt-
schaftlich schiitzen lassen. Die Inkaufnahme von Land-
verlusten gilt hier als die praferierte Variante gegen-
Uber den Kosten flr eine Variante mit technischen
Adaptions-/Schutzmallnahmen. Betroffen waren 1,5
Mio. Geb&ude in den Uberflutungsgebieten, von denen
100.000 unwiederbringlich verloren gehen durften.

Mit technischen GroRlésungen, dem Hochwasserrisiko-

managementplan ,TE2100“ und der ,Climate Change
Adaptation Strategy for London“ sowie einem landes-
weiten Hochwasserrisikomanagement dokumentieren
London und das Vereinigte Konigreich anschaulich
ihre Fahigkeiten zur angemessenen, umfassenden
und vorausschauenden Planung und Umsetzung von
Anpassungsmafinahmen an die Folgen des Meeres-
spiegelanstieges. Damit Ubernehmen sie, zusammen
mit den Niederlanden, eine Vorbildfunktion fiir vulnera-
ble Regionen (JEukeN & REeDER 2011; NATIONAL INFRAS-
TRUCTURE CommissioN 2018). Es bleibt festzuhalten, dass
andere Industrienationen, wie auch Deutschland, im
Bereich der Anpassung, ja sogar noch im Bereich des
Problembewusstseins, weit zurtickliegen; von den Ent-
wicklungslandern ganz zu schweigen.

Konfliktlinien

Wie im Kapitel 4.3.2.1 fur die Niederlande ausgefiihrt,
zahlt auch das Vereinigte Konigreich zu den Ziellandern
von Migration und wie auch in anderen Landern Euro-
pas, sind die Themen Fliichtlinge, Asyl und Integration
von innenpolitischer Brisanz. Jedoch hat sich das Verei-
nigte Kénigreich von Beginn an nicht an der Offnung der
Binnengrenzen beteiligt und ist demnach auch nicht im
selben Male von der Flichtlingskrise betroffen. Bei der
Verteilung von Flichtlingen innerhalb der EU und dem
Abkommen mit der Turkei zur direkten Aufnahme von
Fluchtlingen, bleibt das Land auf3en vor (voN ONDARZA
2016). Im Vorfeld des EU-Referendums 2016 war die
Zuwanderung, neben den wirtschaftlichen Folgen,
aber trotzdem das wichtigste und ausschlaggebendste
Thema (Six et al. 2017). Eine unkontrollierte Zuwan-
derung, bei der Auslander aus armeren Landern ins
Vereinigte Konigreich gestromt seien, weil man durch
die EU-Mitgliedschaft die Kontrolle der eigenen Gren-
zen aufgegeben habe, war das zentrale Argument von
Befurwortern eines Brexit (BRowneLL 2016). Eine sehr
euroskeptische Stimmung flammte auf, nachdem sich
die EU als unfahig gezeigt hatte, die Flichtlingskrise in
Europa zu bewaltigen. In den Medien war seit 2015 die
Fluchtlingskrise ein bestimmendes und allgegenwarti-
ges Thema. Als dann noch die Medien ausfihrlich tber
illegale Flichtlinge in Uberflllten Zeltlagern und einer
chaotischen Sicherheitslage in Calais berichteten, die
alle nach GroRbritannien einreisen wollten, wurde die
,Bedrohungslage“ als sehr konkret von der britischen
Offentlichkeit wahrgenommen; zumal Frankreich
drohte, bei einem Brexit, die Kontrollen am Eurotunnel
zu beenden. Die Flichtlinge wirden dann den Weg
nach Grof3britannien finden (Geuss 2016; ZEIT ONLINE
2016). Doch die Fremdenfeindlichkeit richtete sich nicht
nur gegen Araber oder Afrikaner, sondern auch gegen
EU-Binnenarbeiter, besonders die aus Polen. Rund
2,1 Mio. EU-Auslander arbeiteten 2016 in GroRbritan-
nien, mehr als 750.000 davon waren Polen, aber auch
zunehmend Bulgaren und Ruméanen. In den Stadten
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wuchs die Wohnungsnot, das Gesundheitssystem war
Uberlastet und in der Gastronomie und der Pflege klag-
ten die Angestellten Uber eine steigende Konkurrenz
durch die Billigldhner und ein sinkendes Verdienst-
niveau. Tatsachlich verursachten die europaische
Arbeitnehmerfreizligigkeit und die stetige Erweiterung
der EU einen Wandel. In vielen westeuropaischen Lan-
dern nahm die Zahl der EU-Auslander stark zu. Auch
die britische Regierung versdumte es, die Bevdlkerung
bei der Zuwanderungpolitik richtig aufzuklaren, einzu-
binden und soziale Harten abzufedern. Ein polnischer
Klempner wurde rasch zum Sinnbild einer wachsenden
Furcht vor einer Sintflut osteuropaischer Billigarbeiter,
die angeblich Westeuropas Arbeitsmarkte zu erfassen
drohte (ScHuLTz 2016).

e —
Vereinigtes Kénigreich:

vulnerabel,
(noch) hohe Resilienz,
einige Konfliktlinien,

(noch) geringes Konfliktpotenzial

Wie fir die Niederlande exemplarisch bereits ausge-
fahrt, kdnnen sich die (finanziellen) Folgen des Mee-
resspiegelanstieges verstarkend auf diese bereits
existierende gesellschaftliche Konfliktlinie auswirken.
Steigende Kosten flr eine steigende Anzahl an Kili-
maflichtlingen/Migranten summieren sich mit stei-
genden Kosten fur den Kustenschutz und belasten
das Sozialsystem sowie die gesamte Volkswirtschaft
des Vereinigten Konigreichs. Diese steht dann ohne-
hin in Konkurrenz mit anderen Volkswirtschaften, nach
dem voraussichtlichen Austritt im Oktober 2019, auch
mit denen der EU. Wirtschaftliche Stabilitat ist jedoch
eine wichtige Grundvoraussetzung zur Bewaltigung
vielfaltiger Herausforderungen, wie der Anpassung
an die Folgen des Klimawandels, aber auch fiir den
sozialen Frieden. Vieles deutet auf eine wirtschaft-
liche Abschwachung hin, die Ausgangspunkt vielfal-
tiger Konfliktlinien sein kann. Ebenso Vieles bleibt im
Kontext des Brexits zum derzeitigen Zeitpunkt einfach
Spekulation. Das zukunftige wirtschaftliche Verhaltnis
zur EU, u. a. die Frage nach dem ,Backstop” fur die
irische Insel, wird eine Schlisselrolle kiinftiger Zusam-
menarbeit sein. Doch nicht nur das kiinftige Verhaltnis
zur EU ist ungewiss: Schottland und Nordirland haben
Tendenzen zur Abspaltung gezeigt und das Wahl-
ergebnis des EU-Referendums war knapp (51,9 % flr

Brexit), was ein Zeichen flr eine ,gespaltene” Gesell-
schaft (zwischen Jung und Alt) ist. Auch viele ehema-
lige britische Kolonien (v. a. in Afrika) verfiigen Uber
Konfliktpotenziale und sind zugleich Herkunftsgebiete
weiterer Migration. Der Brexit ist aber auch ein weiteres
Indiz fir wachsende Disharmonien in der EU und einer
starkeren Betonung des Nationalen (u. a. Italien, Viseg-
rad-Gruppe). Dazu verliert die EU mit dem Vereinig-
ten Konigreich den 3. groRten Netto-Zahler sowie die
fuhrende Militarmacht Europas (FRanzen 2016; STurM
2016; Menpboza & Rocers 2018). Nationalismen und Iso-
lation sind jedoch kontraproduktive Haltungen bei der
Bewaltigung globaler Probleme wie dem Klimawandel
und seinen Folgen.
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5 SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR DIE
SICHERHEITSPOLITIK

Das globale Klima erwarmt sich messbar. Véllig unab-
hangig von den Ursachen, hat diese Erwarmung phy-
sikalische Konsequenzen: Der Meeresspiegel steigt
durch Schmelzwasser und thermische Ausdehnung. Als
Zeitfenster fur spirbare Auswirkungen des Meeresspie-
gelanstieges wird der Zeitraum 2050 bis 2100 prognos-
tiziert. Dies entspricht einem Zeithorizont mit scheinba-
ren ,Reserven furs Handeln®, im Vergleich zu sonstigen
Handlungszeitrdumen politischer oder individueller Ent-
scheidungen. Er liegt aber nicht nur bereits im Zeitfens-
ter der Kinder- und Enkelgeneration, sondern auch in
dem einer vorausschauenden Planung und in der ent-
sprechenden Vorsorge finanzieller Reserven, um sich an
die Folgen anzupassen. Dass die Reaktion des Meeres
auf die Klimaerwarmung zeitversetzt und trage reagiert,
darf nicht daruber hinwegtduschen, dass sie erfolgen
wird. Unabhangig von der Unsicherheit Uber das Aus-
maf, mehren sich in der Wissenschaft die Prognosen,
die deutlich Gber denen des IPCC liegen und meist alle
einen Anstieg des Meeresspiegels von mehr als 1 m fir
das Jahr 2100 prognostizieren.

Einerseits ergibt sich hieraus die Notwendigkeit, in der
Klimapolitik endlich national wie international voranzu-
kommen, um auf die Ursachen des globalen Klimawan-
dels zu wirken. Andererseits muss sich die Politik mit
den unausweichlichen Folgen des Klimawandels aus-
einandersetzen, die auch Auswirkungen auf die Sicher-
heitspolitik haben.

Ein sicherheitspolitisch relevanter Aspekt aus dem Mee-
resspiegelanstieg ergibt sich durch die sukzessive Ver-
anderung der Kustenlinien. Die Kistenlinie ist die Basis
zur Ableitung souveraner Rechte und Hoheitsbefug-
nisse, u.a. in der sogenannten ,Auf3erordentlichen Wirt-
schaftszone®. Darin hat der angrenzende Kustenstaat
das alleinige Recht zur wirtschaftlichen Nutzung ein-
schlieBlich des Fischfangs. Verandert sich die Kisten-
linie deutlich oder versinken Inseln im Meer, kbnnen sich
auch die Hoheitsrechte {iber Gas- und Olfelder sowie
Offshore-Bohrplattformen und Pipelines verandern.
Vermeintlich ungeklarte Hoheitsanspriiche auf weltweit
nachgefragte Rohstoffe waren immer schon geopoliti-
sche Brandbeschleuniger fir Konflikte, v. a. wenn es im
Vorfeld schon in der Region Konfliktlinien gab; aktuelle
Beispiele finden sich u. a. im slidchinesischen Meer, in
der Arktis und im ostlichen Mittelmeer. Im Seerechts-
Ubereinkommen der Vereinten Nationen (VN) ist der
Umgang mit einer sich dynamisch verandernden Basis-

linie (UNCLOS) nicht vorgesehen. Zur globalen Krisen-
pravention ware es angeraten, diesen Zusammenhang
mit den VN zu klaren und die bestehenden Seegrenzen
festzuschreiben, unabhangig von der Entwicklung kinf-
tiger Basislinien durch den Meeresspiegelanstieg. Eine
diesbezugliche deutsche Initiative stiinde im Einklang mit
dem Weissbuch und wirde zwei strategische Prioritaten
Deutschlands betreffen. Dies sind zum einen die unge-
hinderte Nutzung von Transport- und Handelslinien sowie
die Sicherheit der Rohstoff- und Energieversorgung und
zum anderen das friihzeitige Erkennen, Vorbeugen und
Eindammen von Krisen und Konflikten (BMVG 2016).
Bereits bei einem moderaten Schatzwert von 1 m Mee-
resspiegelanstieg, sind Millionen von Menschen in den
Kustenregionen und Deltas betroffen. Lebensgrundla-
gen wie Trinkwasser, landwirtschaftliche Nutzflachen
und Siedlungsraum gehen verloren. Dies kann, je nach
Ausmald der Betroffenheit, die sozio-6konomischen
Bedingungen betrachtlich negativ beeinflussen und
somit zum Stressfaktor (auch ,push“-Faktor), beson-
ders in fragilen Staaten, werden. Hier bewirken die Fol-
gen des Meeresspiegelanstiegs als Einflussfaktor oder
als Ausldser eine Destabilisierung und Konfliktverstar-
kung, meist entlang bereits bestehender gesellschaft-
licher oder zwischenstaatlicher Konfliktlinien. Gewalt-
tatige Konflikte um verbleibende Ressourcen und
Migration sind mégliche Konsequenzen und von sicher-
heitspolitischer Bedeutung. In ihrem Weissbuch (BMVa
2016) bekennt sich die deutsche Bundesregierung zu
ihrer Verantwortung, die globale Ordnung mitgestalten
zu wollen. Dementsprechend komplex und dynamisch
sind die Herausforderungen deutscher Sicherheitspoli-
tik und somit auch die Aufgaben der Bundeswehr in
einer globalisierten Welt. Die Ursachen zwischenstaat-
licher Konflikte, die fragile Staatlichkeit, die Gefahrdung
der Transport- und Handelslinien und der Sicherheit
der Rohstoff- und Energieversorgung, der Klimawandel
sowie die Migration sind hierbei einige Herausforderun-
gen mit direktem Bezug zu den Folgen des Meeresspie-
gelanstiegs.

Diese wurden in dieser Studie thematisiert und an vier
exemplarischen Beispielen konkretisiert. Entwicklungs-
lander verfiigen Uber eine geringe Resilienz (u. a. fragile
Staatlichkeit, Armut, geringe Nahrungsmittelsicherheit).

Der Stressfaktor Meeresspiegelanstieg wird perspekti-
visch in viele sozio-6konomische Richtungen destabili-
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sierend wirken und destruktive Kausalketten auslésen,
weil Lebensgrundlagen beeintrachtigt werden oder
verloren gehen. Kann der betroffene Staat die entste-
henden Probleme nicht kompensieren (Resilienz), sind
Migration und Konflikte sehr wahrscheinliche Reaktio-
nen. Der Migrationsdruck auf die reichen Ziellander der
EU wird folglich auch durch die Folgen des Meeresspie-
gelanstieges zunehmen.

Die Bundesregierung will u. a. in den kommenden Jah-
ren Klimafragen noch systematischer in das deutsche
Engagement zur Krisenpravention und Stabilisierung
integrieren und den Resilienzaufbau potenziell betrof-
fener Regionen fordern (BMVec 2016). Der Ansatz des
Resilienzaufbaus dient der Bekampfung der Fluchtursa-
chen, indem die Lebensbedingungen in den Herkunfts-
landern verbessert werden sollen. Ein Ziel dabei ist es,
den Migrationssog nach Europa abzumildern. Aus meh-
reren Griinden bietet dieser Ansatz jedoch das Poten-
zial zu scheitern. Bereits das wirtschaftliche Gefalle
innerhalb der EU fiihrt zur EU-Binnenwanderung (z. B.
aus Polen, Bulgarien und Ruméanien) und das, obwohl
selbst die wirtschaftlich schwachsten Lander der EU
politische, gesellschaftliche und 6konomische Rahmen-
bedingungen erflllen, von denen viele Staaten Afrikas
oder des Nahen Ostens weit entfernt sind. Durch Stu-
dien wurde auch belegt, dass eine Einkommensverbes-
serung in den Herkunftslandern erst die Fahigkeit zur
Migration ermdglicht, da Armut ein Hinderungsgrund ist.
Es sollte aber besonders kritisch reflektiert werden,
dass jahrzehntelange Entwicklungshilfe und -zusam-
menarbeit zu keiner nennenswerten nachhaltigen Ver-
besserung in der Subsahara-Region geflihrt haben.
Alle sozio-6konomischen Resilienzindizes dokumentie-
ren auf eindeutige Weise diesen Zustand. Nepotismus,
Korruption, fehlende Governance, Machtmissbrauch,
geopolitische Einflussnahme durch DrittlAnder und
koloniales Erbe sind bekannte Merkmale vieler fragi-
ler oder ,gefallener® Staaten Afrikas bzw. ihrer Staats-
lenker und lassen den Nutzen bisheriger finanzieller
Unterstlitzung ebenso bezweifeln, wie Deutschlands
Strategie zur Krisenpravention. Nachhaltige Praven-
tion und Stabilisierung gelingen demnach nur auf der
Grundlage lokaler und regionaler Eigenverantwortung.
Der Starkung guter Regierungsfiihrung und der Ach-
tung der Menschenrechte in den betreffenden Staaten
kommt dabei herausgehobene Bedeutung zu (BMVc
2016). Es darf bezweifelt werden, dass dies mit der poli-
tischen Realitat in den Herkunftslandern in Einklang zu
bringen ist. Sicherlich ist Entwicklungshilfe ein komple-
xes Thema ohne Generallésung, doch im Kontext einer
kritischen Reflektion, dem Anspruch einer nachhaltigen
Krisenpravention und in Anbetracht der angesproche-
nen Klimawandelfolgen als globale Bedrohungslage
mussen andere Losungswege gegangen werden. Inter-
national abgestimmte Konzepte von Geberlandern, die
auf die landestypischen Verhaltnisse des Nehmerlan-

des Rucksicht nehmen, die neben dem Férdern auch
ein restriktives und Uberwachtes Fordern, mit abschlie-
Render Erfolgskontrolle auf nachhaltige Wirksamkeit,
unterzogen werden, ware vielleicht eine zielfUhrende
Art, in ein Land zu investieren. Ein anderer, unkon-
ventioneller und voéllig kontrarer Weg bestinde in der
volligen Einstellung der finanziellen Unterstiitzung und
Einflussnahme als ein Mittel der Wahl. Bisher werden
durch Entwicklungshilfe oftmals lediglich die totalitar
regierenden Eliten, als eigentliche Verursacher staatli-
cher Fragilitdt und geringer Resilienz, weiter kinstlich
in der Regierung gehalten (auch wenn dies aus geo-
strategischen oder -6konomischen Erwagungen der
Geberlander teilmotiviert sein mag). An dem Status als
.Failed State“ bzw. der hohen staatlichen Fragilitat, mit
all den negativen Auswirkungen fiir die Gesamtbevolke-
rung, hat sich dadurch nichts geandert. Aus der Einstel-
lung externer (finanzieller) Einflussnahme wirde jedoch
letztlich Selbstbestimmtheit resultieren. Diese ist nicht
nur ein Gut der nationalen, sozio-kulturellen Selbstach-
tung und Ildentitat sowie das selbstverstandliche Recht
eines souveranen Staates, es ist auch optionale Vor-
aussetzung fir demokratische Entwicklungen und eine
freie Marktwirtschaft. Denn auch die z. T. langjahrigen
Auslandseinsatze der Bundeswehr, wie in Afghanistan,
sollten zur Einsicht eines Pradigmenwechsels fluhren.
Die aus der westlichen Weltanschauung oftmals mora-
lisch gut gemeinten Bemihungen und Aktivitaten haben
nicht zur Problemlésung geflihrt, sondern z. T. sogar
neue Probleme geschaffen. Nicht zuletzt ist die Wahr-
nehmung der lokalen Bevdlkerung Uber die vermeintli-
chen ,Helfer" als Eindringlinge nachvollziehbar. Werden
sie als Helfer wahrgenommen, resultiert eine Abhangig-
keit, die eine eigeninitiative Motivation zum Handeln
behindert. Das Konzept ,Hilfe zur Selbsthilfe” ist bisher
auf nationaler Ebene an der Realitat gescheitert. Doch
die Bundeskanzlerin besuchte erst im Mai 2019 West-
afrika und versprach weitere 60 Mio. EUR in die Ent-
wicklungsprogramme der Sahel-Lander zu investieren.
Dartiber hinaus sicherte sie weitere Gelder fir einzelne
Projekte, fir Ausbildung, Schulen, Gesundheitsver-
sorgung, Klimaschutz, Ausriistung der Polizei und im
Anti-Terrorkampf zu (DW 2019; Knosse 2019). Doch
der nigrische Innenminister MoHavED Bazoum dulRerte sich
im Nachgang schwer enttduscht von Deutschlands Afri-
ka-Strategie: ,Wenn man bedenkt, welche Rolle wir bei
der Reduzierung der Flichtlingsstréme gespielt haben,
haben wir nicht substanziell von Investitionen profitiert.
Einige Anstrengungen wurden von Deutschland und
anderen Landern der EU unternommen. Dies ist jedoch
aus unserer Sicht vollig unzureichend (Duso & PutscH
2019).
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Industrienationen hingegen verfligen Uber bessere finan-
Zielle und technische Mdglichkeiten zur Anpassung an
den Meeresspiegelanstieg, aber die Aufrechterhaltung
des sozio-okonomischen ,Status Quo“ wird die betrof-
fenen Volkswirtschaften zunehmend belasten und im
internationalen Wettbewerb benachteiligen. Adaquate
Schutzmalnahmen sind kostenintensiv, so dass die Auf-
gabe von Flachen (inklusive Stadten) eine Option sein
wird. Schlussendlich ist ein flachendeckender Kisten-
schutz bereits bei 1 - 2 m Meeresspiegelanstieg, auch fiir
Industrienationen, kaum realisierbar. Ein strategischer
Riickzug aus Uberflutungsrdumen muss aber rechtzeitig
kommuniziert, geplant und organisiert werden (SIiDErs ET
AL. 2019).

Die zusatzliche Mehrbelastung der Sozialsysteme durch
eine zunehmende Immigration aus den Entwicklungs-
landern wird die Situation zusatzlich verscharfen. Die
innereuropaischen Streitigkeiten sowie Konzeptlosigkeit
in der aktuellen Flichtlingsfrage, der BREXIT, aber auch
die Gewaltausbriiche nach der Uberflutung von New
Orleans, geben deutliche Hinweise darauf, dass auch fiir
vermeintlich resiliente Staaten ein destabilisierendes Kri-
sen- und Konfliktpotenzial existiert.

Im Rahmen der sicherheitspolitisch relevanten Folgen
des Meeresspiegelanstieges, zahlt zum Auftrag und den
Aufgaben der Bundeswehr das internationale Krisenma-
nagement (einschlieRlich aktiver militérischer Beitrage)
sowie die humanitare Not- und Katastrophenhilfe. Die
Einsatzbereitschaft von Mensch und Material sind hier-
fir Grundvoraussetzung, um die Auftrage erfiillen zu
kénnen. Das Material ist daraufhin zu Uberpriifen, ob
es unter veranderten klimatischen Bedingungen ausrei-
chend funktions- und wirkfahig ist und das Training muss
entsprechend angepasst werden. (Kritische) Infrastruktur
und Standorte im Inland sollten auf ihre Lage in potenziell
vom Meeresspiegel Uberflutbaren Bereichen hin Uber-
prift werden, um gegebenenfalls vorausschauend Adap-
tionspotenziale auszuschopfen oder Alternativstandorte
zu etablieren, um die Einsatzbereitschaft durchgehend
gewahrleisten zu kdnnen. Die U. S. Army hat dieses Pro-
blem bereits als relevant identifiziert (UnTED STATES ARMY
WaR CoLLece 2019), in Deutschland fehlt es noch an
einer entsprechenden Bedrohungswahrnehmung.

Bundeswehreinsatz in Mali
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