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Auf einen Blick

Deutschland steht vor einer wachsenden Fachkrdfte-
licke, die ohne Hebung des inlédndischen migranti-
schen Potenzials und der gesteuerten Erwerbsmigra-
tion nicht geschlossen werden kann. Die Ampelregie-
rung hat mit dem FEG 2.0 und Reformen im
Einwanderungs- und Aufenthaltsrecht wichtige Wei-
chen gestellt, doch Hirden bleiben: Komplexe Verfah-
ren, lange Visawartezeiten und unzureichende Aner-
kennung ausldndischer Qualifikationen erschweren
die Anwerbung. Zudem beeinflussen Burokratie, Dis-
kriminierung und das politische Klima die Attraktivi-
tdt Deutschlands als Zuwanderungsland. Diese Ana-
lyse bewertet Fortschritte, Herausforderungen und
Handlungsbedarfe an der Schnittstelle von Migrati-
onspolitik und Fachkrdftesicherung.

Einleitung

Der Fach- und Arbeitskraftemangel in Deutschland ist
langst keine neue Erkenntnis mehr, sondern eine drangen-
de Herausforderung, die sich durch den demografischen
Wandel weiter verscharft. Sparbar wird dies vor allem in
der Alten- und Krankenpflege, im Baugewerbe und Hand-
werk. Die Arbeitskraftelticke in Fachkraftberufen hat sich
im Jahresdurchschnitt vergroRert, und es bleiben immer
mehr Ausbildungsstellen unbesetzt (Pierenkemper et al.
2024). Eine neue Berechnung des Fachkraftebedarfs durch
das Institut far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
und des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB) geht da-
von aus, dass der deutsche Arbeitsmarkt bis 2040 eine
jahrliche Nettozuwanderung von rund 288.000 auslandi-
schen Fach- und Arbeitskraften braucht (Kubis/Schneider
2024). Ohne diese Einwanderung schdtzen die Autoren ei-
nen Rickgang der Zahl der Arbeitskrafte von derzeit 46,4
Millionen auf 41,9 Millionen im Jahr 2040, und auf 35,2
Millionen im Jahr 2060 (Kubis/Schneider 2024).* Schon

Das Fachkraftemonitoring des BMAS beinhaltet detaillierte Mittel- und Langfristprognosen mit regelmaRigen Szenarioberechnungen fir moégliche Engpasse aufgrund des
3-D-Strukturwandels (Demografie, Digitalisierung, Dekarbonisierung) und von Passungsproblemen fur einzelne Berufsgruppen (BMAS 2024b).
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heute fehlen auf dem deutschen Arbeitsmarkt 600.000
Personen (Diermeier et al. 2025: 14).

Neben der héheren Erwerbsbeteiligung von Frauen und al-
teren Arbeitnehmenden sowie der notwendigen Investition
in Aus-, Fort- und Weiterbildungen ist nachgewiesen, dass
die bestehenden Engpasse ohne die Zuwanderung von
Fachkraften aus Nicht-EU-Landern nicht geschlossen wer-
den kénnen (Fitzenberger et al. 2024). Die Zahl der Mi-
grant_innen und Gefllchteten, welche einen erheblichen
Beitrag zur Schlieffung der Fachkraftellicke aktuell leisten,
ist schon gestiegen, wie eine Studie mit Fact-Sheets zu den
einzelnen Bundeslandern zeigt (Pierenkemper et al. 2024).
Um diesem Trend weiter Rechnung zu tragen, hat die Am-
pelregierung umfangreiche Weichenstellungen zur Férde-
rung der Fach- und Arbeitskrafteeinwanderung vorgenom-
men. Auch Akteur_innen aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Gewerkschaften pladieren dafir, alles Mégliche zu unter-
nehmen, um dem Fachkraftemangel wirksam zu begegnen
(Gerber et al. 2023).

Der Sachverstandigenrat fir Integration und Migration
(SVR) stellt in seinem Jahresgutachten 2024 fest, dass die
deutsche Migrationspolitik der vergangenen fiinf Jahre
eine Bilanz der tendenziellen Restriktion im Bereich der
Asylmigration bei gleichzeitiger Offnung der Erwerbsmigra-
tion aufzeigt (SVR 2024a). Diese Liberalisierung zeichnet
sich durch die Reform des Fachkrafteeinwanderungsgeset-
zes (FEG 2.0), welches zwischen November 2023 und Juni
2024 schrittweise in Kraft getreten ist, des Staatsangeho-
rigkeitsrechts und den méglichen Wechsel von der Asyl- in
die Erwerbsmigration (Spurwechsel) aus (SVR 2024a). Mit
dem Job-Turbo hat sich die Bundesregierung zudem der
Arbeitsmarktintegration Gefllchteter gewidmet. Auch
durch Migrationsabkommen mit Drittstaaten sollen weitere
Moéglichkeiten der Erwerbsmigration geschaffen werden.
Die Fachkraftestrategie der Ampelregierung riickte mit die-
sen Schritten die notwendige Einwanderung, Arbeitspoten-
ziale, Weiterbildungen wie auch eine moderne Einwande-
rungspolitik und nachhaltige Arbeitsmarktintegration von
Gefllchteten in den Fokus (BMAS 2024a). Die Regierung
zog eine erste positive Bilanz, mit einem Anstieg sozialver-
sicherungspflichtiger Beschaftigung und der Erteilung von
rund 200.000 Visa zu Erwerbszwecken (AA 2024).

Der aktuelle Fachkraftemonitor der Bertelsmann Stiftung

(2024) stellt jedoch fest, dass die Zahl der Erwerbsmigrant_

innen trotz der gesetzlichen Erleichterungen nicht weiter
gestiegen ist. Die Erwerbszuwanderung aus Nicht-EU-Lan-
dern stagnierte 2023 mit 70.459 Personen, im Jahr 2022
waren es 71.046 (Bertelsmann Stiftung 2024: 6). Die Netto-
zuwanderung, die sowohl Flucht- wie auch Erwerbsmigra-
tion inkludiert, ist 2023 zudem deutlich gesunken: Mit 1,9
Millionen Zuziigen und 1,3 Millionen Fortziigen betragt das
Wanderungssaldo 0,7 Millionen und liegt damit bei weni-

ger als der Halfte des Saldos von 2022 (Destatis 2025a).
Nach ersten Schatzungen war auch im Jahr 2024 die Net-
tozuwanderung alleinige Ursache des Bevélkerungszu-
wachses, um knapp 100.000 (Destatis 2025a). Die Rekrutie-
rungspraxis von Unternehmen bleibt im Ausland zurlck-
haltend, obwohl die Engpéasse gleichbleibend sind.
Unternehmen winschen sich mehr staatliche Vermittlungs-
absprachen, um die Anwerbung internationaler Fachkrafte
zu erleichtern (Bertelsmann Stiftung 2024: 6). Zudem ist
eine Ab- und Weiterwanderung aus Deutschland zu beob-
achten, da Erwerbsmigrant_innen das Land wieder verlas-
sen, unter anderem weil sie sich in Deutschland nicht
wohlgefiihlt haben.? Deutschland gilt als eines der belieb-
testen Ziellander fir Zuwanderung, doch verlassen es Fach-
krafte auch am schnellsten wieder (Foroutan 2024: 09).

Auch die anderen westlichen Industrienationen benétigen
aufgrund des demografischen Wandels dringend Zuwande-
rung. Im kommenden Jahrzehnt werden insgesamt 30 Pro-
zent der Arbeitskrafte in den westlichen Industrienationen
in den Ruhestand gehen (Foroutan 2024: 06). Hinzu kommt
der wirtschaftliche Aufstieg der BRICS-Staaten und ihre
kirzliche Erweiterung um vier Lander, mit der sich die Kon-
kurrenz um internationale Fach- und Arbeitskrafte massiv
erhéhen wird (Foroutan 2024: 07). Im OECD-Vergleich gibt
es in Deutschland sehr geringe Beschrankungen far Er-
werbsmigration, und Deutschland gilt als attraktiver Ar-
beitsort. Doch eine Untersuchung der OECD zeigt deutlich,
dass es bei der Gewinnung auslandischer Fachkrafte hakt.
Befragte bezogen sich vor allem auf die komplizierten Ver-
fahren, langen Wartezeiten fir Visa, schwierigen Woh-
nungssuchen und Diskriminierungserfahrungen. Als Er-
folgsfaktoren wurden friher und direkter Kontakt zu Ar-
beitgeber_innen und Sprachkenntnisse genannt (Liebig/
Huerta del Carmen 2024). Die Herausforderungen bestehen
auch bei der Umsetzung des FEG 2.0. fort: Schnellere Visa-
erteilung, Entbilrokratisierung und einheitliche Qualifikati-
onsanerkennung wurden nicht ausreichend verbessert.

Kaum ein Thema beherrschte den zurtickliegenden Wahl-
kampf so stark wie Einwanderung. Doch die Debatte kon-
zentrierte sich fast ganzlich auf Asylmigration und wurde
von abschreckenden Narrativen gepragt. Wenig wurde ber
die Vorteile und Notwendigkeit von Migration gesprochen.
Gleichzeitig belasten populistische migrationspolitische
Debatten, Rassismus und Diskriminierung nicht nur Mi-
grant_innen und Gefllchtete, sondern auch das Image
Deutschlands als attraktives Einwanderungsland.

Dabei blieb die zentrale Frage weitgehend unbeachtet: Wie
gut ist Deutschland auf die dringend benétigte Fach- und
Arbeitskrafteeinwanderung vorbereitet? Mit Blick auf die
neue Regierungsbildung zieht dieses Papier eine Bilanz:
Welche Reformen hat die Ampelregierung bei der Erwerbs-
migration bereits realisiert, und wie gestaltet sich deren

2 Vgl. Preview der FES-Studie zur Abwanderung aus und Rickwanderung nach Deutschland: https://www.fes.de/themenportal-flucht-migration-integration/artikelseite-flucht-
migration-integration/preview-studie-zur-abwanderung-aus-und-rueckwanderung-nach-deutschland (25.3.2025).
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praktische Umsetzung? Welche Aspekte brauchen mehr
Beachtung, und welche Herausforderungen bestehen wei-
terhin bei der Gewinnung von auslandischen Fach- und Ar-
beitskraften?®

Bilanz der Ampelkoalition:
Wichtige Weichenstellungen fiir die
Fachkrédfteeinwanderung

Die Ampelregierung hat umfangreiche Erleichterungen far
den Arbeitsmarktzugang von Personen aus Nicht-EU-Staa-
ten auf den Weg gebracht, um den Fachkraftemangel an-
zugehen. Die Weiterentwicklung des Fachkrafteeinwande-
rungsgesetzes ermdglicht Einwanderung aus Nicht-EU-
Staaten Uber eine Fachkraft- und eine Erfahrungssaule und
weitere Regelungsbereiche (SVR 2024a):

- Ein zentraler Punkt ist die Lockerung der Gleichwertig-
keitsanforderung fur auslandische Qualifikationen. Dritt-
staatsangehorige werden in zwei Gruppen unterteilt:
Personen mit Fachkraftstatus und solche ohne auslan-
derrechtlichen Fachkraftstatus. Letztere kénnen ihre im
Ausland staatlich anerkannte berufliche oder akademi-
sche Qualifikation geltend machen (SVR 2024b: 4)*. Ent-
scheidend fir die Erteilung des Titels ist, dass ein Ar-
beitsvertrag vorliegt.

- Zudem wurde die Blaue Karte EU im Rahmen des FEG
2.0 auf nichtakademische Berufe ausgeweitet und die
Regelungen fur Entsendete internationaler Unternehmen
und Selbststandige erleichtert (SVR 2024b: 3, 9-10).

- Als wichtige Saule der Reform wird die sogenannte Er-
fahrungssaule gesehen. Hier erhofft man sich viel Poten-
zial der Zuwanderung (Gerber et al. 2023). Diese ,,Be-
rufserfahrenenregelung” setzt eine Qualifikation und Be-
rufserfahrung von mindestens zwei Jahren bei Einreise
voraus. Ab einer bestimmten Gehaltsschwelle ist die
Aufnahme einer Erwerbsarbeit erlaubt (Gerber et al.
2023).

- Als neue Regelung gilt auch, dass Fachkrafte eine soge-
nannte Chancenkarte erhalten kénnen, mit der sie ein-
wandern und bis zu zwolf Monate eine Erwerbstéatigkeit
suchen kénnen (Gerber et al. 2023: 2). Arbeitskrafte ohne
auslandischen Fachkraftstatus kénnen dies auch tun,
mussen aber ein doppeltes Auswahlverfahren mit Punk-
tesystem durchlaufen. Das neue Gesetz ermdoglicht
Fachkraften — deutlich schneller als Arbeitskraften -,
eine unbefristete Niederlassungserlaubnis zu erhalten.

Doch Voraussetzung fiir beide Gruppen ist die Lebens-
unterhaltsicherung (Gerber et al. 2023: 6).

- AuRerdem gibt es weitreichende Méglichkeiten, dass Ar-
beitskrafte nach Deutschland kommen und in nichtre-
glementierten Berufen® arbeiten kdnnen, ohne eine im
Ausland erworbene Qualifikation nachzuweisen (Gerber
et al. 2023: 7). Fur Personen ohne eine qualifizierte Be-
rufsausbildung bestehen weniger Optionen. Eine davon
ist die Westbalkanregelung?®, die im Zuge der Reform
des FEG 2.0 entfristet wurde. Auch wurde die kontentier-
te temporare Arbeitsmigration ausgeweitet ebenso wie
weitere Sonderregelungen fir Arbeitnehmende als Pfle-
gehilfskrafte oder Saisonarbeiter_innen (Gerber et al.
2023: 7-9). Diese Regelungen, so wird vielfach ange-
mahnt, dirfen aber nicht zulasten des Arbeiterschutzes
geschehen (SVR 2024a).

Mit Blick auf den Arbeitskraftemangel und aus integrati-
onspolitischer Perspektive wurden auch MaRnahmen fir
den Arbeitsmarktzugang von Personen, die auf dem Weg
der Fluchtmigration nach Deutschland gekommen sind, ge-
schaffen. Durch das Chancen-Aufenthaltsrecht wurde mit
einem Stichtag ein Spurwechsel fir bereits in Deutschland
lebende, aber nur geduldete Auslander_innen erméglicht,
womit sie mit entsprechenden Qualifikationen und einem
Arbeitsplatzangebot eine Chance auf einen reguldren Auf-
enthaltstitel erlangen.

Wahrend Geflichtete nicht den Fach- und Arbeitskrafte-
mangel beheben kénnen, gibt es dennoch viel Potenzial
unter ihnen. Ein vereinfachter Zugang zu Arbeit und die Ar-
beitsmarktteilhabe helfen bei der Integration und beim
Spracherwerb (SVR 2024c). Dies hat auch die Bundesregie-
rung erkannt und hat neben Méglichkeiten des Spurwech-
sels mit dem Job-Turbo einen besonderen Fokus auf MaR-
nahmen zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten ge-
legt. Ziel dabei ist es, dass Gefllichtete moglichst
nachhaltig und langfristig in den Arbeitsmarkt integriert
werden.

Auch das reformierte Staatsangehérigkeitsrecht soll zur
Fachkraftegewinnung beitragen. Dadurch wurden die
Mehrstaatigkeit und schnellere Einblrgerungen unter
strengeren Voraussetzungen ermdglicht. Schon nach funf
statt bisher acht Jahren ist eine Einburgerung méglich. Die
Einblrgerung bei besonderen Integrationsleistungen nach
drei Jahren soll zukinftig nicht mehr méglich sein.

Erkenntnisse der Tagung ,Wunsch und Wirklichkeit der Einwanderungsgesellschaft Deutschland — Gewerkschaftliche Perspektiven auf die Umsetzung der gesetzlichen Rah-

menbedingungen fur die Fachkrafteeinwanderung®, welche am 20.2.2024 von der FES und DGB veranstaltet wurde, flieRen in dieses Papier ein (vgl. https://www.fes.de/ab-
teilung-analyse-planung-und-beratung/artikelseite-apb/rueckschau-wunsch-und-wirklichkeit-der-einwanderungsgesellschaft-deutschland, 25.3.2025).

Regeln fur Fachkrafte mit anerkannter Berufsausbildung (§ 18a AufenthG) und Fachkrafte mit anerkannter Hochschulausbildung (§ 18b AufenthG).

Die meisten Berufe in Deutschland gehdéren zu den nichtreglementierten Berufen. Zu den haufigsten nichtreglementierten Berufen zahlen sowohl viele Ausbildungsberufe

im dualen System, wie Kraftfahrzeugmechatronikerin, Kaufmann fur Biromanagement oder Industriemechaniker, als auch akademische Berufe, wie Chemiker oder Mathe-

matikerin.

Die Westbalkanregelung ermoglicht Staatsangehorigen aus Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Montenegro und Serbien die Einreise zum

Zweck der Erwerbstatigkeit unabhangig von Formalqualifikation, mit der Voraussetzung eines Arbeitsplatzangebotes.
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Es gibt wenige regulare Migrationswege nach Deutschland
durch Resettlement (die organisierte Umsiedlung von be-
sonders schutzbedirftigen Geflichtete in einen Drittstaat)
und Aufnahmeprogramme. Die Ampelregierung hat zur
Steuerung von Migration auch auf den Aufbau von Part-
nerschaften in Form bilateraler Migrationsabkommen mit
den wichtigsten Herkunfts- und Transitlandern gesetzt.”
Diese sollen neben der Kooperation bei der Ricknahme
abgelehnter Asylbewerber_innen auch regulare Wege fir
die Erwerbsmigration erméglichen. Wahrend friihere Ab-
kommen - wie Gastarbeiter- und Vertragsarbeiterabkom-
men - spezifische Teilbereiche regelten, sollen diese Ab-
kommen Anwerbung und Rickkehr balancieren. Partner-
lander hoffen auf einen deutlichen Zuwachs von méglicher
Erwerbsmigration nach Deutschland (Kipp/Koch 2024).
Das Potenzial solcher bilateraler Migrationsabkommen ist
noch unklar und bedarf eines Ausbaus der Anwerbungs-
strukturen ebenso wie eine starkere Verzahnung und Kont-
rolle der verschiedenen Akteure (Biehler et al. 2024).

Zudem gibt es gesonderte Triple-Win-Vereinbarungen fir
Pflegekrafte (Arbeitgebende und damit das Zielland
Deutschland, Fachkrafte und Herkunftslander sollen glei-
chermaRen profitieren), um den sektorspezifischen Fach-
kraftemangel in der Kranken- und Altenpflege anzugehen.
Sie stehen exemplarisch fir die faire Anwerbung und Re-
krutierung von Arbeitskraften.® Das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
setzt sich dafir ein, sichere, geordnete und reguldre Migra-
tion zu ermdglichen, und hat diverse Projekte, um regulare
Arbeits- und Ausbildungsmigration zwischen Nordafrika
und Europa zu unterstitzen. In dessen Zentren flr Migrati-
on und Entwicklung sollen Interessierte sich tber die Vo-
raussetzungen einer Arbeits- oder Ausbildungsmigration
nach Deutschland informieren und mégliche Qualifizierun-
gen durchflhren kénnen (BMZ 2023a).

Herausforderungen bei der
Fachkrdftesicherung

Wie engagiert Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft
beim Thema Fachkraftesicherung sind, zeigte auch der
Fachkraftekongress 2025 des BMAS, welcher einen beson-
deren Fokus auf Branchen mit Fachkrafteengpassen legte.
Uber 400 Projekte waren fir den Fachkraftepreis nominiert
(BMAS 2025). Die Diskussionen des Kongresses unterstri-
chen bestehende Einschatzungen: Die Liberalisierung der
Erwerbsmigration unter der Ampelregierung wird grund-
satzlich als positiv betrachtet. Allerdings hapert es an der
Umsetzung. Durch die Reform des FEG 2.0 ist die Erwerbs-
migration und Anwerbung von Fachkraften nicht weniger
burokratisch geworden (SVR 2025: 6). Die Regelungen sind
komplex formuliert, und die Behérden- und Verwaltungs-
prozesse und deren Digitalisierung wurden bisher unzurei-

chend vereinfacht und weiterentwickelt (SVR 2024a; SVR
2025: 5). Fir Erwerbsmigrant_innen - aber auch fir poten-
zielle Arbeitgeber_innen - geht dies mit langen Wartezei-
ten fur Visa, mangelnder Transparenz und fehlender Plan-
barkeit einher (PD 2024: 12). Hinderlich sind zudem die
langsamen Prozesse der Anerkennung auslandischer Be-
rufsausbildungen und -abschlisse sowie Sprachbarrieren —
entscheidende Nachteile im globalen Wettbewerb um
Fach- und Arbeitskrafte.

Die wichtigsten Einwanderungstitel unter dem FEG 2.0 im
Jahr 2023 waren weiterhin die Blaue Karte EU fur hoch
qualifizierte Fachkrafte sowie die Westbalkanregelung fur
Beschaftigte ohne abgeschlossene oder anerkannte Berufs-
ausbildung (Bertelsmann Stiftung 2024: 7; Destatis 2025b).
Trotz des hohen Bedarfs an mittel-qualifizierten Arbeits-
kraften stieg die Zahl der Zugezogenen mit Berufsausbil-
dung jedoch nur leicht (Bertelsmann Stiftung 2024: 7). Tau-
sende Fachkrafte konnten Giber den Statuswechsel in einen
Erwerbstitel gewonnen werden, etwa aus Titeln zur Arbeits-
platzsuche, zum Zweck des Studiums oder fur Ausbil-
dungsmaRknahmen (Bertelsmann Stiftung 2024: 7).

Chancenkarte

Die ersten Auswertungen zur Nutzung der Chancenkarte,
welche unter dem FEG 2.0 eine Einreise zur Suche eines Ar-
beitsplatzes bzw. einer Erwerbstatigkeit anhand eines
Punktesystems erméglicht, zeigen eine geringe Nachfrage
(Kolb 2025: 1). Bis Ende Oktober 2024 wurden nur 2.714
Visa erteilt, obwohl in der Gesetzesbegrindung von 30.000
zusatzlichen Antragen ausgegangen wurde (Kolb 2025: 1).

Eine der grofsten Hurden ist die Lebensunterhaltssicherung,
welche Erteilungsvoraussetzung der Chancenkarte ist. Eine
vollstandige Lebensunterhaltssicherung muss bei Visaan-
tragsstellung fir die maximale Suchdauer von zwélf Mona-
ten nachgewiesen werden, was sich fir viele Personen zum
Zeitpunkt der Antragsstellung schwierig erweist (Kolb 2025:
2). Nun werden vom BMI auch zukiinftige Neben- oder Pro-
bebeschaftigungen in Deutschland als mogliche Nachweise
erlaubt, doch ist der Abschluss solcher Arbeitsvertrage vor
Einreise Erteilungsvoraussetzung fir eine Chancenkarte,
wenn keine Alternativen der Lebensunterhaltssicherung be-
stehen (Kolb 2025: 2). Hier missten Arbeitgeber_innen in
Vorleistung gehen. Anknlpfend daran besteht die Heraus-
forderung der langen Wartezeiten bei der Visavergabe, die
keine Prognose und Planung der moglichen Einreise und
tatsachlichen Arbeitsaufnahme in Tatigkeiten erlaubt (Kolb
2025: 4). Somit hangt der Erfolg mit diesen erleichterten
Méglichkeiten der Lebensunterhaltssicherung an der Ver-
lasslichkeit der Visavergabe.

7  Die Lander, mit denen Abkommen verhandelt wurden oder werden, kénnen hier eingesehen werden: https://mediendienst-integration.de/artikel/welche-migrationsabkom-

men-deutschland-hat.html (25.3.2025).

8 Unter Triple-Win versteht man im entwicklungspolitischen Kontext eine gewinnbringende Vereinbarung fur Arbeitgebende, auslandische Pflegekrafte und die Herkunftslan-

der (vgl. BA 0. J.).
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Beschleunigung der Visaverfahren

Um das Problem der verzégerten Visavergabe anzugehen,
hat das Auswartige Amt deutliche Entwicklungen auf den
Weg gebracht. Als Resultat der Digitalstrategie Deutsch-
land koénnen seit Mitte 2022 Visaantrage online gestellt
werden. Uber ein sogenanntes Auslandsportal (AA 2022)
kénnen auch Fachkrafte fur bestimmte Kategorien ihre
Visaantrage online stellen. Ab Anfang dieses Jahres soll
die Antragsstellung in 28 Kategorien ermoglicht und somit
ein digitales Konsulat umgesetzt werden. Der Beirat hat
fur die erfolgreiche Umsetzung die Einbeziehung der Aus-
landerbehoérden und féderaler Behérden eingefordert eben-
so wie eine geeignete rechtliche Grundlage, um perspekti-
visch Kl in Verfahren einzusetzen (Digitalstrategie
Deutschland 2022).

Es bestehen schon zentrale Verfahren im Bereich der Vi-
sumsprifung durch das Bundesamt flr Auswartige Angele-
genheiten (BfAA) sowie Bemihen in der Schaffung einer
zentralen Auslanderbehérde. Vor dem Hintergrund der be-
stehenden Uberlastungen der Behérden sind die Vorschla-
ge der Machbarkeitsstudie zur Zentralisierung und Schaf-
fung einheitlicher und beschleunigter Fachkrafteverfahren
sowie zentraler Prozesse der Visumsverfahren vonseiten
des Bundes vielversprechend (PD 2024: 6). Zu den Empfeh-
lungen gehért die Schaffung einer digitalen Einwande-
rungsagentur mit einer zentralen und vernetzten IT-Platt-
form fur die zentrale Beantragung von Visa- und Aufent-
haltstiteln und fur die digitale Vernetzung verschiedener
Verfahrensbeteiligter. Dies wurde nun im Koalitionsvertrag
von CDU/CSU und SPD aufgegriffen (SPD 2025: 14).

Die Zustandigkeit der Visa- und Aufenthaltstitelprozesse
wirde bei der BfAA bleiben, die der Arbeitsmarktzulassung
bei der Bundesagentur fur Arbeit (BA). Daher schlagt die
Studie eine Verzahnung bestehender Behérden und ein
Tandem aus BfAA und BA vor. Die Idee, eine Bundesbehor-
de far Erwerbsmigration zu grinden, wo alle Prozesse ge-
blndelt werden wirden, ware ihrer Einschatzung nach mit
zu hohen Kosten und Umsetzungsrisiken verbunden (PD
2024: 8). Die Beschleunigung der Visaverfahren ist essenzi-
ell far die erfolgreiche Umsetzung der erleichterten Rege-
lungen zur Fachkrafteeinwanderung — unter der Chancen-
karte, aber auch fir staatliche Anwerbevereinbarungen.

Zentralisierung von Verwaltungsverfahren
Die Zentralisierung von Verwaltungsverfahren der Erwerbs-

migration wurde in einer Machbarkeitsstudie der Bundesre-
gierung als mégliche Lésung prasentiert (PD 2024). Die

Studie schlagt eine digitale Einwanderungsagentur mit
zentraler und vernetzter IT-Plattform vor.

Die Koordinierung der Menge an verschiedenen Akteuren,
welche im In- und Ausland an der Erwerbsmigration teilha-
ben, ist eine bedeutende Herausforderung. Darunter fallen
das BA, BfAA, Melde- und Auslanderbehérden, Auslands-
vertretungen und Konsulate und das Bundesverwaltungs-
amt. Die Forderungen eines gesamtheitlichen Ansatzes,
zum Beispiel in Form von One-Stop-Agenturen, wirden
eine Zusammenfihrung und Koordinierung dieser Akteure
und eine Ubergreifende Digitalisierung der Prozesse ge-
wahrleisten.

Vereinfachung der Anerkennungsverfahren

Fir Fachkrafte in reglementierten Berufen® und solche mit
beruflicher Bildung bleibt die berufliche Anerkennung ent-
scheidend. Hierfur gibt es eine zentrale Informationsplatt-
form (BIBB o. J.). Die Anerkennung erhdht die Chance auf
eine qualifikationsadaquate Beschaftigung sowie die lang-
fristige berufliche Integration in den deutschen Arbeits-
markt. Mit dem FEG 2.0 erfolgt die Qualifikationsanerken-
nung nach Bundes- und Landesgesetzen je nach Beruf und
ist bereits vor oder wahrend des Aufenthalts in Deutsch-
land moglich. Dies kann durch eine QualifikationsmalRnah-
me oder eine sogenannte Anerkennungspartnerschaft'® ge-
macht werden. Es gibt derzeit féderale Zustandigkeiten
und ca. 1.500 Anerkennungsstellen in Deutschland, die auf
der zentralen Plattform gefunden werden kénnen. Nun hat
sich gezeigt, dass der Prozess einer Anerkennung oder
auch einer Nachqualifizierung langwierig, komplex und un-
flexibel ist, was die Einstellung von Fachkraften auf ihrem
Niveau zeitlich verzégern kann oder gar nicht erst gelingen
lasst (SVR 2025: 6).

Was also ausbleibt, sind nachhaltige Lésungen far einfa-
che und zentrale Anerkennungsverfahren von auslandi-
schen Qualifikationen (PD 2024: 14). Hier bedarf es drin-
gend neuer Lésungsansdtze vonseiten des Bundes, um die
vielen unterschiedlichen Prozesse der Anerkennungsver-
fahren zu bundeln und einheitlich zu gestalten.* Die Wirt-
schaft, so haben auch viele Beitrage beim BMAS-Fachkraf-
tekongress gezeigt, winscht sich hier mehr Einfachheit
und Freiheit in der Einschatzung ihrer potenziellen Arbeits-
krafte. Hier konnten der Ausbau von Anerkennungspart-
nerschaften und die Férderung von Anerkennungskosten
behilflich sein'2. Auch kénnten mehrsprachige Beratungs-
und Begleitstrukturen ausgebaut werden, um die Prozesse
zuganglicher zu machen. Das Programm ,ESF Plus IQ -
Integration durch Qualifizierung®, das die Férderungen von

9 Reglementierte Berufe sind Tatigkeiten, die in Deutschland nur mit einer bestimmten Qualifikation, Zulassung oder staatlichen Anerkennung ausgetibt werden dirfen -

z. B. Arztin, Lehrer oder Rechtsanwaltin.

10 Anerkennungspartnerschaften ermoglichen es Fachkraften aus dem Ausland, bereits in Deutschland zu arbeiten, wahrend sie parallel das Anerkennungsverfahren fur ihren

Berufsabschluss durchlaufen - begleitet vom/von der Arbeitgeber_in.

11 Hierfur pladiert auch ein 2024 erschienener FES impuls, um Ausschlussmechanismen moglicher Fachkrafte anzugehen (vgl. Pour 2024).

12 Die Férderung von Anerkennungskosten unterstiitzt auslandische Fachkrafte finanziell bei Gebiihren, Ubersetzungen oder Anpassungsqualifizierungen im Rahmen des An-

erkennungsverfahrens.

Fachkraftesicherung und Zuwanderung: Bilanz, Hirden und Perspektiven 5



MaRnahmen zur nachhaltigen und bildungsadaquaten Ar-
beitsmarktintegration von Menschen auslandischer Her-
kunft durch Beratung und Berufsanerkennung unterstitzt,
geht nun in die zweite Férderrunde (Die Bundesregierung
2025). Das Programm hat das Ziel, durch Qualifizierungs-
angebote einen Beitrag zur Fachkraftegewinnung und -si-
cherung zu leisten. Es gilt, dieses Programm zu versteti-
gen, die Erfahrungswerte abzuleiten und mit méglichen
zentralen Verfahren zu verknipfen.

Fachkrdftegewinnung durch Migrationsabkommen
und faire Anwerbung

Mit der neuen Regierung wird sich zeigen, ob die weitere
Gestaltung von Migrationsabkommen mit Drittstaaten vo-
rankommt und sich diese neben dem Ziel der Kooperation
bei Ruckfihrungen von ausreisepflichtigen Personen auch
auf Méglichkeiten im Bereich der reguldren Erwerbsmigra-
tion ausweiten. Auch im Bereich der sektorspezifischen An-
werbung fur Ausbildende besteht viel Potenzial (SVR 2025:
6). Jegliche Abkommen mussen jedoch partnerschaftlich
gestaltet werden und das Ziel einer fairen Anwerbung ha-
ben (GIZ 2024). Dabei missen die Bedarfe von Migrant_in-
nen und faire Arbeitsstandards im Blick behalten werden.:
Es bestehen viele Schnittstellen zwischen Entwicklungspo-
litik und Arbeitsmigration. Gemeinsame Ausbildungspro-
gramme mit Herkunftslandern starken alle Seiten, férdern
den Wissenstransfer und haben auch einen entwicklungs-
politischen Effekt. Zudem bedarf es der Starkung von Au-
Renstrukturen fur die Vorbereitung und Vorintegration
moglicher Migrant_innen, wie etwa durch die Zentren fir
Migration und Entwicklung (BMZ 2023b) oder die Goethe-
Institute (0. J.) im Ausland, die Migrant_innen zu Méglich-
keiten, Vorqualifikationen und Spracherwerb beraten und
auf das Alltags- und Arbeitsleben in Deutschland vorberei-
ten. Hier kdnnten auch Partnerschaften mit auslandischen
Berufs- und Sprachschulen bei der sprachlichen Vorberei-
tung helfen. Es bleibt abzuwarten, wie diese Méglichkeiten
effizient und fair ausgestaltet werden und welchen zahlen-
maRigen Effekt solche Abkommen und Partnerschaften fur
die Erwerbsmigration nach Deutschland haben kénnen -
und auch, wie skalierbar diese sind.

Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten

Eine Studie des IAB auf Basis der IAB-BAMF-SOEP-Befra-
gung von Gefllchteten hat gezeigt, dass die Erwerbstati-
genquoten von Gefllchteten acht Jahre nach Zuzug bei 68
Prozent liegen, wobei die der Frauen mit 31 Prozent deut-
lich niedriger ist als die der Manner mit 75 Prozent (Bricker
et al. 2024: 1). Mit Zeit der Aufenthaltsdauer verbesserte
sich sowohl die Quote wie auch die Beschaftigungsquali-
tat. Dabei sind politische und institutionelle Rahmenbedin-
gungen und eine Reduzierung der Fristen fur Beschéafti-
gungsverbote sowie Angebote der Integrationskurse und
berufsbezogene Sprachkurse behilflich. Hinderlich dagegen

sind Wohnsitzauflagen und die Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkinften. Die Griinde fir die niedrige Erwerbs-
tatigenquote von geflichteten Frauen sind vielschichtig,
doch vor allem die Ubernahme von Sorgearbeit fihrt zu
geringeren Méglichkeiten der Sprach- und Bildungsinvesti-
tion (Brlcker et al. 2024: 3). Frauen sind in ihren Herkunfts-
landern durchschnittlich seltener erwerbstatig gewesen
oder in Berufen, die in Deutschland vergleichsweise stark
reglementiert sind. Auch hier hakt es bei der Anerkennung.
Doch gilt es zu beachten, dass eine zu schnelle Arbeits-
marktintegration die Gefahren fir prekare Beschaftigungs-
verhaltnisse steigert (SVR 2024a). Es braucht Zeit, um Ge-
flichtete sprachlich und fachlich zu qualifizieren und wei-
terzubilden. Beides aber sind zentrale Voraussetzungen far
eine nachhaltige und qualitativ hdherwertige Arbeitsmarkt-
integration (SVR 2025: 16). Hierfur Angebote zu schaffen
hat sich laut einer Studie der OECD fur den Erfolg von Inte-
gration bewahrt (SVR 2024a: 13).

Eine pragmatische Migrationspolitik setzt auch auf die
nachhaltige Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten, um
Perspektiven zu schaffen und Potenziale zu nutzen. Das
Chancen-Aufenthaltsrecht hat zehntausenden Menschen
einen Weg aus der Kettenduldung heraus und in einen Auf-
enthaltstitel ermdéglicht. Die Entfristung des Instruments
sollte Uber das Jahr 2025 hinaus aber auch ohne einen
Stichtag gewahrleistet werden, um bestmégliche Perspekti-
ven zu schaffen und die Potenziale der Personen anzuer-
kennen, welche Uber die Fluchtmigration zu uns gekom-
men sind. Die Bemuhungen, die Arbeitsmarktintegration
Geflichteter zu erleichtern, missen daher fortgesetzt wer-
den. Entsprechend sollten Wohnsitzauflagen und Arbeits-
verbote abgeschafft und der Spurwechsel aus dem Asylver-
fahren ausgebaut werden.

Investition in Spracherwerb und Integration

Sprach- und Integrationsangebote sind eine Voraussetzung
daflr, dass Zugewanderte sich schnell in Gesellschaft und
Arbeit integrieren kénnen. Im bisherigen Haushaltsentwurf
far 2025 plante die Bundesregierung deutlich zu wenige In-
tegrations- und Berufssprachkurse ein (DVV 2024). Die
vom Gesetzgeber ausdriicklich gewollte und bisher stark
geférderte Vermittlung von berufsbezogenen Deutsch-
kenntnissen steht somit auf dem Spiel. Im Koalitionsver-
trag wurde die versprochene Investition in Integrationskur-
se, die Wiedereinfuihrung von Sprach-Kitas und die Fortset-
zung des Startchancen-Programmes aufgenommen (SPD
2025: 6). Bei entsprechender Investition wird diese Umset-
zung erwartet, und bei einem gesetzlichen Anspruch soll-
ten Wiederholungsmaoglichkeiten, zielgruppenspezifische
Kurse und Berufssprachkurse mit genliigend Unterrichtsein-
heiten fir das Erreichen des Niveaus B1 erhalten bleiben.

Es bedarf grundsatzlich einer nachhaltigen Finanzierung
und bedarfsgerechter Moglichkeiten der Sprachférderung

13 Durch Einhalten und Uberpriifung von fairen Arbeitsstandards der ILO sollte eine faire Rekrutierung erméglicht werden, um Ausbeutung zu vermeiden.
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far alle Zuwanderungsgruppen. Auch Fach- und Arbeits-
krafte brauchen eine Ankunftsstruktur und Hilfe bei der In-
tegration in Deutschland. Hierbei gilt es, auf besondere Be-
darfe zu achten, damit Sprachkurse mit Kinderbetreuung
und Arbeitszeiten in Einklang gebracht werden kénnen. Der
deutsche Spracherwerb fir Erwerbsmigrant_innen muss
starker geférdert werden, und besonders in reglementierten
Berufen mussen berufsbegleitende Angebote und Nach-
qualifizierungen ermoglicht werden. Hierzu gehért auch die
auskémmliche Finanzierung von Beratungsstrukturen und
Weiterbildungsmoglichkeiten.

Ausbeutung und Lohndumping bekdmpfen

Besonders Arbeitskrafte unter dem Fachkrafteniveau und
solche, die durch einen niedrigschwelligen Zugang in den
deutschen Arbeitsmarkt einwandern, kénnen aufgrund feh-
lender Gleichwertigkeitsbescheide schutzbedurftig sein.
Hier befurchten Gewerkschaften eine mégliche Arbeitsaus-
beutung. Durch eine Bindung des Aufenthaltsstatus an ihre
Arbeitgeber_innen dirfen Arbeitnehmer_innen nicht zur
Auslibung schlecht bezahlter Tatigkeiten gezwungen sein.
Hier besteht auch eine Gefahr des Lohndumpings, und die
konsequente Uberwachung von arbeitsrechtlichen Stan-
dards wie Mindestgehalt und Tarifbindung sind dringend
geboten. Eine Tarifbindungsklausel kénnte in die Westbal-
kanregelung eingebaut werden, um dem entgegenzuwir-
ken. Auch zentrale Arbeitsinspektionen kénnen Arbeits-
rechtsverstof3e aufdecken.

Infrastruktur ausbauen und Bleibeperspektiven
schaffen

Die aktuelle Strukturkrise und mangelnde Investition in
Deutschland wird vielfach infolge von Migration verstan-
den und ein kausaler Zusammenhang suggeriert (Foroutan
2024: 06). Doch umgekehrt ist diese Struktursicherung
auch abhangig von einer Zuwanderung von Arbeits- und
Fachkraften (Foroutan 2024: 06). Eine planende und vo-
rausschauende Migrationspolitik bedarf staatlicher Investi-
tion. Um sich auf einen verstarkten Zuzug von Fachkréften
einzustellen, gilt dies besonders fur strukturelle Investitio-
nen in den Bereichen Wohnen, Bildung und Burokratie.
Hierzu gehoren ausreichend ausgestattete und effiziente
Behorden sowie digitale, niedrigschwellige und unburokra-
tische Lésungen fir einfache Vorgange wie den Wechsel
zwischen Aufenthaltserlaubnissen oder die Erteilung von
Arbeitserlaubnissen. Wenn man mochte, dass Fachkrafte —
gegebenenfalls mit ihren Familien — zu uns kommen und
bleiben, muss man fir Wohnungen, Kitaplatze und Biiro-
kratieabbau sorgen. Insbesondere die Erleichterung beim
Familiennachzug starkt die Attraktivitat Deutschlands und
bietet Orientierung fur langfristige Perspektiven. In Zeiten,
in denen wir einen erheblichen Verteilungskampf um Fi-
nanzen haben, ist es wichtig, zu signalisieren, dass diese
Investitionen nicht nur fir die notwendige Einwanderung,
sondern fur die Gesamtgesellschaft getatigt werden. Eine
gute Einwanderungspolitik setzt also auch eine gute Ver-
waltungs-, Bildungs- und Baupolitik voraus. Auch der Sach-

verstandigenrat fur Integration und Migration unterstreicht
in seinen Empfehlungen fur die neue Legislaturperiode die
so nétige Investition in die Infrastruktur (SVR 2025: 3). Dies
nicht zu tun, verscharft Konkurrenzen in der Gesellschaft
und macht Deutschland fur Fachkrafte unattraktiv.

Diskriminierungserfahrung von Zugewanderten
kein Randthema

Rund 30 Prozent der von der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes Befragten erlebten 2023 Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt in Deutschland (Antidiskriminierungsstelle
des Bundes 2024: 78). Erwerbsmigrant_innen erleben ge-
nauso wie Schutzsuchende Diskriminierung und Rassismus
in Deutschland (Mediendienst 2024). Rund 56 Prozent der
Erwerbsmigrant_innen berichten von Diskriminierungser-
fahrungen bei der Wohnungssuche (Fendel/lvanov 2024).
In der Arbeitswelt, in Behérden und in Schulen tritt Diskri-
minierung seltener auf — mit Ausnahme der Auslanderbe-
horden, wo sie besonders haufig wahrgenommen wird
(Fendel/Ivanov 2024). Zudem empfinden viele Zuwandern-
de das gesellschaftliche Klima in Deutschland vor ihrer An-
kunft noch als positiver, als sie es nach ihrer Einreise tat-
sachlich erleben (MIGAZIN 2024).

Zunahme rechter Diskurse mit negativen Folgen

Derzeit findet das Thema der Erwerbsmigration in den
Wahlkampfdebatten wenig Beachtung. Die Debatten der
,Migrationspolitik“ wurden von populistischen Parteien ge-
trieben und fokussierten sich auf einen zunehmend schér-
feren Umgang mit Asylzuwanderung. Sie setzten eine ver-
meintliche Trennung der verschiedenen Zuwanderungs-
gruppen voraus. Ein neues Gutachten des Instituts der
Wirtschaft schatzt, dass das Erstarken von RechtsauRRen
Auswirkungen auf Wirtschaft und Fachkraftesicherung ha-
ben wird (Diermeier et al. 2025). Obwohl der Zuwachs sozi-
alversicherungspflichtiger Beschaftigung in Ostdeutschland
ohne Zuwanderung aus Drittstaaten nicht méglich gewe-
sen ware, benennen Wirtschaftsverbande in AfD-Hochbur-
gen Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Fachkraften
aus dem Ausland (Diermeier et al. 2025).

Fazit:
Framing von Migration als Chance und
Notwendigkeit

Der eklatante Arbeits- und Fachkraftemangel in Deutsch-
land war schon lange absehbar. Zuwanderung gilt als ent-
scheidende Ressource und ist fir unser Wirtschaftswachs-
tum notwendig. Der Beschéaftigungszuwachs in Deutsch-
land im Jahr 2023 wurde ausschlieflich durch internationale
Erwerbsmigration erzielt. Migration gilt aber politisch als
Verliererthema (Orde/Reinecke 2025). ,Migrationspolitik”
wird groRtenteils als Umgang mit Asylmigration verstan-
den. Das Recht auf Asyl und europarechtliche Regelungen
werden immer wieder zur vermeintlichen Verhandlungs-
masse angeboten. Wir erleben einen pauschalisierenden Te-
nor und migrationsskeptische und polarisierende politische
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wie auch mediale Diskurse, welche sowohl far den (Wirt-
schafts)Standort Deutschland wie auch den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt schadlich sind (SVR 2024c, SVR 2025).
Wissenschaft — wie auch Zivilgesellschaft und Wirtschaft -
beklagen zurecht, dass Politik im Bereich der ,Migrations-
politik“ taub fir Empfehlungen und faktenbasierte Erkennt-
nisse ist (Foroutan 2025).

Wenn Migration Realitdat und Notwendigkeit zugleich ist,
brauchen wir einen Umgang damit, der das grofstmogliche
MaR an Akzeptanz in der Gesellschaft erfahrt. Hierzu ge-
hért die Anerkennung sicherheitspolitischer Sorgen und die
Bekennung zu einem Rechtsstaat mit Pflichten beim
Schutz von Gefluchteten. Dazu gehért aber auch die Kom-
munikation Gber den tatsachlichen Bedarf von Zuwande-
rung und die Versicherung, dass hierfir genligend Investi-
tionen getatigt werden.

Gerade tut sich Deutschland schwer mit dem Image eines
Landes, das Einwanderung willkommen heif3t, und befindet
sich in einem ,Dilemma zwischen Migrationsbedarf und
Migrationsabwehr“ (Foroutan 2024: 9). Das kénnen wir uns
eigentlich nicht leisten. Es bedarf nun eines neuen ,Fra-
mings®, was unter ,Migrationspolitik“ diskutiert wird. Migra-
tion wird hierzulande nicht gentigend als Chance und wirt-
schaftliche Notwendigkeit wahrgenommen. Die derzeitigen
migrationsfeindlichen Diskurse sind nicht folgenlos. Es
ware falsch, dies zu unterschatzen, denn sie haben einen
abschreckenden Effekt auf Fach- und Arbeitskrafte und
machen Deutschland als Einwanderungsland unattraktiv.

Handlungsempfehlungen auf einen Blick

Basierend auf den Ausfihrungen dieses Impulspapieres
kénnen die Handlungsempfehlungen wie folgt summiert
werden:

- Die Erméglichung schnellerer Visa- und Anerkennungs-
verfahren von auslandischen Qualifikationen sind wei-
terhin zwei der zentralen Herausforderungen bei der
Umsetzung des FEG 2.0. Hierfir missen die Regelungen
einfacher und transparenter formuliert werden, fiir Be-
hérden, Arbeitgeber_innen und Erwerbsmigrant_innen.

- Die neue Bundesregierung muss nun die Schaffung ei-
ner One-Stop-Lésung fur die Zuwanderung von Erwerbs-
migration, um von der Anwerbung bis zur Vergabe des
Aufenthaltstitels den gesamten Prozess zu vereinfachen,
gezielt angehen.* Die Herausforderung liegt in der Ko-
ordination der Menge an Akteuren, die auf staatlicher
Seite beteiligt sind, sowohl im Inland wie im Ausland.

- Eine gute Migrationspolitik ist faktenbasiert, planend
und langfristig gedacht. Hierfir bedarf es Investitionen
in Wohnraum und Bildungseinrichtungen, aber auch in
Sprach- und Integrationskurse, was allen Zuwande-

14 Hier wird auch die Grindung eines Digitalministeriums eine Rolle spielen.
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rungsgruppen bei der Integration hilft und mégliche
Konkurrenzen in der Gesellschaft vermindert.

Es gilt, fir die Fachkraftesicherung auch andere Grup-
pen starker in den Blick zu nehmen, dazu gehéren gute
Bleibebedingungen fir internationale Studierende, die
nachhaltige Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten
und die faire Anwerbung durch Partnerschaften und Ab-
kommen.

Es sollte nun klares Ziel sein, migrationspolitische De-
batten zu entscharfen, Rassismus und Diskriminierung
zu bekampfen und die Notwendigkeit und Chance von
Migration zu betonen.
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