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Liebe Leserinnen und Leser,

Stiirme, Uberschwemmungen und andere Naturkatastrophen haben im Jahr 2024 in
Deutschland laut Gesamtverband der Versicherer Schiaden in Héhe von 5,5 Mrd. Euro
verursacht — die Folgen des Klimawandels sind uniibersehbar. Hochwasser, Hitzeperioden
und Trockenheit stellen die Menschen, die Wirtschaft, Staidte und Gemeinden und Re-
gionen vor immer grof3ere Herausforderungen. Der Bedarf an Flachen fiir Klimaschutz,
Klimavorsorge und die Energiewende wichst stetig. Diese Entwicklungen verlangen auch
nach einer umfassenden, vorausschauenden und koordinierten Raumplanung.

Der vorliegende Bericht zeigt auf, wie Politik und Verwaltungen durch Raumordnung zur
Klimaanpassung, zum Klimaschutz und zur Energiewende beitragen kénnen. Grundlage
dafiir ist das Leitbild , Klimawandel und Energiewende gestalten®, das die zustindigen
Ministerinnen und Minister der Lander bereits 2016 verabschiedet haben. Die Unter-
suchung basiert auf der erstmaligen Auswertung von 900 Landes- und Regionalplidnen aus
dem Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des BBSR. Die Ergebnisse unterstreichen
die Schliisselrolle der Raumordnung bei der Bewiltigung klimatischer und energiepoliti-
scher Herausforderungen.

Der Bericht zeigt auf, dass in vielen Regionen Deutschlands bereits Fortschritte bei der
Sicherung von Uberschwemmungsbereichen und Retentionsriumen erzielt wurden, um
die Hochwasservorsorge zu verbessern. Allerdings zeigt sich ein heterogenes Bild, was die
Verbindlichkeit und Regelungsinhalte der Raumordnungspldne angeht. Wihrend einige
Regionen klare Vorgaben umsetzen, bleibt die raumordnerische Hochwasservorsorge in
anderen nach wie vor eher unverbindlich.

Im Bereich der Vorsorge vor Wasserknappheit zeigt sich ebenfalls Handlungsbedarf. An-
gesichts zunehmender Trockenperioden sind Mafinahmen wie die Sicherung natiirlicher
Uberflutungs- und Wasserschutzgebiete, die Férderung der Grundwasserneubildung und
die Anpassung von Wassermanagementstrategien essenziell.

Im Bereich des Klimaschutzes legen erst etwa ein Viertel der Regionalpldne Wert auf die
Sicherung natiirlicher CO,-Senken wie Moore. Der Schutz organischer Béden und die
gezielte Forderung von Moorschutzflichen bleiben bislang eine Ausnahme.

Bei der Energiewende gibt es Fortschritte, jedoch reichen die bisherigen Anstrengungen
nicht aus, um die ehrgeizigen Ausbauziele fiir Erneuerbare Energien zu erreichen. Zwar



verfiigen mehr als die Hilfte der Regionen {iber Festlegungen zur Windenergie, doch bis
Ende 2023 waren lediglich 0,5 % der Bundesflache fiir Windkraft ausgewiesen - ein Wert,
der weit unter der Zielvorgabe von 2 % bis 2032 liegt. Die Nutzung von Freifldchen-Photo-
voltaik wichst zwar, doch die damit verbundene Konkurrenz zu landwirtschaftlich ge-
nutzten Fldchen verschirft bestehende Nutzungskonflikte.

Die klima- und energiepolitischen Zielsetzungen der Bundesregierung diirften also die
Konkurrenz um verfiigbare Flichen deutlich intensivieren. Diese Konkurrenz muss trans-
parent werden. Konfligierende Nutzungsanspriiche miissen auf der Basis gesellschaftlich
vereinbarter Ziele gegeneinander abgewogen werden. Nur so kénnen Politik und Verwal-
tungen die Flachen fiir Klimaschutz, Klimaanpassung und die Energiewende gezielt dau-
erhaft vorhalten, schiitzen und nachhaltig entwickeln. Auch okologisch, technisch und
6konomisch sinnvolle Multinutzung von Flachen sollte eine regionalplanerische Absiche-
rung erfahren kénnen.

Der Bericht sieht Handlungsbedarf in spezifischen Bereichen wie der stirkeren Durch-
setzung verbindlicher Hochwasserschutzvorgaben, der Verbesserung des Wassermanage-
ments und dem Schutz kritischer Infrastrukturen. Auch die Sicherung von CO,-Senken,
die nachhaltige Steuerung von Siedlungsflichen und eine konfliktdrmere Ausweisung von
Standorten fiir erneuerbare Energien sind zentrale Herausforderungen.

Die Untersuchung macht deutlich, dass die Raumordnung vor dem Hintergrund zuneh-
mender Klimarisiken und wachsender Flichenkonflikte dringend gestérkt werden muss.
Sie weist auf konkrete Ansatzpunkte hin, wie die Planung auf regionaler, Landes- und Bun-
desebene effektiver gestaltet werden kann. Die Untersuchung empfiehlt entsprechend, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zu verbessern, innovative Ansitze und Modellvorhaben
zu fordern und die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Planungsebenen zu intensi-
vieren. Auch flexiblere Planungsinstrumente, die schneller auf neue Herausforderungen
reagieren konnen, werden als notwendig erachtet. Veranderte Verfahren und optimierte
instrumentelle Losungen wie landesweite Klimaanpassungsstrategien, integrierte Flichen-
nutzungsstrategien, ein integriertes Monitoring raumplanerischer Festlegungen und Maf3-
nahmen sowie eine Energiesystemplanung fiir eine energietrigeriibergreifende rdumliche
Steuerung der Energiewende konnen die Wirkkraft der Regionalplanung verbessern.

Nur durch eine engere Verzahnung der Raumplanung auf allen féderalen Ebenen wird
es moglich sein, die Herausforderungen des Klimawandels und der Energiewende noch

entschiedener anzugehen.

Ich wiinsche Thnen eine interessante Lektiire!

Ut T3>

Dr. Markus Eltges
Leiter des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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Klimawandel und Energiewende raumvertraglich gestalten

KURZFASSUNG - VORGEHEN
UND ZENTRALE EMPIRISCHE BEFUNDE

Dieser Bericht befasst sich mit der Umset-
zung des raumordnerischen Leitbilds ,,Kli-
mawandel und Energiewende gestalten’, das
im Jahr 2016 veroffentlicht wurde (MKRO
2016). Es formuliert die Positionierung der
Raumordnung von Bund und Lindern als
einen zentralen Rahmen sowohl fiir raum-
bezogene politische Ziele, Festlegungen im
Raumordnungsgesetz und in Raumord-
nungspldnen sowie fiir konkrete Umset-
zungsmafinahmen. Der Klimawandel und
die daraus resultierenden Erfordernisse zur
Vermeidung und Anpassung sowie der Um-
bau zu einer auf erneuerbaren Energien ba-
sierenden Energieversorgung bleiben eine
permanente und dynamische Aufgabe der
Raumordnung. Sie wird wesentlich von den
regional unterschiedlichen Betroffenheiten
und Gegebenheiten gepriagt und umfasst
samtliche Raumnutzungen. Dabei muss sie
unterschiedliche Nutzungsanspriiche aus-
reichend beriicksichtigen. Die nach Abwi-
gung der Belange in Raumordnungspli-
nen festgelegten Grundsitze und Ziele der
Raumordnung sind von 6ffentlichen Stellen
bei nachfolgenden Planungen und Verfah-
ren zu beachten oder zu beriicksichtigen.
Die faktische Realisierung von konkreten
Mafinahmen erfolgt in der Regel durch die
Fachpolitiken, wéhrend die Siedlungsent-
wicklung primér durch die kommunale
Bauleitplanung bestimmt wird.

Erhohte Anforderungen an die
Raumordnungsplanung

In den letzten Jahren haben zahlreiche Ge-
setzesinitiativen und -novellen sowie neue
Bundesstrategien die Anforderungen an die
Raumordnungsplanung im Hinblick auf
den Anpassungsbedarf an den Klimawan-
del, den Klimaschutz und die Energiewen-
de verschirft. Diese drei Faktoren erhéhen

den Nutzungsdruck auf die Flache und ver-
schirfen Flichennutzungskonkurrenzen.
Dadurch ist die Ausgleichs- und Koordi-
nationsfunktion der Raumordnung auf Ebe-
ne von Bund, Landern und Regionen mehr
denn je gefordert.

Der Bericht unterstreicht die zentrale Rol-
le der Raumordnung bei der Bewiltigung
der Herausforderungen durch den Klima-
wandel und die Energiewende in Deutsch-
land. Die Raumordnung muss dazu beitra-
gen, die unterschiedlichen Anforderungen
an die Flichennutzung in Einklang zu brin-
gen, um eine nachhaltige und resiliente Ent-
wicklung zu gewahrleisten. Die Raumord-
nung ist dabei ein Schliisselinstrument
fiir die Umsetzung der nationalen Klima-
schutz- und Anpassungsziele.

Die Auswertung von Landes- und Raum-
ordnungspldnen zeigt, dass die Raumord-
nung verbreitet Festlegungen zur Vorsor-
ge vor den Folgen des Klimawandels und
zur Unterstiitzung der Energiewende vor-
genommen und in ihre Pléne integriert
hat. Es konnte aber auch gezeigt werden,
dass die Raumordnung auf ihren verschie-
denen féderalen Ebenen wirksamere In-
strumente bendtigt, um effektiver auf die
massiven Herausforderungen des Klima-
wandels reagieren zu kénnen. Gleiches gilt
fiir die rdumliche Steuerung der forcierten
Energiewende. Die klima- und energierele-
vanten Belange wurden bereits durch An-
passung von Gesetzen gestarkt, um einem
~Wegwigen”“ dieser Belange in Planungen
entgegenzuwirken.

Das Leitbild

Die Raumordnung von Bund und Liandern
hat mit ihrem Leitbild ,,Klimawandel und



Kurzfassung

Energiewende gestalten aus dem Jahr 2016
sowie den Entschliefflungen der Minister-
konferenz fiir Raumordnung (MKRO) der
Jahre 2013 und 2016 zur Klimaanpassung
und zur Energiewende wichtige Grundla-
gen fiir eine raumvertragliche Gestaltung
der Anpassung an den Klimawandel und
der Energiewende gelegt. Seither sind um-
fassende Mafinahmen zur Klimaanpassung
(zehn Handlungsfelder), zum Klimaschutz
(drei Handlungsfelder) sowie zum Ausbau
der erneuerbaren Energietréger erfolgt.

Der Bericht ist eine detaillierte Ex-post-
Analyse zur Umsetzung dieser Handlungs-
felder. Der Bericht untersucht, wie die
rdumliche Planung die dynamischen Fol-
gen des Klimawandels und die Anforde-
rungen der Energiewende raumlich steu-
ern kann. Er baut auf einer Vorstudie aus
dem Jahr 2023 auf, die insbesondere die lan-
des- und regionalplanerischen Aktivititen
analysiert und den Umsetzungsstand von
Strategien zur Klimaanpassung, zum Kli-
maschutz und zur Energiewende darstellt.
Unter Nutzung der aktuellsten verfiigbaren
Daten sowie des aktuellen politischen Ziel-
rahmens stellt der Bericht Herausforderun-
gen fiir Bund, Lander und Regionen vor,
fokussiert die verschiedenen Handlungs-
felder der Anpassung an den Klimawandel,
des Klimaschutzes und der Energiewende
und bewertet ihren Umsetzungsstand in der
Raumordnungsplanung.

Zielrahmen der Raumordnung fiir
Klimaschutz und Klimaanpassung

Die Zielvorgaben fiir die Raumordnung
im Bereich Klimaschutz und Klimaan-
passung werden auf verschiedenen politi-
schen Ebenen festgelegt. Auf europiischer
Ebene soll bis 2050 gemaf3 ,,Européischem
Klimagesetz“ und ,,Europdischem Griinen
Deal® Klimaneutralitdt erreicht werden;
das Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)
verpflichtet zur Treibhausgasneutrali-
tat bis 2045. Bei der européischen Klima-
folgenanpassung zielt die Territoriale Agen-
da 2030 (TA2030) auf raumlich integrierte

Mafinahmen. Innerhalb der ,,Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel®
(DAS), weiterentwickelt tiber Aktionspléne,
Fortschritts- und Monitoringberichte, fun-
giert die Raumordnung als Querschnitts-
aufgabe, fiir die landes- und regionalpla-
nerische Beitrdge zur Klimaanpassung in
zentralen Handlungsfeldern wie Hochwas-
ser- und Hitzevorsorge dargelegt werden.
Das 2024 in Kraft getretene Klimaanpas-
sungsgesetz setzt den strategischen Rahmen
tiir eine vorsorgende Klimaanpassung. Vie-
le weitere Fordermafinahmen, Wettbewer-
be und Strategien wie die Nationale Was-
serstrategie oder das Aktionsprogramm
Natiirlicher Klimaschutz unterstiitzten die
Klimafolgenanpassung und den Klima-
schutz. Die Weiterentwicklung der Klima-
anpassungsstrategie mit messbaren Zielen
auch fiir das Teilcluster Raumplanung ist in
Entwicklung und sieht bis 2026 unter ande-
rem die Entwicklung und Einfiihrung eines
BBSR-Monitorings zur Klimaanpassung fiir
Raumordnungsplédne vor.

Regionale Auswirkungen des
Klimawandels und Herausforderungen

Der Klimawandel hat in Deutschland bereits
splirbare Auswirkungen und wird in den
kommenden Jahrzehnten weitere tiefgrei-
fende Verdnderungen mit sich bringen. Der
Bericht beschreibt den aktuellen Kenntnis-
stand zu den Herausforderungen, beispiels-
weise zum Temperaturanstieg, veranderten
Niederschlagsmustern und der Haufigkeit
und Intensitit extremer Wetterereignisse
wie Starkregen, Diirre und Hitzewellen. Da
die Vulnerabilitit gegentiber diesen Aus-
wirkungen des Klimawandels regional sehr
unterschiedlich ist, differenziert der Be-
richt auf dieser Ebene und stellt dar, dass
es regionsspezifische Anpassungsstrategi-
en braucht. Forschungsprojekte, die sich mit
der regionalen Klimaanpassung beschafti-
gen, liefern wichtige Erkenntnisse, um die
rdumliche Planung zu verbessern. Dies gilt
insbesondere fiir den Schutz von Siedlungs-
gebieten vor Extremwetterereignissen und
die Sicherung von Wasserressourcen.

Datengrundlage und
Methodik

Grundlage fiir die im
Bericht durchgefiihr-
ten Analysen ist der
Raumordnungsplan-
Monitor (ROPLAMO)
des BBSR, der alle in
Kraft befindlichen Lan-
des- und Regionalpla-
ne in Deutschland er-
fasst. Neben einem
umfassenden ana-
logen und digitalen
Planarchiv bildet eine
Datenbank, in der die
zeichnerischen Festle-
gungen durch Geoda-
ten reprasentiert wer-
den, das Kernstlick
des Planinformations-
systems. Ausgewertet
wurden 942 Plandoku-
mente (integrierte Pla-
ne, Anderungen, Teil-
fortschreibungen) der
Landes- und Regional-
planung. Zur Analyse
der textlichen Festle-
gungen wurden die
digital vorliegenden
Planungsdokumen-
te mittels Stichwort-
suche ausgewertet.
Die raumliche Darstel-
lungsebene des Be-
richts bilden die Lan-
der und die 116 Ana-
lyseregionen der Re-
gionalplanung. Er-
ganzt wurde die Ana-
lyse durch eine sys-
tematische Auswer-
tung des relevanten
Gesetzesrahmens und
der politischen Stra-
tegien auf EU-, Bun-
des- und Landesebe-
ne. Zudem wurden im
Rahmen der Vorstudie
Experteninterviews
sowie Praxisworkshops
durchgefiihrt (MKRO
2016).
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Raumplanerische Festlegungen zur
Klimafolgenanpassung

Die Raumordnung muss auf eine Viel-
zahl von Herausforderungen reagieren, die
durch den Klimawandel entstehen.

Die Sicherung von Uberschwemmungs-
bereichen und Retentionsraum erfolgt in
93 von 116 Analyseregionen der Regio-
nalplanung. Auch ihre Riickgewinnung,
die Verbesserung des Wasserriickhaltes im
Einzugsgebiet der Fliisse sowie die Risiko-
vorsorge sind in vielen Regionen als Grund-
satz oder Ziel der Raumordnung verankert.
Dennoch zeigt sich insgesamt ein hetero-
genes Bild raumordnerischer Hochwas-
servorsorge, sowohl hinsichtlich der Re-
gelungsinhalte als auch bezogen auf die
Bindungswirkung als Ziel oder Grundsatz.
Aktuelle Raumordnungsplanentwiirfe deu-
ten auf eine verstirkte Beriicksichtigung
der Erfordernisse des Bundesraumord-
nungsplans Hochwasserschutz hin. Nach
wie vor stellt die Umsetzung des risikoba-
sierten Ansatzes beim vorbeugenden Hoch-
wasserschutz die grofite Herausforderung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes auf
Ebene der tiberértlichen und der ortlichen
Raumplanung dar.

Kiistenschutz erfolgt meist fachplanerisch
und wird dabei von der Raumordnung flan-
kiert, beispielsweise indem Kleientnahme-
stellen fir den Deichbau- und die Deich-
verstarkung in Regionalplanen gesichert
werden. Deutlich seltener sind Festlegun-
gen in Regionalpldnen zur Risikovorsor-
ge in sturmflutgeschiitzten Kiistengebieten
oder zur Freihaltung von nicht ausreichend
geschiitzten Gebieten vor Bebauung. Fest-
legungen der Raumordnung sind auch fiir
die Sicherung von Flichen fiir die Anpas-
sung von Deichbauwerken und anderen
Hochwasserschutzinfrastrukturen an den
steigenden Meeresspiegel wichtig. Eine be-
sondere Herausforderung fiir die Raumord-
nungsplanung stellen die Niederungsgebie-
te an den Kisten dar, die besonders vom
Meeresspiegelanstieg bedroht sind.

Berggebiete sind im Klimawandel durch
Erdrutsche, Lawinen und Stiirme besonders
gefahrdet, ihr Schutz daher ebenso wichtig.
Bisher begrenzt sich die raumplanerische
Risikovorsorge vorwiegend auf das Erzge-
birge, die Region Schwarzwald-Alb und die
bayerischen Alpen iiber die Schutzfunktion
von Bergwildern und Berglandwirtschaft
sowie den Mur- und Erosionsschutz. Die
Raumordnung muss in den entsprechen-
den 32 Raumordnungsregionen mit Berg-
gebietsanteilen Mafinahmen zur Risiko-
vorsorge und Gefahrenminderung treffen,
zumal als Klimafolge auch ein verstarkter
Tourismus in Bergregionen erwartet und
bereits verzeichnet wird.

Zwar finden sich zur Vorsorge vor Hitze-
belastung in den meisten Landespldnen und
vielen Regionalplanen umfassende textliche
Festlegungen, die Ausweisung von zeich-
nerischen Festlegungen zum (Siedlungs-)
Klimaschutz erfolgt bislang nur in 11 Regi-
onen. In rund 56 % der Planungsregionen
sichern die Regionalpldne regionale Griin-
ziige und Griinzésuren.

Auch der Umgang mit Wasserknapp-
heit spielt eine wichtige Rolle. Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete zum Grund- und
Oberflachenwasserschutz nehmen 11,7 %
der Flache Deutschlands ein. Die in insge-
samt 93 Regionen ausgewiesenen Raum-
ordnungsgebiete leiten sich tiberwiegend
von fachplanerischen Schutzgebieten der
Wasserwirtschaft ab. 12 von 18 Regionen,
die als Trockenregionen typisiert sind,
weisen Vorranggebiete zum Grund- und
Oberflichenwasserschutz aus, zwei weite-
re Regionen Vorbehaltsgebiete. Die Siche-
rung von Wasserressourcen erfolgt dabei
in den Regionalplanen meist iiber Zielfest-
legungen. Insgesamt ist die raumplaneri-
sche Trockenheitsvorsorge zu verbessern,
etwa iiber die Sicherung von natiirlichen
Uberflutungsgebieten und Wasserschutz-
gebieten, Forderung von Grundwasser-
neubildung oder durch Anpassung von
Wassermanagementstrategien.
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Durch Raumordnungsgebiete zum Frei-
raumschutz in Landes- und Regionalpla-
nen werden 41 % des Bundesgebietes ge-
schiitzt. In Kombination von Schutzgebieten
des Naturschutzes und Raumordnungsge-
bieten zum Freiraumschutz werden 63 %
der Landfliche geschiitzt (Uberschneidun-
gen wurden herausgerechnet). Ein grofSer
Teil dieser Fliche ist sowohl naturschutz-
rechtlich als auch durch Raumordnungsge-
bietsausweisungen vor Inanspruchnahme
durch konkurrierende Nutzungen bewahrt.
So leistet in den meisten Landern die Raum-
ordnungsplanung bereits einen wesentli-
chen Beitrag zum Freiraumschutz. Noch
nicht alle Raumordnungspléne auf Ebene
von Landern und Regionen leisten einen ak-
tiven Beitrag zur Festlegung eines ldnderii-
bergreifenden Biotopverbundes.

Die Festlegung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten fiir Landwirtschaft ist nicht
in allen Landern raumordnerische Praxis.
Bundesweit werden auf 4,9 % der Flache
Vorranggebiete und auf 18,5 % der Flache
Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft in
Regionalplanen ausgewiesen. Bisher wer-
den Raumordnungsgebiete fiir Landwirt-
schaft allerdings noch nicht dazu eingesetzt,
um eine Anpassung der Landnutzung an
den Klimawandel zu erreichen. Grundsétz-
lich ist der Kompetenztitel der Raumord-
nung im Hinblick auf die Beeinflussung der
land- und forstwirtschaftlichen Bodennut-
zung sehr beschrinkt. Eine Moglichkeit
wire, den Schutz des Bodens zu intensivie-
ren. Bisher werden allerdings erst in zwei
Landern Raumordnungsgebiete fiir den Bo-
denschutz in Regionalplidnen festgelegt.

Das Bundesgebiet ist zu fast einem Drittel
mit Wald bewachsen. Obwohl verbindliche
zeichnerische Festlegungen fiir die Forst-
wirtschaft in drei Viertel der Planungsre-
gionen erfolgen, wird noch zu selten in der
Regionalplanung von der Ausweisung von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir die
Waldwirtschaft Gebrauch gemacht. Bun-
desweit ist weniger als 1 % der Waldflache

als Raumordnungsgebiete fiir die Erstauf-
forstung beziehungsweise Waldmehrung
durch die Regionalplanung gesichert.

Raumplanerische Festlegungen zum
Klimaschutz

Wilder, Moore und Feuchtgebiete sind als
natiirliche CO,-Senken in der Lage, grofle
Mengen an Kohlenstoff zu speichern und
tragen somit wesentlich zur Reduzierung
von Treibhausgasen bei.

Die Erhaltung und Verbesserung der na-
tiirlichen CO,-Senken erfolgt in etwa 25 %
der ausgewerteten Regionalpline iiber
Grundsitze der Raumordnung, am héu-
figsten durch Sicherung der natiirlichen
Kohlenstoffsenken sowie von Gebieten fiir
die Waldmehrung beziehungsweise -sa-
nierung. Fiir alle anderen Aspekte — auch
die Erhaltung und Verbesserung der na-
titrlichen Kohlenstoffspeicherfahigkeit von
Moorboden - treffen nur sehr wenige Re-
gionen raumordnerische Festlegungen, die
zudem relativ schwach mit der geographi-
schen Verbreitung organischer Boden in
Deutschland korrelieren.

Insgesamt bestehen deutliche Unterschie-
de beim Instrumenteneinsatz zwischen den
Landern. Moorschutz erfordert konkre-
te Handlungsauftrage in Form von textli-
chen und zeichnerischen Vorgaben in Lan-
des- und Regionalplidnen, erfolgt jedoch
meist indirekt durch Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete zum Schutz von Natur- und
Lebensraumfunktionen (31,7 % der Fla-
che Deutschlands). Aussagen zum konkre-
ten Moorschutz oder der Erhaltung von
CO;-Senkenfunktionen organischer Bo-
den sind dagegen bisher die Ausnahme.
Einzelne Lander regeln den Moorschutz in
Landesraumordnungsplénen.

Dartiber hinaus besteht Forschungsbedarf,
wie die Raumordnung die Wiedervernas-
sung land- und forstwirtschaftlich genutz-
ter, entwiasserter organischer Béden unter-
stiitzen kann. Durch die Riicknahme von
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Vorranggebieten fiir den Rohstoffabbau
kann der Torfabbau in Deutschland friih-
zeitiger beendet werden.

Derzeit tibernimmt die Raumordnung kei-
ne Koordinierungs- und Sicherungsauftra-
ge zum Abscheiden und Speichern von CO,
in technogenen CO,-Senken. Bei einer An-
derung des Kohlendioxidspeicherungsge-
setzes konnte sie zukiinftig bei einer mog-
lichen CO,-Verpressung in der Nordsee
gefordert sein.

Die Raumordnung kann durch Vorgaben
zur  Siedlungsflicheninanspruchnahme
oder zu Siedlungsdichten die quantitative
Flacheninanspruchnahme steuern. Aller-
dings nutzt sie diese Méglichkeiten, ener-
giesparende und verkehrsvermeidende
Siedlungsstrukturen zu schaffen, bisher
aber noch nicht ausreichend. Am haufigs-
ten sind Zielfestsetzungen zur Fahrradin-
frastruktur, womit die Raumordnung zur
Reduzierung der Treibhausgasemission be-
tragt. In allen Landesentwicklungspldnen
beziehungsweise -programmen finden sich
Festlegungen zum Vorrang der Innenent-
wicklung als Grundsatz oder Ziel, in vie-
len Regionalpldnen hingegen nicht. Haufig
sind auch Zielfestsetzungen fiir Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete fiir Industrie an
vorhandener Schienen- und/oder Wasser-
straffenanbindung.  (Positiv)Planerische
Steuerungsansitze zur Lenkung und Be-
grenzung der Siedlungsentwicklung um-
fassen etwa Angaben zur maximal zulas-
sigen Siedlungsflicheninanspruchnahme,
zur Verortung, zur Dichte und zur Men-
ge. Zudem sind Vorgaben zur Ausrichtung
der Siedlungsentwicklung auf OPNV-Hal-
tepunkte in der Regionalplanung {iblich.

Festlegung zur Energiewende durch die
Raumordnung

Der Energiewende kommt in Deutsch-
land eine zentrale klimapolitische Rolle zu,
die in der aktuellen Legislaturperiode mit
zahlreichen gesetzlichen Regelungen deut-
lich an Geschwindigkeit gewonnen hat. So
sollen fiir den Ausbau der Windenergie

nach Windenergieflichenbedarfsgesetz
(WindBG) bis 2032 2 % der Bundesfliache
fiir Windkraftanlagen in Regionalplidnen
ausgewiesen werden. Mit der Umsetzung
des Solarpakets I soll der Ausbau von Frei-
flichen-Photovoltaikanlagen (FPV) sowie
der Ausbau von PV auf Gewerbedéchern
gestirkt werden. Der Ausbau der erneuer-
baren Energien soll zudem durch das Ener-
gieleitungsausbaugesetz (EnLAG) und das
Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) voran-
getrieben werden. Die Nationale Wasser-
stoffstrategie aus 2020 wurde im Juli 2023
an das gesteigerte Ambitionsniveau beim
Klimaschutz und die neuen Herausforde-
rungen am Energiemarkt angepasst. Diese
Beispiele zeigen, dass durch den Bau zu-
satzlicher Energieerzeugungsanlagen und
der Dezentralisierung des Energiesystems
ein ausgedehnter Bedarf fiir den Ausbau
weiterer Energieinfrastrukturen und da-
mit umfassende Raumanspriiche entste-
hen. Diese gilt es planerisch zu steuern.

Im Zuge der Energiewende verdndert sich
auch der deutsche Strommix: Der Ausbau
erneuerbarer Energien schreitet voran und
gleichzeitig reduziert sich der Anteil fossi-
ler Energietrager durch Ausstieg aus Koh-
le- und Atomstrom. Dieser Wandel vollzieht
sich in den Landern sehr unterschiedlich.
Seit 2016 wurden 125 fossile Stromerzeu-
gungseinheiten stillgelegt, vornehmlich im
Nordwesten Deutschlands. Im Gegenzug
sollen bis 2030 80 % des erzeugten Stroms
aus erneuerbaren Energien stammen. In
diesem Bereich der Stromproduktion sind
bislang Bayern, Niedersachsen und NRW
fithrend. Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein weisen im deutschland-
weiten Vergleich mit je rund 90 % der in-
stallierten Nennleistung aus erneuerbaren
Quellen den griinsten Kraftwerksmix auf.
Die Raumordnung muss den Netzausbau
sowie den weiter angestrebten Ausbau der
Produktion erneuerbarer Energien in der
Fliche unterstiitzen.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
sieht bis 2040 nahezu eine Verdreifachung
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der derzeit installierten Leistung, die durch
Windenergie an Land erzeugt wird, vor.
Dafiir legt das WindBG bundesweit bis
2027 1,4 % und bis 2032 2 % der Flache
Deutschlands fiir Windenergie fest. Die Fli-
chenbeitragswerte der Flichenldnder vari-
ieren dabei zwischen 1,8 und 2,2 %. Ende
2023 verfiigen zwar 69 der 116 Analyse-
regionen der Regionalplanung tiber Fest-
legungen zur Windenergie, es waren je-
doch lediglich 0,5 % des Bundesgebietes als
Raumordnungsgebiet fiir Windenergie aus-
gewiesen, sodass bislang kein Land die fiir
2032 geforderten Werte erfiillt. In fast allen
Planungsregionen miissen somit im festge-
legten Zeitraum weit mehr Flachen als bis-
her ausgewiesen werden.

Oftshore unterstiitzen die aktuellen raum-
ordnerischen Vorgaben die Erfiillung des
40-Gigawatt-(GW)-Ziels bis 2035. Es sind
allerdings weitere Flichenausweisungen
notwendig, um die bis 2045 geforderten 70
GW installierte Leistung zu ermoglichen.
Zudem kann die Regionalplanung das Re-
powering von Windenergieanlagen (WEA)
unterstiitzen, indem sie Altstandorte als
Vorranggebiete fiir Windenergie ausweist.

Das EEG sieht einen Ausbau der installier-
ten Leistung von Solaranlagen auf 400 GW
im Jahr 2040 vor (Zwischenziele: 128 GW
in 2026, 215 GW in 2030). Mitte 2024 be-
trug die installierte Leistung 90,4 GW, wo-
mit eine Verdreifachung des jéhrlichen Aus-
baus erforderlich wird. Ende 2021 erfolgte
knapp ein Drittel der installierten Leistung
durch Freiflichen-Photovoltaik. Durch
den forcierten Ausbau der FPV nimmt
die Flaichenkonkurrenz mit der Landwirt-
schaft erheblich zu, wobei mit dem Solar-
paket vorgesehen ist, die Inanspruchnah-
me landwirtschaftlich genutzter Flichen fiir
die PV-Stromerzeugung zukiinftig zu de-
ckeln. Die Raumordnung kann durch eine
verstarkte Ausweisung positivplanerischer
Vorrang-/Vorbehaltsgebiete fiir Photovol-
taik besonders konfliktarme Standorte aktiv
fiir den Bau von FPV sichern. Bisher haben
nur fiinf Lander ihre Regionalplanung noch

nicht zu einer Steuerung des Ausbaus der
PV-Nutzung im Aufienbereich erméchtigt.
Verbindliche textliche Festlegungen werden
derzeit in fast der Hélfte aller 116 Analy-
seregionen der Regionalplanung getroffen,
zeichnerische Festlegungen jedoch nur in
funf. Eine Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir den FPV-Ausbau ergibt sich seit
2023 durch die Teilprivilegierung fiir FPV
um einen 200 m breiten Korridor entlang
von Autobahnen und Schienenwegen. Regi-
onalplanerische und naturschutzrechtliche
Vorgaben reduzieren allerdings den restrik-
tionsfreien Flachenanteil in diesem Bereich.

Bundesweit stellen rund 9.600 Biogasan-
lagen etwa 18 % des gesamten erneuerba-
ren Stroms bereit. Der Anbau von Bioener-
giesubstraten nimmt dabei etwa 2,5 Mio.
ha beziehungsweise 15 % der Landwirt-
schaftsfliche in Anspruch. Fiir die rdum-
liche Steuerung der Bioenergienutzung
wird in Regionalpldnen iiber die Festlegung
von textlichen Grundsétzen der Raumord-
nung versucht, die Kraft-Wéarme-Kopplung
bei Biogasanlagen zu unterstiitzen, um die
Nahwiérmeversorgung auszubauen. Zudem
wird in einigen Landern iiber die Auswei-
sung von Vorranggebieten fiir Gewerbe und
Industrie die Planung und der Bau raum-
bedeutsamer Anlagen fiir die energetische
Biomasseverwertung auf Gewerbestandorte
konzentriert. Die Bedeutung der raumlichen
Standortlenkung des Baus von Bioenergie-
produktionsanlagen durch die Raumord-
nungsplanung wird zukiinftig weiter an
Bedeutung abnehmen, da mit dem Riick-
gang der Forderung der Bioenergieerzeu-
gung kaum noch neue Anlagen zur energeti-
schen Biomasseverwertung geplant werden.

Fiir eine raumliche Steuerung des Ausbaus
der (Strom-)Netzinfrastruktur stehen der
Raumordnung neben dem Raumvertrag-
lichkeitspriifungsverfahren vor allem ver-
bindliche Festlegungen der Landes- und Re-
gionalpldne zur Verfiigung. Dies erfolgt in
fast allen Landern iiber Biindelungsgebo-
te, teilweise iber Abstandsvorgaben, Vorga-
ben zur Netzverstarkung statt Neubau sowie
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vereinzelt auch negativplanerisch tiber Aus-
schlussregelungen. Die Raumordnung kann
unter anderem mittels positivplanerischer
Festlegungen in Form von Vorrang- oder
Vorbehaltsgebieten fiir Leitungstrassen
oder Planalternativen die konkrete Planung
von Trassenverlaufen beeinflussen, wie dies
in weit mehr als der Halfte der Lander text-
lich, in knapp der Halfte auch zeichnerisch
erfolgt. Bei der Wirmeplanung kann die
Regionalplanung mit interkommunal ab-
gestimmten Konzepten unterstiitzen, kreis-
weite statt einzelgemeindliche Warmepla-
nungen erbringen viele Synergieeffekte.

Raumordnungspldne der Lénder und
Regionen regeln in unterschiedlicher De-
tailtiefe die Nutzung von Geothermie iiber
textliche Festlegungen (Ausnahme Lan-
desentwicklungsplan (LEP) Schleswig-
Holstein, der zeichnerische Darstellungen
nutzt). Zeichnerische sowie textliche Fest-
legungen zur Standortsicherung von un-
terirdischen Energiespeichern sowie von
Pumpspeicherkraftwerken finden sich bis-
her erst sehr vereinzelt in Landes- und
Regionalplanen.

Die Raumordnung sichert Trassen fiir lei-
tungsgebundene Infrastrukturen sowie
Standorte fiir Speicherméglichkeiten im Un-
tergrund, trifft Festlegungen zur Entwick-
lung von Héfen mit Schnittstellenfunktion
zur Energiewirtschaft und damit verbunde-
ner Infrastruktur. Vereinzelte Landes- und
Regionalpline treffen Festlegungen zu Aus-
baukorridoren zur Gas-, Speicher- und Ha-
feninfrastruktur in Raumordnungsplénen.
Die Planauswertungen zeigen jedoch, dass
die Raumordnung in den meisten Landern
noch nicht auf den Strukturbruch bei der
Gasversorgung und die neuen Bedarfe fiir
den Ausbau der LNG- und Wasserstoffinf-
rastruktur (LNG - Fliissigerdgas (liquefied
natural gas) reagiert hat.

Im Jahr 2023 entfiel ein Anteil von 7,2 %
an der Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energien auf die Wasserkraft. Das Po-
tenzial ist bereits weitgehend erschlossen.

Raumordnungspline setzen in Deutschland
kaum Instrumente zu einer aktiven Steue-
rung der Wasserkraftnutzung ein. Die Re-
gionalplanung kann zum Ausbau von Spei-
cherkraftwerken beitragen.

Alle drei grofSen Braunkohlereviere wol-
len auch nach dem Ende des Tagebaus im
Jahr 2030 bzw. 2038 Energieregionen mit
einer wirtschaftsstrukturell grofieren Dif-
ferenzierung bleiben. Raumordnungspldne
steuern diese Transformation von Braun-
kohlerevieren teilweise auch iiber Sanie-
rungsrahmenpline. Verschiedene Grofipro-
jekte regenerativer Energiegewinnung und
-speicherung konnten bereits in stillgelegten
Tagebauarealenrealisiert werden. Das Helm-
stedter Revier und Wilhelmshaven-Fries-
land planen dariiber hinaus eine Zukunft
als griine Energieregionen mit Strukturhil-
fen, insb. fiir die Wasserstoffproduktion.

Starkung der Raumordnungsplanung

Die Raumordnung muss weiterentwickelt
und ihre Kapazititen miissen deutlich ge-
starkt werden, um den kommenden He-
rausforderungen gerecht zu werden. Die
Schlussfolgerungen und Handlungsem-
pfehlungen des Berichts (Kap. 5) zielen da-
rauf ab, die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen zu verbessern, innovative Ansitze
und Modellvorhaben zu férdern und die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Planungsebenen zu stirken. Dies umfasst
auch die Verbesserung des Datenaustauschs
und die gemeinsame Entwicklung von Stra-
tegien und Mafinahmen. Zudem geht es um
flexiblere Planungsinstrumente, die es er-
moglichen, schneller auf neue Herausfor-
derungen zu reagieren.

Mithilfe welcher Strategien und Handlungs-
ansitze der Raumordnung fiir Klimaanpas-
sung, Klimaschutz und die Energiewen-
de aus Sicht des BBSR im Detail erfolgen
kann, wird in den ,Handlungsempfehlun-
gen fiir eine zukunftsorientierte Raumpla-
nung® (Kap. 5) dieses Berichts im Detail
dargelegt. B
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1.1 Grundlagen und Vorgehensweise

Klimaschutz, Anpassung an den Klimawan-
del und Energiewende sind hochst dyna-
mische Politikfelder. Die Raumanspriiche,
etwa fiir natiirlichen Klimaschutz, oder die
Flachenziele beim Windkraftausbau und
fir Photovoltaikanlagen werden immer
weitreichender. Aufgabe der Raumordnung
als tibergeordnete, querschnittsorientierte
und langfristig ausgerichtete Instanz ist es,
politische Vorgaben und andere Anspriiche
an den Raum miteinander abzuwiégen und
mittels zeichnerischer und textlicher Fest-
legungen planerisch umzusetzen. Die fak-
tische Realisierung, etwa von Kiisten- und
Hochwasserschutz sowie land- und forst-
wirtschaftlicher Raumnutzung, erfolgt in
der Regel durch die Fachplanungen, die Re-
alisierung der Siedlungsentwicklung durch
die kommunale Bauleitplanung.

Dieser Bericht befasst sich mafgeblich mit
der Umsetzung des raumordnerischen Leit-
bilds ,,Klimawandel und Energiewende ge-
stalten, das im Jahr 2016 veroffentlicht wur-
de (MKRO 2016). Es schafft die Grundlagen
fir eine raumvertrigliche Gestaltung von
Klimafolgen und der Energiewende (vgl.
Kap 1.2). Ausgehend hiervon konnen acht
Handlungsfelder zur Anpassung an den Kli-
mawandel sowie drei Handlungsfelder zum
Klimaschutz beziehungsweise zur Energie-
wende als Leitplanken planerischer Um-
setzung abgeleitet werden (vgl. Hartz et al.
2023):

Klimaanpassung

1. Hochwasservorsorge / vorbeugender
Hochwasserschutz in Flussgebieten

2. Hochwasservorsorge an der Kiiste und
Kiistenschutz

. Schutz in Berggebieten

. Schutz vor Hitzefolgen

. Umgang mit Wasserknappheit

. Anpassungsstrategien fiir Land- und
Forstwirtschaft sowie Fischerei

7. klimabedingte Veridnderungen in

Tourismusregionen
8. klimabedingte Verdnderungen in
den Lebensrdumen von Tieren und

AN U1 W

Pflanzen
Klimaschutz/Energiewende

1. Energiesparende und verkehrsreduzie-
rende Siedlungsstrukturen

2. natiirliche Kohlenstoffbindungspoten-
ziale erhalten und verbessern

3. Ausbau der erneuerbaren Energien
und der Netze steuern

1.1.1 Vorstudie - Synopse und Umset-
zungsstand zu Klimawandel und
Energiewende gestalten

Aufgrund der hochst dynamischen Ent-
wicklungen zur Energiewende, aber auch
bei Klimaanpassung und Klimaschutz, wur-
de dieser Bericht mit einer Vorstudie vorbe-
reitet. Auftrag war die Analyse landes- und
regionalplanerischer Aktivititen zur Kli-
maanpassung, zum Klimaschutz und zur
Energiewende. Letzteres erfolgte mit einer
Status-quo-Analyse zum Ausbaustand so-
wie der Erreichung der Ausbau- und Ent-
wicklungsziele fiir die Energiewende und
der regionalplanerischen Klimavorsorge.
Im Fokus der Vorstudie standen der Umset-
zungsstand der MKRO-Handlungsfelder
,Raumliche Strukturen an den Klimawan-
del anpassen” und ,, Ausbau der erneuerba-
ren Energien und Netze steuern” sowie die
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Erstellung von Ubersichten zu den Aktivi-
taten der Linder und die Auswahl regiona-
ler Fallbeispiele.

Im Herbst 2023 wurde die Vorstudie
»Klimafolgen und Energiewende gestal-
ten” fertiggestellt und als wissenschaft-
licher Forschungsbericht verdffentlicht
(Hartz et al. 2023). Sie bildet zusammen
mit Steckbriefen fiir die zentralen Heraus-
forderungen, wie Hochwasser- und Hitze-
schutz, sowie vertiefenden Erkenntnissen
aus Praxisworkshops eine umfassende Ma-
terialsammlung fiir diesen Bericht.

Mit der Vorstudie erfolgte eine Synopse
raumrelevanter Strategien und Dokumen-
te zum Klimawandel und zur Energiewen-
de (Kap. 1 bis 3) sowie der Umsetzungs-
stand der Handlungsfelder der MKRO in
den Raumordnungspldnen der Linder und
Regionen (Kap. 4 und 5). Uber Interviews
und Fachwerkstitten wurden externe Ex-
pertinnen und Experten eingebunden, das
methodische Vorgehen erortert und Zwi-
schenergebnissen validiert. Kapitel 4 zeigt
die Ergebnisse zum Umsetzungsstand der
Handlungsfelder ,,Raumliche Strukturen
an den Klimawandel anpassen® und ,, Aus-
bau der erneuerbaren Energien und Net-
ze steuern” in den Raumordnungspldnen.
Grundlage war eine Vollauswertung der
Raumordnungspléne der Lander und Re-
gionen, deren Befunde tabellarisch do-
kumentiert und statistisch ausgewertet
wurden. Dariiber hinaus erfolgte eine qua-
litative Auswertung zu Plinen mit weitrei-
chenden Festlegungen, um {iber Beispiele
die Moglichkeiten raumordnerischer Steu-
erungswirkung auszuloten. Kapitel 5 fokus-
siert die Energiewende und den damit ver-
bundenen Ausbau erneuerbarer Energien
sowie der erforderlichen Netzinfrastruk-
turen. Uber verschiedene Ausbauprojek-
tionen bis 2040 lasst sich die Raumwirk-
samkeit der Energiewende abschitzen.
Kapitel 6 beschreibt die Schwerpunktthe-
men ,Hochwasservorsorge®, ,Vorsorge vor
zunehmender Hitzebelastung®, ,Vorsorge
in Bezug auf Wassermangellagen, ,, Ausbau

von Infrastrukturen fiir erneuerbare Ener-
gien“ sowie ,,Erhaltung und Férderung von
natiirlichen CO,-Senken am Beispiel der
Moore®“. Abschlieflend werden auf Basis
der Befunde Schlussfolgerungen und da-
raus abgeleitete Handlungsempfehlungen
beschrieben.

1.1.2 Methodisches Vorgehen

Der Bericht baut in grofen Teilen auf den
Ergebnissen der Vorstudie auf, fasst die-
se zusammen, bewertet den Status und
stellt die aktuellen und kiinftigen Heraus-
forderungen des Bundes sowie der Lan-
der und Regionen bei Klimaanpassung
und -schutz sowie zur Umsetzung der
Energiewende vor. Die rdumliche Darstel-
lungsebene des Berichts bilden die Lander
und die 116 Analyseregionen der Regio-
nalplanung. Die Lander stellen Raumord-
nungsplédne fiir das gesamte Landesgebiet
und seine Teilregionen auf der Grundla-
ge des Raumordnungsgesetzes und eigener
Landesplanungsgesetze auf. Die Bezeich-
nungen fiir diese Plane sind je nach Land
unterschiedlich.

Erginzend zur Vorstudie wurden daher
die Auswertungen der Raumordnungspla-
ne aktualisiert (Stand: 31. Dezember 2023),
die Ergebnisse jedoch nicht gesondert pu-
bliziert, sondern fiir den vorliegenden Be-
richt verdichtet. Dariiber hinaus wur-
den die Auswertungen der Vorstudie mit
BBSR-Auswertungen aus dem ROPLAMO
validiert und ergdnzt. Zudem wurden ei-
gene Recherchen in den thematischen Be-
reichen durchgefiihrt, die nicht durch die
Ergebnisse der Vorstudie abgedeckt wa-
ren, sowie Strategiedokumente bis Juli 2024
einbezogen.

Nach einer Einfithrung zur Darstellung der
Vorgehensweise, der Darlegung der Leit-
bilder und Handlungskonzepte als Aus-
gangspunkt sowie Darstellung der me-
thodischen Grundlagen (Kap. 1.1 bis 1.3)
legt der Bericht den aktuellen Zielrahmen
der Klima- und Energiepolitik fir die
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Raumordnung durch EU, Bund und zum
Teil auch durch die Lander dar (Kap. 2.1
und 2.2).

Den ersten Schwerpunkt des Berichts bil-
den die Themen Klimawandel und Kli-
maschutz (Kap. 3). Nach einer Ubersicht
zum Status quo des Klimawandels und ei-
ner Projektion kiinftiger Entwicklungen
und regionaler Auswirkungen (Kap. 3.1)
werden die Handlungsmoglichkeiten der
Raumordnung im Uberblick dargestellt
(Kap. 3.2) sowie Erkenntnisse aus der regio-
nalen Klimafolgenforschung zusammen-
gefasst (Kap. 3.3). Bei der anschlieffenden
Analyse von Regionalpldnen liegt der Fokus
im ersten Abschnitt auf der Klimaanpas-
sung (Kap. 3.4). Zudem werden informel-
le Planungen einbezogen, beispielgeben-
de Plane mit weitreichenden Festlegungen
skizziert sowie Modellvorhaben und For-
schungsprogramme beriicksichtigt. Da-
bei wird auch auf Aspekte linderiibergrei-
fender Vorsorge eingegangen, etwa durch
den Bundesraumordnungsplan Hochwas-
serschutz. Beim Klimaschutz werden die
Handlungsfelder Erhaltung und Verbesse-
rung der natiirlichen Kohlenstoffbindungs-
potenziale durch natiirliche CO,-Senken
(Moorschutz), technogene CO,-Senken
sowie energieefliziente und verkehrsver-
meidende Siedlungsstrukturen betrachtet
(Kap. 3.5).

Den zweiten Schwerpunkt des Berichtes
bildet die Energiewende (Kap. 4). Nach
einer deutschlandweiten Ubersicht iiber
die aktuelle Stromproduktion aus fossilen

und erneuerbaren Energietrdgern wer-
den in einem ldnderspezifischen Gesamt-
tiberblick die rdumlichen Schwerpunkte
griiner und fossiler Stromproduktion, der
Zubau erneuerbarer Energietrager und
die Riickbauaktivititen fossiler Kraftwer-
ke in Deutschland dargestellt. Auflerdem
wird der erforderliche Ausbau des Strom-
netzes sowie der Gasinfrastruktur aufge-
zeigt (Kap. 4.1). Die Einordung der Um-
setzung des Leitbildes ,,Klimawandel und
Energiewende gestalten” durch die Raum-
ordnung (Kap. 4.2) erfolgt insbesondere fiir
die Themen Wind- und Solarenergie. Ak-
tuelle Herausforderungen werden iiber die
Ausbaubedarfe und Planungsvorhaben der
Gasnetzinfrastruktur inklusive Wasserstoft
und Fliissigerdgas (LNG) dargelegt. Zu-
dem wird neben der raumlichen Steuerung
der Wasserkraftnutzung die Transforma-
tion von Braunkohlerevieren im Kontext
der Energiewende und der fiir den Klima-
schutz besonders relevanten Warmewen-
de thematisiert.

Der Bericht schliefdt mit adressatenspezi-
fischen Handlungsvorschligen zur Ver-
besserung der Steuerungsleistung, insbe-
sondere der Raumordnungsplanung, fiir
eine umfassendere Anpassung an den Kli-
mawandel und eine effektivere Umsetzung
der Energiewende. Diese Handlungsvor-
schlage werden durch konkrete fachliche
Schlussfolgerungen in den Handlungsfel-
dern der Klimaanpassung, Klimaschutz
und der Energiewende auf allen rdumli-
chen Ebenen mit Fokus Landes- und Re-
gionalplanung erganzt (Kap. 5).

1.2 Leitbilder und Handlungskonzepte der Raumentwicklung

Das Raumordnungsgesetz (ROG) des Bun-
des regelt Aufgaben, Leitvorstellungen,
Grundsitze und Bindungswirkungen der
Raumordnung. Zudem umfasst das ROG
allgemeine Vorschriften iiber Raumord-
nungsplane und Regelungen fiir die Raum-
ordnung in den Landern und auf Bundes-
ebene. Leitvorstellung ist eine nachhaltige

Raumentwicklung, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum
mit seinen Okologischen Funktionen in
Einklang bringt. Die Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung
in Deutschland bilden die tibergeordne-
ten und langfristigen Entwicklungsstrate-
gien der deutschen Raumordnungspolitik
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(vgl. MKRO 2016). Nach § 24 Abs. 2 ROG
konnen Bund und Lander in der Raument-
wicklungsministerkonferenz (RMK, ehe-
mals MKRO) Leitbilder fiir die raumliche
Entwicklung des Bundesgebietes aufstellen.

Die Leitbilder steuern raumbezogene poli-
tische Ziele und stimulieren Festlegungen
in Raumordnungsplidnen sowie konkre-
te Umsetzungsmafinahmen auf allen Pla-
nungsebenen (vgl. Hartz et al. 2023: 17).

Abbildung 1: Leitbildkarten zum Klimawandel und Ausbau erneuerbarer Energien

Leitbild 4.1
Raumliche Strukturen an den Klimawandel anpassen

Leitbild 4.2
Ausbau der erneuerbaren Energien und der Netze steuern
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7
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Die erste Fassung der Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung
in Deutschland (2006) umfasste die Leitbil-
der ,Wachstum und Innovation®, ,,Daseins-
vorsorge sichern® sowie ,,Ressourcen be-
wahren, Kulturlandschaften gestalten® Die
Themen Klimawandel und Energiewende
wurden nur indirekt adressiert, vor allem
tiber den Schutz des Freiraums und der na-
tiirlichen Ressourcen sowie die Abwégung
konkurrierender Nutzungsanspriiche (Leit-
bild 3; s. Abb. 1). Die damalige Fassung be-
tonte flichenhafte Nutzungsanspriiche, zum
Beispiel fiir Energiegewinnung und nach-
wachsende Rohstoffe, und strebte ein har-
monisches Nebeneinander unterschied-
lichster Landschaftstypen an, darunter auch
»Energieproduktionslandschaften (MKRO
2006: 25). Der Klimawandel fand lediglich
im Kontext einer ,wachsende[n] Sensibilitat
fir die Folgen des Klimawandels“ Erwéh-
nung, die ,,ein Umdenken und regional an-
gepasste Konzepte® erfordern (ebd.).

Erst in der Neuformulierung der Leibilder
im Jahr 2016 wurde das Leitbild ,,Klima-
wandel und Energiewende gestalten“ von
der MKRO explizit aufgenommen. Dieses
Leitbild differenziert nicht — wie in der Kli-
mawandeldiskussion {iblich - in Strategien
zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
(vgl. BfR 2024c), sondern unterscheidet zwi-
schen Strategien, um raumliche Strukturen
an den Klimawandel anzupassen, und sol-
chen zur Steuerung des Ausbaus der erneu-
erbaren Energien und der Netze.

Dabei umfasst der Teil ,,Raumliche Struk-
turen an den Klimawandel anpassen® eine
Reihe von Handlungsfeldern wie etwa den
Hochwasserschutz, den Kiistenschutz, der
Schutz in Berggebieten oder vor Hitzefol-
gen (vgl. Tab. 1).

Das Teilleitbild ,,Ausbau der erneuerba-
ren Energien und der Netze steuern” ad-
ressiert unter anderem die Sicherung der
Raumvertraglichkeit des Ausbaus der er-
neuerbaren Energien, insbesondere der
Windenergienutzung. Zudem zielt es auf

die bedarfsgerechte Koordinierung und den
raumvertraglichen Ausbau der Stromiiber-
tragungsnetze und die Stromspeicherkapa-
zitdten. Ziel ist es auch, Nutzungskonflikte
durch eine abgestimmte iiberortliche Pla-
nung zur Nutzung der Windenergie (inkl.
Repowering) zu reduzieren. Zudem wird an-
gestrebt, die Methodik und Datenqualitat
fitr raumliche Eignungs- und Widerstands-
analysen zur Verbesserung der mittel- und
der langfristigen Ausbauplanung fiir erneu-
erbare Energien, Speicher und Ubertra-
gungsnetze weiterzuentwickeln (vgl. Tab. 1).

Die Handlungsansitze in den Leitbildern
wurden unter anderem um Empfehlungen
des Beirats fiir Raumentwicklung erginzt,
der insbesondere die ,Unterstiitzung der
Energiewende auf regionaler Ebene durch
den Bund® (Knieling et al. 2015) einfordert.
Der Beirat empfahl, die Energiewende iiber
die Raumordnungsplanung wirksamer zu
gestalten. Dies konne unter anderem durch
die Priifung gesetzlicher Vorgaben zur Ener-
giewende, die Vereinheitlichung und Ver-
einfachung von Flichenausweisungen so-
wie durch innovative Beteiligungsformate
und eine stirkere Teilhabe der Regionen an
der Energiewende gelingen. Dariiber hinaus
wird die Entwicklung eines ibergreifenden
technologischen und rdumlichen Konzep-
tes fiir die Energiewende in Deutschland in
Abstimmung der Ziele mit regionalen Po-
tenzialen als Orientierungsrahmen gefor-
dert. Auflerdem wurde zur Stirkung der
koordinierenden Rolle der Raumordnung
die Aufstellung eines ,Raumordnungsplans
Energie thematisiert und die Aufstellung
Landesspezifischer, regionaler sowie kom-
munaler Energie- und Klimaschutzkonzep-
te und deren Verzahnung mit der formli-
chen Raumordnungsplanung empfohlen

(vgl. ebd.).

Seit der Veroffentlichung des neuformulier-
ten Leitbilds im Jahr 2016 hat sich die Dy-
namik des Klimawandels und der Energie-
wende deutlich verschérft. Daher wurde
erneut die Frage aufgeworfen, welche Bei-
trage die Raumordnung zur Vermeidung
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Tabelle 1: Handlungsfelder und Handlungsansatze aus dem Leitbild 4,,Klimawandel und Energiewende gestalten”

Handlungs-
felder

Handlungs-
ansatze

Leitbild 4.1,,Raumliche Strukturen an den Klimawandel anpassen”

m Hochwasserschutz

m Kistenschutz

Schutz in Berggebieten

Schutz vor Hitzefolgen
= Umgang mit Wasserknappheit

Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Kohlenstoffbindungspotenziale

klimabedingte Veranderungen in Tourismusregionen

= klimabedingte Verdnderungen in den Lebensraumen von Tieren und Pflanzen

= energiesparende und verkehrsreduzierende Siedlungsstrukturen

Umsetzung des ,Handlungskonzeptes der Raumordnung zu Vermeidungs-, Minde-

rungs- und Anpassungsstrategien in Hinblick auf die raumlichen Konsequenzen des
Klimawandels” der MKRO (2013), unter anderem durch:

Entwicklung von Leitfaden zur Klimafolgenbewertung

Abstimmung von Methoden und Indikatoren mit der Fachplanung, vor allem zur
Ermittlung von Vulnerabilitdten und fiir das Klimawandel-Monitoring

Ausrichtung von Raumordnungs- und Bauleitplanungen auf energieeffiziente und
verkehrsvermeidende Siedlungsstrukturen

Sicherung/Hinwirkung auf eine Revitalisierung nattirlicher Kohlenstoffsenken in
den Raumordnungsplanen und MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der
naturlichen Kohlenstoffspeicherfahigkeit von Moorbdden

Sicherung des Wasserdargebots und Vermeidung von Nutzungskonflikten mit der
Grundwasserbewirtschaftung

Anpassung an Klimawandelfolgen, zum Beispiel durch eine erweiterte vorsorgen-
de Hochwasserschutz- und Kustenschutzplanung sowie die Sicherung und Ent-
wicklung von Freirdumen mit klimatischen Ausgleichsfunktionen

Entwicklung von Anpassungsstrategien fiir die Land- und Forstwirtschaft in Bezug
auf die Folgen des Klimawandels

Schaffung weiterer naturnaher Retentionsraume entlang der FlieBgewasser, etwa
durch Deichriickverlegung

Unterstiitzung der Planungs- und Vorhabentréger fiir ein integriertes Risikoma-
nagement, unter anderem durch verbesserte regionale Risiko- und Gefahrenkarten

Verbesserung der Akzeptanz von raumlichen Festlegungen zur Klimaanpassung

Entwicklung, Sicherung eines Netzes 6kologisch bedeutsamer Freirdume zwecks
klimabedingte Artenwanderungen

Weiterentwicklung des raumordnerischen Instrumentariums

oder Minderung von Fldchenkonkurren-
zen im Sinne einer nachhaltigen Raument-
wicklung leisten kann. Hierzu wurde auf der
46. Ministerkonferenz fiir Raumordnung
am 31. Mai 2022 in Potsdam das Konzept
»Bund, Linder und Regionen: Klimawan-
del und Energiewende gemeinsam gestal-
ten“ (MKRO 2022) beschlossen. Raumord-
nerischer Handlungsbedarf wurde darin
unter anderem fiir nachfolgende Bereiche
formuliert:

® Sicherung und Ausbau von Infrastruktu-
ren fiir erneuerbare Energien, wachsen-
de Bedeutung von LNG und Wasserstoft
im Energiesystem

Leitbild 4.2,,Ausbau der erneuerbaren Energien
und der Netze steuern”

m Sicherung der Raumvertraglichkeit des Ausbaus der er-
neuerbaren Energien, insbesondere der Windenergie-
nutzung

= bedarfsgerechte Koordinierung und raumvertraglicher
Ausbau der Stromubertragungs- und -verteilnetze sowie
der Stromspeicherkapazitaten

m Synchronisation des Ausbaus der erneuerbaren Energien
mit dem Ausbau der Stromnetze

= Prifung und Abstimmung raum- bedeutsamer Vorhaben
unter Einbeziehung der Stadte und Gemeinden sowie der
Biirgerinnen und Birger

Weiterentwicklung der Methodik und Datenqualitat fir
raumliche Eignungs- und Widerstandsanalysen zur Ver-
besserung der mittel- und der langfristigen Ausbau-
planung fiir erneuerbare Energien, Speicher und Uber-
tragungsnetze

Unterstlitzung von Partizipationsméglichkeiten und Teil-
habe fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie von Regionen
und Kommunen zur Erhéhung der Akzeptanz fiir den

® Ausbau der erneuerbaren Energien

Ausweitung und Weiterentwicklung regionaler Energie-
konzepte als neues Instrument der Regionalplanung

Reduzierung von Nutzungskonflikten durch eine abge-
stimmte Uberdrtliche Planung zur Nutzung der Wind-
energie einschlieBlich Repowering

Quelle: Hartz et al. 2023: 17 (verandert und gekiirzt)

® Schutz von Siedlungsgebieten und kriti-
schen Infrastrukturen vor Hochwasser-
und Starkregenereignissen durch die
Sicherung und Riickgewinnung von Re-
tentionsraumen, Verbesserung des Was-
serriickhaltes in der Fliache

® Sicherung der Grundwasserressourcen
sowie beim Niedrigwassermanagement

® Sicherung tiberértlich bedeutsamer kli-
mawirksamer Ausgleichsrdume und
Luftaustauschbahnen, die gleichzeitig
zur Naherholung genutzt werden kénnen

® Sicherung eines regions- und linder-
iibergreifenden, funktional zusammen-
hingenden Netzes 6kologisch bedeutsa-
mer Freiraume
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B in {berdrtlichen Aspekten klimaange-
passte Mobilitdt und verkehrsreduzie-
renden Siedlungsstrukturen

Der Beschluss umfasste neben Mafinah-
men der Selbstbindung zur Aktualisie-
rung landesweiter und regionaler Raum-
ordnungsprogramme und -plane auch eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen,
insbesondere zum Datenaustausch und der
Einbindung von Trigern der Landes- und
Regionalplanung bei der Aufstellung von
Konzepten und Strategien von Bund und
Landern. Zudem sollen im Ergebnis von Ge-
setzesnovellen robustere, schnellere, schlan-
kere und damit effektivere Pliane entstehen.

Der wachsenden Bedeutung von FPV
wurde im Juni 2023 mit dem Umlaufbe-
schluss ,Raumvertraglicher Ausbau von

Freiflichen-Photovoltaikanlagen® Rech-
nung getragen, in dem eine Lenkung von
FPV auf moéglichst raumvertrégliche Stand-
orte sowie eine Planungsbeschleunigung an-
gestrebt wird. Die RMK hilt es auflerdem
fir notwendig, die Erreichung der Ausbau-
ziele fiir Photovoltaik in Deutschland mes-
sen zu konnen. Zudem nahm die 47. RMK
im Dezember 2023 den Bericht ,,Nutzungs-
konflikte zwischen Freiflichen-Photovolta-
ik und landwirtschaftlich genutzten Flachen
16sen” zur Kenntnis und wies auf den Inter-
essenausgleich mit den Belangen der Land-
wirtschaft, insbesondere des Schutzes hoch-
wertiger (ertragreicher) landwirtschaftlicher
Boden, und des Freiraumschutzes hin, wozu
die Raumordnung mit ihren Instrumenten
(u. a. Vorrang- und Vorbehaltsgebiete land-
wirtschaftliche Bodennutzung) verstirkt
beitragen solle (vgl. RMK 2023).

1.3 Datengrundlage und Methodik der Planauswertung

Grundlage fiir die im Bericht durchgefiihr-
ten Analysen der Landes- und Regional-
pline sind die Dokumente und Daten des
ROPLAMO des BBSR. Darin sind alle in
Kraft befindlichen Landes- und Regional-
pléne, ihre Anderungen und Teilfortschrei-
bungen erfasst. Neben einem umfassenden
analogen und digitalen Planarchiv bildet
eine Datenbank, in der die zeichnerischen
Festlegungen durch Geodaten représentiert
werden, das Kernstiick des Planinformati-
onssystems (vgl. Einig/Zaspel 2012; Zaspel-
Heisters/Benz/Misof 2022).

Die Analysen im Bericht stiitzen sich
auf die verbindlichen textlichen und
zeichnerischen Festlegungen aller bun-
desweiten Planungsregionen der Lan-
des- und Regionalplanung (Stand: 31. De-
zember 2023). Insgesamt wurden 942
Plandokumente ausgewertet, davon 30
Dokumente der Landesplanung (16 inte-
grierte Landesplane/-programme und 14
Plandnderungen/Teilfortschreibungen) so-
wie 912 Dokumente der Regionalplanung
(106 integrierte Regionalpline und 806

Regionalplanidnderungen, Teilregionalpla-
ne und Teilfortschreibungen).

Die landesweiten Raumordnungspline
der 13 Flidchenldnder (mit der gemeinsa-
men Landesplanung Berlin-Brandenburg)
sind iiberwiegend nach 2010 in Kraft ge-
treten (s. Abb. 2). Nur in Baden-Wiirttem-
berg (WM-BWL 2002) und Rheinland-Pfalz
(MDI-RLP 2008) liegen éltere Pldne vor. Al-
lerdings wurde der LEP von Rheinland-Pfalz
zwischenzeitlich viermal fortgeschrieben.
Den jiingsten LEP besitzt Schleswig-Hol-
stein, er trat am 31. Dezember 2021 in Kraft
(MILIG-SH 2021). Um auf aktuelle Veran-
derungen der Raumentwicklung zu reagie-
ren, haben mehrere Lander, unter anderem
Niedersachsen und Hessen, ihre Planungs-
dokumente fortgeschrieben oder sachli-
che Teilplane aufgestellt. Eine umfassende
Teilfortschreibung des LEP Bayern trat am
1. Juni 2023 in Kraft (StMWi-BY 2023).

Bundesweit gibt es in Deutschland der-
zeit 102 Planungsregionen der Regional-
planung. In den letzten Jahren hat sich der
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Gebietszuschnitt mehrerer Regionen gedn-
dert (Schleswig-Holstein: von fiinf zu drei;
Sachsen: von fiinf zu vier; Regionalver-
band Ruhr als zusétzlicher Planungstrager
in Nordrhein-Westfalen). Da noch nicht fiir
alle Regionen in ihrem aktuellen Gebietszu-
schnitt integrierte Regionalpldne vorliegen,
stiitzt sich die Analyse auf die Gebietszu-
schnitte, fiir die verbindliche Planungsdo-
kumente existieren. Der Regionalverband
Ruhr mit seinem bislang nur auf Gewerbe
bezogenen Teilplan wird ausgeklammert.
Dariiber hinaus werden die Teilabschnitte
in Nordrhein-Westfalen separat betrachtet.
Zudem wird in Schleswig-Holstein noch auf
den alten Regionszuschnitt mit fiinf Regio-
nen Bezug genommen, da fiir die seit 2014
wirksame Neuaufteilung mit drei Regionen
bislang nur ein Teilplan Windenergie vor-
liegt. Ebenso fehlt ein integrierter Regional-
plan fiir die Region Chemnitz.

Weitere Sonderfille bilden drei ,Ubergangs-
regionen” in Nordrhein-Westfalen, Sachsen
und Sachsen-Anbhalt (vgl. Abb. 3). In diesen
Gebieten gelten die alten Planungsdokumen-
te fort, da fiir eine neue Regionsabgrenzung

Abbildung 2: Stand der Landesplanung

Diisseldorfi
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Eintritt der Verbindlichkeit
integrierter landesweiter Raumordnungsplan

1 vor2006
[ 2006 bis 2010
[ 2011bis 2015
[l 2016 bis 2020
I nach 2020

Teilfortschreibung/Anderung/
sachlicher Teilplan
vor 2006
2006 bis 2010
2011 bis 2015
2016 bis 2020
nach 2020

(jeweils mit Angabe der Anzahl
im betroffenen Zeitraum)

I:‘ Flachennutzungsplan ersetzt
Landesraumordnungsplan

Anmerkungen:

Im Saarland ist der Teilabschnitt ,Umwelt”
seit 2004 in Kraft. In Hessen wird der

LEP 2000 durch die dritte und vierte
Anderung des LEP ersetzt.

Datenbasis: ROPLAMO des BBSR,
Landesraumordnungspléne,

Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage:
Planungsregionen (BBSR),

VG5000 (Lénder), Stand 31.12.2022
© GeoBasis-DE/BKG
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noch keine verbindlichen Pline vorliegen.
Bremen, Berlin und Hamburg sowie ein Teil
der kreisfreien Stadte in Niedersachsen wer-
den in der Analyse nicht beriicksichtigt, weil
fiir diese Rdume keine Regionalpldne aufge-
stellt werden.

Bei den auf die Regionalplanungsebene be-
zogenen Analysen wird das Saarland mitein-
bezogen, obwohl hier keine Regionalplanung
betrieben wird, da die Landesentwicklungs-
pléne bereits vergleichbare Festlegungen ent-
halten. Hierdurch ergibt sich eine Grund-
gesamtheit von 116 Analyseregionen der
Regionalplanung.

Nur in wenigen Regionen existieren zum
Erfassungsstand (31. Dezember 2023) keine
verbindlichen Regionalpldne. Giiltige Regi-
onalpline fehlen in den niedersichsischen
Planungsregionen Oldenburg, Heidekreis,
Hameln-Pyrmont, Holzminden, Géttin-
gen und Osterode am Harz, da der Regio-
nalplan in Niedersachsen nach zehn Jahren
aufler Kraft tritt, wenn der aktuelle Plan in
diesem Zeitraum nicht iiberpriift oder eine
Neuaufstellung eingeleitet wurde. Zudem
sind in den fiinf brandenburgischen Regio-
nalplanungsregionen bislang nur sachliche
Teilpldne in Kraft.

Zur Analyse der textlichen Festlegungen wur-
den die digital vorliegenden Planungsdoku-
mente mittels Stichwortsuche ausgewertet.
Die Analyse der zeichnerischen Festlegun-
gen stiitzt sich auf das Planzeichenverzeich-
nis des ROPLAMO, das alle verbindlichen
Festlegungen der Festlegungskarten umfasst
und Sachdaten zum rechtlichen Status (u. a.
Ziel/Grundsatz), zum Raumordnungsge-
bietstyp (u. a. Vorrang, Vorbehalt) sowie ei-
ner thematischen Zuordnung enthalt.

Bei der vergleichenden Plananalyse muss
der lange Planungshorizont der Landesplidne
(15-20 Jahre) sowie der Regionalplidne (10-
15 Jahre) beriicksichtigt werden. Die Anpas-
sung der Regionalpldne an neue landespla-
nerische Festlegungen kann mehrere Jahre
dauern. B
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Abbildung 3: Stand der Regionalplanung
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Eintritt der Verbindlichkeit

integrierter Regionalplan Teilfortschreibung/Anderung/ |:| Planungsregion, fiir die keine
sachlicher Teilplan Regionalplanung durchgefiihrt wird
vor 2006 7 .
D [[] vor2006 % Ubergangsregion
[] 2006 bis 2010 [ 2006 bis 2010 -
[ 2011 bis 2015 Planungsregion mit neuer Abgrenzung,
. noch ohne integrierten Plan
. 2011 bis 2015 . 2016 bis 2020 labsch 9
Teilabschnitt in NRW
[ 2016 bis 2020 B nach 2020
(jeweils mit Angabe der Anzahl im betroffenen Zeitraum) Hinweis: Anderungen der des Regionalen Flichennutzungsplans der
. nach 2020 Stadteregion Ruhr werden nicht dargestellt. Im nun dem RVR
zugehorigen Teilgebiet der Region Dusseldorf gilt bis zum Inkrafttreten
kein integrierter des Plans des Regionalverbands der GEP99 der Region Diisseldorf inkl.
|:| Regionalplan in Kraft Anderungen fort. Auch im jetzt zu Magdeburg gehérenden ehemaligen

Gebiet der Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg gilt aktuell noch der

Regionale Entwicklungsplan der Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg.
Datenbasis: ROPLAMO des BBSR, regionale Raumordnungspléne, Stand 31.12.2023 Im nun der Region Chemnitz zugehérigen Teilabschnitt Leipzig

Geometrische Grundlage: Planungsregionen (BBSR), VG5000 (Lander), Westsachsens gilt aktuell noch der Regionalplan Westsachsen.
Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: J. Misof, B. Zaspel-Heisters * Der Sachliche Teilplan gilt fiir das Verbandsgebiet des RVR.
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ZIELRAHMEN

2.1 Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz

2.1.1 EU-Anpassungsstrategien an den
Klimawandel

Die EU-Strategie ,,Ein klimaresilientes Eu-
ropa aufbauen - die neue EU-Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel“ aus dem
Jahr 2021 ist fiir die Raumordnung und
-entwicklung die bedeutendste themati-
sche Strategie fiir Klimafolgenanpassung.
Sie strebt bis 2050 eine klimaresiliente Uni-
on an und betont die Bedeutung integrierter,

Exkurs: Strategien und Programme auf EU-Ebene

Es gibt auf europaischer Ebene eine Vielzahl von Strategien und Programmen, die
die Anpassung an den Klimawandel tiber Mainstreaming zum integralen Bestand-
teil europaischer Politik machen:

m der Europdische Griine Deal von 2019, der auf Klimaneutralitat bis 2050 in Eu-
ropa zielt

= das Europaische Klimagesetz von 2021, das dessen Zielvorgaben verbindlich
verankert und Zwischenziele fiir Treibhausgasneutralitat bis 2050 und bis 2030
eine Treibhausgasreduktion von 55 % gegeniiber 1990 umsetzt

die am 18. August 2024 in Kraft getretene Verordnung 2022/869 zur Wieder-
herstellung der Natur (EU-Rat 2024; EU-Amtsblatt 1991/2024 vom 29.7.2024),
die einen Rahmen fiir wirksame und flachenbezogene Wiederherstellungsmaf3-
nahmen der Mitgliedstaaten schafft, um bis 2030 EU-weit mindestens 20 % der
Land- und Meeresflidche und bis 2050 alle Okosysteme abzudecken, die der
Wiederherstellung bediirfen. Dabei sollen bestimmte, wichtige Lebensraum-
typen in schlechtem Zustand wiederhergestellt werden, bis 2030 mindestens
30 %, bis 2040 60 % und bis 2050 90 %. Die Mitgliedstaaten sollen hierfiir natio-
nale Wiederherstellungsplédne erarbeiten. Dies stellt die Raumordnung im Rah-
men der Flachennutzungsplanung vor besondere Herausforderungen.

m weitere EU-Umweltrichtlinien wie zum Beispiel die Wasserrahmen- oder die
Hochwasserrahmenrichtlinie

Grenzubergreifende und transnationale Mafnahmen zur Anpassung an den Kili-
mawandel werden durch regionalpolitische Instrumente der EU unterstitzt. Fol-
gende territoriale europdische Politiken, Strategien und Programme adressieren
aus Sicht der Raumordnung und -entwicklung Klimafolgen und die Anpassung an
den Klimawandel:

m Kohasionspolitik der EU 2021-2027: Insbesondere der Europaische Fonds fiir re-
gionale Entwicklung (EFRE) finanziert MaBnahmen zur Raum- und Regionalent-
wicklung im Kontext von Klimafolgenanpassung, unter anderem durch makrore-
gionale Strategien inklusive Kiisten- und Meeresbeckenstrategien sowie Interreg.

m TA2030: Wegweisend fiir die EU-Raumordnungspolitik, indem sie den rdumlichen
Zusammenhalt in Europa fordert: Hier sind raumlich integrierte MaBnahmen zur
Klimaanpassung in den Zielen,,gerechtes Europa” und ,griines Europa“ verankert.

sektoriibergreifender Anpassungsmafinah-
men auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene. Die Strategie bezieht verschiedene
EU-Initiativen wie die Biodiversititsstrategie
fiir 2030, den Aktionsplan fiir die Kreislauf-
wirtschaft oder die Strategie fiir nachhaltige
und intelligente Mobilitat ein und verfolgt
die Ziele einer intelligenteren, systemischen
und schnelleren Anpassung. Fiir die Raum-
ordnung spielt die EU-Daten- und Wissens-
plattform Climate-ADAPT mit Ziel ,,intelli-
gentere Anpassung” eine zentrale Rolle. Fiir
den Klimaschutz und die Klimaanpassung
nimmt die Verordnung zur Wiederherstel-
lung der Natur eine wichtige Rolle ein (vgl.
EU-Rat 2024a).

Durch den fach- und akteursiibergreifenden
Ansatz bieten die vorgestellten EU-Strate-
gien, -Gesetze und -Programme einen um-
fassenden Rahmen zur Bewiltigung der He-
rausforderungen des Klimawandels in der
Raumordnung- und Regionalentwicklung
und sind eine wichtige Grundlage fiir eine
nachhaltige europdische Entwicklung.

2.1.2 Zielrahmen des Bundes und
der Lander

Deutsche Anpassungsstrategie, Fort-
schrittsberichte und Aktionspldne

Im Jahr 2008 beschloss die Bundesregie-
rung die DAS und hat diese seitdem konti-
nuierlich weiterentwickelt (vgl. BPA 2008).
Die Strategie legte den Grundstein dafiir,
der Anpassung an den Klimawandel einen
politischen Rahmen zu geben, Deutschland
in einem kontinuierlichen Prozess auf die
Auswirkungen des Klimawandels vorzube-
reiten, Klimarisiken in natirlichen, sozialen
und wirtschaftlichen Systemen zu verringern



Zielrahmen

und so die Widerstandskraft und Anpas-
sungsfahigkeit dieser Systeme zu erhéhen.
Die Handlungsfelder wurden in sechs Clus-
tern zusammengefasst, wobei Raumordnung
und Bauleitplanung als Querschnittsaufgabe
im Cluster Infrastruktur mit den Elemen-
ten Bauwesen, Energiewirtschaft und Ver-
kehr verankert wurde. Koordiniert wurde
der Prozess durch die interministerielle Ar-
beitsgruppe ,, Anpassung an den Klimawan-
del“ (IMAA) unter Federfithrung des Bun-
desministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(BMU/BMUYV), in die alle Bundesministe-
rien und die ihnen zugeordneten wissen-
schaftlichen Behorden eingebunden waren.

Um die Ziele der DAS zu erreichen, wurden
im Aktionsplan Anpassung (APA) kon-
krete Mafinahmen definiert und beschrie-
ben, wie verantwortliche Akteure bei der
Umsetzung von Mafinahmen zur Klimafol-
genanpassung unterstiitzt werden kénnen
(BPA 2011). Die Klimaanpassung durch die
Raumentwicklung wurde in den Aktionspla-
nen jeweils umfassend dargestellt. So fithrt
der erste Fortschrittsbericht zur Deutschen
Anpassungsstrategie (APA II) an den Klima-
wandel vom 16. November 2015 aus, dass die
»Raumordnung durch textliche und zeichne-
rische Festlegungen in den Regionalpldnen
grof3en Einfluss auf die Anpassungskapazi-
tdt der Gemeinden in allen Handlungsfel-
dern der DAS hat“ (BPA 2015: 55). Zudem
wird die Rolle von Modellvorhaben hervor-
gehoben: ,,Gute und innovative Beispiele wie
die Erarbeitung von regionalen Anpassungs-
strategien oder addquate Anpassungsmaf3-
nahmen, etwa bei der Ausweisung regionaler
Griinziige als stadtklimatisch relevante Frei-
rdume, bei der Freihaltung hochwasserge-
fihrdeter Bereiche und beim Schutz des Was-
serhaushaltes vor Trockenheit, haben eine
wichtige Vorbildfunktion® (ebd.: 56). Gleich-
zeitig wird schon damals auf die Notwendig-
keit von mehr Verbindlichkeit hingewiesen:
»Verbindliche formelle Instrumente werden
die Umsetzung einer Anpassung an den Kli-
mawandel beschleunigen, beispielsweise mit
Blick auf notwendige Differenzierungen der

Festlegungen in Raumordnungsplédnen und
-programmen® (ebd.: 74).

Der 2. Fortschrittsbericht im Jahr 2020 mit
seinem APA IIT geht dagegen stirker auf
konkrete Mafinahmen auf kommunaler und
stadtregionaler Ebene ein, erwdhnt den Bun-
desraumordnungsplan Hochwasserschutz,
die Risikokommunikation und Mafinahmen
zur Uberflutungs- und Trockenheitsvorsorge,
etwa durch naturbasierte Mafinahmen (vgl.
BPA 2020: 62 ff).

Monitoringberichte zur Deutschen
Anpassungsstrategie

Parallel zur DAS mit Fortschrittsberichten
und Aktionspldnen wurde ein Berichtswesen
zur DAS mit verschiedenen, regelmifig aktu-
alisierten Elementen entwickelt. 2023 wurde
der dritte Monitoringbericht zur Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel
vorgelegt (van Riith et al. 2023), der mithilfe
von Indikatoren zu Klimafolgen und Anpas-
sung iiber die 16 Handlungsfelder der DAS
informiert. Mit der Klimawirkungs- und Ri-
sikoanalyse 2021 fiir Deutschland (KWRA)
(Kahlenborn/Porst et al. 2021) wurden die 31
wichtigsten und dringendsten Handlungser-
fordernisse fiir Deutschland bestimmt.

Dabei ist die Festlegung spezifischer Flachen-
nutzungen ein zentrales raumordnerisches
Instrument, um Klimarisiken und Schaden-
spotenziale zu reduzieren. Im Handlungsfeld
»Raumordnung, Regional- und Bauleitpla-
nung” werden derzeit sechs Indikatoren auf-
gefiihrt (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2: Handlungsfeld ,Raumordnung, Regional- und Bauleitplanung” -

Response-Indikatoren des Monitoringberichts

Bezeichnung Indikator

RO-R-1 Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft

RO-R-2 Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Grundwasserschutz /
Trinkwassergewinnung

RO-R-3 Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir (vorbeugenden) Hochwasserschutz

RO-R-4 Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir besondere Klimafunktionen

RO-R-5 Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache

RO-R-6 Siedlungsnutzung in amtlich festgesetzten Uberschwemmungsgebieten

Quelle: van Ruth et al. 2023: 6, verandert
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Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021
fiir Deutschland (KWRA)

In der KWRA wurden 102 Klimawirkungen
und 13 Handlungsfelder untersucht, bewer-
tet und ihre Wechselwirkungen untersucht.
Bei rund 30 Klimafolgen wurde ein sehr drin-
gender Handlungsbedarf festgestellt: ,Dazu
gehoren todliche Hitzebelastungen, beson-
ders in Stidten, Wassermangel im Boden
und héufigere Niedrigwasser, mit schwer-
wiegenden Folgen fiir alle Okosysteme, die
Land- und Forstwirtschaft sowie den Wa-
rentransport. Zudem wurden 6konomische
Schidden durch Starkregen, Sturzfluten und
Hochwasser an Bauwerken untersucht ,,sowie
der durch den graduellen Temperaturanstieg
verursachte Artenwandel, einschlieflich der
Ausbreitung von Krankheitsiibertragern und
Schadlingen (BMUV 2021). Fiir die grofiten
Klimarisiken wurden Anpassungsmoglich-
keiten analysiert und bewertet, wie stark sie
das zukiinftige Klimarisiko senken konnen.

Die Raumordnung ist kein prioritires Hand-
lungsfeld innerhalb der KWRA. Stattdessen
sind Beitrage der Raumordnung im Quer-
schnittsfeld Raumordnung, Regional- und
Bauleitplanung verortet. Dabei sind ,,raum-
planerische Instrumente fiir den Umgang mit
hochwasser- oder starkregenbedingten Ge-
baudeschadensrisiken, fiir die Regulierung
sowohl des Stadt- als auch des Gebdudeklimas
und fiir die Starkung der stidtischen Vege-
tation unter den Bedingungen des Klima-
wandels von besonderer Bedeutung“ (Kah-
lenborn/Porst et al. 2021: 80). Aus Sicht
der KWRA bestehen gemaf3 integrierter
Auswertung aber keine sehr dringenden
Handlungserfordernisse.

2.1.3 Aktuelle MaBnahmen zur
politischen Steuerung der
Anpassung an den Klimawandel

Seit 2021 verstarkt die Bundesregierung die
politische Steuerung der Klimaanpassung:

® Klimaanpassungsgesetz, das einen ver-
bindlichen rechtlichen Rahmen zur An-
passung an den Klimawandel setzt

® vorsorgende Klimaanpassungsstrategie
mit messbaren Zielen

® Verankerung gemeinsamen
Finanzierung der Anpassung an den
Klimawandel von Bund und Lin-
dern. Die Finanzierung von Klima-
anpassungsmafinahmen durch den
Bund besteht angesichts der foderalen
Zustandigkeiten bislang weitgehend aus
verschiedenen Einzelférdermafinah-
men (Forschung, Demonstrationsvor-
haben etc.).

einer

Klimaanpassungsgesetz 2023

Das Klimaanpassungsgesetz (KAnG) (BM]
2023), das am 1. Juli 2024 in Kraft trat, be-
inhaltet unter anderem folgende Aspekte:

® Erstmals wird ein strategischer Rah-
men fiir eine vorsorgende Klimaanpas-
sung auf allen Verwaltungsebenen in
Deutschland geschaffen.

® Die Bundesregierung verpflichtet sich
mit dem Gesetz, eine ,vorsorgende An-
passungsstrategie mit messbaren Zielen
zu verfolgen. Die Ziele sind zudem mit
geeigneten Mafinahmen auf Bundesebe-
ne zu unterlegen. Die Strategie soll alle
vier Jahre ,,unter Beriicksichtigung neu-
er wissenschaftlicher Erkenntnisse® fort-
geschrieben werden und messbare Ziele
und Indikatoren fiir die Zielerreichung
enthalten.

® Eine gemeinsame, flichendeckende Fi-
nanzierung durch Bund und Lander soll
perspektivisch fiir dauerhafte Unterstiit-
zung sorgen.

® Die Lander sollen jeweils eigene Kli-
maanpassungsstrategien und MafSnah-
men vorlegen und umsetzen. Sie sollen
im Rahmen weitreichender Gestaltungs-
spielrdume Sorge dafiir tragen, dass lo-
kale Klimaanpassungskonzepte auf
Grundlage von Risikoanalysen aufge-
stellt werden.

® Ein Beriicksichtigungsgebot stellt si-
cher, dass Triger Offentlicher Aufgaben
bei Planungen und Entscheidungen das
Ziel der Klimaanpassung fachiibergrei-
fend und integriert umsetzen.
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® Die Bundesregierung soll regelmiflig
Daten zu Schadenssummen erheben,
die auf Schiden durch Wetterextre-
me zurickzufuthren sind, sowie Da-
ten zu den Ausgaben des Bundes fiir die
Klimaanpassung.

Das Rahmengesetz verpflichtet somit Bund,
Lander und Kommunen zur Erarbeitung
von Klimaanpassungsstrategien und -kon-
zepten. Grundlage hierfiir miissen neben
Klimarisikoanalysen auch Analysen der
bereits eingetretenen Auswirkungen des
Klimawandels in den einzelnen Lindern
auf Grundlage regionaler Daten sein (vgl.
KAnG § 11 S. 2). Im Ermessen der Lin-
der soll fiir die Gebiete der Gemeinden und
Kreise jeweils ein Klimaanpassungskonzept
- soweit nicht bereits vorhanden - aufge-
stellt werden (vgl. KAnG § 12 Abs. 1).

Vorsorgende Klimaanpassungsstrategie
mit messbaren Zielen

Anders als im Klimaschutz bestehen bislang
weder auf nationaler, EU- oder internatio-
naler Ebene messbare Zielvorgaben fiir die
Klimaanpassung, an denen eine Strategie
konsequent ausgerichtet werden konnte.
Zur Weiterentwicklung der DAS soll eine
neue, vorsorgende Anpassungsstrategie da-
bei helfen, die notwendige Anpassung an
den Klimawandel in den Themenclustern
Wasser, Infrastruktur, Land und Landnut-
zung, Wirtschaft, Gesundheit, Ubergreifen-
des sowie Stadtentwicklung, Raumordnung
und Bevolkerungsschutz voranzubringen.
Um Fortschritte in der Klimaanpassung
besser tiberpriifen zu konnen, wird die neue
Anpassungsstrategie konkrete Ziele enthal-
ten. Die Grundlagen bildet die Klimawir-
kungs- und Risikoanalyse.

Klimaanpassung unterscheidet sich inso-
fern fundamental von der Energiewende,
als dass es keine konkreten quantitativen
oder raumspezifischen Ziele gibt — weder
durch Bundes- noch durch Landesrecht.
Damit obliegt es der plangebenden Ins-
titution, auf regionaler wie kommunaler
Ebene im Rahmen der Gesamtabwigung

aller 6ffentlichen und privaten Belange iiber
Strategien und Mafinahmen zur Klimaan-
passung zu befinden.

Das KAnG (§ 3 Abs. 1 S. 1) sieht die Vorla-
ge einer vorsorgenden Klimaanpassungs-
strategie mit messbaren Zielen, Indikato-
ren und Mafsnahmen zur Zielerreichung
der Bundesregierung bis zum 30. Septem-
ber 2025 vor. Die Klimaanpassungsstrate-
gie wird durch die jeweils primér betrofte-
nen Ressorts in sieben genannten Clustern
inhaltlich entwickelt. Die Raumplanung
ist Teil des vorgesehenen Clusters Stadt-
entwicklung, Raumplanung und Bevdl-
kerungsschutz und hat Berithrungspunk-
te zu weiteren Clustern, insbesondere zu
sWasser®, ,Land und Landnutzung“ sowie
»Ubergreifendes®.

Die dargestellten Klimarisiken (vgl. Kap.
3.1) erhéhen die Anforderungen an die
Landes- und Regionalplanung und erfor-
dern ein verbessertes Zusammenwirken an
den Schnittstellen der unterschiedlichen
raumlichen Ebenen und Fachpolitiken.
Dafiir ist die Berticksichtigung von Klima-
anpassung auch in Regionalplanungspro-
zessen weiter auszubauen, beispielsweise
indem Klimaanpassung als Abwigungs-
grund im Hinblick auf Nutzungsinteressen
natiirlicher Ressourcen (Freiflichen, Was-
ser, Boden) und dafiir vorhandene und er-
forderliche Fldchen gestirkt wird.

Grundsitzlich bestehen die regionalplane-
rischen Beitriage zur Klimaanpassung nach
Vorgaben der Landesplanung in der Aus-
weisung, Freihaltung oder Sicherung von
Flachen fiir Nutzungen, durch die Scha-
denspotenziale und Klimarisiken redu-
ziert werden, insbesondere hinsichtlich
Okosystemen (Wald, Boden, Biodiversitit,
terrestrische, aquatische Lebensriume),
vorbeugendem Hochwasserschutz und In-
frastrukturen (Siedlungsflichen, Verkehrs-
flachen, Energieinfrastrukturflichen).

Das fiir das Teilcluster Raumplanung vor-
gesehene Ziel der Anpassungsstrategie liegt
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in der Entwicklung und Einfiihrung eines
BBSR-Klimaanpassungsmonitorings fiir
Raumordnungspléne auf Landes- und re-
gionaler Ebene bis 2026.

Ziel ist es, zundchst fiir vier ausgewdéhlte
Handlungsfelder zusammenfassend zu prii-
fen und darzustellen, wie sich Festlegungen
in Raumordnungspldnen zur Bewiltigung
der Herausforderung des Klimawandels wi-
derspiegeln und wie sich diese iiber die Zeit
entwickeln:

1. Umgang mit Wasserknappheit

2. Vorbeugender Hochwasserschutz
in Flussgebieten einschlief3lich
CO,-Senken

3. Schutz vor Hitzefolgen in
Siedlungsbereichen

4. Verschiebung der Lebensraume
von Tieren und Pflanzen einschl.
Biotopflachenverbund

Férderprogramme und Wettbewerbe zur
Klimavorsorge und Klimaanpassung
Forderprogramme von Bund und Léndern
unterstiitzen die Klimaanpassung. Davon
profitiert stellenweise die regionale Ebene
und besonders die Stadtentwicklung:

® Die Stidtebauforderung von Bund
und Lindern unterstiitzt Stidte und

Exkurs: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO)

Der ROPLAMO des BBSR soll genutzt werden, um die Verankerung von Klimaanpas-
sungszielen im Rahmen geltender Raumordnungsplane auf Landes- und regionaler
Ebene und sowie ihrer Fortschreibung beziehungsweise Neuaufstellung zu erfas-
sen, zu dokumentieren und zu bewerten. Um Vergleichsmal3stabe abzuleiten, sind
die Ergebnisse der KWRA 2021 fiir eine Zuordnung der Planungsregionen gemaR
den Klima-Hotspots und anderer regionalisierter Analysen zu bertcksichtigen. Da-
riiber hinaus soll eine Methodik fiir die Ableitung von MaBstaben entwickelt wer-
den, die einen Abgleich zwischen regionaler Betroffenheit und dem Bedarf an re-
gionaler Anpassung ermoglicht. AuBerdem bedarf es der weiteren Konkretisierung
und Ausgestaltung von Prifkriterien sowie des Bewertungssystems der Planauswer-
tungen unter anderem hinsichtlich der:

m Durchfiihrung einer regionalen Vulnerabilitatsanalyse,
m Ableitung von Festlegungen vom Schutzbedarf der jeweiligen Schutzgiiter,

= Verwendung addquater Gutachten und Datengrundlagen zur validierten
Ableitung planerischer Festlegungen und

m des Charakters (Grad der Verbindlichkeit) von Festlegungen: Ziel, Grundsatz;
Vorrang-, Vorbehaltsgebiete.

Gemeinden, stidtebauliche Missstin-
de zu beseitigen und lebenswerte Quar-
tiere zu schaffen. Klimaschutz und -an-
passung sind dabei seit mehreren Jahren
Fordervoraussetzung und als Quer-
schnittsaufgaben programmiibergrei-
fend forderfahig.

Das BMWSB férdert kommunale Maf3-
nahmen im Bundesprogramm ,, Anpas-
sung urbaner und lindlicher Riume an
den Klimawandel“. Damit werden in-
vestive Projekte der Griin- und Freirau-
mentwicklung mit hoher Wirksamkeit
fiir Klimaschutz durch CO,-Minderung
und Klimaanpassung, mit hoher fach-
licher Qualitat, mit iiberdurchschnitt-
lichem Investitionsvolumen oder mit
hohem Innovationspotenzial gefor-
dert. Es geht dabei um klimaangepass-
te (Weiter-)Entwicklung und Qualifizie-
rung von Griin- und Freiflichen, etwa
von Park- und Griinanlagen, Entsie-
gelung und Begriinung von Frei- und
Verkehrsflichen sowie Regenwasserma-
nagement. Bisher wurden in drei Tran-
chen iiber 300 Projekte mit einer mog-
lichen Forderung von insgesamt 476
Millionen Euro bewilligt (Stand: An-
fang 2024).

Seit Dezember 2022 fordert das BMWSB
neun Modellvorhaben zur Resilienz-
steigerung in lindlichen Regionen
Deutschlands (vgl. BBSR o. ].b). Der
Fokus im Zusammenhang mit regio-
naler oder auch kommunaler Resilienz
liegt dabei vor allem auf den Aufbau von
(Verwaltung-)Strukturen, um Regionen
in Krisenzeiten widerstands- und anpas-
sungsfahig machen. Das vielfaltige Spek-
trum umfasst neben regionalen Risiko-
analysen, dem Risikodialog, dem Schutz
kritischer Infrastruktur auch in der Vor-
sorge gegeniiber Extremwettereignis-
sen. Ein Ziel ist die Entwicklung von
Konzepten und Strategien einschlief3-
lich planerischer Ansétze zur Vermei-
dung oder Begrenzung von Risiken. So
zielt das Vorhaben ,,Stirkung der Resi-
lienz einer landlichen Region im voral-
pinen Bereich® darauf ab, die Resilienz
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des Landkreises Oberallgdu in Bezug auf
regionale Risiken, wie zum Beispiel kli-
mawandelbedingte Naturereignisse oder
auch menschengemachte Schadenslagen,
durch ein regionales Handlungssystem
zu starken. Im Landkreis Uckermark
wird im Rahmen des Vorhabens ,,Res-
iliente Zukiinfte und Wasser in Ucker-
mark® ein gesamtheitlicher Wasserma-
nagementplan fiir die Planungsregion
Uckermark-Barnim erstellt.

Mit dem Aktionsprogramm Natiirli-
cher Klimaschutz (ANK) des BMUV
werden Mafinahmen zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels zu Maf3-
nahmen des Natiirlichen Klimaschut-
zes und naturbasierten Losungen finan-
ziert. Mit dem ANK sollen Okosysteme,
die durch die Klimakrise besonders be-
lastet werden, geschiitzt, gestarkt und
wiederhergestellt werden, insbesonde-
re zur Wiederherstellung und Wieder-
verndssung von Mooren (vgl. BMUV
o. J.a). Das Aktionsprogramm enthilt
69 Mafinahmen in zehn Handlungsfel-
dern, unter anderem zu Mooren, Wald-
okosystemen, Meeren und Kiisten, Sied-
lungs- und Verkehrsflichen sowie zu
Forschung und Kompetenzaufbau (vgl.
BPA 2023a). Nach der DAS-Forder-
richtlinie tiber das ANK gab es bis zum
31. Januar 2024 einen Aufruf mit dem
Forderschwerpunkt ,Einstieg in das
kommunale Anpassungsmanagement®.
Der Forderaufruf zielte darauf ab, Sy-
nergien zwischen natiirlichem Klima-
schutz, Klimaanpassung und dem Er-
halt und der Stirkung der Biodiversitit
nutzbar zu machen. Interkommunale
Kooperationen und iiberregionale Aus-
wirkungen sollen besonders beriicksich-
tigt werden. Gleiches gilt fiir Erkennt-
nisse, die regionales politisches Handeln
integrieren.

Zuvor férderte das BMUV in mehreren
Forderaufrufen mit der Forderrichtlinie
»Mafinahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels“ Vorhaben,
die die Eigenvorsorge auf regionaler und
lokaler Ebene stérken.

Im Hinblick auf Wettbewerbe ist der Bun-
despreis ,Blauer Kompass“ des BMUV
die hochste staatliche Auszeichnung in
Deutschland fiir innovative, wirksame und
nachhaltige Losungen im Umgang mit den
Auswirkungen des Klimawandels. Dabei
koénnen unter anderem Projekte zum Anbau
klimaangepasster Pflanzensorten, zur Rena-
turierung von Mooren und Waldern oder
fir naturbasierte MafSnahmen zur Starkre-
genvorsorge pramiert werden. Auch in 2024
wurden Projekte und Mafinahmen pramiert
(vgl. UBA 2024a).

Im Jahr 2022 wurden im Rahmen des Bun-
despreises Stadtgriin erprobte, innovative
Konzepte fiir ein klimaangepasstes und vita-
les Stadtgriin ausgezeichnet. Der Preis wiir-
digte vorbildliche Praxisbeispiele, die zei-
gen, wie Kommunen ihr Stadtgriin nutzen
konnen, um das Stadtklima positiv zu be-
einflussen und die negativen Auswirkun-
gen extremer Wetterlagen zu verringern
(vgl. Schonfeld et al. 2023). 2024 wurde
der Bundespreis Stadtgriin 2024 zum The-
ma ,Bewegung und Gesundheit“ ausgelobt.
Die Preisverleihung fand auf dem 17. Bun-
deskongress der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik am 18. September 2024 statt.

2.1.4 Flankierende MaBnahmen

Nationale Klimaschutzpolitik

Das KSG bildet den rechtlichen Rahmen
der deutschen Klimaschutzpolitik. Die
Neufassung des Klimaschutzgesetzes ha-
ben Bundestag und Bundesrat am 17. Mai
2024 beschlossen. Es verpflichtet zu einer
Einsparung von 65 % der CO,-Emissionen
bis 2030. Bis 2045 soll Deutschland zudem
treibhausgasneutral sein (vgl. Kap. 2.2). Das
Gesetz sieht dafiir ein umfassendes Klima-
schutzprogramm vor, den Gesamtplan fiir
die Klimaschutzpolitik der Bundesregie-
rung mit dem Ziel einer weitreichenden De-
karbonisierung in allen Bereichen.

Am 4. Oktober 2023 hat das Bundeska-
binett das Klimaschutzprogramm 2023
verabschiedet, das Treibhausgas-(THG)-
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Minderungsmafinahmen in allen Sekto-
ren sowie sektoriibergreifende Mafinah-
men zur Minderung der THG-Emissionen
und Aktivititen zum Erhalt und Ausbau
der natiirlichen Senken enthilt. Das Bun-
des-Klimaschutzgesetz sieht vor, dass ein
neues Klimaschutzprogramm spitestens
im Folgejahr nach einer Fortschreibung
des Klimaschutzplans 2050 - der deut-
schen Klimaschutz-Langfriststrategie aus
dem Jahr 2016 - vorgelegt werden muss. Im
Rahmen der Nationale Klimaschutzinitia-
tive (NKI) wurden von 2008 bis Ende 2021
rund 40.000 Projekte mit einem Férdervo-
lumen von rund 1,35 Mrd. € unterstiitzt.

Nationale Wasserstrategie

Im Mairz 2023 wurde die Nationale Was-
serstrategie und das dazugehorige Aktions-
programm fiir ein zukunftsfdhiges Manage-
ment der Wasserressourcen beschlossen.
Unter anderem wird angestrebt, in Zu-
sammenarbeit von Wasserwirtschaft und
Raumordnung Flachen fiir die Grundwas-
serneubildung und die Trinkwassergewin-
nung planerisch zu sichern, zum Beispiel
durch die Festlegung von Vorranggebieten
fiir zukiinftige Wassergewinnungsgebiete in
Regionalplanen (vgl. BMUV 2023c).

Von den zehn Themen der Nationalen Was-
serstrategie sind vor allem die Bereiche

m gewisservertrigliche und klimaange-
passte Flachennutzung im urbanen und
lindlichen Raum realisieren,

® den naturnahen Wasserhaushalt schiit-
zen, wiederherstellen und dauerhaft si-
chern - Wasserknappheit und Zielkon-
flikten vorbeugen sowie

B Wasserinfrastrukturen klimaangepasst
weiterentwickeln - vor Extremereig-
nissen schiitzen und Versorgung ge-
wihrleisten

fiir die Raumordnung besonders relevant.
Es geht vor allem darum, Vorranggebiete
fiir die zukiinftige Wasserversorgung, bei-
spielsweise zur Sicherung kiinftiger Was-
serschutzgebiete, oder Flachen fiir die

Grundwasserneubildung festzulegen. Dafiir
sind versickerungsfahige, entsiegelte Boden
zu erhalten. ,,Bislang hat die Raumordnung
hierfiir nur eingeschrankte Méglichkeiten,
beispielsweise die bislang nur selten einge-
setzte Ausweisung von Vorranggebieten fiir
Waldmehrung. Angesichts der zunehmend
auftretenden Trockenheit kann die Siche-
rung und Férderung der Grundwasserneu-
bildung eine wichtige, weiter auszubauen-
de Aufgabe fiir die Raumordnung sein” (van
Riith et al. 2023: 305).

Weitere MaBBnahmen

Zu weiteren Mafinahmen regionaler und
urbaner Klimaanpassung zéhlen folgende
Konzepte:

® Das Weif$buch Stadtgriin (2017) enthilt
konkrete Handlungsempfehlungen des
Bundes fiir die Klimaanpassung durch
mehr Griin in den Stiddten Deutsch-
lands. Aus regionaler Perspektive zielt
seine Umsetzung auf den Verbund grii-
ner und blauer Infrastrukturen, den Luft-
austausch und das Wasserressourcenma-
nagement mittels Schwammlandschaften.

® Eine Zielsetzung des Bundeskon-
zepts Griine Infrastruktur (2017) ist
die Sicherung und Erhaltung bedeut-
samer Kaltluftentstehungsgebiete und
Luftleitbahnen.

® Mit einem Modellvorhaben zum Bun-
desraumordnungsplan Biotopverbund
wollte das BMWSB die Moglichkeiten ei-
nes landeriibergreifenden Biotopverbun-
des erproben.

B Der Masterplan Stadtnatur 2019 zielt
unter anderem darauf ab, Entsiege-
lungspotenziale zu identifizieren. Fiir
mehr Klimaanpassung wurden Orien-
tierungswerte und Kenngroflen fiir das
offentliche Griin entwickelt (vgl. Blum
etal. 2023), deren Anwendung in einem
Praxistest bis 2025 erforscht werden soll.

® Im Jahr 2023 wurde ein nationaler Hit-
zeschutzplan veréffentlicht. Zudem hat
das BMWSB 2024 eine Strategie zum
Hitzeschutz in der Stadtentwicklung
aufgestellt.
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Dazu kommen folgende Unterstiitzungs-
plattformen fiir Kommunen und Regionen:

® Das Deutsche Klimavorsorgeportal
zielt auf die Unterstiitzung mit Werk-
zeugen zur Klimaanpassung.

® Klimavorsorgedienste wie KIimREG, ein
Webtool fiir einen klimawandelgerechten
Regionalplan, zielen auf verbesserte Inte-
gration von Klimaanpassung.

Forschungsverbiinde (vgl. Kap. 3.2):

® Das Behordennetzwerk Klimawan-
del und Anpassung zielt auf die fach-
liche Erarbeitung und Abstimmung von

2.2 Energiewende

Eine zentrale klimapolitische Rolle in
Deutschland kommt der Energiewende zu,
die in der aktuellen Legislaturperiode deut-
lich an Geschwindigkeit zugelegt hat. Vor-
rangiges Ziel ist dabei die dauerhafte Ver-
sorgung von Wirtschaft und Gesellschaft mit
Strom und Wérme aus nachhaltig nutzbaren,
erneuerbaren oder regenerativen Quellen.

»Befordert durch den Russischen Angriffs-
krieg gegen die Ukraine hat die Zielsetzung
einer klimaschonenden, unabhéngigen und
bezahlbaren Energieversorgung gesamtge-
sellschaftlich seit Anfang 2022 immer mehr
an Bedeutung gewonnen. Die Dringlichkeit
dieser Beschleunigung ergibt sich neben der
geopolitischen Situation auch aus der No-
velle des Klimaschutzgesetzes aus dem Jahr
2021“ (Hartz et al. 2023: 28). Die Bundesre-
gierung hat ihren Nationalen Energie- und
Klimaschutzplan 2021-2030 (NECP) iiber-
arbeitet. Zentrale Bestandteile der deut-
schen Energie- und Klimapolitik sind das
Klimaschutzprogramm 2030 mit dem Bun-
des-Klimaschutzgesetz sowie die Energie-
effizienzstrategie 2050 mit dem Nationalen
Energieeffizienzplan. Der Braunkohleaus-
stieg in Nordrhein-Westfalen wird auf 2030
vorgezogen. Der Atomausstieg wurde 2023
abgeschlossen (vgl. BMWK 2024a: 16, 97).

wissenschaftlichen Inhalten zur DAS. Im
UBA koordiniert das Kompetenzzen-
trum Klimafolgen und Anpassung (Kom-
Pass) die Arbeiten rund um die DAS.

® Das Behordennetzwerk des Bundesmi-
nisteriums fiir Digitales und Verkehr
(BMDYV) hat zum Ziel, Klimafolgen im
Verkehrsbereich zu mindern.

B Die Strategische Behordenallianz ,,An-
passung an den Klimawandel® zielte mit
Forschungsprojekten wie KlamEx (Klas-
sifikation meteorologischer Extremereig-
nisse) auf die Risikovorsorge gegeniiber
Starkregen fiir den Bevolkerungsschutz
und die Stadtentwicklung (Nikogosian
2021 et al.).

,Um die europiischen und nationalen Kli-
maschutzziele zu erreichen, sind eine Ab-
kehr von fossilen Energietrigern und ein
beschleunigter Ausbau der erneuerbaren
Energieproduktion erforderlich. Gemaf3
§ 1 Abs. 2 EEG 2023 ist es ein ausgewie-
senes Ziel, bis 2030 mindestens 80 % des
Stroms in Deutschland durch erneuerbare
Energien zu erzeugen und nach § 3 Abs. 2
Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) bis zum
Jahr 2045 klimaneutral zu sein. Hierfiir be-
darf es weiterer umfangreicherer Ausbau-
mafSnahmen® (Faulstich et al. 2024a: 1). Die
Raumordnung leistet dabei einen wichtigen
Beitrag durch die rdumliche Koordination
der verschiedenen Nutzungsanspriiche an
den Raum, die Sicherung von Flachen fiir
die erneuerbare Energieproduktion sowie
den Ausbau der Stromnetze.

»Durch den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gieanlagen, vor allem zur Gewinnung von
Wind-, Solar- und Bioenergie, entsteht eine
rdaumlich differenziertere Erzeugungsstruk-
tur. Die Dezentralisierung der Produktions-
standorte fithrt jedoch zu héheren Flachen-
bedarfen fiir die Energiewirtschaft, gerade
in landlichen Riaumen”“ (ebd.). Es werden
lingere Transportwege mit leistungsféhi-
gen Leitungen bendtigt, um die Energie
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von eher peripheren Standorten zu urba-
nen und industriellen Verbrauchsschwer-
punkten zu leiten. Zudem sind Standorte
fiir die Produktion erneuerbarer Energi-
en nicht beliebig wihlbar. Das geeignete
Flachenpotenzial fur ihren Ausbau ist in
Deutschland begrenzt. Auf den potenzi-
ell geeigneten Flichen fiir die Errichtung
erneuerbarer Energien kommt es somit
vermehrt zu Nutzungskonflikten, unter
anderem mit der Landwirtschaft, dem Na-
turschutz oder Siedlungsanspriichen. Eine
weitere Herausforderung stellt die hohe Vo-
latilitit der Erzeugung dar, die den Trans-
port- und Speicherbedarferhoht. In diesem
Kontext gewinnt Wasserstoff an Bedeutung,
der auch fiir die Industrie zukiinftig star-
ker relevant werden diirfte. Er gilt als be-
deutender synthetischer Energiespeicher
fiir die Sektorenkopplung. Vor allem grii-
ner Wasserstoff, der aus regenerativen Ener-
gien produziert wird, kann einen grofien
Beitrag zum Klimaschutz und zu einer si-
cheren, klimaneutralen Energieversorgung
leisten. Allerdings ist seine griine Herstel-
lung weiterhin sehr teuer (vgl. Hartz et al.
2023: 221; Faulstich et al. 2024a: 1).

Um passende Flichen fiir die Leitungs- so-
wie die Erzeugungsinfrastruktur zu finden,
kommt der raumlichen Steuerung durch die
Raumordnungsplanung eine zentrale Rolle
zu, die die verschiedenen Nutzungsansprii-
che gegen- und untereinander abwiagt. Auch
vom Erfolg der Raumordnungsplanung
hingt ab, ob eine sozial- und umweltver-
tragliche Energiewende gelingt (vgl. ebd.).

2.2.1 Aktuelle Programmatiken auf
Ebene der EU, des Bundes und
der Lander

Der European Green Deal und die Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie (RED II) bil-
den einen iibergeordneten Rahmen fiir die
Energiewende. Die RED II legt konkrete
Ziele fiir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien bis 2030 fest und spielt eine Schliissel-
rolle in der Gesetzgebung, die die Mitglied-
staaten dazu verpflichtet, ihren Energiemix

zu diversifizieren und den Anteil erneuer-
barer Energien zu erhohen. Die Richtlinie
fordert nicht nur die Entwicklung erneuer-
barer Energielosungen, sondern setzt auch
verbindliche nationale Ziele, um die Ge-
samteffizienz zu steigern. Durch die Um-
setzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 (,,Er-
neuerbare-Energien-Richtlinie/RED III%)
sind Anderungen erforderlich, unter ande-
rem im Windenergieflichenbedarfsgesetz
(WindBG), im Baugesetzbuch (BauGB) so-
wie im Raumordnungsgesetz (ROG). Hier-
bei wird die Ausweisung von Beschleuni-
gungsgebieten fiir Wind- und Solarenergie
eingefiihrt.

Ein weiterer bedeutender Schritt ist der
»REPower EU-Plan®, der Wasserstoft als
Energietriger fokussiert. Dieser Plan bein-
haltet das Ziel, bis 2030 in der EU 10 Mio.
Tonnen erneuerbaren Wasserstoff zu erzeu-
gen und zusitzlich 10 Mio. Tonnen zu im-
portieren (vgl. EU-KOM-DE 2023). Was-
serstoft wird dabei als Schliisseltechnologie
betrachtet, um Sektoren zu dekarbonisie-
ren, die schwer direkt elektrifizierbar sind,
wie beispielsweise die Stahlindustrie und
der Transportsektor (vgl. Faulstich et al.
2024a: 3).

Das umfassende MafSnahmenpaket ,,Sau-
bere Energie fiir alle Européder® der EU-
Kommission ist ein weiterer Eckpfeiler
(vgl. Ciucci 2022; Faulstich et al. 2024a: 3).
Dieses Paket, das verschiedene Richtlinien
und Verordnungen beinhaltet, hat das Ziel,
die Energieeffizienz zu steigern, erneuerba-
re Energien zu fordern und den Energie-
markt zu reformieren.

Die Wasserstoffstrategie Deutschlands von
2020 und ihre Fortschreibung von 2023 so-
wie das Paket ,,Fit fiir 55“ sind weitere Inst-
rumente, die die Bedeutung von Wasserstoft
als sauberem Energietrager unterstreichen
und Anreize fiir seine verstarkte Nutzung
schaffen (vgl. EU-KOM-DE 2023). Diese
Initiativen, eingebettet in den Gesamtkon-
text des European Green Deals, zeigen die
fortschreitenden Bemithungen der EU, die
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Energiewende voranzutreiben, innovative
Technologien zu férdern und die Klimazie-
le zu erreichen.

Der European Green Deal selbst umfasst
verschiedene Aspekte der Energiewende,
darunter das iibergeordnete Ziel der Kli-
maneutralitat bis 2050, die verstiarkte Nut-
zung erneuerbarer Energien, die Betonung
der Energieeffizienz, die ,Renovierungswel-
le“ fiir Gebdude, den Just Transition Fund
zur Unterstiitzung von durch den Struktur-
wandel zur Klimaneutralitit betroffenen
Regionen sowie die Forderung von Inno-
vation und Forschung im Bereich erneuer-
barer Energien.

2.2.2 Meilensteine fiir die
Energiewende

Wichtige Meilensteine fiir die Energiewende
und den Ausbau der erneuerbaren Energien
in Deutschland sind der 2011 beschlossene
Atomausstieg und auch der 2020 mit einem
Gesetzespaket verabschiedete Kohleausstieg
(vgl. BPA 2024a). 2000 wurde das erste EEG
mit dem Ziel der Férderung erneuerbarer
Energien beschlossen (vgl. BMWK 2015).
Es stellte die Weichen fiir einen beschleu-
nigten Ausbau von Wind- und Solarener-
gie sowie fiir die Energiegewinnung aus Bio-
masse (vgl. Haas/Gfirtler 2019: 207). Die
letzte Novelle des EEG trat zum Frithsom-
mer 2024 mit dem Solarpaket 1 in Kraft mit
dem Ziel, den Ausbau der Solarenergie zu
steigern und zu beschleunigen. Seit Sommer
2022 gilt zudem ein gesetzlicher Vorrang der
erneuerbaren Energien, die als im iiberwie-
genden offentlichen Interesse liegend gelten.
Dies soll dazu dienen, der Energiewende in
Abwigungsentscheidungen und Planungs-
verfahren ein erhohtes Gewicht zu verschaf-
fen, um den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien so zu beschleunigen, dass die im EEG
dargelegten Ausbaupfade auch eingehalten
werden konnen (vgl. Hartz et al. 2023: 28;
Faulstich et al. 2024a: 2).

Der Ausbau der erneuerbaren Energien soll
zudem durch das EnLAG und das BBPIG

vorangetrieben werden. Das EnLAG wur-
de 2009 verabschiedet, um den Netzausbau
auf Hochstspannungsebene zu beschleuni-
gen (vgl. BNetzA 2024c), und beinhaltet
aktuell 22 Ausbauprojekte. Neben dem En-
LAG enthilt das 2013 verabschiedete BB-
PIG Vorhaben, die zur Beschleunigung des
Ausbaus von Hochstspannungsleitungen
beitragen. Mit seiner Novellierung im Jahr
2021 wurden 35 neue Ausbauvorhaben auf-
genommen. Aktuell stellt das BBPIG fiir 99
Vorhaben eine energiewirtschaftliche Not-
wendigkeit und den vordringlichen Bedarf
zur Gewihrleistung eines sicheren und zu-
verlissigen Netzbetriebes fest (vgl. Hartz et
al. 2023: 218; Faulstich et al. 2024a: 2).

»Einen wichtigen Rahmen fiir den Netzaus-
bau setzt das 2005 in Kraft getretene Ener-
giewirtschaftsgesetz (EnWG), in dem un-
ter anderem die Verantwortlichkeiten fiir
den Netzausbau geregelt werden [...]. Fiir
die Beschleunigung des Ausbaus der linde-
riibergreifenden und grenziiberschreiten-
den Hochstspannungsleitungen wurde das
Netzausbaubeschleunigungsgesetz Uber-
tragungsnetz (NABEG) verabschiedet, das
im Jahr 2011 in Kraft getreten ist. Es regelt
sowohl das Planungsverfahren auf Ebene
der Bundesfachplanung als auch das Zu-
lassungsverfahren mit der Planfeststellung
[...]. 2019 wurde das Gesetz novelliert, um
Genehmigungsverfahren zu vereinfachen
und weiter zu beschleunigen [...]“ (Faul-
stich et al. 2024a: 2 f.). Fiir den Ausbau
der Windenergie sind das WindBG (vgl.
BMJ 2024f) und das Windenergie-auf-
See-Gesetz (WindSeeG; vgl. BMJ 2024e)
leitend. Das WindBG trat zum 1. Februar
2023 in Kraft und hat die Aufgabe, mehr
Flachen fiir einen beschleunigten Aus-
bau der Windenergie an Land zu sichern
(vgl. BMWSB 2022a). Bis 2032 sollen 2 %
der Bundesfliche fiir Windkraftanlagen in
Regionalpldnen ausgewiesen werden (vgl.
ebd.). Die Novelle des WindSeeG trat An-
fang 2023 in Kraft. Ziel des Gesetzes ist
die schrittweise Steigerung der installier-
ten Leistung von Offshore-Windenergie-
anlagen auf 70 Gigawatt (GW) bis zum Jahr
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2045 (§ 1 Abs. 1 WindSeeG; vgl. Hartz et
al. 2023: 219).

»Mit der Nationalen Wasserstoffstrate-
gie hat die Bundesregierung 2020 erstmals
eine eigene Strategie beschlossen, die zent-
rale Zielsetzungen und Mafinahmenansitze
fiir den Aufbau der Wasserstoffinfrastruk-
tur enthalt [...]“ (Faulstich et al. 2024a: 3).
Die Nationale Wasserstoftstrategie wurde
im Juli 2023 an das gesteigerte Ambitions-
niveau im Klimaschutz und die neuen Her-
ausforderungen am Energiemarkt angepasst
(vgl. BMWK 2024b). Entsprechend wurde
das Ziel fiir die Deutsche Elektrolysekapazi-
tatim Rahmen der Fortschreibung der Was-
serstoffstrategie im Jahr 2030 von 5 GW auf
10 GW erhéht (vgl. BMWK 2024a: 173).
Daneben existieren einige Strategien der
Lander zum Aufbau der Wasserstoffinfra-
struktur (z. B. Bayerische Wasserstoffstra-
tegie, Norddeutsche Wasserstoffstrategie).
AufEbene der Lander liegen auflerdem spe-
zifische Klimaschutzgesetze mit entspre-
chenden Zielwerten sowie Strategien und
Programme zur Erreichung der Klima-
schutzziele vor (vgl. Hartz et al. 2023: 219).

Die im Februar 2024 durch die Bundesre-
gierung vorgelegte Kraftwerksstrategie zielt
auf den Ausbau wasserstofttahiger Gaskraft-
werke ab, um damit die Herstellung ener-
gieintensiver Produkte der Deutschen In-
dustrie bis 2045 CO,-neutral zu machen
und gleichzeitig die stabile Versorgung mit
Strom unabhingig von Sonne und Wind zu
gewdhrleisten (vgl. BPA 2024b).

»Fiir den PV-Ausbau wurde wihrend des
zweiten PV-Gipfels unter Federfithrung
des BMWK am 5. Mai 2023 die Photovol-
taikstrategie der Bundesregierung vorge-
stellt, die unter anderem die Handlungs-
felder Freiflichenanlagen, Dachanlagen,
Mieterstrom und gemeinschaftliche Ge-
biudeversorgung sowie Balkon-PV mit
nachsten Schritten und Mafinahmen hin-
terlegt” (Hartz et al. 2023: 28). Mit der Um-
setzung des Solarpakets I (vgl. BMJ 2024c)
soll der Ausbau von FPV sowie der Ausbau

von PV auf Gewerbedichern gestérkt wer-
den. Somit soll den PV-Ausbauzielen von
215 GW im Jahr 2030 Rechnung getragen
werden (vgl. BMWK 2024a: 149). Zudem
enthdlt das Paket wichtige Neuerungen fiir
den Ausbau weiterer erneuerbarer Energi-
en, insbesondere der Windkraft an Land
und auf See sowie der Biomasse, und wich-
tige Regelungen fiir Stromnetze auf Uber-
tragungs- und Verteilnetzebene.

Neben dem Ausbau der Produktionsanlagen
fiir erneuerbare Energien entsteht aufgrund
der damit verbundenen Dezentralisierung
des Energiesystems ein ausgedehnter Bedarf
fiir den Ausbau weiterer Energieinfrastruk-
turen. Diesen gilt es planerisch zu steuern.
Er beinhaltet den notwendigen Netzausbau
(z. B. Strom-Netzentwicklungsplan 2023-
2037/2045) und Speichertechnologien. Ziel
ist es, bei einem zunehmend volatilen Ener-
gieanteil im Energiemix die Versorgungs-
sicherheit zu gewéhrleisten. Jedoch ist der
vordringliche Ausbau der Speicherinfra-
struktur erforderlich, damit der Anteil der
erneuerbaren Energien weiterhin gesteigert
werden kann. Zudem miissen Infrastruk-
turen zur Umwandlung griiner Energie in
Wasserstoff oder andere synthetische Ener-
giespeicher ausgebaut werden. Gerade im
Kontext der Sektorkopplung entfaltet Was-
serstoff ein grofies Potenzial als griiner Ener-
gietrager, weswegen ein grofler Fokus des
wissenschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Interesses auf diesem Sektor
liegt. In diesem Zuge wurde im Juni 2020 mit
der Nationalen Wasserstoffstrategie ein Ak-
tionsplan auf dem Weg zur Etablierung einer
klimaneutralen Wasserstoftwirtschaft ver-
abschiedet, der mit Zielen und Handlungs-
feldern hinterlegt ist, um bis 2030 10 GW
installierter Elektrolyseleistung erreichen zu
konnen (vgl. Hartz et al. 2023: 28 £.).

Seit dem Russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine ist LNG als Uberbriickungstech-
nologie von russischem Gas zu erneuerba-
ren Energien immer wichtiger geworden.
Das LNG- Beschleunigungsgesetz (LNGG)
wurde am 24. Mai 2022 verabschiedet und
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versetzt Genehmigungsbehdrden in die
Lage, in einem befristeten Zeitraum und
unter klar definierten Bedingungen auf be-
stimmte Verfahrensanforderungen zu ver-
zichten, insbesondere auf die Umweltver-
traglichkeitspriifung. Diese Regelung ist in
Ubereinstimmung mit den deutschen Kli-
mazielen bis zum 31. Dezember 2043 be-
fristet (vgl. Hartz et al. 2023: 29).

In Tabelle 3 sind der aktuelle Stand der er-
neuerbaren Energien sowie die Ausbauzie-
le der Bundesregierung dargestellt. Fiir die
Wasserkraft existiert derzeit kein spezifi-
sches rechtlich festgelegtes Ziel (vgl. BMWK
2024a: 20).

Die Energiewende stellt fiir die Raum-
ordnung eine besondere Herausforde-
rung dar. Denn sie betriftt alle Teilrdaume
des Landes und stellt umfassende Raum-
anspriiche nicht nur fiir den Bau zusatzli-
cher Energieerzeugungsanlagen sondern
auch dem dazugehérigen Infrastruktur-
aus- und -umbau (Transport- und Speiche-
rinfrastruktur). In der Konsequenz wird
die Energiewende die raumliche Entwick-
lung in Deutschland mit ihren Rauman-
spriichen in den néichsten Jahren starker
prigen, als dies bislang der Fall war. Der
Raumordnung kommt hierbei eine zentra-
le steuernde und koordinierende Funktion
zu (vgl. Hartz et al. 2023: 29). B

Tabelle 3: Ausbau der erneuerbaren Energien und Ziele der Bundesregierung (Stand: Marz 2024)

Installierte Leistung
Aktueller Stand

Energiequellen Einheit 2022 Q 2023

Wind Onshore [GW] 58 v 61
Wind Offshore [GW] 8,1 v 85
Photovoltaik [GW] 67,5 v 817
Solarthermie [GW,] 14,4 w
Bioenergie [GW] 9
Geothermie fewal S

GW,] 042 u
Wasserkraft [GW] 56 v
Elektrolysekapazitat [GW] 0,17

Ziele

2030 Q 2035 Q 2040 Q 2045 Q
115 a 157 a 160 a a
30 b 40 b 70 b
215 a 309 a 400 a

8,4 a

10TWh C

10 e

Quelle: BBSR, verandert nach Hartz et al. 2023: 113

§ 4 EEG 2023 (BMJ 2024b)

b § 1 WindSeeG (BMJ 2024e)

BMWK 2022a
BMWK 2023c

Windguard 2024b, basierend
auf Marktstammdatenregis-
ter (MaStR) der BnetzA

Windguard 2024a
BNetzA 2024h

BSW 2023, vorldufige
Schatzung

BMWK 2023b; UBA 2024f
Destatis 2024a
acatech 2024
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ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

UND KLIMASCHUTZ

3.1 Klimawandel und Auswirkungen auf Regionen

3.1.1 Parameter des Klimawandels

Das Jahr 2024 war weltweit das mit Ab-
stand wérmste Jahr seit Beginn der Mess-
aufzeichnungen. Die globale Mitteltem-
peratur lag bereits 2023 um 1,48 °C {iber
dem vorindustriellen Niveau und knapp
1 °C iiber der ohnehin schon warmen Re-
ferenzperiode 1991 bis 2020. 2024 wurde
das 1,5-°C-Ziel des Pariser Klimaabkom-
mens erstmals tiberschritten (vgl. ECMWEF
2024; DWD 2025).

Auch in Deutschland war das Jahr
2023 mit einem Mittel von 10,6 °C das

Abbildung 4: Deutschland im Klimawandel
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zweitwirmste je gemessene und lag 2,4 °C
iiber dem Wert der internationalen Refe-
renzperiode 1961 bis 1990 (8,2 °C) (vgl.
DWD 2023b), 2024 dann noch einmal 0,3
Kelvin (K) wiarmer. Insgesamt ist das Jah-
resmittel der Lufttemperatur im Flichen-
mittel von 1881 bis 2024 statistisch gesi-
chert um 1,9 °C angestiegen. Dieser Wert
liegt um 0,6 °C hoher als der globale Tem-
peraturanstieg wihrend 1881 bis 2023,
womit die Erwidrmung in Deutschland
starker als weltweit ist. Hinzu kommt eine
Verdreifachung der Hitzetage, ein Meeres-
spiegelanstieg von 42 cm, eine Zunahme
der Winterniederschldge um 27 % und
eine Zunahme der Sonnenscheindauer um
11 % (vgl. Abb. 4). Einen umfassenden ak-
tuellen Uberblick iiber den Klimawandel
in Deutschland gibt der Monitoringbe-
richt der Bundesregierung (vgl. van Riith
et al. 2023: 17 ff.).

Der Temperaturanstieg hat sich in
Deutschland beschleunigt und lag ab 1971
mit knapp 0,4 °C pro Dekade mehr als
dreimal so hoch wie im Gesamtzeitraum
1881 bis 2022. Seit den 1960er-Jahren war
jedes Jahrzehnt deutlich warmer als das
vorangehende. Neun der zehn wéarms-
ten Jahre in Deutschland liegen in diesem
Jahrhundert. Eine Jahresdurchschnitts-
temperatur iiber 10 °C gab es vor 2014 in
Deutschland noch nie, seitdem jedoch be-
reits sechsmal (vgl. ebd.: 20).

Die Erwdarmung war vor allem im mete-
orologischen Winter (Dezember bis Fe-
bruar) iiberproportional stark (vgl. Be-
cker 2024: 10) und erfolgte iiber die
ibrigen Jahreszeiten in etwa gleicherma-
Ben. Rdumlich betrachtet verteilt sich der
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Temperaturanstieg mehr oder minder ein-
heitlich {iber ganz Deutschland.

Die hochste amtlich gemessene Tempe-
ratur wurde mit 41,2 °C am 25. Juli 2019
in Duisburg-Baerl und Tonisvorst gemes-
sen. Aber auch in Norddeutschland wur-
den im Juli 2022 zum Beispiel an der Sta-
tion Hamburg-Neuwiedenthal iiber 40 °C
verzeichnet. Die Jahre 2018 bis 2020 so-
wie 2022 mit ausgepréigten Hitzeperioden
belasteten besonders die Bevdlkerung in
Grof3stddten (vgl. van Riith et al. 2023:
14). Dort traten heifle Tage mit Hochst-
temperaturen von mindestens 30 °C und
Tropennichte, in denen die Temperatur
nicht unter 20 °C sank, besonders hiufig
auf. Tropennichte wurden in den Jahren
2018 bis 2023 bundesweit und somit selbst
an Nord- und Ostseekiiste gemessen (vgl.
Abb. 5). Die Ballung von Menschen und
Infrastruktur verstarkt den urbanen Wir-
meinseleffekt: Tropennichte treten ver-
stiarkt in Grof3stadtregionen auf, wo die
meisten und auch viele dltere Menschen
leben. Allerdings ist der Anteil der beson-
deres hitzesensiblen Bevolkerungsgrup-
pen, vor allem der tiber 65-Jahrigen, eher
in ldndlicheren Gebieten und dem Alpen-
vorland hoch, wo vergleichsweise weniger
Tropennichte auftreten.

Seit 1951 hat sich die Anzahl der HeifSen
Tage von etwa drei auf etwa zehn Tage pro
Jahr mehr als verdreifacht (vgl. Becker et
al. 2022: 17). Besonders stark ist diese
Entwicklung in Brandenburg und in Siid-
deutschland entlang von Rhein, Main und
Donau (vgl. Abb. 6). Selbst an der Nord-
und Ostseekiiste werden verstirkt Tropen-
nichte gemessen (vgl. Abb. 5). Auch Wiis-
tentage mit einer Temperatur von iiber
35 °C treten hdufiger auf.

Die steigenden Temperaturen wirken sich
auf die Gesundheit der Bevolkerung aus.
Zwischen 2018 und 2020 starben Schit-
zungen zufolge in Deutschland hitzebe-
dingt 19.300 Menschen (vgl. van Riith et
al. 2023: 36).

Abbildung 5: Anzahl und Dichte der Tropennédchte
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Die Anderungen des Niederschlags vari-
ieren jahreszeitlich und rdumlich. Wih-
rend die mittleren Regenmengen im Som-
mer weitestgehend unverdndert geblieben
sind, was bei hoheren Durchschnittstem-
peraturen die Wasserverfiigbarkeit min-
dert, sind die Winter signifikant feuchter
geworden. Im Flichenmittel ergibt sich seit
1881 ein Anstieg der mittleren jahrlichen
Niederschlagsmenge von 7 %, wobei er im
Nordwesten Deutschlands deutlich hoher
ausfiel und in den ostdeutschen Bundes-
landern nahezu unverindert blieb. Gene-
rell ergibt sich fiir Deutschland eine hohe
Variabilitat des Niederschlags zwischen zu
nassen und zu trockenen Phasen. Zuletzt
erlebte Deutschland zwischen Juli 2023 bis
Juni 2024 den nassesten zwolfmonatigen
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Abbildung 6: Mittlere jéhrliche Anzahl der HeiBen Tage in Zehnjahresperioden im Zeitraum 1953 bis 2022
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Quelle: Hartz et al. 2023: 25; DWD

Zeitraum seit Messbeginn im Jahr 1881  Zeitreihe von Radardaten werden im
(vgl. DWD 2024b). Ereigniskatalog CatRaRE (Catalogue of

Radar-based heavy Rainfall Events) Stark-
Grofle Niederschlagsmengen in relativ  und Dauerregenereignisse erfasst. Dabei va-
kurzer Zeit kennzeichnen Starkregen. Ra-  riiert die Ereignisanzahl von Starkregen von
dardaten ermdoglichen, das Auftreten von  Jahr zu Jahr stark, sie war im eigentlich tro-
Starkregen kleinrdumig flaichendeckend  ckenen Jahr 2018 am hochsten. Insbeson-
festzustellen und auszuzdhlen (vgl. DWD  dere in wirmeren Jahren kann es vermehrt
0. ].). Auf Basis der seit 2001 vorliegenden  zu extremen konvektiven Niederschligen

Abbildung 7: Gesamtsumme der Niederschlagsstunden im Zeitraum 2001 bis 2022 mit Uberschreitung der DWD-Warnschwellen
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kommen. Starkniederschldge besonders ho-
her Intensitat von tiber 25 mm/h respektive
35 mm / 6 h sind in Deutschland deutlich
gleichmafiger verteilt als die Gesamtstun-
den mit moderatem Starkregen (vgl. Abb. 7,
links), wobei die rdumliche Verteilung stark
an das Relief gebunden ist.

Kurz andauernder, extremer Starkre-
gen kann in Deutschland iiberall klein-
raumig auftreten und ist oft mit hohem
Schadenspotenzial verbunden. Zwischen
2002 und 2021 wurde die grofite Schadens-
hiufigkeit der Wohngebédudeversicherung
»Starkregen® in den Regionen Eifel, Rhein-
schiene, Ruhrgebiet, Miinsterland, Stidost-
bayern und Sachsen festgestellt (vgl. GDV
2023: 37).

Als grofiraumiges Ereignis verursachte das
Tiefdruckgebiet ,,Bernd“ vom 12. bis 15.
Juli 2021 extreme Regenfille in Teilen von
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen.
Infolge von Sturzfluten und Uberschwem-
mungen an den Fliissen Ahr, Erft und Len-
ne kam es zu katastrophalen Schiaden mit
tiber 180 Todesopfern in Deutschland, den
meisten im Ahrtal. Die versicherten Sach-
schiden an Wohngebduden, Hausrat und
Betrieben betrugen 8,5 Mrd. Euro (vgl.
GDV 2022). Die Wahrscheinlichkeit solcher
Extremereignisse erh6ht sich mit fortschrei-
tendem Klimawandel deutlich (vgl. DWD
2021a).

Trotz haufiger Trockenheit kam es in den
vergangenen Jahren - Uberwiegend im
Sommerhalbjahr - zu teilweise extremen
Uberschwemmungen, in denen die langjih-
rigen mittleren Hochwasserabfliisse regio-
nal um ein Vielfaches iiberschritten wurden.
»Der scheinbare Widerspruch zwischen
Diirre und extremen Hochwissern bildet ei-
nen Wirkungszusammenhang ab: Einerseits
nimmt wirmere Luft mehr Feuchtigkeit auf,
wodurch sich das Risiko fiir Starkregen er-
hoht, andererseits nehmen Trockenphasen
zu. Eine der Folgen: Ausgetrocknete Bo-
den konnen dann bei Starkregen das Was-
ser nicht aufnehmen und speichern, sodass

das Regenwasser an der Oberflache abflief3t
und die Fliisse rasch ansteigen und tiber die
Ufer treten lasst“ (Hartz et al. 2023: 13).

Durch die zuletzt auf3erordentlich feuch-
te Periode von 2023 bis 2024 konnten sich
die zuvor insbesondere im Zeitraum 2019
bis 2021 sehr stark abgesunkenen Grund-
wasserpegel wieder erholen. Dennoch bleibt
die grofiraumige Trockenheit, verbunden
mit regional starken Diirren, in Erinnerung.
In der Wasserbilanz kam es insbesondere
zwischen 2018 und 2020 zu massiven Ver-
lusten. Schon seit der Jahrtausendwende ver-
liert Deutschland 2,5 km® Wasser pro Jahr -
seit 2000 ist das in Summe in etwa die Menge
des Bodensees (vgl. BMUV/UBA 2023). Die
mittlere Anzahl der Tage mit Bodenfeuch-
tewerten unter 30 % nutzbare Feldkapazitit
(nFK) - Wert fiir den Wasserversorgungs-
grad der Pflanzen - hat seit 1961 signifikant
zugenommen (vgl. van Riith et al. 2023: 28),
besonders bei leichten, also sandigen Boden.
Die unzureichende Bodenwasserverfiigbar-
keit fiihrt zu Ertragseinbuflen in der Land-
wirtschaft. Besonders betroffen von der zu-
nehmenden Bodentrockenheit sind Gebiete
in Ostdeutschland sowie Rheinhessen, der
nordliche Oberrheingraben und der Unter-
main. Die Regionalplanung muss sich somit
auf deutlich trockenere und deutlich feuch-
tere Witterungsperioden einstellen.

Auch Wilder und Forste sind von der Tro-
ckenheit besonders betroffen (vgl. Bauhus
et al. 2021). Aufgrund des Trockenstresses
und des damit verbundenen Kéferbefalls hat
dort die Kronenverlichtung stark zugenom-
men. ,Der Wald in Deutschland ist in ei-
nem schlechten Zustand®, so die Waldzu-
standserhebung 2023 (BMEL 2024e). Die
Absterberaten von Bdumen sind dadurch
bei allen Baumarten sprunghaft angestie-
gen und zusammen mit Sturmschiden ist
grofiraumig Kalamitétsholzanfall entstan-
den, der in den westlichen Mittelgebirgen,
insbesondere im Sauerland ganze Land-
striche einnimmt. Die wiederaufzufors-
tende Waldflache betragt tiber 490.000 ha
(vgl. BMEL 2024d; Naturwald/RSS o. ].).
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Regionale Schadensschwerpunkte sind
neben Nordrhein-Westfalen, Thiiringen
und Niedersachsen auch Sachsen-Anhalt,
Rheinland-Pfalz und Sachsen. Auswertun-
gen aus einem laufenden Forschungsvorha-
ben des BBSR ,,Modellvorhaben der Raum-
ordnung (MORO) Regionalparks® zeigen
eine massive Abnahme des Griinvolumens
in den Zeitraumen 2000 bis 2003 sowie
2020 bis 2022 in diesen Regionen. Betrof-
fen von diesen Missstinden sind insbeson-
dere das Sauerland und das Bergische Land,
aber auch der Westerwald und der Harz.
Die extrem trockene Witterung schldgt sich
auch im Waldbrandgeschehen deutlich nie-
der. Es kam in den Jahren 2018, 2019 und
2022 zu erheblich mehr und in den nord-
ostlichen Bundeslandern auch zu groffla-
chigen Waldbrinden (vgl. BMEL 2024c).

Auch bei Infrastrukturen und Wasserwe-
gen fiihren Hitzewellen und Trockenheit
zu Funktionseinschrankungen. Es kam zu
teilweise massiven Einschrinkungen der
Stromproduktion in Atom- und Kohlekraft-
werken in Deutschland sowie weiteren Staa-
ten des europdischen Stromverbunds: Auf-
grund hoher Gewdssertemperaturen stand
nicht gentigend Kiihlwasser zur Verfiigung

und der Rohstoff Kohle konnte aufgrund
von Niedrigwasser nur in reduziertem
Umfang per Schiff angeliefert werden (vgl.
Hartz et al. 2023: 12).

3.1.2 Klimadnderungen in der Zukunft

Nach dem 6. Weltklimarats-(IPCC)-Sach-
standsbericht wird ,eine globale Erwir-
mung von 1,5 °C und 2 °C [...] im Laufe
des 21. Jahrhunderts tiberschritten werden.
Die globale Oberflichentemperatur wird
im Durchschnitt der Jahre 2081-2100 sehr
wahrscheinlich beim (...) mittleren Szena-
rio (SSP2-4.5) um 2,1 °C bis 3,5 °C und beim
Szenario mit sehr hohen Treibhausgasemis-
sionen (SSP5-8.5) um 3,3 °C bis 5,7 °C ho-
her liegen als 1850-1900 (IPCC 2022: 14).

Fir den kurzfristigen Planungshori-
zont 2031 bis 2060 betragt der Anstieg in
Deutschland etwa 1,6 bis 2,3 °C im Klima-
schutzszenario und 2,3 bis 3,1 °C im Hoch-
emissionsszenario. Bis Ende des Jahrhun-
derts werden noch weit hohere Anstiege
erwartet (vgl. DWD 2023a). Die Erwir-
mung konnte prospektiv betrachtet in
Stiddeutschland noch etwas starker ausge-
prégt sein als in Norddeutschland. Extreme

Tabelle 4: Klimaanderungen fiir das Ende des 21. Jahrhunderts

Kennwort Emissionen (RCP8.5) Emissionen (RCP4.5) Emissionen (RCP2.6)

Schwiile Tage

Tropische Nachte

Frost- und Eistage

Maximale Dauer von Hitzeperioden Zunahme Tendenz zur Zunahme
Niederschlag Tendenz zur Zunahme Tendenz zur Zunahme

Tendenz zur Zunahme

keine Anderungen

Niederschlag > 20 mm/Tag
99. Perzentil des Niederschlags
Tendenz zur Abnahme

Windgeschwindigkeit keine Anderungen

Quelle: Pfeifer et al. 2020, gekirzt
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Warmereignisse werden stark zunehmen.
Besonders fiur die Oberrheinebene, den
GrofSraum Lausitz und Sachsen- Anhalt
werden Anderungen der Klimaextreme,
generell neben dem Stidwesten und Siiden
auch fiir den Nordwesten projiziert (vgl.
Kahlenborn/Porst et al. 2021: 112).

Temperaturextreme nehmen weiterhin
markant zu. Auch die Dauer und Inten-
sitdt von Hitzeperioden wird zunehmen.
In den meisten Regionen ist mit einem
deutlichen Anstieg von Sommertagen, hei-
flen Tagen und Tropennichten zu rech-
nen. ,Im Deutschlandmittel sind unter
dem Hochemissionsszenario im kurzfris-
tigen Planungshorizont 5 bis 10 zusitzliche
Heif3e Tage pro Jahr zu erwarten, im lang-
fristigen Planungshorizont 14 bis 28 Tage“
(vgl. van Riith et al. 2023: 30) und darii-
ber. Tropennichte werden zukiinftig auch
dort auftreten, wo es sie bisher nicht gab.
Im Deutschlandmittel ist im Hochemissi-
onsszenario im kurzfristigen Planungshori-
zont mit einem Anstieg um bis zu 3 Tropen-
néchte pro Jahr zu rechnen, im langfristigen
Planungshorizont um 5 bis 16 Néchte (vgl.
adelphi 2024).

Anders beim Niederschlag: Im kurzfris-
tigen Planungshorizont 2031-2060 ist fiir
Deutschland keine deutliche Anderung der
mittleren Jahressumme zu erwarten, lang-
fristig beim Hochemissionsszenario + 0 %
bis + 16 %, sie wird in allen Teilen des Bun-
desgebiets in etwa gleich ausfallen. Demge-
geniiber wird sowohl fiir den kurzfristigen
als auch den langfristigen Planungshori-
zont fiir alle Regionen eine Zunahme der
Tage mit Starkniederschligen von iiber 20
mm pro Tag projiziert. Zudem ist vor al-
lem im Sommer von einer deutlicheren Zu-
nahme der Trockentage auszugehen (vgl.
Hartz etal. 2023). Ebenso ist es wahrschein-
lich, dass bereits ab Mitte des 21. Jahrhun-
derts héaufiger Starkwindereignisse und
starke Boen tiber der Nordsee und Nord-
westdeutschland auftreten werden, vor al-
lem im Winter (vgl. Brasseur/Jacob/Schuck-
Zoller 2017).

Insgesamt ist fiir fast alle meteorologischen
Temperaturphanomene, Trockenheits- und
Niederschlagsparameter von einer Zunah-
me auszugehen, bei der klimatischen Was-
serbilanz von einer Abnahme (vgl. Tab. 4;
Pfeifer/Rechid/Bathiany 2020).

3.1.3 Regionale Vulnerabilitat

Sowohl die aktuell nachweisbaren Klima-
verdnderungen als auch der projizierte Kli-
mawandel machen die Dringlichkeit von
Klimaschutzmafinahmen ebenso deut-
lich wie die Notwendigkeit, Klimaanpas-
sungsstrategien mehr Nachdruck zu ver-
leihen. 2021 legte das Umweltbundesamt
eine KWRA fiir Deutschland als Aktuali-
sierung der Vulnerabilititsanalyse (VA) von
2015 vor (vgl. Kahlenborn/Porst et al. 2021).
Ziel war es, die zentralen Handlungsfelder
in Bezug auf ihre Klimarisiken bis Mitte
sowie bis Ende des Jahrhunderts vor dem
Hintergrund des sich beschleunigenden
Klimawandels zu bewerten. Das Ergebnis
zeigt, dass sich im Vergleich zwischen der
VA 2015 und der KWRA 2021 ,,bei knapp
der Hilfte der Klimawirkungen und der
Handlungsfelder das bewertete Risiko er-
hoht* hat. Im kurzfristigen Planungshori-
zont (2031-2060) ist deutschlandweit mit
einer mittleren Erwdrmung um im Mittel
1,1 bis 1,9 °C, langfristig (2071-2100) im
Klimaschutzszenario um 1,1 °C und beim
~Weiter-wie-bisher“-Szenario um 3,9 °C zu
rechnen.

Die KWRA identifiziert sieben Schwer-
punktrdaume als Ergebnis einer Clusterana-
lyse von 14 Klimaindikatoren fiir den Be-
zugszeitraum 1971 bis 2000 (vgl. Abb. 8).

In diesen Rdumen bestehen unterschied-
liche Herausforderungen fiir die Klima-
anpassung durch die Raumentwicklung.
Abbildung9 zeigt, zu wieviel Prozent der Fla-
che der jeweiligen Landkreise der jeweilige
Klimatyp auftritt, was die Auswertungen der
KWRA zu den regionalen Klimawirkungen
erganzt (vgl. Kahlenborn/Porst et al. 2021:
103 f.). Die Auswertung zeigt, in welcher

Exkurs: Mogliche
Klimaanderungen
auf Landkreisebene -
ein Klimaservice im
GERICS

Forschende des Clima-
te Service Center Ger-
many (GERICS) haben
im Jahr 2021 ,Klima-
ausblicke” fiir Regio-
nen und Landkreise
in Deutschland ent-
wickelt. Sie stellen fiir
alle 401 Landkreise in
Deutschland mégliche
Klimaénderungen fir
die kommenden Jahr-
zehnte anhand von 17
Kennwerten in tabel-
larischer und textli-
cher Form bereit (u. a.
Temperatur, Hitze-
tage, Trockentage,
Windgeschwindigkeit
oder Starkregentage;
Pfeifer et al. 2020).
Jeder Ausblick ist auf
(Land-/Regional-)Kreis-
ebene oder auf Ebene
der kreisfreien Stadte
gebiindelt. Die Ergeb-
nisse zeigen die pro-
jizierten Entwicklun-
gen der Klimakenngro-
Ben im Verlauf des 21.
Jahrhunderts (GERICS
2021).
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Abbildung 8: Kartendarstellung der sieben Klimaraumtypen als Ergebnis
der k-Means-Clusteranalyse der 14 Klimaindikatoren fiir den Bezugszeitraum
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Raumordnungsregion ein bestimmter Kli-
maraumtyp vorherrscht.

Die KWRA 2021 (ebd.: 109 f.) kennzeich-
net die Klimaraumtypen wie folgt, woraus
Schlussfolgerungen fiir die Raumordnung
und Raumentwicklung getroffen werden:

® _ Fiir das Klima der ,Kiisten‘ sind in Zu-
kunft ein vergleichsweise geringer Tem-
peraturanstieg, der zu weniger Frostta-
gen fiihrt, und geringe durchschnittliche
Niederschlagsinderungen, aber deut-
lich mehr Starkregentage zu erwarten,
mit einer Tendenz zu feuchteren Win-
tern®. Dieser Klimawandeltyp tritt er-
wartungsgemafd besonders stark an der
Nordsee- und Ostseekiiste auf. Fiir die
Raumordnung ist in diesem Klimare-
gime der Kiistenschutz hinter den Dei-
chen und die Entwiésserung gegeniiber
Starkregen, aber auch die Vorsorge vor
anhaltenden Hitzeperioden mit Tropen-
néchten vorrangig. Perspektivisch konn-
te die Vorsorge vor Folgen von Stiirmen,
etwa der Erosionsschutz durch Hecken
an Relevanz gewinnen.

»~Auch im gemaifligten Klima des
,Nordwestens‘ wird es zukiinftig zu ei-
nem vergleichsweise moderaten Tem-
peraturanstieg und weniger Frosttagen
kommen, aber mit deutlich héufige-
ren Temperaturextremen als an der
Kiiste. Wie an der Kiiste sinkt die An-
zahl der Frosttage und steigt die An-
zahl der Starkregentage.“ Das Kli-
ma des Nordwestens tritt auch noch
im dufleren Westen und den Mittel-
gebirgen des Siidwestens auf. Fiir die
Raumordnung ist in diesem Klimare-
gime die Hitze- und Starkregenvorsor-
ge vorrangig, aber zunehmend auch
der Schutz vor Stiirmen etwa in der
Waldbewirtschaftung.

»Die ,Trockenste Region', zu welcher
grof3e Teile Ostdeutschlands und Tei-
le der Mitte von Deutschland gehoren,
wird auch zukiinftig die trockenste in
Deutschland bleiben. Trotzdem steigen
die Starkregentage. Die Erwdrmung und
Verdnderung des Niederschlags liegen
im Durchschnitt. Die Anzahl der Hit-
zetage und die der tropischen Néchte
steigen tiberdurchschnittlich.“ Fir die
Raumordnung ist in diesem Klimare-
gime vor allem die Trockenheitsvorsor-
ge, der Grundwasserschutz, der Schutz
vor Waldbrinden neben der Starkregen-
und Hitzevorsorge vorrangig.

»Die ,Wirmste Region’, vor allem im
Oberrheingraben, dem Westen und
auflersten Osten Deutschlands zu fin-
den, weist die hochsten mittleren Tem-
peraturen und meisten Hitzetage und
tropischen Nachte auf. Fiir diese Regi-
on ist der grofite Zuwachs an heiflen
Tagen und Tropennichten zu erwar-
ten. Gleichzeitig kann dort der mittle-
re Niederschlag im Winter relativ stark
zunehmen.“ Fir die Raumordnung
ist in diesem Klimaregime die Hitze-
vorsorge insb. durch Schaffung von
Luftaustausch, - verbunden mit Mafi-
nahmen zur Trockenheits- und Starkre-
genvorsorge vorrangig,

»Das Klima des ,Siidostens‘, der von Ba-
den-Wiirttemberg bis in die Lausitz reicht
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und nahezu ganz Bayern einschlief3t,
wird sich in Zukunft voraussichtlich mit
am stirksten erwiarmen; es wird deut-
lich mehr Hitzetage geben. Im Sommer
ist auferdem mit zuriickgehenden Nie-
derschlagen und héufigeren Trockenpe-
rioden zu rechnen. Fiir die Raumord-
nung ist in diesem Klimaregime ebenso
die Hitzevorsorge insb. durch Schaffung
von Luftaustausch, verbunden mit Mafi-
nahmen zur Trockenheits- und Starkre-
genvorsorge vorrangig.

»Im Bereich des kiihl-gemifligten Kli-
mas der ,Mittelgebirge® konnen in Zu-
kunft die Niederschldge im Winter sowie
ganzjdhrig die Starkregentage deutlich
zunehmen, wahrend im Sommer die
Niederschlige stark zuriickgehen und die

Warmste Region

Gebirge

Anzahl der Trockentage zunimmt.“ Fiir
die Raumordnung ist in diesem Klima-
regime die Vorsorge vor Starkregen, Mu-
ren und Bergrutschen, aber auch Stark-
winden vorrangig.

»Fur das Klima des ,Gebirges‘, neben
dem deutschen Alpenraum fiir Hoch-
schwarzwald und Bayerischen Wald
dominierend, wird eine Zunahme der
Trockentage im Sommer und der Win-
terniederschldge prognostiziert, die
dann auf Grund der hoheren Tempe-
raturen verstdrkt als Regen fallen wer-
den. Auch die Starkregentage konnen
tberdurchschnittlich zunehmen, wiah-
rend Frosttage iiberdurchschnittlich ab-
nehmen. Die absolute, durchschnittliche
Erwirmung und der relative Anstieg an

Abbildung 9: Anteil der Klimaraumtypen in den Raumordnungsregionen
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Hitzetagen sind hier voraussichtlich am
grofiten. Fiir die Raumordnung ist in
diesem Klimaregime die Vorsorge vor
Bergstiirzen, Muren und Bergrutschen
infolge von Starkregen, aber auch Wind-
bruch infolge von Stiirmen oder Schnee-
schwerlast vorrangig.

Hinsichtlich der rdumlichen Verteilung
der Risiken des Klimawandels in Deutsch-
land wird sich im Westen und Siiden
Deutschlands das Klima relativ zu heu-
te am starksten verdandern (vgl. BMUV
2021). Im Siidwesten und Osten werden
klimatische Extreme am haufigsten vor-
kommen (vgl. GERICS 2021; Edenhofer/
Hoffmann 2021). In Agglomerationsrau-
men ist eine verstarkte Betroffenheit deut-
lich erkennbar. Fliisse und Flusstiler kon-
nen durch Folgen von wasserspezifischen
Risiken wie Niedrig- und Hochwasser be-
troffen sein. Zum Ende des Jahrhunderts
werden die klimatischen Brennpunkte
deutlich intensiver und dehnen sich stark
aus. Besonders viele klimatische Schwer-
punktregionen finden sich dann im Siid-
und Westdeutschland, betroffen ist aber
faktisch das gesamte Bundesgebiet (vgl.
Abb. 9).

Weiterhin wurden die 31 dringends-
ten Handlungserfordernisse fiir die

3.2 Handlungsfeld Klimawandel
3.2.1 Fast alle Landnutzungen betroffen

Die Auswirkungen des Klimawandels be-
einflussen nahezu alle Bereiche der Raum-
entwicklung und eine Vielzahl von Raum-
nutzungen (vgl. UBA 2023b). Sie betreffen
Aktivitdten, Nutzungen und Nutzungsan-
spriiche der meisten wirtschaftlichen Sek-
toren, wobei die negativen Auswirkungen
stark iiberwiegen (vgl. Kap. 3.1). Sie betref-
fen Raumanspriiche verschiedenster Bevol-
kerungsgruppen wie auch natiirliche Syste-
me und deren Okosystemleistungen, zum
Beispiel die Schutzwirkung des Waldes, die

Bundesrepublik Deutschland bestimmt
(vgl. UBA 2022b: 15 £, 19). Gerade bei ei-
nem starken Klimawandel drohen dort
hohe Klimarisiken, wihrend die Anpas-
sung der bedrohten Systeme viel Zeit
braucht. Sie lassen sich zu folgenden Be-
reichen zusammenfassen:

® Folgen von extremer Hitze auf die
Gesundheit, in Stddten,
vorrangig entlang des Rheins und
der Spree, den wirmsten Regionen
Deutschlands

= Folgen von Trockenheit und Niedrig-
wasser, hiufig verbunden mit Hitze, auf
alle wassernutzenden und -abhingigen
Systeme. Besonders betroffen sind ldnd-
liche Regionen, vorrangig in den tro-
ckenen Regionen im Osten und in der
westlichen Mitte Deutschlands sowie
Industriestandorte

® Folgen von Starkregen, Sturzfluten
und Hochwasser, besonders fiir Infra-
strukturen und Gebéude, vorrangig Sied-
lungen in der Nahe von Gewiéssern sowie
in Mittelgebirgstilern

® Folgen des graduellen Temperatur-
anstiegs, wie der Meeresspiegelanstieg,
auf natirliche und naturnutzende
Systeme, besonders an Kiisten, in Ge-

besonders

wassern, im landlichen Raum und im
Gebirge

Wasserspeicherfunktion unversiegelter Fla-
chen oder die Produktion von Nahrungs-
mitteln. Alle wirtschaftlichen Sektoren und
Handlungsfelder werden mittelfristig vom
Klimawandel betroffen sein. Neben Land-
und Forstwirtschaft, Kiisten- und Meeres-
schutz, Fischerei sind die Klimarisiken be-
sonders fur die Wasserwirtschaft hoch.
Auch der Wasserhaushalt und die mensch-
liche Gesundheit sind ohne Anpassung ho-
hen Risiken ausgesetzt (vgl. Tab. 5).

Besondere Relevanz fiir die Raumordnung
haben Hochwasserrisiken in Flussgebieten.
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Die Raumordnung kann aber auch vor-
sorgend gegen Hitzebelastungen in Sied-
lungsgebieten
tigung des Wasserdargebots und der
Wasserversorgung agieren. Nicht zuletzt
sollte sie auch einen Beitrag zur Sicherung
der biologischen Vielfalt leisten (vgl. UBA
2023b). Vergleichbar dazu sind die Hand-
lungsfelder der MKRO-Strategie ,,Raum-
ordnung und Klimawandel® formuliert
(vgl. MKRO 2013b).

sowie die Beeintrich-

3.2.2 Landes- und regionalplanerische
Beitrage zur Klimaanpassung

Die planerische Vorsorge vor und der Um-
gang mit den Folgen extremer Wetterer-
eignisse stellen keine grundsitzlich neuen
Aufgaben fiir die Raum-, Siedlungs- und
Infrastrukturplanung dar, sondern spie-
len in vielen alltdglichen Planungspro-
zessen bereits regional eine mehr oder
weniger grofie Rolle (vgl. Ahlhelm et al.
2020: 9), beispielsweise bei der Vorsor-
ge vor Hochwasser durch die Berticksich-
tigung hochwassergefihrdeter Bereiche
und durch Festlegung von Uberschwem-
mungsgebieten, bei der Verbesserung des
Regional- und Lokalklimas durch Erhal-
tung oder Schaffung von Griinziigen und

Griinflichen oder bei der Festlegung der
Siedlungsstruktur. Raumordnung, Regio-
nal- und Bauleitplanung kénnen die An-
passung an den Klimawandel in zwei we-
sentliche Richtungen unterstiitzen: Zum
einen konnen sie auf den jeweiligen Pla-
nungsebenen gezielt die Risikovorsorge for-
dern und die Flichennutzung so steuern,
dass bestehende oder zu erwartende Klima-
risiken durch extreme Wetter- und Witte-
rungsereignisse und ihre Folgen gemindert
werden. ,,Zum Beispiel konnen mit den ver-
schiedenen Planwerken die Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung in risikoarme
Bereiche gelenkt, Uberschwemmungsbe-
reiche als Retentionsraume gesichert oder
Freiraume als klimatische Ausgleichsberei-
che oder fiir die Vernetzung von Lebens-
raumen geschiitzt werden. Zum anderen
konnen Raumordnung, Regional- und
Bauleitplanung dazu beitragen, Nutzungs-
anspriiche und -erfordernisse, die sich als
Folge des Klimawandels verdndern, un-
tereinander und mit den sich dndernden
landschaftlichen Potenzialen planerisch in
Einklang bringen® (van Riith et al. 2023:
300).

Klimaanpassung ist im ROG und in
den Leitbildern der Raumordnung (auf

Tabelle 5: Klimarisiken ohne Anpassung fiir verschiedene Handlungsfelder

Gegenwart
Biologische Vielfalt _
Boden gering-mittel
Landwirtschaft mittel
Wald- und Forstwirtschaft mittel
Fischerei gering-mittel
Kiisten- und Meeresschutz mittel
Wasserwirtschaft, Wasserhaushalt mittel

Verkehr, Verkehrsinfrastruktur
Bauwesen mittel
Energiewirtschaft
Tourismuswirtschaft
Industrie und Gewerbe

Menschliche Gesundheit

optimistischer Fall

Mitte des
Jahrhunderts,

Mitte des
Jahrhunderts, pes-
simistischer Fall

mittel hoch

Ende des
Jahrhunderts,
optimistischer Fall

Ende des
Jahrhunderts, pes-

simistischer Fall
mittel mittel
gering-mittel gering-mittel

mittel

mittel mittel
mittel mittel
it it

mittel gering-mittel

mittel

mittel hoch

mittel

Quelle: Kahlenborn/Porst et al. 2021: 103
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Exkurs: Regionalpla-
nerische Beitrdge zur
Klimaanpassung

Grundsatzliche regi-
onalplanerische Bei-
trage zur Klimaanpas-
sung bestehen nach
Vorgaben der Lan-
desplanung in der
Ausweisung, Freihal-
tung oder Sicherung
von Flachen fur sol-
che Nutzungen, durch
die Schadenspotenzi-
ale und Klimarisiken
reduziert werden, ins-
besondere fiir vorbeu-
genden Hochwasser-
und Hitzefolgenschutz
zur Sicherung von Inf-
rastrukturen (Flachen
fuir Siedlung- und Ver-
kehr, (Energie-)Infra-
struktur), zur Resili-
enz von Wirtschaftsfla-
chen (Landwirtschaft,
Gewebe und Indust-
rie, Leitungsinfrastruk-
tur, Sondernutzungen)
und zum Schutz von
Okosystemen (Wald,
Boden, Biodiversitat,
terrestrische, aquati-
sche Lebensraume).

Bundesebene) verankert (vgl. Kap. 1.2).
Die konkrete planerische Beriicksichtigung
der Erfordernisse der Klimawandelanpas-
sung erfolgt auf Ebene der Regional- und
der Bauleitplanung. Die Regionalplanung
als Bindeglied zwischen unterschiedlichen
Ebenen, (Fach-)Ressorts sowie offentlichen
und privaten Akteuren entwickelt regiona-
le Handlungsstrategien zur Klimaanpas-
sung und setzt diese um. Sie konkretisiert
Vorgaben des Bundes und der Lander re-
gionsspezifisch und sektoreniibergreifend.
Grundsitzlich bestehen Beitrdge der Regi-
onalplanung zur Klimaanpassung in der
Festlegung (z. B. Ausweisung, Freihaltung,
Sicherung) von Fliachen fiir Nutzungen,
durch die Klimarisiken und Schadenspo-
tenziale reduziert werden sollen.

Der Klimaanpassung wird bereits in vie-
len Regionen in Zielen, Grundsétzen oder
Hinweisen der Regionalpline iiber formel-
le oder informelle Instrumente Rechnung
getragen (vgl. Kap. 3.4). Angesichts der fiir
die Zukunft in Deutschland prognostizier-
ten Auswirkungen des Klimawandels und
zunehmender Konkurrenzen um knappe
Flachen besteht insbesondere Bedarfan der
Abwiagung von Nutzungsinteressen natiirli-
cher Ressourcen (v. a. Wasser und Boden)
und vorhandener Fliachen, was tiber die
Regionalplanung koordiniert und gesteu-
ert werden kann (vgl. Kahlenborn/Porst et
al. 2021: 36).

3.2.3 Handlungsfelder der Raum- und
Regionalplanung

Im querschnittsorientierten Handlungsfeld
»Raum-, Regional- und Bauleitplanung® der
bisherigen Anpassungsstrategie werden die
verschiedenen Facetten und Teilaufgaben
der gesamt- und teilraumlichen Klimaan-
passung auf den verschiedenen Ebenen
vertiefend untersucht und ihre Ergebnis-
se aufgabenbezogen und zielgruppenspe-
zifisch aufbereitet (vgl. Ahlhelm et al. 2020:
9). Dabei werden fiir die derzeit sechs Indi-
katoren des Querschnittsfelds ,,Raumord-
nung, Regional- und Bauleitplanung® (vgl.

Kap. 2.1.2) Festlegungen durch Raumord-
nungspldne gemessen (vgl. Kap. 2.1.3 Ex-
kurs ,ROPLAMO®).

Das zentrale raumordnerische Instrument,
um Klimarisiken und Schadenspotenzia-
le zu reduzieren, ist die Festlegung spezi-
fischer Flachennutzungen (vgl. van Riith et
al. 2023). So unterstiitzt die gezielte Aus-
weisung zweckspezifischer Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete den Hochwasserschutz
(Indikator RO-R-3) und trigt dazu bei, in
Zeiten haufiger auftretender Hitze und Tro-
ckenheit die Grund- und Trinkwasserreser-
ven zu sichern (Indikator RO-R-2) oder in
betroffenen Regionen bioklimatische Be-
lastungen zu reduzieren, insbesondere in
sich aufheizenden Stadtregionen (Indika-
tor RO-R-4). Zudem wird die Flichensiche-
rung fiir Natur und Landschaft sowie die
Erhaltung der Biodiversitét verfolgt (Indi-
kator RO-R-1).

Neben der gezielten Sicherung von dkolo-
gisch oder klimatisch wertvollen Flichen
ist es entscheidend, die Neuinanspruchnah-
me von Flichen fiir Nutzungen zu reduzie-
ren, die das Klimaanpassungspotenzial ne-
gativ beeintrichtigen. Der Fokus liegt vor
allem darauf, den Zuwachs von Siedlungs-
und Verkehrsflachen (SuV) zu begrenzen
(Indikator RO-R-5). Obwohl in den letzten
Jahren etwas weniger SuV in Anspruch ge-
nommen wurden, sind vor dem Hintergrund
steigender Flachenanspriiche, insbesondere
fiir Wohnungsbau, aber auch aufgrund der
steigenden Bevolkerungszahl, erhohte An-
strengungen erforderlich, um beispielsweise
durch Flichenrecycling oder Nachverdich-
tung die Siedlungsexpansion zu verringern,
ohne dabei bioklimatische oder sonstige
Erfordernisse der Klimaanpassung zu ver-
nachléssigen. Problematisch bleibt zudem,
dass neue Wohnflachen aufgrund des ho-
hen Siedlungsdrucks nach wie vor in Uber-
schwemmungsgebieten entstehen (Indika-
tor RO-R-6).

Im Zeitverlauf zeigt eine Erhebung unter
Regionalplanungsbeauftragten, dass der
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Klimaanpassung bereits in {iber drei Viertel
der beteiligten Regionen in Zielen, Grund-
sitzen oder Hinweisen der Regionalpldne
(formelle Instrumente) Rechnung getra-
gen wird oder dies geplant ist. Dariiber hin-
aus werden in etwas mehr als der Halfte der
beteiligten Regionen klimaanpassungsrele-
vante Themen iiber informelle Instrumen-
te in Planungsprozessen beriicksichtigt oder
ist dies geplant. Dies betrifft insbesondere
Netzwerk-/Vernetzungsinstrumente, infor-
melle Fachplanungen sowie Beratungs- und
Informationswerkzeuge, wahrend raumliche
Leitbilder und Szenarien bislang nur wenig
zum Einsatz kamen. Im Zeitvergleich gewan-
nen relevante Festlegungen in den vergan-
genen zehn Jahren neben der Landes- auch
in der Regionalplanung an Bedeutung, ins-
besondere hinsichtlich des vorbeugenden
Hochwasserschutzes in Flussgebieten, etwa
durch Sicherung von Retentionsflichen, des
Kiistenschutzes und des Erhalts von Wasser-
ressourcen, der Steuerung der Siedlungsent-
wicklung, der Minderung thermischer Be-
lastung in Verdichtungsrdumen und der
Verschiebung der Lebensraume von Tieren
und Pflanzen (vgl. Kahlenborn/Porst et al.
2021:41 £.). Auch Risikovorsorge in Uberflu-
tungsbereichen und die Minimierung weite-
rer Zerschneidung von Lebensrdumen fin-
den vergleichsweise haufig Beriicksichtigung
bei der Festlegung von Vorbehalts- und Vor-
rangflachen. Die Sicherung zusammenhén-
gender Netze 6kologisch bedeutsamer Frei-
raume sowie von Wasserressourcen erfolgt
verstdrkt iiber informelle Instrumente. Ins-
gesamt sind aber weitere, rasch umsetzba-
re Mafinahmen erforderlich, um dem fort-
schreitenden Klimawandel zu begegnen.

3.2.4 Klimaschutz

Beitrdge der raumlichen Planung zum Kli-
maschutz konnen prinzipiell in vier Berei-
chen erfolgen (vgl. Fleischhauer et al. 2013:
118 f. in Fleischhauer 2018: 1122; Buth et
al. 2015):

® Sicherung von Kohlenstoffsenken (CO,-
Senken)

® Minderung von Treibhausgasemissionen
durch klimagerechte Siedlungsstruktu-
ren wie durch die Senkung des Energie-
verbrauchs im Verkehrsbereich oder im
Siedlungs- und Gebdudebereich

® Raumordnung im Untergrund - techno-
gene CO,-Senken

® Entwicklung beziehungsweise Sicherung
von Flachen fiir erneuerbare Energien

Beim Moorschutz kann die Raumordnung
flankierend zum naturschutzrechtlichen
Schutz von Mooren durch Anwendung ih-
rer Instrumente des Freiraumschutzes einen
Beitrag zum Schutz vor Inanspruchnah-
me durch konkurrierende raumbedeutsa-
me Raumnutzungen und Raumfunktionen
leisten. Die nationale Moorschutzstrate-
gie der Bundesregierung geht einen Schritt
weiter, indem sie sich fiir eine Aufnahme
des Moorschutzes in Raumordnungspldne
und fiir die Ausweisung von Vorrang- oder
Vorbehaltsgebieten fiir den Moorschutz
und Moorbodenerhalt ausspricht (vgl. BT
2022:32). In der Raumordnungspraxis sind
konkrete Festlegungen zum Moorschutz
oder die Ausweisung von speziellen Gebie-
ten des Moorschutzes bisher weitgehend
unbekannt.

Im Zuge der Energiewende wird neben der
Koordinierung der Raumnutzungsansprii-
che fiir Wind, FPV und dem Stromnetzaus-
bau die Koordinierung der Raumnutzungs-
anspriiche im Untergrund immer wichtiger
(vgl. Kap. 4.2). Die Nutzung geothermischer
Potenziale, die Speicherung von Energietra-
gern wie Methan oder Wasserstoff und die
Ablagerung klimaschadlicher Stoffe durch
sogenanntes ,,Carbon Capture and Sto-
rage“ (CCS) sind wesentliche Stiitzpfeiler
der Energiewende im Untergrund.

Die Regional- und Landesplanung kann
verkehrsvermeidende und gleichzeitig
freiraumschiitzende Siedlungsstrukturen
mit ihren Festlegungen zu kompakten und
verdichteten Siedlungsstrukturen foérdern
und dadurch Verkehrsaufwinde sowie den
Ausstof3 von Treibhausgasen reduzieren.
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Zudem kann ein Beitrag zu einer energie-
effizienten Siedlungsentwicklung im Hin-
blick auf die Versorgung mit Warme geleis-
tet werden. Die dezentrale Konzentration,
als Leitprinzip der Raumordnung fiir eine
am Zentrale-Orte-System ausgerichtete
Siedlungsentwicklung, unterstiitzt die He-
rausbildung verkehrssparender Siedlungs-
strukturen und unterstiitzt die Blindelung
linienférmiger Verkehrsinfrastruktur (vgl.
MKRO 2013a: 6).

3.2.5 Aktuelle Herausforderungen

Neben den genannten Handlungsfeldern
riicken im Zusammenhang mit der vor-
sorgenden Klimaanpassungsstrategie des
Bundes (vgl. Kap 2.1) die Themen ,,Um-
gang mit Wasserknappheit®, ,vorbeugender

Hochwasserschutz in Flussgebieten ein-
schlieflich CO,-Senken®, ,,Schutz vor Hit-
zefolgen in Siedlungsbereichen und ,Ver-
schiebung der Lebensrdume von Tieren und
Pflanzen einschliefilich eines Biotopflichen-
verbunds® in den Fokus. Zudem miissen
Regional- und Bauleitplanung ihre Steue-
rungsfunktion konsequent fiir die Freihal-
tung von Uberschwemmungsgebieten und
Hitzevorsorge durch Griinziige einsetzen.

Im Bereich der Energiewende liegt der
Schwerpunkt der regionalplanerischen Auf-
gaben in der Steuerung des Ausbaus der
Windenergienutzung, von FPV und dem
Netzausbau sowie zur Sicherung der kiinf-
tigen Energieversorgung insbesondere der
Flankierung von Wasserstoffinfrastruktur
und Fliissigerdgas (LNG) (vgl. Kap. 4).

3.3 Regionale Klimaanpassung in der Forschung

Im Kontext der Klimaanpassung ordne-
te die erste DAS die Raum- und Regio-
nalplanung als Querschnittsthema ein, da
diese unterschiedlichste Anspriiche an den
Raum vereinen muss und die Ebene ist, die
einen wirksamen Vorsorgebeitrag zur Ri-
sikobegrenzung leisten kann. Nahezu zeit-
gleich mit der DAS 1.0 im Jahr 2008 wur-
de das ROG novelliert und die Anpassung
an den Klimawandel in die Grundsitze

der Raumordnung aufgenommen (§ 2
Abs. 2 Nr. 6 ROG). Dadurch wurde der
Rahmen fiir die Klimaanpassung bei der
Neuaufstellung von Raumordnungspldnen
der Lander und Regionen gesetzt und das
Erfordernis der regionalen Klimafolgen-
forschung gestérkt. Ziele regionaler An-
passungsforschung sind die Ermittlung
und Bewertung regionaler und sektoraler
Auswirkungen der Klimadnderungen

Tabelle 6: Ausgewahlte Strategien fiir die Raumplanung in der Klimaanpassung des Bundes

Bezeichnung
DAS
Aktionsplan

Beschluss Raumordnung und
Klimawandel

1. Fortschrittsbericht

1. Monitoringbericht
Leitbild der Raumenwicklung

2. Monitoringbericht
2. Fortschrittsbericht
Klimawandel-/Risikoanalyse

3. Monitoringbericht

Akteur/Ressort Zeitraum Produkte Bezug zur Raumordnung Anmerkung

Bundeskabinett 2008 Basisstrategie Querschnittsaufgabe Risikovorsorge

Bundeskabinett 2011 APA| Verbundforschung Bsp.KlimZug/KlimaMORO

MKRO 2013 Handlungskonzept 3 Klimaschutz / 7 Klimaanpassung Klimacheck

Bundeskabinett 2015 APA I Vulnerabilitatsanalyse Querauswertung

Bundesreg/IMAA 2015 Indikatorenset Raum-/Regionalplanung 6 Indikatoren

MKRO 2016 Leitbild 4.1 Rl Sl ivie & Glam imewEme el an- 8 Handlungsfelder, Karte
passen

Bundesreg/IMAA 2019 Indikatorenset Raum-/Regionalplanung 6 Indikatoren Raumplanung

Bundeskabinett 2020 APAIII Angewandte Forschung KlimReg

Bund 2021 KWRA Klimadnderung Rauml. Wirkungen

Bundesreg/IMAA 2023 Indikatorenset Raum-/Regionalplanung 6 Indikatoren Raumplanung

Quelle: BBSR
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und die Entwicklung von Strategien und
AnpassungsmafSnahmen (vgl. BPA 2008:
51).

Forschungserkenntnisse finden Eingang in
Strategien zur Klimaanpassung, die wie-
derum Auswirkungen auf Forschungsak-
tivitdten haben. Der APA Ilegte einen be-
sonderen Fokus auf die Verbesserung der
Klimafolgenabschitzung und Vulnerabili-
tatsermittlung und gab einen umfassenden
Uberblick iiber die Landschaft der deut-
schen Klima(folgen)forschung (vgl. BPA
2011: 15 ff, 74. ff.). Grundlageninforma-
tionen fiir die Raumentwicklung wurden
tiber die VA 2015 und die KWRA (vgl.
Kahlenborn/Linsenmeier et al. 2021) be-
reitgestellt. Erkenntnisse aus raumplane-
rischen Forschungsvorhaben zur Anpas-
sung an den Klimawandel gingen in die
strategischen Berichte der DAS (Aktions-
pliane, Monitoringberichte) (vgl. Tab. 6)
ein.

Von Beginn an begleiteten Forschungsvor-
haben und -verbiinde zur regionalen An-
passung an den Klimawandel die Anpas-
sungsstrategie, unter anderem des BMBF
und des fiir Raumordnung zustandigen Mi-
nisteriums in enger Zusammenarbeit mit
dem BBSR (vgl. Tab. 7).

Viele Forderaktivititen des Bundes fiir
die Forschung zu Klimawandel und
Anpassung fanden unter dem Dach der
BMBE-Strategie ,,Forschung fiir Nachhal-
tigkeit“ (FONA) im Handlungsfeld ,,An-
passungsfahigkeit und Risikovorsorge ver-
bessern® statt. Im Forderschwerpunkt
»KLIMZUG - Klimawandel in Regionen
zukunftsfahig gestalten des BMBF (2008-
2013) wurden Klimadnderungen und ext-
reme Wetterauspragungen in regionale Pla-
nungs- und Entwicklungsprozesse integriert.

Bereits in der DAS wurde das Modell-
vorhaben der Raumordnung ,, Raument-
wicklungsstrategien zum Klimawandel®
(KlimaMORO) erwidhnt, das in ausge-
wiahlten Regionen Beitrige der Raum-
ordnung, Regional- und Stadtentwick-
lung zur Anpassung an den Klimawandel
und zum Klimaschutz identifizierte und
priifte (vgl. Exkurs ,,Modellvorhaben
KlimaMORQO®).

In den einzelnen Modellvorhaben ging es
neben der regionalen Bewertung von Klima-
folgen und der Rolle der Regionalplanung
im Prozess der Klimaanpassung darum, wie
die Fortschreibung von Regionalplanen kli-
maangepasst fiir die Begriindung von Ge-
bietsausweisungen umgesetzt werden kann

Tabelle 7: Ausgewahlte Forschungsverbiinde zur regionalen Anpassung an den Klimawandel seit 2008

Bezeichnung Akteur/Ressort Zeitraum  Modellvorhaben Bezug zur Raumordnung Projekt/Web / Themen
. . Klimawandel in Regionen u. a. REGKLAM, Klimzug
Klimzug BMBF 2008-2013 7 Modellregionen zukunftsfahig gestalten Nordhessen
Nachhaltiges Landmanagement BMBF 2010-2016 13 Verbundvor- WechseIWIrkungen Land- CCLandStraD
haben management Klimawandel
KlimaMORO I&lI BMVBS/BBSR 2009-2013 8 Modellvorhaben Regionale Praxis klimastadtraum.de
KlimaMORO IlI BMVBS/BBSR 2014-2015 13 Modellregionen Transfer best practices
. ) 6 Handlungsfelder, .
Klimawandelgerechter Regionalplan ~ BMUB/BBSR 2014-2016 3 Modellvorhaben klimreg.de
11 Empfehlungen
Re.ssortforschungsplan Kernthema 2: BMUV/UBA BfN Ifd. div. Fallstudien PraX|fh|If§ Klimaanpassung in Wil
Klimaanpassung der raumlichen Planung
Klimaresilienz durch Handeln in BMBF 2016-2024  Reallabore Resilienzstrategien u. a. RESI-extrem, ZUKUR, Going-VIS
Stadt und Region
RegIKlim BMBF 20202027  ©Modellvorhaben — fregionale Anpassungs- regiklim.de
2 Querprojekte strategien
Aktionsprogramm Nattirlicher Kli- BMUV 2023-2026 10 Handlungsfelder  innovative Modellprojekte u. a. Moorschutz, Wieder-

maschutz 69 MalBnahmen tlw. mit Regionsbezug verndssung, Flachensparen

Quelle: BBSR
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Exkurs: Modellvor-
haben KlimaMORO -
Raumentwicklungs-
strategien zum
Klimawandel

Das Programm (2009-
2013) umfasste die
Regionen Vorpom-
mern, Havelland-Fla-
ming, Leipzig-West-
sachsen, Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge, Mit-
tel- und Stidhessen,
Nordschwarzwald,
Stuttgart und Ober-
pfalz. Die Modellre-
gionen konnten zei-
gen, dass raumliche
Planung einen wich-
tigen Beitrag zur regi-
onalen Anpassung an
den Klimawandel leis-
ten kann. Sie erprob-
ten Anpassungsstra-
tegien und brachten
Projekte in die Umset-
zung. Das,Methoden-
handbuch zur regio-
nalen Klimafolgenbe-
wertung in der raumli-
chen Planung” gibt wis-
senschaftlich fundier-
te und praxisorientier-
te Empfehlungen zum
zielgerichteten Einsatz
von Vulnerabilitatsana-
lysen in der Raumpla-
nung und stellt damit
ein fachliches Unter-
stlitzungsangebot fiir
Planer zur Anpassung
an den Klimawandel
dar (vgl. BReg 2015: 19).

(vgl. Brenner 2015). Dabei lag der Fokus auf
dem Schutz vor Hitzefolgen in Siedlungsbe-
reichen und dem vorbeugenden Hochwas-
serschutz. Es wurden gute und innovative
Beispiele erarbeitet, formale und informel-
le Instrumente entwickelt sowie neue Ak-
teurskonstellationen erprobt (BBSR o. J.a).
Die Ergebnisse wurden durch eine Transfer-
phase des KlimaMORO in der Breite kom-
muniziert und in den 1. Fortschrittsbericht
zur DAS (2015) sowie den APA II aufge-
nommen (vgl. Abb. 10).

Die Ergebnisse des KlimaMORO und zahl-
reicher weiterer Vorhaben zeigten bereits re-
lativ friih, ,dass die raumliche Planung auf
regionaler Ebene mit jhren formellen und
informellen Instrumenten einen wichti-
gen Beitrag zur Anpassung an den Klima-
wandel und zum Klimaschutz leisten kann.
Gute und innovative Beispiele wie die Erar-
beitung von regionalen Anpassungsstrategi-
en oder addquate Anpassungsmafinahmen,
etwa bei der Ausweisung regionaler Griinzii-
ge als stadtklimatisch relevante Freirdume,
bei der Freihaltung hochwassergefahrdeter
Bereiche und beim Schutz des Wasserhaus-
haltes vor Trockenheit, haben eine wichtige
Vorbildfunktion® (BPA 2015: 56).

Erste Erkenntnisse aus der Klimaanpas-
sungsforschung des Bundes wurden im

Rahmen der ,Querauswertung zentraler
Verbundvorhaben des Bundes zur Anpas-
sung an den Klimawandel mit Fokus Stadt-
und Regionalentwicklung® zusammenge-
fasst (vgl. Born etal. 2016) und in Form von
Berichten und Leitfiden fiir Kommunen
und Regionen aufbereitet (vgl. van Riith et
al. 2023: 301). Ein Fazit der querschnitts-
orientierten Auswertung von Bundesfor-
schungsvorhaben war, dass die Schaffung
von Handlungsgrundlagen zur Anpassung
an die Folgen des Klimawandels insbeson-
dere tiber Werkzeuge zur Klimaanpassung
deutlich vorangebracht werden konnte
und das Wissen um Klimaanpassung be-
lastbarer und iibertragbarer wurde. Ein
Beispiel fiir solche regionalplanerischen
Werkzeuge ist der Handlungsleitfaden fiir
eine klimawandelgerechte Regionalpla-
nung und die dazugehoérige Webanwen-
dung (KlimReg, vgl. Exkurs , KIimREG
Webtool®).

Auch das BMUV/Umweltbundesamt
(UBA) fordert regionale Klimaanpassung,
lange Zeit mit Forschungsprojekten des
Umweltforschungsplans und tiber das Pro-
gramm ,,Férderung von Mafinahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels®. Ergebnisse wurden 2016 in einer
2020 fortgeschriebenen Praxishilfe zur Kli-
maanpassung in der raumlichen Planung

Abbildung 10: Beschliisse der MKRO und Forschungsprojekte, Konferenzen des BBSR zur regionalen Klimafolgenforschung

Vorstudie fur Novelle Raum- Methoden KlimaMORO KlimREG
KlimaMORO ordnungsgesetz: handbuch Ergebnis- Klimawandelgerechter
Raumentwicklungs- | Anpassung an den regionale Klima- | konferenz (mit Regionalplan

MKRO-Beschluss
+Klimawandel und
Energiewende gemeinsam
gestalten”

N
&

Klimawandel StadtKlimaExWoSt)

2

strategien zum folgenbewertung

Klimawandel

29.04.08

KlimaMoro
Ergebnis-
konferenz

Klimawandel
und Energiewende
gestalten

KlimaMORO Il
Modellvorhaben Transfer Vorbereitungsstudie
KlimaMORO Il 2um Bericht

MKRO-Beschluss KlimaMORO | MKRO-Beschluss | Regionenaktivim | eithild 4 der
,Raumliche Modellvorhaben Raumordnung und Klimawandel Raumentwicklung
Konsequenzen KlimaMORO Klimawandel mit unterstitzen ,Klimawandel und

des Klimawandels” Auftaktkonferenz Klimahandlungskonzept Energiewende gestalten”

Quelle: BBSR
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- Gestaltungsmoglichkeiten der Raumord-
nung und Bauleitplanung verdffentlicht
(vgl. Ahlhelm et al. 2020). 2021 erfolgte
eine Neuausrichtung der Forderrichtlinie
Klimaanpassung des BMUV/UBA.

Auf Bundesebene sind die unterstiitzen-
den Forschungsnetzwerke der Strategi-
schen Behordenallianz Anpassung an den
Klimawandel und das Behordennetzwerk
Klimawandel und Anpassung (vgl. Tab. 8)
besonders hervorzuheben, die die For-
schung koordinieren und Ergebnisse nicht
zuletzt fiir die Planungspraxis verfiigbar
machen.

Institutionell wird die Klimaforschung un-
ter anderem durch das 2006 gegriindete
Kompetenzzentrum Klimafolgen und An-
passung (KomPass), den DAS-Basisdienst
(DWD, BfG, BAW, BSH), den Deutschen
Wetterdienst (DWD) oder das Climate Ser-
vice Center GERICS, UFZ unterstiitzt. Dazu
dienen auch Portale/ Dienste zum Thema
Klimawandel wie das Deutsches Klimavor-
sorgeportal (KLiVO) (vgl. BMUYV o. ].b).
Hinzu kommen eine Vielzahl weiterer In-
formationsangebote, etwa des Deutschen
Klima-Konsortiums (DKK), des Deutschen
Klimaportals, des Konsortiums Deutsche
Meeresforschung, des Norddeutschen Kiis-
ten- und Klimabiiros und des Copernicus-
Klimawandeldiensts. Fiir viele regiona-
le Planungspraktiker wire allerdings eine
stirkere Biindelung und Praktikabilitat
der Informationsangebote hilfreich. Aktu-
ell liegt ein Fokus der Klimaanpassungs-
forschung unter anderem auf den Themen

Exkurs: KIIimREG Webtool www.klimreg.de fiir den ,Klimawandelgerechter
Regionalplan” (BMl o. J.)

KlimReg ist ein Web-Werkzeug und Ideenpool zur Unterstlitzung regionalplane-
rischer Arbeit in ausgewahlten Handlungsfeldern der Klimaanpassung. Das Web-
tool wurde im KlimaMORO ,Klimawandelgerechter Regionalplan” (KIimREG; 2014~
2016) entwickelt und in drei regionalen Planungsregionen im Zuge der Neuaufstel-
lung ihrer Regionalpléne erprobt. Zentrales Produkt des Projektes bildet ein praxis-
nahes, modular aufgebautes Methodenhandbuch fiir die Erstellung eines klima-
wandelgerechten Regionalplans. Daraus wurde ein Webtool entwickelt, dass auch
knapp zehn Jahre nach der Entwicklung weiterhin Hilfestellung fur die regionalpla-
nerische Klimaanpassung bietet, insbesondere fiir regionale Wasserknappheiten,
Kustenschutz, Sicherung von Retentionsflachen zum vorbeugenden Hochwasser-
schutzes in Flussgebieten, Schutz vor Hitzefolgen, Verschiebung der Lebensraume
von Tieren und Pflanzen sowie multifunktionale Festlegungen. Neben einem Uber-
blick, welche rechtlichen Anforderungen an Festlegungen zur Klimaanpassung in
Regionalplanen bestehen, bilden elf tibergeordnete Empfehlungen des KIimREG-
Projektes den Rahmen fiir wirkungsvolle Festlegungen zur Klimaanpassung. Wei-
terhin wird aufgezeigt, wann und wie Klimaanpassungsthemen bei der Regional-
planerstellung beziehungsweise -fortschreibung eingebunden werden kdnnen.

»Klimawandelbedingte Extremereignis-
se in Deutschland erforschen® und ,,Stad-
te und Regionen resilienter machen“ (UBA
20244d).

Im BMBF-Vorhaben ,WIRKsam“ wurde
im Jahr 2021 der Stand der Aktivititen und
Erkenntnisse zum Thema Klimaanpassung
in Deutschland zusammengetragen (vgl.
Laranjeira et al. 2021). Demnach miissen
Anpassungsmafinahmen stirker verste-
tigt und umgesetzt werden, zudem ist eine
strategische Verankerung in der Verwal-
tung als Querschnittsthema notwendig.
Weiterhin sind multikriterielle Kosten-
Nutzen-Analysen, hochauflosende und an
die Bedarfe von Entscheidern angepasste
Informationen zu den Klimaédnderungssi-
gnalen sowie kommunal anwendbare Be-
wertungsmethoden erforderlich.

Tabelle 8: Ausgewdhlte Behordennetzwerke und regionale Anpassung an den Klimawandel

Bezeichnun LT
9 Ressort
Strategische Behdrdenallianz an den Klimawandel  seit 2007
(BBK, BBSR, DWD, UBA, THW)
Behordennetzwerk Klimawandel und Anpassung BMUV/
UBA
BMDV-Expertennetzwerk BMDV

Bezug zur

Zeitraum Produkte Anmerkung
Raumordnung
3 Projekte  Starkregenklimatologie KlamEx (Nikogosian et al.
2021)
seit 2009  u.a. Politikempfehlungen u.a.Vulnerabilitdtsanalyse > 28 Bundesbehdrden
seit2016 7 Behorden Verkehr und Infrastruktur www.bmdv-experten-

an Klimaextreme anpassen  netzwerk.bund.de

Quelle: BBSR
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Exkurs: KAHR -
Klimaanpassung,
Hochwasser und
Resilienz

Nach dem verheeren-
den Hochwasser in
der Eifel und im Rhein-
land im Jahr 2021 ini-
tiierte das BMBF eine
Forschungsinitiati-

ve zur wissenschaftli-
chen Begleitung des
Wiederaufbaus in den
betroffenen Hochwas-
sergebieten. Ziel des
KAHR-Projekts mit 13
Verbundpartnern aus
dem Bundesgebiet

ist es, die Bedarfe der
Regionen und Men-
schen aufzugreifen,
ihnen wissenschaftli-
che Expertise anzubie-
ten und so den Weg
zu einem klimasiche-
ren und zukunftsfahi-
gen Wiederaufbau zu
bereiten. Kommunal-
politik, Verwaltungen
und Praxis wurden
von Beginn an inten-
siv eingebunden (vgl.
BMBF 2023, 0. J.b).

3.3.1 Fokus ReglKlim - Forschung zur
Klimaanpassung im regionalen
Kontext

Einige Forschungsvorhaben des BMBF be-
leuchten die Anpassung an extreme Hitze,
Diirre und Starkregen durch Raumordnung
und Regionalplanung. Erforscht werden
disziplineniibergreifendes Denken, neue
politische Steuerungs- und Regulierungs-
ansitze und die Verbesserung von Datener-
hebungen, Berechnungsmodellen und digi-
talen Werkzeugen (vgl. BMBF 2024).

Das zentrale Forderfeld des BMBF zur regi-
onalen Klimaanpassung ist die Fordermaf3-
nahme ,,RegIKlim - Regionale Informatio-
nen zum Klimahandeln® (2018-2027) (vgl.
BMBF o. ].). Insgesamt acht Forschungspro-
jekte tragen dazu bei, entscheidungsrelevan-
tes Wissen zum Klimawandel fiir Kommunen
und Regionen aufzubauen und eine breite
Basis fiir mafigeschneiderte und verléssliche
Services fiir die Anpassung an die Folgen
des Klimawandels zu schaffen. Im Quer-
schnittsprojekt ,NUKLEUS® werden hoch-
aufgeloste regionale und lokale Klimainfor-
mationen und Klimakataster bereitgestellt.

In sechs Modellregionen erarbeiten trans-
disziplinare Forschungsprojekte gemeinsam
mit Akteuren aus Politik und Verwaltung
Konzepte fiir die Entscheidungsunterstiit-
zung zur regionalen Anpassung an den
Klimawandel. Fiir die Raumordnung be-
sonders relevant sind stadt-regionale An-
passungsstrategien (z. B. ISAP Modellregion
- Region Stuttgart), Entscheidungsunter-
stiitzungswerkzeuge (R2K-Klim+) und In-
formationsplattformen (KlimaKonform).
Instrumente fiir das Risikomanagement
und die Anpassung an die Folgen von
Starkregen (KARE) oder antizipative was-
serhaushaltsbasierte MafSnahmen zur Tro-
ckenheitsvorsorge sowie einen nachhaltigen
Umgang mit natiirlichen Wasserressour-
cen und Verdnderungen in der Landbe-
wirtschaftung (IAWAK-EE) sind ebenfalls
hervorzuheben. Regionalplanerisch erfolgte
die Integration von Mafinahmen in den im

Aufstellungsprozess befindlichen integrier-
ten Regionalplan der Region Lausitz-Spree-
wald (IAWAK-EE).

Weitere Fordermafinahmen umfassen unter
anderem die wissenschaftliche Begleitung
der Wiederaufbauprozesse nach der Flut-
katastrophe in Rheinland-Pfalz und Nord-
rhein-Westfalen in der Férdermafinahme
»Klimaanpassung, Hochwasser und Resi-
lienz (KAHR)“ (2021-2024) (vgl. Exkurs
»KAHR - Klimaanpassung, Hochwasser
und Resilienz®).

Hinzu kommen weitere fiir die Raumord-
nung relevante Fordermaflinahmen wie
,ClimXtreme - Klimawandel und Extremer-
eignisse” (2017-2026), und die Fordermaf3-
nahme ,WaX - Wasser-Extremereignisse®
(2020-2025), in der zwolf Verbundprojekte
an fachiibergreifenden Losungen arbeiten,
unter anderem an klimaangepassten Wasse-
rinfrastrukturen sowie Betriebs- und Risi-
komanagementstrategien. Hervorzuheben
ist die Fordermafinahme ,,Klimaresilienz
durch Handeln in Stadt und Region® (2016-
2024) in der in Reallaboren unter anderem
sozio-politische Rahmenbedingungen fiir
klimaresiliente Stddte und Regionen er-
forscht werden. So wurden unter anderem
in dem Projekt RESI-extrem Resilienzstra-
tegien im Umgang mit Extremwetterereig-
nissen, im Projekt ZUKUR Zukunft-Stadt-
Region-Ruhr Klimaresilienz durch Griine
Infrastrukturen erprobt.

Dartiber hinaus werden in den Nach-
barstaaten und der EU-Forschungspro-
gramme und -projekte durchgefiihrt, die
zum Teil eine hohe Relevanz fiir die Praxis
entfalten (vgl. Exkurs ,,Regionale Klimaan-
passungsforschung im nahen Ausland und
der EU%).

3.3.2 MafBBnahmen fiir regionale
Klimaanpassung

In einer Vielzahl von Projekten der Kli-
mafolgenforschung auf Bundes- und Lén-
derebene wurden somit in den letzten
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15 Jahren auf regionaler Ebene Mafinah-
men zur Vorsorge vor dem Klimawandel
fiir zentrale Handlungsfelder der Raum-
entwicklung erarbeitet (vgl. Tab. 9).

Mit den Forschungsprojekten konnte sich
in einigen Regionen auch eine regionale
Klimaanpassungs-Governance  entwi-
ckeln. In einigen Regionen, die mehr-
fach aus verschiedenen Foérderprogram-
men von Bund und Lindern geférdert
wurden, konnten iiber lange Zeit relativ
stabile regionale Akteursnetzwerke entste-
hen. Es wurden zudem zahlreiche Werk-
zeuge wie Leitfiden, Anpassungschecks,
Klimainformationsdienste (www.klivo-
portal.de) erzeugt und mit Fachplanun-
gen zum Teil konkrete Mafinahmen ge-
schaffen, etwa beim Wassermanagement
(vgl. BMUV o. ].b).

3.3.3 Verbesserte Vorsorge vor
Klimarisiken

Durch die breit angelegte und haufig um-
setzungsorientierte Forschung unter Ein-
beziehung relevanter, nicht zuletzt regio-
naler Akteure wurde die Klimaanpassung
als Querschnittsthema in den letzten Jah-
ren vielerorts fester in der kommunalen
und regionalen Planungsverwaltung, aber

Exkurs: Regionale Klimaanpassungsforschung im nahen Ausland und der EU

Auch international werden regionale Klimaanpassungsprojekte durchgefiihrt,
zum Beispiel in Osterreich, wo aus einem Klima- und Energiefonds mit dem
,KLAR!“-Programm 89 Gsterreichische Regionen dabei unterstiitzt werden, Scha-
den durch Klimafolgen zu vermindern. Zudem beschaftigt sich die Europdischen
Strategie fiir die Alpenregion EUSALP im Aktionsprogramm 8 mit,,Klimaresilienz
in der Raumplanung® In der Schweiz hat das Bundesamt fir Raumentwicklung
(ARE) eine Arbeitshilfe zum Umgang mit dem Klimawandel im kantonalen Richt-
plan 2022 veréffentlicht. Die Schweizer Anpassungsstrategie wird mit einem Akti-
onsplan 2020-2025 umgesetzt, der 50 Pilotprojekte umfasst. In Luxemburg gibt
es fiir die Raumordnung einen Aktionsplan zur Anpassung 2018-2023 mit For-
schungsaktivitaten. Auf europaischer Ebene wurden und werden Forschungspro-
jekte zur regionalen Klimaanpassung im Rahmen der transnationalen Kooperati-
on des INTERREG-Programms uber Climate-Adapt oder tiber die Forschungsinitia-
tive HORIZON, das weltweit grote vergemeinschaftete Forderprogramm fiir For-
schung und Innovation, durchgefiihrt (vgl. Palenberg et al. 2022).

auch in den jeweiligen politischen Gremien
verankert. Zudem wurden durch hochaufge-
16ste Klimamodelle und -szenarien wichtige
evidenzbasierte Grundlagen fiir politische
Planungen und Entscheidungen geschaffen.

Die Folgen des Klimawandels zeigen sich
immer stirker mit grofflichigen Uber-
schwemmungen und Hitzewellen. Eine
umsetzungsorientierte ~ Anpassungsfor-
schung muss die Vorsorge vor Klimari-
siken kiinftig noch stirker unterstiitzen.
Dabei geht es nicht nur um bessere Daten
und Informationsgrundlagen, insbeson-
dere gute Beispiele, vereinfachte Prozesse

Tabelle 9: Beispielprojekte fiir zentrale Handlungsfelder der Raumentwicklung auf Bundesebene

Themenfeld Beispielprojekt Programm Laufzeit Themen
Kustenschutz WAKOS Kiiste Ostfrieslands ReglKlim 2020-2027 Szenario-basierte Karten der Hochwassergefahrdung, Bedarfsgerechtes
Wasserstandsmanagement, Strategische Planungsprozesse in Kommunen
Trockenheit IAWAK .EE Elbe-Elster ReglKlim 2020-2026 Niederschlagswasser dezentral zurlickhalten Baumpflanzungen / Wiederver-
nassung von Feuchtwiesen Weiterentwicklung der MaBnahmenbewertung
Bergbaufolge Leipzig-Westsachsen Stidraum  KlimaMORO  2009-2016 Wasserhaushaltsproblematik und -modellierungen; Sensitivitaten, Grund-
Leipzig wasser, Gewasserprofile; Waldzustand, Waldmehrung; Bewirtschaftung
Hochwasservorsorge OEOE Oberes Elbtal / KlimaMORO 2009-2013 An Extremhochwasser orientierte Planung unter EinschluB des Siedlungs-
Osterzgebirge (-2020) bestandes; Vierstufiges Gesamtkonzept fiir den Regionalplan
Mittelgebirgs- KlimaKonform Einzugsgebiet ReglKlim 2020-2026 Anpassung an Extremereignisse; Klimainformationsdienste fiir das Gebiet
regionen WeiBe Elster / Saale WeiBe Elster; Kommunale Reallabore
Regionalplanerische  Planungsgemeinschaft KlimReg 2015-2016 Betroffenheitsanalyse; klimasensitive Raumtypen; Steckbriefe
Gesamtstrategie Stidwestthiringen (24 Anpassungsmafinahmen)
Siedlungs- ISAP Region Stuttgart ReglKlim 2020-2026 Stadt-regionale Anpassungsstrategien; Anpassungscheck;
klimaschutz Online Beratungstool
Hochgebirgsvorland  KARE Bayerisches Oberland ReglKlim seit 2020 Starkregenrisiko-, Starkregengefahrenkarten kommunales Starkregen-

risikomanagement; Netzwerk, Governance, Klimainformationsplattform

Quelle: BBSR
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und rasch umsetzbare Mafinahmen, son-
dern auch um rechtssichere Verfahren. Da-
bei unterstiitzt das BBSR die Klimaanpas-
sung unter anderem durch eigene regional
differenzierende Analysen auf Basis rasterba-
sierter Klima- und Umweltdaten oder regio-
nalstatischer Daten, durch Wissenstransfer,
Beteiligung an Projekt- und Programmbei-
riten sowie in Netzwerken wie dem Behor-
dennetzwerk Klimawandel und Anpassung.

Zudem sind gute Beispiele, Handlungs-
leitfaden, aber auch regionalisierte Klima-
daten und -informationen eine wichtige

Stiitze fiir regionale Planungstrager und
Landkreise im Hinblick auf eine an-
spruchsvolle und wirksame Anpassungs-
planung. Damit die entwickelten Mo-
dellprojekte und Mafinahmen dauerhaft
wirksam bleiben, miissen die institutio-
nellen Rahmenbedingungen fiir die Pla-
nung auch personell geschaffen werden.
Damit Belange der Klimaanpassung ne-
ben anderen offentlichen Belangen be-
stehen und sich im Abwigungsfall auch
durchsetzen kénnen, ist es notwendig, Kli-
maanpassung in der Regionalplanung ver-
pflichtender festzuschreiben.

3.4 Handlungsfelder zur Klimaanpassung durch die Regionalplanung

3.4.1 Hochwasservorsorge in
Flussgebieten

Menschliche Eingriffe in die Gewésserstruk-
tur und den Wasserhaushalt der Flusseinzugs-
gebiete haben die Risiken durch Hochwasser
deutlich verschirft. Die Eingriffe sind gepragt
durch den Verlust an natiirlichem Retentions-
raum, Flussbegradigung und Eindeichungen.
Den Flie3gewdssern wird haufig die Mog-
lichkeit genommen, sich in der Fliche aus-
zubreiten. Dies hat zur Folge, dass Hochwas-
serwellen steiler ansteigen, Pegelstinde hoher
ausfallen und gesteigerte Flief3geschwindig-
keiten auftreten konnen. Gleichzeitig haben
sich die Schadenspotenziale in den hoch-
wassergefahrdeten Gebieten durch bauliche
Inanspruchnahmen bedeutend erhoht. Ein
Grund dafiir ist, dass nach einer Deichertiich-
tigung zur Einhaltung des Bemessungshoch-
wassers (HQ, ) in einem ehemaligen Uber-
schwemmungsgebiet neues Baurecht etabliert
werden kann, da die strikten baurechtlichen
Einschrankungen nach Wasserhaushaltsge-
setz (§ 78 WHG) fiir Uberschwemmungs-
gebiete gegebenenfalls nicht mehr gelten
(vgl. Hartz et al. 2023: 161). Zudem kénnen
auch in den festgesetzten oder vorlaufig ge-
sicherten Uberschwemmungsgebieten Aus-
nahmegenehmigungen erteilt werden. Ins-
besondere hinter Hochwasserschutzanlagen
wie Deichen oder Schutzmauern wiegen sich

viele Anlieger haufig in triigerischer Sicher-
heit. Bei extremen Hochwasserereignissen,
die zu einer Uberstromung der Hochwasser-
schutzanlage fithren, oder dem Versagen der
Anlagen, etwa durch Deichbruch oder bei
Grundhochwasser, drohen durch die akku-
mulierten Schadenspotenziale entsprechen-
de Gefahren an Menschen und Sachgiitern.

Zudem ist eine Verscharfung von Hochwas-
serrisiken im Zuge der klimatischen Verén-
derungen festzustellen. Haufigere und in-
tensivere Starkregenereignisse, die lokal zu
Hochwasser, Sturzfluten und Uberschwem-
mungen fithren, werden mit zunehmender
Klimaerwirmung wahrscheinlicher. Kiinf-
tig wird es statt grof3flichigem Dauerregen
hiufiger zu kleinrdaumigen, deutlich grof3-
flichiger und intensiver auftretenden Stark-
regen kommen (vgl. DWD 2021b). Jiingste
Beispiele fiir die Gefahren von Starkregen
sind die schweren Schidden an Ahr und Erft
im Westen Deutschlands im Sommer 2021,
die Uberschwemmungen in Niedersachsen
im Dezember 2023 sowie im Saarland und
Stiddeutschland Mitte beziehungsweise
Ende Mai 2024. Diese Ereignisse haben der
wasserwirtschaftlichen Fachplanung ver-
deutlicht, dass die Berechnung der Hoch-
wasserkulissen teilweise tiberarbeitet und
angepasst werden miissen, um Schutzni-
veaus erhalten zu konnen.
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In den vergangenen 30 Jahren haben wei-  und2010), an der Elbe (2002 und 2013), am
tere grofSe Hochwasserereignisse an fast al-  Rhein (1993 und 1995) und an der Donau
len groflen Fliissen in Deutschland erhebli- (1999, 2002, 2005, 2009 und 2013). Die Er-
che Schidden angerichtet: an der Oder (1997  eignisse und ihre sich oft iiber Jahre oder

Exkurs: Beispiele zur Hochwasservorsorge auf regionaler Ebene
Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar 2014 - Grundsatzfestlegung Ziffer 2.2.5.6

,[...]1 Bei der Bemessung von neuen Hochwasserschutzanlagen sollen die erwarteten Folgen des Klimawandels bereits jetzt berticksichtigt und
bei Bedarf ein Klimaanderungsfaktor einbezogen werden” (VRRN 2014: 58)

Regionalplan Landkreis Wesermarsch 2019 - Grundsatzfestlegung Kapitel 3.2.5

Bei der Ausweisung neuer Siedlungsgebiete (Wohnen, Industrie, Gewerbe) soll nachgewiesen werden, dass die Vorfluter im betroffenen Gebiet in
der Lage sind, die bei Starkregenereignissen auftretende Wassermengen schadlos abzufiihren” (LK BRA 2019: 21)

Regionalplan Siidhessen 2010 - Grundsatz (G6.3-4)

,In der Planungsregion sind die Voraussetzungen fiir die Gewinnung zusatzlicher Hochwasserabfluss- und Retentionsraume durch Riickgewin-
nung/Reaktivierung der natiirlichen Flussaue z.B. durch Riickverlegung von Deichen oder Riickbau von Gewdsserausbauten, zu schaffen.” (RP-DA
2007:123)

Abbildung 11: Kartenausschnitt Regionalplan Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge
Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Fiir den 2020 in Kraft getretenen Regionalplan Oberes Elbtal / Osterzgebirge wurde ein
vierstufiges Gesamtkonzept zur Hochwasservorsorge erarbeitet, welches die graphi-
sche Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Hochwasserschutz unterschied-
licher Funktionen sowie die textliche Formulierung von finf Zielen und zwei Grundsat-
zen umfasst. Die ersten beiden Stufen sollen dazu beitragen, die Eintrittswahrscheinlich-
keit von Hochwasser zu verringern, zum Beispiel durch die Verbesserung der Speicher-
fahigkeit des Bodens mittels angepasster Landnutzung (Stufe 1: nattirlicher Wasserriick-
halt im Einzugsgebiet) sowie durch bauliche Wasserriickhaltebecken (Stufe 2: technischer
Ruickhalt durch Stauanlagen). Stufe 3 (Wasserriickhalt in den Auen) greift, sobald die ers-
ten beiden Stufen die Entstehung von Hochwasser nicht vermeiden konnten. Der Was-
serriickhalt erfolgt nun tiber die Uberflutbaren Auenbereiche. Die letzte und vierte Stu-

Funktion Anpassung von Nutzungen Funktion

[ hohe Gefahr I Abfiuss fe (Anpassung von Nutzungen in hochwassergefahrdeten Bereichen) sorgt bei Versagen

[ mittere Gefah Herstellung der vorherigen Stufen in den tibrigen hochwassergeféahrdeten Bereichen fiir eine Anpas-
mitere Betanr Abfluss sung der Nutzungen. Das Konzept zur Hochwasservorsorge mit seinen Vorrang- und Vor-

[ geringe Gefahr [ Rickhalt behaltsgebieten ,Abfluss’, Herstellung Abfluss” und ,Riickhalt” und den Vorbehaltsgebie-

ten,Anpassung von Nutzungen an Hochwasser” in der ungefahren Ausdehnung des im
jeweiligen Einzugsgebiet gro3ten anzunehmenden Hochwassers (und damit umgreifen-
der als die wasserrechtlichen Uberschwemmungs- und Risikogebiete zusammen) setzt damit mehrere Aspekte einer umfassenden raumordneri-
schen Risikovorsorge Hochwasser um, indem auch die Aspekte von FlieBgeschwindigkeit und Wassertiefe berticksichtigt werden (vgl. RPV-OEOE
2020). Mit den Normenkontrollurteilen des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Bautzen vom 23. November 2023 (OVG 1 C 74/21, OVG 1 C75/21 und
OVG 1 C76/21) wurden die Kapitel 4 - Freiraumentwicklung und 5.2 - Wasserversorgung des Regionalplans 2020 fiir unwirksam erklart.

Quelle: RPV-OEOE 2020

Regionalplan Leipzig-Westsachsen

Abbildung 12: Kartenausschnitt Regionalplan Leipzig-Westsachsen Der 2021 in Kraft getretene Regionalplan
Leipzig-Westsachsen trifft in Bezug auf die

]
%\ Anpassung und Verlagerung vulnerabler
gy Raumnutzungen, insbesondere von Sied-
<‘ lungsgebieten und kritischen Infrastrukturen,
o S Gl Festlegungen.mlt Gru.ndsatzcharakter. Dort
L sollen in,Gebieten mit hohem Schutzbedarf
E vorbeugender Hochwasser- Erhaltung und . " A
schutz (2), darunter: [7] Verbesserung gegenlber Hochwasser” sensitive Nutzun-
Wt v ﬁezwassse;’“‘cthj‘sf‘z) gen und kritische Infrastrukturen geschiitzt
erelc| ohem >chutzbedar . .
B rskobersich O gegeniiber Hochwasser (G) Werden. Zudem sollen in,Regionalen Schwer-
Regionaler schwerpunkt-  PUNKtbereichen fiir die Minderung bestehen-
| Vorbehaltsgebiete bereich fiir die Minderung - der Gefahrenpotenziale im Hochwasserfall”
N | bestehender Gefahren- . o
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s R g 775 Hochwasserfall (G) umgebaut werden beziehungsweise der Neu-
> E Vorbehaltsstandort fiir MaBnahmen
e -~ = o T Mabnanmen © bau von Anlagen hochwasserangepasst erfol-

gen (vgl. RPV L-W 2021: 132, 147 f,; Fleisch-
Quelle: RPV L-W 2021  hauer et al. 2024).
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Jahrzehnte auswirkenden Folgen in Form
massiver Schiaden an Gebduden und Infra-
struktur sowie einer Vielzahl von Todesop-
fern zeigen die Dringlichkeit und Relevanz
der Hochwasservorsorge, auch auf Ebene
der Raumordnung, auf.

Die Wasserwirtschaft iibernimmt als Fach-
planung eine zentrale Rolle im Rahmen der
Hochwasservorsorge. Verschiedene EU-
Richtlinien, die insbesondere seit dem Jahr
2000 in deutsches Recht umgesetzt wurden,
hatten weitreichende Auswirkungen auf das
Management der Wasserkorper und des Ge-
wisserumfeldes. Dies gilt vor allem fiir die
EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-Rat 2000)
aus dem Jahr 2000 sowie die Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie (HWRM-RL;
EU-Rat 2007) aus dem Jahr 2007, um die
Hochwasservorsorge in den Flusseinzugs-
gebieten besser zu koordinieren und vo-
ranzutreiben. In Deutschland setzte die
Bundesebene nach dem Hochwasserer-
eignis 2013 an Elbe und Donau mit dem
Nationalen Hochwasserschutzprogramm
(NHWSP) zusitzlich deutliche Impulse
(vgl. Buschhiiter et al. 2014). In Bezug auf
die Novellierung der Gesetzeslagen spiel-
ten neben der HWRM-RL die Anderun-
gen des WHG 2005 beziehungsweise 2017
mit der Einfithrung der ,,Risikogebiete au-
Berhalb von Uberschwemmungsgebieten”
(§ 78 b WHG) eine grof3e Rolle im vorbeu-
genden Hochwasserschutz. Um wasserwirt-
schaftliche Erkenntnisse auch in die prakti-
sche Umsetzung bringen zu kénnen, kommt
es insbesondere auf ein sinnvolles Ineinan-
dergreifen von fachplanerischen und raum-
planerischen Ansatzen an (vgl. Fleischhau-
er et al. 2024).

Die Raumordnung setzt auf Ebene des Bun-
des, der Linder und der Regionen einen Rah-
men fiir die Vorsorge und den Schutz vor
Hochwasser und richtet sich dabei vor allem
an die kommunale Bauleitplanung und die
projektorientierte Fachplanung. Der raum-
ordnerische Handlungsauftrag ergibt sich
aus den Grundsitzen der Raumordnung,
die den vorbeugenden Hochwasserschutz

an der Kiiste und im Binnenland explizit
auffithren, im Binnenland insbesondere
durch die Sicherung und Riickgewinnung
von Retentionsraum (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 8
ROG). Dariiber hinaus sind die Grundsat-
ze zur Anpassung an die raumlichen Erfor-
dernisse des Klimaschutzes mittels Anpas-
sungsmafinahmen an den Klimawandel (§ 2
Abs. 2 Nr. 6 S. 10 ROG), der Entwicklung,
Sicherung und Wiederherstellung des Land-
schaftswasserhaushalts und der natiirlichen
Bodenfunktionen (§ 2 Abs.2Nr.6S.1 ROG)
sowie des Schutzes kritischer Infrastruktu-
ren (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 S. 4 ROG), auch im
Sinne des Hochwasserschutzes, Gegenstand
raumordnerischer Sicherung und Koordi-
nierung. Richtungsweisend haben bereits
die Handlungsempfehlungen der MKRO
aus dem Jahr 2000 die gute Praxis des vor-
beugenden Hochwasserschutzes fiir die Lan-
des- und Regionalplanung definiert (vgl.
MKRO 2000). In den Vermeidungs-, Min-
derungs- und Anpassungsstrategien fiir die
Raumordnung im Hinblick auf die raumli-
chen Konsequenzen des Klimawandels der
MKRO 2013 wird auch der vorbeugende
Hochwasserschutz in Flussgebieten adres-
siert (vgl. MKRO 2013b). Flankierend hat
die Bauministerkonferenz (vgl. ARGE BAU
2018) den Handlungsbedarf der kommuna-
len Bauleitplanung und der Raumordnung
beim vorbeugenden Hochwasserschutz in-
haltlich ausgefiihrt. Einzelne Regionalplane
wie beispielsweise der Regionalplan Osterz-
gebirge / Oberes Elbtal haben ein umfassen-
des mehrstufiges Gesamtkonzept zur Hoch-
wasservorsorge erarbeitet und beschlossen
(vgl. RPV-OEOE 2020: Kap. 4.1.4).

Bundesraumordnungsplan
Hochwasserschutz

Eine wichtige rahmensetzende Funktion
erfilllt auch der Bundesraumordnungs-
plan Hochwasserschutz (BRPH) (vgl. BM]
2021), der im September 2021 auf der recht-
lichen Grundlage von § 17 Abs. 2 ROG in
Kraft getreten ist. Der BRPH soll zu einer
bundesweiten Harmonisierung der raum-
planerischen Standards beitragen, den ri-
sikobasierten Ansatz in der rdumlichen



Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz

Planung verbindlich einfiihren, die Verbes-
serung der grenziiberschreitenden Koordi-
nation férdern und den Schutz kritischer
Infrastrukturen verstirken. Der BRPH ent-
hilt sieben Ziele und 14 Grundsitze der
Raumordnung, welche die nachgelagerten
Planungsebenen der Landes- und Regional-
planung, die kommunale Bauleitplanung,
die Fachplanung und Zulassungsbehor-
den adressieren. Der BRPH greift inhalt-
lich viele bereits zuvor durch die MKRO be-
schlossenen Handlungsempfehlungen auf
und erzeugt als Raumordnungsplan Rechts-
verbindlichkeit gegeniiber seinem Adressa-
tenkreis. Die Beachtenspflicht fiir Ziele in
Bundesraumordnungspldnen wurde mit der
Novelle des ROG Ende 2023 und der Ein-
fithrung von § 13 Abs. 1a gestarkt.

Ein zentraler Handlungsauftrag des BRPH
istes, die Umsetzung des risikobasierten An-
satzes zu unterstiitzen, welcher die Nutzung
hochwassergefihrdeter Gebiete in Abhén-
gigkeit ihres spezifischen Risikos stellt.
Raumnutzungen und Raumfunktionen sind
unter Beriicksichtigung ihrer Vulnerabilitat
und in Abhéngigkeit der Parameter
»Eintrittswahrscheinlichkeit, ,Flie3ge-
schwindigkeit und ,,Uberflutungstiefe” zu
planen und zuzulassen (vgl. BBSR 2021).
Der BRPH zielt damit auch darauf ab, die
Hochwasservorsorge und den Schutz vor
Hochwasser raumlich und inhaltlich deut-
lich differenzierter zu betrachten, als es bis
dato anhand der alleinigen Differenzierung
der wasserrechtlichen Gebietskategorien der
Uberschwemmungsgebiete (§ 76 WHG)
und der Risikogebiete auflerhalb von
Uberschwemmungsgebieten (§ 78b WHG)
erfolgte. Besonders vulnerable Nutzungen
sollen somit nicht mehr in starker geféhr-
deten Gebieten errichtet werden. Dies trifft
beispielsweise auf soziale Einrichtungen wie
Schulen oder Pflegeeinrichtungen zu, dieim
Falle eines Hochwassers einer hohen Uber-
flutung mit starker Stromungsgeschwin-
digkeit (spezifisches Risiko) ausgesetzt wé-
ren. Eine solche Binnendifferenzierung des
Hochwasserrisikos ist ab der Ebene der Re-
gionalplanung (vgl. Danielzyk et al. 2022),

insbesondere aber auf den nachgelagerten
Planungsebenen der Bauleitplanung umzu-
setzen (vgl. Greiving/Othmer/Fleischhau-
er 2023).

Die Steuerungsmoglichkeiten der Raum-
ordnung in der Hochwasservorsorge und
dem Hochwasserschutz sind vielfiltig. Die
Raumordnungsplanung beruht mit der
Ausweisung von Vorrang- und Vorbehalts-
gebieten Hochwasserschutz haufig auf den

Abbildung 13: Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten

Hochwasserschutz ﬁ

nem
Q O

7
© BBSR Bonn 2024

Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten Hochwasserschutz

in den Planungsregionen

. Vorranggebiet Hochwasserschutz

D Gebiete, fur die keine Regionalplanung durchgefiihrt wird

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, ROPLAMO Stand 31.12.2023

D Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz

Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: M. Mertens
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fachplanerischen Grundlagen der festge-
setzten beziehungsweise vorldufig gesicher-
ten Uberschwemmungsgebiete. Durch die
raumordnerische Sicherung dieser Gebiete
wird neben der fachplanerischen Sicherung
eine weitere Sicherungsstufe dieser Uber-
schwemmungsgebiete erreicht.

Dariiber hinaus vermag die Raumordnung,
die Rauminanspruchnahme durch Vorga-
ben an die nachgeordneten Planungsebenen
so zu steuern, dass Hochwasserrisiken auch
in Gebietenreduziertwerden, dieimseltenen
Hochwasserfall betroffenen sind. Sie kann
somit insbesondere in den Risikogebieten
au8erhalb von Uberschwemmungsgebieten
und damit zum Beispiel auch hinter Hoch-
wasserschutzanlagen eine Anpassung an
potenzielle Hochwasserrisiken und eine an-
gepasste Bauweise unterstiitzen, die durch
das Fachrecht bislang weniger strikt adres-
siert werden.

Die Raumordnung ist damit aufgefordert,
die Raumanspriiche unter dem Risikoas-
pekt zu betrachten und Handlungsauf-
trage an die nachgelagerten Planungsebe-
nen zu formulieren. In der Praxis bedeutet
dies, dass in Gebieten, die beispielsweise
aufgrund von potenziell hohen Einstautie-
fen und Fliefgeschwindigkeiten ein grofles
Hochwasserrisiko bergen, vulnerable Nut-
zungen und Raumfunktionen ausgeschlos-
sen werden. In Gebieten mit geringeren

Hochwasserrisiken kénnen wiederrum we-
niger sensible Nutzungen geplant und zu-
gelassen werden. Neben dem Instrument
der Gebietsausweisungen konnen fiir die-
sen Zweck auch weitere, rein textliche Fest-
legungen von Zielen und Grundsétzen der
Raumordnung sinnvoll sein, die nach § 4
ROG eine Bindungswirkung fiir die nach-
gelagerten Planungsebenen erzeugen. Bei
Festlegungen fiir {iberschwemmungsge-
fahrdete Siedlungsbestinde greift jedoch
der verfassungsrechtlich verbriefte Be-
standsschutz, sodass die raumordnerische
Steuerungswirkung vor allem zukiinftige
Raumnutzungen und Raumfunktionen be-
einflusst. Der fiir die Hochwasservorsorge
wichtige Riickhalt von Wasser kann eben-
falls mit den Instrumenten der Raumord-
nung im gesamten Einzugsgebiet verbessert
werden, indem Freiraumstrukturen oder
Hochwasserentstehungsgebiete in ihrer
Wasserriickhaltefunktion gesichert werden.

Die Praxis der Ausweisung von Vorrang-
und Vorbehaltsgebieten Hochwasserschutz
ist tiber die regionalen Planungsregionen
hinweg differenziert. Diese Differenzie-
rung ist in Teilen auch das Ergebnis un-
terschiedlicher Erméchtigungsgrundlagen
zur Ausweisung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten auf Ebene der Landesplanung.
Die inhaltliche Behandlung der Hochwas-
serthematik variiert in ihrer Ausfiihrlich-
keit zudem deutlich.

Tabelle 10: Darstellung der untersuchten Handlungsschwerpunkte zur Hochwasservorsorge in Flussgebieten

Umsetzung in Analyseregionen (n = 116)

Nr. Handlungsschwerpunkt
Gesamt als Ziel als Grundsatz
1 Sicherung von Uberschwemmungsbereichen beziehungsweise Sicherung von Retentionsraum 92 83 28
2 Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen 61 44 19
3 Verbesserung des Wasserriickhaltes im Einzugsgebiet der Fliisse 58 18 41
4 Potenzielle Standorte fiir HochwasserschutzmafBnahmen 56 41 18
5 Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen 45 9 39
6 Ruicknahme von Bebauungsflaichen 14 10 4
7  Starkregenrisikomanagement 9 3 6

Erlauterung: Die Umsetzung Uber alle 116 Analyseregionen wird als Gesamtwert, sowie differenziert nach ihrer Erfiillung als Ziel- oder Grundsatzfestlegung aufgelistet. Die
Summe von Zielen und Grundsatzen muss nicht der Gesamtheit entsprechen, da einige Regionen einzelne Handlungsschwerpunkte durch mehrere Festlegungen bezie-
hungsweise mittels Zielen und Grundsétzen erfiillen.

Quelle: BBSR, verandert nach Hartz et al. 2023: 66
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Ein Grofiteil der Regionalplidne weist Vor-
ranggebiete fiir den Hochwasserschutz aus,
die sich in der Regel mindestens an der
fachrechtlichen Gebietskategorie der Uber-
schwemmungsgebiete und somit an der
Hochwasserkulisse eines HQ, , orientieren.
Einige Regionen machen Gebrauch von der
Ausweisung von Vorbehaltsgebieten Hoch-
wasserschutz, die sich hinsichtlich ihrer
raumlichen Umgriffe und angesprochenen
Inhalte unterscheiden. Die Handlungsauf-
trage der Gebiete, zum Beispiel zur Riick-
gewinnung von Retentionsraumen oder zur
hochwasserangepassten Bauweise, unter-
scheiden sich unter den Regionen zum Teil
ebenfalls erheblich. In Abbildung 13 wird
ersichtlich, dass die Ausweisung raumord-
nerischer Gebietsausweisungen nicht fla-
chendeckend verwendet wird. In Teilen wird
das Thema Hochwasser auch durch ande-
re Festlegungen, etwa durch Griinziige und
Griinzdsuren, abgedeckt. Somit ist ein sehr
differenziertes Bild des vorsorgenden Hoch-
wasserschutzes in der Raumordnungspla-
nung der Regionen erkennbar.

Um nachvollziehen zu koénnen, in wel-
chem Umfang die unterschiedlichen As-
pekte der Hochwasservorsorge bereits in der
Regionalplanung umgesetzt wurden, erfolg-
te eine Auswertung aller verbindlichen Teil-
und Regionalpldne mit Stand Ende 2023.
Untersucht wurden sieben Handlungs-
schwerpunkte im Handlungsfeld ,,Hoch-
wasservorsorge in Flussgebieten, die sich
am Handlungskonzept der MKRO (2013a)
orientieren und um Aspekte aus dem BRPH
erganzt wurden (vgl. Tab. 10).

In Tabelle 10 ist die Erfiillung der Gesamt-
heit aller Handlungsschwerpunkte darge-
stellt, differenziert nach Anzahl der Ziel-
festlegungen und Grundsatzfestlegungen.
Die Mehrheit der verbindlichen Regional-
pléne trifft Ziele oder in Einzelfillen le-
diglich Grundsitze zur Sicherung von
Uberschwemmungsbereichen. Auch die
Riickgewinnung zusitzlicher Uberschwem-
mungsbereiche, die Sicherung von Standor-
ten fiir Hochwasserschutzmafinahmen, die

Verbesserung des Wasserriickhalts im Ein-
zugsgebiet und die Risikovorsorge in po-
tenziellen Uberflutungsbereichen werden
in den Regionalplinen aufgegriffen. Die
weiteren Handlungsschwerpunkte finden
hingegen nur in einer geringen Anzahl der
Planungsregionen Anwendung. Der Hand-
lungsschwerpunkt ,,Riicknahme von Be-
bauungsflachen®, welcher insbesondere die
Riicknahme von ausgewiesenen, aber noch
nicht in Anspruch genommenen Bauflichen
abzielt, wird beispielweise lediglich von 14
Planungsregionen thematisiert. Auch die
Adressierung von Starkregenereignissen
mittels rechtsverbindlichen Festlegungen
wird in den giiltigen Regionalplidnen bis-
lang noch selten vorgenommen.

Insgesamt ist damit ein heterogenes Bild
raumordnerischer Hochwasservorsorge in
den einzelnen Planungsregionen festzustel-
len, sowohl in Bezug auf die Regelungsinhal-
te als auch auf die Bindungswirkung durch
die Festlegung als Ziele oder Grundsitze
der Raumordnung. Einige Regionen behan-
deln die Handlungsschwerpunkte vorwie-
gend mit Grundsatzfestlegungen. In ande-
ren Regionen ist eine Vielzahl von Ziel- und
Grundsatzfestlegungen erkennbar und in ei-
nigen Planungsraumen werden weder Ziel-
noch Grundsatzfestlegungen der untersuch-
ten Handlungsschwerpunkte getroffen.

Positiv hervorzuheben ist, dass aktuelle
Raumordnungsplanentwiirfe zunehmend
aufeine verstarkte Beriicksichtigung der Er-
fordernisse des BRPH hindeuten. Dennoch
ist in Teilen eine verbesserte Umsetzung
der Erfordernisse eines addquaten Hoch-
wasserschutzes und einer Hochwasservor-
sorge durch die Raumordnung erforderlich.

Die Griinde fiir fehlende Festlegun-
gen zur Hochwasservorsorge sind vielfal-
tig: Teilweise existiert kein rechtsgiiltiger
Regionalplan, wie zum Beispiel in einigen
Regionen Niedersachsens. In Brandenburg
sind dagegen bisher noch keine Regionalpla-
ne in Kraft getreten, die das Thema Hoch-
wasser adressieren. In anderen Regionen
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sind die Raumordnungspléne veraltet und
inhaltlich noch nicht auf die teils neuen Er-
fordernisse der Hochwasservorsorge der
vergangenen Jahre ausgelegt. Letztlich kann
auch die individuelle Betroftenheit durch
Hochwassergefahren die raumordnerische
Auseinandersetzung in den Planungsregio-
nen beeinflussen (vgl. Hartz et al. 2023: 65).

Fazit

Die Raumordnungsplanung kann die was-
serwirtschaftliche Fachplanung somit hin-
sichtlich Hochwasserschutz und -vorsor-
ge unterstiitzen und eigene Impulse setzen,
die dazu beitragen, mogliche Gefahren zu
vermeiden. Die erforderlichen Instrumente
und Handlungsschwerpunkte nehmen zu-
nehmend Einzug in die raumordnerische
Praxis. Dennoch werden normative Vorga-
ben und Empfehlungen regional in unter-
schiedlicher Weise aufgegriffen, sodass sich
hinsichtlich der Intensitit der Auseinan-
dersetzung und Behandlung von Hochwas-
serthemen deutliche Unterschiede zeigen.
Insbesondere in Bezug auf eine risikoba-
sierte Betrachtung differenzierter Gefah-
renkulissen und Rauminanspruchnahmen
kénnte die Raumordnungsplanung ihre Po-
tenziale verstarkt zu nutzen. Auf Ebene des
Bundes kann ebenfalls fiir eine gestirkte

Abbildung 14: Bei einem extremen Kiistenhochwasser tiberschwemmte geschiitzte
und ungeschiitzte Bereiche an Nord- und Ostsee
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Resilienzbildung gesorgt werden, indem ver-
bindliche Vorgaben fiir den Wiederaufbau
von hochwassergeschiddigten (Siedlungs-)
Gebieten getroffen werden, die einen Riick-
zug aus Gefahrengebieten intendieren und
eine verbindliche Sicherung der Gefahren-
kulissen des HQ_ __beriicksichtigen. Infor-
mationsgrundlagen zur Klimaresilienz kon-
nen durch eine verstarkte Raumbeobachtung
anhand ausgewihlter Indikatoren (z. B. Sied-
lungsaktivititen in Uberschwemmungsge-
bieten) verbessert werden (vgl. BfR 2024).

3.4.2 Kiistenschutz

Der Meeresspiegelanstieg ist eines der
deutlichsten Anzeichen des weltweiten Kli-
mawandels. In Deutschland ist der Meeres-
spiegel am Pegel Cuxhaven zwischen 1843
und 2023 um 42 cm gestiegen. In Abhén-
gigkeit unterschiedlicher Klimaszenari-
en werden bis zum Ende des 21. Jahrhun-
derts insbesondere durch das Abschmelzen
globaler Eismassen beschleunigte weitere
Meeresspiegelanstiege von 30 bis 110 cm er-
wartet (vgl. Oppenheimer et al. 2019). Zu-
dem konnen Wasserstande an der Kiiste bei
Sturmflutereignissen aufgrund hydrodyna-
mischer Riickkopplungen zukiinftig tiber-
proportional hoher als der mittlere Meeres-
spiegelanstieg ausfallen und eine zusatzliche
Herausforderung fiir den Kiistenschutz dar-
stellen. Um ein aktuelles Schutzniveau hal-
ten zu konnen, ist die Erh6hung der Dei-
che im Mittel um das 1,5-fache gegeniiber
dem Meeresspiegelanstieg nach aktuellen
Erkenntnissen wahrscheinlich notwendig
(vgl. Arns et al. 2017). Bereits heute wéren
bei extremen Sturmflutereignissen, die zu
einem Versagen der Kiistenschutzanlagen
fithren, weite Teile der Kiistenniederungen
und hunderttausende Anrainer der Nord-
und Ostsee betroffen (vgl. Abb. 14).

Sowohl die Sturmflutereignisse der letzten
Jahrzehnte an der Nordseekiiste (1962, 1976,
1999 oder 2013) als auch an der Ostseekiiste,
wie zuletzt Ende 2023 in Schleswig-Hol-
stein, haben die Gefahren von Kiisten-
hochwasser nachdriicklich aufgezeigt und
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verdeutlichen die Relevanz des Kiisten-
schutzes und eines risikobasierten Ansat-
zes hinsichtlich der zu erwartenden Schi-
den (Risikoanpassung), die auch mit den
Instrumenten der Raumordnung umzu-
setzen sind. Im Gegensatz zum vorbeugen-
den Hochwasserschutz an Flie3gewdssern,
bei dem unter anderem die Sicherung und
Riickgewinnung von Retentionsraum von
grofler Bedeutung ist, kommt dem tech-
nischen Hochwasserschutz beim Schutz
vor Meeresiiberflutungen eine iibergeord-
nete Rolle zu, zum Beispiel durch Deich-
anlagen, Sperr- und Schopfwerke. Die
wasserwirtschaftliche Fachplanung nimmt
hierbei eine wichtige Position ein, die von
der Raumordnungsplanung unterstiitzt und
erganzt wird.

Auf Ebene der EU, Deutschlands und der
Lander werden Vorgaben und Konzepte fiir
die Entwicklung der Kiistengebiete erarbei-
tet, die den Schutz vor Kiistenhochwasser
adressieren. Auf Grundlage der EU-Emp-
fehlung 2002/413/EG hat das Bundeskabi-
nett im Jahr 2006 eine Nationale Strategie
fiir ein Integriertes Kiistenzonenmanage-
ment (IKZM) verabschiedet und Umset-
zungsmafinahmen entwickelt (Janssen et
al. 2012). In den zum Teil bereits deutlich
ldnger existenten Kiistenschutzplanen der
Anrainerstaaten wird die Umsetzung vorha-
benkonkret ausformuliert. Zudem ergeben
sich generelle Anforderungen an den Schutz
vor Meeresiiberflutungen aus der HWRM-
RL der EU aus dem Jahr 2010 und der na-
tionalen Umsetzung im WHG.

»Die MKRO betonte die Bedeutung der
Kiistenniederungen als wichtige Siedlungs-
und Wirtschaftsraume, deren Erhaltung ei-
nen funktionierenden Kiistenschutz vor-
aussetzen: ,Durch den Kiistenschutz wird
der Schutz vor Uberflutungen bei Sturm-
fluten sichergestellt und der Kiistenriick-
gang durch Erosion unterbunden’ (MKRO
2013a). Die fiinf deutschen Kiistenlinder
haben dazu jeweils eigene Strategien er-
arbeitet, um dem Meeresspiegelanstieg
oder auch einer zunehmenden Gefahr von

Sturmfluten im Zuge des Klimawandels
begegnen zu kénnen (vgl. ebd.: 17 £.). Der
Kiistenschutz 16st unterschiedliche Raum-
anspriiche aus, beispielsweise die Entnah-
me von Kleien oder Sanden zur Ertiichti-
gung der Deiche oder auch die Freihaltung
von Pufferzonen an ungeschiitzten Erosi-
onskiisten. Eine der vordringlichen Aufga-
ben der Raumordnung ist es, diese vielfal-
tigen Nutzungsanspriiche im Bereich der
Kiisten zu koordinieren (vgl. ebd.: 18). Der
MKRO-Umlaufbeschluss ,Raumordnung
und Klimawandel gibt einen Uberblick zu
den zentralen Handlungsschwerpunkten
und raumordnerischen Instrumenten (vgl.
ebd.: 18 fI.). Die Leitbilder der Raument-
wicklung unterstiitzen den Kiistenschutz:
,Im Mittelpunkt stehen die Sicherung ge-
eigneter Gewinnungsgebiete fiir bindigen,
deichbaufihigen Boden am Festland so-
wie flir marine Sandentnahmestellen fiir

Exkurs: Niederungsgebiete

Ein zentrales Problem, das der technische Kustenschutz nicht bewaltigen kann,
ist die Bedrohung der Niederungsgebiete durch den Meeresspiegelanstieg. Nie-
derungen sind Gebiete, die knapp tUber oder bereits unter dem Meeresspiegel lie-
gen und zur Nutzung, etwa fiir landwirtschaftliche Zwecke, regelmaBig entwas-
sert werden mussen. 20 % der Landesflache Schleswig-Holsteins liegen unter

2,5 m Normalhohennull (NHN) und werden daher als Niederung klassifiziert. Die
technischen Be- und Entwéasserungsanlagen dieser Gebiete stammen haufig aus
den 1950er- bis 1970er-Jahren und mussen aufgrund der aktuellen Nutzungsan-
spriiche und den Umweltveranderungen durch den Klimawandel angepasst wer-
den. Schleswig-Holstein hat fiir diesen Zweck die Zukunftsstrategie ,Niederun-
gen 2100“ ins Leben gerufen. Unter der Annahme, dass der Meeresspiegelan-
stieg im Mittel bis zum Ende des Jahrhunderts um 0,77 m ansteigt, wird ein Kon-
zept fur eine angepasste Bewirtschaftung der Niederungen verfolgt. Die Anpas-
sung wird zukinftig auch aufgrund hoherer Winterniederschlage und haufige-
rer Binnenhochwasser notwendig und stellt somit eine Querschnittsaufgabe zwi-
schen Binnenhochwasser- und Kiistenhochwasserschutz dar. Eine wesentliche
Aufgabe ist die Etablierung einer angepassten und zukunftsfahigen wasserwirt-
schaftlichen Infrastruktur zur Be- und Entwasserung. Aufgrund des steigenden
Meeresspiegels werden die Binnenabfliisse tendenziell vermehrt durch Schopf-
werke anstelle von Sielen abzuleiten sein, da das kontinuierlich abnehmende
Gefélle eine freie Entwdsserung nicht mehr zuldsst. Haufigere Sturmflutereignis-
se mit Sperrtiden kdnnen zudem das langere Riickhalten des Binnenwassers not-
wendig machen, wodurch zusétzlicher Retentionsraum geschaffen werden muss.
Diese und weitere MaBnahmen sind notwendig, um die nachhaltige Nutzung und
den Erhalt der Niederungen als Kulturlandschaftsraum auch in Zukunft zu ermog-
lichen. Fur diesen Zweck wird unter anderem das Ziel verfolgt, eine angepass-

te Nutzung hinsichtlich der Anlegung von Dauergriinland und Paludikulturen zu
erreichen. Neben der Notwendigkeit der Verzahnung der Fachbereiche Landwirt-
schaft, Naturschutz und Wasserwirtschaft kommt der Raumplanung eine koordi-
nierende Funktion zu. Das Strategiepapier unterstreicht die Bedeutung differen-
zierter raumordnerischer Gebietsausweisungen von Hochwasserkulissen, fiir die
zunachst eine fachlich detaillierte Grundlage geschaffen werden muss. Synergi-
en ergeben sich durch die Wiederverndssung von Mooren auch fir die Schaffung
von Kohlenstoffsenken in den Bereichen der Niederungen. Quelle: MEKUN 2023
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Tabelle 11: Darstellung der untersuchten Handlungsschwerpunkte zum Kistenschutz

Nr. Handlungsschwerpunkt

Kiistenschutzzwecke, die Freihaltung von
Bereichen vor und hinter Kiistenschutz-
anlagen von konkurrierenden Nutzungen
und die Risikominimierung in nicht aus-
reichend sturmflutgeschiitzten Gebieten'
(MKRO 2016: 19 f.)“ (Hartz et al 2023: 69).

Das Raumordnungsgesetz bestimmt mit
Grundsatz § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 8 ROG den
Schutz vor Hochwasser, unter anderem an
der Kiiste, als Aufgabe der Raumordnung.
Der BRPH trifft weitere umfassende Fest-
legungen, die den Schutz vor Meeresiiber-
flutungen adressieren. Aus Sicht des BRPH
kann die raumliche Planung einerseits fiir
die binnenseitige Freihaltung von Rdumen,
die zur Verstarkung der Hochwasserschutz-
anlagen notwendig ist, sowie gleichermaflen
fiir die Freihaltung des seeseitigen Vorlan-
des sorgen. Die Sicherung dieser Rdume ist
notwendig, da zukiinftige Deicherhéhun-
gen viel Platz entlang des Deichverlaufs be-
notigen. Andererseits sollen Planungen und
Mafinahmen, die den Schutz vor Meeres-
tiberflutungen beeintriachtigen, nicht zuge-
lassen werden. Siedlungen sollen lediglich
in ausreichend geschiitzten Kiistengebieten
weiterentwickelt und kritische Infrastruk-
turen moglichst fernab von Gebieten, die
durch Meerestiberflutungen gefahrdet sind,
geplant und zugelassen werden. Gleichzei-
tig liegt es in der Verantwortung der Raum-
ordnungsplanung, die Nutzungsanspriiche
hinsichtlich ihres spezifischen Risikos abzu-
wigen. Der risikobasierte Ansatz im Hoch-
wasserschutz (vgl. Kap. 3.4.1) ist auch auf
die unterschiedlichen Gefahrenparameter

1 Sicherung des Raumbedarfs fur Kleientnahmestellen fiir Kiistenschutzzwecke

HowWN

Sicherung des Raumbedarfs fiir Sandentnahmestellen fiir Kiistenschutzzwecke
Freihaltung von Bereichen vor und hinter Kiistenschutzanlagen von konkurrierenden Nutzungen
Freihaltung von Pufferzonen an Erosionskiisten

Ergdnzende Risikominimierung in sturmflutgeschiitzten Kiistengebieten (bei Versagen von

Kustenanlagen im Fall von Extremereignissen)

durch Kiistenhochwasser anzuwenden, wie
etwa die Uberflutungstiefe.

Fiir die Analyse der Regionalpldane wurden
fiinf Handlungsschwerpunkte definiert, die
sich aus den Anforderungen an die Raum-
ordnung im Kiistenschutz ableiten (vgl.
Tab. 11).

Insbesondere Festlegungen zur Sicherung
von Kleientnahmestellen fiir den Deichbau-
und die Deichverstarkung zu Kiistenschutz-
zwecken finden sich héufiger in Regional-
planen und stellen eine wichtige Anpassung
an die Folgen des Klimawandels mit steigen-
dem Meeresspiegel dar. Die Sicherung von
Gebieten, die von extremen Sturmfluter-
eignissen betroffen sein konnten und einer
erhohten Risikowahrnehmung bediirfen,
wird tendenziell hdufiger adressiert. In vie-
len Regionen wird der Kiistenschutz haupt-
sachlich durch fachplanerisches Vorgehen
umgesetzt. Der Raumordnung kommt eine
untergeordnete Rolle zu.

In Schleswig-Holstein verweisen alle giil-
tigen Regionalpldne auf den ,Generalplan
Kiistenschutz des Landes Schleswig-Hol-
stein® (MELUND-SH 2022), dessen Fest-
legungen die Ziele der Raumordnung
abbilden. Zudem stellen die Fachpléne Kiis-
tenschutz fiir die Inseln Sylt, Féhr, Amrum
und Halligen die raumordnerischen Pla-
nungsgrundlagen dar (vgl. MP-SH 2023).
Aus diesen Griinden wird der Kiistenschutz
in den Regionalpldnen Schleswig-Holsteins
nicht detailliert aufgegriffen.

Umsetzung in Planungsregionen (n=25)

Gesamt als Ziel als Grundsatz
6 6
1 1
4 2 2
1 1
4 2 2

Hinweis: Die Umsetzung die betroffenen 25 Planungsregionen wird als Gesamtwert sowie differenziert nach ihrer Erfullung als Ziel- oder

Grundsatzfestlegung aufgelistet.

Quelle: BBSR, verandert nach Hartz et al: 2023: 69
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Fazit

Aufgabe der Raumordnung ist es somit, den
Kiistenschutz dabei zu unterstiitzen, geeig-
nete MafSnahmen zur Anpassung an den
steigenden Meeresspiegel umsetzen zu kon-
nen, insbesondere durch Deichverstarkun-
gen. Dazu hat die Raumordnung einerseits
planerisch sicherzustellen, dass das dazu er-
forderliche Material fiir die Sicherung von
Klei- und Sandentnahmestellen und Raum-
ordnungsgebieten fiir Rohstoffabbau ver-
tiigbar ist und bleibt. Zusitzlich ist es Auf-
gabe der Raumordnung, das Deichvor- und
-hinterland (Schutzstreifen) vor konkurrie-
render Nutzung zu sichern und in den Nie-
derungsgebieten an der Nord- und Ostsee-
kiiste regionale Entwicklungskonzepte fiir
den Riickzug landwirtschaftlicher Produk-
tion und neuer wirtschaftlicher Nutzungs-
optionen auszuarbeiten. Zudem gilt es, die
Planung und Errichtung kritischer Infra-
strukturen in gefdhrdeten Bereichen zu ver-
meiden (vgl. Hartz et al. 2023: 70).

3.4.3 Schutz der Berggebiete

Die Folgen des Klimawandels sind auch in
Berggebieten spiirbar, insbesondere im Al-
penraum, aber auch in den deutschen Mit-
telgebirgen. Berggebiete liegen in Raum-
ordnungsregionen mit Gebieten tiber 800
m NHN (vgl. MKRO 2016: 35). Somit sind
rund 32 Regionen der Regionalplanung auch
Bergregionen, ein knappes Drittel. Laut Kli-
mawandel- und Risikoanalyse (vgl. Kahlen-
born/Porst et al. 2021) zdhlen zu diesem Kli-
mawandeltyp insbesondere das ,,Klima des
Gebirges“ (vgl. Kap. 3.1) mit den Hochal-
pen, dem bayerischen Voralpenland, dem
Stidschwarzwald mit Hoch- und Oberrhein,
der Bayerische Wald sowie Hochlagen wei-
terer Mittelgebirge. Besonders in Mittelge-
birgen hiufen sich Starkregenereignisse mit
regionalen Uberschwemmungen.

Im Hochgebirge, ohnehin bereits heu-
te von Witterungsextremen besonders be-
troffen (vgl. DWD 2024a), werden sich
die klimatischen Bedingungen in Zu-
kunft weiter verschirfen. Das Risiko von

Exkurs: Gute Beispiele zum Kiistenschutz auf regionaler Ebene
Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Cuxhaven von 2012
3.2.4.2 Kiisten- und Hochwasserschutz:

Z (02) Wegen des Klimawandels ist ein Konzept fiir die Ermittlung und Sicherung
des weiteren Bedarfs an freizuhaltenden Flachen fur abzubauenden, deichbaufa-
higen Klei durch den Vorhabentrager zu erarbeiten.

Z (05) Soweit moglich ist bei DeichsanierungsmaBnahmen ein mindestens
25,00 m breites Vorland zwischen dem Deichfu8 und dem Osteufer (Fluss in Nie-
dersachsen) herzustellen, um Hochwasserspitzen besser ableiten zu kénnen
und zusétzlichen Retentionsraum zu schaffen. Die Errichtung oder das Anlegen
abflusseinschrankender oder -behindernder Bauwerke, Lagerungen oder
Anpflanzungen sind moglichst zu beschranken (LK CUX 2012: 22 f.).

Regionales Raumordnungsprogramm Landkreis Friesland von 2020
3.2.4 Wassermanagement, Wasserversorgung, Kiisten- und
Hochwasserschutz:

Z (07) Die Hauptdeiche, 2. Deichlinien, Schutzdeiche sowie die Entwdsserungsbau-

werke (Siele, Schleusen und Schépfwerke) sind in der zeichnerischen Darstellung
als Vorranggebiet Deich und als Vorranggebiet Schleuse/Hebewerk festgelegt (LK
FRI 2020: 195).

Regionales Raumentwicklungsprogramm Vorpommern von 2010
5.3 Kiisten- und vorbeugender Hochwasserschutz:

Z (1) In den Vorranggebieten Kustenschutz sind alle Planungen und MaBnahmen
den Anforderungen des Kiistenschutzes unterzuordnen.

G (4) Uberflutungsgefihrdete Siedlungen sollen vor den Auswirkungen von

Sturmfluten durch MaBnahmen und Bauwerke des Kistenschutzes gesichert wer-

den. Dazu sollen auch Strategien erarbeitet werden, mit denen das Schadenspo-

tenzial fr alle in Uberflutungsgefdahrdeten Gebieten lebenden Menschen langfris-

tig verringert werden kann (RPV VP 2010: 68).

Extremwetterereignissen wie Starkregen oder
Hangrutschungen und Muren (geogene Na-
turgefahren) steigt iiberdurchschnittlich. Zu-
dem ist die Schneesicherheit in Wintersport-
gebieten mittlerer Hohenlagen schon lange
nicht mehr gewidhrleistet. Stattdessen wur-
de und wird ein weiterer drastischer Riick-
gang der Gletschermassen und gleichzeitig
eine Verschiebung der Vegetationszonen mit
erheblichen Auswirkungen auf die Biodiver-
sitdt prognostiziert (vgl. MKRO 2013a: 23).
In Deutschland drohen somit auch die letz-
ten Gletscher zu verschwinden, beispielswei-
se der Schneeferner auf dem Zugspitzplatt.

Bereits frithzeitig wurde eine planerische Si-
cherung von Schutzzonen in den bayerischen
Alpeniiber den Alpenplan vorgenommen, die
auch dem Schutz vor Naturgefahren dienen
(vgl. DAV o.].). Der Plan entstand zunéchst
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Exkurs: Klimawandel
und Tourismus

Durch den Klima-
wandel sind zeitliche,
raumliche und seg-
mentale Verlagerun-
gen in den Touris-
musstromen zu erwar-
ten. Insbesondere duirf-
te ein Teil des der-

zeit in den mediter-
ranen Raum gerich-
teten Sommertouris-
mus in kihlere Regi-
onen umgelenkt wer-
den. Daher wird flr die
deutschen Mittelge-
birge und den Alpen-
raum, aber insbeson-
dere auch fiir den deut-
schen Kuistenraum und
die Seengebiete eine
steigende Bedeutung
als Tourismusdestina-
tion erwartet. Planeri-
sche und raumordne-
rische Instrumente wie
der Alpenplan eignen
sich, um Gebiete vor
touristischer (Uber-)
ErschlieBung zu schiit-
zen. Flr die Raumord-
nung konnte es kiinf-
tig eine weitere Her-
ausforderung sein, im
Kontext des hitzebe-
dingt verstarkten Bin-
nentourismus in Kis-
ten-, Seen- und Berg-
gebieten raumordne-
risch MaBnahmen flan-
kierend zu starken, um
naturvertragliche For-
men des Tourismus

zu fordern sowie den
Schutz vor touristischer
Ubernutzung durch
Vorgaben in Landes-
und Regionalpldnen zu
unterstitzen.

Quellen: UBA 2023c und
Dworak et al. 2021

Exkurs: Gute Beispiele auf regionaler Ebene zum Schutz vor Naturgefahren in Berggebieten

Regionalplan Oberland Fortschreibung 2001:

1.7 Z Lawinen-, iberschwemmungs- und murengefahrdete Bereiche sowie Walder mit einer besonderen
Funktion gemaR Waldfunktionsplan sollen von einer Bebauung freigehalten werden.

Regionalplan Allgau 2007:
3.4.3 (2) Im alpinen Teil der Region sollen die MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser, Muren, Erosionen
und Lawinen fortgefiihrt werden.

Regionalplan Neckar-Alb von 2013:

G.3.2.2.1 Der Boden ist so zu behandeln, dass er seine vielféltigen Funktionen [...] dauerhaft erfiillen kann,
seine Standsicherheit erhalten bleibt und Rutschungsprozesse moglichst ausgeschlossen werden kénnen.
G.3.2.2.3 Folgende Grundsatze sind in den Vorbehaltsgebieten fiir Bodenerhaltung zu beachten: In den
stark erosionsgefahrdeten Bereichen sind bei einer ackerbaulichen Nutzung Vorkehrungen zum Erosions-
schutz zu treffen, bei forstwirtschaftlicher Nutzung ist eine dauerhafte Bestockung mit vorwiegend stand-
ortheimischen Baumarten sowie einer moglichst bodendeckenden Vegetation anzustreben. In den stark
rutschungsgefahrdeten Bereichen sind destabilisierende Eingriffe in den Boden zu unterlassen oder, wenn

Eingriffe unumgénglich sind, MaBnahmen zur Hangsicherung zu treffen.

Stabilitat der Bergwalder
Regionalplan Allgau 2007:

(Z) Im Hochgebirge und seinen Vorbergen sollen

® insbesondere solche Flachen standortgerecht aufgeforstet werden, auf denen der zu begriindende Wald
Schutz vor Erosion, schadlichem Wasserabfluss oder Lawinen geben kann,

m verstarkt zielgerichtete MaBnahmen fiir die Stabilitat von Waldern mit herausgehobener Bedeutung fiir
den Rickhalt von schadlichem Abfluss von Oberflachenwasser ergriffen werden.

Regionalplan Oberland Fortschreibung 2020:

3.2 G Alpine Naturgefahren sollen bei raumbedeutsamen Planungen berticksichtigt und ihr Gefahrdungs-
potenzial reduziert werden. Dazu sollen Bergwélder und nachhaltig genutzte Almflachen insbesondere
durch die Land- und Forstwirtschaft dauerhaft gesichert werden.

als Verordnung ,Erholungslandschaft Al-
pen’, ab 1976 wurde er dann Teil des Bayeri-
schen Landesentwicklungsprogramms und
ist im LEP Bayern 2023 enthalten (StMWi-
BY 2023). Dartiiber werden drei Zonen defi-
niert, die unterschiedliche Nutzungskonkur-
renzen steuern: Die Entwicklungszone A mit
35 % der Flache, die Pufferzone B mit 23 %
der Fliche, die Ruhezone C die insgesamt 43
% der bayerischen Alpen ausmacht. Dort ist
eine ErschliefSung mit Seilbahnen, Skipisten
und/oder Straflen nicht méglich. Innerhalb
der Alpenplanfliche gibt es als Gefdahrdungs-
bereiche fiir ,tiefreichende Rutschungen®
ausgewiesene Gebiete mit einer Flache von
85km?in Zone A und 106 km® in Zone B. Der
Alpenplan hat zur Regulierung der touristi-
schen Erschlieflung beigetragen, ohne dabei
den wichtigen Wirtschaftsfaktor Tourismus
einzuschranken.

Der Alpenplan dient auch der Umsetzung
der Internationalen Alpenkonvention, die

in Deutschland mit der Ratifizierung im
Jahr 2002 in Kraft getreten ist (vgl. BMJ
2002). Die Durchfithrungsprotokolle der
Alpenkonvention beziehen sich auf Zie-
le und Mafinahmen unter anderem zu Be-
volkerung und Kultur, Raumplanung, Bo-
denschutz, Wasserhaushalt, Naturschutz
und Landschaftspflege, Berglandwirtschatft,
Bergwald, Energie und Tourismus.

Forschungsprojekte wie ,KARE - Klima-
wandelanpassung auf regionaler Ebene®
widmen sich ansteigenden Starkregenrisi-
ken am Beispiel des bayerischen Oberlan-
des (vgl. UBA 2021; Kap. 3.3). Auf europai-
scher Ebene werden zahlreiche Projekte zur
Klimaanpassung im Alpenraum, insbeson-
dere in den INTERREG- Programmen zur
territorialen Zusammenarbeit durchgefiihrt.

Das Alpenraumprogramm (BBSR o. ].c) for-
dert Projekte zu den vier Priorititen ,kli-
maresilienter und griiner Alpenraum® (u. a.
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Forderung der Anpassung an den Klima-
wandel, der Risikovorsorge und der Katas-
trophenresilienz), ,,CO,-neutraler und res-
sourcensensibler Alpenraum® (Reduzierung
von Treibhausgasemissionen, Férderung des
Ubergangs zu einer ressourceneffizienten
Kreislaufwirtschaft), ,,Jnnovation und Di-
gitalisierung fiir einen griinen Alpenraum"
sowie ,bessere Governance in Bezug auf die
Verwaltung

Das RegIKlim-Forschungsprojekt ,,Klima-
Konform - Gemeinsame Plattform zum kli-
makonformen Handeln auf Gemeinde- und
Landkreisebene in Mittelgebirgsregionen®
(Met TUD o. A.) zielt vor dem Hintergrund
verstarkter Extremwitterungen darauf ab,
beispielhaft einen integrativen und hand-
lungsorientierten Ansatz fiir Mittelgebirgs-
regionen zu entwickeln, um die Kapazita-
ten zur Anpassung an den Klimawandel zu
ermitteln und zu bewerten (vgl. Kap. 3.3).

Fiir die MKRO stehen der Schutz des emp-
findlichen Lebensraums der Alpen, der
Schutz der Bevélkerung vor Naturgefahren
sowie die Berticksichtigung weiterer Ent-
wicklungsmoglichkeiten fiir die Bevolke-
rung und die Wirtschaft im Alpenraum im
Vordergrund. In den Leitbildern der Rau-
mentwicklung in Deutschland wird auf
diese Ziele Bezug genommen und Hand-
lungsempfehlungen fiir Berggebiete ausge-
sprochen (vgl. MKRO 2016: 20; Abb. 15):

® Schutz vor Naturgefahren wie Mu-
ren, Steinschlag, Lawinen und
Uberschwemmungen

® Erhalt und bei Bedarf Wiederher-
stellung der Schutzfunktionen des
Bergwalds

® Festlegungen zum Erhalt der
Berglandwirtschaft

® Schutz des empfindlichen Lebensraums
der Alpen: Zonierung zum Erhalt 6ko-
logisch wertvoller Lebensraume, zur
Minimierung des Gefahrenrisikos so-
wie zur nachhaltigen Entwicklung fiir
Bevolkerung und Wirtschaft, vor allem
fir den Tourismus

Abbildung 15: Festlegungen zum Schutz in Berg-
gebieten in Regionalplanen

Form der Festlegung

[0 verbindliche textliche Festlegung (mind. Ziel)

[J verbindliche textliche Festlegung (nur Grundsatz)

[0 Berggebiet ohne Festlegung

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Gemeinden),

Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

In 5 der 32 Bergregionen wird mindes-
tens ein Handlungsaspekt iiber textliche
Zielfestlegungen in Regionalpldnen auf-
gegriffen (s. Abb. 15). Eine weitere Regi-
on formuliert Grundsitze zum Schutz der
Berggebiete.

Die Zielfestlegungen der fiinf Regionen
greifen jeweils das Thema ,,Schutz der Be-
volkerung vor Naturgefahren® auf. Wih-
rend in den drei bayerischen Regionen im
Alpenraum Mafinahmen zum Schutz vor
Hochwasser, Muren, Erosionen und Lawi-
nen im Mittelpunkt stehen, konzentrieren
sich die Festlegungen in den beiden séchsi-
schen Planen auf das Thema ,,Erosion und
Rutschungen®. Dieses Thema wird zudem
in den baden-wiirttembergischen Regionen
Neckar-Alb und Mittlerer Oberrhein in ei-
nem Grundsatz aufgenommen.

Exkurs: Climate
Action in Alpine
towns

Das Pilotprojekt , Cli-
mate Action in Alpi-
ne Towns” (2020 bis
2022) befasste sich mit
der Rolle von Stadten
im Alpenraum fiir die
nachhaltige Entwick-
lung. In Zusammenar-
beit mit Annecy, Bellu-
no, Brig-Glis, Chambé-
ry, Idrija, Sonthofen, Tol-
min und Trento hat das
Projekt MaBnahmen zur
Klimaanpassung oder
zum Klimaschutz in der
raumlichen Planung
unter Einbeziehung der
Buirger umgesetzt.

Als Pilotprojekt der Ter-
ritorialen Agenda 2030
wurde das Projekt von
der Schweiz (Leadpart-
ner), Deutschland, Nor-
wegen, Osterreich, Slo-
wenien, der Europai-
schen Kommission und
der Alpenkonvention
initiiert und durch den
Verein Alpenstadt des
Jahres e.V. sowie die
acht beteiligten tiber-
wiegend kleinen und
mittleren Kommunen
umgesetzt. Die loka-
len Aktivitaten zeigen
die Verbindung zwi-
schen rdumlicher Ent-
wicklung und den kli-
mawandelbedingten
Herausforderungen auf
lokaler Ebene. Sie for-
dern nicht nur den Aus-
tausch und die Nutzung
des Potenzials vor Ort,
sondern setzen auch auf
verschiedene Formen
der Burgerbeteiligung
und innovative Ansét-
ze flir eine nachhalti-
ge und klimafreundli-
che Stadtplanung. Letz-
tere umfassen Bildungs-
maBnahmen, die Begrii-
nung von Brachflichen
und Parkplatzen sowie
die Losung von Kon-
flikten zwischen Ful3-
gangern und Radfah-
rern. Jede Stadt entwi-
ckelte dabei ihren eige-
nen Ansatz, um spezifi-
sche Klimaschutz- und
Anpassungsmal3nah-
men umzusetzen.
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Die Handlungsaspekte ,Erhaltung und
Wiederherstellung der Schutzfunktion von
Bergwildern® sowie ,,Erhalt der Bergland-
wirtschaft” finden sich in den drei bayeri-
schen Planen in Form von Ziel- und Grund-
satzfestlegungen wieder.

Obwohl die MKRO-Definition von Bergge-
bieten mit Hohen tiber 800 m auch Mittelge-
birgsregionen betrifft (vgl. MKRO 2016: 32),
zielen die Ansétze im Handlungsfeld sowie
die Festlegung von Zielen vorwiegend auf
Bayern und den Alpenraum. Mittelgebirgs-
regionen legen dagegen kaum Ziele zu den
Aspekten des Handlungsfelds fest. Schutzas-
pekte des Bergwalds und der Bergwaldwirt-
schaft werden in diesen Regionen in das
Handlungsfeld ,, Anpassungsstrategien fiir
die Land- und Forstwirtschaft“ integriert.

Zum Schutz der Berggebiete kann die Raum-
ordnung die Risikovorsorge insbesondere
vor Naturgefahren wie Stiirmen, Starkregen
oder Hangrutschungen vorsehen und Vor-
sorgemafinahmen in Landes- und Regio-
nalpléne integrieren, die die Risikovorsorge
gegeniiber Naturgefahren verbessern, bei-
spielsweise die Freihaltung gefihrdeter Be-
reiche vor Bebauung und sensiblen Raum-
nutzungen. Das Handlungsfeld ,,Schutz der
Berggebiete® zeigt einen besonders gerin-
gen Implementationsstand (vgl. Schmitt
2016). ,Vor dem Hintergrund einer zu er-
wartenden starken klimawandelbedingten
Betroffenheit in Berggebieten (ebd.: 17)
mit einer Giberdurchschnittlichen Erwir-
mung sowie Zunahme von Hochwasser-
ereignissen ,ist das Anpassungspotenzial
und der Anpassungsbedarf (...) beson-
ders dringend. Die gezielte Verwendung
von informellen Instrumenten in der Re-
gionalplanung kann dabei einen wichtigen
Beitrag leisten. Durch Regionalmanage-
mentinitiativen und Risiko-Governance-
Prozesse lasst sich beispielsweise zu einer
Erhohung des Risikobewusstseins, einer
besseren Risikokommunikation und zu ei-
ner Umsetzung von Risikokonzepten bei-
tragen® (ebd.). Dabei muss der Fokus auch
in den Mittelgebirgsregionen stirker auf

der regionalplanerischen Vorsorge vor Kli-
marisiken liegen.

Beispiele fiir Festlegungen in Regional-
planen zielen auf den Schutz vor Naturge-
fahren und die Stabilitit der Bergwilder
(vgl. Exkurs ,,Gute Beispiele auf regiona-
ler Ebene zum Schutz vor Naturgefahren
in Berggebieten®).

3.4.4 Vorsorge vor Hitzebelastung

Raumplanerische Steuerungsoptionen

Klimaanpassung und damit auch die
Vorsorge vor Hitzebelastungen ist im
ROG sowie den Leitbildern der Raum-
entwicklung 2016 verankert (MKRO
2016). Die rdaumlichen Anforderungen
an die Klimaanpassung sind insbesonde-
rein § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG gefasst. Fiir die

Abbildung 16: Zeichnerische Festlegungen zum
(Siedlungs-)Klimaschutz in Regionalpldanen

( 100km ©BBSR Bonn 2024
Form der Festlegung

V7 verbindliche zeichnerische Festlegung (Ziel)

EJ verbindliche zeichnerische Festlegung (Grundsatz)

[] ohne Festlegungen

[ Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen,

VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters
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Vorsorge vor Hitzebelastungen gibt es kei-
ne spezifische Fachplanung, sodass die
Raumordnung hier eine Auffangfunkti-
on zu erfiillen hat und auf Basis von § 1
Abs. 1S. 2 Nr. 2 ROG Vorsorge fiir einzel-
ne Nutzungen und Funktionen des Raums
tbernimmt.

Eine stadtregionale Klimafolgenbewertung
kann hierbei die Dringlichkeit von Klima-
anpassungsmafinahmen begriinden und in
Abwigungsprozessen der Regionalplanung
und der kommunalen Planung Beriick-
sichtigung finden (vgl. Hartz et al. 2013:
104 ff.; MKRO 2013a: 34 ff.). Zur Unter-
stiitzung der Raumordnung sollten Mafi-
nahmenkataloge fiir Klimaanpassungs-
konzepte nach § 12 KAnG moéglichst auch
Mafinahmen enthalten, mit denen Vorsor-
ge vor Risiken extremer Hitzelagen™ getrof-
fen werden. Erginzend sind nach KAnG
§12 unter anderem bestehende Hitzeak-
tionsplane und Freiraumkonzepte sowie
Landschafts- und Griinordnungspléne zu
beriicksichtigen.

Die Regionalplanung kann der projizier-
ten Zunahme bioklimatischer Belastungs-

situationen entgegenwirken, ,indem sie
zum einen klimatisch bedeutsame grofirau-
mige Freiflichen, auf denen sich Kalt- und
Frischluft sammeln und in die stddtischen
Réume gelangen kann, als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir besondere Klima-
funktionen ausweist und mit lokalen Griin-
flichen vernetzt. Sie kann diese Ziele ge-
fahrdende Flichennutzungen verhindern.
Zum anderen kdnnen Gebiete ausgewiesen
werden, in denen aufgrund der lokalen Ver-
hiltnisse ein besonderer Handlungsbedarf
besteht, bioklimatische Belastungen zu ver-
ringern® (van Riith et al. 2023: 308).

Eine grofie Wirkung auf das Makroklima von
Stadtregionen entfalten lokale und regiona-
le Windsysteme. Aufgabe der Regionalpla-
nung ist es, Kaltluftentstehungsgebiete zu si-
chern, eine multifunktionale Flichennutzung
zu ermoglichen sowie Freiflichen zu vertei-
len. Dies kann zum Beispiel durch Vorga-
ben zu Siedlungsflicheninanspruchnahme
oder fiir die Bauleitplanung erfolgen, die
auf der Abgrenzung und Darstellung ther-
mischer Belastungsgebiete basieren. Abbil-
dung 16 zeigt Regionalpléne, die bereits ent-
sprechende Zielfestlegungen zum Schutz vor

Tabelle 12: Textliche Aussagen in den LEP und LEPro der Flachenlénder zu Hitzefolgen und regionaler Klima-
anpassung (beispielhafte Auswertung fiir haufige Aussagen zu Grundsétzen/Zielen)

BB

Regionale Klimaanpassung

Erhalt von Kaltluftentstehungsgebieten und Frisch-
luftschneisen, (schadstoffarme) Frischluftzufuhr

Bioklimatische Ausgleichsraume; Verbesserung ther-
misch- lufthygienischer Belastungssituationen; Schutz
des Freiraums allgemein; Integration Infrastrukturaus-
bau und Freiraumschutz

Regionale Griinziige / Vernetzung von Griinrdumen;
Freiraumverbund (auch VRG Freiraumfunktion); VRG re-
gionale Griinziige, VRG Regionalparkkorridor

Verminderte Flacheninanspruchnahme, Reduktion
der Versiegelung; klimaangepasste Land- und Forst-
wirtschaft

Schutz von Freirdumen allgemein, Schutz von
Boden und Naturgutern; Kiistenschutz

Ruckhaltung Niederschlagswasser, Feuchtflachen,
Trinkwasserschutz

Risikovorsorge: Naturgefahren berticksichtigen, Klima-
extreme; resiliente Strukturen, Vulnerabilitat mindern

Quelle: BBSR; Hinweis: Die Nichtzuordnung schlieft nicht aus, dass das Thema im jeweiligen LEP explizit oder indirekt vorkommen kann.

BW BY HE \" NI NW  RP SH
2019 2002 2023 2020 2016 2017 2020 2008 2021

X X X X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X X X X
X X
X X X

2006 2013 2010 2014
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Hitzefolgen treffen (vgl. BMWSB 2024b). Mit
Blick auf Kaltluftentstehung bedarf es weit-
raumiger, gut mit Wasser versorgter Flachen,
die durch eine flache Vegetation geprigt sind.
Kaltluftquellgebiete und primare Leitbahnen
sind dabei von Bebauung und Baumriegeln
moglichst freizuhalten. ,,Zur Sicherung der
Durchliiftung mittels groflerer Gebiete au-
Berhalb der Siedlungsbereiche sollten diese
in Regionalpldnen moglichst tiber geeigne-
te Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete ausge-
wiesen werden. Dort, wo es noch mdglich
ist, sind Kaltluftleitbahnen, in denen kiihle-
re Luft moglichst ungehindert flieflen kann,
von Hindernissen landschaftlicher oder bau-
licher Art, freizuhalten. Diese Luftleitbahnen
konnen auch in Flaichennutzungsplanen dar-
gestellt“ werden (ebd.).

Textliche Festlegungen in
Landesentwicklungsplédnen zur
Hitzevorsorge

Eine Auswertung der textlichen Festlegungen
in LEPs im Hinblick auf eine regional wirksa-
me Klimaanpassung (vgl. Tab. 12) zeigt, dass
zum Schutz vor Hitzefolgen besonders hau-
fig Festsetzungen zum Erhalt von Kaltluft-
entstehungsgebieten und Frischluftschnei-
sen getroffen werden. Fast genauso haufig
werden regionale Griinziige und der biokli-
matische Ausgleich genannt. Fiir viele dieser

Festsetzungen werden auch Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete ausgewiesen, unter ande-
rem enthalten neuere Pline auch umfassen-
dere Festsetzungen zur Hitzevorsorge.

Zudem treffen viele Landesplidne Aussa-
gen zu lokaler Hitzevorsorge (vgl. Tab.
13). Neben der allgemeinen Verbesse-
rung des Siedlungsklimas werden hiufig
griin-blaue Infrastrukturen und kleinrdu-
mig wirksame Freiflichen wie zum Beispiel
innerstddtische Brachflichen genannt.
Erste jiingere Pline adressieren Hitze-
vorsorge explizit auch fiir sozial vulnera-
ble Bevolkerungsteile und klimagerechte
Daseinsvorsorgeeinrichtungen.

Analyse der raumplanerischen
Festlegungen

In den Leitbildern der Raumentwick-
lung wird auf die im Zuge des Klimawan-
dels vermehrt auftretenden, linger an-
haltenden Hitzewellen hingewiesen und
damit der Dringlichkeit des Handlungsfelds
Nachdruck verliehen (vgl. MKRO 2016: 20).
Nachfolgend werden zwei Aufgabenbereiche
(vgl. MKRO 2013a) genauer betrachtet:

® Schutz uberortlich bedeutsamer klima-
wirksamer Flachen (Siedlungsklima-
schutz)

Tabelle 13: Textliche Festlegungen der Flachenlander zu Hitzefolgen und lokaler Klimaanpassung (beispielhafte Auswertung fiir haufige
Aussagen zu Grundsatzen/Zielen)

Kleinraumig lokale Klimaanpassung

BB BW BY HE Mv

2019 2002 2023 2020 2016 2017 2020 2008 2021

Verbesserung des Siedlungsklimas (inkl. Vorrangge-
biete Siedlungsklima)/klimaangepasste Siedlungs- X X X
und Infrastruktur; klimaangepal3tes Bauen

Stadtgriin/Grine Infrastruktur insb. gegen

Uberhitzung; Ausgleichsflachen X X X X
Klimaangepalte Innenentwicklung, wohnortna-

hes Griin; kleinrdumig wirksame Freirdaume; Brach- X X X

flachen zur Klimaanpassung

Klimaanpassung fiir sozial vulnerable Bevélkerung; X X
klimagerechte Daseinsvorsorgeeinrichtungen

Schaffung von Wasserverdunstungsflachen / blaue x X

Infrastruktur

Hinweis: Die Nicht-Zuordnung schliet nicht aus, dass das Thema im jeweiligen LEP explizit oder indirekt vorkommen kann.

NI

NW  RP SH SL SN ST TH

2006 2013 2010 2014

X X X X X X
X X X X
X X X

X
X X X

Quelle: BBSR
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® freiraumbezogene Festlegungen zur Si-
cherung klimawirksamer Ausgleichs-
rdume mittels regionaler Griinziige und
Griinzdsuren

Die Ausweisung von zeichnerischen Festle-
gungen zum (Siedlungs-)Klimaschutz erfolgt
bislang nur in elf Regionen (ca. 10 % aller Pla-
nungsregionen). Die Instrumente kommen
in Hessen und Sachsen sowie in einer Region
in Rheinland-Pfalz zum Einsatz. Die in der
Hitzestrategie der Bundesregierung abgebil-
dete Darstellung (BMWSB 2024b: 8) umfasst
hingegen auch textliche Festlegungen zum
Schutz iiberortlich bedeutsamer klimawirk-
samer Freirdume und damit im Ergebnis eine
deutlich groflere Gebietskulisse von Regio-
nalplanen mit Festlegungen zu ,,Schutz vor
Hitzefolgen® als unter der Abgrenzung ,, Fest-
legungen zum (Siedlungs-)Klimaschutz®.

Als striktes Vorranggebiet erfolgt eine Siche-
rung von Kalt- und Frischluftentstehungsge-
bieten in der Region Oberes Elbtal / Osterz-
gebirge. Auch Oberlausitz-Niederschlesien,
Leipzig-Westsachsen und Stidwestsachsen
weisen entsprechende Gebiete als Ziele der
Raumordnung aus. So geht es beispiels-
weise im Regionalplan Leipzig-Westsach-
sen von 2021 um den Erhalt und die Schaf-
fung klimatisch wirksamer Freirdume sowie
den Luftaustausch, sowie um die Konkre-
tisierung von Gebieten zur Erh6hung des
Anteils an klimatischen Komfortinseln.
In Chemnitz-Erzgebirge erfolgt eine dhn-
liche Festlegung als Grundsatz der Raum-
ordnung. Die Regionalpline von Hessen
und Mittelrhein-Westerwald legen Vorbe-
haltsgebiete fiir besondere Klimafunktionen
fest, in denen Kalt- und Frischluftentstehung
sowie der Kalt- und Frischluftabfluss gesi-
chert werden sollen. Die Gebiete sollen von
Bebauung freigehalten werden. In Baden-
Wiirttemberg weist der Regionalplan Mitt-
lerer Oberrhein zudem bioklimatisch wich-
tige Bereichen als Grundsatz aus.

Der bislang geringe Einsatz dieses Steue-
rungsansatzes ist auch darauf zuriickzu-
fithren, dass es sich um eine relativ neue

Planungskategorie handelt, die sich bei mit-
tel- bis langfristig ausgerichteten Planwerken
der Landes- und Regionalplanung erst nach
und nach etablieren kann (van Riith et al.
2023: 308 f.). Dies zeigt sich auch darin, dass
aktuelle Entwiirfe dieses Thema vermehrt
aufgreifen (vgl. Exkurs ,Gute Beispiele zur
Hitzevorsorge auf regionaler Ebene®).

Regionale Griinziige/Griinzdsuren

Als weitere raumordnerische Instrumen-
te, die auch der Hitzevorsorge dienen, sind
die regionalen Griinziige sowie Griinzdsu-
ren zu nennen, die in den Regionalplanen
von rund 56 % der Planungsregionen ge-
sichert werden. In 8 der 13 Fldchenstaa-
ten werden diese Instrumente vor allem in
der Nahe von Ballungszentren ausgewiesen
(vgl. Abb. 17). Mit Ausnahme von Sachsen

Abbildung 17: Zeichnerische Festlegungen
zu regionalen Griinziigen und Griinzasuren in
Regionalplanen

M
100km_, ©BBSR Bonn 2024

Form der Festlegung

V4 verbindliche zeichnerische Festlegung (Ziel)

[ verbindliche zeichnerische Festlegung (Grundsatz)
[[] ohne Festlegungen

[ Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen,

VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters
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fehlen entsprechende Ausweisungen in
den ostdeutschen Bundesldndern und im
Saarland.

Auch wenn die Ausweisung multifunk-
tionaler Griinziige und Griinzdsuren haufig
dem Schutz vor Hitzefolgen dient, wird ihre
Ausweisungen bislang nur selten mit der
funktionalen Hitzevorsorge begriindet.

Vorsorge gegeniiber Hitzebelastungen
verbessern

Die Planauswertung zeigt, dass sich die Vor-
sorge vor Hitzefolgen durch die Raumord-
nung bislang noch zuriickhaltend in Planen
niederschlédgt. Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dass die Brisanz des Thematik im Zuge
von Planmodernisierungen in einer grof3e-
ren Dynamik miinden wird. Um Verbesse-
rungen zu erreichen, sind folgende Aspek-
te relevant:

® Stirkung der bestehenden raumordne-
rischen Instrumente fiir Ridume mit

Exkurs: Gute Beispiele zur Hitzevorsorge auf regionaler Ebene

Eine Vielzahl von Regionalplénen sichert Kalt-/Frischluftentstehungs- und -trans-
portgebiete, bioklimatisch relevante Gebiete sowie regionale Griinziige, zum
Beispiel:

= |m Regionalplanentwurf Mittelthiiringen (2019) wird das Freihalten von
Kaltluft-Entstehungsgebieten liber eine Zielfestlegung vorgenommen. Entge-
genstehende Nutzungen, darunter auch Siedlungsflachenentwicklungen, wer-
den explizit ausgeschlossen.

m Der Regionalplanentwurf der Bezirksregierung Arnsberg (2020) sichert Kern-

bereiche von Kaltluftleitbahnen mit sehr hoher und hoher Prioritat durch Ziele.

= Der Regionalplanentwurf der Region Detmold (2020) schiitzt ,warmebel-
astete Siedlungsbereiche” iber einen Grundsatz. Dabei bezieht er sich nicht
nur auf die thermische Belastung, sondern auch auf Rdume, ,deren Nutzung
eine hohe oder sehr hohe Vulnerabilitat gegentiber Hitzebelastungen aufwei-

sen” und eine ,Minderung der bestehenden Belastungen” angestreben (BezReg

OWL 2024: 245).

= Der Regionalplan Mittlerer Oberrhein 2002 kennzeichnet,bioklimatisch
wichtige Bereiche”.

= |m Regierungsbezirk KoIn (und Teilen von Duisseldorf) werden in der Klima-
wandelvorsorgestrategie KWVS (www.klimawandelvorsorge.de) tiber die in-
tegrierte Planungshinweiskarte unter anderem Gebiete mit hoher thermischer
Belastung in Siedlungsbereichen und regional wirksame Luftleitbahnen und
Kaltluft-Einzugsgebiete dargestellt.

Weitere Fallbeispiele finden sich in der Vorstudie (Hartz et al. 2023) und dem
Steckbrief zur Hitzevorsorge ,Mit der Raumordnung Hitzefolgen mindern”
(Hartz et al. 2024).

Kaltluft- und Frischluftbahnfunktion
durch Ausweisung von Vorranggebie-
ten fiir den Freiraum- und Siedlungs-
klimaschutz

® Schutz vor Funktionsverlust und
Ausweisung regionaler Griinziige
und Griinzisuren sowie Waldmeh-
rung zur Verringerung der Auf-
heizung und Wasserspeicherung in
Regionalplanen

® Sanierung nicht mehr funktionsfahiger,
ehemaliger Kaltluft- und Frischluftbah-
nen durch Anpassung der Vegetations-
struktur, Randbebauung zwecks Kana-
lisierung der Ventilation, Riickbau von
baulichen Barrieren, Sicherung und Re-
aktivierung feuchtigkeitsspeichernder
Flachen

® Verlinkung der raumordnerischen In-
strumente und Konzepte mit den Bau-
leitplainen der Kommunen sowie eine
Verzahnung mit Mafinahmen der Hand-
lungsstrategie Hitzeschutz in der
Stadtentwicklung und dem Bauwesen
(BMWSB 2024b)

® verbesserte Sicherung von Flichen mit
bioklimatischer Ausgleichsfunktion in
Regionalpldnen, auch im Rahmen von
Klimafolgenbewertungen, und Festle-
gung von Mafinahmen zur besseren Er-
fullung der spezifischen Klimafunktionen

m frithzeitige Abstimmung der Belange
zwischen den beteiligten Ebenen (regio-
nal und lokal), um Zielkonflikte bei der
Umsetzung von Strategien zur Hitzevor-
sorge zu vermeiden

® Aufgabe der Raumordnung, als zusam-
menfiihrender Akteur die Handelnden
auf kommunaler Ebene fiir dieses The-
ma zu sensibilisieren

3.4.5 Vorsorge vor Wasserknappheit

Auch wenn Deutschland zwischen Juli 2023
bis Juni 2024 den nassesten zwolfmonati-
gen Zeitraum seit Messbeginn 1881 ver-
zeichnete: Die Hiufigkeit von Trocken-
phasen erhoht sich mit fortschreitendem
Klimawandel (vgl. Imbery et al. 2023). Die
Hitzesommer der letzten Jahre waren mit
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bundesweit bis zu 25 % geringeren Nieder-
schlagen gegeniiber dem langjdhrigen Mit-
tel besonders trocken (vgl. DWD 2024c).
Kombiniert mit zeitweilig auch geringe-
ren Niederschldgen im Winter hat dies die
Wasserverfiigbarkeit in Deutschland bis
zum Jahr 2024 reduziert. Dies hat weitrei-
chende Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft, deren Wasserdarf zur Bewésserung
sich erhoht, die Wasserversorgung von Pri-
vathaushalten und der Wirtschaft sowie auf
die Binnenschiftfahrt. Unter dem Trocken-
stress leiden aber auch naturnahe Okosys-
teme wie Feuchtgebiete und Wilder (vgl.
UBA 2023c¢). Gebiete, die besonders sensi-
bel auf riicklaufige Niederschldge reagieren,
liegen vor allem im Osten und Nordosten
Deutschlands, aber auch Réume in Rhein-
hessen, am Oberrhein und am Untermain
sind betroffen.

Leitbilder und Strategien zur
Wasserknappheit

Die MKRO hat schon vor tiber zehn Jahren
auf die Problematik der Klimawandel be-
dingten Verringerung des Wasserangebots
aufmerksam gemacht. Die Raumordnungs-
planung sollte ihren Beitrag zur Sicherung
von Wasserressourcen und zur Verbesse-
rung des Wasserhaushalts der Boden ver-
starken (vgl. MKRO 2013b: 28 f.). Zudem
thematisierte die MKRO (2016: 20) bereits
in den Leitbildern fiir die Raumentwicklung
von Deutschland den Umgang mit Wasser-
knappheit: ,,In Regionen mit einer generel-
len Abnahme des Jahresniederschlages ist
mit einer verringerten Grundwasserneubil-
dung zu rechnen. Im Mittelpunkt stehen die
verstarkte Sicherung von Wasserressourcen
(Reservegebiete), die Erhohung der Grund-
wasserneubildung und Weiterverwendung
von aufbereitetem Brauchwasser, die Un-
terstiitzung des Erhalts beziehungsweise
der Verbesserung des Wasserhaushaltes der
Boden und sorgsamer Umgang mit stark
wasserverbrauchenden Nutzungen® (ebd.).

Der in § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 1 ROG geregelte
Grundsatz zur Entwicklung, Sicherung und
Wiederherstellung der Funktionsfihigkeit

des Wasserhaushalts ermdglicht es grund-
satzlich, Gewasserentwicklungsflichen wie
Gewisserkorridore oder kiinftige Trink-
wassergewinnungsgebiete zu unterstiitzen.
Dazu ist eine an den Klimawandel angepass-
te Landbewirtschaftung erforderlich, die
langfristig besseren Schutz gegeniiber Ex-
tremereignissen wie Hitzewellen und Tro-
ckenheit sowie insbesondere Mafinahmen
zur Renaturierung, Wiederverndssung und
fiir den Wasserriickhalt in der Flache bietet.

Die Mafinahmen der Raumentwicklung
sind eng mit einigen MafSnahmen der Was-
serstrategie des Bundes verbunden. In der
Nationalen Wasserstrategie (BMUYV 2023c)
betreffen von den 78 Aktionen des ,, Aktions-
programms Wasser“ etliche auch die Raum-
ordnung, unter anderem die Leitbilder fiir
den regionalen, naturnahen Wasserhaushalt
(Aktion 7), Moorschutz stiarken (15), Mai3-
nahmen zur planerischen Verankerung von
Flichen fiir Auenentwicklung und Gewds-
serentwicklungskorridoren (19), die Wei-
terentwicklung des Leitbilds der ,wasser-
sensiblen Stadt (20) oder interkommunale
Zusammenarbeit (58). Zentral fiir die Raum-
ordnungist Aktion 9, die eine Verbesserung
der Integration der wasserwirtschaftlichen
Planung in die raumliche Gesamtplanung
anstrebt. Durch Festlegung von Vorrangge-
bieten fiir die Grundwasserneubildung soll
Vorsorge fiir die zukiinftige Wasserversor-
gung betrieben werden. Zudem sollte ,,in
der fachrechtlichen Planung die Einfiih-
rung einer Schutzgebietskategorie fiir Ge-
wisserentwicklungsflachen im WHG nach
dem Vorbild der Hochwasserentstehungs-
gebiete und Wasserschutzgebiete gepriift
werden, um fur den Schutz von besonders
schiitzenswerten Gewdésserentwicklungsfla-
chen allgemeine Rechtsverbindlichkeit zu
erreichen” (ebd.: 38).

Auch die Linderebene betont die wichti-
ge Rolle der Raumplanung zur Wasser-
vorsorge, etwa in der Thiiringer Nied-
rigwasserstrategie (TMUEN 2022), dem
Landesniedrigwasserkonzept ~ Branden-
burgs (MLUK-BB 2021) oder der
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Wassermangelstrategie Baden-Wiirttem-
bergs (UM-BWL 2022). In letzterer wer-
den Ansdtze zur Niedrigwasservorsor-
ge mittels Flurbereinigung, das dezentrale
Regenwassermanagement, Entsiegelungs-
strategien oder die nachhaltigere Bewirt-
schaftung und Steuerung von Wassernut-
zungen angesprochen. Zudem kann eine
fachiibergreifende Abstimmung und Inte-
gration Mafinahmen zwischen Wasserbe-
hérden und Raumplanung unterstiitzen.
Gefordert wird, raumplanerische und was-
serrechtliche Instrumente konsequent ein-
zusetzen, die dem vorsorgenden Grundwas-
ser- und Trinkwasserschutz in der Fliche
dienen. Zudem werden Konkurrenzen um
die knapper werdende Ressource Wasser
grofler. So besitzt beispielsweise Thiiringen
tiber 200 Stauanlagen (Trinkwasser- und
Brauchwassertalsperren, Hochwasserriick-
haltebecken), die neben der Wassererzeu-
gung und dem Hochwasserschutz weite-
re Funktionen erbringen miissen, wie zum
Beispiel Niedrigwasserauthéhung, Strom-
erzeugung und Naherholung. Konflikte
konnen sich auch zwischen Land (Wasser-
gewinnung und -transport) und Stadt (er-
hohter Wasserverbrauch) verscharfen, wie
zum Beispiel im Grofiraum Frankfurt zu be-
obachten ist. Hier sind Landerstrategien ge-
fordert, Konflikte um knappes Wasser pla-
nerisch zu 16sen.

Festlegungen der Ldnder und Regionen
zum Erhalt der Wasserressourcen
Hinsichtlich der textlichen Festlegungen
werden in praktisch allen Landesentwick-
lungsplénen die Sicherung der Trinkwas-
serressourcen, der Schutz der zur Trink-
wassernutzung genutzten Gewdsser und
das Gebot einer nachhaltigen Wassernut-
zung im Kontext eines naturnahen Was-
serhaushaltes genannt. Auch zum Grund-
wasserschutz, etwa iiber Vorbehaltsgebiete
(VBG) und Vorranggebiet (VRG) Grund-
wasserschutz, Trinkwasserschutz und zur
Trinkwassergewinnung, aber auch zur Ver-
einbarkeit unterirdischer Nutzungen mit
dem Grundwasserschutz sowie zur Ver-
besserung der Grundwasserneubildung

werden in Landesplanen umfassende Festle-
gungen getroffen. Zudem wird ein nachhal-
tiger Ressourcenverbrauch postuliert, das
heif$t, die Grundwasserentnahme darf die
-neubildung nicht tibersteigen. Der Ausbau
tiberregionaler Wasserversorgungssysteme,
wie zum Beispiel in Thiiringen, soll regio-
nalen Wasserknappheiten vorbeugen. Auch
Festlegungen zur Vernetzung von Griinrau-
men foérdern die Grundwasseranreiche-
rung. In einigen Bundeslindern werden
Mafinahmen zur Rehabilitierung und Sta-
bilisierung des Landschaftswasserhaushal-
tes, insbesondere durch Sicherung des Frei-
raums, adressiert und regional bedeutsame
Grundwassersanierungsgebiete als ,,Sanie-
rungsbediirftige Bereiche der Landschaft®
dargestellt (Sachsen). Insbesondere in neu-
eren Planen wird auch der Ausbau von Tal-
sperren, etwa iiber Festlegung von Stand-
orten geplanter Talsperren per Grundsatz
(LEP NRW) sowie Vorbehaltsgebiete zur
Sicherung von Standorten fiir Stauanlagen
als Instrument des Niedrigwassermanage-
ments festgelegt (LEP Bayern).

Nahezu alle Regionalpldne enthalten Fest-
legungen zum Erhalt der Wasserressourcen
(s. Abb. 18). Dariiber hinaus besteht regio-
nalplanerisch die Moglichkeit, Bestimmun-
gen zum Ausschluss konfligierender Nut-
zungen einzubinden, sollte das Schutzziel
gefihrdet sein (vgl. Knieling et al. 2017: 49).
Jedoch ist die Bandbreite an moglichen text-
lichen Festsetzungen mit Bezug zum The-
ma Wasserknappheit enorm und reicht vom
Niederschlagswassermanagement in neuen
Baugebieten, dem Schutz ober- und unter-
irdischer Wasservorkommen, Anforderun-
gen an Bauleitpline zur Wassereinsparung
bis zur Beachtung zum Grundwasserflur-
abstand bei der Bauflichenausweisung oder
aber wie im Planungsverband Siidhessen
der Anforderung, ein Gleichgewicht zwi-
schen Grundwasserentnahme und -neu-
bildung zu gewihrleisten (vgl. ebd.: 77 f.).
Zahlreiche weitere Beispiele fiir Festlegun-
gen in Regionalpldnen sind in der Vor-
studie (Hartz et al. 2023: 83 ff.) sowie im
Kontext ,,regionaler Wasserknappheit“ und
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regionalplanerischen Grundsétzen zur Vor-
sorge umfassend in der Handlungshilfe Kli-
mawandelgerechter Regionalplan (Knieling
etal. 2017: 73 ff.) dargelegt.

Obwohl bereits viele Regionalplane Fest-
legung zum Erhalt der Wasserressour-
cen treffen, war dieses Thema bisher auf-
grund ausgeglichener Wasserbilanzen in
den meisten Planungsregionen nicht vor-
dringlich. Jedoch hat sich diese Problema-
tik angesichts anhaltender Trockenphasen
(insb. seit 2018) und steigender Temperatu-
ren verschérft. Das Land Hessen greift das
Thema Wasserknappheit angesichts deut-
lich erhohter Wasserbedarfe im Wasser-
wirtschaftlichen Fachplan Hessen (HMLU
2022) mit dem integrierten Wasserressour-
cenmanagement (IWRM) auf und setzt sich

fiir konkrete Rahmenbedingungen fiir die
langfristige Sicherstellung der Wasserver-
sorgung in der Region sowie fiir nachhal-
tige Wasserverwendung ein (vgl. ebd.: 10).
Gerade im Grofiraum Frankfurt ist das The-
ma Wasserknappheit besonders virulent. So
liegt der Wasserverbrauch der Stadt Frank-
furt seit Jahren iiber dem hessischen Lan-
desdurchschnitt (vgl. HSL 2024). Dieser
kann jedoch vom Stadtgebiet nicht gedeckt
werden, sodass Trinkwasser insbesondere
aus dem Hessischen Ried und dem Land-
kreis Vogelsberg importiert werden muss.
Der steigende Wasserbedarf setzt aber auch
die dortigen Grundwasservorkommen im-
mer mehr unter Druck.

Dem Grundsatz der Raumordnung zur
Funktionsfihigkeit des Wasserhaushalts

Abbildung 18: Festlegungen zum Grund- und Oberflachenwasserschutz in Regionalplanen

Vorranggebiete

Vorbehaltsgebiete

7
© BBSR Bonn 2024

Von verbindlichen Festlegungen des Themenfeldes abgedeckte Regionsflache in %

[] Kleiners [[] ohneFestlegungen
|:] 5 bis kleiner 10 i Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan
[] 10bis kleiner 20 Hinweis: Im Saarland iibernimmt der Landesplan die Funktion des Regionalplans.

[ 20 bis kleiner 40
Il 40und gréBer

Daher werden seine Festlegungen hier auch dargestellt.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, ROPLAMO Stand 31.12.2023
Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters
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Exkurs: Gute Bei-
spiele von Festle-
gungen zur Grund-
wasserneubildung in
Regionalplidnen

Verschiedene Regi-
onalpldne enthalten
bereits Festlegungen
zur Grundwasserneu-
bildung. So zum Bei-
spiel auch das Regio-
nale Raumordnungs-
programm 2001 fir
den Landkreis Graf-
schaft Bentheim:,Das
Grundwasser ist unab-
hangig von der Nut-
zung flachendeckend
vor nachteiliger Veran-
derung der Beschaf-
fenheit zu schitzen;
die Grundwasserneu-
bildung ist zu fordern”
(Ziel 2.3 06).

Der Regionalplan Stid-
hessen sieht zum The-
ma Flachensicherung
flr die Retention vor:
,Die als Abfluss- und
Retentionsraum wirk-
samen Bereiche in und
an Gewadssern sollen in
ihrer Funktionsfahig-
keit fir den Hochwas-
serschutz, aber auch
flr die Grundwasser-
neubildung und fir
den Landschaftshaus-
halt erhalten werden”
(RP-DA 2011:123).

und dem Schutz der Grundwasservorkom-
men kommen bei weitem nicht alle Lander
nach. So fehlen zum Beispiel in Brandenburg
Ausweisungen zum Grundwasserschutz
in Regionalpldnen und in den thiiringi-
schen Regionalplidnen sind keine zeichne-
rischen Festlegungen zum Schutz des Ober-
flichen- und Grundwassers (vgl. Abb. 18)
enthalten. Zahlreiche Flichenlinder (Nie-
dersachsen, Schleswig-Holstein, Mecklen-
burg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Bayern, Baden-Wiirttem-
berg, Sachsen-Anbhalt, Sachsen) setzen so-
wohl Vorrang- als auch Vorbehaltsgebiete
zum Gewdsserschutz ein, wohingegen Hes-
sen nur Vorbehaltsgebiete ausweist (vgl. Ei-
nig/Zaspel-Heisters 2024).

Insgesamt machen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete zum Grund- und Oberfli-
chenwasserschutz einen Anteil von 11,7 %
der Fliche Deutschlands aus. Die in insge-
samt 93 Regionen ausgewiesenen Raumord-
nungsgebiete leiten sich {iberwiegend von
fachplanerischen Schutzgebieten der Was-
serwirtschaft ab. 12 von 18 Regionen (67 %),
die als Trockenregionen typisiert sind, wei-
sen Vorranggebiete zum Grund- und Ober-
flichenwasserschutz aus. Zwei weitere Regi-
onen legen ausschliefSlich Vorbehaltsgebiete
zu diesem Handlungsfeld fest.

Wasserspeicherung in der Fldiche zum
Grundwasserschutz

Angesichts des fortschreitenden Klimawan-
dels ist mittlerweile auch das Thema der
Wasserspeicherung in der Fldche hochst-
relevant, vor allem damit Diirreperioden
besser iiberstanden werden kénnen. Die
Wasserspeicherung in der Fliche reduziert
zudem Hochwassergefahren, indem Nie-
derschldge besser im Bodenkorper sowie
in Speicherbecken zuriickgehalten werden.

In Gebieten mit geringer oder angespann-
ter Grundwasserneubildungsrate muss ei-
ner zu hohen Grundwasserentnahme ge-
nerell vorgebeugt werden. Dieses Thema
wird bisher jedoch in zu wenigen Regional-
planen angesprochen. Allerdings sind die

Moglichkeiten der Regionalplanung, eine
nachhaltigere Bewirtschaftung der Grund-
wasserressourcen zu unterstiitzen, begrenzt,
da diese Aufgabe primér den Wasserbehor-
den in Deutschland obliegt und nur sehr se-
lektiv durch Vorgaben in Raumordnungs-
planen gesteuert werden kann.

Ein weiteres Problem ist die Unsicherheit
des Wissens iiber die konkreten Effekte des
Klimawandels. So kann die Entwicklung
der Grundwasserneubildungsrate fiir die
Zukunft nur sehr vage prognostiziert wer-
den. Dennoch muss die Regulierung der
Entnahmemengen des knappen Grund-
wassers besser auf die Folgen des Klima-
wandels fiir die Verdnderung der Grund-
wasserneubildung abgestimmt werden (vgl.
Marzelli et al. 2011: 86). In Zukunft soll-
te die Regionalplanung deshalb intensiver
mit der Wasserwirtschaft zusammenarbei-
ten. Durch Festlegungen der Wasserwirt-
schaft zum Grundwasserschutz wird eine
effektive Vorsorge und ein besserer Schutz
fiir diese lebenswichtige natiirliche Ressour-
ce erreicht, wie dies schon seit etlichen Jah-
ren gefordert wird (vgl. ebd.: 91; Knieling et
al. 2017: 52).

Die Regionalplanung hat kaum rechtli-
che Moglichkeiten die Bodeneigenschat-
ten im Hinblick auf die Bindung von Nie-
derschlagswasser zu verbessern. Allenfalls
kann die Wasseraufnahme des Bodens
iiber eine reduzierte bauliche Fldchen-
inanspruchnahme (s. Kap. 3.5.3) indirekt
regionalplanerisch beeinflusst werden.
»Ebenfalls diskutierte Festlegungen zu ei-
ner konservierenden Bodenbearbeitung in
der Landwirtschaft und einer ganzjahrigen
Bodenbedeckung enthalten Vorgaben zur
Bewirtschaftung an die Fachplanung be-
ziehungsweise Landwirtschaft und wah-
ren damit nicht mehr die Kompetenzgren-
ze der Raumordnung® (vgl. Knieling et al.
2017: 48).

Vorgaben zum Wasserverbrauch las-
sen sich aufgrund des fehlenden Kompe-
tenztitels der Raumordnung nicht durch
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regionalplanerische Vorgaben durchsetzen.
Die Raumordnung kann allenfalls durch
die Steuerung der Standorte fiir raumbe-
deutsame Planungen und MafSnahmen in-
direkt auf den Wasserverbrauch einwirken
(vgl. ebd.: 11). So konnen stark wasserin-
tensive Vorhaben in Gebieten ausgeschlos-
sen werden, die besonders von Trockenheit
betroffen sind (vgl. MKRO 2009: 31 {.). Die
MKRO (2013b: 29) empfiehlt, stark was-
serverbrauchende Nutzungen wie Gewerbe
und Industrie mit einem hohen Brauchwas-
serbedarf, Siedlungen und Erholungsnut-
zungen mit hohem Wasserbedarf durch die
Regionalplanung mittels Standortfestlegun-
gen und die Ausweisung von Ausschluss-
bereichen zu steuern: 29. Nicht moéglich ist
es, den Anbau grundwasserzehrender nach-
wachsender Rohstoffe und besonders was-
serintensiver landwirtschaftlicher Kulturen
mit Beregnungsbedarf iiber die Raumord-
nung zu regulieren.

Fazit

Die Sicherung von Wasserressourcen erfolgt
in den Regionalpldnen meist iiber Zielfestle-
gungen. Die Verbesserung des Wasserhaus-
halts der Boden besitzt hingegen einen deut-
lich geringeren Stellenwert, die Lenkung
wasserverbrauchender Nutzungen wird nur
selten aufgegriffen. Insgesamt fithrt der feh-
lende bodenrechtliche Kompetenztitel der
Landes- und Regionalplanung dazu, dass
Vorgaben der Raumordnung zur Bewirt-
schaftung von Grundwasserressourcen so-
wie zur Grundwassernutzung durch ande-
re Flichennutzungen nicht méglich sind.
Die Raumordnungsplanung kann vor al-
lem durch Festlegungen zu raumbedeutsa-
men Planungen und Mafinahmen Einfluss
auf die Lokalisierung besonders intensiver
Wassernutzer nehmen. Uber die Auswei-
sung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
zum Oberfldchen- und Grundwasserschutz
kénnen bestimmte raumbedeutsame Vor-
haben und Mafinahmen in schutzbediirfti-
gen Bereichen ausgeschlossen werden. Die
Art und Intensitit der landwirtschaftlichen
Nutzung kann in diesen Gebieten mit den
raumordnungsrechtlichen Moglichkeiten

der Regionalplanung allerdings nicht be-
einflusst werden.

Die extremen Diirresommer seit 2018 ha-
ben deutlich gemacht, dass nahezu alle
Wirtschaftsbereiche vom Wassermangel
betroffen sind. In Zukunft wird der scho-
nende Umgang mit Wasserressourcen da-
her an Bedeutung gewinnen und es wird
wichtiger, Wasserknappheit vorzubeugen
und den Grundwasserschutz zu fordern.
Hierzu kann die Raumordnung einen Bei-
trag leisten:

® Die Ausweisung von Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten fiir den Grundwasser-
schutz in Regionalpldnen an die gedn-
derten Grundwasserverhaltnisse ist so
anzupassen, dass Grundwasserressour-
cen besser geschiitzt werden.

® Regionale Konzepte fiir die Verbesse-
rung der Wasserspeicherung sind aus-
zuarbeiten, insbesondere durch ei-
nen verlangsamten Regenwasserabfluss
durch Vorfluter, einen besseren Wasser-
riickhalt in der Flache und einen klima-
robusten Umbau der Infrastruktur der
Siedlungswasserwirtschaft.

B Insbesondere veraltete Regionalpline
bediirfen dringend einer Aktualisierung
und einer Anpassung, um eine Uber-
nutzung der Grundwasserressourcen zu
verhindern.

® Wenn der Klimawandel zu abnehmen-
den  Grundwasserneubildungsraten
tithrt, sollte die Raumordnung flankie-
rend unterstiitzen, die Grundwasserneu-
bildung durch angepasste Landnutzung
zu fordern.

B Dije Zusammenarbeit von Raumordnung
und Wasserwirtschaft ist zu optimieren,
um Wassermangellagen gemeinsam bes-
ser bewiltigen zu konnen.

® Bodenschiitzende Vorgaben in Lan-
des- und Regionalplinen, die den Land-
schafts- und Bodenwasserhaushalt in Pla-
nungsregionen verbessern, sind haufiger
vorzusehen. Dazu sind die Wasserspei-
cherung und der Riickhalt von Nieder-
schldgen in der Fliache zu unterstiitzen.
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Flichen zur Ermoéglichung einer na-
tirlichen Versickerung sind zu sichern
oder zu reaktivieren. Dies ist insbeson-
dere Aufgabe der kommunalen Bauleit-
planung, kann aber durch Vorgaben an
Kommunen in Regionalpldnen unter-
stiitzt werden.

3.4.6 Verschiebung der Lebensraume
von Tieren und Pflanzen durch
den Klimawandel

Der Klimawandel hat komplexe Folgen fiir
die Verbreitung von Tier- und Pflanzenar-
ten in Deutschland und die Zusammen-
setzung der Lebensgemeinschaften ganzer
Okosysteme, bei der wirmeliebende Arten
klar im Vorteil sind. Sie konnen ihre Ver-
breitungsgebiete ausdehnen und immer
weiter in den Norden vordringen. Indes be-
deutet der Klimawandel insbesondere fiir
kalteliebende Arten eine Verschlechterung
der Lebensbedingungen, da sie ihr Verbrei-
tungsgebiet nur begrenzt in den Norden ver-
schieben konnen, weil auch hier im Sommer
immer hohere Temperaturen erreicht wer-
den. Alternativ bleibt haufig nur die Verla-
gerung von Lebensriumen in hohere Lagen
der Mittel- und Hochgebirge. Lingere Tro-
cken- und Diirreperioden bedrohen vor al-
lem Arten, die in Feuchtgebieten leben. Es
zeichnet sich schon heute ab, dass Feucht-
gebiete wie Moore, Stimpfe, Flussauen so-
wie Feuchtgriinland in den niederschlags-
armen Sommermonaten gravierend von der
Verschlechterung der klimatischen Wasser-
bilanz betroffen sind. Fallen Feuchtgebiete
im Sommer {iber Wochen trocken, kénnen
Arten lokal aussterben.

Das Uberleben von Tieren und Pflanzen
hangt langfristig davon ab, ob sie es schaf-
fen, notwendige Arealverschiebungen ih-
res Verbreitungsgebietes zu realisieren und
neue Lebensrdume zu besiedeln, die langfris-
tig bessere Lebensbedingungen bieten und
den Aufbau tiberlebensfihiger Populationen
gewihrleisten. Ob die Anpassung von Tier-
und Pflanzenarten an den Klimawandel ge-
lingt, hangt auch davon ab, ob landschaftliche

Strukturen einer Verschiebung von Verbrei-
tungsgebieten durch Wanderungen im Wege
stehen oder diese beférdern (vgl. Reich et
al. 2012). Im Handlungsfeld ,Verschiebung
der Lebensrdume von Tieren und Pflan-
zen® spielt deshalb die Schaffung von Wan-
derungs- und Ausbreitungskorridoren iiber
Landesgrenzen hinweg eine wichtige Rolle.

Schutzziele fiir den Biotopverbund
Aktuell ist nach § 20 Bundesnaturschutzge-
setz (BNatschG) auf mindestens 10 % der
Landesflache ein Netz verbundener Biotope
zu entwickeln. Der aktuelle Entwurf der Na-
tionalen Strategie zur biologischen Vielfalt
2030 (NBS 2030) des Bundesumweltminis-
teriums sieht dagegen bis 2030 ein linder-
ibergreifenden Biotopverbund auf mindes-
tens 15 % der Fliche vor (vgl. BMUYV 2023b:
17). Auflerdem sollen bis dahin bestehen-
de und neue Verkehrswege (Strafe, Schiene,
Wasserstrafle) fiir alle von Zerschneidung
betroffenen Tierarten eine ausreichende
okologische Durchléssigkeit aufweisen (vgl.
ebd.: 100).

Der Aufbau eines Biotopverbunds ist Aufga-
be der Raumordnung. So sieht das ROG vor,
dass ein grofirdumig tibergreifendes, 6ko-
logisch wirksames Freiraumverbundsys-
tem geschaffen (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5 ROG)
und den Erfordernissen des Biotopverbun-
des Rechnung getragen wird (§ 2 Abs. 2
Nr. 6S. 4ROG). Die MKRO-EntschliefSung
»Aufbau eines 6kologischen Verbundsys-
tems in der raumlichen Planung® sah be-
reits 1992 vor, auf 15 % der Landesflache ein
funktional zusammenhangendes Netz 6ko-
logisch bedeutsamer Freiraume aufzubauen
(vgl. BMI 1993). Dieser Freiraumverbund
soll sich aus grofleren Kernflachen zusam-
mensetzen, die eine besondere Bedeutung
fiir den Naturschutz aufweisen, und durch
verbindende Elemente zu einem Verbund-
system verkniipft werden, sodass Biotope
und ganze Okosysteme nicht mehr isoliert
sind. Durch die Landesraumordnungspldne
sollen rahmensetzende Festlegungen getrof-
fen werden, die in Regionalpldnen rdumlich
konkretisiert werden (vgl. ebd.).
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Die Schaffung eines Biotopverbunds ist pri-
mar Aufgabe der Lander. In den jeweiligen
Landesnaturschutzgesetzen werden flankie-
rend eigene Ziele fiir den Aufbau von Bio-
topverbiinden vorgegeben. Die Biotopver-
bundplanung wird in der Regel landesweit
durch Landschaftsprogramme vorbereitet
und durch regionale Landschaftsrahmenpla-
ne und ortliche Landschaftspldne konkreti-
siert. Da die Biotopverbundplanungen nur
eingeschrinkt gegeniiber 6ffentlichen Stel-
len verbindlich sind, bedurfen sie einer Si-
cherung durch naturschutz- und raumord-
nungsrechtliche Instrumente.

Eine besondere Rolle spielen dabei Landes-
raumordnungsplidne und Regionalplane. Sie
ibernehmen in der Regel die naturschutz-
rechtlich gesicherten Gebiete - wenn sie eine
bestimmte Mindestgrof3e aufweisen — und
integrieren diese in eigene Raumordnungs-
gebietsfestlegungen. Uber die naturschutz-
rechtlich geschiitzten Flachen hinaus werden
durch Raumordnungsplidne weitere Freirdu-
me vor Inanspruchnahme geschiitzt. Hier-
zu werden unterschiedliche Instrumente in
Landesraumordnungs- und Regionalpldnen
eingesetzt. Eine zentrale Bedeutung spielen
zeichnerische Festlegungen in Raumord-
nungsplédnen in Form von Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten, die unterschiedliche Frei-
raumfunktionen zum Thema haben kénnen.

Um den durch Raumordnungspldne geleis-
teten Schutz des Freiraums zu bewerten, er-
folgt eine Gegeniiberstellung mit der durch
naturschutzrechtliche Instrumente geschiitz-
ten Flache in Deutschland (vgl. Einig/Zas-
pel-Heisters 2024). Durch Schutzgebiete des
BNatSchG werden 50,2 % der Landflache des
Bundesgebietes geschiitzt. Durch Raumord-
nungsgebiete zum Freiraumschutz in Lan-
des- und Regionalpldnen werden 41 % des
Bundesgebietes geschiitzt. Durch Kombi-
nation von Schutzgebieten des Naturschut-
zes und Raumordnungsgebieten zum Frei-
raumschutz werden 62,6 % der Landfldche
Deutschlands geschiitzt (ohne Uberschnei-
dungen) und dadurch vor Inanspruch-
nahme durch konkurrierende Nutzungen,

Exkurs: Kapazitatserweiterung eines Wasserspeichers

Im deutsch-belgischen Grenzgebiet versorgt der Wasserversorgungszweckverband
Perlenbach rund 50.000 Einwohnende mit Wasser. Die verbandseigene Perlenbach-
talsperre hat ein Fassungsvolumen von 800.000 m® und liegt auf dem Gebiet der
Stadt Monschau. Das vergleichsweise kleine Speichervolumen der Talsperre reichte in
besonders trockenen Jahren seit 2002 jedoch nicht mehr aus, sodass eine 6 km lan-
ge Pumpleitung zu einem anderen Wasserreservoir gebaut wurde. Bereits sechsmal
musste diese Notleitung anlasslich eines Trockenfalls der Talsperre in den Sommer-
halbjahren beansprucht werden, obwohl tiber das jeweilige Jahr gerechnet ein Tal-
sperrenzufluss vorliegt, der dem 13-fachen des Bedarfs entspricht.

Der in der Nordeifel demnach eigentlich noch vorhandene ,Wasserreichtum” kann
nicht festgehalten werden und flieBt weiter flussabwarts in das Rurtalsperrensystem.
Neben den Kosten, die durch den Zukauf erheblicher Mengen Trinkwasser von einem
anderen Wasserversorger entstehen, weisen umliegende Talsperren ebenfalls keine
Uberkapazititen auf. AuBerdem sind auch diese Talsperren in den trockenen Jahres-
zeiten mit einer gesteigerten Nachfrage konfrontiert.

Es ist den regionalen Verantwortungstragern daher besonders wichtig, die zukiinftige
Versorgung auf eine breite und sichere Grundlage zu stellen. Hierzu gehort insbeson-
dere die Priifung einer moglichen Aufstockung der Staumauer, um das Stauvolumen
zu vergroBern. Im Rahmen der Teilnahme an einem MORO zu Fragen der raumlichen
Resilienz wurden mit der Region Ansétze und Argumente erarbeitet, um die Trink- und
Brauchwasserversorgung in Zukunft krisenresilient aufzustellen. Da zwei FFH-Gebie-
te von der Erweiterung betroffen waren, ging es insbesondere darum, die Bedingun-
gen nach BNatSchG (liberragendes 6ffentliches Interesse und Ausbleiben von Alter-
nativen) zu erfiillen sowie mogliche rdumliche Kaskadeneffekten im Falle eines Versor-
gungsausfalls darzustellen.

insbesondere eine bauliche Inanspruchnah-
me, weitgehend bewahrt.

Schutz von Natur und Landschaft in den
Ldndern

Im Vergleich zu den Flichenldndern sehen
die Stadtstaaten einen deutlich niedrigeren
Anteil der Landesflache fiir den Schutz von
Natur und Landschaft vor. Dies liegt auch
daran, dass der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche hier deutlich hoher und der
Anteil naturnaher Flachen geringer ist (vgl.
Tab. 14).

Noch nicht genauer untersucht ist, in wel-
chem Umfang die Biotopverbundplanun-
gen der Linder durch Raumordnungspline
und ihre Raumordnungsgebietsdarstellun-
gen bereits umgesetzt werden. Die Daten las-
sen allerdings erwarten, dass ein grofSer Teil
der Biotopverbundplanungen bereits durch
naturschutzrechtliche und raumordnungs-
rechtliche Instrumente gesichert ist. Dies be-
deutet allerdings nicht automatisch, dass die
gesicherten Gebiete bereits in ausreichendem
Umfang Biotopverbundfunktionen erfiillen.
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Um optimale Biotopverbundqualititen zu
entwickeln, muss die Art und Intensitét der
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung na-
turndher angepasst werden. Da die Raum-
ordnungsplanung allerdings keinen Einfluss
auf die konkrete Bodennutzung hat, kénnen
durch ihre Festlegungen nur sehr begrenzt
Biotopverbundfunktionen konkreter Kern-
und Verbindungsflichen verbessert werden.
Die Flichensicherung durch die Raumord-
nung ist daher auf flankierende Mafinahmen
des Naturschutzes sowie Férdermafinahmen
der zweiten Séule der gemeinsamen Agrar-
politik der EU (GAP) angewiesen, die ge-
zielte Férderprogramme fiir eine nachhalti-
ge und umweltschonende Bewirtschaftung
umfasst. Von Land- und Forstwirtschaft ist
nur dann zu erwarten, dass sie ihre Bewirt-
schaftungsintensitit reduziert und Natur-
schutz- und Pflegemafinahmen durchfiihrt,
wenn der Ertragsverlust und der Mafinah-
menaufwand finanziell ausgeglichen werden.

Lénderiibergreifender Biotopverbund

Noch nicht alle Raumordnungspldne auf
Ebene von Landern und Regionen leisten
einen aktiven Beitrag zur Festlegung ei-
nes landeriibergreifenden Biotopverbun-
des. Engpisse bestehen insbesondere in den
Ubergangsbereichen zwischen Planungs-
rdumen. Hier kommt es immer wieder zu
rdumlichen Unterbrechungen und zur Zer-
schneidung von Lebensraumen, sodass noch
kein dichtes Netz grenziiberscheitend mit-
einander verkniipfter Biotopverbundachsen
in Deutschland existiert. Die Bundesraum-
ordnung hatte sich daher entschlossen, ei-
nen Bundesraumordnungsplan zur Unter-
stiitzung des Aufbaus eines grofirdumigen,
landeriibergreifenden Biotopverbundes zu
erarbeiten. Der Raumordnungsplan soll
den Aufbau eines deutschlandweiten funk-
tionsfahigen Biotopverbundes unterstiitzen.
Rechtliche Grundlage ist § 17 Abs. 3 ROG,
der das BMWSB ermichtigt, im Einverneh-
men mit den fachlich betroffenen Bundes-
ministerien einzelne Grundsitze der Raum-
ordnung nach § 2 Absatz 2 ROG in einem
Raumordnungsplan zu konkretisieren. Bis-
her hat die Bundesraumordnung noch nicht

von dieser Ermiéchtigung Gebrauch ge-
macht. Der Bund betritt mit seinem Bun-
desraumordnungsplan rechtliches Neuland.

Fazit

Durch Festlegungen der Raumordnungspla-
nung ist es nur in sehr enggesteckten Schran-
ken moglich einen positiven Effekt auf die
Entwicklung der Biodiversitit auszuiiben.
Grund dafiir ist der fehlende bodenrecht-
liche Kompetenztitel, der es der Raumord-
nungsplanung versagt, konkrete Festlegun-
gen in Raumordnungspldnen vorzusehen,
um die Art und Intensitat der Flichennut-
zung durch den Menschen naturvertragli-
cher zu gestalten. Als vorbereitende Planung
mit Funktion der Rahmensetzung richtet
sich die Raumordnungsplanung vielmehr
an andere offentliche Planungstriger. So
werden vor allem raumrelevante Vorhaben
und Mafinahmen gesteuert. Eine Beeinflus-
sung der land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chennutzung ist auf diesem Wege allerdings
kaum méglich. Damit sind die zentralen
Einflussfaktoren der Biodiversitatsentwick-
lung in Deutschland durch Raumordnungs-
planung kaum zu steuern. Positiv kann die

Tabelle 14: Anteil geschiitzter Landesflache in %

BL Land Anteil geschiitzter

Landesflache (%)
1 Berlin 27,6
2 Hamburg 30,2
3 Bremen 31,3
4 Mecklenburg-Vorpommern 47,5
5  Sachsen-Anhalt 53,0
6  Schleswig-Holstein 53,2
7  Niedersachsen 57,5
8  Brandenburg 58,1
9  Thiringen 59,3
10 Sachsen 61,7
11 Bayern 62,3
12 Baden-Wurttemberg 70,7
13 Rheinland-Pfalz 71,8
14 Hessen 73,8
15  Nordrhein-Westfalen 76,4
16  Saarland 771
17  Deutschland 62,6
Quelle: BBSR
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Raumordnungsplanung den Schutz des Frei-
raums durch Sicherung von Flichen unter-
stiitzen. Die meisten Raumordnungspline
sehen entsprechende Festlegungen vor. So
werden geschiitzte Teile des bisher nicht bau-
lich genutzten Freiraumes primér vor einer
baulichen Inanspruchnahme bewahrt.

Mit einem Bundesraumordnungsplan sollte
erstmalig versucht werden, die Biotopver-
bundplanungen der Lander beim Aufbau ei-
nes zusammenhangenden Biotopverbundes
starker zu unterstiitzen und fiir eine Weiter-
tithrung von Biotopverbundkorridoren auch
tiber Landergrenzen hinweg werben. In wel-
chem Mafe durch ein dichteres Netz eines
zusammenhangenden Biotopverbundes die
Anpassung von Tieren und Pflanzen an den
Klimawandel grundlegend unterstiitzt wer-
den kann, ist allerdings noch nicht ausrei-
chend erforscht.

3.4.7 Land- und Forstwirtschaft im
Klimawandel

Der Klimawandel hat auf die Bereiche Land-
und Forstwirtschaft und auch die Fischerei
maf3geblichen Einfluss und verdndert so-
wohl die Landnutzung als auch die Bewirt-
schaftungsarten beziehungsweise -zyklen.
Der Monitoringbericht zur DAS identifi-
ziert fiir den Bereich Landwirtschaft unter
anderem die Themen Ertragsschwankun-
gen, Hagelschdden, Befall mit Schadorga-
nismen, Anpassung der Bewirtschaftungs-
rhythmen, wirmeliebende Ackerkulturen
und landwirtschaftliche Bewésserung. Fiir
die Forstwirtschaft werden unter anderem
adressiert: Baumartenzusammensetzung,
Zuwachs- und Absterberaten, Waldzustand,
Waldbrandgefidhrdung und Waldumbau
(vgl. van Riith et al. 2023: 5).

Aufgrund des fehlenden bodenrechtlichen
Kompetenztitels hat die Landes- und Re-
gionalplanung selbst keinen Einfluss auf
die Art und Intensitit der Bodennutzung
durch Land- und Forstwirtschaft. Aus die-
sem Grund kann die Landes- und Regio-
nalplanung keine Vorgaben im Hinblick

auf besser an den Klimawandel angepass-
te landwirtschaftliche Bewirtschaftungsfor-
men und Fruchtfolgen in ihren Raumord-
nungspldnen festlegen.

Ahnliches gilt fiir die Forstwirtschaft. So
ist die Landes- und Regionalplanung nicht
dazu ermichtigt, der Forstwirtschaft einen
naturnahen, klimawandelgerechten Umbau
von Waldbestinden oder den Verzicht auf
die Pflanzung besonders feuergefihrdeter
Monokulturen, zum Beispiel mit Kiefern,
verbindlich vorzuschreiben. Der fehlende
bodenrechtliche Kompetenztitel bedeutet
auch, dass private Waldbesitzer nicht durch
die Festlegungen der Landes- und Regio-
nalplanung gebunden werden kénnen. Alle
verbindlichen Festlegungen zur Waldbrand-
vorsorge richten sich somit primér an 6f-
fentliche Stellen. Allerdings werden Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete fiir Land- und
Forstwirtschaft zwecks Schutz vor konkur-
rierenden Nutzungen von der Regionalpla-
nung ausgewiesen (vgl. Einig/Zaspel-Heis-
ters 2024).

Landwirtschaft

Die Regionalplanung ist bestrebt, im Rahmen
ihrer begrenzten Moglichkeiten Vorgaben fiir
die Belange der Land- und Forstwirtschaft in
ihren Pldnen aufzugreifen. Allerdings wer-
den der Landwirtschaft durch das Wachs-
tum der Siedlungs- und Verkehrsfldche und
den Ausbau der erneuerbaren Energiepro-
duktion kontinuierlich Flichen entzogen
(vgl. Osterburg et al. 2023). Durch die Aus-
weisung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten fiir Landwirtschaft werden Gebie-
te mit hohem natiirlichen Ertragspotenzial
fir die landwirtschaftliche Produktion gesi-
chert und konkurrierende Belange zuriick-
gedrangt (vgl. Einig/Zaspel-Heisters 2024).
Zur Gewihrleistung der land- und forstwirt-
schaftlichen Produktion verpflichtet § 2 Abs.
2 Nr. 4 ROG die Raumordnung, die Voraus-
setzungen fiir land- und forstwirtschaftliche
Produktion in der Fliche zu erhalten.

Jedoch ist die Festlegung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fiir Landwirtschaft nicht
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Abbildung 19: Festlegungen zur Landwirtschaft in Regionalplanen

Vorranggebiete

Vorbehaltsgebiete

© BBSR Bonn 2024

Von verbindlichen Festlegungen des Themenfeldes abgedeckte Regionsflache in %
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[] 5bisunter10 [] Fléchennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

D 10 bis unter 20 Hinweis: Im Saarland tibernimmt der Landesplan die Funktion des Regionalplans.
Daher werden seine Festlegungen hier auch dargestellt.
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[l 40und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

in allen Landern raumordnerische Praxis.
So verzichteten zum Beispiel die stark ag-
rarisch geprégten Linder Schleswig-Hol-
stein und Bayern darauf (s. Abb. 19). Zu-
mindest fiir Bayern soll dies jedoch gemaf3
dem in 2023 in Kraft getretene LEP geén-
dert werden, mit dem die Regionalplanung
zur Ausweisung von Vorrang- und Vorbe-
haltsgebieten fiir Landwirtschaft ermach-
tigt wurde (vgl. StMWi-BY 2023: Ziffer
5.4.1). Baden-Wiirttemberg sowie das Saar-
land weisen Raumordnungsgebiete nur
vereinzelt aus und wiederum andere Lin-
der (Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Mecklenburg-Vorpommern mit 51 % sei-
ner Landesfliche) lediglich Vorbehaltsgebie-
te. In der gesamten Bundesrepublik (50,4 %
Landwirtschaftsfliche) werden auf 4,9 % der
Fliche Vorranggebiete und auf 18,5 % der
Fliche Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft

Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

in Regionalplédnen ausgewiesen (s. Abb. 19).
Vorbehaltsgebiete haben sich jedoch in der
Vergangenheit als verhaltnisméiflig schwa-
ches Instrument zum Schutz der landwirt-
schaftlichen Belange erwiesen (vgl. Einig/
Zaspel-Heisters 2024). Eine neue Heraus-
forderung fiir die Regionalplanung besteht
darin, das Instrument der Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft als In-
strument zur Anpassung an den Klimawan-
del weiterzuentwickeln.

Bodenschutz

Der Bodenschutz ist fiir den Erhalt der
Produktionsfunktion von Béden und so-
mit zum Anbau landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse essentiell. Schon lange sind Fest-
legungen zum Bodenschutz ein wichtiger
Ansatz des Freiraumschutzes durch Raum-
ordnungspldne (vgl. MKRO 1996). Jedoch
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sieht die aktuelle regionalplanerische Fest-
legungspraxis anders aus. Angesichts der
kiinftigen klimatischen Herausforderun-
gen ist dem Bodenschutz unter der Mafiga-
be des Erhalts der Produktionsfunktion eine
hohe Bedeutung beizumessen. Es gilt, An-
passungsmafinahmen so auszurichten, dass
Bdden zum Beispiel vor Humusverlust und
Erosion geschiitzt sind (vgl. UBA 2022a).
Zum Thema Speicherfunktion von Béden
und CO,-Sequestrierung wird auf die Un-
terkapitel zum Moorschutz (Kap. 3.5.1) so-
wie technogenen CO,-Senken (Kap. 3.5.2)
verwiesen.

Bisher legen lediglich zwei Lander ent-
sprechende Raumordnungsgebiete fiir den
Bodenschutz fest: Die Planungsregionen
Nordschwarzwald und Neckar-Alb in Ba-
den-Wiirttemberg weisen dementsprechen-
de Vorbehaltsgebiete aus, in denen Boden
mit besonderer Bedeutung fiir den Natur-
haushalt und die Landwirtschaft geschiitzt
werden. Im Freistaat Sachsen werden ledig-
lich in der Planungsregion Oberes Elbtal /
Osterzgebirge Vorbehalts- und Vorrangge-
biete fiir den Bodenschutz im Regionalplan
festgelegt. Die anderen sdchsischen Pla-
nungsregionen enthalten zwar entsprechen-
de beziehungsweise dhnliche flichenhafte
Ausweisungen, die als Ziele und Grundsit-
ze festgelegt werden, jedoch keinerlei Dif-
ferenzierung in Vorrang- beziehungsweise
Vorbehaltsgebiete. Ein Schwerpunkt sdchsi-
scher Regionalpldne ist bei erheblich beein-
trachtigten Boden zu vermerken. Diese kon-
nen als ,,sanierungsbediirftige Bereiche der
Landschaft® festgelegt werden. Aufgrund
des fehlenden bodenrechtlichen Kompe-
tenztitels der Raumordnungsplanung sind
jedoch Vorgaben fiir eine bodenschonende
Flichennutzung in Regionalplanen sehr li-
mitiert (vgl. Einig/Zaspel-Heisters 2024). Da
Bodenerosion in Zusammenhang mit der
Landwirtschaft vorrangig iiber die Art der
Bewirtschaftung, zum Beispiel bei Hanglan-
ge quer zum Hang, und Methoden zur Stabi-
lisierung des Bodens reduziert werden kann,
hat die Raumordnung an dieser Stelle keine
regulierende Moglichkeit.

Forstwirtschaft

Eine besondere Bedeutung fiir die Anpas-
sung der Wilder an die Folgen des Klima-
wandels sowie beim Klimaschutz kommt
dem Erhalt der Wilder als Kohlenstoffsen-
ken sowie ihrem nachhaltigen Umbau zu
(vgl. FNR o. J.). Wilder machen fast ein
Drittel des gesamten Bundesgebiets aus,
sind jedoch stark angeschlagen. Laut Wald-
zustandserhebung 2023 sind vier von fiinf
Baumen in deutschen Wildern geschi-
digt. Gerade der Fichte macht starker Be-
fall durch Schédlinge besonders zu schaffen,
die sich im Zuge des Klimawandels stirker
als bisher vermehren und Schdden anrich-
ten. Auch Eiche und Buche sind stark ge-
schédigt. Letztere leidet besonders unter der
Trockenheit (vgl. BMEL 2024a; Wald und
Holz NRW 2023).

Grundsitzlich kénnen einzelne und beson-
dersrelevante Waldfunktionen,zum Beispiel
der Lawinenschutz, die Erholungsfunktion
oder die Frischluftfunktion, planerisch ge-
schiitzt und mit Vorrang- oder Vorbehalts-
gebieten gesichert werden. Dariiber hinaus
ist es mit Blick auf Klimaschutz und Klima-
folgenanpassung moglich, Raumordnungs-
gebiete fiir die Waldmehrung auszuweisen
(vgl. Einig/Zaspel-Heisters 2024). Diese bie-
ten allerdings nur eingeschrankte Moglich-
keiten, den Waldbestand auf robustere und
weniger hitzeanfillige Laub- beziehungs-
weise Mischwalder umzustellen (Waldum-
bau) und zusatzliche CO,-Senken zu schaf-
fen. Auch hier ist der Grund der fehlende
bodenrechtliche Kompetenztitel, der Festle-
gungen, welche Baume in Waldern zu pflan-
zen sind und wie der klimawandelgerechte
Umbau der Wilder auszusehen hat, prak-
tisch ausschlief8t. Zudem befindet sich na-
hezu die Hilfte der Deutschen Waldfldche
in Privatbesitz, etwas mehr als ein Drittel ge-
hort Bund und Landern (vgl. Bauhus et al.
2021: 48). Fur den nichtstaatlichen Wald be-
wirken die eigentumsrechtlichen Strukturen
in der Forstwirtschaft, gerade mit Blick auf
den kleinteiligen Privat- und Korperschafts-
wald, dass Anpassungsmafinahmen wenig
effektiv umgesetzt werden. Daher sollten
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gezielte Anreize geschaffen werden, um
jenseits der Planung Anpassungsfortschrit-
te zu erzielen (vgl. ebd.: V). Hierfiir fordert
der Bund klimaangepasstes Waldmanage-
ment fiir private und kommunale Wald-
besitzende einschliefSlich Forstbetriebs-
gemeinschaften(vgl. BMEL 2024b).

In waldarmen Regionen wie zum Beispiel
Westsachsen werden Raumordnungsge-
biete fir Waldmehrung dazu eingesetzt,
um konkrete Gebiete fiir eine Aufforstung
zu bestimmen. Hier wird iiber die textli-
chen Vorgaben zur zeichnerischen Festle-
gung von Gebieten zur Waldmehrung auf
die Notwendigkeit der Klimaanpassung
bei der Aufforstung hingewiesen. Im Ge-
gensatz dazu wird in Schleswig-Holstein,
dem walddrmsten Land Deutschlands, auf
den Einsatz von Vorrang- und Vorbehalts-
gebieten zur Waldmehrung in der Regional-
planung verzichtet. In Sachsen, Thiiringen,
Rheinland-Pfalz sowie Hessen werden hin-
gegen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir
die Forstwirtschaft ausgewiesen, wihrend
sich Nordrhein-Westfalen auf die Auswei-
sung von Vorranggebieten und Niedersach-
sen auf Vorbehaltsgebiete beschrankt (vgl.
Einig/Zaspel-Heisters 2024).

Die Verordnung zum Landesraumordnungs-
programm (LROP) Niedersachsen (NIML-
NI 2022a) fiihrt dazu aus, dass ein klimage-
rechter Waldumbau unterstiitzt werden soll.
In der Konsequenz finden sich in zahlreichen
Regionalpldnen Niedersachsens entspre-
chende Festsetzungen mit Ziel- beziehungs-
weise Grundsatzcharakter zum Umbau von
Reinbestanden. Als Beispiel hierfiir kann
der Regionalplan Harburg (Lkr WL 2019)
genannt werden, der die Festlegung der Ent-
wicklung von ,,naturnaheren und standort-
gerechteren Waldfldchen“ sowie eine Be-
riicksichtigung der ,,zu erwartenden Folgen
des Klimawandels [...] bei waldrelevanten
Planungen® vorgibt. Auch der Regional-
plan Miinsterland (BezReg Miinster 2014)
macht Aussagen zum ,,klimagerechten Wald-
umbau® und dem ,,Anbau von warme- und
trockenvertraglicheren Baumarten®. Zudem

wird der Waldumbau in waldreichen Pla-
nungsregionen Baden-Wiirttembergs (Nord-
schwarzwald, Schwarzwald-Baar-Heuberg)
mit Grundsatzcharakter thematisiert, um
die Funktionsfahigkeit der Forstbestinde -
darunter die Klimaregulation - zu erhalten.
Entsprechendes sieht der LEP Baden-Wiirt-
temberg vor und fiihrt aus: ,,Eine naturna-
he Waldbewirtschaftung mit standortgerech-
ten Baumarten ist anzustreben“ (WM-BWL
2002: 40). Der LEP Bayern fithrt im Grund-
satz aus, dass ,Waldumbaumafinahmen
[...] schonend unter Wahrung bestands-
und lokalklimatischer Verhaltnisse erfol-
gen* (StMWi-BY 2023: 99) sollen. Entspre-
chend wird dies in einzelnen Regionalpldnen
in Bayern (z. B. Oberpfalz-Nord, Planungs-
verband Ingolstadst, Siidostoberbayern) auf-
gegriffen und ein Umbau der Reinbestinde
angestrebt. Diese Festlegungen binden iiber-
wiegend nur die 6ffentlichen Stellen, die fiir
Fachplanungen zur Waldentwicklung zu-
standig sind, nicht die privaten Waldbesitzer.

Die Menge an Raumordnungsgebieten fiir
die Forstwirtschaft, die in Regionalplanen
festgelegt sind, ist in Deutschland sehr ge-
ring (5,9 % der Flache Vorranggebiete, 3,4 %
Vorbehaltsgebiete fiir die Waldwirtschaft)
(vgl. Einig/Zaspel-Heisters 2024). Immerhin
sind verbindliche zeichnerische Festlegun-
gen fiir die Forstwirtschaft sind in drei Vier-
tel der Planungsregionen erfolgt. Keinerlei
Festlegungen wurden in Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
(bedingt durch fehlende integrierte Regio-
nalpléne) sowie im Saarland getroffen.

Im gesamten Bundesgebiet sind insgesamt
889 km? als Raumordnungsgebiete fiir die
Erstaufforstung beziehungsweise Wald-
mehrung durch die Regionalplanung gesi-
chert. Dies entspricht weniger als 1 % der
bundesweiten Waldfliche. Davon sind laut
des Amtlichen Topographisch-Kartographi-
schen Informationssystems (ATKIS) 733
km? waldfrei. Von den insgesamt 17.395 km?
Flache, die durch sonstige Raumordnungs-
gebiete fiir die Forstwirtschaft festgelegt wer-
den, sind 3.052 km” noch nicht bewaldet.
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Werden aus diesen beiden Kategorien die
Ausweisungsflichen ohne Waldbestand be-
trachtet, ergibt sich ein raumordnungsrecht-
lich gesichertes Aufforstungspotenzial von
rund 3.786 km?. Berticksichtigt sind dabei
nur die Flachen, die vorher nicht als Wald
qualifiziert waren. Die Aufforstung von vor-
her geernteten Waldbesténden ist hier so-
mit nicht erfasst. Bundesweit betreffen re-
gionalplanerische Festlegungen im Bereich
Forstwirtschaft eine Flache von rund 37.000
km?. Hierdurch werden knapp ein Drittel
des Waldbestands abgedeckt.

Erhebliche Potenziale fiir die Ausweitung
der Waldfliche durch Neuaufforstung sind
in Niedersachsen und Nordrhein-Westfa-
len vorzufinden: Fiir die Erstaufforstung und
Aufforstung sind in Nordrhein-Westfalen
insgesamt 8.091 km? festgelegt, davon 1.848
km? ohne Waldbestand. In Niedersachsen
sind die Werte mit einer Ausweisungsfld-
che von 8.055 km?, davon 1.025 km? ohne
Waldbestand, ahnlich hoch. In Rheinland-
Pfalz spielt vor allem die Aufforstung von Be-
standsflachen eine Rolle, da 95 % der Raum-
ordnungsgebiete mit Wald bedeckt sind.

Schutz vor Waldbrand

Die klimatischen Verdnderungen werden in
Deutschland vermehrt zu Trockenheit und
Hitzephasen fiihren, die die Waldbrandge-
fahr signifikant erh6hen. Bei einer stirker
klimawandelangepassten Forstwirtschaft
geht es zum einen darum, einem durch den
Klimawandel gesteigerten Risiko an Wald-
branden durch addquates Bestandsmanage-
ment zu begegnen. Zum anderen ist ein
klimawandelorientierter Umbau der Wald-
bestinde zu forcieren, der trockenheits- und
hitzeresilienterer Baumarten fordert.

Eine Auswertung der textlichen Festlegun-
gen der Regionalpline hat gezeigt, dass Fest-
legungen existieren, die direkt oder indirekt
dem Schutz vor Waldbrand dienen. Vorbeu-
genden Charakter haben zum Beispiel Ab-
standsfestlegungen von Neubaugebieten zum
Rand des Waldes, die Forderung von Bau-
marten, die gegeniiber Trockenheit und Hitze

weniger empfindlich reagieren, oder der kli-
mawandelangepasste Waldumbau zu Misch-
waldbestdnden. Weitere Festlegungen dienen
der Waldbrandbekdampfung beziehungsweise
-einddmmung. Dazu gehort der Betrieb von
Uberwachungssystemen fiir besonders ge-
fahrdete Gebiete, der Bau von Feuerwach-
tiirmen oder die Anlage von Loschteichen.

Die Regionalpline weisen hinsichtlich der
Anzahl getroffener Festlegungen deutliche
Unterschiede auf. Hervorzuheben ist der Re-
gionalplan Westsachsen aus dem Jahr 2021
(vgl. RPV L-W 2021). Hier werden fiinf Ziele
formuliert, von denen drei einen indirekten
und zwei Ziele einen direkten Waldbrand-
bezug aufweisen. Zwar wird in den Erlaute-
rungen nicht explizit auf die Notwendigkeit
der Festlegungen zur Waldbrandvorsorge
verwiesen, jedoch auf die ,verstirkte Ziind-
und Brennbereitschaft“ monostrukturierter
Waldbestidnde eingegangen. Diese Festlegun-
gen weisen auf ein hohes Bewusstsein und
die Bereitschaft fiir Adaptionsstrategien hin-
sichtlich des Themas Waldbrandschutz hin.

Im stark waldbrandgefdhrdeten und -betrof-
fenen Brandenburg gibt es zur Zeit keine in
Kraft befindlichen Regionalpléne in Bran-
denburg, die Vorgaben zum Freiraum und
zur Waldentwicklung treffen, sodass keine
Festlegungen zum Brandschutz vorliegen.
Hier besteht somit ein besonderer Nachhol-
bedarf der Regionalplanung.

Konkrete regionalplanerische Festlegungen
zum Waldbrandschutz werden in den Lan-
dern bislang nicht flichendeckend ergrif-
fen. Bislang fehlt es an zuverldssigen Struk-
turen zur Waldbrandbekdampfung und zum
Waldbrandmanagement sowie der Zusam-
menarbeit zwischen Bund, Landern und
Kommunen. So sind beispielsweise Wald-
brandeinsatzkarten und der landeriibergrei-
fende Kontaktdatenaustausch im Bedarfsfall
nicht einheitlich (vgl. Daur et al. 2023: 17).

Fischerei
Fir das Themenfeld der Fischerei fin-
den sich in den analysierten Landes- und
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Regionalplanen sehr wenige Festlegungen,
die die Herausforderungen des Klimawan-
dels thematisieren. Vereinzelt, insbesondere
in Mecklenburg-Vorpommern, finden sich
Festlegungen in folgenden Kontexten:

® Naturvertraglichkeit

® Nachhaltigkeit

® Durchgingigkeit von FlieSgewéssern/
Fischtreppen/Mindestwasserfithrung

B Wasserkraftnutzung und Schutz von
Fischbestinden

® Erhaltung der Fischerei als
Wirtschaftsfaktor

® Sportfischerei

® Erhalt und nachhaltige Nutzung von
Teichanlagen

Insgesamt sind in Folge des Klimawandels
signifikante Folgen fiir die Fischerei generell
zu erwarten. Vordinglich sind hierbei die
steigende Wassertemperatur und Versaue-
rung der Meere. Aquakulturen werden zu-
nehmend Probleme mit der zunehmenden
Trockenheit und steigender Wassertempe-
ratur haben (vgl. UBA 2023a).

Grundsitzlich besteht fiir die Raumord-
nung die Moglichkeit, fiir die Fischerei
Raumordnungsgebiete festzusetzen, wie in
Mecklenburg-Vorpommern. Mit dem dor-
tigen LEP wird die Regionalplanung zur
Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fiir die
Fischerei ermichtigt (vgl. EM-MV 2016: 58)
und es wurde die Neuerung der ,,marinen
Vorbehaltsgebiete Fischerei“ eingefiihrt,
die zur Sicherung der natiirlichen fische-
reilichen Grundlagen dienen und den Er-
halt der Fischarten und -bestdnde sowie ihre
Lebensgrundlagen sichern sollen.

Der LEP Schleswig-Holstein (MILIG-SH
2021: 319) fordert die Berufsfischerei auf,
sich an die Auswirkungen des Klimawan-
dels anzupassen, da davon auszugehen ist,
dass die heimischen Fischbestinde unter
den Folgen des Klimawandels leiden wer-
den. Zudem entfaltet die Fischerei mit le-
bendigen Héfen eine positive touristische
Wirkung.

Fiir die ausschlieflliche Wirtschaftszone
(AWZ) ist die Meeresraumordnung zustan-
dig. Der Bundesraumordnungsplan fiir die
AWZ verzichtet auf Festlegungen fiir die
Fischerei, da diese in der gesamten Nord-
und Ostsee ausgeiibt wird und keine gebiet-
lichen Festlegungen fiir erforderlich gehal-
ten werden.

Fazit

Insgesamt ergeben sich fiir die Handlungs-
felder zur Klimaanpassung der Land- und
Forstwirtschaft durch die Regionalplanung
folgende Aspekte:

® Vor dem Hintergrund der klimawandel-
bedingten Herausforderungen wire ein
erweitertes Instrumentarium der Raum-
ordnung fiir eine bodenschonende Fla-
chennutzung erforderlich.

B Die Vergroflerung der Waldflache soll-
te insbesondere in den Bundeslandern
mit niedrigem Waldanteil durch Aus-
weisung von Vorranggebieten fiir Wald-
mehrung in Regionalplinen forciert
werden.

B Angesichts der starken Schiden in deut-
schen Wildern sollte die Raumordnung
starker das Thema Umbau von Reinbe-
stainden zusétzlich zur Waldmehrung
betonen.

® Im Zuge der Fortschreibung von Regio-
nalpldnen sollten die Triger der Regio-
nalplanung nicht nur in den besonders
von Waldbrinden gefihrdeten Ge-
bieten mehr Festlegungen zur Wald-
brandvorsorge vorsehen. Da sich im
Zuge des Klimawandels in allen Teil-
raumen Deutschlands die Waldbrand-
gefahren vergrofiern werden, sind alle
Planungsregionen gefordert, Festle-
gungen zur Vorsorge gegeniiber Wald-
brandgefahren aufzunehmen. Da fiir die
meisten Regionalplidne auch noch eine
Fortschreibung im Hinblick auf die He-
rausforderungen an die Folgen den Kli-
mawandel aussteht, konnen Festlegun-
gen zur Waldbrandvorsorge sehr gut
im Rahmen der notwendigen Planfort-
schreibungen erfolgen.
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3.5 Klimaschutz

3.5.1 Moorschutz als Beitrag zum
natirlichen Klimaschutz

Durch torfbildende Pflanzen, zum Bei-
spiel Torfmoose und Schilf, reichern sich
in Moorbdden organische Reste in Form
von Torf an, da sie bei einem moortypisch
hohen Wasserstand unter Luftabschluss
konserviert und durch Mikroorganismen
nicht abgebaut werden. Uber Jahrtausen-
de sind in Nieder- und Hochmooren Torf-
machtigkeiten von bis zu iiber zehn Me-
tern aufgewachsen, die erhebliche Mengen
CO. binden. Allerdings konnen nur intak-
te, nasse Moore den gebundenen Kohlen-
stoff nachhaltig speichern und der Atmo-
sphire tiber sehr lange Zeitraume weiteres
CO; entziehen. Wird ihr Wasserhaushalt
durch Eingriffe des Menschen gestort, ver-
wandeln sich Moore in Quellen fiir THG.
Durch den Abbau von Torfund die Entwis-
serung von Mooren gelangt Luft in den Torf
und gespeichertes CO, wird durch bakteri-
elle Abbauprozesse freigesetzt. Degradier-
te Moore setzen das in historischen Prozes-
sen gebundene CO, in kurzen Zeitrdumen
in grof3en Mengen wieder frei.

Fir den natiirlichen Klimaschutz spie-
len organische Boden daher eine zentra-
le Rolle. Allerdings gibt es in Deutschland
kaum noch naturbelassene Moore. Mehr
als 90 % der Moorboden sind entwéssert.
Viele Moorbdden werden heute durch die
Land- und Forstwirtschaft oder als Sied-
lungs- und Verkehrsfliche genutzt. Thre
hochspezialisierte Tier- und Pflanzenwelt
ist zum Teil vom Aussterben bedroht. Ne-
ben dem Lebensraumverlust fithren die Ent-
wisserung und der Torfabbau, verbunden
mit einer landwirtschaftlichen Nutzung,
die nicht auf Torferhaltung ausgerichtet ist,
zum Verlust der CO,-Senkenfunktion. Im
Jahr 2022 stammten 7,1 % aller Treihaus-
gasemissionen in Deutschland aus der Zer-
setzung von Moorbdden (vgl. UBA 2024b).
Bund und Linder streben an, die jahrlichen
Treibhausgasemissionen aus degradierten

Moorboden um 5 Mio. t. bis zum Jahr 2030
zu senken (vgl. BMU 2021: 6). Im Jahr 2022
wurden aus Moorbdden in Deutschland ca.
53 Mio. t. Kohlendioxid- Aquivalente freige-
setzt (vgl. UBA 2024b). Um dieses Reduk-
tionsziel zu erreichen ist eine Wiederver-
nédssung von organischen Boden in grofiem
Umfang notwendig.

Nur durch Wiedervernissung kann der
Ausstofd von Klimaschadgasen gestoppt
werden. Um einen Beitrag zur Erhaltung
von Mooren als intakte Lebensrdume und
als Treibhausgassenken zu erreichen, sollte
Moorschutz in Deutschland unter anderem
auf folgende Ziele ausgerichtet werden:

® kurzfristig aus dem wirtschaftlich orien-
tierten Torfabbau aussteigen,

® keine neuen Vorhaben des Torfabbaus
zulassen,

® den Import von Torf aus dem Ausland
erschweren,

B paturnahe Moore und ihre Treibhaus-
gasspeicherfunktion vor Eingriffen des
Menschen nachhaltig schiitzen,

B entwisserte organische Boden renaturie-
ren und wiedervernéssen,

® aufland- und forstwirtschaftlich genutz-
ten Moorboden einen flurnahen Wasser-
stand herstellen, wo dies technisch mog-
lich ist,

® Agrarforderung auf Moorboden im Sin-
ne des Klimaschutzes anpassen und

® cine torferhaltende und Kohlenstoft-
senken ermoéglichende gute land- und
forstwirtschaftliche Praxis unterstiitzen.

Programme und Strategien dffentlicher
Stellen zum Moorschutz

Auf der Ebene der EU gibt es keine eigene
Moorschutzstrategie. Aussagen zum Moor-
schutz sind jedoch in der EU-Biodiversi-
titsstrategie und dem Forderprogramm
»LIFE Nature and Biodiversity“ enthal-
ten. AufSerdem wurden Paludikulturflachen,
das heifit die angepasste land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung nasser Hoch- und
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Niedermoore, in der GAP-Forderperiode
2023 bis 2027 als forderfihig eingestuft (vgl.
CINEA 2021; Berghdofer/Hiipperling/Peters
2023). Zudem werden Emissionen aus Moo-
ren nach der EU-VO 2018/841 in Treibhaus-
gasbilanzen beziehungsweise Klimazielen
angerechnet. In der im Juni 2024 endgiiltig
durch das Europiische Parlament beschlos-
senen ,.Verordnung tiber die Wiederherstel-
lung der Natur“ (WVO, ,,Nature Restoration
Law") spielt der Moorschutz eine wichtige
Rolle. Art. 11 Abs. 4 WVO enthélt Zielvor-
gaben fir die Wiederherstellung und Wie-
derverndssung landwirtschaftlich genutzter
Moorbdden. Fiir diese organischen Bdden,
bei denen es sich um trockengelegte Torf-
moorflichen handelt, sollen die Mitglied-
staaten Wiederherstellungsmafinahmen er-
greifen. Diese Mafinahmen gelten fiir

B 30 % dieser Flachen, von denen mindes-
tens ein Viertel bis 2030 wiedervernisst
werden muss;

® 40 % dieser Flachen, von denen mindes-
tens ein Drittel bis 2030 wiedervernasst
werden muss;

B 50 % dieser Flachen, von denen mindes-
tens ein Drittel bis 2050 wiedervernisst
werden muss (EU-Rat 2024).

In § 3a KSG (BM]J 2024a) werden Reduk-
tionsziele fiir Emissionen aus dem Land
Use, Land Use-Change and Forestry (LU-
LUCEF) festgelegt. So soll die Emissionsbi-
lanz bis 2030 um mindestens 25 Millionen
Tonnen Kohlendioxiddquivalent gesenkt
und bis 2045 um mindestens 40 Mio. t re-
duziert werden.

Die Nationale Moorschutzstrategie
Deutschlands operationalisiert die Zie-
le von § 3a KSG fiir den Moorschutz (vgl.
BT 2022): Durch Wiedervernissungsmaf3-
nahmen sollen die jéhrlichen THG-Emis-
sionen aus Moorboden bis zum Jahr 2030
um mindestens fiinf Mio. Tonnen Kohlen-
dioxiddquivalent reduziert werden. Dafir
werden zehn Handlungsfelder zum Moor-
schutz definiert und festgelegt. Bis 2035 sol-
len alle Moore mit einer hohen Bedeutung

fiir den Natur- und Klimaschutz wiederver-
nésst und dauerhaft gesichert sein. So kon-
nen sich naturnahe und ungenutzte Moor-
bodenflichen langfristig zu wachsenden
Mooren weiterentwickeln und ihre Koh-
lenstoffsenkenfunktion ausbauen. Aufier-
dem kniipft die Nationale Moorschutzstra-
tegie an die Bund-Lander-Zielvereinbarung
zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz
an und greift die dortigen Ziele und Maf3-
nahmen fiir die Bereiche der Land- und
Forstwirtschaft auf (vgl. BMU 2021).

Moore sind zudem Gegenstand des zent-
ralen ersten Handlungsfelds des Aktions-
programms ,,Natiirlicher Klimaschutz“
(BMUV 2023a). Im ,Klimaschutzpro-
gramm 2023“ werden ebenfalls Bun-
desfordermafinahmen zum Klimaschutz
durch Moorbodenschutz angekiindigt (vgl.
BMWK 2023d). Auf Linderebene haben
die moorreichen Lander Schleswig-Hol-
stein, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-

Abbildung 20: Verbreitung der organischen Boden
(Moore und Anmoore) in Deutschland

100 km
B Organische Béden

Datenbasis:

Aktualisierte Kulisse organischer Béden, Thiinen-Institut, 2023
Geometrische Grundlage:

VG5000 (Lander), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: J. Misof

© BBSR Bonn 2024
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Abbildung 21: Flachen der Moorbodenkategorien je Land und Anteil an den gesamten organischen Boden je Land

Niedersachsen
Bayern
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Baden-Wiirttemberg
Nordrhein-Westfalen
Sachsen
Thiiringen 0,6 %
Hessen 0,4 %
Rheinland-Pfalz ] 0,4 %
Bremen - 14,2 %
Hamburg 4 4,3 %
Saarland 40,3 %

Berlin 40,8 %

12,3%

4,1 %

12,4%

13,8 %

Moorbodenkategorie

[ Niedermoorbsden
B Hochmoorbsden

B Moorfolgebsden

Uberdeckte oder
tiefumgebrochene Moorbéden

0 100.000

Hinweis: Die Prozentzahl gibt den Anteil organischer Boden an der Landesflache an.

sachsen, Brandenburg, Bayern und Baden-
Wiirttemberg eigene Moorschutzstrategien
und -programme erarbeitet.

Verbreitung von Moorbdden in
Deutschland

Auf der Grundlage von Boden- oder Moor-
karten hat das Thiinen-Institut eine aktua-
lisierte Gesamtkulisse der Verbreitung von
organischen Boden in Deutschland erstellt
(s. Abb. 20). Sie umfasst deutschlandweit
1,93 Mio. ha organische Boden, was 5,4 %
der Gesamtfliche Deutschlands entspricht
(vgl. Wittnebel/Frank/Tiemeyer 2023).

Organische Boden sind mit raumlichen
Schwerpunkten im Norddeutschen Tief-
land sowie im Alpenvorland verbreitet
(s. Abb. 21). Mit einem Fliachenanteil von
34 % und jeweils 15 % sind Niedersachsen,
Bayern und Mecklenburg-Vorpommern
die moorreichsten Linder. Auf insgesamt
55 % der organischen Boden dominiert die
Griinlandnutzung, 19 % werden fiir Acker-
bau genutzt. Aktiver Torfabbau findet immer
noch auf etwa 1 % der Fliche organischer

200.000

300.000 400.000 500.000 600.000
Flache organischer Boden (ha)

Boden in Deutschland statt, umgerechnet
etwa 5 % der Hochmoorbéden. Auch durch
Siedlungen tiiberbaute organische Bdden
kommen vor, nehmen allerdings mit knapp
4 % einen verhiltnismaflig kleinen Anteil an
den organischen Béden ein (vgl. Wittnebel/
Frank/Tiemeyer 2023: 44). Allerdings wer-
den Moorbdden weiterhin fiir neue Infra-
strukturprojekte und Siedlungsgebiete iiber-
baut, sodass dieser Anteil steigt.

Schutz von Mooren durch
Freiraumschutz

Nur ein kleiner Anteil der Flache mit orga-
nischen Boden steht unter Naturschutz. In-
dem sie unter Schutz gestellt werden, kon-
nen naturnahe Moore zwar vor weiterer
Lebensraumzerstorung geschiitzt werden,
da sie in vielen Fallen aber durch Eingrif-
fe des Menschen mehr oder weniger gra-
vierende Storungen ihres Wasserhaushaltes
aufweisen, reicht dies jedoch haufig nicht
aus, um ihre Lebensraum- und Kohlenstoff-
speicherfunktion dauerhaft zu verbessern
beziehungsweise wiederherzustellen. Dazu
ist ihre Wiedervernéssung erforderlich.

700.000

Quelle: Wittnebel/Frank/Tiemeyer 2023: 40
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Auch degradierte Moore mit gestortem
Wasserhaushalt, die noch als moortypi-
sche Biotoptypen eingestuft werden kon-
nen, gehoren zu den gesetzlich geschiitz-
ten Biotopen im Sinne von § 30 Abs. 2 S.
1 Nr. 2 BNatSchG. Alle Handlungen, die
zu einer Zerstdérung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrachtigung fiihren kon-
nen, sind hier verboten (vgl. Schumacher/
Schumacher 2020).

Der Neu- und Ausbau sowie die Unterhal-
tung von Entwiésserungsinfrastruktur fin-
det auch auf Moorbdden statt, die einen
schwachen naturschutzrechtlichen Schutz
aufweisen, zum Beispiel Landschafts-
schutzgebiete. Dies unterstreicht die Not-
wendigkeit, auch restriktive Naturschutz-
instrumente einzusetzen.

Die Raumordnung kann flankierend zum
naturschutzrechtlichen Schutz von Moo-
ren einen wichtigen Beitrag zum Moor-
schutz leisten (vgl. Faulstich et al. 2024b;
Schlacke/Sauthoff 2024; Uhl et al. 2024). So
spricht sich die Nationale Moorschutzsstra-
tegie fiir eine Aufnahme des Moorschut-
zes in Raumordnungspldne und fiir die

Exkurs: Moorschutz in Landesraumordnungspldnen

Im Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsen 2017 wurden
erstmalig Vorranggebiete fiir die Torferhaltung ausgewiesen (NIML 2017). Sie
sollen die Funktion als Kohlenstoffspeicher fiir vorhandene Torfkorper erhalten.
Ein vollstandiger Ausschluss des Torfabbaus ist dort nicht vorgesehen, sondern
ausnahmsweise zuldssig, wenn er aus naturschutzfachlichen und hydrologischen
Griinden zur Nivellierung des Torfkorpers zwingend erforderlich ist, damit eine
angestrebte Wiedervernassung erreicht wird. Mit Ziffer 3.1.1.06 wird als Ziel der
Raumordnung bestimmt, dass eine der guten fachlichen Praxis entsprechende
landwirtschaftliche und erwerbsgartnerische Nutzung sowie eine der ordnungs-
gemalen Forstwirtschaft entsprechende Nutzung von entwasserten Moorboden,
die die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigt, dem raumordnerischen Vor-
rang der Torferhaltung nicht entgegensteht. AuBBerdem sieht das LROP vor, dass
die Vorranggebiete Torferhaltung in die Regionalen Raumordnungsprogramme
zu libernehmen sind, dort raumlich weiter konkretisiert werden und durch weite-
re Vorranggebiete Torferhaltung erganzt werden kénnen.

Das LEP Bayern strebt die Erhaltung von Mooren und humusreichen Béden als
naturliche Kohlenstoffsenken an (StMWi 2023). Als Instrument zur Erhaltung von
Kohlenstoffsenken sieht das LEP die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsge-
bieten fir den Klimaschutz in Regionalplénen vor (siehe Ziffer 1.3.1 des LEP Bay-
ern). So soll unterstitzt werden, dass Moore — soweit n6tig und moglich — wie-
der in einen naturnahen Zustand versetzt werden kdnnen. Genauere Handlungs-
auftrage fiir den Moorschutz und die Wiedervernassung degradierter Moorboden
sieht das LEP allerdings nicht vor.

Ausweisung von Vorrang- oder Vorbehalts-
gebieten fiir den Moorschutz und Moorbo-
denerhalt aus (vgl. BT 2022: 32). Obwohl
nach § 13 Abs. 5 S. 1 Nr. 2 lit. e¢) ROG in
Raumordnungspldnen auch Festlegungen
zur Gewihrleistung eines natiirlichen Kli-
maschutzes, insbesondere fiir Moorerhalt
und Moorschutz, enthalten sein sollen, feh-
len diese in fast allen in Kraft befindlichen
Landes- und Regionalpldnen. Nur das Land
Niedersachen weist Vorranggebiete fiir
Torferhaltung in Landes- und Regionalpla-
nen aus. In Bayern wurde mit dem neuen
LEP die Moglichkeit geschaffen, Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete fiir den Klimaschutz
in Regionalpldnen auszuweisen, die auch
zum Moorschutz eingesetzt werden sollen
(s. Exkurs ,,Moorschutz in Landesraum-
ordnungsplidnen®). In den anderen Lindern
bleibt die Raumordnung beim Moorschutz
weitgehend auf klassische Instrumente des
Freiraumschutzes beschrénkt.

Freiraumschutz fiir Natur- und
Landschaft durch die Raumordnung

Von der Regionalplanung werden unter-
schiedliche Raumordnungsgebiete zum
Freiraumschutz eingesetzt, die im ROPLA-
MO-Datenbestand in der Objektart ,,Na-
tur und Landschaft® zusammengefasst wer-
den (s. Abb. 22). So kénnen bundesweit mit
dem Auftrag des Schutzes von Natur und
Landschaft etwa 9,7 % der Fliche durch
Vorranggebiete und 23,2 % durch Vorbe-
haltsgebiete vor Inanspruchnahme durch
konkurrierende raumbedeutsame Vorha-
ben geschiitzt werden. In Summe werden
durch Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zum
Schutz von Natur- und Lebensraumfunkti-
onen somit 31,7 % der Flache Deutschlands
abgedeckt (Uberlagerungen wurden nicht
doppelt gezéhlt).

Beim Einsatz der Instrumente bestehen
zwischen den Lindern deutliche Unter-
schiede: So verzichtet Bayern fast voll-
standig auf den Einsatz der restriktive-
ren Vorranggebiete, die einen deutlich
effektiveren Schutz der Natur ermogli-
chen wiirden. Sehr zuriickhaltend werden
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Abbildung 22: Festlegungen zu Natur und Landschaft in Regionalplanen

Vorranggebiete

Vorbehaltsgebiete

7
© BBSR Bonn 2024 ’I/A

Von verbindlichen Festlegungen des Themenfeldes abgedeckte Regionsflache in %
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10 bis unter 20 Hinweis: Im Saarland tibernimmt der Landesplan die Funktion des Regionalplans.
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

Vorranggebiete zum Schutz von Natur und
Landschaft auch in Schleswig-Holstein,
Teilen von Baden-Wiirttemberg, Rhein-
land-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt eingesetzt. Die Re-
gionalplanung in Bayern, Schleswig-Hol-
stein, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern steuert dabei primér iiber
die weniger restriktiven Vorbehaltsgebie-
te. Umgekehrt verhalt es sich in Sachsen,
wo Vorranggebiete ein wichtiges Siche-
rungsinstrument darstellen. Brandenburg
stellt einmal mehr einen Sonderfall dar, da
hier kein Regionalplan existiert, der Raum-
ordnungsgebiete fiir den Schutz von Na-
tur- und Lebensraumfunktionen oder an-
dere Freiraumfunktionen festlegt. Diesen
Steuerungsausfall kompensiert der LEP

Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

Hauptstadtregion der gemeinsamen Lan-
desplanung von Berlin und Brandenburg,
der umfangreiche Vorranggebiete zum
Schutz von Freirdumen festlegt.

Da die Ausweisung von Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten in Regionalpldnen fiir sehr
unterschiedliche Landschaftsrdume vorge-
nommen wird, finden sich in den textlichen
Festlegungen und Erlauterungen haufig kei-
ne gebietsbezogenen Aussagen im Hinblick
auf konkrete Schutzauftrige oder Entwick-
lungsziele fiir einzelne Gebiete. Der Schutz
und die Renaturierung von Mooren bezie-
hungsweise Moorbdden wird daher in den
meisten Planen nicht explizit erwdhnt oder
hervorgehoben. Dies hat zur Konsequenz,
dass den Raumordnungspldnen in der Regel
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nicht entnommen werden kann, ob durch
Ausweisung von Vorrang- und Vorbehalts-
gebieten die dem weiteren Schutzbereich
von Natur und Landschaft zuzuordnen
sind, bestimmte Ziele des Moorschutzes
und der Moorwiederverndssung verfolgt
werden. In der Regel dienen diese Raum-
ordnungsgebietsausweisungen dem allge-
meinen Schutz von wertvollen Lebensriu-
men fiir Tiere und Pflanzen, der Erhaltung
eines schiitzenswerten Landschaftsbildes,
dem Schutz historischer Kulturlandschaf-
ten, dem Aufbau eines groffirdumigen Frei-
raumverbundsystems oder der Schaffung
eines Biotopverbunds.

Aussagen zum Moorschutz oder der Erhal-
tung von CO,-Senkenfunktionen von orga-
nischen Boden finden sich in den meisten
Regionalpldnen nicht (vgl. Hartz et al. 2023:
53). Mafinahmen, die eine Renaturierung
von Moorgebieten, die Wiederverndssung
von landwirtschaftlich genutzten Gebieten
mit organischen Boden oder die Entwick-
lung von Kohlenstoffspeicherfunktionen
zum Ziel haben, fehlen in den textlichen
Plansitzen zu zeichnerischen Festlegungen
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir
Natur und Landschaft tiberwiegend.

Um das Potenzial der Regionalplanung fiir
den Schutz und die Entwicklung organischer
Boéden abzuschitzen, wurden die zeichneri-
schen Festlegungen in giiltigen Regionalpla-
nen, deren primérer Gegenstand der Schutz
von Natur- und Landschaft ist, mit der vom
Thiinen-Institut aktualisierten Gebietskulis-
se der organischen Bden in Deutschland
tiberlagert (s. Abb. 23). Es wird davon aus-
gegangen, dass organische Boden, die von
einem Vorrang- und Vorbehaltsgebiet fiir
Natur und Landschaft iiberlagert sind, auch
besser gegeniiber raumbedeutsamen Pla-
nungen und Mafinahmen wie neuen Bauge-
bieten und Infrastrukturvorhaben geschiitzt
sind. Doch dies gilt nicht automatisch auch
fiir einen Schutz der organischen Béden vor
Entwisserung. Grundsitzlich kénnen Be-
lange des Bodenschutzes durch die Raum-
ordnungsplanung gegeniiber der Land- und

Forstwirtschaft kaum durchgesetzt werden.
In der Regel unterliegen auch Entwisse-
rungsmafinahmen keiner Steuerung durch
raumordnerische Vorgaben. Dies liegt iiber-
wiegend daran, dass die Wasserwirtschaft
und ihre fiir die Entwéasserungsinfrastruk-
tur zustdndigen Organisationen nur selten
direkt durch Handlungsauftrige der Landes-
und Regionalplanung angesprochen wer-
den. Obwohl fast in Deutschland von Sei-
ten der Regionalplanung flichendeckend
Instrumente zum Freiraumschutz eingesetzt
werden, stellt der Schutz der Landschaft vor
Entwisserung und die Forderung der Wie-
dervernidssung als Mafinahme des natiir-
lichen Klimaschutzes einen blinden Fleck
der Raumordnungsplanung dar. Zukiinftig
miissen daher Belange des naturschutz- und
klimaschutzorientierten Freiraumschutzes
sowie Vorgaben zur Anpassung an den Kli-
mawandel deutlich in der Raumordnungs-
planung gestéarkt werden.

Ein anderes Problem stellt die Inanspruch-
nahme drinierter Moorstandorte fiir den
Bau von FPV dar. Da es sich bei diesen
Standorten hiufig um keine hochwertigen
Standorte fir den Ackerbau handelt, werden
entwisserte Moore gerne fiir eine FPV-Nut-
zung vorgesehen. Sobald eine FPV jedoch
gebaut ist, ist eine Wiedervernissung keine
realistische Option mehr. Bei der rdumli-
chen Steuerung von FPV spielt der Klima-
schutzbelang der Wiedervernidssung bei den
meisten Bauleitplanungen und auch in der
Regionalplanung eine sehr untergeordnete
Rolle. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren,
dass es selten grofiraumige Entwicklungs-
planungen zur Férderung des Ausbaus der
Wiedervernéssung gibt, in denen die Eig-
nung drénierter Moorstandorte fiir eine Re-
naturierung vergleichend untersucht und
Priorititen fiir Wiedervernissungsvorha-
ben festgelegt werden.

In einzelnen Planungsregionen wird be-
reits ein sehr hoher Anteil der organischen
Boden durch Vorrang- oder Vorbehalts-
gebiete fiir Natur- und Landschaft iiberla-
gert. Insbesondere die Planungsregionen



Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz

Abbildung 23: Organische Boden der Planungsregionsflache und der durch Vorrang- und Vorbehaltsgebiete der Objektklasse,Natur und
Landschaft” in giiltigen Regionalplanen geschiitzt
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Geometrische Grundlage: Planungsregionen (BBSR), VG250 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: J. Misof
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Niedersachsens sind hier zu nennen. Auch
Linder wie Nordrhein-Westfalen oder
Sachsen, die einen niedrigeren Anteil orga-
nischer Boden aufweisen, erreichen durch
die dort praktizierte, dichtere Ausweisung
entsprechender Raumordnungsgebiete fiir
Natur und Landschaft einen tiberdurch-
schnittlich guten Schutz der Kulisse orga-
nischer Béden.

In den anderen Lindern mit hohem Fla-
chenanteil organischer Boden (Schleswig-
Holstein, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg sowie Teilen
von Bayern und Baden-Wiirttemberg) wird
bisher erst ein verhéltnismaflig niedriger
Anteil der Moorbdden durch Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Natur und Landschaft
tiberlagert. Um fiir den Moorschutz wirk-
samer zu werden, miissten deutlich mehr
solcher Gebiete ausgewiesen werden, die or-
ganische Boden {iberlagern und konkrete
Vorgaben fiir den Umgang mit Entwésse-
rungsmafinahmen in der freien Landschaft
vorsehen. Zukiinftig sollten in textlichen
Zielen und Grundsitzen, die sich auf die
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur
und Landschaft beziehen, konkrete Hand-
lungsauftrige fiir den Moorschutz und die
Renaturierung organischer Béden durch
Riickbau von Entwisserungsinfrastruktu-
ren oder ihre Ertiichtigung fiir eine Umnut-
zung zur Wiederverndssung aufgenommen
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Ver-
besserung des Wasserhaushaltes von orga-
nischen Béden mit dem Ziel der Wiederver-
nissung degradierter Moorboden.

Eine weitere Moglichkeit, den natiirlichen
Klimaschutz auf Moorbodenstandorten
zu verbessern, ist die Aufnahme von Emp-
fehlungen. So kénnte fiir land- und forst-
wirtschaftliche Raumnutzungen geworben
werden, die eine torferhaltende Bewirt-
schaftungsweise zum Ziel haben. Aufgrund
des fehlenden bodenrechtlichen Kompe-
tenztitels der Raumordnungsplanung kon-
nen Landes- und Regionalpldne keine fiir
private Flichennutzerinnen und -nutzer
verbindlichen Festlegungen {iber Art und

Intensitat der konkreten Bodennutzung ent-
halten. Die Aufnahme empfehlender Plan-
sitze, die fur die Land- und Forstwirtschaft
unverbindlich sind, ist raumordnungsrecht-
lich zuléssig. Bisher ist es jedoch nicht mog-
lich, die Land- und Forstwirtschaft durch
verbindliche Vorgaben in Landes- und Re-
gionalpldnen zu einem Wandel der Bewirt-
schaftungspraxis auf Moorstandorten und
die Ubernahme von torferhaltenden Wirt-
schaftsweisen — insbesondere Paludikultu-
ren — zu veranlassen. Anders sieht dies fiir
Entwisserungsinfrastrukturen aus, wenn
diese durch offentliche Stellen unterhalten
und angelegt werden. Da Festlegungen in
Raumordnungspldnen offentliche Stellen
binden, kann die Neuanlage und Unterhal-
tung von Entwisserungsinfrastrukturen, die
primér der Entwiésserung von organischen
Boden dienen, in Form von Festlegungen in
Landes- und Regionalplanen durch die 6f-
fentliche Hand reguliert werden. Allerdings
muss hier der Bestandsschutz von bestehen-
den Entwisserungsinfrastrukturen beach-
tet werden. Konkrete praktische Beispiele
tiir solche verbindlichen Vorgaben in Lan-
des- und Regionalpldnen existieren aller-
dings noch nicht.

Schutz und Entwicklung natiirlicher
Kohlenstoffsenken

Erhaltung und Wiederherstellung von Moo-
ren als Kohlenstoftsenken ist eine Aufgabe
der Raumordnung (vgl. MKRO 2016: 32).
Das ,Handlungskonzept der Raumordnung
zu Vermeidungs-, Minderungs- und Anpas-
sungsstrategien in Hinblick auf die rdum-
lichen Konsequenzen des Klimawandels®
(MKRO 2013a) nennt konkretere Mafsnah-
men fiir die Entwicklung natiirlicher Koh-
lenstoffsenken durch die Raumordnung:

® Sicherung bzw. Hinwirkung auf eine Re-
vitalisierung bzw. Renaturierung natiirli-
cher Kohlenstoffsenken

® Erhaltung und Verbesserung der natiir-
lichen Kohlenstoffspeicherfahigkeit von
Moorbdden

® Vorgaben zur Verringerung der Inan-
spruchnahme kohlenstofthaltiger Boden
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® Sicherung von Gebieten fiir die
Waldmehrung beziehungsweise die
Waldsanierung

® Hinwirkung auf angepasste Flichen-
nutzungen, die dem Humusabbau
entgegenwirken

Ob diese Mafinahmen bereits durch die
Regionalplanung berticksichtigt werden,
wurde in der Vorstudie untersucht. Ausge-
wertet wurden Textdokumente von insge-
samt 129 Teilregionalplanen und integrier-
ten Regionalpldnen, die im Dezember 2021
in Kraft waren (vgl. Hartz et al. 2023). In
etwa 25 % der ausgewerteten Regionalpldne
(29 Planungsregionen) konnten Grundsétze
der Raumordnung identifiziert werden, die
sich auf mindestens eine der oben beschrie-
benen Mafinahmen beziehen. Am héiufigs-
ten werden in den Regionalpldnen die Siche-
rung natlirlicher Kohlenstoffsenken sowie
von Gebieten fiir die Waldmehrung bezie-
hungsweise Waldsanierung adressiert. Fiir
alle anderen Aspekte, auch die Erhaltung
und Verbesserung der natiirlichen Kohlen-
stoffspeicherfahigkeit von Moorbéden, tref-
fen nur wenige Regionen raumordnerische
Festlegungen. Insgesamt korrelieren die
Festlegungen zur natiirlichen CO,-Bindung
relativ schwach mit der geographischen Ver-
breitung organischer Boden in Deutsch-
land. Obwohl Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein und Brandenburg zu
den moorreichsten Regionen in Deutsch-
land zéhlen, finden sich in ihren Raumord-
nungspldnen keine Zielfestlegungen zum
Moorbodenschutz (vgl. ebd.: 53).

Wiederverndssung organischer Béden

Sowohl die Wiederverniassung naturna-
her Moorgebiete ohne landwirtschaftliche
Nutzung als auch organischer Boden, die
landwirtschaftlich genutzt werden, ist mit
erheblichen  Flachennutzungskonflikten
verbunden. Haufig sind hierbei grofiraumi-
ge Gebiete betroffen, in denen Wiederver-
nidssungsprojekte bei Grundeigentiimern,
Land- und Forstwirten aber auch in der
Bevolkerung auf wenig Akzeptanz stofSen.
Dies erklart wahrscheinlich auch, warum

in Raumordnungsplénen so gut wie keine
Festlegungen existieren, die Gebiete iden-
tifizieren, in denen eine Wiedervernissung
als vorrangiges Entwicklungsziel verfolgt
werden soll. Grundsitzlich hat die Raum-
ordnung aber die rechtliche Kompetenz,
Vorrang- sowie Vorbehaltsgebiete fiir den
Moorschutz und den Moorbodenerhalt aus-
zuweisen. Dies fordert auch die Nationale
Moorstrategie der Bundesregierung. Auch
wenn durch diese Gebiete keine privaten
Grundstiickseigentiimerinnen und -eigen-
tiimer sowie Landnutzerinnen und Land-
nutzer rechtlich gebunden werden konnen,
besteht die Mdglichkeit, andere 6ffentliche
Stellen wie die Behorden der Wasserwirt-
schaft und Flurbereinigungsbehérden zu ad-
ressieren und den Schutz und die Entwick-
lung von Kohlenstoffsenken zum Beispiel
durch Wiedervernédssung voranzutreiben.
Durch Ausweisung von Raumordnungsge-
bieten lielen sich jene Bereiche identifizie-
ren, in denen eine Wiedervernissung be-
sonders dringlich durchzufithren ist und
wo entsprechende Behorden Planungen zur
Wiedervernassung prioritar einleiten sollen.

Aber auch Bund und Lander kénnten als
Grundeigentiimer Adressaten von Raum-
ordnungsgebietsfestlegungen zum Moor-
schutz sein. Dabei konnte an die Ziele der
Landesprogramme fiir Moorschutz und die
Nationale Moorschutzstrategie angekniipft
werden. Letztere sieht beispielsweise vor,
dass auf den Liegenschaften des Bundes
alle Moglichkeiten fiir die Umsetzung von
Moorschutzmafinahmen genutzt werden
sollen und die Bundesimmobilienanstalt ein
Moorschutzkonzept zur Wiedervernéssung
tiir die Liegenschaften des Bundes vorlegen
soll. Dagegen werden wenig Moglichkeiten
gesehen, um die Land- und Forstwirtschaft
durch Vorgaben der Raumordnung zur
Ubernahme torferhaltender Bewirtschaf-
tungsformen zu veranlassen.

Die Einfithrung neuer Nutzungsformen
(Paludikulturen), die mit hohen Wasserstan-
den kompatibel sind und neue Wertschép-
fungsketten erméglichen, ist vor allem auf
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die Veranderung 6konomischer Rahmen-
bedingungen angewiesen. Hierzu wird die
Raumordnung als tiberdrtliche Planungs-
ebene kaum einen Beitrag leisten kénnen.

Moorschutz durch Festlegungen zum
Rohstoffabbau

Torfabbau ist eine oberflichennahe Roh-
stoffnutzung. Da es keine Fachplanung
gibt, die den oberflichennahen Rohstoft-
abbau steuert, werden durch die Auswei-
sung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten
fiir den Rohstoffabbau in Regionalpldnen
zentrale Vorgaben festgelegt, die Genehmi-
gungsbehorden bei der Entscheidung iiber
die Zuldssigkeit des Abbaus von Torf einzu-
beziehen haben. In welchem Umfang Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete in giiltigen
Regionalpldnen ausgewiesen sind, die den
Torfabbau zum Gegenstand haben, kann
nicht einfach durch Auswertung der Raum-
ordnungsplaninhalte bestimmt werden. Es
ist aber davon auszugehen, dass es immer
noch rechtswirksame Raumordnungsgebie-
te gibt, die Torfabbau vorsehen. Auflerdem
missen die bereits erteilten sowie poten-
zielle neue Torfabbaugenehmigungen be-
riicksichtigt werden. Die Nationale Moor-
schutzsstrategie geht daher davon aus, dass
der Torfabbau in Deutschland erst im Jahr
2040 zum Erliegen kommen wird (vgl. BT
2022:32). Genehmigter Torfabbau kann nur
durch eine Aufthebung der Genehmigung
verhindert werden, was allerdings Schaden-
ersatzforderungen nach sich zieht. Umso
wichtiger ist es, dass Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete fiir den Rohstoffabbau Torf, fiir
die noch keine Abbaugenehmigungen vor-
liegen, kurzfristig aufler Kraft gesetzt wer-
den. Das Land Niedersachsen hat diesen
Schritt bereits mit dem LROP von 2017 ein-
geleitet und 50 bestehende Vorranggebiete
fiir Rohstoffabbau Torf gestrichen. Auf eine
Neuausweisung entsprechender Vorrang-
gebiete wurde vollstandig verzichtet. Auch
in den anderen Landern sollte gepriift wer-
den, welche Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete fiir Rohstoffabbau gestrichen werden
kénnen, um den weiteren Torfabbau mog-
lichst schnell zu beenden.

Fazit

Die Raumordnung kann einen zentra-
len Beitrag zum Moorschutz leisten (vgl.
Schlacke/Sauthoff 2024). Durch die Riick-
nahme von Vorranggebieten fiir den Roh-
stoffabbau kann der Torfabbau deutlich
eingeschrankt werden. Mit dem Einsatz ih-
rer Instrumente zur Freiraumentwicklung
kann die Raumordnung einen wichtigen
Beitrag zum Schutz naturnaher Moore und
ihrer Treibhausgasspeicherfunktion vor
Eingriffen des Menschen leisten. Dies gilt
allerdings im Wesentlichen nur fiir raumbe-
deutsame Vorhaben und Mafinahmen. Vor-
sorge gegeniiber der Lebensraumzerstérung
durch torfzerstérende Bewirtschaftungs-
praktiken der Land- und Forstwirtschaft
kann die Raumordnung in der Regel nicht
ermoglichen. Allerdings kann die Raum-
ordnungsplanung andere 6ffentliche Stellen
binden und somit beispielsweise Behorden
der Wasserwirtschaft und der Flurbereini-
gung dazu anhalten, Entwisserungsinfra-
strukturen zuriickzubauen und zu rena-
turieren. Uber diese Steuerungskapazitit
kann durch die Raumordnung indirekt da-
rauf hingewirkt werden, auflandwirtschaft-
lich genutzten Moorbdden einen flurnahen
Wasserstand herzustellen. Um beim Moor-
schutz Fortschritte zu erzielen, miissen kon-
krete Handlungsauftrige in die textlichen
Vorgaben der Landes- und Regionalplane
aufgenommen werden, die den Schutz von
Mooren als Lebensraum und Kohlenstoff-
senken sowie die Wiedervernéssung land-
und forstwirtschaftlich genutzter, entwés-
serter organischer Boden beinhalten. Die
Instrumente, mit denen die Lebensraum-
und Senkenfunktion durch die Raumord-
nungsplanung geschiitzt und weiterentwi-
ckelt werden kénnen, existieren bereits. Sie
miissen von der Raumordnungspraxis nur
angewendet werden.

3.5.2 Raumordnung im Untergrund -
technogene CO,-Senken

Raumordnung findet {iberwiegend an der
Erdoberfliche statt. Der rechtliche Kom-
petenztitel der Raumordnungsplanung ist



Anpassung an den Klimawandel und Klimaschutz

aber keineswegs auf eine reine Oberfld-
chenplanung beschrinkt. Gesetzlich ist die
Raumordnung legitimiert, ihre Festlegun-
gen auf den Untergrund auszudehnen (vgl.
Keimeyer et al. 2018). Im Zuge der Energie-
wende wird die Koordinierung der Raum-
nutzungsanspriiche im Untergrund immer
wichtiger (vgl. Bartel/Janssen 2016).

Die Nutzung geothermischer Potenziale
als nachhaltige, unerschopfliche Energie-
form, die Speicherung von Energietri-
gern wie Methan oder Wasserstoff und die
Ablagerung klimaschédlicher Stoffe durch
CCS sind wesentliche Stiitzpfeiler der
Energiewende im Untergrund. Ein weite-
rer neuer Offentlicher Belang ist mit dem
Standortfindungsverfahren fiir ein Endla-
ger fiir atomare Abfille hinzugekommen.
Das Aufeinandertreffen neuer und alter
Nutzungsformen des Untergrunds erfor-
dert eine vorausschauende Planung, um in
Konkurrenzbeziehungen stehende Belan-
ge und Nutzungsinteressen untereinander
abzustimmen und Nutzungskonflikte zu
vermeiden.

Die Raumordnung im Untergrund ist be-
reits seit langem durch die Sicherung und
den Schutz des Grundwassers (§ 2 Abs. 2
Nr. 6 S. 2 ROG) sowie die Sicherung von
standortgebundenen Rohstoffen (§ 2 Abs. 2
Nr. 4 S. 4 ROG) Teil der Planungspraxis in
der Landes- und Regionalplanung. Beziig-
lich der Rohstoffsicherung in Zeiten der
Energiewende kommt der Raumordnung
eine grofere Verantwortung zu: Da auf-
grund des Kohleausstiegs die gesamte Pro-
duktion von Gips (sog. REA-Gips, etwa 50 %
der deutschen Gipsproduktion) durch die
Rauchgasentschwefelung in Kohlekraftwer-
ken wegfillt, wird der Nutzungsdruck auf
die Naturgipsvorkommen, auch unter Tage,
zukiinftig wieder ansteigen. Die Sicherung
von Rohstoftvorkommen beziehungswei-
se die Erteilung von Abbaugenehmigun-
gen verlaufen haufig ohne raumordnerische
Steuerung und auf Grundlage von Ein-
zelgenehmigungen nach Bergrecht. Eine
tibergeordnete Koordinierung durch die

Raumordnungsplanung findet haufig nicht
statt. Deshalb kommt der Einfiihrung einer
Raumordnungsklausel im Bundesbergge-
setz (BBergG; BM]J 2017) fiir bergrechtli-
che Verfahren eine zentrale Bedeutung zu.
Mit der Einfithrung einer Beachtenspflicht
fir Ziele der Raumordnung bei bergrecht-
lichen Vorhaben werden die Belange der
Raumordnung gestérkt, was den Stellen-
wert ihrer Koordinierungsfunktion deut-
lich ausbaut. Dartiber hinaus hat der Bun-
desgesetzgeber auch auf den wachsenden
Bedarf der Speicherung von Klimaschadga-
sen im Untergrund reagiert. Im ROG wur-
de der neue Grundsatz der Raumordnung
aufgenommen, der ,,[...] den Erhalt und die
Entwicklung natiirlicher Senken fiir klima-
schddliche Stoffe und fiir die Einlagerung
dieser Stoffe [...]“ adressiert (§ 2 Abs. 2
Nr. 6. 11). Bisher war die Speicherung von
CO, und anderen Klimaschadgasen im Un-
tergrund durch bundes- und landesgesetz-
liche Normen weitgehend ausgeschlossen
und auf Forschungsprojekte zur Erprobung
der CO,-Speichertechnologie beschrankt.

Die Raumordnungspraxis ist beziiglich der
raumlichen Sicherung und Koordinierung
im Untergrund und der Zonierung von
Raumfunktionen und -nutzungen noch
unerfahren. Bisher gibt es erst vereinzelte
Raumordnungspline, die sich dieser neu-
en Aufgabe stellen. Mit voranschreitender
Energiewende werden Nutzungsdruck und
Nutzungskonflikte im Untergrund zuneh-
men, sodass sich die Raumordnung die-
ser Herausforderung friihzeitig annehmen
muss. Insbesondere der wachsende Bedarf
einer grenziiberschreitenden Abstimmung
macht ein Aktivwerden der Landes- und
Regionalplanung erforderlich (vgl. Janssen
2018).

Geothermie

Als ein wichtiger Bestandteil der Energie-
wende umfasst die Warmewende die Trans-
formation der fossil geprigten hin zu einer
klimaneutralen und nachhaltigen War-
meversorgung. Etwa 50 % des Endener-
gieverbrauchs werden fiir Raum- oder
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Prozesswirme beziehungsweise zur Kli-
matisierung und Kilteerzeugung aufgewen-
det. Der Anteil erneuerbarer Energien liegt
hier aktuell bei knapp 19 % und hat iiber
die vergangenen Jahre stetig zugenommen
(vgl. UBA 2024c).

Geothermie wird aufgrund ihrer grofien Po-
tenziale und der Grundlastféhigkeit der Erd-
wirme zukiinftig eine deutlich wichtigere
Rolle in der Energiewende einnehmen.
Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, in
der mitteltiefen und tiefen Geothermie bis
zum Jahr 2030 ein geothermisches Poten-
zial von zehn Terrawattstunden (TWh) zu
erschliefen und die derzeitige Einspeisung
aus diesen Energiequellen in Wéirmenetze

zu verzehnfachen (vgl. BMWK 2022b).
In Deutschland sind die geothermischen
Potenziale sehr unterschiedlich ausge-
pragt. Allgemein nimmt die Tempera-
tur im Erdinneren um etwa 3 Kelvin pro
100 m Tiefe zu. In der Tiefengeothermie,
die in eine Tiefe von bis zu 5.000 m reicht,
konnen Temperaturen von bis zu 160 bis
190°C gefordert werden, was sie auch fiir
industrielle Nutzungen attraktiv macht (vgl.
Abb. 24).

Die Raumordnungsplidne der Lander und
Regionen befassen sich in unterschiedli-
cher Detailtiefe mit der Geothermie und
treffen ausschliefllich textliche Festle-
gungen zur Nutzung dieser Ressource.

Abbildung 24: Positivplanerische textliche Festlegungen zur Geothermie-/Erdwarmenutzung sowie hydro-

thermisches Potenzial
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Raumordnungsrechtlich werden zumeist
Grundsitze formuliert, Ziele finden sich
nur selten. In einigen Planungsregionen
wird die Nutzung von Geothermie als Vor-
schlag beziehungsweise begriindend und
somit ohne rechtliche Bindungswirkung
aufgegriffen. Teilweise wird die Geother-
mie auch nur unter dem Vorbehalt des
Grundwasserschutzes thematisiert, ohne
positivplanerische Regelungen aufzuneh-
men. Regelungen in Regionalplinen zum
Schutz von Wasservorkommen kénnen so-
mit auch zu einem Ausschluss von Geother-
mievorhaben fithren.

Zeichnerische Festlegungen, die eine Si-
cherung von Raumen im Untergrund fiir
bestimmte Raumfunktionen und -nutzun-
gen fiir Geothermie vorsehen, sind in den
in Kraft befindlichen Raumordnungspla-
nen bislang nicht vertreten. Erst ein Lan-
desraumordnungsplan in Deutschland, der

giiltige LEP von Schleswig-Holstein, behan-
delt die Geothermie ausfiihrlicher. So wer-
den in einer Themenkarte ,Geothermie®
»besonders geeignete Bereiche fiir tiefe
Geothermie® zeichnerisch dargestellt und
durch mehrere textliche Grundsitze der
Raumordnung flankiert (vgl. MILIG-SH
2021: 248 ff.). Die Festlegungen haben zum
Ziel, dass die Nutzung von Geothermie vo-
rangetrieben wird und méglichst nachhal-
tig und ohne Beeintrachtigung von Men-
schen und Umwelt erfolgt. Damit soll ein
wichtiger Schritt zur Warmewende un-
ternommen und die Wirmegewinnung
von Haushalten und Industrie aus Geo-
thermiequellen ausgebaut werden. Sofern
moglich soll zudem Strom aus dem geo-
thermischen Potenzial erzeugt und die tie-
fe Geothermie fiir Warmenetze erschlossen
werden (vgl. MILIG-SH 2021). Auf Landes-
ebene treffen beispielsweise Bayern, Baden-
Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern,

Exkurs: Beispiele fiir Festlegungen fiir das geothermische Potenzial in Regionalpldanen

Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (2008)

5.2.1 Erneuerbare Energien - G 165

Aufgrund der fast flichendeckend vorhandenen geologischen Potenziale kommt der Nutzung der Geo-
thermie einschlieBlich der Tiefengeothermie besondere Bedeutung zu. Dies gilt insbesondere fiir die
Nutzung von Erdwarme im Oberrheingraben wegen der dort ausgebildeten speziellen geologischen
Tiefenstrukturen. Das geothermische Potenzial soll im Hinblick auf die Warme- und Stromgewinnung
sowohl im Bereich der privaten Haushalte als auch im industriellen Sektor entwickelt und ausgebaut
werden. Die Nutzung der Tiefengeothermie soll aufgrund hoher Energieverluste bei der Umwandlung
von Warme in Strom vorwiegend an geeigneten Standorten unter Nutzung der Abwarme und in hochef-
fizienten Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen (KWK) erfolgen. Die Regionalplanung kann fiir raumbedeut-
same Anlagen geeignete Standortbereiche ausweisen (MDI-RLP 2008a: 160).

Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein (2020)

4.5.3 Geothermie - G2

Die Nutzung von tiefer, hydrothermaler Geothermie als Energiequelle fiir Warmenetze soll entwickelt

werden (MILIG-SH 2021: 248).

Regionalplan Oberland (Stand 2020)

34z

Die erneuerbaren Energien Biomasse, Sonnenenergienutzung und Geothermie sollen verstarkt erschlos-

sen und nachhaltig genutzt werden (PRO 2020: 34).

Regionalplan Hannover (2016)

4.2.3 Erneuerbare Energien

Am Standort des Flughafens Hannover-Langenhagen soll ein landesbedeutsames Energiecluster auf
Basis erneuerbarer Energien unter besonderer Beriicksichtigung der Tiefengeothermie entwickelt wer-

den (REG H 2016: 54).
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Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-An-
halt Grundsatzfestlegungen in ihren Lan-
desraumordnungspldnen, um eine stérke-
re Nutzung der Erdwérme zu unterstiitzen.
Das Landesentwicklungsprogramm Rhein-
land-Pfalz férdert mit positivplanerischen
Festlegungen die Entwicklung der ,,Refe-
renzregion Geothermie“am Oberrhein, die
sich durch ein sehr hohes, wirtschaftlich
nutzbares Erdwarmepotenzial auszeichnet.

Kohlenstoffdioxid-Speicherung

Fiir den IPCC ist das Abscheiden und Spei-
chern von CO, (CCS) eine zentrale Strate-
gie, um negative CO,-Emissionen zu be-
wirken und Klimaziele zu erreichen. Die
Begrenzung des Temperaturanstiegs auf
unter 2 °C, moglichst auf 1,5 °C, nach dem
Pariser-Klimaabkommen ist aus heutiger
Sicht ohne die Abscheidung von Treibh-
ausgasen nicht mehr zu erreichen. Aller-
dings existieren grofle Vorbehalte gegen-
iiber den moglichen Auswirkungen und
Gefahren dieser Technologie. In Deutsch-
land ist die CCS-Technologie durch das
Kohlendioxidspeicherungsgesetz (KSpG)
aus dem Jahr 2012 und die nachfolgende
Umsetzung in den Bundeslindern weitest-
gehend verboten beziehungsweise lediglich
fiir einzelne Forschungszwecke zugelassen.
Deshalb tibernimmt die Raumordnung
keine Koordinierungs- und Sicherungs-
auftrige und verweist lediglich auf die be-
stehenden Verbote, wie beispielsweise im
Landesentwicklungsplan Schleswig-Hol-
stein oder Niedersachsen.

Zukinftig konnte sich die gesetzliche Lage
fiur Kistenanrainer beziehungsweise fiir
die maritime Raumordnung &ndern. Mit
dem Eckpunktepapier der Bundesregie-
rung (Februar 2024) wurde eine Carbon-
Management-Strategie vorgelegt und eine
Anderung des KSpG angekiindigt, die im
Mai 2024 im Bundeskabinett beschlossen
wurde. Der Fokus fiir den Einsatz von CCS
liegt auf nicht beziehungsweise schwer ver-
meidbaren Emissionen. So soll zukiinftig
eine CO,-Verpressung in der Nordsee er-
moglicht werden. Speicherstitten sollen

unter Ausklammerung von Meeresschutz-
gebieten und Pufferzonen auf hoher See
ausgewiesen werden konnen. Die maritime
Raumordnung der AWZ wird direkt ange-
sprochen. Sie soll CCS in eine umfassende
Meeresraumplanung integrieren. Aufler-
dem wird die CCU-Technologie (Carbon
Capture and Utilization) adressiert, bei der
es primédr um das Abscheiden und Wei-
terverwerten von CO,-Emissionen geht.
CCU findet etwa in der chemischen Indus-
trie Anwendung. Der Transport des CO,
soll iiber Pipelines erfolgen, was nach dem
bisherigen KSpG ebenfalls untersagt war.
Die Onshore-Speicherung im Untergrund
kann auf Linderebene zugelassen wer-
den und soll bundesweit zu Forschungs-
zwecken ermoglicht werden (vgl. BMWK
2024c, 2024d).

Fazit

Der Raumordnungsplanung wird somit zu-
kiinftig eine bedeutende Rolle bei der Si-
cherung und Koordinierung unterirdischer
Nutzungsanspriiche an den Raum zukom-
men, um die gestiegenen Nutzungsinteres-
sen, unter anderem hinsichtlich geother-
mischer Potenziale, standortgebundener
Ressourcen und CO,-Speicherung, ausglei-
chen und abstimmen zu kénnen. Die Not-
wendigkeit der Zonierung unterirdischer
Réume stellt dabei eine zusitzliche Heraus-
forderung dar und erfordert eine friithzei-
tige Befassung der Planungspraxis mit der
Raumordnung im Untergrund und dem
Aufbau fachlicher Expertise.

3.5.3 Energiesparende und
verkehrsvermeidende
Siedlungsstrukturen

Um rdumliche Strukturen an den Klima-
wandel anzupassen und einen Beitrag zum
Klimaschutz zu leisten, ist es sinnvoll, Sied-
lungsstrukturen energieeffizient, flichen-
sparend und verkehrsvermeidend auszu-
gestalten (vgl. Hartz et al. 2023: 50). Die
Regional- und Landesplanung kann ver-
kehrsvermeidende und gleichzeitig frei-
raumschiitzende Siedlungsstrukturen mit
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Tabelle 15: Darstellung der untersuchten Festlegungsschwerpunkte zur energiesparenden und verkehrsvermeidenden Siedlungsent-
wicklung (eigene Berechnungen)

Art der Festsetzung

Festlegungsschwerpunkt Ziel der Raumordnung (Haufigkeit) Grundsatz der Raumordnung (Haufigkeit)

Radinfrastruktur 46 67
Vorrang Innen- vor Au3enentwicklung 42 22

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Industrie und Gewerbe (davon
mit Nennung vorhandener Schienen- und/oder WasserstraBenan- 59 (22) 8(1)
bindung als Ausweisungskriterium (auch in der Begriindung))

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Wohnen/Siedlungsentwicklung 28 1
Vorgabe von Mindestwerten der Siedlungsdichte 9 3

textliche Vorgabe der maximal méglichen Siedlungsflicheninan-

spruchnahme (ohne Eigenentwicklung)

ihren Festlegungen zu kompakten und ver-
dichteten Siedlungsstrukturen férdern und
dadurch Verkehrsaufwénde sowie den Aus-
stofl von Treibhausgasen reduzieren (vgl.
Ahlhelm et al. 2012). Zudem kann im Hin-
blick auf die Versorgung mit Warme ein Bei-
trag zu einer energieeffizienten Siedlungs-
entwicklung geleistet werden.

Die dezentrale Konzentration als Leitprin-
zip der Raumordnung fiir eine am Zentra-
le-Orte-System ausgerichtete Siedlungs-
entwicklung unterstiitzt die Herausbildung
verkehrssparender Siedlungsstrukturen und
unterstiitzt die Biindelung linienférmiger
Verkehrsinfrastruktur (MKRO 2013b: 6).
Sie erbringt dadurch einen wichtigen Bei-
trag zum Klimaschutz, indem ein héherer
Anteil des OPNV am Modal split erreicht
werden kann. Dies erméglichen punktaxi-
ale Systeme in Form kleinrdumiger Sied-
lungsachsen mit Stadtbahnen, S-Bahnen
und Regionalbahnen als Riickgrat.

2023 entstammten rund 146 Mio. t THG
dem Verkehr (vgl. UBA 2024e). Dies ent-
spricht 21,7 % der gesamtdeutschen THG-
Emissionen. Zwar fuhren Bewohnerinnen
und Bewohner grofler Stadten nach letzt-
verfiigbaren Daten im Jahr 2017 durch-
schnittlich 14 km pro Kopf und Tag (mit
einer mittleren Fahrldnge von 10 km) und
Bewohnerinnen und Bewohner landlicher

Réume 26 km, ein differenzierteres und
zwischen den Rdumen homogeneres Bild
zeigt jedoch die jahrliche Fahrleistung
pro Pkw mit 13.000 km in der Stadt und
16.000 km auf dem Land. Insgesamt ent-
fallen mehr als die Hélfte der Pkw-Fahrten
auf Pendelverbindungen und dienstliche
Zwecke (vgl. Nobis/Kuhnimhof 2018: 70).
Die durchschnittliche Pendeldistanz al-
ler sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten in Deutschland ist zwischen 2002 und
2022 von 15,2 km auf 17,2 km gestiegen.
Ein Grund dafiir ist, dass bei immer mehr
Menschen Wohn- und Arbeitsort nicht
mehr in derselben Gemeinde liegen und
die Entfernungen zwischen Wohn- und
Arbeitsorten tendenziell zunehmen. Die
Dezentrale Konzentration als Weiterent-
wicklung des Zentrale-Orts-Systems hat
diesen Trend nicht brechen kénnen (vgl.
BBSR 2024).

Die Raumordnung kann mit ihren Beitra-
gen, beispielsweise zur Unterstiitzung und
dem Ausbau der Radinfrastruktur, sowie
durch Festlegungen zur vorrangigen In-
nenentwicklung kiirzere Wegestrecken be-
wirken und damit einen positiven Effekt
auf die THG-Bilanz haben, sodass sich
der Modal split zugunsten umweltfreund-
licher Verkehrsmittel verandert. Im Jahr
2017 wurden im Schnitt in ldndlichen Ge-
bieten noch 70 % aller Strecken mit dem

Quelle: BBSR
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Auto zuriickgelegt, in grofien Stidten tiber-
wogen die Verkehrsmittel des Umweltver-
bunds (Bus, Bahn, Fufl- und Fahrradver-
kehr) (Nobis/Kuhnimhof 2018: 4). Erste
Ergebnisse der neuen MiD-Studie (Mobi-
litat in Deutschland) liegen voraussichtlich
Mitte 2025 vor.

Laut MKRO sollen ,,klimaschédliche Emis-
sionen so weit wie moglich verhindert wer-
den“ (MKRO 2016: 21), verbunden mit der
Aufgabe, sowohl die Raumordnungs- als
auch die Bauleitplanung auf dieses Ziel aus-
zurichten (vgl. ebd.). Diesen Anspruch kén-
nen Konzepte der verkehrssparenden Sied-
lungsentwicklung als auch bestands- und
individualorientierte Konzepte zur Ver-
kehrsvermeidung unterstiitzen (vgl. Holz-
Rau 2001: 264).

Hinsichtlich der planerischen Festlegun-
gen in Regionalpldnen wurden acht Fest-
legungsschwerpunkte im Handlungsfeld
»energieeffiziente und verkehrsvermei-
dende Siedlungsstrukturen® analysiert.
Tabelle 15 ordnet die Festlegungsschwer-
punkte nach Héufigkeit und Art der Fest-
setzung der 116 Analyseregionen der
Regionalplanung.

Am héaufigsten sind Zielfestsetzungen zur
Radinfrastruktur sowie Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete fiir Industrie an vor-
handener Schienen- und/oder Wasserstra-
Benanbindung und fiir den Vorrang In-
nen- zu Auflenentwicklung. Einige Pldne
treffen zudem Aussagen zur Vorgabe der
maximal zuldssigen Siedlungsflicheninan-
spruchnahme und zu Mindestwerten der
Siedlungsdichte.

(Positiv)Planerische Steuerungsansitze zur
Lenkung und Begrenzung der Siedlungs-
entwicklung durch die Regionalplanung
umfassen Angaben zur Siedlungsentwick-
lung, zur Verortung, zur Dichte und zur
Menge. Aber auch Vorgaben zur Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung auf OPNV-
Haltepunkte sind in der Regionalplanung
iblich (vgl. Eichhorn/Diller/Pehlke 2023:

213). Vorgaben fiir Gebietsfestlegungen fiir
Gewerbe entlang von Schienen und/oder
Wasserstraflen werden nur in sehr wenigen
Regionalplidnen als verbindliches Kriterium,
sondern eher in der Begriindung genannt.
Mitunter ist das Kriterium bereits in Fach-
beitrage zur Gewerbeflichenentwicklung
eingeflossen ist und daher nicht zusatzlich
im Regionalplan genannt.

Siedlungsfldcheninanspruchnahme

Eine Kernaufgabe der Regionalplanung ist
die Rahmensetzung fiir die Siedlungsent-
wicklung. Gemafy § 2 ROG ist die Sied-
lungsflichenentwicklung raumlich zu kon-
zentrieren und bevorzugt in Zentralen
Orten beziehungsweise existierenden Sied-
lungen mit vorhandener Infrastruktur zu
entwickeln.

Die Regionalplanung kann dabei auf unter-
schiedliche Instrumente zur Steuerung und
Sicherung der grofirdumigen und kleinréu-
migen Wohn- und Siedlungsflichenent-
wicklung zuriickgreifen, die in den Landern
und Regionen sehr unterschiedlich einge-
setzt werden.

Die auf das siedlungsstrukturelle Leitbild
der dezentralen Konzentration Bezug neh-
menden und einer grofirdumigen Steue-
rung und Konzentration der Siedlungs-
flichenentwicklung dienenden Zentralen
Orte werden in allen Fldchenstaaten aus-
gewiesen. Dabei variieren Ausgestaltung
und Definition einzelner Zentrale-Orte-
Kategorien. Insgesamt konnen vier Zent-
ralitatsstufen unterschieden werden: Ober-
zentren, Mittelzentren, Grundzentren und
nichtzentrale Orte.

In den auf Landesebene (Oberzentren, Mit-
telzentren) und Regionalplanebene (Grund-
zentren) ausgewiesenen Zentralen Orten
gilt in der Regel die Zielsetzung einer ver-
starkten Siedlungsentwicklung. Gemeinden
und Ortsteile ohne zentraldrtlichen Status
sind demgegeniiber auf eine Eigenentwick-
lung begrenzt, die sich am Bedarf der orts-
ansdssigen Bevolkerung orientiert.
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Durch die Gemeindefunktion ,Wohnen®
konnen neben den Zentralen Orten auch an-
dere Gemeinden als Schwerpunkte des Woh-
nungsbaus festgelegt werden. Eine entspre-
chende Funktionsfestlegung ist als Erlaubnis
fir eine verstirkte Siedlungsflachenentwick-
lung anzusehen. Um nicht iibermafig Ver-
kehr zu induzieren, sollten Funktionszuwei-
sungen nur an Gemeinden gehen, die iiber
ein sehr gutes Angebot an Daseinsvorsor-
geeinrichtungen verfiigen und moglichst
durch den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) erschlossen werden.

Fir eine kleinrdumige Steuerung der
Siedlungsflichenentwicklung stehen der
Regionalplanung gebiets- und standort-
scharfe zeichnerische Festlegungen als Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete zur Verfiigung.
Durch die Ausweisung von Raumordnungs-
gebieten fiir Wohnen beziehungsweise Sied-
lungsflichenentwicklung kennzeichnet die
Regionalplanung raumvertrégliche Stand-
orte, auf die kommunale Ausweisungen
Wohnbauflichen ausgerichtet werden sol-
len (s. Abb. 25).

Die Regionalplanung kann diese Instru-
mente sowohl zur Flachensicherung als
auch zur weitergehenden umfassenden
Standortsteuerung nutzen.

Wihrend in Niedersachsen, Baden-Wiirt-
temberg und Bayern bei der vereinzelten
Ausweisung von Vorranggebieten Sied-
lungsentwicklung die Flachensicherung
im Vordergrund steht, nutzen Nordrhein-
Westfalen (,,Allgemeine Siedlungsberei-
che“ — ASB) und Hessen (,,Vorranggebiete
Siedlungsentwicklung®) die Instrumen-
te fiir eine regionsweite Steuerung der
Siedlungsflichenentwicklung. Hier ist

Abbildung 25: Zeichnerische Festlegungen zur
Wohn- und Siedlungsentwicklung in Regionalplanen

© BBSR Bonn 2024 ’I/A

Form der Festlegung

V4 verbindliche zeichnerische Festlegung (Vorrang)
[ verbindliche zeichnerische Festlegung (Vorbehalt)
[[] ohneFestlegungen

[ Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Gemeinden),
Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

eine Siedlungsflichenentwicklung au-
Berhalb der Ausweisungsflichen stark
eingeschriankt. Die {ibrigen Lander ver-
zichten auf den Einsatz entsprechender
Raumordnungsgebiete.

Neben der Standortsteuerung kann die
Regionalplanung grundsitzlich auch eine
Mengensteuerung der Wohn- und Sied-
lungsflaichenentwicklung ~ vornehmen.
Hierbei kommen zwei Ansitze zum Ein-
satz. Zum einen kann die Mengensteuerung

Tabelle 16: Mindestdichtewerte Wohneinheiten je Hektar fiir die Planungsregion Stidhessen

Strukturraum Basiswert (WE je ha) Oberzentrum (0Z) Mittelzentrum (MZ) mit Teilfunktionen (TF) eines OZ
Hochverdichteter Raum (HVR) 35 60 40
Verdichteter Raum (VR) 30 - 35
Landlicher Raum (DLR & LRV) 25 - 25

Quelle: HMWEVW 2022: 51
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indirekt tiber die Ausweisung von Raum-
ordnungsgebieten erfolgen, in denen die
Entwicklungen ausschliefllich konzent-
riert werden missen (Nordrhein-West-
falen, Hessen). Zur Umsetzung der Men-
gensteuerung wendet die Planungsregion
Miinsterland beispielsweise die Instrumen-
te des Bedarfsnachweises fiir die Flacheni-
nanspruchnahme, Vorgaben zur Eigenent-
wicklung auferhalb von ASB und Bereichen
fiir gewerbliche und industrielle Nutzung
(GIB) sowie das Flachenbedarfskonto an.
Zum anderen ist die Festlegung gemeinde-
scharfer Entwicklungswerte moglich. Diese
Werte konnen in Flichenwerten (Hessen)
angegeben werden. Auch die Nutzung von
Wohneinheiten je Einwohner ist méglich.
So legt die Regionalplanung in Rheinland-
Pfalz auf Basis eines Bedarfsausgangswertes
(WE/Ew) und von Dichtewerten (WE/ha)
einen Berechnungsansatz fiir den maxima-
len Bedarf an kommunalen Wohnbaufli-
chen fest. Mindestdichtewerte werden auch
von der Regionalplanung in Baden-Wiirt-
temberg genutzt und bilden unter anderem
eine wichtige Grundlage zur Bestimmung
des maximalen Fldchenbedarfs in Hessen.
Tabelle 16 zeigt die nach ldndlichen und
(hoch-)verdichteten Riumen differenzier-
ten Werte exemplarisch fiir die Planungs-
region Stidhessen.

Angesichts eines Planungshorizonts von 10
bis 15 Jahren erfolgt die planerische Dar-
stellung kiinftiger Siedlungsflichen haufig
relativ grof3ziigig und bildet den Bedarf
oftmals nur mit grofler zeitlicher Verzo-
gerung ab. ,Zudem ergibt sich vor allem
in Regionen beziehungsweise Kommu-
nen mit riickldufiger Nachfrage zum Teil
die Situation, dass in den Regionalpldnen
(und ggf. zusatzlich bereits in den Flachen-
nutzungspldnen) noch zusitzliche Sied-
lungsflachen dargestellt sind, die {iber den
aktuellen Bedarf hinausgehen. Der Regi-
onalplan kann in dieser Situation keine
begrenzende Wirkung entfalten, sondern
es wire eine Fortschreibung notwendig,
die den verdnderten Bedarfen Rechnung
tragt® (Faller et al. 2023: 31). Eine durch

Fristen geregelte Uberpriifung und Fort-
schreibung von Fliachennutzungspldnen
gibt das BauGB nicht vor. Fiir Regional-
pléne sah bisher nur das Land Niedersach-
sen Fristen fiir deren Uberpriifung und Ak-
tualisierung vor. Der Bund sah sich deshalb
gendtigt, die Raumordnungstrager mit § 7
Abs. 8 ROG zu verpflichten, ihre Raum-
ordnungsplane mindestens alle zehn Jah-
re zu tiberpriifen.

Grundsitzlich bestehen in vielen Landern
weiterhin methodische Defizite, um kiinf-
tige Flichenbedarfe auf regionaler oder
kommunaler Ebene verlésslich abzuschit-
zen. Beispielsweise geben nicht alle Lander
regelméflig Wohnungsbedarfsprognosen in
Auftrag oder lassen den Wohnungsbaube-
darf nur auf Ebene der Kreise und kreis-
freien Stadte berechnen, was den einzelnen
Gemeinden und Stddten nur sehr begrenzt
weiterhilft.

Wenn eine Konzentration der Bautitigkeit
auf Entwicklungs- und Siedlungsachsen so-
wie auf Schwerpunkte des Wohnungsbaus
erfolgreich ist, kann eine disperse Sied-
lungsentwicklung zuriickgedrdangt und
die Effizienz der Flichennutzung verbes-
sert werden, da eine Neubebauung in den
Zielraumen aufgrund hoherer Bodenprei-
se deutlich dichter erfolgt. Eine konsequen-
te Konzentration der Siedlungsentwicklung
wird allerdings nur von einigen Landern
verfolgt (Baden-Wiirttemberg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-
Holstein, Saarland, Sachsen-Anhalt). Hier,
aber auch in anderen Landern, treten neue
Probleme auf. Insbesondere in Wachstums-
regionen schaffen es die Zentralen Orte und
sonstigen Schwerpunkte des Wohnungs-
baus haufig nicht, fiir die Deckung des be-
stehenden Wohnungsbedarfs ausreichend
Innenentwicklungspotenziale zu mobili-
sieren und zusdtzliches Wohnbauland zu
entwickeln.

Hoéhere Siedlungsdichten kongruieren in
der Regel mit geringerem ErschliefSungs-
aufwand je Person und sind daher ein
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schlieffungseffizienz positiv beeinflussen
lasst. Kompakte Siedlungsstrukturen be-
notigen deshalb einen geringeren verkehrs-
technischen Erschliefungsaufwand als di-
spers im Raum verteilte Siedlungskérper
(vgl. Hartz et al. 2023: 100).

Abbildung 26 zeigt, dass vor allem zahlrei-
che Kreise in den ostdeutschen Lindern,
aber auch an der Kiiste sowie in weiten
Teilen Bayerns und Niedersachsen gerin-
ge Siedlungsdichten aufweisen. Im Ge-
gensatz zu den Fliachenldndern weisen die
Stadtstaaten naturgeméafd sehr hohe Sied-
lungsdichten auf. Dies triftt auch auf be-
volkerungsreiche Lander wie Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg zu,
jedoch weist Nordrhein-Westfalen im ge-
samtdeutschen Vergleich einen geringeren
Verkehrsflichenanteil auf. In Verbindung
mit einer hohen Siedlungsdichte ldsst dies
auf energieeffiziente und verkehrsspar-
samere Siedlungsstrukturen schlielen.
Darauf wirkt sich die polyzentrale Sied-
lungsstruktur in Nordrhein-Westfalen po-
sitiv aus. In anderen Flachenldndern ist der
Verkehrsflachenanteil dagegen hoher, ins-
besondere in Hessen und Rheinland-Pfalz,
was auf disperse, im Raum verteilte Sied-
lungen schliefen lasst. Am Beispiel Hes-
sens wird jedoch deutlich, dass dies nicht
zwangsldufig mit geringen Siedlungsdich-
ten einhergehen muss. Auch dezentral ver-
teilte Siedlungsstrukturen kénnen héhere
Siedlungsdichten aufweisen. Stadtstaaten

100 km

L 1 ©BBSR Bonn 2024 24

Einwohner je km? Siedlungs-
und Verkehrsflache 2022

Verhaéltnis der Siedlungsflache zur
Verkehrsflache 2022 in km*

[l Siedlungsfliche
[] Verkehrsfliche

[ ] bisunter 800

[] 800 bis unter 1.200
[] 1.200 bis unter 1.600
[ 1.600 bis unter 2.000

Summe der Siedlungs- und
Verkehrsfliache 2022 in km?

45.000.000

@ 5.600.000

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung,
Fortschreibung des Bevolkerungsstandes (VZ 1987/ Zensus 2011),

Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Griine, S. Schuppe

[l 2000 bis unter 2.400
Il 2400 und mehr

sind aufgrund ihres hohen Urbanisierungs-
grads sowohl durch eine sehr hohe Sied-
lungsdichte als auch einen geringen Ver-
kehrsflichenanteil gekennzeichnet, was im
Sinne der energiepolitischen Zielsetzungen
der MKRO erstrebenswert ist (vgl. Hartz et
al. 2023: 107).

Vorrang Innen- vor AuBBenentwicklung

Seit 2008 besteht ein im ROG (§ 2 Abs. 2
Nr. 6) verankerter Vorrang der Innen- vor
der Auflenentwicklung. Eine der grofiten
Herausforderung ist dabei die mengen-
miflige Erfassung der Baulandpotenziale
im Innenbereich der Stadte. Diese werden
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Abbildung 27: Festlegungen zum Vorrang der Innenentwicklung auf Lander- und regionaler Ebene

100 km
—
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© BBSR Bonn 2024

Form der Festlegungungen zum Vorrang der Innenententwicklung

D verbindliche textliche Festlegung (Ziel)
D verbindliche textliche Festlegung (Grundsatz)
[] ohne Festlegungen

D Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, ROPLAMO Stand 31.12.2023
Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

noch nicht regelmaflig in allen Stadten und
Gemeinden erhoben und fortgeschrieben,
obwohl dies rechtlich zur Begriindung
des Flachenbedarfs fiir neue kommunale
Bauleitplanungen erforderlich wire. Die
genaue Abschitzung der Innenentwick-
lungspotenziale und der Hemmnisse ih-
rer Mobilisierung ist der erste Schritt, den
alle Gemeinden gehen miissen, um die
Innenentwicklungspotenziale erfolg-
reich mobilisieren zu kénnen und eine
moglichst flichensparende Siedlungsent-
wicklung mit kompakten, energie- und
verkehrssparenden Siedlungsstrukturen
zu férdern.

Der Vorrang der Innenentwicklung wird
hiufig nicht vollzogen. Haufig wird der

Vorrang der Innenentwicklung lediglich
als Grundsatz der Raumordnung in den
regionalen Raumordnungspldnen einge-
bracht, obwohl eine Festlegung mit Ziel-
charakter moglich ist. Eine Festlegung
mit Zielcharakter erfolgt zum Beispiel
in weiten Teilen Nordrhein-Westfalens,
in Teilen Baden-Wiirttembergs, Hessens
sowie von Rheinland-Pfalz (Pehlke/Sie-
dentop 2021: 25). Zusétzlich erfolgen mit-
unter konkretisierende Festlegungen in
Form weiterer Ziele zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme.

In Baden-Wiirttemberg sind beispiels-
weise alle Gemeinden verpflichtet, ei-
nen Bedarfsnachweis fir die Auswei-

sung von Wohnbauflichen in den
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einzelnen Gebietskorperschaften zu er-
bringen. Der kiinftige Wohnbauflidchen-
bedarf wird hier mit Zielcharakter festge-
legt. Zusitzlich erfolgt in der Region ein
Siedlungsflichenmonitoring.

Als Grundsatz findet sich der Vorrang der
Innenentwicklung zum Beispiel in Regio-
nalpldnen von Thiiringen oder Niedersach-
sen. In Bayern und zum grofien Teil auch in
Sachsen-Anhalt ist dies kein Schwerpunkt
(vgl. ebd.: 23). Jedoch kann auf regional-
planerischer Ebene in den letzten Jahren
durchaus ein Bedeutungsgewinn der Re-
duzierung der Neuinanspruchnahme von
Flachen sowie einer Reduzierung der Zer-
siedlung verzeichnet werden (vgl. Eich-
horn/Diller/Pehlke 2023: 221).

Im gesamtdeutschen Vergleich ist jedoch
auch erkennbar, dass konkrete Regelun-
gen zum Vorrang der Innen- vor der Au-
Benentwicklung vielfach auf Landesebe-
ne in Form von Zijelen und Grundsitzen
geregelt werden (s. Abb. 27, links). In al-
len Landesentwicklungsplanen/-program-
men finden sich entsprechende Festlegun-
gen als Ziele oder Grundsitze. So formuliert
der LEP Nordrhein-Westfalen folgenden
Grundsatz: ,Planungen und Mafinahmen
der Innenentwicklung haben Vorrang vor
der Inanspruchnahme von Flichen im Au-
enbereich. Die gezielte Erhaltung und
Neuschaffung von Freiflichen im Innen-
bereich aus stidtebaulichen Griinden ist
hiervon unbenommen® (MWIDE-NRW
2020: 47).

Im Vergleich der Planungsebenen fallen
zwei Aspekte auf:

a) Nicht alle Regionen (s. Abb. 27, rechts)
haben Festsetzungen zum Vorrang der
Innen- vor der Auflenentwicklung ge-
troffen, obwohl die Landesebene ent-
sprechende Vorgaben gemacht hat. Dies
kann einerseits darin begriindet sein,
dass die Vorgaben auf Landesebene ab-
schlieflend waren und keine zusitzli-
che Regelung erforderlich ist oder die

entsprechenden Pline andererseits kei-
ne zeitliche Kongruenz haben und der
Regionalplan lter als der zugehoérige
LEP ist.

b) Die Umsetzung der Vorgaben der Lan-
desebene wurde abweichend aufgegrif-
fen und die Regionalplanung ist wie am
Beispiel Nordrhein-Westfalens dariiber
hinausgegangen.

Verkehr

Der Grundgedanke der OPNV-orien-
tierten Siedlungsentwicklung ist in den
Grundsitzen der Raumordnung rechtlich
verankert (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG) und wird
durch die entsprechenden planerischen

Abbildung 28: Festlegungen zum Fahrradverkehr in
Regionalpldnen

Form der Festlegung

zeichnerische Festlegung (Ziel/Vorrang)

[ zeichnerische Festlegung (Grundsatz/Vorbehalt)
textliche Festlegung (mind. Zie

[ textliche Festl (mind. Ziel)
textliche Festlegung (Grundsatz

[ textliche Festl (Grundsatz)

] ohne Festlegungen

O Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen,

VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters
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Festlegungen in den Raumordnungspla-
nen konkretisiert. Ein Beispiel fiir die in-
tegrierte Siedlungs- und Verkehrsentwick-
lung stellen kleinrdumige Siedlungsachsen
dar, die insbesondere in Agglomerations-
raumen von der Regionalplanung ausge-
wiesen werden, um eine raumvertrégliche
Siedlungsstruktur nach punktaxialem Mus-
ter zu fordern. Die kleinrdumigen Achsen
entsprechen dabei hdufig den Korrido-
ren des schienengebundenen offentlichen
Personennahverkehrs (z. B. in der Region
Stuttgart), an denen sich, wie die Perlen auf
einer Kette, punktformigumdie Haltepunkte
verdichtete Gemeinden aneinanderreihen.

Die Regionalplanung sieht auflerdem Vor-
gaben vor, dass primdr Gemeinden mit
Haltepunkten auf den Achsen Bauland fir
Arbeitsplatz- und Bevolkerungszuwich-
se entwickeln. Um dies besser durchset-
zen zu konnen, werden Gemeinden mit
SPNV-Haltepunkten als Schwerpunkte fiir
den Wohnungsbau ausgewiesen und kon-
nen sich stidtebaulich wie die Zentralen
Orte weiterentwickeln.

Adpressiert sind die Festlegungen kleinrau-
miger Siedlungsachsen neben den Gemein-
den vor allem an die Fachplanungstrager
fiir Verkehr und Mobilitét. Siedlungsach-
sen funktionieren nur, wenn die Halte-
punkte durch Schienenverbindungen mit
hoher Taktfrequenz erschlossen werden
und die Haltepunkte selbst innerhalb der
Gemeinden bestmdglich mit dem weiteren
OPNV-Angebot vernetzt sind.

In Schleswig-Holstein wird die Siedlungs-
entwicklung im Umland von Hamburg
und Kiel traditionell tiber punktaxiale
Siedlungsachsen durch die Regionalpla-
nung gesteuert. Eine Besonderheit ist hier,
dass Gemeinden, die auf einer Siedlungs-
achse liegen, eindeutig bestimmt wer-
den. Hierzu wird eine Begrenzungslinie
im Regionalplan definiert, die durch Bau-
landentwicklung der Gemeinden nicht
iiberschritten werden darf. So wird ge-
wihrleistet, dass sich die Gemeinden nicht

zu weit in die Flache ausdehnen. Da die
Gemeinden im Hamburger Umland ei-
nem besonders starken Wachstumsdruck
unterliegen, wurde die Ausrichtung auf den
SPNYV hier abgeschwicht und auch die Au-
tobahnen als Verkehrsinfrastrukturriick-
grat einbezogen.

Eine weitere Moglichkeit, die Siedlungs-
entwicklung starker auf die Schieneninfra-
struktur auszurichten, ist die Ausweisung
von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten fiir
Wohnen und Gewerbe entlang von Ver-
kehrsachsen und auf Standorte konzent-
riert, die eine Anbindung an den OPNV
oder einen Schienenanschluss aufwei-
sen. Eine Wasserstrafienanbindung ist
als Standortfaktor wirtschaftlich nur fiir
Raumordnungsgebiete fiir die gewerbli-
che Entwicklung interessant, wenn Giiter
mit sehr hohem Gewicht transportiert wer-
den sollen.

In den nordrhein-westfilischen Regie-
rungsbezirken Arnsberg und Diisseldorf
sowie in der Oberlausitz-Niederschlesi-
en wird besonderer Wert auf eine auf den
offentlichen Verkehr ausgerichtete Sied-
lungsentwicklung gelegt. Von untergeord-
neter Bedeutung ist das Thema fiir die Re-
gionalplanung in den meisten bayerischen,
thiiringischen und zahlreichen niederséch-
sischen Planungsregionen (vgl. Pehlke/Sie-
dentop 2021: 21).

Immer mehr Landes- und Regionalplédne
beschiftigen sich mit dem Ausbau der Rad-
wegeinfrastruktur und der Entwicklung von
Radverkehrsnetzen (s. Abb. 28). Im Zuge der
Verkehrswende und angesichts der steigen-
den Zahl an Elektrofahrradern gewinnt der
Fahrradverkehr weiter an Bedeutung, auch
fir langere Strecken. Aufallen Ebenen - von
der Kommune bis zum Bund - werden da-
her zunehmend Anstrengungen zur Forde-
rung des Radverkehrs unternommen (vgl.
BezReg D 2024). Die Regionalplanung kann
gerade hier positiv auf die Verkniipfung
existierender Radwege und ihren Ausbau
hinwirken, entsprechende Flachenoptionen
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fiir den Radverkehr sichern und die Ver-
kniipfung von Radverkehr und OPNV aus-
bauen (vgl. Hannover.de Internet GmbH
2024). Hier konnen planerische Ziel- oder
Grundsatzformulierungen in Text und
Karte beispielsweise die Themen ,,Radwe-
genetz“ und ,tiberregionale Radwege und
-routen” oder die Verbindung Zentraler
Orte inklusive dem erforderlichen Liicken-
schluss formuliert werden (vgl. RP-GI 2021:
151). Auch die Landesebene in Person fast
aller Flichenldander formuliert mittlerweile
entsprechende Ziele und Grundsitze in ih-
ren Planwerken.

Der Regionalverband Ruhr (RVR), eben-
falls Trager der Regionalplanung, hat 2014
eine Machbarkeitsstudie fiir den Rad-
schnellweg RS1 erarbeitet, dessen 114 km
lange Strecke mitten durch das dichtbesie-
delte Ruhrgebiet fithrt, und 2019 ein Kon-
zept fiir den kiinftigen Radverkehr in der
Metropole Ruhr entwickelt. Ziel ist es, das
bestehende, freizeitorientierte regionale
Radwegenetz fiir die Mobilitat alltagstaug-
lich zu machen. Um die Realisierung des
Radschnellwegs zu unterstiitzen, ist im Re-
gionalplan folgendes Ziel enthalten: ,,Auf
den zeichnerisch festgelegten Trassen der
Radschnellverbindungen sind alle Planun-
gen und Maflnahmen ausgeschlossen, die
eine Nutzung als Radschnellverbindung er-
schweren oder mit dieser nicht vereinbar
sind“ (RVR 2023: 204; Regionalplan Ruhr,
Ziffer 6.6-1 Ziel). Flankierend wird die Stre-
cke des geplanten und bereits in Umsetzung

begriffenen Radschnellwegs in der Festle-
gungskarte des Regionalplans dargestellt.

Fazit

Zusammenfassend ldsst sich feststellen,
dass die Raumordnung durch Vorgaben
zur Siedlungsflicheninanspruchnahme
oder zu Siedlungsdichten die quantitati-
ve Flacheninanspruchnahme steuern kann,
sie nutzt diese Moglichkeiten bisher aber
noch nicht ausreichend. Dazu

® sollten mehr Lander als bisher quanti-
tative Vorgaben zur Siedlungsflacheni-
nanspruchnahme in ihren Landesent-
wicklungspldnen aufgreifen. Erganzend
sind zur Zielerreichung Instrumente
vorzugeben, mit denen die Einhaltung
dieser Ziele (z. B. Vorgaben zur Sied-
lungsdichte) treffsicher gesteuert wer-
den kann.

® miisste in den Landern, die bereits In-
strumente zur Mengen- und Standort-
steuerung der Siedlungsentwicklung
einsetzen, eine Verkniipfung mit quan-
tifizierten Zielen fiir die Entwicklung
der Siedlungs- und Verkehrsflache er-
folgen, um eine treffsichere Steuerung
zu ermdglichen.

Zudem trifft die Raumordnung bereits ak-
tuell gehéuft planerische Festsetzungen zur
Forderung der Radinfrastruktur und leistet
somit schon derzeit einen wichtigen Bei-
trag zur Verkehrswende und zur Reduzie-
rung der Treibhausgasemission. B
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ENERGIEWENDE UND RAUMORDNUNG

4.1 Raumliche Variabilitat von Energietragern in Deutschland

Im Zuge der Energiewende verandert sich der
deutsche Strommix: Der Ausbau erneuerba-
rer Energien schreitet voran und gleichzeitig
reduziert sich der Anteil fossiler Energietra-
ger durch den Ausstieg aus Kohle- und Atom-
strom. Dieser Wandel vollzieht sich in den
Landern sehr unterschiedlich und bedeutet,
dass Produktionszahlen aus der Vergangen-
heit, die auf der Verstromung fossiler Ener-
gietrager beruhten, erst allméhlich durch den
massiven Zubau erneuerbarer Energietrager
aufgefangen werden konnen. Gleichzeitig
verandert sich die Flichennutzung im Zuge
der Energiewende deutlich. Fiir die Raum-
ordnung bedeutet dies mit Blick auf § 1 ROG,
dass sie sich auch mit den absehbaren kiinfti-
gen Entwicklungen des Energiesystems ausei-
nandersetzen muss, um eine langfristig nach-
haltige Raumentwicklung zu férdern. Gemaf3
dem Leitbild der MKRO gestaltet sie somit
die Energiewende mit. Die damit verbunde-
nen Herausforderungen einer vertréglichen
Raumnutzung umfassen einerseits eine Steu-
erung des Netzausbaus mit bereits absehba-
ren Ausbauvorhaben sowie andererseits die

Abbildung 29: Energietrageranteile an der Gesamterzeugung im Jahr 2023
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Steuerung der dariiber hinausgehenden deut-
lichen Ausbaubedarfe der Produktion erneu-
erbarer Energien in der Flache.

Die Raumentwicklungsministerkonferenz
sieht aufgrund der wachsenden Bedeutung
von LNG und Wasserstoft (s. Kap. 4.2.5) im
Energiesystem in Folge des Russischen An-
griffskriegs auf die Ukraine und den seitdem
eingeleiteten Mafinahmen zur Erh6hung der
Unabhingigkeit von russischem Erdol und
Erdgas einen weiteren raumordnerischen
Handlungsbedarf (vgl. BMWSB 2022b).

4.1.1 Stromproduktion und -verbrauch

Bis 2030 sollen 80 % des Stroms in Deutsch-
land aus erneuerbaren Energien stammen
(BPA 2023b). Im Jahr 2023 lag der Anteil
regenerativer Energietriager an der Gesamt-
stromerzeugung bei 56 % , der Anteil fossiler
Energietrager bei 44 %. Unter den erneuer-
baren Energien entfiel der deutschlandweit
grofite Anteil mit rund 26 % auf Onshore-
Windkraftanlagen. PV-Anlagen folgten mit
einem Anteil von rund 12 % und Biomasse
mitrund 9 %. In Abbildung 29 sind die Ener-
gietrigeranteile an der Gesamterzeugung im
Jahr 2023 dargestellt (BNetzA 2024b).

Nach Abschaltung der letzten Kernkraftwer-
ke im April 2023 ist der Stromimport um
40,6 % auf 69,3 Mrd. Kilowattstunden (kWh)
stark angestiegen. Im Jahr 2023 hat Deutsch-
land die bisher héchste Menge an Strom
aus dem Ausland importiert, vorrangig aus
Skandinavien. Derzeit importiert Deutsch-
land mehr Strom als es selbst erzeugt und hat
mit 9,2 Mrd. KWh erstmals seit 2002 wieder
mehr Strom importiert als exportiert (vgl.
Haas/Staub 2024; Destatis 2024b). Griinde
hierfiir sind die Stilllegung von Kraftwer-
ken und die sinkende Energienachfrage in
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Folge der konjunkturellen Abschwichung
der deutschen Wirtschatft.

In Abbildung 30 ist die installierte Leistung in
Megawatt (MW) nach Energietrigern sowie
die Entwicklung der Bruttostromproduktion
von 2016 bis 2020 in Prozent fiir alle Linder
dargestellt. So lasst sich der installierte Strom-
mix je Land nachvollziehen und anhand der
Entwicklungsdynamik der Stromproduktion
darauf schlieflen, in welchem Land tendenzi-
ell eher ein Zubau im Energiesystem und in
welchen Lindern eher ein Riickbau verzeich-
net wurde. Dies kann bei negativer Bilanz der
Bruttostromproduktion steigende Ausbaube-
darfe der Energieproduktion indizieren und
bei positiver Bilanz Energietransportbedarfe
aufzeigen (vgl. Hartz et al. 2023: 102).

Erwartungsgemif verzeichnen vor allem die
norddeutschen Linder einen hohen Anteil an
Windenergie, besonders Schleswig-Holstein
und Niedersachsen (vgl. Windguard 2024b:

Abbildung 30: Stromproduktion nach Energietragern
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Schlieffungen leistungsstarker Kraftwerks-
standorte im Zuge des Atom- (v. a. Bayern)
und Kohleausstiegs (v. a. Nordrhein-West-
falen) noch nicht durch Steigerung der Pro-
duktion erneuerbarer Energien kompensiert
werden (vgl. Hartz et al. 2023: 105).

Auf Grundlage der aktualisierten Kraft-
werksliste zum Stand Dezember 2023 (vgl.
BNetzA 2024d) zeigt sich deutschlandweit
ein rdaumlich differenziertes Bild des Strom-
mixes auf Landerebene (s. Abb. 30).

4.1.2 Griine Stromproduktion

Im Jahr 2023 war Bayern im Bereich
der Stromproduktion aus erneuerbaren

Verandert nach Hartz et al. 2023: 104

Datenbasis: Agentur flr Erneuerbare Energien, BNetzA 2024d

Geometrische Grundlage: VG5000 (Lander), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: A. Griine, S. Schuppe

Energien fithrend (Strom aus nicht bioge-
nem Abfall unberiicksichtigt) (vgl. ebd.)
und erreichte eine installierte Nettonenn-
leistung von rund 31.000 MW. Niedersach-
sen lag mit einer installierten Leistung von
rund 22.000 MW auf Platz zwei, gefolgt von
Nordrhein-Westfalen (rd. 18.000 MW),
Brandenburg (rd. 16.000 MW) und Baden-
Wiirttemberg (rd. 15.000 MW).

In Bayern macht inzwischen die Solarener-
gie etwas mehr als die Hilfte des Strom-
mixes aus (s. Abb. 30). Ihr Ausbau reicht
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Abbildung 31: Netto-Zubau EE
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jedoch noch nicht, um fossile Energietra-
ger vollstandig zu ersetzen und eine posi-
tive Bruttostromentwicklung zu erreichen.
Prognostisch werden 2024 in Bayern rund
20 TWh weniger Strom produziert als ver-
braucht (vgl. Zeit Online 2024).

Im Bereich der Windenergie sind die
grofdten installierten Leistungen nach der
BNetzA-Kraftwerksliste in Niedersach-
sen, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt
zu finden. Bayern und Baden-Wiirttemberg
gefolgt von Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen und Brandenburg sind bei der ins-
tallierten Leistung fithrend im Bereich Pho-
tovoltaik (vgl. BNetzA 2024d). Dies ist mit
dem intensiven Zubau im Bereich der er-
neuerbaren Energietriger in den vergange-
nen Jahren zu erklaren (s. Abb. 31).

4.1.3 Fossile Stromproduktion

Nordrhein-Westfalen verfiigt deutschland-
weit tiber die meisten fossilen Kraftwerke
und beheimatet mit dem Rheinischen Re-
vier im Stidtedreieck Aachen, Monchen-
gladbach und Bonn das grofite Braunkoh-
lerevier Europas. Damit ist es hinsichtlich
der installierten Nennleistung aller fossiler
Energietréger fithrend, gefolgt von Baden-
Wiirttemberg und Sachsen (vgl. Abb. 30;
BNetzA 2024d), Strom aus biogenem Abfall

eingerechnet). Hohe Anteile der Braunkoh-
le am Strommix bestehen in den ostdeut-
schen Bundesldndern aufgrund der drei
Braunkohlereviere in Brandenburg, Sach-
sen und Sachsen-Anhalt (Lausitzer, Mittel-
deutsches und Helmstedter Revier).

Eine gewisse Sonderstellung nehmen die
Stadtstaaten ein, deren Strommix weitest-
gehend auf fossilen Energietrdgern basiert.
Aufgrund der begrenzten Fliachenverfiig-
barkeit miissen in den Stadtstaaten abwei-
chende Konfigurationen beim Ausbau der
erneuerbaren Energieproduktion gefunden
werden, um einen klimaneutralen Strommix
zu gewiéhrleisten (vgl. Hartz et al. 2023: 105).

Abbildung 32: Fossile und regenerative Nennleistung
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4.1.4 Griner Kraftwerksmix

Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein weisen im deutschlandwei-
ten Vergleich mit je rund 90 % der ins-
tallierten Nennleistung aus erneuerbaren
Quellen den griinsten Kraftwerksmix auf.
Am anderen Ende des Spektrums finden
sich Bremen (25 %) und Berlin (14 %) (vgl.
BNetzA 2024d). Abbildung 32 gibt den An-
teil erneuerbarer und fossiler Energietra-
ger an der Gesamtenergieerzeugung jedes
Landes sowie den Zuwachs bei erneuerba-
ren Energietragern gemessen an der Lan-
desflache wider.

4.1.5 Entwicklung der Kraftwerks-
standorte in Deutschland

Es zeigt sich deutschlandweit ein gemischtes
Bild der Kraftwerksstandorte differenziert
nach den prigenden Energietragern. Die
wenigen Kraftwerksstandorte mit dem
Energietrager Braunkohle weisen recht
hohe, erdgasbasierte Kraftwerksstandorte
hingegen oftmals geringere Nettoleistungen
auf. Letztere sind jedoch sehr weit verbrei-
tet (vgl. Hartz et al. 2023: 147).

Im Rahmen der Energiewende wird nicht
nur eine hohe Produktion aus erneuerba-
ren Energietrdgern angestrebt. Angesichts
der dezentralen Standortverteilung von Er-
zeugungsanlagen ist eine raumliche Kon-
zentration der Energieproduktion aus er-
neuerbaren Quellen in dicht besiedelten
Bereichen beziehungsweise Bereichen mit
hohen Verbriuchen kaum zu realisieren.
Dem Ausbau der Stromnetze kommt des-
halb eine herausragende Bedeutung zu, um
dezentrale Erzeugungsstandorte sicher mit
den Stromverbrauchszentren zu vernetzen.
In Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-
Anhaltund Brandenburgwerdennoch grofie
Mengen Strom durch Braunkohlekraftwer-
ke produziert. In Nordrhein-Westfalen gibt
es zudem zahlreiche Gaskraftwerke, die sich
raumlich in der Rhein-Ruhr-Region kon-
zentrieren. Hier sind auch groflere Braun-
und Steinkohlekraftwerke verortet.

Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein haben wenige grofie Kraftwerks-
standorte, wihrend sich in den Stadtstaaten
viele Kraftwerke unterschiedlicher Energie-
trager auf engem Raum befinden. Der Ener-
gietrager Biomasse ist insbesondere in ldnd-
lichen Regionen verbreitet, vor allem in der
nordlichen Hilfte Deutschlands. Dagegen
sind Wasserkraftwerke nur in wenigen Léan-
dern verortet (vgl. ebd.: 146), entfalten als
Energietrdger in Bayern und Rheinland-
Pfalz aber eine hohe Relevanz. Insgesamt
kommt die Wasserkraft deutschlandweit je-
doch nur auf eine geringe Nettoleistung.

Wie in Abbildung 30 dargestellt, befindet
sich der Grofiteil der installierten Windleis-
tung in den nérdlichen Landern, wohinge-
gen beim Gesamtumfang der installierten
Leistung aus PV-Anlagen aktuell Bayern und
Baden-Wiirttemberg fithrend sind.

Abbildung 33: Gas- und Kohlekraftwerke
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Im Bereich Geothermie ist laut der Kraft-
werksliste (vgl. BNetzA 2024d) aktuell
Bayern mit einer installierten Leistung von
41 MW fithrend. Der Ausbau der Geother-
mie ist in Deutschland allerdings noch nicht
weit fortgeschritten, weswegen der Nutzung
von Geothermie ein grofles Potenzial zuge-
schrieben wird.

Gaskraftwerke als sogenannte Briickentech-
nologie sind bei der Energiewende wichti-
ge Elemente: Sie sind gerade beim Ausgleich
der volatilen Energieproduktion aus erneu-
erbaren Energien von grofier Bedeutung.
Gas- und Kohlestrom machten im Jahr 2023
noch rund ein Drittel des gesamtdeutschen
Energiemixes aus (vgl. Hartz et al. 2023:
147). Im Bereich der fossilen Energietréger
wurden seit 2016 fast ausschlieSlich Gas-
kraftwerke neu in Betrieb genommen (s.
Abb. 33), lediglich in Nordrhein-Westfalen
ging mit dem Block Datteln IV im Jahr 2020
noch ein Steinkohlekraftwerk in Betrieb.

Im Gegensatz dazu wurden seit 2016 125
fossile Stromerzeugungseinheiten (Braun-
und Steinkohle, Erd- und Grubengas so-
wie Mineral6l) stillgelegt, davon allein 43
in Nordrhein-Westfalen. Die wenigsten
abgeschalteten fossilen Stromerzeugungs-
einheiten verzeichnen Rheinland-Pfalz und
Sachsen (vgl. BNetzA 2024d). Insgesamtlésst
sich hierbei ein deutliches West-Ost-Gefille
erkennen. Zudem wurden im Jahr 2023 die
letzten drei verbliebenen Kernkraftwerke in
Bayern, Niedersachsen und Baden-Wiirt-
temberg vom Netz genommen. Die still-
gelegten Kraftwerke wiesen tiberwiegend
eine hohe Nettonennleistung auf (s. Abb.
34), sodass die Bruttostromproduktion in

Abbildung 34: Kraftwerkstandorte
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der Folge gesunken ist, beispielsweise im
Bereich Kohle im Jahr 2023 um rund 33 %
im Vergleich zum Vorjahr (vgl. ITNRW
2024). Da die Produktion aus erneuerba-
ren Energiequellen nicht mit gleicher Ge-
schwindigkeit ausgebaut werden konnte,
entsteht ein Defizit in der gesamten Brut-
tostromerzeugung, das zu hoheren Strom-
importen zwingt.

4.2 Energiewende als Handlungsfeld der Raumordnung

4.2.1 Windenergie an Land

Ende 2023 gab es in Deutschland insge-
samt 28.667 WEA mit einer installier-
ten Gesamtleistung von rund 61 GW.
Der Netto-Zubau betrug 2023 3,6 GW

(vgl. BWE 2024). Abbildung 35 zeigt die
Verteilung der Onshore-Windenergie-
anlagen in Deutschland im Vergleich
der Jahre 2014/15 und 2023, deren
Schwerpunkt weiterhin in Norddeutsch-
land liegt. Im Vergleichszeitraum ist
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die Anzahl der Anlagen um rund 4.800
gestiegen.

Um die ambitionierten Ziele fiir den Aus-
bau der Windenergie des EEG (s. Abb. 36)
zu erreichen, ist auch in den kommenden
Jahren ein erheblicher Zubau notwendig.
Dieser miisste bei jahrlich rund 9 GW
brutto beziehungsweise 7 GW netto lie-
gen, da gleichzeitig mit einem Riickbau al-
ter Anlagen (bis Ende 2030 rund 17 GW)
zu rechnen ist (vgl. Wegner/Benz 2023).

Als wesentliches Hemmnis fiir die Errei-
chung der Ausbauziele gilt die Knapp-
heit ausgewiesener Baufldchen fiir WEA
(vgl. ebd.: 12 ff.). Mit der Reform der Fli-
chenbereitstellung fiir die Windener-
gie im Rahmen des WindBG begegnet
die Bundesregierung diesem Mangel.
Die bisher praktizierte Konzentrations-
flichenplanung, bei der Vorrang- oder

Eignungsgebiete in Kombination mit Aus-
schlussgebieten in Raumordnungspldnen
ausgewiesen werden konnten, wurde abge-
schaftt. Ein mit ihrer Ausweisung kombi-
nierter Ausschluss von WEA im restlichen
Planungsgebiet ist nicht mehr zuléssig.
Die Regelung hat zur Konsequenz, dass
in allen Landern neue Pléne fiir die Wind-
energiesteuerung als Positivplanung mit
Vorranggebieten ohne Ausschlusswir-
kung aufgestellt werden miissen.

Zur Umsetzung der im EEG 2023 fest-
gelegten Ausbaupfade legt das WindBG
einen bundesweiten Flichenanteil fir
Windenergie von 1,4 % bis Ende 2027 und
2 % bis Ende 2032 fest. Das am 1. Feb-
ruar 2023 in Kraft getretene Gesetz gibt
den Landern dabei erstmals verbindliche
Flachenziele (sog. Flichenbeitragswerte)
vor. Bei der Aufteilung des Flachenziels
unter den Lindern wurden vorhandene

Abbildung 35: Raumliche Verteilung der Onshore-Windenergieanlagen

7
L 1 © BBSR Bonn 2024

Dichte der Windenergieanlagen 2023
in Anlagen/km?

D bis unter 2
D 2 bis unter 5
|. 5 bis unter 8
. 8 bisunter 11
. 11 und mehr
|:| keine Anlagen

o Standorte der Windenergieanlagen

Entwicklung der Windenergieanlagen an Land,
von 2014 zu 2023, eingeteilt in Terzile (0, +, ++)

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

+¢:¢:°1++°°I+c+x¢x

Datenbasis: 2023: POl Bund,

2014: Genehmigungsbehodrden der Lander,
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise),
Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitet: A. Griine, B. Zaspel-Heisters
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Abbildung 36: Entwicklung der installierten Leistung im Bereich Windenergie
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Quelle: BBSR auf Basis von Daten der WindGuard GmbH (BWE 2024) erganzt

Flachenpotenziale durch das BMWK be-
riicksichtigt. Durch die Festlegung eines
Zwischenziels fiir die Lander bis Ende
2027 soll die Erreichung des Gesamtziels
sichergestellt werden. Tabelle 17 zeigt die
landerspezifischen Flichenbeitragswerte
fiir 2027 beziehungsweise 2032.

Tabelle 17: Flachenbeitragswerte Windenergie

Flachenbeitragswert,
zu erreichen bis
31. Dezember 2027
(Anteil der Landesflache

in %)
Baden-Wiirttemberg 1,1
Bayern 1,1
Berlin 0,25
Brandenburg 18
Bremen 0,25
Hamburg 0,25
Hessen 1,8
Mecklenburg- Vorpommern 14
Niedersachsen 1,7
Nordrhein-Westfalen 1,1
Rheinland-Pfalz 14
Saarland 1,1
Sachsen 13
Sachsen-Anhalt 1,8
Schleswig-Holstein 1.3
Thiringen 1,8

Die Umsetzung der Flachenziele erfolgt
nach § 3 Abs. 2 WindBG durch die Lan-
des- oder Regionalplanung oder auf kom-
munaler Ebene. Inzwischen haben alle Fla-
chenstaaten mit Regionalplanungsebene
bestimmt, dass die regionale Planungsebe-
ne fiir die Ausweisung der Windenergiefla-
chen zusténdig ist.

Dabei legen die Lander mit Ausnahme von
Schleswig-Holstein auf Basis der Landes-
werte Flachenbeitragswerte fiir die ein-
zelnen Regionen fest. Wahrend die meis-
ten Lander die Landeswerte gleichmaf3ig
auf die Regionen iibertragen, nutzen Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen regionsspezifi-
sche Werte, die unterschiedliche raumliche
Strukturen innerhalb des Landes beriick-
sichtigen. Da die Regionalpldne in Schles-
wig-Holstein vom Landesministerium erar-
beitet werden, wird hier auf eine regionale
Aufteilung des landesweiten Flichenbei-
tragswertes verzichtet. Abbildung 37 zeigt
eine Darstellung der regionsspezifischen
Werte fiir das Zieljahr 2027.

Flachenbeitragswert,
zu erreichen bis
31. Dezember 2032
(Anteil der Landesflache

Landesflachen in km?

in %)
1,8 35.748
1,8 70.542
0,5 891
2524 29.654
0,5 420
0,5 755
2.2 21.116
2 23.295
2,2 47.710
1.8 34.112
2,2 19.858
1.8 2.571
2,0 18.450
2,2 20.459
2,0 15.804
2,2 16.202

Quelle: BBSR nach WindBG Anlage 1
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Ein Teil der Lander geht bei der Festlegung
des Ausweisungsumfangs tiber die Vorga-
ben des WindBG hinaus. So planen einige
Lander, die Zielvorgaben fiir 2032 bereits
vorzeitig zu erreichen: Baden-Wiirttem-
berg (30. September 2025), Niedersachen
(31. Dezember 2026), Nordrhein-Westfa-
len (31. Dezember 2025), Sachsen (31. De-
zember 2027), Rheinland-Pfalz (31. Dezem-
ber 2030).

Die Raumordnung ist die Aufgabe enga-
giert angegangen, im geforderten Umfang
Flachen fiir den Ausbau der Windenergie
auszuweisen. Dabei besteht die Herausfor-
derung darin, die am besten geeigneten Fla-
chen zu ermitteln und dabei die Akzeptanz
der Bevolkerung und die Schutzgiiterabwa-
gungen, insbesondere im Bereich des Ar-
tenschutzes, zu beriicksichtigen (vgl. Backe-
bergetal. 2024: 10 f.) und die zeitintensiven
Planungsverfahren innerhalb der kurzen
Zeitraume abzuschlieflen.

Durch die Regelungen des WindBG, die am
7. Juli 2023 in Kraft getretene BauGB-No-
velle sowie die Novellierung des Raumord-
nungsgesetzes (in Kraft seit dem 28. Sep-
tember 2023) unterliegt die Steuerung der
Windenergie durch die Raumordnung ei-
nem fundamentalen Umbruch. Wihrend
das WindBG konkrete Flichenvorgaben
umfasst, wirken sich die BauGB- sowie
ROG-Novelle auf das der Raumordnung
zur Steuerung der Windenergie zur Verfii-
gung stehende Instrumentarium aus.

Bislang stellt ein der Erforschung, Entwick-
lung und Nutzung der Windenergie dienen-
des Vorhaben ein sogenanntes privilegier-
tes Vorhaben im Auflenbereich nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) dar.
Die Raumordnung kann zur Steuerung des
Windenergieausbaus auf die Festsetzung
von Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungs-
gebieten sowie auf Vorranggebiete mit der
Wirkung von Eignungsgebieten gemaf3 § 7
Abs. 3 ROG zuriickgreifen. Wahrend die
Ausweisung von Vorrang- und Vorbehalts-
gebieten eine positivplanerische Sicherung

Abbildung 37: Regionale Flachenbeitragswerte

7
100km , ©BBSRBom 2024
Abweichung vom Landesmittel

[J Anteil liegt Giber dem Landesmittel
[J Anteil entspricht Landesmittel

[J Anteil liegt unter dem Landesmittel
[J keine regionale Verteilung

O Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen, VG5000 (Gemeinden),
Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

von Fliachen fiir die Windenergie erlaubt,
erzielt die Ausweisung von Eignungsgebie-
ten sowie Vorranggebieten mit der Wirkung
von Eignungsgebieten nach § 35 Abs. 3 S.3
BauGB eine Ausschlusswirkung im {ibrigen
Planungsraum. Sofern der Nutzung durch
die Ausweisung von Fldchen an anderer
Stelle im Planungsraum substantiell Raum
verschafft wurde, entfillt die Privilegierung
im tibrigen Planungsraum. Windenergiean-
lagen konnen in diesem Fall nur in den aus-
gewiesenen Eignungsgebieten beziehungs-
weise Vorranggebiet mit der Wirkung von
Eignungsgebieten realisiert werden.

Mit Inkrafttreten der BauGB-Novelle gelten
hinsichtlich der Privilegierung neue Son-
derregelungen fiir Windenergieanlagen an
Land (§ 249 BauGB). Sofern die Lander, die

115




Klimawandel und Energiewende raumvertraglich gestalten

Hinweis

Eine exakte Gegen-
Uberstellung der im
ROPLAMO erfassten
bestehenden Auswei-
sungsflachen mit den
Vorgaben des WindBG
ist nicht maoglich, da
das WindBG weitere
Anforderungen an die
Berlicksichtigung einer
Fldche beim Flachen-
beitragswert stellt.

So werden Rotor-
innerhalb-Flachen nur
anteilig auf die Fla-
chenbeitragswerte an-
gerechnet (§ 4 Abs.

3 WindBG). In diesen
Gebieten bestimmt
der Raumordnungs-
plan gemal § 2 Nr. 2
WindBG entweder,
dass die Rotorblatter
von Windenergieanla-
gen innerhalb der aus-
gewiesenen Fldche lie-
gen mussen oder der
Planungstrager hat
keine Bestimmung im
Hinblick auf die Plat-
zierung der Rotorblat-
ter auBerhalb einer
ausgewiesenen Flache
vorgenommen. Die-
ser Ansatz wird in der
Mehrzahl der Bundes-
lander beziehungswei-
se Planungsregionen
genutzt. Demgegen-
tber kommt in Meck-
lenburg-Vorpommern,
Hessen, weiten Teilen
Sachsen-Anhalts und
einzelnen Planungs-
regionen in Baden-
Wirttemberg, Nieder-
sachsen sowie Sach-
sen die vom WindBG
furr eine vollstandige
Flachenanrechnung
geforderte Rotor-out-
Planung zum Einsatz
(vgl. Bons et al. 2022:
7) .Vor diesem Hin-
tergrund liegt der tat-
sachlich anzurechnen-
de Flachenbeitrags-
wert in einem Teil der
Lander unter den hier
genannten Werten.

im WindBG geforderten Flachenbeitrags-
werte erreichen und fristgerecht feststellen,
handelt es sich hinsichtlich der Zulassigkeit
der Erforschung, Entwicklung und Nut-
zung der Windenergie dienenden Vorha-
ben nicht mehr um privilegierte Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 BauGB, sondern um sons-
tige Vorhaben gemif} § 35 Abs. 2 BauGB.
Durch den Wegfall der Privilegierung fin-
det auch die Ausschlusswirkung nach § 35
Abs. 3 S. 3 BauGB keine Anwendung mehr.
Gleichzeitig werden an eine Genehmigung
von WEA im Auflenbereich als sonstiges
Vorhaben sehr hohe Anforderungen ge-
stellt. So fithrt bereits eine Beeintrichtigung
von offentlichen Belangen durch die Errich-
tung oder den Betrieb einer WEA zur Ab-
lehnung einer Genehmigung. Entsprechen-
de offentliche Belange sind beispielsweise
der Naturschutz und die Landschaftspflege,
der Bodenschutz, der Denkmalschutz oder
die natiirliche Eigenart der Landschaft und
ihr Erholungswert (vgl. MIKWS-SH 2023:
7). Ob eine solche Beeintrachtigung besteht,
ist jeweils im Rahmen der Baugenehmigung
zu priifen.

Faktisch wird hierdurch der Bau von Wind-
energieanlagen im Auflenbereich erheblich
eingeschrankt, sodass die Regionalplanung
bei Erfiillung der Flichenbeitragswerte wei-
terhin eine rdumliche Steuerung der Wind-
energie vornehmen kann. Allerdings liegt
der Schwerpunkt der Regionalplanung auf
einer Positivplanung fiir die Windener-
gie. Zukiinftig steht ihr zur Erreichung der
Flachenbeitragswerte als Instrument nur
noch die Festlegung von Vorranggebieten
zur Verfiigung. Zwar werden Vorbehalts-
gebiete und Eignungsgebiete noch bei der
Bestimmung des zum 31. Dezember 2027
zu erreichenden Flachenbeitragswertes be-
riicksichtigt (§ 2 Nr. 1 lit. b WindBG), fiir
den Flachenbeitragswert 2032 gilt dies aller-
dings nicht mehr. Zudem entféllt auch im
ROG seit September 2023 die Moglichkeit,
Eignungsgebiete festzulegen. Auch die im
ROG genannten Vorranggebiete mit Aus-
schlusswirkung konnen fiir die Windener-
gieplanung nicht genutzt werden.

Erfolgt die Feststellung der im WindBG ge-
forderten Flachenbeitragswerte nicht frist-
gerecht, entfillt jegliche Steuerungsmaog-
lichkeit der WEA im Auflenbereich. In
diesem Fall behalten die WEA ihre Privile-
gierung gemdf § 35 Abs. 1 BauGB. Zudem
konnen in diesem Fall den privilegierten
WEA keine Ziele der Raumordnung mehr
entgegengehalten werden (§ 249 Abs. 7 S.
1 Nr. 2 BauGB). Durch diese Regelung soll
eine fristgerechte Umsetzung der Beitrags-
werte durch die Lander/Regionen erzwun-
gen werden.

Bis zur Feststellung der Erreichung der je-
weiligen Flichenwerte zum 31. Dezember
2027 in der ersten Stufe (§ 245e Abs. 1 S. 2
BauGB) gelten die bestehenden Pldne und
Steuerungsansitze (inkl. der Ausschlusswir-
kung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB) fort, so-
fern diese bis zum 1. Februar 2024 wirksam
geworden sind.

Die folgende Auswertung zeigt die regio-
nalplanerische Steuerung der Windenergie
zum 31. Dezember 2023 in den Planungs-
regionen der Lander. Aufgrund der neuen
Gesetzeslage repréasentieren die aktuell in
Kraft befindlichen Regionalpline zur Steu-
erung der Windenergienutzung nur noch
eine Ubergangsldsung (s. Tab. 18). Sie wer-
den sukzessive durch neue Positivplanun-
gen mit Vorranggebieten ohne Ausschluss-
wirkung ersetzt.

Bundesweit wurden Ende 2023 0,5 % des
Bundesgebietes als Raumordnungsgebiet
fiir Windenergie ausgewiesen. Damit liegt
der Flichenanteil vier beziehungsweise
neun Jahre vor den Zieldaten des WindBG
noch hinter den geforderten 1,4 % (2027)
beziehungsweise 2 % (2032) der jeweiligen
Landesfldche zuriick.

Uber die Hilfte der insgesamt rund 1.900
km? Ausweisungsfliche besitzt den Status
eines Vorranggebiets mit Wirkung eines
Eignungsgebiets, sodass die Windenergie-
nutzung innerhalb der ausgewiesenen Fli-
chen einen Vorrang vor anderen Nutzungen



Energiewende und Raumordnung

besitzt und gleichzeitig auflerhalb der
Raumordnungsgebiete der Bau von WEA
ausgeschlossen wird. Rund ein Drittel der
Flachen sind Vorranggebiete, durch die kei-
ne Ausschlusswirkung in der iibrigen Regi-
on besteht. Deutlich geringer ist der Umfang
der Eignungsgebiete (6 % der Gesamtfliche
aller Raumordnungsgebiete Windenergie),
die zwar eine Ausschlusswirkung besitzen,
deren Bindungswirkung innerhalb des ein-
zelnen Eignungsgebietes allerdings nur der
eines Grundsatzes entspricht. Bezogen auf
die Gesamtfliche der Raumordnungsge-
biete Windenergie fallen zudem die Vorbe-
haltsgebiete mit ebenfalls 6 % aller Auswei-
sungsflachen kaum ins Gewicht.

Mit einem Flachenanteil von etwas {iber
1,9 % der Landesfliche lag Hessen Ende
2023 an der Spitze der Lander hinsicht-
lich ausgewiesener Raumordnungsgebiete
Windenergie. In Schleswig-Holstein liegt
der Flachenanteil infolge der gerichtlichen
Authebung der Festlegungen des Regio-
nalplans fiir den Planungsraum I nur noch
bei 1,3 %. Einen Flachenanteil zwischen
0,5% und 1% weisen Sachsen-Anhalt,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Bay-
ern auf. Schlusslichter sind Baden-Wiirt-
temberg und Sachsen. In Mecklenburg-
Vorpommern ist der geringe Umfang der

Ausweisungsflichen auf die gerichtliche
Aufhebung der regionalplanerischen Fest-
legungen in der Region Westmecklenburg
zuriickzufithren. Auch in Nordrhein-West-
falen und Niedersachsen héngt die gerin-
ge Gesamtfliche der Ausweisungen damit
zusammen, dass nur ein Teil der Regionen
Instrumente zur Steuerung der Windener-
gienutzung nutzt. In den Stadtstaaten wird
keine Regionalplanung durchgefiihrt, wes-
halb sie hier nicht aufgefiithrt werden.

Die Gegeniiberstellung der aktuellen Aus-
weisungsflichen der Linder mit den Fli-
chenbeitragswerten des WindBG zeigt, dass
Ende 2023 kein Land die fiir 2032 geforder-
ten Werte erfiillt (s. Abb. 38). Somit errei-
chen derzeit nur die hessischen Regional-
pléne, die eine Rotor-out-Planung nutzen,
die Zielvorgabe von 2027. In den {iibrigen
Landern besteht teilweise ein erheblicher
Ausweisungsbedarf. Durch die Vorgabe
des WindBG, nach 2027 nur Vorranggebie-
te als Ausweisungsflichen zu zihlen, sind
insbesondere die Lander Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern gefordert, ihr
Steuerungsinstrumentarium anzupassen.

Mit Blick auf die Planungsregionen der
Regionalplanung besitzen bundesweit
Ende 2023 69 der 116 Analyseregionen

Tabelle 18: Steuerungsanséatze der Regionalplanung im Bereich Windenergie im Vergleich

salter” Ansatz

»nheuer” Ansatz 2023

Baurechtliche
Einstufung der
WEA

Steuerungsansatze
Regionalplanung

Privilegierung der WEA im
AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB

Positivplanung
= \orranggebiete
= Vorbehaltsgebiete

Negativplanung (Ausschluss-

planung)

= Vorranggebiete mit der Wirkung
von Eignungsgebieten

= Eignungsgebiete

— raumliche Steuerung durch
Ausschlussplanung méglich

Flachenbeitragswerte werden
erfiillt:

WEA sind sonstige Vorhaben im
AuBenbereich nach § 35 Abs. 2
BauGB

Positivplanung

= Vorranggebiete

= Vorbehaltsgebiete (werden aller-
dings bei der Erflillung des
Flachenbeitragswertes ab 2028
nicht mehr beriicksichtigt)

Als sonstige Vorhaben miissen WEA
auBerhalb der Vorranggebiete fiir
eine Genehmigung sehr hohe An-
forderungen erfiillen.

— indirekte rdumliche Steuerung
moglich

Flachenbeitragswerte werden nicht
erfullt:

Privilegierung der WEA im
AuBenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB

Positivplanung
= \orranggebiete
= Vorbehaltsgebiete

Den privilegierten WEA kdnnen
gemal § 249 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 BauGB
keine Ziele der Raumordnung ent-
gegengehalten werden.

— keine raumliche Steuerung
maoglich

Quelle: BBSR
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Abbildung 38: Verbindliche Flachenausweisungen Windenergie in den Flachenléandern (in % der Landesflache)
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, ROPLAMO Stand 31.12.2023
Abbildung 39: Festlegungen zur Windenergie in der Regionalplanung Festlegungen zur
Regionalplanen Windenergie. Mit Ausnahme der nord-
‘ﬁ; rhein-westfilischen Teilpline fiir Bonn/

Rhein-Sieg und Detmold sowie der Region
Bayerischer Untermain erfolgt neben textli-
chen Festlegungen, die mindestens den Sta-
tus eines Zieles der Raumordnung aufwei-
sen, auch eine zeichnerische Festlegung (s.
Abb. 39). Der Anteil der Ausweisungsfliche
fiir Windenergie an der Regionsfliche liegt
zwischen 2,2 % in Mittelhessen und 0,09 %
in der Region Augsburg.

Zum Stand 31. Dezember 2023 liegen in 16
Planungsregionen Entwiirfe fiir die Fort-
schreibung von Festlegungen zur Wind-
energie vor. Weitere Verfahren befinden
sich in der Vorbereitung. Erfahrungen der

letzten Jahre zeigen, dass die Erstellung von
Teilpldnen oder Teilfortschreibungen mit
Bezug zu erneuerbaren Energien im Durch-
schnitt 5,3 Jahre in Anspruch genommen

%
100km , ©BBSR Bonn 2024
Form der Festlegung

[J verbindliche textliche Festlegung (mind. Ziel)

7] verbindliche zeichnerische Festlegung (Vorrang) haben (Vgl Riedl et al. 2021: 17).

verbindliche zeichnerische Festlegung (Vorbehalt)

[J ohneFestlegungen Repowering

[0 Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan Fir den Ausbau der Windenergie spielt
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, das Thema Repowering eine WiChtige ROl-
ROPLAMO Stand 31.12.2023 .

Geometrische Grundlage: Planungsregionen, le. Durch das Ersetzen alterer Anlagen

VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG . . .
Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters durch moderne, lelstungsstarkere Turbinen
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kann der Ertrag eines Standorts bei glei-
cher Standortflichengréf3e und reduzier-
ter Anlagenzahl deutlich erh6ht werden.
Zudem kann das Repowering zur Stand-
ortoptimierung genutzt werden, zum Bei-
spiel hinsichtlich aktueller Verdnderungen
der Siedlungsentwicklung. Der Repowe-
ring-Anteil am Bruttozubau lag 2023 bei
30 %. Er schwankte in den letzten Jahren
zwischen 13 % und rund 38 % (vgl. Wind-
guard 2024b: 4).

Repowering-Mafinahmen koénnen zudem
aus wirtschaftlichen Griinden fiir Anlagen
interessant sein, die dlter als 20 Jahre alt sind
und keinen Forderanspruch nach EEG mehr
besitzen, sofern sich der Direktverkauf des
Stroms beziehungsweise die Einspeisung ins
Stromnetz ohne Férderung aufgrund hoher
Kosten fiir Wartung und Reparatur nicht
mehr rentiert. Gegenwirtig sind etwa 7.800
WEA (ca. 8 GW) in Deutschland in Betrieb,
die nach EEG keine Forderanspriiche mehr
haben. Bis zum Ende des Jahres 2027 wer-
den zusitzlich weitere 5.800 Anlagen (10
GW) ihre Férderanspriiche verlieren (vgl.
Wegner/Benz 2023: 9).

Die Bedeutung des Repowerings zeigt sich
auch an den Zahlen von 2023. In diesem
Jahr betrafen 30 % des Bruttoanlagenzubaus
Repowering-Mafinahmen. Wahrend durch
225 neue Anlagen in Repowering-Projek-
ten eine Leistung von 1076 MW installiert
werden konnte, steht dem im gleichen Zeit-
raum eine Stilllegung von 423 Anlagen mit
einer deutlich geringeren Leistung von 534
MW gegeniiber (vgl. Windguard 2024b: 3).

Eine umfassende raumliche Steuerung der
Repowering-Mafinahmen durch die Lan-
des- und Regionalplanung ist erst bei Erfiil-
len der Flichenziele des WindBG ab 2031
moglich. Fiir den Zeitraum bis zum Errei-
chen des Zwischenziels Ende 2027 regelt
§ 245¢ Abs. 3 BauGB, dass die Ausschluss-
wirkungen nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB
nicht fiir Repoweringvorhaben im Sin-
ne von § 16b Abs. 1 f. Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) gelten, sofern sich

der Anlagenstandort nicht in einem Nature-
2000-Gebiet oder in einem Naturschutzge-
biet befindet. Zudem diirfen die Grundziige
der Planung nicht beriihrt werden. Dem-
nach kénnen bis Ende 2027 WEA auflerhalb
von Raumordnungsgebieten Windenergie
ohne Einfluss der Landes- und Regionalpla-
nung im Rahmen des Repowering ertiich-
tigt werden. Ab Erreichen des Zwischen-
ziels des WindBG bis Ende 2027 sieht § 249
Abs. 3 BauGB vor, dass die Entprivilegie-
rung von WEA auflerhalb von Eignungs-
gebieten nach § 249 Abs. 2 BauGB fiir die
vorgenannten Repowering-Vorhaben nicht
gilt und sie dementsprechend weiter zu den
privilegierten Anlagen zu zdhlen sind. Auch
hier diirfen die Anlagen nicht in Natura-
2000-Gebieten oder Naturschutzgebieten
liegen. Ein planerischer Ausschluss des Re-
powerings ist in diesem Zeitraum nur durch
die Uberplanung des Standorts mittels eines
positiven Planungskonzepts méoglich (vgl.
Wegner/Benz 2023: 16 f.). Die Regelun-
gen betreffen entsprechend auch die Kon-
zentrationszonenplanung der Kommunen.
Ab 2031, nach Erfillung der Flichenzie-
le des WindBG fiir 2030, ist ein Repowe-
ring nur noch in den ausgewiesenen Fla-
chen moglich.

Die Regionalplanung kann das Repowe-
ring von WEA unterstiitzen, indem sie Alt-
standorte als Vorranggebiete Windenergie
ausweist. Zudem koénnen bestehende pla-
nerische Hohenbeschrankungen zuriickge-
nommen werden (vgl. ebd.: 19).

Windenergie auf See

Die Ausbauziele fiir die Offshore-Wind-
energie gibt das WindSeeG vor. Mit der
zum 1. Januar 2023 in Kraft getretenen An-
derungsnovelle wurden hohere Ausbauzie-
le festgelegt. Demnach soll die installierte
Leistung von an das Netz angeschlossenen
Offshore-Windenergieanlagen bis zum Jahr
2030 mindestens 30 GW, bis 2035 mindes-
tens 40 GW und bis 2045 70 GW betragen
(5 1 Abs.2WindSeeG). Ende 2023 lagdiein-
stallierte Leistung der 1.566 ans Netz ange-
schlossenen Offshore-Windenergieanlagen

Exkurs: Kiistermeer
und ausschlieBliche
Wirtschaftszone
(AWZ)

Das Kiistenmeer ist
Teil des deutschen
Hoheitsgebietes und
umfasst das Meeres-
gebiet mit einer Ent-
fernung von bis zu

12 Seemeilen zur Kis-
te. In diesem Gebiet
ist die Landespla-
nung fir ra;umordne-
rische Regelungen zu-
standig. Als AWZ wird
das Meeresgebiet be-
zeichnet, das sich an
das Kiistenmeer an-
schlieBt und eine ma-
ximale Entfernung von
bis zu 200 Seemeilen
zur Kiste aufweist. Die
AWZ ist kein Teil des
Hoheitsgebietes, kann
allerdings von dem an-
grenzenden Kusten-
staat exklusiv ge-
nutzt werden (BMWSB
2024a). Raumordnung
sowie Antragsverfah-
ren in der AWZ fallen
in den Zustandigkeits-
bereich des Bundes-
amtes fur Seeschiff-
fahrt und Hydrogra-
phie (BSH).
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(OWEA) bei insgesamt 8,5 GW (vgl. Wind-
guard 2024a: 3), die zum Grofsteil auf die
Nordsee entfallen (7,1 GW), wahrend die
Ostsee lediglich 1,4 GW verzeichnet. In bei-
den Gebieten befinden sich die Anlagen zu-
meist im Gebiet der ausschliefflichen Wirt-
schaftszone (AWZ) (8 GW), nur 0,5 GW
entfallen auf das Kiistenmeer (vgl. ebd.: 6).

Zur Steuerung der Windenergie im Kiis-
tenmeer weist das niedersichsische Lan-
desraumordnungsprogramm seit 2008
zwei Eignungsgebiete zur Erprobung der
Windenergienutzung auf See aus (Riffgat
und Nordergriinde). Seit 2022 erfolgt die
Festlegung als Vorranggebiet. In dhnlicher
Weise legt das Landesraumentwicklungs-
programm MYV seit 2005 marine Eignungs-
gebiete fiir WEA beziehungsweise seit 2016
jeweils ein marines Vorrang- beziehungs-
weise Vorbehaltsgebiete Windenergie sowie
ein Vorranggebiet Windenergie zu Testzwe-
cken fest. In Schleswig-Holstein bestehen
auf Landesebene keine Gebietsausweisun-
gen fiir Offshore-Raumordnungsgebiete.

In der AWZ erfolgt der raumordnerische
Interessensausgleich durch den Raumord-
nungsplan fiir die deutsche ausschlief3li-
che Wirtschaftszone in der Nordsee und
in der Ostsee. Die 2009 zunichst fiir beide
Seegebiete separat aufgestellten Raumord-
nungspléne greifen auf das gleiche Instru-
mentarium wie die Landes- und Regional-
pliane zuriick. Durch die Festlegung von
Vorranggebieten werden seit 2009 Fli-
chen fiir die Windenergie reserviert. Mit
Inkrafttreten der fiir beide Rdume gelten-
den Fortschreibung am 1. September 2021
umfassen die Festlegungen neben Vorrang-
gebieten Windenergie auch Vorbehaltsge-
biete Windenergie. Insgesamt werden 15 %
der AWZ (teilweise in Mehrfachnutzung)
als Gebiete fiir Windparks festgelegt, auf
denen bis zu 43 GW installierte Leistung
aus Windenergie moglich ist (vgl. BMWSB
2024a).

Fiir die Umsetzung der Windenergie in der
AWZ spielt neben der rahmengebenden

Raumordnungsplan das fachplanerische
Instrument des Flachenentwicklungsplans
(FEP) eine wichtige Rolle. Dieser ebenfalls
vom Bundesamt fiir Schifffahrt und Hyd-
rographie (BSH) erarbeitete und erstmalig
am 28. Juni 2019 veroffentlichte Plan dient
der Umsetzung des Ausbauziels fiir Wind-
energie auf See gemif; WindSeeG. In dem
Plan werden die Gebiete und Flichen fiir
die Windenergie konkretisiert und weitere
Vorgaben hinsichtlich der voraussichtlich
zu installierenden Leistung und der Rei-
henfolge der Inanspruchnahme gemacht.
Dabei sind die Festlegungen des FEP un-
zuldssig, sofern sie nicht mit den im Raum-
ordnungsplan fiir die AWZ festgelegten
Erfordernissen der Raumordnung iiber-
einstimmen (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 WindSeeG).

Die aktuellen raumordnerischen Vorga-
ben unterstiitzen die Erfiillung des 40-GW-
Ziels bis 2035. Allerdings sind weitere Fla-
chenausweisungen notwendig, um die bis
2045 geforderten 70 GW installierte Leis-
tung zu ermoglichen.

Beschleunigungsgebiete

Mit der Anderung der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie (EU) 2023/2413 im RED-
III-Verfahren (in Kraft seit dem 20. No-
vember 2023) wurde das Konzept der
Beschleunigungsgebiete als neues Instru-
ment zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung der Genehmigungsverfahren fiir Er-
neuerbare-Energien-Anlagen, -Netze und
-Speicher eingefiihrt. Die Umsetzung die-
ses Instruments in Bundesrecht bedingt
unter anderem Anderungen im WindBG,
BauGB sowie ROG. Ziel ist die Umsetzung
der Vorgaben zur Ausweisung sogenannter
Beschleunigungsgebiete fiir Windenergie
an Land und Beschleunigungsgebiete fiir
Solarenergie.

In den Beschleunigungsgebieten entfallen
in den Genehmigungsverfahren zukiinftig
bestimmte projektspezifische Priifpflich-
ten aus dem europiischen Umweltrecht.
Dies betriftt neben Umwelt- und FFH-Ver-
traglichkeitspriifungen auch Arten- und
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Gewisserschutzpriifungen inklusive dies-
beziiglicher Gutachten und Kartierungen.
Statt der Priifungen ist ein Screening auf
Basis vorhandener Daten vorgesehen, dass
innerhalb von 45 Tagen durchzufiihren ist.
Eine Nachpriifung mit Umweltvertréiglich-
keitspriifung (UVP) muss dann innerhalb
von sechs Monaten erfolgen, wenn ,,h6chst-
wahrscheinlich erhebliche unvorhergese-
hene nachteilige Auswirkungen® festge-
stellt werden (Deutinger/Sailer 2024: 1).
Deutschland hat im aktuellen Umsetzungs-
entwurf von der Moglichkeit Gebrauch
gemacht, bei Windenergie- und PV-Pro-
jekten auf diese Nachpriifung zu verzich-
ten und unmittelbar Minderungs- oder
Ausgleichsmafinahmen/-zahlungen fest-
zulegen (Entwurf eines Gesetzes zur Um-
setzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 im
Bereich Windenergie an Land und Solar-
energie, Referentenentwurf, Stand 2. Ap-
ril 2024).

Die Erleichterungen auf der Genehmi-
gungsebene machen gleichzeitig fiir die
Ausweisung der Beschleunigungsgebie-
te auf Planungsebene zusitzliche Qualifi-
zierungsschritte notwendig. Insbesondere
missen umweltbezogene Aspekte bereits
auf dieser Ebene intensiver betrachtet wer-
den. Auch die Festlegung von Regeln fiir
Minderungsmafinahmen in den Pldnen ist
in der Planungspraxis bislang nicht erfolgt
(vgl. Deutinger/Sailer 2024: 1).

Fiir die Raumordnung bedeutet dies, dass
zukiinftig ausgewiesene Vorranggebie-
te Windenergie als Beschleunigungsge-
biete anerkannt werden koénnen. Fiir be-
reits bestehende Windenergiegebiete nach
WindBG hat der Gesetzgeber eine Rege-
lung getroffen (§ 6a WindBG, in Kraft seit
20. Mai 2024) und diese unter bestimmten
Voraussetzungen zu Beschleunigungsge-
bieten fiir die Windenergie an Land erklart.

Fazit

Infolge der neuen gesetzlichen Regelungen
(EEG, WindBG, BauGB) hat sich der Auf-
trag zur Flichensicherung fiir den Ausbau

der Windenergie durch die Raumordnung
in den Jahren 2022 bis 2023 konkreti-
siert. Durch das 2-Prozent-Flichenziel des
WindBG miissen in fast allen Planungsregi-
onen weit mehr Fliachen als bisher ausgewie-
sen werden. Eine entsprechend gesteigerte
Gerichtsfestigkeit kiinftiger Regionalpline
inklusive zeitsparender Aushandlungspro-
zesse ist durch Wegfallen des Konzentrati-
onszonenansatzes in der Regionalplanung
und den neuen positivplanerischen Ansatz
beim Ausbau der Windenergie zu erwar-
ten. Zukiinftig wird es auch wichtig sein,
die Sperrwirkung alter Konzentrationszo-
nen auf kommunaler Ebene zu beseitigen,
Konkordanz zwischen den Planungsebenen
herzustellen und der Regionalplanung ei-
nen klaren Vorrang fiir eine ziigige rechtssi-
chere Aktivierung der Flichen zuzuweisen.

Die vorgesehene Verkniipfung von Vor-
ranggebieten und Beschleunigungsgebieten
stellt die Regionalplanung daher sowohl bei
kiinftigen und vor allem bei den bereits lau-
fenden Planaufstellungsverfahren vor neue
Herausforderungen.

4.2.2 Photovoltaik

Die Umsetzung der energie- und klimapo-
litischen Ziele der Bundesregierung basiert
zu einem hohen Anteil auf einem beschleu-
nigten Ausbau der Photovoltaik, deren in-
stallierte Leistung Anfang 2024 rund
82 GW (vgl. Strom-Report 2024) und Mit-
te 2024 bereits 90,4 GW betrug (vgl. Tages-
schau.de 2024; s. Abb. 40). Das EEG sieht
einen Ausbau der installierten Leistung von
Solaranlagen auf 128 GW bis 2026,215 GW
bis 2030 und 400 GW bis 2040 vor. Um
diese Ziele zu erreichen, ist eine Verdrei-
fachung des jahrlichen Ausbaus von rund
7 GW im Jahr 2022 auf 22 GW erforderlich
(vgl. BMWK 2023e: 2).

Der erforderliche Ausbau der Solarenergie-
nutzung soll zur Halfte durch Zubau neuer
Anlagen auf Déachern von Gebduden und
zur Hilfte durch zusitzliche FPV erreicht
werden (vgl. BMWK 2023g). Derzeit spielen
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Abbildung 40: Entwicklung der installierten Leistung von PV-Anlagen in Deutsch-
land sowie Ziele der Bundesregierung nach Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG

2021, 2023) bis 2030
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Abbildung 41: Aufteilung der installierten Gesamt-
leistung von PV-Anlagen (59,3 GW) Ende 2021 nach
Errichtungsort

Bauliche Anlagen
D (Hausdach, Gebaude,
Fassade)

Bauliche Anlagen
(Sonstige)

O

3% I:‘ Freiflache

Quelle: BBSR auf Basis von BMWK 2023a auf
Basis der Daten des MaStR der BNetzA

die FPV im Vergleich zu PV-Anlagen an
oder auf baulichen Anlagen bundesweit
noch eine untergeordnete Rolle. Erst etwa
ein Drittel der installierten Leistung Ende
2021 entfillt auf die Freiflichen (s. Abb. 41).

Fldchenkonkurrenzen

Durch den erheblichen Ausbau der FPV
wird die Flichenkonkurrenz mit der Land-
wirtschaft erheblich zunehmen, da FPV
iiberwiegend auf landwirtschaftlich ge-
nutzten Fliachen installiert werden. Um
diese Konkurrenz abzuschwichen, wird
der Ausbau von FPV auf Moorflichen
rechtlich erleichtert und finanziell gefor-
dert. Nach § 37 Abs. 1 Nr. 3 lit. e EEG ist
die Errichtung von FPV auf entwiésserten

und landwirtschaftlich genutzten Moor-
boden forderfihig, sofern diese Flichen
dauerhaft wiedervernisst wurden. Ausge-
nommen sind Moorbdden innerhalb ge-
setzlicher Schutzgebiete. Auflerdem soll
das neue Konzept der Agri-PV in Deutsch-
land stirker ausgebaut werden, das eine
Mehrfachnutzung auf der gleichen Fliche
durch Landwirtschaft und Solarstromge-
winnung ermoglicht. Bestandteil des So-
larpakets I der Bundesregierung, das den
Ausbau von PV-Anlagen stark beschleuni-
gen soll, ist der neue § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB
mit Regelungen fiir den Ausbau von Agri-
PV-Anlagen. Agri-PV-Anlagen miissen in
einem rdumlich-funktionalen Zusammen-
hang mit einem land-, forst- oder garten-
wirtschaftlichen Betrieb stehen und diirfen
nicht grofer als 25.000 m? sein. Allerdings
ist keine Aufstellung eines Bebauungs-
plans notwendig. Dabei muss sichergestellt
werden, dass die landwirtschaftliche Pro-
duktion die Hauptnutzung bleibt und die
Stromproduktion durch die PV-Anlage als
Sekundérnutzung fungiert. Besondere He-
rausforderungen bestehen in der vorrangi-
gen und dauerhaften Ausiibung der land-
wirtschaftlichen Nutzung.

Teilprivilegierung

Anders als die Windenergie nach altem
Recht, besaflen FPV keine generelle Auflen-
bereichsprivilegierung. Bis Ende 2022 setzte
die Genehmigung einer FPV im Auflenbe-
reich zwingend die Aufstellung eines Bebau-
ungsplans sowie in der Regel auch die An-
derung des Flachennutzungsplanes voraus.

Die zum 01. Januar 2023 als Teil des Ge-
setzes zur sofortigen Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die erneuerba-
ren Energien im Stadtebaurecht (vgl. BMJ
2024d) eingefiihrte Teilprivilegierung
fiir FPV im Auflenbereich nach § 35 Abs.
1 Nr. 8b und 9 BauGB éndert die Rechts-
lage sowie die Flichenkulisse und Privile-
gierungspraxis deutlich. Durch die Teilpri-
vilegierung entféllt im betroffenen Gebiet
die Pflicht zur Aufstellung eines Bebauungs-
plans. Die Teilprivilegierung umfasst einen
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200 m breiten Korridor entlang von Auto-
bahnen und Schienenwegen des iiberge-
ordneten Netzes im Sinne von § 2b AEG
(Allgemeines Eisenbahngesetz) mit min-
destens zwei Hauptgleisen, gemessen vom
dufleren Rand der Fahrbahn. Insgesamt
umfasst die Flache rund 11.800 km?, von
denen rund 9.200 km? dem Freiraum zuge-
rechnet werden konnen (Einig/Misof/Zas-
pel-Heisters 2024).

Raumplanerische Steuerung

Unabhingig von einer bestehenden Teil-
privilegierung ist die Genehmigung einer
raumbedeutsamen FPV nur zuldssig, wenn
keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen.
Neben naturschutz- und baurechtlichen Re-
striktionen sind dementsprechend ebenso
wie bei der Aufstellung eines Bebauungs-
plans weiterhin regelméaflig die Ziele der
Raumordnung zu beachten beziehungs-
weise ihre Grundsitze zu beriicksichtigen.

Unter welchen Voraussetzungen eine FPV
als raumbedeutsam einzustufen ist und da-
mit der raumplanerischen Regelungsbe-
fugnis unterliegt, variiert in den Landern.
Einzelne Linder legen quantitativen Gro-
lenvorgaben zur Einordnung raumbe-
deutsamer FPV fest (Hessen, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein), die von 2 bis 10 ha
Mindestgrofle reichen (vgl. RMK-REA
2023). In den tibrigen Landern werden kei-
ne konkreten Festlegungen getroffen.

Unabhingig von ihrer Raumbedeutsamkeit
stehen einem Vorhaben zur Nutzung sola-
rer Strahlungsenergie innerhalb eines Ab-
baubereichs eines Braunkohlen- oder Sa-
nierungsplans (§ 249b BauGB) seit Anfang
2023 Ziele der Raumordnung, insbesonde-
re die Regelungen der der Regionalplanung
zugehorigen Braunkohlen- beziehungswei-
se Sanierungspléne, nicht mehr entgegen (§
249b Abs. 2 S. 1 BauGB). Die neue Regelung
ermichtigt die Landesregierungen durch
Rechtsverordnung eine Zuléssigkeit der
Vorhaben auf Tagebaufldchen festzulegen.
Gleichzeitig sind die Rekultivierungsziele

der Pline angemessen zu beriicksichtigen.
Sonstige offentliche Belange konnen einem
Vorhaben weiterhin entgegenstehen.

Zur Koordinierung der zunehmenden Fli-
chennutzungskonkurrenzen und Konflikte
im Auflenbereich kann eine aktive raumpla-
nerische Steuerung einen wichtigen Beitrag
leisten (vgl. Einig et al. 2022: 1). Vor allem
die Regionalplanung kann eine Flaichenvor-
sorge und Standortoptimierung unterstiit-
zen (vgl. Backeberg et al. 2024: 6).

Thr stehen hierfiir verschiedene Optionen
zur raumlichen Steuerung der FPV zur Ver-
filgung. So kann sie sowohl positivplane-
risch besonders geeignete und konfliktarme
Standorte fiir FPV sichern als auch einen di-
rekten oder indirekten negativplanerischen
Ansatz wahlen, bei dem der Schutz sensib-
ler Flichen vor einer Nutzung durch FPV
im Mittelpunkt steht (s. Tab. 19).

Als besonders geeignete Flaichen kommen
unter anderem vorbelastete Gebiete in Form
versiegelter Fliachen, Konversionsflichen,
sonstiger Brachflichen oder Deponien in Be-
tracht. Zudem konnen als Eignungskriterien
eines positivplanerischen Steuerungsansat-
zes zum Beispiel die Nahe zu grof3en Energie-
verbrauchern oder die Anbindung an Strom-
speicheranlagen herangezogen werden.

Eine konkrete standortbezogene Flachensi-
cherung durch die Regionalplanung in Form
von Vorranggebieten fiir FPV erfolgt bislang
nur in zwei Teilabschnitten in Nordrhein-
Westfalen. Drei weitere Regionen in Hes-
sen und Baden-Wiirttemberg weisen zudem

Exkurs: Festlegun-
gen des regiona-
len Raumordnungs-
programms Land-
kreis Diepholz 2016

, 1 Die Installation von
Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus sola-

rer Strahlungsenergie
(Photovoltaikanlagen)
auf Gebduden soll ge-
gentiber der Installati-
on von Freifldchenanla-
gen favorisiert werden.
2 Fiir die Nutzung durch
Freifldchenanlagen sol-
len bereits versiegel-

te Flcichen in Anspruch
genommen werden.
(Grundsatz) 3 Land-
wirtschaftlich genutzte
und nicht bebaute Fld-
chen, fiir die der raum-
ordnerische Vorbehalt
fiir die Landwirtschaft
gilt, dtirfen dafiir nicht
in Anspruch genommen
werden. (Ziel)” (Lkr DH
2016:37).

Der Plan legt zum ei-
nen als Grundsatz -
ohne konkreten Fla-
chenbezug - versie-
gelte Flachen als ge-
eignete Standorte

fiir FPV fest. Gleich-
zeitig definiert er Aus-
schlussgebiete fiir die
Photovoltaiknutzung
als verbindliches Ziel
der Raumordnung.
Hierdurch werden FPV
in Vorbehaltsgebieten
fiir die Landwirtschaft
ausgeschlossen.

Tabelle 19: Steuerungsmaglichkeiten der Regionalplanung fiir FPV

Positivplanerische Steuerung

textliche Ziele/Grundsatze zur Konzentra- Direkt
tion der FPV auf geeignete Standorte
(z. B. vorbelastete Flachen, Fldchen in der

N&he von GrofB3verbrauchern) Indirekt

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir FPV

Negativplanerische Steuerung
(Flachenausschluss)

= Festlegung von Ausschlussgebieten fir FPV

= Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir andere
Nutzungen

Quelle: BBSR
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Abbildung 42: Festlegungen zur Photovoltaik in
Regionalpldanen

 100km ©BBSR Bonn 2024
Form der Festlegung

[] verbindliche textliche Festlegung (mind. Ziel)

[] verbindliche textliche Festlegung (nur Grundsatz)
V4 verbindliche zeichnerische Festlegung (Vorrang)
[y verbindliche zeichnerische Festlegung (Vorbehalt)
[] ohne Festlegungen

[0 Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen,

VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

entsprechende Vorbehaltsgebiete aus. Ins-
gesamt hat die Raumordnung sehr defensiv
auf den starken Ausbau der PV-Nutzung im
Auflenbereich reagiert. In vielen Teilrdumen
wird die Verdnderung des Landschaftsbilds
durch den tiberértlich nicht gesteuerten Bau
von FPV bereits als sehr problematisch ein-
gestuft. Interessensverbande der Landwirt-
schaft warnen dabei vor der hohen Markt-
macht des PV-Ausbaus, durch den die
Flichenkonkurrenz mit der Landwirtschaft
erheblich intensiviert wird. Viele Stimmen
sprechen sich daher fiir eine starkere Steue-
rung des Ausbaus der PV-Nutzung im Au-
Benbereich durch die Regionalplanung aus.

Bisher haben aber nicht alle Lander ihre
Regionalplanung zu einer Steuerung des

Ausbaus der PV-Nutzung im Auflenbe-
reich erméchtigt (s. Abb. 43). Entsprechen-
de Ermichtigungsgrundlagen fehlen der-
zeit in Schleswig-Holstein, dem Saarland,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-An-
halt und Sachsen. In Baden-Wiirttemberg
ist beispielsweise die Ausweisung von Vor-
rang- sowie Vorbehaltsgebieten moglich.
Bis spidtestens zum 30. September 2025
sollen hier gemdf! des Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-
Wiirttemberg (KlimaG BW, § 21) alle Regi-
onalplidne Gebiete in einer Groflenordnung
von mindestens 0,2 % der jeweiligen Regi-
onsflache fiir die Nutzung von Photovolta-
ik auf Freifldchen als Grundsatz der Raum-
ordnung festlegen.

Deutlich mehr Regionen nutzen derzeit be-

reits textliche Festlegungen zu FPV in Form

Abbildung 43: Erméchtigung zur Ausweisung von
Raumordnungsgebieten Photovoltaik
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[0 Flachennutzungsplanung ersetzt Landesplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen,

VG5000 (Lander), Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: J. Misof, B. Zaspel-Heisters
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von Zielen und Grundsétzen der Raumord-
nung (s. Abb. 42). Durch die textlichen Fest-
legungen konnen geeignete Standorte defi-
niert oder schiitzenswerte Standorte explizit
fiir eine PV-Nutzung ausgeschlossen wer-
den. Auch eine Kombination ist méglich.

Zudem kann die Regionalplanung auch be-
reits ohne konkrete Aussagen in den text-
lichen Festlegungen Einfluss auf Realisie-
rungschancen und Standortwahl von FPV
nehmen, denn flichenbezogene Vorrang-
festlegungen entfalten auch unabhingig von
einer konkreten Bezugnahme auf FPV im
Vollzug in nachfolgenden Plan-, Priif- und
Zulassungsverfahren einen faktischen Aus-
schluss (vgl. Einig et al. 2022: 2). Durch die
Vorrangrelation fiir die im Fokus der Ge-
bietsfestlegung stehende Raumnutzung be-
ziehungsweise Raumfunktion stehen Vor-
ranggebiete auch ohne explizite Nennung
eines FPV-Ausschlusses in den meisten
Fallen einer Nutzung durch FPV entgegen.
Demgegeniiber schlieflen Vorbehaltsgebie-
te eine Errichtung von FPV nicht grund-
satzlich aus.

Die RMK (2023: 1) befiirwortet die in-
tensivierte Ausweisung von Raumord-
nungsgebieten zum Schutz hochwertiger
landwirtschaftlicher Boden, etwa durch
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir land-
wirtschaftliche Bodennutzung, um die in-
tensivierte Fldchenkonkurrenz zwischen
PV-Nutzung und Landwirtschaft im Au-
Benbereich starker zu steuern.

Welchen Einfluss regionalplanerische, aber
auch naturschutzrechtliche Vorgaben auf
die Flachenverfiigbarkeit fiir FPV besit-
zen, zeigt eine Analyse der teilprivilegier-
ten Flachen an Autobahnen und Schie-
nenwegen. Die Potenzialfliche kann mit
einem Flichenanteil von 70,5 % iber-
wiegend dem Freiraum zugerechnet wer-
den, wobei landwirtschaftliche Flachen
mit rund 44 % den grofiten Anteil ein-
nehmen (s. Abb. 44). Bei etwa 22 % han-
delt es sich um Siedlungs- und Gewerbefla-
chen. Da geltende Restriktionen im bereits

Abbildung 44: Flachennutzung in Privilegierungsflachen an Autobahnen
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Abbildung 45: Restriktionen in Privilegierungsflachen an Autobahnen und
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bebauten Siedlungsraum nicht deutsch-
landweit erfasst werden kénnen und FPV in
erster Linie im Auflenbereich geplant wer-
den, wird die Siedlungs- und Gewerbefli-
che von der Restriktionsanalyse ausgeklam-
mert (s. Abb. 45). Dadurch reduziert sich
die untersuchte Fliche auf 9.210 km?, von
denen 38,6 % (ca. 3.555 km?) aufgrund re-
gionalplanerischer oder naturschutzrechtli-
cher Regelungen oder der tatsichlichen Fla-
chennutzung nicht fiir eine Nutzung durch
FPV zur Verfiigung stehen (Tabuflichen).
Auf weiteren 29 % der Privilegierungsflache
(ca. 2.671 km?) liegt eine harte Restriktion
vor. Diese Gebiete konnen allenfalls in Aus-
nahmefillen fiir FPV genutzt werden. Der
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Anteil der Flichen mit weicher Restriktion
liegt bei rund 20 % (1.842 km?). Nur 12,6 %
der Flichen (1.160 km?) sind demnach res-
triktionsfrei (vgl. Einig/Misof/Zaspel-Heis-
ters 2024: 2).

Fazit

Die Regionalplanung ist somit gefordert,
ihre Moglichkeiten zum Schutz hochwerti-
ger landwirtschaftlicher und naturraumli-
cher Flichen insbesondere durch die Fest-
legung von Vorranggebieten intensiv zu
nutzen. Auch wenn mit dem Solarpaket I
im EEG (§ 37 Abs. 4 EEG) zukiinftig eine
Deckelung der Inanspruchnahme landwirt-
schaftlich genutzter Flichen fiir die Erzeu-
gung von Strom aus solarer Strahlungsener-
gie (PV) vorgesehen ist, kann eine solche,
die landwirtschaftlichen Flachen insgesamt
sowie die nach EEG forderfahigen Anlagen
betreffende Regelung nicht die spezifischen,
standortsteuernden Festlegungen der Regi-
onalplanung ersetzen.

Zudem kann sie durch verstirkte Auswei-
sung positivplanerischer Vorrang-/Vorbe-
haltsgebiete fiir PV besonders konfliktar-
me Standorte aktiv fiir den Bau von FPV
sichern. Eine forcierte Ausrichtung der PV-
Nutzung auf den Gebdudebestand ist aller-
dings mit den regionalplanerischen Instru-
menten kaum umsetzbar.

4.2.3 Raumliche Steuerung der
Bioenergienutzung

Bioenergie ist aus Biomasse gewonnene
Energie, die sowohl Strom und Wiérme als
auch Kraftstoffe zur Verfiigung stellen kann.
Es werden unterschiedliche natiirliche Roh-
stoffe zur Bioenergiegewinnung eingesetzt.
Durch Verbrennung von Holz und Holzpel-
lets wird Wéarme gewonnen und durch die
Vergirung von Energiepflanzen (z. B. Mais)
oder Giille Biogas erzeugt, das zur Strom-
produktion eingesetzt oder in gasférmiger
Form zur Warmenutzung verwendet wer-
den kann. Biogas kann zu Biomethan aufbe-
reitet und in das Gasleitungsnetz eingespeist
werden. Auflerdem wird aus Bioabfillen

Klédr- und Deponiegas hergestellt und zur
Strom- beziehungsweise Warmeproduktion
eingesetzt. Aus Energiepflanzen wird Star-
ke und Zucker gewonnen und daraus Etha-
nol hergestellt. Aus Pflanzenélen wird Bio-
diesel gewonnen.

Aus fester, fliissiger und gasférmiger Bio-
masse sowie dem erneuerbaren Anteil der
Siedlungsabfille wurden im Jahr 2023 ins-
gesamt etwa 49,3 TWh Strom erzeugt (vgl.
UBA 2024c: 10). Bioenergie stellt damit etwa
18 % des gesamten erneuerbaren Stroms
bereit. Fast zwei Drittel des aus Biomasse
gewonnenen Stroms wird aus Biogas und
Biomethan gewonnen (31,8 TWh), weite-
re 10 TWh durch die Verstromung fester
Biomasse. Die Stromerzeugung aus fliissi-
ger Biomasse betrigt dagegen lediglich etwa
0,1 TWh. Derzeit erzeugen in Deutschland
etwa 9.600 Biogasanlagen eine elektrische
Leistung von mehr als 5.600 MW (vgl.
BMEL 2022), liefern damit ausreichend
Strom fiir mehr als 9 Mio. Haushalte und
decken rund 5,4 % des deutschen Strom-
verbrauchs ab.

Mit einem Anteil von 83 % ist Bioenergie
mit groflem Abstand die wichtigste erneu-
erbare Wiarmequelle (vgl. UBA 2024c: 11).
Die gesamte aus Biomasse bereitgestell-
te Warmemenge sank allerdings leicht von
171,9 TWh im Jahr 2022 auf 170,6 TWh im
Jahr 2023. Mit mehr als drei Vierteln stell-
te die feste Biomasse (iiberwiegend Brenn-
holz und Holzabfille) den grofiten Anteil
an der Warme aus Biomasse (131,6 TWh),
gefolgt von Biogas und Biomethan (19,2
TWh), biogenem Abfall (14,9 TWh) und
fliissiger Biomasse (2,6 TWh).

Knapp die Hilfte der in der EU erzeugten
Biogasmenge entfillt auf Deutschland. Die
EU-Kommission hat 2022 beschlossen, die
Erzeugung von Biomethan bis 2030 auf 35
Milliarden Kubikmeter pro Jahr zu erhohen.
Dies stellt eine Verdopplung des bisher ver-
folgten Ausbauziels dar. Im Koalitionsver-
trag hat sich die Bundesregierung zur Vor-
lage einer aktualisierten Biomassestrategie
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verpflichtet. Ein ressortiibergreifendes Eck-
punktepapier, das jedoch keine quantifizier-
ten Ziele fiir die Bioenergienutzung enthilt,
wurde bereits verdffentlicht (vgl. BMWK/
BMEL/BMUYV 2022), ebenso wie eine Na-
tionale Biookonomiestrategie (vgl. BMBEF/
BMEL 2020). Komplementir dazu soll die
Nationale Biomassestrategie entwickelt
werden, fiir die jedoch ein Umsetzungs-
plan noch in Arbeit ist.

Durch die Nutzung von Biomasse zur Ener-
gieerzeugung wird nicht mehr Kohlendioxid
freigesetzt als zuvor von den Pflanzen auf-
genommen wurde. Grofiter Kritikpunkt der
Bioenergie ist allerdings, dass die Produk-
tion der nachwachsenden Energierohstoffe
sehr flichenintensiv und daher von hoher
Umweltrelevanz ist. Alle Formen der Bio-
energiegewinnung basieren auf einer Inan-
spruchnahme von Fliche, um die benétigte
Biomasse heranwachsen zu lassen. Im Jahr
2023 wurden geschitzt 2,48 Mio. ha land-
wirtschaftlicher Fliche fiir den Anbau von
Bioenergiesubstraten in Anspruch genom-
men, ein leichter Riickgang gegeniiber dem
Vorjahr (2,57 Mio. ha) (vgl. FNR 2024). Da-
mit wird etwa 15 % der gesamten Landwirt-
schaftsfliche fir den Anbau von Energie-
pflanzen genutzt. Auf 1,37 Mio. ha wurden
Energiepflanzen fir die Biogasproduktion
angebaut, wobei Mais mit rund zwei Drittel
der Flache die wichtigste Biogaskultur blieb.
Deutlich weniger Flache (0,71 Mio. ha) wur-
de fiir die Biokraftstofferzeugung durch den
Anbau von Raps, Weizen und Zuckerriiben
genutzt. Auf landwirtschaftlichen Fliachen
werden in einem Umfang von ca. 12.000
ha Festbrennstoffe auf Kurzumtriebsplan-
tagen angebaut (insb. Weiden und Elefan-
tengras). Die Waldfldche, die fir die Ent-
nahme von Holz zur Energiegewinnung in
Anspruch genommen wird, kann aufgrund
einer schlechten Datengrundlage dagegen
nicht angegeben werden.

Mit dem Angriffskrieg gegen die Ukrai-
ne und der daraus resultierenden Gaskrise
wurde ein Bedeutungszuwachs der Biogas-
und Biomethangewinnung erwartet. Doch

statt Ausbau dominiert weiterhin Stagna-
tion die Entwicklung der Anlagenzahlen.
Ein Grund ist das Auslaufen der fiir zwan-
zig Jahre ausgelegten EEG-Vergiitung fiir
Biogasanlagen ab 2025. Nach ihrem Auslau-
fen wird es fiir viele Unternehmen deutlich
schwieriger, wirtschaftlich rentabel Energie
zu produzieren.

Die Umweltfreundlichkeit von Bioenergie
kann zwar nicht pauschal bewertet werden,
ihre Produktion weist jedoch aufgrund der
erheblichen Flichenintensitit zahlreiche
Risiken auf. Grundsitzlich konkurriert die
energetische Nutzung von Biomasse mit
anderen Verwendungsmoglichkeiten. Auf
Landwirtschaftsflichen angebaute ,,Ener-
giepflanzen® stehen sowohl in Konkurrenz
zur Nahrungs- und Futtermittelprodukti-
on, aber auch zu einer stofflichen Nutzung
der nachwachsenden Rohstoffe, zum Bei-
spiel fiir biobasierte Kunststoftfe oder Che-
mikalien. Es kann zudem zu einer Fli-
chenkonkurrenz mit FPV kommen. Die
Energiedichte, die auf einem Hektar durch
Biomasseanbau und PV-Nutzung erzeugt
werden kann, ist bei der Solarstromgewin-
nung erheblich hoher. Trotzdem kommt der
Energie aus Biomasse eine hohe Bedeutung
fir die Energieversorgung und die Errei-
chung der Klimaziele zu. Im Gegensatz zu
vielen anderen erneuerbaren Energien ist
als Biomethan aufbereitetes Biogas im Gas-
netz speicherbar und vielseitig einsetzbar.
Biomethan ist damit grundlastfihig, was da-
hingehend einen groflen Vorteil darstellt,
dass es zum Ausgleich der Stromschwan-
kungen aus Wind- und Solarenergiepro-
duktion eingesetzt werden kann.

Rdumliche Steuerung der Bioenergie-
nutzung durch die Raumordnung

Die Steuerung der Biomasseproduktion
fiir energetische Zwecke ist erst in weni-
gen Raumordnungspldnen ein konkreter
Gegenstand. In der Raumordnungspla-
nung wird versucht, sowohl auf die Fli-
cheninanspruchnahme der Bioenergie-
nutzung Einfluss zu nehmen als auch die
Standortfindung fiir Anlagen energetischer
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Biomassenutzung rdumlich zu lenken.
Grundlage fiir eine raumordnerische Steu-
erung der energetischen Biomassenutzung
bieten die in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG formu-
lierten Grundsitze, wonach den Erforder-
nissen des Klimaschutzes Rechnung zu
tragen ist und die raumlichen Vorausset-
zungen fiir den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien zu schaffen sind. Dies schliefSt den
Biomasseanbau und die Standorte von Bio-
masseanlagen ein.

In einzelnen Regionalpldnen findet sich die
sehr pauschale Vorgabe, dass auf eine ver-
stirkte Erschliefung und Nutzung der Bio-
masse hingewirkt werden soll, um das re-
gionale Energieangebot zu erweitern (z. B.
Bayern: Allgdu, Augsburg, Industrieregion
Mittelfranken, Wiirzburg, Westmittelfran-
ken; Baden-Wiirttemberg: Mittlerer Ober-
rhein, Neckar-Alb, Nordschwarzwald; Hes-
sen: Mittelhessen, Frankfurt Rhein-Main;
Niedersachsen: Verden, Wittmund). Im Re-
gionalplan Westsachsen wird als Ziel der
Raumordnung vorgegeben, dass die Ein-
speisung von Biogas in das Erdgasnetz zu
unterstiitzen ist.

Selten finden sich in Regionalpldnen kon-
krete Vorgaben zur energetischen Biomas-
senutzung. Beispielsweise wird als Ziel der
Raumordnung vorgegeben, dass die ener-
getische Verwendung von Biomasse zu
steigern ist, indem vermehrt Restholzer
aus Holzeinschlag und Verarbeitung sowie
unbelastete Altholzer, Biomasse aus land-
wirtschaftlichem Anbau und der Land-
schaftspflege sowie Bioabfille aus allen
Aufkommensarten und - quellen einge-
setzt werden (vgl. Regionaler Planungsver-
band Chemnitz-Erzgebirge 2008).

Allerdings wird in Regionalpldnen tiberwie-
gend nichtversucht, den Anbauvon Energie-
pflanzen raumlich zu steuern. Eine Ausnah-
me stellt der Teilregionalplan Mittelhessen
von 2016/2020 dar. In einer Themenkar-
te werden im Regionalplan Vorzugsridume
fiir Biomasseanbau fiir Ackerfriichte und
Vorzugsraume fiir Kurzumtriebsplantagen

auf Ackerflichen ausgewiesen. Als Grund-
satz der Raumordnung wird bestimmt, dass
der Biomasseanbau von Ackerfriichten zur
energetischen Nutzung in Biogasanlagen
und raumbedeutsame Kurzumtriebsplan-
tagen mit schnell wachsenden Holzarten fiir
die Energiegewinnung auf Ackerflichen in
den zeichnerisch dargestellten Vorzugsriu-
men realisiert werden sollen.

Uber die Festlegung von textlichen Grund-
sitzen der Raumordnung wird in Regi-
onalplinen hiufig versucht, die Kraft-
Wirme-Kopplung bei Biogasanlagen zu
unterstiitzen, um einen effizienten Einsatz
von Biomasse zu sichern und die Nahwir-
meversorgung auszubauen (Regionalplan
Neckar-Alb, Mittelhessen). Im geltenden
Landesentwicklungsplan von Sachsen-An-
halt wird als Ziel der Raumordnung be-
stimmt, dass Flichen fiir Biomassever-
wertungsanlagen in Bebauungspldnen nur
festgesetzt werden diirfen, wenn die Abwir-
me genutzt und die Anbaubiomasse iiber-
wiegend aus der nidheren Umgebung ge-
deckt werden kann.

Fiir grof3e Biogasanlagen versuchen ver-
schiedene Regionalpldne eine Steuerung
der Anlagen. Durch einen Grundsatz der
Raumordnung bestimmt beispielswei-
se der Regionalplan Siidlicher Oberrhein,
dass Biogasanlagen vorrangig in Industrie-
und Gewerbegebieten errichtet werden sol-
len. Es sollen Standorte gewahlt werden,
die eine standortnahe Wirmeversorgung
ermoglichen.

Uber die Ausweisung von Vorranggebieten
fiir Gewerbe und Industrie versucht die
Regionalplanung in einigen Landern, die
Planung und den Bau raumbedeutsamer
Anlagen fiir die energetische Biomassever-
wertung auf bestimmte Standorte zu kon-
zentrierten (z. B. Regionalplan Miinster-
land, Regionalplan Mittelhessen, RegFNP
Frankfurt Rhein-Main). In Kombinati-
on mit Ausnahmeregeln werden Planung
und Bau von grofien Vorhaben nur im Aus-
nahmefall auflerhalb von Vorranggebieten
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zugelassen. Kleinere Biogasanlagen, die un-
ter der Schwelle der Raumbedeutsamkeit
liegen, konnen weiterhin auch an anderen
Standorten errichtet werden, zum Beispiel
auf dem Geldnde von landwirtschaftlichen
Betrieben.

Im Teilregionalplan Mittelhessen 2016/2020
werden Suchrdume fiir Biogasanlagen aus-
gewiesen. Raumbedeutsame Biogasanla-
gen, deren Errichtung nachweislich nicht
in Vorranggebieten Industrie und Gewer-
be moglich ist, sollen in diesen Suchraumen
errichtet werden. Die Ausweisung der Such-
rdume fiir Biogasanlagen in einer Themen-
karte erfolgt als Angebotsplanung mit dem
Ziel, konfliktarme und geeignete Anlagen-
standorte zu ermitteln. Das Informations-
angebot dient der Unterstiitzung nachfol-
gender kommunaler Planungen.

Generell gelten Standorte fiir im Auflen-
bereich privilegierte Biomasseverwertungs-
anlagen als raumvertréglich, wenn sie eine
ausreichende Verkehrsanbindung aufwei-
sen und das Orts- und Landschaftsbild,
bedeutende Teile der Kulturlandschaft so-
wie Funktionen des Arten- und Biotop-
schutzes nicht erheblich beeintrichtigen
(z. B. regionales Raumordnungsprogramm
Emsland).

In einzelnen Regionalplanen werden Stand-
orte fiir Vorhaben der Biomasseverwertung
auch in Vorranggebieten fir Natur und
Landschaft, Hochwasserschutz, Rohstoff-
gewinnung sowie Trinkwassergewinnung
ausgeschlossen (z. B. regionale Raumord-
nungsprogramme Hannover und Ems-
land). In Vorranggebieten fiir ruhige Erho-
lung kénnen nicht privilegierte Vorhaben
ausnahmsweise zugelassen werden, wenn
nachweislich Belange der Erholung und
des Landschaftsbilds nicht durch die An-
lagen beeintriachtigt werden (z. B. regiona-
les Raumordnungsprogramm Liineburg).
Im Regionalplan Anhalt-Bitterfeld-Wit-
tenberge werden Biomasseanlagen auch
aus Vorranggebieten fiir Landwirtschaft
ausgeschlossen.

Fazit

Die Zukunft der Bioenergieproduktion
héngt in Deutschland primir vom Um-
fang der Subventionierung durch das EEG
ab. Nach Auslaufen der EEG-Forderung
hat die Bioenergieproduktion auf Basis des
Anbaus von Biomasse auf landwirtschaftli-
chen Nutzflichen erheblich an Wirtschaft-
lichkeit eingebiif3t. Volkswirtschaftlich ist es
auflerdem sinnvoller, Landwirtschaftsfliche
nicht fir den Anbau von Bioenergiepflan-
zen zu nutzen, sondern hier Strom durch
Sonnenenergie oder Windenergie zu pro-
duzieren. Mit deutlich weniger Flachenein-
satz kann die gleiche Energiemenge produ-
ziert werden.

Der Bau grofleren Anlagen zur energeti-
schen Verwertung von Bioenergie wird sich
in Zukunft wohl nicht mehr wirtschaftlich
lohnen. Die Zahl der Anlagen wird sich in
Zukunft durch Riickbau und Aufgabe ver-
ringern. Eine raumliche Standortlenkung
des Neubaus von Bioenergieproduktions-
anlagen durch Vorgaben der Raumordnung
wird daher zukiinftig kaum noch erforder-
lich sein.

4.2.4 Ausbau der Netze steuern

Der Ausbau der erneuerbaren Energien
macht durch die hiermit verbundene De-
zentralisierung des Energiesystems einen
erheblichen Ausbau der Stromnetze not-
wendig. Vor diesem Hintergrund fordert
Leitbild 4 der Leitbilder der Raumordnung
2016 der MKRO (,,Leitbilder und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung in
Deutschland®) einen bedarfsgerechten, ko-
ordinierten und raumvertraglichen Ausbau
der Stromiibertragungs- und -verteilnetze
sowie eine Synchronisierung des Ausbaus
der erneuerbaren Energien mit dem Aus-
bau der Stromnetze (vgl. MKRO 2016: 23).

Bis 2045 erwartet die Bundesnetzagen-
tur (BNetzA) zudem einen deutlichen
Anstieg des Nettostromverbrauchs um
bis zu 150 % gegeniiber 2019 (vgl. Hartz
et al. 2023: 131). Bereits heute ist das
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Bestandsiibertragungsnetz an einzelnen
Stellen in Deutschland tberlastet. Die
BNetzA rechnet auch in den Jahren 2037
bis 2045 noch mit Netziiberlastungen (vgl.
BNetzA 2023b: 61).

Gesetzliche Festlegung des
Ausbaubedarfs

Die Ubertragung grofler Strommengen
tiber lange Strecken, vor allem vom wind-
reichen Norden in den Siiden des Landes,
erfolgt tiber das Ubertragungsnetz, fiir des-
sen Betrieb in Deutschland vier Ubertra-
gungsnetzbetreiber zustindig sind. Der
Ausbaubedarf des Ubertragungsnetzes
wird von den Netzbetreibern regelmafig
im Netzentwicklungsplan (NEP) konkreti-
siert und von der BNetzA gepriift und besti-
tigt. Gemeinsam mit dem von der BNetzA
erstellten Umweltbericht bildet der NEP
die Basis fiir den Entwurf eines Bundesbe-
darfsplans, den die BNetzA der Bundesre-
gierung mindestens alle vier Jahre vorlegt.
Die als notwendig erachteten Leitungsvor-
haben werden dann im Rahmen eines Ge-
setzge BBPIG iibernommen. Das Gesetz
bestimmt fiir Neubauprojekte jeweils Start-
und Endpunkte, enthélt aber keine konkre-
ten Trassenverldufe. Neben dem BBPIG legt
auch das EnLAG wirtschaftlich notwendige
Hoéchstspannungsleitungen mit Start- und
Zielpunkt fest.

Eine Konkretisierung der Hochstspan-
nungstrassen erfolgt anschlieflend bei ldn-
dergrenzeniiberschreitenden Vorhaben im
Rahmen der von der BNetzA durchzufiih-
renden Bundesfachplanung. Sie bestimmt
einen bis zu 1.000 m breiten Trassenkorri-
dor fiir die Leitungsfithrung, der fiir die fol-
genden Planungsschritte verbindlich ist. Teil
des Verfahrens ist eine Raumvertraglich-
keitsstudie bei der die Ubereinstimmung
der Leitungsvorhaben mit den Erforder-
nissen der Raumordnung gepriift wird (vgl.
BNetzA o. J.a). Grundlage fiir die Priifung
bilden die textlichen und zeichnerischen
Festlegungen der Raumordnungspline so-
wie sonstige Erfordernisse der Raumord-
nung wie in Aufstellung befindliche Ziele

und die Ergebnisse formlicher landespla-
nerischer Verfahren.

Im Rahmen des Bundesfachplanungsverfah-
rens wird zundchst von einer bestehenden
Bindungswirkung der Raumordnungsziele
gegeniiber der Bundesfachplanung ausge-
gangen (vgl. BNetzA 2023a: 13), die aller-
dings gemafy § 5 Abs. 2 NABEG in Form
eines Grundsatzes der Raumordnung auch
abgeschwicht ausfallen kann. Ziele der
Raumordnung bewirken gegeniiber der
Bundesfachplanung nur dann eine strik-
te Bindungswirkung, wenn die BNetzA bei
der Aufstellung, Anderung oder Ergénzung
des fraglichen Raumordnungsplans beteiligt
wurde und sie bei erfolgter Beteiligung kei-
nen Widerspruch gegen Leitungsvorhaben
entgegenstehender Ziele der Raumordnung
erhoben hat. Fehlt eine Beteiligung oder liegt
ein berechtigter Widerspruch vor, so miis-
sen betroffene Ziele der Raumordnung von
der BNetzA lediglich berticksichtigt werden.
In der fachplanerischen Abwigung nach § 5
Abs. 1 S. 2 NABEG konnen entsprechende
Ziele der Raumordnung durch Belange mit
hoherem Gewicht wie einen Grundsatz der
Raumordnung iiberwunden werden.

Im Bundesfachplanungsverfahren flief3t
diese Regelung folgendermafien ein: Zu-
nichst wird die Konformitit des Vorha-
bens mit den Erfordernissen der Raumord-
nung bestimmt. Im zweiten Schritt erfolgt
eine Einzelfallpriifung der Ziele der Raum-
ordnung, fiir die nach § 5 Abs. 2 NABEG
nur eine rechtliche Bindungswirkung ei-
nes Grundsatzes der Raumordnung besteht
und fir die keine Konformitit festgestellt
wurde. Sofern sich durch die fehlende Bin-
dungswirkung eine veridnderte Konformi-
tatsbewertung ergibt, wird dies gekenn-
zeichnet (vgl. ebd.: 25).

Fiir die im Rahmen der Bundesfachpla-
nung festgelegten Korridore besteht auch
gegeniiber zeitlich nachfolgenden Raum-
ordnungspldnen ein grundséitzlicher
Vorrang (§ 15 Abs. 1 S. 2 NABEG), so-
fern deren verbindliche Festlegungen der
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Abbildung 46: Stand der Vorhaben aus dem Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) und dem Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) nach Q1/2024
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Bundesfachplanung entgegenstehen. Hier-
durch soll die Realisierung der Stromlei-
tung sichergestellt werden.

Bei Vorhaben, die nur ein einzelnes Land
betreffen, erfolgt die Bestimmung ei-
nes Trassenkorridors im Rahmen einer
Raumvertriglichkeitspriifung  (ehemals
Raumordnungsverfahren) durch die Lan-
desbehorden. Im Rahmen des Verfahrens
wird - dhnlich zur Bundesfachplanung
- die Ubereinstimmung der Leitungst-
rasse mit den Erfordernissen der Raum-
ordnung gepriift. Durch die Novellierung
des ROG im Jahr 2023 wurde das Verfah-
ren verschlankt. Zukiinftig wird die bisheri-
ge formliche UVP durch eine iiberschliagige
Priifung der Umweltbelange im Rahmen ei-
ner gutachterlichen Stellungnahme ersetzt.
Hierdurch entfillt eine Doppelpriifung
durch eine Raumvertréglichkeitspriifung
nach § 15 ROG und im nachfolgenden
Zulassungsverfahren. Das Verfahren der
Raumvertriglichkeitspriifung endet mit
einer landesplanerischen Feststellung mit
Gutachtencharakter und entfaltet — anders
als die Bundesfachplanung - keine Ver-
bindlichkeit fiir die nachfolgenden Pla-
nungsschritte. Die Ergebnisse der Raum-
vertraglichkeitspriifung sind jedoch von
der zustindigen Behorde in ihre Geneh-
migungsentscheidung einzubeziehen.

An die Bundesfachplanung sowie das Ver-
fahren der Raumvertraglichkeitspriifung
schlieft sich ein Planfeststellungsverfahren
an, in dem der Trassenverlauf, die Aufstell-
punkte fiir die Masten sowie weitere tech-
nische Details verbindlich festgelegt wer-
den. Der Planfeststellungsbeschluss bildet
die Grundlage fiir den Baubeginn. Zustin-
dige Planfeststellungsbehorde ist bei Lan-
dergrenzen iiberschreitenden Vorhaben
die BNetzA, bei den iibrigen Verfahren ist
die Planfeststellungsbehorde des jeweiligen
Landes zustandig.

Abbildung 46 zeigt den aktuellen Stand
der Vorhaben aus dem BBPIG und dem
EnLAG.

Rédumliche Steuerung des Stromnetz-
ausbaus durch die Raumordnung

Fiir eine rdumliche Steuerung des Strom-
netzausbaus stehen der Raumordnung ne-
ben der Raumvertraglichkeitspriifung vor
allem verbindliche Festlegungen der Lan-
des- und Regionalplidne zur Verfiigung.

Fast alle Lander fordern in ihren Landes-
planen eine Biindelung von Transportlei-
tungen mit vorhandenen Linieninfrastruk-
turen als Grundsatz der Raumordnung, um
bislang unbeeintrachtigte Rdume vor In-
frastrukturausbauvorhaben zu schiitzen.
Dem Biindelungsgebot kénnen allerdings
beispielsweise sicherheitsrelevante Belan-
ge (z. B. Schutz kritischer Infrastruktur)
oder Umweltbelange entgegenstehen. Die
MKRO fordert daher eine Priifung, ob sich
die geplante neue Leitungstrasse zur Biin-
delung eignet (vgl. BNetzA 2023a: 22).

Eine Netzverstarkung vor Neubau auf neu-
en Trassen wird in Niedersachsen, Hes-
sen und Rheinland-Pfalz als Ziel sowie in
Schleswig-Holstein und Nordrhein-West-
falen als Grundsatz der Raumordnung ge-
nannt. Auch Abstandvorgaben zwischen
Hoéchstspannungsleitungen und Bauge-
bieten werden von verschiedenen Plinen
thematisiert. Die Landesplidne von Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Hessen enthalten Abstands-
festlegungen von neuen Baugebieten zu
bestehenden Trassen (s. Tab. 20).

Abstinde neuer Hochstspannungsfreilei-
tungen zu bestehenden Baugebieten wer-
den in den Landesraumordnungsplinen
von Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Hessen als Ziel der Raumordnung mit
Ausnahmen definiert (s. Tab. 21).

Die Raumordnung kann auch mittels po-
sitivplanerischer Festlegungen in Form
von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten fiir
Leitungstrassen die konkrete Planung von
Trassenverldufen beeinflussen. Weist ein
Raumordnungsplan Vorranggebiete fiir
Stromleitungen als zeichnerisches Ziel der
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Raumordnung aus, muss der planerisch
gesicherte Korridor im Rahmen des Bun-
desfachplanungsverfahrens (vgl. ebd.: 15)
beziehungsweise des Verfahrens der Raum-
vertriglichkeitspriifung auf seine Eignung
sowie eine mogliche Parallelfithrung ge-
priift werden. Grundsatzfestlegungen sind
bei den Verfahren zu beriicksichtigen.

Auf Landesebene werden Leitungstras-
sen nur in Niedersachsen, Hessen und
Mecklenburg-Vorpommern durch Raum-
ordnungsgebietsausweisungen verbind-
lich festgelegt. Beispielweise werden
im niedersachsischen Landesraumord-
nungsprogramm die Ergebnisse der Bun-
desfachplanung als Vorranggebiet ,,Kabel-
trassenkorridor Gleichstrom® sowie die
Ergebnisse von Raumordnungsverfahren
als Vorranggebiet ,Leitungstrasse darge-
stellt. Die Trassen sind dabei jeweils von
der Regionalplanung in ihren Plinen zu
tibernehmen und raumlich zu konkretisie-
ren. Dariiber hinaus ist die Regionalpla-
nung gefordert, Standorte, Trassen und
Trassenkorridore fiir Hoch- und Hochst-
spannungsleitungen durch konkretisieren-
de Festlegungen von Raumordnungsgebie-
ten in Regionalpldne zu sichern. In Hessen
weist der Landesentwicklungsplan Strom-
iibertragungsleitungen (Hochstspan-
nungsfreileitungen zur Ubertragung von
Dreh- oder Gleichstrom) zeichnerisch mit
der Qualitit von Zielen der Raumordnung
aus. Die Vorbehaltsgebiete Leitungen im
Landesentwicklungsprogramms Mecklen-
burg-Vorpommern bilden das bundeswei-
te Ubertragungsnetz ab. Mit dieser Auswei-
sung wird dem Netzausbau ein besonderes
Gewicht in anschlieflenden Planungsver-
fahren beigemessen.

Sowohl in Niedersachsen als auch in Meck-
lenburg-Vorpommern werden abgestimm-
te Kabeltrassen fiir die Netzanbindung der
Offshore-Windparks als Vorranggebiet
gesichert. In Mecklenburg-Vorpommern
erfolgt zudem die Festlegung eines Vor-
behaltsgebiet fiir den Korridor einer
Kabeltrasse.

Textliche Festlegungen zum beste-
henden Ausbaubedarf erfolgen in
den Landesraumordnungsplénen von
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt. Das thiiringische Landes-
entwicklungsprogramm sieht als Grund-
satz der Raumordnung die Beriicksichti-
gung des vordringlichen Ausbaubedarfs
des Hochstspannungsnetzes bei konkur-
rierenden raumbedeutsamen Nutzungen
in einem bereits planfestgestellten bezie-
hungsweise im Planfeststellungsverfahren
befindlichen Trassenkorridor des Hochst-
spannungsnetzes vor (vgl. TMBLV 2014:
90). Eine zeichnerische Darstellung erfolgt
hier nicht.

Zudem ermichtigt der LEP Sachsen die
Regionalplanung zur Sicherung von Tras-
senkorridoren zum Ausbau des lander-
libergreifenden Stromiibertragungsnetzes
und Verteilnetzes soweit dies erforder-
lich ist (vgl. SMI-SN 2013: 147). Eine rein
nachrichtliche Darstellung der Trassenkor-
ridore der Bundesfachplanung sowie der
Hoch- und Hochstspannungsnetze in Re-
gionalpldnen ist in Schleswig-Holstein vor-
gesehen (vgl. MILIG-SH 2021: 260).

Abhingigvon den Vorgaben der Landespla-
ne variieren die Festlegungen auf Ebene der
Regionalplanung. Umfassende verbindli-
che zeichnerische Festlegungen zum Aus-
bau der Stromnetze sind in Niedersachsen,
Hessen und Teilen von Bayern zu finden.
Hier werden sowohl Bestandsleitungen als
auch teilweise geplante sowie als erforder-
lich angesehene Leitungen dargestellt. Zu-
dem weisen zwei sichsische Regionen so-
wie jeweils eine Region in Rheinland-Pfalz,
Baden-Wiirttemberg, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen Trassen fiir Hochspannungslei-
tungen ab 110 Kilovolt (kV) aus. In vielen
Regionen wird auf eine verbindliche zeich-
nerische Darstellung der Stromleitungen
verzichtet und stattdessen eine nachricht-
liche Darstellung ohne Bindungswirkung
genutzt (s. Abb. 47). Zahlreiche Regionen
(u. a.in Schleswig-Holstein, Mecklenburg-
Vorpommern, Thiiringen und Sachsen)
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Tabelle 20: Mindestabstand neuer Wohnbaugebiete/-bauflachen oder Anlagen/Gebé&ude vergleichbarer
Sensitivitat zu Stromtrassen - Festlegungen der Landespléne

Land

Schleswig-
Holstein

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Hessen

Festlegungs-
qualitat

Grundsatz

Ziel

Grundsatz

Grundsatz

Grundsatz

Grundsatz

Ziel

Abstand Bezugsgrof3e Stromtrasse

100 m

400 m

400 m

200 m

400 m

200 m

400 m

Hoch- und Hoéchstspannungs-
leitungen

Vorranggebiet Leitungstrasse
gemaB Ziffer 08 Satz 1

tbrige Vorranggebiete
Leitungstrassen

alle Vorranggebiete Leitungs-
trassen

rechtlich gesicherte Trassen
von Hochstspannungsfrei-
leitungen

rechtlich gesicherte Trassen
von Hochstspannungsfrei-
leitungen

rechtlich gesicherte Trassen
von Hochstspannungsfrei-
leitungen

Ausnahme vom

AT G Mindestabstand

Bebauungsplan
(BPlan), sonstige
Satzung nach

BauGB
gleichwertiger
vorsorgender
BPlan, Satzung Schutz der Wohn-

nach § 34 BauGB umfeldqualitat;
genehmigte Erd-
verkabelung

BPlan, Satzung
nach § 34 BauGB

sonstige Verfahren

BPlan, Satzung
nach § 34 BauGB

AuBenbereichs-
satzungen nach
§ 35 Abs. 6 BauGB

BPlan, sonstige
Satzung nach
BauGB

Quelle: BBSR

Tabelle 21: Mindestabstand neuer Hochstspannungsfreileitungen zu bestehenden Baugebieten -
Festlegungen der Landesplane

Land

Niedersachsen

Nordrhein-
Westfalen

Hessen

Festlegungs-
qualitat

Ziel

Grundsatz

Ziel

Ziel

Ziel

Ziel

Abstand

400 m

200 m

400 m

200 m

400 m

200 m

Bezugsgrof3e Baugebiet

Wohngebdude und Gebaude
vergleichbarer Sensibilitat im

Ausnahme vom
Mindestabstand

gleichwertiger vorsorgender
Schutz der Wohnumfeldqualitat;

Geltungsbereich eines BPlans oder  fehlende geeignete energiewirt-

im unbeplanten Innenbereich

Wohngebéude im AuBBenbereich

Wohngebaude und Gebaude
vergleichbarer Sensibilitat im

schaftliche Trassenalternative

gleichwertiger vorsorgender
Schutz der Wohnumfeldqualitat;

Geltungsbereich eines BPlans oder  fehlende geeignete energiewirt-

im unbeplanten Innenbereich

Wohngebdude im AuBenbereich

Wohngebéude und Gebaude
vergleichbarer Sensibilitat im

Geltungsbereich eines B-Plans

schaftliche Trassenalternative

gleichwertiger vorsorgender
Schutz der Wohnumfeldqualitat;
fehlende geeignete energiewirt-
schaftliche Trassenalternative

oder im unbeplanten Innenbereich

Wohngebaude im Au3enbereich

Quelle: BBSR
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Abbildung 47: Festlegungen zu Stromleitungsnetzen

(100 km , ©BBSRBom 2024 {22
Form der Festlegung

verbindliche textliche Festlegung (mind. Ziel)
verbindliche textliche Festlegung (Grundsatz)
verbindliche zeichnerische Festlegung (Ziel)
verbindliche zeichnerische Festlegung (Grundsatz)

ohne Festlegungen

B0 0O0

Flachennutzungsplanung ersetzt Regionalplan

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
ROPLAMO Stand 31.12.2023

Geometrische Grundlage: Planungsregionen,

VG5000 (Gemeinden), Stand 31.12.2022 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters

treffen zudem rein textliche Festlegungen
zum Stromleitungsnetz — meist als Grund-
satz der Raumordnung.

Neben positivplanerischen Festlegungen
kann die Raumordnung durch negativ-
planerische, dem Leitungsbau entgegen-
stehende Ziele der Raumordnung Einfluss
auf den Verlauf von Leitungen nehmen.
Besonders restriktiv sind Festlegungen,
die einen Ausschluss von Energieleitun-
gen oder vergleichbare Infrastrukturen be-
zwecken. Durch entsprechende Festlegun-
gen kann die Planung von Stromleitungen
erheblich erschwert werden (vgl. BNetzA
2023a: 15). Von Grundsitzen der Raum-
ordnung gehen deutlich geringere Restrik-
tionen aus.

Netzausbau in der AusschlieBlichen
Wirtschaftszone (AWZ)

Wihrend die Lander fiir eine Sicherung
der Trassen im Bereich des Kiistenmee-
res zustindig sind, wird der Netzaus-
bau in der AWZ vom Bund geregelt. Das
BMDV nachgeordnete BSH legt im Netz-
entwicklungsplan neben den Fliachen fiir
Offshore-Windenergie auch notwendige
Anbindungsleitungen fest sowie Orte, an
denen die Offshore-Anbindungsleitungen
die Grenze zwischen der AWZ und dem
Kiistenmeer iiberschreiten (sog. Grenz-
korridore). Eine Bundesfachplanung fin-
det hier nicht statt. Der von der BNetzA zu
bestitigende NEP bestimmt den Bedarfan
Offshore-Netzanbindungssystemen unter
Beriicksichtigung der Vorgaben des FEP.
NEP und FEP sind daher als Plansystem
eng miteinander verzahnt.

Fazit

Neben dem Ubertragungsnetz ist auch
eine erhebliche Ausweitung des Verteil-
netzes notwendig, um den Anforderungen
der Energiewende gerecht zu werden. Die
Raumordnung sollte verstirkt ihre Mog-
lichkeiten nutzen, aus raumordnerischer
Sicht geeignete Trassen mit entsprechen-
den Vorranggebieten fiir den Bau neuer
Stromtrassen zu sichern. So konnen die-
se Trassen als fachlich fundierte Alterna-
tiven in die Planungsverfahren einflieflen.
Bei der Erarbeitung von Regionalplanent-
wiirfen ist dafiir zu sorgen, dass die Aus-
weisung von Raumordnungsgebieten fiir
die Wind- und Solarenergienutzung mit
den Netzbetreibern friithzeitig abgestimmt
werden, um deren spiteren Anschluss an
das Verteilnetz zeitnah gewihrleisten zu
konnen.

4.2.5 Wasserstoff und LNG

Durch den Angriffskrieg gegen die Ukra-
ine wurde ein EU initiiertes Embargo fiir
Erdgas aus Russland verhdngt. Um die bis
dato bestehende Abhingigkeit Deutsch-
lands von russischen Gasimporten zu
tiberwinden, musste in kiirzester Zeit eine
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neue LNG-Versorgungsinfrastruktur auf-
gebaut werden. Um den Bau von Fliissig-
gasterminals und ihren Anschluss an die
bestehende Gasinfrastruktur zu ermdgli-
chen, wurde im Jahr 2022 das LNG-Be-
schleunigungsgesetz durch den Deut-
schen Bundestag beschlossen und 2023
angepasst. Der auf dieser Gesetzesgrund-
lage erfolgte Bau von LNG-Terminals
und -Leitungen hat die Gasversorgung
in Deutschland abgesichert. Ende 2022
nahm Deutschlands erstes LNG-Termi-
nal in Wilhelmshaven seinen Betrieb auf,
weitere folgten in Lubmin, Stade, Bruns-
biittel und vor Riigen (Mukran). Zusitz-
liche Terminals sind geplant. Der Aufbau
der LNG-Infrastruktur ist eine kurzfristi-
ge Losung fiir alternative Importméglich-
keiten von Gas. Gleichzeitig plant die Bun-
desregierung, die Infrastruktur in Zukunft
auch fiir Wasserstoff nutzen zu kénnen.

Aufgrund der energiepolitischen Ziele soll
der Verbrauch von Erdgas sowie Erdol re-
duziert und langfristig vermieden werden
(vgl. Loschel etal. 2024: 15). Wasserstoft gilt
dabei als entscheidend fiir eine klimaneu-
trale Energieversorgung. Der Aufbau eines
9.700 km langen Wasserstoftkernnetzes ist
geplant (vgl. BMWK 2024a: 174). Die bei-
den grofiten Nachfragesektoren fiir Gas
sind laut BNetzA (o. J.b) die Industrie mit
59 % des gesamten Gasverbrauchs (Pro-
zesswarme und nichtenergetischer Ver-
brauch) und die privaten Haushalte mit
41 % (Gebdudeenergieversorgung).

Netzentwicklungsplan (NEP) — Gas und
Wasserstoff

§ 15a EnWG (Energiewirtschaftsgesetz)
verpflichtet die Fernnetzbetreiber (FNB)
alle zwei Jahre zusammen den NEP Gas zu
erarbeiten und den Infrastrukturbedarf fiir
die nachsten zehn Jahre zu ermitteln. Ver-
bindlichkeit entfaltet der NEP Gas nach
Zustimmung durch die BNetzA. Der Ent-
wurf des Netzentwicklungsplans Gas 2022
bis 2032 vom 31. Mirz 2023 umfasst Netz-
ausbauvorschlége fiir insgesamt 140 Maf3-
nahmen mit einem Investitionsvolumen

von ca. 4,4 Mrd. Euro. Der aktuelle NEP
umfasst 82 Mafinahmen mehr als sein Vor-
ganger fir den Zeitraum 2020 bis 2030.
Griinde dafiir sind unter anderem Netz-
ausbaumafinahmen zum kiinftigen Ab-
transport von LNG und die kiinftigen Be-
darfe von Gaskraftwerken. Hinzu kommt,
dass die kiinftige Netzentwicklungspla-
nung fir Gas und Wasserstoff im Rahmen
des beschleunigten Wasserstoffnetzhoch-
laufs integriert erfolgen soll. Bis zum 30.
Juni 2026 soll der erste integrierte NEP
Gas und Wasserstoff vorgelegt werden
(vgl. BMWK 2024a: 232).

Fiir die Absicherung der Erdgasversor-
gung, zum Beispiel bei Lieferengpis-
sen oder saisonalen Schwankungen auf
Verbraucherseite, sind addquate Speicher-
kapazititen essentiell. Dies betrifft Wasser-
stoff und LNG gleichermaflen. Mit der-
zeit 41 Standorten und insgesamt 23 Mrd.
m? besitzt Deutschland die grofiten Gas-
speicherkapazititen in der EU. Die Stand-
orte verteilen sich rdumlich iiber ganz
Deutschland mit einem Schwerpunkt im
Nordwesten dank entsprechend giinsti-
gen geologischen Voraussetzungen (vgl.
ebd.: 233).

Planerische Realisierung des
Infrastrukturausbaus

Die Realisierung neuer Netze verteilt sich
auf zahlreiche Akteure der Energiewirt-
schaft und unterschiedlichen Fachplanun-
gen. Die BNetzA arbeitet gemeinsam mit
den Fernnetzbetreibern an der Feststel-
lung eines nationalen Kernnetzes, um mit
Umstellungs- und Neubauleitungen mog-
lichst schnell und effizient die Grundla-
ge fiir eine ausbaufihige Wasserstoff- und
LNG-Infrastruktur in Deutschland zu
schaffen (vgl. BNetzA 2024g). Im Juli 2024
erhielt die BNetzA einen entsprechenden
Antrag der Fernleitungsbetreiber fiir das
Wasserstoftkernnetz als Startschuss fir
den Aufbau einer deutschlandweiten Was-
serstoffinfrastruktur mit einer Leitungs-
lange von 9.666 km (vgl. ebd. 2024a). Diese
Trassen und Standorte konnen zumindest
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nachrichtlich in Regionalpldnen darge-
stellt werden, sofern sie noch nicht in den
Raumordnungsplénen enthalten sind. Der
Ausbau von Wasserstofttechnologien und
LNG-Kapazititen kann von einer planeri-
schen Sicherung von Flachen und Stand-
orten in Regionalplidnen profitieren, die
zukiinftig fiir den Ausbau der Netzinfra-
struktur benotigt werden.

Bei Anlagen zur Wasserstofferzeugung,
einschliefllich der Errichtung und dem
Betrieb von EE-Anlagen, und zur statio-
ndren Wasserstoffspeicherung nach dem
BBergG sowie bei Planungsverfahren fiir
Gasleitungen und -netze handelt es sich im
Regelfall um raumbedeutsame Planungen
und Mafinahmen, die unter die landespla-
nerische Abstimmung fallen. Ahnliches
gilt fiir die kiinftige LNG-Infrastruktur wie
LNG-Terminals, Speicher und Leitungen.
Schon hieraus resultiert eine Verpflich-
tung fir die Trager der Landes- und Regi-
onalplanung, sich zukiinftig noch intensi-
ver mit den Belangen der Wasserstoft- und
LNG-Infrastruktur auseinanderzusetzen
und den Ausbau der Technologien effek-
tiv zu begleiten und zu férdern.

Dabei kommt es daraufan, dass die Raum-
ordnungsbehodrden eng mit den zustin-
digen Fachbehdrden aus dem Energie-
und Forschungssektor, beispielsweise
der Netzausbauplanung sowie dem Berg-
bau zusammenarbeiten. Fortgeschriebe-
ne Raumordnungspléne sollten zukiinftig
Festlegungen zur Flankierung des Ausbaus
der Wasserstoffinfrastruktur enthalten, die
auch die lokalen Kreislaufe verstarkt in den
Blick nehmen.

Die Raumordnung selbst kann vor allem
Flachen und Ausbaukorridore fiir den Bau
der Wasserstoff- und LNG-Infrastruktur
sichern. Deshalb sollte unter anderem ge-
priift werden, ob zum Beispiel der geplan-
te Wasserstoffinfrastrukturausbau gemif3
der European Hydrogen Backbone Ini-
tiative (EHB) mit dem Zielhorizont 2040
durch raumordnerische Festlegungen

beziehungsweise Zonierungen unterstiitzt
werden kann. Die Initiative fokussiert so-
wohl die geplanten neuen als auch die um-
funktionierten Pipelines an Land und Un-
terwasser. Zudem werden verschiedene
Speicher wie Salzkavernen, Aquifere, Fels-
kavernen und erschopfte Gebiete, Energy
Hubs und existierende oder geplante Gas-
importterminals in den Blick genommen
(vgl. van Rossum et al. 2022).

Fiir die Nutzung von LNG kommen zu-
satzlich zu den leitungsgebundenen Infra-
strukturen weitere Bedarfe hinzu, die ei-
nen kontinuierlichen Ausbau erfordern.
Bis zum Winter 2022 verfiigte Deutsch-
land tber keine Anlandeinfrastruktur fiir
Fliissigerdgas. Der erste Schritt war die
schnelle Inbetriebnahme zwei schwim-
mender LNG-Terminals (FSRU - Floa-
ting Storage and Regasification Unit) und
die Einspeisung in das deutsche Gasnetz.
Hierfiir wurden auf Basis des LNG-Be-
schleunigungsgesetzes die landseitigen
Anbindestrukturen auf den Weg gebracht.
Bis Sommer 2024 werden weitere FSRU
hinzukommen. Hinzu kommt ein priva-
tes FSRU in der Ostsee. Ab 2027 sollen
drei private, landgebundene LNG-Termi-
nals in Brunsbiittel, Stade und Wilhelms-
haven den Betrieb aufnehmen und die Ter-
minals des Bundes ablésen (vgl. BMWK
2024a: 238).

Um die LNG-Terminals jedoch erfolgreich
betreiben zu kdnnen, sind entsprechende
Fernleitungen essentiell. Der Zwischen-
stand des NEP Gas 2022-2032 attestier-
te den FNB Kapazititsausbauanspriiche
nach § 39 GasNZV (Gasnetzzugangsver-
ordnung) fiir die geplanten LNG-Anlagen
in Brunsbiittel und Stade (vgl. FNB Gas
2023: 49;s. Abb. 48). Aufgrund der aktuel-
len geopolitischen Lage wurde zusatzliche
LNG-Versorgungssicherheitsvarianten in
den NEP Gas 2022-2032 aufgenommen.
Parallel dazu hat die BNetzA die Fernlei-
tungsnetzbetreiber aufgefordert, weite-
re LNG-Versorgungssicherheitsvarianten
zu modellieren.
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Abbildung 48: Geplante LNG-Anlagen am Netz der FNB
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Angesichts der kommenden Ausbauvor-
haben aus dem NEP Gas 2022-2032 wird
deutlich, dass der Zusammenschluss der
tiberregionalen Gastransportunternehmen
in Deutschland (FNB Gas) extrem gefor-
dert sein wird und milliardenschwere In-
vestitionen getitigt werden miissen (vgl.
ebd.: 151). Dies bedeutet einen erheblichen
Umbau des deutschen Transportsystems.
Uber drei Hauptpipelines wurde russisches
Erdgas nach Ostdeutschland geliefert und
von hier in das deutschlandweite Gasnetz
eingespeist. LNG-Lieferungen erfolgen per
Gastanker und werden ausschlief3lich tiber
LNG-Kiistenterminals in Nordwest- und
Nordostdeutschland eingespeist.

Planauswertungen Wasserstoff
Wasserstoft gilt als klimafreundliches
Schliisselelement fiir die Energiewende, da
er als Energiespeicher fiir volatile erneu-
erbare Energien, als alternative Antriebs-
form im (Giiter-)Verkehr oder als Hoch-
leistungsenergietridger fir die Industrie
(z. B. Chemie- und Stahlindustrie) vielsei-
tig einsetzbar ist. Ferner entsteht bei sei-
ner Verbrennung - im Gegensatz zu fos-
silen Energietragern — nur Wasserdampf.
Die Herstellung von Wasserstoff in Rein-
form ist jedoch sehr energieintensiv (vgl.
DIHK 2020).

Meist werden drei Hauptarten von Wasser-
stoff als Sekundirenergietrager unterschie-
den: grauer, blauer und griiner Wasserstoft.
Grauer Wasserstoff wird per Dampfrefor-
mierungaus fossilen Energietrigern (Erdgas
oder Kohle) gewonnen. Blauer Wasserstoff
wird ebenfalls durch Dampfreformierung
aus Erd- oder Biogas beziehungsweise
durch Kohlevergasung gewonnen, aber mit
dem anfallenden CO, wird umweltgerech-
ter umgegangen. Griiner Wasserstoft wird
durch Elektrolyse von Wasser mit Strom aus
erneuerbaren Energien hergestellt und gilt
als umweltfreundlichste Option, da keine
CO,-Emissionen entstehen.

Wasserstoft gilt daher als essenzieller syn-
thetischer Energiespeicher fiir die Sekto-
renkopplung. Vor allem vom griinen Was-
serstoff wird ein entscheidender Beitrag
zum Klimaschutz und zur klimaneutralen
Energieversorgung erwartet. Die nationa-
le Wasserstoffstrategie (NWS) der Bundes-
regierung enthalt die zentralen Ziele und
Mafinahmen fiir den Aufbau der Wasser-
stoffinfrastruktur. Bis zum Jahr 2030 sollen
Erzeugungsanlagen fiir griinen Wasserstoft
(Elektrolyse) von bis zu 10 GW Gesamtleis-
tung entstehen (vgl. BMWK 2023c: 6).

Die Umsetzung der NWS liegt im Wesent-
lichen in den Zustandigkeitsbereichen der
Bundesressorts fiir Wirtschaft und Klima-
schutz, fiir Forschung, fiir Verkehr, fir Um-
welt und fiir Entwicklungszusammenarbeit.
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Im ihrem Update werden vier Handlungs-
felder genannt:

1. Verfiigbarkeit von ausreichend Wasser-
stoff sicherstellen

2. Autbau einer leistungsfihigen Wasser-
stoffinfrastruktur (u. a. Netzplanung)

3. Wasserstoffanwendungen etablieren

4. Wirkungsvolle Rahmenbedingung
schaffen (u. a. Planungs- und
Genehmigungsverfahren)

Die Lander haben ebenfalls Strategien und
Leitfaiden zum Aufbau der Wasserstoffin-
frastruktur veroffentlicht (z. B. Bayerische
Wasserstoffstrategie, Norddeutsche Was-
serstoff-Strategie). Der Leitfaden tiber Pla-
nungs- und Genehmigungsprozesse fiir
Wasserstoftprojekte des Landes Sachsen-
Anhalt bietet eine Hilfestellung fiir den
planerischen Umgang mit Wasserstoff-
infrastruktur und erhoht durch die ange-
strebte einheitliche Vorgehensweise in Pla-
nungsverfahren die Rechtssicherheit. Der
Leitfaden behandelt zudem die Rolle der
Raumordnung (u. a. Raumvertréglichkeits-
priifung) beim Aufbau der Wasserstoflinf-
rastruktur (vgl. MWU-ST 2023).

Die RMK sieht konkreten Handlungsbe-
darf bei der Sicherung und dem Ausbau
von Infrastrukturen fiir erneuerbare Ener-
gien und der wachsenden Bedeutung von
Wasserstoff im Energiesystem (vgl. BMWSB
2022b). Festgestellt wird, dass bisher nur
sehr vereinzelt Festlegungen in den Raum-
ordnungspldnen enthalten sind, die den
Ausbau der Wasserstoffinfrastruktur expli-
zit adressieren.

Dieser wird in Landesraumordnungsplé-
nen meist im Zusammenhang mit anderen
(neuen) Energietechnologien aufgegriffen.
Lediglich in drei Landespldanen (Bayern,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein)
wird der Ausbau von Wasserstofttechno-
logien tiber die Praambel- und Begriin-
dungstexte hinaus in Form von Grundst-
zen der Raumordnung adressiert. Bayern
und Rheinland-Pfalz wollen mit Wasserstoft

ausreichende Energiespeicherkapazititen
schaffen. Die schleswig-holsteinische Lan-
desplanung formuliert in Grundsatz 10 in
Kapitel 4.5 umfassender: ,,Die Potenzia-
le von grilnem Wasserstoft sollen genutzt
und weiterentwickelt werden. Dabei sollen
im Hinblick auf efliziente Prozessabldufe
innovative Technologien bei Erzeugung,
Speicherung, Transport und Nutzung des
Wasserstoffs angewendet werden. Bei der
Erzeugung von Wasserstoff ist auf eine ef-
fektive Nutzung der anfallenden Prozess-
warme zu achten (MILIG-SH 2021: 228).

In den Regionalpldnen finden sich ebenfalls
nur vereinzelte Aussagen zum Ausbau der
Wasserstoffinfrastruktur. Der Regionalplan
Stuttgart fordert per Grundsatz (4.2.4.1),
dass Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben zu neuen Energietechnologien, die der
Energieeffizienz und der Energieeinsparung
dienen, besonders geférdert werden sollen
(vgl. Region Stuttgart 2009: 282).

Wenngleich die in Kraft befindlichen Pla-
ne den Ausbau von Wasserstoffinfrastruktu-
ren nur rudimentar adressieren, kann davon
ausgegangen werden, dass sich die Triger
der Raumordnung bei der Fortschreibung
ihrer Pline intensiver mit dem Ausbau von
Wasserstoffinfrastruktur auseinandersetzen
werden. Schliefllich ist die Bundesstrategie
au dem Jahr 2020 und die Landerstrategi-
en sind ebenfalls jiingeren Datums. So ent-
hilt der LEP-Entwurf Sachsen-Anhalts aus
dem Jahr 2023 (MID-ST 2023) sowohl ei-
nen Grundsatz zur Nutzung der Potenzia-
le der Kopplung von Sektoren (G 6.1-3) als
auch einen Grundsatz zur Schaffung von
modernen und leistungsfihigen Leitungs-
netzen fiir Strom, Gas und Warme als Vo-
raussetzung fiir eine Energieversorgung,
die vollstindig auf erneuerbaren Energien
basiert (G 6.1-5). In der Begriindung zum
letzteren Plansatz wird die Bedeutung der
Umsetzung eines Wasserstoftkernnetzes be-
sonders hervorgehoben. Ferner prizisiert
der Planentwurf ein Vorranggebiet fiir Roh-
stoffgewinnung (fiir in der Néhe produzier-
ten griinen Wasserstoff). Dafiir sollen auch
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andere Nutzungen (z. B. WEA) innerhalb
und unmittelbar angrenzend an diese Fla-
che nur unter bestimmten Bedingungen
moglich sein. Zudem sind ausreichende Si-
cherheitsabstinde zu beachten.

Planauswertungen LNG

Analog zur Bedeutung von Wasserstoff sieht
die RMK in Folge des russischen Angriffs-
kriegs auf die Ukraine und angesichts der
wachsenden Bedeutung von LNG im Ener-
giesystem einen raumordnerischen Hand-
lungsbedarf (vgl. BMWSB 2022b). Aktu-
ell verzeichnet Deutschland beim Import
von Erdgas einen hohen Anteil an LNG
aus Russland und den USA. Der Ausgleich
von russischem Pipeline-Gas wurde durch
LNG-Importe insbesondere iiber die Bene-
lux-Staaten ausgeglichen (vgl. Haas/Staub
2024).

Die Landesplanung der Linder adressiert
das Thema LNG bisher nur vereinzelt und
in unterschiedlichem Ausmafl. Der LEP
Schleswig-Holstein (Fortschreibung No-
vember 2021) formuliert im Grundsatz:
»Die Nutzung von Fliissigerdgas (LNG - Li-
quefied Natural Gas) soll ermdglicht wer-
den. Zur Errichtung einer leistungsfahi-
gen Infrastruktur sollen Betankungs- und
Bunkereinrichtungen sowie Terminals zur
Anlandung und die erforderlichen Anbin-
dungsleitungen realisiert werden (MILIG-
SH 2021:228). In einer Begriindung geht er
auf die speziellen Ortlichkeiten der LNG-
Terminals ein. An der Elbe in Brunsbiittel
soll das erste deutsche LNG-Importterminal
entstehen (vgl. ebd.: 236). Auch Speicher-
kavernen werden aufgrund der giinstigen
geologischen Bedingungen im schleswig-
holsteinischen Untergrund, der durch um-
fangreiche Salzstocke geprégt ist, im LEP
genannt. Die regionale Ebene in Schles-
wig-Holstein trifft aufgrund des recht ho-
hen Planalters der aktuell giiltigen Regio-
nalpldne keinerlei Aussagen zu LNG, auch
nicht in Form von Fortschreibung oder
Neuentwiirfe. Lediglich im neuen Regio-
nalplanentwurf fiir den Planungsraum III
wird auf die Planung eines Anlegers und

den Bau eines LNG-Terminals verwiesen.
Mit einem Ziel der Raumordnung werden
fiir den Standort Brunsbiittel Hafen- und
Landfldche fiir den Import fossiler und de-
karbonisierter Energietrager aus regenerati-
ver Energieproduktion freigehalten. Hier ist
Wasserstoff also bereits als zukiinftige Ener-
giequelle mitgedacht.

Die Begriindung zum LROP Niedersach-
sen (NIML-NI2022b) formuliert den Infra-
strukturbedarf fiir zusatzliche und diversi-
fizierte Gasimporte in einem Grundsatz.
»Der Aufbau einer Importinfrastruktur
wiirde eine direkte Versorgung mit LNG
sowie aus erneuerbaren Energien herge-
stellten Gasen fiir Deutschland ohne zu-
satzliche Transportwege gewéhrleisten. Die
niederséchsischen Standorte Wilhelmsha-
ven und Stade weisen aufgrund verfiigba-
rer leistungsstarker Gasnetzanschliisse in-
frastrukturelle Vorteile auf. Des Weiteren
verfiigt der Standort Wilhelmshaven iiber
einen tideunabhingigen Tiefseehafen so-
wie eine kurze Anbindungsmdoglichkeit an
einen groflen unterirdischen Gasspeicher
(ebd.: 92). Aufregionaler Ebene erfolgen in
den betroffenen Planungsregionen in Nie-
dersachsen keinerlei Festsetzungen zu LNG.
Auch hier kann das Planalter ausschlagge-
bend sein.

Die Landesplanung Sachsen-Anhalt thema-
tisiert in jhrem aktuellen Neuaufstellungs-
verfahren des LEP nur die Bedeutung von
Speichern fiir die Energiewende und spricht
die Eignung von zwei Salzkavernen zur Ein-
lagerung von Fliissiggas in einer Begriin-
dung an (vgl. MID-ST 2023: 169).

In Mecklenburg-Vorpommern (EM-MV
2016) spielt das Thema LNG im derzeit
glltigen LEP keine Rolle und ist auf Lan-
desebene bisher nicht geregelt. Angesichts
des mittlerweile realisierten LNG-Termi-
nals vor Riigen und den vorhandenen ad-
dquaten infrastrukturellen Ausstattungen
(Hafen, Schienenanbindung ins Hinter-
land) kann hier nur das vergleichsweise
hohe Planalter als Erklarung dafiir dienen,
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dass in diesem Themenfeld keine plane-
rischen Regelungen auf dieser Ebene ge-
troffen sind.

Hafenausbau

Fiir die Verortung von LNG-Terminals in
Hifen und eventuell erforderliche Hafen-
erweiterungen konnen in Regionalpldnen
beispielsweise Vorbehaltsgebiete Gewer-
be und Industrie ausgewiesen sowie Ver-
kehrsinfrastrukturen fiir Hifen und sonsti-
ge Hafenfunktionen festgelegt werden. Fiir
den Rostocker Hafen werden beispielsweise
fiir Hafenerweiterungen sehr grof3e Flichen
durch Ausweisung von Vorranggebieten ge-
sichert (Regionaler Planungsverband Mitt-
leres Mecklenburg-Vorpommern/ Rostock
2011). In anderen Regionalpldnen finden
sich Festlegungen zur besonderen logisti-
schen Funktion von Hifen, Tiefwassereig-
nung, eine leistungsfihige Schienenanbin-
dung beim Seehafen Sassnitz-Mukran (vgl.
Regionaler Planungsverband Vorpommern
2010) oder die Sicherung der Erweiterungs-
moglichkeiten des Hafen Brunsbiittel (Pla-
nungsraum IV SH 2005).

Fiir den Hafen Stade hat die Regionalpla-
nung ein Vorranggebiet hafenorientierte
wirtschaftliche Anlagen ausgewiesen (vgl.
Landkreis Stade 2015). In Papenburg wird
der Werftstandort mit einem Vorrangge-
biet Seehafen gesichert sowie ein Vorrang-
und ein Vorbehaltsgebiet fiir hafenorien-
tierte Wirtschaft festgelegt (vgl. Landkreis
Emsland 2010).

Gasspeicher im Untergrund
Nur in einzelnen Planungsregionen sind
planerische (textliche) Festsetzungen fiir
unterirdische Gasspeicher in Regionalpla-
nen ausgewiesen, insbesondere in Nieder-
sachsen und Sachsen-Anbhalt.

In den Regionalpldnen Diepholz, Hanno-
ver, Harburg und Wittmund werden Vor-
ranggebiete fiir die ,,Speicherung von Pri-
marenergie” festgelegt und die Anlage von
Speicherkavernen in den Regionalpldnen
von Friesland, Hannover, Leer, Stade und

Wittmund behandelt. In Stade befinden
sich beispielsweise zwei relevante Salzstocke
(Stade und Harsefeld), wo im Rahmen der
Salzgewinnung Kavernen fiir Speicherzwe-
cke entstehen kénnen. Eine Nutzungsopti-
on ist auch die Wasserstoffspeicherung in
Kombination mit der Wasserstoffgewin-
nung durch Windenergie (Landkreis Stade).

Der Landesentwicklungsplan Sachsen-
Anhalt widmet sich zahlreichen Unter-
grundspeicher und trifft Aussagen fiir vier
bestehende Speicherfelder. In drei Regional-
planen werden regional bedeutsame Gebie-
te zur unterirdischen behalterlosen Speiche-
rung mit Zielcharakter festgelegt (Altmark,
Harz, Halle).

Mecklenburg-Vorpommern greift die Spei-
cherungvon Erdgas in seinem Landesraum-
entwicklungsprogramm (LEP) auf (vgl.
EM-MYV 2016) und legt grof3flachig Vor-
rangraume fiir Energie und Energietréiger
fest, auch fiir die Speicherung von Erdgas.
Jedoch werden lediglich in einem Regional-
plan (Westmecklenburg) konkrete geeig-
nete Gebiete fiir Erdgasspeicher bestimmt.
Diese Zuriickhaltung kann auch auf das Al-
ter der Regionalpldne zuriickgefiihrt wer-
den, die alle élter als das LEP sind.

In Baden-Wiirttemberg strebt die Landes-
planung den Bau unterirdischer Gasspei-
cher an. Allerdings erfolgen hierzu auf re-
gionaler Ebene keine Festsetzungen. In
Bayern greift lediglich der Regionalplan
in Stidostoberbayern das Thema Erdgas-
lagerung in Erdgaskavernen auf, in Nord-
rhein-Westfalen der Regionalplan fiir das
Miinsterland. Der Landesraumordnungs-
plan Schleswig-Holstein unterstiitzt die
Erkundung und ErschliefSung von Salzka-
vernen als Energiespeicher, in den aktuel-
len Regionalplanentwiirfen wird das The-
ma unterirdischer Speicher allerdings nicht
aufgegriffen.

Gasleitungen
Da Gasleitungen im deutschen Gasnetz
aufgrund ihrer Stahlausfithrung fiir den
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Wasserstofttransport geeignet sind (vgl.
DVGW 2023), konnen die folgenden Sach-
verhalte auf die Themen LNG und Wasser-
stoff gleichermafSen angewendet werden.
Deutschlandweit finden sich relativ wenig
generelle Festlegungen zu diesem Thema
durch die Raumordnung. Ein Grund dafiir
diirfte sein, derartige Projekte aufgrund ih-
rer Raumbedeutsamkeit unter die landes-
planerische Abwagung fallen. Die Raum-
ordnung greift hier in der Regel wenig
steuernd ein, sondern tibernimmt die fest-
gelegten Trassen nachrichtlich in ihre Pla-
ne. Beispielsweise sind Trassenkorridore in
Schleswig-Holstein, die durch die Bundes-
fachplanung nach dem NABEG verbindlich
festgestellt wurden, in den Regionalplanen
nachrichtlich darzustellen.

Zum Thema leitungsgebundene Gasinf-
rastruktur finden sich in den Raumord-
nungspldnen in Niedersachsen die meis-
ten Festsetzungen. Die Landesebene gibt
der Regionalplanung den konkreten Auf-
trag raumbedeutsame Gasleitungen in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen
zu sichern (vgl. NIML-NT 2022b: 459).
Ein Alleinstellungsmerkmal des LROP ist
der Sicherungsauftrag von Leitungstras-
sen durch die Festsetzung von Vorrangge-
bieten Leitungstrasse sowie Vorrangge-
bieten Rohrfernleitungen Ol und Gas fiir
die Regionalplanung. Entsprechende Fest-
legungen finden sich in den Regionalpli-
nen der Landkreise Aurich, Braunschweig,
Cuxhaven, Diepholz, Emsland, Friesland,
Hameln-Pyrmont, Harburg und Osterholz.

In Mecklenburg-Vorpommern weist das
Landesraumentwicklungsprogramm Vor-
behaltsgebiete fiir Leitungen (ober-, unter-
irdisch, marin) aus. In Nordrhein-West-
falen erteilt die Landesplanung der
Regionalplanung den Auftrag, dem erfor-
derlichen Ausbau der Energienetze Rech-
nung zu tragen und die Durchfithrbarkeit
der bendtigten Leitungsvorhaben ein-
schliefllich der fiir ihren Betrieb notwen-
digen Anlagen zu fordern (vgl. MWIDE-
NRW 2020: 133).

Fazit

Die Planauswertungen zeigen, dass die
Raumordnung in den meisten Lindern
noch nicht auf den Strukturbruch bei der
Gasversorgung und die neuen Bedarfe fir
den Ausbau der LNG- und Wasserstoffinf-
rastruktur reagiert hat. Gleichwohl verfiigen
Landes- und Regionalplanung iiber ein Ins-
trumentarium, um fiir die Transformation
der Gasinfrastruktur einen Rahmen vorzu-
geben. So gibt es unterschiedliche Moglich-
keiten Festlegungen zur Gas-, Speicher- und
Hafeninfrastruktur in Raumordnungspline
zu integrieren.

Neben der Sicherung von Trassen fiir lei-
tungsgebundene Infrastruktur sowie Stand-
orte fiir Speichermdglichkeiten im Unter-
grund spielen vor allem Festlegungen zur
Entwicklung von Hifen mit Schnittstel-
lenfunktion zur Energiewirtschaft und im
Zusammenhang stehenden Infrastruktu-
ren (wie Anlegern, Fahrrinnen, Umschlag-
anlagen und benachbarten Gewerbe- und
Industriegebieten).

4.2.6 Energiespeicherinfrastruktur

Durch die stark wachsenden Anteile der
Stromerzeugung aus Windenergie sowie
Photovoltaik wéchst der Bedarf an Ener-
giespeichern. Stromspeicher spielen dabei
sowohl fiir die Energiespeicherung als auch
fiir die Stabilitdt der Stromversorgung eine
wichtige Rolle (vgl. BMWK 2023f) und eig-
nen sich zu einer eher kurzfristigen zeit-
lichen Entkopplung von Erzeugung und
Verbrauch. Die Langzeitspeicherung im
Strombereich fiir den ldngerfristigen Aus-
gleich von Erzeugungs- und Nachfrage-
schwankungen soll zukiinftig durch Um-
wandlung von Strom in Energietriger
wie Wasserstoff und eine anschlieflende
Riickverstromung erbracht werden. Auch
Wirmespeicher gewinnen im Rahmen
der Energiewende an Bedeutung. Strom-
speicheranlagen werden in Grof3spei-
cher (Pumpspeicherkraftwerke (PSW),
Grof3batteriespeicher) und Kleinspeicher
(Gewerbespeicher, Heimspeicher und
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riickspeisende Elektromobile) unterschie-
den (vgl. ebd.). Das tiberragende 6ffentliche
Interesse an der Errichtung vom Stromspei-
cheranlagen wurde in § 11c EnWG festge-
schrieben und soll Stromspeicherprojekte
im Rahmen von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren beschleunigen. Quantifi-
zierte Ziele fiir den Ausbau der Energiespei-
cherinfrastruktur hat die Bundesregierung
bisher nicht beschlossen.

Der Ausbau der Energiespeicher wird
von der Raumordnungsplanung flankiert.
Durch die Landes- und Regionalplanung
werden Standorte fiir die Deckung des Be-
darfs an ober- und unterirdischen Speiche-
rinfrastrukturen (s. Kap. 3.5.2) planerisch
gesichert. Sie sollen vor allem tiberschiissi-
ge Energie speichern, beispielsweise Uber-
schussstrom und griinen Wasserstoff, und
sollten moglichst in rdumlicher Nédhe zu
den Energieverbrauchern wie der Indus-
trie und grofleren Siedlungen angesiedelt
werden (vgl. Faulstich et al. 2024a: 6). Ne-
ben der Sicherung von Standorten in Re-
gionalpldnen kann die Raumordnung
Raumvertraglichkeitsverfahren fiir Ener-
giespeicherstandorte durchfithren, um
Nutzungskonflikte in der Vorphase des Ge-
nehmigungsprozesses zu klaren (vgl. Ku-
feld 2013: 11).

Bisher sind zeichnerische sowie textliche
Festlegungen zur Standortsicherung von
Energiespeichern erst sehr vereinzelt in
den Landes- und Regionalplanen enthal-
ten. Zeichnerisch werden die meisten Vor-
ranggebiete fiir raumbedeutsame Anlagen
zur Speicherung von Priméarenergie in den
niedersdchsischen Planungsregionen aus-
gewiesen. Auch in Sachsen-Anhalt und
der linderiibergreifenden Planungsregi-
on Donau-Iller (Bayern, Baden-Wiirttem-
berg) findet sich jeweils eine Festlegung
fiir Energiespeicheranlagen. Uberwiegend
handelt es sich um unter- und iiberirdi-
sche Speicheranlagen, die neben der Spei-
cherung nachhaltig produzierter Energien
auch der Speicherung fossiler Energietré-
ger wie Erdol oder Erdgas dienen. Zudem

werden vereinzelt Standorte fiir Pumpspei-
cherkraftwerke raumordnerisch gesichert.

Textliche Festlegungen zu Energiespeichern
sind nur in fiinf Landesplanen enthalten.
Meist werden die Speicherinfrastruktu-
ren zur Foérderung einer effizienten und si-
cheren Energieversorgung oder dem ange-
strebten Ausbau von erneuerbaren Energien
aufgegriffen, insbesondere der Produktion
von griinem Wasserstoff. Der Detailgrad der
Festlegungen variiert dabei stark: Manche
Pléne erwdhnen das Thema Energiespei-
cher lediglich in Aufzahlungen, wahrend
der Landesraumordnungsplan von Schles-
wig-Holstein dem Thema gleich mehre-
re explizite Grundsitze der Raumordnung
widmet (MILIG-SH 2021: Kap. 4.5.4). So
soll der Ausbau kurzfristig verfiigbarer
Speicherkapazititen und saisonaler Ener-
giespeicher dazu beitragen, dass erneuerba-
re Energien bedarfsgerecht zur Verfiigung
gestellt werden. Weiterhin sollen die geolo-
gischen Potenziale zur saisonalen, unterir-
dischen Speicherung erneuerbarer Energien
in Salzkavernen zur Energiewende beitra-
gen und dort, wo geeigneten hydrogeolo-
gischen Voraussetzungen bestehen, ober-
flaichennahe Wirme- oder Kailtespeicher
errichtet werden.

Die Triger der Regionalplanung adressieren
die Sicherung und den Ausbau von Ener-
giespeichern textlich nur wenig. Die exis-
tierenden Plansétze weisen — wie auf Ebe-
ne der Landesplanung — heterogene Ansitze
auf. Hervorzuheben sind jedoch die Regi-
onalpldne von Stuttgart, Mittelhessen und
Rhein-Neckar, in denen beispielsweise Ef-
fizienzverbesserungen sowie eine gekoppel-
te beziehungsweise dezentrale Errichtung
von Energieerzeugungs- und -speicheran-
lagen in den Grundsitzen festgelegt werden.

Restimierend kann auf Grundlage der Plan-
auswertungen festgehalten werden, dass der
Ausbau der Energiespeicherinfrastrukturen
seitens der Triger der Raumordnung zu-
kiinftig umfénglicher und proaktiver auf-
gegriffen werden sollte. Insbesondere die
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Festlegungen in jiingeren Planen zeigen,
dass sich die Raumordnungsbehéorden in-
zwischen intensiver mit den Erfordernis-
sen effizienter Energiespeicherinfrastruk-
turen befassen und mit ihren Sicherungs-,
Ordnungs- und Vermittlungskompetenzen
einen aktiven Beitrag zur Gestaltung der
Energiewende leisten konnen. Die Raum-
ordnungstriger sollten dabei eng mit den
Fachplanungen im Energiesektor zusam-
menarbeiten und ihre Planungsprozesse
insgesamt beschleunigen. So kann den dy-
namischen Entwicklungen im Energiesek-
tor und den verdnderten Rahmenbedingun-
gen besser Rechnung getragen werden.

4.2.7 Raumliche Steuerung der
Wasserkraftnutzung

Anders als die wetter- und tageszeitbedingt
stark fluktuierenden Energiequellen Wind
und Sonne ist Wasserkraft rund um die Uhr
verfiigbar und voll grundlastfihig. Wih-
rend die Energiegewinnung durch Wind,
Solar und Geothermie im Ausbau ist, ist das
umweltvertréglich mobilisierbare Energie-
potenzial der Wasserkraftnutzung bereits
weitgehend erschlossen und stagniert da-
her seit langerem. In der Summe sind da-
her seit 2010 nur weniger als 300 MW neu
installierte Leistung der Stromerzeugung
mit Wasserkraft durch Zubau hinzugekom-
men (vgl. UBA 2024c: 9). Insgesamt entfiel
im Jahr 2023 mit 19,6 TWh ein Anteil von
7,2 % an der Stromerzeugung aus erneuer-
baren Energien auf Wasserkraft (vgl. ebd.:
8), der aufgrund der hoheren Niederschla-
ge im Vergleich zum Vorjahr um 11 % ho-
her ausfiel.

Eine systematische Erschliefung bisher
nicht fiir die Wasserkraft genutzter Flief3-
gewdsser findet in Deutschland sehr zu-
rickhaltend statt, da mit einem Ausbau
der Wasserkraftnutzung erhebliche negati-
ve Auswirkungen auf Okosysteme einher-
gehen. Sie ist mitverantwortlich dafiir, dass
fiir viele Fliefigewdsser ein guter 6kologi-
scher Zustand als rechtlich verpflichtendes
Ziel der Wasserrahmenrichtlinie bislang

nicht erreicht werden konnte. Ausbaupla-
ne beziiglich der Wasserkraftnutzung be-
stehen derzeit vor allem in Bayern. In den
meisten Landern beschrénkt sich der Zu-
bau von Wasserkraftnutzung auf die Wie-
derinbetriebnahme aufgelassener Wasser-
kraftanlagen an Altstandorten sowie das
Repowering grofierer Wasserkraftwerke.
Die Modernisierung der Wasserkraftwerke
geht meist mit der Verbesserung des Fisch-
schutzes und der Gewisserokologie einher,
es werden allerdings auch ineffiziente und
okologisch problematische Kleinwasser-
kraftwerke stillgelegt.

Wie fiir alle anderen erneuerbaren Energi-
en hat das EEG 2023 auch fiir die Wasser-
kraft ein {iberragendes 6ffentliches Interes-
se eingefithrt. Die Regelung von § 2 EEG ist
dabei zeitlich begrenzt. Sie riumt dem Aus-
bau der erneuerbaren Energien solange ei-
nen Vorrang in einzelfallbezogenen behord-
lichen Abwigungsentscheidungen ein, bis
die Stromerzeugung in Deutschland wei-
testgehend treibhausgasneutral ist.

In Deutschland gibt es wenige grofle Was-
serkraftanlagen und sehr viele Klein-
wasserkraftwerke mit einer installierten
Leistung unter einem MW. Etwa 94 % des
Anlagenbestandes zéhlen zu den Klein-
wasserkraftanlagen (ca. 6.900 Anlagen im
Jahr 2019). Trotz ihrer grofen Anzahl sind
sie nur fiir einen Anteil von 14 % an der
Stromproduktion durch Wasserkraft ver-
antwortlich (vgl. BDW o. J.). Der Ausbau
der sogenannten kleinen Wasserkraft (bis
1 MW Leistung) ist naturschutzfachlich
umstritten.

Es kommen drei Hauptarten von Wasser-
kraftwerken zum Einsatz: Laufwasserkraft-
werke, Speicherkraftwerke und Pumpspei-
cherwerke. Gezeiten- und Wellenkraftwerke
sind an Nord- und Ostsee noch in der Er-
probungsphase. Laufwasserkraftwerke fin-
den sich an FlieBgewdssern und nutzen die
konstante Stromung zur Stromprodukti-
onen iiber eine Turbine. Speicherkraft-
werke werden durch einen Wasserstrom
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angetrieben, der aus einem hoher gestau-
ten Reservoir tiber Fallrohre auf die Turbine
geleitet wird. In Pumpspeicherwerken kann
tiberschiissige elektrische Energie dazu ver-
wendet werden, Wasser von einem unteren
zu einem oberen Reservoir zu pumpen. Bei
hohem Stromverbrauch funktionieren sie
wie Speicherkraftwerke.

Standorte und Umfang der Wasserkraftnut-
zung werden in Deutschland nicht durch
die Raumordnung gesteuert. Daher finden
sich in Raumordnungsplidnen tiberwiegend
nur allgemeine und rdumlich unkonkre-
te Vorgaben zur Wassernutzung. Ein Bei-
spiel ist das aktuelle Landesentwicklungs-
programm Bayerns (StMWi-BY 2023). Es
ist das einzige Land, dass seine Wasserkraft
ausbauen mochte. Im LEP bestimmen hier-
zu zwei Grundsitze der Raumordnung, wie
die Wasserkraft zukiinftig genutzt werden
soll: Zum einen wird unter Ziffer 6.2.4 be-
stimmt, dass die Potenziale zur Wasserkraft-
nutzung vorrangig durch Modernisierung
und Nachriistung bestehender Anlagen so-
wie durch den Neubau an bereits vorhande-
nen Querbauwerken sowie im Rahmen von
Flusssanierungen erschlossen werden sol-
len. Zum anderen soll auf einen nachhal-
tigen Ausbau der Wasserkraft als Speicher
hingewirkt werden. Der Regionalplanung
wird durch das LEP keine Rolle bei der Steu-
erung der Wasserkraftnutzung zugewiesen.
Bisher enthalten die bayerischen Regional-
planen in der Regel nur allgemeine Grund-
satze zur Wasserkraftnutzung.

Insgesamt setzen Raumordnungspline
in Deutschland kaum Instrumente zu ei-
ner aktiven Steuerung der Wasserkraftnut-
zung ein. Es iberwiegen allgemeingehaltene
Grundsitze der Raumordnung, die sowohl
die Fachplanungen als auch die kommu-
nale Bauleitplanung nur minimal binden.
Das naturvertraglich nutzbare Ausbaupo-
tenzial der Wasserkraft an Flie3gewdssern
gilt als weitgehend erschlossen. Fiir Pump-
speicherkraftwerke besteht noch ein gro-
Berer Bedarf. Da ihre Realisierung von
oft mit erheblichen Landschaftsbild- und

Naturschutzproblemen verbunden ist, wer-
den in Deutschland bisland nur sehr wenige
Vorhaben neu geplant. Sollte der Bedarf an
Stromspeichern weiterhin auf einem hohen
Niveau bleiben, eignen sie sich bei giinsti-
gen topographischen Verhiltnissen als ef-
fektive Speicherinfrastruktur. Insbesondere
in den Mittelgebirgsstandorten sollten des-
halb mehr Potenzialstudien durchgefiihrt
werden, um moglichst raumvertrigliche
Standorte mit hohem Speicherpotenzial zu
identifizieren. Durch die Regionalplanung
konnten geeignete Standorte mittels Vor-
ranggebietsausweisungen planerisch ge-
sichert werden. Da der Ausbau der Spei-
cherinfrastruktur in Deutschland viel zu
schleppend vorankommt, kdnnte mit einer
intensivierten Planung von Pumpspeicher-
kraftwerken und der Sicherung ihrer Stand-
orte durch die Regionalplanung ein wichti-
ger Beitrag zur Energiesicherheit geleistet
werden.

4.2.8 Bergbaufolge und Klimawandel

Der Anteil der Braunkohle am Primérener-
gieverbrauch in Deutschland betrégt etwa
8 % und an der Stromerzeugung 17 %. In
2023 wurden in Deutschland 102 Mio. t
Braunkohle geférdert, davon rund 48 Mio.
t im Rheinischen, 42 Mio. t im Lausitzer
und 12 Mio. t im Mitteldeutschen Revier.
Noch 1996 forderte das Rheinische Revier
allein 102 Mio. t jéhrlich, wahrend sich die
Hochstmengen im Lausitzer Revier im Jahr
1990 auf knapp 200 Mio. t und im Mittel-
deutschen auf etwa 109 Mio. t beliefen. Da-
mals entsprach dies einem Anteil von 23 %
am Primédrenergieverbrauch sowie von 32 %
an der Stromproduktion (vgl. Statistik der
Kohlenwirtschaft e. V. 2024).

Im Zuge des Kohleverstromungsbeen-
digungsgesetzes (KVBG) reduzieren die
Versorgungsunternehmen der drei Reviere
(RWE, MIBRAG und LEAG) die Braunkoh-
leférderung schrittweise bis zum geplanten
Ende des Kohleabbaus. Zugleich entwickeln
sie Strategien zur Transformation ihres Ge-
schiftsfelds hin zu erneuerbaren Energien.
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Wihrend im Bundesgebiet bereits 70 %
der installierten Nennleistung regenerati-
ven Ursprungs sind, sind es im Mitteldeut-
schen Revier 53 %, im Lausitzer Revier 41 %
und im Rheinischen Revier nur 21 %. Im
Mitteldeutschen und im Rheinischen Re-
vier war der Zubau an erneuerbaren Ener-
gieanlagen von 2019 bis 2024 leicht unter-
durchschnittlich, wahrend im Lausitzer
Revier die installierte Leistung von Wind-
anlagen tiberdurchschnittlich um 25 % und
von Photovoltaik um fast 100 % zugenom-
men hat (s. Abb. 49).

Eine Potenzialanalyse fiir PV- und Wind-
anlagen in den Tagebauregionen schitzt die
erreichbaren Kapazititen auf 17,8 bis 21,2
GW im Jahr, wobei vor allem fiir das Lau-
sitzer Revier die Bedingungen fiir Wind so-
wie fiir Solarthermie innerhalb der Revie-
re am giinstigsten sind (vgl. Richwien et al.
2018). Zumindest nominal konnte die in-
stallierte Leistung der Braunkohle in den
Tagebauregionen von derzeit insgesamt
18 GW im Jahr damit kompensiert wer-
den. Dies konnte mit erneuerbarer Energie
auch im Mitteldeutschen Revier gelingen,
nicht jedoch im Rheinischen Revier. Aller-
dings werden bei dieser Gegeniiberstellung
die Hochstleistungen der PV-Anlagen un-
ter optimaler Sonneneinstrahlung zugrun-
de gelegt. Inwieweit der zukiinftige Strom-
und Primérenergieverbrauch der Reviere
durch die Energieerzeugung in den Revie-
ren selbst gedeckt werden kann, lasst sich
daher schwer abschétzen. Der wirtschaftli-
che Strukturwandel in den Revieren stellt
selbst eine Unbekannte in der Energiebilan-
zierung dar, da die Frage, welche neuen In-
dustrie- und Gewerbeansiedlungen erzielt
werden kénnen, noch weitgehend offen ist.
Jedoch mochten alle drei Braunkohlerevie-
re auch in Zukunft Energieregionen bleiben
und entwerfen daher fiir sich eine Zukunft
als klimaneutrale Energieregionen, in de-
nen industrielle Produktion explizit mog-
lich ist. Sie treten dabei weniger als Expor-
tregionen fiir Energie, sondern viel mehr
als Wissensexporteure postfossiler Regio-
nalentwicklung auf.

In stillgelegten Tagebauarealen konnten
bereits verschiedene Grof3projekte regene-
rativer Energiegewinnung und -speiche-
rung realisiert werden, zum Beispiel der in-
deland Solarpark mit 26.000 Modulen und
14,4 MWp und der PV- & Batteriespeicher
Jackerath im Rheinischen Revier mit 12,1
MWp. In der Lausitz gilt fiir die Gigawatt-
Factory mit einer Solar- und Windenergie-
leistung von 7 GW bis 2030 und Deutsch-
lands grofitem Batteriespeicher sowie den
Solarpark Peres Il im Siiden von Leipzig mit
37 MWp, der neben der allgemeinen Versor-
gung auch eine Grundlage fiir die geplante
Wasserstoffproduktion am Standort Profen
bilden soll, dasselbe.

Die Aus- und Umbaupléne der drei Energie-
versorger stofSen in der Bevolkerung bislang
auf geteilte Zustimmung. Viele Gemeinden,
die die Flachen beim Aufschluss des Tage-
baues abgegeben haben, erhoffen sich eine
Riickgabe nach dem Tagebau. Durch den
Bau grof3flachiger Anlagen fiir regenerati-
ve Energiegewinnung befiirchten sie eine
Minderung des touristischen Potenzials
des Landschaftsbilds. Sorgen der Bevolke-
rung gegeniiber dem Kohleausstieg sind in
den Revieren stdrker an die wirtschaftliche
Entwicklung, den Ausbau der regenerativen
Energien sowie mogliche negative Folgen
fiir die Region und die Identitit gekniipft.
Eine grundsitzlich negative Einstellung zur
Energiewende und dem Kohleausstieg be-
steht jedoch nicht.

Steuerung des Transformationsprozesses
Raumordnungspldne steuern sowohl den
Abbau von Braunkohle als auch die Rekul-
tivierung der Bergbaufolgelandschaften.
Fiir jeden Braunkohletagebau in den drei
Revieren liegen separate Braunkohlenpldne
(Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Branden-
burg) beziehungsweise Regionale Teilge-
bietsentwicklungsprogramme oder -pla-
ne (TEP) (Sachsen-Anbhalt) vor. In Sachsen
und Brandenburg wird zwischen Braunkoh-
lenplanen fiir aktive und stillgelegte bezie-
hungsweise stillzulegende Tagebaue (Sa-
nierungsrahmenpline) unterschieden. Die
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Abbildung 49: Produktionskapazitdten fossiler und erneuerbarer Energie in den Braunkohleregionen
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in den Revieren eingesetzten Landesstruk-
turentwicklungsgesellschaften, welche die
Umsetzung des Investitionsgesetzes Kohle-
regionen (InvKG) zwischen den beteiligten
Ebenen koordinieren. Trotz ihrer struktu-
rellen Unterschiede in den Revieren binden
alle drei Landesstrukturentwicklungsgesell-
schaften als landespolitische Tragervereine
auch Vertretungen der Wissenschaft, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft ein. Fiir die Ge-
staltung der Energiewende liegen in den Re-
vieren Energie- und Klima-Strategiepapiere,
-Programme und -Konzepte vor, die sich
teilweise in der formellen Raumplanung
niederschlagen.

Darfiber hinaus hat sich eine Vielfalt an in-
formellen Kooperationen entwickelt. Be-
deutsame Allianzen der Regionalentwick-
lung und Energiewende sind beispielsweise
strategisch agierende interkommunale Ko-
operationen wie Zusammenschliisse von
Tagebauanrainerkommunen im Rheini-
schen und Lausitzer Revier, welche unter
anderem das Thema der interkommunalen
postfossilen Wirme- und Energieplanung
bearbeiten. Die bergbautreibenden Ener-
gieunternehmen nehmen im Rahmen die-
ser strategischen Planungen und Partner-
schaften eine wichtige Rolle ein, da sie {iber
ihre Eigentumsrechte an Flachen, Immobi-
lien und Infrastrukturen iiber betrachtliche
raumliche und zeitliche Entscheidungs- und
Gestaltungsmacht verfiigen.

Gesellschaftliche und raumbedeutsame
Aspekte der Energiewende und des
Strukturwandels

Bis zum Ausstieg aus der Braunkohle im
Jahr 2030 beziehungsweise 2038 werden ein-
zelne Standortgemeinden in den Tagebauen
noch sehr stark von der Braunkohleindus-
trie gepragt, sowohl bezogen auf die sicht-
baren Anlagen als auch durch ihre Funktion
als Arbeitgeber. Hinsichtlich seiner beschéf-
tigungspolitischen Relevanz ist die Braun-
kohleindustrie jedoch bereits nachrangig,
da nur noch ein geringer Teil der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten in der
Braunkohleindustrie arbeitet (Stand 2023:

rd. 7.700 (1,8 %) im Lausitzer, 7.700 (0,9 %)
im Rheinischen und 1.800 (0,2 %) im Mit-
teldeutschen Revier; vgl. Statistik der Koh-
lewirtschaft 2024). Dartiber hinaus stehen
rund 18.000 Arbeitsplitze in der Zulieferer-
industrie und bundesweit knapp 12.000 wei-
tere von der Braunkohlewirtschaft induzier-
te Stellen (in)direkt mit der Braunkohle in
Verbindung (vgl. Sander/Siebenmorgen/Be-
cker 2020: 11).

Aufgrund dieser verhdltnisméaflig geringen
Beschiftigungszahlen ist durch den Kohle-
ausstieg kein dramatischer Beschéftigungs-
verlust zu erwarten. Zumindest im Lausitzer
und Rheinischen Revier zeigen sich bereits
Beschiftigungszuwichse und iiberdurch-
schnittliche Anstiege offener Stellen. Dies
steht in Zusammenhang mit den investiven
Mafinahmen des InvKG zum Ausbau der
regionalen Infrastruktur, zur Verbesserung
von Rahmenbedingungen fiir Industrie und
Gewerbe sowie zur Ansiedlung beziehungs-
weise zum Ausbau von Forschungseinrich-
tungen und Behorden in den Revieren.

Der energiepolitisch bedingte Wandel der
Wirtschaftsstrukturen in den drei Revieren
soll damit abgefedert und im Sinne einer
wirtschaftsstrukturellen Diversifizierung
gestaltet werden. Uber alle erfolgten und
angekiindigten Ansiedlungen von Unter-
nehmen, (Grof3-)Forschungseinrichtungen
und Behorden in den drei Revieren werden
deutlich weniger Stellen verloren gehen als
zum Zeitpunkt der Kohlekommission be-
fiirchtet. Angesichts des demografischen
Wandels wird es kein Arbeitsplatz-, son-
dern ein Fachkriftedefizit geben. Eine zen-
trale Aufgabe besteht daher zukiinftig darin,
die Bevolkerung in den Revieren zu halten
und neue Fachkrifte mit ihren Familien an
die jeweilige Region zu binden. Beispie-
le fir das Angehen dieser Aufgabe finden
sich in den Regionen einige, unter anderem
Vorhaben wie die Internationale Bau- und
Technologieausstellung (IBTA) im Rheini-
schen Revier als partizipatives Sonderfor-
mat der Regionalentwicklung mit internati-
onaler Strahlkraft. So begreifen sich die drei
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deutschen Reviere als Modellregionen ei-
nes sozialdkologischen Strukturwandels mit
dem Versprechen, attraktive Wohn- und Le-
bensumfelder fiir ansdssige und zuziehende
Bewohnerinnen und Bewohner zu schaffen.
Soziokulturelle und 6kologische Nachhal-
tigkeitsaspekte spielen in der Praxis der
Transformationsgestaltung in den Braun-
kohlerevieren bislang allerdings nur eine
untergeordnete Rolle. Es gilt, den Struktur-
wandel vor Ort durch ein hohes Maf zivilge-
sellschaftlicher Beteiligung und eine inter-
disziplindre Zusammenarbeit der Akteure
zu entwickeln und so eine in den Regio-
nen breit verankerte, erfolgreiche regionale
Transformation zu erreichen.

Sowohl die Entwicklung tiberzeugender Le-
bensqualitit nach dem Tagebau, als auch
die energiepolitische Wende und der wirt-
schaftliche Strukturwandel sind mit weit-
reichenden Flichennutzungsinderungen
verbunden. Fiir den Ausbau von Produkti-
on, Speicherung und Verteilung regenera-
tiver Energie und den Aufbau alternativer
Produktion stehen vorrangig die Fliachen
des Tagebaus in ihrer exponierten Lage als
Standorte zur Diskussion. Dies muss unter
der Voraussetzung der Eignung sowie Ver-
traglichkeit mit anderen Nutzungen gesche-
hen. Doch auch in anderen Teilen der Revie-
re werden neue Flachen fiir Gewerbe- und
Industrieansiedlungen vorgesehen, welche
héufig im Konflikt mit Belangen der Umwelt
und der Landwirtschaft stehen. Die Analy-
se und Losung dieser Flichennutzungskon-
flikte ist eine vordringliche, bisher ungeloste
Aufgabe in den deutschen Revieren.

Weitere Standorte bergbaufolge-
bedingter Transformation

Das InvKG sieht im Kapitel 2 weitere Struk-
turhilfen an ehemalige Stein- und Braun-
kohleregionen sowie bedeutende Stand-
orte von Steinkohlekraftwerken fir die
postfossile Transformation vor, im Ein-
zelnen fiir Nordrhein-Westfalen (Stadte
Duisburg, Gelsenkirchen, Hamm, Herne
und Landkreis Unna), Mecklenburg-Vor-
pommern (Stadt- und Landkreis Rostock),

Niedersachsen (Helmstedter Revier, Wil-
helmshaven-Friesland), Saarland (Saarlou-
is und Regionalverband Saarbriicken) und
Thiiringen (Altenburger Land). Neben dem
wirtschaftsstrukturellen Ausgleich wegfal-
lender Arbeitsplatze dienen die Investitio-
nen in den Bergbaufolgeregionen vornehm-
lich dem Erhalt, Ausbau und der Umnutzung
der Infrastruktur sowie der Renaturierung.

Das Helmstedter Revier und Wilhelmsha-
ven-Friesland planen dariiber hinaus eine
Zukunft als griine Energieregionen. Bis zum
Jahr 2038 stehen fiir Wilhelmshaven-Fries-
land 157 Mio. und fiir Helmstedt 90 Mio.
Euro aus den Strukturhilfen des Bundes zur
Verfiigung, um zukunftsfihige Strukturen
zu ermoglichen (vgl. StK-NI 2024). So soll
der Wilhelmshavener Importhafen fiir tra-
ditionelle Energietrager zu einem Energie-
Hub entwickelt werden. Bis 2031 soll die
dortige Wasserstoffproduktion sukzessive
auf 34 TWh ausgebaut werden und damit
nach aktueller Schatzung rund 60 % des zu-
kiinftigen Wasserstoftbedarfs Deutschlands
decken.

4.2.9 Wie Raumentwicklung die
kommunale Warmeplanung
unterstiitzen kann

Die Kommunale Wérmeplanung: Ein Weg
zur nachhaltigen Wdrmeversorgung

Die Wirmeversorgung im Gebidudebe-
stand erfolgt aktuell iberwiegend durch fos-
sil betriebene Heizkessel auf Basis von Gas
oder Ol (s. Abb. 50). Besonders in Neubau-
ten wurden jedoch in den letzten Jahren im-
mer mehr Warmepumpen installiert. Trotz
des steigenden Anteils sind Warmepumpen
bislang nur bei einem geringen Prozentsatz
des gesamten Gebaudebestands vorhanden.

Die zum 1. Januar 2024 in Kraft getretene
Rahmengesetzgebung zur verpflichtenden
Einfithrung einer kommunalen Warme-
planung stellt einen wichtigen Schritt zur
Erreichung des Klimaneutralitétsziels bis
2045 dar, da der Warmesektor in Deutsch-
land knapp 50 % zum Endenergieverbrauch
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beitragt. Mit bundesweit verpflichtend zu
erstellenden Wirmeplédnen sollen Kommu-
nen eine koordinierende Rolle erhalten und
Maf3nahmen initiieren, um die Warmever-
sorgung langfristig klimafreundlich zu ge-
stalten. Ein Wirmeplan beleuchtet die ver-
schiedenen Optionen, leitet MafSnahmen
fiir Stadtteile, Quartiere sowie Einzelgebédu-
de ab und fordert einen integrierten Ansatz
mit effizienten Wirmenetzen, der oft kos-
tenefhizienter und wirksamer als eine Viel-
zahl kleinteiliger Losungen ist. Grof3stad-
te mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern miissen bis spitestens
Juni 2026 Wirmeplane erstellen. Unter der
Marke gilt Juni 2028 als Stichtag und unter-
halb der Grenze von 10.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern konnen die Linder ein
vereinfachtes Verfahren erméglichen.

Um eine auf erneuerbaren Energien ba-
sierte Warmeversorgung des Gebédudebe-
stands zu erreichen, ist eine energetische
Modernisierung von weiten Teilen des Be-
stands unerlésslich. Fiir die effiziente Nut-
zung von Wirme aus erneuerbaren Energi-
en, wie beispielsweise im Falle der Nutzung

von Umweltwarme mittels Warmepumpe
oder Niedrigtemperatur-Wéarmenetzen, ist
insbesondere die Dammung der Auflenhiil-
le und der Fensteraustausch erforderlich.
Zudem ist eine Absenkung des Energiever-
brauchs im Gebdudebestands durch Effizi-
enzmafSnahmen anzustreben, damit dieser
iiberhaupt vollstindig durch erneuerbare
Energien gedeckt werden kann.

Ein Grofiteil der Studien, die sich mit der
Transformation des Gebdudebestands zur
Klimaneutralitit beschiftigen, erwartet,
dass ein klimaneutraler Gebaudestand im
Jahr 2045 tiberwiegend durch Warmepum-
pen und Wérmenetze versorgt wird (s. Abb.
50). Mit klimaneutralen Gasen betriebene
Gaskessel bilden im Zieljahr einen kleine-
ren Anteil.

Vorgesehen ist auflerdem, dass mehre-
re Gemeinden eine gemeinsame Planung
vorlegen diirfen. So konnen die einzelnen
kommunalen Warmepldne kdnnen zu regio-
nalen, landesweiten und bundesweiten Wir-
mestrategien zusammengefasst werden. In-
terkommunale Ansétze der Wiarmeplanung

Abbildung 50: Entwicklung des Heizsystembestands im Zielpfad im Zeitraum 2020 bis 2045
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kommen vor allem fiir funktional stark ver-
flochtene Rdume infrage, beispielsweise sind
in vielen Stadtregionen Siedlungsbereiche
bereits iber Gemeindegrenzen hinweg zu-
sammengewachsen. Fernwéirmenetze de-
cken somit vielfach nicht nur das Gebiet ei-
ner Kernstadt ab, sondern versorgen auch
Bereiche in Nachbargemeinden. Ein {iber-
gemeindlicher Ansatz bietet sich auch an,
wenn Warme aus einem Grundwasserreser-
voir oder einem Kanalnetz gedeckt werden
soll, das sich iiber mehrere Gemeindegebie-
te erstreckt. Interkommunale Ansdtze haben
zudem Vorteile, wenn sehr kostenintensive
Investitionen in die ErschliefSung von Geo-
thermiepotenzialen vorbereitet werden sol-
len. Die Planung von Geothermiekraftwer-
ken ist von einzelnen Gemeinden vielfach
nicht zu stemmen und kann daher einfacher
im interkommunalen Verbund angegan-
gen werden. In Baden-Wiirttemberg konn-
ten bereits erste Erfahrungen mit interkom-
munalen Ansitzen in der Wirmeplanung
gesammelt werden (sogenannte Konvois).

Deutlich weniger Beispiele existieren bei
regionalen Ansitzen der Wiarmeplanung.
Fiir eine Warmeplanung erscheint die Ebe-
ne der Landkreise besonders geeignet. Die
Gebiete der Kreise sind in vielen Lindern
deutlich kleiner als die Planungsgebiete der
Regionalplanung, sodass die notige raumli-
che Konkretheit erreicht werden kann, die
fiir eine Warmeplanung erforderlich ist. Ei-
ner der ersten Kreise, der eine Wirmepla-
nung erarbeitet hat, ist der Kreis Lorrach in
Baden-Wiirttemberg (fiir 35 Kommunen).
Kreisweite Warmeplanungen erbringen zu-
dem viele Synergieeffekte und entlasten da-
mit viele Gemeinden, die keine eigene War-
meplanung mehr durchfithren miissen.

Im Gegensatz dazu diirfte die Regionalpla-
nungsebene fiir die Warmeplanung in der
Regel nicht geeignet sein. Thre Planungs-
regionen sind in den meisten Fillen zu
grof3 fiir eine kleinrdumige Wirmeplanung
(s. Abb. 51). Auflerdem verfiigt die Regio-
nalplanung nicht tiber in der Wéarmepla-
nung erprobtes Personal. Trotzdem sollte

Abbildung 51: Kommunale Warmeplanung
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die Regionalplanung nicht auf rahmenset-
zende Festlegungen zur Wirmeplanung ver-
zichten, um die Gemeinden und Stidte zur
Beriicksichtigung iiberortlicher Aspekte der
Wirmeplanung zu motivieren. Hier kann
die Regionalplanung mit interkommunal
abgestimmten Konzepten helfen. B
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN UND

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die vielfiltigen Aktivititen der EU und des
Bundes im Hinblick auf den Anpassungsbe-
darfan den Klimawandel, den Klimaschutz
und die Energiewende ziehen neue und zu-
sitzliche Anforderungen fiir die Raumord-
nung nach sich, weil sie den Nutzungsdruck

auf die Flache erhohen und Flichennut-
zungskonkurrenzen verschirfen. Dadurch
ist die Ausgleichs- und Koordinations-
funktion der Raumordnung auf Ebene von
Bund, Landern und Regionen mehr denn
je gefordert.

5.1 Erhohte Anforderungen an die Raumordnungsplanung

Das KAnG nimmt die Lander sowie mittel-
bar auch Regionen und Kommunen in die
Pflicht, bis 2027 eigene Klimaanpassungs-
strategien aufzustellen und mit einem Mo-
nitoring zu untersetzen. Das WindBG zielt
auf den beschleunigten Ausbau der Wind-
energie an Land und gibt den Lindern
verbindliche Flichenziele iiber Flichen-
beitragswerte vor. Bis auf die Stadtstaa-
ten und das Saarland haben alle Lander
die Regionalplanung als Umsetzungsebe-
ne fiir die Flichenziele des WindBG be-
nannt. Zum Ausbau der Windenergie ist
auch die Umwandlung von Windvorrang-
gebieten in sogenannte Beschleunigungsge-
biete moglich. Die Ausbauziele fiir die Oft-
shore-Windenergie wurden im Jahr 2023
durch die Novellierung des WindSeeG
deutlich erhéht. Hinzu kommen weitere
Mafinahmen wie die Erarbeitung der Na-
tionalen Biodiversitatsstrategie, das Gesetz
zur Wasserstoff-Netzentwicklungsplanung
2024 oder die Nationale Wasserstrategie.
Mit dem am 16. Mai 2024 in Kraft getrete-
nen Solarpaket I werden wesentliche Teile
der Photovoltaik-Strategie der Bundesre-
gierung umgesetzt. Wahrend die Regional-
planung im Bereich des Windenergieaus-
baus einen umfassenden Steuerungsauftrag
besitzt und wahrnimmt, erfolgt die raumli-
che Steuerung von FPV durch die Regional-
planung in den Lindern sehr unterschied-
lich. Bedingt ist dies durch abweichende

Steuerungsauftrige der Landesplanung so-
wie ein nicht vorhandenes flichenbezoge-
nes Ausbauziel fiir Photovoltaik. Laut EEG
sollen mindestens 50 % des angestrebten
PV-Ausbaus iiber Freiflichen-Photovolta-
ik erfolgen und 50 % an oder in Gebau-
den oder Liarmschutzwidnden installiert
werden, um die Inanspruchnahme land-
wirtschaftlich genutzter Flichen angemes-
sen zu beschrinken. Ohne eine stirke-
re Steuerung des Ausbaus der FPV durch
die Regionalplanung sind ein flaichenhaf-
ter Wildwuchs sowie eine deutlich abneh-
mende gesellschaftliche Akzeptanz nicht
unwahrscheinlich.

Die Auswertung von Landes- und Raum-
ordnungsplidnen zum Stand Ende 2023
belegt, dass die Raumordnung verbreitet
Festlegungen zur Vorsorge vor den Folgen
des Klimawandels und zur Unterstiitzung
der Energiewende vornimmt. Die Analy-
sen zeigen aber auch, dass die Raumord-
nung auf ihren verschiedenen féderalen
Ebenen wirksamere Instrumente, wie sie
unter anderem das KAnG vorsieht, beno-
tigt, um hinsichtlich der massiven Heraus-
forderungen des Klimawandels eine raum-
vertragliche, effektive Vorsorge treffen zu
konnen. So sind neben der Zustindigkeit
der Kommunen auch iiberkommunale An-
sitze erforderlich, um wirkungsvolle An-
passung bewirken zu kénnen. Oft reicht
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der Funktionsraum fiir die Klimaanpas-
sung, etwa Kaltluftschneisen oder Fluss-
einzugsgebiete, deutlich aus vielen Kom-
munen in die Region hinaus. Daher sollte
die Raumordnung solche Funktionsrdaume
abbilden und einen Handlungsrahmen fiir

kommunale Mafinahmen schaffen. Glei-
ches gilt fiir die Begleitung der beschleunig-
ten Energiewende, zum Beispiel die regio-
nalplanerische Umsetzung der gesetzlich
festgelegten Fliachenbeitragswerte fiir die
Windenergienutzung an Land.

5.2 Handlungspotenziale der raumlichen Planung verbessern

Die Landes- und Regionalplanung spielt fiir
die planerische Bewiltigung der Folgen des
Klimawandels und die Sicherung von Fla-
chen fiir den Ausbau erneuerbarer Energie-
produktion eine unverzichtbare Rolle. Thre
Planungsleistungen sind daher ein wichti-
ger Rahmen fiir die notwendige Anpassung
an den Klimawandel und fiir den Erfolg der
Energiewende in Deutschland.

5.2.1 Raumplanerische Priorisierung
klima- und energierelevanter
Belange

Im Hinblick auf zunehmende Flichen-
nutzungskonkurrenzen sollte die Landes-
und Regionalplanung ihre Kompetenz
zum Ausgleich zwischen konkurrierenden
rdumlichen Belangen stirker ausschopfen.
Dies betrifft einerseits die stringente For-
mulierung verbindlicher Vorgaben fiir die
Regionalplanung durch die Landesraum-
ordnung, aber auch den konsequenten
Einsatz regulierender Instrumente, wie
die Ausweisung von Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten in Regionalplinen, um
die Belange von gesetzlichen Schutzgii-
tern ausreichend zu beriicksichtigen. Al-
lerdings ist die Situation der Trager der
Regionalplanung bundesweit sehr hetero-
gen und es bestehen grof3e Unterschiede
im Hinblick auf ihre Moglichkeiten, kurz-
fristig auf die skizzierten Herausforderun-
gen zu reagieren.

Aus fachlicher Sicht ist es wichtig, dass eine
klare Priorisierung klima- und energierele-
vanter Belange erfolgt, um einem ,Wegwa-
gen” dieser Belange, etwa auf kommuna-
ler Ebene oder durch die Fachpolitiken,

entgegenzuwirken. Dies kann vor allem
tiber die Festlegung letztabgewogener Zie-
le der Raumordnung mit klaren Hand-
lungsauftragen fiir die Zieladressaten ge-
fordert werden. Einen wichtigen Beitrag
zur Priorisierung klima- und energierele-
vanter Belange werden voraussichtlich auch
Klimaanpassungsstrategien und -konzepte
leisten, zu deren Erarbeitung Lander und
Kommunen im Zuge der nachsten Umset-
zungsschritte des KAnG verpflichtet sind.
Auflerdem wurde mit § 8 KAnG ein ge-
setzliches Bertiicksichtigungsgebot einge-
tithrt, damit in Planungsprozessen von 6f-
fentlichen Planungstragern alle Belange der
Klimaanpassung substantiell Beriicksichti-
gung finden.

Dies erfordert auch eine héhere Durch-
setzungskraft der Regionalplanung, wie
sie seit langerer Zeit seitens der Fach- und
Arbeitsebene gefordert wird. Insbesonde-
re wire zu priifen, ob der Kompetenzti-
tel, also die Zusténdigkeit der Raumord-
nung, mittelfristig auf das Bodenrecht
ausgedehnt werden kann. Dies konnte der
Raumordnung eine Ermichtigungsgrund-
lage schaffen, um Festlegungen zur Beein-
flussung der konkreten Flachennutzung zu
ermoglichen, um notwendige Anpassungen
an den Klimawandel auf regionaler Ebene
besser zu gewahrleisten.

Zudem konnen veranderte Verfahren und
optimierte instrumentelle Losungen die
Wirkkraft der Regionalplanung verbes-
sern. Der Bund kann im Rahmen seiner
Gesetzgebungskompetenz einen zentralen
Beitrag zur Modernisierung und Beschleu-
nigung der rdumlichen Planung leisten. Die
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Erweiterung der bodenrechtlichen Kom-
petenzen der Regionalplanung kénnte iiber
eine Expertenkommission vorbereitet und
in einem Modellvorhaben des Bundes ge-
testet werden. Die Regionalplanungsbe-
horden miissen sowohl personell als auch
finanziell gestarkt werden, um neben ih-
ren Standardaufgaben auch anspruchs-
volle Themen, wie beispielsweise die Ri-
sikovorsorge bearbeiten zu kénnen und
die Digitalisierung abzuschlieffen. Um
die Anforderungen von Klimawandel und
Energiewende erfiillen zu konnen, sind in-
stitutionelle und prozessuale Verdnderun-
gen erforderlich, die Einschnitte und In-
novationen in den bisherigen Routinen
erfordern. Nur so kann die Regionalpla-
nung den akuten Transformationsaufga-
ben gerecht werden.

Zusitzlich liefle sich zur Koordinierung der
Flachenanspriiche eine durch den Bund in-
itiierte integrierte Flichennutzungsstrate-
gie entwickeln, damit sektorale Ziele der
Fachpolitiken besser untereinander abge-
stimmt und Flachenanspriiche reduziert
werden, gegebenenfalls zunachst modell-
haft im Rahmen eines Forschungsvorha-
bens. Damit konnten Wege aufgezeigt wer-
den, wie die zunehmende Konkurrenz um
das knappe Gut Fliche abgeschwicht wer-
den kann. Im Umfeld stark steigender Nut-
zungskonflikte bei den Raumbedarfen sollte
die Raumordnung auf eine deutlich stérke-
re Multikodierung und Mehrfachnutzung
von Flachen hinwirken.

Angesicht der zentralen Rolle der Raumord-
nung fiir die Umsetzung der Energiewende
sollte der Bund als Gesetzgeber zudem prii-
fen, wie die Raumordnung im Sinne einer
Energiesystemplanung weiterentwickelt
werden kann, um zukiinftig eine integrative,
energietrageriibergreifende raumliche Steu-
erung der Energiewende, die die Flichen-
vorsorge fiir unterschiedliche Anlagen der
erneuerbaren Energien und Speicher mit
dem Ausbau des Energieleitungsnetzes, ein-
schliellich des Aufbaus einer Wasserstoffin-
frastruktur, abstimmt und koordiniert.

Der Bund kann durch Modellvorhaben
der Raumordnung, zum Beispiel zu Fli-
chenkonkurrenzen und multifunktio-
nalen Nutzungen, die rdumliche Steue-
rung des Ausbaus erneuerbarer Energien
oder die Klimaanpassung praktisch un-
terstiitzen. Die entwickelten Losungsan-
satzen, zum Beispiel zu Bundesraumord-
nungspldnen oder klimawandelgerechten
Regionalpldnen, werden Praxistests un-
terzogen und die erarbeiteten Ergebnis-
se durch einen Erfahrungstransfer in die
Planungspraxis kommuniziert. Fiir die
Raumordnung ergibt sich im Bereich der
Schnittstellen zwischen Klimaschutz und
Klimaanpassung weiterer Koordinierungs-
und gegebenenfalls Regelungsbedarf. Als
Startpunkt fiir den Aufbau zusitzlicher
Kompetenzen und Kapazitéten sollten Pro-
gramme wie die ,,Férderung strategischer
Regionalentwicklungskonzepte“ (Regi-
oStrat) in den néchsten Jahren verstetigt
werden. Mit solchen Programmen wer-
den die Triger der Regionalplanung auch
durch personelle Verstirkungen in ihrer
Planungskraft verbessert, was sich auch po-
sitiv auf die Beschleunigung von Verfahren
auswirken kann.

5.2.2 Weiterentwicklung der
Informationsgrundlagen

Klimawandel, Klimaschutz und Energie-
wende erfordern aufgrund ihrer langfris-
tigen Wirkungen auch auf iiberdrtlicher
Ebene konkrete Festlegungen der rdumli-
chen Planung. Ziele, Strategien und Maf3-
nahmen sind im Bereich Klimaschutz oft
deutlich konkreter als bei der Klimaanpas-
sung. Voraussetzung fiir genauere Ziele und
effiziente Mafinahmen ist die systemati-
sche Weiterentwicklung der wissenschaft-
lichen Grundlagen. Dabei ist dafiir Sorge
zu tragen, dass den Planungsverantwort-
lichen die wissenschaftlichen Grundlagen
auf allen Ebenen einfach und transparent
zugdnglich sind. Die hierzu notwendige
Datenbasis ist zu verbessern. Dazu sind
Analyse-, Bewertungs- und Prognoseme-
thoden weiterzuentwickeln. Portale und
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Dienste des Bundes (z. B. DAS-Basisdienst,
Klimadienste des DWD) unterstiitzen be-
reits die Umsetzung einer klimawandelan-
gepassten Landes- und Regionalentwick-
lung und werden weiter ausgebaut. Dies
tragt zu einer Versachlichung von Fest-
legungen der Raumordnung bei und bil-
det die Grundlage dafiir, das Prinzip der
Risikovorsorge schrittweise in der rdum-
lichen Planung zu verankern. Wichtig ist,
dass schon bei heutigem Erkenntnisstand
vorsorgendes Handeln — unter Wahrung
des behordlichen Ermessensspielraums
der Raumplanung - rechtssicher begriind-
bar ist. Vorsorgeplanung nach dem Stand
der Wissenschaft ist auch auf unsicherer,
jedoch aktueller Datengrundlage moglich
und hat vor Gerichten Bestand. Zudem
geht es um die Verbesserung des Daten-
austauschs und die gemeinsame Entwick-
lung von Strategien und Mafinahmen. Die

Nutzung flexiblerer Planungsinstrumente
ermoglicht es, schneller auf neue Heraus-
forderungen zu reagieren. Dazu zihlen zum
Beispiel dynamische, fortzuschreibende
Klimaanpassungspldne und Energiekon-
zepte mit Szenarienplanungen, interak-
tive Planungsplattformen, zielorientierte
Planungen mit flexiblen Standards, kom-
binierte Raumordnungs- und Klima-
schutzkonzepte. Auflerdem sind Hilfe-
stellungen wie Forderprogramme zur
Regionalentwicklung, Modellvorhaben,
Pilotprojekte, Strategien, Praxisleitfiden,
Gute-Beispiele-Sammlungen und Mus-
terplane fir die Raumordnungspraxis
unverzichtbar, um das nétige Know-how
auf Seiten der Raumordnungsplanerinnen
und -planer aufzubauen, das die Grund-
lage fiir eine ganzheitliche Anpassung an
den Klimawandel und eine raumvertréagli-
che Umsetzung der Energiewende darstellt.

5.3 Raumordnerische Strategien der Klimaanpassung

Die Auswertung der Landes- und Raum-
ordnungspldne hat gezeigt, dass die
Raumordnung bereits etliche Festle-
gungen zur Vorsorge gegeniiber nega-
tiven Folgen des Klimawandels in den
Handlungsfeldern Hochwasservorsorge,
Grundwasserschutz und Siedlungsklima-
schutz vorsieht. Aber erst wenige neuere
Raumordnungspldne leiten ihre verbind-
lichen Festlegungen auch aus Risikoana-
lysen der Betroffenheit vom Klimawandel
ab. Die bisherigen Fortschreibungszeiten
der Landes- und Regionalpldne miissen
an den Bedarf der Transformation ange-
passt und deutlich beschleunigt werden.
Die Vorschrift in § 7 Abs. 8 ROG ,,Raum-
ordnungspldne sind mindestens alle zehn
Jahre zu iiberpriifen” ist von der Raum-
ordnungsplanung in den Landern syste-
matisch anzuwenden. Bereits heute sieht
ein Landesplanungsgesetz vor, dass Regi-
onalpldne nach zehn Jahren Giiltigkeit au-
tomatisch aufler Kraft treten, wenn keine
Schritte zu ihrer Aktualisierung eingelei-
tet worden sind.

5.3.1 Strategien, Zieledefinition und
Evidenzbasis fiir die Klimafolgen-
anpassung ausbauen

Die regionale Klimaanpassung wird erleich-
tert durch die Durchfithrung von Vulnera-
bilitatsanalysen, die Erarbeitung von Klima-
anpassungsstrategien und eine moglichst
konkrete und messbare Definition von Zie-
len, die ein Monitoring der Zielerreichung
gestatten:

® Bereits gesetzlich vorgesehen, aber
tiberwiegend noch umzusetzen, ist die
Erarbeitung landesweiter Klimaan-
passungsstrategien nach § 10 KAnG
mit integrierten raumbezogenen Risi-
ko- und Betroffenheitsanalysen sowie
Mafinahmenvorschldgen unter Beriick-
sichtigung qualifizierter Beitrdge der
Fachplanungen. Sie bilden die Grund-
lage fiir die Aktualisierung von Landes-
und Regionalpldnen. Auflerdem sind
nach § 12 KAnG Klimaanpassungs-
konzepte durch Gebietskorperschaften
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(Gemeinden, Kreise) zu erarbei-
ten. Die Daten der KWRA sowie der
vorsorgenden Klimaanpassungsstra-
tegie (§ 3 KAnG) des Bundes kon-
nen dabei herangezogen werden. Her-
vorzuheben ist die grofie Bedeutung
von Schutzzielen in den Strategien.
Diese sind idealer Weise regionsspezi-
fisch auf konkrete Raumkategorien zu
beziehen.

Die Einfithrung eines indikatorbasier-
ten, deutschlandweiten Monitorings
der Anpassungsmafinahmen an den
Klimawandel im ROPLAMO des BBSR
im Rahmen des Monitorings der fort-
geschriebenen Deutschen Klimaanpas-
sungsstrategie 2024 dient der Beobach-
tung des Umsetzungsfortschritts in der
Raumordnungsplanung und der Bewer-
tung des Fortschritts bei der Steigerung
der Klimaresilienz.
Vulnerabilititsanalysen, die den
Schutzbedarf von Schutzgiitern aus der
Betroffenheit vom Klimawandel herlei-
ten, sind in der Landes- und Regional-
planungspraxis noch weitgehend unbe-
kannt. Sie bilden jedoch eine wichtige
Grundlage, um klimawandelgerechte
Festlegungen in Landes- und Regional-
pléne zu integrieren. Die Abstimmung
der methodischen Grundlagen konn-
te zum Beispiel im Rahmen des Behor-
dennetzwerkes Klimawandel und An-
passung erfolgen.

Die praxisorientierten Ergebnisse
von Forschungsprogrammen wie
KlimaMORO, Klimzug und RegIKlim
zeigen bereits beispielhaft auf, wie die
Landes- und Regionalplanung auf die
Herausforderungen des Klimawandels
konkret reagieren kann. Gute Beispie-
le und Handlungshilfen werden tber
Klivoportal.de, klimreg.de und die-
sen Bericht bereitgestellt. Informations-
angebote fiir (Regional-)Planer sollten
systematisch ausgebaut werden. Gute
Beispiele fiir Planungsmethoden, text-
liche und zeichnerische Festlegungen
unterstiitzen die Aktualisierung von
Raumordnungsplanen.

5.3.2 Vorsorge vor Flusshochwasser
starken

Die Raumordnung kann den wasserrechtli-
chen Hochwasserschutz durch eine erweiter-
te riumliche Hochwasservorsorge erganzen
und verstirken. Dazu zdhlen unter anderem:

® die stirkere Durchsetzung der verbind-
lichen Vorgaben des Bundesraumord-
nungsplans Hochwasserschutz auf allen
Ebenen der raumlichen Planung;

B ein iiberdrtliches Starkregenmanage-
ment, das durch den Bund unterstiitzt
wird, indem bundesweite Datengrundla-
gen fiir Starkregenrisiken und deutsch-
landweite Karten (z. B. fiir Einstautiefen
und Oberfldchenabfluss) bereitgestellt
und vergleichbare Verfahren und Me-
thoden des Starkregenmanagements ent-
wickelt werden;

® die Riickgewinnung von Retentionsfla-
chen fiir die Fliisse zur Verbesserung
des naturbasierten Hochwasserschutzes
und die Stirkung der Hochwasservor-
sorge auch im Einzugsgebiet von kleinen
Flief3gewissern;

® die vermehrte Ausweisung von Vorbe-
haltsgebieten zum Hochwasserschutz.
Durch Ausbau der Risikovorsorge kon-
nen in Gebieten, die bei Extremereignis-
sen uberflutet werden, Hochwasserscha-
den vermieden und raumbedeutsame
Planungen und Mafinahmen, die hoch-
wasserempfindliche Nutzungen vorsehen,
hochwasserangepasst geplant und reali-
siert werden;

® die Sicherung bestehender kritischer
Infrastrukturen in gefihrdeten Berei-
chen und der Verzicht auf ihre Planung
in hochwassergefahrdeten Bereichen. Zur
Verbesserung der Klimaresilienz tragen
die rdumliche Sicherung von Abfluss-
bereichen und Gefahrenzonen, erhohte
Schutzstandards oder das Resilienz-Mo-
nitoring bei;

® die Riicknahme von ausgewiesenen
Bauflichen in Uberschwemmungsge-
bieten, die in einem Flachennutzungs-
plan dargestellt sind, fiir die aber noch
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kein Baurecht durch Bebauungspline
oder andere Satzungen existiert, redu-
ziert zukiinftige Hochwasserschiden.
Die rdaumliche Sicherung von Abfluss-
bereichen fiir extreme Hochwasserwel-
len sollte verbindlich durch rdumliche
Pline auf Ebene von Regionalplan und
FNP festgelegt werden;

B die Verstdrkung der grenziiberschreiten-
den raumordnerischen Zusammenarbeit
in Flusseinzugsgebieten zur besseren Ab-
stimmung von Strategien und Maf3nah-
men zur Hochwasservorsorge, zum Hoch-
wasserschutz und zur Renaturierung von
Flussauen.

5.3.3 Kistenschutz an den steigenden
Meeresspiegel anpassen

Der steigende Meeresspiegel stellt eine grof3e
Herausforderung fiir alle Kiistenanrainer in
Deutschland dar. Zur Vorsorge sind

® die Landesschutzdeiche an die Herausfor-
derungen des Klimawandels anzupassen;

® eine Risikobetrachtung auch an der Kiiste
hinter Landesschutzdeichen zu etablieren;

B Deichverstirkungen vor konkurrierenden
Nutzungen durch Schutzstreifen im Vor-
und Hinterland zu sichern. Durch Aus-
weisung von Raumordnungsgebieten fiir
Rohstoffabbau sind Klei- und Sandent-
nahmestellen zur Verstirkung der Lan-
desschutzdeiche zu sichern;

B Strategien fiir die Niederungsgebiete an
der Nord- und Ostsee zu entwickeln, wie
durch Anpassung von Landnutzung und
Entwisserungsinfrastruktur auf den wei-
ter steigenden Meeresspiegel reagiert wer-
den kann. Daher miissen regionale Ent-
wicklungskonzepte fiir den Riickzug der
landwirtschaftlichen Produktion und
neue wirtschaftliche Nutzungsoptionen
frithzeitig ausgearbeitet werden.

5.3.4 Regionale Starkregenvorsorge
etablieren

Vermehrte Starkregenereignisse erfor-
dern eine stirkere Uberflutungsvorsorge

vor allem durch die Kommunen, aber auch
durch die Regionalplanung. Dazu sind

B regionale Starkregenanalysen zu ver-
bessern;

® Vorgaben fiir die Kommunen und Regio-
nen durch die Landesplanung zur Durch-
fithrung von Starkregenanalysen und zur
Einfithrung eines Starkregenmanage-
ments zu erarbeiten und einzufiithren;

® pneue Konzepte der Regenwasserriickhal-
tung und -bewirtschaftung fiir den Was-
serriickhalt in der Fliche erforderlich.
Dazu dient auch die Einfithrung boden-
schonenderer Bewirtschaftungsprakti-
ken in der Landwirtschaft sowie ein de-
zentrales Regenwassermanagement im
Siedlungsbereich.

5.3.5 Schutz vor Hitzefolgen erweitern

Auch wenn bei der Hitzevorsorge vor al-
lem lokale Mafinahmen greifen, sollte die
Raumordnung den Schutz vor verschirf-
ten Hitzeereignissen verbessern. Unter
anderem

B jst eine Starkung der bestehenden raum-
ordnerischen Instrumente zur Sicherung
und Gewinnung von Flichen mit Kalt-
und Frischluftleitfunktion erforderlich,
auch durch hiufigere Anwendung von
Vorranggebieten fiir den Freiraum- und
Siedlungsklimaschutz;

® zihlt dazu die verbesserte Sicherung
und Entwicklung von Flichen mit bio-
klimatischer Ausgleichsfunktion sowie
Ausweisung regionaler Griinziige und
Griinzésuren, die Sicherung dieser vor
Funktionsverlust sowie die Waldmeh-
rung zur Verringerung der Aufheizung
und zur Wasserspeicherung;

® jstauf Mafinahmen hinzuwirken, um die
Kalt- und Frischluftwirkung zu verbes-
sern und dazu die raumordnerischen In-
strumente und Konzepte mit den Bau-
leitplinen der Kommunen zu verlinken.
Dazu zéhlen zum Beispiel die Wiederver-
néssung von Flachen oder die Anpassung
der Vegetationsstruktur;
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B sollen zudem die Leistungen des Frei-
raums fiir den Wasserriickhalt, die Was-
serspeicherung und als thermische Aus-
gleichsrdume gestarkt werden. Dabei
sind auch die Okosystemleistungen des
Freiraums als Puffer der Auswirkungen
von Extremereignissen zu betrachten.

Die Mafinahmen sollten mit der ,Hand-
lungsstrategie Hitzeschutz in der Stadt-
entwicklung und dem Bauwesen“ des Bau-
ministeriums abgeglichen werden, so dass
grof3- und kleinrdumige Mafinahmen sich
erginzen. Im Kontext des hitzebedingten
verstiarkten Binnentourismus in Kiisten-,
Seen- und Berggebieten sind flankieren-
de raumordnerische Mafinahmen zu stir-
ken, um naturvertragliche Formen des
Tourismus zu férdern sowie den Schutz
vor touristischer Ubernutzung durch Vor-
gaben in Landes- und Regionalpldnen zu
unterstiitzen.

5.3.6 Grundwasserschutz und
Wasserknappheit vorbeugen

Zunehmende Trockenphasen erfordern ver-
stirkte vorbeugende Mafinahmen. Dazu
sind unter anderem

® die Ausweisung von Vorrang- und Vor-
behaltsgebieten fiir den Grundwas-
serschutz in Regionalplidnen an die ge-
anderten Grundwasserverhiltnisse so
anzupassen, dass Grundwasserressour-
cen besser geschiitzt und nachhaltiger
bewirtschaftet werden;

® regionale Konzepte fiir die Verbesse-
rung der Wasserspeicherung auszuar-
beiten, insbesondere durch einen ver-
langsamten Regenwasserabfluss durch
Vorfluter, einen besseren Wasserriick-
halt in der Flache und einen klimaro-
busten Umbau der Infrastruktur der
Siedlungswasserwirtschaft;

B insbesondere veraltete Regionalpline zu
aktualisieren und an den fortschreiten-
den Klimawandel anzupassen, um eine
Ubernutzung der Grundwasserressour-
cen zu verhindern;

® die Zusammenarbeit von Raum-
ordnung und Wasserwirtschaft wei-
ter zu entwickeln, um Wassermangel-
lagen gemeinsam besser bewiltigen zu
konnen;

® bodenschiitzende Vorgaben in
Landes- und Regionalpldnen, die den
Landschafts- und Bodenwasserhaus-
halt in Planungsregionen verbessern,
an guten Beispielen zu orientieren und
weiter zu entwickeln, um die Wasser-
speicherung und den Riickhalt von Nie-
derschldgen in der Flache zu unterstiit-
zen. Die Regionalplanung sollte dazu
beitragen, auch Flichen zur natiirli-
chen Versickerung zu sichern oder zu
reaktivieren.

5.3.7 Biotopverbund
landeriibergreifend ausbauen,
Schutz der Berggebiete vor
Klimarisiken verstarken

Die Raumordnung des Bundes kann durch
die Aufstellung eines Bundesraumord-
nungsplans den Aufbau eines Linder-
grenzen iibergreifenden Biotopverbundes
unterstiitzen,

® um Tieren und Pflanzen die rdumliche
Anpassung an den Klimawandel zu er-
leichtern, den Genaustausch zwischen
Populationen von Tieren und Pflanzen
zu fordern und die Biodiversitit nach-
haltig zu unterstiitzen;

B den natiirlichen Klimaschutz mit ei-
nem grofirdumigen Biotopverbund zu
verbessern;

® Zielkonflikte mit dem Naturschutz durch
Infrastrukturvorhaben, Nutzungsinten-
sivierungen der Landwirtschaft und Ener-
giewende zu mindern. Denn die Natur
gerit zunehmend unter Druck. Dariiber
hinaus bedarf es fiir den natiirlichen
Klimaschutz und zur Klimaanpassung
weiterer Flichen fiir Naturschutz-
mafSnahmen, vor allem durch die Auf-
wertung von Flichen und die Renatu-
rierung anthropogen intensiv genutzter
Flachen.
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Die Raumordnung sollte zudem die Risiko-
vorsorge — wo erforderlich - durch Schutz der
Berggebiete insbesondere vor Naturgefahren
wie Stiirmen, Starkregen oder Hangrutschun-
gen vorsehen und Vorsorgemafinahmen in

Landes- und Regionalpldnen integrieren. Da-
mit kann die Risikovorsorge tiber die Freihal-
tung gefihrdeter Bereiche vor Bebauung und
sensiblen Raumnutzungen gegeniiber Natur-
gefahren verbessert werden.

5.4 Raumordnerische Strategien zum Klimaschutz

5.4.1 CO,-Senken wiederherstellen
und sichern

Die raumliche Vorsorge fiir die Sicherung
natiirlicher CO,-Senken (Wilder, Feucht-
gebiete und Moorbdden) ist ein wichti-
ges Handlungsfeld der Raumordnung fiir
den Klimaschutz. Neben der Sicherung der
noch bestehenden Moore geht es um eine
Beschleunigung und Erleichterung von Vor-
haben der Wiedervernissung entwésserter
Moorboden. Zwar stehen entsprechende
Instrumente der Raumordnung insbeson-
dere zur Flichensicherung zum Schutz na-
tiirlicher CO,-Senken zur Verfiigung, ein-
geschrankt wird ihre Steuerungsfihigkeit
jedoch durch eine fehlende Verbindlichkeit
gegeniiber konkreten Flichennutzungen.
Zudem ist eine intensivere Beschiftigung
anderer raumbezogener Fachplanungen
(z. B. Flurbereinigung, Wasserwirtschatft,
Waldumbau) mit Projekten zur Wiederver-
néssung erforderlich. Einen Beitrag hierzu
koénnen Festlegungen in Raumordnungs-
planen leisten.

Moorschutz deutlich verbessern

Um Moore und entwisserte Moorboden
als CO,-Senken zu schiitzen und wieder zu
vernassen,

® jst der Moorschutz als zentrales Hand-
lungsfeld der Raumordnung in Raum-
ordnungspldne aufzunehmen. Dazu
sind Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete
tiir den Moorschutz, den Moorbodener-
halt sowie die Renaturierung von orga-
nischen Béden gemaf3 nationaler Moor-
schutzstrategie auszuweisen;

® jst der problematische Ausstofl kli-
maschédlicher Gase, der durch die

Trockenlegung von Mooren fiir land-
wirtschaftliche Nutzung entstanden
ist, durch Wiedervernissung wirksam
zu reduzieren. Die sehr langsam vor-
ankommende Wiederverndssung or-
ganischer Boden muss ausgeweitet
und beschleunigt werden. Unterstiit-
zend kann die Raumordnung Vorrang-
oder Vorbehaltsgebiete fiir die Entwick-
lung von CO,-Senken in ihren Pldnen
festlegen;

® sind Vorranggebiete fiir Torfabbau in
Raumordnungsplanen zu streichen,
damit bald der Ausstieg aus der Torf-
gewinnung in Deutschland geschaftft
wird;

® jst das Potenzial der Raumordnung
beim Moorschutz auszuloten. De-
tails konnen in einem Strategiepro-
zess ausgearbeitet werden. Durch ein
Modellvorhaben der Raumordnung
konnte getestet werden, ob und wie die
Raumordnung beschleunigende Koor-
dinationsleistungen erbringen kann und
wie die mit Wiederverndssungsprojek-
ten verbundenen Zielkonflikte 16sen
lassen;

® sind zur Sicherung von Mooren
konkretere Vorgaben zu machen. So
konnten alle Torfauflagen von min-
destens 30 cm als Vorranggebiete ge-
schiitzt und sdamtliche naturnahen
Moorgebiete naturschutzrechtlich gesi-
chert werden;

® konnten alle erforderlichen gesetzlichen
Anderungen und Erganzungen in einem
nationalen Artikelgesetz des Bundes
fiir den Moorschutz gebiindelt werden,
dass eine Vereinfachung und Beschleu-
nigung von Wiedervernissungsprojek-
ten ermoglichen wiirde.
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Waldmehrung verstetigen
Auch Wilder
auszubauen:

sind als CO,-Senken

® Die Vergrofierung der Waldfldche konnte
insbesondere in Landern mit niedrigem
Waldanteil (z. B. Schleswig-Holstein)
durch Ausweisung von Vorranggebie-
ten fiir Waldmehrung in Regionalpla-
nen forciert werden.

® Der generelle Waldumbau zur Erh6hung
der Kohlenstoffspeicherung sowie der
Klimaresilienz miissen eine stirkere Prio-
ritit in den forstwirtschaftlichen Fachpla-
nungen erhalten. Die Rolle von Wildern
als CO,-Senken kann schon auf Landes-
ebene mit der entsprechenden Festlegung
wie beispielsweise mit raumordnerischen
Grundsitzen gestirkt werden.

Technogene CO,-Senken vorbereiten
Angesichts nicht erreichter Sektorziele fiir
die CO,-Einsparung wird der Bedarf an
technischen CO,-Speicherlosungen im
Untergrund zunehmen. Daher

® sind fachliche und gegebenenfalls recht-
liche Vorbereitungen dafiir zu treffen,
dass die Raumordnung im Untergrund
Vorgaben fiir Raumnutzungen festlegen
kann und so ein allgemeiner Rahmen
fiir die planerische CO,-Einspeicherung
in geologischen Formationen bestimmt
wird, sofern eine ausreichende Technik-
folgen- und Risikoabschitzung erfolgt ist;

B jsteine Raumordnungim Untergrund zu
etablieren, mit der Vorranggebiete fiir
technogene CO,-Senken im Untergrund
ausgewiesen werden koénnen, in denen
zukiinftig auch im industriellen Maf3stab
Vorhaben fiir die Verpressung von CO,
geplant werden konnen.

Potenzialrdume fiir Geothermie sichern

Die Raumordnung kann eine verstirkte Nut-
zung der geothermischen Potenziale in
Deutschland planerisch vorbereiten, zum
Beispiel durch die planerische Sicherung der
Nutzbarkeit grofier unterirdischer Potenziale
der Tiefengeothermie im Oberrheingraben.

5.4.2 Siedlungsflacheninanspruch-
nahme und Siedlungsdichten
starker steuern

Um rdumliche Strukturen an den Kli-
mawandel anzupassen und einen Beitrag
zum Klimaschutz zu leisten, wird ange-
strebt, Siedlungsstrukturen energieeffizi-
ent, flichensparend und verkehrsvermei-
dend auszugestalten. Die Raumordnung
kann die quantitative Flicheninanspruch-
nahme durch Vorgaben zur Siedlungsfli-
cheninanspruchnahme und zu Siedlungs-
dichten steuern. In vielen Lindern werden
diese Moglichkeiten bisher aber nur unzu-
reichend genutzt. Deshalb

® sollten mehr Linder als bisher quanti-
tative mengenbegrenzende Vorgaben
zur Siedlungsflicheninanspruchnah-
me in ihren Landesentwicklungspldnen
aufnehmen. Ergénzend sind zur Zieler-
reichung Instrumente vorzugeben, mit
denen die Einhaltung dieser Ziele treffsi-
cher gesteuert und gegeniiber den Kom-
munen durchgesetzt werden kénnen;

® ist in den Landern, die bereits Instru-
mente zur Mengen- und Standort-
steuerung der Siedlungsentwicklung
einsetzen, eine Verkniipfung mit quan-
tifizierten Zielen fiir die Entwicklung
der Siedlungs- und Verkehrsfliache vor-
zunehmen. Zudem kénnen durch hoéhe-
re Siedlungsdichten, Freirdume fiir den
natiirlichen Klimaschutz einfacher er-
halten werden;

B Jeistet das raumordnerische Instrument
der Zentralen Orte wichtige Beitrage fiir
eine verkehrsreduzierende Siedlungs-
entwicklung. Seine Potenziale sind wei-
ter zu heben;

® sollten flankierende Instrumente zur
Reduzierung der baulichen Flichenin-
anspruchnahme starker genutzt werden.
Dazu zéhlen insbesondere der Vorrang
der Innenentwicklung, das Recycling
von Gewerbeflichen, ein Flichenmo-
nitoring, oder eine verpflichtende Fli-
chenbedarfsermittlungen im Rahmen
der Baulandausweisung.
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5.5 Raumordnerische Steuerung der Energiewende

5.5.1 Steuerungsauftrag beim Ausbau
erneuerbarer Energien gerecht
werden

Die Energiewende ist mit vielfiltigen Fl4-
chenanspriichen verbunden. Sofern es
nicht gelingt, den offensichtlichen Steu-
erungs- und Koordinationsbedarf durch
die Raumordnung auch instrumentell ab-
zusichern, sind negative Auswirkungen fiir
die raumlichen Entwicklungen Deutsch-
lands zu erwarten. Landes- und Regional-
planung leisten einen wichtigen Beitrag
zum Erfolg der Energiewende. Weiterhin
sollte der Ausbau der Energieproduktion
durch Wind und Solar méglichst schnell
bereits im Rahmen der Regionalplanung
mit dem erforderlichen Netzausbau abge-
stimmt werden. So wird vermieden, dass
neue Raumordnungsgebiete fiir Windener-
gie- und Solarenergieproduktion nicht fiir
den Bau der Anlagen genutzt werden kon-
nen, weil die notwendigen Leitungen fiir
die Einspeisung des erzeugten Stroms ins
Stromnetz fehlen.

Da neben dem Ubertragungsnetz auch das
Verteilnetz fiir Strom erheblich ausgebaut
und modernisiert werden muss, sollte die
Regionalplanung aktiver von der Moglich-
keit Gebrauch machen, Korridore fiir den
Bau von neuen Stromtrassen durch Aus-
weisung von Vorranggebieten planerisch
zu sichern. AufSerdem sollte zukiinftig die
Ausweisung von Raumordnungsgebieten
fir Windenergie- und PV-Nutzung friih-
zeitig mit den Verteilnetzbetreibern abge-
stimmt werden.

5.5.2 Flachensicherung fiir Wind-
kraft durch Regionalplanung
umsetzen

Die Gesetzespakete der Jahre 2022 und 2023
konkretisieren den Auftrag zur Fliachensi-
cherung fiir den Ausbau der Windenergie
durch die Raumordnung. Im Mittelpunkt
steht dabei das 2-Prozent-Flichenziel des

WindBG, infolgedessen durch die Regio-
nalplanung mehr Fldchen fiir die Wind-
energienutzung als Vorrang- oder Be-
schleunigungsgebiete planerisch gesichert
werden miissen. Die Regionalplanung
sollte ihre groflen Anstrengungen zur er-
folgreichen Umsetzung der Vorgaben des
WindBG mittelfristig aufrechterhalten, da-
mit die neuen Regionalpline fristgerecht in
Kraft treten konnen.

Gleichzeitig fithren der neue positivpla-
nerische Ansatz sowie der Wegfall des
Konzentrationszonenansatzes zu einer
verbesserten Gerichtsfestigkeit kiinftiger
Regionalpldne und deutlich zeitsparende-
ren Aushandlungsprozessen.

Das standorterhaltende Repowering durch
Ausweisung von Altstandorten als Vorrang-
gebiete Windenergie sowie durch Riicknah-
me planerischer Hohenbeschrankungen ist
zu unterstiitzen.

Im Bereich der Offshore-Windenergie be-
dingen die erhéhten Ausbauziele eine wei-
tere Fortschreibung des Flachenentwick-
lungsplans fiir die AWZ. Die zusitzlichen
Flachenausweisungen fiir Windenergie in
der rdumlich begrenzten AWZ fithren zu
mehr Konflikten mit Schifffahrt, Fischerei,
Rohstoffabbau, Militdr und Naturschutz, so-
dass die planerischen Anstrengungen zum
Konfliktausgleich erhoht werden miissen.

5.5.3 Raumvertraglichere Steuerung
von Freiflachen-Photovoltaik

Im Bereich der FPV erfolgt durch die Regio-
nalplanung bislang eine eher zuriickhalten-
de rdumliche Steuerung. Dies ist unter ande-
rem auf die uneinheitliche Praxis der Linder
im Hinblick auf die Setzung von Flachenzie-
len fiir den PV-Ausbau und fehlende Hand-
lungsauftrige fiir die Regionalplanung zur
Ausweisung von Vorranggebieten zuriick-
zufithren. Durch die bisher vorwiegend ge-
nutzten Vorbehaltsgebiete fiir FPV-Anlagen
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ist nur eine sehr eingeschrinkte raumli-
che Steuerung moéglich. Um FPV-Anlagen
raumvertréglicher zu steuern, miussen die
Potenziale der Raumordnung intensiver ge-
nutzt und auch vermehrt Vorranggebiete
fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen ausge-
wiesen werden.

5.5.4 Effizientere Flachenpotenziale
durch Mehrfachnutzung

Die Konkurrenz um Fldchen kann insbeson-
dere beim Ausbau erneuerbarer Energien
durch Erméglichung von Mehrfachnutzun-
gen der Fliche abgemildert werden. Bisher
sieht das raumordnerische Instrumentari-
um allerdings noch zu selten multifunktio-
nale Festlegungen vor. Grundsatzlich kénn-
te es erleichtert werden, in Vorranggebieten
fiir Windenergie auch FPV-Anlagen zuzu-
lassen oder landwirtschaftliche Kulturen
mit FPV-Anlagen zu kombinieren. Eine
stiarkere Forderung von ,,besonderen So-
laranlagen®, unter anderem auf Mooren,
Parkplitzen oder Gewissern, ist mit dem
Solarpaket I bereits eingeleitet.

Um eine raumvertrégliche Doppelnutzung
zu ermoglichen, konnten Regeln fiir die
praktische Mehrfachnutzungen der Fliche
definiert werden.

5.5.5 Weitere Moglichkeiten zur
Unterstiitzung der Gestaltung
der Energiewende

Zur Flankierung des Ausbaus der Was-
serstoff- und LNG-Infrastruktur lieflen
sich Festlegungen in Raumordnungspla-
nen zu den Standorten fiir die Erzeugung,
die Speicherung und den Transport von
Wasserstoft treffen. Dazu zéhlen etwa Vor-
rangstandorte fiir Anlagen, zum Beispiel
Elektrolyseure, Potenzialrdume zur Spei-
cherung durch Festlegung der unterirdi-
schen Raumordnung oder fiir die Siche-
rung der Korridore fiir Leitungstrassen
durch Vorranggebiete.

Insbesondere beim Ausbau der Energie-
speicherinfrastrukturen kann die Regio-
nalplanung einen aktiven Beitrag zur Ge-
staltung der Energiewende leisten. W
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Klimawandel und Energiewende raumvertraglich gestalten
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GLOSSAR

Analyseregionen

Dokumente der
Regionalplanung

Festlegungen

Hitzeperioden

Instrumente der
Raumplanung

Klima

Klimaanpassung,
Klimafolgenanpassung

Leitbilder der
Raumentwicklung

Plandokumente

Planungsregionen

Privilegierung

Raumordnungspldne

Regionalplan

Raumordnungsgebiete

Raumordnungsregionen

Teilprivilegierung

Vor(bereitungs)studie

Zu den 102 Planungsregionen der Regionalplanung kommen Regionen mit Planungsdoku-
menten ilterem Gebietszuschnitts, und sogenannte Ubergangsregionen in denen fiir eine
neue Regionsabgrenzung noch keine verbindlichen Plane vorliegen, sowie das Saarland,
womit sich insgesamt 116 Analyseregionen ergeben

integrierte Regionalpldne und Regionalplanédnderungen, Teilregionalpléne und
Teilfortschreibungen

Zeichnerische und textliche in Raumordnungsplanen

mehrtagige Perioden mit ungewdhnlich hoher thermischer Belastung. Sie kdnnen als Kom-
bination von perzentilbasierten Schwellenwerten (z. B. 98. Perzentil der Tagesmaximumwer-
te oder aktuelle Rasterwerte des Temperaturmaximums an drei aufeinanderfolgenden Tagen
Uber 28 °C) und einer minimalen Dauer (z. B. drei Tage) definiert werden

Raumordnungspldne mit Zielen, Grundsétzen und sonstigen Erfordernissen der
Raumordnung, Raumordnungsverfahren, raumplanerische Zusammenarbeit

Das Klima kann durch den mittleren Zustand der Atmosphare, charakteristische Extremwerte
und Haufigkeitsverteilungen meteorologischer GréoBen wie beispielsweise Lufttemperatur,
Niederschlag, Wind

Klimafolgen sind bestimmte Verdanderungen innerhalb eines Systems, die in Folge des
Klimawandels auftreten. Klimafolgen konnen sowohl negativer (Gefahren) als auch positiver
Natur (Chancen) sein

Vier strategische Leitbilder 2016: Wettbewerbsfahigkeit starken, Daseinsvorsorge sichern, Raum-
nutzungen steuern und nachhaltig entwickeln, Klimawandel und Energiewende gestalten

integrierte Landesplane/-programme und Plananderung/Teilfortschreibungen

Bundesweit gibt es in Deutschland derzeit 102 Planungsregionen der Regionalplanung
(s.a. ,Analyseregionen”)

Regulative raumordnungsbezogene Optionen fiir eine Beschleunigung (nicht nur) der
Energiewende

Allgemeine Vorgaben zur Ordnung des Raumes, insbesondere hinsichtlich Siedlungs-, Freiraum-
und Infrastrukturen mit Zielen (bindend) und Grundsatzen (abwagungsrelevanter Belang)

L6st Raumnutzungskonflikte, gibt die regionalen Ziele der Raumentwicklung vor und bindet
die kommunalen Entwicklungsvorstellungen ein.

Raumordnungsgebiete (Vorbehalts-, Vorrang- und Eignungsgebiete) sind Instrumente in
Planen und Programmen, um Vorsorgeanforderungen in beschreibender und darstellender
Form zu konkretisieren

Beobachtungs- und Analyseraster der Bundesraumordnung
Insbesondere bauplanungsrechtliche Teilprivilegierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen

BBSR-Einzelpublikation ,Klimawandel und Energiewende gestalten”
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