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Kurzfassung

Hintergrund und Ziel der Studie

Innenstadte sowie Stadt- und Ortsteilzentren sind mit ihrer Zentralitat, ihrer Versorgungsfunktion, als Orte
der Begegnung und des Austauschs sowie durch ihr stadtprdgendes Image von herausragender Bedeutung
fur die Gesamtstadt. Aufgrund struktureller Veranderungen und vielféltiger Einflussfaktoren stehen sie unter
einem permanenten Entwicklungs- und Erneuerungsdruck. Hilfestellungen geben Strategien wie die Leipzig
Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt, die Neue Leipzig-Charta aus dem Jahr 2020, das WeiBbuch Innen-
stadt und die Innenstadtstrategie des Beirats Innenstadt beim BMWSB, welche 2021 vor dem Hintergrund der
Herausforderungen der Coronapandemie verabschiedet wurde.

Bereits lange vor der Pandemie hat sich das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept fiir die Innenstadt,
Stadt- und Ortsteilzentren als eines der zentralen Steuerungs- und Koordinierungsinstrumente fiir die Zentren-
entwicklung bewahrt. Ziel der vorliegenden Studie ist es, die Wirksamkeit dieser Konzepte in der schwierigen
Pandemie- und Stressphase zu analysieren, indem zum einen Aufgabenfelder der Zentrenentwicklung mit
erhohten Handlungs-, Modifizierungs- und Steuerungsbedarfen auf kommunaler Ebene identifiziert werden.
Zum anderen soll untersucht werden, ob und gegebenenfalls welcher Korrektur- beziehungsweise Fortschrei-
bungsbedarf aus der pandemischen Krise fir die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte bezie-
hungsweise integrierten Handlungsansatze zur Entwicklung der Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren resul-
tiert.

Acht gute Beispiele zu integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fiir die Zentrenentwicklung in
Pandemiekrisenzeiten wurden aufbereitet und insbesondere praxisorientierte Handlungsempfehlungen fir
den Wissenstransfer in die kommunale Praxis abgeleitet. Zudem wurden auf Grundlage der gewonnenen Er-
kenntnisse Hinweise fiir das stadtebauliche Bundesinstrumentarium aufgezeigt.

Die Erkenntnisse wurden durch einen Methodenmix generiert: Eine Literatur- und Desktoprecherche sowie
circa 50 leitfadengestiitzte Interviews mit Expertinnen und Experten aus den Landern, Kommunen, Forschung
und Planungspraxis dienten dazu, Hinweise zur Praxis integrierter stadtebaulicher Konzepte fiir die Zentren-
entwicklung und zu innovativen Konzeptbeispielen zu erhalten. Darauf baut die Kriterien geleitete Auswahl
von acht integrierten stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung auf. Folgende Konzepte wurden
umfassend analysiert und aufbereitet:

m Berlin-Reinickendorf: Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) Zukunft Residenzstralle,
Fokus Ortsteilzentrum

® Brandis: Integriertes Stadtentwicklungskonzept (InSEK) Brandis 2030, Fokus Innenstadt
® Hamburg: Handlungskonzept Innenstadt 2020-2030

m Havelberg: Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) Hansestadt Havelberg 2035, Fokus
Innenstadt

m Kiel: Integriertes Entwicklungskonzept (IEK) Kiel, Fokus Innenstadt
m Marburg: Zukunftskonzept Oberstadt, Fokus Innenstadt

®m Minster: Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (INSEK) Innenstadt Miinster



®  Neu-Ulm: ISEK Neu-Ulm Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030, Fokus Innenstadt

Die Konzepte zur Zentrenentwicklung sind entweder als teilraumliches oder auch als gesamtstadtisches inte-
griertes stadtebauliches Entwicklungskonzept aufgestellt worden. Letztere haben im Rahmen ihrer gesamt-
stadtischen Betrachtung jeweils einen raumlichen Schwerpunkt auf die Entwicklung ihrer Zentren gelegt.

Zentrale Erkenntnisse

Zu den primdren Auswirkungen der Pandemie zdhlen neben den gesundheitlichen Folgen die staatlichen
Beschrankungen wie Abstands- und Sicherheitsregeln und die temporaren Lockdowns, die generelle Unsi-
cherheit in der Bevélkerung und die teilweise bestehenden finanziellen Sorgen und Existenzdngste sowie
Lieferengpasse. Daraus resultierend lassen sich im Ergebnis der Studie drei verschiedene Folgen der Corona-
pandemie fiir die Zentren feststellen:

® eine Trendverstarkung und -beschleunigung bereits bestehender Entwicklungen
m ricklaufige Entwicklungen
® neue Trends

Verstarkt und beschleunigt haben sich die digitale Transformation, der Abwartstrend im stationdren Einzel-
handel zugunsten des zunehmenden Onlinehandels sowie die Nachfrage nach und der Anspruch auf Griin-
und Freiflachen. Aber auch riicklaufige Entwicklungen konnten in Pandemiezeiten konstatiert werden, bei-
spielsweise eine abnehmende Pendler- und Freizeitmobilitat oder die nachlassende frequenzstiftende Rolle
der Gastronomie fiir die Zentren. Zudem zeichnen sich seit der Pandemie mit zunehmend flexibilisierten Ar-
beitsformen und Homeoffice sowie der verstarkten Beriicksichtigung von Sicherheit und Gesundheit im Kon-
text urbaner Resilienz auch neue Trends ab.

Trotz bisher wenig belastbarer Daten zu den unterschiedlichen Pandemiefolgen fiir Innenstadte, Stadt- und
Ortsteilzentren ist davon auszugehen, dass die Betroffenheit der Zentren von den spezifischen strukturellen
Rahmenbedingungen vor Ort abhéngt. Tendenziell waren funktionsgemischtere Stadt- und Ortsteilzentren
weniger von der Pandemie betroffen als Innenstadte.

Insgesamt hat die Coronapandemie die Handlungsbedarfe in den Zentren deutlich erhéht. Gleichwohl zeigt
sich eine verstirkte Aufgeschlossenheit und Akzeptanz fiir die Transformation der Zentren in der (Stadt-)Of-
fentlichkeit. Auch besteht in der Zentrenentwicklung eine gro3e Offenheit fiir neue Themen, Vorgehensweisen
und Partnerschaften, aber auch ein hoher Bedarf an interkommunalem Austausch zu integrierten Handlungs-
ansdtzen und zu Erfahrungen mit experimentellen und tempordren Ansdtzen, der von kommunaler, Landes-
und Bundesseite bereits unterstiitzt wird.

Neben der Stadtebauforderung als ein gemeinsames Finanzierungsinstrument zur Unterstiitzung der Stadt-
entwicklungsaufgaben von Bund, Landern und Kommunen, mit dem Ziel stadtebauliche und soziale Miss-
stande sowie Funktionsverluste zu beheben, férderten zusatzlich diverse Sofortprogramme von Bund und
Landern die kommunalen Zentren wahrend der Pandemie, teilweise bis heute.

Die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren haben
sich wahrend der Pandemie Uberwiegend bewadhrt. Sie boten eine gute Orientierungsgrundlage, um den
pandemiebedingten Herausforderungen in den Zentren zu begegnen. In den Konzepten werden jedoch be-
stehende zentrenrelevante Themen um aktuelle Aspekte erganzt und Querschnittsthemen erschlossen. So
hat die Multifunktionalitdt der Zentren als Leitthema mit der Pandemie nochmals an Schubkraft und Hand-
lungsspielraum gewonnen. Ein frequenzbringender, alltagsorientierter Funktions- und Nutzungsmix in den



Zentren wird in den untersuchten Kommunen mehrheitlich als wichtige Aufgabe gesehen. Als zentrale Im-
pulsgeber und stabilisierendes Element werden die Ansiedlung konsumfreier Infrastruktureinrichtungen wie
Bibliotheken, Schul- und Hochschulstandorte und eine starkere Gemeinwohlorientierung erachtet, wie die
Praxisbeispiele Brandis, Havelberg, Miinster und Neu-Ulm zeigen.

Bedingt durch den Wegfall an Freizeitmdéglichkeiten und vermehrtes Arbeiten im Homeoffice wahrend der
Coronapandemie sind die Bedeutung 6ffentlicher Griinfldchen und Pléitze sowie des lokalen Wohnumfelds
insbesondere in den grof3eren Mittel- und Gro3stadten nochmals deutlich gestiegen. Entsprechend sind die
Starkung und Revitalisierung des offentlichen Raums sowie seiner Griin- und Freifldchen als Aufenthalts-, Be-
wegungs- und Erholungsorte beispielsweise in den Zentrenkonzepten von Berlin-Residenzstral3e, Havelberg,
Kiel und Neu-Ulm in den Fokus geriickt. Konkrete MaBnahmen sind zum Beispiel die Begradigung unebenen
Pflasterbelags auf StraBen und Gehwegen sowie die Entsiegelung und Begriinung offentlicher Platzflachen,
wie in der Minsteraner Innenstadt und im Ortsteilzentrum Berlin-Residenzstrale. Zudem wurden Aneig-
nungsmaoglichkeiten von Verkehrswegen und Platzsituationen fiir den FuB3- und Radverkehr, die Verkniipfung
von urbanen Bereichen mit naturnahen Flachen sowie konsumfreie Verweilmoglichkeiten durch zusatzliche
Sitzmdglichkeiten fokussiert und umgesetzt, beispielsweise in Berlin-Residenzstral3e und der Miinsteraner In-
nenstadt.

Nachhaltige Mobilitit und neue Mobilitétsformen bilden wichtige Ziele in nahezu allen integrierten stadtebau-
lichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung und haben sich wahrend der Pandemie zu neuen Leitthemen
entwickelt. Konkrete MaBnahmen, beispielsweise in Hamburg und Kiel, sind der Bau von Radverkehrsanlagen,
die Verbreiterung von FuBwegen, der Ausbau des OPNV, VerkehrsberuhigungsmaBnahmen sowie die Umnut-
zung von Parkplatzen zu attraktiven Aufenthaltsraumen. Zudem werden in vielen Entwicklungskonzepten
innovative Mobilitatsformen unterstiitzt, beispielsweise Miet-, Sharing- und Stellplatzangebote fiir Elektro-
mobile oder der Ausbau des wohnungsnahen Carsharings (z. B. Berlin-ResidenzstraRe, Marburg).

Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels etablieren sich weiter als Querschnitts- und
Schwerpunktthemen. So wird der 6ffentliche Raum zunehmend nach den Anforderungen der Folgen des Kili-
mawandels gestalterisch und funktional angepasst. Wichtig sind vor allem die Begriinung, Wasserriickhalte-
flachen, das Freihalten von Kalt- und Frischluftschneisen sowie Manahmen zur Luftreinhaltung, Verdunstung
und Verschattung. In Neu-Ulm sollen zum Beispiel kommunal geférderte Privatma8nahmen zur Begriinung
und Aufwertung von Blockinnenbereichen in der Innenstadt forciert werden.

Die Themen Wohnen und Gestaltung des Wohnumfeldes behalten auch wahrend der Pandemie ihre Brisanz
fur die Zentren. In den GroBstadten ist nach Ansicht der befragten Kommunen die Etablierung von Wohnnut-
zung im Zentrum und auch die Ansiedlung von Wohnfolgeeinrichtungen ein wichtiges Themenfeld. Weitere
Aufgabenfelder sind eine gezielte Nachverdichtung (Neu-Ulm, Berlin-Residenzstraf3e), die Sanierung und Mo-
dernisierung des Wohnungsbestands (Neu-Ulm, ResidenzstraBe-Berlin), bezahlbarer Wohnraum fiir gemisch-
te Zielgruppen (Miinster, Marburg, Residenzstral3e-Berlin), die Gestaltung des Wohnumfelds (Berlin-Residenz-
stralle, Marburg) und die Etablierung oder Sanierung von Wohnfolgeeinrichtungen mit der Ausrichtung auf
Mehrgenerationen-Mix (Mlinster, Marburg, Neu-Ulm, Havelberg).

Fir die Entwicklung von Innenstddten, Stadt- und Ortsteilzentren sind Themen wie Gesundheitsvorsorge und
Freizeit mit Fokus auf Aufenthalt, Sport und Bewegung wahrend der Pandemie verstérkt in das Blickfeld ge-
riickt. Als Analyse- und Themenfelder sind sie bisher nicht fester Bestandteil in den untersuchten integrier-
ten stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung. Auch das Thema der urbanen Resilienz ist in den
meisten Kommunen noch nicht verankert.

Neben ergdnzenden aktuellen Aspekten bei Handlungsfeldern und Querschnittsthemen, mussten Ablaufe
in der Aufstellung und Umsetzung der integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir Innenstadte,
Stadt- und Ortsteilzentren wahrend der Pandemie teilweise modifiziert werden. Aufgrund der Verzégerungen



zeigt sich ein Umdenken bei der Planung und Priorisierung von MalBnahmen, zum Beispiel in der Residenz-
stral3e in Berlin, Brandis oder Havelberg. Eine auch zeitlich realisierungsfahige Planung und ein Vorgehen in
kleinen Schritten gewinnen an Bedeutung.

Grof3e Verdnderungen ergaben sich bei der Beteiligung sowie im Austausch verschiedener Akteurs- und Inte-
ressengruppen untereinander. Aufgrund der Kontaktbeschrankungen und Lockdowns mussten Alternativen
zu den gewohnten, analogen Beteiligungsformaten gefunden werden. Die Voraussetzungen fiir eine digitale
Beteiligung in den Kommunen mussten mehrheitlich erst geschaffen werden und zudem neue Ansétze zur
Ansprache der Bevolkerung Uber den digitalen Raum, wie Marburg, Minster und Neu-Ulm zeigen, sowie
auch neue Wege der analogen Information und Beteiligung, wie beispielsweise in Berlin-Residenzstralle oder
Havelberg, erprobt werden. Infolgedessen erhohten sich die Zeitbedarfe bei den Dialog- und Beteiligungs-
prozessen. Durch die gleichzeitig erhdhten Material- und Baukosten kam es zu weiteren Verzogerungen in der
Umsetzung der Konzepte.

Wahrend der Pandemie entstanden neue Perspektiven in den Bereichen Dialog und Beteiligung. Mit den
eingesetzten digitalen Instrumenten und Formaten konnten in den Zentren mehrheitlich neue Ziel- und
Dialoggruppen aktiviert werden, insbesondere jiingere Personengruppen. Direkte Dialog- und Kommunika-
tionsformate bewahren sich vor allem bei dlteren und multiethnischen Zielgruppen. Die Schliisselgruppe der
Privateigentiimerinnen und -eigentiimer beziehungsweise Vermieterinnen und Vermieter von Ladenlokalen
und Gastronomieflachen zeigte angesichts der geringeren Frequenzen und Nachfrage nach Einzelhandels-
und Gastronomiefldchen sowie zunehmender Leerstande in den Zentren, verstarkt Interesse und Bereitschaft
zur Mitwirkung. Auch sind wahrend der Pandemie neue Biindnisse und Akteurskonstellationen entstanden, mit
deren Hilfe den pandemiebedingten Herausforderungen der Zentrenentwicklung besser begegnet werden
konnte, wie in Hamburg, Kiel und Miinster.

Die Mehrheit der betrachteten Zentren - Berlin-ResidenzstraBe, Hamburg, Miinster, Marburg, Kiel und Havel-
berg - hat wahrend der Pandemie verstarkt temporare Ansatze, Zwischennutzungen und Reallabore erprobt,
unterstitzt durch Sofortprogramme und Ausnahme- oder Duldungsgenehmigungen der Verwaltungen. Die-
ses Vorgehen hat sich in vielerlei Hinsicht bewahrt. Durch tempordre Malnahmen und Zwischennutzungen
in 6ffentlichen Raumen und in leerstehenden Ladenlokalen in den Zentren wurden Veranderungen schnell
sichtbar, was teilweise die Akzeptanz von MaBhahmen vor allem in der Stadtgesellschaft steigerte, teilweise
auch neue Diskussionsprozesse initiierte — wie in Hamburg, Havelberg und Minster. Experimentelle Ansditze
wie Reallabore sorgten einerseits fiir Aufmerksamkeit in der Bevolkerung und anderseits fiir Erkenntnisge-
winne und Innovationen wahrend der Pandemie. So konnten ohne langwierige Planungsprozesse Umbauten,
abhangig von Art und Bezugsraum der temporaren Intervention, zum Teil mit zligiger Genehmigung realisiert
werden — unter anderem in Kiel, Miinster und Marburg. Darliber hinaus kénnen die gewonnenen Erkenntnisse
spater in eine konsistente und dauerhafte Planung einflieBen.

Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis und Hinweise fiir das stadtebauliche Instrumentarium
des Bundes

Im Ergebnis der Studie konnen folgende Empfehlungen an die kommunale Praxis und Hinweise fiir das stadte-
bauliche Instrumentarium des Bundes gegeben werden:

®m Zentrenkonzepte sind stringent in die gesamtstadtische Entwicklung einzubinden: Fiir eine stimmige
Entwicklung und Synergieeffekte sollten Stellenwert, Aufgaben und Funktionen der Innenstadt und der
Stadt- und Ortsteilzentren integriert im Kontext der Gesamtstadt betrachtet werden.

m Die mehrheitlich breit aufgestellten integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte sollten um die
Themen Gesundheitsvorsorge und urbane Resilienz erganzt werden: Beide Themen haben wahrend der



Pandemie stark an Bedeutung gewonnen und sollten als Analyse- und Themenfelder fester Bestandteil in
integrierten stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung werden.

m Der Betrachtungsraum ist lokalspezifisch abzugrenzen: So kann es einerseits zielfiihrend sein, Entwick-
lungskonzepte kleinrdumiger, im Sinne eines strategischen Raums der Zentrenentwicklung aufzustellen.
Liegen stadtebaulich-funktionale Qualitaten mit Zentrenrelevanz in angrenzenden Quartieren, kann es wie-
derum ratsam sein, den Betrachtungsraum zu vergréf3ern.

m Zentrenkonzepte sind konsequent umsetzungsorientiert aufzustellen und zu strukturieren: Damit Kon-
zepte und Prozesse der Zentrenentwicklung sichtbare Ergebnisse schaffen, muss auch deren zeitlich reali-
sierungsfahige Umsetzung konsequent mitgedacht werden. Dies ist zudem vor dem Hintergrund der Kapa-
zitdts- und Ressourcenknappheit auf kommunaler Ebene bedeutsam.

® Prozesse und Plane sind flexibel zu gestalten: Um die Handlungsfahigkeit in unvorhergesehenen Krisen-
situationen, aber auch im komplexen kommunalen Arbeitsalltag sicherzustellen, wird angeregt, die Prio-
risierung und Realisierung von MaBnahmen in den integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten
flexibler und prozessorientierter zu gestalten.

m Zentrenkonzepte reagieren auf zunehmende Komplexitat mit Fokussierung: Vor dem Hintergrund ste-
tig steigender fachlicher Anforderungen in der Zentrenentwicklung ist die Fokussierung auf lokalspezifisch
relevante Themen und Handlungsfelder innerhalb der integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte
empfehlenswert.

m Zentrenkonzepte benodtigen Experimente fiir sichtbare und tragfdahige Losungen: Tempordre Ansatze,
Zwischennutzungen und Reallabore wahrend der Pandemie offenbarten neue Anséatze fiir Kooperation,
Steuerung und Umsetzung. Es empfiehlt sich daher, den experimentellen Spielraum in Entwicklungskon-
zepten konsequent zu nutzen.

m Zentrenkonzepte sind gemeinschaftliche Arbeits- und Kommunikationsaufgabe: Die integrierte Zentren-
entwicklung wird zunehmend als kooperative und koproduktive Arbeits- und Kommunikationsaufgabe
erkannt und wahrgenommen. In Aufstellungs- und Umsetzungsprozessen missen neue Ziel- und Dialog-
gruppen sowie Schliisselpersonen wie Eigentiimerinnen und Eigentiimer durch gezielte Partizipations-
angebote mitgenommen und aktiv eingebunden werden.

m Zentrenentwicklung bendtigt operatives, sichtbares Management: Zentrenmanagement im Sinne eines
Kimmerers hilft, den Herausforderungen, die durch die Pandemie teilweise noch drangender wurden, ko-
ordiniert und gezielt zu begegnen.

m Zentrenkonzepte und -prozesse sollen effizient evaluiert und fortgeschrieben werden. Monitoring-
konzepte sind forderlich: Die Evaluierung einzelner Projekte bis hin zur Reflexion von Steuerungs-, Ar-
beits- und Kommunikationsstrukturen empfehlen sich und miinden in turnusmafige, gegebenenfalls so-
gar projekt- und maBnahmenbezogene Fortschreibungen, die insbesondere unter Krisenbedingungen ein
wichtiges Anpassungs- und Justierungsinstrument sind.

Die Studienergebnisse zeigen, dass die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir Innenstadte,
Stadt- und Ortsteilzentren auch unter Pandemiebedingungen als tragfahige Strategiebasis zu bewerten sind.
Anpassungsbedarfe konnten bei erganzenden aktuellen Aspekten in Handlungsfeldern und Querschnitts-
themen sowie hinsichtlich der Arbeits- und Beteiligungsprozesse sowie der Umsetzungsstrukturen identifi-
ziert werden.



1 Anlass, Ziel und Aufgabenverstindnis der Studie

Seit Beginn der Coronapandemie wurden zahlreiche Strategie- und Handlungsansatze in Wissenschaft und
Praxis erarbeitet, die eine genauere Betrachtung und Untersuchung der strategischen Innenstadtentwicklung
empfehlen (vgl. u. a. Anders/Kreutz/Kriiger 2020; BMI 2021¢; Deutscher Stadtetag 2021; DStGB 2021). Bereits
lange vor der Pandemie hat sich das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept fiir Innenstadte, Stadt-
und Ortsteilzentren als eines der zentralen Steuerungs- und Koordinierungsinstrumente fiir die Zentrenent-
wicklung bewahrt. Es steht im Fokus dieser Studie.

1.1 Auswirkungen der Coronapandemie auf die Zentren

Innenstddte sowie Stadt- und Ortsteilzentren sind mit ihrer Zentralitdt, ihrer Versorgungsfunktion, als Treff-
punkte und Orte des Austauschs sowie durch ihr stadtprdgendes Image von herausragender Bedeutung fiir
die Gesamtstadt. Aufgrund struktureller Veranderungen und vielfaltiger Einflussfaktoren stehen sie unter ei-
nem permanenten Entwicklungs- und Erneuerungsdruck. Seit Anfang 2020 stellte die Coronapandemie die
Zentren vor grol3e Herausforderungen, die sich in vielfaltiger Weise auf den Lebensalltag der Menschen im
Allgemeinen und auf die Zentren im Speziellen auswirkten. Infolge der breiten Immunitét in der Bevolkerung
gegen das Virus ist die Pandemie mittlerweile beendet (vgl. Tagesspiegel 2022).

Die langfristigen Folgen der Pandemie fiir die Innenstddte, Stadt- und Ortsteilzentren kdnnen noch nicht ab-
schlieBend abgeschatzt und benannt werden. Es zeichnet sich eine verstarkende und beschleunigende Wir-
kung bisheriger Trends durch die Coronapandemie ab. So hat sich beispielsweise der Abwartstrend beim zuvor
schon stark unter Handlungsdruck stehenden stationdren Einzelhandel in den Innenstdadten und Stadt- und
Ortsteilzentren zugunsten des Onlinehandels beschleunigt fortgesetzt. Aber auch riickldufige Entwicklungen,
wie beispielsweise eine abnehmende Pendler- und Freizeitmobilitdt oder die nachlassende frequenzstiftende
Rolle der Gastronomie fiir die Zentren, konnten in Pandemiezeiten konstatiert werden. Die Coronapandemie
hat zudem neue Trends hervorgebracht wie Homeoffice und mobiles Arbeiten, die verstarkt praktiziert wur-
den. Halten die Tendenz zum Arbeiten von zu Hause und mobiles Arbeiten an, hatte dies Folgen fiir die
Zentren in Bezug auf die Frequentierung 6ffentlicher Rdume und Infrastrukturen sowie die Nachfrage nach
klassischen Biiroflachen und Co-Working-Space. So sind die Bedeutung, Nutzungsanspriiche und Nutzungs-
intensitat offentlicher Griinflichen und Platze sowie des lokalen Wohnumfelds als Orte der Versorgung und
des Aufenthalts bedingt durch den Wegfall an Freizeitmdglichkeiten und das vermehrte Homeoffice wahrend
der Pandemie deutlich gestiegen — zumindest in den groBeren Stadten (vgl. auch Kap. 4.1).

1.2 Ziel und Forschungsfragen

Ziel der Studie ist es, in der schwierigen Pandemiestresssituation zum einen Aufgabenfelder der Zentrenent-
wicklung mit erhéhten Handlungs-, Modifizierungs- und Steuerungsbedarfen auf kommunaler Ebene zu
identifizieren. Zum anderen steht im Fokus, ob und gegebenenfalls welcher Korrektur- beziehungsweise Fort-
schreibungsbedarf aus der pandemischen Krise fiir die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte
zur Entwicklung der Innenstéddte, Stadt- und Ortsteilzentren resultiert.

Die Studie dient dem Wissenstransfer in die kommunale Praxis. Acht gute Beispiele zu integrierten stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepten fiir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren in Pandemiekrisenzeiten werden
strukturiert dokumentiert. Diese geben neben weiteren praxisorientierten Handlungsempfehlungen Anre-
gungen zur Ausgestaltung dieser informellen Instrumente in solchen Stresszeiten. Zudem werden Schlussfol-
gerungen fir das stadtebauliche Bundesinstrumentarium abgeleitet.



Die Forschungsfragen adressieren einerseits die pandemiebedingten Handlungsbedarfe in stadtebaulichen
Aufgabenfeldern der integrierten Entwicklung der Zentren sowie andererseits die gegebenenfalls strate-
gisch-konzeptionellen Anpassungs- und Fortschreibungsbedarfe bei der Aufstellung und Umsetzung inte-
grierter stadtebaulicher Entwicklungskonzepte vor dem Hintergrund der Pandemiekrise.

m Innenstadtentwicklung in der Pandemie: Besteht beziehungsweise in welchen Aufgabenbereichen und
Handlungsfeldern der integrierten Entwicklung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren bestehen an-
gesichts der Coronapandemie Handlungsbedarfe?

B Integrierte Konzepte beziehungsweise Handlungsansatze im Stresstest der Pandemie: Besteht ange-
sichts der Pandemie Korrektur- beziehungsweise Fortschreibungsbedarf bei den integrierten stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepten fiir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren? Oder bilden diese aus kommuna-
ler Sicht nach wie vor eine gute Grundlage fiir strategische Entwicklungsperspektiven?

®m Anpassungs- und Korrekturbedarf: Besteht angesichts der Pandemie bei den integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzepten fiir Innenstddte, Stadt- und Ortsteilzentren gesonderter Bedarf der Analyse und
Untersuchung, der Modifizierung bei Zielen und Handlungsansatzen oder der Aktualisierung der Planun-
gen? Oder sind sie weiterhin eine gute Planungs- und Steuerungsgrundlage? Entsteht ein Anpassungs-
bedarf in prozessualer, raumlicher, zeitlicher oder finanzieller Hinsicht? Welcher Korrektur- und Fortschrei-
bungsbedarf resultiert daraus?

®m Gute Beispiele: Welche innovativen Beispiele, Konzepte beziehungsweise Handlungsansatze zur Entwick-
lung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren bertlicksichtigen Korrektur- beziehungsweise Fortschrei-
bungsbedarf angesichts der Pandemiekrise? Welche haben sich als tragfahige Planungs-, Entscheidungs-
und Handlungsgrundlagen erwiesen?

m Herausforderungen handlungsorientiert betrachten: Miissen aus kommunaler Sicht kiinftig erganzende
Themen- und Handlungsfelder bei integrierten stadtebaulichen Konzepten zur Zentrenentwicklung be-
trachtet werden? Wenn ja, welche? Wie lassen sich integrierte Strategie- und Handlungsansatze fiir die Ent-
wicklung der Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren flexibel und reaktionsfahig gestalten?

m Schlussfolgerungen: Welche Schlussfolgerungen lassen sich fiir die Aufstellung, Ausgestaltung und Umset-
zung integrierter stadtebaulicher Entwicklungskonzepte zur Zentrenentwicklung in Pandemiekrisenzeiten
ziehen? Was sind konkrete, die Resilienz starkende Aspekte, die in integrierten Strategie- und Handlungs-
ansatzen zur Starkung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren Beriicksichtigung finden miissen? Wel-
che Handlungsempfehlungen lassen sich fiir den Transfer in die kommunale Praxis geben?

® Impulse fiir Stadtebau und Stadtentwicklung: Welche Schlussfolgerungen und Empfehlungen lassen sich
fur das stadtebauliche Bundesinstrumentarium formulieren?

1.3 Untersuchungsgegenstand und Begriffsverstandnis

Diese Studie untersucht integrierte stadtebauliche Konzepte fiir die Zentrenentwicklung vor dem Hintergrund
der Coronapandemie. Den Zentren, das heif3t den Gebietstypen Innenstddte sowie Stadt- und Ortsteilzentren,
ist eine Buindelung verschiedener Funktionen und eine hohe Nutzungsdichte und -mischung gemein. Zu den
zentralen Nutzungen zdhlen Handel, Dienstleistungen, Gastronomie, Kultur, Verwaltung und Wohnen. Sowohl
Innenstadte als auch Stadt- und Ortsteilzentren haben einen Bedeutungsiiberschuss, da sie Versorgungsfunk-
tionen Uber das Zentrum hinaus wahrnehmen (vgl. BBSR 2017: 12) und somit die zentralen Versorgungsberei-
che innerhalb einer Stadt bilden. Auch sind beide Zentrentypen wichtige Treffpunkte, sowohl im beruflichen
als auch im privaten Umfeld. Sie dienen als Versammlungsorte, hier finden Kundgebungen, Demonstrationen



und Kulturereignisse statt. Innenstadte und Stadt- und Ortsteilzentren sind folglich Orte mit einer hohen Bin-
dungskraft (vgl. Hatzfeld/Weis 2021: 2) und Vernetzungsfunktion (vgl. Deutscher Stadtetag 2021: 7).

Unterschiede bestehen hinsichtlich des Einzugsbereichs. Wahrend Stadt- und Ortsteilzentren insbesondere
eine Bedeutung fiir ihr lokales Umfeld aufweisen und sogenannte Grund- und Nahversorgungsbereiche bilden,
haben Innenstadte darliber hinaus eine regionale und teilweise sogar iberregionale Versorgungsfunktion und
folglich einen groBeren Einzugsbereich (vgl. BMVBS 2009: 6, 10; Deutscher Stadtetag 2021: 13). Dementspre-
chend unterscheiden sich auch die Zusammensetzung der Nutzungen sowie die Angebotsvielfalt. Wahrend
Stadt- und Ortsteilzentren neben der kleinrdaumigen Versorgungsfunktion in der Regel eine hohe Bedeutung
als Wohnstandorte haben, hat das Wohnen in Innenstadten eine geringere Bedeutung (vgl. imakomm AKA-
DEMIE GmbH 2021: 28). Dartiber hinaus werden Innenstadte und Stadt- und Ortsteilzentren unterschiedlich
stark frequentiert. Aufgrund der gréBeren Angebotsvielfalt in den Innenstadten weisen diese eine groere
Kundenfrequenz auf (vgl. Deutscher Stadtetag 2021: 14).

Integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzepte fiir Innenstddte, Stadt- und Ortsteilzentren sind strategische
Instrumente der informellen, kommunalen Planungshoheit und sichern in Kommunen das ziel- und umset-
zungsorientierte Planen, Entscheiden und Handeln. Zugleich sind sie wichtige Steuerungswerkzeuge fiir Infor-
mation und Dialog, Mitwirkung und partnerschaftliche Kooperation von &ffentlichen und privaten Akteurin-
nen und Akteuren bei der Zentrenentwicklung.

Entsprechend ihres informellen Charakters unterscheiden sich integrierte stadtebauliche Entwicklungskon-
zepte fir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren in ihrer konzeptionellen Fokussierung und inhaltlichen Aus-
gestaltung sowie Bezeichnung. Die Begriffsvielfalt (vgl. Abb. 2) lasst sich neben dem informellen Charakter
der Konzepte teilweise auch aus der historischen Genese der Stadtebauférderungsprogramme sowie den
verschiedenen raumlichen Betrachtungsebenen ableiten. Die Studie unterscheidet folgende Bezeichnungen:

Das integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzept (IEK) ist der Oberbegriff fir Entwicklungskonzepte unab-
hangig von ihrer Gebietszuordnung. Diese Bezeichnung ist in der Praxis geldufig, und lasst sich aus dem Bau-
gesetzbuch, der Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebauférderung sowie aus der Leipzig Charta von 2007
ableiten.

Im Baugesetzbuch (BauGB) wird der Begriff des ,stadtebaulichen Entwicklungskonzepts” im Zusammenhang
mit dem Stadtumbaugebiet verwendet, es ist Grundlage flir den Beschluss der Gebietsfestlegung (§ 171b Abs.
2 BauGB). Der § 176a BauGB enthdlt den Begriff in seinem Titel: , Stadtebauliches Entwicklungskonzept zur
Starkung der Innenentwicklung”. Zudem ist ein,Entwicklungskonzept” Voraussetzung fiir die Festlegung eines
Gebiets flir MaBBnahmen der Sozialen Stadt (§ 171e BauGB). Nach Reidt sind in diesem Konzept die,Handlungs-
moglichkeiten verschiedener Politikressorts und die Biindelung ihrer Mittel und sonstigen Ressourcen (...)
integrativ zusammenzustellen” (ebd. 2019: 1524). GemaR der VV Stadtebauférderung 2022 sind ,integrierte
stadtebauliche Entwicklungskonzepte” nach Art. 3 Abs. 1 Voraussetzung fiir die Férderung im Rahmen der
Stadtebauférderung. Die Bedeutung des integrierten Ansatzes wird auch in der Leipzig Charta zur nachhalti-
gen europdischen Stadt von 2007 betont, in der von ,Integrierten Stadtentwicklungskonzepten” gesprochen
wird (BMUB 2007). Konzepte auf gesamtstadtischer Ebene werden daher im Rahmen der Studie integrierte
Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) genannt.

Konzepte fir die Zentren werden als integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzepte fiir Innenstddte, Stadt-
und Ortsteilzentren beziehungsweise in Kurzfassung als integrierte stddtebauliche Konzepte fiir die Zentrenent-
wicklung bezeichnet. Dies ermdglicht eine klare Unterscheidung der Entwicklungskonzepte entsprechend der
rdumlichen Ebene.

Ein integriertes stadtebauliches Konzept fiir die Zentrenentwicklung bezieht sich nicht auf die gesamte Stadt,
sondern auf einen Teilbereich, die Innenstadt beziehungsweise das Stadt- oder Ortsteilzentrum und dessen



integrierte und ganzheitliche raumliche Entwicklung. Wie in der zwischen Bund und Landern vereinbarten
Strategie zum Zentrenprogramm der Stadtebauférderung verankert (vgl. BMVBS 2009: 12; BMUB 2017:14),
ist es ,in ein gegebenenfalls bereits vorhandenes gesamtstadtisches Konzept einzubetten beziehungsweise
davon abzuleiten” (Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauférderung 2022) (s. Abb. 1). Darliber hinaus ist die integrierte
Zentrenentwicklung in ,stadtregionale Kooperationen und Konzepte (wie regionale Entwicklungskonzepte,
regionale Einzelhandelskonzepte) einzubetten.” (BMVBS 2009: 12)

Abbildung 1
Einordnung integrierter Entwicklungskonzepte fiir die Zentrenentwicklung
Ebene Integrierte Stadtentwicklung nach Leipzig Charta und Planungsrechtliche Stadtebauforderung
‘ Nationaler Stadtentwicklungspolitik Grundlagen
Region Regionales Entwicklungskonzept > § 171b Abs. 2 BauGB > Integrierte
X / Stadtumbaugebiet, stadtebauliche
Stadt Integriertes Stadtentwicklungskonzept stadtebauliches Entwicklungskonzepte
2y ) Entwicklungskonzept sind nach Art. 3 Abs. 1
Ab.l.e\t.ung aus gesamt- / VV Stidtebau-
stadt.lschem Konze.pt // >§171e Abs. 4 Bau.GB forderung 2022
\ sowie E[nb-ettung in MaBnahmen d.er Sozialen Voraussetzung fur die
gesamtstadt\sches und Stadt, Entwicklungs- Forderung
\reg\onales Konzept/ konzept
Innenstadt / Integriertes stadtebauliches Konzept fir die > § 176a BauGB
Stadt- und Zentrenentwicklung Stadtebauliches
Ortsteilzentren (Innenstadt sowie Stadt- und Ortsteilzentren) Entwicklungskonzept zur

\ Starkung der
Innenentwicklung
Quelle: eigene Darstellung, Lehrstuhl Stadtplanung, RPTU

Der integrierte Ansatz ist das zentrale Charakteristikum der Entwicklungskonzepte. Dieser entspricht den An-
forderungen an eine integrierte Stadtentwicklungspolitik aus der Leipzig Charta (vgl. Kap. 2.1) und der daraus
abgeleiteten Nationalen Stadtentwicklungspolitik und ist vor dem Hintergrund der hohen Nutzungsdichte
und -mischung sowie den vielféltigen Akteurinnen und Akteuren in den Zentren erforderlich (vgl. Heinig 2022:
156). Dabei sind folgende unterschiedliche Ebenen integrierter Ansdtze zu unterscheiden (vgl. BMVBS 201 1b:
67 f., BMUB 2015: 86; BBSR 2021¢: 19 f; BMWSB 0. J. a):

m die rdumliche Ebene, da differenzierte Aussagen zu den Entwicklungsperspektiven von Zentren nur auf Ba-
sis einer gesamtstadtischen sowie einer teilrdumlichen Analyse méglich sind

m die Akteursebene, um die unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure wie Gewerbetreibende, Immobili-
eneigentimerinnen und -eigentiimer, Kulturschaffende, Bewohnerinnen und Bewohner oder Initiativen
proaktiv einzubeziehen

m die Ressourcenebene, um entsprechend der vorhandenen Kapazitaten vor Ort zu planen und Ressourcen
zu biindeln

m die Funktionsebene, die eine funktionsiibergreifende Sicht auf das Zentrum und eine funktionstibergreifen-
de Vorgehensweise beschreibt

m die MalBnahmenebene, um die Gesamtstrategie flir das Zentrum Uber integrierte Einzelprojekte wirksam
werden zu lassen
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m die Prozessebene, um die Sicherung der Prozessqualitat Gber Beteiligung, Qualifizierung, Monitoring und
Fortschreibung sicherzustellen

Das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept ist folglich ein kurz-, mittel- und langfristiges, insbeson-
dere aber vorausschauendes Steuerungs- und Koordinierungsinstrument, das regelmaBig fortgeschrieben
und evaluiert werden sollte, um veréanderten Herausforderungen der Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren
gerecht zu werden. In der Konsequenz ist die integrierte Zentrenentwicklung als fortlaufender Prozess zu ver-
stehen.

Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte fiir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren berlicksichti-
gen lokalspezifische Handlungsbedarfe und strategische Potenziale in allen Handlungsfeldern fiir eine aus-
balancierte und tragfahige Entwicklung multifunktionaler Zentren: Einzelhandel, Dienstleistung, Handwerk,
Wohnen, éffentlicher Raum, Infrastruktur und 6ffentliche Einrichtungen, Mobilitat und Verkehr, Baukultur und
Stadtgestalt sowie Kooperation. Diese werden unter anderem im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
als Handlungsfelder aufgefiihrt (vgl. BMVBS 2011b: 8 f.). Wichtige Querschnittsaufgaben fiir alle Férderpro-
gramme sind der Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels (vgl. BBSR 2021c: 18 f,; Art.
3 Abs. 1VV Stadtebauférderung 2022).

Im Rahmen der Studie wird ein breites Suchfeld fur die Praxisbeispiele integrierter stadtebaulicher Konzepte
fur die Zentrenentwicklung angewandt (s. Abb. 2).

Abbildung 2
Suchfeld integrierter stadtebaulicher Konzepte flr die Zentrenentwicklung

Breites Suchfeld integrierter stddtebaulicher Konzepte fir die
Zentrenentwicklung

Integriertes
Stadtteilentwicklungskonzept

Integriertes
stadtebauliches
Entwicklungskonzept

Integriertes
Handlungskonzept fur die
Zentrenentwicklung

Innenstadtkonzept
Ortsteilentwicklungskonzept

Integriertes
Entwicklungs-
konzept
Innenstadt

Teilrdumliches
stadtebauliches
Entwicklungskonzept

Innenstadt

Gute Beispiele

Quelle: eigene Darstellung, Lehrstuhl Stadtplanung, RPTU

Ein GroBteil der untersuchten Entwicklungskonzepte wurde im Rahmen der Programme der Stadtebaufor-
derung erstellt. Darliber hinaus wurden auch Konzepte ohne Bezug zur Stadtebauférderung betrachtet, bei
denen eine Umsetzungsabsicht vorliegt beziehungsweise deren Umsetzung bereits begonnen hat.

Anlass, Ziel und Aufgabenverstandnis der Studie BBSR-Online-Publikation Nr. 100/2024



1.4 Methodik
Im Rahmen der Studie wurde ein Methodenmix mit folgenden Bausteinen angewandt:
Literatur-, Dokumenten- und Internetrecherche und deren Analyse

Die Literatur-, Dokumenten- und Internetrecherche und deren Analyse bilden die Grundlage der Ermittlung
und Darstellung des Informations- und Erkenntnisstandes von Wissenschaft und Praxis im Bereich der Zentren-
entwicklung, der Auswirkungen der pandemischen Lage auf die Zentren sowie der Steuerungsmoglichkeiten
von integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fiir Innenstéddte, Stadt- und Ortsteilzentren.

Vier verschiedene Quellenarten standen im Fokus der Recherche:

m Aktuelle Studien und wissenschaftliche Veroffentlichungen, die sich mit der Zentrenentwicklung im All-
gemeinen sowie den Folgen der Coronapandemie im Besonderen beschiftigen

m Leitfaden und Arbeitshilfen von Bund und Landern, die haufig im Zusammenhang mit Programmen der
Stadtebauforderung erstellt wurden

m Diskussionspapiere und Stellungnahmen von Verbanden, Kammern und Netzwerken zur Entwicklung von
Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren sowie zu integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fiir
die Zentrenentwicklung; detaillierter betrachtet wurde die Innenstadtstrategie des Beirats Innenstadt beim
BMWSB, da an der Ausarbeitung dieses Papiers die relevanten Verbande, Kammern und Netzwerke beteiligt
waren.

m Sofortprogramme fiir Innenstédte, die im Zuge der Coronapandemie der Bund und die Lander aufgelegt
haben

Abbildung 3
Konzeption der Interviews

16 Vertreterinnen und Vertreter der Lander
24 Kommunen, Sanierungstrager etc.

Interview- | = 10 Expertinnen und Experten/Schliisselpersonen/Verbinde/Netzwerke
kreis

pandemiebedingte Themenfelder, Anpassungs- und Handlungsbedarfe
bis dato bewdhrte kommunale Malnahmen (sofort und mittelfristig)
" > gute kommunale Beispiele (Reaktion auf die Herausforderungen der Pandemie, Innovation
Interview- bei integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fir die Zentrenentwicklung)
. leitfaden | - Erfolgsfaktoren von integrierten stidtebaulichen Entwicklungskonzepten fiir die
Zentrenentwicklung — auch in Pandemiezeiten
Vorschldge zur thematischen, strukturellen und prozessualen Neuausrichtung von
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fir die Zentrenentwicklung

Quelle: eigene Darstellung, complan Kommunalberatung GmbH



Interviews mit Expertinnen und Experten

Aufbauend auf und ergdnzend zur Literatur-, Dokumenten- und Internetrecherche und deren Analyse erwei-
terten Interviews systematisch den erhobenen Wissensstand. Es wurden zustandige Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner der Lander, Expertinnen und Experten sowie Schllsselpersonen aus Verbanden, Netz-
werken und der Stadtforschung sowie mehrheitlich Vertreterinnen und Vertreter von Kommunen bundesweit
identifiziert und insgesamt 42 Interviews teilweise mit mehreren Teilnehmenden gefiihrt (vgl. Abb. 3).

Die Gesprache wurden im Zeitraum von Ende November 2021 bis Ende Februar 2022 vorrangig digital oder in
Ausnahmefillen per Telefon gefiihrt. Adressatenspezifische Interviewleitfaden mit offenen Fragen bildeten die
Grundlage. Die Auswertung erfolgte — angelehnt an eine qualitative Inhaltsanalyse - nach Interviewgruppen
und wurde gemaB der im Interviewleitfaden genannten Themenblocke Gibergreifend aufbereitet.

Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der Lander

Als Interviewpartnerinnen und -partner wurden die jeweiligen Ansprechpersonen fiir die Stadtebaufoérderung
und/oder Stadt- beziehungsweise Zentrenentwicklung in den Landern gewahlt. Die Gesprache gaben einen
Einblick in die Fordererfahrungen des jeweiligen Landes und in die kommunale Handlungspraxis beziglich
Zentrenentwicklung und Pandemiefolgen. Im Rahmen des Austauschs wurden zudem Kommunen mit bei-
spielhaften und innovativen integrierten stadtebaulichen Konzepten fir die Zentrenentwicklung ermittelt.

Interviews mit Expertinnen und Experten/Schliisselpersonen aus Verbanden, Netzwerken und der Stadt-
forschung

Diese Interviewgruppe setzte sich aus Expertinnen und Experten zusammen, die mit aktuellen Ver&ffentli-
chungen, sektoraler Expertise oder konkreten Praxiskenntnissen zu integrierten stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepten fiir Innenstddte, Stadt- und Ortsteilzentren auch bundesweit zum Diskurs beitragen. Prozess,
Methodik und Inhalte integrierter stadtebaulicher Konzepte fiir die Zentrenentwicklung sowie Empfehlungen
zu Konzept-/Projektbeispielen, die unter dem Eindruck der Coronapandemie aufgestellt, angepasst oder fort-
geschrieben wurden, standen im Mittelpunkt der Interviews.

Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der Kommunen

Die Erfahrungen der Kommunen standen im Mittelpunkt dieser Interviewphase. Ziel war es, unter anderem in-
novative Beispiele integrierter Konzepte und Ansatze der Zentrenentwicklung herauszufiltern. Die jeweiligen
Konzepte wurden in den Gesprachen ganzheitlich reflektiert und diskutiert, um die jeweiligen Handlungs-
bedarfe vor Ort zu verstehen. Insgesamt dienten die Interviews dazu, Einblick in die spezifische kommunale
Stadtentwicklungspraxis und hier insbesondere den Umgang mit den integrierten stéadtebaulichen Konzep-
ten der Zentrenentwicklung wahrend der Pandemiekrise zu erhalten.

Den Interviews ging eine tiefergehende Recherche zu den Themen der Zentrenentwicklung und den vorlie-
genden Konzepten in der jeweiligen Kommune voraus. Die Gesprache wurden sodann genutzt, um insbeson-
dere in den kleineren Kommunen mit gesamtstadtischen integrierten Entwicklungskonzepten, die konzeptio-
nellen Aussagen fiir die Innenstadt beziehungsweise den Ortskern herauszuarbeiten und zu differenzieren.
Die Auswahl der zu interviewenden Kommunalvertretenden erfolgte anhand der folgenden Kriterien:

m Vorliegen eines tragfahigen integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes innerhalb der Kommune
mit MalBnahmen, die Leuchtturm- und Innovationscharakter haben

m erkennbare lokalspezifische und individuelle Herausforderungen, Handlungserfordernisse und Aufgaben-
felder



® nachvollziehbare Ableitung strategischer, operativer, thematischer und kommunikativer Schlussfolgerun-
gen

Recherche, Kriterien geleitete Auswahl und Analyse sowie Aufbereitung von acht guten Praxisbeispielen

Die Auswahl geeigneter und innovativer Projektbeispiele erfolgte in einem stufenweisen und Kriterien gelei-
teten Prozess mit dem Ziel, ein mdglichst breites Spektrum an integrierten stadtebaulichen Konzepten zur
Zentrenentwicklung und Kommunen zu beleuchten. Anhand folgender formaler und qualitativer Kriterien
wurden aus einem Recherchepool 32 Praxisbeispiele ausgesucht und naher betrachtet:

m Auswahlkriterien (rdumlicher Bezug, integrierter Handlungsansatz, Pandemiebezug)

m Bewertungs- und Unterscheidungskriterien (Konzeptansatz, Zielsystem, MalBnahmenkatalog, Aktualitat,
Governance-Ansatz, Resilienzbezug)

m Sekundarkriterien (raumliche Verteilung, StadtgroBen, Zentrentypen)

Neben vertiefenden Recherchen bildeten auch die Erkenntnisse aus oben genannten Interviews eine wichtige
Grundlage fir die Auswahl.

Aus den 32 Praxisbeispielen wurden schlief3lich acht Praxisbeispiele mit Blick auf die Pandemiefolgen und in-
novativen integrierten Entwicklungsansatze ausgewahlt und hinsichtlich der untersuchungsleitenden Frage-
stellungen tiefergehend analysiert. Die Untersuchung erfolgte, neben einer ausfiihrlichen Literatur- und Doku-
mentenauswertung, im Rahmen eines Vor-Ort-Besuchs des jeweiligen Zentrums, der mit leitfadengestiitzten
Gesprachen mit relevanten lokalen Akteurinnen und Akteuren gekoppelt wurde. Die Beispiele wurden aufbe-
reitet und dokumentiert.

Ergebnisriickkopplung mit Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis

Die Ergebnisse aus den ersten drei methodischen Bausteinen wurden fiir einen eintagigen, nichtéffentlichen
Workshop am 28. Marz 2023 mit 18 Fachleuten aus Stadtforschung, Netzwerken, Verbénden, Léandern und
Kommunen sowie dem Auftraggeber gebiindelt, aufbereitet und im Rahmen der Veranstaltung im Online-For-
mat riickgekoppelt.

Unter Berlicksichtigung der Reflexion der gewonnenen Erkenntnisse mit den Expertinnen und Experten wur-
den abschlieBend Schlussfolgerungen und Empfehlungen insbesondere fiir die kommunale Handlungspraxis
formuliert und Hinweise fiir das stadtebauliche Bundesinstrumentarium abgeleitet.



2 Rahmengebende Strategien und Programme

Die Entwicklung der Zentren ist seit Jahrzehnten eine besondere Aufgabe und Herausforderung in der Stadt-
entwicklungsplanung. Die wichtigsten Strategien und Bund-Ldander-Programme der Stadtebauférderung fiir
die Zentrenentwicklung sowie die im Rahmen der Coronapandemie aufgestellten Sofortprogramme des Bun-
des und der Lander fir die Zentren werden nachfolgend vorgestellt.

2.1 Strategien fiir die Zentrenentwicklung
Vier Strategien waren in den letzten Jahren von besonderer Bedeutung fiir die Zentrenentwicklung.
Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt

Die Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt (2007) ist neben der Stadtebauférderung ein wich-
tiger Wegbereiter fiir integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte auf stadtischer sowie auf teilraumli-
cher Ebene. Ihr zentrales Ziel ist es, eine integrierte und nachhaltige Stadtentwicklungspolitik voranzubringen.
Dazu sollen die Ansdtze einer integrierten Stadtentwicklungspolitik Gberall in Europa gestarkt werden (vgl.
BMUB 2007: 2 ff.). Deutschland hat dieses Ziel mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik als Gemeinschafts-
initiative von Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden unter Federfiihrung des Bundesbauminis-
teriums umgesetzt. In der Leipzig Charta wird die Entwicklung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten
auf gesamtstadtischer Ebene ausdriicklich empfohlen. Eine zentrale Anforderung ist ,die unterschiedlichen
teilraumlichen, sektoralen und technischen Plane und politischen MaBnahmen aufeinander abzustimmen*”
(vgl. ebd. 2007: 3), das heil3t sie integriert zu betrachten.

WeiBbuch Innenstadt - Starke Zentren fiir unsere Stadte und Gemeinden

Das Weil3buch Innenstadt — Starke Zentren fur unsere Stadte und Gemeinden (2011) wurde vom Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
initiiert. Darin werden die aktuellen zentralen Entwicklungstrends in den Innenstadten und Ortszentren dar-
gelegt, politisch bewertet und Handlungsempfehlungen fiir die Kommunen abgeleitet (vgl. BMVBS 2011a: 5).
Es handelt sich um eine umfassende Strategie des Bundes, welche zentrale Herausforderungen und Entwick-
lungstrends in den Zentren thematisiert.

Im Weibuch Innenstadt werden die Entwicklungstrends fiir sechs Leitfunktionen der Zentren analysiert: In-
nenstadt als Ort des Handels, als Wirtschaftraum und Arbeitsort, als Wohn- und Lebensraum, als Ort der In-
tegration sowie als Ort von Kultur, Baukultur und Stadtleben. Zudem wird die Mobilitdt in den Innenstadten
betrachtet. Das Thema Klimawandel und die damit verbundenen notwendigen Strategien fiir die Innenstadte
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels werden teilweise schon mitberlicksichtigt, aber anders als in
der zeitlich spateren Innenstadtstrategie ist ihm kein eigenes Kapitel gewidmet (vgl. BMI 2021c: 15 ff.).

Neue Leipzig-Charta - die transformative Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl

Die Leipzig Charta wurde vor dem Hintergrund globaler Veranderungen und ihren lokalen Auswirkungen 2017
evaluiert und Ende 2020 als Leitdokument fiir gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung unter dem Namen
+Neue Leipzig-Charta — Die transformative Kraft der Stadte fiir das Gemeinwohl" verabschiedet (BMI 2020).
Die Neue Leipzig-Charta beruft sich auf die drei bekannten Dimensionen der Nachhaltigkeit und benennt fiinf
Prinzipien einer guten Stadtentwicklungspolitik: Gemeinwohlorientierung, integrierter Ansatz, Beteiligung
und Koproduktion, Mehrebenen-Ansatz sowie eine ortsbezogene Herangehensweise (vgl. ebd. 2020: 7 ff.). Der
integrierte Ansatz meint, dass ,alle Bereiche der Stadtentwicklungspolitik (...) rdumlich, sektoral und zeitlich



koordiniert werden” (ebd.: 8). Dabei wird die Erstellung von integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklungs-
konzepten auf Grundlage einer fundierten Analyse der lokalen Gegebenheiten sowie ihre Umsetzung im ge-
samtstadtischen Kontext explizit gefordert (vgl. ebd.: 8 f.).

Innenstadtstrategie des Beirats Innenstadt beim BMWSB

Die Innenstadtstrategie wurde 2021 vor dem Hintergrund der Coronapandemie vom Beirat Innenstadt beim
BMI (nun: BMWSB) verabschiedet. Der Beirat setzt sich aus einer Vielzahl an Verbandsmitgliedern aus den Be-
reichen Stadtentwicklung, Wohnungswesen, Baukultur, Denkmalschutz, Wirtschaft und Logistik sowie Verkehr
zusammen.

In der Innenstadtstrategie werden die grof3en Herausforderungen und Aufgaben sowie die Chancen fiir die
Zentren thematisiert. Der Coronapandemie wird in diesem Zusammenhang eine trendverstarkende Wirkung
zugesprochen (vgl. BMI 2021c: 2). Darliber hinaus werden bestehende Instrumente zur Entwicklung der In-
nenstadte aufgezeigt und Gber kommunale Beispiele veranschaulicht. Schliellich folgen 37 Empfehlungen
zur Starkung der multifunktionalen, resilienten und kooperativen Innenstadt. Integrierte stadtebauliche Kon-
zepte fir die Zentrenentwicklung werden in diesem Zusammenhang als wichtig angesehen und als ,zentrales
Instrument zur Starkung der Nutzungsmischung” und ,prozessorientierter Handlungsrahmen” bezeichnet
(ebd.: 36). Sie sollten in Gbergeordnete Konzepte auf gesamtstadtischer und regionaler Ebene eingebunden
und mit sektoralen Konzepten verschrinkt werden (vgl. ebd.: 36). Uberdies wird gefordert, dass sie ,amter-
und akteurslibergreifend erarbeitet und realisiert werden” (ebd.: 43). Hierbei sollen alle relevanten Akteurin-
nen und Akteure einbezogen und alle Funktionen berticksichtigt werden. Mobilitat und Freiraumgestaltung
werden in diesem Zusammenhang explizit hervorgehoben (vgl. ebd.: 43).

2.2 Stadtebauforderung

Die Stadtebauforderung besteht seit 1971 in den alten Landern und wurde 1991 in den neuen Léndern einge-
fuhrt. Sie ist ein gemeinsames Finanzierungsinstrument von Bund, Landern und Kommunen fiir die Bewalti-
gung von Herausforderungen der Stadtentwicklung vor Ort. Als lernendes Programm wurde sie entsprechend
neuen sozialen, stadtstrukturellen und 6kologischen Rahmenbedingungen und Herausforderungen immer
wieder angepasst und verandert (vgl. BMWSB o. J.a), zuletzt mit der VV Stadtebauférderung 2020. Statt vor-
mals sechs gibt es nun drei Programme - Lebendige Zentren, Sozialer Zusammenhalt sowie Wachstum und
nachhaltige Erneuerung. Die bisherigen Forderinhalte wurden lberwiegend in die neuen Programme inte-
griert und weiterverfolgt.

Zentrale Ziele der Stadtebauférderung sind die Behebung von stadtebaulichen und sozialen Missstanden so-
wie Funktionsverlusten. Im Fokus der Investitionen stehen die Stadt- und Ortsteilzentren entsprechend ihrer
Bedeutung fiir die Gesamtstadt (vgl. BMVBS 2011c: 13). Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte sind
in diesem Zusammenhang zentral, da sie neben der Entwicklung von Leitlinien, Zielen, Handlungsfeldern,
Strategien und MaBBnahmen eine gezielte Steuerung der Férdermittel ermoglichen. Sie sind eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Unterstiitzung durch die Stadtebauférderung. Eine weitere Férdervoraussetzung ist die
raumliche Abgrenzung des Gebiets (Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauférderung 2022). Das integrierte stadtebauliche
Entwicklungskonzept muss unter Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger erarbeitet werden, die Ziele und
geplanten MaBnahmen im Fordergebiet miissen erldutert sowie Aussagen zur langfristigen Verstetigung er-
folgreicher MaBnahmen getroffen werden. Zudem ist das Entwicklungskonzept in das gesamtstadtische Ent-
wicklungskonzept zu integrieren beziehungsweise daraus abzuleiten (Art. 3 Abs. 1 VV Stadtebauférderung
2022). Weiterhin sind nach Art. 3 Abs. 2 VV Stadtebauférderung 2022 MalBnahmen des Klimaschutzes bezie-
hungsweise zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels, insbesondere durch Verbesserung der griinen
und blauen Infrastruktur, im Rahmen der Gesamtmalinahme eine zusatzliche Fordervoraussetzung.



Im Zuge der Weiterentwicklung der Stadtebauférderungsprogramme wurden die forderfahigen MaBnahmen
erweitert. In der VV Stadtebauférderung 2018 stimmen Bund und Lander (iberein, dass ,den Erfordernissen
des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel” Rechnung zu tragen ist (Praambel Il. Abs. 2 VV
Stadtebauférderung 2018). Ein Jahr spater wurde in der Praambel erganzt, dass die,,Bedeutung von Griin- und
Freirdumen in den Stadten und Gemeinden fir den Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz, die biologische
Vielfalt, die Gesundheit und den sozialen Zusammenhalt in Stadtquartieren” zu beriicksichtigen ist (Praambel
Il. Abs. 6 VV Stadtebauférderung 2019). Seit 2020 werden ,MaBnahmen des Klimaschutzes, zur Anpassung an
den Klimawandel, zur Verbesserung der griinen Infrastruktur” unter den forderfahigen MaBnahmen benannt
(Art. 4 VV Stadtebauférderung 2020). Seit demselben Jahr sind auch ,MaBhahmen mit hohem Innovations-
und Experimentiercharakter in aulerordentlichen Stadtentwicklungsformaten” férderfahig (Art. 4 VV Stadte-
bauférderung 2020). Seit 2022 kénnen Finanzmittel zudem fiir MalBnahmen zur Verbesserung der blauen
Infrastruktur und fiir die Verbesserung der klimafreundlichen Mobilitat, insbesondere der Nahmobilitat, einge-
setzt werden (Art. 4 VV Stadtebauférderung 2022).

Alle drei neuen Stadtebaufoérderungsprogramme unterstiitzen die Entwicklung der Zentren:
Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne

Das Stadtebauférderungsprogramm Lebendige Zentren fiihrt die Schwerpunkte der bisherigen Programme
Stadtebaulicher Denkmalschutz und Aktive Stadt- und Ortsteilzentren zusammen. Es richtet sich an Stadt- und
Ortskerne, historische Altstadte, Stadtteilzentren und Zentren in Ortsteilen. ,Ziel ist ihre Entwicklung zu at-
traktiven, multifunktionalen und identitatsstiftenden Standorten fiir Wohnen, Arbeiten, Wirtschaft, Kultur und
Bildung. (Art. 6 Abs. 1 VV Stadtebauférderung 2022).

Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten

Das bisherige Programm Soziale Stadt wird im neuen Programm Sozialer Zusammenhalt fortgefiihrt und wei-
terentwickelt. Mit dem Programm werden ,Investitionen in stadtebauliche Gesamtmalnahmen zur Stabilisie-
rung und Aufwertung von [benachteiligten] Stadt- und Ortsteilen” (Art. 7 Abs. 1 VV Stadtebauférderung 2022)
unterstitzt. Nach Art. 7 Abs. 3 VV Stadtebauférderung 2022 sind insbesondere Investitionen in stadtebauliche
MaBnahmen férderfahig.

Wachstum und nachhaltige Erneuerung - Lebenswerte Quartiere gestalten

Das neue Stadtebauférderungsprogramm Wachstum und nachhaltige Erneuerung fiihrt das bisherige Pro-
gramm Stadtumbau in weiterentwickelter Form fort. Das Programm richtet sich vor allem an Gebiete, ,[...] die
von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten und Strukturveranderungen betroffen sind.” (Art. 8 Abs. 1
VV Stadtebauférderung 2022)

2.3 Sofortprogramme des Bundes und der Lander in der Coronapandemie

Um die Folgen der Pandemie fiir die Zentren abzumildern, haben der Bund und die Lander Sofortprogramme
aufgelegt und Ad-hoc-MalBnahmen beschlossen.

Bundesprogramm Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren

Mit dem Bundesprogramm Zukunftsfahige Innenstdadte und Zentren unterstiitzt der Bund modellhaft die
Erarbeitung von innovativen Konzepten und Handlungsstrategien zur Starkung der Resilienz und Krisenbe-
waltigung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren. Damit soll unter anderem der Wissenstransfer zwi-
schen den Stadten und Gemeinden gestdrkt werden. Bis 2025 stehen insgesamt 250 Mio. € fiir Vorhaben und



Programmbegleitung zur Verfligung. Mehr als 230 kommunale Vorhaben wurden fiir das Zuwendungsverfah-
ren ausgewahlt. Mit dem Bundesprogramm wird die Innenstadtstrategie des Beirats Innenstadt beim BMWSB
erganzt (vgl. BBSR 2021b; BMI 2021a: 2).

Im Programmaufruf werden acht férderfahige Themen benannt. Dazu zahlen die Erarbeitung von innovativen
Konzepten und Handlungsstrategien zur Bewaltigung des Strukturwandels in den Zentren, der Aufbau von
neuen oder bestehenden innenstadtbezogenen Kooperationen sowie die Einrichtung eines Verfiigungsfonds
fur investive und nichtinvestive MalBnahmen zur Attraktivitdtssteigerung des Zentrums (vgl. BMI 2021a: 2 f.).
Forderfahig sind die Erarbeitung neuer Konzepte sowie die Weiterentwicklung beziehungsweise Vertiefung
bestehender Konzepte. Voraussetzung fiir die Férderung sind konzeptionelle Einbettung in die Gesamtstadt,
stadtebaulicher Zusammenhang, integrierter Ansatz sowie die Beteiligung aller relevanten Akteurinnen und
Akteure (vgl. BMI ebd.: 2).

Unterstiitzungsangebote der Lander - Forderinitiativen, Sofortprogramme

Viele Lander unterstiitzen ihre Zentren seit vielen Jahren mit eigenen Férderprogrammen (z. B. Initiative Ab
in die Mitte) (vgl. IMORDE Projekt- und Kulturberatung GmbH 2023b; Donat 2023; Bayerisches Staatsminis-
terium flr Wohnen, Bau und Verkehr o. J.b). Zusatzlich haben einige Lander im Zuge der Coronapandemie
Sofortprogramme zur Férderung von MalBnahmen in den Innenstddten aufgelegt. Insbesondere Bayern, Ba-
den-Wirttemberg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen haben Foérderprogram-
me, Ad-hoc-MaBnahmen, Wettbewerbe, Soforthilfen und Sonderfonds initiiert. Mit den Sofortprogrammen
werden vor allem der Einzelhandel, Digitalisierungsvorhaben, Kultur, Tourismus und Gastronomie, Netzwer-
ke und Initiativen sowie die Initiierung von neuen Kooperationen, die Aufwertung des &ffentlichen Raums,
Mobilitatsvorhaben zur Verbesserung der Erreichbarkeit und MalBnahmen des Stadtmarketings unterstiitzt
(vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr 2021a; BMWK 2023; Freie und Hansestadt
Hamburg, Finanzbehorde 2021; Bremen Online - Eine Abteilung der WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH
2023; Staatsministerium Baden-Wirttemberg 2021; Staatskanzlei Rheinland-Pfalz 2021).

Auch unterstiitzen einige Lander, wie Nordrhein-Westfalen, Baden-Wrttemberg, Bremen, Rheinland-Pfalz und
Hamburg, mit ihren Sofortprogrammen gezielt kreative Zwischennutzungen wie Pop-up-Stores und Pop-up-
Events (vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr 2021a; Bremen Online - Eine Abtei-
lung der WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH 2023; MHKGB 2021: 5; Ministerium des Innern und fiir Sport
des Landes Rheinland-Pfalz 2023; Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wirttemberg o. J.).

2.4 Exkurs: Rahmenbedingungen fiir eine resiliente Zentrenentwicklung

Mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik werden die Ziele der Leipzig Charta in Deutschland umgesetzt.
Um die Folgen der Coronapandemie fiir die Stadtentwicklung abzuschatzen, wurde im Herbst 2020 ein Exper-
tenbeirat beim damaligen Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat gegriindet, dessen Empfehlun-
gen im Memorandum ,Urbane Resilienz” im Mai 2021 veroffentlicht wurden (vgl. BMI 2021b). Die Pandemie
hat neue Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung aufgezeigt, zum Beispiel in der Gefahrenabwehr, im
Gesundheitswesen oder in der Digitalisierung (vgl. Kap. 4.1). Zugleich wirkte sie auch wie ein Brennglas, zum
Beispiel beim stationdren Einzelhandel, beim Mobilitatswandel, beim Homeoffice oder der sozialen Ungleich-
heit (vgl. Kap. 1.1 und Kap. 4.1). Diese Risiken sind auch im Kontext mit weiteren Herausforderungen zu sehen,
zum Beispiel dem Klimawandel, Strukturwandel und demografischen Wandel.

Mit dem Memorandum wurde der Begriff ,Urbane Resilienz” neu in die Stadtentwicklungspolitik eingefiihrt.
Im engeren Wortsinn bedeutet er ,Zuriickfedern” in den Ursprungszustand - dies kann jedoch nicht das ein-
zige Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung sein, die aus Krisen lernt. Fiir das Memorandum wurde dieser
engere Resilienzbegriff erweitert um die préventive Anpassung der Stadtraume (zu denen auch die Stadtzen-



tren zahlen) an kiinftige Krisenereignisse — im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung und entsprechend
der UN-Habitat-Definition.

Risikoanalysen

Im Memorandum Urbane Resilienz wird gefordert, die integrierte, vorausschauende Stadtentwicklungspolitik
auf allen raumlichen Ebenen zu verstetigen, das heil3t auch in den Innenstadten sowie Stadt- und Ortsteilzen-
tren. Dazu gehdren umfassende Analysen des Bestands, insbesondere in Hinblick auf kritische Infrastruktur,
Risikofaktoren und Vulnerabilitdten, aber auch ein kontinuierliches Monitoring der unter anderem sozialen
und klimatischen Situation. Aus der Uberlagerung von Gefahrenabschitzungen mit sozialen sowie demo-
grafischen Risiken ergeben sich raumliche Handlungsschwerpunkte. Dort sind praventive MaBnahmen erfor-
derlich, welche die Folgen des Gefahrenereignisses abschwachen oder sogar vermeiden, mit einer robusten
und krisenfesten Gestaltung. Angesichts der Resilienzanforderungen wird also die integrierte und praventive
Stadtentwicklung weiter an Bedeutung gewinnen, die sich durch alle Planungs- und Férderinstrumente zieht.
Im BBSR-Forschungsprojekt ,Stresstest Stadt — wie resilient sind unsere Stadte? Unsicherheiten der Stadtent-
wicklung identifizieren, analysieren und bewerten” von 2018 wurden bereits erste allgemeine Indikatoren fiir
die Messung von Robustheit und Anpassungsfahigkeit ermittelt (vgl. BBSR 2018). Sie wurden in Pilotstadten
erprobt, vor allem unter dem Aspekt der demografischen Entwicklung, und noch nicht unter pandemischen
Gesichtspunkten.

Resilienzaspekte im Planungsinstrumentarium

Der Expertenrat fur das Memorandum ,Urbane Resilienz” fordert, dass Resilienzaspekte wie zum Beispiel Risi-
kovorsorge, Anpassung an die Folgen des Klimawandels und Gesundheitsvorsorge kiinftig noch starker mit
der Planung verknipft werden. Insbesondere miissen sie zu einem reguldren Bestandteil der informellen inte-
grierten Stadtentwicklungskonzepte werden. Aullerdem sind Resilienzaspekte auch in der formellen Bauleit-
planung nach Baugesetzbuch zu verankern — wobei zahlreiche Festsetzungsmaoglichkeiten langst bestehen.

Wichtige Planungs- und Foérderinstrumente fir die Umsetzung der Resilienzaspekte sind das Sanierungsrecht
und die Stadtebauférderung. In den §§ 136 ff. BauGB sind bereits Aspekte explizit genannt, zum Beispiel ,Kli-
maanpassung’,,Gesundheit” und ,Hygiene” Auch in der VV Stadtebauférderung 2022 werden wértlich ,Klima-
schutz bzw. Klimaanpassung” genannt. Basierend auf umfangreichen Untersuchungen (Vorbereitende Unter-
suchung nach § 141 BauGB) kdnnen konkrete Sanierungsziele zur Resilienz im Sanierungsgebiet festgesetzt
werden. In bestehenden Stadtebauférderungsprogrammen kénnen somit bereits jetzt gezielt MaBnahmen
zur Resilienzstarkung in betroffenen zentrenrelevanten Quartieren getroffen werden. Mit diesem Instrumen-
tarium kdnnen auch StadtumbaumaBnahmen, punktuelle Abrisse oder BegriinungsmafBnahmen umgesetzt
werden.

Stdrkung von Zentren und Zentrenstrukturen

Da kiinftige Schadensereignisse meist raumlich und zeitlich nicht genau vorhergesehen werden kdnnen, ist
auch nicht vorhersehbar, ob und wann sie ein Zentrum oder aber ein anderes Stadtquartier treffen. Somit wer-
den redundante sowie flexible Siedlungsstrukturen und Infrastrukturen immer wichtiger. In der Zentrenent-
wicklung ist ein dezentraler und nutzungsgemischter Ansatz mit mehreren Stadtteilzentren gegeniiber einer
Mono-Zentrenstruktur zu bevorzugen. Auch die Bedeutung von wohnungsnahen Freirdumen als Orte der Ent-
spannung und Gesundheitsvorsorge, aber auch fiir die Verbesserung des Mikroklimas nimmt zu, insbesondere
in stark verdichteten Zentren. Bei zunehmendem Homeoffice ist es aullerdem erforderlich, die Nahversorgung
und das Infrastrukturangebot in den Stadtteilzentren der Wohnquartiere zu verbessern — diese kdnnten als Teil
einer kompakten Stadt der kurzen Wege kiinftig starker nachgefragt werden.



Insgesamt erhalt vor allem der 6ffentliche Raum einen Bedeutungszuwachs fiir multiple Nutzungsanspriiche
in beengten Innenstadten und Stadtteilzentren, er darf nicht mehr einseitig vom Autoverkehr beansprucht
werden. Stral3en, Platze und weitere zentrenrelevante Freifldichen kdnnen von den Biirgerinnen und Biirgern
zurlickerobert werden, als Freiraum, Ort fiir Bewegung, Treffen, Gastronomie, und auch fiir politische Demons-
tration.

Als ein wichtiges Ziel der urbanen Resilienz wird im Memorandum formuliert, die Stadt- und Stadtteilzentren
in ihren Kernfunktionen zu stérken und neu zu programmieren. Ein monofunktionales, nur auf Einkaufen fo-
kussiertes Zentrum hat angesichts des Onlinehandels und steigender Nachfrage in den Stadtteilzentren ver-
mutlich keine Zukunft. Von daher sollen die Zentren durch soziale und kulturelle Angebote sowie Wohnen
multifunktionaler, vielfaltiger und somit resilienter gestaltet werden.

Die Coronapandemie betraf alle Siedlungsstrukturen und stadtischen Bereiche gleichermalen, unabhangig
von ihrer Dichte und Lage. Extremwetterereignisse wie Starkregen und Uberhitzung kénnen dazu fiihren, dass
zu dichte Stadtstrukturen in den Zentren teilweise in Frage gestellt werden. Studien zur Klimagerechtigkeit
von Stadtstrukturen zeigen jedoch, dass das Leitbild der kompakten Stadt durchaus weiter zu verfolgen ist, da
es effizient, robust und konzentriert ist (vgl. BBSR 2009; BMVBS 201 1d). Dieses Leitbild sollte neue Herausforde-
rungen beriicksichtigen — im Sinne einer dreifachen Innenentwicklung mit mehr wohnungsnahem Griin und
einem qualifizierten 6ffentlichen Raum.



3 Beispiele aus der Praxis

Unter den acht ausgewahlten Praxisbeispielen sind die vier GroBstadte Kiel, Hamburg, Berlin und Miinster ver-
treten, die beiden Mittelstadte Marburg und Neu-Ulm sowie Havelberg und Brandis als Kleinstadte. Raumlich
verteilen sich die genannten Kommunen auf verschiedene Bundeslander.

Abbildung 4
Verortung der Praxisbeispiele im Bundesgebiet

Kiel
Hamburg
- Berlin
Havelberg ol
Miinster
-
Brandis
Marburg
®
Neu-Ulm
®
StadtgréRe Gebietstyp
J Kleinstadt @ Innenstadt/Ortskern
O Mittelstadt @ Stadtteil-/Ortsteilzentrum

O GroRstadt

Quelle: eigene Darstellung, complan Kommunalberatung GmbH



Die Konzepte zur Zentrenentwicklung wurden entweder als teilrdumliches oder auch als gesamtstadtisches
integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept aufgestellt. Letzteres ist bei Brandis, Havelberg und Neu-
Ulm der Fall, die im Rahmen ihrer gesamtstadtischen Betrachtung jeweils einen raumlichen Schwerpunkt auf
die Entwicklung ihrer Innenstadte legen. In Kiel und Miinster finden sich jeweils eigene Entwicklungskonzepte
fur die Innenstadt, Hamburg hat fiir die Innenstadt ein Handlungspapier veroffentlicht. Marburg betrachtet in
seinem Zukunftskonzept fiir die Oberstadt einen Teilbereich der Innenstadt, namlich die Oberstadt, die syno-
nym flr die Altstadt steht. Das Praxisbeispiel Berlin legt seinen Fokus auf das Ortsteilzentrum Residenzstrale.
Die Praxisbeispiele sind wie folgt gegliedert:

® Grunddaten

m Karten zur rdumlichen Lage des Zentrums

®m Ausgangslage und Herausforderungen der Zentrenentwicklung

m Integriertes Entwicklungskonzept und Vorgehensweise

® Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

m Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung vor dem Hintergrund der pandemischen
Lage
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3.1 Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) Zukunft Residenzstral3e
Berlin-Reinickendorf | GroBstadt | Fokus: Ortsteilzentrum

~Residenzstralle — so nah, so vielfdltig, so sympathisch!”

Berlin, Bezirk Reinickendorf — Ortsteilzentrum ResidenzstrafBe

Grof3stadt mit 14.200 Einwohnenden im Ortsteilzentrum (vgl. S.T.E.R.N. Gesellschaft der behutsamen Stadterneuerung
mbH 2023, Stand 31.12.2022)

Gebietstyp und -groR3e
Nutzungsstruktur
Aufstellungszeitraum
Umsetzungsbeschluss
Umsetzungszeitraum
Fortschreibung
Gesamtinvestitionen

Finanzierung

Abbildung 5

Ortsteilzentrum | ISEK-Gebiet 135 ha (vgl. Bezirksamt Reinickendorf von Berlin 2015: 2)
Uberwiegend Handel, Dienstleistungen, Gastronomie, Wohnen, Infrastruktur, Freiraum
2014-2015

April 2015

2015-2030

seit 2021

rund 40 Mio. € (vgl. ebd.: 103 f.)

Konzept und GesamtmafBnahme aus dem Bund-Lander-Programm der Stadtebauforde-
rung (Aktive Stadt- und Ortsteilzentren von 2015-2019, seit 2020 Lebendige Zentren),
energetische Sanierung der Bibliothek zum Teil aus Berliner Programm fiir nachhaltige
Entwicklung (vgl. ebd.: 72; S.T.E.R.N. Gesellschaft der behutsamen Stadterneuerung mbH;
Planergemeinschaft fiir Stadt und Raum eG, Gesprach am 31. Mai 2022, Berlin)

Abbildung 6

Lage des Ortsteilzentrums ResidenzstraBe im Bezirk Reinickendorf in Berlin Raumlicher Umgriff des ISEK ResidenzstraRe und
Gebietskulisse Fordergebiet Residenzstral3e

— Land Berlin - - Bezirk Reinickendorf [l raumlicher Umgriff des ISEK ResidenzstraBe [ raumlicher Umgriff des ISEK Residenzstrae
Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Senatsver-
und Wohnen 2022a; Kartengrundlage: OpenStreetMap waltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen

2022a; Kartengrundlage: OpenStreetMap

Beispiele aus der Praxis
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Ausgangslage und Herausforderungen

Das Ortsteilzentrum ResidenzstraBBe im Stadtteil Reinickendorf erstreckt sich auf 1,3 km zwischen dem Kolping-
platzim Norden und dem Franz-Neumann-Platz im Stiden. Die als BundesstraBe ausgewiesene Residenzstralle
bildet als zentrale Verkehrsachse zusammen mit den straBenbegleitenden Einzelhandels- und Gewerbebe-
trieben den Kern des Ortsteilzentrums. Das Woolworth-Warenhaus mit der angrenzenden Resi-Passage ist ein
Versorgungsanker in der Residenzstral3e. In den angrenzenden Seitenstralen dominiert das Wohnen, das sich
berlintypisch bisweilen auf zwei bis drei Hinterhofe erstreckt. Zum Teil ist auch dort Gewerbe vorzufinden.

Das Geschaftszentrum ist durch Fluktuation und disperse Leerstande gepragt. Es fehlen Angebote im hoher-
wertigen und zentrenrelevanten Sortiment. Die handelsorientierten Erdgeschossnutzungen - vielfach klein-
teilige Nahversorgungs-, Dienstleistungs-, Gastronomie- und Einzelhandelsbetriebe ethnischer Okonomien
- konzentrieren sich insbesondere auf den Bereich zwischen den U-Bahn-Stationen Franz-Neumann-Platz im
Suden und Residenzstral3e in der Gebietsmitte. Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund liegt mit
rund 50 % weit Gber dem Berliner Durchschnitt von knapp 39 % (vgl. S.T.E.R.N. Gesellschaft der behutsamen
Stadterneuerung mbH 2023, Stand 31.12.2022). Zunehmende Trading-Down-Prozesse und Leerstande min-
dern die Angebotsqualitat in der GeschéftsstraBe. Die vorhandenen Potenziale zur Versorgung der umliegen-
den Wohnquartiere werden nicht ausgeschopft.

Der zumeist flinfgeschossige Gebadudebestand besteht aus iberwiegend griinderzeitlichen Wohn- und Ge-
schaftshdusern. Der umliegende Siedlungsbau wurde in den 1920er- und 1930er-Jahren errichtet und steht
zum Teil unter Denkmalschutz, darunter die Weil3e Stadt, als Zeugnis der Berliner Moderne und UNESCO-Welt-
erbe. Im Gebiet sind zudem Schulen, Sportanlagen, eine Bibliothek, ein Freizeitzentrum sowie mehrere Ein-
richtungen zur gesundheitlichen Versorgung angesiedelt. In den Einrichtungen besteht zum Teil Erneuerungs-
und Erweiterungsbedarf.

Der 6ffentliche Raum in der Residenzstral3e ist in die Jahre gekommen und fiir den Fuf3- und Radverkehr wenig
attraktiv. Es fehlen unter anderem Aufenthaltsmoglichkeiten sowie barrierefreie Querungsmaoglichkeiten. Die
Larm- und Abgasbelastigung ist durch den StraBenverkehr hoch. Die angrenzenden Naherholungsraume, wie
zum Beispiel der Schafersee, das Breitkopfbecken und der Klemkepark, sind wenig miteinander vernetzt und
schlecht an die Residenzstrae angebunden.

Die Defizite im 6ffentlichen Raum, Erneuerungsbedarfe in den Infrastruktureinrichtungen und die zum Teil
geringe Angebotsqualitdt in der GeschéftsstraBe filhren zu einem negativ konnotierten Gebietsimage. Gleich-
wohl birgt die Ende 2020 erfolgte SchlieBung des benachbarten Flughafens Berlin-Tegel Potenziale fiir eine
positive Gebietsentwicklung. Das Sanierungsinteresse wird sich im Gebiet voraussichtlich auch unter privaten
Akteuren erhohen und auf den lokalen Wohnungsmarkt und Gewerbebesatz auswirken. Zur Nutzung und
Steuerung dieser erwarteten Impulse wurde ein ganzheitlicher Erneuerungsprozess eingeleitet.

Integriertes Entwicklungskonzept und Vorgehensweise

Bereits 2014 wurde mit der Erarbeitung eines integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (kurz:
ISEK Residenzstral3e) begonnen. Auf dieser Grundlage wurde die Residenzstral3e 2015 als Fordergebiet in das
Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung Aktive Stadt- und Ortsteilzentren aufgenommen und der
Forderzeitraum bis 2025 festgelegt. Seit 2020 wird die ResidenzstraBBe im Bund-Lander-Programm Lebendige
Zentren gefordert. Das ISEK wird seit 2021 turnusgemaB fortgeschrieben. Aufgrund der Pandemie hat sich die
Bearbeitung verzogert, sodass die Fortschreibung Ende 2022 nicht wie geplant abgeschlossen wurde.

Das Leitbild des ISEK fiir das Fordergebiet ResidenzstraRe lautet,so nah, so vielfaltig, so sympathisch!”. Ziel des
integrierten Erneuerungsprozesses ist es, die Residenzstralle als gut angebundenes und beliebtes Zentrum
fur Nahversorgung, Gesundheit und Dienstleistung mit einem breiten Angebot fiir alle Bevolkerungsgruppen
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zu entwickeln. Langfristig sollen der Handel und das Gewerbe auf einen Kernbereich zwischen den U-Bahn-
Stationen Residenzstral3e und Franz-Neumann-Platz konzentriert werden.

Die Vielfalt der GeschaftsstraBe und des Wohn- und Lebensortes soll durch attraktive Freizeit- und Erholungs-
flachen sowie Kultur und Bildung im Reinickendorfer Osten unterstiitzt werden. Die Starkung der 6ffentlichen
Rdume und Wegeverbindungen, Reduktion von Barrieren, Vernetzung von Stadt- und Freirdumen und Ver-
besserung der Orientierung fiir Anwohnende und Besuchende adressieren die zukiinftige stadtraumliche
Entwicklung. Zudem sollen die Qualitdt und Vielfalt der sozialen Infrastruktur verbessert, vielseitige Wohn-
angebote geschaffen, neue Nutzerinnen und Nutzer gewonnen sowie interkulturelle Kompetenzen gestarkt
werden. Baukulturelle Werte und Aufenthaltsqualitat sowie das Sicherheitsgefiihl sollen geférdert und damit
eine positive Imagebildung unterstiitzt werden. Das gemeinsame Handeln der Akteurinnen und Akteure im
Quartier soll diesen Prozess verstarken und beschleunigen. Das Leitbild wird im Rahmen der Fortschreibung
Uberprift und gegebenenfalls um weitere Aspekte erganzt.

Abbildung 7 Abbildung 8
Ubersicht der raumlichen Handlungsschwerpunkte im Ortsteil- Ubersicht der thematischen Handlungsfelder des ISEK Residenz-
zentrum ResidenzstraBe strale

A | Funktionsfahigkeit der Geschéftsstral3e ver-
bessern, Handel und Gewerbe starken, Angebots-
struktur und Image verbessern, Ortsteilzentrum als
Gesundheitsstandort profilieren

B | Gestaltung des 6ffentlichen Raums, Verbes-
serung der Aufenthaltsqualitat, Entwicklung von
Verkehr und Mobilitat, Verbesserung der Sicherheit

C | Aufwertung der Freirdume fiir Erholung und
Freizeit, Verbesserung der Anbindung an die Ge-
schaftsstralBe

D | Aufwertung und Ausbau der sozialen Infrastruk-
tur, Entwicklung des ,Kulturellen Bandes Stargardt-
stral3e’, Sicherung des Wohnstandortes, Nutzung
der Nachverdichtungspotenziale, Entwicklung der
sozialen Mischung

E | Starkung von Freizeit, Bildung und Kultur, Ent-
wicklung von Tourismus (Wei3e Stadt), Forderung
der ethnischen Integration

Quelle: S.T.E.R.N. Gesellschaft der behutsamen Stadterneuerung mbH Quelle: eigene Darstellung auf der Basis von Bezirksamt Reinickendorf von
2023 Berlin 2015: 62

Ziel der Fortschreibung ist es, die Umsetzung des ISEK in dem verbleibenden Forderzeitraum auf Schlisselvor-
haben zu konzentrieren, um so finanzielle Ressourcen und personelle Kapazitdten sowie strategisch-operati-
ve Aufgaben in eine realisierungsfahige Balance zu bringen. Bei der Fortschreibung sollen insbesondere die
Querschnittsthemen Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels, neue Mobilitdatsformen,
Barrierefreiheit und Gesundheit aufgegriffen und mit konkreten Vorhaben untersetzt werden. Vor dem Hin-
tergrund der Pandemieerfahrungen haben zudem MalBnahmen zur Gestaltung und Qualifizierung des wohn-
ortnahen Griin- und Freiraums an Bedeutung gewonnen. Hierbei geht es auch um eine Konsolidierung des
MaBnahmenkataloges, der entsprechend tberprift und angepasst wird.
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Raumliche Schwerpunkte sind im ISEK von 2015 der StraBenraum der ResidenzstraBe, die offentlichen Infra-
struktureinrichtungen in der anliegenden Stargardtstral3e, die Stadtpldtze Franz-Neumann-Platz und Kolping-
platz sowie die Griinflichen rund um den Schéfersee und das Breitkopfbecken (vgl. Abb. 7).

In funf Handlungsfeldern (vgl. Abb. 8) werden bereits seit 2015 Vorhaben umgesetzt, weitere sind noch ge-
plant und werden zum Teil in der ISEK-Fortschreibung weiter konkretisiert. Die Starkung und Verbesserung
der zentralen Versorgungsfunktion der Residenzstral3e sowie die Profilierung als Gesundheitsstandort mit
ansdssigen Arzt- und Therapiepraxen, Gesundheitseinrichtungen und Apotheken ist eine zentrale Aufgabe
im Gebiet. Das Geschéftszentrum ist durch Fluktuation und disperse Leerstéande gepragt. Es fehlen Angebote
im hoherwertigen und zentrenrelevanten Sortiment. Angestammte und inhabergefiihrte Einzelhandels- und
Gewerbebetriebe sind altersbedingt und aufgrund fehlender Unternehmensnachfolgen riicklaufig, die wohn-
ortnahe Versorgung im periodischen Bedarf sichern kleinere ethnische Gewerbebetriebe. Pandemiebeding-
te Geschéftsaufgaben waren nicht zu verzeichnen, die Nachfrage blieb auch unter Pandemiebedingungen
stabil. Verstarkt haben sich die Fluktuation und Trading-Down-Prozesse der Erdgeschosszonen. Strategische
Vorhaben, wie die Erarbeitung eines Gestaltungshandbuches fiir die Schnittstelle zum 6ffentlichen Raum, die
Zwischen-, Nach- und Umnutzung von Gebduden und Ladenlokalen sowie die Profilierung des Gesundheits-
standortes sind zentrale Aspekte der Konzeptfortschreibung.

Fir kleinteilige Kooperationsprojekte wird der Verfligungsfonds (hier: Gebietsfonds)' eingesetzt, der durch das
GeschéftsstraBenmanagement koordiniert wird. Hieraus werden kleinere Projekte und Aktionen in und aus
der Akteurslandschaft bezuschusst, die zur Belebung der Geschéftsstral3e beitragen. Wahrend der Pandemie
wurden keine Projektideen umgesetzt.

Die Starkung der Geschéftslagen soll auch einhergehen mit MaBnahmen zur Gestaltung des 6ffentlichen
Raums, der im Umkreis der ResidenzstraBe vornehmlich Verkehrsraum ist. Zu Hochfrequenzzeiten sind Ver-
kehrssicherheit und Aufenthaltsqualitdt entlang der Residenzstral3e zurzeit durch Larm- und Abgasemissionen
stark beeintrachtigt. GemaR des ISEK sind beim StraBenumbau die Verbesserung von Aufenthaltsqualitat und
Stadtmobilitét (z. B. Miillkérbe und Fahrradbigel) sowie die Anpassung des 6ffentlichen Raums an die Folgen
des Klimawandels zu beriicksichtigen.

=
==
-
-
L}

Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022
Kleines Handelsgeschaft mit ethnischem Hintergrund in der Kaufhaus als Versorgungsanker in der Residenzstral3e
ResidenzstraBRe Berlin

1 Personen im Gebiet,Lebendiges Zentrum ResidenzstraBe” konnen Geld fiir die Umsetzung einer Idee, die sich positiv auf die
Entwicklung des Gebietes auswirken soll, beantragen. Uber den Antrag entscheidet eine Jury bestehend aus Vertretenden des Ge-
bietsgremiums. Positiv beschiedene Ideen erhalten eine Férderung von 50 %. Die Férdergelder werden vom Bezirksamt Reinicken-
dorf und der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen zur Verfligung gestellt (vgl. S.T.E.R.N. Gesellschaft der
behutsamen Stadtentwicklung mbH 2022b).
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Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Residenzstrale mit Querungsbarriere Uber- und unterirdischer Anschluss an den OPNV in der
Residenzstralle

Unter Mobilitatsgesichtspunkten werden Projekte zur Barrierefreiheit auch in Zusammenarbeit mit Koopera-
tionspartnerinnen und -partnern, wie den Tragern und Betreibern von Infrastruktureinrichtungen realisiert.
So wurden beispielsweise die Eingangsbereiche der 6rtlichen Postfiliale und einer Kirche in 6ffentlich-privater
Partnerschaft barrierefrei umgebaut. Zudem sind Fahrradstellplatze (,Bike and Ride”) an den U-Bahnhéfen so-
wie die Erprobung neuer Mobilitdtslosungen fiir Miet-, Sharing- und Stellplatzangebote fiir Elektromobile in
tempordren Modell- und Verkehrsversuchen geplant. Entsprechende Projektansatze werden derzeit im Zuge
der ISEK-Fortschreibung konkretisiert. Die pilothafte Erganzung von Fahrradabstellanlagen wurde bereits an
mehreren Standorten wahrend der Pandemie vorgenommen.

Die weitldufigen und naturnahen Griin- und Freifldchen, wie zum Beispiel das Gartendenkmal Schéafersee, das
Breitkopfbecken und der Klemkepark, Gibernehmen eine wichtige Naherholungsfunktion fiir das Gebiet und
dariiber hinaus und sollen aufgewertet sowie besser an die GeschéftsstralBe angebunden werden. Vorberei-
tende Rahmenkonzepte sowie Wettbewerbe kommen unter anderem in diesen Vorhaben zum Einsatz. Die
Phasen der Lockdowns fiihrten zu einer vermehrten Nutzung der Griin- und Freiflichen durch Personen aus
dem Drogenmilieu. Dies wirkt sich negativ auf das Sicherheitsempfinden der Anwohnenden und das Image
des Ortsteilzentrums aus. Ziel ist es daher, Sichtachsen zu den Griin- und Freirdumen zu 6ffnen beziehungswei-
se herzustellen und so die Orientierung zu erleichtern.

b s
Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Realisierter Bauabschnitt zur Aufwertung des Schéfersees im Klemkepark im Gebiet der Berliner Residenzstral3e mit Potenzial
Gebiet der Berliner Residenzstra3e fur QualifizierungsmafBnahmen
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Die kulturellen, sozialen und bildungsbezogenen Infrastruktureinrichtungen im direkten Umfeld der Resi-
denzstral3e weisen Sanierungsbedarfe in Gebdudebestand und -umfeld auf und sollen unter Berlicksichtigung
energetischer Gesichtspunkte umgebaut, modernisiert und instandgesetzt werden. Hierzu gehdren unter
anderem das Familien- und Stadtteilzentrum Haus am See, die Bibliothek und die Seniorenfreizeitstatte am
Schéfersee. Zudem fehlt es den Einrichtungen an Kapazitdten, um als zentrale Anlauf-, Informations- und Kon-
taktpunkte sowie Treffpunkt fiir Anwohnende aller Alters- und Anspruchsgruppen zu fungieren. Die Starkung
und der Ausbau der soziokulturellen Infrastruktur sollen unter Beteiligung der Anwohnenden konzipiert wer-
den. Eine gemeinsame und die Infrastruktureinrichtungen verbindende Freiraumplanung (,kulturelles Band”)
wird im Rahmen der Fortschreibung konkretisiert.

Zur Aktivierung von Wohnbaupotenzialen in einem Gebaudeblock wurden Gewerbeflachen umgewidmet und
gemeinsam mit den betreffenden Grundstiicksbesitzenden Nachnutzungsansatze erortert. Die Ergebnisse
werden im Zuge der weiteren Bauleitplanung durch das Bezirksamt beriicksichtigt.

Zur Starkung von Freizeit, Bildung und Kultur sowie zur Férderung der ethnischen Integration und des Touris-
mus, sollen die Qualitdten des Gebietes hervorgehoben und die duBere Wahrnehmung des Ortsteilzentrums
sowie die lokale Identitat gestarkt werden. Mit hoher Prioritat wird zum Beispiel die energetische Moderni-
sierung der Bibliothek am Schafersee, die Neugestaltung des Schaferseeparks sowie die Entwicklung und
Umsetzung eines Informations- und Leitsystems fiir die denkmalgerechten Parkanlagen Schéaferseepark und
Klemkepark umgesetzt beziehungsweise vorbereitet, letzteres um gezielt auf die Sehenswiirdigkeiten im und
aullerhalb des Gebietes aufmerksam zu machen. Integrationsangebote an Schulen sowie weitere sozial-inte-
grative MalBnahmen zur Begleitung von Bauvorhaben sind ebenso Teil des Mal3nahmenkataloges wie Events
und Feste zur Inszenierung und Belebung des Gebietes. So wird beispielsweise das Musikfestival Klangstral3e
regelmafBig durchgefiihrt und soll unter anderem einen Beitrag dazu leisten, das Handwerk und die Dienstleis-
tungsangebote zu bewerben. Im Jahr 2021 wurde es pandemiebedingt digital ausgetragen und tiber YouTube
ausgestrahlt, fir 2022 wurde ein hybrides Format konzipiert. Zum Tag der Stadtebauférderung im Jahr 2021
wurde ein digitaler, audiovisueller Rundgang produziert, der tber das Fordergebiet und die Neugestaltung
des Schafersees zum Beispiel im Internet informiert.

Zur fortlaufenden Evaluation wird jeweils im ersten Quartal eines Jahres ein gebietsbezogener MaBnahmen-
bericht erstellt, der die Entwicklung im Fordergebiet reflektiert und den Durchfiihrungsstand der MaBhahmen
in den Handlungsfeldern zusammenfasst. Im Rahmen der Evaluation wurde unter anderem auf Restriktionen
und Hemmnisse, die zur Verzogerung wesentlicher Projekte gefiihrt haben, hingewiesen. Als Ergebnis wurde
eine Verlangerung der Férderlaufzeit um finf Jahre bis 2030 (letztes Programmijahr) seitens der Senatsverwal-
tung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen bewilligt. Damit sollen und kénnen in den kommenden Jahren
noch wichtige MaBnahmen zur Starkung und Attraktivierung des Ortsteilzentrums Residenzstral3e erfolgreich
durch das Programm finanziert und umgesetzt werden.

Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Verantwortlich und federflihrend flir den Entwicklungsprozess ist das Bezirksamt Reinickendorf von Berlin mit
dem Fachbereich Stadtplanung und Denkmalschutz. In umsetzungsbegleitenden Steuerungsrunden arbeiten
Vertreterinnen und Vertreter der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen sowie die zu-
standigen Abteilungen, Amter und Fachbereiche des Bezirksamtes zusammen. Auch die Teams der externen
Gebietsbeauftragten und des GeschéftsstraBenmanagements nehmen teil. Erstere unterstiitzt den Fachbe-
reich Stadtplanung und Denkmalschutz seit 2015 bei der Konzeptumsetzung. Grundlage fir die Zusammen-
arbeit ist ein jahrlich abgestimmter Arbeitsplan.

Das multiethnisch aufgestellte Team des GeschéftsstraBenmanagements arbeitet seit 2015 eng mit dem Ver-
ein ,Zukunft Resi — rundherum e. V! zusammen. Der Verein hat sich als Netzwerk von Handel- und Gewerbe-
treibenden etabliert und formierte sich wahrend der ISEK-Aufstellung als prozessbegleitende ,Arbeitsge-



meinschaft Residenzstralle”. Das Gremium wird regelmafig tber Vorhaben im Gebiet informiert und spricht
Empfehlungen zum Beispiel bei der konzeptionellen Vorbereitung von Einzelvorhaben aus. Ausgewahlte Mit-
wirkende des Gebietsgremiums entscheiden zudem Uber die Férdermittelvergabe aus dem Gebietsfonds.

Zur Bekanntmachung des ISEK und zu dem damit verbundenen Umsetzungsprozess wurden aufmerksam-
keitsstarke Marketing- und Merchandise-Produkte (z. B. Stoffbeutel, Magnete, Schliisselanhdanger, Mehrweg-
trinkbecher) realisiert. Seit Januar 2015 ist die Internetplattform www.zukunft-residenzstrasse.de online, die
zusatzlich Gelegenheit fiir Information und Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger bietet und zudem den
Umsetzungsprozess dokumentiert.

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

m Die Coronapandemie hat den Umsetzungs- und Erneuerungsprozess, insbesondere die Vorbereitung und
Planung investiver SchliisselmaBnahmen zur Erneuerung des 6ffentlichen Raums sowie von Griin- und
Freiflichen, stark verzogert.

m Aufgelaufene und aktuelle Planungs- und Umsetzungsprozesse riicken nun nahezu zeitgleich auf die Agen-
da. Personalengpadsse der bezirklichen Verwaltung lassen vereinzelt keine zeitnahe Bearbeitung zu. Fehlen-
de Veranderungen und Umsetzungsfortschritte fiihren zu Mitwirkungs- und Beteiligungsmiidigkeit bei den
Akteurinnen und Akteuren.

m Der 2015 avisierte ISEK-Finanzmittelbedarf wird durch Verzégerungen, Inflation und Baukostensteigerungen
erheblich Uberzeichnet. Die Gliederung groerer investiver MaBnahmen in kleinere Bauabschnitte fihrt zu
mehr Kostenkontrolle, ermdglicht zugleich eine fortlaufende Nutzung von Flachen und StralBenbereichen
sowie schneller sichtbare Erfolge. Im Rahmen der ISEK-Fortschreibung werden vorhandene Ressourcen und
Kapazitaten starker beriicksichtigt und der Fokus auf Schliisselprojekte gelegt, die zeitnah umsetzbar und
durchfiihrbar sind. Mafnahmenpakete sollen auch unter Krisenbedingungen plan- und finanzierbar sein.

® In der Pandemie wurde die Bedeutung offentlicher Raume unterstrichen. IThre Umgestaltung tragt zur
Attraktivierung und Aufwertung des Quartiers und des wohnortnahen Umfeldes bei. Sicherheitsaspekte
sollen durch die Schaffung von Blickbeziehungen, eine verbesserte Einsehbarkeit und die Reduzierung
von Angstrdumen in den ausstehenden Planungen von Griin- und Freirdumen verstarkt Berticksichtigung
finden.

® Planungsrelevante Informations- und Dialogveranstaltungen wurden als digitale oder hybride Formate
angeboten. Der Kontakt zu den Akteurinnen und Akteuren im Quartier wurde wahrend der pandemi-
schen Phasen seitens des GeschéftsstraBenmanagements durch aufsuchende Beteiligung und Information
aufrechterhalten (beispielsweise Coffee-Bikes und Online-Veranstaltungen). Damit konnten auch multi-
ethnische Ziel- und Dialoggruppen eingebunden werden.

m Die Offentlichkeitsarbeit in der Residenzstralle geht iiber reine Informationsformate hinaus, setzt erfolg-
reich auf offentlichkeitswirksame und wiedererkennbare Marketing- und Merchandise-Produkte zur Be-
kanntmachung und Verankerung des ISEK-Prozesses.


http://www.zukunft-residenzstrasse.de

3.2 Integriertes Stadtentwicklungskonzept (InSEK) Brandis 2030
Brandis | Sachsen | Kleinstadt | Fokus: Innenstadt

,Brandis 2030”

Brandis - Innenstadt

Kleinstadt mit 9.638 Einwohnenden (vgl. BBSR 2023, Stand: 31.12.2020)

Gebietstyp und -gréR3e
Nutzungsstruktur
Aufstellungszeitraum
Umsetzungsbeschluss
Umsetzungszeitraum
Fortschreibung
Gesamtinvestitionen

Finanzierung

Abbildung 9

Lage der Innenstadt in der Gesamtstadt Brandis

— Gemeindegebiet Brandis und rdumlicher Umgriff des InSEK

Innenstadt | ISEK-Gebiet 24,5 ha (eigene Erhebung)

Uberwiegend Handel, Dienstleistungen, Gastronomie und Wohnen
2016-2017

Ende 2017

2017-2026

noch nicht geplant

rund 12 Mio. € (vgl. Stadt Brandis 2018a: 215)

Bund-Ldnder-Programme der Stadtebauférderung (2017-2019 Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren, seit 2020 Lebendige Zentren), weitere Programme des Bundes und des Landes,
beispielsweise Innenstadt-Wettbewerb ,Ab in die Mitte! Die City-Offensive Sachsen’, kom-
munale Eigenmittel, kommunaler Innenstadtfonds (Stadt Brandis; Stadtverein Brandis e. V.,
Gesprach am 03. August 2022, Brandis)

Abbildung 10
Innenstadt in Brandis

e
E

7

Gebietskulisse im Bund-Lander-Programm der
Stadtebaufoérderung Lebendige Zentren

Gebietskulisse im Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung

Lebendige Zentren

Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Stadt Brandis 2018a: 214;
Kartengrundlage: OpenStreetMap

Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Stadt Brandis
2018a: 214; Kartengrundlage: OpenStreetMap

Ausgangslage und Herausforderungen

Das sachsische Brandis liegt im Landkreis Leipzig, knapp 20 km 6stlich der Stadt Leipzig. Anfang des 12. Jahr-
hunderts gegriindet, umfasst die Stadt seit der Gebietsreform 1999 drei Ortsteile — Brandis, Beucha und Polenz.
Der alte Siedlungskern pragt bis heute den zentralen Ortsteil Brandis (vgl. Stadt Brandis o. J.f). Den Mittelpunkt
bilden der dreieckig angelegte Marktplatz, die Kirche mit Pfarr- und Gemeindehausern sowie die Hauptstra3e
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Foto: complan Kommunalberatung 2022

Marktplatz in Brandis Inhabergefihrter Einzelhandel am Markt in Brandis

als zentrale Achse. Der Marktplatz ist auch der zentrale Umsteigeplatz aller stadtischen Buslinien. Offentliche
Einrichtungen, wie das Rathaus, Angebote der Daseinsvorsorge sowie des kurz- und mittelfristigen, teilweise
auch langfristigen Bedarfs, erganzt um Gastronomie und den Brandiser Birgertreffpunkt, konzentrieren sich
im Ortskern. Das Wohnen Ubernimmt eine wichtige Funktion im Zentrum. Im 6stlichen Bereich des Ortskerns
liegen der Schul- und Bildungscampus, im stdlichen Bereich das Schloss mit Stadtpark und der ehemalige
Bahnhof.

Die Folgen negativer demografischer Entwicklungen, verbunden mit dem Wegfall von circa 2.500 ortsgebun-
denen Arbeitsplatzen zu Beginn der 1990er-Jahre, und der anhaltende wirtschaftliche Strukturwandel zeigen
sich vor allem in Leerstanden von Wohngebauden und Einzelhandelsflachen im Ortskern. Fehlende Anzie-
hungspunkte fiir unterschiedliche Nutzergruppen sowie eine in die Jahre gekommene Gestaltung des 6ffent-
lichen Raums wirken sich negativ auf die Aufenthaltsqualitdt aus. Im Umland von Leipzig liegend kann Brandis
perspektivisch ein leichtes Bevolkerungswachstum erwarten.

Integriertes Entwicklungskonzept und Vorgehensweise

Das Ubergeordnete Ziel der Stadt Brandis ist ein ausgewogenes Wachstum, das lokale Qualitdten bewahrt und
das Profil der Kernstadt und der Ortsteile scharft. Um Suburbanisierungswellen zu begegnen, Trading-Down-
Risiken zu mindern und sich zugleich im dynamischen Strukturwandel der gesamten Region Leipzig proaktiv
aufzustellen, wurde von 2016 bis 2017 ein integriertes Stadtentwicklungskonzept (InSEK) erarbeitet. Das InSEK
ist eingebettet in einen 2015 angestoBenen libergeordneten strategischen Leitbildprozess, der mit einer ho-
hen Dialogorientierung umgesetzt wurde. Das 2016 vom Stadtrat politisch beschlossene Leitbild,,Die Weichen
sind auf Zukunft gestellt” dient konsequent als Orientierungs- und Argumentationshilfe in der Stadtpolitik. Als
Grundlage fiir die Bund-Lander-Stadtebauférderung im damaligen Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren wurde ein teilrdumliches stadtebauliches Entwicklungskonzept (SEKo) fiir die,,Brandiser Mitte” abgeleitet
und gemeinsam mit dem Gesamtkonzept 2017 beschlossen.

Die,Brandiser Mitte” soll Kern- und Versorgungszentrum, moderner Wohnstandort mit attraktivem Wohnum-
feld sowie Ort des lebenslangen Lernens sein. Ein weiteres Ziel ist es, Brandis als Mit-Mach-Stadt mit lebendi-
gen Netzwerkstrukturen zu etablieren. Fir die Kernstadt sind zwolf MaBnahmenpakete mit Schliisselwirkung
benannt (vgl. Abb. 11).

Vor allem kommunale, soziokulturelle und bildungsbezogene Infrastruktur soll in der Innenstadt gebiindelt
und als Frequenzbringer strategisch weiterentwickelt werden. Bildungsangebote am Schulcampus zusam-
menzufassen, ist eine zentrale Zielstellung firr die Innenstadt. Die bestehende Grundschule wird saniert und
ergadnzt, ein Erweiterungsneubau fiir die Oberschule inklusive zentraler Campus-Mensa sowie weitere Unter-
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richtsraume werden geschaffen. Die bauliche Um-
setzung fir das MalBnahmenpaket ,Weiterentwick-
lung des Schulcampus” mit einem Budget von 6,5
Mio. € ist durch pandemiebedingte Kostensteige-
rungen und langere Genehmigungsverfahren erst
ab 2023 vorgesehen. Durch den geplanten Umzug
der Stadtbibliothek in den Ratskeller am Markt, soll
perspektivisch auch ein 20 Jahre alter Containerbau
auf dem Campus riickgebaut werden.

Parallel dazu bildet die stadtebauliche Erneuerung
und Qualifizierung der Brandiser Innenstadt ei-
nen weiteren Schwerpunkt. Brachliegende oder
untergenutzte Stadtrdume, wie beispielsweise
das Bahnhofsumfeld, StraBen und Platze, werden
funktional ertlichtigt. Mittels aktiver kommunaler
Liegenschaftspolitik werden Gebaude erworben
oder Ladenlokale angemietet, um frequenzstiften-
de Funktionen in der Innenstadt zu verankern und
Leerstande zu aktivieren. Die Ansiedlung ergdn-
zenden Einzelhandels und gastronomischer Ein-
richtungen ist allerdings durch die Coronapande-
mie zusatzlich erschwert worden. Gebdude mit
Schliisselfunktion, beispielsweise das Torhaus des
Schlosses oder das Gemeindeamt am Kirchplatz,
sollen mit konkreten Nutzungsperspektiven saniert
und reaktiviert werden. Investitionsbegleitende
MaBnahmen, wie Citymanagement und kommuna-

Abbildung 11
MafBnahmenpakete im Teilraum Innenstadt von Brandis

InSEK 2017

12 MaBnahmenpakete fiir die Innenstadt-
entwicklung

Integriertes Stadtentwicklungs-
konzept (InSEK) Brandis 2023

> Ansiedlung und Erstarkung Frequenzbringer

> Belebung der Hauptgeschaftszone mit Markt

> Weiterentwicklung des Schulcampus

> Bau einer Kindereinrichtung

> Kita-Umbau zu Stadtbibliothek oder
Jugendzentrum

> Sanierung denkmalgeschiitzter und
historischer Bausubstanz

> Rickbau nicht mehr genutzter beziehungsweise
nutzbarer Bausubstanz

> Qualifizierung StralRen, Wege und Platze
> Aufwertung des Bahnhofsumfelds

> Aufwertung Griinanlagen

> Citymanagement

> Implementierung eines Innenstadtfonds

Quelle: eigene Darstellung auf der Basis von Stadt Brandis 2018a: 201 ff.

ler Innenstadtfonds zur Férderung kleinteiliger MaBBnahmen der Ortskernentwicklung und -belebung, sind

ebenso im MalBnahmenkatalog verankert.

Seit 2017 werden auf der Basis der Ziele und Handlungsfelder des InSEK kontinuierlich weitere MaBnahmen
der multifunktionalen Innenstadtentwicklung umgesetzt. Die Stadt setzt dabei auf eine kooperative Strategie,
die Akteure, Initiativen, Projekte und Forderprogramme fiir die Zentrenentwicklung zusammenfiihrt. So haben
beispielsweise Jugendliche unter Anleitung ein Moblierungskonzept (Stichworte urbanes Wohnzimmer und

Abbildung 12
Geplante BaumaBnahmen am Schulcampus in Brandis

Umbau

Rickbau
Container

Speisesaal zu
Schulrdumen
Sanierung
Grundschule ¥

g

e “s,

Quelle: Stadt Brandis 2018a: 202

Abbildung 13
Entwurf zum Erweiterungsneubau der Oberschule in Brandis

- “Entwurf Erweiterungs-
eubau Oberschule

\,/ »

Quelle: Stadt Brandis 2018a: 202
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Experimentierfeld) zur Starkung der Vernetzung und Aufenthaltsqualitdt in der Innenstadt erarbeitet, das mit
Preisgeld aus dem Innenstadt-Wettbewerb ,Ab in die Mitte! Die City-Offensive Sachsen” von 2021 am Markt
umgesetzt wird (Baubeginn 2022). Fiir einen Burgertreff in der Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt e. V. (AWO)
sowie flir das Jugendbiiro ,spoc - space of change”, das sich fiir die Beteiligung von Jugendlichen in der Stadt-
entwicklung engagiert, mietete die Stadt zentral im Ortskern gelegene leerstehende Ladenflachen an und
schafft damit zielgruppenspezifische Frequenzanker. Durch Aktivitaten im Rahmen der Initiative Innovations-
kommune Sachsen (2014-2016) konnten unter anderem die Beteiligungsplattform der Mit-Mach-Stadt Bran-
dis realisiert sowie der verwaltungsinterne Digitalisierungs- und Modernisierungsprozess angesto3en werden.

Aktuell wird das Leitbild fiir Brandis evaluiert und angepasst, um den Status quo und die Genauigkeit der Maf3-
nahmen und Schliisselprojekte zu tGberpriifen sowie den neuen Herausforderungen wie der digitalen Trans-
formation und dem Klimaschutz sowie den Erfahrungen aus der Coronapandemie Rechnung zu tragen. Dafiir
wurde ein besonderes Format gewahlt, ein Biirgerrat, dessen Mitglieder per Losverfahren bestimmt wurden,
um eine moglichst breite Beteiligung der Bevdlkerung zu erreichen (vgl. Stadt Brandis 2022a; Stadt Brandis
2022b: 3).

Zielfiihrend fir die integrierte Ausrichtung und Umsetzung des Konzeptes war unter anderem eine konse-
quent ressortiibergreifende Koordination der Konzeptarbeit durch fachfremde Themenpaten innerhalb der
Verwaltung. Dies sicherte eine objektive Begleitung und férderte den verwaltungsinternen Wissenstransfer.

Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: Stadit Brandis 2018a: 203

Torhaus des Schlosses in Brandis Gemeindeamt von Brandis am Kirchplatz vor der Sanierung

Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Im Erarbeitungszeitraum des InSEK waren vor allem interessierte Biirgerinnen und Biirger sowie ortsansas-
sige Vereine eingebunden. Heute kiimmert sich der 2019 gegriindete Stadtverein Brandis e. V. als weiterer
Akteur um die Zentrenentwicklung. In engem Dialog mit dem Biirgermeister (Mitglied im Vorstand) und dem
Citymanagement arbeitet der Verein umsetzungsorientiert an der Entwicklung der Brandiser Innenstadt, setzt
Impulse und vermittelt, regt Experimente an und zielt auf eine ,Kultur des Machens, des Ausprobierens” ab.
Schwerpunkte seiner Arbeit sieht der Stadtverein in den Bereichen Gastronomie, Jugend, Gesundheit, Kultur
und Smart City. Organisiert in sogenannten Sonderkommissionen - ,SoKos", die themenspezifisch arbeiten
und relevante Akteurinnen und Akteure hinzuziehen (beim Thema Jugend/Bildung z. B. die Direktorin des
Gymnasiums und die Jugendbeauftrage der Stadt), verfolgt der Stadtverein das Ziel, die Innenstadt in ein
,Outdoor-Wohnzimmer” zu verwandeln. Zusatzlich wird aufgrund des Zuzugs aus Leipzig in den letzten Jah-
ren der Kreis der Personen groéB3er, die mit neuen Ideen kleine Projekte in der Innenstadt anschieben und sich in
den Beteiligungsprozessen engagieren. Der aktive Dialog mit der Stadtgesellschaft wird unter anderem tber
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die kontinuierliche Beteiligung des Jugendrats sowie das regelmaBig stattfindende ,Café Communale” des
Birgermeisters sichergestellt.

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

m Stadtspitze, -politik, -verwaltung und -gesellschaft steuern in einem ganzheitlichen Strategieprozess die
Entwicklung der Stadt. Die Innenstadtrevitalisierung ist eng in die Schwerpunktsetzung der Gesamtstadt-
entwicklung eingebunden und prioritar.

m Das breite Themenspektrum sowie multifunktionale und kooperative Handlungsansatze ermdglichen der
Stadt eine proaktive und stringente Steuerung der Zentrenentwicklung. So konnten bisher Herausforde-
rungen und noch nicht final absehbare funktionale Wirkungen der Coronapandemie abgefedert werden.

® | 6sungsansatze, wie die Starkung der Nutzungsvielfalt, die Biindelung kommunaler Bildungsinfrastruktur,
die Aufwertung und Gestaltung untergenutzter offentlicher Rdume sowie die enge Zusammenarbeit und
Kooperation mit der lokalen Akteurs- und Partnerlandschaft wirken stabilisierend in der Kleinstadt Brandis,
um Innenstadtentwicklung auch unter krisenhaften Bedingungen gezielt zu planen und zu realisieren.

m Die integrierte und ressortiibergreifende Erarbeitung des InSEK durch die Verwaltung und die Ubernah-
me von Themenpatenschaften durch Verwaltungsmitarbeitende haben das integrierte kommunale Han-
deln und Kommunizieren gestarkt, verwaltungsintern das gegenseitige Verstandnis und so die laufende
Konzeptumsetzung gefordert. Schliisselpersonen aus Stadtverwaltung, -politik und Zivilgesellschaft (z. B.
Jugendrat, Stadtverein Brandis e. V., weitere Vereine) tragen engagiert zur Umsetzung bei. Die interdiszipli-
nare und transdisziplindare Zusammenarbeit der Akteure ist Erfolgsfaktor auch unter Coronabedingungen.

® Auch in Pandemiezeiten waren die breite Akteurszusammenarbeit und die vielféltigen zielgerichteten Akti-
vitaten (z. B. Einbindung von Jugendlichen) von Nutzen. Dazu trug auch der Einsatz der Forderinstrumente,
wie zum Beispiel der Innenstadt-Wettbewerb ,Ab in die Mitte! Die City-Offensive Sachsen’, bei.



3.3 Handlungskonzept Innenstadt 2020-2030
Freie und Hansestadt Hamburg | Hamburg | Gro3stadt | Fokus: Innenstadt

,Eine attraktive Innenstadt ftir alle”

Hamburg - Innenstadt

Grofstadt mit 20.824 Einwohnenden in der Innenstadt (vgl. Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein
2020: 1 ff,, Stand: 31.12.2020)

Gebietstyp und -groR3e Innenstadt | Kulisse Handlungskonzept rund 316 ha (eigene Erhebung)
Nutzungsstruktur Nutzungsmix aus gewerblicher und kultureller Nutzung, in geringem Umfang Wohnen

Aufstellungszeitraum Grundlage Positionspapier 2019-2020, fortlaufende Ausarbeitung des Handlungskonzep-
tes

Umsetzungsbeschluss 2020 | Veroffentlichung Februar 2020
Umsetzungszeitraum 2020-2030
Fortschreibung Handlungskonzept baut unter anderem auf dem Innenstadtkonzept Hamburg 2014 auf

Gesamtinvestitionen rund 50 Mio. € (Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Stadtentwicklung und Woh-
nen, Amt fiir Landesplanung und Stadtentwicklung; Freie und Hansestadt Hamburg, Be-
hérde fiir Stadtentwicklung und Wohnen, Gesprach am 13. Juli 2022, Hamburg)

Finanzierung circa 5 Mio. € aus Mitteln des Bundesprogramms Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren,
Eigenmittel der Freien und Hansestadt Hamburg (vgl. Freie und Hansestadt Hamburg, Be-
horde fir Stadtentwicklung und Wohnen 2021), 2,1 Mio. € Hamburger Neustartfonds City &
Zentren (vgl. Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Wirtschaft und Innovation 2022)

Abbildung 14 Abbildung 15
Lage der Innenstadt in Hamburg Innenstadt Hamburg und Umgriff des Handlungskonzeptes

— Stadtgebiet Hamburg — Innenstadt Hamburg

— Innenstadt Hamburg Umgriff des Handlungskonzeptes

Umgriff des Handlungskonzeptes

Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Freie und Hansestadt Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde
Hamburg, Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen, Behorde fiir fur Stadtentwicklung und Wohnen, Behorde fiir Verkehr und Mobilitatswende,
Verkehr und Mobilitdtswende, Bezirksamt Hamburg-Mitte 2020: 2; Bezirksamt Hamburg-Mitte 2020: 2; Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir
Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fir Stadtentwicklung und Stadtentwicklung und Wohnen 2019: 3f; Kartengrundlage: OpenStreetMap

Wohnen 2019: 3f,; Kartengrundlage: OpenStreetMap



Ausgangslage und Herausforderungen

Die Hamburger Innenstadt setzt sich aus den drei unterschiedlich gepragten Stadtteilen Altstadt, Neustadt
und HafenCity zusammen. Die Altstadt spiegelt mit ihren Kontor- und Geschaftshausern die Historie als Kauf-
mannsstadt wider. Es liberwiegen Handel, Dienstleistung, Gastronomie, Hotellerie, Blironutzung, Bildung und
Kultur. Politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Institutionen haben hier ihren Sitz. Wohnnutzung ist
nur marginal vorhanden, aber stark nachgefragt. Die Neustadt ist fiir hochpreisige Handelslagen bekannt und
weist mit Wohnfunktionen einen starkeren Quartierscharakter auf. Die HafenCity ist gestalterisch zweigeteilt:
Vielfaltige moderne Gebdude pragen den teils noch in der Entwicklung befindlichen Bereich der HafenCity mit
einem Fokus auf Wohnnutzung, aber auch pragnante, bereits bestehende Bauten, wie die Hamburger Elbphil-
harmonie. Die Speicherstadt mit ihren historischen Backsteinbauten bildet dazu einen Kontrast.

Die Innenstadt hat eine starke touristische Anziehungskraft, wovon die ansdssigen Institutionen und Hand-
ler profitieren. Die Coronapandemie zeigt hier ihre Auswirkungen, indem bis heute deutlich weniger interna-
tionale Touristinnen und Touristen die Stadt besuchen. Seit der Pandemie weisen einige stationare Handler
offensiv auf ihr Onlineangebot hin, sogar in den Schaufenstern, und haben ihre Multi-Channel-Aktivitdten er-
hoht. Dies ermoglicht, Verkaufsflachen zu verkleinern, indem Ware nicht in allen Farben und Gro3en im stati-
ondren Geschaft vorratig sein muss. Das stationdre Geschaft entwickelt sich damit immer haufiger zu einem
Showroom. In den B-Lagen ist es zu einigen Geschaftsaufgaben gekommen, die jedoch liberwiegend Laden
betrafen, die gering wahrgenommen wurden.

Der halbkreisformige Wallring, die aufgestaute Binnenalster und die Elbe geben der Innenstadt ihre Kontur
und gleichzeitig setzen sie den Rahmen fiir die verkehrliche ErschlieBung. Die als BundesstraBe 4 ausgewie-
sene Willy-Brandt-Stral3e wirkt als rdumliche Barriere zwischen der HafenCity und der Hamburger Altstadt.
Eine zukiinftige Aufgabe ist es, Altstadt, Neustadt und HafenCity besser miteinander zu verbinden. Punktuelle
Sichtachsen stellen bereits einen rdumlichen Bezug zwischen den Stadtteilen her, jedoch fehlt es an gut ge-
stalteten fulllaufigen Wegeverbindungen. Zahlreiche Freiflaichen in der Innenstadt, die bisher als Stellplatz-
flachen firr den ruhenden Verkehr genutzt werden, bieten Potenzial fiir neue Nutzungen. Den vorhandenen
Stadtplatzen fehlt es an Aufenthaltsqualitat, dabei bieten sie durch das historische Umfeld und die Nahe zum
Wasser grof3es Potenzial flir eine gestalterische Aufwertung.

Handlungskonzept und Vorgehensweise

Unter der Uberschrift,Eine attraktive Innenstadt fiir alle” dient das Handlungskonzept Innenstadt 2020-2030
als Antwort auf den fortschreitenden Wandel des Hamburger Zentrums. Es kniipft an die Ziele und Projekte
des ,Innenstadtkonzept Hamburg 2014 sowie an weitere abgeschlossene und laufende Projekte in Zusam-
menarbeit von Stadt und privaten Akteurinnen und Akteuren an. Die Erstellung startete im Oktober 2019 nach
20 Jahren der HafenCity-Entwicklung und mit dem Ziel, nun die Innenstadt insgesamt starker in den Blick zu
riicken.

Impulsgebend war das,Blindnis fir die Innenstadt” bestehend aus der Handelskammer Hamburg sowie sechs
weiteren Partnern (City Management Hamburg, Tragerverbund Projekt Innenstadt e. V., Handelsverband Nord,
Verband der Mittel- und Grol3betriebe des Einzelhandels Nord e. V., DEHOGA Hamburg und Tourismusverband
Hamburg e. V.). In einem Standpunktepapier richtete es Forderungen zu zehn Handlungsfeldern an Biirger-
schaft und Senat, Bezirksversammlung und Bezirksamt Hamburg-Mitte mit dem Ziel, sich fiir eine lebendige
Innenstadt einzusetzen. Daraufhin wurde im Februar 2020 ein von der Behorde fiir Wirtschaft und Innovation
(BWI), der Behorde fiir Inneres und Sport (BIS) und der Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) erar-
beitetes konzeptionelles Positionspapier vorgestellt. Dieses beinhaltet keinen vollumfanglichen MaBnahmen-,
Zeit- und Finanzierungsplan, an den die Innenstadt-Akteure gebunden sind. Es bildet aber die Grundlage fiir
das sich in der Umsetzung befindende Handlungskonzept Innenstadt. Die Weiterentwicklung des Positions-
papiers in ein Handlungskonzept und seine Umsetzung wird als dynamischer Prozess verstanden, sodass



Konzeptarbeit und Prozessverstetigung sowie die Erarbeitung und Durchfiihrung von Malnahmen an unter-
schiedlichen rdumlichen Schwerpunkten parallel erfolgen.

Inhaltlich legt das Handlungskonzept den Fokus auf die Themen Mobilitdtswende und &ffentlicher Raum, in-
dem der motorisierte Individualverkehr (MIV) und Stellplatzflachen reduziert werden. So soll im 6ffentlichen
Raum mehr Aufenthaltsqualitdt und Raum fiir neue Nutzungen geschaffen werden, beispielsweise fiir City-
logistik, Wohnen oder Begriinung. Zur Aufwertung der Innenstadt werden insgesamt fiinf Zielbereiche formu-
liert, die mit Teilzielen untersetzt werden. Die Ziele werden iterativ in einem zur Umsetzung parallel laufenden
Prozess mit MalBnahmen und Einzelvorhaben konkretisiert.

Abbildung 16
Zielbereiche der Hamburger Innenstadtentwicklung mit Teilzielen

Ziel 1: Ziel 2:

Mehr Raum fiir FuBgangerinnen und FuBganger Hervorragende Erreichbarkeit und Vernetzung
B den MIV reduzieren und biindeln m OPNV stirken und optimieren

B Busverkehr auf Monckebergstral3e und Stein- B den Hauptbahnhof ausbauen und mit dem

stral3e verteilen

den ruhenden Verkehr im 6ffentlichen StraBen-
raum reduzieren

mehr Verkehrssicherheit durch Geschwindig-
keitsreduzierung

Umfeld vernetzen

B innovative City-Logistik und Anlieferungs-
konzepte

B den Radverkehr weiter starken

B neue Querungen Uber die Willy-Brandt-Stral3e

und Ludwig-Erhard-StraB3e einrichten

Ziel 3: Ziel 4:

Mehr Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum Nutzungsvielfalt und mehr Wohnen
B Raumpotenziale nutzen und gestalten B Wohnnutzung weiter férdern
B eine griine Innenstadt férdern B vorhandene kulturelle Potenziale nutzen und

® individuelle Lésungen fiir die Quartiere férdern
erarbeiten B Raum fur Neues schaffen

Ziel 5:
Gemeinschaftliche Entwicklung

B bestehenden Dialog zwischen den Innen-
stadt-Akteurinnen und -Akteuren fortsetzen

B ein gemeinsames Handlungskonzept,Innen-
stadt — Perspektive 2020-2030" erarbeiten

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Stadtentwicklung und Wohnen 2020
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Im Jahr 2022 befanden sich MalBnahmen aus den Zielbereichen eins bis drei in der Planung und Umsetzung.
Die Verkehrsfiihrungen des Jungfernstiegs und der Monckebergstrale wurden mit temporaren Vorhaben aus
dem Zielbereich ,Mehr Raum fiir FuBgdngerinnen und FuBgdnger” verandert. Firr diese MaBnahmen fand die
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger im Rahmen der als Hybridveranstaltung durchgefiihrten 21. Stadt-
werkstatt statt. Die Stadtwerkstatt ist ein fortlaufend nummeriertes, stadtweit offentliches Beteiligungsange-
bot zum Thema ,Mobilitidtswende fiir eine lebendige Innenstadt - mehr Raum, mehr Griin, mehr Leben”. Uber
das Digitale Partizipationssystem DIPAS? gab es weitere Beteiligungsmdoglichkeiten. Nach der temporaren
Umgestaltung des Jungfernstiegs im Jahr 2020 mit der Herausnahme des motorisierten Individualverkehrs
wurde nun die Planung fiir die finale Umgestaltung der Flaniermeile mit mehr Griin, Rad- und FuBBverkehr ab-
geschlossen. Der StralBenquerschnitt wird deutlich schmaler, die breiteren Nebenflachen werden gestalterisch
aufgewertet. Der Umbau erfolgt im Jahr 2024 und soll Ende 2024 abgeschlossen sein.

Die Umgestaltung der Verkehrsfiihrung in der Monckebergstral3e und Steinstral3e mit dem Ziel, die Mdncke-
bergstralle als eine der Haupteinkaufsstraen in der Innenstadt zu entlasten, fand parallel zur Sanierung der
unterirdisch laufenden U-Bahn-Linie 3 durch den Hamburger Verkehrsverbund (HVV) statt. Anstelle der zu-
nachst schrittweise geplanten StraBensperrungen fiihrten die pandemiebedingten GeschéftsschlieBungen
und fehlenden Frequenzen letztendlich zu der Entscheidung, die MénckebergstraBe komplett fiir den MIV zu
schlief3en, sodass die Mallnahme schneller umgesetzt wurde. Die neue Verkehrsflihrung wurde durch Ver-
kehrsuntersuchungen parallel zur Umsetzung evaluiert.

Abbildung 17
Ubersichtsplan zum Handlungskonzept 2020-2030
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Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen 2020

2 Das Digitale Partizipationssystem DIPAS ermdglicht eine medienbruchfreie hybride Beteiligung, online und vor Ort. Es wurde zwi-
schen 2017 und 2020 von der Stadtwerkstatt gemeinsam mit der HafenCity Universitat (HCU) und dem Landesbetrieb Geoinformati-
on und Vermessung (LGV) entwickelt und wird seither stadtweit fiir Beteiligungen genutzt. Uber das System kénnen digitale Karten,
Plane, Modelle, Geodaten zu Vorhaben abgerufen und kommentiert werden. Es handelt sich um ein OpenSource-Produkt, das auch
anderen Kommunen zur freien Nutzung zur Verfiigung steht.
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Durch die zunédchst temporédre Verlagerung eines grof3en Teils des Busverkehrs von der Monckebergstral3e auf
die stdlich parallel laufende Steinstral3e, haben sich Laufwege in Richtung Suden verlagert und gleichzeitig
die Nord-Sid-Anbindung zur HafenCity verbessert. Bei der MaBnahme wurde eine dynamische Herangehens-
weise gewahlt, die die verschiedenen auf dem Papier entstandenen Optionen zundchst erprobt, evaluiert und
im Anschluss die bestmdogliche Losung wahilt.

Flankierend zum Umbau der Ménckebergstrale wurde die Aktion ,Angekommen” in Kooperation des Ham-
burger City Managements mit der Kiinstlergruppe NordArt durchgefiihrt. Wahrend der Sperrung der Moncke-
bergstralle wurden im Juli 2022 zwoélf 3,50 m hohe Gorilla-Statuen aus Bronze als Kunstinstallation auf Hohe
des ehemaligen Galeria Kaufhof aufgestellt. Ein Teil der Kosten wird von der Hamburger Hochbahn getragen.

Unter dem Titel ,Reduktion des ruhenden Verkehrs im offentlichen Strallenraum” soll 2025 bis 2026 der aktuell
als Parkplatz genutzte Burchardplatz im Kontorhausviertel (UNESCO-Weltkulturerbe) umgestaltet und qualifi-
ziert werden. Er befindet sich auf der Verbindungsachse zwischen den A-Lagen der Altstadt und der Speicher-
stadt mit anschlieender HafenCity. Entsprechend ist die Platzumgestaltung des Burchardplatzes ein weiteres
Element, um eine bessere Verbindung zwischen beiden Stadtteilen herzustellen. Dazu haben die Behorde
fur Stadtentwicklung und Wohnen, das Bezirksamt Mitte und die Business-Improvement-District>-Initiative
(BID-Initiative) Burchardplatz im Jahr 2021 einen freiraumplanerischen Ideenwettbewerb zur Gestaltung des
Burchardplatzes sowie der Burchard- und Mohlenhofstrale ausgelobt. Fiir weitere Bereiche der Innenstadt,
wie unter anderem am Hopfenmarkt oder im Rathausquartier, sind Aufwertungen geplant. Im Zusammen-
hang mit der Erweiterung des Hauptbahnhofes soll die Kunstmeile verlangert und eine Umgestaltung und
Verbesserung des Bahnhofsumfeldes geplant werden. Wegachsen sollen als griine Alleen gestaltet und mobi-
les Arbeiten durch den Ausbau des WLAN- und Mobilfunknetzes erleichtert werden.

Beim Verkehr in der Innenstadt soll kiinftig eine emissionsarme Mobilitdt zum Standard werden. Die Ma3nah-
men unter diesem Ziel umfassen den OPNV-Ausbau im,Hamburg Takt*, fuBgangerfreundliche Uberwege, Um-
baumalinahmen am Hauptbahnhof, Logistiklosungen, Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader und eine verbesser-
te Verkehrssicherheit, unter anderem entlang der Monckebergstrae und der Steinstral3e. Als ein Vorbild fiir
eine Logistiklésung hatte die Stadt Hamburg bereits im Jahr 2015 gemeinsam mit dem Logistikdienstleister

N iy

Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Bus und Radverkehr auf dem temporar umgestalteten Jungfern- Laufende Busumleitung auf der Steinstra8e in Hamburg
stieg in Hamburg

3 BeiBusiness Improvement Districts (BIDs) handelt es sich um rdumlich abgegrenzte Bereiche, ,in denen in eigener Organisation und
Finanzverantwortung MafBnahmen zur Verbesserung der Situation von Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben
sowie der Grundeigentimer ergriffen werden konnen.” (Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
2004: 1) MaBnahmen, wie beispielsweise Veranstaltungen, Werbemaf3nahmen oder auch die Ver&ffentlichung von Stellungnahmen,
dienen dem Zweck, die Attraktivitit des Bereiches zu erhhen und Rahmenbedingungen fiir die Gewerbetreibenden zu
verbessern. (vgl. ebd.)
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Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Ménckebergstralle in Hamburg ohne Busverkehr Kreidetafel auf dem Gertrudenkirchhof in Hamburg

United Parcel Service (UPS) das Projekt Mikro-Depot angestof3en, um die Lieferverkehre in der Innenstadt ver-
traglicher zu gestalten. 2022 hat UPS seine Flotte an Elektro-Lastenradern weiter ausgebaut und am Alten Wall
in einer Tiefgarage das zugehorige Mikro-Depot eingerichtet.

Den offentlichen Raum und die Platze in der Innenstadt zu attraktivieren, Raumpotenziale zu nutzen und die
Innenstadt griiner zu gestalten ist ein weiteres Ziel der Stadt. Menschen mit unterschiedlichen Interessen sollen
im offentlichen Raum zu Begegnungen, Meinungsaustausch, zum Flanieren und Verweilen eingeladen werden
und Raum fiir Erholung finden. Zu diesem Zweck muss der 6ffentliche Raum vom ruhenden Verkehr entlastet
werden. Fir die Quartiere im Zentrum sollen schrittweise individuelle Lésungen gefunden werden, um diese
Ziele zu erreichen.

Am Gertrudenkirchhof wurden zu Beginn der Sommermonate 2022 ein tempordrer griiner Garten mit mo-
bilem Sitzmobiliar und eine Kreidetafel fiir kreative Ideen der Biirgerinnen und Biirger aufgestellt, was gut
angenommen wurde. Die eigentliche Platzgestaltung ist aufgrund einer dauerhaften Baustelle erst in einigen
Jahren moglich. Um den Platz weiter zu beleben, wird den ansdssigen Geschaften und Anliegern die Méglich-
keit eingerdumt, den Platz fiir Gastronomie und kleine Events zu nutzen. Der Pflegeaufwand der Griinflichen
wird sich auf rund 70.000 €/Jahr belaufen und wird seitens der Stadt finanziert.

Bis zum Jahr 2027 plant die Stadt Hamburg rund 50 Mio. € stadtische Mittel in die MaBBnahmen zur Aufwertung
der Innenstadt zu investieren. Zusatzlich stellte die Stadt mit dem Hamburger Neustartfonds City & Zentren

Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Parken auf dem Burchardplatz in Hamburg Temporares Griin auf dem Gertrudenkirchhof in Hamburg
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2,1 Mio. € zur Verfiigung und férderte damit bis zum 31. Dezember 2022 den Neustart nach der Coronapande-
mie. Finanzbehorde und BWI begleiten den Neustartfonds.

Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Die Abstimmung, Beteiligung und Umsetzung des Handlungskonzeptes liegt federflihrend bei den Hamburger
Behorden, dadurch wird der Umsetzungsprozess der MalBnahmen gebiindelt, koordiniert und damit beschleu-
nigt. Die beteiligten Akteurinnen und Akteure agieren dabei in eingespielten Strukturen, jedoch wird die fort-
laufende Evaluierung der Konzeptumsetzung durch die begrenzten personellen Kapazitdten und sich andern-
den Prioritaten in der Innenstadtentwicklung erschwert. Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen sowie
die Behorde fiir Verkehr und Mobilitat ibernehmen den AnstoB3, die Koordinierung und Umsetzung der MaB3-
nahmen und binden je nach Thema entsprechende Behdrden mit ihren Fachabteilungen ein.

Eine Besonderheit bei der Umsetzung des Handlungskonzeptes Innenstadt ist die Vielfalt der Akteurinnen
und Akteure, die sich in der Hamburger Innenstadt fiir die Innenstadtentwicklung mit eigenen Projekten zur
Zielerreichung einsetzen. RegelmédBige Zusammenkiinfte dienen dem Austausch und der (gemeinsamen)
Projektumsetzung und fanden auch wahrend der pandemiebedingten Einschrankungen statt. Um das Zusam-
menwirken der offentlichen und privaten Akteurinnen und Akteure weiter zu starken, hat die Stadt im Juli
2022 eine Innenstadtkoordinatorin eingesetzt. Sie bildet eine kommunikative Schnittstelle zwischen Behor-
den, Wirtschaft, Wissenschaft, Bildung und Kultur und soll zudem Kooperationen unterstiitzen.

Beteiligungsprozesse mit den Biirgerinnen und Biirgern werden projektspezifisch durchgefiihrt. Daflir nutzt
die Stadt Hamburg einerseits das Beteiligungsformat Stadtwerkstatt, das von einem Team der stadtischen
Verwaltung durchgefiihrt wird und nutzt andererseits das digitale Partizipationssystem (DIPAS). Die Innen-
stadtkoordination initiiert Gber die Veranstaltungsreihe der Stadtwerkstatt hinaus einen breit angelegten Ak-
teursdialog. Dabei kommen Stakeholder und Nutzende in ihrer Rolle als lokale Expertinnen und Experten zum
Tragen. Die Beteiligungsformate beziehen von Einzelgesprachen und einer offenen Sprechstunde (iber Fach-
gesprache bis zu groBeren (geplanten) Veranstaltungen verschiedene Zielgruppen und MaRstabsebenen ein.
In der Pandemiezeit wurden Beteiligungsformate online oder hybrid durchgefihrt.

Erganzt werden die Vorhaben des Handlungskonzepts zur Innenstadtstarkung durch die Projekte beteilig-
ter Dritter, beispielsweise der Hamburger Kreativ Gesellschaft, oder Privater, die zum Teil im ,Biindnis fir die
Innenstadt” vertreten sind. Beispielhaft seien hier die Hamburger Sommergarten als temporare Aktion von
sechs BIDs gemeinsam mit dem Tragerverbund. Beim Projekt,Frei_Flache” der Hamburger Kreativ Gesellschaft
werden leerstehende Einzelhandelsflachen temporaren Nutzungen zugefiihrt.

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

® Die rdumlichen Schwerpunkte fiir die Entwicklung der Hamburger Innenstadt wurden vor der Pandemie
festgelegt. Die Reihenfolge der Bearbeitung und Weiterentwicklung der MaBBnahmen der raumlichen
Schwerpunkte sowie der Zeitplan wurden krisenbedingt beeinflusst. Parallel zur Konzeptfertigstellung
werden MaBBnahmen an unterschiedlichen raumlichen Schwerpunkten vorbereitet und teilweise bereits
umgesetzt. Die federfliihrende Abstimmung und Umsetzung der MalBnahmen durch Hamburger Behérden
beschleunigt die Verwirklichung des Handlungskonzeptes.

®m DurchdiePandemieistder Handlungsdruck gestiegen, den &ffentlichen Raum in der Innenstadt aufzuwerten
und neue Aufenthalts- und Nutzungsmaglichkeiten zu schaffen. Dabei riickten vor allem verkehrsberuhigte
Raume in den Fokus.

m Die Innenstadt-Akteurinnen und -Akteure setzten ihre Arbeit wahrend der Coronapandemie fort. Dennoch
stand am Anfang der Pandemie zundchst eine groBBe Ratlosigkeit, auf die der Entschluss ,weiter machen



wie bisher” folgte. Bis Ende 2022 standen noch Mittel aus der kommunalen Coronahilfe zur Verfligung, erst
danach wird sich das Ausmal der Coronafolgen in Form mdoglicher Geschéftsaufgaben in der Hamburger
Innenstadt zeigen.

Die Erarbeitung und Umsetzung des Handlungskonzeptes sind ein gemeinsam von offentlichen und
privaten Akteurinnen und Akteuren getragener Prozess. Der regelmaflige Dialog und die Zusammenarbeit
der Innenstadt-Akteurinnen und -Akteure wird seit 2022 durch den Einsatz einer Innenstadtkoordinatorin
unterstutzt.

Bei den Baumal3inahmen an der Ménckebergstralle hat die Pandemie zu einer zligigen Umplanung gefiihrt,
indem anstelle aufeinander folgender Teilsperrungen eine Vollsperrung der StraBe erfolgte, was die Mal3-
nahmenumsetzung erleichterte und beschleunigte.

Aktuell haben sich die Frequenzen in den Geschaftsstralen der Innenstadt wieder erholt. Auffallend ist,
dass der internationale Tourismus fehlt, der vor der Pandemie das Innenstadtbild pragte.

Seit der Pandemie haben einige stationare Handler ihr Onlineangebot starker ausgebaut und weisen offensiv
darauf hin. Dies bietet die Moglichkeit, Verkaufsflichen zu verkleinern, das stationare Geschaft rlickt damit
ein Stlick in Richtung Showroom. In den B-Lagen ist es zu einigen Geschaftsaufgaben gekommen.
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3.4 Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) Hansestadt Havelberg 2035
Hansestadt Havelberg | Sachsen-Anhalt | Kleinstadt | Fokus: Innenstadt

,Potenziale nutzen fiir eine lebendige Stadt aller Generationen in Gegenwart und Zukunft”

Hansestadt Havelberg - Innenstadt

Kleinstadt mit 2.796 Einwohnenden in der Innenstadt (vgl. Hansestadt Havelberg 2022, Stand 01.11.2022)

Gebietstyp und -gréR3e

Nutzungsstruktur
Aufstellungszeitraum
Umsetzungszeitraum
Fortschreibung
Gesamtinvestitionen

Finanzierung

Teilraum Innenstadt rund 86 ha (inkl. Altstadtinsel und Oberstadt als Teil des Gesamt-
fordergebiets) (eigene Erhebung)

Uberwiegend Handel, Dienstleistungen, Gastronomie und Wohnen
2020-2021

2021-2035

2. Fortschreibung

keine Angabe

Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung Lebendige Zentren (Hansestadt Havel-
berg, Amt fiir Planung, Finanzen und Bauen, Gesprach am 15.06.2022, Hansestadt Havel-
berg)

Abbildung 18 Abbildung 19
Lage der Innenstadt in Havelberg und raumlicher Umgriff des Innenstadt in Havelberg
ISEK

— Gemeindegebiet Hansestadt Havelberg — Innenstadt mit Altstadtinsel und Oberstadt
[0 rdumlicher Umgriff des ISEK Hansestadt Havelberg [ raumlicher Umgriff des ISEK Hansestadt Havelberg
— Innenstadt mit Altstadtinsel und Oberstadt

Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Hansestadt Havelberg 2021: 9; Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Hansestadt Havelberg 2021: 9;

Kartengrundlage: OpenStreetMap

Kartengrundlage: OpenStreetMap
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Ausgangslage und Herausforderungen

Die Hansestadt Havelberg blickt auf eine liber tausendjdhrige Stadtgeschichte zurlick. Die Innenstadt gliedert
sich in die Altstadtinsel und die Oberstadt, die durch die Havel, den Stadtgraben und einen starken Héhenun-
terschied raumlich-funktional voneinander getrennt sind. Teile der Innenstadt stehen als historisches Flachen-
denkmal unter Schutz.

Die Altstadtinsel ist mit historischer Bausubstanz, gastronomischen Einrichtungen, kleinflaichigem Einzelhan-
del, kulturellen Angeboten und ihrer naturraumlichen Lage an der Havel und in der Ndhe der Elbe touristisch
attraktiv und erfillt zudem Alltagsfunktionen. Als staatlich anerkannter Erholungsort, Anziehungs- und Rou-
tenpunkt fiir Stadt- und Radtourismus wachsen touristisches Potenzial und Besucherfrequenz.

Der Dom St. Marien und das angrenzende Areal bilden einen Orientierungspunkt in der nordlich der Altstadt-
insel gelegenen Oberstadt. Gleichzeitig pragen Geschosswohnungsbau aus DDR-Zeiten, Einfamilienhduser,
grofB3flichiger Einzelhandel, 6ffentliche Verwaltung sowie Bildungs-, Betreuungs-, Gesundheits- und Freizeit-
einrichtungen das Bild der Innenstadt. Im Gegensatz zur dichten, kleinteiligen Struktur der Altstadtinsel eroff-
nen sich in der Oberstadt groBzligige 6ffentliche Raume, Griin- und Freiflachen.

Die Innenstadt, vor allem die Altstadtinsel, kennzeichnen ausgeprégte Leerstande im Einzelhandel, bei Gewer-
be und beim Wohnen. In den Hauptverkehrszeiten und an Wochenenden belastet der Parksuchverkehr die
kompakte Altstadtinsel. Die Lage der Innenstadt an der Havel schafft besondere Qualitaten, erfordert jedoch
MaBnahmen des Hochwasserschutzes.

Bis 2035 wird die Bevolkerung in Havelberg aufgrund eines negativen nattrlichen Saldos voraussichtlich kon-
tinuierlich schrumpfen. Um Wohn- und Lebensqualitdt auch unter diesen Bedingungen zu starken, wurde das
integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept von 2003 beziehungsweise 2011 wahrend der Coronapande-
mie ab 2020 erneut fortgeschrieben.

Integriertes Entwicklungskonzept und Vorgehensweise

Die 2021 beschlossene 2. Fortschreibung des integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes (ISEK)
fur die Hansestadt Havelberg betrachtet den gesamten Stadtraum und knipft eng an Ziele, Themen- und
Schwerpunktsetzungen der integrierten Konzepte aus den Jahren 2003 und 2011 an. Zentrales Leitthema der
gesamtstadtischen Entwicklung bis 2035 ist es, Havelberg als Grundzentrum mit Teilfunktion eines Mittelzen-
trums zu stabilisieren. Die Stadt soll ein attraktiver sowie anpassungsfahiger und damit zukunftsfahiger Ort fur

- e
Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Historischer Gebdudebestand auf der Altstadtinsel in Havelberg Leerstand im Einzelhandel auf der Altstadtinsel in Havelberg
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alle Bewohnenden sein. Das besondere Augenmerk Abbildung 20

der Entwicklung wird auf das historische und natur- Handlungsfelder der gesamtstadtischen Entwicklung Havelberg
rdaumliche Erbe der Hansestadt gelegt. Wohnquali-

tat, wohnortnahe Folgeinfrastrukturen sowie Touris- Integriertes Stadtebauliches Entwicklungskon-
mus sind weitere zentrale Entwicklungsthemen fiir zept (ISEK) Hansestadt Havelberg 2035

die Innenstadt Havelbergs. Als identitatsstiftendes
Herzstiick ist die Innenstadt mit Altstadtinsel und
Domviertel — wie bereits in den Vorgangerkonzep-
ten von 2003 und 2011 - ein zentraler Entwicklungs-
und Handlungsraum des ISEK.

Sieben Handlungsfelder der Stadtentwicklung:

> Bildung

> Lebensqualitat

> Gewerbe, Wohnen und Baukultur

> Tourismus

> Mobilitdt und Erreichbarkeit

> Naturschutz und Landwirtschaft

> Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Das ISEK formuliert fur die Hansestadt fiinf Giberge-
ordnete Entwicklungsziele, sieben Handlungsfelder
und insgesamt 34 Mal3nahmen der strategischen
Stadtentwicklung. Vor allem das Entwicklungsziel 2
unterstreicht die Leitfunktion der Innenstadt im Zu-
sammenwirken der verschiedenen Stadtrdume im
Stadtgebiet: ,Unser Havelberg identifiziert sich mit
seinem Stadtkern und dem historischen Erbe und schatzt die lebendigen Wohngebiete gleichermal3en. Unser
Havelberg ist nicht nur fiir die Bewohnenden ein attraktiver Ort, sondern auch fiir Touristen.” (Stadt Havelberg
2021: 87) Fir die Attraktivitat und Lebendigkeit des Stadtkerns stehen Erhalt und Schutz der historischen Bau-
substanz, die Sicherung und Aufwertung von Infrastrukturangeboten, die Schaffung weiterer Begegnungs-,
Spiel- und Bewegungsraume sowie die Aufwertung der Griin- und Freiflachen fir alle Generationen im Mittel-
punkt. In allen Vorhaben der stadtischen Entwicklung werden Aspekte der Barrierefreiheit, Inklusion, Baukul-
tur, Energie, Umwelt- und Klimaschutz integriert beriicksichtigt. Von sieben Handlungsfeldern, mit Ausnahme
von Natur und Landwirtschaft, sind sechs (Bildung; Lebensqualitdt; Gewerbe, Wohnen und Baukultur; Touris-
mus; Mobilitat und Erreichbarkeit; Klimaschutz und Klimafolgenanpassung) von besonderer Relevanz fiir die
Innenstadt Havelbergs (vgl. Abb. 20). Jedem Handlungsfeld werden MaBBnahmen zugeordnet. Von den insge-
samt 34 MalBnahmen des ISEK liegen 15 MaBnahmen im Foérdergebiet Innenstadt (vgl. Abb. 21).

Quelle: eigene Darstellung auf der Basis von Stadt Havelberg 2021: 87

Dem Handlungsfeld Bildung sind in der Innenstadt finf MaBnahmen zugeordnet. Zielstellung ist es, bestehen-
de Bildungseinrichtungen, Weiterbildungsmdoglichkeiten und integrative Betreuungsangebote am Bildungs-
campus 6stlich angrenzend an die Oberstadt raumlich-funktional zu biindeln und zu profilieren. In zentraler
Lage und direkter Nahe zur Innenstadt wird der Bildungscampus entwickelt, in dem Schulgebdude ertiichtigt
und erweitert, AuBenraum und Freiflaichen qualifiziert und umgestaltet sowie die Verkehrssituation im Umfeld

. e A ke B TR
Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Griinglrtel entlang der Havel mit Blick auf die Altstadtinsel in Unbefestigtes, naturnahes Havelufer in Havelberg
Havelberg
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optimiert werden. Zusatzliche auBBerschulische Infrastrukturangebote sollen in direkter Ndhe der Innenstadt
am Jugendzentrum entstehen - darunter ein Haus der Fliisse sowie ein Bootshaus fiir lebenslanges Lernen.

Birgerschaftliches Engagement, die Starken des Natur- und Freiraums, aber vor allem auch die Potenziale
identifikationsstiftender Baukultur auf der Altstadtinsel bilden die inhaltliche Klammer des Handlungsfeldes
Lebensqualitat. Ein integriertes Stadtmarketing- und Tourismuskonzept fiir die Gesamtstadt soll als Schliis-
selmalBnahme erarbeitet werden und konkrete MaBnahmen der Profilbildung und Vermarktung vorschlagen.
Zudem soll in der Innenstadt ein multifunktionaler Veranstaltungsort zur Nutzung fiir Vereine, Stadtgesell-
schaft sowie soziokulturelle und bildungsorientierte Trdger entstehen. Bei der Aufwertung und Realisierung
von Griin- und Freiflichen werden Begegnungs- und Bewegungsflachen beispielsweise flir Basketball, Out-
door-Fitness und Rollschuhlaufen mitgedacht und eine &ffentliche Badestelle am Havel-Lauf erwogen. Mit
freiem WLAN-Zugang an zentralen Orten werden Frequentierung und Aufenthalt in der Innenstadt gefordert.
Zur gesundheitlichen Grund- und Notfallversorgung ist ein intersektorales Gesundheitszentrum geplant.

Mit Blick auf die naturrdumlich glinstige Lage an Elbe und Havel und ankniipfend an die Erfahrung als Austra-
gungsort der Bundesgartenschau (BUGA) 2015 sowie aufgrund der zuletzt pandemiebedingt positiven Ent-
wicklung des Binnentourismus richtet die Stadt Havelberg - unterstiitzt durch die Biirgerinnen und Blrger
- ein Handlungsfeld strategisch auf den Bereich des Tourismus aus. Die konkreten Entwicklungsperspektiven,
mogliche Tendenzen eines Overtourism im tagestouristischen Segment und ganzjéhrig bespielbare Themen
soll das Stadtmarketing- und Tourismuskonzept ermitteln. Private Eigentiimerinnen und Eigentiimer sollen
zu Investitionen in die touristische Infrastruktur motiviert werden. Insbesondere im Hinblick auf die Wohn-
raumversorgung der Havelberger Innenstadt soll aber vermieden werden, dass es zu einer Verknappung von
Wohnraum fiir junge Familien und seniorengerechte Angebote zugunsten lukrativer Ferienwohnungen oder
Zweitwohnsitzen kommt.

MAIWFRKSTATT

Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Malwerkstatt als Bildungs- und Freizeitort auf der Altstadtinsel in Gebaudeleerstand auf der Altstadtinsel in Havelberg
Havelberg

Im Handlungsfeld Gewerbe, Wohnen und Baukultur stehen insbesondere die Wohn- und Gewerbeleerstande
im Mittelpunkt, die das Stadtbild auf der kleinteilig parzellierten und unter Denkmalschutz stehenden Alt-
stadtinsel beeintrachtigen. Dem Leerstand von Ladenflichen begegnet die Stadt mit einem Leerstandsma-
nagement und realisiert unter anderem eine kuratierte Bespielung von Schaufensterflichen. Beispielsweise
wurde die Schaufensterflache eines leerstehenden Ladengeschiaftes genutzt, um Zwischenergebnisse aus
dem Erarbeitungsprozess des ISEK auszustellen. Mittel- bis langfristig werden nachhaltige und zukunftsfahi-
ge Nutzungskonzepte fiir Wohnen und Arbeiten, Soziokultur und Gewerbe anvisiert. Der Wohnungsbestand
in den integrierten Lagen der Altstadt soll saniert und attraktiviert werden. Vor allem Pensionadre und junge
Familien sind als Zielgruppen fiir die Innenstadt im Fokus. Die Stadt unterstiitzt private Eigentiimerinnen und



Eigentliimer gezielt, indem sie bei denkmalrechtlichen Planungen und Investitionen berdt und begleitet. Als
SchliisselmaBnahme auf der Altstadtinsel ist ein ganzheitliches Gestaltungskonzept mit untereinander ver-
knipften barrierefreien Wegen und einheitlichem Stadtmobiliar geplant. Speziell der dsthetisch-funktionalen
Aufwertung des im Herzen der Altstadt gelegenen Marktplatzes kommt besondere Bedeutung zu. Der direkte
Zugang zum Wasser, die kreative Gestaltung der Uferbereiche und die Betonung der Sichtbeziige zum gegen-
Uberliegenden Ufer sowie die Belange des Denkmalschutzes sollen beriicksichtigt werden.

Im Handlungsfeld Erreichbarkeit und Mobilitdt stehen der Hohenunterschied zwischen Altstadtinsel und
Oberstadt sowie der barrierearme Ausbau der Wegeverbindungen auf der Altstadtinsel und am Domareal
im Fokus. Die Begradigung unebenen Pflasterbelags auf StraBen und Gehwegen sowie die Einebnung hoher
Bordsteinkanten sind aufgrund des geschiitzten archaologischen Flachendenkmals auf der Altstadtinsel und
im Dombereich erschwert. Die direkten Verbindungen von Altstadtinsel zum Dom, wie beispielsweise die
Domtreppe, sollen barrierearm angepasst werden. Zur Uberbriickung des Héhenunterschiedes werden zum
Beispiel eine Seilbahnverbindung oder ein 6ffentlich zuganglicher Fahrstuhl gepriift.

Das Handlungsfeld Klimaschutz und Klimafolgenanpassung zielt unter anderem auf die Sichtbarmachung und
Neuinitiierung von Klimaschutzprojekten ab. Die im ISEK geplanten MaBnahmen sind gesamtstadtisch ange-
legt und beziehen entsprechend die Innenstadt ein, wie zum Beispiel das Umriisten auf LED-Leuchtkérper bei
der StraBenbeleuchtung. Zudem werden Klimabelange auch als Querschnittsthema aller Handlungsfelder mit
ihren MalBnahmen betrachtet.

Das ISEK, als strategische, Arbeitshilfe” fiir die Kommunalverwaltung der Stadt Havelberg formuliert, wird nicht
nur als Handlungsleitfaden, sondern auch als ,Prozessdokument” verstanden und auf Basis eines Monitorings
kontinuierlich weiterentwickelt und angepasst. Als Fordergebiet fiir die Bund-Lander-Stadtebauférderung im

Programm Lebendige Zentren wurde das ehemalige Stadtumbau Ost-Gebiet mit Beschlussfassung 2021 um
den Bildungscampus erweitert, der 6stlich an die Oberstadt angrenzt.

Abbildung 21
MaBnahmenplan Havelberg Innenstadt und Fordergebiet

D Bildung
D Lebensqualitat

Tourismus

Gewerbe, Wohnen, Baukultur

D Mobilitdt und Erreichbarkeit

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Quelle: Hansestadt Havelberg 2021: 152 (vereinfachte Darstellung)



Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Die 2. Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes wurde durch eine Steuerungsgruppe, bestehend aus Biir-
germeister, Amtsleitungen der Bereiche Planung, Finanzen und Bauen sowie Ordnung, Kultur und Soziales
sowie Mitarbeitende des beauftragten Planungsbiiros erarbeitet und zentral in der Verwaltung verankert. Zu-
dem waren Vertretende des stadtischen Wohnungsunternehmens Havelberger Wohnbau GmbH am Konzept
beratend beteiligt. Sie wurden erstmalig als Co-Finanzierungspartner fiir einen Spielplatzneubau gewonnen.
Auch die Stadtpolitik sowie Vertretende aus themenspezifischen Arbeitskreisen wie Wirtschaft (v. a. Gastrono-
mie und Hotellerie) und Stadtgesellschaft (v. a. Vereine) wurden in wiederkehrende Workshops einbezogen.
Das transparente und dialogorientierte Vorgehen fiihrte zu einer hohen Akzeptanz, férderte den ergebnis-
orientierten Arbeitsprozess und brachte einen raschen Stadtratsbeschluss.

Der wahrend der Erarbeitung des ISEK kontinuier- Abbildung 22

liche Kommunikations- und Dialogprozess mit der Arbeits- und Beteiligungsprozess zum ISEK Havelberg
Stadtoffentlichkeit erfolgte on- und offline sowie
mehrstufig. Anstelle &ffentlicher Foren und Veran-
staltungen, die pandemiebedingt nicht realisiert

werden konnten, wurde auf zielgruppenspezifische o ®
Formate sowie eine permanente Ausstellung in ei- — FI
nem Leerstand auf der Altstadtinsel gesetzt. Die Beteiligung
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wurden besonders berticksichtigt. Schiilerinnen B LBy il
und Schiiler der Grundschule dokumentierten zum Beginn -
® | Ausstellung | —r e

T =

Beispiel mit Fotos ihre Lieblingsorte. Im Juni 2021 _ Wi
gab es fur Kinder und Jugendliche ein Barcamp |21

Beteiligung F(mm.hmg der
Handlungsbedarfe
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velberg e. V., der neben anderen Vereinen auch ein
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— 3. Zentren,

wichtiger Akteur bei der Konzeptumsetzung, beim ‘ Wohnraum, Kiima Barcamp: Kinder- T8
und Jugend: ! L \
Erhalt und bei der Starkung der Altstadtinsel ist. — e beteigung &

Bereits seit 2011 setzt sich der Verein dafiir ein, das

historische Zentrum der Hansestadt Havelberg mit -
soziokulturellen Angeboten zu beleben. Die Sanie-
rung der Bausubstanz und Starkung der funktiona-
len Mischung in der Innenstadt sollen insbesondere
auch durch Aktivierung und Unterstiitzung privater
Eigentiimerinnen und Eigentiimer erfolgen. Quelle: Hansestadt Havelberg 2021: 69

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

m Die Pandemie wirkte sich in der Hansestadt Havelberg insbesondere in den Bereichen Einzelhandel, Ge-
werbe und Tourismus aus. Probleme wie disperser Leerstand in Einzelhandel und Gewerbe nahmen zu. Die
Qualifizierung und Steuerung des Tourismus sowie der Immobilienentwicklung gewannen an Bedeutung.

m Aufgrund der Coronapandemie konnten die geplanten 6ffentlichen und analogen Beteiligungsformate im
Fortschreibungsprozess des ISEK nicht durchgefiihrt werden. Eine Neukonzeption des Beteiligungsprozesses
mit digitalen oder kontaktlosen Formaten sowie die Erganzung zielgruppenspezifischer Dialogangebote
fuhrten jedoch ebenso zur Aktivierung und Teilnahme diverser Bevolkerungsgruppen.



Anstelle standardisierter Beteiligungsangebote und -formate setzte die Hansestadt Havelberg auf ziel-
gruppenspezifische Dialogformate. Auch die Beteiligung von Vertretenden der lokalen Vereinslandschaft
sowie die Ansprache und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen involvierten wichtige Zielgruppen der
(Innen-)Stadtentwicklung in den Prozess.

Damit unter Pandemiebedingungen der Kontakt zu den Bewohnerinnen und Bewohnern sowie Akteurin-
nen und Akteuren aufrechterhalten werden konnte, wurden die Zwischenergebnisse aus dem Erarbeitungs-
prozess offentlich zugdnglich im Schaufenster eines leerstehenden Ladengeschéftes gezeigt. Die Informati-
on schaffte Aufmerksamkeit, Transparenz und eine sinnstiftende Zwischennutzung.

Das ISEK genie3t durch seine integrierte, ressortlibergreifende, transparente und konsensorientierte Erar-
beitung eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung, der Kommunalverwaltung und Stadtpolitik. Der dialog-
orientierte Fortschreibungsprozess soll auch fiir die Umsetzung der formulierten MaBnahmen weiterge-
fuhrt werden.

Das ISEK wurde auf Wunsch der Hansestadt Havelberg als Handlungsleitfaden konzipiert und formuliert.
Damit ist die Umsetzung auch bei personellen Diskontinuitaten in der kleinen Kommunalverwaltung einer
Kleinstadt gewahrleistet.

Die stadtebaulich-funktionale Aufwertung von Bereichen in der Nachbarschaft zur Innenstadt unterstiitzt
die zentrale Bundelung innenstadtrelevanter Funktionen. Die Weiterentwicklung des innenstadtnahen
Bildungscampus starkt die Frequentierung und Relevanz der Innenstadt und wirkt damit auch Pandemie-
effekten entgegen.

RegelmaBige Konzeptfortschreibungen und Evaluierungen sind in Havelberg gelebte Praxis. Das ISEK wird
als,Prozessdokument” verstanden. Mit Hilfe eines jahrlichen Monitorings kann das Konzept flexibel auf sich
moglicherweise andernde Bedingungen reagieren. Der Umsetzungsfortschritt bleibt der gesamten Kom-
munalverwaltung prasent.
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3.5 Integriertes Entwicklungskonzept (IEK) Kiel
Hansestadt Kiel | Schleswig-Holstein | GroB8stadt | Fokus: Innenstadt

L~Zukunftsplan Innenstadt”

Kiel - Innenstadt

GroRstadt mit 25.748 Einwohnenden im Ortsteil Mitte (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2022: 21, Stand 31.03.2022)

Gebietstyp und -gréR3e
Nutzungsstruktur
Aufstellungszeitraum
Umsetzungsbeschluss
Umsetzungszeitraum
Fortschreibung
Gesamtinvestitionen

Finanzierung

Abbildung 23

Innenstadt | rund 108 ha (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2021c: 111)
tiberwiegend Handel, Dienstleistungen, Gastronomie, vereinzelt Wohnen
2017-2021

November 2021

2021-2030

aktuell erfolgt

rund 53,5 Mio. € (vgl. Landeshauptstadt Kiel 2021c: 109, Stand 2021)

Bund-Ldnder-Programm der Stadtebauférderung (Aktive Stadt- und Ortsteilzentren 2013-
2019, seit 2020 Lebendige Zentren), Sofort-Programm zur Férderung der Innenstadtent-
wicklung der Stadt- und Ortszentren des Landes Schleswig-Holstein, weitere Programme
des Bundes und des Landes Schleswig-Holstein, EU-Mittel, kommunale und private Mittel
(vgl. Landeshauptstadt Kiel 2021c: 111)

Abbildung 24

Lage der Innenstadt in der Gesamtstadt Kiel Kieler Innenstadt und Bezugsraum des IEK

— Stadtgebiet [ Innenstadt [ Innenstadt und rdumlicher Umgriff des IEK
Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Landeshauptstadt Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Landeshauptstadt Kiel 2021c:
Kiel 2021c: 10; Kartengrundlage: OpenStreetMap 10; Kartengrundlage: OpenStreetMap
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Ausgangslage und Herausforderungen

Die Kieler Innenstadt, bestehend aus Altstadt und Vorstadt, erstreckt sich zwischen Forde und Kleinem Kiel
sowie Hauptbahnhof und Kieler Schloss. Trotz massiver Zerstérungen im Zweiten Weltkrieg sind im heutigen
Stadtgrundriss historische Strukturen erkennbar, wie zum Beispiel das DoppelstraBenkreuz mit zentralliegen-
dem Markt und Nikolaikirchhof. Der Wiederaufbau folgte dem Leitbild der autogerechten und funktionsge-
trennten Stadt. Dies ist bis heute in der Innenstadt ablesbar. GroBmafstabliche Strallenziige und Bauten der
Nachkriegsmoderne pragen das Stadtbild. Nutzungen, wie zum Beispiel Wohnen oder Gastronomie, waren
bis vor einigen Jahren unterreprasentiert. Die Holstenstral3e als erste Fulgangerzone in Deutschland bildet
damals wie heute das rdumliche und funktionale Rlickgrat der Innenstadt.

In den zentralen Geschéftslagen existieren Leerstande, die in Verbindung mit hoher Verkehrsbelastung sowie
einer in die Jahre gekommenen Gestaltung des 6ffentlichen Raums die Aufenthaltsqualitat beeintrachtigen.
Die Prasenz des Hafens ist eine Besonderheit der Kieler Innenstadt. Gro3e Fahr- und Kreuzfahrtschiffe legen
in der Kieler Forde am Zentrumsrand an und pragen das Stadtbild. Aufgrund Giberwiegend gewerblicher Nut-
zung ist der Zugang zum Fordeufer jedoch eingeschréankt.

2009 hat die Stadt Kiel erstmals ein Rahmenkonzept fiir die Innenstadt erarbeitet. Unter dem stadtebaulichen
Leitbild ,Perspektiven fiir die Kieler Innenstadt” wurden Ziele und Impulsprojekte fiir die Innenstadt definiert
und ein Transformationsprozess angestof3en. Teile des Schlossquartiers wurden umgestaltet, neue Wohnan-
gebote geschaffen, durch Riickbau des StraBenraums das Holstenfleet als neue Wasserachse und blaues Band
mit Aufenthaltsqualitaten gestaltet sowie ein Innenstadtmanagement eingesetzt. Allerdings bestehen weiter-
hin strukturelle Defizite in der Innenstadt. So sind zum Beispiel die zentralen Lagen stark auf den Einzelhandel
ausgerichtet und von hoher Fluktuation gepragt, es mangelt teils weiterhin an Aufenthaltsqualitat und attrak-
tiven Wegeverbindungen fiir den Fu3- und Radverkehr.

Integriertes Entwicklungskonzept und Vorgehensweise

Das 2021 verabschiedete integrierte Entwicklungskonzept (IEK) schreibt das Rahmenkonzept ,Perspektiven fiir
die Kieler Innenstadt” fort. Das Rahmenkonzept war unter anderem Grundlage fiir Férderungen aus der
Bund-Lander-Stadtebauférderung im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (seit 2020 Lebendige Zen-
tren). Mit den Férdermitteln wurde der 6ffentliche Raum aufgewertet. Das IEK soll einen thematisch und rdum-
lich integrierten Blick auf die Innenstadt werfen und Vorhaben zur zukunftsorientierten Mobilitat, Funktions-
mischung, Imagebildung und Kommunikation enthalten.

Ziel des IEK ist es, die Kieler Innenstadt an funktio- Abbildung 25

nale, stidtebauliche und verkehrliche Anforderun- Handlungsfelder der Kieler Innenstadtentwicklung
gen anzupassen und sie widerstandsfahiger ge-

genlber zukinftigen strukturellen Veranderungen Integriertes Entwicklungskonzept

zu machen. Ausgehend von einer integrierten Be- Innenstadt Kiel (IEK)

standsanalyse werden im |EK insgesamt zehn raum- Ein Zukunftsplan fir die Kieler Innenstadt

liche Leitthesen aufgestellt, die durch spezifische

. .. . Vier Handlungsfelder der Innenstadtentwicklun
Leitziele konkretisiert werden. In der Kieler Innen- 9 9

stadt sollen unter anderem: s Quartiere mit Charakter
> Stadtraume mit Flair
® Teilrdume durch eine bauliche und strukturelle > Mobilitat mit Perspektive
Neuordnung mit hoher stadtebaulicher Qualitat > Dialog mit Aussicht

erschlossen und gestaltet,

m die beiden Quartiere Vorstadt und Altstadt prOﬁ' Quelle: eigene Darstellung auf der Basis von Landeshauptstadt Kiel
liert und miteinander verkniipft, 2021c: 67
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®m der monostrukturierte Hafen gedffnet und die Forde starker mit der Innenstadt vernetzt,
m ein zukunftsfahiger Wohn- und Arbeitsstandort fiir alle Generationen geschaffen,

m das hohe Verkehrsaufkommen reduziert und zugleich zielgruppenspezifische und innovative Mobilitats-
formen angeboten,

m der Einzelhandel zukunftsgerecht neu organisiert und profiliert,

m weitere Funktionen und Nutzungen wie zum Beispiel Kultur, Tourismus, Gastronomie, Bildung, Sport und
Wohnen angesiedelt und

m ein kooperativer Prozess zur Innenstadtentwicklung angeschoben werden, fiir den Politik und Stadtverwal-
tung Impulsgeber sind.

Abbildung 26
Leitkonzept der Kieler Innenstadtentwicklung

Stadteingange: Potentialrdume im
offentlichen Raum / Belebung von
Erdgeschosszonen

e

Wasserkante als Silhouette
der und Zugang zur Innen-
stadt neugestalten

Verbindung inner-
stadtischer Grinfla-
chen

-

Wasserflichen zur Konturierung

Verbindung von innerstadtischen
der Altstadt

Aufwertung StraBen- und
Platzfolge und Belebung deq
EG-Zonen

Quelle: Landeshauptstadt Kiel 2021c: 58
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Aus den Leitthesen und -zielen wurden raumliche Handlungsschwerpunkte abgeleitet und anschlieBend vier
thematische Handlungsfelder (vgl. Abb. 25) bestimmt, denen die Einzelvorhaben zugeordnet werden. Die Vor-
haben gliedern sich in langerfristig angelegte Impulsprojekte mit tibergeordneter Bedeutung fiir die Innen-
stadt sowie schnell umsetzbare und direkt sichtbare SofortmalBnahmen, um die Biirgerschaft zu aktivieren.
Zu den einzelnen Vorhaben wurden MalBnahmenblatter erstellt, die neben wesentlichen Projektinhalten erste
Schritte zur Umsetzung skizzieren.

Die Einzelvorhaben im Handlungsfeld ,Quartiere mit Charakter’ zielen darauf ab, sechs Quartiere in der In-
nenstadt Kiels in ihrer Individualitat zu starken und unterschiedliche Zielgruppen anzusprechen. In Koope-
ration mit lokalen Immobilienbesitzenden und weiteren Akteurinnen und Akteuren sowie unterstiitzt durch
ein Innenstadtmanagement, soll in den Quartieren Raum fiir neue Nutzungen entstehen. Das Innenstadt-
management wurde 2017 auf Initiative von Kiel Marketing, Oberbiirgermeister und einzelnen Immobilienbe-
sitzenden initiiert. Arbeitsgrundlage ist ein Quartiersprofilierungskonzept, das auf Analyseergebnissen des IEK
aufbaut und 2021 als Initialprojekt mit Unterstlitzung eines externen Buros erarbeitet wurde. Eines der sechs
Quartiere in der Innenstadt ist der ,Melting Pot”, fiir dessen Entwicklung unter anderem das Modellprojekt
Untere HolstenstralBe des IEK zentral ist. Hierbei sollen unkonventionelle Nutzungsoptionen eruiert werden,
um die EinkaufsstraBBe funktional widerstandsfahiger zu entwickeln. Die Coronapandemie und damit verbun-
dene Einschnitte verstarken das lokale Bewusstsein fiir alternative Nutzungsmodelle in der bislang vom Einzel-
handel gepragten Holstenstral3e.

Weiterhin sollen der Bereich um den Alten Markt mit denkmalgeschiitzten und in Privateigentum befindlichen
Pavillons sowie der Nikolaikirchhof (,Schlossquartier”) qualifiziert werden. Die kontinuierliche Bespielung
lange Zeit ungenutzter Pavillons auf dem alten Markt belebt und diversifiziert das Angebot im Zentrum. Als
Leuchtturmprojekt unter dem Motto ,Pop-up Pavillon” mietet Kiel Marketing bis heute zusammen mit der
Stadt die Flache eines Pavillons an und stellt diese temporar befristet mietfrei zur Verfiigung. Innenstadt-
management und das stadtische Referat Kreative Stadt kuratieren aus eingegangenen Bewerbungen inte-
ressierter Kulturschaffender, Start-ups und Initiativen aus der Region ein Jahresprogramm. Damit werden die
Kultur- und Kreativszene in der Innenstadt geférdert und neue Ansatze fiir Kooperationen geschaffen. Die
Pandemiezeit lieferte Impulse fir neue Nutzungsideen, wie zum Beispiel Ausstellungen und Manufakturen,
die im Bestand zligig realisiert werden konnten. Das Projekt ,Pop-up-Pavillon” wurde 2021 mit dem Bundes-
preis kooperative Stadt ausgezeichnet.

Abbildung 27
Quartiersprofilierungskonzept: Verortung der Innenstadtquartiere in Kiel

HOLSTENPLATZ QUARTIER
MELTING POT
FLEET QUARTIER

OBERE HOLSTENSTRARE

KEHDEN-KUTER-KIEZ

SCHLOSSQUARTIER

Quelle: Kiel-Marketing e. V./GmbH o. J.a



Die Verkniipfung der Innenstadtquartiere miteinander soll durch eine Neugestaltung des Ubergangs zwischen
Innenstadt und Forde sowie der Neugestaltung der HolstenstraBe und angrenzender Platze gelingen und ist
Ziel des Handlungsfeldes ,Stadtraume mit Flair. Die Bedeutung eines vielseitigen, multicodierten und hoch-
wertig gestalteten 6ffentlichen Raums wird besonders am Holstenfleet deutlich. 2021 fertiggestellt und viel-
fach ausgezeichnet, ist aus einer ehemaligen vierspurigen Stra3e heute ein beliebter Aufenthalts- und Verweil-
ort fiir Kielerinnen und Kieler sowie Besucherinnen und Besucher geworden. Darliber hinaus begiinstigt das
an die Folgen des Klimawandels anpassende Vorhaben die Ableitung von Regenwasser, neue Bepflanzungen
und Wasserflachen haben kiihlende Wirkung. Auch in der ersten Lockdownphase ermdglichte das Holstenfleet
Begegnungen im Freien und wurde von der Bevélkerung gut besucht. Es zeigt damit exemplarisch die Impuls-
wirkung der Aufwertung offentlicher StralBen- und Platzraume auf die Innenstadtentwicklung und fordert die
Neugestaltung und Aufwertung weiterer 6ffentlicher Raume und Wegeachsen.

Ein zentrales Vorhaben in den kommenden Jahren ist die Neugestaltung der Holstenstral3e inklusive der an-
grenzenden Platze, wie zum Beispiel Holstenplatz und Asmus-Bremer-Platz. Neben neuen Aufenthalts- und
Sitzmoglichkeiten, Bodenbeldgen und zusatzlichen Baumpflanzungen sollen an mehreren Stellen Wasserspiele
integriert und so das Stadtklima verbessert werden. Einen besonderen Stellenwert wird der Abschnitt rund um
den Holstenplatz und Andreas-Gayk-StraB3e bilden. Als eine der zentralen Umsteigepunkte fiir den OPNV ver-
eint das Konzept des Wettbewerbsgewinners Anforderungen hoher Aufenthaltsqualitat, Mobilitat und Klima-
schutz. Im Zuge der Entwurfsplanung fiir den ersten Bauabschnitt wurde 2022 ein Vor-Ort-Dialog veranstaltet,
um offentlich Giber den aktuellen Stand und die weiteren Planungs- und Umsetzungsschritte zu informieren.

Die Vorhaben aus dem Handlungsfeld ,Mobilitdt mit Perspektive’ zielen darauf ab, den Verkehr in der Innen-
stadt grundlegend neu zu strukturieren, eine zukunftsorientierte Mobilitdt zu ermdglichen und den motori-
sierten Verkehr zu reduzieren. Die Uberginge zwischen Individualverkehr und éffentlichem Nahverkehr sollen
komfortabel gestaltet und Barrieren fiir den Fuf3- und Radverkehr gemindert werden. Untergenutzte Rdume
sollen zu attraktiven Stadtrdumen umgestaltet beziehungsweise alternative Nutzungen erprobt werden. Da-
bei unterstiitzt temporares, urbanes Mobiliar neue Nutzungen, Bespielung und Vernetzung. Die Vorhaben
werden aus dem Sofort-Programm zur Forderung der Innenstadtentwicklung der Stadt- und Ortszentren des
Landes Schleswig-Holstein unterstiitzt.

Als viertes Handlungsfeld wird der,Dialog mit Aussicht’ etabliert. Das Image der Innenstadt hat in den vergan-
genen Jahren durch GestaltungsmalBnahmen im &ffentlichen Raum (z. B. Holstenfleet) und neue Angebote in
der HolstenstraBBe (u. a. Kunst, Kultur) gewonnen. Kielspezifische Merkmale und neue Qualitaten der Innen-
stadt werden kommunikativ herausgestellt, um das positive Image der Innenstadt zu festigen. Die innenstadt-
bezogene Kommunikation und Kooperation sollen nach innen sowie nach au3en verbessert und geférdert

Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022

Aktueller Zustand der Unteren Holstenstraf3e in Kiel Neugestalteter Holstenfleet in Kiel
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Obere Holstenstral3e in Kiel Schaufenster,,derHeimathafen” in der Kieler Innenstadt

werden. Bereits bestehende Dialog- und Kommunikationsstrukturen zwischen Stadtpolitik, -verwaltung und
Gesellschaft werden verstetigt, so zum Beispiel eine Lenkungsgruppe bestehend aus Vertretenden der Politik,
Verwaltung, IHK und Kiel Marketing, die bereits im Zuge des Rahmenkonzeptes gegriindet wurde. Das Forum
Innenstadt, zu dem viermal pro Jahr eingeladen wird, gibt engagierten Immobilienbesitzenden, Gewerbetrei-
benden und Vertretenden aus Verbanden, der Gastronomie und Kultur eine Mitwirkungsplattform zur Planung
und Entwicklung der Innenstadt.

Ein Ansiedlungs- und Zwischennutzungsmanagement richtet sich an Immobilienbesitzende und Maklerinnen
und Makler. AuBerdem kommt seit 2021 der Ansiedlungsfonds* zum Einsatz. Mit einem bundesweiten Scou-
ting unter Federfliihrung des Innenstadtmanagements werden neue Nutzungs- und Ladenkonzepte fir die
Kieler Innenstadt gewonnen. Aus dem Fonds wird die temporare Anmietung von leerstehenden Ladenfldchen
finanziert, um Wunschnutzungen auszuprobieren. Zur Auswahl von geeigneten Geschéftsideen wurde 2022
der Wettbewerb ,Kieler KiezgroB3e gesucht” ausgelobt. Im Ergebnis eines Blirgerinnen- und Blirger-Votums so-
wie eines Juryentscheides wurde unter anderem das Konzept,,derHeimathafen” ausgewabhlt. In einen leerste-
henden Laden in der oberen Holstenstral3e zogen regionale Produkte, Upcycling, Musikartikel, Gastronomie
und Veranstaltungen ein — heute ein bekannter, wichtiger Frequenzbringer der Einkaufsstral3e.

Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Das Stadtplanungsamt der Stadt Kiel wurde bei der IEK-Erstellung seit 2018 durch zwei externe Biiros unter-
stltzt. Im ersten Schritt wurde ein verwaltungsinterner Startworkshop durchgefiihrt, danach folgten mehrere
Beteiligungsveranstaltungen, unter anderem ein Biirgerforum mit Spaziergangen, Expertengesprache mit re-
levanten Innenstadt-Akteurinnen und -Akteuren und einem &ffentlichen Innenstadtatelier. Eine Besonderheit
stellt die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen dar, fiir die bei der IEK-Erstellung mit lokalen Schulen
zusammengearbeitet wurde. In 6ffentlichen Standortkonferenzen und verwaltungsinternen Projektrunden
wurden einzelne Vorhaben vertiefend betrachtet und abgestimmt. AnschlieBend wurden diese MalBnahmen
im Abgleich mit den personellen und finanziellen Kapazitaten der Stadt Kiel priorisiert. Der I[EK-Bericht besteht
dabei neben den formal notwendigen Bestandteilen auch aus einem weiterflihrenden ,Zukunftsbericht”. Zu-
sammen mit Visualisierungen der pragnantesten Orte der zukiinftigen Stadtentwicklung wird die Zukunft der
Innenstadt als raumliche und zeitliche Abfolge von Stadtgeschichte erzahlt.

4 Kiel-Marketing e. V. betreut den Ansiedlungsfonds, der tiber das Landesprogramm zur Férderung der Innenstadtentwicklung der
Stadt- und Ortszentren gefordert wird (Kiel-Marketing e.V./GmbH, Gesprache am 23. und 28 Juni 2022, Kiel).
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Das Prozessdesign zur Konzepterstellung hat sich aus Sicht der Bearbeitenden bewdhrt. Die friihzeitige und
intensive Beteiligung von Verwaltung und Politik hat die gemeinsame Zielfindung fiir die Innenstadtentwick-
lung beférdert und Verwaltungshandeln erleichtert. Uber die vielfiltigen 6ffentlichen Beteiligungsangebote
wurde ein breites Spektrum an Hinweisen und Anregungen - insgesamt rund 1.800 Beitrage im Rahmen von
Veranstaltungen und Online-Beteiligungen — zu Handlungsbedarfen und konkreten Vorhaben erfasst. Aus-
wirkungen der Pandemie auf die Innenstadt wurden fiir die Themen Nutzungen und Funktionen, offentlicher
Raum und Mobilitdt bewertet und in einem Infokasten im IEK dargestellt. Wahrend der Konzepterstellung
wurde die Realisierbarkeit von Projektideen geprift, um die Umsetzbarkeit des IEK von Beginn an im Blick zu
behalten. Die Umsetzung wird fortlaufend durch ein Monitoring bewertet.

Das Stadtplanungsamt libernimmt bei der Konzeptumsetzung eine koordinierende Rolle und ist erste An-
sprechpartnerin fiir die Innenstadt-Akteurinnen und -Akteure. Alle Vorhaben des IEK wurden verwaltungs-
intern abgestimmt. Zudem wurden die Triger 6ffentlicher Belange (TOB) beteiligt. Ein extern beauftragter
Sanierungstrager begleitet das Amt bei fordertechnischen Aufgaben. Seit 2017 unterstiitzt das Innenstadt-
management bei der funktionalen Entwicklung der Geschéftslagen, der Kommunikation und der Starkung
der lokalen Identitat. Neben dem Aufbau eines Leerstandsmanagements galt es im ersten Schritt, ein lokales
Akteursnetzwerk und Vertrauen aufzubauen. Fiir den Netzwerkaufbau wurden unter anderem Workshops,
gemeinsame Rundgadnge und Gesprache durchgefiihrt. Mittlerweile treffen sich lokale Gewerbetreibende
regelmédBig in einem selbstorganisierten Stammtisch. Das Arbeitsprogramm des Innenstadtmanagements
wird zwischen dem Stadtplanungsamt, Kiel Marketing und dem Wirtschaftsreferat abgestimmt. Das Innen-
stadtmanagement kann innerhalb der Aufgabenbausteine flexibel agieren und die Kapazitaten bedarfsorien-
tiert einsetzen.

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

® Die Pandemie hat das Bewusstsein fiir zentrenrelevante Themen und Aufgaben in der Stadt Kiel gescharft,
wie zum Beispiel die Bedeutungszunahme des 6ffentlichen Raums und den Wandel des Einzelhandels. Bei
Immobilienbesitzenden hat ein Umdenken eingesetzt und die Bereitschaft, gemeinsam zu agieren, zuge-
nommen.

® Das pandemiebedingte Sofort-Programm zur Férderung der Innenstadtentwicklung in Stadt- und Ortszen-
tren des Landes Schleswig-Holstein hat aus Sicht der Stadt den Dialog zur Innenstadtstarkung unterstitzt.
Die Stadt konnte mit der IEK-Entwurfsfassung und weiteren vertiefenden Untersuchungen (z. B. Quartiers-
profilierungskonzept) schnell auf die Programmaufrufe reagieren. Erste Vorhaben wurden bereits wahrend
der Konzepterstellung angestofRen.

® Das IEK setzt sich mit den Auswirkungen der Pandemie auf die Innenstadtentwicklung konkret auseinander.
Losungsansatze, wie die Orientierung auf Quartiere, die Starkung der Nutzungsvielfalt und die Qualifizie-
rung offentlicher Rdume werden im IEK mit Resilienz fordernden Vorhaben untersetzt.

m Die Pandemiephasen der Kontaktreduzierung und eingeschrankten Kommunikation haben die IEK-Erstel-
lung nicht verlangsamt, sondern konnten fiir die fundierte Ausarbeitung einzelner Konzeptteile, wie zum
Beispiel die Ermittlung von Kostenansatzen, genutzt werden.

® Mitdem aktivenInnenstadt- und Ansiedlungsmanagement konnten in der Pandemiephase neue Nutzungen
erprobt werden. Engagement und Vernetzung lokaler Akteurinnen und Akteure wurden wahrend der Pan-
demie gestarkt — gemeinsam werden Neuerungen fiir die Vision einer gemischten Innenstadt umgesetzt.

® Durch frithzeitige Abstimmung der IEK-Vorhaben mit der Politik konnte die Verwaltung reibungslos handeln.
Innenstadtentwicklung ist in Kiel ,Chefsache”. Einzelne Vorhaben wurden durch das Engagement des Ober-
biirgermeisters zligiger vorbereitet und umgesetzt.



® Die zusammen von 6ffentlicher Hand und Stadtgesellschaft entwickelten Ziele des IEK sind fiir seine erfolg-
reiche Umsetzung zentral. Durch vielseitige Mitwirkungsangebote wurde eine gemeinsame Zielrichtung fir
die Innenstadtentwicklung abgestimmt. Anregungen wurden unter anderem in Workshops, Biirgerforen,
Standortkonferenzen und interaktiven Karten gesammelt. Der kontinuierliche Dialog fiihrt zu hoher Zufrie-
denheit in der Birgerschaft.

® Eine verstandliche Sprache, Visualisierungen, Karten und vertiefende Erlauterungen (,Infokasten”) unter-
stitzen die Vermittlung des Konzeptes. Wahrend der Konzepterstellung halfen temporére Interventionen,
zum Beispiel zu Gestaltungsvarianten der Holstenstral3e oder Méblierungen, um Stimmung zu erzeugen
und die Bevolkerung mitzunehmen. Durch die sichtbare Umsetzung des vorangegangenen Rahmenkon-
zeptes konnte bereits Vertrauen in die Innenstadtentwicklung aufgebaut werden.

® Die Zusammenarbeit mit der Maklerbranche ist fiir das Innenstadtmanagement ein Erfolgsfaktor. Anhand
konzeptioneller Grundlagen (z. B. IEK, Quartiersprofilierungskonzept) kann vermittelt werden, dass sich
Ladennutzungen und damit die Nutzungsstrukturin der Innenstadt verandern miissen. Einzelne Immobilien-
besitzende waren zur Mietreduktion bereit. Die Beratung von Vermietenden und Gewerbetreibenden ist als
Aufgabenfeld hinzugekommen.



3.6 Zukunftskonzept Oberstadt
Marburg | Hessen | Mittelstadt | Fokus: Innenstadt

~Zukunftskonzept Oberstadt — lebendig, I(i)ebenswert und vielfdltig fiir Alle

III

Marburg - Innenstadt, Altstadt (= Oberstadt)

Mittelstadt mit rund 4.200 Einwohnenden in der Altstadt (= Oberstadt) (vgl. Magistrat der Universitdtsstadt Marburg
2020a: 27, Stand 31.12.2019)

Gebietstyp und -groR3e

Nutzungsstruktur

Aufstellungszeitraum

Umsetzungsbeschluss
Umsetzungszeitraum
Fortschreibung

Gesamtinvestitionen

Finanzierung

Abbildung 28

Teilraum Innenstadt (= Oberstadt), 19,85 ha (vgl. Magistrat der Universitatsstadt Marburg
2020a: 26)

Uberwiegend Handel, Gastronomie, Dienstleistungen, Wohnen

Zukunftskonzept Oberstadt 2019-2020 | Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept
(ISEK) 2020 (nur siidwestliche Oberstadt)

Zukunftskonzept Oberstadt Januar 2021 | ISEK: Januar und Juni 2021
Zukunftskonzept Oberstadt ab 2021 | ISEK 2021-2031
derzeit nicht vorgesehen

Zukunftskonzept Oberstadt: mind. 100.000 € jéhrlich | ISEK: 30 Mio. €| 1,9 Mio. € kommunale
Mittel fiir das lokale Coronahilfsprogramm Stadt-Geld-Gutschein (vgl. Universitatsstadt
Marburg o. J.c)

Erstellung und Umsetzung Zukunftskonzept Oberstadt sowie Quartiersmanagement
Oberstadt mit kommunalen Eigenmitteln | Erstellung und Umsetzung ISEK Uber Bund-
Lander-Programm der Stadtebauférderung Lebendige Zentren (vgl. Magistrat der Univer-
sitatsstadt Marburg 2021: 1)

Abbildung 29

Lage der Oberstadt in der Gesamtstadt Marburg Oberstadt Marburg, Gebietsumgriff Zukunftskonzept und

— Gemeindegebiet

ISEK-Gebietsumgriff

Oberstadt und raumlicher Umgriff des Zukunftskonzeptes

Oberstadt und rdumlicher Umgriff = Réaumlicher Umgriff des ISEK stidwestliche Altstadt
Zukunftskonzept Oberstadt

Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Magistrat der Universitdtsstadt

Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Magistrat der Univer- Marburg, 2020a: 25; Umbau-Stadt PartGmbH o. J; Kartengrundlage:

sitatsstadt Marburg 2020a: 25; Kartengrundlage: OpenStreet-

Map

OpenStreetMap
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Ausgangslage und Herausforderungen

Die sidostlich an den Schlossberg angrenzende Oberstadt ist die historisch gewachsene, mittelalterliche
Altstadt der Universitatsstadt Marburg. Gemeinsam mit dem unterhalb des Schlossberges liegenden Stadt-
gebiet bildet die Oberstadt die Innenstadt Marburgs. Der Marktplatz am historischen Rathaus und weitere
kleine Pldtze bieten qualitatsvolle Aufenthaltsmoglichkeiten im 6ffentlichen Raum. Aufgrund der historisch
dichten Bebauung gibt es kaum Griinflachen oder Spiel- und Freizeitmdglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche
in der Oberstadt. Eine Besonderheit ist die ausgepragte Hanglage. Die historische Altstadt mit ihren Fachwerk-
gebduden wird daher Uber steile Wege, StraBen, Treppen und Aufziige erreicht. Schmale StraBenquerschnitte,
StraBenpflasterung sowie fehlende zeitgemale Infrastruktur, wie zum Beispiel Abstellmdglichkeiten fiir Fahr-
rader, Ladestationen oder wohnungsnahe Parkmdglichkeiten, verursachen Nutzungskonflikte zwischen den
Verkehrsarten und -teilnehmenden.

Ein hoher Anteil Studierender bewohnt und frequentiert die Altstadt. Bei kontinuierlich steigenden Mieten
und gleichzeitig sinkender Wohnqualitat ist der Anteil von Familien gering. Abseits der Hauptwege befinden
sich ruhige Wohnlagen, teils mit kleinen begriinten Innenhéfen. Die Nutzungsmischung von Wohnen und
Gewerbe fiihrt ebenfalls zu Nutzungskonflikten durch unterschiedliche Anspriiche an den Innenstadtraum.
Probleme sind Larm und Vermiillung, wobei sich letztere in der Pandemie durch Einwegverpackungen ver-
starkte.

Die Eigentlmerstruktur der in der Oberstadt befindlichen Immobilien ist heterogen, neben lokalen Eigen-
timerinnen und Eigentiimern stammt fast ein Drittel der Immobilienbesitzenden aus weiteren Teilen Deutsch-
lands oder dem Ausland und hat keinen oder nur einen geringen Ortsbezug. Letztere sind eher von rendite-
basierten Interessen motiviert. Die kleinteiligen Erdgeschossflachen der Geb&dude eignen sich zumeist nicht
fur groB3flachige Nutzungen und (Laden-)Konzepte. Die Belegungsdichte durch tiberwiegend inhabergefiihrte
Handels-, Dienstleistungs- und Gastronomienutzungen ist hingegen hoch, allerdings haben viele Gastrono-
men durch den pandemiebedingten Personalmangel (hdufig wurden Studierende beschéftigt) Schwierigkei-
ten, den Betrieb aufrechtzuerhalten. Vereinzelt kam es zu Geschéftsaufgaben im Einzelhandel durch ebenfalls
pandemiebedingt vorgezogene Ruhestdande. Die wenigen, leerstehenden Einheiten sind sanierungsbedingt
nicht vermietbar.

Foto: complan Kommunalberatung 2022 Foto: complan Kommunalberatung 2022
Treppenanlagen zur Uberwindung von Hhenunterschieden in Ruhige Wohnlagen abseits der Hauptwege in der Marburger
der Marburger Oberstadt Oberstadet, teils mit griinen Innenhofen
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Zukunftskonzept, ISEK und Vorgehensweise

Um den Herausforderungen in der Altstadt zu begegnen, wurde von 2019 bis Ende 2020 mit Eigenmitteln der
Stadt das Zukunftskonzept Oberstadt erarbeitet. Es ist das Ergebnis eines tiber 1,5 Jahre dauernden und breit
angelegten Beteiligungsprozesses mit einer Vielzahl an unterschiedlichen und zum Teil akteursspezifischen
Beteiligungsformaten.

Das Zukunftskonzept Oberstadt setzt den strategischen Entwicklungs- und Handlungsrahmen fiir die Altstadt
und bericksichtigt sowohl die stadtebaulichen Folgen demografischer und wirtschaftlicher Strukturverande-
rungen als auch die beschriebenen vielfdltigen Nutzungskonflikte. Die wahrend des Aufstellungsprozesses
einsetzende Coronapandemie verstarkte den Bedarf eines Zukunftskonzeptes, um Schwierigkeiten bei den
Gewerbetreibenden und Nutzungskonflikten in der Oberstadt aktiv zu begegnen. Im Januar 2021 wurde das
Zukunftskonzept beschlossen und eng mit dem fast zeitgleich erstellten ISEK fiir den Teilbereich der siid-
westlichen Oberstadt verzahnt. Letzteres bildet auch die Grundlage fiir die Mittelakquise aus dem Stadtebau-
forderungsprogramm Lebendige Zentren, um stadtebauliche Missstande und Funktionsverluste zu beheben.
Fur die Umsetzung der teilrdumlichen ISEK-Mafl3nahmen wird mit Gesamtausgaben von circa 30 Mio. € gerech-
net.

Trotz raumlich-thematischer Verzahnung unterscheiden sich das Zukunftskonzept und das ISEK in ihrer grund-
legenden Intention, Ausprdgung und Gebietskulisse. Das Zukunftskonzept Oberstadt wirft als Gibergeordneter
Strategie- und Handlungsrahmen einen ganzheitlichen und quartiersbezogenen Blick auf die verschiedenen
Handlungserfordernisse und -ebenen der Oberstadt. Es ist stark auf innovative, interdisziplindre und kommu-
nikative MaBBnahmen und Handlungsansatze ausgerichtet. Das ISEK fokussiert teilrdumlich die bestehenden
stadtebaulichen und funktionalen Sanierungs- und Erneuerungsbedarfe der stidwestlichen Oberstadt.

Abbildung 30 Abbildung 31
Zentrale Handlungsfelder zur Realisierung der Gesamtvision laut ISEK-Handlungsfelder fiir den Teilbereich Stidwestliche
Zukunftskonzept Marburger Oberstadt Oberstadt in Marburg
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Quelle: Magistrat der Universitdtsstadt Marburg 2020a: 56 Quelle: Magistrat der Universitatsstadt Marburg 2021: 44
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Foto: complan Kommunalberatung 2022

Aufmerksamkeit erzielende Kommunikation von Stationéar- und
Onlineangebot in der Marburger Oberstadt

Foto: complan Kommunalberatung 2022

Erfolgreich spezialisierter Einzelhandel: Burstenmanufaktur in
der Marburger Oberstadt

Das Zukunftskonzept folgt der Gesamtvision,Die Marburger Oberstadt - lebendig, I(i)ebenswert und vielfaltig
fur Alle!, woran das ISEK-Leitbild ,Lebendige Oberstadt | Vielfaltig Neu” anknlpft. Beide Konzepte beschéfti-
gen sich mit sieben zentralen Handlungsfeldern (s. Abb. 30 und 31), fiir die jeweils Leitziele festgelegt wur-
den. Im Zukunftskonzept werden aus den Handlungsfeldern Mobilitdt; soziale und o6ffentliche Infrastruktur;
Barrierefreiheit und Erreichbarkeit; Kunst und Kultur, Stadtmarketing; Gewerbe, Nahversorgung und Oberstadt-
markt; Wohnen; Immobilien und Eigentiimer sowie Sauberkeit und Larm zwélf handlungsfeldiibergreifende
Schlissel-, Impuls- und Basismalnahmen abgeleitet.

SchlisselmalBnahmen des Zukunftskonzeptes sind zentrale, Weichen stellende Projekte, sogenannte Impuls-
malnahmen haben eher eine innovative Wirkung mit Schneeballprinzip. Basisma3nahmen sind Projekte und
Vorhaben von grundlegendem Charakter. Alle MaBnahmen wurden mit einer Grobkosten- und Zeitkalkulation
versehen, die personelle Ressourcen, Zustandigkeiten und Mittelverfligbarkeit berticksichtigen. Die Grobkos-
ten sind in drei Kategorien gegliedert: bis 100.000 €, bis 250.000 €, (iber 250.000 €.

Die Mallnahmen werden teilweise untereinander
verkniipft, wie beispielhaft die SchliisselmaRnahme
,Erlebnis Oberstadt — lokale Okonomie” mit der Im-
pulsmaBnahme ,Stadtmarketing 3.0 — stationar und
digital prasent”. Im Fokus dieser Schliisselmafnah-
me steht die zukunftsgerichtete Entwicklung der
Hauptgeschaftslagen mit Einzelhandels-, Gastro-
nomie- und Dienstleistungsangeboten. Unter dem
dazugehdérigen Handlungsansatz ,Zukunftsfahiges
Gewerbe” werden unterschiedliche analoge, digita-
le und hybride MaBnahmen subsumiert, die den in-
habergefiihrten Einzelhandel konkurrenzfahig zum
Onlinehandel aufstellen sollen.

Abbildung 32
MafBnahmensystem Zukunftskonzept Marburg Oberstadt

Marburg
Zukunftskonzep

Handlungs-
ansédtze

Schlusselmal-

nahmen
Impuls-

mafinahmen

Daran ankniipfend soll der Handlungsansatz der Im-
pulsmaBnahme ,Stadtmarketing 3.0 — stationar und
digital prasent” eine ,Dachmarke Oberstadt” etab-
lieren, um das Image der Oberstadt zu profilieren
sowie einen Beitrag zum Standort- und Stadtmarke-
ting zu leisten.

cdy
Bausteine
Basismafinahmen @

% Bausteine

Quelle: Magistrat der Universitdtsstadt Marburg 2020a: 64
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Abbildung 33
MaBnahmenibersicht zum Marburger Zukunftskonzept Oberstadt

SchliisselmaBBnahmen ImpulsmaBnahmen BasismaBnahmen

B Erlebnis Oberstadt — lokale B Begegnungs- und Kommu- B Kunst und Kultur weiter-
Okonomie nikationsrdume gedacht

B Strategie Ganzheitliche ® Stadtmarketing 3.0 - B sicher in der Oberstadt
Oberstadtmobilitdt der stationdr und digital unterwegs - hinreichen-
Zukunft prasent de ordnungsrechtliche

B Zuginglichkeit Oberstadt B Eigentlimer*innenstamm- Kontrollen
fur alle tisch B saubere Oberstadt

B QOberstadtmanagement
B Nachtbilrgermeisterin/
Nachtbirgermeister

B Business Improvement
District - BID

Quelle: eigene Darstellung auf Basis Magistrat der Universitdtsstadt Marburg 2020a: 65 ff.

Eine weitere SchlisselmalBnahme ist das ,Oberstadtmanagement”, das die drei Handlungsansatze Oberstadt-
kiimmerer, Immobilien- und Leerstandsmanagement und - in Abstimmung mit dem ISEK - Anreizprogramme
zusammenfasst. Die Anreizprogramme dienen als Unterstlitzung bei der Umsetzung verschiedener Ma3nah-
men ,in Bezug auf Gewerbe und Einzelhandel, Leerstandswiedernutzung, Larmschutz sowie Sauberkeit und
Mobilitat” (Magistrat der Universitatsstadt Marburg 2020a: 81). Adressiert werden dabei unterschiedliche Ziel-
gruppen wie beispielsweise Eigentiimerinnen und Eigentiimer oder Anwohnerinnen und Anwohner. Die Bera-
tung und die Umsetzung der Anreizprogramme ist Aufgabe des Oberstadtmanagements. Fiir das Oberstadt-
management in seiner eigenstandigen Funktion als zentrale Drehscheibe fiir Information, Dialog, Beratung,
Koordination, Initiierung und Betreuung von Anreizprogrammen wurde in Kooperation mit dem Immobilien-
und Leerstandsmanagement das Oberstadtbiiro eingerichtet. Uber die Internetseite www.marburgmachtmit.de
sind onlinebasiert Leerstandsinformationen zugdnglich, die in ein aktives und vorausschauendes Ansied-
lungsmanagement miinden sollen.

Ankniipfend an ein Dialogformat mit Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimern wéhrend des Beteili-
gungsprozesses zum Zukunftskonzept Oberstadt ist mit der ImpulsmafBnahme ,Eigentiimer*innenstamm-
tisch” im Konzept festgehalten, dass dieser Dialog etabliert werden soll. Das Quartiersmanagement Oberstadt
plant, hierzu entsprechende Formate anzubieten. Die Ziel- und Dialoggruppe der Eigentiimerinnen und
Eigentlimer ist in der Coronapandemie auch in Marburg in den Mittelpunkt geriickt.

Zielgruppenubergreifend ist im Zukunftskonzept die Bedeutung und der Wert persénlicher Begegnungen, so-
zialen Austausches und direkter Interaktion an konsumfreien Orten hervorgehoben. Insbesondere unter dem
Eindruck der Coronapandemie wurde der Bedarf an solchen Orten des Austausches deutlich. Hieran knlpft
die Impulsmaf3nahme,Begegnungs- und Kommunikationsraume” mit drei Handlungsansatzen (,Aufbau eines
Begegnungsortes (Multifunktionshaus)’, ,Stadtraume gestalten’, ,Verbesserung der Kommunikation”) an. In
der Oberstadt gibt es aufgrund der kleinrdumigen Strukturen und bestehender Angebote gute Ankniipfungs-
punkte, die soziokulturelle Infrastruktur zu ergdanzen. Fiir den,Aufbau eines Begegnungsortes (Multifunktions-
haus)” sollen als realisierungsvorbereitende Projektbausteine ein Initiatoren- und Kooperationsnetzwerk ge-
bildet, Angebote und Strukturen erprobt sowie eine Konzeption fiir Tragerstruktur, Finanzierung, Zielgruppen

und Angebotsausrichtung entstehen. Als Standort ist ein Objekt am FuBe des Oberstadtaufzuges vorgesehen.
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Zudem soll der Dialog mit privaten Eigentiimerinnen und Eigentiimern gestarkt und das Konzept der,Netten
Toilette” gemeinsam mit Handel- und Gewerbetreibenden umgesetzt werden. Dem transparenten Dialog,
aber auch der Information der kommunalen Verwaltungseinheiten, der Netzwerke und der Stadtoffentlichkeit
dient auch der Handlungsansatz ,Verbesserung der Kommunikation”.

Um dem Larm und der Millbelastung in der Oberstadt zu begegnen, soll als eine zusatzliche Schliisselmaf-
nahme ein ,Nachtbiirgermeisteramt” etabliert und mit weiteren MaBhahmen kombiniert werden. Ein Nacht-
blrgermeisteramt wird zwar derzeit noch nicht angestrebt, allerdings werden seit Juli 2022 ,Umweltscouts”
(BasismaBnahme ,Saubere Oberstadt”) eingesetzt: Mit der Kampagne "Bleib sauber!" sorgen die Marburger
Umweltscouts in der Oberstadt fiir ein sauberes Stadtbild. Sie sprechen Passantinnen und Passanten an, damit
diese sensibilisiert werden und weniger Mill sowie Zigarettenkippen herumliegen lassen. Die Praventions-
kampagne wird mit Equipment wie Taschenaschenbechern, Hundekotbeuteln oder Miilltiiten begleitet.

Im Handlungsfeld,,Mobilitat” wird die Schliisselmal3nahme,Strategie Ganzheitliche Oberstadtmobilitat der Zu-

"

kunft” durch die vier Handlungsansatze ,Zukunftsfahige Fahrradinfrastruktur’, ,Parkraum fiir unterschiedliche
Zielgruppen”, ,City-Logistik” und ,Alternative Mobilitdt in der Oberstadt” umgesetzt. Diese Anséatze zielen auf
die Starkung der Erreichbarkeit der Oberstadt ab - trotz der topografischen Herausforderungen, der teils en-
gen StraBenfiihrungen und einer hohen Wohndichte. Die City-Logistik hat wahrend der Pandemie an Bedeu-
tung gewonnen, da vermehrt Lieferverkehre durch
Einkaufs- und Speisenbestellungen in der Oberstadt
unterwegs waren. Ein energieeffizientes System aus
Mikro-Hubs soll die City-Logistik umweltfreundlich

und angepasst an die kleinrdumigen Strukturen ab-

bilden. Um den Anteil von Fu3- und Radverkehren
zu erhohen, sind Angebote wie beispielsweise ein

Abbildung 34
Keyvisual der Kampagne und Online-Plattform Marburg-Liebe

kostenloser Shuttleservice zwischen Oberstadt und
BU RG Bahnhof, eine elektromobile Oberstadtbahn als Er-
ganzung zur Schlossbahn und Park- und Leihmog-
e L I E B E lichkeiten verschiedener Verkehrsmittel (Fahrrader,
E-Scooter, Lastenrdder, E-Autos) angedacht.
DE Dies knipft an die SchlisselmalBnahme ,Zugéng-
. lichkeit Oberstadt fir alle” an, deren drei Hand-
lungsfelder (,Barrierefrei zum Schloss’, ,Vom Slden
Quelle: Stadtmarketing Marburg e.V. 0.J. in die Oberstadt” und ,Zugang in die Oberstadt flr

alle”) auf die moglichst barrierearme Erreichbarkeit
der Oberstadt abzielen. Dazu zdhlen rutschfeste
Pflasterbeldge, ein intelligentes Blindenleitsystem
ebenso wie die Prifung eines weiteren Aufzugs
(Stdaufzug).

Eine weitere Schliisselmanahme umfasst die Vor-
bereitung, Entscheidung und im Anschluss gegebe-
nenfalls auch die Umsetzung eines,Business Impro-
vement District — BID". Mit dem Ziel das Engagement
privater Akteurinnen und Akteure in der Oberstadt
zu férdern, wird die Einflihrung eines BID gepriift,

— T indem zunédchst die Mitwirkungsbereitschaft sowie
Foto: complan Kommunalberatung 2022 eine rdumliche Abgrenzung und Organisations-

Shop-in-Shop-Konzept, Tourist-Information und Regio-Hub in struktur erarbeitet werden sollen.
der Marburger Oberstadt
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Auch die weiteren zwei BasismaRnahmen knilipfen an vorhandene Grundlagen oder andere MaBhahmen an. So
geht es bei,Kunst und Kultur weitergedacht” unter anderem um die Erweiterung des kulturellen und kreativen
Angebots, indem beispielsweise die Aktion ,Kauf Lokal” um Geschichten zu den lokalen Einzelhdndlerinnen
und Einzelhandlern erganzt wird. Im Rahmen von ,Sicher in der Oberstadt unterwegs” wird die Durchsetzung
von ordnungsrechtlichen Kontrollen fokussiert, wobei es zum Beispiel bei VerstéBen gegen die Nachtruhe eine
Schnittstelle zum perspektivischen Nachtbiirgermeisteramt gibt.

Zur Milderung der Pandemiefolgen haben die Stadt und der Stadtmarketing Marburg e. V. ergdnzend zum Zu-
kunftskonzept gemeinsam mehrere Ad-hoc-MaBBnahmen umgesetzt. So hatte die Universitatsstadt Marburg
im Sommer 2020 fiir die gesamte Stadt ein grof3 und breit angelegtes Unterstiitzungsprogramm ,Marburg-
Miteinander” beschlossen. Neben zahlreichen weiteren FérdermalBnahmen wurden 1,9 Mio. € als ,Marburger
Stadt-Geld” zur Starkung von Einzelhandel/Gastronomie bereitgestellt. Als im Sommer 2020 der Lockdown
aufgehoben wurde, hatte die Stadt an alle Bewohnerinnen und Bewohner per Post Stadt-Geld-Gutscheine
versandt, die in Zehn-Euro-Stiickelungen mit aufgedrucktem QR-Code in Handel und Gastronomie eingeldst
werden konnten. Dazu bedurfte es bei Handel und Gastronomie einer digitalen Registrierung fiir die Gut-
scheinabrechnung. Begleitet wurde die Aktion ,Marburger Stadt-Geld” von einer stadtischen Kampagne ,Kauf
Lokal, bei der durch verschiedene MaBBnahmen fiir den Kauf im lokalen Handel geworben wurde. Um ansas-
sige Handel- und Gewerbetreibende zu unterstiitzen, hatte der Oberbiirgermeister zudem wahrend der pan-
demischen Akutphasen zum Teil erfolgreich an die Immobilieneigentiimerinnen und eigentiimer appelliert,
Mietkosten zu senken.

Schnell reagierte auch der Stadtmarketing Marburg e. V., welcher binnen kurzer Zeit wahrend des ersten
Lockdowns die Internetplattform ,Marburg Liebe” (www.marburg-liebe.de) fiir den lokalen Einzelhandel, die
Gastronomie und fiir Dienstleistungsunternehmen entwickelte und erfolgreich bewarb. Dort konnten {iber
Vorauszahlungen Gutscheine fiir Handel und Gastronomie erworben werden, die zu einem spateren Zeitpunkt
eingeldst werden konnten. Auf diese Weise flossen Handel und Gastronomie liquide Mittel in Hohe von ber
200.000 € zu.

Beide beschriebenen Ad-hoc-MalBnahmen bezogen sich auf das gesamte Stadtgebiet. Durch diese digitalisier-
ten Unterstiitzungsangebote wurde jedoch die im Zukunftskonzept Oberstadt festgeschriebene Impulsmal-
nahme ,Stadtmarketing 3.0 - stationdr und digital prasent” beférdert.

Forderlich fir die Belebung der Innenstadt war zudem die erfolgreiche Bewerbung der Universitatsstadt Mar-
burg um Fordermittel aus dem hessischen Forderprogramm ,Zukunft Innenstadt”. Neben drei weiteren Pro-
jektbausteinen wurde im Rahmen des Forderprogramms auch das bereits in 2019 vom Stadtmarketing Mar-
burg und der stadtischen Wirtschaftsforderung erarbeitete Projekt ,Marburger FreiRAUM" weiterentwickelt
und an den Stadtmarketing Marburg e.V. delegiert. Seit Herbst 2021 konnten mehrere Ladenflachen durch das
Stadtmarketing Marburg e. V. angemietet, im Rohbau hergerichtet und aktiv mit neuartigen Shop-Konzepten
belebt werden, beispielsweise durch die Touristeninformation mit RegioHub oder ein Hybrid-Shopkonzept fiir
zuckerfreie Erndhrung mit Verkauf und Workshop-Angebot. Diese Zusammenarbeit mit lokalen Akteurinnen
und Akteuren, die einen persénlichen Bezug zu Marburg und Interesse an einer positiven Innenstadtentwick-
lung haben, erwies sich als erfolgreich. Die realisierten Neuansiedlungen stabilisierten die Leerstandsquote.

Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Die Erstellung des Zukunftskonzeptes wurde durch das Referat fur Stadt-, Regional- und Wirtschaftsent-
wicklung federfiihrend gesteuert, wahrend fiir das ISEK die Federfiihrung im Fachdienst Stadtplanung und
Denkmalschutz lag. Aufgrund der thematischen und raumlichen Schnittstellen wurden im Sommer 2019 die
Beteiligungsbausteine unter dem Titel ,Oberstadt im Dialog” zusammengefiihrt und lber ein externes Biiro
gesteuert. Neben zahlreichen Partizipationsformaten wurde eine Koordinierungsgruppe ins Leben gerufen,
bestehend aus Einwohnenden und Vertretenden von Institutionen und Vereinen der Oberstadt. Ansprech-
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personen des Stadtmarketing Marburg e. V., des Allgemeinen Studierendenausschusses (Asta) Marburg, der
Birgerinitiative Lebenswerte Oberstadt, der Kirchengemeinden, der Marburg-Stadt-Land-Tourismus GmbH,
der Oberstadtgemeinde, des Ortsbeirats Altstadt, der Universitat Marburg, des Werbekreises Oberstadt und
der Verwaltung nahmen teil.

Die Coronapandemie beeinflusste den Beteiligungsprozess wahrend der Konzepterstellung deutlich. Bei-
spielsweise musste ein Informations- und Austauschforum mit Immobilienbesitzenden als Videokonferenz
durchgefiihrt werden. Generell konnten Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie Studierende als wichtige
Zielgruppen der Oberstadtentwicklung wahrend der Konzepterstellung nicht optimal vor Ort erreicht wer-
den. Die weiteren zielgruppenspezifischen Formate fir Stakeholder aus Handel, Gewerbe, Wirtschaft sowie
Kreativszene (Business- und Kreativtreff) sowie die Perspektivenwerkstatt konnten trotz Pandemie im Sommer
2020 wie geplant in Prasenz stattfinden.

Auch fiir den Umsetzungsprozess des Zukunftskonzeptes soll die breit aufgestellte Dialogstruktur aufrechter-
halten werden. Dazu wurde im August 2021 die Stelle des Oberstadtmanagements besetzt, das als persénliche
Ansprechperson fir alle Akteursgruppen in der Oberstadt fungiert. Neuigkeiten zur Oberstadtentwicklung
werden Uber den neuen Oberstadt-Newsletter und (iber die Internetseite www.marburgmachtmit.de nach
auBen getragen. Die Umsetzung wird durch regelmaflige Austauschrunden zwischen dem Referat fiir Stadt-,
Regional- und Wirtschaftsentwicklung, dem Oberstadtmanagement, dem Stadtmarketing Marburg e. V. sowie
anlassbezogen der Marburg-Stadt-Land-Tourismus GmbH sowie bei Bedarf weiteren Akteurinnen und Akteu-
ren begleitet.

Das Oberstadtmanagement handelt bei der Umsetzung als strategische, operative und kommunikative
Schnittstelle fir die stadtischen Fachbereiche, den Stadtmarketing Marburg e. V., die zentrenrelevanten
Akteurinnen und Akteure sowie die Birgerschaft. Offenes Agieren, Aufgreifen von Ideen und Hinweisen
haben sich als wichtige Akzeptanz- und Erfolgsfaktoren der Arbeit erwiesen. Neben Flyern und Broschiren
wird in Zusammenarbeit mit der stadtischen Pressestelle und dem Stadtmarketing Marburg e. V. regelmaBig
ein Oberstadt-Newsletter per E-Mail versendet. Das Oberstadtmanagement ist organisatorisch dem Referat fiir
Stadt-, Regional- und Wirtschaftsentwicklung zugordnet, welches seit Juli 2022 als Stabsstelle fur Stadt- und
Regionalentwicklung, Wirtschaftsférderung und Statistik direkt beim Oberbiirgermeister angesiedelt ist.

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

®m Das Zukunftskonzept Oberstadt sowie das den siidwestlichen Teilraum der Oberstadt betreffende ISEK
wurden nahezu zeitgleich aufgestellt. Das Zukunftskonzept skizziert als ibergeordnete Strategie den um-
fassenden Handlungs- und Erneuerungsbedarf in der Oberstadt und ist insbesondere auf kooperative,
innovative und kommunikative MalBnahmen ausgerichtet. Das ISEK fokussiert insbesondere Schliissel-
projekte der integrierten stadtebaulichen und funktionalen Erneuerung im Teilraum der siidwestlichen
Oberstadt.

m Die Beteiligungsformate in beiden Aufstellungsprozessen, Zukunftskonzept und ISEK, wurden unter dem
Titel ,Oberstadt im Dialog” eng miteinander verzahnt.

® Im Zukunftskonzept werden die MaBnahmen nicht rein handlungsfeldbezogen abgeleitet, sondern im Hin-
blick auf die erwartete Wirkung als Schliissel-, Impuls- und BasismaBnahmen formuliert.

m Die Stadtspitzen agierten in der Pandemiephase proaktiv. 1,9 Mio. € kommunale Mittel wurden fiir das lo-
kale Corona-Hilfsprogramm, das Marburger Stadt-Geld, bereitgestellt. Die Stadt-Geld-Gutscheine mussten
innerhalb von sieben Wochen in den lokalen Geschaften und der Gastronomie ausgegeben werden, sorgten
fur kurzfristige Liquiditat, erzeugten Frequenz und Folgekdufe. Zudem appellierte der Oberbiirgermeister
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wdhrend der pandemischen Akutphasen an die Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimer, Mietkosten
zu reduzieren. Diesem Wunsch kamen einige Immobilienbesitzende nach.

Die Pandemie hat der Digitalisierung im Einzelhandel einen Schub gegeben. Das Marburger Stadt-Geld
beispielsweise war ausschlief3lich an einen QR-Code gebunden. Die Einflihrung erforderte zum Teil gezielte
Unterstlitzung der Stadt und der mit der technischen Umsetzung beauftragten Agentur. Die Bereitschaft
von Handel- und Gewerbetreibenden zur Einfiihrung und Erprobung weiterer digitaler Angebote erhohte
sich signifikant.

Die Auswirkungen der Coronapandemie auf die Leerstandssituation im Einzelhandel waren steuerbar. Der
Stadtmarketing Marburg e. V. und das Oberstadtmanagement fordern aktiv die Ansiedlung von Shop- und
Mischkonzepten. Produktverkauf und Workshop-Angebote in hybrider Kopplung starken den Absatz und
locken Besuchende in die Oberstadt.

Das Handlungsfeld, City-Logistik” bekam durch die vermehrten Lieferdienste fiir Einkaufe und Speisen wah-
rend der Coronapandemie eine starkere Bedeutung. Ein energieeffizientes System aus Mikro-Hubs soll zu-
satzliche Verkehre umweltfreundlich und angepasst an die kleinraumigen Strukturen abwickeln.

Die fortlaufende und umfassende Kommunikation zwischen Oberstadtmanagement, Stadtmarketing Mar-
burg e. V. und den Handel- und Gewerbetreibenden war wahrend der Pandemie von zentraler Bedeutung
und soll weiterhin aktiv betrieben werden. Dazu gehort die gegenseitige Offenheit im Austausch, aber
auch in der Umsetzung neuer Ideen. Fiir das Gebiet des Stadtebauférderungsprogramms (stidwestliche
Oberstadt) und im Zusammenhang mit dem aufgelegten Anreizférderprogramm erfolgt die Einrichtung
einer sogenannten ,Lokalen Partnerschaft”.
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3.7 Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (INSEK) Innenstadt Miinster
Miinster | Nordrhein-Westfalen | GroBstadt | Fokus: Innenstadt

,Stadt. Raum. Leben. Miinsters Mitte machen”

Miunster - Innenstadt

GrofBstadt mit rund 64.000 Einwohnenden in den Teilbereichen Altstadt und Innenstadtring (vgl. Stadt Miinster
2021a: 1, Stand 2021)

Gebietstyp und -groR3e Innenstadt, rund 400 ha | Altstadt sowie Teile angrenzender Innenstadt-Quartiere (vgl.
Stadt Minster 2023: 8)

Nutzungsstruktur Uberwiegend Handel, Wirtschaft, Dienstleistung, Bildung/Wissenschaft, Kultur/Tourismus,
Wohnen

Aufstellungszeitraum 2021-2023
Gesamtinvestitionen keine Angabe

Finanzierung Bund-Lander-Programm der Stadtebauforderung (Aktive Stadt- und Ortsteilzentren 2008-
2019, seit 2020 Lebendige Zentren, ab 2023 gegebenenfalls Wachstum und nachhaltige
Erneuerung), Sofortprogramm zur Starkung der Innenstadte und Zentren in NRW 2020/21,
Bundesprogramm Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren, kommunale und private Mit-
tel (Stadt Munster, Stabsstelle Strategische Stadtentwicklung; Miinster Marketing, City-
management, Gesprach am 15.6.2022, Munster), Zentrenfonds aus kommunalen Mitteln
2021-2023 (vgl. Stadt Minster o. J.h; Stadt Minster o. J.I)

Abbildung 35 Abbildung 36
Lage der Innenstadt in der Gesamtstadt Miinster Innenstadt in Miinster und Bezugsraum des INSEK

— Gemeindegebiet — Altstadt

[ rdumlicher Umgriff des INSEK Miinster-Innenstadt 0 rdumlicher Umgriff des INSEK Miinster-Innenstadt mit erwei-
tertem Handlungsraum Innenstadt

Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Stadt Miinster 2021a: 1; Stadt Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Stadt Miinster 2020d: 29; Kar-

Miinster 2020d: 29; Kartengrundlage: OpenStreetMap tengrundlage: OpenStreetMap
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Foto: Miinster Marketing, R. Miiller-Wienbergen 2013

Domplatz in Miinster an einem frequenzstarken Markttag Alltagssituation in der Miinsteraner Innenstadt

Ausgangslage und Herausforderungen

Die Stadt Miinster blickt auf eine lange Geschichte zuriick, sie wurde vor etwa 1.200 Jahren gegriindet. Der
Muinsteraner Stadtkern wurde nach dem Zweiten Weltkrieg auf historischem Grundriss und nach historischem
Vorbild wiederaufgebaut. Der bis zu flinfgeschossige Gebdudebestand ist weitestgehend homogen und wird
in Teilen durch zeitgeschichtliche Architektur und Sonderbauten der vergangenen Jahrzehnte erganzt. Der
Handels- und Gewerbebesatz in den HauptgeschaftsstraBen ist nahezu liickenlos, nur geringfligig treten Leer-
stande im Erdgeschoss auf. Die Obergeschosse der Gebdude dienen zumeist Dienstleistungs- und Wohnzwe-
cken. Kirchen, Verwaltungs-, Bildungs-, Hochschul- und Gesundheitseinrichtungen sorgen gemeinsam mit der
Wohnfunktion fiir eine alltdgliche Frequentierung der Innenstadt. Vereinzelt zeigen sich stadtebauliche oder
funktionale Defizite, beispielsweise am Domplatz, dem Horster Parkplatz oder verschiedenen Altstadtzugan-
gen, zum Beispiel hinsichtlich Barrierefreiheit, Nutzung und Funktionsaufteilung sowie Klimagerechtigkeit.

Die Altstadt ist im Bereich des alten Festungsrings von einer griinen Promenade umschlossen, weitere Griin-
und Freirdume bieten zum Teil zusatzliche Qualifizierungsmaoglichkeiten durch neue Aufenthalts- und Sitz-
gelegenheiten sowie eine Erhohung der Barrierefreiheit fiir FuBverkehr. Erweitert wird die Innenstadt durch
die Achsen der Warendorfer, Wolbecker und Hammer StraBe, die cityerganzende Funktionen aufweisen.
AuBerhalb der FuBgangerzone ist der Radverkehr ausgepragt, wobei auch andere Verkehrsarten zugelassen
sind. Zukinftig soll der motorisierte Verkehr weiter reduziert werden, um die stadtgestalterische Qualifizie-
rung von Innenstadtraumen, die Verbesserung von Lebens- und Aufenthaltsqualitdt und eine Erhohung der
Klimagerechtigkeit zu erreichen.

Trotz einer guten Ausgangslage soll die Miinsteraner Innenstadt auch fir zukiinftige Veranderungen und
Herausforderungen resilienter gestaltet werden. Bisher von gesellschaftlichen, 6konomischen und infrastruk-
turellen Veranderungen nur wenig betroffen, zeichnet sich - verstarkt durch die Coronapandemie - in der
Innenstadt eine hohe Sensibilisierung und Offenheit fiir die Transformationserfordernisse in den Bereichen
Handel, Klima und Mobilitdt ab. Vorhandene Starken, neue nutzungsorientierte Akzente und bisher un-
ausgeschopfte Potenziale werden mit dem neuen integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept (INSEK
Miunster-Innenstadt 2023) fokussiert.

Integriertes Entwicklungskonzept und Vorgehensweise

Die strategische Grundlage der raumlich-funktionalen Weiterentwicklung der Innenstadt bilden die Szenarien
des gesamtstadtischen Zukunftsprozesses ,Minster Zukiinfte 20 | 30 | 50” sowie das in diesem Rahmen 2021
vom Rat der Stadt Miinster beschlossene gesamtstddtische ,Integrierte Stadtentwicklungskonzept Miinster
2030" In einem umfangreichen Denk-, Arbeits- und Dialogprozess wurde anschlieBend das,Integrierte stadte-



bauliche Entwicklungskonzept Miinster-Innenstadt (2023)" (INSEK) neu aufgestellt und im Marz 2023 vom
Rat der Stadt Miinster beschlossen. Die INSEK-Neuaufstellung fokussiert auf vorhandene Starken, neue nut-
zungsorientierte Akzente, gesellschaftliche Herausforderungen und bisher unausgeschopfte Potenziale und
verfolgt primédr einen aktiven vorausschauenden und handlungsorientierten Ansatz. Der Betrachtungsraum
des Innenstadtkonzeptes wurde bewusst tiber die Altstadt innerhalb des Promenadenrings hinaus erweitert.
Angrenzende Stadtrdume, Quartiere und Verbindungsachsen - allen voran Aasee, Schlossgarten-Areal und
Urbanes Wissensquartier sowie Bahnhof und die Verbindung zum Hafenareal - sollen raumlich-funktionale
Impulse fiir die Entwicklung der Innenstadt setzen. Zentrale Erfahrungswerte aus der Pandemiezeit wurden
in den Handlungsfeldern und im MaBnahmenkatalog des INSEK Miinster-Innenstadt beriicksichtigt. So zeig-
te sich insbesondere, dass ein grof3er Bedarf nach weiteren nicht-kommerziellen Aufenthaltsorten in der In-
nenstadt besteht und Griin- und Freiraume wichtige Treffpunkte sind. Auch sind die gezielte Starkung der
Altstadt-Quartiere sowie deren rdumlich-funktionale Verkniipfung untereinander und mit den umliegenden
Innenstadtvierteln weiter in den Mittelpunkt des Interesses geriickt. Die Sicherung und Unterstiitzung von
Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomieangeboten unter anderem durch die Starkung der B-Lagen,
den Ausbau digitaler Angebote und die Unterstlitzung von innovativen Liefer- und City-Logistikkonzepten
sowie eine Ausweitung der Netzwerkarbeit sollen ebenfalls forciert werden. Zentrale Zielstellung ist es auch,
die Qualitaten der Miinsteraner Innenstadt als Alltagsort fiir alle Gruppen der Stadtgesellschaft weiterzuent-
wickeln und eine stete Frequentierung der Altstadt und Innenstadt zu férdern.

Sechs integrierte Handlungsfelder mit dazugehdérigen Entwicklungszielen wurden fiir die Miinsteraner Innen-
stadt formuliert (vgl. Abb. 37) und mit Mallnahmen untersetzt, die ganzheitlich Synergiepotenziale zwischen
Themen, Rdumen und Funktionen der Innenstadtentwicklung forcieren.

Im Handlungsfeld ,Griin und klimagerecht” sollen vorhandene griin-blaue Strukturen bewahrt und erganzt,
und bei der Entwicklung des Gebdudebestandes sowie bei Neubauvorhaben die klimaneutrale und umwelt-
gerechte Energieversorgung forciert werden. Zehn konkrete Vorhaben - darunter MalBnahmen zur qualitats-
vollen energetischen und klimagerechten Objektsanierung, Sanierungsmanagement mit Aufklarungs- und
Informationsaufgaben, ein Programm ,Zukunftsbdume’, ein Qualifizierungskonzept fiir den Flusslauf der Aa
im Innenstadtbereich sowie MaBnahmen einer gezielten Bewirtschaftung von Regenwasser — umfasst das
Handlungsfeld.

Die Verbesserung raumlich-funktionaler Verknip- Abbildung 37 o .
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lung wird im Handlungsfeld ,Vielfdltig und erlebnisreich” betrachtet. Zur Gestaltung und Belebung sowie zur
Erhéhung und Wahrnehmung des Stadtraumerlebnisses in verschiedenen stadthistorisch bedeutsamen Rau-
men, wie beispielsweise am Domplatz, sollen der Autoverkehr reduziert und neue Nutzungskonzepte erarbei-
tet werden. Im Sommer 2022 und 2023 wurde beziehungsweise wird mit der,Domplatz-Oase’, einer tempora-
ren Aktion initiiert vom Zentrenmanagement mit Miinster Marketing®, Planungsamt, Wirtschaftsférderung
Minster GmbH (WFM) und der Initiative Starke Innenstadt Miinster e. V. (ISI Miinster e. V.)¢, die Aufenthaltsqua-
litdat auf dem Domplatz erhéht. Dazu werden rund 80 Stiihle zur freien Verfiigung auf bisherigen Pkw-Stellplat-
zen aufgestellt. Weiterhin sind kommerzielle Angebote aus Handel und Gastronomie, Kunst, Kultur und Touris-
mus, aber auch nicht-kommerzielle Einrichtungen und Angebote fiir die Vielfalt der Innenstadt zu sichern und
weiterzuentwickeln. Auch neue Nutzungen sind zu etablieren. Wahrend der Coronapandemie wurden erste
Erfahrungen mit innovativen, neuen Angeboten wie zum Beispiel Pop-up-Stores, hybriden Shop-Konzepten
heimischer Manufakturen sowie einem temporaren ,Kinder-Jugend-Kulturhaus” gesammelt.

Foto: Miinster Marketing 2022 Foto: Miinster Marketing 2022

Pop-up,Kinder-Jugend-Kulturhaus” in der ehemaligen Volksbank Pop-up-Store ,Minster Manufakturen”
in der Miinsteraner Innenstadt

Aus einem speziell hierfiur eingerichteten Zentrenfonds’ stellte die Stadt Miinster Finanzmittel zur Verfiigung.
22 Maflnahmen umfasst das Handlungsfeld, darunter zum Beispiel die Entwicklung eines kuratierten Erdge-
schoss-Programms, MalBnahmen des Zentrenmanagements in B-Lagen, die baulich-funktionale Erweiterung
des Theaters zum erweiterten Kulturort oder die bereits erwahnten Gestaltungsvorhaben an zentralen Platzen.

Wohnen in der Innenstadt zu starken, die Grundversorgung zu sichern und das Wohn- und Lebensumfeld mit
Aufenthalts-, Freizeit- und Erholungsangeboten adédquat zu entwickeln, soll mit 21 MalBnahmen im Hand-
lungsfeld ,Alltagstauglich und inklusiv” gelingen. Berlicksichtigt werden die Bedarfe von Menschen in pre-
kdren Lebenslagen, zum Beispiel Gefliichtete, Wohnungslose und/oder von Armut bedrohte Personen, aber
auch von Kindern, Seniorinnen und Senioren sowie von Menschen mit Behinderungen. Lebendige, attraktive

5 Munster Marketing ist ein Eigenbetrieb der Stadt und arbeitet zum Beispiel an der Aufwertung der Innenstadt, einer Profilierung
des Wissenschafts- und Wirtschaftsstandorts und an der Starkung Minsters als touristischer Anziehungspunkt im nationalen und
internationalen Stadtewettbewerb. Er ist eine zentrale Schnittstelle zwischen 6ffentlicher Verwaltung und privaten Akteurinnen und
Akteuren.

6 Die Initiative Starke Innenstadt Munster e. V. (ISI Miinster e. V.) ist ein seit 2006 bestehendes freiwilliges Bundnis aus Handlerinnen
und Handlern, Dienstleisterinnen und Dienstleistern, Gastronomiebetreiberinnen und -betreibern sowie Immobilieneigentiimerin-
nen und -eigentiimern. lhr Ziel ist es, innerstadtische Projekte zur Werterhaltung der Stadt Miinster, seiner Immobilien und zur
Férderung des Handels umzusetzen. (vgl. ISl o. J.3; ISl 0. J.b)

7  Fur den Zentrenfonds stellte die Stadt Miinster 2021 und 2022 200.000 € kommunale Fordermittel bereit. Férderfahig sind Projekt-
ideen zur Attraktivierung der Stadt. Uber die Zuschusshhe entscheidet ein Gremium bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern
der ISI Minster e. V., Immobilien- und Standortgemeinschaft Bahnhofsviertel e. V., Handelsverband NRW, Miinster Marketing,
Stadtplanungsamt und Wirtschaftsforderung Muinster GmbH. (vgl. Stadt Miinster o. J.)



und inklusive Lebensorte in der Innenstadt sowie bezahlbarer und inklusiver Wohnraum soll in Kooperati-
on mit gemeinwohlorientierten Tragern und mit zielorientierten Finanzierungsmodellen geschaffen werden.
In den handlungsfeldbezogenen MalBnahmen finden sich unter anderem das Programm , 100 Bénke fiir die
Innenstadt’, die barrierefreie Umgestaltung von Straen und Platzen, die Erarbeitung und Umsetzung eines
Konzeptes fiir mehr Spiel-, Freizeit- und Bewegungsangebote sowie fiir klimagerechte nicht-kommerzielle
Aufenthaltsorte und Ruheoasen, ebenso wie ein Priifauftrag fiir den Erlass einer sozialen Erhaltungssatzung
fur weitere (Innenstadt-)Quartiere.

Abbildung 38
MaBnahmenplan des INSEK Miinster-Innenstadt
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Multimodalen Verkehr zu fordern, Autoverkehr zugunsten des Fuf3- und Radverkehrs zu reduzieren sowie zu-
nehmend Barrierefreiheit zu schaffen und gleichzeitig die Erreichbarkeit der Innenstadt sicherzustellen und
zu verbessern, stehen im Fokus des Handlungsfeldes ,Autoarm und erreichbar”. Bereits im Zuge der INSEK-
Erstellung wurden mit Reallaboren und Verkehrsversuchen die Nutzungs- und Gestaltungspotenziale diverser
Verkehrsraume innerhalb des Altstadtrings und der Zubringerstraen ausgelotet. Auch Stadtrdaume, die auf-
grund hoher Verkehrsfrequenzen als Barrieren wahrgenommen werden, zum Beispiel die Stral3e am Schloss-
platz, sollen als Verbindungsraume von Innenstadt und angrenzenden Quartieren profiliert werden. Digitale
App-Lésungen zur Nutzung alternativer Mobilitdtsformen sollen in den Blick genommen werden. 15 Maf3nah-
men umfassen unter anderem die Verbesserung und den Ausbau von Radwegeinfrastruktur und kostenfreien
Radabstellangeboten, die Konzeptionierung neuer innovativer OPNV-Angebote sowie die Umsetzung eines in
Aufstellung befindlichen integrierten Parkraumkonzeptes.



Die bewdhrte produktive Zusammenarbeit von Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft und Stadtverwaltung soll im
sechsten Handlungsfeld ,Aktiv und ko-produktiv” weiter gestarkt und ausgebaut werden. Durch die Weiter-
qualifizierung des Zentrenmanagements soll das Zusammenwirken der relevanten Akteurinnen und Akteure
forciert werden. Zehn Mal3nahmen, zum Beispiel die Weiterentwicklung und Starkung von privaten Quartiers-
gemeinschaften oder die Erarbeitung einer langfristig angelegten Kommunikationsstrategie ,Zukunft Innen-
stadt” sind Vorhaben in diesem Handlungsfeld.

Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Die Konzeptaufstellung wurde durch einen mehrdimensionalen Dialog- und Beteiligungsprozess mit unter-
schiedlichen Formaten des Informierens, Mitmachens und Ausprobierens begleitet. Mit den ersten Beteili-
gungsangeboten im Jahr 2021 konnten unter der Nutzung verschiedenster Kanéale, Formate und Zugange
Uber 1.700 Zukunftswiinsche und Ideen fiir die Innenstadt Miinster gesammelt werden. Die Formate wurden
in Gesprachen mit Akteurinnen und Akteuren zeitlich und inhaltlich vorabgestimmt. Zum Teil parallel laufen-
de Konzept- und Beteiligungsprozesse, zum Beispiel Planungen zur zukunftsgerechten Umgestaltung der
Horsterstral3e, wurden koordiniert. Fiir den Zukunftsprozess Innenstadt wurde eine Wort-Bild-Marke mit dem
Slogan ,Stadt. Raum. Leben. - Miinsters Mitte machen” entwickelt, die fiir alle Beteiligungsformate und die
Offentlichkeitsarbeit verwendet wird.

Die Gestaltung der Innenstadt ist eine kooperative und koproduktive Aufgabe von Stadtverantwortlichen,
Stadtgesellschaft und Privatwirtschaft — dieses Verstdndnis und eine neue Offenheit fiir die zukunftsgerich-
tete Transformation der Innenstadt resultiert aus Sicht der lokalen Akteurinnen und Akteure insbesondere
auch aus der Pandemiezeit und wird in Miinster aktiv gelebt. Zentrale Partner der Innenstadtentwicklung sind
Minster Marketing, das Stadtplanungsamt mit der Stabsstelle ,Strategische Stadtentwicklung, Wissenschafts-
stadt”, ISI Minster e. V. und die stadtische Wirtschaftsférderung (WFM). Darliber hinaus flankieren und starken
zahlreiche Multiplikatoren, Stakeholder und Partner aus allen Sektoren den Prozess.

Durch eine enge Zusammenarbeit und offene Kommunikation untereinander werden Kompetenzen, Kennt-
nisse und Netzwerke gebiindelt und gezielt fiir konkrete Vorhaben eingesetzt. Regelmalige Verwaltungsrun-
den und Werkstatten gewdhrleisten innerhalb der Verwaltung und gegebenenfalls mit extern beauftragten
Biros den steten prozessbegleitenden Informationsaustausch und Strategieabgleich zu den laufenden Kon-
zepten oder Studien. Dialogtage, temporare Ausprobieraktionen, Werkstétten, Fachgesprache, Umfragen so-
wie Online-Beteiligung bieten der Offentlichkeit und Schliisselakteuren einen breiten Zugang und vielfiltige
Maoglichkeiten am Prozess zu partizipieren.

Mit der Weiterqualifizierung eines Zentrenmanagements sollen die Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Interessengruppen in der Innenstadt unterstiitzt und Projekte, zum Beispiel zur Bespielung des 6ffentlichen
Raums und zur Etablierung neuer Nutzungsmodelle, angeschoben werden. Es knlpft an die bisherige Ar-
beit des Citymanagements an, das seit vielen Jahren durch Miinster Marketing mit ISI Miinster e. V. und WFM
realisiert wird. Ein Instrument des Zentrenmanagements ist zum Beispiel der Zentrenfonds, mit dessen Hilfe
kreative und innovative Ideen aus den Bereichen Handel, Dienstleistung und Produktion unterstiitzt werden
koénnen. Die Innenstadt-Akteurinnen und Akteure werden auch kiinftig strategisch in die Innenstadtentwick-
lung eingebunden und diese mitgestalten.

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

m Die Coronapandemie hat das Transformationserfordernis und -bewusstsein sowie die Notwendigkeit ko-
operativer MaBnahmen bei den stadtischen Akteurinnen und Akteuren in Miinster verstarkt. Die Bereit-
schaft, ,neue Wege” der Innenstadtentwicklung zu gehen, ist dadurch gestiegen, ebenso das Verstandnis
Innenstadt als kooperative und koproduktive Aufgabe von Stadtverantwortlichen, Stadtgesellschaft und
Privatwirtschaft zu betrachten.



® Das INSEK-Betrachtungsgebiet wurde bewusst gro3raumig abgegrenzt. Qualitaten angrenzender Stadtrau-
me und Quartiere fir die Altstadt und erweiterte Innenstadt sowie positive Synergieeffekte zwischen den
Quartieren wurden betrachtet. Das Fordergebiet umfasst die erweiterte Altstadt, auf die sich die Ma8nah-
men konzentrieren.

m Wahrend der Pandemie zeigte sich deutlich der Bedarf nach nicht-kommerziellen, zusatzlichen Aufenthalts-
und Verweilmoglichkeiten sowie Griin- und Freiflachen in der Innenstadt. Mit tempordren MaBhahmen,
beispielsweise auf dem Domplatz, wurden beziehungsweise werden Verweilmoglichkeiten geschaffen.

® Um Handlungsansitze bereits friihzeitig zu erproben, gibt es Reallabore und temporare Ausprobieraktivita-
ten im Stadtraum. Mit Reallaboren werden Akzeptanz, Wirkung und konkrete Ausgestaltung von notwendi-
gen UmgestaltungsmalBnahmen, wie zum Beispiel im offentlichen StraBenraum, erprobt. Neue Nutzungs-
modelle und die Multicodierung von Gebduden und Flachen, wie beispielsweise durch Pop-up-Stores,
hybride Shop-Konzepte heimischer Manufakturen, ein temporares ,Kinder-Jugend-Kulturhaus’, erweitern
die etablierte Nutzungsmischung der Innenstadt und zeigen dauerhafte Erganzungspotenziale zur Leit-
funktion Handel auf. Insbesondere der 2021 aufgelegte Zentrenfonds tragt dazu bei, dass neue Ideen und
vielfaltige Nutzungen in der Innenstadt ausprobiert werden.

m |Im ersten Corona-Lockdown realisierte die ISI Miinster e. V. die (temporare) Bestell- und Lieferplattform
+Minsterbringt's” fir Miinster. Mehrdimensionale Kooperationsprojekte starken Verstdandnis, Netzwerk und
Sichtbarkeit der Innenstadtentwicklung.

m Parallel zum Innenstadtkonzept werden weitere aus den Minster Zukinften 20|30|50 resultierende, teils
starker sektorale Konzepte fiir eine zukunftsgerechte Stadtentwicklung erarbeitet. Auch die Kommunikati-
on und Beteiligungsangebote hierzu werden unter dem Dach ,Minster Zukunft” fortgefiihrt.



3.8 ISEK Neu-Ulm Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030
Neu-Ulm | Bayern | Mittelstadt | Fokus: Innenstadt

,Neu-Ulm Neu denken”

Neu-Ulm - Innenstadt

Mittelstadt mit rund 9.000 Einwohnenden im Teilraum Innenstadt (vgl. Stadt Neu-Ulm o. J.a)

Gebietstyp und -gréR3e Innenstadt, rund 166 ha (eigene Erhebung)
Nutzungsstruktur Uberwiegend Wohnen, Handel, Dienstleistungen, Gastronomie
Aufstellungszeitraum 2019-2021

Umsetzungsbeschluss Juni 2021

Umsetzungszeitraum seit 2021
Fortschreibung bei Bedarf
Gesamtinvestitionen keine Angabe
Finanzierung keine Angabe
Abbildung 39 Abbildung 40
Lage der Innenstadt in Neu-Ulm Schwerpunktraum Innenstadt in Neu-Ulm
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Gemeindegebiet und raumlicher Umgriff des ISEK Innenstadt und raumlicher Umgriff des Schwerpunktraums
Innenstadt im ISEK
Innenstadt
Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Stadt Neu-Ulm 2021: 86; Quellen: eigene Darstellung auf Basis von Stadt Neu-Ulm 2021: 86; Karten-
Kartengrundlage: OpenStreetMap grundlage: OpenStreetMap

Ausgangslage und Herausforderungen

Auf Beschluss des Deutschen Bundes entwickelt sich Neu-Ulm seit dem friihen 19. Jahrhundert als Festungs-
und Garnisonsstadt zwischen Donau im Norden und Festungsring im Siiden. Die Prinzipien des Grundplans
aus dem Jahr 1845 sind bis heute in der Innenstadt ablesbar, auch die Wiederaufbauarbeiten nach dem Zwei-
ten Weltkrieg folgten den Blockstrukturen der Rasterstadt. Den Kernbereich der Innenstadt pragt Architektur
der 1950er- und 1960er-Jahre, die heute teils eine bauliche Sanierung und Aufwertung des Wohnumfeldes



erfordert. Ein zunehmendes soziodkonomisches Gefdlle und Zuzug multiethnischer Bevélkerungsgruppen
machen zudem MalBnahmen der sozialen Stabilisierung nétig. Auf Konversionsflachen in der zentralen sowie
in der erweiterten Innenstadt zwischen Gleisanlagen und Glacispark bildet moderner und hochwertiger Woh-
nungsbau einen Kontrast.

Dienstleistungen und Einzelhandel mit vielfach inhabergefiihrten Geschéaften konzentrieren sich im Wesent-
lichen auf die HaupterschlieBungsachse, die Augsburger Stra3e, die sichtbare Trading-Down-Tendenzen auf-
weist. 2015 erdffnete in direkter Ndhe zu Bahnhof und Innenstadt die ,Glacis-Galerie”, die Versorgung und
Zentralitdt der Innenstadt starkt und Kaufkraftabfliisse nach Ulm mindert. Wichtiger Frequenz- und Anzie-
hungspunkt in der Innenstadt ist zudem das Edwin-Scharff-Kindermuseum am Petrusplatz. Mit der Donaukli-
nik ist weiterhin ein Krankenhaus der Grund- und Regelversorgung mit 170 Betten in der Innenstadt angesie-
delt.

Die Innenstadt ist vorwiegend fiir den motorisierten Individualverkehr und 6ffentlichen Personennahverkehr
sowie zum Teil fir den Radverkehr erschlossen. Der stidlich angrenzende Bahnhof mit dem zentralen Umstei-
gepunkt sichert die tiberdrtliche Anbindung. Der griin-blaue Girtel aus Donau und Glacispark umschlief3t
die Stadt und wird durch eine gro3zligige flussbegleitende Promenade erganzt. Einzelne Grinflachen in der
Innenstadt erfordern MalBnahmen der Qualifizierung und Aufwertung. Zum Schutz der Innenstadt wurden in
den vergangenen Jahren Hochwasserschutzmaf3nahmen realisiert.

Die Stadt Neu-Ulm mdchte mit der Erarbeitung eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK) vor dem
Hintergrund sich &ndernder Rahmenbedingungen und stadtebaulicher Probleme die Weichen fiir die Zukunft
stellen. Vor allem das Stadtwachstum soll durch eine zielorientierte Planung geordnet werden. Darin stellt
die erweiterte Innenstadt ein Schwerpunktthema dar. Drei Sanierungsgebiete, die zum Teil unterschiedlichen
Stadtebauférderungsprogrammen zugeordnet sind, liegen ganz oder in Teilen im Bereich der erweiterten In-
nenstadt (,Zentrumsbereich” ,Ostliche Innenstadt” und ,Zentrumsbereich-Siid*).

Integriertes Entwicklungskonzept und Vorgehensweise

Das gesamtstadtische integrierte Stadtentwick- Abbildung 41

Iungskonzept Neu-Ulm (ISEK) wurde 2019 von den Ziele zur Starkung der Innenstadt in Neu-Ulm

politischen Gremien der Stadt angestof3en. Seitens

der Stadtverwaltung urspriinglich als teilrdaumliches ISEK Neu-Ulm

Entwicklungskonzept fiir die Innenstadt, die Ent- Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030
wicklungsachse Siid einschlieBlich Ludwigsfeld und

die Entwicklungsachse Ost einschlielich Pfuhl ge- Ziele zur Stirkung der Neu-Ulmer Innenstadt:
plant, wurde der Betrachtungsraum auf Wunsch der

Verwaltungsspitze auf die Gesamtstadt erweitert. > MaBvolle Nachverdichtung und Wohnungsneu-
Um den Aufstellungsbeschluss fiir die politischen bau auf freiwerdenden Flichen

Gremien vorzubereiten, wurden friihzeitig Daten > Aufwertung des Gebaudebestandes insbeson-
und Prognosen, Konzeptgrundlagen sowie eigene dere der Wohngebaude und Anpassung an die
Erhebungen der Stadtverwaltung zusammenge- Gegebenheiten des demografischen Wandels
tragen und ausgewertet. Grundsatzliches An“egen > Gestaltung der innerstadtischen Platze als attrak-
der ISEK-Aufstellung war es, die in den Dezernaten tive Aufenthaltsraume

vorhandenen Konzepte, Planungen und Vorhaben > Aufwertung der zentralen Stadtachse Ludwigs-

straBe/Augsburger Strale und Umgestaltung

- beispielsweise zu Flachennutzung, Landschaft, ) X
der Eingangsbereiche zur Innenstadt

Wohnraumentwicklung, Verkehr, Kinderbetreuung
und Schulentwicklung, Senioren und Integration,
Sozialraumen, Einzelhandel, Radverkehr und Klima-
schutz, aber auch Rahmenplane, den Masterplan
Innenstadt 2025 und das integrierte digitale Ent-

Quelle: eigene Darstellung auf der Basis von Stadt Neu-Ulm 2021: 83 ff.



wicklungskonzept - in einer Gbergeordneten Strategiegrundlage zu biindeln sowie Schwerpunktrdume und
Entwicklungsachsen zu konkretisieren.

Das 2021 verdffentlichte und beschlossene ISEK setzt strategische Rahmen und grenzt die Innenstadt als einen
von funf Schwerpunktraumen Uber die stadtraumlichen Gegebenheiten - griiner Glacis-Gurtel im Siiden und
Donau im Norden - ab. Vier zentrale Ziele zur Starkung der Innenstadt wurden in Anlehnung an den Master-
plan Innenstadt 2025 definiert (vgl. Abb. 41). Daran ankniipfend sind Malnahmen in den Handlungsfeldern
Urbanitdt starken — Innen statt Au3en; Attraktive 6ffentliche Raume / stadtvertrdgliche Mobilitat; Griin in der
(Innen-)Stadt; Kultur, Sport, Bildung und Integration sowie sonstige MaBnahmen formuliert.

Abbildung 42
Strategiekonzept Innenstadt Neu-Ulm (Auszug aus dem ISEK)
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Quelle: Stadt Neu-Ulm 2021: 86

Die kleinteilige Parzellierung der Innenstadt soll den Rahmen fiir eine abwechslungsreiche, vielfaltige und le-
bendige Innenstadt bilden. Sanierung und Nachverdichtung des Gebaudebestandes und die Blindelung von
Funktionen sind zentrale Themen fiir den Schwerpunktraum Innenstadt.

Neu-Ulm strebt ein moderates Wachstum an. Die Wohnraumnachfrage soll durch Ertlichtigung und Bereitstel-
lung von Wohnraum, insbesondere in der Innenstadt, gewdhrleistet werden. Vor allem flir Familien, aber auch
Menschen im Pensionsalter soll das Zentrum attraktiver Wohnstandort sein. Die Erneuerung des Gebdude-
bestandes und offentlichen Raums, die Blindelung und Qualifizierung von Wohnfolgeeinrichtungen und rele-
vanten Infrastrukturen in der Innenstadt sind erklartes Entwicklungsziel. Einzelhandel, Kultur, Arbeit, Wohnen,
Daseinsvorsorge, Soziales und Verkehr sollen stadtvertraglich und zielgruppenbasiert angeboten werden.



Flachenrecycling, Nachverdichtung und Nutzungsintensivierung sollen den Schwerpunktraum Innenstadt
starken. Mit vorausschauender Planung und den Instrumenten des Besonderen Stadtebaurechts, beispiels-
weise Erlass einer Sanierungssatzung nach §142 BauGB oder Durchfiihrung von Ordnungsmaf3nahmen nach
§ 147 BauBG, werden Voraussetzungen geschaffen, um auch kurzfristig entstehende Flachenpotenziale im Sin-
ne der strategischen Innenstadtstarkung zu nutzen sowie stadtebauliche und funktionale Missstande gezielt
zu beheben. Zur Starkung der Urbanitat werden vorhandene und absehbare Flachenpotenziale zielgerichtet
im Hinblick auf die unterschiedlichen Nutzungskategorien untersucht und strategisch (nach-)genutzt. Sanie-
rung, Nachverdichtung und Entwicklung von Brachen, Schliisselgebduden oder -flichen werden unterstiitzt,
um der Wohnraumnachfrage zu begegnen.

Eine SchliisselmaBBnahme ist die Nachnutzung des ehemals durch die Lechwerke AG genutzten Areals am Hei-
ner-Metzger-Platz in Form einer Nutzungsmischung. Das Raumprogramm des Gebdaudekomplexes sieht als
zentrale offentliche Nutzungen eine Stadtblicherei und einen Generationentreff vor. Eine Gastronomie mit
Lesecafé soll Gebdaudeinneres und AulBenbereich verbinden, ein Veranstaltungssaal das kulturelle Leben der
Stadt bereichern. Von den rund 11.000 Quadratmetern entstehen in den oberen drei Stockwerken insgesamt
56 Wohnungen unterschiedlicher Gro3e. Blironutzungen erganzen das Raumprogramm des Neubaus. Flr das
Areal wurde ein Architekturwettbewerb durchgefiihrt und die Entwicklungsgesellschaft Neu-Ulm GmbH ge-
griindet. Von der Impulswirkung der Flachenaktivierung wird zudem eine Profiliilerung der Augsburger Stral3e,
Marienstral3e sowie der Querverbindungen in Richtung Glacis-Galerie iber die Ludwigstral3e als Konzentrati-
onsbereiche fiir Handel, Dienstleistung und Gewerbe erhofft.

Eine nachhaltige Belebung und Attraktivierung der zentralen Platze — Petrusplatz und Rathausplatz - soll durch
forcierte Randnutzungen, beispielsweise durch Handel, Kultur, Dienstleistung, Gastronomie, erreicht werden.
Zudem sollen die aktuell hochversiegelten und in den Sommermonaten hitzespeichernden Donauinseln
durch BegriinungsmalBnahmen aufgelockert und attraktiver werden. Zentraler Schlissel fiir die Aufwertung
des offentlichen Raums sind stadtvertrdgliche Mobilitatsldsungen, wie optimierte Wegeverbindungen, ge-
starkter Radverkehr und multimodale Verkehrsangebote. Der zentrale Umsteigepunkt am Bahnhof ist mit sei-
ner Scharnier- und Entreefunktion fiir Innenstadtraum und Mobilitat besonders wichtig.

An der Geh- und Radwegpromenade entlang der Donau finden sich 6ffentlich zugéngliche Anlaufpunkte, wie
unter anderem Wassersportvereine, Gastronomiebetriebe, das Kultur- und Kongresszentrum Edwin-Scharff-
Haus und die Donauinsel mit der Parkanlage Schwal. Die Promenade soll als innenstadtnaher Griinraum und
als Kultur-, Sport- und Freizeitachse profiliert werden. Die siidlich der Innenstadt angrenzenden Glacisanla-
gen — zum Teil bereits als Vorhaben der Landesgartenschau 1980 als Stadtpark entwickelt - sollen liickenlos
auch an die Griinstrukturen der Ulmer Donauseite angeschlossen werden. StraBenbegleitende Begriinung,

Abbildung 43 Abbildung 44
Entwurf und Modell des Neubaus am ,Heiners” in der Neu-Ulmer Umgebungsplan des Neubaus am ,Heiners" in der Neu-Ulmer
Innenstadt Innenstadt
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Rathausplatz mit Blick auf die Augsburger Stra3e in Neu-Ulm Donaupromenade nérdlich der Innenstadt in Neu-Ulm

beispielsweise entlang der Ludwig- und Maximilianstra8e, soll Donauufer und Glacispark verbinden und im
Stadtgefilige besser auffindbar machen. Ein wichtiges Begriinungs- und Aufwertungspotenzial besteht in den
Blockinnenbereichen der Innenstadt. PrivatmaBnahmen der Gebaudesanierung und -modernisierung, auch
mit kommunaler Unterstlitzung, sollen einen Beitrag zu Wohnqualitdt und zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels leisten.

In den Wohnquartieren, vor allem im Ostteil der Innenstadt mit hohem Migrationsanteil, soll mit lokalen An-
geboten des Quartiersmanagements und des Familienzentrums das soziale Miteinander gestiitzt werden. Um
erganzend Raumangebote fiir Kultur und Miteinander zu schaffen, soll unter anderem das ehemalige Offi-
zierskasino an der Donau auf Initiative und Engagement aus der Biirgerschaft als Potenzialstandort fiir ein
Kulturhaus untersucht werden.

Zwei grof3e BaumaBnahmen sind die Ersatzbauten fiir die Ganstorbriicke und die als Bundesstra3e 10 genutz-
te Adenauerbriicke. Die Briicken sind wichtig fiir die Anbindung an die Stadt Ulm und dariiber hinaus. Um
den Neubau zu realisieren, miissen die alten Briickenbauwerke abgerissen und durch Ersatzneubauten ersetzt
werden. Der Baustart fiir den Neubau der Ganstorbriicke, der durch einen Realisierungswettbewerb vorberei-
tet wurde, ist fiir 2024 geplant. Um den Verkehr aufrechterhalten zu kénnen, sollen der Bau der neuen und der
Abbau der alten Briicken parallel durch strangweisen Abriss und Neubau erfolgen.

Der Aufstellungsprozess des ISEK wurde von Dialog- und Beteiligungsangeboten begleitet, deren Konzeption
und Durchfiihrung von der Coronapandemie betroffen waren. Anstelle von Biirgerforen in Prasenz wurden im
Abstand von rund drei Wochen interaktive Livestreams libertragen, aufgezeichnet und spater auf der stadti-
schen Webseite eingebunden. Begleitend zu den Livestreams fand eine achtwdchige Online-Beteiligung statt.
Das stadteigene Geoinformationssystem wurde dafiir um ein Zusatz-Tool erweitert, sodass die Biirgerinnen
und Birger raumlich konkrete Ideen, Anregungen und Hinweise zu spezifischen Themen und Handlungs-
feldern hinterlegen konnten. Insgesamt wurden 20.000 Zugriffe auf die Online-Beteiligung verzeichnet und
das Format daher seitens der Stadt als erfolgreich bewertet. Wahrend mit der Neukonzeption der Dialogmal3-
nahmen insbesondere junge Ziel- und Dialoggruppen fir die Stadtentwicklung gewonnen werden konnten,
werden Teilnahmeverluste insbesondere in wenig digitalaffinen und multiethnischen Zielgruppen vermutet.
Von rund 1.100 aktiven Beitrdgen entfielen 265 auf den Schwerpunktraum Innenstadt. Die GIS-gestitzte On-
line-Beteiligung soll weiterhin eingesetzt werden.

Beispiele aus der Praxis BBSR-Online-Publikation Nr. 100/2024



Partnerinnen und Partner sowie Akteurinnen und Akteure

Aufstellung und Umsetzung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes in Neu-Ulm liegen federfiihrend
in der Stadtverwaltung, im Dezernat 3, Abteilung Stadtplanung. Der verwaltungsintern breit kommunizierte
ISEK-Aufstellungsprozess wird integriert und fachbereichsiibergreifend in der Realisierung von Vorhaben fort-
gefihrt. Arbeits- und Zwischenstéande des Aufstellungsprozesses wurden in regelmafBigen dezernatsiibergrei-
fenden Abstimmungsgesprachen kontinuierlich vorgestellt, erdrtert und fortgeschrieben.

Die Stadt setzt aktiv auf Engagement und Investitionen von Projektentwicklerinnen und -entwicklern, Inves-
torinnen und Investoren, um insbesondere den bendétigten Wohnraum zu schaffen. Der MaBnahmenplan fir
die Innenstadt sieht in etwa halftig MaBBnahmen und Investitionen von privaten Dritten vor. Mitarbeitende der
Stadtverwaltung libernehmen eine aktiv beratende Rolle, beispielsweise zu Fragen des Sanierungsrechts, und
stehen Eigentiimerinnen und Eigentiimern, Investorinnen und Investoren als personliche Dialogpartnerinnen
und -partner zur Verfligung. Ein Gestaltungshandbuch, Konzeptvergaben und stadtebauliche Wettbewerbe
fordern die Qualitat stadtebaulicher Entwicklungen in der Innenstadt. Seit 1992 mit Mitteln der Bund-Lan-
der-Stadtebauférderung erstmals ein kommunales Férderprogramm aufgelegt wurde, werden private Investi-
tionen in die Fassadensanierung und Hofgestaltung an Gebauden geférdert. Hiermit wird die aktive Rolle von
Eigentlimerinnen und Eigentlimern in der Innenstadtentwicklung gestarkt.

Die Innenstadtentwicklung wird zudem durch ein Citymanagement forciert, das der als Verein organisierten
Handlergemeinschaft ,Wir in Neu-Ulm” (WIN e. V.) zugehorig ist. Die dortige Stelle des Citymanagers/der City-
managerin wird durch stadtische Gelder bezuschusst. Zugleich agiert in der 6stlichen Innenstadt ein Stadtteil-
management, um soziale, soziokulturelle und dialogorientierte Unterstiitzung zu leisten.

Zum integrierten MalBnahmen- und Vorhabenplan des ISEK wurden 6ffentliche Verwaltung und unter ande-
rem Schulen, Vereine und Kirchen beteiligt.

Besonderheiten und Erfolgsfaktoren fiir die Zentrenentwicklung

m Die verwaltungsinterne Erarbeitung und Abstimmung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes in
Neu-Ulm wurde wahrend der Pandemie durch Phasen der Kontaktreduzierung und der eingeschrankten
Kommunikation nicht beeintrachtigt.

m Mit Ubersetzung der Prasenzveranstaltungen in Livestreams und eine weitreichende Online-Beteiligung
wurden Beteiligungszahlen erheblich gesteigert. Wahrend neue Ziel- und Dialoggruppen fiir die Stadtent-
wicklung gewonnen wurden, werden Teilnahmeverluste insbesondere in wenig digitalaffinen und muilti-
ethnischen Zielgruppen vermutet.

® Die Nutzung des verwaltungseigenen Geodateninformationssystems und die Erweiterung um ein Beteili-
gungstool haben sich bewahrt und erleichterten die verwaltungsinterne Aufbereitung und Koordination
der Anliegen, Vorschlage und Ideen. Das Beteiligungstool soll daher beibehalten werden.

m Vorausschauende Planung und Beobachtung von Potenzialflichen fiir Sanierung, Flachenrecycling und
Nachverdichtung in der Innenstadt halten die Stadt reaktionsfahig, auch im Falle kurzfristiger Entwicklun-
gen oder sich dynamisch wandelnder Rahmenbedingungen.

m Das integrierte Stadtentwicklungskonzept, die ausgewiesenen Sanierungsgebiete (drei im Innenstadtbe-
reich), ein Gestaltungshandbuch, das Instrumentarium von Konzeptvergaben, stadtebauliche und archi-
tektonische Wettbewerbe in Kombination mit enger Beratung und persénlichem Dialog schaffen einen
praktikablen Rahmen fiir die qualitative stadtebauliche Entwicklung der Innenstadt. Vor allem in der Zu-



sammenarbeit mit Privatinvestoren und Projektentwicklern bewdhren sich die Wettbewerbe, um Gestal-
tung, Funktion und Qualitat zu sichern.

Die Fokussierung von Handel, Gewerbe, Dienstleistungen auf einen Konzentrationsbereich, der die fre-
quentierten Handelsstandorte verbindet und zentrale Funktionen biindelt, hat sich in der Praxis bewahrt.
Um den Funktionsmix in der Innenstadt zu erhalten, soll eine Konversion von Gewerbeflachen zu Wohn-
bauflachen nicht flichendeckend als generalisiertes Modell erfolgen. Innenstadtnahe Gewerbeflachen sol-
len nach Moglichkeit erhalten, aber auch neu ausgerichtet werden.

Die verwaltungsinterne Aufstellung und konsequente Kommunikationsarbeit zwischen den Dezernaten
erhohten den fachiibergreifenden Informationsfluss und die Transparenz der Ziele und Aufgaben der Stadt-
entwicklung.



4 Zusammenfassende Erkenntnisse

Nachfolgend werden die zentralen Erkenntnisse der Studie zusammenfassend dargelegt. Grundlage bildeten
verschiedene methodische Bausteine:

m die Literatur-, Dokumenten- und Internetrecherche sowie ihre Analyse

m die Interviews mit Ansprechpersonen der Lander, Expertinnen und Experten, Schliisselpersonen aus Ver-
banden, Netzwerken und der Stadtforschung sowie Vertreterinnen und Vertretern von Kommunen

m die acht guten Praxisbeispiele

Die Erkenntnisse aus den oben genannten methodischen Bausteinen wurden in einem digitalen Workshop
Expertinnen und Experten am 28. Marz 2023 vorgestellt und mit ihnen riickgekoppelt. Insbesondere bewahrte
und neue Themen von integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fiir Innenstadte, Stadt- und Orts-
teilzentren und notwendige prozessuale Anpassungen wurden diskutiert.

4.1 Situation in den Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren in Coronazeiten

Wahrend der Coronapandemie standen die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren durch die tempordren
Lockdowns, die Verhaltensregeln zu Kontakt und Abstand sowie die unterbrochenen Lieferketten vor grof3en
Herausforderungen. Viele Menschen waren verunsichert, finanziell besorgt und litten unter Existenzangsten.
Dies schlug sich auch auf das Konsumverhalten nieder, es wurde weniger konsumiert, andere Produkte wur-
den gekauft und verstarkt online bestellt (vgl. Statistisches Bundesamt 2022d). Die Bedeutung der Zentren als
zentrale Versorgungsbereiche der Stadte sowie ihre Funktionen als Orte des Austauschs, der Versammlung,
Bindung und Vernetzung wurden in der Konsequenz zeitweise in Frage gestellt. Am deutlichsten wurde dies
an der geringen Belebung der Innenstadte. Insbesondere in den Zeiten der Lockdowns gingen Besucher- und
Einkaufsfrequenzen deutlich zurlick (vgl. Goecke/Rusche 2022; HDE 2022a; Statistisches Bundesamt 2022b).
Die Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (ARL) sah in der Folge gar eine ,Gefdhrdung
von Urbanitat und Vitalitat der Innenstadte” (2021: 16).

Trendverstarkung, riicklaufige Entwicklungen und neue Trends in Folge der Pandemie

Im Ergebnis der Studie kristallisieren sich insgesamt drei verschiedene Folgen der Coronapandemie fiir die
Zentren heraus:

® eine Trendverstarkung und -beschleunigung bereits bestehender Entwicklungen
m ricklaufige Entwicklungen

® neue Trends



Trendverstdrkung und -beschleunigung

Unter den im Rahmen der Studie interviewten Expertinnen und Experten besteht weitestgehend Konsens,
dass die Pandemie vor allem als Trendverstarker bekannter Tendenzen und Herausforderungen der Zentren-
entwicklung wirkt, welche nachfolgend erlautert werden. Dies deckt sich mit den Darstellungen in der Lite-
ratur, Presseartikeln, Stellungnahmen und Positionspapieren von Verbanden sowie in wissenschaftlichen
Publikationen. Dort wird die Pandemie vor allem als Trendverstarker und -beschleuniger, Treiber, Brennglas
oder Katalysator bestehender Entwicklungen beschrieben (vgl. Adam/Klemme 2020: 8; Anders/Kreutz/Krliger
2020: 58; ARL 2021: 2 f,; Bauer/Riedel/Braun 2021: 15; BBSR 2022a; BMI 2021b: 2 f.; BMI 2021c: 2; Bohle 2021;
Bundesstiftung Baukultur et al. 2021: 1; BVDW/HDE 2021: 1; Deutscher Stadtetag 2021: 5; Die Stadtentwickler
Bundesverband 2021: 3, 12; Hartenstein 2021: 3 f.; Heinig 2022: 168; Kurth 2022: 31; MWIDE 2021: 15; Reicher
2020: 48; ZIA 2021: 2).

Durch die Coronapandemie wurde die digitale Transformation in Bezug auf Geschaftsmodelle, Dienstleistun-
gen, Lieferangebote et cetera vorangetrieben, und der Onlinehandel weitete sich aus (vgl. Anders/Kreutz/Kri-
ger 2020: 58; ARL 2020: 13 f,; ARL 2021: 2 f.; BMI 2021c: 10 ff.; Deutscher Stadtetag 2021: 6; DLR 2021b: 13 ff,
Hartenstein 2021: 3; HDE 2022b: 9; DStGB 2021: 3; Polinna 2022: 51; Reicher 2020: 52). In Hamburg hat beispiels-
weise der Logistikdienstleister UPS seine Flotte an Elektro-Lastenradern weiter vergroBert und am Alten Wall
in einer Tiefgarage ein Mikro-Depot eingerichtet. In Miinster realisierte die ,Initiative Starke Innenstadt” den
Servicedienst ,Minster bringt's’, der wahrend der Pandemie als Bestell- und Lieferplattform aktiv war. Durch
die Lockdowns im stationdren Einzelhandel und die veranderten Einkaufsgewohnheiten der Konsumentinnen
und Konsumenten konnten die Umsatze im Onlinehandel im Jahr 2020 und 2021 deutlich gesteigert werden,
um 27,5 Mrd. €. Dieser Zuwachs war hoher als die Summe des Zuwachses in den finf Jahren zuvor (2015 bis
2019: + 23,6 Mrd. €). Der Anteil des Onlinehandels am gesamtdeutschen Einzelhandel betrug 2021 14,7 %,
2019 - vor Beginn der Pandemie — waren es noch 10,8 % (vgl. HDE 2022b: 9).

Der bereits vor der Coronapandemie stark unter Druck stehende stationare Einzelhandel in den Innenstadten,
Stadt- und Ortsteilzentren erfdhrt hingegen einen weiteren Riickgang. Anstelle stagnierender Umsatze tre-
ten bei der Mehrzahl der Warengruppen deutliche Umsatzverluste auf (periodischer Bedarf ausgenommen).
Besonders grof3 waren die UmsatzeinbuBen in den innenstadtrelevanten Sortimenten Bekleidung, Blicher,
Spielwaren, Unterhaltungselektronik sowie Schuhe (vgl. Statistisches Bundesamt 2022d). Insolvenzen und
(vorzeitige) LadenschlieBungen von inhabergefiihrten Geschdften nahmen zu, auch aufgrund fehlender Un-
ternehmensnachfolgen - sichtbar im Beispiel Residenzstral3e Berlin — und zunehmender Unrentabilitat. GroRe
Filialisten waren ebenso von SchlieBungen betroffen. Leerstande in Ladenlokalen haben in der Folge zuge-
nommen (vgl. EHI Retail Institute 2022: 6; Stiddeutsche Zeitung GmbH 2022; ZIA 2020: 40 f.), so zum Beispiel
in der Residenzstral3e Berlin, in Brandis, Havelberg und Kiel. Der Trend zu kleineren Verkaufsflichen wurde
beschleunigt, vielerorts wurden Verkaufsflaichen reduziert, um Miet-, Neben- und sonstige Kosten einzusparen
(vgl. BMI 2021c: 8).

Die Pandemie trug zudem zur Verstarkung bestehender sozialer Ungleichheiten bei. Wahrend die Arbeitsplat-
ze und Einkommen von einem Teil der Bevolkerung auch wahrend der Pandemie sicher und stabil blieben,
litten insbesondere Erwerbstatige mit niedrigeren Einkommen deutlich haufiger unter Einkommensausfallen
und mussten um ihren Arbeitsplatz bangen. Besonders negativ betroffen waren Selbststdandige und Ange-
stellte im Einzelhandel, der Gastronomie und in kérpernahen Dienstleistungen sowie Kulturschaffende. Auch
reduzierten Frauen mit betreuungsbedirftigen Kindern stérker ihre Arbeitszeit als Mdnner, so dass sich die
Kinderbetreuungsanteile von Frauen und Mannern noch deutlicher unterschieden als vor der Coronapande-
mie (vgl. Hans Bockler Stiftung 2020: 1). Furr die Zentren sind die Wohnverhaltnisse entscheidend. Die Qualitat
der Wohnung bestimmt neben dem Wohnstandort mageblich die Lebensqualitdt der Menschen (vgl. Harlan-
der/Kuhn 2012: 386). So fiihrten wahrend der Coronapandemie beengte Wohnverhaltnisse, das heif3t kleine
Wohnungen ohne eigenen Balkon und Garten, wie sie in den Zentren verstarkt zu finden sind, vor allem zu
Unzufriedenheit bei den Menschen (vgl. Neumann/Spellerberg/Eichholz 2022: 443). Betroffen waren insbe-



sondere Familien, die zur Miete wohnen und zudem zu den einkommensschwachen Haushalten zéhlen, da sie
haufiger in beengten Wohnverhdltnissen leben (vgl. Spellerberg/Giehl 2019: 148). Sie litten daher besonders
unter den zeitweiligen Ausgangs- und Freizeitbeschrankungen wahrend der Pandemie.

Der 6ffentliche und private Kulturbereich war sehr stark von den Folgen der Pandemie betroffen. Ausstel-
lungen und Veranstaltungen mussten aufgrund von tempordren SchlieBungen der Einrichtungen und Kon-
taktbeschrankungen abgesagt werden oder konnten nur mit geringer Anzahl an Teilnehmenden stattfinden,
wodurch die Einnahmen sanken. Gleichzeitig sind der personelle Aufwand und die Kosten fiir Hygienemal3-
nahmen gestiegen (vgl. Anders/Kreutz/Kriiger 2020: 62; ARL 2021: 3; BMI 2021c: 12; Deutscher Stadtetag 2021:
18). Bis Anfang des Jahres 2023 verzeichnen viele Theater, Opern- und Konzerthduser niedrigere Besuchen-
denzahlen als vor der Pandemie (vgl. Alexander 28.02.2023). In Zentren mit vielen kulturellen Einrichtungen
in rdumlicher Nahe und bestehender Nutzungskonkurrenz hat die Coronapandemie die Konkurrenzsituation
noch mal verscharft. Daher kann von einer trendverstarkenden Wirkung der Pandemie gesprochen werden.

Zentrumsnahe Griin- und Freiflachen hatten bereits vor Corona eine hohe Bedeutung, aufgrund notwendiger
AnpassungsmafBnahmen an die Folgen des Klimawandels sowie als Treffpunkt flir Freizeit, Sport, Gesundheit
und Erholung (vgl. Kap. 4.2). Durch den Wegfall an Freizeitmoglichkeiten und das vermehrte Homeoffice sind
die Anspriiche an 6ffentliche Griinflichen und Platze sowie an das lokale Wohnumfeld wahrend der Corona-
pandemie nochmals deutlich gestiegen — zumindest in den gréBeren Mittel- und Gro3stéddten. Die Nutzungs-
anspriche an offentliche Griin- und Freiflichen sind vielfiltiger geworden und die Nutzungsintensitat hat
sich erhoht (vgl. Adam/Klemme 2020: 13 f,; ARL 2020: 13 f,; BMI 2021b: 2; BMI 2021c: 13; Deutscher Stadtetag
2021: 9; Kurth 2022: 32; Polinna 2022: 53). Dies fiihrte teilweise zur Ubernutzung von éffentlichen Raumen
und mehr Nutzungskonflikten. Gleichzeitig wurden aber auch positive Entwicklungen wie experimentelle und
tempordre Nutzungen des offentlichen Raums befordert. So wiesen wahrend der Pandemie viele Kommu-
nen Pop-up-Radwege aus oder gaben Gastronomiebetrieben die Mglichkeit, ihre AuBengastronomieflachen
mithilfe von sogenannten ,Parklets” unbiirokratisch zu erweitern (vgl. Deutsche Welle 2021; Polinna 2022: 53)
(vgl. auch Kap. 4.2). Die Mehrheit der betrachteten Kommunen - Berlin-Residenzstralle, Hamburg, Miinster,
Marburg, Kiel und Havelberg — hat wahrend der Pandemie temporare Ansatze, Zwischennutzungen und Real-
labore in den Zentren initiiert.

Auf das Mobilitatsverhalten wirkte sich die Coronapandemie unterschiedlich aus. Die Routinen der Autonut-
zung haben sich verstédrkt und die Anteile des Ful3- und Fahrradverkehrs sind weiter gestiegen (vgl. BMDV
2022). Nach einer Befragung des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) erklarten 29 % der Befrag-
ten, dass sie haufiger oder viel haufiger zu FuB3 gehen als vor der Pandemie, 20 % gaben an, sie nutzen haufiger
oder viel haufiger das Auto (vgl. DLR 2021b).

Riickldufige Entwicklungen

Im Bereich der Mobilitét sind jedoch auch riickldufige Entwicklungen zu beobachten. So gab es wéahrend der
Pandemie eine geringere Pendler- und Freizeitmobilitat (vgl. IWU 2022: 49) und der Anteil der Menschen, die
verschiedene Verkehrsmittel im Alltag im Sinne der Verkehrswende kombinieren, ging zurlick (vgl. DLR 2021b:
10). Dies schlug sich auch in der Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) nieder. Aus Angst
vor Ansteckung und Gesundheitsrisiken verringerte sich die Nachfrage im OPNV in den Jahren 2020 und 2021
deutlich. Mehr als ein Viertel der ehemaligen Kundinnen und Kunden hat ihr OPNV-Abonnement wihrend der
Pandemie gekiindigt. Mittlerweile hat sich die OPNV-Nutzung wieder normalisiert. Fiir gestiegene Nutzenden-
zahlen sorgten das 9-Euro-Ticket, welches in den Sommermonaten Juni bis August 2022 galt, und das seit Mai
2023 verfligbare Deutschland-Ticket (vgl. dena 2020; DLR 2020; DLR 2021b: 4, 7; DLR 2022: 2; tagesschau.de
2023; Umweltbundesamt 2022: 17).

Eine riickldufige Entwicklung ist auch in der Gastronomie und beim Innenstadttourismus zu beobachten. Galt
die Gastronomie mit steigenden Neuvermietungszahlen noch bis kurz vor Beginn der Pandemie als Motor



fur den stationdren Einzelhandel und die Zentren (vgl. JLL 2019), haben zeitweilige SchlieBungen, hohe Hy-
gieneauflagen und Fachkraftemangel zu einem Riickgang der Anzahl an Beschaftigten sowie zu riicklaufigen
Umsatzen gefiihrt. Im 1. Halbjahr 2022 lagen die realen Umsé&tze noch immer 22,1 % unter dem Niveau des ers-
ten Halbjahres des Vorkrisenjahres 2019 (vgl. Statistisches Bundesamt 2021a; Statistisches Bundesamt 2022a;
Statistisches Bundesamt 2022e). Etwas mehr als die Halfte der Restaurants und Gaststatten fuhlten sich laut
einer Umfrage des ifo-Instituts in ihrer Existenz bedroht (vgl. ifo-Institut 2022).

Der weltweite Tourismus ist wahrend der Pandemie deutlich zurtickgegangen, wahrend der Binnentourismus
zugenommen hat, so auch in Deutschland. Die Zentren konnten davon mit wenigen Ausnahmen nicht profi-
tieren, dies zeigen die stark riicklaufigen Besucherzahlen bei Stadtereisen (vgl. Deutscher Reiseverband 2021:
15; Tourismus Marketing GmbH Baden-Wiirttemberg 2022: 2 f.). Ebenso waren die Ubernachtungszahlen zwi-
schenzeitlich auf einem historischen Tiefstand (vgl. BMI 2021c¢: 9; Statistisches Bundesamt 2021b). Dies flihrte
unter anderem zu sinkenden Besucherfrequenzen in den Zentren. In Hamburg blieben vor allem die inter-
nationalen Touristen fern, die vor der Pandemie das Innenstadtbild pragten. Eine Ausnahme bei den Praxis-
beispielen stellt die Entwicklung des Binnentourismus in Havelberg dar. Als staatlich anerkannter Erholungs-
ort, Anziehungs- und Routenpunkt fiir Stadt- und Radtourismus wuchsen dort wahrend der Pandemie das
touristische Potenzial und die Besucherfrequenz.

Neue Trends

Auch vor der Pandemie fand bereits eine Flexibilisierung der Arbeitsformen durch Homeoffice und mobile Ar-
beit statt. Aufgrund der starken Zunahme wahrend der Pandemie kann der Wandel des Arbeitslebens als neuer
Trend bezeichnet werden. Ende 2021 arbeiteten noch mehr als drei Mal so viele Menschen zu Hause als vor
der Pandemie (vgl. Umweltbundesamt 2022: 19). Es wird davon ausgegangen, dass die Flexibilisierung des Ar-
beitens auch nach der Coronapandemie andauern wird. Dafiir notwendige digitale Kommunikationsformate
haben sich etabliert und die Zufriedenheit mit dem Homeoffice ist hoch (vgl. DLR 2021b: 13; Kohlmann 2021;
Umweltbundesamt 2022: 20). Im Zuge des allgegenwartigen Fachkrdftemangels kdnnen Unternehmen diesen
Trend zudem schwer umkehren und missen mobile Arbeitsformen auch im Rahmen der Personalakquise und
-bindung einsetzen. Halten Homeoffice und mobiles Arbeiten an, hatte dies Folgen fiir die Zentren in Bezug
auf die Frequentierung offentlicher Raume und Infrastrukturen sowie die Nachfrage nach klassischen Biiro-
flachen und Co-Working-Space.

Sicherheit und Gesundheit sind weitere Themen, welche seit der Pandemie verstarkt im Fokus stehen. Mit
dem Ziel, die Ausbreitung des Coronavirus zu verlangsamen und insbesondere vulnerable Gruppen wie alte-
re und kranke Menschen zu schiitzen, wurden Abstandsregelungen und Laufrichtungen in 6ffentlichen Rau-
men vorgegeben, Spielplatze und Sitzgelegenheiten teilweise oder komplett gesperrt und Bestuhlungen von
Gastronomieeinrichtungen reduziert. Parkanlagen, die insbesondere in stark verdichteten Zentren wichtige
Orte fiir Aufenthalt, Sport und Erholung darstellen, wurden zeitweise aufgrund zu hoher Frequentierung ge-
raumt. Geschafte und kérpernahe Dienstleistungsbetriebe durften wahrend der Lockdowns nicht oder nur un-
ter strengen Auflagen 6ffnen (vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 2023). Die Innenstadte,
Stadt- und Ortsteilzentren waren sehr stark von diesen staatlichen Vorgaben und Eingriffen in den 6ffentlichen
und privaten Raum betroffen.

Die Beschrankungen sind mittlerweile aufgehoben, die Themen Sicherheit und Gesundheit haben aber im
Kontext der Ziele der urbanen Resilienz weiterhin eine hohe Bedeutung fiir die Zentrenentwicklung (vgl. Kap.
2.4). In den untersuchten integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten von Brandis, Havelberg und
Residenzstral3e Berlin wird das Thema Gesundheit schwerpunktmaBig verfolgt. In Havelberg sind zum Beispiel
bei der Aufwertung von Griin- und Freiflaichen gesundheitsfordernde Begegnungs- und Bewegungsflachen
vorgesehen und zur gesundheitlichen Grund- und Notfallversorgung ist ein intersektorales Gesundheitszen-
trum geplant. Im Entwicklungskonzept der Residenzstral3e Berlin ist die Profilierung als Gesundheitsstandort
mit ansassigen Arzt- und Therapiepraxen, Gesundheitseinrichtungen und Apotheken ein thematisches Hand-



lungsfeld. Auch im Rahmen des Workshops wurde auf die Bedeutung der gesundheitsfordernden Zentrenent-
wicklung als neues Thema verwiesen. So habe beispielsweise die Einrichtung von Gesundheitskiosken als
niederschwellige Beratungsstellen vor allem in sozial benachteiligten Stadtteilzentren in Coronazeiten noch
einmal an Relevanz gewonnen.

Strukturelle Rahmenbedingungen beeinflussen Pandemiefolgen

Inwieweit die Kommunen von den Auswirkungen der Pandemie betroffen sind, hdngt nach Auffassung der
befragten Vertreterinnen und Vertreter der Lander stark von strukturellen Rahmenbedingungen ab. Bei-
spielsweise seien die Klein- und Mittelstadte in eher landlich geprdagten Regionen weit weniger betroffen als
strukturstarke Ober- und Mittelzentren. Verfligen diese Klein- und Mittelstadte Gber gute infrastrukturelle
Verbindungen zu Metropolen und Grof3stadten, profitieren sie sogar von pandemiebedingtem veranderten
Wohnverhalten und verzeichnen somit Bevolkerungszuziige. Die negativen Auswirkungen der Pandemie spi-
ren hingegen insbesondere Mittelstddte, die aufgrund ihrer Versorgungsfunktion fiir umliegende Orte lber
ein entsprechendes tberregionales Angebot im Bereich Einzelhandel, Gastronomie und Kultur sowie tber tou-
ristische Attraktivitat verfligen.

Erschwerend kommen in allen Landern (Bau-)Kostensteigerungen, unterbrochene Lieferketten und Personal-
mangel im Handwerk hinzu (vgl. ZDH 2022). Dies fiihrt zu Verzégerungen und Laufzeitverlangerungen von
MafBnahmen. Viele Kommunen leiden zudem unter einer prekdren Haushaltssituation, die unter anderem
durch Riickgange bei den (Gewerbe-)Steuereinnahmen begriindet ist. So ist die Gewerbesteuer der Kommu-
nen in den 13 Flachenlandern im Jahr 2020 gegeniiber 2019 um fast neun Mrd. € gesunken. Insbesondere
Kommunen in wirtschaftsstarken Regionen waren von Steuerverlusten betroffen (vgl. Bertelsmann Stiftung
2021:4,11).

Hinsichtlich einer unterschiedlichen Betroffenheit der Zentrentypen Innenstadt und Stadt- oder Ortsteilzen-
tren durch Pandemiefolgen gibt es bisher wenig belastbare Daten. Die Ortsteilzentren scheinen im Gegensatz
zu den von der Textilbranche und Gastronomie dominierten Innenstadten geringere negative Folgen zu spi-
ren. Sie profitieren davon, dass sie haufiger liber Lebensmittelmarkte als Ankermieter verfiigen, die von den
SchlieBungen in den Lockdown-Phasen ausgenommen waren (vgl. Bunzel/Kihl 2020: 24).

Die Mehrheit der befragten Vertreterinnen und Vertreter der Lander vermutet eher gegenldufige Tenden-
zen und Herausforderungen bei den Zentrentypen. Wahrend in Stadtteilzentren vor allem auf zunehmen-
de Leerstande und drohende Funktionsverluste durch gezieltes (Leerstands-)Management mit Sicherung
multifunktional genutzter Gebdaude und Wohnumfeldverbesserungen reagiert werden misse, scheine die In-
nenstadt viel starker vor einer Revitalisierung mit einer neuen stimmigen Multifunktionalitdt zu stehen. Auch
ist ein Nachfragertickgang bei Biiroflachen aufgrund von mehr Homeoffice vor allem in den Innenstadten zu
erwarten.

Neues Transformationsklima und erhohter Erneuerungsbedarf

Die beschriebenen Auswirkungen der Coronapandemie auf die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren ver-
deutlichen die Handlungsbedarfe in der Zentrenentwicklung. Die Pandemie hat gezeigt, wie fragil die Leit-
funktion des Handels in den Innenstaddten, Stadt- und Ortsteilzentren geworden ist. Nach Ansicht der befrag-
ten Expertinnen und Experten aus der Wissenschaft, den Verbdanden und Netzwerken sei die aktuelle Phase
auch ein Momentum, die Bedeutung beziehungsweise das Bild von Innenstadt zu liberdenken und neu zu
definieren. Die Bedingungen fiir eine Transformation in den Zentren sind gut. Sie stehen nicht nur im Fokus
der (Stadt-)Offentlichkeit, sondern ihre bestehenden Probleme werden auch verstirkt in den Medien sowie
der Wissenschaft diskutiert. Dabei besteht in der (Stadt-)Offentlichkeit eine groRe Offenheit fiir neue Themen,
Vorgehensweisen und Partnerinnen und Partner.



Bei allen drei Interviewgruppen ist die Sensibilisierung fiir die und das Interesse an der Bewadltigung der Co-
ronapandemie und ihrer Wirkungen in den Innenstddten, Stadt- und Ortsteilzentren sehr hoch. Insbesonde-
re der Bedarf an interkommunalem Austausch zu integrierten Handlungsansatzen sowie zu Erfahrungen mit
Raum- und Funktionsexperimenten ist grof3. Diesem Bedarf wird — wie auch bereits vor der Pandemie - auf
Landesebene durch Veranstaltungsformate, Aktionsbiindnisse fiir die Innenstadt oder Beratungsangebote
entsprochen. Beispiele sind das Netzwerk Innenstadt NRW, das Thiringer Aktionsbiindnis — Innenstadte mit
Zukunft, der Runde Tisch zur Innenstadtbelebung in Bayern und das seit 20 Jahren bestehende Netzwerk Er-
fahrungsaustausch Stadtentwicklung Saar im Saarland (vgl. IMORDE Projekt- & Kulturberatung GmbH 2023a;
Thiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft o. J.; Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen,
Bau und Verkehr 2021b; Gesellschaft fiir Innovation und Unternehmensférderung mbH o. J.). Auch die Bun-
destransferstellen zu den verschiedenen Bund-Lander-Programmen der Stadtebauférderung unterstiitzen
den nachgefragten Wissenstransfer im Rahmen der stadtebaulichen Begleitforschung, zum Beispiel durch re-
gelmaBige Transferwerkstatten.

Einzelne Expertinnen und Experten betrachten die Pandemie als Chance, um neue Denkprozesse mit entspre-
chend aktivem Handeln zu untersetzen. Insbesondere im Hinblick auf etablierte Stakeholder-Strukturen, vor
allem der Eigentiimerinnen und Eigentiimer, sei mit der Pandemie ein Diskurs zur Bedeutung des baulichen
Zustands und der Nutzung von Gebduden fiir das Image und die Belebung eines zentralen Quartiers entstan-
den. Dieser Diskurs kdnne tatsachlich zu einer Sensibilisierung im Umgang mit Immobilien in Zentrenlagen
fuhren. So war die Akteursgruppe der Eigentiimerinnen und Eigentiimer mit verstarktem Eigeninteresse vie-
lerorts bereit, Rdume flexibel und mit neuen Konzepten zu nutzen.

4.2 Handlungsbedarfe bei den integrierten stadtebaulichen Konzepten fiir die
Zentrenentwicklung

Die Coronapandemie hat die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren vor gro8e Herausforderungen gestellt.
Die integrierten stadtebaulichen Konzepte fiir die Zentrenentwicklung boten teilweise eine gute Orientie-
rungsgrundlage, um diesen Herausforderungen zu begegnen. Jedoch bekamen einzelne Themen mehr Ge-
wicht und Ablaufe in der Aufstellung und Umsetzung der Entwicklungskonzepte mussten teilweise modifiziert
werden. Auch wurden tempordre und experimentelle Ansatze verstarkt erprobt.

Hohe Tragféahigkeit der integrierten stadtebaulichen Konzepte fiir die Zentrenentwicklung

Die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren haben
sich wahrend der Coronapandemie liberwiegend bewdhrt, dariiber besteht allgemein Konsens. Sie werden
von den Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Verbdanden und Netzwerken mehrheitlich als wichtige
strategische und handlungsorientierte Planungs-, Entscheidungs- und Steuerungsgrundlagen in Pandemie-
zeiten betrachtet. Firr die Landervertretenden sind sie zentrale Instrumente einer krisenfesten, strategischen
Planung und stehen fiir Kontinuitat, Verlasslichkeit und Sicherheit. Ihrer Meinung nach ermdéglichen es inte-
grierte stadtebauliche Konzepte fiir die Zentrenentwicklung, komplexe Interventionen vorzubereiten sowie
zu begleiten - ob fiir die Innenstadt, Stadt- und Ortsteilzentren oder die Gesamtstadt — und sie geben den
Kommunen Planungs- und Investitionssicherheit.

Wer bereits ein Entwicklungskonzept habe, sei fiir die Zukunft geriistet und kdnne auch im Pandemiekontext
agieren. ErfahrungsgemaB kénnten Kommunen mit entsprechenden Entwicklungskonzepten neue Themen
leichter implementieren. Von den kommunalen Gesprachspartnerinnen und -partnern werden integrierte
stadtebauliche Entwicklungskonzepte als gute, tragfahige Grundlage gesehen, mit der sowohl verwaltungs-
intern als auch in Politik und Stadtoffentlichkeit, die Ziele und Vorhaben der Zentrenentwicklung pragnant po-
sitioniert wurden. Insgesamt zeigt das Meinungsbild, dass die Entwicklungskonzepte insbesondere als Lang-
fristperspektive von hohem Wert fiir die Entwicklung der Zentren sind.



Wahrend der Aufstellung und Umsetzung der integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte aufgebau-
te und gepflegte Dialog- und Partnernetzwerke mit unterschiedlichsten Akteurinnen und Akteuren waren in
den pandemischen Akutphasen ein stabilisierender Faktor. Sie werden daher von den drei Interviewgruppen
Ubereinstimmend als wichtigster Mehrwert benannt. In nahezu allen befragten Kommunen ermdglichten die
bestehenden Netzwerke wahrend der Pandemie eine sichere, direkte und schnelle Kommunikation und halfen
bei der Aufstellung eines Notfallplans. Auch unterstiitzt eine friihzeitige, umfassende und transparente Betei-
ligung die Akzeptanz von Zielen und MalBnahmen in der Bevolkerung. Dies trifft insbesondere auf mittel- und
langfristig angelegte Projekte zu.

Unter den befragten Vertreterinnen und Vertretern der Ladnder besteht Konsens, dass es keiner grundséatzli-
chen Anpassungen und Modifizierungen der Entwicklungskonzepte bedarf. Wenn die Konzepte konsequent
entsprechend der landerspezifischen Leitlinien aufgestellt und angewandt werden, unterstiitzen sie ihrer Mei-
nung nach eine zukunftsfahige Entwicklung der Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren. Punktuelle Modifi-
zierungsmoglichkeiten fiir eine effiziente und passgenaue Steuerung von zukunftsfahigen Zentren werden
aber von einigen Landervertretenden gesehen (s. Kap. 5). Auch die Befragten aus den Kommunen, die Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprachspartner in den untersuchten Kommunen sowie die Interviewten und die
im Rahmen des Workshops eingebundenen Expertinnen und Experten sehen perspektivisch teils Modifizie-
rungsbedarfe prozessualer und inhaltlicher Art.

Wahrend der Pandemie wurden keine grundlegenden, sondern vor allem kleine Anpassungen und Modifizie-
rungen an den Konzepten und in den Abldufen vorgenommen, die nachfolgend beschrieben werden. Pande-
miebedingt fortgeschriebene integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte fiir Innenstddte, Stadt- und
Ortsteilzentren konnten im Rahmen der Studie nicht identifiziert werden. Griinde hierfiir sind prozessualer
Natur. Das Ende der Pandemie war lange Zeit nicht absehbar und das COVID-19-Virus wird voraussichtlich blei-
ben. Damit waren und sind auch die langfristigen Folgen der Pandemie fiir die Zentren nicht abschlieBend be-
wertbar und nur schwer in pandemiespezifische konzeptionelle Losungsansatze zu libersetzen. Post-Corona
wird von den Kommunen vorrangig im Kontext weiterer Herausforderungen gesehen. Anzunehmen ist, dass
eine Neuaufstellung oder Fortschreibung der integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir die Zen-
trenentwicklung in den nachsten Jahren erforderlich sein werden.

Erweiterung von Themen und Handlungsfeldern

Wahrend der Coronapandemie wurden in den integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fiir In-
nenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren nur in Ansadtzen neue Themenfelder relevant, allerdings wurden Zentren
verstarkt integriert betrachtet. Das heif3t, bestehende zentrenrelevante Themen wurden um aktuelle Aspekte
erganzt und Querschnittsthemen erschlossen, wie nachfolgend dargelegt wird.

Multifunktionalitdit bleibt Leitthema, mit breiterem Betrachtungsfeld

Der stationare Einzelhandel hat seine Rolle als Leit- und Magnetfunktion flr die Innenstadt eingebiif3t und
das nicht erst seit der Coronapandemie. Die Pandemie hat den Strukturwandel im Einzelhandel jedoch noch
einmal beschleunigt und die damit verbundenen Note der Zentren der Fachwelt und der Stadtgesellschaft vor
Augen gefihrt (vgl. Kap. 4.1). Besonders das verdanderte Arbeitsverhalten, die pandemiebedingt notwendige
Arbeit aus dem Homeoffice hat gezeigt, dass monofunktionale Strukturen und Nutzungen der Innenstadt-
frequentierung entgegenstehen. Die bereits vor der Pandemie vielfach diskutierten Forderungen, Innen-
stadte, Stadt- und Ortsteilzentren starker multifunktional, multimodal und fiir unterschiedliche Zielgruppen
aufzustellen, haben mit der Pandemie eine Verifizierung erfahren und nochmals an Schubkraft und Hand-
lungsspielraum gewonnen. Ein frequenzbringender, alltagsorientierter Funktions- und Nutzungsmix in den
Zentren wird mehrheitlich als wichtige Aufgabe gesehen (vgl. u. a. BMI 2021c: 6 f.). Neben Handel und Gastro-
nomie, denen weiterhin eine wichtige funktionale Rolle fiir die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren zuge-



sprochen wird, sind es die Themen- und Handlungsfelder Kultur, Freizeit und Sport, Bildung, Gesundheit und
Soziales, Arbeit, Wohnen und Wohnfolgeeinrichtungen, die als Bereicherung fiir die Zentren erachtet werden.

Ausdriicklich werden von der Mehrheit der befragten Kommunen die Ansiedlung konsumfreier Infrastruk-
tureinrichtungen, wie Bildungsstandorte sowie eine starkere Gemeinwohlorientierung als Impulsgeber und
stabilisierendes Element in den Zentren angesehen. Die Innenstadt als Erlebnis- und als Begegnungsort, aber
vor allem als Ort des alltaglichen Lebens riicke starker als vor der Pandemie in den Fokus. Dazu zdhlen nach
Aussagen einiger Kommunen auch vermehrt nicht-kommerzielle (Raum-)Angebote fiir Kinder und Jugendli-
che, wie beispielsweise das temporare ,Kinder-Jugend-Kulturhaus” in Miinster. Verbesserte Bildungsangebote,
die Berufsperspektiven vor Ort schaffen, werden gerade abseits der Metropolregionen in den Ortskernen der
Mittelzentren gewiinscht. Die Interviewpartnerinnen und -partner aus den kleineren und mittleren Kommu-
nen wiesen darauf hin, mit Abwanderungsrisiken insbesondere junger Menschen konfrontiert zu sein.

Die Erdgeschosszonen stehen bei der multifunktionalen Ausrichtung der Zentren besonders im Fokus. Seit der
Pandemie werden in den untersuchten Praxisbeispielen verstarkt neue Konzepte zu ihrer Belebung erstellt,
und es wird mit Zwischennutzungen experimentiert. Neue Ladenkonzepte und Show-Rooms, wie in Marburg,
verbinden stationdres Angebot und lokale Dienstleistung mit Online-Prasenz und -Vertrieb. Das Management
von leerstehenden Laden oder Gewerbeeinheiten, wie beispielsweise in Kiel, die aktive Zusammenarbeit auch
mit Eigentlimerinnen und Eigentiimern sowie Handel- und Gewerbetreibenden, wie in Miinster, oder die vo-
rausschauende Integration von soziokulturellen Nutzungen, wie in Brandis und Havelberg, foérdern Alltags-
frequenzen und Attraktivitdt der Innenstddte, Stadt- und Ortsteilzentren. Darliber hinaus wird in einigen
Kommunen, wie in Marburg und Havelberg, der Aufbau eines Begegnungsortes in Form eines Multifunktions-
hauses als eine unterstiitzende MaBnahme im Sinne der multifunktionalen Ausrichtung der Zentren forciert.

Verstdrkter MalSnahmenschwerpunkt 6ffentlicher Griin- und Freiraum

Bereits vor der Pandemie wurde dem offentlichen Raum sowie zentrumsnahen Griin- und Freifldchen eine
verstarkte Aufmerksamkeit entgegengebracht (vgl. Kap. 4.1). Die Einrichtung, Umgestaltung und multifunk-
tionale Ausrichtung zentraler Griin- und Freiflichen wird mit Férderprogrammen unterstiitzt, und Ma3nah-
men zur Starkung griiner und blauer Infrastrukturen werden seit vielen Jahren in den integrierten stadtebau-
lichen Konzepten der Zentrenentwicklung vorbereitet. Sie sind auch Gegenstand kommunaler Arbeitshilfen
(vgl. BfN 2017: 6; Trapp/Winker 2020). Unter anderem im Rahmen samtlicher Bund-Lander-Programme zur
Stadtebauférderung kdnnen solche MaBnahmen in Zentren geférdert und umgesetzt werden (Art. 3 Abs. 2 VV
Stadtebauférderung 2022).

Bedingt durch den Wegfall an Freizeitmdglichkeiten und das vermehrte Homeoffice wahrend der Corona-
pandemie sind die Bedeutung 6ffentlicher Griinflachen und Pldtze sowie des lokalen Wohnumfelds nochmals
deutlich gestiegen — zumindest in den Zentren der groBeren Mittel- und Grof3stadte (vgl. Kap. 4.1). Entspre-
chend wurden die Starkung und Revitalisierung des 6ffentlichen Raums sowie seiner Griin- und Freiflachen als
Aufenthalts-, Bewegungs- und Erholungsorte von einer Mehrheit der befragten Kommunen als Zielstellung
benannt. Diese hat auch in den Entwicklungskonzepten von Berlin, Brandis, Hamburg, Havelberg, Kiel, Mar-
burg, Miinster und Neu-Ulm eine hohe Prioritat. Die Herausforderungen zeigten sich mehrheitlich am dran-
gendsten in der stadtebaulich-gestalterischen und funktionalen Erneuerung und Anpassung des offentlichen
Raums hinsichtlich Barrierearmut (Inklusion) und klimaadaptivem Umbau. Konkrete MalBnahmen sind in die-
sem Zusammenhang beispielsweise die Begradigung unebenen Pflasterbelags auf Strallen und Gehwegen,
die Einebnung hoher Bordsteinkanten sowie die Entsiegelung und Begriinung 6ffentlicher Platzflachen, wie
in der Innenstadt von Miinster und im Ortsteilzentrum Berlin ResidenzstraBe. Auch MaBnahmen zur Starkung
der Aufenthaltsqualitdt wurden von den untersuchten Kommunen wahrend der Pandemie diskutiert und um-
gesetzt. Beispielsweise wurden Aneignungsmdglichkeiten von Verkehrswegen und Platzsituationen fiir den
FuB- und Radverkehr realisiert, die Verkniipfung von urbanen Bereichen mit naturnahen Flachen forciert, wie



in Minster und Neu-Ulm, und konsumfreie Verweilmdoglichkeiten durch zuséatzliche Sitzmdglichkeiten ange-
boten. In der Folge werden eine gesunde Lebensweise und die Resilienz der Zentren gestarkt.

Allerdings ist die Aufgabe der Umgestaltung der &ffentlichen Griin- und Freifldichen aufgrund der verschie-
denen Nutzungsanforderungen herausfordernd, darauf wurde unter anderem im Rahmen des Workshops
verwiesen. Insbesondere die Umgestaltung von StralBenrdumen im Sinne einer multiplen Nutzbarkeit, einer
hoheren Nutzergerechtigkeit, einer gleichberechtigten Mobilitdt sowie der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels fiihre teilweise zu Nutzungskonflikten, wie beispielsweise in Miinster. Auch miissen die Interes-
sen der betroffenen privaten Akteurinnen und Akteure untereinander sowie die Interessen von privaten und
offentlichen Akteurinnen und Akteuren in Einklang gebracht werden.

Nachhaltige Mobilitét und innovative Mobilitétsformen werden zu Leitthemen

Die nachhaltige Mobilitdt und eine Unterstiitzung von Fahrrad- und FuBBverkehr als aktive Mobilitdtsformen
bilden wichtige Ziele in nahezu allen integrierten stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung, so
die befragten Kommunen und Sanierungstrager. In den untersuchten Entwicklungskonzepten werden vorwie-
gend Mal3nahmen im StraBenraum geplant, die eine nachhaltige Mobilitdt bevorzugen, die Verkehrssicherheit
erhohen und eine hohere Aufenthaltsqualitat erzielen. Dazu zdhlen der Bau von Radverkehrsanlagen (bei-
spielsweise Fahrradabstellméglichkeiten), die Verbreiterung von FuBwegen, der Ausbau des OPNV sowie Ver-
kehrsberuhigungsmalBnahmen. Das Hamburger Handlungskonzept Perspektive Innenstadt 2020-2030 sieht
unter dem Leitbild der Mobilitatswende die Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) und der
Stellplatzflachen vor, um in der Innenstadt eine héhere Aufenthaltsqualitdt und Raum fiir neue Nutzungen
zu schaffen, zum Beispiel fiir FuBgangerwege, Citylogistik, Treffpunkte, Wohnen oder Begriinung. In Kiel sol-
len untergenutzte Verkehrsraume, wie zum Beispiel Parkplatze, zugunsten attraktiver Stadtraume umgestal-
tet werden. So wird auf Pkw-Stellplatzen in der Innenstadt tempordr urbanes Mobiliar aufgestellt, und die
OPNV-Anbindung an die Innenstadt soll durch eine neue StraBenbahn verbessert werden. Zudem werden in
vielen Entwicklungskonzepten innovative Mobilitdtsformen unterstiitzt. So sind in der Berliner Residenzstral3e
zum Beispiel Miet-, Sharing- und Stellplatzangebote fiir Elektromobile geplant. Das Marburger Zukunfts-
konzept flr die Oberstadt sieht unter anderem die Entwicklung einer elektrisch betriebenen Oberstadtbahn
als Ergdnzung der Schlossbahn, kostenlose Bahnhof-Oberstadt-Shuttles oder den Ausbau des wohnortnahen
Carsharings vor.

Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels etablieren sich weiter als Querschnitts- und
Schwerpunktthemen

Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Hitze, Trockenheit und Starkregen) stehen auf-
grund der hohen Belastung der Zentren seit Jahren auf der Agenda der Mehrheit der befragten Kommunen.
Wahrend sie noch vor ein paar Jahren nur vereinzelt betrachtet worden sind, werden sie inzwischen in nahezu
allen befragten Kommunen als Querschnitts- und Schwerpunktthemen auf Ziel- und Projektebene beriick-
sichtigt. So wird der &ffentliche Raum zunehmend nach den Anforderungen der Anpassung an die Folgen
des Klimawandels gestalterisch und funktional umgebaut (s. auch Ausfiihrungen zum 6ffentlichen Griin- und
Freiraum in diesem Kapitel). Wichtig sind vor allem die Begriinung, Wasserrlickhalteflachen, das Freihalten von
Kalt- und Frischluftschneisen sowie MaBnahmen zur Luftreinhaltung, Verdunstung und Verschattung (vgl. BMI
2021c: 16). In Neu-Ulm sollen zum Beispiel kommunal geférderte PrivatmaBnahmen zur Begriinung und Ge-
staltung von Blockinnenbereichen in der Innenstadt realisiert werden und diesem Ziel dienen sowie einen
Beitrag zur Wohnqualitdt leisten. In der Berliner Residenzstral3e wurde im Zuge der ISEK-Fortschreibung unter
anderem das Ziel formuliert, das Querschnittsthema Klimaschutz auch im Beteiligungsprozess starker zu ver-
ankern und mit Informations- und Beratungsangeboten zur Energieeinsparung zu motivieren.



Thema Wohnen behdlt auch wéihrend der Pandemie seine Brisanz

Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum bleibt hoch. Nach Zahlen des Statistischen Bundesamts waren
Bewohnende von Stadten im Jahr 2021 mit 15,5 % rund drei Mal so haufig von Wohnraummangel betroffen
wie Bewohnerinnen und Bewohner landlicher Gebiete (5 %) (vgl. ebd. 2022c¢). Aus mehrheitlicher Sicht der
befragten Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Verbanden und Netzwerken haben die Themen Woh-
nen, Wohnumfeld und Wohnfolgeeinrichtungen als Handlungsfeld der Innenstadtentwicklung im Zuge der
Pandemie mehr Aufmerksamkeit erlangt. Dies wird von den befragten Kommunen bestétigt und insbeson-
dere von Brandis, Neu-Ulm, Miinster und Marburg als wichtiges strategisches Handlungsfeld im jeweiligen
Konzept bearbeitet. Dabei bestlinden Unterschiede je nach Stadtgrof3e und stadtebaulicher Struktur. Tenden-
ziell sei in den Zentren von Klein- und Mittelstadten ein hoherer Anteil an Wohnnutzungen vorhanden als in
den GroB3stadten. In den Gro3stadten sind nach Ansicht der befragten Kommunen die Etablierung von Wohn-
nutzung im Zentrum und auch die Ansiedlung von Wohnfolgeeinrichtungen wichtige Themenfelder. Weitere
Aufgabenfelder sind eine gezielte Nachverdichtung, unter anderem Uber Brachflachenaktivierung (Neu-Ulm,
Residenzstral3e-Berlin), die Sanierung und Modernisierung des Wohnungsbestands (Neu-Ulm, Residenzstra-
Be-Berlin), bezahlbarer Wohnraum fiir gemischte Zielgruppen (Miinster, Marburg, Residenzstral3e-Berlin),
die Gestaltung des Wohnumfelds (ResidenzstraBe-Berlin, Marburg) und die Etablierung oder Sanierung von
Wohnfolgeeinrichtungen mit der Ausrichtung auf Mehrgenerationen (Miinster, Marburg, Neu-Ulm, Residenz-
straBe-Berlin, Havelberg).

Verstéirkt in den Fokus riickende Themenfelder

Fir die Entwicklung von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren sind Themen wie Gesundheitsvorsorge und
Freizeit mit Fokus auf Aufenthalt, Sport und Bewegung wahrend der Pandemie verstarkt in das Blickfeld ge-
riickt. Als Analyse- und Themenfelder sind sie bis dato nicht fester Bestandteil in den untersuchten integrierten
stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung. Jedoch zeigen die Beispiele, dass vorhandene Res-
sourcen in den Zentren, wie zum Beispiel vorhandene Gesundheits-, Sport- und Bildungsinfrastrukturen, als
Sdulen der Zentrenentwicklung strategisch aufgegriffen und profiliert werden. Vor allem in den Kleinstadten
Brandis oder Havelberg richtet sich der Blick auf eine innenstadtnahe Blindelung von Bildungsinfrastrukturen,
die ein lebenslanges Lernen ermdglichen. Vorhandene Agglomerationen von Gesundheitsinfrastrukturen wer-
den als profilgebendes Merkmal aufgegriffen, beispielsweise in der Berliner Residenzstral3e, wo soziokulturelle
Trager gesundheitliche Beratung fiir die Biirgerinnen und Biirger anbieten.

Nach Aussage der Mehrheit der befragten Landervertretenden ist das Thema der urbanen Resilienz in den
meisten Kommunen noch nicht verankert. Auch in den Entwicklungskonzepten der acht untersuchten Kom-
munen ist es mit einer Ausnahme bisher kein Thema. Im Miinsteraner Konzept wird der Begriff der Resilienz
im Zusammenhang mit der nachhaltigen Mobilitdt in der Altstadt als Ziel benannt. Teilaspekte der urbanen
Resilienz wiirden - so die Landervertretenden - jedoch in vielen Kommunen bereits jetzt konzeptionell ange-
dacht und teilweise umgesetzt. Dazu zdhlen ihrer Meinung nach die Themenfelder urbane Sicherheit, veran-
derte Arbeitswelten, kritische Infrastrukturen, Umgang mit Produktion, Umnutzungen, sozialer Zusammenhalt
sowie Akzeptanzbildung. Die Pandemie wird nach Aussage einiger Vertreterinnen und Vertreter der Lander
vermutlich auch hier trendbeschleunigend wirken. Sie gehen davon aus, dass die bisherigen Handlungsfelder
integrierter stadtebaulicher Entwicklungskonzepte fiir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren bestehen blei-
ben und unter dem Ansatz der Resilienz vertieft werden.

Modifizierungen im Planungsprozess von integrierten stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenent-
wicklung

Insgesamt verliefen die Aufstellungs-, Fortschreibungs- und Umsetzungsprozesse wahrend der Coronapande-
mie nicht ohne Stérungen. Die Pandemie hat in den befragten Kommunen mehrheitlich zu Verzégerungen bei
der Erstellung und Umsetzung der integrierten stadtebaulichen Konzepte fiir die Zentrenentwicklung gefiihrt.



Im Aufstellungsprozess entstanden insbesondere bei den Dialog- und Beteiligungsprozessen erhéhte Zeitbe-
darfe. Bereits datierte Veranstaltungen - 6ffentlich, teil6ffentlich, fachéffentlich - mussten zumeist abgesagt,
digital neu konzipiert oder auf unbestimmte Zeit verschoben werden. Zudem verzégerte sich die Umsetzung
der geplanten MaBnahmen durch die beschrankteren Moglichkeiten der Beteiligung und der Gremienarbeit
zeitlich. Darliber hinaus waren die erhohten Material- und Baukosten in allen befragten Kommunen proble-
matisch, die die bauliche Umsetzung verlangerten oder gar verhinderten. Die Verzogerungen wahrend der
Coronapandemie haben langfristige Folgen, wie das Beispiel der Berliner Residenzstral3e zeigt. Planungs- und
Umsetzungsprozesse gerieten ins Stocken und riicken nun nahezu zeitgleich mit aktuell beziehungsweise
neu geplanten Vorhaben auf die Agenda®. Personalengpdsse der stadtischen Verwaltungen lieBen in einzel-
nen Fallen keine zeitnahe Bearbeitung zu. Fehlende Umsetzung oder weniger Fortschritt als geplant flihrten
zu Mitwirkungs- und Beteiligungsmiidigkeit bei den Akteurinnen und Akteuren. Denkbar ist auch, dass sich
langfristig die Arbeitsphasen bei der Konzepterstellung verandern werden. So fanden Zusammenkiinfte der
Innenstadt-Akteurinnen und -Akteure in Hamburg wahrend der Pandemie nicht wie sonst tblich vor allem in
den Abendstunden statt, sondern bevorzugt tagsiiber stundenweise online.

Aufgrund der Verzdgerungen zeigt sich in den untersuchten Kommunen ein Umdenken hinsichtlich der Pla-
nung und Priorisierung von MalSnahmen. Auch unabhangig von der pandemischen Krise weisen die kommu-
nalen Vertreterinnen und Vertreter darauf hin, dass ehrgeizige MaBnahmen- und Vorhabenplane im kommu-
nalen Arbeitsalltag aufgrund personeller Engpdsse, einer hohen Arbeitsdichte sowie der aktuellen Knappheit
von Baumaterialien und Engpéssen bei ausfiihrenden Baufirmen kaum realisierbar sind. Eine realistische Pla-
nung und stringente strategische Priorisierung werden daher zum Beispiel im Ortsteilzentrum Berliner Resi-
denzstrale bei der Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes intensiv geprift. Eine Vorgehensweise in klei-
nen Schritten, wie in Hamburg, und die Untergliederung von MaBnahmen, zum Beispiel in Bauabschnitte,
gewinnen an Bedeutung.

Grof3e Veranderungen ergaben sich wahrend der Pandemie bei der Beteiligung sowie im Austausch verschie-
dener Akteurs- und Interessengruppen untereinander. Insgesamt ist der Umgang mit den eingeschrdnkten
analogen Austausch- und Beteiligungsmdglichkeiten in Pandemiezeiten unterschiedlich. Nach Ansicht der
befragten Vertreterinnen und Vertreter der Lander haben manche Kommunen gute Mdglichkeiten zur ,fanta-
sievollen Uberbriickung” von Prisenzpausen gefunden und neue digitale (Beteiligungs-)Formate entwickelt,
die wie in Kiel, Neu-Ulm und Havelberg ein breites Spektrum an Hinweisen und Anregungen aus der Biirger-
schaft hervorbrachten. In anderen Kommunen dagegen verschoben sich aufgrund von Verzégerungen in Be-
teiligungsprozessen Projekte und MaBnahmen. Auch haben laut Aussagen der Landervertretenden in einigen
Landern die Gestaltungs- und Umsetzungsfahigkeit der Verwaltungen gelitten. Begriindet wurde dies sowohl
von den Landervertretenden als auch von den befragten Kommunen und Sanierungstragern durch eine zu-
nehmende Komplexitat der Prozesse bei gleichzeitig geringeren finanziellen und personellen Kapazitaten, die
perspektivisch bestehen bleiben. Auch bedingt durch personelle Abordnungen im Kontext der Kontaktnach-
verfolgung durch die Gesundheitsamter war die Situation vor Ort zeitweise schwierig.

Mehrheitlich mussten die Voraussetzungen fiir eine digitale Beteiligung in den Kommunen erst geschaffen und
zudem neue Ansatze zur Ansprache der Bevdlkerung liber den digitalen Raum erarbeitet werden. Nach einer
Einarbeitungs- und Umstellungsphase wurden vornehmlich positive Erfahrungen mit digitalen Formaten ge-
macht. Sie haben sich etabliert und werden verstetigt. So soll beispielsweise die GIS-gestiitzte Online-Beteili-
gung in Neu-Ulm weiterhin eingesetzt werden.

Insgesamt zeigte die Pandemie neue Perspektiven in den Bereichen Dialog und Beteiligung auf. Dariiber hin-
aus war mit den eingesetzten digitalen Instrumenten und Formaten eine Aktivierung neuer Ziel- und Dialog-

8 Um die Finanzierung und Umsetzung der MaBnahmen in der Berliner Residenzstral3e sicherstellen zu kénnen, wurde die Férderlauf-
zeit um fuinf Jahre verldangert bis 2030.



gruppen verbunden. Nach Aussage des Grof3teils der Kommunen wurden verstarkt Altersgruppen der jungen
Erwachsenen (21 bis 24 Jahre) sowie der 25- bis 39-Jahrigen erreicht. Die befragten Kommunen betonen aber
auch, dass die Prasenzveranstaltungen weiterhin wichtig fiir Beteiligungsprozesse sind. Zwar wurden junge
Menschen (iber die digitalen Formate zusatzlich gewonnen, andererseits weniger dltere Menschen und multi-
ethnische Zielgruppen erreicht, wie die Beispiele Berliner Residenzstra3e und Neu-Ulm zeigen. Eine Kopplung
von digitalen und analogen Formaten sowie zielgruppenspezifische Beteiligungsangebote werden daher an-
gestrebt. Im Workshop verweisen die Expertinnen und Experten neben Beteiligungsformaten, die individuel-
le Zielgruppen adressieren, auf die gestiegene Bedeutung des direkten Zugangs zu Informationen der Zivil-
gesellschaft, auch liber Social-Media-Kandle.

Bei der Gruppe der Eigentiimerinnen und Eigentlimer ist im Rahmen der Dialogprozesse eine neue Offenheit
entstanden. Vor allem Privateigentiimerinnen und -eigentiimer beziehungsweise Vermieterinnen und Vermie-
ter von Ladenlokalen und Gastronomieflachen zeigen angesichts der geringeren Frequenzen und Flachen-
nachfrage sowie zunehmender Leerstande in den Zentren verstdrkt Interesse und Mitwirkungsbereitschaft,
so die Kommunen und die interviewten Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Netzwerken und Ver-
banden. Damit riickte eine Akteursgruppe mit Schlisselfunktion fiir die Innenstadtentwicklung in den Mit-
telpunkt und wurde zugleich durch den pandemiebedingten o6ffentlichen Diskurs sensibilisiert. In Kiel haben
beispielsweise drei einflussreiche Eigentlimerinnen und Eigentiimer von gro3en beziehungsweise mehreren
Immobilien in der Innenstadt zusammen mit dem Oberbiirgermeister und Kiel Marketing entschieden, ein
Leerstandsmanagement aufzubauen. Auch kamen einige Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Einzelhan-
delsimmobilien ihren Mieterinnen und Mietern mit Mietreduzierungen entgegen, wie zum Beispiel in Marburg
und Miinster. Generell war die Ansprache der Eigentiimerinnen und Eigentiimer in Marburg jedoch schwierig.
Sie waren wahrend der Pandemie haufig nicht vor Ort und konnten wahrend der Konzepterstellung nicht
erreicht werden.

Insgesamt sind laut der befragten Landervertretenden und der untersuchten Kommunen durch die Themen-
und Handlungssensibilisierung der Fach- und insbesondere der Stadtoffentlichkeit wahrend der Pandemie
neue Biindnisse und Akteurskonstellationen entstanden, beispielsweise in Brandis, Hamburg, Havelberg, Kiel
und Minster. Die Einbindung und Aktivierung privater Dritter wird von den Kommunen begriiit und geschatzt,
hilft sie ihnen doch den pandemiebedingten Herausforderungen der Zentrenentwicklung besser begegnen
zu kénnen. Diese Einschatzung wird von den befragten Landervertretenden geteilt. Zusatzlich betonen sie
die Notwendigkeit zielgruppenspezifischer, 6ffentlichkeitswirksamer und transparenter Beteiligungsprozesse,
um eine groBere Akzeptanz der Ziele und Malinahmen zu erreichen. Ein Perspektivwechsel wird in diesem
Zusammenhang angeregt: Es sollte gezielt in den Blick genommen werden, welche Akteurinnen und Akteure
gebraucht werden, um neue Konzepte, Ideen und Projekte umsetzen zu kdnnen. In Brandis hat sich beispiels-
weise die Ubernahme von Themenpatenschaften durch Verwaltungsmitglieder im Rahmen des Aufstellungs-
prozesses des integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts bewahrt. Sie erhéhte das Engagement und
die Identifikation mit dem Konzept. Zentrenentwicklung ist eine Dialog- und kooperative Aufgabe, das hat die
Coronapandemie einmal mehr deutlich gemacht.

Mut bei der Umsetzung von temporaren MaBnahmen, Zwischennutzungen und experimentellen Ansdtzen

Temporare MalBnahmen und kreative Zwischennutzungen haben sich seit einigen Jahren als Moglichkeit,
Leerstande und o6ffentliche Raume zu reaktivieren und zu beleben und die Lebens- und Aufenthaltsqualitat
in den Innenstadten sowie Stadt- und Ortsteilzentren zu erhéhen, bewahrt. Auch Reallabore, experimentel-
le Ansdtze und Mehrfachnutzungen im 6ffentlichen Raum werden verstérkt eingesetzt (vgl. BBSR 2015: 21;
BMWi 2019; Deutscher Stadtetag 2021: 6; Hochschule Pforzheim 2019; Honeck 2015: 222; neuland21 e.V. 2022;
Rink/Go6rbing 2019: 602). Die Coronapandemie hat temporaren MalBnahmen, Zwischennutzungen und expe-
rimentellen Ansatzen einen zusatzlichen Schub gegeben. Aufgrund eines vergleichsweise geringen organisa-
torischen, zeitlichen und finanziellen Aufwands, kamen sie wahrend der Pandemie verstarkt zum Einsatz, um



schnell sichtbare Handlungsansatze und Losungen fiir akute Probleme und langerfristig bestehende Miss-
sténde in den Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren aufzuzeigen.

Die Mehrheit der betrachteten Zentren — Berlin-ResidenzstraBe, Hamburg, Minster, Marburg, Kiel und Havel-
berg — hat wahrend der Pandemie tempordre Ansatze, Zwischennutzungen und Reallabore initiiert, unter-
stiitzt durch Sofortprogramme und Ausnahme- oder Duldungsgenehmigungen der Verwaltungen. Dieses
Vorgehen hat sich in vielerlei Hinsicht bewahrt.

Durch tempordre MaBBnahmen und Zwischennutzungen in 6ffentlichen Rdumen und in leerstehenden Laden-
lokalen in den Zentren wurden Verédnderungen schnell sichtbar, was teilweise die Akzeptanz von MaBnahmen
vor allem in der Stadtgesellschaft steigerte, teilweise auch neue Diskussionsprozesse initiierte. Wahrend der
Coronapandemie bestand beispielsweise in Miinster ein groBer Bedarf nach konsumfreien Verweilorten und
zusatzlichen Sitzgelegenheiten in der Innenstadt. Zudem wurden der Wert und die Qualitdaten von zentren-
relevanten Griin- und Freiflichen erkannt. Vor diesem Hintergrund wurden bereits wahrend der Erstellungs-
phase des integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts Innenstadt Miinster erste tempordre Ma3nah-
men, wie die Einrichtung der,Dom-Oase’, umgesetzt (vgl. Kap. 3.2). Um unter anderem die Nutzungsmischung
in der Innenstadt zu starken, initiierte die Stadt Miinster zudem Pop-up-Stores sowie das temporare ,Kinder-
Jugend-Kulturhaus”,

Damit unter Pandemiebedingungen der Kontakt zu den Bewohnerinnen und Bewohnern sowie Akteurinnen
und Akteuren aufrechterhalten werden konnte, wurden in Havelberg die Zwischenergebnisse aus dem Er-
arbeitungsprozess des integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts Hansestadt Havelberg offentlich
zuganglich in Schaufenstern leerstehender Ladengeschafte ausgestellt. Information und temporare Nutzung
schafften Aufmerksamkeit, Transparenz und eine sinnstiftende Zwischennutzung im Leerstand.

Die Stadt Hamburg hatte bereits vor der Coronapandemie Erfahrungen mit tempordren MaBnahmen. So wer-
den die 6ffentlichen Raume in den Business Improvement Districts (BIDs) im Zentrum unter dem Titel ,Ham-
burger Sommergarten” seit dem Jahr 2018 jahrlich mit temporaren Begriinungen verschénert und zusatzliche
Sitzgelegenheiten angeboten. Wahrend der Pandemie initiierte die Stadt weitere Zwischennutzungsprojek-
te. Die Aufenthaltsqualitat des Platzes Gertrudenkirchhof wurde mit Hilfe einer temporaren Begriinung und
mobilem Sitzmobiliar verbessert. Das Projekt ,Frei_Flache” beschaftigt sich mit der tempordren Nutzung leer-
stehender Einzelhandelsflachen und der Jungfernstieg wurde zeitlich befristet umgestaltet, mit dem Ziel, den
StraBenraum langfristig auf zwei Fahrspuren zu reduzieren. In der MénckebergstraBe konnten temporare An-
satze, wie die Verlagerung des Busverkehrs, ziigig erprobt und dadurch Umsetzungsprozesse beschleunigt
werden.

Auch Kiel hat vielfaltige Erfahrungen mit Zwischennutzungen und tempordren Manahmen. Wahrend der Er-
stellung des Integrierten Entwicklungskonzepts Innenstadt (IEK) Kiel halfen temporare Interventionen, zum
Beispiel zu Gestaltungsvarianten der HolstenstraBe oder deren Mdblierung, Stimmung zu erzeugen, Mei-
nungsbilder einzufangen und die Bevolkerung im Entwicklungsprozess mitzunehmen. Durch die erfolgreiche
Umsetzung des vorangegangenen Rahmenkonzepts besteht ein gro3es Vertrauen der Kieler Bevolkerung in
die Innenstadtentwicklung.

Neben den tempordren Interventionen und Zwischennutzungen sorgten experimentelle Ansdtze wie Real-
labore fiir Erkenntnisgewinne und Innovationen wahrend der Pandemie. GemaR der befragten Kommunen
konnten temporare Belebungen und Verdanderungen ohne langwierige Planungsprozesse, Umbauten, ab-
hangig von Art und Bezugsraum der tempordren Intervention, zum Teil mit zligiger Genehmigung realisiert
werden. Uber diese Raum- und Funktionsexperimente konnten einerseits Aufmerksamkeit in der Bevélkerung
geweckt, andererseits Erkenntnisse gewonnen werden, die spater in eine konsistente Planung und dauerhafte
Umsetzung einflieBen kdnnen. Das Instrument des Verfligungsfonds in den Gebieten der Stadtebauférderung
hat sich in diesem Zusammenhang zur Ko-Finanzierung kleinteiliger Manahmen bewahrt. Aber auch die Pro-



jektumsetzung und -unterstiitzung auBBerhalb abgegrenzter Stadtebauférderungsgebiete waren durch den
geringeren zeitlichen und finanziellen Aufwand maoglich.

In Minster wurden beispielsweise mit Reallaboren die Wirkung und konkrete Ausgestaltung von Mafnah-
men im o6ffentlichen StraBenraum getestet, um Handlungsansdtze ohne hohe Zeitverluste zu erproben. Die
Reallabore zeichnen sich durch einen experimentellen Charakter aus, indem zum Beispiel befristet neue Ver-
kehrsregeln getestet und im Dialog mit unterschiedlichen Innenstadt-Akteurinnen und -Akteuren und der
Stadtgesellschaft evaluiert werden. Ziel ist es, die Ergebnisse der Etablierung dauerhafter Strukturen zugrunde
zu legen. Im Rahmen des Reallabors,,Picknicken statt parken” an der HorsterstraBe und dem Built wurden zum
Beispiel Kunstrasen ausgelegt und mobile Bepflanzungen und Sitzmoébel aufgestellt, die sehr gut angenom-
men wurden. Auch nach Abschluss der Laborphase verblieb ein Teil der Umgestaltungselemente und wird
nach wie vor genutzt.

Ad-hoc-MaBnahmen haben in den vergangenen Monaten der Coronapandemie aus mehrheitlicher Sicht der
Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Verbanden und Netzwerken gezeigt, wie gut Handlungskraft
und Engagement auf kommunaler Ebene verankert sind. Insbesondere in den héufig verharteten Stakehol-
der-Strukturen von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren hatten Ad-hoc-MalRnahmen und kreative Nutzun-
gen ,Kopfe gedffnet” und Akzeptanz geschaffen fiir Themen, die vorher undenkbar waren. Vor allem das Ver-
sténdnis, die Innenstadt als Quartier zu begreifen, habe nun auch au3erhalb von Fachkreisen Gehor gefunden
und sei unter anderem durch Pop-up- und Zwischennutzungen sichtbar geworden, da diese gemeinsam von
den verschiedenen Innenstadtakteurinnen und -akteuren entwickelt und mit sichtbarem Erfolg umgesetzt
wurden.

Eine nachtragliche strategische Betrachtung der zum Teil kreativen MalBnahmen ist aus Sicht einzelner Ex-
pertinnen und Experten empfehlenswert, um Handlungsansatze, Wirkungsradius und Verstetigungspotenzi-
al abzuwadgen. Insbesondere das experimentelle Handeln in Einzelprojekten, das Erproben ohne langwierige
Planungs- und Konzeptionsphasen hat in Pandemiezeiten und unter Pandemiebedingungen Ideen haptisch
und erlebbar gemacht. Eine Starkung des Experimentellen sei auch in der Neuen Leipzig-Charta hinterlegt und
ausdriickliches Ziel von 25 EU-Mitgliedsstaaten.

Ad-hoc-MaBBnahmen nun als Impuls und ,Phase 0” zu verstehen, um vorhandene Konzepte zu aktualisieren,
fortzuschreiben oder in einen neuen Konzeptzyklus zu starten, sei eine Chance, neue Handlungsansatze auf
kommunaler Ebene strategisch zu untermauern und langfristig zu verstetigen. Integrierte stadtebauliche Kon-
zepte fiir die Zentrenentwicklung kénnten in ihrer lokalindividuellen Ausrichtung und als robuste strategische
Zielperspektive und Grundstruktur gestarkt werden, sind sich die Interviewten mehrheitlich einig.



5 Empfehlungen fiir Kommunen

Die studienbasierten Erkenntnisse zeigen, dass die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fir
die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren angesichts der konkreten Anforderungen der Coronapandemie
punktuell angepasst und weiterentwickelt wurden beziehungsweise werden mussten. In den untersuchten
Kommunen zeigen sich Handlungsansatze, die fiir ein proaktives, stabilisierendes und zukunftsfahiges Planen,
Steuern und Handeln in den Zentren auch in Zukunft relevant und notwendig sein kénnen. Die Erfahrungen
geben sowohl Hinweise auf Themen und Handlungsansatze unter Krisenbedingungen wie der Coronapan-
demie, als auch zu allgemeinen Transformationserfordernissen in den Zentren, die weiterhin absehbar sind.

Zentrenkonzepte stringent in die gesamtstadtische Entwicklung einbetten

Die fundierte strategische Ausrichtung und Bewertung der Innenstadtentwicklung gewinnen an Bedeutung,
dies wurde wahrend der Coronapandemie einmal mehr sichtbar. Stellenwert, Aufgaben und Funktionen der
Innenstadt und der Stadt- und Ortsteilzentren diirfen dabei nicht isoliert zur Gesamtstadt betrachtet werden,
sondern integriert. Dies bedeutet ausbalanciert und abgewogen mit dem Status quo und den Entwicklungs-
perspektiven umliegender Quartiere sowie der Gesamtstadt. Die multifunktionale Entwicklung der Innenstadt
durch Verlagerung von Funktionen in die Zentren darf nicht zu einer Schwachung anderer Stadtteile und
Quartiere fihren.

Konzepte der Zentrenentwicklung bauen vorzugsweise konsistent auf einer Gibergeordneten integrierten Ent-
wicklungsstrategie sowie entsprechend strategischen Leitbildern, Zielsetzungen fiir die Gesamtstadt auf. Eine
rdumlich Gbergreifende Betrachtung kann dazu beitragen, die stadtebaulichen und funktionalen Qualitaten
und Ressourcen angrenzender Quartiere auch fiir die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren aufzugreifen. Je
nach Stadtgrof3e kann die konzeptionelle Untergliederung des Zentrums in weitere Teilrdume hilfreich sein,
um realisier- und steuerbare Gesamtmal3nahmen aufzustellen. Gleichwohl kann im Teilraum Innenstadt effizi-
ent und schnell, immer im Abgleich mit der gesamtstadtischen Entwicklungsstrategie, auf absehbare struktu-
relle Veranderungen, Krisen und sich abzeichnende Entwicklungstendenzen reagiert werden.

Zentrenkonzepte konsequent umsetzungsorientiert aufstellen und strukturieren

Die Coronapandemie hat die Arbeitsprozesse an integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten und
die Umsetzungsprozesse der Zentrenentwicklung in den Kommunen zum Teil deutlich beeinflusst. Dialog-
formate sowie die Vorbereitung, Planung und Umsetzung von investiven Vorhaben waren in nahezu allen un-
tersuchten Praxisbeispielen betroffen (vgl. Kap. 4.2).

Damit Konzepte und Prozesse der Zentrenentwicklung sichtbare Ergebnisse schaffen, miissen sie nicht nur
eine langfristige Strategie aufzeigen, sondern auch flexibel realisierbare oder skalierbare Mahahmen ent-
halten und deren Umsetzung konsequent mitdenken. Dies ist auch vor dem Hintergrund der Kapazitats- und
Ressourcenknappheit auf kommunaler Ebene, die sich nach Aussage der befragten Lander- und kommunalen
Vertretenden in personeller und finanzieller Hinsicht absehbar weiter verscharfen werden, von Bedeutung. Im
Workshop wurde die eingeschrankte Verfligbarkeit von Kapazitdten in den Stadtverwaltungen als Herausfor-
derung unterstrichen. Neben einer gezielten Gewinnung von lokalen Strategie- und Umsetzungspartnerin-
nen und -partnern sei eine weitere Professionalisierung der Kommunalverwaltung im Prozess- und Projekt-
management ein Schliissel, um den Engpéassen entgegenzuwirken.

Die Zeitplane von der Vorbereitung bis zur Umsetzung integrierter Innenstadtentwicklung sollten effektiv an
den notwendigen Handlungs- und Transformationserfordernissen orientiert werden. Konzeptaufstellung und
Vorhabenumsetzung sollten zeitlich nah beieinanderliegen. So wird die 6ffentliche Akzeptanz geférdert und
Trading-Down-Prozessen friithzeitig und proaktiv begegnet. Den Kommunen wird eine Konzentration auf zen-



trale Handlungsbedarfe empfohlen, um Investitionen zielgerichtet zu planen und zu realisieren. Dass dabei
auch sichtbare MaBnahmen wichtig sind, um Akzeptanz in der Stadtgesellschaft fiir Veranderungen zu schaf-
fen, das haben unter anderem die experimentellen Ansatze, Ad-hoc-MaBnahmen und Zwischennutzungen in
den kommunalen Zentren wahrend der Pandemie gezeigt.

Ein guter Mix groBer und kleiner Vorhaben mit unterschiedlichen Planungs- und Zeithorizonten, differierenden
Interventionstiefen und Finanzmittelbedarfen ist fiir eine moglichst fortlaufende und praktikable Umsetzung
der Zentrenentwicklung empfehlenswert. Fiir die Aufstellung des Zeit- und Vorhabenplans kann ein modula-
rer Malnahmenplan — im Workshop wurde unter anderem ein Aufbau im Baukastensystem angeregt - geeig-
net sein, der Kategorien wie Schliissel-, Impuls- und BasismaBnahmen unterscheidet. So konnen erforderliche
Neupriorisierungen, beispielsweise aufgrund von Finanzmittelverfligbarkeit, Realisierungshemmnissen oder
zusatzlichen Handlungserfordernissen, erfolgen. AuBerdem kdnnen auf wesentliche MaBnahmen fokussierte
Vorhabenpléne effizienter innerhalb der Gesamtmal3inahme bearbeitet, gesteuert und gegebenenfalls modi-
fiziert werden.

Zentrenkonzepte und -prozesse effizient evaluieren und fortschreiben

Die kontinuierliche Evaluierung von Konzepten, Prozessen und MaBBnahmen ist als Methodenbaustein der
Zentrenentwicklung weiter auszubauen. Sie ist von der Konzeptaufstellung bis in die Vorhabenumsetzung,
unter Beriicksichtigung der stadt- beziehungsweise zentrenspezifischen Rahmenbedingungen, erforderlich.
Der aus Evaluierungsprozessen resultierende Erkenntnisgewinn bedeutet einen Mehrwert. Die spezifischen
Erfolge, Effekte und Qualitaten realisierter MaBnahmen auf Standort und Umfeld kdnnen hilfreiche Daten und
Indizien zur Konkretisierung, Justierung oder Priorisierung weiterer Vorhaben der Zentrenentwicklung liefern.
AuBerdem ermdglicht eine Evaluierung, die konzeptionellen und strategischen Ziele der Zentrenentwicklung
fortlaufend zu priifen und zu bewerten. Evaluierungsradius und -methodik reichen von der Evaluierung ein-
zelner Projekte bis hin zur Reflexion von Steuerungs-, Arbeits- und Kommunikationsstrukturen. Die Ergebnisse
miinden in entsprechende Empfehlungen fiir turnusmaBige, gegebenenfalls sogar bedarfsorientierte projekt-
und mafl3nahmenbezogene Fortschreibungen.

Eine turnusgemaBe Fortschreibung der Zentrenkonzepte ist ein wichtiges Anpassungs- und Justierungsinstru-
ment. Bei dynamischen bis gravierenden strukturellen Veranderungen oder unter Krisenbedingungen ist eine
punktuelle Konzeptaktualisierung oder sektorale Fortschreibung empfehlenswert, die in kiirzeren Zyklen, zum
Beispiel von zwei oder drei Jahren, durchgefiihrt wird. Dabei sollten die kommunalen Profildaten verbindlich
aktualisiert, die Vollstandigkeit der Handlungsfelder Giberpriift sowie die Malinahmen unter Berlicksichtigung
der Evaluierungsergebnisse neu priorisiert oder die bisherige Priorisierung bestatigt werden. Ein Abgleich der
Fortschreibung mit der Gesamtstadtstrategie, Smart-City-Ansatzen, Resilienzaspekten, Klima- und Mobilitats-
konzepten ist in diesem Zusammenhang empfehlenswert.

Zentrenkonzepte reagieren auf steigende Komplexitat mit Fokussierung

Die multifunktionale und multikodierte, integrierte Zentrenentwicklung erfordert zunehmend die Fachkennt-
nisse und Erfahrungen verschiedenster Fachdisziplinen. Durch die Coronakrise entstand erhohter Handlungs-
druck vor allem in folgenden Bereichen: Umbau im Bestand, Mobilitdt und Erreichbarkeit, Aufenthalts- und
Verweilqualitdten, Vernetzung und Ausbau von Griin- und Freirdumen, Wohnen, Wohnumfeld und Wohn-
folgeeinrichtungen, tragfahige Erdgeschossnutzungen, Begegnungsraume und Kommunikationsorte in den
Zentren (vgl. Kap. 4.1).

Fir die strategische Ausrichtung der integrierten Handlungsansatze fiir die Innenstadte, Stadt- und Ortsteil-
zentren ist nicht nur die stadtebaulich-funktionale Entwicklung von Bedeutung. Die Schaffung und Unterstiit-
zung neuer Arbeitsformen, Anpassung an die Folgen des Klimawandels, nachhaltige Entwicklung, Gemein-
wohlorientierung, Inklusion und Gestaltung des sozialen Zusammenhalts sowie die Digitalisierung stadtischer



Prozesse gehoren ebenfalls in den Betrachtungsradius der integrierten stadtebaulichen Zentrenkonzepte. Da-
riber hinaus haben Themen wie Gesundheit, Bevolkerungsschutz und Sicherheit im Sinne urbaner Resilienz
an Bedeutung gewonnen.

Die Konzentration auf lokalspezifisch relevante Themen- und Handlungsfelder sowie die effektive Verschran-
kung von Handlungsansatzen und konkreten Vorhaben ist empfehlenswert. Dabei sollten integrierte stadte-
bauliche Entwicklungskonzepte nicht Giberfrachtet werden, wie im Workshop deutlich wurde. Konsequente
Ziel- und Ergebnisorientierung in der Aufstellung sowie eine parallel erfolgende Umsetzung von MalBnahmen
kdnnen Effizienz steigern und Losungen schneller sichtbar machen.

Betrachtungsraum lokalspezifisch abgrenzen

Da sich die Innenstddte, Stadt- und Ortsteilzentren funktional immer haufiger von der Leitfunktion des Han-
dels abkoppeln, ist es umso wichtiger, die Gebiete der Entwicklungskonzepte entsprechend den lokalspezifi-
schen Voraussetzungen und Quartierskontexten abzugrenzen. Fir manche Innenstadte, Stadt- und Ortsteil-
zentren kann es zielflhrend sein, integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte kleinrdumiger, im Sinne
eines strategischen Raums der Zentrenentwicklung abzugrenzen (vgl. Zukunftskonzept Oberstadt Marburg).
Flr andere Zentren empfiehlt es sich, den Betrachtungsraum Gber den eigentlichen Zentrumsbereich hinaus
zu vergroBern, um einerseits seine Nutzungen und Funktionen fiir angrenzende Quartiere zu 6ffnen und an-
dererseits das Zentrum um weitere Funktionen zu erweitern und auf diese Weise seine Qualitdt zu erhdhen
(z. B.INSEK Innenstadt Miinster, ISEK Berlin-Residenzstra3e). Die funktionalen oder auch frequenzerzeugenden
Qualitaten der an die Zentren angrenzenden Teilrdume missen fiir die Betrachtungsraume der Innenstadte,
Stadt- und Ortsteilzentren individuell aufgegriffen und miteinander verkniipft werden (z. B. InSEK Brandis, ISEK
Havelberg).

Zentrenkonzepte benotigen Experimente fiir sichtbare und tragfahige L6sungen

Den Auswirkungen der Coronapandemie wurde vielerorts mit Ad-hoc-MaBnahmen begegnet (vgl. Kap. 4.2).
Das teils unkonventionelle Handeln offenbarte neue Ansatze der Kooperation, Steuerung und Umsetzung.
Verbindendes Ziel von Bund, Landern und Kommunen war es, absehbaren Risiken der Coronapandemie friih-
zeitig und I6sungsorientiert zu begegnen.

Ergebnisse integrierter stadtebaulicher Konzepte fiir die Zentrenentwicklung missen durch eine zeitnahe
Umsetzung schneller sichtbar werden. Realexperimente als Methode und Planungsvorstufe bei der Aufstel-
lung der Konzepte zu berlcksichtigen, ist empfehlenswert. Unter anderem mit finanzieller Unterstiitzung der
Bund-Lander-Stadtebauforderung realisierbar (vgl. Art. 4 und Art. 21 VV Stadtebauférderung 2022), starken
sie das Transformationsklima, machen magliche Entwicklungsperspektiven sichtbar und zeigen Stakeholdern
sowie weiteren Akteurinnen und Akteuren auf, wo Potenzialthemen und Mitwirkungsfelder liegen.

Daruber hinaus beleben Raum- und Funktionsexperimente sowie temporare Zwischennutzungen die Zentren,
machen Planungs- und Erneuerungsvorhaben konkret und erlebbar, testen Handlungsansatze auf Tragfahig-
keit, priifen Nachfrage- und Nutzungsverhalten sowie Reaktionen auf und Wirkungen von Raum und Funktion.
Vor allem fiir die kurzfristige Reaktionsfahigkeit in Krisenzeiten stellen sie eine tragfahige Methode der Erpro-
bung, Messung und Beteiligung dar, erfordern aber eine strukturierte Planung, Begleitung und Umsetzung
vor Ort.

Zentrenkonzepte sind gemeinschaftliche Arbeits- und Kommunikationsaufgabe
Die Coronakrise hat angesichts des Strukturwandels in den Zentren dazu gefiihrt, dass die Entwicklung von In-

nenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren als wichtige Transformationsaufgabe angesehen wird. In weiten Teilen
der (Stadt-)Offentlichkeit ist ein Bewusstsein fiir den Stellenwert und Unterstiitzungsbedarf der Zentren ent-



standen (vgl. Kap. 4.1). Zugleich ist deren Bedeutung auch Zielgruppen und Stakeholdern bewusst geworden,
die sich bisher nur marginal fiir Innenstadtentwicklungsprozesse interessierten.

Diese Sensibilisierung vielfdltiger Gruppen bietet die Chance fiir neue Dialogebenen und Handlungspartner-
schaften. Insbesondere die Eigentlimerinnen und Eigentlimer, aber auch Familien, Kinder und Jugendliche,
Migrantinnen und Migranten, soziokulturelle Trager und Bildungseinrichtungen sind in den Such- und Dialog-
radius der Zentrenentwicklung geriickt. Fir effektive Beteiligungsprozesse gewinnen zielgruppenspezifische
Formate und Methoden weiter an Bedeutung. Aufsuchende, analoge und digitale Ansdtze und Instrumente
der Beteiligung miissen kombiniert werden, um die vielfdltigen Akteursgruppen zu erreichen und tragfahige
Stimmungs- und Meinungsbilder zu erzeugen. Die Bedeutung von Dialog und Beteiligung wurde auch im
Workshop unterstrichen. Vor allem Kinder und Jugendliche, aber auch die Nutzung von Social-Media-Kanalen
missten starker in den Fokus riicken. Dariiber hinaus wurde im Workshop darauf hingewiesen, dass seit der
Coronapandemie auch die Fachexpertise von Akteurinnen und Akteuren aus dem Gesundheitssektor bei der
Arbeit an integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten fiir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren re-
levant sei.

Der intensive Dialog mit zentrenrelevanten und interessierten Akteurinnen und Akteuren lohnt, um breite und
tragfahige Netzwerke aufzubauen, die im Arbeits- und Entwicklungsprozess der Innenstadte, Stadt- und Orts-
teilzentren eine Rolle spielen. Eine fortlaufende Information und wertschatzende Reflexion des Denk- und Ar-
beitsprozesses zu Zentrenentwicklung und zugehoérigen Konzepten unterstiitzen deren inhaltliche Tiefe und
Tragfahigkeit und tragen zur Akzeptanz, Partner- und Allianzbildung bei.

Zentrenentwicklung benotigt operatives, sichtbares Management

Die dynamischen Anforderungen an Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren sowie die vielféltigen Akteurin-
nen und Akteure der Zentrenentwicklung machen zunehmend eine gemeinsame Plattform nétig, um Initia-
tiven, Vorhaben, Prozesse sowie Informations- und Kommunikationsarbeit zu biindeln, zu koordinieren und
zu steuern. Fir die nachhaltige und tragfahige Steuerung der Zentrenentwicklung sind Ansprechpersonen
in der Verwaltung, Ruckhalt in der Politik und Aktivitaten diverser Akteurinnen und Akteure erforderlich. Das
bereichsiibergreifende Zusammenwirken von Stadtverwaltung, Wirtschaftsférderung, Stadt- und Tourismus-
marketing, stadtischen Einrichtungen, weiteren Verbdanden und Vereinen sowie einzelnen Engagierten ist
wichtiger Erfolgsfaktor einer integrierten, interdisziplindren, verantwortungsgeteilten Zentrenentwicklung. Es
ist zu empfehlen, diese kiinftig auch um Gesundheitsamter und Akteurinnen und Akteure der Risikovorsorge
zu erweitern, wie im Workshop vorgeschlagen wurde.

Kurzfristig identifizierte Handlungs- und Unterstiitzungsbedarfe, Projekt- und Losungsansdtze oder auch
gute Ideen und Impulse kdnnen sinnstiftend aufgegriffen werden, wenn abgestimmte Steuerungs-, Entschei-
dungs- und Managementprozesse etabliert sind. Es empfiehlt sich daher, eine zentrale Stelle der Koordination,
Konzeption und Kommunikation zu installieren. Ein interdisziplindr besetztes Zentrenmanagement kann das
Zusammenwirken von relevanter Expertise, Erfahrung, Ressourcen und Kapazitaten vor Ort strukturieren und
angehen. Das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept bildet den Strategierahmen fiir die operative
und proaktive Steuerung der Zentrenentwicklung.



6 Hinweise fiir das stadtebauliche Instrumentarium des
Bundes

Die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir die Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren waren
wahrend der Coronapandemie tragfahig (vgl. Kap. 4.2). Als vorausschauende Steuerungs- und Koordinierungs-
instrumente unterstltzten sie auch in Pandemiezeiten die Handlungsfahigkeit und sorgten auf diese Weise fir
Kontinuitat, Verlasslichkeit und Planungssicherheit in den kommunalen Zentren. Deutlich wurde, dass Aspekte
von Gesundheitsvorsorge, Katastrophenschutz und urbaner Resilienz bislang weniger berticksichtigt waren.
Auch wurde die Steuerung der Erarbeitungs- und Umsetzungsschritte sowie insbesondere die Partizipation in
diesen Zeiten erschwert. Verzogerungen im Aufstellungs- und Umsetzungsprozess der integrierten stadtebau-
lichen Konzepte fiir die Zentrenentwicklung waren die Folge.

Die Tragfahigkeit der Entwicklungskonzepte in Pandemiezeiten beruhte vor allem auf dem integrierten An-
satz. Integrierte stadtebauliche Konzepte fiir die Zentrenentwicklung sind rdumlich und funktional in gesamt-
stadtische Entwicklungskonzepte eingebunden oder daran orientiert. Auch Stadtentwicklungskonzepte mit
einem Schwerpunkt auf der Innenstadt und/oder den Stadt- oder Ortsteilzentren betrachten das Zentrum
integriert. Dies erwies sich in Pandemiezeiten als vorteilhaft, weil beispielsweise Ad-hoc-MaBBnhahmen Uber
Gebietsgrenzen hinaus geplant und umgesetzt werden konnten. Besonders bewdhrt hat sich auch das fir
integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte charakteristische Dialog- und Partnernetzwerk, welches
wahrend der Konzeptaufstellung und -umsetzung aufgebaut und gepflegt wurde und Teil des integrierten
Ansatzes ist (vgl. Kap. 1.3). Es ermoglichte eine direkte und schnelle Kommunikation und Koordinierung und
half bei der Aufstellung eines Notfallplans in den Pandemiejahren.

Wahrend der Pandemie wurde die Entwicklung von Innenstddten, Stadt- und Ortsteilzentren verstarkt inte-
griert betrachtet. Das heil3t, bestehende zentrenrelevante Themen wie Multifunktionalitat, 6ffentlicher Griin-
und Freiraum, Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels sowie nachhaltige Mobilitat
wurden noch starker betont, miteinander vernetzt und um neue Aspekte erganzt. So spielen beispielsweise
gesundheitliche Belange bei der Umgestaltung von 6ffentlichen Griin- und Freirdumen eine gréBere Rolle als
vor der Pandemie.

Da im Prozess der Konzeptaufstellung in der Regel eine starke Beteiligungskultur entwickelt werden konn-
te, gab es eine groBe Akzeptanz in der Bevolkerung fiir neue Themen, zum Beispiel Pop-up-Radwegen, Um-
nutzungen von Parkplatzflachen, Reduzierung von Gewerbemieten oder auch Zwischennutzungen. Es ist in
der (Stadt-)Gesellschaft eine neue Offenheit und ein Verstandnis fiir die Herausforderungen der Zentren, ihrer
Funktionen und Akteure entstanden. Es wurden neue digitale Kommunikations- und Beteiligungsformate er-
folgreich erprobt, um Information, Austausch und Partizipation auch wéahrend der Lockdowns und bei Kon-
taktbeschrankungen zu ermdglichen.

Infolge erhéhter Material- und Baukosten sowie personeller Engpasse wahrend der Pandemie verzégerten sich
die Aufstellung und Umsetzung der integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte in vielen Kommunen.
Inhaltlich und zeitlich priorisierte MaBnahmenplane und Umsetzungsstrategien in den Konzepten halfen bei
der Umsetzung der anvisierten Malnahmen und stellten den Fortgang der geplanten Zentrenentwicklung
sicher, indem sie angepasst oder um zuséatzliche MaBhahmen erganzt wurden. Ergdnzende Malnahmen wur-
den zum Teil durch landeseigene Sofortprogramme unterstiitzt.

Im Ergebnis der Studie und im Sinne einer resilienten und damit krisenfesten Zentrenentwicklung werden
folgende Anregungen zum stadtebaulichen Bundesinstrumentarium gegeben:



Entwicklungskonzepte und -prozesse flexibilisieren

In prozessualer Hinsicht ist es ratsam, die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir Innenstédte,
Stadt- und Ortsteilzentren weiter zu flexibilisieren, um auf unvorhergesehene Ereignisse und Krisen reagieren
zu konnen. Daflir miissen sie flexibel realisierbare und skalierbare MaBnahmen, zum Beispiel im Sinne eines
Baukastensystems, enthalten. Neben der Priorisierung von Malinahmen (vgl. BMUB 2016: 27), sollte der mo-
dulare Aufbau in den Leitfaden zu integrierten stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung starker
betont werden beziehungsweise in die Vermittlungsarbeit der Bundestransferstellen der stadtebaulichen Be-
gleitforschung einflieen. Ebenso ist eine Untergliederung groBerer Vorhaben, zum Beispiel in Bauabschnitte,
zu empfehlen, da sie die Handlungsfahigkeit in Krisensituationen, aber auch im komplexen kommunalen Ar-
beitsalltag sicherstellt.

Um mit Hilfe von Stadtebauférderung schneller in die Umsetzung zu gelangen, bedarf es einer Vereinfachung
und Unterstltzung der Forderantragstellung in den Landern. Das betrifft teils vereinheitlichte und standardi-
sierte Formulare, aber auch Angebote der Férderberatung, die durch einen verstarkten Wissenstransfer der
Bundestransferstellen der stadtebaulichen Begleitforschung in diesem Bereich unterstiitzt werden konnten.

Gesundheitsvorsorge und urbane Resilienz ergdanzend betrachten

Die mehrheitlich thematisch breit aufgestellten integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fir die
Zentrenentwicklung sind um weitere zentrenrelevante Themen zu erganzen. Dazu zahlt die Gesundheitsvor-
sorge mit Fokus auf Freizeit, Aufenthalt, Sport und Bewegung, die wahrend der Pandemie stark an Bedeutung
gewonnen hat. Als Analyse- und Themenfeld sind sie jedoch bisher nicht immer fester Bestandteil in den un-
tersuchten integrierten stadtebaulichen Konzepten fiir die Zentrenentwicklung. Gleiches gilt fiir die urbane
Resilienz, als praventive Anpassungsstrategie der Innenstddte, Stadt- und Ortsteilzentren an kiinftige Krisen.
Sie ist bisher nur in Teilaspekten in den untersuchten Entwicklungskonzepten enthalten, beispielsweise bei
den Themen urbane Sicherheit, veranderte Arbeitswelten, kritische Infrastrukturen, Umgang mit Produktions-
prozessen und Lieferbeziehungen sowie sozialer Zusammenhalt und Akzeptanzbildung (vgl. Kap. 4.2).

Im Rahmen der Bund-Lander-Stadtebauférderung werden die Themen Gesundheitsférderung, Sport und Be-
wegung sowie Sicherheit bereits als Handlungsfelder in der Strategie des Programms Sozialer Zusammenhalt
benannt (vgl. BMWSB 2023a: 20), Malinahmen zur Verbesserung von Angeboten fiir Gesundheit und Sport
sind zudem nach Art. 7 Abs. 3 VV Stadtebauférderung 2022 forderfahig. In der Programmstrategie Sozialer
Zusammenbhalt wird auch auf die Auseinandersetzung mit dem Thema urbane Resilienz in den integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzepten hingewiesen (vgl. ebd.: 22). Auch die Programmestrategie Wachstum
und nachhaltige Erneuerung benennt Resilienz als ein Ziel, zum Beispiel in Bezug auf Extremwetterereignisse
(vgl. BMWSB 2023b: 25). Diese Themen sollten auch verstarkt im Rahmen der Stadtebauférderung in die Ver-
mittlungsarbeit der Bundestransferstellen einflieen, aber auch generell in Gremien oder Beirdte, zum Beispiel
zur Innenstadtstrategie, getragen werden.

Monitoringkonzept fordern

Nach Art. 11 Abs. 2 VV Stadtebauférderung 2022 sind zu ,den in das Bundesprogramm 2022 aufgenomme-
nen Gesamtmalinahmen [...] zur Erfilllung der Evaluierungs- und Berichtspflicht nach Artikel 104 b GG Mo-
nitoringdaten in [...] Formbldttern [...] zu erfassen” Ein kommunales Monitoringkonzept im Rahmen eines
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes fiir Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren wird emp-
fohlen, ist nicht verpflichtend (vgl. BMUB 2016: 35; BBSR 2022b: 52 ff.) Dabei konnten sich die Kommunen an
Elementen des zwischen Bund und den Landern abgestimmten Programm-Monitorings orientieren, dieses
aber auch lokalspezifisch anpassen. Effiziente und effektive Ansdtze zum Monitoring von Themen, Prozessen
und Wirkungen in den Kommunen sollten im Rahmen der Vermittlungsarbeit der Bundestransferstellen der



stadtebaulichen Begleitforschung thematisiert werden. Kommunen kénnten durch eine aktivere Information
zu den bundesweiten Monitoringergebnissen zusatzlich motiviert werden, das lokale Monitoring zu starken.

Aktivierung neuer Ziel- und Dialoggruppen weiter ausbauen und aktiv koordinieren

Esist wichtig, alle zentrenrelevanten Akteurinnen und Akteure an den Aufstellungs- und Umsetzungsprozessen
der integrierten stadtebaulichen Konzepte fiir die Zentrenentwicklung zu beteiligen. Dafiir miissen neue Ziel-
und Dialoggruppen angesprochen und aktiviert werden. Die Pandemie hat gezeigt, dass Schliisselpersonen
wie Eigentiimerinnen und Eigentiimer bereit sind, sich in die Zentrenentwicklung einzubringen, insbesondere
resultierend aus dem zuletzt erh6hten Handlungsdruck. Neue Akteursgruppen konnten durch individuelle Be-
teiligungsformate und insbesondere den verstetigten Einsatz von digitalen Beteiligungsinstrumenten erreicht
werden. Diese haben sich in Pandemiezeiten insbesondere bei jungen Erwachsenen bewahrt. Um auch analog
orientierte Zielgruppen, wie dltere Menschen und multiethnische Zielgruppen, gleichermal3en einbeziehen
zu kdnnen, empfiehlt es sich, bewdhrte analoge Formate mit digitalen Angeboten zu kombinieren. Angebote
mit digitalen Medien und Beteiligungsformaten sowie sinnvoll kombiniert mit analogen Formaten sind daher
weiter auszubauen. Dariiber hinaus sollten Beteiligungs- und Dialogstrukturen friihzeitig und projektorien-
tiert verstetigt werden.

Die funktionale Vielfalt von Innenstadten, Stadt- und Ortsteilzentren, ihre Starkung und Weiterentwicklung ist
eine wichtige Managementaufgabe, dies wurde wahrend der Pandemie einmal mehr deutlich. Ein Zentrenma-
nagement im Sinne eines Kimmerers ist erforderlich, um den Herausforderungen, die durch die Pandemie teil-
weise noch beschleunigt oder um weitere neue Aspekte erganzt wurden (vgl. Kap. 4.1), koordiniert und gezielt
zu begegnen. Die Bund-Lander-Programme der Stadtebauforderung unterstiitzen gebietsbezogene Manage-
mentstrukturen, das Stadtebauférderungsprogramm Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Stadt-
und Ortskerne unterstiitzt nach Art. 6 Abs. 3 VV Stadtebauférderung 2022 ,Quartiers- und Citymanagement
beziehungsweise Management der Zentrenentwicklung”. Was Zentrenmanagement ausmacht, wie es gelingt
und Mehrwert erzeugt, sollte verstarkt beim Wissenstransfer der Bundestransferstellen im Rahmen der Begleit-
forschung zur Stadtebauférderung berticksichtigt werden.

Experimentellen Spielraum erweitern

Es empfiehlt sich, den experimentellen Spielraum der integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte fiir
Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren zu erweitern. Raum- und Funktionsexperimente wie Reallabore wah-
rend der Pandemie haben gezeigt, dass Erkenntnisgewinn, Innovationskraft und Aufmerksamkeit fir neue
Losungsansatze gesteigert wurden. Innovative und experimentelle Vorhaben kdnnen lber eine Innovations-
klausel seit vielen Jahren im Rahmen der Bund-Lander-Stadtebauférderung finanziell unterstiitzt werden. Seit
dem Jahr 2020 sind ,MaBnahmen mit hohem Innovations- und Experimentiercharakter in au3erordentlichen
Stadtentwicklungsformaten” im Rahmen der Stadtebauférderung forderfahig (Art. 4 VV Stadtebauférderung
2020). Experimentelle Herangehensweisen und Realexperimente als Methode der Zentrenentwicklung zu
starken, ist eine Vermittlungsaufgabe, die zum Beispiel im Rahmen der stadtebaulichen Begleitforschung der
Stadtebauférderung durch die Bundestransferstellen unterstltzt werden kann. Gegebenenfalls bedarf es ei-
ner Scharfung des Begriffs und einer Konkretisierung des Anwendungsrahmens.
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