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Auch im Jahr 2024 bleiben die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen des russischen Angriffskrieges gegen die
Ukraine spiirbar, jedoch gibt es zunehmende Anzei-
chen fiir eine konjunkturelle Belebung. Nach den
letzten Krisenjahren arbeiten wir nun daran, eine
neue wirtschaftliche Dynamik zu entfachen - in einem
Umfeld mit vielen geopolitischen Konflikten. Die
Erneuerung unseres Wohlstandes in diesen Zeiten
ist keine einfache Aufgabe. Eine meiner wirtschafts-
politischen Priorititen ist es, Wettbewerbsfdhigkeit
und Nachhaltigkeit gleichermaflen zu stirken: Fir
Wachstum, Wohlstand und Freiheit in Deutschland
und der EU und damit wir im internationalen Wettbe-
werb bestehen. Dafiir braucht es unter anderem eine
zeitgemaifle Wettbewerbsordnung, geringere biirokra-
tische Lasten, schnellere behordliche Verfahren sowie
eine effiziente und moderne 6ffentliche Beschaffung.

Auf nationaler Ebene haben wir mit der 11. GWB-No-
velle die Voraussetzungen fiir eine konsequentere
Durchsetzung des Wettbewerbsprinzips geschaffen
und dem Bundeskartellamt ein neues Instrument
an die Hand gegeben. Seit November 2023 kann es
nach der bereits moglichen Sektoruntersuchung
nun auch festgestellte Storungen des Wettbewerbs
durch zielgerichtete Mafinahmen effektiv beheben.
Damit stellt die 11. GWB-Novelle wettbewerbspoli-
tisch einen Meilenstein dar, indem sie kartellrechtli-
che Licken schlief3t und - neben dem Kartellverbot,
der Missbrauchsaufsicht und der Fusionskontrolle -
eine neue, vierte ,Sdule“ der deutschen Wettbewerbs-
politik schafft.

Nach dem Vorziehen der 11. GWB-Novelle enthilt
der Koalitionsvertrag zudem noch weitere wettbe-
werbspolitische Auftriage, die mit einem weiteren
GWB-Maflnahmenpaket erfiillt werden. Im Vorfeld
der Arbeiten an diesem Paket haben wir eine offene
Online-Konsultation zum deutschen Wettbewerbs-
recht durchgefiihrt, in der Unternehmen, Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sowie Wettbewerbsex-
pertinnen und -experten ihre Stimme einbringen und
Vorschldge unterbreiten konnten. Einen Entwurf fir
das GWB-Mafinahmenpaket werden wir in diesem
Sommer vorlegen. Unter anderem wollen wir durch

Anderungen in der Fusionskontrolle oder bei Unter-
nehmenskooperationen fiir mehr Nachhaltigkeit die
Spielrdume der Wirtschaft erweitern, mehr Rechts-
sicherheit schaffen und Unternehmen sowie das
Bundeskartellamt effektiv entlasten. Der Koalitions-
vertrag sieht eine Stirkung des Bundeskartellamtes
vor, um bei erheblichen, dauerhaften und wiederhol-
ten Verstofien gegen Normen des wirtschaftlichen
Verbraucherrechts die Verstofie auch abzustellen.

Bei der anstehenden Reform des Vergaberechts, dem

Vergabetransformationspaket, steht die Entlastung

der Wirtschaft und Verwaltung im Vordergrund. Ver-
gabeverfahren wie auch die Nachpriifungsverfahren

sollen vereinfacht und beschleunigt werden. Dies be-
trifft auch die Vergabekammern des Bundes, die beim

Bundeskartellamt angesiedelt sind. Zusétzlich wird

die umfassende Digitalisierung der Nachprifungs-
verfahren vorangetrieben. Gerade auch in den ver-
schiedenen Krisen der letzten Jahren hat sich erneut

gezeigt: schlanke, ziigige und effiziente Vergabe- und

Nachpriifungsverfahren unter Berticksichtigung aller

vergaberechtlichen Grundsitze wie Wettbewerb und

Gleichbehandlung sind von hochster Bedeutung fiir
die Erfiillung der staatlichen Aufgaben.

Auf europdischer Ebene setzen wir uns aktiv dafir
ein, ein Wettbewerbsinstrument im EUWettbewerbs-
recht zu schaffen. Ahnlich wie das Bundeskartellamt
soll die Europédische Kommission kiinftig struktu-
relle Wettbewerbsprobleme nach einer eingehenden
Marktuntersuchung beheben kénnen. Denn der Wett-
bewerb im europdischen Binnenmarkt férdert nicht
nur die Wettbewerbsfihigkeit europdischer Unter-
nehmen, sondern stiarkt auch die wirtschaftliche Re-
silienz und Sicherheit. Unternehmen in Mérkten mit
hartem Wettbewerb sind in der Regel dynamischer
und flexibler und passen sich besser an Schocks und
Kapazititsinderungen an. Wettbewerb fiithrt auch
zu diversifizierteren Lieferketten. Dies hilft, Eng-
passe und strukturelle Abhidngigkeiten zu reduzie-
ren. Gleichzeitig miissen wir aber auch in den Blick
nehmen, dass die EU als Ganzes im Wettbewerb mit
Systemrivalen steht, die unser Verstindnis von fairem
Wettbewerb nicht immer teilen.
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Zusammenfassend lédsst sich festhalten: Wir brauchen gute Wettbewerbsregeln
sowie eine kompetente und schlagkriftige Kartellbehorde, die sie unabhingig
durchsetzt. Dieser Bericht zeugt davon, dass das Bundeskartellamt diesem ho-
hen Anspruch gewachsen ist und sich seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erfolgreich fiir den Schutz des Wettbewerbs in Deutschland und der EU einset-
zen. Hierfiir bedanke ich mich sehr herzlich und wiinsche Ihnen auch fir die
Zukunft weiterhin viel Erfolg!
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Wettbewerb ist der Motor fiir internationale Wettbe-
werbsfiahigkeit und Wachstum. Er begrenzt die Macht

einzelner Unternehmen und fithrt zu niedrigen Preisen,
besserer Auswahl und ist Voraussetzung fiir Innovati-
onen. Um diese Vorteile des Wettbewerbs zu bewahren,
bedarf es - dhnlich wie im Sport - eines Schiedsrich-
ters, der auf die Einhaltung der ,,Spielregeln“ achtet.
Diese Aufgabe, nimlich den Wettbewerb in Deutsch-
land in allen Branchen zum Vorteil der Verbraucherin-
nen und Verbraucher zu schiitzen, erfullt das Bundes-
kartellamt seit seiner Griindung vor iiber 65 Jahren. Als

Wirtschaftsbehérde bewegt sich das Bundeskartellamt

am Puls der Wirtschaft.

Wir leben in Zeiten der Transformation. In solchen
Phasen sucht die Wirtschaft vermehrt nach Wegen
fiir Kooperationen, um die Kosten solcher Prozesse zu
reduzieren und tragen zu konnen. Sie muss dabei die
Mafdgaben des Kartellrechts beachten. Fir die Unter-
nehmen ist Rechtssicherheit dabei ein entscheidender
Faktor. Das Amt ist ein konstruktiver, unbtirokrati-
scher Ansprechpartner und gibt zu den kartellrecht-
lichen Leitplanken die notwendige Orientierung. Bei-
spiele sind der Aufbau schwimmender LNG-Terminals,
der Aufbau einer Netzinfrastruktur fiir Wasserstoff
oder auch die vielen Nachhaltigkeitskooperationen,
die wir als Amt begleiten.

Das Amt hat viele unterschiedliche Aufgaben, ein
Schwerpunkt ist die Kartellverfolgung. 2023 haben
wir rund 2,8 Mio. Euro Bufgelder verhingt und rund
77,4 Mio. Euro Bufigelder als Ergebnis erfolgreicher
Kartellverfolgung vereinnahmt. Wir haben derzeit
grofie laufende Verfahren und zahlreiche neue Hin-
weise auf Verstofie. Ein neues Instrument zur Kartell-
aufdeckung ist die Mitte letzten Jahres eingerichtete
Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz. Da-
durch sind Informanten besser vor Offenlegung und
Repressalien geschiitzt, auch wenn die Verfahren am
Ende bei Gericht ausgetragen werden. Das System er-
ginzt unser anonymes Hinweisgebersystem, das wir
seit Jahren erfolgreich betreiben. Daneben bauen wir
unser IT-gestiitztes Screening bzw. Monitoring von
Mairkten aus, um Hinweise auf Kartellverhalten durch
eigene Ermittlungen aufzudecken. Dieser noch rela-
tiv neue Ermittlungsansatz tragt bereits Friichte. Das
Kartellverbot wird aber nicht nur durch Bufigelder,
sondern auch in anderer Form durchgesetzt. So wurde

im Jahr 2023 aufgrund unseres Verfahrens die wett-
bewerbswidrige Koordinierung von Preisen bei der
Versorgung mit medizinischen Hilfsmitteln beendet.

Eine weitere klassische Aufgabe des Amtes ist die
Fusionskontrolle, das zentrale Instrument, um wett-
bewerbliche Marktstrukturen praventiv zu schiitzen.
In 2023 haben wir wieder iber 800 Vorhaben gepriift.
Darunter waren sieben komplexe Hauptpriifverfahren,
die Fusionen wurden zum Teil nur unter Bedingungen
freigeben. Mit der allgemeinen Missbrauchsaufsicht
schliefilich kontrollieren wir marktméachtige Unter-
nehmen. Im Fokus standen in letzter Zeit die Bereiche
Mobilitéit sowie die Riistung mit abgeschlossenen Ver-
fahren gegen Rheinmetall, die Deutsche Bahn und -
im Jahr davor - gegen die Lufthansa (die beiden letz-
teren anhingig vor Gericht). Viele neue Verfahren
wurden eingeleitet, darunter auch zu Preissteigerungen
bei der Fernwarme. Unsere aktuellen Sektoruntersu-
chungen zielen auf den Mineraldlmarkt, E-Ladesdulen
und im Verbraucherschutz auf das sog. Scoring beim
Onlineshopping.

Als neue Aufgabe auflerhalb des Kartellrechts haben
wir Anfang 2023 die Missbrauchsaufsicht iiber die
Energiepreisbremsen iibernommen. Wir gehen gegen
Strom-, Gas- und Warmeversorger vor, die unrecht-
maflig staatliche Entlastungsbetréige begehren. Bislang
laufen 70 Priifverfahren gegen Versorger.

Die Digitalwirtschaft ist seit Jahren ein zentraler
Schwerpunkt unserer Arbeit. Das Bundeskartellamt
zahlt bei Verfahren gegen die grofien Tech-Konzerne
zu den weltweit fiihrenden Behdrden. Mit der er-
weiterten Missbrauchsaufsicht iber grofie Digital-
konzerne - dem § 19a des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) - haben wir seit 2021
konkrete Verbesserungen erwirkt, etwa bessere Kont-
rollmoglichkeiten fiir Verbraucherinnen und Verbrau-
cher iiber ihre Daten bei Google-Diensten. Im April
2024 hat der Bundesgerichtshof unsere Feststellung
der iiberragenden marktiibergreifenden Bedeutung
Amazons vollauf bestitigt und damit ein erstes und
deshalb umso bedeutenderes Urteil zu § 19a GWB ge-
fallt. Far alle laufenden Verfahren - gegen Amazon,
Google, Meta, Apple und Microsoft - bedeutet das viel
Rickenwind. In Europa unterfallen bestimmte grofle
Internetplattformen seit diesem Jahr der Regulierung
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des Digital Markets Acts (DMA). Dessen Durchsetzung obliegt der Européische
Kommission. Neben dem DMA bleibt das Wettbewerbsrecht komplementér
anwendbar und das Bundeskartellamt wird weiterhin eng mit der Europaischen
Kommission zusammenarbeiten.

Das Jahr 2023 stand auch im Zeichen eines richtungsweisenden Urteils des
Europiischen Gerichtshofes (EuGH) zu unserem weltweit beachteten Face-
book-Fall aus 2019. Der EuGH hat klargestellt, dass Datenschutzregeln auch
von Wettbewerbsbehérden im Rahmen von Missbrauchsverfahren gepriift wer-
den konnen. Gerade am Beispiel der Digitalwirtschaft zeigt sich, wie grof} der
Abstimmungsbedarf mit nationalen und internationalen Behorden ist - seien
es Wettbewerbsbehorden, Verbraucherschiitzer oder Regulierer. Ein besonderes
Augenmerk liegt momentan auf der kiinstlichen Intelligenz. Neben den Auswir-
kungen auf den Wettbewerb wird es zukiinftig auch darum gehen, den Einsatz
von KI fir uns als Behérde zu prifen.

Das Bundeskartellamt hat im Laufe seiner Geschichte immer wieder neue Auf-
gaben erfolgreich ibernommen: Die Priifung 6ffentlicher Vergaben in unse-
ren Vergabekammern, Markttransparenzstellen, Themen wie Nachhaltigkeit,
nattrlich die digitale Wirtschaft, Aufgaben im Verbraucherschutz, das digitale
Wettbewerbsregister oder die Aufsicht iiber die Preisbremsen. Das Kartellrecht
ist auch weiter in Bewegung. Am 7. November 2023 ist die 11. Novelle des GWB
in Kraft getreten. Ein zentraler Bestandteil der Novelle ist die Erweiterung der
Befugnisse des Bundeskartellamtes um Abhilfemafinahmen im Anschluss an
eine Sektoruntersuchung. Weitere Anpassungen am GWB sind fiir die laufende
Legislaturperiode angekiindigt. Der Koalitionsvertrag sieht eine Starkung der
Befugnisse des Amtes im wirtschaftlichen Verbraucherschutz vor.

Wir iibernehmen gerne neue Aufgaben, die zur Durchsetzung des Wettbewerbs-
rechts passen und so den Kern unserer Tatigkeit, Hiiter des Wettbewerbs zu sein,
starken. Unser Jahresbericht gibt Ihnen nun einen Gesamtiiberblick tber alle
Bereiche unserer Arbeit. Ich wiinsche Thnen viel Freude bei der Lektiire.

Thr
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Aufgaben des Bundes-
kartellamtes im Einzelnen

Durchsetzung des Kartellverbots
Absprachen zwischen Unternehmen,
durch die der Wettbewerb einge-
schriankt, verhindert oder verfalscht
wird, sind grundsétzlich verboten.
Beispiele hierfiir sind Absprachen iiber
Preise, Mengen, Gebiete oder Kunden-
gruppen (sog. Hardcore-Kartelle). Das
Bundeskartellamt verfolgt illegale Kar-
telle und kann gegen die verantwort-
lichen Personen und Unternehmen
empfindliche Bufigelder verhingen.

Fusionskontrolle

Zusammenschliisse zwischen Unterneh-
men unterliegen unter bestimmten Vo-
raussetzungen der Fusionskontrolle des

Bundeskartellamtes. Die Behérde bewer-
tet bei der Priifung die Auswirkungen, die

eine Fusion auf den Wettbewerb haben

wird. Droht durch den Zusammenschluss

eine erhebliche Behinderung des Wett-
bewerbs, muss er untersagt oder kann er

nur unter Auflagen freigegeben werden.

Missbrauchsaufsicht

Unternehmen mit einer marktbeherr-
schenden Stellung sind keinem oder

nur geringem Wettbewerbsdruck ausge-
setzt. Auch unterhalb der Marktbeherr-
schungsschwelle konnen Unternehmen

iber eine relative oder iberlegene Markt-
macht verfligen. Dadurch haben sie ge-
geniiber ihren Wettbewerbern, Anbietern

oder Nachfragern besondere Verhaltens-
spielrdume. Eine solche wirtschaftliche

Machtstellung ist an sich nicht verboten,
die missbrauchliche Ausnutzung dieser

Marktmacht hingegen schon. Die Miss-
brauchsaufsicht des Bundeskartellamtes

stellt damit ein Regulativ fir fehlenden

Wettbewerb dar. Mit einer Gesetzesin-
derung aus dem Jahre 2021 wurde die

Missbrauchsaufsicht um ein neues Ins-
trument erweitert. Die neue Vorschrift -
§ 19a GWB - zielt insbes. auf grofie digi-
tale Plattformen ab und ermdglicht dem

Bundeskartellamt, frither und effektiver

gegen deren missbrauchliche Verhaltens-
weisen vorzugehen.

Sektoruntersuchungen

Mit den Sektoruntersuchungen ver-
schafft sich das Bundeskartellamt einen
Uberblick tiber die Wettbewerbssituation

in bestimmten Wirtschaftsbereichen,
wenn es Anhaltspunkte dafiir gibt, dass

der Wettbewerb in diesen Bereichen ein-
geschrinkt oder verfilscht ist. Ziel ist es,
umfassende Kenntnisse tiber die unter-
suchten Méarkte zu gewinnen. Seit der 11.
GWB-Novelle aus dem Jahr 2023 kann

das Bundeskartellamt unter bestimmten

Voraussetzungen im Anschluss an eine

Sektoruntersuchung gezielte Mafinah-
men anordnen, um festgestellte Stérun-
gen des Wettbewerbs abzustellen.

Uberpriifung der Vergabe
offentlicher Auftrige des Bundes
Das Vergaberecht sieht vor, dass 6ffent-
liche Auftrige in einem transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahren
im Wettbewerb nach Mafigabe des wirt-
schaftlichsten Angebots vergeben wer-
den. Die Vergabekammern beim Bun-
deskartellamt sind zustindig fir die
Uberpriifung von Ausschreibungen, die
durch den Bund oder dem Bund zuzu-
rechnenden 6ffentlichen Auftraggeber
durchgefiihrt werden.

Verbraucherschutz

Im Rahmen des behdrdlichen Verbrau-
cherschutzes kann das Bundeskartellamt

v.a.im Bereich der digitalen Wirtschaft

Sektoruntersuchungen durchfiihren,
sofern es Hinweise auf Verstdfie gegen

verbraucherrechtliche Vorschriften gibt.
Auflerdem kann es als sog. ,amicus curiae®
bei verbraucherrechtlichen Zivilrechts-
streitigkeiten Stellung beziehen.

Wettbewerbsregister

In das elektronische Wettbewerbsregister
werden Unternehmen eingetragen, de-
nen schwerwiegende Wirtschaftsdelik-
te zuzurechnen sind. Laut Vergaberecht
sollen solche Unternehmen nicht von
offentlichen Auftragen und Konzessio-
nen profitieren. Das Wettbewerbsregis-
ter ermoglicht es 6ffentlichen Auftrag-
gebern, durch eine einzige elektronische
Abfrage bundesweit nachzupriifen, ob
ein Unternehmen in das Wettbewerbs-
register eingetragen und ob es von ei-
nem Vergabeverfahren auszuschliefien
ist. Damit leistet das Register einen
wichtigen Beitrag zur Bekampfung der
Wirtschaftskriminalitat.
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Key Facts

o](s)[6]

j |

Prasident: Andreas Mundt
Vizeprasident: Prof. Dr. Konrad Ost

Budget 2023: 48,1 Mio. Euro

[ |
[ |
[ |
B ca. 450 Mitarbeitende

Kartellverbot

B 2,8 Mio. Euro BuRRgeld gegen
8 Unternehmen/Verbinde und

£l

5 natlrliche Personen

Fusionskontrolle

B 805 Anmeldungen
B 7 Hauptpriifverfahren, davon
0 Untersagungen, 2 Riicknahmen,

©@

2 Freigaben unter Auflagen

Missbrauchsaufsicht

B 1 abgeschlossenes und
19 aufgenommene Verfahren

Vergabekammern @

B 105 Nachpriifungsantrage

B 14 Antragen entsprochen, 21 Antrage
zuriickgewiesen, 40 Riicknahmen und
28 Erledigungen

Wettbewerbsregister

B Rund 11.400 Eintragungen

B 6.700 registrierte Auftraggeber sowie
rund 150 mitteilende Behorden

B Rund 1.000 Abfragen pro Tag

Sektoruntersuchungen Q

B Abgeschlossen:
Nicht-suchgebundene Online-Werbung
(Mai 2023), Messenger- und Video-
Dienste (Mai 2023), Erfassung von
Siedlungsabfillen & Aufbereitung von
Hohlglas (Dezember 2023)

B Laufend:
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge,
Mineralél (Fokus auf Raffinerien und
GroRhandel), Scoring beim Online-
Shopping (Verbraucherschutz)
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Interne Organisation

Die des Bundeskartellamtes
obliegt dem Prisidenten, Andreas
Mundt, und dem Vizeprasidenten, Prof.
Dr. Konrad Ost. Sie kiimmern sich um
die Organisation der internen Abldufe
und die Vertretung des Amtes in der
Offentlichkeit.

Entscheidungen tber Kartelle, Zu-
sammenschliisse und missbrauchli-
che Verhaltensweisen treffen die 13

des Bundes-
kartellamtes. Neun Beschlussabteilun-
gen sind jeweils fiir bestimmte Wirt-
schaftsbereiche zustidndig. Die 10. und
die 12. Beschlussabteilung widmen sich
branchentbergreifend ausschlieflich
der Verfolgung von Kartellen. Neue
Aufgaben im Rahmen der Energiepreis-
bremse Gibernahm im Januar 2023 die
11. Beschlussabteilung. Eine weitere Be-
schlussabteilung befasst sich mit dem
Wettbewerbs- und Verbraucherschutz.
Eine Ubersicht {iber die Beschlussab-
teilungen, deren Zustdndigkeiten sowie
die jeweiligen Vorsitzenden finden Sie
im Organigramm am Ende des Berichts.

Beim Bundeskartellamt sind zudem
zwei

eingerichtet, die priifen, ob bei der Ver-
gabe grofierer Auftrige des Bundes das
Vergaberecht eingehalten wurde.

Im werden rele-
vante Rechtsverstofie von Unterneh-
men eingetragen, die von 6ffentlichen
Auftraggebern abgerufen werden kon-
nen oder miissen, um zu Gberpriifen, ob
ein Unternehmen wegen begangener
Wirtschaftsdelikte von einem 6ffentli-
chen Vergabeverfahren auszuschlieflen
ist oder ausgeschlossen werden kann.
Zudem haben Unternehmen, die auf-
grund bestimmter Wirtschaftsdelikte
in diesem Register eingetragen sind, die
Moglichkeit, einen Antrag auf eine sog.
~Selbstreinigung” zu stellen, um vorzei-
tig aus dem Register geldscht zu wer-
den. Dafiir miissen sie ihr vergangenes
Fehlverhalten aufarbeiten und vorbeu-
gende Compliance-Mafinahmen fiir die
Zukunft ergreifen.

Die

berét die Beschlussab-
teilungen in speziellen kartellrechtli-
chen und 6konomischen Fragen und
vertritt das Bundeskartellamt in den
Entscheidungsgremien der Europdii-
schen Union. Die Abteilung begleitet
wettbewerbsrelevante Gesetzesrefor-
men sowohl auf nationaler als auch auf
europdischer Ebene und koordiniert die
Zusammenarbeit des Amtes mit auslan-
dischen Wettbewerbsbehorden sowie
internationalen Organisationen. Die
Abteilung ist zudem fiir die Presse- und
Offentlichkeitsarbeit zustindig und un-
terstiitzt den Prasidenten der Behorde.
Die fortschreitende Digitalisierung und
die damit verbundenen rechtlichen
und 6konomischen Fragestellungen
sind ebenfalls ein zentrales Thema in
der Grundsatzabteilung.

Die

beridt das Amt in juristischen
Fragen, bereitet gerichtliche Beschwer-
deverfahren vor dem Oberlandesgericht
Diisseldorf vor und vertritt das Bundes-
kartellamt vor dem Bundesgerichtshof
in Karlsruhe. Die Prozessabteilung um-
fasst auch die Sonderkommission Kar-
tellbekdampfung (SKK). Die SKK unter-
stlitzt die Beschlussabteilungen bei der
Vorbereitung, Durchfithrung und Aus-
wertung von Durchsuchungsaktionen
im Rahmen von Kartellverfahren. Sie ist
Ansprechpartner fiir Unternehmen, die
einen Kronzeugenantrag im Rahmen
der Kartellverfolgung stellen wollen.

Aufgabe der ist es,
durch die Erfiillung von Querschnitts-
aufgaben die Funktionsfihigkeit des
Amtes zu gewihrleisten und die Auf-

gabenerfiillung in den anderen Or-
ganisationseinheiten des Hauses zu
unterstiitzen. Die entsprechenden
Querschnittsbereiche umfassen Haus-
halt und Beschaffung, Innere Diens-
te und Liegenschaftsmanagement, IT
einschliellich IT-Forensik und IT-Si-
cherheit, Personal und Personalent-
wicklung, Organisation einschlief}lich
Risikomanagement sowie Allgemeine
Rechtsangelegenheiten.

Die in der Zentralabteilung angesie-
delte IT des Amtes unterstiitzt die Ab-
teilungen bspw. bei der Digitalisierung
der Arbeitsabldufe, bei der Entwicklung
IT-gestiitzter Verfahren wie dem Wett-
bewerbsregister sowie bei der Sicher-
stellung und Auswertung von IT-As-
servaten in Kartellverfahren. Einen
besonderen Schwerpunkt im Jahr 2023
bildeten die Themen Analysen grofier
Datenmengen sowie IT-Sicherheit.

Das Bundeskartellamt gewéhrleistet die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
d.h. die Aufgabenwahrnehmung durch
unsere Beschiftigten ist in einen flexi-
blen und verlisslichen Rahmen ein-
gebettet. Schwerpunkte des Personal-
referats waren die Gewinnung von
hochqualifiziertem Personal sowie die
fachliche und personliche Weiterent-
wicklung von Mitarbeitenden und Fiith-
rungskriften. Zudem bietet das Amt
angehenden Juristinnen und Juristen
sowie Okonominnen und Okonomen
zahlreiche Plitze fiir Referendariats-
stationen bzw. Praktika sowie Aus-
bildungsplétze im Verwaltungs- und
IT-Bereich.

Der Digitalisierungsprozess in der 6f-
fentlichen Verwaltung sorgt fir eine
zunehmend elektronische Aktenfiih-
rung, die ebenfalls ein Kernstiick in der
Digitalisierungsstrategie des Amtes dar-
stellt. Damit ist sie auch ein zentrales
Element in der Strategie der organi-
sationalen Resilienz, die sicherstellen
soll, dass das Amt auf etwaige Storun-
gen oder Notfille gezielt reagieren kann
und handlungsfihig bleibt.
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Neue Aufgabe im Rahmen der

Energiepreisbremse

Aufgrund der gestiegenen Energiepreise hat die Bundes-
regierung Ende Dezember 2022 ein Gesetz zur Entlastung
von privaten Haushalten und Unternehmen erlassen - die
sog. Preisbremsen fiir die Strom-, Erdgas- und Warme-
versorgung. Das Bundeskartellamt wurde in diesem Zu-
sammenhang mit der Aufgabe betraut zu kontrollieren,
ob die staatlichen Entlastungsbetrige seitens der Ener-
gieversorger zu Unrecht in Anspruch genommen werden.

11. GWB-Novelle

Am 7. November 2023 trat die 11. Novelle des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in Kraft.

Ein zentraler Bestandteil der Novelle ist die Erweiterung
der Befugnisse des Bundeskartellamtes um Abhilfemafinah-
men im Anschluss an eine Sektoruntersuchung. Der neue
§ 32f GWB ermoglicht es dem Bundeskartellamt, erhebli-
che und dauerhafte Storungen des Wettbewerbs auch ohne
nachgewiesenen Rechtsverstofl anzugehen. Zur Nutzung
dieser neuen Befugnisse bedarf es zunéchst einer Sektorun-
tersuchung, die mit einem Abschlussbericht endet.

Im Anschluss an die Sektoruntersuchung kann das Bundes-
kartellamt in einem zweiten Schritt eine Wettbewerbssto-
rung feststellen. Eine solche Verfiigung ergeht gegeniiber
bestimmten Unternehmen - den potenziellen Adressaten

von Mafinahmen - und kann von diesen angefochten wer-
den. Die Stoérung muss erheblich und fortwihrend sein -
d. h. seit drei Jahren bestehen und voraussichtlich zumindest

weitere zwei Jahre andauern - und die bisherigen Befugnisse

dirfen nach einer Prima-facie-Bewertung nicht ausreichen,
um die Stérung wirksam und dauerhaft zu beseitigen.

In einem dritten Schritt besteht fiir das Bundeskartell-
amt die Moglichkeit, gegeniiber den Adressaten der zuvor

Das Gesetz galt bis Ende Dezember 2023. Nur bis zu diesem
Zeitpunkt konnten Entlastungen beantragt werden.

Im Rahmen dieser Energiepreisbremsen-Gesetze wurden
bislang 70 Priifverfahren gegen Versorger aus den drei Ener-
giebereichen Gas (33 Verfahren), Warme (17 Verfahren) und
Strom (20 Verfahren) eingeleitet.

GWB

getroffenen Feststellungsverfiigung Abhilfemafnahmen
anzuordnen, um die Stérung zu beseitigen oder zu verringern.
Soweit Abhilfemafinahmen die Verduflerung von Unter-
nehmensteilen zum Gegenstand haben, gelten weitere
Voraussetzungen. Die Beschwerde gegen Abhilfemafi-
nahmen jeglicher Art hat aufschiebende Wirkung.

Mit der Novelle wurden zudem die Voraussetzungen fiir
eine Vorteilsabschopfung abgesenkt, um die Durchsetzung
in der Praxis zu verbessern. In § 34 Absatz 4 wird eine Ver-
mutung eingefiihrt, wonach durch einen Kartellrechtsver-
stof? ein wirtschaftlicher Vorteil entstanden ist und dieser
Vorteil mindestens 1 Prozent der Umsitze betrigt, die im
Inland mit den Produkten oder Dienstleistungen, die mit
der Zuwiderhandlung in Zusammenhang stehen, erzielt
wurden. Eine Widerlegung der Vermutung soll nur mog-
lich sein, soweit das Unternehmen nachweist, dass im rele-
vanten Zeitraum keine Gewinne in entsprechender Hohe
erzielt wurden.

Parallel zum Inkrafttreten der 11. GWB-Novelle startete
das BMWK Ende 2023 eine Konsultation fiir eine mogliche
erneute Uberarbeitung des GWB. Die hierbei erhaltenen
Riickmeldungen sollen in eine weitere GWB-Novelle ein-
fliefRen, die fiir die laufende Legislatur geplant ist.
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Das Bundeskartellamt als Arbeitgeber

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Seit 2015 ist das Bundeskartellamt fiir seine strategisch
angelegte familien- und lebensphasenbewusste Personal-
politik mit dem Zertifikat ,audit berufundfamilie” ausge-
zeichnet, welches regelméiflig reauditiert wird. Dartiber
hinaus werden die Angebote fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Amtes kontinu-
ierlich weiterentwickelt. Hierzu
gehoren insbesondere die Rah-
menbedingungen zur Gestaltung
von flexiblen Arbeitsmodellen,
aber auch die Beratungs- und
Vermittlungsangebote zu Kin-
derbetreuung und Pflege.

r

Zertifikat seit 2015
audit berufundfamilie

Karrieremoglichkeiten im Bundeskartellamt

Um den Wettbewerb zu schiitzen, suchen wir regelméafig
neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Beim Bundeskar-
tellamt wirken Sie an der Zukunft der deutschen, europé-
ischen und internationalen Wirtschaft mit. Gleichzeitig
bieten wir Thnen vielschichtige, interessante und abwechs-
lungsreiche Aufgaben mit vielen Gestaltungsmoglichkeiten.

Unsere Stirken sind unsere Expertise in vielen verschie-
denen Fachrichtungen sowie unsere hoch motivierten
Teams aus erfahrenen Kolleginnen und Kollegen sowie
Nachwuchskriften.

Weitere Infos unter www.bundeskartellamt.de/karriere

Besuchen Sie uns vor Ort oder virtuell!

Das Bundeskartellamt bietet interes-

des Bundeskartellamtes werden Fall-

sierten Gruppen die Moglichkeit, sich
bei einem Besuch vor Ort in Bonn oder
in einem virtuellen Format tiber Funk-
tion, Aufgaben und aktuelle Fille des
Bundeskartellamtes zu informieren.
Das Angebot richtet sich an Schiile-
rinnen und Schiiler, Studentinnen und
Studenten, Unternehmen, Organisa-
tionen und alle, die sich fiir die Arbeit
des Bundeskartellamtes interessieren.

Von Januar 2023 bis Ende April 2024
empfing das Bundeskartellamt 24
Gruppen in seinen Riaumlichkeiten.
Sechs weitere Gruppen nahmen an
den virtuellen Besuchervortragen des
Amtes teil.

Dariiber hinaus bietet das Bundeskar-
tellamt Fortbildungen fir Lehrkrafte
an. Nach einer Einfiihrung in die Auf-
gaben, Organisation und Tétigkeiten

beispiele aus der Praxis vorgestellt, die

auch im Unterricht verwendet werden

kénnen. Zudem besteht die Moglich-
keit, individuelle Schwerpunktthemen

je nach Bedarf der Lehrkréfte zu setzen.
So konnte das Bundeskartellamt bisher

bereits eine Vielzahl von Fortbildungen

umsetzen.

Neue Website des Bundeskartellamtes

Nach ihrem Relaunch im Februar 2024 présentiert sich die
Website des Bundeskartellamtes in einem neuen Licht.

[ -

Das Bundeskartellamt

Die technisch und inhaltlich tiberarbeitete Website bietet den
Besucherinnen und Besuchern eine klare Struktur, leicht
zugiangliche Informationen und eine optimierte Nutzerer-
fahrung. Mit einer intuitiven Navigation ist es nun einfacher,
sich tiber die Aufgaben und aktuellen Entwicklungen im
Bundeskartellamt zu informieren.

Die neue Website spiegelt den Anspruch des Bundeskar-
tellamtes wider, Inhalte rund um das Thema Wettbewerb
bestméglich zu vermitteln sowie die Offentlichkeit stetig
uber die Arbeit des Bundeskartellamtes als Hiiter des freien
und fairen Wettbewerbs in Deutschland auf dem Laufen-
den zu halten. Moderne Tools mit interaktiven Funktionen,
wie eine Mediathek, FAQs oder ein Zeitstrahlmodul, laden
Interessierte ein, sich intensiv mit wettbewerbsrechtlichen
Themen auseinanderzusetzen.


https://www.bundeskartellamt.de/karriere

Austausch mit der
Monopolkommission

Das Bundeskartellamt steht in regelmafiigem Austausch

mit der Monopolkommission, einem unabhéngigen Bera-
tungsgremium der Bundesregierung. Im Jahr 2023 fanden

Gesprédche v.a.im Rahmen der Vorbereitung der vier Sektor-
gutachten zu Bahn, Energie, Post und Telekommunikation

statt, in denen die Monopolkommission insbes. die Wettbe-
werbsentwicklung im Bereich der jeweiligen Netzindustrie

untersucht. Gegenstand des Austausches sind dabei Beur-
teilungen zur Wettbewerbssituation sowie insbes. konkrete

Fille des Bundeskartellamtes im jeweiligen Sektor und die

daraus gewonnenen Erkenntnisse. Im Jahr 2024 steht wieder

ein Hauptgutachten an, in dem die Monopolkommission ge-
méf ihrem gesetzlichen Auftrag u.a. die aktuelle Fallpraxis

des Bundeskartellamtes wiirdigt.

Austausch mit der
Wissenschaft

Das Bundeskartellamt veranstaltet jihrlich den Arbeits-
kreis Kartellrecht (AKK) und den Arbeitskreis Wettbewerbs-
okonomie (AKW). Diese Formate bieten Expertinnen und
Experten aus den rechts- und wirtschaftswissenschaftlichen
Disziplinen die Méglichkeit, sich zu aktuellen wettbewerbs-
rechtlichen und politischen Themen auszutauschen.

Im Rahmen des AKK 2023 diskutierten die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer tber die Zukunft der Missbrauchsaufsicht
in Europa vor dem Hintergrund der Initiative der Euro-
paischen Kommission zur Erarbeitung von Leitlinien zur
Anwendung von Artikel 102 AEUV (Vertrag tber die Ar-
beitsweise der Europidischen Union). Wahrend der Tagung
wurden die steigenden Nachweisanforderungen bei Miss-
brauchsverfahren nach der jiingeren Rechtsprechung des
Europiischen Gerichtshofes (EuGH) thematisiert. Hierbei
wurde u.a. diskutiert, unter welchen Voraussetzungen Ein-
griffe in die wirtschaftliche Tatigkeit marktbeherrschender
Unternehmen erleichtert werden sollten und mit welchen
Ansitzen man die ausufernde Lange und Komplexitit der
Missbrauchsverfahren reduzieren kénnte.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des AKW diskutierten

im November 2023 {iber die Umsetzung der 11. GWB-Novelle.
Weitere Themen waren der Nachweis wettbewerbsbe-
schrinkender Auswirkungen von vertikalen Vereinba-
rungen im STIHL-Verfahren, die Beurteilungsmaf3stibe

bei Behinderungsmissbrauchen am Beispiel des Deutsche-
Bahn-Verfahrens und die wettbewerbliche Wiirdigung von

Zusammenschlissen im Lebensmittelbereich anhand des

Fusionsfalls Miiller/Royal FrieslandCampina.
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Digital
Cluster
Bonn

Das Digital
Cluster Bonn

Sechs Bundesbehorden mit Sitz in Bonn haben im Januar
2024 das , Digital Cluster Bonn“ gegriindet. Mit der Initiative
bauen die Behorden ihre Zusammenarbeit zu Aspekten
der Digitalisierung aus. Die Digitalisierung ist eines der
zentralen Themen fiir Wirtschaft, Politik und Verwaltung.
Gerade die Behorden des Bundes miissen Aufgaben bewdl-
tigen, die unmittelbar oder mittelbar mit der Digitalisie-
rung zusammenhdangen: Es geht einerseits darum, geltendes
Recht insbesondere im Kontext der Digitalwirtschaft mog-
lichst effektiv durchzusetzen. Andererseits ist die digitale
Transformation der Beh6rden von gemeinsamem Interesse.
Das Digital Cluster Bonn dient den beteiligten Behdrden
als Forum einer kontinuierlichen und vertrauensvollen
Zusammenarbeit.

Mitglieder sind neben dem Bundeskartellamt die Bundes-
anstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), das Bun-
desamt fur Justiz (Bf]), das Bundesamt fir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI), der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) und die
Bundesnetzagentur (BNetzA).

-

Gesellschaft nochmals erheblich. Schon
jetzt sehen wir die Auswirkungen auf
wettbewerbliche Machtverhdltnisse in
der Digitalwirtschaft. Fiir uns geht
es darum, wettbewerbliche Spielrdume

Digitalisierung konsequent durch-
zusetzen. Die Initiative
,Digital Cluster Bonn'
gewdbhrleistet eine
enge Zusammenarbeit
der Bundesbehdrden in
diesem Bereich.”

»Mit Kiinstlicher Intelligenz beschleunigt
sich die digitale Transformation unserer

zu schiitzen und die neuen Gesetze zur

Prof. Dr. Konrad Ost,
Vizeprdsident des Bundeskartellamtes
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Internationale
Zusammenarbeit

A

Das Bundeskartellamt arbeitet eng mit Wettbewerbsbehdrden aus der ganzen Welt zusammen.
Diese Zusammenarbeit findet bilateral oder innerhalb internationaler Netzwerke statt.

ECN

Die nationalen Wettbewerbsbehorden in der Europidischen

Union und die Europdische Kommission arbeiten besonders

eng zusammen. Das gilt sowohl bei der Kartellverfolgung

und der Missbrauchsaufsicht als auch im Bereich der Fusi-
onskontrolle. Zur Bekdmpfung von grenziiberschreitenden

Wettbewerbsbeschrankungen bilden sie das European Com-
petition Network (ECN). Sie unterstiitzen sich gegenseitig,
z.B.bei Durchsuchungen oder anderen Ermittlungsmafinah-
men, und kénnen in der Fallarbeit, z. B. durch den Austausch

vertraulicher Informationen, kooperieren. Im ECN tauschen

sich die Behorden zudem tiiber ihre Fallerfahrungen aus und

begleiten die Evaluierung und Uberarbeitung von Leitlinien

und Gruppenfreistellungsverordnungen, etwa zu vertikalen

und horizontalen Wettbewerbsbeschrankungen.

OECD/UNCTAD

Das Bundeskartellamt beteiligte sich auch 2023 an wett-
bewerbsbezogenen Aktivitidten der Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und
der United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD).

Der Prisident des Bundeskartellamtes, Andreas Mundt,
ist Mitglied im Vorstand des OECD Competition Com-
mittee. Die OECD veranstaltet pro Jahr zwei Sitzungen
des Wettbewerbsausschusses und ein ,Global Forum
on Competition” in Paris. Wichtige Themen des vergange-
nen Jahres waren u.a. ,The Relationship between compe-
tition and innovation®, ,Theories of Harm for Digital
Mergers®, ,,Algorithmic Competition®, ,The consumer

welfare standard, ,,Competition and sustainability conside-

rations in the circular economy*, ,The Future of Leniency*”
und ,,Competition and Professional Sports*.

Die UNCTAD Intergovernmental Group of Experts on Com-
petition Law and Policy (IGE) tagt jahrlich in Genf. Diskutiert
wurden u.a.,Cross-Border Cartels“ und ,Competition Law
and Policy and Sustainability*

ICN

Auf globaler Ebene kooperieren die nationalen Wettbewerbs-
behorden im International Competition Network (ICN) mit-
einander. Mit 140 Kartellbeho6rden ist das ICN die bedeu-
tendste Vereinigung von Wettbewerbsbehorden weltweit. Seit
September 2013 ist Andreas Mundt, Prisident des Bundes-
kartellamtes, Vorsitzender der Leitungsgruppe des ICN.

Die 22. ICN-Jahreskonferenz wurde im Oktober 2023 von
der spanischen Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) in Barcelona ausgerichtet. Die Jah-
reskonferenz 2024 fand vom 15. bis 17. Mai 2024 in Sauipe,
Brasilien, statt.

Themenschwerpunkte der Konferenz waren u.a. die Rolle
der Gerichte im Kartellrecht, digitale Mérkte und Regulie-
rungsinitiativen, digitale Zusammenschlisse, Ermittlungs-
techniken in der Fusionskontrolle, die Schnittstelle zwischen
Wettbewerb und Datenschutz, Wettbewerbspolitik und
Nachhaltigkeit sowie Wettbewerbsbedenken in Bezug auf
Agrar- und Lebensmittelmarkte.
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22. Internationale Kartellkonferenz (IKK)

Seit mehr als 40 Jahren veranstaltet das Bundeskartell-
amt alle zwei Jahre eine der wichtigsten internationalen
Kartellkonferenzen.

Im Anschluss an die 21. IKK, die das Amt am 4. Mai 2022
in Verbindung mit der ICN-Jahreskonferenz ausrichtete,
fand die 22. IKK vom 28. Februar bis 1. Mirz 2024 erneut
in Berlin statt. Auf die Er6ffnung durch Bundesjustiz-
minister Dr. Marco Buschmann und EU-Vizeprasidentin

Das Bundeskartellamt
im internationalen Vergleich ) . 6.6.6.6 ¢

Jedes Jahr analysiert und evaluiert die renommierte Fach-
zeitschrift Global Competition Review (GCR) die Leistung
der weltweit fiihrenden Wettbewerbsbehérden.

In der Auswertung werden neben den Angaben der Behor-
den Einschitzungen von Fachleuten wie Kartellrechtsan-
wiltinnen und -anwilten, Okonominnen und Okonomen
und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie

Margrethe Vestager folgten u.a. Vortrage von Tobias Meyer,
CEO der DHL Group, und Arndt G. Kirchhoff, Beiratsvor-
sitzender der Kirchhoff-Gruppe.

Zur IKK-Playlist:

die Fachinformationen, Erhebungen und Analysen der
GCR selbst berticksichtigt.

Auch 2023 wurde das Bundeskartellamt wieder in die
Gruppe der 5-Sterne-,Elite“-Kategorie aufgenommen,
gemeinsam mit der Generaldirektion Wettbewerb der
Europédischen Kommission.
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,~An der Summe der verhdngten Bufigelder in Kartellverfahren merken
wir noch die Nachwirkungen der Pandemie. Aber die ,,Corona-Delle*ist
uberwunden. Uns hat eine beachtliche Zahl neuer Hinweise von Kronzeu-
gen und sonstigen Informanten erreicht und wir haben 2023 und Anfang
2024 13 Durchsuchungen durchgefiihrt. Mehrere grofSe Fdlle laufen und

werden bald abgeschlossen sein. Die Kartellverfolgung bleibt effektiv.”

Andreas Mundt,
Prdsident des Bundeskartellamtes

GeldbuRe wegen Preisbindung

bei Schutzkleidung

Das Bundeskartellamt hat im Mirz 2024 gegen die Pfanner
Schutzbekleidung GmbH (Osterreich) eine Geldbufie in

Hohe von 783.900 Euro wegen vertikaler Preisbindung

verhidngt. Das Unternehmen vertreibt iiber Fachhindler in

Deutschland hochwertige und hochpreisige Funktions- und

Schutzkleidung. Dem Unternehmen wird vorgeworfen, mit

ihm kooperierende Fachhéndler beim Vertrieb von Hosen,
Jacken, Shirts und Schutzschuhen sowie Helmen einschlief?-
lich Zubehor bei der Preisbildung eingeschriankt zu haben.
Ausgel6st wurde das Verfahren durch den Kooperations-
antrag eines Fachhandlers.

Pfanner vereinbarte mit den Fachhidndlern, die Wiederver-
kaufspreise so zu setzen, dass sie moglichst der unverbind-
lichen Preisempfehlung (UVP) entsprachen und jedenfalls
nicht merklich unter dieser liegen. Von monetiren Rabatten
hatten die Handler grundsatzlich abzusehen; stattdessen
sollte bei Sonderaktionen ein kleines giinstiges Produkt
(z.B. ein T-Shirt oder eine Schutzbrille) als Naturalrabatt
dazu gegeben werden, um das Preisniveau der Artikel mog-
lichst zu halten. Neben den Ladenpreisen galt dies insbe-
sondere fiir den Internet-Auftritt und die Onlineshops der
jeweiligen Héndler. Praktiziert wurde diese Vereinbarung
zwischen Anfang 2016 und Ende November 2021.

Vertikale Preisbindung vs. UVP

Das Bundeskartellamt hat zur Aufklarung des Kartellversto-
es Ermittlungsbefugnisse genutzt, die mit der 10. GWB-No-
velle Anfang 2021 neu eingefiihrt wurden. Auskunftsbe-
schliisse ermoglichen es dem Bundeskartellamt seitdem,
Informationen und Beweismittel von Unternehmen (und
unter bestimmten Voraussetzungen auch von Unterneh-
mensangehorigen) - ohne Durchsuchung - mittels eines
Beschlusses anzufordern. Die Adressaten sind verpflichtet,
dem Bundeskartellamt wahrheitsgemaf alle Fragen nach
Tatsachen (bis zur Grenze eines Gestindnisses) zu beant-
worten und alle angeforderten Dokumente zu tibermitteln.
Die Zustellung des ersten Auskunftsbeschlusses erfolgte
in diesem Fall mit Unterstiitzung der Osterreichischen
Bundeswettbewerbsbehorde.

B Eine Preisbindung der zweiten Hand (vertikale Preisbindung) ist nach dem Kartellrecht verboten.
Hersteller diirfen ihren Handlern keine verbindlichen Vorgaben machen, welche konkreten Preise

sie fir ein bestimmtes Produkt verlangen sollen.

B Hersteller diirfen auch keinen Druck auf die Handler ausiiben, etwa mit einem Lieferstopp drohen,

um bestimmte Verkaufspreise zu erwirken.
B Erlaubt sind nur unverbindliche Preisempfehlungen (sog. UVP).

B Es gibt einzelne Ausnahmen vom Preisbindungsverbot, z. B. die Buchpreisbindung.
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Verbotene Absprachen bei der
Vergabe von Auftragen

...im Industriebau

Das Bundeskartellamt hat im Dezember 2023 Geldbuflen
und Haftungsbetrage in einer Gesamthohe von rund 4,8 Mio.
Euro gegen insgesamt 14 Bauunternehmen und 12 ver-
antwortliche Personen wegen verbotener Submissionsab-
sprachen bei der Vergabe von Industriebauauftrigen
verhingt. Ausgelost wurde das Verfahren durch einen
Kronzeugenantrag eines Unternehmens. In Anwendung
der sog. Kronzeugenregelung wurde das Verfahren gegen
dieses Unternehmen eingestellt.

Die Unternehmen unterhielten tiber Jahre ein System des
gegenseitigen Zuschanzens von Bauauftrigen zu Lasten der
Auftraggeber. Das Muster der Absprachen war in drei ver-
schiedenen Verfahrenskomplexen dasselbe: Vertreter der an
der jeweiligen Absprache beteiligten Unternehmen einigten
sich zunichst in Gesprachen vor Ort oder telefonisch darauf,

wer den Auftrag gewinnen sollte. Das betreffende Unter-
nehmen kalkulierte danach den Auftrag, zunichst fiir sich

selbst. AnschliefRend verschickte es die Kalkulationen an

die anderen Unternehmen, damit diese zum Schutz hohere

Scheinangebote abgeben konnten.

Auflerdem wurden Geldbuflen und Haftungsbetrige gegen
ein Unternehmen festgesetzt, das wahrend des Verfahrens
seine Geschiftstatigkeit einstellte und anschliefdend die Un-
ternehmensanteile fiir einen Kaufpreis von einem Euro auf
eine externe Gesellschaft tibertrug. Das Bundeskartellamt
nahm dies zum Anlass, erstmals von den 2017 eingefiihr-
ten neuen Befugnissen Gebrauch zu machen, in Fillen von
Unternehmensumstrukturierungen, Geldbuflen oder Haf-
tungsbetrige gegen die Muttergesellschaften festzusetzen.
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...bei Dortmunder Bauunternehmen

Im Februar 2023 wurden zudem Geld-
buflen in Hohe von insgesamt knapp
einer Million Euro gegen vier Dort-
munder Bauunternehmen verhéngt.
Die Unternehmen hatten sich bei
Ausschreibungen von Strafenbauar-
beiten abgesprochen. Betroffen wa-
ren mehrere Hundert Ausschreibun-
gen der Stadt Dortmund im Bereich
Straflenbauarbeiten mit einem Auf-
tragsvolumen von insgesamt etwa
18 Mio. Euro.

Die Unternehmen kamen regelmifig
zu personlichen Treffen zusammen,
die wegen der Reiseleidenschaft eines
der Kartellanten hiufig unter dem
Tarnnamen ,Treffen in Afrika“ ver-
abredet wurden. Dabei gingen sie die
aktuellen Ausschreibungen der Stadt
Dortmund durch und kldrten zunéchst,
wer von ihnen welche Ausschreibung
vorliegen und wer daran Interesse
hatte. Schlieflich wurde sich darauf
geeinigt, wer bei den verschiedenen

Ausgewihlte HochstbuRgelder*

Ausschreibungen das jeweils giinstigs-
te Angebot abgeben sollte. Die Unter-
nehmen legten dann in der Runde fest,
mit welchem Preis (bei Einzelvertra-
gen) bzw. mit welchen Auf- und Ab-
schligen auf den von der Stadt Dort-
mund vorgegebenen Kostenanschlag
(bei Zeitvertragen) das beste Angebot
abgegeben werden sollte. Die iibrigen
Kartellbeteiligten legten sich dann
iber das preisbeste Angebot.

Das Verfahren ging auf einen Kron-
zeugenantrag eines weiteren an den
Absprachen beteiligten Unternehmens
zuriick, dem in Anwendung der Kron-
zeugenregelung das Bufigeld erlassen
wurde. Auch die vier anderen Unter-
nehmen haben bei der Aufkliarung des
Sachverhaltes mit dem Bundeskartell-
amt kooperiert. Mit allen Unterneh-
men konnte eine einvernehmliche
Verfahrensbeendigung (Settlement)
erzielt werden.

Jahr Kartellverfahren Summe der verhdangten
BufBlgelder in Euro
2020 Aluminiumschmieden 174.841.500
2020 Pflanzenschutzmittel 157.817.170
2019 Quartobleche 646.405.000
2018 Edelstahl 304.050.050
2014 Bier 338.000.000
2014 Wurst 338.500.000
2014 Zucker 281.700.000
2009 Kaffee 159.000.000
2008 Tondachziegel 188.081.000
2007 Flissiggas 249.000.000
2003 Zement 396.000.000"

* Gerundete Werte. Wegen Rechtsanhangigkeit bei Gericht sind noch nicht alle Geldbufen rechtskriftig.

** Nach Urteil des BGH im Jahr 2013 insgesamt rechtskraftig gewordene Summe.

Die Kronzeugenregelung
kurzgefasst

B Wer als erster Teilnehmer an einer Kartell-

absprache ein bislang dem Bundeskar-

tellamt nicht bekanntes Kartell aufdeckt,

erhilt einen BuRgelderlass (,Windhund-
prinzip“). Ein BuRgelderlass kann auch

zu einem spateren Zeitpunkt in Betracht

kommen, wenn dem Bundeskartellamt

entscheidende Beweismittel zur Verfii-
gung gestellt werden, ohne die das Kartell
nicht nachweisbar gewesen ware. Ausge-
schlossen vom Erlass sind Mitglieder eines

Kartells, die andere zur Teilnahme an dem

Kartell gezwungen haben.

Fir alle tibrigen, spateren Kronzeugenan-
tragsteller kann es eine BuRgeldminde-
rung von maximal 50 Prozent der Geld-
buRe geben, wenn sie mit dem Bundes-
kartellamt kooperieren und Beweismittel
vorlegen, die wesentlich dazu beitragen,
die Tat nachzuweisen.

B Voraussetzung fir Erlass und Minderung

ist eine dauerhafte und uneingeschrankte
Zusammenarbeit mit dem Bundeskartell-
amt wahrend des gesamten Verfahrens.

m Seit Inkrafttreten der 10. GWB-Novelle im

Jahr 2021 ist das Kronzeugenprogramm
auch gesetzlich verankert.

Davon hochstes verhdangtes

EinzelbuBgeld gegen ein Unternehmen

145.000.000
68.600.000
370.000.000
118.000.000
160.000.000
128.050.000
195.500.000
83.000.000
66.280.000
67.200.000
175.900.000
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Hinweisgeberschutzgesetz

Das Bundeskartellamt ist seit Inkrafttreten des Hinweisge-
berschutzgesetzes im Sommer 2023 externe Meldestelle fiir
Hinweise auf Wettbewerbsrechtsverst6fie im beruflichen
Kontext. Durch das Gesetz sollen Menschen, die im Rahmen
ihrer Arbeit in Betrieben oder Behérden Hinweise auf Miss-
stdnde (z.B. KartellverstofRe, Betriigereien oder Korruption)
erlangt haben und diese melden oder offenlegen, noch besser
vor Repressalien geschiitzt werden.

Die Verst6fte konnen laut Gesetz an interne oder speziel-
le externe Meldestellen gemeldet werden. Das Bundeskar-
tellamt ist zustandig fir VerstofRe gegen das Kartellrecht
(einschliefllich far Verstofle gegen das Gesetz tiber digi-
tale Markte, DMA). Daneben gibt es zwei weitere externe

Meldestellen, das Bundesamt fiir Justiz und die Bundesanstalt
fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).

Geschiitzt als Hinweisgeber sind Personen, die im Zusam-
menhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit oder im Vorfeld

einer beruflichen Titigkeit Informationen iber VerstofRe

erlangt haben. Dazu kénnen beispielsweise Arbeitnehmer,
Beamtinnen und Beamte, Selbstdndige, Praktikantinnen und

Praktikanten, Freiwillige sowie Organmitglieder von Gesell-
schaften gehoren, auch vor Beginn oder nach dem Ende ihrer
Tatigkeit. Hinweise von Verbraucherinnen und Verbrauchern

sowie Biirgerinnen und Biirgern fallen hingegen nicht unter
den Anwendungsbereich des Gesetzes.

L,Wir erhalten viele wertvolle Hinweise iiber die bei uns seit Mitte 2023
eingerichtete externe Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz.
Mit Hilfe dieses Instruments ist der Hinweisgeber vor Offenlegung

und Repressalien geschtitzt.”

Andreas Mundt,
Prdsident des Bundeskartellamtes
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Privater Schadensersatz wegen Kartellverstol3es:
die zweite Saule der Kartellverfolgung

Unternehmen, die gegen das Kartellverbot verstofien,
miissen nicht nur mit Buf3geldern durch die Kartellbehor-
den rechnen, sondern auch mit Schadensersatzforderun-
gen durch die geschiddigten Kunden oder Lieferanten. Diese
betrafen in den letzten Jahren - in der Regel im Nachgang
zu abgeschlossenen Verfahren des Bundeskartellamtes oder
der Europdischen Kommission - so unterschiedliche Be-
reiche wie Zucker, Lkws, Schienen, Autobatterien, Warme-
austauscher, Badezimmerausstattungen, Electronic Cash,
Spanplatten, Waschmittel, Bildrohren, Verpackungen,
Zement, Stahl-Strahlmittel, Tapeten, gasisolierte Schalt-
anlagen, Drogerieartikel, Mehl, Stiffwaren, Wurst, Bier
oder Ziindkerzen.

Die grofle Bedeutung der ,follow-on“-Klagen zeigt sich
bspw. im Lkw-Kartell. Die EU-Kommission hatte 2016/2017
gegen mehrere Lkw-Hersteller Buf}gelder verhingt, da
sie iber viele Jahre hinweg u.a. die Verkaufspreise fiir

Positive Wirkung der Kartellverfolgung

Lastkraftwagen abgesprochen hatten. Im Zusammenhang
mit diesem Fall wurden allein in Deutschland fast 480 Kla-
gen erhoben. Die Klagen mit Bezug zum Lkw-Kartell weisen
im Hinblick auf den bezifferten Schadensersatz und den
Streitwert eine hohe Spannbreite auf. Die Kliger kommen
zum grofien Teil aus dem Bau-, Transport-, Speditions- und
Logistikbereich, aber auch aus anderen Sektoren wie etwa
der Lebensmittelbranche. Unter den Kldgern waren auch
viele Kleinbetriebe. Ein Grofiteil der Klagen wurde durch
die 6ffentliche Hand erhoben (Stidte und Gemeinden, kom-
munale Betriebe, Bundesldnder etc.). Vereinzelt kommen die
Klager sogar aus dem Ausland.

Die erhobenen Schadensersatzforderungen sind regelmaiflig
Gegenstand auflergerichtlicher Einigungen. Ausgleichsleis-
tungen erfolgen bspw. auch im Wege der Verrechnung fiir
kunftige Lieferzeitraume. Eine Bezifferung des tatsachlich
gezahlten Schadensersatzes ist daher nicht moglich.

Die Verfolgung illegaler Kartelle hat unmittelbare positive Wirkungen auf Wirtschaft sowie Verbraucherinnen und Verbraucher.

Denn Kartelle verursachen wegen ihrer preissteigernden Wirkung und wegen der negativen Folgen fiir Produktqualitiat und Innova-

tionen einen hohen gesamtwirtschaftlichen Schaden. Wissenschaftliche Studien gehen davon aus, dass Kartelle im Durchschnitt

zu rund 15 Prozent hoheren Preisen fithren. Nach der Aufdeckung eines Kartells kommt es oft unmittelbar zu Preissenkungen.

Die Unternehmen miissen sich wieder ,anstrengen®, um die Gunst des Kunden zu gewinnen.
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Riicknahme einer Fusion bei Sicht- und
Sonnenschutzprodukten

Nachdem das Bundeskartellamt im
Oktober 2023 wettbewerbliche Be-
denken gegeniiber der Ubernahme der
erfal GmbH & Co. KG durch die Hunter
Douglas GmbH geduflert hatte, nah-
men die Unternehmen ihre Fusions-
anmeldung im April 2024 zuriick.

Wihrend es sich bei erfal um einen
mittelstindischen Hersteller von Pro-
dukten fir Insektenschutz sowie fiir
innen- und aufienliegenden Sonnen-
schutz handelt, ist Hunter Douglas ein
weltweit titiger Hersteller von Syste-
men fiir innenliegende Sonnenschutz-
produkte. Hier verfiigt Hunter Douglas
nach Ermittlungen des Amtes bereits
tber eine marktbeherrschende Stellung,
insbesondere im Bereich Plissee.

In Deutschland vertreibt Hunter
Douglas bislang lediglich Systeme und

Stoffe an Hersteller von Mafware, wie

erfal. Durch die Integration eines Ab-
nehmers und Herstellers auf der nach-
gelagerten Marktstufe hitte Hunter
Douglas Moglichkeiten und Anreize

bekommen, seine sonstigen deutschen

Kunden, die im Wettbewerb zu erfal

stehen, schlechter zu stellen, um die

eigene Marktstellung bzw. die Markt-
stellung von erfal zu stirken. Auch die

befragten Marktteilnehmer haben sich

ganz liberwiegend sehr kritisch zu dem

Vorhaben gedufiert, da sie ihre Systeme

fast ausnahmslos von Hunter Douglas

beziehen und in Angeboten von ande-
ren Anbietern keine geeigneten Alter-
nativen sehen.

Zusammenschluss im Bereich
Schwimmbadausriistung

Nach intensiver Priifung gab das
Bundeskartellamt im Juni 2023 den
geplanten Erwerb der Meranus
Gesellschaft fiir Schwimmbad- und
Freizeitausriistungen mbH sowie der
Aquacontrol, Gesellschaft fiir Mess-,
Regel- und Steuerungstechnik zur
Wasseraufbereitung mbH durch die
spanische Fluidra Commercial S.A.U.
frei. Fluidra entwickelt, produziert und
vertreibt Gber seine Tochtergesell-
schaften Produkte und Dienstleistun-
gen flr die Miarkte der privaten und
kommerziellen Schwimmbadausriis-
tung einschlieRlich Wasseraufberei-
tung. Meranus ist Giberwiegend als
Grofthandler von Schwimmbadaus-
ristung in Deutschland titig, so dass
sich die Tatigkeiten beider Unterneh-
men im Groffhandel von Schwimm-
badausristung tiberschneiden.

Das Bundeskartellamt hat sich im vor-
liegenden Fall erstmals detailliert mit
Mairkten im Bereich der Herstellung,
dem Vertrieb und dem Groffhandel
von Schwimmbadausriistung befasst
und tiber 200 Auskunftsbeschliisse
an Hersteller, Grofthandler und Fach-
héndler versandt.

Die intensive Prafung des Groffhan-
delsabsatzmarktes fir Schwimmbad-
ausrtstung rief im Ergebnis keine
durchgreifenden wettbewerblichen
Bedenken hervor. Beim Markt fir die
Herstellung und den Vertrieb von elek-
trischen Reinigungsrobotern fur pri-
vate Schwimmbaider ist Fluidra zwar
als Markenhersteller nach dem Markt-
fihrer Maytronics die weltweite Num-
mer zwei und kauft mit Meranus ei-
nen GrofRhindler, der in Deutschland

Hunter Douglas hatte zwischenzeit-
lich zwar vorgeschlagen, den wett-
bewerblichen Bedenken durch eine
Verduflerung eines konzerneigenen
Systemherstellers zu begegnen. Der
entsprechende Zusagenvorschlag wur-
de aber Ende Mirz 2024 von dem Un-
ternehmen wieder zuriickgenommen.

eine starke Position insbesondere bei
Handelsmarken-Reinigungsrobotern
hat. Die Ermittlungen haben jedoch
gezeigt, dass die Gesamtumsitze auf
dem inldndischen Markt unterhalb der
gesetzlich vorgegebenen sogenannten
Bagatellmarktschwelle liegen. Eine
Untersagung ist bei Unterschreiten
dieser Schwelle nicht moglich.
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Ubernahme im Sporthandel :

Im April 2024 stimmte das Bundeskartellamt dem Erwerb
der SportScheck GmbH durch die Cisalfa Sport S.p.A. zu.
Cisalfa ist bislang vor allem in Italien im Sport- und Out-
door-Einzelhandel tatig. Im Dezember 2023 hatte Cisalfa die
Sport Voswinkel GmbH, die ca. 50 Einzelhandelsfilialen in
Innenstddten unterhilt, erworben und war damit erstmals
auf dem deutschen Markt titig geworden. SportScheck ist
ein Sporteinzelhdndler mit 33 Filialen und einem Online-
shop. Das Unternehmen gehorte bisher zur Signa-Gruppe.

Die Ubernahme fiihrt zwar zu einer bedeutenden Kon-
solidierung im Sport- und Outdoor-Einzelhandel so-
wie auf einzelnen regionalen Mirkten zu erheblichen
Marktanteilen. Verbraucherinnen und Verbraucher fin-
den jedoch hinreichende Alternativen in Form von star-
ken stationdren Wettbewerbern oder dem Onlinehandel.

N 3
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Bei bundesweiter Betrachtung sind die gemeinsamen
Marktanteile zudem deutlich geringer. Weitere grofe
Héandler sind insbesondere Decathlon, Amazon und im
Einzelhandel aktive Sportartikelhersteller. Erheblicher
Wettbewerb geht ebenfalls von Sportfachhiandlern aus, die
den Einkaufsgemeinschaften Intersport oder Sport 2000
angeschlossen sind.

Die Ermittlungen haben zudem ergeben, dass der Online-
handel eine grofle Bedeutung im Bereich des Sport- und
Outdoor-Einzelhandels hat. Der Anteil des Onlineumsatzes
am Gesamtumsatz der befragten Unternehmen ist erheb-
lich. Aus Sicht der befragten stationidren Handler geht vom
Onlinehandel ein starker Wettbewerbsdruck auf das stati-
onire Geschift aus.

Fusion bei Schreibwarenherstellern

Nach intensiven Ermittlungen gab das Bundeskartellamt
im Dezember 2023 den geplanten Erwerb des Schreibwaren-
herstellers Pelikan durch die Unternehmensgruppe
Hamelin frei. Zur Beurteilung der wettbewerblichen
Auswirkungen dieses Zusammenschlusses wurden ins-
gesamt fast 100 Wettbewerber und Nachfrager der Zusam-
menschlussbeteiligten befragt.

Pelikan und Hamelin sind beide in der Herstellung und

dem weltweiten Vertrieb von Papier-, Biiro- und Schreib-
waren titig. Jedoch liegen die Schwerpunkte ihrer Geschafts-
tatigkeit weitgehend in unterschiedlichen Produktgruppen:

Hamelin ist in Deutschland iberwiegend in den Segmenten

Notizbiicher, Blocke etc. titig, wihrend Pelikan in Deutsch-
land hauptséchlich in den Bereichen Schreibgerite und -zu-
behor présent ist. Hamelin ist auflerdem in der Herstellung

von Handelsmarkenprodukten aktiv.

Zwar kommen Pelikan und Hamelin in einigen Segmenten

gemeinsam auf hohe Marktanteile, im Ergebnis war der Zu-
sammenschluss dennoch freizugeben, u.a. da es fiir die Han-
delsseite und damit die Verbraucherinnen und Verbraucher

auch nach dem Zusammenschluss geniigend Alternativen

bei anderen Herstellern von Schreibwaren geben wird.
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Barmenia und Gothaer fusionieren

Im Mérz 2024 gab das Bundeskartellamt die beabsichtigte
Zusammenlegung der Geschiftstitigkeiten der Barmenia
Versicherungen a.G. und der Gothaer Versicherungs-
bank VVaG zu einem Gemeinschaftsunternehmen frei.
Sowohl Barmenia als auch Gothaer bieten ihren Kundinnen
und Kunden ein breites Angebot an Versicherungsproduk-
ten an, z.B. Lebensversicherungen, private Krankenver-
sicherungen, Schadens- und Unfallversicherungen sowie
in geringfligigem Umfang Riickversicherungen. Beide Ver-
sicherungsgruppen erzielen Beitragseinnahmen von ins-
gesamt tiber sieben Mrd. Euro jdhrlich weit Giberwiegend
in Deutschland.

Obwohl es sich bei dem Zusammenschluss um eine der
grofiten Fusionen der letzten Jahre auf den deutschen
Versicherungsmairkten handelt, bleiben ihre Marktanteile
in den verschiedenen Versicherungsmirkten auch nach
dem Zusammenschluss auf einem wettbewerblich unbe-
denklichen Niveau. Das gilt auch fiir die Bereiche, in de-
nen die beiden Unternehmen besonders aktiv sind, wie
etwa private Krankenversicherungen oder Schadens- und
Unfallversicherungen.

Verfahren im Bereich Briefkonsolidierung

Das Bundeskartellamt leitete im Juli 2023 im Bereich der
Briefkonsolidierungsleistungen ein Kartellverfahren ge-
gen die Deutsche Post InHaus Services GmbH (DPIHS),
ein Tochterunternehmen der Deutsche Post AG (DPAG),
sowie gegen die Postcon Konsolidierungs GmbH und die
Compador Dienstleistungs GmbH ein. Im Verfahren wird
geprift, ob bestimmte Vereinbarungen zwischen den Unter-
nehmen, die eigentlich im Wettbewerb zueinander stehen,
den Wettbewerb beschrinken.

Briefkonsolidierer bieten Geschiftskunden an, ihre Brief-

mengen abzuholen, vorzusortieren und zu Briefzentren
der DPAG zu bringen. Die Briefmengen werden dabei mit

Py

denjenigen anderer Kunden zusammengefiihrt, um so ho-
here Geschiftskundenrabatte auf das zu zahlende Porto

zu erzielen. Fiir dieses Angebot, das gegentiber den nach

wie vor marktbeherrschenden Unternehmen der DPAG im

Wettbewerb steht, nutzen die Briefkonsolidierer den regu-
lierten Zugang zum Postzustellnetz der DPAG. Diese ist mit

der DPIHS diesem Wettbewerb mit einem eigenen Konso-
lidierungsangebot entgegengetreten und erzielt erhebliche

Marktanteile. Die Postcon Konsolidierungs GmbH und die

der gleichen Unternehmensgruppe angehérende Compador
Dienstleistungs GmbH gehoren zu den grofiten Wettbe-
werbern auf dem Markt.
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Mehr Wettbewerb im Mobilfunk

Aufgrund einer Beschwerde der 1&1 Mobilfunk GmbH
priift das Bundeskartellamt, ob die Vodafone GmbH bzw.
die mit ihr verbundene Vantage Towers AG 1&1 bei der
Mitnutzungsmoglichkeit von Funkmasten behindern und
damit eventuell gegen deutsche und européische Kartell-
rechtsvorschriften verstofien haben.

1&1 hat im Jahre 2019 erstmals ein Frequenzspektrum er-
steigert, um sich als vierter deutscher Netzbetreiber zu eta-
blieren. Dabei unterliegt 1&1 einer an den Frequenzerwerb
gekoppelten staatlichen Ausbaupflicht. Vantage Towers
vertreibt und verwaltet das aus dem Vodafone-Konzern
ausgegliederte Portfolio an Mobilfunkstandorten, u.a. ca.
19.400 Antennenstandorte in Deutschland. Diese Standorte
werden weiterhin von Vodafone als Hauptmieter genutzt
und sind damit wesentlicher Bestandteil des deutschen
Mobilfunknetzes von Vodafone. Das Geschiftsmodell von
Vantage Towers sieht jedoch grundsétzlich vor, Flichen
zur Antennenmontage - neben Vodafone - auch an andere
Mobilfunknetzbetreiber zu vermieten.

Im Dezember 2021 haben 1&1 und Vantage Towers ver-
traglich eine solche Mitnutzung einer grofieren Zahl von
Standorten vereinbart. Die Bereitstellung der zugesagten
Standorte hatte sich jedoch im Laufe des Jahres 2022 bis ins
Jahr 2023 massiv verzogert. Die Nutzung dieser Standorte
wire ein wesentlicher Faktor fiir den fiir 2023 beabsich-
tigten Start des eigenen Mobilfunknetzes von 1&1. Da der

Versteigerung von Mobilfunkfrequenzen

Aufbau eines eigenen Mobilfunknetzes hohe Investitionen
erfordert und mit unternehmerischen Risiken verbunden ist,
ist es zentrale Aufgabe des Kartellrechts, dem Verhalten von
Unternehmen faire Spielregeln zu setzen. Daher priift das
Bundeskartellamt, ob es gute Griinde fiir eine Verzégerung
bei der Bereitstellung von Antennenstandorten fiir 1&1 gab.

Fir Mobilfunkfrequenzen teilt die Bundesnetzagentur Nutzungsrechte zu. Wenn es fiir die Frequenzen mehrere Interessenten gibt,

kann die Bundesnetzagentur die Rechte versteigern. Mit der Zuteilung werden oft auch Versorgungsauflagen verbunden, die eine bes-

sere Netzabdeckung z.B. in diinn besiedelten Gebieten und an Verkehrswegen bewirken sollen. In der Vergangenheit gab es auch Auf-

lagen, die Netze fiir Mobilfunkanbieter ohne eigene Netzinfrastruktur zu 6ffnen. Die Bundesnetzagentur hat im Frithjahr 2024 einen

Entscheidungsentwurf zur Konsultation gestellt, nachdem die Ende 2025 freiwerdenden Nutzungsrechte um fiinf Jahre verlangert

werden sollen. Das Bundeskartellamt setzt sich dafiir ein, dass bei einer Verlangerung fiir die drei etablierten Anbieter auch der begon-

nene Netzaufbau des vierten Anbieters beriicksichtigt wird, um dessen Marktzutritt nicht zu verschlieRen.

Unabhingig von dem Verfahren des Bundeskartellamtes
priift die Bundesnetzagentur 2023 die Verhidngung eines
Bufigeldes gegen 1&1, da das Unternehmen die Versor-
gungsauflage aus der Frequenzauktion von 2019 zur Inbe-
triebnahme von 1.000 5G-Basisstationen nicht fristgerecht
erreicht hat. Wahrend die Bundesnetzagentur aufgrund

der Kriterien des Telekommunikationsgesetzes (TKG) die
Erfallung der Pflichten des Frequenzinhabers Giberpriift, ist
Gegenstand des Verfahrens des Bundeskartellamtes, ob das
unternehmerische Verhalten von Vantage Towers und Voda-
fone auf ,Zulieferseite” nach den Mafdstaben des deutschen
und europdischen Kartellrechts zu beanstanden sein konnte.
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Fusion bei Festnetztelefon-Anbietern

Im Mirz 2024 stimmte das Bundeskartellamt dem geplan-
ten Erwerb wesentlicher Vermdgensgenstiande der Gigaset
Communications GmbH durch die zur VTech-Gruppe ge-
horende Snom Solutions GmbH zu. Beide Unternehmen
sind im Bereich Festnetztelefone titig.

Gigaset verkauft Festnetztelefone unter eigener Marke an
den Handel und an Endverbraucherinnen und -verbraucher.
Hier verfiigt Gigaset zwar iiber sehr hohe Marktanteile, aber

insgesamt ist die Nachfrage in diesem Bereich riicklaufig.
Zudem sind hier noch Anbieter wie u.a. Panasonic und
AVM titig. VTech produziert fiir den europiischen Markt
in erster Linie Telefone im Auftrag und nach Vorgaben drit-
ter Anbieter. In diesem Bereich wiederum ist Gigaset nicht
tatig. Im Bereich Festnetztelefone fiir den professionellen
Bereich tiberschneiden sich die Tatigkeiten der Beteiligten
zwar direkt. Hier haben die Ermittlungen jedoch gezeigt,
dass ausreichend alternative Anbieter zur Verfligung stehen.

Bosch, Infineon und NXP diirfen sich an neuer
TSMC-Halbleiterfabrik beteiligen

Das Bundeskartellamt gab im Novem-
ber 2023 das Vorhaben von Bosch, In-
fineon und NXP frei, jeweils zehn Pro-
zent der Anteile an der von der Taiwan

Semiconductor Manufacturing Com-
pany (TSMC) gegriindeten European

Semiconductor Manufacturing Com-
pany (ESMC) zu erwerben, die in Dres-
den eine weitere grofle Halbleiterfab-
rik bauen und betreiben wird.

TSMC ist das mit Abstand grofite
Unternehmen auf der Welt, das als
reiner Auftragsfertiger vorgegebene
Chip-Designs auf Scheiben aus Halb-
leitermaterial (sog. Wafer) tibertragt.
Bosch, Infineon und NXP sind Techno-
logieunternehmen, die in groflem Um-
fang Halbleiterchips ftr ihre Produkte
verwenden. Dabei stellen sie die Chips
nicht nur selbst her, sondern greifen
dafiir auch auf Auftragsfertiger wie
TSMC zuriick.

Gepriift wurde, inwiefern die Betei-
ligung der drei europdischen Unter-
nehmen an dem neuen Werk anderen
Nachfragern den Zugang zu den wichti-
gen Halbleiterchips verschlieflen kénn-
te und inwiefern zu befiirchten sein
konnte, dass andere Auftragsfertiger

von Halbleiterchips aufgrund des
Vorgangs nicht mehr gentigend Ab-
nehmer flir bestimmte Produkte
finden. Einen Schwerpunkt der Prii-
fung bildete dabei der Bereich der
Herstellung sog. Micro Controlling
Units, die in vielen Produkten und in
zunehmendem Umfang in Autos ver-
baut werden. In diesem Bereich sind
Bosch, Infineon und NXP bedeutende
Marktteilnehmer.

Im Ergebnis bestanden keine wettbe-
werblichen Bedenken, u.a. da in Dres-
den bereits ein weiteres grofies Werk

fir Halbleiterchips des unmittelbaren

Wettbewerbers Global Foundries exis-
tiert. Zugleich gewdhrt die Beteiligung

den drei Unternehmen nur begrenzten

Zugriff auf die Kapazitidten von ESMC

und es stehen weltweit noch deutlich

groflere Kapazitaten zur Verfligung,
die kiinftig europa- und weltweit er-
heblich ausgebaut werden sollen.
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wbei Kabelbaumen

R
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Im September 2023 teilte das Bundes-
kartellamt den Beteiligten der Inno-
vationsinitiative Leitungssatz (IILS)
mit, dass es keine kartellrechtlichen
Bedenken gegen die Kooperation zur
Standardisierung der Fertigung von
Leitungssidtzen, sog. Kabelbdumen,
hat. Die Initiative ist eine Koopera-
tion verschiedener Unternehmen
aus allen Wertschopfungsstufen der
Automobilindustrie.

Leitungssitze gehoren zu den beson-
ders komplexen und teuren Kfz-Kom-
ponenten. Sie werden bislang noch
sehr weitgehend manuell gefertigt
und fallen fiir jeden Fahrzeugtyp und
abhingig von der jeweils verbauten

T

..
Kooperation derAuwpb’il‘mdustgie 3

S ey

Kombination an (Sonder-)Ausstattun-
gen individuell aus. Absehbar ist, dass
Leitungssidtze wegen der fortschrei-
tenden Digitalisierung im Fahrzeug-
bereich kiinftig noch wichtiger und
umfangreicher werden.

Die Initiative soll hier Abhilfe schaffen,
indem Moglichkeiten zur Automati-
sierung der Fertigung von Kabelbau-
men erarbeitet und untersucht wer-
den. Die bisherigen Ergebnisse sind
in einen hierfiir vorgesehenen neuen
DIN-Standard eingeflossen.

Da das Projekt sowohl Elemente aus
dem Bereich Forschung und Ent-
wicklung (F&E) als auch ein Element

& - ».

der Normierung enthilt, wirft es aus
kartellrechtlicher Sicht die Frage nach
den mafigeblichen Anforderungen fiir
ihre Wettbewerbskonformitét auf. So
ist es im Bereich der F&E etwa aus
wettbewerblicher Sicht regelmifig
unerwiinscht, wenn sich der Grof3-
teil eines Marktes schon bei der Su-
che nach Losungen fiir die Zukunft
auf einen einzigen Technologiepfad
begibt. Daher haben die Beteiligten
nach einem entsprechenden Hinweis
des Amtes ihre urspriinglich geplante
Kooperation umstrukturiert und eine
deutlichere Trennung zwischen den
F&E-Teilen und dem Normierungsteil
vorgenommen.

Ubernahme in den Bereichen thermische
Isolation und Kiihlkettenlogistik

Im Juni 2023 stimmte das Bundeskartellamt dem Erwerb
der va-Q-tec AG durch die EQT Fund Management S.a.r.L
zu. va-Q-tec ist ein Anbieter von Produkten und Lésungen
im Bereich der thermischen Isolation und der Kiihlketten-
logistik. Bei EQT handelt es sich um eine Private-Equity-Ge-
sellschaft, die den schwedischen Anbieter Envirotainer AB
kontrolliert. Envirotainer entwickelt, fertigt und vermietet
temperaturkontrollierte Container, die hauptséchlich fiir den
Lufttransport von Biopharmaprodukten verwendet werden.

Im Rahmen der intensiven Ermittlungen wurden etwa
180 tiberwiegend im Ausland ansissige Kunden und Wett-
bewerber der Beteiligten befragt. Vertieft untersucht
wurde insbesondere der Bereich der Vermietung von tem-
peraturkontrollierten Behiltern fiir den Transport von

Pharmaprodukten per Luftfracht, da beide Unternehmen
in diesem Segment titig sind und die besonderen Rahmen-
bedingungen moglicherweise die Abgrenzung eines solchen
Marktes rechtfertigen.

Durch den Zusammenschluss mit va-Q-tec wird Enviro-
tainer seine starke Marktstellung weiter ausbauen. Trotz

wettbewerblicher Bedenken einiger Marktteilnehmer waren

die Voraussetzungen fiir eine Untersagung dieses Vorhabens

nicht gegeben. Zum einen handelt es sich um einen von

Innovationen gepriagten und wachsenden Markt, der in der
Vergangenheit bereits neue Wettbewerber hervorgebracht

hat. Auflerdem befinden sich auf der Markgegenseite teils

verhandlungsstarke Nachfrager in Form der grofien Pharma-
und Logistikunternehmen.
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Verfahren in der Riistungsindustrie

2023 sowie Anfang 2024 fiihrte das Bundeskartellamt
Fusions- und ein Missbrauchsverfahren im Riistungsbereich.

Im Februar 2024 gab das Bundeskartellamt die Ubernahme
der ESG Elektroniksystem- und Logistik-GmbH durch die
Hensoldt Holding Germany GmbH, an der u.a. der Bund
beteiligt ist, frei. Hensoldt ist ein Hardware-Produzent im
Bereich der Verteidigungselektronik. In Abgrenzung dazu
ist ESG ein Systemintegrator und vornehmlich mit der
Entwicklung, Integration und Betreuung von elektroni-
schen Systemen von Dritten - vor allem im militdrischen
Bereich - betraut. Da die beiden Unternehmen innerhalb
des Bereiches der Sicherheits- und Verteidigungselektronik
bislang ganz iiberwiegend unterschiedliche Produkte und
Dienstleistungen anbieten, bestanden gegen die Ubernahme
keine wettbewerblichen Bedenken.

Im September 2023 stimmte das Bundeskartellamt zudem

der Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens von

Rheinmetall Landsysteme GmbH und Ukrainian Defense

Industry (UDI) zu. Rheinmetall ist ein weltweit aktiver Tech-
nologiekonzern, titig in den Bereichen Riistungsindustrie

und Automobilzulieferung. UDI ist ein ukrainischer Staats-
konzern im Verteidigungssektor. Das Gemeinschaftsunter-
nehmen, das zunichst ausschliefflich auf dem Staatsgebiet
der Ukraine tétig sein wird, ibernimmt Titigkeiten in den

Bereichen Service- und Wartungsdienstleistungen, Mon-
tage, Produktion und Entwicklung von Militdrfahrzeugen.
In Deutschland kommt es weder zu wettbewerblichen

Uberschneidungen noch gibt es Anhaltspunkte fiir wettbe-
werbliche Bedenken.

Wettbewerb bei Wartung des
Radpanzers ,,GTK Boxer” gesichert

Im Rahmen eines Missbrauchsverfahrens erwirkte das
Bundeskartellamt im Marz 2023, dass die Rheinmetall
Landsysteme GmbH ihre Fehlerdiagnose-Software fiir den
Radpanzer ,GTK-Boxer“ auch an die FFG Flensburg Fahr-
zeugbau GmbH liefert. Nach einer Einigung zwischen beiden
Unternehmen konnte das Verfahren eingestellt werden.

Grundsitzlich konnen Unternehmen frei entscheiden, wen
sie zu welchem Preis beliefern. Liegt allerdings eine Markt-
beherrschung vor, unterliegt das entsprechende Unterneh-
men einer strengeren Verhaltenskontrolle im Rahmen der
Missbrauchsaufsicht. Einer ersten Einschitzung des Amtes
zufolge ist Rheinmetall auf dem nationalen Markt der fiir
Wartung und Instandsetzung des ,GTK Boxer“ benétigten
Sonderwerkzeuge marktbeherrschend. Dritte — wie FFG
Flensburg - sind entsprechend auf die Wartungssoftware
von Rheinmetall angewiesen, um auf dem nachgelagerten
Markt fiir die Wartung des ,,GTK Boxer“ zu konkurrieren.

Die Einigung zwischen Rheinmetall und FFG Flensburg, die
das Bundeskartellamt vermittelt hat, sorgte fir die Beendi-
gung der Lieferverweigerung und raumte die wettbewerbs-
rechtlichen Bedenken des Amtes aus. Gleichzeitig steht
ein weiterer Auftragnehmer fiir die Bundeswehr bei der
Wartung des ,,GTK Boxer” zur Verfiigung.
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Wettbewerb zwischen Krankenhausern

Krankenhéuser sind unabhingig von
ihrer Tragerschaft (Kommunen, Kir-
chen, privat) unternehmerisch titig
und stehen untereinander im Wettbe-
werb. Aufgrund der engen gesetzlichen
Vorgaben existiert in diesem Bereich
jedoch kaum Preiswettbewerb. Ziel
der Fusionskontrolle ist es darum in
erster Linie, den Wettbewerb um die
Qualitit der Versorgung der Patientin-
nen und Patienten zu erhalten. Ent-
scheidend dabei ist, dass ihnen vor Ort
hinreichende Auswahlalternativen zur
Verfiigung stehen.

Bei einer geplanten Fusion pruft das
Bundeskartellamt zunichst, ob die
Leistungen der Kliniken aus Sicht
der Patientinnen und Patienten ver-
gleichbar sind. Bspw. wird der Markt

Gerade bei Zusammenschlussprojek-
ten offentlich-rechtlicher Trager ist
das Bundeskartellamt regelméflig mit
informellen Vorprifungen der Pla-
ne befasst. Auf diesem Wege kdnnen
frithzeitig mogliche fusionsrechtliche
Bedenken in die politischen Entschei-
dungsprozesse der einzelnen Gremien
der Gebietskorperschaften einfliefien
und notigenfalls rechtzeitig alternati-
ve Losungen angestrebt werden.

Im Jahr 2023 und bis Mirz 2024 wur-
den 24 Priifverfahren im Kranken-
hausbereich angemeldet, von denen 23
innerhalb der 1. Prifungsphase frei-
gegeben werden konnten. Ein Verfah-
ren (Universitatskliniken Heidelberg
und Mannheim) befindet sich in der
2. Prifungsphase.

Fusionskontrolle im Krankenhausbereich n

In der letzten Zeit hat sich die Zahl der angemeldeten
Fusionskontrollvorhaben weiter erhoht:

Von 2003 bis Dezember 2023 priifte das
Bundeskartellamt insgesamt 383 angemeldete
Zusammenschliisse von Krankenhausern.

330 Zusammenschliisse wurden freigegeben,
sieben untersagt.

In zwei Féllen wurden die Anmeldungen nach
Bedenken des Amtes im Hauptpriifverfahren
zuriickgenommen.

In den tbrigen Fillen lag entweder keine Fusions-
kontrollpflicht vor oder es wurde von den Projekten
Abstand genommen oder sie wurden in verdnderter

Form neu angemeldet.

der Akutkrankenhduser vom Markt
far Rehabilitationskliniken oder e
Alten- und Pflegeheime abgegrenzt. Sy
-
=y

In rdumlicher Hinsicht werden nur -
Krankenhiuser in eine Priifung ein-

bezogen, die von Patientinnen und

Patienten auch tatsédchlich als Alterna- $

tive aufgesucht werden konnen.

S

In vielen Fillen fand vor der formellen Anmeldung eine
informelle Vorpriifung durch das Bundeskartellamt statt.
Seit 2011 wurde in neun Fillen, nachdem das Amt vor-
laufige wettbewerbliche Bedenken signalisiert hatte, das
jeweilige Vorhaben aufgegeben.

g |00 D
'!'l [

Preiskoordinierung in der Hilfsmittelversorgung

Mit einem weiteren Verfahren hat das Bundeskartellamt
Ende 2023 wettbewerbswidrige Preiskoordinierungen im
Bereich Hilfsmittelversorgung durch die Arbeitsgemein-
schaft von Hilfsmittelverbinden (ARGE) unterbunden.

Hilfsmittelanbietern wie Sanititshidusern, Orthopédie-
technikern und anderen ist es grundsétzlich erlaubt, sich
zu bundesweiten Verbinden zusammenzuschliefen, um
gemeinsam Verhandlungen mit Krankenkassen tber die
Versorgung von Patientinnen und Patienten mit Hilfsmit-
teln zu fithren. Nur so kénnen die Hilfsmittelanbieter eine
flichendeckende Versorgung im ganzen Bundesgebiet ge-
wihrleisten. Diese Hilfsmittelverbinde hatten sich jedoch
auch untereinander unter dem Namen ,ARGE" organisiert.
Die ARGE hatte den Zweck, den Preiswettbewerb - hier

sogar auf oberster Verbandsebene - {iber ein koordiniertes
Vorgehen de facto auszuschalten.

Spitestens ab September 2021 hatten ARGE-Mitglieder im
Rahmen bestehender Versorgungsvertrige gegeniiber den
gesetzlichen Krankenkassen Preisaufschlige fiir praktisch
samtliche angebotenen Produkte und Leistungen gefordert,
ohne die realen Kostensteigerungen leistungsbezogen zu
kalkulieren.

Nach Einschreiten des Bundeskartellamts haben die Be-
teiligten die ARGE inzwischen aufgelost. Die betroffenen
Vertrige sind gekiindigt bzw. aufgehoben worden. Die Be-
teiligten haben zudem zugesichert, von dem beanstandeten
Verhalten auch in Zukunft Abstand zu nehmen.
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Ubernahmen bei Biotechnologie- und

Pharmaunternehmen

Im Mirz 2024 stimmte das Bundeskartellamt der Uber-
nahme sdmtlicher Anteile der MorphoSys AG durch die
Novartis AG im fusionskontrollrechtlichen Vorprafver-
fahren zu. MorphoSys ist ein global titiges Biotechnologie-
Unternehmen und entwickelt insbesondere Medikamente
gegen Leukdmie. Novartis verfiigt iber Medikamente und
Entwicklungsaktivititen in nahezu allen wesentlichen
medizinischen Fachbereichen. Im Bereich der onkologischen
Forschung liegt ein Schwerpunkt von Novartis ebenfalls
bei Leukédmie.

Die Priifung des Bundeskartellamtes konzentrierte sich auf
den Bereich der Forschung und Entwicklung bei Wirkstoffen
gegen eine Form der Leukdmie, die nur in wenigen Fillen
durch Knochenmarkstransplantation geheilt werden kann.
MorphoSys steht mit einem neuen Wirkstoff erstmals kurz
vor der Zulassung und Markteinfithrung in Europa. Dieser
soll zukiinftig in Kombination mit einem bereits seit mehr
als einem Jahrzehnt erhiltlichen Wirkstoff von Novartis bei
der Behandlung von Leukdmie zum Einsatz kommen.

Da sich bereits eine Vielzahl moéglicher Alternativwirkstoffe
in der Entwicklung befinden, fiir die noch im Prognosezeit-
raum mit generischem Wettbewerb zu rechnen ist, gab es
keine wettbewerblichen Bedenken.

Kontrollpflicht aufgrund der Transaktionswertschwelle

In einem weiteren Verfahren gab das Bundeskartellamt im
April 2024 die Ubernahme der Cardior Pharmaceuticals
GmbH durch die dinische Novo Nordisk A/S frei. Cardior
ist ein Biotechnologie-Unternehmen mit Geschaftsschwer-
punkt Herzerkrankungen und entwickelt einen Wirkstoff
gegen Herzinsuffizienz infolge eines Herzinfarktes. Dieses Pi-
pelineprodukt muss jedoch innerhalb der kommenden Jahre
zunichst noch weiter in klinischen Studien getestet werden.
Novo Nordisk ist ein international titiges Pharmaunterneh-
men, das vor allem in der Entwicklung von Therapien zur
Behandlung von Diabetes und Adipositas tétig ist.

Mit dem Erwerb moéchte Novo Nordisk seine Expertise
im Bereich Herz-Kreislauf-Erkrankungen ausbauen und
seine Forschungsanstrengungen erginzen, da die eigenen
Entwicklungsprodukte zur Behandlung von Herzinsuf-
fizienz sich durchweg an andere Patientengruppen als
im Falle des Wirkstoffs von Cardior richten. Daher gab
es im Ergebnis keine wettbewerblichen Bedenken gegen
den Zusammenschluss.

Seit 2017 sieht das GWB vor, dass Zusam-
menschlisse der Fusionskontrolle unter-
liegen, wenn das Zielunternehmen in
erheblichem Umfang im Inland tatig ist
und der Wert der Gegenleistung - in der

beherrschung durch die Ubernahme
junger, innovativer Unternehmen mit
einem hohen wirtschaftlichen Wert
begriinden oder verstarken wollen.

Regel der Kaufpreis des erworbenen Unter-
nehmens - iiber 400 Mio. Euro liegt.

Diese Regelung erméoglicht es, auch solche
Zusammenschliisse zu priifen, in denen
groRe, etablierte Unternehmen ihre Markt-

Ohne diese Vorschrift konnte das
Bundeskartellamt wie in den Féllen von
MophoSys und Cardior jedes Jahr mehrere
Ubernahmen gerade besonders innovativer
Unternehmen nicht priifen, obwohl sie von
hoher wirtschaftlicher Bedeutung sind.
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Ubernahme in der Entsorgungsbranche

nur unter Auflagen

Das Bundeskartellamt hat im November 2023 die Uber-
nahme der operativen Tochtergesellschaften der Friedrich
Hofmann GmbH durch die Veolia Umweltservice GmbH
nur unter einer aufschiebenden Bedingung freigegeben.

Friedrich Hofmann ist der mit Abstand grofite Anbieter von
Entsorgungsdienstleistungen in Mittelfranken. Die Uber-
nahme durch die bundesweit vertretene Veolia hitte im
Groflraum Nirnberg, Flirth und Erlangen zu einer erheb-
lichen Behinderung des Wettbewerbs bei der haushaltsna-
hen Erfassung von Leicht- und Glasverpackungen im Auf-
trag der dualen Systeme sowie von Altpapier im Auftrag
offentlich-rechtlicher Entsorgungstriger gefiihrt. In dem
relevanten Marktgebiet ging bereits vor dem Zusammen-
schluss die Anzahl der abgegebenen Gebote im Rahmen von
Ausschreibungen fiir die Abfallerfassung sowie die Anzahl
der Wechsel der Auftragnehmer seit Jahren kontinuierlich
zuriick. Zudem ist die Anzahl der Entsorgungsunternehmen,
die haushaltsnahe Erfassung anbieten, relativ gering. Bei
diesen Anbietern handelt es sich mit Ausnahme von Veolia
ausschliefllich um mittelstindische Familienunternehmen.

Durch den Verkauf eines zentral gelegenen Standorts
konnte jedoch ein neuer Wettbewerber in den Markt
eintreten, so dass die wettbewerblichen Nachteile des

Zusammenschlusses kompensiert werden. Ohne diese
Auflage des Bundeskartellamtes hitte die Ubernahme
untersagt werden miissen.

Die aufschiebende Bedingung sieht vor, dass ein Entsor-
gungsstandort der Beteiligten in Niirnberg zuvor an einen
unabhingigen Wettbewerber verdufert wird. Der Erwerber
dieses Standortes muss folgende Voraussetzungen mitbrin-
gen, damit das Bundeskartellamt der Verdufierung zustimmt:

B Ermuss tiber ausreichend finanzielle Mittel, Fachkennt-
nisse und Anreize verfiigen, um als aktiver Wettbewerber
in den Markt eintreten zu konnen.

B Der bisherigen Titigkeitsschwerpunkt darf nicht bereits
in dem raumlich relevanten Markt in Mittelfranken
liegen.

Zusitzlich sollen Erfassungsvertrige fiir Leichtverpackungen,
Glasverpackungen und Altpapier sowie die fir die Erfallung
der Vertrige notwendigen Ressourcen, einschliefllich der
erforderlichen Mitarbeiter, abgegeben werden.

Wer ist zustandig in der Fusionskontrolle?

Die Europdische Kommission priift die Falle mit gemein-
schaftsweiter Bedeutung (Faustregel: ab einem Gesamtumsatz
aller beteiligten Unternehmen von fiinf Mrd. Euro). Eine Ver-

weisung von Fallen zwischen Briissel und dem Bundeskartell-
amt in Bonn ist auf Antrag maglich.

Der geplante Zusammenschluss musste aufgrund der Umsatze
der beteiligten Unternehmen zunachst bei der Europdischen
Kommission angemeldet werden. Nach einem entsprechenden
Antrag der Unternehmen hatte die Kommission die Priifung im
April an das Bundeskartellamt verwiesen.
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Konzentration im Entsorgungsbereich

Das Bundeskartellamt verdffentlichte im Dezember
2023 seine Sektoruntersuchung iiber die Erfassung von
Siedlungsabfillen und die Aufbereitung von Hohlglas
(Glasverpackungen).

Anlass dieser Sektoruntersuchung war die mit der
10. GWB-Novelle Anfang 2021 erfolgte Anhebung der sog.
Inlandsumsatzschwellen. Seitdem muss ein an einem
Zusammenschluss beteiligtes Unternehmen in Deutschland
mindestens 50 Millionen Euro und ein weiteres Unternehmen
mindestens 17,5 Millionen Euro Umsatz erzielt haben, um
der Fusionskontrolle zu unterliegen. Fiir den in Deutschland
mittelstdndisch geprigten Entsorgungsbereich bestand seit
dieser Anhebung die Gefahr, dass grofiere Unternehmen der
Branche in erheblichem Umfang kleinere Unternehmen
aufkaufen kénnen, ohne dass die wettbewerblichen Aus-
wirkungen des Vorhabens durch das Bundeskartellamt kon-
trolliert werden konnten. Die Erfahrung der vergangenen
Jahre hatten gezeigt, dass in diesem fusionskontrollfreien
Lunterschwellenbereich“ zahlreiche Aufkiufe durch grofiere
Anbieter stattfinden konnten.

Mit einer Neuregelung im Rahmen der 11. GWB-Novelle, die

Ende 2023 in Kraft getreten ist, kann das Bundeskartellamt

nun bestimmte Unternehmen durch Verfiigung zur Anmel-
dung verpflichten, wenn zuvor eine aktuelle Sektorunter-
suchung objektiv nachvollziehbare Anhaltspunkte dafiir
aufgezeigt hat, dass durch kiinftige Zusammenschliisse der
wirksame Wettbewerb erheblich behindert werden kénnte.

Neue Befugnisse im Anschluss
an eine Sektoruntersuchung

Die neue Vorschrift des § 32f GWB

B gilt seit Ende 2023 (11. GWB-Novelle) und hat den erst
2021 eingefiihrten § 39a GWB ersetzt;

B kann bestimmte Unternehmen u.a. dazu verpflichten,
Ubernahmen von kleineren Unternehmen anzumelden.

Voraussetzungen fiir die Anwendung der neuen Vorschrift

B Eine aktuelle Sektoruntersuchung zeigt objektiv nach-
vollziehbare Anhaltspunkte dafiir auf, dass durch kiinf-
tige Zusammenschlisse der wirksame Wettbewerb
erheblich behindert werden konnte.

B Der Erwerber hat im letzten Geschéftsjahr Umsatzerlose
im Inland von mehr als 50 Mio. Euro im betroffenen
Wirtschaftszweig erzielt.

B Das Zielunternehmen erzielte im letzten Geschiftsjahr
Umsatzerlése im Inland von mehr als einer Mio. Euro.

Die Sektoruntersuchung hat ergeben, dass die Unternehmen
der Rethmann-Gruppe in vielen Bereichen der Entsor-
gungswirtschaft sowohl bundesweit als auch in mehreren
Bundesliandern Marktfiihrer mit beachtlichen Marktanteilen
und einem groflen Abstand zu konkurrierenden Unterneh-
men sind. Insbesondere bei der Erfassung von Restmiill
sowie bei der Erfassung und Aufbereitung von Altglas hat
die Rethmann-Gruppe eine sehr starke Marktposition.
Angesichts dieser Ergebnisse priift das Bundeskartellamt
derzeit, ob ein Verfahren zum Erlass einer solchen Verpflich-
tung gegen die Rethmann-Gruppe einzuleiten ist.

~

Sektoruntersuchung iiber
die Erfassung von Siedlungsabfillen
und die Aufbereitung von Hohlglas

* Bundeskartellamt
-—

Ofane Mirkia | Fsirer Wantbeward

Die wesentlichen Ergebnisse

der Untersuchung kénnen Sie im

Abschlussbericht nachlesen:



https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersuchung_Siedlungsabfaelle.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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DATEN & FAKTEN

Kartellverbot 2023

sichergestellte

Verfahren im Rahmen
der Energiepreisbremse-
Gesetze 2023

Q Stromversorger

57

laufende

Verfahren

gegen Versorger
aus den Energiebereichen

Wettbewerbs-
register 2023

insgesamt rund

rund 1.000 Abfragen pro

Arbeitstag
6.700 Auftraggeber

rund 150

mitteilende Behorden
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Fusionskontrolle des Bundeskartellamtes
im Jahr 2023

0

Untersagungen

2

Riicknahmen der
Zusammenschlussbeteiligten

rund 800 davon 6

Entscheidungen Hauptpriifverfahren

2

Freigaben
unter Auflagen

p

Freigaben
ohne Auflagen

Zahlen der Vergabe- Zahlen der
kammern des Bundes Missbrauchsaufsicht

2023 2023

@

105

Nachpriifungsantrage

19

aufgenommene
Verfahren
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Erweiterte Missbrauchsaufsicht

uber Digitalkonzerne

Im Jahr 2021 hat das Bundeskartell-
amt mit der 10. Novelle des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen
ein neues Instrument im Bereich
der erweiterten Missbrauchsaufsicht
uber grofie Digitalkonzerne erhalten
(§ 19a GWB). Danach kann die Behorde
Unternehmen, die eine {iberragende
marktibergreifende Bedeutung fur
den Wettbewerb haben, bestimmte
wettbewerbsgefihrdende Praktiken
untersagen. Das ermdglicht dem Bundes-
kartellamt ein noch effektiveres und
friithzeitigeres Eingreifen.

Im ersten Schritt praft das Bundes-
kartellamt, ob ein Unternehmen eine

iiberragende marktiibergreifende

Bedeutung fiir den Wettbewerb hat.
Diese Machtstellung wurde bislang
bereits bei Meta/Facebook, Alphabet/
Google, Amazon und Apple festge-
stellt. Im Falle von Apple ist die Ent-
scheidung noch vor Gericht anhéngig.
Bei Microsoft wird die iberragende

marktibergreifende Bedeutung vom
Bundeskartellamt momentan geprift.
Die Entscheidung des Bundeskartell-
amtes zu Amazon hat der Bundesge-
richtshof im April 2024 bestitigt (s.u.).
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Im zweiten Schritt kann das Amt dann
wettbewerbswidrige Praktiken unter-
sagen, etwa die Selbstbevorzugung von
konzerneigenen Diensten oder das
LAufrollen® von Mirkten mit Mitteln,
die nicht dem Leistungswettbewerb
entsprechen. Bislang hat das Bundes-
kartellamt auf Basis der neuen Digital-
vorschriften bereits Verfahren gegen
spezifische Verhaltensweisen von
Meta/Facebook, Alphabet/Google,
Apple und Amazon eingeleitet. Teil-
weise wurden schon konkrete Ver-
besserungen erwirkt: So in den Fil-
len von Googles Datenverarbeitung,

Google News Showcase und bei Metas
VR-Brille ,Quest 2%

Schritt 1 - Priifung einer iiberragenden marktiibergreifenden Bedeutung

Alphabet Google

rechtskraftig
festgestellt

Schritt 2 - Verfahren wegen wettbewerbsgefihrdender Praktiken

Google News
Showcase

Abgeschlossen
Ergebnis:
Verbesserungen
fur Verlage

Google Daten

Abgeschlossen

Ergebnis:

Bessere Kontrollmaglich-
keiten fur Nutzerinnen
und Nutzer Uber ihre
Daten bei Google

Google Maps Platform/
Automotive Services

Prifung von
moglichen Wettbewerbs-
beschrankungen

Meta/Facebook

rechtskraftig
festgestellt

VR-Brillen/Facebook

Laufend

Priifung der Wahl-
moglichkeiten insbes. mit
Blick auf die nutzbaren
Accounts und die Frage
der Verbindung der im
Rahmen der unterschied-
lichen Meta-Dienste ver-
arbeiteten Daten. Erwirkt
wurde bereits, dass die
Nutzung der VR-Brillen
auch ohne Facebook-
oder Instagram-Konto
moglich ist.

Apple

festgestellt
(vor Gericht anhéngig)

Apple App Tracking
Transparency Framework

Laufend

Priifung von Apples Tracking-
Regelung fiir Dritt-Apps. Durch
diese Regelungen fir die Einho-
lung einer Nutzer-Einwilligung
in die Datenverwendung konnten
Apple bei seinen WerbemaR-
nahmen, der Attribution von
Werbeerfolg und der Vermeidung
von Werbebetrug bevorzugt
behandelt und/oder andere
Unternehmen behindert werden.

Amazon Microsoft

im April 2024
bestatigt vom BGH

Prifung
laufend

Es handelt sich um
die erste und damit
umso bedeutendere
Entscheidung des
BGH zur Aufsicht tber
groRe Digitalkonzerne
nach § 19a GWB.

Amazon
Brandgating

Laufend

Prifung moglicher
Benachteiligungen von
Marktplatzhandlern bei
der Zulassung zum Ver-
kauf von Markenproduk-
ten, z.B. durch Vereinba-
rungen zwischen Amazon
und (Marken-)Herstellern,
die einen Ausschluss von
Dritthandlern vorsehen.

Amazon
Preiskontrolle

Laufend

Priifung von Amazons
moglicher Einflussnahme
auf die Preise der
Marktplatzhandler durch
Preiskontrollmechanismen
bzw. Algorithmen.
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Google Datenverarbeitung:
Verbesserungen fiir Nutzerinnen und Nutzer

Bessere Kontrollméglichkeiten far die Nutzerinnen und
Nutzer tber ihre Daten bei Google bzw. Verzicht auf eine
dienstiibergreifende Datenverarbeitung durch Google. Das
ist das Ergebnis eines Verfahrens des Bundeskartellamtes auf
Basis der neuen Digitalvorschriften im Wettbewerbsgesetz
(§ 19a GWB), das im Oktober 2023 abgeschlossen wurde. Das
im Mai 2021 eingeleitete Verfahren konnte beendet werden,
nachdem Google im Rahmen von Verpflichtungszusagen
Verbesserungen in Bezug auf die dienstiibergreifende Da-
tenverarbeitung zugesagt hatte. Danach muss Google Nut-
zerinnen und Nutzern kiinftig die Moglichkeit einrdumen,
ihre Einwilligung in die dienstiibergreifende Datenver-
arbeitung freiwillig fiir den bestimmten Fall informiert
und unmissverstandlich treffen zu kénnen. Google muss

Nutzerinnen und Nutzern dann keine solchen Wahlméog-
lichkeiten anbieten, wenn eine relevante dienstiibergrei-
fende Datenverarbeitung tatsachlich nicht (mehr) statt-
findet und Googles Datenverarbeitungskonditionen dies
ausdriicklich klarstellen. Die dienstiibergreifende Daten-
verarbeitung umfasst Konstellationen, in denen Google
personenbezogene Daten aus einem Google-Dienst mit per-
sonenbezogenen Daten aus einem anderen Google-Dienst
oder aus Nicht-Google-Quellen zusammenfihrt oder diese
Daten in getrennt bereitgestellten Google-Diensten
weiterverwendet.

Das Verfahren ist in enger Kooperation mit der Europai-
schen Kommission gefithrt worden, da einige Dienste von
Alphabet/Google zwischenzeitlich von den Vorschriften des
neuen EU Digital Markets Act (DMA) erfasst wurden (siehe
S. 40). Dies betrifft die Dienste Google Shopping, Google
Play, Google Maps, Google Search, YouTube, Google And-
roid, Google Chrome sowie Googles Onlinewerbedienste.
Soweit diese Google-Dienste in die dienstiibergreifende Da-
tenverarbeitung involviert sind, ergeben sich bereits aus
dem DMA Verpflichtungen hinsichtlich der Einwilligung
der Nutzerinnen und Nutzer. In Ergianzung hierzu greift
das Ergebnis des Verfahrens des Bundeskartellamtes fiir die
diensttibergreifende Datenverarbeitung unter Beteiligung
von mehr als 25 weiteren Diensten (u.a. betrifft das Gmail,
Google News, Assistant, Contacts und Google TV).

,Die Sammlung, Aufbereitung und Kombi-

nation von Daten geh6ren zum Fundament
der Marktmacht grofier Digitalunternehmen.
Konkurrenten von Google verfiigen nicht tiber
diese Daten und haben daher gravierende
Wettbewerbsnachteile. Uber die Auswahl-
moglichkeiten der Nutzerinnen und Nutzer
begrenzt das Bundeskartellamt die daten-
getriebene Marktmacht von Google und
schiitzt das Selbstbestimmungsrecht der
Nutzerinnen und Nutzer tiber ihre Daten.”

Andreas Mundt,
Prdsident des Bundeskartellamtes



Verfahren zu Goog
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Eine Reihe von Googles Praktiken bei der Lizensierung von
Diensten (sogenannte Google Automotive Services) fiir
Infotainmentsysteme in Fahrzeugen sind nach derzeitiger
Auffassung des Bundeskartellamtes nicht mit den neuen
Regeln des § 19a GWB vereinbar. Im Juni 2023 hat das Bun-
deskartellamt Alphabet/Google hierzu abgemahnt. Danach
ist es insbesondere kritisch, wenn Google mehrere reichwei-
tenstarke Dienste fiir Infotainmentsysteme nur gebiindelt
anbietet, weil sich dadurch die Chancen konkurrierender
Anbieter von Einzeldiensten wie Karten- und Navigations-
dienste verringern, ihre Losungen zu vertreiben. In Reaktion
auf die wettbewerblichen Bedenken des Bundeskartellamtes
hat Google Losungsvorschlige unterbreitet, die das Bun-
deskartellamt einem Markttest unterzogen hat. Dazu hat

sich das Amt Ende 2023 an Fahrzeughersteller und Wettbe-
werber Googles gewandt, um ihre Einschitzung zu diesen
Vorschldgen und weitere Informationen insbesondere zu
technischen Fragestellungen zu erhalten. Die Befragung
und Auswertung der Antworten sind derzeit noch nicht
abgeschlossen.

Bei Alphabet/Google priift das Bundeskartellamt aufierdem
seit Februar 2022 mogliche Wettbewerbsbeschrankungen
zulasten alternativer Kartendienste bei der Google Maps
Platform. Hierbei geht es um Einschrankungen von Google,
Kartendienste der Google Maps Platform mit Kartendiens-
ten Dritter zu kombinieren.

Facebook-Datenverfahren: Grundsatzurteil des
Europdischen Gerichtshofes

Bereits 2019 hatte das Bundeskartellamt Facebook nach den

Regeln der klassischen Missbrauchsaufsicht untersagt, Nut-
zerdaten ohne freiwillige Einwilligung aus verschiedenen

Quellen zusammenzufiihren (u.a. Instagram und WhatsApp,
die zum Facebook-Konzern gehodren, sowie Drittseiten und

apps). Damit wurden Facebook weitreichende Beschrankun-
gen bei der Verarbeitung von Nutzerdaten auferlegt.

Nachdem Facebook 2019 Beschwerde gegen die Entschei-
dung des Bundeskartellamtes eingelegt hatte, ging der Fall
vor das Oberlandesgericht Diisseldorf. Nach zwei Eilver-
fahren ist es in der Hauptsache dort heute noch anhingig.
Das OLG Disseldorf hatte dem Européaischen Gerichtshof
2021 diverse Fragen vorgelegt, um zu kliren, wie bestimmte

Vorschriften der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO)

auszulegen sind und ob das Bundeskartellamt im Rahmen

von kartellrechtlichen Entscheidungen auch DSGVO-Nor-
men beriicksichtigen darf. Im Juli 2023 hat der Europiische

Gerichtshof entschieden, dass Datenschutzregeln auch von

den Wettbewerbsbehorden bei der Anwendung des Kartell-
rechts zu beriicksichtigen sind. Uber den Fall hinaus hat das

Urteil weitreichende Auswirkungen auf die Geschiftsmo-
delle der Datenwirtschaft. Bei der Rechtsdurchsetzung wird

das Bundeskartellamt weiterhin mit Datenschutzbehdrden

und insbesondere im Hinblick auf den europaischen Digital

Markets Act (DMA) auch mit der Europdischen Kommission

zusammenarbeiten.

Meta fiihrt neue Konteniibersicht ein

Bereits vor dem Urteil des EuGH hat das Bundeskartellamt
mit Meta Verhandlungen zur Umsetzung des Beschlusses

von 2019 gefiihrt. Meta hatte in diesem Zusammenhang eine

sogenannte Konteniibersicht eingefithrt und seine Daten-
infrastruktur iberarbeitet. Diese Konteniibersicht erdffnete

Nutzerinnen und Nutzern die Wahl: Sie konnen die einzelnen

Meta-Dienste (z.B. Facebook und Instagram) getrennt mit

allen wesentlichen Funktionen nutzen. Oder sie konnen

ihre Konten verbinden - mit der Folge, dass sie zusitzliche

kontentibergreifende Funktionen nutzen kdnnen, Meta aber
auch tiber Konten hinweg verkniipfte Daten fiir das Aus-
spielen personalisierter Werbung verwenden kann.

Nach verschiedenen Anpassungen und Erdrterungen mit
dem Bundeskartellamt kann bei der im Laufe des Jahres

2023 neu eingefiihrten Konteniibersicht erstmals von einem

weitgehend freien und informierten Entscheidungspro-
zess fiir Metas Kundinnen und Kunden gesprochen werden

(obgleich im Detail noch Optimierungspotenzial besteht).
Dieser Einschitzung liegen die Mafistiabe des Facebook-Be-
schlusses von 2019 zu Grunde. Dariiber hinausgehende An-
forderungen nach anderen Rechtsgrundlagen, insbesondere

nach § 19a GWB oder den Vorschriften des Digital Markets

Act, sind somit nicht ausgeschlossen.
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Der EU Digital Markets Act ist in Kraft

Seit Mai 2023 wird der Digital Mar-
kets Act in der EU angewendet. Die
Verordnung ermoéglicht es der Euro-
paischen Kommission, Unternehmen
als sog. Torwéchter bzw. Gatekeeper
zu benennen und damit bestimmten
Verhaltenspflichten zu unterwerfen.
Diese beziehen sich z.B. auf bestimmte
Wahlmoglichkeiten fiir Nutzerinnen
und Nutzer u.a. in Bezug auf Vorinstal-
lationen von Diensten und bestimmte
Formen der Interoperabilitit und Por-
tabilitit von Daten. Gatekeeper miis-
sen z.B. auch Zugriff auf bestimmte
Informationen sowie auf Daten ge-
wihren, die im Zusammenhang mit
der Nutzung der Gatekeeper-Plattform
anfallen, dirfen ihre eigenen Dienste
in einem Ranking nicht bevorzugen
oder die Nutzung bestimmter eigener
Zusatzdienste fordern.

Wettbewerbsrecht und DMA

Als Gatekeeper benannt sind bislang
Alphabet, Amazon, Apple, Booking,
ByteDance, Meta und Microsoft. Die
Verhaltenspflichten gelten fiir soge-
nannte zentrale Plattformdienste, die
von den Gatekeepern bereitgestellt
werden. Bisher wurden 22 solcher
Dienste benannt.

Seit dem 7. Mérz 2024 missen die Ga-
tekeeper die Verpflichtungen in ihren
Diensten umgesetzt haben. Die Durch-
setzung des DMA obliegt alleinig
der EU-Kommission, die im Falle der
Nichteinhaltung Mafnahmen anord-
nen und hohe Bufigelder verhingen
kann. Der DMA erlaubt es Mitgliedstaa-
ten jedoch, nationalen Wettbewerbs-
behorden Befugnisse fiir eigene Er-
mittlungen im Hinblick auf mogliche
Verstofle gegen den DMA einzurdumen.

Mit der 11. GWB-Novelle wurden dem
Bundeskartellamt entsprechende Be-
fugnisse eingerdaumt. Dariiber hinaus
sind mit der Novelle Vorschriften zur
privaten Kartellrechtsdurchsetzung in
Deutschland teilweise auf den DMA
erstreckt worden.

Benannte zentrale
Plattformdienste der Gatekeeper

B Alphabet: Google Suche, Google-Werbedienste,
Google Maps, Google Play, Google Shopping,

Google Android, Chrome und YouTube
B Amazon: Amazon Marketplace und
Amazon-Werbedienste

Booking: Booking.com
ByteDance: Tiktok

ger, Meta Marketplace und Meta-Werbedienste
B Microsoft: Windows PC OS und LinkedIn.

Der DMA gilt komplementér zum deutschen und europdischen Wettbewerbsrecht. Dabei bleiben nationale Regelungen zur Missbrauchsaufsicht

tber Digitalkonzerne (insb. der § 19a GWB) anwendbar, jedenfalls soweit sie auf Unternehmen angewandt werden, die von der EU-Kommission

bislang nicht als Gatekeeper benannt sind oder bereits benannten Gatekeepern damit weitere Verpflichtungen auferlegt werden. Das umfasst

auch mogliche neue Verhaltensweisen, die sich in der Zukunft herausbilden kénnten. Das Wettbewerbsrecht wird also auch in Zukunft im

Digitalbereich wichtig bleiben und das Bundeskartellamt weiterhin eng mit der Europaischen Kommission und anderen Behorden kooperieren.

Verfahren gegen PayPal

Apple: App Store, Safari, iOS und iPadOS

Meta: Facebook, Instagram, WhatsApp, Messen-

Das Bundeskartellamt hat im Januar 2023 ein Verfahren
gegen PayPal wegen moglicher Behinderung von Wettbe-
werbern und Beschrinkung des Preiswettbewerbs einge-
leitet. Nach Marktstudien ist PayPal der in Deutschland im
Onlinehandel mit Abstand am hiufigsten genutzte Zah-
lungsdienst und zugleich ein fiir Hindlerinnen und Handler
vergleichsweise teurer Zahlungsdienst.

Gegenstand des Verfahrens sind sog. Meistbegiinstigungs-
gebote und Surcharging-Verbote, die die PayPal-Gruppe
in ihren AGB festlegt. Danach ist es deutschen Héndle-
rinnen und Héndlern vertraglich verboten, die Zahlungs-
kosten fir PayPal iber einen Aufschlag, der von der Zah-
lungsmittelauswahl der Kundinnen und Kunden abhingig
ist (,Surcharge®), verursachungsgerecht an die jeweiligen
Kundinnen und Kunden weitergeben, um einen Anreiz
zur Nutzung kostengiinstiger Methoden zu geben. Zudem

dirfen Hiandlerinnen und Handler ihre Waren und Dienst-
leistungen nicht zu niedrigeren Preisen anbieten, wenn

die Kundinnen und Kunden fiir die Bezahlung eine giins-
tigere Zahlungsmethode als PayPal wihlen. Ferner durfen

die Verkiuferinnen und Verkaufer keine Priaferenz fiir an-
dere Zahlungsmethoden als PayPal zum Ausdruck brin-
gen oder z.B. deren Nutzung fir die Kundinnen und Kun-
den komfortabler gestalten. Diese Klauseln konnten den

Wettbewerb beschrianken und einen Verstof} gegen das

Missbrauchsverbot darstellen. Wird die Zahlungsmittel-
abhingige Bepreisung und ein entsprechender Druck auf
vergleichsweise teure Bezahlmethoden verhindert, konn-
ten Anbieter hiufig genutzter Zahlungsdienste hohere

Preise durchsetzen. Das Bundeskartellamt prift in diesem

Zusammenhang, welche Marktmacht PayPal zukommt

und inwieweit Online-Héndler darauf angewiesen sind,
PayPal als Zahlungsmethode anzubieten.
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Sektoruntersuchung Onlinewerbung

Das Bundeskartellamt hat sich in einer Sektoruntersuchung
mit den Marktverhiltnissen bei der sogenannten nicht
suchgebundenen Onlinewerbung befasst. 2023 erschien der
Abschlussbericht der Untersuchung.

Onlinewerbung ist eine zentrale Quelle der Finanzierung zahl-
reicher Anbieter bzw. Dienste in der Internetwirtschaft und ist
heute in Deutschland insgesamt geschétzte 10-11 Mrd. Euro
wert. Man unterscheidet dabei Werbung, die bei der Anzeige
bezogen auf Suchbegriffe ausgespielt wird (suchgebundene
Onlinewerbung) und sonstige Werbeflichen wie Werbebanner
aller Art und Videowerbung (nicht suchgebunden).

Was sind die wesentlichen Ergebnisse der Untersuchung?

Ein hochkomplexes System
Die technische Ausgestaltung der nicht suchgebundenen
Onlinewerbung ermoglicht einen hochgradig komplexen
automatisierten Handel mit Werbefldchen sowie die damit
verbundene Ausspielung und Messung der Werbung
(Programmatic Advertising).

Bedeutende Marktposition von Alphabet/Google

Das Unternehmen ist auf nahezu allen Stufen der Wert-
schopfungskette der nicht suchgebundenen Onlinewerbung
vertreten und hat bei praktisch allen relevanten Dienst-
leistungen eine auflerordentlich starke Marktposition
inne. Auch bei der suchgebundenen Onlinewerbung hat
Alphabet durch die Suchmaschine Google eine bedeu-
tende Marktstellung, so dass dem Unternehmen bei der
Werbung im Internet insgesamt eine herausgehobene
Position zukommt.

Unzureichende Transparenz bei Programmatic Advertising
Zahlreiche Marktteilnehmer beklagen, dass es nicht moglich
sei nachzuvollziehen, wie erfolgreich ihre Werbung ist, da
sie keine ausreichenden Informationen tber die Wirkung
ihrer WerbemafRnahmen bekdmen. Intransparent ist die
Situation auch fiir die Nutzerinnen und Nutzer. Ihre Daten
sind die wichtigste Grundlage des ,,Programmatic Adverti-
sing“. Was mit ihren Daten geschieht, wer sie bekommt oder
wie sie verwandt werden, ist fiir sie schwer zu tiberblicken.

Kooperation im Rahmen der digitalen

Grundsatzarbeit

Eine besondere Bedeutung kommt in der digitalen Grund-
satzarbeit dem nationalen und internationalen Austausch
mit anderen Akteuren aus Wissenschaft und Praxis zu. Ne-
ben der internationalen Zusammenarbeit kooperiert das
Bundeskartellamt auch mit anderen deutschen Behdrden
insbesondere an der Schnittstelle zwischen Wettbewerb,
Datenschutz und Verbraucherschutz sowie mit Bezug zu
Digitalisierungsfragen. Neben anlassbezogenen Kontakten
und der seit mehreren Jahren bestehenden bilateralen Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) gewinnt hier das Digital Cluster
Bonn an Bedeutung, in welchem neben dem BSI die Bun-
desnetzagentur (BNetzA), der Bundesbeauftragte fir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI), die Bun-
desanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und das
Bundesamt fiir Justiz (Bf]) vertreten sind. Das Digital Cluster
wurde von den sechs Bonner Bundesbehodrden Anfang 2024
gegriindet, um die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden
zu allen Aspekten der Digitalisierung auszubauen.

Auf internationaler Ebene fand im November 2023 der
G7-Wettbewerbsgipfel in Tokio statt. Politik und Wettbe-
werbsbehorden verabschiedeten eine Erkldrung zu Wettbe-
werb im Digitalbereich mit besonderem Fokus auf kiinst-
liche Intelligenz.

Im Mirz 2024 fand in Washington D.C. ein Treffen des neu
geschaffenen Technologist Forum des International Com-
petition Network (ICN) statt. Es war das erste internationale
Treffen von Wettbewerbshiitern zur Starkung ihrer digitalen
Leistungsfahigkeit. Im Rahmen der Veranstaltung haben
die teilnehmenden Behorden eine gemeinsame Erkldrung
verdffentlicht. Ziel des Forums ist es, Erfahrungen auszutau-
schen, um die Leistungsfihigkeit von Wettbewerbsbehdrden
weltweit in den Bereichen Digitalisierung und Technologie
weiter zu fordern. Das Bundeskartellamt wurde durch Ex-
perten aus seinen einschldgigen Fachabteilungen vertreten.
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Kooperation von Microsoft und OpenAl

Das Bundeskartellamt hat im vergangenen Jahr gepriift,ob ~ OpenAl ist das Unternehmen hinter dem KI-Programm
die Beteiligung von Microsoft an OpenAl und die Koopera-  ChatGPT. Microsoft hatte sich bereits frithzeitig einen Ein-
tion der beiden Unternehmen der deutschen Fusionskont-  fluss auf OpenAl gesichert, zundchst 2019 mit einem Inves-
rolle unterfillt. Im Ergebnis war das nicht der Fall, weil die ~ tment von einer Mrd. US-Dollar. Im Januar 2023 beschloss
formellen Voraussetzungen fir eine fusionskontrollrecht-  Microsoft, sich in Form eines Multi-Milliarden-Dollar-In-
liche Anmeldepflicht nicht erfiillt waren. Sollte Microsoft ~ vestments noch einmal erheblich in OpenAl einzubringen.
seinen Einfluss auf OpenAl in der Zukunft ausbauen, wire = Die Investition war schon damals Teil einer breiter angeleg-
erneut zu priifen, ob eine Anmeldepflicht besteht. Solan-  ten Partnerschaft, die Microsoft auch Zugang zu den von
ge die Unternehmen im kartellrechtlichen Sinne als nicht ~ OpenAl entwickelten Technologien gewdhrt.

verbunden gelten, muss sich ihre Zusammenarbeit an den

Mafigaben des Kartellverbots messen lassen.

,Kiinstliche Intelligenz ist eine Schliisseltechnologie fiir die wettbe-
werbliche Weiterentwicklung der Digitalwirtschaft. Hier bestehen
einerseits Chancen fiir Wettbewerbsimpulse, aber andererseits die
Gefahr, dass sich Machtpositionen der grofien Internetkonzerne weiter
verfestigen. Wir sehen zunehmend Beteiligungen der grofSen Player
an jungen aufstrebenden Unternehmen. Sowohl die Situation bei
Microsoft und OpenAl als auch bei anderen Kooperationen werden wir
weiter stark im Blick behalten.”

Andreas Mundt,
Prdsident des Bundeskartellamtes
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Digitale Mobilitatsdienstleistungen — DB muss
Wettbewerbsbeschrankungen abstellen

Das Bundeskartellamt hat am 26. Juni 2023 entschieden,
dass die Deutsche Bahn AG gegen das Kartellrecht ver-
stofit, da der Konzern seine Marktmacht gegentiber
Mobilitatsplattformen missbraucht. Die DB ist einerseits
das marktbeherrschende Schienenverkehrsunternehmen
und andererseits selbst eine marktstarke Mobilitatsplatt-
form mit ihrem Portal ,bahn.de“ und mit ihrer App ,,DB
Navigator®. Das Bundeskartellamt hat der DB aufgegeben,
bestimmte Verhaltensweisen und Vertragsklauseln zu
dndern. Die DB hat gegen die Entscheidung des Amtes
Beschwerde zum Oberlandesgericht Diisseldorf (OLG
Disseldorf) eingelegt.

Worin besteht aus Sicht des Bundeskartellamtes der Missbrauch?

Nach den Feststellungen des Bundeskartellamtes nutzt
die DB ihre Schliisselstellung auf den Verkehrs- und Infra-
strukturmérkten, um den von dritten Mobilitatsplattformen
ausgehenden Wettbewerb einzuschrinken. Wettbewerbs-
widrige Vertragsklauseln der DB sind aus Sicht des Amtes
Werbeverbote, vertikale Preisvorgaben, weitreichende Ra-
battverbote sowie die Vorenthaltung einer Inkassoprovi-
sion. Nach der zwischenzeitlichen Ankiindigung der DB,
Mobilitatsplattformen auch keine Provision fiir die Ver-
mittlung von DB-Fahrkarten mehr zahlen zu wollen, stand
im Verfahren zudem die Pflicht zur Zahlung einer solchen
Provision nach kartellrechtlichen Entgeltmafistiben in

Was muss die Bahn jetzt dndern?

Am 8. Mirz 2024 hat das OLG Disseldorf entschieden, einen
Antrag auf Eilrechtsschutz der Deutsche Bahn AG (DB) gegen
die Entscheidung des Bundeskartellamtes im Missbrauchs-
verfahren gegen die DB in weiten Teilen abzulehnen.

Weiterhin vollziehbar sind damit insbesondere folgende kartell-
rechtliche Verpflichtungen, die das Amt der DB aufgegeben hat:

B Die DB muss Werbeverbote aus Vertragen mit Mobilitats-
plattformen entfernen, damit diese auch unter Verwen-
dung DB-spezifischer Begriffe von den Moglichkeiten
der Online- und App-Store-Werbung Gebrauch machen
konnen.

B Die DB muss das Verbot der Gewahrung direkter und indi-
rekter Rabatte sowie das Verbot der Provisionsweitergabe
aus allen Vertrdgen, die sie mit Mobilitatsplattformen
geschlossen hat, entfernen.

Rede. Zum anderen verweigert die DB den Mobilitatsplatt-
formen den fortlaufenden und diskriminierungsfreien Zu-
gang zu allen von der DB kontrollierten Verkehrsdaten in
Echtzeit, die fiir die Organisation und Buchung von Reisen
mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln unerlasslich sind
(sog. Prognosedaten). Dies betrifft Verspatungsdaten des
Schienenpersonenverkehrs ebenso wie Zugausfille oder
ausgefallene bzw. zusitzliche Halte, die Griinde fiir Verspa-
tungen oder Ausfille, zusatzliche Fahrten oder Ersatzver-
kehre, aktuelle Gleisangaben oder Gleiswechsel und Daten
zu Grofistorungsereignissen.

B Die DB muss Mobilitdtsplattformen gegen angemessenes
Entgelt in Hohe der fiir den Datenzugang bei ihr entste-
henden Kosten fortlaufenden Zugang zu Echtzeitdaten
iber Zugverspatungen und -ausfille gewédhren. Der Daten-
zugang muss diskriminierungsfrei und mit dem Datenzu-
gang der DB selbst vergleichbar sein.

B Leistungen der Plattformen rund um den Vertrieb von
Tickets sind auch zu vergiiten. Die Vorgaben des Amtes
fiir den hierfiir als Untergrenze heranzuziehenden Kos-
tenmafdstab hat das Gericht fiir die Dauer des Hauptsa-
cheverfahrens aber ausgesetzt.

Die Rechtsbeschwerde fiir das Eilverfahren wurde nicht
zugelassen. Uber die endgiiltige Rechtmifigkeit der
Verpflichtungen wird das Gericht in der Hauptsache entschei-
den. Danach stiinde noch die Rechts- oder Nichtzulassungs-
beschwerde zum Bundesgerichtshof offen.


https://www.bahn.de

Preisanpassungsklauseln im Bereich Fernwarme | Berlin/Vattenfall | Energiepreisbremsen |
Monitoringbericht | Marktmachtbericht

Insbesondere seit der Liberalisierung der Strom- und Gasmirkte Ende der 90er Jahre schiitzt das
Bundeskartellamt den Wettbewerb auf den Mirkten, die den Energienetzen vor- und nachgelagert sind, also
v.a. bei der Energieerzeugung, dem Energiehandel und der Versorgung von Endverbraucherinnen und
Endverbrauchern.

Jahrlich veroffentlicht das Bundeskartellamt sowohl einen Bericht zu den Marktmachtverhiltnissen bei der
Stromerzeugung sowie gemeinsam mit der Bundesnetzagentur einen Monitoringbericht zu den Entwicklungen
auf den Strom- und Gasmaérkten.

Ende 2023 leitete das Bundeskartellamt u.a. Verfahren gegen sechs Fernwiarmeversorger wegen des Verdachts
auf missbrauchlich tiberhohte Preissteigerungen ein.

Im Rahmen der neu geschaffenen Missbrauchsaufsicht iiber die Umsetzung der von der Bundesregierung
Ende 2022 eingefiihrten Energiepreisbremsen wurden bislang 70 Priifverfahren gegen Versorger eingeleitet.

I
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Preisanpassungsklauseln im Bereich

Fernwarme

Im November 2023 wurden Pilot-
verfahren gegen sechs Fernwirme-
versorger wegen des Verdachts auf
missbrauchlich iiberhéhte Preisstei-
gerungen im Zeitraum von Januar 2021
bis September 2023 eingeleitet. Die
Ermittlungen betreffen neun Fern-
warmenetze in vier Bundesldndern.

Es besteht der Verdacht, dass durch die
Auswahl der Preisindizes die tatsachli-
che Entwicklung der Kosten nicht an-
gemessen abgebildet, sondern deutlich
uberzeichnet wird. Einzelne Klauseln
kniipfen beispielsweise ausschliefllich
an einen Erdgasindex an, wiahrend
der Versorger tatsidchlich zu einem

Zum Hintergrund

Gepriift wird u.a., ob die verwendeten
sogenannten Preisanpassungsklauseln
gegen rechtliche Vorgaben verstofien
und so zu hoheren Preisen fir Ver-
braucherinnen und Verbraucher ge-
fahrt haben.

substantiellen Anteil andere Energien,
wie zum Beispiel erneuerbare Energien,
bei der Warmeerzeugung einsetzt.

In der Regel sind bei Verstoflen im
Fernwiarmebereich die Landeskartell-
behorden zustindig (die Netze liegen
innerhalb eines Bundeslands). Wegen

Preisanpassungsklauseln... n

B werden von den Fernwarmeversor-

gern bei der Anpassung ihrer Preise
verwendet;

B werden in der Regel in Verbindung mit
offentlich verfiigbaren Preisindizes fiir
die jeweilige Energieform gesetzt (z.B.
Gas, Kohle, Heizol);

B sollen so die allgemeine Marktent-
wicklung und Kosten fiir die Energie,

die konkret bei der eigenen Warme-

erzeugung eingesetzt wird, abbilden.

der grundsatzlichen und tbergreifen-
den Bedeutung der Fragestellungen
haben die Landeskartellbeh6rden ihre
Zustandigkeit fur die ausgewéihlten
»~Musterverfahren“ an das Bundeskar-
tellamt abgegeben.

B Fernwarmeversorger sind innerhalb ihres Fernwarmenetzes marktbeherrschend, da man - sobald man sich auf dieses Heizsystem
festgelegt hat — keine Wechselmaglichkeiten hat. Damit unterliegen sie auch dem kartellrechtlichen Missbrauchsverbot.

B Bei der Ausgestaltung der Preisanpassungsklauseln miissen die Versorger die Vorgaben der Verordnung tiber Allgemeine Bedingungen
fur die Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV) beachten. Auch ein VerstoR gegen diese Vorgaben kann missbrauchlich im

Sinne des Kartellrechts sein.

B Unabhangig von Verfahren der Kartellbehorden konnen Fernwarmekundinnen und -kunden einen VerstoR gegen die Verordnung
(v.a. § 24 Abs. 4) stets auch auf dem Zivilrechtsweg geltend machen.
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Land Berlin Gibernimmt
Fernwarmenetz von Vattenfall

Im Bereich Fernwirme wurde zudem im April 2024 die
Ubernahme des urspriinglich von Vattenfall betriebenen
Fernwirmenetzes in Berlin durch das Land Berlin frei gege-
ben. Eine Verschlechterung der strukturellen Wettbewerbs-
bedingungen - auch mit Blick auf einen weiteren Ausbau

der Fernwirme - lasst die Ubernahme des Fernwirmenetzes

durch das Land Berlin nicht erwarten.

Fusionskontrollrechtlich ist das Vorhaben zwar nicht zu be-
anstanden. Es bleibt hingegen die grundsatzliche strukturelle

Lage, dass der Betreiber des Fernwdrmenetzes Monopolist

in dem jeweiligen Netz ist und damit der kartellrechtlichen

Missbrauchsaufsicht unterliegt.

»,Im Zuge der angestrebten Wdrmewende soll die Bedeutung
der Fernwdrme deutlich zunehmen. Fiir die Akzeptanz dieser
Entwicklung ist es wichtig, dass der Fernwdrmeversorger
seine marktbeherrschende Stellung nicht missbraucht -
unabhdngig davon, ob das Fernwdrmenetz
in Offentlicher oder privater Hand steht.“

Energiepreisbremsen

Aufgaben

Im Mai 2023 leitete das Bundeskar-
tellamt erste Prifverfahren im Rah-
men der Preisbremsen fir die Strom-,
Erdgas und Warmeversorgung ein
(s.u.). Weitere Verfahrenseinleitungen
folgten. Bislang wurden 70 Priifverfah-
ren gegen Versorger eingeleitet.

Die sogenannten Energiepreisbrem-
sen-Gesetze wurden von der Bun-
desregierung Ende 2022 vor dem
Hintergrund drastisch steigender
Energiepreise und zur Entlastung
privater Haushalte und von Unter-
nehmen eingefiihrt. Die Gesetze gal-
ten bis Ende 2023 und wurden nicht
verlangert.

Mit den Gesetzen wurde das Bundeskar-
tellamt mit einer entsprechenden Miss-
brauchsaufsicht betraut. Im Fall einer
missbrauchlichen Ausnutzung der Ent-
lastungsregeln kann das Bundeskartell-
amt u.a. Rickerstattungen an den Staat
anordnen und Bufigelder verhangen.

Laut den Energiepreisbremsen-Ge-
setzen durften die Energieversorger
durch ihre Preisgestaltung die Rege-
lungen zur Entlastung der Kundinnen
und Kunden nicht missbrauchlich aus-
nutzen. Insbes. durften die Versorger -
sofern sie eine Erstattung bekommen
wollten - grundséitzlich nur dann ho-
here Arbeitspreise als die gesetzlich

Andreas Mundt,
Prdsident des Bundeskartellamtes

festgelegten Referenzpreise berechnen,
wenn sie auch entsprechend hohere

Kosten, also vor allem krisenbedingt ge-
stiegene Beschaffungskosten und regu-
latorische Kosten, nachweisen kénnen.

Die Kundinnen und Kunden zahlten

bis Ende 2023 im Rahmen eines fest-
gelegten Mengenkontingents maximal

einen gesetzlich festgelegten Preis. Die

Hohe dieses Referenzpreises variierte

je nach Energieart und Kundengruppe.
Die Differenz zwischen dem gesetzlich

festgelegten Preis und dem zwischen

Versorger und Kunde vereinbarten

Preis konnten die Versorger vom Staat

erstattet bekommen.



AN

Verfahren gegen Energieversorger

Im Rahmen der Energiepreisbrem-
sen-Gesetze hat das Bundeskartellamt
bislang 70 Prifverfahren gegen Versor-
ger aus den drei Energiebereichen Gas
(33 Verfahren), Warme (17 Verfahren)
und Strom (20 Verfahren) eingeleitet.
Weitere Verfahrenseinleitungen sind
noch moglich.

Die Auswahl der zu priifenden Unter-
nehmen beruht auf einer vollstindigen
Erhebung der in die Zehntausende ge-
henden Entlastungsantrige und -mel-
dungen sowie deren systematische und
datengestiitzte Auswertung anhand
bestimmter Kriterien auf Auffillig-
keiten hin.

Die so ausgewihlten Unternehmen ha-
ben mit der Verfahrenseinleitung einen
Auskunftsbeschluss erhalten, wonach

&‘
N

Preise, Mengen, Kundenzahlen und vor
allem zahlreiche Kostenpositionen mo-
natlich aufgeschliisselt bis in das Jahr
2021 zuriick anzugeben sind. Dadurch
lasst sich u.a. ersehen, ob sich das Preis-
setzungs- und Kalkulationsverhalten
der Adressaten im Vergleich mit der
Vorkrisenzeit verdndert hat und die-
se womoglich missbrauchlich im Sin-
ne der Energiepreisbremsen-Gesetze
agiert haben konnten.

Von den insgesamt in Anspruch genom-
menen Entlastungsbetragen entfallen

auf die vom Bundeskartellamt gepriiften

Unternehmen rund 3,9 Mrd. Euro. Dies

deckt rund 14 Prozent von den insge-
samt beanspruchten Entlastungsbetra-
gen ab, wobei die Abdeckung je nach

Energieart und Kundengruppe auch

hoher ausfallen kann.
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Das Bundeskartellamt informiert die
Unternehmen iiber die bisherige Be-
wertung. Die Versorger haben dann
Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen,
noch einmal nachzurechnen und ihr
Verhalten gegebenenfalls anzupassen.
Wenn auch nach den finalen Ermitt-
lungen zur Endabrechnung ein Miss-
brauch der Entlastungsregeln vorlie-
gen sollte, wird dies sanktioniert und
gegebenenfalls eine Riickerstattung an
den Staat angeordnet.
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Monitoringbericht

Die Bundesnetzagentur und das Bundeskartellamt verof-
fentlichten im November 2023 ihren gemeinsamen jihr-
lichen Monitoringbericht zu den Entwicklungen auf den
Elektrizitats- und Gasmarkten. Der Bericht bezieht sich pri-
mar auf das Jahr 2022, berticksichtigt jedoch auch relevante
Entwicklungen aus 2023.

B Die Erzeugung aus erneuerbaren Energien nahm 2022
u.a.aufgrund des starken Zubaus von Wind- und Photo-
voltaikanlagen um rund acht Prozent zu.

B Der Anteil von Strom aus erneuerbaren Energien am
Bruttostromverbrauch stieg auf 45 Prozent, nachdem er
im Vorjahr noch 40 Prozent betragen hatte.

B Der fortschreitende Ausbau der erneuerbaren Erzeugung
bei gleichzeitigen Verzogerungen im Netzausbau fiihrte
zu Netzengpissen. Dennoch konnten rund 97 Prozent
des erneuerbaren Stroms auch tatsdchlich zu den Ver-
braucherinnen und Verbrauchern transportiert werden.

B Die Marktkonzentration bei der Stromerzeugung und
dem Stromerstabsatz ohne Zahlungsanspruch nach dem

EEG hat im Jahre 2022 - bezogen auf die Marktanteile
der fiinf absatzstirksten Unternehmen gegeniiber dem
Vorjahr - abgenommen, sowohl mit Blick auf die erzeug-
ten Mengen als auch die Erzeugungskapazititen. Bei der
Stromerzeugungsmenge und bei den Stromerzeugungs-
kapazititen fiihrt RWE weiter das Feld der finf grofiten
Anbieter jeweils mit deutlichem Abstand an.

2022 erreichten die Grofi- und damit auch die Einzel-
handelspreise fiir Strom und Gas neue Hochststande.
Gegen Ende des Jahres 2022 und im ersten Quartal 2023
stabilisierten sich die Grofthandelspreise, das Preisni-
veau war aber weiterhin hoher als vor dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine.

Fir die - bezogen auf das Absatzvolumen - bedeutsams-
ten Markte fiir die Belieferung von Endkunden mit Strom
und Gas ist wie in den vergangenen Jahren davon auszu-
gehen, dass derzeit kein Anbieter marktbeherrschend ist.

Die Entwicklungen seit 2022 hinterliefen deutliche
Spuren beim Wechselverhalten der Haushaltskundinnen
und -kunden. Die Anzahl der Strom- und Gaslieferanten-
wechsel ist deutlich gesunken.



Marktmachtbericht

Das Bundeskartellamt analysiert in regelmafigen Markt-
machtberichten im Detail die Markt- und Wettbewerbsver-
hiltnisse auf der Ebene der Stromerzeugung. Die Analysen
basieren auf umfangreichen Daten zum Einsatz simtlicher
Kraftwerke in Deutschland im Berichtszeitraum.

Der im August 2023 vorgelegte Bericht deckt den Zeitraum
bis Ende Mirz 2023 ab. Demnach haben sich die Markt-
machtverhiltnisse bei der Stromerzeugung verfestigt.

B RWE ist unverindert der grofite Stromerzeuger in
Deutschland und in einer Vielzahl von Stunden fiir die
Deckung der Stromnachfrage unverzichtbar. Der Schwel-
lenwert zur marktbeherrschenden Stellung ist klar
uberschritten. EnBW und LEAG sind inzwischen hiufiger
fur die Deckung der Stromnachfrage unverzichtbar und
nahe an die Vermutungsschwelle fiir Marktbeherrschung
herangertickt.

B Die Entwicklung der inldndischen Kraftwerkskapazititen
weist im Berichtszeitraum Besonderheiten auf. Anfang
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2022 wurden Kraftwerke endgiiltig abgeschaltet, auch drei
Atomkraftwerke. Zur Ddmpfung der Strompreissteige-
rungen im Zuge des Angriffskriegs Russlands gegen die
Ukraine wurden die Laufzeiten von drei anderen Atom-
kraftwerken kurzzeitig verlangert, und es wurden fiir
einen lingeren Zeitraum Kohlekraftwerke reaktiviert.
Trotz dieser krisenbedingten Kapazititserweiterungen
haben sich die Marktmachtverhiltnisse verfestigt.

B Die Analysen zeigen ferner, dass Deutschland - obwohl
es im Jahressaldo mehr Strom aus- als einfithrt - zuneh-
mend auf Stromimporte angewiesen ist, zum einen, um
die inlandische Stromnachfrage in knappen Zeiten decken
zu konnen, aber auch, um die fiihrenden inldndischen
Anbieter wettbewerblich in Schach zu halten.

Im April 2024 wurden drei weitere Atomkraftwerke abge-
schaltet und der Kraftwerkspark verandert sich auch durch
die Energiewende stark. Daher wird das Bundeskartellamt
auch den kommenden Marktmachtbericht friher als nach
der gesetzlich vorgesehenen Zweijahresfrist veroffentlichen.
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Tatigkeit der Markttransparenzstelle fiir
Kraftstoffe (MTS-K)

Die MTS-K beobachtet fortlaufend die
Herstellung von und den Handel mit
Kraftstoffen. Die von ihr bundesweit
in Echtzeit erhobenen Kraftstoffpreis-
dnderungen von etwa 15.000 Tank-
stellen (in Deutschland) gibt sie an
sog. Verbraucher-Informationsdiens-
te weiter. Die Preise konnen Autofah-
rerinnen und -fahrer bei einer Viel-
zahl von Anbietern online und tber
mobile Apps abrufen und ihr Tankver-
halten entsprechend ausrichten. Die

Bedeutung dieser Aufgabe hat gerade
im Kontext der Marktverwerfungen
im Umfeld des Ukraine-Krieges deut-
lich zugenommen.

Diese Verwerfungen waren auch der
Anlass fiir die Einleitung der bereits
erwihnten Sektoruntersuchung. Die
Daten und Erhebungen der MTS-K
flieRen weiterhin in die im Rahmen
dieser Sektoruntersuchung durchge-
fihrten empirischen Analysen ein.

Kraftstoff-News

Die Markttransparenzstelle fiir Kraft-
stoffe veroffentlicht regelméaflig einen
Newsletter, der tiber aktuelle Entwick-
lungen auf den Kraftstoffmarkten
informiert.

Interessierte Leserinnen und Leser
kéonnen den Newsletter iber die
Pressestelle des Bundeskartellamtes
abonnieren.

Tank-Tipps

B Abends tanken ist meist
am giinstigsten.

B Nutzen Sie Tank-Apps, um die
preiswerteste Tankstelle in Ihrer
Nahe zu finden.

B Autobahntankstellen sind im
Durchschnitt deutlich teurer
als andere Tankstellen.
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Durchschnittspreise fur den Kraftstoff ES
nach PLZ-Regionen im Jahr 2023

(erste zwei Ziffern der Postleitzahl)

Preise von 0,50 bis 3,00 EUR an nicht geschlossenen Tankstellen;
ohne Gewichtung nach Absatzmengen
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Beobachtungszeitraum: 01.01.2023 - 26.03.2024

Preise von 0,50 bis 3,00 EUR an nicht geschlossenen Tankstellen; ohne Gewichtung nach Absatzmengen
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nach PLZ-Regionen im Jahr 2023
(erste zwei Ziffern der Postleitzahl)

Preise von 0,50 bis 3,00 EUR an nicht geschlossenen Tankstellen;

ohne Gewichtung nach Absatzmengen
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Handel mit Lebensmitteln

Lebensmittel-
einzelhandel

[ EDEKA, REWE, Aldi, Schwarz-Gruppe
Sonstige

Verkauf der real-Markte

Im Oktober 2023 gab das Bundes-
kartellamt den beabsichtigten Erwerb
von 15 unter der Marke ,,mein real”
betriebenen LEH-Standorten durch
REWE, einen der fihrenden inldndi-
schen Lebensmitteleinzelhdndler, frei.
Die Standorte waren Teil der rund 60
~mein real“-Standorte der real GmbH,
die seinerzeit von der Investmentge-
sellschaft SCP kontrolliert wurde. Die
real GmbH befand sich aufgrund wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten seit Ende
September 2023 in einem Insolvenz-
verfahren in Eigenverwaltung und hat
den Betrieb im Mirz 2024 eingestellt.

Der Lebensmitteleinzelhandel (LEH) ist in Deutschland relativ stark konzentriert.
Beim Absatz von Lebensmitteln an die Verbraucherinnen und Verbraucher
entfallen auf die vier ,GrofRen“ EDEKA, REWE, Aldi und die Schwarz-Gruppe
(Lidl, Kaufland) iber 85 Prozent des Gesamtumsatzes (ohne Einbeziehung von
Drogerien, Facheinzelhandel und Onlinehandel). Zwischen den vier ,Groflen“
besteht allerdings Wettbewerb, daher liegt auch kein wettbewerbsloses Oligopol
vor. Auch die Konzentration der Herstellerseite hat sich als Reaktion auf die
zunehmende Konzentration im Bereich des LEH weiter fortgesetzt. Aufgrund
der hohen Konzentration fihrt das Bundeskartellamt bei Fusionen regelmaflig
intensive Ermittlungen durch, um wettbewerbliche Probleme auszuschliefen.

Im Rahmen der wettbewerblichen
Priifung stellte das Bundeskartellamt
sicher, dass dort, wo die Verbrauche-

rinnen und Verbraucher einkaufen,
geniigend Auswahlmoglichkeiten
zwischen verschiedenen Lebensmittel-
einzelhdndlern erhalten bleiben.
Die Ubernahme der 15 ,mein real“-
Standorte durch REWE war in allen
betroffenen Marktriumen wettbe-
werblich unproblematisch.

Das Bundeskartellamt hatte sich
in den vergangenen Jahren in einer
ganzen Reihe von Verfahren mit der

O O

Ubernahme von seinerzeit noch un-
ter der Marke ,real” betriebenen Stand-
orten befasst. Nach intensiver Priiffung
waren Ubernahmen von real-Stand-
orten durch Kaufland (im Dezember
2020) sowie durch EDEKA (im Mérz
2021) jeweils unter Bedingungen frei-
gegeben worden. Eine Ubernahme
durch Globus hatte das Amt ohne Be-
dingungen freigegeben.
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REWE darf sich an Trinks beteiligen

Im Getrinkefachgrof}handel hat das
Bundeskartellamt den beabsichtigten
Erwerb von jeweils 50 Prozent der An-
teile an der Trinks GmbH, Hennef, und
der Trinks Siid GmbH, Firstenfeld-
bruck, durch REWE nach intensiven
Ermittlungen im Vorpriifverfahren
freigegeben. Die Trinks-Gesellschaf-
ten beliefern schwerpunktméflig den
LEH mit einem Sortiment an alkoho-
lischen und nichtalkoholischen Ge-
trinken in Mehrweggebinden und
verfligen ber 16 im Inland verteilte
Lager- und Logistik-Standorte. Die
bisherigen Gesellschafter sind die Bit-
burger Braugruppe, die Krombacher
Brauerei und die Warsteiner Gruppe,

die zusammen eine Beteiligung in der-
selben Hohe wie REWE behalten.

beliefern. Jedenfalls zusammengenom-
men bieten sie den Wettbewerbern
von REWE hinreichende Alternativen
zu Trinks. Weitere Griinde, die gegen
eine Abschottung sprachen, waren
u.a. die Moglichkeit der Direktbelie-
ferung durch Getrankehersteller - die
gerade auf regionaler Ebene bereits in
teilweise erheblichem Umfang prak-
tiziert wird - und der Aufbau und
Betrieb einer eigenen Getrdnkelo-
gistik durch EDEKA als enger Wett-
bewerberin von REWE. Schliellich
liefe eine Abschottung des Einzel-
handels den Interessen der anderen
Anteilseigner von Trinks entgegen.

Im Mittelpunkt der Priifung des Bun-
deskartellamtes stand die Frage, ob
durch den Zusammenschluss erheb-
liche Abschottungswirkungen zu er-
warten sind: Sowohl in Bezug auf den
Zugang anderer Getriankefachgrofi-
héndler zu REWE als Kundin als auch
in Bezug auf den Zugang der Wettbe-
werber von REWE zu Leistungen von
Trinks. Im Ergebnis war dies nicht zu
erwarten. Trinks hat als Getridnke-
fachgroffhidndler zahlreiche regionale
und tberregionale Wettbewerber, die
in erheblichem Umfang den LEH

Fusion im Online-Lebensmitteleinzelhandel

Im August 2023 gab das Bundeskartellamt die Ubernahme
der Bringmeister-Gruppe durch Knuspr (Rohlik-Gruppe) im
Vorprifverfahren frei. Die tschechische Rohlik-Gruppe ist
iber die GrofRer Kern GmbH unter der Marke Knuspr seit 2021
im Online-Lebensmitteleinzelhandel in Deutschland aktiv.
Thr Liefergebiet umfasst den Grofiraum Miinchen/Augsburg
und das Rhein-Main-Gebiet. Die Bringmeister-Gruppe ist
als Online-Lebensmitteleinzelhidndler in den Regionen
Berlin/Potsdam und Minchen/Augsburg titig.

Der Zusammenschluss fiithrte zu keinen wettbewerblichen
Bedenken. Bei enger Betrachtung nur des Online-Lebens-
mitteleinzelhandels erreichen die Zusammenschluss-
beteiligten im Stadtgebiet von Miinchen die hochsten
Marktanteile mit tiber 20 Prozent. Gleichzeitig sind dort u.a.
REWE Lieferservice, Flaschenpost, Amazon Fresh, Getir
(einschlieRlich Gorillas) und Flink als Wettbewerber aktiv.

Der Online-Lebensmitteleinzelhandel hat sich in den
letzten Jahren sehr dynamisch entwickelt. Nach einem
starken Wachstum und zahlreichen Marktzutritten ist
eine gewisse Konsolidierung zu beobachten, und es kommt
vermehrt zu Zusammenschliissen. Gerade in dieser Phase
ist die Fusionskontrolle ein wichtiges Instrument, um der
Entstehung von Marktmacht vorzubeugen.

Nach o6ffentlich verfiigbaren Statistiken diirfte der Anteil
des Online-Lebensmittelhandels am Gesamtumsatz mit
Lebensmitteln in Deutschland schitzungsweise bei rund
zwei Prozent liegen. Es spricht vieles dafiir, dass dieser Anteil
je nach Region variiert, da Lieferdienste in Ballungsrdumen
tendenziell in héherem Mafie verfiigbar sein diirften.
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Ubernahme bei Molkereiprodukten

Im Februar 2023 hatte das Bundeskartellamt das Vorhaben
der Unternehmensgruppe Theo Miiller freigegeben, Mar-
ken und Produktionsstitten fiir zahlreiche Molkereipro-
dukte von Royal FrieslandCampina zu ibernehmen. Dazu
gehoren insbes. die Marken ,,Landliebe” und , Tuffi“. Die
Unternehmensgruppe Theo Miiller ist auf den Méarkten fiir
Milchreis, frische Milchmischgetrinke und Basismilch-
getrinke mit weitem Abstand marktbeherrschend. Diese
schon heute Giberragende Marktstellung wire durch die
Ubernahme der Bereiche von FrieslandCampina weiter
verstdrkt worden. Im Rahmen der Fusionskontrolle ist es
allerdings madglich, dass Unternehmen Zusagen vorlegen,
die geeignet sind, wettbewerbliche Bedenken auszuraumen.
In diesem Fall sorgten die Zusagen dafiir, dass samtliche
problematische Uberschneidungen entfallen. Die Zusa-
gen betrafen einerseits die VerduRRerung des gesamten Ge-
schiftsbereichs , Tuffi“ an eine unabhingige dritte Molkerei
und andererseits die Erteilung exklusiver, unwiderruflicher
und unbefristeter Markenlizenzen an der Marke ,Landlie-
be“in den Geschiftsbereichen frische Milchmischgetrianke
und Milchreis durch die Theo Miiller-Gruppe. Damit ist si-
chergestellt, dass unabhingige Dritte die Marktposition von
FrieslandCampina in diesen Bereichen einnehmen und der
Wettbewerb somit erhalten bleibt.

Tiefkiihlpizza:

Zwischenzeitlich wurden zur Umsetzung der Zusagen der
Geschiftsbereich Tuffi und Markenlizenzen fiir Landlie-

be-Milchreis durch die Hochwald Foods GmbH von der Un-
ternehmensgruppe Theo Miiller erworben. Obwohl Hoch-
wald zu den zehn grofiten Molkereien in Deutschland gehort,
waren durch diesen Zusammenschluss auf keinem der betrof-
fenen Mirkte Wettbewerbsprobleme zu erwarten. Ende Marz

2023 konnte das Bundeskartellamt die Ubernahme freigeben.
Zur Erfillung der weiteren Bedingung wurde die Lizenz zur

Herstellung und zum Vertrieb von frischen Milchmisch-
getranken sowie Frischmilch in der Glasflasche der Marke

Landliebe von der Schwarzwaldmilch GmbH erworben.

Dr. Oetker darf Galileo (ibernehmen

Bedenken. Dr. Oetker wird durch die

Im vergangenen Jahr hat das Bundes-
kartellamt die Ubernahme der Galileo
Lebensmittel GmbH & Co. KG (Gali-
leo) durch die Unternehmensgruppe
Dr. August Oetker KG (Dr. Oetker)
nach umfangreichen Marktermitt-
lungen im Vorpriifverfahren freigege-
ben. Dr. Oetker zéhlt zu den gréfiten
Nahrungsmittelherstellern in Europa.
Das Unternehmen ist Marktfiihrer bei

Viel Dynamik bei Tiefkiihlpizza

Tiefkiithlpizzen gefolgt von der Nest-
1é-Wagner-Gruppe. Galileo ist ein
bedeutender Hersteller im Segment
Tiefkiihl-Minipizzen, die fast aus-
schlieflich unter den Handelsmarken
des LEH vertrieben werden. Insgesamt
ist der Markt fur Tiefktihlpizza stark
konzentriert. Im Ergebnis zeigen sich
trotz hoher Marktanteile aber keine
durchgreifenden wettbewerblichen

Ubernahme von Galileo weder zum
Marktbeherrscher noch sind die
Zuwichse im Gesamtmarkt sehr be-
deutsam. Den Verbraucherinnen und
Verbrauchern und dem Handel stehen
ausreichend Ausweichoptionen zur
Verftigung. Bezogen auf das Segment
TK-Minipizza, das bislang von Nest-
1é-Wagner als einzigem Markenher-
steller dominiert wurde, konnte sich
die Fusion von Dr. Oetker und Galileo
sogar als giinstig fiir den Wettbewerb
erweisen.

Den Markt fiir TK-Pizzen kennzeichnet in den letzten Jahren eine spiirbare Dynamik. Die Marken
der Platzhirsche wie Dr. Oetker sind durch neue Konkurrenz unter Druck geraten. Im Jahr 2016
erfolgte der Markteintritt des Herstellers Gustavo Gusto, der seitdem rasch Marktanteile gewinnen
konnte und von dem Wettbewerbsdruck auf Dr. Oetker und Nestlé-Wagner ausgeht. Markenpizzen
kommen zunehmend in die Discounter und das Aktionsgeschaft wird immer wichtiger.
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Missbrauchsverfahren gegen Coca-Cola

Das Bundeskartellamt hatim November
2023 ein Missbrauchsverfahren gegen
Coca-Cola Europacific Partners
Deutschland GmbH (CCEP GmbH) ein-
geleitet. Die CCEP GmbH tibernimmt
nach eigenen Angaben als selbstindiges
Abfillunternehmen die Abfiillung und
den Vertrieb aller Getrinke von The
Coca-Cola Company (TCCC) und darf
zu diesem Zweck die Marken von TCCC
nutzen. Grund fiir das Verfahren sind
Anbhaltspunkte dafiir, dass Coca-Cola
durch die Ausgestaltung seiner Konditi-
onen gegeniiber dem LEH, insbesonde-
re die Rabattgestaltung, andere Getran-
kehersteller in ihren wettbewerblichen
Moglichkeiten behindert. Das Bundes-
kartellamt priift demnach, ob die CCEP
GmbH auf einem moglichen Markt fiir

Nachhaltigkeitsinitiativen

Der nachhaltige Umgang mit den zur
Verfiigung stehenden Ressourcen
wird fiir Verbraucherinnen und Ver-
braucher, Politik und Unternehmen
immer wichtiger. Nachhaltigkeit wird
zunehmend zum Wettbewerbspara-
meter. Dabei gehen Gemeinwohlziele
und das Ziel des Wettbewerbsschutzes
Hand in Hand. Bei neuen Nachhaltig-
keitszielen voranzugehen, kann far
Unternehmen allerdings auch kost-
spielig und risikobehaftet sein. Vor
diesem Hintergrund bilden sich Ini-
tiativen und Kooperationen zwischen
verschiedenen Unternehmen, die ge-
meinsame Vereinbarungen tiber Stan-
dards, Kriterien, Vorgehensweisen etc.
treffen wollen, um Nachhaltigkeitszie-
le zu erreichen. Das Bundeskartellamt

Cola-Getranke bzw. far kohlensiure-
haltige Erfrischungsgetranke (Carbona-
ted Softdrinks, CSD) Giber eine markt-
beherrschende Stellung verfiigt. Diese
Stellung kénnte die CCEP GmbH mog-
licherweise missbraucht haben, indem
sie durch ihre Rabattgestaltung Unter-
nehmen des LEH dazu veranlasst, ihre
gesamte Produktpalette jenseits der
Cola-Getrénke (z.B. Fanta, Sprite, Mez-
zo Mix, VIO, fuzetea, Powerade) abzu-
nehmen, im Regal zu platzieren und zu
bewerben. Es ist nicht auszuschliefien,
dass hierdurch Wettbewerber der CCEP
GmbH in benachbarten Mirkten (z.B.
CSD, Eistee, Energydrinks, Sport- und
Funktionsgetrinke) in ihren wettbe-
werblichen Moglichkeiten unbillig
behindert werden.

Bei der Priifung dieser Initiativen achtet das
Bundeskartellamt u.a. auf die folgenden Faktoren:

B Wie stark sind die Wettbewerbs-
beschriankungen, etwa durch eine
Angleichung von Kostenbestandtei-
len? Wirkt sich dies auf die Absatz-
preise aus?

B Findet ein ,Greenwashing” statt
oder besteht die Gefahr von ,Green-
washing“ (Irrefiihrung z.B. durch
Schonfiarberei oder Vortauschen
nachhaltiger Verhaltensweisen)?

B Gibt es diskriminierungsfreien
Zugang zu der Kooperation?

B Wurden die Nachhaltigkeitskrite-
rien in einem offenen, transparen-
ten Prozess erarbeitet?

B Besteht fiur die Verbraucherin-
nen und Verbraucher hinreichend
Transparenz (Stichwort ,Labeling®)?

Nachhaltigkeitsinitiativen in der EU

In der EU hat sich der Rechtsrahmen zur Bewertung von Nachhaltigkeitsinitiativen weiterentwickelt.
erreichen immer wieder Anfragen zu
den kartellrechtlichen Rahmenbe-
dingungen, die bei solchen Koopera-
tionen zu berticksichtigen sind. Bei-
spiele aus den vergangenen Jahren
sind u.a. die Initiativen Tierwohl,
Fairtrade oder Griiner Knopf.

Die Europdische Kommission hat am 1. Juni 2023 neue Leitlinien zur kartellrechtlichen Bewertung von
Vereinbarungen {iber horizontale Zusammenarbeit veroffentlicht. Diese enthalten nun auch ein Kapitel
zum Umgang mit Nachhaltigkeitsinitiativen. Zudem trat am 7. Dezember 2021 Artikel 210a der Ver-
ordnung liber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (GMO) in Kraft.
Dieser sieht unter bestimmten Voraussetzungen eine Kartellrechtsausnahme fiir Nachhaltigkeitsver-
einbarungen von Erzeugern landwirtschaftlicher Erzeugnisse vor, die das Bundeskartellamt in seinen
Fallen beriicksichtigt. Die EU-Kommission hat zur Anwendung von Artikel 210a GMO im Dezember
2023 Leitlinien verdffentlicht.
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Mehr Wettbewerb filir die Initiative Tierwohl

Aufgrund von wettbewerblichen Bedenken des Bundes-
kartellamtes hat die Initiative Tierwohl sich entschlos-
sen, den bislang geltenden verpflichtenden Preisaufschlag
fir die Abnehmer der teilnehmenden Erzeugerbetriebe
(sog. ,Tierwohlentgelt“) zum Jahr 2024 abzuschaffen. Das
Bundeskartellamt begriifit, dass stattdessen eine unver-
bindliche Empfehlung fiir eine Finanzierung der mit den
Tierwohlkriterien verbundenen Mehrkosten eingefiihrt
wird. Die Initiative Tierwohl ist ein Branchenbiindnis aus
Landwirtschaft, Fleischwirtschaft und Lebensmittelein-
zelhandel. Die Initiative mochte Tierhalter fiir die Verbes-
serung der Haltungsbedingungen honorieren. Finanziert
wird die Initiative hauptsachlich von den vier groften Le-
bensmitteleinzelhandelsunternehmen EDEKA, REWE, Aldi
und Schwarz-Gruppe (Lidl, Kaufland). Kernelement der In-
itiative war bis Ende 2023 die Zahlung eines einheitlichen

Aufschlages pro verkauftem Kilogramm Fleisch an die
teilnehmenden Tierhalter (Tierwohlentgelt). Die Initiative
gibt es im Bereich der Erzeugung von Gefliigel-, Rind- und
Schweinefleisch.

Das Bundeskartellamt ist mit der Initiative Tierwohl seit
2014 befasst und hat in den vergangenen Jahren vor allem
Verbesserungen in Hinblick auf die Kennzeichnung der Pro-
dukte und damit die Erkennbarkeit fiir Verbraucherinnen
und Verbraucher, dass das angebotene Fleisch tatsdchlich
von einem teilnehmenden Betrieb mit verbesserten Stan-
dards stammt, erwirkt. Das Amt hatte den einheitlichen
Preisaufschlag trotz gewisser wettbewerblicher Bedenken
in der Einfiihrungsphase der Initiative toleriert und dabei
der Initiative bereits aufgegeben, das Finanzierungsmodell
perspektivisch wettbewerblicher auszugestalten.

Forum Nachhaltiger Kakao

Das Bundeskartellamt sah im vergan-
genen Jahr keine Veranlassung fiir eine
vertiefte Priffung der Nachhaltigkeits-
initiative des Forums Nachhaltiger
Kakao e.V. (,Kakaoforum®). Das Ka-
kaoforum setzt sich zusammen aus
Vertreterinnen und Vertretern der
offentlichen Hand, Unternehmen
der Kakao- und Schokoladenindus-
trie, einem Grof3teil des deutschen
Lebensmitteleinzelhandels und in-
ternationalen Nichtregierungsorga-
nisationen (NGOs). Ein Hauptziel des
Kakaoforums ist die Férderung exis-
tenzsichernder Einkommen der Ka-
kaobéduerinnen und -bauern in den
relevanten Produktionslandern Gha-
na und Elfenbeinkiiste. Die Mitglie-
der des Forums sollen dazu freiwillige
Selbstverpflichtungen tber individua-
lisierte Mindestpreise, Quoten und Pré-
miensysteme abschliefien, um bessere
Ab-Hof-Preise fiir die Erzeugerseite
zu erreichen.

Die Initiative Kakaoforum sieht kei-
ne einheitlichen Preisaufschliage vor.
Stattdessen wird auf anerkannte Re-
ferenzpreise der Entwicklungshilfe-
forschung zurtckgegriffen. Die Min-
destpreise, Quoten und Pramien, die
auf Basis der individuellen Selbstver-
pflichtungen der Mitglieder erzielt
werden, sollen im Rahmen der indi-
viduellen Roadmaps von jedem Mit-
glied aggregiert veroffentlicht wer-
den. Riickschlisse auf die konkreten
Einkaufspreise der Abnehmerseite bei
der Erzeugerseite sollen ausgeschlos-
sen werden. Fiir die wettbewerbliche

Einschitzung des Bundeskartellamtes

war insbesondere auch mafdgeblich,
dass die vorgesehenen Selbstverpflich-
tungen der Mitglieder des Kakaofo-
rums freiwillig sind. Bei Untererfiillung

gibt es keinen Sanktionsmechanismus.
Informationen uber die individuell

eingegangen Selbstverpflichtungen

werden nur nach Anonymisierung der
betroffenen Produzenten und Anbau-
regionen verdffentlicht. Zudem ist der
Einfluss der Hofpreise auf die weitere

Preisbildung entlang der Wertschop-
fungskette bis hin zu den Schokoladen-
produkten relativ gering.
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Werbemaoglichkeiten fiir Athletinnen und
Athleten bei Olympia 2024

Auch bei den Olympischen Spielen 2024 in Paris profitieren

deutsche Athletinnen und Athleten und ihre Sponsoren

von den gelockerten Werbeméglichkeiten, die ein Verfahren

des Bundeskartellamtes bereits 2019 erwirkt hatte. Hinzu

kommen jetzt weitere Lockerungen im Bereich Social Media.
2019 hatte das Bundeskartellamt erreicht, dass der Deutsche

Olympische Sportbund (DOSB) und das Internationale

Olympische Komitee (IOC) sich durch entsprechende Zu-
sagen verpflichten, die bisherigen sehr weitgehenden Wer-
bebeschrankungen aus der Regel 40 Nr. 3 der Olympischen

Charta ftr Mitglieder des Teams Deutschland zu lockern.

Die Anwendung des sog. DOSB-Leitfadens zu den Werbe-
moglichkeiten und -grenzen wihrend der Olympischen
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Was hat das Bundeskartellamt damit zu tun?

Spiele unterliegt seitdem einem Monitoring durch das
Bundeskartellamt. Notwendige Aktualisierungen wie fiir
die jeweiligen Olympischen Spiele wurden von DOSB und
I0C mit dem Bundeskartellamt abgestimmt; dazu zdhlen
auch Anpassungen aufgrund der zwischenzeitlich neu
formulierten Werberegeln der Olympischen Charta.

Wihrend der Olympischen Spiele 2024 in Paris konnen
deutsche Athletinnen und Athleten nun auch nach dem
aktualisierten DOSB-Leitfaden mit ihren Smartphones
kurze Videos in den olympischen Stitten und von der
Eroffnungs- und Schlussfeier aufnehmen und diese in ihren
Social-Media-Accounts verwenden, solange dies nicht zu
Werbezwecken erfolgt.

e

Auch Regeln eines Sportverbandes - wie sie der DOSB oder das IOC den Athletinnen und Athleten auferlegen - unterliegen grundsatzlich

dem deutschen und europdischen Wettbewerbsrecht, soweit sie wirtschaftliche Tatigkeiten betreffen. Den Besonderheiten des Sports

ist fallweise in der Rechtsanwendung Rechnung zu tragen, indem der Gesamtzusammenhang der Regelungen und insbesondere ihre

Zielsetzungen gewiirdigt werden. Danach sind sie vom Wettbewerbsrecht ausgenommen, wenn sie legitimen Zielen dienen und die

Beschrankung des Wettbewerbs im Hinblick auf die Erreichung dieser Ziele verhaltnismaRig ist.

Fir eine Zulassung zu den Olympischen Spielen miissen sich alle Athletinnen und Athleten zur Einhaltung der Olympischen Charta und

damit auch der Werberegeln verpflichten. Zwar kénnte die Verhinderung von bestimmten Werbeformen zum Zwecke der Sicherstellung

der regelmaRigen Veranstaltung der Olympischen Spiele, die auch durch olympische Sponsoringprogramme finanziert werden, als legiti-

mes Ziel anerkannt werden. Ein so weitgehendes Werbeverbot wie das, das vom Bundeskartellamt in seinem Verfahren untersucht wurde,

konnte ohne die von DOSB und IOC zugesagten Lockerungen jedoch nicht als verhaltnismaRig angesehen werden. Fiir die Olympischen

Spiele 2024 wurden die zunehmend bedeutsamen Werbemoglichkeiten tiber Social Media nochmal erweitert.
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50+1-Regel der DFL

Das Bundeskartellamt befasst sich weiterhin mit der Fra-
ge, ob die sog. 50+1-Regel in den Statuten der Deutschen
Fuftball Liga (DFL) mit dem européischen und deutschen
Kartellrecht vereinbar ist. Ausloser hierfiir war eine Initia-
tive der DFL.

Im Jahr 2021 war das Bundeskartellamt bereits zu der vor-
laufigen Einschitzung gelangt, dass die 50+1-Grundregel
aufgrund der damit verfolgten sportpolitischen Ziele
kartellrechtlich unbedenklich sein kann. Fiir problematisch
hielt das Amt jedoch, dass die einheitliche Anwendung und
Durchsetzung der Regel in der derzeitigen Fassung nicht
sichergestellt ist. Die Einschidtzung betraf in erster Linie
die Moéglichkeit, Férderausnahmen von der 50+1-Regel
zu gewidhren.

Im Mirz 2023 hat die DFL Zusagen angeboten, um die kar-
tellrechtlichen Bedenken des Bundeskartellamtes auszurdu-
men. Demnach soll die 50+1-Grundregel beibehalten werden.
Die Moglichkeit, hiervon Férderausnahmen zu gewihren,
soll jedoch aus der Satzung gestrichen werden. Klubs, die
von der DFL eine Férderausnahme erhalten haben, sollen
unter bestimmten Voraussetzungen Bestandsschutz erhalten:
Neben der fortdauernden Einhaltung der bisherigen

50+1-Regel

Fordervoraussetzungen sollen sie zu mehr Mitgliederpartizi-
pation und zur Zahlung eines monetéren Vorteilsausgleichs
verpflichtet werden.

Das Bundeskartellamt hat die von der DFL angebotenen

Zusagen bislang nicht fir bindend erklart. Der Europaische

Gerichtshof (EuGH) hat am 21. Dezember 2023 drei grundle-
gende Entscheidungen zum Verhiltnis zwischen sportver-
bandlichen Regelungen und dem Wettbewerbsrecht erlassen.
Zudem hat das Verfahren der DFL-internen Entscheidungs-
findung tber die Beteiligung von Investoren an ihren

Medienerldsen Fragen zur Anwendungspraxis hinsichtlich

der 50+1-Regel aufgeworfen.

Das Bundeskartellamt hat der DFL und den weiteren Ver-
fahrensbeteiligten insofern im Mai 2024 mitgeteilt, dass
auch nach der neueren Rechtsprechung die 50+1-Regel
grundsatzlich kartellrechtlich unbedenklich sein kann. Mit
Blick auf die neuere Rechtsprechung und die Vorgénge bei
der Abstimmung tiber die Investoren besteht nun aber An-
lass, auch die Anwendungspraxis der DFL hinsichtlich der
50+1-Regel in die Priifung einzubeziehen. Nur so kann das
Bundeskartellamt einen nachhaltigen Beitrag zu der von der
DFL erstrebten rechtssicheren Anwendung der Regel leisten.

Die 50+1-Regel wurde 1999 eingefiihrt, um einerseits den Vereinen der Bundesliga und der 2. Bundesliga neue Finanzierungsmaglich-

keiten zu er6ffnen, aber andererseits den Einfluss von Investoren zu begrenzen und den vereinsgepragten Charakter zu erhalten. Sie

besteht aus einer Grundregel, die besagt, dass der Mutterverein grundsatzlich die Stimmenmehrheit bei der Ausgliederung einer Profi-

FuRballabteilung halten muss. Eine sog. Férderausnahme legt fest, dass das Prasidium der DFL von der Grundregel Ausnahmen bewilli-

gen kann, wenn ein Investor den FuBballsport des Muttervereins seit mehr als 20 Jahren ununterbrochen und erheblich gefordert hat.

Da die wirtschaftlichen Aktivitdten von Verbanden und Vereinen deutschem und europdischem Wettbewerbsrecht unterliegen, muss

sich auch die 50+1-Regel daran messen.
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Vergabe der FuRball-Medienrechte

Anfang 2024 hat das Bundeskartell-
amt die Prifung des Vermarktungs-
modells der DFL abgeschlossen.
Darin ging es um die Vergabe der
Medienrechte an den Spielen der
Bundesliga und der 2. Bundesliga fiir
die Spielzeiten 2025/26 bis 2028/29.
Das Bundeskartellamt hat der DFL
mitgeteilt, dass die Durchfithrung der
Vergabe nach dem vorgestellten Mo-
dell toleriert wird. Im Rahmen einer
Auktion sollen die Pay-Live-Ubertra-
gungsrechte fir die Spiele der Bun-
desliga in folgenden vier Paketen
vergeben werden:

Konferenz am

Samstagnachmittag

Einzelspiele
am Freitagabend,
Samstagnachmittag

Topspiel am
Samstagabend

Einzelspiele
am Sonntag

Diese Pakete umfassen jeweils alle
Ubertragungswege, d. h. Satellit, Kabel
und Internet. Fiir simtliche Bundesli-
gaspiele sind zudem gesonderte Pakete
fir die zeitnahe Highlight-Berichter-
stattung im frei empfangbaren Fernse-
hen vorgesehen. Die Highlights fiir die
Spiele am Samstag um 15.30 Uhr sind
dabei - je nach Ausgang der Vergabe -
entweder fiir eine Verbreitung ab 18.30
Uhr oder ab 19.15 Uhr vorgesehen. Soll-
te die spatere Uhrzeit den Zuschlag
bekommen, hitte der Rechteerwerber
zusatzlich die Moglichkeit, seine High-
light-Sendung ab Sendungsende tiber
eine Online-Mediathek zu verbreiten.

Vermarktung der Medienrechte

Bei der Vergabe der Live-Rechte konn-
te das Alleinerwerbsverbot (no-single-
buyer rule) fir den Zeitraum der an-
stehenden Vergabeperiode entfallen.
Ein wichtiger Grund dafiir ist, dass es
nun im Vergleich zu fritheren Rech-
teperioden deutlich mehr Anbieter
von Live-Ubertragungen von Fuf-
ballspielen mit Beteiligung deutscher
Bundesliga-Klubs gibt. Neben dem
langjahrig etablierten Anbieter Sky
zeigt aktuell DAZN Spiele der Bun-
desliga und der Champions League,
Amazon Spiele der Champions League
und RTL Spiele der Europa League
und der Conference League. Alle diese

Anbieter machen den Endkunden ihr
Fufiballangebot mittlerweile auch als
Streaming-Angebot tiber das Internet
verfliigbar. Das Bundeskartellamt hat
auflerdem darauf Wert gelegt, dass die
konkrete Ausgestaltung, der Ablauf
und die Zuschlagsregeln der Auktion
wichtige wettbewerbliche Elemente
enthalten. Insbesondere ist sicherge-
stellt, dass verschiedene und auch we-
niger finanzkréftige Interessenten eine
Chance auf einen Rechteerwerb haben.
Ein Erwerb der Live-Bundesligarechte
durch mehrere Erwerber bleibt damit
grundsétzlich moglich, auch wenn er

nicht mehr vorgeschrieben ist.

Die zentrale Vermarktung der Medienrechte an den einzelnen Bundesligaspielen durch die DFL stellt eine wettbewerbsbeschrankende

Vereinbarung dar. Nach deutschem und europdischem Kartellrecht kann eine solche Vereinbarung aber vom Kartellverbot freigestellt

werden, wenn mit ihr Vorteile einhergehen, fiir welche die Wettbewerbsbeschrankung unerldsslich ist. Der Europdische Gerichtshof

hat in seinem Urteil im Verfahren Super League (C-333/21) vom 21. Dezember 2023 auch zu den Voraussetzungen fiir eine solche

Freistellung Stellung genommen. Da das Urteil sehr spat im Verfahren des Bundeskartellamts erging, war eine umfassende und ange-

messen griindliche Beriicksichtigung der dort aufgeworfenen Aspekte nicht mehr méglich. Es ist offen, ob das Urteil fir die Zukunft

eine Anderung der Praxis bei der Bewertung der Zentralvermarktung der DFL erfordert. Fiir die Tolerierung im abgeschlossenen Ver-

fahren war wichtig, dass die Vergabe der Rechte fiir einen zeitlich begrenzten Zeitraum erfolgt, nach dem ggf. eine Neubewertung der

Rechtslage moglich ist.



62 | DAS BUNDESKARTELLAMT - Jahresbericht 2023/24

Ubernahme von ,all you can read“-Dienst

Im Januar 2023 gab das Bundeskartellamt die Ubernahme
des internationalen Geschifts von Readly durch die Ca-
feyn Group frei. Zuvor hatte die schwedische Mediengruppe
Bonnier News Group AB sdmtliche Anteile an der Readly
International AB erworben.

Bonnier ist ein international titiges Medienunternehmen
und verfiigt u.a. iber Buch-und Zeitschriftenverlage. Readly
bietet in Deutschland einen sog. ,,all you can read“-Dienst
an. Solche Flat-Rate-Modelle sind bislang insb. bei Musik-
und Video-Streamingdiensten bekannt. Gegen Zahlung
einer monatlichen Gebiihr gewahrt Readly unbegrenzten
digitalen Zugriff auf eine Vielzahl verschiedener Zeitschriften
und Zeitungen im Print-Layout (sog. E-Paper). Cafeyn stellt
einen dhnlichen Dienst in verschiedenen europiischen
Landern bereit.

Aufgrund der starken Stellung von Readly in Deutschland
hatte das Bundeskartellamt dieses Vorhaben genau gepriift.
Im Ergebnis konnte das Vorhaben freigegeben werden.
Dafir sprach, dass Cafeyn in diesem Bereich bislang nicht
in Deutschland aktiv ist. Aufderdem werden die Beteiligten
weiterhin im Wettbewerb mit anderen digitalen Vertriebswe-
gen fiir journalistische Inhalte stehen. Auch grofie Digital-
konzerne wie Apple und Google sind in diesem Bereich aktiv.

Gemeinschaftsunternehmen

von Burda und Funke

Nach intensiver Priifung hat das Bundeskartellamt im Mérz
2023 die Beteiligung der Funke Mediengruppe GmbH &
Co. KGaA an der Vermarktungsgesellschaft BCN Brand
Community Network GmbH (BCN) freigegeben. BCN ist ein
Tochterunternehmen der BurdaVerlag GmbH und vermarktet
bislang insbes. das Werbeinventar von Burda sowie der
Medienholding Klambt GmbH & Co. KG. Kiinftig soll BCN
auch das Werbeinventar von Funke, insbes. Zeitschriften und
Internetportale, vermarkten.

Das Bundeskartellamt hat zur Bewertung des Vorhabens

umfassende Ermittlungen durchgefiihrt und zahlreiche Zeit-
schriftenverlage, Mediaagenturen und Werbekunden befragt.
Dabei wurden vor allem die aktuelle Wettbewerbssituation

der Verlage, die Konkurrenz zu anderen Mediengattungen,
die tatsdchlichen Ausweichmoglichkeiten der Werbekunden

und die besondere Rolle der Mediaagenturen untersucht. Die

Zeitschriftentitel von Burda und Funke tiberschneiden sich

insbesondere in den Kategorien TV-Programmezeitschriften

und Regenbogenpresse. Werbung fiir Gesundheitspraparate

und von Versandhindlern, bei denen schriftliche oder

telefonische Bestellungen eine relativ grofie Rolle spielen -
sorgen fiir den mit Abstand grofiten Anteil am Werbeumsatz

dieser Zeitschriftenkategorien. Gleiches gilt mit unterschied-
lichen Schwerpunkten fiir Apothekenzeitschriften und

TV-Supplements.

Durch den Zusammenschluss werden Burda und Funke
auf den untersuchten Werbemaérkten mit einem gemein-
samen Marktanteil von bis zu knapp 40 Prozent zum
starksten Anbieter. Trotz der starken Marktposition von
Burda und Funke hat sich im Ergebnis gezeigt, dass der
Zusammenschluss nicht die Untersagungsvoraussetzungen
der Fusionskontrolle erfiillt. Ein wichtiger Grund fiir diese
Bewertung ist, dass die betroffenen Kunden erklarten,
auf etwaige Preiserh6hungsversuche der Parteien mit einer
teilweisen Verlagerung von Werbebudgets auf Wettbewerber
zu reagieren, was angesichts hoher Deckungsbeitrige einer

Anzeigenseite den Verhaltensspielraum der Anbieter begrenzt.

Auch nach den Grundsitzen des allgemeinen Kartellverbots

sieht das Bundeskartellamt derzeit aus Ermessensgriinden
davon ab, die Zusammenarbeit zu untersagen. Die Behorde
wird die weitere Entwicklung und Auswirkungen der
Vermarktungskooperation beobachten.

»,Doppelkontrolle“ bei Gemeinschaftsunternehmen n

Bei der Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens muss tber die
Fusionskontrolle hinaus stets auch eine Uberpriifung der zugrunde-
liegenden Vereinbarungen und Vertrage der beteiligten Unterneh-
men nach den Grundsatzen des allgemeinen Kartellverbotes vorge-
nommen werden (sog. Doppelkontrolle).
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Zusammenschliisse von Regionalzeitungen

Im November 2023 gab das Bundeskartellamt zwei Zu-
sammenschliisse von Regionalzeitungen frei. Sowohl die
Ubernahme der Verlagsgesellschaft Vogelsberg GmbH &
Co.KG durch die Ippen-Gruppe als auch die Ubernahme der
Schwibischen Tagblatt GmbH durch die Neue Presse-
gesellschaft mbH & Co KG gaben Anlass zu wettbewerb-
lichen Bedenken. Die Zusammenschliisse betrafen einer-
seits den Lesermarkt im hessischen Vogelsbergkreis und
andererseits den Leser- und Anzeigenmarkt im Grofiraum
Horb (Schwaben). In beiden Fillen war die Entstehung einer
Marktbeherrschung in den jeweiligen Verbreitungsgebieten
zu befiirchten.

Trotz der wettbewerblichen Probleme konnten die Vorha-
ben fusionskontrollrechtlich nicht untersagt werden. Grund

hierfiir war, dass die im letzten Kalenderjahr auf den betrof-
fenen Leser- und Anzeigenmirkten erzielten Umsétze in

beiden Fillen jeweils unterhalb der sogenannten Bagatell-
marktschwelle von 20 Mio. Euro lagen. Auf solchen Markten

ist eine Untersagung seitens des Bundeskartellamtes nicht

moglich. In der Pressefusionskontrolle gilt zwar ein Multi-
plikator fiir Presseumsitze, so dass ein Marktvolumen von

insgesamt fiinf Mio. Euro fiir eine Untersagung ausgereicht

hitte, auch dieses war aber vorliegend unterschritten. Der
Multiplikator wurde in den vergangenen Gesetzesnovellen

von zunachst 20 tiber acht auf vier abgesenkt, was dazu fiihrt,
dass das Bundeskartellamt immer seltener Monopolisierun-
gen von Regionalzeitungsmérkten verhindern kann.

Im April 2024 wurde auch die Ubernahme der DDV Medien-
gruppe GmbH & Co. KG durch die Verlagsgesellschaft

Madsack GmbH & Co. KG freigegeben. Die Ubernahme der
DDV durch Madsack in ihrer bisherigen Beteiligungsstruk-
tur hitte zu einer Monopolisierung auf den Leser- und An-
zeigenmairkten in Dresden und Dobeln fiihren kénnen, da

beide Verlagshiduser dort Regionalzeitungen verbreiten.
Madsack verkauft jedoch sowohl die ,,Dresdner Neueste

Nachrichten“als auch die ,Débelner Allgemeine Zeitung” und

das Anzeigenblatt ,SachsenSonntag® an einen unabhingigen

Dritten, so dass das Vorhaben freigegeben werden konnte.

GWB: Ausnahmenregelung fiir den Pressebereich n

B Um die Pressevielfalt zu unterstiitzen, erlaubt § 30 Abs. 2b
des GWB verlagswirtschaftliche Kooperationen zur Starkung der
wirtschaftlichen Basis fiir den intermedialen Wettbewerb.

B Nicht vom Kartellverbot ausgenommen ist nach dieser im Som-
mer 2017 eingefiihrten Vorschrift eine Zusammenarbeit im redak-
tionellen Bereich. Gleiches gilt in stindiger Praxis des Bundeskar-
tellamtes auch fiir reine Preis-, Gebiets- und Kundenabsprachen.

B Die Ausnahmeregelung gilt nur, soweit ausschlieBlich deutsches
Kartellrecht anwendbar ist. Wenn die Kooperation auch spiirbar
den zwischenstaatlichen Handel in der EU beschrankt, ist das
europarechtliche Kartellrecht anzuwenden (Art. 101 AEUV),
welches keine Ausnahmen fiir den Pressebereich enthalt.

Entwicklung der verkauften Auflage der Tageszeitungen in Deutschland

in Millionen Exemplaren
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VERBRAUCHERSCHUTZ

Mit der 9. GWB-Novelle, die Anfang Juni 2017 in Kraft trat, wurden dem Bundeskartellamt erstmals Befugnisse

im wirtschaftlichen Verbraucherschutz, zu dem insbes. das Lauterkeitsrecht und das Recht der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen zihlen, iibertragen. Mit der Stirkung des behoérdlichen Verbraucherschutzes soll
moglichen Defiziten bei der Durchsetzung der Rechte von Verbraucherinnen und Verbrauchern v.a. in der
digitalen Wirtschaft begegnet werden. Das Bundeskartellamt kann seitdem verbraucherrechtliche
Sektoruntersuchungen durchfiihren und sich zudem als ,,amicus curiae“ - also ,,Freund des Gerichts“ - an
verbraucherrechtlichen Zivilrechtsstreitigkeiten beteiligen. Eingriffsbefugnisse wie eine Abstellungsverfiigung
sind der Behorde hingegen bislang in diesem Bereich nicht tibertragen worden. Laut Koalitionsvertrag von
2021 ist jedoch zu priifen, wie das Bundeskartellamt gesetzlich so gestirkt werden kann, dass die Behorde
festgestellte Verstofle auch abstellen kann.



Messenger- und Video-Dienste

Im Mai 2023 veroffentlichte das Bundeskartellamt den Abschluss-
bericht zur Sektoruntersuchung im Bereich Messenger- und
Video-Dienste, der sich mit den technischen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen far diese Dienste befasst. Ein besonderer Schwerpunkt
dabei: Datenschutz- und Datensicherheitsfragen.

Die Ergebnisse: Einige Dienste verstofien bei Funktionen, die fiir die
Nutzerinnen und Nutzer besonders wichtig sind, gegen verbraucher-

rechtliche Vorgaben. Zwei Beispiele:

B Wird das Kontaktverzeichnis synchronisiert, werden auch die
Daten der Kontaktpersonen erfasst, die nicht bei dem jeweiligen
Dienst registriert sind - nach Ansicht des Bundeskartellamtes ein
Verstof gegen die DSGVO, wenn dies dauerhaft erfolgt.

B Personliche Daten deutscher und européischer Verbraucherinnen
und Verbraucher dirfen nur in Lander transferiert und dort gespei-
chert werden, wo ein der europidischen DSGVO vergleichbares
Datenschutzniveau gilt. Insbes. der Transfer und die Speicherung
der Daten in die bzw. in den USA sind derzeit nicht zulassig.

Sektoruntersuchungen im Bereich Verbraucherschutz
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B Vergleichsportale (April 2019)
B Smart-TVs (Juli 2020)

»,odcoring“ beim Onlineshopping

Das Bundeskartellamt leitete im Mérz
2022 eine verbraucherrechtliche Sek-
toruntersuchung zum ,Scoring” beim
Onlineshopping ein.

Untersucht wurden die Vorgehenswei-
sen von Handlern und weiteren Unter-
nehmen zur Uberpriifung der Bonitit

B Nutzerbewertungen (Oktober 2020)
B Mobile Apps (Juli 2021)

von Verbraucherinnen und Verbrau-
chern beim Onlineshopping. Die

Bonitit wird unter Zuhilfenahme sog.
Score-Werte geprift, vor allem beim

beliebten , Kauf auf Rechnung” - was

vielen Verbraucherinnen und Verbrau-
chern nicht bewusst ist. Die Durchfiih-
rung von Scoring bzw. Bonititspri-
fungen ist flr viele Verbraucherinnen

und Verbraucher vielmehr hiufig eine

»Blackbox*. Dies gilt sowohl fiir die ver-
wendeten Daten als auch fiir die einge-
setzten Berechnungsmethoden.

Gegenstand der Sektoruntersuchung
ist, ob und in welcher Form die Un-
ternehmen hiertiber informieren,
wie die Prifungen ablaufen und wel-
che Kriterien der Bonititsprifung

B Messenger- und Video-Dienste (Mai 2023)
B Scoring beim Onlineshopping (laufend)

eigentlich zugrunde liegen. Neben
den Onlinehdndlern wurden in die
Ermittlungen auch weitere Unterneh-
men einbezogen, die fiir das Scoring
relevant sein konnten, wie z.B. Wirt-
schaftsauskunfteien. Diese liefern mit
der Erstellung von Score-Werten einen
wesentlichen Faktor fiir die Bonitéts-
prifungen an die Onlinehéndler. Teil-
weise arbeiten die Hindler auch mit
Zahlungsdienstleistern zusammen,
die die Zahlung abwickeln oder sogar
die Forderung des Handlers gegentiber
dem Kunden ibernehmen. Daher wur-
den auch diese Unternehmen befragt.

Eine Vero6ffentlichung des Abschluss-
berichts ist fiir den Frithsommer
2024 geplant.
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Beteiligung von Rechtsanwalten an
offentlichen Ausschreibungen

In einem Verfahren war die Frage zu
klaren, inwieweit Rechtsanwilte, die
sich an einer Ausschreibung beteiligen,
Angaben zu den von Thnen bearbeite-
ten Mandaten machen missen. Ein
offentlicher Auftraggeber hatte um-
fangreiche Rechtsberatungsleistungen
ausgeschrieben. Um die Eignung der
Bieter tiberpriifen zu koénnen, ver-
langte er u.a. Angaben zu bereits er-
brachten Beratungsleistungen, ins-
bes. zu Gegenstand und Auftragswert
der Beratung sowie die Benennung
des Leistungsempfingers. Im Rah-
men eines Nachpriifungsverfahrens
machte eine Anwaltssozietit die
Unzuldssigkeit dieser Forderung
geltend. Sie berief sich insbes. auf die
anwaltliche Verschwiegenheitspflicht,

die es ihr untersage, Angaben zu Man-
daten an Dritte weiterzugeben.

Die Vergabekammer des Bundes hat
den Nachprifungsantrag zurick-
gewiesen. Hervorgehoben wurde
dabei die im Vergaberecht geregel-
te Bedeutung von Referenzen, die
als zentraler Nachweis der Leis-
tungsfihigkeit der Bieter dient. Eine
Abfrage von lediglich anonymisier-
ten Mandatsbeschreibungen ohne
Angabe des Honorarvolumens wiirde
den Anforderungen an eine verlass-
liche Eignungsprifung nicht gerecht.
Zudem wiren ohne die Benennung
des Leistungsempfingers die behaup-
teten Referenzen und damit die Eig-
nung der Bieter nicht Giberpriifbar.

Ausschluss wegen
Schlechtleistung bei vergangenen Auftragen

Das Vergaberecht erdéffnet unter be-
stimmten Voraussetzungen die Mog-
lichkeit, einen Bieter vom Vergabever-
fahren auszuschlieffen, wenn dieser in

vergangenen Auftrigen schlecht gear-
beitet hat und deswegen z.B. eine Kiin-
digung durch den Auftraggeber ausge-
sprochen wurde.

In einem Nachprifungsverfahren
ging es um Warmeddmmarbeiten an
Wohngebiuden fiir familiengerech-
te Wohnungen. Das antragstellende
Unternehmen hatte den identischen
Auftrag bereits in einem fritheren

Vergaberecht

Vergabeverfahren erhalten. Der Vertrag
war aber durch den Auftraggeber we-
gen Schlechtleistung aufierordentlich
gekilindigt worden, so dass die noch
offenen Arbeiten erneut ausgeschrie-
ben werden mussten. Die im Altauftrag
gekiindigte Antragstellerin beteiligte
sich erneut am Vergabewettbewerb,
wurde aber wegen der vergangenen
Schlechtleistung ausgeschlossen. Da-
gegen wendet sich die Antragstellerin
mit ihrem Nachpriifungsantrag.

Die Vergabekammer entschied im Sin-
ne des Auftraggebers. Ein Ausschluss

Die Vergabekammern
des Bundes in Zahlen

B 2023 wurden 105 Antrage auf Einleitung
eines Nachpriifungsverfahrens gestellt.

B 35 Sachentscheidungen wurden getrof-
fen, von denen 21 zugunsten der 6ffent-
lichen Auftraggeber und 14 zugunsten
der Antragsteller ergingen. Die iibrigen
Nachpriifungsverfahren wurden ohne
Sachentscheidung durch Riicknahme
(40) oder Erledigung (28) beendet. Ein
Verfahren ist noch anhdngig.

B In 18 Féllen wurde gegen die Entschei-
dung der Vergabekammern sofortige
Beschwerde beim OLG Diisseldorf
eingelegt.

ist laut Gesetz moglich bei einer erheb-
lichen Schlechtleistung. Diese lag hier
bereits darin, dass die Antragstellerin
im gekiindigten Auftrag vertraglich zur
Teilnahme an wochentlichen Baube-
sprechungen verpflichtet war, tatsdch-
lich aber nur an neun von insgesamt 31
Terminen teilgenommen hatte. Hin-
zu kam erschwerend, dass die Antrag-
stellerin die Art der Baudurchfiihrung,
die ebenfalls vertraglich vereinbart war,
nicht mehr fiir sinnvoll erachtete und
deshalb entgegen der ausdriicklichen
Anweisung der Auftraggeberin schlicht

die Arbeiten eingestellt hat.

Das Vergaberecht bestimmt, welche Regeln von 6ffentlichen
Auftraggebern bei Beschaffungsvorgdngen zu beachten sind und
welche Moglichkeiten es fiir Anbieter gibt, sich gegen etwaige

VerstoRe zur Wehr zu setzen.

Das Ziel des Vergaberechts sind die wirtschaftliche Verwendung
von Haushaltsmitteln, aber auch der Schutz eines fairen Wett-
bewerbs zwischen den Unternehmen und die Gewahrung eines

freien Marktzugangs im europdischen Binnenmarkt.
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Ziel und Zweck

Das Vergaberecht regelt in §§ 123 und 124 GWB, dass Unter-
nehmen bei bestimmten Straftaten bzw. Ordnungswidrig-
keiten zwingend vom Vergabeverfahren auszuschlieflen
sind oder ausgeschlossen werden kénnen. Mit den im
Wettbewerbsregister gespeicherten Daten sollen Auftrag-
geber schnell die erforderlichen Informationen erhalten,
um die Ausschlussgriinde belastbar prifen zu kénnen.
Das Wettbewerbsregister soll damit einen Beitrag zur
Bekampfung von Wirtschaftskriminalitit leisten.
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Das Wettbewerbsregister ist kein 6ffentliches Register.
Es kann nur von 6ffentlichen Auftraggebern im Rahmen
von Vergabeverfahren abgefragt werden. Die Entscheidung
iber den Ausschluss eines eingetragenen Unternehmens
vom Vergabeverfahren liegt in der Verantwortung des
Auftraggebers. Ein Eintrag im Wettbewerbsregister hat so-
mit nicht in jedem Fall einen Ausschluss vom Vergabever-
fahren zur Folge.

Betrieb des Wettbewerbsregisters

Seit Dezember 2021

sind die zustdndigen

Behorden wie Staatsan-
waltschaften, Zoll, Finanzadmter und
Kartellbehorden verpflichtet, dem
Wettbewerbsregister relevante Rechts-
verstofie mitzuteilen.

Offentliche Auftraggeber sind seit Juni
2022 in Vergabeverfahren mit einem
geschitzten Auftragswert ab 30.000

Euro (ohne Umsatzsteuer) verpflichtet,
das Wettbewerbsregister abzufragen.
Unterhalb dieser Wertgrenzen kdnnen
Auftraggeber das Wettbewerbsregister
auf freiwilliger Basis abfragen. Bei Sek-
torenauftraggebern und Konzessions-
gebern gelten eigene Auftragswerte.

Die Bearbeitung von Abfragen er-
folgt im Registersystem anhand eines
automatisierten Datenabgleichs, in

unklaren Fillen ergdnzt durch eine
manuelle Prifung. Im Durchschnitt
gibt es rund 900 bis 1.100 Abfragen
pro Arbeitstag. Die Abfragen umfas-
sen eine grofle Bandbreite der von der
offentlichen Hand beschafften Waren
und Leistungen sowie von den ent-
sprechenden Bieterunternehmen, die
diese Auftrige erbringen (von Einzel-
personen bis GroRunternehmen).

Selbstreinigung

Eingetragene Unternehmen kdnnen die vorzeitige Loschung
aus dem Register wegen Selbstreinigung, d. h. nach Wieder-
herstellung ihrer Integritit durch geeignete Mafinahmen,
beantragen. Hierzu hat das Bundeskartellamt Leitlinien
und praktische Hinweise veroffentlicht. Das Verfahren ist
gebiihrenpflichtig. Aufgrund erfolgreich nachgewiesener
Selbstreinigung sind bereits mehrere Unternehmen vorzei-
tig aus dem Wettbewerbsregister geldscht worden.

Selbstauskunft

Unternehmen und natirlichen Personen ist es zudem
moglich, eine Auskunft iber den sie betreffenden Inhalt
des Wettbewerbsregisters zu erhalten. Antrige kénnen
sowohl in schriftlicher als auch in elektronischer Form
gestellt werden und sind gebiihrenpflichtig.

Wettbewerbsregister — Key Facts

B Das Wettbewerbsregister ist ein Informations
register fiir 6ffentliche Auftraggeber. Es ist kein
offentliches Register.

m Offentliche Auftraggeber sind ab Erreichen
bestimmter Auftragswerte verpflichtet, das
Wettbewerbsregister vor Erteilung des
Zuschlags elektronisch abzufragen.

B Unterhalb dieser Wertgrenzen haben Auftraggeber
die Moglichkeit, freiwillig eine Abfrage zu stellen.

B Eingetragene Unternehmen kdnnen beim Bundes
kartellamt einen Antrag auf vorzeitige L6schung
wegen Selbstreinigung stellen.
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