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Der Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2024 umfasst zwei Themenblocke.
Der erste Teil widmet sich zentralen Einstellungen der Bevélkerung zu
Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit (EZ) im Zeitverlauf.
Dabei wird unter anderem die generelle Zustimmung zur staatlichen EZ

und zu EZ-Ausgaben sowie zu verschiedenen Akteuren und Motiven der

EZ betrachtet. Erstmals wird auch analysiert, wie gefestigt die Einstellungen
zur EZ sind. Der zweite Teil thematisiert aktuelle globale Entwicklungen und
neue politische Leitbilder. Er beleuchtet die Einstellungen der Bevélkerung

zu EZ in Verbindung mit generellen auen- und sicherheitspolitischen
Einstellungen sowie mit bewaffneten Konflikten und 6konomischen Krisen,
und er analysiert, welche Faktoren auf die Praferenzen fiir Partnerlander der
deutschen EZ wirken. Zudem untersucht er das Wissen und die Einstellungen
der Bevolkerung zur feministischen Entwicklungspolitik. Im Fokus steht dabei
neben deren Inhalten und dem Label ,feministisch“ die Unterstiitzung des
Leitbildes im Kontext globaler Krisen. Der Bericht schlieRt mit Implikationen
fur die entwicklungspolitische Strategie- und Kommunikationsarbeit.
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Hintergrund

Die deutsche Entwicklungspolitik ist durch zahlreiche globale
Krisen und mangelnden Fortschritt beim Erreichen der Nach-
haltigkeitsziele der Vereinten Nationen gefordert wie selten
zuvor. Gleichzeitig werden viele Partnerlander fragiler, und die
Zahl autokratisch regierter Staaten nimmt zu. In Zusammen-
hang mit Entwicklungen im Inland wie der angespannten
Wirtschafts- und Haushaltslage stellt die Offentlichkeit
die Entwicklungspolitik zunehmend infrage. Diese Heraus-
forderungen fallen in eine Zeit, in der die Bundesregierung in
ihrem internationalen Engagement neue Schwerpunkte setzt,
etwa mit ihrem 2023 prasentierten Leitbild einer feministischen
AuBen- und Entwicklungspolitik (siehe Kapitel 1: Kontext und
Ziele des Berichts).

Fragestellung

Vor dem Hintergrund dieser multiplen Krisen und des neuen
Leitbildes der Entwicklungspolitik stellt der Meinungsmonitor
Entwicklungspolitik 2024 wichtige Informationen fir die poli-
tische Kommunikations-, Bildungs- und Strategiearbeit bereit,
indem er

1. ein detailliertes Bild der entwicklungspolitischen
Einstellungen der Bevolkerung Deutschlands und ihrer
Verdnderungen tber die Zeit zeichnet und dabei punktuell
auf Unterschiede zwischen Bevolkerungsgruppen eingeht,

2. Einstellungen zu Entwicklungspolitik im Zusammenhang
mit generellen Einstellungen zu Auen- und Sicherheits-
politik betrachtet,

3. die Einstellungen zu Entwicklungspolitik im Kontext auf3en-
und sicherheitspolitischer Krisen und des Krieges gegen
die Ukraine sowie der damit einhergehenden Heraus-
forderungen untersucht und

4. auf das Wissen, das Verstandnis, die Wahrnehmungen
sowie die Einstellungen zum Leitbild der feministischen
Entwicklungspolitik und deren Inhalte eingeht.

Datenbasis

Die Studie nutzt ein breites Spektrum an Umfragedaten, die
2023 und 2024 erhoben wurden. Zusatzlich werden Sekundar-
daten des Aid Attitudes Tracker (AAT) und des Development
Engagement Lab (DEL) ab dem Jahr 2013 ausgewertet und
Zeitreihen relevanter Einstellungsindikatoren fortgeschrieben
(siehe Kapitel 2: Datenbasis und Methodik).

Zusammenfassung vii

Einstellungen zu Entwicklungspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit im Zeitverlauf

Seit Anfang 2022 ist die Unterstiitzung fir Entwicklungs-
zusammenarbeit (EZ) unter den Befragten rickldufig. Nur
47 Prozent der Befragten beflirworteten im Januar 2024
gleichbleibende oder erhthte EZ-Ausgaben — ein Rickgang um
21 Prozentpunkte. Nachlassende Zustimmung l&sst sich dabei
Uber das gesamte politische Spektrum hinweg beobachten.
Dass die Bundesregierung generell EZ und humanitare Hilfe
leistet, erfahrt bei 63 beziehungsweise 72 Prozent der Befragten
hohe Zustimmung, wenngleich diese seit Januar 2023 leicht
ricklaufig ist. Im Vergleich zu anderen Politikfeldern sehen
viele Befragte die EZ als einen Bereich, in dem die Mittel am
ehesten gekiirzt werden kénnten (21 % der Befragten).

Obwohl die Befragten mehrheitlich ein grundsatzliches Inte-
resse am Themenfeld Entwicklungspolitik/EZ duRern (57 %),
fuhlen sich nur 34 Prozent hiertiber gut informiert. Die Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs)
der Agenda 2030 waren im Oktober 2023 zwar 30 Prozent der
Befragten bekannt, jedoch wissen lediglich 9 Prozent genau,
worum es sich dabei handelt. Eine Mehrheit von tiber 60 Prozent
hat bisher noch nichts von den SDGs gehort.

»Mit wenigen Mitteln viel Gutes bewirken“ (46 %) und ,,Flucht-
ursachenbekampfung (43%) bleiben fir die Befragten die
Uberzeugendsten Motive fur die EZ. Andere Motive wie ,mora-
lische Verpflichtung®, ,Bekdmpfung des Klimawandels* und
wVerhinderung von Epidemien“ haben im Zeitverlauf etwas an

Zustimmung verloren.

Verantwortlich fir die Durchfiihrung von EZ sind nach Ansicht
der Befragten vor allem die Europdische Union (49 %) und multi-
laterale Organisationen (48 %), gefolgt von den Regierungen
der Partnerldander (41 %) sowie der deutschen Bundesregierung
(35 %). Als Ziele der EZ werden am haufigsten Verbesserungen in
den Sektoren Wasser, Sanitar und Hygiene (WASH; 56 %), Bildung
(47 %), Gesundheit (42 %) sowie Landwirtschaft und Erndhrung
(41%) beflirwortet.

Die Mehrheit (58 %) der Befragten hat eine moderat positive,
aber relativ instabile Einstellung zur EZ. Nur 19 Prozent kénnen
als stabile Unterstltzer*innen identifiziert werden, gleichzeitig
sind 18 Prozent stabile Gegner*innen.



viii Zusammenfassung

Ihre Selbstwirksamkeitim Bereich Entwicklungspolitik —also das
Gefuihl, entwicklungspolitisch selbst etwas bewirken zu kénnen
- schatzen die Befragten als gering ein. Seit Anfang 2022 ist das
Gefuihl der Selbstwirksamkeit von 3,3 auf 2,7 zurtickgegangen
(auf einer Skala von o = ,kann Uberhaupt nichts bewirken®
bis 10 = ,kann sehr viel bewirken®). Auch die Wirksamkeit der
deutschen EZ stufen die Befragten weiterhin als gering ein.
Etwa 18 Prozent bewerten sie als ,sehr effektiv®, wihrend rund
32 Prozent sie als ,absolut ineffektiv* betrachten. Auch hier
ist im Vergleich zu Anfang 2022 eine negativere Einschdtzung
erkennbar (siehe Kapitel 3: Einstellungen zu Entwicklungspolitik
und Entwicklungszusammenarbeit im Zeitverlauf).

Entwicklungspolitische Einstellungen im Kontext von ...

... AufSen- und Sicherheitspolitik

Viele Befragte beftirworten in der Auen- und Sicherheitspolitik
am stérksten die Zusammenarbeit in internationalen Institu-
tionen sowie Diplomatie und Konsensbestreben (Einstellungs-
dimension ,kooperativer Internationalismus®). Eine &hnlich
hohe Zustimmung findet die Haltung, dass Deutschland sich
aus internationalen Angelegenheiten eher heraushalten sollte
(Dimension ,Isolationismus®). Einer Auen- und Sicherheits-
politik, die auf militarische Starke und Abschreckungspotenzial
setzt (Dimension ,militanter Internationalismus®), stimmen
die Befragten hingegen weniger zu. Noch geringer féllt die
Zustimmung fur eine AuBen- und Sicherheitspolitik aus, die
die Unterstlitzung von Landern des globalen Siidens in den
Mittelpunkt stellt (Dimension ,globale Gerechtigkeit). Diese
Einstellungsdimension entspricht konzeptionell am ehesten
der generellen Unterstutzung fir EZ.

Diejenigen Befragten, die kooperativen Internationalismus und
globale Gerechtigkeit befiirworten, sprechen sich auch eher
fur eine Erhéhung der EZ-Ausgaben, konkrete EZ-MaRnahmen,
entwicklungspolitische Hilfe fiir die Ukraine und eine feminis-
tische Entwicklungspolitik aus. Hingegen lehnen diejenigen
Befragten, die einen isolationistischen Ansatz unterstitzen,
solche MaRnahmen ab (siehe Unterkapitel 4.2: Entwicklungs-
politische Einstellungen im Kontext von Einstellungen zu
AulRen- und Sicherheitspolitik).

... sicherheitspolitischen und 6konomischen Herausforderungen
Vor dem Hintergrund sicherheitspolitischer und 6konomischer
Herausforderungen zeigen die Befragten ein hohes MaR
an Unterstltzung fir internationales Engagement in
Notsituationen. Hierbei beflirworten sie MaRnahmen fiir die

Ukraine etwas stédrker als MaBnahmen fiir andere Lander.

Seit dem Beginn des russischen Angriffskrieges gegen die
Ukraine schétzen die Befragten ihre kiinftige persénliche und
auch die kunftige nationale wirtschaftliche Lage negativer
ein. Dies geht mit einer abnehmenden Unterstltzung fur EZ
einher. Des Weiteren zeigen experimentelle Befunde, dass der
Hinweis auf die angespannte Haushaltslage in Deutschland die
Zustimmung zu EZ tber verschiedene demografische, soziotko-
nomische und politische Merkmale hinweg negativ beeinflusst.

Werden die Befragten in einem Umfrageexperiment tiber den
Krieg in der Ukraine informiert — einen in den Medien prasen-
ten und geografisch nahen Krieg -, dulRern sie anschlieRend
eine hohere Zustimmung zu EZ als diejenigen, die liber den
medial weniger prasenten und geografisch ferneren Krieg im
Jemen informiert wurden. Diese héhere Zustimmung ist vor
allem auf die starker empfundene Betroffenheit und Sicher-
heitsbedrohung durch die Lage in der Ukraine sowie auf eine
als gréRer empfundene Ahnlichkeit zu den dort lebenden
Menschen zurtickzufiihren.

Nach konkreten Landern befragt, bevorzugen die Teil-
nehmenden als Partner fir die deutsche EZ Lander in Subsa-
hara-Afrika, wihrend die Priferenz fiir eine Zusammenarbeit
mit Landern auf der arabischen Halbinsel und in Nordafrika
sowie mit China geringer ausfallt. Eine Zusammenarbeit mit der
Ukraine wird im Vergleich zu 2020 deutlich starker unterstiitzt.

Beim Vergleich hypothetischer Landerprofile fihren geopolitische
Faktoren wie eine enge Partnerschaft zu China oder die Unter-
stlitzung des russischen Angriffs auf die Ukraine zu einer deut-
lichen Ablehnung von Partnerldndern. Im Gegensatz dazu prio-
risieren die Befragten Lander, aus denen Deutschland Energie
bezieht. Die Zahl der Gefliichteten, die aus einem potenziellen
Partnerland nach Deutschland kommen, hat keinen Einfluss



darauf, ob die Befragten die EZ mit diesem Land unterstitzen.
Zusatzlich spielen bedarfsbezogene Eigenschaften der Lander
wie Verwundbarkeit gegentiber den Folgen des Klimawandels
oder das Armutsniveau eine wichtige Rolle. Darlber hinaus
lehnen die Befragten Lander mit einer mehrheitlich muslimischen
Bevolkerung als Partnerldnder eher ab (siehe Unterkapitel 4.3:
Einstellungen zu Entwicklungszusammenarbeit im Kontext sicher-
heitspolitischer und 6konomischer Herausforderungen).

... feministischer Entwicklungspolitik

Immer mehr Menschen kennen den Begriff ,feministische
Entwicklungspolitik® So gab im Januar 2024 eine knappe Mehr-
heit der Befragten (52 %) an, schon einmal von feministischer
Entwicklungspolitik gehért oder gelesen zu haben; 27 Prozent
bestdtigten zu wissen, worum es dabei geht. Dies ist seit Juni
2022 ein Anstieg um 15 Prozentpunkte. Obwohl die Befragten
die Grundztige der feministischen Ausrichtung verstehen, sind
ihnen spezifischere Inhalte wie intersektionale, postkoloniale
oder machtkritische Ansdtze weitgehend unbekannt.

Wéhrend im Januar 2023 noch 59 Prozent der Befragten die
feministische Entwicklungspolitik unterstiitzten, ist diese
Zustimmung im Januar 2024 auf 52 Prozent gesunken. Im
Vergleich zu anderen Schwerpunktsetzungen, etwa einer
Jfriedensférdernden”

,menschenrechtsbasierten“ oder

Zusammenfassung ix

Entwicklungspolitik, beflirworten die Befragten eine feministi-
sche Entwicklungspolitik weniger. Von den in der BMZ-Strategie
beschriebenen Zielen einer feministischen Entwicklungspolitik
stimmen die Befragten vor allem den tUbergeordneten Zielen
zu, die ,Rechte, Ressourcen und Reprdsentanz von Frauen“ zu
starken. Konkret finanzielle Mittel fir Projekte zur Férderung
der Gleichberechtigung bereitzustellen, wird von den Befragten
hingegen weniger unterstutzt.

Die Verwendung des Labels ,feministisch® fuir Entwicklungs-
politik fuihrt dazu, dass die Meinungen der Anhdnger*innen
verschiedener Parteien stirker variieren, als wenn dieselben
feministische Inhalte ohne das Label prasentiert werden.

Etwa 28 Prozent der Befragten sind stabile Unterstltzer*innen
feministischer Entwicklungspolitik, haben also eine gefestigte
Einstellung zu diesem Thema. Insgesamt 63 Prozent zdhlen zu
den moderat instabilen oder ambivalenten Unterstitzer*innen,

19 Prozent kdnnen als stabile Gegner*innen bezeichnet werden.

In Zeiten globaler Krisen wird feministische Entwicklungspolitik
zudem eher unterstiitzt, wenn diese normativ oder instrumen-
tell begriindet wird, als wenn keine zusétzliche Begriindung
geboten wird (siehe Unterkapitel 4.4: Die Einstellung der
Bevolkerung zu feministischer Entwicklungspolitik).

Implikationen fiir die entwicklungspolitische Strategie-, Kommunikations- und Bildungsarbeit

Implikation 1: Die Zustimmung zu EZ nimmt ab. Entwicklungspolitische Akteure sollten in dieser Situation mogliche

Anderungen ihrer Strategien priifen und die politische Kommunikations- und Bildungsarbeit mit Blick auf kiinftige

Herausforderungen vorausschauend gestalten.

Implikation 2: Ein GroRteil der Bevolkerung hat moderat positive, aber instabile Einstellungen zu Entwicklungspolitik.

Fir entwicklungspolitische Akteure bietet es sich an, die Kommunikation aktiv zu suchen, um so den bislang bestehenden

entwicklungspolitischen Konsens aufrechtzuerhalten.

Implikation 3: Die zunehmende Verkniipfung von EZ und geo- beziehungsweise sicherheitspolitischen Aspekten fiihrt zu

neuen Spannungsfeldern in der Entwicklungspolitik; hier gilt es, eine neue Balance der Interessen zu finden und diese

entsprechend zu kommunizieren.

Implikation 4: Die polarisierende Wirkung des Begriffs ,,feministische Entwicklungspolitik erfordert eine sorgfaltige

Abwigung, ob und wie das Label eingesetzt wird; konsensfihige Inhalte sollten umgesetzt und der Offentlichkeit vermittelt

werden (siehe Kapitel 5: Implikationen).
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1.

ENTWICKLUNGSPOLITISCHER
KONTEXT UND ZIELE DES
BERICHTS



2 Entwicklungspolitischer Kontext und Ziele des Berichts

Die deutsche Entwicklungspolitik ist durch multiple globale
Krisen und mangelnden Fortschritt beim Erreichen der Nach-
haltigkeitsziele der Vereinten Nationen gefordert wie selten
zuvor. Die Umsetzung der Agenda 2030 und ihrer 17 Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs;
Vereinte Nationen, 2015) stockt und wird vorrausichtlich bis
2030 nicht erreicht (Vereinte Nationen, 2023a). Auch der Klima-
wandel schreitet voran (IPCC, 2023), die Biodiversitat nimmt
ab (IPBES, 2019), die Nahrungsversorgung ist in vielen Regio-
nen kritisch (World Food Programme, 2022), und die Gleich-
berechtigung der Geschlechter stagniert (UN Women, 2023).

Gleichzeitig ist die Entwicklungspolitik mit sich dndernden
Kontexten in den Partnerlandern konfrontiert. In vielen
Landern des globalen Nordens und Siidens erodieren Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit und es setzen Autokratisierungs-
prozesse ein (Bertelsmann Stiftung, 2024; Freedom House,
2023; Nord et al., 2024). Dies betrifft auch Partnerlander der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ). Auch staatliche
Fragilitat spielt in diesem Zusammenhang eine Rolle und kann
Entwicklungsfortschritte gefahrden (Faust et al., 2023; Wencker
und Verspohl, 2019). Gleiches gilt fir die Zunahme bewaffneter
Konflikte (ACLED, 2024). Insbesondere der Umgang mit dem
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine wird die EZ abseh-
bar stark beschaftigen — mit hohen Kosten fiir die Bewdltigung
der individuellen und gesellschaftlichen Kriegsfolgen (siehe
z. B. BMZ, 2022; Gravingholt et al., 2023).

In dieser komplexen Situation wird die deutsche
Entwicklungspolitik durch innenpolitische Entwicklungen
vor zusdtzliche Herausforderungen gestellt, insbesondere
durch die angespannte Wirtschafts- und Haushaltslage.
Mit Beginn des Krieges gegen die Ukraine im Februar 2022

und den darauf erfolgten Sanktionen Deutschlands und der

Europdischen Union (EU) sind die Preise fir Energie und Lebens-
mittel deutlich angestiegen (z. B. OECD, 2022). Hinzu kam im
November 2023 das Urteil des Bundesverfassungsgerichts,
mit dem die geplante Umwidmung von Haushaltsmitteln zur
Bewidltigung der Corona-Pandemie in Mittel zum Klimaschutz
fur verfassungswidrig erklart wurde (Bundesverfassungs-
gericht, 2023). Diese Entscheidung machte Einsparungen im
Bundeshaushalt notwendig. Infolge dieser Entwicklungen wird
die Verwendung staatlicher Mittel zunehmend kontrovers
diskutiert. Davon bleibt auch die Entwicklungspolitik nicht
verschont, wie die 6ffentliche Debatte um Fahrradwege in Peru
im Januar 2024 gezeigt hat (Tagesschau, 2024). Kurzfristige
Eigeninteressen Deutschlands stehen in diesem Zusammen-
hang immer prominenter im Raum. So wiederholte der Bundes-
verband der Deutschen Industrie (BDI) Anfang 2024 seine
Forderung, die Entwicklungspolitik starker an wirtschaftlichen
Interessen Deutschlands auszurichten (BDI, 2024). Diese
Forderung reiht sich ein in eine steigende Polarisierung des
politischen Diskurses, die bis in die Mitte der Gesellschaft
reicht und auch die Entwicklungspolitik betrifft (zu Polarisie-
rung z.B. Herold et al., 2023).

All diese Herausforderungen fallen in eine Zeit, in der die
2021 gewdhlte Bundesregierung eine feministische AulRen-
und Entwicklungspolitik als Leitbild formuliert hat. Ziel dieses
fur die AuRenpolitik im Koalitionsvertrag (SPD, Blindnis 9o/Die
Grunen und FDP, 2021) festgehaltenen und auf die Entwicklungs-
politik Ubertragenen Leitbildes ist es, die Rechte, Reprasentanz
und Ressourcen von Frauen und marginalisierten Gruppen zu
steigern und Diversitat zu férdern (,,3R+D*-Formel; Auswartiges
Amt, 2023a; BMZ, 2023a). Dies st6it jedoch in Teilen der Poli-
tik und Gesellschaft auf Kritik (z. B. Sassenhagen et al., 2023;
Schneider et al., 2024b). Dadurch kénnte der bisherige relativ
breite Konsens zu Entwicklungspolitik erodieren.



Gerade vor dem Hintergrund dieser multiplen Heraus-
forderungen ist es wichtig, dass sich entwicklungspolitische
Akteure mit der Einstellung der Bevolkerung befassen.
An dieser Stelle setzt der Meinungsmonitor Entwicklungs-
politik 2024 an, indem er

1. ein detailliertes Bild tiber entwicklungspolitische
Einstellungen der Bevolkerung Deutschlands und ihre
Entwicklung Uber die Zeit zeichnet und dabei punktuell
auf Unterschiede zwischen Bevolkerungsgruppen eingeht;

2. Einstellungen zu Entwicklungspolitik im Zusammenhang
mit generellen Einstellungen zu AuRen- und Sicherheits-
politik betrachtet;

3. die Einstellungen zu Entwicklungspolitik und EZ im
Kontext auBen- und sicherheitspolitischer Krisen und des
Krieges gegen die Ukraine sowie der daraus resultierenden
finanziellen Herausforderungen untersucht;

4. auf das Wissen, das Verstandnis, die Wahrnehmungen
sowie die Einstellungen zum Leitbild der feministischen
Entwicklungspolitik und deren Inhalte eingeht.

Um diese Aspekte zu beleuchten, wird ein breites Spekt-
rum an Umfragedaten genutzt, die im Zeitraum 2023 bis
2024 erhoben wurden. Zusatzlich werden - wie schon in
vorausgehenden Berichten der DEval-Studienreihe Meinungs-
monitor Entwicklungspolitik - Sekundardaten des Aid Attitudes
Tracker (AAT) und des Development Engagement Lab (DEL) ab
2013 ausgewertet und die Zeitreihen relevanter Einstellungs-
indikatoren aus den vorherigen Meinungsmonitor-Berichten
fortgeschrieben.

Der Bericht besteht aus zwei analytischen Teilen: In Kapitel 3
werden ausgewahlte Einstellungsindikatoren im Zeitverlauf
dargestellt und die Stirke von EZ-Einstellungen analysiert.
Indikatoren wie der

Neben etablierten grundsatzlichen
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Unterstlitzung der EZ oder der Einschatzung ihrer Wirksamkeit
werden erstmals das generelle Interesse an Entwicklungspolitik/
EZ sowie die eingeschéatzte Informiertheit tber dieses Politikfeld
betrachtet. Dartiber hinaus wird die psychologische Forschung
zur Stérke von Einstellungen (z. B. Krosnick und Petty, 1995;
Vogel et al., 2016) aufgegriffen und untersucht, wie gefestigt
die Einstellungen zu Entwicklungspolitik/EZ in der Bevélkerung
sind. Die Untersuchung der Einstellungsstédrke soll Hinweise
darauf geben, wie volatil die EZ-bezogenen Einstellungen der
Burger*innen in einer intensivierten entwicklungspolitischen
Auseinandersetzung voraussichtlich sind.

Im Fokus von Kapitel 4 stehen vertiefende Analysen zu drei
Aspekten: (1) der Zusammenhang zwischen entwicklungs-
politischen Einstellungen und den Einstellungen der
Bevolkerung zu AuRen- und Sicherheitspolitik generell,
(2) Einstellungen zu Entwicklungspolitik/EZ im Kontext
sicherheitspolitischer Herausforderungen und wirtschaft-
licher Engpéasse sowie (3) Einstellungen zu feministischer
Entwicklungspolitik. In den Berichten der Meinungsmonitor-
Reihe wurden entwicklungspolitische Einstellungen bislang
isoliert betrachtet. Aufgrund ihrer engen Verbindung mit
anderen aulenpolitischen Handlungsbereichen bietet sich eine
ganzheitliche Betrachtung an (siehe dazu u. a. die nationale
Sicherheitsstrategie der Bundesregierung; Auswartiges Amt,
2023b). Auch zwei der pragendsten entwicklungspolitischen
Themen der letzten beiden Jahre — EZ im Kontext des Krieges
gegen die Ukraine und feministische Entwicklungspolitik -
wurden bisher in der Literatur nur knapp behandelt (Sassenha-
gen et al., 2023; Schneider et al., 2024b; Zille et al., 2023) und

werden in der vorliegenden Studie vertieft untersucht.

Der Bericht schliet in Kapitel 5 mit Implikationen fiir die
entwicklungspolitische Strategie der Bundesregierung sowie
fuir die Kommunikations- und Bildungsarbeit.



2.

DATENBASIS UND METHODIK



Der Meinungsmonitor 2024 baut im Wesentlichen auf Daten
aus dem Aid Attitudes Tracker und seinem Nachfolgeprojekt,
dem Development Engagement Lab, sowie eigenen Erhebungen
des Meinungsmonitor-Teams auf. Zusatzlich werden punktu-
ell Social-Media-Daten der Plattform Twitter/X genutzt.

Aid Attitudes Tracker und
Development Engagement Lab

Der Aid Attitudes Tracker (AAT) ist eine ldndervergleichende
Langsschnitterhebung, bei der von 2013 bis 2018 halbjéhr-
lich Online-Befragungen in Deutschland, GroRbritannien,
Frankreich und den USA durchgefiihrt wurden. Uber die
zehn Erhebungswellen hinweg wurden in einem Panel-Design
jeweils dieselben etwa 6.000 Personen zu ihrem Wissen, ihren
Einstellungen und ihrem Engagement in Bezug auf EZ und
andere relevante entwicklungspolitische Themen befragt.
Die Teilnehmenden waren zum Zeitpunkt der Befragung tber
18 Jahre alt und hielten sich unabhéngig von ihrer Staatsbirger-
schaft oder dem gemeldeten Wohnort im jeweiligen Land auf.
Die Panelstudie wurde durch die Bill & Melinda Gates Founda-
tion (BMGF) finanziert und von Forschenden der University
of Texas in Dallas, der University of Birmingham und des
University College London durchgefiihrt. Die Datenerhebung
erfolgte durch das britische Markt- und Meinungsforschungs-
institut YouGov, das die Teilnehmenden aus dem Befragtenpool
des Instituts nach dem Zufallsprinzip auswéhlte (sogenanntes
Online-Access-Panel). Um die Datenqualitat zu gewahrleisten,
wurden bei den Befragungen verschiedene MaRnahmen
ergriffen, darunter der Ausschluss von extrem schnellen oder
einseitigen Antworten (YouGoy, 2017).

Seit 2019 wird die Datenerhebung des AAT unter dem Namen
Development Engagement Lab (DEL) am University College
London sowie der University of Birmingham fortgesetzt.
Die Finanzierung erfolgt weiterhin durch die BMGF, die Durch-
fuhrung durch YouGov. Wichtige Neuerungen sind:
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1. Einjahrlicher - anstelle des halbjahrlichen - Turnus und
eine deutliche Reduzierung der Fragen bei der Panel-
Erhebung (weiterhin N = 6.000 pro Land und Welle;
Erhebung im September/Oktober).

2. Eine teilweise Uberarbeitung von Formulierungen
und eine Anderung der Fragenreihenfolge.

3. Die Einfiihrung von querschnittlichen Erhebungen
als zusatzliche Erhebungsformen.’

Die Unterschiede zwischen den beiden Befragungen stel-
len zwar Verbesserungen im Befragungsdesign dar, haben
aber zur Folge, dass Zeitreihen nicht ohne Weiteres fort-
geschrieben werden konnen. Kiirzere, seltenere und verstand-
lichere Befragungen wechselnder Stichproben sollen sowohl
eine Ermudung der befragten Personen als auch Lerneffekte
uber die Zeit reduzieren. Gleichzeitig kénnen sich Anderun-
gen im Wortlaut und in der Reihenfolge der Fragen auf das
Antwortverhalten auswirken (beispielsweise sogenannte
Reihenfolge- beziehungsweise Question-Order-Effekte; siehe
z. B. Oldendick, 2008; Schuman und Presser, 1996). Daher ist
eine nahtlose Verknlpfung zwischen AAT- und DEL-Daten nicht
ohne Weiteres moglich. Bei der Interpretation von Zeitreihen
sollte berticksichtigt werden, dass Verdanderungen teilweise auf

diese methodischen Anpassungen zurtickgehen kénnten.

Sofern nicht anders angegeben, werden in Analysen der AAT-
und DEL-Daten Umfragegewichtungen verwendet. Diese stellen
sicher, dass die Verteilung wichtiger soziodemografischer und
politischer Merkmale in der Stichprobe der Verteilung in der
Gesamtbevélkerung entspricht. Eine Ubersicht iiber alle genutzten
AAT-/DEL-Erhebungen findet sich in Tabelle 1im Anhang.

1 Der DEL-Tracker erfasst zweimal pro Jahr (Januar und Juni) dieselben Einstellungs- und Verhaltensmerkmale der Bevélkerung (N = 1.000), wihrend sich die DEL-Sandbox-
Erhebungen (in der Regel im Februar und Mai) aktuellen Themen widmen. Beide basieren auf Querschnittsbefragungen mit jeweils einer neuen Stichprobe.



6 Datenbasis und Methodik

Kasten1  Stichprobenfehler

Die Anteils- und Mittelwerte der im Bericht prasentierten Analysen weisen aufgrund der Nutzung von Stichproben statisti-

sche Unsicherheiten auf. Geben zum Beispiel von 1.000 Befragten einer fiktionalen Stichprobe 20 Prozent an, im vergangenen

Jahr an eine EZ-Organisation gespendet zu haben, liegt der Prozentwert bei wiederholter Ziehung einer Stichprobe verein-

facht ausgedriickt mit einer Wahrscheinlichkeit von g5 Prozent in der Gesamtbevdlkerung etwa zwischen 17,5 und 22,5 Prozent

(sogenanntes 95-%-Konfidenzintervall).2 Erhoht sich der Stichprobenumfang auf 5s.000 Befragte, liegt der tatsachliche Wert

mit 95-prozentiger Wahrscheinlichkeit zwischen 18,8 und 21,1 Prozent. Grundsatzlich geht man bei einer Stichprobe von

1.000 Befragten bei einem dichotomen Merkmal wie ,ja/nein“ oder ,dafiir/dagegen“ davon aus, dass der Stichprobenfehler

+/-3 Prozentpunkte betrdgt (Erikson und Tedin, 2011, S. 30-31). Hohe Anteilswerte um 50 Prozent weisen breitere Konfidenz-
intervalle auf als niedrige Anteilswerte. Um Text und Abbildungen nicht zu tiberfrachten, enthdlt dieser Bericht bei deskriptiven
Darstellungen von Prozentwerten in der Regel keine Konfidenzintervalle, gibt jedoch stets die Beobachtungszahl an.

DEval-Erhebungen

Uber die Daten des AAT und des DEL hinaus fiihrt das
DEval-Track-
ing-Befragung sowie eigene Umfrageexperimente durch.

Meinungsmonitor-Team eine regelmdRige
Das DEval-Tracking erfasst zweimal jghrlich im Januar und
Juni/juli zentrale Indikatoren zu Einstellungen, Wissen und
Engagement im Bereich Entwicklungspolitik/EZ. Um sicher-
zustellen, dass die Befragten die vorgelegten Fragen auch
verstehen und beantworten kénnen, wurde bei der Entwicklung
des Fragebogens mit Expert*innen von GESIS - Leibniz-
Institut fur Sozialwissenschaften zusammengearbeitet und
ein kognitiver Online-Vortest durchgefiihrt (Schick et al.,
2022). Die Erhebungen erfolgen anhand quotierter Zufalls-
stichproben von ca. 2.000 Personen aus dem Online-Access-
Panel des Meinungsforschungsinstitutes Respondi/Bilendi.?

Diese Stichproben entsprechen in der Verteilung von
Geschlecht, Bildungsabschluss, Alter und Bundesland der
deutschen Bevolkerung bis zum Alter von 75 Jahren. Die
Qualitat der Daten wird durch unterschiedliche MaRnahmen
sichergestellt. Beispielsweise werden Befragte mit wiederholt
auffalligem Antwortverhalten aus dem Panel ausgeschlossen.
Teilnehmende, die eine Befragung aufRerordentlich schnell
abschlieBen oder auffillige Antwortmuster aufweisen (z. B.
sogenannte straight liner, also Befragte, die Uber mehrere
Fragebatterien hinweg stets eine identische Antwortkategorie
wahlen), werden ebenfalls aus dem finalen Datensatz entfernt.
Aufgrund der quotierten Stichprobe erfolgt die Analyse ohne

Anwendung von Umfragegewichtungen.

2 Der Kasten wurde leicht angepasst aus dem Glossar des Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2022 (Schneider et al., 2022, S. xx) tibernommen.

3 Respondi/Bilendi erfiillt dabei die Standards der Internationalen Organisation fiir Normung (ISO) und der Européischen Gesellschaft fiir Markt- und Meinungsforschung

(ESOMAR) fiir Onlinebefragungen.



Kasten2  Erfassung des Geschlechts und der politischen Orientierung

An einigen Stellen im Bericht wird der Zusammenhang zwischen Einstellungsindikatoren und verschiedenen sozio-
demografischen und politischen Charakteristika untersucht. Dabei wird in der Regel auf Standardpradiktoren wie Alter,
Geschlecht, Bildungsabschluss, Region (Ost- vs. Westdeutschland) und Indikatoren zur Erfassung der politischen Orientie-
rung zurtickgegriffen. Diesbezliglich sind zwei Erlauterungen notwendig:

Inden Analysen wird der Zusammenhang mit dem Geschlecht anhand einer bindren Variable untersucht. In samtlichen durch
das DEval beauftragten Befragungen wird den Befragten die Moglichkeit geboten, ihr Geschlecht anhand der Antwortkate-
gorien ,mannlich® ,weiblich®, ,divers“ oder ,keine Angabe* anzugeben. Dabei wird nicht vorgegeben, ob das soziale Geschlecht
oder das biologische Geschlecht abgefragt wird. So handelt es sich bei der Antwort um die bevorzugte Selbstidentifikation
der Befragten. Da in samtlichen Befragungen nur eine sehr kleine Zahl der Befragten (unter 10 Personen bei 2.000 Befragten)
die Kategorie ,divers” nutzt und eine so gering besetzte Kategorie (statistisch) kaum aussagekréftig ist, wird in den Analysen
lediglich zwischen Personen unterschieden, die sich als ,mannlich“ (,M&anner*) oder ,weiblich“ (,Frauen®) identifizieren.

Zur Messung der politischen Orientierung wird wie bereits in den bisherigen Meinungsmonitor-Studien (Schneider und
Gleser, 2018; Schneider et al., 2019, 20213, 2022) die klassische Links-rechts-Skala mit den Endpunkten ,links* (Skalenwert o)
und ,rechts* (Skalenwert 10) verwendet.# Um die Analysen greifbarer zu machen und nichtlineare Zusammenhange tber die
entsprechenden Einstellungsindikatoren zu verdeutlichen, wird die Skala fur deskriptive Aufschlusselungen in fiinf Gruppen
eingeteilt (siehe Vehrkamp und Merkel, 2019, S. 30-31): links (0-2), Mitte-links (3—4), Mitte (5), Mitte-rechts (6-7) und rechts (8-10).

Die Skala erfasst grundlegende Vorstellungen tiber gesellschaftliches Miteinander und Politik (Erikson und Tedin, 2011,
S. 72-73). ,Links* steht dabei im Wesentlichen fiir sozialstaatliche Leistungen, Regulierung der Wirtschaft und progressive
Gesellschaftspolitik, zum Beispiel hinsichtlich Zuwanderung, gleichgeschlechtlicher Ehe und Gleichstellung der Geschlechter.
»Rechts” wiederum wird mit schlankem Staat, liberaler Wirtschaftspolitik und konservativer Gesellschaftspolitik verknupft,
die etwa eine Begrenzung von Zuwanderung sowie traditionelle Geschlechter- und Ehemodelle beinhaltet. Dementsprechend
korreliert die Selbstverortung auf der Links-rechts-Skala mit der Einstellung zu zahlreichen politischen Sachfragen. Dazu
gehoren auch Einstellungen zu EZ (siehe z. B. Bodenstein und Faust, 2017; Milner und Tingley, 2013; Schneider und Gleser, 2018).

Allerdings steht die Skala aufgrund des Interpretationsspielraumes auch in der Kritik. Studien zeigen, dass die Interpretation
der Skalenendpunkte in verschiedenen Bevélkerungsgruppen variiert (Bauer et al., 2017; Jankowski et al., 2023; Zuell und
Scholz, 2019). Dies kann unter Umstédnden inhaltliche Schliisse verzerren. Zudem schlagen einige Autor*innen vor, politische
Orientierungen (bzw. Ideologien) anhand einer soziookonomischen und einer gesellschaftspolitischen Dimension zu messen
(Evans et al., 1996; Heath et al., 1994; fir eine aktuelle Anwendung siehe z. B. Jankowski et al., 2019). Trotz dieser Limitationen
bietet die Links-rechts-Skala ein zwar einfaches, aber niitzliches Instrument zur Erfassung der politischen Orientierung.

Dariiber hinaus wird punktuell auch auf die Parteiidentifikation als alternativen Indikator zuriickgegriffen. Dieser Indikator
ermoglicht eine Fokussierung auf parteipolitische Unterschiede oder gar Konfliktlinien innerhalb der Bevélkerung.

Die in diesem Bericht verwendeten experimentellen Designs
kamen in den vergangenen Jahren verstdrkt in der Unter-
suchung von Einstellungen auch im Kontext der Entwicklungs-
politik zum Einsatz (siehe z. B. Bayram und Thomson, 2022; Eger
et al., 2023; Scotto et al., 2017). Ihr Vorteil liegt darin, dass kausale
Zusammenhadnge zuverldssig ermittelt werden konnen. Dies
geschieht dadurch, dass die Teilnehmenden zufalligin gleich groRRe
Gruppen aufgeteilt werden und unterschiedliche Informationen

(Treatments) erhalten. Danach werdenssie nachihren Einstellungen
oderanderen relevanten Merkmalen (Outcomes) befragt (fuireinen
Uberblick siehe Gaines et al., 2007; Mutz, 2011). Dieses Vorgehen
ermdglicht es festzustellen, welche Auswirkungen das jeweilige
Treatment hat, da andere mdgliche Einfliisse durch die zufillige
Zuweisung der Gruppen ausgeschlossen werden kénnen. Neben
dem Effekt des Treatments tber alle Teilnehmenden hinweg kann
auch untersucht werden, ob die Wirkung der Informationen in

4 Die Erkldrung wurde bereits im Meinungsmonitor 2022 in einem Kasten verwendet (Schneider et al., 2022, S. 11) und fiir den vorliegenden Bericht angepasst beziehungsweise erweitert.
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Abhéngigkeit von bestimmten Merkmalen der Befragten variiert
(sogenannte Moderationsanalyse; siehe MacKinnon et al., 2012).
So kann beispielsweise gepriift werden, ob Personen, die eine
besonders negative Haltung zur EZ haben, durch Informationen
tber erfolgreiche entwicklungspolitische MaRBnahmen weniger
Uberzeugt werden als solche mit einer neutraleren Einstellung
(vgl. dazu beispielsweise die Literatur zum sogenannten
motivated reasoning; Taber und Lodge, 2006).

Die durchgefiihrten Experimente folgen - unter anderem
durch die Préregistrierung - der guten wissenschaftlichen
Praxis von Studien und vermeiden Verzerrungen dadurch, dass
immer moglichst neue Stichproben von Befragten gezogen
werden. Alle im Bericht prasentierten Umfrageexperimente mit

Kasten 3

Ausnahme des Conjoint-Experiments in Abschnitt 4.3.4 wurden
beim Open Science Framework (OSF) praregistriert. Diese
Registrierung dient dazu, Forschungsstudien im Voraus zu
planen und festzulegen, welche Hypothesen, Methoden und
Analysen verwendet werden. Damit wird die Transparenz
und Reproduzierbarkeit wissenschaftlicher Untersuchungen
gefordert (Nosek et al., 2018). Um potenzielle Verzerrungen
zu verhindern, die durch die gegenseitige Beeinflussung von
Informationen in verschiedenen Umfrageexperimenten inner-
halb einer einzigen Befragung auftreten kénnten (Gaines et al.,
2007; Transue et al., 2009), wurden die Experimente separat
in unterschiedlichen Befragungen durchgefiihrt. Ein Uberblick
uber alle vom Studienteam durchgefiihrten Erhebungen findet
sich in Tabelle 2 im Anhang.

Nutzung von Online-Erhebungen in der Sozialforschung

Insgesamt wird es in der Sozialforschung immer schwieriger, telefonisch, personlich oder postalisch Stichproben fiir

die Datenerhebung zu generieren. Online-Access-Panels bergen jedoch ebenfalls Herausforderungen. Die telefonische,

personliche und postalische Stichprobenerhebung leidet zunehmend unter geringen Ricklaufquoten. Bei Online-Access-

Panels wiederum mussen sich die Teilnehmenden selbst fiir den Befragten-Pool registrieren. Dies wirft die Frage auf, ob die

Bevolkerung in ihrer Gesamtheit abgebildet wird. Insbesondere Personen ohne Internetzugang kénnen nicht an Online-

Befragungen teilnehmen, und in den Panels registrierte Personen kénnen systematisch von der Gesamtbevélkerung abweichen

(u. a. Baker et al., 2010; Cornesse et al., 2020; Jerit und Barabas, 2023; Kohler und Post, 2023). Eine aktuelle Untersuchung

aus den USA zeigt jedoch, dass es durch Quotierungen und Qualitdtsmanagement moglich ist, bei der Beschreibung von

Bevolkerungsmerkmalen dem Goldstandard einer echten Zufallsstichprobe nahezukommen - insbesondere im Vergleich zu

vollstandigen Convenience-Stichproben ohne jegliche Kontrolle und Quotierung der Beteiligung beziehungsweise Qualitats-

sicherung (Stagnaro et al., 2024). Hinzu kommt der Vorteil, dass sich in Online-Befragungen Texte (oder sogar audiovisuelle

Inhalte) problemlos integrieren lassen, zum Beispiel fir Umfrageexperimente. Zusatzlich begtinstigt die Durchfiihrung ohne

menschliche Befragungsperson (wie bei telefonischen oder personlichen Befragungen), dass die Befragten moglicherweise

offener antworten und weniger von sozialer Erwiinschtheit beeinflusst sind (z. B. Holbrook und Krosnick, 2010; Kreuter

et al., 2008; Tourangeau und Yan, 2007). Zusammenhangsanalysen und experimentelle Designs sind im Gegensatz zu Schat-

zungen von Anteils- und Mittelwerten ohnehin von den oben genannten Herausforderungen nicht oder in geringerem Umfang

betroffen (Baker et al., 2010).

Zusammengenommen wird im vorliegenden Bericht davon ausgegangen, dass iiber ein Online-Access-Panel erhobene

Daten eine naherungsweise Schatzung der tatsdchlichen Einstellungen in der Bevélkerung darstellen. Gleichwohl muss

davon ausgegangen werden, dass diese Schatzung weniger akkurat ausfdllt als bei Verwendung einer echten Zufallsstich-

probe. Von einer Verwendung des Begriffs ,bevolkerungsreprasentativ® wird daher abgesehen.



Datenbasis fiir die Analyse
von Twitter-/X-Beitragen

Um neben der offentlichen Meinung auch die &ffentliche
Diskussion  beziehungsweise das Informationsumfeld
der Bevélkerung im Bereich Entwicklungspolitik und EZ
betrachten zu kénnen, wird auf Daten des Kurznachrichten-
dienstes X (bis Juni 2023 Twitter) zuriickgegriffen und unter-
sucht, wie haufig das Thema auf der Plattform erwdhnt wird.
Der Zugang erfolgt iber die Media-Monitoring-Software des
Unternehmens Meltwater, die eine Schnittstelle zu Twitter/X
bietet. Diese Schnittstelle wird verwendet, um relevante
Beitrage zu identifizieren und herunterzuladen (ca. 1,4 Millio-
nen Beitrdge im Zeitraum vom 01.05.2019 bis zum 29.02.2024).
Dabei wird seit 2019 eine Suchwort- und Accountliste
verwendet, die regelmaRig auf Aktualitat uberprift wird. Fur
die Analyse wird die Anzahl thematisch relevanter Beitrage pro
Tag berechnet. Beitrage konnen dabei sowohl Entwicklungs-
politik/EZ als auch humanitdre Hilfe thematisieren, da viele
Organisationen in beiden Feldern agieren und eine klare
Abgrenzung zwischen diesen daher nicht moglich ist. Zusatzlich
wird seit September 2021 eine separate Abfrage fiir das Thema
Jfeministische Auen- und Entwicklungspolitik durchgefiihrt

(rund 69.000 identifizierte Beitrage bis 29.02.2024).

Zu beachten ist, dass Twitter/X zwar fiir eine Analyse 6ffentli-
cher Online-Debatten geeignet ist, nicht jedoch fiir Analysen
der Bevolkerungsmeinung. Erstens nutzt nur ein kleiner Teil
der Bevolkerung die Plattform (2023: 8 % der Bevolkerung

Kasten 4  Statistische Signifikanz
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Deutschlands ab 14 Jahre; siehe Koch, 2023), zweitens sind die
Nutzer*innen nicht repréasentativ fiir die Gesamtbevélkerung
(z. B. Jungherr, 2019; Koch, 2023).

Dariiber hinaus besteht wie bei allen sozialen Medien
auch auf Twitter/X die Gefahr,
Accounts (sogenannte Bots) Beitrdge erstellen oder teilen.

dass automatisierte

Insbesondere bei kontrovers diskutierten politischen Themen
ist die Wahrscheinlichkeit grof3, dass politische Akteure
versuchen, durch solche Bots das Meinungsbild zu beein-
flussen (z. B. Martini et al., 2021). Eine Uberpriifung erweist
sich jedoch als herausfordernd, da Twitter/X die flr die
Forschung zugdngliche 6ffentliche Schnittstelle am 31.03.2023
geschlossen hat. Eine manuelle Uberpriifung des Daten-
satzes mittels des Tools Botometer X (https://botometer.
osome.iu.edu; siehe auch Yang et al., 2020) ergab, dass die
Wabhrscheinlichkeit fur Bots unter den 20 aktivsten Accounts
gering ist. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass
im Datensatz auch Beitrdge von Bots zu finden sind. Ebenso
muss bedacht werden, dass infolge der Ubernahme von Twit-
ter/X durch den Unternehmer Elon Musk im Oktober 2022
die Nutzung und damit auch die potenzielle Reichweite von
Beitrdgen zurlickgegangen ist (z. B. Carr, 2023). Inwiefern Twit-
ter/X entsprechend auch in Zukunft geeignet ist, 6ffentliche
Online-Debatten breit abzubilden, muss jeweils neu tiberpriift
beziehungsweise abgewogen werden.

Um zu Uberprifen, ob ein Zusammenhang oder Unterschied statistisch relevant, also signifikant, ist, kommen Signifikanztests

zum Einsatz. Fallt der p-Wert unter den in den Sozialwissenschaften haufig genutzten kritischen Schwellenwert von 0,05,

so wird ein Zusammenhang oder Unterschied als signifikant betrachtet (Bryman, 2016, S. 347). Der p-Wert bezeichnet die Wahr-

scheinlichkeit, den in der Stichprobe gefundenen Zusammenhang oder einen noch gréBeren Zusammenhang zu beobachten,

wenn die Nullhypothese giltig ware, also kein Zusammenhang vorldge (Goodman, 2008, S. 136). Vereinfacht ausgedrickt

ist der Befund mit nur geringer Wahrscheinlichkeit dem Zufall geschuldet, und die Nullhypothese kann verworfen werden.

Bei p-Werten unter 0,10 (also 10 %) wird ebenfalls ein Zusammenhang aufgezeigt, jedoch auf die gréBere Unsicherheit tiber

die Ablehnung der Nullhypothese hingewiesen. Bei p-Werten tiber 0,10 wird die Nullhypothese schliellich beibehalten.s

5 Der Kasten wurden aus dem Glossar zum Meinungsmonitor 2022 ibernommen (Schneider et al., 2022).
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In Finanzkrisen sehen politische Entscheidungstréager*innen
haufig Einsparpotenzial in der Entwicklungszusammen-
arbeit (z. B. Heinrich et al., 2016). Auch die Zustimmung
der Bevdlkerung zu Ausgaben fiir die EZ kann in Krisen-
situationen sinken. Im Winter 2023/24 konnte eine
entsprechende Diskussion auch in Deutschland beobachtet
werden (z. B. Tagesschau, 2024). Die gedulRerte Kritik zielte auf
einzelne EZ-MaRnahmen ab und stellte diese den haufig fehlen-
den Mitteln fir MaBnahmen, die der Bevélkerung in Deutsch-
land zugutekommen, gegentber. Solche Kritik, die zum Teil eine
populistische ,Wir-gegen-die“-Logik nutzt, kann wiederum die
offentliche Unterstlitzung fir EZ senken (siehe z. B. Bayram und
Thomson, 2022; Bayram et al., 2024).

Vor diesem Hintergrund analysiert dieses Kapitel die 6ffentliche
Meinung zu Entwicklungspolitik und EZ, um die entwicklungs-
politische Strategie- und Kommunikationsarbeit auf ein solides
empirisches Fundament zu stellen. Die Analyse bildet etablierte
Einstellungsindikatoren wie die generelle Unterstiitzung der EZ,
die Zustimmung zu den aktuellen Ausgaben fiir EZ (Unterkapitel
3.1), die Einschatzung der Wirksamkeit von EZ (Unterkapitel 3.6)
sowie entwicklungspolitische Selbstwirksamkeit (Unterkapitel
3.5) und entwicklungspolitisches Engagement (Unterkapitel 3.7)
ab. Darliber hinaus werden mit dem Interesse und der Informiert-
heit im Bereich Entwicklungspolitik/EZ (Unterkapitel 3.2) sowie
Fragen zu Akteuren und Zielen in der EZ (Unterkapitel 3.3) neue
Indikatoren abgebildet. Zudem wird beleuchtet, wie gefestigt die
Einstellungen zu EZ sind, um Riickschlisse auf die potenzielle
Wirkung von Informationen ziehen zu kénnen (Unterkapitel 3.4).

Wie stark unterstiitzen die Befragten
Entwicklungspolitik und EZ?

3.1.1 Die Zustimmung unter den Befragten zur
EZ in Deutschland geht seit Anfang 2022 zuriick

Seit Januar 2022 sinkt die Zustimmung zu den aktuellen

Ausgaben der Bundesregierung fiir EZ kontinuierlich.
Im Januar 2024 gaben 47 Prozent der Befragten (dunkelblaue
Linie in Abbildung 1) an, dass die aktuellen Ausgaben erhoht
oder zumindest beibehalten werden sollten. Im Januar 2022 lag

dieser Anteil noch bei 68 Prozent.®

Die generelle Unterstiitzung fiir die EZ geht ebenfalls deut-
lich zuriick. Schon seit 2013 beobachtet der Meinungsmonitor
(Schneider und Gleser, 2018; Schneider et al., 2022) die generelle
Unterstiitzung der Bevolkerung fur die EZ (siehe gelbe Linie in
Abbildung 1). Im Januar 2024 sprachen sich 27 Prozent flr eine
groRzuigige Unterstiitzung der Lander des globalen Stidens aus,
das sind 9 Prozentpunkte weniger als im Januar 2022.

Die Gruppe, die EZ fiir effektiv oder sehr effektiv hilt, bleibt
weitgehend stabil; die Gruppe, die EZ als ineffektiv betrachtet,
wadchst jedoch. Im Januar 2024 stuften 19 Prozent der Befragten
die EZ als ,(sehr) wirksam® ein (hellblaue Linie in Abbildung 1);
im Januar 2022 waren es mit 22 Prozent etwas mehr. Allerdings
stieg der Anteil derer, die die EZ als ,(absolut) ineffektiv*
betrachten, von rund 21 Prozent vor Beginn des Krieges gegen
die Ukraine (Februar 2022) auf rund 32 Prozent im Januar 2024
(+ 11 Prozentpunkte).” Die meisten der verbleibenden Personen
wdhlten eine mittlere Antwortkategorie (ca. 39 %).

6 Sowohl die Daten des DEL-Tracker als auch die Daten der folgenden DEval-Tracking-Erhebung wurde zu einem Zeitpunkt erhoben, als die Kritik am Bau von Radwegen in Peru
im Zuge der Proteste der Landwirtschaftsbranche bereits angelaufen war (DEL-Tracker: 08.-13.01.2024; DEval-Tracking-Erhebung: 10-17.01.2024).

7 Die vollstandige Darstellung der Zeitreihen inklusive aller Antwortkategorien findet sich in Abbildung 17 in diesem Kapitel. Die Zeitreihen der ibrigen beiden Variablen aus

Abbildung 1 finden sich im Online-Anhang in Unterkapitel 1.2.
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Abbildung1  Entwicklungszusammenarbeit: Zustimmung und Einschédtzung der Wirksamkeit (2019-2024)
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Tracker und DEL-Panel 2019 bis 2024. N Tracker = 1.000. N Panel = 6.000. DEL-Tracker-Erhebungen gehen im
Januar und Juni ins Feld, DEL-Panel-Erhebungen im September/Oktober. Gewichtete Daten.
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Insgesamt deuten diese Zahlen darauf hin, dass der Riick-
halt fiir die EZ in Deutschland nach einer lang anhaltenden
hohen Zustimmung vor dem Hintergrund multipler Krisen
- etwa den Nachwirkungen der Corona-Pandemie, der sich
verschlechternden finanziellen Lage seit Beginn des Krieges
gegen die Ukraine im Februar 2022 sowie der 6ffentlichen
Diskussion um den Bundeshaushalt - schwindet. Seit Anfang
der 1980er-Jahre sah es eine groRe Mehrheit der Bevolkerung
Deutschlands (70 % und mehr) als wichtig an, Menschen im
globalen Stiden zu unterstiitzen (siehe die Daten des Eurobaro-
meter seit1983in Schneider et al., 2022, S. 9). Diese Zustimmung
blieb auch in den 1990er- und 2000er-Jahren hoch (z. B. Frans-
man und Solignac Lecomte, 2004, S. 3; Stern, 1998, S. 4) und
nahm auch wéhrend der sogenannten europdischen Fliicht-
lingskrise 2015 (Schneider und Gleser, 2018) und der ab 2020
grassierenden Corona-Pandemie nicht ab (Schneider et al.,
2022). Seit Januar 2022 ldsst sich allerdings ein substanzieller
Riickgang der EZ-Unterstiitzung beobachten.

3.1.2  Die Zustimmung zu Ausgaben fiir EZ nimmt
tiber das gesamte politische Spektrum hinweg ab

Eine Aufschliisselung nach Parteipraferenz zeigt, dass
Befragte, die Parteien auf der rechten Seite des politischen
Spektrums wéhlen, EZ-Ausgaben weniger zustimmen als
jene, die eher Parteien im linken politischen Spektrum
wadhlen. Bei Wahler*innen von als politisch links kate-
gorisierten Parteien (Blindnis g9o/Die Griinen, Die Linke,
SPD) ist jeweils eine Mehrheit fiir eine Beibehaltung oder
sogar Erhohung der EZ-Ausgaben (51-73 %); bei den biirger-
lichen Parteien (CDU/CSU und FDP) wird eine Mehrheit fiir
die Beibehaltung oder Erhohung der Ausgaben mit jeweils
48 Prozent knapp verfehlt (siehe Abbildung 44 im Anhang).
Die meisten der befragten AfD-Wahler*innen (71 %) wiinschen,
dass die EZ-Ausgaben reduziert werden.?

Im Zeitverlauf nimmt die Zustimmung zu den EZ-Ausgaben
tiber das gesamte politische Spektrum hinweg ab. Die Forde-
rung nach einer Senkung der EZ-Ausgaben nimmt nicht nur bei
den Wihler*innen der AfD zu, sondern findet auch bei Teilen
der Wahler*innen der Koalitionsparteien SPD, Biindnis 9o/
Die Grilinen und FDP im Januar 2024 groRere Zustimmung als
2022 (siehe Abbildung 44 im Anhang). Bei den Wahler*innen
der CDU/CSU nimmt die Nennung der Kategorie ,etwas/
erheblich senken“ ebenfalls seit Januar 2022 graduell zu.
Lediglich bei den Wahler*innen der Partei Die Linke ist kein
klarer Trend zu beobachten.® Dieser Befund legt nahe, dass die
Unterstutzung fir EZ-MaRnahmen im Zuge einer wachsenden
Bedrohungswahrnehmung infolge globaler Konflikte, einer
sich verscharfenden Haushaltslage und damit einhergehender
Folgen flr die Bevolkerung, aber auch medialer Debatten um die
Staatsausgaben abnimmt. In Unterkapitel 4.3 wird daher vertieft
auf den Zusammenhang zwischen der Wahrnehmung der
wirtschaftlichen Lage und der EZ-Unterstlitzung eingegangen.

3.1.3  Im Landervergleich weisen Befragte in
Deutschland erstmals die geringste Zustimmung
zu EZ-Ausgaben auf

In Deutschland sinkt die Zustimmung zu den aktuellen
Ausgaben fir die EZ im Vergleich zu Frankreich, GroR-
britannien und den USA seit ungefdhr zwei Jahren auffillig.
Wiahrend sie bis Januar 2022 in Deutschland mit am hochs-
ten ausfiel, zeigt die DEL-Erhebung vom Januar 2024 hier
mit 47 Prozent die niedrigste Zustimmung von allen vier
betrachteten Landern (siehe Abbildung 2). Mit 58 Prozent lasst
sich im Januar 2024 die héchste Zustimmung in Frankreich
beobachten. Interessant ist dieses Muster vor allem deshalb,
weil in der Forschung die ehemals hohere Zustimmung zur EZ in
Deutschland im Vergleich zu den angelséchsischen Landern mit
einer unterschiedlichen Gestaltung des Sozialstaates und staat-
licher Umverteilung erklart wurde (Schneider et al., 2022, S. 13).

8  Beiallen Erhebungen bis einschlieRlich DEL-Panel-Welle 9/2021 wird die bei der Bundestagswahl 2017 gewahlte Partei fiir die Aufschliisselung genutzt, bei allen Erhebungen

ab Januar 2022 die bei der Wahl 2021 gewahlte Partei.

9 Ein &hnliches Muster findet sich, wenn anhand der fiinf Wellen des DEL-Panels die Zustimmung zu den EZ-Ausgaben entlang der politischen Orientierung auf der Links-
rechts-Skala aufgeschliisselt wird. Auch hier findet sich eine riickldufige Zustimmung zu den EZ-Ausgaben in den Gruppen links, Mitte-links, Mitte, Mitte-rechts und rechts
(Abbildung 3 im Online-Anhang). In der politischen Mitte und im rechten politischen Spektrum sinkt die Zustimmung jedoch deutlicher. Dartiber hinaus zeigt sich ein

ahnliches Bild fur die Parteiidentifikation (Abbildung 4 im Online-Anhang).
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Tracker und DEL-Panel 2019—2024. Gewichtete Daten. Die Frage lautete: ,, Aus ihrem gesamten Haushaltsvolumen
in Hohe von etwa XXX Milliarden Euro stellt die Bundesregierung zurzeit X,X Prozent — XX,X (Anmerkung: die Zahlen werden jdhrlich aktualisiert) Milliarden Euro fiir
die Entwicklungszusammenarbeit an arme Linder bereit. Sollte die Regierung Ihrer Meinung nach den Betrag, den sie fiir die Entwicklungszusammenarbeit ausgibt,
erhbhen oder senken?*“ Die Antwortkategorien lauteten: , deutlich erhGhen®, ,etwas erhbhen®, ,nicht verdndern®, ,etwas verringern®, ,,erheblich verringern®. Fiir die
Abbildung wurden die Kategorien ,,erh6hen* und , nicht verdndern“ zusammengefasst. In den librigen drei Lindern wurde die Frage in dquivalenter Form gestellt.

3.1.4  Trotz Vorbehalten gegeniiber EZ-Ausgaben:
Die Befragten befiirworten EZ und humanitare Hilfe
grundsatzlich

Die DEval-Tracking-Erhebungen erfragen die Unterstiitzung
fur EZ und humanitdre Hilfe separat. Es gibt Grund zu der
Annahme, dass die Bevélkerung nicht zwischen EZ und huma-
nitarer Hilfe unterscheidet beziehungsweise humanitare Hilfe
im Sinn hat, wenn von ,Entwicklungshilfe“ oder EZ die Rede
ist (z. B. Riddell, 2007, S. 112). Deshalb erfassen die Meinungs-
monitor-Befragungen seit Januar 2023 MaRBnahmen in diesen
beiden Bereichen jeweils getrennt.

Sowohl humanitére Hilfe als auch EZ erfahren als Hand-
lungsfelder der AuRen- und Entwicklungspolitik hohe
Zustimmung - humanitidre Hilfe jedoch mehr als EZ.
Wie Abbildung 3 zeigt, stimmten im Januar 2024 rund
63 Prozent der Befragten zu, dass Deutschland Lander des
globalenStudensin FormvonEZ unterstiitzen soll. Bei humani-
tarer Hilfe waren es 72 Prozent. Die Zustimmung ist in beiden
Bereichen leicht riickldufig - bei EZ um rund 8 Prozentpunkte
im Vergleich zu Januar 2023, bei humanitarer Hilfe um knapp
4 Prozentpunkte. Vor dem Hintergrund der &ffentlichen
Debatte um Ausgaben des Auswdrtigen Amtes und des BMZ
scheint in der Bevolkerung mehrheitlich nicht zur Diskussion
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zu stehen, ob EZ-MaRnahmen (oder auch MaRnahmen der
humanitaren Hilfe) durchgefiihrt werden sollen; vielmehr
scheint die Frage vorzuherrschen, wie hoch der finanzielle
Aufwand sein sollte, und moglicherweise, welche Ziele
verfolgt werden sollten.

Befragte, die befiirworten, dass die Bundesregierung
EZ-MalRnahmen durchfiihrt, sprechen sich auch fiir humani-
tare Hilfe aus und umgekehrt. Die Daten zeigen einen starken
positiven Zusammenhang der Zustimmung zu beiden Hand-
lungsfeldern.® Dies spricht dafur, dass Befragte hier wenig
zwischen beiden Feldern differenzieren.

Entwicklungszusammenarbeit

Humanitare Hilfe
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Quielle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Januar 2023, Juli 2023 und Januar 2024. N pro Erhebung = 2.000.
Die siebenstufige Antwortskala wurde fiir die Darstellung zusammengefasst. Die Frage lautete:,,Nun geht es darum, wie sehr Sie verschiedene Arten der Unterstiitzung
fur Entwicklungsldnder befiirworten. Bitte sagen Sie uns, wie sehr Sie den folgenden Aussagen zustimmen oder nicht zustimmen. 1. [Humanitdre Hilfe] Im Rahmen

der Nothilfe oder humanitdren Hilfe sollte die Bundesregierung kurzfristig bei Notlagen (wie z. B. Naturkatastrophen oder Hungersnéten) in Entwicklungsldndern

Hilfe leisten. 2. [Entwicklungszusammenarbeit] Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sollte die Bundesregierung mit Entwicklungsldndern zusammenarbeiten,

um mittel- bis langfristig Armut und Hunger zu reduzieren und leistungsfihige Gesundheits-, Bildungs- und Wirtschaftssysteme in diesen Léindern zu schaffen.“

3.1.5 Im Vergleich zu anderen Politikfeldern
sehen die Befragten bei der EZ (und der Arbeits-
losenunterstiitzung) das gréf3te Potenzial fiir
Ausgabenkiirzungen

Die EZ ist neben der Unterstiitzung von Arbeitslosen das
Politikfeld, bei dem die Befragten die Staatsausgaben am
starksten kiirzen wiirden. Im Januar 2024 pladierten rund

10 Ppearson’s r 0,66; p < 0,001. Datenbasis: DEval-Tracking Januar 2024 (N = 2.101).

30 Prozent flr eine Reduzierung der Ausgaben, wahrend sich
knapp 28 Prozent fiir eine Erhéhung und ca. 37 Prozent fur
eine Beibehaltung aussprachen (Abbildung 4)." Seltener als
die Erhdhung von EZ-Ausgaben befiirworten die Befragten
lediglich mehr Mittel flr die Unterstiitzung von Arbeitslosen.
Besonders hohe Zustimmung erhalten héhere Ausgaben fiir
Bildung, Renten und Gesundheit. Bei diesen Feldern stimmen
jeweils mehr als 70 Prozent einer Erh6hung der Ausgaben zu.

17 Die Unterschiede zu den in den Abschnitten 3.1.1 und 3.1.3 dargestellten Zahlen der DEL-Erhebung vom Januar diirften sich vor allem dadurch erkléren lassen, dass in der
DEL-Frage die konkreten Ausgaben im Fragetext enthalten sind. Die Nennung eines konkreten Milliardenbetrages kénnte stérkere Vorbehalte gegeniiber der EZ hervorrufen.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Januar 2024 (N = 2.101). Die fiinfstufige Antwortskala

wurde fiir die Darstellung zusammengefasst. Die Frage lautete: ,Was meinen Sie: Sollten die staatlichen Ausgaben fiir die folgenden Politikbereiche erhéht werden,
verringert werden oder gleich bleiben? Denken Sie dabei daran, dass der Staatshaushalt begrenzt ist.“ Die Frage wurde dem Fragebogen der Bevilkerungsbefragung
2022 des Zentrums fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr (ZMSBw) entnommen (Graf, 2022, S. 5).

Auch wenn die Befragten im direkten Vergleich ein Politik-
feld benennen sollten, in dem am ehesten gespart werden
sollte, wurden die EZ und die Arbeitslosenunterstiitzung am
haufigsten ausgewahlt. 21 Prozent der Befragten sprachen sich
fur eine Kirzung im Bereich der EZ aus - und damit ebenso
viele, wie fur eine Kirzung der Arbeitslosenunterstiitzung
stimmten (Abbildung 45 im Anhang).” Die EZ liegt damit auch
bei dieser Art der Befragung deutlich hinter Politikfeldern wie

¢
y »

,Bildung®, ,innere Sicherheit®, ,Gesundheit und ,Renten®, die
einen unmittelbareren Einfluss auf das Leben der Biirger*innen

haben beziehungsweise deren Bedurfnisse direkt ansprechen.

Die anteilige Nennung des Politikfeldes EZ variiert mit der
Parteiidentifikation. Bei den Sympathisant*innen der Parteien
AfD, Biindnis Sahra Wagenknecht (BSW), CDU/CSU, FDP, Freie
Waihler und SPD sowie bei Personen, die sich keiner Partei
verbunden flhlen, liegt die EZ stets auf Rang eins oder zwei der
Anteilswerte (siehe Abbildung 46 im Anhang). Das heiRt, diese
Personen sehen die EZ als einen der zwei Bereiche an, in denen
amehesten gespart werdensollte. Lediglich bei Anhdnger*innen
der Griinen und der Linken wird die EZ verhaltnismaRig seltener
genannt. Sie geben am haufigsten die Bereiche ,Verteidigung"”
sowie ,Wirtschafts- und Industrieférderung* an.

12 Im Vergleich zu den Ergebnissen der ZMSBw-Befragung im Juni/Juli 2022 (Graf, 2022, S. 5; représentative telefonische Befragung der deutschsprachigen Bevélkerung in
Privathaushalten ab 16 Jahre) deuten die Zahlen vom Januar 2024 auf eine kritischere Einstellung gegeniiber den EZ-Ausgaben hin.
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Wie sehr interessieren sich die
Befragten fiir Entwicklungspolitik/EZ
und wie informiert fiihlen sie sich?

3.2.1 Die Befragten zeigen mehrheitlich Interesse
an Entwicklungspolitik/EZ, aber lediglich
ein kleinerer Teil fiihlt sich gut informiert

Um besser abschitzen zu kdénnen, ob zusitzliche Informa-
tionen fiir die Einstellung der Bevélkerung zu Entwicklungs-
politik und EZ relevant sind, wurden in den DEval-Track-
ing-Erhebungen seit Januar 2023 erstmals das Interesse an
Entwicklungspolitik/EZ und das Gefiihl, in diesem Politikfeld
gut informiert zu sein, abgefragt. Diese Indikatoren sind
insbesondere fur die entwicklungspolitische Kommunikations-
und Bildungsarbeit wichtig.

Die Mehrheitder Befragteninteressiertsichfiir Entwicklungs-
politik/EZ. Dies geht aus dem linken Balkendiagramm in
Abbildung 5 hervor. So gaben 57 Prozent der Befragten im
Januar 2024 an, sich fur das Themenfeld zu interessieren.
25 Prozent tun dies hingegen nicht, 16 Prozent wéhlten die
Antwort ,weder noch“ Uber die drei Erhebungswellen hinweg
lasst sich kein eindeutiger Trend beobachten.
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Quielle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Januar 2023, Juli 2023 und Januar 2024. N pro Erhebung = 2.000.
Die siebenstufigen Antwortskalen wurden fiir die Darstellung zusammengefasst. Die Fragen lauteten: ,,Wie stark interessieren Sie sich fiir Themen aus dem Bereich
Entwicklungspolitik, Entwicklungszusammenarbeit und weltweite Armut?“, ,Wie schdtzen Sie Ihr Wissen beziehungsweise Ihre personliche Informiertheit zu Themen
aus dem Bereich Entwicklungspolitik, Entwicklungszusammenarbeit und weltweite Armut ein?“

Ein deutlich kleinerer Anteil der Befragten fiihlt sich zum
Themenfeld Entwicklungspolitik/EZ gut informiert. Im Januar
2024 stuften sich 34 Prozent als (sehr/eher) gut informiert
ein (rechtes Diagramm in Abbildung s5). 26 Prozent fiihlen sich

weder gut noch schlecht informiert, 36 Prozent sehen sich als
(sehr/eher) schlecht informiert. Hier zeigt sich, dass sich die
Befragten etwas schlechter informiert fiihlen als in den vorigen
beiden Erhebungswellen.
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Das Interesse an Entwicklungspolitik/EZ und die Informiert-
heit liber dieses Themenfeld stehen zudem in einem
Zusammenhang: Je starker sich eine befragte Person fiir das
Themainteressiert,desto besserfiihltsiesichauchinformiert.
Wahrscheinlich fiihrt ein hcheres Interesse auch zu starkeren
Bemihungen, sich tber das Thema zu informieren. Umgekehrt
konnten aber auch mehr Informationen dazu beitragen, dass ein

Interesse an Entwicklungspolitik/EZ entsteht oder wachst.

Interesse und Informiertheit im Bereich Entwicklungspolitik/
EZ gehen mit erhohtem Wissen in diesem Bereich einher.
Personen, die sich fir Entwicklungspolitik/EZ interessieren und
sich gut informiert fiihlen, haben mit einer deutlich hcheren
Wabhrscheinlichkeit von den SDGs gehért, kennen eher das
1,5-Grad-Klimaziel der Vereinten Nationen und geben auch eher
an, von feministischer Entwicklungspolitik gehort zu haben als
Personen, fiir die dies nicht zutrifft.*

Unabhangig von Interesse und Informiertheit wird der Anteil
der Entwicklungsausgaben am Bruttonationaleinkommen
Deutschlands deutlich tiberschatzt. Jene, die sich als sehr inter-
essiert beziehungsweise informiert einstufen, konnen den Anteil
nicht substanziell genauer einschatzen als andere Befragte.
So gehen Interessierte von einem Anteil der offentlichen
Entwicklungsleistungen (Official Development Assistance, ODA)
von rund 9,5 Prozent aus, nicht Interessierte von 10,7 Prozent.
Diejenigen, die sich als gut informiert bezeichnen, schatzen den
Anteil auf 9,6 Prozent, diejenigen, die angeben, schlecht infor-
miert zu sein, auf 10,5 Prozent. Diese Schatzungen liegen deut-
lich tiber der tatsédchlichen Quote von 0,79 Prozent im Jahr 2023
(OECD, 2024). Dass die Ausgaben deutlich hoher eingeschatzt
werden, als sie tatsachlich sind, ist aus der Literatur bekannt
(Milner und Tingley, 2013; Scotto et al.,, 2017) und wurde auch
fur Deutschland bereits festgestellt (z. B. Schneider und Gleser,
2018, S. 33-34). Interessant ist jedoch, dass dies auch fiir Perso-
nen zutrifft, die sich als informiert und interessiert einschitzen.™

Sowohl das Interesse an Entwicklungspolitik/EZ als auch die
subjektive Informiertheit stehen in einem Zusammenhang
mit dem formalen Bildungsniveau; das Interesse am Thema
steht zudem auch mit dem Alter und der politischen Orien-
tierung in Zusammenhang. Je hoher der Schulabschluss der
Befragten, desto stdrker ist das Interesse an EZ ausgepragt und
desto hoher ist die berichtete Informiertheit (siehe dazu auch
Befunde zum politischen Wissen in Deutschland, z. B. Tausend-
pfund, 2020). Jingere und Altere interessieren sich eher
fur Entwicklungspolitik/EZ als Personen im mittleren Alter;
dies gilt ebenso fiir Personen, die sich politisch links verorten
(im Vergleich zur politischen Mitte oder rechts).®

Hinsichtlich der Informiertheit finden sich ebenfalls
leichte Unterschiede je nach politischer Orientierung und
Geschlecht. Personen, die sich an den politischen Randern
verorten, filhlen sich tendenziell besser informiert als Perso-
nen, die sich in der Mitte positionieren. Dartiber hinaus sehen
sich Frauen im Schnitt schlechter tiber Entwicklungspolitik/EZ
informiert als Manner.”

3.2.2 Die SDGs sind den Befragten in
Deutschland weiterhin kaum bekannt

Die Bekanntheit der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs)
der Vereinten Nationen verharrt seit ihrer Verabschiedung
im Jahr 2015 unverdndert auf niedrigem Niveau - die
»People‘s Agenda“ ist noch nicht in der breiten Bevolkerung
angekommen.”® Zur Halbzeit der Agenda 2030 im Oktober 2023
gaben 9 Prozent der Befragten an, die SDGs zu kennen und
auch zu wissen, um was es sich dabei handelt (Abbildung 6).
21 Prozent kennen die SDGs, wissen aber nicht, worum es sich
dabei handelt. Eine deutliche Mehrheit von 63 Prozent hat
bislang noch nicht von den SDGs gehort (fir weitere Details
siehe Schneider et al., 2024a).

13 Der Pearson-Korrelationskoeffizient liegt bei r = 0,39, bei einem Signifikanzwert von p < 0,001. Datenbasis: DEval-Tracking Januar 2024 (N = 2.101).

14 Simtliche Analysen dieses Unterkapitels sind in Abschnitt 1.3 im Online-Anhang dokumentiert.

15 Esist auBerdem interessant, dass die Uberschitzung des Anteils sogar in einer Online-Erhebung zu sehen ist, in der zumindest theoretisch bei Wissensfragen die Moglichkeit
besteht, die Antwort im Internet zu suchen. Daher deutet dieser Befund auch darauf hin, dass ein GroBteil der Befragten bei Wissensfragen nicht das Internet zurate gezogen hat.

6 Die Ergebnisse der Regressionsanalysen finden sich in Tabelle 12 im Online-Anhang.

17 In die Analyse wurden nur Personen einbezogen, die sich entweder als ,weiblich“ oder als ,mannlich“ identifizieren, da die Gruppe der Personen, die sich als ,divers* identi-
fizieren, zu klein fiir eine aussagekraftige Analyse war. Fiir eine detailliertere Erklarung der Erhebung des Geschlechts in den Befragungen dieses Berichts siehe Kasten 2.

18 Dies gilt insbesondere, wenn man bedenkt, dass die SDGs eher bei Personen mit hoher formaler Bildung und starkem Interesse an Politik bekannt sind (fiir Details siehe

Schneider et al., 2024a).
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Abbildung 6 Die Bekanntheit der Sustainable Development Goals in Deutschland (2015-2023)
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Bis 7/2018 AAT-Panel, ab 9/2019 DEL-Panel. Pro Erhebung N = 6.000. Gewichtete Daten. Die Frage lautete: ,Haben Sie schon
einmal etwas von den Nachhaltigen Entwicklungszielen (,Sustainable Development Goals“) der Vereinten Nationen gehort oder etwas tiber diese gelesen?“

3.2.3  Entwicklungspolitik/EZ und humanitare
Hilfe werden haufiger auf Twitter/X erwdhnt

Die Analyse von entwicklungspolitischen Inhalten auf dem
Kurznachrichtendienst X (bis Juni 2023 Twitter) erlaubt
es, einen Eindruck davon zu gewinnen, welche Themen
zu einem bestimmten Zeitpunkt in der (entwicklungs-)
politischen offentlichen Debatte relevant sind. Fir die
Einstellungen der Bevolkerung spielt auch das Informations-
umfeld eine Rolle. Insbesondere die Plattform Twitter/X
greift 6ffentliche Diskussionen in Teilen auf, kann diese aber

auch beeinflussen (z. B. Jungherr, 2019). Abbildung 7 schreibt

19 Zu den Limitationen von Twitter/X-Analysen siehe Unterkapitel 2.3.

daher die Zeitreihe aus den vergangenen Meinungsmonitor-
Berichten fort. Alternative Kurznachrichtendienste haben
bisher noch nicht dieselbe Reichweite. Mit Blick auf andere
soziale Medien bieten insbesondere Messenger-Dienste
wie WhatsApp, Facebook Messenger oder Telegram einen
schlechteren Datenzugang - wohingegen andere Plattformen
wie Facebook, Instagram, Youtube oder TikTok aufgrund ihrer
foto- und videobasierten Inhalte schwerer zu analysieren sind.
In Zukunft werden die verschiedenen Plattformen und ihre
Relevanz fur die im Meinungsmonitor untersuchten Fragen —
sowie fur die Machbarkeit der Analyse - immer wieder neu
bewertet werden miissen.
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Abbildung7 Beitrige zu Entwicklungspolitik/Entwicklungszusammenarbeit und humanitérer Hilfe auf Twitter/X (2019-2024)
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: rund 1,4 Millionen Beitrdge, die im Zeitraum vom 1. Mai 2019 bis zum 29. Februar 2024 anhand einer Suchwortliste iiber das Analyse-Tool Meltwater
heruntergeladen wurden. Die Suchwortliste ist in Kasten 1im Online-Anhang dokumentiert. Die senkrechten gestrichelten Linien markieren die im Meinungsmonitor 2021 beziehungsweise 2022

dargestellten Zeitrdume.
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Fir den neu betrachteten Zeitraum ab Januar 2022 bis
etwa Oktober 2023 lassen sich abgesehen von wenigen
Ausschldgen durchschnittlich dhnlich viele Beitrage pro Tag
beobachten, die Entwicklungspolitik/EZ und/oder humani-
tare Hilfe thematisieren, wie im zuvor betrachteten Zeitraum.
Dieses ,Basisniveau” wird durch punktuelle Ausschldge nach
oben unterbrochen. Ein erster solcher Ausschlag findet sich
im Januar 2022. Dieser setzt sich insbesondere aus Beitragen
zusammen, die den Umgang der Bundesregierung und staat-
licher EZ-Akteure mit afghanischen Ortskraften nach der
Machtibernahme der Taliban im August 2021 thematisieren. Zu
beachten ist, dass hierbei einzelne Accounts eine grolRe Anzahl
an Beitrdgen generiert haben. Ab Februar 2022 spiegelt die
Zeitreihe den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine wider.
In diesem Zusammenhang werden vor allem humanitére Hilfs-
malknahmen der Bundesregierung thematisiert.

Im November 2022 ldsst sich erstmals ein Ausschlag erkennen,
der ein erh6htes Aufkommen an Beitragen mit expliziter Kritik
an den Ausgaben fiir EZ umfasst. Im August/September 2023
wird dieser Aspekt im Zuge von Diskussionen um die Haus-
halts- und Wirtschaftslage in Deutschland wieder aufgegriffen,
was sich in Ausschldgen in der Zeitreihe ausdriickt. Mit dem
Angriff der islamistischen Terrororganisation Hamas auf Israel
am 7. Oktober 2023 und der darauf folgenden israelischen
Militaroperation in Gaza nimmt die durchschnittliche Anzahl an
Beitragen pro Tag deutlich zu. Kritisiert wird sowohl, dass mit der
EZ und der humanitdren Hilfe in Gaza eine islamistische Terror-
organisation unterstitzt werde, als auch, dass die Menschen in
Gaza zu wenig Unterstlitzung erhielten.

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Bundes-
haushalt im November 2023 sowie den Protesten der Land-
wirt*innen im Januar 2024 schldgt die Zeitreihe auffillig hoch
aus. In diesen Beitragen spiegelt sich die politische und mediale
Kritik an den Ausgaben fur EZ wider, die zugespitzt beispiels-
weise Ausgaben fiir Radwege in Peru und Genderschulungen in
Ruanda infrage stellt und diesen Ausgaben fehlende Mittel fiir
die Landwirtschaft in Deutschland gegentberstellt (siehe z. B.
Tagesschau, 2024).

Insgesamt korrespondiert der seit Herbst 2023 kritischer
werdende Ton der Kommunikation auf der Plattform Twit-
ter/X mit der riicklaufigen Zustimmung zu Ausgaben fiir
die EZ. Offen bleibt jedoch die Frage, ob die mediale und
politische Diskussion {iber Entwicklungspolitik/EZ die
Ursache fiir diesen Riickgang ist. Denkbar ist auch, dass eine
zunehmend negativere Wahrnehmung der eigenen oder natio-
nalen wirtschaftlichen Lage Verteilungskonflikte hervorruft
(siehe z. B. Heinrich et al., 2016; Kobayashi et al., 2021) und
daher zu einer geringeren Unterstiitzung flr die EZ fuhrt. In
Abschnitt 4.3.2 wird deshalb gesondert auf den Zusammenhang
zwischen Wirtschaftswahrnehmung und EZ-Unterstltzung
eingegangen. Auch eine Prioritdtenverschiebung im Hinblick
auf die Aufgaben des Staates durch eine infolge des Krieges
gegen die Ukraine in der Bevolkerung starker wahrgenommene
Bedrohung (z. B. Graf, 2024, S. 6) kdnnte ursachlich sein - ein
Thema, das in Abschnitt 4.3.3 behandelt wird. Weiterhin kénnte
die Wahl eines feministischen Leitbildes fiir die deutsche
AuRen- und Entwicklungspolitik zu einem polarisierteren
Diskurs und zur Ablehnung der aktuellen Entwicklungspolitik
in einigen Personenkreisen gefiihrt haben (Sassenhagen et al.,
2023). Darauf wird in Unterkapitel 4.4 ndher eingegangen.
Zu guter Letzt konnte auch die Reaktion der entwicklungs-
politischen Kommunikation auf die geduRerte Kritik nicht
ausreichend gewesen sein.

Welche Einstellungen haben die Befragten
zu Motiven, Akteuren und Zielen der EZ?

Insbesondere in wirtschaftlich herausfordernden Zeiten
muss nicht nur gepriift werden, inwiefern sich die gene-
relle Zustimmung zu EZ verdndert, sondern auch, welche
Einstellungen zu verschiedenen Motiven, Akteuren und Zielen in
der EZbestehen. Soist denkbar, dass sich aus Sicht der Bevélkerung
die EZ starker an nationalen Eigeninteressen orientieren sollte
und auf der Akteursebene starker Nichtregierungsorganisationen
(Non-governmental organisations, NGOs) oder Unternehmen in der
Verantwortung gesehen werden. Auch kénnte die Uberzeugung
vorherrschen, dass sich die EZ stirker auf die Grundbediirfnisse

der Menschen in den Partnerldndern beschranken sollte.
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3.3.1 »Mit wenigen Mitteln viel Gutes bewirken*
und ,,Fluchtursachenbekdampfung" sind weiterhin
die liberzeugendsten Motive fiir EZ

»Mit wenigen Mitteln viel Gutes bewirken* und ,Flucht-
ursachenbekdampfung* sind aus Sicht der Befragten weiter-
hin die tUberzeugendsten Motive fiir die EZ; die librigen
Motive folgen mit deutlichem Abstand. Wie in Abbildung 8 zu
sehen, nannten 46 Prozent der Befragten im Januar 2024 ,,Mit
wenigen Mitteln viel Gutes bewirken* und 43 Prozent ,,Flucht-
ursachenbekampfung® als das Uberzeugendste Motiv fur EZ.
Alle weiteren Motive wurden von lediglich 25 bis 29 Prozent
der Befragten genannt.

Bei der Betrachtung im Zeitverlauf fallt auf, dass die
anteilige Nennung der Motive ,moralische Verpflichtung,
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»Terrorismusbekampfung*  und  ,Verhinderung von
Epidemien” seit der Erhebung im Januar 2022 leicht zuriick-
geht. Auch der Kampf gegen den Klimawandel wird in den
Erhebungen im Oktober 2023 und Januar 2024 im Vergleich zu
den vorherigen Erhebungen verhaltnismaRig seltener genannt
(minus 5 Prozentpunkte; siehe Abbildung 5 in Unterkapitel 1.2

im Online-Anhang).

Diese Ergebnisse konnen als sinkende Uberzeugungskraft
des Narrativs interpretiert werden, dass EZ als Mittel zur
Bewiltigung globaler Herausforderungen dienen kann. Die
rucklaufige Nennung des Motivs ,moralische Verpflichtung*
kann dartiber hinaus als Indiz dafiir gesehen werden, dass die
Bevolkerung angesichts wirtschaftlicher Herausforderungen
im eigenen Land die Belange der Lander des globalen Stidens

zurtickstellt.ze

Mit wenigen Mitteln viel Gutes bewirken
Fluchtursachenbekdampfung

Moralische Verpflichtung

Verhinderung von Epidemien

Kampf gegen den Klimawandel
Terrorismusbekampfung

Wirtschaftsforderung

o

40
Prozent der Befragten

60 80 100

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Tracking, Januar 2024. N = 1.021. Gewichtete Daten. Die Frage lautete: ,Hier stehen einige mdgliche Argumente fiir
Entwicklungszusammenarbeit. Welche dieser Argumente finden Sie personlich besonders liberzeugend? (Wdhlen Sie bitte alle zutreffenden Antwortméglichkeiten aus).”

20 Fir die Frage ,Lander wie Deutschland sollten mehr Geld fiir Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung stellen, da dies moralisch gesehen richtig ist* ist im DEL-Panel seit
2022 ebenfalls eine riicklaufige Zustimmung festzustellen (siehe Abbildung g im Online-Anhang).
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3.3.2  Supranationale und multilaterale
Organisationen sehen die Befragten am haufigsten
in der Verantwortung fiir die Umsetzung der EZ

Ein wichtiger Aspekt im Hinblick auf EZ-MaRBnahmen ist
die Frage, welchen Akteuren die Bevolkerung die Aufgabe
Obgleich
der finanziellen Mittel

zuschreibt, diese umzusetzen. Regierungen

der Geberstaaten einen GroRteil
fir die EZ bereitstellen, kdnnen EZ-MaRnahmen auch von
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zivilgesellschaftlichen Organisationen und privatwirtschaft-
lichen Unternehmen umgesetzt werden. Ebenso kdnnen die
Regierungen aus den Partnerldndern sowie dortige zivil-
gesellschaftliche Organisationen und privatwirtschaftliche
Unternehmen dies tun. Hinzu kommen multilaterale und inter-
nationale Organisationen wie die Europdische Union (EU) und
die Vereinten Nationen (United Nations, UN). In Bevolkerungs-
befragungen zur EZ wird jedoch oftmals lediglich die Regierung
als verantwortlicher Akteur genannt.

Multilaterale Akteure (z.B. UNDP) _ 48
Regierungen (Entwicklungsldander) _ 41
A  k
Kirchliche Akteure (DE) _ 31
NGOs (Entwicklungsldander) _ 25
Unternehmen (Entwicklungslander) _ 21
Politische Stiftungen (DE) _ 21
Unternehmen (DE) - 18
Keine/r davon - 1
Bundeslander - 10
Stadte und Gemeinden (DE) - 9
0 20 40 60 80 100

Prozent der Befragten

Quelle: DEval, eigene Darstellung; Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Januar 2024. N = 2.101. Die Frage lautete:
»Entwicklungszusammenarbeit kann von verschiedenen Akteuren und Organisationen durchgefiihrt werden. Nennen Sie bitte bis zu 5 Akteure und Organisationen,
die Ihrer Meinung nach am ehesten Entwicklungszusammenarbeit durchfiihren sollten.”

Die Befragten sehen multilaterale Akteure (z. B. das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, UNDP) und
die EU am haufigsten in der Verantwortung, EZ-Malnah-
men durchzufiihren. Bei diesen Akteuren liegt der Anteil der
Nennungen Uber die drei Erhebungszeitpunkte hinweg bei
jeweils rund 48 bis 52 Prozent (siehe Abbildung 6 im Online-
Anhang und Abbildung 9 flr Januar 2024). Darauf folgen
die Regierungen der Partnerlander, die in allen Erhebungen
anteilig von rund 40 bis 42 Prozent der Befragten genannt

wurden. Die Bundesregierung, zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen (NGOs) und kirchliche Akteure folgen mit deutlichem
Abstand und wurden von etwa 31 bis 37 Prozent genannt. Fir
die Bundesregierung ist der Anteil der Nennungen tber die drei
Erhebungen hinweg riicklaufig, wahrend er fir NGOs und kirch-
liche Akteure auf einem dhnlichen Niveau verbleibt. Auch hier
kann vermutet werden, dass die angespannte Haushaltslage
diesen Ruickgang beeinflusst. Die Bundeslander wurden ebenso
wie die Stadte und Gemeinden mit rund 7 bis 11 Prozent nur
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von einem kleinen Teil der Befragten in der Verantwortung fur
EZ-MaBnahmen gesehen. Hier erweist sich der Anteil tiber die
drei bisherigen Erhebungen hinweg ebenfalls als stabil.

Die hohe Zustimmung fiir die EU und multilaterale Akteure
kdonnte darauf hindeuten, dass supranationalen und multi-
lateralen Akteuren gréRerer Einfluss zugeschrieben wird als
einzelnen nationalen Akteuren. Sie kdnnte ebenso darauf
hindeuten, dass die Befragten es beflirworten, den Ressourcen-
aufwand und die Verantwortung auf mehrere EZ-Geberstaaten
zu verteilen.

3.3.3 Die Befragten befiirworten WASH,
Bildung, Gesundheit sowie Landwirtschaft und
Erndhrung am haufigsten als Ziele der EZ

Insgesamt legen die Daten nahe, dass die Befragten einen
traditionellen EZ-Ansatz mit einem Fokus auf Grundbediirf-
nissen befiirworten und besonders Zielen aus klassischen
EZ-Sektoren (Bildung, Erndhrung, Gesundheit) zustimmen.
Progressivere Ziele wie Klimaschutz, Frauenrechte und Gleich-
stellung oder Minderheitenschutz erfahren hingegen deutlich
weniger Zustimmung.

Wasser, Sanitar & Hygiene
Bildung

Gesundheit

Landwirtschaft & Erndhrung

Humanitare Hilfe

Frauenrechte & Gleichstellung _24 28
Klima- und Umweltschutz I
. . 18
Wirtschaftsforderung N -
Demokratie & Rechtsstaatlichkeit _2124
SOZithiIfe _1822
. 17
Familienplanung I >
. . 18
Minderheitenschutz _ 16
. 16
Energieversorgung .
L . 23
Flichtlingshilfe 2
14
Infrastruktur T L
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Prozent der Befragten

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Januar 2024. N = 2.050. Die Fragen lauteten: ,Welches sind
Ihrer Meinung nach die Ziele, zu denen die deutsche Entwicklungszusammenarbeit am ehesten einen Beitrag leisten sollte? Bitte wdhlen Sie bis zu 5 Ziele aus.“ (, Soll“).
,Und was glauben Sie, sind die Ziele, zu denen die deutsche Entwicklungszusammenarbeit tatsdchlich einen Beitrag leistet? Bitte wihlen Sie bis zu fiinf Ziele aus.“ (,,Ist*).
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Konkret sollte sich die deutsche EZ aus Sicht der Befragten
vor allem auf Verbesserungen in den Bereichen ,Wasser,
Sanitar und Hygiene* (WASH), ,,Bildung®, ,,Gesundheit" sowie
yLandwirtschaft und Erndhrung“ fokussieren (blauer Balken
(,,Soll*) in Abbildung 10). ,WASH"“ wurde dabei von 56 Prozent
der Befragten ausgewahlt, ,Bildung“ von 47 Prozent, ,Gesund-
heit“ von 42 Prozent und ,Landwirtschaft und Erndhrung“ von
41 Prozent. Diesen eher an Grundbediirfnissen orientierten
Zielen folgt ,humanit&re Hilfe* mit 38 Prozent. Die meisten tbri-
gen Zielsetzungen - unter anderem ,Frauenrechte und Gleich-
stellung®, ,Klima- und Umweltschutz* sowie ,Férderung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit* - wurden von ca. 20 bis
30 Prozent als Ziel ausgewdhlt. Am wenigsten beflirworten die
Befragten die ,Schaffung von Infrastruktur und ,Flichtlings-
hilfe* als Zielsetzung der EZ. Uber alle Zielsetzungen hinweg
lassen sich keine hervorstechenden Aufwarts- oder Abwdrts-
trends im Verlauf der drei Erhebungswellen erkennen.? Bedacht
werden sollte angesichts dieses Meinungsbildes jedoch, dass
sich traditionelle und progressive Ziele der EZ nicht ausschlieRen
mussen, sondern sich auch gegenseitig beeinflussen kdnnen.
Beispielsweise konnten Verbesserungen im Bildungssektor
auch die Gleichstellung der Geschlechter fordern.

Bei der anschlieRenden Frage, zu welchen Zielen die deut-
sche EZ aus Sicht der Befragten tatséchlich beitragt (,Ist*),
wurden in etwa dieselben Zielsetzungen anteilig am haufigs-
ten genannt. Am haufigsten geben die Befragten ,humanitére
Hilfe" als den Bereich an, zu dem die Bundesregierung aus ihrer
Sicht einen Beitrag leistet (45 %), gefolgt von WASH (44 %) und
Gesundheit (35 %; siehe Abbildung 10, gelbe Balken).

Im Vergleich der Ziele, die die Bundesregierung in der EZ
verfolgen sollte (,,Soll“) mit den Zielen, zu denen sie aus Sicht
der Befragten beitréagt (,Ist*), zeigen sich zum Teil groRere
Unterschiede. So sind die Befragten bei den Zielen ,WASH",
,Bildung*, ,,Landwirtschaft und Erndhrung*, ,Gesundheit“ sowie
JWirtschaftsférderung” am ehesten der Meinung, dass die
Bundesregierung weniger zu diesen beitragt, als sie es sollte
(Differenz ,Soll“/,Ist* jeweils groRer als 5 Prozentpunkte).

Bei humanitarer Hilfe, Fltichtlingshilfe und Infrastruktur ist es

umgekehrt; hier gehen die Befragten am ehesten davon aus,
dass die Bundesregierung mehr tut, als sie es sollte (Differenz
LIst“/,,Soll* jeweils groRer als 5 Prozentpunkte).

Wie gefestigt sind die Einstellungen
zu Entwicklungspolitik und EZ?

Auch wenn die Einstellungen zu EZ in Deutschland in der
Vergangenheit kaum Veranderungen gezeigt haben, legen die
Ergebnisse des aktuellen Meinungsmonitors nahe, dass die
Zustimmung zu EZ nur bedingt resilient gegeniiber multip-
len Krisen ist. So fanden sich in den Zeitreihen der bisherigen
Meinungsmonitor-Berichte in den DEL-Daten bis Januar 2022 nur
sehr kleine oder gar keine Veranderungen in den Einstellungen
zu EZ, was den Schluss nahelegte, dass diese sehr stabil sind
(Schneider und Gleser, 2018; Schneider et al., 2022). Die aktuellen
Analysen in diesem Kapitel zeigen jedoch, dass die Zustimmung
der Befragten zu EZ seit Anfang 2022 stark abnimmt. Dies kann
ein Indiz dafuir sein, dass die Einstellungen zu Entwicklungspolitik
in der Bevolkerung nicht ganzlich stabil und unveranderbar sind,
insbesondere im Kontext groRRer globaler Herausforderungen und
Krisen. Letztendlich kénnen Betrachtungen auf Bevolkerungs-
ebene Veranderungen auf der Individualebene nicht ermitteln,
besteht doch die Moglichkeit, dass Anteilswerte stabil bleiben,
wéhrend Individuen ihre Einstellungen dndern.

Eine mogliche Erklarung fiir die sinkende Zustimmung zu EZ
im Kontext aktueller politischer Herausforderungen ist, dass
die Einstellung zu EZ nicht besonders gefestigt ist. So konnte
beispielsweise in verschiedenen experimentellen Studien
gezeigt werden, dass kleine Anderungen in der Erkldrung
von Entwicklungspolitik (sogenanntes Framing) oder in der
Darstellung von Informationen die Einstellung zu EZ maRgeb-
lich verdndern konnen (siehe u. a. Bayram und Thomson, 2022;
Bayram et al.,, 2024; Eger et al., 2022; Schneider et al., 2022;
Scotto et al., 2017). Auch wird in der Literatur im Hinblick auf
entwicklungspolitische  Einstellungen oftmals festgestellt,
dass trotz hoher Unterstutzung fir die EZ und berichtetem

Interesse am Thema die Kenntnisse zu konkreten MaRBnahmen

21 Eine Darstellung der Ziele im Zeitverlauf findet sich in Abbildung 7 und 8 im Online-Anhang.

22 Zur Verdeutlichung ein Rechenbeispiel: Wenn zehn Personen befragt werden und davon fiinf EZ unterstiitzen und fiinf dies nicht tun, liegen die Anteile der EZ-Unterstiit-
zer*innen und EZ-Gegner*innen bei jeweils 50 Prozent. Verandert nun eine Person, die vorher EZ unterstiitzte, ihre Einstellung und unterstiitzt EZ fortan nicht mehr, und eine
Person, die vorher EZ nicht unterstitzte, unterstiitzt diese nun, haben diese zwei Personen ihre Einstellung zu EZ gedndert. Der Anteilswert von 50 Prozent wiirde jedoch

unverdndert bleiben.
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im Politikfeld gering sind. Dementsprechend werden die
Einstellungen zu EZ als a mile wide and an inch deep charakte-
risiert, also als Unterstiitzung, die zwar weit verbreitet ist, aber
womdglich auf wackeligem Untergrund steht (z. B. Smillie,
1999; siehe auch Riddell, 2007, Kapitel 7). Auch eine vom BMZ
in Auftrag gegebene Studie des Forschungsinstituts pollytix
kommt zu einem dhnlichen Fazit; sie schitzt den Wissens- und
Informationsstand der deutschen Bevélkerung tiber EZ als gering
und die Einstellungen hierzu als wenig gefestigt ein (Faltas et al.,
2024). Diese Befunde legen nahe, dass die Unterstlitzung und
das Interesse an EZ eher oberflachlich beziehungsweise wenig
in Wissen oder tatséchlicher Uberzeugung verankert sein kénn-
ten und daher im Zweifelsfalle leicht veranderbar sind.

Die Frage nachder Starkevon Einstellungenzu EZ -alsodanach,
wie gefestigt und resistent gegeniiber Verdnderungen diese
sind -, stellt eine Forschungsliicke dar, die zugleich hohe prak-
tische Relevanz hat. Wie stark oder schwach eine Einstellung
ausgepragt ist, lasst wichtige Ruckschlisse darauf zu, wie
veranderbar sie ist und wie stark sie unser Verhalten beeinflusst
(z. B. Krosnick und Petty, 1995; Vogel et al., 2016). So wirken sich
starke Einstellungen mehr auf das Verhalten aus als schwache
(z. B. Conner et al., 2022). Gleichzeitig sind starke Einstellungen
schwerer zu verdndern als schwache (z. B. Eagly und Chaiken,
1995). Zwar gibt es in der Literatur Indizien flr eine mogliche
Instabilitat der Einstellungen zu EZ, doch wurde bislang nicht
untersucht, wie stark die Einstellungen der Bevolkerung zu EZ
tatsdchlich sind. Insbesondere in einem polarisierten Diskurs, in
dem politische Akteure das Meinungsklima beeinflussen moch-
ten, ist die Frage, welche Bevolkerungsgruppen stark gefestigte
oder leicht verdnderbare Einstellungen und Meinungen haben,
von hoher Relevanz. Es liegt nahe, dass die genannten Akteure
sich vor allem auf diejenigen Einstellungen der Wahler*innen-
schaft konzentrieren, die verinderbar sind.

In der bisherigen Forschung zur Starke von Einstellungen wird
eine Vielzahl an Merkmalen untersucht, die Einstellungen
resilient gegeniiber Verdnderungen machen und verstérkt das
Verhalten beeinflussen. So sind starke Einstellungen beispiels-
weise dadurch gekennzeichnet, dass Personen a) mehr Wissen
uber die Thematik haben, b) das Thema personlich als relevant
oder wichtig einschétzen, c) sich in ihrer eigenen Einstellung
sicher sind, d) die Einstellung schnell abrufen kénnen, e) kaum

widerspriichliche Gedanken, aber auch f) stirkere Gefiihle
zu der Thematik haben, g) sich persénlich von der Thematik
betroffen fuhlen oder dass h) die Einstellungen stdrker in
(moralischen) Uberzeugungen verankert sind (fiir verschiedene
Listen von Merkmalen starker Einstellungen siehe z. B. Howe
und Krosnick, 2017; Krosnick und Petty, 1995; Vogel et al., 2016).

Um die Stérke der Einstellung zu EZ in Deutschland zu unter-
suchen, wurde im Rahmen der vorliegenden Studie ein Mess-
instrument entwickelt, das diese Merkmale erfasst. Hierzu
wurden basierend auf der Literatur zu Einstellungsstarke 1
Merkmale als relevant fir die Einstellungen zu EZ ausgewdhlt.
Diese umfassen das subjektive Gefuihl der Informiertheit tiber
EZ, die Sicherheit beziiglich der eigenen Meinung zu EZ, das
AusmaR widersprichlicher Gedanken zu EZ, die subjektive
Bedenkzeit fir die Bewertung von EZ, die persénliche Relevanz
von EZ, das Interesse an EZ, die persdnliche Betroffenheit von
EZ, den Einfluss von Uberzeugungen und moralischen Uber-
zeugungen auf die Einstellung zu EZ, die selbst eingeschatzte
Ausgepragtheit der Meinung zu EZ und die Stérke der Gefiihle
zum Thema (siehe Abbildung 11; der genaue Wortlaut der Fragen
zu den einzelnen Merkmalen kann in Tabelle 3 in Abschnitt 1.1.3
im Online-Anhang eingesehen werden).

Mithilfe dieses Messinstrumentes wurden zudem (iber-
greifende Faktoren der Einstellungsstarke ermittelt und eine
Einteilung der Befragten anhand ihrer Einstellungsstarke und
Zustimmung zu EZ vorgenommen. Dadurch kann ein nuan-
ciertes Bild darliber gezeichnet werden, wie tief verankert die
Einstellungen zu EZ sind und welche Faktoren die Einstellungen
stabiler, aber auch, welche sie instabiler machen.

3.4.1  Viele Befragte sind sich ihrer Einstellung
zu EZ sicher und empfinden das Thema als relevant,
nur wenige fiihlen sich informiert

Die Betrachtung der Durchschnittswerte fiir die einzelnen
Merkmale zeigt, dass sich die Befragten ihrer Einstellung zur
EZ eher sicher sind, das Thema als personlich relevant empfin-
den und sich fiir die Thematik interessieren, sich aber wenig
informiert fuihlen und keine starke personliche Betroffen-
heit empfinden. Wie Abbildung 11 veranschaulicht, weisen die
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«

Merkmale ,Sicherheit beziiglich der Einstellung®, ,persénliche
Relevanz“ und ,Interesse am Thema“ mit Werten zwischen 4,9
und 5,2 auf einer Skala von 1 bis 7 die héchste durchschnittliche
Auspragung auf. Das Geflihl, vom Thema EZ personlich betroffen
zu sein, ist mit einem Durchschnittswert von 3,9 hingegen weni-
ger stark ausgepragt. Dies gilt auch fir die Starke der Gefiihle
zum Thema EZ (3,9) sowie das Gefiihl der Informiertheit (4,1).

Die 11 Merkmale kdnnen in vier libergeordnete Faktoren
der Einstellungsstédrke zu EZ zusammengefasst werden: (1)
die subjektive Informiertheit, (2) die Sicherheit beziiglich

der eigenen Einstellung, (3) die personliche Relevanz des
Themas und (4) den Einfluss personlicher Uberzeugungen
auf die Einstellung. Diese Faktoren wurden mittels einer
explorativen Faktorenanalyse ermittelt (siehe Kasten 5).
Abbildung 11
zugeordnet sind. Wenngleich es in der Literatur bisher keinen

zeigt, welche Merkmale welchem Faktor

Konsens uber allgemeinglltige Faktoren der Einstellungs-
starke gibt, sind die vier hier beschriebenen Faktoren auch
in der Literatur zu Einstellungsstarke haufig zu finden und
spiegeln die zentralen Aspekte der Einstellungsstarke wider
(Bassili, 2008; Krosnick und Petty, 1995).24
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde zufallsbedingt zugeteilt,
ob die Fragen zu Entwicklungspolitik allgemein (N = 2.041) oder zu feministischer Entwicklungspolitik (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Dargestellt
sind Mittelwerte mit 95-%-Konfidenzintervallen. Die Werte beziehen sich nur auf die Personen, welche die Fragen zu EZ als Erstes beantwortet haben. Die
Antwortoptionen variieren je nach Fragestellung, bestehen jedoch bei allen Fragen aus einer 7-stufigen Skala, auf der ,,1“ fiir niedrigere Werte und ,,7“ fiir héhere
Werte steht. Der Wert ,, 4* entspricht der Skalenmitte. In der Regel sind hohere Werte bei den einzelnen Merkmalen ein Indiz fiir stabilere Einstellungen. Bei den
Merkmalen, die mit * markiert sind (,, Ausmaf3 widerspriichlicher Gedanken und , Subjektive Bedenkzeit*), sind niedrigere Werte ein Indiz fiir stabilere Einstellungen.

23 Uberzeugung* und ,Einstellung* sind verwandte, jedoch unterschiedliche Konzepte. Einstellungen sind Bewertungen gegentiiber bestimmten Objekten, Personen, Ideen oder
Situationen, die positiv, negativ oder neutral sein kénnen (siehe z. B. Maio et al., 2019, S. 4). Uberzeugungen hingegen sind tief verwurzelte Annahmen, die Personen iiber die
Welt, sich selbst, andere Menschen oder bestimmte Themen haben und die oft mit grundlegenden Werten und Identitaten verbunden sind. Einstellungen gelten als stabiler,
wenn sie in tiefgreifenden Uberzeugungen verankert sind. Sie kénnen jedoch auch oberflachlicher und flexibler sein und beispielsweise auf anderen Einflissen beruhen,
die weniger stabil sind, etwa der aktuellen Stimmung (siehe z. B. Kruglanski und Stroebe, 2005).

24 Details zu den Ergebnissen der explorativen Faktorenanalyse sind in Abschnitt 1.4.1im Online-Anhang dokumentiert.
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Kasten5  Explorative Faktorenanalyse

Die explorative Faktorenanalyse ist eine statistische Methode, die verwendet wird, um Muster oder Strukturen in einem

Datensatz zu identifizieren (Backhaus et al., 2018, Kapitel 7). Sie wird oft angewendet, um die zugrunde liegenden Beziehungen

zwischen Variablen zu verstehen und die Komplexitdt der Daten zu reduzieren. Im Wesentlichen versucht die explorative

Faktorenanalyse, eine groRe Anzahl von Variablen auf eine kleinere Anzahl von Faktoren zu reduzieren. Diese Faktoren sind

hypothetische Konstrukte, die nicht direkt beobachtet werden kénnen, sondern aus den Zusammenhangen zwischen den

Variablen abgeleitet werden. Sie kénnen als aus den Daten abgeleitete Uberbegriffe verstanden werden, die die Daten charak-

terisieren. Da eine explorative Faktorenanalyse ein datengetriebenes Verfahren ist, konnen sich die ermittelten Faktoren bei

Anwendung auf verschiedene Datensatze unterscheiden.

Die Analyse der vier Faktoren zeigt, dass sich ein GroRteil
der Befragten nur gering bis mittelmaRig tber das Thema
EZ informiert fiihlt und die Einstellungen bei der Mehrheit
nur gering bis mittelmiRig in Uberzeugungen verankert
sind. Gleichzeitig erachtet ein groRer Teil der Befragten das
Thema EZ als sehr relevant und gibt an, sich beziiglich der
Einstellungen zu EZ sehr sicher zu sein. Die Anteilswerte der
Befragten nach Auspragung der Faktoren sind in Abbildung
12 abgebildet. Im Einklang mit der wissenschaftlichen Litera-
tur und bisherigen Erkenntnissen aus dem Meinungsmonitor
ist die subjektive Informiertheit zum Themenbereich EZ und
Entwicklungspolitik bei der Mehrheit der Bevélkerung (83 %)
gering oder mittel ausgepragt, wahrend lediglich 16 Prozent sich
sehr gut informiert fihlen. Auch scheinen die Einstellungen zu
EZ weniger in persénlichen Uberzeugungen verankert zu sein.
So gibt auch hier der Grof3teil der Befragten an, dass der Einfluss
von Uberzeugungen auf ihre Einstellung zu EZ nur mittelstark

(71 %) oder gering (9 %) ist. Allerdings geben auch 20 Prozent
der Befragten an, dass Uberzeugungen einen hohen Einfluss auf
ihre Einstellung zur EZ haben. Obwohl viele Befragte sich tiber
EZ mittelmaRig bis schlecht informiert fiihlen und persénliche
Uberzeugungen fiir viele keine groRe Rolle fiir die Einstellung
zu EZ spielen, empfinden groRRe Teile der Befragten EZ dennoch
als hoch relevantes Thema (34 %) und sind sich ihrer Einstellung
sehr sicher (40 %). Nur 11 Prozent der Befragten empfinden das
Thema als irrelevant, und 2 Prozent sind sich ihrer Einstellung
sehr unsicher. Diese Beobachtungen deuten darauf hin,
dass sich viele Personen trotz geringer Informiertheit zum
Thema EZ ihrer Einstellung verhaltnismaRig sicher sind. Zudem
wird das Thema EZ durchaus von vielen Befragten als relevant
und wichtig eingestuft. Im Einklang mit der Hypothese, dass
Einstellungen zu EZ a mile wide and an inch deep seien, sind diese
nur bei einem verhaltnismaRig kleinen Anteil der Befragten in
Uberzeugungen verankert.
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Abbildung 12 Anteilswerte der Befragten nach Auspragung der Faktoren von Einstellungsstarke
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde zufallsbedingt zugeteilt,
ob die Fragen zu Entwicklungspolitik allgemein (N = 2.041) oder zu feministischer Entwicklungspolitik (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Die Werte

basieren auf dem Anteil der Personen, die die Fragen zu EZ als Erstes beantwortet haben.

Dargestellt sind die vier Faktoren, zu denen die einzelnen Indikatoren auf

Basis der explorativen Faktorenanalyse zusammengefasst wurden, und die Anteilswerte der Bevilkerung, die eine geringe (Mittelwert < 3), mittlere (Mittelwert 3—5)
oder hohe (Mittelwert > 5) Ausprdgung dieser Faktoren aufweisen. Abweichungen von 100 Prozent ergeben sich durch Rundung.

3.4.2 Einstellungstypen: Die Mehrheit hat eine Bei diesen wurden zwar entsprechende Einstellungsprofile
moderat positive, aber instabile Einstellung zu EZ erstellt, jedoch die Stabilitit der Einstellungen nicht ermittelt.

Um besser zu verstehen, wie die verschiedenen Merkmale
der Einstellungsstédrke mit der Zustimmung zu EZ zusammen-
hangen und welche Einstellungsprofile in der Bevélkerung
zu finden sind, wurde eine Segmentierung der Befragten
vorgenommen. Hierfir kam eine latente Profilanalyse
(LPA; siehe Kasten 6) unter Einbeziehung aller Merkmale der
Einstellungsstarke und der Zustimmung zu EZ zum Einsatz.
Dadurch sollte ermittelt werden, wie groR die Anteile der
Personen sind, die starke oder schwache Einstellungen haben
und ob es Unterschiede in der Einstellungsstarke von EZ-Befur-
worter*innen und -Gegner*innen gibt. Dies unterscheidet den
vorliegenden Meinungsmonitor von den bisher durchgefiihrten
Studien zum Thema - beispielsweise dem Meinungsmonitor
2018 (Schneider und Gleser, 2018, Kapitel 7) oder der vom BMZ
beauftragten Studie zu EZ-Einstellungen (Faltas et al., 2024).

Kasten 6 Latente Profilanalyse (LPA)

Die latente Profilanalyse (LPA) ist eine statistische
Methode, die verwendet wird, um Gruppen in einer
Stichprobe zu identifizieren, die sich mit Blick auf nicht
direkt beobachtbare - sogenannte latente - Merkmale
dhnlich sind (Spurk et al., 2020; Vermunt und Magidson,
2002). Im Wesentlichen sucht die LPA nach gemeinsamen
Mustern von Antworten etwa auf Fragen zu Personlich-
keitsmerkmalen, Verhaltensweisen oder Einstellungen.
Die ermittelten Gruppen oder Profile kénnen dann weiter
untersucht werden, um herauszufinden, welche Faktoren
sie voneinander unterscheiden. Da eine LPA ein daten-
getriebenes Verfahren ist, kénnen die ermittelten Profile
bei Anwendung auf verschiedene Datensdtze variieren.
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Bei der Segmentierung mittels LPA wurden vier Einstellungs-
typen identifiziert: (1) ,stabile Unterstiitzer*innen“ (19 %),
(2) ,ambivalente Unterstiitzer*innen“ (5 %), (3) ninstabile
moderate Unterstiitzer*innen“ (58 %) und (4) ,stabile
Gegner*innen“ (18 %). Die Bezeichnungen der Einstellungs-

typen wurden anhand der zwei relevanten Dimensionen fur die
Einteilung der Einstellungstypen gewdhlt: (1) den Grad an Unter-
stitzung fur EZ sowie (2) die Einstellungsstarke. Die Anteile
der Befragten an den Einstellungstypen sind in Abbildung 13
dargestellt.

Abbildung 13 Anteil der Befragten an den vier Einstellungstypen (in Prozent)

. Stabile Unterstltzer*innen
. Ambivalente Unterstiitzer*innen
. Instabile moderate Unterstiitzer*innen

. Stabile Gegner*innen

Quielle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt durch Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde per Zufallsprinzip
zugeteilt, ob die Fragen zu EZ (N = 2.041) oder feministischer EZ (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Die Werte basieren auf dem Anteil der Personen,
welche die Fragen zu Entwicklungspolitik als Erstes beantwortet haben. Dargestellt sind die Anteilswerte fiir die vier Einstellungsprofile, zu denen die Befragten
auf Grundlage ihrer Antworten mittels einer latenten Profilanalyse zugeordnet wurden.

Obwohl insgesamt eine Mehrheit der Befragten die Idee
von EZ grundsétzlich unterstiitzt, konnen nur 19 Prozent als
»stabile Unterstiitzer*innen“ bezeichnet werden, wihrend
58 Prozent EZ zwar moderat unterstiitzen, diese Einstellung
jedoch eher instabil ist. Die Gruppe der ,stabilen Unter-
stiitzer*innen“ ist gepragt durch sehr positive Einstellungen
gegeniiber der EZ, eine hohe Sicherheit beziiglich der
eigenen Einstellungen sowie eine Einstellung, die in Uber-
zeugungen verankert ist (siehe Abbildung 14 und Abbildung
15). Im Gegensatz dazu zeichnen sich die ,moderat instabilen
Unterstiitzer*innen“ durch eine Unterstlitzung aus, die auf
einem schwachen Fundament steht, da die Einstellungen wenig
ausgepragt und verhiltnismiRig wenig in Uberzeugungen
verankert sind. Zudem besteht auch ein eher geringeres Inte-
resse an der Thematik. 5 Prozent der Befragten kdnnen als

,ambivalente Unterstiitzer*innen“ identifiziert werden. Diese
Gruppe weist einerseits die héchste Zustimmung zu EZ auf,
wobei diese Einstellung stark von Uberzeugungen geleitet zu
sein scheint. Andererseits zeigt sie auch eine hohe Ambivalenz
bezuglich dieser Einstellung, und die Befragten geben an, lange
uber die eigene Meinung nachgedacht zu haben.

Trotz einer weit verbreiteten Unterstiitzung fiir EZ kénnen
18 Prozent der Befragten als ,stabile Gegner*innen“
bezeichnet werden. Diese Gruppe ist sich ihrer Einstellung
sehr sicher, empfindet die Thematik allerdings als eher
irrelevant, und ihre Einstellung ist weniger in personlichen
Uberzeugungen verankert (siehe Abbildung 15). Dieses
spezielle Profil legt nahe, dass die Einstellungen gefestigt sind

und sich nicht leicht andern werden.

25 Die LPA hatte ergeben, dass eine Losung mit fiinf Gruppen die Daten am besten beschreibt. Bei einer Lésung mit fiinf Gruppen wurden zwei Einstellungsprofile instabiler moderater
Unterstiitzer*innen ermittelt, die sich jedoch sowohl in der Zustimmung zu EZ als auch in der Auspragung auf den verschiedenen Einstellungsmerkmalen nur minimal voneinander
unterscheiden. Zur Vereinfachung werden diese beiden Einstellungsprofile in diesem Bericht als eine Gruppe zusammengefasst. Die Anteilswerte sowie die Einstellungsprofile
bei Beriicksichtigung aller fiinf Gruppen und weitere Details zu den Ergebnissen der latenten Profilanalyse sind in Abschnitt 1.4.2 im Online-Anhang dokumentiert.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 2.041. Dargestellt sind Mittelwerte zu

den unterschiedlichen Merkmalen der Einstellungsstdrke, aufgeschliisselt nach den vier Einstellungstypen, die mittels einer latenten Profilanalyse ermittelt wurden.
Die Werte basieren nur auf dem Anteil der Personen, welche die Fragen zu Entwicklungspolitik als Erstes beantwortet haben. Die Antwortoptionen variierten je

nach Fragestellung, bestanden jedoch bei allen Fragen aus einer 7-stufigen Skala, auf der ,,1“ niedrigere Werte und ,;7“ hohere Werte darstellt. Der Skalenwert 4
entspricht der Skalenmitte und einer mittleren Ausprigung. In der Regel sind hohere Werte bei den einzelnen Merkmalen ein Indiz fiir stabilere Einstellungen. Bei den
Merkmalen, die mit * markiert sind (,, Ausmaf widerspriichlicher Gedanken“ und , Subjektive Bedenkzeit“), sind niedrigere Werte ein Indiz fiir stabilere Einstellungen.

Interessant ist, dass auch die Gruppe der Gegner*innen in
der aktuellen Erhebung die EZ nicht komplett ablehnt. Mit
einem Durchschnittswert von 4,4 auf einer Skala von o bis 10
ordnet sich auch diese Gruppe in der Ndhe der Skalenmitte
ein (siehe Abbildung 15). Da in der Befragung nur allgemein
danach gefragt wurde, in welchem AusmaR Deutschland Unter-
stlitzung in Ldndern des globalen Siidens leisten solle, ist an
dieser Stelle offen, wie die Unterstlitzung in dieser Gruppe
beispielsweise fur konkrete EZ-Ausgaben ausfallen wirde.

Vor dem Hintergrund multipler Krisen, knapper Haushalts-
mittel und verstarkter Kritik an der deutschen EZ stellt sich
die Frage, ob die Zustimmung zu EZ insbesondere bei den
Gegner*innen und instabilen Unterstiitzer*innen weiter sinken
konnte. Alternativ konnten die aktuellen Ergebnisse auch den
niedrigsten Stand der Beflirwortung von EZ widerspiegeln.
Im Zuge einer sich stabilisierenden Wirtschaft und abhangig
von sich verdndernden Rahmenbedingungen kdnnte somit die
Unterstltzung fur EZ auch wieder steigen.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt durch Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde zufallsbedingt zugeteilt,
ob die Fragen zu Entwicklungspolitik allgemein (N = 2.041) oder zu feministischer Entwicklungspolitik (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Dargestellt
sind Mittelwerte mit 95-%-Konfidenzintervallen fiir die Unterstiitzung fiir EZ, aufgeschliisselt nach den vier Einstellungstypen, die mittels einer latenten
Profilanalyse ermittelt wurden. Die Werte basieren nur auf dem Anteil der Personen, welche die Fragen zu Entwicklungspolitik als Erstes beantwortet haben.

Stabile Gegner*innen und instabile moderate Unter-
stiitzer*innen identifizieren sich haufiger mit der AfD und
haben ein geringeres formales Bildungsniveau. Mit Blick auf
Geschlecht und Alter fillt auf, dass Gegner*innen haufiger
ménnlich sind, das Alter hingegen nur bei instabilen modera-
tenUnterstiitzer*inneneineRollespielt. In einervertiefenden
Analyse wurde untersucht, inwiefern verschiedene sozio-
demografische Merkmale mit der Zugehorigkeit zu den
Einstellungstypen zusammenhdngen. Als Vergleichsgruppe
wurde hierbei die Gruppe der stabilen Unterstltzer*innen
gewdhlt und ermittelt, wie die anderen Gruppen sich in den
Merkmalen Geschlecht, Alter, formales Bildungsniveau und
Parteipraferenz von dieser Gruppe unterscheiden. Hierbei
hat sich gezeigt, dass stabile Gegner*innen haufiger mannlich
sind als stabile Unterstiitzer*innen. Zwischen instabilen und
stabilen Unterstitzer*innen gab es keinen Unterschied nach
Geschlecht. Instabile Unterstiitzer*innen waren etwas jlinger
(unter 40 Jahre) als stabile Unterstiitzer*innen; dieser Alters-
unterschied zeigt sich zwischen stabilen Gegner*innen und
stabilen Unterstlitzer*innen nicht. Sowohl instabile Unter-
stlitzer*innen als auch stabile Gegner*innen weisen seltener
ein hohes formales Bildungsniveau auf. Beide Gruppen identi-
fizieren sich zudem haufiger mit der AfD als mit der SPD. Bei

den anderen Parteien zeigen sich keine signifikanten Unter-
schiede zwischen den Gruppen.?

3.4.3 Einstellungsstérke als wichtiger Faktor,
um Fluktuationen in Einstellungen zu EZ zu verstehen

Insgesamt hat die Betrachtung der Einstellungsstarke
gezeigt, dass ein Grofteil der Befragten zwar eine positive
Einstellung gegeniiber der Grundidee von EZ hat, diese
Einstellung jedoch auf keinem starken Fundament steht.
Vielen scheint die Informationsgrundlage zu EZ zu fehlen, und
die Einstellungen basieren weniger auf tatsichlichen Uber-
zeugungen als auf einem oberflachlichen Gefiihl, dass die
Thematik grundsatzlich relevant ist.

Instabile Einstellungen sind weniger handlungsleitend
und leichter verdnderbar, und Menschen mit instabilen
Einstellungen sind empféanglicher fiir Gegenargumente.
Fur die Einstellung gegenuber EZ bedeutet dies, dass die
verstarkten 6konomischen Engpdsse in Kombination mit
multiplen globalen Krisen und lauter werdenden Stimmen von
EZ-Gegner*innen vermutlich auch deshalb einen Einfluss auf

26 Die Ergebnisse wurden auf der Basis einer multinomialen logistischen Regression ermittelt. Bei den verwendeten Merkmalen handelt es sich um kategoriale Variablen, also
solche, die nur eine begrenzte Anzahl von Kategorien als Ausprdgung haben. Die Ergebnisse dieses Regressionsmodells geben die Wahrscheinlichkeit der Zugehérigkeit zu
einem Einstellungstyp im Vergleich zu einer Vergleichsgruppe an (siehe zum Beispiel Backhaus et al., 2018, Kapitel 5). Die Koeffizienten der erklédrenden (kategorialen) Variablen
geben vereinfacht an, wie sich die Wahrscheinlichkeit dndert, wenn die Befragten ein bestimmtes Merkmal aufweisen (zum Beispiel ,mannlich“), und zwar relativ zu einer
Referenzkategorie (hier ,weiblich). Eine hypothetische Interpretation kénnte daher beispielsweise lauten: ,Im Vergleich zu Frauen weisen Méanner eine héhere Wahrschein-
lichkeit auf, zu den stabilen Gegner*innen zu zahlen als zu den stabilen Unterstiitzer*innen: In der Analyse wurde fur das Geschlecht die Referenzkategorie ,weiblich“ gewahlt.
Das Alter wurde in fiinf Gruppen aufgeteilt, mit der jiingsten Altersgruppe (18-29 Jahre) als Referenzkategorie. Das formale Bildungsniveau wurde in drei Kategorien eingeteilt,
mit dem niedrigsten Bildungsniveau als Referenzkategorie. Bei der Parteipréferenz wurde die SPD als Referenzkategorie gewahlt, da sie nach der jiingsten Bundestagswahl
(2021) die groBte Fraktion und den Bundeskanzler stellt. Die detaillierten Ergebnisse dieser Analyse sind in Abbildung 15 in Abschnitt 1.4.2 im Online-Anhang dokumentiert.
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die Meinung der Bevolkerung haben, weil viele Personen keine
besonders gefestigte Einstellung gegeniiber EZ haben und sich
diese Einstellungen somit durch externe Informationen beein-
flussen lassen. Und da die Thematik nur bei einem kleinen Teil
der Bevolkerung wirklich zentral verankert ist und somit nicht
das eigene Verhalten leitet, konnten sich positive Einstellungen
zur EZ beim GroRteil der Bevolkerung nicht in aktivem Engage-
ment widerspiegeln (siehe auch Unterkapitel 3.7).

Fur zukiinftige Debatten rund um die Fluktuation der
Einstellungen zu EZ kann die Einstellungsstdrke ein wich-
tiger Ausgangspunkt sein; hier sollten insbesondere das
Informationsumfeld der Bevélkerung sowie die Uber-
zeugungen zum Thema EZ Beachtung finden. Offen ist in
diesem Zusammenhang, wie Informationen zur EZ bei der brei-
teren Bevolkerung ankommen und welche Informationen ihre
Einstellung hierzu verdndern, aber auch stabilisieren kénnen.
Weiterhin stellt sich beispielsweise die Frage, ob gefestigte
Uberzeugungen zum Thema EZ durch externe Einfliisse
entstehen kénnen oder letztlich aus den Personen selbst heraus
entstehen (mussen).

Wie selbstwirksam schétzen sich die Befragten
ein, und welche Wirksamkeit schreiben sie
anderen entwicklungspolitischen Akteuren zu?

Vor dem Hintergrund der Agenda 2030 und ihrer 17 SDGs ist
auch das Gefiihl der Bevdlkerung, selbst etwas bewirken zu
kénnen, ein wichtiger Indikator im Bereich Engagement fiir
Entwicklungspolitik und nachhaltige Entwicklung. Dieses
Gefuihl, das in der Psychologie als Selbstwirksamkeit bezeichnet
wird (siehe Bandura, 1982), hat einen entscheidenden Einfluss
auf das entwicklungspolitische Engagement (Schneider und
Gleser, 2018; Schneider et al., 2022). In den DEL-Erhebungen
wird daher sowohl nach der gefiihlten entwicklungspolitischen
Selbstwirksamkeit gefragt als auch nach der Wirksamkeit,
die verschiedenen entwicklungspolitischen Akteuren bei der
Bekdampfung globaler Armut zugeschrieben wird.

Die entwicklungspolitische Selbstwirksamkeit ist in der
Bevolkerung weiterhin gering und geht sogar zuriick. In der
jlingsten Erhebung im Januar 2024 lag der Durchschnitt bei 2,7
(auf einer Skala von o bis 10; siehe Abbildung 16). Dies stellt den
geringsten Wert des gesamten Untersuchungszeitraumes dar;
seit Juni 2022 - dem Zeitpunkt mit dem héchsten durchschnitt-
lichen Selbstwirksamkeit (3,6) - sinkt die geschatzte Selbstwirk-
samkeit mit leichten Schwankungen.



Einstellungen zu Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit im Zeitverlauf

35

10
9
8
= ,
g \| / ‘
7 \ %S e 2,0 / A7 6.8
€ ~ _§— &6, e - \ A .
ﬁ 1 6,1 6.0 6.3 6.1 &4 N\ Internationale
= 6 _*._-T’N\./‘\O——O \'/ Organisationen
6,1 6,2 \
, : 5,9 b2 sy
% 6,0 59 6,0 2 : #® Unternehmen
ey
S 5.2 ® NGOs
=
= .
S 4 Bundesregierung
<
a ® Ich personlich
<
e 3
=}
=)
2
1
0
) o o o N N N 9 9 v ) ) 3 ™
N o o & & & & 9 ¥ 3 & ¥ o3 &
S S S S S o) o) S S S S o)
RN G U PN G GO G O RN R I

Erhebungszeitpunkt

Quielle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Tracker und DEL-Panel. Dargestellt sind Mittelwerte. Die Frage lautete: ,Wie viel kann jeder der folgenden Akteure

bei der Bekdmpfung von Armut in armen Léndern Ihrer Meinung nach bewirken?*

bewirken*. Der Skalenwert 5 stellt die Skalenmitte dar.

Den iibrigen abgefragten Akteuren wird ein deutlich star-
kerer Einfluss zugeschrieben, wobei Unternehmen und
internationale Organisationen mit einer durchschnittlich
zugeschriebenen Wirksamkeit von jeweils 6,2 auf der Skala
von o bis 10 den hochsten Wert erhalten. NGOs und die
Bundesregierung liegen etwas darunter (Durchschnitt 5,7
beziehungsweise 5,3). Seit Januar 2023 ist fur diese Akteure
ein Absinken und anschlieRend wieder ein leichter Anstieg der
zugeschriebenen Wirksamkeit zu beobachten. Das Niveau der
Periode vor Januar 2023 wird allerdings nicht wieder erreicht.
Der Riickgang sowohl der geschétzten eigenen als auch der den
verschiedenen Akteuren zugeschriebenen Wirksamkeit kdnnte
wiederum auf die in der Einleitung diskutiere politische Lage
wdhrend der Datenerhebungen zurtickzufiihren sein.

“ Antwortskala: von o = ,kann tiberhaupt nichts bewirken* bis 10 = ,,kann sehr viel

Wie wirksam schdtzen die Befragten
die deutsche EZ ein?

Auch die Wirksamkeit der deutschen

Entwicklungszusammenarbeit geht in den Erhebungswellen

geschatzte

seit Januar 2022 (nach einem leichten Anstieg im Juni 2022)
stetig zuriick.” Wie Abbildung 17 zeigt, steigt insbesondere
der Anteil der Gruppe, die die EZ als ,(absolut) ineffektiv*
einschétzt, von rund 19 Prozent im Juni 2022 auf 32 Prozent
im Januar 2024 (+13 Prozentpunkte), wahrend der Anteil der
Gruppe, die die Beurteilung ,(sehr) effektiv* vergibt, von 27 auf
18 Prozent absinkt (-9 Prozentpunkte).

27 Der DEL-Tracker vom Januar 2022 war die letzte DEL-Erhebungswelle, die in den Meinungsmonitor 2022 einfloss (siehe Schneider et al., 2022, Kapitel 2).
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Abbildung 17 Einschitzung der Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit (2013-2024)
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Erhebungszeitpunkt

Quielle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: AAT-Panel bis 7/2018 sowie DEL-Tracker und DEL-Panel 2019 bis 2024. N AAT-Panel = 6.000, N DEL-Tracker =~ 1.000, N DEL-
Panel = 6.000. Die DEL-Tracker-Erhebungen gehen im Januar und Juni ins Feld, Panel-Erhebungen im September/Oktober. Gewichtete Daten. Die Frage lautete: ,Wie
effektiv sind Ihrer Meinung nach im GrofSen und Ganzen die finanziellen Unterstiitzungen der Regierung fiir Entwicklungszusammenarbeit? Benutzen Sie bitte eine Skala
von o bis 10, wobei o ,absolut ineffektiv* und 10 ,sehr effektiv* bedeutet.“ Der Ubergang vom AAT zum DEL wird durch die senkrechte gestrichelte Linie markiert.?®

Die seit 2022 zunehmenden Vorbehalte hinsichtlich der
Wirksamkeit von EZ entsprechen dem beobachteten Riick-
gang der Unterstitzung fiir EZ. Auch fir diese Entwicklung
diirften die weltpolitische Lage, die 6konomische Entwicklung
Debatte
Entwicklungspolitik eine Rolle spielen. Wenngleich das Thema

in  Deutschland sowie die o6ffentliche iber
+Wirksamkeit der EZ“ in der Vergangenheit bereits in der
offentlichen Debatte relevant war und kontrovers diskutiert
wurde, betraf die Kritik an der EZ im Winter 2023/24 auch ihre

Wirksamkeit (z. B. Buchsteiner, 2023).

3.7 Wie engagieren sich die Befragten
entwicklungspolitisch?

Neben der offentlichen Unterstiitzung fiir Entwicklungs-
politik sind entwicklungspolitische Akteure daran inte-
ressiert, dass sich die Biirger*innen auch personlich
fur entwicklungspolitische Ziele und Organisationen
engagieren. Das BMZ hat daher eine eigene Strategie
zur Forderung birgerschaftlichen Engagements in der

Entwicklungszusammenarbeit  formuliert (BMZ, 2023b).

28 Aufgrund einer grundlegenden Anderung in der Fragebogenstruktur muss ein sogenannter Reihenfolgeeffekt (Oldendick, 2008; Schuman und Presser, 1996) vermutet
werden. Die Grundidee ist dabei, dass vorausgehende Fragen Bewertungskriterien aktivieren kénnen, die dann bei der Beantwortung der folgenden Frage herangezogen
werden (siehe dazu auch die Diskussion zu Reihenfolgeeffekten im Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2022 (Schneider et al., 2022, Kapitel 2)). Im vorliegenden Fall fiihrt
der Reihenfolgeeffekt vermutlich dazu, dass die Wirksamkeit der EZ in den DEL-Erhebungen im Schnitt positiver bewertet wird als in den AAT-Erhebungen.



Auch zivilgesellschaftliche Organisationen fordern Engage-
ment und sind in ihrer Advocacy-Arbeit, ihrem Fundraising
und haufig auch in der Projektarbeit darauf angewiesen.
Lander und Kommunen unterstiitzen ebenfalls (dezentrales)
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entwicklungspolitisches Engagement. Entwicklungspolitische
Akteure bendtigen daher ein differenziertes Bild dartber,
welche Engagementformen die Bevdlkerung nutzt und wie
sich die Nutzung Uber die Zeit veréndert.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Januar 2023, Juli 2023 und Januar 2024.
N pro Erhebung = 2.000. Die Frage lautete: ,Sind Sie in den letzten 12 Monaten aktiv geworden, um Menschen in Entwicklungsldndern zu unterstiitzen?*
Die Befragten konnten eine beliebige Anzahl an Engagementformen auswidbhlen.
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Fiir den Meinungsmonitor 2024 wurde eine neue, diffe-
renziertere Fragebatterie entwickelt, um entwicklungs-
politisches Engagement in der Bevdlkerung zu erfassen. Im
Vergleich zum Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2022
(Schneider et al., 2022, Kapitel 3) erlaubt diese Batterie eine
umfassendere Darstellung des entwicklungspolitischen
Engagements - vor allem im Bereich des nicht-monetdren
Engagements (z. B. Aktivitdten in sozialen Medien und in
entwicklungspolitischen Organisationen). Zudem wird direkt
nach Aktivitdten zur Unterstiitzung von Menschen in Landern
des globalen Stidens gefragt. Abbildung 18 stellt die Ergebnisse

fur die drei bislang vorliegenden Erhebungen dar.

Die Mehrheit der Befragten gibt an, sich in den letzten
12 Monaten nicht entwicklungspolitisch engagiert zu haben.
Dieser Anteil liegt in den drei vorliegenden Erhebungen
bei 55 bis 57 Prozent. Dies deckt sich mit den Analysen im
Meinungsmonitor 2022 (Schneider et al., 2022, Kapitel 3.4) und
steht im Einklang mit dem Befund aus Unterkapitel 3.4 dieses
Berichts, dass ein GroRteil der Befragten instabile Einstellungen
hat, die sich folglich eher nicht in konkretem Verhalten und
entwicklungspolitischem Engagement widerspiegeln.

Diskussionen iiber Themen aus dem Bereich Entwicklungs-
politik, EZ und weltweite Armut im sozialen Umfeld stellen
die am haufigsten genannte Engagementform dar (18 bis 20 %
der Befragten). Weitere haufiger genutzte Engagementformen
sind Spenden, konsumbezogene Aktivititen (Konsum- und
Boykottentscheidungen) und Interaktionen in sozialen Medien.
Konsumentscheidungen wurden dabei von 13 bis 16 Prozent
der Befragten genannt, Spenden und Interaktionen in sozialen
Medien von 11 bis 12 Prozent. Aufwéndigere Engagementformen
wie Ehrendmter in entwicklungspolitischen Organisationen und
Freiwilligendienste im Ausland wurden hingegen kaum genannt.
Die geringen Anderungen Uber die drei Erhebungen hinweg
legen nahe, dass es keinen Zusammenhang zwischen den politi-
schen Entwicklungen des Jahres 2023 und der Nutzung einzelner
Formen des entwicklungspolitischen Engagements gibt.

Schlussfolgerung: Die deutsche
Entwicklungspolitik ist am Scheideweg

Die Ergebnisse dieses Kapitels zeigen, dass sich die 6ffent-
liche Meinung zu Entwicklungspolitik in Deutschland seit
Anfang 2022 verandert. Dies spiegelt sich vor allem in der
rtickldufigen generellen Unterstlitzung der Bevolkerung fir EZ
und der schwindenden Zustimmung fiir die aktuellen EZ-Ausga-
ben der Bundesregierung wider. Die steigenden Zweifel an
der Wirksamkeit der EZ und eine geringere Zustimmung zu
einer moralischen Verpflichtung gegentiber den Landern des
globalen Stdens legen ebenfalls nahe, dass die Bevolkerung
zurtickhaltender im Hinblick auf das entwicklungspolitische
Engagement Deutschlands wird. Auch andere Erhebungen
und Studien zeigen eine solche Verdnderung der &ffentli-
chen Meinung3 Diese Verdnderungen fallen in einen Zeit-
raum, in dem die deutsche AuRen- und Entwicklungspolitik
vor grofen Herausforderungen steht (z. B. Ukraine, Lage in
Nahost, globale Spannungen zwischen dem Westen auf der
einen Seite und China und Russland, aber auch Staaten des
globalen Stidens auf der anderen), die Regierung zugleich aber
auch durch innenpolitische Entwicklungen unter Druck steht.
In diesem Zusammenhang erféhrt auch die Entwicklungs-
politik hohere Aufmerksamkeit, wie die Analyse der Plattform
Twitter/X zeigt. Inmitten dieser Herausforderungen kiindigte
die Bundesregierung an, kiinftig auf eine feministische AulRen-
und Entwicklungspolitik zu setzen.

Vor diesem Hintergrund scheint der bisherige breite Konsens
in der Bevélkerung zur EZ zu erodieren, wobei er jedoch
noch weiterhin besteht. Die Daten deuten darauf hin, dass
die Bevolkerung angesichts einer angespannten Haushalts-
lage, finanzieller Herausforderungen fiir Privathaushalte, aber
auch &ffentlicher Kritik an konkreten EZ-Ausgaben - beispiels-
weise Finanzierung von MaBnahmen in Afghanistan oder in
Gaza, aber auch die mediale Diskussion um Mallnahmen zur
Klimaanpassung in Peru - zunehmend hinterfragt, wohin
Steuermittel flieBen. Bislang wird die EZ noch unterstitzt,

29 Die im Vergleich zu den DEL-Daten durchschnittlich geringeren Anteilswerte (siehe Schneider et al., 2022, Abschnitt 3.1) diirften zum Teil darauf zuriickzufiihren sein, dass in
der hier verwendeten Frage direkt nach der Unterstiitzung von Menschen in Landern des globalen Siidens gefragt wurde, wahrend im DEL-Fragebogen generell von Armut

und Entwicklung in der Welt gesprochen wird.

30 Beispielsweise deutete bereits die Erhebung des Eurobarometers im Mai/Juni 2023 fiir Deutschland darauf hin, dass Teile der Bevélkerung es zunehmend weniger als Aufgabe
Deutschlands und der EU sehen, Armut in Léndern des globalen Stidens zu bekampfen, und dass die Wirksamkeit der EU in der Férderung nachhaltiger Entwicklung im globalen
Stiden als geringer wahrgenommen wird (Eurobarometer, 2023). Auch die beiden Erhebungen der Studie des Forschungsinstituts pollytix fiir das BMZ im Juli und November
2023 haben gezeigt, dass die Zustimmung zu EZ-Ausgaben riicklgufig ist und in der Bevélkerung nationale Interessen zunehmend stérker gewichtet werden (Faltas et al., 2024).
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wenngleich die Einstellungen hierzu bei einem Grofteil
der Bevolkerung als instabil eingestuft werden kénnen und
die Unterstltzung folglich auf wackeligen Beinen steht.
Das Ob der EZ steht also (noch) nicht infrage, das Was, Wie und
Wo hingegen schon (siehe auch Faust, 2024). Dies zeigt sich
beispielsweise in der schwindenden Uberzeugungskraft von
Motiven fur die EZ, die das Narrativ einer ,EZ zur Bewdltigung
globaler Herausforderungen“ betreffen. Im Zusammenspiel
mit der Skepsis der Bevolkerung mit Blick auf das Erreichen der
Agenda-2030-Ziele und der Moglichkeit, hierzu eigene Beitrage
leisten zu kénnen (siehe Schneider et al., 2024), sollte dies als
Warnsignal an entwicklungspolitische Akteure verstanden
werden. In den Implikationen in Kapitel 5 wird naher darauf
eingegangen, wie ein Umgang mit diesen Herausforderungen
aussehen kénnte.

39



4.

ENTWICKLUNGSPOLITISCHE
EINSTELLUNGEN IM KONTEXT
SICHERHEITSPOLITISCHER
HERAUSFORDERUNGEN

UND FEMINISTISCHER
ENTWICKLUNGSPOLITIK



Entwicklungspolitische Einstellungen im Kontext sicherheitspolitischer Herausforderungen und feministischer Entwicklungspolitik 41

Uberblick iiber das Kapitel

Die komplexen Herausforderungen unserer Zeit machen es
auch erforderlich, die entwicklungspolitischen Einstellungen
der Bevolkerung im auBen- und sicherheitspolitischen
Kontext sowie vor dem Hintergrund des Leitbildes einer femi-
nistischen Entwicklungspolitik zu verstehen. Daher mussen
nicht nur kontinuierlich generelle entwicklungspolitische
Einstellungen erfasst (siehe Kapitel 3), sondern diese auch
detaillierter im Kontext (1) der 6ffentlichen Wahrnehmungen
und Einstellungen zu AuRen- und Sicherheitspolitik generell,
(2) des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine und ande-
rer globaler Krisen und Konflikte sowie (3) des strategischen
Leitbildes der feministischen Entwicklungspolitik betrachtet
werden. Vor diesem Hintergrund werden im folgenden
Vertiefungsteil folgende Fragestellungen untersucht:

Welche iibergreifenden auflen- und sicherheitspolitischen
Einstellungen hat die Bevilkerung Deutschlands, und wie
hdngen diese mit spezifischen entwicklungspolitischen
Einstellungen zusammen?

In Unterkapitel 4.2 wird zundchst der Frage nachgegangen,
welche generellen Einstellungen die Bevolkerung Deutsch-
lands zu AuBen- und Sicherheitspolitik hat, wie sich diese
Einstellungen je nach politischer Orientierung unterscheiden
und in welchem Zusammenhang sie zu Einstellungen zu EZ
stehen. Diese Analysen erlauben es, besser zu verstehen,
welches Vorgehen die Bevolkerung in der internationalen
Politik unabhangig von aktuellen Sachfragen unterstitzt und
welche Rolle die Entwicklungspolitik beziehungsweise EZ dabei
spielt. Die Analysen dienen gemeinsam mit den Ergebnissen des
Monitoring-Kapitels (Kapitel 3) als Hintergrund zur Einordnung
der nachfolgenden Untersuchungen.

Wie verhalten sich Einstellungen zur EZ im Kontext des Krieges
gegen die Ukraine und weiterer internationaler Krisen sowie
wirtschaftlicher Herausforderungen?

In Unterkapitel 4.3 wird der Fokus auf Einstellungen zu
Entwicklungspolitik im Kontext des russischen Angriffs auf
die Ukraine und genereller sicherheitspolitischer Heraus-
forderungen gerichtet. Diese wirken sich auch auf die
Entwicklungspolitik aus. Umgekehrt muss in einer umfassenden
Sicherheitspolitik auch die Entwicklungspolitik berticksichtigt
werden (siehe Auswartiges Amt, 2023b). In beiden Féllen spie-
len die Einstellungen der Bevolkerung eine wichtige Rolle. In
einem ersten Schritt wird daher deskriptiv untersucht, welche
Einstellung die Bevolkerung zu verschiedenen Unterstiitzungs-
malknahmen fur die Ukraine und zu MaRnahmen im Kontext
genereller sicherheitspolitischer Herausforderungen hat. In
einem zweiten Schritt wird dann experimentell beleuchtet,
welchen Einfluss die Wahrnehmung der wirtschaftlichen Lage
und Informationen zu Partnerldndern auf die EZ-Unterstit-
zung haben. Die Annahme ist, dass mit steigenden Sorgen
Uber die eigene und die nationale wirtschaftliche Lage auch
die Zustimmung zu EZ zuritickgeht. In einem dritten Schritt
schlieRlich werden im Rahmen eines Conjoint-Experiments die
konkreten Landerpréaferenzen der Birger*innen unter Bertick-
sichtigung nationaler Eigeninteressen und geopolitischer
Faktoren untersucht.
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Wie wird eine feministische Entwicklungspolitik, auch im Kontext
globaler Herausforderungen, wahrgenommen und unterstiitzt?

Unterkapitel 4.4 geht schlieflich auf die Meinungen und
Einstellungen zu feministischer Entwicklungspolitik ein. Seit
dem Antritt der ,,Ampelkoalition“ aus SPD, Griinen und FDP im
Dezember 2021 orientiert sich die deutsche Entwicklungspolitik
an diesem Leitbild und méchte damit die Rechte, Reprasentanz
und Ressourcen von Frauen, Madchen und marginalisierten
Bevolkerungsgruppeninden Landern des globalen Stidens durch
die EZ starken (BMZ, 2023a). Durch den Begriff ,Feminismus*
und Forderungen nach Gleichberechtigung und Gleichstellung
bietet feministische Entwicklungspolitik allerdings Angriffs-
punkte fuir (rechts-)populistische Akteure (zum Zusammenhang
zwischen Populismus und Feminismus siehe z. B. Abi-Hassan,
2017; Kantola und Lombardo, 2019). Auch an dieser Stelle
ist daher das Einstellungsbild in der Bevolkerung ein wich-
tiger Aspekt. Konkret wird untersucht, was die Bevolkerung
unter feministischer Entwicklungspolitik, ihren Inhalten und
Zielen versteht, ob sie diese unterstutzt, wie gefestigt die
Einstellungen zu feministischer Entwicklungspolitik sind und
inwiefern sich die Wahrnehmung und Zustimmung zu femi-
nistischer Entwicklungspolitik und ihren Inhalten im Kontext
aktueller globaler Herausforderungen verandert.

Zusammengenommen sollen die Ergebnisse des Vertiefungs-
teils entwicklungspolitische Akteure dabei unterstiitzen,
in innen- und auRenpolitisch herausfordernden Zeiten im
Hinblick auf sicherheitspolitische Herausforderungen und
das Leitbild einer feministisch ausgerichteten Entwicklungs-
politik evidenzbasiert mit der Bevdlkerung zu kommuni-
zieren und die eigenen Strategien vor dem Hintergrund der
Einstellungen in der Bevélkerung kritisch zu reflektieren.



Entwicklungspolitische Einstellungen im Kontext sicherheitspolitischer Herausforderungen und feministischer Entwicklungspolitik 43

Entwicklungspolitische Einstellungen im Kontext von Einstellungen zu AuBen- und Sicherheitspolitik
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Insbesondere in Zeiten multipler globaler Krisen miissen die
verschiedenen Bereiche der AuRen- und Sicherheitspolitik
- Entwicklungspolitik, Verteidigungs- und Sicherheits-
politik, Handelspolitik und Diplomatie - kohdrent gestaltet
und auch die offentliche Meinung bereichsiibergreifend
erfasst werden. Es genligt nicht, die 6ffentliche Meinung zu
Entwicklungspolitik isoliert zu betrachten. Vielmehr ist fur
entwicklungspolitische Akteure ein umfassenderes Bild aulRen-
und sicherheitspolitischer Einstellungen sowie die Verortung

entwicklungspolitischer Einstellungen darin hilfreich.

Eine Betrachtung der generellen auBen- und sicherheits-
politischen Einstellungen erlaubt Riickschliisse darauf,
welche konkreten aufenpolitischen Manahmen von der
Bevolkerung oder Bevélkerungsteilen befiirwortet werden
und welche nicht. Dadurch kdnnen politische Spannungs-
felder aufgedeckt und der Handlungsspielraum abgesteckt
werden. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der
Annahme, dass generelle Einstellungen zu AufBenpolitik im
Vergleich zu den Einstellungen zu tagesaktuellen politischen
Entscheidungen stabiler sind (z. B. Mader und Schoen, 2023).

Zu Beginn des Vertiefungsteils stehen deshalb die generellen
Einstellungen zur deutschen AuRen- und Sicherheitspolitik
im Fokus. Die Leitfragen fur die folgenden Analysen lauten:

1. Welche generellen Einstellungen zu Auf3en-
und Sicherheitspolitik hat die Bevolkerung?

2. Welche Unterschiede finden sich in den Einstellungen
der Bevolkerung zu AuBen- und Sicherheitspolitik
entlang der politischen Orientierung?

3. Welche Zusammenhiange bestehen zwischen Einstellungen
zu AufBen- und Sicherheitspolitik und Einstellungen zu
Entwicklungspolitik?

Um ein detailliertes Bild der Einstellungen zu AuBenpolitik
zu zeichnen, wurde bei der Datenerhebung auf das Modell
von Gravelle et al. (2017) zuriickgegriffen. Die Autoren
dieses Modells komprimieren die bisherige wissenschaftliche
Literatur zu Einstellungen zu AuRen- und Sicherheitspolitik
(u. a. Holsti und Rosenau, 1990; Hurwitz und Peffley, 1987;

Wittkopf, 1986) und ergdnzen die traditionellen Bereiche
sinternationale Zusammenarbeit* und ,militarische Starke“
um isolationistische Haltungen und Fragen der globalen
Gerechtigkeit, Solidaritdt und Umverteilung. Konkret besteht
das Modell aus den vier Dimensionen ,kooperativer Inter-
nationalismus" (cooperative internationalism), ,Isolationismus*
(isolationism), ,militanter Internationalismus“ (militant interna-
tionalism) und ,globale Gerechtigkeit” (global justice). Da jede
Dimension tiber mehrere Fragestellungen (Items) erfasst wird,
erlaubt das Modell, die Einstellungen préziser zu ermitteln, als
dies bei einer Erfassung durch Einzelitems der Fall ware (siehe
z. B. Ansolabehere et al., 2008).3" Inhaltlich charakterisiert sind
die vier Dimensionen wie folgt (die exakten Formulierungen
der Items sind in Tabelle 15im Abschnitt 2.1.1im Online-Anhang
dokumentiert):

1. Kooperativer Internationalismus bildet die
Beflirwortung von internationaler Zusammenarbeit
(insbesondere in internationalen Organisationen wie
den Vereinten Nationen), Diplomatie und Streben nach
Konsens und Frieden ab (Beispiel-ltem: ,,Deutschland
sollte enger mit internationalen Organisationen wie
den Vereinten Nationen zusammenarbeiten®).

2. Isolationismus erfasst den Wunsch, dass sich der eigene
Staat aus internationalen Angelegenheiten heraus-
hilt - insbesondere, wenn dadurch Nachteile fiir die
eigene Bevolkerung zu befiirchten sind (Beispiel-Item:

,In der internationalen Politik sollte sich Deutschland
um seine eigenen Angelegenheiten kiimmern®).

3. Militanter Internationalismus beschreibt die Pramisse,
dass der Staat militarische Starke besitzen beziehungs-
weise aufrechterhalten und auch im Ausland im Falle von
Konflikten militarisch eingreifen sollte (Beispiel-ltem:
~Deutschland braucht ein starkes Militdr, um in der
internationalen Politik etwas erreichen zu kénnen*).

4. Globale Gerechtigkeit erfasst schlieRlich, wie stark die
Bevdlkerung befiirwortet, finanzielle Mittel global umzuver-
teilen, um Armut zu bekampfen. Sie hat Berlihrungspunkte
mit dem Konzept der globalen Solidaritdt und entspricht der
generellen Unterstiitzung fir EZ (Beispiel-ltem: ,Deutsch-
land sollte mehr Geld fur Entwicklungshilfe ausgeben®).

31 Zur Berechnung der Einstellungsdimensionen wurde in einem ersten Schritt mittels eines exploratory structural equation model (ESEM) tiberpriift, ob die Einstellungsstruktur
den Ergebnissen aus Gravelle et al. (2017) entspricht. Dies war der Fall. Um anschlieBend die Summenindizes zu berechnen, wurden die zu einer Dimension zugehérigen Items
addiert und auf einen Wertebereich von 1bis 7 skaliert. Hohere Werte bedeuten starkere Zustimmung zur jeweiligen Einstellungsdimension. Die Analyse ist in Abschnitt 2.1.2

im Online-Anhang dokumentiert.
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4.2.1  Die Befragten stimmen den Konzepten
des kooperativen Internationalismus und des
Isolationismus am stédrksten zu, dem Konzept
der globalen Gerechtigkeit am wenigsten

In der Gesamtstichprobe findet kooperativer Internationalis-
mus bei den Befragten die hochste Zustimmung. Der Durch-
schnittswert von rund 4,9 auf einer Skala von 1 bis 7 liegt deut-
lich iber der Skalenmitte von 4. Internationale Zusammenarbeit
wird folglich auch in globalen Krisenzeiten beflirwortet. Diese
hohe Zustimmung korrespondiert mit dem Selbstverstandnis
Deutschlands als Zivilmacht, die sich fur eine regelbasierte
internationale Ordnung sowie Multilateralismus engagiert und
zurtickhaltend gegeniiber dem Einsatz militarischer Mittel ist
(siehe z. B. Maull, 2015). Entlang der Parteiidentifikation finden
sich dabei leichte Unterschiede (Abbildung 19); insgesamt
beflirworten jedoch die Sympathisant*innen aller Parteien
ebenso wie Personen ohne Parteipraferenz einen kooperativen
Ansatz in der internationalen Politik. Einzig die AfD-Anhén-
ger*innen weichen deutlich davon ab und driicken hier eine
neutrale Haltung aus.

Isolationismus findet mit einem Durchschnittswert von
4,5 ebenfalls hohe Zustimmung bei den Befragten. Dieser
Befund deutet auf ein mogliches Spannungsfeld zwischen der
Bevolkerungsmeinung und nach auRen orientierten MaRnahmen
der Bundesregierung hin — etwa der feministischen Ausrichtung
der AuRen- und Entwicklungspolitik (Auswartiges Amt, 2023a;
BMZ, 2023a). Am stadrksten beflirworten AfD-Anhdnger*innen
einenisolationistischen Kurs in der AuRen- und Sicherheitspolitik,
die geringste Befuirwortung findet sich bei den Anhédnger*innen
von Biindnis 9o/Die Griinen. Die Anhdnger*innen der Gbrigen
Parteien bewegen sich zwischen diesen beiden Polen.

Auch militanter Internationalismus erfahrt mit einem Durch-
schnittswert von 4,2 eine leicht positive Zustimmung bei den
Befragten. Dies mag angesichts der Zurtickhaltung Deutsch-
lands gegentiber militdrischen MaRnahmen Uberraschen,
konnte aber auch in einem Zusammenhang mit der veranderten
Sicherheitslage infolge des russischen Angriffskrieges auf
die Ukraine stehen.32 Auffdllig ist darlber hinaus, dass neben

Sympathisant*innen der CDU/CSU die Anhdnger*innen der
Griinen diesen auflen- und sicherheitspolitischen Handlungs-
ansatz am stidrksten befiirworten. Das ist tberraschend, da
die Partei eng mit der Friedensbewegung verbunden ist (z. B.
Mende, 2011). Die Unterschiede zu den Ubrigen Parteien der
Ampelkoalition und den Unionsparteien sind jedoch gering.
Dies durfte dem Konsens dieser Parteien im Hinblick auf die
Unterstltzung der Ukraine und der aus dem russischen Angriffs-
krieg resultierenden Bedeutung militarischer Handlungsfahig-
keit geschuldet sein. Die geringste Zustimmung duRern die
Sympathisant*innen der Linken, eine Partei, die militarischem
Handeln generell kritisch gegentibersteht.

Globale Gerechtigkeit - die Dimension, die konzeptionell in
etwa der Befiirwortung von EZ entspricht - findet mit einem
Durchschnittswert von 3,5 die geringste Zustimmung unter den
Befragten. Der Durchschnittswert liegt hier deutlich unter der
Skalenmitte (4). Dies ldsst auf eine Uber alle Befragten hinweg
eher ablehnende Position schlieRen. Fiir entwicklungspolitische
Akteure bedeutet dieser Befund, dass ihr Politikfeld im Vergleich
zu anderen Handlungsbereichen der AuRen- und Sicherheits-
politik in der 6ffentlichen Meinung einen schwereren Stand hat.
Doch zeigen sich auch hier die von Analysen zur EZ-Unterstit-
zung bekannten Unterschiede entlang der politischen Préferen-
zen (u. a. Schneider und Gleser, 2018; Schneider et al., 2022):
hohe Zustimmung bei Anhdnger*innen der Parteien Biindnis
9o/Die Griinen und Die Linke, durchschnittliche Zustimmung
bei SPD-Anhdnger*innen, geringere Zustimmung bei jenen
von CDU/CSU und FDP und sehr geringe Zustimmung bei den
AfD-Sympathisant*innen (Abbildung 19, untere Grafik).

32 Mader und Schoen (2023) berichten jedoch, dass generelle auRenpolitische Orientierungen vor und nach Beginn des Ukraine-Krieges relativ stabil waren.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung durch Respondi/Bilendi im Juni/juli 2023 (N = 2.050). M = durchschnittliche Zustimmung

der Gesamtstichprobe. Dargestellt sind Mittelwerte mit 95-%-Konfidenzintervallen. Die senkrechte gestrichelte Linie stellt den Mittelpunkt der berechneten
Zustimmungsindizes dar und driickt eine neutrale Haltung zur jeweiligen Einstellungsdimension aus. Zum Hintergrund der Einstellungsdimensionen siehe
Gravelle et al. (2017). Die fiir die Dimensionen herangezogenen Items und Analysen sind in Tabelle 15 und 16 in Abschnitt 2.1im Online-Anhang dokumentiert.
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4.2.2 Befragte, die kooperativen Internationalismus
und globale Gerechtigkeit befiirworten, unterstiitzen
auch stérker verschiedene entwicklungspolitische
MaRnahmen

Uber generelle Einstellungen zu AuRen- und Sicherheitspolitik
lassen sich spezifischere Einstellungen zu Entwicklungs-
politik/EZ vorhersagen. Erstens bestehen - wie Abbildung
20 zeigt - mittelstark bis stark positive Zusammenhange
zwischen der Beftirwortung von globaler Gerechtigkeit und der
Zustimmung zu MaRnahmen der EZ und humanitdren Hilfe,
zur Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und rechtsstaat-
lichen Entwicklung in der Ukraine sowie zu einer feministischen
Entwicklungspolitik. Anders ausgedrtickt: Befragte, die globale
Gerechtigkeit und Umverteilung beflirworten, sprechen sich
auch fiir konkrete EZ-MaBnahmen aus. Das gleiche Muster trifft
auch auf kooperativen Internationalismus zu - je hoher die
Zustimmung zu dieser generellen Dimension von Aufen- und
Sicherheitspolitik, desto starker wird auch den verschiedenen
spezifischen entwicklungspolitischen MaRnahmen zugestimmt.
Befuirworten Befragte hingegen einen isolationistischen Ansatz,
unterstiitzen sie auch in geringerem Ausmall die verschiedenen
entwicklungspolitischen MaRnahmen. Zwischen militantem
Internationalismus und der Einstellung zu EZ finden sich
schwach positive Zusammenhange. Die Befurwortung militari-
scher Starke und die Zustimmung zu entwicklungspolitischen
MaRnahmen schlieRen sich folglich nicht aus, sind aber nicht
zwangslaufig miteinander verkniipft.»

Zusammengefasst zeigen die Ergebnisse, dass die Befragten
in weiten Teilen und Ulber beinahe das gesamte politi-
sche Spektrum hinweg internationale Zusammenarbeit
(also kooperativen Internationalismus) sowie militdrische
Stirke (militanten Internationalismus) befiirworten; die
gleichzeitig hohe Zustimmung zu einer isolationistischen
AuBenpolitik, die Unterschiede in der Zustimmung zur
Dimension der globalen Gerechtigkeit sowie die deutlich
abweichende Einstellung unter AfD-Sympathisant*innen

illustrieren aktuelle und mégliche zukiinftige Spannungs-
felder. Die empirischen Befunde spiegeln die politischen
Positionen in jingeren auRen-, sicherheits- und entwicklungs-
politischen Debatten wider. Hierzu zdhlen die Diskussion
um Deutschlands Unterstiitzung fir die Ukraine seit
Februar 2022 und die kontroverse 6ffentliche Diskussion zu
Entwicklungspolitik im Winter 2023/2024. Letztere erfolgte
nicht nur zwischen Regierung und Opposition, sondern auch
innerhalb der Regierungskoalition. Fur die deutsche AuRRen-,
Sicherheits- und Entwicklungspolitik implizieren die Befunde
zu kooperativem und militantem Internationalismus einer-
seits auf einer generellen Ebene Riickhalt in der Bevdlkerung,
etwa im Hinblick auf die Ukraine-Politik, die Rolle der Streit-
kréfte und die Zusammenarbeit mit internationalen Orga-
nisationen. Andererseits deuten die Daten hinsichtlich der
Entwicklungspolitik allgemein und auch mit Blick auf konkrete
entwicklungspolitische MaRnahmen auf eine gréRere Streu-
ung der Einstellungen in der Bevélkerung hin, und zwar nicht
nur zwischen Sympathisant*innen der Regierungsparteien
und jenen der Oppositionsparteien, sondern auch zwischen
den Anhédnger*innen der drei Koalitionsparteien. Hinzu
kommen die hohe Zustimmung zu einer isolationistischen
AuBen- und Sicherheitspolitik Uber beinahe das gesamte
politische Spektrum hinweg und die Sonderstellung der
AfD-Anhdnger*innen; Letztere beflirworten besonders stark
einen isolationistischen Ansatz in der Aulen- und Sicher-
heitspolitik und sind zugleich am zurtickhaltendsten bei den
Dimensionen ,kooperativer Internationalismus* und ,globale
Gerechtigkeit“. Da sich internationale Konflikte in absehbarer
Zeit kaum beruhigen werden und auRen-, sicherheits- und
entwicklungspolitische Themen sowohl eine ressortiiber-
greifende Bearbeitung verlangen als auch weiterhin hohe
offentliche Aufmerksamkeit erfahren dirften, kénnen sich
solche Spannungsfelder kiinftig noch verstédrken. Dies gilt
insbesondere angesichts der zahlreichen Wahlen, die in den
Jahren 2024 und 2025 anstehen und des damit verbundenen
Bedurfnisses der Parteien, den Wahler*innen ihre politischen
Positionen zu vermitteln.34

33 Weitere Zusammenhangsanalysen zeigen, dass mit hoher Zustimmung zu kooperativem Internationalismus auch eine hohe Zustimmung zu globaler Gerechtigkeit
(Pearsons r = 0,48) und militantem Internationalismus (Pearsons r = 0,32) einhergeht. Dies verdeutlicht die enge Verkniipfung auBenpolitischer Handlungsfelder aus Sicht der
Bevolkerung. Einzig Isolationismus weicht von diesem Muster ab. Befragte, die es beflirworten, dass sich Deutschland aus dem internationalen Geschehen heraushilt und
lediglich auf seine eigenen Interessen achtet, lehnen globale Gerechtigkeit tendenziell ab (r = -0,46). Mit kooperativem Internationalismus und militantem Internationalismus
besteht hier hingegen kein Zusammenhang (r = 0,08 beziehungsweise o0,11). Dies verdeutlicht die Sonderstellung, die isolationistische Einstellungen einnehmen.

34 Zubedenken ist an dieser Stelle, dass die Daten sowohl vor dem Angriff der Hamas auf Israel im Oktober 2023 als auch vor der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zum Bundeshaushalt und den Protesten der Landwirt*innen im Januar 2024 erhoben wurden. Dies kénnte sich auf verschiedene Einstellungsbereiche ausgewirkt haben

(siehe dazu auch die Veranderungen der Einstellungen in Kapitel 3).
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Abbildung 20 Zusammenhang zwischen Einstellungen zu AuBen- und Sicherheitspolitik und
Einstellungen zu Entwicklungszusammenarbeit
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nach Pearson (r). Ein Wert von 1 bedeutet einen perfekt positiven Zusammenhang, ein Wert von -1 einen perfekt negativen Zusammenhang. Der Wert o bedeutet,
dass kein Zusammenhang besteht.



Entwicklungspolitische Einstellungen im Kontext sicherheitspolitischer Herausforderungen und feministischer Entwicklungspolitik

Einstellungen zu Entwicklungszusammenarbeit im Kontext sicherheitspolitischer
und 6konomischer Herausforderungen
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Deutschland und die Welt stehen einer Vielzahl auen- und
sicherheitspolitischer Krisen gegeniiber, was die EZ vor
groRBe Herausforderungen stellt. Weltweit herrschen tber
200 bewaffnete Konflikte und Kriege, von denen der Angriffs-
krieg Russlands auf die Ukraine und der Konflikt in Gaza und
Israel die prominentesten Beispiele sind (HIIK, 2023). Hinzu
kommen zahlreiche geopolitische Spannungen, beispielsweise
zwischen den USA und China. Ldngst treten auch weitere regio-
nale Machte mit divergierenden Interessen wie Saudi-Arabien,
Katar, der Iran oder die Tiirkei, aber auch andere Linder des
globalen Sudens selbstbewusst in der internationalen Politik
auf. Zudem setzt sich der bereits seit Jahren zu beobachtende
Trend der Autokratisierung fort. So lebten 2023 mehr als
70 Prozent der Bevolkerung weltweit in Autokratien - das sind
21Prozentpunkte mehrals noch 2013 (Nord et al., 2024). All diese
Spannungen und Konflikte erschweren die Bewdltigung globaler
Herausforderungen wie die Bekampfung des Klimawandels, die
Einddmmung globaler Pandemien oder das Erreichen der SDGs
(Vereinte Nationen, 2023a). Die deutsche EZ steht, wie auch
ihre Partner, vor der Herausforderung, in diesem Kontext inter-
nationaler Krisen und der damit verbundenen Kosten zu navi-
gieren und zu funktionieren (Blumenau, 2022; Schulze, 2023).

Der russische Angriff gegen die Ukraine im Februar 2022
stellte fiir Deutschland eine Z&dsur dar, was sich sowohl in der
Politik als auch in der 6ffentlichen Meinung widerspiegelt.
Zum ersten Mal in der jlingeren Vergangenheit wurde ein Land
in Europa von einem anderen Land angegriffen. Die Bundes-
regierung reagierte unter anderem mit einem Sonderver-
mogen in Hohe von 100 Milliarden Euro fiir die Bundeswehr,
wodurch Deutschland zum ersten Mal seit Ende des Kalten
Krieges mindestens 2 Prozent seines Bruttoinlandprodukts
(BIP) fur Verteidigung ausgibt (SIPRI, 2024). Bundeskanzler
Olaf Scholz hat in diesem Zusammenhang den Begriff , Zeiten-
wende* gepragt (Bundesregierung, 2022). Auch in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung ist diese Zdsur spirbar. So erhalten
hohere Verteidigungsausgaben und Waffenlieferungen in
der Bevdlkerung so viel Zuspruch wie lange nicht (Graf, 2022,
2024). Der Krieg gegen die Ukraine wird in der Bevolkerung mit
Abstand als groRte auRenpolitische Herausforderung Deutsch-
lands angesehen (Korber-Stiftung, 2023), und Kriege, Konflikte
und Terrorismus bereiten der deutschen Bevélkerung (mit) die
meisten Sorgen, auch im Vergleich zu innenpolitischen Heraus-
forderungen (Morini, 2023a, 2023b, 2023c).

Entwicklungspolitik kann nichtisoliert von AuRen-undSicher-
heitspolitik betrachtet und gedacht werden. Die eingangs
beschriebenen Herausforderungen sind so vielschichtig und
komplex, dass es eines integrierten Politikansatzes bedarf,
um diese zu bewidltigen. So wird der Sicherheitsbegriff langst
auch vielschichtiger verstanden als friiher, und Entwicklungs-
zusammenarbeit wird als integrierter Teil von Sicherheits-
politik gesehen, was sich unter anderem auch in der von der
Bundesregierung 2023 verdffentlichten Nationalen Sicherheits-
strategie widerspiegelt (Auswartiges Amt, 2023b; Leininger und
Hornidge, 2024; Schulze et al., 2023, 2024).

Der EZ drohen durch die aktuelle wirtschaftliche und
finanzielle Lage Einschrédnkungen. Die Nachwirkungen der
Covid-19-Pandemie, die Unterbrechung von Lieferketten durch
den Krieg gegen die Ukraine und die aus dem Krieg resultie-
rende Sanktionspolitik haben die globale Wirtschaft in den
vergangenen Jahren anhaltend belastet. Wie auch andere
exportorientierte Lander ist Deutschland dabei besonders
betroffen (ifo, 2022) - spirbar in der Belastung des Staats-
haushaltes und in finanziellen EinbuRen fur viele Blrger*innen.
Anfang des Jahres 2024 zeigte sich im Zuge der Haushalts-
sperre und der Proteste vieler Landwirt*innen, dass die EZ
durch finanzielle Verteilungskonflikte unter Druck gerdt und
infrage gestellt wird.

Vor diesem Hintergrund werden in diesem Unterkapitel die
folgenden vier Fragen untersucht:

1. Welche Art von deutschem Engagement in internationalen
Krisen und Notsituationen unterstitzt die Bevolkerung
allgemein und spezifisch fir die Ukraine?

2. Gibt es einen Zusammenhang zwischen der Einschatzung
der wirtschaftlichen Lage und der Zustimmung zu EZ?

3. Sind die Einstellungen zu EZ resilient gegentiber
wirtschaftlichen und finanziellen Herausforderungen
sowie gegeniiber den Konsequenzen des Krieges
gegen die Ukraine und anderer aktueller Kriege?

4. Welche Arten von Landern bevorzugt die deutsche
Bevolkerung als Partnerldnder der EZ, und spielen
strategische und geopolitische Faktoren dabei eine Rolle?



Entwicklungspolitische Einstellungen im Kontext sicherheitspolitischer Herausforderungen und feministischer Entwicklungspolitik 51

4.3.1  Wie sollte sich Deutschland in Krisen
und Notsituationen international engagieren?

Deutschland engagiert sich weltweit in zahlreichen Landern
und in einer Vielzahl verschiedener Notsituationen. Als Teil
eines integrierten Sicherheitsverstdandnisses stellt die EZ
dabei einen wichtigen Baustein dar. Als einer der gréRten
OECD-Geberstaaten ist Deutschland in 65 Landern als Partner
in der EZ aktiv (BMZ, 2020; OECD, 2023). Zudem unterstitzt
Deutschland zahlreiche Lander in akuten Notsituationen wie
Erdbeben, Tsunamis oder Uberschwemmungen mit huma-
nitarer Nothilfe. Auch militdrisch engagiert sich das Land in
der Welt und ist in diesem Rahmen derzeit an 18 Auslandsein-
satzen der UN, der NATO und der EU beteiligt (Bundeswehr,
2024). Wo und in welcher Form ein Engagement méglich ist,
muss vor dem Hintergrund der zahlreichen und komplexen
Notsituationen dabei immer mit Bedacht abgewogen werden.

Die Befragten unterstiitzen das internationale Engagement
Deutschlands vor allem bei Naturkatastrophen, Gesund-
heitskrisen und humanitaren Krisen. Ein Engagement bei

wirtschaftlichen Krisen sowie bei bewaffneten Konflikten,
Terrorismus und Kriegen wird jeweils von etwa einem glei-
chen Teil der Befragten befiirwortet und abgelehnt. Gefragt
nach verschiedenen Arten von Notsituationen, in denen sich
Deutschland international engagieren sollte, befuirwortet
eine grole Mehrheit der Befragten (82 %) ein Engagement bei
Naturkatastrophen wie Erdbeben, Uberschwemmungen oder
Hurrikans (Abbildung 21). Auch ein Engagement in Gesund-
heitskrisen (73 %), humanitdren Krisen (71 %) und Umwelt-
krisen (63 %) wird von der Mehrheit beftirwortet. Nur in der
Kategorie ,,Bewaffnete Konflikte, Terrorismus und Kriege* wird
deutsches Engagement im Durchschnitt eher abgelehnt als
beflirwortet (40 % versus 36 %). Dieses Muster ldsst vermuten,
dass die Befragten Engagement in menschengemachten Kri-
sen wie bewaffneten Konflikten und wirtschaftlichen Krisen
weniger unterstlitzen als in Notsituationen, die scheinbar
durch ,héhere Gewalt* beeinflusst werden (fuir die zugrunde
liegenden Mechanismen siehe z. B. Zagefka et al., 2011).35

_ Naturkatastrophen (z. B. Erdbeben,
Uberschwemmungen oder Hurrikans)

Gesundheitskrisen (z. B. Pandemien
oder Epidemien)

Humanitare Krisen (z. B. Hungersnote
oder Massenmigration)

Umweltkrisen (z. B. Klimawandel
oder Umweltverschmutzung)

Wirtschaftliche Krisen (z. B. Finanzkrisen,
Inflation oder Arbeitslosigkeit)

Bewaffnete Konflikte,
Terrorismus und Kriege

. Beflirworte ich . Weder noch

40 4

40 60 80 100
Prozent der Befragten

Beflirworte ich nicht Weil} nicht

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Juli 2023. N = 2.050. Die abhdngige Variable ist die Frage
, Bitte geben Sie jeweils an, wie sehr Sie es befiirworten, dass Deutschland in den folgenden Krisen- und Notsituationen Hilfe leistet.” Dabei wurden die Antworten
, Beftirworte ich eher”, ,Befiirworte ich” und , Befiirworte ich voll und ganz” zur Kategorie , Befiirworte ich” zusammengefasst und die Antworten , Befiirworte
ich eher nicht”, ,Befiirworte ich nicht” und , Befiirworte ich liberhaupt nicht” zur Kategorie , Befiirworte ich nicht”. Der vollstindige Fragewortlaut findet sich

in Tabelle 15 in Abschnitt 2.1.1im Online-Anhang.

35 Das soll nicht die Tatsache verkennen, dass die Anzahl und Intensitit bestimmter Naturkatastrophen und anderer scheinbar von hsherer Gewalt ausgehender Notsituationen

eine unmittelbare Folge des menschengemachten Klimawandels sein kénnen.
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Unterstiitzung fiir die Ukraine und andere Lander

in akuten Krisen

Die generelle Unterstiitzung fiir die Ukraine ist hoch und
insbesondere bei den Themen ,Gefliichtete* und ,Waffen-
lieferungen* auch héher als fiir andere Krisenlander. Nach
verschiedenen Arten der Unterstitzung fir die Ukraine
gefragt, sprachen sich die Befragten besonders ftr humani-
tdre Hilfe aus (mit einem Durchschnittswert von 5,6 auf einer
Skala von 1 bis 7; siehe Abbildung 22 und auch die Ergebnisse in
Abschnitt 3.1.4). Auch bei der Frage nach akuten Krisen in ande-
ren Landern erféhrt humanitare Hilfe die hochste Zustimmung
(Durchschnittswert von s5,5). Die finanzielle Unterstltzung
beim Wiederaufbau sowie die Férderung der wirtschaftlichen,
sozialen und rechtsstaatlichen Entwicklung - beides EZ-bezo-
gene Themen - befiirworten die Befragten im Durchschnitt im
gleichen MaRe fir die Ukraine wie auch fur andere Lander des
globalen Stidens mit akuten Krisen.

Ein Unterschied zeigtsich bei der Aufnahme von Gefliichteten:
Hier ist die Zustimmung der Befragten mit einem Durch-
schnittswert von 4,8 signifikant hoher fiir Gefliichtete aus der
Ukraine als fiir Gefliichtete aus anderen Landern mit akuten
Krisen (Durchschnittwert 4,3). Auch die Zustimmung der
Befragten zur Unterstiitzung von Gefliichteten, die in andere
Lander als Deutschland gefliichtet sind, ist fiir Menschen aus
der Ukraine etwas hoher als flir Menschen aus anderen Landern
(siehe dazu z. B. de Connick, 2023).

Die Befragten befiirworten Waffenlieferungen und milita-
rische Unterstiitzung fiir die Ukraine starker als fiir andere
Partnerlander mit akuten Krisen. Fiur die Ukraine liegt der
Durchschnittswert der Befragten genau auf der Skalenmitte (4);
diese Art der Unterstiitzung wird also im Durchschnitt weder
befiirwortet noch abgelehnt. Allerdings sind die Einstellungen
hier insgesamt breiter gestreut als bei anderen Arten der Unter-
stutzung, was auch die polarisierte Debatte hierzu widerspiegelt.
Fiir andere Lander des globalen Stidens mit akuten Krisen liegt
die durchschnittliche Zustimmung zu Waffenlieferungen und
militdrische Unterstltzung bei einem Wert von 3,2, das heiRt die
Befragten lehnen im Schnitt Waffenlieferungen und militarische
Unterstiitzung an solche Lander eher ab.

Gegeniiber einer Aufnahme der Ukraine in die EU zeigen
sich die Befragten zuriickhaltend. Mit einem Durchschnitts-
wert von 4,2 féillt die Bewertung hier nur schwach positiv
aus. Bemiihungen zur Einbindung anderer Partnerlander der
deutschen EZ in internationale Organisationen stimmen die
Befragten mit einem Durchschnittswert von 4,6 starker zu.

Eine hohere Unterstiitzung fiir EZ geht auch mit hoéherer
Unterstiitzung fiir die Ukraine und andere Krisenldander
einher. Die Ergebnisse mehrerer Regressionsanalysen zeigen,
dass fur alle sieben erfassten Arten der Unterstltzung ein
positiver Zusammenhang mit einer allgemeinen Unterstiitzung
flr EZ besteht - und das sowohl fir die Ukraine als auch fur
andere Partnerldander der deutschen EZ mit akuten Krisen.
Das heift, dass Befragte, die EZ unterstiitzen, im Durchschnitt
auch eher die Unterstlitzung von Krisenlandern beftirworten.¢
Fiir die Arten von Unterstiitzung, die im Bereich der EZ oder der
humanitaren Hilfe angesiedelt sind, ist dieser Zusammenhang
naheliegend. Er zeigt sich aber auch in Bezug auf die Aufnahme
von Gefliichteten sowie Waffenlieferungen und militdrische
Unterstlitzung. Diese Befunde sind insofern konsistent mit
den aulen- und sicherheitspolitischen Einstellungen der
Bevolkerung Deutschlands (siehe Unterkapitel 4.2), als auch
dort ein starker Zusammenhang zwischen den Einstellungen zu
internationaler Kooperation, globaler Gerechtigkeit und milita-
rischer Stédrke zu beobachten ist. Eine zeitgleiche Beflirwortung
von EZ, Diplomatie und Multilateralismus, aber auch militari-
scher Starke muss sich folglich nicht ausschlieRen.

36 Siehe Tabelle 22 und Tabelle 23 in Abschnitt 2.2.2 im Online-Anhang fiir detaillierte Ergebnisse.
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Humanitare Hilfe (kurzfristige Hilfe in Notlagen)
1

Ukraine

|
Krisen allgemein I L 2
Aufnahme von Gefliichteten
1
Ukraine |
Krisen allgemein I E 2
Unterstiitzung fiir Gefliichtete, die in andere Lander als Deutschland gefliichtet sind
1
Ukraine [
Krisen allgemein @ I
Finanzielle Unterstiitzung beim Wiederaufbau
1
Ukraine I
Krisen allgemein I R 3
Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und rechtsstaatlichen Entwicklung
1
Ukraine I
Krisen allgemein I @
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Krisen allgemein @ I
Bemiihungen zur Aufnahme und Einbindung in die EU/in internationale Organisationen
1
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Krisen allgemein I @
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Stimme Stimme
Uberhaupt nicht voll und ganz
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Durchschnittliche Unterstltzung

@ Krisen allgemein Ukraine

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Juli 2023. N = 2.050. Dargestellt sind Mittelwerte mit
95-%-Konfidenzintervallen. Die abgebildeten Variablen sind die Fragen ,,Im Zusammenhang mit dem Krieg gegen die Ukraine leistet Deutschland verschiedene

Arten der Unterstiitzung. Im Folgenden prdsentieren wir lhnen einige mégliche Arten der Unterstiitzung der Ukraine. Bitte geben Sie jeweils an, wie sehr Sie diese
befiirworten” (Ukraine) sowie ,,Im Rahmen seines internationalen Engagements leistet Deutschland nicht nur in der Ukraine, sondern auch in Entwicklungsldndern
mit akuten Krisen verschiedene Arten der Unterstiitzung. Im Folgenden prdsentieren wir Ihnen einige mégliche Arten der Unterstiitzung von Entwicklungsldndern mit
akuten Krisen. Bitte geben Sie jeweils an, wie sehr Sie diese befiirworten.” (Krisen allgemein). Der vollstindige Fragewortlaut findet sich in Tabelle 15 in Abschnitt 2.1.1
im Online-Anhang. Der Skalenwert ,, 4* entspricht der Skalenmitte.
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4.3.2  Wirtschaftliche Krisen und die
Unterstiitzung der Bevélkerung fiir EZ

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine wirkt sich sowohl auf
den deutschen Staatshaushalt als auch auf die finanzielle Situa-
tion der Biirger*innen negativ aus. Wahrend der Staat Gelder fiir
militarische, humanitdre und entwicklungspolitische MalRnahmen
aufwendet, sind die Blrger*innen von steigenden Preisen
betroffen, etwa fiir Lebensmittel und Energie (Destatis, 2024).

Diese finanziell angespannte Lage kdnnte dazu fiihren, dass
die Bevolkerung staatliche Ausgaben stdrker hinterfragt
und damit auch die Zustimmung zu Ausgaben fiir die EZ
sinkt. Dies ist verbunden mit realen oder empfundenen Ver-
teilungskonflikten, die in solchen Krisensituationen entstehen
oder sich verscharfen konnen. Aus (sozial-)psychologischer
Perspektive spielt in diesem Zusammenhang das Denken in
In- und Outgroups eine Rolle, das heilt eine Denkweise, welche
im vorliegenden Fall die Bevolkerung Deutschlands (Ingroup)
im Kontrast zu Menschen in anderen Landern (Outgroup) sieht
(Mullen et al., 1992; Tajfel und Turner, 1979). Hierbei wird die
Ingroup gegeniiber der Outgroup insbesondere in Konflikt-
situationen oder bei knappen Ressourcen bevorzugt - in
anderen Worten: aus einer Hilfssituation wird eine Konkurrenz-
situation (siehe dazu die sogenannte Intergroup threat theory;
Stephan et al., 2016). Im Einklang mit dieser Annahme hat
beispielsweise die Forschung zur europdischen Wirtschafts-
und Finanzkrise ab 2010 gezeigt, dass die Bevolkerung der
EU in Krisenzeiten tendenziell die Unterstlitzung der eigenen
Bevolkerung beflirwortet, gefolgt von der Bevolkerung anderer
EU-Staaten (Gerhards et al., 2020, S. 150-151). Es ist denkbar,
dass in dhnlichen Krisensituationen die Interessen der Ingroup
nochmals stirker in den Fokus riicken, wiahrend die Bedarfe von
Menschen in groRer raumlicher Distanz — etwa Menschen im
globalen Stiden - geringere Beachtung finden. Die EZ als eher
alltagsfernes Politikfeld konnte in diesem Kontext besonders
betroffen sein, insbesondere, weil die Bevolkerung den 6ko-
nomischen Nutzen der EZ nicht wahrnimmt (zur Zustimmung
zu EZ in Wirtschaftskrisen siehe Heinrich et al., 2016).

Empirisch ldsst sich in den Analysen in Unterkapitel 3.1 bereits
sehen, dass die Zustimmung der Bevdlkerung zur EZ seit
Beginn des Krieges gegen die Ukraine im Februar 2022 riick-
ldufigist. Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden der Frage
nachgegangen, inwiefern die Wahrnehmung der eigenen und
der nationalen finanziellen Lage mit der Befurwortung von EZ
zusammenhangt.

Einschdtzung der eigenen und der

nationalen wirtschaftlichen Lage

Um zu ermitteln, ob eine verdnderte wirtschaftliche Lage
sich im Zeitverlauf auf die Unterstiitzung von EZ auswirkt,
muss gepriift werden, ob ein Zusammenhang zwischen der
Einschdtzung der wirtschaftlichen Lage und der Unter-
stiitzung fiir EZ besteht. Eine erste Analyse mit Querschnitts-
daten des DEL vom Oktober 2022 hat bereits ergeben, dass
die EZ-Unterstltzung umso geringer ausfallt, je negativer die
Entwicklung der eigenen und der nationalen Wirtschaftslage
eingeschatzt wird (Zille et al., 2023). Eine solche Datengrund-
lage erlaubt es zwar, den Zusammenhang zwischen Wahr-
nehmung der wirtschaftlichen Lage und EZ-Unterstiitzung
zu ermitteln; sie zeigt jedoch nicht, wie sich Veranderungen
in dieser Wahrnehmung seitens der Burger*innen auf
die EZ-Unterstltzung auswirken. Daher wurden die flnf
Erhebungswellen des DEL-Panels von 2019 bis 2023 heran-
gezogen und die Hypothese untersucht, dass eine negativere
Einschatzung der kiinftigen Entwicklung der eigenen und der
nationalen wirtschaftlichen Lage mit geringerer EZ-Unterstt-
zung zusammenhdngt.¥” Daran knupft die Frage an, ob sich ein
solcher Zusammenhang nach Beginn des russischen Angriffs-
krieges verstarkt hat.

37 Im DEL-Fragebogen wird nach der ,allgemeinen wirtschaftlichen Situation in Ihrem Land“ und der ,finanziellen Situation in Ihrem Haushalt* gefragt. Aus Griinden der Uber-

sichtlichkeit wird im Text stets ,wirtschaftliche Situation“ verwendet.
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Abbildung 23 Einschitzung der wirtschaftlichen Situation Deutschlands und der des eigenen Haushaltes (2019-2023)
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Panel Welle 1 bis 5; N pro Welle = 6.000, gewichtete Daten. Fragewortlaut: ,Wie wird sich die allgemeine
wirtschaftliche Situation in Ihrem Land Ihrer Meinung nach in den kommenden 12 Monaten entwickeln?“ und , Inwiefern denken Sie, wird sich die finanzielle Situation
in Threm Haushalt innerhalb der kommenden 12 Monate verdndern?“ Die Antwortkategorien lauteten: ,wird sich erheblich verbessern, ,wird sich etwas verbessern*,
,wird sich nicht verdndern®, ,wird sich etwas verschlechtern, ,wird sich erheblich verschlechtern*, ,ich weifs nicht*. Fiir die Darstellung wurden die Antwortkategorien

zu ,verbessern“und ,verschlechtern“ zusammengefasst.

Die Befragten schdtzen die kiinftige eigene und nationale
wirtschaftlichen Lage nach Beginn des russischen Angriffs-
kriegs deutlich negativer ein als vor dem Krieg. Dies zeigen
die Auswertungen zu den beiden Panel-Wellen 2022 und 2023
(siehe Abbildung 23). Im Oktober 2023 gingen 50 Prozent
der Befragten davon aus, dass sich die wirtschaftliche
Situation Deutschlands verschlechtern wird. Bei der priva-
ten wirtschaftlichen Situation traf dies fiir 40 Prozent zu.

Lediglich 12 beziehungsweise 13 Prozent der Befragten
meinten, dass sich die eigene oder nationale wirtschaftliche
Situation verbessern wird. Im Vergleich zu 2022 fallen diese
Einschdtzungen jedoch positiver aus. Interessant ist dartiber
hinaus, dass die Jahre der Corona-Pandemie in den Daten
nicht hervorstechen, wenngleich auch diese Krise mit finan-
ziellen Herausforderungen einherging.s®

38 Ein identisches Muster zeigen die monatlichen Daten des Politbarometers seit 2009. Auch hier wird eine deutlich negativere Einschétzung der eigenen und der nationalen
wirtschaftlichen Lage seit Beginn des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine sichtbar, obgleich die Wirtschaftslage auch bereits wéhrend der Corona-Pandemie punktuell

negativer bewertet wurde (Forschungsgruppe Wahlen, 2024).
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Dies veranschaulicht, dass die mit dem Krieg gegen die
Ukraine verkniipften Herausforderungen sich in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung der finanziellen Lage widerspiegeln - ein
erstes Indiz dafiir, dass sich ein pessimistischer finanzieller
Ausblick auch auf die Zustimmung der Bevélkerung zur EZ
auswirken kénnte. Nicht abschlieBend kldren ldsst sich an
dieser Stelle, ob der Krieg gegen die Ukraine die alleinige Ursa-
che fur diesen Trend in der Wahrnehmung der wirtschaftlichen
Lage ist oder ob diese aus einer Akkumulation von Krisen,
angefangen mit der Covid-19-Pandemie, resultiert. Darliber
hinaus deckt der betrachtete Zeitraum weder die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom November 2023 zum
Bundeshaushalt noch die Proteste der Landwirt*innen im
Januar 2024 ab, die sich ebenfalls auf die Wahrnehmung der
Wirtschaftslage ausgewirkt haben kénnten.

Wirtschaftswahrnehmung und EZ-Unterstiitzung

Bei der Frage, welcher Zusammenhang zwischen der Wahr-
nehmung der wirtschaftlichen Lage und der EZ-Unterstiit-
zung besteht, miissen sowohl individuelle Verdnderungen als
auch generelle Unterschiede zwischen den Befragten bertick-
sichtigt werden. Im Folgenden geht es zun&chst darum, wie die
Einschatzung der wirtschaftlichen Lage durch die Befragten mit
der EZ-Unterstlitzung tber die Zeit zusammenhangt (Within-
Effekt). Anders ausgedriickt: Wenn Befragte im Verlauf der
Erhebungswellen die wirtschaftliche Lage als negativer wahr-
nehmen, sinkt dann auch ihre Unterstiitzung fur die EZ? Zudem
geht es darum, wie die durchschnittliche Einschitzung der
wirtschaftlichen Lage und der EZ-Unterstiitzung der Befragten
zusammenhdngen (Between-Effekt). In anderen Worten: Unter-
stlitzen diejenigen Befragten, die Uber die Erhebungen hinweg
ihre (oder Deutschlands) wirtschaftliche Lage im Schnitt nega-
tiver sehen, die EZ auch durchschnittlich weniger als diejenigen,
die die wirtschaftliche Lage positiv sehen?3®

Eine negative Einschdtzung der eigenen und der nationalen
wirtschaftlichen Lage korreliert im Zeitverlauf mit weniger
EZ-Unterstiitzung. Die langsschnittliche Analyse auf Individual-
ebene ergibt zwei wesentliche Ergebnisse (siehe Abbildung 24):
(1) Befragte, deren Wahrnehmung der wirtschaftlichen Lage
sich tiber den Zeitverlauf verschlechtert, unterstiitzen die EZ
im Durchschnitt auch weniger (Within-Effekt). (2) Befragte,
die die wirtschaftliche Lage generell schlechter einschatzen,
gemessen anhand ihrer durchschnittlichen Wahrnehmung
uber alle Erhebungswellen, unterstiitzen die EZ weniger als
diejenigen, die die wirtschaftliche Lage positiver bewerten
(Between-Effekt).

Dieses Muster wiederholt sich, wenn anstatt der generellen
Unterstiitzung der EZ die Zustimmung zu den aktuellen
EZ-Ausgaben analysiert wird.+° Das heit, auch der Indikator,
der starker die Zustimmung zum tagesaktuellen entwicklungs-
politischen Geschehen abbildet und fir den in Kapitel 3 ein
deutlicher Ruckgang seit Januar 2022 beobachtet wurde, steht
in einem negativen Zusammenhang mit der Wahrnehmung der
eigenen und der nationalen wirtschaftlichen Lage. Insgesamt
kénnen die Befunde sowohl fur die generelle EZ-Unterstiit-
zung als auch die Zustimmung zu EZ-Ausgaben als erstes Indiz
dafiir gesehen werden, dass die negativere Wahrnehmung der
wirtschaftlichen Lage den Riickhalt fir die EZ in der Bevolkerung
schwinden ldsst (siehe dazu auch die Ergebnisse in Kapitel 3).

39 Samtliche Analysen wurden mit allen verfiigbaren Beobachtungen durchgefiihrt (unbalanciertes Panel). Das heiRt, Befragte mussten nicht an allen fiinf Erhebungen teilgenommen
haben. Alternativ wurden daher samtliche Modelle fiir jene Befragten berechnet, die an allen fiinf Wellen teilnahmen. Die Ergebnisse unterscheiden sich nicht substanziell.

40 Dariiber hinaus fillt auf, dass der GroRteil der Streuung in der Zustimmung zur EZ auf Unterschiede zwischen Personen und nicht auf individuelle Verdnderungen im Zeitver-
lauf zurtickzufiihren ist (siehe dazu auch Unterkapitel 3.4 zur Einstellungsstarke). Der Intraklassenkorrelationskoeffizient betragt 68 Prozent fur die generelle EZ-Unterstt-
zung und 65 Prozent fiir die Zustimmung zum EZ-Budget. Diese Kennzahl sagt aus, dass rund 7o Prozent der Streuung in der EZ-Unterstiitzung auf Unterschiede zwischen
Personen zurtickzufiihren sind und damit rund 30 Prozent auf Verdnderungen tber die Zeit (siehe dazu z. B. Snijders und Bosker, 2012, S. 17-23). Dies deutet analog zu den
Ergebnissen zur Einstellungsstérke darauf hin, dass die Zustimmung der Befragten stabil, aber auch nicht génzlich unverénderbar ist.
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Unstandardisierte Koeffizienten
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Panel Welle 1 bis 5; N pro Welle = 6.000. Mehrebenenmodell fiir Ldngsschnittdaten (random intercepts). Es wurden
aufSerdem die Variablen Bildung, Geschlecht, Alter, politische Orientierung und Erhebungswelle kontrolliert. Die Koeffizienten der Kontrollvariablen finden sich in
Tabelle 25 in Abschnitt 2.2.3 im Online-Anhang. Der vollstindige Fragewortlaut aller verwendeten Variablen findet sich in Tabelle 19 in Abschnitt 2.2.1im Online-Anhang.

Der Zusammenhang zwischen der Wahrnehmung der
wirtschaftlichen Lage und der generellen Zustimmung zu
EZ verdndert sich seit Beginn des Krieges in der Ukraine
nur geringfiigig. Es stellt sich nun die Frage, ob im Zuge des
russischen Angriffs auf die Ukraine und der daraus resul-
tierenden wirtschaftlichen Auswirkungen auf Deutschland
die Einschatzung der wirtschaftlichen Lage die Zustimmung
zur EZ stédrker beeinflusst als in den vorherigen Erhebungs-
wellen. Dies konnte ein weiteres Indiz zur Erkldrung der riick-
laufigen EZ-Zustimmung in Deutschland sein (siehe Kapitel 3).
Die Analyse zeigt jedoch, dass der Zusammenhang zwischen
der Einschatzung der wirtschaftlichen Lage und der generellen
Unterstltzung fr EZ mit den Erhebungswellen nur geringfuigig
variiert (siehe Abbildung 47 im Anhang).# Insgesamt deuten
die Ergebnisse daher nicht darauf hin, dass sich der negative
Zusammenhang infolge des Krieges verstarkt hat.+

Auch der Zusammenhang zwischen der Wahrnehmung
der Wirtschaftslage und der Zustimmung zu den aktuellen
EZ-Ausgaben verandert sich im Zeitverlauf eher wenig, wenn
auch etwas deutlicher, als dies fiir den Zusammenhang mit
der generellen Befiirwortung von EZ gilt. Wie Abbildung 48
im Anhang zeigt, geht eine negativere Einschatzung der natio-
nalen Lage in den Erhebungswellen nach Beginn des Krieges
gegen die Ukraine im Februar 2022 mit geringerer Zustimmung
zu den aktuellen Ausgaben fiir EZ einher.4 Dieser Befund kann
als Hinweis darauf gesehen werden, dass die Wahrnehmung
der Wirtschaftslage die Zustimmung zu EZ im Zuge des Krieges
gegen die Ukraine starker negativ beeinflusst. Einen kausalen
Zusammenhang stellt dies jedoch nicht dar.44

47 Fiir die Analyse wurden den Modellen Interaktionsterme zwischen den Within-Indikatoren der Wirtschaftswahrnehmung und den Dummy-Variablen zur Erfassung der
Erhebungswellen hinzugefiigt. Die Interaktionsmodelle finden sich in Tabelle 24 in Abschnitt 2.2.3 im Online-Anhang.

42

Detaillierte Vergleiche des Effekts der Einschatzung der nationalen wirtschaftlichen Lage ergeben keine statistisch signifikanten Unterschiede zwischen den beiden

Erhebungswellen des DEL-Panels nach Beginn des Ukraine-Krieges im Februar 2022 und den drei vorausgehenden Wellen. Bei der Einschitzung der eigenen wirtschaftlichen
Lage unterscheidet sich der Effekt lediglich zwischen Welle 5 und Welle 3 (p < 0,05). Zu statistischer Signifikanz siehe auch Kasten 4.

43 Der Vergleich des Effekts in Welle 5 und Welle 4 ist dabei auf dem 10-Prozent-Niveau signifikant, der Vergleich mit Welle 3 auf dem s-Prozent-Niveau. Das bedeutet, dass der
Unterschied zwischen Welle 4 und 5 mit hoherer statistischer Unsicherheit behaftet ist. Fiir detailliertere Ergebnisse siehe auch Tabelle 25 in Abschnitt 2.2.3im Online-Anhang.

44

Dies liegt daran, dass die Analyse sich auf Deutschland bezieht und somit keine Kontrollgruppe enthilt, die nicht von den Auswirkungen des Ukraine-Krieges betroffen ist.
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4.3.3 Wiestabil ist die EZ-Unterstiitzung
angesichts kriegerischer Konflikte und
wirtschaftlicher Sorgen?

Ankniipfend an die Ergebnisse der vorangegangenen
Abschnitte stellt sich die Frage, ob Angst vor kriegerischen
Auseinandersetzungen und wirtschaftliche Sorgen Ursachen
fuir die sinkende EZ-Zustimmung sein kénnten. So wurde bereits
gezeigt, dass es Zusammenhéange zwischen EZ-Zustimmung, der
Einschatzung der wirtschaftlichen Lage sowie Einstellungen zur

Unterstlitzung der Ukraine und anderer Lander in Notlagen gibt.

Dazu wurde in einem Umfrageexperiment zum einen unter-
sucht, ob Informationen iiber die Kriege gegen die Ukraine
und im Jemen einen Einfluss auf Einstellungen zu EZ haben.4
Diese Kriege wurden im Experiment verwendet, da sie sich in
einem Merkmal unterscheiden, das Einfluss auf die Zustimmung
zu EZ haben konnte: der psychologischen Distanz zur deutschen
Bevolkerung. Die sogenannte Construal Level Theory beschreibt,
wie psychologische Distanz - rdumlich, zeitlich oder sozial - die
Art und Weise beeinflusst, wie Menschen Ereignisse deuten und
darauf reagieren (Trope und Liberman, 2010). Die Ukraine als
europdisches Land mit einer mehrheitlich weiRen und christ-
lichen Bevélkerung kénnte dabei von der Bevolkerung Deutsch-
lands als psychologisch ndher wahrgenommen werden als der
auf der Arabischen Halbinsel gelegene, mehrheitlich muslimisch
geprdgte Jemen. Zudem ist der Krieg gegen die Ukraine in den
Medien prasenter, und die 6konomischen Folgen sind splrbarer.
Die geringere Distanz zum Krieg in der Ukraine kénnte dazu
fuhren, dass das mentale ,,Bild“ dieses Krieges konkreter ist und
eher Solidaritat hervorruft als das moglicherweise abstraktere
Bild des weiter entfernten Krieges im Jemen (Kogut et al., 2018).

Zum anderen wurde in dem Experiment getestet, ob sich
Informationen (iber die angespannte Lage des Bundeshaus-
haltes auf EZ-Einstellungen auswirken. Um wirtschaftliche
Sorgen hervorzurufen, lasen die Befragten einen Text tiber die
Ende 2023 beschlossene Sperre zusatzlicher Ausgaben fiir den
Bundeshaushalt. Diese war zum Zeitpunkt der Erhebung in den
Medien sehr prasent, umfasste viele Politikbereiche und hatte
so das Potenzial, fur viele Biirger*innen deutlich sptrbar zu
sein. Wie zu Beginn von Unterkapitel 4.3 erwédhnt, kénnte dies
dazufthren, dass die Befragten beim Einsatz 6ffentlicher Gelder
verstarkt die Bevolkerung Deutschlands (Ingroup) gegentiber
der Bevolkerung von Entwicklungsldandern (Outgroup) priorisie-
ren (siehe auch Heinrich et al., 2016).

Es ist auBerdem denkbar, dass wirtschaftliche Sorgen unter-
schiedliche Wirkungen auf EZ-bezogene Einstellungen haben,
je nachdem, ob die Befragten den Text liber die Ukraine oder
den Text iiber den Jemen gelesen haben. Da die Menschen
in der Ukraine moglicherweise als ndher und dhnlicher wahr-
genommen werden, kdnnte hier ein verstarkter Ingroup-Effekt
auftreten und zu hoherer Unterstiitzung fuhren (Kossowska
et al,, 2023). Allerdings sind die (finanziellen) Auswirkungen
dieses Krieges deutlich spurbarer und somit konkreter, was
wiederum zu einer htheren Ablehnung von EZ-Ausgaben fiihren
konnte. Der Jemen, als geografisch und sozial entfernteres Land,
kénnte dagegen angesichts angespannter Finanzen zu einer
Abwertung der Outgroup und somit zu weniger EZ-Zustimmung
fuhren. Allerdings konnte es auch sein, dass der Jemen eher als
»Entwicklungsland“ wahrgenommen wird und somit starker
Solidaritat und damit Zustimmung zu EZ hervorruft.4¢

45 Fir den vollstandigen Aufbau und die Informationstexte des Experiments siehe Tabelle 17 in Abschnitt 2.2.1im Online-Anhang. Das Experiment wurde vor der Datenerhebung
auRerdem auf der Plattform OSF préregistriert (siehe dazu auch Kapitel 2) und kann dort unter https://osfio/khvxp eingesehen werden.

46 Entsprechende Variablen wurden zu diesem Zweck mit erhoben und explorativ ausgewertet. Informationen dazu sowie zu den vorab formulierten Hypothesen kénnen in der

Préregistrierung eingesehen werden.
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Abbildung 25 Wirkung von Informationen zur Haushaltssperre und zu den Kriegen im Jemen/in der Ukraine

auf die Unterstiitzung fiir Entwicklungszusammenarbeit

Sehr viel Unterstiitzung 10
9
8

7

Durchschnittliche
Unterstltzung

2
1
Gar keine Unterstiitzung 0

Haushaltssperre

- Krieg im Jemen . Krieg gegen die Ukraine

Keine Haushaltssperre (Kontrollgruppe)

Kein Krieg (Kontrollgruppe)

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Januar 2024. N = 2.046. Die abhdngige Variable ist die
Zustimmung zur deutschen EZ. Abgetragen sind die Mittelwerte in den jeweiligen Experimentalgruppen mit 95-%-Konfidenzintervallen. Die gestrichelte Linie stellt
den Skalenmittelwert von ,,5“ dar. In der , Kein Krieg“-Kontrollgruppe wurde den Befragten ein Text iiber ein UNESCO-Weltkulturerbe in Ddnemark gezeigt. In der
»Keine Haushaltssperre“-Kontrollgruppe erhielten die Befragten einen Text iiber den Bundestagsbeschluss zur telefonischen Krankschreibung. Fiir die vollstdndigen
Informationstexte des Experiments siehe Tabelle 17 in Abschnitt 2.2.1im Online-Anhang.

Die Ergebnisse des Experiments zeigen, dass wirtschaftliche
Sorgen zu weniger Zustimmung fiir die EZ fiihren. Die
Befragten unterstiitzen die EZ weniger, wenn sie vorher durch
den Verweis auf die Haushaltssperre auf wirtschaftliche
Sorgen aufmerksam gemacht wurden, als wenn diese
Sorgen nicht prasent waren. Dies zeigte sich unabhingig
davon, ob die Personen zusatzlich tiber einen kriegerischen
Konflikt informiert wurden oder nicht. Dieser Effekt ist mit
einer um 0,3 Skalenpunkte verringerten EZ-Unterstlitzung
zwar klein; allerdings bestand die Intervention auch nur
aus einem kurzen Text. Schon der kurze Verweis auf die
Haushaltssperre kann also zu einer kleinen, aber statistisch
signifikanten Abnahme der EZ-Zustimmung fiihren. Auch
zeigt sich dieser Effekt tiber verschiedene demografische und
soziodkonomische Merkmale der Befragten hinweg.#” Und er

betrifft auch Befragte, die der EZ tendenziell zugeneigter sind.
Dies sind beispielsweise Menschen, die sich eher dem linken
politischen Spektrum zuordnen oder einen hohen formellen
Bildungsabschluss haben.

Weiterhin zeigen die Ergebnisse, dass die EZ starker unter-
stiitzt wird, wenn die Befragten mit Informationen zum Krieg
gegen die Ukraine konfrontiert wurden, als wenn sie Informa-
tionen zum Krieg im Jemen erhielten. Der Unterschied betragt
im Durchschnitt ebenfalls 0,3 Skalenpunkte, ist statistisch
signifikant und zeigt sich unabhéngig davon, ob die Befragten
den Text zur Haushaltssperre gelesen hatten oder nicht.
Tatséchlich scheint also der psychologisch nahe Krieg gegen die
Ukraine mehr EZ-Unterstiitzung auszuldsen als der ferne Krieg
im Jemen.

47 Das Informieren iiber die Haushaltssperre hat einen signifikanten Effekt auf EZ-Zustimmung, wenn fiir Einkommen, Geschlecht, Bildung und die politische Orientierung (Links-
rechts-Skala) kontrolliert wird. Das Informieren tiber die Haushaltsperre zeigt (mit Ausnahme eines hohen formalen Bildungsabschlusses) keine signifikanten Interaktionseffekte
mit diesen Variablen, was bedeutet, dass die Stirke dieses Effekts sich entlang dieser Merkmale kaum unterscheidet (siehe Tabelle 26 in Abschnitt 2.2.4 im Online-Anhang).
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Ahnlichkeit Effekte
postitiv
indirekt

Betroffenheit )
. negativ
indierekt
Sicherheitsbedrohung
Geografische Ndhe
Ukraine .
EZ-Zustimmung
(vs. Jemen)

Zusammenhang
postitiv

Finanzielle Belastung >
negativ

Entwicklungsland

kein

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Abgebildet sind magliche Wirkungsmechanismen, iiber die sich die Informationen liber die Kriege in der Ukraine und im Jemen
unterschiedlich auf die Zustimmung zu EZ auswirken kénnen. Untersucht wurden diese in sechs separat gerechneten Mediationsanalysen. Orangefarbene Pfeile
stellen einen positiven signifikanten Zusammenhang in der Mediationsanalyse dar, dunkelblaue Pfeile einen negativen signifikanten Zusammenhang, graue Pfeile
keinen signifikanten Zusammenhang. Orangefarbene Kdsten bedeuten, dass es einen signifikanten positiven indirekten Effekt von , Krieg gegen die Ukraine“ auf die
EZ-Zustimmung gibt, der durch die jeweilige Variable mediiert, also vermittelt wird. Dunkelblaue Kdsten bedeuten, dass es einen signifikanten negativen indirekten
Effekt gibt, graue Kdsten, dass es keinen signifikanten indirekten Effekt gibt. Als Datenbasis dient die DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im
Januar 2024 mit einer Teil-Stichprobe von N = 1.384. In der Teil-Stichprobe wurden Befragte ausgeschlossen, die in der ,Kein Krieg“-Kontrollgruppe waren, da diese
die Fragen zur Ukraine und zum Jemen nicht erhalten hatten. Die genauen Ergebnisse finden sich im den Tabellen 29-34 in Abschnitt 2.2.4 im Online-Anhang.

Die héhere EZ-Unterstiitzung derjenigen, die tiber den Krieg in
der Ukraine informiert wurden, kann dadurch erklart werden,
dass (1) die Menschen in der Ukraine von den Befragten als
ihnen dhnlich empfundenwerden, (2) sie die Lage in der Ukraine
betroffen macht und (3) der Krieg in der Ukraine als Bedrohung
fiir die Sicherheit Deutschlands wahrgenommen wird. In einer
Mediationsanalyse (siehe Bruder et al., 2020; MacKinnon et al.,
2012) wurden verschiedene Wirkungsmechanismen untersucht,
die moglicherweise den Unterschied in der EZ-Zustimmung
zwischen den Befragten, die Uber den Krieg in der Ukraine
informiert wurden, und jenen, die tiber den Krieg im Jemen infor-
miert wurden, erkldren kénnen (Abbildung 26 veranschaulicht
diese Wirkungsmechanismen).#® Die empfundene Ahnlichkeit,
die personliche Betroffenheit und die empfundene Sicherheits-
bedrohung sind dabei Faktoren, die gegentiber der Lage in der
Ukraine starker ausgepragt sind als gegentiber der Lage im Jemen

und die gleichzeitig mit hoherer EZ-Unterstiitzung einhergehen.
Die geografische Nahe der Ukraine im Vergleich zum Jemen ist
dagegen kein Faktor, der mit htherer EZ-Zustimmung verbunden
ist. Dass die finanzielle Belastung durch den Krieg gegen die
Ukraine als hher wahrgenommen wird und die Ukraine weniger
als Entwicklungsland gesehen wird als der Jemen, ist bei den
Befragten mit einer niedrigeren EZ-Unterstiitzung verbunden.
Dennoch ist die Zustimmung zur EZ unter den Befragten, die
den Text iber den Krieg in der Ukraine gelesen haben, insgesamt
hoher als unter den Befragten, die den Text tiber den Krieg im
Jemen gelesen haben (Abbildung 25). Insgesamt legen diese
Ergebnisse nahe, dass die wahrgenommene psychologische
Distanz zu einzelnen Landern (also Betroffenheit und empfun-
dene Ahnlichkeit), aber auch sicherheitspolitische Uberlegungen
eine Rolle bei den Einstellungen zu EZ spielen, insbesondere bei
der Unterstutzung von Landern in akuten Kriegssituationen.

48 Fir die genauen Ergebnisse der Mediationsanalysen siehe die Tabellen 29-34 in Abschnitt 2.2.4 im Online-Anhang.
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4.3.4 Welche Lander werden im Kontext
geopolitischer Spannungen als Partnerldander
der deutschen EZ bevorzugt?

Knappe finanzielle Ressourcen und die 6ffentliche Kritik an
der EZ werfen in der 6ffentlichen und politischen Debatte
auch die Frage auf, ob Deutschland die Zahl seiner Partner-
lander reduzieren oder zwischen ihnen priorisieren sollte.
Da finanzielle Mittel fur die EZ ein knappes Gut sind, ist es fur
entwicklungspolitische Akteure, allen voran das BMZ, eine zent-
rale Herausforderung, sowohl thematische Schwerpunkte als
auch Partnerldnder zu bestimmen. Im Reformkonzept BMZ
2030 (BMZ, 2020) definiert das BMZ beispielsweise die Partner-
schaftskategorien ,Bilaterale Partner', ,Transformations-
partner, ,Globale Partner* und ,Nexus- und Friedenspartner*.
Ziel ist es dabei auch, durch eine gezielte Auswahl die EZ-Mittel

effektiver und effizienter einzusetzen.

Die Wahl der Partnerstaaten ist auch Inhalt des politischen
Diskurses. Beispielsweise hat die Fraktion der AfD im Bundestag
im Juni 2020 eine Anfrage zu den grundsatzlichen Kriterien fur
die Auswahl von Partnerldndern gestellt (Deutscher Bundestag,
2020). Auch die Zusammenarbeit mit spezifischen Landern wird
regelmdlig — beispielsweise in kleinen Anfragen verschiedener
Bundestagsfraktionen - hinterfragt (Deutscher Bundestag, 2019,
20223, 2023). Zuletzt wurde am Beispiel von Gendertrainings
offentlichkeitswirksam auch die EZ mit China kritisiert und infrage
gestellt (Focus online, 2024). Vor diesem Hintergrund sieht sich
die deutsche EZ in der Auswahl der Projekte und Partnerldander
einem steigenden Rechtfertigungsdruck ausgesetzt.

Auch fir die Zivilgesellschaft spielen die Auswahl der
Partnerldnder und die Einstellungen der Bevélkerung dazu
eine entscheidende Rolle. So finanzieren sich NGOs neben
staatlichen Mitteln vor allem tiber Spenden und ehrenamtliches
Engagement (Dreher et al., 2012; Verbrugge und Huyse, 2020).
Inwieweit die Zusammenarbeit mit bestimmten Landern von
der Bevolkerung unterstutzt wird, drfte fur die Spendenbereit-
schaft von Relevanz sein.

Die Priorisierung von Partnerldndern und der mogliche
Riickzug aus Partnerldndern gehen mit dem Risiko einher,

dass Akteure wie China oder Russland die entstehende
Liicke fullen und damit auch die deutsche Entwicklungs-
politik vor groRe Herausforderungen stellen. Der Einfluss
von Schwellenldndern wie China, Russland und Indien als
entwicklungspolitische Akteure und als Geberstaaten wéachst
seit einigen Jahren kontinuierlich (siehe u.a. Dreher et al., 2022;
Fuchs und Vadlamannati, 2013; Gray, 2015). Wenn, wie im Falle
einiger Lander Afrikas, die Zusammenarbeit mit traditionellen
Geberstaaten - hier Frankreich - aufgrund ihrer kolonialen
Vergangenheit aufgekiindigt wird, stehen Systemrivalen bereit,
diese Liicke zu schlieBen. Der Einfluss der westlichen Welt im
globalen Stiden droht damit zu schwinden. Besonders eindrtick-
lich zeigte sich dies nach dem Einmarsch Russlands in die
Ukraine im Februar 2022. Bei den folgenden Resolutionen der
UN-Vollversammlung enthielten sich viele Lander des globalen
Stdens, was teils zu groRer Uberraschung und Verstimmung in
den westlichen Staaten fihrte (Plagemann, 2022).

In Politik und Gesellschaft stellt sich die Frage, ob geopolitische
Faktorenbeider Auswahlvon Partnerlandern eine Rolle spielen
sollten. So wird in der Offentlichkeit beispielsweise diskutiert,
ob die Bundesregierung sich in Staaten engagieren sollte, die die
gesellschaftlichen, demokratischen und ordnungspolitischen
Werte Deutschlands nicht teilen (ntv, 2024). Dabei steht die EZ
vor der Herausforderung, dass tber 70 Prozent der Menschen
weltweit in Autokratien leben (Nord et al., 2024) und ein erheb-
licher Teil der EZ in fragilen Staaten umgesetzt wird (Faust et al.,
2023; Wencker und Verspohl, 2019).

Um herauszufinden, ob geopolitische Faktoren einen Einfluss
darauf haben, welche Lander die Bevolkerung als Partner-
lander der deutschen EZ bevorzugt, wurde - aufbauend auf
dem Experiment im Meinungsmonitor 2021 (Schneider et al.,
20213, Kapitel 6) — ein sogenanntes Choice-Based Partial Profile
Conjoint-Experiment durchgefiihrt (siehe Kasten 7). Dieses
Experiment erlaubte es zu ermitteln, welche Eigenschaften von
potenziellen Partnerldndern bei den Befragten eher dazu fiihren,
dass sie ein Land als Partnerland gegeniiber einem anderen
Land bevorzugen. In der vorliegenden Studie wurde das Experi-
ment gegeniiber dem Meinungsmonitor 2021 um verschiedene
strategische und geopolitische Merkmale ergénzt.
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nkret wurden folgende elf Attribute abgefragt (fur eine 7 Betroffenheit durch den Klimawandel
detaillierte Ubersicht aller Attribute und deren Ausprigungen 8. Anzahl der Gefllichteten, die aus dem Land
siehe Tabelle 20 in Abschnitt 2.2.1im Online-Anhang):4° nach Deutschland kommen
9. Rolle als Energielieferant flr Deutschland
Inhaltlicher Schwerpunkt der Zusammenarbeit 10. Politische Partnerschaft mit China oder dem Westen
Religion der Bevolkerung 1. Haltung zum Krieg gegen die Ukraine
Korruption im Land
Armut im Land In einem zweiten Choice-Based Conjoint-Experiment wurden
Leistungsfahigkeit des Staates die Praferenzen fiir konkrete Lénder als Partnerldnder der
Staatliche Autoritat deutschen EZ untersucht.

OV A WwoN

49

Kasten7  Aufbau des Conjoint-Experiments

In sogenannten Choice-Based Conjoint-Experimenten miissen die Befragten eine Wahl zwischen zwei vorgelegten Optionen
treffen (siehe z. B. Hainmueller et al., 2014; Raghavarao et al., 2010). Die beiden Optionen kénnen beispielsweise Profile

verschiedener Produkte sein. Dabei wird bei jedem Auswahlpaar eine Reihe verschiedener Attribute prasentiert. Welche

Auspragungen der Attribute angezeigt werden, wird dabei zufallsbasiert entschieden. Bei einem sogenannten Partial Profile
Conjoint-Experiment werden aufRerdem die angezeigten Attribute aus einer groReren Gesamtzahl an Attributen fir jedes
Auswahlpaar zuféllig ausgewdhlt. Die Teilnehmenden miissen anschlieBend anhand dieser Eigenschaften eine Entscheidung
treffen, wobei bewusst auf die Optionen ,weifl nicht“ oder ,beide gleichermalen“ verzichtet wird. Auf Basis dieser
Entscheidungen ldsst sich herausfinden, welche Auspragungen statistisch gesehen haufiger oder seltener zur Entscheidung

fiir ein Produkt fiihren.

Fur den Meinungsmonitor 2024 wurde anhand eines solchen Choice-Based Partial Profile Conjoint-Experiments untersucht, auf

welche Eigenschaften die Befragten als Auswahlkriterien fiir Empfangerldnder der deutschen EZ achten (siehe auch Doherty

et al., 2020). Den Befragten wurden dabei fiinf Auswahlpaare mit jeweils zwei Landerprofilen préasentiert, die jeweils sechs
zufallig ausgewahlte Attribute enthielten (konkrete Beispiele der Auswahlpaare finden sich in Abbildung 16 in Abschnitt 2.2.5
im Online-Anhang). Die jeweiligen Auspragungen der gezeigten Attribute wurden ebenfalls stets zufallsbasiert ausgewdhlt.
Die gezeigten Landerprofile basierten dabei nicht auf tatsdchlichen Landern, sondern bildeten eine zuféllige Auswahl von
Attributen und Auspragungen. Die Befragten mussten dann in jedem Auswahlpaar ein Land auswahlen, das von der Bundes-
regierung eher mit Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt werden sollte.

AnschlieBend wurden mit Regressionsanalysen die sogenannten Average Marginal Component Effects (AMCEs) errechnet. Diese
geben an, wie sich die Wahrscheinlichkeit, dass ein Landerprofil ausgewahlt wird, andert, wenn sich ein Attribut von einer
Referenzauspragung zu einer anderen Auspragung dndern wirde. Dieses Studiendesign erlaubt es, kausale Schltisse dartiber
zu ziehen, welche Auspragungen mit einer héheren Wahrscheinlichkeit dazu fiihren, dass ein Landerprofil ausgewahlt wird.

Mit Ausnahme der Attribute ,inhaltlicher Schwerpunkt der Zusammenarbeit*, ,Religion der Bevolkerung“ und ,Armut* handelt es sich bei den jeweiligen Auspragungen der
Attribute um Angaben, die eine subjektive Wahrnehmung zulassen. So ist beispielsweise die Auspragung ,hohes Korruptionsniveau“ oder ,enger politischer Partner Chinas*
nicht genauer quantifiziert; was genau darunter zu verstehen ist, liegt somit in der subjektiven Wahrnehmung der Befragten.
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Praferenzen fiir Lindermerkmale

Eigeninteressen und geopolitische Abwagungen koénnen
bei der Priorisierung von EZ-Partnerldndern eine wichtige
Rolle spielen. Gerade im Kontext aktueller Ereignisse wie dem
Krieg gegen die Ukraine oder geopolitischen Spannungen mit
China konnten solche Abwdgungen stédrker in den Vorder-
grund riicken. Um diese Rolle starker zu beleuchten, wurden
in dem vorliegenden Experiment im Vergleich zur Erhebung im
Jahr 2020 drei zusdtzliche Attribute in den (hypothetischen)
Landerprofilen verwendet: ob ein Land ein Energielieferant
Deutschlands ist, ob ein Land ein enger Partner Chinas oder des
Westens ist, und wie sich ein Land zum russischen Angriffskrieg
gegen die Ukraine verhalt.

(Hypothetische) Lander mit dem Attribut ,Energielieferant
fur Deutschland*

favorisiert. Die Energiesicherheit ist im Zuge des russischen

werden als EZ-Partnerlander deutlich

Krieges gegen die Ukraine in den Fokus gesellschaftlicher und
politischer Debatten geriickt. So stellt sich nach Jahrzehnten
der Abhangigkeit von fossilen Energietrdgern aus Russland und
aufgrund der seit Kriegsbeginn ausbleibenden Gaslieferungen
zunehmend die Frage, von welchen Lidndern Deutschland
Energie beziehen soll und welche Rolle die politischen
Gegebenheiten in den jeweiligen Landern dabei spielen. In
diesem Zusammenhang wurden auch mogliche Energiepartner-
schaften und deren Vereinbarkeit mit den Grundsatzen einer
feministischen Aufen- und Entwicklungspolitik diskutiert.
Die Ergebnisse in Abbildung 27 zeigen, dass Energiesicherheit
in den Einstellungen der Befragten zur EZ eine wichtige Rolle
spielt. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Land als EZ-Partner
priorisiert wird, ist um 10 Prozentpunkte hoher, wenn das Land
als Energielieferant Deutschlands prasentiert wird.

Die geopolitische Ausrichtung eines potenziellen Partner-
landes spielt fiir die Befragten eine Rolle: Gilt ein Land als
enger Partner Chinas, wird es als potenzielles Partnerland der
deutschen EZ eher abgelehnt. In diesem Fall verringerte sich
die Wahrscheinlichkeit, von den Befragten als EZ-Partnerland
ausgewahlt zu werden, um 8 Prozentpunkte. Kein statistisch
signifikanter Unterschied zeigte sich hingegen, wenn ein hypo-
thetisches Land als enger Partner des Westens dargestellt
wurde oder sich weder auf den Westen noch auf China als
Partner festgelegt hat.

Lander, die als Unterstiitzer von Russlands Angriff auf die
Ukraine dargestellt werden, erfahren als potenzielle Partner-
lander der EZ die mit Abstand groBte Ablehnung. Wie zuvor
erwdhnt, haben sich viele Lander des globalen Siidens in den
Resolutionen der UN-Vollversammlung zur Verurteilung des
russischen Krieges gegen die Ukraine enthalten. Im Vergleich
zu diesen werden Lander, die diesen Krieg verurteilen, mit einer
um 3 Prozentpunkte héheren Wahrscheinlichkeit als Partner-
land priorisiert. Offene Unterstiitzung fur Russlands Angriff
auf die Ukraine zeigen nur sehr wenige Staaten. So haben im
Februar 2023 neben Russland selbst lediglich sechs weitere
Linder gegen die Resolution A/ES-11/L.7 der UN-Vollver-
sammlung und damit gegen eine Verurteilung des russischen
Angriffs gestimmt (Vereinte Nationen, 2023b, 2023c). Unter den
Befragten fiihrte eine solche Positionierung zu groRer
Ablehnung: Lander, die Russlands Angriff unterstttzen, werden
mit einer um 28 Prozentpunkte niedrigeren Wahrscheinlichkeit
favorisiert. Dies stellt in den vorliegenden Ergebnissen den
starksten Effekt dar.
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Mehrheit muslimisch
Mehrheit christlich

Niedriges Korruptionsniveau
Hohes Korruptionsniveau
Mittleres Korruptionsniveau

Extrem arm
Sehr arm
Arm

Land ist stark von den Folgen des Klimawandels betroffen
Land ist schwach von den Folgen des Klimawandels betroffen

Staat kann die Grundbedurfnisse der Bevélkerung nur eingeschrankt erfillen
Staat kann die Grundbediirfnisse der Bevolkerung zuverldssig erfillen

Staat kann nur eingeschrénkt fir Recht und Ordnung sorgen
Staat kann weitestgehend fiir Recht und Ordnung sorgen

Ist ein Energielieferant fur Deutschland
Ist kein Energielieferant fur Deutschland

Wenig Geflliichtete
Viele Gefliichtete
Keine Gefliichteten

Land ist ein enger Partner Chinas
Land ist ein enger Partner des Westens
Land ist nicht auf China oder den Westen als Partner festgelegt

Unterstiitzt Russlands Angriff auf die Ukraine
Verurteilt Russlands Angriff auf die Ukraine
Verhilt sich neutral zu Russlands Angriff auf die Ukraine

Inhaltlicher Schwerpunkt

Religion der Bevolkerung

Korruption im Land

——
—O—
Armut
—o—
—o—

Klimawandel

Leistungsfahigkeit des Staates
Staatliche Autoritat

Rolle als Energielieferant

Anzahl der Gefliichteten

Politische Partnerschaft

Krieg gegen die Ukraine

Verdanderung der Wahrscheinlichkeit,
dass ein Profil ausgewahlt wird

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Oktober 2023. N = 3.355. Die abhdngige Variable ist die Tatsache,
ob ein Land gegentiber einem anderen Land ausgewdhlt wurde. Abgetragen sind die average marginal component effects (AMCEs) der verschiedenen erkldrenden
Variablen. Errechnet wurden die AMCEs mit einem linearen Wahrscheinlichkeitsmodell. Auf der Nulllinie ist die Referenzkategorie der jeweiligen Variable zu sehen.

Die restlichen Punkte stellen die jeweiligen AMCE-Koeffizienten dar. Ein positiver Koeffizient bedeutet, dass diese Eigenschaft sich positiv auf die abhdngige Variable
auswirkt. Ein negativer Koeffizient bedeutet entsprechend eine negative Auswirkung auf die abhdingige Variable. Die waagerechten Balken an den Punkten stellen die
95-%-Konfidenzintervalle dar. Schneiden diese die Nulllinie, hat diese Variable keinen statistisch signifikanten Effekt. Andernfalls ist der Effekt statistisch signifikant.
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Am Bedarf der Lander orientierte Attribute wie Armut,
eingeschrankte Leistungsfahigkeit des Staates und eine
hohe Betroffenheit durch den Klimawandel fiihren dazu, dass
die Befragten das Land eher als Partnerland favorisieren.
Beispielsweise wird ein Landerprofil mit einer um 5 Prozent-
punkte hoheren Wahrscheinlichkeit ausgewahlt, wenn das
Land nicht schwach, sondern stark von den Auswirkungen des
Klimawandels betroffen ist. Fiir ein Land, dessen Bevélkerung
mehrheitlich als sehr arm oder extrem arm beschrieben
wird, ist die Wahrscheinlichkeit, als Partnerland bevorzugt
zu werden, um 3 beziehungsweise 6 Prozentpunkte hoher als
fur ein Land, das lediglich als arm beschrieben wird. Staaten,
die die Grundbedurfnisse der Bevélkerung nur eingeschrankt
erfillen kénnen, werden mit einer um 3 Prozentpunkte héheren
Wabhrscheinlichkeit bevorzugt. Die staatliche Autoritét, also die
Angabe, ob ein Staat weitestgehend oder nur eingeschréankt fur
Recht und Ordnung sorgen kann, spielt keine statistisch signi-
fikante Rolle. Gleiches gilt fur die Zahl der Gefliichteten, die
aus einem Land nach Deutschland kommen. Dies ist vor dem
Hintergrund interessant, dass ,Fluchtursachenbekampfung*
haufig als ein Argument gegentiber EZ-Skeptiker*innen ins Feld
gefuihrt wird (siehe z. B. BMZ, 2024; Fachkommission Flucht-
ursachenbekdampfung der Bundesregierung, 2021).

Ein hohes Korruptionsniveau fiihrt zu weniger Unterstiitzung
als Partnerland. Lander mit einem hohen Korruptionsniveau
werden mit einer um 5 Prozentpunkte niedrigeren Wahrschein-
lichkeit priorisiert als Lander mit einem mittleren Korruptions-
niveau. Lander, deren Korruptionsniveau als niedrig angegeben
wird, werden dagegen mit einer um 3 Prozentpunkte héheren
Wahrscheinlichkeit bevorzugt. Ein Erkldrungsansatz konnte
sein, dass Korruption die Wirksamkeit der eingesetzten
EZ-Mittel verringern kann, was bei Befragten zu Vorbehalten
fuhrt (siehe auch Bauhr et al., 2013).

Die Wahrscheinlichkeit, als EZ-Partnerland unterstiitzt
zu werden, ist fiir Linder mit mehrheitlich muslimischer
Bevolkerung deutlich geringer als fiir Lander mit mehrheit-
lich christlicher Bevdlkerung. Hier betrdgt der Unterschied 12
Prozentpunkte, was den zweitgroRten Effekt der vorliegenden

Ergebnisse darstellt. Der Unterschied fillt damit starker aus
als beispielsweise derjenige fiir das Armuts- oder Korruptions-
niveau. Dieser sogenannte Anti-Muslim Bias spielt auch fur
die Akzeptanz von Gefliichteten eine Rolle (Bansak et al.,
2016), wie sich in der Debatte um die Aufnahme von ukraini-
schen Gefluchteten gezeigt hat (Esposito, 2022). Er findet sich
auch in anderen Studien zu EZ-Praferenzen (Blackman, 2018).
Ausschlaggebend kdnnten hier Vorurteile gegentiber Menschen
muslimischen Glaubens sein (siehe z. B. Strabac und Listhaug,
2008; Sides und Gross, 2013).

Préaferenzen fiir Partnerlander

Die Analyse im zweiten Teil des Experiments, in dem Personen
zwischen real existierenden Landern entscheiden sollten, zeigt,
dass die Befragten besonders die Zusammenarbeit mit Léndern
in Subsahara-Afrika unterstiitzen. Abbildung 28 stellt die Ergeb-
nisse des zweiten Choice-Based Conjoint-Experiments dar. Dabei
ist fur jedes der 89 im Experiment enthaltenen Lander abgebildet,
in wie viel Prozent der Fille es gegenlber einem zufillig
bestimmten anderen Land als EZ-Partnerland ausgewahlt wurde.
Am haufigsten gewshlt wurden Namibia, Athiopien, Tansania,
Kenia und Togo und damit alles Lénder, die in Subsahara-Afrika
liegen. Drei dieser Lander (Namibia, Tansania, Togo) sind zudem
ehemalige deutsche Kolonien. Unter den 15 Landern mit der
hochsten Zustimmung befinden sich nur zwei, die nicht in Subsa-
hara-Afrika liegen. Hier scheint die deutsche Bevolkerung also
regional den Schwerpunkt der deutschen EZ zu sehen. Dieses Bild
ist mit den Ergebnissen aus dem Meinungsmonitor Entwicklungs-
politik 2021 konsistent (Schneider et al., 20213, Kapitel 6).

China sowie der arabisch geprdagte Raum werden von der
deutschen Bevdlkerung am wenigsten als Partnerldnder der
deutschen EZ bevorzugt. China ist mit rund 29 Prozent das
Land, das mit Abstand am seltensten ausgewahlt wurde (siehe
Abbildung 28). Auch der Irak, Saudi-Arabien und die Vereinten
Arabischen Emirate wiesen mit 34 bis 35 Prozent eine deutlich
niedrigere Auswahlrate auf als die anderen Lander.> Insgesamt
sind unter den zehn am seltensten ausgewahlten Landern acht,
die in Nordafrika oder auf der arabischen Halbinsel liegen.

50 Die Vereinigten Arabischen Emirate und Saudi-Arabien sind keine Partnerlénder der deutschen EZ. Diese Lander wurden in das vorliegende Experiment einbezogen, um eine

Vergleichbarkeit mit den Daten aus 2020 zu gewahrleisten.
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Als Partnerland
ausgewahit
50-60 %
40-50 %
30-40 %
20-30 %
. keine Daten

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Oktober 2023. N = 3.355. Abgetragen ist die Hdufigkeit, mit der ein
Land gegentiber einem anderen, zufillig bestimmten Land ausgewdhlt wiirde. 50 Prozent bildet dabei den Durchschnitt und somit den Erwartungswert ab. Orangefarbene
Lénder wurden mit einer Hdufigkeit von mehr als 50 Prozent gewdhlt, blaue Ldnder dagegen mit einer Hdufigkeit von weniger als 50 Prozent. Abgefragt wurden alle
Lénder, die auf der Empfingerliste des Entwicklungsausschusses der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD-DAC) stehen.

Lander Zentralasiens und Osteuropas, vor allem die Ukraine
und die Republik Moldau, haben im Vergleich zu 2020
an Zustimmung gewonnen. Zihlte die Ukraine 20205 mit
rund 37 Prozent Zustimmung noch zu den am seltensten
ausgewdhlten Partnerlandern, liegt das Land nun 14 Prozent-
punkte hoher, bei rund 51 Prozent. Hier zeigt sich also deut-
lich, dass die EZ mit der Ukraine seit Beginn des russischen
Angriffskrieges von deutlich mehr Menschen befiirwortet
wird als zuvor - und das, obwohl die Ukraine mehrheitlich
eher nicht als ,,Entwicklungsland“ wahrgenommen wird (siehe
Abschnitt 4.3.3). Interessant ist in diesem Zusammenhang
auch, dass die Republik Moldau im Vergleich zu 2020 hdufiger
ausgewdhlt wurde (Anstieg um knapp 12 Prozentpunkte). Mit

56 Prozent ist sie damit das am sechsthdufigsten ausgewahlte
Land. Auch dies sollte im Kontext des Krieges gegen die
Ukraine verstanden werden. So ist die Republik Moldau
ein direkter Nachbar der Ukraine, nahm (gemessen an der
Einwohnerzahl des Landes) eine groRe Zahl Gefliichteter aus
der Ukraine auf und hat mit Transnistrien eine abtriinnige und
von Russland militarisch unterstlitzte Region. Seit Beginn des
russischen Angriffskrieges haben also Lander, die potenziell
im politischen und geografischen Einflussgebiet Russlands
liegen, als Partnerland der deutschen EZ an Zustimmung
gewonnen. Eine mogliche Erklarung kénnte sein, dass hier die
geo- und sicherheitspolitischen Ereignisse einen Einfluss auf
die Einstellungen der Befragten zur EZ haben.

51 Die fuir den Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2021 genutzten Daten des Conjoint-Experiments wurden im August und September 2020 erhoben.
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4.3.5 Schlussfolgerung: Hohe Zustimmung
fur internationales Engagement, die aber durch
fortdauernde wirtschaftliche Herausforderungen
schwinden kénnte

Insgesamt zeigen die Befragten ein hohes Mal} an Unter-
stiitzung fiir Deutschlands Engagement in internationalen
Krisen und Notsituationen. Humanitares und entwicklungs-
politisches Engagement erfahrt dabei mehr Zustimmung als
militarisches Engagement.

Auch zwei Jahre nach dem russischen Angriff auf die Ukraine
wird die Unterstiitzung des Landes stark befiirwortet.
Die hohe Zustimmung ist insbesondere mit Blick auf die enor-
men bend&tigten Mittel fir den Wiederaufbau der Ukraine ein
wichtiges Signal an die Politik.

Die angespannte wirtschaftliche und finanzielle Lage
beeintrachtigt jedoch potenziell die Unterstiitzung fiir EZ.
Uber verschiedene demografische und soziodkonomische
Gruppen hinweg fithren wirtschaftliche Sorgen zu sinkender
Zustimmung fur die EZ, wihrend gleichzeitig der GroRteil der
Befragten die aktuelle und kiinftige wirtschaftliche Lage als
schlecht bewertet. Angesichts der nicht kleiner werdenden
Herausforderungen und der damit einhergehenden Kosten -
sowohl fiir die Burger*innen als auch fiir den Staat - kénnte
der bisherige breite entwicklungspolitische Konsens in der
Bevolkerung langfristig schwinden (siehe dazu auch Kapitel 3
dieses Berichts).

Strategische und geopolitische Faktoren spielen in der
Auswahl potenzieller Partnerldander eine Rolle. Zwar sind
fur die Befragten nach wie vor Faktoren, die den Bedarf der
Menschen vor Ort abbilden - wie Armut oder Betroffenheit
von den Folgen des Klimawandels -, wichtig bei der Wahl ihrer
bevorzugten Partnerldnder; doch auch die Rolle des Landes
als Energielieferant fir Deutschland und die Positionierung zu
Russland und China flieBen in die Entscheidung ein. Zudem
haben mehrere osteuropdische und zentralasiatische Lander
als Partnerldnder an Zustimmung gewonnen, was sicherlich
auch im Kontext von Russlands Angriff auf die Ukraine gesehen
werden muss. Die aktuellen auBen- und sicherheitspolitischen
Ereignisse spielen bei der Auspragung entwicklungspolitischer
Einstellungen eine erhebliche Rolle. Die Gestaltung und Kommu-
nikation einer Entwicklungspolitik, die auf diese Praferenzen
Riicksicht nimmt, kénnte also eine hdhere Akzeptanz erfahren.

Die EZ scheint von den Befragten nur bedingt als wirksames
Kriseninstrument wahrgenommen zu werden. Dabei scheint
es auf den jeweiligen Kontext anzukommen. Zwar beftirworten
die Befragten insgesamt Deutschlands Engagement in Landern
mit akuten Krisen sowie auch EZ-MaBnahmen und humanitare
Hilfe fur die Ukraine. Allerdings zeigen die Ergebnisse auch,
dass von Krisen geplagte Lander wie der Irak, Afghanistan oder
der Stidsudan gegentiber 2020 an Zustimmung als Partnerland
eingebuRt haben. Hier kénnte unter anderem das Uiberwiegend
negative Fazit des deutschen Engagements in Afghanistan
(Hartmann et al., 2023), das nach dem Truppenabzug 2021 noch
einmal deutlich sichtbar wurde und auch in den Medien prasent
war, das Vertrauen in die EZ als wirksames Kriseninstrument
geschmalert haben.
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Inihrem Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung 2021 erst-
mals explizit eine feministische AuBenpolitik angekiindigt,
und im Médrz 2023 wurde vom BMZ eine Strategie fiir eine
feministische Entwicklungspolitik vorgestellt (Auswartiges
Amt, 20233; BMZ, 2023a; BMZ, 2023c; SPD, Biindnis 9o/
Die Grunen und FDP, 2021). Eine feministische Entwicklungs-
politik, die an das Ziel der Geschlechtergleichstellung (SDG 5)
der von den Vereinten Nationen 2015 verabschiedeten Agenda
2030 anknlipft, steht in der Tradition, die Gleichberechtigung
der Geschlechter in der AuRen- und Entwicklungspolitik und in
der EZ zu berticksichtigen. So verpflichteten sich die Vertrags-
staaten der Vereinten Nationen bereits vor 40 Jahren mit
Unterzeichnung der Frauenrechtskonvention (CEDAW, seit 1981
in Kraft und von Deutschland 1985 ratifiziert), Frauenrechte
weltweit zu fordern. 15 Jahre spater wurde auf der UN-Welt-
frauenkonferenz 1995 in Peking die Aktionsplattform zur
Gleichstellung der Geschlechter in allen Bereichen der Gesell-
schaft verabschiedet. Bereits hier gab es klare Beziige zur EZ,
etwa den Abbau von Frauenarmut oder die Beriicksichtigung
geschlechtsspezifischer Unterschiede bei den Bildungschancen
(z. B. BMFSF], 2021; UN Women, 2020). Auch friithere Bundes-
minister*innen flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung setzten sich im Rahmen ihres Mandats bereits fur
die Gleichstellung der Geschlechter ein und vertraten wichtige
Aspekte einer feministischen Entwicklungspolitik, wenngleich
diese nicht explizit so benannt wurde (Bohnet, 2019).

Dabei
Entwicklungspolitik zumindest in ihrem Anspruch von

unterscheidet sich die aktuelle feministische

vorangegangenen Bestrebungen zur Foérderung von
Geschlechtergerechtigkeit. So soll die aktuelle feministi-
sche Entwicklungspolitik insbesondere gendertransformativ
wirken und somit systemischen Wandel und das Aufbrechen
bestehender patriarchaler Machtverhdltnisse in den Mittel-
punkt stellen. Auch geht die Strategie tiber die Gleichstellung
der Geschlechter hinaus; sie hat einen intersektionalen
Anspruch, bei dem nicht nur Frauen und Mddchen, sondern
auch andere marginalisierte Gruppen Beachtung finden sollen
(BMZ, 20233, 2023¢). Als Kernziele formuliert die feministische
AuRen- und Entwicklungspolitik hier, die Rechte, Reprasentanz
und Ressourcen von Frauen und anderen marginalisierten

Gruppen zu starken und gesellschaftliche Diversitdt zu férdern

(,3R+D"“-Formel; Auswértiges Amt, 2023a; BMZ, 2023a, 2023¢;
SPD, Biindnis 9o/Die Griinen und FDP, 2021). Die Prinzipien,
Inhalte und Zielsetzungen der feministischen AuRenpolitik
Uberschneiden sich hierbei stark mit denen der feministischen
Entwicklungspolitik, wenngleich sich die Handlungsfelder
unterscheiden (Auswdrtiges Amt, 2023a; BMZ, 2023a, 2023¢).

Leitbild der AuRen-
Entwicklungspolitik folgt Deutschland dem Vorbild Schwe-

Mit dem feministischen und
dens, wo bereits 2014 eine feministische AuRenpolitik etab-
liert wurde (Zilla, 2022). In der Folge haben weitere Lander eine
feministische Aulen- und/oder Entwicklungspolitik verkiindet
(Khillare, 2023). Das Konzept trifft jedoch nicht nur auf Unter-
stiitzung, und oftmals gibt es Vorbehalte in Teilen der Politik,
aber auch der Bevolkerung (Hudson et al. 2023; Sassenhagen
et al,, 2023; Schneider et al., 2024b). Beispielsweise wird der
feministischen AuRen- und Entwicklungspolitik abgesprochen,
den akuten globalen Sicherheitskrisen gerecht zu werden
beziehungsweise fur diese das addquate Leitbild zu sein.5* So hat
Schweden sich nach dem Regierungswechsel 2022 zumindest
von dem Begriff der feministischen AuRenpolitik abgekehrt.

Das feministische Leitbild der deutschen Entwicklungspolitik
birgt zum einen das Potenzial, Aufmerksamkeit fiir bestehende
Ungleichheiten, Ungerechtigkeiten und strukturelle Macht-
unterschiede zu schaffen. Zum anderen geht mit ihr aber das
Risiko einher, dass in einer zunehmend polarisierten politi-
schen Debatte der bislang in der Bevolkerung bestehende
entwicklungspolitische Grundkonsens (Schneider et al., 2022)
infrage gestellt wird. Aus dieser Perspektive ist es besonders
wichtig, den 6ffentlichen Diskurs und die 6ffentliche Meinung zu
feministischer Entwicklungspolitik zu erfassen. Wahrend es zu
feministischer AuBenpolitik bereits umfassende wissenschaft-
liche Literatur gibt (z. B. Aggestam et al., 2019; Jezierska, 2022;
Scheyer und Kumskova, 2019; Sundstrom et al., 2021; Thompson
und Clement, 2019; Thomson, 2020; Towns et al., 2023; Zhukova,
2023), trifft das spezifisch fir die feministische Entwicklungs-
politik nicht zu. Insbesondere die o&ffentliche Einstellung
sowohl zu feministischer AuRen- als auch zu feministischer
Entwicklungspolitik blieb bislang bis auf wenige Ausnahmen
weitgehend unbeachtet (siehe aber Sassenhagen et al., 2023;
Schneider et al., 2024b zu feministischer Entwicklungspolitik).

52 So juBerte sich beispielsweise der Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion im Bundestag, Friedrich Merz, in seiner Rede im Bundestag kurz nach Beginn des russischen Angriffs

auf die Ukraine (Deutscher Bundestag, 2022b).
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Sowohl fur die demokratische Legitimation als auch als Infor-
mation fir politische Akteure und deren Entscheidungen ist die
6ffentliche Einstellung hierzu jedoch ein wichtiger Indikator.

Ziel dieses Kapitels ist es daher, ein klareres Bild dariiber zu
gewinnen, welches Verstindnis die deutsche Bevdlkerung
von feministischer Entwicklungspolitik hat und wie breit die
Unterstiitzung fiir das Label sowie die Inhalte insbesondere
im Kontext globaler Krisen ist. Dadurch sollen entwicklungs-
politische Akteure Feedback und Orientierungswissen zum
Meinungsbild der Bevolkerung zu feministischer Entwicklungs-
politik und damit Informationen fur weitere politische
Entscheidungen erhalten. So kénnen Potenziale fiir die poli-
tische Kommunikation sowie fir die inhaltlichen Umsetzung
feministischer Entwicklungspolitik ermittelt werden.

Vor diesem Hintergrund behandelt dieses Unterkapitel
folgende Leitfragen:

1. Was versteht die Bevolkerung unter
feministischer Entwicklungspolitik?

2. Inwieweit unterstiitzt die Bevélkerung eine
feministische Entwicklungspolitik und ihre Inhalte?

3. Wie gefestigt sind die Einstellungen zu
feministischer Entwicklungspolitik?

4. Inwiefern verdandert sich die Wahrnehmung und
Zustimmung zu feministischer Entwicklungspolitik im
Kontext akuter globaler Herausforderungen und Krisen?

4.4.1  Was versteht die Bevdlkerung unter
feministischer Entwicklungspolitik?

Zwar war der Begriff der feministischen Entwicklungs-
politik den Teilnehmenden einer Umfrage im Jahr 2022
bereits bekannter als die SDGs, die Mehrheit (59 %) kannte
den Begriff jedoch noch nicht (Sassenhagen et al., 2023).5
Im Mérz 2023 wurden sowohl die Strategie des AuRen-
ministeriums flr eine feministische AuRenpolitik als auch die
Strategie des BMZ fiir eine feministische Entwicklungspolitik

verdffentlicht. Dies ging mit groRer medialer Aufmerksamkeit
einher. Dadurch kénnten sowohl das &ffentliche Interesse als
auch das Wissen zu der Thematik angestiegen sein.

Eine zentrale Frage ist daher, wie viel die Bevolkerung zum
aktuellen Zeitpunkt tber feministische Entwicklungspolitik
weild und was sie unter dem Begriff versteht.

Feministische Entwicklungspolitik auf Twitter/X

Als Indikator fiir das Informationsumfeld der Bevélkerung zum
Thema feministische AuBen- und Entwicklungspolitik wurde
der Kurznachrichtendienst Twitter/X analysiert.54 Dabei wurde
erfasst, wie haufig die Begriffe ,,feministische AuRenpolitik und
~feministische Entwicklungspolitik genannt wurden.

AuBen- und
Entwicklungspolitik auf Twitter/X ist seit 2022 weitgehend

Die Aufmerksamkeit fiir feministische
unverdndert. Abgesehen von wenigen Ausschldgen wurden
zum Thema nur wenige Beitrage pro Tag gezahlt (siehe
Abbildung 29). Diese Anzahl ist weitgehend stabil geblieben
und zeigt keinen durchschnittlichen Anstieg im Laufe der
Zeit. Dies spricht dafr, dass auch durch die Vorstellung der
politischen Strategien im Méarz 2023 langfristig kein erhohter
Austausch zum Thema angestoRen wurde. Hier gab es lediglich
kurzzeitig eine hohere Anzahl entsprechender Beitréage.

Ein Vergleich der pro Tag veroffentlichten Beitrage zu beiden
Politikfeldern zeigt, dass die meisten Beitrage sich mit femi-
nistischer AuBenpolitik befassen, wahrend feministische
Entwicklungspolitik kaum Beachtung findet. Dies kdnnte zum
einen daran liegen, dass Entwicklungspolitik im Vergleich zu
AuRenpolitik lediglich einen kleineren Teil der Bevélkerung und
der politischen Eliten interessiert. Zum anderen kénnte es sein,
dass kaum eine Differenzierung zwischen feministischer Aufen-
und Entwicklungspolitik stattfindet. So wurden die Strategien
beider Ministerien beispielsweise gemeinsam vorgestellt, und
bei vielen Auftritten in der Offentlichkeit zeigten sich die Minis-
terinnen gemeinsam (z. B. Tagesschau, 2023).

53 Zueinem dhnlichen Ergebnis hinsichtlich des Begriffs ,feministische AuRenpolitik* kam die Studie ,The Berlin Pulse* der Korber-Stiftung (2022).

54 Fir die Analysen gelten dieselben Limitationen wie fiir die Analysen zur generellen Erwdhnung von Entwicklungspolitik auf Twitter/X. Diese Limitationen werden in

Unterkapitel 2.3 erldutert.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: rund 69.000 Beitrdge im Zeitraum 1. Mai 2019 bis 29. Februar 2024, die anhand einer Suchwortliste iiber das Analyse-
Tool Meltwater heruntergeladen wurden. Die Suchworte waren ,feministische Aufienpolitik“ und , feministische Entwicklungspolitik*.

Bekanntheit feministischer Entwicklungspolitik

Im Vergleich zu Ergebnissen des DEL von 2022 ist der Begriff
der feministischen Entwicklungspolitik in neueren Umfragen
deutlich bekannter. Wie in Abbildung 30 zu sehen, gaben im
Januar 2024 nur noch 43 Prozent der Befragten an, noch nie
etwas von dem Begriff gehort oder gelesen zu haben. Erstmalig
sagt sogar eine knappe Mehrheit (52 %), dass sie schon einmal
von feministischer Entwicklungspolitik gehtrt oder gelesen
hat. Der Anteil derer, die angeben, den Begriff zu kennen und

zu wissen, worum es sich dabei handelt, ist zwischen Juni 2022
(DEL-Umfrage) und Januar 2024 (DEval-Umfrage) um 15 Prozent-
punkte gestiegen - auf 27 Prozent der Befragten. Dies konnte
darauf hindeuten, dass die im Méarz 2023 veréffentlichte Stra-
tegie und die damit einhergehende Ausgestaltung der Inhalte
feministischer Entwicklungspolitik zumindest bei einem Teil der
Bevolkerung dazu beigetragen haben, eine klarere Vorstellung
von einer feministischen Entwicklungspolitik zu bekommen.ss

55 Ob Befragte tatséchlich zwischen feministischer Entwicklungs- und AuRenpolitik unterscheiden kénnen, kann in dieser Befragung nicht gekldrt werden, da nicht nach einer
Unterscheidung gefragt und lediglich der Begriff ,feministische Entwicklungspolitik abgefragt wurde. So ist es moglich, dass Befragte angeben zu wissen, um was es sich bei
dem Begriff handelt, auch wenn sie lediglich iiber ,feministische AuRenpolitik* informiert sind und nicht zwischen AuRen- und Entwicklungspolitik unterscheiden.
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Abbildung 30 Bekanntheit feministischer Entwicklungspolitik im Zeitverlauf
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: 6/2022: DEL-Sandbox (N = 2.059), 10/2022: DEL-Panel (N = 6.008). DEL-Daten sind gewichtete Daten. 1/2023, 6/2023,
1/2024: DEval-Tracking (N pro Erhebung = 2.000). Die Frage lautete: ,,Haben Sie schon einmal etwas von ,feministischer Entwicklungspolitik‘ gehort oder gelesen?*

Feministische Entwicklungspolitik ist bekannter bei Befragten
mit hoher formaler Bildung, Mannern, Politikinteressierten,
EZ-Interessierten und -Informierten sowie bei Personen, die
sich den politischen Riandern zuordnen (links oder rechts).
Einstellungen zu Feminismus oder populistische Einstellungen
zeigen hingegen keinen Zusammenhang mit der Bekanntheit
feministischer Entwicklungspolitik.s®

Wahrnehmung feministischer Entwicklungspolitik

in der Offentlichkeit

Werden die Befragten gebeten, selbst zu formulieren, worum
es aus ihrer Sicht bei einer feministischen Entwicklungspolitik
geht, zeigt sich, dass die meisten glauben, es ginge vor allem
um Frauen, Frauenrechte und Gleichberechtigung. Diese
drei Begriffe wurden am haufigsten genannt¥ Auch ,keine
Ahnung" war unter den 15 meistgenannten Begriffen. Positive
Worter wie ,fordern* oder ,starken wurden ebenfalls haufig
genannt. Interessanterweise glauben einige Befragte auch, dass

«

es um Themen wie ,Frauenquoten’, ,mehr Frauen in der Politik,

Wirtschaft* oder ,Frauen in Flihrungspositionen“ ginge. Somit
scheinen sowohl Frauenrechte als auch die Reprasentanz von
Frauen beiden Befragten prasent zu sein - beides zentrale Aspekte
der BMZ-Strategie (BMZ, 2023a). Die Aspekte ,,Ressourcen“ sowie
»Diversitat” blieben hingegen groftenteils ungenannt.s®

Vorbehalte gegeniiber einer feministischen Entwicklungs-
politik umfassen Bedenken, ob die Ziele erreichbar sind, die
Sorge, Méanner kdnnten diese Politik ablehnen oder von ihr
ausgeschlossen werden, sowie Fragen, inwiefern eine femi-
nistische Entwicklungspolitik mit Werten anderer Kulturen
kollidiert. So duRern die Befragten etwa die Befiirchtung, dass
»sich nichts wirklich @ndert und nur viel geredet wird“ oder dass
es eine ,einseitige Behandlung von Frauen und Benachteiligung
von Ménnern“ geben konnte. Beflirchtet wurde zudem, dass
sunterschiedliche Kulturen [..] diese Entwicklungspolitik [...]
ablehnen*. Auch geben die Befragten an, dass eine feministische
Entwicklungspolitik insbesondere westliche Werte widerspiegele,
die den Landern des globalen Studens aufgedrangt wiirden (,Wir
versuchen, geltende Strukturen zu beeinflussen, anderen Landern

56 Die Ergebnisse der vertiefenden Regressionsanalyse, die Zusammenhznge zwischen demografischen Variablen und Einstellungsvariablen und der Bekanntheit feministischer
Entwicklungspolitik genauer untersucht, ist in Abschnitt 2.3.2 im Online-Anhang dokumentiert.

57 Eine Ubersicht iber die 15 meistgenannten Wérter zur Frage, was Personen glauben, worum es bei einer feministischen Entwicklungspolitik geht, ist in Abbildung 18 in

Abschnitt 2.3.3 im Online-Anhang dargestellt.

58 Offene Fragen wurden mithilfe verschiedener Methoden der computergestiitzten Textanalyse ausgewertet. Details zu den Analysen der offenen Fragen in der Umfrage finden

sich in Abschnitt 2.3.3 im Online-Anhang.
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unsere Standards aufzudrangen[...]“). Allerdings sind dies vermut-
lich insbesondere die Bedenken informierter Buirger*innen, da ein
GroRteil der Bevolkerung angibt, diesbeziiglich keine Vorbehalte
oder kein Wissen zu haben. So gehéren ,keine Ahnung®, ,weild
nicht* und ,keine Bedenken” zu den meistgenannten Begriffen

bei der Antwort auf diese Frage.

Zielgruppen von feministischer Entwicklungspolitik
aus Sicht der Bevolkerung

Im Durchschnitt glauben die Befragten, dass eine feministi-
sche Entwicklungspolitik insbesondere Frauen und Madchen
als Zielgruppe hat, wahrend andere Gruppen weit dahinter
zuriickbleiben. Hier zeigt sich eine Diskrepanz zu den Ziel-
gruppen, die in den Augen der Befragten von Entwicklungs-
politik erreicht werden sollten. Wie in Abbildung 31 zu sehen
ist, geben die Befragten zwar an, dass Frauen und Médchen
eine der wichtigsten Zielgruppe von Entwicklungspolitik

sind und es auch sein sollten. Bei fast allen anderen Gruppen
weichen die Prioritdten der Befragten allerdings von ihrer
Vorstellung davon ab, welche Gruppen lber eine feministische
Entwicklungspolitik tatsachlich erreicht werden. Hier zeigt
sich, dass der intersektionale Anspruch der feministischen
Entwicklungspolitik den Befragten nicht prasent ist. Das Label
Jfeministisch“ kénnte sich fur viele Laien so anhéren, als ginge
es zukunftig in der Entwicklungspolitik nur um Frauen und
Médchen. Dass die Zielgruppe ,Méanner und Jungen“ die
grolte Diskrepanz aufweist, also am wenigsten als tatsachliche
Zielgruppe von feministischer Entwicklungspolitik, aber als
wesentliche gewiinschte Zielgruppe von Entwicklungspolitik
gesehen wird, zeigt die Sorge, dass Manner und Jungen durch
die Fokussierung auf Frauen, Mddchen und marginalisierte
Gruppen vernachldssigt werden kénnten. Diese Sorge passt
zu den bereits erwdhnten Vorbehalten gegentiber feministi-
scher Entwicklungspolitik, in denen die ,Benachteiligung von
Ménnern“als ein Aspekt genannt wurde.

Frauen und Madchen

Menschen, die in Armut leben

Menschen mit Behinderung
Unternehmer*innen in Entwicklungslandern
LGBTQIA+

Indigene Bevolkerung
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Quielle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 2.000. Dargestellt sind Mittelwerte mit 95-%-
Konfidenzintervallen. Die Mittelwerte entsprechen der durchschnittlichen Einschdtzung der Befragten, welche Zielgruppen eine feministische Entwicklungspolitik erreichen
mdchte (,Bitte schdtzen Sie anhand der folgenden Skala ein, wie sehr Sie glauben, dass feministische Entwicklungszusammenarbeit die genannte Personengruppe erreichen
mdchte“) oder welche Zielgruppen entwicklungspolitische MafSnahmen allgemein einbeziehen sollten (,, Wenn Sie nun allgemein an entwicklungspolitische Manahmen
denken, wie sehr finden Sie, dass die genannte Personengruppe von entwicklungspolitischen Mafsnahmen einbezogen werden sollte.“). Die Skala reichte von 1 = ,wird iiberhaupt
nicht erreicht*/,soll tiberhaupt nicht erreicht werden* bis 7 = ,wird auf jeden Fall erreicht‘/,soll auf jeden Fall erreicht werden“. Der Wert ,, 4“ entspricht der Skalenmitte.

59 Eine Ubersicht iiber die 15 meistgenannten Warter zur Frage, welche Vorbehalte Personen gegeniiber einer feministischen Entwicklungspolitik haben, ist in Abbildung 20 in

Abschnitt 2.3.3 im Online-Anhang dargestellt.
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4.4.2 Unterstitzt die Bevolkerung feministische
Entwicklungspolitik und ihre Inhalte?

Die Mehrheit der Befragten unterstiitzt eine feministi-
sche Entwicklungspolitik, wenngleich die Zustimmung im
Zeitverlauf abnimmt. Wie Abbildung 32 zeigt, gaben rund
52 Prozent der Befragten im Januar 2024 an, eine feministi-
sche Ausrichtung als Schwerpunkt der Entwicklungspolitik zu
unterstiitzen, wéhrend knapp 20 Prozent angaben, eine solche

Entwicklungspolitik nicht zu unterstiitzen. Ebenfalls rund
20 Prozent wahlten die Option ,weder noch, und weitere
rund 9 Prozent ,weiR nicht“ Analog zur Unterstlitzung der
EZ allgemein zeigt sich hier ein Rickgang im Vergleich zu
Januar 2023. So war der Anteil derer, die eine feministische
Entwicklungspolitik unterstitzen, im Januar 2023 noch
rund 7 Prozentpunkte hoher. Die Gruppe der Nicht-Unter-
stlitzenden war ebenfalls kleiner (rund 5 Prozentpunkte).

100
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© 75 59 56 52
@ B Uunterstiitze ich
® 50 B Weder noch
3 Unterstiitze ich nicht
2 Weil3 nicht
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N
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Repondi/Bilendi im Januar 2023, Juli 2023 und Januar 2024. N pro Erhebung =
2.000. Die siebenstufige Antwortskala wurde fiir die Darstellung zusammengefasst. Die Frage lautete: , Ein Schwerpunkt der aktuellen Bundesregierung ist die
sogenannte feministische Entwicklungspolitik. Dabei geht es um die Stirkung der Rechte, Interessenvertretung, Ressourcen und Chancengleichheit von Frauen,
Mddchen und benachteiligten Gruppen in Entwicklungsldndern. Zu diesen Gruppen zédhlen Menschen, die beispielsweise aufgrund von Religion, sexueller Orientierung,
Geschlechtsidentitdt oder einer Behinderung benachteiligt werden. Wie ist Ihre Meinung zu dieser Schwerpunktsetzung?“

Feministische Entwicklungspolitik ~ findet
Zustimmung als andere mogliche Schwerpunktsetzungen
der Entwicklungspolitik. So zeigten bereits Sassenhagen et al.

weniger

(2023) mit DEL-Daten aus dem Juni 2022, dass die Schwer-
punktsetzung der feministischen Entwicklungspolitik beispiels-
weise im Vergleich zu einer ,menschenrechtsbasierten oder
Jfriedensfordernden” Entwicklungspolitik deutlich negativer

abschnitt. Eine aktuellere Erhebung aus dem August 2023
kommt zu einem dhnlichen Ergebnis (siehe Abbildung 33). Zwar
wird hier die feministische Entwicklungspolitik etwas positiver
bewertet als noch im Juni 2022, jedoch weiterhin negativer
als eine ,friedensférdernde” oder ,menschenrechtsbasierte”
Entwicklungspolitik. Lediglich eine Entwicklungspolitik ,geleitet
von deutschen Interessen” wird noch negativer eingeschatzt.®

60 Die Ergebnisse basieren auf den Erhebungen zweier unterschiedlicher Umfragen (DEL-Erhebungen und von Respondi/Bilendi durchgefiihrte DEval-Erhebungen), die sich
sowohl in den Inhalten der Gesamtumfrage als auch in der Reihenfolge der Fragen unterscheiden. Auch wenn der Wortlaut der Fragestellung gleich blieb, ist nicht auszu-
schlieRen, dass sich Unterschiede aufgrund der verschiedenen Umfragemodi ergeben haben.
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Quielle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Sandbox im Juni 2022 (N = 2.059), DEL-Panel im September 2022 (N = 6.008); DEL-Daten sind gewichtete

Daten. DEval-Erhebungen im Mdrz 2023 (N = 2.048) und August 2023 (N = 2.000). Dargestellt sind Mittelwerte mit 95-%-Konfidenzintervallen aufgeschliisselt nach
Erhebungszeitpunkt und Schwerpunktsetzung von Entwicklungspolitik. Befragte sollten auf einer Skala von 1 (,sehr negativ®) bis 7 (,,sehr positiv) angeben, wie sie
verschiedene Arten von Entwicklungspolitik bewerten. Der Skalenwert ,,4* entspricht der Skalenmitte und somit einer weder negativen noch positiven Bewertung. Insgesamt
wurden sechs Arten von Entwicklungspolitik abgefragt. Zur Vereinfachung der Darstellung wurden an dieser Stelle nur vier Arten von Entwicklungspolitik abgetragen.

Unterstiitzung von Zielen feministischer
Entwicklungspolitik

Von den in der BMZ-Strategie beschriebenen Zielen, die
mit dem Leitbild einer feministischen Entwicklungspolitik
verfolgt werden sollen, unterstiitzen die Befragten vor
allem die ubergeordneten Ziele, ,Rechte* ,Ressourcen“
und ,Reprdsentanz* von Frauen zu stdrken, wahrend die
Bereitstellung finanzieller Mittel fiir Projekte zur Férderung
der Gleichberechtigung weniger unterstiitzt wird. Wie in
Abbildung 34 zu sehen, finden Rechte, Reprdsentanz und
Ressourcen (,3R“) sowohl bei Beflirworter*innen feministi-
scher Entwicklungspolitik als auch bei deren Gegner*innen
die hdchste Unterstiitzung. Die konkrete Erhéhung finanziel-
ler Mittel fUr Projekte zur Férderung der Gleichberechtigung
wird in allen Gruppen am wenigsten unterstiitzt. Dies
scheint im Widerspruch zu der Tatsache zu stehen, dass der
verbesserte Zugang zu Ressourcen fiir Frauen, Madchen und
benachteiligte Gruppen auch von den Gegner*innen feminis-
tischer Entwicklungspolitik am starksten beflirwortet wird.
Méglich ist, dass zwar die Bereitstellung finanzieller Mittel

starker abgelehnt wird, dem verbesserten Zugang zu anderen
Ressourcen, beispielsweise durch die Vergabe von Land-
rechten oder von Krediten an Frauen, jedoch zugestimmt wird.
Dennoch gibt es zwischen Befiirworter*innen und
Gegner*innen feministischer Entwicklungspolitik bei allen
Zielen groRe Diskrepanzen in der Zustimmung. Abbildung
34 zeigt erwartungsgemaR, dass Gegner*innen feministischer
Entwicklungspolitik alle Ziele weniger unterstitzen, wéhrend
Unterstiitzer*innen einer solchen Politik fur alle Ziele eine
hohe Zustimmung zeigen. Die Themen ,Rechte*, ,Ressourcen®
und ,Reprdsentanz” liegen hier zwar auch bei den Gegner*in-
nen nur knapp unter oder auf der Skalenmitte, werden aber
trotzdem um die 2 Skalenpunkte weniger unterstiitzt als
von Befiirworter*innen feministischer Entwicklungspolitik.
Besonders grol ist die Diskrepanz in der Zustimmung von
Gegner*innen und Befiirworter*innen bei den Themen ,insti-
tutioneller Wandel innerhalb der deutschen EZ*, ,Bildung von
internationalen Allianzen“ und ,Bereitstellung finanzieller

Mittel fur die Gleichberechtigung® Bei diesen Themen betragt
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die Diskrepanz fast 3 Skalenpunkte; auch werden diese Ziele mit
einem mittleren Skalenwert von 3 von den Gegner*innen deut-
lich abgelehnt, wahrend Beflirworter*innen diese mit einem
mittleren Skalenwert von knapp 6 weiterhin stark unterstiitzen.

Dabei soll an dieser Stelle noch einmal darauf aufmerksam
gemacht werden, dass auch in dieser Befragung, wie bereits in
Abbildung 32 dargestellt, die Gruppe der Unterstiitzer*innen
wesentlich groRer ausfiel als die Gruppe der Gegner*innen.

Ressourcen: Verbesserter Zugang zu
Ressourcen und Kontrolle Gber Ressourcen
flr Frauen/Madchen/benachteiligte Gruppen

Rechte: Abbau von Benachteiligung
und Starkung von Rechten fir
Frauen/Madchen/benachteiligte Gruppen

Reprasentanz: Starkung der Reprasentanz
von Frauen/benachteiligten Gruppen

Daten: Nutzung und Analyse von
Daten zur Lebenswirklichkeit von
Frauen/Madchen/benachteiligten Gruppen

Institutioneller Wandel: Institutionelle
Veranderungen in der deutschen EZ

Allianzen: Starkung feministischer
Entwicklungspolitik in
internationalen Allianzen

Transformation: Abbau von
Machtstrukturen und Abhangigkeiten

Finanzielle Mittel: Erh6hung finanzieller
Mittel flr Férderung der Gleichberechtigung
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 2.000. Dargestellt sind Mittelwerte mit
95-%-Konfidenzintervallen aufgeschliisselt nach Zustimmung zu feministischer Entwicklungspolitik. Fiir die Aufschliisselung wurde die siebenstufige Antwortskala
in drei Kategorien zusammengefasst: ,,Contra feministische Entwicklungspolitik“ (Skalenwerte 1-3), ,Weder noch“ (Skalenwert 4) und , Pro feministische
Entwicklungspolitik“ (Skalenwerte 5-7). Befragte sollten auf einer Skala von 1 (,unterstiitze ich tiberhaupt nicht*) bis 7 (,,unterstiitze ich voll und ganz*)

angeben, inwiefern sie verschiedene Ziele einer feministischen Entwicklungspolitik unterstiitzen. Der Wert ,.4“ entspricht der Skalenmitte (, Weder noch*).
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Wer unterstiitzt feministische Entwicklungspolitik?

Feministische Entwicklungspolitik wird insbesondere von
Frauen, Menschen mit hoher formaler Bildung und Befragten,
die sich im politischen Spektrum eher links verorten,
unterstiitzt. Auch Befragte, die insgesamt eine positivere
Einstellung zu Feminismus haben, sich eher fiir EZ-Themen
interessieren und sich tiber Themen der EZ informiert fiihlen,

unterstiitzen feministische Entwicklungspolitik eher. Befragte
aus Ostdeutschland unterstitzen feministische Entwicklungs-
politik tendenziell weniger als Personen aus Westdeutschland,
wenngleich dieser Unterschied nicht signifikant ist.® Schwéachere
Zusammenhange finden sich auch fiir das Alter und das Politik-
interesse. Tendenziell unterstitzen dltere Personen feministische
Entwicklungspolitik etwas weniger als jingere Personen.®

Demografische Faktoren
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(weiblich vs.
mannlich)
-0.01*
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Formale Bildung
(mittel vs. niedrig)

Formale Bildung
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(1 = links,

10 = rechts)
Wohnort
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Einstellungen und Interessen

Einstellung zu
Feminismus

(hdhere Werte =
positivere Einstellung)

) -0.05*
Allgemeines o
Politikinteresse
Interesse an EZ
Subjektive Informiertheit
Uber EZ
Populistische Einstellungen 0.04
(hdhere Werte = .
populistischere
Einstellungen)
-1 0 1

Unstandardisierte
Regressionskoeffizienten

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 2.000. Abgetragen sind unstandardisierte
Regressionskoeffizienten einer multiplen Regression. Die abhdngige Variable ist die Unterstiitzung fiir feministische Entwicklungspolitik. Es wurden zwei multiple
Regressionen gerechnet, wobei die Unterstiitzung feministischer Entwicklungspolitik zum einen durch demografische Variablen (links) und zum anderen durch
Einstellungen und Interessen (rechts) vorhergesagt wurde. Positive Koeffizienten (gelb) bedeuten, dass der Faktor positiv mit der Unterstiitzung feministischer
Entwicklungspolitik zusammenhdéngt, Personen mit einer hohen Ausprigung auf diesem Merkmal also feministische Entwicklungspolitik eher unterstiitzen.
Negative Koeffizienten (blau) bedeuten, dass der Faktor negativ mit der Unterstiitzung feministischer Entwicklungspolitik zusammenhdngt, Personen mit hoher
Ausprdgung auf diesem Merkmal feministische Entwicklungspolitik also dementsprechend weniger unterstiitzen. Fiir kategoriale Prddiktoren steht die Kategorie,
fuir welche der Koeffizient gilt, jeweils in Klammern. Mit Sternchen markierte Koeffizienten sind statistisch signifikant. *** p < 0,001, ** < 0,01, * < 0,05.

61 In der hier dargestellten Analyse wurde Berlin als ,Ostdeutschland“ kodiert. Wird dieselbe Analyse gerechnet und Berlin als Westdeutschland kodiert, ergibt sich ein signi-
fikanter Zusammenhang. So unterstiitzen Personen aus ostdeutschen Bundesldndern (ohne Berlin) feministische Entwicklungspolitik signifikant seltener als Personen aus
westdeutschen Bundeslandern (inklusive Berlin). Die Ergebnisse dieser zusétzlichen Analyse sind in Tabelle 42 in Abschnitt 2.3.4 im Online-Anhang dokumentiert.

62 |nteressanterweise zeigt sich in der Regressionsanalyse unter Einbeziehung mehrerer Pradiktoren (Abbildung 35) ein negativer Zusammenhang zwischen allgemeinem
Politikinteresse und der Unterstiitzung feministischer Entwicklungspolitik. Dies legt zundchst den Schluss nahe, dass Befragte, die sich starker fur Politik interessieren,
feministische Entwicklungspolitik etwas weniger unterstiitzen. Schaut man sich hingegen den alleinigen Zusammenhang von Politikinteresse und Unterstiitzung fiir feminis-
tische Entwicklungspolitik an, ohne weitere Pradiktoren zu beachten, ist dieser positiv (Pearson‘s r = 0,13; p < 0,001). Das heilt, Befragte, die sich stérker fiir Politik allgemein
interessieren, unterstiitzen auch feministische Entwicklungspolitik eher. Da beide Formen des Interesses hoch miteinander korreliert sind (Pearson‘s r = 0,52; p < 0,001), kann
die multiple Regressionsanalyse den Einfluss der einzelnen Variablen nicht exakt bestimmen. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass beide Formen des Interesses

mit héherer Unterstiitzung von feministischer Entwicklungspolitik einhergehen.
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Der Einfluss des feministischen Labels und
feministischer Inhalte auf die Unterstiitzung von EZ
Das Label ,feministisch“ kénnte die Unterstiitzung fiir EZ
in der Bevolkerung beeintrachtigen. Bisher haben die Ergeb-
nisse gezeigt, dass insgesamt eine Mehrheit der Befragten eine
feministische Entwicklungspolitik untersttitzt. Im Vergleich zu
anderen moglichen Schwerpunktsetzungen wie ,menschen-
rechtsbasierte” oder ,friedensférdernde”  Entwicklungs-
politik wurde eine feministische Entwicklungspolitik jedoch
negativer bewertet. Dies konnte darauf hindeuten, dass das
Label ,feministisch“ zu negativen Reaktionen fuhrt und durch
dessen Verwendung somit die Unterstiitzung fir EZ insgesamt
sinken kénnte.

Inhalte  feministischer

Entwicklungspolitik ebenfalls die Unterstiitzung fiir EZ in

Parallel kénnten bestimmte
Teilen der Bevblkerung beeintrdachtigen. In der Frage zur
Unterstiitzung feministischer Entwicklungspolitik wurden die
Inhalte ,Rechte, ,Reprdsentanz und ,Ressourcen” erldutert,
und diese scheinen insgesamt Zustimmung bei einem GroRteil
der Befragten zu erhalten (siehe Abbildung 32 und Abbildung
34). Gleichzeitig zeigt sich eine grofRe Diskrepanz in der Unter-
stlitzung fur die Ziele feministischer Entwicklungspolitik
zwischen Gegner*innen und Beflirworter*innen insbesondere
bei transformativen Zielen oder finanziellen Mitteln. So kénn-
ten auch bestimmte feministische Inhalte dazu fithren, dass bei
einer feministischen Entwicklungspolitik die Untersttitzung fuir
EZ insgesamt sinkt.

Um diese Hypothesen zu testen, wurde ein Experiment
durchgefiihrt, in dem den Befragten zuféllig eine von
vier Beschreibungen einer Entwicklungspolitik vorgelegt
wurde, die entweder ein feministisches Label trug oder
feministische Inhalte beschrieb. Im Anschluss sollten sie
angeben, wie sehr sie diese Entwicklungspolitik unterstiitzen.
Die vier Beschreibungen enthielten entweder den Begriff
+Entwicklungspolitik“ (ohne weiteres Label) oder den Begriff
sfeministische Entwicklungspolitik* sowie eine Beschreibung,
die entweder allgemein Entwicklungspolitik umriss (ohne
feministische Inhalte) oder zusitzlich feministische Inhalte
spezifizierte. Bei der Formulierung der Inhalte wurden explizit

auch transformative Ziele in die Beschreibung feministischer
Entwicklungspolitik aufgenommen.® Dieses Experiment kann
Aufschluss dartiber geben, ob das Label ,feministisch* - im
Vergleich zu keinem Label - die Zustimmung zu EZ erhoht
oder verringert und ob feministische Inhalte in der EZ in der
Bevolkerung zu mehr oder weniger Unterstitzung fiihren als
klassische Inhalte von EZ.%4

Entgegen der Erwartung zeigten sich bei der grundsétzlichen
Unterstiitzung von Entwicklungspolitik insgesamt keine
signifikanten Unterschiede zwischen den verschiedenen
Gruppen. Die durchschnittliche Unterstiitzung war am nied-
rigsten fur ,Entwicklungspolitik“ ohne feministische Inhalte
(Mittelwert = 4,4) und am hdochsten fur ,Entwicklungspolitik*
ohne feministisches Label, aber mit feministischen Inhalten
(Mittelwert = 4,6). Insgesamt unterscheiden sich die Durch-
schnittswerte nur minimal und zeigen keine statistisch signi-
fikanten Unterschiede.

Bei der Frage nach den Ausgaben fiir die EZ zeigt sich eine
groRBere Zustimmung, wenn vorher eine Entwicklungs-
politik nur mit feministischem Label (ohne feministischen
Inhalt) oder nur mit feministischen Inhalten (ohne femi-
nistisches Label) prasentiert wurde. Wird eine ,klassische*
Entwicklungspolitik (ohne feministisches Label und Inhalt)
oder eine Entwicklungspolitik sowohl mit feministischem
Label und Inhalt prasentiert, ist die Zustimmung zu Ausgaben
hingegen geringer. So wollen Befragte die Mittel fur EZ
weniger kirzen, wenn sie vorher von einer ,feministischen
Entwicklungspolitik* ohne konkrete feministische Inhalte oder
von einer ,Entwicklungspolitik“ ohne dieses Label, aber mit
feministischen Inhalten lasen, als wenn sie zuvor von einer
»Entwicklungspolitik“ ohne feministische Inhalte und ,feminis-
tischer Entwicklungspolitik* mit feministischen Inhalten (siehe
Abbildung 36) lasen. Bei diesen Ergebnissen ist es wichtig zu
betonen, dass es sich zwar um statistisch signifikante, aber sehr
kleine Effekte handelt, so betrdgt der Unterschied zwischen
den Gruppen nur 0,1-0,2 Skalenpunkte. AuRBerdem zeigt sich
im Einklang mit den Erkenntnissen aus Abschnitt 3.1.2, dass die
Befragten tber alle Experimentalgruppen hinweg die Mittel fur
EZ eher senken wollen als erhéhen.

63 Die genauen Formulierungen der Experimentaltexte sind im Tabelle 36 in Abschnitt 2.3.1im Online-Anhang dokumentiert.

64 Wir haben unsere Hypothesen zuvor in einer Priregistrierung festgehalten, die unter https:/osfio/x7h6y aufgerufen werden kann (fiir den Hintergrund von Préregistrierungen

siehe Kapitel 2).

65 Das Experiment wurde mit einer Varianzanalyse ausgewertet. Die detaillierten Ergebnisse dieser Analysen sind in Abschnitt 2.3.4 im Online-Anhang dokumentiert.
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Dieses Ergebnis kénnte darauf hindeuten, dass grundsatzlich
das feministische Label und auch feministische Inhalte in
der EZ unterstiitzt und auch positiver bewertet werden als
die ,klassische" EZ, es jedoch auch ,,zu viel* oder ,,zu wenig"
Feminismus geben kénnte. Méglicherweise kénnte eine Uber-
betonung feministischer Themen (wie in der Bedingung mit

feministischem Label und feministischen Inhalten) als ,,zu viel“
wahrgenommen und somit negativer bewertet werden. Gleich-
zeitig konnte auch das Ausbleiben einer feministischen Pers-
pektive als ,,zu wenig" wahrgenommen und negativer bewertet
werden, wie beispielsweise in der Bedingung ohne feministi-
sches Label und ohne feministische Inhalte.

Erhohen 5
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g8 )
c @
< o 3
Q Y=
wn (©
<a
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()]

Senken 1

Feministisches Label

Kein Label

Feministischer Inhalt . Kein feministischer Inhalt

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im November 2023. N = 1.628. Dargestellt sind Mittelwerte
mit 95-%-Konfidenzintervallen aufgeschliisselt nach Experimentalbedingung. Die Frage lautete: ,,Deutschland hat im Jahr 2022 ca. 33,3 Milliarden Euro fiir die
Entwicklungszusammenarbeit aufgewendet. Dies entspricht ungeféhr 0,8 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE). Wie sollte Deutschland in Zukunft mit
diesem Betrag umgehen?“ Die Antwortkategorien lauteten: ,deutlich erhhen* (5), ,etwas erhéhen (4), ,in dieser Hohe beibehalten* (3), ,etwas senken* (2) und

,deutlich senken“ (1). Der Wert ,3“ entspricht der Skalenmitte.

Ein interessanter Befund von Sassenhagen et al. (2023)
war, dass die Einstellung zu feministischer Entwicklungs-
politik groBere Unterschiede zwischen Unterstiitzer*innen
verschiedener Parteien aufwies als die Einstellungen zu ande-
ren Schwerpunktsetzungen der Entwicklungspolitik. Dies
wurde so interpretiert, dass die Verwendung der Bezeichnung
wfeministisch” fur die Neuausrichtung der Entwicklungspolitik
den bisherigen breiten entwicklungspolitischen Konsens in der
Bevolkerung infrage stellen und zu stérker polarisierten Debat-
ten fithren kdnnte (siehe auch Schneider et al., 2024b).

Auch im aktuellen Experiment zeigt sich, dass das femi-
nistische Label eine Herausforderung fiir die parteitiber-
greifende Akzeptanz darstellen kann, wédhrend feministi-
sche Inhalte in der Entwicklungspolitik iber Parteigrenzen
hinweg eher konsensfdhig sind. Wie in Abbildung 37 zu

erkennen, ist die Diskrepanz in der Unterstiitzung fur EZ
zwischen Anhdnger*innen verschiedener Parteien groRer,
wenn das Label ,feministisch“ verwendet wird, als wenn
dieses Label nicht verwendet wird. Erhdlt Entwicklungs-
politik das Label ,feministisch®, betrdgt der Unterschied in
der Unterstiitzung zwischen den héchsten (Biindnis go/Die
Grunen) und den niedrigsten (AfD) Werten im Durchschnitt
2,5 Skalenpunkte. Der groRte Konsens zeigt sich bei einer
Entwicklungspolitik ohne das Label ,feministisch®, aber mit
feministischen Inhalten. Hier liegen zwischen den hochsten
(Btindnis 9o/Die Griinen) und den niedrigsten (AfD) Werten
nur 1,5 Skalenpunkte. Selbst Personen, die sich mit der AfD
identifizieren, unterstiitzen eine Entwicklungspolitik mit
feministischen Inhalten am ehesten (Mittelwert = 3,8), jedoch
nur, wenn diese nicht ,feministisch“ genannt wird. Allerdings
liegt der Durchschnittswert der AfD-Sympathisant*innen
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in allen Experimentalbedingungen unter dem Skalenmittel-

wert, wahrend die Durchschnittswerte aller Personen, die

sich mit anderen Parteien als der AfD identifizieren, Uber

dem Skalenmittelwert liegen. Weiterhin ist zu erkennen,

dass das feministische Label insbesondere bei Personen, die

sich mit der FDP oder der CDU/CSU identifizieren, zu einer
starkeren Ablehnung der beschriebenen Entwicklungspolitik
fuhrt; vor allem bei Sympathisant*innen der Griinen hingegen
sorgt es flr eine starkere Unterstltzung der beschriebenen
Entwicklungspolitik.

Label "feministisch" -

Durchschnitt

-0
Feministischer Inhalt |—e— AfD
—— |
|
|
, CDU/CSU
Label "feministisch" - : .
Kein feministischer Inhalt I+
—o—l FDP
|
|
| SPD
Kein Label - o
Feministischer Inhalt I —e—
—el—
| Biindnis 90/Die Griinen
|
|
| L
Kein Label - | o Die Linke
Kein feministischer Inhalt | ——
o |
: Keine Partei
1 2 3 4 5 6 7

Niedrig

Hoch

Durchschnittliche
Unterstltzung

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im November 2023. N = 1.628. Dargestellt sind Mittelwerte mit
95-%-Konfidenzintervallen aufgeschliisselt nach Experimentalbedingung und Parteiidentifikation. Die Frage lautete: ,,Inwiefern unterstiitzen Sie die zuvor beschriebene
Entwicklungspolitik?“. Die Skala reichte von 1 (,,unterstiitze ich iiberhaupt nicht) bis 7 (,unterstiitze ich voll und ganz*). Der Skalenwert , 4“ entspricht der Skalenmitte

(,Weder noch®).
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4.4.3 Wie gefestigt sind die Einstellungen
zu feministischer Entwicklungspolitik?

Auch fiir die Einstellungen zu feministischer Entwicklungs-
politik stellt sich die Frage, wie gefestigt diese sind. Auf
der einen Seite wurde in Deutschland erstmalig eine explizit
feministische Entwicklungspolitik formuliert. Die bisherigen
Analysen legen nahe, dass die Inhalte dieses Leitbildes einem
Grolteil der Bevolkerung nicht bekannt sind. Dies konnte
vermuten lassen, dass die Einstellungen zu feministischer
Entwicklungspolitik noch instabil und ungefestigt sind. Auf der
anderen Seite zeigten die Analysen, dass das feministische Label
teilweise zu polarisierten Einstellungen fiihrte, was bedeuten
kénnte, dass die Einstellungen zu feministischer Entwicklungs-
politik sehr ausgepragt und somit stabil sind, da sie méglicher-
weise stark in Uberzeugungen verankert sind.

Um zu untersuchen, wie gefestigt die Einstellungen zu
feministischer Entwicklungspolitik sind und wie sie sich
von den Einstellungen zu EZ generell unterscheiden, wurde
eine Befragung mit zehn Merkmalen der Einstellungsstarke
durchgefiihrt. Dabei wurde das in Unterkapitel 3.4 erlduterte
Messinstrument, mit dem die Stdrke von Einstellungen zu
Entwicklungspolitik ermittelt wurde, auch zur Messung der
feministischer

Einstellungsstarke  zu Entwicklungspolitik

verwendet. Die zehn Merkmale der Einstellungsstarke®®
umfassten die Sicherheit beziiglich der eigenen Meinung, das
Ausmall widersprichlicher Gedanken, die subjektive Bedenk-
zeit fur die Bewertung, die personliche Relevanz, das Interesse,
die persénliche Betroffenheit, den Einfluss von Uberzeugungen
und moralischen Uberzeugungen auf die Einstellung, die selbst
eingeschatzte Ausgepragtheit der Meinung und die Starke der
Geflihle zum Thema (siehe Abbildung 38; der genaue Wortlaut
der Fragen zu den einzelnen Merkmalen kann in Tabelle 3 in
Abschnitt 1.1.3 im Online-Anhang eingesehen werden).®

Die Befragten sind im Durchschnitt beim Thema feminis-
tische Entwicklungspolitik etwas sicherer, haben weniger
widerspriichliche Gedanken und bilden ihre Einstellung
schneller als bei Entwicklungspolitik allgemein, fiihlen sich
jedoch weniger betroffen. In Abbildung 38 ist zu erkennen,
dass beim Thema feministische Entwicklungspolitik der
Durchschnittswert fir das Merkmal der Sicherheit beziglich
der eigenen Meinung hoher ist (um o,4 Skalenpunkte) als bei
Entwicklungspolitik ohne dieses Label, die Durchschnitts-
werte flir widerspriichliche Gedanken und fiir die subjektive
Bedenkzeit jedoch niedriger sind (um o,4 Skalenpunkte
beziehungsweise 0,2 Skalenpunkte). Insgesamt scheinen
sich die Befragten also in ihrer Einstellung zu feministi-
scher Entwicklungspolitik etwas sicherer zu sein als in ihrer
Einstellung zu Entwicklungspolitik allgemein. Dies zeigt sich
auch in Faktoren der Einstellungsstarke (siehe hierzu auch
Abschnitt 3.4.1). Wie in Abbildung 39 zu erkennen, fiihlen sich
51 Prozent der Befragten sehr sicher in ihrer Einstellung zu
feministischer Entwicklungspolitik. Dies sind 11 Prozentpunkte
mehr als bei Entwicklungspolitik ohne das feministische
Label. Dies kdnnte daran liegen, dass das Thema Feminismus
in der Bevolkerung starkere Reaktionen auslost als das Thema
Entwicklungspolitik und womdglich insgesamt gefestigtere
Einstellungen zu Feminismus bestehen als zu Entwicklungs-
politik allgemein. Diese groRere Sicherheit beziglich der
eigenen Einstellung lasst darauf schlieRen, dass sich die
Einstellungen zu dieser Art der Entwicklungspolitik auch
weniger durch externe Einflisse dndern lassen und Personen
im Zweifelsfall starker auf ihrer Meinung zu diesem Thema
beharren.

66 Das Merkmal L,subjektive Informiertheit“ wurde fiir die Analyse der Einstellungsstarke zu feministischer Entwicklungspolitik, im Gegensatz zu den Analysen in Unterkapitel
3.4, nicht mit einbezogen, da es nur fir jene Befragten abgefragt wurde, die angegeben hatten, schon einmal von feministischer Entwicklungspolitik gehért zu haben.
Da somit ein groRer Anteil der Befragten fehlende Datenpunkte fiir dieses Merkmal aufweist, wurde das Merkmal nicht in die Analyse aufgenommen.

67 Jede Person hat sowohl die Erhebung zur Einstellungsstarke beziiglich Entwicklungspolitik allgemein als auch die Erhebung zur Einstellungsstirke beziiglich feministischer
Entwicklungspolitik durchlaufen. Um Reihenfolgeeffekte zu vermeiden, wurde zufallsbedingt festgelegt, welche Themenblocke zuerst beantwortet werden sollten (dazu
Oldendick, 2008; Schuman und Presser, 1996). Die Ergebnisse dieses Kapitels basieren ausschlieRlich auf der Hilfte der Stichprobe, die den Themenblock zu feministischer

Entwicklungspolitik zuerst absolviert hatte.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde zufallsbedingt zugeteilt,

ob die Fragen zu Entwicklungspolitik allgemein (N = 2.0471) oder zu feministischer Entwicklungspolitik (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Dargestellt sind
Mittelwerte mit 95-%-Konfidenzintervallen aufgeschliisselt nach Art der Entwicklungspolitik fiir die Personen, welche die Fragen zur jeweiligen Entwicklungspolitik
als Erstes beantwortet haben. Die Antwortoptionen variierten je nach Fragestellung, bestanden jedoch bei allen Fragen aus einer 7-stufigen Skala, auf der ,,1“
niedrigere Werte und ,;7“ hohere Werte darstellt. Der Skalenwert , 4 entspricht der Skalenmitte und einer mittleren Ausprdgung. In der Regel sind hGhere Werte

bei den einzelnen Merkmalen ein Indiz fiir stabilere Einstellungen. Bei den Merkmalen, die mit * markiert sind (,Ausmaf widerspriichlicher Gedanken*“ und
»Subjektive Bedenkzeit“), sind niedrigere Werte ein Indiz fiir stabilere Einstellungen.

Dass sich die Befragten im Durchschnitt von feministi-
scher Entwicklungspolitik weniger betroffen fiihlen als von
Entwicklungspolitik ohne dieses Label, liegt zum Teil daran,
dass sich insbesondere Mé&nner von einer feministischen
Entwicklungspolitik weniger angesprochen fiihlen als Frauen.

So zeigte eine vertiefende Analyse, dass sich beim Thema
Entwicklungspolitik die persénliche Betroffenheit von Mannern
und Frauen nicht unterscheidet, Manner sich jedoch weniger
personlich betroffen fiihlen, wenn dieselbe Entwicklungspolitik
Lfeministisch* heiRt.®

68 Die Details zu dieser Analyse sind in Tabelle 48 in Abschnitt 2.3.5 im Online-Anhang dokumentiert.
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Abbildung 39 Faktoren der Einstellungsstérke nach Art der Entwicklungspolitik (Anteil der Befragten)
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung durch Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde zufallsbedingt zugeteilt, ob die Fragen zu
Entwicklungspolitik allgemein (N = 2.041) oder zu feministischer Entwicklungspolitik (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Die Werte basieren jeweils nur auf
dem Anteil der Personen, welche die Fragen zum jeweiligen Thema als Erstes beantwortet haben. Dargestellt sind die drei Faktoren, zu denen die einzelnen Merkmale
auf Basis der explorativen Faktorenanalyse zusammengefasst wurden, und die Anteilswerte der Bevilkerung, die fiir diese Faktoren eine geringe (Mittelwert < 3),

mittlere (Mittelwert 3—5) oder hohe (Mittelwert > 5) Ausprdgung aufweisen.

Um zu verstehen, wie die verschiedenen Merkmale der
Einstellungsstarke mit der Unterstiitzung fiir feministische
Entwicklungspolitik zusammenhéngen, wurde eine Segmen-
tierung der Befragten vorgenommen. Dabei kam wie bereits in
Abschnitt 3.4.2 eine latente Profilanalyse (LPA; siehe Kasten 6)
zum Einsatz, die zehn Merkmale der Einstellungsstarke sowie
die Unterstutzung fir eine feministische Entwicklungspolitik
mit einbezog. Alle in die LPA einbezogenen Variablen sind in
Abbildung 41 abgetragen.

Bei der Segmentierung wurden vier Einstellungstypen identi-
fiziert: (1) ,,stabile Unterstiitzer*innen“ (28 %), (2) ,ambiva-
lente Unterstiitzer*innen“ (16 %), (3) .instabile moderate
Unterstiitzer*innen (37 %) und (4) ,stabile Gegner*innen“
(19 %). Die Anteilswerte der Befragten an den Einstellungs-
typen sind in Abbildung 40 dargestellt.® Die Bezeichnungen
der Einstellungstypen wurde entlang der zwei Dimensionen
JUnterstiitzung fir feministische Entwicklungspolitik“ und
+Einstellungsstarke* gewahlt.

69 Die LPA hatte ergeben, dass eine Losung mit fiinf Gruppen die Daten am besten beschreibt. Bei einer Losung mit finf Gruppen wurden zwei Einstellungsprofile instabiler
moderater Unterstiitzer*innen ermittelt, welche sich jedoch sowohl in der Zustimmung zu feministischer Entwicklungspolitik als auch in der Ausprigung auf den
verschiedenen Einstellungsmerkmalen nur minimal voneinander unterscheiden. Zur Vereinfachung wurden diese beiden Einstellungsprofile in diesem Bericht als eine Gruppe
zusammengefasst. Die Anteilswerte sowie die Einstellungsprofile bei Berticksichtigung aller fiinf Gruppen sowie weitere Details zu den Ergebnissen der latenten Profilanalyse

sind in Abschnitt 2.3.5 im Online-Anhang dokumentiert.
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Beziiglich feministischer Entwicklungspolitik decken sich
die vier Einstellungstypen mit denjenigen, die fiir die
Einstellung zu Entwicklungspolitik ermittelt wurden (siehe
Abschnitt 3.4.2). Dies kdnnte ein Indiz dafiir sein, dass die
gefundenen Einstellungstypen ein generelles Muster darstellen,
welches fur die Einstellungsstarke beztiglich der Einstellungen
zu EZ auftritt. Wenngleich die Einstellungstypen auf dhnlichen
Variablen basieren, wurden die Analysen unabhingig
voneinander berechnet. Die Anteilswerte der Typen sind daher

nur bedingt miteinander vergleichbar.

Mebhr als ein Viertel der Befragten konnten als stabile Unter-

stlitzer*innen einer feministischen Entwicklungspolitik
identifiziert werden, iiber die Hilfte als instabile oder ambi-
valente Unterstiitzer*innen. So gibt es einen Kern an stabilen
Unterstutzer*innen, deren Einstellung voraussichtlich wenig
durch externe Einfliisse veranderbar ist und die fest hinter einer
feministischen Entwicklungspolitik stehen. Gleichzeitig ist sich
eine Mehrheit der Personen bezuglich ihrer Einstellungen zu
feministischer Entwicklungspolitik unschlissig. In dieser Gruppe

ist die Unterstiitzung noch instabil und leichter veranderbar.

Abbildung 40 Anteil der Befragten an den vier Einstellungstypen zu feministischer Entwicklungspolitik (in Prozent)

Stabile Unterstitzer*innen
Ambivalente Unterstiitzer*innen
Instabile moderate Unterstiitzer*innen

Stabile Gegner*innen

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde zufallsbedingt zugeteilt,
ob die Fragen zu Entwicklungspolitik allgemein (N = 2.041) oder zu feministischer Entwicklungspolitik (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Die Werte
basieren auf dem Anteil der Personen, welche die Fragen zu feministischer Entwicklungspolitik als Erstes beantwortet haben (N = 2.009). Dargestellt sind die
Anteilswerte der vier Einstellungstypen, zu denen die Befragten auf Grundlage ihrer Antworten mittels einer LPA zugeordnet wurden.

Ein Funftel der lehnt eine feministische

Entwicklungspolitik generell ab und fillt damit in die Kate-

Befragten

gorie der Gegner*innen. Wie in Abbildung 41 zu erkennen, liegt
der Durchschnittswert dieser Gruppe fir die Unterstiitzung
feministischer Entwicklungspolitik deutlich unter der Skalen-
mitte. Dies ist ein Unterschied zu der Analyse der Einstellungs-
typen beziiglich Entwicklungspolitik allgemein, in der auch die
stabilen Gegner*innen durchschnittliche Unterstiitzungswerte
nahe der Skalenmitte hatten. Auch dieser Befund kdnnte also
darauf hindeuten, dass das Label ,feministische Entwicklungs-
politik* zu starker polarisierten Einstellungen fiihren kann.

instabile Unterstiitzer*innen einer

Gegner*innen und

feministischen  Entwicklungspolitik weichen in ihren
Parteipréferenzen erwartungsgemdfl von stabilen Unter-

stiitzer*innen ab; mit Blick auf die soziodemografischen

Variablen Geschlecht, Alter und formales Bildungsniveau
zeigen sich weitere Unterschiede. In einer vertiefenden Analyse
wurde untersucht, wie die Merkmale Geschlecht, Alter, formales
Bildungsniveau und Parteipraferenz mit der Gruppenzuge-
horigkeit zusammenhangen. Die Vergleichsgruppe ist hierbei
die Gruppe der stabilen Unterstiitzer*innen. In dieser Analyse
zeigte sich, dass stabile Gegner*innen eher ménnlich und
zwischen 30 und 59 Jahre alt sind. Instabile Unterstiitzer*innen
unterscheiden sich in Geschlecht und Alter hingegen nicht von
stabilen Unterstiitzer*innen. Sowohl die Gegner*innen als auch
die instabilen Unterstiitzer*innen weisen eher ein geringes
formales Bildungsniveau auf. Beziiglich der Parteipraferenzen
zeigt sich ein erwartbares Bild: Sowohl Gegner*innen als auch
instabile Unterstiitzer*innen identifizieren sich seltener mit
den Griinen und eher mit der CDU, der AfD, anderen nicht
genannten Parteien oder keiner Partei (im Vergleich zur SPD).7

70 Zur Logik dieser Analysen siehe FuRnote 26. Die detaillierten Ergebnisse dieser Analyse sind in Abbildung 30 in Abschnitt 2.3.5 im Online-Anhang dokumentiert.
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Abbildung 41 Die Profile der vier Einstellungstypen zu feministischer Entwicklungspolitik
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Unterstutzung feministischer
Entwicklungspolitik

Subjektive Bedenkzeit*

Starke der Gefuihle zum Thema Stabile

Sicherheit in Meinung 28 %

Ambivalente
Personliche Relevanz
16 %

Personliche Betroffenheit Instabile moderate

Interesse an Feministischer 37 %
Entwicklungspolitik
Stabile
Informiertheit @ Gegner*innen:
19%

Einfluss von Uberzeugungen
Einfluss moralischer Uberzeugungen

Ausmal’ widersprichlicher Gedanken*

Ausgepragtheit der Meinung

1 2 3 4 5 6 7
Niedrig Hoch
Durchschnittliche
Auspragung

Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im August 2023. N = 4.050. Es wurde zufallsbedingt zugeteilt,

ob die Fragen zu Entwicklungspolitik allgemein (N = 2.041) oder zu feministischer Entwicklungspolitik (N = 2.009) zuerst beantwortet werden sollten. Dargestellt sind

—@— Unterstitzer*innen:

—@— Unterstltzer*innen:

=@ Unterstltzer*innen:

Mittelwerte zu den unterschiedlichen Merkmalen der Einstellungsstdrke, aufgeschliisselt nach den vier Einstellungstypen, die mittels einer latenten Profilanalyse ermittelt
wurden. Die Werte basieren nur auf dem Anteil der Personen, welche die Fragen zu feministischer Entwicklungspolitik als Erstes beantwortet haben. Die Antwortoptionen
variierten je nach Fragestellung, bestanden jedoch bei allen Fragen aus einer 7-stufigen Skala, auf der ,,1“ niedrigere Werte und ,7“ héhere Werte darstellt. Der Skalenwert
,4“entspricht der Skalenmitte und einer mittleren Ausprdgung. In der Regel sind héhere Werte bei den einzelnen Merkmalen ein Indiz fiir stabilere Einstellungen. Bei den

Merkmalen, die mit * markiert sind (, Ausmafs widerspriichlicher Gedanken“ und , Subjektive Bedenkzeit“), sind niedrigere Werte ein Indiz fiir stabilere Einstellungen.
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4.4.4 Feministische Entwicklungspolitik
in Zeiten globaler Krisen

Die bisherigen Analysen zeigen, dass die Unterstiitzung
einer feministischen Entwicklungspolitik von verschiedenen
personenbezogenen Faktoren abhangt; entscheidend ist
zudem, welches Label gewdhlt wird und ob und wie Inhalte
der Politik vermittelt werden. Zudem zeigt die Analyse zur
Einstellungsstérke, dass es neben stabilen Unterstttzer*innen
und stabilen Gegner*innen auch eine grolRe Gruppe Personen
gibt, die sich in ihrer Einstellung nicht sicher sind. Damit ist
die Einstellung zu feministischer Entwicklungspolitik voraus-
sichtlich in einem groRBen Teil der Bevdlkerung noch formbar.
Ob dieser Teil der Bevolkerung langfristig eine feministische
Entwicklungspolitik unterstiitzt oder ablehnt, wird wahrschein-
lich auch davon abhdngen, wie die Inhalte und Ziele dieser
Politikausrichtung formuliert werden.

Ein bisher unbeachteter Faktor ist, dass die Handlungsfahig-
keit feministischer Auen- und Entwicklungspolitik in Zeiten
akuter Krisen vermehrt infrage gestellt wird und dass die
Umsetzung in politische Entscheidungen und MalRnahmen
mit Skepsis betrachtet wird (Ganter und Stamm, 2022). So
deutete der CDU-Parteivorsitzende Friedrich Merz in einer
Rede im Mérz 2022 beispielsweise an, dass eine feministische
AuRen- und Entwicklungspolitik im Konflikt zu Ausgaben fur
militarische Ziele im Kontext des Krieges gegen die Ukraine
stehe (Deutscher Bundestag, 2022b). Zusétzlich gibt es Zwei-
fel, ob feministische Entwicklungspolitik tatsichlich etwas
verdndert und ob sie in konkrete MaRnahmen umgesetzt wird
(z. B. OECD, 2023, S. 97-99).

Ein weiterer Aspekt, der die Unterstiitzung einer femi-
nistischen Entwicklungspolitik in Zeiten globaler Krisen
beeintrdchtigen konnte, ist, dass Personen moglicherweise
verschiedene entwicklungspolitische Ziele gegeneinander
abwédgen. So wurde in Abschnitt 3.3.3 gezeigt, dass die
Offentlichkeit eher einen traditionellen EZ-Ansatz befiirwortet
und Zielen aus klassischen EZ-Sektoren (Bildung, Erndhrung,
Gesundheit) eher zustimmt als progressiveren Zielen wie der

Forderung von Frauenrechten, Gleichstellung oder Minder-
heitenschutz. Zwar verfolgt die feministische Strategie des
BMZ einen ganzheitlichen Ansatz und zeigt auf, wie eng
verschiedene Handlungsfelder (beispielsweise Geschlechter-
gerechtigkeit und Armut) der EZ miteinander verknipft sind.
In der Bevélkerung konnten diese Zusammenhange jedoch
weniger prasent sein oder kritischer betrachtet werden, sodass
es moglicherweise zu einer Abwdgung der verschiedenen
Handlungsfelder kommen kénnte.

Um zu untersuchen, inwiefern feministische Entwicklungs-
politik in Zeiten globaler Krisen unterstiitzt wird und wie
verschiedene Narrative diese Unterstiitzung veradndern
kénnen, wurde ein Umfrageexperiment durchgefiihrt.
Zundchst erhielten die Befragten einen Text zu aktuellen
globalen Krisen. AnschlieBend lasen sie zufillig einen Text,
in dem feministische Entwicklungspolitik entweder normativ
oder instrumentell begriindet wurde. Alle befragten Personen
erhielten zundchst denselben Text, in dem auf aktuelle globale
Herausforderungen und Krisen wie den Angriffskrieg auf die
Ukraine, den Krieg in Nahost, die Covid-19-Pandemie, den
Klimawandel sowie wirtschaftliche Einschnitte und verscharfte
soziale Ungleichheiten in der Welt und Deutschland aufmerk-
sam gemacht wurde. Am Ende des Textes heiflt es: , All diese
globalen Krisen fordern auch die deutsche Entwicklungspolitik
und Entwicklungszusammenarbeit. Diese hat die aktuelle
Bundesregierung in den letzten Jahren neu ausgerichtet und
verfolgt nun eine feministische Entwicklungspolitik.“ Nach
dieser Einleitung wurden die Befragten per Zufallsprinzip in
vier Experimentalgruppen aufgeteilt. Die erste Gruppe erhielt
eine zusatzliche Information tber die Ziele und Inhalte von
feministischer Entwicklungspolitik. Darin wurde erldutert, dass
Frauenrechte und Gleichberechtigung zentrale Inhalte und
Ziele von Entwicklungspolitik sind, da sie ein Menschenrecht
darstellen, welches bisher in keinem Land der Welt erreicht
ist (normative Begriindung). Die zweite Gruppe erhielt eben-
falls eine Information tber feministische Entwicklungspolitik;
in dieser wurden Frauenrechte und Gleichberechtigung als
zentrale Ziele und Inhalte von Entwicklungspolitik beschrieben,
mit der Begriindung, dass die Beteiligung von Frauen, Mddchen
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und marginalisierten Gruppen als Voraussetzung fiir bessere
und nachhaltigere Entwicklungsergebnisse gesehen wird
(instrumentelle Begriindung). Eine dritte Gruppe erhielt
beide Informationen uber feministische Entwicklungspolitik.
Die Kontrollgruppe erhielt tiber den einleitenden Satz hinaus
keine weiteren Informationen. Im Anschluss sollten die
Befragten ihre allgemeine Zustimmung zu feministischer

Entwicklungspolitik angeben.”

Durch dieses Vorgehen kann untersucht werden, wie sich
verschiedene Narrative auf die Unterstiitzung feministischer
Entwicklungspolitik auswirken. Zudem ldsst sich ermitteln,
ob eine normative oder eine instrumentelle Begriindung
fur feministische Entwicklungspolitik unterschiedliche
Effekte insbesondere im Kontext globaler Krisen hat. So
konnte beispielsweise eine instrumentelle Begriindung eher
dazu fuhren, dass Personen eine feministische Entwicklungs-
politik auch in Krisenzeiten als wirksam und handlungs-
fahig einschatzen. Zusatzlich kann die Kontrollgruppe des
Experimentaldesigns als Anhaltspunkt dienen, um zu ermitteln,
ob eine feministische Entwicklungspolitik im Kontext globaler
Krisen grundsatzlich anders bewertet wird, als wenn diese
Krisen nicht direkt prasent sind.

Sowohl eine normative als auch eine instrumentelle
Begriindung erhohte die Zustimmung zu feministischer
Entwicklungspolitik im Kontext globaler Krisen im Vergleich
zur Kontrollgruppe.’>Wie in Abbildung 42 zu erkennen, liegt die
durchschnittliche Unterstiitzung feministischer Entwicklungs-
politik unter dem Skalenmittelwert von 4, das heilt, diese
Politik wird eher abgelehnt. Sowohl die Prasentation einer
einzelnen als auch die Prasentation beider Begriindungen
erhohte die Unterstlitzung fur feministische Entwicklungs-
politik um o,7 Skalenpunkte; mit einem Durchschnittswert
von 4,5 lag diese deutlich lber der Skalenmitte. Hierbei zeigt
sich fur die unterschiedlichen Begriindungen kein Unterschied
in der Wirkung. Auch wenn beide Begriindungen prasentiert
wurden, stieg die Unterstiitzung nicht weiter an. Dieses Ergeb-
nis legt nahe, dass zusatzliche Informationen zu den Zielen und
Motiven feministischer Entwicklungspolitik eine im Kontext

globaler Herausforderungen gesunkene Unterstutzung wieder
erhohen konnen. Hierbei kénnen sowohl instrumentelle als
auch normative Begriindungen beitragen; eine Kombination
ist im untersuchten Setting nicht wirksamer als eine normative
oder eine instrumentelle Begriindung allein.

Fur die Wahrnehmung der Wirksamkeit von feministischer
Entwicklungspolitik zeigt sich derselbe Effekt: Wenn den
Befragten feministische Entwicklungspolitik ndher erldutert
wird, unterstiitzen sie diese nicht nur stiarker, sondern stufen
sie auch als wirksamer ein. Auf einer Skala von 1 bis 10 liegt der
Mittelwert fir die Beurteilung der Wirksamkeit feministischer
Entwicklungspolitik ohne weitere Begriindung bei 4,5. Mit einer
normativen Begriindung oder einer Kombination aus normati-
ver und instrumenteller Begriindung erhoht sich dieser Wert
um o,7 Skalenpunkte auf 5,2. Eine interessante Beobachtung
ist, dass feministische Entwicklungspolitik am wirksamsten
eingeschdtzt wird, wenn diese nur instrumentell begriindet
wird. Hier liegt der Mittelwert bei 5,4 (siehe Abbildung 31 in
Abschnitt 2.3.6 im Online-Anhang).

717 Das Experiment wurde zuvor in einer Préregistrierung (siehe Kapitel 2) festgehalten, die unter https://osf.io/37na9 aufgerufen werden kann.

72 Das Experiment wurde mit einer Varianzanalyse ausgewertet. Die detaillierten Ergebnisse dieser Analysen sind in Abschnitt 2.3.6 im Online-Anhang dokumentiert.
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Abbildung 42

Unterstiitzung feministischer Entwicklungspolitik in Abhédngigkeit von der Begriindung
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Dezember 2023. N = 2.146. Dargestellt sind Mittelwerte
mit 95-%-Konfidenzintervallen aufgeschliisselt nach Experimentalbedingung. Der linke Balken stellt die Kontrollgruppe dar und somit eine feministische
Entwicklungspolitik ohne weitere Begriindung. Der rechte Balken stellt feministische Entwicklungspolitik sowohl mit normativer als auch instrumenteller
Begriindung dar. Die Frage lautete: ,Wie ist Ihre Meinung zu der aktuellen Schwerpunktsetzung der Entwicklungspolitik der deutschen Bundesregierung,

der sogenannten feministischen Entwicklungspolitik?“ Die Antwort wurde auf einer 7-stufigen Skala von 1 (,unterstiitze ich iiberhaupt nicht“)

bis 7 (,unterstiitze ich voll und ganz*“) gegeben. Der Skalenwert , 4“ entspricht der Skalenmitte (,, Weder noch*).

Auf die Meinung der Befragten, ob das Budget fiir EZ generell
erhoht oder gesenkt werden soll, hatten die verschiedenen
Begriindungen fiir eine feministische Entwicklungspolitik
in dieser Untersuchung keinen Einfluss. Dies konnte darauf
schlieRen lassen, dass Informationen zu feministischer
Entwicklungspolitik sich vor allem auf die direkte Unterstiitzung
einer solchen Politik auswirken, jedoch nicht auf Entwicklungs-
politik generell. Alternativ konnte dieser Befund auch bedeuten,
dass die Darstellung feministischer Entwicklungspolitik im
Kontext globaler Krisen zwar einen Einfluss auf die generelle
Zustimmung zu Entwicklungspolitik hat, dass jedoch, wenn
es um die Verteilung knapper finanzieller Ressourcen geht,
auch ausfiihrliche Begriindungen die eigene Einstellung nicht

verdandern kénnen.

Geschlechterunterschiede

Obwohl Frauen feministische Entwicklungspolitik in diesem
Experiment generell mehr unterstiitzen als Mdnner, stimmen
allePersonenunabhéngigvom Geschlechteinerfeministischen
Entwicklungspolitik eher zu, wenn diese zusatzlich begriindet
wird.”? Wie in Abbildung 43 zu erkennen, ist die durchschnitt-
liche Unterstltzung fur feministische Entwicklungspolitik bei
Frauen um 0,3 bis 1,0 Skalenpunkte hoher als bei Mannern.
Wihrend in der Kontrollgruppe aber Frauen wie Manner eine
Unterstlitzung unterhalb der Skalenmitte aufweisen, liegt diese
bei den Bedingungen, in denen feministische Entwicklungs-
politik begriindet wurde, bei allen Personen unabhdngig des
Geschlechts auf oder tiber der Skalenmitte.

73 In die Analyse wurden nur Personen einbezogen, die sich entweder als weiblich oder als ménnlich identifizieren, da die Gruppe der Personen, die sich als divers identifizierten,
zu klein fir eine aussagekraftige Analyse war. Fiir eine detailliertere Erkldrung der Erhebung des Geschlechts in den Befragungen dieses Berichts siehe Kasten 2.
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Abbildung 43 Unterstiitzung feministischer Entwicklungspolitik nach Begriindung und Geschlecht
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Erhebung, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im Dezember 2023. N = 2.146. Dargestellt sind Mittelwerte
mit 95-%-Konfidenzintervallen, aufgeschliisselt nach Begriindung und Geschlecht. Die Frage lautete: ,Wie ist lhre Meinung zu der aktuellen Schwerpunktsetzung
der Entwicklungspolitik der deutschen Bundesregierung, der sogenannten feministischen Entwicklungspolitik?* Die Antwort wurde auf einer 7-stufigen Skala von 1
(,unterstiitze ich tiberhaupt nicht*) bis 7 (,unterstiitze ich voll und ganz“) gegeben. Der Skalenwert , 4* entspricht der Skalenmitte (, Weder noch®).

Der Unterschied in der Unterstiitzung fiir feministische
Entwicklungspolitik zwischen Frauen und Mannern ist
besonders grofl, wenn feministische Entwicklungspolitik
mit instrumentellen Zielen begriindet wird. Hier zeigt sich
die hochste Zustimmung von Frauen und, abgesehen von der
Kontrollbedingung, die niedrigste Zustimmung von Méannern,
was zu einem Unterschied von einem ganzen Skalenpunkt fiihrt
(siehe Abbildung 43).

Da in der instrumentellen Begriindung fiir feministische
Entwicklungspolitik der Fokus darauf lag, welche positiven
Auswirkungen es hat, wenn Frauen, Mddchen und margina-
lisierte Gruppen Entscheidungstréager*innen sind, konnte
eine derartige Formulierung bei Mannern dazu fiihren, dass
sie den Status der eigenen Gruppe bedroht sehen. Dies
kénnte wiederum eine groRere Ablehnung feministischer
Entwicklungspolitik nach sich ziehen. Im Einklang mit dieser
Hypothese zeigt die experimentelle psychologische Forschung
beispielsweise, dass Manner feministische Bewegungen weni-
ger unterstlitzen, wenn sie sich durch diese in ihrem Status
bedroht fiihlen (Rivera-Rodriguez et al., 2022).

4.4.5 Schlussfolgerung: Herausforderndes Label
mit konsensfahigen Inhalten

Das Leitbild der feministischen Entwicklungspolitik kénnte
fur Aufmerksamkeit sorgen und die Entwicklungspolitik
stérker in die 6ffentliche Debatte bringen. Ob Entwicklungs-
politik dadurch ihren Status als Nischenthema verliert, ist
jedoch fraglich. Der Begriff der feministischen Entwicklungs-
politik gewinnt an Bekanntheit und ist bereits bekannter als der
Begriff der SDGs. Somit birgt er das Potenzial, entwicklungs-
politische Themen prasenter zu machen - auch bei Personen,
die sich zuvor moéglicherweise noch nicht mit diesen Themen
auseinandergesetzt haben. Gleichzeitig scheint der Begriff
es bisher nicht geschafft zu haben, einen groReren Diskurs in
der breiten Bevdlkerung anzustoRen. So verdnderte sich das
Informationsumfeld auf Twitter/X im Zuge der Présentation
der Strategie durch das BMZ nur punktuell. Auch werden die
Themen ,Gleichberechtigung der Geschlechter* und ,Repra-
sentation von Frauen“ von den Befragten zwar als Inhalte von
feministischer Entwicklungspolitik genannt, konkrete Inhalte
der Strategie sind jedoch wenig bekannt.
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Das Label ,feministisch* kénnte dazu beigetragen, dass die
Unterstiitzung fiir Entwicklungspolitik insbesondere vor
dem Hintergrund globaler Krisen sinkt und der bisherige
entwicklungspolitische Konsens durch eine stérker polari-
sierte politische Debatte schwindet. So wird eine feminis-
tische Entwicklungspolitik weniger unterstlitzt als andere
Leitbilder wie ,menschenrechtsbasierte” oder friedens-
fordernde* Entwicklungspolitik. Zusatzlich unterscheiden
sich  Anhdnger*innen verschiedener Parteien stdrker in
ihrer Unterstlitzung fir EZ, wenn das Label ,feministisch®
fur die Entwicklungspolitik gewdhlt wird. Daruber hinaus
sind die Befragten sich in ihren Einstellungen zu feministi-
scher Entwicklungspolitik tendenziell sicherer als in ihren
Einstellungen zu Entwicklungspolitik generell. Dies kdnnte eine
weitere politische Polarisierung begiinstigen.

Die Inhalte einer feministischen Entwicklungspolitik
scheinen im Vergleich zum entsprechenden Label stérker
konsensféhig zu sein und bieten somit Chancen fiir die
entwicklungspolitische Kommunikation. So gibt es zwischen
Anhdnger*innen verschiedener Parteien in der Zustimmung
zu einer Entwicklungspolitik ohne feministisches Label, aber
mit feministischen Inhalten mehr Ubereinstimmung. Auch das
Ziel, die Rechte, Reprdsentanz und Ressourcen von Frauen,
Médchen und marginalisierten Gruppen zu stdrken, wird
von Gegner*innen und Unterstiitzer*innen feministischer
Entwicklungspolitik weitgehend beflirwortet. Allerdings zeigen
sich auch hier Diskrepanzen bei transformativen Zielen oder
der Umverteilung von finanziellen Mitteln. Dies verdeutlicht
auch, dass die Zustimmung je nach Inhalten variiert. Wie die
Unterstlitzung fur eine feministische Entwicklungspolitik
ausfallt, wird letztlich davon abhédngen, wie sie umgesetzt und
kommuniziert wird sowie darauf, welche Inhalte und Narrative
in den Fokus gertickt werden.
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Implikation 1: Die Zustimmung zu Entwicklungszusammenarbeit nimmt ab. Entwicklungspolitische Akteure sollten in dieser

Situation mégliche Anderungen ihrer Strategien priifen und die politische Kommunikations- und Bildungsarbeit mit Blick auf

kiinftige Herausforderungen vorausschauend gestalten.

Die Zustimmung zur EZ nimmt in Deutschland seit Anfang
2022 iiber das gesamte politische Spektrum hinweg deutlich
ab; der Konsens zu Entwicklungspolitik erodiert, wenngleich
er bisher nicht gebrochen ist. Diese Entwicklung fillt in einen
Zeitraum, der durch staatliche und private finanzielle Heraus-
forderungen und zumindest punktuell hohe mediale Aufmerk-
samkeit fir die Entwicklungspolitik gekennzeichnet ist. Gleich-
zeitig ist die offentliche Diskussion zunehmend polarisiert.
Diese Polarisierung betrifft nicht nur die Rdnder des politischen
Spektrums; auch zwischen Anhdnger*innen der Regierung und
Opposition und selbst innerhalb der aktuellen Regierungs-
parteien gibt es - insbesondere zwischen Anhdnger*innen
der FDP und denen der tbrigen Koalitionsparteien - in entwi-
cklungs-, auBen- und sicherheitspolitischen Einstellungen deut-
liche Divergenzen. Dies stellt die Entwicklungspolitik sowohl
mit Blick auf ihre Implementierung als auch hinsichtlich der
Kommunikation tber das Politikfeld vor Herausforderungen.

Im Hinblick auf die Gestaltung der Entwicklungspolitik kann
die sinkende Zustimmung als Chance gesehen werden, das
eigene Handeln zu reflektieren und sich damit auseinander-
zusetzen, welche Ziele die deutsche EZ verfolgen méchte,
welche Instrumente eingesetzt werden sollen und wie die
Zielerreichung und Wirksamkeit noch besser (iiberpriift
werden kénnen. Evaluierungen und Studien weisen immer
wieder auf Herausforderungen in der Entwicklungspolitik hin.
Stichworte sind unter anderem eine geografische und sektorale
Fragmentierung des Portfolios; Koordinations- und Kohdrenz-
probleme innerhalb der EZ im engeren Sinn (insbesondere
Koordination von technischer und finanzieller Zusammen-
arbeit) sowie mit anderen Ressorts und internationalen Gebern;
Schwierigkeiten in der Uberpriifung von Zielerreichung und
Wirksamkeit; und Herausforderungen im Lernen aus Evidenz

(siehe z. B. OECD, 2021). Vor dem Hintergrund der anhaltend
angespannten Haushaltslage und der damit verbundenen
Debatte Uber die Staatsausgaben sollte die abnehmende
Zustimmung Anlass bieten, selbstkritisch zu hinterfragen, wie
EZ-Gelder wirksamer und effizienter eingesetzt werden kénnen
und inwiefern auch wissenschaftliche Evidenz im Sinne einer
Lernkultur starker genutzt werden kdnnte, um eine globale
nachhaltige Entwicklung voranzutreiben.

Fiir die entwicklungspolitische Kommunikation kann die Situ-
ation genutzt werden, um diese auf kiinftige Krisen vorzu-
bereiten. Inder Vergangenheit stand die entwicklungspolitische
Kommunikation vor der Herausforderung, dass in der Regel die
Aufmerksamkeitsschwelle fir eine 6ffentliche Diskussion nicht
erreicht wurde. Beispielhaft sei hier die geringe Bekanntheit
der SDGs, aber auch das geringe Wissen lber entwicklungs-
politische Themen in der Bevdlkerung genannt. In Zukunft
ist es jedoch zumindest moglich, dass insbesondere negative
Nachrichten Uber die EZ Aufmerksamkeits-Peaks erzeugen
- die Diskussionen im Winter 2023/2024 Uber Radwege in
Peru, Schulungen zu positiver Maskulinitat in Ruanda und die
EZ mit China und Indien illustrieren dies anschaulich. Diese
Herausforderungen fur die Kommunikation kdnnen durch
entwicklungspolitische Akteure antizipiert und entsprechend
in vorausschauendes Handeln umgesetzt werden. Das Was,
Wie und Warum der EZ sowie ihre Wirkungen sollten auch fr
breitere Bevolkerungsschichten transparent und nachvollzieh-
bar sein und im staatlichen Bereich auf Koharenz zwischen
verschiedenen Akteuren (BMZ, EZ-Durchfiihrungsorganisatio-
nen) fuBen. Nicht zuletzt kann eine punktuell erhdhte Aufmerk-
samkeit fiir die Themen auch die Chance bieten, Personen,
die sich sonst nicht mit EZ auseinandersetzen, zu erreichen
(zu den Limitationen dieser Kommunikation siehe Kasten 8).
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Implikation 2: Ein GroRteil der Bevolkerung hat moderat positive, aber instabile Einstellungen zu Entwicklungspolitik. Fir

entwicklungspolitische Akteure bietet es sich an, die Kommunikation aktiv zu suchen, um so den bestehenden entwicklungs-

politischen Konsens aufrechtzuerhalten.

Die Analysen zur Einstellungsstarke deuten darauf hin,
dass ein groBer Teil der Bevdlkerung potenziell durch
entwicklungspolitische Kommunikation erreicht werden
kann. Wahrend ca. 19 Prozent als stabile Unterstiitzer*innen
und 18 Prozent als stabile Gegner*innen der EZ charakteri-
siert werden kdnnen, hat die Mehrheit der Befragten (58 %)
eine moderat positive, aber relativ instabile Einstellung zu
Entwicklungspolitik. Kommen diese Menschen mit Infor-
mationen zum Thema in Kontakt, kénnte dies dazu fihren,
dass sie ihre Einstellungen d@ndern. Je nach konkretem Inhalt
dieser Informationen kann diese Verdnderung positiv oder
negativ ausfallen. Fiir entwicklungspolitische Akteure stellt
sich die Frage, wie in diesem Umfeld bestmdglich agiert
werden kann.

Eine Option besteht darin, abzuwarten, bis die Wirtschafts-
und Haushaltslage sich wieder bessert, die 6ffentliche
Aufmerksamkeit fiir EZ nachldsst und die Zustimmung zur
EZ in der Bevdlkerung wieder steigt beziehungsweise sich
der fragile Grundkonsens tiber EZ auf Basis instabiler, aber
positiver Einstellungen wieder einstellt. Dass dieses Szenario
eintritt, ist nicht auszuschlieRen, aber wenig wahrscheinlich:
Der Krieg gegen die Ukraine, die Lage in Nahost, weitere globale
Herausforderungen und Konfliktherde sowie die anhaltenden
Herausforderungen fir die deutsche Wirtschaft und den
Bundeshaushalt dirften kurz- und mittelfristig die politische
Agenda pragen. Hinzu kommen die anstehenden Wahlen in den
Jahren 2024 und 2025 und entsprechende Positionierungen der
politischen Akteure. Angesichts dieser Lage scheint ein Zuriick
zu einem breiten, aber auf eher instabilen Einstellungen basie-
renden Konsens in absehbarer Zeit unwahrscheinlich.

Eine zweite Option fiir die entwicklungspolitischen Akteure
besteht darin, die 6ffentliche Debatte zum Thema aktiv zu

gestalten. Dies kann mit mehr oder weniger stark polari-
sierenden Labeln geschehen, sollte zugleich aber auf weit-
gehend konsensfahigen Inhalten aufbauen. Die in Kapitel 4.4
dargestellten Ergebnisse zeigen, dass die Inhalte einer femi-
nistischen Entwicklungspolitik relativ breite Zustimmung
finden. Das Label ,feministische Entwicklungspolitik* ist
allerdings insbesondere bei Personen, die sich im politischen
Spektrum (eher) rechts verorten, mit deutlich negativeren
Zustimmungswerten verknipft als inhaltlich verwandte,
Label
»menschenrechtsbasiert* oder ,friedensférdernd”). Zugleich

alternative entwicklungspolitische (beispielsweise
ist das Label ,feministische Entwicklungspolitik* vergleichs-
weise bekannt - es scheint also eine gewisse Aufmerksamkeit
zu erzeugen. In der Kommunikation tUber Entwicklungspolitik
sollte entsprechend abgewogen werden, wie Aufmerksam-
keit fur das Politikfeld geschaffen werden kann - unter
der Pramisse, dass die Kommunikation zugleich moglichst
breit anschlussfahig ist. Letzteres konnte Uber die von
der Bevolkerung unterstiitzten Inhalte der feministischen
Entwicklungspolitik, zum Beispiel die ,drei R* (Ressourcen,
Rechte und Reprdsentanz) oder Uiber besonders unterstitzte
Ziele der EZ, etwa Verbesserungen der Bedingungen in den
Bereichen WASH, Bildung, Gesundheit oder Landwirtschaft
und Erndhrung, geschehen. Bedacht werden sollte in diesem
Zusammenhang auch, dass mehr Geschlechtergerechtig-
keit sich auch positiv auf andere Bereiche auswirken kann
(und umgekehrt). Als Beispiel sei die Bedeutung von Frauen
fur Friedensprozesse und generell fir den Aufbau friedlicherer
Gesellschaften genannt (Hudson et al., 2020; UN Women,
2015). So deuten Studien darauf hin, dass Friedensvertrage
dauerhafter sind, wenn Frauen an der VertragsschlieRung
beteiligt sind (z. B. Adjei, 2019). Dieser Zusammenhang
besteht auch flir den Grad der Gleichstellung von Frauen in
den betroffenen Gesellschaften.
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Kasten 8

Limitationen entwicklungspolitischer Kommunikation

Verschiedene psychologische Mechanismen kénnen die Wirkung von Informationen beeinflussen. Hierzu zéhlt unter

anderem der Befund, dass Personen starker auf negative Informationen reagieren als auf positive (negativity bias; z. B.

Soroka et al., 2019) und dass sie auch Informationen, die ihren eigenen Ansichten widersprechen oder die von aus ihrer

Sicht missliebigen Personen und Organisationen stammen, kritischer bewerten (motivated reasoning; Taber und Lodge,

2006). Fiir entwicklungspolitische Akteure bedeutet dies, dass es in einer Nachrichtenlandschaft, die durch negative Infor-

mationen Uber den globalen Stiden gepragt ist (Maurer und Reinemann, 2006, Kapitel 4.3), besonders herausfordernd

ist, diejenigen Teile der Bevélkerung inhaltlich zu erreichen, die der Bundesregierung gegentiiber kritisch eingestellt sind.

Hier spielen unter anderem nicht-staatliche EZ-Akteure und soziale Medien eine wichtige Rolle in der Kommunikation.

Implikation 3: Die zunehmende Verkntpfung von EZ und geo- beziehungsweise sicherheitspolitischen Aspekten fiihrt

zu neuen Spannungsfeldern in der Entwicklungspolitik; hier gilt es, eine neue Balance der Interessen zu finden und diese

entsprechend zu kommunizieren.

Experimentelle Befunde machten deutlich, dass strategische
beziehungsweise geo- und sicherheitspolitische Faktoren
eine zunehmend wichtige Rolle fiir die Préferenz von Partner-
landern der EZ spielen. Das zeigt sich etwa hinsichtlich (1) der
Unterstilitzung der Ukraine (und anderer Staaten in Osteuropa
und Zentralasien), (2) der Vorbehalte gegentber Landern, die
mit China und Russland verbunden sind und (3) der Bedeutung
der Partnerldnder als Energielieferanten fiir Deutschland.
Die Bedrohungswahrnehmung ist in diesem Zusammenhang
fur die entwicklungspolitischen Einstellungen relevant. Wird
der Bevélkerung der sicherheitspolitische Nutzen der EZ nicht
ausreichend klar, kénnte dies dazu fiihren, dass die EZ an
Zustimmung einbiiRt. Insbesondere weil die Politikfelder
nicht separat betrachtet werden kénnen, ergeben sich fir
entwicklungspolitische Akteure mehrere Spannungsfelder:

1. Normatives Spannungsfeld: Aus einer normativen
Perspektive kénnen geo- und sicherheitspolitische Ziele
mit menschenrechtlichen Verpflichtungen und Zielen
kollidieren. Als hypothetisches Beispiel sei der Fall
genannt, dass in einem flir Deutschland geopolitisch
wichtigen Partnerland die Rechte von Frauen und
LSBTIQ+-Personen systematisch verletzt werden.

2. Wirkungsbezogenes Spannungsfeld: Mit Blick auf einen
Konflikt zwischen entwicklungspolitischen Wirkungen
und geo- beziehungsweise sicherheitspolitischen
Zielen kann beispielsweise ein Spannungsfeld darin

bestehen, dass sicherheitspolitische Uberlegungen (z. B.
»Die Sicherheit Deutschlands wird auch am Hindukusch
verteidigt”; Aussage von Verteidigungsminister a. D.

Peter Struck zum Afghanistan-Einsatz der Bundeswehr)
dazu beitragen, ldngerfristige entwicklungspolitische Ziele
zu vernachldssigen und dadurch im schlechtesten Fall in
beiden Zielbereichen zu scheitern (Hartmann et al., 2023).
Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn bei der
Vergabe von EZ-Mitteln geo- und sicherheitspolitische
Gesichtspunkte gegentiber Wirksamkeitstiberlegungen
Uberwiegen und die Mittel nicht dort eingesetzt werden,
wo sie am meisten bewirken kénnen. Analog kann ein
Fokus auf geo- und sicherheitspolitischen Zielen auch
dazu beitragen, dass durch eine stérkere Rolle des Militérs
entwicklungshemmende Korruptionsproblematiken
verscharft werden (z. B. Gupta et al., 2001). Andererseits
muss bedacht werden, dass Militareinsétze in fragilen

und von Konflikten gepragten Landern in manchen Fallen
EZ-MaRnahmen erst ermdglichen, indem sie ein akzeptables
Sicherheitsniveau schaffen (zu EZ in fragilen Staaten

siehe Faust et al., 2023; Wencker und Verspohl, 2019).
Thematisches und raumliches Spannungsfeld: Durch den
hohen Stellenwert geo- und sicherheitspolitischer Interessen
kénnten sowohl EZ-Sektoren als auch die Kooperation mit
Partnerldndern und Regionen mit geringerer unmittelbarer
geo- und sicherheitspolitischer Relevanz negativ betroffen
sein. Zur Veranschaulichung kann hier die Unterstiitzung



der Ukraine angefuihrt werden, die einen wachsenden
Anteil der deutschen EZ-Mittel bindet. Mittelfristig kann
dies auch zu neuen geo- und sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen in anderen Regionen beitragen - insbesondere
angesichts der zunehmenden Aktivitaten Chinas (z. B.
Dreher et al., 2022), Indiens (z. B. Fuchs und Vadlamannati,
2013) und Russlands (z. B. Gray, 2015) im globalen Studen.

Fur entwicklungspolitische Akteure gilt es, in diesen multip-
len Spannungsfeldern eine ausgewogene Vorgehensweise
zu finden und diese der Offentlichkeit auch zu vermitteln.

Implikationen o5

Dies betrifft zum einen eine Uberzeugende konzeptionelle
Abgrenzung der Politikfelder, die Schnittstellen nachvollzieh-
bar benennt, ohne zugleich eigensténdige Zielsetzungen und
normative Verpflichtungen aufzugeben (Faust, 2024; Leinin-
ger und Hornidge, 2024). Zum anderen wird entscheidend
sein, einen umfassenden Sicherheitsbegriff, der verschiedene
Aspekte von Sicherheit abdeckt (Verteidigung, Pandemiepra-
vention, Energiesicherheit usw.) mit entwicklungspolitischen
Zielsetzungen zu verknUpfen, wie dies in der neuen Nationalen
Sicherheitsstrategie mit dem Begriff der ,integrierten Sicher-
heit* anklingt (Auswartiges Amt, 2023b).

Implikation 4: Die polarisierende Wirkung des Begriffs ,,feministische Entwicklungspolitik“ erfordert eine sorgfaltige Abwagung,

ob und wie das Label eingesetzt wird; konsensfihige Inhalte sollten umgesetzt und der Offentlichkeit vermittelt werden.

Die polarisierende Wirkung des Begriffs ,feministische
Entwicklungspolitik* birgt Herausforderungen fiir die
entwicklungspolitische Kommunikation sowie den bislang
in der

existierenden entwicklungspolitischen Konsens

Bevolkerung. Feministische Entwicklungspolitik wird im
Durchschnitt weniger unterstiitzt als andere, verwandte
Ausrichtungen der Entwicklungspolitik; sie polarisiert starker
als Entwicklungspolitik ohne dieses Label, und sie wird im
Kontext globaler Krisen als wenig wirksamer entwicklungs-
politischer Ansatz wahrgenommen und eher nicht unterstitzt.
Allerdings ist das Label relativ bekannt. Es kénnte daher 6ffent-
liche Aufmerksamkeit fir die Entwicklungspolitik schaffen und
zumindest punktuelle Aufmerksamkeits-Peaks begtinstigen.
Allerdings findet sich keine Evidenz dafir, dass das Label hilft,
neue Zielgruppen zu erschlieBen. Es konnte folglich dazu
beigetragen haben, dass die Unterstutzung fir Entwicklungs-
politik insbesondere im Kontext globaler Krisen sinkt und dass
sich die entwicklungspolitische Debatte polarisiert.

Lfeministische

Wenn der Begriff

verwendet werden soll, gilt es abzuwdgen, welche Ziele

Entwicklungspolitik*

und Zielgruppen dadurch erreicht werden sollen und ob der
Nutzen die Kosten aufwiegt. Das feministische Label kann
in bestimmten Personengruppen die Unterstltzung fur EZ

stabilisieren, wahrend es andere Personengruppen, die zuvor EZ
eher beflirwortet haben, dazu bringen kénnte, diese Einstellung
zu Uberdenken und zumindest die konkrete Form der feministi-
schen Entwicklungspolitik abzulehnen. Eine Ablehnung kénnte
sich einerseits in manchen gesellschaftlichen Gruppen weniger
an den Inhalten als an den theoretischen Bezugspunkten einer
feministischen Entwicklungspolitik festmachen. Beispiele hier-
fur sind intersektionale, kapitalismuskritische, postkoloniale
und queerfeministische Ansdtze aus den Geistes- und Sozial-
wissenschaften, die in manchen Teilen der Wissenschaft und
Medien sowie in unterschiedlichen politischen Lagern auf
Kritik stoBen (siehe z. B. Chibber, 2013; Elbe et al., 2022; Fedder-
sen und Gessler, 2021; Mounk, 2023). Eine Ablehnung k&nnte
andererseits auch an den Ubergeordneten Assoziationen, die
der Feminismus-Begriff bei manchen Personen auslést, liegen.
Eine relevante Rolle spielen dabei moglicherweise zunehmend
schlagkréftige Netzwerke aus politischen Akteuren, Think
Tanks, Medienplattformen und Kampagnenorganisationen, die
eine solche Stimmung aufgreifen und beférdern. Offen bleibt
aber auch die Frage, wie Befuirworter*innen der aktuellen femi-
nistischen Entwicklungspolitik auf eine Abschaffung des Labels
reagieren wiirden und ob dies auch zu einer Enttduschung bei
Personen fiihren kénnte, die traditionell die EZ stark unter-
stlitzen (Aspington und Shekh Mohamed, 2024).
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Konsensfahige Inhalte feministischer Entwicklungspolitik
sollten ihre Wirkung in der konkreten Umsetzung entfalten.
Entwicklungspolitische Akteure sollten die Inhalte und
Wirkungen feministischer Entwicklungspolitik in der
Kommunikationsarbeit in den Vordergrund stellen und
die Fokussierung auf feministische Themen klar erldutern.
Insbesondere die Uibergeordneten Ziele der Starkung von Rech-
ten, Ressourcen und Reprdsentanz von Frauen, Madchen und
marginalisierten Gruppen werden sowohl von Gegner*innen
wie auch von Beftrworter*innen feministischer Entwicklungs-
politik unterstiitzt. Und auch, wenn Frauenrechte und
Gleichstellung als Ziele der deutschen EZ bei den Befragten
nicht an erster Stelle standen, folgten sie doch kurz nach
den Bereichen WASH, Bildung, Gesundheit sowie Landwirt-
schaft und Erndhrung. Damit wurden sie eher beflirwortet als
beispielsweise Klima- und Umweltschutz, Wirtschaftsforderung
oder die Férderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.
Dies zeigt, dass die Inhalte feministischer Entwicklungspolitik
von vielen Befragten unterstiitzt werden und als wichtiger
Bestandteil von EZ betrachtet werden. Insbesondere dass
sich Anhdnger*innen verschiedener Parteien besonders einig
sind, dass eine Entwicklungspolitik ohne ein feministisches
Label, aber mit feministischen Inhalten unterstiitzenswert
ist, zeigt, dass zentrale Inhalte, wie die Gleichstellung der
Geschlechter, gesellschaftlicher Konsens sind. Weiterhin
unterstutzten Befragte eine feministische Entwicklungspolitik
im Kontext globaler Krisen eher, wenn diese normativ oder
instrumentell begriindet wurde, als wenn diese ohne weitere
Erklarung prasentiert wurde. Aus dieser Perspektive ist es sinn-
voll, dass die Inhalte einer feministischen Entwicklungspolitik
umgesetzt werden und ihre Wirkung entfalten. Die Umsetzung
und Wirkung sollte evidenzgestiitzt auch der Offentlichkeit
vermittelt werden. Dies kénnte dazu beitragen, dass die Rele-
vanz der stdrker konsensfahigen Inhalte in der Praxis noch
sichtbarer wird (Office of the Auditor General of Canada, 2023;
Towns et al., 2023).
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Anhang

Datenbasis

Tabelle 1

Erhebungen: Aid Attitudes Tracker und Development Engagement Lab

Nr. Bezeichnung Erhebung Befragte (gesamt)
1 AAT Welle 1 Dezember 2013 5.700
2 AAT Welle 2 Juni 2014 6.170
3 AAT Welle 3 Dezember 2014 5.914
4 AAT Welle 4 Juni 2015 6.059
5 AAT Welle g Dezember 2015 6.027
6 AAT Welle 6 Juni 2016 6.049
7 AAT Welle 7 Dezember 2016 6.131
8 AAT Welle 8 Juli 2017 6.096
9 AAT Welle 9 Dezember 2017 6.108
10 AAT Welle 10 Juli 2018 6.039
1 DEL-Panel Welle 1 September 2019 6.004
12 DEL-Tracker Welle 1 Januar 2020 1141
13 DEL-Tracker Welle 2 Juni 2020 1.025
14 DEL-Panel Welle 2 September 2020 6.000
15 DEL-Tracker Welle 3 Januar 2021 1.004
16 DEL-Tracker Welle 4 Juni 2021 1.001
17 DEL-Panel Welle 3 September 2021 6.000
18 DEL-Tracker Welle 5 Januar 2022 1.015
19 DEL-Sandbox Juni 2022 2.059
20 DEL-Tracker Welle 6 Juni 2022 1.038
21 DEL-Panel Welle 4 Oktober 2022 6.008
22 DEL-Tracker Welle 7 Januar 2023 1.100
23 DEL-Tracker Welle 8 Juni 2023 1.067
24 DEL-Panel Welle 5 Oktober 2023 6.050
25 DEL-Tracker Welle 9 Januar 2023 1.021

Quelle: DEval, eigene Darstellung.
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1 24.01.2023 2.000 Kernfragebogen; Modul zur Zusammen-
- 31.01.2023 arbeit mit der Privatwirtschaft
2 29.06.2023 2.050 Aufenpolitische Einstellungen;
-12.07.2023 Notsituationen; Unterstiitzung Ukraine
3 11.07.2023 4.050 Befragungsinstrument Einstellungs- Die Hilfte der Befragten hat zuerst den Block zu femi-
- 09.08.2023 stdrke; Stdrke der Einstellungen nistischer Entwicklungspolitik und anschlieRend den
zu Entwicklungspolitik und zu Entwicklungspolitik allgemein beantworten missen,
feministischer Entwicklungspolitik die andere Halfte der Befragten genau umgekehrt.
4 25.07.2023 2.000 Kernfragebogen
- 08.08.2023
5 04.08.2023 2.000 Wissen und Verstdndnis zu
-22.08.2023 feministischer Entwicklungspolitik
6 12.10.2023 3.047 Conjoint-Experiment zur Priorisierung Erhebung enthielt ein Modul, furr welches die Befragten
- 24.10.2023 von EZ-Partnerldndern zur Umfragewebsite SoSci-Survey weitergeleitet wurden
und dort die Conjoint-Komponente beantworten
mussten.
7 27.10.2023 1.628 Umfrageexperiment feministische Stichprobe wurde in vier Experimentalgruppen
-13.11.2023 Entwicklungspolitik: Inhalt vs. Label eingeteilt; Attention Check: Ausschluss von Befragten,
die eine nicht inhaltliche Aufmerksamkeitsfrage in
einer Fragebatterie nicht richtig beantworteten.
8 19.12.2023 2.146 Umfrageexperiment feministische Stichprobe wurde in vier Experimentalgruppen
- 28.12.2023 Entwicklungspolitik in Zeiten globaler eingeteilt. Attention Check: Ausschluss von Befragten,
Krisen die eine niedrigschwellige inhaltliche Frage zu den
Treatments nicht beantworten konnten.
9 11.01.2024 2.046 Umfrageexperiment Zustimmung zu Stichprobe wurde in vier Experimentalgruppen
-19.01.2024 EZ im Kontext von Kriegen gegen die eingeteilt. Attention Check: Ausschluss von Befragten,
Ukraine und wirtschaftlicher Sorgen die eine niedrigschwellige inhaltliche Frage zu den
Treatments nicht beantworten konnten.
10 10.01.2024 2.101 Kernfragebogen; Fragen zu Ausgaben
-17.01.2024 fur Entwicklungspolitik im Vergleich

zu anderen Politikfeldern; entwicklungs-
politische Bildung

Quelle: DEval, eigene Darstellung.
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Ergdnzenden Analysen und Abbildungen

Abbildung 44

Zustimmung zu Ausgaben fiir die Entwicklungszusammenarbeit nach gewéhlter Partei bei der letzten Bundestagswahl
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13

Entwicklungszusammenarbeit
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEval-Tracking, durchgefiihrt von Respondi/Bilendi im januar 2024. N = 2.101. Die Frage lautete: , Stellen Sie sich vor,
die staatlichen Ausgaben miissten zwingend gekiirzt werden. Fiir welchen der folgenden Politikbereiche wiirden Sie am ehesten die Ausgaben kiirzen? Bitte wihlen Sie
ein Politikfeld aus.“ Die Frage basiert auf den in der ZMSBw-Befragung abgefragten Politikfeldern (Graf, 2022, S. 5).
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Abbildung 47 Stdrke des Zusammenhangs zwischen der Einschdtzung der wirtschaftlichen Lage

und der Unterstiitzung fiir Entwicklungszusammenarbeit in unterschiedlichen Jahren
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Panel Welle 1 bis 5; N pro Welle =~ 6.000. Mehrebenenmodell fiir Ldngsschnittdaten (random intercepts und
random slopes fiir Einschdtzung der wirtschaftlichen Lage). Die Darstellung basiert auf den Modellen M4 und Ms in Tabelle 24 im Online-Anhang.
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Abbildung 48 Stdrke des Zusammenhangs zwischen der Einschdtzung der wirtschaftlichen Lage
und der Zustimmung zu Entwicklungszusammenarbeits-Ausgaben in unterschiedlichen Jahren
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Quelle: DEval, eigene Darstellung. Datenbasis: DEL-Panel Welle 1 bis 5; N pro Welle =~ 6.000. Mehrebenenmodell fiir Ldngsschnittdaten (random intercepts
und random slopes fiir Einschdtzung der wirtschaftlichen Lage). Die Darstellung basiert auf den Modellen M4 und Ms in Tabelle 25 im Online-Anhang.
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