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Zusammenfassung

Warnungen von internationalen Organisationen, dass die Zahl der weltweit Hungernden und
Untererndhrten aufgrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine drastisch steigen
konnte, haben sich im Kern bewahrheitet. Die Hauptgriinde daflr sind fehlende oder ausblei-
bende Getreidelieferungen fir Lander, die ein Nahrungsmitteldefizit haben, sowie der Anstieg
der Weltmarktpreise fir Getreide.

Mit Blick auf den allgemeinen, langjéhrigen Trend ist zudem beunruhigend, dass zwar die Zahl
der aufgrund von akuten Krisen hungernden Menschen steigt, dass aber letztlich erheblich
mehr Menschen von strukturellen Ursachen des Hungers betroffen sind als von akuten. Mal-
geblich beigetragen hat hierzu, dass internationale Finanzinstitutionen Lander des Globalen
Stidens dazu gedrangt haben, sich stark auf den Einkauf von Nahrungsmitteln und Agrarroh-
stoffen aus dem Ausland zu verlassen, etwa aus der Ukraine und Russland. Dadurch entsteht
eine besonders hohe Anfalligkeit dafiir, dass in Zeiten von multiplen Krisen einschlief3lich krie-
gerischer Auseinandersetzungen die Versorgung ausféllt und nicht aus anderen Quellen ge-
deckt werden kann. Somit hat der russische Angriffskrieg die Anfalligkeit des globalen Ernah-
rungssystems noch einmal deutlich aufgezeigt. Es ist stark zu bezweifeln, dass Dynamiken in-
nerhalb der EU, anstelle einer Nachhaltigkeit der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) eher wei-
terhin auf Maximierung der europaischen landwirtschaftlichen Ertrdge zu setzen, hier eine hilf-
reiche Rolle zur Problemldsung spielen werden.

Das vorliegende Papier stellt Empfehlungen vor in Richtung eines lokalisierten, menschen-
rechtsbasierten, nachhaltigen und resilienten Welternahrungssystems als Element der not-
wendigen Veranderungen der nationalen Ernahrungssysteme. Sie legt einen besonderen
Schwerpunkt auf die Rolle, welche die EU fir die Sicherung der Welterndahrung, die Stabilisie-
rung der Weltagrarmarkte und die nachhaltigere Gestaltung von Landwirtschaft und Ernah-
rung spielen konnte. Gerade Deutschland hat das Potenzial, in diesen Prozessen in der EU und
in der internationalen Zusammenarbeit eine treibende Kraft zu sein. Ein Umbau des Erndh-
rungssicherungssystems ist letztlich Voraussetzung dafiir, das globale nachhaltige Entwick-
lungsziel zur Beseitigung des Hungers (SDG 2) erreichen zu kdnnen.
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1 Der russische Angriffskrieg als
erneuter Brandbeschleuniger im
Welterniahrungssystem

Der im Februar 2022 begonnene russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat zentrale Risiken und
Schwachen des derzeitigen globalen Erndhrungssystems auf drastische Weise offengelegt. Die Um-
setzung des in den Globalen Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals -
SDGs) verankerten SDG 2 zur Beseitigung des Hungers und zum Erreichen einer nachhaltigen Land-
wirtschaft war schon zuvor verlangsamt und stark erschwert worden. Das Ziel ist nun kaum noch
erreichbar in derverbleibenden Zeitspanne. Die zeitweise unterbrochenen Lieferketten von zwei der
wichtigsten Getreideexporteure auf dem Weltmarkt — Ukraine und Russland - haben die Verwund-
barkeit der Ernahrungssituation in vielen vor allem drmeren Landern gegenlber internationalen
Schocks noch einmal deutlicher werden lassen, ebenso wie systemische Probleme der internatio-
nalen Welterndhrungs-Governance.

Internationale Organisationen wie das Welterndhrungsprogramm (World Food Programme - WFP)
und die Landwirtschafts- und Erndhrungsorganisation der Vereinten Nationen (Food and Agriculture
Organization of the United Nations - FAO) warnten nach Ausbruch des Krieges davor, dass die Zahl
der Hungernden und Unterernahrten weltweit durch die unterbrochenen Lieferungen aus der Ukra-
ine und Russland drastisch ansteigen konnte.! Gleichzeitig beflirchteten viele von Getreideimporten
abhdngige Lander - vor allem in Nordafrika und im Nahen Osten -, dass am Weltmarkt keine ausrei-
chenden Mengen an Getreide mehr verfligbar sein wiirden bzw. sie die Importe wegen der drastisch
gestiegenen Preise nicht mehr finanzieren kdnnten (siehe Kasten).

Durch den Krieg Russlands gegen die Ukraine ist die Zahl der Hungernden im zweistelligen Millio-
nenbereich angestiegen.? Dieser Anstieg wird zum einen verursacht durch fehlende oder ausblei-
bende Getreidelieferungen fiir Nahrungsmitteldefizitldnder, das heil’t Lander, die national nicht ge-
nug Nahrungsmittel produzieren, um ihre Bevolkerung zu versorgen. Zum anderen sind aufgrund
der ausbleibenden Getreideexporte beider Lander die Weltmarktpreise fir Getreide stark angestie-
gen, wodurch sich viele arme Haushalte eine ausreichende Nahrungsmittelversorgung nicht mehr
leisten konnen. Riskant werden so besonders zwei Bedingungen flr die Umsetzung des weltweit an-
erkannten Rechts auf angemessene Nahrung:® (1) die Verfligbarkeit (availability) auf den lokalen
Mérkten von Nahrungsmitteldefizitstaaten und (2) soziale und 6konomische Zugénglichkeit (af-
fordability) zu Nahrungsmitteln zu Preisen, welche die verfiigbaren Einkommen nicht deutlich Gber-
steigen.

L FAO and WFP (2022), FAO and WEP warn of looming widespread food crisis as hunger threatens stability in dozens of coun-
tries (letzter Aufruf: 22.12.2023).

2 Bundesregierung (2022), Aktuelle Situation der L and- und Erndhrungswirtschaft vor dem Hintergrund des volkerrechtswid-
rigen Angriffs Russlands auf die Ukraine, Drucksache 20/1997 (letzter Aufruf: 22.12.2023).

3 Das Recht auf Nahrung ist Teil des Art. 11 des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche soziale und kulturelle Menschen-
rechte, eines der beiden zentralen Menschenrechtspakte. Die FAO hat 2004 ,freiwillige Leitlinien zur Umsetzung des Rechts
auf eine angemessene Nahrung angenommen®, die zum zentralen Referenzdokument des neuen Ausschusses fiir Welter-
nahrung der Vereinten Nationen (CFS = Committee on World Food Security) geworden ist. Der Ausschuss war nach der
Welterndhrungskrise neu mandatiert und gestarkt worden. Zum Recht auf Nahrungs. u. Kap 4.1.
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https://www.wfp.org/news/fao-and-wfp-warn-looming-widespread-food-crisis-hunger-threatens-stability-dozens-countries
https://www.wfp.org/news/fao-and-wfp-warn-looming-widespread-food-crisis-hunger-threatens-stability-dozens-countries
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Mehr Hungernde aufgrund akuter Krisen und Vernachlassigung nationaler
Agrarpolitiken

Insgesamt liegt die Zahl der Hungernden nach dem neuesten Welthungerindex vom Juli 2023 bei
735 Millionen.* Die seit Jahren stabil hohe Zahl verweist darauf, dass erheblich mehr Menschen von
strukturellen Ursachen des Hungers betroffen sind als von akuten. Dennoch steigt derzeit vor allem
die Zahl der Menschen, die von akuten krisenabhdngigen Phanomenen betroffen sind, sei es durch
die laufenden Kriege oder durch Naturkatastrophen, die vor allem aufgrund des Klimawandels auf-
treten.

Die Vernachlassigung nationaler Agrarpolitiken ist Alltag in vielen Landern des Globalen Stdens. Die
Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine missen gerade in diesem Kontext
gesehen werden: Die letzten Jahrzehnte waren weltweit von der Produktion von Uberschiissen bzw.
ausreichenden Mengen an Nahrungsmitteln gepragt. Nahrungsmittel auf den Weltmarkten waren in
der Regel sehr preisgiinstig, und das obwohl tber 30 % der Erntemengen auf Feldern vor oder nach
der Ernte verrotten und ca. 40 % der globalen Ernten inzwischen als Tierfutter verwendet werden.
Die internationalen Finanzinstitutionen haben deshalb seit Jahren armeren Landern des Globalen
Stidens empfohlen, ihre Versorgung vor allem oder zumindest zu Teilen auch durch den Einkauf von
sehr preisglinstigen Nahrungsmitteln und Agrarrohstoffen auf dem Weltmarkt abzusichern. Eine gro-
RBere eigene Produktion innerhalb dieser Lander galt oft als nicht sehr rentabel, gerade wenn sie in
landwirtschaftlichen Gebieten stattfand, die aufgrund etwa klimatischer Gegebenheiten wie der Bo-
denqualitat nicht zu den agrarpolitischen Gunstgebieten zéhlen. Dies wurde verstarkt, wenn die Fak-
torausstattung der Landwirte (verfligbares Land, Kapitalkraft etc.) als schlecht bewertet wurde.

»Trade based food security“: Konsequenzen fiir Bauern im globalen Siiden

Die Investitionen in die eigene Landwirtschaft der Lander des Globalen Stidens wurde als teilweise
zu aufwandig bewertet und stattdessen die Nutzung von kostengiinstigen Importen vom Weltmarkt
empfohlen.® ,Trade based food security” wurde zu einer 6konomischen Empfehlung - das heil3t, vor
allem dort zu produzieren, wo die Standortfaktoren besonders glinstig sind, wie beispielsweise in
der Ukraine und in Russland. Diese Botschaft fiel gerade dort auf fruchtbaren Boden, wo das Inte-
resse, die eigene nationale Agrarpolitik zu fordern, ohnehin ausgesprochen niedrig war. , Trade ba-
sed food security” ging mit der Empfehlung einher, die nationalen Agrarmaérkte fir die kostenglins-
tigen Importe zu 6ffnen, mit tiefgreifenden Konsequenzen fir die Landwirte in diesen Landern: Sie
standen und stehen dadurch oft in der direkten Konkurrenz zu den Produktionskosten der glinstigs-
ten Weltmarktregionen und haben dadurch Probleme, ein ausreichendes Einkommen erwirtschaf-
ten zu kdnnen, wenn die Preise so niedrig sind. So entstehen Hunger und Untererndhrung aufgrund
fehlender oder defizitarer Einkommen, gerade in landlichen Regionen. Bauern in Industrieldndern
hingegen sind oft besser durch Zolle oder andere Handelshemmnisse vor der extrem hohen Kon-
kurrenzsituation auf den Weltmdrkten geschitzt.

Viele der besonders glinstigen Angebote Giber den Weltmarkt sind zudem nur so wettbewerbsfahig,
weil die Regierungen in den Exportldndern ihre Landwirtschaft subventionieren und die Preise am
Ende nicht die 6konomische Wahrheit widerspiegeln, sondern die Subventionsrealitdten in der Ag-
rarpolitik der EU, der USA etc. FUr viele Landwirte in afrikanischen Landern war und ist es deshalb
oft sehr schwer méglich, gegentiber diesen Importen und den Importpreisen zu bestehen.

4 Welthungerhilfe (2023), Welthungerindex 2023 (letzter Aufruf: 22.12.2023).
> Siehe zahlreiche Weltentwicklungsberichte der Weltbank, z. B. von 1976 und in den 80er-Jahren.
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,Trade based food security” ist eine Strategie der Welterndhrungssicherheit, die davon abhangt,
dass tatsachlich weltweit immer gentigend kostenglinstige Nahrungsmittel zur Verfligung stehen,
die dann verteilt werden kdnnen. Im Zentrum steht nicht zuerst die Sicherheit nationaler Eigenver-
sorgung, eine Zielsetzung, die fir die Agrarpolitik in der EU, der Schweiz oder den USA von hoher
Bedeutung ist. Wenn es vor diesem Hintergrund plotzlich zu Lieferengpdssen kommt und Lander
nicht mehr genug Nahrungsmittel einkaufen kénnen, weil es kriegerische Auseinandersetzungen
(Ukraine / Russland) gibt oder die 6kologische Verfigbarkeit von Uberschissen sinkt (Verfligbarkeit),
wird es eng mit der Nahrungsmittelversorgung in Landern, die sich vor allem tUber den Weltmarkt
abgesichert haben. Was, wenn die Mengen zwar eventuell noch verfiigbar sind, doch das zu Preisen,
die sich stadtische und landliche Arme in diesen Landern nicht leisten kdbnnen? Was, wenn die Ein-
kaufer von Tierfutter héhere Preise zahlen kdnnen als arme Menschen in stadtischen Slums oder in
landlichen Regionen ohne ausreichendes Einkommen?

Die Erndhrung vieler Menschen weltweit hangt so direkt vom Einkauf glinstiger Nahrungsmittel vom
Weltmarkt ab. Gerade nordafrikanische Lander (z. B. Agypten, Libanon, Libyen), aber auch weitere
afrikanische Lénder, sind von der giinstigen Nahrungsmittelversorgung tber den Welthandel abhén-
gig geworden. Das hat sie zugleich von der Aufgabe enthoben, sich langfristig um eine eigene nach-
haltige Landwirtschaftspolitik zu kimmern, die ihre Landwirt:innen fordert und sie in die Lage ver-
setzen wiirde, einen grofReren Anteil der Versorgung mit Nahrungsmitteln und Agrargltern auf nati-
onaler Ebene selbst zu leisten. Hohere Einkommen bei [dndlichen Produzent:innen fihren direkt zu
sinkenden Hungerzahlen, da der grofSte Teil der weltweit Hungernden in [dndlichen Regionen lebt.

8 FAO (2022), State of Food and Agriculture 2022 (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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Agypten gehort zu den Landern, die besonders stark unter den Auswirkungen des Kriegs gegen
die Ukraine auf den Welthandel leiden. Als weltweit groRter Weizenimporteur deckt Agypten
62 % seines hohen Weizenverbrauchs durch Importe,” wovon vor dem Krieg etwa 80 % aus
Russland und der Ukraine stammten.® Aufgrund der Importabhdngigkeit und der entspre-
chend fragilen Erndhrungssituation haben die drastischen Preisanstiege infolge von Russlands
Invasion zu ernsthaften Problemen fiir die dgyptische Wirtschaft gefihrt. Im Juni 2023 er-
reichte die Inflationsrate 36,8 %, getrieben durch eine Inflation der Lebensmittelpreise von
64,9 %.° Zu einer besonderen Herausforderung wurde es, das Subventionsprogramm fir das
traditionelle Fladenbrot, von dem Gber 70 Millionen Agypter:innen profitieren, aufrechtzuer-
halten, um Unruhen zu verhindern. Die dgyptische Regierung bemihte sich um eine Diversifi-
zierung der Weizenimporte, setzte Anreize fiir gesteigerte Weizenlieferungen von heimischen
Erzeuger:iinnen und erhielt zudem ein Darlehen der Weltbank, um die Versorgung vulnerabler
Gruppen mit Brot sicherzustellen.” Dennoch sahen sich viele arme Haushalte durch die hohen
Preise gezwungen, ihren Nahrungsmittelkonsum zu reduzieren.

Im Libanon haben die Effekte des Kriegs gegen die Ukraine die aufgrund der Kombination aus
einer gravierenden Wirtschafts- und Finanzkrise, der Covid-19-Pandemie und der Explosion im
Hafen von Beirut im Jahr 2020 ohnehin schon kritische Situation noch verschlechtert. Dem-
entsprechend war das stark von Weizen- und Sonnenblumendlimporten aus Russland und der
Ukraine abhéngige Land, das zudem wegen der Zerstérung von Silos im Hafen von Beirut bei
der Explosion 2020 Uber mangelnden Lagerraum fiir Getreide verflgt, nicht in der Lage, die
starken Preisanstiege infolge des Kriegs ohne internationale Hilfe zu bewaltigen.”? Die Krise hat
die Not der Menschen im Libanon, von denen sich schon vor Beginn des Kriegs viele keine
ausreichenden Lebensmittel leisten konnten, noch verschlimmert, wobei die ca. 1,5 Millionen
\\syrischen Gefliichteten im Land besonders stark betroffen sind.:2 /

Reaktionen aus Politik und Wirtschaft teils widerspriichlich

Die Reaktionen der Akteur:innen aus Politik und (Land-)Wirtschaft auf die Krise waren - und sind
noch immer - uneinheitlich und zum Teil widerspriichlich. Die Landwirtschaftsminister:innen der
G7-Gruppe der groldten Industrielander betonten nach Kriegsbeginn zwar, dass eine Transforma-
tion des Erndhrungssystems hin zu mehr Nachhaltigkeit, Klimaschutz und biologischer Vielfalt notig
sei, um das Recht auf Nahrung weltweit zu realisieren. In der EU, deren drei grofte Mitgliedstaaten

" Abay, K. et al. (2022), The Russia-Ukraine crisis poses a serious food security threat for Egypt (letzter Aufruf: 22.12.2023),
S. 125.

8 Oxford Business Group (2022), How Egypt plans to expand agricultural output (letzter Aufruf: 22.12.2023).

9 Michaél Tanchum (2023), The Russia-Ukraine war forces Egypt to face the need to feed itself: Infrastructure, international

partnerships, and agritech can provide the solutions (letzter Aufruf: 22.12.2023).

0 parker, C. (2022), 5 countries hit hard by the grain crisis in Ukraine (letzter Aufruf: 22.12.2023).

1 Abay, K. et al. (2022), Food price shocks and diets among poor households in Egypt, S. 125 (letzter Aufruf: 22.12.2023).

12 Breisinger, C. et al. (2022), One of the world’s worst economic collapses, now compounded by the Ukraine crisis: What’s
next for Lebanon? (letzter Aufruf: 22.12.2023).

3 Davies, L. (2022), How war in Ukraine is affecting food supply in Africa and the Middle East (letzter Aufruf: 22.12.2023).

! Berlin Ministerial Conference ,Uniting for Global Food Security* (2022), Press release: Conclusions by the Chairs (letzter
Aufruf: 22.12.2023).
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Deutschland, Frankreich und Italien auch Mitglieder der G7 sind, wurden aber gerade erst beschlos-
sene MalRnahmen zur besseren Ausgestaltung der Nachhaltigkeit der Gemeinsamen Agrarpolitik, die
zu Klimaschutz und Biodiversitat beitragen sollten, um kurzfristig hohere Ertrége zu erzielen und so
der Krise entgegenzuarbeiten, ausgesetzt.’s Konservative Parteien und Bauernverbénde auf EU-
Ebene forderten sogar, die Agrarpolitik jetzt voll darauf auszurichten, moglichst viel zu produzieren
- und die ohnehin nur begrenzten Umweltauflagen zu verringern oder ganz auszusetzen.

Im vorliegenden Papier werden zunachst die Faktoren, die der aktuellen Verschlechterung der Welt-
ernahrungslage zugrunde liegen, umfassend skizziert. Generell gesagt werden kann, dass der russi-
sche Angriffskrieg gegen die Ukraine die Anfalligkeit des globalen Erndhrungssystems noch einmal
deutlich zeigte - wie schon zuvor andere Krisen. Ausreichende und angemessene Veranderungs-
schritte oder Transformationsprozesse als Reaktion auf solche immer wiederkehrenden Krisen
scheinen offensichtlich bislang nicht erfolgt zu sein. Vor diesem Hintergrund werden Empfehlungen
fur ein lokalisiertes, menschenrechtsbasiertes, nachhaltiges und resilientes Welternédhrungssystem
vorgestellt, als Elemente der notwendigen Veranderungen der nationalen Erndhrungssysteme. Hier-
bei wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Rolle, die die EU fiir die Sicherung der Welterndhrung,
die Stabilisierung der Weltagrarmarkte und die nachhaltigere Gestaltung von Landwirtschaft und
Erndhrung spielen sollte, gelegt.

Gerade Deutschland kann in den europdischen und internationalen Prozessen eine treibende Kraft
sein. In der Vergangenheit hat Deutschland im Bereich der Erndhrungssicherheit, als einer der grof3-
ten Geldgeber fir die zur Thematik relevanten internationalen Organisationen, bereits proaktiv eine
besondere Rolle eingenommen. Aus Grinden der Glaubwirdigkeit kommt diesem Land insofern
auch eine besondere Verantwortung zu, schon das eigene Erndhrungssystem in Deutschland und
auch das der EU zu transformieren und zugleich die globalen Systeme so zu férdern, dass eine gro-
Rere Resilienz von Okosystemen und Mérkten hergestellt und die Umsetzung des Rechts auf Nah-
rung erreicht wird - und so auch die Erflillung des SDG 2 wieder moglich werden konnte.

15 Euractiv (2022), How the Ukraine War is Reshaping the CAP (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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2 Strukturelle Ursachen von Hunger
und multiple akute Krisen: Zentrale
Herausforderungen fiir
Welternihrung und Landwirtschaft

Die Zahl der chronisch Untererndhrten und der akut Hungernden steigt seit 2019 wieder deutlich
an.’® Laut SDG-Umsetzungsbericht der UNO sind es jetzt fast zehn Prozent der Menschheit (9,2 %),
die chronischem Hunger ausgesetzt sind. Das sind demnach etwa 735 Millionen Menschen, 122 Mil-
lionen mehr als im Jahr 2019.” Im Moment wird erwartet, dass das Ziel ,Zero Hunger® bis 2030 ver-
fehlt wird und dann immer noch 600 Millionen Menschen hungern werden.

2.1  Einkommensunsicherheit und politische
Vernachliassigung

Die Hungerzahlen waren seit dem Welterndhrungsgipfel 1996 langsam von tiber 800 Millionen Men-
schen auf unter 700 Millionen gesunken. Dazu hatte einerseits die Steigerung der Produktion von
relativ kostenglinstigen Nahrungsmitteln beigetragen, aber besonders die Verbesserung der Ein-
kommenssituation drmerer Bevolkerungsgruppen in einigen Landern wie China, Brasilien und auch
Indien. Der haufigste Ausléser fir chronischen Hunger ist, dass Familien und Einzelpersonen ein zu
geringes Einkommen haben, um sich ausreichend versorgen zu kénnen. Das Einkommen ist bei-
spielweise abhdngig von Lohneinkommen bei Landarbeiter:innen oder Arbeiter:innen in der Indust-
rie (z. B. Textilindustrie, im Bergbau etc.). Es wird insbesondere davon beeinflusst, ob Familien in
ldndlichen Regionen ein ausreichendes Einkommen durch die Landwirtschaft erzielen kdnnen. Dazu
gehoren die beiden grofien Gruppen der Familien, die von Fischerei oder von Pastoralismus (Vieh-
wirtschaft) leben.’® Diese Gruppen haben sich mit Organisationen von Kleinbauernfamilien und in-
digener Bevolkerung in Rom beim CFS zu einem Civil Society and Indigenous Peoples' Mechanism
(CSIPM) zusammengeschlossen, um dort gemeinsam auf die Vernachldssigungen dieser Gruppen in
nationaler Politikgestaltung hinzuweisen und damit deutlich zu machen, dass sich die Situation vie-
ler von Hunger und Untererndhrung betroffener Menschen als Verletzung oder Missachtung des
Menschenrechts auf angemessene Nahrung beschreiben ldsst, also als Agrarpolitik, Erndhrungspo-
litik oder Politik fiir landliche Raume, die sich nicht um die dort lebende Bevélkerung kiimmert oder
diese aktiv diskriminiert. Oft sind die 6ffentlichen Haushalte fir [dndliche Entwicklung besonders
gering. Offentliche Institutionen sind sehr schwach oder kaum vorhanden, wie verldssliche Wetter-
dienste, Banken im ldndlichen Raum, Landkatasterbehdrden, Hilfen bei der Vermarktung von Agrar-
produkten von der Lagerhaltung bis hin zu Marktinformationen oder Agrarberatungsinstitutionen.
Viele nationale Agrarpolitiken diskriminieren zudem etwa ethnische oder religiose Minderheiten
beim Zugang zu Land oder insbesondere von Frauen gefiihrte Haushalte, beispielsweise beim Zu-
gang zu Land und Krediten. Diese Trends fiihren zur Marginalisierung von groRen Bevolkerungsgrup-

6 Welthungerhilfe (2021), Global Hunger Index 2021 (letzter Aufruf: 22.12.2023).

T United Nations (2023), The Sustainable Goals Report 2023 (letzter Aufruf: 22.12.2023).

18 Beide Gruppen umfassen mehrere hundert Millionen Personen weltweit, die entweder von der Fischerei leben odervon der
(teilweise nomadischen) Viehwirtschaft.
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pen. All dies sind Griinde flr die Tatsache, dass der weltweit groflste Teil der Hungernden in landli-
chen Regionen lebt. Haushalte erzielen kein ausreichendes Einkommen aus der Landwirtschaft oder
haben keinen Zugang zu Nahrung, um ihre Recht auf Nahrung zu realisieren.

Derrezente Anstieg der Hungerzahlen wird von zwei Trends geleitet: akuter Mangel an Nahrungsmit-
teln, die auf lokalen Markten zur Verfiigung stehen, und niedrige Einkommen. Beide Faktoren haben
zwar kurzfristige Treiber, aber auch anhaltende strukturelle Ausloser. Der erste Schlissel zur Reduk-
tionvon Hungerund Untererndhrungist also die Hohe der verfligbaren Einkommen. Menschen miis-
sen die Moglichkeit haben, aus Lohnarbeit oder eigener landwirtschaftlicher Tatigkeit, Viehwirt-
schaft und Fischerei ein ausreichendes Einkommen zu erzielen, um sich zu erndhren. Wenn beides
nicht greift, missen politische Mittel wie Transfereinkommen angewandt werden. Beispielsweise
konnte das brasilianische Null-Hunger Programm ab 2003 unter anderem durch solche Transfers
Familieneinkommen stabilisieren und einen schnellen Riickgang von Hunger und Mangelernahrung
verzeichnen.” Der zweite Schlissel ist die strukturelle Transformation hin zu stabilen, nachhaltigen
und fairen Ernahrungssystemen, die allen Akteur:innen Teilhabe und Mitspracherecht zugestehen.
Regionale Entwicklung muss mit und fiir Landwirt:innen gestaltet werden, um ihre Einkommen und
ihren Beitrag zum Erndhrungssystem langfristig zu starken.

2.2 Multiple akute Krisen und langfristige
okologische Herausforderungen

2.2.1 Krieg und Biirgerkriege

Das WFP und die FAO prognostizierten bereits im Januar 2022 - also vor dem Beginn des russischen
Angriffs auf die Ukraine — einen deutlichen Anstieg des Hungers und der Hungerkrisen weltweit.* Als
wichtigster Grund wurden Kriege und bewaffnete Konflikte innerhalb der betroffenen Lander ausge-
macht. In zehn Landern, darunter die Zentralafrikanische Republik, die Demokratische Republik
Kongo, Stdsudan, Athiopien, Jemen und Myanmar, leidet die Bevolkerung besonders darunter,
dass durch kriegerische Handlungen Lebensmittel nicht angebaut, transportiert und verkauft wer-
den kdnnen und sogar der Zugang flir humanitare Hilfe schwierig bis unmaoglich ist. Die Analyse des
von der Welthungerhilfe mit herausgegebenen Welthungerindex bestéatigt dies: In acht Ldndern wird
darin die Ernahrungssituation als ,sehr ernst* bewertet — und in sieben davon herrschen Krieg oder
Burgerkrieg. Im Sommer 2023 hat sich die Lage durch den neu aufflammenden Birgerkrieg im Su-
dan laut WFP noch weiter verschlimmert.?

In der Ukraine selbst konnte ein langanhaltender Krieg ebenfalls zu Hunger in einem Land flihren,
das zu den fruchtbarsten der Welt gehort. Bislang ist das noch nicht in grollerem Umfang eingetre-
ten. Das deutsche Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat bereits 2022
eine Koordinierungsstelle fiir Lebensmittelspenden in die Ukraine eingerichtet, die German Food
Bridge. AuRerdem werden der ukrainischen Landwirtschaft Betriebsmittel zur Verfiigung gestellt.??
Hier zeigt sich die Komplexitat des Transformationsanspruchs: In der Ukraine wird das konventio-

9vgl. Ritchie, H., Rosado, P., Roser, M. (2023), Hunger and Undernourishment, Our World In Date, Ldnderdiagramm zu Brasi-
lien mit Daten der FAO (letzter Aufruf: 22.12.2023).

2 FAO & WFP (2022), Hunger Hotspots: FAO-WFP early warnings on acute food insecurity (letzter Aufruf: 22.12.2023).

2LWFP (2023), WEP warns Sudan fighting could plunge millions more into (letzter Aufruf: 22.12.2023).

22 BMEL (2023), Kriegin der Ukraine — Handlungsfelder des BMEL (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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nelle Produktionssystem gestiitzt, um auch unter den schweren Bedingungen des Kriegs die Nah-
rungsmittelzufuhrin der Ukraine und Lieferungen auf den globalen Getreidemarkt zu gewéhrleisten.
Dadurch fehlen Kapazitaten, um einen griinen Um- beziehungsweise Wiederaufbau in der Ukraine
und anderen Krisenregionen zu gestalten.

2.2,2 COVID-19 und die wirtschaftlichen Folgen

Schon vorab wirkten sich in den Jahren 2020 und 2021 die COVID-19-Pandemie und die damit ein-
hergehenden Malinahmen und Folgen wie Lockdowns und gestorte Lieferketten verschérfend auf
die Welterndhrungslage aus. Insgesamt fihrten die dadurch reduzierten Wirtschaftsleistungen zu
verringerten Beschaftigungsmoglichkeiten, weniger Riickiberweisungen von im Ausland lebenden
Angehorigen in den Globalen Stiden und damit zu mehr Armut.”* In der Landwirtschaft waren vor
allem Landarbeiter:iinnen betroffen, die wegen der beschrankten Bewegungsfreiheit nicht zu ihren
oft saisonalen Arbeitsplatzen vor allem in der Ernte kommen konnten. In einigen Landern wie Indien
kam hinzu, dass Menschen, die ihre Beschaftigung in der Stadt verloren hatten, zumindest zeitweise
wieder aufs Land zuriickkehren mussten, ohne dass es dort adédquate Arbeitsplatze fiir sie gegeben
hatte. Die so verursachten Einkommensverluste fihrten zu mehr Armut und entsprechend mehr Er-
nahrungsunsicherheit und Hunger.

Neben Konflikten und der COVID-19-Pandemie waren und sind es vor allem die langfristigen 6kolo-
gischen Herausforderungen, die einen Einfluss auf die Zahl der Hungernden und untererndhrten
Menschen haben kdnnen und haben werden.

2.2.3 Klimakrise und Wetterextreme

Die Klimakrise und die daraus entstehenden Extremwetterereignisse sind ein entscheidender und
zunehmender Risikofaktor fir die Welternédhrung. Nachdem Ostafrika tiber die letzten drei Jahre hin-
weg an einer extremen Dirre litt, die Ackerbau und zunehmend auch die mobile und damit beson-
ders anpassungsfahige Tierhaltung praktisch unméglich machte, missen die ostafrikanischen Lan-
dersich nun auf potenzielle durch El Nifio ausgeldste Uberschwemmungen vorbereiten.? In einigen
Landern und Regionen wie Somalia und Athiopien bestehen gleichzeitig bewaffnete Konflikte, die
unter anderem durch von der Klimakrise hervorgerufene oder verstarkte Ressourcenkonflikte aus-
geldst wurden. In Pakistan haben historisch starke Monsunniederschlége dazu gefiihrt, dass mehr
als ein Drittel der Flache des Landes Uiberschwemmt wurde - tber 30 Millionen Menschen waren
davon direkt betroffen. Besonders gravierende Auswirkungen hatte dies auf den Sommeranbau von
Reis - in der stark betroffenen Provinz Sindh gingen 80 % der Ernte verloren® - sowie den Zucker-
rohr-, Gemise- und Baumwollanbau sowie die Viehhaltung. Damit verloren auch hunderttausende
Haushalte ihren Lebensunterhalt.

2 Welthungerhilfe (2020), Folgen der Covid-19 Pandemie minimieren - Erndhrung sichern (letzter Aufruf: 22.12.2023).

2 WFP (2022), Food security and diets in urban Asia: how resilient are food systems in times of COVID-19? (letzter Aufruf:
22.12.2023).

2 |CPAC (2023), October to December 2023 seasonal forecast: El Nifio climate phenomenon will likely bring heavy rains across
the Greater Horn of Africa (letzter Aufruf: 22.12.2023).

% Qamer, F. M. et al. (2022), The 2022 Pakistan floods: Assessment of crop losses in Sindh Province using satellite data (letzter
Aufruf: 22.12.2023).
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Doch auch in der EU, insbesondere in Stideuropa, verscharft sich zusehends die Lage. So kénnten
etwa in der thessalischen Ebene in Griechenland die Uberschwemmungen vom September 2023 zu
Uber Jahre anhaltenden landwirtschaftlichen Verlusten von 20 bis 25 % fiihren.?” Wie auch in Pakis-
tan werden in dem EU-Land dadurch héhere Importquoten, steigende Lebensmittelpreise und da-
mit eine hohere Belastung der Armeren erwartet.

Neben direkt sichtbaren Auswirkungen wie hdufigeren Wetterextremen hat der Klimawandel auch
dauerhafte Folgen fiir die Produktivitdt der Landwirtschaft, vor allem in bereits verletzlichen und von
Erndhrungsunsicherheit betroffenen Regionen. Es wird geschatzt, dass sich aufgrund des Klimawan-
dels das Wachstum der gesamten Faktorproduktivitat der Landwirtschaft seit 1961 verlangsamt hat
und damit im Jahr 2020 um 21 % geringer ausfiel im Vergleich zu einer Situation ohne den Klima-
wandel.”® In warmeren Regionen von insbesondere Afrika und Asien sind die Wachstumsverluste
noch grofer.

2.2.4 Verlust von Bodenfruchtbarkeit und
biologischer Vielfalt

Industrielle und inputintensive landwirtschaftliche Praktiken, die weitere Ausdehnung von Agrarfla-
chen zu Lasten von Waldern oder anderen 6kologischen Rickzugsraumen (Moore etc.) und der An-
bau nur weniger Nahrungspflanzen wie Weizen, Mais, Reis und Soja in Monokulturen fiihren zu ei-
nem Rickgang der natirlichen Bodenfruchtbarkeit und der biologischen Vielfalt sowohl der kulti-
vierten Pflanzen als auch der natirlichen Lebensrdume von Wildpflanzen und Tieren. Dieser Riick-
gang und die Anwendung inputintensiver Methoden verstarken sich gegenseitig, sodass ein Teufels-
kreis entsteht, der mittel- bis langfristig eine groRe Bedrohung fir die landwirtschaftliche Produkti-
vitdt und die Erndhrungssicherheit darstellt. Die verringerte Bodenfruchtbarkeit kann derzeit noch
in manchen 6kologischen Regionen durch den weiter zunehmenden Einsatz mineralischer Diinger
kompensiert werden. Gerade angesichts der auch wegen des Kriegs gegen die Ukraine stark gestie-
genen Preise fur Energie und damit auch Diingemittel stellt sich diese Strategie aber als kostenin-
tensiv und riskant heraus. Die verringerte Vielfalt erhdht das Risiko des Befalls mit auf die wenigen
genutzten Pflanzen spezialisierten Schadlingen und Krankheiten. Darauf muss dann wiederum mit
einem zunehmenden Einsatz von Pflanzenschutzmitteln reagiert werden, gegen die Schadlinge wie-
derum Resistenzen entwickeln. Gerade flr Kleinbduer:innen sind die so notwendigen Betriebsmittel
Dinger und Pflanzenschutzmittel oft nicht erschwinglich, was dann zu geringeren Ertrdgen und Ein-
kommen gerade bei dieser besonders von Ernahrungsunsicherheit betroffenen Gruppe fiihrt. Sie be-
notigen eine agrarpolitische Unterstltzung im Aufbau und Unterhalt nachhaltiger Landnutzungs-
systeme, die 6kologische Rahmenbedingungen respektieren und langfristige Schutzmaflnahmen
integrieren. Dies wirde langfristig Ernahrung sichern im doppelten Sinne, ndmlich bezogen auf die
lokale Verfligharkeit von Nahrungsmitteln und die Stabilisierung von Einkommen gerade durch die
Landwirtschaft.

2T ARD Athen (2023), Nach Hochwasser: Land unter in Griechenlands Kornkammer (letzter Aufruf: 22.12.2023).
2 Ortiz-Bobea, A. et al. (2021), Anthropogenic climate change has slowed global agricultural productivity growth (letzter
Aufruf: 22.12.2023).
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3 Armut, Weltmarktpreise und
Hunger

Bis 2010 ging die Zahl der von chronischer Erndhrungsunsicherheit betroffenen Menschen auf unter
600 Millionen zurtick. Auch bei anderen Indikatoren, wie der Zahl der untergewichtigen Kinder, zeigte
sich derselbe erfreuliche Trend. In dieser Zeit stiegen die Einkommen auch in den unteren Einkom-
mensschichten deutlich, ihre Kaufkraft nahm zu und der Anteil der Armen sank weltweit. Danach
verharrte die Zahl der untererndhrten Menschen bis 2018 auf diesem Niveau (vgl. Grafik).?

Mit den stark steigenden Nahrungsmittelpreisen in den Jahren 2020, 2021 und 2022 aufgrund des
Angriffskriegs gegen die Ukraine und gleichzeitig sinkenden Einkommen weltweit stieg die Zahl der
Untererndhrten wieder sehr stark an, wie in der Grafik dargestellt.
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Abb. 1: Zahl der untererndhrten Menschen; Entwicklung zwischen 2005 und 2022. Quelle: FAO, IFAD, UNICEF, WFP, and WHO
(2023), The State of Food Security and Nutrition in the World 2023, S. 8, CC BY-NC-SA 3.

Es ist durchaus nicht so, dass héhere Nahrungsmittelpreise automatisch zu mehr Hunger fihren.
Gerade in Regionen, die sich im Wesentlichen selbst versorgen, konnen steigende Nahrungsmittel-
preise auf dem Land die Einkommenssituation verbessern und in den zwei Phasen stark steigender
Lebensmittelpreise zwischen 2006 und 2016 haben sich héhere Weltmarktpreise nicht sehr negativ
auf die Erndhrungssituation ausgewirkt. Ein groflser Teil der von Landwirtschaft lebenden Familien
kann in solchen Situationen einen Einkommenszuwachs verbuchen und damit die eigene Ernah-
rungssituation verbessern. In der aktuellen Preiskrise, die schon im Jahr 2020 begann und durch den

2 Georgieva, K., Sosa, S., Rother, B. (2022), Global Food Crisis demands support for people, open trade, bigger local harvests
(letzter Aufruf: 22.12.2023).
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Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine noch einmal drastisch verscharft wurde, ist allerdings ein pa-
ralleler Anstieg der Weltmarktpreise und der Zahl der Hungernden zu beobachten, insbesondere da
von diesem Anstieg viele Haushalte betroffen sind, die nicht direkt von der Landwirtschaft ein Ein-
kommen erzielen.

Die globalen Lebensmittel- und Dingemittelpreise® sind zu Beginn des russischen Angriffskriegs ge-
gen die Ukraine im Frihjahr 2022 aufgrund der unklaren Perspektive, spekulativen Bewegungen an
den Getreidebdrsen, zusatzlicher Lagerhaltung und befiirchteten Handelsbeschrénkungen anderer
wichtiger Exporteure dramatisch angestiegen.® Das im Frihsommer 2022 vereinbarte Getreideab-
kommen, in dem sich Russland und die Ukraine den sicheren Transport zumindest eines Grofteils
der Getreideexporte zusicherten, fihrte dann relativ schnell dazu, dass die Preise wieder auf das
Vorkriegsniveau sanken. Derzeit liegen die realen Lebensmittelpreise etwas unter denen von 2021,
aber noch deutlich tiber dem Niveau von 2020. Allerdings wuchs der nominale Verbraucherpreis we-
gen der anhaltend hohen Inflation seit Mitte 2022 stetig an und stagnierte erst in den vergangenen
Monaten.*

Insbesondere in Subsahara-Afrika und bei den am wenigsten entwickelten Landern stieg der Anteil
der Lander, die mit hohen Nahrungsmittelpreisen zu kdmpfen hatten, 2021 zum zweiten Mal nach-
einander auf 40,9 % bzw. auf 34.1 %. Die betroffenen Regionen héngen stark von importierten Nah-
rungsmitteln und Diinger ab und viele hatten gleichzeitig mit Sicherheitsproblemen zu kdmpfen.*

Die Lage bleibt also angespannt und die weitere Entwicklung der Getreidepreise lasst sich auch vor
dem Hintergrund der gerade wieder entflammten Kriegshandlungen im Mittleren Osten schwer vo-
raussagen. Das Schwarzmeer-Getreideabkommen endete im Juli 2023 und wurde bis jetzt nicht er-
neuert. Gleichzeitig hat die EU Handelsrestriktionen fir Getreide- und Olsaatenlieferungen aus der
Ukraine auf den européischen Binnenmarkt beendet und will helfen, alternative Exportrouten aus-
zubauen.

Unter der Unsicherheit und Volatilitdt auf den Weltagrarmérkten leiden — wie die Hungerzahlen zei-
gen - vor allem lebensmittelimportierende Lander, solche mit niedrigen realen Einkommen und mit
hoher Verschuldung. Unvorhersehbare wirtschaftliche Schwankungen und Krisen fiihren in allen
Weltregionen, auch der westlichen, zu gesellschaftlichen Spannungen. Auf die immer wieder auftre-
tenden akuten Notsténde reagieren die internationale Gemeinschaft und die EU bislang Uiberwie-
gend mit kurzfristigen Malinahmen. Zugleich ware es jedoch sehr wichtig, auch langfristige Projekte
zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung, zur Erreichung der SDGs und des europdischen Green Deals
in die Tat umzusetzen.

Die aktuelle Unsicherheit verhindert also auch, dass die Verbesserung der Resilienz systematisch an-
gegangen wird. Die Kaskade der multiplen Krisen, die sich in den letzten Jahren zunehmend ver-
scharft, verlangt nach einer koordinierten Antwort und muss durch eine strategische Transformation
von Agrar- und Erndhrungspolitik unterbrochen werden, um politische Stabilitédt und Ernahrungssi-
cherheit langfristig zu gewdhrleisten. Eine Strategie die im Sinne des SDG 2 den Hunger bekdmpft,
die Landwirtschaft resilienter und nachhaltiger gestaltet und damit die Realisierung des Rechts auf
Nahrung vorantreibt, muss daher breiter ansetzen, als nur die kurzfristige Versorgung der globalen
Getreidemarkte zu sichern.

% Kearns, J. (2023), Global Food Crisis may persist, with prices still elevated after year of war (letzter Aufruf: 22.12.2023).
3LIFPRI (2023), The Russia-Ukraine conflict and global food security (letzter Aufruf: 22.12.2023).

32 FAO (2023), Consumer Price Index Januar 2022-Juni 2023 (letzter Aufruf: 22.12.2023).

33 UN (2023), The Sustainable Development Goals Report 2023, S. 15 (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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4 Mogliche und notwendige
Reaktionen der EU

Politische Reaktionen auf die aktuelle Situation missen die Wirkungen des Kriegs berticksichtigen
und abfedern sowie die Voraussetzung schaffen, auf kiinftige Krisen schneller und gezielter zu rea-
gieren. Sie dirfen sich allerdings nicht auf kurzfristiges Krisenmanagement beschranken. Vielmehr
muss die durch Krieg und Preisanstieg entstandene 6ffentliche und politische Aufmerksamkeit dazu
genutzt werden, die grundlegenden Probleme des globalen Landwirtschafts- und Ernahrungssys-
tems, wo es moglich ist, anzugehen - auch und gerade um die Verletzlichkeit gegentiber den weiter
voranschreitenden und kiinftigen Krisen zu verringern.

Der Landwirtschaft kommt eine zentrale Rolle zu, die Erndhrung der immer noch wachsenden
Menschheit zu sichern. Auf nationaler Ebene wird entschieden, wie stark die Landwirtschaftspolitik
darauf ausgerichtet ist, die Einkommen der in der Landwirtschaft Tatigen zu stabilisieren oder zu
erhéhen und Erndhrung fiir alle Gruppen, die kein ausreichendes Einkommen haben, bezahlbar zu
machen. Die Landwirtschaftspolitik entscheidet gleichzeitig darliber, wie nachhaltig sie ist. Sie ent-
scheidet malégeblich tiber die Einddmmung der Klima- und Biodiversitatskrise, Uber die Qualitat der
Bbdden - und damit Uber die Zukunft unverzichtbarer natirlicher Lebensgrundlagen. Mittelfristiges
Ziel muss sein, die akuten Erndhrungsbedirfnisse und ein zukunftsfahiges Existenzmodell fur die
Landwirt:innen strategisch mit den Klima- und Biodiversitatszielen zu verknipfen.

Im Folgenden werden dementsprechend Empfehlungen fiir sowohl kurz- als auch mittel- und lang-
fristige MalRnahmen dargestellt, die auf die Starkung der Reaktionsfahigkeit auf Krisen und eine um-
fassende Transformation der Erndhrungssysteme abzielen. Diese Empfehlungen basieren auf For-
derungen, die vielfach von verschiedenen internationalen Organisationen und Staaten(gruppen) so-
wie von zivilgesellschaftlicher Seite vorgebracht werden.

4.1 Menschenrechtsorientierung

Eine menschenrechtsbasierte Gestaltung von Malinahmen nimmt in den Blick, dass Nahrungsmittel
zuganglich sein missen, das heil’t, Regierungen mussen sicherstellen, dass Nahrungsmittel in allen
Regionen, besonders aber auch in Krisenregionen (1) verfligbar (available) gemacht werden. Dazu
muss die nationale Politik entsprechend vorbereitet sein, von einer ausreichenden Lagerversorgung
bis zum Aufbau eigener nationaler Agrarproduktion bzw. langfristiger Lieferbeziehungen. Die Versor-
gung mit Nahrungsmitteln muss ohne Diskriminierung allen Menschen, auch wenn diese Minderhei-
ten angehdren, (2) zugénglich (accessible) sein. Sie muss auch insbesondere Frauen und Kindern
Zugang gewahren, besonders benachteiligte und arme Familien erreichen, dies auch durch Trans-
ferleistungen. Die MalRnahmen missen sicherstellen, dass Agrarimporte die nationale Landwirt-
schaft nicht negativ beeinflussen und Einkommen aus der Landwirtschaft, aus Jobs im Agrar- und
Forstbereich sowie aus der Fischerei stabilisiert werden kdnnen. Nationale menschenrechtsorien-
tierte Agrar- und Erndhrungspolitik muss (3) sicherstellen, das sich arme Personen bzw. Familien das
Essen leisten kdnnen (affordability), das heift, sie missen zu Preisen verfiigbar sein oder bereitge-
stellt werden, die bezahlbar sind. Nahrungsmittel missen zudem (4) ausreichend nahrhaft sein.

Es sollte deshalb eine vorrangige Aufgabe deutscher und européischer Agrar- und Entwicklungspo-
litik sein, die Umsetzung des Rechts auf angemessene Erndhrung durch die Unterstiitzung einer
menschenrechtsorientierten nationalen Agrar- und Ernahrungspolitik in Partnerldndern weltweit zu
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fordern. Gleichzeitig kdnnen sich Deutschland und die EU dafiir einsetzen, dass die zustandigen in-
ternationalen Organisationen, wie die Rom-basierten Organisationen, die Weltbank und andere Ge-
berorganisationen, einen solchen Ansatz unterstitzen.

4.2 Verbesserte Reaktion auf Krisen

4.2.1 Internationale Zusammenarbeit:
Nahrungsmittelhilfe sicherstellen

Uber kurzfristige Reaktionen auf die gestiegenen Weltmarktpreise besteht bei einem breiten Spekt-
rum von Staaten, Gruppen und Organisationen meist Einigkeit, etwa in der G20-Gruppe der grofiten
Volkswirtschaften.?* Der hohe und voraussichtlich weiter wachsende Bedarf an humanitédrer Nah-
rungsmittelhilfe, der durch bewaffnete Konflikte und Klimakatastrophen entsteht, muss gedeckt
werden. Hierzu mussen Organisationen wie das WFP oder die humanitar arbeitenden zivilgesell-
schaftlichen Organisationen finanziell ausreichend ausgestattet werden, damit Menschen in Not auf
Unterstitzung vertrauen kdnnen und Einsatze nicht aus Geldmangel abgebrochen werden missen.
Insbesondere angesichts der weiter sehr angespannten Ernahrungssituation ist daher die von der
deutschen Regierung geplante Kiirzung des Budgets fir humanitare Hilfe um fast eine Milliarde Euro
scharf zu kritisieren.®

Zudem muss sichergestellt werden, dass Hilfsorganisationen zu angemessenen Preisen Zugang zu
Lagerbestdnden haben. Insbesondere auch in Regionen, die Nahrungsmittelhilfe benétigen, sollte
daher eine ausreichend grolée Lagerhaltung stattfinden. Bei deren Aufbau und Verwaltung miissen
offentliche Stellen eine zumindest koordinierende Rolle ibernehmen. Damit kann die Reaktionszeit
auf kurzfristige Krisen verkirzt und die Gefahr verringert werden, dass Nahrungsmittel fir humani-
tdre Zwecke in Zeiten von Preisspitzen angekauft werden missen. Der Aufbau solcher Lager kénnte
gerade in Entwicklungsléandern auch dazu genutzt werden, Preise gegen starke Einbriiche zu stabi-
lisieren und so zu einem verldsslicheren Investitionsklima gerade fur die kleinbduerliche Landwirt-
schaft beitragen.

Weiter sollte kein Land den Export von Lebensmitteln und Agrargiitern beschranken, ohne die Kon-
sequenzen fur die Nahrungsmittelversorgung in anderen Landern zu analysieren, insbesondere bei
Gltern die fir humanitére, nicht kommerzielle Zwecke vorgesehen sind. Der Zugang zu wichtigen
Produktionsmitteln wie Diinger und ggf. Pflanzenschutzmitteln muss vor allem fiir Kleinbduer:innen
sichergestellt werden. Das Beispiel Sri Lanka zeigt, dass ein abrupter Stopp der Versorgung (dort
durch Devisenmangel verursacht), ohne eine vorherige Schulung und Umstellung der Betriebe auf
naturliche Nahrstoffkreislaufe und Schadlingsbekdmpfung, zu drastischen Ertragseinbriichen und
wachsender Armut flihren kann.*

34 (G20 (2022), Bali Leaders' Declaration Bali (letzter Aufruf: 22.12.2023).

B WFP (2023), Haushalt 2024: Kirzungen bei humanitarer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit sind .falsches Signal* (letz-
ter Aufruf: 22.12.2023).

% WFP (2022), Sri Lanka: Rising prices reduce access to food for millions (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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4.2.2 Europaische Agrarpolitik: Kurzfristige
Spielriaume nutzen

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union wird gegenwdrtig jeweils fir sieben
Jahre im Kontext des Mehrjéhrigen Finanzrahmens beschlossen, sodass kurzfristige tiefgreifende
Anderungen praktisch unméglich sind. Dennoch gibt es fiir européische Staaten kurzfristige Hebel,
um die globale Erndhrungssituation auf eine nachhaltigere Spur zu bringen. Ein erster wichtiger
Punkt ist, Arten- und KlimaschutzmaRnahmen in der Landwirtschaft nicht bei auftretenden Krisen
auszusetzen, wie zuletzt nach dem Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine. In dem
Jahr fur Jahr anfélliger werdenden System ist es stattdessen wichtig, durch Klimaschutz- und An-
passungsmalinahmen sowie Handelsumstrukturierungen die langfristige Resilienz gegenliber den
- sich voraussichtlich verscharfenden — multiplen Krisen zu erhéhen. Auléerdem sollten die beste-
henden nationalen GAP-Strategieplédne zum nachhaltigen Umbau der Landwirtschaft umformuliert
werden - in Deutschland z. B. auf der Grundlage der Empfehlungen der Borchert-Kommission - und
dann gezielt umgesetzt werden. Hierzu sollten in der EU auch die verbliebenen Mittel des Wieder-
aufbauprogramms genutzt werden, z. B. fiir zligige Krisen- bzw. Investitionsbeihilfen fir tierhaltende
Betriebe zum artgerechten Stallumbau und zur Bestandsreduktion.

So kdnnten schon mittelfristig Tierzahlen gesenkt werden, um auch den Bedarf an Tierfutter zu sen-
ken und dadurch Flachen fir die direkte menschliche Erndhrung freizugeben oder durch Senkung
der Nachfrage Druck von den Weltmarktpreisen zu nehmen.*” Indem die eigenen Weizenspeicher
geoffnet werden und zuséatzliches Getreide auf die Weltmarkte gebracht wird, kénnen europdische
Lander dazu beitragen, Preise zu stabilisieren und akuten Mangel auszugleichen. Europa sollte sich
hier, auch im Hinblick auf zukinftig unweigerlich notwendig werdende Exporte, als verldsslicher
Partner fir Entwicklungslander positionieren.

Ebenfalls hervorzuheben sind die Potenziale, die mit Blick auf Weizen in einer Relativierung des Pro-
teingehalts als wichtigstes Vermarktungskriterium liegen: Durch eine Weiterentwicklung der Quali-
tatskriterien fir Backweizen, wie etwa vom BMEL vorgeschlagen,® kdnnten auch Sorten mit niedri-
gerem Rohproteingehalt zum Backen statt als Futtermittel verwendet werden. Damit kdnnte schon
jetzt deutlich mehr Weizen als bislang der direkten menschlichen Ernéhrung, sowohl in Europa als
auch fur den Export, zur Verfligung stehen.

4.3 Tiefgreifende Transformation: Global und
vor der Haustiir

Um die globale Erndhrungssituation zu stabilisieren und SDG 2 zu erreichen, sind Losungen nétig,
die auf Entwicklungslander und marginalisierte Gruppen zugeschnitten sind. Es braucht daflir einen
umfassenden Umbau der globalen Agrarwirtschaft: Die Importabhangigkeit vor allem der Entwick-
lungsléander muss langfristig reduziert werden und regionale Erndhrungssysteme missen auf klima-
freundliche und nachhaltige Weise, etwa durch agrardkologische Ansdtze, umgestaltet werden.

*"Ein nicht kleiner Teil der mit dem Getreideabkommen zwischen Russland und der Ukraine in Zusammenhang stehenden
Schiffe ist deshalb in Europa gelandet.
38 BMEL (2022), Beitrag zum Gewasser- und Klimaschutz: Staatssekretarin Silvia Bender tauscht sich mit Branche zu weiter-

entwickelten Qualitatskriterien flir Backweizen aus (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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Ein solcher Umbau der Landwirtschaft wird schon seit Jahren verbal von Deutschland und der EU
gefordert; auch die UN-Organisationen (v. a. die schon genannten CFS, WFP und FAO) und zuletzt
beispielsweise der G20-Gipfel® sprachen sich dafiir aus. In den meisten Landern lduft die beobacht-
bare Entwicklung bisher aber in eine andere Richtung. Wichtige Arbeitsfelder zur Gestaltung dieses
Umbaus des Ernahrungssystems sind die Europaische Agrar-, Umwelt- und Klimapolitik, die Han-
delspolitik und die internationale Zusammenarbeit.

4.3.1 Gemeinsam hin zu resilienten und nachhaltigen
regionalen Ernidhrungssystemen

Der internationalen Zusammenarbeit kommt eine besondere Rolle in langfristigen Transformatio-
nen zu. Zurecht wird deshalb im Zuge des SDG 2 die nachhaltige Transformation des Ernéhrungs-
und Agrarsystems im gleichen Atemzug mit Erndhrungssicherheit genannt. Konkrete gemeinsame
internationale Schritte in diese Richtung sind dagegen rar. Im November 2022 hat die Global Alliance
for Food Security (GAFS) zum Beispiel das Global Food and Nutrition Security Dashboard gestartet,
das eine bessere Ubersicht und damit eine schnellere Krisenreaktion auf Erndhrungsunsicherheit
ermoglichen soll.** Die drei grolRen langfristigen Reformpunkte, die Starkung regionaler und lokaler
Handelskreislaufe, die Férderung von Agrarékologie sowie die Umsetzung der Richtlinien fur eine
gesunde, ausgewogene und vielfaltige Erndhrung* werden dennoch viel zu wenig konkret angegan-
gen.

Die aktuelle Preiskrise auf den Weltmarkten hat erneut die Risiken verdeutlicht, die entstehen, wenn
dieVersorgung mit Grundnahrungsmitteln zu einem bedeutenden Anteil aus Importen gedeckt wird.
Landern mit niedrigem Einkommen und hochverschuldeten Landern drohen dann Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten und im schlimmsten Fall ernste Versorgungsengpéasse. Vor diesem Hintergrund
muss die Importabhangigkeit vor allem der Entwicklungslénder abgebaut werden und dazu missen
auch globale wirtschaftliche Machthierarchien vor allem beim Handel mit Getreide, Diinger und
Fleisch abgeflacht werden.

Hier ist wieder darauf hinzuweisen, dass die Abhdngigkeit vieler Lander, gerade nordafrikanischer,
vom Welthandel vielfach nationalen politischen Entscheidung zur Sicherstellung einer kostenglins-
tigen Versorgung aller armen Gruppen mit Getreide — auch der stadtischen Verbraucher - entspricht
und dass das Modell der ,trade based food security* von internationalen Organisationen wie der
Weltbank unterstitzt wird. Gerade die Weltbank hat sich in der Vergangenheit stetig fiir handelsba-
sierte Erndhrungssicherheit ausgesprochen. Allerdings sind glinstige Agrarpreise nur dann moglich,
wenn alle Markte offen sind und in den Zonen mit Intensivwirtschaft die Landwirtschaft mit groléen
okologischen Folgelasten betrieben wird. Gleichzeitig ware es aber moglich und sinnvoll, unter der
Voraussetzung der entsprechenden handelspolitischen Genehmigung und dezidierter agrarpoliti-
scher Orientierung, in Landern wie Agypten mittels verstarkter Investitionen in die heimische Land-
wirtschaft die nationale und regionale Erndhrungsversorgung zu starken und damit gleichzeitig die
Einkommen flr benachteiligte Gruppen in landlichen Regionen zu stabilisieren.

39.G20 (2023), New Delhi Leaders’ Declaration (letzter Aufruf: 22.12.2023).
40BMZ (2023), New Dashboard to track food and nutrition security and global response (letzter Aufruf: 22.12.2023).
“L Entsprechend den WHO Empfehlungen und/oder der EAT-Lancet Diat.
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Dementsprechend ware es sinnvoll, Lander des Globalen Siidens dabei zu unterstitzten, die Pro-
duktion mit einem ausreichenden Anteil der Eigenversorgung auf nachhaltige und klimafreundliche
Weise zu fordern. Die Landwirtschaftsminister:iinnen der G20 wollen dazu die landwirtschaftliche
Forschung an ,klimaresilienten, nahrhaften, alten, indigenen und unternutzten Getreiden wie
Hirse, Quinoa und Sorghum férdern. Darliber hinaus sollte ein effizienterer Einsatz von Diingemitteln
und der Umstieg auf Alternativen zu chemischen Diingern gefordert werden, um auch hier Importab-
héngigkeiten zu reduzieren.

Eine grofle Rolle in der Starkung von Einkommen aus der Landwirtschaft kann eine verbesserte Ver-
arbeitung und Wertschopfung vor Ort spielen, in Kombination mit einer gerechteren Verteilung an
den Gewinnen entlang globaler Lieferketten. Dadurch werden Bauer:innen innerhalb ihrer Regionen
wettbewerbsfahiger und der Agrarmarkt gewinnt an Reaktionsfahigkeit auf Krisen. Nicht zuletzt
sollte auch in den Industrienationen der Anbau von Obst, Gemise und Hilsenfriichten gesteigert
und diversifiziert sowie deren Verbrauch steuerlich bevorzugt werden. Solch ein diversifizierter An-
bau trdgt nicht nur dazu bei, die Produktion von ausreichenden Nahrungskalorien zu sichern und
eine addquate Versorgung mit Mineralstoffen und Vitaminen herzustellen, sondern hat meist auch
einen agrardkologischen und wirtschaftlichen Nutzen, da er dazu beitragen kann, Boden zu erhalten
und klimabedingte Ernteausfalle einzelner Friichte finanziell auszugleichen. Dadurch entsteht eine
langfristig krisenfestere globale Agrarwirtschaft, in der durch Umweltkatastrophen, Gewaltherde
und Preisschwankungen ausgeloste Hungerereignisse durch lokale und regionale Produktion abge-
federt werden kénnen.

Neben lokaler und nationaler Selbstversorgung mussen regionale Handelsbeziehungen gestarkt
werden, wahrend der globale Handel essenzieller Nahrungsmittel vor allem dem Ausgleich von Pro-
duktionsschwankungen und der Stabilisierung von Markten dienen sollte. Darauf muss das interna-
tionale Handelsregime zugeschnitten werden, etwa indem Freihandelsabkommen notwendige
Malinahmen zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung zulassen. Dazu kann auch die Férderung der
lokalen Agrarwirtschaft und des regionalen Handels gehdren.* Partnerschaften zu Nachbarlandern,
aber auch insbesondere zwischen Europa und Afrika, missen vertrauensvoller werden. In diesem
Licht missen auch Losungen gefunden werden, um extreme Staatsschulden zu reduzieren, damit
alle Lander ausreichend fiskalischen Spielraum haben, um auf Marktverdnderungen und Produkti-
onsschwankungen zu reagieren.

Fir resiliente und nachhaltige regionale Erndhrungssysteme ist es des Weiteren essenziell, dass ihr
Auf- bzw. Umbau klima- und umweltfreundlich gestaltet wird. Ziel sollte es sein, eine Landnutzung
zu etablieren, in der die Kohlenstoffbindung durch die natirlichen Senken insgesamt hoher ist als
die Treibhausgasemissionen. Der anfangs beschriebene Negativkreislauf der industriellen Landwirt-
schaft, deren Auswirkungen auf Natur und Klima durch immer mehr Einsatz von Dingemitteln, Pes-
tiziden, Wasser und Maschinen ausgeglichen werden mussen, kann etwa durch agrarékologische
Methoden in einen Positivkreislauf umgekehrt werden. Durch die Anpassung des lokalen Anbaus an
klimatische und ¢kologische Gegebenheiten kann Landwirtschaft zu geschlossenen Nahrstoffkreis-
[dufen, biologischer Vielfalt und gesunden, fruchtbaren Boden beitragen, anstatt diese zu gefahrden.
Ziel sollte es sein, einen solchen Umbau aktiv zu gestalten und gleichzeitig sicherzustellen, dass die-
ser die Einkommen der in der Landwirtschaft Tatigen und von der Landwirtschaft Lebenden stabili-
sieren oder unterstltzen kann.

2G20 Agriculture Ministers Meeting (2023), Outcome Document & Chair's Summary (letzter Aufruf: 22.12.2023).
“Misereor (2023), Herausforderung Hunger: Jahresheft Welterndhrung 2023/24 (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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Multilaterale Organisationen werben schon seit Jahren fiir einen nachhaltigen Umbau der Agrarwirt-
schaft, jedoch muss die Umstellung zu entsprechenden kleinbduerlichen und nachhaltigen Produk-
tionsmethoden endlich auch durch Regierungen ausreichend finanziell und strukturell, vorangetrie-
ben werden, etwa Uber Ausbildung und Beratung, direkte Forderungen und Nachfrageanreize. Um
landwirtschaftliche Wertschépfungsketten resilienter und nachhaltiger auszugestalten, missen zu-
dem Kleinbauer:innen, Familienbetriebe, Frauen, Jugend, Indigene und andere unterreprasentierte
Gruppen in einem vielfaltigen Landwirtschaftssystem eine wichtige Rolle spielen. Das Ziel sollte eine
Transformation der Erndhrungssysteme sein, die menschenrechtsbasiert erfolgt, sich stérker lokal
orientiert und an nachhaltiger Landnutzung orientiert ist.

4.3.2 Europaische Agrarpolitik fiir Mensch und
Umwelt

In der Planung der GAP 2027-2030 und darlber hinaus sollten die zur Verfiigung stehenden Geld-
mittel der EU vorrangig bzw. moglichst ausschlieldlich fir den Umbau der Landwirtschaft hin zu
nachhaltigen Produktionssystemen genutzt werden. Pauschale Direktzahlungen sollten zum weit
Uberwiegenden Teil durch Zahlungen flr Leistungen im Sinne des Gemeinwohls ersetzt werden, ins-
besondere Anpassung an die Folgen des Klimawandels, effiziente Nutzung der Wasserressourcen,
Erhaltung und Starkung der Artenvielfalt, Wiederverndssung ehemaliger Moorflachen und Erhéhung
des Tierwohls. Tierzahlen sollten reduziert und an die Futterflache gebunden werden sowie Wieder-
kauer Uberwiegend von Weide- bzw. Griinland ernghrt werden. Der Umbau muss auch in Europa mit
bauerlichen Betrieben zusammen geplant werden und sicherstellen, dass die Betriebe 6konomisch
mitgenommen werden.

Eine Umstrukturierung der GAP hin zu diesen Zielen muss jetzt begonnen, entsprechend ausgestal-
tet und politisch diskutiert werden. Eine mogliche EU-Beitrittskandidatur der Ukraine héatte langfris-
tig ohnehin die Konsequenz, dass Direktzahlungen auf Fladchenbasis kaum noch finanzierbar waren.
Mit Beitritt des Exportschwergewichts wirde die Agrarflache der EU um ein Viertel anwachsen und
die Ukraine ware nach der bisherigen Auszahlungsberechnung die grofRte Profiteurin der GAP; einige
Mitglieder wiirden dadurch erstmals zu Netto-Einzahlern.* Vor diesem Hintergrund ist eine grund-
legende Verdnderung der GAP als Teil der Beitrittsverhandlungen wahrscheinlich. Dies kdnnte eine
Chance sein, das Agrarsystem der EU langfristig krisen- und klimasicher aufzustellen. Ideen fir eine
solche Umstrukturierung gibt es bereits zahlreiche.

In Bezug auf die Tierhaltung hatte die Borchert-Kommission einen Vorschlag entwickelt, zu einer
geringeren Zahl von Tieren zu kommen und gleichzeitig fir die Landwirt:innen eine Zukunftsper-
spektive zu schaffen. Sie pladierte fir langfristige mit dem Staat geschlossene Vertrage, die den
Landwirt:innen die Sicherheit geben, dass ihre Mehrkosten tiber eine Abgabe fiir tierische Produkte,
die das Fleisch um etwa 40 Cent pro Kilogramm verteuern wiirde, gedeckt werden. Daflir sollten sie
im Gegenzug Konzepte flr eine Landwirtschaft mit weniger, aber besser gehaltenen Tieren umset-
zen. Ein Teil der Einnahmen sollte den drmeren Haushalten als Ausgleich flr die hoheren Verbrau-
cherpreise gezahlt werden. Als aber im Haushalt 2024 deutlich wurde, dass ihr zentraler Vorschlag
zur Reform der Tierhaltung von der Regierung nicht umgesetzt werden wird, hat die neu eingesetzte
Borchert-Kommission ihre Arbeit niedergelegt.

* Foy, H. (2023), EU estimates Ukraine entitled to €186bn after accession (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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Im Ackerbau sollten vielfaltige Fruchtfolgen mit hohem Leguminosenanteil stark geférdert und um-
gesetzt werden. Der Einsatz von billigen Energietrdgern und der Import von Proteinfuttermitteln wie
Soja kénnen durch diese Malinahmen reduziert werden. Gleichzeitig muss die EU-Klimapolitik finan-
zielle Anreize fir die Senkung der landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen und die Starkung
der Senkenfunktion schaffen. Diese Ziele kdnnen durch eine Proteinstrategie erreicht werden, die
den Anbau von proteinreichen Pflanzen, insbesondere fir die menschliche Ernahrung, fordert und
fordert. Ebenso bedarf es einer Transformation des Diingemittelmarktes hin zur organischen Diln-
gung. Die Umweltpolitik sollte aulderdem Anreize fiir eine hohe Qualitat der Boden, des Grundwas-
sers, der Oberflachen- und Meeresgewasser setzen, da diese grundlegend flir den Erhalt der Bio-
diversitat sind. Stoffe, die diese gefdhrden, wie etwa hochtoxische Pestizide, sollten weder auf dem
europaischen Markt eingesetzt noch exportiert werden.

Diese strukturellen Anderungen gehéren zu einem Umbau der europdischen Landwirtschaft weg
von einer CO,-, methan- und nitratintensiven sowie artenvernichtenden hin zu einer, die CO, bindet,
die Bodenqualitat und die Artenvielfalt verbessert. Gleichzeitig stellt dies auch eine fundamentale
Abkehr von der etablierten Exportorientierung der européischen Landwirtschaft dar. Dies ist nicht
nur aus Klima- und Artenschutzsicht notwendig, sondern tragt auch zur globalen Gerechtigkeit und
Erndhrungssicherheit bei: Weltregionen erndhren sich durch moglichst lokalen, resilienten Handel,
ohne dass die billigen, hoch subventionierten Exporte der EU die landwirtschaftliche Produktion in
anderen Regionen unrentabel machen. Auch die europdische Lebensmittelwirtschaft wére insge-
samt weniger importabhdngig; Verarbeitung und damit Wertschdpfung bleiben vor Ort. Diese fun-
damentale Veranderung sollte nicht als Distanzierung von Handelspartnern in anderen Weltregio-
nen verstanden werden, sondern im Gegenteil als Schritt hin zu Kooperation und Handel, der auf
Augenhohe stattfindet und die Bedirfnisse von Mensch und Umwelt unabhéngig von Landesgren-
zen als hochste Prioritdt ansieht.

Damit diese Transformationen gelingen, muss eine europdische Erndhrungsstrategie entwickelt und
umgesetzt werden, die sich an den Bedrfnissen von Mensch, Tier und Umwelt orientiert und die in
enger Kooperation mit sowohl landwirtschaftlichen Vertreter:innen als auch der Zivilgesellschaft er-
arbeitet wurde. Zivile Initiativen wie Erndhrungsrate sollten von der EU aktiv gefordert werden, da
diese mithelfen kdnnen, die Nachfrage nach gesunden, regionalen und pflanzenbasierten Lebens-
mitteln zu erhdhen, was wiederum der Landwirtschaft zugutekommt.

Eine Wende der europadischen Agrarpolitik muss von integralen Agrarhandels-, Boden- und Ord-
nungsrechten und einer Regionalpolitik fir die Stéarkung landlicher Raume flankiert und gemeinsam
mit Landwirt:innen ausgestaltet werden. Diese blrokratischen Reformen sollten so gestaltet wer-
den, dass sie die soziale Gerechtigkeit in Europa erhohen. Zu diesem Zweck missen Landwirt:innen
auch stdrker vor den negativen finanziellen Auswirkungen des Klimawandels auf ihre Ernten ge-
schitzt werden. Die EU sollte geeignete Bedingungen flr Versicherungspolicen fir klimabedingte
Ernteausfalle schaffen, jedoch auch das Mainstreaming von Vorsorgestrategien fordern. Landwirt:in-
nen sollten zum Beispiel Frihwarnsysteme und Risikomanagementstrategien anwenden sowie
schon bekannte Anpassungsmafnahmen einsetzen. Darliber hinaus werden auch mehr Investitio-
nen in die Forschung zu klimawandelangepasster Landwirtschaft in den europdischen Regionen be-
notigt. Nur so kann die Existenz der landwirtschaftlichen Betriebe und Haushalte langfristig und so-
zial gerecht gesichert werden. Gerade kleinere Betriebe profitieren von der héheren Stabilitét und
Resilienz, die durch die genannten Reformen erreicht werden sollen, da sie von jeglicher Volatilitat
am stdrksten betroffen sind.
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4.3.3 Ein zentraler Hebel: Getreide raus aus Trog und
Tank

Die bestehenden Potenziale der Kalorien, die aktuell fiir Tierfutter und Energiegewinnung in An-
spruch genommen werden, missen so schnell wie mdglich fir die Erndhrung von vulnerablen Men-
schen genutzt werden. Gerade in den Industrienationen wie Deutschland missen dezidierte preisli-
che Anreize daflr geschaffen werden, die Produktion und den Konsum von Tierprodukten deutlich
zu verringern, um die negativen Umweltwirkungen deutlich zu senken und dadurch zudem schon
moglichst kurz- bis langfristig Anbaufléchen fur die direkte menschliche Ernahrung freizugeben und
den Preisdruck auf den Agrarmérkten zu reduzieren. Zu diskutieren und umzusetzen waren hier etwa
die Nutzung aktueller Anpassungsbeihilfen fir tierhaltende Betriebe oder auch die Schaffung geeig-
neter Eco-Schemes im Rahmen der EU-Agrarpolitik zur Bindung der Tierhaltung an die Futterflachen
und damit der Reduktion von Tierbestanden. In den letzten Monaten hat sich der europdische
Fleischkonsum noch einmal verringert;* dieser Trend sollte mit kurz- und mittelfristigen Malinah-
men, die schon mehrfach fundiert zusammengetragen worden sind,* unterstiitzt werden. Die Po-
tenziale zugleich produktions- wie konsumseitiger Malinahmen werden allgemein als hoch einge-
schatzt.

Dariiber hinaus muss die Verwendung von Getreide und Olsaaten zur Energiegewinnung deutlich
verringert werden. Fir die Erzeugung von Bioethanol und Biodiesel verwendete Kulturen und Fla-
chen, die auch fur die menschliche Erndhrung genutzt werden kdnnen, sind freizugeben. Entspre-
chend sollte die verpflichtende Beimischung zu Kraftstoffen kurzfristig stark reduziert oder ganz aus-
gesetzt werden - zumal der Beitrag zum Klimaschutz minimal ist.*" Flr die Erzeugung von Biogas
sollten ganz Uberwiegend Neben- und Abfallprodukte wie Giille, Ernterlickstdnde und biologische
Haushaltsabfélle verwendet werden. In diesem Kontext ist es kritisch zu betrachten, dass der indi-
sche Premierminister Narendra Modi beim G20-Gipfel in Neu-Delhi gemeinsam mit den Landern Sin-
gapur, Bangladesch, Italien, USA, Brasilien, Argentinien, Mauritius und den Vereinigten Arabischen
Emiraten die Global Biofuel Alliance ins Leben gerufen hat, die biologische Kraftstoffe und den Han-
del damit ausweiten will.*¢

* European Commission (2023), Short-term outlook for EU agricultural markets in 2023 and 2024 (letzter Aufruf: 22.12.2023).
% Grethe, H. et al. (2021). Klimaschutz im Agrar- und Erndhrungssystem Deutschlands: Die drei zentralen Handlungsfelder auf

dem Weg zur Klimaneutralitat; Harguess, J., Crespo, N., Hong, M.Y. (2020), Strategies to reduce meat consumption: A sys-
tematic literature review of experimental studies; Cheah, I, Shimul, A.S., Liang, J. (2020), Drivers and barriers toward reduc-

ing meat consumption, Appetite; Kwasny, T., Dobernig, K., Riefler, P. (2022), Towards reduced meat consumption: A system-

atic literature view of intervention effectiveness (letzter Aufruf: 22.12.2023).
4" Fehrenbach, H., Birck, S. (2022). CO,-Opportunititskosten von _ Biokraftstoffen _in  Deutschland;
Jeswani, H. K., Chilvers, A, Azapagic, A. (2020), Environmental sustainability of biofuels: a review (letzter Aufruf: 22.12.2023).
G20 (2023), Launch oft he Global Biofuel Alliance (GBA) (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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5 Verantwortung itbernehmen fiir
die Transformation

Die hier formulierten Empfehlungen bendtigen Flirsprecher:innen in europdischen und internatio-
nalen Foren. Deutschland hat schon in der Vergangenheit diese Fursprecherrolle eingenommen,
etwa durch die Initiierung von Blindnissen zur Gewahrleistung von Erndhrungssicherheit wie der
Global Alliance for Food Security und das Ausrichten jdhrlicher Konferenzen wie des Global Forum
for Food and Agriculture, das sich mit den Zielen des SDG 2 beschéftigt, oder der Konferenzreihe
Politik gegen Hunger, die vor allem auf die Umsetzung des Rechts auf Nahrung orientiert werden
sollte. Auch die relevanten Ministerien haben in den vergangenen Monaten und Jahren Akzente in
diesem Bereich gesetzt.* Dennoch zeigt die aktuelle Lage, dass es mehr politischen Willen bendtigt,
um insbesondere auf EU-Ebene die beschriebenen Transformationen anzustofien und zu gestalten.
In der Ausarbeitung der letzten GAP zeigt sich, dass auch die von Deutschland forcierte Agrarpolitik
nicht transformativ, sondern reaktiv ist. Zudem bleibt die GAP sowie die Biokraftstoffpolitik inkon-
sistent mit nationalen und européischen Zielen zu Arten-, Wasser- und Klimaschutz. Kosten- und
Preisanreize nicht nurim Agrar-, sondern insbesondere auch im Erndhrungssystem missen viel star-
ker auf biodiversitats- und klimafreundliche Produkte ausgerichtet werden. Fiir eine proaktive Aus-
gestaltung der GAP hin zur Férderung der notigen Transformation zu menschenrechtsbasierten, lo-
kalisierten und nachhaltigen Erndhrungssystemen missen die Arbeit und die Diskussionen auf eu-
ropdischer Ebene und mit den Bauer:innen jetzt beginnen.

Eine solche, mdglichst schnelle und sichtbare Umstellung und Transformation des deutschen und
europaischen Agrar- und Erndhrungssystems ist auch vor dem Hintergrund unerlasslich, dass diese
Politik die Grundlage dafir ist, sich glaubwirdig und effektiv auf dem internationalen Parkett und
gegenliber Partnerldndern aus dem Globalen Stiden fiir Agrarokologie einzusetzen. Wenn Ansétze
und Forderungen, wie oben beschrieben, regelmalig von der G7 und den westlichen Entwicklungs-
organisationen ausgesprochen werden, aber nicht mit der Situation vor Ort kohdrent sind, stellt dies
keine solide Grundlage fir Kooperation und Nachbarschaftlichkeit auf Augenhohe dar. Eine solche
Kooperation ist aber nicht nur fir die Erreichung des SDG 2 erforderlich, sondern auch fir alle ande-
ren nachhaltigen Entwicklungsziele sowie die energiepolitischen und geostrategischen Interessen
der EU. Eine wesentliche Bedingung ist aber auch der Wille der Partnerlander, in landliche Entwick-
lung und Agrarentwicklung und vor allem in die Menschen zu investieren, die in diesen Regionen
leben und ein Einkommen erwirtschaften. Die Umsetzung des Rechts auf Nahrung bietet hier den
notigen Argumentationsrahmen. Auch vor diesem Hintergrund missen landwirtschaftliche Allian-
zen mit Erzeugerldndern und am wenigsten entwickelten Landern besser funktionieren.

Deutschland kann hierbei eine Vorreiterrolle einnehmen, wenn es die vorhandenen Governance-Struktu-
ren, in denen es sich bewegt, besser ausstattet, ausgestaltet und effektiver nutzt. Langfristig wirksame
MafRnahmen und Instrumente fiir die Transformation von Erndhrung und Landwirtschaft auf nationaler,
europaischer und internationaler Ebene missen schnellstmdglich erarbeitet, verpflichtend beschlossen
und umgesetzt werden. Dafiir missen der Biodiversitats- und Klimaschutz, eine mit ihm vertragliche Er-
nahrung und die globale Nachbarschaftlichkeit eine hohere politische Priorisierung erhalten.

Insbesondere vor dem Hintergrund der anstehenden politischen GrolRereignisse im Jahr 2024 sollte
diese Priorisierung nicht auf sich warten lassen.

49 BMEL, Erndhrungsstrategie; BMZ, Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme; BMZ (2022), Das Biindnis fiir globale
Erndhrungssicherheit; AA, Kampf gegen Hunger am Horn von Afrika (letzter Aufruf: 22.12.2023).
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