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Zusammenfassung

Eine neue KlimaauRenpolitik fiir eine neue Zeit

Die fortschreitende Klimakrise und die daraus folgenden existenziellen Gefahren erfordern
eine neue KlimaauRenpolitik. Diese sollte Sicherheit, den Schutz der Menschenrechte und
den Wohlstand Deutschlands, der EU und der Partnerlander gewahrleisten. Wenn Deutsch-
land einen angemessenen Beitrag zum Erreichen der Pariser Ziele und der UN-Nachhaltig-
keitsziele (SDGs) leisten will, ist - neben einer ambitionierten Steigerung der Klimaschutz-
malénahmen im eigenen Land und einer ausreichenden internationalen Klimafinanzierung -
ein strategischer Neustart der deutschen Klimaauftenpolitik aus einem Guss, unter Einbezie-
hung aller relevanten Ministerien, unabdingbar.

Handlungsfelder fiir eine neue KlimaauBRenpolitik
Eine neue Klimaaulenpolitik sollte sich auf folgende Handlungsfelder konzentrieren:

Die Klimakrise als Sicherheitsbedrohung angehen. In ihrer Sicherheitsstrategie hat die
Bundesregierung die Klimakrise bereits klar als Sicherheitsthema verankert. Aufbauend auf
dem bisherigen Engagement Deutschlands auf UN-Ebene (u. a. im Rahmen der Group of
Friends for Climate and Security) sollte der Nexus Klima und Sicherheit mit Prioritat auf
menschlicher Sicherheit auch in weitere Foren eingebracht werden. Die Bundesregierung
sollte sich an den Empfehlungen des UN-Sonderberichterstatters flir Menschenrechte orien-
tieren. Zusatzlich sollte die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (O-
SZE) als regionale Austauschplattform auch Energie- und Klimasicherheit thematisieren und
entsprechend umstrukturiert werden.

Ambitionierten Klimaschutz voranbringen. Die Beschleunigung des weltweiten Ausstiegs
aus den fossilen Energien sollte ein Kernziel deutscher Klimaaufenpolitik sein. Sie sollte sich
dabei an den Meilensteinen der Internationalen Energieagentur (IEA) orientieren: Diese sehen
u. a. fir Industrieldnder einen Kohleausstieg bis 2030 und einen Gasausstieg bis 2040 vor. Da-
neben sollten Deutschland und die EU Allianzen bilden, um globale Ziele fiir erneuerbare
Energien und Energieeffizienz zu erreichen. Grenzausgleichmechanismen (wie zum Beispiel
dereuropaische Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) zur Absicherung der Transfor-
mation in der EU sind Instrumente der Klimaaufenpolitik, die besonders sensibel eingesetzt
und klar kommuniziert werden mussen, um Konfrontationen mit Partnerlandern moglichst
zu vermeiden.

Bedarfsgerechte Klimafinanzierung bereitstellen. Deutschland sollte sich fiir ein neues Pa-
radigma der Klimafinanzierung ab 2025 einsetzen, das sich an den BedUrfnissen der Empfan-
gerlander orientiert und neue Finanzierungsinstrumente nutzt. Zusatzliche Mittel fir Kli-
maschaden und -verluste sind ein weiterer zentraler Punkt, den Deutschland vorantreiben
sollte. Zudem sollte Deutschland eine Vorreiterrolle fir eine tiefgreifende Reform der interna-
tionalen Finanzarchitektur ibernehmen, einschlieflich einer erhdhten Risikobereitschaft der
Entwicklungsbanken, Governance-Reformen, verbesserter Transparenz sowie der zlgigen
und ambitionierten Einfihrung innovativer globaler Abgaben, beispielsweise fiir den Flug-
und Schiffsverkehr. /
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fVerwundbarsten beim Umgang mit den Folgen des Klimawandels unterstiitzen. Die der-
zeitige internationale Architektur des Klimarisikomanagements ist fir die Bewaltigung der Kli-
makrise noch unzureichend. Ein historischer Durchbruch stellt der auf dem 27. Weltklimagip-
fel (COP27) beschlossene Fonds flir den Umgang mit Klimaschaden und -verlusten dar. Bei
seiner Operationalisierung und seiner Beflllung sollte Deutschland eine progressive Rolle ein-
nehmen, indem es unter anderem einem dem Finanzbedarf angemessenen Beitrag an Zu-
schussfinanzierung bereitstellt - Schatzungen zufolge werden ab 2030 bis zu 580 Milliarden
US-Dollar jahrlich benétigt. Zudem sollte Deutschland sich flr eine bedarfsgerechte Vertei-
lung der Mittel und die Einbeziehung innovativer Finanzierungsquellen einsetzen. Neben dem
neuen Fonds ist der Globale Schutzschirm gegen Klimarisiken ein vielversprechender Ansatz,
um die am starksten gefahrdeten Menschen, Regionen und Lander zu unterstitzen.

Offentliche und private Finanzfliisse Paris-kompatibel gestalten. Die deutsche Bundes-
regierung hat die Wichtigkeit des Themas ,Sustainable Finance® erkannt - die bisherigen Stra-
tegien und Malsnahmen erscheinen jedoch noch oberflachlich. So ist Deutschland die Bedeu-
tungvon Transitionsplanen fir Unternehmen mit meilensteinorientierten CO,-Reduktionszie-
len bis hin zur Treibhausgasneutralitat bis 2045 noch nicht bewusst. Weitere wichtige Ziele
sind die Umgestaltung der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) zu einer Transformations-
bank und die Ausrichtung der bilateralen Finanzierung an den Zielen des Pariser Abkommens.

Losungen fiir klimabedingte menschliche Mobilitat unterstiitzen. Die Auswirkungen des
Klimawandels auf die menschliche Mobilitat werden immer deutlicher. So nimmt die Zahl kli-
mabedingter Vertreibungen innerhalb von Staaten zu. Dies erfordert eine verstarkte deutsche
KlimaauRenpolitik, um den Verpflichtungen im Rahmen internationaler Abkommen und Gre-
mien zur Unterstitzung von klimabedingt Vertriebenen und Migrant:innen nachzukommen,
wie dem Globalen Migrationspakt und der Task Force on Displacement im Kontext der Klima-
rahmenkonvention (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).
Ein zentraler Fokus sollte dabei auf dem Schutz und der praventiven Unterstlitzung der be-
troffenen Menschen liegen.

Neben den einzelnen Handlungsfeldern und kurz- und mittelfristigen Schwerpunkten sollte
die deutsche Klimaaufenpolitik auf Gbergreifenden Werten und Prinzipien basieren: Sie
sollte menschenrechtsbasiert und gendertransformativ, wissenschaftsbasiert und wirkungs-
orientiert, vorausschauend und langfristig sowie partizipativ, partnerschaftlich und in einen
europdischen Ansatz eingebettet sein.

Strategische Ansatze mit Landern und Regionen

Partnerschaften: Eine sozial gerechte Energiewende unterstiitzen und Resilienz star-
ken. Bei der Koordination und Umsetzung von Partnerschaften, sollten die verschiedenen
Ressorts als ,Team Deutschland“ im Rahmen eines ,Whole of Government“-Ansatzes eng zu-
sammenarbeiten. Hier gilt es vor allem, einerseits mit stark emittierenden Landern zusam-
menzuarbeiten, um eine faire und zligige Transformation der Energiesysteme zu fordern, und
andererseits mit verwundbaren Landern, um sie bei der Bewaltigung von Klimaschaden und
-verlusten zu unterstiitzen. Auch im UNFCCC-Kontext sollte Deutschland die Zusammenarbeit
der EU mit progressiven und vulnerablen Entwicklungsléndern vorantreiben. Rohstoffpart-
nerschaften sind ein weiteres wichtiges Instrument, insbesondere um resiliente Lieferketten
aufzubauen und einen Zugang zu den wichtigen Ressourcen fiir die Energiewende zu erhal-
ten. Diese sollten jedoch auf den Prinzipien der Kreislaufwirtschaft und der Entwicklung von
Wertschopfungsketten in den Partnerlandern basieren. j
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/China. Die Bundesregierung hat angesichts der geopolitischen Entwicklungen und des
schwieriger werdenden Verhaltnisses mit China eine neue China-Strategie entwickelt und im
Juli 2023 vorgestellt. Bei der Bewéltigung der globalen Klimakrise sind Dialog und Zusam-
menarbeit mit China als gréfStem Emittenten wichtig. Gleichzeitig miissen chinesische Prakti-
ken angesprochen werden, die einen fairen Wettbewerb verhindern, zum Beispiel um griine
Technologien und die dafir notwendigen Rohstoffe. Deutschland sollte seine Abhangigkeit
von China bei kritischen Technologien reduzieren, ohne dabei jedoch eine vollstdndige Ent-
kopplung anzustreben. Daflr sollte die China-Klimapolitik auf einem intensiven Dialog mit
China, einer ambitionierten und glaubwdrdigen Klima- und Industriepolitik in Deutschland
sowie intensiverer Zusammenarbeit mit Drittstaaten basieren. So kann sich Deutschland fir
eine Erhéhung der Klimaambitionen Chinas einsetzen. Die Zusammenarbeit zwischen der EU
und China bei Infrastruktur-Initiativen kann ebenfalls Teil der Strategie sein. Dies erfordert
eine klare Kommunikation der européischen Erwartungen an China in Bezug auf soziale, 6ko-
logische und menschenrechtliche Standards.

Indien. Indien hat sich ehrgeizige Ziele in den Bereichen Erneuerbare Energien, griiner Was-
serstoff und griiner Stahl gesetzt, ist aber aufgrund der hohen Bevélkerungsdichte und des
mangelnden Risikomanagements gleichzeitig sehr anfallig fiir die Folgen des Klimawandels.
Zwischen Deutschland und Indien wurde 2022 die umfassende ,Partnerschaft fir griine und
nachhaltige Entwicklung® etabliert, welche einen Meilenstein in der Klimakooperation zwi-
schen den beiden Landern sein konnte. Die Transparenz und Rechenschaftspflicht dieser
Partnerschaft sind dabei von entscheidender Bedeutung. Eine breitere multilaterale Partner-
schaft zwischen Indien und bspw. der G7 kénnte ebenfalls groRes Potential fiir eine emissi-
onsarme Entwicklung Indiens bieten.

Afrikanische Lander. Der Kontinent hat einen erheblichen Bedarf an Investitionen in Erneu-
erbare Energien, um die Stromversorgung und den Zugang zu Elektrizitatin allen Landern fla-
chendeckend zu verbessern und eine sozial gerechte Energiewende umzusetzen. Die Just
Energy Transition Partnerships (JETPs) konnten dabei ein wichtiges Instrument sein. Zudem
ist es entscheidend, den Fokus auf den Zugang zu Strom aus Erneuerbaren Energien zu legen,
insbesondere in Ladndern mit geringen Emissionen und hohem Potential fir einen direkten
Ubergang zu Erneuerbaren Energien ohne fossile Energien (,Leapfrogging“). Neben den Ener-
giepartnerschaften sind Anpassungsmafnahmen flr afrikanische Lander zentral und missen
von Deutschland vermehrt unterstitzt werden. Samtliche Partnerschaften sollten die BedUrf-
nisse der afrikanischen Bevélkerung immer in den Vordergrund stellen und die Beteiligung
der Zivilgesellschaft fordern.

Lateinamerika. Seit den Wahlen in mehreren lateinamerikanischen Landern gibt es wieder
verstarkt gemeinsame Interessen und Werte in den Bereichen Umweltschutz, Menschen-
rechte und Demokratieférderung. Durch Président Lula hat Brasilien in der globalen Klimapo-
litik wieder an Gewicht gewonnen und das Land wird 2024 die G20-Préasidentschaft Gberneh-
men und 2025 Gastgeber der COP30 sein. Deutschland hat mit Brasilien bereits einen Dialog
fir ambitionierten Klimaschutz ins Leben gerufen. Zudem wurde eine bilaterale Klima- und
Energiepartnerschaft zwischen Deutschland und Kolumbien vereinbart, um den Ausbau Er-
neuerbarer Energien und den Schutz der Biodiversitat voranzutreiben. Eine JETP mit Kolum-
bien, die einen fairen Kohleausstieg und eine nachhaltige Wertschépfung férdert, kdnnte ein
nachster Schritt sein. Anstatt ein unverandertes Handelsabkommen zwischen EU und den
Mercosur-Staaten (Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay) zu ratifizieren, das den Handel
auch mit potentiell klimaschadlichen Produkten (Soja, Rindfleisch, Verbrennerautos) weiter
erleichtern wirde, sollte die Bundesregierung eine umfassende Transformationspartner-
schaft anstreben, die Handel und Investitionen fiir das gemeinsame Ziel der Dekarbonisie-
rung und Klimaneutralitdt nutzbar macht. Zumindest sollte in der Beziehung zu den Merco-
sur-Staaten durch ein wirksames, wechselseitiges Waldschutzabkommen der Erhalt wichtiger
Kohlenstoffsenken in Lateinamerika und Europa beférdert werden.

A /
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fﬁstliche Nachbarschaft der EU. Deutschland sollte im Rahmen seiner KlimaauRenpolitik die
Zusammenarbeit mit den dstlichen Nachbarn der EU ausbauen. Dies umfasst sowohl EU-Bei-
trittskandidaten als auch Lander in der EU-Nachbarschaft ohne Beitrittsperspektive. Die Ziele
sind die sozial vertragliche Umsetzung des European Green Deal, die Starkung der Energiesi-
cherheit durch den Ausbau Erneuerbarer Energien und Energieeffizienz, die wirtschaftliche
und soziale Stabilisierung der Nachbarschaft sowie die klima- und energiepolitische Unter-
stitzung der Staaten bei der Vorbereitung auf den EU-Beitritt. Schwerpunktlander fir
Klimapartnerschaften sind derzeit die sechs Staaten des Westbalkans, die Ukraine und Mol-
dau. Deutschland sollte ebenfalls die Zusammenarbeit mit anderen Lédndern in der Region,
wie dem Sudkaukasus und Zentralasien, in Betracht ziehen.

Ol- und gasexportierende Lander. Ziel der Zusammenarbeit mit fossilen Exportlandern
sollte sein, alternative Wirtschaftsperspektiven zu fordern, um den Ubergang von fossil basier-
ten Handelsbeziehungen in die wirtschaftliche Zukunft dieser Lander mitzugestalten. Flr eine
erfolgreiche Kooperation ist ein partnerschaftlicher Ansatz erforderlich, der die 6konomi-
schen Ziele Deutschlands und der EU zum Gegenstand des Dialogs macht. Zusétzlich sollte
der Fokus auf der Forderung komplexerer Lieferketten liegen, anstatt nur den Wechsel von Ol
zu griinem Wasserstoff zu betonen. Fir die Férderung demokratischer Strukturen spielt die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle.

Strukturelle Bedingungen fiir eine erfolgreiche KlimaaufRenpolitik

Gemeinsames Verstandnis der Bedeutung klimaaufenpolitischer Ziele. Die Ampelkoali-
tion hat sich zu einer koharenten und zielorientierten KlimaauRenpolitik bekannt. Sie strebt
eine ressortlbergreifende Zusammenarbeit an, um die internationale Koharenz ihres Han-
delns zu erhohen und die Ziele des European Green Deal, der Agenda 2030 und des Pariser
Klimaabkommens zu unterstiitzen. Eine gemeinsame ressortibergreifende Strategie, die die
unterschiedlichen Kompetenzen, Expertisen und Zugéange der verschiedenen Ministerien in-
tegriert, Synergien nutzt und sich an konkreten Zielen orientiert, ist notwendig und wird fur
Dezember 2023 erwartet.

Funktionierende Strukturen fiir Koordination und Umsetzung. Die deutsche Klimaaufsen-
politik erfordert eine effektive Zusammenarbeit verschiedener Ministerien im Rahmen eines
,Whole of Government“-Ansatzes. Dies betrifft insbesondere das Auswértige Amt (AA), das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), das Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) sowie das Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV). Obwohl bereits neue
Strukturen zur Zusammenarbeit geschaffen wurden, besteht noch Spielraum fiir eine weitere
Intensivierung und innovative Formen der Kooperation. Dies kdnnte beispielsweise durch die
Einrichtung eines ressortlbergreifenden Arbeitsstabs und/oder eines gemeinsam verwalte-
ten Fonds fir Klimapartnerschaften geschehen. Weitere Ministerien wie das Bundesfinanzmi-
nisterium und das Bundeskanzleramt sollten ebenfalls in geeigneter Weise in die Koordinati-
onsstruktur einbezogen werden, gegebenenfalls auch das Bundesministerium flr Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) und das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF),
um eine koharente und effektive KlimaauRenpolitik sicherzustellen. Eine regelmafRige Runde
aller beteiligten Ressorts zum Thema Klimaaulsenpolitik - als klimaauftenpolitische Forma-
tion des Klimakabinetts - kdnnte die Zusammenarbeit férdern.

Verankerung in der EU. Die Verankerung der deutschen Klimaaufenpolitik in der EU ist ent-
scheidend, um ein koordiniertes Vorgehen zu ermdglichen, Synergieeffekte zu erzielen und
die EU als Akteur im globalen Klimaschutz zu stérken. Deutschland sollte eine Initiative zur
Aufwertung der Klimaaufsenpolitik der EU starten, die bessere Koordinationsmechanismen,
personelle und finanzielle Unterstiitzung sowie eine Starkung der klimapolitischen Kompe-
tenz in den Auslandsvertretungen beinhaltet. Insgesamt sollte Deutschland sowohl auf die
Zusammenarbeit im Rahmen der EU als auch auf bilaterale Koalitionen mit anderen europé-

| o

ischen Mitgliedstaaten setzen, um konkrete Klimaziele effektiv und ambitioniert umzusetzen

&




Klimaaufenpolitik fir Sicherheit, Wohlstand und Gerechtigkeit GERMANWATCH

Impressum

Autor:innen:
Vera Kiinzel, Laura Schéfer, Alexandra Goritz, Lutz Weischer, Christoph Bals

Mit Beitragen von (in alphabetischer Reihenfolge):
Verena Allert, Leonie Beaucamp, Oldag Caspar, David Eckstein, Julia Grimm, Christoph Hoffmann,
Maryna Larina, Lukas Latz, Kerstin Opfer, Lisa Schultheil3, Rixa Schwarz, David Ryfisch, Martin Vo[%

Redaktion:
Germanwatche. V.

Herausgeber:

Germanwatch e. V.

Biro Bonn: Biro Berlin:

Dr. Werner-Schuster-Haus

Kaiserstr. 201 Stresemannstr. 72

D-53113 Bonn D-10963 Berlin

Telefon +49 (0)228 / 60 492-0, Fax -19 Telefon +49 (0)30 / 5771328-0, Fax -11

Internet: www.germanwatch.org
E-Mail: info@germanwatch.org

Oktober 2023

Diese Publikation kann im Internet abgerufen werden unter:
www.germanwatch.org/de/89800




Klimaaufenpolitik fir Sicherheit, Wohlstand und Gerechtigkeit GERMANWATCH

Inhalt

ABKUrZUNGSVErZEIChNIS. c...ceuueieeiiiiiiiiiiietitiin ettt et sasse e e s e ssanas 2
1 Warum: Eine neue KlimaauBenpolitik fiir eine neue Zeit ......cccceeeeeeeeiieieieierieeeccenennnne 10
1.1 Klimaaulenpolitik flir eine sicherere Well. ... 11
1.2 Klimaaufkenpolitik als Antwort auf den Kampf um die Ressourcenrente.........cc.cooevveveininnnn. 12
1.3 KlimaauRenpolitik fir wirksameren KIIMmasChULZ ...........ccovevivoceieieceece e 13
1.4 KlimaauRenpolitik fiir Menschenrechte und globale Gerechtigkeit........coocoovvriviiciieiieiiniian 14
1.5  KlimaauRenpolitik fiir den Wohlstand von heute und MOIgen ..o 15
1.6 Klimaaulbenpolitik als Beitrag zum Erfolg des europdischen Projekts ... 16
2 Was: Handlungsfelder einer wirksamen KlimaauBRenpolitik........ccccovvuveriniuiirinnneenanns 17
2.1 Prinzipien fir alle HandlUNGSTElEr ..o 17
2.2 Die Sicherheitsbedrohung der Klimakrise angehen .........cccooiooiiineieeee s 17
2.3 Ambitionierten Klimaschutz vOranbringeN .....c.ccceiieieiiiieieeeeee e 19
2.4 Bedarfsgerechte Klimafinanzierung bereitstellen ..., 22
2.5 DieVerwundbarsten bei der Bewaltigung des Klimawandels unterstitzen ........ccccecveveinnne. 24
2.6 Losungen flr klimabedingte menschliche Mobilitdt unterstitzen .........ooevveecinncennrnneionn. 25
2.7 Offentliche und private Finanzflisse Paris-kompatibel gestalten ..., 26
3 Wo: Strategische Ansatze mit Landern und Regionen..........ccoouveeivvinneeinnnneecnnnnneeennns 28

3.1  Partnerschaften: Eine sozial gerechte Energiewende unterstitzen und Resilienz starken.... 28

3.2 Einerealistische China-KImMapolitiK .......c..cocoooiiiiioieiece s 29
33 INIBN e 31
3.4 AFTIKANISCNE LANAET .o 32
3.5 LATEINAMEITKE 1ottt 33
3.6 Ostliche NachbarsChaft der EU ... 34
3.7 Unterstltzung der Transformation zusammen mit den fossilen Exportléndern ..................... 36
4 Wie: Strukturelle Bedingungen fiir eine erfolgreiche KlimaauRenpolitik ................... 37
4.1  Gemeinsames Verstandnis der Bedeutung und Ziele von Klimaaufbenpolitik........ccccccvvvnnnee 37
4.2 KIAIE SEFALEEIE. ..o 37
43 Funktionierende Strukturen fir Koordination und UmSEetZung ........cccccoeeviireiniirnirnineincinn. 39
4.4 VeranKkerUng in der BU ..ot 40
5 T Tl 42
LiteraturverzeiChnis .......covuveiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e aae s ssns 43



Klimaaufenpolitik fir Sicherheit, Wohlstand und Gerechtigkeit GERMANWATCH

1 Warum: Eine neue Klimaau-
Benpolitik fiir eine neue Zeit

In einer Zeit multipler und miteinander verflochtener Krisen riicken Stabilitadt und Sicherheit welt-
weit in den Vordergrund. Seit Februar 2022 missachtet Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine
das Vélkerrecht und fordert den Multilateralismus heraus. In der &ffentlichen Debatte stehen so
heute Aspekte der militérischen Sicherheit und der Energiesouveranitat im Vordergrund. Gleichzei-
tig bedrohen die Auswirkungen des Krieges weiterhin die Erndhrungs- und Energiesicherheit, insbe-
sondereim Globalen Stiden. Diese zuséatzlichen Bedrohungen treffen auf eine Weltlage, die ohnehin
schon von Krisen gepragt ist: eine verscharfte Schuldenkrise, die Langzeitfolgen der Pandemie und
die anhaltende Krise globaler Ungleichheit - um nur einige zu nennen. Und all diese Krisen fallen
zusammen mit der wohl grofdten Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen und der internati-
onalen Sicherheit: der Klimakrise. Eine neue Zeit ist angebrochen - und diese erfordert eine neue
KlimaaufRenpolitik.

Seit dieser ,Zeitenwende” bestehen die zentralen Aufgaben der internationalen Politik darin, ers-
tens die Krisen so weit wie moglich zu entscharfen, zweitens die menschliche Sicherheit zu schiitzen
und drittens die regelbasierte internationale Zusammenarbeit zu starken. Klimaaufenpolitik kann
zu allen drei Aufgaben einen entscheidenden Beitrag leisten. Die Bewaltigung der Klimakrise muss
daher zu einem Schwerpunkt in allen Bereichen der internationalen Politik werden (das heil’t in der
Aulsen-, Sicherheits-, Entwicklungs-, Aufienwirtschaftspolitik und so weiter). In dem vorliegenden
Papier betrachten wir Klimaaufenpolitik in diesem umfassenden Sinne. Dieses Verstandnis geht
weit Uber die bisherige Klimadiplomatie hinaus, bei der es vor allem um die internationalen Klima-
konferenzen im Rahmen der UN-Klimarahmenkonvention und ihre Vor- und Nachbereitung ging.
Eine solche umfassende Klimaaulbenpolitik ist seit der ,Zeitenwende“ mehr denn je unverzichtbarer
Bestandteil einer wirksamen internationalen Politik.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, dass die Bundesregierung der Klimakrise in der neuen Natio-
nalen Sicherheitsstrategie einen zentralen Stellenwert einrdumt und dariiber hinaus an der ersten
Strategie fur eine deutsche KlimaauRenpolitik arbeitet. Wie eng diese Strategien verknipft sind, be-
tonte auch BundesauRenministerin Annalena Baerbock bei der Auftaktveranstaltung zur Entwick-
lung einer Nationalen Sicherheitsstrategie: ,Deswegen ist KlimaauRenpolitik ein integraler Bestand-
teil unserer Sicherheitsstrategie. Jede Tonne weniger CO,, jedes Zehntelgrad weniger an Erderwar-
mung ist ein Beitrag zur menschlichen Sicherheit.!

Im vorliegenden Papier zeigen wir, warum eine neue Klimaaufenpolitik erforderlich ist (Kapitel 1),
was fur Ziele sie in einzelnen Themenfeldern (Kapitel 2) sowie Landern und Regionen (Kapitel 3)
verfolgen sollte und wie sie innerhalb der Bundesregierung organisiert werden sollte, um einen
moglichst wirksamen Beitrag zur globalen Klimasicherheit leisten zu kdnnen (Kapitel 4).

! Baerbock, 2022, Rede von Aukenministerin Annalena Baerbock zur Entwicklung einer Nationalen Sicherheitsstrategie.
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1.1 KlimaauBenpolitik fiir eine sicherere Welt

Die Klimakrise hat eine Phase erreicht, in der der Klimawandel nicht mehr nur als Risikoverstarker
fir Sicherheits- und Konfliktlagen gesehen wird, sondern auch zu disruptiven Stérungen in kleineren
und grofberen Regionen beitragt. Dies belegt die Wissenschaft unter anderem im sechsten Sach-
standsbericht des Weltklimarats (IPCC)? und in der Forschung zu Kippelementen im Klima.® Eine
kurzlich erschienene Studie flihrender Klimawissenschaftler:innen weist zudem explizit auf die
moglichen Auswirkungen eines ungebremsten, katastrophalen Klimawandels auf die Gesellschaft
hin und ruft zu einem besseren Risikomanagement auf.* Auch bei politischen Entscheidungstréa-
ger:iinnen ist das Bewusstsein gestiegen, dass wir es bei der Klimakrise mit einer ,existentiellen Be-
drohung® (UN-Generalsekretdr Guterres)® und dem ,grofsten Sicherheitsrisiko unserer Zeit* (Bun-
desaufenministerin Annalena Baerbock)® zu tun haben. Dies flhrt zu einer starkeren Gewichtung
von Klimarisiken auch in der Sicherheitspolitik, etwa durch die NATO in ihrem neuen strategischen
Konzept’ oder in der Nationalen Sicherheitsstrategie.®

Klimasicherheit [asst sich nur kooperativ und mit nicht-militarischen Mitteln erreichen. Das Inte-
resse an Klimasicherheit ist derzeit einer der starksten Garanten flr eine regelbasierte Aulbenpolitik,
die darauf abzielt, Sicherheit auf der Grundlage gemeinsamer Interessen an einem stabilen Klima
kooperativ oder sogar gemeinsam zu organisieren, wie es auch in der UN-Charta verankert ist. Des-
halb versuchen etwa China, die USA und die EU im Klimabereich auf Kooperation oder auch auf
Wettbewerb, nicht aber auf Konfrontation zu setzen. Auch Erndhrungs-, Wasser- und Gesundheits-
sicherheit lassen sich nur kooperativ herstellen. Auf diese Weise kann ein starkes Gegengewicht zu
Russland entstehen, das versucht, an dem Sicherheitsparadigma des 19. Jahrhunderts festzuhalten:
Dieses Paradigma respektiert nicht die Souveranitat der Staaten, sondern ordnet jedem Staat den
Einflussbereich eines Hegemons zu, der mit anderen Hegemonen im Konflikt lebt und seinen Herr-
schaftsbereich durch Stellvertreterkriege zu erweitern sucht.

Die KlimaauRenpolitik spielt eine entscheidende Rolle als Wegbereiter flir das Paradigma des kol-
lektiven beziehungsweise gemeinsamen Sicherheitsbegriffs, dem sich die UN und die Organisation
fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) verpflichtet haben. Insbesondere die Umset-
zung des Pariser Klimaabkommens stellt die Agilitdt der vom Vélkerrecht gepragten Weltordnung
zunehmend auf die Probe. Klimasicherheit ist eng mit Fragen der Energie-, Ernahrungs- und Was-
sersicherheit verknipft. Es ist deshalb entscheidend, dass die Bemihungen zur Einddmmung eines
Risikos nicht gleichzeitig zu einer Eskalation anderer Sicherheitsrisiken fihren. Ein Beispiel hierfur
waére eine Strategie zur Energie- und Erndhrungssicherheit, die als Nebeneffekt die 1,5-Grad- oder
gar 2-Grad-Grenze des globalen Temperaturanstiegs Uiberschreitet und damit die Brisanz der grof-
ten Sicherheitsbedrohung, der Klimakrise, dramatisch erhdhen wirde.

Darliber hinaus eroffnet die KlimaauRenpolitik die Moglichkeit einer begrenzten und fokussierten
Zusammenarbeit mit Staaten, mit denen eine Kooperation ansonsten schwierig erscheint. Sie ist
damit ein wesentliches Element weltweiter Friedensdiplomatie. Dies zeigt sich insbesondere in Be-
zug auf China, konnte aber auch ein Ansatzpunkt fir eine neue Friedensordnung nach dem Ende
des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine sein. Die - flr die Sicherheit aller Menschen - notwen-
dige Kooperation beim Klimaschutz kann somit dazu beitragen, bestehende Spannungen abzu-
bauen und eine gemeinsame Basis fir eine globale Friedensinitiative zu schaffen.

2|PCC, 2022, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

3 Armstrong McKay et al., 2022, Exceeding 1.5°C Global Warming Could Trigger Multiple Climate Tipping Points.
*Kemp et al., 2022, Climate Endgame: Exploring catastrophic climate change scenarios.

5 United Nations, 2018, Climate Change: An 'Existential Threat' to Humanity, UN Chief Warns Global Summit.

© Auswartiges Amt, 2022, Rede von Aulenministerin Annalena Baerbock zur Erdffnung des Petersberger Klimadialogs.
"NATO, 2022a, NATO releases its Climate Change and Security Impact Assessment.

8 Bundesregierung, 2023, Integrierte Sicherheit fiir Deutschland - Nationale Sicherheitsstrategie.
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In ihrer ersten Sicherheitsstrategie erkennt die Bundesregierung die Klimakrise als eine zentrale si-
cherheitspolitische Herausforderung an und betont die Notwendigkeit, sowohl die Ursachen als
auch die Auswirkungen der Klimakrise zu bekampfen.? Sie verfolgt dabei einen integrativen Ansatz,
bei dem Sicherheit und Klimaschutz Hand in Hand gehen. Die Anerkennung, dass Klima untrennbar
mit Sicherheit verbunden ist, ist ein grofser Fortschritt.

1.2 KlimaauBenpolitik als Antwort auf den
Kampf um die Ressourcenrente

Die Klimakrise wird mafgeblich von Energieunternehmen und Staaten vorangetrieben, die sich vor
allem durch Einnahmen aus fossilen Energien finanzieren. Im letzten Jahr verzeichneten diese fos-
silen Akteure Rekordeinnahmen.'® '* Die groken Olkonzerne konnten ihre Gewinne auf Gber 219 Mil-
liarden US-Dollar verdoppeln, aber auch autoritare und repressive Staaten haben so ihre Staatskas-
sen gefillt. Anstatt hin zu einer griinen und resilienten Transformation sind die Finanzstrome somit
in Richtung fossiler Unternehmen und Staaten geflossen.

Russland und der Iran sind Beispiele fir Regime, die mit den fossilen Gewinnen Repressionen und
Terrorinnerhalb und auRerhalb ihrer Staatsgrenzen finanzieren. Russland nutzt die enormen finan-
ziellen Einnahmen aus dem Export fossiler Energietrager, um seinen Angriffskrieg in der Ukraine seit
bereits Uber eineinhalb Jahren fortzusetzen. Das Regime im Iran finanziert mit den fossilen Einnah-
men die Revolutionsgarden, die gegen die eigene Bevolkerung, insbesondere gegen Frauen und
Madchen und ihre Rechte und Freiheiten, kdmpfen, genauso wie die Terrororganisation Hamas. Die
fossilen Ressourcen ermdglichen es den iranischen Machthabern, im Inland repressive Maftnahmen
aufrechtzuerhalten und jegliche Ansétze fiir soziale Gerechtigkeit und Gleichberechtigung zu unter-
dricken sowieinternational Burgerkriege und Konflikte — etwa im Libanon - zu befeuern, Terrorakte
der Hamas gegen Israel zu finanzieren und nach eigenen Angaben ,abweichlerische Bewegungen®
auch im Ausland zu unterbinden.*? Amnesty International®® und Human Rights Watch (HRW)** wer-
fen den Revolutionsgarden schwere Menschenrechtsverletzungen wie Folter, Verschleppung und
gezielte Tétungen vor.*

Auch diese Tendenzen zeigen, dass es Uber die Eindammung der Klimakrise hinaus gute Griinde
gibt, so schnell wie moglich unabhdngig von fossilen Energien zu werden. Denn die Abhdngigkeit
von fossilen Energieimporten aus autokratischen Staaten liefert diesen die nétigen Mittel, weiterhin
Menschenrechte zu missachten, Kriege zu flihren und progressive soziale Entwicklungen sowie Kli-
mamalnahmen zu verhindern. Eine ambitionierte KlimaauRenpolitik, die sich fir den schnellen
Ausbau von Erneuerbaren Energien weltweit einsetzt, Instrumente wie den CO,-Preis auf eine ge-
rechte Art und Weise unterstltzt und die Ubermafigen Profite von fossilen Unternehmen ins Visier
nimmt, ist ein wichtiger Ansatz, um die eigene Abhangigkeit von den fossilen Staaten und Unterneh-
men zu durchbrechen und deren Profite zu schmélern. Die Internationale Energieagentur (IEA) prog-
nostiziert, dass die Nachfrage nach Erdol, Erdgas und Kohle bereits 2023 ihren Hohepunkt erreichen
konnte und danach zurlickgehen werde.*® Der rasche Ausbau Erneuerbarer Energien und die Ver-
breitung von Elektrofahrzeugen seien zwei der Hauptgriinde fir diesen Wandel. [EA-Chef Fatih Birol
kommentierte die Prognosen in einem Gastbeitrag fir die Financial Times wie folgt: ,Wir erleben
den Anfangvom Ende der Ara der fossilen Brennstoffe, und wir missen uns auf die nachste Ara vor-
bereiten.“’

° Bundesregierung, 2023, Integrierte Sicherheit fiir Deutschland - Nationale Sicherheitsstrategie.

Y Handelsblatt, 2022, Ol-Konzerne machen enorme Gewinne — und investieren weiter in fossile Energien.

1 Capital, 2023, Olmultis melden Rekordgewinne - doch ein Ende scheint nah.

12 Bolliger, 2023, Sollten Irans Revolutionswachter auf die EU-Terrorliste?

3Mottale, 2013, The Birth of a New Class.

“Human Rights Watch, 2019, World Report 2019: Rights Trends in Iran.

15 Center for Human Rightsin Iran, 2019, Revolutionary Guards Arrest 11 Arab-Iranian Flood Volunteers in Khuzestan Province.

18 |EA, 2023, World Energy Outlook.
7 Bjrol, 2023, Peak Fossil Fuel Demand Will Happen this Decade.
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Fur 6l- und gasimportierende Lander, die moglichst schnell von diesen Importen unabhéngig wer-
den wollen, ist es sinnvoll, sich zu koordinieren. Relevante Lander konnten neben der EU zum Bei-
spiel Indien, Japan und Stidkorea, aber auch armere Importeure sein. Wichtig ist, dass die OPEC
plus - die Organisation erddlexportierender Lander und kooperierender Partner - sie in den Ver-
handlungen nicht gegeneinander ausspielen kann. Nach dem Peak der fossilen Energietrager ist
zudem mit einer Phase starker Preisschwankungen auf dem Weltenergiemarkt zu rechnen. Um
diese wirtschaftlichen Unsicherheiten einzuddmmen und einen ,fossilen Rebound-Effekt* - also ein
erneutes Erstarken fossiler Energien —in Zeiten niedriger Preise flr fossile Energietrager zu vermei-
den, konnten diese Lander einen atmenden Zoll oder CO,-Preis einfiihren: der Zoll oder die Abgabe
sind hoch, wenn der Ol- und Gaspreis niedrig ist und umgekehrt. Der Preis, den Verbraucher und
Wirtschaft zahlen, wird so stabilisiert. Dies wiirde zusatzliche Mittel generieren, um beispielsweise
Investitionen in Alternativen zu Ol und Gas oder einen sozialen Ausgleich in Zeiten sehr hoher Ener-
giepreise zu finanzieren. Gleichzeitig kbnnten diese Lander ein gemeinsames Interesse daran ha-
ben, nicht in eine zu einseitige Abhangigkeit von Rohstoffen oder Technologien zu geraten, die fir
die Transformation notwendig sind. Als Gegenstrategie konnten sie auf eine Kombination aus diver-
sifizierten Lieferldndern und Kreislaufwirtschaft setzen. Warum nicht eine OPGIC, also eine Organi-
sation der erddl- und erdgasimportierenden Lander?

1.3 KlimaauBenpolitik fiir wirksameren
Klimaschutz

Deutschland und die EU haben sich zur Klimaneutralitat verpflichtet. Ob bis 2045 im Fall von
Deutschland oder bis 2050 im Fall der gesamten EU - die Richtung ist klar: eine dekarbonisierte und
resiliente Gesellschaft. Diese Ziele reichen allerdings nicht aus um einen gerechten Beitrag zu leis-
ten, da das Budget von Deutschland und der EU bis dahin langst aufgebraucht sein wird. Ein zent-
rales Element der deutschen KlimaaufRenpolitik ist deshalb die Unterstitzung eines wirksamen und
sozial vertraglichen Klimaschutzes in Landern, in denen noch starkere Emissionszuwachse zu er-
warten sind, wie zum Beispiel in Mexiko, Argentinien oder Indonesien.*® Deutschland sollte diese
Lander bei ihrer Transformation finanziell sowie durch einen Technologie- und Wissenstransfer un-
terstitzen. Wichtig dabei ist eine Strategie, die diesen Landern einen angemessenen Platz in der
Wertschopfungskette einer transformierten Weltwirtschaft einrdumt. So kann gemeinsam ein neues
Wohlstandsmodell aufgebaut werden.

Technologie ist eines der wirksamsten Mittel, um andere Lander bei ihrer Transformation zu unter-
stlitzen. Mit dem Exportvon ,griinen” Technologien wie nachhaltiger Mobilitat und Energieeffizienz-
technologien kann Deutschland nicht nur seine wirtschaftlichen Interessen verfolgen, sondern auch
wirksame Klimaschutzmallnahmen in den Zielldndern férdern. Dies kann durch abgestimmte In-
vestitionsstrategien, griine Leitmarkte und eine Kombination aus forderlichen nationalen und inter-
nationalen Rahmenbedingungen geschehen.

18 Nacimiento, Kuramochi, Héhne, 2022, Emission Projections to 2030 Improved Slightly since the Paris Agreement.
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Box 1. 1,5-Grad als Orientierungspunkt fiir die KlimaauRBenpolitik

2015 wurde in Paris beschlossen, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur deutlich
unter2 Grad zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um ihn auf 1,5 Grad zu begrenzen.
2018 hat der Sonderbericht des IPCC die Risiken fiir die menschliche Sicherheit bei Uberschrei-
ten der 1,5-Grad-Grenze wissenschaftlich aufgearbeitet. In der Folge hat sich der allgemeine
Konsens der internationalen Gemeinschaft, zuletzt auf den Klimagipfeln in Glasgow (2021)
und in Sharm el Sheikh (2022), deutlich in Richtung der Notwendigkeit verschoben, unter
1,5 Grad zu bleiben oder - falls dies nicht mehr méglich sein sollte - so schnell wie mdglich
auf 1,5 Grad zurlickzukehren. Bereits der Glasgow-Beschluss aus dem Jahr 2021 orientierte
sich in diesem Sinne an dem Ziel, die globalen Emissionen bis 2030 um 45 Prozent gegenutber
2010 zu reduzieren. Im Jahr 2022 einigten sich die Vertragsstaaten dann in Sharm el Sheikh
auf der Grundlage der Ergebnisse des sechsten IPCC-Sachstandsberichts darauf, die Treib-
hausgasemissionen bis 2030 um 43 Prozent gegentiber 2019 zu senken. Allerdings sind die glo-
balen Emissionen seither weiter angestiegen. Da es sich um ein globales Budget handelt, das
jedes Jahr mehr verbraucht wird, muss die Zielmarke von 43 Prozent jetzt wohl noch ver-
schérft werden.

In Deutschland ist die Umsetzung der Pariser Klimaziele auch in Artikel 20a des Grundgesetzes
verankert, wie der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutzgesetz im Jahr
2021 unterstreicht. Eine Kernaussage des Beschlusses ist, dass sich der Gesetzgeber an den
Vorgaben der Wissenschaft orientieren und schliissige Konzepte zur Treibhausneutralitat in
der erforderlichen Zeit entwickeln muss. Zudem betont es die internationale Verantwortung
Deutschlands in der globalen Klimakrise und stellt zugleich fest, dass sich ein Staat nicht mit
dem Verweis auf die Treibhausgasemissionen anderer Staaten seiner Verantwortung entzie-

1.4 KlimaauBenpolitik fiir Menschenrechte und
globale Gerechtigkeit

Im Koalitionsvertrag bekennt sich die Ampel-Regierung nicht nur zu einer gemeinsamen Klimaau-
Renpolitik, sondern auch zu Klimagerechtigkeit. Denn die Klimakrise ist eng mit der Kluft zwischen
Arm und Reich verknipft. Zum einen sind die reichsten zehn Prozent der Weltbevélkerung - die
Mehrzahl davon immer noch im Globalen Norden - fir die Halfte der globalen Treibhausgasemissi-
onen verantwortlich, wahrend die drmere Halfte der Menschheit - der iberwiegende Anteil im Glo-
balen Stden - nur zehn Prozent der globalen Emissionen verursacht.” Zum anderen ist gerade
diese drmere Halfte der Menschheit am existenziellsten von der Klimakrise betroffen.?® Sie ist den
zunehmenden Wetterextremen oft direkt ausgesetzt: Die Menschen leben haufig in den besonders
gefahrdeten Tropen und sie haben in der Regel nicht die Mittel fir Anpassungsmalénahmen und
Malinahmen fir den Umgang mit nicht mehr vermeidbaren Klimaschaden und -verlusten. Beson-
ders Frauen sind betroffen.?

Deutschland und die EU sind wichtige Akteure im globalen Klimaschutz. Gleichzeitig zahlen sie his-
torisch zu den Hauptemittenten von Treibhausgasen.? Die EU als historisch zweitgroRter Emittent

¥ 0Oxfam, 2020, Carbon Emissions of Richest 1 Percent More than Double the Emissions of the Poorest Half of Humanity.
20 Eckstein, Kiinzel, Schafer, 2021, Global Climate Risk Index 2021.

! Nagel, 2016, Gender and Climate Change, Impacts, Science, Policy.

22 Evans, 2021, Analysis: Which Countries are Historically Responsible for Climate Change?
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und Deutschland als historisch grofdter Emittent innerhalb der EU tragen eine doppelte Verantwor-
tung:* Erstens muss Deutschland eine ehrgeizige Klimapolitik im eigenen Land umsetzen und zwei-
tens sollte Deutschland die sozial-6kologische Transformation weltweit unterstitzen und die Resi-
lienz gegenliber Klimarisiken in Partnerlandern und auf internationaler Ebene starken.

Aufgrund der massiven Klimaungerechtigkeit ist die Klimaaufbenpolitik sehr eng mit der Frage ver-
knlpft, wie die Kluft zwischen Arm und Reich und die Benachteiligung von Frauen in ihren verschie-
denen Dimensionen im Sinne der UN-Nachhaltigkeitsziele bis 2030 deutlich verringert werden kén-
nen. So weisen zahlreiche Studien darauf hin, dass die Pariser Klimaziele nur erreicht werden kon-
nen, wenn in diesem Jahrzehnt auch die Agenda 2030 - mitihren 17 Zielen fir nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals, SDGs) - menschenrechtsbasiert umgesetzt wird.?* Die men-
schenrechtliche Methodologie bietet daflr eine wirkungsvolle Grundlage. Denn sie setzt voraus,
dass die am starksten Betroffenen identifiziert und in die Planung einbezogen werden, dass der Na-
tionalstaat das Maximum an Ressourcen fir die Umsetzung bereitstellt und dass die internationale
Gemeinschaft dort, wo dies nicht ausreicht, ergédnzend eingreift. Insgesamt gilt es zu verhindern,
dass die metaphorische Rede von den SDGs den klaren rechtlichen Charakter der Menschenrechte
an den Rand drangt.

Der Sonderbericht des Weltklimarats von 2018 unterstreicht daher die Notwendigkeit, die Klima-
krise als eine Frage der Menschenrechte zu betrachten. Ermittlungen der philippinischen Menschen-
rechtskommission (CHR) unterstltzen diese Argumentation. Im Mai 2022 verdffentlichte die Kom-
mission den Abschlussbericht ihrer mehrjdhrigen Untersuchung zu den weltweit emissionsinten-
sivsten Unternehmen - den Carbon Majors:* Diese verstolien gegen die Menschenrechte, da sie
durch ihre Aktivitaten signifikant zum Klimawandel beitragen. Das deutsche Bundesverfassungsge-
richt hat im Friihjahr 2021 in seinem bahnbrechenden Klimabeschluss (siehe Box 1) zudem die
Grundrechte der jungen und kommenden Generationen - und damit die ,intergenerative Freiheit"
- geschutzt: Der heutige Gebrauch der Freiheit dirfe nicht ohne Ricksicht auf die Freiheit der nachs-
ten Generation gestaltet werden.

Extreme Wetterereignisse wie Uberschwemmungen und ihre Folgen wie Trinkwasserknappheit be-
drohen massiv Menschenrechte, insbesondere das Recht auf Erhalt der natirlichen Lebensgrund-
lagen, angemessenen Wohnraum, Nahrung, Wasser- und Sanitarversorgung sowie Gesundheit.?
Aber auch politische und birgerliche Menschenrechte wie das Recht auf Bewegungsfreiheit, freie
Wohnsitzwahl und Sicherheit der Person kdnnen betroffen sein. Eine effektive Klimaaufenpolitik
mit allen drei Dimensionen - ausreichender Klimaschutz, Anpassung an veranderte Umweltbedin-
gungen und Umgang mit Klimaschaden und -verlusten - ist daher unerlasslich, um die Menschen-
rechte zu schiitzen und die Resilienz der am starksten Betroffenen zu erhdhen.

1.5 KlimaauBenpolitik fiir den Wohlstand von
heute und morgen

Klimaauflenpolitik ist zentral fir die wirtschaftlich erfolgreiche Transformation hin zur Klimaneut-
ralitét bis 2045 in Deutschland und der EU. Denn ohne Partnerschaften und enge Kooperationen
wird eine klimaneutrale Transformation ganzer Volkswirtschaften nicht méglich sein. Dies gilt fir
Industriestaaten, aber auch fir Schwellenlander, die ihre Wirtschaft direkt auf eine nachhaltige Ent-
wicklung ausrichten kénnen (,Leapfrogging®), anstatt sie nachtraglich umzubauen. Vor allem in den

# Gemessen an einem CO, Budgetansatz darf Deutschland nur noch 2 Gigatonnen und die EU 17,1 Gigatonnen CO, emittie-
ren, um 1,5 Grad nicht zu iiberschreiten. Die Einhaltung des fairen Budgets ist ohne Emissionsreduktionen in anderen Staa-
ten nicht mehrzu erreichen. Klimaschutz im eigenen Land reicht also nicht mehr aus, Deutschland muss auch andere Staa-
ten beiihren Klimaschutzmafnahmen unterstitzen. Nur so ist eine Begrenzung auf 1,5 Grad noch méglich.

% Fuso Nerini et al., 2019, Connecting Climate Action with Other Sustainable Development Goals.

% Sacchetti, 2022, Climate Justice Through Human Rights: The Carbon Majors Inquiry.
% United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, n. d., The Impacts of Climate Change on the Effective En-
joyment of Human Rights.
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Bereichen Energie und Rohstoffe wird eine KlimaauRenpolitik flr eine erfolgreiche wirtschaftliche
Transformation immer wichtiger.

Die Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft birgt sowohl Herausforderungen als auch
groRRe Chancen fir eine zukunftsfahige Wirtschaft. Je mehr Staaten den klimafreundlichen Weg ein-
schlagen, desto schneller und glinstiger kann die Transformation auch fir Deutschland und die EU
gelingen. Die zwei grolten Markte der Welt - China und die USA - investieren inzwischen in einem
enormen Tempo und Umfangin die griine Transformation. Wéhrend beide Lander stark auf die Sub-
ventionierung der notwendigen Investitionen setzen, hat die EU den Emissionshandel als Kerni-
nstrument fur die Transformation implementiert und durch regulatorische Ansatze, zum Beispiel
Standards, ergénzt. Bereits 2020 haben griine Technologien in Deutschland 15 Prozent zum Brutto-
inlandsprodukt beigetragen?’ - und ihre Relevanz wachst stetig. Deutschland nimmt insbesondere
in den Sektoren nachhaltige Mobilitat und Energieeffizienz eine starke globale Rolle ein.?® Je mehr
Lander sich ebenfalls in Richtung Klimaneutralitat entwickeln, desto schneller werden neue techni-
sche Losungen Marktreife erlangen, desto glinstiger und verfigbarer werden die bendtigten Tech-
nologien und Rohstoffe und desto grofer werden auch mégliche Absatzmarkte fir deutsche Klima-
technologie. Klimaaultenpolitik, die andere Staaten bei der Transformation hin zur Klimaneutralitat
unterstitzt, ist daher auch ein wichtiger Teil der inlandischen Wirtschaftspolitik.

1.6 KlimaauBenpolitik als Beitrag zum Erfolg
des europaischen Projekts

Der European Green Deal (EGD) kann als erster grundlegender Versuch interpretiert werden, die Po-
litik der EU in Richtung eines neuen Gesellschaftsvertrags weiterzuentwickeln - hin zu einem Le-
bens- und Wohlstandsmodell, das die Grenzen des Planeten (durch Treibhausgasneutralitat, Bio-
diversitatsziele und eine Kreislaufwirtschaft) und die Menschenrechte (auch in anderen Landern)
achtet. Beides sollte konsequenter Bestandteil der AuRenpolitik sein und deshalb auch konsequent
in den Regeln eines EU-Lieferkettengesetzes, der Handelsabkommen und des Finanzmarktes ver-
ankert werden. Eine erfolgreiche Umsetzung des EGD ist zentral fir die Wirkméchtigkeit der EU und
die auBenpolitische Komponente des EGD ist wiederum ein wichtiger Teil fir die Unterstitzung der
Birger:innen und die internationale Relevanz der EU. Die deutsche Klimaaufsenpolitik muss daftr
entschieden und synergetisch mit der européischen Klimaaufenpolitik verzahnt werden.

2T Umweltbundesamt, 2022, Grine Zukunftsmérkte / Umweltschutzwirtschaft sowie Siisser, 2022, Die Bundesregierung will
mehr Fortschritt wagen®: Was bedeutet das fiir griine Technologien in Deutschland?
2 Umweltbundesamt, 2022, Griine Zukunftsmarkte / Umweltschutzwirtschaft.
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2 Was: Handlungsfelder einer
wirksamen KlimaauBenpolitik

2.1 Prinzipien fiir alle Handlungsfelder

Die klimaaulbenpolitische Strategie der Bundesregierung sollte Ziele, Handlungsansatze und kon-
krete Maltnahmen festlegen, an denen sich die Politik der Bundesregierungin den kommenden Jah-
ren orientiert. Diese lassen sich nach den in diesem Kapitel behandelten Themenfeldern gliedern.
Dabei scheint ein mittelfristiger Zeithorizont sinnvoll, das heilst eine Laufzeit der Strategie bis etwa
2030, erganzt um die Benennung von klaren Schwerpunkten, die noch in dieser Legislaturperiode
erreicht oder angestofien werden sollen.

Die Strategie sollte auch Ubergreifende Werte und Prinzipien definieren, die in allen Handlungsfel-
dern gelten und die Ausgestaltung der Mainahmen leiten. Dazu gehdren folgende Grundsétze:

e menschenrechtsbasiert und gendertransformativ;

e wissenschaftsbasiert und wirkungsorientiert;

e vorausschauend und langfristig angelegt;

e  partizipativ, im Zusammenspiel mit Zivilgesellschaft und Wissenschaft;

e partnerschaftlich, auf Augenhéhe mit den Partnerldndern und transparent die jeweiligen
deutschen Interessen in den Partnerschaften offenlegend;

e eingebettet in einen europdischen Ansatz.

2.2 Die Sicherheitsbedrohung der Klimakrise
angehen

Deutschland hat sich bereits in der Vergangenheit - besonders aber im Rahmen seiner Mitglied-
schaft im UN-Sicherheitsrat 2019/20 gemeinsam mit weiteren Landern im Rahmen der Group of
Friends for Climate and Security - dafur eingesetzt, den Nexus Klima und Sicherheit strukturell in
der Arbeit des UN-Sicherheitsrats zu verankern. Aufbauend auf diesem Engagement sollte Deutsch-
land diesen Themenkomplex — mit einer Prioritat auf menschlicher Sicherheit - weiterhin hoch auf
der Agenda halten, sowohl im UN-System als auch in anderen Kooperationsforen wie im G7-Kon-
text. Eine verstérkte Zusammenarbeit mit Wissenschaft, Think Tanks und zivilgesellschaftlichen Akt-
euren ist dabei von zentraler Bedeutung. Das Konzept der menschlichen Sicherheit orientiert sich
an einem erweiterten Sicherheitsbegriff, der im Gegensatz zu traditionellen Sicherheitskonzepten
nicht den Schutz des Staates, sondern des Individuums und seiner Menschenwdirde in den Mittel-
punkt stellt. Das politische Konzept vereinigt Aspekte der Menschenrechte, der menschlichen Ent-
wicklung, der Friedenssicherung und der Konfliktpréavention und steht im Einklang mit den Leitli-
nien des Auswartigen Amtes flr eine feministische (Klima-)AuRenpolitik.? Eine konkrete Initiative,
fir die sich Deutschland im internationalen System einsetzen sollte, um mégliche Klimarisiken fur
die menschliche Sicherheit frithzeitig identifizieren und bearbeiten zu kénnen, ware ein Frihwarn-
system flr Kipppunkte (siehe Box 2).%

Auch die NATO verweist in ihrer Strategie auf das Ziel der menschlichen Sicherheit und ihre Absicht,
Herausforderungen des Klimawandels in alle ihre Aufgaben zu integrieren.?! Die Bundesregierung

2 Auswartiges Amt, 2023, Feministische AuRenpolitik gestalten - Leitlinien des Auswértiges Amts.
0Kiinzel, Schwarz, & Bals, 2022, Ein Frithwarnsystem flir Kipppunkte im Klimasystem
3INATO, 2022b, NATO 2022 Strategic Concept.
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hat im Juni 2023 die erste Nationale Sicherheitsstrategie fiir Deutschland veréffentlicht,* die auf
einem integrierten Sicherheitsbegriff basiert: Ein Grundpfeiler der neuen Strategie ist das Versténd-
nis, dass der Sicherheitsbegriff auch die Sicherheit der Lebensgrundlagen umfasst, die durch die
Klima- und Biodiversitatskrise gefahrdet sind.** Dies ist ein wichtiger erster Schritt, um Klimapolitik
auch als Sicherheitspolitik zu begreifen.

Dieses Konzept ist eng mit der Weiterentwicklung des UN-Menschenrechtssystems im Bereich Kli-
mawandel und Menschenrechte verknlpft. Ein Meilenstein war hier die Ernennung des ersten UN-
Sonderberichterstatters fiir die Férderung und den Schutz der Menschenrechte im Kontext des Kli-
mawandels im Jahr 2022: lan Fry aus Tuvalu.** Die Empfehlungen des Sonderberichterstatters soll-
ten im Rahmen der deutschen Klimaaufenpolitik regelmafig gepruft werden.*

Fossile Energietrager haben seit ihrem energiepolitischen Siegeszug im vorletzten und letzten Jahr-
hundert eine hohe Sicherheitsrelevanz. Vor allem Ol und Gas waren zentrale Faktoren der energie-
politischen Dimension der meisten Kriege seit Mitte des letzten Jahrhunderts. Die Organisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) sollte als regionale Austauschplattform auch um
die Themen Energie- und Klimasicherheit ausgeweitet und so umstrukturiert werden, dass sie die
Transformation der fossilen Energiebeziehungen, die Auswirkungen des Ressourcenfluchs sowie
die 6konomischen Aspekte des European Green Deal und der Klima- und Biodiversitatskrise besser
adressieren kann.*

32 Bundesregierung, 2023, Integrierte Sicherheit fiir Deutschland — Nationale Sicherheitsstrategie.

*1n der Forschung, beispielsweise im WBGU-Bericht zu Klima und Sicherheit (2007), und in Strategien fir einzelne Bereiche,
beispielsweise im Weiltbuch der Bundeswehr von 2016, wurde diese Verkniipfung bereits hergestellt.

* Die entsprechende Resolution zur Einsetzung einer:s solchen Sonderberichterstatters:in wurde im Oktober 2021 auf der
Sitzung des UN-Menschenrechtsrats angenommen.

35 United Nations, 2022, Promotion and Protection of Human Rights in the Context of Climate Change.

% vgl. Caspar, 2020, The Climate Crisis - a Russia-EU Cooperation Opportunity. Wahrend die meisten Uberlegungen in diesem
Papier leider seit Beginn des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine tiberholt sind, bleiben die Vorschlage zur Reform
der OSZE auf Seite 4 aktuell.
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Box 2. Ein Friithwarnsystem fiir Kipppunkte

Wie disruptiv die Auswirkungen der Klimakrise sein konnen, zeigt die Auseinandersetzung mit
Kippelementen und -punkten im Klimasystem. Ein konkreter Ansatz zur Einddmmung dieser
Klima- und Sicherheitsrisiken kann ein internationales politisches Friihwarnsystem fiir
Kipppunkte im Klimasystem sein, das in regelméaligen (idealerweise jahrlichen) Berichten

e den Forschungsstand zu einzelnen Kipppunkten - deren Zeitskalen sich rapide dndern
konnen - regionalspezifisch aufbereitet und

e basierend auf sozio-6konomischen Implikationen Handlungsempfehlungen fir Malsnah-
men des Klimaschutzes, der Anpassung und des Umgangs mit Klimaschaden und -verlus-
ten formuliert, die politischen und ausfiihrenden Akteuren auf verschiedenen Ebenen der
Krisenvermeidung und -bekdmpfung dienen.

Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Verhinderung des irreversiblen Uberschreitens eines
Kipppunkts bei gleichzeitiger Vorbereitung von VorsorgemalRnahmen, zum Beispiel in den Be-
reichen Wasserversorgung und Ernahrungssicherheit. Als gezielte Erganzung zu den IPCC-Be-
richten kann dies ein wissenschaftsbasierter Anlass sein, sich mit den Klimarisiken und den
erheblichen Liicken beim Aufbau von Resilienz (Anpassung sowie Umgang mit Schaden und
Verlusten) zu befassen. Institutionell im UN-Kontext angesiedelt, sollte auf nationaler - etwa
deutscher - Ebene ein Krisenmechanismus, wie ein interministerieller Krisenstab, zustan-
dig sein. Die AuRenminister:innen der G7 haben 2022 unter deutscher Prasidentschaft die Ge-
fahr einer Destabilisierung betroffener Regionen durch das Uberschreiten von Kipppunkten
anerkannt und die Notwendigkeit wissenschaftlicher Studien sowie einer Szenarienplanung
als entscheidendes Element einer praventiven und klimasensiblen Klima- und Aufsenpolitik
\\benannt, Darauf gilt es aufzubauen. j

2.3 Ambitionierten Klimaschutz voranbringen

Der letzte Sachstandsbericht des IPCC hat deutlich gemacht, wie drastisch die Emissionen sinken
mussen, wenn wir das 1,5-Grad-Limit einhalten wollen. Bis 2030 mUssten die Emissionen demnach
global um 43 Prozent gegentliber 1990 sinken - also fast halbiert werden.*” Zudem missen die glo-
balen Emissionen bis 2025 ihren Hohepunkt erreichen. Fir die einzelnen Lander hat das unter-
schiedliche Implikationen: Fir die Industriestaaten bedeutet das, dass sie bis 2030 aus der Kohle-
verstromung und bis 2035 aus der Gasverstromung aussteigen missten;® drmere Staaten missen
jeweils zehn Jahre spéater aussteigen.

Parallel zum Ausstieg aus den fossilen Energien sind der Ausbau der Erneuerbaren und die Steige-
rung der Energieeffizienz von zentraler Bedeutung. Laut der Internationalen Organisation fiir Erneu-
erbare Energien (IRENA) und der IEA muss die Kapazitat fir Erneuerbare Energien bis 2030 auf
11.000 Gigawatt mehr als verdreifacht werden.* Gleichzeitig muss die Energieeffizienz massiv ge-
steigert werden. Im Jahr 2022 wurden hier Verbesserungen von 2,2 Prozent erzielt. Diese Rate muss
bis 2030 auf mindestens 4 Prozent verdoppelt werden.“® Allianzen zu bilden, die sich auf diese Ziele
verstandigen und sie auch umsetzen wollen, ist ein wichtiger Teil der KlimaauRenpolitik.

Doch der Ausbau der Erneuerbaren Energien allein kann die fossile Energien nicht verdréangen. So-
bald die Nachfrage nach Ol, Gas und Kohle sinkt, werden auch ihre Preise sinken und diese Energien

3TIPCC, 2023, Climate Change 2023, Synthesis Report-Summary for Policymakers.
38 |EA, 2023, Net Zero Roadmap. A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach.
39 IRENA, 2023, Annual Renewable Power Must Triple until 2030.

40|EA, 2023, Net Zero Roadmap. A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach.
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wieder attraktiver. Das kann einen Rebound-Effekt auslosen - also ein Wiedererstarken der fossilen
Energietrager. Dies unterstreicht, wie wichtig es ist, in jede Strategie einen CO,-Preis zu integrieren.
Die Kohlenstoffpreise internalisieren die externen Kosten der CO,-Emissionen - also die Kosten der
durch die Emissionen verursachten Schaden wie Hitzewellen, Dirren und Uberschwemmungen -
und geben den Emittenten so ein Signal zum Handeln. Ein CO,-Preis generiert zudem Mittel fir die
Transformation und fir die Unterstltzung der armeren Hélfte der Bevolkerung im Kontext der
Transformation. Eine koharente Klimaaufenpolitik schafft entsprechende Allianzen von Vorreiter-
staaten.

Damit CO,-Preise wirksam fiir die Dekarbonisierung der Industrie eingesetzt werden kénnen, selbst
wenn in anderen Weltregionen keine vergleichbare Emissionsbepreisung existiert, kdnnen CO,-
Grenzausgleichmechanismen eingesetzt werden. Der fir die EU beschlossene CO,-Grenzausgleichs-
mechanismus (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) soll ab 2026 dafiir sorgen, dass die
européische Industrieproduktion nicht aufgrund steigender CO,-Preise in Ldnder mit niedrigeren
Umweltstandards und ohne CO,-Preise abwandert.** Dieser ,Klimazoll* trifft vor allem Exporteure
aus Staaten, die grolbe Mengen emissionsintensiver Glter — wie Eisen und Stahl, Zement, Strom,
Wasserstoff, Aluminium oder Diingemittel - in die EU exportieren. Er ist ein besonders sensibles In-
strument in der Klimaaufenpolitik, das eine klare Kommunikation mit Partnerdndern erfordert, um
Konfrontationen zu vermeiden.*

Auch Deutschland schafft es nicht, seine Emissionsziele in allen Sektoren zu erreichen. Insbeson-
dere der Sektor Verkehr, aber auch Geb&ude, verfehlt die Ziele.** Auf internationaler Ebene gibt es
verschiedene Initiativen, in denen sich Lander zusammengeschlossen haben, um die Dekarbonisie-
rung verschiedener Sektoren zu beschleunigen. Ein Beispiel ist die auf der COP21 in Glasgow im Jahr
2021 beschlossene Breakthrough Agenda, bei der sich die Lander auf eine Zusammenarbeit in finf
Sektoren verstandigt haben, die zusammen fiir mehr als die Halfte der weltweiten Emissionen ver-
antwortlich sind.* Diese kénnen vielversprechende Ansatze sein.

4L Allert et al. 2023, Impacts of the EU Carbon Border Adjustment Mechanism on the Western Balkans and Ukraine.
2 Glaser et al., 2021, Less Confrontation, More Cooperation.

* Ariadne, 2023, Transformation Tracker.

*Die Sektoren umfassen Strom, Wasserstoff, StraRenverkehr, Stahl, Gebdude und Landwirtschaft.
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Box 3. Weiterentwicklung des Klimaclubs zu einem wirksamen Instrument

Der Klimaclub wurde wahrend der deutschen G7-Prasidentschaftins Leben gerufen - mit dem
Ziel, Lander bei der Umsetzung einer effektiven Klimaschutzpolitik zu unterstiitzen. Insbeson-
dere mochte der Club ehrgeizige Klimaschutzziele erméglichen, ohne dass CO,-intensive In-
dustrien in andere Lander abwandern (Carbon Leakage). Dabei soll der Klimaclub als hoch-
rangiges politische Forum dienen und auf anderen technischen Initiativen aufbauen. Aktuell
konzentriert sich der Klimaclub auf die Dekarbonisierung der Industriesektoren, in denen
Emissionen nur schwer vermieden werden konnen, wie zum Beispiel in der Stahl- und Ze-
mentindustrie.

Der Klimaclub besteht aus drei Sdulen: In der ersten Saule sollen die Mitglieder des Clubs ihre
Best Practices zu MinderungsmalRnahmen austauschen, um einen ambitionierten Klima-
schutz voranzutreiben. Die zweite Sdule konzentriert sich auf die Dekarbonisierung der In-
dustrie. Hier geht es vor allem darum, Investitionen in nachhaltige Industrietechnologien um-
zuleiten und die Nachfrage nach griinen Produkten zu steigern. Dabei méchte der Klimaclub
auf bestehenden Initiativen, wie der Industrial Deep Decarbonization Initiative (IDDI) des
Clean Energy Ministerials (CEM) und der Glasgow Breakthrough Agenda, aufbauen. Die dritte
Sdule soll die Zusammenarbeit zwischen den Landern erleichtern und so die Umsetzung der
ersten beiden Saulen verbessern. Insbesondere Entwicklungs- und Schwellenléander sollen
bei der Dekarbonisierung ihrer Industrien unterstiitzt werden. Eine Plattform soll Kooperati-
ons- und Finanzierungsmaoglichkeiten aufzeigen und zudem die Méglichkeit zum Matchma-
king bieten.

Der Aufbau des Klimaclubs soll bis zur COP28 abgeschlossen sein und wird gemeinsam von
Deutschland und Chile geleitet. Die Mitgliedschaft im Klimaclub soll offen und inklusiv gestal-
tet werden. Aktuell sind 33 Lander sowohl des Globalen Nordens als auch Stidens Mitglieder
des Clubs. Die Beitrittsbedingungen sind bisher allerdings sehr vage gehalten: Der Club steht
allen Landern offen, die ambitionierten Klimaschutz betreiben und ihre Wirtschaft dekarbo-
nisieren wollen. Allerdings ist nicht klar, wie ambitionierter Klimaschutz definiert wird. Wenn
der Klimaclub auf der COP28 sein Arbeitsprogramm vorstellt, wird sich zeigen, wie konkret die
Ziele und Meilensteine des Clubs tatsachlich sind. Zentral wird sein, dass der Club nicht nur
bestehende Initiativen repliziert, sondern einen Mehrwert schafft, der die globale Industriede-
karbonisierung beschleunigen wird. Daflr bedarf es enge Zusammenarbeit und als Aufnah-
mekriterium fur Staaten einen klaren Fahrplan zur kinftigen Ambitionssteigerung. Dann
konnte der Klimaclub Angebot von und Nachfrage nach klimafreundlichen Industrieproduk-
ten steigern, Leitmarkte aufbauen und Standards koordinieren sowie vereinheitlichen.

Mittel- bis langfristig kann der Klimaclub zu einem Level Playing Field und somit zur Minimie-
rung von Carbon-Leakage Risiken beitragen. Aufgrund der stark divergierenden Ambitionsni-
veaus der Mitglieder und vor dem Hintergrund der Tatsache, dass wichtige Produzenten wie
Indien und China nicht Teil des Clubs sind, wird das jedoch kurzfristig nicht moglich sein.

L /
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2.4 Bedarfsgerechte Klimafinanzierung
bereitstellen

Schatzungen gehen davon aus, dass ab 2030 eine Billion US-Dollar jahrlich an externer éffentlicher
und privater Finanzierung fiir Ldnder mit niedrigem und mittlerem Einkommen bendtigt werden.*
Obwohl die Lander des Globalen Nordens wiederholt bekréaftigt haben, die Klimafinanzierung fir
Entwicklungslénder ab 2020 aufjahrlich 100 Milliarden US-Dollar zu erhdhen, wurde dieses Ziel bis-
lang nicht erreicht - auch wenn sich die Anzeichen mehren, dass dies 2023 erstmals der Fall sein
konnte. Laut einer Einschatzung des Overseas Development Institute (ODI) und des World Re-
sources Institute (WRI) gehort Deutschland neben Schweden und Norwegen zu den wenigen Lan-
dern, die bereits ihren fairen Anteil an den 100 Milliarden leisten.*

Die im Rahmen des globalen 100-Milliarden-Ziels vereinbarte Ausgeglichenheit der Finanzmittel fur
Klimaschutz einerseits und Klimaanpassung andererseits wurde bisher nicht eingehalten. 2019 wur-
den mit 20 von rund 80 Milliarden US-Dollar nur etwa ein Viertel der Finanzmittel fir Anpassungs-
malsnahmen bereitgestellt - und das vor dem Hintergrund immer weiter steigender Anpassungs-
kosten von bis zu 340 Milliarden US-Dollar pro Jahr bis 2030.4" Die COP26 im Jahr 2021 forderte die
Industrielander deshalb auf, die Anpassungsfinanzierung bis 2025 im Vergleich zu 2019 zu verdop-
peln - hier missen die Industrielander jetzt zligig handeln. Auch die grofRe Liicke bei der Bereitstel-
lung von Finanzmitteln fir Entwicklungslander zur Bewéltigung von Klimaschdden und -verlusten
muss geschlossen werden. Die Kosten hierfir werden auf 290 bis 580 Milliarden US-Dollar pro Jahr
ab 2030 geschatzt.*

Grundsatzlich problematisch ist zudem, dass das Klimafinanzierungsziel von 100 Milliarden US-Dol-
lar nicht die tatsachlichen Bedarfe deckt, um unter dem 1,5-Grad-Limit zu bleiben, Lander an die
Folgen des Klimawandels anzupassen oder mit Klimaschaden und -verlusten angemessen umzu-
gehen. Eine bedarfsgerechte Unterstiitzung ist aber erforderlich, um die Pariser Ziele zu erreichen.
Das neue Klimafinanzierungsziel fiir die Zeit nach 2025 muss daher einem Paradigma der Bedarfs-
gerechtigkeit folgen: Die Klimafinanzierung sollte dafiir sémtliche Bedarfe abdecken, auch die zur
Bewaltigung von Klimaschaden und -verlusten.

Um all dies leisten zu kdnnen, reicht es — auch bei einer erweiterten Geberbasis - nicht aus, nur auf
die Klimafinanzierung aus den offentlichen Haushalten der einzelnen Staaten zu schauen. Das
Ganze kann nur erfolgreich sein, wenn es gelingt, die internationale Finanzarchitektur grundlegend
zu reformieren. Seit der COP27 nimmt dieser Diskurs immer mehr an Fahrt auf. Im Zentrum stehen
die Multilateralen Entwicklungsbanken (MEB) und der Internationale Wahrungsfonds (IWF) sowie
die Frage, wie diese Institutionen mehr Finanzmittel den von multiplen Krisen betroffenen Staaten
bereitstellen kdnnen, aber auch, wie die Wirkung der eingesetzten Gelder, die Transparenz und die
Beschwerdemechanismen verbessert werden konnen. Bei der Uberprifung der sogenannten Kapi-
taladdquanzrahmen® im Rahmen der G20 wurden bereits Empfehlungen fiir die MEB entwickelt,
die es nun umzusetzen gilt. Die von der Premierministerin von Barbados, Mia Mottley, vorangetrie-
bene Bridgetown-Initiative ist eine treibende Kraft dieser Reformagenda und fordert nicht nur mehr
Unterstitzung fir den Klimaschutz, sondern insbesondere auch fir die von Extremwetterereignis-

*Songwe, Stern, Bhattacharya, 2022, Finance for Climate Action: Scaling up Investment for Climate and Development.

“* Colenbrander et al., 2021, A Fair Share of Climate Finance? Apportioning Responsibility for the $100 Billion Climate Finance
Goal und Bos et al.,, 2021, Are Countries Providing Enough to the $100 Billion Climate Finance Goal? Die Berechnungen
eines fairen Anteils beziehen sich auf Angaben wie dem Bruttonationaleinkommen, kumulativen CO,-Emissionen und der
Bevolkerungszahl.

" United Nations Environment Programme, 2022, Adaptation Gap Report.

8 Markandya, Gonzélez-Eguino, 2019, Integrated Assessment for Identifying Climate Finance Needs for Loss and Damage: A
Critical Review.

“ Der Kapitaladaquanzrahmen legt fest, wie viel Eigenkapital eine Bank im Verhéltnis zu ihren risikogewichteten Aktiva hal-
ten muss. Risikogewichtete Aktiva beriicksichtigen die unterschiedlichen Risiken verschiedener Vermdgenswerte im Port-
folio einer Bank. Banken mussen sicherstellen, dass sie Giber ausreichend Kapital verfligen, um potenzielle Verluste abzu-
decken, die durch Kreditrisiken, operationelle Risiken und Marktrisiken entstehen kénnen.
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sen betroffenen Staaten und eine weitaus grofbere Ausschittung und Umverteilung von Sonderzie-
hungsrechten (SZR). In diesem Zusammenhang war der Pariser Gipfel fir einen neuen Finanzie-
rungspakt im Sommer 2023 eine erste wichtige Wegmarke.

Daraus ergeben sich fiinf Handlungsschwerpunkte fir die deutsche KlimaauRenpolitik im Bereich
Klimafinanzierung:

e  FErstens sollte Deutschland einen Paradigmenwechsel in der Klimafinanzierung fir die
Zeit nach 2025 einleiten. Das neue Paradigma sollte sich an den Bedarfen der Empfanger-
lander fur die globale Transformation, die Anpassung an und die Bewaltigung der (nicht
mehr abwendbaren) Klimafolgen orientieren. Zudem geht es um die Verbesserung der
Qualitdtder Finanzierung - unter anderem durch menschenrechtsbasierte und gendersen-
sitive Ansatze, die sich auf die am meisten gefahrdeten Menschen und Lander fokussieren
und deren Zugang zu Klimafinanzierung verbessern. Dieses neue Paradigma erfordert eine
Vervielfachung der Mittel, mehr beitragende Akteure und neue Finanzierungsinstrumente
(wie etwa Abgaben auf den internationalen Flug- und Schiffsverkehr) in Kombination mit
Schuldenerlass. Die G7 und andere Industrieldnder mussen bei der Mobilisierung von Fi-
nanzmitteln die Fiihrung Gbernehmen, aber auch reiche Ol-, Gas- und Schwellenlander
sollten sich spatestens ab 2025% an der Finanzierung beteiligen (entsprechend Artikel 9.1
bis 9.3 des Pariser Abkommens). Die Bundesregierung und auch die G7 mussen sich auf
eine solche Strategie verstandigen.

e  Zweitens sollte Deutschland seinen Beitrag leisten, um die 100 Milliarden US-Dollar zu
erreichen und das Vertrauen gegeniiber den verwundbaren Landern zu starken. Bereits im
Koalitionsvertrag heif’t es, dass die Bundesregierung ihre ,Zusagen fiir den deutschen An-
teil an den 100 Milliarden US-Dollar der internationalen Klimafinanzierung im Rahmen ei-
ner kohdrenten KlimaaufRenpolitik erfillen und perspektivisch erhéhen“*t wird. Diese noch
relativ vage Zusage muss jetzt konkretisiert werden. Zentral dafirr ist eine Erhohung der
Klimafinanzierung aus dem Bundeshaushalt von sechs auf acht Milliarden Euro pro Jahr
bis 2025 sowie die Sicherung einer Erhéhung in der mittelfristigen Finanzplanung.

e  Drittens sollte Deutschland weiterhin mit gutem Beispiel vorangehen und sich verpflichten,
bis 2025 tatsachlich 50 Prozent statt bisher 44 Prozent der internationalen Klimagelder fir
Anpassung bereitzustellen. Dies sollte durch eine entsprechende Erhéhung der Zu-
schussfinanzierung, insbesondere fiir gefdhrdete Lander, Menschen und Bevolkerungs-
gruppen erfolgen.

e Viertens sollte Deutschland zusatzlich zur Finanzierung von Klimaschutz und -anpassung
bedarfsgerechte Mittel zum Umgang mit Schaden und Verlusten in Entwicklungslan-
dern bereitstellen. Als ersten Schritt sollte Deutschland bereits auf der COP28 mindestens
300 Millionen EUR flr den Fonds fiir Schaden und Verluste ankiindigen und bis zur COP29
einen Plan entwickeln, um den deutschen Beitrag fiir eine Anschubfinanzierung des Fonds
auf zunéchst eine Milliarde Euro aufzustocken.

e FiUnftens sollte Deutschland bei der notwendigen tiefgreifenden Reform der multilatera-
len Entwicklungsbanken und der gesamten internationalen Finanzarchitektur eine
Vorreiterrolle Gbernehmen. Dafiir sollte Deutschland bestehende Initiativen zligig und am-
bitioniert in die Praxis umsetzen. Dazu gehort, den Entwicklungsbanken mehr Risikolber-
nahme zu ermdglichen und damit deutlich mehr Geld gerade auch in &rmere Lander zu
vergeben. Auch eine Reform der Governance, mehr Transparenz und die Implementierung
ernstzunehmender Beschwerdemechanismen sind unabdingbar. Gleichzeitig sollten inno-
vative Ansétze wie neue globale Abgaben auf beispielsweise Flugverkehr, Schifffahrt oder
auch Carbon Assets verfolgt werden. Von zentraler Bedeutung sind auch diejenigen Anpas-
sungen der internationalen Finanzarchitektur, die Veranderungen auf nationaler und eu-
ropdischer Ebene erfordern, wie zum Beispiel die Weitergabe von Sonderziehungsrechten.

S0 UNFCCC, 2023, New Collective Quantified Goal on Climate Finance.
1 Bundesregierung, 2021, Mehr Fortschritt wagen.
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2.5 Die Verwundbarsten bei der Bewiltigung
des Klimawandels unterstiitzen

Der sechste Sachstandsbericht des IPCC zeigt deutlich: Der Klimawandel fihrt bereits heute zu
Schaden und Verlusten fiir Okosysteme und Menschen.* Etwa 3,3 bis 3,6 Milliarden Menschen - fast
die Hélfte der Weltbevélkerung - leben in Kontexten, die durch den Klimawandel stark gefahrdet
sind. In allen Sektoren und Regionen sind die verwundbarsten Menschen und Systeme unverhalt-
nismalig stark betroffen. Als historische Hauptverursacher der Klimakrise haben Deutschland und
die anderen Lander des Globalen Nordens eine besondere Verantwortung, gefdhrdete Lander beim
Umgang mit den Klimarisiken und -folgen zu unterstitzen.

Die internationale Klimarisikomanagement-Architektur verfigt noch nicht iber der Klimakrise an-
gemessene Instrumente oder ausreichende Finanzmittel zum Umgang mit den Risiken und Folgen
des Klimawandels. Das Mosaik bestehender Instrumente wird seit der COP27 um den Fonds fur Kli-
maschaden und Verluste (L&D Fonds) erganzt, der als sein zukinftiges Herzstick Schutzliicken
schliefben soll. Der Beschluss der COP27 Uber die Einrichtung des Fonds war nach jahrelanger Blo-
ckade durch viele Industrielander ein historischer Meilenstein. Ein Ubergangskomitee (Transitional
Committee - TC), in dem auch Deutschland einen Sitz innehatte, war bis zur COP28 mit den Details
seiner Operationalisierung beauftragt. Eine Einigung wurde erst auf der kurzfristig einberufenen
flnften Arbeitssitzung (TC5) erzielt.

Die COP28 muss nun Uber die zentralen Aspekte des Fonds entscheiden. Deutschland sollte sich in
den Verhandlungen daflr einsetzen, dass die Operationalisierung im Sinne der besten Unterstit-
zung fur die Verletzlichsten umgesetzt wird und die Kapitalisierung unterstitzen. Die wichtigsten
Aspekte sind:

e Aufhdngung des Fonds: In der Einigung wurde die Weltbank als Treuh&nderin und Uber-
gangssekretariat fir zundchst vier Jahre vorgeschlagen. Dies wurde jedoch an mehrere Be-
dingungen geknlipft, u. a. die Gewahrleistung eines direkten Zugangs der Empfangerléan-
der und gefdhrdeten Gemeinschaften. Fur den Fall einer negativen Evaluierung nach vier
Jahren fehlt allerdings eine Ausstiegsstrategie. Obwohl der Fonds zunachst bei der Welt-
bank angesiedeltist, soll er als Teil des Finanzierungsmechanismus unter der UNFCCC und
dem Pariser Abkommen etabliert werden.*

e Beitragszahler fiir den Fonds: Die getroffene Einigung nach dem TC5 sieht keine rechtli-
che Verpflichtung zur Zahlung von finanziellen Beitrdgen zum Fonds vor. Die Industrieldn-
der wie Deutschland mussen nicht nur bei der Operationalisierung sondern auch bei der
Kapitalisierung des Fonds die Fiihrung GUbernehmen. Deutschland sollte bereits auf der
COP28 mindestens 300 Millionen EUR ankindigen und bis zur COP29 einen Plan entwi-
ckeln, um den deutschen Beitrag fiir eine Anschubfinanzierung des Fonds auf zunachst
eine Milliarde Euro aufzustocken. Aufgrund der dynamischen Auslegung der CBDR RC und
des Verursacherprinzips sollten auch reiche Schwellenlénder - insbesondere Ol- und Gas-
lander und China** - zur L&D-Finanzierung und zum Fonds beitragen.

e Berechtigung zum Erhalt von Mitteln: Bisher werden besonders gefahrdete Entwick-
lungslander als anspruchsberechtigt genannt, aber auch besonders betroffene Gemein-
schaften und Personen missen Zugang erhalten. Eine besondere Rolle wird dem Steue-
rungsgremium zukommen, dass flr eine Reihe weiterer Details definieren wird, beispiels-
weise die Entwicklung eines Systems der Mittelzuweisung.

*2 Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022, Sechster IPCC-Sachstandsbericht - AR 6.

¥ Somit gelten auch fiir den Fonds die zentralen Gerechtigkeitsprinzipien der UNFCCC und des Pariser Abkommens, darunter
insbesondere das der gemeinsamen, aber unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten sowie das
Verursacherprinzip.

**Chinaist zwar der mit Abstand gréRte absolute Emittent, hat aber bisher historisch pro Kopf weniger als die Industrielénder
zur Klimakrise beigetragen.
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e Umfangs desFonds: Es gibt bisher keine Referenz fiir Bedarfsschatzungen. Fir 2030 schéat-
zen Wissenschaftler:innen die jéhrlichen Schaden allein fir Entwicklungslander auf 400-
580 Milliarden US-Dollar.

e Menschenrechte: Menschenrechtsprinzipien und -standards sollten allen MalRnahmen
zum Umgang mit Schaden und Verlusten zugrunde liegen. Es ist sehr problematisch, dass
das Governing Instrument des Fonds keine Referenz zu Menschenrechten macht.

Eine wichtige Neuerung zur Lésung fir einen Teil der Herausforderungen stellt auch der Globale
Schutzschirm gegen Klimarisiken dar. Erwurde auf der COP27 vorgestellt und geht auf eine Initiative
der G7 (mit sehr progressiver Rolle Deutschlands) und der Vulnerable 20, einem Zusammenschluss
von besonders vom Klimawandel betroffenen Landern zurlick. Der Schutzschirm hat zum Ziel, die
am starksten Geféhrdeten bei der Bewaltigung konkreter Klimarisiken und -folgen zu unterstiitzen.
Darlber hinaus unterstltzt unter anderem Deutschland - im Rahmen der von Deutschland initiier-
ten InsuResilience Global Partnership (IGP) - Lander des Globalen Siidens mit Instrumenten der
subventionierten Klimarisikoversicherung. Das Ziel der IGP, bis zum Jahr 2020 400 Millionen Men-
schen durch direkte und indirekte Versicherungslésungen vor den finanziellen Folgen des Klima-
wandels zu schitzen, ist jedoch nicht erreicht worden. Laut dem Jahresbericht 2021 der IGP haben
150 Millionen Menschen von Lésungen der Klima- und Katastrophenfinanzierung (CDRFI) profitiert,
davon 60 Millionen von Mikroversicherungsldsungen.® Klimarisikoversicherungen stellen jedoch
nur einen Teil der Losung als Teil eines umfassenden Klimarisikomanagements dar. Fiir bestimmte
Arten von Schaden und Risiken eignen sich versicherungsbezogene Instrumente nicht, z. B. Scha-
den nicht-wirtschaftlicher Art oder Schaden, die sich aus langsam voranschreitenden Klimawandel-
folgen wie dem Meeresspielgelanstieg ergeben.

Im Rahmen der auswartigen Bildungs- und Kulturpolitik enthélt zudem der Koalitionsvertrag Vor-
haben, die nicht-dkonomische Schaden und Verluste infolge des Klimawandels adressieren kén-
nen. Ein Beispiel wére die Malkinahmen der ,KulturGutRetter* fir die schnelle Hilfe zum Schutz und
Erhalt von Kulturerbe in Krisensituationen weltweit - auch vor dem Hintergrund der Klimakrise
sollte dieser ausgebaut werden.

Neben der Finanzierung des Umgangs mit Schaden und Verlusten im Rahmen der Klimapolitik
spielt auch die humanitére Hilfe eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der Lander des Globalen
Stidens im Umgang mit den Folgen des Klimawandels. Die zusatzlichen Mittel zum Umgang mit Kli-
maschaden und -verlusten sollten zudem Perspektiven Uber die kurzfristige Katastrophenbewalti-
gung hinaus aufbauen. Die jingsten Haushaltsentwicklungen lassen jedoch Zweifel aufkommen,
ob Deutschland die im Koalitionsvertrag festgehaltenen Mittel fir humanitare Hilfe bedarfsgerecht
verstetigen und erhéhen wird.

2.6 Losungen fiir klimabedingte menschliche
Mobilitat unterstiitzen

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche Mobilitat - in Form von Migration und
Vertreibung - sind nicht erst seit dem jlingsten Bericht des Weltklimarats wissenschaftlich belegt.
Dass der Klimawandel die Migrationsmuster verandert, ist heute allerdings klarer denn je. AuRer-
dem wird der Zusammenhang zwischen Klimawandel und Migration direkter eingeschatzt, als dies
bisher der Fall war.*® Allein im Jahr 2021 wurden laut dem Internal Displacement Monitoring Centre
22,3 Millionen Menschen aufgrund von wetterbedingten Naturkatastrophen wie Stlirmen, Dirren
und Hitzewelleninnerhalb ihrer Heimatstaaten vertrieben. Das sind etwa 1,5-mal so viele Migrant:in-
nen wie durch Konflikte.>" Dieser Herausforderung sollte sich eine neue deutsche Klimaaufbenpolitik

* InsuResilience Global Partnership, 2021, Annual Report 2021.
*% Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
*"Internal Displacement Monitoring Centre, 2023, 2023 Global Report on Internal Displacement.
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intensiv stellen. Daflr sollte die deutsche Bundesregierung ihren Verpflichtungen im Rahmen inter-
nationaler Abkommen und Gremien zur Unterstitzung von Menschen, die klimawandelbedingt ver-
trieben werden oder migrieren missen, wie dem Globalen Migrationspakt (GCM), der Platform on
Disaster Displacement sowie im UNFCCC-Kontext der Task Force on Displacement, nachkommen
und deren Arbeit unterstiitzen. Der erste internationale Review-Prozess rund um den Globalen Mig-
rationspakt (International Migration Review Forum, IMRF) im Mai 2022 hat gezeigt, dass der Klima-
wandel von Migrationspolitiker:innen ernst genommen wird, aber noch zu sehr als zukinftige denn
als bereits reale Herausforderung behandelt wird.

Das Hauptaugenmerk muss auf dem Schutz der Menschen und - wo moglich - auf der préventiven
Unterstlitzung, also bevor sie ihre Heimat verlassen, sowie auf der Vorbereitung der Migrationsbe-
wegungen liegen - ganz gleich, ob sie innerhalb ihrer Heimatléander, wie es der hdufigste Fall ist, in
die Nachbarlander oderin andere Regionen, wie nach Deutschland, migrieren oder vertrieben wer-
den. Gewiss werden Fragen bezlglich des Status zunehmend relevant und Deutschland sollte sich
hiermit konzeptionell und vorausschauend auseinandersetzen. Da die Folgen des Klimawandels
nicht zu den Fluchtgriinden im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention zahlen, besteht fiir grenz-
Uberschreitend Vertriebene eine Schutzliicke. Humanitare Griinde spielen jedoch eine immer gro-
Rere Rolle. Hinsichtlich der Verletzung geltender Menschenrechtsvertrdge®® hat eine Einschatzung
des UN-Menschenrechtsausschusses bereits grundsétzlich anerkannt, dass Klimafolgen zu Vertrei-
bungen fihren kdnnen und ein Rechtsweg fir geschitzte Personen geschaffen werden kénnte (o-
der zumindest das Verbot der Abschiebung, Non-Refoulement).* Auch deutsche Gerichte beziehen
bereits teilweise Umweltbedingungen in die Prifung von Abschiebungsentscheidungen mit ein
- etwa hinsichtlich Extremwetterereignissen wie Dirren und daraus resultierenden Nahrungsmittel-
und Wasserknappheiten wie in Afghanistan, Irak und Somalia.®® Die Bundesregierung kénnte ent-
sprechende Uberlegungen auch in ein Partnerschaftskonzept mit afrikanischen Landern integrieren
und hier beispielhaft erproben, wie sie Migrationsfragen konstruktiv angehen kann.

2.7 Offentliche und private Finanzfliisse Paris-
kompatibel gestalten

Neben den Zielen der Begrenzung des Temperaturanstiegs (Artikel 2.1a des Pariser Klimaschutzab-
kommens) sowie der Anpassung und Resilienz (Artikel 2.1b) bildet das Ziel der Vereinbarkeit von
Finanzstromen die dritte Sdule des Pariser Klimaschutzabkommens (Artikel 2.1c). Daflr sollen alle
Finanzflisse an einer emissionsarmen und klimaresilienten Entwicklung ausgerichtet werden. Dazu
ist ein Umlenken von 6ffentlichen und privaten Finanzmitteln unter Berlicksichtigung weiterer
Nachhaltigkeitsaspekte (zumindest im Sinne von ,Do No Harm*) dringend erforderlich (Sustainable
Finance).

Die Bundesregierung hat nach eigenen Angaben die Schlisselrolle des Themas Sustainable Finance
erkannt und hat dem Thema im Koalitionsvertrag ein eigenes Kapitel gewidmet.®* Oberstes Ziel ist,
Deutschland auf der Basis einer ambitionierten ,Sustainable Finance“-Strategie zu einem internati-
onal fihrenden Standortim Bereich nachhaltiger Finanzen zu machen. Die im Mai 2021 vorgestellte
,Sustainable Finance“-Strategie der alten Bundesregierung bleibt allerdings an vielen Stellen zu
oberflachlich, ahnlich wie die im Koalitionsvertrag angekiindigten Malknahmen.®?

So hat die Bundesregierung die zentrale Rolle von Transitionsplanen fir Unternehmen mit meilen-
steinorientierten CO,-Reduktionszielen bis hin zur Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 noch nicht
erkannt. Zum einen bilden diese Plane, die regelmalig tiberarbeitet werden, die Grundlage fiir eine

%8 United Nations, 1966, International Covenant on Civil and Political Rights.

%9 United Nations, n. d. a, UN Treaty Bodies Database.

80 Schloss, 2021, Klimamigration - Wie werden Naturkatastrophen in deutschen Asylverfahren berticksichtigt?

1 Bundesregierung, 2021, Mehr Fortschritt wagen.

82 Ryfisch, Hoffmann, 2021, Sustainable Finance-Aufwertung, doch Transformationskraft kann sich noch nicht entfalten.
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unternehmenseigene Transformationsstrategie. Zum anderen legen sie dem Finanzmarkt die kli-
mabedingten Risiken und Chancen offen, damit dieser das Unternehmen auch perspektivisch be-
werten und so die Tragddie des kurzfristigen Horizontes Uberwinden kann. Dariiber hinaus liefern
sie alle nétigen Informationen fir klimarelevante Berichts- und Sorgfaltspflichten der Unternehmen
und ihrer Lieferkette. Fr die Politik kdnnen sie wichtige Anreize fiir die notwendige Unterstitzung
der Transformation des Unternehmens geben.

Auch aufinternationaler Ebene misst die Bundesregierung dem Thema Sustainable Finance bisher
zu wenig Bedeutung bei. Eine durchdachte Klimaaufbenpolitik setzt jedoch voraus, dass auch diese
Dimension im eigenen Handeln berlcksichtigt wird.

Hierflr ist es zentral, die UNFCCC-Verhandlungen zum dritten Langfristziel des Pariser Abkommens
(Artikel 2.1c) voranzubringen. Aktuell hat dieses Ziel noch keinen eigenen Tagesordnungspunkt in
den Verhandlungen. So ist zum Beispiel noch unklar, wie Fortschritte auf dem Weg zu diesem Ziel
gemessen werden kdnnen. Das Standing Committee on Finance hat diesem Thema in seinem letz-
ten Bericht zwar ein eigenes Kapitel gewidmet, jedoch nur als Ausgangspunkt. Die Bundesregierung
sollte sichim Rahmen ihrer Klimaaufenpolitik auf der COP28 das Thema zum Anliegen machen. Auf
europaischer Ebene sollte die Bundesregierung gemeinsam mit weiteren Mitgliedsstaaten zu den
fihrenden Stimmen gehéren, die flir ambitionierte und wissenschaftsbasierte Gesetze und Leitli-
nien mobilisieren. Diese kdnnten dann anderen Landern als Orientierung und idealerweise als
,Goldstandard* dienen. Zentrale Regulierungsinstrumente befinden sich noch in der Entwicklung.
Neben der EU-Taxonomie sind dies die Corporate Sustainability Reporting Directive, der EU-Stan-
dard fir griine Anleihen und das EU-Lieferkettengesetz (Corporate Sustainability Due Diligence Di-
rective). Diese européische Sustainable-Finance-Strategie erfordert es, das Thema auch in die deut-
schen Botschaften, nach Briissel und in andere europaische Lénder zu tragen. Aber auch in den
Partnerlandern der G20 muss die Aufbenpolitik zum Thema Sustainable Finance gestarkt werden,
um die Arbeitsgruppe zu Sustainable Finance unter der G20 voranzubringen. Nicht zuletzt sollte das
Thema entsprechend der Ziele der Sustainable Finance-Strategie der letzten Bundesregierung star-
ker im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit mit Partnern aus dem Globalen Stiden gefér-
dert werden.

Zentralbanken beziehen Klimarisiken zunehmend in ihre Uberlegungen ein. Ein wichtiger Akteur ist
dabeidas Zentralbankennetzwerk Network for Greening the Financial System. Dieses wird zukinftig
fur Deutschland noch relevanter, da Sabine Mauderer - die Vorstandin der deutschen Bundesbank
- ab 2024 den Vorsitz Gbernehmen wird. Im Rahmen der Reform der internationalen Finanzarchi-
tektur kommt den Zentralbanken eine Schlisselrolle bei der Reform des IWF zu. So ist die Bundes-
bank maltgeblich an der Weitergabe bestehender sowie an der Ausgabe neuer Sonderziehungs-
rechte des IWF beteiligt.

Auch auf nationaler Ebene mussen Richtlinien geschaffen und die offentliche internationale Finan-
zierung schnellstmaoglich in Einklang mit dem Pariser Klimaabkommen gebracht werden. Die Wei-
terentwicklung der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) zu einer Transformationsbank ist Gegen-
stand der MaRnahme 14 der Sustainable-Finance-Strategie der deutschen Bundesregierung. Dafir
muss sie ihre bilaterale Finanzierung konsequent an der 1,5-Grad-Grenze ausrichten. Ahnliches gilt
fur die deutsche Aulenwirtschaftsforderung. Dazu hat das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK)neue Sektorleitlinien fir Exportkredit- und Investitionsgarantien verabschie-
det, die November 2023 in Kraft getreten sind. Diese werden Investitionen in internationale fossile
Infrastruktur massiv einschrénken. Eine Ausnahme soll bis 2025 fiir neue Gasprojekte gelten, die fir
die geostrategische Energieversorgungssicherheit oder die nationale Sicherheit unerlasslich sind.
Esist ein positives Zeichen, dass Deutschland seine internationalen Zusagen ernst nimmt. Darlber
hinaus sollte Deutschland allerdings deutlich machen, dass dies nur der erste Schritt der Regierung
ist, um alle internationalen Investitionen klimakompatibel auszurichten. Im ndchsten Schritt sollte
die KW mit ambitionierten Sektorleitlinien fir ihre Investitionen eine dhnliche Fihrungsrolle tiber-
nehmen. Auch fir die deutsche Finanzierung tiber die multilateralen Entwicklungsbanken sollte die
Klimavertraglichkeit sichergestellt werden.
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3 Wo: Strategische Ansiatze mit
Landern und Regionen

3.1 Partnerschaften: Eine sozial gerechte
Energiewende unterstiitzen und Resilienz
starken

Ein zentrales Ziel der deutschen Klimaaulsenpolitik sollte sein, Staaten bei ihrer Just Transition -
also bei einem gerechten Ubergang hin zu einer klimaneutralen und gerechten Wirtschaftsweise -
und beim Aufbau von Resilienz gegentiber den Folgen des Klimawandels zu unterstitzen. Bi- und
plurilaterale Partnerschaften in den Bereichen Klima, Energie und Entwicklung sind hierfir wichtige
Instrumente. Diese sollten in enger Zusammenarbeit der entsprechenden Ressorts im Rahmen ei-
nes ,Whole of Government“-Ansatzes, insbesondere aber durch das , Team Deutschland“ - beste-
hend aus dem Auswartigen Amt (AA), dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ), dem BMWK sowie dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) - koordiniert und umgesetzt werden. Aktuell gibt es
eine Vielzahl von Partnerschaften der einzelnen Ressorts, welche jedoch besser koordiniert werden
sollten.®® Zudem sollte sich die Bundesregierung auch mit anderen Geberldndern abstimmen, um
Kohdrenz und Effektivitat zu foérdern.

Partnerschaften mit stark emittierenden Landern sind dann sinnvoll, wenn eine Zusammenarbeit
im Sinne einer fairen und zlgigen Transformation moglich ist. Ambitionierte Vorreiter sollten dabei
unterstitzt werden, den Umbau ihrer Gesellschaft zum Erfolg zu fihren. Bei Partnerschaften mit be-
sonders verletzlichen Lander sollte der Schwerpunkt hingegen auf dem Aufbau von Resilienz und
der Bewadltigung von Schaden und Verlusten liegen. Im UNFCCC-Kontext sollte Deutschland eine
enge Zusammenarbeit der EU mit den progressiven und vulnerablen Entwicklungslandern (zum
Beispiel mit der Gruppe der Least Developed Countries, des Climate Vulnerable Forums, der Alliance
of Small Island States und der Independent Association of Latin America and the Caribbean) voran-
treiben, um gemeinsam die Transformation zu beschleunigen und Fortschritte in konflikthaften und
stockenden Verhandlungen zu erzielen.

Das Instrument der Klimapartnerschaften sollte strategisch unbedingt auch auf Staaten ausgerich-
tet werden, deren Transformation besonders herausfordernd erscheint.® Hier ist in der Regel mehr-
jahrige Vorarbeit notwendig, bis der Austausch mit dem Partnerland in eine Partnerschaft miinden
kann. Solche Klimapartnerschaften sollten auch Staaten angeboten werden, die bislang fossile
Energietrdger nach Deutschland exportieren. Entscheidend ist, dass kein Land oder Unternehmen
daflir bezahlt wird, fossile Energien im Boden zu lassen. Stattdessen muss gelten: Wer andere scha-
digt, muss diese Schadigung einstellen. Es spricht jedoch nichts dagegen, mit diesen Landern beim
Aufbau neuer Wertschdpfungsketten - etwa basierend auf Wasserstoff - und Wohlstandsmodelle
zu kooperieren.

Relevant sind auch Rohstoffpartnerschaften. Sie sind ein zentrales Instrument, insbesondere fir
den Aufbau resilienter Lieferketten. Um den Zugang zu flr die Energiewende wichtigen Ressourcen
wie Lithium und Kobalt zu sichern, sind vielfaltige Rohstoffpartnerschaften unerldsslich. Wo einsei-
tige Abhéngigkeiten bestehen, sollte der Zugang zu Rohstoffen diversifiziert werden. Diese Partner-
schaften sollten einerseits auf den Prinzipien der Kreislaufwirtschaft — also auf Ansatzen, die den
Rohstoffbedarf durch 6kologisches Design, eine modulare Bauweise oder Wiederverwendungs- und

50 Piria, Martini, 2023, Developing Germany’s Partnerships for Transformation: How Can Germany’s Energy, Climate, Develop-
ment and Raw Materials Partnerships Become more Transformative for a Resilient Transition to Climate Neutrality.

84 Weischer et al., 2021, Paris Partnerschaften: Ein Beitrag zur Neuausrichtung der deutschen KlimaaulRenpolitik an den Zielen
des Pariser Klima-Abkommens.
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Recyclingmoglichkeiten minimieren — und andererseits auf dem maglichst hohen Import von Se-
kundarrohstoffen basieren. Auf diese Weise wird der extraktive Teil der Partnerschaft weitestgehend
reduziert. Eine Rohstoffpartnerschaft im ernsthaften Sinne besteht zudem erst, wenn das Export-
land nicht nur exportiert, sondern selber einen Teil der Wertschdpfungskette im eigenen Land auf-
bauen kann. Aus entwicklungspolitischer Sicht ist dies von zentraler Bedeutung.

~

Box 4. Just Energy Transition Partnerships

Die Just Energy Transition Partnerships (JETPs) sind ein plurilaterales Instrument, das 2021
bei der COP26 in Glasgow erstmals zwischen Stidafrika und den G7-Staaten geschlossen
wurde. Ziel ist es, die Lander bei ihrer griinen Transformation durch geblindelte finanzielle,
technische und technologische Unterstitzung zu férdern. Bisher wurden JETPs mit Stidafrika,
Indonesien, Vietnam und Senegal geschlossen. Zentrale Geberlander sind die G7-Staaten,
aber auch Danemark und Norwegen beteiligen sich. Der JETP-Ansatz ist noch neu und es
bleibt abzuwarten, inwieweit er fir den Ubergang zu sozial gerechteren und auf erneuerbaren
Energien basierenden Energiesystemen erfolgversprechend ist. Eine potenzielle Starke des
Ansatzes liegt darin, dass diese Partnerschaften die finanzielle und technische Unterstitzung
der einzelnen Geberlander besser koordinieren und so Doppelarbeit und eine ineffiziente Mit-
telverwendung vermeiden. Um dies sicherzustellen, bedarf es jedoch einer effektiven und
prinzipienbasierten Umsetzung. Wichtige Prinzipien fiir die JETPs sind unter anderem ein kla-
rer Bezug zu einer 1,5-Grad-kompatiblen Entwicklung, Transparenz und die Beteiligung ver-
schiedener Stakeholder bei der Erarbeitung der Partnerschaft sowie der klare Ausschluss der
Forderungvon fossilen Energien. Zudem sollten JETPs die Verschuldungssituation des Landes
beachten und nicht etwa durch (zinsglinstige) Kredite verscharfen. Dies gilt insbesondere
auch fir die Finanzierung der ,Gerechtigkeitskomponente®, welche oft den Fokus auf die Ar-
beiter:innen in den Industrien legt, die von der Energie- und Wirtschaftswende besonders be-
troffen sind, fiir die Kredite im Regelfall nicht geeignet sind. Deutschland nimmt bei der JETP-
Partnerschaft mit Senegal und in den eher stockenden Verhandlungen mit Indien eine zent-
rale Rolle ein. Hier sollte die Bundesregierung den Dialog mit der Zivilgesellschaft weiter pfle-
gen und ausbauen und die JETP-Partnerldnder immer wieder zu einem partizipativen Prozess
ermutigen. Auch fur die Zivilgesellschaft anderer JETP-Lander ist Deutschland ein wichtiger

Ansprechpartner.
\ /

3.2 Eine realistische China-Klimapolitik

Die Dringlichkeit der Klimakrise, aber auch das immer angespanntere Verhaltnis zwischen der EU
und China erfordern eine neue China-Klimapolitik.®> Diese muss auf der einen Seite anerkennen,
dass die chinesische Politik teilweise anderen Werten folgt und China gerade in den klimarelevanten
Wirtschaftsbranchen eine Dominanz anstrebt. Auf der anderen Seite missen klimawissenschaftli-
che Fakten anerkannt werden: Ohne eine transformative Politik Chinas als weltweit grofitem Emit-
tenten wird es nicht gelingen, die globale Klimakrise einzudammen. Gleichzeitig ist es in deutschem
Interesse, einer chinesischen Politik entgegenzuwirken, die strategisch hoch subventionierte und
abgeschirmte nationale Champions aufbaut, die Verlagerung von Innovationskernen wichtiger EU-
Unternehmen nach China férdert und einseitige Handelsbarrieren errichtet. Deutschland braucht
eine Strategie, um die Abhdngigkeit von China bei klimarelevanten Technologien zu reduzieren,
ohne dabei eine vollstandige Abkopplung anzustreben. Die im Juli 2023 veréffentliche China-Stra-
tegie der Bundesregierung ist ein sinnvoller Ausgangspunkt einer neuen China-Klima-Politik, die Ri-
siken und Interessengegensatze klarer benennt und bearbeitet und gleichzeitig insbesondere im
Klimabereich der Kooperation weiterhin einen hohen Stellenwert zumisst.®® Grundlage fir diese

8 Weischer, VoR, 2023, Realistische China-Klima-Politik.
% Bundesregierung, 2023, China-Strategie der Bundesregierung,
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Neuausrichtung sollte nicht nur der Austausch und Dialog mit China selbst sein, sondern auch die
Umsetzung einer glaubwiirdigen nationalen Klima- und Industriepolitik in Deutschland und die in-
tensivere Zusammenarbeit mit Drittstaaten (vgl. Abbildung 1).

Austausch und
Zusammenarbeit
mit China

Inlindische Klima-
und Industriepolitik

Kooperation mit
Drittstaaten

4, Intensive Kooperation

3. Rahmenbedingungen fiir
konstruktiven Wettbewerb

2. No-Regrets-Kooperation

1. Austausch und Dialog

Drei Saulen einer wirksamen China-Klima-Strategie

Abbildung 1. Drei Saulen einer wirksamen China-Klima Strategie. Quelle: Weischer et al., 2023, Realistische
China-Klima-Politik.

Schon heute ist das 1,5-Grad-Limit nur dann gerade noch in Reichweite, wenn ein erheblicher Teil
der fossilen Infrastruktur abgeschrieben wird, bevor sie sich wirtschaftlich refinanziert hat. Die Am-
bitionen des mit Abstand groRten Emittenten China mit seinen dualen Klimazielen (Scheitelpunkt
des Emissionsanstiegs/Peaking vor 2030, Klimaneutralitat vor 2060) missen deshalb erhéht wer-
den. Ein erfolgversprechender Dialog zu Ambitionserhdhung kann allerdings nur auf héchster poli-
tischer Ebene gefiihrt werden. Bei allen hochrangigen Kontakten mir China muss daher die
Klimapolitik ein prioritdres Thema werden. Der Einfluss Chinas einerseits und eines in die EU einge-
betteten Deutschlands andererseits auf die globale Energie- und Klimawende sind betréchtlich.
Dort, wo ,No Regret“-Kooperationen®” moglich sind, sollten die bestehenden Kooperations- und Di-
alogformate weiter genutzt und ausgebaut werden. Ein wichtiger Bestandteil der China-Klimapoli-
tik muss auch das Festlegen von Rahmenbedingungen fir einen konstruktiven Wettbewerb sein. In
vielen klimapolitisch relevanten Bereichen, wie der Technologieentwicklung, braucht es gleiche
Wettbewerbsbedingungen flr alle Akteure. Eine Intensivierung der Kooperation ist insbesondere
dann moglich, wenn China eine klare Bereitschaft zum Anheben seiner klimapolitischen Ambitio-
nen und zu fairem Wettbewerb zeigt. So ware eine verstéarkte Zusammenarbeit bei der Dekarboni-
sierung der Industrie denkbar, etwa im Rahmen einer Mitgliedschaft Chinas in dem von der G7 an-
gestrebten Klimaclub (siehe Box 4).

Infrastruktur-Initiativen wie die G7 Partnership for Global Infrastructure and Investment, zu der auch
die ,Global Gateway“-Strategie der EU beitragen soll, mussen als potenzielle griine und nachhaltige
Alternativen zur ,Belt and Road*-Initiative von China schnellstmoglich operationalisiert und tat-
sachlich finanziert werden. Auch der auf dem G20-Gipfel in Indien angekiindigte ,India-Middle East-
Europe Economic Corridor” (IMEC) - ein 4800 Kilometer langer Korridor von Bahnstrecken, Hafen
und Flughafen, begleitet von digitalen Verbindungen und einem Energienetz - bietet bei ernsthafter
Verfolgung erhebliche Chancen - aber auch Risiken.

" Kooperationen, die positive Impulse der chinesischen und EU-Klimapolitik ermoglichen, bei Nichterfolg aber nur geringe
politische und finanzielle Kosten bedeuten. Dazu gehoren beispielsweise technische Dialoge zu Transformationslésungen,
beispielsweise CO,-Bepreisung.
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Gleichzeitig konnten sich in solchen Kontexten auch Moglichkeiten ergeben, um sowohl Synergien
zwischen den westlichen und chinesischen Initiativen als auch Ubereinstimmungen zwischen den
Ambitionen des European Green Deal und dem chinesischen Konzept der ,Okologischen Zivilisa-
tion“ zur Erreichung der Klimaziele und der Agenda 2030 der Vereinten Nationen zu nutzen. Gegen-
Uber China sollte daher auch bei der globalen Infrastruktur-Finanzierung nicht nur die Bereitschaft
zum Wettbewerb, sondern weiterhin auch eine grundsatzliche Bereitschaft zur Koordination und
Kooperation signalisiert werden, verbunden mit einer starken Betonung der europédischen Erwar-
tungen an China und nur unter derVoraussetzung, dass eine Einigung auf gemeinsame soziale, 6ko-
logische und menschenrechtliche Standards erzielt werden kann.

3.3 Indien

Indien ist ein vielversprechendes Land flr eine umfassende Partnerschaft, die auf einer langjahrigen
deutsch-indischen Kooperation aufbauen kann. Der indische Subkontinent zeichnet sich einerseits
durch einen sehr hohen absoluten Anstieg der Emissionen in den letzten Jahren aus. Andererseits
ist Indien stark von den Folgen des Klimawandels betroffen und viele Menschen sind aufgrund der
hohen Bevolkerungsdichte, der Armut und des teilweise mangelhaften Risikomanagements beson-
dersverwundbar. Gleichzeitig hat sich Indien sowohlim Stromsektor als auch teilweise im Verkehrs-
sektor ambitionierte nationale Ziele gesetzt. Inzwischen zeichnet sich zumindest im Bereich der So-
larenergie ein regelrechter Boom ab. Indien zeigt auch Engagement in den Bereichen griiner Was-
serstoff und griiner Stahl und es sind umfassende Ziele fur die gesamte Volkswirtschaft in Planung,
beispielsweise Investitionen in die Infrastruktur. Eine Partnerschaft kdnnte Indien bei der men-
schenrechtsbasierten Umsetzung seiner Ziele unterstitzen. Allerdings erwartet Indien nicht einfach
ein JETP (siehe Box 4), in dem es Gebern gegenUbertritt, sondern ein Abkommen, das der neuen
globalen Bedeutung des Landes Rechnung tragt. Um perspektivisch die indischen Klimaziele zu ver-
scharfen, die wiederum in die eigene Entwicklungsplanung eingebettet sind, kann etwa an einer
systemischen Energiewende (Ausbau Erneuerbarer Energien, Just Transition sowie Verkehrs- und
Industriewende) sowie an einem systemischen Aufbau von Resilienz (klimaresiliente Infrastruktur
und Klimarisikomanagement im Kontext des indischen Klimarisikoatlas) angesetzt werden.

Dievon Bundeskanzler Scholz und dem indischen Premierminister Modiim Mai 2022 unterzeichnete
,Partnerschaft fir grine und nachhaltige Entwicklung® kann als potenzieller Meilenstein fiir eine
neue Ara der Klimakooperation zwischen Indien und Deutschland angesehen werden. Partner-
schaften wie diese sind der Schlissel, um sich dem im Pariser Abkommen vereinbarten 1,5-Grad-
Limit zu nahern. Mit zuséatzlichen Mitteln und Kooperationen kénnen in diesem fir den Klimaschutz
entscheidenden Jahrzehnt ehrgeizige Ziele erreicht werden, zum Beispiel beim Ausbau der Erneu-
erbaren Energien. Die Bundesregierung hat zehn Milliarden Euro an neuen und zusatzlichen Mitteln
fur Klimaschutz und Nachhaltigkeit in Indien zugesagt. Bislang gilt Deutschland in Indien als recht
verlasslicher Partner, doch bleibt abzuwarten, ob diese Zusagen angesichts der angekindigten Kir-
zungen des Entwicklungsbudgets im deutschen Haushalt auch in die Tat umgesetzt werden. Trans-
parenz und Rechenschaftspflicht Gber den Prozess und die Ergebnisse dieser Partnerschaft sind da-
her von entscheidender Bedeutung. Angesichts des schrumpfenden Handlungsspielraums der Zi-
vilgesellschaft in Indien ist auch die unterstitzende Rolle, die nichtstaatlichen Akteuren in der Part-
nerschaft eingerdumt wird, bemerkenswert.

Ob eine weit groer angelegte multi- oder plurilaterale JETP - vermutlich unter anderem Namen -
zwischen Indien und beispielsweise der G7 gelingen kann, ist unklar. Sie hatte jedoch ein grofies
Potenzial fir eine emissionsarme Entwicklung Indiens und kdnnte mit einem weitaus grélberen Fi-
nanzvolumen als die deutsch-indische Partnerschaft das Land unter anderem darin unterstitzen,
bis 2030 die Hélfte seines Stroms mit Erneuerbaren Energien zu erzeugen.
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3.4 Afrikanische Lander

Die Situation der afrikanischen Lander verdient besondere Aufmerksamkeit: Der Kontinent tragt nur
vier Prozent zu den weltweiten Treibhausgasemissionen bei (bei mehr als 17 Prozent der Weltbevol-
kerung), hat aber ein hohes Potenzial fir Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum, das die Energie-
nachfrage stark erhdhen wird. Um der afrikanischen Bevolkerung bis 2030 einen fldachendeckenden
Zugang zu Strom zu ermdglichen sind jahrliche Investitionen in Hohe von rund 25 Milliarden US-
Dollar notwendig.® Auf dem Klimagipfel der Afrikanischen Union (AU) im September 2023 haben
sich die afrikanischen Staaten auf ein gemeinsames Ausbauziel fiir Erneuerbare Energien in Hohe
von 300 Gigawatt bis 2030 geeinigt.

Zugleich bedroht die Klimakrise massiv die Entwicklung vieler afrikanischer Lander. Die Lander
mussen sich nicht nur an die veranderten Umweltbedingungen anpassen, sondern auch zuneh-
mend mit klimabedingten Schaden und Verlusten umgehen. Schatzungen zufolge werden hierflr
bis zu 52,7 Milliarden US-Dollar jahrlich notwendig sein bis zum Jahr 2030.%° Die Bundesregierung
sollte daher die Zusammenarbeit mit afrikanischen Staaten zur Anpassung an den Klimawandel
starken und weiter ausbauen. Zudem ist die Unterstiitzung fiir einen baldigen und effektiven Fonds
flr Schaden und Verluste zentral, da dieser fur afrikanische Staaten ein Finanzierungsinstrument
darstellt.

Gleichzeitig steht der afrikanische Kontinent vor groRen Herausforderungen beim Zugang zu Ener-
gie. Etwa 57 Prozent der afrikanischen Bevélkerung hat keinen ausreichenden Zugang zu Elektrizitat
und 83 Prozent der Menschen in Subsahara-Afrika haben keinen Zugang zu sauberen Kochmaoglich-
keiten. Viele afrikanische Lander haben die Méglichkeit zum Leapfrogging, also zum direkten
Sprung ohne fossilen Zwischenstopp hin zu modernen, auf Erneuerbaren Energien basierenden
Energiesystemen und einer grinen Wirtschaft. Allerdings befinden sich die afrikanischen Lander in
unterschiedlichen Entwicklungsphasen der Energiewende beziehungsweise der sozial gerechten
Energiewende (Just Transition). Wahrend Lander wie Marokko einen nahezu hundertprozentigen
Zugang zu Energie erreicht haben, aber noch stark von fossilen Brennstoffen abhangen, missen
andere Lander erst noch die Infrastruktur aufbauen, um ihrer Bevolkerung den Zugang zu Energie
und Strom zu verschaffen. Je nach Land und vorhandener Energieinfrastruktur geht es beim Klima-
schutz in afrikanischen Staaten also entweder um die Dekarbonisierung oder um das Leapfrogging
fossiler Okonomien.

Deshalb ist es von entscheidender Bedeutung, den Kontinent bei der Entwicklung und Selbstversor-
gung mit Erneuerbaren Energien zur Deckung des eigenen schnell wachsenden Energiebedarfs zu
unterstitzen und gleichzeitig eine sozial gerechte Energiewende in Afrika zu beschleunigen. Eine
Strategie, die bezahlbare Energie Uberwiegend auf der Basis Erneuerbarer Energien sicherstellt und
einen groRen Lock-in in der Gasinfrastruktur vermeidet, kdnnte - neben einer Kooperation bei ge-
eigneten Instrumenten fir Anpassung sowie fir Schaden und Verluste - ein wichtiger Bezugspunkt
sein. Die auf dem Afrika-Klimagipfel Anfang September 2023 angekiindigte ,Accelerated Part-
nership for Renewables in Africa“ hat das Potenzial, Lander mit groRen Ambitionen beim Ausbau
Erneuerbarer Energien und beim flachendeckenden Zugang zu Elektrizitat gezielt finanziell und
technisch zu fordern. Dass auch Deutschland eine solche Partnerschaft unterstitzt, ist ein wertvol-
les erstes Signal.

JETPs sind auch im afrikanischen Kontext ein wichtiges Instrument, um afrikanische Lander mit ho-
hen Emissionen und hoher Abhdngigkeit von fossilen Brennstoffen bei ihrer sozial gerechten Ener-
giewende zu unterstiitzen. Die JETP mit Studafrika soll zum Beispiel den Ausstieg aus der Kohlever-
stromung und den Einsatz sauberer Technologien unterstitzen. Im Senegal kdnnte sie den aufstre-
benden Ol- und Gasproduzenten Anreize bieten, klimafreundliche Entwicklungspfade zu wéhlen
und einen Lock-in in die fossile Infrastruktur zu vermeiden. Der parallele Vorstof von Bundeskanzler

88 |EA, 2023, Financing Clean Energy in Africa.
8 Saghir, 2023, Three Ways to Bridge the Adaptation Funding Gap in Africa.
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Scholz, Gasfelder in afrikanischen Léndern mit 6ffentlichen Gelder zu férdern, geht dagegen in die
vollig falsche Richtung.

Fur afrikanische Lander mit sehr geringen Emissionen, kaum vorhandener Energieinfrastruktur und
hohem Leapfrogging-Potenzial gilt es, eine gezielte Forderung fiir 100 Prozent Erneuerbare Elektri-
zitat und 100 Prozent Zugang zu sauberer Energie zu entwickeln. Die auf der COP27 beschlossene
Klima- und Entwicklungspartnerschaft zwischen Deutschland und Kenia,™ die Kenia dabei unter-
stutzt, sein ehrgeiziges Ziel von 100 Prozent Erneuerbarer Energie in der kenianischen Stromversor-
gungzu erreichen, ist ein Schritt in die richtige Richtung. Zusatzlich sollte geprift werden, ob neben
bilateralen Partnerschaften auch ein vergleichbares plurilaterales Partnerschaftskonzept nach dem
Modell der JETP flr das Leapfrogging auf 100 Prozent Erneuerbare Energien sinnvoll wére.

Grundsatzlich gilt, dass jede mit Afrika angestrebte Partnerschaft — ob im Rahmen bi- und plurilate-
raler Partnerschaften, des neuen ,Global Gateway“-Investitionspakets zwischen Afrika und Europa
™ oder auch der neuen Afrika-Strategie des BMZ™ Klimaaspekte ins Zentrum rickt. Die Partner-
schaften mussen so gestaltet werden, dass sie in erster Linie den Bedarfen der afrikanischen Bevol-
kerung entsprechen, die Bekdmpfung von Ungleichheiten in den Fokus riicken und die afrikanische
Eigenverantwortung sowie die Beteiligung der Zivilgesellschaft unterstitzen.

Angesichts der reichhaltigen Moglichkeiten fiir Erneuerbare Energien gewinnt der afrikanische Kon-
tinent als potenzieller und kosteneffizienter Lieferant von griinem Wasserstoff und Power-to-X-
Technologien™ zunehmend an Aufmerksamkeit. So hat Deutschland mit mehreren afrikanischen
Landern, darunter Stidafrika, Marokko, Namibia und Nigeria, Energie- und Wasserstoffpartnerschaf-
ten geschlossen. Dazu braucht es klare Kriterien und Nachhaltigkeitsstandards sowohl fir die im-
portierenden als auch fir die produzierenden Lander. Die Wasserstoffproduktion sollte immer dazu
dienen, Energiearmut zu berwinden und den Ausbau Erneuerbarer Energien zu beschleunigen.™
Diewdhrend des Gipfeltreffens zwischen der EU und der AU im Februar 2022 angekiindigten Schritte
zum Aufbau einer gemeinsamen Initiative fir neue Partnerschaften fir eine gerechte Energiewende
und einer Initiative fir Klimaresilienz mussen jetzt gemeinsam mit den afrikanischen Partnern ent-
wickelt und angemessen finanziert werden.

3.5 Lateinamerika

Lateinamerika gewinnt als strategisch wichtige Region fiir einen ambitionierten Klima- und Umwelt-
schutz zunehmend an Bedeutung und sollte deshalb eine hohe Prioritat in der Klimaaufenpolitik
erhalten. Die Region ist stark von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen, daher ist die An-
passung an sich verandernde Umweltbedingungen ebenso wichtig wie der Klimaschutz. Zudem ist
die Region ein wichtiger Rohstofflieferant im Kontext der Energiewende.

Nach den Wahlen in der Region, etwa in Brasilien, Chile und Kolumbien, sind gemeinsame Interes-
sen, Werte und das Engagement fiir Menschenrechte, Umweltschutz und Demokratieférderung wie-
der prasent. Angesichts der Veranderungen in den Lieferketten aufgrund der COVID-19-Pandemie
und der russischen Invasion in der Ukraine, die die geopolitische Weltkarte verdndert haben,
mochte Deutschland seine Beziehungen zu der Region neu beleben. Das ist von grolRer Bedeutung,
da die Region nicht nur flr die Versorgung mit kritischen Ressourcen fiir die industrielle Transfor-
mation sehrrelevantist, sondern auch fir die Artenvielfalt und den Klimaschutz. So halten fihrende

0 BMZ, 2022, Deutschland und Kenia vereinbaren Klima- und Entwicklungspartnerschaft.

" Europaische Kommission, n. d., EU-Africa: Global Gateway Investment Package.

2BMZ, 2023, Gemeinsam mit Afrika Zukunft gestalten.

 Power-to-X-Technologien bezeichnet die Umwandlung von Strom in andere Energieformen, die sich besser speichern und
umwandeln lassen.

™ Adow et al., 2022, Green Hydrogen Production and Power-to-X Products in Africa; Beaucamp, Nforngwa, 2022, Green Hy-
drogen in Africa: Risks and Benefits.
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Wissenschaftler:innen einen Kipppunkt im Amazonasgebiet fir moglich, an dem grofse Teile des
Amazonas in kurzer Zeit zur Steppe werden kdénnten. Die Auswirkungen auf Treibhausgasemissio-
nen, Artenvielfalt, Intensitat von Wetterereignissen, den Wasserkreislauf in der gesamten Region
und auf die lokalen Gemeinschaft waren verheerend.™

Mit dem Regierungswechsel in Brasilien ist das Land wieder zu einem Schwergewicht in der globa-
len (Klima-)Politik geworden. Im Jahr 2024 hat Brasilien zudem die G20-Prasidentschaft inne und
wird aller Voraussicht nach im Folgejahr die Weltklimakonferenz ausrichten. Deutschland hat seine
Partnerschaft mit Brasilien bereits vertieft. In einer gemeinsamen Erklarung bekannten sich die bei-
den Lénder zuletzt zu ambitioniertem Klimaschutz und initiierten einen Dialog zum 1,5-Grad-Pfad.™
Auch Kolumbien steht im Zentrum kiinftiger Zusammenarbeit. In diesem Jahr wurde bereits eine
bilaterale Klima- und Energiepartnerschaft zwischen Deutschland und Kolumbien vereinbart, um
den Ausbau von Erneuerbaren Energien, den Schutz der Biodiversitat und eine nachhaltige Stadt-
entwicklung voranzutreiben.” Ein néchster Schritt, um einen fairen Kohleausstieg in Kolumbien an-
zustoRen, ware eine JETP mit dem Land, die auch neue klimavertragliche Wertschépfung in Kolum-
bien generiert.

Ein wichtiger Aspekt in der Zusammenarbeit mit Lateinamerika wird das Handelsabkommen zwi-
schen der EU und den Mercosur-Staaten (Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uruguay) sein, was noch
dieses Jahr abgeschlossen werden kénnte. Anstatt ein unverandertes Handelsabkommen zwischen
EU und den Mercosur-Staaten zu ratifizieren, das den Handel auch mit potenziell klimaschadlichen
Produkten (Soja, Rindfleisch, Verbrennerautos) weiter erleichtern wirde, sollte die Bundesregie-
rung eine umfassende Transformationspartnerschaft anstreben, die Handel und Investitionen fir
das gemeinsame Ziel der Dekarbonisierung und Klimaneutralitédt nutzbar macht. Zumindest sollte
in der Beziehung zu den Mercosur-Staaten durch ein wirksames, wechselseitiges Waldschutzab-
kommen der Erhalt wichtiger Kohlenstoffsenken in Lateinamerika und Europa beférdert werden.

3.6 Ostliche Nachbarschaft der EU

Deutschland sollte als einen Schwerpunkt seiner KlimaauRenpolitik die Zusammenarbeit mit den
ostlichen Nachbarn der EU ausbauen. Dabei geht es einerseits um die EU-Beitrittskandidaten und
andererseits um Staaten in der Nachbarschaft der EU, die (noch) keine Beitrittsperspektive haben.
Die Ziele sind:

e  Zusatzliche Impulse flr eine sozial vertrégliche Umsetzung der Ziele des European Green
Deal (das heilst Klimaschutz und Kreislaufwirtschaft).

e Die Starkung der Energiesicherheit in den beteiligten Landern und Regionen durch einen
beschleunigten Ausbau von Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz sowie die
dadurch mogliche wechselseitige Lieferung von erneuerbarem Strom - also eine grofere
Unabhdangigkeit von fossilen Energielieferungen, insbesondere aus Russland.

e Die wirtschaftliche und soziale Stabilisierung der teils fragilen EU-Nachbarschaft. In diese
Richtung wirken die Unterstiitzung eines sozial gerechten Strukturwandels in Ldndern mit
stark fossil gepragten Wirtschaftsstrukturen, die gemeinschaftliche Erarbeitung neuer dko-
nomischer Perspektiven und einer die Region verbindenden Infrastruktur (in den Berei-
chen Strom- und Wasserstoffnetze und Digitalisierung) sowie Lieferketten.

e Die Unterstltzung von Staaten bei der Vorbereitung auf den EU-Beitritt in den Bereichen
Klima- und Energiepolitik. Staaten ohne Beitrittsperspektive erhalten durch die Klimazu-
sammenarbeit zusatzliche Optionen fir ihre wirtschaftliche und energiepolitische Zukunft
und eine enge langfristige Zusammenarbeit mit der EU.

5 SchultheiR, 2023, Amazonas-Regenwald: Welche Auswirkungen hat das Uberschreiten des Kipppunkts auf die menschliche
Sicherheit?

6 Auswértiges Amt, 2023, Joint Statement on Climate Ambition and Action by Germany and Brazil.

TBMZ, 2023, Deutschland und Kolumbien vereinbaren Klima- und Energiepartnerschaft.

34


https://www.germanwatch.org/de/87906
https://www.germanwatch.org/de/87906
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2600458#:%7E:text=Joint%20Statement%20on%20Climate%20Ambition%20and%20Action%20by%20Germany%20and%20Brazil,-05.06.2023%20%2D%20Press&text=The%20Federal%20Foreign%20Office%20of,Brasilia%20on%205%20June%202023
https://www.bmz.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/deutschland-kolumbien-vereinbaren-klima-und-energiepartnerschaft-157084

Klimaaufenpolitik fir Sicherheit, Wohlstand und Gerechtigkeit GERMANWATCH

Deutschland sollte (auch zusammen mit anderen EU-Staaten) mit moglichst vielen dieser Lander
Klima- und Energiepartnerschaften aufbauen sowie die bereits bestehenden Energie- oder
Klimapartnerschaften starken und auf lange Frist anlegen. Vielen dieser Ldnder mangelt es an Fa-
chexpertise und glinstigen Investitionsbedingungen, um die nétige Transformation schnell in Gang
zu bringen. Eine klar auf lange Sicht angelegte Partnerschaft kann in den Partnerlandern der EU und
Deutschlands das Vertrauen starken, den eigenen Strukturwandel auch zum eigenen Vorteil bewal-
tigen zu konnen.

Schwerpunktlénder flr fortgeschrittene Klimapartnerschaften sind aktuell die sechs Staaten des
Westbalkans, die Ukraine und Moldau. Gerade hier sind fir die interne (und im Falle des Westbalkans
zwischenstaatliche) Stabilisierung der Lander derzeit Signale nétig, dass die EU und ihre Mitgliedsstaa-
ten den Beitrittsprozess vorantreiben wollen. Dass dies zugleich Strukturreformen seitens der EU vo-
raussetzt, erfordert einen zuséatzlichen Kraftakt. Auch die Herausforderungen der Energiesicherheit so-
wie der Wirtschafts- und Strukturpolitik sind in diesen Staaten besonders grof. So sind die Ukraine
und fast alle Staaten auf dem Westbalkan in besonderem Male von Kohle abhéngig. Zudem fehlt es
massiv an Kapazitaten fir den Aufbau eines ordnungspolitischen und institutionellen Rahmens fir die
Starkung von Energieeffizienz, Erneuerbaren Energien und dafiir um- und ausgebauten Stromnetzen.

Sowohl bezuglich des Westbalkans als auch der Ukraine sollte sich die Bundesregierung mit den EU-
Partnerlandern und der Europdischen Kommission tber die Rollen- und Themenverteilung beim Auf-
bau von Klimapartnerschaften abstimmen. Die Bundesregierung sollte darauf hinwirken, dass weitere
EU-Mitglieder Klima- und Energiepartnerschaften mit den Staaten der Region aufbauen.

Der Aufbau der auf dem Tirana-Gipfel 2023 unterzeichneten regionalen Klimapartnerschaft auf dem
Westbalkan sollte vernetzt erfolgen. Zentral fiir den Erfolg der Energiewende auf dem Westbalkan
ist die Starkung der Energiezusammenarbeit zwischen den Klein- und Kleinststaaten mitihren zum
Teil unterschiedlichen, aber kompatiblen Erzeugungs- und Speicherbedingungen flr Erneuerbare
Energien. Die Starkung der grenzliberschreitenden Energiezusammenarbeit innerhalb des Westbal-
kans hat damit neben einer dkologischen und 6konomischen auch eine friedenspolitische Dimen-
sion. Als ein Schwerpunkt der regionalen Klimapartnerschaft mit dem Westbalkan bietet sich neben
dem Ausbau der Erneuerbaren Energien und des Stromnetzes der Kohlestrukturwandel an. Die re-
gionale Klimapartnerschaft Deutschlands mit dem Westbalkan muss nun mit Leben geflillt werden.
Klug implementiert, kann sie interessante Dynamiken ausldsen, beispielsweise hinsichtlich einer
verstarkten Zusammenarbeit innerhalb der Region.

Mit der Ukraine hat Deutschland 2020 eine Energiepartnerschaft vereinbart, die in ihrer Zielsetzung
eine weitegehende Energiewendepartnerschaft darstellt. Zu den vereinbarten Schwerpunkten der
Partnerschaft gehdren unter anderem die Steigerung von Energieeffizienz, die Integration Erneuer-
barer Energien in das Energiesystem sowie der Transformationsprozess in den ukrainischen Kohle-
regionen. Die Entwicklung einer griinen Wasserstoffwirtschaft mit dem Aufbau eines neuen Wert-
schopfungsmodells in der Ukraine sowie Exportoptionen in Richtung Deutschland und EU stehen
ebenfalls auf der Agenda, sind bisher allerdings kaum mit Aktivitdten unterlegt. In mehreren der
Themenbereiche arbeiten deutsche Akteure wie die Deutsche Energie-Agentur (dena), die Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und Germanwatch zusammen mit ukraini-
schen Partnerorganisationen an der Umsetzung.

Der recht breit angelegten ukrainisch-deutschen Energiewendepartnerschaft fehlt allerdings eine aus-
reichend gute Vernetzung mit der deutschen Klimadiplomatie. Zur COP26 in Glasgow war die Ukraine
2021 mit neuen nationalen Klimabeitragen (Nationally Determined Contributions, NDCs) angereist,
die eine deutliche Ambitionssteigerung im Vergleich zu den alten NDCs darstellten. In Glasgow ver-
sprach die Ukraine zudem, bis 2035 aus der Kohle auszusteigen. Im Gegenzug erhoffte sich die ukrai-
nische Regierung eine deutliche Steigerung des Klimaschutzengagements unter anderem Deutsch-
lands in der Ukraine. Diese Hoffnung erflllte sich nicht, auch weil die deutsche KlimaaufRenpolitik zu
diesem Zeitpunkt fur ein derart integriertes Vorgehen nicht aufgestellt war. Durch den Angriff Russ-
lands auf die Ukraine, aber auch durch die in Kiew wahrgenommene mangelnde Unterstitzung fir die
Erhohung der NDCs und das Kohleausstiegsversprechen, stehen die Ankindigungen zu den neuen
NDCs und zum Kohleausstieg in der Ukraine aktuell wieder zur Debatte.
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Der Wiederaufbau der Ukraine bringt viele neue Herausforderungen, aber auch Chancen mit sich.
Die Ukraine steht nach dem Einmarsch der russischen Armee vor der enormen Aufgabe des Wieder-
aufbaus der Infrastruktur. Deutschland sollte seine Energiepartnerschaft mit der Ukraine zu einer
Klima- und Wiederaufbaupartnerschaft weiterentwickeln, die zum Ziel hat, mit der nun anstehen-
den Investitionswelle die Infrastruktur und die Gesamtwirtschaft der Ukraine auf einen Pfad zu brin-
gen, der mit den Klima- und Transformationszielen der EU Ubereinstimmt. Das Festhalten an den
neuen NDCs und am Kohleausstieg bis 2035 ist daflir ein zentraler Rahmen.

Deutschland sollte die Klimazusammenarbeit in den kommenden Jahren nach Méglichkeit auch
mit weiteren Staaten der Region intensivieren, beispielsweise im Stidkaukasus und in Zentralasien.
Welche Staaten hier neben Ukraine und Moldau besonders in Frage kommen, sollte die Bundesre-
gierung vertieft analysieren.

3.7 Unterstiitzung der Transformation
zusammen mit den fossilen Exportlandern

Wichtiger Bestandteil einer Strategie der deutschen Klimaaufenpolitik sollte die Begleitung und
Unterstltzung der wirtschaftlichen Transformation und des Strukturwandels in den 6l- und gasex-
portierenden Landern sein. Hier gilt es, gemeinsam oder abgestimmt Alternativen zu den wegbre-
chenden fossilen Handelsbeziehungen voranzutreiben und neue 6konomische Zukunftsperspekti-
ven flr das Partnerland zu entwickeln.

Staaten, die von Ol- und Gasexporten abhangig sind, sind in der Regel stark vom sogenannten Res-
sourcenfluch betroffen: Die Exporterlése kommen meist nur wenigen zugute, steigern aber den re-
alen Wechselkurs des Landes, sodass das verarbeitende Gewerbe und der Dienstleistungssektor an
Wettbewerbsfahigkeit verlieren. Der relativ kleine Teil der Bevolkerung, der vom Verkauf der Roh-
stoffe profitiert, schiitzt sich oft militant oder gar paramilitarisch - Korruption und eine Tendenz zu
autoritdren Regierungen gehen damit oft einher. Die Folgen sind haufig eine grofse Ungleichvertei-
lung des Wohlstands, wirtschaftliche Stagnation oder Rickschritte in der unvollendeten Entwick-
lung von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie.

Diese Situation erschwert oft den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft, auch in den be-
troffenen Landern mit mittlerem und hohem Einkommen. Die deutsche Wirtschaft und Bevolkerung
hat jahrzehntelang vom Import meist billigen Erdéls und Erdgases profitiert und damit indirekt zu
den beschriebenen Folgen in den Exportldndern beigetragen. Deutschland steht daher in der Ver-
antwortung, die betroffenen Lander bei ihrer oft nicht einfachen Neuerfindung im Sinne der Trans-
formation zu unterstltzen. So kann Deutschland positive Impulse fir die langfristige Stabilisierung
ganzer Regionen geben und langfristig von neuen Austausch- und Geschaftsmodellen wirtschaftlich
profitieren. Ladnder in der MENA-Region (Middle East and Northern Africa), in Zentralasien, im Kau-
kasus sowie auf lange Sicht theoretisch auch Russland stehen dabei besonders im Fokus. Denn hier
sind die historischen Export-Import-Beziehungen stark ausgepragt und die Gewinne durch regio-
nale Stabilisierung und wirtschaftliche Chancen potenziell mit am gréften.

Wichtig fir den Erfolg solcher Kooperationen erscheint ein partnerschaftlicher Ansatz bei der Trans-
formation der fossilen Export-Import-Energiebeziehungen. Um das Vertrauen und die Glaubwiirdig-
keit der Zusammenarbeitim Partnerland zu starken, sollten Deutschland und die EU ihre wirtschaft-
lichen Ziele dabei klar kommunizieren und nach Moglichkeit zum Gegenstand des Austausches ma-
chen. Ein solcher transparenter Ansatz ist gegenliber Staaten, mit denen traditionell nicht die engs-
ten Austauschbeziehungen bestehen, besonders hilfreich. Um die wirtschaftliche Resilienz zu erhé-
hen, sollte es nach Moglichkeit auch um den Aufbau komplexerer Lieferketten als in der heutigen
fossilen Wirklichkeit gehen - also nicht nur um die Umstellung von Olexport auf grinen Wasserstoff.
Darliber hinaus sollte die Zivilgesellschaft einbezogen werden, da sie ein wichtiger Tur6ffner fir de-
mokratische Strukturen ist.
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4 Wie: Strukturelle Bedingungen fiir
eine erfolgreiche KlimaaufBenpolitik

Fir eine transformative deutsche KlimaaulRenpolitik sind drei Kernelemente grundlegend: erstens
ein gemeinsames Verstandnis der Bedeutung und Ziele von Klimaaufsenpolitik, zweitens eine klare
Strategie und drittens funktionierende Strukturen fir die Koordinierung und Umsetzung.

4.1 Gemeinsames Verstiandnis der Bedeutung
und Ziele von KlimaauBenpolitik

FUr eine Fortschrittsregierung, die nicht nur inhaltlich, sondern auch strukturell neue Wege geht, ist
eine kohdrente und an ihren Zielen ausgerichtete Klimaaultenpolitik zentral. Die Ampel-Parteien
bekennen sich erfreulicherweise in ihrem Koalitionsvertrag klar zu diesem gemeinsamen Verstand-
nis und Ziel: ,Wir setzen uns insbesondere fiir eine gemeinsame, konsequente Klimaauftenpolitik
und Klimagerechtigkeit im Sinne des European Green Deal, der Agenda 2030 und des Pariser
Klimaabkommens ein.“"

Damit sind — wenn den Worten auch Taten folgen - wichtige Voraussetzungen geschaffen. Denn
rickblickend fehlt es bisher an einer solchen kohadrenten, gemeinsamen und an konkreten Zielen
ausgerichteten Klimaaufenpolitik, insbesondere hinsichtlich der Verankerung in allen relevanten
Ministerien. Auch wenn Deutschland in verschiedenen Foren international kooperiert und im Ver-
gleich zu anderen Landern viele finanzielle Ressourcen bereitstellt (beispielsweise fir die internati-
onale Klimafinanzierung), ist das Handeln noch nicht kohérent genug. Potenziale werden nicht aus-
reichend genutzt und die bereits etablierten Gesprachskanale und Beziehungen kdnnten deutlich
mehr Wirkung entfalten. Die zentrale Liicke: Eine ressortlibergreifende Strategie, die die unter-
schiedlichen Kompetenzen, Expertisen und Zugénge der verschiedenen Ministerien integriert, Sy-
nergien nutzt und sich an konkreten Zielen orientiert. Zentrale Akteure sind hier unter anderem das
BMWK, das AA, das BMUV, das Bundesministerium der Finanzen (BMF) und das Bundesministerium
fir Bildung und Forschung (BMBF).

Der Koalitionsvertrag unterstreicht jedoch diese Absicht wie folgt: ,Die deutsche AuRenpolitik soll
aus einem Guss agieren und ressortibergreifend gemeinsame Strategien erarbeiten, um die Kohéa-
renz unseres internationalen Handelns zu erhdhen.“™ Fiir den Bereich der Aulbenpolitik, der sich auf
Klimaschutz und den Umgang mit der Klimakrise konzentriert, bleibt der Koalitionsvertrag® in der
konkreten Ausgestaltung allerdings noch vage - hier ist eine schnelle Verstandigung auf konkrete
Ziele notwendig.

4.2 Klare Strategie

Die deutsche Regierung hat erfreulicherweise den Ankiindigungen und Selbstverpflichtung aus dem
Koalitionsvertrag erste Taten folgen lassen. So hat sie in ihrer Nationalen Sicherheitsstrategie be-
schlossen, die Auswirkungen der Klimakrise auf die nationale Sicherheit von flihrenden wissen-
schaftlichen Institutionen und dem Bundesnachrichtendienst untersuchen zu lassen und den Pro-
zess zur Erstellung einer gemeinsamen, ressortlibergreifenden Strategie zur deutschen Klimaau-
Renpolitik eingeleitet. Der Anspruch dabei ist, die grofien geopolitischen Fragen, die die internatio-
nale Klimadebatte so herausfordernd machen, in einer Strategie zusammenzufiihren: Sei es die

"8 Bundesregierung, 2021, Mehr Fortschritt wagen.
" Ebd.
80 Schafer et al., 2021, Startschuss fiir eine explizite und koharente deutsche KlimaauRenpolitik.
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Frage nach der Technologiefihrerschaft bei Erneuerbaren Energien, die Frage nach den alten Reich-
timern der fossilen Industrie oder die Frage, wer fur Klimaschaden zahlt. Ein Ergebnis wird im Win-
ter 2023 erwartet.

Die Eckpfeiler einer solchen Strategie wurden in einem Dialogprozess auch mit der deutschen Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft diskutiert und im Bundestag beraten. Die Strategie fir die Klimaauléen-
politik muss nun vom Kabinett verabschiedet werden und sollte folgende Kriterien erfillen:

e Siesollte ambitioniert und an den multilateral beschlossenen Zielen fiir Klima, Nach-
haltigkeit und Menschenrechten orientiert sein. Dies sind zum einen die drei Ziele des
Pariser Klimaabkommens: (a) ausreichender Klimaschutz, um das Unbewaltigbare zu ver-
meiden (konkretisiert durch das Ziel, den Temperaturanstieg auf moglichst 1,5 Grad zu be-
grenzen), (b) Starkung der Resilienz - vor allem in den verletzlichsten Staaten -, um das
Unvermeidbare zu bewaltigen kann (konkretisiert durch Umsetzungsstrategien fir Klima-
anpassung, -verluste und -schaden) und (c) Umschichtung der internationalen Finanz-
strome, um die beiden anderen Ziele zu erreichen. Zum anderen sind dies die SDGs:® Es
war kein Zufall, dass kurz vor dem Pariser Abkommen im Jahr 2015 die Globalen Nachhal-
tigen Entwicklungsziele verabschiedet worden sind. Denn fiir viele drmere Lander schien
die Umsetzung der Klimaziele von Paris nur im Rahmen dieser Nachhaltigkeitsziele mog-
lich. Wichtig ist, dass die SDGs nicht gegen die Menschenrechte ausgespielt werden, son-
dern im Gegenteil menschenrechtsbasiert umgesetzt werden. Konkrete Prinzipien (wie
menschenrechtsbasiert, geschlechtergerecht, partnerorientiert sowie offen fiir Beteiligung
von Zivilgesellschaft und Wissenschaft) kodnnen eine grundlegende Orientierung bieten.
Darauf aufbauend gilt es, konkrete Meilensteine, Aktivitdten und Instrumente (wie Partner-
schaften) fir die bi- und multilaterale Zusammenarbeit zu benennen, mit denen die ge-
setzten Ziele erreicht werden sollen.

e Siesollte diese Ziele und Werte mit den geopolitischen Interessen moglicher Partner so
kombinieren, dass wirkméchtige Allianzen entstehen. Damit sich weltweit diejenigen zu-
sammenschlielen, die klimapolitisch wirklich etwas erreichen wollen, bedarf es aber einer
Strategie, die die darlber hinausgehenden geopolitischen Interessen im Blick hat und dies
beim Aufbau entsprechender Allianzen beriicksichtigt. Hierbei geht es um Nord oder Std,
Schwellenland, kleiner Inselstaat oder européische, amerikanische oder asiatische Indust-
rienationen. Diese mUssen sich nicht zwangslaufigin ein ,Lager mit Deutschland oder der
EU begeben, sollten aber ermutigt werden, sich fir die gemeinsamen Sicherheitsinteres-
sen einzusetzen.

e Sie sollte zu starke Abhéngigkeiten im Kontext der Klimatransformation vermeiden.
So gilt es zu verhindern, dass die EU und Deutschland etwa von China &hnlich abhangig
werden, wie sie es von Russland bei der Gasversorgung waren, wo der Rohstoff dann letzt-
lich als Waffe eingesetzt wurde. Neben der Kooperation mit China geht es also auch darum,
die Partnerléander zu diversifizieren, den Rohstoffbedarf durch eine Kreislaufwirtschaft
deutlich zu verringern und zugleich zum Beispiel eine Produktion fiir Mikrochips und Bat-
terien in Deutschland oder der EU aufzubauen. Ziel ist eine ausreichende Energie- und
Rohstoffsouveranitat, nicht aber eine Rohstoff- und Energieunabhangigkeit.

e Siesollte im Sinne eines ,Whole of Government“-Ansatzes koharent gestaltet sein, die
koordinierten Beitrage verschiedener Ressorts klar herausstellen und Synergien sinn-
voll nutzen. Dabei sollten die spezifischen Expertisen und Stérken der verschiedenen Res-
sorts — auch unter Nutzung des unterschiedlichen Charakters der Beziehungen zu den
(Partner-)Landern (zum Beispiel im Kontext des BMZ, AA, BMWK und BMUV) - beansprucht
und eine kohéarente Verzahnung auch mit der KlimaaufRenpolitik auf EU-Ebene sicherge-
stellt werden.

81 United Nations, n. d. b, The 17 Goals.
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e Entsprechend dem Prinzip ,mit gutem Beispiel vorangehen sollte sie auf einer ambitio-
nierten Klima-Innenpolitik aufbauen - und ihrerseits die innenpolitischen Ziele starken.
Wenn die Industrie der EU nicht geschwacht, sondern gestérkt aus der Transformation her-
vorgeht, kann dies erhebliche positive Auswirkungen auf das Vertrauen in die Transforma-
tion in anderen Industrie- sowie Schwellenlandern haben.

e Der Strategieentwurf sollte sowohl im Deutschen Bundestag als auch mit der deut-
schen Zivilgesellschaft und potenziellen Partnerldndern diskutiert werden. So kann
dem Trend zur Einschréankung der Zivilgesellschaft entgegengewirkt und letztlich demo-
kratische Tendenzen geférdert werden.

e NachVerabschiedungeiner Strategie sollte in den Folgejahren ein jahrlicher Fortschritts-
bericht vorgelegt und regelmafig mit einem Sounding Board - bestehend aus Personen
aus den Partnerldndern sowie Expert:innen aus Zivilgesellschaft und Wissenschaft - iber
Verbesserungspotenziale und eventuell notwendige Anpassungen diskutiert werden.

4.3 Funktionierende Strukturen fiir
Koordination und Umsetzung

Die KlimaauRenpolitik kann als Gemeinschaftsvorhaben der Bundesregierung nur dann Erfolg ha-
ben, wenn verschiedene Ressorts an einem Strang ziehen. Daflr braucht es einen ,Whole of Govern-
ment“-Ansatz im ,, Team Deutschland®.

Die fur die KlimaauRenpolitik besonders relevanten Ressorts - AA, BMWK, BMZ und BMUV - haben
bereits neue Strukturen zur Zusammenarbeit geschaffen. Hier findet ein regelméRiger Austausch
auf Ebene der Staatssekretdriinnen und den nachgeordneten Ebenen statt. Die Ressorts sollten
die Strategie der KlimaauBenpolitik von Anfang an gemeinsam erarbeiten. Fir die Klimapart-
nerschaften ist eine enge Zusammenarbeit vereinbart, wobei einzelne Hauser beziehungsweise ihre
Staatssekretér:iinnen die Koordination fiir einzelne Lander bernehmen. Diese neue Struktur - vor
allem aber der neue Geist der partnerschaftlichen Zusammenarbeit - ist sehr zu begriiften und
sollten wie vereinbart umgesetzt werden.

Die enge Zusammenarbeit zwischen den vier Hausern liefe sich weiter intensivieren. Dies setzt al-
lerdings die Bereitschaft zu innovativen Formen der Kooperation voraus, die Uber die in der Minis-
terialbUrokratie Ublichen Verfahren hinausgehen. Zu priifen waren insbesondere folgende Fragen:

e Kann ein ressortlibergreifender Arbeitsstab eingerichtet werden, der die Entwicklung und
Umsetzung der Klimastrategie begleitet und die Koordinationsrunden zwischen den Res-
sorts vor- und nachbereitet? Mitarbeiter:innen aller beteiligten Hauser sollten Teil des Sta-
bes sein. Er kdnnte entweder bei dem:der Staatssekretar:in fir Klimaaufltenpolitik im Aus-
wartigen Amt angesiedelt oder aber bei einem jahrlich wechselnden Ministerium ange-
dockt werden.

e Kanneinvon denvier Ressorts gemeinsam verwalteter Fonds fir Klimapartnerschaften ge-
schaffen werden?® Die Internationale Klimainitiative (IKI) wird seit 2022 zwar federfiihrend
vom BMWK verwaltet, aber auch von AA und BMUV genutzt - dies kdnnte ein Grundstein
fur die gemeinsame Planung und Nutzung von Haushaltsmitteln sein.

Darliber hinaus gibt es weitere Ministerien, die fir die KlimaauRenpolitik eine wichtige Rolle spielen.
Zu nennen sind hier in erster Linie das Bundeskanzleramt — aufgrund seiner koordinierenden Rolle
und der Zustandigkeit fir G7, G20 und den Europdischen Rat - sowie das Bundesfinanzministerium
- aufgrund seiner Zustandigkeit fir einige multilaterale Entwicklungsbanken, den IWF sowie fiir den

8 Das Design und die praktische Umsetzung kénnten sich beispielsweise an dem Konzept der griinen Bundestagsfraktion
fur einen gemeinsam von AA und BMZ verwalteten ,Fonds Ressortkoordination zivile Krisenprévention® orientieren.
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Bundeshaushalt, aus dem erhebliche zusatzliche Mittel fir die internationale Klimafinanzierung be-
notigt werden, um eine glaubwirdige und wirksame Klimaaufenpolitik umsetzen zu kénnen. Aber
auch weitere Hauser, wie das BMBF oder das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft
(BMEL), fihren eigene Projekte der internationalen Zusammenarbeit durch und vertreten Deutsch-
land in internationalen Gremien, in denen Klimaaspekte eine Rolle spielen (oder spielen sollten).
Auch sie sollten zumindest bei Bedarf in eine Koordinationsstruktur eingebunden werden.

Sinnvoll wére eine grofe Ressortrunde zur Klimaaufenpolitik, an der wenigstens AA, BMF, Bundes-
kanzleramt, BMUV, BMWK und BMZ teilnehmen. Im Koalitionsvertrag heif’t es dazu: ,Unsere Klima-
aulenpolitik wollen wir u. a. mit dem Klimakabinett kohdrenter und stérker machen.“® Es bietet
sich daher an, diese Runde als klimaaufsenpolitische Konstellation des Klimakabinetts tagen zu las-
sen. Ein Treffen auf Ebene der Minister:innen etwa alle drei bis vier Monate erscheint angemessen,
bei Bedarf ergdnzt durch haufigere Treffen auf Ebene der Abteilungsleitung.

4.4 Verankerung in der EU

Die Verankerung der deutschen KlimaauRenpolitik in der EU ist aus mehreren Griinden entschei-
dend. Zum einen ermoglicht die Einbettung in die EU-Strukturen ein koordiniertes Vorgehen, das
die Wirkung der einzelnen Mitgliedstaaten verstarkt. Durch die Abstimmung klimapolitischer Leitli-
nien mit den EU-Partnern kdnnen Synergieeffekte erzielt werden, die weit Uber die Summe der ein-
zelnen nationalen Anstrengungen hinausgehen. Wenn die EU-Lander im Konzert der Superméchte
- gemeinsam mit Partnerstrukturen in der ganzen Welt - weiterhin eine relevante Rolle spielen wol-
len, ist ein solches koordiniertes Auftreten zentral.

Deutschland sollte zudem zur Aufwertung der Klimaaufenpolitik der EU beitragen. Ein positiver
Schrittin diese Richtungist die von Deutschland und Danemark im Oktober 2022 gegriindete Group
of Friends for Ambitious EU Climate Diplomacy.* In dieser Gruppe treffen sich die Aukenminister:in-
nen der Mitgliedsstaaten regelmafig und verdffentlichen zudem gemeinsame Statements zu ihren
Prioritdten. Dieser Austausch auf Ebene der Aultenminister:innen ist ein wichtiger Schritt um Klima
als Querschnittsthemain der europaischen AuRen- und Sicherheitspolitik zu stéarken. Zudem sollten
bessere Koordinationsmechanismen und eine bessere personelle und finanzielle Ausstattung des
Europdischen Auswartigen Dienstes (EAD) und der Europdischen Kommission flr die Klimaaufen-
politik angestrebt werden.

Auch die klimapolitische Kompetenz in den Auslandsvertretungen muss dringend gestarkt werden.
Sinnvoll wére ein Fortbildungsprogramm fir Diplomat:innen zu neuen Entwicklungen wie dem Eu-
ropean Green Deal, eine aktive Kommunikationsstrategie zur besseren Vermittlung deutscher und
europaischer Klimapolitik im Ausland (insbesondere zu kritischen Themen wie CBAM oder dem
Klimaclub) und die Schaffung von Stellen fur Klimaattachés und lokale Expert:innen an allen Bot-
schaften (in klimapolitisch besonders relevanten Landern auch mehr als eine Person). Bei wichtigen
Klimapartnerschaften sollte auch das ,Umfeld” - das heifst Partnerlander, regionale politische Alli-
anzen und regionale Banken - systematisch einbezogen werden.

Der Austausch im Ausschuss der Stéandigen Vertreter der Mitgliedstaaten (AStV) und die Verbreitung
von Klimabotschaften durch die EU-Institutionen stellen sicher, dass die klimapolitischen Ziele und
Strategien sowohlinnerhalb der Union als auch auf globaler Ebene klar und kohdrent kommuniziert
werden. Darlber hinaus sollte sich Deutschland gemeinsam mit ambitionierten europdischen Part-
nerldndern furdie Starkung und den Ausbau des Europdischen Auswartigen Dienstes in Klimafragen
einsetzen, um die klimapolitischen Ziele der Union konsequent zu verfolgen.

8 Bundesregierung, 2021, Mehr Fortschritt wagen.
% Dieser Gruppe gehéren aktuell 13 Lander an: Deutschland, Danemark, Spanien, Niederlande, Lettland, Slowenien, Estland,
Finnland, Irland, Belgien, Luxemburg, Schweden und Frankreich.
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Auf der anderen Seite ist es wichtig zu sehen, dass eine grundséatzliche strategische Abstimmung in
der EU auch bedeutet, dass je nach Situation zur Umsetzung dieser gemeinsamen Strategie bilate-
rale Koalitionen, wie zum Beispiel zwischen Deutschland und Frankreich oder Deutschland und Da-
nemark, effektiver sein konnen, um spezifische Ziele in der nétigen Geschwindigkeit zu erreichen.
Dies kann auch dann der Fall sein, wenn der Versuch, einen Konsens aller EU-Mitgliedstaaten in al-
len Details zu erreichen, zu einer langwierigen Pattsituation, moglicherweise zu einer Abschwa-
chung der Ambitionen oder nur zu einem kleinsten gemeinsamen Nenner flihren wiirde. In solchen
Fallen kann ein flexiblerer und anpassungsfahigerer Ansatz, der sowohl multilaterale als auch bila-
terale Strategien umfasst und der Umsetzung des European Green Deal nach innen und aulen
dient, entscheidend fir eine effektive und ambitionierte Klimaaufenpolitik der EU und Deutsch-
lands sein. Dementsprechend sollte Deutschland im Rahmen einer verstarkten strategischen Ab-
stimmung mit der EU und ihren Mitgliedstaaten durchaus Spielrdume fir ein flexibles Vorgehen im
Einzelfall bewahren.

41



Klimaaufenpolitik fir Sicherheit, Wohlstand und Gerechtigkeit GERMANWATCH

5 Ausblick

Eine neue deutsche Klimaaufenpolitik ist auf dem Weg - in einer Welt, in der sich die geopolitischen
Rahmenbedingungen, die Rolle von Energie und die Schwere von Wetterextremen massiv veran-
dern. Mit ihrem Koalitionsvertrag haben die Ampelparteien einen zentralen Grundstein gelegt und
in der Nationalen Sicherheitsstrategie die Eindéammung der Klimakrise und den Umgang mit ihren
Folgenals ,eine derfundamentalen und zugleich drangendsten Aufgaben dieses Jahrhunderts® ver-
ankert. Seit Beginn der Legislaturperiode wurde das Thema bereits diskutiert und an verschiedenen
Stellen vorangetrieben - thematisch und strukturell. Der nachste wichtige Meilenstein ist nun die
Strategie der Bundesregierung.

Die Erwartungen an die klimaauRenpolitische Strategie sind hoch: Sie muss kurz- und mittelfristige
Krisenbekampfung konstruktiv verbinden und die Ziele und Werte intelligent mit den geostrategi-
schen Interessen Deutschlands, der EU und potenzieller Partnern verknipfen. Insgesamt muss die
Strategie zu einem zentralen Instrument flr die gemeinsame Gestaltung von Sicherheit in einer Welt
zunehmender Krisen werden.

Gerade in der aktuellen Weltlage und in einem aufserst angespannten geopolitischen Kontext, do-
miniert durch den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine und die damit einhergehenden Her-
ausforderungen der Erndhrungs- und Energiesicherheit, gilt es, die Strategie so effektiv wie moglich
umzusetzen. Entscheidend ist, die Bekdmpfung der Klimakrise ganz oben auf der Agenda zu halten
- und mit den anderen Herausforderungen zu verzahnen. Gleichzeitig strahlt die erste deutsche kli-
maaulienpolitische Strategie auf andere (EU-)Lander aus. Umso wichtiger ist es, ambitioniert vo-
ranzugehen und sich als Vorreiter zu positionieren. Dies kann jedoch nur gelingen, wenn die politi-
sche Strategie durch eine Umsetzungsstrategie sowohl fir Deutschland als auch fiir die EU flankiert
wird.
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