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1.1 Leitbild

Kerpen steht in der Tradition des Sozialreformers u nd Werteerneuerers Adolf
Kolping:
Die "Idee" Adolph Kolpings gestern und heute

Geschichte

Kolpings Leben féllt in eine Zeit tief greifenden Wandels, des radikalen Umbruchs in vielen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Grundlegend und sptrbar verandern sich in we-

nigen Jahrzehnten die Lebensbedingungen der meisten Menschen.

Traditionelle gesellschaftliche Ordnungselemente verschwinden. Die und der einzelne ge-
winnen damit ein groReres Mal3 an individueller Freiheit. Die Befreiung aus traditionellen
Abhangigkeiten bedeutet wachsende Spielraume zu eigenverantwortlicher Lebensgestal-
tung; dem steht aber der zunehmende Verlust sozialer Bindung - im Sinne des Eingebun-

den- und Getragen-Seins durch entsprechende Strukturen - gegeniiber.

Die ,neue Zeit' birgt vielfaltige neue Chancen und zugleich auch Risiken fir die Menschen.
Nattrlich waren die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen in unterschiedlichem Mal3e be-
troffen; besondere Problemlagen ergaben sich etwa fiir die im Handwerk tatigen Men-
schen, also auch und gerade fur die (wandernden) Gesellen. Wenn Kolping ihre Situation
mit dem Begriff ,Heimatlosigkeit’ kennzeichnet, meint er vor allem den mit tief greifenden
Veranderungen in der Welt der Arbeit einhergehenden Verlust sozialer und weltanschauli-

cher Bindung und Orientierung.

Hier setzt die Antwort Kolpings auf die Herausforderungen der Zeit an:

Die gesellschaftlichen Verhéaltnisse hindern nach seiner Auffassung Menschen daran (zu-
mindest behindern sie Menschen dabei), etwas aus sich etwas zu machen, all ihre Krafte
und Fahigkeiten zu entwickeln und die ihnen erreichbare berufliche und damit auch ge-
sellschaftliche Stellung zu erreichen. Hier spielt der Begriff ‘Selbstandigkeit’ im Sinne von
Eigenverantwortlichkeit eine wichtige Rolle, und zwar nicht nur im Hinblick auf eine unab-
hangige wirtschaftliche Existenz. Dieser Ansatz ist naturlich gepragt durch das werteorien-
tierte Menschenverstéandnis Kolpings: Danach ist jede und jeder einzelne aufgerufen und
aufgefordert, mit allen Kraften ihrer bzw. seiner Bestimmung nachzukommen. Der Mensch
ist sowohl mit einer bestimmten ,Ausstattung’ wie auch mit einer bestimmten ,Aufgabe’ in
diese Welt gestellt. In der Erfullung seines Auftrages hat er durch die Ausschopfung / Nut-

zung aller seiner Fahigkeiten und Mdoglichkeiten seine lber dieses irdische Dasein hi-
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nausgehende Bestimmung zu verwirklichen und zugleich an der Vollendung dieser Welt
mitzuwirken. Damit ist ausdrticklich die Verpflichtung zur Wahrnehmung sozialer Verant-

wortung eingeschlossen.

Gesellschaftliches Leben insgesamt und damit auch alle sozialen Gebilde sind fir Kolping

auf diese Bestimmung des Menschen hingeordnet bzw. auszurichten.

In der Konsequenz ergibt sich fur Kolping eine doppelte, eng zusammenhangende Ziel-
setzung (Aufgabenstellung), namlich die ganz unmittelbare Hilfestellung fiir Menschen in
bedrangter Lage und die Veranderung der als unzureichend erkannten gesellschaftlichen

Verhaltnisse.

Fur Kolping stand bei der ,Forderung‘ nach gesellschaftlicher Veranderung nicht der revo-
lutionare Umsturz bestehender Verhaltnisse oder ein durch politisches Handeln bewirkter
Wandel im Vordergrund: Er konnte von seinem Ansatz her nicht am einzelnen 'vorbeige-
hen' oder gar tber ihn 'hinweggehen'. Jeder einzelne Mensch ist in seiner Sicht ganz un-
mittelbar aufgefordert und berufen, seinen Teil zur Verdnderung, d. h. zur Verbesserung

der Welt beizutragen.

Gegenwart

Tuchtigkeit ist hier der zentrale Begriff und Ansatz Kolpings. Der Begriff beinhaltet nicht
blof3e Tatkraft und Schaffensdrang, sondern auch Befahigung und die Moglichkeit, Fahig-
keiten und Fertigkeiten auch einsetzen zu kénnen, d. h. eine gesellschaftliche Platzierung,

durch die die einzelnen ihr Kénnen und Wissen anbieten und einbringen kdnnen.

Insofern kann fur diese auf ,Langzeitwirkung* angelegte Zielsetzung Kolpings die zusam-
menfassende Formel ,Sozialer Wandel durch Veranderung der Menschen' gebraucht wer-
den. Das ganze Bemiihen um Hilfe fiir Menschen in Not konnte im Ubrigen von Kolpings
Menschenverstandnis her nur als 'Hilfe zur Selbsthilfe' verstanden und konzipiert werden:
Bei aller Beeinflussung durch gesellschaftliche Verhéltnisse ist und bleibt jede und jeder

einzelne fur das eigene Tun und die eigene Entwicklung verantwortlich.
Was (und warum) ist heute an Idee und Wirken Kolpin ~ gs von zeitloser Aktualitat?

Werteorientierung

. Zweifellos ist und bleibt es aktuell, Menschen immer wieder auf ihre Bestimmung im

Sinne auch und gerade einer konkreten Herausforderung bzw. Aufgabe fur die indi-
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viduelle Lebensgestaltung hinzuweisen. Wahrscheinlich ist dies heute nétiger als zu
Kolpings Zeiten, wo doch ein zunehmender ‘Verzicht’ auf weltanschauliche Orientie-

rung und Bindung festgestellt werden kann.

Hilfe fir Menschen in benachteiligter Lage (Hilfe z  ur Selbsthilfe)

. Konkrete gesellschaftliche Gegebenheiten und Problemlagen sind in der Welt von
heute aulRerordentlich vielschichtig und unterschiedlich. Sicher aber gibt es kein ein-
ziges Beispiel dafir, dass es irgendwo auf der Welt absolut ‘problemlos’ zuginge.
Uberall gibt es Menschen in Not; tberall bedirfen Menschen der Hilfe und Zuwen-
dung, der Solidaritat und der Gerechtigkeit. Der Begriff ‘Not’ darf dabei nur nicht auf
eine materielle Dimension reduziert werden. Auch Kolping selbst hat sehr wohl Di-
mensionen von sozialer und geistiger Not erkannt und in seiner Arbeit berticksichtigt,

immer aber unter dem Aspekt der Hilfe zur Selbsthilfe.

Bedeutung von Gemeinschaft im Sinne von Heimat

. Als Individuum und Sozialwesen zugleich ist und bleibt der Mensch auf die (gemein-
schaftliche) Verbundenheit mit anderen angewiesen, ob er sich dazu bekennt oder
nicht. Nach wie vor auch bedeutet das gemeinsame Tun zur Erreichung bestimmter
Zwecke einen entscheidenden Vorteil gegeniiber einem blof3 individuellen Bemiihen.
Insofern bleibt auch das Konzept der Gemeinschaftsbildung aktuell, ist es vielleicht
sogar noch aktueller geworden angesichts vielfaltigster Entwicklungen in Richtung

auf immer starkere Individualisierung und Vereinzelung des Menschen.

I\_lotwendigkeit zur Gesellschafts- und Umweltgestaltu ng: Nachhaltigkeit und Solida-

ritat

. Mit seinen Gedanken zur aktiven und unmittelbaren Weltverantwortung des werte-
orientierten Menschen scheint Kolping geradezu von prophetischer Weitsicht. The-
men und Probleme wie Globalisierung, internationale Gerechtigkeit und Solidaritat,
Bewahrung der Schopfung waren zu seiner Zeit noch nicht aktuell. Umso dringlicher

sind heute diese Gedanken.

Ordnung des gesellschaftlichen Zusammenlebens — Ges  ellschaftsverstandnis

. Kolping hat mit seinem Wirken Grundelemente der erst viel spater ausformulierten
katholischen Soziallehre praktisch gepragt und gewissermaf3en vorweggenommen.

Im Kern geht es hier um die Uberzeugung von bestimmten zentralen ‘Wahrheiten’,
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vor allem die Prinzipien Personalitat, Solidaritat und Subsidiaritat, die das Zusam-
menleben des Menschen in Gesellschaft bestimmen mussen, wenn gesellschaftli-
ches Leben der Wirde und Bestimmung des Menschen entsprechen soll. Dieser
Aspekt ist heute im Hinblick auf den rasch fortschreitenden gesellschaftlichen Struk-

turwandel von noch gré3erer Bedeutung.

> Menschen suchen und brauchen Gemeinschatft , den Kreis Gleichgesinnter, wo sie
sich wohl fihlen kénnen, wo sie sich angenommen und geborgen wissen.

> Menschen brauchen und suchen Orientierung im Sinne von Antworten auf die Sinn-
fragen des Lebens, also im Blick auf Standortfindung und Perspektive, Handlungs-
impulsen und -leitlinien.

> Menschen brauchen und suchen schlie3lich Lebenshilfe im Sinne des Sich-Zu-
rechtfinden-Kdnnens in einer immer komplizierteren, untiberschaubar werdenden
Welt.

> Unsere Gesellschaft braucht schlie3lich, um lebens- respektive tberlebensféahig zu
sein und zu bleiben, das Engagement und Zusammenwirken vieler Einzelner, und
dies getreu der Devise Kolpings, wonach die Welt nur besser werden kann, wenn je-

der an seinem Platz das Beste tut.

Kolpings Satz “Die Note der Zeit werden euch lehren, was zu tun ist” macht auch deutlich,
dass er sich in der praktischen Ausrichtung eben dieser Arbeit an den aktuellen Fragen
und Herausforderungen der Zeit orientiert und damit den mehr grundsétzlichen oder pro-
grammatischen Ansatz in eine sehr konkrete Wirklichkeit stellt. Dies bedeutet zugleich den
Impuls (von Kolping selbst verschiedentlich auch betont und gefordert), eben das prakti-
sche Wirken immer wieder auch unter den aktuellen Gegebenheiten und Notwendigkeiten

zu Uberprifen und gegebenenfalls auch zu verandern.

Tatséachlich hangt die Wirksamkeit dieses Konzepts vom Handeln der beteiligten Personen
ab: nur wenn alle, die in entsprechender Verantwortung stehen, auch tatkraftig zupacken,
um neuen Zielen des Zusammenwachsens Leben einzuhauchen, wird sich etwas bewe-

gen und verandern lassen, und zwar in die richtige Richtung.
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Grundlagen zur Integrationspolitik und Integrations arbeit
Geeignete und effiziente Steuerungsinstrumente entw  ickeln und einsetzen:

Politik und Verwaltung legen Wert auf Steuerungsinstrumente, die als Mittel fiir die Bewal-
tigung sozialer Problemlagen eingesetzt werden kdnnen. (Elemente dieser Kompliziertheit:
Fallarbeit, systemische Losungen, Forderung von Potentialen, Gruppenarbeit, strukturelle

Lésungsformen etc.).

Politik und Verwaltung erarbeiten Instrumente fir die strategische Steuerung, fur die Bln-
delung, Koordinierung und Vernetzung aller MaRhahmen der Integrationspolitik und Integ-
rationsarbeit und machen die Wirksamkeit der Malinahmen sichtbar. Fur eine erfolgreiche
Integration erkennen Politik und Verwaltung die Zusammenhange zwischen Ressourcen,
ausreichenden Mitteln, einer effektiven Organisation und einem kompetenten Koordinie-
rungsteam: diese bedurfen bestimmter Instrumente zur Durchfihrung, Vernetzung und

strategischen Steuerung aller MaRnahmen.

Diese Instrumente kdnnen in unterschiedlicher Form entwickelt werden und unterschiedli-
che Funktionen darstellen: Fiir die Messung des Erfolges und der Anderung sind z.B. die
Entwicklung bestimmter Indikatoren und im Endeffekt Integrationsmonitoring (Auswertung
und Beurteilung) erforderlich. Zur Ermittlung der Bedarfslagen sind Ergebnisse der Sozial-
raumanalyse notwendig. Fir die positive Anderung in bestimmten Stadtteilen, in denen
raumliche Trennung bestimmter Herkunftsgruppen vorhanden ist, sind Steuerungsinstru-
mente wie Quartiermanagement und zentrale Steuerung der wohnr&dumlichen Unterbrin-

gung von Migrantinnen und neuen Zuwanderlnnen erforderlich.

Weitere Steuerungsinstrumente sind jahrliche Berichterstattung Uber die Integrationsar-
beit, gezielte Offentlichkeitsarbeit, die Einplanung von MalRnahmen oder Projekten jeweils
zu bestimmten Zeitpunkten und mit bestimmten Ausgaben und ihre Priorisierung nach
Notwendigkeit. Die Bildung von Netzwerken, die geeignet sind, verschiedene Akteurinnen,
insbesondere Migrantenselbstorganisationen, Familien, einzelne Migrantinnen einzubin-
den, zu etablieren, und dauerhaft fortzufihren, sind das wichtigste Instrument flr die

Steuerung der Integrationsarbeit.

Erfolgreiche MalRBhahmen kdnnen auch konzeptionelle und zielgruppenorientierte Umor-
ganisierungen bestimmter Einrichtungen sein. Steuerungsinstrumente kdnnen selbst ent-
wickelt werden oder bereits bekannte konnen als Modelle Gbernommen werden: Sie wer-
den haufig auch in der Organisationsform, im Programm und in der Art und Weise der

Funktion einer Organisation fest verankert.
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Einige Instrumente der Steuerung sind beispielsweise:

Wissens- und Informationsmana-
gement, Fallmanagement,
Management von Vielfalt und Ver-
schiedenheit,
Stadtteilzentrenprogramm,
gemeinwesenorientierte Projekte,
Mediation in der Nachbarschaft
durch ein  Programm gegen
Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus,
Integrationsagenturen,
interkulturell  gesteuerte  Fach-
dienstzentren fir Migration und In-
tegration und sozialpsychologische
Beratungsstellen,
Konfliktmanagement im Stadtleben
und in der Nachbarschaft,

.Gender Mainstreaming” (z.B. GM
als Grundlage fur die Steuerungs-
instrumente der Sportférderung),
MEB (Migrationserstberatung),
Integrationslotsen und Integrati-
onsmentoring-Programme,
interkulturelles Training,
migrationsspezifische Jugendhilfe-
planung und Jugendarbeit,

Die Definition der Integration:

Beschwerdemanagement-
Controlling als Steuerungsinstru-
ment im Stadtleben gegen z.B.
Rassismus und Diskriminierung,
Steuerung des Bildungs- und
Spracherwerbs als Planungs- und
Steuerungsinstrument,
Kontraktmanagement (z.B. mit
dem formellen Sektor und Am-
tern),

Zielvereinbarung und Qualitats-
management,

interkulturelles  Personalmanage-
ment,

Finanzplanung fur die Umsetzung
der einzelnen Projekte und Mal3-
nahmen,

integrationspolitische Steuerungs-
instrumente fir eine nachhaltige
Kommunalentwicklung,
Kompetenzzirkel fir die Vernet-
zung,

Koordinierung und strategische
Steuerung der Integration,
Projektmanagement usw.

Die zu entwickelnde Definition der Integration wird einheitlich von der Politik und Verwaltung
angenommen. Sie wird als Grundlage fir die Kerpener Integrationskonzeption verwendet. Die
Definition wird anhand von 5 Merkmalen (Komponenten) entwickelt:

1.

Schutz der Migrantinnen vor Benachteiligung, Diskriminierung und individueller und kol-
lektiver Ausgrenzung,

Beteiligung der Migrantinnen am gesamten Prozess (Einbezug = Inklusion),

Vertretung und Einbringung der eigenen Interessen durch Migrantinnen selbst auf allen
Ebenen (aktive Teilhabe statt Fremdbestimmung),

Herstellung der Chancengleichheit auf allen Ebenen (Ideale Platzierung: gleiche, leis-
tungsspezifische, sprachliche, soziale und gesellschaftliche Voraussetzungen fur
Migrantinnen, um sich im Verhaltnis zu den Angehdrigen der Aufnahmegesellschaft glei-
chermal3en selbst behaupten zu kénnen) und

Gegenseitige Anndherung und Anerkennung: Voraussetzung daflr ist eine gegenseitige
Willkommens- und Anerkennungskultur (Begegnung ,,auf Augenhéhe*).
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Aus der soziologischen Forschung kennen wir die vier Dimensionen der Integration:

1. Strukturelle Dimension der Integration (strukturelle Integration): Eingliederung in Kernin-
stitutionen der Kommune bzw. Aufnahmegesellschaft, namlich Wirtschaft und Arbeits-
markt, Bildungs- und Qualifikationssysteme, Wohnungsmarkt und politische Gemein-
schaft.

2. Kulturelle Integration: Spracherwerb und Entwicklung neuer kultureller Muster
3. Soziale Integration: Eingliederung in private Spharen der Aufnahmegesellschaft

4. ldentifikatorische Integration: Zusammengehdorigkeitsgefiihl und Zugehdorigkeitsgefihl

Integration bedeutet, Migrantinnen vor individueller und kollektiver Benachteiligung, Diskrimi-
nierung und Ausgrenzung zu schitzen, ihre aktive Teilhabe und die Vertretung und Einbringung
ihrer Eigeninteressen durch sie selbst auf allen Ebenen sicher zu stellen, die Voraussetzungen
fur die Chancengleichheit herzustellen und gegenseitige Annéherung und Anerkennung durch
eine Anerkennungskultur zu férdern und zu fordern, ohne die religiose, kulturelle, ethnische und
soziale Vielfalt zu verleugnen oder abzulehnen.

Die Definition ist als Fahrweg (entsprechend dem international etablierten Begriff: "Roadmap’)
fur eine langfristig angelegte und handlungsorientierte Konzeption zu betrachten und sie wird
bei allen Komponenten und Dimensionen der Integration eine Rolle spielen. Sie ist geeignet,
Verstandnis und Anerkennung dber die Migrantinnen und Uber Integrationsarbeit zu erwecken.
Sie bildet eine Grundlage fir die Formulierung bestimmter Zielvereinbarungen und fiir die Posi-
tionierung des theoretischen und praktischen Bezugssystems. Sie kann als eine Art Navigation
oder Wegweiser bei der gesamten Integrationsarbeit betrachtet werden.

Leitlinien der Integrationsférderung:

Politik und Verwaltung setzen fir jede Art der Integrationsarbeit die Einhaltung der Leitlinien der
Integration voraus:

- Integration bedeutet miteinander, nicht nebeneinander zu leben. Integration findet nicht statt,
wenn Aufnahmegesellschaft und Migranten/innen zwar friedlich, aber vollig isoliert neben-
einander leben.

- Integration ist als ein wechselseitiger Prozess zu verstehen, nicht als einseitige Assimilation.

- Integration ist keine lineare Entwicklung. Sie ist ein partizipativer, haufig konfliktreicher Pro-
zess.

- Integration ist kein geradliniger, sondern ein ungleichmé&Rig verlaufender Prozess, der sich
im individuellen und kollektiven Bereich, auf alltdglicher persdnlicher, Institutioneller und ge-
sellschaftlicher Ebene vollzieht. Sie ist ein gesamtgesellschaftlicher, gesamtkommunaler,
mehrdimensionaler sowie interdisziplindrer Prozess, dessen Entwicklung sich Gber mehrere
Generationen hinziehen kann.
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- Der Bezug der Integration als gesamtkommunaler Prozess, der auf allen Ebenen und Di-
mensionen des Stadtlebens stattfindet, darf nicht nur auf den sozialen Bereich beschrénkt
werden.

- Integration wird nach dem Prinzip Férdern und Fordern (Hilfe zur Selbsthilfe) im Zusam-
menhang mit konkreten Angeboten zur Eingliederung nachdriicklich durch die Bereitschaft
zur aktiven Teilnahme und Mitgestaltung eingefordert.

- Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund sind in besonderer Weise zu férdern und sol-
len aufgefordert werden, die Integration ihrer Kinder zu unterstutzen. Soziale und kulturelle
Einrichtungen und Angebote fir Kinder, Jugendliche und Familien unterstiitzen ausdricklich
die Lebens- und Teilhabechancen von Migrantinnen.

- Migrantinnen und Migranten werden weder pauschal als Benachteiligte, noch als Betreu-
ungsobjekte betrachtet, sondern als eigenverantwortliche Menschen mit dem besonderen
Potenzial der interkulturellen Kompetenz und der soziokulturellen Bereicherung unserer Ge-
sellschaft und Stadt gesehen.

- Integration setzt die Anerkennung des normativen Kernbestands voraus. Hierzu gehéren
das Grundgesetz, die Landesverfassung sowie die allgemeinen Rechtsvorschriften aus dem
privaten und 6ffentlichen Bereich.

- Das Erlernen der deutschen Sprache und die Bildungsbeteiligung haben erste Prioritat, oh-
ne dass die Muttersprache herabgesetzt oder vernachlassigt wird.

- Kommunalpolitik und Verwaltung stellen sicher, dass alle mal3geblichen Vertreterinnen der
Migrantinnen wie auch der Aufnahmegesellschaft an der Entwicklung von MalRhahmen be-
teiligt werden. Daneben ist eine starke Férderung des blrgerschaftlichen Engagements
selbstverstandlich. Wichtig ist bei allen Aktivitdten der Dialog auf gleicher Augenhéhe.

- Kommunalpolitik und Verwaltung haben die Aufgabe, alle ausschlaggebenden Akteurinnen
und Akteure (Verwaltung, Politik, Migrantinnen, Angehérige der Aufnahmegesellschaft etc.)
in die kommunale Netzwerksarbeit einzubinden. Im Politikfeld der Integration sind beson-
ders ein regelmaRiger Austausch und der Aufbau von Vertrauen notwendige Grundlage ei-
ner nachhaltigen Politik.

- Die soziokulturelle Vielfalt einer Kommune muss anerkannt werden. Bei Konflikten missen
gemeinsame Anstrengungen zur friedlichen Losung unternommen werden.

- Grundvoraussetzung bei allen MaRnahmen ist die Bereitschaft und die Uberzeugung aller
beteiligten Organisationen und Personen, sich auf ein interkulturelles Denken und Handeln
einzulassen.

Integrationspolitik und Integrationsarbeit als prio ritare Querschnittsaufgabe:

Die Kerpener Politik und Verwaltung verstehen ihre Integrationspolitik und Integrationsarbeit als
vorrangige Querschnittsaufgabe. Sie nehmen die besonderen integrationspolitischen Bedarfsla-
gen in verschiedene Programme auf, biindeln Ressourcen, Mafinahmen und Projekte und ent-
wickeln sie zu klaren Programmen weiter. lhre MalBhahmen, Dienstleistungen und Programme
sind, soweit die Mdglichkeit besteht, interkulturell und sozialraumorientiert anzulegen. Politik
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und Verwaltung erarbeiten Elemente der strategischen Steuerung und machen die Wirksamkeit
der MaRnahmen sichtbar. Die starke Ausrichtung der Integrationspolitik und der Verwaltung an
Zielgruppen ermoglicht einen ressourcenorientierten Ansatz, der Defizite und Starken der jewei-
ligen Zielgruppe anspricht. Die Integrationsarbeit wird nach dem Gesichtspunkt der Teilhabe
aller Beteiligten ausgerichtet. Sie verbessert die Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organi-
sation und erhoht die Wirksamkeit der Arbeit von Privatpersonen, Vereinen und Familien durch
Netzwerkbildung.

Beide Seiten in den Blick nehmen:

Die Kerpener Kommunalpolitik und Verwaltung verstehen unter einer erfolgreichen Integrati-
onspolitik und Integrationsarbeit, dass in ihre gesamten MalRhahmen sowohl die Migrantinnen
als auch die Angehoérigen der Aufnahmegesellschaft mit einbezogen werden. Integration ist
nicht nur die alleinige Angelegenheit der Zugewanderten und Neuhinzukommenden, sondern
gleichermal3en auch die Angelegenheit der Angehdrigen der Aufnahmegesellschaft. Integration
erfordert als interdisziplinérer Prozess die Teilhabe aller Akteurlnnen. Wer erfolgreich verandern
will, nimmt beide Seiten in den Blick. Alle MaZnahmen und Programme beziehen sich auf beide
Seiten. Forderung und Fdrderung werden nicht nur den Migrantinnen zuteil, sondern an die
Aufnahmegesellschaft gleichermalRen gestellt.

Die Integrationsarbeit ist nur dann wirkungsvoll, wenn sie auf beide Seiten ausgerichtet wird und
wenn in den praktischen MaRnahmen sowohl die Migrantinnen als auch Angehérige der Auf-
nahmegesellschaft mit einbezogen werden. Bei den Angehérigen der Mehrheitsgesellschaft ist
die Integrationsarbeit darauf ausgerichtet, dass die Akzeptanz (systemische und soziale Auf-
nahmefahigkeit) den Migrantinnen gegeniber wachst, dass die Migrantinnen als fester Bestan-
teil und ebenburtige Birger und Birgerinnen mit ihrer kulturellen, religiosen und ethnischen
Vielfalt anerkannt werden. Die Angehdrigen der Aufnahmegesellschaft sollen zum Umgang mit
der sog. Andersartigkeit religioser, kultureller und sonstiger Art befahigt werden. Fur den Verlauf
des idealen Integrationsprozesse und fur ein gemeinsames Zusammenleben und eine gemein-
same Heimat und Zukunft missen Fremdenhass, Vorurteile gegen ethnische Minderheiten etc.
auf sozialer und systemischer Ebene bekampft werden: Ohne eine aufnahmefahige Gesell-
schaft kann eine einseitige Integration der Migrantinnen nicht stattfinden.

.Gender Mainstreaming” als Grundlage des Integratio NsSprozesses:

Die objektiven Voraussetzungen (Eigenschaften im Umgang mit anderen Kulturkreisen wie glei-
che Behandlung, neutrale Weltanschauung, positive Umgangskultur, Offenheit ohne Grenzen,
grenzenlose Weltanschauung, normativ objektive Werturteile, gegenseitige Anerkennung und
Akzeptanz ohne eine kulturelle, religiose, geschlechtliche und ethnische Einschrédnkung usw.),
die den Menschen eigentlich zum Leben miteinander angeboren sind, werden weitestgehend
durch nationale und ethnische Sozialisationen beeintrachtigt. Zu der Ursache dieser sozialen
Paradigmenentwicklung z&hlen eine auf ,Wir“ eingeschrénkte und gegen ,die Fremdheit* ge-
richtete Eigenkultur, Weltanschauung, Religiositat, ethnische Eigennormen etc.

Aber auch der geschlechtliche Unterschied spielt fir die soziale Polarisierung der Menschen
untereinander eine wichtige Rolle. Verwaltung und Politik tragen dazu bei, dass Menschen in
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Kerpen in all ihrer Unterschiedlichkeit wahrgenommen und akzeptiert werden. Als Madchen
oder Junge, als Frau oder Mann erleben Menschen die Welt unterschiedlich und werden auch
unterschiedlich von ihrer Umwelt wahrgenommen.

Dies fuhrt zu sehr unterschiedlichen Sichtweisen auf die Wirklichkeit, zu unterschiedlichen Be-
darfnissen, zu unterschiedlichen Lebenslagen, auch zu Ungerechtigkeiten und zu mangelnder
Gleichberechtigung, haufig noch zu Ungunsten der Frauen und Madchen.

Es ist ein erklartes Ziel der Kommunalpolitik und Verwaltung bei der Entwicklung des Integrati-
onskonzeptes und bei den einzelnen MalRBhahmen in Kerpen, die unterschiedlichen Lebensla-
gen, Bedirfnisse und Winsche von Frauen und Madchen, aber auch von Mannern und Jungen
mit Migrationshintergrund grundsatzlich in allen inhaltlichen Bereichen sichtbar zu machen. Den
Belangen und besonderen Problemen von Frauen und Madchen unter den Zuwanderinnen und
Menschen mit Migrationshintergrund sollte besondere Bedeutung beigemessen werden. lhre
aktive Teilhabe an der Eingliederung ist eine wesentliche Messlatte des Erfolges.

Diese neue Sichtweise in Bezug auf die Geschlechtszugehorigkeit stellt einen neuen Ansatz
dar: Die durchgéngige Berlcksichtigung des Handlungsprinzips ,Gender Mainstreaming"“ in der
kommunalen Integrationsarbeit (Gender Mainstreaming bedeutet, bei allen gesellschaftlichen
Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern
von vornherein und regelmafig zu bertcksichtigen, da es keine geschlechtsneutrale Wirklich-
keit gibt).

Um den gesellschaftlich formulierten Anspruch der Gleichberechtigung zu erfullen, wird der ge-
samte Prozess der Entwicklung eines Integrationskonzeptes unter das Leitbild des ,Gender
Mainstreaming” gestellt.

Interkulturelle Offnung der kommunalen Gesellschaft

Politik und Verwaltung férdern die interkulturelle Offnung auf der gesamten kommunalen Ebene.
Die Mitarbeiterinnen werden insbesondere fiir die interkulturelle Offnung geschult. Die Verwal-
tung und die verschiedenen Einrichtungen streben an, Vertreterinnen ethnischer Minderheiten,
Personen mit Migrationshintergrund als Mitarbeiterinnen des offentlichen Dienstes zu gewinnen
und ihnen gréRere Chancen in den gehobenen und héheren Ebenen einzuraumen.

Die bereits eingestellten Mitarbeiterinnen sollten entsprechend ihrer Qualifikationen zu héheren
Funktionen gebracht werden. Es sollte darauf geachtet werden, dass bei der Einstellung im All-
gemeinen Personen mit Migrationshintergrund ausdrticklich gesucht werden. In bestimmten
Bereichen wie z.B. Ausl&dnderamt, ASD, Erziehungsberatungsstelle, Familienzentren, interkultu-
relle Fachdienststellen, Beratungsstellen, einzelne Schulen, Kitas usw. sollten wegen der Tat-
sache, dass mehr als 1/5 der gesamten Bevdlkerung einen Migrationshintergrund hat und mit
der gangigen Konzeption und den vorhandenen Personalien der gréf3te Anteil dieser Bevolke-
rungsgruppe nicht erreicht werden kann, Vertreterinnen bestimmter ethnischen Gruppen einge-
stellt werden.

Zu der interkulturellen Offnung der Kommune gehdren sowohl eine offene, akzeptierende, de-
mokratische Haltung der Kerpenerinnen gegentiiber den Migrantinnen als auch die interkulturel-
le Offnung der Verwaltung und einzelner Institutionen und Einrichtungen.
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Neue Kundenorientierung in der Kerpener Verwaltung und in den sonstigen Institutio-
nen:

Zur langfristigen Integration gehort, dass die in Kerpen lebenden Migrantinnen als selbstver-
standliche Bestandteile der institutionellen Dienstleistungen aufgenommen und als Kundinnen
betrachtet und behandelt werden, so dass sie gleiche Entfaltungschancen haben.

Dies geschieht in erster Linie durch eine Offnung der allgemeinen Dienste und Einrichtungen.
Diese mussen fir alle Birgerinnen in gleicher Weise zuganglich sein, also eine starkere Kun-
denorientierung entwickeln und fir Burgerfreundlichkeit sorgen. Schwerpunkte sind dabei die
migrationspezifische Verwaltung (z. B. die Auslanderbehotrde) und die Regeldienste im Bereich
Burgerbiro, Jugendamt, Soziales, Schulamt, Jobcenter usw.

Vertragliche Verpflichtung der Behdrden und Einrich tungen:

Kommunalpolitik und Verwaltung sehen es als fiir die erfolgreiche Integration erforderlich an,
dass einzelne Amter, Behorden, Institutionen, Einrichtungen etc. schriftlich in Form von Verein-
barungen zur Einhaltung der Ziele und Grundséatze der Integration verpflichtet werden. Mit ein-
zelnen Behorden oder Einrichtungen wie ASD, Polizei, Auslanderbehorde, Jugendhilfe, Schule,
Kita etc. wird ein Vertrag geschlossen, um bestimmte integrationsrelevante Ansétze zu beach-
ten und somit indirekt im eigenen Querschnittsbereich zur Integration beizutragen. Integration
ist grundsatzlich in jedem Bereich anzustreben und sollte in ihren konzeptionellen Ansatzen und
Grundsatzen als dienstliche Leitlinie einzuhalten sein, um individuelle Ressentiments oder eine
Willkar den Migrantinnen gegeniber zu vermeiden.

Die Landesgleichstellungsgesetze, Gleichbehandlungsgesetze, KJHG etc. sind ebenfalls in der
Zielfihrung der Integrationspolitik und Integrationsarbeit zu beachten.

Demokratische und verfassungsrechtliche Werte:

Kommunalpolitik und Verwaltung sehen bei aller Vielfalt der Kulturen, Religionen, Traditionen
und Gewohnheiten die Grundwerte der Demokratie als gemeinsames Fundament fir eine er-
folgreiche Integration in Kerpen an: Das Fundament ist Ubergreifend und wertfrei, schitzt alle
gleichermal3en und grenzt niemanden aus.

Es setzt ein fir alle verbindliches gemeinsames Fundament an Werten, Normen und Spielre-
geln zwingend voraus, um aufeinander Ricksicht zu nehmen. Dieses Fundament bildet unsere
Verfassung, insbesondere die freiheitlich demokratische Grundordnung und der Rechtsstaat,
das Leitbild der Menschenwiirde und der Grundrechte, die Trennung von Kirche, Religion und
Staat, die Werte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit, sowie Toleranz, Gleichberechtigung,
Eigenverantwortung und Menschenfreundlichkeit.
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3. Handlungsstrategien und Zielstruktur der Konzep  tion

Auf der Grundlage der vier Dimensionen der Integration wurden in einem gemeinschaftlichen
Prozess mit den politischen Vertreterinnen und Vertretern der Stadt Kerpen, Zugewanderten
und Angehorigen der Aufnahmegesellschaft, mit Akteurinnen und Akteuren der Verbande und
Institutionen sowie der Migrantenselbstorganisationen politische Handlungsstrategien ermittelt
und formuliert, die die Kolpingstadt Kerpen ihrem Integrations- und Migrationskonzept zugrunde
legt:

1. Aktivierung und Teilhabe

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik bekampft Diskriminierung, ist partizipativ und
starkt die Zivilgesellschaft (z.B. durch Férderung einer Kultur der Anerkennung und Gleichbe-
handlung, Verbesserung des Schutzes vor Ausgrenzung und Diskriminierung)

2. Verantwortlich leben — solidarisch handeln

Erfolgreiche Integrationspolitik stellt sozialen Frieden unter allen Kerpenerinnen und Kerpenern
sicher. AuRerdem schiitzt sie alle Blrgerinnen und Birger vor Gewalt, Kriminalitat, religiosem
und politischem Extremismus, religiosem Fundamentalismus und bietet konkrete Lésungsmég-
lichkeiten zur Bekampfung von und zur Vorbeugung vor offentlicher, rassistischer, geschlechts-
bezogener Gewalt, Kriminalitat, politischem und religidssem Extremismus und religiosem Fun-
damentalismus.

3. Jede und jeder hat Anspruch auf eine gesunde Leb  ensfiihrung

Eine erfolgreiche Integrationspolitik schafft die Voraussetzungen fur den Zugang und die Inan-
spruchnahme der Ressourcen des Gesundheitssektors und beseitigt Zugangsbarrieren.

4. Gemeinsam wohnen und gemeinsam gute Nachbarschaf  ten in Kerpen ges-
talten

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik legt Wert darauf, dass die Angehérigen der Auf-
nahmegesellschaft gemeinschaftlich mit den Bevdlkerungsgruppen mit Migrationshintergrund
sowie nach Kerpen neu Zugewanderten den Lebens- und Wohnraum Kerpen gestalten.

Durch ein soziales Stadtleben, das auf Miteinander ausgerichtet ist, werden soziale Ungleich-
heiten und ethnische Konflikte vermieden und die Voraussetzungen fiir eine gemeinsame Zu-
kunft geschaffen.

5. Eine wirtschaftlich gesunde Stadt schafft umfass ende Arbeits- und Er-
werbsmadglichkeiten

Eine erfolgreiche Integrationspolitik in der Kolpingstadt Kerpen ermdglicht eine berufliche Per-
spektive fur jede und jeden, bekampft Armut und schafft Zugang zu Arbeit und Erwerb.

6. Familien und nachbarschaftliche Netzwerke stark en und hierdurch ge-
meinsam die Gesellschaft gestalten

Eine erfolgreiche Integrationspolitik bek&ampft die Ursachen fir bestehende soziale und gesell-
schaftliche Ungleichgewichte innerhalb der Familien und unter den Bevolkerungsgruppen. Sie
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vermittelt erzieherische Ressourcen, fur die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erforderliche
Werte und Regeln und starkt Individualitat und Gemeinschaftsgefuhl. Sie bekampft z.B. Gewalt,
Zwangsverheiratung, Beschneidung, Zwangsriuckfihrung ins Herkunftsland der Familie oder
traditionelle und religiése Zwangserziehung in der Familie bzw. Ehe.

7. Talente fordern fur den Wettbewerb und die gemei  nsame Zukunft

Eine erfolgreiche Integrationspolitik starkt die Leistungsvoraussetzungen und gleicht Defizite
aus. Sie erkennt die Bedeutung der Sprache als Schlissel zum Erfolg und sie verschafft allen
den Zugang zu Bildung und Ausbildung.

8. Soziale, kulturelle und religiése Vielfalt — ein e Stadt mit vielen Lebenswel-
ten baut Bricken, um Zusammengehorigkeit zu gestalt  en und alle Mitglie-
der der Stadtgesellschaft einzubeziehen.

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik sorgt dafir, dass alle Zugewanderten und bereits
hier lebenden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in die strukturellen (institutionellen)
Netzwerke und Systeme eingebunden werden (Regeldienste: Kita, Bildungseinrichtungen, AR-
GE, Arbeitsmarkte, Sozialversorgungssysteme). Sie stellt die Bedingungen her, damit Bezie-
hungen in sozialen Lebenswelten geknipft und ausgelebt werden kénnen.

Erfolgreiche Integrationspolitik in der Kolpingstadt Kerpen legt Wert auf die akzeptierende Exis-
tenz unterschiedlicher Glaubensrichtungen, Weltanschauungen, Lebensentwurfe und gesell-
schaftliche Wurzeln und gewinnt Potenziale aus der Vielfalt fir das Zusammenleben.

Begriffserklarungen zur Konzeptarchitektur:

- Handlungsstrategie benennt die strategische Ausrichtung der Integrationspolitik inner-
halb eines Politikbereichs. Sie wird mit Ober- und Teilzielen und Indikatoren untersetzt
und durch Benennung und Ausformulierung von Handlungsfeldern und Leitprojekten
konkretisiert. Jede Handlungsstrategie hat eine klare Zielstruktur:

- Oberziele benennen das oberste integrationspolitische Ziel innerhalb einer Handlungs-
strategie, es umfasst samtliche Handlungsfelder. Den Oberzielen sind in der Regel keine
Indikatoren zugeordnet.

- Teilziele sind operative Ziele einer Handlungsstrategie, die anhand von Indikatoren U-
berprift werden kdnnen.

- Indikatoren sind Kennzahlen, die der Uberpriifung der Zielerreichung im Hinblick auf die
operativen Teilziele dienen.

- Handlungsfelder sind mehrere abgegrenzte thematische Bereiche einer Handlungs-
strategie. Sie dienen der inhaltlichen Bestimmung der Handlungsstrategie.

- Projekte/Malinahmen sind grundlegende und eindeutig identifizierbare Vorhaben der
Stadt (oder auch anderer integrationsbeteiligter Akteurlnnen) innerhalb eines Hand-
lungsfeldes. Sie dienen der Konkretisierung des Handlungsfeldes.
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Schaubild der Konzeptarchitektur:
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4. Das Kerpener Integrationskonzept:
Handlungsfelder, Ziele, Projekte und MalRnahmen

4.1 Integration durch die Beteiligung und Starkun g der Zivilgesellschaft

Erfolgreiche Integrationspolitik bekampft Diskrimin ierungen, ist partizipativ und starkt
die Zivilgesellschaft.

Chancengleichheit und Integration gelingen auf Dauer nur dort, wo Diskriminierungen erfolg-
reich bekampft werden. Zentrale Bestandteile der Kerpener Integrationspolitik sind darum der
Schutz vor Diskriminierungen und die Bekampfung rechtsextremer und antisemitischer Gewalt,
auch innerhalb der Migrantengemeinschaften.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf geschlechterrollenbezogenen MaRnahmen. Migrantinnen
sind vor hauslicher Gewalt zu schiitzen, im Hinblick auf die Gewalt junger Migranten werden
mittelfristige Konzepte eingeflhrt, die das Vertrauen Jugendlicher in Betreuungsangebote star-
ken und gleichzeitig die vorhandenen polizeilichen und rechtlichen Mdglichkeiten ausschopfen.
Die Zivilgesellschaft wird gestarkt durch bessere Teilhabe von Migrantinnen an politischen Ent-
scheidungsprozessen und einen offenen Dialog mit dem Islam bei gleichzeitiger Bekdmpfung
islamistischer Bestrebungen.

Ausgangslage :

Zum Fundament eines lebendigen demokratischen Gemeinwesens gehdren eine Blrgerschaft,
die an Entscheidungen partizipiert, und der Schutz aller Birgerinnen und Birger gleich welchen
Geschlechts, Alters, nationaler Herkunft oder religivser Uberzeugung vor Diskriminierungen und
Gewalt. Wéahrend das Recht auf politische Teilhabe deutschen Staatsbirgerinnen und -birgern
durch das Wahlrecht zusteht, sind Migrantinnen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit bzw. ohne
Unionsbirgerschaft von dieser Méglichkeit politischer Einflussnahme und Beteiligung ausge-
schlossen. Da diese Gruppe inzwischen einen erheblichen Teil der Bevolkerung ausmacht, sind
andere Beteiligungsmoglichkeiten notwendig. lhre Identifikation mit dem demokratischen Ge-
meinwesen wéchst durch Moéglichkeiten zur aktiven Einmischung und Beteiligung an politischen
Entscheidungsprozessen. Im Rahmen der Handlungsstrategie ,Integration durch Beteiligung
und Starkung der Zivilgesellschaft‘ geht es daher darum, die Mdglichkeiten politischer Einfluss-
nahme insbesondere fiir Nicht-Unionsbirgerinnen zu starken: durch die Weiterentwicklung des
kunftigen Migrantenvertretungsgremiums und die Inanspruchnahme der Méglichkeit der Einbir-
gerung.

Politische Aktivierung und Beteiligung setzt den Respekt gegentber unterschiedlichen Weltan-
schauungen und Lebensweisen sowie den Schutz vor Diskriminierung und rassistischer bzw.
antisemitischer und geschlechtsspezifischer Gewalt voraus. In das politische Gemeinwesen
werden sich nur diejenigen konstruktiv einbringen, die darauf vertrauen kénnen, dass der Staat
ihre Lebensweise und den Ausdruck ihrer Weltanschauung und Religion im Rahmen des
Grundgesetzes schitzt. Dieser Schutz muss uneingeschrankt gelten, auch fir Bedrohungen
Einzelner durch Angehdrige der gleichen ethnisch-religiosen Gemeinschaft. Durch eine aktive

18



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

Antidiskriminierungspolitik erhdht der Staat seine Legitimitat gegenliber von Ausgrenzung be-
troffenen Gruppen und betreibt insofern vorausschauende Integrationspolitik.

Die grundlegenden Spielregeln der demokratischen Auseinandersetzung mussen in allen For-
men der politischen Beteiligung eingehalten werden. Die grundgesetzlich verankerten individu-
ellen Freiheitsrechte sind dabei unverhandelbar. Extremistische und gewaltbereite Ideologien
haben daher in einem demokratischen Gemeinwesen keinen Platz und werden mit den Mitteln
des Rechtsstaates verfolgt.

Die Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten und die Foérderung einer Kultur des Respekts wer-
den zudem unterstutzt durch den Dialog mit religiossen Gemeinschaften. Dabei nehmen der Dia-
log mit dem Islam und seine schrittweise ,Einblrgerung” eine hervorgehobene Stellung ein.

Die Zivilgesellschaft starken, hei3t auch geschlechtsbezogener Gewalt vorzubeugen und dort,
wo sie auftritt, mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln zu ahnden. Frauen missen vor ge-
waltsamen Ubergriffen durch mannliche Familienangehérige oder Angehérige der eigenen reli-
gids-ethnischen Gemeinschaft geschitzt und in die Lage versetzt werden, ihre individuellen
Freiheitsrechte wahrzunehmen und tber ihre Lebensweise eigenstdndig zu entscheiden. Die
Stadt Kerpen sieht daher eine wichtige Aufgabe darin, die Ausiibung dieser Freiheitsrechte al-
len Frauen zu ermdglichen und ihnen Schutz zu gewahren. Eine Haltung des Laisser-faire ware
fahrlassig: Sie geféhrdet die Betroffenen und untergrdbt die Autoritat des Rechtsstaates.
Ebenso sieht es die Stadt Kerpen als Teil einer Strategie der Starkung der Zivilgesellschaft an,
der Gewalt junger Migranten durch umfassende Praventionsmaflinahmen in den Stadtteilen vor-
zubeugen und ihr entschieden entgegenzutreten.

Aus dieser Ausgangslage ergeben sich drei Handlungsfelder, die fir die Strategie ,Integration
durch die Beteiligung und Starkung der Zivilgesellschaft* maf3geblich sind:

1.1 Forderung der Maglichkeiten politischer Teilhabe
1. Aktivierung der gemeinnitzigen Vereine, Initiativen und MSO flr die Ziele der Integration
1.1l Forderung der Potentiale zur Selbstbestimmung: Vertretung der Eigeninteressen und

Eigeninitiative zum Schutz vor und zur Uberwindung der Benachteiligung, Ausgrenzung
und Diskriminierung
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:

Starkung der politischen Patrtizipation von Menschen mit MH, Forderung einer Kultur der
Anerkennung und Gleichbehandlung, Férderung der Bereitschaft und Akzeptanz der
Aufnahmegesellschaft im Umgang mit Migrantinnen und Schutz vor Diskriminierung und
Ausgrenzung

Teilziel 1:

Erhéhung der Einbirgerungszahlen in Kerpen durch gezielte Forderung der Bewerberinnen /
der Antragstellerinnen

Indikatoren:
. EinblUrgerungszahlen fir Kerpen — Anzahl der Personen, die trotz Erflllung der Vor-
aussetzungen nicht eingeburgert sind
. Anteil der Personen mit kommunalem Wabhlrecht- Anteil der Personen ohne das kom-
munale Wabhlrecht.
. Anteil der Eingebirgerten an der Gesamtbevdlkerung
Teilziel 2:

Verstarkte Forderung der positiven Aspekte der Kerpener Migration und Integration im gesam-
ten politischen Prozess (Aufnahme der migrations- u. integrationsspezifischen Schwerpunkte in
die Parteiprogramme, Erhéhung der Anzahl der politischen Akteurinnen mit MH und Gewinnung
der zusatzlichen Potenziale fir die Belange der Migrantinnen und Integration in Kerpen)

Indikatoren:
. Gesamte Anzahl der demokratischen Parteien und Fraktionen
. Anzahl der Parteien und Fraktionen, die Migration und Integration als Schwerpunkt in
ihrer Satzung oder politischem Programm haben oder nicht haben
. Gesamte Anzahl der Mitglieder der Parteien und Fraktionen und Anzahl der Mitglieder
mit MH
Teilziel 3:

Weiterentwicklung des Integrationsausschusses / Integrationsbeirates
Indikator:
. Resonanz der Mitglieder des Integrationsausschusses beziiglich der Arbeitsinhalte
und -bedingungen der Ausschussarbeit.
Teilziel 4:

Verbesserung der politischen Teilhabemdglichkeiten durch Offnung von Beiraten, Gremien,
Arbeitsgruppen, Ausschissen u. s. w.
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Indikator:
. Gesamte Anzahl der Ausschisse in Kerpen, gesamte Anzahl der Mitglieder der Aus-
schisse und Anzahl der Mitglieder mit MH
. Anteil der Stadtverordneten mit MH im Rat
. Anteil der Personen mit MH, die als sachkundige Birgerlnnen und als Vertreterinnen in

den Ausschiissen und o6ffentlichen Arbeitskreisen vertreten sind

Teilziel 5:

Gewinnung der in Kerpen eingetragenen gemeinnitzigen Vereine und der sonstigen Initiativen
fur die Belange der Migrantinnen und Erhéhung der Beteiligung der Migrantinnen an den Verei-
nigungen und Initiativen

Indikatoren:
. Anzahl der Kerpener Vereine, Initiativen, kirchlichen Vereinigungen etc., die als Zivil-
gesellschaft bezeichnet werden kdnnen
. Anzahl der Vereinigungen, die Migration und Integration als Mitschwerpunkt zum Ziel
haben und Anzahl derer, die diese Schwerpunkte nicht zum Ziel haben
. Anzahl der Mitglieder der einzelnen Vereinigungen und Anzahl der Mitglieder mit MH
Teilziel 6:

Initierung und Starkung der Selbsthilfegruppen oder Initiativen, um migrations-, diskriminie-
rungs-, und geschlechtsspezifische Erfahrungen auszutauschen, Schwierigkeiten, Probleme
etc. gemeinsam zu verarbeiten und sich sozial sowie perspektivisch weiterzuentwickeln (Man-
nergruppen, Jungengruppen, Frauentreffs)

Teilziel 7:

Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den MSO und den einheimischen Vereinen und
Initiativen

Indikator:

. Anzahl der MSO in Kerpen und Anzahl derer, die dauerhaft in Kooperation mit den ein-
heimischen Vereinen und Initiativen stehen

Teilziel 8:

Starkung der Strukturen, Netzwerke und MafRnahmen zur Verwirklichung selbst bestimmter Le-
bensformen

Indikatoren:

. Anzahl der MaRnahmen zur Verwirklichung selbst bestimmter Lebensformen der
Migrantinnen

. Anzahl der Selbsthilfegruppen, Netzwerke, Initiativgruppen zur Verwirklichung selbst
bestimmter Lebensformen der Migrantinnen und Einheimischen
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Teilziel 9:

Erhéhung und Koordinierung der Anzahl der Tatigkeiten und Angebote zum Schutz der Migran-
tinnen vor der Diskriminierung, Ausgrenzung und Benachteiligung

Verfugbarkeit der Indikatoren

Um Erfolge bei der Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt zu messen, lassen sich nur
bedingt Indikatoren benennen. Der Anteil der Migrantinnen beispielsweise in Selbsthilfegruppen
kann lediglich ein Anhaltspunkt dafir sein, wie gut Migrantinnen von diesen Angeboten erreicht
werden. Er lasst aufgrund der Vielzahl und Komplexitat der Faktoren, die Falle hauslicher Ge-
walt, Ausgrenzung oder Benachteiligung kennzeichnen, jedoch keinen direkten Riickschluss auf
die Betroffenheit von Migrantinnen zu.

Auch steigt allein durch die politische Aufklarungsarbeit und Unterstiitzung das Anzeigenverhal-
ten bei Gewaltdelikten, ohne dass die Gewalt tatsachlich zugenommen hat. Auch die Polizeili-
che Kriminalstatistik (PKS) gibt hierzu keine hinreichenden Informationen. Hinzu kommt hier,
dass die PKS nur die polizeilich bekannten Félle, also die Anzahl der Anzeigen abbildet und
keine Information beinhaltet, wie bei Gericht Gber die Anzeigen entschieden wird Freispruch,
Einstellung mangels Beweisen oder wegen Geringflgigkeit usw.).

Handlungsfelder und MalRhahmen

Handlungsfeld | — Férderung der Mdglichkeiten polit ischer Teilhabe

Teilhabe erfolgt auf unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebenen. Sie reicht von der Beteiligung
an Bewohnerbeiraten in Quartieren bis hin zur Ausiibung des Wahlrechts. Deutschen Staats-
blrgerinnen stehen grundsatzlich samtliche Beteiligungsformen offen. Unionsbirgerinnen sind
rechtlich mit Deutschen grundsétzlich gleichgestellt und geniel3en Personen- und Arbeitnehmer-
freizligigkeit sowie kommunales und europaisches Wahlrecht. Andere Auslanderinnen (so ge-
nannte Drittstaatsangehérige) haben hingegen nur eingeschrankte Moglichkeiten der politischen
Teilhabe. Es ist daher vorrangiges Ziel, den Willen zur Einbirgerung insbesondere bei jugendli-
chen Auslanderinnen zu fordern. Durch ihre Einburgerung erhalten sie die politischen Rechte,
die sie zu Subjekten des demokratischen Gemeinwesens machen. Durch die Ausibung des
Wabhlrechts kdnnen sie Uber die Gestaltung der Zukunft des Landes, in dem sie leben, mit-
bestimmen.

Allerdings ist das Wahlrecht nur eine Méglichkeit der politischen Teilhabe. Eine starkere Einbin-
dung von Migrantinnen in politische, stadtrdumliche und kulturbedeutsame Entscheidungen ist
daher auch auf anderer Ebene geboten. Aktive Migrantinnen sind wichtige Briickenbauerlnnen
in die Gemeinschaften. Ihre Kompetenzen und ihr Engagement sind fir die soziale und kulturel-
le Einbeziehung in das politische Gemeinwesen elementar. Sie fungieren als Sprachrohr fur
migrantenspezifische Interessen, die sonst in den Debatten der Mehrheitsbevdlkerung kein Ge-
hor finden. Die Schaffung von Strukturen, die das Gesprach mit religiosen und ethnischen Min-
derheiten ermdglichen anstatt der in den vergangenen Jahrzehnten vielfach gepflegten Debat-
ten Uber die Betroffenen ist eine wesentliche Voraussetzung fur eine nachhaltige und beteili-
gungsorientierte Integrationspolitik.
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Mit den folgenden Projekten und MalRBnahmen verfolgt die Stadt Kerpen die Integration in den
drei Handlungsfeldern der Handlungsstrategie Aktivierung und Teilhabe:

Handlungsfelder und MafRnahmen

1.1

1.ILA
1.1B
1.1.C

1.1.D

1.1LE

1.1F

1.1.G

1.1

1LILA

1.1.B

1.11.C

1.11.D

1.ILE

Forderung der Mdglichkeiten politischer Teilhab e

Beratungsangebote und Kurse zu EinblUrgerungsmaglichkeiten in Kerpen
Offentliche Feierlichkeit bei der Ubergabe der Einbiirgerungsurkunden

Grindung und Weiterentwicklung einer Arbeitsgruppe fir die Vorbereitung und Durch-
fuhrung der kommunalen Wahl der Migrantenvertretung (Zusammenwirken der geeigne-
ten Kandidatinnen, Auswahl der Themenschwerpunkte und Sonstiges)

Grundung und Weiterentwicklung einer politischen Arbeitsgruppe fiir die Umsetzung der
politischen Ziele der Migration und Integration (Gewinnung und Aktivierung der Spreche-
rinnen der Fraktionen fir die Migrations- und Integrationsangelegenheiten in Kerpen)

Organisatorische Gestaltung und Weiterentwicklung des Integrationsausschusses fur die
Umsetzung der Integrationsziele

Politische Netzwerksbildung durch die Sprecherinnen der Fraktionen, gewéahlte Mitglie-
der des Integrationsausschusses und gewonnene einzelne Akteurinnen

Einbindung der Personen mit MH als sachkundige Blrgerinnen in die Ausschiisse und
Aufstellung der Personen mit MH als Ratsmitglied

Aktivierung der gemeinnutzigen Vereine, Initia  tiven und MSO fir die Ziele der In-
tegration

Grundung und Weiterentwicklung eines Kerpener Netzwerks (AG) fir Integrationsarbeit
auf Vereinsebene: Vernetzung, Zusammenarbeit und Unterstiitzung von Vereinen, MSO,
SHG und Multiplikatoren, die sich fur die Ziele der Migration und Integration stark ma-
chen mdchten.

Bildung und Weiterentwicklung der transkulturellen Zivilgesellschaft: Schaffung von Be-
gegnung, Treffen und Dialog zwischen multiethnischen, multikulturellen und deutschen
Personen und Personenkreisen

Integrationsportal und virtuelle Vernetzung der in der Stadt Kerpen vorhandener Struktu-
ren, Vereine, Initiativen und Angebote

Gemeinsame Organisierung und Durchfihrung (mit MSO u. sonstigen Vereinen) be-
stimmter Feste, interkultureller Woche und regelmafige Durchfiihrung von Diskussions-
runden, Vortrdge und Runde Tische

RegelmaRiges Treffen, personlicher Kontakt unter vielen Vereinen, Initiativen von Seiten
der Integrationsbeauftragte, etablierter Nonprofit-Organisationen (z.B. Wohlfahrtsver-
bande, Sportorganisationen, Jugendzentren etc.) zum Zweck der Unterstiitzung und L6-
sung von Schwierigkeiten
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1.1l Forderung der Potenziale zur Selbstbestimmung  : Vertretung der Eigeninteressen
und Eigeninitiative zum Schutz vor und zur Uberwind ung der Benachteiligung,
Ausgrenzung und Diskriminierung

1.1IlLA Beratungsstelle im Rathaus gegen Benachteiligung, Ausgrenzung und Diskriminierung
der Migrantinnen
1.111.B Selbsthilfegruppen oder Treffs fur die Manner und Jungen (Manner- o./u. Jungengruppe)

1.1II.C Selbsthilfegruppen fur die Migrantinnen
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Zielstruktur

Integration dur ch
Beteiligung und Starkung der Zivil-
gesellschaft

f Oberziel \

Starkung der politischen Partizipation, For-
derung einer Kultur der Anerkennung und
Gleichbehandlung, Férderung der Bereit-
schaft und Akzeptanz im Umgang mit
Migrantinnen und Schutz vor Diskriminie-

k rung und Ausgrenzung j

Teilziel 1
Erhéhung der Einbirgerungs-

der Antragstellerinnen

zahlen in Kerpen durch gezielte
Forderung der Bewerberlnnen /

Teilziel 2

Verstarkte Forderung der po-
sitiven Aspekte der Kerpener
Migration und Integration im
gesamten politischen Prozess
(Aufnahme der migrations- u.
integrationsspezifischen
Schwerpunkte in die Partei-
programme, Erhéhung der
Anzahl der politischen Akteu-
rinnen mit MH und Gewin-
nung der zusatzlichen Poten-
ziale fur die Belange der
Migrantinnen und Integration
in Kerpen)

Indikator: Einburgerungs-
zahlen fur Kerpen — Anzahl
der Personen, die trotz Er-
fullung der Voraussetzun-
gen nicht eingeblirgert sind

Indikator: Anteil der Personen mit
kommunalem Wahlrecht- Anteil
der Personen ohne das kommu-
nale Wahlrecht.

Indikator: Anteil der Eingebulrger-
ten an der Gesamtbevolkerung

Indikator: Gesamte Anzahl der
demokratischen Parteien und

Fraktionen
N\ J

Indikator: Anzahl der Parteien und
Fraktionen, die Migration und In-

tegration als Schwerpunkt in ihrer
Satzung oder politischem Pro-
gramm haben oder nicht haben

Indikator: Gesamte Anzahl der

Mitglieder der Parteien und Frak-
tionen und Anzahl der Mitglieder

km|t MH )
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Zielstruktur

Teilziel 3

Weiterentwicklung des Integrati-
onsausschusses / Integrationsbei-
rates

Teilziel 4

Verbesserung der politischen Teil-
habemdglichkeiten durch Offnung
von Beirdten, Gremien, Arbeitsgrup-
pen, Ausschissen usw.

KI'eiIzieI 5 \

Gewinnung der in Kerpen eingetra-
genen gemeinnitzigen Vereine und
der sonstigen Initiativen fir die Be-

zuglich der Arbeitsinhalte und
-bedingungen der Aus-

Resonanz der Mitglieder des
Integrationsausschusses be-
schussarbeit.

Anzahl der Mitglieder der Aus-
schisse und Anzahl der Mitgliede
mit MH

1

Indikator: Gesamte Anzahl der
Ausschisse in Kerpen, gesamte
r

ten mit MH im Rat

T

Indikator: Anteil der Stadtverordne-}

rinnen und als Vertreterinnen in
den Ausschiissen und o6ffentlichen
Arbeitskreisen vertreten sind

i

Indikator: Anteil der Personen mit
MH, die als sachkundige Blirge-

Vereinigungen etc., die als Zivil-
gesellschaft bezeichnet werden

Indikator: Anzahl der Kerpener
Vereine, Initiativen, kirchlichen
kénnen

Indikator: Anzahl der Vereinigun-
gen, die Migration und Integration

lange der Migrantinnen und Erho-
hung der Beteiligung der Migrantin-

nen an den Vereinigungen und Ini-

ktiativen /

als Mitschwerpunkt zum Ziel haben
und Anzahl derer, die diese
Schwerpunkte nicht zum Ziel haben

e =) /—‘ﬁ

einzelnen Vereinigungen und An-

Indikator: Anzahl der Mitglieder der
zahl der Mitglieder mit MH
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Zielstruktur

ﬂeilziel 6 \

Initiierung und Starkung der Selbst-
hilfegruppen oder Initiativen, um
migrations-, diskriminierungs-, und
geschlechtsspezifische Erfahrun-
gen auszutauschen, Schwierigkei-
ten, Probleme etc. gemeinsam zu
verarbeiten und sich sozial sowie

Qerspektivisch Weiterzuentwickelnj

Teilziel 7

Verstarkung der Zusammenarbeit
und Kooperation zwischen den MSO
und den einheimischen Vereinen
und Initiativen

Teilziel 8

Starkung der Strukturen, Netzwerke
und MalRBnahmen zur Verwirklichung
selbst bestimmter Lebensformen

/Teilziel 9 \

Erh6hung und Koordinierung der
Anzahl der Tatigkeiten und Angebote
zum Schutz der Migrantinnen vor der
Diskriminierung, Ausgrenzung und

Indikator: Anzahl der MSO in Ker-
pen und Anzahl derer, die dauer-
haft in Kooperation mit den ein-
heimischen Vereinen und Initiati-
ven stehen

Benachteiligung

J

Indikator: Anzahl der Mal3nah-
men zur Verwirklichung selbst-
bestimmter Lebensformen der
Migrantinnen

Indikator: Anzahl der Selbsthilfe-
gruppen, Netzwerke, Initiativ-
gruppen zur Verwirklichung
selbst bestimmter Lebensformen
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Handlungsfelder und MaRnahmen

Inte gration durch
Beteiligung und Stérkung
der Zivilgesellschaft

Handlung sfeld |
Forderung der Mdglich-
keiten politischer Teil-
habe

\

EinblUrgerungsmaglichkeiten in Kerpen

I

1.1.A: Beratungsangebote und Kurse zu 1

1.1.B: Offentliche Feierlichkeit bei der
Ubergabe der Einbiirgerungsurkunden

T

1.1.C: Griindung und Weiterentwicklung
einer AG fur die Vorbereitung und Durch-
fuhrung der kommunalen Wahl fir die
Auslanderinnen: (Auswahl der geeigne-
ten Kandidatinnen, Auswahl der The-
menschwerpunkte und Sonstiges)

fl.I.D: Grindung und Weiterentwicklung \
einer politischen Arbeitsgruppe fir die Um-
setzung der politischen Ziele der Migration
und Integration (integrationsprogrammati-

sche Inszenierung und Aktivierung der
Sprecherinnen der Fraktionen fur die Migre
tions- und Integrationsangelegenheiten in

weroen) j

Weiterentwicklung des Integrationsaus-
schusses fur die Umsetzung der Integrati-

1.1.LE: Organisatorische Gestaltung und
onsziele

1.1.F: Politische Netzwerkbildung durch die
Sprecherinnen der Fraktionen, gewahlte
Mitglieder des Integrationsausschusses und
gewonnene einzelne Akteurlnnen

sachkundige Burgerinnen in die Ausschis-

se und Aufstellung der Personen mit MH al

1.1.G: Einbindung der Personen mit MH als
<
Ratsmitglied
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Handlungsfelder und MaRnahmen

/1.II.A: Grindung und Weiterentwicklung \
eines Kerpener Netzwerks (AG) fur Integ-
rationsarbeit auf Vereinsebene: Vernet-

zung, Zusammenarbeit und Unterstitzung
von Vereinen, MSO, SHG und Multiplika-
torlnnen, die sich fur die Ziele der Migrati-

kon und Integration stark machen mbchtenj

-

1.11.B: Bildung und Weiterentwicklung der
transkulturellen Zivilgesellschaft: Schaffung

f Handlung sfeld I \

Aktivierung der ge-

von Begegnung, Treffen und Dialog zwi-
schen multiethnischen, multikulturellen und
deutschen Personen und Personenkreisen

- J

1.Il.C: Integrationsportal und virtuelle Ver-
netzung der in der Stadt Kerpen vorhande-

meinnitzigen Vereine,
Initiativen und MSO
zu den Zielen der In-
tegration

\ )

ner Strukturen, Vereinen, Initiativen und

Angeboten
- J

1.11.D: Gemeinsame Organisierung und
Durchfuhrung (mit MSO u. sonstigen
Vereinen) bestimmter Feste, interkultu-
reller Woche und regelmafige Durchfih-
rung von Diskussionsrunden, Vortragen
und Runden Tischen

/1.II.E: RegelméRige Treffen, personli- \
cher Kontakt unter vielen Vereinen, Initi-
ativen von Seiten der Integrationsbeauf-
tragten, etablierter Nonprofit-

/ Handlungsfeld IlI \

Organisationen (z.B. Wohlfahrtsverban-
den, Sportorganisationen, Jugendzent-
ren etc.) zum Zweck der Unterstiitzung
und Lésung von Schwierigkeiten /

1.IIILA: Beratungsstelle im Rathaus gegen
Benachteiligung, Ausgrenzung und Diskri-

Forderung der Potentiale
zur Selbstbestimmung:
Vertretung der Eigeninte-
ressen und Eigeninitiati-
ve zum Schutz vor und
zur Uberwindung der

minierung der Migrantinnen

Benachteiligung, Aus-
grenzung und Diskrimi-

\nierung /

- J
4 , )
1.111.B: Selbsthilfegruppen oder Treffs
fur Manner und Jungen (Manner- o./u.
Jungengruppe)
- J
N

-
1.1Il.C: Selbsthilfegruppen fir die

Migrantinnen
- J
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4.2 Integration durch Bekdmpfung von Gewalt, Recht  sradikalismus und Funda-
mentalismus

Verantwortlich leben — solidarisch handeln

Erfolgreiche Integrationspolitik stellt sozialen Fr ieden unter allen Kerpenerinnen und Kerpe-
nern sicher. Sie schiitzt alle Birgerinnen und Blrge r vor individueller ethnischer Benachtei-
ligung oder Ausgrenzung, vor Gewalt, Kriminalitét, religigsem und politischem Extremismus,

religiogsem Fundamentalismus und bietet konkrete Lds ungsmoglichkeiten zur Bekampfung
von und zur Vorbeugung vor o6ffentlicher, rassistisc her, geschlechtsbezogener Gewalt, Kri-
minalitat, politischem und religiosem Extremismus u nd religiésem Fundamentalismus.

Ausgangslage :

Der Schutz aller Birgerinnen und Birger gleich welchen Geschlechts, Alters, gleich welcher Her-
kunft oder religioser Uberzeugung vor Diskriminierung und Gewalt gehort zu den Grundpfeilern un-
serer Rechtsordnung. Um den sozialen Frieden in Kerpen dauerhaft zu sichern und zur Vermei-
dung von sozialer Polarisierung ist daher der Schutz vor und die Bekampfung von jeglicher Form
politischen, rassistischen und religiosen Extremismus unabdingbar.

Die polizeiliche Kriminalitatsstatistik (PKS) des Rhein- Erft -Kreises verzeichnet fir Kerpen 2007
einen Kriminalitdtszuwachs von 12%. Vor allem die Zahl der Diebstéhle, Rauschgift- und Raubde-
likte hat deutlich zugenommen, und das obwohl landesweit die Gesamtzahl an Straftaten stagniert.
Zwar ist die Zahl der tatverdachtigen Jugendlichen insgesamt ist seit 2001 stetig zuriickgegangen —
nicht jedoch bei Koérperverletzung (+ 6,1%), Diebstahl und Sachbeschadigung(+8,2%).

Die hohe Gewaltbereitschaft fiihrt zu Verunsicherung und Angsten in der Bevélkerung. Gleichzeitig
verzeichnet der Verfassungsschutzbericht fir NRW 2007 ein standiges Anwachsen politisch moti-
vierter Kriminalitat (+16,1%).

Exakte Schlisse aus der PKS sind aber schwer zu ziehen. Es handelt sich hierbei um die Erfas-
sung von Tatverdachtigen. Die Zahlen treffen demzufolge lediglich unmittelbar eine Aussage utber
das Anzeigeverhalten. Aus Studien resultiert die Erkenntnis, dass das Anzeigeverhalten innerhalb
der Gruppe der deutschen Staatsangehdrigen und innerhalb der Gruppe der auslandischen Staats-
angehorigen (die gesamte Gruppe der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte wird nicht erfasst)
relativ ahnlich ist. Jedoch scheint es zwischen den Gruppen eine merklich héhere Anzeigenbereit-
schaft zu geben, sowohl was Taterschaft wie auch Opferschaft anbelangt. Aus diesem Anzeigever-
halten kann sich daher hinsichtlich der tatsachlichen Deliktzahl eine Verzerrung ergeben. Hinzu
kommt, dass die erfassten Anzeigen nicht mit der Zahl der daraus resultierenden Beschlisse und
Urteile der zusténdigen Gerichte abgeglichen wird. Unklar bleibt daher, wie viele angezeigte Sach-
verhalte tatsadchlich den Angezeigten zur Last gelegt und letztlich als strafbare Handlung bewertet
wurden. Hinzu kommt, dass die Dunkelziffer der nicht zur Anzeige gelangten Delikte nicht bewertet
werden kann.

Gegen gewaltbereite und fremdenfeindliche Tendenzen und Ideologien - sei es Rechtsradikalis-
mus, sei es islamischer Fundamentalismus- muss die Gesellschaft geschlossen vorgehen.
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Vor dem Hintergrund dieser Daten ergibt sich die dringende Notwendigkeit, durch umfassende Préa-
ventionsmaflnahmen in den Stadtteilen der Gewalt vorzubeugen und ihr entschieden entgegenzu-

treten. Allen Kreisen der Bevolkerung muss unmissverstandlich klar gemacht werden, dass ein de-
mokratischer Staat keine Form von Diskriminierung und Gewalt duldet, sondern diese mit allen Mit-
teln des Rechtsstaats konsequent verfolgt.

Jeder muss sich verantwortlich flhlen und bei Gewalttaten nicht wegsehen, sondern handeln.
Zwar gibt es in Kerpen bereits eine Vielzahl von MalRnahmen und Projekten zur Gewaltpréavention,
die aber oft unkoordiniert nebeneinander stehen und/oder zu wenig effektiv sind. Hier bedarf es
langfristiger Planung und sorgfaltiger Koordination. Hilfreich ware beispielsweise die Schaffung von
Netzwerken.

Im Bewusstsein der Bevolkerung ist noch viel zu wenig verankert, dass Gewalt nicht aus dem
Nichts kommt, sondern ganz genau auszumachende Ursachen hat wie z.B. innerfamiliare Gewalt,
traditionelle autoritare Erziehungsmuster sowie Perspektivlosigkeit hat und dass Malinahmen zur
Integration Gewalt verhindern.

Opfer und Téater all dieser Straftaten sind sowohl Deutsche als auch Migrantinnen und Migranten.
Ziel der Integration istes, dasfrie d|lic h e Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher
Herkunft zu stérken und festigen. Vor allem Fliichtlinge aus Krisengebieten erhoffen sich in
Deutschland ein sicheres Leben fir sich und ihre Familien.

Aus dieser Ausgangslage ergeben sich vier Handlungsfelder:
I. Offentliche und institutionelle Benachteiligung bzw. Ausgrenzung
Il. Gewalt in der Offentlichkeit und Kriminalitat im Kerpener Raum

I1l. Politischer und rassistischer Extremismus
IV. Religibser Extremismus
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:

Sozialen Frieden zwischen Aufnahmegesellschaft und Migrantinnen dauerhaft sichern und die Ge-
sellschaft polarisierende Faktoren wie Gewalt, Kriminalitat und Extremismus beseitigen bzw. vor-
beugen.

Teilziel 1:

Vorbeugung vor und Bekampfung von Benachteiligung und Ausgrenzung von Migrantinnen in Be-
horden, Institutionen und in der Offentlichkeit.

Teilziel 2;

Starkung der Zugewanderten zum Schutz vor Benachteiligung und Ausgrenzung, Befahigung zur
"Beschwerde’

Teilziel 3:

Schutz vor und Bekampfung von Gewalt in der Offentlichkeit und Kriminalitat mit dem Ziel, dass
Personen mit MH nicht in héherem Umfang Taterinnen oder Opfer sind, als Angehorige der Auf-
nahmegesellschaft

Teilziel 4:

Um den sozialen Frieden zwischen allen Kerpenerinnen und Kerpenern zu sichern, sind hochste
Anstrengungen zur Bek&mpfung von und zum Schutz vor jeglicher Form von politischem und religi-
O0sem Extremismus zu unternehmen.

Teilziel 5:

Zur Vermeidung von Polarisierungen ist umfangreicher Schutz vor und nachhaltige Bekampfung
von religiosem Extremismus sicherzustellen.

Handlungsfelder und MalRhahmen

Mit den folgenden Projekten und MalRnahmen verfolgt die Stadt Kerpen die Integration in den vier
Handlungsfeldern der Handlungsstrategie Verantwortlich leben — solidarisch handeln:

2.1 Offentliche und institutionelle Benachteiligung bzw. Ausgrenzung

2.1.A Einrichtung einer Beschwerdestelle zur Aufklarung und Ermittlung
2.1.B  Offentlichkeitsarbeit: Erstellung und Verbreitung von Informationsmaterial

2.1.C Offentlichkeitsarbeit: Einrichtung eines Internetportals

2.1 Gewalt in der Offentlichkeit und Kriminalitat im Kerpener Raum

2.11LA Einrichtung einer Beschwerdestelle (wie 2.1.A)
2.1.B Aktionen zur Gewaltpravention in Schulen
2.11.C Schulbusbegleiterinnen (9, & und mit/ohne MH)
2.1.LD Schulhofaufsicht (2, &' und mit/ohne MH)
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2.1.E
2.1.F
2.11.G
2.1
2.111LA
2.111.B
2.111.C
2.111.D
2.V

Offentlichkeitsarbeit (wie HF I) sowie Aufkleber und Plakate zur Achtung von Gewalt und
Kriminalitat

Vortragsreihen, Veranstaltungen, Einzelprojekte, Arbeitskreise

Beratungshilfe fur die Einrichtungen (Juzes, Kitas, Schulen usw.)

Politischer und rassistischer Extremismus

Einrichtung einer Beschwerdestelle (wie 2.1.A und 2.11.A)
Offentlichkeitsarbeit: Veranstaltungen und Vortragsreihen
Offentlichkeitsarbeit: Erstellung von Infomaterial in verschiedenen Sprachen

Grindung eins Bindnisses gegen Rassismus (Aktionsgruppe, EinzelmaRnahmen, Telefon-
aktivierung)

Zielgruppen: Institutionen, Eltern, Kinder

Angebotsformen: offene und geschlossene, Schulungen, Kurse, Aktionen, Projekte, Feldak-
tionen, StralRenfeste

Religioser Extremismus

2.1IV.A Offentlichkeitsarbeit: Flyer, Infoveranstaltungen, Vortragsreinen

2.IV.B im Rahmen des interreligidsen Forums: Sensibilisierung der Hodschas
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Zielstruktur

Integration durch Bekadm p-
fung von Gewalt, Rechts-
radikalismus und Funda-

mentalismus

Benachteiligung und Ausgren-
zung, Gewalt, Kriminalitat und

Oberziel
Schutz der Zugewanderten vor
Extremismus

Teilziel 1
Vorbeugung vor und Bekampfung
Lvon Benachteiligung und Ausgren-

zung von Migrantinnen in Behor-
den, Institutionen und in der Offent-
lichkeit.

Teilziel 2

Starkung der Zugewanderten zum

Schutz vor Benachteiligung und
LAusgrenzung, Befahigung zur

"Beschwerde’

Kl'eilziel 3 \

Schutz vor und Bekampfung von
Gewalt in der Offentlichkeit und
Kriminalitat mit dem Ziel, dass Per-
sonen mit MH nicht in h6herem
Umfang TaterInnen oder Opfer
sind, als Angehdrige der Aufnah-
megesellschaft

o

/
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Zielstruktur

/Teilziel 4 \

Um den sozialen Frieden zwischen
allen Kerpenerinnen und Kerpenern
zu sichern, sind héchste Anstren-
gungen zur Bekampfung von und
zum Schutz vor jeglicher Form von
politischem und religiosem Extre-
mismus zu unternehmen.

N /

Teilziel 5

Zur Vermeidung von Polarisierungen
ist umfangreicher Schutz vor und
nachhaltige Bekampfung von religit-
sem Extremismus sicherzustellen.
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Handlungsfelder und MaRnahmen

Integration durch Bekdm p-
fung von Gewalt, Rechts-
radikalismus und Funda-

mentalismus

Handlungsfeld |

grenzung

Offentliche und institutionelle
Benachteiligung bzw. Aus-

Handlungsfeld lI

Raum

Gewalt in der Offentlichkeit
und Kriminalitéat im Kerpener

2.1.A: Einrichtung einer Beschwer-
destelle zur Aufklarung und Ermitt-
lung

2.1.B: Offentlichkeitsarbeit: Erstel-
lung und Verbreitung von Informati-
onsmaterial

J

N 2
2.1.C: Offentlichkeitsarbeit: Einrich-

tung eines Internetportals

( )
2.1l.A: Einrichtung einer Beschwer-

destelle (wie 2.1.A)
&

4 2\
2.11.B: Aktionen zur Gewaltpraventi-

on in Schulen
\§ J

4 N\
2.11.C: Schulbusbegleiterinnen (2, &

und mit/ohne MH)
- J

2.11.C: Schulhofaufsicht (2, & und

mit/ohne MH)

g J

/2.II.E:Offentlichkeitsarbeit (wie HF

:
J

) sowie Aufkleber und Plakate zur
Achtung von Gewalt und Kriminali-

tat
o J

2.11.F: Vortragsreihen, Veranstal-
tungen, Einzelprojekte, Arbeitskrei-

se
-

-

2.11.G: Beratungshilfe fur die Ein-
richtungen (Juzes, Kitas,

Schulen usw.)
- J
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Handlungsfelder und MaRnahmen

Handlungsfeld Il
Politischer und rassisti-
scher Extremismus

Handlungsfeld 1V
Religioser Extremismus

2.11I.A: Einrichtung einer Be-
schwerdestelle (wie 2.1.A und
2.1LA)
- J
4 . N
2.111.B: Offentlichkeitsarbeit: Ver-
anstaltungen und Vortragsreihen
- J
. _ ] ) )
2.111.C Offentlichkeitsarbeit: Er-
stellung von Infomaterial in ver-
schiedenen Sprachen
- J
N )
2.111.D: Grindung eins Blindnis-
ses gegen Rassismus (Aktions-
gruppe, EinzelmalRnahmen, Tele-
fonaktivierung)
- J

2.IV.A: Offentlichkeitsarbeit: Flyer,
Infoveranstaltungen, Vortragsrei-
hen

2.IV.B: im Rahmen des interreli-
gidsen Forums: Sensibilisierung
der Hodschas
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4.3 Integration durch Optimierung und Starkung des Gesundheitswesens

Eine erfolgreiche Integrationspolitik schafft die V oraussetzungen fur den Zugang und die
Inanspruchnahme der Ressourcen des Gesundheitssekto rs und beseitigt Zugangsbatrrie-
ren.

Ausgangslage :

In Deutschland leben ca. 15 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund. Fast ein Funftel (19
Prozent) der Menschen in Deutschland hat einen Migrationshintergrund. Das ergab die Auswer-
tung des Mikrozensus 2005. Diese 15,3 Millionen Personen sind entweder selbst zugewandert
oder Kinder und Enkel der zugewanderten Personen. Auch kinftig werden Menschen nach
Deutschland migrieren; dartber hinaus wird die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund
aufgrund ihres Geburteniberschusses weiter steigen.

Wie sieht die Partizipation der migrierten Personen im Gesundheitswesen aus, wahrend unum-
stritten festzustellen ist, dass die Zahl der Zuwanderer-/innen in Deutschland stets zunimmt und
die gesamte Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund in ihrer natirlichen Fortentwicklung zu-
sammenschrumpft.

Gegenwartig sieht der Zugang der Migrantinnen zu dem gesamten Gesundheitssektor in Rela-
tion zu den Personen ohne Migrationshintergrund ziemlich schlecht aus:

Migrantinnen nehmen im Vergleich zu den Personen ohne Migrationhintergrund das Gesund-
heitssystem weniger in Anspruch, obwohl die Krankheitsrisiken bei ihnen héher liegen als bei
Personen ohne Migrationshintergrund: Wenn Menschen mit MH im Durchschnitt schlechtere
gesundheitliche Befunde aufweisen als die Mehrheitsbevélkerung konnte dies zumindest teil-
weise auch auf ihre soziale Benachteiligung zurtickzufihren sein, wie das innerhalb der nicht
migrierten deutschen Bevdlkerung in ahnlicher Weise zu beobachten ist.

Ein weiterer Index ist dadurch gekennzeichnet, dass mit den selben Krankheitsbildern (z.B. kor-
perliche Behinderung, Alterung, Krebserkrankung, HIV usw.) bzgl. des medizinischen und sons-
tigen Versorgungssystems Personen mit Migrationhintergrund schlechter dastehen, als Perso-
nen ohne Migrationshintergrund.

Der Migrationshintergrund kann die Gesundheit in unterschiedlicher Weise haufig belastend
beeinflussen. Er kann Krankheitsrisiken steigern, sich aber auch vorteilhaft auf die Gesundheit
auswirken. So konnen einerseits die erforderlichen Anpassungsschwierigkeiten an eine ,frem-
de" unbekannte Kultur sowie Stigmatisierungserfahrungen aufgrund einer anderen ethnischen
Herkunft zu erh6hten gesundheitlichen Belastungen fihren. Dariber hinaus war insbesondere
die sog. erste Gastarbeitergeneration haufig gesundheitsgefahrdenden Arbeitsbedingungen
ausgesetzt.

Vor diesem Hintergrund ist auBerdem festzuhalten, dass Personen mit Migrationshintergrund
Uberwiegend eine heterogene Gruppe ausmachen, die das Gesundheitssystem vor neue Her-
ausforderungen stellt. Aus ihrem Minoritatenstatus und Migrationshintergrund ergeben sich
spezifische Gesundheitsrisiken. Neben dieser allgemein vertretenen Analyse fihlen sich
Migrantinnen haufiger gesundheitlich eingeschrankt als die Einheimischen. Auch ihr Zugang zu
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der Gesundheitsversorgung ist oft schlechter als die der der Allgemeinbevdlkerung. Dies lasst
sich hauptséchlich auf drei Ursachenkomplexe zurtckfihren: Verstandigungsprobleme, unter-
schiedliche Sozialisationen in Wahrnehmung, Vorsorge und Behandlung der gesundheitlichen
Fragen, differierende Krankheitskonzepte und im Zusammenhang mit der Migration gemachte
Erfahrungen, religidse und traditionelle Wertvorstellungen und Diffamierungs- und Diskriminie-
rungsprozesse.

Neben diesem Ursachenkomplex wird haufig die Erfahrung gemacht, dass Migrantinnen oft
Wissen Uber den Kdrper fehlt, erwachsene Migrantinnen haufig ohne ausreichenden Impfschutz
sind und Hepatitis B bei den Migrantinnen in Deutschland besonders haufig vorkommt. In
Deutschland nimmt die Zahl der Migrantinnen, die mit dem AIDS-Erreger infiziert sind, zu.
.Gastarbeiterinnen” von friher sind heute oft pflegebedrftige Mitbirgerinnen und kaum in Al-
tersheimen untergebracht. Migrantinnen mit bestimmter Herkunft weisen haufig eigenspezifi-
sche Krankheiten auf und ihre psychischen Krankheitsbilder sind unterschiedlich strukturiert, als
die der Personen ohne Migrationshintergrund.

Ein grundlegendes Problem ist das weitgehende Fehlen detaillierter Informationen zum sozio-
okonomischen Status in Routinedatenséatzen. Das erschwert, mdgliche Ursachen gesundheitli-
cher Benachteiligungen zu analysieren und Strategien zu deren Uberwindung zu entwickeln.
Leider fehlen in der gegenwaértigen Zeit fir eine angemessene gesundheitliche Versorgung der
Migrantinnen erforderliche, grundsatzliche und bevélkerungsbezogene Daten noch weitgehend.

.Gesunde Integration“ zahlt trotz der oben beschriebenen Schwierigkeiten zu den wichtigsten
Schwerpunkten der Integration und zu den wichtigsten Daseinsberechtigungen jedes Men-
schen, der positive Impulse nur durch eine/n intakte/n Organismus und Psyche haben kann. Um
dieser Bedeutung gerecht zu werden, wird im Kerpener Integrationskonzept die Angleichung
der Mdoglichkeiten des Zugangs und der Inanspruchnahme des Gesundheits- und Pflegesys-
tems zwischen Migrantinnen und der Aufnahmegesellschaft als oberstes Ziel angesetzt. Fir die
Verwirklichung dieses Zieles werden 3 Handlungsfelder, Aufklarung und Information, Zugang
zum Gesundheitssystem und Aktive Versorgung dargelegt. Innerhalb dieser Handlungsfelder
werden konkrete MaRnahmen und Projekte genannt.

Fur die praktische Integrationsarbeit im Rahmen der politischen Handlungsstrategie ,Jeder und
jede hat Anspruch auf eine gesunde Lebensfihrung” ist es die héchste Prioritat, den Zugang
zur Versorgung zu ermdglichen und zu erleichtern; diese Prioritat sollte eigentlich auch die
wichtigste Aufgabe des Gesundheitssystems sein. Um den Zugang zur Versorgung zu ermaogli-
chen, richten wir uns bei allen MaRnahmen, Projekten und ,gesunder Integrationsarbeit* nach
dem Motto ,auf der praktischen Ebene Impulse setzen und wirkungsvoll sensibilisieren®. Hierbei
ist die wirksame und nachhaltige Offentlichkeitsarbeit eins der wirkungsstarken Instrumente,
durch die der Zugang der Migrantinnen zum Gesundheitssystem verstérkt werden kann. Dabei
geht es sowohl um eine Impulswirkung innerhalb des Gesundheitswesens, als auch um eine
Breitenwirkung tber den Gesundheitssektor hinaus.

Ein weiterer Impuls kann dadurch gegeben werden, dass an allen Projekten im Gesundheitswe-
sen weitestgehend die Migrantinnen auch beteiligt werden: z.B. an Selbsthilfegruppen, Senio-
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renaktivitaten usw. Hierbei sollen migrationsfreundliche Umgestaltungsprozesse aktiviert wer-
den, indem Migrantinnen an Projekten und MaRnahmen mit beteiligt werden. Migrantinnen und
Einheimische werden fir bestimmte Aufgaben geschult, der Umgang muss wie mit den ,Frem-
den” auch mit der Gesundheit und Krankheit gelernt bzw. geschult und eingetibt werden. ,Ge-
sunde Integrationsarbeit® muss auf Starken und Ressourcen von Migrantinnen und Einheimi-
schen aufbauen und vor allem nicht immer Defizite der Zugewanderten aufzeigen, sondern de-
ren Ressourcen. Mittels Information, Bildung sowie der Verbesserung der Kompetenzen im
Umgang mit ihrer Gesundheit und ihren Fahigkeiten im sozialen und politischen Kontext werden
Pravention und Gesundheitsférderung tberhaupt erst moglich.

Migrationsfreundliche MafRRnahmen im Sinne eines integrativen Gesundheitsverstandnisses
zeichnen sich dadurch aus, dass Gesundheitsakteure sowohl auf der Seite der Dienste und
Expertinnen, als auch auf Seiten der Laien, Communities und Migrantenvereine identifizierbar
sind. Uber die Mobilisierung kultursensibler und qualifizierter Fachkrafte hinaus muss eine An-
erkennung von Gesundheitsakteurlnnen auf der Seite der Migrantinnen erfolgen, die als Mittle-
rinnen, Interessenvertreterinnen ihrer Landsleute und als Handelnde im Sinne einer sozialen
Verédnderung zur Gesunden Integration beteiligt sind. Hindernisse vor dem Zugang zu dem Ge-
sundheitssystem werden auch mit geeigneten Wegweiserinnen und LotsInnen Uberwunden.
Hierfar ist ein mehrsprachiges und kultursensibel aufbereitetes Informationsmaterial ein wichti-
ger Schritt in die richtige Richtung. Auch die Qualitat von Ubersetzungen und Dolmetscherleis-
tungen ist ein Zeichen fur migrationsfreundliche Gesundheitsarbeit.

Im Rahmen der Kerpener integrativen Gesundheitsarbeit wird in allen praktischen Handlungs-
feldern auf den sog. Setting-Ansatz Wert gelegt: denn im Sinne des Setting-Ansatzes l&sst sich
Gesundheitsférderung und der Zugang zum Gesundheitssystem am effektivsten in der Alltags-
welt und den konkreten Lebenswelten der Migrantinnen organisieren. Der Begriff ,Setting“ be-
zeichnet ein Gberschaubares sozialrdumliches System (z.B. Kindergarten, Schule, Betrieb,
Stadatteil, Quartier ...), in dem Menschen ihren Alltagstatigkeiten nachgehen. Die Beschreibung
gesundheitlicher Benachteiligung unter sozialrdumlichen Gesichtspunkten erhélt dabei ein be-
sonderes Gewicht im Sinne praktischer Bedeutsamkeit und der Bestimmung prioritarer Hand-
lungsfelder. Inhalte und Methoden der Gesundheitsforderung und Krankheitspravention ful3en
auf den bekannten Strategien der Ottawa-Charta der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Sie
sind entscheidend im Hinblick auf sozial Benachteiligte und Migrantinnen, d.h. nicht nur aus
einem interkulturellen Normen-, sondern auch aus einem modernen gesundheitswissenschatftli-
chen Methodenverstandnis heraus sind Patientinnen- und Birgerinnenbeteiligung, Vernetzung
von Handlungsstrategien im professionellen und im birgerschaftlichen Bereich die einzigen
verlasslichen Indikatoren flr Ressourcenorientierung und Nachhaltigkeit bei der Gesundheitsar-
beit. Das kann z. B. durch niederschwellige und/oder aufsuchende Beteiligungsangebote er-
reicht werden. Die Teilhabe lokaler Akteurlnnen (Migrantenvereine, Selbsthilfegruppen, Burger-
initiativen) ist zu ermdglichen und zu férdern.
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:
Angleichung der Méglichkeiten des Zugangs und der Inanspruchnahme des Gesundheits- und
Pflegesystems zwischen Migrantinnen und der Aufnahmegesellschaft.

Teilziel 1:
Sicherstellung der Aufklarung und Informationen tber das Gesundheitssystem im erforderli-
chen Umfang wie bei Personen ohne MH

Indikatoren:
- Anzahl der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen in Kerpen, durch die Migrantinnen
gezielt Uber das Gesundheitssystem informiert oder aufgeklart werden

- Anzahl der Arztinnen und Arzte, die Migrantinnen gezielt ansprechen

Teilziel 2:
Ermdglichung der Inanspruchnahme des Gesundheitssystems durch die Migrantinnen im erfor-
derlichen Umfang

Indikatoren:
- Anzahl der Vorsorgeuntersuchungen bei Personen mit und ohne MH

- Anzahl der ambulanten und stationaren Behandlungen der Personen mit und ohne MH

- Anzahl der praventiven Untersuchungen z.B. Schwangerschatft, Krebsvorsorge, Impfun-
gen fur die Kinder bei den Personen mit und ohne MH

Teilziel 3:
Befahigung der einzelnen Arztinnen, Amter, Beratungsstellen im Umgang mit den gesundheitli-
chen Belangen der Migrantinnen wie bei den Personen ohne MH

Teilziel 4:
Sicherstellung der praventiven und ambulanten Behandlung der Migrantinnen in gleichem Um-
fang wie bei den Personen ohne MH

Indikatoren:
- Anzahl der ambulant betreuten Personen mit und ohne MH

- Anzahl der stationar betreuten Personen mit und ohne MH

- Anzahl der Personen mit und ohne MH, die in Altenwohnheimen und betreuten Wohn-
einheiten untergebracht worden sind

- Anzahl der Personen mit und ohne MH, die von privaten und mobilen Dienststellen
hauslich oder ambulant betreut werden

- Anzahl der Kinder mit und ohne MH, die bei dem sozialpadiatrischen Zentrum unter-
sucht und behandelt werden
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Handlungsfelder, Mal3nahmen und Projekte

3.1
3.1L.A
3.1.B
3.1.C
3.1.D
3.1
3. 1LA
3.1.B
3.1.C
3.1l.D
3. 1LE
3. ILF
3.1

Aufklarung und Information

Einrichtung einer Beratungsstelle, die als Anlaufstelle fir die Gesundheitsfragen der
Migrantinnen fungiert

Anbieten von Information und Aufklarung innerhalb des Integrationsportals zu den ver-
schiedenen Aspekten der Gesundheit in verschiedenen Sprachen (z.B. Liste der Arzte
mit Fremdsprachen, Aufgaben und Funktionen verschiedener Stellen, die mit der Ge-
sundheit zu tun haben, (...).

Offentlichkeitsarbeit: Flyer, Infoabende, AIDS-Kampagne, Vortragsreihen zu den ver-
schiedenen Fragen der Gesundheit, Info und Aufklarungsbroschire in verschiedenen
Sprachen, Infomaterialien und Aufklarungsgesprache der Eltern ber Schutz vor Anste-
ckung, Sexualitdt und Vorbeugung wegen der Schwangerschaft und Ansteckungsgefahr

(..

AG zur Vernetzung und Blndelung der Angebote im Gesundheitsbereich

Zugang zum Gesundheitssystem

Einrichtung einer Beratungsstelle in der Verwaltung, die als Anlaufstelle fir die Vermitt-
lungsarbeit, Beratung und sonstige Angelegenheiten wahrgenommen wird

Gestaltung eines Wegweisers in verschiedenen Sprachen, um die Migrantinnen unter
vielen Aspekten zu informieren und ihnen einen informativen Zugang zu den Bereichen
der Gesundheit zu verschaffen

RegelmaRiger Austausch der bei 3.1.D erwahnten AG, die Infoabende anbietet und I-
deen entwickelt, um den Zugang der Migrantinnen zum Gesundheitssystem zu ermogli-
chen bzw. zu erhéhen

Entwicklung eines interkulturellen Handlungskonzeptes Uber die Optimierung des Ge-
sundheitssystems im Umgang mit den Migrantinnen und Férderung des Zugangs der
Migrantinnen zum Gesundheitssystem

Einrichtung einer Beschwerdestelle, die sich auch um die Beschwerden der Migrantin-
nen innerhalb des Gesundheitssystems kiimmert

Erstellung einer Checkliste in verschiedenen Sprachen (ob fir die Untersuchung und
Vorbeugung alle MaRnahmen und Behandlungen eingetroffen sind: arztliche Untersu-
chungen wahrend der Schwangerschaft, Frihehilfen (vor und nach der Geburt), Impfun-
gen fur die Kinder, Krebsuntersuchungen, Schutz vor HIV und sonstigen schweren In-
fektionserkrankungen, Schutz vor ungewollter Schwangerschaft, sexuelle Aufklarung
Usw.

Aktive Versorgung

3. lll.LA Ernennung eines | einer Gesundheitsbeauftragten in der Verwaltung

(zusténdig fur die Gesundheitsfragen der Migrantinnen)

3. lll.B Grindung eines Gesundheitsbeirates, der sich mit Gesundheitsfragen der Migrantinnen

befasst und bzgl. dieser Thematik Ideen entwickelt sowie in konkreten Fallen seine Hilfe
anbietet.
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Zielstruktur

Integration durch O ptimierung und
Starkung des Gesundheitswesens

/ Oberziel \

Angleichung der Méglichkeiten des Zu-
gangs und der Inanspruchnahme des Ge-
sundheits- und Pflegesystems zwischen
Migrantinnen und der Aufnahmegesell-
schaft

N /

Indikator: Anzahl der 6ffentlichen und
sozialen Einrichtungen in Kerpen,
durch die Migrantinnen gezielt tiber
Teilziel 1 das Gesundheitssystem informiert

Sicherstellung der Aufklarung oder aufgekiart werden
und Informationen Uber das
Gesundheitssystem im erforder-J

Indikator: Anzahl der Arztinnen und
Arzte, die Migrantinnen gezielt an-
sprechen

lichen Umfang wie bei Perso-
nen ohne MH

Indikator: Anzahl der Vorsorgeunter-
suchungen bei Personen mit und
ohne MH

- J

/Teilziel 2 \

Indikator: Anzahl der ambulanten

Ermoglichung der Inar!spruch- und stationaren Behandlungen der
nahme des Gesundheitssys- Personen mit und ohne MH
tems durch die Migrantinnen im L )

erforderlichen Umfang wie bei
Personen ohne MH

/ /Indikator: Anzahl der praventiven
Untersuchungen z.B. Schwanger-
schaft, Krebsvorsorge, Impfungen
fur die Kinder bei den Personen mit

und ohne MH
\ J
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Zielstruktur

fTeiIzieI 3

kM H

~

Befahigung der einzelnen Arz-
te, Amter, Beratungsstellen im
Umgang mit den gesundheitli-
chen Belangen der Migrantin-
nen wie bei den Personen ohne

)

/Teilziel 4

Sicherstellung der préaventiven
und ambulanten Behandlung
der Migrantinnen in gleichem
Umfang wie bei den Personen
ohne MH

~

Indikator: Anzahl der ambulant be-
treuten Personen mit und ohne MH

Indikator: Anzahl der stationar be-
treuten Personen mit und ohne MH

Indikator: Anzahl der Personen mit
und ohne MH, die in Altenwohnhei-

J

men und betreuten Wohneinheiten
untergebracht worden sind

Indikator: Anzahl der Personen mit
und ohne MH, die von privaten und
mobilen Dienststellen hauslich oder
ambulant betreut werden

Indikator: Anzahl der Kinder mit und
ohne MH, die bei dem sozialpadiatri-

schen Zentrum untersucht und be-
handelt werden

/_‘ﬁ\ /—‘ﬁ\ )
e/ e/ e/ ___J ___J
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Handlungsfelder und MaRnahmen

Integration durch Opt -
mierung und Starkung
des Gesundheitswesens

3.1LA: Einrichtung einer Beratungsstelle,
die als Anlaufstelle fur die Gesundheits-
fragen der Migrantinnen fungiert

K&I.B: Anbieten von Information und Auf-\
klarung innerhalb des Integrationsportals
zu den verschiedenen Aspekten der
Gesundheit in verschiedenen Sprachen
(z.B. Liste der Arzte mit Fremdsprachen,
Aufgaben und Funktionen verschiedener
Stellen, die mit der Gesundheit zu tun
haben, (...).

Handlung sfeld |
Aufklarung und k /

Information
@I.C: Offentlichkeitsarbeit: Flyer, Info- \

abende, AIDS-Kampagne, Vortragsrei-
hen zu den verschiedenen Fragen der
Gesundheit, Info und Aufklarungsbro-
schire in verschiedenen Sprachen,
Infomaterialien und Aufklarungsgespra-
che der Eltern Giber Schutz vor Anste-
ckung, Sexualitat und Vorbeugung we-
gen der Schwangerschaft und Anste-

Qungsgefahr (...)
3.1.D: AG zur Vernetzung und Bindelung de
Angebote im Gesundheitsbereich
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der Verwaltung, die als Anlaufstelle fur die
Vermittlungsarbeit, Beratung und sonstige

Handlungsfelder und Mal3nahmen 3.IL.A: Einrichtung einer Beratungsstelle in
Angelegenheiten wahrgenommen wird

3.1.B: Gestaltung eines Wegweisers in
verschiedenen Sprachen, um die Migran-
tinnen unter vielen Aspekten zu informie-
ren und ihnen einen informativen Zugang
zu den Bereichen der Gesundheit zu ver-
schaffen.

4 N

3.1.C: RegelmaRiger Austausch der bei
3.1.D erwéahnten AG, die Infoabende anbie-
tet und Ideen entwickelt, um den Zugang

der Migrantinnen zum Gesundheitssystem
zu ermdglichen und zu verbessern

Handl ung sfeld Il w
Zugang zum Gesund- J -

J
heitssystem
/3.II.D: Entwicklung eines interkulturellen \

Handlungskonzepts Uber die Optimierung
des Gesundheitssystems im Umgang mit
den Migrantinnen und Foérderung des Zu-
gangs der Migrantinnen zum Gesundheits-

system
/

3.1.E: Einrichtung einer Beschwerdestelle,
die sich auch um die Beschwerden der
Migrantinnen innerhalb des Gesundheits-
systems kiimmert

J

/3.II.F: Erstellung einer Checkliste in veh

schiedenen Sprachen (ob fur die Untersu-
chung und Vorbeugung alle Mal3nahmen
und Behandlungen eingetroffen sind: arzt-
liche Untersuchungen wéahrend der
Schwangerschaft, Friihe Hilfen (vor und
nach der Geburt), Impfungen fur die Kin-
der, Krebsuntersuchungen, Schutz vor H\
und sonstigen Viren, Schutz vor der
Schwangerschaft, sexuelle Aufklarung

NG /

3.11.B: Ernennung eines | einer Gesund-
heitsbeauftragten in der Verwaltung (zu-

Handlung sfeld Il standig fur die Gesundheitsfragen der
Aktive Versorgung Migrantinnen)
J
a e . o
3.11I.C: Grindung eines Gesundheitsbei-

rates, der sich mit Gesundheitsfragen
der Migrantinnen befasst, und bzgl. die-
ser Thematik Ideen entwickelt sowie in
konkreten Fallen seine Hilfe anbietet.

- J
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4.4  Integration durch Steuerung der Wohnsituationen und Optimierung der
segregierten Wohnquartiere

Erfolgreiche Integrationspolitik starkt den Zusamme nhalt im Stadtraum: Gutes Zusam-
menleben beweist sich im Alltag — auf der Stra8e, i ~ m Park oder auch im Sportverein. Die
Integration im Stadtraum, in Vereinen, Communities (=Gemeinschaften) und anderen Or-
ganisationsformen im Wohnumfeld gewinnt angesichts des abnehmenden Integrations-
potenzials des Arbeitsmarktes an Bedeutung. Um der sozialen Benachteiligung in Stadt-
teilen entgegenzuwirken bzw. diese zu stabilisieren , fuhrt die Stadt Kerpen in ausgewahl-
ten Stadtteilen in Zusammenarbeit mit maf3geblichen Akteurinnen und Akteuren der In-
tegration das Quartiersmanagement durch und unterst itzt Bewohnergemeinschaften
und Nachbarschaftseinrichtungen.

Durch die Unterstiitzung von burgerschaftlichem, soz ialem und interkulturellem Enga-
gement, Selbsthilfe und Nachbarschaftsbeziehungen s oll in den Kerpener Stadtteilen
bzw. Sozialrdaumen die kulturelle Vielfalt gefordert und der soziale Zusammenhalt gesi-
chert werden.

Ausgangslage :

In den vergangenen Jahren herrschte die Hoffnung vor, wenn Einheimische und Migrantinnen
lange genug nebeneinander lebten, wirde Integration schon automatisch gelingen. Heute hat
man erkannt: In vielen Quartieren wohnen Migrantinnen und sozial schwachere Gruppen kon-
zentriert, diese Festlegung gilt nicht nur in Metropolen oder Grof3stadten, sondern auch in einer
Kleinstadt wie Kerpen. Vermeintliche Patentrezepte, wie Migrantinnen tber das "Wohnen im
Quartier" zu integrieren sind, existieren mittlerweile in Form von zahlreichen neuen Sichtweisen
und Erkenntnissen, wo Verbesserungspotenzial besteht. Aber eine nachhaltige und effektive
Losungsmoglichkeit bietet niemand an.

Ursachen fur die raumliche Segregation von sozialschwachen Personen und Personen mit
Migrationshintergrund sind vielféltig. Einige davon sind: Primar ausschlaggebend fir die Wohn-
ortwahl von Migrantinnen sind bestehende familidare Bindungen, die raumliche Néhe zu Lands-
leuten oder ethnische Netzwerke, insbesondere fiir nachziehende Ehegatten und Kinder. Fir
die Art der Unterkunft der Migrantinnen, d.h. Wohneigentum sowie Mietverhéltnisse in- und au-
Berhalb des sozialen Wohnungsbaus, Untermietverhaltnisse sind weitere Einflussfaktoren von
Bedeutung: Der soziodbkonomische Status und damit die Kaufkraft der Migrantinnen entschei-
den mafRgeblich Gber den Wohnstandort und die Qualitéat des Wohnraums. Bei der Wohnortwahl
der Migrantinnen spielen die Ablehnung und Diskriminierung der einheimischen Mitbewohne-
rinnen und der Vermieterinnen ebenfalls eine weit verbreitete Rolle. Migrantinnen stol3en auf
Ablehnung auf dem freien Wohnungsmarkt von Seiten der Vermieterinnen und Mitbewohnerin-
nen nicht nur aus ethnischen und auslanderfeindlichen Griinden, sondern auch weil sie kinder-
reiche Familien haben: Es sind kaum Vermieterlnnen, die bereit sind, an kinderreiche Familien
ihre Wohnungen oder Hauser zu vermieten. Fir die meisten kommt Zusammenleben oder Zu-
sammenwohnen mit kinderreichen Familien nicht in Frage.

In vielen Quartieren kumulieren heute soziale und stadtebauliche Probleme derart, dass die
Abwartsbewegung dieser Stadtteile nur schwerlich zu stoppen scheint. Zumeist ist in diesen
Gebieten der Migrantinnenanteil Gberdurchschnittlich hoch. Experten rechnen mit einer weiteren
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Verscharfung dieser Probleme, insbesondere in den "Restbestanden” des sozialen Wohnungs-
baus, wo sich ethnische und soziale Segregation vermischen.

Integration und Ausgrenzung finden in verschiedenen Dimensionen statt, die sich gegenseitig
beeinflussen bzw. verscharfen kdnnen. In der rdumlichen Dimension von Ausgrenzung oder
Integration geht es zum einen um die Wohnverhaltnisse und zum anderen um die Eigenschaf-
ten des Wohnquartiers: Um nachbarschaftliche Beziehungen, soziale Netzwerke, Kriminalitat
und Gewalt, die Art der Sprache und Kommunikationsmaoglichkeiten, je nach Herkunft der Men-
schen, das Zusammenleben. Wichtig fur die Integration durch die Nachbarschaft oder durch ein
Wohnquartier ist im Hinblick auf die individuelle Integration folgendes: Welche benachteiligende
Wirkung hat ein Stadtteil (Wohnviertel) auf die Lebenssituation seiner Bewohnerinnen oder
kénnen Ressourcen bereitgestellt werden, prekére Lebenslagen gemildert oder sogar ausgeqgli-
chen werden. Solche Quartiereffekte sind in vier Dimensionen denkbar: in der materiellen Di-
mension durch unzureichende Infrastrukturen, in der sozialen Dimension durch die Herausbil-
dung eines subkulturellen Milieus, eine AuRengruppe, die das Milieu dominiert und bestimmte
Lebensformen inne hat (illegale Geschéafte, Handel mit Drogen, Prostitution, Glicksspiel, Er-
pressung, Heranziichtung einer gewalttatigen und kriminellen Gruppe, um Achtung und Aner-
kennung zu erreichen und das gesamte Milieu zu dominieren), in der politischen Dimension
durch fehlende Reprasentation in der Stadtpolitik und in der symbolischen Dimension durch
Stigmatisierung.

Integration und rdumliche Ausgrenzung hat auch unmittelbar mit der Kaufkraft oder Armut zu
tun: der Begriff der relativen Armut bezeichnet das Verhaltnis eines Einzelnen oder einer Grup-
pe zu einem Durchschnittswert. Als arm gelten etwa diejenigen, deren Einkommen unter 50 %
des Durchschnittseinkommens des jeweiligen Landes liegt. Genauso bemessen sich die Begrif-
fe Integration und Ausgrenzung an gesellschaftlichen Standards. Diese Standards sind gegen-
wartig noch gepréagt durch eine einmalige Phase wirtschaftlicher Prosperitat, sozialstattlicher
Absicherung und gesellschaftlicher Integration. Integriert ist, wer an diesen ,gesellschaftlich
vorherrschenden Standards” partizipieren kann, ausgegrenzt ist, wer an ihnen nicht teilhaben
kann. Somit ist eine Platzierung in der strukturellen Dimension, bezogen auf die Wohnungsfra-
ge, eine Sache der Kaufkraft. Aufgrund der Armut kumulieren oftmals in diesen Siedlungen so-
Ziale Probleme, weil dort sozial schwachere Gruppen konzentriert leben.

Die Wohnsituation von Migrantinnen hat sich im Laufe der Jahrzehnte entscheidend gewandelt.
Als "Gastarbeiter bzw. ,Gastarbeiterin®' mit der Absicht, nur wenige Jahre in Deutschland zu
arbeiten und zu leben, wohnten sie anfanglich meist in behelfsmafigen und schlecht ausgestat-
teten Sammelunterkinften. Mit der Verfestigung ihres Aufenthalts und insbesondere mit dem
Familiennachzug anderten sich die Wohnverhdltnisse, nicht zuletzt deshalb, weil ab 1981 fur
den Familiennachzug eine " nicht unzureichende, ordnungsgeméfe und familiengerechte Woh-
nung" nachgewiesen werden musste.

Untersuchungen zeigen, dass sich bei ausléandischen Familien mit den deutschen Sprachkennt-
nissen und dem sozialen und 6konomischen Aufstieg die Wohnwinsche in gleicher Weise ent-
wickeln wie bei deutschen Familien. Man bevorzugt "bessere" Wohngegenden und erwagt den
Kauf eines eigenen Hauses. Mit fortgeschrittener Integration nimmt der Anteil derjenigen aus-
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landischen Haushalte zu, deren Wunsch es ist, dort zu leben, wo sie die fir sie passende Woh-
nung finden. Es wird beobachtet, dass Familien mit Migrationshintergrund immer seltener Woh-
nungen akzeptieren, deren Ausstattungs- und Instandhaltungsstandard unter den durchschnitt-
lich Ublichen Normen liegen. Eine allmahliche Angleichung der Bedurfnisse wird immer deutli-
cher.

In der Stadtentwicklungspolitik haben die Belange von Zuwanderinnen und Zuwanderern sowie
die Fragen der Integration und Beteiligung von Zuwanderinnen und Zuwanderern seit langer
Zeit einen grol3en Stellenwert. Bereits in den 1970er und 1980er Jahren beschéftigten sich die
Verantwortlichen der Stadtplanung mit der Wohnsituation von Ausl&nderinnen und Auslandern.
Ebenfalls diskutiert wurde die starke Konzentration von Zuwanderinnen und Zuwanderern in
bestimmten Quartieren, insbesondere in den Sanierungsgebieten.

Auch im 1999 aufgelegten Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungs-
bedarf — die soziale Stadt* wurde das Ziel der Integration von Migrantinnen sowie deren Beteili-
gung in den Quartiersverfahren im Jahre 2005 in den Verwaltungsvereinbarungen zwischen
Bund und Landern festgeschrieben. Auch in der Vergabe von belegungsgebundenem Wohn-
raum vieler Kommunen sollen Migrantinnen oftmals gesondert berlcksichtigt werden. Es sollte
verpflichten, einen festgesetzten Anteil der Wohnungen bei Neu- und Wiedervermietungen an
Migrantinnen zu vergeben.

Dieses Steuerungsinstrument sollte unter anderem darauf abzielen, die raumliche Segregation
von Migrantinnen zu vermindern oder zu vermeiden. Insbesondere in der Stadtentwicklungspoli-
tik der Metropolen und GrofR3stadte haben die Belange von Zuwanderinnen und Zuwanderern
sowie die Fragen der Integration und Beteiligung von Zugewanderten seit langer Zeit einen ho-
hen Stellenwert. Bereits in den 1970er und 1980er Jahren beschéftigten sich die Zustéandigen
der Stadtplanung mit der (unzureichenden) Wohnsituation von Auslanderinnen und Auslandern.
Ebenfalls diskutiert wurde die starke Konzentration von Zugewanderten in bestimmten Quartie-
ren, insbesondere in den Sanierungsgebieten.

Der Stadtentwicklung und den sozialrAumlichen Ansatzen wird in den Integrationskonzepten der
Lander und Gemeinden ein zentraler Stellenwert eingeraumt. Die Integration der Zuwanderin-
nen und Zuwanderer und ihrer Kinder beweise sich im Zusammenleben im Stadtteil, wo ein
wichtiger und zunehmender Teil des Alltags verbracht wird, so die konzeptionelle Uberlegung
der Lander. Eine zentrale Rolle fir den stadtréumlichen Zusammenhalt spielt das Quartiersma-
nagement und die damit verbundenen Steuerungsinstrumente.

Auch in den Integrationskonzepten anderer Bundeslander, zum Beispiel von Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen, wird dem Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf
— die Soziale Stadt* eine prominente Rolle in den Integrationskonzepten zugedacht. Bezug ge-
nommen wird auch dort auf die Beteiligung von Migrantinnen und Migranten und die soziale
Stabilisierung des Quartiers und seiner Bewohnerinnen und Bewohner durch das Programm.
Dartuber hinaus findet in diesen Landerkonzepten die Wohnungsbauférderung als Instrument
einer ausgleichenden Sozialpolitik ausdriicklich Erwdhnung. Zur Wohnungsbauférderung zahlen
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zum Beispiel die Forderung des Sozialen Wohnungsbaus und die Vergabe von belegungsge-
bundenem Wohnraum.

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik legt Wert darauf, dass die Angehérigen der Auf-
nahmegesellschaft gemeinschaftlich mit den Bevdlkerungsgruppen mit Migrationshintergrund
sowie nach Kerpen neu Zugewanderten den Lebens- und Wohnraum Kerpen gestalten.

Durch ein soziales Stadtleben, das auf Miteinander ausgerichtet ist, werden soziale Ungleich-
heiten und ethnische Konflikte vermieden und die Voraussetzungen fiir eine gemeinsame Zu-
kunft geschaffen. Um diesem Ziel gerecht zu werden, sind mittel- und langfristig MaRBnhahmen
und Projekte tberlegt worden, die sich in konkrete Handlungsfelder einordnen lassen.
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel

In Kerpen sollen die Voraussetzungen fir eine gemeinsame Zukunft durch Vermeidung von
Wohnraumsegregation, durch soziale Weiterentwicklung bestehender segregierter Wohnraume
und durch Starkung und Aktivierung transkultureller Nachbarschaften gestaltet werden.

Teilziel 1:

Bessere Steuerung der Wohnraumverteilung mit dem Ziel der flachendeckenden Unterbringung
von Menschen mit MH auf der Grundlage sozialraumlicher und stadtteilorientierter Datenerhe-
bung.

Indikatoren:

«  Anzahl der Sozialrdume

«  Anzahl der Stadtteile

«  Wohnraumliche Dichte der Auslanderinnen, Spéataussiedlerinnen, sonstigen Migrantin-
nen in Relation zu der allgemeinen Wohnraumbelegung der Personen ohne MH

Teilziel 2;

Verbesserung der sozialen Infrastruktur in segregierten Wohnraumen, Verbesserung der Kooperati-
on mit sozialen Einrichtungen z.B. durch interkulturellen Ansatz von Behérden und Einrichtungen.

Indikatoren:

« Anzahl der Mitarbeiterinnen mit MH an der Gesamtzahl der Mitarbeiterinnen in sozialen
Einrichtungen
«  Verhaltnis der Arbeitslosenquote der Bewohnerlnnen mit / ohne MH im Stadt-
teil/Sozialraum zur gesamtstadtischen Arbeitslosenquote
Teilziel 3:

Folgen sozialer Benachteiligung in Stadtteilen/SozialrAumen mit hoher Konzentration von
Migrantinnen kompensieren.

Indikatoren:

«  Verhaltnis der Arbeitslosenquote der Bewohnerlnnen mit / ohne MH im Stadt-
teil/Sozialraum zur entsprechenden gesamtstadtischen Arbeitslosenquote

«  Verhaltnis der Schulabbrecherlnnenquote mit / ohne MH an der Gesamtzahl der Schu-
labbrecherinnen

«  Anzahl der Gymnasiastinnen/Realschuilerinnen mit/ohne MH im Stadtteil/Sozialraum
Teilziel 4:

Verbesserung der sozialen Beziehungen unter den Bewohnerlnnen mit MH und Gestaltung so-
lidarischer Nachbarschaftsverhaltnisse
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Indikator:

Derzeit nicht verfigbar, kann aufgebaut werden im Zusammenhang mit Quartiermanagement:

Anteil von Personen mit/ohne MH in Bewohnerbeirdten des QM

Verfugbarkeit der Indikatoren

Die Arbeitslosendaten liegen bisher nicht nach Migrationshintergrund, sondern nur nach Staats-
angehorigkeit vor und zudem nicht kleinrAumig.

Die Erhebung der Daten zur Interkulturellen Offnung muss weitgehend erst noch eingefiihrt wer-

den.

Handlungsfelder, MaBhahmen und Projekte

4.1
4.1.A
4.1.B
4.1.C
4.1
4.11.A
4.11.B
4.11.C
4.1

sozialraumliches Planen und Steuern
Wohnraumsteuerung zur Vermeidung von Segregation, Steuerung von Angebot und
Nachfrage tber die Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen

Initiative zur Griindung eines privaten Vermieterrings und Kooperation mit dem Vermie-
tersektor

Kooperation zwischen Wohnungsamt und Migrationsberatung

Nachbarschafts- und Netzwerkarbeit

Interessenvertretung fir Bewohnerinnen und Mieterinnen gegeniber den Vermietenden
Konfliktmediation

Grundung und Koordinierung der Netzwerkarbeit in den SozialrAumen (Herstellung von
guten Nachbarschaftsbeziehungen, Freizeitgestaltung in den SozialrAumen und Gewin-
nung bestimmter Akteurlnnen in der Netzwerkarbeit)

segregierte Wohnquartiere

4.111.LA Quartiermanagement

4.111.B regelmaRige Feste/Markte organisieren
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Integration durch Steu erung der
Wohnsituation und Optimierung
der segregierten Wohnquatrtiere

Oberziel
Vermeidung von Wohnraumsegre-
gation, Weiterentwicklung segre-
gierter Quartiere, Starkung und
Aktivierung transkultureller Nach-
barschaften

f Teilziel 1 \

Bessere Steuerung der
Wohnraumverteilung mit

Zielstruktur

(.

Indikator: Anzahl der Sozialrdume

Vs

dem Ziel der flachendecken-
den Unterbringung von Men-
schen mit MH auf der Grund-
lage sozialraumlicher und
stadtteilorientierter Datener-

erung /

/ Teilziel 2 \

Verbesserung der sozialen
Infrastruktur in segregierten

Indikator: Anzahl der Stadtteile

- J

Indikator: Wohnraumliche Dichte der
Auslanderinnen, Spataussiedlerinnen,
sonstigen Migrantinnen in Relation zu
der allgemeinen Wohnraumbelegung
der Personen ohne MH

Wohnraumen, Verbesserung
der Kooperation mit sozialen
Einrichtungen z.B. durch in-

terkulturellen Ansatz von Be-

Q(‘jrden und Einrichtunaen /

Teilziel 3
Folgen sozialer Benachteili-
gung in Stadttei-

-

Indikator: Anzahl der Mitarbeiterlnnen
mit MH an der Gesamtzahl der Mitarbei-
terinnen in sozialen Einrichtungen

J

Indikator: Verhaltnis der Arbeitslosen-
guote der Bewohnerlnnen mit/ohne MH
im Stadtteil/Sozialraum zur gesamtstad-
tischen Arbeitslosenquote

len/Sozialrdumen mit hoher
Konzentration von Migran-
tiInnen kompensieren

- J
Indikator: Verhaltnis der Arbeitslosen-
quote der Bewohnerlnnen mit / ochne
MH im Stadtteil/Sozialraum zur entspre-
chenden gesamtstadtischen Arbeitslo-
senquote

o %
. e )
Indikator: Verhaltnis der Schulabbre-
cherlnnenquote mit/ohne MH an der
Gesamtzahl der Schulabbrecherinnen
- J
_ ] R
Indikator: Anzahl der Gymnasiastin-
nen/Realschilerlnnen mit/ohne MH im
L Stadtteil/Sozialraum .
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Zielstruktur

/ Teilziel 4 \ /Indikator: Derzeit nicht verngbar,\

Verbesserung der sozialen kann aufgebaut werden im Zu-
BeZ|ehungen unter den Be_ Sammenhang mit Quar“ermana-

wohnerinnen mit MH und gement: Anteil von Personen
Gestaltung solidarischer mit/ohne MH in Bewohnerbeiraten

Nachbarschaftsverhaltnisse des QM miohne MH im Stadt-

k / Qeil/SoziaIraum /
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Handlungsfelder und MaRnahmen

Integration durch Sta r-
kung der Wohnquartiere
und Gestaltung guter
Nachbarscha ften

/4.I.A: Forderung der Inanspruch- \
nahme von Wohnraum mit dem Ziel
der Vermeidung von Segregation,
Steuerung von Angebot und Nach-

Handlungsfeld |
Sozialrdumliches

frage Uber die Erteilung von Wohn-
berechtigungsscheinen /

~
4.1.B: Initiative zur Griindung eines

privaten Vermieterrings und Koope-

Planen und SteuernJ

ration mit dem Vermietersektor
- J

(" N\
4.1.C: Kooperation zwischen Woh-

nungsamt und Migrationsberatung

- J

4.11.A: Interessenvertretung fiir Be-
wohnerlnnen und Mieterlnnen ge-

Handlungsfeld II

geniber den Vermietenden

Nachbarschafts- und
Netzwerkarbeit

—

\ J
' N\
4.11.B: Konfliktmediation

f4.II.C: Grindung und Koordinierung\
der Netzwerkarbeit in den Sozialrau-
men (Herstellung von guten Nachbatr
schaftsbeziehungen, Freizeitgestal-

tung in den Sozialrdumen und Gewir
nung bestimmter Akteurlnnen in der
Netzwerkarbeit)

\ )

Handlungsfeld I
segregierte Wohn-
quartiere

4 1\
4.11l.A: Quartiermanagement

|\ J

(" N\

4.111.B: regelmafige Feste/Markte

organisieren
- J
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4.5 Integration durch Teilnahme am Erwerbsleben

Eine erfolgreiche Integrationspolitik in der Kolpin gstadt Kerpen ermdglicht eine berufliche
Perspektive fur jede und jeden, bekdmpft Armut und schafft Zugang zu Arbeit und Erwerb.

Ausgangslage :

Integration gelingt am besten dort, wo Menschen aus Zuwandererfamilien aktiv im Erwerbsle-
ben stehen. Verstarkte Férderung der Unternehmensgriindung und Entwicklung der Unterneh-
mungen, Verbesserung der Arbeitsmarktintegration und berufliche Qualifizierung der Erwerbsta-
tigen oder Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuchenden sind sowohl aus sozial- und gesellschafts-
politischen wie aus volkswirtschaftlichen Griinden dringend geboten: ,Eine wirtschaftlich ge-
sunde Stadt schafft umfassende Arbeits- und Erwerbs maoglichkeiten®

Neben der Sprache und Bildung z&hlt die Teilhabe am Erwerbsleben zu den wichtigsten Grund-
voraussetzungen der Integration. Eine Zuwanderung ohne Teilhabe am Erwerbsleben kann
selten zum Vollzug der individuellen und gesellschaftlichen Integration fiihren.

Die Teilhabe am Erwerbsleben ist das soziale und 6konomische Fundament, von dem alle wei-
teren Komponenten der individuellen Platzierung und strukturellen Teilhabe abhéngen. Je hdher
dotiert, qualifizierter, anerkannter und erfolgreicher das Erwerbsleben der Zuwandernden ist,
desto besser und erfolgreicher kann die Integration einem Individuum auf allen sozialen, gesell-
schaftlichen und individuellen Ebenen gelingen. Im Gegensatz dazu fihrt ein fehlendes bzw.
erfolgloses Erwerbsleben sowohl zu materieller und sozialer Armut, wie auch zu sozialen und
psychischen Dissonanzen, die automatisch Desintegration im Individualbereich oder auf gesell-
schaftlicher Ebene zur Folge haben oder die gréRten Hindernisse vor der individuellen und
strukturellen Platzierung in der Mitte der Gesellschaft bilden. Demzufolge hangen Selbstsegre-
gation und unwissentliche oder bewusste Ablehnung der Werte der Aufnahmegesellschaft bei
den Migrantinnen unter anderem mit der fehlenden oder erfolglosen Teilhabe am Erwerbsleben
zusammen. Das Phanomen gilt nicht nur fir die Zuwandernden, sondern fir die Angehérigen
der Mehrheitsgesellschaft gleichermal3en (siehe auch Sinus Milieus®, Sinus Migrantemilieus®).

Menschen kénnen nur durch die Arbeit oder ein Erwerbsleben unabhangig von Transferleistun-
gen das eigene Leben frei gestalten. Sie bekommen durch die Arbeit und das Erwerbsleben von
den Anderen soziale Anerkennung. Sie gewinnen in der Gesellschaft die eigene Wertschatzung
und positive Wertvorstellung tber sich selbst vorwiegend durch die Arbeit oder das Erwerbsle-
ben. Der positive Eigenwert ist wiederum die fundamentale Grundvoraussetzung fir die erfolg-
reiche Teilhabe am gesellschaftlichen und individuellen Leben. Die Bindung und ihre soziale Art
und Weise zu anderen Menschen, zu allen Zweigen der Gesellschaft wird Gber den familidren
und ethnischen Kreis hinaus erst durch die Arbeit und durch das Erwerbsleben ermdglicht.

Eine erfolgreiche Platzierung am Erwerbsleben gelingt umso besser, je koordinierter, professio-
neller und intensiver die Schulen, Verwaltung, Beratungs- und Qualifizierungsangebote, ARGE
etc. zusammenarbeiten und gemeinsam dazu beitragen, die flr eine Berufstatigkeit erforderli-
chen Kompetenzen zu entwickeln, den Suchenden Ausbildungs- und Arbeitsplatze zu vermitteln
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und die bereits Beschaftigten, Auszubildenden und Selbststéandigen in ihrer Tétigkeit und ihrer
Unternehmensfiihrung weiterzuqualifizieren.

Eine erfolgreiche Teilhabe am Erwerbsleben sollte bereits in der Grundschule in Form von be-
ruflicher Orientierung und beruflicher Lebensplanung den Kindern beigebracht werden. In der
weiteren, schulischen Laufbahn sollten sie in weiteren Formen in den Schulen vermittelt und
vielleicht auch unterrichtet werden. Au3erdem sollten die wichtigsten Unterstiitzungsressourcen
wie Eltern, Lehrerinnen, Berufsberatung und sonstige Einrichtungen im Prozess des Erwerbsle-
bens wahrend der Schule und wahrend des Ubergangs von der Schule in das Erwerbsleben
miteinbezogen werden. Im Begleit- und Unterstitzungsprozess sollten richtige Ansatze und
Forderinstrumente Uberlegt, rahmenkonzeptionell entwickelt und umgesetzt werden.

Vor allem Eltern stellen als Prozessbeteiligte, an die die Kinder sozial gebunden sind, bei der
beruflichen Orientierung ihrer Kinder eine wichtige Rolle dar. Schulen, Beratungsangebote und
soziale Einrichtungen missen lernen, mit richtigen, interkulturellen Férderungsinstrumenten die
Eltern fUr die Zukunft ihrer Kinder zu engagieren und von klein an einzubinden.

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen des Nationalen Integrationsplans zu einem Maf3nah-
menbindel verpflichtet, um den Zugang junger Menschen mit Migrationshintergrund (MH) zu
Ausbildung und Beruf zu verbessern. Erhdoht werden soll insbesondere die Zahl der Ausbil-
dungsmaoglichkeiten fir Jugendliche mit MH.

Kerpen ist sich auch Uber die Bedeutung der gegenwartigen und zukinftigen wirtschaftlichen
Potentiale durch z.B. selbststdndige Unternehmen im Klaren: Man darf gewiss darauf hinwei-
sen, dass gegenwartig Migrantinnen bei den Kerpener Kleingewerben und bei der sog. ethni-
schen Okonomie eine Rolle spielen. Sie entwickeln sich mit fortschreitender Zeit weiter und es
werden immer mehr neue Firmen und Kleinbetriebe gegriindet.

Die innovative Kraft und der Unternehmergeist, den viele Personen mit MH nach Kerpen mitge-
bracht haben, belebt die Stadt und macht sie neben dem bereits bestehenden Angebot attraktiv.

Es ist auch eine hohe Zahl von Arbeitslosengeld Il Empfangerinnen unter den Personen mit MH
festzustellen. Die Ursachen liegen teilweise im Niedergang des industriellen Sektors. Dieser
Einbruch traf in Ubergro3em Mal3e gering oder gar nicht qualifizierte Personengruppen.

Die zugewanderte Bevélkerung ist bislang nicht in der Lage, den Wegfall der Arbeitsplatze aus
dem produzierenden Gewerbe zu kompensieren. Zudem sind neben struktureller Benachteili-
gung, Diskriminierung und Rassismus in der Mehrheitsgesellschaft schlechte Schulabschliisse,
eine geringe Ausbildungsbeteiligung und vor allem h&aufig mangelnde Deutschkenntnisse vieler
Personen mit MH wichtige Faktoren, die zum Ausschluss vom Arbeitsmarkt und zur Festschrei-
bung von Benachteiligung fiihren. Ein anderer Grund fiir den Raum Kerpen besteht darin, dass
viele Asylbewerberinnen und Flichtlinge nach Kerpen zugewiesen wurden, die spater einen
festen Aufenthaltstitel bekommen haben: Diese Personen konnten sich wéahrend ihres mehrjah-
rigen Aufenthalts als Asylbewerberlnnen oder Flichtlinge sprachlich, schulisch und beruflich
nicht weiter entwickeln, da das Asylverfahren als solches diese Mdglichkeiten sehr begrenzt
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zulasst: Nach jahrelangem Aufenthalt, der mit einem leeren Dasein gekoppelt war, wobei Kinder
jahrelang mit freiwilligem Schulbesuch in der Aufnahmegesellschaft geboren und aufgewachsen
sind, dirfen sie urplétzlich mit einem neu erteilten, festen Aufenthaltstitel in Kerpen langfristig
leben. Die meisten haben keine Ausbildung oder keinen Beruf gelernt. Sie sind auch ohne eine
Qualifikation oder fur die berufliche Qualifikation eine taugliche Schulbildung nach Deutschland
gekommen. lhre Sprachkenntnisse sind trotz des mehrjahrigen Aufenthalts in Deutschland h&u-
fig mangelhaft. Somit fehlen diesen Personen jegliche Ressourcen zur Teilhabe am Erwerbsle-
ben. Bekanntlich haben es auf dem Arbeitsmarkt Personen ohne ausreichende Schlisselquali-
fikationen besonders schwer, eine Anstellung zu finden.

Aufgrund ihrer Bedeutung fir die Integration hat die politische Handlungsstrategie ,Eine wirt-
schaftlich gesunde Stadt schafft umfassende Arbeits - und Erwerbsmoglichkeiten “ im
Kerpener Integrationskonzept und in der Kerpener Integrationsarbeit eine hohe Prioritat. Das
oberste und politische Ziel der Teilhabe am Erwerbsleben auf Kerpener Ebene ist die Herstel-
lung gleicher Chancen fiir Zugewanderte beim Zugang zu Ausbildung, Arbeit und selbstandiger
Erwerbstatigkeit wie fir die Mitglieder der Aufnahmegesellschaft. Die als Ausgangslage oben
beschriebenen Situationen, aufgefuhrte politische Handlungsstrategie und das politische Ober-
ziel erfordern MalR3hahmen und konkrete Integrationsarbeit in 3 Handlungsfeldern:

I Platzierung in Ausbildung

Il Platzierung in unselbsténdiger Beschéftigung
i Platzierung in Selbstandigkeit
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:
Herstellung gleicher Chancen fir Zugewanderte beim Zugang zu Ausbildung, Arbeit und selb-
standiger Erwerbstéatigkeit wie fur die Mitglieder der Aufnahmegesellschaft.

Teilziel 1:

Erhéhung des Anteils der jugendlichen Migrantinnen beim Zugang zu Ausbildung und beim Ein-
stieg ins Erwerbsleben

Indikator:
- die Ausbildungsquote (Anteil Azubis mit/ohne MH an allen Jugendlichen (18-23 Jahren)
mit/ohne MH)

- Anteil der erfolgreich abgeschlossenen Ausbildungen bei Azubis mit/ohne MH an allen
Azubis

- Anteil der abgebrochenen bzw. nicht abgeschlossenen Ausbildungen bei Azubis
mit/ohne MH an allen Azubis

Teilziel 2:

Erhéhung des Anteils der Migrantinnen beim Zugang zum und der Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt

Indikatoren:
- Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (mit/ohne MH/Ausl.) an allen Be-
schéftigten

- Arbeitslosenquote (mit/ohne MH/Ausl.)

- Arbeitslosenquote bei unter 25-Jéhrigen insgesamt mit/ohne MH)

Teilziel 3:
Besserung des Einkommens oberhalb der Bedurftigkeitsgrenze nach SGB Il durch berufliche
Weiterentwicklung

Indikator:
- Einkommenshoéhen der Erwerbstatigen (mit/ohne MH/Ausl.)

Teilziel 4:
Erhdhung des Anteils der Existenzgriindungen und Verbesserung der Austibung selbstandiger
Tatigkeiten

Indikatoren:
- Selbstandigenquote (Anteil selbsténdig Beschaftigter mit/ohne MH an allen Erwerbstati-
gen mit/ohne MH)

- Anteil der Geschaftsgrinder: Anzahl mit/ohne MH von 2004 - 2008
- Anteil der Insolvenzen: Anzahl mit/ohne MH von 2004 - 2008
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Verfugbarkeit der Indikatoren:

Erfasst werden derzeit nur Staatsangehdérigkeiten. Die Gesamtzahl der Menschen mit Migrati-
onshintergrund kann daher nur geschatzt werden. Es besteht die Aussicht auf Verbesserung
der Indikatorenlage nach Auswertung des Mikrozensus 2011.

Handlungsfelder, MaBhahmen und Projekte

5.1
5.1.A:
5.1.B:
5.1
S.ALA:
5.11.B:
5.11.C:
5.1
S.1LA:

Platzierung jugendlicher Migrantinnen in Ausbil dung

Abschluss eines Kerpener Aushildungspaktes, Beteiligte: Kerpener Unternehmerinnen,
stadtische Wirtschaftsforderung, Jobcenter, Arbeitsagentur, IHK, Schulen, Verband der
Bauindustrie, IB und weitere

Ausbildung von mehr Menschen mit MH im 6&ffentlichen Dienst

Platzierung der Migrantinnen im Arbeitsmarkt

Interkulturelle Offnung und Starkung der interkulturellen Kompetenz des Jobcenters
Forderung von Migrantinnen Gber den Européischen Sozialfonds

Vermittlungs- und Qualifizierungspakt

Platzierung der Migrantinnen im selbstandigen Wirtschaftsleben

Einrichtung eines Arbeitskreises zur Forderung selbstandiger Unternehmerinnen vor Ort
und zum Erfahrungsaustausch
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Integration durch Teilnahme am
Erwerbsleben

Oberziel
Herstellung gleicher Chancen fir Zu-
gewanderte beim Zugang zu Ausbil-
dung, Arbeit und selbstandiger Er-
werbstatigkeit wie fur die Mitglieder d
Aufnahmeaesellschatft.

Teilziel 1
Erhéhung des Anteils der ju-
gendlichen Migrantinnen beim
Zugang zu Ausbildung und
beim Einstieg ins Erwerbsleben

Teilziel 2
Erhéhung des Anteils der
Migrantinnen beim Zugang

/Indikator: die Ausbildungsquote

Zielstruktur

(Anteil Azubis mit/ohne MH an
allen Jugendlichen (18-23 Jahren)
mit/ohne MH)

- J

/
Indikator: Anteil der erfolgreich ab-
geschlossenen Ausbildungen bei

Azubis mit/ohne MH an allen Azubis

. J

Indikator: Anteil der abgebroche-

nen bzw. nicht abgeschlossenen
Ausbildungen bei Azubis mit/ohne
MH an allen Azubis )

/
Indikator: Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten (mit/ohne

MH/Ausl.) an allen Beschaftigten

zum und der Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt

/ Teilziel 3 \

Besserung des Einkom-

mens oberhalb der Bedirf-
tigkeitsgrenze nach SGB I
durch berufliche Weiterent-

wicklung

J

- J
. _ ™
Indikator: Arbeitslosenquote
(mit/ohne MH/Ausl.)
N Y

Indikator: Arbeitslosenquote bei
unter 25-Jahrigen insgesamt
mit/ohne MH)

Indikator: Einkommenshohen der Er-
werbstétigen (mit/ohne MH/Ausl.)
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Zielstruktur

Indikator:  Selbstandigenquote
(Anteil selbstandig Beschatftigter
mit/ohne MH an allen Erwerbs-
tatigen mit/ohne MH)

. - /
Teilziel 4
Erhohung des Anteils der E- Ve
xistenzgriindungen und Ver- Indikator: Anteil der Geschéfts-
besserung der Austibung grunder: Anzahl mit/ohne MH
selbstandiger Tatigkeiten von 2004 - 2008
- J

Indikator: Anteil der Insolvenzen:
Anzahl mit/ohne MH von 2004 -
2008
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Handlungsfelder und MaRnahmen

Integration durch Teil-
nahme am Erwerbsleben

5.1.A: Abschluss eines Kerpener Ausbil-
dungspaktes, Beteiligte: Kerpener Unter-
nehmerlnnen, stadtische Wirtschaftsfor-
derung, Jobcenter, Arbeitsagentur, IHK,
Schulen, Verband der Bauindustrie, IB
und weitere

Handlung sfeld |
Platzierung jugendli-
cher Migrantinnen in

Ausbildung

5.1.B: Ausbildung von mehr Menschen mit
MH im 6ffentlichen Dienst

4 i )
5.11.A: Interkulturelle Offnung und Starkung
der interkulturellen Kompetenz des Job-
centers
- J
Handlung sfeld II P N
Plat2|erpng der'Mlgran- 5.11.B: Foérderung von Migrantinnen tber
tinnen im ArbeltsmarktJ den Europaischen Sozialfonds
N J
5.1.C: Vermittlungs- und Qualifizierungs-

pakt
Handlungsfe Id Il 5.11I.A: Einrichtung eines Arbeitskrei-
Platzierung der Migrantin- ses zur Forderung selbstandiger Un-
nen im selbstandigen Wirt- ternehmerinnen vor Ort und zum Er-
fahrungsaustausch

schaftsleben
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4.6 Integration durch die Starkung der Familien und sozialen Nachbarschafts-
netzwerke

Familien und nachbarschaftliche Netzwerke starken u nd hierdurch gemeinsam die Ge-
sellschaft gestalten

Eine erfolgreiche Integrationspolitik bekampft die Ursachen fir bestehende soziale und
gesellschaftliche Disparitaten (Ungleichheiten/Ungl| eichgewichte) innerhalb der Familien
und unter den Bevdlkerungsgruppen. Sie vermittelt e rzieherische Ressourcen, fur die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erforderliche Werte und Regeln und starkt Indivi-
dualitat und Gemeinschaftsgefuhl. Sie bekampft z.B. Gewalt, Zwangsverheiratung, Be-
schneidung, Zwangsrickfuhrung ins Herkunftsland der Familie oder traditionelle und
religiose Zwangserziehung in der Familie bzw. Ehe.

Ausgangslage :

In einigen europaischen Landern, wie Osterreich oder der Schweiz, wurde bereits erkannt, dass
bei der Integration der Migrantinnen die Familie die wichtigste Rolle spielt. Es wurde auch er-
kannt, dass mit den gangigen Beratungsstrukturen und Dienstleitungen der sozialen Institutio-
nen insbesondere Familien mit MH nicht erreicht werden kénnen.

Um primar die Familien mit MH erreichen zu kdnnen, wurden in den o. g. Landern die sozialen
Kerndienste der zentralen Institutionen strukturell umgeéandert: Anstatt von den Personen in
eigener Einrichtung aufgesucht zu werden (zentrale Komm-Struktur), haben sich die Institutio-
nen und Beratungsstellen in dem Sozialraum und in den Lebenswohnrdumen, Quartieren der
Personen umstrukturiert (dezentrale Gehstruktur bzw. der sog. Diversitdtsansatz).

Erst, nach der Umstellung der sozialen Dienstleistungen konnten nicht nur bestimmte soziale
Wohnumfelder, sondern in erster Linie Familien mit MH in ihrem Kernbereich erreicht werden.

Familien mit MH kénnen in einem urbanen und modernen Einwanderungsland aufgrund ihrer
traditionellen Biographien und besonderen sozialen Lagen erst dann erreicht werden, wenn die
sozialen Dienstleistungen im Umfeld der Wohnrdume der Familien lebensnah angeboten wer-
den: Ohne die Beschaffung bestimmter sozialen Voraussetzungen (z.B. Uberwindung der biiro-
kratischen Hemmnisse und traditionellen Einflisse, Aufbau einer Beziehungsebene (...) kann
die Inanspruchnahme verschiedener sozialen Dienstleistungen und der Bildungs- und Bera-
tungsangebote besonders bei den Personen, die aus landlichen und bildungsarmen Schichten
ihrer Herkunftslander kommen, kaum vorstellbar sein.

Die Familie spiegelt bekanntlich den kleinsten Kern der Gesellschaft wieder und spielt fir die
Integration die mafigeblichste Rolle: Alle Personen hangen mit dem System ihrer Verhaltens-
weisen, mit der Art und Qualitat ihrer Leistung, mit ihrer sozialen Konformitat oder Abweichung
im direkten Zusammenhang mit der Familie zusammen: Wer in der Schule das Verhalten und
die Leistung der Kinder mit MH fordern, die Gewalt sowie soziale Disparitaten im Umgangsbe-
reich oder auf der Gesellschaftsebene andern, Vorurteile und Feindschaften abbauen und im
weitesten Sinne fir die Zukunft der Gesellschaft sorgen mdchte, muss vordergriindig die Fami-
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lie erreichen und in die Familie investieren. Die Forderung der Familie bedeutet Férderung der
Integration und die Vermeidung der hdheren sozialen Ausgaben, die ursachlich durch die Ver-
nachlassigung der Familie entstehen.

Soziale Defizite in der Personlichkeit, Verhaltensauffalligkeiten, Leistungsschwéche oder Leis-
tungsverweigerung der Kinder und Jugendlichen sind in erster Linie auf die familidren Verhalt-
nisse zuriickzufihren. Die Familie ist bei allen Querschnittsaufgaben der Integrationsarbeit als
soziales Bindeglied und Integrationsmotor zu verstehen. Hierbei spielen unterschiedliche Struk-
turen einzelner Familien auch eine wichtige Rolle.

Eine Kernaussage fiur die konkrete Integrationsarbeit ist so zu formulieren, dass z. B. ohne Ko-
operation mit den Eltern die Bildung, die erfolgreiche Leistung und soziale Integration der Kinder
im priméren (Kita) und sekundaren Schulbereichen nahezu unmdglich ist. Nachste Generatio-
nen mit Zuwanderungsgeschichte konnen von traditionellen, ethnischen, religiosen Werten, die
sie von ihren Vorfahren automatisch vermittelt bekommen, ohne die Kooperation mit den Eltern
nicht losgelost werden. Gewaltfreie Erziehung der Kinder und Jugendlichen setzt die Aufklarung
und Uberzeugung der Eltern voraus. Mehr Freiheit fir die Madchen und Frauen setzt die Neu-
definierung der Frauen- und Mannerrolle und einen Emanzipierungsprozess innerhalb der Fami-
lie voraus.

Damit ist zum Ausdruck gebracht worden, dass die Entwicklung des gesellschaftlichen und so-
Zialen Prozesses im direkten Zusammenhang mit der Familie steht. Beide kénnen sich gegen-
seitig sowohl positiv als auch negativ beeinflussen.

In Kerpen leben laut statistischen Angaben gegenwaértig etwa 64.500 Personen. Hiervon ma-
chen Personen mit MH etwa 25 % aus. Davon macht wiederum der Anteil der sog. Auslande-
rinnen 11 % aus. Der Anteil der Auslanderinnen von 11 % entspricht knapp 7.100 Personen,
von denen 5.400 in den drei Stadtteilen Kerpen, Sindorf und Horrem leben. Die weiteren 1.700
Auslanderinnen sind auf 8 Stadtteile verteilt. Von diesen Personen, die zu einem grof3en Anteil
in segregierten Wohnquartieren wohnhatft sind, sind ca. 38 % turkischer Herkunft.

Bei diesen Personenkreisen befinden sich die wenigsten Personen, deren Wanderungsge-
schichte die Voraussetzungen einer klassischen Zuwanderung erfiillt. Klassische Zuwanderung
bedeutet: Regelung bzw. Steuerung der Zuwanderung nach bestimmten Komponenten wie er-
winschte Qualifikation, hohes Bildungsniveau, ausreichender Kapitalbesitz fir neue Investitio-
nen (...).

in Kerpen leben Uberwiegend Zugewanderte aus landlichen Gebieten der Herkunftslander, die
aus bildungsfernen, traditionsbewussten, ethnisch und religiés gepragten Verhaltnissen kom-
men und im Rahmen der Familienzusammenfuhrung durch sog. Gastarbeiteranwerbung sowie
in spateren Zeiten — in geringerem Umfang — im Rahmen der Asylsuche nach Kerpen zugewie-
sen wurden. Viele von lhnen gehdren aufgrund dieser Rahmenbedingungen zu den sozial
Schwacheren.
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Ziel der Integrationsarbeit besteht darin, dass ethnische Segregationen in den Wohnquatrtieren,
soziale Benachteiligungen der Familien mit MH sowie die Bildungsarmut bekampft werden.
Praktische Ausrichtung unserer Ziele richten wir im Rahmen der politischen Handlungsstrategie
~Familien und nachbarschaftliche Netzwerke starken und hierdurch gemeinsam die Gesellschaft
gestalten“ nach folgenden, konkreten Handlungsfeldern: Erziehung, Familienhilfe, Bekdmpfung
der Gewalt innerhalb der Familie, Bildung und Férderung von nachbarschaftlichen Netzwerken.
Hierfur sind einige Projekte bereits vorgesehen. Neben diesen Malinahmen, die langfristig um-
gesetzt werden kdnnen, wird fur die Familie auf3er Institutionen wie Erziehungsberatungsstelle,
SPZ, ASD, AWO auch eine Anlauf- und Beratungsstelle fir die Familien mit MH fir notwendig
betrachtet.
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:

Familien Fordern, nachbarschaftliche Netzwerke bilden und unterstiitzen, MSO als Akteurlnnen
hierfir gewinnen, um Potenziale und Ressourcen zu erlangen fur das soziale Leben zwischen
Migrantinnen und Aufnahmegesellschaft und um Disparitdten zu beseitigen.

Teilziel 1:
Sicherstellung der erzieherischen Beratungs- und Vermittlungshilfen im erforderlichen Umfang

Indikatoren:
- Anzahl der sozialen Einrichtungen in Kerpen, die in familiaren Fragen der
Migrantinnen beratend und betreuend tatig sind
- Art und Umfang der Beratungsangebote in erzieherischen Fragen in Relation zu
den Deutschen
- Anteil der Nationalitaten der Beratungssuchenden in Relation zu den Deutschen
Teilziel 2:

Konzeptionelle und beraterische Forderung einzelner Sozialdienste im Umgang mit Erziehungs-
fragen der Familien mit Migrationhintergrund

Indikatoren:
- Anzahl der sozialen Einrichtungen in Kerpen, die in familidaren Fragen der Migran-
tinnen beratend und betreuend tétig sind
- Anzahl der sozialen Einrichtungen in Kerpen, die (zusétzlich oder nur) interkultu-
relle Beratungsanséatze in ihrem Handlungskonzept oder Beratungsprogramm
haben
Teilziel 3:
Erhéhung der Familienhilfe in allen Belangen
Indikatoren:
- Anzahl der Hilfesuchenden (bei allen sozialen Einrichtungen in Kerpen) in Relati-
on zu den deutschen Familien
- Art der Hilfen
Teilziel 4:

Befahigung der Migrantinnen und ihre Vereinigungen gegen Gewalt

Indikatoren:
- Anzahl der migrantischen Vereinigungen in Kerpen, die Beratungshilfe in Erzie-
hungsfragen der Familien anbieten
- Anzahl der migrantischen Vereinigungen in Kerpen, die ausgebildete Fachleute
fur die Beratungshilfe in Erziehungsfragen der Familien anbieten
Teilziel 5:

Sicherstellung der vorbeugenden und intervenierenden Mal3nahmen gegen Gewalt im erforder-
lichen Umfang
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Indikatoren:

Teilziel 6:

Anzahl der sozialen Einrichtungen in Kerpen, die vorbeugende und intervenie-
rende MalRnahmen gegen Gewalt innerhalb der Familie anbieten

Art und Haufigkeit der Gewaltfalle in Familien nach Nationalitaten in Relation zu
den deutschen Familien

Schutz der Gewaltopfer und Erhéhung der psychosozialen Arbeit mit ménnlichen und jugendli-
chen Migranten

Indikatoren:

Teilziel 7:

Anzahl der Gewaltfélle und Gewaltopfer nach Nationalitaten in Relation zu den
deutschen Familien

Anzahl der Unterbringungsfalle in Frauenhausern nach Nationalitaten in Relation
zu den deutschen Frauen

Anzahl der Hausverbote nach Nationalitaten auf Grund des Gewaltschutzgeset-
zes in Relation zu den Deutschen

Anzahl der ermittelten Gewaltfadlle nach Nationalitaten, bei denen Kinder oder
Jugendlichen zu Opfer gefallen sind (in Relation zu den deutschen Familien)

Vernetzung und Verstarkung der nachbarschaftlichen Bindungen und hieraus Gewinnung der
sozialen und sonstigen Ressourcen fur die einzelnen Familien
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Handlungsfelder, Mal3nahmen und Projekte

6.1
6.1.A
6.1.B
6.1.C
6.1.D0
6.11
6.11L.A
6.11.B
6.11.C
6.11.D
6.111
6.111LA
6.111.B

Erziehung
Beratungs- und Vermittlungstatigkeit in der Verwaltung fir die Erziehungsfragen

Aufklarungs- und Informationsbroschire in verschiedenen Sprachen: beinhaltet wichtige
Aspekte der Erziehung, Leitansatze fir die Erziehungsmethoden der Eltern und Adres-
sen, Ansprechpartner-/Innen, soziale Einrichtungen, Psychologen und sonstige Perso-
nen, die in unterschiedlichen Bereichen fir die Erziehungsfragen zusténdig sind.

Grindung eines Experten-Netzwerks bzw. einer Experten-AG, die Vortragsreihen und
Fortbildungsméoglichkeiten in Erziehungsfragen anbietet, MalRnahmen, neue ldeen ent-
wickelt und Beratungshilfe einrichtungsibergreifend und vernetzt in der Verwaltung an-
bietet.

Erziehungsnetzwerk: ,Eltern helfen Eltern: Austausch, Gesprachskreise und informelle
Treffs der Eltern

Familienhilfe

Neue Zuwandererfamilien bzw. Einzelpersonen sowie bereits langer hier lebende Fami-
lien und Alleinstehende (die sog. Bestandsauslanderinnen) bekommen eine Integrati-
onsmappe. Die Integrationsmappe erhélt Unterlagen und Informationen in Deutsch und
verschiedenen Herkunftssprachen Uber die integrationsrelevanten Sachverhalte (Kin-
dergarten, Schule, Wohngeld, Selbstandigkeit, Adressen der Arztinnen und Arzte, Bera-
tungsstellen, sozialer Einrichtungen, einzelner Amter, Kerpener Besonderheiten usw.)

Beratungs- und Vermittlungstatigkeit in der Verwaltung fur die Familienhilfe (z.B. Woh-
nungssuche, Jobvermittlung, Vermittlung von gebrauchten Mébeln, Ausfillarbeit fur die
ARGE, Hilfe bei den Behdrdengangen usw.)

Grundung eines Hilfsnetzwerkes: Kimmerer/Kimmerinnen helfen Familien (Jugendliche
helfen Familien, Schilerinnen helfen Schilerinnen, Schiilerinnen bieten Babysitting an,
Eltern helfen Familien, Familien bieten einem Gastkind einen Mittagstisch, Familien bie-
ten eine Mdglichkeit zum Hausaufgabenmachen, Familien stellen sich als Patenfamilien
einer Familie zur Verfligung, Vereine und Verbande helfen Familien, Regeleinrichtungen
helfen Familien, Wirtschaft hilft Familien)

~integration vor Ort*: Familien, die neu nach Kerpen zuwandern, bekommen eine ein-
heimische Familie als Patenfamilie: Uber soziale Beziehung und sprachlichen Austausch
hinaus bekommt die Zuwandererfamilie in allen Angelegenheiten eine praktische Hilfe.
Die soziale Beziehung kann lebenslang entwickelt werden und bildet als Knotenpunkt
den Start- und Kernbereich der Integration in die Gesellschaft hinein.

Gewalt innerhalb der Familie

Beratungs-, Betreuungs- und Vermittlungstatigkeit in der Verwaltung bzgl. der Gewalt
innerhalb der Familien (enge Zusammenarbeit mit dem ASD und der Polizei sowie Au-
Renwirkung auch als Beschwerdestelle)

Soziales Netzwerk bzw. vernetzter AK gegen Gewalt und zum Schutz der Gewaltopfer
(regelmafiige Vortragsreichen, Gesprachsrunden, Aktionen in den Schulen, Zusammen-
arbeit mit den Kindergarten)
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6.111.C
6.111.D
6.11l.LE
6.11l.F
6.1V

6.IV.A

Grindung von Mannergruppen mit regelméafigen Gesprachen zwecks Selbsthilfe zur
Verarbeitung von Aggression und Gewalt

Grindung von Frauengruppen mit regelméaRigen Gesprachen zwecks Selbsthilfe zum
Schutz vor der Gewalt und zur Verarbeitung der Folgen von Gewalt

Aktionen und runder Tisch gegen Gewalt, Zwangsverheiratung, Zwangsglaube und
Zwangsbeschneidung und gegen Wahrnehmung der Gewaltanwendung als vermeintlich
nitzliche Erziehungsinstrumente sowie verbalisierte Gewalt

.Gewalt ist der Anfang vom Ende“ nachhaltige und offentliche Aktionsreihen gegen Ge-
walt in der Familie (intensive Offentlichkeitsarbeit):

Der erste Schritt dahin, Gewalt gegen Frauen, Madchen und Kinder innerhalb der Fami-
lie zu verhindern, ist der, sie beim Namen zu nennen. Sie 6ffentlich und sichtbar zu ma-
chen und achten. Die Tabubereiche der Familie, die Gewaltvergehen férdern, zu durch-
brechen. Offentlichkeit sensibilisieren, mobilisieren und Menschen zu der Teilnahme an
der Offensive gegen Gewalt Giberzeugen; denn gegen die Gewalt kann jede/r mitwirken.
In Zusammenarbeit mit verschiedenen Einrichtungen sollen regelmafiig Pressemitteilun-
gen Uber das Thema erfolgen. Unter verschiedenen Aspekten sollen Vortragsreihen in
den Einrichtungen angeboten werden. Verschiedene Plakate und Aufkleber sollen ent-
wickelt und regelméaRig verteilt oder an verschiedenen Stellen angebracht werden. Bil-
derkollage mit Spriichen gegen Gewalt und Spuren der Gewalt, Einfihrung eines jahrli-
chen Gedenktages mit entsprechenden Aktionen gegen Gewalt in der Familie, Organi-
sierung verschiedener Projekte und kinstlerischer Wettbewerbe in den Schulen gegen
die Gewalt in der Familie, Broschiire in verschiedenen Sprachen Ubersetzt: Sie soll bzgl.
der Aufklarung und Bewusstmachung verschiedene Aspekte der Gewalt beinhalten und
den betroffenen Menschen Handlungsmoglichkeiten, helfende Einrichtungen, Telefon-
nummern, Adressen etc. benennen.

Nachbarschaftliches Netzwerk

.Nachbarn helfen Nachbarn“: Griindung und Verstarkung der nachbarschaftlichen Netz-
werke, die sich gegenseitig in allen Belangen helfen. Die Netzwerke kénnen Uber die
Verwaltung koordiniert werden, aber auch tber Projektpartnerinnen.
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Integration durch die Sta rkung
der Familien und sozialen Nach-
barschaftsnetzwerke

Oberziel
Familien und nachbarschaftliche
Netzwerke starken und hierdurch
gemeinsam die Gesellschaft gestal-
ten

Teilziel 1
Sicherstellung der erzieheri-
schen Beratungs- und Vermitt-
lungshilfen im erforderlichen
Umfang

/ Teilziel 2 \

Konzeptionelle und berateri-
sche Forderung einzelner

Zielstruktur

Indikator: Anzahl der sozialen

Einrichtungen in Kerpen, die in
familidaren Fragen der Migrantin-
nen beratend und betreuend tatig
sind

- J

Indikator: Art und Umfang der

Beratungsangebote in erzieheri-
schen Fragen in Relation zu den
Deutschen

- J

Indikator: Anteil der Nationalitaten
der Beratungssuchenden in Re-

lation zu den Deutschen
. J

Indikator: Anzahl der sozialen
Einrichtungen in Kerpen, die in

Sozialdienste im Umgang
mit Erziehungsfragen der
Familien mit Migrationshin-

tergrund
Ny J

familiaren Fragen der Migrantin-
nen beratend und betreuend tétig
sind

-

/
/Indikator: Anzahl der sozialen \
Einrichtungen in Kerpen, die (zu-
satzlich oder nur) interkulturelle
Beratungsansétze in ihrem Hand-

lungskonzept oder Beratungspro-
gramm haben /

Indikator: Anzahl der Hilfesu-

Teilziel 3
Erh6hung der Familienhilfe
in allen Belangen

chenden (bei allen sozialen Ein-
richtungen in Kerpen) in Relation
zu den deutschen Familien

\ J
Indikator: Art der Hilfen
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Zielstruktur Indikator: Anzahl der migrantischen
Vereinigungen in Kerpen, die Bera-
tungshilfe in Erziehungsfragen der Fa-
milien anbieten

Teilziel 4 J
Befahigung der Migrantin-

nen gegen Gewalt Indikator: Anzahl der migrantischen
Vereinigungen in Kerpen, die ausge-
bildete Fachleute fiir die Beratungshil-
fe in Erziehungsfragen der Familien
anbieten

J

~

/Indikator: Anzahl der sozialen Ein-
richtungen in Kerpen, die vorbeu-
gende und intervenierende Mal3-
nahmen gegen Gewalt innerhalb der

Teilziel 5 Familie anbieten

Sicherstellung der vorbeu- \_ J

genden und intervenierenden

Malnahmen gegen Gewalt

im erforderlichen Umfang

/Indikator: Art und Haufigkeit der Ge—\
waltfalle in Familien nach Nationalita-
ten in Relation zu den deutschen
Familien

- J

Indikator: Anzahl der Gewaltfalle und
Gewaltopfer mit MH in Relation zu
denjenigen ohne MH

- J

Indikator: Anzahl der untergebrachten
Frauen mit MH in Frauenhausern in
L Relation zu den Frauen ohne MH

Teilziel 6 p
Schutz der Gewaltopfer und Indikator: Anzahl der Hausverbote
Erhohung. der' psys:hospma- von Personen mit MH auf Grund des
len Arbeit mit mannlichen Gewaltschutzgesetzes in Relation zu
und jugendlichen Migranten denjenigen ohne MH
J
Indikator: Anzahl der ermittelten Ge-
waltfélle, denen Kinder oder Jugend-
liche zum Opfer gefallen sind, mit MH
in Relation zu den Gewaltfallen ohne
MH
- /
Teilziel 7

Vernetzung und Verstarkung der nach-
barschaftlichen Bindungen und hieraus
Gewinnung der sozialen und sonstigen
Ressourcen fur die einzelnen Familien
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Integration durch die Std rkung

. ; Ve ~
der Familien und sozialen 6.1.A Beratungs- und Vermittlungsta-
Nachbarschaftsnetzwerke tigkeit in der Verwaltung fiir die Erzie-
hungsfragen
N\ J

/6.I.B Aufklarungs- und Informationsbro—\
schire in verschiedenen Sprachen: be-
inhaltet wichtige Aspekte der Erziehung,
Leitansatze fur die Erziehungsmethoden
der Eltern und Adressen, Ansprechpart-
ner-/Innen, soziale Einrichtungen, Psy-
chologen und sonstige Personen, die in
unterschiedlichen Bereichen fur die Er-

ziehungsfragen zustandig sind.
Handlungsfeld | k /

Erziehung

/6.I.C Grindung eines Experten-
Netzwerks bzw. einer Experten-AG, die
Vortragsreihen und Fortbildungsmég-
lichkeiten in Erziehungsfragen anbietet,
MalRnahmen, neue Ideen entwickelt und
Beratungshilfe einrichtungsibergreifend
\und vernetzt in der Verwaltung anbietet. /

6.1.D Erziehungsnetzwerk: ,Eltern helfen
Eltern*: Austausch, Gespréachskreise und
L informelle Treffs der Eltern

4 N

6.11.A Neue Zuwandererfamilien bzw.
Einzelpersonen sowie bereits langer hier
lebende Familien und Alleinstehende (die
sog. Bestandsauslanderinnen) bekom-
men eine Integrationsmappe.

- /

/6.II.B Beratungs- und VermittlungstatigkeD
in der Verwaltung fur die Familienhilfe (z.B.
Wohnungssuche, Jobvermittlung, Vermitt-

Handlungsfeld Il lung von gebrauchten Mébeln, Ausfillarbeit
Familienhilfe fur die ARGE, Hilfe bei den Behérdengan-

gen usw.)
/

4 N\
6.11.C Grindung eines Hilfsnetzwerkes:
Kimmerer/Kimmerinnen helfen Familien

G

-

6.1.D ,Integration vor Ort“: Familien, die
neu nach Kerpen zuwandern, bekommen
eine einheimische Familie als Patenfami-
lie

- J
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~

LA Beratungs-, Betreuungs- und Vermitt
lungstatigkeit in der Verwaltung bzgl. der
Gewalt innerhalb der Familien (enge Zu-
sammenarbeit mit dem ASD und der Polize
sowie AuRenwirkung auch als Beschwerde:
stelle)

- )

6.111.B Soziales Netzwerk bzw. vernetzter
AK gegen Gewalt und zum Schutz der Ge-
waltopfer (regelmafige Vortragsreichen,
Gesprachsrunden, Aktionen in den Schu-
len, Zusammenarbeit mit den Kindergarten)

)

Handlungsfelder und MalRnahmen /
6

\_

Glgsvr;?':?r?r?es:ﬁg::b”dler 6.11.C Grindung von Mannergruppen mit
- regelmaRigen Gesprachen zwecks Selbst-
Familie hilfe zur Verarbeitung von Aggression und

Gewalt

- J

6.111.D Grindung von Frauengruppen mit
regelméaRigen Gesprachen zwecks Selbst-
hilfe zum Schutz vor der Gewalt und zur
Verarbeitung der Folgen von Gewalt

J

-

/6.III.E Aktionen und runder Tisch gegen \
Gewalt, Zwangsverheiratung, Zwangs-
glaube und Zwangsbeschneidung und
gegen Wahrnehmung der Gewaltanwen-
dung als vermeintlich nitzliche Erzie-
hungsinstrumente sowie verbalisierte Ge-

\Walt /

6.1Il.LF ,Gewalt ist der Anfang vom Ende*
nachhaltige und 6ffentliche Aktionsreihen
gegen Gewalt in der Familie (intensive Of-
fentlichkeitsarbeit):

- J

6.IV.A ,Nachbarn helfen Nachbarn“: Grin-
dung und Verstarkung der nachbarschaftli-
chen Netzwerke, die sich gegenseitig in

allen Belangen helfen. Die Netzwerke kon-
nen Uber die Verwaltung koordiniert wer-
den, aber auch Uber Projektpartnerinnen.

Handlungsfeld 1V
Nachbarschaftliches
Netzwerk

—
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4.7  Integration durch Bildung

Talente fordern fur den Wettbewerb und die gemeinsa  me Zukunft: Eine erfolgreiche In-
tegrationspolitik starkt die Leistungsvoraussetzung en und gleicht Defizite aus. Sie er-
kennt die Bedeutung der Sprache als Schlissel zum E  rfolg und sie verschafft allen den
Zugang zu Bildung und Ausbildung.

Ziele der Bildungspolitik in Kerpen sind die Vermit tlung von sozialen und Sprachkennt-

nissen im vorschulischen Bereich, die Verminderung des Anteils von Schulabbriichen,
die Erh6hung des Anteils hoher qualifizierter Schul abschlusse, eine verstarkte Einbin-
dung von Eltern mit Migrationshintergrund in den Bi Idungsprozess ihrer Kinder und die
Vermittlung grundlegender Kenntnisse von Kultur und Gesellschaft. Zudem bedarf es der

Entwicklung einer Schulkultur, die die Verschiedena rtigkeit der Schilerschaft wahrnimmt
und die Vernetzung mit weiteren Institutionen im St adtteil betreibt und den sozialen Zu-
sammenhalt in der ganzen Schule starkt. In Kita und Schule werden die entscheidenden
Weichen fiir eine erfolgreiche Bildungsbeteiligung g estellt. Um aber ein lebenslanges
Lernen zu ermoéglichen und zu unterstitzen, stellen sich auch Berufsschulen und Wei-
terbildungseinrichtungen auf die Heterogenitat und die veranderten Anforderungen der
Lernenden ein, die sich aus unterschiedlichen Bildu ngsbiografien ergeben.

Ausgangslage :

Schulen und Kindertagesstatten sind in jeder Kommune ein Spiegelbild ihrer sozial-raumlichen
Umgebung. Soziale Unterschiede, unterschiedliche kulturelle Traditionen und religiose Be-
kenntnisse gehoren zum Alltag vieler Schilerinnen. Eine reaktiv ausgerichtete Bildungspolitik,
die Verschiedenartigkeit in erster Linie als Hindernis begreift, kann auf die Herausforderungen
und Chancen, die aus der Vielfalt entstehen, nicht adaquat reagieren. Vor allem die Hauptschu-
len sind in den vergangenen Jahrzehnten zum Auffangbecken fiir diejenigen geworden, die in
der Gesellschaft keine Perspektiven mehr finden. Die Modernisierung des Bildungssystems ist
fur Nordrhein-Westfalen daher eine entscheidende Zukunftsaufgabe, denn Investitionen in Bil-
dung sind Investitionen in die Zukunft junger Menschen.

Die Stadt Kerpen setzt auf verantwortungsvolle Eltern, die sich fur die Bildungserfolge ihrer Kin-
der einsetzen. Veranderungen muissen Entwicklungen in den Blick nehmen und dabei auf
Chancengleichheit, Teilhabe und die Anerkennung kultureller und religioser Unterschiede set-
zen. Eine in dieser Weise zukunftsorientierte Bildungspolitik ist, trotz noch wenig tberzeugender
PISA-Ergebnisse, keine unrealistische Vision.

Unzureichende Sprachkenntnisse und Defizite in der Bearbeitung von Lehr- und Lerninhalten
sind die Hauptursachen fur den mangelnden Schulerfolg von Kindern aus bildungsfernen Fami-
lien und erschweren Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund den Wechsel zwi-
schen den Bildungsgéngen mit dem Ziel, einen héheren Bildungsgrad zu erreichen. Vorhaben
der Stadt sind die Qualifizierung der Kindertagesstatten als Grundlage unseres Bildungssys-
tems, die Einsetzung von Beratungsleistungen, Steigerung der Kooperation zwischen Einrich-
tungen, Eltern und sonstigen Akteurinnen, erganzende Forderung und Betreuung, Verstarkung
der interdisziplinaren Konfliktbewaltigung sowie eine durchgangige Sprachforderung von der
Kita bis zum Schulabschluss.
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Im deutschen Schulsystem gelingt es noch nicht, allen Kindern gleiche Zugangschancen zu
hoheren Bildungsabschliissen zu gewahrleisten. Vor allem Kinder und Jugendliche aus Migran-
tenfamilien weisen im Vergleich zu Kindern deutscher Eltern haufiger krisenhafte Bildungsver-
laufe auf. Besonderen Anlass zu Sorge bietet die hohe Zahl an Schulabbrecherinnen mit Migra-
tionshintergrund. Ziel ist daher die Steigerung des regelmafigen Schulbesuchs von Kindern mit
MH im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Ursachen flr Schulversaumnisse.

Um die Bildungsbeteiligung und das Niveau der Abschlisse zwischen Schilerinnen mit und
ohne Migrationshintergrund weiter anzugleichen, missen MalRnahmen ergriffen und mit Nach-
druck eingefuhrt werden. Interventionen sind dabei gleichzeitig in allen finf Phasen des Bil-
dungsgangs erforderlich: in der vorschulischen Bildung, in der Grundschule, in der weiterfiih-
renden Schule, an den berufsorientierenden und -vorbereitenden Schulen sowie in der Erwach-
senen- und Weiterbildung. Von besonderer Bedeutung sind dabei eine durchgéngige sprachli-
che Forderung der Kinder und Schilerinnen, eine intensivierte Kooperation mit Eltern und Fami-
lien und die Forderung ihrer Eigenverantwortlichkeit, die fortlaufende Qualifizierung und Weiter-
bildung des péadagogischen Personals, die Erhdhung des Anteils an padagogischem Personal
mit MH sowie die Offnung der Kitas und Schulen und ihre Vernetzung mit relevanten Institutio-
nen im Stadltteil.

Ein Schwerpunkt liegt dabei auf einer erhéhten Eigenverantwortlichkeit der Schulen. Jede Schu-
le hat ihre Besonderheiten, die aus der Zusammensetzung der Schuler- und Lehrerschaft und
aus den Gegebenheiten des Quartiers entstehen. Um daraus ein attraktives Profil sowie zufrie-
denstellende Arbeits- und Lernbedingungen fir alle Beteiligten zu entwickeln, braucht die ein-
zelnen Bildungseinrichtungen die Méglichkeit, jenseits blurokratischer Vorgaben ihren ,passen-
den“ Weg zu gehen.

In Kita und Schule werden die entscheidenden Weichen fiir eine erfolgreiche Bildungsbeteili-
gung gestellt. Um aber ein lebenslanges Lernen zu erméglichen und zu unterstiitzen, missen
sich auch berufsbildende und abschlussnachholende Schulen und Weiterbildungseinrichtungen
auf die Vielfalt und Verschiedenartigkeit und die veranderten Anforderungen der Lernenden
einstellen, die sich aus unterschiedlichen Bildungsbiografien ergeben. Dies wird die Stadt Ker-
pen durch entsprechende Vorgaben unterstiitzen.
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:

Eine erfolgreiche Integrationspolitik starkt die Leistungsvoraussetzungen und gleicht Defizite
aus. Sie erkennt die Bedeutung der Sprache als Schlussel zum Erfolg und sie verschafft allen
den Zugang zu Bildung und Ausbildung.

Teilziel 1:

Steigerung des Kita-Besuchs von Kindern mit MH im Zeitraum von drei Jahren vor der Einschu-
lung und Angleichung des Sprachniveaus von Kindern mit MH und ohne MH durch gezielte
Sprachférderung.

Indikatoren:
- Anteil der Kinder mit MH, die eine Kita besuchen, am Gesamtanteil MH im Verhaltnis
zum Anteil der Kinder ohne MH, die eine Kita besuchen, am Gesamtanteil ohne MH.

- Abschneiden beim standardisierten Sprachtest.

Teilziel 2:
Steigerung der kulturellen und sozialen Kompetenz von Kindern mit MH, um deren Umgang mit
der Gesellschaft zu verbessern.

Indikator:

- Anzahl Freundschaften der Kinder mit MH mit Kindern ohne MH.

Teilziel 3:

Steigerung der Kooperation zwischen den Kitas und den Eltern mit MH und sonstigen Akteurln-
nen

Indikator:

- Teilnahme von Eltern mit MH an Angeboten der Kita im Verhaltnis zur Gesamtzahl der
Teilnehmerinnen

Teilziel 4:

Steigerung des Sprachniveaus der Grundschulkinder mit MH mit dem Ziel der Angleichung an
die Sprachfahigkeit der Grundschulkinder ohne MH

Indikator:
- Bewertung durch die Lehrerinnen

- Nachweise des Leistungsniveaus der Kinder mit und ohne MH

Teilziel 5:

Steigerung der Leistungsergebnisse von Kindern mit MH in der Grundschule mit dem Ziel einer
Empfehlung zum Besuch eines Gymnasiums oder einer Realschule
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Indikator:

- Anteil der Kinder mit MH in Aufnahmeklassen des Gymnasiums und der Realschule im
Verhéltnis zur Gesamtzahl der Kinder in Aufnahmeklassen des Gymnasiums und der
Realschule

Teilziel 6:

Steigerung des regelmafigen Schulbesuchs von Kindern mit MH im Zusammenhang mit der
Bewaltigung der Ursachen fur Schulversdumnisse

Indikator:

- Anzahl der Fehlstunden von Kindern mit MH im Verhéaltnis zur Anzahl von Fehlstunden
der Kinder ohne MH an der Anzahl der gesamten Fehlstunden

Teilziel 7:

Steigerung des Anteils und Verbesserung der Schulabschliisse von Jugendlichen mit MH mit
dem Ziel der Angleichung an Anzahl und Ergebnisse der Jugendlichen ohne MH

Indikatoren:

- Anzahl der Schulabgéangerinnen mit MH an allen weiterfihrenden Schulen im Verhéltnis
zur Gesamtzahl aller Schulabgéngerinnen mit und ohne MH an weiterfihrenden Schu-
len

- Anzahl der weiterfihrenden Schulabschlisse durch die Jugendlichen mit und ohne MH

Teilziel 8:

Steigerung der Kooperation zwischen Schulen, Eltern und sonstigen Akteurlnnen sowie Ver-
starkung der interdisziplindren Konfliktbewéltigung.

Indikator:

- Anteil der Eltern mit und ohne MH, die an Angeboten teilnehmen

Teilziel 9:

Verstarkung der Nachhilfe und Hausaufgabenhilfe bei Kindern und Jugendlichen mit MH mit
dem Ziel der Angleichung an das Leistungsniveau der Kinder und Jugendlichen ohne MH

Indikator:

- Notendurchschnitte je Fach bei Kindern mit und ohne MH

Teilziel 10:

Verbesserung der Férderprogramme der Schulen fiir neuzugewanderte Kinder und Jugendliche
mit MH sowie Quereinsteigerinnen mit MH

78



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

Indikator:

- Anteil der Neuzugewanderten und Quereinsteigerinnen mit MH an der Gesamtzahl der
Schilerlnnen eines Jahrgangs

- sowie Leistungen dieser Schilerinnen im Jahr X und X+1

Teilziel 11:

Steigerung der Teilnahmezahl von Migrantinnen an Integrationskursen sowie Steigerung der
niederschwelligen Kursangebote.

Indikatoren:
- Anzahl der Teilnehmerlnnen an Integrationskursen
- Anzahl der Teilnehmerinnen an niederschwelligen Kursen

- Anzahl der niederschwelligen Kurse

Teilziel 12:

Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt durch weiterfihrende Sprachangebote, berufs-
orientierende und —vorbereitende Bildungsangebote

Verfugbarkeit der Indikatoren
Das nordrhein-westfalische Bildungsministerium ist hinsichtlich von Daten eingebunden in die
Kultusministerkonferenz (KMK). Die KMK hat am 08.05.2003 beschlossen, dass Daten zu
Migrationshintergrund bei der Einfihrung einer auf Individualdaten basierenden Schulstatistik
ab dem Schuljahr 2008/09 wie folgt erhoben werden sollen:

- Staatsangehorigkeit;

- Geburtsland,

- bei nichtdeutschem Geburtsland: Jahr des Zuzugs nach Deutschland;

- bei Uberwiegend nichtdeutscher Verkehrssprache in der Familie: Sprache.

Jeglicher dartber hinaus gehende Datenbedarf auf Landesebene muss abgestimmt werden.
Dabei muss die Notwendigkeit des Datenbedarfs, seien es individuelle Merkmale oder Kon-
textmerkmale, begrindet werden im Rahmen eines Indikatorensystems fir ein Kerpener In-
tegrationsmonitoring.

Ab dem Schuljahr 2008/2009 erheben die Schulen die oben genannten migrantenspezifischen
Merkmale, so dass Erkenntnisse Uber den Migrationshintergrund von Kindern sukzessive vor-
liegen werden.

In den Kindertagessstatten werden derzeit Angaben zur Staatsangehérigkeit und zur Verkehrs-
sprache in der Familie erfasst. Das zweite Merkmal wurde bislang einrichtungsintern zugrunde
gelegt und kam erstmals im Demografiebericht 2007 der Stadt Kerpen zur Auswertung. Es dient
zur Feststellung nicht notwendigerweise aber potenziellen Bedarfs an Sprachférderung in
Deutsch als Zweitsprache. Nach und nach soll insbesondere dieses Merkmal auch von weiter-
fuhrenden, berufsbildenden und abschlussnachholenden Schulen sowie Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung erhoben werden, um Férderbedarfe erkennbar zu machen.
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Handlungsfelder, MalRnahmen und Projekte

7.1 vorschulische Einrichtungen

7.1.A  Sprachkurse fur Kinder und Mutter: Rucksack, Griffbereit, Mama lernt Deutsch

7.1.B Interkultureller Ansatz: Interkulturelle Starkung der Erzieherlnnen und Kita-Leitungen,
Offnung der Kitas fiir Beschaftigte mit Migrationshintergrund

7.1.C Elternabende, Infoabende
7.1.D konzeptionelle Weiterentwicklung der Kita

7.1.E Kooperation mit den Eltern, einzelnen Akteurlnnen und sozialen Einrichtungen (z.B.
SPZ, EB, Hebammen)

7.1.F programmatischer Einbezug der Vielfalt von Kulturen und Religionen

7.1.G Beratungshilfe fir vorschulische Einrichtungen, Eltern und sonstige Akteurlnnen

7.1 Grundschulen

7.11.LA  Nachhilfeunterricht und Hausaufgabenhilfe

7.11.B Foérdermalnahmen fur Kinder mit Legasthenie und Dyskalkulie
7.11.C Sprachférdermalinahmen

7.11.D Kooperationsangebote fur Schule, Eltern und sonstige Akteurlnnen
7.11.E Interkulturelle Starkung der schulischen Fachkrafte

7.11.F Interkulturelle Starkung der OGS-Tragerinnen

7.11.G Themenzentrierte Aktionen/Informationen im Grundschulbereich (Schilerinnen in der
Moschee, Ausstellungen, Deeskalationstraining)

7.11.H Beratungshilfe fir vorschulische Einrichtungen, Eltern und sonstige Akteurlnnen

7.1 Forderschulen

7.111.A SprachférdermalBhahmen
7.111.B FoérdermalRnahmen fur Kinder mit Legasthenie und Dyskalkulie

7.111.C Kooperationsangebote (Informationswochen, Aktionswochen)

7.1V weiterfihrende Schulen

7.IV.A SprachférdermalBhahmen

7.1V.B Nachhilfe und Hausaufgabenhilfe

7.1V.C Hilfe zur Konfliktldsung

7.1V.D Kooperationsangebote fur Lehrkréfte, Eltern, Schulsozialarbeit und sonstige Akteurlnnen
7.1V.E Beratungshilfe fir Lehrkrafte, Schilerinnen und Eltern

7.IV.F Malnahmen/Hilfe bei Schulversdumnisse In Zusammenarbeit mit dem ASD, der Schule,
dem Schulamt und den schulischen Sozialarbeitern

7.IV.G Themenzentrierte Aktionen, Informationen in weiterfihrenden Schulen
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YA berufsorientierende und —vorbereitende sowie ab schlussnachholende und —
aufwertende Schulen

7.V.A Beratungsangebote fir Lehrkrafte, Schilerlnnen und Eltern (schulische und berufliche
Orientierungshilfe)

7.V.B Nachhilfe und Hausaufgabenhilfe

7.V.C Sprachférderung

7.V.D Kooperationsangebote

7.V.E mediale und methodische Beratungsangebote

7.V Erwachsenenbildung

7.VI.A Migrationserstberatung und Migrationsberatung

7.V1.B Gewinnung von Tragern der Erwachsenenbildung fur niederschwellige Sprachangebote
sowie Bindelung, Ausbau und Verbesserung niederschwelliger Sprachangebote

7.VI1.C Bundelung und Verbesserung der Sprachangebote fiur berufliche Weiterbildung
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Zielstruktur

Integration durch
Bildung

f Oberziel \

Angleichung der Schulabschlis-
se und des Bildungs- und

\_

Sprachniveaus, gleichwertige
Partizipation der Erwachsenen
an Angeboten der Aus- und

Weiterbildung j
Indikator: Anteil der Kinder mit \
f o \ MH, die eine Kita besuchen, am
Teilziel 1 Gesamtanteil MH im Verhéltnis
Steigerung des Kita-Besuchs zum Anteil der Kinder ohne MH,
von Kindern mit MH im Zeit- die eine Kita besuchen, am Ge-
raum von drei Jahren vor der samtanteil ohne MH.
Einschulung und Angleichung /
des Sprachniveaus von Kin-
dern mit MH und ohne MH ) . ) N
durch gezielte Sprachforde- Ind|I§a§or: Abschneiden beim stan-
krung j dardisierten Sprachtest.
J

Teilziel 2

Steigerung der kulturellen und

sozialen Kompetenz von Kin- Indikator: Anzahl Freundschaften
dern mit MH, um deren Umgang der Kinder mit MH mit Kindern
mit der Gesellschaft zu verbes- ohne MH.

sern.

Teilziel 3 Indikator: Teilnah Elt

Steigerung der Kooperation zwi- ndikator. ternahme von £iern
hen den Kitas und den Eltern mit MH an Angeboten der Kita im

SC . Verhéaltnis zur Gesamtzahl der

mit MH und sonstigen Akteurln- Teilnehmerinnen

nen
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Zielstruktur

/Teilziel 4 \

Steigerung des Sprachniveaus
der Grundschulkinder mit MH mit

dem Ziel der Angleichung an die
Sprachfahigkeit der Grundschul-
kinder ohne MH /

KI'eiIzieI 5 \

Steigerung der Leistungsergeb-
nisse von Kindern mit MH in der

Grundschule mit dem Ziel einer
Empfehlung zum Besuch eines
Gymnasiums oder einer Real-

Cchule /

/Teilziel 6 \

Steigerung des regelmaiigen
Schulbesuchs von Kindern mit

MH im Zusammenhang mit der
Bewaltigung der Ursachen fir
Schulversdumnisse

J

/Teilziel 7 \

Steigerung des Anteils und Ver-
besserung der Schulabschliisse

von Jugendlichen mit MH mit dem
Ziel der Angleichung an Anzahl und
Ergebnisse der Jugendlichen ohne
MH

- /

.

Indikator: Bewertung durch die Leh-
rerinnen

J

-

N
Indikator: Nachweise des Leistungs-

niveaus der Kinder mit und ohne MH

J

Indikator: Anteil der Kinder mit
MH in Aufnahmeklassen des
Gymnasiums und der Realschule
im Verhaltnis zu Gesamtzahl der
Kinder in Aufnahmeklassen des
Gymnasiums und der Realschule

Indikator: Anzahl der Fehlstunden
von Kindern mit MH im Verhaltnis
zur Anzahl von Fehlstunden der
Kinder ohne MH an der Anzahl der
gesamten Fehlstunden

flndikator: Anzahl der Schulab- \

gangerlnnen mit MH an allen
weiterfiihrenden Schulen im Ver-
héltnis zur Gesamtzahl aller
Schulabgéngerinnen mit und
ohne MH an weiterfiihrenden
Schulen

\ )

Indikator: Anzahl der weiterfiih-

renden Schulabschliisse durch
die Jugendlichen mit und ohne

MH
- J
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Zielstruktur

/Teilziel 8 \

Steigerung der Kooperation zwi-
schen Schulen, Eltern und sons-

tigen Akteurlnnen sowie Verstar-
kung der interdisziplindren Kon-

fliktbewéltigung.

KI'eiIzieI 9 \

Verstarkung der Nachhilfe und
Hausaufgabenhilfe bei Kindern

und Jugendlichen mit MH mit
dem Ziel der Angleichung an das
Leistungsniveau der Kinder und

ngendlichen ohne MH /

/Teilziel 10 \

Verbesserung der Forderpro-

Indikator: Anteil der Eltern mit
und ohne MH, die an Angebo-
ten teilnehmen

Indikator: Notendurchschnitte je
Fach bei Kindern mit und ohne
MH

gramme der Schulen fur neuzu-
gewanderte Kinder und Jugend-
liche mit MH sowie Quereinstei-

gerlnnen mit MH /

Teilziel 11

Steigerung der Teilnahmezahl
von Migrantinnen an Integrati-
onskursen sowie Steigerung der
niederschwelligen Kursangebote.

/Teilziel 12 \

Verbesserung des Zugangs zum

\_

Indikator: Anteil der Neuzuge-
wanderten und Quereinsteige-
rinnen mit MH an der Gesamt-
zahl der Schulerlnnen eines
Jahrgangs

J

-

-
Indikator: sowie Leistungen die-

ser Schilerlnnen im Jahr X und

X+1
J

-

(&

N
Indikator: Anzahl der Teilnehme-

rinnen an Integrationskursen

-

(&

Indikator: Anzahl der nieder-
schwelligen Kurse

Kursen
.

Indikator: Anzahl der Teilnehme-
rinnen an niederschwelligen

-

(&

Indikator: Anzahl der weiterfiih-
renden Sprachangebote

-

(&

Indikator: Anzahl der TN an wei-
terflhrenden Sprachangeboten

-

Arbeitsmarkt durch weiterfiihren-
de Sprachangebote, berufsorien-
tierende und —vorbereitende Bil-
dungsangebote

)

-

Indikator: Anzahl der berufsorien-
tierenden und —vorbereitenden
Bildungsangebote

.

Indikator: Anzahl der TN an den
berufsorientierenden und —vor-
bereitenden Bildungsangeboten
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Handlungsfelder und MalRnahmen

( )
H 7.1.A: Sprachkurse fir Kinder und Mditter:
Integrapon durch Rucksack. Griffbereit. Mama lernt Deutsch
Bildung -

7.1.B: Interkultureller Ansatz: Interkulturelle
Starkung der Erzieherlnnen und Kita-
Leitungen, Offnung der Kitas fiir Beschéftigte
mit Migrationshintergrund

- J
—[ 7.1.C: Elternabende, Infoabende ]
4 1\
Handlung sfeld | 7.1.D: konzeptionelle Weiterentwicklung der
. . Kitas

Integration in den vorschu- - /
lischen Bildungseinrich- , _. )

7.1.E: Kooperation mit Akteurlnnen und sozia-

tungen len Einrichtunaen (z.B. SPZ, EB, Hebammen)
. J

N
7.1.F: programmatischer Einbezug der Vielfalt
von Kulturen und Religionen

7.1.G: Beratungshilfe fiir vorschulische Ein-
richtunaen, Eltern und sonstiae Akteurinnen

. J

4 1\
7.11.A: Nachhilfeunterricht und Hausaufga-
benhilfe

. J

4 1\

7.11.B: FérdermaRnahmen fur Kinder mit
Leaasthenie und Dyskalkulie

7.11.C: SprachférdermaRnahmen

. J
4 1\
Handlung sfeld Il 7.11.D: Kooperationsangebote fur Schule,
. A Eltern und sonstiae Akteurlnnen
Integration in den Grund- - J
schulen 1 )

7.11.E: Interkulturelle Starkung der schuli-
schen Fachkréfte

7.11.F: Interkulturelle Starkung der OGS-
Traaerlnnen

7.11.G: Themenzentrierte Aktionen/Informa- )
tionen im Grundschulbereich (Schilerlnnen in
der Moschee, Ausstellungen, Deeskala-
tionstraining)

- J

7.11.H: Beratungshilfe fur vorschulische Ein-
L richtunaen, Eltern und sonstige Akteurinnen

4 1\
7.111LA: SprachférdermalRinahmen
. J
4 1\
Har'1dlu'ng Sfeld,_”' 7.111.B: FordermaRnahmen fiir Kinder mit
Integration in den Forder- Leaasthenie und Dyskalkulie
|\ J
schulen
4 1\
7.111.C: Kooperationsangebote (Informations-

wochen, Aktionswochen)
.
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Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

Handlung sfeld IV
Integration in den weiter-
fuhrenden Schulen

—[ 7.IV.A: SprachférdermaRnahmen

—[ 7.1V.B: Nachhilfe und Hausaufgabenhilfe

—[ 7.1V.C: Hilfe zur Konfliktldsung

7.IV.D: Kooperationsangebote fur Lehrkraf-

te, Eltern, Schulsozialarbeit und sonstige
L Akteurlnnen

]
]
]

/

Vs

7.1V.E: Beratungshilfe fur Lehrkréfte, Schu-

f Handlung sfeld V
Integration in den
berufsorientierenden und
—vorbereitenden sowie
abschlussnachholenden

klen

und —aufwertenden Schu-

~

lerinnen und Eltern
N\

N

-
7.IV.F: MaRBnahmen/Hilfe bei Schulver-
saumnisse In Zusammenarbeit mit dem

ASD, der Schule, dem Schulamt und den

erhiillierhean Qnzialarheitarn

J

p
7.1V.G: Themenzentrierte Aktionen, Infor-

mationen in weiterfllhrenden Schulen
N\

7.V.A: Beratungsangebote fur Lehrkrafte,
Schilerlnnen und Eltern (schulische und
berufliche Orientierunashilfe)

—[ 7.V.B: Nachhilfe und Hausaufgabenhilfe

)

Handlung sfeld VI
Integration in der Weiter-
bildung/Erwachsenen-
bildung

W

[ 7.V.C: Sprachférderung

—[ 7.V.D: Kooperationsangebote

7.V.E: mediale und methodische Bera-
tungsangebote

7.VI.A: Migrationserstberatung und Migra-
tionsberatung

.

-

-

7.VI.B: Gewinnung von Tragern der Er-
wachsenenbildung fur niederschwellige

Sprachangebote sowie Bundelung, Aus-
bau und Verbesserung niederschwelliger
Sprachangebote

J

7.VI.C: Bundelung und Verbesserung der

Sprachangebote fur berufliche Weiterbil-
dung

-
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4.8  Integration durch Beteiligung an der strukturel len Versorgung
und durch interkulturelle und interreligiose Offnun g

Soziale, kulturelle und religitse Vielfalt —eine S tadt mit vielen Lebenswelten baut Bri-
cken, um Zusammengehdrigkeit zu gestalten und alle Mitglieder der Stadtgesellschaft
einzubeziehen.

Ausgangslage :

Begrifflich ist mit struktureller Versorgung der Zugang zu den institutionellen Netzwerken eines
gesellschaftlichen Systems gemeint, also zu Praventions- und Pflegeeinrichtungen, zu Sprach-
kursen, zum Wohnungsmarkt, zur Verwaltung, zu Netzwerken und religidssen Gemeinschaften.

Kerpener Einrichtungen haben Uber Jahre die Erfahrung gemacht, dass Zugewanderte zum
einen nicht genigend systemische Kenntnis tber die Moglichkeiten struktureller Versorgung
haben, zum anderen diese auch aus verschiedenen Grinden nicht in Anspruch nehmen. Zu
den Ursachen gehoren Sprachbarrieren, kulturelle Pragungen und das Fehlen einer Willkom-
mens- und Anerkennungskultur.

Eine erfolgreiche Kerpener Integrationspolitik sorgt dafiir, dass alle Zugewanderten und bereits
hier lebenden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in die strukturellen (institutionellen)
Netzwerke und Systeme eingebunden werden. Sie stellt die Bedingungen her, damit Beziehun-
gen in sozialen Lebenswelten geknipft und ausgelebt werden kdénnen.

Erfolgreiche Integrationspolitik in der Kolpingstadt Kerpen legt Wert auf die akzeptierende Exis-

tenz unterschiedlicher Glaubensrichtungen, Weltanschauungen, Lebensentwirfe und gesell-
schaftliche Wurzeln und gewinnt Potenziale aus der Vielfalt fiir das Zusammenleben.
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Zielsystem und Indikatoren

Oberziel:

Sicherstellung der strukturellen Versorgung, Férderung der sozialen, kulturellen und religiosen
Vielfalt

Teilziel 1:

Beteiligung der Menschen mit MH an struktureller Versorgung mindestens im Umfang wie bei
den Personen ohne MH

Indikatoren:
- zu Kita und Schule wie bei HS 7 (Bildung), ndmlich Anzahl der Nutzenden mit MH im
Verhaltnis zur Gesamtzahl

- Anzahl der Regeldienste in Kerpen und anteilige Versorgung von Kundinnen mit und
ohne MH

- Anteil der Versorgung von Menschen mit und ohne MH in Pflegeeinrichtungen im Ver-
haltnis zu Angehorigen bestimmter Altersgruppen mit und ohne MH

- Anteil der betreuenden Personen mit und ohne MH im Verhaltnis zur Gesamtzahl
- dto. fur ambulante Betreuungen (Hilfeplanung)

- Anteil der Neuzugewanderten (seit 01.01.2005) und Bestandsauslanderinnen als TN an
Sprachkursen in Relation zur Diversitat (Anzahl der haufigsten Herkunftslander) der Ker-
penerinnen

- Anteil der Bezieherinnen von WBS mit und ohne MH an der Gesamtzahl und Anteil der
Wohnungsnehmerlnnen in Wohnungsbestanden der gemeinnitzigen Wohnungsgesell-
schaften nach Nationalitaten

- Anteil der Jobsuchenden bei Arbeitsagentur und Jobcenter mit und ohne MH an Ge-
samtzahl der Vermittlung (hier nur Auslanderinnen erfasst)

- Anzahl der Personen mit und ohne MH bei der Inanspruchnahme der EB in Horrem

- Anzahl der Personen mit und ohne MH, die FérdermalRnahmen des SPZ und des SP&-
diatrZ sowie des Praventionsteams Friihe Hilfen in Anspruch nehmen.

Teilziel 2:
Befahigung aller in Kerpen anbietenden Regeldienste und sozialer Einrichtungen sowie der Or-
ganisationseinheiten der Stadtverwaltung zur Aufnahme und Versorgung der Menschen mit MH

Indikatoren:
- Anzahl der Regeldienste, die Uber ein Integrationskonzept/Teilkonzept verfligen

- Anzahl der gesprochenen Verkehrssprachen in den Regeldiensten

Teilziel 3:

Erhéhung und Verbesserung der Beschéftigung von Migrantinnen in Verwaltung und sozialen
Diensten

Indikatoren:

- Anzahl der Beschéftigten mit MH im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Beschéftigten (Ver-
gleichsgréRe: 25% aller Kerpenerlnnen haben MH)
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- Bestandsbeschaftigte im Verhéltnis zur Diversitat (Anzahl der haufigsten Herkunftslan-
der) der Kerpenerlnnen

- Funktion/Stellung der Beschaftigten in der Hierarchie der Verwaltung/Institutionen

Teilziel 4:
Befahigung der Migrantinnen und ihrer Vereinigungen zur Nutzung der Dienste und Einrichtun-
gen

Teilziel 5:

Offnung der religidsen Gemeinschaften (Glaubensgemeinschaften) und Einrichtungen in Ker-
pen und Férderung eines dauerhaften Austauschs sowie Einbezug der Angehdrigen von Glau-
bensgemeinschaften, die in Kerpen nicht vertreten sind.

Indikatoren:
- Gesamtzahl religidser Gemeinschaften in Kerpen
- Anzahl der interreligiosen MalRnahmen/Aktivitaten

- Anzahl der TN mit und ohne MH an interreligidsen Aktivitaten

Teilziel 6:
Unterstitzung und Foérderung der Sportvereine in der Stadt Kerpen bei der Entwicklung und
Umsetzung integrationsfordernder Ziele und MaRnahmen

Indikatoren:
- Gesamtzahl der Sportvereine und sonstigen Vereine mit Sportangebot
- Anzahl der Trainerlnnen mit und ohne MH
- Anzahl der Mannschaftsmitglieder mit und ohne MH

- Anzahl der Vereine mit gezielten Integrationsprogrammen

Teilziel 7:
Grindung und Verstarkung von Netzwerken sowie Schaffung von Angeboten durch Institutio-
nen und offentliche Trager (auRer Zivilgesellschaft)

Indikatoren:
- Anzahl der vorhandenen Netzwerke

- Anzahl der entsprechenden Angebote

Teilziel 8:
Etablierung und Starkung der Netzwerke und Treffstrukturen fur verschiedene Kulturen und
Lebenswelten in Kerpen

Indikator:
- Anzahl der Treffpunkte fir Transkulturalitdt mit entsprechendem Programm

Zur Handlungsstrategie konnen fiinf Handlungsfelder beschrieben werden:

8.1 Einbindung in die Regeldienste (strukturelle Eingliederung)
8.1l Interkulturelle Offnung und Starkung sowie interreligivse Offnung und Starkung
8.1l Zusammengehorigkeit durch Sport
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8.1V Zusammengehdrigkeit durch soziale und kulturelle Aktivitaten
8.V Forderung der Transkulturalitat

Handlungsfelder, MaRnahmen und Projekte:
8.1 Einbindung in die Regeldienste
8. LA Beratungsstelle/Anlaufstelle zur Beratung und Vermittlung der Ratsuchenden mit MH

8. 1.B  Benennung und Autorisierung der Beraterlnnen durch die Verwaltung gegenuber den
Regeldiensten

8. 1.C Mehrsprachige Infobroschire mit Benennung der Regeldienste und ihrer Angebote so-
wie Einrichtung eines Internetportals

8. 1.D Ansprechpartnerinnen fir die Gestaltung von Programmen/Teilkonzepten fir die Regel-
dienste

o

I.E Migrationsberatungsstelle als erste Anlaufstelle fir die Migrantinnen

(0]

. I.LF Grindung eines Forums zum Austausch der Regeldienste

.1l Interkulturelle Offnung und Starkung sowie In  terreligiose Offnung und Starkung
. LA Einfihrung der Interkulturellen Woche
. II.B Beratung, Fortbildungsmaflnahmen, Coaching

. II.C Kirchen- und Moscheebesuche

0O 0O 0 00

. 11.D Vortrage zu spezifischen Themen mit Erfahrungsberichten (Was habe ich erlebt? Was
mdochte ich fur die Zukunft?)

0o

. II.LE Bildung eines interreligiosen Netzwerkes
8. Il.LF Fortsetzung der themenzentrierten Arbeitskreise

8. II.G Grindung eines Rates der Religionen oder einer interreligiosen Arbeitsgemeinschaft und
Benennung von verantwortlichen Koordinatorinnen, Fernziel: Einbezug des Religionsra-
tes in die stadtische Konfliktbearbeitung (z.B. Schulen)

8.1l Zusammengehdrigkeit durch Sport

8.1IILA Grindung eines Netzwerkes fur die Akteurlnnen der lokalen Sportvereine
8.111.B Mitwirkung bei der Gestaltung spezifischer Integrationsziele im Sport
8.111.C Beteiligung der Migrantinnen im 6rtlichen Breitensport

8.111.D Initiierung von sportlichen Aktivitaten fir Migrantinnen und Vermittlung von Raumange-
boten

8.1IL.E Initiierung eines jahrlichen FuRballturniers unter dem Motto ,,..." (muss noch formuliert
werden, friedliches Motto z.B.: Arsch huh, loss jonn...)

8.1Il.LF Angebote der Dachverbande des Breitensports zur Férderung bestimmter Klientengrup-
pen (z.B. Frauenfitness, Schwimmen pp.)
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8.1I1.G Grindung eines Sportrates (kimmert sich um Lésung von Konflikten beim FulRball, for-
dert die Teilnahme von Migrantinnen in sonstigen sportlichen Bereichen, plant bestimm-
te sportliche MalRnahmen)

8.1V Zusammengehdrigkeit durch soziale und kulturel le Aktivitaten

8.IV.A Initiierung eines Netzwerkes zur Schaffung von Angeboten in den Bereichen Literatur,
Musik, Tanzen, Wissenschaft, Film, Theater etc. (z.B. VHS, Wirtschaft, Juzes, IHK,
Kreissparkasse etc.)

8.V Forderung der Transkulturalitat

8.V.A RegelméaRige Fortbildungsangebote zum Thema Transkulturalitat flr Einrichtungen und
Interessierte

8.V.B Grundung und Starkung der transkulturellen Netzwerke und Treffgruppen, langfristiges
Ziel: Er6ffnung eines transkulturellen Zentrums

91



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

Integration durch Beteil igung an

der strukturellen Versorgung
und durch interkulturelle und
interreligiose Of fnung

Oberziel

Sicherstellung der strukturellen Ver-
sorgung, Forderung der sozialen,
kulturellen und religiésen Vielfalt

/Teilziel 1

sonen ohne MH

\

Beteiligung der Menschen
mit MH an struktureller
Versorgung mindestens im
Umfang wie bei den Per-

~

Zielstruktur

Indikator: zu Kita und Schule wie bei
HS 7 (Integration durch Bildung), ndm-
lich Anteil der Nutzenden mit MH im

Verhaltnis zur Gesamtzahl

- J

Indikator: Anzahl der Regeldienste in

Kerpen und anteilige Versorgung von
L Kundlnnen mit und ohne MH

Indikator: Anteil der Versorgung von
Menschen mit und ohne MH in Pfle-

geeinrichtungen im Verhaltnis zu An-
gehdrigen bestimmter Altersgruppen
mit und ohne MH

- J

-
Indikator: Anteil der betreuenden Per-

sonen mit und ohne MH im Verhéltnis
L zur Gesamtzahl

4 N\
Indikator: dto. fiir ambulante Betreu-

ungen (Hilfeplanung)

-

-

/Indikator: Anteil der Neuzugewander-
ten (seit 01.01.2005) und Bestand-
sauslanderinnen als TN an Sprach-

kursen in Relation zur Diversitat (An-
zahl der Herkunftslander) der Kerpe-

J

nerinnen

/

Indikator: Anteil der Bezieherlnnen \
von WBS mit und ohne MH an der
Gesamtzahl und Anteil der Woh-
nungsnehmerinnen in Wohnungsbe-

~

stéanden der gemeinnitzigen Woh-
nungsbaugesellschaften nach Nati-

onalitaten
\ /

Indikator: Anteil der Jobsuchenden
bei Arbeitsagentur und Jobcenter mit

und ohne MH an Gesamtzahl der
Vermittlung (hier nur Ausléanderinnen
erfasst)

- J

Indikator: Anzahl der Personen mit
und ohne MH bei der Inanspruch-

nahme der EB in Horrem
-

-

Indikator: Anzahl der Personen mit
und ohne MH, die Férdermaf3nah-
men des SPZ und des SPadiatrZ

sowie des Praventionsteams Frithe
Hilfen in Anspruch nehmen.

- J
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Zielstruktur

ﬂeilziel 2 \

Befahigung aller in Kerpen
anbietenden Regeldienste
und sozialer Einrichtungen

sowie der Organisations-
einheiten der Stadtverwal-
tung zur Aufnahme und
Versorgung der Menschen

Q’lit MH /

Teilziel 3
Erhéhung und Verbesserung
der Beschaftigung von

Migrantinnen in Verwaltung
und sozialen Diensten

Teilziel 4

Befahigung der Migrantinnen
und ihrer Vereinigungen zur
Nutzung der Dienste und
Einrichtungen

/Teilziel 5

Offnung der religiosen

Gemeinschaften/ Glau-

bensgemeinschaften und
Einrichtungen in Kerpen

Indikator: Anzahl der Regeldienste,
die Uber ein Integrationskonzept/Teil-

konzept verfiigen
J

-
Indikator: Anzahl der gesproche-

nen Verkehrssprachen in den
Regeldiensten

Indikator: Anzahl der Beschaftigten
mit MH im Verhaltnis zur Gesamtzahl

der Beschaftigten (VergleichsgroRe: 25%
aller Kerpenerinnen haben MH)

J

-

Indikator: Bestandsbeschaftigte im
Verhaltnis zur Diversitét (Anzahl der
haufigsten Herkunftslander) der Kerpene-
rinnen

J

-
Indikator: Funktion/Stellung der Be-

schaftigten in der Hierarchie der Ver-
waltung/Institutionen

J

Ve

g

Indikator: Gesamtzahl religiéser Ge-
meinschaften in Kerpen

Ve

und Foérderung eines dau-

erhaften Austauschs sowie
Einbezug der Angehérigen
von Glaubensgemeinschaf-
ten, die in Kerpen nicht
vertreten sind.

g

Indikator: Anzahl der interreligiésen
MaRnahmen/Aktivitaten

Ve

g

N
Indikator: Anzahl der TN mit und ohne

MH an interreligidsen Aktivitaten
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Zielstruktur

~N
Indikator: Gesamtzahl der Sportverei-
ne und sonstigen Vereine mit Sport-
angebot

J

KI'eiIzieI 6 \ ( )

Indikator: Anzahl der Trainerlnnen mit

Unterstitzung und Forderung und ohne MH

der Sportvereine in der Stadt N\ J
Kerpen bei der Entwicklung

und Umsetzung integrations- " N

fordernder Ziele und MaR- Inplikgtor: An;ahl der Mannschafts-
mitglieder mit und ohne MH

Qahmen. / L )

( 2\
Indikator: Anzahl der Vereine mit ge-

zielten Integrationsprogrammen
- J

KI'eiIzieI 7 \ ( )

. . Indikator: Anzahl der vorhandenen
Griindung und Verstarkung Netzwerke
von Netzwerken sowie \ J
Schaffung von Angeboten
durch Institutionen und 6f- f_ h
fentliche Trager (auRer Zi- Indikator: Anzahl der entsprechenden
Angebote

Qilgesellschaft) / L J

Teilziel 8

Etablierung und Stéarkung
der Netzwerke und Treff-
strukturen fur verschiedene
Kulturen und Lebenswelten
in Kerpen.

Indikator: Anzahl der Treffpunkte fir
Transkulturalitdt mit entsprechendem
Programm
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Handlungsfelder und MalRnahmen

Integration durch
Sicherstellung der struktu-
rellen Versorgung sowie
durch soziale, kulturelle und

8.1.A: Beratungsstelle/Anlaufstelle zur

religiose Vielfalt Beratung und Vermittlung der Ratsuchen-
den mit MH
o )
8.1.B: Benennung und Autorisierung der
Beraterlnnen durch die Verwaltung gegen-
Uber den Regeldiensten
N J
8.1.C: Mehrsprachige Infobroschire mit
Benennung der Regeldienste und ihrer
Handlung sfeld | Angebote sowie Einrichtung eines Inter-
o 2 netportals
Einbindung in die Regel- )
dienste (strukturelle Ein-
gliederunq)

8.1.D: Ansprechpartnerinnen fir die Gestal-
tung von Programmen/Teilkonzepten fir die
Regeldienste

( 2\
8.1.E: Migrationsberatungsstelle als erste

Anlaufstelle fur die Migrantinnen
- J

8.1.F: Griindung eines Forums zum Aus-
tausch der Regeldienste

N J
( 2\
8.1.A: Einflihrung der Interkulturellen Wo-
che
- J
( 2\
8.11.B: Beratung, FortbildungsmaRnahmen,
Coaching
- J
Handlung sfeld Il
Interkulturelle Offnung - ~
und Starkung sowie 8.11.C: Kirchen- und Moscheebesuche
Interreligiose Offnung \ J
und Starkung
8.11.D: Vortrage zu spezifischen Themen
mit Erfahrungsberichten (Was habe ich
L erlebt? Was mochte ich fir die Zukunft?)
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Handlungsfelder und MalRnahmen

( 2\
8.11.E: Bildung eines interreligiosen Netz-

werkes (Kimmerer finden)
- J

8.II.F: Themenzentrierte Arbeitskreise
(z.B. wie im Rahmen der LGI)

-

/8.II.G: Griundung eines Rates der Religi-
onen oder einer interreligiosen Arbeits-
gemeinschaft und Benennung von ver-
antwortlichen Koordinatorinnen, Fernziel:
Einbezug des Religionsrates in die stad-
tische Konfliktbearbeitung (z.B. Schulen)

g

8.1lLA: Griindung eines Netzwerkes fur
die Akteurlnnen der lokalen Sportverei-
ne

-

( 2\
8.111.B: Mitwirkung bei der Gestaltung
spezifischer Integrationsziele im Sport

8.111.C: Beteiligung der Migrantinnen

im ortlichen Breitensport
- J

8.111.D: Initiierung von sportlichen
Aktivitaten fur Migrantinnen und Ver-
mittlung von Raumangeboten

- J

8.11l.E: Angebote der Dachverbande

Handlungsfeld IlI des Breitensports zur Férderung be-

Zusammengehorig- stimmter Klientengruppen (z.B. Frau-
keit durch Sport enfitness, Schwimmen pp.)

J

-
8.111.F: Initiierung eines jahrlichen
FulRballturniers unter dem Motto ,,..."
(muss noch formuliert werden, friedli-
ches Motto z.B. Arsch huh, loss

jonn...)

N

/8.III.G: Grindung eines Sportrates
(kimmert sich um Lésung von Kon-
flikten beim Fuball, fordert die Teil-
nahme von Migrantinnen in sonsti-
gen sportlichen Bereichen, plant
bestimmte sportliche MaRhahmen)

AN
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Handlungsfelder und MaRnahmen

Handlung sfeld IV - .
8.IV.A: Initiierung eines Netzwerkes zur

réllicsairgﬂqrﬁﬂgseohz?a- Schaffl_mg von Ang(_aboten in den _Berei—
chen Literatur, Musik, Tanzen, Wissen-

le und_ k_u_I_tureIIe schaft, Film, Theater etc. (z.B. VHS, Wirt-
Aktivitaten schaft, Juzes, IHK, Kreissparkasse etc.)

4 )
8.V.A: Regelmafige Fortbildungsange-
bote zum Thema Transkulturalitat fir

Handlung sfeld V Einrichtungen und Interessierte

Forderung der \ /
Transkulturalitat

/8.V.B: Grindung und Starkung der
transkulturellen Netzwerke und Treff-
gruppen, langfristiges Ziel: Eréffnung
eines transkulturellen Zentrums

. J
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Integrationsmonitoring: Die strategische Steuerung der Integrationspolitik

5.1 Die aktuelle Diskussion

Das Monitoring und die strategische Steuerung von Integrationsprozessen sind fur die deutsche
Integrationspolitik ein neues Handlungsfeld. Ein Verstandnis von Integrationspolitik als resssort-
Ubergreifende Querschnittsaufgabe von Politik, die der vorausschauenden strategischen Steue-
rung bedarf, konnte sich bis in die spaten 90er Jahre hinein nicht durchsetzen.

Die seit einigen Jahren weitgehende Akzeptanz der Tatsache, dass Deutschland ein Einwande-
rungsland ist und zunehmender integrationspolitischer Handlungsdruck — nicht zuletzt aufgrund
des schlechten Abschneidens, insbesondere von Kindern mit Migrationshintergrund, in den PI-
SA-Studien 2000 und 2003 und im Bildungsbericht der Bundesregierung 2005 — haben jedoch
in Deutschland die Debatte um die Einflihrung integrationspolitischer Monitoringsysteme ange-
stoRen. Andere europaische Staaten wie die Niederlande, GroRRbritannien und Danemark, die
sich bereits friher als Einwanderungsgesellschaften verstanden haben, sind Deutschland auf
diesem Feld voraus. Hier existieren seit Mitte der 90er Jahre indikatorengestiitzte Monitoring-
systeme, mittels derer integrationspolitische Ziele Uberprift und der Einsatz finanzieller Res-
sourcen kontrolliert wird.

Integration passiert in erster Linie vor Ort, in den Stadten und Kommunen. Daher gehen we-
sentliche Impulse fur eine strategische Steuerung der Integrationspolitik von den Kommunen
aus. Auf kommunaler Ebene zeigen sich die Versaumnisse der Integrationspolitik der vergan-
genen Jahrzehnte besonders deutlich. Der Bedarf an politischer Steuerung und an integrations-
politischen Reformen ist entsprechend grof3. Stadte und Kommunen profitieren aber auch un-
mittelbar vom Reichtum und der kulturellen Vielfalt multiethnischer Gesellschaften. Stadte wer-
den durch die Verschiedenartigkeit der Lebensstile und kulturellen und religiésen Traditionen
erst attraktiv und ziehen weitere Zuwanderer an. Die doppelte Anforderung an die Stadtpolitik,
den sozialen Zusammenhalt zu starken und gleichzeitig kulturelle Vielfalt zu férdern, verdeut-
licht die dringende Notwendigkeit einer strategisch ausgerichteten Integrationspolitik.

Eine so verstandene moderne kommunale Integrationssteuerung hat die Aufgabe, Einzelinitiati-
ven und MaRRnahmen zu bindeln, diese zu einer stadtischen Gesamtstrategie zu vereinen und
im Hinblick auf Wirksamkeit, Zielerreichung und Ressourceneinsatz zu Uberprifen. Dies gilt
umso mehr vor dem Hintergrund der schwierigen Haushaltslage, in der sich die Kommunen in
Deutschland befinden. Die hessische Landeshauptstadt Wiesbaden hat als erste deutsche
Kommune ein integrationspolitisches Monitoring eingefiihrt. Dabei einigte man sich auf vorran-
gige Handlungsfelder und entsprechende Ziele und Indikatoren zu ihrer Uberpriifung. In Wies-
baden legt das Integrationsamt einen jahrlichen Bericht vor, in dem Uber durchgefiihrte Pro-
gramme, ihre Wirkungen auf Grundlage festgelegter Indikatoren und den Einsatz von Ressour-
cen berichtet wird.
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Die Kommunale Gemeinschaftsstelle flr Verwaltungsmanagement (KGSt) hat zudem im Jahr
2006 einen ,Innovationszirkel Integrationsmonitoring” eingerichtet, dem 18 Kommunen angeho-
ren. Der Innovationszirkel hat sich zum Ziel gesetzt, ein tragfahiges und praktikables Integrati-
onsmonitoring zu entwickeln. Hierzu gehort die Erarbeitung abgestimmter Indikatoren als we-
sentliches Steuerungsinstrument fiir die Kommunen.

Folgende Definition fir ein Integrationsmonitoring hat der Innovationszirkel formuliert: ,Integrati-
onsmonitoring ist die Beobachtung einer begrenzten Anzahl von Indikatoren, die erkennen las-
sen sollen, wo Integrationsprozesse erfolgreich verlaufen und in welchen Bereichen Defizite
bestehen. Das Monitoringsystem verfolgt das Ziel, den Stand des Integrationsprozesses zu ver-
schiedenen Zeitpunkten und seine Entwicklung regelmaRig aufzuzeigen und zu tberprifen.”

Als wesentliches Problem des Integrationsmonitoring wird von der KGSt die verfligbare Daten-
lage genannt. Bislang unterscheidet der Uberwiegende Teil der Statistik nach wie vor lediglich
nach Deutschen und Auslandern. Die vor kurzem erfolgte Einfiilhrung der Erhebungskategorie
Migrationshintergrund hat (noch) einen hohen Erhebungsaufwand fir die statistischen Landes-
amter zur Folge. Das bedeutet, viele der vorgeschlagenen Indikatoren lassen sich bei derzeiti-
ger Datenlage kaum oder nur ungenau anwenden. Der Innovationszirkel der KGSt hat im De-
zember 2006 dennoch eine Liste abgestimmter Indikatoren vorgelegt, auf deren weitgehende
Einfuhrung sich die beteiligten Kommunen grundsatzlich verpflichtet haben.

Initiativen zur Entwicklung eines Integrationsmonitorings wurden auch auf der Ebene der Euro-
paischen Union vorgenommen. Bereits im Sommer 2003 haben Han Entzinger und Renske
Biezeveld der Europaischen Kommission einen Bericht mit dem Titel ,Benchmarking Immigrant
Integration” vorgelegt, in dem sie die Chancen aber auch Schwierigkeiten eines Vergleichs der
Integrationserfolge in den EU Mitgliedstaaten diskutieren. Das von der Migration Policy Group in
Brissel im Jahr 2004 vorgelegte Integrationshandbuch diskutiert die Vor- und Nachteile eines
Integrationsmonitorings. Zudem ist im Mérz 2007 ein Bericht an das Europaische Parlament mit
dem Titel ,Setting up a System of Benchmarking to Measure the Success of Integration Policies
in Europe” erschienen. Darin werden Vorschlage gemacht, wie der Erfolg von Integrationspolitik
gemessen und international verglichen werden kann. Samtliche Studien verweisen auf die un-
terschiedlichen nationalen Datengrundlagen, die ein einheitliches Monitoring auf europaischer
Ebene erschweren und pladieren daher fir die Einfihrung einheitlicher europaischer Statistiken,
um die Monitoringverfahren europaweit vergleichen zu kénnen.

Zu dem gleichen Ergebnis kam auch das von der Europaischen Kommission gefdrderte trans-
nationale Projekt ,Indicators of Immigrant Integration“, an dem neben den Niederlanden, Spa-
nien, Italien, Portugal und Danemark auch Berlin als einziger Stadtstaat beteiligt waren. Die
unterschiedlichen nationalen Erhebungsmethoden im Hinblick auf die Bevdlkerung mit Migrati-
onshintergrund wurden auch hier als wesentliches Hindernis fir ein europaisches Integrations-
monitoring benannt. Auf drei Fachtagungen, teilweise unter internationaler Beteiligung diskutier-
ten 2006 Expertinnen aus Verwaltung, Wissenschaft, Politik und von nichtstaatlichen Organisa-

99



Kerpener Integrations- und Migrationskonzept

tionen Chancen und Schwierigkeiten der Einfihrung indikatorengestitzter Monitoringsysteme.
Sie wurde von den beteiligten Expertinnen beflrwortet, wobei auch auf Probleme, insbesondere
mit Blick auf eine umfassende Reform der Datenerhebungsmethoden, hingewiesen wurde.

Migrationshintergrund als Kriterium der Datenerheb ung

Zeitgleich mit der Diskussion um die Einflihrung eines Integrationsmonitorings, die sich vor al-
lem auf Ebene der Kommunen und der Europdischen Union vollzogen hat, verdffentlichte das
Statistische Bundesamt im Friihjahr 2006 die Ergebnisse des Mikrozensus 2005, mit dem erst-
mals Daten zur Kategorie Migrationshintergrund erhoben worden waren. Das Ergebnis dieser
Auswertung war fur viele tUberraschend und hat die integrationspolitische Debatte in Deutsch-
land weiter angestofRen. Es stellte sich heraus, dass die Zahl der Personen mit Migrationshin-
tergrund mehr als doppelt so hoch ist wie die bislang bekannten Auslanderzahlen.

Fast jeder funfte Einwohner Deutschlands hat demnach einen Migrationshintergrund (15,3
Mio.). Mit knapp 10 % oder 8,0 Mio. stellen die Deutschen mit Migrationshintergrund sogar die
Mehrheit der migrantischen Bevoélkerung. In Kerpen haben sogar 21 % der Bevdlkerung einen
Migrationshintergrund, wobei hier die Auslander mit 10,5 % etwa die Halfte ausmachen. Je
nach Altersgruppe ergeben sich jedoch erhebliche Unterschiede. So haben in der Gruppe der
bis 25-jahrigen etwa ein Drittel aller Kerpenerinnen eine Zuwanderungsgeschichte.

Bisher werden Migrantinnen in den amtlichen und Fachstatistiken weitgehend nur im Hinblick
auf ihre Staatsbirgerschaft, also als ,Auslanderinnen®, erfasst. In der Fachdiskussion wird die-
ser Zustand schon seit Jahren als unbefriedigend betrachtet, weil in zunehmendem Malie
Migrantinnen mit deutscher Staatsbirgerschaft ins Gewicht fallen: Spataussiedlerinnen, einge-
blrgerte Ausléanderinnen und seit 2001 auch als Deutsche geborene Kinder von Auslanderin-
nen, die Uber einen langeren oder einen verfestigten Aufenthalt verfiigen (8§ 4 Staatsangehoérig-
keitsgesetz).

Es besteht mittlerweile Konsens, dass fir die integrationspolitisch relevante Datenerhebung die
Kategorie ,Auslanderin“ durch die Kategorie ,Personen mit Migrationshintergrund bzw. mit Zu-
wanderungsgeschichte* zu ergéanzen ist. Uber die Definition des Migrationshintergrundes be-
steht bisher allerdings noch kein allgemeiner Konsens. In Kerpen wird daher die im Folgenden
dargelegte Position vertreten:

Die hinsichtlich der Definition von ,Migrationshintergrund“ vertretenen Standpunkte sind abhén-
gig von den jeweiligen Zielvorstellungen und Interessen. Fir die meisten Fachleute ist das Ab-
grenzungskriterium fir ,Migrationshintergrund“ der integrationspolitische Forder- und Unterstiit-
zungsbedarf, der fur die mit dieser Kategorie umschriebene Personengruppen anzunehmen ist.
Vor diesem Hintergrund wird vor allem auf die Geburt in und die Zuwanderung aus einem ande-
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ren Land abgestellt. Daneben wird zum Teil auch die Selbstdefinition der Betroffenen, einer
besonderen ethnisch-kulturellen Gruppe anzugehdren, als Kriterium benannt. Dies ist aber fir
kontinuierlich gefihrte Statistiken abzulehnen, weil es zu einer Ethnisierung auf Dauer fuhrt, die
die betreffenden Personengruppen meist selbst nicht wollen. Dem stehen auch datenschutz-
rechtliche Schranken entgegen.

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander haben mit dem Mikrozensus 2005 erstma-
lig Daten zum Migrationshintergrund erhoben und dabei eine Definition dieser Kategorie vorge-
legt, die — im Vorgriff auf die auf EU-Ebene zu erwartenden Anforderungen — die Kriterien
Staatsangehdrigkeit (Auslanderin) und Zuwanderung (Geburt im Ausland) verbindet. Dartber
hinaus befinden sich allerdings auch in der Gruppe der nicht zugewanderten Deutschen Perso-
nen, denen man einen Migrationshintergrund zusprechen muss, wie Eingebirgerte oder (deut-
sche) Kinder von Auslénderinnen, Aussiedlerinnen oder Eingebirgerten. Im Wesentlichen lasst
sich die Definition des Migrationshintergrundes im Mikrozensus 2005 so zusammenfassen:

Auslanderinnen,

(Spat)Aussiedlerinnen (seit 1950 zugewandert),

Eingebdirgerte,

Kinder (auch erwachsene), von denen mindestens ein Elternteil unter die Personen-
gruppen 1. bis 3. fallt.

pPonNPE

Dieser Definition kann in den Grundziigen gefolgt werden. Sie erfasst Personengruppen, bei
denen — abstrakt-generell, jedoch keineswegs in jedem Einzelfall — mit einem integrationspoliti-
schen Forderbedarf zu rechnen ist, aufgrund eigener Zuwanderung oder Zuwanderung in der
Elterngeneration. Dariiber hinaus werden auch Ausldnderinnen in spateren Generationen er-
fasst, die zumindest durch ihren eingeschrankten Rechtsstatus und oft auch aus sozialkulturel-
len Grunden Integrationsdefizite haben.

Problematisch erscheint an dieser Definition allerdings, dass auch Kinder aus binationalen Fa-
milien in die Definition des Migrationshintergrundes aufgenommen werden. Gerade auch vor
dem Hintergrund einer wachsenden Normalitat binationaler EheschlieRungen erscheinen diese
Regelungen zu weitgehend. Kinder aus binationalen Familien haben im Allgemeinen dieselben
oder sehr ahnliche Entwicklungsbedingungen wie Kinder von ausschlie3lich deutschen Eltern.
Das haben die PISA-Studien von 2000 und 2003 deutlich gezeigt. Eine Analyse der Mikrozen-
sus-Daten kommt zu demselben Ergebnis: Diese Kinder haben sogar im Durchschnitt bessere
Schulabschlisse als alle anderen Teilgruppen mit oder ohne Migrationhintergrund.

Bei deutsch geborenen Kindern von ausléandischen oder eingeburgerten Eltern, die ihrerseits
schon beide in Deutschland geboren sind, stellt sich die Frage, ob sie schon so integriert auf-
wachsen, dass sie nach dem genannten Kriterium (tendenzielles Vorliegen eines Forderbe-
darfs) aus der Definition des Migrationshintergrundes auszuklammern sind. Diese Einschran-
kung entspricht auch der Logik der Gesamtdefinition des Migrationshintergrundes, die auf Aus-
landerstatus und Zuwanderung abstellt. Auf der anderen Seite zeigen Erfahrungen in Bildungs-
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einrichtungen, dass Kinder der dritten Migrantengeneration oft keine besseren Leistungen
erbringen als die Mitglieder der zweiten Generation. Dieser Punkt soll in nachster Zeit noch
durch genauere Analysen Uberprift werden.

Somit wére der letzte Punkt, der dem Mikrozensus zugrunde liegenden Definition des Migrati-
onshintergrundes, wie folgt zu modifizieren: 4. Kinder (auch erwachsene), deren Eltern beide
unter die Personengruppen 1. bis 3. fallen, wenn mindestens einer der beiden selbst zugewan-
dertist.

Alle 6ffentlichen Einrichtungen in Kerpen sollen daher aufgefordert werden, ab dem 1. Januar
2010 in ihre Datenerhebungen die Kategorie ,Personen mit Migrationshintergrund“ wie in die-
sem Bericht definiert, aufzunehmen. Die Daten sollten in jeweils angemessener regionaler Un-
tergliederung erhoben und ausgewertet werden. Genaue Modifikationen soll in Zusammenarbeit
der Organisationseinheiten Integration und Demografie/Zentrales Controlling ausgearbeitet wer-
den.

Daneben sollte in der Verwaltung aus Grinden der Vergleichbarkeit und der Merkmalsdifferen-
zierung das Merkmal Auslanderin als Unterkategorie auch weiterhin erhoben werden. Die Erhe-
bung zuséatzlicher Daten, etwa der Familiensprache im Bildungs- und Jugendhilfebereich, bleibt
unbenommen. Nur sollten die Daten so generiert werden, dass aus ihnen auch der Migrations-
hintergrund im vorstehend definierten Sinne entnommen werden kann.

Dies gilt vordringlich im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit und fur die Weiterentwicklung der Definition im Rahmen des Mikrozensus. Ein schwer-
wiegendes Problem bei der vorstehenden Definition liegt darin, dass kleinrdumige Basisdaten
nur aufgrund des Einwohnermelderegisters zur Verfigung stehen und dieses die Merkmale der
vorstehenden Definition von Migrationshintergrund nur teilweise enthéalt. Beim Einwohnerregis-
ter besteht also hinsichtlich des Merkmals Migrationshintergrund Datenergéanzungsbedarf. Hier
besteht landesweiter Abstimmungsbedarf.

Der Hauptunterschied zum Migrationshintergrund entsprechend der hier vorgestellten Definition
ist vor allem, dass im Einwohnermelderegister der Migrantenstatus von Eltern nur fir Minderjéh-
rige vorhanden ist, die noch im Haushalt der Eltern leben. Ferner sind Einblrgerungen im Mel-
deregister nur teilweise erkennbar. Von daher wird die Zahl der Personen mit Migrationshin-
tergrund aufgrund der Daten des Einwohnerregisters deutlich unter der entsprechenden Zahl
nach der vorstehenden Definition liegen. Diese Abweichung wird sich in Zukunft kontinuierlich
vergroRRern. Sie fallt zudem bei Teilgruppen unterschiedlich aus.

Die Beschrankung auf Daten zum Migrationshintergrund nach dem Einwohnermelderegister
und die Gestaltung der fachlichen Datenerhebungen nach diesem Muster verbieten sich, weil
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die dabei zugrunde gelegte rein operationelle Definition des Migrationshintergrundes wesentlich
weniger valide ist als die aus dem Konzept des Mikrozensus abgeleitete. Zudem ware ein derar-
tiges Vorgehen fir die Fachbereiche nicht praktikabel. Die Stadt Kerpen wird bei der Analyse
der Kerpener Mikrozensuszahlen wie bei der Auswertung des Einwohnerregisters die Abwei-
chungen insgesamt und fur Teilgruppen mdglichst differenziert erfassen. Auf dieser Grundlage
sollen Empfehlungen fir die Fachbereiche formuliert werden, wie auf dem Schatzweg plausibel
Zahlenwerte aus den Datenbestanden bzw. dem Mikrozensus-Datenkorper bestimmt werden
koénnen.

Die Indikatoren fir das Kerpener Integrationsmonitoring sollen teilweise in das zentrale Control-
ling einflielRen. Daneben wird aber auch in Zukunft eine kontinuierliche integrationspolitische
Berichterstattung und eine darauf bezogene Auswertung gerade der Integrationsindikatoren
eine eigenstandige Funktion behalten. Festzuhalten ist aber auch, dass zur umfassenden Um-
setzung dieses Vorschlags weitere Reformen der Datenerhebung dringend notwendig sind,
insbesondere im Hinblick auf die flachendeckende Einfuhrung des Kriteriums Migrationshin-
tergrund.
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6. Erlauterung der Fachbegriffe

Aufnahmegesellschaft;

gleichbedeutend mit "Residenzgesellschaft’. Aus Sicht der zugewanderten Menschen handelt
es sich um die ,Alteingessenen” im Zuwanderungsland, in der Bundesrepublik also sozusagen
die ,Ursprungsdeutschen®, obwohl es in Deutschland schon seit der Zeit der Neandertaler im-
mer wieder grof3ere Wanderungsbewegungen gegeben hat. Auch gab es im Zusammenhang
mit Kriegen Zu- und Fortziige oder Verbleib von Militdrangehorigen oder Gefangenen in Regio-
nen Deutschlands.

Ausgrenzung:

Ausschluss von der Teilnahme an (Teilbereichen) der Gesellschaft mit der Folge der Bewertung
als wertlos oder aul3enstehend.

Bildungsbeteiligung:

Teilnahme von Kindern Jugendlichen und Erwachsenen an allen Bildungsmdéglichkeiten, um
ihre Chancen zur Teilnahme an der Gesellschaft und zur erfolgreichen Platzierung zu verbes-
sern.

Controlling:

(von englisch: to control fur ,steuern®, ,regeln; englische Bezeichnung der Tatigkeit: ,Manage-
ment accounting®) ist ein umfassendes Steuerungs- und Koordinationskonzept zur Unterstit-
zung der Geschéaftsleitung und der fihrungsverantwortlichen Stellen bei der ergebnisorientierten
Planung und Umsetzung unternehmerischer Aktivitaten. Aufgabe des Controllings ist es, im
Auftrag des Managements uber die Wirtschaftlichkeit im Unternehmen zu wachen, jedoch nicht,
diese zu garantieren. Beim Beschwerdemanagement, einem Regelinstrument der 6ffentlichen
Verwaltung, kénnen Erkenntnisse gezielt z.B. gegen Rassismus und Diskriminierung genutzt
werden.

Diskriminierung;:

(lat. discriminare = trennen, absondern, unterscheiden) Wird heute weitgehend verwendet i. S.
von Ungleichbehandlung, Herabwiirdigung, Ungleichstellung (ungleiche Rechte)

Gender Mainstreaming;:

Gender (engl. ,soziales Geschlecht®): Der englische Ausdruck besitzt im Deutschen keine direk-
te Entsprechung. Nach einer Definition des deutschen Bundesministeriums fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend werden damit die gesellschaftlich, sozial und kulturell gepragten Ge-
schlechterrollen von Frauen und Mannern bezeichnet: ,Diese sind — anders als das biologische
Geschlecht — erlernt und damit auch veranderbar." Das Wort ist fur das grammatische Ge-
schlecht im Englischen seit langem gebrauchlich.

Mainstreaming (engl. mainstream ,Hauptstromung®: ,zum Hauptstrom machen, ,in den Haupt-
strom bringen“) bedeutet, dass eine bestimmte inhaltliche Vorgabe, die bisher nicht das Han-
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deln bestimmt hat, nun zum zentralen Bestandteil bei allen Entscheidungen und Prozessen ge-
macht wird.

So lasst sich aus gender mainstreaming die deutsche Ubersetzung ,Integration der Gleichstel-
lungsperspektive* oder ,durchgangige Gleichstellungsorientierung” herleiten. Bei den Behdrden
der Europaischen Union werden fir die Ubersetzungen folgende Formulierungen verwendet:
~.geschlechtersensible Folgenabschatzung, ,gleichstellungsorientierte Politik“ oder ,Gleichstel-
lungspolitik*.

Gettoisierung:
Isolation, Absonderung, Fernhalten (von sich)

Integration:
Begriffsdefinition nach Prof. Friedrich Heckmann, Universitat Bamberg:

~Integration bezeichnet auf allgemeiner Ebene die Eingliederung neuer Bevdlkerungsgruppen in
bestehende Sozialstrukturen und die Art und Weisen, wie diese neuen Bevélkerungsgruppen
mit dem bestehenden System sozio-6konomischer, rechtlicher und kultureller Beziehungen ver-
knupft werden.”

Heckmann unterscheidet vier Hauptdimensionen des Integrationsprozesses:

Strukturelle Integration : Die Zugewanderten finden Aufnahme in die Kerneinrichtungen der
Aufnahmegesellschaft, namlich in Wirtschaft und Arbeitsmarkt, in Bildungs- und Qualifikations-
systeme, Wohnungsmarkt und politische Gemeinschaft. Integrationsbedeutet hier den Erwerb
von Rechten und den Zugang zu Positionen.

Der Erwerb eines Mitgliedsstatus setzt einen Lern- und Sozialisationsprozess der Migrantinnen
voraus, um eine Mitglieds- und Teilhaberolle Uberhaupt ausfullen zu kénnen. Hier bedeutet In-
tegration Prozesse kultureller, verhaltens-, wissens- und einstellungsmaRiger Veranderungen
der Zugewanderten: kulturelle Integration oder Akkulturation. Kulturelle Integration bezieht
sich im Wesentlichen auf die Migrationsbevélkerung, beinhaltet aber auch notwendige kulturelle
Anpassungen und Verédnderungen seitens der aufnehmenden Gesellschaft.

Der Erwerb von Mitgliedschaft in einer neuen Gesellschaft im privaten bereich zeigt sich inner-
halb sozialer Verkehrskreise, einschlie3lich Freundschafts- und Partnerwahlstrukturen, Grup-
pen- und Vereinsmitgliedschaften: soziale Integration .

Auf der personlichen Ebene erweist sich die neue gesellschaftliche Mitgliedschaft in Zugehorig-
keits- und Identifizierungsbereitschaften und -geflihlen mit ethnisch-nationalen, regionalen
und/oder lokalen Strukturen: identifikative Integration .

interkulturell:

Uber kulturelle Grenzen hinweg

Interkulturelle Kompetenz:

Bezeichnet die Fahigkeit, mit Menschen anderer Kulturkreise erfolgreich umzugehen und zu mit
ihnen gemeinschaftlich handeln, im engeren Sinne die Fahigkeit zum beidseitig zufrieden stel-
lenden Umgang mit Menschen aus anderen Kulturen. Diese Fahigkeit kann schon in jungen
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Jahren vorhanden sein oder auch entwickelt und geférdert werden. Dies wird als interkulturelles
Lernen bezeichnet. Die Basis fir erfolgreiche interkulturelle Kommunikation ist emotionale
Kompetenz und interkulturelle Sensibilitat.

Mediation:

(lat.: Vermittlung) ist ein strukturiertes freiwilliges Verfahren zur konstruktiven Beilegung oder
Vermeidung eines Konfliktes. Die Konfliktparteien - Medianden genannt - wollen mit Unterstut-
zung einer dritten unparteiischen Person (Mediator) zu einer einvernehmlichen Vereinbarung
gelangen, die ihren Bedirfnissen und Interessen entspricht.

Mentoring:

Als Personalentwicklungsinstrument, insbesondere in Fiuhrungskreisen, aber auch bei privaten
Beziehungen oder in Schulen bezeichnet Mentoring die Tatigkeit einer erfahrenen Person
(Mentor), die ihr Wissen und ihre Fahigkeiten an eine noch unerfahrene Person (Mentee oder
Protegé) weitergibt. Ziel ist, die bzw. den Mentee in seiner personlichen oder beruflichen Ent-
wicklung innerhalb oder au3erhalb des Unternehmens oder der Einrichtung zu férdern.

Allgemein bezeichnet das Wort "Mentor|Mentorin” die Rolle eines Ratgebers oder einer erfah-
renen Beraterin, der bzw. die mit eigener Erfahrung die Entwicklung des Mentees férdert. Men-
tor war urspringlich in der griechischen Mythologie der Freund des Odysseus und Erzieher von
dessen Sohn Telemach.

Migrantenselbstorganisation:

Ein Vereine oder Initiative, die von Zugewanderten gegrindet wurde und deren Mitglieder aus
dem Kreis der Zugewanderten kommen.

Migrationshintergrund, abgekirzt MH:

Auch: ;Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Unter Menschen mit Migrationshintergrund
werden nicht nur

. Ausléanderinnen gefasst, sondern auch

. Eingebuirgerte, also im Ausland geborene Menschen die die deutsche Staatsange-
horigkeit angenommen haben,

. Spéataussiedlerinnen, also Volksdeutsche, die nach dem zweiten Weltkrieg wieder
nach Deutschland gekommen sind und mit Wiederzuzug die deutsche Staatsan-
gehorigkeit erhalten haben,

. Kinder auslandischer Eltern, die aufgrund von deren Aufenthaltsrecht und Aufent-
haltsdauer in Deutschland als Deutsche geboren sind sowie

. Kinder, die mindestens einen auslandischen, eingebirgerten oder spatausgesie-
delten Elternteil haben.

migrationsspezifisch:

auf der Zuwanderung beruhend bzw. unter Beriicksichtigung der Zuwanderungsgeschichte ei-
ner Person auf ihre besondere Situation ausgerichtet
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Partizipation:

Einbindung in Entscheidungs- bzw. Willensbildungsprozesse. Partizipation schafft soziales Ver-
trauen und bindet die Teilhabenden in soziale Netzwerke ein.

Quartiermanagement:

Einrichtung eines Buros vor Ort und Einsatz von Personen zur Verbesserung der Qualitat eines
Wohnquartiers oder Stadtviertels (siehe auch Segregation). Quartiermanagement beruht auf der
Feststellung von Daten, die belegen, dass es sich um ein unterstiitzungsbedurftiges Viertel han-
delt und zielt darauf ab, die Bewohnerlnnen zu unterstiitzen, zu ertlichtigen und letztlich Hilfe
zur Selbsthilfe zu leisten, damit sie ihre personlichen Fahigkeiten und gewonnene Erkenntnisse
so einsetzen, um ihre Fahigkeiten zur Verstandigung, zur Platzierung in der Gesellschaft z.B.
durch Arbeitsaufnahme, nachholen von Schulabschliissen oder Absolvierung einer Ausbildung,
und um nachbarschaftliche Beziehungen zu verbessern.

Segregation:

Eine rdumliche Abbildung sozialer Ungleichheit in einer Gesellschaft. Alle Bewohnerinnen einer
Stadt kennen das Phanomen, dass sich soziale Gruppen unterschiedlich auf Wohnstandorte
verteilen. Die Qualitat des Wohnstandortes entspricht haufig dem sozialen Status der Gruppe:
So gibt es so genannte Studentenviertel, Armutsviertel, Stadtteile, in denen Uberwiegend
Migranten, altere Menschen oder Familien leben. Segregation beschreibt also die rdumliche
Absonderung einer Bevolkerungsgruppe nach Merkmalen wie sozialer Schicht, ethnisch-
kulturellem Hintergrund oder Lebensstil.

Dies ist Realitat und Normalitat in vielen Grof3stadten. Auch wenn Segregation in den Medien
haufig als Problem dargestellt wird, wird Segregation an sich nicht als problematisch erfahren.
Wenn die Segregation freiwillig geschieht, das heif3t, wenn Personen ahnlichen Lebensstils und
ahnlicher Milieus - beispielsweise Kinstlerinnen, junge Familien oder Migrantinnen - ein Wohn-
gebiet einem anderen vorziehen und dort in grol3er Zahl zur Miete oder auch in eigenem Eigen-
tum wohnen, ist dies kein Problem. Im Gegenteil, es kénnen sich Netzwerke und Unterstit-
zungsstrukturen bilden. Erst wenn sich die Segregation verbindet mit einer deutlichen Ungleich-
verteilung von Lebenschancen und gesellschaftlichen Privilegien Uber die in Frage stehenden
sozialen Gruppen, wird sie zu Ausgrenzung, Gettoisierung und Diskriminierung. Diese unfreiwil-
lige Form der Segregation ist nicht Ergebnis einer Wohnstandortwahl, sondern von Zwéngen,
beispielsweise des Wohnungsmarktes. Die bestehenden sozialen Ungleichheiten werden durch
die rdumliche Konzentration von sozial und 6konomisch Benachteiligten noch verstarkt.

Sozio-6konomisch:

Wirtschaftliche Aktivitdten und ihr Verhaltnis zu gesellschaftlichen Prozessen

Transkulturell/Transkulturalitat:

Kulturen sind intern durch eine Pluralisierung méglicher Identitdten gekennzeichnet und weisen
extern grenzuberschreitende Konturen auf. Sie haben eine neuartige Form angenommen, die
durch die klassischen Kulturgrenzen wie selbstverstandlich hindurchgeht. Das Konzept der
Transkulturalitdt benennt diese veranderte Verfassung der Kulturen und versucht daraus die
notwendigen konzeptionellen und normativen Konsequenzen zu ziehen.
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Der traditionelle Kulturbegriff scheitert heute an der inneren Differenziertheit und Komplexitéat
der modernen Kulturen. Moderne Kulturen sind durch eine Vielzahl unterschiedlicher Lebens-
formen und Lebensstile gekennzeichnet. Ferner ist die klassische trennende Kulturvorstellung
durch die aul3ere Vernetzung der Kulturen tberholt. Die Kulturen sind hochgradig miteinander
verflochten und durchdringen einander. Die Lebensformen enden nicht mehr an den Grenzen
der Nationalkulturen, sondern tberschreiten diese und finden sich ebenso in anderen Kulturen.
Die neuartigen Verflechtungen sind eine Folge von Migrationsprozessen sowie von weltweiten
materiellen und immateriellen Kommunikationssystemen (internationaler Verkehr und Datennet-
ze) und von wechselseitigen 6konomischen Abhangigkeiten.

Die Austauschprozesse zwischen den Kulturen lassen nicht nur das alte Freund-Feind-Schema
als Uberholt erscheinen, sondern auch die scheinbar stabilen Kategorien von Eigenheit und
Fremdheit. Es gibt nicht nur kein strikt Eigenes, sondern auch kein strikt Fremdes mehr. Im In-
nenverhéaltnis einer Kultur, zwischen ihren diversen Lebensformen, existieren heute tendenziell
ebenso viele Fremdheiten wie im Aul3enverhaltnis zu anderen Kulturen.

Zugewanderte:

Nach Deutschland zugezogene Menschen auslandischer Staatsangehdérigkeit oder inzwischen
Eingeburgerte oder Spataussiedlerinnen, die eine eigene Wanderungsgeschichte erlebt haben.
Deren hier geborene Kinder sind ebenfalls Menschen mit Zuwanderungsgeschichte oder Migra-
tionshintergrund. Nachfolgende Generationen mit deutscher Staatsangehorigkeit gelten nicht
mehr als zugewandert.
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