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VORWORT

Die Verabschiedung des deutschen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes (LkSG) hat die
unternehmerische Verantwortung zur Achtung von Menschenrechten in Lieferketten in den
offentlichen Fokus geriickt. Das Gesetz wird ab Januar 2023 zunéachst Unternehmen mit
mindestens 3000 Beschéaftigen dazu verpflichten, ihren menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Sorgfaltspflichten nachzukommen; ab 2024 auch Unternehmen mit
mindestens 1000 Beschaftigten. Ein wesentlicher Aspekt fir die Umsetzung
menschenrechtlicher und umweltbezogener Sorgfaltspflichten im LkSG und die Grundlage
eines erfolgreichen Risikomanagements ist die Ermittlung moglicher Risiken in Form einer
Risikoanalyse. Sie stellt sowohl die Basis als auch wichtige Querbeziige zu den weiteren im
LkSG genannten Elementen dar, z.B. in Bezug auf die Verankerung von PraventivmaRnahmen
oder die Berichtspflicht von Unternehmen.

Das Forum Nachhaltiges Palmdl (FONAP) e.V. sieht als eine der ehrgeizigsten Initiativen
Europas seine Rolle vor diesem Hintergrund darin, seine Mitglieder beim Verstdandnis und in
der Umsetzung dieser Prozesse entlang der Palmol-Lieferkette zu unterstiitzen. Um die
FONAP-Mitglieder gut und rechtzeitig auf die Umsetzung des LkSG vorzubereiten, bei dem
ebenfalls Umweltbelange (z.B. Entwaldung) von Relevanz sind, ist es wichtig, den
Unternehmen eine Hilfestellung und entsprechende Handlungsempfehlungen an die Hand zu
geben. Als erste Grundlage kann hierzu die bereits im Jahr 2020 veréffentlichte Studie
,Menschenrechte im Palmoélsektor” dienen, die Handlungsansdtze zur Umsetzung der
menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten von Unternehmen und Hinweise zu Risikoanalysen
liefert.

Mit den im Oktober 2021 durch die Mitgliedschaft des FONAP verabschiedeten neuen
Zusatzkriterien will das Forum seiner Vorreiterrolle zur Férderung von nachhaltigem Palmol
gerecht werden. Neben der Minderung negativer Auswirkungen der Palmél-Bewirtschaftung
auf Biodiversitat und der Unterstiitzung und Integration von Kleinbauerinnen und -bauern in
globale Palmol-Lieferketten, hatte sich die Mitgliedschaft darauf verstindigt, ihre
menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten wahrzunehmen, hier bereits auch kleine und
mittelstandische Unternehmen in die Verantwortung zu nehmen und wahrt so die
Vorreiterrolle des FONAP. Die Durchfiihrung von Risikoanalysen kann jedoch gerade fir
kleinere und mittelstandische Unternehmen, die nicht immer liber direkte Lieferbeziehungen
zu Erzeugern und Erzeugermarkten, vor allem im globalen Stiden, verfiigen, eine besondere
Herausforderung darstellen.

Der vorliegende Leitfaden mit dem Fokus auf den Palmolsektor, der im Auftrag von FONAP
vom Stdwind-Institut in engem Austausch mit den Mitgliedern des Forums entwickelt wurde,
kann eine erste gute Orientierung — gerade fir solch kleinere Unternehmen — bieten. Denn:
Es gibt viele 6ffentliche und oft kostenfrei verfiigbare, profunde Sachquellen, die eine erste
Beurteilung der menschenrechtlichen Risiken bzw. des Sachstands bei der Palmélerzeugung
in den Anbauldanden moglich machen — auch ohne Vorortprasenz oder -reprasentanz. Das
Autorenteam des Sidwind-Instituts hat dem Gedanken folgend die Lage fir acht
palmolerzeugende Markte exemplarisch aufgezeichnet. Gemeinsam mit der kiirzlich vom
Bundesamt flur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) veroffentlichten Handreichung zur
Umsetzung einer Risikoanalyse nach den Vorgaben des LkSG glauben wir, den FONAP-
Mitgliedern und anderen Marktakteuren eine sehr gute Grundlage zur Durchfiihrung ihrer
Risikoanalysen mit an die Hand zu geben und sie so zielgerichtet zu unterstitzen.

Die Analyse entlastet jedoch nicht davon, dass letztendlich jedes Unternehmen selbst seiner
Verantwortung nachkommen muss. Der vorliegende Leitfaden dient zwar der Unterstltzung
zur Erstellung einer Risikoanalyse, kann und darf jedoch nicht die Unternehmen aus ihrer
individuellen Verantwortung entlassen: Jedes betroffene Unternehmen muss das LkSG
eigenstandig umsetzen und die notwendigen Strategien und MaBnahmen individuell
entwickeln und nachhalten.



Der Vorstand des FONAP dankt insbesondere Irene Knoke und Friedel Hiitz-Adams vom
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EINFUHRUNG

Das Forum Nachhaltiges Palmol (FONAP) wurde im Jahr 2013 gegriindet, um soziale und
6kologische Verbesserungen im Palmdlsektor zu férdern. Der Anbau von Olpalmen geriet
insbesondere aufgrund der Abholzung von Regenwaldern in Indonesien und Malaysia zur
Errichtung neuer Plantagen in die Kritik. Doch auch soziale Missstande wurden in diesen und
weiteren Palmél produzierenden Lindern immer wieder aufgedeckt. Zugleich ist die Olpalme
eine Pflanze, die hohe Ertrdge je Hektar ermoglicht. Angesichts einer wachsenden
Erdbevélkerung und damit auch einer steigenden Nachfrage nach Fetten besteht somit das
Potenzial, mit verhaltnismaRig geringem Flichenbedarf groRe Mengen pflanzlichen Ols zu
produzieren. Daher wird seit Jahren der Versuch unternommen, die Produktion von Palmal
nachhaltiger zu gestalten.

Angesichts der vielfaltigen Probleme beim Anbau von Agrarprodukten, beginnend mit dem
Verlust von Biodiversitdt in den Anbaugebieten, Uber Landkonflikte, eine potenzielle
Verscharfung des Klimawandels bis hin zu Arbeitsrechtsverletzungen, liegt es nahe, dass
dieser Sektor seine Wertschépfungsketten transparenter und nachhaltiger gestalten muss.

Der Druck hin zu mehr Transparenz in den vergangenen Jahren weiter zugenommen. Im Jahr
2011 wurden die United Nations Guiding Principles oder Leitprinzipien fir Wirtschaft und
Menschenrechte  (UNGP) verabschiedet. Die Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) tGbernahm deren Vorgaben in ihren Leitlinien,
sowohl allgemein fur die multinationalen Unternehmen als auch speziell fir den Agrarsektor.

Diese Vorgaben wiederum spielen eine zentrale Rolle bei der Diskussion dariiber, wie das in
Deutschland im Sommer 2021 in Kraft getretene Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)
sowie in Zukunft die anstehenden Regulierungen der Europaischen Union (EU) beziiglich
Menschenrechte, Umwelt und entwaldungsfreien Produkten umgesetzt werden sollen. Alle
Beteiligten an der Palmdl-Lieferkette werden sowohl auf die Vorgaben der Vereinten
Nationen und der OECD als auch auf Gesetzgebungen reagieren mussen.

Aus den verschiedenen nationalen und internationalen Diskussionsstrangen ergibt sich die
Herausforderung fur den Palmodlsektor, in einem mehrstufigen Vorgehen
menschenrechtliche Risiken zu identifizieren, Abhilfe zu schaffen und
Menschenrechtsverletzungen langfristig zu beseitigen. Die UN-Leitprinzipien zur Umsetzung
menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten skizzieren hierfiir 5 Kernelemente:

> Kernelement 1: Verantwortung anerkennen
> Kernelement 2: Risiken ermitteln

» Kernelement 3: Risiken minimieren

> Kernelement 4: Informieren und berichten
> Kernelement 5: Beschwerden ermdglichen

Die nachfolgende Studie: bietet Hintergrundinformationen und einen Handlungsleitfaden fir
Mitglieder des FONAP zur Durchfiihrung von Kernelement 2: der Erstellung einer
Risikoanalyse fir den Palmolsektor.

Die Ausfiihrungen konzentrieren sich somit auf einen Kernaspekt der UN-Leitprinzipien.
Diese fordern von allen Unternehmen die Schaffung

(b) eines Verfahrens zur Gewdhrleistung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht,
das darauf abstellt, die Auswirkungen auf die Menschenrechte zu ermitteln, zu verhiiten
und zu mildern sowie Rechenschaft dariiber abzulegen, wie sie diesen begegnen;

Ahnliches verlangt die Bundesregierung in ihrem im Dezember 2016 verabschiedeten
Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte (NAP), in dem als zweiter Schritt der
Aufbau von:

1Die Recherchen fiir die vorliegende Studie wurden im Mai 2022 abgeschlossen. Kurz vor Drucklegung wurde noch ein Verweis auf die Leitlinie der BAFA zu Risikoanalysen
aufgenommen, andere Anpassungen der Daten konnten leider nicht mehr vorgenommen werden.



2. Verfahren zur Ermittlung tatsdchlicher und potenziell nachteiliger Auswirkungen
auf die Menschenrechte

gefordert wird.

Viele Unternehmen in Deutschland bereiten sich bereits auf die Umsetzung ihrer
menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht sowie grundlegender 6kologischer Vorgaben vor. Dies
fallt jedoch insbesondere kleinen Unternehmen haufig nicht leicht. Die vorliegende Studie
soll daher als Leitfaden dafiir dienen, wie Unternehmen vorgehen kdnnen.

Dabei kann auf umfassende Vorarbeiten zurlckgegriffen werden. Im Jahr 2020 hat das
Deutsche Institut fir Menschenrechte (DIMR) im Auftrag des FONAP bereits eine ausfiihrliche
Analyse Giber die hdufigsten Menschenrechtsprobleme im Palmolsektor erstellt und zeigt auf,
wie Unternehmen der Palmélindustrie diese adressieren konnen. Daraus ergeben sich fir die
Unternehmen bereits deutliche Hinweise auf bekannte Problemlagen, die als Ausgangspunkt
fur eine tiefergehende Analyse der eigenen Lieferkette dienen kénnen.z Der vorliegende
Leitfaden ergdnzt diese Analyse mit einer regionenspezifischen Risikoanalyse fiir die acht
wichtigsten Anbau- und Exportlander. Er dient aber vor allem auch dazu, eine eigene vertiefte
Risikoanalyse als kontinuierliches Managementsystem im Unternehmen aufzubauen. An
dieser Stelle soll daher noch einmal darauf verwiesen werden, wie wichtig die vertiefte
Kenntnis der potenziellen oder tatsachlichen Risiken in der eigenen Lieferkette — auch mit
konkreten Vor-Ort-Erkenntnissen — ist, um den Anforderungen aus den UN-Leitprinzipien in
Kernelement 2 gerecht zu werden.

Nach einer Einfilhrung zum Umfang der Risikoanalyse wird dargelegt, in welchen Schritten
vorgegangen werden kann:

» Schritt 1: Kenntnisse Giber die internationalen und nationalen Vorgaben aufbauen, aus
denen sich die Pflicht zur Anfertigung einer Risikoanalyse ableitet

» Schritt 2: Orientierung an bestehenden Leitfaden zum Erstellen einer Risikoanalyse

> Schritt 3: Identifikation des Herkunftslandes des verwendeten Palmols

» Schritt 4: Uberblicks-Risikoanalyse fiir die identifizierten Herkunftsldnder

» Schritt 5: Bei identifizierten Landerrisiken, detaillierte landerspezifische Risikoanalyse fir
die identifizierten Herkunftslander

» Schritt 6: Priorisierung der Risiken in der eigenen Lieferkette

» Schritt 7: Verifizierung der Risikoanalyse mit lokalen Stakeholdern

Die Analyse darf jedoch nicht dartiber hinwegtduschen, dass nach den geltenden nationalen
und internationalen Vorgaben letztendlich die Unternehmen selbst die hohe Verantwortung
dafiir tragen, umfassende und korrekte Risikoanalysen fiir ihre spezifische Lieferkette zu
erstellen. Die vorliegende Studie dient daher der Unterstltzung zur Erstellung einer
Risikoanalyse, kann aber nicht deren eigenstdandige Anfertigung durch die Unternehmen
ersetzen. In vielen Unternehmen ist durch den engen Kontakt zu Lieferanten ein erhebliches
Know-How vorhanden, um dieser Aufgabe nachzukommen.

2 Phung/Utlu (2020): https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/menschenrechte-im-palmoelsektor



VORGABEN ZUM UMFANG EINER
RISIKOANALYSE.

Grundvoraussetzung zur Erfiillung der menschenrechtlichen Sorgfaltsplichten gemaR der
UNGP ist es, die tatsdchlichen und potenziellen Auswirkungen auf die Menschenrechte
innerhalb der eigenen Lieferketten zu kennen. Die Risikoanalyse, eines der finf
Kernelemente der UNGP, dient der Ermittlung dieser Risiken und ist damit auch ein wichtiges
Instrument fiir mehr Transparenz in den eigenen Lieferketten. Sie dient dariiber hinaus als
Grundlage fir die Etablierung wirksamer MaBnahmen zur Prdvention, Abmilderung und
Wiedergutmachung. Die Ergebnisse flieRen auch in die Berichterstattung ein.

Die UNGP regen zur Durchfiihrung der Risikoanalyse eine Konsultation mit betroffenen
Gruppen an. Dies macht deutlich, dass als zentraler Aspekt der Risikoanalyse ein
Perspektivenwechsel  gefordert ist: Die tatsdchlich oder potenziell von
Menschenrechtsverletzungen betroffenen Personen stehen im Mittelpunkt des Prozesses,
nicht Risiken, die flir das Unternehmen bestehen. Die Leitprinzipien dienen dazu, die Risiken
der Betroffenen zu adressieren.

Wie tief in die Lieferkette hinein die Verantwortung der Unternehmen reicht, ist immer
wieder Thema kontroverser Diskussionen um Unternehmensverantwortung und wird in
verschiedenen Gesetzgebungsprozessen unterschiedlich gehandhabt (siehe Schritt 1). Damit
eng verbunden ist die Frage, welche Risiken erfasst werden missen, wie tief die
Risikoerfassung in die Lieferkette reichen muss und ob Schlussfolgerungen aus erkannten
Risiken zu ziehen sind. Die Vorgaben der Vereinten Nationen wie auch der OECD definieren
einen umfassenden Geltungsbereich, der auch von dem Gesetzesvorschlag der EU-
Kommission Glbernommen wurde.

DEFINITION DER LIEFERKETTE

Aus Prinzip 13 der UNGP wird deutlich, dass die Unternehmensverantwortung entlang
der gesamten Wertschopfungskette greift und sowohl Handlungen als auch Unterlassungen
umfasst:

Die Verantwortung, die Menschenrechte zu achten, erfordert, dass
Wirtschaftsunternehmen

(a) es vermeiden, durch ihre eigene Tdtigkeit nachteilige Auswirkungen auf die
Menschenrechte zu verursachen oder dazu beizutragen und diesen Auswirkungen
begegnen, wenn sie auftreten;

(b) bemiiht sind, negative Auswirkungen auf die Menschenrechte zu verhiiten oder zu
mindern, die auf Grund einer Geschdftsbeziehung mit ihrer Geschdiftstdtigkeit, ihren
Produkten oder Dienstleistungen unmittelbar verbunden sind, selbst wenn sie nicht
zu diesen Auswirkungen beitragen (UNGP 13).

Prazisiert fir den Bereich der Landwirtschaft wurde der Begriff ,landwirtschaftliche
Lieferkette” im Leitfaden der OECD und Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) fur ,verantwortungsvolle landwirtschaftliche Lieferketten“ von 2016. Auch
diese Definition umfasst die gesamte Lieferkette entlang der Agrarproduktion:

Der Begriff ,landwirtschaftliche Lieferketten’ bezieht sich auf das System, das alle
Tdtigkeiten, Organisationen, Akteure, Technologien, Informationen, Ressourcen und

3 Sobald Handreichungen des Bundesamts fur Wirtschaft & Ausfuhrkontrolle (BAFA) zum Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz veroffentlicht sind, wird tiberprift, ob eine
Anpassung des Handlungsleitfadens erfolgen sollte.



Dienstleistungen umfasst, die bei der Produktion von Agrarprodukten und
Nahrungsmitteln fiir Konsumgiitermdrkte eine Rolle spielen. Der Begriff deckt die vor- und
nachgelagerten Bereiche der Landwirtschaft ab — von der Bereitstellung
landwirtschaftlicher Vorleistungen (wie Saatgut, Diingemittel, Tierfutter, Arzneimittel
oder Ausriistung) bis hin zu Produktion, Nacherntebehandlung, Verarbeitung, Transport,
Marketing, Vertrieb und Verkauf. AufSlerdem schliefst er Unterstiitzungsleistungen wie
landwirtschaftliche ~ Beratungsdienste, Forschung  und  Entwicklung  sowie
Marktinformationen ein. Landwirtschaftliche Lieferketten umfassen somit eine grofie
Bandbreite an  Unternehmen, die von landwirtschaftlichen Kleinbetrieben,
landwirtschaftlichen Verbdnden, Genossenschaften und Startups iliber multinationale
Unternehmen — durch Muttergesellschaften oder lokale Tochtergesellschaften — bis hin zu
staatseigenen Unternehmen und Fonds sowie privaten Finanzakteuren und Stiftungen
reichen (OECD 2016: 20).

Daraus ergibt sich, dass eine umfassende Kenntnis der Lieferkette die Voraussetzung dafiir
ist, zuverldssige Aussagen Uber menschenrechtliche Risiken machen zu kénnen. Damit steht
der Palmolsektor vor groBen Herausforderungen (Details siehe Kapitel 3).

Diese Schlussfolgerungen ergeben sich aus den Transparenzpflichten fir die Erfiillung der
menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht, die die OECD préazise formuliert. Dazu zdhlen gemal
,Stufe 2 die Identifizierung, Bewertung und Priorisierung der Risiken entlang der Lieferkette”.
Daraus wiederum werden Vorgaben fiir die ,,Abbildung der Lieferkette” abgeleitet:

Dies erfordert die Identifizierung der verschiedenen beteiligten Akteure —
einschlieflich der Namen der direkten Zulieferer und Geschdftspartner sofern relevant —
und der Orte der Geschdftstdtigkeit. Von landwirtschaftlichen Unternehmen etwa kénnen
die folgenden Angaben verlangt werden: Name der produzierenden Einheit; Adresse und
Standortidentifizierung;  Kontaktdaten  des  Betriebsleiters;  Produktkategorie,
Produktionsmenge, -daten und -methoden; Zahl der Mitarbeiter nach Geschlecht;
Auflistung der Risikomanagementpraktiken; Transportwege, und vorgenommene
Risikoabschdtzungen (OECD 2016: 34).

REFERENZRAHMEN: MENSCHENRECHTSCHARTA UND ILO-
KERNARBEITSNORMEN

Welche Menschenrechte von den Unternehmen zwingend zu achten sind, ist in Prinzip
12 der UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte dargelegt:

Die Verantwortung der Wirtschaftsunternehmen zur Achtung der Menschenrechte
bezieht sich auf die international anerkannten Menschenrechte, worunter mindestens die
Menschenrechte, die in der Internationalen Menschenrechtscharta ausgedriickt sind
sowie die in der Erkldrung der Internationalen Arbeitsorganisation (iber die
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit genannten zu verstehen sind (UNGP
12).

Wichtig ist dabei die eindeutige Referenz auf die Internationale Menschenrechtscharta. Das
ist entscheidend, da die ,Allgemeine Erklarung der Menschenrechte” (AEMR), auf die sich
Unternehmen in ihren Grundsatzerklarungen haufig beziehen, fiir sich alleine nicht rechtlich
bindend und nicht justiziabel ist. Die Menschenrechtscharta umfasst demgegeniber neben
der AEMR auch den ,Internationalen Pakt iber birgerliche und politische Rechte” (Zivilpakt)
und den ,lInternationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte”
(Sozialpakt), die volkerrechtliche Vertrage darstellen. Auch die acht Kernibereinkommen der
International Labor Organization (ILO) sind fir alle Mitglieder der ILO qua Mitgliedschaft
verbindlich.

Die Risiken umfassen damit ein breites Spektrum, da bereits die AEMR einen umfassenden
Schutz der Menschen vor Rechtsverletzungen vorsieht. In dieser wurde unter anderem das
Grundrecht auf , gerechte und befriedigende Arbeitsbedingungen” sowie auf eine ,gerechte



und befriedigende Entlohnung” festgeschrieben. Zugesichert wird auch das Recht ,eine
Gewerkschaft zu bilden oder einer bestehenden beizutreten” sowie ,auf Erholung und
Freizeit und insbesondere auf eine verniinftige Begrenzung der Arbeitszeit und regelmaRigen
bezahlten Urlaub”. Weiter heiBt es: , Jeder hat das Recht auf einen Lebensstandard, der seine
und seiner Familie Gesundheit und Wohl gewahrleistet” (AEMR 1948: Artikel 23-25).

Der Zivilpakt umfasst unter anderem das Verbot von Diskriminierung (Artikel 2), das Verbot
von Sklaverei und Zwangsarbeit (Artikel 8) sowie Vereinigungs- und Gewerkschaftsfreiheit
(Artikel 22). Der Sozialpakt umfasst unter anderem das Recht auf gerechte
Arbeitsbedingungen (angemessener Lohn, sichere und gesunde Arbeitsbedingungen,
Arbeitspausen, angemessene Begrenzung der Arbeitszeit, bezahlter Urlaub) (Artikel 7), das
Recht auf Griindung und Betéatigung von Gewerkschaften (Artikel 8), den Schutz von Kindern
und Jugendlichen (Artikel 10), das Recht auf angemessenen Lebensstandard (Artikel 11)
sowie das Recht auf Bildung (Artikel 13).

Die Kernarbeitsnormen umfassen einen dhnlichen Rechtekatalog und garantieren das Recht
auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen. Zwangsarbeit und Kinderarbeit werden
verboten, Diskriminierung in Beschaftigung wie auch bei der Bezahlung sind untersagt
(Details siehe Kapitel 4.3).

ZIELE DER RISIKOANALYSE

Die Leitlinien der Vereinten Nationen (UN) verlangen in Prinzip 17 als einen Bestandteil
der allgemeinen Sorgfaltspflichten die Durchfiihrung von Risikoanalysen, um
Menschenrechtsverletzungen zu verhindern:

Um ihre nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen zu ermitteln, zu verhiiten
und zu mildern sowie Rechenschaft dariiber abzulegen, wie sie ihnen begegnen, sollten
Wirtschaftsunternehmen Sorgfaltspflicht auf dem Gebiet der Menschenrechte walten
lassen. Das Verfahren sollte unter anderem darin bestehen, tatsédchliche und potenzielle
menschenrechtliche Auswirkungen zu ermitteln, die sich daraus ergebenden
Erkenntnisse zu beriicksichtigen und FolgemafSnahmen zu ergreifen, die ergriffenen
Mafinahmen nachzuhalten sowie Angaben dazu zu machen, wie den Auswirkungen
begegnet wird. Sorgfaltspflicht auf dem Gebiet der Menschenrechte:

(a) sollte sich auf die nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen erstrecken, die
das Wirtschaftsunternehmen durch seine eigene Tdétigkeit unter Umstdnden verursacht
oder zu denen es beitrdgt oder die infolge seiner Geschdftsbeziehungen mit seiner
Geschdftstdtigkeit, seinen Produkten oder Dienstleistungen unmittelbar verbunden sind;

(b) wird je nach Gréfle des Wirtschaftsunternehmens, des Risikos schwerer
menschenrechtlicher Auswirkungen und der Art und des Kontexts seiner
Geschdftstdtigkeit von unterschiedlicher Komplexitdt sein;

(c) sollte eine kontinuierliche Aufgabe sein, angesichts der Tatsache, dass sich
Menschenrechtsrisiken im Zeitverlauf verdndern kénnen, wenn sich die Geschdftstdtigkeit
und das operative Umfeld eines Unternehmens weiterentwickeln (UNGP 17).

Ausdriicklich wird des Weiteren ausgefiihrt, dass zur Sorgfaltspflicht auch die Verhinderung
indirekter Mittaterschaft bei Menschenrechtsverletzungen durch Geschaftspartner*innen
beachtet werden muss. Dies ist alleine schon erforderlich, um spatere Rechtsanspriiche von
Geschadigten zu verhindern (UNGP 17).

Die Analyse der Risiken ist somit ein zentraler Bestandteil der Erflllung der Sorgfaltspflicht.
Unternehmen sollten diese Risiken idealerweise bereits priifen, bevor sie
Geschaftsbeziehungen aufnehmen. Sollten Risiken auftreten, konnten diese durch Vertrage
oder andere Vereinbarungen aufgehoben werden (UNGP 17).



Die Vereinten Nationen sehen vor, dass sich Unternehmen bei den Risikoanalysen ,auf
internes und/oder unabhangiges externes Fachwissen auf dem Gebiet d er Menschenrechte
stlitzen”. Weiterer zentraler Bestandteil sind die ,sinnvollen Konsultationen mit potenziell
betroffenen Gruppen und anderen in Betracht kommenden Stakeholdern, die der GréRe des
Wirtschaftsunternehmens und der Art und des Kontexts seiner Geschaftstatigkeit Rechnung
tragen” (UNGP 18).

Durch die Risikoanalysen soll geklart werden, welche Geschaftsablaufe Risiken bergen und
was getan werden muss, um Menschenrechtsverletzungen zu beenden oder bereits vorab zu
verhindern. Die daflir notwendigen internen Prozesse im Unternehmen sollten ,auf einer
angemessenen Ebene und in einem angemessenen Aufgabenbereich innerhalb des
Wirtschaftsunternehmens angesiedelt” werden. Eine vollstindige Integration in die
Geschéftsablaufe soll dafiir sorgen, dass ,die internen Entscheidungs-, Mittelzuweisungs-
und Aufsichtsverfahren gestatten, wirksame GegenmalRnahmen gegen diese Auswirkungen
zu treffen”. Wichtig fur die Wahl der GegenmalRlnahmen eines Unternehmens ist die
Entscheidung darlber, ,welches Einflussvermogen es besitzt, den nachteiligen Auswirkung
zu begegnen” (UNGP 19).

Nach der Implementierung von MalRnahmen zur Risikominderung missen
»Wirtschaftsunternehmen die Wirkung der von ihnen ergriffenen GegenmaBnahmen
verfolgen.” Bei dieser Kontrolle sollen die Unternehmen geeignete Indikatoren als MalRstab
nehmen und ,auf Rickmeldungen seitens interner wie externer Quellen zuriickgreifen,
einschlieBlich betroffener Stakeholder” (UNGP 20).

Notwendig sowohl fiir die Erkennung der Risiken als auch fir deren Abstellung bzw. die
Uberwachung der MaRnahmen zu deren Abstellung, sind dauerhafte Prozesse innerhalb der
Unternehmen. In den Vorgaben fiir den Agrarsektor verlangt die OECD:

die Schaffung interner Kontrollverfahren, um regelmdfig unabhdngige und
transparente Kontrollen zur Einhaltung der Unternehmenspolitik durchzufiihren. Solche
Verfahren kénnen Riickverfolgbarkeitssysteme sein, was bedeutet, dass die Due-
Diligence-Verfahren, deren Ergebnisse und die daraus resultierenden Entscheidungen
intern dokumentiert werden (OECD 2016: 33).

Dies werde erleichtert durch ,den Aufbau dauerhafter Geschaftsbeziehungen, da diese das
beste Mittel sind, um einen kontinuierlichen Informationsfluss zu gewahrleisten.” Daflir gebe
es keinen Ersatz, denn:

Auch regelmdfige Audits sowie Umwelt-, Sozial- und
Menschenrechtsvertrdglichkeitspriifungen und entsprechende Folgemafsnahmen kénnen
der Kontrolle dienen, sollten solche Informationsfliisse jedoch nicht ersetzen (OECD 2016:
33).

Damit schreibt die OECD unmissverstandlich vor, die Prozesse innerhalb der Unternehmen
aufzubauen und nicht an externe Stellen zu vergeben. Hierdurch konnten Liicken entstehen
da der Aufbau von notwendigem Wissen verhindert wird.

RISIKOBESCHREIBUNG IN DER DEUTSCHEN UND EUROPAISCHEN
GESETZGEBUNG

Das deutsche ,Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten“s
(LkSG) legt fest, dass Unternehmen unverziiglich handeln miissen, wenn ,tatsachliche
Anhaltspunkte” vorliegen, , die eine Verletzung einer menschenrechtsbezogenen oder einer
umweltbezogenen Pflicht bei mittelbaren Zulieferern moglich erscheinen lassen
(substantiierte Kenntnis)“.

4Siehe ,Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten”, 16.07.2021, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2021 Teil I Nr.46, S. 2959-2969.



Der § 9 regelt die Sorgfaltspflicht beim mittelbaren Zulieferer (siehe Kasten).

§9
Mittelbare Zulieferer

(1)  Das Unternehmen muss das Beschwerdeverfahren nach § 8 so einrichten,
dass es Personen auch erméglicht, auf menschenrechtliche oder umweltbezogene
Risiken sowie auf Verletzungen menschenrechtsbezogener oder umweltbezogener
Pflichten hinzuweisen, die durch das wirtschaftliche Handeln eines mittelbaren
Zulieferers entstanden sind.

(2) Das Unternehmen muss nach Mallgabe des Absatzes 3 sein bestehendes
Risikomanagement im Sinne von § 4 anpassen.

(3) Liegen einem Unternehmen tatsachliche Anhaltspunkte vor, die eine
Verletzung einer menschenrechtsbezogenen oder einer umweltbezogenen Pflicht
bei mittelbaren Zulieferern maglich erscheinen lassen (substantiierte Kenntnis), so
hat es anlassbezogen unverziiglich

1. eine Risikoanalyse gemaR § 5 Absatz 1 bis 3 durchzufiihren,

2. angemessene Praventionsmallnahmen gegeniiber dem Verursacher zu
verankern, etwa die Durchfihrung von KontrollmaRnahmen, die Unterstitzung bei
der Vorbeugung und Vermeidung eines Risikos oder die Umsetzung von
branchenspezifischen oder branchenibergreifenden Initiativen, denen das
Unternehmen beigetreten ist,

3. ein Konzept zur Verhinderung, Beendigung oder Minimierung zu erstellen und
umzusetzen und

4. gegebenenfalls entsprechend seine Grundsatzerklarung gemal § 6 Absatz 2 zu
aktualisieren.

(4) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird ermachtigt, Naheres zu
den Pflichten des Absatzes 3 durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem

Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie ohne Zustimmung des Bundesrates
zu regeln.

Quelle: ,Gesetz iber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten”, 16.07.202],
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2021 Teil | Nr.46, S. 2964

Leitfaden des BAFA

Die Bundesregierung hat das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) damit
beauftragt, eine eigene Abteilung zur Umsetzung und Kontrolle der Einhaltung des LkSG
aufzubauen. Eine der Aufgaben ist, Unternehmen bei der Umsetzung des Gesetzes zu
unterstiitzen. Dazu wurde unter anderem ein Leitfaden mit dem Titel ,Risiken ermitteln,
gewichten und priorisieren. Handreichung zur Umsetzung einer Risikoanalyse nach den
Vorgaben des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes” veroffentlicht.

Die Handreichung weist ebenfalls darauf hin, wie zentral die Ermittlung von Risiken in der
Lieferkette fir Unternehmen ist. Schritt flr Schritt wird erklart, wie Unternehmen vorgehen
sollen. Es wird ausdriicklich betont, dass in Anlehnung an die UN-Leitprinzipien und zur
Erfillung der Vorgaben des deutschen Gesetzes Unternehmen schrittweise zuerst fur die
direkten Lieferanten, aber bei konkreten Hinweisen auf potentielle Missstande oder bei
Anderungen in der Lieferantenstruktur fiir die gesamte Lieferkette die Risiken erfassen
missen: ,Die regelmdfige Risikoanalyse muss einmal jdhrlich durchgefiihrt werden. Hierbei
miissen alle Risiken im eigenen Geschdftsbereich und bei unmittelbaren Zulieferern betrachtet
werden. Fiir die anlassbezogene Risikoanalyse sieht das Gesetz zwei AuslGser vor:



(1) Gegenstand der anlassbezogenen Risikoanalyse nach substantiierter Kenntnis ist
die mégliche Verletzung einer menschenrechtlichen oder umweltbezogenen Pflicht
bei einem oder mehreren mittelbaren Zulieferern. Substantiierte Kenntnis bedeutet,
dass dem Unternehmen tatsdchliche Anhaltspunkte vorliegen, die eine Verletzung
einer menschenrechtsbezogenen oder einer umweltbezogenen Pflicht bei
mittelbaren Zulieferern méglich erscheinen lassen. Dies kann beispielsweise iiber
eine Meldung an einen Beschwerdekanal, Hinweise in den Medien oder einen
zivilgesellschaftlichen Bericht sowie Diskussionen zu Fdllen oder Problemstellungen
in bestehenden Brancheninitiativen der Fall sein.

(2) Gegenstand der anlassbezogenen Risikoanalyse bei einer Verdnderung der
Geschdiftstdtigkeit sind die Risiken, mit deren konkreter wesentlicher Verdnderung
oder einem Hinzukommen das Unternehmen in der gesamten Lieferkette und im
eigenen Geschdftsbereich rechnen muss. Dies kann aufgrund von internen
Entscheidungen, beispielsweise beziiglich wichtiger Investitionen oder der
Erschliefung eines neuen Beschaffungslandes, oder externen Ereignissen, wie
beispielsweise dem Ausbruch eines Konfliktes oder einer Naturkatastrophe in einem
Tdtigkeitsland, der Fall sein. In beiden Fdllen sind Unternehmen aufgefordert,
anlassbezogen die Risiken entlang ihrer Lieferkette zu liberpriifen. Hierbei muss die
gesamte Lieferkette betrachtet werden. Dies bedeutet: Es sind diejenigen Risiken in
der Lieferkette zu analysieren, deren wesentliche Verdnderung bzw. ein
Hinzukommen aus Sicht des Unternehmens aufgrund der Verdnderung der
Geschdftstdtigkeit offensichtlich sind.

Grundsdtzlich wird Unternehmen mit Blick auf den Sinn und Zweck des LkSG und den
Vorgaben der einschldgigen internationalen Rahmenwerke wie der UN-
Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte empfohlen, proaktiv vorzugehen.
Sofern einem Unternehmen bereits bekannt ist, dass in der tieferen Lieferkette des
Unternehmens beziehungsweise in einzelnen Rohstoff- oder Materiallieferketten
mit hohen menschenrechtlichen oder umweltbezogenen Risiken zu rechnen ist, wird
Unternehmen geraten, die entsprechenden Teile der Lieferkette in die jéhrliche
regelmdfige Risikoanalyse zu integrieren. Kurz gesagt: Wer von Anfang an die
Risiken in der tieferen Lieferkette mitbedenkt, spart sich spdter hdufig hohe
Aufwdnde fiir eine anlassbezogene Risikoanalyse und die daraus folgende
Aktualisierung der eigenen PréventionsmafSnahmen.” (BAFA 2022: 8)

EU-Verordnung in Arbeit

Noch nicht verabschiedet ist eine EU-Verordnung fiir entwaldungsfreie Produkte, fiir das die
Kommission im November 2021 einen Entwurf vorgelegt hat. Hierin wird eine
produktbezogene Sorgfaltspflicht fir Risikoprodukte geregelt, die mit der Zerstérung von
Waldern in Verbindung stehen. Palmél gehort als einer der Haupttreiber von Entwaldung zu
diesen Produkten. Hierbei wird ein risikobasierter Ansatz verfolgt, nach dem gemaR einer
Landerrisikoliste von Unternehmen, die ihre Produkte aus Gebieten mit niedrigem Risiko
beziehen, eine reduzierte Sorgfaltspflicht verlangt wird im Vergleich zu Gebieten mit einem
Standard- bzw. hohem Risiko. Somit miissen Unternehmen, die Palmél aus Risikogebieten in
die EU einfiihren wollen, nachweisen, dass dies nicht zu Entwaldung oder Waldschadigung
beigetragen hat. Um eine angemessene Sorgfaltspflicht belegen zu kénnen, muss ein
entsprechendes Risikomanagement eingefiihrt werden. Dazu wird aller Voraussicht nach, die
vollstandige Transparenz der Lieferkette gehéren, was wiederum erforderlich macht,
langfristige Beziehungen aufzubauen und dabei menschenrechtliche Aspekte zu
berticksichtigen.

Fiir ein européisches Pendant zum LkSG hat die EU-Kommission im Februar 2022 einen ersten
Entwurf vorgestellt. Die hier festgelegten unternehmerischen Sorgfaltspflichten gehen
teilweise Uber das deutsche LkSG hinaus und orientieren sich starker an den UNGP. Zum
einen ist der Geltungsbereich groRer, es werden bereits Unternehmen ab 500
Mitarbeitenden (oder einem jahrlichen Nettoumsatz von 150 Mio. Euro) einbezogen. Fir
besonders risikobehaftete Sektoren, wie beispielsweise die Landwirtschaft, liegt die Grenze
darunter (250 Mitarbeitende bzw. 40 Mio. Euro Umsatz). Zum anderen ist wichtig, dass hier



die gesamte Lieferkette explizit einbezogen wird. Auch sind umweltbezogene
Sorgfaltspflichten sehr viel starker berilicksichtigt. Damit sind die Unternehmen aus dem
Palmolsektor voraussichtlich starker von der Regulierung betroffen als unter der deutschen
Gesetzgebung. Da die Umsetzung in nationalstaatlicher Verantwortung steht, dirfte das LkSG
zeitnah zum Inkrafttreten angepasst werden. Unternehmen tun also gut daran, sich friihzeitig
mit diesen Herausforderungen auseinanderzusetzen. Fir die Risikoanalysen bedeutet dies,
dass die Transparenz der Lieferkette bis zur Plantage zligig sichergestellt werden sollte. Dann
konnen addquate Risikomanagementsysteme etabliert werden, die fur die jeweiligen
Bezugsquellen soziale und umweltbezogene Risiken identifizieren und entsprechende
Maflnahmen zur Pravention und Wiedergutmachung einleiten.

In den folgenden Kapiteln werden die einzelnen Schritte, die ein Unternehmen zur
Durchfiihrung der Risikoanalyse im Palmdlsektor durchfiihren sollte, ndher beschrieben und
zur Durchfiihrung notwendige Hintergrundinformationen zusammengetragen.
Referenzrahmen sind dabei die UNGP, da hierdurch starker sichergestellt werden kann, dass
die unternehmerische Sorgfaltspflicht an den zu erwartenden internationalen
Verpflichtungen gemessen werden kann.



SCHRITT 1: KENNTNISSE UBER
INTERNATIONALE UND NATIONALE
VORGABEN AUFBAUEN

Vorgehensweise fir Unternehmen

Innerhalb der Unternehmen sollten zumindest grundlegende Kenntnisse iber
bestehende Anforderungen und deren Umsetzung mit Blick auf die
menschenrechtliche Sorgfaltspflicht in Lieferketten sowie die
Umsetzungsvorschlage durch die Vereinten Nationen, die OECD, die
Bundesregierung und die EU aufgebaut werden. Diese Studie gibt einen kurzen
Uberblick tiber die wichtigsten Quellen. Die Leitprinzipien der Vereinten Nationen
zu Wirtschaft und Menschenrechten werden kurz prasentiert, gleiches gilt fir die
Vorgaben der OECD. Komplexer fir die Unternehmen werden die Analyse des
LkSG, dass der Bundestag beschlossen hat, sowie die anstehenden Regulierungen
durch die EU zu entwaldungsfreien Produkten und unternehmerischen
Sorgfaltspflichten zu Menschenrechten und Umwelt. Hier sollten Unternehmen
darauf drangen - sofern dies nicht langst der Fall ist -, von ihren Verbanden
aktuelle, allgemeinverstandliche und ibersichtliche Handlungsanleitungen zu
erhalten.

Idealerweise ist eine Person innerhalb des Unternehmens fir die Verfolgung der
Diskussionen verantwortlich, was nach einer Einarbeitungsphase ohne groflen
Zeitaufwand maéglich sein sollte. Allerdings sollten auch die Unternehmensfiihrung
und der Einkauf eingebunden sein. Die Einbindung der Unternehmensfihrung ist in
den Leitprinzipien der Vereinten Nationen ausdricklich vorgegeben, da von der
Leitung eine Grundsatzverpflichtung unterschrieben werden soll (siehe nachstes
Kapitel). Haufig bindelt sich das Wissen Uber die Lieferkette und potentieller darin
vorhandener Risiken beim Einkauf. Daher sollten die dort zustandigen Personen
von Anfang an einbezogen werden, damit ihr Wissen fir die Risikoanalyse genutzt
werden kann.

Das folgende Kapitel liefert fir diesen Prozess einfUhrende
Hintergrundinformationen.

1.1 VEREINTE NATIONEN SETZEN RAHMEN

Von 2005 bis 2011 untersuchte John Ruggie, UN-Sonderbeauftragter fiir Unternehmen
und Menschenrechte des Generalsekretars der Vereinten Nationen, Kofi Annan, die Rolle von
Unternehmen bei Menschenrechtsverletzungen. Seine Studien fiihrten zu Vorschlagen fiir
eine Definition der Verantwortung von Unternehmen fir die Einhaltung von
Menschenrechten.

Ruggies Vorschlage wurden aufgenommen und im Jahre 2011 verabschiedete der
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen die ,Leitprinzipien fir Wirtschaft und
Menschenrechte” (UNGP). Die Leitprinzipien formulieren Anforderungen an Politik und
Wirtschaft und stellen einen allgemein anerkannten Referenzrahmen fiir die Vermeidung von
Menschenrechtsverletzungen in globalen Liefer- und Wertschopfungsketten fir Staaten und



Unternehmen dar. Die Leitprinzipien beruhen auf den drei Eckpfeilern Schutz, Achtung und
Abhilfe (protect, respect, and remedy): Der Schutz der Menschenrechte fillt danach in die
Pflicht von Regierungen. Dies enthebt Unternehmen allerdings nicht der Mitverantwortung.
Ihnen obliegt die Achtung der Menschenrechte. Sie mussen alle notwendigen Schritte
unternehmen, um Menschenrechtsverletzungen in ihren Lieferketten zu minimieren und zu
vermeiden. Wo die ergriffenen MaBnahmen zum Schutz und zur Achtung der
Menschenrechte nicht ausgereicht haben, um Menschenrechtsverletzungen zu vermeiden,
muss Zugang zu Abhilfe ermoglicht und Entschadigungen geleistet werden (United Nations
Human Rights 2011).

Zur Umsetzung der drei Eckpfeiler wurden insgesamt 31 Leitprinzipien beschlossen, die
konkrete Handlungsvorgaben fiir Unternehmen und Regierungen enthalten. UNGP 11 bis 24
umschreiben dabei die Verantwortung der Unternehmen bei der Achtung der
Menschenrechte in ihren Lieferketten. Ein zentraler Begriff in diesen Leitprinzipien ist die
Sorgfaltspflicht (due diligence): Unternehmen miissen Mechanismen etablieren, die es ihnen
ermoglichen, in ihren Lieferketten Risiken beim Schutz von Menschenrechten zu erkennen,
diese zu verhiten bzw. zu mildern und dariber zu berichten.s Prinzip 15 der Leitprinzipien
umschreibt die Sorgfaltspflicht von Unternehmen genauer und umreilt die finf
Kernelemente (Grundsatzerklarung, Risikoanalyse, MalRnahmen, Berichterstattung und
Beschwerdemechanismen):

Um ihrer Verantwortung zur Achtung der Menschenrechte nachzukommen, sollten
Wirtschaftsunternehmen (iber Grundsdtze und Verfahren verfiigen, die ihrer Gréfse und
ihren Umstédnden angemessen sind, einschlieflich

(a) einer Grundsatzverpflichtung, ihrer Verantwortung zur Achtung der
Menschenrechte nachzukommen;

(b) eines Verfahrens zur Gewdhrleistung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht,
das darauf abstellt, die Auswirkungen auf die Menschenrechte zu ermitteln, zu
verhiiten und zu mildern sowie Rechenschaft dariiber abzulegen, wie sie diesen
begegnen;

(c) Verfahren, die die Wiedergutmachung  etwaiger  nachteiliger
menschenrechtlicher Auswirkungen ermdéglichen, die sie verursachen oder zu denen
sie beitragen (UNGP 15).

Die Risikoanalysen sind ein zentraler Aspekt in diesem mehrstufigen Verfahren. Die
Ermittlung der menschenrechtlichen Risiken ist die Voraussetzung dafiir, dass die
Unternehmen der Achtung der Menschenrechte nachkommen: Ohne Kenntnis der Risiken ist
es unmoglich gegen Menschenrechtsrisiken vorzugehen. Die Ergebnisse der Risikoanalyse
sind somit eng verzahnt mit den anderen Kernelementen: Sie bilden nicht nur die Grundlage
fir wirksame MaBnahmen zur Pravention und Wiedergutmachung, sie flieRen auch in die
Berichterstattung ein und finden Eingang in die Grundsatzerkldrung.

In den operativen Prinzipien werden des Weiteren die generellen Anforderungen fir eine
angemessene Sorgfaltspflicht (UNGP 17) und fir die einzelnen Kernelemente im Besonderen
ausformuliert. UNGP 18 behandelt dabei das Kernelement der Risikoanalyse:

Um die menschenrechtlichen Risiken abzuschdtzen, sollten
Wirtschaftsunternehmen  alle  tatsdchlichen  oder  potenziellen  nachteiligen
menschenrechtlichen Auswirkungen ermitteln und bewerten, an denen sie entweder
durch ihre eigene Tdtigkeit oder durch ihre Geschdftsbeziehungen beteiligt sind. Dieses
Verfahren sollte:

5 Eine Einfihrung in den Prozess sowie Links zu den wichtigsten Dokumenten findet sich auf der Webseite des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales:
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/NAP/Unternehmerische-Sorgfaltspflicht/unternehmerische-sorgfaltspflicht.html. Dort finden sich
auch zahlreiche Umsetzungsbeispiele und Unterstiitzungsmaterialien.



(a) sich auf internes und/oder unabhdngiges externes Fachwissen auf dem Gebiet
der Menschenrechte stiitzen;

(b) sinnvolle Konsultationen mit potenziell betroffenen Gruppen und anderen in
Betracht kommenden  Stakeholdern umfassen, die der Gréfie des
Wirtschaftsunternehmens und der Art und des Kontexts seiner Geschdftstdtigkeit
Rechnung tragen. (UNGP 18)

1.2 OECD MACHT UMSETZUNGSVORSCHLAGE

Aufbauend auf den Vorgaben der Vereinten Nationen hat die OECD, in der 36 Industrie-
und Schwellenlander Mitglied sind, Umsetzungskriterien entwickelt. Diese sind eingeflossen
in die Aktualisierung der , OECD-Leitsdtze fir multinationale Unternehmen” (OECD 2011).
Uber die Mitgliedsstaaten der OECDs hinaus erkennen sieben weitere Staaten die
Verbindlichkeit der Leitlinien an.?

Neben den allgemeinen Leitsatzen hat die OECD fiir eine Reihe von Branchen noch spezifische
Vorgaben verfasst. Dazu gehort der gemeinsam mit der FAO veroffentlichte ,Leitfaden fur
verantwortungsvolle landwirtschaftliche Lieferketten” (OECD 2016). Dieser ist von
Bedeutung fiir den Palmodlsektor, da auf die Besonderheiten agrarischer Lieferketten
inklusive der Beteiligung von Kleinbduerinnen und Kleinbauern sowie globale Warenstréme
aus vielen einzelnen Quellen eingegangen wird.

Die Vorgaben der Vereinten Nationen sowie die Umsetzungsvorschlage der OECD dienen als
Leitfaden fir die folgenden Ausfiihrungen.

1.3 BUNDESREGIERUNG INITIIERT NATIONALEN AKTIONSPLAN

Um die internationalen Vorgaben umzusetzen, hat die Bundesregierung im Dezember
2016 den Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte (NAP) beschlossen.

Parallel dazu wurden zahlreiche MaRRnahmen in die Wege geleitet, die die Unternehmen bei
der Umsetzung der Vorgaben der Vereinten Nationen unterstiitzen sollen. Dabei orientiert
sich die Bundesregierung eng an den Vorgaben der UN. Dazu gehért die Ubernahme von
Prinzip 15:

Die Sorgfaltspflicht der Unternehmen zur Achtung der Menschenrechte umfasst fiinf
Kernelemente:

1. eine Grundsatzerkldarung zur Achtung der Menschenrechte

2. Verfahren zur Ermittlung tatsachlicher und potenziell nachteiliger Auswirkungen auf
die Menschenrechte

3. MaBnahmen zur Abwendung potenziell negativer Auswirkungen, Abhilfe und
Uberpriifung der Wirksamkeit dieser MaRnahmen

4. Berichterstattung

5. Beschwerdemechanismus

Die MaBnahmen zur Unterstiitzung sind umfassend und reichen von der Sammlung
allgemeiner und branchenspezifischer Umsetzungs- und Orientierungshilfen tber spezielle
Tools fur kleine und mittlere Unternehmen (KMUs) und Praxisbeispiele bis hin zur
Moderation von Branchendialogen.

6 Australien, Belgien, Chile, Costa Rica, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada, Kolumbien,
Korea, Lettland, Litauen, Luxemburg, Mexiko, Neuseeland, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Schweiz, Slowakische Republik, Slowenien,
Spanien, Tschechische Republik, Turkei, Ungarn, Vereinigtes Kénigreich, Vereinigte Staaten.

7 Agypten, Argentinien, Brasilien, Marokko, Rumanien und Peru.



1.4 ANFORDERUNGEN LAUT DEUTSCHEM
SORGFALTSPFLICHTENGESETZ

Im Juni 2021 wurde das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) von Bundestag und
Bundesrat beschlossen. Die Regelungen greifen ab 2023 fiir Unternehmen mit mehr als 3.000
Beschéaftigten und ab 2024 fir Unternehmen mit mehr als 1.000 Beschéftigten. In der
Palmolbranche haben zwar viele der beteiligten Unternehmen weniger Beschaftigte und
fallen damit nicht unmittelbar unter die Regulierung. Andererseits sind jedoch auch viele
kleine Unternehmen als Zulieferer in die Lieferketten von groen Markenunternehmen sowie
als Produzenten von Eigenmarken des Einzelhandels eingebunden. Maglich ist zudem, dass
sie die Palmolprodukte von sehr groBen Zwischenverarbeitern kaufen, die unter die
Berichtspflicht fallen. Darliber hinaus ist davon auszugehen, dass der Einzelhandel sehr genau
prifen wird, ob die Vorgaben auch fiir das in Vertrieb bringen von Markenartikeln
angewendet werden muss.

Die Vorgaben der Bundesregierungs orientieren sich groftenteils sehr eng an den UNGP. Die
folgenden Ubereinkommen werden in einer Anlage aufgelistet, aus denen sich die
geschitzten Rechtspositionen ergeben:

1. Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 28. Juni 1930
iber Zwangs- oder Pflichtarbeit (BGBI. 1956 11 S. 640, 641) (ILO-Ubereinkommen
Nr. 29)

2. Protokoll vom 11. Juni 2014 zum Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 28. Juni 1930 lGber Zwangs- oder Pflichtarbeit (BGBI.
201911 S. 437, 438)

3. Ubereinkommen Nr. 87 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 9. Juli 1948
liber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes (BGBI. 1956
I1'S. 2072, 2071) geandert durch das Ubereinkommen vom 26. Juni 1961 (BGBI.
1963 11 S. 1135) (ILO-Ubereinkommen Nr. 87)

4. Ubereinkommen Nr. 98 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 1. Juli 1949
liber die Anwendung der Grundsatze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu
Kollektivverhandlungen (BGBI. 1955 I S. 1122, 1123) geandert durch das
Ubereinkommen vom 26. Juni 1961 (BGBI. 1963 I1 S. 1135) (ILO-Ubereinkommen
Nr. 98)

5. Ubereinkommen Nr. 100 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 29. Juni
1951 Uber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte fir
gleichwertige Arbeit (BGBI. 1956 11 S. 23, 24) (ILO-Ubereinkommen Nr. 100)

6. Ubereinkommen Nr. 105 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 25. Juni
1957 liber die Abschaffung der Zwangsarbeit (BGBI. 1959 II S. 441, 442) (ILO-
Ubereinkommen Nr. 105)

7. Ubereinkommen Nr. 111 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 25. Juni
1958 Uber die Diskriminierung in Beschéaftigung und Beruf (BGBI. 1961 11 S. 97, 98)
(ILO-Ubereinkommen Nr. 111)

8. Ubereinkommen Nr. 138 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 26. Juni
1973 Uber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéftigung (BGBI. 1976 11 S.
201, 202) (ILO-Ubereinkommen Nr. 138)

9. Ubereinkommen Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni
1999 liber das Verbot und unverzigliche MaBnahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit (BBI. 2001 11 S. 1290, 1291) (ILO-
Ubereinkommen Nr. 182)

10. Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 (iber birgerliche und politische
Rechte, (BGBI. 1973 11 S. 1533, 1534)

8 Siehe ,Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten”, 16.07.2021, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2021 Teil I Nr.46, S. 2968.



11. Internationaler Pakt vom 19. Dezember 1966 liber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (BGBI. 1973 11 S. 1569, 1570)

12. Ubereinkommen von Minamata vom 10. Oktober 2013 {iber Quecksilber (BGBI.
2017 11 S. 610, 611) (Minamata-Ubereinkommen)

13. Stockholmer Ubereinkommen vom 23. Mai 2001 iiber persistente organische
Schadstoffe (BGBI. 2002 11 S. 803, 804) (POPs-Ubereinkommen), zuletzt gesndert
durch den Beschluss vom 6. Mai 2005 (BGBI. 2009 11 S. 1060, 1061)“.

14. Basler Ubereinkommen ber die Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefahrlicher Abfélle und ihrer Entsorgung vom 22. Mé&rz 1989 (BGBI.
1994 11 S. 2703, 2704) Basler Ubereinkommen), zuletzt geidndert durch die Dritte
Verordnung zur Anderung von Anlagen zum Basler Ubereinkommen vom 22. Mérz
1989 vom 6. Mai 2014 (BGBI. 11 S. 306/307)

Im Einzelnen handelt es sich dabei um folgende Vorgaben (Wortlaut mit
Erlduterungen siehe Annex A):

Kinderarbeit definiert nach ILO-Ubereinkommen Nummer 138,
Schlimmste Formen der Kinderarbeit definiert nach ILO-Ubereinkommen Nr. 182,
3. Beschéftigung von Personen in Zwangsarbeit definiert nach ILO Ubereinkommens
Nr. 29 und dem Internationen Pakt vom 19. Dezember 1966 liber blrgerliche und
politische Rechte,
4. Sklaverei, sklavenahnlicher Praktiken, Leibeigenschaft oder andere Formen von
Herrschaftsauslibung oder Unterdriickung im Umfeld der Arbeitsstatte,
Nationales Recht der geltenden Pflichten des Arbeitsschutzes,
Missachtung der Koalitionsfreiheit,
Ungleichbehandlung in Beschaftigung,
Vorenthaltens eines angemessenen Lohns,
Herbeiflhrung einer schadlichen Bodenverdnderung, Gewasserverunreinigung,
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Luftverunreinigung, schadlichen Larmemissionen oder eines ibermaRigen
Wasserverbrauchs,

10. Widerrechtliche Zwangsraumung und das Verbot des widerrechtlichen Entzugs
von Land, von Waéldern und Gewassern,

11. Nutzung privater oder 6ffentlicher Sicherheitskrafte zum Schutz des
unternehmerischen Projekts.

Diese Punkte dienten als Vorgabe bei der Auswahl der untersuchten Bereiche in Kapitel 4 und
5.



SCHRITT 2: ORIENTIERUNG AN
BESTEHENDEN LEITFADEN ZUM
ERSTELLEN EINER RISIKOANALYSE

Vorgehensweise fir Unternehmen

Zahlreiche Angebote sollen Unternehmen und hier insbesondere kleinere und
mittelstandische Unternehmen dabei unterstiitzen, ihrer menschenrechtlichen
Sorgfaltspflicht nachzukommen. Die Zahl dieser Angebote wird in der nachsten
Zeit noch wachsen, da viele Beratungsunternehmen Hilfestellungen anbieten. Der
eigens von der Bundesregierung geschaffene Helpdesk Wirtschaft &
Menschenrechte erleichtert einen Uberblick. Dariiber hinaus kénnten Verbinde
aktiv werden, indem sie fiir ihre Mitglieder bestehende Unterstitzungsangebote
ausweiten und Empfehlungen aussprechen. Auch dies sollte von einer zentral
zustandigen Person im Unternehmen verfolgt werden.

2.1 LEITFADEN VON INSTITUTIONEN

Verschiedenste Institutionen haben Leitfaden verfasst, an denen sich Unternehmen bei
der Erstellung von Risikoanalysen orientieren kénnen.

Das Auswartige Amt hat die Vorgaben der Vereinten Nationen und die Prozesse in
Deutschland auf einer eigenen Webseite zum Thema Wirtschaft und Menschenrechte
zusammengefasst.

Die Geschiftsstelle Deutsches Global Compact Netzwerk (DGCN) hat auf ihrer Webseite
wichtige Hinweise zusammengestellt und unter anderem auch ein eigenes Online-Seminar
zur Ermittlung von Risiken und Auswirkungen zur Verfliigung gestellt. Auf der Webseite der
Organisation findet sich dariiber hinaus eine ausfiihrliche Analyse dariber, welche
Stakeholder einbezogen werden missen.

Eine umfassende Erlduterung, was wesentliche Menschenrechtsthemen sind, hat die
Organisation Shift zusammengestellt. Ebenfalls sehr hilfreich ist die Anleitung des Danish
Institute for Human Rights (1ISD), in der detailliert aufgelistet wird, welche Schritte ein
Unternehmen nacheinander vollziehen soll, um eine umfassende menschenrechtliche
Risikoanalyse anzufertigen.

2.2 DER HELPDESK WIRTSCHAFT & MENSCHENRECHTE

Als kostenloses Unterstlitzungsangebot der Bundesregierung berdat der Helpdesk
Wirtschaft & Menschenrechte Unternehmen individuell und vertraulich zur Umsetzung
menschenrechtlicher Sorgfaltsprozesse entlang ihrer Liefer- und Wertschépfungskette. Als
erste Anlaufstelle zur Erst- und Verweisberatung unterstiitzen die Berater*innen
Unternehmen dabei, ihr Handeln umwelt- und sozialvertraglich zu gestalten. Auch
Workshops  und  Schulungen  fur  Unternehmen  gehéren zum  Angebot.
Veranstaltungsformate, wie das ,Berliner Friihstiick: Wirtschaft & Menschenrechte”, geben
Unternehmen zudem die Moglichkeit mit Verbanden, Ministerien und der Zivilgesellschaft in
den Dialog zu treten.



Kostenlose und praxisorientierte Online-Tools unterstiitzen Unternehmen ebenfalls bei der
Umsetzung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht:

KMU Kompass: Der KMU Kompass des Helpdesks Wirtschaft & Menschenrechte ist ein
kostenloses Informationsportal fir kleine und mittelstandische Unternehmen (KMUs). Hier
erhalten Unternehmen konkrete Anleitungen, Tipps und Praxishilfen zur Umsetzung der
menschenrechtlichen Sorgfalt. Mit einfachen Fragen leitet das Online-Tool Nutzer*innen
Schritt fur Schritt an, SorgfaltsmaBstdbe an ihr unternehmerisches Handeln anzulegen und
diese starker zu beachten. Die besonderen Herausforderungen, Bedarfe und
Voraussetzungen von KMU stehen dabei im Vordergrund.

Corporate Social Responsibility (CSR) Risiko-Check: Mit dem kostenfreien Online-Tool ,,CSR
Risiko-Check”, das gemeinsam von Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO)
Nederland, UPJ und dem Helpdesk Wirtschaft & Menschenrechte umgesetzt wird, kénnen
Unternehmen nach Rohstoffen, Dienstleistungen oder Produkten und Landern filtern, um
den umfassenden Themenbereich auf fir das Unternehmen relevante Aspekte einzugrenzen.
Im Ergebnis erhalten sie einen Uberblick {iber potenzielle Menschenrechts- und
Umweltrisiken anhand von mehr als 2.700 Quellen.

Praxislotse Wirtschaft & Menschenrechte: Das kostenlose Online-Tool Praxislotse Wirtschaft
& Menschenrechte wird in Zusammenarbeit mit dem United Nations Global Compact (UNGC)
und Verisk Maplecroft umgesetzt und bietet eine Biindelung von Wissen zu praktischer
Umsetzung von Menschenrechten in Liefer- und Wertschopfungsketten. Das Angebot ist
dabei auf die UNGP zugeschnitten und gliedert sich nach Kernthemen und Sektoren. Die
Praxisbeispiele kénnen dabei auch spezifisch gefiltert werden.

2.3 RISIKOANALYSEN VON UNTERNEHMEN

Viele Unternehmen haben mittlerweile damit begonnen, fir ihre Lieferketten
Risikoanalysen zu erstellen. Darliber hinaus gibt es eine Vielzahl von Agenturen, die sich
darauf spezialisiert haben, solche Analysen fiir Unternehmen zu erstellen. Allerdings sollte
nach den Leitlinien der UN und der OECD das notwendige Wissen grundsatzlich in den
Unternehmen selbst aufgebaut werden. Eben dies ist auch der dringende Rat von
Unternehmen, die bereits umfassende Risikoanalysen verfasst und GegenmalRnahmen in die
Wege geleitet haben.

Dennoch kann bei der Zusammenstellung von Risiken im Palmdlsektor darauf zuriickgegriffen

werden, was von Unternehmen bereits produktspezifisch oder auch allgemeinverbindlich
entwickelt wurde.



SCHRITT 3: IDENTIFIKATION DER
HERKUNFT DES VERWENDETEN
PALMOLS

Vorgehensweise fir Unternehmen

Im Unternehmen missen, sofern dies nicht bereits getan wurde, die Warenstréme
des Palmaéls erfasst und nachvollzogen werden. Als erste Analysestufe sollte die
Herkunft bis hin zum Herkunftsland identifiziert werden. Erster Schritt ist,
wahlweise bei den eigenen Einkaufer*innen oder aber bei den liefernden
Unternehmen vorstellig zu werden und die notwendigen Daten
zusammenzutragen, um die Herkunft des Palméls nachvollziehbar zu machen
(Details zur Definition von Rickverfolgbarkeit siehe Annex C).

Aus den in Kapitel 2 zusammengefassten Anforderungen der UNGP und
insbesondere aus den Handlungsempfehlungen der OECD lasst sich ableiten, dass
die Transparenz in der Lieferkette von zentraler Bedeutung fir den gesamten
Prozess der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht ist. Letztendlich werden
Unternehmen nur dann eine Risikoanalyse durchfGhren kénnen, wenn sie die
genaue Herkunft ihres Palmoéls kennen.

FUr die erste grobe Analyse der Risiken muss geklart werden, aus welchem Land
das Palmél stammt. Dies bildet dann den Einstieg fir die Beantwortung der Frage,
ob potenzielle Risiken bestehen und weitere Schritte unternommen werden
missen.

Direktbezug vereinfacht Analyse

Einige KMUs kaufen Palm- oder Palmkerndl direkt bei den Plantagen oder Mihlen mit
vorhandener Kenntnis tiber den Ort der Anbauflachen des Palmdls (bzw. Crushern im Falle
von Palmkerndl) und verfuigen bereits Uber eine sehr genaue Kenntnis ihrer Lieferkette. Dies
gilt insbesondere fiir Unternehmen, die sich in Nischenmarkten bewegen, die 6kologisch und
fair gehandelte Produkte umsetzen. Auch wer in seinen Produkten allein auf zertifizierte
Ware nach dem Prinzip ,identity preserved” (IP) setzt, kann seine Ware bis zur Plantage
rickverfolgen.

Lieferketten miissen transparenter werden

Einige Unternehmen kaufen Palmél von Zwischenhadndlern ein, andere benotigen bestimmte
Derivate, die sie erst aus spateren Gliedern in der Wertschopfungskette — oft in Europa —
beziehen. Dazwischen liegen einige hundert Raffinerien, die meist in den Anbaugebieten
selbst liegen und das Palmdl reinigen und veredeln. Sie gelten als das Nadelohr der
Lieferkette, meist groRe Rohstoffhandelsunternehmen, die auch den Import bzw. Export in
die EU durchfiihren.

In den vergangenen Jahren wurden verschiedene Zertifizierungssysteme fiir Palmol
aufgebaut, von denen eines eine relativ breite Marktdurchdringung hat: Ein gutes Viertel der
Raffinerien ist Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO)-zertifiziert. Weit weniger
verbreitet sind die Zertifizierungssysteme ,International Sustainability and Carbon
Certification” (ISCC) und der Roundtable on Sustainable Biomaterials (RSB). Zudem gibt es
noch Zertifizierungssysteme, die die Anbaulander Malaysia und Indonesien aufgebaut haben.
Der malaysische Standard MSPO ist gesetzlich verankert und schreibt den Nachweis des
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Palmols von legalen Konzessionen vor. Dieser Gesetzesstatus konnte es in Zukunft
erleichtern, Ketten transparent zu machen.?

ABBILDUNG 1: DIE PALMOLLIEFERKETTE
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Mit der Action for Sustainable Derivatives (ASD) ist darlUber hinaus von Unternehmen
hauptsachlich aus der Kosmetik- und Chemieindustrie, die vor allem Derivate von Palmol
verarbeiten, eine weitere Plattform entstanden. Ziel ist, die Bezugsketten eben dieser
Derivate transparenter zu machen. Die Kooperation der Unternehmen kénnte in Zukunft
dazu fihren, auch diese verzweigte Lieferkette transparenter zu machen.

Die Kriterien der einzelnen Standards sind relativ umfassend. Bei einem Vergleich der
Kriterien kann auf die Datenbank (,Standards Map") des International Trade Centre
zurickgegriffen werden, in der mehrere hundert Standards fir verschiedenste Produkte
erfasst sind. Dabei ist allerdings zu bericksichtigen, dass diese unter anderem von der
Bundesregierung geforderte Datenbank lediglich die Kriterien der Standards erfasst, und
nicht deren tatsdchlichen Einfluss auf die Situation vor Ort. Zur Erfiillung der
Sorgfaltspflichten reicht es aber nicht aus, allein auf zertifizierte Ware zu setzen. Dies hat die
OECD kiirzlich in einer eigenen Handreichung ,The role of sustainability initiatives in
mandatory due diligence - Note for policy makers" nochmals ausdriicklich festgestellt.
Vielmehr muss ein  Unternehmen eigene auf die Lieferkette bezogene
Risikomanagementsysteme etablieren, im Rahmen derer auch Kontrollverfahren etabliert
werden, um die Wirksamkeit des Zertifizierungssystems kontinuierlich Gberprifen zu
kénnen. Das bedeutet, dass Unternehmen noch starker in die Transparenz ihrer Lieferketten
investieren missen. Dies betrifft nicht nur die beschlossenen Gesetze zur
menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht etwa in Deutschland und Frankreich sowie dhnliche
Bestrebungen in weiteren Staaten und auf EU-Ebene, sondern auch das Bestreben der EU,

Konsum

Konsum

9 Die ISEAL-Alliance, ein Zusammenschluss wichtiger standardsetzender Organisationen inklusive dem RSPO und der Rainforest Alliance, haben dartber hinaus Leitlinien
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die Glaubwirdigkeit von

standardsetzenden Organisationen entworfen. Informationen finden sich auf der Webseite des

https://www.isealalliance.org/

Netzwerkes,

siehe:



entwaldungsfreie Produkte fir alle Importe nachweisen zu kénnen. Unternehmen werden
beides nur nachweisen kdnnen, wenn sie ihre Lieferkette kennen.

Ahnlich wie bei anderen Agrarprodukten bietet die Lokalisierung der Plantagen mit GPS und
eine anschlieRende Vermessung der Anbauflichen oder auch die Uberwachung der Flichen
liber Satellitensysteme die Chance, transparente Lieferketten aufzubauen.

Derzeit wird allerdings nur wenig Palm- und Palmkerndl in seiner Herkunft weitgehend oder
vollstandig nachvollziehbar getrennt (Segregated (SG) oder sogar Identity Preserved (IP)) auf
den deutschen Markt gebracht.

Grol3e Mengen des zertifizierten Palm- und Palmkerndl werden im System des Book & Claim
gehandelt. Das bedeutet, dass den allermeisten Unternehmen die Herkunft ihres Palmols
nicht bekannt ist. Insbesondere bei den Derivaten gibt es noch immer groRe
Herausforderungen bei der Riickverfolgung, da bei der Weiterverarbeitung des Palmdls in
grofRen chemischen Anlagen Rohstoffe aus verschiedensten Herkiinften gemischt werden.
Der Bezug von Palm- und Palmkerndl sowie deren Derivaten in Systemen des Mass Balance
oder Book & Claim, und damit ohne genaue Kenntnis Uber die Herkunft der eingekauften
Produkte, wird in Zukunft nur unter der Bedingung moglich sein, dass der Vorlieferant fiir alle
moglichen Herkunftslander der Mischung alle erforderlichen Due Diligence MaRnahmen (5
Kernelemente) durchgefiihrt hat und dies schriftlich nachweisen kann. Die Mitglieder des
FONAP verarbeiten in der Regel kein Palmél aus Book & Claim mehr.

Dies wird erhebliche Umstellungen in den Wertschopfungsketten der Palmélindustrie nach
sich ziehen. Fiir KMUs ergeben sich nun verschiedene Ansatze. Kennen Sie bereits heute den
Ort der Anbauflachen ihres Palmals, ist das Erstellen einer Risikoanalyse, ggf. unter Einbezug
von Informationen von Vorlieferanten, sofort moglich. Kennen Sie hingegen die Herkunft des
Palmols nicht, werden sie mit Vorlieferanten verhandeln missen.

Lieferanten kénnten Risikoanalysen zur Verfiigung stellen

Moglich ist, dass der Lieferant die Herkunft seines Palmols transparent macht und selbst
bereits umfassende Risikoanalysen durchgefiihrt hat. Diese Risikoanalysen stellt er dem
abnehmenden Unternehmen zur Verflgung. Letzterer muss dann entscheiden, ob die
Risikoanalysen ausreichend sind. Ist dies nicht der Fall, missen zusatzliche Schritte
unternommen werden.

Abnehmende Unternehmen kénnten selbst Risikoanalysen durchfiihren

Die andere Option ist, dass der Lieferant die Herkunft des Palmols transparent macht und
anschlieBend das abnehmende Unternehmen die Risikoanalyse durchfiihrt. Dies kdnnte
insbesondere dann notwendig sein, wenn der Lieferant nicht unter eine europdische
Regulierung fallt.

Unterstiitzung durch standardsetzende Organisationen

Unternehmen, die zertifizierte Ware beziehen, konnen sich zusatzlich zur Ricksprache mit
ihren Vorlieferanten auch mit den standardsetzenden Organisationen in Verbindung setzen.
Diese konnen ggf. Informationen lber die Herkunft der eingekauften Ware liefern und/oder
bestehende Risiken in bestimmten Regionen teilen, auf der dann die eigene Risikoanalyse
des Unternehmens aufbauen kann. In jedem Fall ist der Austausch mit der standardsetzenden
Organisation zu empfehlen, die in den meisten Féllen Gber Expertise zur Lieferkette und zu
Risiken vor Ort verfigt.

Markttransparenz wird deutlich steigen

Die nationalen Regulierungen zu Menschenrechtsfragen (etwa in GroRbritannien, Frankreich,
Australien, Deutschland, die Niederlande etc.) sowie die sich abzeichnenden europaischen
Regulierungen zu Menschenrechten und Umwelt sowie zu entwaldungsfreien Produkten
Uiben einen erheblichen Druck auf die groBen Unternehmen der Branche aus. Der Aufbau
transparenter Strukturen dirfte sich deutlich intensivieren und auch der Handel mit SG und
IP Palm- und Palmkerndl kénnte so gegeniiber Mass Balance und Book & Claim erheblich an
Bedeutung gewinnen.



Dies wird auch fur mittelstandische Unternehmen, die bei Lieferanten Palm- und Palmkernél
sowie deren Derivate einkaufen, die Angebotsvielfalt transparenter Lieferketten deutlich
erhohen. Zugleich werden sie dort, wo sie selber in den Anbaugebieten einkaufen,
vollstdndige Transparenz herstellen missen. Zudem sei nochmals darauf verwiesen, dass
auch der Bezug zertifizierter Ware mit Herkunftsnachweis die Unternehmen nicht von der
Pflicht entbindet, effiziente Risikomanagementsysteme fiir die eigene Lieferkette im
Unternehmen aufzubauen.



SCHRITT 4: DURCHFUHRUNG DER
UBERBLICKS-RISIKOANALYSE FUR
IDENTIFIZIERTE
HERKUNFTSLANDER

Vorgehensweise fir Unternehmen

Sobald die Herkunft des Palméls geklart ist, sollte sich das Unternehmen zunachst
einen Uberblick iber Risiken in den identifizierten Herkunftslandern verschaffen.
Fir eine erste Einschatzung der Risiken in den identifizierten Lieferlindern des
Palmols ist eine Auswertung weniger und leicht zuganglicher Daten ausreichend.
Grundlegende Daten zur 6konomischen und sozialen Situation in Lindern werden
jahrlich durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations
Development Programme (UNDP)) veroffentlicht. In den Tabellen des sogenannten
Index zur menschlichen Entwicklung (Human Development Index (HDI)) finden sich
Informationen, die eine erste grobe Einschatzung der Lieferlander ermdglichen.

Auf der Grundlage dieser Daten lasst sich erkennen, ob Risiken zu befirchten und
tiefergehende Analysen (siehe Schritt 5) notwendig sind.

Informationen zur politischen Situation eines Landes lassen sich aus den Tabellen
des Freedom House Index, amfori Business Social Compliance Initiative amfori
(BSCI), Transparency International, CIVICUS, der ILO und der International Trade
Union Confederation (ITUC) zusammenstellen. Dies ermdglicht in aller Regel ohne
allzu groRen Aufwand einen groben Uberblick iiber die Situation im Lande. Alle
diese Werke werden jahrlich aktualisiert, was den Aufwand bei den
Aktualisierungen stark verringert.

Das folgende Kapitel stellt die wichtigsten Basisinformationen zusammen, an
denen sich eine erste Uberblicks-Risikoanalyse im Palmélsektor orientieren sollte.

Aufbauend auf den ermittelten Herkunftsldndern des Palmdls kann nun in einer ersten
groben Ubersicht untersucht werden, ob grundlegende Indizes zur sozialen und politischen
Situation in diesen Staaten nahelegen, dass dort Risiken bestehen. Die in diesem Kapitel
untersuchten Risiken bauen auf den in Kapitel 2 vorgestellten Leitfaden zur Erstellung einer
Risikoanalyse auf.

Um abschatzen zu konnen, ob die Risikobereiche fiir die ausgewdahlten Lander zutreffen,
wurden fiir einen ersten Uberblick nur 6ffentlich zugingliche Quellen analysiert. Bei der
Auswahl dieser Quellen lag der Fokus auf Verdffentlichungen, die international anerkannt
sind und dariiber hinaus regelmaRig aktualisiert werden. Informationen Uber Staaten, die in
dieser Studie nicht untersucht werden, die aber moglicherweise auch Bezugslander fiir Palm-
und Palmkerndl sind, finden sich ebenfalls in den hier verwendeten Datenbanken. Die
folgenden Ausfiihrungen stellen einen ersten Uberblick und zugleich eine
Handlungsanleitung beziglich der moglichen Quellen dar, eine detaillierte Analyse fir
ausgewahlte Lander folgt in den Landerportrats.



4.1 ENTWICKLUNGSSTAND, ARMUTSINDIZES, GENDER

Grundsatzlich steigt das Risiko von Menschenrechtsverletzungen in Landern, in denen ein
grol3er Teil der Menschen lber sehr niedrige Einkommen verfiligt oder in multidimensionaler
Armut lebt (Details siehe Tab. 1) und daher darauf angewiesen ist, auf Arbeitsverhaltnisse
unter sehr schlechten Bedingungen einzugehen. Auch Kinder- und Zwangsarbeit sind in der
Regel dort am weitesten verbreitet, wo ein groBes Armutsproblem existiert.

Eine grobe Einschdtzung der Lebensverhdltnisse eines Landes ist mit einem Blick auf den
jahrlich aktualisierten und 6ffentlich zuganglichen HDI moglich, den das UNDP entworfen hat.
Die Berechnung des HDI basiert auf Daten zur Lebenserwartung, Einschulungsraten und Pro-
Kopf-Einkommen.

Der jahrliche Bericht enthdlt in seinem statistischen Anhang zudem umfassende
Datenanalysen, etwa bezliglich des Anteils der Bevolkerung, der gemessen an der von der
Weltbank definierten Armutslinie in Armut lebt, dem Prozentsatz der arbeitenden Kinder,
Einschulungsraten, den Anteil der Menschen in ungeschltzten Beschaftigungsverhéltnissen
etc.

TABELLE 1: ENTWICKLUNGSSTAND, ARMUTINDIZES, GENDER

LAND HDI (HOCHSTER BEVOLKERUNG | BEVOLKERUNGSANTEI .= GENDER DEVELOPMENT
. ERREICHBARER UNTER DER LIN INDEX GROUPS (HOCHST-
WERT 1/ RANG | ARMUTSLINIE VON = MULTIDIMENSIONALER WERT 1, NIEDRIGSTER
VON 189 1,9 $ PRO TAG ARMUT (%) WERT 5)
STAATEN) (KKP) (%)
Indonesien 0,718 (107) 4,6 3,6 3
Malaysia 0,810 (62) k. A. k. A. 2
Guatemala ; 0,663 (127) 8,7 28,9 3
Kolumbien 0,767 (83) 41 4,8 1
Papua- 0,555 (155) 38,0 56,6 k. A.
Neuguinea
Thailand 0777 (79) 0,0 0,8 | 1
Honduras 0,634 (132) 16,5 19,3 1
Nigeria 0,539 (161) 53,5 46,4 : 5

Quelle: UNDP: Human Development Report 2020

Auf der Website des UNDP findet sich unter http://hdr.undp.org/ sowohl der jahrliche
umfassende Bericht von UNDP als auch umfassende Profile aller Staaten weltweit. Diese Profile
enthalten dber die erwahnten Daten hinaus noch viele weitere Angaben zur Sitvation in den
Staaten, darunter beispielsweise Angaben zum Sozial- und Bildungssystem, zur Armutsentwicklung,
Kriminalitat etc.

Das UNDP hat zudem einen Index entworfen, der den Anteil der Bevolkerung erfasst, der in
multidimensionaler Armut lebt. Er bezieht Erndhrung, Kindersterblichkeit, durchschnittlich
absolvierte Schuljahre, Schulbesuchsraten, die fiir das Kochen benutzte Energiequelle,
sanitdre Einrichtungen, Trinkwasser, Elektrizitdt, Wohnraum und Vermogen in die Bewertung
mit ein. Auch dieser findet sich in den jahrlichen Berichten zur menschlichen Entwicklung.

Bezliglich der in der Studie erfassten Lander ergibt sich so eine erste Einschatzung dariiber,
wo die groRten Risiken zu befiirchten sind.

Die Datenlibersicht tGber die untersuchten Lander zeigt, dass hinsichtlich der untersuchten

Kategorien erhebliche Unterschiede bestehen. Entwicklungsstand (definiert durch den HDI)
und Armutsraten sind in einigen der Hauptanbauldnder (Nigeria, Papua-Neuguinea, aber



auch in den beiden mittelamerikanischen Landern) deutlich prekarer als z.B. in den beiden
Hauptanbaulandern Indonesien und Malaysia sowie in Thailand.

Der frauenspezifische Entwicklungsindex (definiert durch den Gender Development Index
(GDI)) zeigt auf, dass die Situation von Frauen in Nigeria gefolgt von Indonesien und
Guatemala wesentlich schlechter ist als in den anderen Landern. Zu Papua-Neuguinea liegen
keine Daten vor. Dies wiederum ist ein Hinweis darauf, dass die 6konomische Situation von
Frauen als Angestellte oder Bauerinnen im Palmdlsektor aller Wahrscheinlichkeit nach
deutlich schlechter ist als die der mannlichen Angestellter oder selbstéandiger Bauern.

4.2 POLITISCHES UMFELD

Eine Reihe von ebenfalls jahrlich aktualisierten Datenbanken und Webseiten gibt
Aufschluss dariber, wie das politische Umfeld des betrachteten Landes zu bewerten ist.

TABELLE 2: POLITISCHES UMFELD

STATE OF CIVIL
LAND FREEDOM SCORES RISIKOEINSTUGUN : CORRUPTION PERCEPTION SPACE
(PUNKTZAHL VON G (PUNKTZAHL INDEX (PUNKTZAHL VON (EINSTUFUNG) (4)
100 / VON 100 / 100 / RANG VON 180

EINSTUFUNG) (1) EINSTUFUNG) (2) STAATEN) (3)
Indonesien 59 (Partly free) 45,4 (Risk country) 38 (96/180) Obstructed
Malaysia 63,8 (Low risk

50 (Partly free) country) 48 (62/180) Obstructed

Guatemala 51 (Partly free) 27,3 (Risk country) 25 (150/180) Obstructed
Kolumbien 64 (Partly free) 46,6 (Risk country) 39 (87/180) Repressed
Papua- 62 (Partly free) 26,3 (Risk country) 31 (124/180) Obstructed
Neuguinea Y ' y
Thailand 29 (Not free) 45,7 (Risk country) 35 (110/180) Repressed
Honduras 47 (Partly free) 26,8 (Risk country) 23 (157/180) Repressed
Nigeria 43 (Partly free) 17,2 (Risk country) 24 (154/180) Repressed
Quellen:

(1) Freedom House Index: https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores (Stand Marz
2022). Linder werden unterteilt in die Kategorien , Not free*”, , Partly free” und , Free”, Insgesamt
kdénnen Staaten bis zu 100 Punkte erhalten. In die Bewertung fliel8t unter anderem ein, ob es sich
um ein Mehrparteiensystem handelt, demokratische Wahlen stattfinden, alle Menschen Zugang zu
politischen Prozessen haben, Parteien Zugang zuv Wahler*innen und Medlien haben.

(2) amfori BSCI: https://www.amfori.org/sites/default/files/amfori-2020-11-12-Country-Risk-
Classification-2021_0.pdf (Stand Juni 2027). Unterschieden wird zwischen ,Risk Countries*”, ,,Low
Risk Countries”. Insgesamt kénnen Staaten bis zu 100 Punkte erhalten. In die Bewertung flielSen
unter anderem Mitspracherecht der Bevélkerung bei politischen Entscheidungen,
Rechenschaftspflicht der Regierungen, politische Stabilitit, Effektivitat der Regierung, Qualitat der
Regulierung, Rechtsstaatlichkeit und Korruptionskontrolle mit ein. Erweiterte Landerprofile siehe:
https.//www.amfori.org/content/country-dve-diligence-tool (Stand Juni 2021).

(3) Transparency International: https.//www.transparency.de/cpi/cpi-2021/ (Stand Janvar 2022,
Angaben fir 2021). Einziger Bewertungsmallstab ist die Verbreitung der Korruption.

(4) CIVICUS: https.//monitor.civicus.org/ (Stand Marz 2022). Unterschieden wird zwischen
,Closed", ,Repressed”, , Obstructed”, ,,Narrowed" und ,,Open”. In die Bewertung fliefSt unter
anderem ein, ob Proteste gegen die Regierung méglich sind, Opposition verfolgt wird, restriktive
Gesetze erlassen werden, Journalisten attackiert, verfolgt oder inhaftiert werden,
Menschenrechtsverteidiger inhaftiert werden, Zensur stattfindet, Sicherheitskrafte exzessive
Gewalt nutzen und Demonstrationen unterbunden werden.

Einen ersten Uberblick erméglicht die Bewertung der politischen Gesamtlage in einem Land
durch den Freedom House Index. In die Bewertung flieRen unter anderem politische Rechte
und birgerliche Freiheiten ein sowie etliche weitere Kriterien. Fir Indonesien wird
beispielsweise bewertet, wie die Sicherheitslage ist, als auch welche Rolle ethnische und



regionale Konflikte, Landkonflikte, Korruption und Straffreiheit fiir einzelne Personen
spielen. Doch auch der Umgang mit der Opposition, den Medien, religioser Meinungsfreiheit,
Organisationsrecht etc. werden in die Bewertung einbezogen. Die Bewertungen werden
standig aktualisiert und geben einen schnellen Uberblick iiber die politische Situation im
jeweiligen Land (siehe Tab. 2).

Die von Unternehmen getragene Initiative amfori BSCI hat Landerratings entworfen, die
ebenfalls einen ersten Uberblick erméglichen. Auch diese Bewertung basiert auf
grundlegenden Freiheitsrechten und bezieht dariber hinaus politische Stabilitat, Effizienz
der Regierung, den regulatorischen Rahmen, Rechtsstaatlichkeit und Bekdampfung der
Korruption mit ein. Wesentlich detailliertere Landerinformationen kénnen von Mitgliedern
auf der Webseite eingesehen werden.

Der Korruption-Index von Transparency International erlaubt eine Einschdtzung, wie weit
verbreitet Korruption im Land ist. Die Daten fir die untersuchten Staaten zeigen
beispielsweise, dass in Guatemala, Honduras und Nigeria ein extrem hohes Korruptionsrisiko
besteht. Die von CIVICUS regelmaRig veroffentlichte Einschatzung, wie frei Zivilgesellschaft
in einem Land agieren kann, gibt wiederum Hinweise darauf, ob Gewerkschaften und
Nichtregierungsorganisationen frei arbeiten und mit ihrer Arbeit
Menschenrechtsverletzungen aufdecken kénnen. Hier zeigt sich, dass die Situation in
Kolumbien, Honduras, Thailand und Nigeria besonders schlecht ist, doch auch in den anderen
Landern Risiken bestehen.

Der Uberblick iiber die untersuchten Lander zeigt, dass beziiglich der Freiheit in allen Staaten
erhebliche Risiken bestehen, insbesondere in Thailand, das als nicht frei eingestuft wird.
Besorgniserregend ist auch die allgemeine Sicherheitslage in den lateinamerikanischen
Landern mit einer sehr groBen Gefahr fir Leib und Leben insbesondere fiir
Menschenrechtsverteidiger*innen, Umweltschitzer*innen oder auch
Gewerkschafter*innen. Kolumbien und Honduras werden aufgrund der weitverbreiteten
Gewalt, allgemeiner Gewerkschaftsfeindlichkeit und Entlassungen zu den 10 schlimmsten
Landern fir erwerbstatige Menschen gelistet (ITUC 2021). Bemerkenswert ist, dass bis auf
Malaysia alle untersuchten Lander bei amfori BSCI als Risiko-Ldnder gelten.

4.3 ARBEITSVERHALTNISSE, KINDER- UND ZWANGSARBEIT

Von den untersuchten Staaten haben bis auf Malaysia und Thailand alle die
Kernibereinkommen der ILO unterzeichnet, was einen ersten Hinweis darauf gibt, dass viele
Staaten zumindest den Versuch unternehmen, Menschenrechtsverletzungen im
Arbeitsbereich abzustellen.

Die Kernarbeitsnormen sind:

» Ubereinkommen 87: Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes (1948);

» Ubereinkommen 98: Ubereinkommen iiber die Anwendung der Grundséitze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen (1949);

» Ubereinkommen 29: Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit (1930) und Protokoll von 2014
zum Ubereinkommen zur Zwangsarbeit (ILO 2014);

» Ubereinkommen 105: Ubereinkommen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit (1957);

» Ubereinkommen 100: Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts (1951);

» Ubereinkommen 111: Ubereinkommen iiber Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
(1958);

» Ubereinkommen 138: Ubereinkommen iiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschaftigung (1973);

» Ubereinkommen 182: Ubereinkommen iiber das Verbot und unverziigliche MaRnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (1999).

Bemerkenswert ist, dass ausgerechnet Malaysia und Thailand, die in den Augen vieler
Menschen eher als fortschrittlich gelten, nicht alle Kernarbeitsnormen unterzeichnet haben.



Dies gilt in beiden Lindern fiir das Ubereinkommen zur Vereinigungsfreiheit, in Thailand
zudem fiir das Vereinigungsrecht und in Malaysia fir das Verbot der Diskriminierung.

Allerdings ist diese Ratifizierung nur ein erster Schritt, der noch wenig dariiber aussagt,
inwieweit die KernlUbereinkommen tatsachlich umgesetzt werden. Der Internationale
Dachverband der Gewerkschaften, die ITUC, bewertet jahrlich, wo es zu Verletzungen von
Arbeitsrechten kommt. Von den untersuchten Landern werden fiir Nigeria systematische
Rechtsverletzungen konstatiert, das entspricht Stufe 4 von 5. Fir Papua-Neuguinea liegt
keine Bewertung vor. In allen anderen Staaten werden die Rechte nicht garantiert (Stufe 5)
(siehe Tab. 3).

TABELLE 3: ARBEITSVERHALTNISSE, KINDER- UND ZWANGSARBEIT

_ RATIFIZIERUN

LAND G ILO- ITUC-ARBEITS- UNGESCHUTZTE KINDERARBEIT KINDERRECHTE UND
°  KERNUBER- RECHTE INDEX (2) BESCHAFTIGUNG (%, ALTER IN ARBEITSPLATZINDEX
EINKOMMEN : S-VERHALTNISSE JAHREN IN (10 SCHLECHTESTER
(U] (%) (3) KLAMMERN) (&) WERT) (5)
Indonesien Ja 5 (Rechtt.e nicht 47,9 3,7 (10-14) : 59
: garantiert)
Malaysia  Nein: C087 und = 5 (Rechte nicht E
C111 nicht garantiert) ns8 k. A. Al
Guatemala Ja 5 (Recht? nicht 37,5 6,5 (7-14) 59
garantiert)
Kolumbien ia 5 (Rechh‘e nicht 47,1 2,5 (5-14) 5,0
garantiert)
Papua- Ja k. A. 77,9 k. A. 7.3
Neuguinea
Thailand Nein: C087 und 5 (Rechte nicht
C098 nicht garantiert) 48,5 13 (5-14) 3.8
Honduras Ja 5 (Recht? nicht M 9 (5-14) 53
garantiert)
Nigeria 4 (Systematische
Ja Rechtsverletzungen 77,6 47,5 (5-14) 59
)
Quellen:

(1) Zum Status der Ratifizierung der Kerniibereinkommen der ILO gibt es eine eigene Webseite:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f7p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DISPLAY_BY,P10011
_CONVENTION_ TYPE_CODE:1,F

Dariiber hinaus lisst sich auf den Seiten der ILO nachlesen, welche weiteren Ubereinkommen
einzelne Lander unterzeichnet haben.

(2) ITUC: https://Tiles.mutvalcdn.com/ituc/files/ITUC_GlobalRightsindex_2021_DE-final.pdf
(Stand 20271)

(3) UNDP: Human Development Report 2020: http://hdr.undp.org/

(4) United States Department of Labor (USDOL): Findings on the Worst Forms of Child Labor:
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings (Stand 2021)

(5) UNICEF/Global Child Forum: https://www.childrensrightsatlas.org/country-data/workplace/
(Stand 2022)

Ein weiterer wichtiger Aspekt fir den Schutz der Rechte von Beschéftigten, den es zu
untersuchen gilt, ist die Frage, ob diese liber regulare Arbeitsvertrage verfiigen. In Nigeria
und Papua-Neuguinea ist dies laut UNDP bei mehr als zwei Drittel der Beschéftigten nicht der
Fall, doch auch in den anderen Ldndern sind ungeschitzte Beschaftigungsverhaltnisse
weitverbreitet. Lediglich in Malaysia liegt die Quote bei unter einem Drittel.

Von den erfassten Landern liegen keine einheitlichen Daten zu arbeitenden Kindern vor, die

Zahlen sind jedoch fiir Entwicklungs- und Schwellenlander relativ niedrig. Ein erhebliches
Problem besteht in Nigeria, wo fast die Halfte aller Kinder von Kinderarbeit betroffen sind.



Fiir Papua-Neuguinea, wo aufgrund der weitverbreiteten Armut vermutlich ein hohes
Kinderarbeitsrisiko besteht, liegen gar keine Zahlen vor. Da der GroRteil der arbeitenden
Kinder weltweit im Agrarsektor tatig ist, 1asst sich daraus auf hohe Risiken in der Lieferkette
von Palmoél schlieBen. Dies zeigt sich auch in der Risikobewertung des United Nations
International Children's Emergency Fund (UNICEF), in der das Zusammenspiel von
Kinderrechten, Arbeit und Beschéaftigungsverhaltnissen der Eltern erfasst werden. In jedem
der 6lpalmanbauenden Lander werden die Risiken, die sich die Wirtschaftstatigkeit negativ
auf die Rechte der Kinder auswirkt, als vorhanden und teilweise relativ weit verbreitet
eingestuft (Honduras, Nigeria), in Papua-Neuguinea sind sie sehr hoch.

Neben den Kernlbereinkommen gibt es allerdings noch weitere wichtige ILO-
Ubereinkommen, die erhebliche Bedeutung fiir den Palmélsektor haben. Dies sind
insbesondere:

» Ubereinkommen 11: Ubereinkommen {iber das Vereinigungs- und Koalitionsrecht der
landwirtschaftlichen Arbeitnehmer*innen (1921);

» Ubereinkommen 97: Ubereinkommen iiber Wanderarbeiter*innen (Neufassung) (1949);

» Ubereinkommen 99: Ubereinkommen iiber die Festsetzung von Mindestldhnen in der
Landwirtschaft (1951);

» Ubereinkommen 129: Ubereinkommen iiber die Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft
(1969);

» Ubereinkommen 131: Ubereinkommen iiber die Festsetzung von Mindestldhnen,
besonders unter Berticksichtigung der Entwicklungslander (1970);

» Ubereinkommen 141: Ubereinkommen iber die Verbidnde landlicher Arbeitskrafte und
ihre Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung (1975);

» 1LO 169: Ubereinkommen lber eingeborene und in Stimmen lebende Vélker in
unabhéngigen Landern (1989)

» Ubereinkommen 184: Ubereinkommen iiber den Arbeitsschutz in der Landwirtschaft
(2001).

Diese sind zwar nicht Teil der Menschenrechtscharta, kénnen aber als international
anerkannte Standards Orientierung bei der Einschatzung bieten, ob nationale Regierungen
groBere Anstrengungen zur Umsetzung wichtiger ILO-Ubereinkommen unternehmen (siehe
Tab. 4).

TABELLE 4: ILO-UBEREINKOMMEN

ILO 97
ILO 11 WANDER
LAND VEREINI- - ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 169 ILO 184
GUNGSRECH @ ARBEITE MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDEST- VERBANDE- SCHUTZ ARBEITS-
T R LAND- AUFSICHT LOHNE BILDUNG INDIGENER : SCHUTZ
LANDWIRT- WIRTSCHAFT ARBEITS- VOLKER
SCHAFT KRAFTE
Indonesien Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein ~ Nein
Malaysia Teilweise Teilweise
(Peninsular (sabah) Nein Nein Ja Nein Nein Nein
und Sarawak)
Guatemala Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nein
Kolumbien Nein Nein Nein Nein Nein Nein Ja Nein
Papua-. Ja . Nein Ja Nein Nein Nein Nein Nein
Neuguinea : :
Thailand Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Honduras Nein Nein Nein Nein Nein Nein Ja Nein
Nigeria Ja Ja Nein Nein Nein Nein Nein - Nein

Quelle: ILO: https.//www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12001:0::NO (Stand August
2022)



Lediglich Guatemala hat fast alle dieser Ubereinkommen ratifiziert; Indonesien, Kolumbien,
Thailand und Honduras kein einziges. Malaysia und Guatemala haben das ILO
Ubereinkommen 131 zu Mindestldhnen unterschrieben; dass zu Mindestléhnen in der
Landwirtschaft ebenfalls Guatemala und Papua-Neuguinea. Das Ubereinkommen 11 wurde
lediglich von Guatemala, Nigeria und Papua-Neuguinea unterschrieben, 97 nur von
Guatemala und Nigeria. Malaysia hat beide nur in manchen Regionen ratifiziert. Das
Arbeitsschutzabkommen wurde von keinem einzigen ratifiziert. Fir den Palmolsektor
bedeutend ist zudem, dass lediglich Guatemala, Kolumbien und Honduras das Abkommen
zum Schutz indigener Volker unterzeichnet haben. Insbesondere das Fehlen der
Unterzeichnung durch Indonesien, Malaysia und Papua-Neuguinea, wo es immer wieder zu
Konflikten um das Land indigener Vélker kommt, ist besorgniserregend. Dies sind Hinweise
darauf, dass das regulatorische Umfeld des Palmdlsektors in allen untersuchten Landern mit
Ausnahme von Guatemala erhebliche Liicken aufweist.



SCHRITT 5: DETAILLIERTE
LANDERSPEZIFISCHE
RISIKOANALYSE FUR
IDENTIFIZIERTE
HERKUNFTSLANDER

Vorgehensweise fir Unternehmen

Sofern die in Schritt 4 erfolgte, noch recht grobe Analyse der Situation in den
Anbaulandern des bezogenen Palméls Hinweise auf menschenrechtliche Risiken zu
Tage fordert, mUssen zusatzliche Datenbanken und Studien ausgewertet werden.
Ein madglicher Einstieg in die Recherche ist dabei der CSR Risiko-Check, der auf
einer Vielzahl von Datenbanken aufbaut und zudem aktuelle Studien miteinbezieht.
DarUber hinaus kann auf jahrlich aktualisierte Landerberichte verschiedener US-
Behorden zurickgegriffen werden, die detailliert zur Verbreitung von Kinderarbeit,
Zwangsarbeit sowie Menschenrechtsverletzungen berichten.

Beschaftigte der Unternehmen, die Lieferanten besuchen, verfiigen haufig Gber
tiefere und aktuellere Einblicke in die Situation vor Ort, als dies
landeribergreifende Studien gewahrleisten kénnen. Innerhalb der Unternehmen
sollte daher ein Prozess organisiert werden, in dem diese Kenntnisse erfasst und in
die Risikoanalysen aufgenommen werden konnen.

Im Folgenden werden Quellen zu wichtigen Palmal-Herkunftslandern
zusammengetragen, auf der eine landerspezifische Detailanalyse aufbauen kann.

5.1 INDONESIEN

Einfiihrung

Palmol hat eine enorme Bedeutung flr die indonesische Wirtschaft. Das Land ist weltweit
fiihrend sowohl bei der Produktion als auch beim Export von Palmoél. So produzierte
Indonesien 2019 42,9 Mio.* Tonnen Palmol, was etwa 60 % des globalen Palmoélangebots
entspricht. Obwohl der HDI im oberen mittleren Bereich liegt, bestehen in Indonesien groRe
menschenrechtliche Risiken, auch im Palmélsektor. Hierbei liegen jedoch deutliche regionale
Unterschiede vor, wie in Tabelle 6 zu sehen ist. Der HDI der Palmdl-anbauenden Regionen
liegt in West-Papua am niedrigsten bei 0,653 (das entspricht in etwa dem HDI von Nicaragua),
in Riau ist er am hochsten und liegt bei 0,729 (das entspricht etwa dem HDI von Kolumbien).
Indonesien hat zwar seit 1999 die Armutsrate mehr als halbiert, doch vor allem im
landwirtschaftlichen Sektor ist Armut ein andauerndes Problem. Auch die deutlichen
Unterschiede zwischen den Geschlechtern, erkennbar an den GDI Groups, weisen auf
erhebliche Risiken hin. Eine Einstufung als ,teilweise frei“ durch den Freedom House Index
sowie die laut Transparency International weit verbreitete Korruption haben dazu
beigetragen, dass amfori BSCl das Land als Risikoland einstuft. Indonesien hat die
Kerntibereinkommen der ILO unterschrieben, jedoch keine der weiteren fiir den

10 giehe: https://www.fao.org/faostat/en/#data/QCL



Palmdlsektor als relevant identifizierten Ubereinkommen. Es ist deswegen nicht
Uiberraschend, dass der Gewerkschaftsdachverband ITUC Uber massive
Arbeitsrechtsverletzungen berichtet. Ein Erfolg diesbeziiglich stellt jedoch die Uberarbeitung
des in 2020 verabschiedeten Omnibus-Gesetzes nach Protesten von
Gewerkschaftsverbdanden dar.it Das Gesetz sollte auslandische Investor*innen anziehen,
geplant waren u.a. die Abschaffung des sektoralen Mindestlohns, die Erhéhung der erlaubten
Uberstunden pro Tag und Woche sowie die Reduzierung der freien Tage pro Woche. Dadurch
wdren erkdmpfte Arbeitnehmendenrechte und -anspriiche wieder massiv eingeschrankt
worden, der Entwurf wird nun bis 2023 tberarbeitet (CSR Risiko-Check). Auch Kinderarbeit

kommt vor und ungeschiitzte Beschaftigungsverhéltnisse sind weit verbreitet (s. Tab. 5).

TABELLE 5: LANDERTABELLE INDONESIEN

HDI CORRUPTION
(HaCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG : DIMENSIONALE (HaCHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,718 (107) 4,6 3,6 3 59 (Partly free) 45,4 (Risk 38 (96/180)
(2020) (2020) (2020) (2020) (Marz 2022) country) (Januar 2022)
(Juni 2021)
STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- i UNGESCHUTZTE : KINDERARBEIT : KINDERRECHT : ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ILO-KERNUBER- ;&RBEITSRECHTE BESCHAFTIGUNG : (%, ALTER IN : E UND GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN : INDEX : S-VERHALTNISSE :  JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT
(%) KLAMMERN) PLATZINDEX
Obstructed Ja 5 (Rechte nicht 47,9 3,7 (10-14) 4,9 Nein
(Marz 2022) (Aug 2022) garantiert) (2020) (2021) (2022) (Aug 2022)
(2021)
ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184
WANDER- MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE  ARBEITSSCHUT
ARBEITER LANDWIRTSCHAFT AUFSICHT Y 4
Nein Nein Nein Nein Nein Nein
(Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung

Der groRte Anteil an Olpalmanbau findet in Indonesien auf groRflachigen Plantagen statt.
53 % davon sind in Privatbesitz, 40 % gehoren Kleinbauern und -bauerinnen und 7 % dem
Staat. Die wichtigsten Anbauregionen sind dabei Sumatra (mit den Provinzen Riau, Nord
Sumatra, Sid Sumatra, Jambi und West Sumatra), wo der GroRteil der nationalen Produktion
stattfindet, gefolgt von Kalimantan auf der Insel Borneo (Schleicher et al. 2019; Jelsma et al.
2017; vgl. auch Tab. 6).

In Papua und West-Papua gibt es seit den 1960er Jahren als Folge der vélkerrechtlich
umstrittenen Ubernahme der Regierungsgewalt in diesen Gebieten durch die indonesische
Regierung Proteste und Kampfe. Der Konflikt fihrt immer wieder zu Fluchtbewegungen nach
Papua-Neuguinea, dem Staat auf der anderen Halfte der Insel, oder auch zur Flucht in die
Wilder ohne Zugang zu Dienstleistungen und humanitéirer Hilfe, aus Angst vor Ubergriffen
der Sicherheitskrafte, Inhaftierung oder Folter. Menschen aus West Papua sind rassistischen
Verhaltensweisen und Unterdriickung von Indonesier*innen ausgesetzt, u. a. bei friedlichen
politischen AuBerungen. Menschenrechtsaktivist*innen sind hier besonders gefahrdet und
es bestehen in dieser Region schwerwiegende menschenrechtliche Risiken. Der Olpalmanbau
spielt hierbei auch eine Rolle, da durch einen zunehmenden Anbau und der damit
einhergehenden Umweltzerstérung der Zugang der Papuas zu ihrem Land und den Waldern
bedroht ist. Dies ist von besonderer Bedeutung, da West-Papua zwar aktuell nicht zu den

1 siche: https://www.ituc-csi.org/indonesian-unions-celebrate?lang=en.



Hauptanbauregionen gehort, aber in den letzten Jahren im Fokus der Planungen fiir einen
enormen Ausbau der Olpalmplantagen stand, aufgrund der immer begrenzter werdenden
Flachenverfligbarkeit in Kalimantan und auf Sumatra (Preferred by Nature 2017). Fast allen
internationalen Hilfsorganisationen und unabhangigen Journalist*innen wird der Zugang zu
West Papua verwehrt; die Anfrage der UN auf ein Human Rights Monitoring ebenfalls. Dies
flhrt dazu, dass tiber die Region wenig spezifisches Wissen zu Palmél vorhanden ist, aufgrund
der beschriebenen Umstande gilt jedoch besondere Vorsicht.:

TABELLE 6: PROVINZEN INDONESIEN NACH PRODUKTIONSMENGEN

HDI 2021
PROVINZ MENGE (2) MONATSEINKOMMEN : MONATSEINKOMMEN : ARME MENSCHEN
OLPALMANBAU FORMELLE INFORMELLE IN RURALEN
VON GESAMT- ANGESTELLTE ANGESTELLTE GEBIETEN
PRODUKTION AGRARSEKTOR (IDR) : AGRARSEKTOR (IDR) : SEPTEMBER 2021
(%) (1) (2) (2) (%) (2)
Riau 27 0,729 2.564.001 1.700.452 7,19
North Sumatra/ 15 0,720 2.128.515 1.264.941 8,26
Sumatera Utara
South Sumatra/ i 10 0,702 1.671.809 1.330.816 13,28
Sumatera Selatan :
Jambi 8 0,716 1.802.416 1.496.677 6,28
West Kalimantan/ 6 0,679 2.220.238 1.195.561 8,05
Kalimantan Barat :
South Kalimantan/ 5 0,713 2.455.950 1.182.744 5,28
Kalimantan Selatan
Central Kalimantan/ & 0,713 2.720.803 1.542.861 5,23
Kalimantan Tengah :
West Sumatra/ 4 0,727 2.008.872 1.189.797 7,23
Sumatera Barat i
0,653 2.123.166 1.517.823 33,50

West Papua/ : -
Papua Barat :

Quellen:

(1) United States Department of Agriculture (USDA) (2021): Palm Oil Explorer.
https.//ipad.fas.usda.gov,/cropexplorer/cropview,/commodity View.aspx?cropid=4243000
(2) Statistics Indonesia (2022)

Soziale Risiken

Einkommen der Arbeiter*innen, Béduerinnen und Bauern

In Indonesien erhalten manche Plantagenarbeiter*innen einen Stundenlohn. Dieser reicht
jedoch oft nicht aus, um den taglichen Bedarf zu decken und liegt oft unter dem gesetzlichen
Mindestlohn. Haufiger wird jedoch auf den Plantagen ein System angewandt, nach dem die
Erreichung des Mindestlohns an bestimmte Erntemengen gekoppelt ist, mit
Pramienzahlungen fiir das Ubertreffen dieser Quoten. Dies fiihrt hiufig zu unbezahlten
Uberstunden und Wochenendarbeit, um die erforderliche Menge einhalten zu kdnnen oder
zu Mehrarbeit, um zusatzliche Pramien zu erzielen.® Um die hohen Quoten zu erzielen
werden auch haufig Familienangehorige und Kinder unbezahlt eingesetzt (Brandi et al. 2013;
Schleicher et al. 2019).+

Kleinbauern und -bauerinnen, die nicht bei einem Unternehmen angestellt sind, leben vom
Erlos der verkauften Ernte und sind so stark abhangig vom lokalen Kilopreis, der wochentlich
festgelegt wird und starken Schwankungen unterliegt (CSR Risiko-Check; Schleicher et al.

2 iehe: https://www.rnz.co.nz/international/pacific-news/457863/west-papua-conflict-deepens-questions-over-regional-response sowie
https://www.acaps.org/country/indonesia/crisis/papua-conflict

13 Siehe: https://news.mongabay.com/2020/12/labor-abuses-rspo-oil-palm-plantations-indonesia-sumatra-kalimantan/

14 Siehe: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/indonesia



2019). Der Olpalmanbau stellt im kleinb&uerlichen Bereich zwar eine wichtige aber oft nicht
die einzige Einnahmequelle dar. Viele bauen bspw. noch andere landwirtschaftliche
Erzeugnisse an oder sind anderweitig formell oder informell beschaftigt (Jelsma et al. 2017).

Uber exakte Verdienste im Palmélbereich liegen keine flichendeckenden Daten vor,
allerdings sind in Indonesien die Einkommen im Agrarsektor am geringsten. Sie liegen
zwischen 73,64 und 115,24 Euro im Monat. Dabei gibt es grofRe Unterschiede zwischen
informell und formell Angestellten und den Anbauregionen. Die hochsten Lohne werden
dabei in Zentral Kalimantan gezahlt, einer der kleineren Anbauregionen, gefolgt von Riau, der
Hauptanbauregion. Die niedrigsten Lohne werden in Sid-Sumatra gezahlt, der
drittwichtigsten Palmdlregion. Dies verdeutlicht, dass die Hohe der Léhne nicht direkt mit der
GroRe der Anbauregion in Zusammenhang steht (Details siehe Tab. 6).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Siid-Sumatra, Nord-Sumatra

Kinderarbeit

Kinderarbeit ist ein bekanntes Problem in Indonesien, vor allem in ruralen Gebieten im
Agrarsektor. Die letzten verfligbaren Zahlen sind aus dem Jahr 2018: damals waren 3,7 %,
zwischen 10 und 14 von Kinderarbeit betroffen (s. Tab. 5). Besonders hoch waren die Zahlen
der nationalen Statistik 2011 in Papua (36 %) und West-Papua (27 %) (Statistics Indonesia
2022). Die Arbeit im Palmadlsektor ist kérperlich anspruchsvoll, ein Fruchtbischel kann tber
50 kg wiegen. Zu den auszufiihrenden Arbeitsschritten gehdren auch das Sammeln und
Verladen von Friichten. Weitere Aufgaben, die auch von Kindern ibernommen werden, sind
Anbau, Diingung, Schneiden und Bespriihen der Pflanzen mit Pestiziden etc. Konkrete Zahlen
zum Palmaélsektor sind nicht verfiigbar (UNICEF 2016):. Angesichts des oben beschriebenen
Quotensystems bleibt das Risiko hoch, dass Kinder zur Erflllung der Quoten auch zulasten
ihrer eigenen Schulbildung arbeiten missen und somit die entsprechenden ILO-
Ubereinkommen verletzt werden.

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: West-Papua

Zwangsarbeit und Menschenhandel

Im indonesischen Palmolsektor gibt es starke Hinweise auf moderne Sklaverei.:s Besonders
gefdahrdet sind nationale und internationale Arbeitsmigrant*innen, teils ohne Arbeits- oder
Aufenthaltserlaubnis. Die meisten Arbeiter*innen im Palmdlsektor kommen aus anderen
Regionen Indonesiens und ziehen in die Regionen mit der hochsten Palmolproduktion,
Sumatra und Kalimantan. Dies fiihrt dazu, dass sie haufig in Abhangigkeitsverhaltnisse zu
ihren Arbeitgeber*innen geraten, teils Schuldknechtschaft (CSR Risiko-Check; Fair Labor
Association/The Consumer Goods Forum 2018).v7

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Kalimantan- & Sumatra-Provinzen

Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen sind sehr unterschiedlich, da die Beschaftigungsverhéltnisse stark
variieren. So haben Festangestellte auf groRen Plantagen oft bessere Bedingungen mit
Versicherungen, Einhaltung der Arbeitsnormen, Wasser und Strom, als Beschaftigte auf
kleineren Plantagen oder Zeitarbeiter*innen. Meist gibt es jedoch keine Arbeitsvertrage mit
festen Arbeitszeiten, vielmehr sind Niedriglohne und liberhéhte Erntequoten die Regel.
Geltende Arbeitsrechte und -bestimmungen werden oft nicht eingehalten und kontrolliert.
Durch das zuvor bereits erwahnte Omnibus-Gesetz besteht die Gefahr, dass hart erkampfte
Arbeitsschutzbestimmungen aufgehoben und die Arbeitsplatzsicherheit verringert werden.
Der Gesetzesentwurf wird aktuell bis 2023 berarbeitet (Pacheco et al. 2017; Fair Labor
Association/The Consumer Goods Forum 2018; Freedom House 2022).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

15 Siehe: https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/2020_TDA_BigBook_Online_optimized.pdf und
https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/ sowie https://www.childrensrightsatlas.org/country-data/countries/indonesia/

16 Siehe: https://news.mongabay.com/2022/01/raid-against-sumatran-official-uncovers-use-of-slave-labor-on-oil-palm-farm/ sowie https://apnews.com/article/virus-
outbreak-only-on-ap-indonesia-financial-markets-malaysia-7b634596270cc6aa7578a062a30423bb

17 Siehe: https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/2020_TDA_BigBook_Online_optimized.pdf



Diskriminierung

Frauen werden in der Regel fiir Gelegenheitsarbeiten angestellt, welche mit niedrigen
Léhnen und Uberwiegend informellen Beschaftigungsverhédltnissen einhergehen. Die
Arbeiten umfassen dabei meist das Bespriihen von jungen Baumen mit Pestiziden, Herbiziden
und Ahnlichem. Zudem arbeiten sie oft unbezahlt, da sie ihren Mannern helfen die hohen
Quoten zu erreichen. Frauen werden von der Teilnahme an Gewerkschaften systematisch
ausgeschlossen (ILO 2019; Pye et al. 2016).

Indigene missen immer wieder um ihre Landrechte kdmpfen und sind Diskriminierung
ausgesetzt, insbesondere in Papua und West Papua.:

Aufgrund des in Aceh ausgelibten Sharia-Gesetzes ist insbesondere die LGBTIAQ*-
Community starker Diskriminierung ausgesetzt, da bspw. sexuelle Aktivitdten zwischen
gleichgeschlechtlichen Menschen unter Strafe stehen. Aus Angst vor Bestrafungen flohen
Aktivist*innen teilweise dauerhaft aus der Provinz (Human Rights Watch 2022).1

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

Grundsatzlich gibt es keine Einschrankungen bzgl. der Vereinigungsfreiheit und Bildung von
Gewerkschaften. Der hohe Anteil an informell Beschéaftigten in der Palmolindustrie erschwert
die Erreichung eines hohen gewerkschaftlichen Organisationsgrads. Es gibt
gewerkschaftliche Vereinigungen, die auch im Palmolsektor aktiv sind, der Anteil der
organisierten Arbeitskrafte ist jedoch nach wie vor sehr gering. Gewerkschaftsmitglieder
werden in Indonesien zudem des Ofteren entlassen, inhaftiert oder es gibt bei Protesten
gewaltsame Ubergriffe.0 Bei dem Entwurf des Omnibus-Gesetzes 2020 wurden keine
Gewerkschaftsmitglieder konsultiert, was darauf hinweist, dass ihr Mitspracherecht
zukiinftig weiter sinken konnte (ILO 2019; Freedom House 2022). Insgesamt wird das Land
vom Internationalen Gewerkschaftsbund auf der niedrigsten Stufe eingestuft, was bedeutet,
dass Arbeitnehmer*innen praktisch keinen Zugang zu festgeschriebenen Rechten haben.

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Gesundheit und Sicherheit

Die Olpalmbauern und -bduerinnen sind durch den Einsatz von Pestiziden, Herbiziden und
Ahnlichem erheblichen gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Atemmasken und
Schutzkleidung sind oft nicht vorhanden, werden aufgrund von fehlendem Wissen zur
Wichtigkeit (CSR Risiko-Check; Schleicher et al. 2019) bzw. fehlender Schulungen nicht richtig
verwendet oder werden nicht getragen. Dies ist unter anderem auf die flr die klimatischen
Bedingungen ungeeignete Kleidung zuriickzufiihren, welche die Beschaftigten teilweise
daran hindert, auf die verlangte Quote zu kommen.

Aufgrund der gingigen Anbau- und Verarbeitungspraktiken von Olpalmen wird die
Wasserqualitat der natirlichen Gewasser in den Anbaugebieten stark geschadigt.
Beispielsweise wird das giftige Abwasser von Palmdlmihlen auf den Wasserlaufen entsorgt
und so die Gesundheit der Menschen aus der Anbauregion gefdhrdet (Mukherjee/Sovacoo
2014). Aufgrund der Umweltverschmutzungen, die mit dem Olpalmanbau in Verbindung
stehen, ist die gesundheitliche und erndhrungstechnische Situation oft schlecht (UNICEF
2016). Besonders schwerwiegende Fille sind in West-Papua bekannt, hier ist der
angemessene Zugang zu Essens- und Gesundheitsservices nicht gegeben.z

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Landrechte

18 Sjehe: https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/indonesia/

19 Ebd.

20 Sjehe: https://survey.ituc-csi.org/Indonesia.html?lang=en#tabs-3

21 Siehe: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/indonesia-un-experts-sound-alarm-serious-papua-abuses-call-urgent-aid?LangID=E&News|D=28180



Das Land, auf dem Palmél im groRen Stil angebaut wird, wurde und wird oft der indigenen
Bevolkerung Indonesiens enteignet (Human Rights Watch 2021).2 Dies geschieht seit
Jahrzehnten, zumal es zeitweise offizielle Regierungspolitik durch das Transmigrasi
Programm war, die Migration aus relativ dicht besiedelten Regionen in diinner besiedelte
Landesteile zu férdern und den Neuankémmlingen dort ohne Ricksicht auf vorherige
Nutzungsverhaltnisse Land zu geben. Dies fand insbesondere in den heutigen
Hauptanbauregionen Sumatra und Kalimantan statt, aber auch in Papua (Human Rights
Watch 2021).2 Zudem existieren viele Landkonflikte, aufgrund von uneindeutigen,
konkurrierenden oder ungeklarten Eigentumsverhéltnissen zwischen der Bevdlkerung,
Unternehmen und lokalen Behorden. Verstarkt wird dies durch die vorherrschenden
liberlappenden Regierungssysteme auf verschiedenen politischen Ebenen und Korruption.
Nach wie vor werden Menschen unter Anwendung von Gewalt vertrieben, um mehr
Anbauflache zu generieren. Dies fiihrt zu Widerstand, Protesten und Gewalt, teilweise Mord
(CSR Risiko-Check; Human Rights Watch 2021).2

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.
Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

Aufgrund der hohen Nachfrage nach Palmél findet Abholzung im groBen Stil statt, um Platz
fir Monokulturplantagen zu schaffen. Seit 2011 gibt es zwar ein Abholzungsverbot fir den
Primarwald, dennoch verzeichnet Global Forest Watch in Indonesien eine Abholzung von
250.000 ha Wald im Jahr 2020. Indonesien unterzeichnete 2021 auf dem Weltklimagipfel in
Glasgow das Versprechen fir die Beendigung des Waldverlustes. Der indonesische
Umweltminister kritisierte dies jedoch und kindigte die weitere Rodung als
entwicklungspolitische MaRnahme an (Human Rights Watch 2022). Es gibt allerdings Zonen,
die als Forst ausgeschrieben sind und solche, die produktiv/landwirtschaftlich genutzt
werden dirfen. Palmél zahlt dabei als landwirtschaftliches Erzeugnis und darf im Forstgebiet
nicht in Monokultur angebaut werden. Aufgrund von fehlender Uberwachung und
Strafverfolgungen werden dort jedoch illegal nach wie vor Olpalmplantagen entwickelt. So
werden auch immer wieder in als strikt ausgewiesenen Naturschutzgebieten Olpalmen
angebaut. Dies betrifft bei den Hauptanbauregionen vor allem Riau (38.827 ha), Central
Kalimantan (11.618 ha) und South Kalimantan (5.509 ha). Neben den Schaden an der Umwelt
sind insbesondere indigene Gemeinschaften von diesen Entwicklungen betroffen
(Greenpeace 2021).

Zwar nimmt die Rodung und der Verlust von Primarwaldz aufgrund der Olpalmentwicklung
in Indonesien seit 2015/2016 auf groBen Plantagen ab, allerdings steigt sie im
kleinbduerlichen und illegalen Bereich. Dies ist unter anderem auf den nachvollziehbaren
Fokus von Umweltaktivist*innen auf groRflachigen Anbau zurlickzufiihren, aber auch auf die
Verscharfung des Moratoriums fiir die Entwicklung von Primarwald und Moorgebieten nach
den extremen Wald- und Moorbranden von 2015. Durch das Moratorium wurden neue
Genehmigungen fir grofRflachige Rodungen und Agrarplantagen verboten. Als Folge sanken
2017 und 2018 der Verlust von tiefen Moorgebieten um 80 % und von Primarwald um 40 %
(Austin et al. 2019; Seymour et al. 2020; Greenpeace 2021).

Der zunehmende Waldverlust durch Kleinbauern und -bduerinnen deutet darauf hin, wie
wichtig es ist, MaBnahmen zur Waldbewirtschaftung zu konzipieren, die die Werte und
Bedirfnisse dieser Akteur*innen berlcksichtigen (Austin et al. 2019). Kleine Farmer*innen

22 Siehe: https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/indonesia/ und https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-
human-rights-practices/indonesia/

2 Umsiedlungsprogramme haben in Indonesien den Ursprung in der Kolonialzeit (erstes Projekt 1905). Das erste Transmigrasi Programm wurde 1950 gestartet. Die
Motive sind divers (u.a. Uberbevélkerungsausgleich, bessere Zukunft fiir arme Bauern und Bauerinnen) und iiberlappen oft. Die Programme sind seit ihrem Bestehen mit
sozialen Konflikten verbunden, die durch sie entstanden sind (https://www.watchindonesia.de/20073/das-gescheiterte-experiment?lang=de).

2 Siehe: https://www.aljazeera.com/program/101-east/2018/9/6/indonesias-palm-oil-curse sowie https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-
rights-practices/

2 Siehe: https://news.mongabay.com/2022/02/indonesian-government-says-no-to-reclassifying-oil-palm-estates-as-forests/

26 Unter Primarwald wird der ,,ungestorte” tropische Wald verstanden, welcher groRe Mengen an Kohlenstoff im Boden und tGber der Erde enthdlt. Mit Sekundarwald ist
,gestorter” tropischer Wald gemeint, also Wald in dem selektiv abgeholzt wurde. Sie geben eine geringere aber immer noch beachtliche Menge an Kohlenstoff in die
Atmosphére ab (Greenpeace 2021).



nutzen oft Brandrodung zur Olpalmentwicklung, da es die billigste und einfachste Methode
ist. Das geht mit einer Vielzahl an Risiken einher: Zum einen werden die Walder wahrend
Trockenzeiten — die in Zusammenhang mit der Klimakrise immer haufiger auftreten —immer
trockener, wodurch sich die Feuer schneller verbreiten und schlechter steuern lassen als
zuvor. Brande auf Mooren sind besonders schwierig zu I6schen, da die enthaltenen Stoffe
das Feuer vergrofRern und mehr Rauch verursachen. Die Konsequenzen sind vielseitig, von
unsicheren Mengen an Luftverschmutzung und Dunst bis hin zu dadurch verursachten
Atemwegserkrankungen. Die meisten Feueralarme kamen 2019 in Central und West
Kalimantan vor, gefolgt von Riau, Jambi und Sid Sumatra.z

Fehlendes Monitoring und Uberwachung fithren so zu irreparablen Schiaden an der Umwelt,
insbesondere auch durch das Trockenlegen von Mooren. Diese gehdren zu den wichtigsten
Kohlenstoffsenken. In Indonesien speichern sie etwa 80 Bio. Tonnen. Etwa 6 % oder 1,3
Gigatonnen an Kohlenstoffdioxid werden jahrlich von beschadigten Mooren bspw. durch
Trockenlegung und Abholzung freigesetzt und stellen so eine der Hauptquellen der globalen
CO2-Emissionen dar (Human Rights Watch 2021). Viele Moore liegen weltweit an Kisten und
sind dort niedrig gelegen. Der ansteigende Meeresspiegel in Kombination mit dem Abtragen
von Torfbdden erhdht das Risiko von Uberflutungen in diesen Regionen erheblich. Weltweit
wird es zu unkontrollierten Uberflutungen von 10-20 Mio. ha produktiver Landfl4che fiihren
(Joosten o. J.). Da Sumatra und Kalimantan tber besonders viele Moorgebiete verfligen (4
Mio. ha), sind diese Regionen besonders risikobehaftet (Human Rights Watch 2021). Dies
wird verstarkt durch die hohen Einwanderungszahlen aus Java oder anderen Provinzen. Diese
fUhren zu Landknappheit und damit zu illegalen Konversionen von Land (Brandi et al. 2013).
Aufgrund der zunehmenden Landknappheit in den bestehenden Olpalmregionen (s. Tab. 6)
finden zunehmend in Papua und West-Papua groRangelegte Konversionen von Wald statt
(Gaveau et al. 2021).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Biodiversitdt

Die Biodiversitat wird zum einen durch die beschriebene Abholzung beeintrachtigt, da das
Habitat von vielen Tieren und Lebewesen zerstort wird. Hiervon sind auch bedrohte Arten
wie Orangutans, Nashoérner, Elefanten und Tiger, die in tropischen Waldern leben, betroffen
(Gatti/Velichevskaya 2020; Greenpeace 2021). Zum anderen leidet sie unter dem in
Indonesien Uberwiegend stattfindenden Anbau in Monokultur-Plantagen, oft unter Einsatz
einer Vielzahl an Pestiziden und chemischen Diingern. Diese wirken sich ebenfalls sehr
negativ auf die Biodiversitat aus (CSR Risiko-Check; Jelsma et al. 2017).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Fortlaufende Aktualisierung

Die aufgefiihrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob
sich die Situation vor Ort dndert. Hierbei kann derzeit u.a. auf den CSR Risiko-Check
zuriickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

5.2 MALAYSIA
Einfiilhrung

Palmél hat eine enorme Bedeutung fir die malaysische Wirtschaft. Das Land ist weltweit
an zweiter Stelle sowohl bei der Produktion als auch beim Export von Palmél. Obwohl der
HDI im oberen Bereich liegt, bestehen in Malaysia groRe menschenrechtliche Risiken, auch
im Palmolsektor. Hierbei liegen jedoch starke regionale Unterschiede vor. In Sabah, der
Region die am meisten Olpalmen anbaut, liegt der HDI bei 0,710. Am héchsten ist der HDI in
Johor mit 0,825. Im UNDP 2020 liegen keine regionenspezifische Daten zur Armutslage vor.
Eine regionenspezifische Analyse zeigt jedoch, dass starke Schwankungen zwischen 25,3 % in

27 Siehe: https://wri-indonesia.org/en/life-at-wri/forest-fires-farmers-and-climate-crisis
28 Siehe: https://www.wri.org/insights/intense-forest-fires-threaten-derail-indonesias-progress-reducing-deforestation



Sabah und 5,9 % in Johor der Menschen in absoluter Armut existieren (siehe Tab. 8). Obwohl
das UNDP die Geschlechtergerechtigkeit im mittleren bis oberen Bereich einstuft, sind
erhebliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern erkennbar. Malaysia wird vom
Freedom House Index als ,teilweise frei” eingestuft, Korruption ist jedoch nach den Angaben
von Transparency International weit verbreitet. Amfori BSCI hat Malaysia als Land mit
geringem Risiko eingestuft. Malaysia hat sechs von acht Kernlbereinkommen der ILO
unterschrieben, von den weiteren, fiir den Palmoélsektor relevanten, nur vereinzelte. Der
Gewerkschaftsdachverband ITUC berichtet regelmaRig von Arbeitsrechtsverletzungen und
ungeschitzten Beschaftigungsverhaltnissen. Zu Kinderarbeit, was ein Problem im
Palmdélsektor darstellt in Malaysia, liegen nur wenige offizielle Zahlen vor (vgl. Tab. 7).

Der gréRte Teil des Olpalmanbaus findet in Malaysia auf groRflichigen Plantagen statt. 61 %
davon sind in Privatbesitz, 22 % geh6ren dem Staat und sind zur Hélfte von Kleinbauern und
-bduerinnen bewirtschaftet, 17 % gehdéren Kleinbauern und -bauerinnen, die die Ernte direkt
an Mihlen oder durch staatliche Programme verkaufen. Die groBte Anzahl unabhéangiger
Kleinbauern und -bduerinnen befindet sich in Johor, gefolgt von Sarawak und Sabah, also den
drei wichtigsten Anbaugebieten in Malaysia (Mohd Hanafiah et al. 2021; Rahman 2020).

Die beiden Provinzen, die sich auf Borneo befinden, Sabah und Sarawak, machen zwar 60 %
der Landesflache aus, hier leben jedoch nur 18 % der Bevolkerung. Die Menschen in diesen
Regionen leben oft isoliert. Zu den Problemen, die damit einhergehen, gehéren ein schlecht
ausgebautes Transportnetzwerk sowie fehlende grundlegende Dienstleistungen fiir
Menschen, die in kleinen, abgelegenen Gemeinden leben (Sharif Krimi et al. 2010). Dies
spiegelt sich auch im regionalen HDI wider: Diese liegen zwar fir alle Regionen im oberen
Bereich, doch Sabah und Sarawak sind die Regionen mit den niedrigsten Werten (siehe Tab.
8). Diese regionalen Ungleichheiten zwischen Borneo und der Halbinsel Malaysia und die
damit einhergehenden erhéhten menschenrechtlichen Risiken werden auch in samtlichen
Berichten aufgegriffen. In diesen Regionen wird auch der hochste Anteil der
Landesproduktion an Palmadl angebaut. Es bestehen deshalb in diesen Regionen besonders
erhohte Risiken. Doch auch auf der Halbinsel bestehen Risiken, die nicht vernachlassigt
werden dirfen.

TABELLE 7: LANDERTABELLE MALAYSIA

HDI CORRUPTION
(HOCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG  DIMENSIONALE (H6CHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,810 (62) k.A. k.A. 2 50 (Partly free) 63,8 (Low risk 48 (62/180)
(2020) (2020) (Marz 2022) country) (Januar 2022)
(Juni 2021)
STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- UNGESCHUTZTE = KINDERARBEIT : KINDERRECHT ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ILO-KERNUBER- ARBEITSRECHTE A BESCHAFTIGUNG : (%, ALTER IN E UND GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN INDEX S-VERHALTNISSE JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT
: (%) KLAMMERN) PLATZINDEX
Obstructed Nein: C087 und 5 (Rechte nicht 21,8 k.A. 4,6 Teilweise (Peninsular
(Marz 2022) C111 nicht garantiert) (2020) (2022) und Sarawak)
(Aug 2022) (2021) (Aug 2022)
ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184
WANDER- ©  MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE : ARBEITSSCHUT
ARBEITER  : LANDWIRTSCHAFT |  AUFSICHT z
Teilweise Nein Nein Ja Nein Nein
(sabah) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)
(Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung



TABELLE 8: PROVINZEN MALAYSIA NACH PRODUKTIONSMENGEN

PROVINZ MENGE PALMOLANBAU HDI 2019 (2) ABSOLUTE ARMUT (%)
VON GESAMT- (2020) (3)
PRODUKTION (%) (1)

Sabah 25 0,710 25,3
Sarawak 19 0,745 12,9
Johor 16 : 0,825 5,9
Pahang 14 0,804 : 9,9
Perak 7 ' 0,816 1,4
Quellen:

(1) United States Department of Agricultural Service (2021): Palm Oil Explorer.
https.//ipad.fas.usda.gov,/cropexplorer/cropview,/commodity View.aspx?cropid=4243000

(2) Global Data Lab: Human Development Indices.

https.//globaldatalab.org/shdi/shdi/MYS/ ?levels=1%2B4&interpolation=1&extrapolation=0&neare
st_real=0&years=2019

(3) Department of Statistics Malaysia (2027)

Soziale Risiken

Einkommen der Arbeiter*innen, Béduerinnen und Bauern

In Malaysia werden zwar in den meisten Sektoren Mindestlohne gezahlt, in den
Hauptanbauregionen von Palmél, Sabah und Sarawak, liegen diese jedoch unter den vom
Finanzministerium veroffentlichten Armutsgrenzen (Rahman 2020). Sabah produziert 10 %
des weltweiten Palmdls, dennoch ist es nach wie vor eine der drmsten Regionen in Malaysia,
mit der hochsten Anzahl an Menschen, die in absoluter Armut leben. Die
Durchschnittseinkommen variieren, reichen jedoch in der Regel nicht fir die Abdeckung der
Grundbedirfnisse aus (Rahman 2020). Oft wird auf den Plantagen ein System angewandt,
wonach die Erreichung des Mindestlohns an bestimmte Erntemengen gekoppelt ist, mit
Pramienzahlungen fiir das Ubertreffen dieser Quoten. Um die Menge erreichen zu kénnen
werden auch hiufig unbezahlte Uberstunden geleistet, als auch Kinder und
Familienangehérige bei der Ernte eingesetzt. Uber exakte Verdienste liegen kaum Daten vor
(CSR Risiko-Check; Pye et al. 2016; Rahman 2020).» Kleinbduerinnen und -bauern in Johor
haben oft wenig Kapital und Arbeitskrafte zur Verfiigung, auch da sich die Nachkommen fiir
eine Arbeit in den nahegelegenen Grol3stadten entscheiden, statt in den Familienbetrieben
weiterzuarbeiten (Rahman 2020).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Sabah, Sarawak, Johor

Kinderarbeit

Die malaysische Regierung fiihrte 2018 einen Employment Survey mit Fokus auf den
Palmolsektor durch. In diesem wurden Familien betrachtet, die im Palmdolsektor tatig sind.
Dabei kam heraus, dass 11,5 %, also etwa 33.600 Kinder zwischen 5-17 Jahren von
Kinderarbeit betroffen sind. Die hochsten Zahlen weisen dabei die Regionen auf, die auch die
groRten Palmdlproduktionen Malaysias ausmachen. In Sabah konzentriert sich dabei 58,8 %
und in Sarawak 39,5 % der gesamten Kinderarbeit im Palmdélsektor, auf der Halbinsel
Malaysia lediglich 1,7 %. Kinderarbeit dabei insbesondere in Form von unbezahlter
Unterstiitzung der Familien. Schatzungen zufolge arbeiten 24.200 Kindern im Alter von 5-17
Jahren im Palmolsektor Malaysias. 60,9 % der Kinderarbeit findet dabei in Sabah und 37,9 %

29 Siehe: https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/



in Sarawak statt (Ministry of Plantation Industries and Commodities Malaysia 2018). Die
meisten dieser Kinder sind malaysische Staatbirger*innen und auch hier arbeiten die
meisten als unbezahlte Arbeiter*innen bei ihren Familien mit (Fair Labor Association/The
Consumer Goods Forum 2018; Phung/Utlu 2020).

Besonders viele Vorkommnisse in Literatur: Sabah und Sarawak

Zwangsarbeit und Menschenhandel

Zwangsarbeit jeglicher Form ist in Malaysia verboten und steht unter Strafe. Es gibt jedoch
starke Hinweise auf Zwangsarbeit und Menschenhandel, vor allem im Zusammenhang mit
auslandischen Arbeitsmigrant*innen, welche einen GrofSteil der Arbeitskrafte im
Palmolsektor ausmachen. Diese kommen u.a. aus Myanmar, Nepal, Indonesien®, Indien oder
Bangladesch und sind besonders gefdhrdet. Eine wichtige Rolle spielen hier die
Vermittlungsagenturen, die teils mittels krimineller Einstellungspraktiken und fehlgeleiteter
Kommunikation Uber die zu erwartende Arbeit an Zwangsarbeit und Menschenhandel
beteiligt sind. Dies flihrt zu unwiirdigen Lebensbedingungen fiir die Arbeitenden (CSR Risiko-
Check; Fair Labor Association/The Consumer Goods Forum 2018; Ministry of Plantation
Industries and Commodities Malaysia 2018). Passdokumente werden oft einbehalten, so dass
die Betroffenen dieser Situation ausgeliefert sind, ebenso gibt es Vorkommnisse von
Schuldknechtschaft.st Eine Umfrage der malaysischen Regierung zur Beschaftigung im
Palmoélsektor ergab, dass sich in Sarawak 52 % der Arbeiter*innen in Zwangsarbeit befinden,
gefolgt von Sabah mit 32 % (Ministry of Plantation Industries and Commodities Malaysia
2018).

Besonders viele Vorkommnisse in Literatur: Sarawak, Sabah

Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen sind sehr unterschiedlich, da die Beschaftigungsverhdltnisse stark
variieren. Es gibt Angestellte mit Arbeitsvertrdagen, die auch einige soziale Vorteile und
Sicherheiten mit sich bringen. Dies stellt jedoch nicht die Regel dar, oft gibt es keine
Arbeitsvertrage mit festen Arbeitszeiten oder angemessenen Lohnen. Geltende
Arbeitsrechte und -bestimmungen werden oft nicht eingehalten und kontrolliert (Pye et al.
2016; Fair Labor Association/The Consumer Goods Forum 2018).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Diskriminierung

33 % der Beschaftigten auf Palmdlplantagen sind Frauen (Ministry of Plantation Industries
and Commodities Malaysia 2018). Migrantischen Arbeiterinnen ist es in Malaysia verboten
Kinder zu gebaren. Es finden regelmaflige Gesundheitskontrollen statt, bei denen auf
Schwangerschaft kontrolliert wird. Bei einer Schwangerschaft droht den Arbeiterinnen die
Abschiebung (Phung/Utlu 2020).

Die Arbeitsbedingungen von Frauen im Palmdlsektor sind meist prekarer als die der Manner
(Pacheco et al. 2017). Frauen sind im Palmdlsektor oft flir das Versprithen von hochgiftigen
Pestiziden zustandig. Dies kann durch Lecks in den Tanks zu Augenkrankheiten oder
Hautirritationen fihren. Zudem werden sie fiir das Verstreuen von Diinger eingesetzt, was zu
Beschwerden im Hift-, Schulter- und Rickenbereich fiihren kann, aufgrund des hohen
Gewichts der Sacke (17 Sacke a 50 kg pro 1 ha am Tag) (Phung/Utlu 2020).

Menschenrechtsaktivist*innen und Demonstrant*innen sind in Malaysia immer wieder
strafrechtlichen Verfolgungen und polizeilichen Untersuchungen ausgesetzt (Human Rights
Watch 2022).

30 Malaysias und Indonesiens Staatschefs haben sich im April 2022 getroffen und sich u.a. darauf geeinigt migrantische Arbeitende (meist indonesische Arbeiter*innen
in Malaysia, die oft im Palmdlsektor arbeiten) besser zu schitzen. Dabei ging es sowohl um Loéhne als auch um Beschwerdemechanismen
(https://www.asiaone.com/asia/indonesia-malaysia-agree-palm-oil-non-competition-migrant-worker-protection).

31 Siehe: Vorwirfe gegen Sime Darby Berhad und FGV Holdings 2019 (https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/malaysia/) und
wirtschaftliche Auswirkungen (z.B. https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/ferrero-to-stop-buying-palm-oil-from-malaysias-sime-darby-over-labour-
concerns/).



Durch das in vielen Staaten geltende Sharia-Gesetz ist die LGBTIAQ*-Community starker
Diskriminierung ausgesetzt. So stehen bspw. gleichgeschlechtliche Beziehungen und nicht
der Norm entsprechenden Geschlechtsidentitaten unter Strafe (Human Rights Watch 2022).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

Wie der ITUC-Arbeitsrechtsindex zeigt, herrschen in Malaysia sehr schlechte
Arbeitsbedingungen. So ist bspw. auch die Freiheit auf Gewerkschaftsgriindungen stark
eingeschrankt. Der Organisationsgrad der Beschéaftigten im Palmolsektor ist sehr gering. Dies
birgt erhebliche Risiken, da Menschen ohne Interessenvertretung groRe Schwierigkeiten
haben, aktiv fir die Einhaltung der ihnen zustehenden Rechte einzutreten bzw. diese
Uberhaupt zu kennen (CSR Risiko-Check; House of Freedom 2022; Fair Labor Association/The
Consumer Goods Forum 2018).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Gesundheit und Sicherheit

Die Palmolarbeiter*innen sind durch den Einsatz von Pestiziden, Insektiziden etc.
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Atemmasken und Schutzkleidung sind oft nicht
vorhanden, werden aufgrund fehlender Schulungen nicht richtig verwendet oder werden
nicht getragen, da die Kleidung nicht an die klimatischen Bedingungen angepasst ist und die
Beschéftigten teilweise daran hindert, auf die verlangte Quote zu kommen. Zudem fehlt oft
das Wissen tber den Nutzen der Schutzkleidung. Die im Palmdlsektor von Kleinbauern und -
bauerinnen haufig angewandte Slash-And-Burn Technik zum Roden von Wald hat ein groRes
Luftverschmutzungs- und Dunstproblem in Sud-Ost-Asien zur Folge, was starke
gesundheitliche Gefahren auch fiir die umliegende Bevdlkerung mit sich bringt (CSR Risiko-
Check; Mohd Hanafiah et al. 2021).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Landrechte

Der Nachweis von Landbesitz ist oft eines der groRten Probleme von Kleinbauerinnen und -
bauern, insbesondere auf dem malaysischen Teil von Borneo, wo sich die groRten
Anbauregionen Sabah und Sarawak befinden. Speziell indigene Kleinbauern und -bduerinnen
haben hier damit zu kdmpfen, da sie zwar das Land schon sehr lange bewohnen und
bewirtschaften, aber das von der Staatsregierung nicht als legaler Besitz anerkannt wird.
Konflikte zwischen indigenen Volkern und groRen Unternehmen, die Genehmigungen fir die
ErschlieBung von Waldreservaten erhalten haben, sind deswegen in Malaysia lblich (Rahman
2020; Mohd Hanafiah et al. 2021).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Sabah; Sarawak
Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

Aufgrund der hohen Nachfrage an Palmél findet Abholzung im grofRen Stil statt, um Platz fir
Monokulturplantagen zu schaffen. Malaysia hat primar wegen dieser Nachfrage zwischen
2011 und 2018 26 % des Baumbestandes durch Abholzung verloren und 3,38 GT CO2
ausgestoRen (UNICEF 2020b; Phung/Utlu 2020). Fehlendes Monitoring und Uberwachung
fihren zu irreparablen Schaden an der Umwelt, wie der Verlust von Lebensrdumen,
Waldverlust und das Trockenlegen von Mooren als Vorbereitung zum Olpalmanbau (Meijaard
et al. 2020). Diese geho6ren zu den wichtigsten Kohlenstoffsenken. Hierbei werden groRe
Mengen an Kohlenstoffdioxid bei der Trockenlegung oder bei Feuerrodungen freigesetzt (CSR
Risiko-Check; Human Rights Watch 2021; Greenpeace 2021). In Sabah und Sarawak hat sich
das Anbaugebiet auf Mooren zwischen 2003 und 2008 um etwa 200.000 ha vergroRert. Das
machte etwa ein Drittel der Gesamtmenge neuer Plantagen aus, wobei der GroRteil in



Sarawak vorkam. 2015 hatte Sarawak dann 49,5 % und Sabah 34,6 % seiner Moorgebiete in
Olpalmanbau entwickelt. Seit 2015 gingen die Zahlen jedoch in Zusammenhang mit den
Herstellungsverpflichtungen der ,,no deforestation and no peat“-Politik zuriick. Laut einer
Studie von 2020 ging die Konversion von Torfbéden demnach in Sarawak um 20,5 % zuriick,
in Sabah um 19,1 % (Mohd Hanafiah et al. 2021).

Durch die beschriebenen Feuerrodungen sind Gemeinschaften, die auf die Okosysteme
angewiesen sind, sehr stark von den Auswirkungen betroffen. Sie sind angewiesen auf
saubere Flisse, Zugang zu Waldprodukten sowie Platz fir kleine Agrarflachen und haben
durch die Rodung keinen Zugang mehr zu diesen Ressourcen oder diese sind durch die
Verwendung von chemischen Diingern oder Pestiziden verschmutzt (Mohd Hanafiah et al.
2021; Meijaard et al. 2020).

Besonders viele Vorkommnisse laut Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit.

Biodiversitdt

Die Biodiversitat wird zum einen durch die beschriebenen Konversionen beeintrachtigt, da
das Habitat von vielen Tieren und Lebewesen zerstort wird. In Malaysia ist der Riickgang von
verschiedenen Arten von Arthropoden, Fischen, Amphibien, Vogeln und Saugetieren in Folge
von Plantagenexpansionen gut dokumentiert (Mohd Hanafiah et al. 2021). Zum anderen
leidet sie unter dem in Malaysia auf sehr groRen Flachen und weite Teile des Landes
bedeckenden Anbau in Monokultur-Plantagen, oft unter Einsatz von einer Vielzahl an
Pestiziden und giftigen Diingern. Diese wirken sich ebenfalls sich sehr negativ auf die
Biodiversitat aus (CSR Risiko-Check).

Besonders viele Vorkommnisse in Literatur: Erkenntnisse gelten landesweit
Fortlaufende Aktualisierung
Die aufgefuhrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob

sich die Situation vor Ort andert. Hierbei kann derzeit u.a. auf den CSR Risiko-Check
zurlickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

5.3 GUATEMALA

Einfiilhrung

Die Palmoélproduktion in Guatemala ist von einer hohen Produktivitdt und starken
Exportorientierung gekennzeichnet. Die menschenrechtliche Situation in Guatemala ist seit
Jahrzehnten in vielen Bereichen sehr schlecht.

TABELLE 9: LANDERTABELLE GUATEMALA

HDI CORRUPTION
(HOCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG : DIMENSIONALE (HOCHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,663 (127) 8,7 28,9 3 51 (partly free) 27,3 (Risk 25 (150,/180)
(2020) (2020) (2020) (2020) (Marz 2022) country) (Januar 2022)
: (Juni 2021)
STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- UNGESCHUTZTE : KINDERARBEIT : KINDERRECHT ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ILO-KERNUBER- ARBEITSRECHTE | BESCHAFTIGUNG (%, ALTER IN E UND GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN INDEX S-VERHALTNISSE JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT
: (%) KLAMMERN) PLATZINDEX
Obstructed Ja 5 (Rechte nicht 37,5 6,5 (7-14) 4,9 Ja
(Mirz 2022) (Aug 2022) . garantiert) (2020) (2021) (2022) (Aug 2022)




(2021)

ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184
WANDER- MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE ARBEITSSCHUT
ARBEITER LANDWIRTSCHAFT AUFSICHT Y 4

Ja Ja Ja Ja Ja Nein
(Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung

Wie die benachbarten mittelamerikanischen Staaten gehért Guatemala zu den Landern mit
dem niedrigsten HDI auf dem Kontinent. Vor allem der Bevolkerungsanteil in
multidimensionaler Armut ist mit 29 % vergleichsweise hoch. Auch Ungleichheiten zwischen
den Geschlechtern sind nach wie vor prasent. Laut Freedom House Index wird die politische
Situation im Lande als nur ,teilweise frei“ eingestuft, Korruption ist laut Transparency
International weit verbreitet, Bestechungsgelder auch fir Genehmigungen und Lizenzen
haufig. Amfori BSClI hat Guatemala als Risikoland eingestuft. Guatemala hat alle
Kerntibereinkommen der ILO unterschrieben, ebenso wie fast alle der weiteren fur den
Palmélsektor relevanten Ubereinkommen. Der Gewerkschaftsdachverband ITUC stuft das
Land jedoch auf dem niedrigsten Level (5 — Rechte nicht garantiert) ein. Nach Angaben des
US-Arbeitsministeriums liegt die Kinderarbeitsquote bei 6,5 % (was 203.000 Kinder im Alter
zwischen sieben und vierzehn Jahren entspricht). Der Anteil an ungeschitzten
Beschaftigungsverhaltnissen ist mit 37,5 % hoch, was ein erhohtes Risiko darstellen kann.

Soziale Risiken

Allgemeine Sicherheitslage

Der liber mehr als 30 Jahre wahrende Biirgerkrieg ist offiziell seit 1996 beendet, Gewalt in
Form von Bandenkriminalitat und Drogenmafia brechen sich aber weiterhin Bahn und tragen
zu einer sehr prekaren Situation der 6ffentlichen Sicherheit bei (Human Rights Watch (HRW)
2022). Hiervon sind insbesondere auch Menschenrechtsverteidiger*innen, Umwelt- und
Landrechtsaktivist*innen sowie Flihrungspersonlichkeiten indigener Gemeinden betroffen.
Dies stellt ein erhebliches Risiko flr Menschenrechtsverletzungen auch in der
Palmolindustrie dar. Es gibt den Verdacht, dass ein Unternehmen an der Ermordung eines
Aktivisten beteiligt war (Quiroz et al. 2021).

Kinderarbeit

In den vergangenen Jahren gab es moderate Fortschritte bei der Bekampfung der
Kinderarbeit (u. a. Einfihrung neuer SchutzmaBnahmen fur Jugendliche, interinstitutionelle
Koordinierungsstelle gegen Arbeitsausbeutung und Kinderarbeit), dennoch kommt
Kinderarbeit noch immer vor, einschlieBlich Formen schlimmster Kinderarbeit. Fast zwei
Drittel der betroffenen Kinder arbeiten im Agrarsektor, darunter auch bei der Ernte der
Palmfrichte und in der Herstellung von Palmol. Auch wird die Zahl der Inspektor*innen und
Sozialprogramme sowie deren mangelnde Ausrichtung auf den Agrarsektor als unzureichend
kritisiert.3> Es gibt Berichte, die Kinderarbeit in direkten Zusammenhang mit dem Anbau von
Palmol bringen. Im Agrarsektor sind die Kinder mit gefahrlicher Arbeit, niedrigen Lohnen,
langen Arbeitstagen und wenig bis gar keinem sozialen Schutz konfrontiert. Kinder indigener
Eltern sind besonders haufig betroffen (Quiroz et al. 2021).

Zwangsarbeit und Menschenhandel

Die indigene Bevolkerung und Migrant*innen sind einem erhohten Risiko flir Zwangsarbeit
und Menschenhandel ausgesetzt. Berichte hierzu gibt es aus der Vergangenheit auch aus
dem Agrarsektor. Der Palmolsektor war dabei jedoch nicht explizit genannt.s* Auch das US
Department of State listet keine Falle von Zwangsarbeit im Palmolsektor in Guatemala,
bescheinigt der guatemaltekischen Regierungen einige Fortschritte bei der Bekampfung von

32 Siehe: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/guatemala

33 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/projects/WCMS_320413/lang--en/index.htm

34 Siehe https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-
goods?tid=5711&field_exp_good_target_id=All&field_exp_exploitation_type_target_id_1=All&items_per_page=10



Menschenhandel, empfiehlt jedoch eine verstarkte Konzentration der Bemiihungen auf
Verdachtsfalle von Zwangsarbeit.3

Einkommen der Beschdftigten auf den Plantagen

Auch wenn keine exakten Daten fiir Guatemala vorliegen, ist die Wahrscheinlichkeit hoch,
dass der Grof3teil der Arbeitskrafte im Palmolsektor aus Leiharbeiter*innen besteht. Generell
stitzen sich die Agrarindustrien in Lateinamerika zunehmend auf diese Art von
Arbeitsvertragen und einige Verdachtsmomente hat auch Quiroz et al. (2021) fiir Guatemala
identifiziert. Die Mindestléhne im Agrarsektor (umgerechnet rund 330 Euro/Monat3®)
entsprechen nicht existenzsichernden Léhnen und reichen daher nicht fir ein
existenzsicherndes Einkommen einer Familie aus (Quiroz et al. 2021). Es gibt aber auch
Berichte liber Beschéftigte, die weniger als den gesetzlichen Mindestlohn verdienen (CSR
Risiko-Check)3”. Zudem sind Léhne im Palmélsektor hiufig an bestimmte Quoten gekoppelt,
die teilweise nur mit Gberlangen Arbeitsstunden erreicht werden kénnen (Quiroz et al. 2021).

Einkommen der Bduerinnen und Bauern

In Guatemala ist die Palmolproduktion Uberwiegend in GroRgrundbesitz privater
Unternehmen konzentriert. Uber die Einkommen von eigenstidndigen B3uerinnen und
Bauern ist wenig bekannt. Einzelne Berichte deuten darauf hin, dass es im Zuge der Expansion
groBer Palmolfarmen zu Abhangigkeiten kleinerer Betriebe gekommen ist. Diese sind auf die
Palmolproduktion umgestiegen, erzielten im Anschluss aber zu wenig Einkommen, um die
Schulden abzubezahlen, migrierten daher und lieBen ihr Land zuriick.3®

Arbeitsbedingungen

Es gibt Berichte Uber schlechte Arbeitsbedingungen, darunter das Fehlen fester
Arbeitsvertrage, unregelmaRiger Gehaltszahlungen lange und unregelmaRige Arbeitszeiten.»
Besonders gefdahrdet sind Regionen, in denen die Armut groff ist und andere
Einkommensquellen fehlen, hdufig die Regionen mit hohem Anteil indigener Bevdlkerung.
Ausristung wird nicht immer gestellt.#o Durch den hohen Anteil an informeller Arbeit ist auch
der Zugang zu Sozialversicherung mangelhalft, und es gibt Berichte, dass selbst formell
Beschéftigte, die in das Sozialversicherungssystem einzahlen, nicht immer Zugang zu den
Leistungen haben (Quiroz et al. 2021).

Diskriminierung

Die strukturelle Ungleichheit in Guatemala ist sehr hoch. Dies zeigt sich z. B. in einem starken
Lohngefille zwischen Mannern und Frauen, im mangelnden Zugang der indigenen
Bevolkerung zu grundlegenden Arbeitsrechten wie Mindestléhnen oder sozialer Sicherheit
(CSR Risiko-Check). Vulnerable Gruppen wie Frauen, indigene Vélker, Afroamerikaner*innen,
Wanderarbeitskrafte und Leiharbeiter*innen werden regelmaRig schlechter bezahlt. Oft
haben sie nur Zugang zu Beschéftigung, die als gering qualifiziert angesehen wird (Quiroz et
al. 2021). Auch sind Kinder von indigenen Gruppen haufiger von Kinderarbeit betroffen.*! Der
Anteil an Frauen unter den Beschaftigten ist gering, insbesondere der von Migrantinnen und
indigene Frauen. Diese sind jedoch einem hohen Risiko geschlechtsspezifischer Gewalt und
Beldstigung ausgesetzt, und zwar sowohl am Arbeitsplatz als auch in der Umgebung von
Olpalmplantagen aufgrund des unverhiltnismaRig hohen Zustroms von Uberwiegend
mannlichen Arbeitskraften (Action Aid 2020; Quiroz et al. 2021; CSR Risiko-Check).

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

Es gibt keine konkreten Beweise dafir, dass die guatemaltekischen Palmdlproduzent*innen
die Grindung von Gewerkschaften aktiv unterdriicken. Die Abhangigkeit der lokalen
Industrie von Saisonarbeiter*innen behindert aber einen hohen gewerkschaftlichen
Organisationsgrad. Auch die andauernden gewaltsamen Auseinandersetzungen flihren zu

35 https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/guatemala/

36 Siehe: https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/guatemala

37 Siehe: https://www.equaltimes.org/ecocide-and-modern-slavery-in-the?lang=en#.YzbxktjP2M- und https://www.reuters.com/article/us-usa-immigration-border-
guatemala-idUSKCN1POOIU

38 Siehe: https://www.reuters.com/article/us-usa-immigration-border-guatemala-idUSKCN1P0OIU

39 Ebd.

40 Sjehe: https://www.equaltimes.org/ecocide-and-modern-slavery-in-the?lang=en#.YzbzNdjP2M-

41 Sjiehe: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/guatemala



einer systematischen Stigmatisierung der Gewerkschaften (Quiroz et al. 2021). Insgesamt
wird das Land vom Internationalen Gewerkschaftsbund auf der niedrigsten Stufe eingestuft,
was bedeutet, dass Arbeitnehmer*innen praktisch keinen Zugang zu festgeschriebenen
Rechten haben.#

Gesundheit und Sicherheit

Die Arbeit ist aufgrund des hohen Gewichts der Friichte und der Quoten generell sehr hart.
Es gibt Berichte, dass Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz nicht immer gewahrleistet
sind. Es gibt ein Verletzungsrisiko z. B. durch das Einatmen giftiger Gase beim Einsatz von
Herbiziden und Pestiziden.®* Die Arbeit auf den Plantagen ist gefahrlich, haufig gibt es aber
keinen oder nur wenig Zugang zu entsprechender Schutzausriistung, oder
Plantagenarbeiter*innen missen ihre eigene Ausrlstung und Werkzeuge mitbringen oder
die Bereitstellung wird vom Lohn abgezogen. Als Folge arbeiten 56 % der Arbeiter*innen auf
den Palmodlplantagen ohne Schutz, wenn sie Herbizide ausbringen. Auch die medizinische
Versorgung bei Arbeitsunfdllen ist (insbesondere fir Zeitarbeiter*innen und informell
Beschaftigte) unzureichend (Quiroz et al. 2021).

Landrechte

Die auch im regionalen Vergleich groRe Ungleichheit beim Landbesitz fihrt generell zu
Spannungen. Die Rechte indigener Volker sind hiervon betroffen, Entwicklungsprojekte
werden haufig ohne Free, prior and informed consent (FPIC) durchgefiihrt (CSR Risiko-Check).
Landkonflikte sind auch nach Ende des Birgerkrieges ein ungelostes Problem, haufig
kombiniert mit Gewalt gegen Menschenrechtsverteidiger*innen und Umweltaktivist*innen
mit schwerwiegenden Auswirkungen auf Gemeinden in (potenziellen) Produktionsgebieten
von Palmél. Auch Gemeinden in bestehenden Anbaugebieten, die ihre Rechte verteidigen,
werden mit Einschiichterung, Gewalt und Kriminalisierung konfrontiert. Landnahme durch
grolRe Agrarkonzerne ist ein allgemeines Problem in Guatemala und wurde in den
vergangenen Jahren stark von der Palmoélindustrie vorangetrieben (Action Aid 2017). Es sind
konkrete Fille von Landnahme fiir Olpalmanbau in verschiedenen Regionen Guatemalas
bekannt, teilweise werden arme Bduerinnen und Bauern gezwungen, ihr Land zu verkaufen
und/oder geraten in Abhéangigkeit groBer Konzerne (Action Aid 2020; Chain Reaction
Research 2021). Besonders betroffen sind Regionen mit einem hohen Anteil indigener
Bevélkerung, was ein zusatzliches Risiko einer Verletzung von ILO Ubereinkommen 169 fiir
die Rechte indigener Vélker darstellt.

Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

Die meisten Landkonversionen fiir die deutliche Ausweitung von Palmdlplantagen fanden zu
Beginn der 2000er Jahre statt. Aber auch in den vergangenen zehn Jahren ist die Produktion
kontinuierlich gestiegen. In einigen Regionen ging ein Drittel der Waldflache verloren (Action
Aid 2020). Insbesondere in den nordlichen Anbauregionen (Petén und Quiché) wird die
Expansion von Olpalmen mit Entwaldung in Verbindung gebracht.# Auch ehemalige
Anbaugebiete fiir Grundnahrungsmittel sind — teils erheblich — von Landkonversion
betroffen.ss Der hohe Einsatz von Dilingemitteln hinterldsst das Land nach dem Anbau
weitgehend degradiert, was dazu fihren kann, dass die Erneuerung von Plantagen mit
weiterer Entwaldung einhergeht.s Die Gewalt gegen Umweltaktivist*innen und
Naturschiitzer*innen geht mit einem erhdhten Risiko auch fir zunehmende Entwaldung
einher.

Biodiversitdt und Umweltbelastungen

Die Umwandlung artenreicher tropischer Walder in Monokulturplantagen geht mit einem
hohen Verlust biologischer Vielfalt einher. Der Anbau von Olpalmen findet iiberwiegend in
Monokultur statt, was mit einem hohen Einsatz von Pestiziden in Verbindung steht und sich
wiederum sehr negativ auf die Biodiversitat auswirkt (Pesticide Action Network United

42 Sjehe: https://files.mutualcdn.com/ituc/files/ITUC_GlobalRightsindex_2021_DE-final.pdf

43 Siehe: https://www.equaltimes.org/ecocide-and-modern-slavery-in-the?lang=en#.YzbOPtjP2M-

44 Siehe: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S026483772100380X#

45 Siehe: https://www.uab.cat/web/newsroom/news-detail-1345668003610.htmI?noticiaid=1345727879056
46 Ebd.



Kingdom (PAN) 2018). Es gibt starke Hinweise auf Boden- und Wasserverschmutzung der
umliegenden Flisse durch Pestizide und Herbizide sowie Verunreinigung durch giftige Abfalle
(Quiroz et al. 2021; Action Aid 2020).

Fortlaufende Aktualisierung

Die aufgefiihrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob
sich die Situation vor Ort dndert. Hierbei kann derzeit u.a. auf den CSR Risiko-Check
zurickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

5.4 KOLUMBIEN

Einfiihrung

Die menschenrechtliche Situation in Kolumbien ist komplex und noch immer geprégt von
jahrzehntelangen inneren bewaffneten Konflikten, militdrischen und paramilitarischen
Auseinandersetzungen. Auch heute noch ist Kolumbien das Land mit den meisten
Entfihrungen und politischen Morden weltweit. Viele Menschenrechtsverletzungen gehen
auf Aktivitaten paramilitarischer Gruppen zuriick. Dennoch ist es Kolumbien gelungen, den
HDI in den vergangenen Jahren analog zu anderen lateinamerikanischen Staaten zu
verbessern und gehért heute zu den Landern mit einem hohen HDI. Die Armutsrate und auch
der Bevdlkerungsanteil in multidimensionaler Armut liegen bei jeweils unter 5 %. Die
Entwicklungsindikatoren von Mdnnern und Frauen haben sich stark angendhert. Laut
Freedom House Index wird die politische Situation im Lande jedoch nur als ,teilweise frei”
eingestuft, Korruption ist nach den Angaben von Transparency International weit verbreitet.
Amfori BSCI hat Kolumbien als Risikoland eingestuft. Kolumbien hat alle Kerniibereinkommen
der ILO unterschrieben, jedoch keines der weiteren fiir den Palmdlsektor relevanten
Ubereinkommen. Zudem stuft der Gewerkschaftsdachverband ITUC das Land auf dem
niedrigsten Level (5 — Rechte nicht garantiert) ein. Kinderarbeit kommt vor, wenn auch in

geringerem Umfang als in anderen Landern. Der Anteil an ungeschitzten
Beschaftigungsverhaltnissen liegt jedoch bei fast 50 %.
TABELLE 10: LANDERTABELLE KOLUMBIEN
HDI CORRUPTION
(HﬁCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG : DIMENSIONALE (H6CHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,767 (83) 41 4,8 1 64 (partly free) 46,6 Risk 39 (87/180)
(2020) (2020) (2020) (2020) (Marz 2022) country) (Januar 2022)
(Juni 2021)
STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- UNGESCHUTZTE : KINDERARBEIT KINDERRECHT ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ILO-KERNUBER- ‘ARBEITSRECHTE : BESCHAFTIGUNG (%, ALTERIN : E UND i GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN INDEX S-VERHALTNISSE JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT
(%) KLAMMERN) PLATZINDEX
Repressed Ja 5 (Rechte nicht 471 2,5 (5-14) 4,0 Nein
(Marz 2022) (Aug 2022) garantiert) (2020) (2021) (2022) (Aug 2022)
(2021)
ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 : ILO 184 H
WANDER- MINDESTLOHNE : ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE : ARBEITSSCHUT
ARBEITER  LANDWIRTSCHAFT . AUFSICHT : z :
Nein Nein i Nein Nein Nein Nein
(Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung
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Landwirtschaft in einem Post-Konflikt-Land

Guerrillagruppen sind vor allem auf dem Land noch immer aktiv und z. B. auch an
Landkonflikten beteiligt. Der interne bewaffnete Konflikt fordert weiterhin erhebliche Opfer.
Menschrechtsverletzungen, (sexuelle) Gewalt, gewaltsame Vertreibung und gezielte
Totungen, z. B. auch von Gewerkschafter*innen oder Umweltaktivist*innen stehen weiterhin
auf der Tagesordnung, insbesondere in ldndlichen Regionen. SchutzmalRnahmen greifen
kaum, Straffreiheit flir Verbrechen ist in Kolumbien weit verbreitet. Generell gilt das Land als
das gefahrlichste Land fir Menschenrechtsverteidiger*innen, aber auch politisch Aktive und
Umweltengagierte, indigene und afro-kolumbianische Aktivist¥*innen (Amnesty International
2021; HRW 2021; Phung/Utlu 2020). Andere Sektoren wie illegaler Bergbau oder
Drogenanbau sind hiervon zwar starker betroffen, generell muss aber angesichts eines Klimas
von Gewalt und weitreichender Straffreiheit von einem erhéhten Risiko in der Landwirtschaft
in Kolumbien ausgegangen werden.

Kinderarbeit

Nach Angaben des US-Arbeitsministeriums sind trotz erheblicher Fortschritte bei der
Bekampfung von Kinderarbeit in Kolumbien noch immer Kinder von Kinderarbeit betroffen.
Palmol wird hier nicht als betroffener Sektor identifiziert, knapp die Halfte aller arbeitenden
Kinder ist aber in der Landwirtschaft tatig. Kolumbien hat alle relevanten internationalen
Ubereinkommen unterzeichnet, der rechtliche Rahmen gilt als gut mit einigen Liicken, wie z.
B. das unterschiedliche Mindestalter fir Arbeit und Schulpflicht. Auch ist die Zahl der
Inspektoren und Sozialprogramme ist noch immer unzureichend.# Der Anteil der Kinder, die
arbeiten mdssen, ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken, bei den 5-14-
Jahrigen lag er Ende 2020 nur noch bei 1 %.¢ Von Kinderarbeit in der Landwirtschaft am
starksten betroffen sind Kinder von indigenen Gemeinschaften und afro-kolumbianische
Kinder (Fundacidn Ideas para la Paz (FIP)/IISD 2016). Gleichzeitig ist das Risiko im Zuge der
SchulschlieBungen und Teuerungen in der Covid-Pandemie gestiegen, Sozialprogramme
adressieren explizit das Thema Kinderarbeit im Palmoélsektor, was ein Indiz dafiir darstellt,
dass das Problem vorhanden ist.+

Zwangsarbeit und Menschenhandel

Falle von Zwangsarbeit sind fir Kolumbien nicht bekannt.sc Als Risikogruppe koénnten
Migrant*innen aus Venezuela identifiziert werden, deren rechtlicher Status in den
vergangenen Jahren aber verbessert wurde.

Einkommen der Beschdftigten auf den Plantagen

Die Lohne im Agrarsektor gehdren zu den niedrigsten im Land. Sie liegen zwar lber dem
gesetzlichen Mindestlohn, dieser reicht aber bei weitem nicht fir ein existenzsicherndes
Einkommen (Quiroz et al. 2021). Der gesetzliche Mindestlohn wird in Kolumbien von einer
dreigliedrigen Kommission festgelegt und lag zu Beginn des Jahres 2022 bei 1.000.000 COP
(217 Euro) pro Monat plus Transportkosten in Hohe von rund 25 Euro. Es liegen keine
offentlich zuganglichen Berechnungen fiir existenzsichernde Lohne im Palmdlsektor vor.
Aber es gibt Berechnungen fir den Bananensektor mit teilweise deckungsgleichen
Anbauregionen: Diese legen nahe, dass der Mindestlohn deutlich unter dem berechneten
existenzsichernden Lohn liegt (rund 450 Euro). AuRerdem sind im Palmdélsektor die Lohne
haufig an bestimmte Quoten gekoppelt, mit Pramienzahlungen fiir das Ubertreffen dieser
Quoten. Altere Arbeiter*innen, die fiir die schwere Arbeit nicht mehr eingesetzt werden
kénnen, werden haufig entlassen oder mit LohneinbuBen in andere Arbeitsbereiche versetzt.
st Es gibt einen hohen Anteil an informellen Arbeitsverhédltnissen, insbesondere bei den
venezolanischen Migrant*innen (Quiroz et al. 2021).

Einkommen der Bduerinnen und Bauern
80 % der Uber 6.000 Erzeuger*innen sind kleinbauerliche Betriebe, die sich durch einen
hohen Organisationsgrad in Genossenschaften auszeichnen und teilweise auch eigene

47 Siehe: https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/colombia

48 Siehe: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/trabajo-infantil/bol_trab_inf_2020.pdf

49 https://sa-intl.org/eliminating-child-labor-in-the-covid-era-palma-futuro/

50 Siehe: https://www.dol.gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods

51 Siehe: https://news.mongabay.com/2017/10/palm-oil-mounts-new-offensive-in-colombia-while-workers-decry-labor-conditions/



Muihlen besitzen (Chain Reaction Research 2021; Quiroz et al. 2021). Aufgrund ihrer
tendenziell niedrigeren Produktivitat sind kleinbauerliche Betriebe starker abhangig von den
Preisentwicklungen.

Arbeitsbedingungen

Der GroRteil der Arbeitskrafte im Palmdlsektor in Kolumbien besteht aus Leiharbeiter*innen
(Quiroz et al. 2021). Es gibt Berichte tiber schlechte Arbeitsbedingungen, darunter das Fehlen
fester Arbeitsvertrage und unregelmiRiger Gehaltszahlungen. Offentliche Gesundheit und
Sicherheit seien nicht gesichert. Der Arbeitsalltag ist extrem hart, Quoten kdnnen bei
1.600 kg pro Tag liegen. Viele Arbeiter*innen arbeiten ohne feste Arbeitsvertrage, ihnen
droht Entlassung, wenn sie der harten Arbeit nicht mehr gewachsen sind.sz2 Der Ausschluss
von Sozialversicherungsleistungen ist im Agrarsektor besonders haufig (FIP/IIDH 2016).

Diskriminierung

Gemall Berichten von HRW und Amnesty International sind Frauen in Kolumbien einem
hohen Risiko ausgesetzt, Opfer von (sexueller) Gewalt zu werden (Amnesty Internationale
2021; HRW 2021). Die Situation von Afro-Kolumbianer*innen ist in Kolumbien besonders
prekar (groRBere Armut, hohere Arbeitslosigkeit etc.). Diese Bevolkerungsgruppe ist einem
héheren Risiko fiir Diskriminierung ausgesetzt, im Palmolsektor sind sie haufig in informeller
Arbeit beschaftigt (FIP/IISD 2016). Vulnerable Gruppen wie Frauen, Indigene, Afro-
Kolumbianer*innen, Wanderarbeitskrdafte und Leiharbeiter*innen werden regelmaRig
schlechter bezahlt (Quiroz et al. 2021).

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

Grundsatzlich gibt es keine Einschrankungen bzgl. Vereinigungsfreiheit und der Bildung von
Gewerkschaften. Kolumbien gilt aber als das Land mit der hochsten Rate an politischen
Morden, hiervon sind Berichten zufolge auch Gewerkschafter*innen betroffen.ss Der ITUC
listet Kolumbien unter den zehn schlimmsten Landern fiir erwerbstatige Menschen vor allem
aufgrund der hohen Mordrate (und Straffreiheit) sowie allgemeiner
Gewerkschaftsfeindlichkeit und Entlassungen (ITUC 2021). Insgesamt st der
gewerkschaftliche Organisationsgrad unter den Arbeitnehmer*innen sehr niedrig. Der
soziale Dialog hat sich in den vergangenen Jahren verbessert, steckt aber noch immer in den
Kinderschuhen (Quiroz et al. 2021).

Gesundheit und Sicherheit

Die Arbeit ist aufgrund des hohen Gewichts der Friichte und der Quoten sehr hart. Frauen
werden haufig mit dem Besprihen von Pestiziden betraut, von denen erhebliche
Gesundheitsgefahren ausgehen. Denn haufig haben sie keine ausreichenden Kenntnisse
und/oder nicht die notwendige Schutzausriistung, um sich vor den schidlichen Wirkungen
der Pestizide wirksam zu schiitzen, oder sie empfinden die Ausristung aufgrund der groBen
Hitze als zu unangenehm. Unfalle kommen auch in den Weiterverarbeitungsanlagen vor.
Gemald Statistiken des kolumbianischen Gesundheitsministeriums hat der Sektor Land- und
Forstwirtschaft (inkl. Viehzucht und Jagd) die héchste Unfallrate (fast dreimal so hoch wie
der Landesdurchschnitt).>* Generell ist die Sicherheitslage aufgrund der andauernden
internen Konflikte und Prasenz von Guerillagruppen vor allem auf dem Land sehr schlecht,
Menschenrechtsverletzungen finden weiterhin statt.

Landrechte

Gebietsstreitigkeiten zwischen verschiedenen bewaffneten Gruppen kommen in Kolumbien
noch immer vor. Dies beinhaltet gewaltsame Vertreibungen, sexuelle Gewalt und gezielte
Totungen. Die allgemeine Konfliktlage stellt ein zu beriicksichtigendes Risiko dar. Auch gibt
es Hinweise, dass Agrarindustrieunternehmen am Kauf von (groRen) Landstiicken beteiligt
waren, die durch das Friedensabkommen mit der Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) ermdoglicht wurden (insbesondere in den Regionen Meta, Casanare und
Guaviare). Es gibt konkrete Berichte von Zwangsumsiedlungen fiir den Olpalmanbau. Auch

52 Ebd.

53 Siehe: https://news.mongabay.com/2017/10/palm-oil-mounts-new-offensive-in-colombia-while-workers-decry-labor-conditions/

54 Siehe: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/RiesgosLaborales/Paginas/indicadores.aspx sowie https://www.portafolio.co/economia/empleo/accidentes-
laborales-en-colombia-durante-2021-cuantos-fueron-y-cuanto-costaron-563246



werden paramilitdrische Gruppen von Unternehmen zur Uberwachung der Olpalmfelder
eingesetzt (Chain Reaction Research 2021; CSR Risiko-Check).ss

Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

Olpalmen werden héaufig auf zuvor fiir die Viehwirtschaft abgeholzten Flichen angebaut.
Dennoch geht Abholzung auch auf landwirtschaftliche Aktivitdten zuriick und wird mit der
expansiven Ausweitung der Palmélindustrie (z. B. in der Region Caquetd) in Verbindung
gebracht (FIP/IISD 2016). Von Landkonversion betroffen sind in Kolumbien neben Ackerland
vor allem Buschland und Savannen. Ein grofRes Risiko stellen zudem indirekte
Landnutzungsdnderungen dar, da Olpalmen vorzugsweise auf degradierten Weideflachen
angebaut werden, die Viehzucht ihrerseits aber fir die Entwaldung in Kolumbien eine
entscheidende Rolle spielt (Chain Reaction Research 2021). Zudem stellt die unlbersichtliche
Post-Konfliktlage mit demobilisierten Guerillagruppen, ungesicherte Landbesitzverhaltnisse,
illegaler Holzeinschlag und Drogenanbau in Kombination mit der extrem hohen Gefahr fiir
Umweltaktivist*innen und Naturschltzer*innen ein hohes Entwaldungsrisiko dar, das
insbesondere auch Regionen im Amazonasgebiet betrifft.sss” Die Regierung arbeitet jedoch an
einem Fahrplan, um die Nettoabholzung bis 2030 auf null zu reduzieren und geht dabei
explizit auch die Verhinderung illegaler Abholzung an (Chain Reaction Research 2021).

Biodiversitdt

Kolumbien gehért zu den weltweiten Hotspots fiir Biodiversitat. Der Anbau von Olpalmen
findet jedoch haufig auf degradierten (ehemaligen Weide-) Flachen statt, was den Verlust
von Biodiversitat geringhalt. Am starksten von der Ausweitung des Anbaus betroffen sind
bedrohte Okosysteme im Osten des Landes einschlieBlich dort befindlicher Naturwélder und
Feuchtgebiete (Pardo Vargas et al. 2015). Auch verbliebene Trockenwaélder im Norden sind
bedroht (CSR Risiko-Check). Der Anbau in Monokultur mit seinem hohen Einsatz von
Pestiziden wirkt sich negativ auf die Biodiversitat aus (PAN 2018).

Fortlaufende Aktualisierung

Die aufgefiihrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob
sich die Situation vor Ort dndert. Hierbei kann derzeit u.a. auf den CSR Risiko-Check
zurlickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

5.5 PAPUA-NEUGUINEA

Einfiihrung

Nach Angaben des UNDP leben iber die Halfte der Bevolkerung in multidimensionaler
Armut. Der HDI liegt im mittleren Bereich, zu den unterschiedlichen Entwicklungsindikatoren
von Méannern und Frauen gibt es keine Angaben. HRW gibt jedoch an, dass Papua-Neuguinea
(PNG) nach wie vor einer der gefédhrlichsten Orte fir Madchen und Frauen bleibt; andere
Statistiken geben den GDI im unteren mittleren Bereich an (HRW 2021).5¢ Laut Freedom
House Index wird die politische Situation im Lande als ,teilweise frei” eingestuft, Korruption
ist nach den Angaben von Transparency International weit verbreitet. Amfori BSCI hat PNG
als Risikoland eingestuft. PNG hat alle Kerniibereinkommen der ILO unterschrieben, von den
weiteren fir den Palmdolsektor relevanten nur zwei. Der Gewerkschaftsdachverband ITUC hat
kaum Informationen (iber das Land veroffentlicht. Nach Angaben von UNDP sind
ungeschitzte Beschaftigungsverhaltnisse weit verbreitet. Zum Niveau der Kinderarbeit liegen
keine Zahlen vor. Es ist anzumerken, dass liber PNG wenig Daten zum Palmoélsektor und der
dort vorherrschenden Situation verfiigbar sind. Dies macht eine Analyse durch die
Unternehmen umso dringlicher.

55 Siehe: https://news.mongabay.com/2017/10/palm-oil-mounts-new-offensive-in-colombia-while-workers-decry-labor-conditions/
56 Ebd.

57 https://insightcrime.org/investigations/deforestation-colombia-amazon-outlining-problem/

%8 Siehe: https://globaldatalab.org/shdi/sgdi/PNG/?levels=1%2B4&interpolation=1&extrapolation=0&nearest_real=0&years=2019



TABELLE 11: LANDERTABELLE PAPUA-NEUGUINEA

HDI CORRUPTION
(HOCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG : DIMENSIONALE : (HOCHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) : VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER | EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,555 (155) 38,0 56,6 k.A. 62 (partly free) 26,3 (Risk 31(124/180)
(2020) (2020) (2020) (2020) (M3rz 2022) country) (Januar 2022)
(Juni 2021)
STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- UNGESCHUTZTE : KINDERARBEIT ;| KINDERRECHT ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ILO-KERNUBER- :ARBEITSRECHTE : BESCHAFTIGUNG = (%, ALTER IN E UND GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN INDEX S-VERHALTNISSE :  JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT
i (%) :  KLAMMERN) PLATZINDEX
Obstructed Ja k.A. 77,9 k.A. 73 Ja
(Mirz 2022) (Aug 2022) (2020) (2022) (Aug 2022)
ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184 :
WANDER- = MINDESTLOHNE :  ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE : ARBEITSSCHUT
ARBEITER | LANDWIRTSCHAFT | AUFSICHT z :
Nein 7 Ja E Nein Nein Nein Nein
(Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung

Soziale Risiken

Einkommen der Arbeiter*innen, Bduerinnen und Bauern

Der gesetzlich vorgeschriebene Mindestlohn liegt unter der Grenze fiir ein existenzsicherndes
Einkommen. Es gibt eine aktuelle Kalkulation existenzsichernder Einkommen fir den
landlichen Raum in PNG, die als Grundlage fiir Berechnungen im Palmélsektor dienen kann
und entspricht derzeit etwa 411 Euro. Ermittelt werden miissen jedoch noch die Einkommen
der Bduerinnen und Bauern. Manche Plantagen haben Mindestlohne etabliert, manche
Palmolarbeiter*innen werden nach erbrachter Leistung bezahlt (Tammisto 2018).5

Kinderarbeit

Kinderarbeit ist trotz Verbot ein bekanntes Problem im Palmdlsektor in PNG (Global Witness

2021).%

Zwangsarbeit und Menschenhandel

Zwangsarbeit und Menschenhandel ist ein bekanntes Problem in PNG, konkrete Beziige zum
Palmolsektor sind dabei nicht genannt.st Da auf den Plantagen jedoch auch Migrant*innen
arbeiten und diese Gruppe besonders vulnerabel ist, besteht das Risiko auf Zwangsarbeit und

Menschenhandel im Palmolsektor.

%9 Siehe https://globallivingwage.org/wp-content/uploads/2021/01/Rural-PNG-LI-Reference-Value-1.pdf sowie https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-
on-human-rights-practices/

60 Siehe: https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/2020_TDA_BigBook_Online_optimized.pdf

61 Siehe: https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/



Arbeitsbedingungen

Es liegen wenig Daten zu den Arbeitsbedingungen in PNG vor. Die Arbeitsteilung auf den
Plantagen ist jedoch stark hierarchisch. Das spiegelt sich auch in der Qualitat der Unterkiinfte
der Palmolarbeiter*innen auf den Plantagen wider. Besonders schlechte Konditionen haben
oft Arbeitsmigrant*innen, z. B. aus Indonesien. Den Arbeiter*innen werden keine
Krankheitstage anerkannt (Tammisto 2018). Es sind schwere Arbeitsrechtsverletzungen auf
Olpalmplantagen in PNG aus der Vergangenheit bekannt.s

Benachteiligung von Frauen

Zur Arbeitssituation von Frauen im Palmaélsektor sind wenig Informationen verfiigbar. Bei den
Exportgltern, zu denen auch Palmél gehort, werden Frauen jedoch haufig entweder
unterbezahlt oder als unbezahlte Arbeitskrafte eingesetzt. Sie sind dabei meist fiir das Ernten
loser Friichte verantwortlich. Insgesamt sind Frauen und Madchen im Land oft sexueller
Beldstigung und Gewalt ausgesetzt (Curry/Koczberski/Inu 2019; Global Witness 2021).

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

Diese Rechte werden groRtenteils respektiert. Die meisten Arbeiter*innen befinden sich
jedoch in informellen Beschéaftigungsverhaltnissen und haben so keinen Zugang zu festen
gewerkschaftlichen Strukturen (Freedom House 2021).

Gesundheit und Sicherheit

Die Arbeit im Palmolsektor ist sehr hart und geht mit etlichen gesundheitlichen Risiken und
Schaden einher. Hierzu gehoren Risiken durch den unsachgemaRen Umgang mit Chemikalien
wie Pestiziden, Herbiziden und Ahnlichem. Atemmasken und Schutzkleidung sind oft nicht
vorhanden. Aber auch Knochen- und Muskelschdaden und ansteckende Krankheiten wie
Malaria sind tblich. Todesfélle gibt es auch immer wieder. Zudem ist der Zugang zu sauberem
Wasser im landlichen Raum PNGs eine der groRten Herausforderungen. Der Zugang zu
medizinischem Personal, Markten und Schulen stellt aufgrund der schlechten Strallen eine
weitere Herausforderung fiir Menschen dar, die auf den abgeschiedenen Plantagen arbeiten
(Tammisto 2018; Global Witness 2021).

Landrechte

Die Enteignung von Land und die Verletzung von Landrechten sind Ublich, es kommt
hierdurch immer wieder zu Konflikten. So sind Falle bekannt, in denen ohne Zustimmung der
indigenen Bevolkerung oder nach der Zahlung von Bestechungsgeldern Wald gerodet wurde,
um Flache fiir Olpalmplantagen zu gewinnen (Freedom House 2021; Global Witness 2021).

Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

Abholzungen fiir Olpalmplantagen sind in den letzten Jahrzehnten vermehrt aufgekommen
und stehen auch in Zusammenhang mit einer weit verbreiteten Korruption.s* Fehlendes
Monitoring und Uberwachung filhren zu irreparablen Schiden an der Umwelt, u.a. auch
durch das Trockenlegen von Torfboden. Diese gehoren zu den wichtigsten
Kohlenstoffsenken, groBe Mengen an Kohlenstoffdioxid werden bei der Trockenlegung
freigesetzt (Global Witness 2021; CSR Risiko-Check; HRW 2021). Berechnungen zum Anteil
der Moorflache von der Gesamtflaiche PNGs liegen zwischen 9 und 12,9 % (United States
Agency for International Development (USAID) 2020). Daten zum Ausmal der Abtragung von
Mooren liegen bis auf einer Studie von 2010 nicht vor. Nach dieser wurde in PNG 2008 etwa
8,3 % Moor abgetragen. Dies dullerte sich in einem CO2-Ausstol3 in Hohe von 20 Megatonnen
pro Jahr — seit 1990 bildete dies einen Anstieg von Uber 50 %. Zum Vergleich, Indonesien
hatte laut dieser Studie Emissionen von 500 Megatonnen CO2/Jahr, Malaysia 48 Megatonnen
CO2/Jahr (Joosten 2010).

Biodiversitdt

62 Siehe: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/report_PNG-final.pdf
63 Siehe: https://news.mongabay.com/2021/10/hidden-camera-footage-exposes-bribery-for-palm-oil-in-papua-new-guinea/



PNG hat zwar eine starke Gesetzgebung®, die die Biodiversitat und indigene Bevolkerung
schiitzen soll, diese werden jedoch kaum umgesetzt. Die beschriebene Abholzung
beeintrachtigt zum einen die Biodiversitat, da das Habitat von vielen Tieren und Lebewesen
zerstort wird. Zum anderen wird in PNG auch Pestizide etc. eingesetzt, was Biodiversitat
ebenfalls behindert (Global Witness 2021; CSR Risiko-Check).

Fortlaufende Aktualisierung

Die aufgefuhrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob
sich die Situation vor Ort d@ndert. Hierbei kann derzeit u.a. auf den CSR Risiko-Check
zurlickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

5.6 THAILAND

Einfiihrung

Nach Angaben des UNDP sind die Armutsraten in Thailand in den vergangenen
Jahrzehnten deutlich gesunken. Selbst bei der multidimensionalen Armut lag der Wert bei
der letzten Erhebung unter einem Prozent. Dabei ist allerdings zu beachten, dass das stark
vom Tourismus abhidngige Land durch die COVID-19-Krise einen massiven
Wirtschaftseinbruch zu verzeichnen hatte und abzuwarten bleibt, wie stark sich dies auf die
Armutsraten auswirkt. Die Entwicklungsindikatoren von Mannern und Frauen sind nahezu
gleich. Laut Freedom House Index wird die politische Situation im Lande als ,nicht frei”
eingestuft, Korruption ist nach den Angaben von Transparency International weit verbreitet.
Amfori BSCI hat den Staat als Risikoland eingestuft. Thailand hat die Kerniibereinkommen der
ILO, die die Garantie von Gewerkschaftsfreiheit und Organisationsfreiheit fordern, nicht
unterschrieben und laut Angaben des Gewerkschaftsdachverbandes ITUC sind Arbeitsrechte
nicht garantiert. Der Anteil der arbeitenden Kinder ist in den vergangenen Jahren stark
gesunken, aktuelle Angaben liegen jedoch nicht vor.

TABELLE 12: LANDERTABELLE THAILAND

HDI CORRUPTION
(HOCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG : DIMENSIONALE : (HOCHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) @ VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER : EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,777 (79) 0,0 0,8 1 29 (not free) 45,7 (Risk 35 (110/180)
(2020) (2020) (2020) (2020) (M3rz 2022) country) (Januar 2022)
(Juni 2021)

STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- © UNGESCHUTZTE : KINDERARBEIT : KINDERRECHT ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ~ ILO-KERNUBER- ‘ARBEITSRECHTE | BESCHAFTIGUNG = (%, ALTER IN E UND GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN INDEX S-VERHALTNISSE JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT

(%) KLAMMERN) PLATZINDEX
Repressed Nein: C087 und 5 (Rechte nicht 48,5 13 (5-14) 3,8 Nein
(Marz 2022) €098 nicht garantiert) (2020) (2021) (2022) (Aug 2022)
(Aug 2022) (2021)
ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184
WANDER- MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE ARBEITSSCHUT
ARBEITER LANDWIRTSCHAFT AUFSICHT z
Nein Nein Nein Nein Nein Nein
(Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung

6 Zu diesen gehoren der Land Act (1996), Environment Act (2000), Forestry Act (1991), Mining Act (1992) sowie der Oil and Gas Act (1998) (Siehe:
https://news.mongabay.com/2019/02/beautiful-legislation-fails-to-protect-pngs-environment-landowners/).



Soziale Risiken

Einkommen der Béduerinnen und Bauern

Mehr als 90 % des Palméls wird in Thailand von rund 120.000 Kleinbduerinnen und
Kleinbauern angebaut (Efeca 2020). Es liegen keine Daten Uber die Einkommenssituation der
Palmél anbauenden Familien vor.

Kinderarbeit

Der Anteil der Kinder, der sich in Arbeitsverhdltnissen befindet, ist in Thailand in den
vergangenen Jahrzehnten deutlich gesunken. Das Arbeitsministerium der USA geht davon
aus, dass in der Altersgruppe der 5-14-jahrigen 13 % der Kinder arbeiten. Risiken bestehen
weiterhin im informellen Sektor und insbesondere im Agrarbereich, zumal die
Regierungsstellen zur Uberwachung des Verbots von Kinderarbeit Schwichen haben.%°

Zwangsarbeit und Menschenhandel

In Thailand gibt es Falle von Zwangsarbeit, von der sowohl einheimische Menschen als auch
Migrant*innen aus Nachbarlandern betroffen sind. Risiken bestehen insbesondere im
Agrarsektor, wobei bislang keine Fille im Anbau von Palmél dokumentiert wurden.%®

Einkommen der Beschdftigten und Arbeitsbedingungen

Uber die Einkommen der Beschiftigten im Palmélsektor Thailands liegen keine Angaben vor.
Fast die Halfte der Beschaftigten in Thailand arbeitet in ungeschitzten
Beschaftigungsverhaltnissen (UNDP 2020. Die deutliche Behinderung von Gewerkschaften im
Land (s. u.) birgt erhebliche Risiken beztiglich der Arbeitsbedingungen auf Palmélplantagen.

Benachteiligung von Frauen
Zur spezifischen Situation von Frauen im Palmolsektor Thailands liegen keine Angaben vor.

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

Ein groRer Teil der Bauerinnen und Bauern wie auch der Beschaftigten auf den Plantagen ist
weiterhin nicht in irgendeiner Form organisiert. Thailand hat die beiden Konventionen der
Vereinten Nationen, die das Recht auf Organisation und Vereinigungsfreiheit garantieren,
nicht unterschrieben und die Griindung von Gewerkschaften im Lande wird massiv behindert.
Dies birgt erhebliche Risiken, da Menschen ohne Interessenvertretung groRe Schwierigkeiten
haben, aktiv fir die Einhaltung der ihnen zustehenden Rechte einzutreten.

Gesundheit und Sicherheit
Zur Nutzung von Pestiziden sowie zu Sicherheitsstandards im Palmdlsektor in Thailand liegen
keine Informationen vor.

Vermutlich ist die Situation dhnlich wie in anderen Palmél anbauenden Regionen. Uber die
Pestizidnutzung in Malaysia und Indonesien liegen Studien vor. Diese belegen, dass dort auf
den groRen Plantagen groRflachig Pestizide eingesetzt werden (Mohd Hanafiah et al. 2021).
Da die groRen Plantagen in Thailand von multinationalen Unternehmen betrieben werden,
dirfte die Situation dort dhnlich sein.

Aus Malaysia und Indonesien liegen auch Berichte liber den weitverbreiteten Gebrauch von
Pestiziden in kleinbduerlichen Strukturen vor. Auch dies kdnnte in Thailand dhnlich sein.

Landrechte

Bei der Errichtung von Palmdlplantagen kommt es in Thailand immer wieder zu Konflikten,
die noch dadurch verscharft werden, dass Korruption den Bruch bestehender Gesetze
beglinstigt. Medien erheben immer wieder den Vorwurf, es gebe eine Zusammenarbeit von
Investoren und lokalen politischen Personlichkeiten, insbesondere wenn es um Landbesitz
und die Zerstérung geschiitzter Flichen geht.®’

65 Siehe: https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/Thailand.pdf
66 Siehe: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/THAILAND-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT-2.pdf
67 Siehe: https://news.mongabay.com/2017/03/as-thailand-ramps-up-its-palm-oil-sector-peat-forests-feel-the-pressure/



Bei den Auseinandersetzungen um Landrechte kommt es laut Berichten von Betroffenen zu
massiver Gewalt gegen Menschen, die sich gegen die Errichtung von Palmdlplantagen
wehren. Diese berichten, sie wiirden hadufig massiv bedrangt, teilweise mit Waffengewalt
durch Einzeltater oder bewaffnete Gruppen. Belegt sind mehrere Morde.®® Mary Lawlor, UN
Special Rapporteur, und Agnes Callamard, Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen,
behandelten Ende 2020 einen der Fille.®® Titer und eventuell dahinterstehende
Unternehmen werden in den seltensten Féllen verfolgt und bestraft.”®

Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

In Thailand sind die Anbauflachen von Palmél in den vergangenen Jahren massiv auf rund 1
Million ha gewachsen. Laut Planen der Regierung soll dieses Wachstum fortgesetzt und vor
allem von Kleinbduerinnen und Kleinbauern getragen werden. Palmdlplantagen in Thailand
sind in aller Regel auf Flachen errichtet worden, auf denen in der Vergangenheit kein
Primarwald stand (Efeca 2020).

Doch es gibt auch Berichte, dass in einigen Regionen geschiitzte Walder, Mangrovenwalder
und Torfgebiete zerstort wurden, um Palmdlplantagen zu errichten (Efeca 2020;
Jaroenkietkajorn/Gheewala/Scherer 2021). Darliber hinaus fiihrte der Ausbau der
Palmolplantagen zu indirekten Landnutzungsidnderungen, da der Anbau der von Palmol
verdrangten Friichte teilweise auf frisch gerodete Flachen auswich (Srisunthon/Chawchai
2020). Dies fiihrte unter anderem zur Zerstdrung von torfbasierten Sumpfgebieten.’ Dies
stellt das gravierendste 6kologische Risiko im Palmdlanbau in Thailand dar.

Biodiversitdt

Im Palmolsektor wird eine Vielzahl von Pestiziden verwendet, die sich sehr negativ auf die
Biodiversitat auswirken. Aus Thailand wird berichtet, dass dort, wie in anderen Anbauldandern
auch, Glyphosat, Paraquat und Chlorpyrifos verwendet werden.”? Diese Mittel bergen
erhebliche Gefahren fir die Menschen, die diese ausbringen, sowie fir die Biodiversitat.

Fortlaufende Aktualisierung

Die aufgefiihrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob
sich die Situation vor Ort andert. Hierbei kann derzeit auf den CSR Risiko-Check
zurlickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

5.7 HONDURAS

Einfiilhrung

Palmél gehort zu den vier wichtigsten landwirtschaftlichen Exportglitern von Honduras.
In den letzten Jahren ist die Anbauflache fiir Olpalmen auf mehr als 165.000 Hektar gestiegen.
Der GrofRteil dieser Produktion konzentriert sich auf den nordlichen Teil des Landes,
insbesondere auf die Bezirke Atlantida, Colén, Cortés und Yoro. Wie viele andere
mittelamerikanische Staaten gehort Honduras zu den Landern mit dem niedrigsten HDI auf
dem Kontinent. Honduras ist stark von Einkommensarmut gepragt, die Armutsrate liegt auch
im Vergleich zu den Nachbarstaaten mit 16,5 % relativ hoch, der Bevélkerungsanteil in multi-
dimensionaler Armut liegt hingegen nur unwesentlich hoher. Die Entwicklungsindikatoren
von Mannern und Frauen haben sich stark angendhert, beim GDI erreicht Honduras den
Hochstwert. Die politische Situation im Lande bleibt jedoch kritisch. Bei den Wahlen von 2017
wurden Manipulationsvorwirfe laut mit nachfolgenden Unruhen. Der Freedom House Index
stuft das Land nur als ,teilweise frei” ein. Die menschenrechtliche Situation in Honduras ist

68 Siehe: https://www.eater.com/22589445/palm-oil-thailand-plantation-spft-jiew-kang-jue-pattana sowie https://www.business-humanrights.org/en/latest-
news/thailand-members-of-the-southern-peasants-federation-face-violence-and-evictions-amid-land-disputes-with-palm-oil-companies/ und https://www.business-
humanrights.org/en/latest-news/thailand-members-of-the-southern-peasants-federation-face-violence-and-evictions-amid-land-disputes-with-palm-oil-companies/
69 Siehe: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25750

70 Siehe: https://southeastasiaglobe.com/land-conflict-south-thailand/

1 Siehe: https://news.mongabay.com/2017/03/as-thailand-ramps-up-its-palm-oil-sector-peat-forests-feel-the-pressure/

72 Siehe: https://www.eater.com/22589445/palm-oil-thailand-plantation-spft-jiew-kang-jue-pattana



seit Jahrzehnten in vielen Bereichen sehr schlecht. Von Ubergriffen durch Polizei und
Sicherheitsorganen sind Angehorige ethnischer Minderheiten (Indigene, Afro-
Honduraner*innen) besonders betroffen. Die ausufernde Bandenkriminalitat (Drogenmafia)
stellt vor allem in den GroRstddten ein erhebliches Problem dar, das u. a. in der
zweithochsten Pro-Kopf-Mordrate der Welt (67 pro 100.000) miindet. Hinzu kommt eine
ausgepragte Kultur der Straflosigkeit und ein schwaches Justizsystem (CSR Risiko-Check).
Korruption ist laut Transparency International ein weit verbreitetes Problem bis in die
hochsten Positionen der gesamten offentlichen Verwaltung. Amfori BSCI hat Honduras als
Risikoland eingestuft. Honduras hat alle Kerniibereinkommen der ILO unterschrieben, jedoch
keines der weiteren fiir den Palmélsektor relevanten Ubereinkommen. Zudem stuft der
Gewerkschaftsdachverband ITUC das Land auf dem niedrigsten Level (5 — Rechte nicht
garantiert) ein. Der Anteil der arbeitenden Kinder liegt nach Angaben des USDOL bei 9 % der
5-14-Jahrigen. Der hohe Anteil an ungeschiitzten Beschaftigungsverhaltnissen (41,4 %) stellt
hier ein erhéhtes Risiko dar.

TABELLE 13: LANDERTABELLE HONDURAS

HDI CORRUPTION
(HaCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG : DIMENSIONALE (HaCHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,634 (132) 16,5 19,3 1 47 (partly free) 26,8 (Risk 23 (157,/180)
(2020) (2020) (2020) (2020) (Marz 2022) country) (Januar 2022)
(Juni 2021)
STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- UNGESCHUTZTE : KINDERARBEIT : KINDERRECHT ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ILO-KERNUBER- %ARBEITSRECHTE BESCHAFTIGUNG (%, ALTER IN E UND GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN : INDEX S-VERHALTNISSE JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT
(%) KLAMMERN) PLATZINDEX
Repressed Ja 5 (Rechte nicht 41,4 9 (5-14) 53 Nein
(Marz 2022) (Aug 2022) garantiert) (2020) (2021) (2022) (Aug 2022)
(2021)
ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184
WANDER- MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE : ARBEITSSCHUT
ARBEITER : LANDWIRTSCHAFT @ AUFSICHT Y 4
Nein Nein Nein Nein Nein Nein
(Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung

Soziale Risiken

Kinderarbeit

Nach Angaben des Nationalen Statistikinstituts von Honduras arbeiteten im Jahr 2019
364.765 Kinder im Alter von 5 bis 17 Jahren, davon 67 % in landlichen Gebieten und mehr als
die Halfte in der Landwirtschaft (Instituto Nacional de Estadistica (INE) 2021). Kinder, denen
es an wirtschaftlichen und schulischen Moglichkeiten mangelt und jene aus indigenen oder
afroamerikanischen Gruppen, sind am starksten von Kinderarbeit bedroht (Quiroz et al.
2021). Genaue Zahlen fiir den Palmdélsektor gibt es nicht. Die groRe Menge an arbeitenden
Kindern vor allem in der Landwirtschaft bedeutet jedoch ein erhéhtes Risiko, vermutlich ist
Kinderarbeit im Olpalmanbau aber nicht weit verbreitet.”

Zwangsarbeit und Menschenhandel
Falle von Zwangsarbeit im Palmolsektor sind nicht bekannt und die US-Regierung bescheinigt
Honduras moderate Fortschritte bei der Bekdmpfung von Menschenhandel.”

73 Siehe: Findings on the Worst Forms of Child Labor - Honduras | U.S. Department of Labor (dol.gov)
74 Siehe: https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/honduras/



Einkommen der Beschdftigten auf den Plantagen

Der Mindestlohn in Honduras fiir Arbeitnehmer*innen im landwirtschaftlichen Sektor
betragt seit April 2022 je nach BetriebsgroBe mindestens 7.034 HNL (256 Euro)” im Monat.
Im Agrarsektor liegen die Mindestlohne zwar deutlich unter den Lohnen der anderen
Sektoren, im Verhaltnis zum BIP weist Honduras jedoch einen vergleichsweisen hohen
Mindestlohn in der Region aus. Im Jahr 2020 lag der damalige Mindestlohn nur unwesentlich
unter dem seinerzeit fir die landlichen Regionen berechneten existenzsichernden Lohn (bei
1,65 Vollzeitgehaltern pro Familie). Der durchschnittliche Lohn im Agrarsektor lag jedoch
deutlich darunter. Grund dafiir ist unter anderem, dass 79 % aller Arbeitsbeziehungen
informell sind und fir diese der Mindestlohn nicht gezahlt wird (Global Living Wage Coalition
2020). Frauen als Mitverdienerinnen in der Familie sind hiervon besonders haufig betroffen
(Quiroz et al. 2021). Daran dirfte sich auch in den vergangenen zwei Jahren nichts geandert
haben. Nach Angaben des nationalen Statistikinstituts von Honduras arbeiten etwa eine
Million honduranische Arbeitnehmer*innen fir weniger als den gesetzlich festgelegten Lohn
(INE 2021). Genaue Zahlen zum Palmolsektor sind nicht bekannt, gréRere Betriebe haben
einen hoheren Anteil an formell Beschaftigten, dennoch birgt die gédngige Praxis informeller
Beschéftigung ein hohes Risiko fiir niedrige Einkommen auch im Palmodlsektor. Auch eine
Beschwerde, die gegen das Unternehmen Aceites y Derivados S.A. (Aceydesa) eingereicht
wurde und auch beim RSPO noch anhédngig ist, bezieht sich u.a. auf das Nichtbezahlen von
Mindestlohnen und Sozialleistungen.

Einkommen der Bduerinnen und Bauern

Etwa die Hilfte der Anbaufliche von Olpalmen liegt in den Handen von Kleinproduzent*innen
mit Flachen zwischen 5 und 25 ha. In den vergangen beiden Jahrzehnten wurde auch der
Anbau durch Kleinproduzent*innen politisch geférdert (Chain Reaction Research 2021).
Insbesondere auf dem Land ist der Zugang zu Bildung stark eingeschrankt, Arbeitskrafte in
Honduras sind im Regionenvergleich am wenigsten qualifiziert, dies gilt insbesondere fir
Arbeitskréfte in der Landwirtschaft. Die Armutsrate auf dem Land ist weitaus héher als in der
Stadt (Uber 60 %), chronische Mangelerndhrung betrifft fast 50 % der Bevolkerung auf dem
Land und nach den letzten verfigbaren Daten waren 44 % der Bevdlkerung landlos oder
besaRen weniger als 1 ha (Global Living Wage Coalition 2020). Uber die Einkommenssituation
der Bauerinnen und Bauern liegen keine Statistiken vor. Angesichts der weitgehend sehr
schlechten Einkommenssituation von Bauerinnen und Bauern liegt die Vermutung allerdings
nahe, dass diese keine existenzsichernden Einkommen erzielen.

Arbeitsbedingungen

Ein groBes Problem in der Agrarwirtschaft ist der sehr hohe Anteil der Beschéftigten in
informellen Arbeitsbeziehungen. Dies kdnnte sich mit der Corona-Pandemie sogar noch
verscharft haben. Daten aus dem Jahr 2016 besagen, dass nur etwa 20 Prozent der
honduranischen Arbeitskrdafte durch das nationale Sozialversicherungssystem abgedeckt
waren. Aufgrund des hohen Anteils an informeller Arbeit dirfte dieser Anteil im Agrar-
/Palmdlsektor sogar noch niedriger liegen. Selbststindige sowie Zeit- und
Saisonarbeiter*innen sind von Versicherungsschutz bei Arbeitsunfédllen, Mutterschaftsgeld
und Krankheitsurlaub ausgeschlossen (Chain Reaction Research 2021). Dariiber hinaus ist
wenig (ber Arbeitsbedingungen auf den Olpalmplantagen bekannt, die deutliche
Behinderung von Gewerkschaften im Land (s. u.) birgt jedoch erhebliche Risiken. Der oben
zitierte Beschwerdefall gegen Aceydesa beinhaltet u.a. auch die Verletzung von
Arbeitsrechten und das Vorenthalten von Schutzkleidung.

Diskriminierung

Obwohl die formale Gender Pay Gap in Honduras gering ist, sind Frauen mit hoherer
Wahrscheinlichkeit arbeitslos oder im informellen Sektor beschaftigt, weshalb sie im
landwirtschaftlichen Sektor geringere Lohne erhalten (Quiroz et al. 2021). Auch liegt das
gesetzliche Rentenalter fiir Frauen niedriger, was sich auf die Hohe der Rente auswirkt (CSR
Risiko-Check). Frauen haben dariiber hinaus kaum Zugang zu rechtlichem Schutz oder
sozialen Sicherheiten. Auch Menschen mit Behinderungen, indigene und afro-honduranische

75 Siehe: https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/honduras
76 https://askrspo.force.com/Complaint/s/case/5000000002wSFuiAAG/detail



Menschen, LGBTQI+-Personen und Menschen mit HIV/AIDS sind von Diskriminierung und
unlauteren Arbeitspraktiken betroffen (Quiroz et al. 2021; Chain Reaction Research 2021).
Generell ist Gewalt gegen Madchen und Frauen weit verbreitet, sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz nicht selten, die Strafverfolgung hingegen schwach.”

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

Auch wenn Honduras die entsprechenden ILO-Kernarbeitsnormen unterschrieben hat,
werden Gewerkschaftler*innen in ihrer Arbeit durch Gesetze eingeschrankt und sind
strukturell von Gewalt betroffen. Vor allem im landwirtschaftlichen Sektor nutzen
Unternehmen Kriminelle, um Arbeiter*innen, die an Gewerkschaften teilnehmen, zu
bedrohen oder zu verletzen. Der ITUC listet Honduras unter den zehn schlimmsten Landern
fir erwerbstatige Menschen, vor allem aufgrund von weitverbreiteter Gewalt, allgemeiner
Gewerkschaftsfeindlichkeit ~und  Entlassungen sowie dem  Untergraben von
Tarifverhandlungen. Dariiber hinaus erschwert die Regierung durch Gesetze die
Gewerkschaftsarbeit. 2020 wurde ein Gesetz verabschiedet, das soziale Proteste
kriminalisiert  (ITUC  2021). Unternehmen weigern sich immer wieder in
Kollektivverhandlungen zu begeben. In Kombination mit restriktiven Streikrechten stellt dies
ein Risiko fir die Auslibung von Arbeitsrechten dar (Quiroz et al. 2021). Hinzu kommt ein weit
verbreitetes Klima der Straflosigkeit, das die Situation verscharft.

Gesundheit und Sicherheit

Honduranische Palmélproduzent*innen stehen in Verdacht ihr Abwasser unreguliert zu
entsorgen. Lokale Gemeinschaften berichten von Hautkrankheiten und toten Fischen in
Flissen (Quiroz et al. 2021). Der Palmolsektor gefahrdet somit nicht nur die eigenen
Angestellten, sondern auch umliegende Gemeinden. Dariiber hinaus gibt es wenige Daten
liber ArbeitsschutzmalRnahmen. Die prekare Lage fiir Gewerkschaften stellt jedoch auch ein
Risiko fur die Durchsetzung fundamentaler Sicherheitsstandards dar.

Landrechte

Konflikte um Landnutzung sind in Honduras oftmals eng mit weit verbreiteter Kriminalitat
und Drogenschmuggel verbunden. Es besteht somit das Risiko fiir die Palmdlproduktion,
mitverantwortlich fur Unterdriickung und Einschiichterung von lokalen Gemeinschaften und
die Prasenz von Paramilitdrs in Honduras zu sein.

Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

Seit 2005 hat sich die Palmélproduktion in Honduras mehr als verdoppelt. Da in Honduras
meist ehemalige Bananenplantagen fiir den Anbau von Olpalmen genutzt werden, ist der
direkte Zusammenhang zwischen der Entwaldung und der Ausbreitung der Palmélproduktion
insgesamt schwacher als in Stidostasien. Dennoch bedroht die Palmdlproduktion noch immer
wertvolle Waldokosysteme. Hierbei gab es auch bereits Eingriffe in Naturschutzgebiete (im
Norden)” (Chain Reaction Research 2021). Aufgrund der politischen Forderung
(einschlieBlich gezielter Subventionen, Steuererleichterungen und Finanzmittel fur
kleinbduerliche Betriebe) wird die Ausweitung des Olpalmanbaus auch von
Kleinproduzent*innen stark vorangetrieben, die zwischen 50 % und 60 % der Anbauflachen
kontrollieren (Quiroz et al. 2021; Chain Reaction Research 2021). Auch das betrifft
Kleinproduzent*innen, die in der Ndhe oder innerhalb von Naturschutzgebieten leben und
Walder illegal abholzen.” Dariiber hinaus sind auch Palmélunternehmen in Honduras haufig
in Umweltdelikte verwickelt. So formulierte der RSPO eine Beschwerde gegen ein
Unternehmen, welches Urkunden fir Umweltschutzgebiete danderte, Daten falschte und
staatliche Angestellte bestach. Die Palmdlproduktion dringt zunehmend in Gebiete vor, die
auch mit dem Drogenhandel in Verbindung stehen mit den bekannten Begleiterscheinungen
hoher Kriminalitat, die sich auch gegen Umweltschiitzer*innen und

77 Siehe: https://www.aljazeera.com/features/2019/7/7/honduran-women-demand-protocol-for-survivors-of-sex-abuse
78 Siehe: https://www.earthsight.org.uk/news/idm/no-respite-honduras-protected-forests-illegal-oil-palm-continues
7 Siehe: https://news.mongabay.com/2019/04/its-getting-worse-national-parks-in-honduras-hit-hard-by-palm-oil/



Menschenrechtsaktivist*innen richtet. Honduras weist hier die weltweit zweithochste Pro-
Kopf-Rate an Morden auf.&

Biodiversitdt

Olpalmplantagen in Honduras stellen vor allem fiir die Biodiversitits-Hotspots an der
nérdlichen Kiiste eine Bedrohung dar. So haben Anbauflachen fiir Olpalmen bis zu 30 % der
Nationalparks Punta lzopo und Jeanette Kawas eingenommen (Chain Reaction Research
2021).

Fortlaufende Aktualisierung

Die aufgefiihrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob
sich die Situation vor Ort dndert. Hierbei kann derzeit u.a. auf den CSR Risiko-Check
zurickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

5.8 NIGERIA

Einfiihrung

Die menschenrechtliche Situation in Nigeria ist seit Jahrzehnten in vielen Bereichen sehr
schlecht. Mehrere Phasen der Militardiktatur, teilweise von massiven Korruptionsproblemen
geplagte zivile Regierungen, birgerkriegsdahnliche Zustande sowohl im Norden als auch im
Nigerdelta und die hohe Kriminalitdt im Land tragen zu weitverbreiteten
Menschenrechtsverletzungen bei.

Hinzu kommen die groRen sozialen Gegensatze zwischen einer kleinen, reichen Oberschicht
und der Mehrheit der Bevdlkerung. Die Daten des UNDP weisen auf weitverbreitete Armut
und erhebliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern hin. Trotz der Olvorkommen weist
das Land von den untersuchten Staaten die hdchsten Armutsraten auf.

Im Freedom House Index wird Nigeria als ,teilweise frei” eingestuft, Korruption ist laut
Transparency International weit verbreitet. Amfori BSCI hat Nigeria als Risikoland eingestuft
(siehe Tab. 14). Obwohl Nigeria die Kerniibereinkommen der ILO unterschrieben hat, stellt
der Gewerkschaftsdachverband ITUC systematische Verletzungen von Arbeitsrechten fest.
Der grofte Teil der Bevolkerung arbeitet in ungeschiitzten Beschaftigungsverhaltnissen und
auch Kinderarbeit ist laut UNDP weit verbreitet.

TABELLE 14: LANDERTABELLE NIGERIA

HDI CORRUPTION
(HOCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARE UNTER DER -ANTEIL IN DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
R WERT 1/ ARMUTSLINIE MULTI- INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTEZAHL
RANG VON 189 : VON 1,9 $ PRO TAG : DIMENSIONALE (HOCHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) VON 100 / RANG
STAATEN) (KKP) (%) R ARMUT (%) 1, NIEDRIGSTER EINSTUFUNG) VON 180 STAATEN)
WERT 5)
0,539 (161) 53,5 46,4 5 43 (partly free) 17,2 (Risk 24 (154/180)
(2020) (2020) (2020) (2020) (Marz 2022) country) (Januar 2022)
(Juni 2021)
STATE OF RATIFIZIERUNG ITUC- UNGESCHUTZTE = KINDERARBEIT - KINDERRECHT ILO 11 VEREINI-
CIVIL SPACE ILO-KERNUBER- ARBEITSRECHTE A BESCHAFTIGUNG (%, ALTER IN E UND GUNGSRECHT
(EINSTUFUNG) EINKOMMEN INDEX S-VERHALTNISSE JAHREN IN ARBEITS- LANDWIRTSCHAFT
(%) KLAMMERN) PLATZINDEX
Repressed Ja 4 (Systematische 77,6 47,5 (5-14) 59 Ja
(Mirz 2022) (Aug 2022) Rechtsver- (2020) (2021) (2022) (Aug 2022)
letzungen)

8 Sjehe: https://www.globalwitness.org/en/press-releases/global-witness-reports-227-land-and-environmental-activists-murdered-single-year-worst-figure-record/



(2021)

ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184
WANDER- MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDESTLOHNE VERBANDE ARBEITSSCHUT
ARBEITER LANDWIRTSCHAFT AUFSICHT Y 4

Ja Nein Nein Nein Nein Nein
(Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022) (Aug 2022)

Quellen: siehe Kapitel 4; Angaben in Klammern beziehen sich auf den Stand der Erhebung
Soziale Risiken

Einkommen der Bduerinnen und Bauern

Rund 80 % der Palmdlproduktion Nigerias wird von Kleinbduerinnen und -bauern gestemmt.
Der Anbau ist somit weitgehend kleinteilig organisiert.s2 Uber die Einkommenssituation der
Bduerinnen und Bauern liegen keine Statistiken vor. Generell lebt jedoch der gréRte Teil der
Bauerinnen und Bauern des Landes in Armut und verflgt nicht Gber existenzsichernde Léhne
oder Einkommen. Benétigen diese Familien zusatzliche Arbeitskrafte, ist davon auszugehen,
dass sie nicht dazu in der Lage sind, existenzsichernde Lohne zu zahlen.

Kinderarbeit

Kinderarbeit ist in Nigeria insbesondere im Agrarsektor weit verbreitet. Der Anteil der Kinder,
der arbeiten muss, ist in den vergangenen Jahren allenfalls leicht gesunken, doch nach
Angaben der US-Regierung sind die Fortschritte niedrig, zumal die Gesetzgebung weiterhin
Licken aufweist.s

Aktuelle Berichte zur Situation spezifisch im Palmolsektor liegen nicht vor. Eine éltere
Erhebung aus dem Jahr 2012 kommt zu dem Ergebnis, dass bei kleinbduerlichen Familien, die
Olpalmen anbauen, Kinderarbeit weit verbreitet ist. Je drmer die Familien sind, umso mehr
sind sie auf die Arbeit der Kinder angewiesen. Viele der Arbeiten bergen groRe Risiken fir die
Kinder. Das Klettern auf die Olpalmen, um die Friichte zu l8sen, fihrt immer wieder zu
Stirzen, doch auch Schlangenbisse sind ein groRes Risiko. Dariiber hinaus versdumen viele
der Kinder ganz oder teilweise die Schule (Ben-Chendo et al. 2012).

Zwangsarbeit und Menschenhandel

In Nigeria gibt es Hinweise auf Zwangsarbeit, von der sowohl einheimische Menschen als
auch Migrant*innen aus Nachbarldandern betroffen sind. Allerdings wird in diesem
Zusammenhang der Palmoélsektor bislang nicht genannt.s

Einkommen der Beschdftigten

Erste groRere Plantagen wurden in den vergangenen Jahren durch multinationale
Unternehmen aufgebaut.®* Vor dem Hintergrund der weiten Verbreitung ungeschiitzter
Beschéftigungsverhaltnisse und systematischer Arbeitsrechtsverletzungen in ganz Nigeria
besteht das Risiko, dass die Rechte von Beschiftigten auf Olpalmplantagen verletzt werden
und diese keine existenzsichernden Lohne erhalten. Zudem durfte auch ein Teil der Familien,
die kleinere Plantagen betreiben, zumindest fiir Arbeitsspitzen auf angeheuerte Krafte
zurlickgreifen. Es ist davon auszugehen, dass Beschaftigte im kleinbduerlichen Bereich in aller
Regel keine existenzsichernden Lohne erzielen kdnnen, da ihre Arbeitgeber*innen nicht tiber
die dafiir ausreichenden Mittel verfligen.

Arbeitsbedingungen

Fast 80 % der Beschaftigten in Nigeria arbeiten in ungeschiitzten Arbeitsverhaltnissen und
haben keinerlei soziale Absicherung. Die Rate im Agrarsektor dirfte noch héher sein. Daher
ist davon auszugehen, dass der grofte Teil der Beschéftigten im Palmoélsektor in
ungeschitzten Verhaltnissen arbeitet.

81 Sjehe: https://www.solidaridadnetwork.org/story/smallholder-oil-palm-farmers-improve-their-livelihood-in-nigeria/ sowie
https://www.pwc.com/ng/en/assets/pdf/x-raying-the-nigeria-palm-oil-sector.pdf

82 Siehe: https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/2020_TDA_BigBook_Online_optimized.pdf
8 Sjehe: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-07222021.pdf

84 Siehe: https://www.ft.com/content/d7dc168d-c9ff-42a8-88e6-319e40a179cf



Benachteiligung von Frauen

Frauen arbeiten in vielen Bereichen des Palmdlsektors mit, haben jedoch haufig keinen
Zugang zu Landtiteln. Sie sind schlecht in laufende Projekte zur Verbesserung der Situation
im Palmolanbau, wie sie etwa Solidaridad durchfiihrt, integriert.s

Die fehlenden Landtitel erhohen fir Frauen das Risiko, bei der Einrichtung von grofRen
Plantagen die Leidtragenden zu sein. Ohne Rechtstitel wird haufig nicht wahrgenommen,
dass sie von Landibertragungen tberhaupt betroffen sind. Bei Landenteignungen werden
zudem in der Regel mannliche Familienmitglieder entschadigt, wahrend Frauen haufig keinen
Zugang zu den Kompensationen haben und dariiber hinaus noch mit dem Land ihre
Lebensgrundlage verlieren (Baiyewu-Teru 2017).

Recht auf Bildung einer Vereinigung und Kollektivverhandlungen

In Nigeria sind nach Angaben der Vereinten Nationen 77,6 % der Menschen im informellen
Sektor beschaftigt. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass der landwirtschaftliche Sektor anders
funktioniert als andere Sektoren, zumal in der Regel der Anteil informell Beschaftigter im
Agrarsektor noch einmal hoher ist als im Landesdurchschnitt. Es gibt auch keine Angaben
Uiber groRere Zusammenschliisse von palmdélproduzierenden Familien.

Dies birgt erhebliche Risiken, da Menschen ohne Interessenvertretung groRe Schwierigkeiten
haben, aktiv fir die Einhaltung der ihnen zustehenden Rechte einzutreten.

Gesundheit und Sicherheit

Zur Nutzung von Pestiziden sowie zu Sicherheitsstandards im Palmdlsektor Nigerias liegen
keine Informationen vor. Vermutlich ist die Situation dhnlich wie in anderen Olpalmen-
anbauenden Regionen.

Landrechte
Mit Ausnahme von Einzelféllen sind aus Nigeria im kleinbaduerlichen Bereich keine Konflikte
um Landrechte bekannt.

Bei der Errichtung groBer Plantagen hingegen gab es wiederholt Vorwiirfe beztglich schwerer
Menschenrechtsverletzungen, darunter das Niederbrennen von Siedlungen, teilweise mit
Unterstiitzung von Sicherheitskraften des Unternehmens. Menschen aus Siedlungen, die auf
dem Gelande leben, welche das Unternehmen fir sich beansprucht, kénnen sich nicht frei
bewegen. Laut Berichten von Betroffenen wurden wiederholt Ernten und Plantagen
zerstort.ss Die Inbesitznahme von Land soll ohne den Konsens der Anwohner geschehen sein
sowie ohne Umweltgutachten. Es gab immer wieder Proteste und Festnahmen von
protestierenden Menschen (Ojo 2017).

Bei einem weiteren GroRprojekt wurden nach Aussage der Betroffenen sowohl Wald als auch
Agrarland ohne ihre Anhérung an den Konzern libertragen und in Plantagen umgewandelt
(Ojo 2017).#” Insgesamt verloren schatzungsweise 20.000 Menschen durch den Aufbau der
Plantage ihren Lebensunterhalt (Baiyewu-Teru 2017).

Das Regierungsprogramm zur Férderung des Palmolsektors bevorzugt grolRe Investor*innen
und konnte zu einer Verscharfung der Konflikte fihren.ss Dazu tragt bei, dass die Regierung
zwar diverse Erklarungen zur Anhorung der Betroffenen unterzeichnet hat, was jedoch in der
Vergangenheit bei Ubertragungen nicht geschah (Baiyewu-Teru 2017).

8 Siehe: https://www.solidaridadnetwork.org/story/improving-womens-right-to-land-in-traditional-communities-in-nigeria/

8 Am 20. Mai 2020 wurde die Siedlung ljaw-Gbene in Stid-Nigeria niedergebrannt. Zeugenaussagen zufolge war Sicherheitspersonal der Okomu Qil Palm Plantation Plc
(OOPC) dafuir verantwortlich. Zuvor waren bereits drei andere Siedlungen angegriffen worden. Das Unternehmen, das mehrheitlich dem in Luxemburg registrierten
Unternehmen Socfin gehort, bestreitet jede Beteiligung an den Vorgédngen. Siehe https://www.rainforest-rescue.org/petitions/1224/stop-nigerias-lawless-palm-oil-
juggernaut sowie https://news.mongabay.com/2021/11/at-a-certified-palm-oil-plantation-in-nigeria-soldiers-and-conflict-over-land/ und
https://www.solidaridadnetwork.org/story/improving-womens-right-to-land-in-traditional-communities-in-nigeria/

8 Wilmar PZ hat seit 2010 eine Plantage mit einer Gr6Be von 38.000 ha auf vorher kommunalem Farmland errichtet. Weitere 50.000 ha sollen ebenfalls auf zuvor
kommunalem Land folgen (Ojo 2017).

88 Sjehe: https://www.ft.com/content/d7dc168d-c9ff-42a8-88e6-319e40a179cf



GroRe Unternehmen planen Plantagen in einer GroRenordnung von mehreren 10.000 ha und
einer Investitionssumme von mehreren 100 Millionen US-Dollar. PZ Wilmar, ein Joint Venture
von PZ Cussons und Wilmar International, ist seit 2010 im Lande aktiv und hat in einem ersten
Schritt je nach Quelle zwischen 450 und 650 Millionen US-Dollar in Palmdlplantagen und
Verarbeitungsfabriken investiert. In einem ersten Schritt wurden 26.500 ha in Betrieb
genommen, weitere Flachen folgten. 2019 stieg das indonesische Unternehmen Dufil Proma
in den Markt ein und kaufte knapp 20.000 ha Land. Okumu Oil Palm Company PLC, die von
der luxemburgischen SOCFIN-Gruppe kontrolliert wird, hat seit 2008 und 15.500 ha
Palmolplantagen aufgebaut. Dies birgt das Risiko weiterer Abholzung sowie von Konflikten
um Landbesitz und daraus resultierende Menschenrechtsverletzungen. Teilweise haben
GroBunternehmen Land in Schutzgebieten von der lokalen Bevdlkerung gekauft (Akhaine
2017). Da der gréRte Teil der Olpalmplantagen im Siiden und hier teilweise auch in den
ohnehin schon politisch sehr instabilen und umkampften Gebieten des Nigerdeltas liegts,
verscharft diese Situation das Risiko von Menschenrechtsverletzungen (Akhaine 2017;
PricewaterhouseCoopers 2019; Ojo 2017).

Bei der Einrichtung der groRen Plantagen hat das Unternehmen Wilmar teilweise auf
migrantische Beschaftigte zurlickgegriffen, was zu einer erheblichen Verscharfung der
Situation der Menschen flhrte, deren Land zuvor enteignet wurde (Baiyewu-Teru 2017).

Umweltrisiken

Abholzung/Konversion von Land

Olpalmplantagen in Nigeria werden teilweise auf Flichen errichtet, auf denen zuvor
Primarwald stand. Dies stellt das gravierendste 6kologische Risiko beim Anbau von Olpalmen
dar. Die Regierungspldane, die Flachen auszuweiten, werden den Druck auf die noch
verbliebenen Wilder erhéhen (Ojo 2017). In einigen Regionen haben GroRunternehmen Land
von der lokalen Bevélkerung gekauft, dass in Schutzgebieten liegt (Akhaine 2017).

Die Abholzung groRer Waldflachen in Nigeria fihrt bereits heute zu Verdnderungen des
Mikroklimas. Zwar gibt es keine Angaben zu den Auswirkungen auf den Anbau von Olpalmen,
doch Prognosen fiir den Kakaoanbau, der dhnliche klimatische Voraussetzungen benétigt,
gehen davon aus, dass der Anbau in wenigen Jahren in vielen der jetzigen Anbauregionen
nicht mehr maglich sein wird (Schroth et al. 2016).

Biodiversitdt
Insbesondere durch die Ausweitung der Flachen fiir GroRplantagen konnte es zu einer
erheblichen Minderung der Biodiversitat komme.

Fortlaufende Aktualisierung

Die aufgefiihrten Daten sind Momentaufnahmen. Die UNGP verlangen, dass erfasst wird, ob
sich die Situation vor Ort dndert. Hierbei kann derzeit u.a. auf den CSR Risiko-Check
zurlickgegriffen werden, da dieser laufend aktualisiert wird.

8 Siehe: https://www.finelib.com/about/nigeria-cash-crops/oil-palm-plantation-and-the-nigerian-states-that-produces-it/86



SCHRITT 6: PRIORISIERUNG DER
RISIKEN IN DER EIGENEN
LIEFERKETTE

Da jedes Unternehmen eigene Charakteristika bei seinen verschiedenen Standorten,
Lieferanten und Lieferlandern hat, deckt sich nicht jedes Branchen- oder Landerrisiko
zwangslaufig mit dem unternehmensspezifischen Risiko. Selbst in den risikoreichen
Anbauldndern kann es beispielsweise Regionen geben, in denen gut organisierte
Kooperativen verbunden mit sozialen und 6kologischen UnterstiitzungsmaRnahmen Risiken
erheblich verringern. Es ist aber auch maoglich, dass innerhalb der eigenen, spezifischen
Lieferkette Risiken deutlich héher sind als Landerdaten auf den ersten Blick vermuten lassen.

Dariuiber hinaus ist zu berlicksichtigen, aus welchen Quellen in einem Land das Palmol
stammt. GroRe Mengen des nach Europa verkaufen Palméls stammen von groflen
multinationalen Unternehmen, die wiederum einen erheblichen Teil des Produktes auf ihren
eigenen Plantagen ernten. Hinzu kommt, dass Palmdl in verschiedensten
Verarbeitungsstufen gehandelt wird.

Es gibt daher nur selten direkte Bezlige insbesondere zwischen KMUs und den
Anbaugebieten. Zugleich gibt es jedoch groRe Zusammenschliisse von Unternehmen, sei es
international oder auch auf deutscher Ebene (FONAP), in denen diese ihre Interessen
blindeln kénnen. Dies wiederum kann Wege eroffnen, gemeinsam mehr Transparenz in den
Lieferketten durchzusetzen.

Daher ist es wichtig die, bisherigen Rechercheergebnisse mit eigenen
Unternehmensaktivitaten abzugleichen und zu priifen, ob die Ergebnisse der branchen- und
landerbezogenen Recherche in der eigenen Lieferkette zutreffen. Dabei ist ein Austausch mit
internen Abteilungen (Einkauf, Compliance, Qualitaitsmanagement) und externen
Stakeholdern wie Lieferant*innen, Organisationen der Bauerinnen und Bauern etc. hilfreich
(siehe dazu Anleitungen des KMU Kompass).

Je nach GréBe des Unternehmens und der Lieferbeziehungen koénnen sich sehr
unterschiedliche Herausforderungen und Risiken ergeben. Kleine Unternehmen mit direkten
Lieferbeziehungen konnen sofort in einen Austausch mit ihren Lieferant*innen treten und an
der Behebung der Risiken arbeiten. Unternehmen mit vielfdltigen, indirekten
Lieferbeziehungen konnten dagegen vor der Situation stehen, dass sie nicht alle
identifizierten Risiken gleichzeitig angehen kénnen.

Grundsatzlich sollen Unternehmen alle nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen
identifizieren und beheben. Falls die Kapazitdten nicht zu einem umfassenden Ansatz
ausreichen, muissen Prioritdten gesetzt werden. Prinzip 24 der UNGP geht auf solche
Situationen ein und macht konkrete Vorgaben:

Ist es notwendig, bei Mafinahmen zur Bewdltigung tatséichlicher und potenzieller
nachteiliger menschenrechtlicher Auswirkungen Prioritdten zu setzen, sollten
Wirtschaftsunternehmen zundchst bemiiht sein, die schwerwiegendsten beziehungsweise
diejenigen Auswirkungen zu verhiiten und zu mildern, die bei verzégerten
Gegenmafinahmen nicht wieder gut zu machen wdren (UNGP 24).

Damit ist ein mehrstufiger Ansatz beschrieben, der sich an der Schwere der
Menschenrechtsverletzungen orientiert. Um dies einstufen zu kdnnen, muss die Schwere der
Menschenrechtsverletzungen ermittelt werden. Ebenfalls eine Rolle spielen sollte die Frage,
wie viele Personen von den Menschenrechtverletzungen betroffen sind.



Im KMU Kompass wird beschrieben, wie Unternehmen in einem mehrstufigen Prozess
vorgehen konnen. Die Bewertung von Menschenrechts- und Umweltrisiken basiert auf zwei
Kriterien: der Schwere der (potenziellen) negativen Auswirkungen und der
Eintrittswahrscheinlichkeit. Die Bewertung der Schwere erfolgt, indem das AusmaR, der
Umfang und die Unumkehrbarkeit einer (potenziell) negativen Auswirkung erfasst werden.
Es gibt keine allgemeingiiltige Schwelle dafiir, wann Auswirkungen schwerwiegend sind. Eine
(potenziell) negative Auswirkung auf Betroffene und die Umwelt kann auch dann schwer sein,
wenn nur eine der drei Dimensionen Ausmaf}, Umfang und Unumkehrbarkeit als schwer
eingestuft wird. Unternehmen konnen fiir verschiedene Lieferketten von Palmaol
unterschiedliche Risikobewertungen haben und daher fiir jede ihrer Lieferketten eine eigene
Einschatzung vornehmen.

ABBILDUNG 2: BEWERTUNGSKRITERIUM DER SCHWERE IN DER PRAXIS UMSETZEN

Bewertungskriterium der Schwere in der Praxis umsetzen W

Dimension

Mégliche Leitfrage

Ansitze und
Herausforderungen

Beispiele fiir hohen
Schwierigkeitsgrad

AusmaR Wie gravierend ist die Das AusmaR hangt in groRem  Fall von Kinderarbeit in einem
(potenzielle) negative MaRe davon ab, wie sehr eine  Bergwerk auf Ebene der
Auswirkung? (potenziell) betroffene Person  Rohstoffgewinnung
in der Lage ist, sich zu
schiitzen bzw. wie
verwundbar sie fir negative
Auswirkungen ist
Umfang Wie viele (potenziell) Auf Ebene der Ein gesamter
Betroffene gibt es? Direktlieferanten: Anzahl der  Produktionsstandort eine
Mitarbeitenden lokale Gemeinschaft
Herausfordernder ist die Einzelfall oder gesamte
Bestimmung in der tieferen Gruppe (z.B. Fabrikarbeiter)
Lieferkette. Hier kann der
Rckgriff auf Berichte von
NGOs hilfreich sein
Behebbarkeit Wie schwierig wire es, die In Erwdgung gezogen werden Ein unumkehrbarer Schaden
(potenzielle) negative sollten u. a. technische (z.B. gesundheitliche
Auswirkung zu beheben oder  Anforderungen und die Belastung, die die
zu verhindern? Akzeptanz der MaRnahmen Lebensqualitit massiv
bei den Betroffenen beeintrachtigt)
Quellen:

Studie | Global Compact Network Netherlands, Oxfam, Shift | 2016 | Doing business with respect for human
rights: a guidance tool for companies | S. 52 | Hier klicken;

Studie | The Danish Institute for Human Rights | 2016 | Analysing Impacts Practitioner Supplement | S. 8ff. |
Hier klicken.

Quelle: Praxishilfe aus dem KMU Kompass

Die Schwere der (potenziell) negativen Auswirkungen wird bei der Priorisierung hoher
gewichtet als die Eintrittswahrscheinlichkeit. Besteht etwa das Risiko fiir lebensbedrohliche
Arbeitsbedingungen aufgrund fehlender BrandschutzmaRnahmen, ist diesem Hinweis
nachzugehen, auch wenn die Eintrittswahrscheinlichkeit gering eingestuft wird.

Leitfaden fur die Bewertung und Priorisierung von Risiken sind die unter Schritt 2
beschriebenen Ausfiihrungen der UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte. Hier
erldutern wiederum insbesondere die Prinzipien 14 und 24 den Anforderungsrahmen der VN
fiir die Risikobewertung und -priorisierung.

Weitere Anhaltspunkte bietet der Leitfaden Menschenrechtliche Risiken und Auswirkungen
ermitteln des DGCN, des DIMR und twentyfifty, in dem eine schrittweise Vorgehensweise
beschrieben wird.

Dariiber hinaus enthalt der OECD-Leitfaden fir die Erfillung der Sorgfaltspflicht fir
verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln (OECD 2018: 25-28; 61-73) umfangreiche
Vorgaben. Zudem sollte der OECD/FAO-Leitfaden  fir  verantwortungsvolle



landwirtschaftliche Lieferketten herangezogen werden, da dieser speziell fiir agrarische
Lieferketten entworfen wurde.

Weiterfiihrende Literatur und Links finden sich im Infopaket Risikoanalyse und MaBnahmen
des Helpdesk Wirtschaft & Menschenrechte. Die Human Rights Impact Assessment Guidance
and Toolbox (HRIA) des DIMR zeigt ebenfalls auf, was bei der Risikobewertung und -
priorisierung zu beachten ist.

Die Ergebnisse der Risikoanalyse sind die Grundlage, um bestehende Prozesse und

Malnahmen abzugleichen, einen Aktionsplan auszuarbeiten und risikobasierte MaBnahmen
umzusetzen.



SCHRITT 7: EINBEZIEHUNG LOKALER
STAKEHOLDER

Vorgehensweise fir Unternehmen

Nach der Durchfihrung der Risikoanalyse muss die zustandige Person im
Unternehmen in die Wege leiten, dass die Einschatzungen gemeinsam mit
Stakeholdern vor Ort verifiziert werden.

In der vorliegenden Studie wurden grundlegende Risikodaten fiir die wichtigsten Palmol
produzierenden und exportierenden Lander zusammengetragen. Die vorliegenden Analysen
weisen auf eine groRBe Zahl von Risiken hin, doch nun muss das Unternehmen in der
konkreten eigenen Lieferkette liberpriifen, ob die Risiken vor Ort tatsachlich bestehen.

Wie in Kapitel 2.3 dargelegt, ist die Einbeziehung von Stakeholdern von zentraler Bedeutung.
Nach den Vorgaben der Vereinten Nationen reicht es nicht aus, wenn bei den Risikoanalysen
internes oder externes Fachwissen herangezogen wird. Weiterer zentraler Bestandteil sind
»sinnvolle Konsultationen mit potenziell betroffenen Gruppen und anderen in Betracht
kommenden Stakeholdern, die der GroRe des Wirtschaftsunternehmens und der Art und des
Kontexts seiner Geschaftstatigkeit Rechnung tragen” (DGCN 2014: 22).

Dazu ist es erforderlich, lokale Bauerinnen und Bauern sowie deren Vereinigungen (etwa
Kooperativen), auf den Plantagen beschaftigte Menschen und deren Vertretungen (etwa
Gewerkschaften), Zwischenhandler*innen, Nichtregierungsorganisationen und weitere
lokale wichtige Stakeholder einzubeziehen.

Die Einbeziehung der lokalen Stakeholder ist angesichts der Heterogenitdt des Palmenanbaus
von zentraler Bedeutung, um Risiken zu identifizieren. Es konnen selbst innerhalb einer
Region grolRe Unterschiede von einer Plantage zur anderen und noch verstarkt zwischen
Kleinbduerinnen und Kleinbauern und den groBen Plantagen bestehen. Dariiber hinaus ist es
moglich, dass in einer Region hauptsdchlich lokale und gewerkschaftlich organisierte
Arbeitskrafte arbeiten, wahrend in einer anderen Anbauregion sehr stark auf migrantische,
nicht organisierte und damit sehr gefahrdete Beschaftigte zuriickgegriffen wird.

Falls solche Prozesse von den Lieferanten bereits durchgefiihrt worden sind, sollte das
Unternehmen prifen, ob die Prozesse ausreichend waren.



ANNEX A: AUSZUGE AUS DEM
LIEFERKETTENSORGFALTSPFLICHT
ENGESETZ

Quelle: ,Gesetz Uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten", 16.07.2021,
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2021 Teil | Nr.46, S. 2959-2961.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Geschitzte Rechtspositionen im Sinne dieses Gesetzes sind solche, die sich aus den
in den Nummern 1 bis 11 der Anlage aufgelisteten Ubereinkommen zum Schutz der
Menschenrechte ergeben.

(2) Ein menschenrechtliches Risiko im Sinne dieses Gesetzes ist ein Zustand, bei dem
aufgrund tatsachlicher Umstiande mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein
VerstoR gegen eines der folgenden Verbote droht:

1. das Verbot der Beschaftigung eines Kindes unter dem Alter, mit dem nach dem
Recht des Beschéaftigungsortes die Schulpflicht endet, wobei das
Beschéftigungsalter 15 Jahre nicht unterschreiten darf; dies gilt nicht, wenn das
Recht des Beschiftigungsortes hiervon in Ubereinstimmung mit Artikel 2 Absatz 4
sowie den Artikeln 4 bis 8 des Ubereinkommens Nr. 138 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 26. Juni 1973 liber das Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschaftigung (BGBI. 1976 11 S. 201, 202) abweicht;

2. das Verbot der schlimmsten Formen der Kinderarbeit fiir Kinder unter 18 Jahren;
dies umfasst gemaR Artikel 3 des Ubereinkommens Nr. 182 der Internationalen
Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 Uber das Verbot und unverzigliche
MaRBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (BGBI. 2001
II'S. 1290, 1291):

a) alle Formen der Sklaverei oder alle sklavereidhnlichen Praktiken, wie
den Verkauf von Kindern und den Kinderhandel, Schuldknechtschaft
und Leibeigenschaft sowie Zwangs- oder Pflichtarbeit, einschlieflich
der Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von Kindern fir den Einsatz in
bewaffneten Konflikten;

b) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zur
Prostitution, zur Herstellung von Pornographie oder zu
pornographischen Darbietungen;

c¢) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zu
unerlaubten Tatigkeiten, insbesondere zur Gewinnung von und zum
Handel mit Drogen;

d) Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund der Umstdnde, unter
denen sie verrichtet wird, voraussichtlich fur die Gesundheit, die
Sicherheit oder die Sittlichkeit von Kindern schadlich ist,

3. das Verbot der Beschaftigung von Personen in Zwangsarbeit; dies umfasst jede
Arbeitsleistung oder Dienstleistung, die von einer Person unter Androhung von
Strafe verlangt wird und fir die sie sich nicht freiwillig zur Verfligung gestellt hat,
etwa in Folge von Schuldknechtschaft oder Menschenhandel; ausgenommen von
der Zwangsarbeit sind Arbeits- oder Dienstleistungen, die mit Artikel 2 Absatz 2 des



Ubereinkommens Nr. 29 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 28. Juni
1930 tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit (BGBI. 1956 11 S: 640, 641) oder mit Artikel 8
Buchstabe b und c des Internationalen Paktes vom 19. Dezember 1966 Ulber
burgerliche und politische Rechte (BGBI. 1973 11 S. 1533, 1534) vereinbar sind.

4. das Verbot aller Formen der Sklaverei, sklavenadhnlicher Praktiken, Leibeigenschaft
oder anderer Formen von Herrschaftsausiibung oder Unterdriickung im Umfeld der
Arbeitsstatte, etwa durch extreme wirtschaftliche oder sexuelle Ausbeutung und
Erniedrigungen;

5. das Verbot der Missachtung der nach dem anwendbaren nationalen Recht
geltenden Pflichten des Arbeitsschutzes, wenn hierdurch die Gefahr von Unfallen
bei der Arbeit oder arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren entstehen, insbesondere
durch

a) offensichtlich ungenigende Sicherheitsstandards bei der
Bereitstellung und der Instandhaltung der Arbeitsstatte, des
Arbeitsplatzes und der Arbeitsmittel,

b) das Fehlen geeigneter SchutzmaBnahmen, um Einwirkungen
durch chemische, physikalische oder biologische Stoffe zu
vermeiden,

c) das Fehlen von MaRnahmen zur Verhinderung GbermaRiger
korperlicher und geistiger Ermidung, insbesondere durch eine
ungeeignete Arbeitsorganisation in Bezug auf Arbeitszeiten und
Ruhepausen und

d) die wungenigende Ausbildung und Unterweisung von
Beschéftigten;

6. das Verbot der Missachtung der Koalitionsfreiheit, nach der

a) Arbeithehmer sich frei zu Gewerkschaften
zusammenzuschlieBen oder diesen beitreten konnen,

b) die Grindung, der Beitritt und die Mitgliedschaft zu einer
Gewerkschaft nicht als Grund flar ungerechtfertigte
Diskriminierungen oder Vergeltungsmallnahmen genutzt
werden dirfen,

c) Gewerkschaften sich frei und in Ubereinstimmung mit dem
Recht des Beschéaftigungsortes betatigen diirfen; dieses umfasst
das Streikrecht und das Recht auf Kollektivverhandlungen;

7. das Verbot der Ungleichbehandlung in Beschéaftigung, etwa aufgrund von
nationaler und ethnischer Abstammung, sozialer Herkunft, Gesundheitsstatus,
Behinderung, sexueller Orientierung, Alter, Geschlecht, politischer Meinung,
Religion oder Weltanschauung, sofern diese nicht in den Erfordernissen der
Beschéftigung begriindet ist; eine Ungleichbehandlung umfasst insbesondere die
Zahlung ungleichen Entgelts fir gleichwertige Arbeit;

8. das Verbot des Vorenthaltens eines angemessenen Lohns; der angemessene Lohn
ist mindestens der nach dem anwendbaren Recht festgelegte Mindestlohn und
bemisst sich ansonsten nach dem Recht des Beschaftigungsortes;

9. das Verbot der Herbeifiihrung einer schadlichen Bodenverdnderung,

Gewasserverunreinigung, Luftverunreinigung, schadlichen Larmemission oder
eines GbermaRigen Wasserverbrauchs, die



a) die natlrlichen Grundlagen zum Erhalt und der Produktion von
Nahrung erheblich beeintrachtigt,

b) einer Person den Zugang zu einwandfreiem Trinkwasser
verwehrt,

c) einer Person den Zugang zu Sanitdranlagen erschwert oder
zerstort oder

d) die Gesundheit einer Person schadigt;

10. das Verbot der widerrechtlichen Zwangsraumung und das Verbot des
widerrechtlichen Entzugs von Land, von Waldern und Gewassern bei dem Erwerb,
der Bebauung oder anderweitigen Nutzung von Land, Waldern und Gewassern,
deren Nutzung die Lebensgrundlage einer Person sichert;

11. das Verbot der Beauftragung oder Nutzung privater oder 6ffentlicher
Sicherheitskrafte zum Schutz des unternehmerischen Projekts, wenn aufgrund
mangelnder Unterweisung oder Kontrolle seitens des Unternehmens bei dem
Einsatz der Sicherheitskrafte

a) das Verbot von Folter und grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung missachtet wird,

b) Leib oder Leben verletzt werden oder
c) die Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit beeintrachtigt werden;

12. das Verbot eines liber die Nummern 1 bis 11 hinausgehenden Tuns oder
pflichtwidrigen Unterlassens, das unmittelbar geeignet ist, in besonders
schwerwiegender Weise eine geschiitzte Rechtsposition zu beeintrachtigen und
dessen Rechtswidrigkeit bei verstandiger Wirdigung aller in Betracht kommenden
Umstdnde offensichtlich ist.

(3) Ein umweltbezogenes Risiko im Sinne dieses Gesetzes ist ein Zustand, bei dem auf
Grund tatsachlicher Umstdnde mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein VerstoR
gegen eines der folgenden Verbote droht:

1. das Verbot der Herstellung von mit Quecksilber versetzten Produkten gemaf
Artikel 4 Absatz 1 und Anlage A Teil | des Ubereinkommens von Minamata vom 10.
Oktober 2013 Uber Quecksilber (BGBI. 2017 Il S. 610, 611) (Minamata-
Ubereinkommen);

2. das Verbot der Verwendung von Quecksilber und Quecksilberverbindungen bei
Herstellungsprozessen im Sinne des Artikels 5 Absatz 2 und Anlage B Teil | des
Minamata-Ubereinkommens ab dem fiir die jeweiligen Produkte und Prozesse im
Uberkommen festgelegten Ausstiegsdatum;

3. das Verbot der Behandlung von Quecksilberabféllen entgegen den Bestimmungen
des Artikels 11 Absatz 3des Minamata-Ubereinkommens;

4. das Verbot der Produktion und Verwendung von Chemikalien nach Artikel 3 Absatz
1 Buchstabe a und Anlage A des Stockholmer Ubereinkommens vom 23. Mai 2001
Uber persistente organische Schadstoffe (BGBI. 2002 Il S. 803, 804) (POPs-
Ubereinkommen), zuletzt gedndert durch den Beschluss vom 6. Mai 2005 (BGBI.
2009 II S. 1060, 1061), in der Fassung der Verordnung (EU) 2019/1021 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 uber persistente
organische Schadstoffe (ABI. L 169 vom 26.5.2019 S. 45-77), die zuletzt durch die



Delegierte Verordnung (EU) 2021/277 der Kommission vom 16. Dezember 2020
(ABI. L 62 vom 23.2.2021 S. 1-3) geandert worden ist;

5. das Verbot der nicht umweltgerechten Handhabung, Sammlung, Lagerung und
Entsorgung von Abfillen nach den Regelungen, die in der anwendbaren
Rechtsordnung nach den MaRgaben des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer i und
ii des POPs-Ubereinkommens gelten;

6. das Verbot der Ausfuhr gefahrlicher Abfélle im Sinne des Artikel 1 Absatz 1 und
anderer Abfille im Sinne des Artikel 1 Absatz 2 des Basler Ubereinkommens tber
die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfélle und
ihrer Entsorgung vom 22. Marz 1989 (BGBI. 1994 Il S. 2703, 2704) (Basler
Ubereinkommen), zuletzt gedndert durch die Dritte Verordnung zur Anderung von
Anlagen zum Basler Ubereinkommen vom 22. M3rz 1989 vom 6. Mai 2014 (BGBI. II
S. 306, 307), und im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 Uber die Verbringung von Abfillen
(ABI. L 190 vom 12.7.2006 S. 1-98) (Verordnung (EG) Nr. 1013/2006), die zuletzt
durch die Delegierte Verordnung (EU) 2020/2174 der Kommission vom 19. Oktober
2020 (ABI. L 433 vom 22.12.2020 S. 11-19) gedndert worden ist

a) in eine Vertragspartei, die die Einfuhr solcher gefahrlichen
und anderer Abfdlle verboten hat (Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe b des Basler Ubereinkommens),

b) in einen Einfuhrstaat im Sinne des Artikel 2 Nummer 11 des
Basler Ubereinkommens, der nicht seine schriftliche
Einwilligung zu der bestimmten Einfuhr gegeben hat, wenn
dieser Einfuhrstaat die Einfuhr dieser gefdhrlichen Abfélle
nicht verboten hat (Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe c des
Basler Ubereinkommens),

c) in eine Nichtvertragspartei des Basler Ubereinkommens
(Artikel 4 Absatz 5 des Basler Ubereinkommens),

d) in einen Einfuhrstaat, wenn solche gefédhrlichen Abfille
oder andere Abfélle in diesem Staat oder anderswo nicht
umweltgerecht behandelt werden (Artikel 4 Absatz 8 Satz 1
des Basler Ubereinkommens);

7. das Verbot der Ausfuhr gefdhrlicher Abfille von in Anlage VII des Basler
Ubereinkommens aufgefiihrten Staaten in Staaten, die nicht in Anlage VII
aufgefiihrt sind (Artikel 4A des Basler Ubereinkommens, Artikel 36 der Verordnung
(EG) Nr. 1013/2006) sowie

8. das Verbot der Einfuhr gefahrlicher Abféille und anderer Abfélle aus einer
Nichtvertragspartei des Basler Ubereinkommens (Artikel 4 Absatz 5 des Basler
Ubereinkommens).”

(4) Eine Verletzung einer menschenrechtsbezogenen Pflicht im Sinne dieses Gesetzes
ist der Verstoll gegen ein in Absatz 2 Nummer 1 bis 12 genanntes Verbot. Eine
Verletzung einer umweltbezogenen Pflicht im Sinne dieses Gesetzes ist der VerstoR
gegen ein in Absatz 3 Nummer 1 bis 8 genanntes Verbot.

(5) Die Lieferkette im Sinne dieses Gesetzes bezieht sich auf alle Produkte und
Dienstleistungen eines Unternehmens. Sie umfasst alle Schritte im In- und Ausland,
die zur Herstellung der Produkte und zur Erbringung der Dienstleistungen
erforderlich sind, angefangen von der Gewinnung der Rohstoffe bis zu der Lieferung
an den Endkunden und erfasst



1. das Handeln eines Unternehmens im eigenen Geschaftsbereich,
2. das Handeln eines unmittelbaren Zulieferers und
3. das Handeln mittelbarer Zulieferer.

(6) Der eigene Geschaftsbereich im Sinne dieses Gesetzes erfasst jede Tatigkeit des
Unternehmens zur Erreichung des Unternehmensziels. Erfasst ist damit jede
Tatigkeit zur Herstellung und Verwertung von Produkten und Dienstleistungen,
unabhédngig davon, ob sie an einem Standort im In- oder Ausland vorgenommen
wird. In verbundenen Unternehmen zdhlt zum eigenen Geschaftsbereich der
Obergesellschaft eine konzernangehorige Gesellschaft, wenn die Obergesellschaft
auf die konzernangehorige Gesellschaft einen bestimmenden Einfluss ausibt.

(7) Unmittelbarer Zulieferer im Sinne dieses Gesetzes ist ein Partner eines Vertrages
Uber die Lieferung von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen, dessen
Zulieferungen fir die Herstellung des Produktes des Unternehmens oder zur
Erbringung und Inanspruchnahme der betreffenden Dienstleistung notwendig ist.

(8) Mittelbare Zulieferer im Sinne dieses Gesetzes ist jedes Unternehmen, das kein
unmittelbarer Zulieferer ist und dessen Zulieferungen fiir die Herstellung des
Produktes des Unternehmens oder zur Erbringung und Inanspruchnahme der
betreffenden Dienstleistung notwendig sind.



ANNEX B: UBERSICHTSTABELLE
LANDERANALYSE

TABELLE 15: UBERSICHTSTABELLE LANDERANALYSE

CORRUPTION
HDI (HaCHSTER BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGS- GENDER FREEDOM AMFORI BSCI PERCEPTION
ERREICHBARER © UNTERDER : ANTEIL IN MULTI- DEVELOPMENT HOUSE (PUNKTZAHL INDEX
WERT 1/ RANG VON ARMUTSLINIE DIMENSIONALER INDEX GROUPS (PUNKTZAHL VON 100 / (PUNKTZAHL VON
189 STAATEN) (1) VON 1,9 $ PRO ARMUT (%) (1) (HGCHSTWERT VON 100 / EINSTUFUNG) 100 / RANG VON
TAG (KKP) (%) 1, NIEDRIGSTER EINSTUFUNG) (3) 180 STAATEN) (&)
(1 WERT 5) (1) (2)
Indonesien 0,718 (107) 4,6 3,6 3 59 (Partly free) 45,4 (Risk 38 (96/100)
country)
Malaysia 0,810 (62) k.A. k.A. 2 50 (Partly free) . 63,8 (Low risk 48 (62/180)
: country)
Guatemala 0,663 (127) 8,7 28,9 3 51 (Partly free) : 27,3 (Risk 25 (150/180)
country)
Kolumbien 0,767 (83) [ | 4,8 1 64 (Partly free) 46,6 (Risk 39 (87/180)
country)
Papua- 0,555 (155) 38,0 56,6 k.A. 62 (Partly free) 26,3 (Risk 31(124/180)
Neuguinea country)
Thailand 0,777 (79) 0,0 0,8 1 29 (Not free) 45,7 (Risk 35 (110/180)
: : country)
Honduras 0,634 (132) 16,5 19,3 1 - 47 (Partly free) 26,8 (Risk 23 (157/180)
: i country)
Nigeria 0,539 (161) 53,5 46,4 5 43 (Partly free) 17,2 (Risk 24 (154/180)
i country)
STATE OF CIVIL RATIFIZIERUN ITUC- UNGESCHUTZTE @ KINDERARBEIT : KINDERRECHT
SPACE G ILO- ARBEITSRECHTE BESCHAFTIGUNG (%, ALTER IN E UND
(EINSTUFUNG) (5) KERNUBER- INDEX (7) S-VERHALTNISSE JAHREN IN ARBEITS-
EINKOMMEN (%) (1) KLAMMERN) PLATZINDEX
(6) (8) (9)
Indonesien Obstructed Ja 5 (Rechte nicht 47,9 3,7 (10-14) 4,9
garantiert)
Malaysia Obstructed Nein: C087 und 5 (Rechte nicht 21,8 k.A. 4,6
C111 nicht garantiert)
Guatemala Obstructed Ja 5 (Rechte nicht 37,5 6,5 (7-14) 4,9
garantiert)
Kolumbien Repressed Ja 5 (Rechte nicht 47,1 2,5 (5-14) 4,0
garantiert)
Papua- Obstructed Ja k.A. 77,9 k.A. 73
Neuguinea
Thailand Repressed Nein: C087 und 5 (Rechte nicht 48,5 13 (5-14) 3,8
C098 nicht garantiert)
Honduras Repressed Ja 5 (Rechte nicht 41,4 9 (5-14) 53
garantiert)
Nigeria Repressed Ja 4 (Systematische 77,6 47,5 (5-14) 5,9
Rechtsverletzungen)
ILon ILO 97 ILO 99 ILO 129 ILO 131 ILO 141 ILO 184
VEREINIGUNGSRECH WANDER- MINDESTLOHNE ARBEITS- MINDEST- VERBANDE ARBEITSSCHUTZ
T LANDWITSCHAFT ARBEITER (10) AUFSICHT (10) LOHNE (10) (10) (10)
(10)




LANDWIRTSCHAFT
(10)

Indonesien Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Malaysia . Teilweise (Peninsular : Teilweise Nein Nein Ja Nein Nein
: und Sarawak) (Sabah) : : : : :

Guatemala Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nein
Kolumbien Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Papua- Ja Nein Ja Nein Nein Nein Nein

Neuguinea :
Thailand Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Honduras Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Nigeria Ja Ja ' Nein Nein ' Nein Nein ' Nein

Quellen:

(1) UNDP: Human Development Report 2020: http://hdr.undp.org/

(2) Freedom House Index: https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores

(Stand Mdrz 2022)

(3) amfori BSCI: https://www.amfori.org/sites/default/files/amfori-2020-11-12-
Country-Risk-Classification-2021_0.pdf (Stand Juni 2021)

(4) Transparency International: https://www.transparency.de/cpi/cpi-2021/ (Stand
Januar 2022, Angaben fiir 2021)

(5) CIVICUS: https://monitor.civicus.org/ (Stand Mdrz 2022)

(6) ILO Kernnormen:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011_DI
SPLAY _BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:1,F

(7) ITUC: https://files.mutualcdn.com/ituc/files/ITUC_GlobalRightsindex 2021_DE-
final.pdf

(8) United States Department of Labor: Findings on the Worst Forms of Child Labor:
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/2020_T
DA _BigBook _Online_optimized.pdf

(9) UNICEF/Global Child Forum: https://www.childrensrightsatlas.org/country-
data/workplace/

(10) ILO: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12001:::NO
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) Seit 1991 engagiert sich SUDWIND fiir wirtschaftliche,

soziale und okologische Gerechtigkeit weltweit. Anhand von konkreten Beispielen zu
Missstanden decken wir ungerechte Strukturen auf.

Dabei verbinden wir unsere Recherchen mit entwicklungspolitischer Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit und tragen Forderungen in Kampagnen, Gesellschaft, Unternehmen und
Politik. SUDWIND arbeitet gemeinniitzig und unabhingig. Finanziert wird SUDWIND aus
Zuschissen, Einnahmen aus Auftragstatigkeiten sowie Mitgliedsbeitragen und Spenden.



