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Priifauftrag und -gegenstand

Der Jahresabschluss des Kreises Diiren fiir 2022 ist gem. § 102 GO NRW von der ortli-
chen Rechnungspriifung zu priifen. Mit Drs. Nr. 282/23 (nebst Ergdnzung) wurde dem
Kreistag verwaltungsseitig der (zahlenmaRige) Entwurf des Jahresabschlusses vorge-
legt.

Art, Umfang und Systematik der Priifung

Art, Umfang und Inhalt der Priifung ergeben sich aus den §§ 102 GO sowie 321 und 322
HGB unter Zuhilfenahme anerkannter Priifungsstandards (z.B. des IDW und IDR"). Zur
Vermeidung von Wiederholungen wird auf ausfiihrliche Ausfiihrungen in friiheren
Priifberichten hingewiesen.? Die Jahresabschlusspriifung wurde auf Grundlage eines
risikoorientierten Priifungsansatzes und unter Einbezug von Schwerpunkten, Stichpro-
ben und Plausibilitatsbetrachtungen im Rahmen der eingeschrankten Personalres-
sourcen durchgefiihrt Dieser Rahmen bemisst auch den Umfang der Risikobewertung
bzw. die trotz Durchfiihrung von Priifungshandlungen weiter bestehenden Risiken.

Priifungsfragen

Die Rechnungspriifung reichte mit Schreiben vom 30.10.2023 entsprechende Priifungs-
fragen ein. Neben den reguldren Priifgegenstanden Buchfiihrung, Inventur, Ergebnis-
und Finanzrechnung, Bilanz und Lagebericht wurde diesjahrig auch die Behandlung der
Aufwendungen im Zusammenhang mit Corona betrachtet. Die Antworten der Verwal-
tung sind als Anlage beigefiigt.

Haushaltssatzung und -plan 2022

Haushaltssatzung und -plan 2022 enthalten die gesetzlich geforderten Angaben. Sie
wurden am 22.02.2022 vom Kreistag beschlossen und mit Bescheid vom 23.06.2022 von
der Aufsichtshehdrde genehmigt.* Eine Fortschreibung erfolgte mit Drs. Nr. 447/22.

Bestandteile des Jahresabschlusses
Die in den §§ 95 GO, 38 KomHVO normierten Bestandteile des Jahresabschlusses (inkL.
Anhang und Spiegel) liegen fiir 2022 vor (vgl. Drs. Nr. 282/23 nebst 2 Banden).

Buchfiihrung

Die Buchfiihrung (§§ 93 GO, 28 KomHVO) ist in die Priifung mit einzubeziehen. Seit 2012
sind die Finanzsoftware ,newsystem Kommunal“ der ,INFOMA Software Consulting
GmbH" sowie ein ,,Dokumenten-Managementsystem” (DMS) im Einsatz. Gravierende
Anderungen im Rahmen der Finanzbuchhaltung des Kreises haben sich nicht ergeben.
Eine Dienstanweisung iiber die Finanzbuchhaltung ist vorhanden. Im Jahre 2022 wurde
nach Angaben der Verwaltung eine neue Version von INFOMA aktualisiert.

' Hierzu bereits Priifberichte zum Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/10) oder 2009 (Drs. Nr. 141/11). Die Rechnungspriifung beriicksichtigt aktuelle Priifungs-
standards des IDW und des IDR, soweit diese auf Gebietskdrperschaften bzw. das kommunale Haushaltsrecht iibertragen werden kénnen und fiir die kom-
munale Jahresabschlusspriifung hilfreich erscheinen.

? Vgl. Jahresabschlussberichte Drs. Nrn. 278/23 (fiir 2021), 351/22 (fiir 2020), 217/20 (fiir 2019), 463/19 (fiir 2018) und bereits 279/10 (fiir 2008). Zu Priifungs-
grundsdtzen, risikoorientiertem Priifungsgrundsatz, Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit vgl auch Leitfaden Rechnungspriifung (Drs. Nr. 331/20).
Kdmmerling: Wirtschaftlichkeit und lichkeit in der k len Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt 2020, S. 176 ff.

Zur kritischen Grundhaltungder Rechnungspriifung u.a. Zeis (friiher Fiebig): Kommunale Rechnungspriifung, 6. Auflage, S. 94 ff,, IDW Priifungsstandards 200
und 261, § 43 Gesetz iiber eine Berufsordnung der Wirtschaftspriifer.

*Vgl. hierzu bereits RPA-Bericht fur2021 (Drs Nr. 22/22, S. 8), RPA-Bericht Aufgabenumfang und Personalausstattung in der rtlichen Rechnungspriifung (Drs.
Nr. 304/22 m.w.N.); Sitzung des Rech iifi husses am 29.06.2021 (Drs. Nr. 242/21, TOP 1.1).

“ https:/ [ kreis-dueren. delkrelshaus/amt/amtzolHaushalt.php#haushalt 2022-2023.
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Zahlungsabwicklung
Im Bereich der Zahlungsabwicklung (§§ 93 GO, 31 KomHVO) fiihrte die Rechnungsprii-
fung unterjahrig unvermutete Priifungen durch.

Nach Mitteilung der Verwaltung fand eine Priifung der Zahlungsabwicklung im Mai 2022
statt (vgl. § 32 Abs. 4 KomHVO). Diese wurde allerdings nicht dokumentiert, was prii-
fungsseitig empfohlen wird.

Inventur, Inventar, Vermogenserfassung

Inventur, Inventar und Vermogenserfassung (§§ 91 GO, 29 ff. KomHVO) wurden zur Jah-
resabschlusspriifung 2021 eingehender betrachtet. Entsprechende Hinweise und Emp-
fehlungen zur Optimierung wurden ausgesprochen (Drs. Nr. 278/23). Fiir das Jahr 2022
wurde keine korperliche Inventur durchgefiihrt.

Die Rechnungspriifung hat sich erneut die Dokumentationen iiber die Ergebnisse der
Inventur (§ 29 Abs. 3 KomHVO) vorlegen lassen.

Abgrenzungsthematik

Die sog. Abgrenzungsthematik zwischen konsumtiven und investiven Veranschlagun-
gen bzw. Abwicklungen war auch in diesem Jahr erneut zu beriicksichtigen (vgl. auch
Priifberichte Drs. Nrn. 133/21, 443/21,351/22). Dies betraf beispielsweise die Erstellung
eines Imagefilms durch die Verwaltung oder den Erwerb eines Kunstwerks, das nach
Angaben der Verwaltung der Kunstakademie Heimbach zur Verfiigung gestellt wurde?

Die im Rahmen der Abgrenzungsthematik angekiindigte Aktivierungsrichtlinie des
Kreises war zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht erlassen worden.

Forderungsmanagement

Im Jahresabschluss 2022 werden Forderungen in Hohe von 66,6 Mio. € bilanziell aus-
gewiesen. Das Forderungsmanagement des Kreises wurde bereits in der Jahresab-
schlusspriifung 2021 eingehender beleuchtet. Aktuelle Priifungen der értlichen Rech-
nungspriifung bezogen sich u.a. auf das Mahnwesen in der Kreisverwaltung. In Teilbe-
reichen der Verwaltung wurden erst nach Aufgreifen der Rechnungspriifung Forderun-
gen in groBerem Umfang nachgemahnt. Weitere Priifungen werden z.Z. durchgefiihrt.

Nach Mitteilung der Verwaltung lassen sich die Gesamtsummen der erlassenen Forde-
rungen (8§ 23 und 27 KomHVO) nicht ermitteln. Dies wird priifungsseitig als Risikofak-
tor angesehen und sollte im Sinne einer Forderungssicherheit, einer Korruptionspra-
vention und eines internen Kontrollsystems behoben und nachgebessert werden.

Bewertungsgrundlagen
Zu den Bewertungsanforderungen (§§ 91 GO, 33 ff. KomHVO) enthalt der Jahresab-
schluss entsprechende Erlauterungen.

* Hierzu bedarf es nach Aussagen der Verwaltung noch interner Abstimmungen mit der zustindigen Stabsstelle.
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Ergebnisrechnung

Der Jahresabschluss enthdlt eine Gesamtergebnisrechnung (§§ 95 Abs. 2 GO, 39
KomHVO) mit den Ertragen und Aufwendungen. Entsprechende Teilrechnungen liegen
vor. Die Jahresergebnisse der vergangenen Jahre stellen sich wie folgt dar:

Jahresergebnisse ({iberschiisse)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
6,94 Mio € 12,86 Mio € 1218 Mio€ | 4,82Mio€ 14,79 Mio€ | 9,78Mio€ 10,61 Mio €°

Der Kreis Diiren erwirtschaftet nach wie vor kontinuierlich Ergebnisiiberschiisse und
hat sein Eigenkapital erneut gesteigert. Zu den méglichen Ursachen in der Haushalts-
planung oder den ggf. zu hoch angesetzten Aufwandsplanungen etc. hat die Rech-
nungspriifung in der Vergangenheit mehrfach ausgefiihrt.

Finanzrechnung

Der Jahresabschluss enthalt eine Gesamtfinanzrechnung (§§ 95 Abs. 2 GO, 40 KomHVO)
mit den entsprechenden Einzahlungen und Auszahlungen. Entsprechende Teilrech-
nungen liegen vor.

Bilanz
Die Bilanz und ihre Gliederung entsprechen den Vorgaben des § 42 KomHVO und wei-
sen gegeniiber 2021 (423 Mio €) ein gesteigertes Bilanzvolumen von 452 Mio € aus.

Abschreibungen

Der kommunale Werteverzehr ist durch Abschreibungen zu beriicksichtigen (§ 36
KomHVO). Der Jahresabschluss enthalt eine entsprechende Abschreibungstabelle.
Eine besondere auRerplanmaRige Abschreibung erfolgte i.H.v. 5,7 Mio € fiir die Finanz-
anlage "Krankenhaus Diiren ggmbH" (JA, Band 1, S. 127).

Haushaltsplanung, Finanzcontrolling und Soll-Ist-Vergleich
Die Haushaltsplanung 2022 sah aufgrund der defizitaren Prognose eine Verringerung
der Ausgleichsriicklage um 5,5 Mio € vor (§ 4 der Haushaltssatzung).

Uber die Entwicklungen der Haushaltswirtschaft wurde im Rahmen eines Finanzcon-
trollings unterjahrig berichtet (vgl. Drs. Nrn. 279/22, 389/22).

Das in der Haushaltsplanung prognostizierte Defizit weicht erneut, wie bereits in
friheren Rechnungsjahren, vom endgiiltigen Jahresergebnis i.H.v. 10,6 Mio € (als Ver-
gleich der IST GroRen der Ertrdge und der Aufwendungen) signifikant ab. Die Griinde
fiir die langjahrige Uberschussbewirtschaftung sollten auch verwaltungsseitig hinter-
fragt werden.

® Ein urspriinglich angegebener Betrag von 11,68 Mio € wurde in einer Erganzungsvorlage auf 10,61 Mio € korrigiert (Drs. Nr. 282/23 mit Ergéinzung).
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Die Rechnungspriifung hat zusatzlich einen Vergleich der fortgeschrittenen Ansitze

mit dem endgiiltigen IST-Ergebnis auf Produktbereichsebene durchgefiihrt:

Produktbereich Fortgeschriebener Ansatz Ist-Ergebnis Differenz
010 -25.081.754,00 € -21.762.422,49 € 3.319.331,51 €
020 -2.882.651,00 € -6.320.055,47 € -3.437.404,47 €
030 -10.335.484,00 € -9.172.074,22 € T 63.409,78 €
040 -764.536,00 € -627.510,42 € 137.025,58 € |
050 -61.912.400,00 € -55.810.612,80 € 6.101.787,20 €
060 -87.825.876,00 € -93.033.949,60 € -5.208.073,60 €
070 -4.989.966,00 € -5.381.295,39 € 7 -841.329,39 €
080 -320.663,00 € -214.476,51 € 106.186,49 €
090 -1.457.079,00 € -6.138.837,99 € 1.318.241,01 €
100 -1.328.805,00 € 555.120,96 € 773.684,04 €

110 -1.776.024,00 € -1.403.093,57 € 372.930,43 €
120 -19.471.160,00 € -15.423.321,33 € 4.047.838,67 €
130 -4.318.662,00 € -4.237.807,27 € 80.854,73 €
140 -1.207.695,00 € -599.256,03 € 608.438,97 €
150 1.769.547,00 € 3.711.035,33 € 1.941.488,33 €

5.949.842,95 €

160 222.080.849,00 € 228.030.69195 €

Ermachtigungsiibertragungen

Im Bereich der Finanzrechnung wurden Ermachtigungsiibertragungen i.H.v. 27,1 Mio €
(davon 10,3 Mio € konsumtiv und 16,8 Mio € investiv) vorgenommen (JA, Band 1, S. 59).
Der starke Anstieg der Ermachtigungsiibertragungen wird verwaltungsseitig damit be-
griindet, dass es sich um das erste Jahr des Doppelhaushalts handele. Soweit dies zu-
treffend ist, zeigt dies auch mogliche Auswirkungen der regelmaRig verabschiedeten
Doppelhaushalten auf. Die libertragenen Ermachtigungen stehen im Folgejahr jeweils
neben dem beschlossenen Haushalt zur Verfiigung.

Ermachtigungen, die in das ndchste Haushaltsjahr iibertragen werden, entlasten das
laufende und belasten das kommende Rechnungsjahr (§ 22 Abs. 2 KomHVO). Sie erho-
hen, wie sonst nicht in Anspruch genommene Aufwendungen das Jahresergebnis bzw.
den Jahresiiberschuss. Der Auffassung der Verwaltung, konsumtive Erméchtigungs-
Ubertragungen hatten keine konkreten Auswirkungen auf das Rechnungsergebnis im
Jahresabschluss, kann priifungsseitig nicht gefolgt werden.

Das Rechnungspriifungsamt hatte die in 2022 zur Ubertragung nach 2023 eingereichten
Antrage der Fachamter angefordert und Einzelantrage aus dem vorgelegten Aktenma-
terial gesichtet.

Nach wie vor sollten Ermachtigungsiibertragungen insgesamt lediglich Ausnahmecha-
rakter haben, restriktiv behandelt werden und keinen Automatismus darstellen, wenn
beim Ablauf des Haushaltsjahres noch nicht in Anspruch genommene Erméchtigungen
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(Aufwendungen) zur Verfiigung stehen. Dies widerspriche - trotz der Moglichkeiten
der KomHVO - dem Jahrlichkeitsprinzip des Haushaltswesens, was verwaltungsseitig
nicht aus dem Blick geraten sollte.

UberplanmiBige Aufwendungen und Ausgaben

UberplanméBige Aufwendungen (§ 83 GO) wurden im Hj. 2022 in Hohe von 3,3 Mio € im
Bereich des SGB VIl erforderlich (JA, Band 1, S. 126). Im Ubrigen sind tipl. und apl. Mit-
telbereitstellungen, die nicht erheblich sind, nach Mitteilung der Verwaltung nicht be-
notigt worden.

Kredite

Nach Mitteilung der Verwaltung sei in 2022 in Investitionskredit iHv. 10 Mio € aufge-
nommen worden, der aber einzelnen InvestitionsmaBnahmen nicht zugeordnet wer-
den konne. Dies wird im Hinblick auf die Voraussetzungen des § 86 GO, wie bereits in
friheren Jahresabschlusspriifungen ausgefiihrt, kritisch bewertet.”

Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen in kiinftigen Jahren
dirfen grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu er-
machtigt (§ 85 GO). Auf die besondere Abweichung der im Haushaltsplan veranschlag-
ten 207 Mio € zu der tatsachlichen Inanspruchnahme von 5 Mio € (JA Band 1, S. 55) wird
hingewiesen. Abweichungsgriinde wurden verwaltungsseitig nicht benannt.

Coronabedingte Aufwendungen

Zu Aufwendungen im Rahmen der Coronakrise und des Ukrainekrieges hat das Land
NRW besondere gesetzliche Regelungen erlassen, wie mit Mehraufwendungen oder
Minderertragen umzugehen ist. Die Verwaltung hat auf Nachfrage erlautert, wie die
Betrage fiir den Kreis Diiren errechnet worden sind.

Nach Dokumentation der Verwaltung (Vermerk vom 09.06.2023) sind in den Bereichen
Kreisumlage und Jugendamtsumlage die Verschlechterungen je Teilergebnisrechnung
zu eliminieren; dies geschah durch die Buchungssatze:

e Bilanzierungshilfe nach § 6 NKF CIG Kreisumlage (0000.101) an auBerordentlichen Ertrag
(4911.001) 1.009.162,45 €

¢ Bilanzierungshilfe nach § 6 NKF CIG Jugendamtsumlage (0000.102) an auBerordentlichen Ertrag
(4911.001) 498.808,94 €

Insgesamt ergaben sich lt. Verwaltungsangaben zum 31.12.2022 (inkl. 2020 und 2021)
folgende Endbestande:

Bilanzierungshilfe Kreisumlage = 6.119.269,20 €

Bilanzierungshilfe Jugendamtsumlage = 929.901,76 €

7 Zur Zuordnung von Investitionskrediten im Rahmen des Gesamtdeckungsprinzips bereits Jahrespriifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/87, S. 89 ff.). Zu Kreditaufnah-
men als Geschaft der laufenden Verwaltung s. Verwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/10, 5. 26 ff.).
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Im Einklang mit den Rechtsauffassungen des IDW und des IDR sieht die Rechnungsprii-
fung die Behandlung dieser Mehraufwendungen sowie der (fiktiven) Minderertrige kri-
tisch, da sie mit den Grundaussagen des § 95 GO zur Darstellung einer tatsachlichen
VFE-Lage kollidieren und insgesamt den Grundlagen des NKF-Haushaltsrechts letztlich
widersprechen. Das gleiche gilt fiir Aspekte der Generationengerechtigkeit.

In der Fachwelt werden diese besonderen gesetzlichen Regelungen als Durchbrechung
allgemeiner Bilanzierungsvorschriften angesehen, die zudem auf kiinftige Generatio-
nen verschoben werden. Aufwendungen oder nicht entstandene Ertrage hierbei zu ak-
tivieren, erscheint im Gesamtzusammenhang des NKF-Rechts systemfremd. Insbeson-
dere die buchungstechnisch in der Ergebnisrechnung als ,,auBerordentliche Ertrige”
ausgewiesenen Betrage sind nach Auffassung des IDW gar nicht entstanden. Insgesamt
wiirden solche (gesetzlich zugelassenen) MaBnahmen die Aussagekraft der Jahresab-
schlisse beeintrachtigen und stiinden im Widerspruch zu den Anforderungen des § 95
Abs. 1GO, wonach der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Biger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu vermitteln habe.® Dem schlieRt sich
die ortliche Rechnungspriifung an.

Die Behandlung dieser Mehraufwendungen bzw. Minderertrage kann nach Auffassung
des IDR Auswirkungen auf den Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungspriifung
haben. Auf diesen Umstand weist das Rechnungspriifungsamt an dieser Stelle und im
Bestatigungsvermerk hin, sieht allerdings von einer Einschrénkung des diesjahrigen
Bestatigungsvermerks ab, da die Vorgehensweisen letztlich auf sondergesetzlichen
Regelungen basieren. Insgesamt ist allerdings die Gesamtsumme von ca. 7 Mio € fiir
die genannten Jahre 2020-2022 nicht als unwesentlich zu bewerten.

Sicherheitsstandards

Fir den Einsatz von automatisierter Datenverarbeitung in der Finanzbuchhaltung
schreibt § 32 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO entsprechende Festlegungen vor. Es existiert eine
Dienstanweisung. Im Ubrigen verwies die Verwaltung bereits zu 2021 auf Zustandigkei-
ten der regio iT.

Unternehmen, Einrichtungen und Finanzanlagen

Nach § 109 GO sollen Beteiligungen einen Ertrag fiir den Kreishaushalt abwerfen. Die
Verwaltung verweist in ihrer Stellungnahme zwar auf Gewinnausschiittungen (z.B. der
Sparkasse Diiren), Abfiihrungen der unmittelbaren Beteiligungen bzw. der BTG an den
Kreis sind hierbei allerdings nicht aufgefiihrt. Die Rechnungspriifung hat die Thematik
der Abfiihrungen aus Beteiligungen im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2021 so-
wie in einem separaten Priifbericht zu Mieteinnahmen des Kreises Diiren thematisiert
und hierzu Empfehlungen ausgesprochen.’ Danach sieht die Rechnungspriifung beide

© Vgl. insgesamt NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) v. 29.9.2020. Uberschrift geéindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 9.12. 2022 in NKF-COVID-19-
Ukraine-Isolierungsgesetz - NKF-CUIG sowie § 33a KomHVO NRW.

Stellungnahme des IDW an das Kommunalministerium NRW (MHKBD) vom 21.9.2022. https:/ /www.idw.de/IDW/Medien/IDW-Schreiben/2022/ Down-MHKBD-
NRW-Bilanzierungshilfe-NKF-Abschluss.pdf.

Zu dieser Thematik hat auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) u.a. nachstehende Hinweise und Empfehlungen versffentlicht:

https:/ /www.idrd.de/fileadmin/user_upload/idr/landesgruppen/nrw/downloads/2021_IDR_Empfehlungen_NKF-CIG.pdf.

https:/ /www.idrd.de/fileadmin/user_upload/idr/landesgruppen/nrw/downloads/Empfehlung_IDR_NKF_CUIG.pdf.

* Drs. Nr. 286/23 - Rechnungspriifungsausschuss am 18.12.2023.
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Verzichtsarten (auf Mieteinnahmen sowie auf Abfiihrungen) im Hinblick auf den Kreis-
haushalt kritisch. Neben den haushaltsrechtlichen Vorgaben der §§ 75, 77 GO NRW sind
auch die Wirtschaftsgrundsatze aus § 109 GO NRW tangiert. Mit der Soll-Vorschrift zu
Abfiihrungen aus Beteiligungen gab der Gesetzgeber zu erkennen, wirtschaftliche Un-
ternehmen verpflichten zu wollen, zur Starkung des kommunalen Haushalts beizutra-
gen." Dass die Unternehmen einen 6ffentlichen Zweck erfiillen bzw. zum Konzern Kreis
Diiren gehoren, wie die Verwaltung argumentiert, steht dem nicht entgegen. Steuerli-
che, gesellschaftsrechtliche oder wettbewerbsrechtliche Auswirkungen beider Ver-
Zichtsarten waren nicht Gegenstand priifungsseitiger Betrachtungen, sollten aber ver-
waltungsseitig in den Blick genommen werden.

Lagebericht, Chancen und Risiken

Im Lagebericht (§§ 95 Abs. 2 GO, 38 Abs. 2 KomHVO) stellen Landrat und Kreiskammerer
die aus ihrer Sicht beurteilte Haushaltslage des Kreises dar. Die gesetzlichen Vorschrif-
ten zur Aufstellung des Lageberichts wurden beachtet (§ 102 Abs. 5 GO).

Der Lagebericht vermittelt im Wesentlichen ein den tatsdchlichen Verhiltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage des Kreises (§ 49
KomHVO) und steht im Einklang mit dem Jahresabschluss. Auf die Problematik der Be-
handlung und Bilanzierung nach dem CUIG NRW wurde priifungsseitig hingewiesen.

Die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung des Kreises wurden verwaltungs-
seitig im Jahresabschluss aufgezeigt. Den dort (und in vorangegangenen Jahresab-
schliissen) dargestellten Risiken, hohen und weiter steigenden Sozialaufwendungen,
Entwicklungen der Landschaftsumlage oder sonst vermittelten Verschirfungen stehen
allerdings die jahrelang erzielten Ergebnisiiberschiisse signifikant gegeniiber.

Eigenkapital

Nach den dramatischen Verschlechterungen in den Rechnungsjahren bis 2013 (Eigen-
kapital von 7 Mio €)" hat sich das Eigenkapital des Kreises Diiren auf 96,8 Mio € ge-
steigert und damit um 1.382 % vervielfacht. Gefahrdungen fiir den Bestand und die
Haushaltslage des Kreises Diiren werden angesichts dieser Entwicklungen priifungs-
seitig nicht gesehen. Weder Aufsichtsbehdrde noch iiberértliche Priifung nehmen
diese Entwicklung im Hinblick auf die Finanzsituation der kreisangehdrigen Kommu-
nen zum Anlass einer naheren Betrachtung.

Anhange und Spiegel
Der Jahresabschluss 2022 enthalt die in den §§ 45 ff. KomHVO aufgefiihrten Anhange
bzw. Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel.

Priifungen im Sozialbereich
Der in der Jahresabschlusspriifung einzubeziehende delegierte Bereich (§ 102 Abs. 4
GO) wird priifungsseitig u.a. durch die Priifungen nach dem AG SGB XII NRW im Bereich

' Held/Winkel/Wansleben: K« lverf: gsrecht NRW, K ar, zu § 109 GO NRW Erl. 3 (Erg, Lfg. 12/2015).
"Vgl. Jahresabschlussberichte 2012 (Drs. Nr. 108/14) und 2013 (197/15).
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des Kreissozialamtes beriicksichtigt. Auf die laufenden Priifungen im Sozialbereich
wird hingewiesen (vgl. auch zuletzt Drs. Nr. 287/23).

Allgemeine Verwaltungspriifung

Die allgemeine Verwaltungspriifung wird als Bestandteil der Jahresabschlusspriifung
verstanden und erganzt jene durch die Betrachtung der Recht-, Ordnungs- und Wirt-
schaftlichkeit einzelner Verwaltungsaufgaben und ihrer finanziellen Auswirkungen in
samtlichen Organisationseinheiten im Rahmen besonderer Priifungen. Die Priifergeb-
nisse werden in separaten Berichten dokumentiert und dem Rechnungspriifungsaus-
schuss zur Kenntnis gegeben.

ADV-Programmpriifung, Finanzsoftware und Digitalisierung

Das Rechnungsprifungsamt ist nach MaRgabe der §§ 104 GO und 9 RPO fiir die Priifung
der Programme, inshesondere in der Finanzbuchhaltung (DV-Buchfiihrung) zustandig.”
Neuanschaffungen, Anderungen, Updates oder Verfahrensbeschreibungen etc. sind
der Rechnungspriifung durch die Verwaltung mitzuteilen bzw. vorzulegen. Insbeson-
dere die Programme Infoma (Haushalt, Buchfiihrung), ProSoZ (Sozialbereich) oder
Kommunalmaster (Lohne und Gehalter) sind von besonderer Relevanz.

Im Rahmen der Digitalisierung der Verwaltung betrachtet die Rechnungspriifung den
dortigen Fortschritt entsprechend der vorhandenen Personalkapazitdten priifbeglei-
tend und ist im Ubrigen auf die Information, Unterrichtung und Einbindung durch die
Verwaltung nach MaBgabe der Rechnungspriifungsordnung angewiesen. Dies gilt auch
in der Rechnungslegung und der Jahresabschlusspriifung, soweit sich die Digitalisie-
rung auf diese Bereiche auswirkt.

Besondere IT-Priiferstellen wurden der Rechnungspriifung nicht zur Verfiigung ge-
stellt. Prifungsrisiken sind in diesem Bereich daher anzunehmen. Hierauf wurde durch
die ortliche Rechnungspriifung, aber auch durch die Gemeindepriifungsanstalt im Rah-
men ihrer letzten Uberdrtlichen Priifung bereits hingewiesen.

Zuwendungspriifung

Zuwendungen, die der Kreis Diiren erhalt, sind Bestandteil der Finanzbuchhaltung und
der Zahlungsabwicklung und haben, neben ihren materiellen RechtmaBigkeitsvoraus-
setzungen, auch Auswirkungen auf die Ergebnis- und Finanzrechnung. lhre Priifung ist
keine gesetzliche Pflichtaufgabe, sondern erfolgt im Rahmen der Priifungsautonomie
und der vorhandenen Personalkapazitaten in der 6rtlichen Rechnungspriifung.®

™ Zur Priifung von Fachprogrammen durch die GPA NRW siehe § 94 Abs. 2 GO.

® Kdmmerling: Die Priifung von Z fungen durch k le Rech iifungsédmter, in: Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF), 8/2010, S. 175 ff. Kiim-
merling: Testatspflichten der Rechnungspriifungsamter - Zum Diskussi d iiber gesetzliche und fiktive Priifzusténdigkeiten, in: der g haushal
2014, S. 84 ff. Kdmmerling: Die Priifung von Zuwendungen in k ler Praxis, in: der indehaushalt 2017, S. 202 ff.

Oebbecke, Testatspflichten der Grtlichen Rechnungspriifung, in: der gemeindehaushalt 2022, S. 121 ff. sowie Rechtsgutachten im Auftrag des IDR (April 2022).
Jahrespriifbericht 2006, Drs. Nr. 287/07, S. 42 Verwaltungspriifbericht 2009/2010, Drs. Nr. 420/10, S. 106, Verwaltungspriifbericht 2010/2011, Drs. Nr. 351/11, S.
17, Verwaltungspriifbericht 2011/2012, Drs. Nr. 284/12, S. 94, Einzelpriifberichte Drs. Nr. 88/14 und 136/14, Priifcontrolling 2022 (Drs. Nr. 324/22, S. 13ff)
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Internes Kontrollsystem

Zum internen Kontrollsystem liegen zahlreiche Priifungsdokumentationen der ortli-
chen Rechnungspriifung vor." Das IKS ist regelmaRig Gegenstand der Rechnungsprii-
fung (vgl. § 104 Abs. 1Nr. 6 GO) und wird auch im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
betrachtet (vgl. auch § 59 Abs. 3 Satz 3 GO)." Nach § 102 GO i.V.m. § 321 Abs. & HGB ist
auch darauf einzugehen, ob MaBnahmen erforderlich sind, um das interne Uberwa-
chungssystem zu verbessern.

Die Rechnungspriifung hat im Rahmen ihrer Jahresabschlusspriifung 2021 bereits ent-
sprechende Hinweise und Empfehlungen ausgesprochen.™ Auf verwaltungsseitige
MaBnahmen hat die Verwaltung hingewiesen.

In einem Verwaltungsvermerk vom 14.12.2022 wird allerdings ausgefiihrt, dass
die Organisationseinheiten insbesondere dafiir verantwortlich seien, dass
ihre eigenen Prozesse inventarisiert und analysiert werden. Dies diene der an-
schlieflenden Erkennung und Feststellung der sich aus den Prozessen resultie-
renden Risiken. Die Organisationseinheiten seien zudem dafiir verantwortlich,
dass die Dokumentationen an die Kimmerei weitergeleitet wiirden. Die Ent-
scheidung, welche Prozesse relevant im Sinne des IKS und somit ndher zu be-
trachten sind, werde gem. Nummer 5 der Dienstanweisung durch die jeweilige
Organisationseinheit in Abstimmung mit der Kimmerei festgelegt.

Durch Fehlanzeigen einzelner Organisationseinheiten kénne in diesen Berei-
chen keine Implementierung eines IKS seitens der Kimmerei sichergestellt
werden. Diese Aufgabe und die damit einhergehende Eigenverantwortung ob-
liege somit der jeweiligen Organisationseinheit selbst. Eine weitere Betrach-
tung des IKS seitens der Kimmerei werde daher in diesen Bereichen nicht
mehr vorgenommen.

Fachamter, die zwar auf laufende Priifungen durch Dritte hinweisen, dann aber ledig-
lich Prozessbeschreibungen aus dem Jahre 2016 vorlegen und keine weiteren Aktuali-
sierungen vornehmen, dokumentieren eine nicht sachgerechte und jeweils aktuali-
sierte Behandlung mit der IKS-Thematik.

Die Rechnungspriifung empfiehlt, in diesem Bereich nachzusteuern und vor allem die
Implementierung, Fortfiihrung und Evaluierung eines funktionsfahigen IKS verwal-
tungsweit sicherzustellen. Ein Verweis auf die dezentrale Verantwortung der jeweili-
gen Organisationseinheiten erscheint hierbei nicht ausreichend zu sein.

In den Fachamtern, in denen noch immer kein IKS installiert ist, sollte dies umgehend
entwickelt werden.

" Beispielhaft RPA-Berichte IKS in der Leistungsverwaltung (Drs. Nr. 53/14), Das interne Kontrollsystem (Drs. Nr. 131/21), Berichte 141/11, 279/10 oder 181/09
sowie Bericht der drtlichen Rechnungspriifung zum Priifauftrag des Landrats vom 14.03.2019 fiir den Bereich der Job-Com. RPA-Leitfaden Die 6rtliche Rech-
nungspriifung (Drs. Nr. 331/20, S. 22). Insgesamt fortlaufend seit der Jahresabschlusspriifung 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 38 ff).

* Zur Risikofritherkennung vgl. auch IDW Priifungsstandard 340. Zeis (friiher Fiebig): Kommunale Rechnungspriifung, 6. Auflage, S. 185 ff.

' Priifbericht Drs. Nr. 278/23, 5. 11.
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Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss
Der nach § 102 GO durch die drtliche Rechnungspriifung zu priifende Jahresabschluss
ist nach § 59 Abs. 3 GO ebenfalls durch den Rechnungspriifungsausschuss zu priifen.

Der Priifbericht der értlichen Rechnungspriifung dient hierbei lediglich als Grundlage
und Unterstiitzung fiir dessen eigene Priifung.

Der Rechnungsprifungsausschuss kann weitere Priifungsfelder betrachten oder auf-
gezeigte Problemfelder nach eigenem Ermessen vertiefen.

Auf Grundlage seiner Prifung hat der Rechnungspriifungsausschuss sodann dem
Kreistag zu berichten und zu erklaren, ob Einwendungen zu erheben sind und ob er
den vom Landrat aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

Priifberichtsentwurf

Der Entwurf dieses Priifberichts wurde der Verwaltungsleitung, dem Kreiskammerer
und der Kammerei am 08. Januar 2024 zur Kenntnisnahme und Durchsicht zugeleitet.
Einwendungen wurden nicht erhoben.
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Bestatigungsvermerk

Die drtliche Rechnungspriifung hat den Jahresabschluss und den Lagebericht des Krei-
ses Diiren fiir das Jahr 2022 (Drs. Nr. 282/23 und Anlagen) einschlieBlich Inventur, Buch-
fiihrung, Ergebnis- und Finanzrechnung, Bilanz, Anhang und Anlagen gepriift und ihre
Prifungsergebnisse im voranstehenden Priifbericht (Drs. Nr. 7/24) dokumentiert.

Die Priifung wurde auf der Grundlage der §§ 53 Kr0, 102 GO i.V.m. den §§ 321, 322 HGB
sowie eines risikoorientierten Priifungsansatzes auf der Basis von Stichproben vorge-
nommen. Auf die eingeschrankten Personalkapazitdten im Rechnungspriifungsamt
und die Auswirkungen auf die Priifung wurde mehrfach hingewiesen.

Die beteiligten Abschlusspriifer erkldren ihre priifungsseitige Unabhéngigkeit und ha-
ben nicht an der Fiihrung der Biicher und an der Aufstellung des Jahresabschlusses
mitgewirkt. Wahrend der Priifung iibte die Rechnungspriifung pflichtgemaRes Ermes-
sen aus und bewahrte im Rahmen ihrer fachlichen Unabhangigkeit eine kritische
Grundhaltung (IDW PS 200, 210, 400). Die Beurteilung des Priifungsergebnisses erfolgte
problemorientiert unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass die gesetzlichen Ver-
treter den Abschluss zu verantworten haben.

Nach den §§ 53 Kr0, 95 Abs. 5 GO wird der Entwurf des Jahresabschlusses und des La-
geberichtes vom Kammerer aufgestellt und dem Landrat zur Bestatigung vorgelegt.
Damit sind die genannten Personen verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft vermittelt. AuBerdem sind
die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts, der ins-
gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vor-
schriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutref-
fend darstellt.

Zielsetzung der Priifung war es, unter Anwendung der gesetzlichen Vorgaben sowie
anerkannter Prufungsgrundsatze und der im Rahmen der zur Verfiigung stehenden,
eingeschrankten Personalressourcen, eine Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jah-
resabschluss frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und ob der Lagebericht
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises Diiren vermittelt, mit dem
Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.

Hinreichende Priifungssicherheit ist aber keine Garantie dafir, dass eine in Uberein-
stimmung mit § 102 GO und unter Beachtung anerkannter Priifungsgrundsatze durch-
gefiihrte Prifung Fehler oder fehlerhafte Darstellungen stets aufdeckt. Insofern sind
auch bei sorgfaltiger Priifung verbleibende Fehler- und Entdeckungsrisiken anzuneh-
men.

Die Herausrechnung und Behandlung besonderer Aufwendungen oder (entgangener)
Ertrage im Zusammenhang mit der Coronakrise und dem Ukrainekrieg werden pri-
fungsseitig im Hinblick auf die Vorgaben des § 95 GO sowie der Auffassungen der Prii-
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fungsverbdnde (IDW und IDR) kritisch gesehen. Sie fiihren zu einer Bemerkung in die-
sem Bestatigungsvermerk, nicht aber zu einer Einschrankung, da sie letztlich auf be-
sonderen gesetzlichen Vorgaben des CUIG NRW beruhen.

Die im Lagebericht dargestellten Chancen und Risiken begegnen im Ubrigen keinen
durchgreifenden Bedenken. Risiken, die den Fortbestand des Kreises gefahrdeten,
sind, insbesondere aufgrund der langjahrigen Uberschuss- und Eigenkapitalentwick-
lung des Kreises Diiren, nicht erkennbar.

Der Jahresabschluss sowie der Lagebericht fiir das Jahr 2022 und die sonstigen Be-
standteile und Anlagen wurden vorschriftsgemaB aufgestellt, entsprechen den gesetz-
lichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und ver-
mitteln nach MaBgabe der vorstehenden Ausfiihrungen im Wesentlichen ein den tat-
sachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage des Kreises Diiren.

Duiren, den 05. Februar 2024
Fur die ortliche Rechnungspriifung

gez.

Guido Kammerling

Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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