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Vorwort

Liebe Mitblrgerinnen, liebe Mitblrger,

unsere Gesellschaft ist internationaler geworden. Die Grenzen zu den europadischen
Nachbarstaaten sind offen, Wirtschaftsbeziehungen bestehen rund um den Globus
und auch der Rhein-Sieg-Kreis ist vielfaltiger und bunter geworden. Menschen aus
unterschiedlichsten Nationen leben in unserem Kreis, die meisten schon seit vielen
Jahren. Sie haben hier ihre sozialen Beziehungen, sind beruflich erfolgreich und pla-
nen ihre Zukunft in unserer Region. Sie sollen an allen Bereichen des o6ffentlichen
Lebens teilhaben und dort Unterstitzung erfahren, wo es notwendig ist.

Das vorliegende Integrationskonzept soll erganzend zum Integrationsportal dazu
beitragen, die Integration der Zuwanderer im Rhein-Sieg-Kreis weiter zu verbes-
sern. Es umfasst alle wichtigen Handlungsfelder der Integration: ,Deutsch als Ver-
standigungssprache®, ,Bildung, Ausbildung und berufliche Integration®, ,,Sozialrdum-
liche Integration™, ,Demokratie und Integration™ sowie ,Zuwanderer in besonderen
Lebenslagen®. Diese flinf Handlungsfelder werden beschrieben und Handlungsemp-
fehlungen benannt.

Die Erarbeitung erfolgte in einem konsensorientierten Prozess unter Beteiligung der
im Kreistag vertretenden Fraktionen, Vertreterinnen und Vertreter kreisangehdriger
Stadte und Gemeinden und den an der Integrationsférderung mitwirkenden Institu-
tionen. Viele wertvolle Anregungen sind in das Konzept eingeflossen und geben Im-
pulse flr einen weiteren intensiven Dialog. Wir wirden es sehr begriiBen, wenn
madglichst viele der aufgefihrten Handlungsempfehlungen aufgegriffen und schritt-
weise realisiert werden kénnten. An dieser Stelle méchten wir allen herzlich danken,
die mit groBem Engagement an der Erarbeitung des Konzeptes mitgewirkt haben.

Wir winschen Ihnen eine spannende Lektire und wirden uns freuen, wenn wir auf
Sie als Burgerin oder Birger, als Fachfrau oder Fachmann, als Einheimische oder
Zugewanderte zahlen dirfen bei der gemeinsamen Umsetzung unserer Ideen und
Ziele.

Ihr Ihr
Lttt Vi < ﬂ”%
iy *
. MWI? -
Frithjof Kihn Hermann Allroggen
Landrat des Rhein-Sieg-Kreises Dezernent fir

Gesundheit und Soziales
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1. Praambel

I)

Im Rhein-Sieg-Kreis leben zurzeit etwa 80.000 auslandische und ausgesiedelte Mit-
biirger; das sind Uber 13 % der Gesamtbevélkerung. Uber den Sachverhalt der Mig-
ration sagen statistische Daten wenig aus; die Zahl der Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte geht weit Uber die der Auslander bzw. der zugewiesenen Aussiedler
hinaus. Zahlt man die Menschen, die inzwischen eingeburgert sind und deren in
Deutschland als Deutsche geborene Kinder hinzu, ergibt sich ein Bevélkerungsanteil
von uber 25 % Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Angesichts der demografi-
schen Entwicklung wird diese Zahl in den nachsten 50 Jahren noch erheblich stei-
gen.

Die Zukunft des Rhein-Sieg-Kreises wird somit multiethnisch und interkulturell ge-
pragt sein. Die Integration von Zugewanderten wird daher kiinftig eine herausra-
gende Bedeutung fur alle Beteiligten haben. Eine erfolgreiche Integration als Prozess
der Eingliederung der Zugewanderten und Angleichung der Lebenslagen ohne Auf-
gabe der jeweiligen kulturellen Identitat wird aber weder von selbst eintreten, noch
durch staatliche Programme oder MaBnahmen zu verordnen sein. Es handelt sich
vielmehr um eine dauerhafte gesellschaftliche und politische Aufgabe, bei der Zuge-
wanderte, Aufnahmegesellschaft und Politik im Dialog miteinander ihre unterschied-
lichen Beitrage zu leisten haben.

Unterlassene Integration verursacht nicht nur materielle Kosten und volkswirtschaft-
liche Schaden. Sie fordert auch die Bildung ethnischer Parallelgesellschaften, Frem-
denfeindlichkeit, Konflikte um knappe Ressourcen und bedeutet somit eine Gefahr-
dung des Gemeinwesens.

Ziel von Integration ist die umfassende, also wirtschaftliche, soziale, kulturelle und -
soweit verfassungsrechtlich zulassig — rechtliche und politische Teilhabe und Teil-
nahme von Menschen mit Migrationshintergrund am gesellschaftlichen Leben.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat 1990 auf Beschluss des Kreistages die Stelle eines ehren-
amtlich tatigen Neuburgerbeauftragten eingerichtet. Die Hauptaufgabe besteht dar-
in, praktische Beratungstatigkeit flir Aussiedler und neu zugezogene Auslander zu
leisten und sie auf diese Weise in konkreten Lebenssituationen zu unterstitzen.

Um die Integration auslandischer Mitbirger, Zuwanderer und von Menschen, die als
Spataussiedler im Rhein-Sieg-Kreis zu uns gekommen sind zu férdern, wurde - e-
benfalls aufgrund eines Beschlusses des Kreistages - 2006 beim Sozialamt des
Rhein-Sieg-Kreises eine ,Fachstelle Integration™ eingerichtet und unmittelbar bei der
Amtsleitung angesiedelt, um eine eigenstandige Wahrnehmung der ressortlibergrei-
fenden Aufgaben zu gewahrleisten. Die Fachstelle Integration verfolgt das Ziel, dem
Themenbereich Integration im Rhein-Sieg-Kreis Geltung und Struktur zu verschaf-
fen. Ihre Handlungsfelder sieht sie sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Kreis-
verwaltung. Dabei fungiert sie als koordinierende Stelle zwischen den Interessen
von Zugewanderten, Verbanden und Organisationen, der o&ffentlichen Verwaltung



und den politischen Gremien. Durch kreisweite Aktionen regt sie die Diskussion um
Integration im Rhein-Sieg-Kreis an.

Die konkreten Begegnungen von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund fin-
den in den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden statt. Hier werden Integrati-
onserfolge unmittelbar sichtbar. Eine erfolgreiche Integration ist flir die Kommunen
aus diesem Grund von zentralem Interesse. Deshalb leisten sie vor Ort wichtige Bei-
trage zur Integration von Zugewanderten, nicht nur durch Ansprechpartner in den
Verwaltungen, sondern in einigen Kommunen auch durch die Einrichtung von Integ-
rationsraten.

Auch die Wohlfahrtsverbédnde im Rhein-Sieg-Kreis leisten unverzichtbare Beitrage
zur Integration, z.B. durch Angebote der Migrationserstberatungsstellen, Jugend-
migrationsdienste und Integrationsagenturen.

IT)

Aufgrund der wechselseitigen Auswirkungen kann das Thema Migration nicht losge-
I6st vom Thema demografischer Wandel betrachtet werden. In der 6ffentlichen De-
batte wéchst die Uberzeugung, dass Zuwanderung einen Beitrag leisten kann, die
prognostizierten negativen Folgen der demografischen Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt und flr die sozialen Sicherungssysteme zu mindern. Es ist davon auszu-
gehen, dass es schon im nachsten Jahrzehnt beim Arbeitskrafteangebot - wenn die
gut ausgebildeten geburtsstarken Jahrgange aus dem Erwerbsleben ausscheiden -
zu qualitativen und quantitativen Einbrichen kommen wird. Da also absehbar ist,
dass die Wirtschaft ihren Arbeitskraftebedarf ohne Zuwanderung nicht mehr decken
kann, gewinnt die Aufnahme und Integration zugewanderter Menschen weiter an
Bedeutung. Schon bisher hat die Zuwanderung dazu beigetragen, dass sich durch
die héheren Geburtenzahlen der Zuwanderungsbevélkerung das sinkende Geburten-
niveau und die steigende Lebenserwartung noch nicht in einer insgesamt abneh-
menden Bevélkerungszahl und in einer deutlicheren Erhéhung des Durchschnittsal-
ters niedergeschlagen haben.

Diese sich verandernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen stellen sowohl den
Rhein-Sieg-Kreis und seine 19 Stadte und Gemeinden als auch die im Bereich Integ-
ration aktiven Organisationen, Verbande und Einzelpersonen gleichermaBen vor
neue Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund wurde das Thema ,Integration™ in
das Kreisentwicklungskonzept 2020 aufgenommen. Eine Arbeitsgruppe, die aus
Vertreterinnen und Vertretern des Rhein-Sieg-Kreises, der kreisangehdrigen Kom-
munen, der Politik, der Wohlfahrtsverbande und der Kirchen besteht, hat gemein-
sam das nachfolgende Integrationskonzept erarbeitet. Vertreter von Migrantenorga-
nisationen wurden in den Beratungsprozess aktiv eingebunden.

I1I)

Integration und damit auch das Konzept des Rhein-Sieg-Kreises soll sich nicht nur
an Defiziten orientieren, sondern vielmehr bei den Potenzialen der einheimischen
und zugewanderten Bevdlkerung ansetzen. Sie ist nicht das Problem von Zugewan-
derten und schon gar kein ,Auslanderproblem"®, sondern eine Frage des Umgangs
von Menschen miteinander. Es ist ein zweiseitiger Prozess, der jeden Einzelnen be-
trifft: die Menschen mit Migrationshintergrund und die Blrger der einheimischen Ge-



sellschaft. Achtung voreinander, Toleranz, gegenseitige Wertschatzung und Respekt
sind unverzichtbare Grundlage dieses Prozesses, bei dem soziale Gerechtigkeit,
Chancengleichheit und birgerschaftliche Mitverantwortung fir die im Rhein-Sieg-
Kreis lebenden Menschen Geltung erhalten miissen und unverzichtbare Rahmenbe-
dingungen sind. Diese Kultur des Respekts bedingt, dass Unterschiede wahrgenom-
men und akzeptiert werden. Integration bedeutet daher nicht das Verschwinden von
eigener Herkunft und Identitat.

Integration heiBBt aber auch, dass fur alle hier Lebenden die im Grundgesetz festge-
legten Rechte und Pflichten die verbindende Grundlage sind, auf deren Basis Ver-
schiedenheit akzeptiert werden kann. Das bedeutet, dass die Grundwerte unserer
Verfassung zu akzeptieren sind. Dazu gehéren im Wesentlichen die Staatsform der
Demokratie mit dem Mehrparteiensystem, die Gewaltenteilung und das staatliche
Gewaltmonopol, die Unterscheidung von Kirchen- und Staatskirchenrecht und eine
religidse Toleranz, sowie die Achtung der Menschenwirde und der Freiheits- und
Gleichheitsrechte, insbesondere die Gleichberechtigung von Mann und Frau.

Integration setzt Chancengleichheit voraus. Dies bedeutet gleichberechtigte Zu-
gangsmoglichkeiten zu allen zentralen Bereichen der Gesellschaft — zu Arbeit, Bil-
dung und Ausbildung, Wohnen und zu den Angeboten sozialer Dienstleistung, zu
politischen, kulturellen und Freizeitaktivitaten - zu schaffen. Chancengleichheit be-
deutet nicht nur diese zu ermdéglichen, sondern auch, dass Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte diese Chancen aktiv ergreifen und die eigenen Kompetenzen und
das eigene Wissen zum Wohl der Gesellschaft einbringen. Die flr die Schaffung von
Chancengleichheit erforderlichen Voraussetzungen einerseits und die Erfullung der
notwendigen Anstrengungen andererseits sind somit von allen Beteiligten gleicher-
maBen zu erbringen und einzufordern.

Das vorliegende Integrationskonzept soll zu einem gemeinsamen Integrationsver-
standnis der Beteiligten beitragen und als ,Strategiekonzept" an Hand zentraler
Handlungsfelder die Rahmenbedingungen und Mdglichkeiten, die Leitlinien und die
Steuerungsinstrumente der kinftigen Integrationsarbeit im Rhein-Sieg-Kreis aufzei-
gen. Es versteht sich als Orientierungshilfe fur alle, die auf diesem Gebiet Verant-
wortung tragen. Die aufgezeigten Handlungsstrategien sind als Empfehlungen zu
betrachten, deren Umsetzung letztendlich immer im Ermessen der beteiligten Akteu-
re liegen muss. Ziel ist es jedoch, in Form von Selbstverpflichtungen konkrete Um-
setzungsschritte einzuleiten und somit einen Beitrag zu leisten, den Rhein-Sieg-Kreis
zu einer Region des friedlichen, vielfaltigen Miteinanders von Menschen unterschied-
licher Herkunft zu gestalten.

V)

Vor diesem Hintergrund dlrfen sich Integrationsbemihungen nicht ausschlieBlich
auf Menschen mit einem Daueraufenthaltsrecht beschranken. Weil andererseits von
den jeweiligen mit Integration befassten Stellen unterschiedliche rechtliche Rah-
menbedingungen zu beachten sind, differenziert das vorliegende Integrationskon-
zept.



2. Deutsch als Verstiandigungssprache

Gemeinsame Sprache ist eine Grundbedingung flr die Teilhabe von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben. Die Beherrschung der deutschen Sprache ist eine wesentliche
Voraussetzung flr den schulischen Erfolg, die berufliche Qualifikation und die Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt. Gute Kenntnisse der deutschen Sprache erleichtern
den Zugang zu Informationen und ermdglichen einen fruchtbaren interkulturellen
Austausch. Die deutsche Sprache ist das Mittel, um berufliche und soziale Kontakte
mit Nachbarn, Freunden, Lehrern, Arzten, Behérden, Kollegen und Geschéftspart-
nern herzustellen. Die Sprache erdéffnet den Zugang zum Denken und zur Kultur ei-
ner Gesellschaft und ist als Schlissel der Kommunikation auch ein wesentlicher As-
pekt flr die Steigerung der Akzeptanz gegenliber Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte seitens der Aufnahmegesellschaft.

Die Férderung der sprachlichen Bildung von Menschen mit einer anderen Erstspra-
che als Deutsch ist ein wesentlicher Beitrag zur Herstellung von Chancengleichheit.
Wichtig ist eine mdglichst frihzeitige Férderung, die ein spateres ,Aufholen und Re-
parieren™ gar nicht erst notwendig werden lasst. Friihe, gezielte Sprachférderung fir
Kinder und Jugendliche verbessert ihre Bildungschancen und damit perspektivisch
auch ihre Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Um die Kontinuitat der sprachlichen Bildung sicherzustellen und die Erfolge der For-
derung zu stérken, muss den Ubergéngen im Bildungssystem, an denen sich jeweils
neue sprachliche Anforderungen stellen, verstarkte Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den. Dazu bedarf es gemeinsamer Anstrengungen aller relevanten Akteure.

Bei aller Bedeutung der deutschen Sprache sollte darauf geachtet werden, dass die
jeweilige Muttersprache und die kulturellen Hintergrinde der Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte als wichtige Ressource nicht verloren gehen. Gerade im Zeitalter
der internationalen Verflechtungen und weltweiten Kooperationen ist dieser mehr-
sprachige und interkulturelle Hintergrund eines erheblichen Teils der Bevdélkerung
nicht zuletzt auch ein attraktiver Wirtschaftsfaktor. Zudem ist die Anerkennung der
Herkunftssprache Ausdruck von Wertschatzung und Respekt.

Im vorliegenden Integrationskonzept werden die Mdglichkeiten des Erwerbs der
deutschen Sprache in den unterschiedlichen Lebensphasen von Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte dargestellt und Handlungsempfehlungen aufgezeigt.

2.1 Frihkindliche Sprachforderung

Der vorschulische Bereich ist fir zugewanderte Kinder und deren Eltern von zentra-
ler Bedeutung. Die Kindertageseinrichtungen sind die erste Stufe des Bildungssys-
tems, in dem durch geplante Lernprozesse die Personlichkeitsentwicklung der Kinder
gefordert werden soll. Gleichzeitig ist die Kindertageseinrichtung die erste Einrich-
tung, die eine in den Alltag integrierte, systematische Sprachférderung flir zuge-
wanderte Kinder ermdglicht.



Nach Angaben des IT NRW hatten im Rhein-Sieg-Kreis im Jahr 2008 (Stichtag
15.03.2008) 27.1 % der in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder unter 14 Jah-
ren eine Zuwanderungsgeschichte. 14,7 % stammten aus Familien, in denen vor-
wiegend nicht deutsch gesprochen wurde. Vor diesem Hintergrund ist eine interkul-
turelle Kompetenz der Erzieher von besonderer Bedeutung.

Die Férderung der Deutschkenntnisse von Kindern im Vorschulalter liegt in der Zu-
standigkeit der Lander. In Nordrhein-Westfalen wird bei allen Kindern zwei Jahre vor
der Einschulung eine Sprachstandsfeststellung - unabhangig von einer Zuwande-
rungsgeschichte - durchgefihrt. Die Sprachstandsfeststellung ist ein Verfahren, in
dem uberpruft wird, ob die Sprachentwicklung der Kinder aus padagogischer Sicht
altersgemal ist und ob sie die deutsche Sprache ausreichend beherrschen. Damit
soll erreicht werden, dass noch mindestens zwei Jahre Zeit flr eine gezielte Forde-
rung im Elementarbereich bleibt. Die Grundlage flir diese Sprachstandsfeststellun-
gen ist in § 36 des Schulgesetzes NRW enthalten.

Fir jedes Kind, das mit dem Sprachstandsfeststellungsverfahren die Notwendigkeit
einer zusatzlichen Sprachférderung bescheinigt bekommen hat, stellt das Land
Nordrhein-Westfalen pro Jahr 340 EUR zur Verfligung. Die Finanzierung der zusatzli-
chen Sprachférderung ist in § 21 Abs. 2 KiBiz NRW geregelt.

Die Einbindung der Eltern in den Sprachférderprozess und die Starkung ihrer Erzie-
hungskompetenzen mussen ein wichtiger Bestandteil frihkindlicher Férderangebote
sein. Parallel zum Spracherwerb der Kinder missen Eltern motiviert werden, sich in
den Alltag der Kindertageseinrichtung einzubringen, nicht zuletzt um die eigenen
Sprachkenntnisse zu verbessern.

Zur Sprachférderung und damit zur Integration tragen auch kombinierte Angebote
flr Eltern und Kinder bei. Eltern sind als Sprachvermittler unverzichtbare Partner im
Elementarbereich. Sie miissen dazu gewonnen werden, ihrerseits die Sprachférde-
rung ihrer Kinder zu unterstitzen. Das Bemuhen um den Erwerb der deutschen
Sprache von Seiten der Eltern kann im Sinne einer Vorbildfunktion dabei auch von
den Eltern eingefordert werden. Familienzentren und Begegnungsstatten sind auf
Grund ihres gemeinwesenorientierten Ansatzes in besonderem MaBe geeignet, ge-
nerationstbergreifend Sprache zu erlernen. Projekte wie ,Mama lernt Deutsch"™ oder
~Rucksack" tragen entscheidend mit dazu bei, Eltern aktiv in die Sprachférderung
ihrer Kinder einzubeziehen.

Bei unter 3-Jahrigen mussen zum Teil private Arrangements eine fehlende o6ffentli-
che Betreuung ersetzen. Tagespflege ist hier eine Alternative und ggf. auch Ergan-
zung zur institutionellen Betreuung. Um die Familien von unter 3-jahrigen Kindern
Zu unterstitzen, sich in das Berufsleben zu integrieren, ist ein fachlich kompetentes,
flexibles Betreuungsangebot unerlasslich. Die Betreuung im Rahmen von Kinderta-
gespflege eignet sich auf Grund ihrer Flexibilitat und familidGren Rahmenbedingungen
besonders flr die Betreuung von sehr jungen Kindern. Dabei kann es von Bedeu-
tung sein, das Bedlrfnis der Eltern mit Zuwanderungsgeschichte nach einer Betreu-
ungsperson aus dem eigenen Herkunftsland aufzugreifen. So kann der Sorge der
Eltern, dass ihr Kind eine nur deutsch sprechende Tagesmutter nicht verstehen kén-
ne, Rechnung getragen werden; zumal es sich fur die Sprachentwicklung der Kinder



forderlich auswirkt, zunachst einmal die Muttersprache richtig zu erlernen und dann
die deutsche Sprache. Damit eine gute, die Integration férdernde Elternarbeit und
Betreuung gewahrleistet ist, ist es erforderlich, dass die Betreuungsperson, unab-
hdéngig von einer eigenen Zuwanderungsgeschichte, Gber eine groBe Offenheit den
kulturellen und erzieherischen Werten und Normen der Eltern gegenuber verfugt.

2.2 Schulische Sprachforderung

Nach der Kindergartenzeit und neben der kontinuierlichen Verantwortung des El-
ternhauses ist die Schule die zentrale Einrichtung, welche die Kinder und Jugendli-
chen auf ihr weiteres Leben in der Gesellschaft vorbereitet und auf die zuklnftige
Berufs- und Arbeitswelt hin orientiert.

Die Unterstitzung von zugewanderten Kindern und Jugendlichen bei der Integration
in das deutsche Schulsystem, aber auch im Ubergang in die Berufsausbildung ist ein
besonderes Anliegen des Rhein-Sieg-Kreises. Ziel ist es, diesem Personenkreis einen
qualifizierten Schulabschluss zu ermdglichen und die Chance auf einen Ausbildungs-
platz zu erhéhen.

Heute missen sich Schulen mit dem Phanomen auseinander setzen, dass Kinder
eingeschult werden, deren Sprachfahigkeiten nicht ausreichend altersentsprechend
entwickelt sind, deren Wortschatz gering ist und denen eine fehlerfreie Satzbildung
nicht gelingt. Dies gilt insbesondere fiir Kinder mit Zuwanderungsgeschichte, aber
auch fur Kinder aus bildungsfernen Familien mit Deutsch als Erstsprache. Die in den
letzten Jahren verstarkte vorschulische Sprachférderung wird dieses Phanomen si-
cher abmildern, aber nicht grundsatzlich beheben kénnen, da auch neu zugewander-
te Kinder in das Schulsystem integriert werden muissen. Das heiBt, der Sprachférde-
rung muss in allen Schulformen ein zentraler Stellenwert zukommen.

In den Schulen kommen junge Menschen aus unterschiedlichen Kulturen zusammen
und mussen sich im Klassenverband kommunikativ miteinander befassen. Gute und
schlechte Erfahrungen im Miteinander sind in dieser Zeit pragend. Dabei ist sprachli-
che Kompetenz nicht nur eine notwendige Voraussetzung fir den schulischen Wer-
degang, sondern auch fir eine gelingende Kommunikation.

Obwohl viele Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund in Deutschland
geboren und aufgewachsen sind, ist die schulische Integration in vielen Fallen noch
nicht gelungen. Darauf weist der im Verhaltnis hohe Anteil junger Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte ohne Schulabschluss im Vergleich zum Anteil der Abitu-
rienten hin.

Schulische Bildung fur Kinder und Jugendliche féallt in die Regelungshoheit des Lan-
des, welches somit die Anforderungen an das Schulsystem definiert.
Sprachférderung gehoért zu den Standardaufgaben der Schulen. Diese erstellen die
entsprechenden Sprachférderkonzepte, fir deren Umsetzung das Land Nordrhein-
Westfalen zweckgebunden personelle Ressourcen zur Verfugung stellt. Die Schulen
werden bei ihrer Arbeit durch die jeweilige Schulaufsicht unterstitzt.



Die Sprachférderung der Kinder mit Zuwanderungsgeschichte findet sowohl im Re-
gelunterricht als auch im Rahmen von separaten Unterrichtseinheiten durch Lehr-
krafte der Schule statt. Um sowohl eine intensive Deutschférderung zu gewahrleis-
ten als auch eine Integration in den Regelunterricht und den Klassenverband zu er-
moglichen, werden im Rhein-Sieg-Kreis an einigen Schulen im Rahmen der zur Ver-
fligung stehenden Ressourcen Forderklassen eingerichtet, in denen sprachintensive
Facher getrennt unterrichtet werden, wahrend in weniger sprachorientierten Fachern
bereits eine Integration in den Klassenverband stattfindet.

Ein Konzept schulischer Sprachférderung flir Schiler mit Zuwanderungsgeschichte
sollte das Erlernen der deutschen Sprache als gemeinsame Schul- und Verkehrs-
sprache an die erste Stelle setzen, da Sprachkenntnisse und Schulerfolg in engem
Zusammenhang stehen. Ziel eines solchen Konzeptes sollte sein, dass alle Schile-
rinnen und Schiler spatestens am Ende der Sekundarstufe I den sprachlichen An-
forderungen schriftlich, mindlich und in der Lesekompetenz gewachsen sind, die fur
eine qualifizierte Allgemein- und Berufsausbildung oder fir den Ubergang in eine
Schule der Sekundarstufe II nétig sind.

Viele Kinder und Jugendliche, die neu zugewandert und schulpflichtig sind, steigen
erst wahrend der Sekundarschulzeit in das deutsche Bildungssystem ein. Hier gilt es
durch spezielle Férderangebote einen schnellen Spracherwerb zu gewahrleisten.

Nach wie vor besucht ein GroBteil der zugewanderten Schiler die Hauptschulen. Ein
besonderes Augenmerk sollte auf dem Ausbau von Férderangeboten an Realschulen
und Gymnasien liegen, um flr diesen Personenkreis einen Einstieg in alle Schulfor-
men zu erleichtern.

Alle Schulen im Rhein-Sieg-Kreis sollten sich in ihrem Erscheinungsbild und ihrem
Bewusstsein als Schule der verschiedenen Kulturen prasentieren. Sie sollten ihre
interkulturelle Ausrichtung durch die Vermittlung von Aufgeschlossenheit, Verstand-
nis und gegenseitiger Wertschatzung deutlich machen. Die Vermittlung interkulturel-
ler Kompetenzen in Fortbildungen der Lehrkrafte kdnnte hierzu einen entscheiden-
den Beitrag leisten. Ebenso kdnnen vielfaltige Betreuungsangebote flir Schilerinnen
und Schiuler, die von auBerschulischen Tragern angeboten werden, die Integrations-
leistungen der einzelnen Schulen unterstitzen. Hausaufgabenbegleitung und Ange-
bote in sportlichen, naturwissenschaftlichen, technischen und kulturellen Bereichen
bieten nicht nur den Eltern die verlassliche Betreuung ihrer Kinder, sondern starken
dartber hinaus den sozialen Integrationsprozess und unterstltzen die Kinder und
Jugendlichen in der Entwicklung ihrer kulturellen Identitat und ihres Sprachver-
standnisses. Eine Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit des Lehrpersonals ist hier von Vor-
teil.

Flr Jugendliche, die nicht direkt nach der Schule in eine betriebliche, schulische oder
universitdre Ausbildung wechseln (kénnen), haben sich im Bereich des Ubergangs
von der Schule in die Ausbildung unterschiedliche Angebote der verschiedenen Insti-
tutionen etabliert. Sprachliche Bildung ist in diesen Angeboten entweder direkter
Bestandteil oder spielt zumindest indirekt eine Rolle. Eine wichtige Zielgruppe dieser
Ubergangsangebote sind Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte, die h&ufig in
solchen MaBnahmen vertreten sind. Ort der berufsbezogenen sprachlichen Bildung
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fur Jugendliche sind die 6ffentlichen und privaten Berufskollegs, aber auch Ausbil-
dungsbetriebe kénnen zur Férderung der Sprachkompetenz beitragen.

Herkunftssprachlicher Unterricht

Der herkunftssprachliche Unterricht ist ein Angebot fir Schiler, die zweisprachig
aufwachsen. Fir Kinder und Jugendliche ohne hinreichende Deutschkenntnisse steht
allerdings das Erlernen der deutschen Sprache an erster Stelle. Wissenschaftliche
Untersuchungen belegen jedoch, dass die Pflege der Herkunftssprache ein ausge-
zeichneter Beitrag zum Erwerb der deutschen Sprache ist.

Im Rhein-Sieg-Kreis wird herkunftssprachlicher Unterricht in den Sprachen Arabisch,
Bosnisch, Griechisch, Italienisch, Kroatisch, Spanisch und Tlrkisch an verschiedenen
Standorten angeboten. Der herkunftssprachliche Unterricht steht unabhangig von
der Staatsbulrgerschaft allen Kindern der Klassen 1 bis 10 offen, die die sprachlichen
Voraussetzungen fur die Teilnahme erflllen. Es handelt sich um ein Angebot des
Landes, das inhaltliche Vorgaben erteilt. Der herkunftssprachliche Unterricht unter-
liegt der Schulaufsicht.

Am Ende der Klasse 10 oder dem Hauptschulabschluss nach Klasse 9 legen die
Schiler eine verpflichtende Sprachprifung ab. Diese besteht aus einem schriftlichen
und einem miundlichen Teil und bewertet sprachliche wie soziokulturelle Fahigkeiten,
die im Unterricht erworben wurden.

Mit der Note der Sprachprifung kann eine mangelhafte Leistung in einer Fremdspra-
che (z.B. Englisch) ausgeglichen werden.

Handlungsempfehlungen:
Frithkindliche und schulische Sprachforderung

= Sprachférderung und interkulturelle Kompetenz als Qualifizierung in der Ausbil-
dung von Erziehungs- und Lehrkraften oder als berufsbegleitende Fortbildung

= Mehrsprachigkeit bei Erziehungs- und Lehrkraften férdern

= Erhdéhung der Beschaftigungsquote von Lehrern, die fir herkunftssprachlichen
Unterricht zur Verfligung stehen

= Sprachférderung und interkulturelle Kompetenz als Qualifizierung in Fortbildun-
gen fur Tagesmdutter

= Gemeinsame Sprachférderung von Eltern und Kindern in Tageseinrichtungen

und Schulen (z. B. durch Projekte wie ,Mama lernt Deutsch", , Rucksack", Spiel-

gruppen mit Sprachférderschwerpunkt)

Einbeziehen von Eltern in den Alltag der Kindertageseinrichtungen und Schulen

Systematisierung der Ubergdnge im Bildungssystem unter besonderer Beriick-

sichtigung des Spracherwerbs von Zuwandererkindern und unter Beteiligung al-

ler relevanten Akteure

= Starkung des Dialogs zwischen Eltern mit und ohne Zuwanderungsgeschichte z.
B. durch niedrigschwellige Begegnungsmoglichkeiten wie Elterncafes

43
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= Forderung der Mehrsprachigkeit bei Kindern und Jugendlichen z. B. durch mehr-
sprachige Vorlesewettbewerbe

= Informationsvermittlung zu Sprachférderung, Mehrsprachigkeit, Schulsystem in
Deutschland (z. B. Veranstaltungen, Broschtliren, Elternbriefe, ggf. mehrspra-
chig)

= Gezielte Ansprache zur Motivation von Eltern mit Zuwanderungsgeschichte (liber
mehrsprachiges Informationsmaterial), ihren Kindern den Besuch einer vorschu-
lischen Einrichtung zu ermadglichen

= Intensive Kooperation von Kindertageseinrichtungen, Schulen, der &értlichen Ju-
gendhilfeplanung, der Familienbildung und -hilfe, den Migrantenorganisationen
und weiteren verantwortlichen Akteuren

= Qualifizierung und Einsatz ehrenamtlicher, mehrsprachiger Elternbegleiter als
sprachliche und kulturelle Briicke zwischen Zuwandererfamilien und Institutio-
nen

= Ehrenamtliches Engagement als Unterstitzung der Sprachférderung, z. B. im
Bereich von Hausaufgabenhilfe, (Vor-)Lesegruppen, Spiel- und Freizeitgestal-
tung

= Durchfihrung von Feriensprachkursen fiir Schiler mit Zuwanderungsgeschichte
durch freie Trager

2.3 Sprachforderung fiir Erwachsene

Die Kenntnis der deutschen Sprache ist eine entscheidende Voraussetzung flr die
berufliche und soziale Integration. Je besser ein Mensch die Sprache des Landes be-
herrscht, in dem er auf Dauer leben wird, desto grdBer ist seine Chance, sich in an-
gemessener Zeit zu integrieren. Das Erlernen der deutschen Sprache in Wort und
Schrift nach einheitlichen Qualitatskriterien und kontrollierten Lernzielen liegt daher
im Interesse der Zugewanderten, aber auch des Aufnahmelandes.

Im Rahmen des zum 01.01.2005 in Kraft getretenen Zuwanderungsgesetzes wurden
die Grundlagen flr eine geordnete Forderung der Eingliederung in den Alltag in
Deutschland geschaffen. Dazu zahlt auch der Erwerb der deutschen Sprache.

Auslandische Ehepartner von Deutschen und in Deutschland lebenden Auslandern
erhalten nur dann ein Einreisevisum, wenn sie zumindest ganz einfache Gesprache
auf Deutsch fihren kdnnen. Auslander, die zu Threm Ehepartner nach Deutschland
ziehen modchten, missen deshalb vor der Einreise einfache Deutschkenntnisse nach-
weisen. Bestimmte Personengruppen, wie z. B. Ehegatten von Hochqualifizierten,
Firmengriindern oder Asylberechtigten sind von dieser Regelung ausgenommen. U-
ber Einzelheiten zum Aufenthaltsrecht informiert das Integrationsportal des Rhein-
Sieg-Kreises.

Basis flur den Erwerb der deutschen Sprache in Deutschland sind die Integrations-
kurse. Fur die Konzeption der Integrationskurse und flr deren Durchflihrung ist das
Bundesamt flr Migration und Flichtlinge (BAMF) verantwortlich. Geregelt sind Be-
rechtigungen und Verpflichtungen zum Kursbesuch sowie die Folgen der erfolgrei-
chen Teilnahme und der Verletzung der Teilnahmepflicht.
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Aus integrationspolitischen Gesichtspunkten ist anzustreben, dass alle Zuwanderer
madglichst schnell unabhangig von staatlichen Transferleistungen werden. Da deut-
sche Sprachkenntnisse dazu unerlasslich sind, ist eine Teilnahme am Integrations-
kurs grundsatzlich anzustreben. Hier sind auch die Migrantenorganisationen gefor-
dert. Sie sollten die deutsche Sprachkompetenz ihrer Mitglieder und der Menschen in
ihrem Einwirkungsbereich analysieren und Personen gezielt auf FordermaBnahmen
ansprechen.

Im Rhein-Sieg-Kreis sind derzeit 13 Integrationskurstrager zur Durchfihrung von
Integrationskursen zugelassen (Stand 06/10). Die Integrationskurse werden an fol-
genden Standorten angeboten: Alfter, Bornheim, Meckenheim, Rheinbach, Swisttal,
Bad Honnef, Eitorf, Hennef, Kdnigswinter, Neunkirchen-Seelscheid, Niederkassel,
Sankt Augustin, Siegburg und Troisdorf. Damit ist ein weitgehend flachendeckendes
Angebot gewéahrleistet. Uber Einzelheiten informiert das Integrationsportal des
Rhein-Sieg-Kreises.

Die in Kooperation zwischen dem Rhein-Sieg-Kreis und den Tragern der Migrations-
beratungsstellen eingerichtete Clearingstelle informiert in Radumlichkeiten der Kreis-
verwaltung durch das Auslanderamt zugewiesene Neuzuwanderer Uber Integrations-
und Sprachkursangebote. Daruber hinaus informieren die im Kreisgebiet ansassigen
Migrationsberatungsstellen und Jugendmigrationsdienste in eigenen Raumlichkeiten
Uber das Angebot der Integrationskurse.

Ein Integrationskurs allein flihrt noch nicht zur Integration. Nach Beendigung des
Kurses werden die erworbenen Kenntnisse oft nicht addaquat angewendet. Hier be-
steht die Forderung nach kursbegleitenden oder anschlieBenden MaBnahmen im
Sinne der Festigung der Kenntnisse und der Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt.

Neben den vom BAMF finanzierten Integrationskursen existieren im Rhein-Sieg-
Kreis weitere Sprachlern- und Sprachférderangebote. Die finf im Kreisgebiet vertre-
tenen Volkshochschulen bieten neben den Integrationskursen Deutschkurse in un-
terschiedlichen Schwierigkeitsgraden an. Dariber hinaus kann das Angebot privater
Sprachschulen genutzt werden. Die hierfur entstehenden Kosten sind flr die Teil-
nehmenden jedoch in voller Hohe selbst zu tragen.

Deutschkurse der Otto-Benecke-Stiftung bereiten junge Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte - aufbauend auf den Integrationssprachkursen - auf die sprachli-
chen Anforderungen einer akademischen Laufbahn (z. B. Hochschulreife, Studium)
vor. Nach Bestehen eines Aufnahmetestes und ausflhrlicher Beratung erfolgt die
Férderung der 6-monatigen Sprachkurse durch die Otto-Benecke-Stiftung. Ergan-
zend findet eine sozialpadagogische Betreuung statt.

Im Weiteren gibt es Sprachlernangebote im Rahmen unterschiedlicher Projekte, die
teilweise durch Kommunen initiiert und finanziell unterstitzt werden und/oder auch
auf ehrenamtlicher Basis erfolgen. Diese Initiativen leisten einen wertvollen Beitrag
zur Erganzung der Regelangebote.

In nicht vom BAMF gef6rderten Bereichen stellt sich die Frage nach einem madglichen
Zusammenlegen von Kompetenzen unter den Tragern, um eine Ubersichtlichkeit
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herzustellen und Synergieeffekte zu nutzen. Wahrend ein Trager beispielsweise An-
gebote flr Frauen als Schwerpunkt setzt, kénnten andere Trager sich auf Jugendli-
che oder Senioren konzentrieren. Auf diese Weise wirden flankierende und Folge-
maBnahmen transparent und Uberschneidungen vermieden. Unbedingte Vorausset-
zung der Umsetzbarkeit einer solchen Vernetzung ist eine partnerschaftliche Koope-
ration aller am Verfahren Beteiligter, vor allem der gewinnorientierten, systembe-
dingt miteinander konkurrierenden Sprachkursanbieter.

Bei alteren Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ergibt sich haufig die Problema-
tik, dass diese auf Grund ihres langjahrigen Aufenthaltes in der Regel die Vorausset-
zungen flUr eine Einbirgerung erflllen, aber an dem durchzuflihrenden Sprachtest
scheitern. In den angebotenen Integrationskursen sind sie auf Grund mangelnder
Lernerfahrung oft erfolglos. Dies betrifft vor allem die Gruppe der Arbeitsmigranten
aus den so genannten Anwerbestaaten. Flr diesen Personenkreis sollten niedrig-
schwellige Sprachférderangebote initiiert werden.

Ein spezielles Problem arbeitsloser Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ergibt
sich teilweise durch wenig praktiziertes Sprechen der deutschen Sprache auf Grund
mangelnden gesellschaftlichen Kontaktes zu Einheimischen. Um den sprachlichen
Defiziten von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die Arbeitslosengeld II bezie-
hen, gerecht zu werden, bietet die ARGE Rhein-Sieg die Mdglichkeit, Deutschkennt-
nisse im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten zu erwerben. Neben der reinen Tatigkeit
an der Einsatzstelle nehmen die Teilnehmer an einem Sprachkurs teil. Dies hat den
Vorteil, dass das theoretisch Erlernte zeitnah im praktischen Alltag trainiert werden
kann. Vorab wird durch die ARGE gepruft, ob der potentielle Teilnehmer einen vom
BAMF geférderten Integrationskurs absolviert hat. Ein Sprachkurs im Rahmen des
SGB II ist subsidiar.

AbschlieBend sei noch auf Méglichkeiten der ,informellen® Sprachférderung hinge-
wiesen. Alle interkulturellen Angebote des Informationsaustauschs und der Kontakt-
pflege in Kindergarten, Schulen, Jugendzentren oder Begegnungsstatten setzen
Deutsch als gemeinsame Verstandigungssprache voraus und sind neben den klassi-
schen Integrations- und Sprachkursen gute Gelegenheiten, Sprachkenntnisse zu
trainieren und zu verbessern.

Handlungsempfehlungen:

Sprachforderung fiir Erwachsene

= Verstarkte Offentlichkeitsarbeit im Bereich aller Sprachlern- und Sprachférde-
rangebote (Flyer, Plakate, aktives Aufsuchen der Orte, an denen sich Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte aufhalten) um die Motivation potentieller Teilneh-
merinnen und Teilnehmer zu starken

Erzielen von Synergieeffekten durch Vernetzung von Sprachkurstragern
Bereitstellen vorbereitender, begleitender sowie aufbauender Angebote zum
praktischen Spracherwerb, zur gesellschaftlichen Orientierung und zur Verbesse-
rung der beruflichen Integrationschancen

43
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= SchlieBen bestehender Fdérderlicken, insbesondere Fdérderung von Bereichen
und Zielgruppen, die durch Integrationskurse nur unzureichend versorgt werden

= Zielgruppenorientierte niedrigschwellige Sprachférderangebote (z. B. flir Senio-
ren)

= Entwicklung von Freizeitangeboten mit Sprachvermittlung (z. B. Sprachcafe in

Begegnungsstatten)

Unterstutzung der Sprachférderung durch ehrenamtliches Engagement

Steigerung der Attraktivitat bestehender Kurse (geringere Zuzahlungen, raumli-

che Nahe, keine Wartezeiten)

= Erweiterung der Integrationskurse mit Kinderbetreuung, vor allem im landlichen

Raum

Zeitliche Flexibilitat bei Integrationskursen (z. B. Kurse in den Abendstunden)

Gute Deutschkenntnisse von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte als Res-

source flur die Vermittlung von Sprache nutzen (z. B. im Rahmen ehrenamtlichen

Engagements)

43
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3. Bildung, Ausbildung und berufliche Integration

Bildung ist die zentrale Ressource fir eine eigenverantwortliche Lebensfiihrung. Da-
zu gehoren die Entfaltung der Persdnlichkeit und ihrer individuellen Potentiale sowie
die Aneignung von Qualifikationen, die flr eine erfolgreiche Teilhabe an Gesellschaft,
Wirtschaft und Kultur unabdingbar sind. Dieser Aneignungsprozess ist in einer sich
standig wandelnden Gesellschaft nicht abschlieBend und erfordert ein lebenslanges
Lernen. Bildung geht Uber die Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten hinaus. Sie
beinhaltet auch eine ganzheitliche Erziehung zur Persdnlichkeitsentwicklung, Mln-
digkeit, Konfliktfahigkeit und Verantwortungsbereitschaft auf der Basis gesellschaft-
lich angestrebter Werte. Auch gute Deutschkenntnisse, Mehrsprachigkeit und inter-
kulturelle Kompetenz sind Bestandteile einer Bildung, die den Weg zur gesellschaftli-
chen Teilhabe und Chancengleichheit eréffnet und die Chancen zur Integration in
den Arbeitsmarkt steigert.

Ein abweichendes Bildungsverstandnis wie auch andere Bildungsvoraussetzungen
kdnnen sowohl zu Problemen bei schulischer und beruflicher Integration als auch zu
Schwierigkeiten bei der sozialen Integration Zugewanderter durch eine niedrige Ak-
zeptanz bei der einheimischen Bevélkerung fihren.

Der Zugang zu Bildungsangeboten von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ist
unter Umstanden auf Grund unzureichender Sprachkompetenzen und/oder man-
gelnder Information Uber das Bildungs- und Ausbildungssystem in Deutschland er-
schwert. Da Bildung jedoch zu den wichtigsten und nachhaltigsten Integrationsmo-
toren gehdrt, muss eine moderne und zukunftsfahige Integrationspolitik an erster
Stelle die bildungsspezifischen Bedlrfnisse, aber auch die wertvolle Ressource der
Potentiale von Zugewanderten wahrnehmen. Und wie bereits im Kapitel Sprache
ausfihrlich dargestellt, ist die Basis fur eine erfolgreiche Bildung der Erwerb der
deutschen Sprache auf einem Qualitatsniveau, das die Teilnahme am Bildungspro-
zess ermadglicht.
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Im Folgenden wird Bildung im speziellen Fokus des vorschulischen, schulischen und
beruflichen Rahmens in den Blick genommen, ohne dabei die Bedeutung anderer
wichtiger Bildungsbereiche wie z.B. Familie oder Kultur zu schmalern.

3.1 Bildung im Elementarbereich

Umfangreiche Bildungsarbeit sollte schon im Vorschulalter ansetzen, in dem das ge-
samte Umfeld des Kindes und seine Entwicklung zu berlicksichtigen sind. Beim Be-
such von Kindertageseinrichtungen werden in einer Erziehungspartnerschaft zwi-
schen Eltern und Erziehern bereits vor Eintritt in die Schule wertvolle frihkindliche
Entwicklungsprozesse geférdert. Je nach Situation vor Ort werden auch - insbeson-
dere in Familienzentren - zielgruppenspezifische Projekte der Eltern- und Familien-
bildung zur Unterstlitzung von Erziehungskompetenzen angeboten, welche die be-
sondere Situation von Zugewanderten bertlicksichtigen. Es ist deshalb von besonde-
rer Bedeutung, madglichst viele Eltern mit Zuwanderungsgeschichte dartber zu in-
formieren und zu ermutigen, den Besuch einer Kindertageseinrichtung fir ihr Kind
zu ermdglichen. Von Anfang an sollten Eltern Uber den Bildungsauftrag der Kinder-
tagesstatten Uber die Ziele, padagogische Bedeutung und die Notwendigkeit der Zu-
sammenarbeit mit den Eltern aufgeklart werden (ggf. unterstltzt durch mehrspra-
chiges Informationsmaterial). Bildungserfolg ist nicht nur von einer Zuwanderungs-
geschichte und von der sozialen Herkunft abhangig, sondern auch von der Einstel-
lung der Eltern zur Bildung und von der Bereitschaft, Chancen zu nutzen und Unter-
stitzung zu leisten. Eltern sollten ermutigt werden, Verantwortung in Bildungsange-
legenheiten der Kinder zu Gibernehmen.

Eine frihzeitige interkulturelle Bildung wendet sich an deutsche Kinder und Kinder
aus Zuwandererfamilien und soll auf ein gleichberechtigtes Zusammenleben in der
Gesellschaft vorbereiten. Es gilt also, die padagogischen Konzepte immer wieder zu
Uberprifen, ob sie geeignet sind, eine Erziehung der Anerkennung, der Offenheit
und Toleranz zu gewahrleisten.

Damit die gesetzlich verankerte Verpflichtung zur Zusammenarbeit der Kindestages-
statte und der Grundschule im Ubergang in der Praxis erfolgreich gelebt wird, unter-
stitzt der Rhein-Sieg-Kreis den zielorientierten Aufbau und die Weiterentwicklung
von geeigneten Ubergangsstrukturen und Prozessen in den Kommunen durch das
Regionale Bildungsbiiro im Amt fur Schule und Bildungskoordinierung.

Handlungsempfehlungen:

Bildung im Elementarbereich

= Forderung des Bildungsbewusstseins der Eltern im Sinne einer positiven Zu-
kunftsgestaltung und Starkung ihrer Kinder

= Forderung des Kindertagesstattenbesuches

= enge Kooperation zwischen Einrichtung und Elternhaus
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= flankierenden Angeboten fur Eltern (insbesondere Sprachkurse) sowie interkul-
turelle Elternbildung

= Verbesserung der Aus- und Weiterbildung von Mitarbeitern in Kindertagesein-

richtungen und Tagespflege im Hinblick auf den Erwerb interkultureller Kompe-

tenzen

Kooperation mit Migrantenorganisationen

erhdhter Personalschlissel in Kindertageseinrichtungen mit hohem Anteil an

Kindern aus Zuwandererfamilien

= systematische Konzepte zur Schulvorbereitung

43

3.2 Schulische Bildung

Das gesamte Bildungssystem hat eine zentrale Funktion flr das Gelingen der Integ-
ration von Zuwanderern, wobei Bildung im Schulsystem - die maBgeblich auf die
Bildung im Elementarbereich aufbaut - eine wesentliche Rolle spielt. Nur lGber Bil-
dungserfolge im Schulsystem werden qualifizierte berufliche Ausbildungswege eroff-
net, die Menschen auslandischer Herkunft eine Zukunftsperspektive bieten kdnnen.

Langfristige Prognosen gehen davon aus, dass auf Grund der demographischen Ent-
wicklung ein Mangel an ausgebildeten Fachkraften in Deutschland entstehen wird.
Auch vor diesem Hintergrund sind gute schulische Qualifikationen von Kindern und
Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte als wichtige Ressource zu sehen. Gleich-
zeitig haben sich die Schulen der Herausforderung zu stellen, alle Schiler auf ein
Leben in einer ethnisch, kulturell und religios vielfaltigen Gesellschaft vorzubereiten.

Bestmdgliche Férderung eines jeden Kindes und Jugendlichen erfordert ein besonde-
res Augenmerk auf den Ubergang zwischen Kindertageseinrichtung und Schule so-
wie zu den weiteren Schulformen zu legen. Die ohnehin schwierige Entscheidung der
richtigen Schulwahl erfordert bei Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsge-
schichte, die sprachliche Defizite aufweisen, besondere Aufmerksamkeit. In den Fal-
len, in denen zum Zeitpunkt einer Schulformentscheidung sprachliche Defizite im
Vordergrund stehen, sollte im Blick sein, diese durch gezielte Sprachférderung zu
beheben.

Um Eltern und Schulen in diesem konkreten Bereich zu unterstiitzen, stehen fir Be-
ratung bei Fragen zur schulischen Integration spezielle Ansprechpartner im Schul-
amt fur den Rhein-Sieg-Kreis zur Verfligung.

Ein wesentlicher Faktor fir den schulischen Erfolg von Kindern und Jugendlichen
auslandischer Herkunft ist die Unterstitzung durch die Eltern. Wenn diese fiir eine
Zusammenarbeit mit der Schule gewonnen werden kénnen ist davon auszugehen,
dass die gesamte Schullaufbahn flr alle Beteiligten leichter zu bewaltigen ist. Des-
halb ist die Begleitung und Betreuung der Eltern - insbesondere in den Ubergangs-
phasen - von entscheidender Bedeutung. Eltern mit Zuwanderungsgeschichte sollten
nach Mdglichkeit in Betreuungsaufgaben der Schule oder auch in schulische Gremien
(z. B. Elternvertretungen) einbezogen werden. Die Integrationsbereitschaft des El-
ternhauses hat Modellcharakter fur die Kinder und Jugendlichen und ist der wohl
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wichtigste Gelingensfaktor. Besondere Aufmerksamkeit im Kontakt zu Eltern sollte
folgenden Themenbereichen gewidmet werden:

» Kenntnisse Uber das deutsche Schul- und Bildungssystem, dessen Arbeits- und
Funktionsweise, Rolle der Lehrenden

» Verbindlichkeit des vollen Unterrichtsangebotes, insbesondere im Sport-,
Schwimm- und Biologieunterricht, auch dort, wo auf Grund kultureller Pragungen
die Teilnahme an bestimmten Angeboten abgelehnt wird

» Rolle von Madchen vor dem Hintergrund kultureller Grundhaltungen in Bezug auf
Ausbildung und Erwerbsleben

Fir diese Themen gilt es immer wieder neu zu prifen, ob geeignete und sensibel
treffende Kommunikationsformen bestehen.

Die Bemuhungen der Schulen, im Rahmen ihres Bildungsauftrags interkulturelle
Kompetenzen zu vermitteln, sollten verstarkt unterstitzt werden. Kulturtage, kultu-
relle Ausstellungen, interkulturelle Themen im Unterricht und sportliche/spielerische
Angebote kdnnen hierzu wichtige Beitrage leisten. Kooperationen zwischen schuli-
schen und nicht schulischen Einrichtungen (Einrichtungen der Erwachsenenbildung,
Vereine) kdnnen das Spektrum erweitern und zudem férderlich flir die soziale Integ-
ration sein.

Die Berufswahlorientierung stellt eine wesentliche Aufgabe in der Sekundarstufe I
dar. Die vielfaltigen Angebote der Information, Férderung und Unterstitzung, z.B.:

Ausbildungspatenschaften und Berufsbegleitsysteme
Informationsveranstaltungen und Ausbildungsbdrsen
Kooperationen der Schulen mit regionalen Unternehmen
verschiedene Praktika und Berufserfahrungsangebote
individuelle FérdermaBnahmen

YVVVYVYVYVYYVY

sollten immer wieder dahin gehend hinterfragt werden, wie gut die speziellen Be-
durfnisse von Jugendlichen mit Migrationshintergrund bertcksichtigt werden.

Um den Ubergang von Schule in den Beruf fiir Jugendliche weiter zu verbessern,
arbeitet der Rhein-Sieg-Kreis in enger Zusammenarbeit mit verschiedenen Koopera-
tionspartnern aus der Region am Aufbau eines Regionalen Ubergangsmanagements
Schule-Ausbildung-Beruf Bonn/Rhein-Sieg. Durch die verbindliche und zielorientierte
Zusammenarbeit werden bestehende und neue Angebote und Initiativen sinnvoll
miteinander verzahnt und aufeinander abgestimmt. Die Weiterentwicklung des Regi-
onalen Konzeptes sowie die Beratung in Anliegen des Ubergangsmanagements wer-
den durch das Regionale Bildungsbiiro im Amt flir Schule und Bildungskoordinierung
Ubernommen.
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Handlungsempfehlungen:
Schulische Bildung

Innovative Projekte zur interkulturellen Bildung

Ausbau der Kooperationen von Schule mit nicht schulischen Einrichtungen

Informationsveranstaltungen/Informationsmaterial (ggf. mehrsprachig) Gber das

deutsche Schul- und Bildungssystem sowie weitere MaBnahmen zur Eltern- und

Familienbildung

= Forderung des Dialogs zwischen Eltern mit und ohne Zuwanderungsgeschichte z.
B. durch niedrigschwellige Begegnungsmoglichkeiten wie Elterncafes

= Verstarkung von schulbegleitenden Angeboten zur individuellen Férderung (z. B.

Hausaufgabenhilfe, Lese- und Erzéhlkreise, Ubernahme von Patenschaften)

Frihzeitige individuelle Férderung

Frihzeitige Ausbildungsvorbereitung

Starkung der Erziehungskompetenz durch Einbindung der Eltern in den schuli-

schen Alltag (z. B. Elternvertretungen, Unterstlitzung bei schulischen Aktivita-

ten)
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3.3 Hochschule/Studium

Ein Hochschulabschluss ist oftmals der Schllissel zu einer (hoch)qualifizierten Be-
rufstatigkeit. Eine erfolgreiche Hochschulausbildung férdert Gber die berufliche In-
tegration hinaus vor allem auch die gesellschaftliche Integration.

Personen mit Zuwanderungsgeschichte sind an (Fach-)Hochschulen und Universita-
ten in Deutschland deutlich unterreprasentiert. Dabei ist dies nicht Ausdruck einer
geringeren Studienbereitschaft, sondern der bereits in den vorangegangenen Bil-
dungsstufen stattgefundenen Selektionsprozesse.

Von Bedeutung sind deshalb MaBnahmen zur Férderung der Integration im vorschu-
lischen und schulischen Bereich, um die Anzahl der Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte, die eine Hochschulzugangsberechtigung erwerben, zu erhéhen.

Die Ergebnisse der 18. Sozialerhebung des Deutschen Studienwerkes zeigen, dass
die Studierenden mit Zuwanderungsgeschichte (Bildungsinlander, Studierenden mit
doppelter Staatsangehdrigkeit, eingeblirgerte Studierende) eher aus vergleichsweise
niedrigen sozialen Herkunftsgruppen stammen. Dadurch kdénnen sie weniger auf fi-
nanzielle Unterstitzung durch die Eltern bauen und sind haufiger auf finanzielle For-
derung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) angewiesen. Sie
mussen zudem haufiger durch Erwerbsarbeit selbst flr ihr finanzielles Auskommen
sorgen als Studierende ohne Zuwanderungsgeschichte. Letzteres flhrt zu Uber-
durchschnittlich haufigen Studienabbruchquoten.

Die Fachhochschule Bonn/Rhein-Sieg erfasst in ihren Statistiken lediglich die Natio-

nalitat, nicht aber den Zuwanderungshintergrund. Der Anteil der dort studierenden
Auslanderinnen und Auslander liegt bei ca. 14 %.
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Handlungsempfehlungen:

Hochschule/Studium

= Mentoren zur individuellen Betreuung von Studierenden mit Zuwanderungsge-
schichte

= Beratungsangebote zur Nutzung von Weiterbildungsmoglichkeiten und Studium

einschlieBlich deren Finanzierung (BAf6G, Stipendien, Stiftungen etc.)

Beratungsangebote zu dualem Studium

Beschaftigung von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte im Fach-

/Hochschulbetrieb, insbesondere in Wissenschaft und Lehre

43

3.4 Ausbildung und berufliche Integration

Die Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte erfolgt zu einem we-
sentlichen Teil Uber den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Vielfach sind jedoch ju-
gendliche und erwachsene Menschen mit Zuwanderungsgeschichte auf Grund von
Bildungs- und Ausbildungsdefiziten sowie unzureichenden deutschen Sprachkennt-
nissen gegeniber einheimischen Arbeitsplatzbewerbern benachteiligt. Weitere Be-
schrankungen ergeben sich aus Vorschriften, die den Arbeitsmarktzugang regeln
und fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte oftmals Wartezeiten fir die erstma-
lige Arbeitsaufnahme oder Vorrangsregelungen vorsehen.

Im Interesse einer zligigen Integration von Zugewanderten bedurfen diese zielge-
richteter individueller Hilfen, um vorhandene Bildungsdefizite abzubauen, Starken zu
fordern und dadurch ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Ohne eine ge-
sicherte 6konomische Basis kann eine nachhaltige Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben nicht erfolgen und es verbleibt eine Abhdangigkeit von staatlichen Transferleis-
tungen.

Ausbildung

Eine berufliche Ausbildung ist und bleibt die wichtigste Voraussetzung flr einen er-
folgreichen Einstieg in das Berufsleben. Das gilt fir Jugendliche mit und ohne Zu-
wanderungsgeschichte gleichermaBen. Menschen mit einer erfolgreichen Qualifikati-
on sind in wesentlich geringerem Umfang von Arbeitslosigkeit bedroht als ungelernte
Arbeitskrafte.

Der erfolgreiche Eintritt in eine Berufsausbildung hangt im Wesentlichen vom Schul-
abschluss, von sprachlichen Fahigkeiten, von der Berufswahl und vom Arbeitsmarkt
ab. Wie die allgemeine Datenlage zeigt, sind die beruflichen Chancen der Jugendli-
chen mit Zuwanderungsgeschichte allerdings deutlich geringer. Die Erkldrungsansat-
ze sind vielfaltig. Ein nach wie vor zentrales Problem ist eine unzureichende Sprach-
kompetenz. Zudem sind in den letzten Jahren die Anforderungen in einigen Ausbil-
dungsberufen an die schulischen Voraussetzungen und zum Teil auch an den Grad
des erreichten Schulabschlusses der Auszubildenden gestiegen.

20




Der Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung ist besonders fiir Zugewander-
te eine schwierige Phase, in der die Jugendlichen und auch ihre Eltern eine viel-
schichtige Begleitung und Unterstitzung benétigen. Im Rahmen des bereits vorge-
stellten Regionalen Ubergangsmanagement werden mit Vertretern aus Schule, Wirt-
schaft und Kommunen Konzepte erarbeitet, wie gezielte Berufsorientierung und For-
derung in den Klassen der Sekundarstufe I aussehen sollte. Dies schlieBt Informati-
onen Uber das Ausbildungssystem in Deutschland und zukunftsorientierte Berufe,
Betriebspraktika wahrend der Schulzeit ein.

Teil der Gesamtkonzeption ist es auch, die Strukturen fir die Jugendlichen zu
verbessern, die nach der allgemeinen Schulpflicht keine Ausbildungsstelle finden.
Um diese Zielgruppe zielgerichtet und erfolgreich fordern zu kénnen, werden aktuell
Kommunikations- und Unterstltzungsstrukturen aufgebaut. Durch Teilnahme an
einem Landesférderprogramm hat der Rhein-Sieg-Kreis speziell flir diese Aufgabe
die Mdglichkeit der personellen Verstarkung fir diese Veranderungsprozesse ge-
nutzt. Anstatt dass Jugendliche von einer QualifizierungsmaBnahme zur nachsten
~wandern®, soll eine konsequente, an den individuellen Fahigkeiten und am Arbeits-
markt orientierte Vorbereitung auf und Vermittlung in den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt erreicht werden.

Mégliche Potentiale liegen auch in ehrenamtlichen MaBnahmen zur individuellen For-
derung von zugewanderten Jugendlichen durch engagierte Blirger mit speziellen be-
ruflichen Erfahrungen und Kontakten. Insbesondere beruflich erfolgreiche Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte kédnnen hierbei eine wichtige Vorbildfunktion als positi-
ve Beispiele der Integration Ubernehmen.

Die Mehrsprachigkeit von zugewanderten Jugendlichen und deren interkulturelle
Kompetenzen sollten sowohl von Unternehmen als auch von Weiterbildungseinrich-
tungen als Chance erkannt werden. Hier sind u. a. Arbeitgeberverbande gefordert,
gezielt auf diese Potenziale hinzuweisen und bei Unternehmen fir eine Ausbildungs-
bereitschaft zu werben.

Handlungsempfehlungen:

Ausbildung

= Starkung des Einbezugs von Eltern im Rahmen der Berufsorientierung

= Offentliche Auszeichnung von Unternehmen und Schulen, die besondere Integ-
rationsleistungen erbringen

= Mehrsprachiges Informationsmaterial flr Jugendliche und Eltern Gber das deut-
sche Ausbildungssystem

= Berlcksichtigung von Mehrsprachigkeit und interkultureller Kompetenz in be-
trieblichen Einstellungsverfahren (ohne Senkung der berufsspezifischen Anforde-
rungen)

= Ausbau der Partnerschaften von Schulen und Unternehmen
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= Forderung interkultureller Kompetenz bei Lehrkraften in den berufsbildenden
Schulen und bei Weiterbildungstragern sowie bei Beratenden der Arbeitsagentur
und der ARGE

= Ausbau von ehrenamtlichen Patenprojekten (z. B. Projekt PfAu - Paten flr Aus-
bildung) unter professioneller Begleitung

Berufliche Integration

Die gelungene Teilhabe am Erwerbsleben ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Gelingen der Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft. Neben der Sicherung von
Einkommen und sozialer Anerkennung durch die Erwerbstatigkeit oder Selbstandig-
keit erméglicht der Arbeitsplatz Kontakte zwischen Deutschen und Zugewanderten,
die einen wichtigen Stellenwert fir die soziale Integration haben. Von daher ist es
wichtig, den hier lebenden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte einen gleichbe-
rechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewahren. Ohne Partizipation am Arbeits-
markt ist eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben nur eingeschrankt maéglich.

Die Verbesserung der beruflichen Integration ist somit einer der wesentlichen
Schwerpunkte der Integrationsarbeit. Neben dieser gesellschaftspolitischen Aufgabe
ist der durch den prognostizierten demographischen Wandel eintretende und bereits
absehbare Fachkraftemangel ein entscheidender Grund zur Durchflihrung von Integ-
rationsaktivitaten in den Arbeitsmarkt. Hier gilt es, berufliche Potentiale von Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte gezielt zu férdern.

Ein besonderes Problem besteht in der Tatsache, dass in den letzten Jahren zuneh-
mend Arbeitsplatze abgebaut wurden, die keine oder nur eine geringe Qualifikation
(Hilfstatigkeiten) erforderten. Die Konsequenzen wirken sich auf alle Arbeit suchen-
den Personen ohne oder mit nur geringer Qualifikation unabhangig von einer Zu-
wanderungsgeschichte aus. Bei Menschen auslandischer Herkunft kommen ggf. Vor-
urteile der potentiellen Arbeitgeber hinzu. Auch haben Arbeitsgeber oft nur geringe
Kenntnisse zu rechtlichen Fragen der Beschaftigung von Auslandern. Mdglicherweise
werden aus Unsicherheit auslandische Bewerber abgelehnt. Eine gezielte Ansprache
und Aufklarungsarbeit durch Arbeitsvermittler kdnnte dem entgegenwirken.

Wesentliche Grundlage fur die Integration von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte in den Arbeitsmarkt ist das Sozialgesetzbuch zweites Buch (SGB II) und
das Sozialgesetzbuch drittes Buch (SGB III) sowie die §§ 43 ff des Aufenthaltsge-
setzes. Die Akteure kdnnen nur im Rahmen der genannten, derzeit glltigen gesetz-
lichen Regelungen handeln. Im Rahmen der jeweiligen Zusténdigkeiten sollten alle
arbeitsmarktpolitischen Instrumente zu einer dauerhaften beruflichen Integration
von Zugewanderten voll ausgeschdpft werden. Dazu dienen kénnen z. B. vertiefende
Sprachkurse zur Erh6éhung der Sprachkompetenz oder auch die Weiterbildung der im
Herkunftsland erworbenen beruflichen Fahigkeiten. Eine Kompetenzanalyse im Vor-
feld, die sich an den Potenzialen der Zugewanderten orientiert und alle formellen
und informellen Kenntnisse und Fahigkeiten erfasst, erleichtert eine zielgerichtete
und individuelle Eingliederungsplanung. Qualifizierungs- und BeschaftigungsmaB-
nahmen sollten zudem auf ihre Tauglichkeit flir die Integration von Zugewanderten,
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insbesondere Frauen, Uberprift und ggf. modifiziert werden. Um die Chance einer
zlgigen Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt zu erhéhen, sollte eine MaBnahme-
planung allerdings grundsatzlich an den Bedarfen des Arbeitsmarktes bzw. der loka-
len Wirtschaft orientiert sein.

Unzureichende Sprachkenntnisse und keine oder nur geringe berufliche Qualifikatio-
nen sind die Hauptschwierigkeiten bei der beruflichen Eingliederung. Auch ist die
Beratung und Betreuung arbeitsloser Personen mit Zuwanderungsgeschichte ohne
ausreichende Deutschkenntnisse oftmals schwierig. So ist z. B. die Feststellung von
Vermittlungshemmnissen wie Krankheit oder familidare Probleme nicht immer madg-
lich. Zudem ergeben sich weitere Schwierigkeiten flir Eltern mit Kindern, die bei feh-
lender Kinderbetreuung weder an FérdermaBnahmen teilnehmen noch eine Beschaf-
tigung austiben kdénnen. Dies ist umso bedauerlicher, als die Integration von Kindern
durch die primar erziehenden Elternteile, zumeist Mutter, in erheblichem MaBe mit
gestaltet und entweder geférdert oder behindert werden kann.

Eine besondere Problematik flr die Eingliederung auf dem Arbeitsmarkt stellt die
Anerkennung von im Ausland erworbenen Ausbildungsabschlissen dar. Vorausset-
zung flur die Anerkennung eines auslandischen Bildungsabschlusses ist stets die An-
erkennung der Gleichwertigkeit mit einem entsprechenden hiesigen Abschluss. Das
Anerkennungsverfahren ist kompliziert und unibersichtlich, da je nach Branche un-
terschiedliche Institutionen damit befasst sind. Die Einrichtung einer zentralen, mit
kulturkompetenten, mehrsprachigen Mitarbeitern besetzten Anlaufstelle, die Neuzu-
wanderer frihzeitig berat und den Prozess der Anerkennung vorbereitet und beglei-
tet, kdnnte diesen Prozess erleichtern.

Haufig sind zeit- und kostenintensive Nachqualifizierungen erforderlich. Wenn in
Deutschland ein - aus der Sicht der Zuwanderer qualifizierter - im Ausland erworbe-
ner Berufabschluss nicht anerkannt wird, hat dies oft Tatigkeiten in niedriger qualifi-
zierten Bereichen zur Folge. Dies fuhrt in vielen Fallen zu Unverstandnis, Verarge-
rung und nicht selten zur Resignation mit allen denkbaren Folgen.

Eine Selbstandigkeit von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sollte als ein moég-
licher Weg der Eingliederung in den Arbeitsmarkt geférdert und unterstitzt werden.
Als Selbstandige sichern sie sich selbst und ihren Beschaftigten Arbeitsplatze und
somit Einkommen. Trotzdem kdénnen im Zusammenhang mit der Selbstandigkeit
Schwierigkeiten auftreten. Oft ist die Unternehmensgriindung ein Weg, der Arbeits-
losigkeit zu entkommen. Fehlende kaufmannische und/oder rechtliche Kenntnisse,
Schwierigkeiten bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen beruflichen Quali-
fikationen oder auch zu geringes Startkapital tragen zum Risiko vieler Existenzgrin-
dungen bei. Sinnvoll ware die Einrichtung einer Beratungsstelle, um den besonderen
Schwierigkeiten und Erwartungen von grundungswilligen Menschen mit Migrations-
hintergrund gerecht zu werden.

Verwaltungen als Arbeitgeber sind gefordert, die Einstellungs- und Fortbildungspra-
xis im offentlichen Dienst zu Uberprifen. Eine gezielte Personalrekrutierung inner-
halb der Personengruppe mit Zuwanderungsgeschichte sollte geférdert werden, um
den gednderten Anforderungen an die Erbringung o6ffentlicher Dienstleistungen ge-
recht zu werden und eine interkulturelle Offnung zu signalisieren.
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Irritationen und Konflikte entstehen in Verwaltungen besonders in Bereichen mit
Publikumsverkehr. Wiederkehrende problematische Konfliktsituationen belasten Mit-
arbeitende und Kunden. Sie fuhren zu Diskriminierungserfahrungen seitens der Zu-
gewanderten und Klagen Uber ,schwieriges Klientel" seitens der Mitarbeitenden.

Die herkdmmliche Verwaltungsausbildung ist stark auf die Vermittlung rechtlicher
Kenntnisse und verwaltungsadaquater Sachbearbeitung ausgerichtet. Soziale und
kommunikative Kompetenzen, die zur Verbesserung des Kontaktes mit dem Burger
beitragen und die Person, nicht aber den ,Fall® in den Mittelpunkt stellen, kommen
haufig zu kurz. Hier kann interkulturelle Weiterbildung eine Llcke schlieBen. Der As-
pekt der Kundenorientierung erfordert ein verandertes Qualifikationsprofil. Hierzu
gehort der kompetente Umgang mit Kunden anderer Ethnien als selbstverstandliche
Schllsselqualifikation. Interkulturelle Kompetenz von Mitarbeitenden in der Verwal-
tung ermdglicht einen blrgernahen Service, verringert Konflikte zwischen
Dienstleistern und Kunden, verbessert die Arbeitszufriedenheit der Mitarbeitenden
und erhoht die 6ffentliche Anerkennung der Institution.

Handlungsempfehlungen:

Berufliche Integration

= Bildung/Starkung von Netzwerken arbeitsmarktrelevanter Akteure

= Sprachstandserhebung und Erstellung eines Kompetenzprofils als Grundlage ei-
ner passgenauen Férderung der beruflichen Integration

= Entwicklung von berufsvorbereitenden Sprachkursen aufbauend auf den erfolg-
reichen Abschluss eines Integrationskurses

= Regionale Anlaufstelle zur Beratung und Koordinierung der Anerkennung von im
Ausland erworbenen beruflichen Abschlissen, erganzt durch mehrsprachige
Wegweiser

= Entwicklung von Weiterbildungen flir Menschen, deren Berufsabschlliisse nicht
oder nur teilweise anerkannt werden.

= MaBnahmeplanung zur Qualifizierung orientiert an den Bedarfen des Arbeits-
marktes

= Information von Unternehmen zu rechtlichen Fragen hinsichtlich der Beschafti-
gung von Auslandern

= Niedrigschwellige Konzepte zur Férderung der Arbeitsintegration von Zuwande-

rern ohne Schulabschluss und mit mangelnden Sprachkenntnissen (Geringquali-

fizierte)

Verstarkter Einsatz von Berufsberatern mit Zuwanderungsgeschichte

Beratungsangebot zur Unternehmensgrindung fiir Personen mit Zuwanderungs-

geschichte (einschl. mehrsprachigem Informationsmaterial)

= Einstellung von Fachkraften mit Migrationshintergrund bei kommunalen Wirt-

schaftsférderungen

Initilerung eines Arbeitskreises auslandischer Unternehmer

Férderung interkultureller Kompetenzen bei Mitarbeitenden in der Berufsbera-

tung, Arbeitsvermittlung und im Fallmanagement

43

43

24




= Durchfihrung von Fortbildungen mit dem Ziel, die interkulturellen Kompetenzen
der Mitarbeitenden in der Verwaltung zu erweitern (auch schon parallel zur Aus-
bildung)

= Gezielte Information Jugendlicher mit Zuwanderungsgeschichte lber Aufgaben
der Verwaltung und Ausbildungsmdéglichkeiten im 6ffentlichen Dienst

= Gezielte Personalrekrutierung unter Beibehaltung der sonstigen erforderlichen
Voraussetzungen

3.5 Erwachsenenbildung

Grundsatzlich stehen alle Angebote der Erwachsenenbildung auch Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte offen. Mit Ausnahme von Sprachkursen ist eine Teilnahme
in vielen Bereichen jedoch nur mit ausreichenden Deutschkenntnissen mdglich. Des-
halb sollte die Erwachsenenbildung weiterhin in die Sprachférderung investieren, um
mit bedarfsgerechten, zielgruppenspezifischen Konzepten das Erlernen der deut-
schen Sprache zu erméglichen.

Es liegen keine Erkenntnisse dartber vor, ob und in welchem Umfang Menschen
auslandischer Herkunft Uber den Besuch von Sprachkursen hinaus die vielfaltigen
Angebote der Erwachsenenbildung nutzen. Bildungstrager sollten bei der Erstellung
ihrer Kursprogramme diese Zielgruppe jedoch als Kunden bericksichtigen und auch
Ansprache und Offentlichkeitsarbeit entsprechend gestalten.

Die Offnung der Angebote der Erwachsenenbildung, in der die Zugangsbarrieren mit
gezielten Angeboten und Ansprechmethoden abgebaut werden, kann einen wichti-
gen Beitrag fur die Integration leisten. Dies sollte schon bei den Sprachkursen be-
ginnen, in denen die Teilnehmenden auf andere Angebote aufmerksam gemacht und
zur Teilnahme ermutigt werden. Die Programme der Bildungstrager sollten so ges-
taltet sein, dass Interessen von allen potentiellen Teilnehmenden (Deutsche und
Zugewanderte) berucksichtigt werden.

Handlungsempfehlungen:

Erwachsenenbildung

= Bedarfs- und zielgruppenorientierte Sprachkurse

= Interkulturelle Begegnung im Hinblick auf das gegenseitige Kennen lernen der
jeweils anderen Kultur und Geschichte

= Interkulturelle Veranstaltungen z. B. mehrsprachige Lesungen, Erstellen schrift-
licher Biographien

= Vermittlung von Grundwissen Uber die gesellschaftlichen und politischen Werte
und die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland

= Einbindung von Kompetenzen hier lebender Zuwanderer z. B. Sprach-, Kultur
oder Gesundheitsdolmetscher

= Abbau von Zugangsbarrieren durch gezielte Angebote und Ansprechmethoden
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= Mehrsprachiges Kursangebot zur Vermittlung von Basiswissen (z. B. Umgang mit
Behorden, Bildungs- und Gesundheitssystem)

= Kooperationen zwischen Bildungstragern Integrationsraten / Integrationsbeauf-
tragten in Bezug auf Seminar- und Workshopangebote

4. Sozialraumliche Integration
4.1 Wohnen und Zusammenleben im Sozialraum

Aufgrund der Vielschichtigkeit des Begriffs ,Sozialraum" ist es zunachst angezeigt,
die Rolle und Bedeutung zu klaren, die diesem Aspekt innerhalb des vorliegenden
Integrationskonzeptes zukommt.

Dabei soll in einem ersten Schritt eine negative Abgrenzung aufgezeigt werden, be-
vor die Ansatze positiv beschrieben werden.

Vor dem Hintergrund, dass die Sozialraumanalyse ein Instrumentarium darstellt,
welches sich der Methoden der empirischen Sozialforschung bedient, um eine Ver-
gleichbarkeit bestimmter Sozialraume zu erreichen und darauf aufbauend Entwick-
lungstendenzen erkennen lasst, kann Ansatz des Kreisintegrationskonzeptes nicht
eine analytische Betrachtung der jeweiligen Sozialrdume und ihrer Strukturen sein.
Dieser Ansatz ist im Bedarfsfall vor Ort von den Stadten und Gemeinden zu wahlen.
Dementsprechend spielen auch aus diesem analytischen Ansatz resultierende Frage-
stellungen wie die Orientierung am Sozialraum in der Sozialen Arbeit in dem vorlie-
genden Konzept keine Rolle.

Entscheidend ist vielmehr, die Erkenntnis hervorzuheben und ins Bewusstsein zu
rufen, dass Integration am ehesten dort gelingt, wo Menschen ihren Lebensmittel-
punkt haben, wo sie wohnen und eine erhebliche Lebenszeit verbringen, wo ihre
Familie ist, sie ihre nachbarlichen und freundschaftlichen Beziehungen pflegen kén-
nen und unweigerliche Menschen unterschiedlicher Herkunft begegnen.

Hier sind auch die Einrichtungen fir Bildung und Erziehung und die Orte zur Befrie-
digung kultureller, religiéser und politischer Bedlrfnisse und Interessen sowie sozia-
le Dienstleistungen, die bei Bedarf in Anspruch genommen werden kénnen.

So gesehen stellt der fur eine Integration relevante Sozialraum die értliche, regiona-
le und institutionelle Struktur eines Ortes dar, an dem Subjekte (also Personen) a-
gieren und interagieren.

Sozialrdaumliche Integration im Sinne dieses Konzeptes bezieht sich dabei nicht aus-
schlieBlich auf die Wohnsituation und das Wohnumfeld von Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte, sondern schlieBt Partizipations- und Begegnungsmdglichkeiten,
Freizeitaktivitaten und Beratungsstrukturen mit ein.

Gleichwohl kommt dem Wohnumfeld eine besondere Bedeutung zu.

Die Wohnverhaltnisse haben grundsatzlich groBen Einfluss auf die gesamte Lebens-
situation. Sie kdnnen den Integrationsprozess fordern oder beeintrachtigen und ha-
ben Auswirkungen auf das Zusammenleben innerhalb der Haushalte, auf die Erzie-
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hung und Sozialisation der Kinder, die Erholung nach der taglichen Arbeit und die
Pflege von sozialen Kontakten. Sie beeinflussen somit auch in starkem MaBe die
Chancen in Schule, Ausbildung und Beruf.

Die jeweils konkrete Wohnsituation der Menschen spiegelt deutlich soziale Merkmale
wider - auch jenseits der reinen Mietzahlungsfahigkeit: Herkunft, Kinderzahl, Haut-
farbe, Beschaftigungssituation. Die tendenziell schlechtere Wohnsituation von Zuge-
wanderten in Deutschland ist ein Teil ihrer strukturellen Benachteiligung, die sie a-
ber mit vielen deutschen Haushalten teilen, insbesondere wenn es sich um Familien
mit mehreren Kindern und einem unterdurchschnittlichen Einkommen handelt. Das
Aufeinandertreffen von sozial Benachteiligten mit ahnlichen Problemen und geringer
sozialer Anerkennung begiinstigt das Entstehen von Konflikten, die in Stadtteilen mit
besonderer gesellschaftlicher Pragung eher der sozialen Lage als der ethnischen Zu-
gehorigkeit zuzuschreiben sind. Diese Konflikte reprasentieren fiir Zugewanderte
keine positive Orientierung.

Andererseits kdnnen ethnisch gepragte Nachbarschaften Einwandererfamilien in
Phasen der Neuorientierung ein Geflihl von Sicherheit geben und den Integrations-
prozess zunachst erleichtern.

Dort jedoch, wo soziale und ethnische Segregation zusammentreffen, soziale Be-
nachteiligung und geringe Bildungschancen vorwiegend die zugewanderte Bevdlke-
rung betreffen, droht die Abkopplung einzelner Sozialrdume. Segregation und ethni-
sche Konzentration von Arbeitslosigkeit und Armut sind Kennzeichen misslungener
Integration. Ein ablehnendes soziales Klima gegenliber Zugewanderten in der Ge-
sellschaft beglnstigt zudem den Rlckzug in die ethnische Gemeinschaft und die
Entstehung von Parallelgesellschaften. Dieser Riickzug kann dazu fihren, dass Zu-
wanderer als geschlossene, zahlenmaBig groBe Gruppe wahrgenommen werden und
Deutsche sich aus diesen Wohngebieten zurickziehen.

Es ist erforderlich, dass diese Segregation durch gezielte MaBnahmen in der Stadt-
entwicklung und der Wohnungspolitik vermieden wird. Stadt-/Ortsteile missen da-
hingehend entwickelt werden, dass sie flur Deutsche und Zugewanderte gleicherma-
Ben attraktiv bleiben bzw. werden. Alle Beteiligten, insbesondere die Wohnungsbau-
gesellschaften sollten in die Planungen eingebunden werden. Dariber hinaus bedarf
es auf allen Ebenen der Wohnungswirtschaft der Uberzeugungsarbeit bei Investoren
und Eigentimern in Bezug auf ihr Selbstverstandnis und ihre Bereitschaft, sich auch
als ,Sozialmanager"™ zu verstehen.

In einigen Stadten und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis gibt es Stadt-/Ortsteile oder
StraBenziige, die von Zuwanderung gepragt sind. Derzeit besteht jedoch keine Ver-
anlassung von einer besorgniserregenden Tendenz zur Gettoisierung zu sprechen.
Vereinzelt, jedoch keinesfalls durchgangig, sind diese Quartiere mit so genannten
»,Sozialen Brennpunkten" identisch, was die betroffenen Kommunen vor besondere
Herausforderungen stellt.

Ein Netz stadtteilorientierter Angebote und eine dazugehorige soziale Infrastruktur
sichert und verstarkt die Teilhabechancen der Zugewanderten. Familienzentren, Be-
gegnungsstatten und Mehrgenerationenhduser Ubernehmen hierbei eine wichtige
Funktion und ermdglichen eine positive Gemeinschaftserfahrung. Eine gezielte Initi-
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ierung und Unterstitzung gemeinsamer Aktivitaten Deutscher und Zugewanderter
sind notwendige Ansatze zum Abbau von Vorurteilen und Abwehrmechanismen so-
wie zur Verbesserung nachbarschaftlicher Kontakte. Bedlrfnisse spezieller Zielgrup-
pen z. B. fir Jugendliche, Frauen und Senioren sollten bei der Planung von Angebo-
ten Berucksichtigung finden.

Die Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte kann sehr stark da-
durch geférdert werden, dass die deutsche und die zugewanderte Bevdlkerung glei-
chermafBen und aktiv in die konkreten Planungen zur Verbesserung der Lebensquali-
tat im Stadt-/Ortsteil einbezogen werden. Wenn sich Bewohner fur ihr Wohnumfeld
interessieren und engagieren, verstehen sie sich als Teil des Gemeinwesens. Beteili-
gungsmadglichkeiten kdnnen mit Unterstlitzung der Kommunen geschaffen werden z.
B. Uber die Bildung von Stadtteilkonferenzen.

Handlungsempfehlungen:
Wohnen und Zusammenleben im Sozialraum

= Schaffen einer verlasslichen Datenbasis

= Bedarfsgerechtes zur Verfligung stellen von sozial gebundenen Wohnungen nach
MaBgabe funktionierender Nachbarschaften

= Schaffen von stadtteilorientierten Méglichkeiten der Begegnung zur Férderung
nachbarschaftlicher Kontakte (z. B. Begegnungsstatten, Mehrgenerationenhau-
ser, Stadtteilfeste) unter Berlcksichtigung der Bedlrfnisse besonderer Zielgrup-
pen

= Berlcksichtigung von Freizeitaktivitaten und Mdglichkeiten der Begegnung bei
der Gestaltung von Wohnraum und wohnungsnahen Freiflachen

= Foérderung von Projekten und MaBnahmen, die die Bewohner von Stadt-
/Ortsteilen in die Gestaltung des Wohnumfeldes aktiv einbeziehen

= Beschaffen von Drittmitteln/Sponsoring zur Finanzierung von interkulturellen

Projekten

= Kundenbetreuung durch Wohnungsunternehmen im Sinne eines ,Sozialmana-
gements"

= Mehrsprachige Informationen zu wohnungsrelevanten Fragen (z. B. Mietvertrag,
Hausordnung)

= Fortbildungsangebote far Mitarbeitende von Wohnungsunterneh-

men/Wohnungsverwaltungen zur Vermittlung interkultureller Kompetenz

= Mitarbeit von Personen mit Zuwanderungsgeschichte bei Wohnungsunterneh-
men/Wohnungsverwaltungen

= Gewinnen engagierter Schlisselpersonen mit interkultureller Kompetenz als Bru-
ckenbauer im Stadt-/Ortsteil

= Einbindung von im Wohnumfeld ansadssigen Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte
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4.2 Kultur

Kunst und Kultur, Religion, Feste, Brauche und Riten sind Ausdruck der jeweiligen
Werte, Einstellungen und Gedanken der Menschen. Sie dienen der Identitats- und
Gruppenbildung.

Wo Menschen unterschiedlicher Herkunft, Religion und Kultur zusammenleben ist es
wichtig, dass sich auch im Bereich der Kultur diese Vielfalt wieder findet. In kaum
einem anderen Bereich kann so offenkundig erlebt und erfahren werden, welche Be-
reicherung das Neue und das Vielfaltige bieten kénnen. Dabei ist es wichtig, dass
Zugewanderten eine gleichberechtigte Teilnahme am kulturellen Leben ermdglicht
wird. Oftmals bedarf es dazu spezieller Angebote, die sich an den Interessen und
Themen der Menschen mit Migrationshintergrund orientieren. Angezeigt sind bei Be-
darf auch zielgruppenorientierte Angebote, z. B. flir Frauen, Familien oder Senioren.
Vorhandene Angste, Barrieren und Informationsdefizite sollten durch gezielte An-
spracheformen abgebaut werden. Institutionen und Trager von Kulturveranstaltun-
gen haben besondere Interessen von Zuwanderergruppen und deren kulturelle Viel-
falt zu bericksichtigen und sich mit ihren Angeboten daran zu orientieren. Ziel ist
es, einen gleichberechtigten Dialog der unterschiedlichen Kulturen zu ermdglichen
und den kulturellen Austausch zwischen Menschen verschiedener Herkunft zu for-
dern.

Sowohl Einheimische als auch Zugewanderte brauchen ihre jeweils eigene Kultur
und sollten zugleich gemeinsam neue Erfahrungen erschlieBen. Internationale Feste,
Informationsveranstaltungen und andere Formen der Begegnungen schaffen Offen-
heit und gegenseitiges Verstehen. Menschen auslandischer Herkunft sollten bereits
in den Planungsprozess eingebunden werden, z. B. durch die Zusammenarbeit von
Kulturamtern und Migrantenorganisationen.

Eine gleichberechtigte Fdrderung auslandischer Kulturvereine durch Zuschisse,
Raume oder andere Ressourcen sollte ebenso selbstverstandlich sein wie die Motiva-
tion und Férderung begabter und engagierter Personen und Gruppen.

Auch im Kulturbereich gilt der Ansatz der interkulturellen Offnung, in dem Kiinstler
sowie Fachleute mit Zuwanderungsgeschichte flr die verschiedenen Funktionen und
Aufgabenbereiche gefdrdert und beschaftigt werden.

Kulturelle Teilhabe férdert das Einleben und macht es vielfach mdglich, sich vertrau-
ter Ausdrucksformen der Kunst und der Kultur zu bedienen und damit sprachliche
Barrieren ein Stick weit zu Uberwinden.

Eine interkulturell ausgerichtete Kulturpolitik, die die gesamte Bevélkerung, das
heiBt auch die Minderheiten, bericksichtigt, ist aufgefordert, Hemmnisse zu beseiti-
gen, Losungen anzubieten und damit ihr Bekenntnis zu Offenheit und Vielfalt zu do-
kumentieren.
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Handlungsempfehlungen:
Kultur

= Forderung des Dialogs zwischen den Kulturen durch interkulturelle Feste und

Projekte, einschlieBlich einer Beteiligung von Menschen mit Zuwanderungsge-

schichte an der Planung und Organisation

Zielgruppenspezifische Angebote, die sich an den Interessen z. B. von Frauen,

Familien und Senioren orientieren

Zusammenarbeit von Kulturédmtern und Migrantenorganisationen

Mehrsprachige Vermittlung von Kulturangeboten

Gleichberechtigte Unterstiitzung auslandischer Kulturvereine

Férderung begabter Klinstler mit Zuwanderungsgeschichte

Ausdruckliche Bericksichtigung des Anliegens Integration in Forderprogrammen

und -maBnahmen

Beschaftigung von Zugewanderten in kulturellen Einrichtungen

Offnung kultureller Einrichtungen (z. B. Theater, Bibliotheken, Museen) als Platt-

form flr interkulturelle Veranstaltungen

= Berlcksichtigung von landestypischen Instrumenten als Angebot der Musikschu-
len

= Fremdsprachige Blicher und Lesungen als Angebot der Bibliotheken

$434 4 0
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4.3 Sport und Vereinsleben

Vereine haben eine wichtige Funktion bei der Integration von Zugewanderten. Un-
abhangig davon, ob es sich um Sportvereine, Feuerwehren, Freundschaftsvereine
oder rein eigenethnische Verbindungen handelt, bieten sie eine wichtige Bricken-
funktion zwischen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Einheimischen. Frei-
zeit und Sport erméglichen ungezwungene Begegnung, Austausch und gemeinsame
Aktivitdten unabhangig von Weltanschauung, Herkunft und Nationalitat. Das ge-
meinsame Interesse, die Identifikation mit der Gruppe oder dem Verein und die Ver-
folgung gemeinsamer Ziele lassen Unterschiedlichkeiten in den Hintergrund treten.

Insbesondere der Sport ist international, verbindet Menschen und hat eine hohe so-
zial-integrative Funktion. Toleranz, Streitkultur und gegenseitige Wertschatzung
kdnnen Uber gemeinsame Ziele und einheitliche Spielregeln eingetubt werden. Sport
kann dartber hinaus durch den weitgehend niedrigschwelligen Zugang einen Beitrag
zum Abbau von Sprachbarrieren, kulturellen Vorbehalten und zur Gewaltpravention
leisten. Er bietet flr unterschiedliche Bevélkerungsgruppen Potentiale der Begeg-
nung, der Gesundheitsvorsorge und der Erlangung sozialer Anerkennung. Um dieses
Potential auszuschépfen ist die Kooperation mit anderen Netzwerkpartnern - insbe-
sondere Stadtteilblros, Migrantenorganisationen, Unternehmen und Schulen von
Vorteil. Flexible Modelle, wie Kurse oder offene Bewegungstreffs, die nicht unbedingt
eine Vereinsmitgliedschaft voraussetzen, kdnnen das Angebotsspektrum erganzen.

Die Werbung und aktive Einbeziehung von Teilnehmern unterschiedlicher Herkunft in
Vereine und der Aufbau interkultureller und partnerschaftlicher Strukturen sind glei-
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chermaBen bedeutend flr die Vereine mit Uberwiegend deutschen wie flr Vereine
mit Uberwiegend zugewanderten Mitgliedern. Wirksame integrative Arbeit kann vor
allem in Vereinen geleistet werden, in denen verschiedene Nationalitaten beheimatet
sind.

Kooperationen zwischen Schulen und Vereinen sowie die Férderung von schulischem
Mannschaftssport bieten zusatzliche Chancen, zugewanderte aber auch einheimische
Kinder und Jugendliche an Sport und Vereinsstrukturen heranzufihren. In Schulge-
ldnde eingebundene Sportanlagen schaffen weitere Méglichkeiten der Begegnung.

Wenn eine Mitwirkung von Zugewanderten in deutschen Vereinen auch nicht immer
gelingt, so ist dennoch anzuerkennen, dass auch ethnisch organisierte Sportvereine
einen wichtigen Beitrag zur Integration und Gesundheitsférderung leisten, in dem
sie diejenigen Kinder und Jugendlichen an den Sport heranfihren, die keinen Zu-
gang zu anderen Vereinen gefunden haben. Hier gilt es, auf ein konstruktives Mit-
einander durch Zuwanderung gepragter Vereine und deutscher Vereine hinzuwirken.

Um Menschen auslandischer Herkunft den Zugang zu Sportangeboten zu erleichtern
sollten Vereine und gewerbliche Anbieter sich auf die besonderen Bedirfnisse der
Zielgruppe einstellen. Dies gilt in besonderem MaBe im Hinblick auf Sportangebote
fir muslimische Madchen und Frauen, da es mitunter erforderlich sein kann, andere
Formen und Orte im Sport zu finden, um deren religiése und traditionelle Befindlich-
keiten zu berlcksichtigen.

~Integration durch Sport" ist ein Programm des Deutschen Olympischen Sportbun-
des und in der Umsetzung an die Landessportbliinde angegliedert. Das zentrale Ziel
des Programms, das vom Bundesministerium des Innern geférdert wird, ist die In-
tegration von Zugewanderten in den organisierten Sport. Hierzu zahlt die Einrich-
tung von ,Stiatzpunktvereinen®, die besondere Kompetenzen diesbezlglich erworben
haben und diese an die anderen Vereine in der Region weiter geben sollen. Diese
MaBnahme ist im Rhein-Sieg-Kreis bisher genutzt worden. Zur Umsetzung des Pro-
gramms hat die Sportjugend Rhein-Sieg eine Integrationsbeauftragte benannt.

Handlungsempfehlungen:
Sport und Vereinsleben

= Gleichberechtigter Zugang zu verantwortlichen und gestaltenden Aufgaben im
Sport und Vereinsleben

= Gezielte Informationen flir Zugewanderte Uber den Zugang zu (Sport)Vereinen,
z. B. in Migrantenorganisationen, Integrationskursen

= Fachliche Begleitung und finanzielle Unterstlitzung der Vereine bei ihren Integra-

tionsleistungen

Gewinnung von Zugewanderten und deren Organisationen als Multiplikatoren

Austausch zwischen Zuwanderer- und anderen Vereinen (Bildung von Paten-

oder Partnerschaften, Tandemprojekte))
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= Kooperationen zwischen Schulen und Sportvereinen, insbesondere in offenen
Ganztagsschulen

= Aktionstage, an denen sich regional tatige Vereine vorstellen und miteinander in
Kontakt treten kdnnen

= Einsatz erfolgreicher Sportler mit Zuwanderungsgeschichte als Rollenvorbilder

= Inanspruchnahme von Férderprogrammen, z. B. Angebote des Landessportbun-
des (,Integration durch Sport")

= Gezielte Férderung in der Integrationsarbeit besonders engagierter Vereine, z.
B. durch besondere Auszeichnungen

= Fortbildungsangebote zur Vermittlung interkultureller Kompetenzen in Organisa-
tionen und Vereinen

= Forderung von Aktivitaten der Vereine gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassis-
mus

4.4 Burgerschaftliches Engagement

Blrgerschaftliches Engagement von und fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
ist ein wichtiger Indikator gelingender Integration. Vor allem gemeinsames Engage-
ment von Zugewanderten und Einheimischen férdert die gegenseitige Akzeptanz
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Es ist ein Gewinn flr beide Seiten, bei
dem Herkunft und Nationalitat in den Hintergrund treten.

Blurgerschaftliches Engagement im Rahmen der Integrationsarbeit hat mehrere Fa-
cetten: die Gewinnung von Einheimischen und Zugewanderten als Unterstitzer und
die Einbindung von Menschen auslandischer Herkunft in die Strukturen der Freiwilli-
genarbeit der Mehrheitsgesellschaft.

Méglicherweise engagieren sich Zugewanderte anders oder auch an anderen Orten
als Deutsche. Dies zeigt sich in dem nicht unerheblichen MaB an ehrenamtlichem
Engagement in eigenethnischen Vereinen und Organisationen. Dieses Engagement
gilt es ebenfalls zu wurdigen und durch Weiterbildungsmdglichkeiten zu unterstit-
zen.

Um Menschen mit Zuwanderungsgeschichte fir ehrenamtliche Aufgaben zu gewin-
nen, mussen deren Potentiale erkannt und anerkannt und geeignete Ansprechfor-
men und Zugangsmaoglichkeiten entwickelt werden. Projekte, bei denen sich Zuge-
wanderte flir Zugewanderte engagieren sind auf Grund der verbindenden Elemente
wie Sprache und Kultur ein niedrigschwelliger Einstieg in eine ehrenamtliche Tatig-
keit und hinsichtlich der damit verbundenen Multiplikatorenfunktion empfehlenswert.

Ehrenamtlicher Einsatz bedarf nicht nur einer positiven Wahrnehmung und Anerken-
nung in der Offentlichkeit, sondern auch eines strukturierten Rahmens und einer
professionellen Begleitung. Die Starkung des Engagements muss dariber hinaus
durch rechtliche Absicherung, insbesondere Versicherungsschutz fir die ehrenamt-
lich Tatigen, gewahrleistet sein. Aufwandsentschadigungen, Ehrenamtskarte oder
ahnliches bieten eine zusatzliche Méglichkeit des Anreizes und der Anerkennung.
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Eine Vielzahl von Wohlfahrtsverbanden, Organisationen und Vereinen sowie die Kir-
chen im Rhein-Sieg-Kreis bieten Mdglichkeiten, sich ehrenamtlich zu engagieren.
Einige Initiativen bieten auch spezielle Angebote von und fir Zugewanderte. Dar-
Uber hinaus gibt es Institutionen, die eine Vermittlungsfunktion im Sinne einer ,Stel-
lenbérse® Ubernehmen, z. B. die Freiwilligenagentur des Diakonischen Werkes An
Sieg und Rhein, die durch den Rhein-Sieg-Kreis gefdrdert wird. Zusatzlich zu den
koordinierenden Aufgaben der Freiwilligenagentur werden die Ehrenamtlichen dort
fachlich unterstitzt und begleitet.

Um das Bewusstsein flr blirgerschaftliches Engagement in der Bevélkerung zu star-
ken, verleihen einige Stadte und Gemeinden im Rhein-Sieg-Kreis Auszeichnungen,
durch die eine besondere Einsatzbereitschaft anerkannt wird. So verleiht der Rhein-
Sieg-Kreis seit 2001 im Abstand von zwei Jahren den ,Forderpreis flr das soziale
Ehrenamt®.

Zum burgerschaftlichen Engagement zahlen auch die Freiwilligendienste, wie das
Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) und das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ), im Rahmen
derer junge Menschen ihr Engagement im sozialen, ékologischen, sportlichen und
kulturellen Bereich verantwortungsvoll und unter Anleitung erproben. Dort lernen sie
den Berufsalltag kennen, wodurch sie bei ihrer persdnlichen und beruflichen Lebens-
planung unterstitzt werden. Die Einsatzstellen missen allerdings in der Lage sein,
bei sprachlichen und kulturellen Anpassungsschwierigkeiten eine geeignete Betreu-
ung zu leisten.

Handlungsempfehlungen:
Biirgerschaftliches Engagement

= Forderung und Unterstlitzung ehrenamtlicher Mitarbeit von Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte in Vereinen und Organisationen

= Gezielte Ansprache von Zugewanderten und deren Organisationen, z. B. Kultur-
vereine, religiése Gruppierungen

= Berlcksichtigung von Menschen auslandischer Herkunft bei der personellen Be-
setzung von Ehrenamtern und bei der Wirdigung ehrenamtlichen Engagements,
z. B. bei Auszeichnungen

= Initiierung und Foérderung von Projekten blirgerschaftlichen Engagements von
Zugewanderten flr Zugewanderte

= Ausbau von Informations- und Kooperationsstrukturen bei allen Akteuren, die
ehrenamtliche Tatigkeiten koordinieren und/oder anbieten (Organisationen, Ver-
eine, Freiwilligenagentur, Seniorenbiiros, Integrationslotsen u. a.)

= Einsatz von bereits engagierten Zugewanderten als Multiplikatoren im Sinne von
~Schlisselpersonen®

= Mehrsprachiges Informationsmaterial fir junge Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte zu den Freiwilligendiensten (Freiwilliges Soziales Jahr, Freiwilliges Oko-
logisches Jahr)
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4.5 Migrantenvertretungen und -organisationen
Migrantenvertretungen

Die Integrationsrate sind das kommunale Fachgremium zur Férderung der Integrati-
on von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Ihre Mitglieder vertreten die Anlie-
gen der zugewanderten Bevdlkerung gegeniber dem Rat, den Verwaltungen und
der Offentlichkeit. Sie kennen den Alltag und die Bediirfnisse und kénnen informie-
ren, welche Angebote hilfreich und wirksam sind und warum bestimmte MaBnhahmen
nicht zum Erfolg fihren. Die Integrationsrate setzen sich als offizielle Interessenver-
tretung der Zugewanderten flr die politische Partizipation und Chancengleichheit
ein.

Nach der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist ein In-
tegrationsrat in den Gemeinden zu bilden, in denen mindestens 5.000 auslandische
Einwohner ihren Hauptwohnsitz angemeldet haben. In Gemeinden mit 2.000 aus-
landischen Einwohnern ist ein Integrationsrat zu bilden, wenn mindestens 200
Wahlberechtigte dies beantragen. In Ubrigen Gemeinden kann ein Integrationsrat
gebildet werden.

Das Gesetz sieht als ,Grundmodell® den Integrationsrat vor. Der Rat einer Stadt
kann aber beschlieBen, dass an Stelle eines Integrationsrates ein Integrationsaus-
schuss gebildet wird. Hinsichtlich der Kompetenzen gibt es keinen Unterschied zwi-
schen Integrationsrat und Integrationsausschuss. Wie vielfach von Migrantenvertre-
tungen kritisiert, liegen diese ausschlieBlich in einer beratenden Funktion.

Integrationsrate sind flr auslandische Birger eine gute Mdglichkeit, ihre Interessen
zu formulieren. Es gibt jedoch auch alternative Vertretungsmodelle wie die des/der
Integrationsbeauftragten. Welche Lésung flir die einzelne Kommune am besten ge-
eignet ist, muss vor Ort entschieden werden. Wichtig ist, Gberhaupt eine Interes-
senvertretung einzurichten.

Aussiedler sind als Deutsche nicht in Integrationsraten vertreten. Eine starkere poli-
tische Einbindung ware aber wiinschenswert.

Migrantenorganisationen

Migrantenorganisationen sind wichtige Partner im Integrationsprozess. Sie helfen
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei der Orientierung im neuen Lebensum-
feld, sie halten Kultur und Sprache des Herkunftslandes lebendig, organisieren
Sprachkurse, Hausaufgabenhilfe, Kulturveranstaltungen und machen auf die Situati-
on von Zugewanderten aufmerksam. Migrantenorganisationen bringen in ehrenamt-
licher Eigenarbeit kulturelle und soziale Beitréage vor Ort ein und férdern damit den
interkulturellen Dialog und das gegenseitige Verstandnis. Soweit sie als Interessen-
vertreter der Zugewanderten legitimiert sind, missen sie als Mitglieder in den ver-
schiedenen Gremien und Organisationen anerkannt werden.
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Die direkte Ansprache und Einbindung von Migrantenorganisationen sind flr den
Integrationserfolg von immenser Bedeutung. Integrationskonzepte und MaBnahmen
wirken vor allem dann nachhaltig, wenn sie nicht fir, sondern mit Zugewanderten
entwickelt werden.

Eine Beratung und Unterstiitzung von Migrantenorganisationen, die ihre Mitglieder
bei der Integration unterstitzen und zum friedlichen, kooperativen Zusammenleben
beitragen, ist eine wichtige Aufgabe der Integrationsarbeit.

Kreisweit gibt es zwischen 50 und 60 Migrantenorganisationen, die sich aus auslan-
dischen Kultur- und Sportvereinen sowie Moscheengemeinden zusammensetzen.
Bezliglich der Anzahl sind nur Schitzungen méglich, da eine Offentlichkeitsarbeit
unterschiedlich offensiv betrieben wird. Auch sind die internen organisatorischen
Strukturen sehr verschieden und nicht immer erfassbar. Um miteinander ins Ge-
sprach zu kommen, sind vielfach informelle Kontakte hilfreich.

Auf Initiative und unter Federfihrung des Rhein-Sieg-Kreises existiert seit Mitte
2009 ein Arbeitskreis der Moscheengemeinden. Die Sitzungen erfolgen ca. drei- bis
viermal im Jahr mit dem Ziel des Informations- und Erfahrungsaustausches. Mitglie-
der sind die Moscheengemeinden in Alfter, Eitorf, Kdnigswinter, Niederkassel, Sieg-
burg und Troisdorf.

Handlungsempfehlungen:
Migrantenvertretungen und -organisationen

= Verbesserung der Teilhabemdglichkeiten von Zugewanderten an kommunalen
Belangen z. B. durch Einrichtung von Interessenvertretungen wie Integrations-
rate, Integrationsausschiisse oder Integrationsbeauftragte

= Verbesserung der Mitbestimmungsmoglichkeiten bei politischen Entscheidungs-
prozessen

= Informations- und Offentlichkeitsarbeit zu Teilhabeméglichkeiten an kommuna-
len Belangen

= Gleichberechtigte Férderung von Migrantenorganisationen durch Zuschisse oder
andere Formen der Unterstlitzung (z. B. Raumlichkeiten)

= Verbesserung der Informations- und Offentlichkeitsarbeit zu T&tigkeiten und Be-
langen der Migrantenorganisationen

= Fbérderung von Vernetzungsstrukturen zwischen Migrantenorganisationen
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4.6 Beratung

Zugewanderte Burger sollen Uber Hilfs- und Unterstlitzungsangebote aufgeklart und
gleichzeitig dazu ermutigt werden, diese wahrzunehmen. Deshalb ist eine offensive
Informations- und Offentlichkeitsarbeit (iber die soziale Infrastruktur im Kreisgebiet,
die sich speziell an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte richtet, von besonderer
Bedeutung. Gleichzeitig kann jedoch auch erwartet werden, dass neu Zugewanderte
im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auch selbst die Initiative ergreifen um sich zu infor-
mieren und zu orientieren. Hierbei unterstitzt u. a. das Integrationsportal des
Rhein-Sieg-Kreises. Dieses bietet eine méglichst umfassende zentrale Informations-
basis fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Multiplikatoren Uber Integrati-
onsmaBnahmen, Beratungs- und Bildungsangebote (www.integrationsportal-rhein-
sieg-kreis.de)

Neubiirgerbeauftragter des Rhein-Sieg-Kreises

Ludwig Neuber wurde im Marz 2005 vom Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises zum Neu-
blrgerbeauftragten gewahlt. Er steht mit seinen vielfaltigen Erfahrungen den Men-
schen, die als Aussiedler oder Ausléander neu in den Rhein-Sieg-Kreis zugewandert
sind, als Ansprechpartner zur Verfligung. An verschiedenen Standorten im Rhein-
Sieg-Kreis werden Sprechstunden angeboten. Die Terminkoordination erfolgt Ulber
das Kreissozialamt.

Migrationsdienste

Wer in ein fremdes Land zieht, hat einen erhdéhten Informations- und Beratungsbe-
darf. Dem soll in Erganzung zu den Integrationskursen mit der Migrationsberatung
fur erwachsene Zuwanderer und dem Jugendmigrationsdienst Rechnung getragen
werden.

Ziel der Migrationsberatung flr erwachsene Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
ist es, den Integrationsprozess zu steuern und zu begleiten. Durch dieses bedarfs-
orientierte und individuelle Beratungsangebot sollen Menschen auslandischer Her-
kunft zu selbstdandigem Handeln in allen Angelegenheiten des taglichen Lebens be-
fahigt und - falls erforderlich - an die Beratungsangebote der Regeldienste herange-
fuhrt werden. Nach Mdéglichkeit sollen durch eine gezielte Einzelfallbegleitung die
Potentiale der Zuwanderer ermittelt, darauf hin passende IntegrationsmaBnahmen
zusammengestellt und in einem Férderplan festgeschrieben werden.

Die Migrationsberatung flr erwachsene Zuwanderer wird geférdert durch das Bun-
desamt flr Migration und Flichtlinge als nachgeordnete Behdérde des Bundesminis-
teriums des Innern. Das Aufgabenspektrum des Bundesamtes flur Migration und
Flichtlinge erstreckt sich sowohl auf die Organisation und die Entwicklung von kon-
zeptionellen Vorgaben als auch darauf, deren Umsetzung in der Praxis aktiv zu be-
gleiten.
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Eine Migrationsberatung fiir Erwachsene wird im Rhein-Sieg-Kreis angeboten durch
das Diakonische Werk An Sieg und Rhein fir den rechtsrheinischen Rhein-Sieg-Kreis
sowie den Caritasverband fir den Rhein-Sieg-Kreis und den Verein flr Europdische
Sozialarbeit, Bildung und Erziehung VESBE e.V. jeweils fliir das gesamte Kreisgebiet.

Junge Zuwanderer im Alter zwischen 12 und 27 Jahren werden von den Jugend-
migrationsdiensten, geférdert durch das Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ]), beraten. Die Jugendmigrationsdienste unterstitzen
Jugendliche mit individueller Integrationsplanung und der Durchfihrung von Grup-
penangeboten bei ihrem Integrationsprozess. Damit sollen mdglichst friih Fahigkei-
ten vermittelt und unterstltzt werden, sich Perspektiven zu erarbeiten und die eige-
ne Zukunft zu gestalten. Ziel der Jugendmigrationsdienste ist die Férderung von
Chancengleichheit und Partizipation junger Menschen an allen Bereichen des sozia-
len, kulturellen und politischen Lebens. Beratungsbedarfe bestehen nicht nur bei neu
zugewanderten, sondern auch bei in Deutschland geborenen oder schon lange hier
lebenden Jugendlichen.

Trager der Jugendmigrationsdienste sind im Rhein-Sieg-Kreis die Katholischen Ju-
gendwerke Rhein-Sieg e. V. flr das gesamte Kreisgebiet ohne Bad Honnef und Ko-
nigswinter sowie die Heimstatt e. V. fir die Region Bad Honnef und Kénigswinter.

Eine in den Raumlichkeiten des Rhein-Sieg-Kreises eingerichtete Clearingstelle in-
formiert durch das Auslanderamt zugewiesene Neuzuwanderer Uber Integrations-
und Sprachkurse.

Der ,Fachdienst Migration und Integration™ der AWO Kreisverband Bonn/Rhein-Sieg
e. V. bietet in Bonn sowohl einen Jugendmigrationsdienst als auch eine Migrations-
beratung flr erwachsene Zuwanderer an. Wegen der raumlichen Nahe wird dieses
Beratungsangebot gelegentlich auch von zugewanderten Blirgern aus dem linksrhei-
nischen Rhein-Sieg-Kreis frequentiert.

Fliichtlingsberatung

Eine Beratung flr Flichtlinge und Personen mit ungeklartem Aufenthaltsstatus un-
abhangig von Herkunft, Alter und Geschlecht bietet im rechtsrheinischen Rhein-
Sieg-Kreis das Diakonische Werk An Sieg und Rhein (geférdert durch das Diakoni-
sche Werk an Sieg und Rhein und durch das Land Nordrhein-Westfalen) und im
linksrheinischen Rhein-Sieg-Kreis der Caritasverband fur den Rhein-Sieg-Kreis (ge-
fordert durch den Didézesan Caritasverband) an. Darlber hinaus beraten und unter-
stliitzen die Flichtlingsinitiative Lohmar/Siegburg e. V. und die Flichtlingsinitiative
Troisdorf.

Begegnungsstdtten
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte erhalten dariber hinaus Beratungs- und

Unterstitzungsangebote in den im Rhein-Sieg-Kreis ansassigen Begegnungszentren.
Es handelt sich derzeit um
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» das Mehrgenerationenhaus ,Haus International™ in Troisdorf, geférdert durch
die Stadt Troisdorf und das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

» das Stadtteilbiro in Bornheim, geférdert durch die Stadt Bornheim und die
Katholischen Jugendwerke sowie

» das Interkulturelle Beratungs- und Begegnungszentrum ,Ruhrfeld City" in Me-
ckenheim, geférdert durch die Stadt Meckenheim und die Katholischen Ju-
gendwerke

» die interkulturelle Beratungs- und Begegnungsstatte ,INTERKULT" der Stadt
Hennef.

Weitere Beratungsdienste

Im Rhein-Sieg-Kreis bieten eine Vielzahl verschiedenster Fachberatungsstellen so-
wohl der Amter und Fachbereiche des Kreises und der Kommunen als auch Tréger
der freien Wohlfahrtspflege ein breites Spektrum unterschiedlicher Beratungsange-
bote an. Grundsatzlich kénnen diese Beratungsdienste auch von Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte in Anspruch genommen werden.

Haufige Zugangshindernisse sind vor allem Sprachbarrieren und Informationsdefizite
Uber Hilfsangebote und Versorgungssysteme, aber auch - je nach Erfahrung im
Herkunftsland - eine gewisse Zuriickhaltung gegeniber Behdrden und Institutionen
und die Angst vor auslanderrechtlichen Folgen bei deren Inanspruchnahme. Mdégli-
cherweise ist auch das Selbstverstandnis Uber die Wahrnehmung von Beratungsan-
geboten anders als bei der deutschen Bevdlkerung. Deshalb sollte auf eine interkul-
turelle Offnung aller Beratungsstellen, unabhangig von Zielgruppe und Fachrichtung,
hingewirkt werden. Dies stellt die Beratungseinrichtungen und sozialen Dienst vor
strukturelle, konzeptionelle und personelle Anforderungen, die es vor dem Hinter-
grund einer verbesserten Dienstleistungsqualitat zu bewaltigen gilt.

Handlungsempfehlungen:
Beratung und Migrationsdienste

= Offentlichkeitsarbeit Gber die im Kreisgebiet bestehenden Beratungsangebote
(ggf. mehrsprachig), insbesondere an Orten der Begegnung (z. B. Integrations-
kurse, Migrantenorganisationen, Begegnungsstatten)

= Berlcksichtigung von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei der Erstellung
von Konzepten in Beratungseinrichtungen

= Qualifizierung zum Erwerb interkultureller Kompetenzen flir Mitarbeitende in Be-
ratungseinrichtungen

= Einbindung interkultureller Kompetenzen durch zugewanderte Mitarbeiter in Be-

ratungseinrichtungen (Bildung interkultureller Teams)

Férderung von Mdéglichkeiten herkunftssprachlicher Beratung

Einsatz von Dolmetschern und Kulturmittlern

Férderung von Selbsthilfe durch die Einbindung von Migrantenorganisationen in

die Beratungsstrukturen
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Verbindliche Kooperationsstrukturen zwischen den Beratungsanbietern

Aufbau und Férderung weiterer Begegnungsstatten im Rhein-Sieg-Kreis
Beschaffung von Foérdermitteln flr Projekte, die vorhandene Beratungsangebote
erganzen

= Vernetzung von Migrationsdiensten und anderen Beratungseinrichtun-
gen/Fachdiensten
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5. Demokratie und Integration

Integration ist zu verstehen als ein Prozess, zu dessen Gelingen Aufnahmegesell-
schaft und Zugewanderte gleichermaBen beitragen muissen. Damit dieser Prozess
erfolgreich verlauft, ist es erforderlich, ein gemeinsames Verstandnis der demokrati-
schen Grundwerte herzustellen. Diese Grundwerte kdnnen nicht im Namen einer
politischen Zielsetzung, Kultur oder Religion in Frage gestellt werden. Eine Gesell-
schaft kann nur dann offen und integrationsfahig sein, wenn ein klares Wertefunda-
ment mit Grundregeln flr alle gilt. So lasst sich die freiheitliche demokratische
Grundordnung als eine Ordnung bestimmen, die unter Ausschluss jeglicher Gewalt-
und WillkUrherrschaft eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der Grundlage
der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit und der
Freiheit und Gleichheit darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung
sind mindestens zu rechnen: die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten
Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie
Entfaltung, die Volkssouveranitat, die Gewaltenteilung, die Verantwortlichkeit der
Regierung, die GesetzmaBigkeit der Verwaltung, die Unabhdngigkeit der Gerichte,
das Mehrparteienprinzip und die Chancengleichheit fir alle politischen Parteien mit
dem Recht auf verfassungsmaBige Bildung und Ausubung einer Opposition (s. Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 23.10.1952).

Die Gestaltung des friedvollen Zusammenlebens vor Ort ist Aufgabe aller Blrger,
unabhangig von ihrer Herkunft. Jeglicher Form von Fremdenfeindlichkeit, Diskrimi-
nierung und Intoleranz gegeniber kulturellen Minderheiten muss entschieden ent-
gegengetreten werden, um deutlich zu machen, dass dies nicht zum Spektrum ge-
sellschaftlichen Handelns gehéren darf.

Die Anerkennung kultureller Vielfalt ist die Grundlage flr eine gelingende Integrati-
on. Kulturelle Vielfalt ist eine Bereicherung, sie stellt die Gesellschaft aber auch vor
Herausforderungen in der Gestaltung des alltéglichen Zusammenlebens. Konflikte
kdnnen vor allem dann entstehen, wenn Menschen mit und ohne Zuwanderungsge-
schichte zu wenig Uber Werte und Verhaltensweisen des jeweils anderen wissen.
Nichtwissen oder vermeintliches Wissen birgt die Gefahr von Missverstandnissen und
Distanz bis hin zu Vorurteilen und Ablehnung in sich. Dabei dirfen Beflirchtungen
und Angste von Teilen der Bevdlkerung nicht ignoriert, sondern missen ernst ge-
nommen werden. Informations- und Aufklarungsarbeit tragen mit dazu bei, Vorur-
teile abzubauen, eine Kultur des Respekts zu erzeugen und den Blick zu weiten fur
andere Lebensstile, andere Weltanschauungen und andere Formen des religiésen
Bekenntnisses.
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Der in den Integrationskurs des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge einge-
bundene Orientierungskurs vermittelt u. a. Informationen zu grundlegenden Werten
der deutschen Gesellschaft. Ein demokratisches Grundverstandnis setzt jedoch nicht
nur theoretische Kenntnisse voraus, sondern bedarf einer Identifikation und damit
einer Umsetzung im alltaglichen Handeln.

Politische Bildungsarbeit leistet einen unverzichtbaren Beitrag zu personlicher und
gesellschaftlicher Orientierung sowie zur Entwicklung und Festigung demokratischer
Einstellungen und Verhaltensweisen. Sie richtet sich an Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte und an deutsche Birger gleichermaBen. Zu beachten ist allerdings,
dass mit den Angeboten insbesondere bildungsferne Zielgruppen erreicht werden
und diese mdglicherweise besonderer Anspracheformen und niedrigschwelliger Zu-
gangswege bedurfen.

Fehlende Bildungs- und Berufsperspektiven sowie soziale Ausgrenzung sind Risiko-
faktoren, die gerade bei jungen Menschen, unabhangig von einer Zuwanderungsge-
schichte, eine Radikalisierung begunstigen kdnnen. Insofern ist eine aktive Integra-
tionspolitik, die auf eine bessere Bildungsbeteiligung und Arbeitsmarktintegration
setzt, immer auch ein Beitrag zur Gewalt- und Kriminalitatspravention und zugleich
zur Akzeptanz von Zuwanderung, die angesichts der demographischen Entwicklung
wunschenswert ware.

Im Kontext offentlicher Debatten Uber religiosen Fundamentalismus kommen der
Information Uber Glaubensrichtungen und dem interreligidsen Dialog besondere Be-
deutung zu. Unter Beachtung der demokratischen Grundregeln und Prinzipien muss
jede Glaubensrichtung ihren Glauben leben und praktizieren kénnen. Toleranz endet
jedoch dort, wo Religion lediglich zur Legitimation politischer Ziele, insbesondere mit
einer verfassungsfeindlichen Ideologie missbraucht wird oder eine vermeintlich be-
sonders streng-glaubige Auslegung religiéser Werte die Freiheitsrechte anderer ein-
schrankt.

Religiése Themen sollen in der Offentlichkeit mit Verantwortungsgefiihl, Sensibilitat
und Respekt behandelt werden. Der Austausch und die Annaherung zwischen den
Glaubensrichtungen soll im Sinne des kooperativen Zusammenlebens initiiert und
unterstltzt werden. Bildungsveranstaltungen, Diskussionszirkel Gber die philosophi-
schen und ethischen Grundwerte der Weltreligionen, Zusammenkulnfte im Rahmen
von religiésen Festen und Feiertagen férdern das Wissen (ber Glaubensinhalte und
kdnnen zum Abbau von Vorurteilen und Misstrauen beitragen.

Integration gelingt nur dort, wo dauerhafte Dialoge geférdert und Ausgrenzung und
Diskriminierung unterbunden werden. Vor diesem Hintergrund sollten innovative
MaBnahmen und Projekte zum interkulturellen und interreligidsen Dialog entwickelt,
geférdert und regelmaBig offentlich bekannt gemacht werden.

Zur Demokratie gehoért auch politische Partizipation. Ohne deutsche Staatsblirger-
schaft sind die Mdglichkeiten der Mitwirkung - mit Ausnahme von EU-Angehdrigen
bei Kommunal- und Europawahlen - nach geltendem Recht jedoch begrenzt. Aus-
ldanderinnen und Auslander gehdren nicht zum Wahlvolk und sind somit in der Regel
von der zentralen demokratischen Mitbestimmungsform ausgeschlossen. Flir sie be-
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stehen andere Beteiligungsmdglichkeiten z. B., wie in Kapitel 5.5 naher ausgefihrt,
durch eine Mitwirkung in Integrationsraten und Integrationsausschiissen.

Eine Demokratie kann es sich nicht leisten, dass Teile ihrer Bevdlkerung dauerhaft
vom Prozess der politischen Willensbildung und Entscheidung durch die Teilnahme
an Wahlen ausgeschlossen bleiben. Da die deutsche Staatsangehoérigkeit bzw. ihr
Erwerb durch die Einblirgerung die wesentliche Voraussetzung fir die umfangreichs-
te Wahrnehmung der politischen Teilhabemdglichkeiten ist, sollen ihre Vorteile ent-
sprechend herausgestellt und eine Erhéhung der Einblrgerungsquoten angestrebt
werden.

Handlungsempfehlungen:

Demokratie und Integration
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Projekte zur Demokratie-, Toleranz- und Gemeinsinnerziehung

Projekte und Veranstaltungen zur Férderung des interkulturellen Dialoges
Fortbildungen zum Umgang mit interkulturellen Konflikten

Praventive MaBnahmen im Bereich von Bildung und Erziehung, z. B. Informatio-
nen Uber unterschiedliche Werte und Traditionen in Kindertageseinrichtungen
und Schulen

Férderung von Initiativen und/oder Projekten zu interreligiosem Austausch
Kooperation verschiedener Religionsgemeinschaften bei der Entwicklung von
sozialen Hilfsaktionen bzw. der gemeinsamen Beteiligung an Projekten
Aufklarung und Sensibilisierung von Multiplikatoren Uber Ursachen, Erschei-
nungsformen und Mdéglichkeiten der Bekampfung von Diskriminierung und Ras-
sismus

Férderung von Initiativen zur Unterbindung rassistischer, religiéser und politisch
motivierter Gewalt und Aufstachelung gegen Minderheiten im Sinne praventiver
Arbeit

Politische Bildungsarbeit insbesondere fir bildungsferne Zielgruppen unter Be-
ricksichtigung besonderer Anspracheformen und niedrigschwelliger Zugangswe-
ge

In Angeboten der politischen Bildungsarbeit sollte die Zielgruppe der Jugendli-
chen besonders berlcksichtigt werden.

Férderung der politischen Partizipation von Zugewanderten und der Einbilrge-
rungsbereitschaft

6. Menschen in besonderen Lebenslagen

6.1 Besondere Situation von Asylbewerbern und Fliichtlingen

Menschen, die politisch verfolgt werden, kénnen in Deutschland Asyl beantragen.
Die Antragstellung kann bei jeder Behdrde erfolgen. Zustandig fur die Prifung und
Entscheidung ist das Bundesamt flir Migration und Flichtlinge (www.bamf.de). Nach
einer Registrierung in Aufnahmeeinrichtungen werden die Asylbewerber zwecks
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gleichmaBiger Inanspruchnahme der Bundeslander auf der Grundlage eines bun-
desweit geltenden Verteilsystems auf die Kommunen in Deutschland verteilt. Fir die
Betreuung vor Ort ist dann die Auslanderbehérde zusténdig. Dies ist fur die Kom-
munen des Rhein-Sieg-Kreises (Ausnahme Troisdorf) die Auslanderbehdérde der
Kreisverwaltung in Siegburg.

Die Zahl der Asylbewerber steigt seit 2008 pro Jahr um ca. 25 (2009 bundesweit
rund 27.000 Erstantrage und 5000 Folgeantrage). Im Rhein-Sieg-Kreis leben zur
Zeit ca. 650 Asylbewerber, Folgeantragsteller und abgelehnte Asylbewerber. Die An-
zahl der in Europa eintreffenden Asylbewerber ist abhangig von aktuellen Krisensitu-
ationen in der Welt.

Bei etwa 75 % der Antragsteller wird nach einem anspruchsvollen, europaweit bei-
spielhaften, langjahrigen Verwaltungs- und Gerichtsweg keine politische Verfolgung
konstatiert. Es besteht die Pflicht zur Heimreise.

Da die in der Regel bereits nach sechs Monaten getroffene Entscheidung des Bun-
desamtes flir Migration und Flichtlinge nicht akzeptiert und mit Anwaltsbegleitung
der Klageweg beschritten wird, werden lange Aufenthaltszeiten erzeugt. Wahrend
dieser Zeit sind ab dem 2. Aufenthaltsjahr nach den Méglichkeiten des Arbeitsmark-
tes Erwerbstatigkeiten erdffnet. Der Zugang zu den Kindergarten ist frei. Es besteht
Schulpflicht.

Die Alimentation und die Unterbringung erfolgt durch die Kommunen. Neben den
eingeschrankten Geld- und Sachleistungen auf der Basis des Asylbewerberleistungs-
gesetzes stellen die jahrelange Unterbringung in Asylbewerberheimen sowie die so
genannte Residenzpflicht (Wohnsitzbeschrankung auf die Zuweisungskommune so-
wie die Aufenthaltsbeschrankung auf den Regierungsbezirk Kéln) Belastungen dar.

Durch den mehrjahrigen Aufenthalt im Klageverfahren entstehen haufig ,Integrati-
onsentwicklungen® von Asylbewerbern, die dem eigentlichen Zweck des temporaren
Aufenthalts als ,Schutz vor politischer Verfolgung" entwachsen und sich zu einer
allgemeinen Bleiberechtserwartung der Eingereisten entwickeln.

Der Staat versucht durch so genannte Altfallregelungen dieser Entwicklung gerecht
zu werden. Langjahrig geduldete, eigentlich ausreisepflichtige, abgelehnte Asylbe-
werber kdnnen unter bestimmten Bedingungen dann doch in Deutschland bleiben.
Die Kriterien (z.B. Straffreiheit, Teillebensunterhaltssicherung) sind flir die meisten
ehemaligen Asylbewerber erreichbar.

Im Rhein-Sieg-Kreis sind durch die letzten vier Altfallregelungen in 15 Jahren meh-
rere tausend Menschen zu Aufenthaltstiteln gelangt.

Problematisch ist die Situation flir abgelehnte Asylbewerber, die ihrer Ausreisepflicht
nicht nachkommen und ihre gesetzlichen Mitwirkungspflichten (z.B. Identitatsfest-
stellung, Passbeschaffung) ignorieren. Die Umsetzung der gerichtlich festgestellten
Ausreiseverpflichtung wird damit vorsatzlich behindert. In diesen Fallen sind gesetz-
lich verpflichtend Arbeitsverbote auszusprechen und SanktionsmaBnahmen zu er-
greifen.
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Vor allem fUr Kinder sind - unabhdangig von den rechtlichen Verfahrensablaufen -
besondere Hilfen und Férderungen notwendig.

Handlungsempfehlungen:

Besondere Situation von Asylbewerbern

Beratung und Hilfestellung bei der Umsetzung ihres Asylbegehrens
Anpassungshilfen an die neue Sozial- und Gesellschaftsstruktur

Unterstutzung beim Kindergartenbesuch

Férderung beim Schulbesuch

Nach 12 Monaten Hilfestellung bei der Arbeitsaufnahme

Gleichzeitige Wahrung der nationalen Identitat wahrend des systemisch tempo-
raren Aufenthaltes

Hilfestellung bei der ,,Verarbeitung" einer negativen Entscheidung des Bundes-
amtes und der Gerichte

Férderung der Akzeptanz der Entscheidungen des Rechtsstaates
Hilfestellungen bei der Heimreiseorganisation (IOM, etc.)

Bekampfung von Illegalitat durch Angebote zur Re-Legalisierung und dann ge-
ordneten Umsetzung der Ausreiseverpflichtung

g 1240000730
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6.2 Seniorinnen und Senioren

Angesichts der demographischen Entwicklung werden Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte einen zunehmenden Anteil an der alteren Bevdlkerung einnehmen. Die
Annahme, dass Zugewanderte der ersten Einwanderungsgeneration nach dem Ende
ihres Berufslebens mehrheitlich in ihre Herkunftslander zuriickkehren, hat sich nur
teilweise bewahrheitet. Vieles deutet darauf hin, dass ein groBer Teil dieser Men-
schen auch weiterhin hier leben wird. Dies hat vielfaltige Griinde, u. a. die emotio-
nale Beziehung zu den in Deutschland lebenden Kindern und Enkelkindern oder auch
die bessere gesundheitliche und pflegerische Versorgung. Einige Senioren pendeln
zwischen Deutschland und dem Herkunftsland, was jedoch maBgeblich von den ver-
fiugbaren finanziellen Mitteln und dem Gesundheitszustand abhangig ist.

Schwierigkeiten des Alterns wie beispielsweise gesundheitliche Beeintrachtigungen,
eingeschrankte Mobilitat oder Pflegebedlirftigkeit belasten sowohl deutsche als auch
zugewanderte Senioren. Bei alteren Zugewanderten erschweren zum Teil mangeln-
de Sprachkenntnisse und andere kulturelle oder religiése Traditionen den Zugang zu
Angeboten der Seniorenarbeit sowie zu professionellen Pflege- und Unterstitzungs-
leistungen.

Insbesondere mangelnde Sprachkenntnisse der alteren Generation Zugewanderter
sollten bedacht und - wenn uberhaupt - durch spezielle niedrigschwellige Sprach-
forderkonzepte abgebaut werden. Allerdings muss sichergestellt werden, dass dltere
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bei bestehenden Sprachschwierigkeiten im
Bedarfsfall durch Beratung in ihrer Muttersprache an den vorhandenen Hilfsangebo-
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ten partizipieren kdnnen. Die Migrantenorganisationen sowie gut integrierte Lands-
leute kénnen in diesem Bereich eine wichtige Vermittlungsfunktion einnehmen.

In den traditionell geprégten Wertevorstellungen Alterer mit Zuwanderungsge-
schichte sind Versorgung und Pflege im Alter vorrangig oder ausschlieBlich eine Auf-
gabe der Angehdrigen. Da familiare Strukturen vieler Zuwandererfamilien - dhnlich
wie auch bei deutschen Familien - in einem Veranderungsprozess begriffen sind, ist
davon auszugehen, dass Unterstitzungspotentiale kinftig nicht mehr in erforderli-
chem MaBe vorhanden sein werden. Altere Menschen auslédndischer Herkunft wer-
den somit haufiger auf professionelle Hilfen angewiesen sein.

Um kiinftig eine bedarfsgerechte Versorgung zu gewéhrleisten, sind Uberlegungen
und Strategien erforderlich, die sich an der Lebens- und Alltagswelt von alteren Zu-
gewanderten orientieren und deren Situation entsprechend beriicksichtigen. Das
Angebot darf sich jedoch nicht auf versorgende und pflegerische MaBnahmen be-
schranken, sondern muss auch Kontakt-, Freizeit- und Bildungsbedirfnisse berlck-
sichtigen. Daher werden zukUnftig integrative und interkulturelle Ansatze in der Se-
niorenarbeit an Bedeutung gewinnen. Wichtig sind Angebote auf értlicher Ebene, um
alteren Menschen, unabhangig von einer Zuwanderungsgeschichte, eine wohnortna-
he Versorgung und die Aufrechterhaltung ihrer bisherigen sozialen Beziehungen zu
ermdglichen. Es sollte zudem bedacht werden, dass viele Zugewanderte der ersten
Generation vornehmlich im Niedriglohnbereich gearbeitet haben und der finanzielle
Spielraum durch entsprechend geringe Renten eingeschrankt ist. Dies ist bei der
Gestaltung von Angeboten insbesondere in den Bereichen Bildung und Freizeit zu
bertcksichtigen.

Ziel ist es, alteren Menschen auslandischer Herkunft den gleichberechtigten Zugang
zu allen Angeboten der Altenhilfe zu ermdglichen. Dies bedeutet auch, dass nicht
ausschlieBlich der Ansatz greift, die betroffenen Menschen weiter zu integrieren. Es
ist davon auszugehen, dass es auch in Zukunft Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte geben wird, deren Integration nicht oder nur begrenzt gelingt. Dies gilt es
unter dem Aspekt der Menschenwiirde zu tolerieren, denn Integration lasst sich
nicht erzwingen. Bei der Gestaltung neuer oder veranderter Angebote sollte der Ge-
danke im Vordergrund stehen, wie dennoch Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermoglicht/erreicht werden kann. Nur bei einem derartigen Wechsel des Ansatzes
kdnnen bei entsprechendem Bedarf z.B. spezielle Senioreneinrichtungen fir Musli-
me, die unter einem integrativen Ziel verfehlt waren, forciert werden.

Eine adaquate Beratung, Begleitung und Versorgung von Senioren auslandischer
Herkunft setzt auch interkulturelle Kompetenzen der Mitarbeitenden sowohl in am-
bulanten und stationaren Pflegeeinrichtungen als auch bei Angeboten der Senioren-
arbeit voraus. Erhebungen lassen vermuten, dass interkulturelle Kompetenz zurzeit
nicht zielgerichtet in die Dienste eingebracht wird, sondern durch Beschaftigung von
Mitarbeitern mit eigenem Migrationshintergrund eher zufallig vorgehalten wird. Al-
lerdings sind auch Neugriindungen einzelner ambulanter Dienste von Pflegekraften
mit Migrationshintergrund zu verzeichnen.

Durch spezielle FortbildungsmaBnahmen sollte interkulturelle Kompetenz aller Be-

schaftigten geférdert werden. Mehrsprachigkeit des Personals muss als entschei-
dendes Qualitatskriterium gewertet werden. Eine interkulturelle Offnung muss je-
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doch von allen Beteiligten gewollt, auf der Praxisebene akzeptiert und flr alle trans-
parent gestaltet werden.

Auch eine Ausrichtung der Informationen zu allen im Alter relevanten Themenberei-
chen an den Bedulrfnissen der besonderen Zielgruppe (u. a. herkunftssprachliche
Publikationen, Informationsveranstaltungen, Sprechstunde zu besonderen Fragestel-
lung wie Altersversorgung, Pflegeversicherung) sollte Beachtung finden.

Die Weiterentwicklung des Handlungsfeldes kann nur bei Beteiligung der Zielgruppe
selbst gelingen. Hier sind neue Initiativen, Ressourcen flr die Aktivierung der Ziel-
gruppe, aber auch Eigeninitiative der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte ge-
fragt. Eine Hilrde dabei ist sicherlich, dass die Seniorenarbeit in Migrantenorganisa-
tionen bisher kaum wahrgenommen wird. Diese mussen durch ausdauernde Bemu-
hungen verstarkt flir die Problematik sensibilisiert werden. Es ist wichtig, die Le-
bensentwirfe und Winsche alterer Menschen auslandischer Herkunft zu kennen.
Erst auf dieser Grundlage kénnen Angebote so gestaltet werden, dass sie tatsachlich
angenommen werden.

Fiar Pflegebedurftige und deren Angehérige bieten die Stadte und Gemeinden im
Rhein-Sieg-Kreis Pflegeberatung an. Diese Beratung ist kostenlos und steht selbst-
verstandlich auch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte offen. Gleiches gilt flr alle
Angebote der Seniorenarbeit wie Seniorenbiiros oder Seniorenbegegnungsstatten.
Hier gilt es, Uber die Beratungsstrukturen (ggf. mehrsprachig) zu informieren und
Zugewanderte flr eine aktive Mitwirkung in der Seniorenarbeit zu gewinnen.

Eine Teilnahme alterer Menschen mit Zuwanderungsgeschichte an gesellschaftlichen
Gestaltungsprozessen durch aktive Mitwirkung in Gremien wie kommunalen Integra-
tionsraten und Seniorenvertretungen tragt mit dazu bei, dass dieser Personenkreis
eigene Bedirfnisse an entscheidenden Stellen formulieren und an der Erarbeitung
von Ldsungsmadglichkeiten mitwirken kann. Auch Initiativen im Sinne eines blrger-
schaftlichen Engagements sollten unterstltzt und geférdert werden.

Handlungsempfehlungen:

Senioren

= Feststellen/Initiieren geeigneter Wege zum Erheben und Erkennen von Bedarfen

= Entwicklung von Impulsen zur interkulturellen Offnung bestehender Angebot der
offenen Seniorenarbeit

= Entwicklung bedarfsgerechter, migrationsspezifischer, wohnortnaher Angebote
im Bereich ambulanter und stationarer Pflege, komplementarer Hilfen sowie al-
ternativer Wohnformen

= Sensibilisierung der Migrationsberatungsstellen und weiterer Beratungsdienste
fur die besonderen Belange und Anspracheformen alterer Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte

= Beratung und Information von Diensten und Einrichtungen der Altenhilfe Uber
die Lebenssituation alterer Zugewanderter und deren besonderer Bedarfe
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= Fortbildungsangebote flir Mitarbeitende ambulanter und stationarer Pflegeein-

richtungen sowie Einrichtungen der Seniorenarbeit zur Vermittlung interkulturel-

ler Kompetenz

Vermittlung interkultureller Kompetenzen in den Altenpflegeschulen

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Zuwanderungsgeschichte bei ambulanten

und stationdaren Pflegeeinrichtungen sowie in den Einrichtungen der Seniorenar-

beit

= Einbindung der Migrantenorganisationen in die Beratung und offene Seniorenar-
beit oder auch Einbindung von Beratung und offener Seniorenarbeit in die
Migrantenorganisationen

= Mehrsprachige Publikationen mit Informationen Uber Hilfs- und Unterstitzungs-
angebote sowie zu seniorenspezifischen Themen

= Interkulturelle und/oder nationalitatenspezifische Angebote flir zugewanderte

Senioren in Begegnungsstatten, Familienzentren, Seniorenbiiros

Niedrigschwellige Angebote zum Erlernen/Verbessern der deutschen Sprache

Férderung des birgerschaftlichen Engagements von Seniorinnen und Senioren

auslandischer Herkunft
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6.3 Teilhabe von Madchen und Frauen

Frauen und Madchen kommt im Integrationsprozess eine besondere Rolle zu. Sie
sind in vielen Lebensbereichen mit spezifischen Problemen konfrontiert.

Ihre gleichberechtigte Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben in Deutschland und
der gleichberechtigte Zugang, etwa zu Bildung, Beruf und Gesundheit, sind haufig
erschwert durch die Verflechtung von Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts,
der Herkunft sowie evtl. der Religion.

Die interkulturellen Kompetenzen der Madchen und Frauen mit Zuwanderungsge-
schichte missen von der deutschen Gesellschaft starker wahrgenommen und aner-
kannt werden. Eine differenzierte Betrachtung der Gruppe der Zuwanderinnen, die
aus verschiedenen Ursprungslandern mit unterschiedlichen Motivationen eingewan-
dert sind, ist zu berlcksichtigen. Ihr ,Anderssein®, was sich z.B. in Kleidung (Kopf-
tuch) und Auftreten zeigt, darf nicht zu einer pauschalen Diskriminierung fthren.

Die gleichberechtigte Partizipation von zugewanderten Madchen und Frauen in die
Gesellschaft ist keine Selbstverstandlichkeit. Tatsachliche Gleichstellung muss noch
verwirklicht werden. Hierzu sind neben einer Verbesserung des Zugangs von Zu-
wanderinnen zu Ausbildung und Beruf auch die Organisation und Vernetzung von
Zuwanderinnen und ihren Interessenvertretungen erforderlich. Solide Sprachkennt-
nisse, staatsblrgerliche Bildung und ein aus eigener Erwerbstatigkeit erwachsenes
Selbstbewusstsein sind unabdingbar fur eine gleichberechtigte Teilhabe von Mad-
chen und Frauen auslandischer Herkunft und die Vertretung ihrer eigenen Interes-
sen. Zuwanderinnen, die durch Beratung und Bildung aktiv unterstitzt werden, sind
in der Lage, sich selbstbewusst gegen Diskriminierung sowohl von innerfamiliarer als
auch von gesellschaftlicher Seite durchzusetzen und Teilhabe einzufordern.
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Bildung, Beruf und Freizeit

Den Integrationskursen kommt eine wichtige Rolle zu, da sie alle Zuwanderinnen
erreichen. Die Rechte der Frauen in Deutschland, Fragen zum Bildungssystem und
zur Berufstatigkeit kénnen erértert werden. In reinen Frauenkursen ist es mdglich
spezifische Frauenthemen zu behandeln. Hierzu gehéren im Themenbereich Familie
und Gesundheit, insbesondere Schwangerschaft, Geburt, Fragen zur Verhitung,
usw.

Winschenswert ist die Anbindung der Kurse an eine Beratungsstelle oder Begeg-
nungsstatte. Die direkte Erreichbarkeit von Ansprechpersonen, die bei lebensprakti-
schen und innerfamilidaren Problemen beraten und unterstiitzen, kann im Vorfeld die
Anhaufung und Verflechtung von Problemlagen verhindern.

Die Hirden fur den beruflichen (Wieder-)einstieg fiir Frauen mit Zuwanderungsge-
schichte sind besonders hoch. Neben den fachlichen Defiziten, die flir die meisten
Wiedereinsteigerinnen gelten, kommen bei den Frauen mit Migrationshintergrund
mitunter sprachliche und kulturell begriindete Hlrden hinzu. Insbesondere Frauen
aus traditionell gepragten Familien sind es nicht gewohnt selbststandig auBerhalb
der Familie zu agieren und benétigen Unterstlitzung um Zutrauen in die eigenen Fa-
higkeiten zu gewinnen. Erleichternd fir den Berufseinstieg ist die Begleitung der
Frauen nach den Integrationskursen. Besondere Programme, die auf die Gegeben-
heiten der Zuwanderinnen abgestimmt sind, sollten sofort nach dem Integrations-
kurs greifen, damit die Frauen nicht wieder in die hausliche Isolation zurtckfallen.

Viele junge Frauen bleiben- trotz der im Vergleich zu den mannlichen auslandischen
Schulabgangern besseren Schulabschlisse und ihres groBeren Engagements bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz — ohne anerkannten Berufsabschluss und damit
ohne reelle Chance auf dem Arbeitsmarkt. Anscheinend sind sie doppelt benachtei-
ligt: als Madchen und als Zuwanderinnen. Die Beratung der Madchen und ihrer El-
tern zur Berufsausbildung sollte im schulischen Kontext erfolgen und dahingehend
sein, dass die jungen Frauen einen Beruf erlernen, der sie wirtschaftlich unabhangig
macht.

Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund verbringen ihre Freizeit haufig im
familiaren Umfeld. Dies kann in den traditionell gepragten Erwartungen der Familie
begriindet sein, ist sicherlich aber auch bedingt durch mangelnde passende Angebo-
te. Winsche und Vorstellungen von Zugewanderten miussten in die Projektplanung
mit aufgenommen werden, bzw. sollten Bemihungen stattfinden, dass Migrantinnen
sich an der Projektplanung beteiligen.

Reine Frauen- und Madchenangebote (auch im sportlichen Bereich), die sich speziell
an die Zugewanderten richten, entsprechen eher den traditionellen Vorstellungen
einiger Einwanderungsgruppen und erreichen somit eine héhere Akzeptanz.

Ein wirklicher interkultureller Austausch wird jedoch nur dann stattfinden, wenn sich
die Angebote gleichermaBen an einheimische wie zugewanderte Frauen (auch Se-
niorinnen) und Madchen richten. Die Konzepte sollten offen verhandelbar sein fir
alle Teilnehmenden und sich an den Ressourcen, nicht den Defiziten, der Zielgruppe
orientieren.

Bei der Planung von Angeboten sollte Bertcksichtigung finden, dass Madchen in ih-
rer ,schulfreien® Zeit haufig sehr stark in familidgre Pflichten eingebunden sind. Zeit-
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einheiten zur freien Verfligung sind nicht immer gegeben. Von daher kommt Frei-
zeitangeboten im schulischen Kontext eine besondere Bedeutung zu.

Frauen und Madchen in Not

Madchen und Frauen mit Zuwanderungsgeschichte, die von hauslicher Gewalt be-
troffen sind, bendtigen spezifische Beratung, die die kulturellen Gegebenheiten bei
der Hilfeplanung bericksichtigt. Ein wirksamer und nachhaltiger Schutz der Betrof-
fenen kann jedoch nur gewahrleistet werden, wenn Zuwanderinnen Uber ihre recht-
lichen Mdglichkeiten und bestehenden Beratungs- und Hilfsangeboten informiert
sind. In Notsituationen, die durch groBe Angste und Zeitdruck geprégt sind, ist eine
muttersprachliche Beratung oft unerlasslich.

Besondere Beachtung kommt der Bekampfung der weiblichen Genitalverstimmelung
unter den in Deutschland lebenden Migrantinnen zu. Mutter fihlen sich bei der Frage
nach der Beschneidung ihrer Téchter zerrissen zwischen den Anforderungen der tra-
ditionellen Herkunftsfamilie und dem Wissen um die dauerhaften Beeintrachtigungen
und gesundheitlichen Risiken des Eingriffs. Aufklarung und Unterstutzung ist erfor-
derlich, damit Mitter ihre Tochter schitzen kdénnen. Zur Pravention zahlt ebenfalls
ein Sexualkundeunterricht, der das Recht auf Selbstbestimmung und kd&rperliche
Unversehrtheit deutlich macht.

Frauen, die bereits beschnitten sind und mit erheblichen gesundheitlichen Beein-
tréchtigungen und Risiken leben miissen, benétigen Arzte, an die sie sich mit ihrer
besonderen Problematik wenden kénnen.

Zwangsverheiratung findet vor allem in einem familiaren und sozialen Umfeld statt,
das durch ein traditionell patriarchalisches Eheverstandnis gepragt ist. Eine traditio-
nelle Heirats- und Familienpolitik, der Wunsch, einer Person aus dem Herkunftsland
die Migration nach Deutschland zu ermdglichen oder auch eine finanzielle Notlage
kdnnen Grinde fUr Zwangsverheiratungen sein, die nicht nur dem islamischen Kul-
turkreis zuzuordnen sind.

Schwierigkeiten bereitet nach wie vor die Abgrenzung zwischen Zwangsverheiratung
und arrangierter Ehe. Uberwiegend wird eine Zwangsverheiratung dann angenom-
men, wenn zumindest ein Ehepartner gegen seinen Willen zur Ehe gezwungen wird.
Eine klare Abgrenzung ist jedoch nicht immer maéglich. In dieser Grauzone ist die
Feststellung einer nicht aus der freien Entscheidung beider Partner beruhenden Ehe-
schlieBung fur einen AuBenstehenden und teilweise auch flir den Betroffenen selbst
nicht ohne weiteres mdglich. Zwangsverheiratung ist eine schwere Menschenrechts-
verletzung. Rechtliche Beratung und Aufklarung, auch uber Hilfsinstitutionen flr
Madchen und Jungen im Schulunterricht sowie flur das Lehrpersonal sind unabding-
bar, um frihzeitig Zwangssituationen zu verhindern.

Frauen und Madchen, die Opfer von Menschenhandel wurden, verlieren durch die
aufgezwungenen Arbeits- und Lebensbedingungen und die extreme Ausbeutung ih-
res Korpers jede Mdglichkeit, tber ihr Leben selbst zu bestimmen.

Meist wurde ihre wirtschaftliche Notlage im Heimatland auf kriminelle Weise ausge-
nutzt. Sie werden zur Prostitution gezwungen oder geraten Uber Heirats- oder Ar-
beitsagenturen in ausbeuterische Verhaltnisse.
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Frauen, denen es gelingt, sich aus der Hand der Menschenhandler zu befreien, be-
nétigen besondere Schutzprogramme, wie z. B. geheime Wohnungen.

Handlungsempfehlungen:

Teilhabe von Madchen und Frauen

= Offentlichkeitsarbeit Giber die verschiedenen Hilfseinrichtungen fiir Mddchen und
Frauen- insbesondere mit Hinweisen auf Mehrsprachigkeit

= Frauen-Sprachkurse mit Kinderbetreuung

= Anschlussangebote an Integrationskurse zur Vorbereitung des beruflichen Ein-
stiegs

= Anbindung der Integrationskurse an Beratungsstellen oder Begegnungsstatten
bzw. Erganzung der Integrationskurse um Beratungsmodule

= Durchfihrung von interkulturellen Projekten/Freizeitangeboten

= Unterstitzung und Ermunterung von zugewanderten Frauen und Madchen bei
der Grindung von Frauen- und Madchengruppen

= Praventionsarbeit zur Geschlechterrolle flir Madchen und Jungen

= Sensibilisierung von Beratenden zum Thema Beruf fir die besonderen Bedurf-
nisse und Hindernisse bei Migration

= Sexualkundeunterricht in Schulen: Inhalt: Recht auf kdrperliche Unversehrtheit

= Information der Frauenarztinnen und Frauenarzte zu Genitalverstimmelung

= Beratungsangebote bei hiuslicher Gewalt (bei Bedarf mit Ubersetzung)

= Pravention und Beratung bezlglich Zwangsheirat

= Beratung der Lehrkrafte zu hauslicher Gewalt, Zwangsheirat und Genitalver-
stimmlung

= Schutzraum flir Opfer von Gewalt (hausliche Gewalt, Menschenhandel, Mad-
chenhaus)

6.4 Gesundheit

Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte hat zum Ziel, deren gleich-
berechtigte Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen und zu férdern. Eine Parti-
zipation am gesellschaftlichen Leben setzt u. a. die interkulturelle Offnung gesell-
schaftlicher Systeme voraus. Ein Segment dieser gesellschaftlichen Systeme ist das
der medizinischen, psychosozialen und sozialen Versorgung.

Schon 1946 definiert die Weltgesundheitsorganisation in ihrer Verfassung (WHO,
1946) Gesundheit als

. ein(en) Zustand des vollstandigen koérperlichen, geistigen und sozialen
Wohlergehens und nicht nur das Fehlen von Krankheit oder Gebrechen.

und geht damit weit Uber das haufig immer noch anzutreffende medizinische Defi-
zitmodell hinaus.
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Ausgangslage

Zugewanderte sind nicht zwangslaufig haufiger krank als Deutsche. sie sind aller-
dings spezifischen Gesundheitsrisiken ausgesetzt. Hierzu gehdren insbesondere psy-
chosoziale Belastungen bedingt z. B. durch die Trennung von der Familie, einen un-
gesicherten Aufenthaltsstatus oder eine drohende Abschiebung.

Im Vergleich zur einheimischen Bevdlkerung finden Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte einen schlechteren Zugang zum Gesundheitssystem. Ein Indiz daflr ist
nach einer Studie der Konrad-Adenauer-Stiftung (Knipper u. a., 2009) die geringere
Nutzung von Angeboten zur gesundheitlichen Pravention und zur Vorsorge. So wer-
den z. B. die Vorsorge- und Friherkennungsuntersuchungen im Kindesalter weniger
wahrgenommen und auch Erwachsene nehmen Praventions- und Vorsorgeangebote
seltener in Anspruch. Zudem weist die Studie auf die Auffalligkeit hin, dass z. B. die
Notfallambulanzen bzw. Bereitschaftsdienste von Menschen mit Zuwandderungsge-
schichte haufiger als von der Ubrigen Bevélkerung beansprucht werden, was sowohl

auf eine geringe Kenntnis der reguldren Angebote des Gesundheitssystems als auch
auf eine andere Grundhaltung in Bezug auf Inanspruchnahme medizinischer Leis-
tungen hindeuten koénnte. Insgesamt scheint das Wissen Uber das deutsche Ge-
sundheitssystem bei Zugewanderten eher gering zu sein.

Mangelnde Kommunikationsfahigkeit und Sprachkenntnisse — sowohl auf Seiten der
Patienten als auch auf Seiten von Arzten, Sozialfachkréften, Pflegepersonal und an-
derer im Bereich der gesundheitlichen Versorgung tatigen Berufsgruppen - wirken
als Zugangshindernisse zur Gesundheitsversorgung. Ein Mitwirken von Dolmet-
schern kann einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Kommunikationsbarrieren abzu-
bauen. Diese Dolmetscher mussen nicht nur mit der jeweiligen Sprache sondern
auch mit gesundheitsspezifischen Ausdriicken und Beschreibungen vertraut sein.
Daneben bleibt die Férderung der Deutschkenntnisse von Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte eine vordringliche Aufgabe, auch im Hinblick auf eine optimale ge-
sundheitliche Versorgung. Gute Sprachkenntnisse ermdglichen die Unabhangigkeit
von Dritten und damit auch die Wahrung der Intimsphare bei arztlichen Untersu-
chungen und Gesprachen.

Kommunikations- und Verstandnisprobleme zwischen Arzt bzw. anderen Tatigen im
pflegerischtherapeutischen Bereich und Patient kénnen ihre Ursache auch in unter-
schiedlichen Werthaltungen haben. Die Kultur, in der Menschen leben, pragt das
Werte- und Orientierungssystem einschlieBlich der Bewertung von Gesundheit und
Krankheit. Je spezifischer die kulturellen Unterschiede zwischen Herkunftsland und
Einwanderungsland, desto erheblicher kénnen die Verstandigungsprobleme bei der
gesundheitlichen Versorgung sein. ,Endlosdiagnostik® sowie Verzégerungen bei der
Diagnose und Therapie sind offensichtlich Folge erheblicher kommunikativer Proble-
me. Dies fuhrt zu deutlichen gesundheitlichen Nachteilen fur die betroffenen
Patienten und nicht zuletzt auch zu sozio6konomischen Lasten der Solidargemein-
schaft.

Arzte und Fachpersonal im medizinischen und therapeutischen Bereich miissen star-

ker als bisher in ihrer Aus- und Weiterbildung geschult werden, mit dem Ziel eines
respektvollen Verstandnisses auch von als fremd empfundenen Sichtweisen von Ge-
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sundheit und Krankheit. Mitarbeitende mit eigener Zuwanderungsgeschichte, die
nicht nur tUber Mehrsprachigkeit verfiigen, sondern auch dem jeweiligen kulturellen
Hintergrund vertraut sind, tragen mit dazu bei, die Diagnosestellung zu erleichtern
und den Therapieerfolg zu unterstlitzen, jedoch nur dann, wenn sie in ein interkultu-
rell agierendes Team eingebunden sind.

Viele Zugewanderte kdnnen deutschsprachige Gesundheitsinformationen zwar lesen,
bendtigen jedoch nicht selten persénliche Beratung, um fachspezifische Informatio-
nen verstehen und Angebote nutzen zu kénnen. Zugewanderte mit weniger guten
Deutschkenntnissen wiederum sind noch starker auf fremdsprachliche Aufklarung
angewiesen. Zielgruppenspezifische und mehrsprachige Informationen Uber das
deutsche Gesundheitssystem sowie eine intensive gesundheitliche Aufklarung er-
moglichen einen Zugang und eine gleichberechtigte Teilhabe am Gesundheitswesen.

Informationsdefizite und Kommunikationsprobleme im Gesundheitsbereich sind je-
doch nicht nur Phanomene, die ausschlieBlich Zugewanderte betreffen, sondern sie
finden sich auch bei vielen Patienten deutscher Herkunft. Besonders ausgepragt sind
diese Probleme in sozialen Milieus mit einem geringen Bildungsstand. Zielgruppen-
spezifische Anspracheformen und Informationsvermittlung sowie aufsuchende
Strukturen kdénnten hier zu einer Verbesserung beitragen.

Einzelaspekte zur gesundheitlichen Situation der Bevdélkerung im Rhein-Sieg-Kreis
sind der Gesundheitsberichterstattung des Kreises zu entnehmen.

Kommunale Gesundheitskonferenz

Die kommunale Gesundheitskonferenz des Rhein-Sieg-Kreises auf der Grundlage
des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst NRW ist das zentrale Gremi-
um des Kreises zur Steuerung und Koordination der gesundheitlichen Versorgung.
Gemeinsam mit allen Fachinstitutionen erarbeitet sie gesundheitsrelevante Empfeh-
lungen. Ziel ist es, die vorhandenen Angebote besser auf die Bedirfnisse der Bevol-
kerung abzustimmen.

In 2009 wurde im Rahmen der kommunalen Gesundheitskonferenz eine Arbeits-
gruppe Migration und Gesundheit eingerichtet mit dem Ziel, Empfehlungen fir die
Verbesserung der Versorgung von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte durch
das Gesundheitssystem zu erarbeiten.

Rhein-Sieg Gesundheitsportal

Die Internetseite Rhein-Sieg Gesundheitsportal (www.rsk-gesundheitsportal.de) hat
zum Ziel, umfassende und auf die Region des Rhein-Sieg-Kreises bezogene Infor-
mationen zur Gesundheit bereit zu stellen. Dabei liegt der Schwerpunkt der Infor-
mationen auf Diensten, Einrichtungen und Institutionen der gesundheitlichen Ver-
sorgung, die ausschlieBlich, Uberwiegend oder in wesentlichen Bereichen den psy-
chosozialen Aspekt von Gesundheit beriihren oder damit in Verbindung stehen.
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Insbesondere der Zugang zu den Diensten der psychosozialen Versorgung ist in er-
heblichem MaBe abhangig von der Kommunikationsfahigkeit, der Sprache, der
Wahrnehmung und der Sensibilitat fir kulturspezifische Besonderheiten bei den Mit-
arbeitenden von Einrichtungen. Auf der anderen Seite stoBen diese Dienste in der
Gruppe der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte auf besondere Skepsis und Zu-
rickhaltung.

Mit dem Ziel, die bereitstehenden Informationen auch Zugewanderten zuganglich zu
machen ist beabsichtigt, diese im Rahmen des Gesundheitsportals auch in weiteren
Sprachen anzubieten. Vorgesehen sind die Sprachen Franzésisch, Englisch, Russisch
und Turkisch. Als Besonderheit sollen die Inhalte auch in der so genannten Leichten
Sprache vorgehalten werden, eine Sprache, die sowohl von Menschen mit weniger
ausgepragtem Sprachvermdgen verstanden werden kann, sicher aber auch fir Men-
schen mit Migrationshintergrund hilfreich sein wird.

Mit Migranten fiir Migranten — MiMi

Das Projekt MiMi — Mit Migranten fur Migranten wird — geférdert durch das Ministeri-
um flur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW und BKK Bundes- sowie Landesver-
band - unter Federfihrung des Diakonischen Werks An Sieg und Rhein im Rhein-
Sieg-Kreis umgesetzt.

Das Projekt hat zum Ziel, Menschen auslandischer Herkunft Informationen und Wis-
sen Uber das System der gesundheitlichen Versorgung zu vermitteln. Methodisch
agiert das Projekt mit der so genannten peer-education, einer speziellen Form der
Wissensvermittlung und praktischen Ausbildung durch ausgewahlte und ausgebilde-
te Mitglieder einer Gruppe.

Das MiMi-Gesundheitsprojekt basiert auf dem interkulturellen Setting-Ansatz, d.h.
MiMi bildet in einem ersten Schritt erfolgreich integrierte engagierte Zuwanderer, die
Uber sehr gute Deutschkenntnisse und ein hohes Bildungsniveau verfligen, zu inter-
kulturellen Gesundheitslotsen, so genannten Mediatoren aus.

Nach dieser Ausbildung, in der sie zum deutschen Gesundheitssystem und zu wich-
tigen Themen der Gesundheit und Pravention geschult werden, fiihren die Mediato-
ren selbststandig Informationsveranstaltungen durch, indem sie ihre Zielgruppen,
d.h. ihre Landsleute, in deren jeweiligen Lebensraumen aufsuchen und die Informa-
tionen zu Gesundheitsférderung und Pravention kultursensibel und in der jeweiligen
Muttersprache vermitteln. Die Mediatoren bilden damit Bricken zwischen weniger
gut integrierten Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und dem deutschen Ge-
sundheitssystem.

Gesundheitsforderung fiir Migrantinnen
Die Beratungsstelle Pro Familia in Sankt Augustin bietet zur Gesundheitsférderung

fur Zuwanderinnen eine spezielle Sprachférderung an. Durch das Erlernen spezieller
Vokabeln zur Beschreibung von Symptomen oder der deutschen Bezeichnung be-
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stimmter Erkrankungen soll die Verstidndigung mit Arzten, insbesondere Frauen-
und Kinderarzten verbessert werden. Auch Informationsveranstaltungen zu den
Themen wie z. B. ,Pubertat" und ,Familienplanung" sind im Rahmen dieses Projek-
tes moglich. Eine Dozentin kann bei Pro Familia z. B. von Sprachkurstragern oder
Familienzentren abgerufen werden.

Kultursensibilitat in Einrichtungen

Die zunehmende Globalisierung macht multikulturelle Arbeit generell erforderlich.
Aus diesem Grund ist multikulturell ausgerichtete Arbeit eine Herausforderung und
Notwendigkeit flr Einrichtungen und Dienste des Gesundheitssystems und der psy-
chosozialen Versorgung. Interkulturelle Kompetenz ist grundsatzlich als Quer-
schnittsaufgabe zu sehen, die sich auch auf den Bereich der psychosozialen Versor-
gung erstreckt. Interkulturelle Kompetenz zielt nicht ab auf die isolierte Kompetenz
einer Einrichtung oder - schlechter noch - einer einzelnen Mitarbeiterin oder eines
einzelnen Mitarbeiters einer Einrichtung.

Ganz allgemein zielt interkulturelle Kompetenz darauf ab, erfolgreich mit Menschen
aus anderen Kulturkreisen zu kommunizieren. Voraussetzung hierzu sind eine emo-
tionale Kompetenz und eine interkulturelle Sensibilitat fur die Unterschiede in der
Wahrnehmung, dem Verhalten und der verbalen Kommunikation.

Anders als das Projekt MiMi, welches darauf abstellt, Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu informieren und zu motivieren, die reguldren Angebote des Gesund-
heitswesens in Anspruch zu nehmen, ist auf der Seite der Gesundheitsdienste und -
anbieter eine interkulturelle Sensibilisierung flr die Arbeit mit Zugewanderten erfor-
derlich. Im Bereich der psychosozialen Versorgung geschieht dies derzeit durch zwei
Projekte, dem Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentrum

Migration (SPKoM) und dem Projekt Migrationsfachberatung in der Suchtkrankenhil-
fe.

Migrationsfachberatung in der Suchtkrankenhilfe

Dass Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, hier insbesondere die Jugendlichen, in
hohem MaBe gefdhrdet sind von Suchtmitteln abhangig zu werden, gilt inzwischen
als gesicherte Erkenntnis. Belastbare Zahlen zur Haufigkeit der durch Suchtmittel-
konsum bedingten Stérungen in dieser Bevodlkerungsgruppe fehlen, so dass lediglich
Schatzungen madglich sind.

Im Rahmen des Projektes werden die folgenden Teilziele angestrebt:

Struktur

o Reflektion der Angebotsstrukturen der Einrichtungen unter dem Aspekt multikul-
tureller Kompetenz.

o Etablierung einer multikulturell ausgerichteten Angebotsstruktur auf der Ebene
der Einrichtungsleitung.
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o Auf- und Ausbau der migrantenspezifischen Struktur- und Prozessqualitat der
Einrichtungen der Suchtkrankenhilfe im Rhein-Sieg-Kreis.

o Unterstltzung bei der Bildung bi- oder multikultureller Teams in den Einrichtun-
gen, Prozessbegleitung.

o Entwicklung von kulturspezifisch und von transkulturell wirksamen Interventions-
verfahren.

o Entwicklung interkultureller Arbeitskultur in den Einrichtungen und Sensibilisie-
rung fur gesellschaftliche Macht- und Ausgrenzungsmechanismen in Bezug auf
Minderheiten.

Mitarbeiter

o Heranfihren und Sensibilisieren der Mitarbeiter von Suchthilfeeinrichtungen flr
Kultur, Sozialisation, Lebensstil und -konzept von Zugewanderten unterschiedli-
cher Herkunftslander.

o Kenntnisse Uber die Wertorientierung unterschiedlicher Migrantengruppen.

Reflektion der eigenen Position im Umgang mit Zugewanderten.

o Anpassen vorhandener oder Entwicklung neuer Methoden und Instrumente der
Einrichtungen an migrantenspezifische Bedlirfnisse.

O

Die Projektlaufzeit ist auf zwei Jahre beschrankt. An dieser Qualifizierung nehmen
alle ambulanten Suchtkrankenhilfeeinrichtungen im Rhein-Sieg-Kreis sowie die Am-
bulanz der LVR-Klinik Bonn teil.

Sozialpsychiatrisches Kompetenzzentrum Migration

Beim Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentrum Migration handelt es sich um ein An-
gebot in und fir die Sozialpsychiatrischen Zentren in der Region Rhein-Sieg-Kreis,
Bonn und Kreis Euskirchen. Angesiedelt ist dieses Angebot beim Sozialpsychiatri-
schen Zentrum der Arbeiterwohlfahrt in Eitorf. Adressat flr die Leistungen des Sozi-
alpsychiatrischen Kompetenzzentrums Migration sind die Sozialpsychiatrischen Zent-
ren, deren Auftrag es ist, Menschen mit psychischen Erkrankungen und/oder Behin-
derungen psychosoziale Beratung, Begleitung und tagesstrukturierende Hilfen anzu-
bieten.

Die Ziele des Sozialpsychiatrischen Kompetenzzentrums Migration sind weitgehend
mit denen des Projektes Migrationsfachberatung in der Suchtkrankenhilfe identisch.
Das Sozialpsychiatrische Kompetenzzentrum flr die Region sidliches Rheinland wird
durch den Landschaftsverband Rheinland finanziert.
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Handlungsempfehlungen:

Gesundheit

= Vermittlung von grundlegenden Informationen lUber das deutsche Gesundheits-
system und zu gesundheitsférderlichen Verhaltensweisen

= Forderung von Gesundheitsbewusstsein (Erndhrung, Bewegung, Sport)

= Forderung der Inanspruchnahme von Vorsorgeuntersuchungen, z. B. wahrend
der Schwangerschaft, zur Krebsfriherkennung oder zur regelmaBigen Untersu-
chung von Kindern und Jugendlichen (Informationsveranstaltungen, Kampag-
nen)

= Sensibilisierung fur kulturelle Besonderheiten von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte bei Fachkraften und Institutionen

= Bildung von interkulturellen Teams bei Einrichtungen und Institutionen

= Vermittlung von mehrsprachigen Informationen Uber psychosoziale Hilfsangebo-
te

= Kultursensible Zugangswege im Bereich der Suchtkrankenhilfe und der Hilfe flr
psychisch Kranke sowie Weiterentwicklung bereits begonnener MaBnahmen

= Einbeziehen von Migrantenorganisationen in die Planung und Durchfiihrung von
Aufklarungsarbeit

= Organisation eines (ehrenamtlichen) Dolmetscherdienstes

= Berlcksichtigung migrantenspezifischer Aspekte in der Gesundheitsberichter-
stattung

= Offentlichkeitsarbeit in Form von Veranstaltungen und Aktionstagen
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8. Am Integrationskonzept haben mitgewirkt:

Politik

CDU Kreistagsfraktion

SPD Freitagsfraktion

FDP Kreistagsfraktion

Biindnis 90/ DIE GRUNEN Kreistagsfraktion

Rhein-Sieg-Kreis
Kreissozialamt
Kreisschulamt
Kreisgesundheitsamt
Kreisjugendamt

Kreisangehorige Stadte und Gemeinden

Gemeinde Alfter
Stadt Bornheim
Stadt Hennef

Stadt Kénigswinter
Stadt Lohmar

Stadt Niederkassel
Stadt Sankt Augustin
Stadt Troisdorf
Gemeinde Windeck

Wohlfahrtsverbande und Kirchen

Diakonisches Werk An Sieg und Rhein
Caritasverband flr den Rhein-Sieg-Kreis
Heimstatt e. V. Bonn

Katholische Jugendwerke Rhein-Sieg e. V.
Kreiskatholikenrat Rhein-Sieg

56



Impressum

Herausgeber

Rhein-Sieg-Kreis

Der Landrat

Fachstelle Integration
Kaiser-Wilhelm-Platz 1
53721 Siegburg

www.rhein-sieg-kreis.de

Februar 2011

57



