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Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen eine erneuerte Kohisionspolitik nach
2027, bei der niemand zuriickgelassen wird. Reaktion des AdR auf den 9. Kohisionsbericht und den
Bericht der Hochrangigen Expertengruppe zur Zukunft der Kohisionspolitik

(C/2024[3661)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

UNTER BEZUGNAHME AUF

—  den Bericht der Hochrangigen Expertengruppe zur Zukunft der Kohidsionspolitik (im Folgenden ,Bericht der
Hochrangigen Gruppe*),

—  den Neunten Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt (im Folgenden
,9. Kohdsionsbericht*),

—  seine Stellungnahme vom 29. November 2023 ,Die Zukunft der Kohdsionspolitik nach 2027,

—  die anstehende Debatte iiber eine strategische Agenda der Europiischen Union;

1. begriiflt den Bericht der Hochrangigen Gruppe und den 9. Kohisionsbericht als wichtigen Beitrag zur Debatte iiber
die Zukunft der Kohisionspolitik;

2. weist darauf hin, dass der ,wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt“ ein in Artikel 3 des Vertrags iiber die
Europdische Union (EUV) verankertes grundlegendes Ziel der EU ist, das gemifs Artikel 174 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) durch ortsbezogene politische Mafinahmen umzusetzen ist, die die
Unterschiede zwischen den einzelnen europiischen Regionen im Geiste der Subsidiaritit und Solidaritit verringern;

3. hebt den herausragenden Mehrwert der Kohisionspolitik hervor, die zur Erreichung dieses Ziels beitrdgt, indem sie
strategische Investitionen unterstiitzt und die Konvergenz zwischen den Regionen, einschliefSlich der in Artikel 349 AEUV
definierten Gebiete in dufSerster Randlage, der lindlichen Gebiete und der anderen in Artikel 174 AEUV definierten
Gebiete ('), fordert;

4. fordert, dass die Kohdsionspolitik fiir die Zeit nach 2027 eine spezifische regionale Ausrichtung und Zweckbindung auf
EU-Ebene fiir Regionen mit in Artikel 174 AEUV genannten Gebieten umfasst, wobei in den Partnerschaftsvereinbarungen
ein Mindestwert fiir die Beihilfeintensitit vorzusehen ist. Dies sollte moglichst auch andere Politikbereiche des EU-Haushalts
umfassen, die eine territoriale Dimension aufweisen, einschlieflich etwaiger an NextGenerationEU anschlieBender
Mafinahmen;

5. hilt es fiir erforderlich, eine umfassende haushaltspolitische Antwort auf die demografischen Herausforderungen mit
bereichsiibergreifender Zuweisung zusitzlicher Mittel fiir alle einschldgigen Programme und Maffnahmen der EU zu geben,
insbesondere fiir alle Strukturfonds, um die soziale, wirtschaftliche und territoriale Kluft besser zu bekdmpfen, unter der die
von Entvolkerung betroffenen europdischen Regionen leiden; regt daher an, die Moglichkeit der Verwendung territorialer
Klassifizierungen zu priifen, die dem Problem des Bevolkerungsriickgangs in den einzelnen Gebieten besser angepasst sind,
sei es auf NUTS-3-Ebene oder in einigen Fillen darunter auf der Ebene daran angrenzender lokaler Verwaltungseinheiten;

6. betont, dass dieser Erfolg auf den Grundprinzipien beruht, die der Kohisionspolitik seit jeher zugrunde liegen -
dem Modell der geteilten Mittelverwaltung auf der subnationalen Ebene, den Grundsitzen der Zusitzlichkeit, der
Solidaritdt zwischen den EU-Gebieten, der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance sowie der Unterstiitzung fur
ortsbezogene Losungen;

7. betont, dass die Kohisionspolitik von entscheidender Bedeutung ist, um die Nachhaltigkeit des EU-Binnenmarkts
sicherzustellen, die EU-Agenda fiir Wettbewerbsfihigkeit in allen europdischen Gebieten umzusetzen, nationale
Hindernisse fiir den Binnenmarkt zu iiberwinden sowie unbeabsichtigte Auswirkungen seiner Entwicklung auf die Stadte
und Regionen abzumildern;

(") Besondere Aufmerksamkeit gebithrt nach Artikel 174 AEUV den lindlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen
Gebieten und den Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen wie den nérdlichsten
Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Bergregionen.
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8. ist davon iiberzeugt, dass eine reformierte Kohisionspolitik nach 2027 das wichtigste EU-Investitionsinstrument bleiben,
auf diesen Grundprinzipien aufbauen und gleichzeitig die neuen Ungleichheiten sowie die verschlimmerten
bestehenden Schwachstellen und Unterschiede angehen muss, die im 9. Kohisionsbericht und im Bericht der
Hochrangigen Gruppe aufgezeigt werden. Sie sollte auch dazu beitragen, den Investitionsbedarf zu decken, den die
Europiische Kommission fiir die nichsten zehn Jahren pro Jahr mit 650 Milliarden Euro an offentlichen und privaten
Investitionen ansetzt, damit die EU ihre Zusagen fiir den 6kologischen und den digitalen Wandel einhalten kann;

9. hlt es fur erforderlich, die Verwaltung und Kontrolle der Mittel der Kohésionspolitik zu vereinfachen und schlagt zu
diesem Zweck vor, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten den Verwaltungsaufwand unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten und unterschiedlichen Aspekte und Ziele der Regionen bei der Festlegung der Beihilfen ermitteln;
unterstreicht zudem die besonderen Merkmale der Gebiete in duflerster Randlage und der Gebiete mit naturbedingten
Nachteilen undfoder demografischen Herausforderungen und fordert, Ausnahmen von bestimmten Verpflichtungen zu
erwigen, die in den meisten Fillen nur von Begiinstigten mit mehr Haushaltsmitteln, besserer Ausriistung und einer
groferen Bevolkerung wirksam iibernommen werden konnen;

10. halt es fur wichtig, jederzeit sicherzustellen, dass die Verwaltungskapazitit der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen bei
der Verwaltung der europiischen Fonds durch ein spezialisiertes Okosystem europiischer Fondsverwalter vor Ort
angemessen gestirkt wird;

11. unterstreicht die Schliisselrolle, die der Kohdsionspolitik im Hinblick auf die Unterstiitzung von Gemeinschaften und
Regionen bei der Entwicklung lokaler Losungen fiir den 6kologischen, den digitalen und den demografischen
Wandel zukommt. Diese werden dringend benotigt, um die ,Geografie der Unzufriedenheit* zu iiberwinden und das
Vertrauen in die Européische Union dadurch zu erhalten, dass den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung ebenso Rechnung
getragen wird wie der Notwendigkeit, die demografischen Herausforderungen zu bewiltigen, die Entvélkerung landlicher
Gebiete zu bekdmpfen und einen gerechten Ubergang fiir alle Regionen sicherzustellen;

12. schlief3t sich der in dem Bericht der Hochrangigen Gruppe vertretenen Auffassung an, dass die Kohisionspolitik um
eine antizipatorische und transformative Dimension erginzt werden muss, um den regionalen Wandel und
Strategien fiir einen gerechten Ubergang durch eine ortsbezogene Industrie- und Energiepolitik und
ortsbezogene Innovation zu unterstiitzen und so die Widerstandsfihigkeit und Wettbewerbsfihigkeit der EU insgesamt
sowie ihre strategische Autonomie unter Beriicksichtigung der Besonderheiten und der aufSerordentlichen Anfilligkeit der
Gebiete in dufSerster Randlage zu stirken;

13. weist erneut darauf hin, dass ein berechenbarer und stabiler Rahmen fiir die Kohasionspolitik erforderlich ist und
gleichzeitig den subnationalen Gebietskorperschaften mehr Flexibilitat ermdoglicht werden muss;

14. betont in diesem Zusammenhang, dass auf den Erfahrungen mit interregionalen innovativen Investitionen (I3) im
Rahmen der Partnerschaften fiir regionale Innovation als Briicke zwischen den Strategien fiir intelligente
Spezialisierung und anderen EU-Politikbereichen aufgebaut werden muss, um einen innovationsorientierten territorialen
Wandel zu fordern und gleichzeitig den territorialen Zusammenhalt zu stirken und die Entwicklungsfalle anzugehen, in
der sich einige europdische Regionen befinden; betont, dass weniger innovative Regionen weiterhin dabei unterstiitzt
werden missen, sich an globalen Wertschopfungsketten sowie an Partnerschaften mit anderen Regionen beteiligen zu
konnen;

15. weist darauf hin, dass gemifs Artikel 3 EUV die Kohisionspolitik und der Binnenmarkt die Grundlagen der sozialen
Marktwirtschaft in der EU bilden und sicherstellen, dass alle Regionen die Chancen des Binnenmarkts nutzen konnen;

16. fordert, dass die Kohisionspolitik eine tragende Siule des EU-Modells fiir nachhaltiges Wachstum und die
zentrale langfristige, dezentralisierte Investitionspolitik im mehrjihrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2027 bleiben
muss, die allen Regionen offensteht; betont, dass die Kohisionspolitik fur viele Regionen zur wichtigsten Quelle
offentlicher Investitionen geworden ist;

17. begriiflt die Aufnahme einer ,goldenen Kofinanzierungsregel in den reformierten Rahmen fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung 2024, derzufolge die Kofinanzierung von EU-Mitteln bei der Berechnung der Nettoausgaben nicht beriicksichtigt
wird;

18. bekriftigt seinen bereits frither zum Ausdruck gebrachten Standpunkt, dass eine umfassende Reform der
Kohisionspolitik erforderlich ist, um insbesondere die finanzielle Durchfithrung der Manahmen zu beschleunigen, ohne
die oben genannten Grundprinzipien der Kohésionspolitik in Frage zu stellen;

19. ist dariiber hinaus der Ansicht, dass zur Gewihrleistung der Anwendung des Grundsatzes ,,Dem Zusammenhalt
nicht schaden“ weitere Bereiche der Politk der EU und der Mitgliedstaaten zum Ziel der Verringerung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Ungleichheiten innerhalb der EU beitragen sollten, und dass daher diese
anderen Politikbereiche der EU und der Mitgliedstaaten reformiert werden miissen, wobei Kohédrenz und Komplementaritat
zwischen den verschiedenen Strategien der EU zu gewihrleisten ist;
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20. weist insbesondere darauf hin, dass die bevorstehende Erweiterung der Européischen Union neue und substanzielle
Ressourcen erfordert, die auf unterschiedliche Weise beschafft werden miissen. Dies darf jedoch unter keinen Umstdnden
zu einer Verringerung der pro Kopf verfiigbaren Mittel der Kohisionspolitik fithren, die neben dem Binnenmarkt selbst
eine der beiden tragenden Sdulen der Europdischen Union ist;

21. warnt nachdriicklich davor, kiinftige politische Mafnahmen und Programme der EU im Namen der Effizienz so zu
konzipieren, dass sie den Zusammenhalt durch einen zentralisierten und fiir alle Stidte und Regionen
einheitlichen Ansatz stirken sollen. Ein solcher zentralistischer Ansatz wire nicht nur fiir die Bewiltigung des Bedarfs
der einzelnen Gebiete und im Hinblick auf das Ziel ungeeignet, regionale Unterschiede, einschliefSlich der Ungleichheiten
innerhalb einzelner Regionen, zu verringern. Er wiirde auch daran scheitern, dass er nicht in allen Regionen die fiir
langfristige Investitionen erforderliche Eigenverantwortung mobilisieren kann, und kénnte sogar zu Mittelzuweisungen
fithren, die eher auf politischen Erwdgungen als auf regionalen Herausforderungen beruhen. Daher ist es wichtig, dass die
Kohisionspolitik regional verwaltet wird; betont in diesem Zusammenhang, dass in mehreren Studien und im
Sonderbericht Nr. 26/2023 des Europiischen Rechnungshofs die Grenzen des leistungsorientierten Umsetzungsmodells
aufgezeigt wurden; fordert die Kommission daher auf, hieraus Lehren fir die Zeit nach 2027 zu ziehen und die
Empfehlungen des Berichts der Hochrangigen Gruppe zu diesem Thema gebithrend zu beriicksichtigen; weist ferner darauf
hin, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitdt als Notfallinstrument wesentlich weniger auf Umverteilung ausgerichtet ist als
die Kohisionspolitik;

22. spricht sich dafiir aus, die kohésionspolitischen Mafnahmen kiinftig in einem einheitlichen strategischen Rahmen
zusammenzufassen, um eine Fragmentierung der Fonds und der Finanzvorschriften zu vermeiden; dringt darauf, dass
dieser Rahmen den Klima-Sozialfonds, die Fordermittel fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und andere einschligige
Instrumente der EU abdeckt; ist der Auffassung, dass ein solcher ,Europdischer Partnerschaftspakt auf fritheren Initiativen
aufbauen, eine kohdrente und zielgerichtete Umsetzung der Mafinahmen einschliefSlich der Festlegung konkreter Ziele
gewihrleisten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Mittelpunkt der Umsetzung stellen sollte;

23. weist darauf hin, dass die Kohisionspolitik seit jeher eine Reformagenda zur Unterstiitzung nachhaltiger Investitionen
in die fiir den Erfolg erforderlichen Rahmenbedingungen umfasst; betont, dass es sich um die erste EU-Politik mit einem
umfassenden Leistungsrahmen handelt; schligt vor, dass diese Aspekte der Kohisionspolitik kiinftig im Lichte der bei der
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit gewonnenen Erkenntnisse bewertet werden, ohne dass die zentralen
Grundsitze der Kohdsionspolitik in Frage gestellt werden;

24. begrifit den Vorschlag, die Verwaltungsverfahren zu straffen, den Verwaltungsaufwand zu verringern und effizientere
Ansitze zur Vereinfachung und leichteren Nutzung der Verfahren zu verfolgen. Der Einsatz der Strukturfonds muss in den
am stdrksten vom Bevolkerungsriickgang betroffenen landlichen Gebieten flexibler gestaltet werden, um ihre gemeinsame
Nutzung fiir ein und dasselbe Projekt, die Gewahrung von Mittelvorschiissen und ihre Komplementaritit mit den
Finanzierungsinstrumenten zu ermaoglichen;

25. betont, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitit als Notfallinstrument konzipiert wurde, um die krisenbedingten
Auswirkungen auf die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten zu bewiltigen, wohingegen die Kohisionspolitik eine
strategische langfristige Investitionspolitik ist, die nach einem spezifischen Umsetzungsmodell mit Grundprinzipien,
die beibehalten und weiter gestirkt werden miissen, gemeinsam ausgearbeitet und auf subnationaler Ebene umgesetzt wird;

26. bekriftigt, dass es die Kohisionspolitik ist, die Europa zusammenhilt; hebt hervor, dass auch in Zukunft alle
EU-Regionen kohisionspolitische Mittel erhalten kénnen sollen und es dazu auch einer Stirkung der Europiischen
territorialen Zusammenarbeit (ETZ) bedarf;

27. betont den Beitrag der Kohisionspolitik zur Integration, zur wirtschaftlichen Entwicklung und zum Aufbau von
Kapazititen in neuen Mitgliedstaaten sowie in (potenziellen) Kandidatenlindern der Europiischen Union (u. a.
durch ETZ-Programme); es gilt, diese Aufgabe in der kiinftigen Kohisionspolitik beizubehalten und die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften umfassend einzubeziehen;

28. betont, dass die Vorteile einer erneuerten Kohésionspolitik nur dann genutzt werden konnen, wenn die niichste
Europiische Kommission fiir eine starke politische Sichtbarkeit und Fithrung sowie eine angemessene
Verwaltungsstruktur sorgt und die Kapazititen auf nationaler und subnationaler Ebene u. a. durch nachhaltige
Investitionen in die Verwaltungskapazititen ausgebaut werden;

29. betont, dass im 9. Kohisionsbericht hervorgehoben wird, dass lindliche Gebiete, Gebirgsregionen, Inselgebiete und
diinn besiedelte Gebiete weiterhin vor besonderen Herausforderungen stehen, die das Wirtschaftswachstum und die
Entwicklung behindern, die auf eine geringere physische und digitale Konnektivitit oder begrenzte Bildungs- und
Ausbildungsméglichkeiten zuriickzufiihren sind; hebt hervor, dass die Kohasionspolitik der EU insbesondere in lindlichen
Gebieten einen entscheidenden Anteil an der Armutsbekdmpfung und an Fortschritten bei der sozialen Inklusion hatte,
und fordert ein weiteres Engagement im nachsten Programmplanungszeitraum;

30. begriiflt den im Mirz 2024 verdffentlichten Aufruf der Kohisionsallianz (#CohesionAlliance) fiir eine erneuerte
Kohisionspolitik nach 2027, bei der niemand zuriickgelassen wird, und fordert alle Akteure auf, diesen zu unterzeichnen;
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31. sieht den Schlussfolgerungen des Rates zur Zukunft der Kohisionspolitik erwartungsvoll entgegen und geht
davon aus, dass der Europdische Rat in der anzunehmenden Strategischen Agenda 2024-2029 den politischen

Empfehlungen aus dem Bericht der Hochrangigen Gruppe Rechnung trigt;

32. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Europdischen Kommission, dem Europdischen Parlament, dem
belgischen, dem ungarischen und dem polnischen EU-Ratsvorsitz sowie dem Prisidenten des Europiischen Rates zu

iibermitteln.

Briissel, den 18. April 2024

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Erweiterungspaket 2023 — Ukraine,
Moldau und Georgien

(Initiativstellungnahme)

(C/2024[3662)

Berichterstatterin:  Antje GROTHEER (DE/SPE), Prisidentin der Bremischen Biirgerschaft

Referenzdoku- Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
ment: Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Mitteilung 2023 iiber die Erweiterungspolitik der EU

COM(2023) 690 final, SWD(2023) 697-699 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. begriifSt den Beschluss des Europdischen Rates vom 14. Dezember 2023, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine und
der Republik Moldau aufzunehmen und Georgien den Status eines Kandidatenlandes zuzuerkennen, sofern die Empfehlung
der Kommission vom 8. November 2023 umgesetzt wird. In diesem Beschluss werden die von den genannten Landern auf
ihrem Weg zur EU-Mitgliedschaft eingegangenen Verpflichtungen anerkannt. Zudem stellt er einen weiteren Meilenstein in
dem Prozess eines leistungsorientierten Beitritts dar. Der Europdische Ausschuss der Regionen (AdR) erwartet, dass durch
diese realistische Beitrittsperspektive die Umsetzung transformativer Reformen zur Erfiillung der Beitrittskriterien in diesen
Liandern auch in Bereichen wie Demokratie auf mehreren Ebenen, Rechtsstaatlichkeit sowie Heranfithrung an den
Binnenmarkt und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt gefordert wird, wodurch ihnen die
Perspektive einer gerechteren, inklusiveren und prosperierenden Zukunft in der Europaischen Union erdffnet wird;

2. betont, dass der Erweiterungsprozess mit diesen drei Lindern, von denen jedes auf seine Weise russischer Aggression
ausgesetzt ist, Ausdruck ihres Selbstbestimmungsrechts ist, im geopolitischen Interesse der Europdischen Union liegt und
im Rahmen der Wiederherstellung einer umfassenderen europiischen Friedensordnung erfolgt. Die Erweiterung sollte als
Investition in die Sicherheit und Glaubwiirdigkeit der EU, in die Moglichkeit, den Zusammenhalt in Europa zu stirken und
Fortschritte bei der umfassenderen Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu erzielen, sowie in die allen
zugutekommenden Vorteile eines erweiterten Binnenmarkts verstanden werden;

3. begriflt, dass diese Investition durch die Vereinbarung der EU-Organe tiber die Einrichtung der Ukraine-Fazilitit
unterstiitzt wird. Sie muss schnellstmoglich eingesetzt werden und die Ukraine befahigen, vorausschauend die Grundsitze
der EU-Regionalpolitik anzuwenden. Vor dem Hintergrund der jiingsten Zeitnahen Schadens- und Bedarfsbewertung der
Weltbank, die einen Bedarf von mindestens 8 Milliarden Euro im nichsten Jahrzehnt fir die Erholung und den
Wiederaufbau der Ukraine ergeben hat, teilt der AdR die Sorge des Europdischen Parlaments (*), dass die Mittel aus der
Ukraine-Fazilitdt nicht ausreichen werden. Er fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich zu einer zusitzlichen
langfristigen Finanzierung fir die Ukraine zu verpflichten; ist ferner der Auffassung, dass Moldau und Georgien aufgrund
der Bedrohung durch Russland von der Européischen Union stirker finanziell unterstiitzt werden miissen;

(") EntschlieSung des Europaischen Parlaments vom 29. Februar 2024 zu der Notwendigkeit unverbriichlicher EU-Unterstiitzung fiir die
Ukraine zwei Jahre nach dem Beginn von Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine, https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2024-0119_DE.html.
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4. stimmt den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 15. Dezember 2023 zu, wonach die beitrittswilligen
Linder ihre Reformanstrengungen insbesondere im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und im Einklang mit dem leistungso-
rientierten Charakter des Beitrittsprozesses sowie mit Unterstiitzung der EU verstirken miissen. Parallel dazu muss die EU
die notwendigen internen Grundlagen schaffen und Reformen durchfithren, um das reibungslose und effiziente
Funktionieren ihrer Institutionen und Mafinahmen zu gewdihrleisten, das derzeit dadurch gefihrdet ist, dass bei
Erweiterungsangelegenheiten mit Einstimmigkeit abgestimmt werden muss. Ankniipfend an die Konferenz zur Zukunft
Europas bekriftigt der AdR daher seinen Standpunkt, wonach diese grundlegenden Anderungen eine Reform der
EU-Vertrdge erfordern. Der AdR fordert ferner eine stirkere Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in die Beratungen dariiber, wie die langfristigen Ziele der EU angesichts der mit der Erweiterung einhergehenden
Herausforderung neu festgelegt und erreicht werden konnen;

5.  betont, dass ein integrativer Erweiterungsprozess auf der Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in den Kandidatenldndern und in der Europdischen Union basieren sollte, da diese mafigeblich zur Umsetzung der
Mafnahmen und Rechtsvorschriften der EU sowie zur Maximierung der Wirkung der EU-Finanzierungsprogramme
beitragen. Dariiber hinaus wire eine Peer-to-Peer-Zusammenarbeit auf regionaler und lokaler Ebene sehr sinnvoll fiir den
Erweiterungsprozess, insbesondere in den Bereichen technische Hilfe und Kapazititsaufbau fiir 6ffentliche Verwaltungen,
Unterstiitzung beim Zugang zu EU-Finanzierungsprogrammen und bei der Auflage von Investitionsprogrammen sowie
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand und Austausch zwischen den Biirgerinnen und Biirgern. Der AdR
betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung makroregionaler Strategien wie der EU-Strategie fiir den Donauraum
bzw. einer kiinftigen eigenen Strategie fuir die Karpaten als Triebkrifte der europiischen Integration und des territorialen
Zusammenbhalts;

6. nimmt die Mitteilung der Europdischen Kommission vom 20. Marz 2024 iiber Reformen und Uberpriifungen von
Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung () zur Kenntnis, in der eingehende politische Uberpriifungen erst fiir Anfang
2025 angekiindigt werden. Der AdR stimmt dem Ansatz der Kommission einer schrittweisen Integration zu. Er sicht in
den Erweiterungen von 2004 und 2007 ein erfolgreiches, nachahmenswertes Modell, was auch fir die schrittweise
Einfithrung und die Begrenzungsmechanismen in der Gemeinsamen Agrarpolitik und in der Kohisionspolitik gilt. Der
AdR weist darauf hin, dass bereits mehrere Studien tiber die Durchfiihrbarkeit der Erweiterung (insbesondere hinsichtlich
der Ukraine) erstellt wurden, in denen die unterschiedlichen Deckelungsmechanismen, die Aufnahmekapazititen und die
Erfahrungen der EU mit dem schrittweisen, sowohl fiir die Erweiterungen 2004 und 2007 verwendeten Ansatz
beriicksichtigt wurden (}). Zugleich betont der AdR, dass eine Folgenabschitzung nicht nur auf einer Extrapolation des
Status quo beruhen darf, da viele Politikbereiche, darunter die Kohdsionspolitik und die Gemeinsame Agrarpolitik,
unabhingig von den erweiterungsbezogenen Herausforderungen reformiert werden miissen. Der AdR weist darauf hin,
dass er Anfang 2024 eine eigene Studie iber die institutionellen und politischen Auswirkungen der kiinftigen
EU-Erweiterung in Auftrage gibt;

7. rit zum Zweck der Koordinierung zu einem stirkeren Austausch der Linder auf allen Ebenen unter Beteiligung
georgischer, moldauischer und ukrainischer Beamter sowie gewahlter Amtstriager. Dadurch wiirden die durchgefithrten
Reformen stirker wahrgenommen, der Erfahrungsaustausch wiirde erleichtert und die gemeinsamen Herausforderungen
des ,0stlichen Trios“ konnten in Angriff genommen werden — eine einheitliche Herangehensweise wiirde gefordert;

8.  betont, wie wichtig es ist, die lokale Demokratie und Autonomie in den Lindern des ,0stlichen Trios“ auf der
Grundlage der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung zu unterstiitzen und fiir sie zu werben. Dadurch
wiirde auch unterstrichen, dass die Menschen in der Erweiterungs- und Heranfithrungspolitik der EU iiber die ihnen
vertrauten lokalen Gebietskorperschaften erreicht werden miissen;

9. teilt die Einschdtzung der Kommission, dass die begrenzten verwaltungstechnischen Kapazititen der Durchfiihrungs-
behorden sowie der Begiinstigten in den Kandidatenldndern und in den méglichen Bewerberldndern Herausforderungen fiir
die Absorption und die Qualitit der Investitionen sein werden. Die territoriale Konvergenz muss ein vorrangiges Ziel sein,
weshalb es der AdR bedauert, dass die Kommission die zentrale Rolle, die den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in den Kandidatenlindern diesbeziiglich zukommen miisste, nicht erwéhnt;

10.  fordert erneut eine bessere Kommunikation, auch auf lokaler und regionaler Ebene, um Desinformation
entgegenzuwirken und die Vorteile einer kiinftigen EU-Erweiterung und einer anschliefenden EU-Integration sowie
insbesondere den konkreten Nutzen fritherer Erweiterungen hervorzuheben;

() hittps://commission.europa.eu/publications/communication-pre-enlargement-reforms-and-policy-reviews_en.

() Jacques-Delors-Institut, Strategiepapier, What does it cost? Financial implications of the next enlargement, 14. Dezember 2023;
Strategiepapier des Zentrums fiir Europdische Politische Studien (CEPS); Emerson, M., The Potential Impact of Ukrainian Accession on the
EU’s Budget — and the Importance of Control Valves, September 2023; Wiener Institut fiir internationale Wirtschaftsvergleiche (WIIW),
Outlier or not — the Ukrainian economy’s preparedness for EU accession, November 2023.
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11.  verpflichtet sich ankniipfend an sein Zehn-Punkte-Unterstiitzungspaket fiir die Ukraine (*) zu Folgendem:

— bilaterale Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen Vertretern des ,ostlichen Trios“ als Grundlage fiir die
Einrichtung gemischter beratender Ausschiisse;

— Einladung der lokalen und regionalen Vertreter dieser Linder als ,Beobachter mit Vorab-Status®, damit sie sich mit der
Titigkeit und den Netzwerken des AdR vertraut machen;

— Einbeziehung dieser Linder in das Programm fiir junge Mandatstrigerinnen und Mandatstriger (YEP);

— Organisation von Schulungsprogrammen fiir Beamte von Kommunal- und Regionalbehorden (insbesondere iiber das
bestehende Programm ,Natolin4Capacity Building“ und TAIEX), kurze Studienbesuche, Praktika und Programme in
Anlehnung an die Abordnung nationaler Sachverstindiger sowie Fortsetzung des Engagements zugunsten einer
Akademie fiir 6ffentliche Verwaltung fiir die Ostliche Partnerschaft. In diesem Zusammenhang wird der AdR seine
Vorarbeiten im Hinblick auf die Einrichtung einer Akademie fiir 6ffentliche Verwaltung fiir die Ostliche Partnerschaft
auf lokaler und regionaler Ebene fortsetzen, insbesondere durch eine fir das erste Halbjahr 2024 geplante
Machbarkeitsstudie;

Ukraine

12.  unterstiitzt die ,unerschiitterliche Entschlossenheit [des Europdischen Rates], der Ukraine und ihrer Bevolkerung
weiterhin entschiedene politische, finanzielle, wirtschaftliche, humanitire, militirische und diplomatische Hilfe zu leisten,
solange dies notig ist* (°);

13.  fordert die Ukraine auf, die Dezentralisierungsreformen und den Aufbau der Kapazititen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften gemeinsam mit ihren Partnern aus der Europdischen Allianz der Stidte und Regionen
fir den Wiederaufbau der Ukraine () mit folgenden Malnahmen fortzusetzen:

— rechtliche Klarung der Kriterien fiir die Einrichtung einer Vielzahl von Militdrverwaltungen auf lokaler Ebene im
Rahmen des Kriegsrechts sowie fiir die Wiederherstellung der kommunalen Selbstverwaltung in den befreiten bzw. in
Frontndhe gelegenen Gebieten, sofern es die dortige Sicherheitslage demokratisch gewahlten Gremien erlaubt, ihre
Aufgaben wahrzunehmen. Die lokale Selbstverwaltung sollte dort, wo die Sicherheitslage dies zuldsst, schrittweise
wiederhergestellt werden;

— weitere Abgrenzung der Zustindigkeiten der zentralen und der lokalen Ebene sowie Schaffung geeigneter interner
Strukturen fiir die Kommunalverwaltungen;

— Einfithrung des Konzepts der Gebietskorperschaft als juristischer Person, was eine in der EU gingige und in der
Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung anerkannte Praxis ist;

— Verzicht auf die Umsetzung des Gesetzentwurfs iiber Stadtplanung in seiner derzeitigen Form bzw. seiner
verschiedenen Bestimmungen durch Durchfithrungsgesetze, bringt die Ubertragung zu weitreichender Kontrollbe-
fugnisse im Bereich der Stadtplanung von 6ffentlichen auf private Einrichtungen doch Integritdtsrisiken mit sich und
fuhrt zu einem Befugnisverlust fiir die lokalen Gebietskorperschaften;

— Stdarkung der Haushaltsgrundlage der Kommunen, damit diese nicht ibermifig anfillig fur finanzielle Risiken sind.
Dies konnte durch eine gerechte Verteilung der Einkommenssteuer auf die Gemeinden, in denen die Steuerpflichtigen
tatsichlich ansissig sind, oder durch die notwendige Ausweitung der Steuereinnahmequellen der Kommunen
gewihrleistet werden;

— vorrangiger Einsatz transparenter Mechanismen zur Verteilung von ausldndischer Finanzhilfe und Haushaltsmitteln,
insbesondere zur Stirkung der lokalen Resilienz und zur Bereitstellung von Betreuungs- und Pflegediensten,
Rehabilitation und sozialem Schutz fiir besonders vulnerable Gruppen;

14.  bekriftigt in Bezug auf den Wiederaufbauprozess seine Forderung, wonach im Zusammenhang mit der Ukraine-
Fazilitdt im Hinblick auf die Heranfithrung des Landes an die EU-Regionalpolitik Folgendes gewihrleistet werden sollte ():

— Anwendung des Partnerschaftsprinzips gemdfl dem Europdischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften im Rahmen
der europdischen Struktur- und Investitionsfonds;

(*) https:/[cor.europa.cufen/events/Documents/13%20-%20FINAL%20CoR%2010-point%20support%20package%20t0%20UA.pdf

() Schlussfolgerungen vom 15. Dezember 2023.

() https:|/cor.europa.cu/de/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

() Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Die Fazilitit fur die Ukraine” (ABL C, C[2023/1332,
22.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1332/0j).
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— Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der Ukraine sowie ihrer Verbande in die Gestaltung
und Umsetzung des Ukraine-Plans im Rahmen der Ukraine-Fazilitit;

— Ausarbeitung des Ukraine-Plans auf der Grundlage regionaler Strategien der NUTS-2-Ebene, um insbesondere der
regionalen Kriegslage und den besonderen Erfordernissen des Zusammenhalts sowie dem regionalen Bedarf im
Hinblick auf Erholung und Wiederaufbau Rechnung zu tragen;

— Anwendung der Grundsitze eines ,besseren Wiederaufbaus® (Building Back Better) gemif den OECD-Leitlinien, um
die Ukraine weiter an die Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und den europiischen Griinen Deal
heranzufiihren sowie Manahmen zur Beseitigung der kriegsbedingten Umweltschiden und der durch Landminen
verursachten Zerstorungen und Entwicklungshemmnisse zu unterstiitzen;

— Anwendung eines geschlechterbewussten Ansatzes fiir die Vorbereitung, Gestaltung, Mittelausstattung, Durchfithrung
und den gesamten Entscheidungsprozess der Wiederaufbauprogramme zur Gewihrleistung einer inklusiven und
robusten Erholung der Ukraine;

fordert zudem, die von vielen Akteuren getragene Geberkoordinierungsplattform um eine territoriale Komponente zu
erganzen, bei der die Europdische Allianz der Stidte und Regionen fiir den Wiederaufbau der Ukraine koordinierend tatig
ist. SchliefSlich erwartet der AdR vom Ministerium fiir Wiederaufbau, dass es auf der Grundlage einer systematischen und
koordinierten Einbeziechung der lokalen und regionalen Selbstverwaltungen und Gebietskorperschaften sowie ihrer
Verbande in die Politikgestaltung und -umsetzung einen dezentralen Erholungs- und Wiederaufbauprozess fordert;

15.  betont, dass der Krieg und die Wahrscheinlichkeit, dass mehr als 20 Prozent der Fliichtlinge (davon viele
Ukrainerinnen und Ukrainer im erwerbsfahigen Alter und ihre Kinder) nach dem Krieg nicht zuriickkehren werden, die
ohnehin schon negative demografische Entwicklungsperspektive der Ukraine noch erheblich verschlechtert haben, sodass
der Arbeitskriftemangel insbesondere in bestimmten Landesteilen eines der grofiten Probleme fiir den Wiederaufbau nach
dem Krieg darstellen diirfte (*). Deshalb ist es nach Ansicht des AdR dringend erforderlich, die Voraussetzungen fiir die
Riickkehr und (Wieder)eingliederung der Vertriebenen zu schaffen und Investitionen in das Humankapital, insbesondere in
die allgemeine und berufliche Bildung, die Weiterqualifizierung und die Unterstiitzung von Jugendlichen, Frauen, Veteranen
und ihren Familien sowie Binnenvertriebenen, Vorrang einzurdumen. Ratsam wire auch, die nationale Migrationspolitik zu
tiberpriifen und so neu auszurichten, dass die aktuellen Herausforderungen infolge der massiven Abwanderung aus der
Ukraine und der damit verbundene Arbeitskriftemangel bewiltigt werden konnen;

16. nimmt zur Kenntnis, dass das ukrainische Parlament infolge der am 8. November von der Kommission
ausgesprochenen Empfehlung an den Rat zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen am 8. Dezember 2023 drei
Gesetzesentwiirfe angenommen hat: 1. zur Anderung spezifischer Gesetze iiber Minderheitenrechte, um der Bewertung
der Sachverstindigen des Europarates Rechnung zu tragen; 2. zur Stirkung des Nationalen Amtes fiir Korruptionsbe-
kdmpfung sowie der Autonomie und Unabhingigkeit der Spezialisierten Staatsanwaltschaft zur Korruptionsbekdmpfung
(SAPO); und 3. zur Ausweitung der Befugnisse der Nationalen Behorde fiir Korruptionspravention;

17.  ist der Auffassung, dass die Verabschiedung eines Gesetzes zur Regulierung der Lobbyarbeit (im Einklang mit den
europdischen Standards) und die konsequente Fortfithrung der Reformen des Justizwesens und des o6ffentlichen
Auftragswesens hinsichtlich der Korruptionsbekimpfung die vordringlichsten Aufgaben sind;

18.  begrifit in Bezug auf die Minderheitenrechte den Passus des neuen Gesetzes, wonach Angehorige nationaler
Minderheiten (Gemeinschaften) in der Ukraine, deren Sprachen EU-Amtssprachen sind und die vor dem 1. September
2018 ihre allgemeine Sekundarbildung in der Sprache der jeweiligen nationalen Minderheit (Gemeinschaft) begonnen
haben, das Recht haben, diese im Einklang mit den Bestimmungen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes zum Schutz des
Status der ukrainischen Sprache als Staatssprache galten, vollstindig abzuschlieen. Der AdR erachtet das Gesetz als
duflerst positiven Schritt in der Gesetzgebung zu Minderheiten und erwartet, dass die Ukraine ihre Agenda zum Schutz der
Rechte nationaler Minderheiten und zur Gewahrleistung ihrer wirksamen Teilhabe am politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben im Einklang mit dem Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten fortsetzt;

(*) Siehe WIIW, Tverdostup, M., The Demographic Challenges to Ukraine’s Economic Reconstruction (wiiw.ac.at), Juli 2023.
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19.  betont, dass bei der Wiedereingliederung der derzeit von Russland besetzten Gebiete der Wahrung der Grundrechte
besondere Aufmerksamkeit gebiihrt. Dementsprechend sollten die nationale Menschenrechtsstrategie und der dazugehorige
Aktionsplan aktualisiert werden;

20.  erwartet hinsichtlich der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, dass das kiirzlich verabschiedete Gesetz iiber die
Bediensteten der kommunalen Selbstverwaltung echte Schritte hin zu leistungsorientierten Einstellungs- und
Auswahlverfahren und eine Vergiitungsreform auch fur Beamtinnen und Beamten auf lokaler und regionaler Ebene
umfasst. Der erhebliche Bedarf an technischer Unterstiitzung fiir die 6ffentliche Verwaltung der Ukraine im Rahmen des
EU-Beitrittsprozesses erfordert eine Aufstockung der dritten Siule der Ukraine-Fazilitit;

21.  begriffit den Aktionsplan zur Umsetzung der nationalen Strategie fiir die Zivilgesellschaft. Mit seinen 43
Aufgabenbereichen soll er das System zur Einbindung der Offentlichkeit in die Politikgestaltung durch die Regierung
verbessern, glinstige Rahmenbedingungen fur die Entwicklung einer unabhingigen und vielfiltigen Zivilgesellschaft
schaffen sowie die Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen an der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der
Ukraine, an Programmen fiir nachhaltige Entwicklung unter der Federfithrung der lokalen Ebene und an der Unterstiitzung
besonders vulnerabler Gemeinschaften férdern;

22.  unterstiitzt die Einrichtung eines gemischten beratenden Ausschusses mit der Ukraine auf Antrag der ukrainischen
Regierung und auf der Grundlage einer offiziellen Erklirung des Assoziationsrates EU-Ukraine;

Moldau

23.  wirdigt die enormen Anstrengungen, die Moldau unter extrem schwierigen Bedingungen auf dem Weg zur
europdischen Integration unternimmt. So ist Moldau das europiische Land, das im Vergleich zu seiner Bevolkerungszahl
die meisten vor der russischen Aggression Fliichtenden aus der Ukraine aufgenommen hat. Zudem hat das Land mit
Inflation, Bedrohungen der Energieversorgung sowie hybriden Angriffen wie Informationsmanipulation und
Cyberangriffen zu kimpfen;

24, fordert Moldau auf, die Reformen der lokalen Verwaltung voranzutreiben, insbesondere hinsichtlich der
fiskalischen Dezentralisierung und der MaSnahmen zur Umsetzung des im Juli 2023 verabschiedeten Gesetzes iiber die
freiwillige Zusammenlegung von Kommunen, mit dem die Tragfihigkeit und die Kapazititen der Kommunalverwaltung
und die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen verbessert werden sollen;

25.  erwartet von Moldau, dass es sicherstellt, dass seine Behorden fiir Korruptionsbekdmpfung innerhalb einer klaren
Organisationsstruktur und mit angemessenen Ressourcen arbeiten konnen. Moldau sollte den Aktionsplan zur
,Deoligarchisierung” weiter aktualisieren und umsetzen, insbesondere angesichts der Schlussfolgerung der Kommission,
dass die dortigen unabhingigen Regulierungsagenturen weiterhin unter dem Einfluss privater Interessen sowie von
Einrichtungen bzw. Branchen stehen, die sie eigentlich regulieren sollen;

26.  betont, dass zwar zahlreiche neue Stellen geschaffen wurden, um die Kapazititen der 6ffentlichen Verwaltung zur
Vorbereitung auf den EU-Beitritt zu stirken, und dass die Gehilter fiir bestimmte Kategorien offentlicher Bediensteter zwar
angehoben wurden, die offentliche Verwaltung in Moldau jedoch nach wie vor unter einem chronischen Mangel an
qualifiziertem Personal und der Dysfunktionalitit des Systems fiir die berufliche Entwicklung der dortigen Beamtinnen
und Beamten leidet. Deshalb miissen Investitionen in weitere Reformen und die Behandlung von Fragen im
Zusammenhang mit der Gleichstellung der Geschlechter in der 6ffentlichen Verwaltung im Beitrittsprozess des Landes
Vorrang haben;

27.  fordert Moldau nachdriicklich auf, die Umsetzung des Programms zur Unterstiitzung der Roma fiir den Zeitraum
2022-2025 stirker voranzutreiben;

28.  weist darauf hin, dass ein erheblicher Teil der Bevolkerung Moldaus bereits die Unionsbiirgerschaft besitzt, und
erwartet daher positive Spillover-Effekte auf die Fahigkeit Moldaus, die Anforderungen in Bezug auf den freien
Personenverkehr und die Unionsbiirgerschaft zu erfiillen;

29. fordert die moldauische Regierung auf, beim Assoziationsrat EU-Moldau die Einsetzung eines Gemischten
Beratenden Ausschusses zwischen dem AdR und den lokalen Gebietskorperschaften der Republik Moldau zu beantragen;

Georgien

30. stellt fest, dass die tiefe politische Polarisierung, das Fehlen einer konstruktiven parteiiibergreifenden
Zusammenarbeit und die weit verbreitete Desinformation iiber die EU die grofiten Hindernisse auf dem Weg Georgiens zur
europdischen Integration darstellen. Deshalb fordert der AdR Georgien auf, alle vom OSZE-Biiro fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (BDIMR) und von der Venedig-Kommission bemingelten Fragen anzugehen und
insbesondere den Rahmen fiir Wahlen weiter zu verbessern;
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31.  ist der Ansicht, dass Georgien eine inklusive Politikgestaltung priorisieren und Mafnahmen der partizipativen
Demokratie auf lokaler Ebene fordern muss. Die direkte Beteiligung der Biirger an lokalen Entscheidungsprozessen ist
entscheidend, um die politische Einflussnahme wirksam zu minimieren. Dies kann erreicht werden, indem die
Zustandigkeiten der Gemeinderite erheblich gestirkt und ihnen — insbesondere im Zusammenhang mit der lokalen
Haushaltsfilhrung — mehr Befugnisse gewihrt werden, um die Machtdynamik wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Dies ist
wesentlich, um der politischen Polarisierung entgegenzuwirken und eine direkte Einmischung der Zentralregierung in die
Entscheidungen der Biirgermeister zu verhindern. Weiterhin teilt der AdR die tiefe Sorge tiber die mogliche erneute Vorlage
des geplanten Gesetzes zur ,Transparenz auslindischer Einflussnahme®, das an das russische Gesetz iiber auslindische
Agenten erinnert. Ein solches Gesetz wiirde die Medienfreiheit und die Autonomie zivilgesellschaftlicher Organisationen
gefdhrden, die Voraussetzungen fur eine funktionierende Demokratie und den EU-Beitritt Georgiens sind.

32.  betont, dass Georgien sein Justizsystem umfassend und wirksam reformieren muss und dabei einige der zentralen
Empfehlungen der Venedig-Kommission zur Gewdhrleistung von effektiver Unabhingigkeit, Rechenschaftspflicht und
Unparteilichkeit umsetzen muss;

33. st besorgt iiber den Riickzug Georgiens aus dem OECD-Netzwerk fiir Korruptionsbekimpfung, begriilt jedoch
die Annahme des gednderten, auf fritheren Empfehlungen der Venedig-Kommission basierenden Aktionsplans zur
,Deoligarchisierung” sowie des Aktionsplans 2023-2024 zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit;

34.  betont, dass sich die Fragmentierung und unzureichende Standardisierung negativ auf die 6ffentliche Verwaltung
Georgiens auswirken, und in diesem Bereich zudem erheblicher Nachholbedarf in Sachen Digitalisierung besteht. Der AdR
begriifSt jedoch, dass in die Dezentralisierungsstrategie 2020-2025, die Strategie fuir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung
und den entsprechenden Aktionsplan sowie die nationale Entwicklungsstrategie fiir 2030 Bestimmungen zur Stirkung der
lokalen Governance und der kommunalen Dienste aufgenommen wurden;

35.  betont, dass die laufende Umsetzung trotz der gut konzipierten Dezentralisierungsstrategie in Georgien zusitzliche
wirksame Monitoring-Instrumente erfordert. Die derzeitige Umsetzung unter der ausschlieflichen Federfithrung der
nationalen Regierung muss mithilfe weiterer Instrumente besser verteilt werden. Ein paralleles und unabhingiges
Monitoring ist unerldsslich, um die Dezentralisierung und die Reformen der 6ffentlichen Verwaltung zu begleiten und ihre
Ergebnisse zu messen;

36.  Dbetont, dass die Vergabeverfahren fiir offentliche Auftrige mit den EU-Rechtsvorschriften in Einklang gebracht
werden miissen, damit EU-Programme, aus denen Mittel in verschiedene Ziele der lokalen und regionalen Entwicklung
investiert werden, wirksam umgesetzt werden konnen. Dies ist insbesondere aufgrund der offensichtlichen Qualifika-
tionsliicken beim Projektmanagement auf lokaler Ebene entscheidend;

37.  ist der Ansicht, dass die Rechtsvorschriften zur Bekimpfung von Diskriminierung gestirkt und entschlossenere
Mafinahmen gegen Hetze und Hassverbrechen ergriffen werden miissen. Es bedarf einer nationalen Strategie zur
Bekdmpfung jeglicher Form von Hass und Diskriminierung sowie zum Schutz ethnischer und religioser Minderheiten;

38.  begriifdt, dass Georgien die Empfehlungen der Europiischen Union zur Notwendigkeit, die Gleichstellung der
Geschlechter zu verbessern und Gewalt gegen Frauen zu bekdmpfen, umgesetzt hat; ist jedoch weiterhin besorgt dariiber,
dass Frauen trotz der Einfithrung von Geschlechterquoten in 6ffentlichen Amtern nach wie vor unterreprisentiert sind (°);

39.  betont, dass die Mechanismen des strukturierten Dialogs mit zivilgesellschaftlichen Organisationen weiter gestirkt
werden miissen, insbesondere durch die Einfilhrung eines Instruments fiir 6ffentliche Online-Konsultationen bzw. durch
Beitrdge zu Gesetzesentwiirfen oder Strategiepapieren. Der AdR bedauert, dass in dem Bericht der Europdischen
Kommission offenbar zivilgesellschaftliche Organisationen und lokale und regionale Gebietskorperschaften tiber einen
Kamm geschert werden.

Briissel, den 17. April 2024

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO

(®) Nur drei von 64 Gemeinden werden von Biirgermeisterinnen regiert.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Lokale Energieerzeugung: die Rolle
der geothermischen Energie

(Initiativstellungnahme)

(C/2024[3663)

Berichterstat- Jozsef RIBANYI (HU/EKR), Mitglied einer Versammlung der regionalen Ebene:
ter: Komitatsrat von Tolna

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1.  betont, dass lokale Energie erhebliche Moglichkeiten mit Blick auf die Energieversorgungssicherheit, die Erh6hung des
Anteils erneuerbarer Energietrager sowie die Sicherung erschwinglicher Energiepreise bietet und somit die Energieunab-
hingigkeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften stirkt. In diesem Zusammenhang hebt der Europdische
Ausschuss der Regionen (AdR) das ungenutzte Potenzial der vor Ort erzeugten und umweltfreundlichen geothermischen
Energie hervor;

2. erkennt an, dass Stddte und Regionen in die Lage versetzt werden miissen, die Ziele der Europdischen Union fiir
saubere und erneuerbare Energie und Energieeffizienz zu erreichen, wie sie in der Erklarung der COP 28, dem Paket ,Fit fur
55%, der EU-Strategie fiir Solarenergie, REPowerEU und dem Griinen Deal dargelegt sind;

3. weist darauf hin, dass in dieser Stellungnahme geothermische Energie als eine Energiequelle behandelt wird, die
Vorteile bieten und die Anforderungen fiir eine lokale Energieerzeugung in Europa erfiillen kann;

4. ist der Ansicht, dass vor Ort erzeugte, erneuerbare Energie wie Geothermie eine wichtige Rolle dabei spielen konnte,
die Resilienz der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu erhohen und gleichzeitig die Energieunabhingigkeit
und Energieversorgungssicherheit der EU zu verbessern und einen Beitrag zu den Klimaneutralititszielen zu leisten.
Geothermische Energie bringt direkte Vorteile fiir die lokale Bevolkerung und Wirtschaft, die von einer EU-weiten Strategie
profitieren wiirden;

5. stellt fest, dass das Potenzial geothermischer Energie in verschiedenen europdischen Gremien wie dem Ausschuss fiir
Industrie, Forschung und Energie des Europdischen Parlaments erortert wird, der dieses Thema in seinem Bericht iiber
geothermische Energie (2023/2111(INI)) beleuchtet. Diese Stellungnahme stiitzt sich auf einschldgige Stellungnahmen des
AdR und kniipft an diese an (});

6.  unterstlitzt Mechanismen zum Aufbau gemeindeeigener Systeme fiir Wiarme- und Kilteerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen und anderer Energieerzeugungssysteme, die auf vor Ort verfiigbaren erneuerbaren Energiequellen beruhen;

7. stellt fest, dass geothermische Energie trotz der fiir ihre Erkundung eingesetzten ausgereiften Technologien nach wie
vor hiufig relativ teuer ist und Mafnahmen zur Erhohung der Kapazititen sowie fur mehr Unterstiitzung der
Offentlichkeit und Transparenz ergriffen werden miissen. Dazu gehort die Beschleunigung der Genehmigungs- und
Lizensierungsverfahren, damit die lokale Energieerzeugung ausgebaut werden kann und preislich wettbewerbsfahig ist;

8.  betont, dass politische Maflnahmen insbesondere fiir umfangreiche Investitionen in geothermische Energie ergriffen
werden miissen, die betrichtliche Kosten verursachen und erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben konnen, wenn
sie nicht umsichtig getatigt werden;

9.  weist darauf hin, dass die Bestandsaufnahme, Planung und Erzeugung lokaler Energie durch vorhandene und
neuartige technische Hilfe und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bereits zur Verfugung stehende
Finanzierungsinstrumente unterstiitzt werden miissen. Dies gilt fir die gesamte lokale Energieerzeugung, ist jedoch
besonders fiir geothermische Energie von Belang;

() Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Anderung der Energieeffizienz-Richtlinie zur Anpassung an die neuen
Klimaziele fiir 2030 (ABL. C 301 vom 5.8.2022, p. 184). Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Gerechter
und nachhaltiger Wandel im Kontext kohle- und energieintensiver Regionen (ABL C 498 vom 30.12.2022, p. 36). Stellungnahme des
Europdischen Ausschusses der Regionen — Eine Multi-Level-Governance fiir den Griinen Deal: Uberarbeitung der Verordnung iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz (ABl. C, C/2024/1046, 9.2.2024, ELL http://data.curopa.cu/elif
C]2024/1046/0j).
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10.  unterstreicht, dass auf europiischer, nationaler und regionaler Ebene vorhandene Beispiele bewéhrter Verfahren und
Forschungsergebnisse im Bereich der lokalen und regionalen Energieerzeugung verbreitet und die sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der Energieerzeugung vor Ort verdeutlicht werden miissen;

11.  spricht sich dafiir aus, diese Initiativstellungnahme und die ihr zugrundeliegende technische Analyse zu verwenden,
um die breitere Einfithrung und Nutzung geothermischer Energie durch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
in der EU und in der weiteren Nachbarschaft der EU zu fordern;

12.  weist darauf hin, dass geothermische Energie einen wichtigen Beitrag zur Klimaneutralitdt leisten kann. Trotz der
damit verbundenen Kosten zeichnet sich geothermische Energie aufgrund ihrer geringen Emissionen und ihres Potenzials
aus, das bei der Energieerzeugung anfallende Wasser stindig wiederzuverwenden. Um die Wirksambkeit zu erhohen, muss
eine Kombination aus geothermischen Losungen unterstiitzt werden, bei der Thermalwasser und Wirmepumpen
eingesetzt werden; geothermische Fluide diirfen nach ihrer Verwendung nicht in den Untergrund eingebracht werden,
wenn die Wassertemperatur iiber einer festgelegten Obergrenze liegt;

13.  betont, dass lokale Energie groffe Bedeutung hat. Sie bietet erhebliche Moglichkeiten mit Blick auf die Verbesserung
der Energieversorgungssicherheit und die Erhohung des Anteils erneuerbarer Energie. Zudem ermoglicht sie
erschwingliche Energiepreise und eine grofere Energieunabhingigkeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.
In diesem Zusammenhang hebt der AdR das ungenutzte Potenzial lokaler, sauberer geothermischer Energie hervor;

Energiepolitische Herausforderungen fiir Europa und Losungen, die geothermische Energie bietet

14.  unterstreicht, dass die von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften geforderte Nutzung geothermischer
Energie auf lokaler Ebene dazu beitrdgt, die energiepolitischen Herausforderungen Europas in Bezug auf Resilienz,
Energieversorgungssicherheit, Dekarbonisierung und Flexibilitit durch generische Energiespeichermodelle zu bewiltigen;

15.  unterstiitzt die Forderung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, bei der lokalen Energieerzeugung
geothermische Energie weiter auszubauen. Dadurch wiirden das lokale Potenzial und lokale Wettbewerbsvorteile genutzt,
die lokale Wirtschaft und Arbeitsplitze vor Ort unterstiitzt und lokale Wertschopfungsketten entwickelt, mit denen die
lokale Energieversorgung an die Nachfrage vor Ort angepasst wiirde. In diesem Zusammenhang miissen entsprechende
Geschiftsmodelle entwickelt werden, darunter kommunale Energiegemeinschaften, Fernwirme- und -kélteunternehmen,
Partnerschaften mit lokalen Energiedienstleistungsunternehmen, Endnutzern, Finanzinstituten und Forschungszentren;

16.  stellt fest, dass es in der EU und weltweit dringend notwendig ist, die Energiepreise zu senken, innovative
Technologien zu entwickeln und die Marktakzeptanz von Losungen fiir erneuerbare Energie zu verbessern. Hier gilt
geothermische Energie im Wirme-/Kalte- und im Elektrizititssektor als technologisch ausgereifte, lokal verfigbare,
nutzbare und kontrollierbare erneuerbare Energiequelle;

17.  hebt hervor, dass mehrere lokale und regionale Gebietskorperschaften in der EU bezeugen, dass geothermische
Energie den europdischen Regionen und Gemeinden ein erhebliches, bislang ungenutztes Potenzial bietet;

18.  betont, dass die lokale Erzeugung geothermischer Energie durch die Bereitstellung geeigneter offentlicher Garantien
und Kreditlinien fur die geothermische Wairme- und Kailteerzeugung sowie den Ausbau der Strominfrastruktur
weiterentwickelt und dort, wo sie bereits besteht, ausgeweitet werden konnte;

19.  weist darauf hin, dass durch die derzeitige geopolitische Lage die Preise fiir fossile Brennstoffe weiterhin nach oben
getrieben werden und die Infrastruktur fiir fossile Brennstoffe der Gefahr von Angriffen (Sabotage) ausgesetzt ist, und dass
der Ausstieg aus fossilen Brennstoffen vollzogen werden muss, um die Ziele des Européischen Klimagesetzes zu erreichen
und die Zusagen zur Verwirklichung der Klimaneutralitit einzulosen. Auf verschiedenen Ebenen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften miissen neue Marktchancen bei der auf Geothermie gestiitzten Wirme-, Kilte- und
Stromerzeugung ausgelotet werden;

Die lokale und regionale Dimension der geothermischen Energie

20.  erkennt die grofle lokale und regionale Bedeutung der geothermischen Energie, das heiflt der in der Erdkruste
vorhandenen Wirme, an. Sie wird hauptsichlich fiir Heizung und Fernwirme, Stromerzeugung und industrielle Prozesse
verwendet. Es gibt mehrere geothermische Technologien, die einen unterschiedlichem Reifegrad aufweisen. Warme wird in
der Regel mit Warmepumpen oder geothermischen Brunnen aus dem Boden gewonnen, dabei reicht die Bandbreite von
kleineren Gebduden und oberflachennaher geothermischer Erdwirme bis hin zu Groffanlagen, tiefliegenden Quellen und
hohen Temperaturen. Ob Alternativen technisch und wirtschaftlich tragfihig sind, hingt unter anderem von
unterschiedlichen geologischen und geothermischen Bedingungen ab. Die Erkundung von Erdwirme ist eine der sich am
dynamischsten entwickelnden Formen der Nutzung geothermischer Warme. Bei der Stromerzeugung wird unterirdisch
gespeicherte Warme verwendet und durch Dampftechniken in elektrische Energie umgewandelt. Einige der genannten
Technologien eignen sich fiir die Gewinnung von Seltenerdmetallen aus Thermalwasser;
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21.  stellt fest, dass geothermische Energie die einzige erneuerbare Energiequelle ist, die nicht aus Solarenergie erzeugt
werden kann. Solarenergie, Windenergie, Gezeitenenergie und Biomasse werden durch die Energiequelle gebildet, die von
der Sonne auf die Erde gelangt. Geothermische Energie ist die einzige Energie, die aus der Wirme der Erde gewonnen wird.
Gleichzeitig konnten diese beiden Arten erneuerbarer Energiequellen kombiniert werden, um die Effizienz zu steigern. Es
gibt beispielsweise Anwendungen, bei denen Geothermie mit Solarenergie kombiniert wird, die saisonal in Bohrlochern
gespeichert wird;

22, weist darauf hin, dass geothermische Energie aus Sicht der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine
erneuerbare, saubere und lokale Energiequelle ist, die keine erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt hat, wenn sie
richtig geplant, entwickelt und genutzt wird. Der grilne Wandel bringt erhebliche Vorlaufkosten mit sich, die ohne
politisches Eingreifen und offentliche Mittel nicht von allen Regionen und Stidten aufgebracht werden konnen. Diese
Interventionen sind duferst wichtig, um einen fairen, gerechten und inklusiven Ubergang fiir alle Regionen und Stidte zu
erreichen. Gleichzeitig stellt geothermische Energie aufgrund ihrer Eigenschaften fiir viele Regionen und Stidte eine
realisierbare Option dar und kann bei der Unterstiitzung eines gerechten und inklusiven Ubergangs in der EU eine
Schliisselrolle spielen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass fiir die Gewinnung geothermischer
Energie stillgelegte Anlagen fiir fossile Brennstoffe wie Kohlebergwerke genutzt werden kénnen, was fir die lokalen
Gemeinschaften und die Wirtschaft in diesen Regionen von Vorteil sein kann;

23.  Dbetont, dass der Datenmangel eine erhebliche Herausforderung fiir Gemeinden darstellt, die Zugang zu
verschiedenen Arten von Daten iiber die geologischen und unterirdischen Gegebenheiten haben sollten, um Antrige
priffen und Baugenehmigungen fiir geothermische Anlagen erteilen zu konnen. Fehlendes Datenmaterial erschwert die
Bemithungen, lokale Emissionen zu verringern, das Energiesystem zu dekarbonisieren und erschwingliche erneuerbare
Energie fur alle zu gewdhrleisten. Der Zugriff auf geothermische Daten erleichtert zudem die Ausarbeitung lokaler
Bauvorschriften und Raumordnungspline von Gemeinden. In der Baugenehmigungsphase lassen sich so die
geothermischen Ressourcen eines bestimmten Gebiets besser beriicksichtigen;

24.  fordert nachdriicklich den Austausch von Informationen, um die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur
Nutzung geothermischen Wassers unterschiedlicher Temperatur zu ermuntern. Offentliche und private Gebéude, die in die
Verwaltungszustindigkeit lokaler und regionaler Gebietskorperschaften fallen, kommen ebenfalls fiir eine
Kaskadennutzung geothermischer Energie in Frage. Bei der Kaskadennutzung wird geothermisches Wasser von hoher bis
niedriger Temperatur auf verschiedene Weise verwendet. Hochtemperaturwasser wird in erster Linie fir Wohngebdude
und kommunale Fernwirmenetze eingesetzt, kithleres Wasser fiir gemeindeeigene Gesundheits- und Wellnesseinrichtungen
und den Tourismus, Niedrigtemperaturwasser fir Landwirtschaft und Aquakultur. Sind geothermische Vorkommen
hoherer Temperatur vorhanden, konnte ebenfalls untersucht werden, inwieweit sich die Geothermie industriell fiir die
Stromerzeugung vor Ort und die Deckung des industriellen Warme- und Kaltebedarfs nutzen lasst;

25.  stellt fest, dass der Beitrag der geothermischen Energie zu Arbeitsplitzen vor Ort nicht unterschitzt werden darf.
Aufgrund des Bedarfs lokaler Geothermiekraftwerke an Mitarbeitern, u. a. Geothermie-Ingenieuren und -Experten zur
Unterstiitzung der Planung, Bereitstellung und Instandhaltung geothermischer Infrastrukturen, bestehen insbesondere in
landlichen Gebieten gute Beschiftigungsmoglichkeiten. Erforderlichenfalls sollte die lokale Erzeugung geothermischer
Energie durch Umschulungsprogramme fiir Arbeitnehmer unterstiitzt werden. Zudem konnte das fir die Erkundung
geothermischer Energie erforderliche Fachwissen aus der Ol- und Gasforderung bezogen werden. Hier bestehen daher
ideale Moglichkeiten des Ubergangs fiir hochqualifizierte Arbeitskrifte aus diesem Bereich;

26.  verweist auf Gewerkschaften, Biindnisse oder Dachverbinde und Denkfabriken der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, die bedarfsgerechte Informationen tiber geothermische Energie bereitstellen kénnen. Dies gilt fur
Fragen der Genehmigung, der Technologie, der Finanzierung sowie der Nutzung von Geothermie;

27.  betont, dass aus technologischer Sicht bei der Planung und Durchfithrung geothermischer Projekte dafiir zu sorgen
ist, dass lokale Boden-, Wasser- und Grundwasserressourcen nicht gefahrdet werden. Sofern sie noch nicht bestehen,
miissen wirksame Rechtsvorschriften und Schutzmafnahmen vorgesehen werden, die speziell auf den Schutz der Wasser-
und Bodenqualitit abzielen, insbesondere angesichts des Potenzials der oberflichennahen geothermischen Energie geringer
Temperatur, die in Europa weithin verfiigbar ist. Eine geeignete, umweltfreundliche Technologie fiir Investitionen in dieses
Potenzial und dessen Nutzung ist bereits verfiigbar, die Vorlaufkosten fiir die Nutzung sind erschwinglich;

28.  fordert weitere finanzielle Unterstiitzung beim Aufbau geeigneter Kapazititen fiir die Nutzung des Potenzials der
lokalen Erzeugung geothermischer Energie. Die anfinglichen Kosten fiir Machbarkeitsstudien, die Analyse bestimmter
Standorte fiir Projekte und Probebohrungen konnen fiir die Gemeinden und Regionen zu hoch sein, was die Initiierung
von Projekten im Bereich der geothermischen Energie behindert. In solchen Fillen konnen Finanzierungsmechanismen wie
staatliche Kreditgarantieregelungen zur Unterstiitzung offentlicher Unternehmen ein niitzliches Instrument sein, um die
Geothermie vor Ort zu foérdern und die finanziellen Hindernisse abzubauen, mit denen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in den ersten Phasen der Projektentwicklung konfrontiert sind. Die bestehenden Rechtsvorschriften
in diesem Bereich miissen zur Umsetzung geeignet sein und den gerechten Ubergang unterstiitzen;
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Geothermie hat fiir den Energiemix der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften strategische Bedeutung

29.  erkennt an, dass die Erzeugung geothermischer Energie eine bedarfsgerechte Wirme-, Kilte- und Stromerzeugung
aus erneuerbaren Quellen ermoglicht;

30.  stellt fest, dass der derzeitige geopolitische Kontext die Bedeutung ortsgebundener erneuerbarer Energiequellen wie
geothermischer Energie verdeutlicht hat und weiter verstarkt;

31.  weist darauf hin, dass bewihrte Verfahren im Zusammenhang mit Regelungen und Geschiftsmodellen fiir
unterschiedliche Bedingungen und Anwendungen der Geothermie ermittelt werden miissen, um Investitionen in
geothermische Energie und den Ausbau, den Betrieb und die Wartung von Netzen (Rohrleitungen) auf lokaler Ebene zu
unterstiitzen. Vor diesem Hintergrund konnte geothermische Energie den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bei der Festlegung ihres Energiemixes Wettbewerbsvorteile bringen;

32.  betont, dass konkrete Empfehlungen abgegeben werden miissen, damit REPowerEU reibungslos umgesetzt werden
kann. Diese Ratschlige konnen auch dazu beitragen, die Energiewende und damit den Ubergang der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zu sicherer und erschwinglicher erneuerbarer Energie durch eine breitere Nutzung
geothermischer Energie zu beschleunigen;

33.  unterstreicht, dass Energiegemeinschaften auf lokaler und regionaler Ebene eine Moglichkeit fiir eine nachhaltige,
dezentrale und demokratische Energiewende unter aktiver Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bieten. Solche Energiegemeinschaften sollten von der Basis ausgehende, offene und demokratische Organisationsformen
mit freiwilliger Mitwirkung sein. Auf der Grundlage der gednderten Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED II) konnten
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften fiir die Nutzung lokal verfiigbarer erneuerbarer Ressourcen (einschlieflich
geothermischer Energie) die juristische Person (z. B. gemeindeeigene Einrichtungen, Genossenschaften, gemeinniitzige
Gesellschaften, Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, Zweckgesellschaften) wihlen, die dem lokalen Energiebedarf und
Kontext am besten entspricht;

34.  betont die entscheidende Rolle der Biirgerbeteiligung bei der Dezentralisierung der Energieerzeugung und der
Forderung einer aktiven Einbeziehung zur Unterstiitzung des okologischen Wandels. Ein aktives Engagement stirkt nicht
nur die Verbindung zwischen Produktion und Verbrauch, sondern fordert auch die Entwicklung einer lokalen
Wertschopfungskette;

35.  befiirwortet eine auf Geothermie gestiitzte Warme-, Kilte- und Stromerzeugung im Rahmen Erneuerbarer-Energie-
Gemeinschaften. Dies wiirde auch zu einer breiteren Nutzung intelligenter Messsysteme vor Ort beitragen. Ebenso wiirde
dadurch die Offentlichkeit fiirr die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Erzeuger und Verbraucher
(Prosumenten) der vor Ort verfiigbaren Energie sensibilisiert;

36.  stellt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zwar als echte Energiegemeinschaften fungieren
konnten, die geothermische Energie nutzen, die Tatigkeiten dieser Gemeinschaften aber langfristig angelegt sind.
Tragfihige Geschiftsszenarien sind notig, um die Investitionsausgaben zu Beginn der Investition abzudecken. Daher ist
Vertrauen zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, den Mitgliedern der Energiegemeinschaft und den
Energiedienstleistungsunternehmen sehr wichtig;

37.  erkennt den Beitrag geothermischer Energie zur Verwirklichung der Klimaneutralititsziele der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften an. Dies kann in der Praxis durch CO,-neutrale Heizung und Kithlung sowie eine stabile
und zuverldssige Grundlastleistung von Erdwarmekraftwerken erreicht werden. Dezentrale Energiesysteme geothermischer
Infrastrukturen verringern Ubertragungsverluste und verbessern die lokale Luftqualitit, da fiir die Wirme- und
Kilteversorgung keine fossilen Brennstoffe verbrannt werden miissen, was einen direkten Nutzen fiir die offentliche
Gesundheit mit sich bringt und gleichzeitig zu einer saubereren und gesiinderen Umwelt beitrdgt.

Briissel, den 17. April 2024

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Schutz der biologischen Vielfalt und
Koexistenz mit Gro8raubtieren in Europa — Herausforderungen und Chancen fiir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften

(Initiativstellungnahme)

(C/2024[3664)

Berichterstat- Csaba BORBOLY (RO/EVP), Vorsitzender des Kreisrates Harghita, Ruméanien
ter:

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. unterstreicht die Bedeutung der Multi-Level-Governance und des Subsidiarititsprinzips. Da Maflnahmen fiir den
Umgang mit GrofSraubtieren einen grenziiberschreitenden Ansatz erfordern, ist ein Tatigwerden auf EU-Ebene sinnvoll;
fordert insgesamt, auch weiterhin die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einzubinden und aktiv zu beteiligen,
um nach Moglichkeit neue Wege einer nachhaltigen und sicheren Koexistenz von Nutztieren, Menschen und
GrofSraubtieren zu Lande, zu Wasser und in der Luft zu ermdglichen und gleichzeitig die biologische Vielfalt zu fordern;
schldgt vor, die Malnahmen der Mitgliedstaaten zum Artenschutz im Einklang mit den Grofraubtieren betreffenden
Bestimmungen der Richtlinie 92/43/EWG (') auf technische Daten und Kriterien lokaler Gebietskorperschaften mit
Verwaltungsbefugnissen und Zustindigkeiten fir die Annahme und Durchfihrung der EntschlieRungen iiber die
Anwendung der Ausnahmeregelung zu stiitzen;

2. hebt die Bedeutung einer objektiven EU-Politik in Bezug auf GroBraubtiere als Beitrag zur EU-Biodiversititsstrategie
2030 und zum européischen Griinen Deal hervor. Der AdR verweist auf die Erfolge der EU-Rechtsvorschriften zum Schutz
gefdhrdeter Arten und zur Verbesserung von Natur und Biodiversitit sowie auf die damit verbundenen Vorteile fiir die
Gesellschaft. Wo sich erhebliche Herausforderungen im Zusammenhang mit der Koexistenz von Grofraubtieren und
menschlichen Aktivititen stellen, spricht er sich fiir nachdriickliche Anstrengungen auf europdischer, nationaler, regionaler
und lokaler Ebene zur Bewiltigung dieser Herausforderungen und zur Forderung eines konfliktarmen Nebeneinanders aus.
Die zum Artenschutz ergriffenen Mafnahmen miissen stets den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Anforderungen
sowie den regionalen Besonderheiten Rechnung tragen;

3. bekriftigt seine Einschitzung, dass die Habitat-Richtlinie ihren Zweck erfiillt; weist darauf hin, dass im Einklang mit
Artikel 16 bereits Ausnahmen moglich sind und die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bestimmte Bewirtschaftungspline oder -projekte umsetzen konnen, sofern sie sich aus zwingenden Griinde des
Allgemeininteresses (z. B. menschliche Gesundheit, offentliche Sicherheit usw.) als notwendig erweisen; betont, dass auf
der Grundlage der Habitat-Richtlinie der Schutzstatus bestimmter Arten regelmifig unter Beriicksichtigung der
Entwicklung ihrer Population anhand objektiver Kriterien neu bewertet werden muss, um die Koexistenz mit anderen
Tierarten und Nutztieren zu ermdoglichen sowie die biologische Vielfalt und die traditionelle Landwirtschaft in ldndlichen
Gebieten zu fordern. Nichtsdestotrotz sind die Bewertung und eine ins Auge gefasste Anderung des Schutzniveaus von
Arten je nach der Entwicklung der Populationsdichte mit der nétigen Vorsicht vorzunehmen. Falls die Koexistenz mit in
der Richtlinie genannten Arten, ungeachtet ihres Schutzniveaus, Probleme aufwirft, sollten die Verbesserung
europarechtlich bereits zuldssiger Praventions- und Flexibilititsmafinahmen, insbesondere die wirksame Anwendung von
Ausnahmeregelungen, sowie Aufklirungsmaflnahmen Vorrang haben. Hinsichtlich der Inanspruchnahme von
Ausnahmeregelungen muss die Kommission sicherstellen, dass diese Ausnahmen von den Mitgliedstaaten auch tatsichlich
angewandt werden konnen, um zu verhindern, dass die Mitgliedstaaten die Anwendung dieses Systems durch nationale
oder lokale Rechtsakte untergraben;

() Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7).
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4. st besorgt iiber die zunechmenden sozialen Konflikte infolge der Bewirtschaftung der Grofiraubtierbestdnde und ihre
negativen Auswirkungen auf die Mafnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung der Natur sowie die ldndliche
Entwicklung, insbesondere in lidndlichen Gebieten, in denen die Koexistenz mit bestimmten Arten infolge eines starken
Populationsanstiegs verstirkt zu Konflikten fiihrt;

5. ist der Ansicht, dass Grofraubtiere mafigeblich zur Wiederherstellung und zum Erhalt des Gleichgewichts des
Okosystems beitragen konnen, insbesondere indem sie die Populationen anderer Arten regulieren. Grofraubtiere spielen
eine wichtige Rolle fur das Naturerbe Europas, und ihre Riickkehr in Teile Europas, in denen die Art zuvor ausgerottet war,
stellt einen Erfolg der Bemithungen um ihren Erhalt dar; dies kann allerdings auch erhebliche Herausforderungen mit sich
bringen, die nicht ausgeblendet werden diirfen;

6.  fordert einen echten ,Bottom-up“-Ansatz bei Mafinahmen, die eine angemessene Riickkehr bestimmter Grofraubtiere
in das europdische Hoheitsgebiet unterstiitzen und insbesondere in den Bergregionen mit gezielten, anwendbaren
Mafnahmen zum Schutz der Menschen und soweit moglich der Nutz- und Weidetiere einhergehen sollten; fordert
ausdriicklich den grenziibergreifenden Austausch von Erfahrungen mit bewihrten Verfahren;

7. unterstiitzt nachdriicklich die Arbeit der EU-Plattform zur Koexistenz von Menschen und Grofraubtieren und spricht
sich fiir die Verbreitung ihrer Arbeit auf lokaler und regionaler Ebene sowie fiir die Schaffung von Synergien mit dhnlichen
Initiativen aus. Der AdR begriif$t das Pilotprojekt zur Schaffung regionaler Plattformen fiir Grofraubtiere und regt an, diese
Plattformen mit angemessener Unterstiitzung und Leitlinien der EU auszuweiten, um den Austausch von Wissen und
bewihrten Verfahren zu fordern; schldgt insbesondere vor, dass die Kommission zur Forderung der Koexistenz in Gebieten
mit schwerwiegenden Konflikten zwischen Grofiraubtieren und extensiver Tierhaltung finanzielle Unterstiitzung fiir die
Einrichtung regionaler Plattformen bereitstellt und die von der Basis ausgehende Beteiligung der Regionen, der lokalen
Gebietskorperschaften und der Viehziichter fordert und als messbares Kriterium fiir diese Finanzierung die Erzielung von
Ergebnissen bewertet;

8. schldgt vor, iiber die regionalen Plattformen das Verhalten der verschiedenen Arten zu beobachten, die Viehzucht-
betriebe in der betreffenden Region angreifen; schligt auflerdem vor, das Verhalten von Grofraubtieren wie Adlern und
Geiern in Siideuropa zu beobachten, um Angriffen vorzubeugen;

9.  warnt die Entscheidungstriger davor, die Tatsache zu iibersehen, dass dieses Thema auch eng mit der Bedeutung der
landlichen Regionen, ihrer Bewohner und ihrer bauerlichen Landwirtschaft zusammenhingt; angesichts der notwendigen
Koexistenz von Grofraubtieren und der traditionellen extensiven Tierhaltung miissen die Entscheidungstrager duferst
vorsichtig vorgehen und sich auf die aktuellsten technischen Berichte stiitzen, um bei der Ausarbeitung von Rechtsvor-
schriften daftir zu sorgen, dass sowohl die Flora als auch die Fauna erhalten bleiben und in den lindlichen und diinn
besiedelten Gebieten Europas die menschliche Wirtschaftstitigkeit aufrechterhalten wird;

10.  halt eine 100 %ige EU-Finanzierung von Mafnahmen zur Verhinderung und Reduzierung von Schiden oder zur
Entschidigung fiir Schidden fur wesentlich, die von Grofraubtieren an Nutztieren oder an Kulturpflanzen, Obst und
Gemiise verursacht werden. Die Europidische Kommission muss sicherstellen, dass im nédchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen in unbiirokratischer Weise ausreichend Mittel fiir die Unterstiitzung betroffener Teile der Landbevolkerung
vorgesehen werden, insbesondere in Gebieten mit einer grofen Population von Grofraubtieren. Diese Entschidigungs-
mafnahmen dirfen unter keinen Umstinden zu geringeren Beihilfen fiir Mehrkosten fiihren, die Landwirte eventuell als
Ausgleich fir in Gebieten mit extensiver Tierhaltung erbrachte Umweltdienstleistungen erhalten, oder ggf. zu einer
geringeren Entschddigung fiir objektive Schiden aufgrund der Schadenersatzhaftungvorschriften der Mitgliedstaaten oder
ihrer Regionen;

11.  fordert den engen, fachlichen und grenziiberschreitenden Dialog der politisch Verantwortlichen mit Fachleuten fiir
biologische Vielfalt, Forschern, Naturschiitzern, Landwirten, Viehziichtern, Imkern, Fachleuten fiir Wildbewirtschaftung,
Tierschutzorganisationen und Experten und Praktikern aus Jagdverbinden und dem Forstsektor;

12.  betont, dass sichergestellt sein muss, dass fiir Schiden von Grofraubtieren an Nutz- und Haustieren generell eine
Verpflichtung zu nicht iiberbordend biirokratischer Entschidigung besteht. Entschddigungsregelungen sollten zeitnah
greifen und den wirtschaftlichen Folgen der Schiden einschlieflich eventueller Begleitschidden, die iiber die blofe Zahl
getoteter Tiere hinausgehen, voll Rechnung tragen. Fiir Entschidigungsmechanismen sollte es ein zuverldssiges und
verhdltnisméfiges Uberwachungssystem geben, das an den Nachwetis einer angemessenen Durchfithrung von Priventions-
mafinahmen gekniipft und allen Landwirten zugénglich ist;
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13.  hilt in diesem Zusammenhang den Gesichtspunkt eines ausgewogenen Geschlechterverhiltnisses fiir wichtig, um
die Rolle von Frauen in der Landwirtschaft und bei der Wahrung der Biodiversitdt zu stirken. Die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern ist ein europdischer Grundwert und ein grundlegendes Prinzip der Europiischen Union, das in den
Vertragen sowie in Artikel 23 der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankert ist. Gleichstellung kann der
Landflucht in Europa entgegenwirken;

14.  ist der Ansicht, dass ein Umfeld geschaffen werden muss, das ein ausgewogenes Geschlechterverhltnis begiinstigt
und die aktive Mitwirkung und Fihrungsrolle von Frauen bei der Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
Verwirklichung einer nachhaltigen Landwirtschaft fordert. Daher wire es wichtig, politische Maffnahmen zu propagieren,
die die Gleichstellung der Geschlechter in lindlichen Sektoren voranbringen und fiir eine gerechte Vertretung und
Beteiligung von Frauen an Entscheidungsprozessen sorgen. Die Entwicklung gezielter Bildungsprogramme mit
Schwerpunkt auf landwirtschaftlichen Verfahren und Unternehmertum wird als wesentlich erachtet, um diese Bereiche fur
Frauen attraktiv zu machen. Das Ziel der Gleichstellung der Geschlechter sollte in der Zielarchitektur der Gemeinsamen
Agrarpolitik nach 2027 entsprechend prominent verankert werden;

15.  erkennt an, dass die Koexistenz mit Grofraubtieren generell eine Herausforderung fiir das Leben und die Sicherheit
des Menschen darstellen kann und unterstreicht, dass diese Bedenken unbedingt aufgegriffen werden miissen. Aus Sicht
des AdR muss Verstandnis fir die Sorgen und Note der ortlichen Bevolkerung aufgebracht werden, wobei klar ist, dass die
Frage der Sicherheit tiber die Zahl der Angriffe und Risse hinausreicht; halt die Aufklarung der lokalen Bevolkerung fur
grundlegend wichtig, damit Verhaltensweisen vermieden werden, die das Risiko von Angriffen erhohen konnten, wie z. B.
eine unsachgemifle Handhabung von Lebensmittelabfillen. Fiir den Umgang mit gefihrlichen Situationen wird neben gut
geschulten und ausgeriisteten Krisenreaktionsteams ein effektives, zeitnahes System von Ausnahmeregelungen gebraucht.
Der AdR betont, dass Sicherheitsmafinahmen auf objektiven Kriterien beruhen miissen. Emotionale Haltungen, durch die
die von Grofraubtieren ausgehende Gefahr aufgebauscht wird, sind fehl am Platz;

16.  weist darauf hin, dass in verschiedenen europdischen Regionen gezeigt wurde, dass ein erfolgreiches Nebeneinander
von Menschen und GrofSraubtieren, insbesondere Wolfen, moglich ist. Hier wurden wirksame Praventivmafinahmen, die
zur Schadensreduzierung beitragen konnen, einschlieflich der Errichtung verschiedener Arten von Ziunen, der
Anschaffung von Herdenschutzhunden und der Schiferei, umgesetzt; ist sich jedoch bewusst, dass sich Praventions-
mafnahmen in bestimmten Betrieben der extensiven Landwirtschaft nur sehr eingeschrinkt umsetzen lassen, was mit der
Betriebsfithrung, z. B. einer extensiven Weidewirtschaft, zusammenhangt;

17.  erkennt an, dass die Uberwachung des Erhaltungszustands der GroRraubtiere und die Anwendung von Ausnahmere-
gelungen nicht auf der Grundlage einer ohnehin nicht ermittelbaren Zahl von Exemplaren erfolgen kann, sondern nur auf
der Grundlage der besten verfiigbaren Daten, die mit wissenschaftlich bewahrten Methoden erhoben wurden;

18.  weist darauf hin, dass es sehr wichtig ist, die Tiergesundheitssysteme, insbesondere grenziiberschreitende
Warnsysteme und Zusammenarbeit, auf die zunehmende Gefahr von Seuchen vorzubereiten, die durch Faktoren wie den
Klimawandel, generell den Verlust von Lebensrdumen und in Regionen mit einer wachsenden Population von
Grofraubtieren auch durch eine verstirkte Interaktion zwischen wildlebenden Tieren, Nutztieren und Menschen bedingt
werden; verweist zugleich auf den moglichen Beitrag von Grofraubtieren zur Verhiitung und Einddimmung der
Ausbreitung von Zoonosen, indem sie altes und krankes Schalenwild erbeuten und so die Gesundheit von Nutztieren und
Menschen schiitzen, da Reservoirs fiir Krankheitserreger und Krankheiten sowie deren Ubertragung dezimiert werden;

19.  betont, dass die Gemeinsame Agrarpolitik den Schutz der biologischen Vielfalt und den Tierschutz férdern muss.
Der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums verfiigt tiber ungenutztes Potenzial zur
Forderung der Koexistenz, insbesondere durch Investitionen und verstirkte Zahlungen fiir die Bewirtschaftung von
Flichen nach dem Ansatz der Agrarokologie in Gebieten, in denen die Prisenz von Grofraubtieren einer 6kologisch
wertvollen Beweidung im Wege stehen konnte;

20. ist der Auffassung, dass die traditionelle Tierhaltung in Berggebieten fiir die Erhaltung wertvoller Okosysteme von
zentraler Bedeutung ist. Die Einhaltung der EU-Leitlinien fiir Griinland tragt entscheidend zur Erhaltung wertvoller
Naturfldchen wie Bergweiden und anderen Weideflichen bei;

21.  stellt fest, dass sich typischerweise in vielen Fillen die Verbreitungsgebiete von Grofraubtieren mit Flichen, auf
denen Tierhaltung betrieben wird, iiberschneiden, daher miissen geeignete Mafnahmen zur Verhiitung von Konflikten
ergriffen werden. Dazu gehoren, sofern moglich, Praventivmafnahmen sowie die wirksame Anwendung der in der
Richtlinie vorgesehenen Ausnahmeregelungen;
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22.  betont, dass im Zuge der EU-Erweiterung eine Unterstiitzung der Bewerberlinder gesichert werden sollte, damit sie
den EU-Standards fir den Umweltschutz und fir die Koexistenz mit Grofsraubtieren entsprechen kénnen. Dabei ist
sicherzustellen, dass die kiinftigen Mitgliedstaaten so bald wie moglich in geordneter Weise Zugang zum gegenwirtigen
Bestand an bewahrten Verfahren haben;

23.  betont, dass das Leben und die Sicherheit der Menschen Vorrang haben miissen, wenn Grofiraubtiere in besiedelte
Gebiete eindringen und eine Bedrohung fiir die dort lebenden Menschen und ihre Wirtschaftstitigkeit darstellen. Lokale
und regionale Gebietskorperschaften sollten entsprechend unterstiitzt werden, damit sie mit dieser Situation gut umgehen
konnen. Im Rahmen der Stadtplanung sind ferner Moglichkeiten fiir die sichere Evakuierung von Raubtieren vorzusehen,
wenn dies erforderlich ist; hilt in solchen Fillen, sofern die entsprechenden Voraussetzungen erfillt sind, die rechtzeitige
Anwendung der Ausnahmeregelungen fiir erforderlich;

24.  betont, dass Elektrozdune und Einfriedungen zwar sehr verbreitet sind, ihrer Nutzung in zerstiickelten Landschaften,
insbesondere in Gebieten mit kleinbduerlicher Landwirtschaft, aber Grenzen gesetzt sind, da sie die praktische Anwendung
von Priventionsmafnahmen erschweren oder unmdglich machen. Dies gilt auch fir Schutzgebiete, in denen solche
Einfriedungen die Verbindung der Lebensrdume dieser und anderer Tierarten einschranken; fordert daher eine stirkere
Diversifizierung der Priventionsmaffnahmen und den koordinierten Erfahrungsaustausch bewahrter Methoden durch
betroffene und bedrohte lokale Gemeinschaften, gesetzt den Fall, dass die Umsetzung von Priventionsmafinahmen in
bestimmten Gebieten oder Betrieben nicht moglich oder unwirksam ist;

25.  regt an, die vorhandenen Daten zur biologischen Vielfalt von Eurostat durch Daten iiber Grofraubtiere, die auf
NUTS-3-Ebene erhoben werden, und andere fiir die Uberwachung der Politik relevante Daten zu erginzen, damit es
moglich ist, Malnahmen in diesem Politikbereich auf verifizierte, aktuelle und in allen Mitgliedstaaten nach einer
einheitlichen Methodik erhobene Daten zu stiitzen;

26.  halt es fiir dullerst wichtig, dass den Regionen, die Vorkehrungen fiir die Koexistenz mit Grofraubtieren treffen,
besondere Aufmerksamkeit beigemessen wird, vor allem da sie in vielen Fillen auch mit anderen geografischen,
wirtschaftlichen und demografischen Herausforderungen zu kimpfen haben. EU-Fonds und die Entwicklungsplanung der
Mitgliedstaaten sollten einem ganzheitlichen Ansatz der Strategieentwicklung folgen;

27.  Die extensive Viehwirtschaft ist in bestimmten Gebieten der EU von wesentlicher Bedeutung, da sie zur Pflege der
Weidefldchen, Versorgung mit hochwertigen Erzeugnissen, Landschaftsgestaltung, Waldbrandbekdmpfung, Regulierung
des Wasserkreislaufs und der Bodenqualitdt, Forderung der biologischen Vielfalt sowie zur Erhaltung des Kulturerbes und
der territorialen Identitidt beitragt. Es handelt sich somit um eine Tatigkeit, die sich zur Aufrechterhaltung ihrer Produktion
notwendigerweise an die okologischen Prozesse auf lokaler Ebene anpassen muss und diese daher integriert und schiitzt;

28.  unterstreicht die Bedeutung der extensiven Viehwirtschaft als fester Bestandteil des Systems und Schliisselfaktor fiir
die Entwicklung, das Leben und die Wirtschaft im landlichen Raum. Angesichts der zunehmenden Landflucht in Europa
missen wirtschaftliche Tatigkeiten unterstiitzt werden, die den Menschen in lidndlichen Gebieten den Lebensunterhalt
ermoglichen;

29.  stellt fest, dass Entschiadigungs- und Priventionsprogramme in vielen Mitgliedstaaten mit einem
Verwaltungsaufwand fuir Verletzte und Landwirte verbunden sind; empfiehlt, EU-weite Empfehlungen zu Entschddigungen
fur Sach- und Personenschidden auszuarbeiten; fordert offentliche Einrichtungen daher auf, unnétigen Verwaltungsaufwand
zu beseitigen, da nur so ein gleichberechtigter Zugang und Chancengleichheit fiir Menschen mit geringer Qualifikation, die
hdufig in Armut und in abgelegenen Gegenden leben, sichergestellt werden konnen; regt daher an, bewihrte Verfahren zu
verbreiten, z. B. indem die Erfahrungen aus dem Pilotprojekt zur Schaffung regionaler Plattformen fir Grofraubtiere
beriicksichtigt werden;

30. ist der Ansicht, dass angesichts dessen, dass die extensive und kleinbauerliche Tierhaltung insbesondere in ihren
traditionellen, umweltfreundlichen Formen erheblich zur Erhaltung und Bereicherung der biologischen Vielfalt beitrigt,
spezifische Mafinahmen umgesetzt werden miissen, um die mit dieser Tatigkeit verbundenen grofien Probleme im
Hinblick auf Arbeitsbedingungen, Gesundheit und Sicherheit anzugehen. Dazu gehéren durch die Anwesenheit von
GrofSraubtieren verursachte Probleme, wie stindige Rund-um-die-Uhr-Arbeit mit 24-Stunden-Schichten, Stress und
unzureichende Ruhepausen. Daher ist es notwendig, zur wirksamen Bewdltigung dieser Fragen zusitzliche finanzielle
Unterstiitzung bereitzustellen;

31.  schldgt vor, dass Mitgliedstaaten zusitzliche Mittel erhalten sollten, um simtliche Kosten fiir Praventiv- und
Entschidigungsmafinahmen zur Gewahrleistung eines konfliktarmen Nebeneinanders zu decken;
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32, begriifSt die in vielen Mitgliedstaaten unternommenen Aktivititen im Bereich der wissenschaftlichen Forschung und
Innovation, die zur Vermeidung oder Verringerung von Konflikten mit Grofraubtieren und zu einem konfliktarmen
Nebeneinander von Mensch und Grofraubtier beitragen sollen; in vielen Fillen konnen intelligente Hilfsmittel fiir
Landwirtschaft und Viehzucht, wie Drohnen, Wirmebildgerite und auf dem Internet der Dinge basierende Systeme helfen,
Schiden zu verringern oder gar nicht erst entstehen zu lassen;

33.  weist darauf hin, dass der Einsatz intelligenter digitaler Hilfsmittel zur Verhinderung von Grofraubtierangriffen
einen umfassenden Breitbandausbau in allen Gebieten der Europdischen Union voraussetzt, insbesondere in lindlichen,
abgelegenen und Berggebieten, die am stirksten von solchen Angriffen betroffen sind;

34.  fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten in ihrer bis 2025 zu erstellenden Berichter-
stattung tiber die Erhaltung der biologischen Vielfalt betroffene lokale und regionale Gebietskorperschaften zu Rate ziehen,
um auch die lokale Sichtweise in ihren Berichten zu beriicksichtigen und sicherzustellen, dass die Kenntnisse der
zustdndigen Behorden im Umgang mit Grofraubtieren einbezogen werden und bei der Bewertung des Erhaltungszustands
dieser Taxa objektive Methoden einflieffen;

35.  weist darauf hin, dass die Erhaltung von Grofraubtieren, insbesondere von Wolfen, unsere gemeinsame européische
Prioritdt ist, weshalb die Datenerhebung und -auswertung und die Manahmenplanung fiir Grofraubtiere unter den
Mitgliedstaaten noch verbessert werden konnte. Er empfiehlt daher, dass die Kommission eine geeignete Methode
entwickeln sollte, die es den Mitgliedstaaten ermoglicht, den Erhaltungszustand von GrofSraubtieren anhand einheitlicher
Kriterien zu messen und so realistische und kohérente Strategien zu konzipieren, die darauf abzielen, Grofraubtiere zu
erhalten und ihre Koexistenz mit menschlichen Tatigkeiten und insbesondere mit der Nutztierhaltung zu ermdéglichen;

36.  ist der Ansicht, dass die Zahl und die rdumliche Verbreitung von Grofraubtieren im Vergleich zur fritheren Situation
vor 1992 so stark zugenommen haben, dass sie nicht nur in ihren ehemaligen Lebensrdumen, sondern auch in Gegenden
vorkommen, wo sie seit Jahrhunderten verschwunden oder in einigen Fillen iiberhaupt nie prisent waren. Mittlerweile
stellt sich in einem Viertel des Gebiets der EU unmittelbar die Frage der Koexistenz mit GrofSraubtieren. Daher ist es an der
Zeit zu prifen, ob die derzeitigen Unterstiitzungsregelungen und institutionellen Vorkehrungen den richtigen Umfang
haben und eine wirkungsvolle Reaktion auf erheblich verdnderte Umstinde ermdglichen;

37.  fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten zu vermitteln, dass die Losung von Konflikten aufgrund der
ibermifigen Ausbreitung von Grofraubtieren durch EU-rechtlich abgedeckte Mafinahmen vorangebracht werden muss.
Dazu gehort in begrenztem Umfang und nach selektiven Kriterien auch die kontrollierte Entnahme einzelner Tiere unter
Anwendung der in Artikel 6 der Richtlinie 92/43/EWG vorgesehenen Ausnahmeregelung, sofern es sich um Arten
handelt, bei denen aufgrund ihres Erhaltungszustands auf lokaler Ebene eine neutrale Wirkung eines solchen Eingriffs
gewihrleistet ist;

38.  sichert der Kommission und den Mitgliedstaaten seine Unterstiitzung zu, wenn sie bei der Gestaltung von
Mafinahmen und der Anpassung von Entwicklungs- und Unterstiitzungsregelungen fiir Grofraubtiere neben den
Grundsitzen der Multi-Level-Governance und der Subsidiaritit eine Priifung der Auswirkungen auf den lindlichen Raum
(,Rural Proofing“) vornehmen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass Grofraubtiere fast ausschlieflich in lindlichen
Gebieten vorkommen;

39.  fordert die Kommission auf, in der Politikgestaltung zu erwigen, der Unterstiitzung von Grundlagenforschung,
technischer Entwicklung und Innovation in Fragen der Koexistenz mit Grofraubtieren eine hohe Bedeutung einzurdumen,
um Landwirten und lokalen und regionalen Gebietskorperschaften effizientere, zuginglichere und erschwinglichere
technische Mittel an die Hand zu geben;

40.  betont, dass er mit Blick auf den geltenden Rechtsrahmen und kiinftige Mafnahmen auch offen fiir territoriale
Folgenabschitzungen in Bezug auf GrofSraubtiere in Zusammenarbeit mit der Kommission ist;

41.  weist darauf hin, dass Konflikte im Zusammenhang mit Grofraubtieren dort, wo kein entsprechender
gesellschaftlicher Konsens besteht, die Koexistenz bedrohen; er hilt es daher fir duferst wichtig, geeignete Kommunika-
tionskanile zu nutzen, die den unterschiedlichen individuellen Bediirfnissen Rechnung tragen und fiir alle zugédnglich sind.
Dies schliefit die Notwendigkeit ein, Malnahmen zu entwickeln, die auf objektiven, fiir die tatsichlichen Gegebenheiten in
der Region passenden Daten beruhen, Informationen zu verbreiten, bewihrte Verfahren auszutauschen, Ratschlige zu
erteilen und Unterstiitzung fur mehr Inklusivitit zu leisten. Gegebenenfalls ist dabei auch die besondere Situation
betroffener sprachlicher Minderheiten zu beriicksichtigen;

42.  unterstreicht, wie wichtig eine wirksame Ausbildung von Herdenschutz- und Hiitehunden ist, um Menschen zu
schiitzen und die Gefahren fir andere Tiere zu verringern; regt ferner an, Tierschutzpraktiken fiir diese Hunde zu
entwickeln und empfiehlt, Leitlinien fiir die Haltung und Pflege von dlteren Hunden aufzustellen;
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43.  hebt die mit der Prasenz von Grofraubtieren verbundenen wirtschaftlichen Chancen hervor, die durch nachhaltigen
Tourismus, Forschung und die Entwicklung von Marken fiir lokale Erzeugnisse entstehen, und wirbt fiir die Verbreitung
bewihrter Verfahren;

44. ist der Ansicht, dass die weitere Ausbreitung von Grofraubtieren in einigen Fillen in unserem gemeinsamen
Interesse liegt, die Zunahme von Grofraubtierpopulationen in anderen Fillen jedoch Probleme fiir das Gemeinwohl im
landlichen Raum mit sich bringt. Die damit verbundenen negativen externen Effekte konnen nicht allein von den
unmittelbar Betroffenen getragen werden; ruft daher stidtische Gebiete und Stadtbewohner im Allgemeinen, in deren Nahe
sich Grofraubtiere bisher noch nicht gezeigt haben, zu Solidaritit auf;

45.  begruflt die Bemithungen des Europdischen Parlaments, dafiir Sorge zu tragen, die EU-Rechtsvorschriften in Bezug
auf Biodiversitit und Grofraubtiere auch stirker mit den volkerrechtlichen Pflichten der Mitgliedstaaten in Einklang zu
bringen;

46.  schlagt vor, dass die Kommission bei der Planung fir die Zeit nach 2027 einschldgige Erkenntnisse anderer
EU-Institutionen beriicksichtigt, um festzustellen, wie iiber die EU-Fonds eine gezieltere Finanzierung fiir den Schutz der
biologischen Vielfalt und die Koexistenz mit Groffraubtieren bereitgestellt werden konnte. Eventuell miissten hierfiir auch
passgenaue Unterstiitzungsmoglichkeiten geschaffen werden;

47.  spricht sich fir die Einbeziehung lokaler Interessentriger (Behorden, nichtstaatliche Organisationen, Forscher,
Naturschiitzer, Jiger, Wildhiiter, Forster, Viehziichter u. a) in den Wissenstransfer und die Verbreitung bewihrter
Verfahren aus, einschlieflich solcher aus LIFE-Projekten und nachahmenswerter Beispiele fiir die Bewirtschaftung von
Natura-2000-Gebieten;

48.  ist der Ansicht, dass die Prisenz von Arten wie Wolfen und Biren im menschlichen Umfeld Anstrengungen zur
Ermoglichung der Vereinbarkeit bestimmter wirtschaftlicher Nutzungsformen mit der Erhaltung des Wolfs erfordert. Dabei
besteht das Ziel darin, die Auswirkungen von Rissen extensiv gehaltener Nutztiere moglichst gering zu halten. Damit
entsprechende Populationen erhalten bleiben konnen, miissen Mafnahmen ergriffen werden, mit denen Schédden in der
extensiven Nutztierhaltung angemessen eingeddimmt und ausgeglichen werden;

49.  halt es fur wichtig, alle Grofraubtierarten zu behandeln. Die 6ffentliche Debatte konzentriert sich oft nur auf Biren
und Wolfe. Eurasische Luchse, Iberische Luchse, Goldschakale und Vielfrafe, Adler, Aasgeier, Bartgeier und andere
Greifvogel bringen ihre jeweils eigenen Herausforderungen und speziellen Konfliktlagen mit sich, die in einigen Fillen
bestimmten geografischen Rdumen zuzuordnen sind, z. B. in Schweden und Finnland, wo Vielfrafe geringfiigig
domestizierte, halbwilde Rentiere reifen;

50.  bringt seine Besorgnis tiber das Aufkommen von Mischlingen aus Wolf und Hund (sog. Wolfshybride oder
Wolfshunde) zum Ausdruck, denn sie stellen Probleme fiir die biologische Vielfalt dar und konnten menschlichen
Aktivititen schaden. Mafinahmen zur Verhinderung der Hybridisierung sollten geférdert werden, insbesondere die
Kontrolle streunender und freilebender Hunde. Wolfshybride sollten weiterhin nicht zu den geschiitzten Arten der EU
gehoren, es sollten jedoch Mafinahmen ergriffen werden, die einen absichtlichen oder versehentlichen Abschuss von
Wolfen, die fir Wolfshunde gehalten werden, verhindern;

51.  unterstiitzt und legt groffen Wert auf Projekte, die in einigen Berggebieten entwickelt und getestet werden, die in den
Sommermonaten durch eine hohe Zahl von Weidetieren gekennzeichnet sind und verschiedene Elemente miteinander
verbinden konnen, darunter die Wertschitzung der Geschichte, Kultur und Traditionen der Almwirtschaft. Diese
spezifischen Projekte werten nicht nur die lokalen Besonderheiten auf, sondern verbinden auch den Einsatz traditioneller
Praventionssysteme, einschlieBlich der Erprobung des Einsatzes technologischer Instrumente mithilfe kiinstlicher
Intelligenz;

52.  betont, wie wichtig es insbesondere fiir extensive Betriebe mit freier oder halbfreier Beweidung ist, dass das Personal
der Landwirte finanziell unterstiitzt wird. Denn die Priasenz von Grofraubtieren erfordert eine stindige Betreuung von
Weidetieren bei Tag und bei Nacht. Gleichzeit wird dadurch der Einsatz der wirksameren gelenkten Beweidung anstelle der
freien Beweidung gefordert. Es ist belegt, dass — insbesondere bei dieser Art der Beweidung — Angriffe von Grofraubtieren
hauptsichlich in der Nacht erfolgen. Tatsichlich hat sich in den letzten Zyklen der Almwirtschaft eine natiirliche
Veranderung des Weidesystems vollzogen, da das Auftreten von Grofraubtieren das im letzten Jahrhundert erreichte
Gleichgewicht dramatisch verdndert hat. Es wurde festgestellt, dass die Tiere auf vielen Almen aus Angst vor plotzlichen
Angriffen durch Grofraubtiere dazu neigen, weiter entfernte, an Waldriandern gelegene Weiden zu meiden und die
unmittelbare Stallndhe zu bevorzugen. Dies fithrt zu einer Verdnderung der Grasnarbe, einer Zunahme von Unkraut und
Waldfldchen und folglich zu einem Verlust an biologischer Vielfalt;
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53.  fordert die Kommission auf, gezieltere Finanzierungen zu erwigen und Projekte in lindlichen Berggebieten zu
unterstiitzen, die derzeit hauptsichlich von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften finanziert werden und die
durch extensive Viehzucht mit freier oder halbfreier Beweidung charakterisiert sind. Sehr hdufig lassen sich bei dieser Form
der Tierhaltung traditionelle Praventionssysteme kaum oder tiberhaupt nicht einsetzen. Gleichzeitig sichert und schiitzt eine
solche Tierhaltung die biologische Vielfalt, die Landschaft und die Traditionen der lokalen Kultur;

54.  weist darauf hin, dass eine Ursache der aktuellen Proteste im Agrarsektor in der Wahrnehmung okologischer und
digitaler Herausforderungen besteht. Auf die Sorgen der Landwirte und Nutztierhalter muss eingegangen werden. Es
miissen Losungen gefunden werden, bei denen sie einbezogen werden und ihnen vermittelt wird, dass ihre Anliegen

ernstgenommen werden.

Briissel, den 17. April 2024

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. begriifSt die Veroffentlichung der europdischen Erklirung zum Radverkehr, da einheitliche Leitlinien und dringende
Mafinahmen zur Forderung des Radverkehrs, insbesondere in stidtischen Gebieten und angesichts der zunehmenden
Verbreitung von Elektrofahrradern auch im ldndlichen Raum, als wichtiger Beitrag zur Dekarbonisierung des
Verkehrssystems notwendig sind;

2. betont, dass das Verkehrsnetz eine Gesamtheit bildet und daher die Planung auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene ineinandergreifen muss. Um die Voraussetzungen fiir die Verwirklichung der Ziele einer nachhaltigen stidtischen
Umwelt und eines hoheren Anteils des Radverkehrs zu schaffen, muss der Wandel in den Stidten auf nationaler Ebene
unterstiitzt werden. Die EU sollte Mechanismen dafiir konzipieren, dass die nationale Planung der Mitgliedstaaten den
Wandel in den Stidten unterstiitzt, beispielsweise in Bezug auf die stddtischen Knoten des transeuropaischen
Verkehrsnetzes TEN-V;

3. macht auf die moglichen Probleme aufmerksam, falls die europdische Erklarung zum Radverkehr nicht vor Ablauf der
laufenden Legislaturperiode formlich angenommen werden sollte;

4, weist darauf hin, dass die Regionen und Stidte am besten in der Lage sind, mit der willkommenen Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten die Ziele dieser Erklirung umzusetzen; ist in diesem Zusammenhang und mit Blick auf das Subsidiari-
titsprinzip der Auffassung, dass die kiinftigen Strategien der Europdischen Kommission unterstiitzenden Charakter haben
und Finanzierungsmoglichkeiten aufzeigen sollten; fordert, dass die Regionen und Stidte in die Arbeiten der Europdischen
Kommission einbezogen werden, und schldgt daher vor, dass der AdR die Erklarung unterzeichnet, um ein klares Signal fur
seine Beteiligung an ihrer Umsetzung zu setzen;

5. weist darauf hin, dass der motorisierte Individualverkehr neben zahlreichen Vorteile fiir die Nutzer auch mit vielen
negativen externen Effekten einhergeht. Dies betrifft sowohl die globale Ebene (Treibhausgasemissionen, Verbrauch von
Ressourcen fiir die Herstellung einer stindig wachsenden Zahl von Fahrzeugen) als auch die lokale Ebene: gesundheits-
schidliche Schadstoffemissionen (Feinstaub, Stickoxide, Kohlenstoffmonooxide), Verkehrsiiberlastung, die zur Entwertung
und Einschrankung des offentlichen Raums durch den (flieSenden und ruhenden) Kraftverkehr fithrt, Behinderung des
offentlichen Verkehrs, der bisweilen so ineffizient wird, dass er kaum genutzt wird, und Verkehrsunfille, bei denen die
ungeschiitzten Verkehrsteilnehmer, d. h. die Nutzer des 6ffentlichen Raums, am stirksten gefdhrdet sind;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3665/oj 1/7



DE

ABL C vom 26.6.2024

6.  weist darauf hin, dass die derzeitige Abhidngigkeit von nicht erneuerbaren Energiequellen die Weltwirtschaft anfillig
fiir Olpreisschwankungen und Unterbrechungen der Versorgung mit diesen Rohstoffen macht; betont, dass die EU und die
Mitgliedstaaten Mafinahmen zur Forderung von Elektrofahrzeugen und CO,-freien alternativen Kraftstoffen im Verkehr
ergreifen miissen. Dabei kommt der Elektrifizierung des privaten Pkw-Verkehrs, des Luftverkehrs, des offentlichen
Verkehrs und des Schwerlastverkehrs sowie Losungen fir neue emissionsfreie Verkehrstriger grofle Bedeutung zu;
unterstreicht zudem, dass trotz der zunehmenden Nutzung von Elektrofahrzeugen Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor in
Europa nach wie vor einen erheblichen Anteil ausmachen, was auf die relativ hohen Preise fiir Elektrofahrzeuge und andere
Faktoren wie den Mangel an Ladestationen und anderen Infrastrukturen fir Elektrofahrzeuge sowie auf das begrenzte
Verbrauchervertrauen in die Zuverldssigkeit der Elektrofahrzeuge, insbesondere bei extremen Wetterbedingungen,
zuriickzufiihren ist;

7. erinnert daran, dass in der am 13. Dezember 2023 angenommenen Vereinbarung der COP 28 eine schrittweise
Abkehr von fossilen Brennstoffe fiir die Energieerzeugung vorgesehen ist, die auf gerechte, geordnete und ausgewogene
Weise vollzogen werden soll. Dabei sollen die Manahmen in diesem kritischen Jahrzehnt beschleunigt werden, um im
Einklang mit den wissenschaftlichen Erkenntnissen bis 2050 eine Netto-Null-Emission zu erreichen;

8. hilt es fiir entscheidend, dass die europdische Unterstiitzung insbesondere in den Stddten ansetzt, um die im
europdischen Griinen Deal festgelegten Ziele der Klimaneutralitit bis 2050 im Einklang mit den Verpflichtungen der
Europiischen Union im Rahmen des COP 21-Ubereinkommens von Paris zu erreichen. Fiir neue Malnahmen miissen im
Rahmen bestehender EU-Programme und nationaler Mittel ebenfalls ausreichende Ressourcen bereitgestellt werden;

9.  verweist darauf, dass in den europdischen Stadten 75 % der Unionsbiirgerinnen und -biirger leben. Auf globaler Ebene
verbrauchen Stidte mehr als 65 % der Energie und verursachen mehr als 70 % der CO,-Emissionen;

Nutzen der Maf$nahmen zur Forderung des Radverkehrs

10.  betont, dass der Nutzen der Mafnahmen zur Forderung des Fahrrads als Fortbewegungsmittel im Alltag und in der
Freizeit, mit dem man Neues erkunden und erfahren kann, auf wissenschaftlicher, soziologischer und epidemiologischer
Ebene untersucht wurde und weithin anerkannt wird;

11.  betont, dass das Fahrrad fir den Einzelnen ein aktives Verkehrsmittel ist, das einen gesunden Lebensstil fordert.
Radfahren senkt den Stresslevel und wirkt sich positiv auf das Herz-Kreislauf-System aus;

12.  weist darauf hin, dass Radfahren in der Gesellschaft den Zusammenhalt fordert. Es trigt dazu bei, 6ffentliche Rdume
fir alle Biirger unabhingig vom Alter und von den Fortbewegungsfahigkeiten zu schaffen, es bringt Menschen zusammen
und schafft Gemeinsamkeiten, und es zieht mehr Menschen in die Stadtviertel, die so lebendiger und sicherer werden;

13.  weist darauf hin, dass eine fahrradfreundliche Gestaltung Stddte fiir alle Nutzerkategorien sicherer, lebenswerter und
zuginglicher machen kann. Das Fahrrad ist auch ein erschwingliches und zugingliches Transportmittel, das die
soziobkonomischen Unterschiede beim Zugang zu Verkehrsmitteln verringert und es einer groeren Zahl von Menschen
ermdglicht, sich kostengiinstig und effizient fortzubewegen. Es bietet eine Transportmaéglichkeit fiir Menschen ohne Auto
und ohne Fithrerschein, die in landlichen Gebieten rund um stddtische Gebiete wohnen;

14.  unterstreicht den entscheidenden Beitrag, den die Forderung des Radfahrens unmittelbar zur Bekdmpfung der
Luftverschmutzung leisten kann. Die Ausweitung des Radverkehrs verringert die Abhingigkeit von motorisierten
Verkehrsmitteln, tragt zur Verringerung der Verkehrsiiberlastung bei, senkt die Treibhausgasemissionen und den Verbrauch
fossiler Brennstoffe und fordert eine nachhaltige Stadtentwicklung;

15.  weist darauf hin, dass Radfahren nicht nur unter okologischen und sozialen Gesichtspunkten zur Verbesserung der
stadtischen Umwelt beitrdgt, sondern auch zu positiven wirtschaftlichen Auswirkungen sowohl auf sektoraler als auch auf
lokaler Ebene fiihrt;

16.  macht darauf aufmerksam, dass das Radverkehrsokosystem bereits rund 1 Million Arbeitsplitze umfasst und bis
2030 auf bis zu 2 Millionen Arbeitsplitze expandieren kann, wie das Europiische Parlament in seiner Entschliefung zur
Entwicklung einer Strategie der EU fiir den Radverkehr (*) hervorgehoben hat;

(") https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0058_DE.html.
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17.  verweist darauf, dass die Forderung des Fahrrads als Transportmittel auf lokaler Ebene zu allgemeinem Wohlstand
fihren kann: Investitionen in die Radverkehrsinfrastruktur fordern die Beschiftigung vor Ort, wobei wichtige
Arbeitsplitze fur die Planung, den Bau und die Instandhaltung von Radwegen und Fahrradern selbst geschaffen werden.
Die Forderung des Fahrradtourismus kann auch zu einer Zunahme der Tourismusstrome und deren Diversifizierung unter
dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit fithren und sich so unmittelbar positiv auf die lokale Wirtschaft auswirken und zur
Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen, die de facto nicht ausgelagert werden konnen;

Infrastruktur fiir den Fahrradverkehr

18.  weist darauf hin, dass eines der Hauptprobleme die Ausdehnung, die Qualitit und die Anbindung des Infrastruk-
turnetzes fiir Fahrriader ist. Haufig fehlt es an einer durchgehenden Radverkehrsinfrastruktur mit sicheren Kreuzungen —
die kritischsten Punkte im Straffenverkehrsfluss — und an der erforderlichen Trennung zwischen den Radfahrern und dem
Kfz-Verkehr. Bei der Integration des Radinfrastrukturnetzes und der Verbesserung seiner Funktionsweise bedarf es der
Zusammenarbeit zwischen den lokalen, regionalen und nationalen Infrastrukturbetreibern sowie koharenter Ziele;

19.  betont, dass mit Radverkehrsinfrastruktur Losungen gemeint sind, die je nach Bedingungen unterschiedliche
Trennungskonzepte zwischen Radfahrern und den anderen Verkehrsteilnehmern vorsehen; unterstreicht nachdriicklich,
dass damit Radwege gemeint sind, die entweder ganzlich von der Strae abgetrennt oder durch einen Bordstein geschiitzt
sind. Diese sind nach Moglichkeit lediglich markierten Radfahrstreifen vorzuziehen;

20.  weist darauf hin, dass die starke Fragmentierung des Grundbesitzes in einigen Mitgliedstaaten ein ernsthaftes
Hindernis bei der Planung komplexer Projekte der Radverkehrsinfrastruktur darstellt;

21.  betont, dass die Sicherheit derzeit noch ein grofles Hindernis bei der Verbreitung des Fahrrads als Transportmittel fiir
alle Nutzerkategorien ist;

22.  bekriftigt, dass eine groRere Straenverkehrssicherheit den Radverkehr, aber auch den Fufverkehr sowie die
Nutzung Offentlicher Verkehrsmittel und anderer gemeinschaftlicher Mobilitdtsoptionen positiv beeinflussen kann, was
auch fur stirker auf den Tourismus ausgerichtete Gebiete gilt. Gut funktionierende Verkehrsketten tragen zu einer
reibungslosen Mobilitit be;

23.  verweist darauf, dass das Fehlen sicherer Fahrradstellplitze sowohl im offentlichen Raum stidtischer Gebiete als
auch in privaten Wohngebiuden Menschen davon abhilt, sich im Rahmen ihres Mobilititsbedarfs fiir das Fahrrad zu
entscheiden;

24.  betont, dass die Stidte auf lokaler Ebene Infrastrukturprojekte fiir den Radverkehr umsetzen und dabei unter
anderem Unterstiitzung von internationalen Netze in Anspruch nehmen konnen, die sich seit Jahrzehnten fir die
Umgestaltung des offentlichen Raums im Sinne von mehr Nachhaltigkeit, Qualitit und Lebensqualitdt einsetzen;

25.  betont, dass Frauen bei der Verkehrsplanung nach wie vor unterreprisentiert sind und haufiger vor
verkehrsbedingten Sicherheitsrisiken zuriickschrecken; verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass Frauen dadurch
benachteiligt sind, dass sie bedauerlicherweise immer noch den Grofteil der Betreuungs- und Pflegearbeit leisten miissen
(insbesondere Kinderbetreuung) und deshalb besondere Fahrrider bzw. Ausriistung bendtigen (z. B. Lastenrdder, Longtail-
Réder, Kinder-Fahrradsitze), was abgetrennte Radfahrstreifen umso wichtiger macht;

26.  betont, dass im Mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 3,2 Mrd. EUR (EU-Fonds) fiir Investitionen in die
Radverkehrsinfrastruktur vorgesehen sind, zuziiglich 1,25 Mrd. EUR an nationaler Kofinanzierung. Somit stehen fiir das
Ziel von 12 000 km Radwegen bis 2027 rund 4,5 Mrd. EUR zur Verfiigung (%);

27.  betont, dass die lokalen Verwaltungen iiber die erforderlichen finanziellen und personellen Ressourcen verfiigen und
entsprechende verfahrenstechnische Anpassungen vornehmen miissen, um diese Mittel in konkrete und zielfithrende
Projekte umzusetzen;

(*) https:/[ecf.com/system/files/ECF_Policy_Brief EU_Structural_Funds_for_Cycling_Investments.pdf.
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28.  befurwortet die Ausarbeitung von unverbindlichen und unterstiitzenden Leitlinien zu Qualititsanforderungen an die
Infrastruktur fiir ungeschiitzte Verkehrsteilnehmer, um im Sinne der Richtlinie iiber ein Sicherheitsmanagement fiir die
Straenverkehrsinfrastruktur die Qualitdt der Radverkehrsinfrastruktur in jedem Mitgliedstaat zu verbessern. Es miissen
ganzjihrig Mainahmen zur Instandhaltung, Erhaltung und Reparatur von Radwegen geplant werden;

29.  bekriftigt die Notwendigkeit einer ,Strategie fiir eine sichere aktive Mobilitdt“, um auf Gemeinschaftsebene
Losungen fur die Herausforderungen im Zusammenhang mit der FuRganger- und Radfahrersicherheit zu fordern ();

30. fordert die Europdische Kommission auf, im Rahmen der nichsten Kohdsionspolitik Investitionen in die Mobilitdt
der Menschen zu fordern. Die Mobilitdt im Alltag und insbesondere die Radverkehrsinfrastruktur sind fiir die Biirger
sichtbare Investitionen, mit denen ihnen die EU-Politik wieder ndher gebracht werden kann;

31. empfiehlt der Europdischen Kommission ferner, im Rahmen der Programmplanung von Horizont Europa
Finanzmittel fur eine innovative Planung und Umsetzung der Radverkehrsinfrastruktur bereitzustellen;

32, begriifdt die am 18. Dezember 2023 zwischen dem Europdischen Parlament und dem Europdischen Rat erzielte
vorldufige Einigung iiber die Uberarbeitung der TEN-V-Verordnung und betont nachdriicklich, dass die aktive Mobilititsinf-
rastruktur (fiir Fuganger und Radfahrer) fur eine Kofinanzierung im Rahmen dieses Mechanismus in Betracht kommen
sollte, da sie die Interoperabilitit des Verkehrssystems erhoht;

Motorisierter Verkehr

33.  weist erneut darauf hin, dass die grofle Zahl von Autos in unseren Stidten dazu fihrt, dass das feinmaschige
Straflennetz vom flieRenden, nach einer Parkmaglichkeit suchenden oder ordnungsgemif bzw. im schlimmsten Fall
ordnungswidrig abgestellten Kraftfahrzeugen dominiert wird;

34.  bedauert, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in vielen Mitgliedstaaten nicht angemessen in die
Ausarbeitung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline einbezogen wurden, und fordert den Ausbau der Radverkehrsinf-
rastruktur; betont deshalb, dass die Stidte und Regionen in die Vorbereitung von EU-Programmen zur Unterstiitzung der
Radverkehrsinfrastruktur im Einklang mit den Grundsitzen der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance einbezogen
werden miissen;

35. empfiehlt, dem Bau von Radwegen im Einklang mit den strategischen Dokumenten eine hohe Prioritit
einzurdumen. Solche Bauprojekte sollten in Anlehnung an Strafeninfrastrukturprojekte flexibler in Bezug auf das
Eigentum und die rechtliche Regelung sein;

36.  schldgt vor, ein europiisches System fiir die Entwicklung/Aktualisierung von Radverkehrskonzepten auf regionaler
Ebene zu schaffen, auf der Regionen und Stddte ihre Praktiken austauschen kénnen. Diese Konzepte sollten die in der
Erklirung zum Radverkehr festgelegten Priorititen widerspiegeln, den die Regionen, Stidte, Gemeinden, Entwickler,
Radverbande und andere Interessentriger dann beim Bau von Radwegen Rechnung tragen;

37.  betont, dass die Stidte durch Einrichtung von Fufigingerzonen synergetische Losungen fir den Radverkehr
umsetzen konnen, insbesondere in Straflen, in denen sich Bildungseinrichtungen befinden oder die aufgrund ihrer
historischen Bedeutung oder geometrischer und funktionaler Merkmale fiir den motorisierten Verkehr gesperrt sein sollten;

38.  stellt fest, dass derzeit die umweltschddlichsten Verkehrstrager in Stddten, nimlich mit Benzin oder Diesel betriebene
Individualfahrzeuge, den grofiten Teil des 6ffentlichen Mobilititsraums einnehmen; fordert die Europdische Kommission
dringend auf, die lokalen Gebietskorperschaften durch neue Fordermittel zu ermutigen, diesen Raum wieder aktiveren
Mobilititsformen wie Ful- oder Radverkehr sowie einem starken, gut strukturierten und integrierten 6ffentlichen Verkehr
zur Verfiigung zu stellen, sowie den Ubergang zu emissionsfreien Fahrzeugen zu unterstiitzen;

() ,Der neue Rahmen fir urbane Mobilitdt*, Berichterstatterin: Linda Gaasch (LU/die Griinen), verabschiedet im Oktober 2022.
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39.  weist darauf hin, dass vom sonstigen Verkehr getrennte Radverkehrsinfrastrukturen in européischen Stidten eine
wichtige Mafinahme zur Verbesserung der Sicherheit aller Arten von Nutzern sind, sich jedoch nicht in allen Straffen
realisierbaren lassen. Deshalb konnte mancherorts die Durchfithrung von Maffnahmen erforderlich sein, um die
Geschwindigkeit und das Verkehrsaufkommen motorisierter Fahrzeuge zu senken;

40. macht deutlich, dass sich ein neuer Ansatz fur die Aufteilung des Straffenraums in stddtischen Gebieten am
spiirbarsten auf die Sicherheit besonders gefdhrdeter Verkehrsteilnehmer auswirken und gleichzeitig Verhaltensinderungen
fordern sowie sowohl die Luftverschmutzung als auch die Lirmbelastung und die Verkehrsiiberlastung verringern wird;

41.  betont daher, dass weitere Malnahmen zur Verringerung der Zahl der Fahrzeuge auf der Strafle in Stidten und zur
Forderung des Rad- und Fuliverkehrs auf die Schaffung verkehrsberuhigter Zonen unterschiedlicher Gréfe und
unterschiedlichen Umfangs abzielen miissen. In Frage kimen da u. a. einfache Anliegerzonen oder auch ganze Niedrig-/
Null-Emissionszonen mit Zufahrtsverbot fiir die umweltschidlichsten Fahrzeugklassen; betont dariiber hinaus, dass es in
Stadten von wesentlicher Bedeutung ist, Falschparken und ganz allgemein alle regelwidrigen Verhaltensweisen und
Nutzungen des offentlichen Raums zu kontrollieren und zu ahnden;

42.  weist darauf hin, dass sich nicht nur der motorisierte Individualverkehr, sondern auch die Zunahme des
elektronischen Handels und der Hauszustellung negativ auf die Umwelt, den Verkehr und die Nutzung des offentlichen
Raums durch die Logistik der letzten Meile auswirken konnen. Hier miissen Logistikdienstleister in der letzten Meile
gebiindelt, Liefersuchverkehre und Leerzustellungen vermieden werden. Viele gute Beispiele in Stadten zeigen, dass das
moglich ist;

43.  betont, dass die Logistikdiente in der Stadt Fahrrader auf unterschiedliche Art und Weise nutzen konnen (sei es Rader
mit Tretunterstiitzung oder Lastenrider), um die Logistik der letzten Meile nachhaltiger zu gestalten;

44.  hebt hervor, dass die Geschwindigkeitsiiberschreitung bei etwa 30 % der todlichen Strafenverkehrsunfille eine
grofie Rolle spielt und bei den meisten Unfillen einen erschwerenden Faktor darstellt; fordert die Kommission daher auf,
die Einfihrung sicherer Geschwindigkeitsbegrenzungen fiir alle Straflentypen, insbesondere in Wohngebieten und in
Gebieten mit starkem Rad- und Fuf§verkehr, zu empfehlen;

45.  weist darauf hin, dass neben der Schaffung autofreier bzw. verkehrsberuhigter Zonen durch die lokalen Behorden
auch Maffnahmen auf EU-Ebene notwendig sind, damit private Lieferdienste Instrumente wie CountEmissionsEU nutzen
konnen, die eine Transparenz hinsichtlich der Auswirkungen der Einkdufe (CO,-Aquivalente) bieten, was wiederum das
Verhalten und die Entscheidungen der Verbraucher beeinflussen kann;

Der Beitrag der Intermodalitit

46.  unterstreicht, dass die Intermodalitit oftmals eine schwierige, unsichere und in Bezug auf Zeit und Kosten in der
Praxis ineffiziente Verkehrsoption darstellt, weil es viele Kollisionspunkte zwischen Auto-, Rad- und Fufverkehr gibt, in
nichtstiddtischen Gebieten Infrastrukturverbindungen zwischen den Ortschaften rund um die Grofstidte und Haltestellen
des offentlichen Verkehrs fehlen, es an sicheren Parkplitzen an diesen Haltestellen bzw. Bahnhofen mangelt, die
Fahrradmitnahme in Ziigen und U-Bahnen problematisch ist und Tarifverbiinde zwischen den verschiedenen Mobilitits-
systemen (Bike-Sharing, 6ffentlicher Verkehr, Fahrradstationen) fehlen;

47.  betont, wie wichtig eine Multi-Level-Governance und wirksame Zusammenarbeit unter Beteiligung der nationalen
Regierungen, der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie der Verkehrsunternehmen und anderen
Interessentrdgern ist, um effiziente Losungen fiir den multimodalen Verkehr zu finden. Sichere Fahrradabstellbereiche und
die Moglichkeit der Fahrradmitnahme in Bussen und Ziigen erleichtern die kombinierte Nutzung verschiedener
Verkehrsmittel;

48.  betont, dass Stralen auf niedrige Geschwindigkeiten und bessere Sicherheit und Sichtbarkeit der am stirksten
gefdhrdeten Nutzer des offentlichen Raums ausgelegt werden miissen; hebt die Wirksamkeit von Infrastrukturen zur
Verkehrsberuhigung sowie von Anstoffmafinahmen hervor;
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49.  siehtes als wesentlich an, dass die Infrastrukturen nicht nur fur die Stadtbewohner bereitgestellt werden, sondern fur
alle, die die Stadt nutzen, auch wenn sie aulerhalb wohnen, u. a. Pendler, Touristen, Freizeit- und Einkaufsbesucher sowie
gelegentliche Besucher. Die Fahrradnutzung kann durch digital verfugbare Fahrradkarten sowie durch Beschilderung und
Kennzeichnung erh6ht werden;

50.  weist darauf hin, dass die nationalen Regierungen, lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Verkehrsun-
ternehmen und andere Interessentrdger in diesem Zusammenhang Sharing-Dienste mit spezifischen Tarifen fiir
gelegentliche Nutzer einfithren, sichere Fahrradabstellplitze an Umsteigebahnhofen einrichten, die Fahrradmitnahme
gewihrleisten und im Sinne der Mobilitdt als Dienstleistung in die Tarifverbundsysteme zwischen den verschiedenen
Mobilititsdiensten — lokalen Betreibern offentlicher Verkehrsmittel und Betreibern von Sharing-Mobilititsdiensten —
investieren sollten, um den integrierten Zugang zu einem Paket von Mobilititsangeboten zu gewihrleisten;

51. fordert die Stirkung multimodaler Knotenpunkte, um ein nahtloses Umsteigen zwischen verschiedenen
Verkehrsmitteln zu ermdglichen, u. a. indem der Zugang zur aktiven Mobilitit verbessert und sichere Fahrradstellplitze
bereitgestellt werden, damit das Umsteigen von Personen und das Umladen von Giitern schneller und effizienter
vonstattengeht;

Die Rolle der Rechtsvorschriften

52.  betont, dass die Gestaltung und Nutzung des 6ffentlichen Raums und der Stralen européischer Stidte, Regionen und
Gemeinden durch Rechtsinstrumente geregelt werden sollte, die auch die neuen und dringenden Erfordernisse der
Forderung einer aktiven und sanften Mobilitit beriicksichtigen;

53.  unterstreicht die Bedeutung der Grundsitze der Subsidiaritit und VerhaltnismaRigkeit im Zusammenhang mit
allfalligen Handlungen auf Ebene der EU. Es gibt grofle Unterschiede innerhalb Europas beim Zugang zum Thema
Radverkehr beziehungsweise hinsichtlich des erreichten Ausbauzustandes, der Tauglichkeit oder der Notwendigkeit der
jeweiligen Radwegenetze;

54.  betont den Beitrag, den die lokalen Gebietskorperschaften leisten konnen, indem sie die regionalen, nationalen und
europdischen Gesetzgeber dazu aufrufen, diese Vorschriften zu iiberarbeiten und sie besser an die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Ausweitung des Radverkehrs in der EU und weltweit anzupassen;

55.  schldgt in diesem Zusammenhang vor, dass die Mitgliedstaaten eine Uberarbeitung der Rechtsrahmen fiir die
Radverkehrsinfrastruktur durchfithren und auf europdischer Ebene verfiigbar machen sollten, um unter Einhaltung der
Grundsitze der Subsidiaritit und VerhaltnismaRigkeit zunichst in einer Ubergangsphase unverbindliche europaische
Mindeststandards zum Beispiel zu Gestaltung und Qualitit der Radverkehrsinfrastruktur festzulegen. Dabei sind die
Flachennutzung auf lokaler Ebene und die Eignung der Losungen fiir die verschiedenen Verkehrsumgebungen (z. B. fiir
dicht oder locker bebaute Gebiete) zu beriicksichtigen;

Die Bedeutung von Daten

56. weist darauf hin, dass es in Ermangelung von Kampagnen zur Erhebung von Daten iiber die komplexen
multimodalen, regelmifigen oder gelegentlichen Verkehrsketten, die haufig von Nutzern alternativer Verkehrsmittel zum
Auto genutzt werden, kaum moglich ist, die potenzielle Radverkehrsnachfrage in stiddtischen und auflerstadtischen
Gebieten angemessen zu erfassen;

57.  weist darauf hin, dass die Datenerhebungsmethoden zwar im Allgemeinen zunehmend automatisiert werden, dies
jedoch nicht auf den Radverkehr zutrifft, bei dem hdufig manuelle Zihlungen oder zumindest eine spezielle
Sensortechnologie zum Einsatz kommen. Hier sollten verstirkt digitale Zahler zum Einsatz kommen und die dabei
erhobenen Daten in der Verkehrsplanung genutzt werden;

58.  betont, dass spezifische Datenerhebungskampagnen fiir die Entwicklung modaler Herkunft-Ziel-Matrizes fiir ein
besseres Verstindnis der Dynamik des Verkehrs in stidtischen Gebieten und damit fiir eine bessere Planung und
Programmierung der zur Férderung des Radverkehrs erforderlichen Manahmen von entscheidender Bedeutung sind;
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59.  betont, wie wichtig es ist, private Akteure einzubeziehen, damit die groffen Datenmengen z. B. iiber GPS-Signale von
Mobiltelefonen erhoben werden konnen, und betont die Rolle der Europdischen Union beim Aufbau solcher Formen der
Zusammenarbeit;

60. betont, dass die Europdische Union im Rahmen der TEN-V-Berichterstattung die notwendigen Instrumente
bereitstellen sollte, damit die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wirksam iiber die Indikatoren fir den
Radverkehr Bericht erstatten konnen;

Kenntnis der Vorschriften und deren Einhaltung

61.  weist darauf hin, dass zur Gewahrleistung des sicheren Zusammenlebens und der sicheren Nutzung des 6ffentlichen
Raums ein stirkere Sensibilisierung aller Verkehrsteilnehmer fiir die Vorschriften und deren Einhaltung erforderlich ist;
betont in diesem Zusammenhang die besondere Bedeutung von Bildungsmaffnahmen in den Bereichen Verkehrserzichung
und Strafenverkehrssicherheit zur Schaffung von Verhaltensmustern, insbesondere bei Schiilerinnen und Schiilern;

62. betont, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, die technische Ausriistung von (insbesondere groferen) neu
zugelassenen () oder alteren Kraftfahrzeugen zu verbessern und die Fahrzeuge mit Sensoren auszustatten, die ungeschiitzte
Verkehrsteilnehmer erkennen und den Fahrer interaktiv warnen konnen;

63.  weist darauf hin, dass die personliche Sicherheitsausstattung (Helm (°), Beleuchtung, Klingel und reflektierende
Kleidung) die Sicherheit von Radfahrern verbessert;

64.  weist darauf hin, dass den Stddten auf den verschiedenen Ebenen und mithilfe der verschiedenen verfiigbaren
Instrumente eine Schliisselrolle bei Schulungs- und Informationsmaffnahmen zukommt, so im Rahmen von Programmen
fir die Verkehrserziehung an Schulen, um die aktive Mobilitit, die Kultur der achtsamen Nutzung des 6ffentlichen Raums
und die Achtung der Bediirfnisse der schwichsten Nutzer zu fordern; spricht sich fiir die Durchfithrung von Sensibilisie-
rungsmafinahmen fiir die jiingeren Generationen aus;

65. Dbetont, dass Stidte und alle anderen zustindigen Behorden auch gezielte Sensibilisierungskampagnen fur die
Einhaltung der Vorschriften und die Strafenverkehrssicherheit sowie Schulungen fiir Lkw-Fahrer durchfithren miissen, die
auf zunehmend tiberlasteten Straffen fahren, welche immer hiufiger von Nutzern aktiver Mobilititsformen genutzt werden;

66. fordert die Stadte, Regionen und Mitgliedstaaten auf, eine stirkere Fahrradnutzung auch im 6ffentlichen Dienst, z. B.
bei Polizeikriften, zu férdern;

67. fordert die Europdische Kommission auf, fiir die Einfithrung mindestens eines europdischen autofreien Sonntags im
Jahr zu werben, um das Bewusstsein fiir alternative Mobilitdtslosungen zu schirfen;

68.  fordert die Europiische Kommission auf, ihre Unterstiitzung fiir den Radverkehr mit verstirkten Kommunikations-
mafinahmen am 3. Juni — dem Weltfahrradtag — zu betonen und in Erwidgung zu ziehen, in den kommenden Jahren ein
Europdisches Jahr des Radfahrens auszurufen.

Briissel, den 17. April 2024

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO

(*) Verordnung (EU) 2019/2144 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 iiber die Typgenehmigung von
Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen Einheiten fiir diese
Fahrzeuge im Hinblick auf ihre allgemeine Sicherheit und den Schutz der Fahrzeuginsassen und von ungeschiitzten
Verkehrsteilnehmern, zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/858 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung
der Verordnungen (EG) Nr. 78/2009, (EG) Nr. 79/2009 und (EG) Nr. 661/2009 des Européischen Parlaments und des Rates sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 631/2009, (EU) Nr. 406/2010, (EU) Nr. 672/2010, (EU) Nr. 1003/2010, (EU) Nr. 1005/2010, (EU) Nr. 1008/
2010, (EU) Nr. 1009/2010, (EU) Nr. 19/2011, (EU) Nr. 109/2011, (EU) Nr. 458/2011, (EU) Nr. 65/2012, (EU) Nr. 130/2012, (EU) N.
3472012, (EU) Nr. 351/2012, (EU) Nr. 1230/2012 und (EU) 2015/166 der Kommission (ABL L 325 vom 16.12.2019, p. 1).

() https://road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2022-01/Road%20Safety%20thematic%20report%20Serious%
20injuries_final.pdf.
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Berichterstatter: ~ Mieczystaw STRUK (PL/EVP), Marschall der Woiwodschaft Pommern (Pomorskie)

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Kernbotschaften

1. begrifSt die Mitteilung der Europdischen Kommission iiber eine umfassende Herangehensweise im Bereich der
psychischen Gesundheit. In dem Dokument wird klargestellt, dass alle Manahmen im Bereich der psychischen Gesundheit
ganzheitlich und bereichsiibergreifend sein sowie tiber die Gesundheitspolitik hinausreichen sollten;

2. bekriftigt, dass psychische Gesundheit ein allgemeines Menschenrecht und von entscheidender Bedeutung fiir die
menschliche Entwicklung, die Entwicklung der Gemeinschaft sowie die soziale und wirtschaftliche Entwicklung ist. Die
von der Weltgesundheitsorganisation auf 150 Mio. geschitzte Zahl von Personen mit Problemen im Bereich der
psychischen Gesundheit stellt eine Herausforderung in Bezug auf die umfassende Gewahrleistung von Wohlergehen und
nachhaltiger Entwicklung in den europdischen Gesellschaften dar;

3. weist darauf hin, dass die Titigkeit der Union gemifd Artikel 168 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union die Politik der Mitgliedstaaten ergdnzt und unterstiitzt und auf die Verbesserung der offentlichen Gesundheit, die
Verhiitung korperlicher und psychischer Krankheiten sowie die Beseitigung von Ursachen fiir die Gefihrdung der
korperlichen und geistigen Gesundheit gerichtet ist. Diese Mafinahmen sollten jedoch im Einklang mit der regionalen
Gesundheitspolitik der EU-Mitgliedstaaten stehen, insbesondere in Bezug auf die Organisation und Bereitstellung von
Gesundheitsdienstleistungen und medizinischer Versorgung;

4. weist auf seine fritheren Stellungnahmen zum Thema Gesundheit hin und betont, dass korperliche und geistige
Gesundheit untrennbar miteinander verbunden sind und im Rahmen einer angemessenen Finanzierung gleich behandelt
werden miissen; hebt hervor, dass Menschen mit einer schweren psychischen Erkrankung eine hohere Privalenz von
physischen Begleiterkrankungen und Mehrfacherkrankungen aufweisen. Deshalb bedarf es einer integrierten und
holistischen Gesundheitsversorgung, bei der ihre Bediirfnisse im Bereich der psychischen wie auch der physischen
Gesundheit beriicksichtigt werden;

5. halt fest, dass psychische Erkrankungen nicht nur zum Verlust gesunder Lebensjahre fithren, sondern auch ein
Risikofaktor sind, der manchmal bei vorzeitigen Todesfallen zum Tragen kommt; betont, dass psychische Erkrankungen
daher einen Risikofaktor im Zusammenhang mit Suizid darstellen, der zweithdufigsten Todesursache bei jungen Menschen
(15-24 Jahre) in der Europdischen Union;

6.  hebt hervor, dass bereits vor dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie etwa 84 Mio. Menschen in der EU von
psychischen Erkrankungen betroffen waren, was jihrlich geschitzte Kosten von etwa 600 Mrd. EUR bzw. iiber 4 % des BIP
verursacht hat. Dariiber hinaus bestehen erhebliche soziale, geschlechtsspezifische und altersbezogene Ungleichheiten
zwischen den Regionen, die eingehender analysiert werden miissen;

7. weist darauf hin, dass das Recht auf Zugang zu Gesundheitsvorsorge sowie jenes auf medizinische Versorgung in der
EU-Grundrechtecharta (') verankert sind;

8.  ist besorgt iiber die in einigen Mitgliedstaaten bestehenden Hindernisse, die den Zugang zu Dienstleistungen im
Bereich der psychischen Gesundheit tiber das offentliche Gesundheitssystem einschranken, darunter zusitzliche Gebiihren,
tiberlange Wartezeiten auf Termine, der Mangel an Fachkriften im Bereich der psychischen Gesundheit und die weit
verbreitete Stigmatisierung;

9.  begriifSt die Schlussfolgerungen des Rates vom 30. November 2023, in denen die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
Aktionspline oder Strategien mit einem bereichsiibergreifenden Ansatz fiir die psychische Gesundheit auszuarbeiten; ist
bereit, sich iiber seine Mitglieder auf allen Ebenen der subnationalen Gebietskorperschaften sowie als beratende
Einrichtung auf EU-Ebene an diesem Prozess zu beteiligen;

() ABL C 202 vom 7.6.2016, S. 389.
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10.  hebt hervor, dass sich Umweltfaktoren auf die psychische Gesundheit auswirken, und betont, dass die
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von Strategien fuir die psychische Gesundheit neben gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Faktoren auch Umweltstressoren wie Umweltverschmutzung, Lirm und Klimawandel angehen miissen;

Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und Bedeutung der Datenerhebung

11.  unterstreicht die entscheidende Rolle der lokalen Gebietskorperschaften bei der Verwaltung der Dienste im Bereich
der psychischen Gesundheit () und hebt das Engagement der Stadte und Regionen fiir eine hochwertige, patienteno-
rientierte Gesundheitsversorgung hervor; weist zudem auf seinen Bericht aus dem Jahr 2022 zur Lage der Stadte und
Regionen (*) hin, der auch Beispiele fiir lokale Projekte im Bereich der psychischen Gesundheit enthalt;

12.  weist auf den sehr begrenzten und manchmal komplett fehlenden Zugang zu aktuellen lokalen und regionalen
Daten zur psychischen Gesundheit hin, was wiederum die Entwicklung und Umsetzung von Forder-, Praventiv- und
Behandlungsmafinahmen zur Verbesserung der psychischen Gesundheit und des Zugangs zu grundlegender Gesundheits-
versorgung erschwert; (*) fordert die Europdische Kommission daher auf, der Erhebung standardisierter lokaler und
regionaler Daten Vorrang einzurdumen, um die Grundvoraussetzungen fiir die psychische Gesundheit und den
Gesundheitsbedarf auf lokaler und regionaler Ebene zu ermitteln. Die erhobenen Daten wiirden eine kontinuierliche
Uberwachung und angemessene Reaktionen auf regionale und lokale Gesundheitsliicken sowie auf die Unterschiede beim
Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen ermdglichen; begriifit daher die Absicht der Kommission, ab 2025 zusitzliche
Daten zur psychischen Gesundheit in die Europdische Gesundheitsbefragung (EHIS) aufzunehmen; ruft die Kommission
zudem auf, weitere Forschungsarbeiten im Bereich der psychischen Gesundheit zu unterstiitzen, lokale und regionale
Projekte griindlich zu bewerten und die Umsetzung der vielversprechendsten Ergebnisse gemeinsamer Mafnahmen (z. B.
JA ImpleMENTAL) zu erproben;

13.  unterstiitzt die Forderung aller Forschungsarbeiten, bei denen Gesundheitsdaten in digitaler Form verwendet
werden, weist jedoch zugleich darauf hin, dass parallel zur zunehmenden Digitalisierung derart sensibler Informationen fiir
ein angemessenes Maf an Sicherheit gesorgt werden muss. Die Bedrohungen fiir die Cybersicherheit nehmen immer weiter
zu, und ein mogliches Leck bei Gesundheitsdaten sowie insbesondere Daten zur psychischen Gesundheit kann dem
Wohlergehen der unmittelbar Betroffenen dufSerst abtraglich sein; ruft die Kommission zudem auf, sicherzustellen, dass der
Nutzen und die Sicherheitsanforderungen an den Austausch von Daten iiber die geistige Gesundheit fiir die Primar- und
Sekunddrnutzung im Rahmen der EU-Initiative zur Schaffung des europiischen Raums fiir Gesundheitsdaten () umfassend
beriicksichtigt und weiterentwickelt werden;

14.  dufert den Wunsch, sich der Expertengruppe fiir offentliche Gesundheit der Kommission mit Beobachterstatus
anzuschlieen, um den Transfer einschldgiger bewdhrter Verfahren von den Mitgliedstaaten und Interessentrigern an die
Stadte und Regionen zu unterstiitzen;

15.  begriifSt die Absicht der Kommission, allen EU-Mitgliedstaaten durch technische Hilfe und Kapazititsaufbau fir den
Transfer und die Umsetzung bewihrter Verfahren angemessene Unterstiitzung zukommen zu lassen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dieses Angebot auf die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
auszuweiten, da diese beziiglich Bedarf und Losungen iiber besonderes Wissen und Erfahrungen verfiigen und weitgehend
fir die anschlieRende Umsetzung von Losungen auf lokaler und regionaler Ebene verantwortlich sind;

Unterstiitzung und Interventionen zur Forderung, Privention und Behandlung im Zusammenhang mit der
psychischen Gesundheit

16.  schliefit sich der Feststellung an, dass die ,Gesundheit der Menschen von ihren Erfahrungen und dem Umfeld, in dem
sie leben, beeinflusst* wird, da darin die wichtige Rolle des Umfelds einschlieflich sozio6konomischer Faktoren fiir die
psychische Gesundheit zum Ausdruck gelangt; fordert die Kommission daher erneut auf, eine neue Ausgabe des Berichts
2013 dber Ungleichheiten im Gesundheitsbereich in der EU () zu finanzieren, um der aktuellen Situation, d. h. den
Auswirkungen von Kriegen, Pandemien sowie der Energie- und Wirtschaftskrise Rechnung zu tragen;

() https://cor.europa.cu/en/engage/studies/Documents/health-systems/health-systems-en.pdf.

() https://cor.europa.cu/de/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

(*) Eurostat verfiigt in Bezug auf die Priavention und Gesundheitsversorgung im Bereich der psychischen Gesundheit nicht iiber spezifische
Daten der regionalen Ebene (NUTS-2-Ebene), sondern stiitzt sich auf Daten der nationalen Ebene.

() hittps:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52022PC0197.

() https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/e3d84056-2c24-4bd 3-92db-2cb71a0d0bc4/language-en.
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17.  weist darauf hin, dass insbesondere Angehorige der Gesundheitsberufe, aber auch Beschiftigte in den Bereichen
Bildung, Sicherheit und grundlegende Dienstleistungen sowie Schichtarbeiter einer hohen Stressbelastung ausgesetzt sind
und bei ihnen unverhiltnismédfig hohe Suizidraten zu verzeichnen sind; fordert daher dringend gezielte Strategien und
Mafinahmen zur Pravention und Forderung der psychischen Gesundheit und des psychischen Wohlbefindens in diesen
Berufen; betont, dass die Arbeitsbedingungen so gestaltet werden miissen, dass sie eine gesunde Balance zwischen Berufs-
und Privatleben ermoglichen und so eine langfristige Bindung von Fachkriften in diesen Bereichen sicherstellen;

18.  betont, wie wichtig eine gesunde Entwicklung im Kindesalter ist, um die psychische Gesundheit zu férdern und
Probleme im Bereich der psychischen Gesundheit zu verhindern. 2022 waren 24,7 % der Kinder unter 18 Jahren in der EU
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht; (') bekriftigt daher die Forderung nach einer Kinderunion fiir Europa sowie
einer starken Europdischen Garantie fiir Kinder, um Kinderarmut zu beseitigen und den Zugang zu Rechten wie
Gesundheitsversorgung und Bildung zu gewihrleisten (). Dies wiirde Kindern nicht nur mehr Entwicklungsmoglichkeiten
im Leben bieten, sondern auch die Fihigkeit der Hauptsorgeberechtigten erhohen, sichere Bindungen zu ihren Kindern zu
fordern, die selbst im Erwachsenenalter von grundlegender Bedeutung fiir ihre psychische Gesundheit sind;

19.  unterstiitzt die Schlussfolgerungen des Rates vom 9. Oktober 2023 zum Zusammenhang zwischen psychischer
Gesundheit und Beschiftigung mit dem Schwerpunkt auf prekirer Beschiftigung (°). Psychische Gesundheit und Arbeit
sind eng miteinander verkniipft. Die psychische Gesundheit ist ein wichtiger Faktor fiir Arbeitsfahigkeit und Produktivitit
— umgekehrt konnen sich psychosoziale Risiken am Arbeitsplatz negativ auf die psychische Gesundheit auswirken. So
kann insbesondere prekdre Beschiftigung, einschlieflich schlecht bezahlter und ungeschiitzter Beschiftigung, zu
Erkrankungen wie Angstzustinden und Depressionen fithren. Dartiber hinaus zeigen Studien, dass es Gruppen von
Arbeitnehmern gibt, die aufgrund der spezifischen Merkmale ihrer Aufgaben besonders anfillig fir psychische
Erkrankungen sind und besonders betreut und geschiitzt werden miissen, da sie noch dazu wesentliche Dienstleistungen
fur die Gemeinschaft erbringen. Das gilt vor allem fiir Pflege-, Rettungs- und Sicherheitskrifte, die hohem Stress und
starken Emotionen ausgesetzt sind. Durch Mafnahmen zur Uberwachung der psychischen Gesundheit in Situationen mit
psychischen Risiken ldsst sich die Gesundheit dieser Gruppen besser schiitzen;

20.  begriflt den Aufruf, bewahrte Verfahren zur Forderung der Gesundheit und der psychischen Gesundheit iiber das
EU-Portal fiir bewihrte Verfahren zu ubermitteln; (') fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf,
Beispiele fiir innovative oder vielversprechende Projekte in ihren Gebieten auf dem Portal einzustellen;

21.  erinnert die Kommission daran, dass die Gesundheitssysteme in den meisten Mitgliedstaaten dezentralisiert sind, und
empfiehlt daher, auf den geplanten nationalen Websites fiir Biirgerinnen und Biirger (Leitinitiative 4) auch Links zu
regionalen Internetangeboten anzugeben, um den Zugang zu Behandlung, Unterstiitzung und Pflege zu verbessern;

22.  verweist auf die Erklirung von Venedig ("), die sich auf Ziel 11 der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung konzentriert, mit dem Stddte und Siedlungen inklusiv, sicher, dauerhaft und nachhaltig gemacht
werden sollen. In der Erklarung von Venedig wird betont, dass die Organisation von Kampagnen zur Forderung einer
gesunden Lebensweise eine sehr wichtige Rolle bei der Forderung der psychischen Gesundheit und der Verhinderung
psychischer Probleme spielen kann; fordert in diesem Zusammenhang weitere Stidte und Regionen zur Unterzeichnung
der Erklarung auf, damit noch mehr einschldgige bewidhrte Verfahren zusammengetragen und ausgetauscht werden konnen;

23.  unterstiitzt die Kampagne der Weltgesundheitsorganisation ,Jede Bewegung zahlt“ (%) und weist auf den positiven
Zusammenhang zwischen korperlicher Betitigung und psychischer Gesundheit hin. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass
korperliche Aktivitit die Symptome von Angstzustinden und Depressionen verringert. Manahmen fiir kérperliche
Betdtigung sind fir Menschen mit Problemen im Bereich der psychischen Gesundheit besonders wichtig, da bei ihnen das
Risiko einer schlechteren korperlichen Gesundheit grofer ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Programme fiir
korperliche Aktivitat mit spezifischen Kapiteln fiir die Unterschiede in Bezug auf Alter, Geschlecht und soziookonomischen
Status aufzustellen und Sportinfrastrukturen, Kurse und Vereine leichter zuginglich zu machen;

() https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion.

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Verbesserung der Inklusion von Kindern durch Umsetzung der
Europdischen Garantie fiir Kinder auf lokaler und regionaler Ebene (ABI. C, C/2024/3669, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/
2024/3669/0j).

%) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13937-2023-INIT/de/pdf.

1) Portal BP (europa.cu).

") https://familyperspective.org/wp-content/uploads/2023/02/2023-updated-venice-declaration-1.pdf.

1) https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detail physical-activity---great-for-your-body--great-for-your-mind.

(
(
(
(
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Drogenmissbrauch und psychische Gesundheit

24.  ist besorgt iiber die enge Wechselbezichung zwischen psychischen Gesundheitskrisen und Drogenkonsum bzw.
-missbrauch. So haben nach Angaben der Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht in manchen
Drogentherapiegruppen bis zu 80 % der Patienten zusitzlich andere psychische Probleme; (%)

25.  teilt die Auffassung, dass Menschen, die mit psychischen Problemen zu kidmpfen haben, anfilliger fur den
Missbrauch psychoaktiver Substanzen sind, die von manchen genutzt werden konnen, um das an der Wurzel ihrer
psychischen Probleme stehende emotionale Leid zu lindern (*¥). Aufgrund des Drogenmissbrauchs werden diese Menschen
hiufig abhingig und dadurch anfilliger fur Arbeits- und Obdachlosigkeit sowie Verhaltensweisen, durch die sie sich einem
hohen Risiko fiir Infektionen mit Viren wie HIV und Hepatitis C aussetzen. Es sollten besondere Anstrengungen zur
Erkennung dieser Gesundheitsprobleme unternommen sowie multidisziplinire und ganzheitliche Ansitze verfolgt werden,
um eine enge Koordinierung und Integration zwischen den verschiedenen Diensten des Netzwerks der psychischen
Gesundheitsversorgung auf der regionalen und nationalen Ebene zu gewiahrleisten;

26.  weist auf die Stigmatisierung von Sucht und Drogenmissbrauch hin, die Betroffene davon abhalten kann, Hilfe zu
suchen, und spricht sich daher dafiir aus, diese als komplexes Gesundheitsproblem zu behandeln; fordert die
Mitgliedstaaten auf, ihr Forschungsengagement zu verstirken und organisatorische Losungen fiir Personen zu schaffen, die
mit Problemen im Bereich der psychischen Gesundheit und Siichten zu kdmpfen haben; ist sich der verheerenden
Auswirkungen des Handelns von Drogenkartellen sowohl in Europa als auch auf anderen Kontinenten bewusst und
begriifit deshalb den neuen EU-Fahrplan zur Bekdmpfung des Drogenhandels und der organisierten Kriminalitit; betont,
dass die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit mit Programmen zur Unterstiitzung der Suchtbekdmpfung und der
Pravention des Drogenkonsums, insbesondere unter Minderjahrigen, einhergehen muss;

Besonders schutzbediirftige und diskriminierte Gruppen

27.  weist auf die Auswirkungen von Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung auf die
psychische Gesundheit hin;

28.  betont, wie wichtig sozialpolitische Mafnahmen sind, mit denen gegen soziale Ausgrenzung, Armut,
Obdachlosigkeit, Substanzgebrauchsstorungen, Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche Notlagen vorgegangen wird, um
psychische Erkrankungen zu verhindern und ihre Ursachen anzugehen; hebt hervor, dass bessere Instrumente bereitgestellt
werden miissen, um Menschen bei der Bewiltigung ihrer Probleme zu unterstiitzen;

29.  verurteilt die Kriminalisierung und Diskriminierung von HIV in der EU und fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, solchen Praktiken, einschlieflich solcher, die den Zugang zu Gesundheitsdiensten behindern,
unverziiglich ein Ende zu setzen;

30.  weist zudem darauf hin, dass Frauen doppelt so hiufig an Depressionen erkranken und dass ihre Erfahrungen sowie
gesellschaftliche Rollenbilder die Wahrnehmung, die Erwartungen und das psychische Wohlbefinden prigen; (**) begriifst
daher die Annahme der Richtlinie tiber Lohntransparenz (*°) im Frithjahr 2023 und fordert alle Mitgliedstaaten auf, sie
unverziiglich in nationales Recht umzusetzen; hofft, dass die Richtlinie (EU) 2023/970 dazu beitragen wird, das in der EU
derzeit bei etwa 13 % liegende geschlechtsspezifische Lohngefille schneller zu verringern;

31. st schockiert, dass ein Drittel aller Frauen in Europa mindestens einmal im Erwachsenenalter korperliche oder
sexuelle Gewalt erlebt, 20 % der jungen Frauen Opfer sexueller Beldstigung im Internet werden, jede fiinfte Frau verfolgt,
jede zwanzigste Frau vergewaltigt und mehr als jede zehnte Frau Opfer sexueller Gewalt wird. Derartige Erfahrungen
hinterlassen dauerhafte Spuren in der Psyche von Frauen; fordert, dass auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen
effizientere Malinahmen ergriffen werden, um die strafrechtliche Verfolgung von Sexualstraftitern sicherzustellen, sowie
dass der Schwerpunkt auf die Verhiitung von Gewalt, die Unterstiitzung und die gesellschaftliche und berufliche Wiederein-
gliederung der Opfer von Gewalt gelegt wird;

(") https:/fwww.emcdda.europa.eu/media-library/motion-graphic-drug-use-problems-and-mental-health-%E2%80%94-comorbidity-
explained_en.

(" https:/[www.emcdda.europa.eu/publications/pods/comorbidity-substance-use-mental-health_en.

(") https:|[eige.europa.eu/publications-resources/toolkits-guides/gender-equality-index-2021-report/women-report-poorer-mental-well-
being-men?language_content_entity=en.

(*%) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52022PC0197.
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32.  verweist darauf, dass das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen
Frauen (V) in der EU am 1. Oktober 2023 in Kraft getreten ist, und fordert die wenigen Mitgliedstaaten, die es noch nicht
ratifiziert haben, auf, dies unverziiglich zu tun;

33.  weist darauf hin, dass Migranten und Fliichtlinge aufgrund ihrer Situation anfilliger fir eine psychische Krise sind. In
dieser Gruppe ist die Priavalenz von Problemen im Bereich der psychischen Gesundheit aus den Krankheitsgruppen
Depression, Angstzustinde und posttraumatische Belastungsstérungen im Vergleich zur tibrigen Bevolkerung deutlich
hoher (1:3). Dariiber hinaus haben viele Migranten Probleme beim Zugang zu Dienstleistungen im Bereich der psychischen
Gesundheit; (%)

34.  hebt die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Diskriminierung von LGBTQ+-Personen hervor. Die
anhaltende Stigmatisierung und Diskriminierung beeintrichtigen deren allgemeines Wohlergehen und erh6hen die Gefahr
von Depressionen und Selbstmordversuchen; (%)

35.  weifl um die in zahlreichen europiischen und internationalen Studien (*°)dargelegte Situation und den psychischen
Gesundheitszustand von Obdachlosen und fordert die Mitgliedstaaten auf, Programme zur Unterstiitzung von
Obdachlosen aufzulegen, damit bei der Versorgung und Unterstiitzung die psychische Gesundheit im Mittelpunkt steht;

36.  verurteilt jede Form der Diskriminierung von LGBTQIA+-Personen, da sie eine erhebliche Bedrohung fiir deren
psychische Gesundheit und eine Menschenrechtsverletzung darstellt;

37.  weist auf den hdufig iibersehenen Zusammenhang zwischen psychischer Gesundheit und Schwangerschaft sowie auf
die besorgniserregende Privalenz von Depressionen und Angstzustinden bei Schwangeren hin; betont, wie wichtig eine
umfassende und leicht zugingliche Unterstiitzung von der Zeugung bis zur Zeit unmittelbar nach der Geburt sowie die
Aufklirung iiber die Auswirkungen der psychischen Gesundheit auf Mutter und Kind sind, um deren Sicherheit und
Wohlbefinden wihrend und nach dieser kritischen Phase sicherzustellen;

38.  betont, dass der Alterungsprozess das Risiko der sozialen Isolation, des Verlusts der Eigenstindigkeit und des
Auftretens chronischer Krankheiten erhoht, was sich gleichzeitig negativ auf die psychische Gesundheit auswirke; ist
besorgt tiber die Héufigkeit von Depressionen und die hoheren Selbstmordraten bei élteren Menschen und fordert die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, Projekten in den Bereichen menschenwiirdiges Altern sowie Forderung
der korperlichen Betétigung und der Sozialkontakte dlterer Menschen Vorrang einzurdumen, da sich solche Projekte positiv
auf deren psychisches Wohlbefinden auswirken;

39.  betont, wie wichtig der Schutz der psychischen Gesundheit von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
insbesondere im schulischen und familidren Umfeld als einem zentralen Faktor fiir ihre Entwicklung im Erwachsenenalter
ist; hebt die wichtige Rolle von schulischer Bildung bei der Privention von Mobbing und Cybermobbing zur Vermeidung
von Problemen mit der psychischen Gesundheit und dem Wohlbefinden von Schiilerinnen und Schiilern hervor;

40.  weist nachdriicklich auf die positiven Auswirkungen von korperlicher Aktivitit, Bewegung und Spiel als forderliche
Faktoren fiir eine positive psychische Gesundheit insbesondere von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen hin;

41.  begriifit die angekiindigten Programme zur Forderung der psychischen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen,
insbesondere das Netzwerk fiir psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen (Leitinitiative 7), das Praventions-
Instrumentarium gegen das Risiko von Mobbing in der Schule (Leitinitiative 8), die Entwicklung von Instrumenten fur
Kinder und Jugendliche, um beispielsweise einen gesunden Lebensstil aktiv anzugehen (Leitinitiative 9) sowie das
Programm zum gesunden Bildschirmverhalten (Leitinitiative 10);

42.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, eine ganzheitliche Strategie fiir den Umgang mit Neurodivergenzen und
versteckten Behinderungen wie Autismus und ADHS zu entwickeln; betont, dass eine frithzeitige Diagnose entscheidend
fur die Gewahrleistung einer rechtzeitigen und verbesserten Unterstiitzung sowie fiir die Schaffung eines Bildungsumfelds
ist, das kontinuierliches Lernen und die entsprechend unterstiitzte Integration von Kindern mit Neurodivergenzen fordert,
um fiir mehr Inklusivitit sowie dafiir zu sorgen, dass Menschen mit unterschiedlichen Bediirfnissen von der Gesellschaft
Wertschitzung erfahren und ihre Autonomie gestirkt wird;

43.  ist besorgt uiber die steigende Zahl von Selbstmordversuchen unter Kindern und Jugendlichen; ist der Auffassung,
dass die Griinde hierfiir vielschichtig sind und integrierte bereichsiibergreifende Maffnahmen erfordern (Gesundheit,
Bildung, Justiz, Sozialhilfe); fordert eine bessere Finanzierung von Programmen zur Integration dieser Maffnahmenbereiche,
was im Einklang mit einer umfassenden Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit steht; pladiert dafiir, den
Medien und den fiir digitale Inhalte Verantwortlichen besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

(") https:/fwww.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/06/01/combatting-violence-against-women-council-adopts-decision-
about-eu-s-accession-to-istanbul-convention|.

(**) https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-and-forced-displacement.

() https:|[ilga-europe.org/report/annual-review-2022/.

(*) Siehe Hwang, 2001; Baggett et al., 2010; Chin et al., 2011; Kertesz, 2014; Davies und Wood, 2018.
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44.  betont, dass es fiir eine gute psychische Gesundheit von wesentlicher Bedeutung ist, familienfreundlichen politischen
Mafinahmen, mit denen anerkannt wird, dass Familien Einzelpersonen ein Gefiihl der Sicherheit, Liebe und Zugehorigkeit
vermitteln, Vorrang einzurdumen. In den Familien kann viel zur Bekimpfung psychischer Probleme getan werden, wenn
die richtigen Strukturen geschaffen und Eltern und Betreuungspersonen angemessen unterstiitzt werden;

Privatisierung der psychischen Gesundheitsfiirsorge

45.  weist auf den Arbeitskriftemangel im Gesundheitswesen in fast allen Regionen und Stidten hin; zeigt sich
insbesondere iiber den Mangel an Fachkriften fiir Probleme im Bereich der psychischen Gesundheit in verschiedenen
Berufsgruppen besorgt. Der Personalmangel betrifft das medizinische Personal in der Psychiatrie, Fachkrifte fiir klinische
Psychologie und auf psychische Gesundheit spezialisierte Pflegefachkrifte sowie sonstiges therapeutisches Personal sowohl
im ambulanten Bereich als auch in Krankenhdusern; fordert die Mitgliedstaaten auf, zur Losung dieses Problems mit
Versicherern, Universititen und Gesundheitsdiensten zusammenzuarbeiten, um die richtigen Bedingungen fur die
Ausbildung, Kompetenzentwicklung und ein nachhaltig gestaltetes Arbeitsleben von Fachkriften fiir psychische
Gesundheit zu schaffen;

46.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Unterstiitzungsprogramme fiir Familienan-
gehorige und informelle Betreuer von Menschen mit psychischen Problemen zu fordern und zu entwickeln, da ihr eigenes
psychisches Wohlbefinden durch den stindigen und erheblichen Stress, unter dem sie selbst leiden, ernsthaft beeintrachtigt
werden kann;

47.  betont, dass die Unionsbiirgerinnen und -biirger zwar Zugang zur Gesundheitsversorgung haben mogen, viele
Menschen jedoch aufgrund der langen Wartezeiten gezwungen sind, diese Dienstleistungen selbst zu finanzieren. Dies
fithrt zu einem eingeschrinkten Zugang fiir weniger wohlhabende Bevolkerungsgruppen und auf lingere Sicht sogar zu
deren sozialer Ausgrenzung; (*')

48.  fordert eine Aufstockung der Mittel fiir die psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen sowie mehr
strukturelle Unterstiitzung fiir gemeindenahe Dienstleistungen zur Verhinderung psychischer Krisen von Minderjahrigen;

Deinstitutionalisierung und Kosten des Nichthandelns

49.  fordert alle nationalen Regierungen auf, bewahrte Verfahren der Deinstitutionalisierung im Bereich der psychischen
Gesundheit umzusetzen. Dazu miissen gemeindenahe Instrumente gestirkt und die entsprechenden Ressourcen
aufgestockt werden;

50. duflert seine Besorgnis in Bezug auf die zunehmende gewinnorientierte Ausrichtung psychiatrischer
Gesundheitsdienste, was zu zunechmenden Ungleichheiten beim Zugang zu solchen Dienstleistungen unter den Betroffenen
fihren wird; betont deshalb die Bedeutung des offentlichen Charakters und der Universalitit der Gesundheitsdienste in
Europa;

51.  betont, dass die Forschung im Bereich der Gesundheitswirtschaft (*?) zeigt, dass die Entwicklung von Sozialdiensten
im Bereich der psychischen Gesundheit die Kosten fiir Krankenhausleistungen erheblich senkt und zugleich die
Wirksamkeit der Behandlung erhoht. Aufgrund der positiven Auswirkungen auf die Gesundheit konnen mehr Menschen
erwerbstitig werden. Dies erhoht das Produktionsniveau und die gesellschaftliche Teilhabe insgesamt;

52.  betont, dass ein Nichthandeln langfristig zu einer groferen wirtschaftlichen Belastung einschlieSlich hoherer
Gesundheitskosten fithren, aber auch soziale Auswirkungen haben kann, da sich unbehandelte psychische Probleme mit
der Zeit verstirken, was wiederum dazu fithrt, dass die Betroffenen in prekire Situationen geraten, keine Beschiftigung
finden und von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht sind;

53.  spricht sich fur die Entwicklung von Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit in Einrichtungen der
priméren Gesundheits- und Sozialfiirsorge aus. Durch einen leichteren Zugang zu diesen Einrichtungen wird das kosten
intensive Krankenhausversorgungssystem entlastet. Auch die Entwicklung von Dienstleistungen im Bereich der
psychischen Gesundheit durch die Gesundheitsdienste innerhalb der Strukturen zur Pravention berufsbedingter Risiken
sollte gefordert werden. Bei der Uberwachung der Gesundheit der Arbeitnehmer gibt es Moglichkeiten, Anzeichen und
Symptome im Zusammenhang mit der psychischen Gesundheit frithzeitig zu erkennen. Es gilt, diese Moglichkeiten
wirksamer und effizienter zu nutzen;

54.  erkennt an, dass digitale Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit den Zugang fiir junge Menschen
insbesondere in abgelegenen oder unterversorgten Gebieten hin verbessern konnen; raumt ein, dass die digitale Kluft und
Hindernisse bei der Lese- und Schreibkompetenz manche jungen Menschen daran hindern konnen, Online-Dienste im
Bereich der psychischen Gesundheit in Anspruch zu nehmen;

(") https://www.independent.ie[irish-news/stark-divide-between-private-and-public-mental-health-units-revealed-in-new-watchdog-
report/41803889.html#:~:text=Irish%20News-,Stark%20divide%20between%20private%20and%20public%20mental,revealed%20in
%20new%20watchdog%20report&text=Only%20a%20select%20number%20of new%20watchdog%20report%20has%20warned.

(*) https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2017/07 [guidelines-final-english.pdf.
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55.  weist darauf hin, dass laut WHO-Studien jeder Dollar, der in eine wirksamere Behandlung von Depressionen und
Angstzustinden investiert wird, eine Rendite in Hohe von vier Dollar in Form von besserer Gesundheit und
Arbeitsfahigkeit darstellt. Daher sind Ausgaben fiir die psychische Gesundheit nicht nur Kosten, sondern Investitionen mit
hoher Rendite;

Integration der psychischen Gesundheit in alle Politikfelder

56.  begriifSt das Konzept einer durchgingigen Beriicksichtigung der psychischen Gesundheit in allen Politikbereichen
und unterstiitzt Mafnahmen fiir psychisches Wohlbefinden u. a. in den Bereichen Bildung, Kunst und Kultur, Umwelt,
Arbeitsrecht, Arbeitslosigkeit, Zusammenhalt, Forschung und Innovation, Sozialschutz, nachhaltige regionale
Entwicklung, nachhaltige Stadtentwicklung und Digitales;

57.  betont, wie wichtig es ist, strenge Uberwachungs- und Bewertungssysteme einzufiihren, um die Wirksamkeit der
Programme im Bereich der psychischen Gesundheit zu erhéhen und jene Bereiche zu ermitteln, in denen Verbesserungen
notwendig sind;

58.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Programme fiir psychische Gesundheit in Schulen zu entwickeln und umzusetzen,
damit sich Kinder in einem nicht stigmatisierenden und an ihren emotionalen Kompass angepassten Umfeld entfalten
konnen. Kinder miissen dazu befdhigt werden, mit Stress und anderen Faktoren mit negativen Auswirkungen auf die
psychische Gesundheit zurecht zu kommen; empfiehlt der Kommission, ein Archiv fiir Schulprogramme einzurichten, um
den diesbeziiglichen Wissensaustausch zu erleichtern;

59.  fordert die Mitgliedstaaten und ihre Behorden auf, der psychischen Gesundheit von Kindern in allen stadtischen,
regionalen und nationalen Strategien Vorrang einzurdumen sowie u. a. in den freien Zugang zu sportlichen oder
kulturellen Aktivititen, Jugendorganisationen und auflerschulischen Vereinen zu investieren;

60. ist besorgt iiber die Verbreitung von Cybergewalt und begriifft das Gesetz iiber digitale Dienste (¥)) sowie
insbesondere dessen Artikel 34, nach dem Anbieter grofer Plattformen oder Suchmaschinen verpflichtet sind, eine
systemische Risikobewertung durchzufiihren, darunter insbesondere von Bedrohungen ,mit tatsichlichen oder absehbaren
negativen Auswirkungen auf den Schutz der offentlichen Gesundheit oder von Minderjéhrigen und schwerwiegenden
negativen Folgen fiir das korperliche und geistige Wohlbefinden einer Person oder in Bezug auf geschlechtsspezifische
Gewalt*;

61. empfiehlt den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Mafnahmen zur Sensibilisierung fiir die mit der
Nutzung digitaler Dienste verbundenen Risiken zu unterstiitzen, indem sie die digitale Kompetenz verbessern und
gleichzeitig die Online-Identitét schiitzen;

62.  empfiehlt den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften des Weiteren, ihre Anstrengungen zur Verbesserung
der Luftqualitét auf lokaler Ebene durch Raumplanung, Mobilitit und Verkehr, stidtische Okologie und andere politische
Maflnahmen zu verstirken; weist auf den von den Vereinten Nationen aufgezeigten Zusammenhang zwischen schlechter
Luftqualitdt und psychischen und verhaltensbezogenen Problemen bei Kindern wie dem Aufmerksamkeitsdefizit-
Hyperaktivitits-Syndrom (ADHS), Angstzustinden und Depressionen hin;

63. fordert die Stadtrite erneut auf (%), Stadtgestaltungsstrategien zu fordern und zu erleichtern, mit denen fufiginger-
und radfahrerfreundliche, sichere, attraktive und barrierefreie 6ffentliche Raume geschaffen werden, und weist darauf hin,
dass sich Griinflichen positiv auf die psychische Gesundheit auswirken; (¥)

Finanzierung

64.  begriflt die Bereitstellung von 1,23 Mrd. EUR fiir Mainahmen im Bereich der psychischen Gesundheit, ist jedoch
der Auffassung, dass diese Mittel moglicherweise nicht ausreichen, um alle von der Kommission vorgeschlagenen
Initiativen zu unterstiitzen;

65.  weist darauf hin, dass im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa 765 Mio. EUR fiir die Unterstiitzung
von Forschungs- und Innovationsprojekten im Bereich der psychischen Gesundheit bereitgestellt wurden, und fordert die
Behorden und Forschungszentren auf, diese Moglichkeiten zu nutzen;

66. ist besorgt dariiber, dass der Zugang zu EU-Mitteln insbesondere fur kleinere Einrichtungen nach wie vor zu
kompliziert ist; fordert die Schaffung eines Instruments nach dem Vorbild des Instruments fiir technische Unterstiitzung
fir die Regionen und Stadte;

67. unterstitzt den Vorschlag des Parlaments, im Rahmen von Horizont Europa und des kiinftigen Programms im
Mehrjihrigen Finanzrahmen 2028-2035 eine Mission zur psychischen Gesundheit einzurichten;

(*’) Verordnung (EU) 2022/2065 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale
Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste) (ABL L 277 vom 27.10.2022, p. 1).

(* Stellungnahme des Europaischen Ausschusses der Regionen — Die Bedeutung der Stidte fiir die Gesundheitsforderung (ABL. C, CJ
2024/1045, 9.2.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024[1045/0j).

(*) https://www.nature.com/articles/s41598-021-8767 5-0.
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Psychische Gesundheit in Europa — Zukunftsperspektive

68.  unterstiitzt die Forderung nach einem Europiischen Jahr der psychischen Gesundheit und einem EU-Plan fir
psychische Gesundheit;

69. fordert die Kommission auf, die umfassende Herangehensweise im Bereich der psychischen Gesundheit als einen
ersten Schritt auf dem Weg hin zu einem vollwertigen Rechtsakt zu diesem Thema zu betrachten;

70.  fordert die Europdische Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die im Rahmen des Europiischen Semesters
abgegebenen Empfehlungen keine nachteiligen Auswirkungen auf die offentlichen Dienstleistungen und das Recht der
Europiderinnen und Européer auf Gesundheit haben; hebt insbesondere hervor, dass Sparmafinahmen die Widerstands-
fahigkeit der Gesundheitsdienste in den Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigen diirfen.

Briissel, den 17. April 2024

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen - Intelligenter, nachhaltiger und
erschwinglicher Wohnraum als Instrument der lokalen Gebietskorperschaften zur Bewiltigung
vielfiltiger Herausforderungen

(Initiativstellungnahme)

(C/2024/3667)

Berichterstat- Andres JAADLA (EE/Renew Europe), Mitglied des Stadtrates von Rakvere
ter:

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. stellt fest, dass sich die Wohnungskrise in Europa durch die rasche Verstidterung und Migration, und insbesondere
durch die aufeinanderfolgenden Krisen wie die COVID-Pandemie sowie steigende Energiekosten und Inflation aufgrund des
Krieges in der Ukraine verschirft. Deshalb stoffen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an ihre Grenzen, wenn
es darum geht, genug erschwinglichen Wohnraum, ein inklusives soziales Umfeld und angemessene, gesunde und
nachhaltige Lebensbedingungen zu gewihrleisten;

2. nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Uberbelastung durch Wohnkosten und der stetige Anstieg der Mieten und
Wohnimmobilienpreise in Grof8stadten und Ballungsraumen zunehmend nicht nur Haushalte mit niedrigem, sondern auch
solche mit mittlerem Einkommen betreffen, wobei 10,4 % der stiddtischen Bevolkerung in der EU in einem Haushalt leben,
in dem die Gesamtwohnkosten iiber 40 % des verfiigbaren Einkommens ausmachen. Gentrifizierung und Touristifizierung
(Kurzzeitvermietung an Touristen) treiben die Preise und fithren zu mehr Energiearmut, von der rund 34 Mio. Menschen in
Europa betroffen sind. Uberdies erhéhen sie das Risiko von Zwangsriumungen und verschirfen die Obdachlosigkeit,
insbesondere fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen, junge Leute, Menschen mit Behinderungen, Senioren, grofde
Familien mit Kindern, Migranten sowie bestimmte kulturelle bzw. ethnische Gruppen und LGBTQIA+;

3. bekriftigt das Recht eines jeden auf erschwinglichen, zuginglichen und gesunden Wohnraum im Einklang mit
Grundsatz 19 der Europdischen Sdule sozialer Rechte, dem Nachhaltigkeitsziel 11 der Vereinten Nationen (Nachhaltige
Stddte und Gemeinden) und der Genfer UN-Charta zu nachhaltigem Wohnen;

4. betont, dass in erster Linie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir die Deckung des Wohnungsbedarfs
und die Verwaltung grofSer Bestinde an offentlichen Immobilien und offentlichen Rdumen verantwortlich sind, wobei
ihnen eine vorrangige Rolle bei der Planung und Finanzierung zukommt;

5. warnt davor, dass die Wohnkosteniiberbelastung sich nicht nur nachteilig auf die lokale und regionale Wirtschaft,
sondern auch auf die Mobilitit im Binnenmarkt auswirkt. Fiir Hochqualifizierte und Personen mit Hochschulabschluss ist
es oft tibermifig teuer, dorthin zu ziehen, wo sich berufliche Moglichkeiten in ihrem Fachgebiet auftun. Ebenso werden
viele in Schliisselberufen titige Menschen wie Lehrkrifte, Polizeibeamte und Krankenpfleger auf dem Wohnungsmarkt aus
den Stddten verdringt und systemrelevante Arbeitskrifte in Niedriglohnjobs miissen tiglich mehrere Stunden pendeln. In
vielen Fillen haben lokale und regionale Gebietskorperschaften, offentliche Einrichtungen und private Unternehmen, die
solche Dienstleistungen erbringen, extreme Schwierigkeiten, einige dieser Schliisselposten zu besetzen;

6. ist der Auffassung, dass das Recht der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, insbesondere im
Wohnungswesen und bei der Stadtplanung innerhalb des einschldgigen Rechtsrahmens festzulegen, welche Ziele von der
offentlichen Hand verfolgt werden, ein Schliisselelement fiir die Verwirklichung des Zusammenhalts und Ausdruck des
Subsidiaritétsprinzips ist;

7. verweist auf die Probleme, die sich durch teure Wohnungen im Hinblick auf den Zugang zu Bildung ergeben,
insbesondere in groferen Stidten mit vielen Hochschulen, wo die Mieten am hochsten sind. Der Mangel an
erschwinglichem Wohnraum schrinkt den Zugang zu Bildung ein und unterstreicht die Notwendigkeit politischer
Mafinahmen, die die Chancengleichheit im Bildungswesen gewiahrleisten und die Handlungskompetenz junger Menschen
stirken;
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8.  betont die soziale Schutzbediirftigkeit, die eine Folge hoher Wohnkosten ist, wodurch die individuelle Entscheidung,
ein ungesundes oder missbrauchliches Umfeld zu verlassen, eingeschrankt wird. Dies macht deutlich, dass eine umfassende
Wohnungspolitik erforderlich ist, die sich nicht nur auf wirtschaftliche Aspekte, sondern auch auf das Wohlergehen des
Einzelnen bezieht und die Problematik als Anliegen der offentlichen Gesundheit und der personlichen Sicherheit versteht;

9.  nimmt die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 21. Januar 2021 zur Kenntnis, in der Manahmen zur
Losung der Wohnungskrise und die Anerkennung von angemessenem Wohnraum als grundlegendes Menschenrecht in der
Europiischen Union (EU) gefordert werden, und begriifit die Debatte im Europaischen Parlament iiber angemessenen
Wohnraum fiir alle (Oktober 2023) sowie die Forderung nach einem starken Sozialinvestitionsplan, einer angemessenen
Finanzierung und einem ganzheitlichen politischen Ansatz, um fur die Verfiigbarkeit, Erschwinglichkeit und
Angemessenheit von Wohnraum in Europa zu sorgen;

10.  begriift nachdriicklich die Erklirung von Gijén aus dem Jahr 2023 sowie die Erklirung von Nizza aus dem
Jahr 2022, die von den Ministern fiir Wohnungswesen und Stadtentwicklung der EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden
und in denen anerkannt wird, dass bei der Entwicklung wohnungspolitischer Strategien in der EU die Grundsitze der
Subsidiaritit und der Multi-Level-Governance angewandt werden miissen; heifit insbesondere gut, dass in der jiingsten
Erklirung von Liittich vom 5. Mérz 2024 konkrete Schritte zur Beschleunigung der Renovierung, zur Diversifizierung der
Finanzierungsquellen, zur Verbesserung der Steuerung, zu Synergien und zur Foérderung von Innovationen in diesem
Bereich untersucht werden;

11.  fordert, den Schwerpunkt erneut auf die laufenden Initiativen im Zusammenhang mit kooperativem, 6ffentlichem
und sozialem Wohnungsbau, auf direkt auf OoOffentlich-privaten Partnerschaften basierenden Wohnungsbau,
gemeinniitzigen Wohnungsbau sowie erschwingliche private Wohnungsbauinitiativen ohne Gewinnerzielungsabsicht zu
legen und ihre Umsetzung finanziell zu fordern, damit die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften iiber Instrumente
verfiigen, mit denen sie die anhaltenden Krisen bewiltigen konnen. Der EFRE sollte fiir den Bau neuer Sozialwohnungen
und fiir die Gebdudesanierung und die Regeneration des Wohnumfelds in allen europiischen Regionen genutzt werden.
Hohere Investitionen in Wohnraum wiirden die Verfiigbarkeit und Bezahlbarkeit verbessern, die lokale wirtschaftliche
Basis starken, zur Umkehr der demografischen Trends, zur Erreichung der Klimaziele und zur Stirkung der Klimaresilienz
der Kommunen beitragen und zugleich die Bemithungen um die Integration sowohl von Fliichtlingen als auch von
Migranten unterstiitzen;

12.  pladiert fiir eine bessere Koordinierung der EU-Politik mit den politischen Maffnahmen der Mitgliedstaaten und ihrer
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sowie fiir eine EU-Agenda fiir den Wohnungsbau ihnlich der
EU-Stddteagenda, um durch eine stirkere Abstimmung der politischen Mafinahmen, der Finanzierung und der
Wohnmodelle in Europa auf eine gemeinsame, mehrere Ebenen und Interessentriger umfassende institutionelle Antwort
auf die Herausforderungen im Bereich des Wohnungswesens hinzuarbeiten;

13.  betont, dass die Wohnungspolitik zwar weiterhin in die Zustindigkeit der entsprechenden Regierungsebene
innerhalb der EU-Mitgliedstaaten fillt, mehrere EU-Verordnungen — in den Bereichen Sozialschutz, Sozialwirtschaft,
Stadtentwicklung, Energieeffizienz, Regulierung der Mirkte und staatliche Beihilfen — jedoch erhebliche Auswirkungen auf
das lokale Wohnungswesen haben; unterstiitzt den Vorschlag des Europiischen Parlaments, Artikel 153 Absatz 1
Buchstabe j des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union dahingehend zu dndern, dass eine Zustindigkeit
der Europiischen Union bei der Unterstiitzung des sozialen Wohnungsbaus eingefiihrt wird (!), als Beitrag zu einer
positiven EU-Agenda fiir den Wohnungsbau;

14.  fordert die Europdische Kommission beziiglich der Regulierung der Mirkte auf, das Problem der Spekulation und der
Geldwische auf dem Immobilienmarkt auf europdischer Ebene durch ein EU-Transparenzregister fir Immobilien
anzugehen, das die Namen der Eigenttimer der verschiedenen Grundstiicke enthilt, wodurch sichergestellt wird, dass jeder
Mieter tiber die tatsichliche Identitit seines Vermieters informiert ist. Ein solches Register konnte dazu beitragen, die Gier
einer Reihe grofler Immobilienunternehmen und von Einzelpersonen, die Eigentiimer zahlreicher Objekte sind, zu ziigeln
und Gebdudeleerstand zu verhindern;

15.  begrifdt in diesem Zusammenhang die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen aus dem Jahr 2022 tiber die
Evaluierung der EU-Beihilfevorschriften fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) im
Gesundheits- und Sozialbereich, in der festgestellt wurde, dass das DAWI-Paket von 2012 in Bezug auf Gesundheits- und
Sozialdienstleistungen im Groffen und Ganzen seinen Zweck erfiillt, aber noch Verbesserungsbedarf besteht, wobei
insbesondere bestimmte Begriffe wie jener des sozialen Wohnungsbaus und des ,erschwinglichen Wohnraums® zu kliren
sind, damit die Definition in allen Mitgliedstaaten gleich ist;

16.  nimmt ferner die Briisseler Erklarung europiischer Biirgermeisterinnen und Biirgermeister vom 24. Januar 2024
und das Eurocities-Manifest zu den Europawahlen vom Dezember 2023 zur Kenntnis, in denen ebenso wie in weiteren
dhnlichen Dokumenten gefordert wird, Wohnraum zu einer der wichtigsten Priorititen des nichsten Europdischen
Parlaments und der Kommission zu machen; verpflichtet sich dazu, mit allen einschligigen Interessentridgern zusammenzu-
arbeiten, um sicherzustellen, dass dies Wirklichkeit wird;

(") https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_DE.html.
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17.  ist der Ansicht, dass Mechanismen zur Regulierung von Wohnungsleerstand erwogen werden sollten, um dem
Mangel an erschwinglichem Wohnraum abhelfen zu kénnen;

18.  fordert die Europdische Kommission erneut auf, den Beschluss 2012/21/EU () zu staatlichen Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen fuir die Erbringung von DAWI zu iiberpriifen und zu erwigen, umfassendere Investitionen in den
Wohnungsbau im Rahmen der Beihilfevorschriften zu ermoglichen und die darin enthaltene Definition des Begriffs
,sozialer Wohnungsbau* tiber die Zielgruppe ,benachteiligte Biirger oder sozial schwichere Bevolkerungsgruppen® hinaus
auszuweiten. Ziel muss es sein, dem Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten bei der Planung, Bereitstellung, Finanzierung
und Organisation des Baus von Sozialwohnungen Rechnung zu tragen, das demokratische Recht auf freie Wahl zu
gewihrleisten und Zugang zu angemessenen und erschwinglichen Unterkiinften zu bieten, sind die derzeitigen
Wohnungsmirkte in einigen Gegenden doch nicht in der Lage, den Wohnraumbedarf zu decken. Dies betrifft nicht nur
Menschen, die tiberhaupt keinen Zugang zu Wohnraum haben, sondern auch solche, die in gesundheitsgefihrdenden,
unangemessenen oder iiberfillten Unterkiinften wohnen, sowie fiir Personen, die den grofiten Teil ihres Einkommens fiir
Miete oder monatliche Hypothekenzahlungen ausgeben miissen;

19.  ruft dazu auf, im Rahmen des Europdischen Semesters stidtebezogenen Fragen mehr Aufmerksamkeit zu widmen.
Die wirtschafts- und sozialpolitische Koordinierung in der EU muss sich auch auf erschwinglichen Wohnraum,
Ungleichheit und langfristige Investitionen erstrecken;

20.  hebt die geschlechtsspezifische Dimension der Wohnungspolitik hervor und betont, dass geschlechtsspezifische
Lohnunterschiede fiir Frauen hdufig erhebliche Auswirkungen haben. Frauen, insbesondere alleinerziehende Miitter und
Frauen im Rentenalter, sind angesichts des nach wie vor bestehenden geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentengefilles
stirker gefahrdet;. fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften daher auf, die notwendigen Maffnahmen zu
ergreifen, um gleiche Chancen fiir alle zu schaffen. Er weist vor allem auf die besonders prekire Lage von Alleinerziehenden
und deren Diskriminierung bei der Suche nach Wohnraum hin und fordert, dass die Situation von Alleinerziehenden, bei
denen es sich iberwiegend um Frauen mit kiirzeren beruflichen Laufbahnen handelt, bei den Kriterien fiir den Zugang zu
Sozialwohnungen ebenfalls vorrangig beriicksichtigt wird;

21.  begriiflt, dass gemaf$ der Richtlinie (EU) 2022/542 (°) des Rates auf die Bereitstellung und den Bau von Wohnungen
im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus sowie die Renovierung und den Umbau von Wohnungen und Privatwohnungen
weiterhin ermifigte Mehrwertsteuersitze angewandt werden diirfen;

22.  hebt hervor, dass sich viele in die Zustindigkeit der nationalen Regierungen fallende Politikbereiche wie
Besteuerung, oOffentliche Ausgaben und Sozialpolitik erheblich auf die im Bereich des Wohnungswesens erzielten
Ergebnisse auswirken, und fordert eine starke Multi-Level-Governance und Partnerschaft zwischen offentlichen Akteuren
mit vielfiltigen, abgestimmten Instrumenten zur Bereitstellung von erschwinglichem Wohnraum; weist darauf hin, dass
gut konzipierte periodische Steuern auf Wohneigentum dazu beitragen konnen, Ungleichheiten zu bekdmpfen, einen
nachhaltigeren Anstieg von Wohneigentumspreisen zu fordern und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften mit
den fur die Investitionen in kritische Infrastrukturen und den griinen Wandel bitter benotigten Ressourcen auszustatten;

23.  weist darauf hin, dass Wohnungsdienste fiir Bediirftige als ein Recht verstanden werden sollten und die Sicherung
von Unterkiinften Teil eines umfassenden Ansatzes sein sollte, der die Bereitstellung struktureller und personalisierter
Dienstleistungen gewihrleistet. Uberdies sollte der Schwerpunkt auf Prévention und einer Unterstiitzung besonders
schutzbediirftiger und von Obdachlosigkeit bedrohter Menschen liegen, womit auch zum Gemeinwohl beigetragen wird;
fordert in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf, sich dem Programm ,Housing First*
anzuschlieen, um Obdachlosigkeit zu bekdmpfen und Diskriminierungen im Zusammenhang mit Obdachlosigkeit in
Europa zu unterbinden;

24.  erkennt an, dass es in der EU erfolgreiche Modelle fiir den sozialen Wohnungsbau gibt, und fordert, die bewahrten
Konzepte der EU zur Gewihrleistung der sozialen Sicherheit und der Mietsicherheit fir Haushalte mit niedrigem und
mittlerem Einkommen und der sozialen Integration besonders schutzbediirftiger Menschen ohne Obdach stirker bekannt
zu machen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf jenen jungen Menschen liegen sollte, die in der EU von
Obdachlosigkeit betroffen sind oder Gefahr laufen, obdachlos zu werden;

() 2012/21/EU: Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2011 iiber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (Bekanntgegeben
unter Aktenzeichen K(2011) 9380) (ABL. L 7 vom 11.1.2012, p. 3).

() Delegierte Verordnung (EU) 2022/54 der Kommission vom 21. Oktober 2021 zur Anderung der Delegierten Verordnung
(EU) 2020/692 hinsichtlich zusitzlicher Anforderungen an den Eingang in die Union von bestimmten Huftieren, die aus der Union
stammen, zur Teilnahme an Veranstaltungen, Ausstellungen, Vorfithrungen oder Shows in ein Drittland oder Gebiet und anschlieSend
wieder zuriick in die Union verbracht werden (ABL L 10 vom 17.1.2022, p. 1).
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25.  weist darauf hin, dass es in den europiischen Stidten und Regionen unterschiedliche Traditionen in Bezug auf
Wohnen zur Miete, Wohneigentum und Wohnungspolitik gibt und diese im politischen Instrumentarium beriicksichtigt
werden sollten; betont jedoch, dass sich nur eine gesunde Mischung aus offentlichem, kooperativem, sozialem und
privatem Wohnungsbau sowie eine breite Vielfalt an Finanzierungsmechanismen, einschlieflich offentlich-privater, als
wirksam zur Gewdahrleistung einer ausreichenden Versorgung mit Unterkiinften erwiesen hat, die den Bediirfnissen aller
Biirgerinnen und Biirger entsprechen;

26. betont, dass bei der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften Gemeinwohlziele wie die Verfiigbarkeit
erschwinglichen Wohnraums und der Schutz stidtischer Zentren vor tibermifiger ,Touristifizierung” gewahrt werden
miissen. Damit die Lebensqualitit der Stadtviertel erhalten bleibt, miissen die Bediirfnisse von Einheimischen,
Unternehmern und Touristen sorgfiltig gegeneinander abgewogen werden, ohne die hohe Akzeptanz und den
wirtschaftlichen Nutzen des Tourismus in den Regionen und Stidten Europas in Frage zu stellen;

27.  begruflt in diesem Zusammenhang die im November 2023 zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat
erzielte politische Einigung tiber die Verbesserung der Transparenz und des Informationsaustauschs im Bereich der
Kurzzeitvermietung und sieht darin einen wichtigen Schritt in Richtung einer angemessenen Kontrolle dieses Markts durch
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften; fordert eine vollstindige und rasche Umsetzung dieses neuen
EU-Rahmens zur Regulierung der Auswirkungen digitaler Plattformen auf die Immobilienmirkte, insbesondere im
Hinblick auf die Verpflichtungen der Plattformen, lokale und regionale Vorschriften einzuhalten und die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften iiber fiir die kurzfristige Vermietung genutzte Wohneinheiten zu informieren;

28.  stellt fest, dass viele lindliche Gebiete zwar mit demografischen Herausforderungen und Bevolkerungsriickgang
konfrontiert sind, die Preise fir Wohnimmobilien jedoch aufgrund des Erwerbs von Zweitwohnsitzen durch
Stadtbewohner hiufig stabil bleiben oder sogar steigen; weist insbesondere auf die Herausforderungen hin, die sich auf
dem Markt fiir Ferienwohnungen stellen und aufgrund derer sich die Einheimischen angesichts der zahlungskriftigeren
auswartigen Konkurrenz immer weniger eine Wohnimmobilie leisten konnen; um das Problem zu losen, sollten
Programme fiir 6ffentliche Zuschiisse und Darlehensbiirgschaften fiir junge Menschen zwecks Erwerb, Sanierung und
eigenstindigen Bau von dauerhaften Hauptwohnungen in kleinen Gemeinden gefordert werden;

29.  stellt fest, dass der Gebaudebestand in der EU mehr als 220 Mio. vor 2001 errichtete Einzelgebdude umfasst (85 %
des Gesamtgebdudebestands in der EU), und Wohnimmobilien (bebaute Fliche) in den meisten EU-Mitgliedstaaten iiber
66 % des Gebiudebestands ausmachen;

30.  weist darauf hin, dass die gewichtete Jahresquote fiir die energetische Sanierung von Wohngeb4uden in einigen
Mitgliedstaaten zwar iiber 2 % betrdgt, insgesamt jedoch immer noch bei 1,0 % liegt, wobei weniger Wohngebdude als
Nichtwohngebdude umfassend saniert wurden; fordert mehr Anreize und finanzielle Unterstiitzung sowie eine giinstigere
Besteuerung, wobei Betrige, die als Subventionen und Zuschiisse fir Mafnahmen der Barrierefreiheit, Erhaltung,
energetischen Sanierung und des Gesundheitsschutzes wie Asbestsanierung von einer 6ffentlichen Stelle gewahrt wurden,
ginzlich von der Steuer auszunehmen sind. Das Ziel ist eine umfassende Sanierung von Wohngebduden in der EU bei
gleichzeitiger Beibehaltung der sozialen Mafinahmen zur Verhinderung von Zwangsriumungen von Mietern und
Eigentiimern, wobei das Augenmerk insbesondere auf schutzbediirftigen Personen und benachteiligten Gruppen liegen
muss. Ein weiterer Faktor, der die energetische Sanierung auf der Grundlage von EU-Beihilfen beeinflusst, ist das —
insbesondere fiir die am stirksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen — komplexe Verwaltungsverfahren, um in den
Genuss dieser Beihilfen zu kommen;

31.  hebt hervor, dass die Renovierung von Wohngebduden von mehreren Faktoren abhingt, etwa hohen
Eigentumsquoten, geringen rechtlichen Befugnissen der lokalen Gebietskorperschaften, unzureichender Planung im
Hinblick auf eine umweltgerechte und nachhaltige Sanierung von Gebiuden sowie unzureichenden Mitteln fur
standortbezogene Investitionen, bei denen den lokalen Bediirfnissen Rechnung getragen und die wirtschaftliche
Widerstandsfihigkeit, der Wohlstand und die nachhaltige Entwicklung vor Ort gestarkt werden;

32, ist der Auffassung, dass eine nachhaltige Bauweise ein zukunftstrachtiges Modell ist, mit dem die Energieeffizienz
von Gebiuden verbessert, die Mengen von Abfall und toxischen Materialien moglichst gering gehalten sowie ein gesundes
und forderliches Umfeld fiir die Bewohner geschaffen werden konnen. Zugleich wird die Architektur in einen viel breiteren
kulturellen Rahmen der Beziehung zwischen Mensch und Natur eingebettet; stellt daher fest, dass das Neue Europiische
Bauhaus, die innovativen Mafinahmen der EU fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung und die EU-Initiative fiir
erschwinglichen Wohnraum niitzliche Instrumente sein konnen, um die vielfdltigen Herausforderungen fiir die lokalen
Gebietskorperschaften zu bewiltigen;
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33.  nimmt die neueren Entwicklungen zur Kenntnis, wie etwa Wohngemeinschaften junger Berufstitiger in grofferen
Stadten oder die zunechmende Verbreitung von 1-Zimmer-Wohnungen und Singlewohnungen mit nur wenig Raum fur
Kochen und Sozialleben, die die stddtischen Zentren verdichten und das Leben dort fiir jiingere Generationen
erschwinglich, 6kologisch nachhaltiger und fur ihre Lebensstile und Werte besser geeignet machen, warnt jedoch davor,
dass diese Marktreaktion in einigen Fillen moglicherweise nur eine partielle Losung darstellt, die eigene Probleme schafft,
wie z. B. eine unzureichende Unterstiitzungsinfrastruktur fiir die grolere Zahl von Einwohnern und groflere Wohndichte.
Diese Initiativen sollten unterstiitzt werden, um die dauerhafte Wohnraumnutzung in Stadtzentren und die Verjiingung der
Stadtbevolkerung zu begiinstigen. Dabei ist jedoch sicherzustellen, dass die vorhandenen offentlichen Mittel nicht
tiberbeansprucht werden. Besteht diese Gefahr, sollten die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der Lage sein,
gemeinschaftliches Wohnen zu regulieren, damit die lokale Infrastruktur und die lokalen Dienste mit der Verdichtung
stadtischer Zentren Schritt halten konnen;

34.  wirdigt den erheblichen Beitrag, den die EU mit ihren Fordermitteln sowie insbesondere dem Europiischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Kohiasionsfonds und der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) zu Investitionen in die
Energieeffizienz von Wohnraum, den Erwerb und die Renovierung von Gemeinschaftsunterkiinften, die Sanierung von
Stadtvierteln und Sozialwohnungen und die Entwicklung von sozialem und geschiitztem Wohnraum leistet; fordert die
Mitgliedstaaten auflerdem auf, nationale Pline fiir erschwinglichen Wohnraum in ihre nationalen Reformprogramme
aufzunehmen. Im Zeitraum 2021-2027 sind im Rahmen des EFRE, der ARF und des Kohisionsfonds insgesamt rund
22,3 Mrd. EUR fiir Energieeffizienz im Wohnungsbau sowie Investitionen in den Wohnungsbau zur Stirkung der sozialen
Inklusion vorgesehen. Dariiber hinaus werden iiber den Europiischen Sozialfonds+ Programme zur Wohnraumbe-
schaffung, zum Kapazititsaufbau und zur Bereitstellung sozialer Dienstleistungen fiir von Obdachlosigkeit bedrohte
Menschen unterstiitzt. Dennoch belduft sich die jihrliche Investitionsliicke in Bezug auf sozialen und erschwinglichen
Wohnraum auf 57 Mrd. EUR (¥);

35.  unterstiitzt die Forderung und den Austausch bewahrter Verfahren fiir dezentrale, sozial innovative Wohnlosungen
und betont die Bedeutung generationsiibergreifender Wohnformen, insbesondere mit alteren Menschen und Studierenden,
Auszubildenden oder Praktikanten, die hierdurch einen generationsiibergreifenden Austausch und Wohnen zu Vorzugskon-
ditionen geniefen; spricht sich gleichfalls fiir eine breitere Umsetzung von Projekten fiir eine zeitweilige Unterbringung aus,
mit denen die Obdachlosigkeit bekdampft und die Integration und die Kreislaufwirtschaft durch die Schaffung lebendiger
vielfiltiger Gemeinschaften geférdert werden, womit auch der illegalen Besetzung leerstehender Gebiaude vorgebeugt wird,
was dort, wo die Menschen keine andere Wahl haben, in wachsendes Problem darstellt;

36.  vertritt die Ansicht, dass die lokalen Behorden, die nationalen Regierungen und die Wissenschaft im Rahmen von
Horizont Europa und anderen Initiativen bei der vergleichenden Bewertung und Weiterentwicklung von
Forderprogrammen fiir Renovierungen und anderen Anreize zusammenarbeiten miissen, um zu gewdahrleisten, dass bei
Renovierungen wirksame und in hohem MafSe reproduzierbare Verfahren zum Einsatz gelangen, bei denen beispielsweise
kostengiinstige vorgefertigte Elemente und Finanzierungsprogramme genutzt werden, die von Energiearmut betroffene
Bewohner nicht zustzlich belasten;

37.  fordert einen besseren Zugang zu Darlehen und Hypotheken fiir junge Menschen mit schwicherem finanziellen
Hintergrund, auch z. B. durch offentliche Kreditgarantiesysteme; betont, dass sich die Interessentriger auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene an den Werten der Stirkung der Handlungskompetenz junger Menschen und des
Wirtschaftswachstums orientieren miissen und es sehr wichtig ist, die jiingere Generation in die Lage zu versetzen, durch
Hauseigentum in ihre Zukunft zu investieren;

38. st der festen Uberzeugung, dass die energetische Sanierung mit einer strukturellen Modernisierung der Gebaude
einhergehen und dazu beitragen muss, dass diese den neuesten Erdbeben-, Brand- und sonstigen Sicherheitsnormen sowie
der allgemeinen Barrierefreiheit fiir alle Menschen entsprechen. Sanierte Wohnungen sollten die hochsten Standards in
Bezug auf Klimaresilienz erfiillen, damit sie extremen Klimaereignissen standhalten; fordert, den Wohnungsbestand ggf.
schneller fiir Extremwetterereignisse wie intensive Hitzewellen zu riisten, die sich besonders stark auf dltere Menschen und
schutzbediirftige Gruppen in dicht besiedelten stidtischen Gebieten auswirken;

39.  weist darauf hin, dass Mietpreiskontrollen als voriibergehende Malnahme wirksam gegen einen raschen Mietanstieg
sind, warnt jedoch davor, diese langfristig einzusetzen. Eine Eindimmung des Mietanstiegs ist zwar nach wie vor dringend
notwendig, jedoch miissen unbedingt nachhaltige, marktorientierte Losungen zur Gewdhrleistung erschwinglichen
Wohnraums angestrebt werden, da sonst die Gefahr besteht, dass parallel zum Markt fiirr kommerziellen Wohnraum ein
Markt fur Mietwohnungen mit kontrolliertem Mietzins geschaffen wird;

(*) Einleitende Bemerkungen von Kommissionsmitglied Schmit wihrend der Plenardebatte zum Thema ,Angemessener Wohnraum fiir
alle* im Europaischen Parlament.
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40. fordert die Kommission auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dazu anzuhalten, integrierte
Renovierungspakete fiir die Beheizung, Beluftung und Kithlung von Gebduden vorzulegen und die Ausbildung von
Arbeitskriften im Bereich Renovierung im Rahmen der aus dem Europdischen Sozialfonds+ und REPowerEU finanzierten
Programme zu unterstiitzen. Der Ubergang hin zu einer systematischen Anwendung des kreislauforientierten Ansatzes auf
die Gebduderenovierung erfordert nimlich sowohl vom offentlichen als auch vom privaten Sektor erhebliche
Anstrengungen in Bezug auf Umschulungen und die Stirkung der Kompetenzen vor Ort. Diese integrierten Pakete sind
natiirlich dann sinnvoll, wenn sie mit verbesserter Dimmung der Wohngebaude einhergehen;

41.  hebt hervor, dass die naheliegende Losung beziiglich der hohen Preise fiir Wohnraum der Bau neuer Gebdude ist,
wodurch das Angebot erhéht und folglich die Herstellungskosten, die Bodenpreise und die Preise fiir Kauf und Miete von
Wohnraum gesenkt werden; betont in diesem Zusammenhang die entscheidende Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, wenn es darum geht, dafiir zu sorgen, dass angemessene Vorschriften, eine geeignete Infrastruktur
und entsprechende Flachen zur Verfiigung stehen, um den Bau neuer Wohnungen zu ermoglichen und hierfiir Anreize zu
schaffen. Deshalb sollten Schritte unternommen werden, um die Stadtplanungsverfahren zu vereinfachen;

42.  betont, dass die Gebiude mit der schlechtesten Energiebilanz und dem grofiten Potenzial fiir Energieeinsparungen
im Blickpunkt stehen miissen; unterstreicht den Bedarf an Fachkriften und Unternehmern und ist sich der Auswirkungen
auf den Wert von Gebiuden und die Immobilienmarkte bewusst, wobei diese nicht zu steigenden Kosten fiir Mieter fithren
diirfen; fordert daher die rechtliche Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, eine Verlingerung der angegebenen Fristen zu
beantragen, wenn dies durch auergewohnliche Umstinde gerechtfertigt ist;

43.  erkennt jedoch an, dass ein hoheres Entwicklungsvolumen und der verstirkte Bau neuer Wohnungen eine, aber
nicht die einzige und allumfassende Losung zur Senkung der Wohnkosten sind, und betont die Notwendigkeit einer
parallelen und umfassenderen Umsetzung anderer innovativer Losungen auf der Ebene der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, mit denen Hindernisse fiir den Zugang zu gutem und stabilem Wohnraum abgebaut werden. Diese
Losungen konnen die Umwidmung leerstehender Immobilien und deren Umwandlung in Wohnraum oder einen
konsequenteren Riickgriff auf bestehende, aber ungenutzte Wohnungskapazititen durch Unterstiitzungszentren und
kommunale Wohnungsvermittlungsstellen umfassen, die als verldssliche Partner fiir private Hauseigentiimer fungieren und
Menschen in Wohnungsnot unterstiitzen. Sie bieten Hauseigentiimern eine Reihe von Garantien und Dienstleistungen, etwa
die regelmifige Zahlung garantierter Einkommen oder die Instandsetzung von Wohnungen iiber die gesetzlich
vorgeschriebenen Standards hinaus, wihrend sie Menschen in Wohnungsnot Unterstiitzung bei der Wohnungssuche
bieten, gegebenenfalls auch durch die Bereitstellung anderer sozialer Dienstleistungen;

44.  betont, wie wichtig es ist, die Ergebnisse lokal bewidhrter Verfahren zu nutzen und Wissen iiber Stadtplanungs-
verfahren, Wohnmodelle, Manahmen fiir Innovation im Bauwesen und intelligente Technologien zwischen den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in der EU auszutauschen; wiirdigt daher den gelungenen Start des Neuen
Europidischen Bauhauses (NEB) mit 22 inspirierenden Projektideen zu Wohnraum, die Umsetzung der EU-Stidteagenda
mit ihrer Partnerschaft Wohnungswesen sowie die Einrichtung eines der ersten Zentren im Rahmen der Exzellenzzentren
der Genfer UN-Charta;

45. st der Auffassung, dass ein systematischer und integrierter Renovierungsansatz fiir denkmalgeschiitzte Ortskerne in
Europa von groffem Nutzen ist, und fordert die Europdische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten daher auf, Leitlinien
zur Verbesserung der Energieeffizienz historischer Gebaude bereitzustellen, unter anderem durch Ruckgriff auf die Arbeit
des Neuen Europiischen Bauhauses. Die Renovierung dieser Gebdude sollte durch spezielle Finanzierungsprogramme und
einen ausreichend flexiblen Zeitrahmen unterstiitzt werden;

46.  begriflt ferner den Start der Initiative fiir erschwinglichen Wohnraum im Rahmen der Strategie der Kommission
,Eine Renovierungswelle fiir Europa®, bei der mit 100 Leuchtturm-Pilotvorhaben zur Renovierung ganzer Bezirke versucht
wird, die Renovierungsquoten bis 2030 zu verdoppeln. Viele Kommunen setzen bereits Wohnungsbauprojekte mit
intelligenten Losungen fiir die Energieeffizienz kommunaler Gebdude um;

47.  bekriftigt, dass die Renovierungswelle zur Umsetzung des Rechts auf erschwinglichen, zugdnglichen und gesunden
Wohnraum beitragen diirfte, und ist der Ansicht, dass Energiearmut durch Mafinahmen im Bereich Energieeffizienz
strukturell bekdmpft werden kann;

48.  schldgt vor, die Einnahmen aus dem EU-Emissionshandelssystem und dem Klima-Sozialfonds fiir die Finanzierung
von Zuschiissen fur schutzbediirftige Biirgerinnen und Biirger der EU zur Wohnungsrenovierung und fiir ein
Klimawohngeld fur Bediirftige zu verwenden, wobei dieses Programm gemeinsam mit den Regionen verwaltet wiirde,
sowie eine umfassende Politik zur Bekdmpfung der Energicarmut festzulegen und sicherzustellen, dass die
Renovierungswelle und die Initiative fiir erschwinglichen Wohnraum zu erschwinglicherem Wohnraum in der gesamten
EU beitragen;
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49.  stellt ferner fest, dass das Lebenszykluskonzept bei der Bestimmung des Begriffs ,emissionsfreies Gebaude* und
,beinahe emissionsfreies Gebdude einbezogen werden muss, um einen klimaneutralen Gebdudebestand bis 2050 zu
fordern;

50.  weist erneut darauf hin, dass — wie in der Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Gesamtener-
gieeffizienz von Gebauden dargelegt — eine massive Gebaudesanierung die Chance bietet, Energiearmut zu bekdmpfen und
Gebiude schutzbediirftiger Haushalte zu Plusenergiegebduden umzubauen; bedauert jedoch, dass aufgrund der Richtlinie
vielfach hohere Modernisierungskosten anfallen, insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte, fiir die die steigenden
Lebenshaltungs- und Energiekosten und die Inflation ohnehin schon eine Herausforderung darstellen. Er fordert daher
nachdriicklich umfassende Mafnahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut mit besonderem Fokus auf Geschlechter-
gleichheit, um zu vermeiden, dass sich dieses Problem in der EU verschlimmert. Deshalb ruft er die Kommission auf, eine
umfassende Strategie zur Beseitigung der Energiearmut zu entwickeln, und bekriftigt seine Bereitschaft, mit der neu
eingerichteten Koordinierungsgruppe ,Energiearmut und schutzbediirftige Verbraucher zusammenzuarbeiten, um eine fur
die Umsetzung auf lokaler und regionaler Ebene geeignete Strategie zu entwickeln;

51.  fordert die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang auf, dariiber nachzudenken, ob die Einnahmen aus
dem EU-Emissionshandelssystem und dem Klima-Sozialfonds zur Finanzierung von Zuschiissen fiir die besonders
gefihrdeten EU-Biirgerinnen und Biirger verwendet werden konnen, um ihnen im Rahmen von Programmen, die von den
Verwaltungsbehorden der Strukturfonds verwaltet werden, bei der Sanierung ihrer Wohnungen zu helfen. Des Weiteren
konnte eine umfassende Strategie zur Bekimpfung der Energiearmut entwickelt und hiermit sichergestellt werden, dass der
Zugang zu erschwinglichem Wohnraum in Europa durch die Renovierungswelle verbessert wird. Die Verwaltungsverfahren
fur den Zugang zu solchen Unterstiitzungen sollten weitestgehend vereinfacht werden;

52.  begriiflt die am 20. Oktober 2023 veroffentlichten Empfehlungen der Kommission zu moglichen Maffnahmen und
Strategien der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung der Energiearmut, von denen einige das Thema Wohnraum betreffen. Dazu
zdhlen Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien als strukturelle Maffnahmen mit langfristiger Wirkung,
die bei den Ursachen der Energiearmut wie geringe Energieeffizienz von Wohnungen und Haushaltsgerdten, im Verhltnis
zum verfiigbaren Haushaltseinkommen hohe Energieausgaben und ein niedrigeres, aufgrund der Inflation weiter sinkendes
Einkommensniveau ansetzen; weist gleichzeitig darauf hin, dass die Energiearmut Teil der Armutsproblematik ist und
wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpolitische Manahmen erfordert;

53.  unterstiitzt dezentrale Systeme fir erneuerbare Energien und lokale Energiegemeinschaften im Zusammenhang mit
dem Wohnungsbau und fordert eine weitere Analyse und die Beseitigung der diesbeziiglichen rechtlichen Hindernisse, die
einer breiteren gemeinsamen Energienutzung entgegenstehen, damit deren Potenzial voll ausgeschopft werden kann;
fordert insbesondere eine europdische Regulierung der Wirme- und Kiltenetze, damit die Maffnahmen, die in den im
Einklang mit der Energieeffizienzrichtlinie zu erstellenden Planen fiir die Warme- und Kilteversorgung vorgesehen sind,
besser greifen. Es gilt, die Probleme ihrer Forderung und Bewirtschaftung sowohl in Neubaugebieten als auch in
gewachsenen Stadtgebieten, z. B. die Frage der Nutzerrechte, anzugehen;

54.  unterstiitzt eine schnellere Einfihrung digitaler und intelligenter Energielosungen durch die Forderung der
Zuginglichkeit und Nutzbarkeit von Systemen, der Bereitstellung ausreichender technischer Hilfe fiir die Haushalte durch
die Unternehmen, der Forderung der digitalen Kompetenzen und Fihigkeiten der Endnutzer auf lokaler Ebene sowie die
Unterstiitzung des Technologietransfers an lokale Bauunternehmen und Installateure;

55.  betont die Bedeutung der nationalen Energie- und Klimapline sowie der Klima-Sozialpline und der nationalen
Gebiuderenovierungspline, die den Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften neue
Moglichkeiten zur Férderung von intelligentem und erschwinglichem Wohnraum in der gesamten EU er6ffnen;

56.  pladiert fiir eine gezielte finanzielle Unterstiitzung von Stidten und Regionen, damit sie die Herausforderungen bei
der Aufnahme von Fliichtlingen bewiltigen konnen, da angemessener Wohnraum der erste Schritt auf dem Weg zur
Integration ist; bekundet in diesem Zusammenhang seine Unterstiitzung fiir die Europdische Biirgerinitiative fiir eine
menschenwiirdige Aufnahme von Migranten (°);

57.  begriifSt die Initiativen fur Partnerschaften und Stadtepartnerschaften mit ukrainischen Stadten im Hinblick auf einen
schnellen und nachhaltigen Wiederaufbau; bekriftigt, dass die Stadte und Regionen der EU am besten in der Lage sind, den
Ukrainerinnen und Ukrainern Fachwissen zu vermitteln und direkt umsetzbare Losungen anzubieten, damit diese so bald
wie moglich in sichere und warme Hauser zuriickkehren konnen. Allen genannten wohnraumbezogenen Initiativen der EU
sollten fiir den Wiederaufbau des ukrainischen Wohnungsbestands genutzt werden konnen;

() https:/[citizens-initiative.europa.eu/news/new-initiative-registered-ensuring-dignified-reception-migrants-europe_de.
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58.  ist der Ansicht, dass auch die Stadte und Regionen in der Nachbarschaft, insbesondere in den Erweiterungsldndern,
unabhingig davon, ob sie von Naturkatastrophen wie Erdbeben, von Migration oder von negativen demografischen Trends
betroffen sind, Zugang zu politischen Instrumenten und Fachkenntnissen haben sollten, um mit Unterstiitzung durch
geeignete Finanzierungsinstrumente ihren Wohnungsbestand verbessern zu konnen.

59.  fordert die Europdische Kommission auf, in Partnerschaft mit dem AdR jdhrlich einen EU-Gipfel zu sozialem und
erschwinglichem Wohnraum zu veranstalten, bei dem alle Interessentrdger zusammenkommen, die an der Koordinierung
der Maflnahmen der Mitgliedstaaten fiir sozialen und erschwinglichen Wohnraum beteiligt sind; Grundlage dabei sollten
ein Mehrebenenansatz und die Achtung des Subsidiarititsprinzips sein.

Briissel, den 17. April 2024

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen iiber Kompetenz- und Fachkriftemobilitit

Befassung durch den belgischen Ratsvorsitz zum Thema Bildung

I.  EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates ,,Europa in Bewegung“ — Lernmobilitit fiir alle
(COM(2023) 719 final)

Anderung 1

Praambel, Erwidgungsgrund 24

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Um auf die Forderungen (**) zu reagieren, ein ehrgeizigeres
Ziel fur die Lernmobilitit im Ausland fiir Lernende in der
Berufsbildung festzulegen als das derzeitige Ziel von 8 %,
wird in dieser Empfehlung vorgeschlagen, das Teilnahmeziel
fur Lernende in der Berufsbildung, einschlieflich Auszubil-
dende, bis 2030 auf 15 % zu erhohen. Das Ziel fiir Lernende
in der Berufsbildung stiitzt sich auf den Indikator, der in den
Schlussfolgerungen des Rates zu einer Benchmark fiir Lern-
mobilitdt (2011/C372/08) () und in der Empfehlung des
Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir nachhal-
tige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resi-
lienz festgelegt wurde. Dieser wird gemessen als Anteil der

Um auf die Forderungen (*) zu reagieren, ein ehrgeizigeres
Ziel fir die Lernmobilitit im Ausland fir Lernende in der
Berufsbildung festzulegen als das derzeitige Ziel von 8 %,
wird in dieser Empfehlung vorgeschlagen, das Teilnahmeziel
fir Lernende in der Berufsbildung, einschlieflich Auszubil-
dende, bis 2030 auf 20 % zu erhohen, wobei die Mobilitiit
der Auszubildenden (von den jetzigen 19 %) auf 40 % der
Lernenden in der Berufsbildung erhoht werden sollte. Das
Ziel fur Lernende in der Berufsbildung stiitzt sich auf den
Indikator, der in den Schlussfolgerungen des Rates zu einer
Benchmark fiir Lernmobilitdt (2011/C372/08) (*) und in
der Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und Weiter-

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3668/oj
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Lernenden und Auszubildenden, die in berufsbildenden Pro-
grammen der Sekundarstufe II und der postsekundiren
Ebene eingeschrieben sind und wihrend ihres Studiums
einen Auslandsaufenthalt absolviert haben. Er umfasst Per-
soner, die an flexiblen Mobilitatsmoglichkeiten wie Erasmus
+ teilnehmen (z. B. Kurzzeitmobilitit, Gruppenmobilitit,
gemischte Mobilitdt, Mobilitit im Zusammenhang mit der
Teilnahme an Kompetenzwettbewerben).

(")  Einschlielich der EntschlieBung des Europdischen Parlaments
zu der Empfehlung des Rates fiir nachhaltige Wettbewerbs-
fahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT?uri=uriserv:
0].C_.2011.372.01.0031.01.DEU&toc=0]J:C:2011:372:
TOC.

bildung fir nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz festgelegt wurde. Dieser wird
gemessen als Anteil der Lernenden und Auszubildenden, die
in berufsbildenden Programmen der Sekundarstufe II, ein-
schlieflich der beruflichen Aus- und Weiterbildung, und
der postsekundiren Ebene eingeschrieben sind und wihrend
ihres Studiums einen Auslandsaufenthalt absolviert haben. Er
umfasst Personen, die an flexiblen Mobilititsmoglichkeiten
wie Erasmus+ teilnehmen (z. B. Kurzzeitmobilitit, Gruppen-
mobilitdt, gemischte Mobilitdt, Mobilitdt im Zusammenhang
mit der Teilnahme an Kompetenzwettbewerben). Mithilfe
spezifischer MafSnahmen sollten die Chancen unterrepri-
sentierter Gesellschaftsgruppen registriert und verbessert
werden, wozu gezielte Informationsprogramme, finanzielle
Unterstiitzung, mafgeschneiderte Unterstiitzungsdienste
und Erleichterungen bei der kulturellen Anpassung einge-
setzt werden konnten.

(") Einschlieflich der EntschlieBung des Europdischen Parlaments
zu der Empfehlung des Rates fiir nachhaltige Wettbewerbs-
fahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT[?uri=uriserv:
0].C_.2011.372.01.0031.01.DEU&toc=0]:C:2011:372:TOC.

Begriindung

Die Mobilitdt in der beruflichen Aus- und Weiterbildung erfordert ehrgeizigere Ziele und die Mobilitit der Auszubildenden
angesichts ihrer besonderen Merkmale und Hiirden konkrete Ziele und Mafinahmen.

Anderung 2

Praambel, neuer Erwdgungsgrund nach Erwagungsgrund 24

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Dariiber hinaus muss sichergestellt werden, dass Men-
schen mit geringeren Chancen, einschlieflich solcher mit
soziookonomischen Benachteiligungen, Behinderungen
und kulturellen Hindernissen, sowie andere marginali-
sierte Gruppen gleichberechtigten Zugang zu Mobilitdit-
sprogrammen haben. Der Zugang zu und die Chance auf
Mobilitit miissen fiir alle Menschen gewdhrleistet sein,
unabhingig von den Herausforderungen, mit denen sie
maoglicherweise konfrontiert sind.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3668/oj
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Begriindung

Die Bedeutung der Inklusion und des gleichberechtigten Zugangs zu Mobilititsprogrammen fiir alle Menschen unabhingig
von ihrem Hintergrund oder den Herausforderungen, mit denen sie moglicherweise konfrontiert sind, sollen herausgestellt

werden.

Anderung 3

Praambel, Erwidgungsgrund 26

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Fiir die Zwecke dieser Empfehlung und im Einklang mit den
Umsetzungsleitlinien zur Strategie fur Inklusion und Viel-
falt — Erasmus+ und Europiisches Solidaritdtskorps+ (})
ziihlen zu den Hindernissen fiir die Lernmobilitit Behinde-
rungen, gesundheitliche Probleme, Hindernisse im Zusam-
menhang mit den Systemen der allgemeinen und berufli-
chen Bildung, kulturelle Unterschiede, soziale Hindernisse,
wirtschaftliche Hindernisse, Hindernisse im Zusammen-
hang mit Diskriminierung und geografische Hindernisse.

() Umsetzungsleitlinien zur Strategie fiir Inklusion und Vielfalt -
Erasmus+ und Europdisches Solidarititskorps, Link: https:/|
erasmus-plus.ec.europa.cu/document/implementation-
guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-

and-diversity-strategy.

Fiir die Zwecke dieser Empfehlung und im Einklang mit den
Umsetzungsleitlinien zur Strategie fiir Inklusion und Vielfalt -
Erasmus+ und Europdisches Solidarititskorps+ (') muss
Lernmobilitit barrierefrei sein.

(*)  Umsetzungsleitlinien zur Strategie fiir Inklusion und Vielfalt -
Erasmus+ und Europdisches Solidarititskorps, Link: https://
erasmus-plus.ec.europa.eu/document/implementation-
guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-

and-diversity-strategy.

Begriindung

Diese Formulierung ist umfassender und soll alle potenziellen Hindernisse fiir die Lernmobilitdt abdecken.

Anderung 4

Priambel, Erwdgungsgrund 27

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

die Ausarbeitung von Leitlinien fir die Erstellung von
Aktionsplianen gemafs Nummer 12 der vorliegenden Emp-
fehlung sowie die Abfassung eines zusammenfassenden

die Ausarbeitung von Leitlinien fir die Erstellung von
Aktionsplanen gemafl Nummer 12 der vorliegenden Emp-
fehlung sowie die Abfassung eines zusammenfassenden
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Berichts iiber diese Pline, um Peer-Learning-Moglichkeiten
und den Austausch bewihrter Verfahren zu fordern;

Berichts iiber diese Pline, um Peer-Learning-Moglichkeiten
und den Austausch bewdhrter Verfahren zu fordern. Die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten in
die Ausarbeitung und Umsetzung dieser Aktionspline ein-
bezogen werden und anhand der Leitlinien regionale Strate-
gien entwickeln und Peer-Learning-Maoglichkeiten nutzen.
Die herausragende Bedeutung von Partnerschaften zwi-
schen Bildungseinrichtungen oder Berufsbildungseinrich-
tungen und lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
muss anerkannt werden. Die Rolle dieser Partnerschaften
sollte auf die Entwicklung gemeinsamer Pline fiir die Ver-
breitung der durchgefiihrten Initiativen und MafSnahmen
sowie von Plinen zu deren Bewertung ausgeweitet werden.
Initiativen wie Praktika, spezifische Programme fiir Enga-
gement wie die europdische Freiwilligentitigkeit und die
Wiirdigung von aufSerhalb der Schule erworbenen Kompe-
tenzen sind sinnvolle Chancen, Bildungserfahrungen zu
sammeln und Gemeinschaften zu befihigen;

Begriindung

Angesichts ihrer Zustindigkeiten miissen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf nationaler und regionaler
Ebene aktiv in die Aktionspline 2025-2030 einbezogen werden und jeder Aktionsplan muss einen Plan zur Verbreitung
der darin vorgesehenen Initiativen und Mafinahmen sowie einen Plan zur Bewertung derer Auswirkungen auf den

verschiedenen Ebenen umfassen.

Anderung 5

Priambel, Erwdgungsgrund 31

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

die Weiterentwicklung, Forderung und Unterstiitzung — im
Rahmen des Programms Erasmus+ — der Nutzung von
EU-Instrumenten, mit denen die Transparenz und Validie-
rung der Ergebnisse von Lernzeiten im Ausland und von Zer-
tifikaten erleichtert wird, insbesondere von Youthpass und
der Europass-Plattform/des Europass Mobilititsnachweises,
unter anderem durch die semantische Interoperabilitit iiber
das Europdische Lernmodell und europdische digitale Zerti-
fikate;

die Weiterentwicklung, Forderung und Unterstiitzung der
Allianz der Initiative ,,Europiische Hochschulen im Rah-
men des Programms Erasmus+ fiir eine gemeinsame und
einvernehmlich vereinbarte Erhebung und Analyse von
EU-Instrumenten, mit denen die Transparenz, Uberwachung
und Validierung der Ergebnisse von Lernzeiten im Ausland
und von Zertifikaten erleichtert wird, insbesondere von
Youthpass und der Europass-Plattform/des Europass-Mobili-
tatsnachweises, unter anderem durch die semantische Inter-
operabilitit iber das Europidische Lernmodell und europi-
ische digitale Zertifikate. Das Modell der Microcredentials
wird im Rahmen der europdischen Strategie fiir lebenslan-
ges Lernen und Umschulung gestirkt, um dafiir zu sorgen,
dass die studentische und berufliche Mobilitit in einem
offenen und multidiszipliniren Bildungsraum erfolgt, bei
einer intensiveren Zusammenarbeit zwischen Bildungsein-
richtungen und Unternehmen, wodurch letztlich in der
gesamten Europdischen Union die Beschiftigungsfihigkeit
verbessert wird,
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Begriindung

Es gilt, sowohl die Analyse der Verfahren zu spezifizieren als auch die Transparenz zu erhohen, indem Verbesserungen bei
den Prozessen und ihren Ergebnissen gefordert werden, wobei Staaten und Regionen stets gemeinsam vorgehen und sich

koordinieren.

Anderung 6

Buchstabe a

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

die nahtlose Mobilitdt von Lernenden, Lehrkriften und Perso-
nal innerhalb des Europiischen Bildungsraums zu férdern, um
die allgemeine Entwicklung ihrer Kompetenzen und insbeson-
dere derjenigen Kompetenzen, die fir den 6kologischen und
den digitalen Wandel von wesentlicher Bedeutung sind, zu
unterstiitzen, Vertrauen in und Verstindnis fiir die Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung und die Bereiche
Jugend und Sport zu schaffen und biirgerschaftliches Engage-
ment zu fordern;

unter aktiver Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften die nahtlose Mobilitét von Lernen-
den, Lehrkriften und Personal innerhalb des Europdischen
Bildungsraums zu férdern, um die allgemeine Entwicklung
ihrer Kompetenzen zu unterstiitzen. Dies bezieht sich ins-
besondere auf diejenigen Kompetenzen, die wesentlich
sind fiir den Gkologischen und den digitalen Wandel, die
Schaffung von Vertrauen und Verstindnis bei gleichzeiti-
ger Verbesserung der gegenseitigen Kenntnis der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung, der Wirtschaft,
der Sozialpartner, des Dritten Sektors und der Bereiche
Jugend und Sport sowie die Forderung biirgerschaftlichen
Engagements;

Begriindung

Vertrauen, auch gegeniiber dem Privatsektor, einem wichtigen Partner im Bereich der Mobilitit, insbesondere bei
beruflicher Aus- und Weiterbildung/Auszubildenden, ist ein wichtiges Element.

Anderung 7

Buchstabe b

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

auf Lernmobilititsmaflnahmen hinzuarbeiten, die inklusiv
und ékologisch nachhaltig sind, von der Nutzung digitaler
Technologien profitieren und gemeinsame Werte der EU
fordern;

auf Lernmobilititsmaflnahmen hinzuarbeiten, die inklusiv
sind, die dkologische Nachhaltigkeit durch emissionsarme
und kreislaufwirtschaftliche Methoden maximieren, von
der Nutzung digitaler Technologien profitieren, soziale
Ungleichheit bekimpfen und gemeinsame Werte der EU
fordern;

Begriindung

Es sollen Methoden und Grundsitze in die Mobilititsprogramme aufgenommen werden, mit denen das Engagement
gestirkt wird und Studierende auf ihre Rolle als Fithrungskrifte vorbereitet werden, die weltweit zu griineren Volkswirt-

schaften beitragen. Die Lernmobilitit muss unterstiitzt werden, damit globale okologische Herausforderungen besser

angegangen werden konnen. Soziale Ungleichheiten diirfen nicht vernachldssigt werden, um fiir ein moglichst grofes

Engagement junger Menschen zu sorgen.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3668/oj
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Anderung 8

Buchstabe ¢

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

— in der beruflichen Aus- und Weiterbildung sollte der An-
teil der Lernenden in der Berufsausbildung, die in den Ge-
nuss von Lernmobilitidt im Ausland kommen, mindestens
15 % betragen;

— in der beruflichen Aus- und Weiterbildung sollte der
Anteil der Lernenden in der Berufsausbildung, die in
den Genuss von Lernmobilitit im Ausland kommen,
mindestens 20 % und der Anteil der Auszubildenden
an der Mobilitit Lernender in der Berufsbildung min-

destens 40 % betragen;

Begriindung

Die Forderung der Mobilitit in der beruflichen Aus- und Weiterbildung bzw. der Auszubildenden ist fiir einen gerechten
Ubergang und eine wettbewerbsfihige europdische Wirtschaft zwingend erforderlich.

Anderung 9

Buchstabe d

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

eine strukturelle Zusammenarbeit mit Interessentrdgern im
Bereich Lernmobilitit aufzubauen, um diese Empfehlung
umzusetzer;

eine strukturelle Zusammenarbeit mit privaten und offent-
lichen Interessentrigern und Zentren der beruflichen
Exzellenz sowie den Sozialpartnern im Bereich Lernmobi-
litit aufzubauen, um diese Empfehlung umzusetzen.
Hierzu gehort auch die Bildung von Partnerschaften mit
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, um ihre
einzigartigen Kenntnisse und Fihigkeiten bei der prakti-
schen Anwendung dieser Leitlinien zu nutzen;

Begriindung

Die Einbezichung der Sozialpartner ist von entscheidender Bedeutung, um den umfassenden Erfolg von Initiativen zur
Lernmobilitdt zu gewahrleisten und ihre Wirkung zu maximieren.

Anderung 10

Neuer Buchstabe nach Buchstabe d

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

auf der Grundlage sektorspezifischer Okosysteme in
Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften und Zentren der beruflichen Exzellenz for-
malisierte grenziiberschreitende Makroregionen fiir die
berufliche Aus- und Weiterbildung und Auszubildende zu
schaffen;
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Begriindung

Zur Forderung der Mobilitdt im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der Auszubildenden ist ein anderer

Ansatz erforderlich.

Anderung 11

Nummer 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

das Erlernen von Sprachen in allen Phasen der allgemeinen
und beruflichen Bildung sowie in den Bereichen Jugend und
Sport verbessern, unter anderem durch Bereitstellung eines
Teils der Lehrpline in anderen EU-Sprachen als der/den Lan-
dessprache(n), um die Mdglichkeiten und Optionen fiir Lern-
mobilitit zu fordern;

das Erlernen von Sprachen in allen Phasen der allgemeinen
und beruflichen Bildung sowie in den Bereichen Jugend und
Sport verbessern, unter anderem durch Bereitstellung eines
Teils der Lehrpline in anderen EU-Sprachen als der/den Lan-
dessprache(n), um die Moglichkeiten und Optionen fiir Lern-
mobilitit zu fordern. Dariiber hinaus sollten die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften, insbesondere in
Grenzregionen, das Erlernen von Sprachen fordern und
dabei der sprachlichen Vielfalt benachbarter Regionen
Rechnung tragen, unter dem Gesichtspunkt des lebenslan-
gen Lernens, und auf diese Weise den grenziibergreifenden
sprachlichen und kulturellen Austausch und die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit erleichtern, auch im Rahmen
der Forderung der Mobilitit auf makroregionaler Ebene.
SchliefSlich sollte der Einbeziehung weniger verbreiteter
Sprachen besondere Beachtung geschenkt werden;

Begriindung

Es soll hervorgehoben werden, wie wichtig es ist, das Augenmerk auf Grenzregionen, die sprachliche Vielfalt und kleinere

Sprachen in der EU zu richten.

Anderung 12

Nummer 2 Buchstabe b

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

den Zugang zu Sprachunterricht und -erwerb erleichtern,
auch fur Erwachsene, um die fremdsprachlichen Kompeten-
zen der Biirgerinnen und Biirger zu verbessern, damit sie die
Lernmobilitit, den Europdischen Bildungsraum und
Beschiftigungsmoglichkeiten in vollem Umfang nutzen
konnen;

den Zugang zu Sprachunterricht und -erwerb erleichtern,
auch fiir Erwachsene und unter besonderer Beriicksichti-
gung der Inklusivitit und der Erschwinglichkeit derartiger
Mafinahmen, um die fremdsprachlichen Kompetenzen der
Biirgerinnen und Biirger zu verbessern, damit sie die Lern-
mobilitit, den Europiischen Bildungsraum und Beschafti-
gungsmoglichkeiten in vollem Umfang nutzen konnen;

Begriindung

Erschwinglichkeit ist ein Schliisselfaktor beim Sprachenlernen.
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Anderung 13

Nummer 4 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Forderer von Lernmobilititsprojekten — Koordinatoren, Kon-
taktstellen, Botschafter oder spezielle Informationszentren
fuir Lernmobilitdt — auf regionaler oder lokaler Ebene einrich-
ten, die ihr Fachwissen mit regionalen und lokalen Anbietern
allgemeiner und beruflicher Bildung, Organisationen der
Zivilgesellschaft und privaten Einrichtungen austauschen,
die Teilnahme an Lernmobilititsmafnahmen unterstiitzen
und diese Koordinatoren ermutigen, sich auf nationaler und
EU-Ebene zu vernetzen;

Forderer von Lernmobilititsprojekten — Koordinatoren, Kon-
taktstellen, Botschafter oder spezielle Informationszentren
fir Lernmobilitit — auf regionaler oder lokaler Ebene einrich-
ten, die ihr Fachwissen mit regionalen und lokalen Anbietern
allgemeiner und beruflicher Bildung, Organisationen der
Zivilgesellschaft und privaten Einrichtungen austauschen,
die Teilnahme an Lernmobilititsmanahmen unterstiitzen
und diese Koordinatoren ermutigen, sich auf nationaler und
EU-Ebene zu vernetzen. Der AdR fordert das Europdische
Netz der Regional- und Gemeinderite auf, bei der Verbrei-
tung von Informationen iiber die Lernmobilitit eine ange-
messene Rolle zu iibernehmen, da sie in den Gebieten

bereits sehr prisent und den Biirgerinnen und Biirger
nahe sind;

Begriindung

Die Einbeziehung der Teilnehmer des Programms fiir europdische Regional- und Gemeinderite in die Forderung der

Mobilitit sollte Teil der Losung sein.

Anderung 14

Nummer 4 Buchstabe b

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Lernenden gezielte Informationen iiber Lernmobilititsmog-
lichkeiten wihrend des gesamten lebenslangen Lernprozes-
ses zur Verfiigung stellen, einschlieflich in Schulen und
Jugendzentren, bei Anbietern von beruflicher Aus- und Wei-
terbildung und Erwachsenenbildung, Triagern von Jugendar-
beit und Freiwilligentdtigkeiten, Hochschuleinrichtungen
und Arbeitgebern, indem auf der Arbeit der Forderer von
Lernmobilititsprojekten aufgebaut wird und Informationen
tiber Lernmobilititsmdglichkeiten in die Studien- und
Berufsberatung integriert werden;

Lernenden gezielte Informationen iiber Lernmobilitatsmog-
lichkeiten wihrend des gesamten lebenslangen Lernprozes-
ses zur Verfiigung stellen, wobei die Bildungsanbieter nach-
driicklich zur Information iiber die verbindlichen Teile der
jeweils geeigneten Mobilititsprogramme anzuhalten sind,
einschlieflich in Schulen und Jugendzentren, bei Anbietern
von beruflicher Aus- und Weiterbildung und Erwachsenen-
bildung, Tragern von Jugendarbeit und Freiwilligentitigkei-
ten, Hochschuleinrichtungen und Arbeitgebern, indem auf
der Arbeit der Forderer von Lernmobilititsprojekten aufge-
baut wird und Informationen iiber Lernmobilititsmoglich-
keiten in die Studien- und Berufsberatung integriert werden.
Regionale und nationale Ausbildungsprogramme fiir
Lehr- und Ausbildungskrifte sollten Mafnahmen zur For-
derung von Mobilititsmoglichkeiten umfassen;
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Begriindung

Ausbildungsprogramme, insbesondere regionale, die sich an Lehr- und Ausbildungskrifte in Einrichtungen und Zentren fiir
allgemeine und berufliche Bildung richten, sind fiir die Forderung von Mobilititsmoglichkeiten von entscheidender
Bedeutung.

Anderung 15

Nummer 4 Buchstabe g

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

die Systeme zur Bewertung und Uberwachung der fiir die
verschiedenen Mobilititsarten eingefiihrten Modelle biin-
deln, unter Gewdhrleistung eines digitalen Systems, mit
dem ein Instrument fiir eine automatische Anerkennung
von Qualifikationen, gemeinsame Bewertung und Ana-
lyse der Systeme zur Mobilititsiiberwachung geschaffen
wird, damit die bei diesem Prozess unternommenen

Anstrengungen einen gemeinsamen Zweck und Nutzen
haben.

Begriindung

Es miissen prizise Instrumente, sowohl fiir die Uberwachung als auch fiir die Bewertung der Lernmobilititsergebnisse,

entwickelt und eingesetzt werden.

Anderung 16

Nummer 5 Buchstabe ¢

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
dazu animieren, ihre Entscheidungen tiber die Anerkennung
von Lernergebnissen schriftlich festzuhalten, um die Kohi-
renz und Transparenz der Entscheidungsfindung im Laufe
der Zeit sowie zwischen den verschiedenen Organisations-
strukturen der Einrichtungen zu gewahrleisten und sicher-
zustellen, dass das Konzept und die Definition der automati-
schen Anerkennung verstanden werden;

Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
dazu animieren, ihre Entscheidungen iiber die Anerkennung
von Lernergebnissen schriftlich festzuhalten, um die Koha-
renz und Transparenz der Entscheidungsfindung im Laufe
der Zeit mithilfe verlisslicher Aufzeichnungen iiber die
Lernergebnisse der Teilnehmenden sowie zwischen den ver-
schiedenen Organisationsstrukturen der Einrichtungen zu
gewihrleisten und sicherzustellen, dass das Konzept und
die Definition der automatischen Anerkennung verstanden
werden. Die Daten werden in ein gemeinsames Konsulta-
tionssystem eingespeist, das den Abgleich und die Verbes-
serung aller Systeme ermdaglicht, wobei stets den Daten-
schutzvorschriften Rechnung zu tragen ist;

Begriindung

Potenzielle Teilnehmende diirfen nicht durch Zweifel an der Anerkennung ihrer im Rahmen eines Mobilititsprogramms

erbrachten Leistungen abgeschreckt werden.
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Anderung 17

Nummer 7 Buchstabe ¢

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

dafiir sorgen, dass Menschen aller Geschlechter von der
Lernmobilitit profitieren kénnen, wofiir umfassende
Strukturen zur Unterstiitzung geschaffen werden miissen,
um der Diskriminierung, etwa in Gestalt von Sexismus,
Homophobie und Transphobie oder sonstiger Art zu
begegnen, indem fiir ein inklusives und einladendes
Umfeld fiir alle Teilnehmenden gesorgt wird;

Begriindung

Potenzielle Teilnehmende diirfen nicht durch Angst vor Sexismus, Homophobie und Transphobie abgeschreckt werden.

II. ~ POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. begriit das Kompetenz- und Mobilititspaket und stellt fest, dass es dazu beitragen kann, die EU fiir Fachkrifte aus aller
Welt attraktiver zu machen und die interne Mobilitit zu fordern; betont, dass es fiir die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften insofern von Bedeutung ist, als die Fachkrafte- und Kompetenzmobilitit ein stirkeres Wirtschaftswachstum, die
Einrichtung regionaler Hubs der beruflichen Exzellenz und eine grofere Wettbewerbsfahigkeit der EU insgesamt begiinstigt.
Diese Bemithungen stehen im Einklang mit der Entwicklung der Berufsbildung und von Zentren der beruflichen Exzellenz
sowie der Einrichtung des EU-Talentpools;

2. stellt fest, dass Kompetenzen auch nach dem Europiischen Jahr der Kompetenzen auf der europiischen Agenda
weiterhin einen hohen Stellenwert einnehmen. In einer Zeit, in der Herausforderungen wie Klimawandel, Digitalisierung,
demografische Verdnderungen und globale Gesundheitskrisen kooperative Losungen erfordern, und da nur noch ein Jahr
bis zur Erreichung der Ziele des Europiischen Bildungsraums und der Europiischen Kompetenzagenda bleibt, ist dies
unabdingbar;

3. betont, dass Stddten und Regionen iiber die Integration mobiler Lernender hinaus eine wichtige Rolle zukommt. Sie
tragen aktiv zur Verwirklichung des Europiischen Bildungsraums auf subnationaler Ebene bei (), fordern lokale
Lernkulturen, schaffen wirksame Rahmen fiir die Entsendung und Aufnahme von Lernenden, investieren in den
Informationsaustausch und die Infrastrukturentwicklung und schaffen Okosysteme fiir die allgemeine und berufliche
Bildung (). Verschiedene flexible und wirksame Mechanismen fiir die Abstimmung und Kommunikation zwischen
Bildungseinrichtungen, Ausbildungszentren, lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und lokalen Unternehmen
miissen definiert und eingefiihrt werden;

4. fordert Investitionen in den Ausbau der Kapazititen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und betont, wie
wichtig ihr Beitrag zur Forderung, Umsetzung und Verbreitung von Mobilititsprogrammen ist, insbesondere vor dem
Hintergrund der Digitalisierung und des grinen Wandels sowie der demografischen Herausforderungen. Solide
institutionelle Rahmenbedingungen, die Anerkennung von Qualifikationen und Finanzmittel sind wesentlich, doch wird
der Austausch, insbesondere im Rahmen der Berufsbildung und bei Auszubildenden, aufgrund mangelnder Kapazititen
der lokalen offentlichen Verwaltungen behindert. Es sollte in umfassende Schulungsprogramme, Plattformen fiir den
Wissensaustausch, einen grof§ angelegten Kommunikationsplan und technische Hilfe investiert werden. Diese Investitionen
sollen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur wirksamen Beteiligung an Mobilitétsinitiativen und deren
Unterstiitzung befdhigen, sodass sie ihren Biirgerinnen und Biirgern chancengleiche Méglichkeiten bieten konnen;

5. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission in diesem Zusammenhang auf, auf dem Europdischen Netz der Regional-
und Gemeinderite aufzubauen, das zur Sensibilisierung fur die Lernmobilititsmoglichkeiten vor Ort beitragen kann;

(") AdR-Studie The Role of Local and Regional Authorities in Achieving a European Education Area by 2025, 2021.
() Wie z. B. die Stadt Plovdiv oder die Internationalisierung des Berufsbildungszentrums von Tartu.
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6. fordert das Europdische Parlament, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, iiber die Netze der 100 griinen Stadte
und der Mission fir klimaneutrale Stidte nach dem Vorbild der Programme des US-amerikanischen Klimakorps ein
Pilotprojekt ,Erasmus fiir griine Stadte“ auf den Weg zu bringen, mit dem jungen Menschen tiber Erasmus+ finanzierte
Praktika angeboten werden, in denen sie mit den fur den 6kologischen Wandel erforderlichen Kompetenzen ausgeriistet
und konkret in griine Projekte lokaler Gemeinschaften eingebunden werden;

Makroregionen — Férderung der Mobilitit

7. begriflt die seit 2011 bei der Lernmobilitit erzielten Fortschritte und die Ausweitung der Mafnahmen auf die
Gesamtheit der Lernenden, der Lehrkrifte und des Personals; ist jedoch dariiber besorgt, dass es thnen an Ehrgeiz mangelt
und die Ziele fur die berufliche Aus- und Weiterbildung an die der Mobilitit von Auszubildenden gekniipft werden;
fordert, fur die Berufsbildung und fiir Auszubildende getrennt ehrgeizige Ziele zu setzen, da die Bedingungen und Hiirden
fur die Mobilitit nicht vergleichbar sind;

8. fordert, auf der Grundlage bewihrter Verfahren (}) ein ,Europa der Lernmobilitit“ zu schaffen, insbesondere in
Grenzregionen, in denen Mobilitit an der Tagesordnung ist. Mit dieser Initiative wird sichergestellt, dass Menschen mit
unterschiedlichen soziodkonomischen, kulturellen und geografischen Hintergriinden Mobilititschancen bekommen;
pladiert insbesondere dafiir, in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und den Zentren
der beruflichen Exzellenz formalisierte grenziiberschreitende Makroregionen fiir die Berufsbildung und fiir Auszubildende
zu schaffen, bei denen die Forderung des sozialen Zusammenhalts und des interkulturellen Verstdndnisses der Lernenden
besonders gewichtet werden sollten. Diese Initiative zielt darauf ab, den Zugang zu Informationen zu verbessern,
Vertrauen aufzubauen, durch europiische Berufsbildungswege die Lernwege zu vereinfachen und letztlich die
Lernmobilitdt zu erhohen;

9. fordert, Makroregionen fiir Mobilitit zu schaffen bzw. auszuweiten, und halt es fiir wichtig, soweit wie moglich die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Zentren der beruflichen Exzellenz, Sozialpartner und KMU einzubezichen
und mit ihnen zusammenzuarbeiten; betont, wie wichtig ein gemeinschaftlicher Ansatz ist, um Vertrauen aufzubauen, die
Motivation zu erhohen und die Programme den besonderen Bediirfnissen der einzelnen Makroregionen anzupassen. Ziel
sind auf bestimmte Berufsfelder oder Industriezweige ausgerichtete Netze fiir eine eng auf die lokalen Okosysteme,
einschlieflich ihrer Unternehmen, abgestimmte hochwertige Ausbildung;

10. hilt es fiir wichtig, dass alle Anbieter der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Zentren der beruflichen Exzellenz
tiber spezielles Personal fiir die internationale Mobilitit verfiigen;

MEHRSPRACHIGKEIT - Teil des Problems und Teil der Losung

11. weist darauf hin, dass die Mobilitdt stark durch Sprachbarrieren behindert wird; bringt seine Besorgnis dariiber zum
Ausdruck, dass es in Europa inner- und auferhalb des Mobilitdtsrahmens immer weniger kostenlose Sprachkurse fiir
Studierende gibt; (%) fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, mehr in die Forderung der Mehrsprachigkeit
sowie in zugdngliche und digitale Angebote insbesondere fiir kleinere Sprachen zu investieren; pladiert aufferdem fiir die
Vermittlung von mindestens zwei Sprachen neben der/den Hauptsprache(n) und einen obligatorischen Sprachunterricht in
Berufsbildungsprogrammen;

12. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, lokale Projekte zur Mehrsprachigkeit zu unterstiitzen, auch im
Rahmen des lebenslangen Lernens aller EU-Biirgerinnen und -Biirger, insbesondere junger Menschen. Zwar gibt es auf
lokaler Ebene viele Programme fiir den Spracherwerb, doch sind sie hauptsachlich projektbezogen und richten sich hiufig
an Neuankommlinge; ()

MOBILITAT im Hinblick auf Drittlinder

13. weist auf die jiingste AdR-Stellungnahme zur legalen Migration (%) hin, in der die Position der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in Bezug auf die Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte aus Drittlindern dargelegt wird; fordert die
Mitgliedstaaten zusitzlich zu den in der Stellungnahme dargelegten Punkten auf, die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in die Bereitstellung von Daten iiber die Lebensbedingungen in den Gemeinden und Regionen fiir den
EU-Talentpool einzubezichen; fordert die Mitgliedstaaten zudem auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei
den nationalen Anpassungen der Liste der EU-weiten Mangelberufe zu beriicksichtigen und so ihr wertvolles Wissen in
Bezug auf das Kompetenz- sowie Fachkrifteangebot und die entsprechende Nachfrage anzuerkennen;

14. weist erneut darauf hin, dass der EU-Talentpool ein den Mitgliedstaaten zur freiwilligen Nutzung zur Verfiigung
gestelltes, rein wirtschaftliches Instrument ist, das dazu dient, Angebot und Nachfrage bei Arbeitsplitzen und
Qualifikationen aufeinander abzustimmen;

Beispielsweise linderiibergreifende Lehrlingsausbildungsprogramme der Region Karnten, Osterreich.

Siehe Bologna With Student Eyes, 2020, S. 64.

AdR-Studie The Role of Local and Regional Authorities in Achieving a European Education Area by 2025, S. 65.

Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Legale Migration — Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte aus
Drittlindern (ABL C 79 vom 2.3.2023, S. 59).
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LEHRKRAFTE - Mangel und Mobilitit

15. stellt beunruhigt fest, dass der Lehrberuf in der gesamten EU an Attraktivitit verloren hat, und fordert daher, die
Ausbildung und Mobilitit von Lehrkriften in den Mittelpunkt des Europdischen Bildungsraum zu stellen;

16. macht darauf aufmerksam, dass beim Lehrkriftemangel ein Ungleichgewicht zwischen stidtischen und lindlichen bzw.
abgelegenen Gebieten besteht, und fordert gezielte Malnahmen, um alle gleichermaflen attraktiv fiir Lehrkrifte zu machen
und die Lehrkrifte gleichmiRig auf simtliche Gebiete zu verteilen;

17. fordert die Mitgliedstaaten auf, Mobilitdt als Moglichkeit zur Entwicklung sozialer Kompetenzen zu fordern und sie zu
einem wesentlichen Bestandteil der kontinuierlichen beruflichen Entwicklung der Lehrkrifte zu machen; weist darauf hin,
dass es auf regionaler Ebene positive Beispiele (') gibt, die als Inspiration dienen konnten;

18. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die fiir die verschiedenen Arten von Lehrkriften erforderlichen
sozialen Kompetenzen zu ermitteln, grenziibergreifende Partnerschaften zwischen Bildungseinrichtungen zu férdern und
fur eine Anerkennung der durch Mobilitdt erworbenen Kompetenzen und Qualifikationen zu sorgen;

19. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine angemessene und rasche Umsetzung der gemeinsamen
europdischen Klassifizierung fir Fihigkeiten, Kompetenzen, Qualifikationen und Berufe zu sorgen;

20. begriiSt den Vorschlag der Europiischen Kommission fur einen EU-Aktionsplan zur Behebung des Arbeits- und
Fachkriftemangels in der EU (¥, ist allerdings erstaunt, dass sich die Mitteilung nur an die Mitgliedstaaten und die
Sozialpartner richtet und die Bedeutung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir die Erhohung der
Erwerbsbeteiligung unterreprasentierter Gruppen, den Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit, die Integration von Migranten
in den Arbeitsmarkt, die Mobilitdt von Lernenden und Arbeitnehmern innerhalb der EU und nicht zuletzt die Erhebung
von Daten iiber Arbeitskrifte- und Fachkriftemangel vollig auler Acht ldsst;

21. fordert die Europiische Kommission in diesem Zusammenhang auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und den AdR als ihren institutionellen Vertreter umfassend in die Einrichtung und Umsetzung neuer sektoraler und
regionaler Kompetenzpartnerschaften im Rahmen des Kompetenzpakts und der Kompetenzakademien einzubeziehen;

22. fordert, in die fiir 2025 geplante Annahme der neuen Erklarung zur beruflichen Bildung eingebunden zu werden;

23. fordert die Mitgliedstaaten auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Entwicklung maflgeschneiderter
Kompetenzstrategien einzubezichen, die iiber die nationalen Besonderheiten hinausgehen und darauf abzielen miissen,
ortsbezogene subnationale Strategien zu entwickeln;

24. begruflt die angekiindigte Forderung der Mobilitit von Auszubildenden durch die Europdische Ausbildungsallianz und
das Instrumentarium fiir die Mobilitit von Auszubildenden sowie die transnationalen Pilotprojekte von Erasmus+; fordert
in diesem Zusammenhang die Einbeziehung der in dieser AdR-Stellungnahme vorgeschlagenen regioneniibergreifenden
Mobilititscluster.

Briissel, den 18. April 2024

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO

() Zu den Zielen der regionalen Strategie fur Berufsbildung und stindige Fortbildung von Murcia gehoren Mobilitdtsanreize fiir
Lehrkrifte.
(®) COM(2024) 131 final.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen - Verbesserung der Inklusion von
Kindern durch Umsetzung der Europiischen Garantie fiir Kinder auf lokaler und regionaler Ebene

(Initiativstellungnahme)

(C/2024/3669)

Berichterstat- Enzo LATTUCA (IT/SPE), Prisident der Provinz Forli-Cesena und Biirgermeister von
ter: Cesena

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Einleitende Bemerkungen

1. stellt besorgt fest, dass Kinderarmut eine der grofSten sozialen Herausforderungen unserer Zeit ist. Kinder machen
ungefihr 20 % der EU-Bevélkerung aus, und etwa 25 % von ihnen sind von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht.
Somit bilden Kinder die am stirksten gefihrdete Bevolkerungsgruppe, in der Armut und soziale Ausgrenzung am
hdufigsten vorkommen. Diese Situation hat sich aufgrund der wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie und der
steigenden Lebenshaltungskosten noch verschlechtert;

2. konstatiert, dass Armut in Europa folglich eng mit dem Alter und mit der Zusammensetzung der Familie sowie mit
den entsprechenden Herausforderungen, gefihrdeten Gruppen und sehr unterschiedlichen Indikatoren in den einzelnen
Mitgliedstaaten und Regionen der EU zusammenhingt; fordert in jedem Fall einen besonderen Fokus auf Unterstiitzungs-
mafinahmen fiir Familien mit Kindern und ein abgestimmtes Handeln, damit die in der Europaischen Saule sozialer Rechte
verankerten Ziele zur Armutsverringerung nicht verfehlt werden;

3. bestitigt das grofe Gefille bei der Kinderarmutsquote in den einzelnen Mitgliedstaaten, das die komplexen Herausfor-
derungen der verschiedenen Regionen und Stidte und die Notwendigkeit einer ganzheitlichen und vielschichtigen
politischen Reaktion deutlich macht; konstatiert zudem, dass — entsprechend dem jiingsten UNICEF-Bericht Report Card
18 — der nationale Wohlstand eines Landes nicht zwangsldufig mit einer niedrigen Kinderarmutsquote korreliert. Vielmehr
ist die Kinderarmut in einigen der reichsten Linder in den letzten zehn Jahren erheblich gestiegen;

4. begriiflt die gestiegenen Sozialinvestitionen in der Europdischen Union und insbesondere die Bemithungen zur
Forderung des Baus von Kinderkrippen bzw. der Kinderbetreuung in der gesamten EU. Diese Investitionen verbessern nicht
nur die Lebensqualitit der europdischen Biirgerinnen und Biirger, sondern wirken sich auch positiv auf die Wirtschaft aus,
da sie zur Schaffung von Arbeitsplitzen, zur Unterstiitzung der Elternschaft und zum Abbau geschlechtsspezifischer
Ungleichheiten beitragen;

5. weist auf die reale Gefahr hin, dass das Ziel des Aktionsplans zur europdischen Saule sozialer Rechte, die Zahl der finf
Millionen von Armut betroffenen Kinder in Europa zu verringern, verfehlt wird; fordert dariiber hinaus eine Uberarbeitung
der Steuervorschriften, um die notwendigen Investitionen zur Unterstiitzung von Familien und Kindern in prekiren
Verhiltnissen zu mobilisieren;

6. betont die strategische Bedeutung von Investitionen in die frithen Lebensjahre, insbesondere wihrend der ersten
1 000 Lebenstage, als Grundlage fiir die Entwicklung gesunder Menschen und wohlhabender Gesellschaften; unterstreicht
zudem, dass die EU und die Mitgliedstaaten hierzu einen angemessenen finanziellen und regulatorischen Beitrag leisten
missen. Somit sind Investitionen in die Kinderfiirsorge keine Ausgaben, sondern eine strategische Maflnahme zur
Gewihrleistung der besseren Entwicklung der Gesellschaft als Ganzes und der Chancengleichheit fiir alle, zur
Uberwindung des Bildungsgefilles zwischen Kindern aus Familien mit unterschiedlichem Einkommen und zur Férderung
gleicher Bildungschancen ab dem frithen Kindesalter;

7. unterstreicht zudem, dass Maffnahmen zur Bekimpfung der Kinderarmut und dabei insbesondere der Zugang zu
frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung, wesentlich sind, auch um geschlechtsspezifische Ungleichheiten
anzugehen und so die — oftmals durch ein unzureichendes Kinderbetreuungsangebot gehemmte — Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu steigern;
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8. weist erneut auf die besonders besorgniserregenden Situationen in Krisenkontexten hin. Es handelt sich hierbei um
Kriegssituationen, die sich unmittelbar auf die Volkswirtschaften und Gesellschaften der Mitgliedstaaten auswirken, etwa
die Krise in der Ukraine und im Nahen Osten, und in denen die Kinder noch stirker von Missbrauch, Ausbeutung und
fehlender Grundversorgung bedroht sind, sodass gezielte und angemessen finanzierte Mafnahmen noch dringlicher
werden;

9.  stellt von den Mafinahmen, die die EU im Rahmen der Europdischen Siule sozialer Rechte ergriffen hat, insbesondere
die Europdische Kindergarantie, d. h. die Empfehlung des Rates vom 14. Juni 2021 heraus. Hauptziel dieser Initiative ist es,
den Zugang bediirftiger Kinder zu grundlegenden Dienstleistungen wie Bildung, angemessener Wohnraum, gute Erndhrung
und Gesundheitsschutz im Rahmen eines ganzheitlichen Ansatzes zur Bekimpfung der Armut und sozialer Ausgrenzung
von Kindern zu verbessern;

10.  begriiflt sowohl die dritte (mit Hilfe und technischer Unterstiitzung von UNICEF durchgefithrte) Phase der
Erprobung der Kindergarantie als auch die von allen Mitgliedstaaten aufgestellten nationalen Aktionspline, die trotz ihrer
erheblichen Unterschiede allesamt den lokalen Gebietskorperschaften zentralen Stellenwert einrdumen. Die lokale Ebene
ist entscheidend fiir die Verwaltung vieler wesentlicher Dienstleistungen, z. B. frithkindliche Betreuung, Bildung und
Erziechung bzw. Sozial- und Gesundheitsversorgung sowie fiir messbare Ziele, die Verarbeitung und Erhebung von Daten,
den Austausch bewihrter Verfahren, die Uberwachung, aber auch fiir die Beteiligung Minderjéhriger und Organisationen
der Zivilgesellschaft an der Politikgestaltung;

11.  bedauert, dass einige Mitgliedstaaten ihren nationalen Plan erst knapp zwei Jahre nach Ablauf der urspriinglichen
Frist vorgelegt und andere Mitgliedstaaten den vorgelegten Plan weder umgesetzt noch entsprechende konkrete
Mafinahmen ergriffen haben; hofft, dass die lokalen Gebietskorperschaften gemeinsam mit den européischen Institutionen
die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Pline bewegen konnen, und fordert die Europdische Kommission auf, die
Umsetzung der Mafnahmen fur die Kindergarantie und insbesondere die wirksame und kohdrente Verwendung der im
Rahmen des ESF+ firr die Bekdmpfung der Kinderarmut vorgesehenen Mittel effektiv und entschlossen zu tiberwachen;

12.  ruft die Europdische Kommission angesichts der gravierenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und des
Ukraine-Krieges auf Kinder und Familien daher auf, die fiir diese Initiative zugewiesenen ESF+-Mittel aufzustocken und
weiterhin Unterstiitzungspakete fiir Kinder in Notsituationen zu finanzieren, mit denen insbesondere die lokalen
Gebietskorperschaften bei der Krisenbewiltigung unterstiitzt werden.

Die Rolle der lokalen Gebietskorperschaften bei der Bekimpfung der Kinderarmut und Umsetzung der
Kindergarantie

13.  erachtet es als notwendig, dass die EU-Institutionen mit Blick auf die von der Kommission geplante zweijahrliche
Uberpriifung der Umsetzung der nationalen Pline fiir die Kindergarantie (Midrz 2024) sicherstellen, dass die
Mitgliedstaaten iiber die erforderlichen Ressourcen fiir die so wichtigen Investitionen in Kinder verfigen und sich,
insbesondere angesichts der anstehenden Europawahlen, auf die Umsetzung der nationalen Pline fiir die Kindergarantie
sowie die zentrale Rolle der lokalen Gebietskorperschaften konzentrieren konnen;

14.  erkennt die strategische Rolle der Gemeinden fiir das Verstdndnis der gebietsspezifischen Ursachen der Kinderarmut
an und fordert die Europdische Kommission, das Europiische Parlament, die Mitgliedstaaten und die lokalen Gebietskorper-
schaften auf, die Erstellung lokaler und regionaler Aktionspline fir die Kindergarantie zu unterstiitzen, die den
Besonderheiten der einzelnen Regionen und Gemeinden Rechnung tragen, die soziale Inklusion von Kindern férdern und
auf die Gewihrleistung eines Mindestpakets grundlegender Dienstleistungen fiir die am starksten gefahrdeten Kinder
abzielen, darunter frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, Schulspeisung, Sozialfiirsorge und Gesundheit;

15.  erachtet im Hinblick auf die Bekdmpfung der Kinderarmut das Verstindnis ihrer komplexen und vielfiltigen
Ursachen als erforderlich: Deshalb miissen die Maffnahmen auf mehreren, iitber den lokalen Kontext hinausreichenden
Handlungsebenen basieren. Daher sind genaue Daten iiber das Ausmafl der Armut in den einzelnen Gebieten erforderlich,
damit die Mittel und die Unterstiitzung angemessen zugewiesen und die Handlungsstrategien der EU umgesetzt werden
konnen;
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16.  unterstiitzt ein Modell der dezentralen und Multi-Level-Governance unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips und
der Zustindigkeiten auf nationaler Ebene, bei dem die lokalen Gebietskorperschaften immer aktiver und entschiedener in
die Mittelverwaltung und Planung wirksamer sozial-, gesundheits- und bildungspolitischer Mainahmen, insbesondere zur
unmittelbaren Deckung der Bediirfnisse von Kindern, eingebunden werden;

17. pladiert fir die Forderung lokaler Kooperationen und Partnerschaften, einschlielich offentlich-privater
Partnerschaften unter der Aufsicht einer offentlich verantwortlichen Einrichtung, bei der Erbringung offentlicher
Dienstleistungen, um diese leichter zuginglich zu machen und besser auf die Bediirfnisse der Kinder abzustimmen; betont
zudem, dass die Mitarbeiter der lokalen Gebietskorperschaften kontinuierlich geschult und unterstiitzt werden miissen,
damit sie die Programme fiir Kinder kompetenter und wirksamer umsetzen;

18.  fordert, den direkten Zugang der lokalen Gebietskorperschaften zu EU-Mitteln fiir Kinder durch vereinfachte
Verfahren und einen geringeren Verwaltungsaufwand zu erleichtern, und erkennt an, wie wichtig die Einbeziehung der
Gemeinden in die Ausgabenentscheidungen und Umsetzung von Initiativen ist; dies gilt insbesondere fur den
Europiischen Sozialfonds+, aber auch fur das Instrument fiir technische Unterstiitzung und fiir NextGenerationEU;

19.  pladiert fiir eine stirkere technische Unterstiitzung der lokalen Gebietskorperschaften bei den Mafinahmen fiir
Kinder, indem lokale und regionale bewahrte Verfahren ausgetauscht sowie Kapazitdten und Uberpriifung ausgebaut
werden. Diese technische Unterstiitzung konnte aus dem Europiischen Sozialfonds finanziert werden und sollte primar
auf die Verbreitung bewdahrter europaischer Verfahren fiir Gemeinden und Regionen abzielen, die tiber geringere
Kapazititen und Befugnisse verfiigen, jedoch Mittel in Maffnahmen fur Kinder und insbesondere in die frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung investieren wollen;

20.  fordert, Investitionen in die Entwicklung und Verbesserung von Diensten fiir Kinder in den abgelegeneren und
insbesondere den am stirksten von Entvolkerung bedrohten Gebieten im Rahmen der europiischen und nationalen
Programme kontinuierlich zu beriicksichtigen und besser abzustimmen;

Wichtigste Herausforderungen und Maf$nahmen

21.  hebt von den in der Europdischen Kindergarantie genannten verschiedenen Dienstleistungen der AdR insbesondere
die direkt von den lokalen Gebietskorperschaften verwalteten Dienste wie Kinderbetreuung und -pflege sowie
Kindergirten (in einigen Mitgliedstaaten direkt im Bildungssystem integriert), Erndhrung und Gesundheit hervor; ist
diesbeziiglich der Ansicht, dass das angestrebte Mindestpaket universeller grundlegender Dienstleistungen, die garantiert
und von den lokalen Gebietskorperschaften kostenlos bereitgestellt werden, darunter Kinderbetreuung, eine erschwingliche
und hochwertige, fir benachteiligte Kinder kostenlose Schulspeisung sowie ein gutes Gesundheitssystem, in Europa
ansdssigen Kindern die beste Moglichkeit fur Chancengleichheit bietet; weist zugleich auf die erheblichen finanziellen
Auswirkungen dieses Vorhabens hin;

22, sieht vor allem Investitionen in den Ausbau des Erziehungs- und Bildungsangebots als strategisch sinnvoll an, das fiir
alle in Europa ansdssigen Kinder kostenfrei (bzw. gegebenenfalls zu erschwinglichen Preisen) angeboten werden sollte, um
das Barcelona-Ziel einer 50 % igen offentlichen Abdeckung bis 2030 zu erreichen und somit die Ungleichheiten beim
Zugang insbesondere der am stirksten gefihrdeten Kinder zu verringern und um die Bildungsarmut zu bekdmpfen;

23.  hilt es fiir eine vorrangige Aufgabe, dass fiir alle in Europa ansissigen Kinder eine gesunde, angemessene und
hochwertige Erndhrung iiber einen universellen Zugang zu einer erschwinglichen, fir benachteiligte Kinder kostenlosen
Schulspeisung als wesentliches und universelles Recht auf allen Bildungsstufen der Altersgruppen O bis 6 Jahre und
Grundschulalter (6 bis 11 Jahre) gewahrleistet wird;

24.  sieht es als wesentlich an, die Investitionen zur Unterstiitzung der physischen und psychischen Gesundheit von
Kindern durch Programme zu erhohen, die iiber den Gesundheitsbereich hinaus auch Sport- und Freizeitaktivititen
umfassen und die insbesondere auch Kindern mit Behinderungen zuginglich sind;

25.  erachtet es als vorrangig, dass im Gesundheitsbereich inklusive und gezielte Ansdtze zur Bewiltigung der
spezifischen Herausforderungen von Kindern mit Behinderungen und ihren Familien verfolgt werden. Dienstleistungen,
Unterstiitzung fiir Familien, Teilhabe und Ausbildung miissen insbesondere fiir Kinder mit Behinderungen zuginglich sein
und auch fur die lokalen Behorden zur Verfiigung stehen, die dabei immer haufiger als Ansprechpartner fungieren und
oftmals nicht tiber die zur Gewiahrleistung grundlegender Rechte notwendigen Instrumente und Mittel verfiigen;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3669/oj



DE

ABL C vom 26.6.2024

26.  betont, wie wichtig es ist, bestimmte spezifische Kategorien wie Minderjahrige ohne Rechtsstatus, Minderheiten
angehorende Kinder, obdachlose Kinder, Kinder in alternativen Betreuungseinrichtungen, Kinder mit Behinderungen,
minderjihrige Flichtlinge oder Kinder mit Migrationshintergrund einzubeziehen und zu unterstiitzen, zugleich jedoch
auch gezielte Malnahmen zugunsten gefahrdeter Kinder in grenziiberschreitenden Kontexten zu ergreifen und die lokalen
Behorden bei der Koordinierung der Aufnahmedienste fiir minderjahrige Fliichtlinge zu unterstiitzen.

Mitwirkung und Teilhabe

27.  fordert die Stirkung der Instrumente fiir die Teilhabe von Kindern sowie aller Biirgerinnen und Biirger, um das
Bewusstsein fur die Kinderrechte und die inklusive Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an dem Gemeinwesen und an
der Gestaltung der politischen Mafnahmen fiir Kinder zu schirfen. Daher sollte ein umfassenderer Dialog zwischen den
lokalen Gebietskorperschaften, Bildungseinrichtungen, der Zivilgesellschaft und Vertretern von Kindern und Jugendlichen
gefordert werden, damit Letztere in allen Phasen der sie betreffenden Entscheidungsfindung Gehor finden;

28.  unterstiitzt den Vorschlag des Europidischen Parlaments, nach dem Vorbild der Kulturhauptstadt Europas eine
Kinderhauptstadt Europas mit besonderem Schwerpunkt auf Kindern, ihren Rechten und Moglichkeiten der
demokratischen Teilhabe ins Leben zu rufen; weist zugleich darauf hin, wie wichtig die Forderung der Rechte und des
Wohlergehens von Kindern auf lokaler und regionaler Ebene ist, und erkennt den Erfolg von Initiativen wie der
Kulturhauptstadt Europas bei der Forderung des kulturellen Austauschs und der kulturellen Entwicklung an;

29.  betont, dass offentliche Sensibilisierungskampagnen und Bildungsinitiativen zu Kinderrechten mit finanzieller und
logistischer Unterstiitzung durch die EU sowie verstirkten Kommunikationsbemithungen und -strategien durchgefiihrt
werden miissen;

30.  weist darauf hin, dass die Europiische Kindergarantie und die Jugendgarantie einander ergidnzen, und fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Kohirenz und Synergien zwischen Mafinahmen zur Armutsbekimpfung und aktiven
arbeitsmarktpolitischen Maffnahmen zu gewihrleisten, die die gesamte Kindheit bis ins Erwachsenenalter umfassen;

31.  ruft die Mitgliedstaaten auf, alle einschligigen Interessentrager in die Umsetzung und Verwirklichung der nationalen
Aktionspline einzubeziehen. Die lokalen Pline fiir die Kindergarantie miissen durch verléssliche ortliche Partnerschaften
der fur die Dienste zustindigen offentlichen Einrichtungen und weiterer ortlicher Akteure, darunter Eltern, Schulen und
Vertreter des Privatsektors, unterstiitzt werden;

32.  hiltes fiir wesentlich, die lokalen Akteure auch in die Bedarfsanalyse und Uberwachung einzubezichen, da nationale
und regionale Erhebungen iiber die Armut und soziale Ausgrenzung von Kindern sowie iiber die Lebensqualitit hierzu —
auch aufgrund einer diinnen Datenlage — moglicherweise keine umfassenden Informationen auf lokaler Ebene liefern;

33.  betont im Hinblick auf eine wirksamere Uberwachung, dass die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten
tiber die Arbeit und die Ergebnisse des Ausschusses fiir Sozialschutz und der Untergruppe ,Indikatoren” dieses Ausschusses
kontinuierlich aktuelle Informationen veroffentlichen sollten, damit insbesondere fiir die Umsetzung der Garantie fiir
Kinder Uberwachungs- und Bewertungsindikatoren festgelegt werden kénnen.

Briissel, den 18. April 2024

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Berichterstat- Peter KAISER (AT/SPE), Landeshauptmann von Kérnten
ter:

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Priorisierung kindersensibler Sozialschutzsysteme

1. bekriftigt seine uneingeschrankte Unterstiitzung der Empfehlung des Rates zur Einfithrung einer Europiischen
Kindergarantie (') und der EU-Strategie fiir die Rechte des Kindes (?). Diese Initiativen sind neben der UN-Kinderrechts-
konvention (*) und den nachhaltigen Entwicklungszielen (SDGs) der Agenda 2030 von immenser Bedeutung, da sie darauf
abzielen, die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aktiv an der Bekdmpfung der
Kinderarmut und an der Stirkung der Rechte von Kindern — definiert nach dem Verstindnis der UN Kinderrechts-
konvention als jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem
auf das Kind anzuwendenden Rechts nicht frither eintritt —, zu beteiligen und so mehr Gerechtigkeit und Inklusivitit
innerhalb der Union zu férdern;

2. unterstreicht in Erwartung der bevorstehenden Empfehlung der Europdischen Kommission zu integrierten
Kinderschutzsystemen (*), die als vorrangige Initiative fiir das Arbeitsprogramm 2024 der Europiischen Kommission
eingestuft wurde, die Notwendigkeit, kindersensiblen Sozialschutzsystemen eine hohe Prioritit einzurdumen. Unter
uneingeschrankter Achtung des Subsidiaritdtsprinzips sollten diese Schutzmafnahmen kontextspezifisch, kinderzentriert
und auf der am besten geeigneten Verwaltungsebene umgesetzt werden, um die Zusammenarbeit und Koordinierung
zwischen lokalen, regionalen, nationalen und EU- Behorden zu erleichtern, um integrierte Kinderschutzsysteme zu
schaffen, die das Wohlergehen von Kindern im Sinne von Artikel 24 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
wirksam schiitzen, sowohl unter Bezugnahme auf die Verhiitung von Gewalt als auch den Schutz vor Armut, Anfilligkeit
und sozialer Ausgrenzung in der gesamten Europdischen Union;

3. hebt den Zusammenhang zwischen Kinderschutz und Armut hervor, da Armut und soziale Ausgrenzung die
Anfilligkeit von Kindern gegeniiber Gewalt verschlimmern konnen. Im Hinblick auf die Beriicksichtigung der
Vulnerabilitit von Kindern und durch Armut begiinstigte Kinderarbeit sind die Ziele des ILO-Ubereinkommens iiber das
Verbot und unverziigliche Mainahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit zu bekriftigen. Stress,
begrenzte Ressourcen und ein eingeschriankter Zugang zu Unterstiitzungsdiensten in verarmten Umgebungen konnen zu
erhohten Risiken von Gewalt gegen Kinder beitragen. Die Bewiltigung dieser miteinander verbundenen Fragen erfordert
umfassende Strategien, die den Schutz von Kindern und die Armutsbekdmpfung verbinden;

4. unterstreicht die fundamentale Rolle der Verwirklichung von Kinderrechten fiir das Erreichen des Ziels 16 fiir
nachhaltige Entwicklung (SDG 16), kein Kind zuriickzulassen und die in ihrer Vulnerabilitdt besonders von Armut, Gewalt
und sozialer Exklusion bedrohten Kinder in der Umsetzung der nachhaltigen Entwicklungsziele der Agenda 2030 spezifisch
zu priorisieren;

5. betont die Notwendigkeit, beispielhafte Ansitze zu entwickeln, die darauf abzielen, die Bemithungen um den Schutz
von Kindern zu stirken und den Zugang zu lebenswichtigen Dienstleistungen fiir Kinder zu verbessern; beftirwortet in
diesem Zusammenhang nachdriicklich die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Initiativen
zur Sensibilisierung und zum Austausch bewéhrter Verfahren in der gesamten Union;

") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9106-2021-INIT/de/pdf

) COM(2021) 142 final vom 24. Mirz 2021.

Konvention iiber die Rechte des Kindes | UNICEF.

Auf Grundlage von Artikel 292 des Vertrages iiber die Funktionsweise der Europaischen Union.
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6. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die EU-Strategie fiir die
Rechte des Kindes die notwendige und solide finanzielle Unterstiitzung erhilt, wobei die zentrale Rolle des Kinderschutzes
hervorgehoben wird. Diese finanzielle Verpflichtung ist von grofter Bedeutung fir die Gewihrleistung robuster
Kinderschutzdienste, die darauf abzielen, sowohl die wirtschaftliche Anfalligkeit als auch den Schutz von Kindern vor
Missbrauch und Gewalt zu verhindern;

7. betont mit umfassendem Verweis auf die SDG-Ziele der Agenda 2030, dass sich der Schutz von Kindern mit
verschiedenen Themenbereichen wie Gesundheit, darunter psychische Gesundheit, Armut, Gerechtigkeit, Nichtdiskri-
minierung, Geschlecht, Bildung und Justiz iiberschneidet und dass ein ganzheitlicher Ansatz unerlasslich ist, um diese sich
tiberschneidenden Fragen umfassend anzugehen;

8. hebt hervor, dass Kinder im Rahmen des Europdischen Semesters gebithrend beriicksichtigt werden miissen, um eine
Kinderpolitik zu gewihrleisten, die umfassend, gerecht und zukunftsorientiert ist und letztlich sowohl heutigen als auch
kiinftigen Generationen zugutekommt. Mit der Zielsetzung, zum Wohlergehen und zur Zukunft der Europdischen Union
insgesamt beizutragen, ist die Einbezichung der Eliminierung von Kinderarmut und Kinderarbeit in den Prozess des
Europiischen Semesters zu begriifSen;

9.  fordert nachdriicklich im Sinne des Haager Ubereinkommens iiber den Schutz von Kindern (°) und des SDG 16 eine
Multi-Ebenen-Koordinierung, bei der die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die Strafverfolgungsbehérden, das
Gesundheitswesen und die Bildungs- und Sozialdienste zusammenarbeiten, um wirksam auf Kinderschutzbelange zu
reagieren; fordert in diesem Zusammenhang die Einrichtung von Systemen zur Datenerhebung und -iiberwachung auch
auf regionaler und auf jeder anderen fiir den Schutz von Kindern zustindigen Ebene, um Fortschritte zu verfolgen, Trends
zu ermitteln und Ressourcen wirksam bereitzustellen;

10.  besteht unter Beriicksichtigung des SDG 5 darauf, dass geschlechtsspezifische Fragen integraler Bestandteil der
Kinderschutzpolitik sein sollten, wobei der Schwerpunkt darauf liegt, Madchen vor geschlechtsspezifischer Gewalt, unter
anderem durch Menschenhandel, religiose Gewalt, sexuelle Ausbeutung, Praktiken wie Kinder-, Zwangsheirat oder
Genitalverstimmelung, zu schiitzen und gleichstellungsorientierte Politik mit durchsetzbaren Rechtsvorschriften zur
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Selbstbestimmung aller Frauen und Médchen zu forcieren;

11.  betont das besondere Bewusstsein fiir spezifische Bediirfnisse und Herausforderungen aus intersektionaler
Perspektive, wie Kinder mit Behinderungen oder Migranten, und somit die Notwendigkeit integrativer Unterstiitzungs-
maflnahmen, z. B. in Bezug auf (physische) Zugdnglichkeit, Sprachbarrieren und die erheblichen Auswirkungen maoglicher
Traumata von Kindern;

12.  erkennt an, wie wichtig Sensibilisierungsmaffnahmen fiir Berufstitige und Freiwillige sind, die mit Kindern in
verschiedenen Bereichen (Sozialdienste, Rechtssysteme, Bildung, Sport, Freizeit) zusammenarbeiten, um Missbrauch,
Schaden, Viktimisierung zu verhindern und bewiahrte Verfahren zu fordern und damit zu inklusiveren sowie sicheren
Stddten und Regionen fiir Kinder im Sinne des SDG 11 beizutragen;

Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beim Kinderschutz

13.  betont, dass die Systeme fiir das Wohlergehen und den Schutz von Kindern auf lokaler und regionaler Ebene am
wirksamsten sind, wobei soziale Dienste, Gesundheitseinrichtungen, Schulen und Gemeinschaftsorganisationen
einbezogen werden miissen;

14.  erkennt die entscheidende Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beim Schutz benachteiligter
Kinder vor Gewalt in ihren Gemeinschaften an und unterstreicht die Bedeutung gemeinschaftlicher Mafnahmen fiir den
Kinderschutz und die Forderung einer Null-Toleranz-Kultur fiir Gewalt gegen Kinder; regt an, regelmifSig Forschung und
Bedarfsanalysen durchzufithren, um spezifische Schwachstellen und Risiken, denen benachteiligte Kinder in der
Gemeinschaft ausgesetzt sind, zu ermitteln und Maffnahmen entsprechend anzupassen;

() Ubereinkommen iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der Mafnahmen zum Schutz von Kindern (ABL. L 151 vom 11.6.2008, p. 39).
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15.  befurwortet die Einrichtung lokaler Kinderhilfsstellen, die Gewéhrleistung der Zuginglichkeit und Vertraulichkeit fiir
die Meldung von Missbrauch und die Suche nach Hilfe; empfiehlt auch den Einsatz mobiler Outreach-Teams, die in der Lage
sind, Kinderschutzrisiken zu bewerten und bediirftigen Familien Unterstiitzung zu bieten;

16. betont die Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes bei der engen Zusammenarbeit -einschligiger
Interessentrager, die mit Kindern zusammenarbeiten, z. B. in den Bereichen berufliche Aus- und Weiterbildung,
Gesundheit, Sozialdienste, Justizsysteme, Strafverfolgung, Sport und Freizeit, mit lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, die den Dialog mit den Gemeinschaften fordern, um den Schutz der Rechte von Kindern zu verbessern; spricht
sich dartiber hinaus fiir EU-finanzierte lokale und regionale Informationskampagnen aus, die darauf abzielen, das
Bewusstsein fiir ein integriertes Kinderschutzsystem zu schirfen, das der Privention von Gewalt und wirtschaftlicher
Anfilligkeit von Kindern Rechnung trigt, was sowohl der Gesellschaft als auch den Kindern als Ganzem zugutekommt;

17.  fordert die zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten auf, wirksame und zugingliche Kinder- und
Jugendschutzdienste einzurichten, die einem sicheren und inklusiven Umfeld, priventiven Mafinahmen, friihzeitigen
Interventionen und der Unterstiitzung schutzbediirftiger Familien Vorrang einrdumen; empfiehlt daher die Schaffung
sicherer Rdume innerhalb der Gemeinschaften, die Kindern Zuflucht und Unterstiitzung in Zeiten von Gewalt oder
Missbrauch bieten;

18.  betont, wie wichtig es ist, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Ressourcen bereitstellen und aktiv
an Initiativen teilnehmen, die auf die Férderung positiver Erziehungspraktiken abzielen, mit besonderem Schwerpunkt auf
der Forderung gewaltfreier Formen der Disziplin und der Verhinderung schidlicher Verhaltensweisen; fordert die
Erleichterung von Unterstiitzungsgruppen fiir die Erziehung, um Eltern und Betreuer mit grundlegenden Leitlinien fiir
positive Disziplin und Stressbewiltigung auszustatten;

19.  betont die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Festlegung und Verbesserung von
Strategien, die die Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfebehorden, Strafverfolgungsbehérden und Medienorganisationen
fordern, um Fille von vermissten Kindern wirksam anzugehen, einschlieflich Situationen, in denen Kinder aus
verschiedenen Griinden wie Angst vor Gewalt, Verfolgung oder aufgrund ihrer Situation als irregulire Migranten in dem
System nicht sichtbar sind;

20.  unterstreicht die Rolle von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dabei, Schulen in ihren Hoheitsgebieten zu
ermichtigen, umfassende Malnahmen zum Schutz von Kindern umzusetzen, die robuste Mafsnahmen zur Bekdmpfung
von Mobbing online und offline umfassen sollten, um so ein sicheres Lernumfeld fiir alle Schiiler zu gewahrleisten; betont
insbesondere die Notwendigkeit zuginglicher und inklusiver Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Kindern, die von
psychischen Problemen betroffen sind; betont zu diesem Zweck die Bedeutung von nationalen oder bei entsprechender
Zustindigkeit regionalen schulbasierten Programmen, die Kinder iiber ihre Rechte, ihre personliche Sicherheit und die
Meldung von Missbrauch informieren, wihrend sie gleichzeitig Pidagogen darin ausbilden, Anzeichen fiir Missbrauch zu
erkennen;

21.  bekriftigt die Forderung, auf alle verfiigbaren Ressourcen, wie ESF+, den Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europiischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen, den Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds, InvestEU, ReactEU, den Aufbau- und Resilienzfonds (RRF) und Erasmus+, zuzugreifen und sie
umfassend (°) zu nutzen, um integrierte Kinderschutzsysteme wirksam umzusetzen; erinnert daran, dass alle
Mitgliedstaaten mindestens 5 % ihrer ESF+-Mittel fur gezielte Malnahmen und Strukturreformen zur Bekdmpfung der
Kinderarmut bereitstellen sollten, wobei diese Schwelle nur ein Minimum darstellt und die Mitgliedstaaten ermutigt werden
sollten, einen hoheren Anteil des ESF+ zur Bekdmpfung der Kinderarmut einzusetzen; hebt auch hervor, dass gemif der
ESF+-Verordnung der Finanzierungssatz zur Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten Personen 90 % betragen
muss, was den Zugang zu dieser Finanzierung fiir die Entwicklung integrierter Kinderschutzsysteme fiir Kinder, die unter
den Satz fallen, erleichtern sollte;

(®) Bericht iiber die Verringerung von Ungleichheiten und die Forderung der sozialen Eingliederung in Krisenzeiten fiir Kinder und ihre
Familien | A9-0360/2023 | Europdisches Parlament (europa.eu).
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Ein sicheres Umfeld fiir Kinder

22, unterstreicht, wie wichtig es ist, jedwede, auch physische und psychische Gewalt gegen Kinder, und sowohl in
physischen Rdumen (wie Familie, Schule, Sport und Freizeit) als auch in der digitalen Welt (einschlieflich Cybermobbing,
Online-Missbrauch und sonstiger aufkommender digitaler Gefahren im Zusammenhang mit kiinstlicher Intelligenz und
virtuellen Welten) auszumerzen und praventive Ansatze zu entwickeln, durch die eine gute Behandlung gefordert und ein
schiitzendes Umfeld fiir Kinder und Jugendliche in allen Bereichen ihres Lebens geschaffen wird; hebt hervor, dass
Jugendliche besonders anfillig fiir spezifische Formen von Gewalt sind;

23.  fordert die Européische Kommission auf, ihre direkten Finanzierungsmechanismen zu stirken und die Verfahren zu
vereinfachen, um den lokalen Gebietskorperschaften einen leichteren Zugang zu EU-Mitteln zu ermoglichen und so
schnellere und gezieltere Mafnahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut zu fordern;

24.  betont, dass kinderfreundliche Justizsysteme mit inklusiven Verfahren erforderlich sind, um das Recht von Kindern
auf Anhorung in allen sie betreffenden Angelegenheiten, bei Bedarf mit Zugang zu rechtlicher Unterstiitzung, darunter
eine kostenfreie und effektive Rechtshilfe (einschlieflich Rechtsberatung und -vertretung), kostenfreie Dolmetsch- und
Ubersetzungsdienste und Unterstiitzung zu gewéhrleisten;

25.  fordert eine enge Uberwachung der Kinder durch die fiir den Kinderschutz zustindigen Behorden und offentlichen
Stellen, die darauf vorbereitet sein sollten, gegen gewalttdtiges Verhalten bei Kindern vorzugehen und bei der Wiederein-
gliederung junger Straftiter zu helfen; unterstreicht, dass eine Priifung des Kindeswohls durchgefiihrt werden muss, bevor
iiber eine Uberwachung entschieden wird. Die Manahmen, die beschlossen werden, um gegen gewalttitiges Verhalten bei
Kindern vorzugehen, sollten evidenzbasiert sein;

26.  betont, wie wichtig es ist, Kindern, die Opfer von Gewalt geworden sind, einen einfachen Zugang zu sozialen und
psychischen Gesundheitsdiensten fiir ihre Genesung zu erleichtern;

27.  erkennt die Forderung in der Kinderbeteiligungsplattform () an, dass sich die Kinder in Schuleinrichtungen sicherer
fithlen miissen. Uber die Schule hinaus sind verstirkte Manahmen fiir sichere Spielplitze und Parks und StraRenbe-
leuchtung sowie mehr Informationen und Schulungen fiir Erwachsene und Kinder zum sicheren Online-Verhalten
unabdingbar;

28.  fordert die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten unter Verweis auf die EU-Kinderrechtsstrategie auf,
Mafnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im digitalen Umfeld zu ergreifen, die sich mit verschiedenen
Aspekten wie der Beschrankung des Zugangs zu unangemessenen Inhalten, der Uberwachung von Algorithmen und
automatischen Verarbeitungssystemen, der Privention im Sinne einer sicheren und verantwortungsvollen Nutzung, der
altersgerechten Gestaltung digitaler Produkte und Dienste und einer verantwortungsvollen digitalen staatsbiirgerlichen
Bildung befassen;

Partizipation & Empowerment von Kindern

29.  bekraftigt mit Verweis auf die EU-Kinderrechtsstrategie, wie wichtig es ist, Kindern die Moglichkeit zu geben, sich an
Entscheidungen zu beteiligen, die ihr Leben betreffen, und fordert die Mitgliedstaaten und Regionen nachdriicklich auf, die
Beteiligung von Kindern auf allen Ebenen mit angemessenen Ressourcen zu verbessern; begriifit in diesem Zusammenhang
die EU-Beteiligungsplattform fiir Kinder als bewahrtes Verfahren fiir das Zuhoren und zur Stirkung der Teilhabe fir und
mit Kindern und eine konkrete Folgemaffnahme zu den Empfehlungen zur Biirgerbeteiligung der Konferenz zur Zukunft
Europas; begriifit die der kontinuierlichen Unterstiitzung fiir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen beigemessene
Bedeutung, wie sie in der EU-Jugendstrategie 2019-2027 () propagiert und in der Mitteilung iiber das Europiische Jahr
der Jugend 2022 (°) bekriftigt wird;

30. fordert die Europiische Union und insbesondere die Europdische Kommission auf, die verfiigbaren
Finanzinstrumente zu stirken, um die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei ihrem Ansatz gegeniiber
unbegleiteten Minderjahrigen angesichts ihrer erheblich gestiegenen Zahl auf dem EU-Gebiet zu unterstiitzen, und die
EU-Rechtsvorschriften iiber den Schutz und die Unterstiitzung unbegleiteter Minderjahriger zu harmonisieren;

() vgl. Feeling Safe | EU Child Participation (europa.cu).

(*) Entwurf einer EntschlieSung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten zu einem Rahmen fiir
die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa: die EU-Jugendstrategie 2019-2027 (ABL L 456 vom 18.12.2018, p. 1).

() COM(2024) 1 final vom 10. Januar 2024.
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31.  betont eines der wichtigsten Ergebnisse aus der Kinderkonsultation im Rahmen der EU-Beteiligungsplattform fiir
Kinder, dass Kinder in Entscheidungsprozesse einbezogen werden wollen, wie ihre Sicherheit zu Hause, in Schulen, in
lokalen Gebieten oder in Gesundheitseinrichtungen gewihrleistet werden kann; fordert seinerseits einen integrativen
Ansatz, um die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Entscheidungsprozessen, die sie betreffen, zu stirken, wobei
die Vielfalt in Alter, Geschlecht, ethnischer Zugehérigkeit und Behinderung zu achten ist und sichergestellt werden muss,
dass ihre Stimmen gehort und beriicksichtigt werden;

32.  bekriftigt ein weiteres wichtiges Ergebnis der Kinderkonsultation zur Notwendigkeit der Einrichtung und
Aufrechterhaltung einer Vielzahl von direkten Kommunikations- und Feedbackkanilen fiir Kinder, die als
Schliisselmerkmal integrierter Kinderschutzsysteme betrachtet werden sollten;

33.  weist darauf hin, dass das Wohl des Kindes alle politischen Mafnahmen und Manahmen auf lokaler, regionaler,
nationaler und internationaler Ebene leiten sollte, um die Ubereinstimmung mit den internationalen und
EU-Kinderrechtsnormen und die Kohdrenz politischen Handelns zum Schutze des Kindes auf allen Ebenen zu
gewihrleisten;

34.  betont, wie wichtig ein langfristiger Ansatz fiir die Gewahrleistung des Schutzes von Kindern ist, indem Maffnahmen
und Strategien zur Forderung stabiler und kontinuierlicher Dienstleistungen fiir Kinder entwickelt werden; ruft die
Mitgliedstaaten und bei entsprechender Zustindigkeit die regionale und lokale Ebene dazu auf, ihre Verfahren und
Strategien zum Schutz von Kindern unter Beriicksichtigung europdischer Empfehlungen und internationaler bewahrter
Verfahren regelmdfig zu iiberpriifen, um ihre Antwort auf die Bediirfnisse von Kindern und Familien stets zu verbessern.

Briissel, den 18. April 2024

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Allgemeine Bemerkungen

1. nimmt mit grofem Interesse die Mitteilung 2023 der Europdischen Kommission iiber die Erweiterungspolitik der EU,
die Berichte iiber die Bewerberldnder Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro, Nordmazedonien, Serbien und
Tiirkei sowie die Berichte iiber das Kosovo (') als mogliches Bewerberland sowie iiber die Ukraine, die Republik Moldau
und Georgien auf ihrem jeweiligen Weg zum Beitritt zur Europaischen Union sowie den neuen Wachstumsplan fiir den
Westbalkan zur Kenntnis;

2. betont die geostrategische Bedeutung der EU-Erweiterung — die sich in der Vergangenheit als das wirksamste
aufenpolitische Instrument der EU erwiesen hat — fur alle Linder des Westbalkans und befiirwortet sie als leistungs-
basierten Prozess und als Investition in die dauerhafte Verwirklichung von Frieden, Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand auf
dem gesamten Kontinent;

3. hilt es fiirr wesentlich, dass die EU ihre Erweiterungsstrategie immer wieder neu belebt, indem sie erhebliche Anreize
zur Durchfithrung von Reformen setzt, und weiterhin die schrittweise Integration in Bereichen wie dem Binnenmarkt, der
Energiewende, der Digitalisierung und dem griinen Wandel unterstiitzt. Im Gegenzug wird erwartet, dass die
Bewerberldnder und maoglichen Bewerberlinder ihr Engagement und ihren politischen Willen aktiv unter Beweis stellen,
indem sie die zur Erfiillung aller Beitrittskriterien notigen Reformen durchfithren und eigenverantwortlich ihre Integration
in die EU voranbringen; nimmt in diesem Zusammenhang die Mitteilung der Kommission vom 20. Mirz 2024 iiber
Reformen und Uberpriifungen von Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung () zur Kenntnis; stellt fest, dass die
Kommission darin zwar den Ansatz der schrittweisen Integration unterstiitzt, aber nicht auf die Rolle eingeht, die die
subnationale Ebene dabei spielen sollte;

(") Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/1999 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklarung des
Kosovos.

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europiischen Rat und den Rat iiber Reformen und Uberpriifungen von
Politikbereichen im Vorfeld der Erweiterung (COM(2024) 146 final).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3671/oj 1/7



DE

ABL C vom 26.6.2024

4. betont die Wichtigkeit weiterer Anstrengungen in der gesamten Region in Schliisselbereichen der Rechtsstaatlichkeit,
wie Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit, Medienfreiheit, Gleichstellung der Geschlechter,
geschlechtsspezifische Gewalt und Minderheitenrechte;

5. stellt fest, dass die EU mit ihrer finanziellen und politischen Unterstiitzung wesentlich dazu beitragen kann, die
Entwicklungen in der Region und die damit verbundenen Herausforderungen erfolgreich anzugehen, und begriifit den
vorgeschlagenen EU-Wachstumsplan fiir den Westbalkan als wichtigen Schritt, um das volle Potenzial des Westbalkans fiir
seine wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu nutzen und bestimmte Vorteile und zusitzliche Anreize fiir Reformen im
Zusammenhang mit der EU-Mitgliedschaft vor dem eigentlichen Beitritt herauszustellen;

6. fordert eine rasche Umsetzung des Wachstumsplans und die umgehende Annahme der Reform- und Wachstums-
fazilitit fur den Westbalkan. Dabei muss eine inklusive, transparente Programmplanung und Umsetzung der kiinftigen
Fazilitdt in allen Lindern der Region gewihrleistet sein, verbunden mit einer offenen Uberwachung der Leistungsin-
dikatoren und der Erfiillung der Konditionalititskriterien fiir die Inanspruchnahme der verfiigbaren Mittel;

7. verweist auf seine derzeitige verstirkte Mitwirkung am Erweiterungsprozess durch seine gemischten beratenden
Ausschiisse und Arbeitsgruppen und die Abhaltung der jéhrlichen Konferenz zum Tag der Erweiterung, die er fortzusetzen
beabsichtigt; betont, dass die politische Vielfalt in diesen Gremien sowie die aktive Beteiligung beider Seiten am Austausch
als integraler Bestandteil des Beitrittsprozesses sichergestellt werden miissen;

8.  betont, dass die strategische Kommunikation auf lokaler Ebene in den Lindern der Region wirksam von der EU
unterstiitzt werden muss, um die Vorteile der EU-Integration hervorzuheben und der Desinformation entgegenzuwirken;

9.  halt giinstige Rahmenbedingungen fir die Entfaltung einer unabhingigen und vielfiltigen Zivilgesellschaft und
unabhingiger Medien fur wichtig, um die lokale Demokratie und beitrittsbezogene Reformen zu unterstiitzen;

10. sieht es als entscheidend wichtig an, dass sich die Erweiterungslinder der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU anschlieBen, weil sich darin ein starkes Bekenntnis zu den Werten der EU dufert und das
Engagement dieser Lander fiir die gemeinsamen Grundsitze und strategischen Ziele, die dem auswirtigen Handeln und der
Sicherheitsagenda der EU zugrunde liegen, verstarkt wird;

11.  hilt es fur besonders wichtig, die regionale Zusammenarbeit zwischen den Westbalkanlindern sowie konstruktive,
friedliche Ansitze zur Losung offener bilateraler Fragen, u. a. auch durch Stiddtediplomatie und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, zu fordern, und warnt zugleich vor den gefihrlichen und inakzeptablen Vorstellungen einer neuen
Grenzzichung in der Region;

Linderspezifische Bemerkungen

ALBANIEN

12.  wirdigt die anhaltenden Bemithungen Albaniens um eine Integration in die EU und lobt das starke Engagement des
Landes fiir den Abschluss des Screening-Prozesses mit Beginn der EU-Beitrittsverhandlungen;

13.  erkennt die Fortschritte an, die im Hinblick auf eine umfassende Justizreform und das Uberpriifungsverfahren erzielt
wurden, und unterstreicht die Bedeutung weiterer Anstrengungen in Schliisselbereichen der Rechtsstaatlichkeit, wie der
Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit;

14.  begriifSt die vollstindige Angleichung Albaniens an die GASP-Positionen der EU, was ein starkes Signal fiir das
strategische Engagement des Landes auf seinem Weg in die EU ist;

15. nimmt zur Kenntnis, dass die 2023 abgehaltenen reguldren Kommunalwahlen von unabhingigen Beobachtern
positiv bewertet wurden, sicht jedoch auch die Notwendigkeit einer weiteren Verbesserung des Wahlprozesses und einer
stirkeren politischen Beteiligung; fordert die politischen Akteure nachdriicklich auf, ihren Einsatz fiir den Dialog zu
intensivieren und die demokratischen Institutionen zu stirken;

16.  hegt Bedenken in Bezug auf die Unabhingigkeit und den Pluralismus der Medien, einschlieflich der Problemlagen,
die sich aus politischen und wirtschaftlichen Interessen ergeben;

17.  wiirdigt Albaniens konstruktiven Ansatz bei der Sicherstellung legaler Einwanderungsmaoglichkeiten in die EU und
die Zusage des Landes, seinen einschligigen Rahmen an den Besitzstand der EU anzupassen;

18.  sieht Fortschritte bei der lokalen Regierungsfithrung und der Dezentralisierung und betont, dass weitere
Anstrengungen unternommen werden miissen, um die Verwaltungskapazitit und die Abgabenautonomie lokaler
Gebietskorperschaften zu starken;
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19.  hebt die Fortschritte und anhaltenden Probleme beim Schutz der Rechte von Minderheiten hervor, einschlieflich der
Notwendigkeit einer wirksameren Umsetzung einschlidgiger Mafnahmen auf lokaler Ebene; begriiflt die Annahme der
sekundirrechtlichen Vorschriften zu Minderheiten und fordert Albanien weiterhin nachdriicklich auf, die damit
verbundenen noch ausstehenden Durchfiithrungsgesetze zum Rahmengesetz von 2017 iiber den Schutz von Personen, die
nationalen Minderheiten angehéren, im Einklang mit européischen Standards und unter Einbeziehung aller einschldgigen
Interessentrager rasch anzunehmen und umzusetzen; ermutigt zur Umsetzung einer umfassenden Landreform und zur
transparenten Konsolidierung der Eigentumsrechte, auch indem Konsultationen mit allen einschligigen Akteuren gefiihrt
werden und unter anderem Fille von Dokumentenfilschung angegangen und Registrierungs- und Entschiddigungsverfahren
ziigig vorangebracht werden; ermutigt Albanien ferner, alle Verfahren im Zusammenhang mit der nationalen Volkszdhlung
in vollstindiger Transparenz und im Einklang mit internationalen Standards abzuschliefSen;

20.  zeigt sich besorgt tiber die Festnahme (und erstinstanzliche Verurteilung) des neuen Biirgermeisters von Himara,
Freddy Beleris, am Vorabend der Kommunalwahlen im Mai, durch die sowohl gegen die Unschuldsvermutung verstoffen
als auch verhindert wurde, dass der gewihlte Biirgermeister sein Amt antritt, da er bis zum heutigen Tag weiter in Haft
sitzt; betont, dass diese Angelegenheit in einem Zusammenhang mit der allgemeinen Achtung der Grundrechte, der
ungeldsten Frage des Eigentums von Angehérigen der griechischen Minderheit auf dem Gebiet der Gemeinde und den
Vorwiirfen von Ubergriffen durch den Staat steht;

21.  bekriftigt, dass die Reform der offentlichen Verwaltung fortgesetzt werden muss, mit einem Schwerpunkt auf der
Notwendigkeit einer leistungsbasierten Personaleinstellung und einer verbesserten Transparenz, insbesondere auf
kommunaler Ebene;

22.  spricht den Gemeinden, die lokale Aktionspléne fiir die Gleichstellung angenommen haben, seine Anerkennung aus
und ruft zu weiteren Anstrengungen auf, um den Bediirfnissen, Rechten und Anspriichen von Frauen im rechtlichen und
politischen Rahmen auf lokaler Ebene systematisch Rechnung zu tragen;

23, stellt fest, dass die Rolle des Beirats zwischen Zentralregierung und Lokalregierungen als wichtigstes Forum fiir den
institutionellen Dialog und die Koordinierung zwischen diesen Ebenen gestirkt werden muss, insbesondere durch die
Einbeziehung lokaler Gebietskorperschaften und ihrer Verbande in den Frithphasen von Gesetzgebungsinitiativen;

24.  sieht der Einsetzung eines gemischten beratenden Ausschusses zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Albaniens und den im Europdischen Ausschuss der Regionen
vertretenen Gebietskorperschaften erwartungsvoll entgegen;

25.  fordert die vollstindige Umsetzung und Uberwachung der Richtlinien iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung und
tiber die strategische Umweltpriffung sowie eine stirkere Beteiligung und Konsultation der Offentlichkeit bei der
einschldgigen Beschlussfassung, insbesondere auf lokaler Ebene;

BOSNIEN UND HERZEGOWINA

26.  begriifft den Beschluss des Europdischen Rates, Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina aufzunehmen,
und erkennt die wichtigen Fortschritte an, die nach der Zuerkennung des Kandidatenstatus im Dezember 2022 erzielt
wurden;

27.  nimmt eine Reihe positiver Entwicklungen auf gesamtstaatlicher Ebene zur Kenntnis, die in scharfem Kontrast zu
negativen Entwicklungen auf Ebene der Republika Srpska stehen, mit Folgen fiir das ganze Land;

28.  betont, dass bei den verbleibenden Priorititen, die im Bericht der Kommission 2023 iiber Bosnien und Herzegowina
und in der Empfehlung der Kommission vom 12. Oktober 2022 dargelegt sind, entschiedener gehandelt werden muss, um
die Kriterien fiir die Annahme des Verhandlungsrahmens durch den Rat zu erfiillen;

29.  wirdigt, dass Bosnien und Herzegowina erhebliche Schritte zur Verbesserung des Justiz- und Staatsanwalt-
schaftssystems, zur Bekdmpfung von Korruption, organisierter Kriminalitdt und Terrorismus sowie zur Verbesserung der
Migrationssteuerung unternommen hat, wobei ein Mandat zur Aushandlung einer Frontex-Statusvereinbarung erteilt
wurde;

30. fordert Bosnien und Herzegowina auf, die Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des
Verfassungsgerichts von Bosnien und Herzegowina umzusetzen und das Wahlgesetz dahingehend zu dndern, dass die drei
konstituierenden Volker in den staatlichen Organen angemessen vertreten sind und alle Biirgerinnen und Biirger in
simtliche Organe gewihlt werden konnen;

31. nimmt die Bildung neuer Exekutivorgane im Jahr 2023 zur Kenntnis und fordert nachdriicklich eine stirkere
Koordinierung in EU-Angelegenheiten und die Annahme von Reformen im Einklang mit den EU-Standards;

32.  ist besorgt iiber Gesetzgebungsinitiativen der Republika Srpska, die die Grundfreiheiten gefihrden und der
Verfassungsrechtsprechung widersprechen;
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33.  betont die Notwendigkeit legislativer und institutioneller Reformen, insbesondere in den Bereichen Vereinigungs-
freiheit, Medienfreiheit und Korruptionsbekdmpfung; fordert die Behorden auf, giinstige Rahmenbedingungen fiir eine
unabhingige und vielfiltige Zivilgesellschaft zu fordern und sicherzustellen;

34.  empfiehlt die Einrichtung eines gemischten beratenden Ausschusses mit dem AdR zum Zweck einer systematischen
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den EU-Beitrittsprozess;

35.  spricht sich fiir verstirkte Bemithungen um die Integration in die EU aus, deren Schwerpunkt auf der Umsetzung
beitrittsbezogener Reformen und der Stirkung der regionalen Zusammenarbeit und Stabilitdt liegen sollte;

KOSOVO

36.  begrifSt das Inkrafttreten der seit langem erwarteten EU-Visaliberalisierungsregelung, die kosovarischen Biirgern die
Einreise in den europdischen Raum ohne Grenzkontrollen ermdglicht;

37.  betont unter Hinweis auf den gewaltsamen Angriff auf die kosovarische Polizei und die anhaltenden Krisen im Nord-
Kosovo, einschlieflich der Beeintrichtigungen der Freiziigigkeit, die Notwendigkeit der Wahrung der Stabilitit und der
friedlichen Beilegung politischer Spannungen;

38.  ist besorgt iiber die geringe Wahlbeteiligung und den Boykott von Kommunalwahlen und betont die Notwendigkeit
einer inklusiven Regierungsfithrung im Norden;

39.  fordert die Kommission auf, im Hinblick auf die vollstindige Umsetzung des Briisseler Abkommens zwischen
Serbien und dem Kosovo von 2013 nachdriicklich auf Losungen fiir die Schaffung eines Verbands der Kommunen mit
serbischer Mehrheit im Kosovo hinzuwirken, wobei der Europiische Ausschuss der Regionen aufgrund seiner Rolle und
seines Fachwissens konkrete Unterstiitzung und Zusammenarbeit anbietet;

40. erkennt die Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen zu Serbien an und fordert die Regierung
nachdriicklich auf, die unterzeichneten Abkommen effektiv umzusetzen, um auf dem europiischen Weg voranzukommen;

41.  sieht es als wichtig an, die Erbringung kommunaler Dienstleistungen zu verbessern, von Gemeinde zu Gemeinde
bestehende Ungleichheiten zu beseitigen und die Zusammenarbeit zwischen Regierung und kommunaler Ebene weiter zu
stirken;

42.  dringt darauf, Anstrengungen zu unternehmen, um die Beteiligung von Frauen an lokalen Regierungs- und
Entscheidungsprozessen zu verbessern;

43.  halt es fiir wichtig, Integritdtspline im offentlichen Dienst einzufithren, um Korruption auch auf kommunaler Ebene
zu verhindern;

MONTENEGRO

44.  wirdigt das Engagement, mit dem Montenegro die Integration in die EU und seine neue Regierung den raschen
Abschluss der Beitrittsverhandlungen anstreben;

45.  nimmt die kontinuierliche Angleichung Montenegros an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU zur
Kenntnis, wodurch die von auslindischen Desinformationskampagnen herrithrenden Herausforderungen angegangen
werden;

46.  fordert die politischen Akteure nachdriicklich auf, einen breiten politischen Konsens iiber wichtige Reformen,
insbesondere im Bereich der Rechtsstaatlichkeit, zu erzielen;

47.  fordert die Regierung auf, im Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen die Anstrengungen zu verstirken und
Reformen zu beschleunigen, wobei sie den Schwerpunkt auf die Erfiilllung der Vorgaben in den Kapiteln 23 und 24 legen
sollte;

48.  betont, dass transparentes, verantwortliches Handeln zur Bekimpfung der Korruption und zur Entpolitisierung der
offentlichen Verwaltung auf allen Ebenen erforderlich ist;

49.  erkennt das wirkungsvolle Vorgehen Montenegros gegen die organisierte Kriminalitdt an, mahnt aber auch dringend
Verbesserungen bei der Bearbeitung von Fillen organisierter Kriminalitit in der Justiz an;

50.  weist darauf hin, dass bei der Reform der offentlichen Verwaltung nur begrenzte Fortschritte erzielt wurden;
wiirdigt, dass ein neues Programm zur Reform der offentlichen Finanzverwaltung beschlossen wurde, beméngelt aber auch
ausbleibende Anderungen im Recht des offentlichen Dienstes;

51.  weist auf die Annahme von Anderungen am Gesetz iiber die kommunale Selbstverwaltung hin, mit denen
gelockerte Qualifikationsanforderungen und ein grofer Ermessensspielraum fiir Anstellungsbehorden bei der Entlassung
von Leitern von Verwaltungsorganen eingefithrt wurden, wodurch die Empfehlung der Europdischen Kommission, dieses
Gesetz mit dem Recht des offentlichen Dienstes in Einklang zu bringen, missachtet wird;

52.  ruft die Europdische Kommission auf, Montenegro im Hinblick auf eine transparente und inklusive Politikgestaltung
und qualitativ bessere offentliche Konsultationen von Interessentrigern zu unterstiitzen;

53.  dringt angesichts der externen finanziellen Anfilligkeit Montenegros darauf, der Transparenz der offentlichen
Finanzen dauerhaft Aufmerksamkeit zu schenken;
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NORDMAZEDONIEN

54.  erkennt die guten Fortschritte im Screening-Prozess fiir den EU-Beitritt an und sieht darin eine Bekriftigung des
Engagements Nordmazedoniens fir die Integration in die EU;

55.  betont, wie wichtig kontinuierliche Anstrengungen zur Stirkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind, um
die Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission umzusetzen;

56. fordert die politischen Akteure auf, gemeinsam an nationalen Reformen zu arbeiten, um Polarisierung und
Erweiterungsmiidigkeit zu iiberwinden;

57.  weist auf die begrenzten Fortschritte bei den Reformen der kommunalen Selbstverwaltung hin, insbesondere im
Bereich der fiskalischen Dezentralisierung und des interinstitutionellen Dialogs, und fordert nachdriicklich Verbesserungen
bei der Finanzstabilitit der Kommunen und die Einrichtung dauerhafter Kooperationsmechanismen mit dem Ziel, den
interinstitutionellen Dialog zwischen den verschiedenen Regierungsebenen wiederzubeleben, insbesondere im Hinblick auf
den Prozess der EU-Beitrittsverhandlungen;

58.  duflert ernste Bedenken hinsichtlich der weit verbreiteten Korruption und der Verzogerungen bei der Bearbeitung
grofler Korruptionsfille, wobei die jiingsten Anderungen des Strafgesetzbuchs, durch die die Hochststrafen fiir bestimmte
korruptionsbezogene Straftaten gesenkt wurden, sich negativ auf diesen Bereich auswirken konnten;

59.  empfiehlt Reformen zum Schutz von Journalisten und zur Stirkung der Unabhingigkeit und finanziellen
Tragfihigkeit des 6ffentlichen Rundfunks;

60. fordert, institutioneniibergreifende Mechanismen zur Umsetzung und Uberwachung von Gleichstellungs-
mafnahmen durch Verbesserungen in Bezug auf Struktur, technische Kapazitit, angemessene Finanzierung und geschulte
Fachkrifte zu starken;

61.  begriilt, dass sich das Land vollstindig den Positionen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU
anschliefSt und damit seine strategische Entscheidung fiir den EU-Beitritt untermauert;

62.  wirdigt die aktive Rolle Nordmazedoniens bei regionalen Initiativen und der regionalen Zusammenarbeit, was zu
den Zielen der regionalen Stabilitit und der Integration in die EU beitragt; stellt fest, dass gutnachbarliche Beziehungen
und regionale Zusammenarbeit weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses sind; weist darauf hin, wie wichtig das Erzielen greifbarer Ergebnisse und die Durchfihrung
bilateraler Abkommen nach Treu und Glauben, einschlieflich des Prespa-Abkommens mit Griechenland und des Vertrags
tiber Freundschaft, gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit mit Bulgarien, sind;

63.  empfiehlt, konkrete Malnahmen zur Verringerung der Luft- und Wasserverschmutzung auf lokaler und nationaler
Ebene zu ergreifen, das regionale Abfallbewirtschaftungssystem in den 6stlichen und nordéstlichen Regionen in Betrieb zu
nehmen und das Ubereinkommen von Paris umzusetzen, unter anderem durch die Annahme eines Klimagesetzes im
Einklang mit dem EU-Klimagesetz und eines nationalen Klimaanpassungsplans;

SERBIEN

64.  betont, dass auf dem Weg zum EU-Beitritt weitere Anstrengungen unternommen werden miissen, insbesondere in
Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit, die Medienfreiheit und die Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo;

65.  begriflt, dass Serbien mit der rechtzeitigen Verabschiedung der Rechtsvorschriften, die den Verfassungsinderungen
von 2022 praktische Wirksamkeit verlichen haben, Schritte zur Starkung der Unabhingigkeit und Rechenschaftspflicht
der Justiz unternommen hat;

66. fordert Serbien auf, sich der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU anzuschlieen und restriktive
Maflnahmen gegen die Russische Foderation umzusetzen;

67.  ist besorgt tiber den riickldufigen Trend der offentlichen Unterstiitzung fur die EU-Mitgliedschaft in Serbien, die an
einem bisherigen Tiefpunkt angelangt ist;

68. nimmt die Verabschiedung des Programms zur Reform des Systems der Kommunalverwaltung 2021-2025 zur
Kenntnis, mit dem Mangel in der Funktionsweise der Kommunalverwaltungen beseitigt werden sollen, und betont, dass die
Umsetzung von entscheidender Bedeutung ist;

69.  stellt fest, dass die Regierungsfithrung und die Verwaltungskapazitit auf lokaler Ebene gestarkt und von Gemeinde
zu Gemeinde bestehende Ungleichheiten beseitigt werden miissen, und bedauert, dass die lokalen Gebietskorperschaften
nach wie vor schwach sind;

70.  betont, dass die Multi-Level-Governance und die Achtung der auf der jeweils zustindigen Ebene getroffenen
Entscheidungen sichergestellt werden miissen;

71.  fordert Serbien auf, stirker gegen Korruption und organisierte Kriminalitit vorzugehen, und betont die Bedeutung
von Transparenz und Rechenschaftspflicht auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen;
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72.  begriifdt, dass Serbien neue Mediengesetze ausgearbeitet und verabschiedet hat, mit deren Umsetzung das
Regelungsumfeld erheblich verbessert werden kann; hebt zugleich die Bedeutung freier Medien hervor und ist dariiber
besorgt, dass verurteilte Kriegsverbrecher weiterhin Hetze in staatlich kontrollierten Medien verbreiten;

73.  betont, dass der Kritik an Wahlvorgingen Rechnung getragen werden muss, insbesondere angesichts der bei den
Wahlen in Belgrad festgestellten Unregelmafigkeiten;

74.  begriifét, dass Serbien sich weiterhin am von der EU unterstiitzten Dialog iiber die Normalisierung der Beziehungen
zum Kosovo beteiligt, und schlieit sich der Ansicht an, dass das Land ein entschlosseneres Engagement zeigen, mehr
Anstrengungen unternehmen und Kompromisse eingehen muss, um den Prozess der Normalisierung der Beziehungen
zum Kosovo voranzubringen;

75.  fordert die vollstindige Umsetzung und Uberwachung der Richtlinien iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung und
tiber die strategische Umweltpriifung sowie eine stirkere Transparenz, Beteiligung und Konsultation der Offentlichkeit bei
der einschligigen Beschlussfassung, insbesondere auf lokaler Ebene;

TURKEI

76.  ist ernstlich besorgt tiber die Verschlechterung der demokratischen Standards, der Rechtsstaatlichkeit und der in den
EU-Vertrigen verankerten Grundrechte und -werte; dringt darauf, dass die Tiirkei ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat
verstirkt, die Europdische Menschenrechtskonvention uneingeschrinkt umsetzt sowie im Einklang mit Artikel 46 der
EMRK alle Urteile des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte durchfiihrt; fordert die Tiirkei auf, sich den GASP-
Standpunkten und restriktiven Mafnahmen der EU, die als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine
erlassen wurden, anzuschlieBen;

77.  bekrdftigt, dass es im strategischen Interesse der EU liegt, eine kooperative und fiir beide Seiten vorteilhafte
Beziehung zur Tiirkei in wesentlichen Bereichen von gemeinsamem Interesse wie Terrorismusbekdmpfung, Handel,
Energie, Erndhrungssicherheit, Migration und Verkehr aufzubauen; betont, wie wichtig es ist, Kommunikationskanile
offenzuhalten, um im Wege des Dialogs und im Einklang mit dem EU-Recht sowie dem Volkerrecht Meinungsverschie-
denheiten beizulegen und Spannungen abzubauen;

78.  begriiffit die gemeinsame Mitteilung iiber den Stand der politischen, wirtschaftlichen und handelspolitischen
Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei und fordert zugleich eine energischere Beteiligung der EU, um eine
umfassende Losung der Zypernfrage im Anschluss an die einschlagigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen zu erreichen; verurteilt die einseitigen Schritte der Tiirkei in Varosia und fordert die Tiirkei auf, weitere
Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen zur Republik Zypern zu erzielen, betont jedoch, dass weitere
einseitige Maffnahmen, die Spannungen hervorrufen und die Aussichten auf eine friedliche Beilegung untergraben
konnten, unterlassen werden miissen;

79. lobt die wichtige Arbeit des aus Angehorigen beider Volksgruppen zusammengesetzten Ausschusses fiir die
Vermissten und fordert die Tiirkei auf, ihre Anstrengungen zu verstirken, um wichtige Informationen aus ihren
Militdrarchiven bereitzustellen und den Zugang zu Zeugen in abgeriegelten Gebieten zu ermdoglichen; fordert die Tiirkei
auf, bei der Verhinderung und Bekdmpfung des illegalen Handels und der vorsitzlichen Zerstérung von Kulturerbe mit den
mafSgeblichen internationalen Organisationen zusammenzuarbeiten, insbesondere mit dem Europarat; verurteilt die
wiederholten Versuche der Tiirkei, tiirkisch-zyprische Journalisten und progressive Birger der tiirkisch-zyprischen
Gemeinschaft einzuschiichtern und mundtot zu machen, womit sie deren Recht auf Meinungsfreiheit und freie
Meinungsduflerung verletzt; fordert die Tiirkei auf, die Grundrechte der in Enklaven lebenden griechischen Zyprer
einschlieflich ihrer Rechte im Bereich der Bildung in vollem Umfang zu achten;

80.  sieht Probleme im Zusammenhang mit der Zentralisierung der Macht — die den politischen Pluralismus untergrabt —
und dem Druck auf Oppositionsparteien;

81.  betont die Schwichung der lokalen Demokratie aufgrund des Drucks der Regierung auf Biirgermeister, die der
Opposition angehoren, mit Folgen fiir die Unabhangigkeit der Justiz und die lokale Regierungsfithrung;

82.  bekriftigt seine tiefe Besorgnis iiber die anhaltende Praxis, gewahlte Biirgermeister willkiirlich abzusetzen und durch
von der Regierung ernannte Amtstrager zu ersetzen, sowie iiber die Inhaftierung weiterer Kommunalvertreter und betont,
dass die Tirkei den Rechtsrahmen fiir lokale Mandatstriger im Einklang mit der Europdischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung tiberarbeiten sollte;

83.  fordert Fortschritte bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung und der Justiz und stellt gravierende Riickschritte
und nicht behobene strukturelle Mangel fest;

84.  fordert nachdriicklich Fortschritte im Hinblick auf eine politische Losung der Kurdenfrage und eine bessere
Unterstiitzung der Zivilgesellschaft;

85.  fordert die Tiirkei auf, dem Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt wieder beizutreten;
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86. empfiehlt Schritte hin zu einer konstruktiveren Mitarbeit in Schliisselbereichen wie der Zollunion und der
Visumpolitik unter Wahrung der Interessen der EU und ihrer Mitgliedstaaten;

87.  wirdigt, dass die Tiirkei weiter betrichtliche Anstrengungen zur Unterbringung und Versorgung von fast vier
Millionen Fliichtlingen unternimmt; fordert die Tiirkei auf, die vollstindige und nichtdiskriminierende Umsetzung der
Erkliarung EU-Tiirkei von 2016, auch gegeniiber der Republik Zypern, zu gewiahrleisten, was ihre Pflicht einschlief3t, die
erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um neue See- oder Landrouten fiir die illegale Migration aus der Tiirkei in die EU
zu unterbinden, und mit Nachbarstaaten zusammenzuarbeiten; fordert des Weiteren die vollstindige und wirksame
Umsetzung des Riickitbernahmeabkommens EU-Tiirkei gegeniiber allen Mitgliedstaaten; weist darauf hin, dass er Versuche
von Drittlindern, Migranten fiir politische Zwecke zu instrumentalisieren, keinesfalls hinnehmen wird; betont, dass die
Tiirkei ihre Visumpolitik an die der EU angleichen muss;

88.  verweist auf die erheblichen Auswirkungen der Erdbeben vom Februar 2023 und wiirdigt die Soforthilfe der EU;

89.  begrifit die Deeskalation im 6stlichen Mittelmeerraum, die fortgesetzt werden muss;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Erweiterungsprozess

90.  hebt die wesentliche Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung von Reformen im
Zusammenhang mit dem EU-Besitzstand hervor und betont die Notwendigkeit einer wirksamen Zusammenarbeit und
Einbeziehung in erweiterungsbezogenen Fragen;

91. sieht es als duflerst wichtig an, dass die EU den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den
Erweiterungsldndern finanzielle Unterstiitzung gewdhrt, damit sie ihre Verwaltungskapazititen ausbauen und die
Aussichten und Lebensbedingungen ihrer lokalen Bevolkerung verbessern konnen;

92.  betont, dass alle Programme zum Aufbau von Verwaltungskapazititen auf der zentralstaatlichen Ebene mit
parallelen und entsprechenden Prozessen auf lokaler und regionaler Ebene einhergehen sollten, und spricht sich fiir den
Einsatz von EU-Instrumenten fiir Kapazititsaufbau wie TAIEX aus, um die institutionelle Entwicklung auf lokaler Ebene
und Partnerschaften zwischen Stddten in der EU und den Bewerberlindern zu fordern;

93. unterstreicht die Bedeutung der aktiven Mitwirkung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften an der Planung
und Uberwachung der Umsetzung neuer EU-Forderinstrumente, wie des Wachstumsplans fiir den Westbalkan, der
Digitalen und Griinen Agenda fiir den Westbalkan und des Wirtschafts- und Investitionsplans fiir den Westbalkan;

94.  fordert die Europdische Kommission auf, genauere Indikatoren fiir die Messung der Fortschritte bei den Reformen
der offentlichen Verwaltung aufzustellen, einschlieBlich préziserer Leistungsindikatoren fiir die Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, wie etwa fiskalische Dezentralisierung, Verwaltungszusammenarbeit und Multi-Level-
Governance, die Befihigung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Entwicklung und Erbringung
hochwertiger Dienstleistungen fur Allgemeinheit und Unternechmen sowie die Forderung einer inklusiven und
faktengestiitzten Politikgestaltung auf lokaler und regionaler Ebene;

95.  unterstreicht die Bedeutung einer aktiven Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an der
Uberwachung der finanziellen Unterstiitzung der EU. Eine angemessene und inklusive Uberwachung der EU-Finanzhilfe
wiirde der Qualitdtssicherung und Sichtbarkeit dienen;

96. empfiehlt der Europdischen Kommission, eine direkte Kommunikation und Zusammenarbeit mit lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften iiber bestehende regionale Netze wie NALAS aufzunehmen;

97.  weist auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der erfolgreichen Bewiltigung der
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration in den Lindern der Region hin; empfiehlt die Entwicklung von
Programmen zur Verbesserung der Fahigkeiten und Kapazititen lokaler Akteure (insbesondere 6rtlicher Behorden) fiir die
Aufnahme von Migranten und Flichtlingen und zur Forderung ihrer soziokulturellen Teilhabe an der ortlichen
Aufnahmegesellschaft, wodurch ein Umfeld geschaffen werden kann, das der sozialen Interaktion und dem friedlichen
Miteinander forderlich ist;

98.  hebt die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Forderung der lokalen Wirtschaftsent-
wicklung und der Verbesserung des Geschiftsklimas hervor und spricht sich fiir besser strukturierte Dialoge und
Konsultationen mit den Kommunen bei der Umsetzung regionaler Kooperationsinitiativen aus.

Briissel, den 18. April 2024

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Referenzdoku- Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
ment: Rates tiber einen Mechanismus zur Uberwindung rechtlicher und administrativer
Hindernisse in einem grenziibergreifenden Kontext

COM(2023) 790 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. verweist auf seine Stellungnahme zu dem ,Europiischen grenziibergreifenden Mechanismus 2.0%, die auf der AdR-
Plenartagung am 10. Oktober 2023 (') verabschiedet wurde, und dankt der Europaischen Kommission dafiir, dass sie den
Grofteil der Empfehlungen aus dieser Stellungnahme aufgegriffen hat. Die gednderte Verordnung spiegelt nun die Ansicht
des AdR dazu wider, auf welche Weise die Verordnung am besten im Interesse der Grenzregionen, Stidte und Biirger der
Europiischen Union umgesetzt werden kann;

2. ist der Auffassung, dass die Bedenken einiger Mitgliedstaaten, die gegeniiber dem urspriinglichen Vorschlag aus dem
Jahr 2018 geduflert wurden, inzwischen teilweise ausgeraumt sind, denn es wurde klargestellt, dass das Instrument zur
Erleichterung grenziibergreifender Losungen freiwillig ist und die nationale Souveranitdt der Mitgliedstaaten nicht antastet,
da die Mitgliedstaaten Grenzhindernisse so beseitigen konnen, wie sie es fiir richtig halten, sei es mit dem vorgeschlagenen
Instrument oder mit einem nationalen oder multinationalen Instrument;

3. weist darauf hin, dass in der geinderten Verordnung auch klargestellt wird, bei welchen grenziibergreifenden
Hindernissen das Instrument genutzt werden kann. Die Verordnung ist somit auf Einzelfallbasis anwendbar und muss
nicht stindig an jeder Grenze angewandt werden;

4. begriilt die Vereinfachung der Verordnung und das vorgeschlagene Instrument zur Erleichterung grenziibergreifender
Losungen, das ein sehr klares Verfahren beinhaltet;

5. unterstreicht die Bedeutung der nationalen oder regionalen Stellen fiir grenziibergreifende Koordinierung, so wie sie
in der Verordnung definiert werden, und fordert die Mitgliedstaaten und die Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen, die
diese Koordinierungsstellen einrichten, auf, sie wirklich mit den fiir die weitestgehende Beseitigung grenziibergreifender
Hindernisse erforderlichen Befugnissen auszustatten oder sie engmaschig (sofern gegeben) mit bestehenden Gremien und
Organisationen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zu verzahnen, um Doppelstrukturen zu vermeiden;

6.  hilt es in jedem Mitgliedstaat bzw. in den Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen fuir erforderlich, die Koordinie-
rungsstellen einem geeigneten Ministerium zu unterstellen, um ihre Wirkung zu verstirken und zugleich die administrative
und finanzielle Belastung maoglichst gering zu halten;

7. betont, dass sich grenziibergreifende Hindernisse vielfach durch einfache Ausnahmeregelungen oder geinderte
Verwaltungsverfahren beseitigen lassen, was die schnellste, kostengiinstigste, verwaltungstechnisch einfachste und
wirkungsvollste Losung sein kann;

8.  regtan, im Sinne der Biirokratievermeidung auf starre Berichts- und Unterrichtungspflichten zu verzichten;

(") Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Europdischer grenziibergreifender Mechanismus 2.0 (ABL C, C/2023/
1326, 22.12.2023, ELIL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1326/oj).
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9.  weist darauf hin, dass es wichtig ist, in allen Mitgliedstaaten und ggf. Grenzregionen mit Gesetzgebungsbefugnissen
Stellen fur grenziibergreifende Koordinierung einzurichten. Aufferdem muss dafiir gesorgt werden, dass die Koordinie-
rungsstellen von allen Grenzgingern leicht ausfindig gemacht werden konnen; begriifSt, dass die Mitgliedstaaten zur
Beseitigung eines der Koordinierungsstelle gemeldeten grenziibergreifenden Hindernisses gemifl der Verordnung
entscheiden konnen, eigene Instrumente anstelle des Instruments zur Erleichterung grenziibergreifender Lésungen
anzuwenden; fordert die Europdische Kommission hinsichtlich der Finanzierung der Koordinierungsstellen auf, iiber die
Interreg-Mittel hinaus weitere Finanzierungsquellen zu nennen, insbesondere im Rahmen der kohasionspolitischen Mittel
fiir technische Hilfe;

10.  betont, dass sich die Stellen fiir grenziibergreifende Koordinierung bei der Beseitigung von Grenzhindernissen an
jeder Grenze untereinander absprechen und erforderlichenfalls die entsprechenden Stellen in benachbarten Mitgliedstaaten
hinzuziehen bzw. direkt binational eingerichtet werden sollten;

11.  fordert die Kommission auf, eine stindige Arbeitsgruppe nationaler und regionaler Kontaktstellen auf europaischer
Ebene einzurichten, an der auch regionale Europiische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) mitwirken
konnen, damit sie ihre Erfahrungen austauschen und gemeinsame Losungen entwickeln konnen und dabei von der
Europdischen Kommission unterstiitzt werden, insbesondere durch die in der GD REGIO eingerichtete europdische
grenziibergreifende Koordinierungsstelle;

12.  schldgt vor, dass die Stellen fir grenziibergreifende Koordinierung auch préventiv titig werden sollten, um zu
verhindern, dass aufgrund neuer nationaler Rechtsvorschriften und einer unkoordinierten Umsetzung von EU-Richtlinien
in nationales Recht neue rechtliche und administrative Hindernisse entstehen. Zudem sollten sie die Gesetzgeber auf die
grenziibergreifenden Auswirkungen von Rechtsakten aufmerksam machen;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, unvoreingenommen in die Verhandlungen iiber die Verordnung zu gehen und zu
bedenken, dass die Beseitigung grenziibergreifender Hindernisse das Wirtschaftswachstum in den wirtschaftlich oft
weniger leistungsstarken Grenzregionen erheblich stirken konnte (3). Auf diese Weise wiirden sie daftir sorgen, dass der
Lebensstandard ihrer Biirger und das Umfeld der Unternehmen eine vergleichbare Qualitit wie in anderen Regionen ihres
Landes erreicht.

Briissel, den 17. April 2024

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO

() Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament ,Stirkung von Wachstum und Zusammenhalt in den
EU-Grenzregionen“ (COM(2017) 534 final).
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Hauptberichterstatter: J6zsef KOBOR (HUJEA), Vertreter der Kommunalverwaltung der Stadt mit
Komitatsrechten Pécs

Referenzdokumente:  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen iiber die Verteidigung der Demokratie

COM(2023) 630 final

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1024/2012 und (EU) Nr. 2018/1724
hinsichtlich bestimmter in der Richtlinie (EU) XXXX/XXXX festgelegter
Anforderungen

COM(2023) 636 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung harmonisierter Anforderungen im Binnenmarkt an die
Transparenz der Interessenvertretung im Auftrag von Drittlindern und zur
Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

COM(2023) 637 final

Empfehlung der Kommission fuir inklusive und stabile Wahlverfahren in der
Union und fiir die Stirkung des europiischen Charakters und eine effiziente
Durchfithrung der Wahlen zum Europiischen Parlament

C(2023) 8626

Empfehlung der Kommission zur Forderung der Mitwirkung und der
wirksamen Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern und Organisationen
der Zivilgesellschaft an politischen Entscheidungsprozessen

C(2023) 8627

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Allgemeine Bemerkungen

1.  betont, dass Stabilitit, Sicherheit und Wohlstand der EU auf der strikten Wahrung der demokratischen Grundsitze,
Werte und Institutionen auf allen Ebenen beruhen; weist darauf hin, dass zu den dufleren Voraussetzungen fur die
Wahrung dieser Werte weltweiter Frieden und internationale Sicherheit sowie die Aufrechterhaltung normaler
wirtschaftlicher und politischer Beziehungen auf globaler Ebene gehoren. Unter Kriegsbedingungen gibt es keine
Demokratie, herrschen Armut oder Ungewissheit, gibt es keine Demokratie, und auch wenn die Menschen Angst um ihre
Zukunft haben, gibt es keine Demokratie. Folglich kommt der Fithrung der Europdischen Union, darunter der
Europiischen Kommission und den Regierungen der EU-Mitgliedstaaten, eine besondere Verantwortung zu;

2. tritt fur Rechtsstaatlichkeit, Gleichheit vor dem Gesetz und Gewaltenteilung ein, denn sie bilden die Grundlage der
Demokratie und untermauern den gemeinschaftlichen Besitzstand, auf dem die EU beruht;

3. begriifdt, dass die Arbeit an den im Europiischen Aktionsplan fiir Demokratie vorgestellten Mafinahmen auf einem
guten Weg ist und dazu beitrdgt, die demokratische Widerstandskraft durch die Forderung der Integritit von Wahlen, den
Schutz der Freiheit und des Pluralismus der Medien und die Intensivierung des Kampfes gegen Desinformation,
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland zu stirken;
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4. erachtet stabile, moglichst storungsfreie Wahlsysteme und -verfahren als Grundvoraussetzungen fiir Demokratien,
wobei die Biirgerinnen und Biirger von offentlichen Bediensteten ein hohes Maf an Integritit erwarten; warnt davor, dass
Korruptionsfille auf EU-Ebene das Vertrauen der Offentlichkeit in die EU-Institutionen ernsthaft untergraben;

5. unterstiitzt nachdriicklich alle Bemithungen, die europiische Demokratie zu fordern, zu schiitzen und zu stirken
sowie den Gesellschaften und Behorden bessere Mittel an die Hand zu geben, um gemeinsamen externen Bedrohungen des
demokratischen Prozesses entgegenzutreten;

6. ist der Ansicht, dass die Gewaltenteilung fiir das Funktionieren der Demokratie von grundlegender Bedeutung ist.
Ebenso wichtig ist das Erfordernis, dass sich Vertreter der Offentlichkeit ihre Fithrungsrolle vorbildlich wahrnehmen und
sich respektvoll und integer verhalten. Dementsprechend halt der Ausschuss es fiirr wesentlich, dass diese Vertreter das
Engagement aktiv fordern, dem Gemeinwohl gewissenhaft dienen und ihre Bemithungen mit den Erwartungen und
Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biirger, denen sie dienen, in Einklang bringen;

7. hilt in dem derzeitigen, sich rasch wandelnden Sicherheitsumfeld spezifische Mafnahmen fur erforderlich, um die
Herausforderungen fur die demokratischen Werte und Institutionen — darunter Polarisierung, verdeckte Einflussnahme,
Gewalt und Hetze gegen gewihlte Mandatstragerinnen und Mandatstriager sowie sonstige Einmischung — zeitnah und
wirksam anzugehen;

8.  istiiberzeugt, dass die Biirgerinnen und Biirger das Recht haben, eine andere Meinung zu vertreten und durch Wahlen
ohne jegliche aus- bzw. inldndische Einflussnahme einen Regierungswechsel herbeizufiihren;

9.  weist darauf hin, dass die Konferenz zur Zukunft Europas eine wichtige Ubung in Demokratie war, ihre Schlussfol-
gerungen jedoch noch umgesetzt werden miissen;

10.  unterstiitzt nachdriicklich den Erfahrungsaustausch und die Verbreitung bewahrter Verfahren zur Stirkung der
Demokratie in der EU;

11.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften iiber spezifische Kenntnisse verfiigen, um potenzielle
Bedrohungen der Integritit demokratischer Prozesse zu erkennen und die demokratischen Verfahren vor Ort zu festigen; sie
tragen zur Stirkung der europidischen Demokratie bei, indem sie die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am
offentlichen Leben und damit an den Wahlen auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene fordern und
erleichtern; bedauert, dass dies in EU-Initiativen zur Stirkung der Demokratie in Europa nicht anerkannt wird;

12.  bekriftigt seine Forderung nach einem ortsbezogenen Mechanismus fiir den Dialog mit den Biirgerinnen und
Biirgern, der von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften unterstiitzt wird und einen Austausch zwischen der
Bevolkerung und den EU-Organen gewihrleistet;

Forderung inklusiver und stabiler Wahlverfahren

13.  spricht sich dafiir aus, dass inklusive und stabile Wahlverfahren in der EU hochsten demokratischen Standards
entsprechen, und unterstiitzt Initiativen zur Verbesserung der Zuginglichkeit von Wahlen und zur Stirkung des
politischen Engagements weit vor den eigentlichen Wahlen, um so eine hohe Wahlbeteiligung zu fordern;

14.  unterstiitzt simtliche Bemithungen, um den européischen Charakter und die wirksame Durchfithrung der Wahlen
zum Europdischen Parlament weiter zu verbessern, alle Biirgerinnen und Biirger an den Wahlen zu beteiligen und die
Ausiibung der damit verbundenen Wahlrechte zu erleichtern;

15.  hilt es fiir entscheidend, dass durch die Wahlgesetze eine stirkere Beteiligung und Vertretung auf lokaler Ebene
gewihrleistet wird;

16.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine Schliisselrolle bei der Forderung freier,
fairer und stabiler Wahlen in den EU-Mitgliedstaaten spielen;

17.  fordert, dass die Resilienz von Wahlprozessen unter vollstindiger Einhaltung der in europdischen und
internationalen Standards verankerten Grundrechte und demokratischen Werte weiter gestirkt wird;
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18.  weist darauf hin, dass die Gemeinden und Regionen auch eine besondere Verantwortung fiir den Schutz des
Informationsumfelds im Kontext von Wahlen tragen, indem sie in Zusammenarbeit mit anderen Interessentrigern
sicherstellen, dass die Wahlerinnen und Wahler zeitnah korrekte Informationen auf leicht zugingliche und verstindliche
Weise erhalten, und indem sie gegen wahlrelevante Informationsmanipulation, Einflussnahme und Desinformation
vorgehen;

19.  betont, wie wichtig es ist, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften allen Gruppen von Biirgerinnen
und Biirgern, auch jiingeren Menschen sowie Biirgerinnen und Biirgern in prekiren Situationen wie Menschen mit
Behinderungen und Personen, die eine Minderheitensprache sprechen, Informationen iiber die grundlegenden Regeln und
praktischen Vorkehrungen fiir die Ausiibung ihres Wahlrechts zur Verfiigung stellen und gewdhrleisten, dass sie ihre
Stimme in ihren Landern weiterhin auf herkdmmliche Weise abgeben konnen;

20. erkennt den entscheidenden Beitrag der Gleichstellung der Geschlechter im Hinblick auf die Stirkung der
demokratischen Resilienz, die Unterstiitzung von Initiativen zur Forderung der gleichberechtigten Beteiligung von Frauen
am Wahlprozess als Wihlerinnen wie auch als Kandidatinnen sowie die Verdeutlichung der Notwendigkeit politischer
Mafnahmen zur Bewiltigung der Hindernisse fiir das politische Engagement von Frauen an;

21.  begriifit die Bemithungen zur Stirkung der Zusammenarbeit und des Austauschs bewéhrter Verfahren im Bereich
der demokratischen Resilienz und der Widerstandsfahigkeit bei Wahlen auf europaischer Ebene, auch im Rahmen des
Europdischen Kooperationsnetzes fiir Wahlen (ECNE); bedauert jedoch, dass die lokale und regionale Dimension bei dieser
Zusammenarbeit nicht hinreichend beriicksichtigt wird, obwohl das Netz dem Schutz von Wahlen auf allen Ebenen dient;
fordert daher, dass eine Sitzung des ECNE dem Schutz von Kommunal- und Regionalwahlen gewidmet wird;

22.  besondere Aufmerksamkeit sollte der Informierung von Unionsbiirgerinnen und -biirgern und in die EU
eingebiirgerten Personen mit Wohnsitz in einem Drittland gelten, damit sie angemessen an Wahlen in Europa teilnehmen
konnen;

Forderung der Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger an der Politikgestaltung

23.  pladiert fir die inklusive und wirksame Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern, Organisationen der
Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidigern an der Politikgestaltung;

24.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine Schliisselrolle bei der Forderung einer
umfassenden und inklusiven demokratischen Teilhabe sowie bei der Gewihrleistung eines unterstiitzenden und inklusiven
Umfelds spielen, das den Biirgerinnen und Biirgern eine wirksame Teilhabe ermdglicht;

25.  erkennt an, dass digitale Losungen fiir eine stirkere Beteiligung der Offentlichkeit wichtig sind, jedoch gegebenenfalls
auch weiterhin eine personliche Beteiligung maéglich sein muss;

26.  unterstreicht, wie wichtig die Stiarkung der Teilhabe junger Menschen am demokratischen Leben der EU ist, und
verweist auf die gemeinsamen Empfehlungen des Europiischen Ausschusses der Regionen und des Europiischen
Jugendforums in der Charta fiir Jugend und Demokratie; hebt die Rolle der lokalen Jugendrite als wichtige Plattformen fiir
die Beteiligung junger Menschen an demokratischen Governance- und Entscheidungsprozessen hervor; verweist auf seine
Aufforderung an die Mitgliedstaaten, ernsthaft die Absenkung des Wahlalters fur alle Kommunal- und Regionalwahlen in
Europa auf 16 Jahre zu erwigen, und fordert einen Daten- und Wissensaustausch iiber die Auswirkungen institutioneller
Regelungen auf die politische Teilhabe junger Menschen, beispielsweise auf das Mindestalter fiir das aktive und passive
Wahlrecht; ()

27.  hilt Verfahren der Biirgerbeteiligung, bei denen Vertreter unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen iiber die
Verwendung eines Teils der offentlichen Mittel entscheiden und hierfiir o6ffentlich finanzierte Vorhaben ermitteln und
priorisieren, fiir besonders wichtig. Die partizipative Mittelzuweisung fithrt zur Vertiefung der Demokratie, zur Stirkung
der einzelnen Bevolkerungsgruppen und zu einer gerechteren Verteilung der offentlichen Mittel;

28.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wesentliche Sdulen einer funktionierenden
Demokratie sind, denn sie ermutigen und befihigen die Biirgerinnen und Biirger, sich auf unterschiedliche Weise aktiv an
politischen Entscheidungsprozessen zu beteiligen, z. B. im Rahmen von Biirgerforen, Biirgerdialogen oder Biirgerver-
sammlungen, die sowohl online als auch als Priasenzveranstaltungen durchgefiihrt werden konnen;

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Die kiinftige EU-Jugendpolitik — Uberlegungen zur
Jugendpolitik und zur durchgingigen Beriicksichtigung der Jugend im Rahmen des Européischen Jahres der Jugend 2022 (ABL. C 79
vom 2.3.2023, p. 30).
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29.  weist darauf hin, dass die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit
gehort und nur dann eine wirksame und inklusive Teilhabe gewiahrleistet ist, wenn diese Organisationen in einem sicheren
Umfeld arbeiten konnen, in dem ihre Grundrechte und die ihrer Mitglieder geachtet werden;

30. unterstreicht, dass die Sensibilisierung fiir erfolgreiche Beispiele der Teilhabe von Biirgerinnen und Biirgern in den
fur sie wichtigsten Bereichen wesentlich ist, um ihre stirkere Beteiligung an der Politikgestaltung zu fordern; nennt in
diesem Zusammenhang das Beispiel des Ubereinkommens von Aarhus der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa
(UNECE), dem die EU im Rahmen ihres Zustindigkeitsbereichs sowie simtliche Mitgliedstaaten beigetreten sind, das die
Verfahrensrechte von Mitgliedern der Offentlichkeit garantiert, darunter die Beteiligung der Offentlichkeit an
umweltbezogenen Entscheidungsverfahren, und somit den Biirgerinnen und Biirgern Gehor verschafft, um die Ziele des
europdischen Griinen Deals zu erreichen;

31.  betont, wie wichtig es ist, die lokalen und regionalen Gemeinschaften mit angemessenen Mitteln auszustatten sowie
offentliche und private Mittel fuir zivilgesellschaftliche Organisationen bereitzustellen; begriifit, dass die Europaische Union
den Gemeinden und Regionen sowie den Organisationen der Zivilgesellschaft Finanzierungsmoglichkeiten fiir die
Umsetzung von Projekten bietet, die zur Forderung der Werte der EU beitragen, wobei die Bedeutung europdischer
Strategien hervorzuheben ist, die der Verwirklichung der Union der Gleichheit dienen;

32.  fordert die EU-Organe auf, die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie ihrer
europdischen und nationalen Spitzenverbinde zu verstirken und deren Einbeziehung zu verstetigen;

33.  wird die Kommunikation zwischen den EU-Organen, den Gemeinschaften vor Ort sowie den Biirgerinnen und
Biirgern auch in Zukunft iiber sein Netz der Regional- und Gemeinderite in Synergie mit dem Projekt der Europdischen
Kommission ,Europa fingt in der Gemeinde an“ ebenso wie die Organisation lokaler Dialoge und die Einbeziehung junger
Mandatstragerinnen und Mandatstrager in seine Tatigkeiten stirken;

34, spricht sich dafiir aus, die Biirgerinnen und Biirger an der Festlegung und/oder Anderung der europiischen,
nationalen, regionalen und lokalen offentlichen Politik zu beteiligen. Die Biirgerbeteiligung an diesem Prozess ist fiir die
Akzeptanz solcher Mafinahmen von grundlegender Bedeutung. Ohne vorherige Beteiligung konnte die Umsetzung der
Mafnahmen méglicherweise auf Ablehnung in der Offentlichkeit stofSen;

Mehr Transparenz bei Titigkeiten der Interessenvertretung im Auftrag von Drittlindern

35. fordert das Européiis_che Parlament und den Rat der EU nachdriicklich auf, die vorgeschlagene Richtlinie griindlich zu
prifen und notwendige Anderungen unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und demokratischen Werte
vorzuschlagen;

36.  stellt fest, dass die Definition der Tatigkeit der Interessenvertretung etwas unklar ist. Deshalb miissen moglichst
umfassende, allgemeine, ideologisch neutrale und praktische Ansitze angewandt werden, um eine klar erkennbare und
transparente Interessenvertretung zu gewdahrleisten. Selbstverstindlich muss jede im offentlichen Raum agierende Person
ihre Identitdt preisgeben und sich transparent verhalten;

37.  gibt zu bedenken, dass in dem betreffenden Vorschlag zwischen der Behandlung wirtschaftlicher Tatigkeiten der
Interessenvertretung im Auftrag von Einrichtungen aus Drittlindern und solchen im Auftrag von Einrichtungen
multilateraler Organisationen unterschieden wird, deren politisches und wirtschaftliches Potenzial und Interessenvertretung
weitgehend auflerhalb der Europdischen Union liegen diirften;

38.  ist besorgt uiber die moglichen Auswirkungen der vorgeschlagenen Richtlinie mit unbeabsichtigten und unverhalt-
nismafigen Folgen (fiir aus dem Ausland finanzierte Einrichtungen), ohne dass die tatsichlichen Bedrohungen fiir die
Demokratie wirksam angegangen wiirden;

39.  fordert, dass vertretbare und verhiltnismaflige Transparenzstandards fiir alle gelten miissen, und angesichts der
moglichen Schneeballeffekte der vorgeschlagenen Richtlinie in anderen Teilen der Welt Vorsicht walten zu lassen;

40.  verurteilt jede unangemessene Beschrankung der Grundfreiheiten sowie Einschrankungen des zivilgesellschaftlichen
und des politischen Raums unter Verletzung der Menschenrechte, darunter sogenannte ,Gesetze iiber auslindische
Agenten®;

41. st der Ansicht, dass bestimmte Organisationen der Zivilgesellschaft in Anbetracht der von ihnen verfolgten Ziele
und der Mittel, iber die sie verfiigen, erheblichen Einfluss auf das offentliche Leben und die offentliche Debatte haben
konnen und somit davon auszugehen ist, dass das Ziel, die Transparenz der finanziellen Unterstiitzungen fiir diese
Organisationen zu erhéhen, auch einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses darstellen kann. Beschrinkungen
sollten jedoch zu legitimen Zwecken auferlegt werden, z. B. im Interesse der nationalen und der offentlichen Sicherheit
bzw. der offentlichen Ordnung, sie sollten in einem angemessenen Verhiltnis zum Ziel des Schutzes dieser Interessen
stehen, und es sollten die am wenigsten einschneidenden Mittel zur Erreichung des angestrebten Ziels ergriffen werden; ()

(*) Siehe etwa die Rechtssache C-78/18.
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Schlussfolgerungen

42.  begriflt die Vorschlige der Kommission, die Biirgerinnen und Biirger in den Wahlprozess einzubinden, das
Vertrauen der Offentlichkeit in Wahlen zu stirken und Maflnahmen zu ergreifen, damit die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und Biirgerorganisationen sich an der offentlichen Debatte und der Politikgestaltung beteiligen
konnen;

43.  betont, dass die Gemeinden und Regionen eine zentrale Rolle bei der Verteidigung der europiischen Demokratie
spielen und einen unverzichtbaren Baustein des demokratischen Gefiiges in Europa bilden, innerhalb dessen
Entscheidungen gemifl Artikel 10 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union so biirgernah wie moglich getroffen
werden miissen;

44, fordert die Europdische Kommission auf, der Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften Vorrang einzurdumen, um die Demokratie in der EU wirksam zu schiitzen und zugleich die Grundsitze der
Subsidiaritit und der Rechtsstaatlichkeit zu achten und zu férdern.

Briissel, den 17. April 2024

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Neue genomische Techniken und
Pflanzenvermehrungsmaterial

(C/2024[3674)

Berichterstatter: Erik KONCZER (HU/SPE), Mitglied der Bezirksregierung Komdrom-Esztergom

Referenzdokumente:  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber mit bestimmten neuen genomischen Techniken gewonnene Pflanzen
und die aus thnen gewonnenen Lebens- und Futtermittel sowie zur Anderung

der Verordnung (EU) 2017/625
COM(2023) 411 final

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber die Erzeugung und das Inverkehrbringen von Pflanzenvermehrungs-
material in der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2016/2031,
(EU) 2017/625 und (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments und des
Rates, und zur Aufhebung der Richtlinien 66/401/EWG, 66/402EWG,
68/193[EWG, 2002/53/EG, 2002/54EG, 2002/55/EG, 2002/56[EG,
2002/57[EG, 2008/72/EG und 2008/90/EG des Rates (Verordnung iiber

COM(2023) 414 final

Pflanzenvermehrungsmaterial)

.  EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber mit bestimmten
neuen genomischen Techniken gewonnene Pflanzen und die aus ihnen gewonnenen Lebens- und
Futtermittel sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/625

(COM(2023) 411 final)

Anderung 1

Erwagungsgrund 3

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

In der 6ffentlichen und privaten Forschung werden NGT bei
einer grofleren Vielfalt von Pflanzen und Merkmalen einge-
setzt als bei den in der Union oder weltweit zugelassenen
transgenen Techniken.® Dazu gehoren Pflanzen mit verbes-
serter Toleranz oder Resistenz gegeniiber Pflanzenkrankhei-
ten und -schddlingen, Pflanzen mit verbesserter Toleranz
oder Resistenz gegen Auswirkungen des Klimawandels und
Umweltbelastungen, verbesserte Nahrstoff- und Wassernut-
zungseffizienz, Pflanzen mit hoheren Ertrigen und Wider-
standsfihigkeit sowie verbesserte Qualitdtsmerkmale. Diese
Arten neuer Pflanzen kénnten in Verbindung mit der rela-
tiv einfachen und schnellen Anwendung dieser neuen Tech-

In der 6ffentlichen und privaten Forschung werden NGT bei
einer grofieren Vielfalt von Pflanzen und Merkmalen einge-
setzt als bei den in der Union oder weltweit zugelassenen
transgenen Techniken.? Dazu gehoren Pflanzen mit poten-
ziell verbesserter Toleranz oder Resistenz gegeniiber Pflan-
zenkrankheiten und -schidlingen bzw. Toleranz gegeniiber
Herbiziden, Pflanzen mit potenziell verbesserter Toleranz
oder Resistenz gegen Auswirkungen des Klimawandels und
Umweltbelastungen, verbesserte Nahrstoff- und Wassernut-
zungseffizienz, Pflanzen mit hoheren Ertrdgen und Wider-
standsfihigkeit sowie verbesserte Qualititsmerkmale. So
haben NGT maglicherweise das Potenzial, zu den Innova-
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

niken den Landwirten, Verbrauchern und der Umwelt Vor-
teile bringen. So haben NGT das Potenzial, zu den Innova-
tions- und Nachhaltigkeitszielen des europdischen Griinen
Deals® und der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“¥, der Bio-
diversitdtsstrategie und Strategie fiir die Anpassung an den
Klimawandel®, zur globalen Erndhrungssicherheit?, zur Bio-
okonomie-Strategie® und zur strategischen Autonomie der
Union® beizutragen.

tions- und Nachhaltigkeitszielen des europdischen Griinen
Deals® und der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“®, der Biodi-
versititsstrategie und Strategie fiir die Anpassung an den Kli-
mawandel®, zur globalen Erndhrungssicherheit”, zur Bio-
okonomie-Strategie® und zur strategischen Autonomie der
Union® beizutragen. Eine betrichtliche Zahl von NGT in
der vorkommerziellen Phase betrifft jedoch die Pestizidtole-
ranz. Ein erhohter Herbizideinsatz durch den Anbau von
NGT in der Europdischen Union muss vermieden werden.
Dariiber hinaus diirfen sich die verschiedenen Aktionswege
zur Erreichung der Ziele des europiischen Griinen Deals?
und der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“®, der Biodiver-
sititsstrategie und der Strategie fiir die Anpassung an den
Klimawandel®, zur globalen Ernihrungssicherheit”, zur
Biodkonomie-Strategie® und zur strategischen Autonomie
der Union® nicht gegenseitig beeintrichtigen.

Begriindung

Wir mochten die Entscheidungstriger und die Biirger darauf hinweisen, dass das Nachhaltigkeitspotenzial von NGT
aufgrund der begrenzten praktischen Erfahrung mit dem Anbau von NGT weltweit weitgehend theoretischer Natur ist.
Einer Studie der Gemeinsamen Forschungsstelle von 2021 zufolge sind sechs von 16 NGT-Produkten, die sich derzeit im
vorkommerziellen Stadium befinden, vor allem auf Herbizidtoleranz ausgerichtet. Die Aussagen zur Nachhaltigkeit
miissen differenziert werden und die theoretischen Annahmen widerspiegeln. Dariiber hinaus sind Schnelligkeit,
Einfachheit und Effizienz dieser Ziichtungsmethoden nach wie vor weitgehend hypothetisch. Um keine Fehlinformationen
zu verbreiten, sollte ihr Potenzial in der Verordnung nicht zu hoch angesetzt werden.

Anderung 2

Erwigungsgrund 3a (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Die Entwicklung von NGT wird dazu fiihren, dass einige
wenige multinationale Unternehmen mittels Patenten fiir
genetische Verfahren und deren Ausdehnung auf die
gewonnenen Pflanzen eine verstirkte Kontrolle iiber Pflan-
zenvermehrungsmaterial ausiiben. Diese Entwicklung ist
nicht ohne Risiko fiir die Nachhaltigkeit des Systems der
Pflanzenzucht in der Europdischen Union, das die gemein-
same Bewirtschaftung pflanzengenetischer Ressourcen
ermdglicht, wodurch sichergestellt wird, dass Innovationen
von verschiedenen Ziichtern unterschiedlicher GrifSe
genutzt werden konnen. Die Kommission hat die Bedeu-
tung dieser Frage erkannt, zu der zusitzlich gepriift werden
muss, wie sich Patente auf NGT auswirken, was die strate-
gische Autonomie der Europdischen Union, die Konzentra-
tion auf die Saatgutbranche, die Erhaltung der biologischen
Vielfalt in der Landwirtschaft sowie die Lebensmittelkosten
fiir die Verbraucher anbelangt. Da das gesamte genetisch
verdnderte pflanzliche Vermehrungsmaterial Gegenstand
eines oder mehrerer Patente sein kann, sollten die Riickver-
folgbarkeits- und KennzeichnungsmafSnahmen fiir NGT-
Pflanzen und NGT-Erzeugnisse der Kategorien 1 und 2
fiir verbindlich erklirt werden, um zum einen die Rechte
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

von Patentinhabern durchzusetzen und zum anderen
sicherzustellen, dass andere Ziichter, Landwirte und weitere
Wirtschaftsakteure vollstindig informiert werden, da es
andernfalls dazu kommen kann, dass sie patentgeschiitzte
Pflanzen oder Erzeugnisse verwenden, ohne sich dessen
bewusst zu sein, wodurch sie Gefahr laufen, von den Patent-
inhabern zur Zahlung von Lizenzgebiihren aufgefordert zu
werden.

Anderung 3

Erwigungsgrund 3b (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, die Unterstiit-
zung fiir die dffentliche Forschung auf der Ebene der Mit-
gliedstaaten zu verstirken, und zwar sowohl zur Kontrolle
von NGT-Pflanzen, zur Bewertung der Risiken und Aus-
wirkungen auf Gesundheit und Umwelt als auch zur
Suche nach Losungen, bei denen ein umweltfreundlicher
Wandel und die Ernihrungssouverinitit miteinander in
Einklang gebracht werden.

Anderung 4

Erwidgungsgrund 3c (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Da die Nachhaltigkeit ein dufSerst komplexes Thema ist,
sind klare und transparente Kriterien fiir eine angemessene
technologische Bewertung erforderlich, bevor Schlussfolge-
rungen in Bezug auf den potenziellen Nutzen der spezifi-
schen Merkmale von NGT gezogen werden konnen.
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Anderung 5

Erwigungsgrund 3d (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit dem europdischen Griinen Deal, der Strategie ,,Vom
Hof auf den Tisch“ und der EU-Biodiversititsstrategie
wird der 6kologische/biologische Landbau zu einem zentra-
len Bestandteil der Umstellung auf nachhaltige Lebensmit-
telsysteme, wobei das Ziel verfolgt wird, den Anteil der 6ko-
logisch/biologisch bewirtschafteten landwirtschaftlichen
Flichen in Europa bis 2030 auf 25 % auszuweiten. Dies
ist eine deutliche Anerkennung der Umweltvorteile der oko-
logischen/biologischen Landwirtschaft im Interesse einer
geringen Abhingigkeit der Landwirte von Betriebsmitteln
sowie einer stabilen Nahrungsmittelversorgung und
Ernihrungssouverinitit. Diese Verordnung darf den Weg
zu einer Umstellung der europdischen Lebensmittelsysteme
auf einen Anteil des Gkologischen/biologischen Landbaus
in Hohe von 25 % bis 2030 nicht beeintrichtigen.

Begriindung

Der europiische Griine Deal umfasst verschiedene Ziele und politische Ansitze, und NGT sind nur ein Teil der
Gesamtstrategie. Entscheidend ist, dass der Legislativvorschlag nicht zu Konflikten zwischen den verschiedenen Ansitzen
fuhrt. Insbesondere sollten neue Vorschriften fir NGT die Entwicklung eines 6kologischen/biologischen Anbaus ohne
GVO (das heifft auch ohne mit NGT gewonnenen GVO) nicht beeintrachtigen.

Anderung 6

Erwagungsgrund 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die absichtliche Freisetzung von durch NGT gewonnenen
Organismen in die Umwelt, einschlielich Erzeugnissen, die
solche Organismen enthalten oder aus ihnen bestehen, sowie
das Inverkehrbringen von aus diesen Organismen hergestell-
ten Lebens- und Futtermitteln unterliegen der Richtli-
nie 2001/18/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 (*°)
des Europdischen Parlaments und des Rates sowie, im Falle
von Lebens- und  Futtermitteln, der  Verord-
nung (EG) Nr. 1829/2003 (*!), wihrend die Anwendung
von Pflanzenzellen in geschlossenen Systemen der Richtli-
nie 2009/1/EG unterliegt und die grenziiberschreitende Ver-
bringung von NGT-Pflanzen in Drittlinder durch die Verord-
nung (EG) Nr. 1946/2003 (im Folgenden ,GVO-
Rechtsvorschriften der Union*) geregelt wird.

Die absichtliche Freisetzung von durch NGT gewonnenen
Organismen in die Umwelt, einschlieflich Erzeugnissen, die
solche Organismen enthalten oder aus ihnen bestehen, sowie
das Inverkehrbringen von aus diesen Organismen hergestell-
ten Lebens- und Futtermitteln unterliegen der Richtli-
nie 2001/18/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 (*9)
des Europdischen Parlaments und des Rates sowie, im Falle
von  Lebens- und  Futtermitteln, der  Verord-
nung (EG) Nr. 1829/2003 (), wihrend die Anwendung
von Pflanzenzellen in geschlossenen Systemen der Richtli-
nie 2009/1/EG unterliegt und die grenziiberschreitende Ver-
bringung von NGT-Pflanzen in Drittlinder gemdfS dem Pro-
tokoll von Cartagena iiber die biologische Sicherheit durch
die Verordnung (EG) Nr. 1946/2003 (im Folgenden ,GVO-
Rechtsvorschriften der Union®) geregelt wird.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(") Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 22. September 2003 iber die
Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung von genetisch
verdnderten Organismen und iiber die Riickverfolgbarkeit von
aus genetisch veridnderten Organismen hergestellten
Lebensmitteln und Futtermitteln sowie zur Anderung der
Richtlinie 2001/18/EG (ABI. L 268 vom 18.10.2003, S. 24).

(") Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 22. September 2003 iiber genetisch
verdnderte Lebensmittel und Futtermittel (ABL. L 268 vom
18.10.2003, S. 1).

(") Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 22. September 2003 iber die
Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung von genetisch
verinderten Organismen und iiber die Riickverfolgbarkeit von
aus genetisch verinderten Organismen hergestellten
Lebensmitteln und Futtermitteln sowie zur Anderung der
Richtlinie 2001/18/EG (ABI. L 268 vom 18.10.2003, S. 24).

(") Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 22. September 2003 iiber genetisch
verinderte Lebensmittel und Futtermittel (ABl. L 268 vom
18.10.2003, S. 1).

Begriindung

Die EU hat das Protokoll von Cartagena iiber die biologische Sicherheit unterzeichnet, das die grenziiberschreitende
Verbringung, Handhabung und Verwendung lebender verdnderter Organismen regelt und die Unterzeichner verpflichtet,
diese Organismen eindeutig zu identifizieren. NGT-Saatgut und NGT-Kulturen im Sinne des Vorschlags fallen unter die
Definition des Begriffs ,lebender verinderter Organismus“ im Protokoll von Cartagena. Gemaf§ Artikel 15 Absatz 1 des
Protokolls sind Risikobeurteilungen ,streng wissenschaftlich“ durchzufiihren.

Anderung 7

Erwidgungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In seinem Urteil in der Rechtssache C-528/16, Confédération
paysanne u. a.'?, hat der Gerichtshof der Europiischen
Union entschieden, dass GVO, die mithilfe neuer Techni-
ken/Methoden der Mutagenese hergestellt wurden, die seit
der Verabschiedung der Richtlinie 2001/18/EG aufgetaucht
sind oder grofStenteils entwickelt wurden, nicht als vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen angese-
hen werden konnen.

In seinem Urteil in der Rechtssache C-528/16, Confédération
paysanne u. a."?, hat der Gerichtshof der Européischen Union
entschieden, dass GVO, die mithilfe neuer Techniken/Metho-
den der Mutagenese hergestellt wurden, die seit der Verab-
schiedung der Richtlinie 2001/18/EG aufgetaucht sind oder
grofitenteils entwickelt wurden, nicht als vom Anwendungs-
bereich der Richtlinie ausgeschlossen angesehen werden kon-
nen, da die Risiken der neuen Techniken/Methoden der
Mutagenese mit denen vergleichbar sind, die bei transgenen
Pflanzen auftreten konnen. Im Sinne des Vorsorgeprinzips
miissten deshalb die GVO-Vorschriften angewendet werden
(Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 2001/18, Erwigungs-
griinde 4, 8 und 25). Diese Organismen und alle aus
ihnen gewonnenen Produkte miissen deshalb einer umfas-
senden Bewertung ihrer Sicherheit fiir Mensch, Tier und
Umwelt unterzogen werden, bevor sie in Verkehr gebracht
werden diirfen. Ebenso miissen sie riickverfolgbar und
gekennzeichnet sein.
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Begriindung

Gemaf dem Urteil des Europdisches Gerichtshofes vom 25. Juli 2018 sind durch neue Verfahren/Methoden der Mutagenese
gewonnene Organismen, die seit dem Erlass der Richtlinie 2001/18/EG (') entstanden sind oder sich hauptsichlich
entwickelt haben, grundsitzlich als genetisch verinderte Organismen (GVO) einzustufen und unterliegen deshalb dem
Gentechnikgesetz (Richtlinie 2001/18/EG). Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung sind deshalb obligatorisch, um die
Information aller Interessentrager und Kunden in der gesamten Wertschopfungskette sicherzustellen.

Anderung 8

Erwigungsgrund 6a (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Der Europiische Ausschuss der Regionen hat in seiner Stel-
lungnahme NAT-VII/033 ,Rechtsrahmen fiir nachhaltige
Lebensmittelsysteme* seine Besorgnis zum Ausdruck
gebracht, dass durch den Vorschlag fiir eine EU-Verordnung
iiber Pflanzen, die durch neue genomische Verfahren (NGT)
erzeugt werden, moglicherweise erneut genetisch verin-
derte Organismen (GVO) in die europdischen Lebensmittel
gelangen konnten. Dies sollte auf einer soliden Bewertung
und fundierten wissenschaftlichen Erkenntnissen der Euro-
pdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) beru-
hen. In jedem Fall sollte jedes Lebensmittel, das GVO ent-
hilt, durch ein auf der Vorderseite der Verpackung
angebrachtes Etikett als solches gekennzeichnet werden.

Anderung 9

Erwigungsgrund 6b (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

Das Europiische Parlament hat in seiner Reaktion auf die
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“ fiir ein faires, gesundes
und umweltfreundliches Lebensmittelsystem das Vorsorge-
prinzip und die Tatsache hervorgehoben, dass Transparenz
und Wahlfreiheit fiir Landwirte, Verarbeiter und Verbrau-
cher gewihrleistet sein miissen. Es betonte zudem, dass alle
MafSnahmen in Bezug auf NGT Risikobewertungen sowie
einen umfassenden Uberblick und eine umfassende Bewer-
tung der Optionen fiir die Riickverfolgbarkeit und Kenn-
zeichnung umfassen sollten, damit eine angemessene Regu-
lierungsaufsicht gegeben ist, und dass den Verbrauchern
einschligige Informationen, auch iiber Produkte aus Dritt-
lindern, zur Verfiigung gestellt werden sollten, damit glei-
che Wettbewerbsbedingungen gewdhrleistet sind.

() ABLL 106 vom 17.4.2001, S. 1.

6/80
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Anderung 10

Erwigungsgrund 6c¢ (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Das Europiische Parlament (**) hat eine umfassende Ana-
lyse der soziookonomischen und 6kologischen Auswirkun-
gen von auf Ziichtungsverfahren, Pflanzenvermehrungs-
material und Teilen davon erteilten Patenten auf das
Lebensmittelsystem, einschliefSlich ihres Potenzials fiir
eine verstirkte Marktkonzentration und Monopolisierung
in der Lebensmittelkette, sowie auf die Erschwinglichkeit
und Verfiigbarkeit von Lebensmitteln gefordert und die
EU und ihre Mitgliedstaaten aufgefordert, keine Patente
auf biologisches Material zu erteilen und die Handlungs-
freiheit und die Ausnahmeregelung fiir Ziichter fiir Sorten
zuwahren. Deshalb sollte sichergestellt werden, dass paten-
tierte Pflanzen nicht von den GVO-Rechtsvorschriften der
Union ausgenommen werden.

(¥*) Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni
2023 zur Gewiihrleistung der Ernihrungssicherheit und der
langfristigen Widerstandsfihigkeit der Landwirtschaft in der
EU (2022/2183(INI)) P9_TA(2023)0238.

Anderung 11

Erwidgungsgrund 7

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission kam in der Untersuchung zu dem Status
neuartiger genomischer Verfahren™ zu dem Schluss, dass
die GVO-Rechtsvorschriften der Union nicht dazu geeignet
sind, die absichtliche Freisetzung von Pflanzen, die mithilfe
bestimmter NGT gewonnen werden, und das Inverkehrbrin-
gen verwandter Erzeugnisse, einschlieflich Lebens- und Fut-
termitteln, zu regeln. Insbesondere wurde in der Untersu-
chung der Schluss gezogen, dass das Zulassungsverfahren
und die Anforderungen an die Risikobewertung von GVO
nach den GVO-Rechtsvorschriften der Union nicht an die
Vielfalt potenzieller Organismen und Erzeugnisse angepasst
sind, die mit einigen NGT gewonnen werden konnen, nim-
lich gezielte Mutagenese und Cisgenese (einschlieflich Intra-
genese), und dass diese Anforderungen unverhiltnismdfSig
oder unzureichend sein konnen. Angesichts der Menge wis-
senschaftlicher Erkenntnisse, die bereits vorliegen, vor allem
in Bezug auf ihre Sicherheit, hat die Untersuchung gezeigt,
dass dies insbesondere bei Pflanzen der Fall ist, die mit diesen
Techniken gewonnen werden. Dartiber hinaus sind die GVO-

Die Kommission kam in der Untersuchung zu dem Status
neuartiger genomischer Verfahren'® zu dem Schluss, dass
die GVO-Rechtsvorschriften der Union nicht dazu geeignet
sind, die absichtliche Freisetzung von Pflanzen, die mithilfe
bestimmter NGT gewonnen werden, und das Inverkehrbrin-
gen verwandter Erzeugnisse, einschlieGlich Lebens- und Fut-
termitteln, zu regeln. Insbesondere wurde in der Untersu-
chung der Schluss gezogen, dass das Zulassungsverfahren
und die Anforderungen an die Risikobewertung von GVO
nach den GVO-Rechtsvorschriften der Union nicht an die
Vielfalt potenzieller Organismen und Erzeugnisse angepasst
sind, die mit einigen NGT gewonnen werden kénnen, nim-
lich gezielte Mutagenese und Cisgenese (einschlieflich Intra-
genese), und dass diese Anforderungen hinderlich fiir den
Anbau und die Freisetzung von GVO in die Umwelt und
ihr Inverkehrbringen sein konnen. Angesichts der Menge
wissenschaftlicher Erkenntnisse, die bereits vorliegen, vor
allem in Bezug auf ihre Sicherheit, hat die Untersuchung
gezeigt, dass dies insbesondere bei Pflanzen der Fall ist, die
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Rechtsvorschriften der Union fiir Pflanzen, die durch gezielte
Mutagenese, Cisgenese und verwandte Erzeugnisse gewon-
nen werden, schwer um- und durchzusetzen. In bestimmten
Fillen lassen sich genctische Verinderungen, die durch diese
Techniken vorgenommen werden, mit Analysemethoden
nicht von natiirlichen Mutationen oder genetischen Verdnde-
rungen, die durch herkommliche Ziichtungstechniken vor-
genommen werden, unterscheiden, wihrend die Unterschei-
dung bei genetischen Verdnderungen durch Transgenese im
Allgemeinen moglich ist. Die GVO-Rechtsvorschriften der
Union sind auch nicht geeignet, um die Entwicklung inno-
vativer und vorteilhafter Erzeugnisse zu fordern, die zur
Nachhaltigkeit, Erndhrungssicherheit und Widerstandsfd-
higkeit der Lebensmittelkette beitragen konnten.

mit diesen Techniken gewonnen werden. Dariiber hinaus sind
die GVO-Rechtsvorschriften der Union fiir Pflanzen, die
durch gezielte Mutagenese, Cisgenese und verwandte Erzeug-
nisse gewonnen werden, schwer um- und durchzusetzen. In
bestimmten Fillen kénnen genetische Verinderungen, die
durch diese Techniken vorgenommen werden, bis zum heu-
tigen Tage als mit Analysemethoden nicht von natiirlichen
Mutationen oder genetischen Verdnderungen, die durch her-
kommliche Ziichtungstechniken vorgenommen werden,
unterscheidbar angesehen werden, wihrend die Unterschei-
dung bei genetischen Verinderungen durch Transgenese im
Allgemeinen méglich ist. Wissenschaftler und Experten hal-
ten es fiir sehr wahrscheinlich, dass in absehbarer Zukunft
Nachweismethoden entwickelt werden. Die Forschung und
die wissenschaftlichen Erkenntnisse auf dem Gebiet der
Gentechnik und der Nachweismethoden werden konsequent
vorangetrieben. Um die Entwicklung analytischer Nach-
weismethoden zu beschleunigen, sind weitere Forschungen
erforderlich. Die Existenz von Nachweismethoden ist keine
Voraussetzung fiir die Riickverfolgbarkeit. Einige beste-
hende Qualititssysteme und -kennzeichnungen beruhen
auf dokumentarischer Riickverfolgbarkeit, fiir die derzeit
keine Nachweismethoden verfiigbar oder erforderlich sind.

Begriindung

Es ist wichtig, die Entwicklung analytischer Nachweismethoden zu unterstiitzen und anzuerkennen, dass das Fehlen solcher
Methoden fuir bestimmte NGT derzeit lediglich aus einer Forschungsliicke resultiert. Wissenschaftler, z. B. des norwegischen
Forschungszentrums (NORCE), sind zuversichtlich, dass solche Nachweismethoden in den kommenden Jahren entwickelt

werden.

Anderung 12

Erwidgungsgrund 7a (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Derzeit wird die Debatte iiber den Einsatz von NGT in der
Pflanzenziichtung fast ausschliefSlich unter Wissenschaft-
lern, Wissenschafts- und Industrieverbinden, Unterneh-
men der Agrar- und Erndhrungswirtschaft sowie einigen
wenigen nichtstaatlichen Organisationen gefiihrt. Bei der
Gestaltung einer neuen Politik fiir NGT ist es jedoch wich-
tig, die Stimme der Biirgerinnen und Biirger einzubeziehen,
nicht nur, weil Biotechnologien die Macht haben, das Leben
neu zu gestalten, sondern auch, weil sie das Potenzial
haben, die Praxis der Landwirtschaft und die Zukunft
unseres Lebensmittel(system)s grundlegend zu verindern.
Die Art und Weise, wie wir Lebensmittel produzieren, ist
mit der Frage verbunden, wie wir auf diesem Planeten
leben und wie wir mit anderen Arten umgehen wollen. Im
Sinne der Demokratie miissen die Biirgerinnen und Biirger
ein Mitspracherecht haben, welche ffentlichen Werte in
eine neue Politik fiir NGT einflieflen sollen.
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Anderung 13

Erwidgungsgrund 7b (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Einer der wenigen Untersuchungen, die zur Einstellung der
Offentlichkeit durchgefiihrt wurden, zufolge (***) haben die
Biirgerinnen und Biirger im Allgemeinen eher Vorbehalte
und Bedenken gegeniiber dem Einsatz von NGT und gen-
technischen Verinderungen bei Nutzpflanzen. Die Biirger-
innen und Biirger bezweifelten vor allem, dass diese Pflan-
zen einen sinnvollen Beitrag zur Losung unserer aktuellen
gesellschaftlichen Herausforderungen im Ernihrungssys-
tem leisten konnen und dass sie tatsichlich der richtige
Ansatz zur Bewiltigung dieser Herausforderungen sind.
Sie fragten sich, ob alternative Losungen besser sein kénn-
ten und wie diese mit weniger unvorhergesehenen, langfris-
tigen Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Oko-
systeme einhergehen kinnten. Dariiber hinaus bezweifelten
die Biirgerinnen und Biirger in dieser Untersuchung, dass
die Unternehmen in der Praxis fiir die Gesellschaft wert-
volle Sorten entwickeln werden, da die Logik der Unterneh-
menswelt eher auf Kapitalakkumulation und Gewinnerzie-
lung ausgerichtet ist. Die Biirgerinnen und Biirger waren
einhellig der Meinung, dass eine Regulierung der NGT-
Kulturen aus verschiedenen Griinden notwendig ist: um
Schéden fiir die Umwelt und die menschliche Gesundheit
zu vermeiden, um den Verbrauchern Wahlfreiheit zu
geben, um zu verhindern, dass die Technologie Formen der
Ungleichheit verstirkt, und um sicherzustellen, dass die
Technologie zur Lisung gesellschaftlicher Probleme bei-
trigt. Letzteres wird als eine wichtige Voraussetzung fiir
die Markteinfiilhrung von NGT-Produkten angesehen.
Nach Ansicht der Biirgerinnen und Biirger sollten NGT
nicht aus rein kommerziellen Motiven entwickelt werden,
die von der Logik des Marktes bestimmt werden. Es muss
ein klarer gesellschaftlicher Zweck fiir ihre Einfiihrung
bestehen. In Bezug auf die Politik wiirde dies eine Einzel-
fallpriifung von NGT-Kulturen im Hinblick auf umfassen-
dere Erwigungen wie den Zweck und den Wert fiir die
Gesellschaft erfordern.

(%) Rathenau Instituut (2023). Editing under provision — Dutch
citizens’ views on new genomic techniques in food crops. Den
Haag. Habets M., Pirson I, Macnaghten P and Verhoef P.
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Anderung 14

Erwigungsgrund 7c¢ (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Diese Verordnung muss Artikel 169 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europidischen Union entsprechen, in dem
der Grundsatz des Verbraucherschutzes verankert ist,
wonach die Gesundheit, die Sicherheit und die wirtschaft-
lichen Interessen der Verbraucher geschiitzt werden miissen
und ihr Recht auf Information gefordert werden muss.

Anderung 15

Erwigungsgrund 7c¢ (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Das in Artikel 191 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiiischen Union verankerte Vorsorgeprinzip zielt
darauf ab, ein héheres Niveau des Umwelt- und Verbrau-
cherschutzes im Zusammenhang mit Lebensmitteln sowie
der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen zu
gewibhrleisten, indem bei Risiken priventive Entscheidun-
gen getroffen werden. Diese Verordnung muss mit dem Vor-
sorgeprinzip in Einklang stehen, insbesondere da NGT-
Pflanzen zur Freisetzung in die Umwelt und zum Anbau
bestimmt sind.

10/80
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Anderung 16

Erwidgungsgrund 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Es ist daher erforderlich, einen spezifischen Rechtsrahmen
fur durch gezielte Mutagenese und Cisgenese gewonnene
GVO sowie verwandte Erzeugnisse zu erlassen, wenn sie
absichtlich in die Umwelt freigesetzt oder in Verkehr
gebracht werden.

Es ist daher erforderlich, einen spezifischen Rechtsrahmen
fir durch gezielte Mutagenese und Cisgenese gewonnene
GVO sowie verwandte Erzeugnisse zu erlassen, wenn sie
absichtlich in die Umwelt freigesetzt oder in Verkehr gebracht
werden, wobei die zentralen Grundsiitze der seit iiber
20 Jahren geltenden Rechtsvorschriften iiber GVO beizube-
halten sind, namlich gute Information und Wahlfreiheit fiir
Verbraucher und Landwirte, Risikobewertung und -iiber-
iiberwachung durch die Gesundheitsbehorden, Vorsorge-
prinzip und Umkehrbarkeit sowie Koexistenz der Wirt-
schaftszweige. Es muss eine regelmifSige Uberpriifung der
Vorgehensweise zur Feststellung der Gleichwertigkeit mit
herkommlichen Ziichtungsmethoden vorgenommen wer-
den, um den wissenschaftlichen und technischen Fortschrit-
ten Rechnung zu tragen.

Anderung 17

Erwdgungsgrund 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der Rechtsrahmen fiir NGT-Pflanzen sollte den Zielen der
GVO-Rechtsvorschriften der Union entsprechen, um ein
hohes Schutzniveau fiir die Gesundheit von Mensch und
Tier sowie fiir die Umwelt und das reibungslose Funktionie-
ren des Binnenmarkts fiir die betreffenden Pflanzen und
Erzeugnisse zu gewahrleisten und gleichzeitig den Besonder-
heiten von NGT-Pflanzen Rechnung zu tragen. Dieser
Rechtsrahmen sollte die Entwicklung und das Inverkehrbrin-
gen von Pflanzen, Lebens- und Futtermitteln, die NGT-Pflan-
zen enthalten, aus ihnen bestehen oder daraus hergestellt
werden, und anderen Erzeugnissen, die NGT-Pflanzen ent-
halten oder aus ihnen bestehen (im Folgenden ,NGT-Erzeug-
nisse”), ermoglichen, um zu den Innovations- und Nachhal-
tigkeitszielen des europdischen Griinen Deals und der
Strategie ,Vom Hof auf den Tisch®, der Biodiversititsstrategie
und der Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel bei-
zutragen und die Wettbewerbsfihigkeit des Agrar- und
Lebensmittelsektors der Union auf Unionsebene und welt-
weit zu starken.

Der Rechtsrahmen fur NGT-Pflanzen sollte den Zielen der
GVO-Rechtsvorschriften der Union entsprechen, um ein
hohes Schutzniveau fiir die Gesundheit von Mensch und
Tier sowie fiir die Umwelt auf der Grundlage des in Arti-
kel 191 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europi-
ischen Union verankerten Vorsorgeprinzips und das rei-
bungslose Funktionieren des Binnenmarkts fur die
betreffenden Pflanzen und Erzeugnisse zu gewdihrleisten
und gleichzeitig den Besonderheiten von NGT-Pflanzen
Rechnung zu tragen. Das Vorsorgeprinzip sollte uneinge-
schrinkt umgesetzt werden, um angemessene Risikobewer-
tungs- und Uberwachungsrahmen fiir die Freisetzung von
NGT-Pflanzen in die Umwelt sicherzustellen. Dieser
Rechtsrahmen sollte die Entwicklung und das Inverkehrbrin-
gen von Pflanzen, Lebens- und Futtermitteln, die NGT-Pflan-
zen enthalten, aus ihnen bestehen oder daraus hergestellt
werden, und anderen Erzeugnissen, die NGT-Pflanzen ent-
halten oder aus ihnen bestehen (im Folgenden ,NGT-Erzeug-
nisse“), ermoglichen, um zu den Innovations- und Nachhal-
tigkeitszielen des europiischen Griinen Deals und der
Strategie ,Vom Hof auf den Tisch®, der Biodiversititsstrategie
und der Strategie fuir die Anpassung an den Klimawandel bei-
zutragen und die Wettbewerbsfihigkeit des Agrar- und
Lebensmittelsektors der Union auf Unionsebene und welt-
weit zu stirken.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3674/oj
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Begriindung

Das Vorsorgeprinzip muss unbedingt in diese Verordnung aufgenommen werden, da die Freisetzung genetisch verinderter
Pflanzen in die Umwelt und ihr Anbau erhebliche Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt haben
kann. Der neue Rechtsrahmen muss solide Standards fiir Vorsorge und Privention umfassen, um die Vitalitit und Resilienz
der Lebensmittelproduktion in Europa sicherzustellen, die wiederum auf gesunden und florierenden Okosystemen beruht.

Anderung 18

Erwigungsgrund 10a (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

Die Erteilung von Patenten auf genetisches Material,
Pflanzeneigenschaften und Merkmale im Zusammenhang
mit der Gentechnik, auch in Bezug auf konventionell
geziichtete Sorten, darf nicht vom neuen Rechtsrahmen
fiir NGT abgekoppelt werden. Ziel dieser Verordnung ist
es, Feldversuche, den Anbau und das Inverkehrbringen
von NGT-Pflanzen und NGT-Produkten in der Europd-
ischen Union zu erleichtern, eine Entwicklung, die die beste-
henden Herausforderungen, die die ungehinderte Verbrei-
tung von genetischem Material und die Innovation in der
Zucht in Europa behindern, voraussichtlich noch verschiir-
fen wird. Angesichts des wirtschaftlichen Potenzials des
europiischen KMU-Zuchtsektors und der Bedeutung einer
Umbkehr der genetischen Erosion in der Pflanzenziichtung
im Interesse der Biodiversitit und der Resilienz von Pflan-
zen muss die Innovationsfihigkeit des europdischen Zucht-
sektors gesichert werden. Da davon ausgegangen werden
kann, dass das gesamte mit Gentechnik modifizierte Pflan-
zenvermehrungsmaterial (einschlieflich NGT) patent-
pflichtig ist, dienen verbindliche Riickverfolgbarkeitsvor-
schriften fiir NGT-Pflanzen und NGT-Erzeugnisse der
Kategorien 1 und 2 als wichtige voriibergehende Schutz-
mafSnahmen. Auf der Grundlage dieser Bestimmungen
kann festgestellt werden, ob genetisch verinderte Pflanzen
oder Erzeugnisse in der gesamten Lieferkette verwendet
oder eingefiihrt wurden.

Begriindung

Wir miissen es Ziichtern und Landwirten ermdéglichen, auf dieses Material zu verzichten, und sie so vor potenziellen
negativen rechtlichen Konsequenzen im Zusammenhang mit unbeabsichtigten Patentverletzungen oder der Verpflichtung
zur Zahlung von Lizenzgebiithren an Patentinhaber schiitzen.

12/80
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Anderung 19

Erwigungsgrund 10b (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei allen europdischen Qualititsregelungen und geografi-
schen Angaben sollte die Moglichkeit bestehen, den Ver-
zicht auf die Verwendung von NGT in den geltenden Nor-
men zu verankern.

Begriindung

Qualititsregelungen und geografische Indikatoren stellen einen wichtigen wirtschaftlichen Faktor in Europa dar. Dabei
sollte die Moglichkeit bestehen, unter anderem eigene Standards festzulegen, die auf die Erwartungen der Verbraucher

zugeschnitten sind.

Anderung 20

Erwigungsgrund 10c¢ (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Okologische/biologische und konventionelle Unternehmen
sollten das Recht und die Freiheit haben, bei ihren Produk-
tionsverfahren und in ihrer gesamten Lieferkette keine
NGT zu verwenden. Diese Verordnung muss angemessene
Bestimmungen enthalten, die sicherstellen, dass die Unter-
nehmer frei entscheiden konnen, bei ihren Produktionsver-
fahren NGT-Pflanzen und NGT-Saatgut der Kategorien 1
und 2 nicht zu verwenden. Den Landwirten und Unterneh-
mern, die keine NGT verwenden mochten, sollten keine
zusitzlichen finanziellen oder gesetzlichen Pflichten zur
Erbringung des Nachweises auferlegt werden, dass bei der
Produktion keine GVO und keine NGT verwendet werden.
Wirtschaftliche Verluste, die auf das zufillige Vorhanden-
sein von GVO zuriickzufiihren sind, diirfen nicht zu Lasten
der NGT-freien konventionellen und Gkologischen/biologi-
schen Unternehmen gehen. Angesichts der Probleme bei der
Feststellung von Ursachen, Mingeln und Verantwortlich-
keiten in den meisten Fillen eines zufilliges Vorhandens-
eins sollten in dieser Verordnung MafSnahmen zur Koexis-
tenz festgelegt werden, die die Grundlage fiir nationale
Haftungsbestimmungen und Entschidigungsfonds bilden.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3674/oj
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Anderung 21

Erwidgungsgrund 12

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die potenziellen Risiken von NGT-Pflanzen sind unter-
schiedlich und reichen von Risikoprofilen, die denen her-
kommlich geziichteter Pflanzen dhneln, bis zu verschiede-
nen Arten und Graden von Gefahren und Risiken, die
denenvon durch Transgenese gewonnenen Pflanzen dhneln
konnten. In dieser Verordnung sollten daher besondere Vor-
schriften festgelegt werden, um die Anforderungen an die
Risikobewertung und das Risikomanagement an die
potenziellen oder nicht vorhandenen Risiken anzupassen,
die von NGT-Pflanzen und NGT-Erzeugnissen ausgehen.

Begriindung

Ohne Folgenabschdtzung ist es nicht moglich, vorherzusagen, ob einige dieser Pflanzen Risiken aufweisen, die denen
konventionell geziichteter Pflanzen dhneln. Keines der in dieser Verordnung vorgeschlagenen Kriterien zur Definition der
verschiedenen Kategorien von NGT-Pflanzen bezieht sich auf ein erhohtes oder verringertes Risikoprofil.

Anderung 22

Erwigungsgrund 16

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

NGT-Pflanzen und -Erzeugnisse der Kategorie 1 sollten
weder den Vorschriften und Anforderungen der GVO-
Rechtsvorschriften der Union noch den Bestimmungen
anderer Rechtsvorschriften der Union, die fir GVO gelten,
unterliegen. Aus Griinden der Rechtssicherheit fiir die Unter-
nehmer und der Transparenz sollte vor der absichtlichen
Freisetzung, einschlielich des Inverkehrbringens, eine Erkla-
rung iiber den Status als NGT-Pflanze der Kategorie 1 einge-
holt werden.

NGT-Pflanzen und -Erzeugnisse der Kategorie 1 diirfen
weder den Vorschriften und Anforderungen der GVO-
Rechtsvorschriften der Union noch den Bestimmungen ande-
rer Rechtsvorschriften der Union, die fiir GVO gelten, unter-
liegen. Aus Griinden der Rechtssicherheit fiir die Unterneh-
mer und der Transparenz sollte vor der absichtlichen
Freisetzung, einschlieflich des Inverkehrbringens, eine Erkla-
rung iiber den Status als NGT-Pflanze der Kategorie 1 einge-
holt werden.

14/80
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Anderung 23

Erwigungsgrund 19

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die Kom-
mission und die Europdische Behérde fiir Lebensmittelsi-
cherheit (im Folgenden die ,Behorde“) sollten strengen
Fristen unterliegen, um sicherzustellen, dass die Erklirun-
gen iiber den Status als NGT-Pflanze der Kategorie 1
innerhalb einer angemessenen Frist abgegeben werden.

Begriindung

Die Behorden sollten fiir die Priifung der NGT-Pflanzen ausreichend Zeit haben, um sicherzustellen, dass sie keine Risiken
mit sich bringen. Bei den derzeitigen Vorschldgen ist eine realistische Planung fiir die Behorden génzlich unmoglich.

Anderung 24

Erwigungsgrund 20

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Die Uberpriifung des Status als NGT-Pflanze der Katego-
rie 1 ist technischer Natur und beinhaltet keine Risikobe-
wertung oder Risikomanagementerwigungen, und die Ent-
scheidung iiber den Status hat lediglich deklaratorischen
Charakter. Wenn das Verfahren auf Unionsebene durchge-
fithrt wird, sollten die Durchfithrungsbeschliisse deshalb im
Rahmen des Beratungsverfahrens erlassen und durch wissen-
schaftliche und technische Hilfe vonseiten der Behorde unter-
mauert werden.

Alle NGT-Pflanzen sollten im Einzelfall auf ihre Risiken
hin gepriift und bewertet werden, bevor sie in Verkehr
gebracht und zum Anbau zugelassen werden, da unerwar-
tete Auswirkungen auf den Phinotyp und die agronomi-
schen Merkmale der verinderten Pflanzen immer moglich
sind und auch unerwartete Verinderungen der Zusammen-
setzung der Pflanzen oder der daraus gewonnenen Lebens-
mittel unabhingig vom verinderten Merkmal beobachtet
werden konnen. Wenn das Bewertungsverfahren auf
Unionsebene durchgefiihrt wird, sollten die Durchfithrungs-
beschliisse im Rahmen des Beratungsverfahrens erlassen und
durch wissenschaftliche und technische Hilfe vonseiten der
Behorde untermauert werden.

Begriindung

Die ANSES (Stellungnahme der ANSES, Befassung Nr. 2021-SA-0019) empfiehlt eine Einzelfallbewertung der mit NGT
verbunden Gesundheits- und Umweltrisiken, bei der die Merkmale der durchgefiihrten genetischen Veranderung und des
entstandenen Produkts zu beriicksichtigen und die Auswirkungen der genetischen Verinderung auf die agronomischen,
phénotypischen und zusammensetzungsbezogenen Merkmale sowie auf immunologische, toxikologische und erndhrungs-

physiologische Aspekte zu analysieren sind.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3674/oj
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Anderung 25

Erwigungsgrund 24

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, um fir Transpa-
renz bei der Verwendung von NGT-Pflanzensorten der Kate-
gorie 1 zu sorgen, um sicherzustellen, dass Produktionsket-
ten, die von NGT frei bleiben wollen, dies tun konnen, und so
das Vertrauen der Verbraucher zu wahren. NGT-Pflanzen, die
eine Erkldrung iiber den Status als NGT-Pflanze der Katego-
rie 1 erhalten haben, sollten in einer 6ffentlich zuginglichen
Datenbank aufgefithrt werden. Um die Riickverfolgbarkeit,
Transparenz und Wahlmoglichkeiten der Unternehmer wah-
rend der Forschung und Pflanzenziichtung beim Verkauf von
Saatgut an Landwirte oder bei der anderweitigen Bereitstel-
lung von Pflanzenvermehrungsmaterial an Dritte zu gewahr-
leisten, sollte Pflanzenvermehrungsmaterial von NGT-Pflan-
zen der Kategorie 1 als NGT der Kategorie 1 gekennzeichnet
werden.

Es sollten Vorkehrungen getroffen werden, um fur Transpa-
renz und Riickverfolgbarkeit bei der Verwendung von NGT-
Pflanzensorten der Kategorie 1 zu sorgen, um sicherzustel-
len, dass Produktionsketten, die von NGT frei bleiben wollen,
dies tun konnen, und so das Vertrauen der Verbraucher zu
wahren. NGT-Pflanzen, die eine Erkliarung tiber den Status
als NGT-Pflanze der Kategorie 1 erhalten haben, sollten in
einer offentlich zuginglichen Datenbank aufgefithrt werden.
Um die Riickverfolgbarkeit, Transparenz und Wahlmoglich-
keiten der Unternehmer wihrend der Forschung und Pflan-
zenziichtung beim Verkauf von Saatgut an Landwirte oder
bei der anderweitigen Bereitstellung von Pflanzenvermeh-
rungsmaterial an Dritte zu gewahrleisten, sollte Pflanzenver-
mehrungsmaterial von NGT-Pflanzen der Kategorie 1 durch
einen Hinweis in den nationalen und europdischen Sorten-
registern gekennzeichnet werden.

Begriindung

Die Entscheidung, ob NGT verwendet werden oder nicht, ist ein wesentliches Recht der Landwirte und Lebensmitte-
lerzeuger sowohl im konventionellen als im 6kologischen/biologischen Landbau, das nur durch die Einfithrung der
Riickverfolgbarkeit gewihrleistet werden kann. NGT der Kat. 1 sollten auch durch einen Hinweis in den nationalen und

europdischen Sortenregistern ausgewiesen werden.

Anderung 26

Erwigungsgrund 25

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

NGT-Pflanzen der Kategorie 2 sollten weiterhin den Anfor-
derungen der GVO-Rechtsvorschriften der Union unterlie-
gen, da ihre Risiken auf der Grundlage des derzeitigen wis-
senschaftlichen und technischen Kenntnisstands bewertet
werden miissen. Es sollten besondere Vorschriften festgelegt
werden, um die Verfahren und bestimmte andere Vorschrif-
ten der Richtlinie 2001/18/EG und der Verord-
nung (EG) Nr. 1829/2003 an die Besonderheiten von NGT-
Pflanzen der Kategorie 2 und die unterschiedlichen Risiken,
die von diesen Pflanzen ausgehen konnen, anzupassen.

NGT-Pflanzen sollten weiterhin den Anforderungen der
GVO-Rechtsvorschriften der Union unterliegen, da ihre Risi-
ken auf der Grundlage des derzeitigen wissenschaftlichen
und technischen Kenntnisstands bewertet werden miissen.
Es sollten besondere Vorschriften festgelegt werden, um die
Verfahren und bestimmte andere Vorschriften der Richtli-
nie 2001/18/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
an die Besonderheiten von NGT-Pflanzen der Kategorie 2
und die unterschiedlichen Risiken, die von diesen Pflanzen
ausgehen konnen, anzupassen.
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Anderung 27

Erwigungsgrund 26

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

NGT-Pflanzen und -Erzeugnisse der Kategorie 2 sollten wei-
terhin einer Zustimmung oder Zulassung gemaf der Richt-
linie 2001/18/EG oder der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
bediirfen, damit sie in die Umwelt freigesetzt oder in Verkehr
gebracht werden kénnen. Angesichts der grofen Vielfalt die-
ser NGT-Pflanzen wird der Umfang der fiir die Risikobewer-
tung erforderlichen Informationen jedoch von Fall zu Fall
variieren. Die Behdrde empfahl in ihren wissenschaftlichen
Gutachten zu durch Cisgenese und Intragenese () entwi-
ckelten Pflanzen und zu durch gezielte Mutagenese entwi-
ckelten Pflanzen (**) Flexibilitit bei den Datenanforderun-
gen fiir die Risikobewertung fiir diese Pflanzen. Auf der
Grundlage der ,Kriterien fiir die Risikobewertung von
Pflanzen, die durch gezielte Mutagenese, Cisgenese und
Intragenese erzeugt werden* () der Behirde sollten Uber-
legungen zur bisherigen sicheren Verwendung, zur Ver-
trautheit mit der Umwelt sowie zur Funktion und Struktur
der verinderten/eingefiihrten Sequenz(en) bei der Bestim-
mung der Art und Menge der Daten, die fiir die Risikobe-
wertung dieser NGT-Pflanzen erforderlich sind, hilfreich
sein. Es ist daher notwendig, allgemeine Grundsitze und
Kriterien fiir die Risikobewertung dieser Pflanzen festzu-
legen und gleichzeitig Flexibilitit und die Maglichkeit vor-
zusehen, die Risikobewertungsmethoden an den wissen-
schaftlichen und technischen Fortschritt anzupassen.

() GVO-Gremium der EFSA (EFSA-Gremium fiir genetisch
verdnderte Organismen), Mullins E., Bresson J.-L., Dalmay
T., Dewhurst 1.C., Epstein M.M., Firbank L.G., Guerche P.,
Hejatko J., Moreno FJ., Naegeli H., Nogué F., Sdnchez
Serrano ]J., Savoini G., Veromann E., Veronesi F.,
Casacuberta, ]., Fernandez Dumont A., Gennaro A., Lenzi
P., Lewandowska A., Munoz Guajardo L.P., Papadopoulou N.
und Rostoks N., 2022, Updated scientific opinion on plants
developed through cisgenesis and intragenesis. EFSA Journal
2022;20(10):7621, 33 Seiten. https://doi.org/10.2903/
j-€fsa.2022.7621.

NGT-Pflanzen und -Erzeugnisse sollten weiterhin einer
Zustimmung oder Zulassung gemidf der Richtli-
nie 2001/18/EG oder der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
bediirfen, damit sie in die Umwelt freigesetzt oder in Verkehr
gebracht werden konnen. Angesichts der grofSen Vielfalt von
NGT-Pflanzen wird der Umfang der fiir die Risikobewertung
erforderlichen Informationen jedoch von Fall zu Fall variie-
ren.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3674/oj
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(**) GVO-Gremium der EFSA (EFSA-Gremium fiir genetisch
verinderte Organismen), Naegeli H., Bresson J.-L., Dalmay
T., Dewhurst I.C., Epstein M.M., Firbank L.G., Guerche P.,
Hejatko J., Moreno FJ., Mullins E., Nogué F., Sdnchez
Serrano ]J., Savoini G., Veromann E., Veronesi F.,
Casacuberta J., Gennaro A., Paraskevopoulos K., Raffaello
T. und Rostoks N., 2020, Applicability of the EFSA Opinion
on site-directed nucleases type 3 for the safety assessment of
plants developed using site-directed nucleases type 1 and 2
and oligonucleotide-directed mutagenesis. EFSA Journal
2020;18(11):6299, 14 Seiten, https://doi. org/10.2903/
j.ef$4.2020.6299.
(*) GVO-Gremium der EFSA (EFSA-Gremium fiir genetisch
verdnderte Organismen), Mullins E., Bresson J.-L., Dalmay
T., Dewhurst 1.C., Epstein M.M., Firbank L.G., Guerche P.,
Hejatko J., Moreno FJ., Naegeli H., Nogué F., Rostoks N.,
Sdnchez Serrano JJ., Savoini G., Veromann E., Veronesi F.,
Fernandez A., Gennaro A., Papadopoulou N., Raffaello T.
und Schoonjans R., 2022, Statement on criteria for risk
assessment of plants produced by targeted mutagenesis,

cisgenesis and intragenesis. EFSA  Journal
2022;20(10):7618, 12 Seiten, https://doi.org/10.2903/
j-€fsa.2022.7618.

Anderung 28

Erwigungsgrund 29

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Die Richtlinie 2001/18/EG schreibt einen Plan zur Uberwa-
chung der Umweltauswirkungen von GVO nach ihrer
absichtlichen Freisetzung oder ihrem Inverkehrbringen vor,
sieht jedoch Flexibilitit bei der Gestaltung des Plans unter
Beriicksichtigung der Umweltvertraglichkeitspriifung, der
Merkmale des GVO, seiner voraussichtlichen Verwendung
und des Aufnahmemilieus vor. Genetische Verdnderungen
bei NGT-Pflanzen der Kategorie 2 kénnen von Verinderun-
gen, die nur eine begrenzte Risikobewertung erfordern, bis
hin zu komplexen Verinderungen, die eine griindlichere
Analyse potenzieller Risiken erfordern, reichen. Die Anfor-
derungen an die Uberwachung nach dem Inverkehrbringen
in Bezug auf Umweltauswirkungen von NGT-Pflanzen der
Kategorie 2 sollten deshalb unter Beriicksichtigung der

Die Richtlinie 2001/18/EG schreibt einen Plan zur Uberwa-
chung der Umweltauswirkungen von GVO nach ihrer
absichtlichen Freisetzung oder ihrem Inverkehrbringen vor,
sieht jedoch Flexibilitdt bei der Gestaltung des Plans unter
Beriicksichtigung der Umweltvertraglichkeitspriifung, der
Merkmale des GVO, seiner voraussichtlichen Verwendung
und des Aufnahmemilieus vor. Genetische Veridnderungen
bei NGT-Pflanzen der Kategorie 2 konnen zu komplexen
Veridnderungen fithren, die eine griindliche Analyse potenz-
ieller Risiken erfordern. Die Anforderungen an die Uberwa-
chung nach dem Inverkehrbringen in Bezug auf Umweltaus-
wirkungen von NGT-Pflanzen der Kategorie 2 sollten deshalb
unter Beriicksichtigung der Umweltvertraglichkeitspriifung
und der Erfahrungen mit Feldversuchen, der Merkmale der
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Umweltvertriglichkeitspriifung und der Erfahrungen mit | betreffenden NGT-Pflanze, der Merkmale und des Umfangs
Feldversuchen, der Merkmale der betreffenden NGT-Pflanze, | ihrer voraussichtlichen Verwendung, insbesondere der bishe-
der Merkmale und des Umfangs ihrer voraussichtlichen Ver- | rigen sicheren Verwendung der Pflanze und der Merkmale
wendung, insbesondere der bisherigen sicheren Verwendung | des Aufnahmemilieus, angepasst werden.

der Pflanze und der Merkmale des Aufnahmemilieus, ange-
passt werden. Deshalb sollte kein Plan zur Uberwachung
der Umweltauswirkungen erforderlich sein, wenn die
NGT-Pflanze der Kategorie 2 wahrscheinlich keine iiber-
wachungsbediirftigen Risiken birgt, z. B. indirekte, verzo-
gerte oder unvorhergesehene Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt.

Begriindung

NGT-Pflanzen werden ein weitaus breiteres Spektrum an Arten umfassen als transgene Pflanzen. Damit vervielfachen sich
die Risiken unbeabsichtigter Auswirkungen auf die Okosysteme, vor allem infolge der Kreuzung mit Wildpflanzen. Die
Uberwachung gemaf den derzeit geltenden GVO-Rechtsvorschriften muss deshalb beibehalten werden.

Anderung 29

Erwdgungsgrund 30

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Aus Griinden der VerhiltnismdfSigkeit sollte die Zulassung
nach einer ersten Erneuerung unbefristet giiltig sein,
sofern zum Zeitpunkt der Erneuerung auf der Grundlage
der Risikobewertung und der verfiigbaren Informationen
iiber die betreffende NGT-Pflanze nichts anderes beschlos-
sen wird, vorbehaltlich einer Neubewertung, sobald neue
Informationen vorliegen.

Begriindung

Es entspricht nicht dem Vorsorgeprinzip, unbefristet Zulassungen fiir Erzeugnisse zu erteilen, die reproduktionsfihig sind
und mit wild lebenden Pflanzen und Okosystemen interagieren kénnen. Dies ist besonders besorgniserregend, da der
Vorschlag keine Schutzklausel enthalt, die die Kommission daran hindert, eine Zulassung zu widerrufen, wenn ein
Problem festgestellt wird.
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Anderung 30

Erwigungsgrund 32

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um die Transparenz und die Verbraucherinformation zu
erhohen, sollte es den Unternehmern gestattet sein, die
Kennzeichnung von NGT-Erzeugnissen der Kategorie 2
als GVO durch Informationen tiber das durch die genetische
Verdnderung verlichene Merkmal zu ergéinzen. Um irrefiih-
rende oder verwirrende Angaben zu vermeiden, sollte ein
Vorschlag fir eine solche Kennzeichnung in der Zustim-
mungsanmeldung oder im Zulassungsantrag enthalten sein
und in der Zustimmung oder in der Zulassungsentscheidung
angegeben werden.

Um die Transparenz zu erhéhen und die Verbraucherinfor-
mationen zu verbessern, sollten die Unternehmer alle NGT-
Erzeugnisse mit der Angabe ,Neue genomische Techniken*
kennzeichnen. Wenn Unternehmer die Kennzeichnung
durch Informationen iiber das durch die genetische Verinde-
rung verlichene Merkmal erginzen méchten, sollte zur Ver-
meidung von Irrefithrung ein Vorschlag fiir eine solche Kenn-
zeichnung in der Zustimmungsanmeldung oder im
Zulassungsantrag enthalten sein und in der Zustimmung
oder in der Zulassungsentscheidung angegeben werden.

Begriindung

Das hohe Verbraucherschutzniveau, insbesondere das Recht der Verbraucher auf Information, wird in Artikel 169 AEUV
eindeutig anerkannt: ,Zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewihrleistung eines hohen Verbraucher-
schutzniveaus leistet die Union einen Beitrag zum Schutz der Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen
Interessen der Verbraucher sowie zur Forderung ihres Rechtes auf Information, Erziehung und Bildung von Vereinigungen
zur Wahrung ihrer Interessen.

Anderung 31

Erwagungsgrund 37

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Damit NGT-Pflanzen zu den Nachhaltigkeitszielen des Grii-
nen Deals und der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch* sowie
der Biodiversititsstrategie beitragen konnen, sollte der
Anbau von NGT-Pflanzen in der Union erleichtert werden.
Dies setzt voraus, dass fiir Ziichter und Landwirte vorher-
sehbar ist, ob sie solche Pflanzen in der Union anbauen
konnen. Daher wiirde die in Artikel 26b der Richtli-
nie 2001/18/EG vorgesehene Moglichkeit fiir die Mitglied-
staaten, Mafinahmen zur Beschrinkung oder zum Verbot
des Anbaus von NGT-Pflanzen der Kategorie 2 in ihrem
gesamten Hoheitsgebiet oder in Teilen davon zu erlassen,
diese Ziele untergraben.

Damit NGT-Pflanzen zu den Nachhaltigkeitszielen des Grii-
nen Deals und der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” sowie
der Biodiversitatsstrategie beitragen konnen, sollte der Anbau
von NGT-Pflanzen in der Union iiberwacht werden. Zeigen
die Uberwachungsergebnisse, dass ein Risiko fiir die
Gesundheit oder die Umwelt besteht, oder werden diese
Risiken durch neue wissenschaftliche Daten gestiitzt, sollte
den Mitgliedstaaten die in Artikel 26b der Richtli-
nie 2001/18/EG vorgeschene Moglichkeit eingerdumt wer-
den, Malinahmen zur Beschrinkung oder zum Verbot des
Anbaus von NGT-Pflanzen beider Kategorien in ihrem
gesamten Hoheitsgebiet oder in Teilen davon zu erlassen.

Begriindung

Auf der Grundlage wissenschaftlicher Artikel und Fallstudien kommt die ANSES (Stellungnahme der ASES Befassung
Nr. 2021-SA-0019) zu dem Schluss, dass mit aus NGT gewonnenen Pflanzen potenzielle neue Gesundheits- und
Umweltrisiken verbunden sind. Sie empfiehlt ferner, fiir aus NGT gewonnene Pflanzen einen Plan fiir die Uberwachung der
Umweltrisiken nach der Zulassung iiber die gesamte Dauer der Zulassung aufzustellen.
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Anderung 32

Erwigungsgrund 38

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die in dieser Verordnung festgelegten besonderen Vorschrif-
ten fir das Zulassungsverfahren fiir NGT-Pflanzen der Kate-
gorie 2 diirften im Vergleich zu den derzeitigen GVO-Rechts-
vorschriften der Union zu einem verstirkten Anbau von
NGT-Pflanzen der Kategorie 2 in der Union fiihren. Dies
macht es erforderlich, dass die Behorden der Mitgliedstaaten
Koexistenzmaflnahmen festlegen, um die Interessen der
Erzeuger von herkommlichen, 6kologischen/biologischen
und gentechnisch verdnderten Pflanzen auszugleichen und
den Erzeugern eine Wahlmaglichkeit zwischen den verschie-
denen Produktionsarten zu geben, damit das Ziel der Strate-
gie ,Vom Hof auf den Tisch*, bis 2030 25 % der landwirt-
schaftlichen ~ Nutzfliche  6kologisch/biologisch  zu
bewirtschaften, erreicht wird.

Die in dieser Verordnung festgelegten besonderen Vorschrif-
ten fir das Zulassungsverfahren fiir NGT-Pflanzen der Kate-
gorie 2 diirften im Vergleich zu den derzeitigen GVO-Rechts-
vorschriften der Union zu einem verstirkten Anbau von
NGT-Pflanzen der Kategorie 2 in der Union fithren. Dies
macht es erforderlich, dass die Behorden der Mitgliedstaaten
Koexistenzmafnahmen festlegen, um die Interessen der
Erzeuger von herkommlichen, okologischen/biologischen
und gentechnisch verdnderten Pflanzen auszugleichen und
den Erzeugern eine Wahlmoglichkeit zwischen den verschie-
denen Produktionsarten zu geben, damit das Ziel der Strate-
gie ,Vom Hof auf den Tisch®, bis 2030 25 % der landwirt-
schaftlichen = Nutzfliche  6kologisch/biologisch  zu
bewirtschaften, erreicht wird. Um die Kohirenz der Koexis-
tenzmafSnahmen zu wahren, sollte die Kommission einen
Durchfiihrungsrechtsakt erlassen, in dem insbesondere
fiir jede Kulturart die GrifSe der Pufferstreifen zwischen
herkémmlichen Pflanzen und okologischen/biologischen
Pflanzen sowie NGT-Pflanzen festgelegt wird.

Anderung 33

Erwigungsgrund 39a (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Um das Ziel eines wirksamen Funktionierens des Binnen-
markts zu erreichen, miissen EU-weit rechtsverbindliche
Koexistenzmafnahmen fiir NGT der Kategorien 1 und 2
erlassen werden.

Begriindung

Damit der Binnenmarkt fiir die 6kologische/biologische Landwirtschaft auch in Zukunft gut funktioniert, reicht es nicht
aus, die Koexistenzmafnahmen auf nationaler Ebene zu belassen. Es werden EU-weite Regelungen gebraucht. Die
Kommission sollte deshalb entsprechende Regelungen vorlegen.
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Anderung 34

Erwdgungsgrund 40

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Angesichts der Neuartigkeit der NGT wird es wichtig sein, die
Entwicklung und die Prisenz von NGT-Pflanzen und
-Erzeugnissen auf dem Markt genau zu tiberwachen und
alle damit verbundenen Auswirkungen auf die Gesundheit
von Mensch und Tier, die Umwelt und die 6kologische, wirt-
schaftliche und soziale Nachhaltigkeit zu bewerten. Die
Kommission sollte regelmifig und innerhalb von finf Jahren
nach Erlass des ersten Beschlusses, mit dem die absichtliche
Freisetzung oder das Inverkehrbringen von NGT-Pflanzen
oder NGT-Erzeugnissen in der Union gestattet wird, eine
Bewertung dieser Verordnung vornehmen, um die Fort-
schritte bei der Verftigbarkeit von NGT-Pflanzen mit solchen
Merkmalen oder Eigenschaften auf dem EU-Markt zu mes-
sen.

In seinem Urteil vom 25. Juli 2018 in der Rechtssache
C-528/1610 kam der Gerichtshof der Europdischen
Union zu dem Ergebnis, dass Organismen, die mit Verfah-
ren/Methoden der Mutagenese, die nicht herkommlich bei
einer Reihe von Anwendungen angewandt wurden und
nicht seit langem als sicher gelten, gewonnen wurden, in
den Anwendungsbereich der Richtlinie 2001/18/EG fallen
und deshalb den sich darauf ergebenden Verpflichtungen
unterliegen. Angesichts der Neuartigkeit der NGT wird es
wichtig sein, die Entwicklung und die Prisenz von NGT-
Pflanzen und -Erzeugnissen auf dem Markt genau zu tiber-
wachen und alle damit verbundenen Auswirkungen auf die
Gesundheit von Mensch und Tier, die Umwelt und die 6ko-
logische, wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit zu
bewerten. Die Kommission sollte regelmifSig und innerhalb
von fiinf Jahren nach Erlass des ersten Beschlusses, mit dem
die absichtliche Freisetzung oder das Inverkehrbringen von
NGT-Pflanzen oder NGT-Erzeugnissen in der Union gestattet
wird, eine Bewertung dieser Verordnung vornehmen, um die
Fortschritte bei der Verfiigbarkeit von NGT-Pflanzen mit sol-
chen Merkmalen oder Eigenschaften auf dem EU-Markt zu
messen.

Begriindung

Nach Artikel 114 Absatz 3 AEUV geht die Kommission von einem hohen Schutzniveau aus und beriicksichtigt dabei
insbesondere alle auf wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen. Bei NGT-Pflanzen wurden bereits viele
Probleme dokumentiert. Zum Beispiel hat es sich erwiesen, dass CRISPR-Anwendungen Toxizitit und Mosaizismus
verursachen konnen, wihrend die Auswirkungen und negativen Effekte auf Nichtzielorganismen und unbeabsichtigt
exponierte Organismen noch unbekannt sind. Dieses Wissen wird nur erworben, wenn Risikobewertungen vorgeschrieben
sind und durchgefiihrt werden und sowohl die Auswirkungen als auch die Unwagbarkeiten eingeschitzt und zur Kenntnis

genommen werden.

Anderung 35

Erwigungsgrund 42

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden kinnen, sondern
besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, damit
NGT-Pflanzen und NGT-Erzeugnisse im Binnenmarkt
frei verkehren kénnen, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union
niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entspre-
chend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das
fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf$ hinaus.

Im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Euro-
pdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip miissen
die Mitgliedstaaten das Recht haben, zu entscheiden, dass
sie die Verordnung nicht anwenden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnisma-
Rigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das fur die Verwirk-
lichung dieser Ziele erforderliche Maf§ hinaus.
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Anderung 36

Erwdgungsgrund 45

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung zu gewihrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse in Bezug auf die Informationen
iibertragen werden, die erforderlich sind, um nachzuweisen,
dass es sich bei einer NGT-Pflanze um eine NGT-Pflanze
der Kategorie 1 handelt, in Bezug auf die Erstellung und
Vorlage der Mitteilung fiir diese Bestimmung und in
Bezug auf die Methodik und die Informationsanforderun-
gen fiir die Umweltvertriglichkeitspriifungen von NGT-
Pflanzen der Kategorie 2 sowie von NGT-Lebensmitteln
und NGT-Futtermitteln im Einklang mit den in dieser Ver-
ordnung festgelegten Grundsitzen und Kriterien. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates (**) ausgeiibt werden.

(**) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbe-
fugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55
vom 28.2.2011, S. 13).

Anderung 37

Erwigungsgrund 45a (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Die Frage der Patente auf NGT wurde von vielen Interessen-
trigern im Rahmen der Konsultation angesprochen. Es
sollte sichergestellt werden, dass Ziichter uneingeschrink-
ten Zugang zu dem genetischen Material von NGT-Pflan-
zen haben. Da nach den derzeitigen Bestimmungen im
Patentrecht keine vollstindige Ausnahme fiir Ziichter vor-
gesehen ist, sollte dafiir gesorgt werden, dass die Nutzung
von NGT-Pflanzen durch Ziichter und Landwirte durch
Patente nicht eingeschrinkt wird. Der Zugang zu geneti-
schem Material lisst sich am besten sicherstellen, wenn
das Recht der Patentinhaber auf Ziichter nicht anwendbar
ist (Ziichterausnahme). Ferner sollte vermieden werden,
dass Patente erteilt werden oder Patentantrige gestellt wer-
den konnen, wihrend sich infolge der Untersuchung, die die
Kommission beabsichtigt, weitere Rechtsvorschriften im
Hinblick auf diese Frage verzigern kinnen. Daher sollte
dafiir gesorgt werden, dass NGT-Pflanzenmaterial und
Material aus einem patentierten NGT-Verfahren ab dem
Tag des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung von
der Patentierbarkeit ausgenommen wird. Dariiber hinaus
sollte die Kommission in der angekiindigten kommenden
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Untersuchung beurteilen, wie in der Zukunft das allge-
meine Problem behandelt werden sollte, dass trotz friiherer
Bemiihungen, Schlupflicher zu schliefen, fiir Pflanzenma-
terial direkt oder indirekt Patente erteilt werden.

Anderung 38

Artikel 1

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung enthilt besondere Vorschriften fiir die
absichtliche Freisetzung von Pflanzen, die mit bestimmten
neuen genomischen Techniken gewonnen wurden (im Fol-
genden ,NGT-Pflanzen®), in die Umwelt zu anderen Zwecken
als dem Inverkehrbringen sowie fiir das Inverkehrbringen
von Lebens- und Futtermitteln, die solche Pflanzen enthalten,
aus ihnen bestehen oder aus ihnen hergestellt werden, sowie
fur das Inverkehrbringen von anderen Erzeugnissen als
Lebens- und Futtermitteln, die solche Pflanzen enthalten
oder aus ihnen bestehen.

Diese Verordnung entspricht den Bestimmungen der Richt-
linie 2001/18 und erweitert diese Bestimmungen auf die
absichtliche Freisetzung von Pflanzen, die mit bestimmten
neuen genomischen Techniken gewonnen wurden (im Fol-
genden ,NGT-Pflanzen“). Im Einklang mit dem Vorsorge-
prinzip sowie mit dem vorrangigen Ziel, ein hohes Niveau
an Schutz der menschlichen und tierischen Gesundheit und
der Umwelt sicherzustellen, enthilt diese Verordnung
besondere Vorschriften fiir die absichtliche Freisetzung von
Pflanzen, die mit bestimmten neuen genomischen Techniken
gewonnen wurden (im Folgenden ,NGT-Pflanzen®), in die
Umwelt zu anderen Zwecken als dem Inverkehrbringen
sowie fiir das Inverkehrbringen von Lebens- und Futtermit-
teln, die solche Pflanzen enthalten, aus ihnen bestehen oder
aus ihnen hergestellt werden, sowie fiir das Inverkehrbringen
von anderen Erzeugnissen als Lebens- und Futtermitteln, die
solche Pflanzen enthalten oder aus ihnen bestehen.

Begriindung

Nach Artikel 114 Absatz 3 AEUV geht die Kommission von einem hohen Schutzniveau aus und berticksichtigt dabei
insbesondere alle auf wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen. Bei NGT-Pflanzen wurden bereits viele
Probleme dokumentiert. Zum Beispiel hat es sich erwiesen, dass bei CRISPR-Anwendungen Toxizitit und Mosaizismus
verursacht werden, wihrend die Auswirkungen und negativen Effekte auf Nichtzielorganismen und unbeabsichtigt
exponierte Organismen noch unbekannt sind. Dieses Wissen wird nur erworben, wenn Risikobewertungen vorgeschrieben
sind und durchgefiihrt werden und sowohl die Auswirkungen als auch die Unwigbarkeiten eingeschitzt und zur Kenntnis

genommen werden.
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Anderung 39
Artikel 2 Absatz 1 (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Diese Verordnung gilt nicht fiir:

(1)  Material aus einem patentierten NGT-Verfahren
oder Material, fiir das eine Patentanmeldung anhdn-

gig ist;

(2)  herbizidtolerante Pflanzen;

(3)  Wildpflanzen, Biume und Algen.

Begriindung

Die Patentierbarkeit von Pflanzen wird nicht durch die GVO-Rechtsvorschriften, sondern durch das Europdische
Patentiibereinkommen sowie in zweiter Linie durch die Richtlinie 98/44/EG (}) (Biotech-Richtlinie) geregelt, die durch
diesen Vorschlag nicht gedndert wird. Daher sind die meisten oder alle NGT-Pflanzen patentierbar, wenn sich die
jeweiligen Entwickler dafur entscheiden, ein Patent zu beantragen. Patentiertes Material sollte in Bezug auf
Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung den strengsten Vorschriften unterliegen, damit Landwirte, Ziichter und
Verbraucher fundierte Entscheidungen in voller Kenntnis der Vorschriften und der Haftung im Zusammenhang mit dieser
Form des geistigen Eigentums treffen konnen.

Anderung 40
Artikel 3, Absatz 7 Buchstabe ba (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

nicht durch Patente oder ausschliefliche Rechte geschiitzt
ist und fiir die kein Antrag auf Erteilung solcher Patente
oder ausschliefSlicher Rechte gestellt wurde;

() ABLL213vom 30.7.1998,S.13.
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Anderung 41
Artikel 4 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Unbeschadet anderer Anforderungen des Unionsrechts darf | Unbeschadet anderer Anforderungen des Unionsrechts und

eine NGT-Pflanze nur fur einen anderen Zweck als das unter strikter Beachtung des Vorsorgeprinzips darf eine
Inverkehrbringen absichtlich in die Umwelt freigesetzt wer- | NGT-Pflanze nur fiir einen anderen Zweck als das Inverkehr-
den, und ein NGT-Produkt darf nur in Verkehr gebracht bringen absichtlich in die Umwelt freigesetzt werden, und ein
werden, wenn NGT-Produkt darf nur in Verkehr gebracht werden, wenn es

sich bei der Pflanze um eine NGT-Pflanze handelt und sie
gemdfS Kapitel III zugelassen wurde und wenn

Anderung 42

Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

und eine europdische oder nationale Regelung zur erweiter-
ten Herstellerverantwortung (EPR) eingefiihrt wurde, mit
der sichergestellt wird, dass die Risiken und die moglichen
kiinftigen schédlichen Auswirkungen auf die Gesundheit
von Mensch oder Tier oder auf die Umwelt oder einer Kreuz-
kontamination von okologischen/biologischen Lebensmit-
teln und GVO-freien Lebensmitteln entsprechend dem Ver-
ursacherprinzip finanziert werden.

Anderung 43
Artikel 5 Absitze 1 und 2

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(1)  Die Vorschriften, die in den Rechtsvorschriften der | (1)  Die Vorschriften, die in den Rechtsvorschriften der
Union fiir GVO gelten, gelten nicht fiir NGT-Pflanzen der | Union fir GVO gelten, gelten nicht fir NGT-Pflanzen der
Kategorie 1. Kategorie 1, aufSer wenn bei NGT-Pflanzen der Kategorie
1 der Verdacht besteht, dass sie potenzielle Gesundheits-
und Umweltrisiken haben, bis zum Beweis des Gegenteils.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Furdie Zwecke der Verordnung (EU) 2018848 gelten
die Vorschriften gemaf§ Artikel 5 Buchstabe f Ziffer iii und
Artikel 11 fiir NGT-Pflanzen der Kategorie 1 und fiir Erzeug-
nisse, die aus oder von solchen Pflanzen hergestellt werden.

(2)  Furdie Zwecke der Verordnung (EU) 2018/848 gelten
die Vorschriften gemdf Artikel 5 Buchstabe f Ziffer iii und
Artikel 11 fir NGT-Pflanzen der Kategorie 1 und fiir Erzeug-
nisse, die aus oder von solchen Pflanzen hergestellt werden.

Begriindung

Der Inhalt von Anhang I ist fur diesen Legislativvorschlag von zentraler Bedeutung, da er erhebliche praktische
Auswirkungen darauf haben kann, welche NGT-Pflanzen in welche Kategorie fallen. Er darf daher nicht im Anhang
aufgefiihrt werden, da er so durch einen einfachen delegierten Rechtsakt gedndert werden kann. Stattdessen muss er ein
ordentliches Gesetzgebungsverfahren durchlaufen, damit eine griindliche und demokratische Beschlussfassung
gewihrleistet ist.

Anderung 44
Artikel 5 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdfS
Artikel 26 delegierte Rechtsakte zur Anderung der in
Anhang I festgelegten Kriterien fiir die Gleichwertigkeit
von NGT-Pflanzen mit herkémmlichen Pflanzen zu erlas-
sen, um sie hinsichtlich der Arten und des Umfangs von
Verinderungen, die auf natiirliche Weise oder durch her-
kommliche Ziichtung entstehen kénnen, an den wissen-
schaftlichen und technischen Fortschritt anzupassen.

Anderung 45
Artikel 6 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Beabsichtigt eine Person, eine solche absichtliche Freisetzung
gleichzeitig in mehr als einem Mitgliedstaat vorzunehmen, so
richtet sie das Ersuchen um Uberpriifung an die zustindige
Behorde der einzelnen Mitgliedstaaten.

Beabsichtigt eine Person, eine solche absichtliche Freisetzung
gleichzeitig in mehr als einem Mitgliedstaat vorzunehmen, so
richtet sie das Ersuchen um Uberpriifung an die zustindige
Behorde eines dieser Mitgliedstaaten.
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Anderung 46

Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe e

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

in den in Absatz 2 genannten Fillen die Angabe der Mit-
gliedstaaten, in denen der Antragsteller beabsichtigt, die
absichtliche Freisetzung vorzunehmen;

Anderung 47

Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe ea (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

eine Umweltvertriglichkeitspriifung, die nach den Grund-
sitzen und Kriterien in Anhang II Teile 1 und 2 und mit
dem gemifS Artikel 27 Buchstabe c erlassenen Durchfiih-
rungsrechtsakt durchgefiihrt wurde;

Anderung 48

Artikel 6 Absatz 3, Buchstabe eb (neu)

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

einen Plan zur Uberwachung der Umweltauswirkungen
gemifS Anhang II Teile 1 und 2;
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Anderung 49

Artikel 6 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Enthélt das Uberpriifungsersuchen nicht alle erforderlichen
Angaben, so wird es von der zustindigen Behorde innerhalb
von 30 Arbeitstagen nach Fingang des Uberpriifungsersu-
chens fiir unzuldssig erklart. Die zustidndige Behorde unter-
richtet den Antragsteller, die anderen Mitgliedstaaten und die
Kommission unverziiglich iiber die Unzulissigkeit des Uber-
prirfungsersuchens und gibt die Griinde fiir ihre Entschei-
dung an.

Enthilt das Uberpriifungsersuchen nicht alle erforderlichen
Angaben, so wird es von der zustidndigen Behorde innerhalb
von zwei Monaten nach Eingang des Uberpriifungsersuchens
fiir unzuldssig erklart. Die zustdndige Behorde unterrichtet
den Antragsteller, die anderen Mitgliedstaaten und die Kom-
mission unverziiglich iiber die Unzulissigkeit des Uberprii-
fungsersuchens und gibt die Griinde fiir ihre Entscheidung
an.

Anderung 50

Artikel 6 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Wird das Uberpriifungsersuchen nicht gemaf Absatz 5 als
unzuldssig erachtet, priift die zustindige Behorde, ob die
NGT-Pflanze die Kriterien gemifl Anhang I erfiillt, und
erstellt innerhalb von 30 Arbeitstagen nach Eingang eines
Uberpriifungsersuchens einen Uberpriifungsbericht. Die
zustindige Behorde stellt den Uberpriifungsbericht den
anderen Mitgliedstaaten und der Kommission unverziiglich
zur Verfiigung.

Wird das Uberpriifungsersuchen nicht gemif Absatz 5 als
unzuldssig erachtet, priift die zustindige Behérde, ob die
NGT-Pflanze die Kriterien gemifl Anhang I und Anhang IV
etfiillt. Zu diesem Zweck leitet die zustindige Behorde den
Antrag unverziiglich an die Europiische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (im Folgenden die ,,Behirde®) wei-
ter. Innerhalb von sechs Monaten gibt die Behorde eine
Erklirung dazu ab, ob es sich bei der Pflanze um eine
NGT-Pflanze handelt, die die in Anhang I festgelegten Kri-
terien erfiillt, und ob sie genetisches Material enthilt, das
von aufderhalb des Genpools des Ziichters stammt. Die
Erklirung wird allen Mitgliedstaaten und der Kommission
iibermittelt und verdffentlicht. Nach Erhalt dieser Erkld-
rung erstellt die zustindige Behorde innerhalb von drei
Monaten nach Fingang des Uberpriifungsersuchens einen
Uberpriifungsbericht. Die zustindige Behérde stellt den
Uberpriifungsbericht den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission unverziiglich zur Verfiigung.
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Anderung 51

Artikel 6 Absatz 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission kénnen
innerhalb von 20 Tagen nach Eingang des Uberpriifungsbe-
richts Stellungnahmen zu dem Uberpriifungsbericht abge-
ben.

Die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission kénnen
innerhalb von 20 Tagen nach Eingang des Uberpriifungsbe-
richts begriindete Einwinde zu dem Uberpriifungsbericht
erheben. Diese begriindeten Einwinde beziehen sich aus-
schliefllich auf die in Anhang I aufgefiihrten Kriterien
und enthalten eine wissenschaftliche Begriindung.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 52

Artikel 6 Absatz 8

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Ubermittelt kein Mitgliedstaat oder die Kommission nach
Ablauf der in Absatz 7 genannten Frist keine Stellungnahme,
so erlésst die zustdndige Behorde, die den Uberpriifungsbe-
richt erstellt hat, innerhalb von zehn Arbeitstagen einen
Beschluss, in dem sie erklirt, ob es sich bei der NGT-Pflanze
um eine NGT-Pflanze der Kategorie 1 handelt. Sie iibermittelt
den Beschluss unverziiglich dem Antragsteller, den anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission.

Ubermittelt kein Mitgliedstaat oder die Kommission nach
Ablauf der in Absatz 7 genannten Frist keine Stellungnahme,
so erldsst die zustindige Behorde, die den Uberpriifungsbe-
richt erstellt hat, innerhalb von einem Monat einen
Beschluss, in dem sie erklirt, ob es sich bei der NGT-Pflanze
um eine NGT-Pflanze der Kategorie 1 handelt. Sie tibermittelt
den Beschluss unverziiglich dem Antragsteller, den anderen
Mitgliedstaaten und der Kommission.

Anderung 53

Artikel 6 Absatz 9

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Legt ein anderer Mitgliedstaat oder die Kommission inner-
halb der in Absatz 7 genannten Frist eine Stellungnahme
vor, so leitet die zustindige Behorde, die den Uberpriifungs-
bericht erstellt hat, die Stellungnahmen unverziiglich an die
Kommission weiter.

Legt ein anderer Mitgliedstaat oder die Kommission inner-
halb der in Absatz 7 genannten Frist eine Stellungnahme
vor, so leitet die zustiandige Behorde, die den Uberpriifungs-
bericht erstellt hat, die Stellungnahmen unverziiglich an die
Kommission und an die anderen Mitgliedstaaten weiter.
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Anderung 54

Artikel 6 Absatz 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission erstellt nach Konsultation der Europdischen
Behorde fir Lebensmittelsicherheit (im Folgenden die
,Behorde) innerhalb von 45 Arbeitstagen nach Eingang
der Stellungnahme(n) einen Beschlussentwurf, in dem erklart
wird, ob es sich bei der NGT-Pflanze um eine NGT-Pflanze
der Kategorie 1 handelt, und trigt dabei den Stellungnahmen
Rechnung. Der Beschluss wird nach dem in Artikel 28
Absatz 2 genannten Verfahren angenommen.

Die Kommission erstellt nach Konsultation der Europiischen
Behorde fur Lebensmittelsicherheit (im Folgenden die
,Behorde“) innerhalb von drei Monaten nach Eingang der
Stellungnahme(n) einen Beschlussentwurf, in dem erklart
wird, ob es sich bei der NGT-Pflanze um eine NGT-Pflanze
der Kategorie 1 handelt, und trigt dabei den Stellungnahmen
Rechnung. Der Beschluss wird nach dem in Artikel 28
Absatz 2 genannten Verfahren angenommen.

Anderung 55

Artikel 6 Absatz 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission veroffentlicht eine Zusammenfassung der
in den Absidtzen 8 und 10 genannten Erklirungen im Amts-
blatt der Européischen Union.

Die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem das
Uberpriifungsersuchen gestellt wurde, und gegebenenfalls
die Kommission verdffentlichen das Uberpriifungsersu-
chen, den Uberpriifungsbericht nach Absatz 6, die Bemer-
kungen gemdfS Absatz 7 und die in den Absitzen 8 und 10
genannten Erklarungen binnen 15 Tagen nach ihrer voll-
stindigen Ubermittlung.

Anderung 56

Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe da (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

eine Umweltvertriglichkeitspriifung, die nach den Grund-
sitzen und Kriterien in Anhang II Teile 1 und 2 und mit
dem gemdfS Artikel 27 Buchstabe c erlassenen Durchfiih-
rungsrechtsakt durchgefiihrt wurde;
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Anderung 57
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe db (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

einen Plan zur Uberwachung der Umweltauswirkungen
gemdfS Anhang II Teile 1 und 2;

Anderung 58

Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe dc (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

eine Erklirung des Antragstellers, dass:

i)  keine Patente oder ausschlieflichen Rechte fiir das
Verfahren zur Entwicklung der Pflanze bestehen,

ii)  keine Patente oder ausschliefllichen Rechte fiir die
Pflanze, Teile davon oder die darin enthaltene geneti-
sche Information bestehen und

iii)  kein Antrag auf Erteilung solcher Patente oder aus-
schliefSlicher Rechte gestellt wurde;

Begriindung

Der Vorschlag der Kommission zielt darauf ab, die Vermarktung von NGT-Pflanzen in Europa zu erleichtern. Ohne
spezifische Garantien konnte dies zu einem Anstieg bei patentiertem Saatgut in der EU fithren. Ziichter und Landwirte
konnten dadurch einem erhohten Risiko ausgesetzt sein, dass NGT-Entwickler rechtliche Schritte einleiten, wenn sie ihre
patentierten genetischen Sequenzen versehentlich nutzen.

Anderung 59
Artikel 7 Absatz 2, Buchstabe dd (neu)

Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

eine Erklirung, dass das Inverkehrbringen nicht gegen das
Protokoll von Cartagena iiber die biologische Sicherheit im
Rahmen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber
die biologische Vielfalt verstofSt, sowie eine Erliuterung,
wie die Anforderungen des Protokolls erfiillt werden;
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Anderung 60
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe de (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

eine Erklirung, dass das Inverkehrbringen im Einklang mit
der Verordnung iiber die Information der Verbraucher iiber
Lebensmittel sowie mit den Rechtsvorschriften iiber nihr-
wert-und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmittel
steht, sowie eine Erliuterung, wie die einschligigen Bestim-
mungen eingehalten werden;

Anderung 61

Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe ea (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

eine Erkldrung iiber die Nichtanwendbarkeit der Verord-
nung (EU) 2015/2283 vom 25. November 2015 iiber neu-
artige Lebensmittel bzw. iiber die ordnungsgemiifSe Anwen-
dung maglicher Verpflichtungen aus dieser Verordnung;

Anderung 62

Artikel 7 Absatz 2, Buchstabe eb (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

alle sonstigen sachdienlichen Informationen im Zusam-
menhang mit dem Dossier, einschliefSlich der méglichen
Ablehnung, Riicknahme oder Annahme friiherer Antrige
oder Entscheidungen auf nationaler oder europdischer
Ebene.
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Anderung 63

Artikel 7 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Enthélt das Uberpriifungsersuchen nicht alle erforderlichen
Angaben, so wird es von der Behorde innerhalb von
30 Arbeitstagen nach Eingang des Uberpriifungsersuchens
fur unzulassig erklart. Die Behorde unterrichtet den Antrag-
steller, die Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich
iiber die Unzulissigkeit des Uberpriifungsersuchens und gibt
die Griinde fiir ihre Entscheidung an.

Enthilt das Uberpriifungsersuchen nicht alle erforderlichen
Angaben, so wird es von der Behérde innerhalb von
60 Arbeitstagen nach Eingang des Uberpriifungsersuchens
fiir unzulissig erklart. Die Behorde unterrichtet den Antrag-
steller, die Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich
tiber die Unzulissigkeit des Uberpriifungsersuchens und gibt
die Griinde fiir ihre Entscheidung an.

Anderung 64

Artikel 7 Absatz 5

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Wird das Uberpriifungsersuchen nicht gemaf Absatz 4 als
unzulissig erachtet, so gibt die Behorde innerhalb von
30 Arbeitstagen nach Eingang eines Uberpriifungsersuchens
ihre Erklarung dazu ab, ob die NGT-Pflanze die Kriterien in
Anhang [ erfullt. Die Behorde stellt die Erkldrung der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten zur Verfiigung. Die Behorde
veroffentlicht ihre Stellungnahme gemafs Artikel 38 Absatz 1
der Verordnung (EG) Nr. 178/2002, nachdem sie alle gemaifs
den Artikeln 39 bis 39e der Verordnung (EG) Nr. 178/2002
und Artikel 11 der vorliegenden Verordnung als vertraulich
geltenden Informationen ausgelassen hat.

Wird das Uberpriifungsersuchen nicht gemif Absatz 4 als
unzulissig erachtet, so gibt die Behorde innerhalb von sechs
Monaten nach Eingang eines Uberpriifungsersuchens ihre
Erklirung dazu ab, ob die NGT-Pflanze die Kriterien in
Anhang I erfillt. Die Behorde stellt die Erklirung der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten ohne unndtige Verzogerung
zur Verfiigung. Die Mitgliedstaaten konnen innerhalb von
zwei Monaten nach Eingang der Erklirung Anmerkungen
zu der Erklirung machen. Die Behorde veroffentlicht ihre
Stellungnahme gemif Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 178/2002 sowie gegebenenfalls die Anmerkungen
der Mitgliedstaaten, nachdem sie alle gemaf den Artikeln 39
bis 39e der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und Artikel 11
der vorliegenden Verordnung als vertraulich geltenden Infor-
mationen ausgelassen hat.
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Anderung 65

Artikel 7 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission erstellt innerhalb von 30 Arbeitstagen
nach Eingang der Stellungnahme der Behérde einen Entwurf
eines Beschlusses, in dem erklart wird, ob es sich bei der NGT-
Pflanze um eine NGT-Pflanze der Kategorie 1 handelt, und
tragt dabei der Stellungnahme Rechnung. Der Beschluss wird
nach dem in Artikel 28 Absatz 2 genannten Verfahren ange-
nommen.

Die Kommission erstellt innerhalb von drei Monaten nach
Eingang der Stellungnahme der Behorde einen Entwurf
eines Beschlusses, in dem erkldrt wird, ob es sich bei der
NGT-Pflanze um eine NGT-Pflanze der Kategorie 1 handelt,
und trigt dabei der Stellungnahme Rechnung. Die Mitglied-
staaten konnen innerhalb von zwei Monaten nach Eingang
des Entwurfs eines Beschlusses Anmerkungen zu diesem
Entwurf machen. Der Beschluss wird innerhalb der
drei darauf folgenden Monate nach dem in Artikel 28
Absatz 2 genannten Verfahren angenommen.

Anderung 66

Artikel 7 Absatz 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission veroffentlicht eine Zusammenfassung des
Beschlusses im Amtsblatt der Europdischen Union.

Die Kommission verdffentlicht ihren Beschlussentwurf, die
in Absatz 6 genannten Anmerkungen sowie ihren
Beschluss.

Anderung 67

Artikel 10 — Uberschrift

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Kennzeichnung von NGT-Pflanzenvermehrungsmaterial
der Kategorie 1, einschliefSlich Zuchtmaterial

Transparenz, Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung von
NGT-Pflanzenvermehrungsmaterial der Kategorie 1, ein-
schlieRlich Zuchtmaterial

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 68

Artikel 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Pflanzenvermehrungsmaterial, auch fur Ziichtungs- und
wissenschaftliche Zwecke, das NGT-Pflanzen der Kategorie 1
enthilt oder aus solchen besteht und entgeltlich oder unent-
geltlich Dritten zur Verfiigung gestellt wird, trigt ein Etikett
mit der Angabe ,Kat. 1 NGT*, gefolgt von der Kennnummer
der NGT-Pflanzen, aus denen es gewonnen wurde.

Pflanzenvermehrungsmaterial, auch fiir Ziichtungs- und wis-
senschaftliche Zwecke, sowie Lebens- und Futtermittel und
andere Erzeugnisse, die NGT-Pflanzen der Kategorie 1 ent-
halten oder aus solchen bestehen und entgeltlich oder unent-
geltlich Dritten zur Verfiigung gestellt werden, erhalten einen
Eintrag im nationalen Sortenregister, der automatisch an
das in den Rechtsvorschriften fiir Pflanzen-/forstliches Ver-
mehrungsmaterial vorgesehene gemeinsame EU-Register
iibermittelt wird, unter Angabe von ,Kat. 1 NGT*, gefolgt
von der Kennnummer der NGT-Pflanzen, aus denen sie
gewonnen wurden, und miissen auch durch die Endverbrau-
cher riickverfolgbar sein.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 69

Artikel 10a (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Riickverfolgbarkeit von NGT der Kategorie 1

(1)  Beim Inverkehrbringen von Erzeugnissen, die aus
NGT-Pflanzen oder -Erzeugnissen der Kategorie 1 herge-
stellt wurden, stellen die Unternehmer sicher, dass dem Un-
ternehmer, der das Produkt erhilt, folgende Informationen
schriftlich iibermittelt werden:

a)  die Angabe aller Lebensmittelzutaten, die aus NGT-
Pflanzen und -Erzeugnissen der Kategorie 1 herge-
stellt wurden;

b) die Angabe aller Futtermittel-Ausgangserzeugnisse

oder -Zusatzstoffe, die aus NGT-Pflanzen und -Er-
zeugnissen der Kategorie 1 hergestellt wurden;

¢)  Dbei Erzeugnissen ohne Verzeichnis der Zutaten ein
Hinweis darauf, dass das Erzeugnis aus NGT-Pflan-
zen und -Erzeugnissen der Kategorie 1 hergestellt
wurde.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Unbeschadet des Artikels 6 der Verordnung (EG)
Nr. 1830/2003 miissen die Unternehmen iiber Systeme
und standardisierte Verfahren verfiigen, mit denen die An-
gaben nach Absatz 1 gespeichert werden konnen und mit
deren Hilfe wiihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren nach
jeder Transaktion ermittelt werden kann, von welchem Un-
ternehmen und fiir welches Unternehmen das in Absatz 1
genannte Erzeugnis bereitgestellt worden ist.

(3)  Die Absitze 1 und 2 lassen andere spezifische Be-
stimmungen des Gemeinschaftsrechts unberiihrt.

(4) Die Absiitze 1, 2 und 3 gelten nicht fiir Spuren von
NGT-Pflanzen und -Erzeugnissen der Kategorie 1 in Er-
zeugnissen fiir Lebens- und Futtermittel, die aus NGT-
Pflanzen und -Erzeugnissen der Kategorie 1 hergestellt
werden, die die fiir diese GVO gemiifS den Artikeln 12, 24
oder 47 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 festgelegten
Schwellenwerte nicht iibersteigen, sofern diese Spuren von
NGT-Pflanzen und -Erzeugnissen der Kategorie 1 zufillig
oder technisch unvermeidbar sind.

Begriindung

Entlang der gesamten Lieferkette sind Manahmen zur Riickverfolgbarkeit erforderlich, damit Lebensmittelverarbeitungs-
betriebe und Unternehmer das unbeabsichtigte oder unvermeidbare Vorhandensein von NGT in ihrem Produktionsprozess
vermeiden konnen. In Ermangelung eines Riickverfolgbarkeitssystems wiren alle Lebensmittelhersteller, auch in der
okologischen/biologischen Erzeugung, gezwungen, NGT in den Produktionsstrom aufzunehmen. Die Wahlfreiheit
beziiglich der Verwendung von NGT ist ein wesentliches Recht von sowohl konventionell als auch 6kologisch/biologisch
wirtschaftenden Landwirten und Lebensmittelherstellern in ganz Europa.

Anderung 70
Artikel 10b (neu)

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Opt-out-Maglichkeit fiir Mitgliedstaaten

Wihrend des Zulassungsverfahrens fiir bestimmte NGT
der Kategorie 1 oder wihrend der Erneuerung der Zustim-
mung/Zulassung kann ein Mitgliedstaat verlangen, dass
der geografische Geltungsbereich der schriftlichen Zustim-
mung oder Zulassung dahingehend angepasst wird, dass
das gesamte Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats oder ein
Teil davon vom Anbau gemdfS Artikel 26b der Richtli-
nie 2001/18/EG ausgeschlossen wird.
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MafSnahmen, um
das unbeabsichtigte Vorhandensein von NGT der Kategorie
1 zuverhindern, wobei dies auch die Moglichkeit eines Opt-
out einschliefit. Um das unbeabsichtigte Vorhandensein
von NGT-Pflanzen der Kategorie 1 zu vermeiden, entwi-
ckeln die Mitgliedstaaten kulturspezifische und angepasste
Mafnahmen auf der Grundlage der neuesten unabhingi-
gen wissenschaftlichen Erkenntnisse. Die Mitgliedstaaten
richten ein System der verschuldensunabhdingigen Haftung
und einen Entschidigungsfonds ein, um die Unternehmen
im Falle einer Kontamination zu entschidigen. Die Mit-
gliedstaaten ergreifen die erforderlichen MafSnahmen, um
zu verhindern, dass Pflanzen, fiir die das Opt-out gilt, aus
Drittlindern eingefiihrt werden.

Anderung 71
Artikel 11

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

Vertraulichkeit

(1)  Derinden Artikeln 6 und 7 genannte Antragsteller
kann bei der zustindigen Behirde des Mitgliedstaats oder
gegebenenfalls bei der Behorde beantragen, dass bestimmte
Teile der im Rahmen dieses Titels iibermittelten Informa-
tionen vertraulich behandelt werden, wobei eine nachpriif-
bare Begriindung gemifS den Absitzen 3 und 6 beizufiigen
ist.

(2)  Die zustindige Behorde bzw. die Behorde priift das
in Absatz 1 genannte Ersuchen um vertrauliche Behand-
lung.
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(3)  Die zustindige Behorde bzw. die Behirde darf eine
vertrauliche Behandlung nur fiir die folgenden Informatio-
nen gewihren, wenn der Antragsteller unter Angabe nach-
priifbarer Griinde darlegt, dass deren Offenlegung seinen
Interessen erheblich schaden konnte:

a)  Informationen gemdfS Artikel 39 Absatz 2 Buchsta-
ben a, b und ¢ der Verordnung (EG) Nr. 178/2002;

b)  DNA-Sequenzinformationen; und
¢)  Zuchtprofile und Zuchtstrategien.

(4)  Diezustindige Behirde bzw. die Behorde entscheidet
nach Riicksprache mit dem Antragsteller, welche Informa-
tionen vertraulich zu behandeln sind, und teilt dem Antrag-
steller ihre Entscheidung mit.

(5)  DieMitgliedstaaten, die Kommission und die Behor-
de treffen die erforderlichen Mafnahmen, um sicherzustel-
len, dass die gemif diesem Kapitel angemeldeten oder aus-
getauschten  vertraulichen  Informationen  nicht
veriffentlicht werden.

(6) Die einschligigen Bestimmungen von Artikel 39
und Artikel 41 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 gelten
entsprechend.

(7)  Im Falle einer Riicknahme des Uberpriifungsersu-
chens durch den Antragsteller wahren die Mitgliedstaaten,
die Kommission und die Behorde die von der zustindigen
Behirde oder der Behiorde gemdfd diesem Artikel eingerdum-
te Vertraulichkeit. Wird die Anmeldung zuriickgezogen, be-
vor die zustindige Behorde iiber das entsprechende Vertrau-
lichkeitsersuchen befunden hat, sehen die Mitgliedstaaten,
die Kommission und der/die betreffende(n) Wissenschaft-
liche(n) Ausschuss/Ausschiisse davon ab, die Informatio-
nen, deren vertrauliche Behandlung beantragt wurde, of-
fentlich zu machen.
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Anderung 72
Artikel 11 Absatz 7a (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Dritte kénnen Zugang zu vertraulichen Informationen
erhalten, sofern sie stichhaltige Argumente wie einen
erheblichen Schaden fiir die Umwelt oder die Gesundheit
von Mensch oder Tier vorbringen. Zu diesem Zweck miis-
sen sie einen Antrag an die zustindige nationale Behirde,
die Kommission oder die Behorde richten.

Anderung 73

Artikel 11a (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Mafnahmen zur Vermeidung des unbeabsichtigten Vor-
handenseins von NGT-Pflanzen der Kategorie 1

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MafSnahmen,
um das unbeabsichtigte Vorhandensein von NGT-Pflanzen
der Kategorie 1 in anderen Erzeugnissen zu vermeiden, und
zwar auf der Grundlage eines von der Kommission gemdf$ Ar-
tikel 26 vorgeschlagenen delegierten Rechtsakts zur Festle-
gung insbesondere der GrifSe des Pufferstreifens fiir die ein-
zelnen Pflanzenarten und der Verpflichtung der NGT-
Erzeuger, dkologische/biologische und zertifizierte Erzeuger,
die gentechnisch nicht verinderte Pflanzen anbauen und de-
ren Feldparzellen an solche angrenzen, auf denen NGT-Pflan-
zen angebaut werden, hieriiber zu informieren.

(2)  Um das unbeabsichtigte Vorhandensein von NGT-
Pflanzen der Kategorie 1 zu vermeiden, entwickeln die Mit-
gliedstaaten die Definition kulturspezifischer und ange-
passter Mafnahmen im Sinne der Subsidiaritit auf der
Grundlage der neuesten wissenschaftlichen und experi-
mentellen Erkenntnisse.

(3)  DieMitgliedstaaten richten ein System der verschul-
densunabhingigen Haftung und einen Entschidigungs-
fonds ein, um die Betreiber im Falle einer Kontamination
gemdfS dem Grundsatz der erweiterten Herstellerverant-
wortung zu entschidigen.

(4) Die Kommission sammelt und koordiniert Informa-
tionen auf der Grundlage von Untersuchungen auf Unions-
ebene und nationaler Ebene, beobachtet die Entwicklungen
bei der Koexistenz in den Mitgliedstaaten und entwickelt
auf der Grundlage dieser Informationen und Beobachtun-
gen Leitlinien fiir die Koexistenz von NGT-Kulturen, her-
kommlichen Kulturen und kologischen/biologischen Kul-
turen.
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Anderung 74

Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe da (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Plan zur Uberwachung der Umweltauswirkungen gemdfS
Anhang VII der Richtlinie 2001/18/EG;

Anderung 75

Artikel 17 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die gemaf Teil C der Richtlinie 2001/18/EG erteilte Zustim-
mung ist nach der ersten Erneuerung gemafl Artikel 17 der
Richtlinie 2001/18EG unbefristet giiltig, es sei denn, der in
Artikel 17 Absatz 6 oder 8 genannte Beschluss sieht vor, dass
die Erneuerung fiir einen begrenzten Zeitraum erfolgt, sofern
dies auf der Grundlage der Ergebnisse der gemaf dieser Ver-
ordnung durchgefiihrten Risikobewertung und der Erfah-
rungen mit der Verwendung, einschlieflich der Ergebnisse
der Uberwachung, sofern dies in der Zustimmung angegeben
ist, gerechtfertigt ist.

Die gemif Teil C der Richtlinie 2001/18/EG erteilte Zustim-
mung ist nach jeder Erneuerung gemifs Artikel 17 der Richt-
linie 2001/18/EG fiir einen Zeitraum von zehn Jahren giil-
tig, es sei denn, der in Artikel 17 Absatz 6 oder 8 genannte
Beschluss sieht vor, dass nach dreimaliger Erneuerung die
Erneuerung fiir einen unbegrenzten Zeitraum erfolgt, sofern
dies auf der Grundlage der Ergebnisse der gemif$ dieser Ver-
ordnung durchgefiihrten Risikobewertung und der Erfahrun-
gen mit der Verwendung, einschlieflich der Ergebnisse der
Uberwachung, sofern dies in der Zustimmung angegeben
ist, gerechtfertigt ist.

Begriindung

Da es noch keine Erfahrungswerte fiir eine sichere Verwendung fiir neue genomische Verfahren bestehen, ist es wichtig, die
Giiltigkeit der Zustimmung alle zehn Jahre zu tberpriifen, um den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen und

Markttrends Rechnung zu tragen.
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Anderung 76

Artikel 17 Absatz 2a (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Ergibt sich aus den Uberwachungsergebnissen, dass ein
Risiko fiir die Gesundheit oder die Umwelt besteht, oder
stiitzen neue wissenschaftliche Daten diese Hypothese, so
kann die zustindige Behorde ihre Entscheidung aufheben.

Die Entscheidung iiber den Widerruf ist dem Empfinger
der Entscheidung per Einschreiben zu iibermitteln, der bin-
nen 15 Tagen Stellung nehmen kann. In diesem Fall ist die
Vermarktung der NGT-Pflanze oder des NGT-Erzeugnisses
ab dem Tag nach Eingang des Einschreibens verboten.

Anderung 77

Artikel 21

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Abweichend von Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 23
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 gilt die Zulas-
sung nach der ersten Verlingerung unbefristet, es sei denn,
die Kommission beschliefSt, die Zulassung aus berechtigten
Griinden auf der Grundlage der Ergebnisse der gemafs der
vorliegenden Verordnung durchgefiihrten Risikobewertung
und der Erfahrungen mit der Verwendung, einschlieflich
der Ergebnisse der Uberwachung, sofern dies in der Zulas-
sung angegeben ist, fiir einen begrenzten Zeitraum zu verlin-
gern.

Abweichend von Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 23 Absatz 1
der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 gilt die Zulassung nach
der ersten Verlangerung fiir einen Zeitraum von zehn Jahren,
es sei denn, die Kommission beschliefSt, die Zulassung aus
berechtigten Griinden auf der Grundlage der Ergebnisse der
gemif der vorliegenden Verordnung durchgefithrten Risiko-
bewertung und der Erfahrungen mit der Verwendung, ein-
schlieRlich der Ergebnisse der Uberwachung, sofern dies in
der Zulassung angegeben ist, fiir einen begrenzten Zeitraum
zu verldngern.
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Anderung 78
Artikel 22

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(1)  Die Anreize dieses Artikels gelten fiir NGT-Pflan-
zen der Kategorie 2 und fiir NGT-Erzeugnisse der Katego-
rie 2, wenn mindestens eines der durch die genetische Ver-
dnderung iibertragenen Merkmale der NGT-Pflanze in
Anhang III Teil 1 enthalten ist und keine Merkmale gemdifS
Teil 2 des genannten Anhangs vorhanden sind.

(2)  Fiir Antrige auf Zulassung, die gemdfS den Arti-
keln 5 oder 17 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 in Ver-
bindung mit Artikel 19 gestellt werden, gelten folgende An-
reize:

a)  abweichend von Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 1
der vorliegenden Verordnung gibt die Behorde ihre
Stellungnahme zu dem Antrag innerhalb von vier
Monaten nach Eingang eines giiltigen Antrags ab,
es sei denn, die Komplexitit des Erzeugnisses erfor-
dert die Anwendung der in Artikel 20 Absatz 1 ge-
nannten Frist. Die Frist kann unter den in Artikel 20
Absatz 1 Unterabschnitt 2 genannten Bedingungen
verlingert werden;

b)  handelt es sich bei dem Antragsteller um ein KMU, so
wird er von der Zahlung der finanziellen Beitrige an
das Referenzlaboratorium der Europdischen Union
und das Europdische Netz der GVO-Laboratorien ge-
mdfS Artikel 32 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
ausgenommen.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3)

Fiir die Zwecke der Risikobewertung gemif$ An-

hang II gilt zusitzlich zu Artikel 32a der Verord-
nung (EG) Nr. 178/2002 folgende Beratung vor Antrag-
stellung gemifS Artikel 13 der Richtlinie 2001/18/EG in
Verbindung mit Artikel 14 und fiir Zulassungsantrige ge-
mdfS Artikel 5 oder 17 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
in Verbindung mit Artikel 19:

a)

(4)

auf Ersuchen eines potenziellen Antragstellers oder
Anmelders geben die Mitarbeiter der Behorde Rat-
schlige zu plausiblen Risikohypothesen, die der po-
tenzielle Antragsteller oder Anmelder auf der Grund-
lage der Eigenschaften einer Pflanze, eines
Erzeugnisses oder einer hypothetischen Pflanze oder
eines hypothetischen Erzeugnisses ermittelt hat und
die durch die Bereitstellung der Informationen gemdf3
Anhang II Teile 2 und 3 behandelt werden miissen.
Die Beratung erstreckt sich jedoch nicht auf die Ge-
staltung von Studien zur Untersuchung der Risiko-
hypothesen;

handelt es sich bei dem potenziellen Antragsteller
oder Anmelder um ein KMU, so kann er der Behorde
mitteilen, wie er die unter Buchstabe a genannten
plausiblen Risikohypothesen zu behandeln gedenkt,
die er auf der Grundlage der Eigenschaften einer
Pflanze, eines Erzeugnisses oder einer hypothetischen
Pflanze oder eines hypothetischen Erzeugnisses er-
mittelt hat, einschliefSlich der Gestaltung der Stu-
dien, die er gemifS den Anforderungen von Anhang Il
Teile 2 und 3 durchzufiihren gedenkt. Die Behirde
berit zu den angemeldeten Informationen, ein-

schliefSlich der Gestaltung der Studien.

Die in Absatz 3 genannte Beratung vor Antragstel-

lung muss folgenden Anforderungen geniigen:

a)

sie greift einer spiiteren Bewertung von Antrigen
oder Anmeldungen durch das Gremium fiir genetisch
verinderte Organismen der Behorde nicht vor und ist
unverbindlich. Die Mitarbeiter der Behorde, die den
Rat erteilen, diirfen nicht an wissenschaftlichen oder
technischen Arbeiten beteiligt sein, die direkt oder in-
direkt fiir den Antrag oder die Anmeldung, der oder
die Gegenstand der Beratung ist, relevant sind;
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b)  fiir potenzielle Anmeldungen gemdifS Artikel 13 der
Richtlinie 2001/18/EG in Verbindung mit Artikel 14
und fiir potenzielle Antrige gemdfS den Artikeln 5
oder 17 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 in Ver-
bindung mit Artikel 19 betreffend eine NGT-Pflanze
der Kategorie 2, die als Saatgut oder anderes Pflan-
zenvermehrungsmaterial verwendet werden soll, er-
teilt die Behorde gemeinsam oder in enger Zusam-
menarbeit mit der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats, bei dem die Anmeldung oder der An-
trag eingereicht werden soll, eine Beratung vor der
Antragstellung;

c)  sobald ein Antrag oder eine Anmeldung als giiltig er-
achtet wurde, veroffentlicht die Behiorde unverziiglich
eine Zusammenfassung der Beratung vor der Einrei-
chung. Artikel 38 Absatz 1a gilt entsprechend;

d)  potenzielle Antragsteller oder Antragsteller, die
nachweisen, dass sie ein KMU sind, konnen die in Ab-
satz 3 Buchstabe a genannte Beratung vor Antrag-
stellung zu verschiedenen Zeitpunkten anfordern.

(5)  Antrige auf Gewdihrung von Anreizen sind bei der
Behirde zum Zeitpunkt des Ersuchens um Beratung gemdfS
Absatz 3 oder des Antrags gemiifS den Artikeln 5 oder 17
der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 in Verbindung mit
Artikel 19 zusammen mit folgenden Informationen einzu-
reichen:

a)  die Informationen, die erforderlich sind, um nachzu-
weisen, dass das/die durch die genetische Verinde-
rung der NGT-Pflanze der Kategorie 2 iibertragene
(n) beabsichtigte(n) Merkmal(e) die Bedingungen ge-
mifS Absatz 1 erfiillt/erfiillen;

b)  gegebenenfalls die Informationen, die erforderlich
sind, um nachzuweisen, dass es sich bei dem (potenz-
iellen) Antragsteller oder Anmelder um ein KMU
handelt;

¢)  fiir die Zwecke von Absatz 3 Informationen iiber die
in Anhang II Teil 1 aufgefiihrten Aspekte, soweit sie
bereits bereitgestellt werden konnen, sowie sonstige
relevante Informationen.

(6)  Artikel 26 der Richtlinie 2001/18/EG und Arti-
kel 30 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 gelten gegebe-
nenfalls fiir Informationen, die der Behorde gemifS diesem
Artikel vorgelegt werden.

(7)  Die Behirde legt die praktischen Modalititen fiir die
Durchfiihrung der Absitze 3 bis 6 fest.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, ge-
mdfd Artikel 26 delegierte Rechtsakte zur Anderung der
Listen der Merkmale von NGT-Pflanzen in Anhang IlI zu
erlassen, um sie an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt und neue Erkenntnisse iiber die Auswirkungen
dieser Merkmale auf die Nachhaltigkeit anzupassen, sofern
folgende Bedingungen erfiillt sind:

a)  die Kommission beriicksichtigt die Uberwachung der
Auswirkungen dieser Verordnung gemifS Artikel 30
Absatz 3;

b)  die Kommission fiihrt eine aktuelle wissenschaftliche
Literaturauswertung der Auswirkungen der Merk-
male auf die okologische, soziale und wirtschaftliche
Nachhaltigkeit durch, die sie in die Liste in Anhang I
aufzunehmen oder daraus zu streichen beabsichtigt;

c)  gegebenenfalls beriicksichtigt die Kommission die Er-
gebnisse der gemiifS Artikel 14 Buchstabe h oder Ar-
tikel 19 Absatz 3 durchgefiihrten Uberwachung von
NGT-Pflanzen, die die durch ihre genetische Verinde-
rung iibertragenen Merkmale beherbergen.

Begriindung

Das behauptete Nachhaltigkeitspotenzial von NGT bleibt ein hypothetisches Versprechen, da es weltweit nur sehr wenige
praktische Erfahrungen mit dem Anbau von NGT gibt. Vielmehr zeigt die Studie der Gemeinsamen Forschungsstelle aus
dem Jahr 2021, dass 6 von den 16 NGT-Produkten, die sich derzeit in der vorkommerziellen Phase befinden und daher am
meisten Chancen haben, in Kiirze in Verkehr gebracht zu werden, Herbizidtoleranz betreffen.

Anderung 79

Artikel 23

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Zusitzlich zu den Kennzeichnungsvorschriften gemafl Arti-
kel 21 der Richtlinie 2001/18/EG, den Artikeln 12, 13, 24
und 25 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 und Artikel 4
Absiitze 6 bis 7 der Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 und
unbeschadet der Anforderungen anderer Rechtsvorschrif-

Zusitzlich zu den Kennzeichnungsvorschriften gemif§ Arti-
kel 21 der Richtlinie 2001/18/EG, den Artikeln 12, 13, 24
und 25 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 und Artikel 4
Absitze 6 bis 7 der Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 werden
bei der Kennzeichnung zugelassener NGT-Erzeugnisse der
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

ten der Union konnen bei der Kennzeichnung zugelassener
NGT-Erzeugnisse der Kategorie 2 auch die Merkmale ange-
geben werden, die durch die genetische Verdnderung iiber-
tragen werden, wie in der Zustimmung oder Zulassung
gemdf Kapitel III Abschnitte 2 oder 3 der vorliegenden Ver-
ordnung angegeben.

Kategorie 2 auch die Merkmale angegeben, die durch die
genetische Verinderung iibertragen werden, wie in der
Zustimmung oder Zulassung gemaf Kapitel III Abschnitte 2
oder 3 der vorliegenden Verordnung angegeben. Ist diese
Angabe jedoch als Umweltaussage im Sinne von Artikel 2
Buchstabe o der Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere
Geschiiftspraktiken im binnenmarktinternen Geschiifts-
verkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern einzu-
stufen, so muss sie den Anforderungen der Richtlinie
2023/85/EG iiber die Begriindung ausdriicklicher Umwelt-
aussagen und die diesbeziigliche Kommunikation entspre-

chen.

Begriindung

Im Einklang mit den aktuellen Zielen der Union, Hindler daran zu hindern, neben den Angaben zu den Produktmerkmalen
auch Umweltaussagen treffen, sollte diese Kennzeichnung den verschiedenen kiinftigen Rechtsvorschriften zu
Verbraucherrechten und Umweltaussagen Rechnung tragen: Wollen Hersteller angeben, dass das durch die genetische
Veranderung iibertragene Merkmal besser fiir die Umwelt ist, so miissen sie dies wie jede andere Umweltaussage auch
begriinden.

Anderung 80
Artikel 24

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Mafinahmen, um das
unbeabsichtigte Vorhandensein von NGT-Pflanzen der Kate-
gorie 2 in Erzeugnissen zu vermeiden, die nicht unter die

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Mafnahmen, um das
unbeabsichtigte Vorhandensein von NGT-Pflanzen der Kate-
gorie 2 zu vermeiden.

Richtlinie 2001/18/EG oder die Verord-
nung (EG) Nr. 1829/2003 fallen.

Um das unbeabsichtigte Vorhandensein von NGT-Pflanzen
der Kategorie 2 zu vermeiden, entwickeln die Mitgliedstaa-
ten die Definition kulturspezifischer und angepasster Maf3-
nahmen im Sinne der Subsidiaritit auf der Grundlage der
neuesten wissenschaftlichen und erfahrungsbezogenen
Erkenntnisse.

Die Mitgliedstaaten richten ein System der verschuldensu-
nabhdngigen Haftung und einen Entschidigungsfonds ein,
um die Unternehmen im Falle einer Kontamination zu ent-
schidigen. NGT-Pflanzen der Kategorie 2 sollten anhand
einer Analysemethode nachgewiesen, identifiziert und
quantifiziert werden.

Begriindung

Die Verantwortung und Haftung des GVO-Sektors fiir die Produktion ohne Verwendung von NGT darf nicht allein bei den
Unternehmen liegen. Die Mitgliedstaaten erlassen robuste Mafnahmen zur Koexistenz und richten auf der Grundlage von
Leitlinien der Europdischen Union Ausgleichsfonds ein, um zusitzlichen wirtschaftlichen und administrativen Aufwand fur
die Unternehmer zu vermeiden. Dies ist von besonderer Bedeutung, da sich der Ursprung der Kontamination in den
meisten Fillen kaum feststellen lasst.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Erzeugung und
das Inverkehrbringen von Pflanzenvermehrungsmaterial in der Union, zur Anderung der
Verordnungen (EU) 2016/2031, (EU) 2017/625 und (EU) 2018/848 des Europiischen Parlaments und
des Rates, und zur Aufhebung der Richtlinien 66/401/EWG, 66/402/[EWG, 68/193/EWG, 2002/53/EG,
2002/54/EG, 2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG, 2008/72/EG und 2008/90/EG des Rates
(Verordnung iiber Pflanzenvermehrungsmaterial)

(COM(2023) 414 final)

Anderung 81

Erwagungsgrund 64

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Die Verordnung (EU) 2018/848 sollte geindert werden, um
die Bestimmung der Begriffe ,,Pflanzenvermehrungsmate-
material“ und ,,heterogenes Material“ an die Begriffsbe-
stimmungen dieser Verordnung anzugleichen. Uberdies
sollte die Befugnis der Kommission, spezifische Bestim-
mungen fiir das Inverkehrbringen von PVM aus okologi-
schem/biologischem heterogenem Material zu erlassen,
aus der Verordnung (EU) 2018/848 gestrichen werden, da
samtliche Vorschriften fiir die Erzeugung und das Inver-
kehrbringen von PVM aus Griinden der Rechtsklarheit in
dieser Verordnung festgelegt werden sollten.

Begriindung

Eine Anderung der Verordnung (EU) 2018/848 () sollte nicht erfolgen, da z. B. dkologisches/biologisches heterogenes
Material nicht nur okologisches/biologisches Saatgut von heterogenem Material ist, sondern auch unter dkologischen/
biologischen Bedingungen entwickelt wurde, d. h. Bio-Saatgut von 6kologischem/biologischem heterogenem Material.
Daher ist die Definition von heterogenem Material nicht mit der urspriinglichen Definition von okologischem/
biologischem heterogenem Material vereinbar. Auferdem besteht die Gefahr einer restriktiveren Verwendung von
okologischem/biologischem heterogenem Material aufgrund von abgeleiteten Rechtsvorschriften (Art. 27 Abs. 3). Daher
sollten die Vorschriften der Verordnung (EU) 2018/848 unberiihrt bleiben. Dariiber hinaus ist bereits Saatgut von
okologischem/biologischem heterogenem Material auf dem Markt, und jedwede Anderung wiirde sich negativ auf die
Interessentrager auswirken.

() ABLL 150 vom 14.6.2018, S. 1.
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Anderung 82

Kapitel I — Artikel 2 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit dieser Verordnung werden folgende Ziele verfolgt:

a)  Gewdhrleistung von Qualitit und Vielfalt bei der Aus-
wahl von PVM und seiner Verfugbarkeit fiir Unterneh-
mer und Endnutzer,

b)  Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir
die Unternehmer in der gesamten Union und des Funk-
tionierens des Binnenmarktes fiir PVM,

¢)  Forderung von Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
der PVM-Branche in der Union,

d)  Beitrag zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflan-
zengenetischer Ressourcen und der biologischen Viel-
falt in der Landwirtschaft,

€)  Beitrag zu einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Er-
zeugung, die an die gegenwirtigen und kiinftigen Kli-
mabedingungen angepasst ist,

f)  Beitrag zur Erndhrungssicherheit.

Mit dieser Verordnung werden folgende Ziele verfolgt:

a)  Gewihrleistung von angemessener und verhiltnis-
mdfliger Qualitit und Vielfalt bei der Auswahl von
PVM und seiner Verfiigbarkeit fir Unternehmer und
Endnutzer,

b)  Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir
die Unternehmer in der gesamten Union und des Funk-
tionierens des Binnenmarktes fiir PVM,

¢)  Forderung von Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
der PVM-Branche in der Union,

d)  Beitrag zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflan-
zengenetischer Ressourcen und der biologischen Viel-
falt in der Landwirtschaft,

e)  Beitrag zu einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Er-
zeugung, die an die gegenwirtigen und kiinftigen Kli-
mabedingungen sowie die Vielfalt der Klima- und Bo-
denbedingungen angepasst ist;

f)  Beitrag zur Erndhrungssicherheit und -souverinitit.

Anderung 83

Kapitel I - Artikel 2 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung gilt nicht fiir:

a)  Vermehrungsmaterial von Zierpflanzen im Sinne des
Artikels 2 der Richtlinie 98/56/EG;

b)  forstliches Vermehrungsgut im Sinne des Artikels 3 der
Verordnung (EU) .../[... des Europdischen Parlaments
und des Rates;

Diese Verordnung gilt nicht fiir:

a)  Vermehrungsmaterial von Zierpflanzen im Sinne des
Artikels 2 der Richtlinie 98/56EG;

b) forstliches Vermehrungsgut im Sinne des Artikels 3 der
Verordnung (EU) ...[... des Europdischen Parlaments
und des Rates;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

¢) PVM, das zur Ausfuhr in Drittlinder erzeugt wird;

d)  PVM, das zwischen Endnutzern fiir ihren privaten Ge-
brauch und auferhalb ihrer gewerblichen Titigkeit
verkauft oder in irgendeiner Weise weitergegeben wird,
unabhingig davon, ob dies unentgeltlich geschieht
oder nicht;

e)  PVM, das ausschliefSlich fiir amtliche Untersuchungen,
die Zucht, Inspektionen, Ausstellungen oder wissen-
schaftliche Zwecke verwendet wird.

¢)  PVM, das zur Ausfuhr in Drittlinder erzeugt wird;

d)  PVM, das zwischen Endnutzern verkauft oder in ir-
gendeiner Weise weitergegeben wird, unabhingig da-
von, ob dies unentgeltlich geschieht oder nicht;

e)  PVM, das fur amtliche Untersuchungen, die Zucht, In-
spektionen, Ausstellungen oder wissenschaftliche Zwe-
cke verkauft oder in irgendeiner Weise weitergegeben
wird, unabhingig davon, ob dies unentgeltlich ge-
schieht oder nicht, einschliefllich der partizipativen
Forschung in landwirtschaftlichen Betrieben, der Er-
haltung pflanzengenetischer Ressourcen und des Zu-

gangs zu diesen Ressourcen fiir Ernihrung und Land-
wirtschaft;

f)  PVM, dasvon Landwirten fiir den Eigenbedarf erzeugt
wird.

Begriindung

Angesichts der Biodiversitits- und Klimakrise und zur Erfiillung der Verpflichtungen aus internationalen Ubereinkommen
wie dem Internationalen Vertrag iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (ITPGRFA), in
dem in Artikel 9 die Freiheit und das Recht der Landwirte auf Nutzung, Wiederverwendung, Auswahl und Austausch ihres
Saatguts festgeschrieben sind, sowie dem Zweiten Globalen Aktionsplan fiir pflanzengenetische Ressourcen und der
Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Kleinbauern und anderen Menschen, die in lindlichen Gebieten
arbeiten (UNDROP), muss PVM, das zum Zwecke der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer
Ressourcen und der biologischen Vielfalt iibertragen wird, von dieser Verordnung ausgenommen werden.

Anderung 84

Kapitel I — Artikel 3 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

,Unternehmer bezeichnet jede natiirliche oder juristische
Person, die in der Union berufsmifig an einer oder mehreren
der folgenden Titigkeiten in Bezug auf PVM beteiligt ist:

(@)  Erzeugung,
(b)  Inverkehrbringen,

(c)  Sortenerhaltung,

(d)  Erbringung von Leistungen fiir Identitit und Qualitit,

()  Erhaltung, Lagerung, Trocknung, Verarbeitung, Be-
handlung, Verpackung, Versiegelung, Kennzeichnung,
Probenahme oder Untersuchung;

,2Unternehmer bezeichnet jede natiirliche oder juristische
Person, die in der Union berufsmafig an einer oder mehreren
der folgenden Titigkeiten in Bezug auf PVM beteiligt ist, das
zur gewerblichen Nutzung durch Unternehmer bestimmt
ist:

(@)  Erzeugung,
(b)  Inverkehrbringen,

() Sortenerhaltung fiir die kommerzielle Saatguterzeu-
gung,

(d)  Erbringung von Leistungen fiir Identitit und Qualitit,
()  Erhaltung, Lagerung, Trocknung, Verarbeitung, Be-

handlung, Verpackung, Versiegelung, Kennzeichnung,
Probenahme oder Untersuchung;
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Begriindung

In dem Vorschlag sollten im Einklang mit der Anderung von

Artikel 2 Absatz 4 die In-situ- und Ex-situ-Erhaltung sowie

PVM, das von Landwirten fir den personlichen Gebrauch in ihrem Betrieb erzeugt wird, ausdriicklich ausgeschlossen

werden.

Anderung 85

Kapitel I - Artikel 3 Absatz 3

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Jnverkehrbringen® bzw. ,Abgabe“ bezeichnet die folgenden
Handlungen eines Unternehmers: Verkauf, Bereithaltung,
unentgeltliche Weitergabe, Anbieten zum Verkauf oder jede
andere Art der Weitergabe oder den Vertrieb in der Union
bzw. die Einfuhr in die Union;

JInverkehrbringen“ bzw. ,Abgabe“ bezeichnet die folgen-
den Handlungen eines Unternehmers: Verkauf, Bereithal-
tung, Anbieten zum Verkauf oder jede andere Art der Wei-
tergabe oder den Vertrieb von PYM in der Union bzw. die
Einfuhr in die Union von zur gewerblichen Nutzung durch
Unternehmer bestimmtem PVM;

Begriindung

Die geltenden Rechtsvorschriften fiir das Inverkehrbringen von Saatgut sollten weiterhin auf Situationen ausgerichtet sein,
in denen kommerzielle Gewinne mit PVM erzielt werden sollen. Der Saatgutaustausch zwischen Landwirten,
gemeinschaftlichen Saatgutbanken und zivilgesellschaftlichen Netzwerken sollte aus der vorgeschlagenen Verordnung
ausgenommen werden. Der Verkauf von Saatgut fur Lebens- oder Futtermittel und die Erzeugung im Rahmen von
Handelsvertrdgen sollte nicht unter die Rechtsvorschriften tiber die Vermarktung von Saatgut fallen.

Anderung 86

Kapitel I - Artikel 3 Absatz 27

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

,heterogenes Material“ bezeichnet eine pflanzliche Gesamt-
heit innerhalb eines einzigen botanischen Taxons der unters-
ten bekannten Rangstufe,

a)  die gemeinsame phinotypische Merkmale aufweist,

,heterogenes Material“ bezeichnet eine pflanzliche Gesamt-
heit innerhalb eines einzigen botanischen Taxons der unters-
ten bekannten Rangstufe,

a)  die gemeinsame phinotypische Merkmale aufweist,
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b)  die durch ein hohes Maf an genetischer und phénoty- | b)  die durch ein hohes Maf an genetischer und phinoty-
pischer Vielfalt der einzelnen Vermehrungseinheiten pischer Vielfalt der einzelnen Vermehrungseinheiten
gekennzeichnet ist, sodass diese pflanzliche Gesamt- gekennzeichnet ist, sodass diese pflanzliche Gesamt-
heit durch das Material insgesamt und nicht durch eine heit durch das Material insgesamt und nicht durch eine
kleine Zahl von Einheiten reprasentiert wird, kleine Zahl von Einheiten reprasentiert wird,

c)  beider es sich um keine Sorte handelt und c)  beider es sich um keine Sorte im Sinne des Artikels 5
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 2100/94 handelt
und

d)  bei der es sich um keine Sortenmischung handelt; d)  beider es sich um keine Sortenmischung gemdf§ Arti-
kel 21 der genannten Verordnung handelt;

e) die weder aus einem GVO noch aus einer als NGT-
Pflanze der Kategorie 1 im Sinne von Artikel 3 Ab-
satz 7 der Verordnung (EU) ..|... bzw. einer NGT-
Pflanze der Kategorie 2 im Sinne von Artikel 3 Ab-
satz 8 der Verordnung (EU) ...[... (Amt fiir Veroffent-
lichungen, bitte Verweis auf NGT-Verordnung einfii-
gen) besteht.

Begriindung

Das Ziel von heterogenem Material besteht darin, die Anpassung der Pflanzen vor Ort zu fordern und ihre Abhingigkeit
von Pestiziden zu verringern. GVO und NGT sind nicht mit dem Konzept des heterogenen Materials vereinbar, da dieses
im Rahmen eines dynamischen Prozesses auf dem Feld und nicht in einem Labor geschaffen wird. Okologisches/
biologisches heterogenes Material sollte der Begriffsbestimmung in der Verordnung (EU) 2018/848 entsprechen. Eine
Ziichtung, Selektion und Produktion unter 6kologischen/biologischen Bedingungen ist entscheidend dafiir, dass sich dieses
Vermehrungsmaterial unter okologischen/biologischen Bedingungen und Bedingungen mit geringem Betriebsmitteleinsatz
anpassen und gedeihen kann.

Anderung 87

Kapitel I — Artikel 3 Absatz 29

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

,Erhaltungssorte“ bezeichnet eine Sorte, die

a)

unter bestimmten lokalen Bedingungen in der Union
traditionell angebaut oder lokal neu geziichtet wurde
und an diese Bedingungen angepasst ist und

durch ein hohes Maf$ an genetischer und phénotypi-
scher Vielfalt der einzelnen Vermehrungseinheiten ge-
kennzeichnet ist;

.Nischensorte“ bezeichnet eine Sorte, die

a)  unter bestimmten lokalen Bedingungen traditionell an-
gebaut oder lokal neu geziichtet bzw. entwickelt wurde
und an diese Bedingungen oder die Verwendung unter
nicht weit verbreitet auftretenden Bedingungen oder
im Rahmen eines nur selten genutzten Produktions-
systems angepasst ist und

b)  kein F1-Hybrid ist;
¢)  durch ein bestimmtes Maf$ an genetischer und phino-
typischer Vielfalt der einzelnen Vermehrungseinheiten

gekennzeichnet sein kann;

d)  im Einklang mit den natiirlichen Fortpflanzungsfor-
men der Art entwickelt wird;
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

e) weder aus einem GVO noch aus einer als NGT-
Pflanze der Kategorie 1 im Sinne von Artikel 3 Ab-
satz 7 der Verordnung (EU) ...[... bzw. einer NGT-
Pflanze der Kategorie 2 im Sinne von Artikel 3 Ab-
satz 8 der Verordnung (EU) ...[... (Amt fiir Verof-
fentlichungen, bitte Verweis auf NGT-Verordnung
einfiigen) besteht;

Begriindung

Hybride, GVO und NGT-Pflanzen sind mit der Definition des Begriffs ,Erhaltungssorte“ unvereinbar, die Erhaltungssorten
werden mit handwerklichen Verfahren hergestellt. Sie sollten daher ausgenommen werden.

Der Begrift ,Erhaltung* bezieht sich in der Regel auf die Bewahrung in einem statischen Zustand. Da der neue Vorschlag zu
Recht auch auf lokal neu geziichtete Sorten abstellt, ist der Begriff ,Erhaltung” nicht mehr passend. Es wird vorgeschlagen,
stattdessen den Begriff ,Nischensorte” zu verwenden. Es ist nicht immer moglich, ein hohes Maf$ an genetischer Vielfalt zu
erreichen, z. B. bei bestimmten alten Landsorten, die unter starkem Selektionsdruck entwickelt wurden, um der
Marktnachfrage gerecht zu werden. Dariiber hinaus ist es bei vegetativ vermehrten Pflanzen wie Obstbdumen oder
Kartoffeln biologisch unmaglich, eine hohe genetische Vielfalt zu gewihrleisten.

Anderung 88
Kapitel I — Artikel 7

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Anforderungen an die Erzeugung und das Inverkehrbringen
von Vorstufen-, Basis- und zertifiziertem Saatgut und Mate-
rial

(1)  Vorstufen-, Basis- und zertifiziertes Saatgut darf in der
Union nur erzeugt und in Verkehr gebracht werden, wenn
alle folgenden Bedingungen erfullt sind:

a)  dasVorstufen-, Basis- oder zertifizierte Saatgut ist prak-
tisch frei von Qualititsschidlingen,

b)  eswird erzeugt und in Verkehr gebracht:

i)  nach einer amtlichen Zertifizierung durch die
zustindigen Behorden oder einer Zertifizierung
durch den Unternehmer unter amtlicher Auf-
sicht,

ii)  gemif den Anforderungen in Anhang II Teil A,
wobei die Erfiillung dieser Anforderungen
durch das in Artikel 15 Absatz 1 genannte amt-
liche Etikett bescheinigt wird.

(2)  Vorstufen-, Basis- und zertifiziertes Material darf in
der Union nur erzeugt und in Verkehr gebracht werden,
wenn alle der folgenden Bedingungen erfiillt sind:

Anforderungen an die Erzeugung und das Inverkehrbringen
von Vorstufen-, Basis- und zertifiziertem Saatgut und Mate-
rial

(1)  Vorstufen-, Basis- und zertifiziertes Saatgut darf in der
Union nur erzeugt und in Verkehr gebracht werden, wenn
alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  das Vorstufen-, Basis- oder zertifizierte Saatgut ist prak-
tisch frei von Qualititsschidlingen,

b)  eswird erzeugt und in Verkehr gebracht:

i)  nacheiner amtlichen Zertifizierung durch die zu-
stindigen Behorden oder einer Zertifizierung
durch den Unternehmer unter amtlicher Auf-
sicht,

ii)  gemif den Anforderungen in Anhang II Teil A,
wobei die Erfiillung dieser Anforderungen durch
das in Artikel 15 Absatz 1 genannte amtliche
Etikett bescheinigt wird.

(2)  Vorstufen-, Basis- und zertifiziertes Material darf in
der Union nur erzeugt und in Verkehr gebracht werden, wenn
alle der folgenden Bedingungen erfiillt sind:
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

das Vorstufen-, Basis- oder zertifizierte Material ist
praktisch frei von Qualitdtsschidlingen,

es wird erzeugt und in Verkehr gebracht:

i)  nach einer amtlichen Zertifizierung durch die
zustdndigen Behorden oder einer Zertifizierung
durch den Unternehmer unter amtlicher Auf-
sicht,

gemifl den Anforderungen in Anhang II Teil B,
wobei die Erfiillung dieser Anforderungen
durch das in Artikel 15 Absatz 1 genannte amt-
liche Etikett bescheinigt wird.

i)

(3)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, ge-
mafd Artikel 75 delegierte Rechtsakte zur Anderung von
Anhang II zu erlassen. Diese Anderungen erfolgen zur An-
passung an die Entwicklungen der internationalen techni-
schen und wirtschaftlichen Normen und konnen die Anfor-
derungen fiir Folgendes betreffen:

a)  Aussaat und Pflanzung sowie die Erzeugung von
Vorstufen-, Basis- und zertifiziertem Saatgut auf
dem Feld,

b)  Ernte und Nachernte von Vorstufen-, Basis- und zer-
tifiziertem Saatgut,

¢)  Inverkehrbringen von Saatgut,

d)  Aussaat und Pflanzung sowie die Erzeugung von
Vorstufen-, Basis- und zertifiziertem Material auf
dem Feld,

e)  Ernte und Nachernte von Vorstufen-, Basis- und zer-

tifiziertem Material,

Inverkehrbringen von Vorstufen-, Basis- und zertifi-
zZiertem Material,

Vorstufen-, Basis- und zertifiziertes Material von
Klonen, selektierten Klonen, multiklonalen Mischun-
gen und polyklonalem PVM,

h)  Erzeugung von Vorstufen-, Basis- und zertifiziertem
Material, das durch In-vitro-Vermehrung erzeugt
wurde,

Inverkehrbringen von Vorstufen-, Basis- und zertifi-
ziertem Material, das durch In-vitro-Vermehrung er-
zeugt wurde.

a) das Vorstufen-, Basis- oder zertifizierte Material ist
praktisch frei von Qualitdtsschidlingen,
b)  eswird erzeugt und in Verkehr gebracht:

i)  nacheiner amtlichen Zertifizierung durch die zu-

standigen Behorden oder einer Zertifizierung durch
den Unternehmer unter amtlicher Aufsicht,

ii)  gemif den Anforderungen in Anhang II Teil B,
wobei die Erfiillung dieser Anforderungen durch das
in Artikel 15 Absatz 1 genannte amtliche Etikett be-
scheinigt wird.
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(4)  Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte er-
lassen, in denen die in Anhang II Teil A und Teil B genann-
ten Anforderungen an die Erzeugung und das Inverkehr-
bringen fiir bestimmte Gattungen, Arten oder Kategorien
von PVM und gegebenenfalls fiir bestimmte Stufen, Klas-
sen, Generationen oder andere Unterteilungen der betreff-
enden Kategorie festgelegt werden. Solche Anforderungen
betreffen eines oder mehrere der folgenden Elemente:

a) die spezifische Verwendung der Gattungen, Arten
oder Typen des betreffenden PVYM,

b)  dieErzeugungsmethodenvon PVM, einschlieflich ge-
schlechtlicher und ungeschlechtlicher Fortpflanzung
und In-vitro-Vermehrung,

¢)  die Bedingungen fiir die Aussaat oder Pflanzung,
d)  den Anbau auf dem Feld,
e) die Ernte und Nachernte,

¢) die Keimfihigkeit, die Reinheit und den Gehalt an
anderen PVM, die Feuchtigkeit, die Wuchskraft, das
Vorhandensein von Erde oder Fremdstoffen,

c)  die Zertifizierungsmethoden fiir PVM, einschliefSlich
der Anwendung von molekularbiologischen oder an-
deren technischen Methoden, sowie deren Zulassung
und Anwendung und die Auflistung der genehmigten
Methoden in der Union,

d)  die Bedingungen fiir Unterlagen und sonstige Pflan-
zenteile von nicht in Anhang I gelisteten Gattungen
oder Arten oder deren Hybriden, wenn Vermehrungs-
material der in Anhang I gelisteten Gattungen oder
Arten oder deren Hybriden darauf gepfropft wird,

e)  die Bedingungen fiir die Erzeugung von Samen von
Pflanzen von Obstarten oder Reben,

f)  die Bedingungen fiir die Erzeugung von Pflanzen von
Obstarten, Reben oder Saatkartoffeln aus Saatgut.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Arti-
kel 76 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen, um sie
an die Entwicklungen der einschligigen internationalen
technischen und wissenschaftlichen Normen anzupassen.
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Begriindung

Unter Berticksichtigung der moglichen Auswirkungen auf die

Qualitdt und Vielfalt von auf dem Markt befindlichem PVM

sowie mit Blick auf die Rechte der verschiedenen Marktteilnehmer sollte die Kommission nicht dazu ermichtigt werden,
delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte festzulegen, ohne zuvor deren Anwendungsbereich festzulegen.

Anderung 89

Kapitel I — Artikel 8 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Unternchmer legen der zustindigen Behorde einmal
jihrlich eine Erklirung iiber die von ihnen erzeugten Men-
gen an Standardsaatgut und -material je Art vor.

Die Unternehmer bewahren die Daten zu den von ihnen
erzeugten Mengen an Standardsaatgut und -material fiinf

Jahre lang auf.

Begriindung

Dies wiirde einen iibermafiigen Verwaltungsaufwand bedeuten; es sollte ausreichen, die Daten fiir eine bestimmte Anzahl

von Jahren aufzubewahren.

Anderung 90

Kapitel IT — Artikel 17

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Das amtliche Etikett und das Etikett des Unternehmers
sind in zumindest einer der Amtssprachen der Union verfasst.

(2)  Das amtliche Etikett und das Etikett des Unternehmers
sind lesbar, unverwischbar, bei Manipulationen nicht verdander-
bar, einseitig bedruckt, noch nicht benutzt worden und deutlich
sichtbar.

(3)  Die zustindige Behorde kann jede beliebige Stelle auf
dem amtlichen Etikett oder dem Etikett des Unternehmers, ab-
gesehen von den in Absatz 4 genannten Elementen, fiir zusitz-
liche Informationen verwenden. Solche Informationen sind in
Buchstaben zu verfassen, die nicht grofer sind als die Buchsta-
ben, die fiir den Inhalt des amtlichen Etiketts oder des Etiketts
des Unternehmers gemif$ Absatz 4 verwendet werden. Diese
zusdtzlichen Informationen sind rein sachbezogen, stellen kei-
ne Werbung dar und beziehen sich ausschliefSlich auf die Vor-

(1)  Das amtliche Etikett und das Etikett des Unterneh-
mers sind in zumindest einer der Amtssprachen der Union
verfasst.

(2)  Das amtliche Etikett und das Etikett des Unterneh-
mers sind lesbar, unverwischbar, bei Manipulationen nicht
verdnderbar, einseitig bedruckt, noch nicht benutzt wor-
den und deutlich sichtbar.

(3)  Die zustindige Behorde kann jede beliebige Stelle
auf dem amtlichen Etikett oder dem Etikett des Unterneh-
mers, abgesehen von den in Absatz 4 genannten Elemen-
ten, fiir zusitzliche Informationen verwenden. Solche In-
formationen sind in Buchstaben zu verfassen, die nicht
grofer sind als die Buchstaben, die fiir den Inhalt des amt-
lichen Etiketts oder des Etiketts des Unternehmers gemafS
Absatz 4 verwendet werden. Diese zusitzlichen Informa-
tionen sind rein sachbezogen, stellen keine Werbung dar

56/80

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3674/oj



ABL. C vom 26.6.2024

DE

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

schriften der Erzeugung und des Inverkehrbringens oder die
Kennzeichnungsvorschriften fiir genetisch veranderte Organis-
men oder NGT-Pflanzen der Kategorie 1 im Sinne des Artikels 3
Nummer 7 der Verordnung (EU) ...[... (Amt fur Veroffentlich-
ungen, bitte fiigen Sie einen Verweis auf die NGT-Verordnung
... ein).

und beziehen sich ausschlieSlich auf die Vorschriften der
Erzeugung und des Inverkehrbringens, die Kennzeich-
nungsvorschriften fiir genetisch verianderte Organismen
oder NGT-Pflanzen der Kategorie 1 im Sinne des Artikels 3
Nummer 7 der Verordnung (EU) .../... (Amt fur Veroffent-
lichungen, bitte fiigen Sie einen Verweis auf die NGT-Ver-
ordnung ... ein) oder die Rechte des geistigen Eigentums
an dem Material.

Begriindung

Informationen iber Beschrinkungen der Verwendung von in Verkehr gebrachten Sorten, die sich aus einem
Sortenschutzrecht oder Patent ergeben, sollten offentlich zugénglich sein und auf der Saatgutverpackung angegeben

werden.

Anderung 91

Kapitel I - Artikel 22 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

Abweichend von Artikel 21 Absatz 1 konnen die Mitgliedstaa-
ten die Erzeugung und das Inverkehrbringen einer Mischung
von Saatgut verschiedener in Anhang I Teil A gelisteter Gattun-
gen oder Arten sowie verschiedener Sorten dieser Gattungen
oder Arten zusammen mit Saatgut von Gattungen oder Arten
anderer Teile des genannten Anhangs oder von Gattungen oder
Arten, die nicht in diesem Anhang gelistet sind, zulassen, sofern
bei einer solchen Mischung alle folgenden Voraussetzungen
erfullt sind:

a)  Sie tragt zur Erhaltung genetischer Ressourcen oder zur
Wiederherstellung der natiirlichen Umwelt bei.

Sie ist mit einem bestimmten Gebiet natiirlich verbunden
(im Folgenden ,Quellgebiet“) und trdgt zur Erhaltung der
genetischen Ressourcen oder zur Wiederherstellung der
nattirlichen Umwelt bei.

¢)  Sie erfilllt die Anforderungen von Anhang V.

Abweichend von Artikel 21 Absatz 1 kénnen die Mitglied-
staaten die Erzeugung und das Inverkehrbringen einer
Mischung von Saatgut verschiedener in Anhang I Teil A
gelisteter Gattungen oder Arten sowie verschiedener Sor-
ten dieser Gattungen oder Arten zusammen mit Saatgut
von Gattungen oder Arten anderer Teile des genannten
Anhangs oder von Gattungen oder Arten, die nicht in die-
sem Anhang gelistet sind, zulassen, sofern bei einer sol-
chen Mischung alle folgenden Voraussetzungen erfullt
sind:

a)  Sie trdgt zur Erhaltung genetischer Ressourcen oder
zur Wiederherstellung der natiirlichen Umwelt bei.

Sie ist mit einem bestimmten Gebiet natiirlich ver-
bunden (im Folgenden ,Quellgebiet”) und trigt zur
Erhaltung der genetischen Ressourcen oder zur Wie-
derherstellung der natiirlichen Umwelt bei.

¢)  Sie erfullt die Anforderungen von Anhang V.
d)  Fiir Erhaltungsmischungen sowie deren Bestand-
teile und/oder genetische PYM-Komponenten be-
steht kein Recht des geistigen Eigentums, das ihre
Nutzung zu Erhaltungszwecken einschrinkt.
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Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

e)  Siebesteht weder aus einem GVO noch aus einer als
NGT-Pflanze der Kategorie 1 im Sinne von Arti-
kel 3 Absatz 7 der Verordnung (EU) .../... bzw. einer
NGT-Pflanze der Kategorie 2 im Sinne von Arti-
kel 3 Absatz 8 der Verordnung (EU) .../... (Amt fiir
Veroffentlichungen, bitte Verweis auf NGT-Verord-

nung einfiigen).

Begriindung

Die Erhaltungsmischungen, die auf den Markt gebracht werden, dienen der Erhaltung pflanzengenetischer Ressourcen.
Rechte des geistigen Eigentums, die ihre Nutzung zur Erhaltung selbst dann beschrinken, wenn sie im eigenen
landwirtschaftlichen Betrieb mit Saatgut oder Pflanzen aus den eigenen Kulturen verwendet werden, stinden im
Widerspruch zu Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe d des Internationalen Vertrags iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir
Erndhrung und Landwirtschaft. Auferdem ist eine Erhaltungsmischung auf natiirliche Weise mit einem bestimmten Gebiet
(»Quellgebiet*) verbunden und sollte nicht aus laborgenetischen Verinderungen bei GVO oder anderen NGT-Pflanzen

resultieren.

Anderung 92

Kapitel 1T — Artikel 26

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Abweichend von Artikel 20 kann PVM, das zu einer
Erhaltungssorte gehort, die in einem nationalen Sortenregis-
ter gemafS Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe b registriert ist, in
der Union als Standardsaatgut oder -material erzeugt und in
Verkehr gebracht werden, wenn es alle Anforderungen an
Standardsaatgut und -material fiir die jeweilige Art gemafS
Artikel 8 erfillt.

2. PVM gemif Absatz 1 wird mit einem Etikett des Un-
ternehmers mit dem Hinweis ,Erhaltungssorte” versehen.

3. Ein Unternehmer, der diese Ausnahme in Anspruch
nimmt, teilt der zustindigen Behorde diese Titigkeit jihr-
lich unter Angabe der betreffenden Arten und Mengen mit.

1. Abweichend von Artikel 20 kann PVM, das zu einer
Erhaltungssorte gehort, die in einem nationalen Sortenregis-
ter gemafS Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe b registriert ist, in
der Union als Standardsaatgut oder -material erzeugt und in
Verkehr gebracht werden, wenn es alle Anforderungen an
Standardsaatgut und -material fiir die jeweilige Art gemafS
Artikel 8 erfullt.

2. PVM gemif Absatz 1 wird mit einem Etikett des Un-
ternehmers mit dem Hinweis ,Erhaltungssorte” versehen.

3. Nicht alle Erhaltungssorten, ihre Teile und/oder ge-
netische Komponenten sind moglicherweise durch ein
Recht des geistigen Eigentums geschiitzt, was ihre Verwen-
dung fiir die Erhaltung, Ziichtung und/oder Schulungen
einschlieflich der partizipativen Forschung und Ziichtung
in den landwirtschaftlichen Betrieben einschrinkt.

4.  Eine Erhaltungssorte besteht weder aus einem GVO
noch aus einer als NGT-Pflanze der Kategorie 1 im Sinne
von Artikel 3 Absatz 7 der Verordnung (EU) .../... bzw. einer
NGT-Pflanze der Kategorie 2 im Sinne von Artikel 3 Ab-
satz 8 der Verordnung (EU) .../... (Amt fiir Veréffentlichun-
gen, bitte Verweis auf NGT-Verordnung einfiigen).
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

5. Unternehmer, die diese Ausnahme in Anspruch neh-
men, bewahren die Daten iiber die betreffenden Arten und

Mengen fiinf Jahre lang auf.

Anderung 93

Kapitel IT — Artikel 27 Absatz 1

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Abweichend von Artikel 5 kann PVM aus heterogenem Mate-
rial ohne Zugehorigkeit zu einer Sorte in der Union erzeugt
und in Verkehr gebracht werden. Das heterogene Material
wird der zustidndigen Behorde vor seiner Erzeugung und/
oder seinem Inverkehrbringen gemifS den Anforderungen
in Anhang VI mitgeteilt und von ihr registriert.

Abweichend von Artikel 5 kann PVM aus heterogenem Mate-
rial aller Pflanzenarten ohne Zugehorigkeit zu einer Sorte in
der Union erzeugt und in Verkehr gebracht werden. Das hete-
rogene Material wird der zustindigen Behorde drei Monate
vor seinem Inverkehrbringen gemdf den Anforderungen in
Anhang VI mitgeteilt. Die Auflistung sollte fiir den Anbie-
ter kostenfrei sein.

Begriindung

Wie in der Verordnung iiber die 6kologische/biologische Produktion (EU) 2018/848 festgelegt, sollte nach der Mitteilung
die Vermarktung von PVM aus heterogenem Material fiir alle Pflanzenarten moglich sein.

Anderung 94

Kapitel IT — Artikel 27 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf8 Arti-
kel 75 einen delegierten Rechtsakt zur Anderung des
Anhangs VI zu erlassen. Diese Anderungen konnen alle
oder nur bestimmte Gattungen oder Arten betreffen und

a)  verbessern die Bereitstellung von Informationen in den
Mitteilungen sowie die Beschreibung und die Identifi-
zierung von heterogenem PVM auf der Grundlage der
bei der Anwendung der entsprechenden Vorschriften
gewonnenen Erfahrungen,

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemafd Arti-
kel 75 einen delegierten Rechtsakt zur Anderung des
Anhangs VI zu erlassen. Diese Anderungen kénnen alle
oder nur bestimmte Gattungen oder Arten betreffen und

a)  verbessern die Bereitstellung von Informationen in den
Mitteilungen sowie die Beschreibung und die Identifi-
zierung von heterogenem PVM auf der Grundlage der
bei der Anwendung der entsprechenden Vorschriften
gewonnenen Erfahrungen,
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

verbessern die Vorschriften fiir die Verpackung und
Kennzeichnung von heterogenem PVM auf der Grund-
lage der Erfahrungen aus den von den zustindigen Be-
hoérden durchgefithrten Kontrollen;

verbessern die Vorschriften fur die Erhaltung von hete-
rogenem PVM auf der Grundlage des Entstehens be-
wihrter Verfahren.

Diese Anderungen werden erlassen, um der Entwicklung der
jeweiligen technischen und wissenschaftlichen Erkenntnisse
und der internationalen Normen Rechnung zu tragen und
die Erfahrungen zu beriicksichtigen, die bei der Anwendung
dieses Artikels auf alle oder nur bestimmte Gattungen oder
Arten gesammelt wurden.

verbessern die Vorschriften fur die Verpackung und
Kennzeichnung von heterogenem PVM auf der Grund-
lage der Erfahrungen aus den von den zustindigen Be-
horden durchgefiihrten Kontrollen;

verbessern die Vorschriften fiir die Erhaltung von hete-
rogenem PVM auf der Grundlage des Entstehens be-
wihrter Verfahren.

Diese Anderungen werden im Rahmen einer Konsultation
unterschiedlicher Interessentriger im Bereich des heteroge-
nen Materials ausgearbeitet, um der Entwicklung der jewei-
ligen technischen und wissenschaftlichen Erkenntnisse und
der internationalen Normen Rechnung zu tragen und die
Erfahrungen zu beriicksichtigen, die bei der Anwendung die-
ses Artikels auf alle Arten gesammelt wurden.

Begriindung

An der Ausarbeitung sekundirrechtlicher Bestimmungen sollten unterschiedliche Interessentrdger im Bereich des
heterogenen Materials (Ziichter, Saatguterzeuger, Landwirte, Priifungsimter, Forscher usw.) beteiligt werden, um
sicherzustellen, dass die delegierten Rechtsakte und die Durchfithrungsrechtsakte prizise, breit angelegt und durchfithrbar

sind und den Bediirfnissen des Sektors entsprechen.

Anderung 95

Kapitel I - Artikel 28 Absatz 1

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Abweichend von den Artikeln 5 bis 12, 14, 15 und 20 darf
PVM an Endnutzer abgegeben werden, wenn es alle folgen-
den Anforderungen erfillt:

Es ist mit einem Etikett des Unternehmers mit der Be-
zeichnung des PVM und dem Hinweis ,Pflanzenver-
nvermehrungsmaterial fir Endnutzer — ohne amtliche
Zertifizierung“ oder im Falle von Saatgut ,Saatgut fiir
Endnutzer — ohne amtliche Zertifizierung“ versehen.

a)

Abweichend von den Artikeln 5 bis 12, 14, 15 und 20 darf
PVM an Endnutzer abgegeben werden, wenn es alle folgen-
den Anforderungen erfiillt:

Es ist mit einem Etikett des Unternehmers mit der Be-
zeichnung des PVM und dem Hinweis ,Pflanzenver-
nvermehrungsmaterial fir Endnutzer — ohne amtliche
Zertifizierung” oder im Falle von Saatgut ,Saatgut fiir
Endnutzer — ohne amtliche Zertifizierung“ versehen.

a)
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Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

b)  Falls es nicht zu einer in einem nationalen Sortenregis-
ter gemafs Artikel 44 eingetragenen Sorte gehort, ist
eine Beschreibung auf der Grundlage privater Unter-
lagen in einem vom Unternehmer gefithrten Handels-
katalog o6ffentlich zugdnglich zu machen. Diese priva-
ten Unterlagen sind der zustindigen Behorde auf
Verlangen vom Unternehmer zur Verfugung zu stel-
len.

¢)  Es muss praktisch frei von Qualititsschadlingen und
allen Mingeln sein, die seine Qualitit als Vermeh-
rungsmaterial beeintrachtigen konnten, und iiber eine
fur seinen Nutzwert als PVM zufriedenstellende
Wuchskraft und Grofe sowie — im Falle von Saatgut —
eine zufriedenstellende Keimfahigkeit verfiigen.

d)  Es muss als einzelne Pflanzen oder, im Falle von Saat-
gut und Knollen, in kleinen Verpackungen in Verkehr
gebracht werden. Ein Unternehmer, der diese Ausnah-
me in Anspruch nimmt, teilt der zustindigen Behor-
de diese Tatigkeit jahrlich unter Angabe der betreff-
enden Arten und Mengen mit.

Falls es nicht zu einer in einem nationalen Sortenregis-
ter gemafs Artikel 44 eingetragenen Sorte gehort, ist
eine Beschreibung auf der Grundlage privater Unter-
lagen in einem vom Unternehmer gefithrten Handels-
katalog 6ffentlich zuginglich zu machen. Diese priva-
ten Unterlagen sind der zustindigen Behorde auf
Verlangen vom Unternehmer zur Verfiigung zu stel-
len.

Es muss praktisch frei von Qualititsschidlingen und
allen Mingeln sein, die seine Qualitit als Vermeh-
rungsmaterial beeintrichtigen konnten, und tiber eine
fir seinen Nutzwert als PVM zufriedenstellende
Wuchskraft und Grofe sowie — im Falle von Saatgut —
eine zufriedenstellende Keimfahigkeit verfiigen.

Es muss als einzelne Pflanzen oder, im Falle von Saat-
gut und Knollen, in kleinen Verpackungen in Verkehr
gebracht werden. Ein Unternehmer, der diese Ausnah-
me in Anspruch nimmt, bewahrt die Daten iiber die
betreffenden Arten und Mengen fiinf Jahre lang auf.

Begriindung

Die Berichtspflicht wiirde einen tibermifSigen Verwaltungsaufwand sowohl fiir den Unternehmer als auch fur die
zustandige Behorde bedeuten. Anstatt der Berichtspflicht an die Behorde sollte eine Pflicht zur Aufbewahrung der Daten

durch den Unternehmer iiber fiinf Jahre festgelegt werden.

Anderung 96

Kapitel I - Artikel 29

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

PVM, das an Genbanken, Organisationen und Netze und
von ihnen untereinander abgegeben wird

1.  Abweichendvon den Artikeln 5 bis 25 kann PVM an
Genbanken, Organisationen und Netzen abgegeben wer-
den, die das satzungsgemiifSe oder der zustindigen Behorde
amtlich mitgeteilte Ziel verfolgen, pflanzengenetische Res-
sourcen zu erhalten, oder es kann von ihnen untereinander
abgegeben werden, wobei alle Tdtigkeiten ohne Erwerbs-
zweck auszuiiben sind.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Es kann ferner ausgehend von diesen Genbanken, Organi-
sationen oder Netzen an Personen abgegeben werden, die
dieses PYM als Endverbraucher und nicht zu Erwerbszwe-
cken erhalten.

In den in den Unterabsdtzen 1 und 2 vorgesehenen Fillen
muss das PVM die folgenden Anforderungen erfiillen:

Es wird in einem von diesen Genbanken, Organisa-
tionen und Netzen gefiihrten Register mit einer ange-
messenen Beschreibung dieses PVM aufgefiihrt.

a)

Es wird von diesen Genbanken, Organisationen und
Netzwerken erhalten und Proben dieses PYM werden
von ihnen den zustindigen Behorden auf Verlangen
zur Verfiigung gestellt.

Es ist praktisch frei von Qualititsschidlingen und al-
len Mingeln, die seine Qualitit als Vermehrungsma-
terial beeintrichtigen konnten, und es verfiigt iiber
eine fiir seinen Nutzwert als PVM zufriedenstellende
Wuchskraft und GrofSe sowie —im Falle von Saatgut —
zufriedenstellende Keimfihigkeit.

2. Die Genbanken, Organisationen und Netze teilen
der zustindigen Behorde die Inanspruchnahme der Aus-
nahme gemiifS Absatz 1 und die betreffenden Arten mit.

Begriindung

Die Abgabe von PVM an Genbanken und andere Organisationen zum Zwecke der Erhaltung kann nicht mit
Inverkehrbringen gleichgesetzt werden. Titigkeiten im Rahmen des Internationalen Vertrags iiber pflanzengenetische
Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (Erhaltung pflanzengenetischer Ressourcen, einschlieBlich Ex-situ-, In-situ-
und On-farm-Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung) sollten nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen.

Anderung 97

Kapitel II - Artikel 30

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

1. Abweichend von den Artikeln 5 bis 25 kénnen Land-
wirte untereinander Saatgut in natura austauschen, wenn
dieses Saatgut alle folgenden Voraussetzungen erfullt:

a)  Es wird im eigenen Betrieb des jeweiligen Landwirts
erzeugt.

1. Abweichend von den Artikeln 5 bis 25 kénnen Land-
wirte untereinander PVM in natura austauschen, wenn dieses
PVM alle folgenden Voraussetzungen erfiillt:

Es wird im eigenen Betrieb des jeweiligen Landwirts
erzeugt.

(@)
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

3.

Es stammt aus der eigenen Ernte des jeweiligen Land-
wirts.

Es ist nicht Gegenstand eines Dienstleistungsvertrags,
den der betreffende Landwirt mit einem Unternehmer
fur die Saatguterzeugung geschlossen hat.

Es wird fiir die dynamische Verwaltung des eigenen
Saatguts des Landwirts verwendet, um einen Beitrag
zur biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft zu leis-
ten.

Solches Saatgut erfillt alle folgenden Anforderungen:

Es gehort nicht zu einer Sorte, fiir die der Sortenschutz
gemil der Verordnung (EG) Nr. 2100/94 erteilt wurde.

Es ist auf kleine Mengen beschrinkt, die von den zu-
stindigen Behorden fiir bestimmte Arten pro Jahr
und Landwirt festgelegt werden, ohne dass gewerbli-
che Mittlerorganisationen oder dffentliche Angebote
zu deren Inverkehrbringen genutzt werden.

Es ist praktisch frei von Qualititsschidlingen und allen
Miingeln, die seine Qualitit als Saatgut beeintrichti-
gen konnten, und es weist eine zufriedenstellende
Keimfihigkeit auf.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und den

anderen Mitgliedstaaten jihrlich die gemif Absatz 2
Buchstabe b festgelegten Mengen je Art mit.

Es stammt aus der eigenen Ernte des jeweiligen Land-
wirts.

Es ist nicht Gegenstand eines Dienstleistungsvertrags,
den der betreffende Landwirt mit einem Unternehmer
fur die Saatguterzeugung geschlossen hat.

Es wird fiir gegenseitige Hilfe oder fiir die dynamische
Verwaltung des eigenen Saatguts des Landwirts ver-
wendet, um einen Beitrag zur biologischen Vielfalt in
der Landwirtschaft zu leisten und eine an die ortlichen
Gegebenheiten angepasste Auswahl zu erméglichen.

Solches PVM erfiillt alle folgenden Anforderungen:

Es gehort nicht zu einer Sorte, fur die der Sortenschutz
gemdf der Verordnung (EG) Nr. 2100/94 erteilt wurde.

Es werden keine gewerblichen Mittlerorganisationen in
Bezug auf Mengen genutzt, die dem Bedarf landwirt-
schaftlicher Parzellen entsprechen, die mindestens fiir
die Arbeitsverfahren und die Ausriistung eines land-
wirtschaftlichen Kleinbetriebs im Sinne der Verord-
nung 2100/94/EG und nicht fiir die Bediirfnisse eines
Nutzers bemessen sind.

Es ist praktisch frei von Qualititsschiddlingen.

Begriindung

Gemifs Artikel 19 der UNDROP haben Kleinbauern und -biuerinnen und andere Menschen, die in lindlichen Regionen
arbeiten, unter anderem das Recht, ,ihr landwirtschaftlich gewonnenes Saatgut oder Vermehrungsmaterial aufzubewahren,
zu verwenden, auszutauschen und zu verkaufen.“
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Anderung 98

Kapitel I — Artikel 36 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission kann den Mitgliedstaaten im Wege von
Durchfithrungsrechtsakten die Genehmigung erteilen, fiir
die Erzeugung und das Inverkehrbringen von PVM im gesam-
ten Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats oder in
einem Teil davon strengere als die in den Artikeln 7 und 8
genannten Anforderungen an die Erzeugung oder das Inver-
kehrbringen festzulegen, sofern diese strengeren Anforde-
rungen den besonderen Erzeugungsbedingungen und agro-
klimatischen Erfordernissen dieses Mitgliedstaats in Bezug
auf das jeweilige PVM entsprechen.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem Priifver-
fahren gemifS Artikel 76 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission kann den Mitgliedstaaten im Wege von
Durchfithrungsrechtsakten die Genehmigung erteilen, fir
die Erzeugung und das Inverkehrbringen von PVM im gesam-
ten Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats oder in
einem Teil davon strengere als die in den Artikeln 7 und 8
genannten Anforderungen an die Erzeugung oder das Inver-
kehrbringen festzulegen, sofern diese strengeren Anforde-
rungen den besonderen Erzeugungsbedingungen und agro-
klimatischen Erfordernissen dieses Mitgliedstaats in Bezug
auf das jeweilige PVM entsprechen. Diese Anforderungen
sollten angesichts der Kosten der Erzeugung und des Inver-
kehrbringens von PVM und der voraussichtlichen Auswir-
kungen dieser strengeren Anforderungen verhiltnismifig
sein.

Diese Durchfiithrungsrechtsakte werden nach dem Priifver-
fahren gemafd Artikel 76 Absatz 2 erlassen.

Begriindung

Die detaillierten Anforderungen an die Erzeugung und das Inverkehrbringen verursachen zusitzliche Kosten und
Verwaltungslasten fiir die Unternehmer vor Ort. Weitere Anforderungen wirken sich in erster Linie auf die kleinsten
Akteure negativ aus, insbesondere auf jene, die eine Vielfalt von Sorten und Arten und nicht nur die groften/gewohnliche
Kulturen anbieten wollen. Deshalb ist es wichtig, eine Schutzklausel vorzusehen, damit alle zusitzlichen Anforderungen
wirklich verhiltnismifig sind, insbesondere angesichts der fehlenden Moglichkeit einer direkten Beteiligung der
betroffenen Interessentrager am Entscheidungsprozess fiir einen Durchfithrungsrechtsakt.

Anderung 99

Kapitel 1T — Artikel 41

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Unternehmer, die PVYM erzeugen

Unternehmer, bei denen es sich nicht um Kleinstunterneh-
men handelt, die PVM zum Zweck der gewerblichen Nut-
zung erzeugen

[..]

Dieser Artikel gilt nicht fiir Unternehmer, die PVM gemiif$
den Artikeln 28, 29 und 30 erzeugen bzw. in Verkehr brin-
gen.
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Begriindung

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit sollten Kleinstunternehmen von diesen neuen Verpflichtungen fiir
Unternehmer ausgenommen werden. Gemidfl der Verordnung (EU) 2016/2013 (*) sind (alle) Unternehmer bereits
verpflichtet, die kritischen Aspekte der Pflanzen- und Saatguterzeugung in Bezug auf die Pflanzengesundheit zu ermitteln

und zu iiberwachen — dies bleibt unverindert.

Anderung 100

Kapitel 1T - Artikel 42

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Riickverfolgbarkeit

1. Die Unternehmer stellen sicher, dass PVM auf allen
Stufen der Erzeugung und des Inverkehrbringens zuriickver-
folgt werden kann.

2. Fiir die Zwecke von Absatz 1 bewahren die Unterneh-
mer Informationen auf, anhand derer sie Folgendes identifi-
zieren konnen:

a)  die Unternehmer, die ihnen das betreffende Saatgut und
das betreffende Material geliefert haben,

b)  die Personen, an die sie PVM geliefert haben, mit Aus-

nahme von Endnutzern, und das betreffende PVM.

Auf Anfrage stellen sie diese Informationen den zustindigen
Behorden zur Verfiigung.

3. Die Unternechmer bewahren die Aufzeichnungen iiber
das PVM und die in Absatz 2 genannten Unternehmer und
Personen drei Jahre lang auf, nachdem es ihnen bzw. von ih-
nen geliefert wurde.

Riickverfolgbarkeit

1. Die Unternehmer stellen sicher, dass PVM auf allen
Stufen der Erzeugung und des Inverkehrbringens zuriickver-
folgt werden kann.

2. Fiir die Zwecke von Absatz 1 bewahren die Unterneh-
mer Informationen auf, anhand derer sie Folgendes identifi-
zieren konnen:

a)  die Unternehmer, die ihnen das betreffende Saatgut
und das betreffende Material geliefert haben,

b)  die Personen, an die sie PVM geliefert haben, mit Aus-
nahme von Endnutzern, und das betreffende PVM.

Auf Anfrage stellen sie diese Informationen den zustindigen
Behorden zur Verfiigung.

3. Die Unternehmer bewahren die Aufzeichnungen iiber
das PYM und die in Absatz 2 genannten Unternehmer und
Personen drei Jahre lang auf, nachdem es ihnen bzw. von
ihnen geliefert wurde.

4.  Diein den Absitzen 1 bis 3 genannten Auflagen
gelten nicht fiir Kleinstunternehmen.

5.  Diese Bestimmung gilt nicht fiir Unternehmer, die
PVM gemifS den Artikeln 28, 29 und 30 erzeugen bzw. in
Verkehr bringen.

Begriindung

Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit sollten Kleinstunternehmen von diesen neuen Verpflichtungen fiir
Unternehmer ausgenommen werden, da sie einen erheblichen Verwaltungsaufwand darstellen.

(*) ABLL317vom 23.11.2016, S. 4.
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Anderung 101

Kapitel IT — Artikel 44 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat richtet ein einziges nationales Register fiir
Sorten (im Folgenden ,nationales Sortenregister”) in elekt-
ronischer Form ein und veréffentlicht und aktualisiert dieses;
es enthilt Folgendes:

a)  alle Sorten, die gemifl dem in den Artikeln 55 bis 68
beschriebenen Verfahren eingetragen wurden,

b)  diein Artikel 26 genannten und gemaf§ Artikel 53 ein-
getragenen Erhaltungssorten.

Jeder Mitgliedstaat richtet ein einziges nationales Register fur
Sorten (im Folgenden ,nationales Sortenregister”) in elekt-
ronischer Form ein und verdffentlicht und aktualisiert dieses;
es enthalt Folgendes:

a)  alle Sorten, die gemidfl dem in den Artikeln 55 bis 68
beschriebenen Verfahren eingetragen wurden,

b)  diein Artikel 26 genannten und gemif Artikel 53 ein-

getragenen Erhaltungssorten;

¢) die in Erwigungsgrund 50 und in den Artikeln 47
Absatz 2 Buchstabe b, 52 und 77 Absatz 1 genannten
dkologischen/biologischen Sorten;

heterogenes Material in Sinne von Artikel 3 Absatz
27 und Artikel 27.

Begriindung

Alle Zuchtarten, Sorten, Erhaltungssorten und o6kologischen/biologischen Sorten sowie jegliches heterogene Material
sollten auf dem EU-Sortenportal veroffentlicht werden, um in Bezug auf das verfiigbare PVM Transparenz zu gewahrleisten.

Anderung 102

Kapitel 1T - Artikel 46

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

1. Die nationalen Sortenregister und das Sortenregister
der Union enthalten alle in Anhang VII aufgefithrten Anga-
ben zu den in Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe a genannten
Sorten.

Im Falle der in Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe b genannten
Erhaltungssorten enthalten diese Register zumindest eine
kurze Zusammenfassung der amtlich anerkannten Beschrei-
bung, der ersten Ursprungsregion, der Bezeichnung und der
Person, die sie erhalt.

1. Die nationalen Sortenregister und das Sortenregister
der Union enthalten alle in Anhang VII aufgefiithrten Anga-
ben zu den in Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe a genannten
Sorten.

Im Falle der in Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe b genannten
Erhaltungssorten enthalten diese Register zumindest eine
kurze Zusammenfassung der amtlich anerkannten Beschrei-
bung, der ersten Ursprungsregion, der Bezeichnung und der
Person, die sie erhalt.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2. DerKommission wird die Befugnis iibertragen, gemifs
Artikel 75 einen delegierten Rechtsakt zu erlassen, um An-
hang VII unter Beriicksichtigung der technischen und wissen-
schaftlichen Entwicklungen und auf der Grundlage der ge-
wonnenen Erfahrungen zu indern, wenn diese darauf
hindeuten, dass die zustindigen Behorden oder die Unter-
nehmer prazisere Informationen tiber die registrierten Sor-
ten benotigen.

2. DerKommission wird die Befugnis iibertragen, gemafd
Artikel 75 einen delegierten Rechtsakt zu erlassen, um An-
hang VIl unter Beriicksichtigung der technischen und wissen-
schaftlichen Entwicklungen und auf der Grundlage der ge-
wonnenen Erfahrungen, wenn diese darauf hindeuten, dass
die zustdndigen Behorden oder die Unternehmer prézisere
Informationen iiber die registrierten Sorten benétigen. Dies
gilt ausschliefllich fiir Aspekte, die in die Sortenregister
aufgenommen werden miissen.

Begriindung

Anhang VII enthalt wesentliche Informationen, die von der Kommission lediglich erweitert und nicht gestrichen bzw.
gekiirzt werden sollten. Eine Ubertragung von Befugnissen ist nur zuldssig, wenn mit Blick auf den potenziellen
wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt wertvolle Informationen hinzugefiigt werden, die in die Sortenregister

aufzunehmen sind.

Anderung 103

Kapitel IT — Artikel 47 Absatz 1

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Sorten werden nur dann geméf den Artikeln 55 bis 68 in ein
nationales Sortenregister eingetragen, wenn

a)  sie Folgendes aufweisen:

i)  eine amtliche Beschreibung, aus der die Uberein-
stimmung mit den Anforderungen hinsichtlich
Unterscheidbarkeit, Homogenitdt und Bestdn-
digkeit gemif den Artikeln 48, 49 und 50 und
die Tatsache hervorgeht, dass sie die Anforderun-
gen an einen zufriedenstellenden Wert fur den
nachhaltigen Anbau und die nachhaltige Nut-
zung gemafs Artikel 52 erfiillen, oder

ii) eine amtlich anerkannte Beschreibung gemifS
Artikel 53, wenn es sich um Erhaltungssorten
handelt;

Sorten werden nur dann gemaf den Artikeln 55 bis 68 in ein
nationales Sortenregister eingetragen, wenn

a)  sie Folgendes aufweisen:

i)  eine amtliche Beschreibung, aus der die Uberein-
stimmung mit den Anforderungen hinsichtlich
Unterscheidbarkeit, Homogenitit und Bestin-
digkeit gemif$ den Artikeln 48, 49 und 50 und
nur in Bezug auf die in Anhang I (Teil A) auf-
gefiihrten landwirtschaftlichen Kulturen die
Tatsache hervorgeht, dass sie die Anforderungen
an einen zufriedenstellenden Wert fiir den nach-
haltigen Anbau und die nachhaltige Nutzung ge-
mif Artikel 52 erfiillen, oder

ii)  eine amtlich anerkannte Beschreibung gemifs
Artikel 53, wenn es sich um Erhaltungssorten
handelt;

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3674/oj
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Begriindung

Die Ausweitung des Werts fir den nachhaltigen Anbau und die nachhaltige Nutzung auf alle Kulturen einschlieflich
Gemiise-, Obst und Traubenkulturen wiirde den Priifungsamtern einen Mehraufwand abverlangen und weitere Kosten und
Belastungen fiir die Ziichter verursachen. Stattdessen sollten zusatzliche Mittel fiir die Priffung von Nicht-Kulturpflanzen
nach der Registrierung bereitgestellt werden, die mit geringem Aufwand in den landwirtschaftlichen Betrieben
durchgefiihrt werden, wie im Dokument iiber die Ergebnisse des Projekts LIVESEED Rahmen von ,Horizont Europa“
beschrieben (https:/[www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/02/21-01-29-LIVESEED_D2_3_final-compressed.pdf).

Anderung 104

Kapitel IT — Artikel 47 Absatz 1 Buchstaben fund g

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

falls die Sorten herbizidtolerant sind, sie den gemaf§ Ab-
satz 3 festgelegten Anbaubedingungen fur die Erzeu-
gung von PVM und fiir jeden anderen Zweck unterlie-
gen oder, falls solche nicht festgelegt wurden, den
Bedingungen unterliegen, die von den fiir die Registrie-
rung zustindigen Behorden festgelegt wurden, um die
Entwicklung von Herbizidresistenzen bei Unkrautern
aufgrund ihrer Verwendung zu vermeiden;

falls die Sorten andere als die unter Buchstabe f genann-
ten besonderen Merkmale aufweisen, die zu uner-
wiinschten agronomischen Wirkungen fithren kénnen,
sie Anbaubedingungen fiir die Erzeugung von PVM
und fiir jeden anderen Zweck unterliegen, die gemaf§
Absatz 3 festgelegt wurden oder, falls solche nicht fest-
gelegt wurden, den Bedingungen unterliegen, die von
den fiir ihre Registrierung zustindigen Behorden fest-
gelegt wurden, um diese besonderen unerwiinschten
agronomischen Wirkungen, wie die Entwicklung von
Resistenzen von Schidlingen gegen die jeweiligen Sor-
ten oder unerwiinschte Wirkungen auf Bestduber, zu
vermeiden.

falls die Sorten herbizidtolerant sind, sie den gemifS Ab-
satz 3 festgelegten Anbaubedingungen fur die Erzeu-
gung von PVM und fiir jeden anderen Zweck unterlie-
gen oder, falls solche nicht festgelegt wurden, den
Bedingungen unterliegen, die von den zustindigen
Behorden aller Mitgliedstaaten, in denen die Sorte in
Verkehr gebracht wird, festgelegt wurden, um die Ent-
wicklung von Herbizidresistenzen bei Unkriutern auf-
grund ihrer Verwendung zu vermeiden. Diese Bedin-
gungen werden vor ihrer Annahme einer offentlichen
Konsultation durch die zustindige Behdrde unterzo-
gen;

falls die Sorten andere als die unter Buchstabe f genann-
ten besonderen Merkmale aufweisen, die zu uner-
wiinschten agronomischen Wirkungen fithren konnen,
sie Anbaubedingungen fiir die Erzeugung von PVM und
fir jeden anderen Zweck unterliegen, die gemifs Ab-
satz 3 festgelegt wurden oder, falls solche nicht festge-
legt wurden, den Bedingungen unterliegen, die von den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, in denen
die Sorte in Verkehr gebracht wird, festgelegt wurden,
um diese besonderen unerwiinschten agronomischen
Wirkungen, wie die Entwicklung von Resistenzen von
Schidlingen gegen die jeweiligen Sorten oder uner-
wiinschte Wirkungen auf Bestduber, zu vermeiden.
Diese Bedingungen werden vor ihrer Annahme einer
ffentlichen Konsultation durch die zustindige Be-
hérde unterzogen.
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Begriindung

Der Vorschlag sieht vor, dass nur ein Mitgliedstaat — der den Antrag auf Eintragung der Sorte bearbeitet — die
Anbaubedingungen fur die gesamte EU festlegt. Angesichts der verschiedenen landwirtschaftlichen Systeme in der Union
ist dies problematisch. Mit dem Anderungsantrag soll deshalb erreicht werden, dass die Anbaubedingungen auf nationaler
Ebene festgelegt werden, und zwar von dem Mitgliedstaat, in dem die Sorte in Verkehr gebracht wird. Um sicherzustellen,
dass die Bedingungen den nationalen Gegebenheiten am besten entsprechen, sollte die zustindige Behorde verpflichtet
sein, vor der Annahme der Bedingungen eine 6ffentliche Konsultation durchzufiihren.

Anderung 105

Kapitel II - Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe h (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat bzw. jede Region kann auf Antrag, der
nach dem Verfahren gemif§ Artikel 76 bearbeitet wird,
befugt werden, die Verwendung einer Sorte in seinem bzw.
ihrem gesamten Hoheitsgebiet oder in Teilen davon zu
untersagen oder geeignete Bedingungen fiir den Anbau
einer Sorte vorzuschreiben, insbesondere fiir den Anbau
von Sorten, die aus einem GVO oder einer NGT-Pflanze
der Kategorie 1 im Sinne von Artikel 3 Absatz 7 der Ver-
ordnung (EU) .../... bzw. einer NGT-Pflanze der Kategorie 2
im Sinne von Artikel 3 Absatz 8 der Verordnung (EU) .../...
(Amt fiir Veriffentlichungen, bitte Verweis auf die NGT-
Verordnung einfiigen) bestehen, wenn feststeht, dass der
Anbau der Sorte in Bezug auf die Pflanzengesundheit fiir
den Anbau anderer Sorten bzw. Arten schidlich sein
konnte, bzw. wenn triftige Griinde fiir die Annahme vor-
liegen, dass der Anbau der Sorte in seinem/ihrem Gebiet
ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt
darstellt.

Begriindung

Anlehnung an Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2015/412 (), um es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, besondere
Bedingungen fiir den Anbau von Sorten zu untersagen oder vorzuschreiben, die aus GVO bzw. aus NGT der Kategorie 1

oder 2 bestehen.

() ABLL 68vom 13.3.2015,S. 1.
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Anderung 106

Kapitel Il — Artikel 47 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fiir die Zwecke der Eintragung einer Sorte in ihr nationales
Sortenregister erkennt die zustindige Behorde ohne weitere
Pritfung eine von einer zustindigen Behorde eines anderen
Mitgliedstaats erstellte amtliche Beschreibung oder amtliche
Priifung der Anforderungen an den Wert fiir den nachhalti-
gen Anbau und die nachhaltige Nutzung gemifs Absatz 1
Buchstabe a Ziffer i an.

Fiir die Zwecke der Eintragung einer Sorte in ihr nationales
Sortenregister kann die zustindige Behorde ohne weitere
Priifung eine von einer zustindigen Behorde eines anderen
Mitgliedstaats erstellte amtliche Beschreibung, amtlich aner-
kannte Beschreibung oder amtliche Priifung der Anforde-
rungen an den Wert fiir den nachhaltigen Anbau und die
nachhaltige Nutzung gemif8 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i
anerkennen.

Begriindung

Angesichts der Unterschiede zwischen den Boden- und Klimabedingungen und den landwirtschaftlichen Systemen
zwischen den Mitgliedstaaten sollte es im Ermessen der zustindigen Behorde liegen, die Beschreibung und die Ergebnisse
der Priifung des Werts fiir Anbau und Nutzung anderer Mitgliedstaaten ohne weitere Priifung zu akzeptieren.

Anderung 107

Kapitel IIl — Artikel 52 Absatz 4

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Fiir die Zwecke der Registrierung okologischer/biologi-
scher Sorten, die fiir die kologische/biologische Produk-
tion im Sinne von Artikel 3 Nummer 19 der Verordnung
(EU) 2018/848 geeignet sind, erfolgt die Prifung des Wer-
tes fiir den nachhaltigen Anbau und die nachhaltige Nut-
zung unter 6kologischen/biologischen Bedingungen nach
der genannten Verordnung, insbesondere nach Artikel 5
Buchstaben d, e, fund g sowie Artikel 12 und Anhang II Teil [
der genannten Verordnung.

Ist die zustidndige Behorde nicht in der Lage, eine Priifung
unter okologischen/biologischen Bedingungen oder eine
Priifung bestimmter Merkmale, einschlieflich der Krank-
heitsanfalligkeit, durchzufithren, so konnen die Untersu-
chungen unter Bedingungen mit geringem Aufwand und
nur mit den fiir den Abschluss der Untersuchung unbedingt
erforderlichen Behandlungen mit Pestiziden und anderen
externen Produktionsmitteln durchgefiihrt werden.

Die Prifung des Wertes fir den Anbau und die Nutzung
unter okologischen/biologischen Bedingungen erfolgt nach
der genannten Verordnung, insbesondere nach Artikel 5
Buchstaben d, e, f und g sowie Artikel 12 und Anhang II Teil I
der genannten Verordnung.

Fiir die Zwecke der Registrierung dkologischer/biologischer
Sorten, die fiir die okologische/biologische Produktion im
Sinne von Artikel 3 Nummer 19 der Verordnung (EU)
2018/848 geeignet sind, sollten keine Ausnahmen von der
Priifung unter okologischen/biologischen Bedingungen
vorgesehen werden. Ist die zustindige Behorde im Falle
aller anderen Sorten nicht in der Lage, eine Priifung unter
okologischen/biologischen Bedingungen oder eine Priifung
bestimmter Merkmale, einschlieflich der Krankheitsanfallig-
keit, durchzufithren, so kénnen die Untersuchungen unter
Bedingungen, die einer Umstellung auf die kologische/bio-
logische Erzeugung entsprechen bzw. unter Bedingungen
mit geringem Aufwand und nur mit den fir den Abschluss
der Untersuchung unbedingt erforderlichen Behandlungen
mit Pestiziden und anderen externen Produktionsmitteln
durchgefithrt werden. Gegebenenfalls erstatten die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Kommission jihrlich Bericht
iiber die Griinde und die Durchfiihrung von Priifungen
unter nichtokologischen/nichtbiologischen Bedingungen
sowie iiber die geplanten MafSnahmen fiir eine kiinftige
Umstellung. Diese Berichte werden von der Europdischen
Kommission jihrlich veréffentlicht.
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Begriindung

Der Vorschlag zielt zu Recht darauf ab, ,zu einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Erzeugung, die an die gegenwirtigen
und kiinftigen Klimabedingungen angepasst ist‘, beizutragen. Um dies am besten zu erreichen, sollte im Vorschlag
festgelegt werden, dass die Sortenpriifung, insbesondere die Priifung des Werts fiir Anbau und Nutzung unter
okologischen/biologischen Bedingungen durchgefiithrt wird. Dies wire ein Anreiz fiir Ziichter, neue von chemischen
Stoffen und synthetischen Diingemitteln unabhingige Sorten zu schaffen, wodurch die Umstellung der Landwirte auf
widerstandsfihigere und nachhaltigere Anbaumethoden erleichtert wiirde.

Anderung 108
Kapitel IV — Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe p und q (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

p)  diefiir Entwicklung der Sorte verwendeten Zuchtme-
thoden,

q)  das Bestehen von Rechten des geistigen Eigentums an
der Sorte als Ganzes oder an ihren Bestandteilen oder
den darin enthaltenen genetischen Informationen, ge-
gebenenfalls einschliefSlich der Anzahl der einschligi-
gen Patente.

Begriindung

Um ein Hochstmaf an Transparenz fiir die Nutzer der Sorte zu gewahrleisten, sollten die Antragsteller Informationen iiber
die verwendeten Zuchtmethoden sowie iiber eine mogliche Beschrinkung der Verwendung der gesamten Sorte bzw. ihrer
Bestandteile fiir die Zucht oder die Landwirtschaft vorlegen. Die Aufnahme dieser Auflage in den Eintragungsantrag ist
erforderlich, um sicherzustellen, dass die Anforderungen des Anhangs VII hinsichtlich der Informationen, die in den
nationalen und europdischen Sortenregistern enthalten und offentlich zuginglich gemacht werden miissen, erfiillt werden
konnen.

Anderung 109
Kapitel IV — Artikel 61 Absatz 1

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

Abweichend von Artikel 59 Absatz 2 kann die technische | Abweichend von Artikel 59 Absatz 2 kann die technische
Priifung, ob die Sorte einen Wert fiir den nachhaltigen | Priifung, ob die Sorte einen Wert fiir den Anbau und die Nut-
Anbau und die nachhaltige Nutzung gemif Artikel 52 hat, | zung gemafd Artikel 52 hat, oder ein Teil davon vom Antrag-
oder ein Teil davon vom Antragsteller durchgefithrt werden, | steller durchgefiihrt werden, wenn

wenn

(@)  dieser Antragsteller von der zustindigen Behorde des | (a)  dieser Antragsteller von der zustindigen Behorde des
jeweiligen Mitgliedstaats zugelassen wurde, jeweiligen Mitgliedstaats zugelassen wurde,
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

die Priifung unter der amtlichen Aufsicht und Anlei-
tung der betreffenden zustindigen Behorde durchge-
fihrt wird und

die Priffung auf dem dafiir vorgesehenen Betriebsge-
linde stattfindet.

(©)

die Priifung unter der amtlichen Aufsicht und Anlei-
tung der betreffenden zustindigen Behorde durchge-
fihrt wird und

die Priifung auf dem dafiir vorgesehenen Betriebsge-
lande stattfindet.

Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn die Sorte

(a)

(b)

()

einen genetisch verinderten Organismus enthdlt
oder aus einem solchen besteht, und den Nachweis
enthdlt, dass der betreffende genetisch verinderte
Organismus gemifS der Richtlinie 2001/18/EG oder
der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 fiir den Anbau
in der Union oder gegebenenfalls gemifS Artikel 26b
der Richtlinie 2001/18/EG in dem betreffenden Mit-
gliedstaat zugelassen ist,

eine NGT-Pflanze der Kategorie 1 im Sinne von Ar-
tikel 3 Absatz 7 der Verordnung (EU) .../... des Eu-
ropiischen Parlaments und des Rates (Amt fiir Ver-
offentlichungen, bitte Verweis auf die NGT-
Verordnung einfiigen) enthdlt oder aus einer solchen
besteht, und den Nachweis enthilt, dass die Pflanze
eine Erklirung des Status als NGT-Pflanze der Ka-
tegorie 1 gemifS Artikel 6 oder 7 der genannten Ver-
ordnung erhalten hat oder von einer solchen Pflanze
bzw. solchen Pflanzen abstammt,

eine NGT-Pflanze der Kategorie 2 im Sinne von Ar-
tikel 3 Absatz 8 der Verordnung (EU) .../... (Amt fiir
Verdffentlichungen, bitte Verweis auf die NGT-Ver-
ordnung einfiigen) enthdlt oder aus einer solchen be-
steht (Angabe dieser Tatsache) bzw. herbizidtolerant
im Sinne von Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe f ist
oder besondere Merkmale aufweist, die gemiifS Arti-
kel 1 Buchstabe g unerwiinschte agronomische Aus-
wirkungen haben kénnen.

Begriindung

Auch wenn die amtliche Uberwachung der Unternehmer fiir die Zertifizierung von Saatgut im Hinblick auf die
Gesamteffizienz des Systems durchaus akzeptabel ist, sollte sie nicht fiir Sorten gelten, die GVO oder NGT enthalten bzw.
daraus bestehen, und auch nicht fiir Sorten mit potenziellen unerwiinschten agronomischen Auswirkungen.
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Anderung 110

Kapitel IV — Artikel 63 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Falle von Sorten von PVM, die ausschlieflich zur Erzeu-
gung landwirtschaftlicher Rohstoffe fiir die industrielle
Verwendung bestimmt sind, werden bestimmte Elemente
der technischen Priifung und die beabsichtigten Verwen-
dungszwecke dieser Sorten auf Ersuchen des Antragstellers
vertraulich behandelt, wenn deren Offenlegung die Wett-
bewerbsposition des Antragstellers beeintrichtigen
konnte.

Begriindung

Transparenz sollte in Bezug auf die in den Sortenregistern enthaltenen Informationen von entscheidender Bedeutung sein,
insbesondere in Bezug auf Informationen iiber die mogliche Verwendung der Sorte im Hinblick auf ihre ausschliefSliche
Verwendung fur die Herstellung von landwirtschaftlichen Rohstoffen fiir industrielle Zwecke.

Anderung 111

Kapitel IV — Artikel 66

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Nach der Formalpriifung des Antrags gemafd Artikel 57 und
vor der Eintragung einer Sorte in ein nationales Sortenregis-
ter gemdf Artikel 67 konsultiert die zustindige Behorde das
CPVO beziiglich der vom Antragsteller vorgeschlagenen
Sortenbezeichnung.

Das CPVO iibermittelt der zustindigen Behorde eine Emp-
fehlung zur Eignung der vom Antragsteller vorgeschlagenen
Sortenbezeichnung gemafl Artikel 54. Die zustindige
Behorde unterrichtet den Antragsteller iiber diese Empfeh-
lung.

Nach der Formalpriifung des Antrags gemaf§ Artikel 57 und
vor der Eintragung einer Sorte in ein nationales Sortenregis-
ter gemaf$ Artikel 67 konsultiert die zustindige Behorde ein-
schligige Interessentriger auf nationaler Ebene sowie den
in Artikel 76 Absatz 1 genannten Ausschuss beziiglich der
Eignung der vom Antragsteller vorgeschlagenen Sortenbe-
zeichnung im Hinblick auf die Anforderungen des Arti-
kels 54. Die zustindige Behorde kann auch das CPVO kon-
sultieren, das der zustindigen Behorde eine Empfehlung zur
Eignung der vom Antragsteller vorgeschlagenen Sortenbe-
zeichnung gemifl Artikel 54 iibermittelt. Die zustindige
Behorde unterrichtet den Antragsteller iiber die Empfehlung.
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Begriindung

Das CPVO ist in erster Linie fiir den Schutz von Pflanzensorten verantwortlich. Es ist zwar hilfreich, seine Meinung zur
Bezeichnung einzuholen, was jedoch einen Austausch mit anderen Mitgliedstaaten und Interessentragern nicht ersetzen
kann. Fragen im Zusammenhang mit der Bezeichnung gehen tiber die bestehenden Sorten hinaus und betreffen
allgemeinere Aspekte des Gemeinwohls (siche Artikel 54).

Anderung 112

Kapitel IV — Artikel 68

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

1.  Abweichend von den Artikeln 54 bis 67 tragen die
zustindigen Behorden alle Sorten, die amtlich zugelassen
sind oder vor dem ... [Datum des Inkrafttretens dieser Verord-
nung] in die gemif Artikel 5 der Richtlinie 68/193/EWG,
Artikel 3 der Richtlinie 2002/53/EG, Artikel 3 Absatz 2 der
Richtlinie 2002/55/EG und Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie
2008/90/EG von ihren Mitgliedstaaten erstellten Katalogen,
Verzeichnissen oder Registern eingetragen wurden, unver-
ziiglich in ihre nationalen Sortenregister ein, ohne das in die-
sen Artikeln festgelegte Registrierungsverfahren anzuwen-
den.

2. Abweichend von Artikel 53 werden Sorten, die ge-
mif Artikel 3 der Richtlinie 2008/62/EG und Artikel 3 Ab-
satz 1 der Richtlinie 2009/145/EG vor dem ... [Amt fiir Ver-
offentlichungen, bitte das Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung einfiigen] zugelassen wurden, unverziiglich in
die nationalen Sortenregister als Erhaltungssorten mit einer
amtlich anerkannten Beschreibung eingetragen, ohne dass
das in dem genannten Artikel vorgesehene Registrierungs-
verfahren angewendet wird.

1.  Abweichend von den Artikeln 54 bis 67 tragen die
zustindigen Behorden alle Sorten, die amtlich zugelassen
sind oder vor dem ... [Datum des Inkrafttretens dieser Verord-
nung] in die gemafl Artikel 5 der Richtlinie 68/193/EWG,
Artikel 3 der Richtlinie 2002/53EG, Artikel 3 Absatz 2 der
Richtlinie 2002/55/EG und Artikel 7 der Richtlinie
2008/90/EG (Sorten mit einer amtlichen Beschreibung)
von ihren Mitgliedstaaten erstellten Katalogen, Verzeichnis-
sen oder Registern eingetragen wurden, unverziiglich in ihre
nationalen Sortenregister ein, ohne das in diesen Artikeln
festgelegte Registrierungsverfahren anzuwenden.

2. Abweichend von Artikel 53 werden Sorten, die gemaf3
Artikel 3 der Richtlinie 2008/62/EG und Artikel 3 Absatz 1
und Artikel 21 Absatz 1 der Richtlinie 2009/145/EG und
Sorten mit einer amtlich anerkannten Beschreibung gemdf
Artikel 7 der Richtlinie 2008/90/EG vor dem ... [Amt fiir
Veroffentlichungen, bitte das Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung einfiigen] zugelassen wurden unverziiglich in die
nationalen Sortenregister als Erhaltungssorten mit einer amt-
lich anerkannten Beschreibung eingetragen, ohne dass das in
dem genannten Artikel vorgesehene Registrierungsverfahren
angewendet wird.

Begriindung

Es ist wichtig, nach Inkrafttreten des Vorschlags

die

Eintragung von Sorten, die derzeit gemifl der

Richtlinie 2009/145/EG (°) als ,Gemiisesorten, die an sich ohne Wert fiir den Anbau zu kommerziellen Zwecken sind, aber
fur den Anbau unter besonderen Bedingungen geziichtet werden® gelten, in nationale Register zuzulassen. Zu diesen Sorten,
die hiufig an Hobbygirtner verkauft werden, gehoren auch neue Sorten, die fiir bestimmte agroklimatische Regionen
auflerhalb des kommerziellen Anbaus entwickelt wurden. Es ist von entscheidender Bedeutung, sie in die neue Erhaltungs-
sortenregelung aufzunehmen, um diese Vielfalt genau widerzuspiegeln.

() ABLL 312 vom 27.11.2009, S. 44.
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Anderung 113
Kapitel V — Artikel 81

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Anderung der Verordnung (EU) 2018/848
Die Verordnung (EU) 2018/848 wird wie folgt geindert:
1.  Artikel 3 wird wie folgt geindert:
a)  Nummer 17 erhiilt folgende Fassung:

»17.  Pflanzenvermehrungsmaterial*:
Pflanzenvermehrungsmaterial  im
Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der
Verordnung (EU) .../... des Europi-
ischen Parlaments und des Rates(*)
+-“.

’

[...]
2. Artikel 13 wird gestrichen.

3.  In Anhang II Teil I der Verordnung (EU) 2018/848
erhiilt Nummer 1.8.4 Absatz 2 folgende Fassung: ,, Alle Ver-
mehrungsmethoden aufler pflanzlichen Gewebekulturen,
Zellkulturen, Keimplasma, Meristemen, Klon-Chimdren,
durch Mikrovermehrung entstandenes Material miissen
in zertifizierter okologischer/biologischer Bewirtschaftung
durchgefiihrt werden.“.

Begriindung

Eine Anderung der Verordnung (EU) 2018/848 iiber die dkologische/biologische Produktion ist nicht erforderlich. Ein
weiterer Sekundirrechtsakt (Artikel 27 Absatz 3 der PVM-Verordnung) konnte die Definition verwdssern. In der
Verordnung iiber die 6kologische/biologische Produktion wurde ein ehrgeiziges Ziel festgelegt, die Ausnahmeregelungen
fur die Verwendung nichtokologischen/nichtbiologischen PVM in der 6kologischen/biologischen Produktion zu beenden.
Auferdem wurden sowohl die Regelungen fiir 6kologisches heterogenes Material als auch fiir 6kologische/biologische
Sorten entwickelt, um das Angebot an Okologischem/biologischem Saatgut und an Pflanzenmaterial, das an die
okologischen/biologischen Anbaubedingungen angepasst ist, zu erhéhen.
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Anderung 114

Anhang VII

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die nationalen Sortenregister und das Sortenregister der
Union enthalten alle folgenden Elemente:

a)

den Namen der Gattung oder Art, zu der die Sorte
gehort,

die Bezeichnung der Sorte und — fur Sorten, die vor
dem Inkrafttreten dieser Verordnung in Verkehr ge-
bracht wurden — gegebenenfalls andere alternative Be-
zeichnungen, die fiir diese Sorte verwendet wurden,

den Namen und gegebenentfalls die Bezugsnummer des
Antragstellers,

das Datum der Registrierung der Sorte und gegebenen-
falls der Verlingerung der Registrierung,

das Datum, an dem die Geltungsdauer der Registrie-
rung ablauft,

einen Verweis auf den Link der Datei, in der die amtliche
Beschreibung der Sorte oder, falls zutreffend, die amt-
lich anerkannte Beschreibung der Sorte zu finden ist,

bei Sorten mit amtlich anerkannter Beschreibung gege-
benenfalls die Angabe der Region(en), in der bzw. in
denen diese Sorte traditionell angebaut wird und an
deren natiirliche Gegebenheiten sie angepasst ist (,Ur-
Ursprungsregion(en)®),

den Namen der Person, die fiir die Erhaltung einer Sorte
zustandig ist,

die Namen der Mitgliedstaaten, die die jeweiligen natio-
nalen Sortenregister eingerichtet haben,

die Bezugsnummer, unter der die Sorte in die nationalen
Sortenregister eingetragen wurde,

Die nationalen Sortenregister und das Sortenregister der
Union enthalten alle folgenden Elemente:

a)

den Namen der Gattung oder Art, zu der die Sorte
gehort,

die Bezeichnung der Sorte und - fiir Sorten, die vor dem
Inkrafttreten dieser Verordnung in Verkehr gebracht
wurden — gegebenenfalls andere alternative Bezeich-
nungen, die fur diese Sorte verwendet wurden,

den Namen und gegebenenfalls die Bezugsnummer des
Antragstellers,

das Datum der Registrierung der Sorte und gegebenen-
falls der Verldngerung der Registrierung,

das Datum, an dem die Geltungsdauer der Registrie-
rung ablauft,

einen Verweis auf den Link der Datei, in der die amtliche
Beschreibung der Sorte oder, falls zutreffend, die amt-
lich anerkannte Beschreibung der Sorte zu finden ist,

bei Sorten mit amtlich anerkannter Beschreibung gege-
benenfalls die Angabe der Region(en), in der bzw. in
denen diese Sorte traditionell angebaut wird und an de-
ren natiirliche Gegebenheiten sie angepasst ist (,Ur-
Ursprungsregion(en)*),

den Namen der Person, die fiir die Erhaltung einer Sorte
zustdndig ist,

die Namen der Mitgliedstaaten, die die jeweiligen natio-
nalen Sortenregister eingerichtet haben,

die Bezugsnummer, unter der die Sorte in die nationalen
Sortenregister eingetragen wurde,
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

gegebenenfalls den Hinweis, dass die Sorte eine ,fiir die
okologische/biologische Produktion geeignete 6kolo-
gische/biologische Sorte” ist,

gegebenenfalls den Hinweis, dass die Sorte genetisch
verdnderte Organismen enthalt oder aus solchen be-
steht,

gegebenenfalls den Hinweis, dass die Sorte eine Kom-
ponentensorte einer anderen eingetragenen Sorte ist,

gegebenentfalls den Hinweis, dass der Sorte zugehériges
PVM nur in Form von Unterlagen erzeugt und in Ver-
kehr gebracht wird,

gegebenenfalls einen Verweis auf den Link zu der Datei,
in der die Ergebnisse der Priifungen in Bezug auf den
Wert fiir den nachhaltigen Anbau und die nachhaltige
Nutzung gemafs Artikel 52 zu finden sind,

gegebenenfalls die Angabe der Vermehrungsmethode
der Sorte, einschlieflich der Angabe, ob es sich um eine
hybride oder eine synthetische Sorte handelt,

gegebenenfalls die Angabe, ob die Sorte eine NGT-
Pflanze der Kategorie 1 gemidfl Artikel 3 Nummer 7
der Verordnung (EU) .../... (Amt fur Veroffentlichun-
gen, bitte fiigen Sie einen Verweis auf die NGT-Verord-
nung ... ein) enthalt oder aus einer solchen besteht,
sowie die Kennnummer(n) gemafs Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe e des [NGT-Vorschlags], die der bzw. den
NGT-Pflanze(n) der Kategorie 1 zugewiesen wurde(n),
von der sie stammt bzw. von denen sie stammen,

gegebenenfalls die Angabe, dass die Sorte eine NGT-
Pflanze der Kategorie 2 im Sinne von Artikel 3 Num-
mer 8 der Verordnung (EU) ...[... (Amt fur Veroffent-
lichungen, bitte fiigen Sie einen Verweis auf die NGT-
Verordnung ein) enthélt oder aus einer solchen besteht,

gegebenenfalls die Angabe, dass die Sorte herbizidtole-
rant ist, und die Angabe der geltenden Anbaubedingun-
gen,

k)  gegebenenfalls den Hinweis, dass die Sorte eine ,fiir die
okologische/biologische Produktion geeignete 6kologi-
sche/biologische Sorte” ist,

)  gegebenenfalls den Hinweis, dass die Sorte genetisch
verdnderte Organismen enthilt oder aus solchen be-
steht,

gegebenentfalls den Hinweis, dass die Sorte eine Kom-
ponentensorte einer anderen eingetragenen Sorte ist,

m)

n)  gegebenenfalls den Hinweis, dass der Sorte zugehoriges
PVM nur in Form von Unterlagen erzeugt und in Ver-
kehr gebracht wird,

0)  gegebenenfalls einen Verweis auf den Link zu der Datei,
in der die Ergebnisse der Priifungen in Bezug auf den
Wert fiir den nachhaltigen Anbau und die nachhaltige
Nutzung gemaf Artikel 52 zu finden sind,

p)  gegebenenfalls die Angabe der Vermehrungsmethode
der Sorte, einschlieflich der Angabe, ob es sich um eine
hybride oder eine synthetische Sorte handelt,

q)  gegebenenfalls die Angabe, ob die Sorte eine NGT-
Pflanze der Kategorie 1 gemdf8 Artikel 3 Nummer 7
der Verordnung (EU) ...[... (Amt fiir Veroffentlichun-
gen, bitte fiigen Sie einen Verweis auf die NGT-Verord-
nung ... ein) enthilt oder aus einer solchen besteht, so-
wie die Kennnummer(n) gemifl Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe e des [NGT-Vorschlags], die der bzw. den
NGT-Pflanze(n) der Kategorie 1 zugewiesen wurde(n),
von der sie stammt bzw. von denen sie stammen,

1)  gegebenenfalls die Angabe, dass die Sorte eine NGT-
Pflanze der Kategorie 2 im Sinne von Artikel 3 Num-
mer 8 der Verordnung (EU) .../... (Amt fir Veréffent-
lichungen, bitte fiigen Sie einen Verweis auf die NGT-
Verordnung ein) enthélt oder aus einer solchen besteht,

s)  gegebenenfalls die Angabe, dass die Sorte herbizidtole-
rant ist, und die Angabe der geltenden Anbaubedingun-
gen,
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

t)  gegebenenfalls die Angabe, dass die Sorte andere Merk- | t)  gegebenenfalls die Angabe, dass die Sorte andere Merk-
male als die unter Buchstabe s genannten aufweist, und male als die unter Buchstabe s genannten aufweist, und
die Angabe der geltenden Anbaubedingungen. die Angabe der geltenden Anbaubedingungen,

u)  die Angabe der bei der Erzeugung der Sorte ange-
wandten Ziichtungsmethoden (z. B. Zellfusion, Gen-
technik, chemische oder Strahlenmutationsziichtung,
Mikrosporenkultur usw.),

v)  die Angabe, ob an der betreffenden Sorte, ihren Teilen
oder genetischen Komponenten geltende Rechte des
geistigen Eigentums bestehen.

Begriindung

Um das geeignete Elternmaterial fiir okologische/biologische Zuchtprogramme wihlen zu konnen, miissen die
okologischen/biologischen Ziichter die Zuchtgeschichte kennen. Deshalb sollten die Ziichtungsverfahren bei der
Registrierung angegeben werden.

Auch bei den Rechten des geistigen Eigentums ist Transparenz erforderlich, um unbeabsichtigte Verletzungen von Patenten
zu vermeiden.

II. ~ POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. begrifft die Bemithungen der Europiischen Kommission, Losungen fiir eine nachhaltige Zukunft der
EU-Landwirtschaft zu finden. Diese Herausforderung sollte in den GAP-Strategieplinen angegangen werden, die ein
breiteres Spektrum an Losungen bieten sollten;

2. st sich der Tragweite der mit der Anpassung der Landwirtschaft an den Klimawandel einhergehenden Probleme
bewusst; ist nichtsdestotrotz der Ansicht, dass der Widerstandsfihigkeit der Landwirtschaft keine grofere Bedeutung
eingerdumt werden darf als ihrer Nachhaltigkeit, fairer Einkommen fiir die Landwirte und dem Schutz der biologischen
Vielfalt;

3. ist besorgt iiber den engen Zeitplan, der keine angemessene demokratische Debatte und Konsultation der Biirger und
Interessentrager ermdglicht, die ein unverzichtbarer Bestandteil demokratischer Gesetzgebungsverfahren sind; fordert, dass
die erforderliche Zeit fiir eingehende Analysen und Diskussionen vorgesehen wird;

4.  stellt die Einfuhrung der neuen genomischen Techniken (NGT) in der europdischen Landwirtschaft und ihre
Liberalisierung zum jetzigen Zeitpunkt in Frage, da deren Nutzen fiir die Anpassung der Landwirte an den Klimawandel
bislang nur theoretisch belegt ist;

5. weist auf den Bericht der franzdsischen Nationalen Agentur fiir Lebensmittelsicherheit, Umweltsicherheit und
Arbeitsschutz (ANSES) hin, die zu dem Schluss kommt, dass es notwendig ist, das im Primirrecht der Européischen Union
verankerte Vorsorgeprinzip anzuwenden, das weiterhin das Fundament des Rechtsrahmens fiir durch bestimmte neue
genomische Techniken (NGT) erzeugte Pflanzen bildet; fordert deshalb eine verpflichtende Risikobewertung sowie
Zulassungsverfahren fiir alle NGT-Pflanzen;
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6.  betont, dass alle NGT-Pflanzen im Interesse der Riickverfolgbarkeit den Rechtsvorschriften iiber GVO unterliegen
sollten, solange nicht konkret nachgewiesen ist, dass sie den Landwirten bei der Anpassung an den Klimawandel helfen;

7. fordert im Einklang mit Artikel 11 des Cartagena-Protokolls uneingeschrinkte Transparenz und Riickverfolgbarkeit,
einschlieflich der Kennzeichnung, in der gesamten Wertschopfungskette ,von der Saat auf den Tisch, um sicherzustellen,
dass sich die Verbraucher und die Akteure der okologischen/biologischen undfoder GVO-freien Landwirtschaft fiir NGT-
freie Produkte entscheiden konnen, ohne dass die zusitzlichen Kosten an die Erzeuger und Verbraucher von NGT-freien
Produkten weitergegeben werden;

8.  stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Rechtsgrundlage des Vorschlags fiir die NGT-Verordnung, Artikel 114
AEUV, der den Schutz der Rechte und der Informationen von Verbrauchern gewihrleisten soll, mit dem Vorschlag nicht
vereinbar ist, da dieser das Schutzniveau der Verbraucher in Bezug auf Wahlfreiheit, Information und Riickverfolgbarkeit
erheblich verringert;

9.  stellt zudem fest, dass der Vorschlag auch nicht im Einklang mit Artikel 169 AEUV steht, der auf den Schutz der
Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher sowie auf die Forderung ihres Rechtes auf
Information abzielt;

10.  betont, dass die neue Verordnung iiber Pflanzenvermehrungsmaterial den Verwaltungsaufwand fiir unsere
Landwirte und ihre Abhingigkeit von groffen Saatgutunternehmen sowie den Verwaltungsaufwand fiir die zustindigen
Behorden unnotig erhohen konnte;

11.  fordert eine Anderung der EU-Rechtsvorschriften iiber die Rechte des geistigen Eigentums, um Patente auf NGT zu
verbieten, bevor die beiden Verordnungen in Kraft treten;

12.  fordert die Einhaltung des Vorsorgeprinzips, da der NGT-Vorschlag in seiner derzeitigen Form gegen den Vertrag von
Lissabon (Artikel 191) und das Cartagena-Protokoll (Artikel 15) verstofit, weil Mafinahmen zur Bewertung und
Uberwachung potenzieller Auswirkungen und Risiken auf die Gesundheit oder die Umwelt sowohl vor als auch nach dem
Inverkehrbringen von NGT-Produkten ausgeschlossen werden;

13.  fordert, dass das Subsidiarititsprinzip im Allgemeinen gewihrleistet wird und dass insbesondere die Mitgliedstaaten
und Regionen der EU ermichtigt werden, NGT-freie Gebiete fur die dkologische/biologische und NGT-freie Landwirtschatt,
Ziichtung und Saatguterzeugung auszuweisen;

14.  unterstiitzt nachdriicklich den européischen Griinen Deal und in diesem Rahmen die Strategie ,Vom Hof auf den
Tisch“, die darauf abzielt, bis 2030 25 % der landwirtschaftlichen Flichen in der EU okologisch/biologisch zu
bewirtschaften;

15.  begriifSt und unterstiitzt nachdriicklich den aktuellen Vorschlag der Kommission, im Einklang mit dem Verbot der
Verwendung von GVO im 6kologischen Anbau auch die Verwendung von NGT-Saatgut im Biolandbau zu untersagen, um
die Wahlfreiheit der Verbraucher zu gewihrleisten;

16. fordert Maflnahmen (u. a. finanzielle Entschidigungen), um einen dauerhaften und wirksamen Schutz vor
unbeabsichtigter Verunreinigung und weiteren Nachteilen fiir die 6kologische/biologische und GVO-freie Landwirtschaft
sowie fiir eine hochwertige, durch geografische Angaben geschiitzte Lebensmittelproduktion sicherzustellen;

17.  betont, dass die Vertreiber alle Kosten fiir die Verunreinigung in der okologischen/biologischen und GVO-freien
Lebensmittelproduktion tragen miissen und dass hierfiir Haftungsvorschriften nach dem Verursacherprinzip vorgesehen
werden miissen;

18.  fordert, dass Entwickler undoder Vertreiber von NGT Methoden zur Ermittlung und analytischen Erkennung des
Einsatzes von NGT entwickeln und bereitstellen, um die Riickverfolgbarkeit zu erméglichen und Betrug zu verhindern.
Solche Methoden miissen veréffentlicht werden;

19.  fordert, dass vor dem Inverkehrbringen von NGT-Pflanzen der Kategorien 1 und 2 auf EU-Ebene Mafinahmen fiir die
Koexistenz von GVO und GVO-freier Erzeugung festgelegt werden, da dies nicht an die Mitgliedstaaten delegiert werden
kann;

20.  begrifit die Anerkennung der Vielfalt der Unternehmensprofile und die Moglichkeit, Saatgut auferhalb der
Rechtsvorschriften zu verkaufen und auszutauschen;
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21.  betont, dass die Vorschldge in ihrer derzeitigen Form zu einem Verlust an biologischer Vielfalt fithren konnten, da sie
die Erzeugung und Verwendung traditioneller und neu entwickelter Erhaltungssorten untergraben, die einen erheblichen
Teil der genetischen Vielfalt der angebauten Pflanzenarten ausmachen;

22.  fordert, Landwirten den Zugang zu pflanzengenetischen Ressourcen (PGR) zu ermdoglichen, um die nachhaltige
Nutzung und die Forschung in landwirtschaftlichen Betrieben als Motor fiir ortsbezogene Innovationen zu fordern;

23.  fordert, dass nationale Genbanken, Organisationen und Netze, die an der Weitergabe von Pflanzenvermehrungs-
material (PVM) zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen und der biologischen Vielfalt in
der Landwirtschaft beteiligt sind, vom Anwendungsbereich der Verordnung ausgenommen werden;

24.  betont, dass die neue Verordnung iiber Pflanzenvermehrungsmaterial den Verwaltungsaufwand fiir unsere
Landwirte und ihre Abhéngigkeit von grofSen Saatgutunternehmen unnoétig erhohen konnte;

25.  fordert, dass die Begriffsbestimmungen fiir ,Inverkehrbringen” und ,Unternehmen® auf Fille beschrinkt werden, in
denen die Absicht besteht, die PVM kommerziell zu nutzen. Akteure, die im Bereich der Erhaltung titig sind (wie
Genbanken, Organisationen und Netze), sollten ausgenommen werden;

26.  fordert die Abschaffung der zusitzlichen Vorschriften fiir die Erzeugung von Standardsaatgut und -material, die fiir
kleine Saatguterzeuger unverhiltnismafSig hohe Regulierungskosten verursachen;

27.  fordert, dass Kleinstunternehmen von den neuen Anforderungen an die Berichterstattung, Uberwachung und
Riickverfolgbarkeit fiir Unternehmer ausgenommen werden;

28.  fordert, den Nachweis, dass Sorten einen Wert fiir den nachhaltigen Anbau und die nachhaltige Nutzung haben,
nicht auf alle Kulturen, einschlieflich Obst und Gemiise, auszuweiten, da dies unnétige Belastungen und Kosten fiir die
Ziichter verursacht;

29.  fordert, dass alle Zuchtarten (Sorten, Erhaltungssorten, 6kologische/biologische Sorten, heterogenes Material), alle
Rechte des geistigen Eigentums im Zusammenhang mit in der EU in Verkehr gebrachten Sorten sowie die angewandten
Ziichtungsmethoden und -technologien (z. B. Zellenverschmelzung, Genomeditierung, Zufallsmutagenese usw.) auf dem
EU-Sortenportal online abgerufen werden konnen, um die Transparenz des verfiigbaren PVM fiir Landwirte und
Verbraucher zu erhhen.

Briissel, den 17. April 2024

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Vermeidung der Freisetzung von
Kunststoffgranulat zur Verringerung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik

(C/2024[3675)

Hauptberichterstat-

ter: Region Venetien

Referenzdokument:
iber die

Roberto CIAMBETTI (IT/EKR), Prisident und Mitglied des Regionalrates der

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates
Vermeidung der Freisetzung von Kunststoffgranulat
Verringerung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik

COM(2023) 645 final — 2023/0373 (COD)

zur

EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Vermeidung der
Freisetzung von Kunststoffgranulat zur Verringerung der Umweltverschmutzung durch

Mikroplastik

(COM(2023) 645 final - 2023/0373 (COD))

Anderung 1

Erwigungsgrund 24

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

(24)

Mittlere und grole Unternehmen, die Anlagen be-
treiben, in denen Kunststoffgranulat in Mengen von
iiber 1 000 Tonnen gehandhabt wird, kénnen ein ho-
heres Risiko fiir die Freisetzung von Granulat in die
Umwelt darstellen. Aus diesem Grund sollten diese
Unternehmen verpflichtet werden, fur jede Anlage
zusitzliche Manahmen, wie eine jahrliche interne
Bewertung, durchzufithren und ein Schulungspro-
gramm aufzusetzen, das den spezifischen Schu-
lungsbedarf und spezifische Modalititen beriick-
sichtigt.  Dariiber  hinaus  sollte fiir diese
Unternehmen die Einhaltung der in dieser Verord-
nung festgelegten Anforderungen nachgewiesen
werden, indem eine von Zertifizierungsstellen ausge-
stellte Bescheinigung angefordert und regelmifig er-
neuert wird. Bei diesen Zertifizierungsstellen kann es
sich entweder um eine akkreditierte Konformititsbe-
wertungsstelle oder um einen Umweltgutachter han-
deln, der nach Verordnung (EG) Nr. 12212009 des
Europiischen Parlaments und des Rates tiber die frei-
willige Teilnahme von Organisationen an einem Ge-
meinschaftssystem fiir Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung (EMAS) zur Uberpriifung

(24)

Kleine, mittlere und grole Unternehmen, die Anla-
gen betreiben, in denen Kunststoffgranulat in Men-
gen von iber 1 000 Tonnen gehandhabt wird, kon-
nen ein hoheres Risiko fur die Freisetzung von
Granulat in die Umwelt darstellen. Aus diesem Grund
sollten diese Unternehmen verpflichtet werden, fiir
jede Anlage zusitzliche Mafnahmen, wie eine jihr-
liche interne Bewertung, durchzufihren und ein
Schulungsprogramm aufzusetzen, das spezifische
Fragen beziiglich Vermeidung, Arbeitnehmer-
schutz, Reinigungstechnologien, Nutzung und
Wartung von Ausriistung, die Durchfiihrung der
Verfahren sowie Uberwachung und Meldung von
Freisetzung von Kunststoffgranulat beriicksichtigt.
Dariiber hinaus sollte fiir diese Unternehmen die Ein-
haltung der in dieser Verordnung festgelegten Anfor-
derungen nachgewiesen werden, indem eine von
Zertifizierungsstellen ausgestellte Bescheinigung an-
gefordert und regelmifig erneuert wird. Bei diesen
Zertifizierungsstellen kann es sich entweder um eine
akkreditierte Konformitatsbewertungsstelle oder um
einen Umweltgutachter handeln, der nach Verord-
nung (EG) Nr. 1221/2009 des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber die freiwillige Teilnahme
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und Validierung zugelassen ist. Die Bescheinigung
sollte einheitlich gestaltet werden, um einheitliche In-
formationen sicherzustellen.

von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem
fur Umweltmanagement und Umweltbetriebsprii-
fung (EMAS) zur Uberpriifung und Validierung zuge-
lassen ist. Die Bescheinigung sollte einheitlich gestal-
tet werden, um einheitliche Informationen
sicherzustellen. Kleinunternehmen, die Anlagen be-
treiben, in denen Kunststoffgranulat in Mengen
von mehr als 1000 Tonnen gehandhabt wurden,
sollten nur einmal eine Zertifizierung erhalten.
Diese Zertifizierung gilt fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren; danach iibermitteln sie alle fiinf Jahre
eine Aktualisierung ihres Risikobewertungsplans
sowie eine neue Konformititserklirung.

Begriindung

Alle Wirtschaftsteilnehmer miissen eine Konformitatserklirung abgeben, nicht nur die groferen. Die Konformitétsbe-
scheinigung fiir Kleinunternehmen ist funf Jahre lang giiltig.

Anderung 2

Erwagungsgrund 25

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Kleinst- und kleine Unternehmen sowie mittlere
und grofe Unternehmen, die Anlagen betreiben, in
denen Kunststoffgranulat in einer Menge von unter
1000 Tonnen gehandhabt wird, sollten zu einer
Konformititserklarung verpflichtet sein. Aufserdem
sollten sie geniigend Zeit erhalten, um die Einhaltung
der Vorschriften nachzuweisen.

Kleine, mittlere und grofe Unternehmen, die Anla-
gen betreiben, in denen Kunststoffgranulat in einer
Menge von unter 1 000 Tonnen gehandhabt wird,
sowie Kleinstunternehmen sollten zu einer Konfor-
mitétserklarung verpflichtet sein. AufSerdem sollten
sie geniigend Zeit erhalten, um die Einhaltung der
Vorschriften nachzuweisen.

Begriindung

Alle Wirtschaftsteilnehmer miissen eine Konformititserklarung abgeben, nicht nur die groferen.
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Anderung 3

Artikel 1(1)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Diese Verordnung enthilt Verpflichtungen fur die
Handhabung von Kunststoffgranulat entlang der gesamten
Lieferkette zur Vermeidung von Freisetzungen.

(1)  Diese Verordnung enthilt Verpflichtungen fur die
Handhabung von Kunststoffgranulat entlang der gesamten
Lieferkette zur Vermeidung von Freisetzungen mit dem Ziel,
iiberhaupt kein Kunststoffgranulat freizusetzen.

Anderung 4

Artikel 2, Buchstabe (a) (neue erste Begriffsbestimmung)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

a)  ,Kunststoff ist ein Polymer, dem maiglicherweise
Zusatzstoffe oder andere Stoffe zugesetzt wurden
und das als Hauptstrukturbestandteil von fertigen
Materialien und Gegenstinden dienen kann;

Anderung 5

Artikel 2, Buchstabe (a)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung 2 des AdR

a)  ,Kunststoffgranulat” ist eine kleine Masse aus vorge-
formtem polymerhaltigem Formmaterial mit relativ
gleichmifSigen Abmessungen in einer bestimmten
Charge, die als Ausgangsmaterial fiir die Herstellung
von Kunststofferzeugnissen verwendet wird;

a)  ,Kunststoffgranulat” ist eine kleine Masse aus vorge-
formtem polymerhaltigem Formmaterial unabhdngig
von Gestalt oder Form, einschlieflich Zylinder, Kiigel-
chen, Flocken oder Pulver, die als Ausgangsmaterial fiir
die Herstellung von Kunststofferzeugnissen und das
Kunststoffrecycling verwendet wird;

Begriindung

Nennung von Beispielen fiir eine korrekte und einheitliche Definition sowie des Kunststoffrecyclings.
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Anderung 6

Artikel 2, Buchstabe (aa) (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

aa) ,Kunststoffstaub* bezeichnet kleine Partikel, die
aus der Bearbeitung und/oder Zerkleinerung von
Kunststoffen und Kunststofferzeugnissen und Ge-
genstinden stammen und die nicht als Ausgangs-
material fiir die Herstellung von Kunststofferzeug-
nissen verwendet werden;

Begriindung

Einfithrung einer Ad-hoc-Definition fiir Kunststoffstaub aus der Verarbeitung, der nicht als Ausgangsmaterial fir die
Herstellung von Kunststofferzeugnissen betrachtet werden kann.

Dariiber hinaus kann dieser Staub, sobald er in die Umwelt gelangt ist, aufgrund seiner Beschaffenheit nicht
zurlickgewonnen werden. Daher sollte er anderen Anforderungen unterliegen als Granulat (siche Anderung 10).

Anderung 7

Artikel 2, Buchstabe (ab) (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

ab)  ,Handhabung“ bezeichnet jede Verwendung von
Kunststoffgranulat fiir simtliche wirtschaftliche
Aktivititen entlang der Lieferkette wie: Produktion,
Herstellung und Mischung von Ausgangschargen,
Umwandlung, Abfallbewirtschaftung einschliefs-
lich Recycling, Vertrieb, Neuverpackung, Transport,
Lagerung und Tankreinigung in Reinigungsanla-
gen;

Begriindung

Die Definition des Begriffs ,Bearbeitung” ermaoglicht es, alle an der Verordnung beteiligten Akteure genau zu identifizieren.
Der Vorschlag stiitzt sich auf Erwdgungsgrund 13.

Die Definition sollte auch deshalb in die Begriffsbestimmungen aufgenommen werden, um die richtige Auslegung des
Begriffs , Anlage” in Artikel 2 Buchstabe d zu erleichtern.
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Anderung 8

Artikel 2, Buchstabe (b)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b)  ,Austritt“ bezeichnet ein einmaliges Entweichen von | b)  ,Austritt“ bezeichnet ein einmaliges oder Lingeres Ent-
Kunststoffgranulat nach der priméaren Einddimmung; weichen von Kunststoffgranulat nach der primiren
Eindimmung, das auf den Innenbereich der Anlage
begrenzt bleibt;
Begriindung

Es ist zu unterscheiden zwischen ,Austritt“ als Entweichen innerhalb der Anlage und ,Freisetzung®, die auflerhalb der
Anlage stattfindet. Der Austritt von Granulat bei der Produktion (insbesondere bei der Be- und Entladung) ist normal.
Wichtig ist, dass der Betreiber die erforderlichen Reinigungsmafnahmen so bald wie moglich durchfiihrt.

Anderung 9

Artikel 2, Buchstabe (d)

Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

d) ,Anlage” bezeichnet alle Rdumlichkeiten, Strukturen, | d)  ,Anlage” bezeichnet alle Industrieanlagen, Produk-
Umgebungen oder Orte, in denen eine oder mehrere tionseinheiten oder sonstigen Orte, in denen eine oder
wirtschaftliche Titigkeiten im Zusammenhang mit der mehrere wirtschaftliche Tatigkeiten im Zusammen-
Handhabung von Kunststoffgranulat ausgeiibt werden; hang mit der Handhabung von Kunststoffgranulat aus-

geiibt werden;
Begriindung
Die vorgeschlagenen Anderungen sorgen fiir mehr Klarheit.
Anderung 10

Artikel 3(1)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfithrer und Fracht-
fithrer aus Drittlandern stellen sicher, dass Freisetzungen ver-
mieden werden. Bei Freisetzungen ergreifen Wirtschaftsteil-
nehmer, EU-Frachtfithrer und Frachtfiihrer aus Drittlindern
unverziiglich Mafinahmen, um diese Freisetzungen zu besei-
tigen.

(1)  Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfithrer und Fracht-
fihrer aus Drittlindern stellen sicher, dass Freisetzungen
von Granulat und Granulatstaub vermieden werden. Bei
Freisetzungen von Granulat ergreifen Wirtschaftsteilneh-
mer, EU-Frachtfiithrer und Frachtfithrer aus Drittlindern un-
verziiglich Maffnahmen, um diese Freisetzungen zu beseiti-
gen.
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Begriindung

Die vorgeschlagene Anderung tragt der Art des Staubs und der Tatsache Rechnung, dass es technisch nicht méglich ist,
einmal in die Umwelt freigesetzten Staub zuriickzugewinnen. Die Reinigungspflicht sollte daher nur fiir Granulat gelten.

Anderung 11

Artikel 3(2)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

(2)  Wirtschaftsteilnehmer und EU-Frachtfithrer unter- | (2)  Wirtschaftsteilnehmer und EU-Frachtfithrer unter-
richten die zustdndige Behorde in der von dieser festgelegten | richten die zustindige Behorde in der von dieser festgelegten
Weise tiber jede von ihnen betriebene Anlage bzw. tiber die | Weise iiber jede von ihnen betriebene Anlage bzw. tiber die
Beforderung von Kunststoffgranulat. fiir die Beforderung grundsitzlich getroffenen Vorkehrun-
gen.

Begriindung

Die Meldung von siamtlichen Granulattransporten ist unverhaltnismafig und stellt eine iibermafige Belastung dar, und
zwar nicht nur fur die Wirtschaftsteilnehmer und Frachtfiihrer, sondern auch fiir die zustindigen Behorden, die eine Flut
von Informationen entgegennehmen und verwalten miissten.

Anderung 12

Artikel 3(4)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

(4)  Die zustindigen Behorden erstellen und fithren ein | (4)  Die zustindigen Behorden erstellen und fithren ein
offentliches Register mit den Informationen, die sie nach | Register mit den Informationen, die sie nach den Absitzen 2
den Absitzen 3 und 4 erhalten haben. und 3 erhalten haben. Das Register ist dffentlich und fiir die
betroffenen Personen zugdinglich.

Begriindung

Einige der an die zustindigen Behorden zu tibermittelnden Informationen betreffen fur die Wirtschaftsakteure vertrauliche
Aspekte und sollten daher auch geschiitzt werden, um unlautere Geschiftspraktiken zu vermeiden (z. B. ,wesentliche
Anderungen ihrer Anlagen und Titigkeiten im Zusammenhang mit der Handhabung von Kunststoffgranulat...”). Es ist
daher angebracht, dass jeder Staat nur den berechtigten betroffenen Personen Zugang zu diesen Informationen gewihrt.
Mit dieser Anderung wird der Verweis dahingehend berichtigt, dass auf die Absitze 2 und 3 anstatt auf die Absitze 3
und 4 Bezug genommen wird.
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Anderung 13

Artikel 4(1), Buchstabe (a)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a)  Erstellung eines Risikobewertungsplans fiir jede Anlage | a)

nach Anhang I unter Beriicksichtigung der Art und
GrofSe der Anlage sowie des Umfangs ihrer T4tigkeiten;

Erstellung eines Risikobewertungsplans fiir jede Anlage
nach Anhang 1, wobei sie iiber die in den Absitzen 7
und 8 genannte Ausriistung und die Verfahren nach
MafSgabe der Art und Grofe der Anlage sowie des Um-
fangs ihrer Titigkeiten entscheiden;

Begriindung

Es muss klargestellt werden, dass es den Unternehmen freisteht, die Ausriistung und die Verfahren gemifl Anhang I zu
wihlen, die dem Risiko aufgrund ihrer Gegebenheiten und ihrer logistischen, organisatorischen und/oder wirtschaftlichen
Moglichkeiten am ehesten entsprechen (dies geht aus Erwiagungsgrund 18 klar hervor).

Anderung 14

Artikel 4(1), Buchstabe (c)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

¢)  Ubermittlung des unter Buchstabe a genannten Risiko- | )

bewertungsplans an die zustindige Behorde des Mit-
gliedstaats, in dem sich die Anlage befindet, zusammen
mit einer nach dem Muster in Anhang 1l ausgestellten

Konformititserkliarung.

Ubermittlung des unter Buchstabe a genannten Risiko-
bewertungsplans an die zustindige Behorde des Mit-
gliedstaats, in dem sich die Anlage befindet, dem eine
nach dem Muster in Anhang Il ausgestellte Konfor-
mitétserklirung beigefiigt wird.

Begriindung

Eindeutigere Formulierung.

Artikel 4(2)

Anderung 15

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Wirtschaftsteilnehmer, bei denen es sich um mittlere | (2)

und grof8e Unternehmen handelt und die Anlagen betreiben,

Wirtschaftsteilnehmer, bei denen es sich um mittlere

und grof8e Unternehmen handelt und die Anlagen betreiben,
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in denen im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgra-
nulat in Mengen von unter 1 000 Tonnen gehandhabt wurde,
oder Kleinstunternehmen sowie kleine Unternehmen, iiber-
mitteln der zustindigen Behorde alle fiinf Jahre nach der
letzten Meldung einen aktualisierten Risikobewertungsplan
fir jede Anlage sowie eine erneuerte Konformititserkld-
rung.

in denen im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgranu-
lat in Mengen von unter 1 000 Tonnen gehandhabt wurde,
oder Kleinstunternehmen sowie kleine Unternehmen, aktua-
lisieren alle fiinf Jahre nach der letzten Meldung bzw. wenn
technische oder organisatorische Anderungen erforderlich
sind, die sich auf das Ausmaf des Risikos auswirken, den
Risikobewertungsplan fiir jede Anlage. Im Falle von Ande-

rungenwird der Risikobewertungsplan der zustindigen Be-
horde zusammen mit der neuen Konformititserklirung
iibermittelt.

Begriindung

Die Wirtschaftsakteure sollten verpflichtet werden, den Risikobewertungsplan (unabhingig vom Ablauf von funf Jahren) zu
aktualisieren, wenn technische und/oder organisatorische Anderungen einer Anlage dies erfordern (Ziel ist es, dass die
Betreiber, einschlieflich derjenigen, die eine Konformititserklirung abgeben miissen, ihren Risikobewertungsplan stets auf
dem neuesten Stand halten). Der Plan muss von den Betreibern als ein Arbeitsinstrument angesehen werden, das jederzeit
auf dem neuesten Stand zu halten ist. Um tibermifigen Verwaltungs- und Kommunikationsaufwand zu vermeiden, der
auch die Arbeit der zustindigen Behorden erhohen wiirden, sollte vorgesehen werden, dass der Risikobewertungsplan mit
der entsprechenden Konformititserklarung der zustindigen Behérde nur dann erneut iibermittelt werden muss, wenn
wesentliche Abweichungen von der zuvor notifizierten Fassung vorliegen.

Anderung 16

Artikel 4(3)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

(3)  Die zustindigen Behorden konnen die Wirtschafts-
teilnehmer auffordern, folgende Maffnahmen zu ergreifen:

a)  die nach den Absitzen 1 und 2 mitgeteilten Risikobe-
wertungspldne zu dndern, um sicherzustellen, dass
Freisetzungen wirksam verhindert oder gegebenenfalls
eingeddmmt und beseitigt werden konnen und dass
Anhang I eingehalten wird;

b)  einederin Anhang I aufgefiihrten Mafnahmen zeitnah
durchzufiihren.

(3)  Die zustindigen Behorden konnen bei der Durchfiih-
rung von Kontrollen vor Ort die Wirtschaftsteilnehmer auf-
fordern,

a)  die Risikobewertungspline zu dndern, um sicherzustel-
len, dass Freisetzungen wirksam verhindert oder gege-
benenfalls effizienter eingedimmt und beseitigt wer-
den konnen und dass Anhang I eingehalten wird, und
dafiir gegebenenfalls eine angemessene Frist setzen;

b)  im Falle eines Risikos der Freisetzung von Granulat
die entsprechenden in Anhang I aufgefithrten Mafinah-
men zeitnah durchzufiihren.

Begriindung

Da diese Verordnung nach der Annahme in Kraft tritt, ohne dass die einzelnen Mitgliedstaaten Umsetzungsrechtsakte
erlassen miissen (abgesehen von der Festlegung der zustindigen Behorden und des Sanktionssystems), sollten die
Bestimmungen, insbesondere die Vorschriften iiber die Einhaltung, auch unter verwaltungstechnischen Gesichtspunkten
klar formuliert sein. Damit konnen die Vorschriften wirksam sein und auch auf Unionsebene einheitlich angewandt werden.
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Mit dem Vorschlag sollen die Umsetzungsmodalititen sowie der Ermessensspielraum der zustindigen Behorden weiter
gekldrt werden. Diesbeziiglich ist zwischen der ersten Moglichkeit einer Anderung des Plans im Hinblick auf seine
verbesserte Wirksamkeit (Buchstabe a) und der zweiten Moglichkeit zeitnaher Mafinahmen im Notfall (Buchstabe b) zu
unterscheiden.

Anderung 17

Artikel 4(4)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

(4)  Die zustindigen Behorden erstellen, fithren und ak-
tualisieren ein Register, das die nach den Absitzen 1 und 2
des vorliegenden Artikels mitgeteilten Risikobewertungspla-
ne und Konformititserklirungen enthilt. Das Register wird
auf einer Website veriffentlicht.

(4)  Die zustindigen Behorden erstellen, fithren und ak-
tualisieren ein Register, das die nach den Absitzen 1 und 2
des vorliegenden Artikels mitgeteilten Risikobewertungspla-
ne und Konformititserklarungen enthilt. Das Register ist df-
fentlich und fiir die betroffenen Personen zugdnglich.

Begriindung

Risikobewertungspline stellen technische und organisatorische Vorkehrungen der Wirtschaftsakteure dar, um eventuelle
Austritte und Freisetzungen von Granulat zu verhindern, einzudimmen bzw. fiir Reinigung zu sorgen.

Diese Plane enthalten vertrauliche Informationen, die auch mit Blick auf unlautere Geschiftspraktiken geschiitzt werden
sollten. Jeder Staat sollte daher nur berechtigten betroffenen Personen Zugang zu diesen Informationen gewahren.

Anderung 18

Artikel 4(9a) (neu)

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

(9a) Die Mafnahmen zur Umsetzung des Risikobewer-
tungsplans und/oder der von den zustindigen Behorden
bei Kontrollen gegebenenfalls auferlegten Anforderungen
haben nicht zur Folge, dass die Umweltgenehmigungen
der Wirtschaftsakteure geindert und/oder aktualisiert wer-
den miissen;

Begriindung

Es muss klargestellt werden, dass fiir die Durchfithrung simtlicher Mafnahmen zur Umsetzung des Risikobewertungsplans
oder zur Erfullung der von den zustindigen Behorden festgelegten Anforderungen gemdfl Artikel 4 Absatz 3 die
Umweltgenehmigungen der Wirtschaftsakteure nicht gedndert werden miissen. Denn dies wiirde insbesondere in einigen
Mitgliedstaaten zu einem {ibermifigen birokratischen Mehraufwand und sich daraus ergebenden Kosten, vor allem aber
zu zeitlichen Zwingen fithren, die mit den Zielen dieser Verordnung nicht vereinbar wiren, da die Durchfithrung dieser
Maflnahmen von erfolgreich abgeschlossene Umweltgenehmigungsverfahren abhingen wiirde.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3675/oj



DE

ABL C vom 26.6.2024

Anderung 19

Artikel 5(2)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Biszum ... [Amt fur Veroffentlichungen: bitte das Da-
tum = 36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung ein-
fiigen] und danach alle vier Jahre weisen Wirtschaftsteilneh-
mer, die mittlere Unternehmen betreiben, durch ein von einer
Zertifizierungsstelle ausgestelltes Zertifikat nach, dass jede
Anlage, in der im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoft-
granulat in Mengen von mehr als 1 000 Tonnen gehandhabt
wurde, den in Anhang I festgelegten Anforderungen ent-
spricht.

(2)  Biszum ... [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte das Da-
tum = 36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung ein-
fiigen] und danach alle drei Jahre weisen Wirtschaftsteilneh-
mer, die mittlere Unternehmen betreiben, durch ein von einer
Zertifizierungsstelle ausgestelltes Zertifikat nach, dass jede
Anlage, in der im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoff-
granulat in Mengen von mehr als 1 000 Tonnen gehandhabt
wurde, den in Anhang I festgelegten Anforderungen ent-
spricht.

(2a) Bis zum ... [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte das
Datum = 60 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
einfiigen] weisen Wirtschaftsteilnehmer, die kleine Unter-
nehmen betreiben, durch ein von einer Zertifizierungsstelle
ausgestelltes Zertifikat nach, dass jede Anlage, in der im
vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgranulat in
Mengen von mehr als 11 000 Tonnen gehandhabt wurde,
den in Anhang I festgelegten Anforderungen entspricht.
Das Zertifikat gilt fiir fiinf Jahre.

Anderung 20

Artikel 6, erster Absatz 1

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

Wirtschaftsteilnehmer, die nach der Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009 in das Register des Gemeinschaftssystems
fir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprii-
fung aufgenommen wurden, sind von der Einhaltung der
Meldepflicht nach Artikel 4 Absatz 2 und den Verpflichtun-
gen nach Artikel 5 Absitze 1 und 2 der vorliegenden Ver-
ordnung befreit, sofern der Umweltgutachter im Sinne von
Artikel 2 Absatz 20 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009
tiberprift hat, dass die in Anhang I festgelegten Anforderun-
gen in das Umweltmanagementsystem des Wirtschaftsteil-
nehmers aufgenommen und umgesetzt wurden.

Wirtschaftsteilnehmer, die nach der Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009 in das Register des Gemeinschaftssystems
fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
aufgenommen wurden, und Wirtschaftsteilnehmer, die ein
den technischen Normen EN ISO 14001 und EN ISO 9001
entsprechendes Umweltmanagementsystem angenommen
haben, sind von der Einhaltung der Meldepflicht nach Arti-
kel 4 Absitze 2 und 4 und den Verpflichtungen nach Arti-
kel 5 Absitze 1 und 2 der vorliegenden Verordnung befreit,
sofern der Umweltgutachter im Sinne von Artikel 2 Absatz
20 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 tiberpriift hat, dass
die angenommenen, in Anhang I festgelegten Anforderungen
in das Umweltmanagementsystem des Wirtschaftsteilneh-
mers aufgenommen und ordnungsgemdfS umgesetzt wur-
den.
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Begriindung

Unternehmen, die Umweltmanagementsysteme einfithren, von der obligatorischen Zertifizierung der Einhaltung zu
befreien bedeutet, die Guiltigkeit dieser Instrumente anzuerkennen, und zwar auch fur die Zwecke der Durchfithrung der
Bestimmungen der Verordnung. Gleichzeitig erh6ht dies die Bedeutung zertifizierter Systeme, belohnt die Unternehmen,
die sie befolgen und fordert gleichzeitig ihre Ubernahme durch andere Unternehmen. Daher sollten auch andere, der
EMAS-Registrierung gleichwertige Managementsysteme wie ISO 14001 und ISO 9001 fiir die Zwecke dieser Befreiung
von der Meldepflicht anerkannt werden, sofern der Umweltgutachter bescheinigt, dass der Betreiber die in Anhang I
festgelegten Anforderungen im Managementsystem beriicksichtigt und ihnen ordnungsgemaf nachkommt.

Zudem muss diese Befreiung auch auf die Erstmeldung ausgedehnt werden, da die zertifizierten Betriebe andernfalls
demselben Sachverhalt zweimal nachkommen miissten (bei zertifizierten Betrieben muss die Meldung durch die Zertifizie-
rungsstelle erfolgen).

Mit dem Zusatz ,angenommenen“ wird analog zu anderen Anderungen der Stellungnahme klargestellt, dass die Betreiber
nicht alle Manahmen von Anhang I auswihlen und umsetzen miissen, sondern nur diejenigen, die dem Ausmafd des
Risikos und dem Geschiftsumfeld am besten entsprechen. Zudem sollten die Umweltgutachter die ordnungsgemif3e
Umsetzung der Mafnahmen tiberpriifen.

Anderung 21

Artikel 7

Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

Die Akkreditierung von Zertifizierungsstellen nach Artikel 3 | Die Akkreditierung von Zertifizierungsstellen nach Artikel 2
Buchstabe k Ziffer i umfasst eine Bewertung der Einhaltung | Buchstabe k Ziffer i umfasst eine Bewertung der Einhaltung
der folgenden Anforderungen: der folgenden Anforderungen:

] [.]

h)  Die Zertifizierungsstellen und ihr Personal sind fiir
die Durchfiihrung der Titigkeiten nach Artikel 6 der
vorliegenden Verordnung besonders und angemessen
geschult.

Begriindung

Verweis auf den richtigen Artikel.

Mit dem neuen Buchstaben h) soll sichergestellt werden, dass das Personal der Zertifizierungsstellen dafiir geschult ist, zu
tiberpriifen, ob das angewandte Managementsystem die vorab ausgewihlten Anforderungen von Anhang I der Verordnung
enthilt und diese ordnungsgemaf umgesetzt werden.
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Anderung 22
Artikel 9
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR
Artikel 9 Artikel 9
Vorfille und Unfille Vorfille und Unfille

(1) Unbeschadet der Richtlinie 2004/35/EG ergreifen die

Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfithrer und Frachtfithrer

aus Drittlindern im Fall eines zufilligen oder unbeabsichtig-

ten Freisetzens, das die menschliche Gesundheit oder die Um-

welt erheblich beeintrichtigt, unverziiglich folgende Maf-
nahmen:

a)  Inkenntnissetzen der zustindigen Behorde, in deren
Zustindigkeitsgebiet der Vorfall oder der Unfall eingetreten
ist, mit Angabe der geschitzten freigesetzten Menge;

b)  Mafinahmen, um die gesundheitlichen oder 6kologi-
schen Folgen zu begrenzen und weitere Vorfille oder Unfille
zu vermeiden.

(2)  Die zustindige Behorde, in deren Zustindigkeitsge-
biet der Vorfall oder der Unfall eingetreten ist, verlangt erfor-
derlichenfalls, dass die Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiih-
rer oder Frachtfithrer aus Drittlindern geeignete ergdnzende
Mafnahmen ergreifen, um die gesundheitlichen oder 6kolo-
gischen Folgen zu begrenzen und weitere Vorfille oder Un-
falle zu vermeiden.

(3)  Beieinem Vorfall oder Unfall mit erheblichen Auswir-
kungen auf die menschliche Gesundheit oder die Umwelt in
einem anderen Mitgliedstaat informiert die zustindige Be-
horde, in deren Zustindigkeitsgebiet der Vorfall oder Unfall
eingetreten ist, unmittelbar die zustindige Behorde dieses an-
deren Mitgliedstaats.

(1)  Unbeschadet der Richtlinie 2004/35/EG ergreifen die

Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfithrer und Frachtfithrer

aus Drittlindern im Fall eines zufilligen oder unbeabsichtig-

ten Freisetzens, das die menschliche Gesundheit oder die Um-

welt erheblich beeintrichtigt, unverziiglich folgende Maf-
nahmen:

a)  Inkenntnissetzen der zustindigen Behorde, in deren
Zustandigkeitsgebiet der Vorfall oder der Unfall eingetreten
ist, mit Angabe der geschitzten freigesetzten Menge;

b)  Mafinahmen, um die gesundheitlichen oder 6kologi-
schen Folgen zu begrenzen und weitere Vorfille oder Unfille
zu vermeiden.

(2)  Die zustindige Behorde, in deren Zustindigkeitsge-
biet der Vorfall oder der Unfall eingetreten ist, verlangt erfor-
derlichenfalls, dass die Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiih-
rer oder Frachtfuhrer aus Drittlindern geeignete erginzende
Mafnahmen ergreifen, um die gesundheitlichen oder 6kolo-
gischen Folgen zu begrenzen, weitere Vorfille oder Unfille zu
vermeiden und den urspriinglichen Zustand in den betrof-
fenen Gebieten so weit wie moglich wiederherzustellen.

(3)  Bei einem Vorfall oder Unfall mit erheblichen oder
wahrscheinlich erheblichen Auswirkungen auf die mensch-
liche Gesundheit oder die Umwelt in einem anderen Mitglied-
staat informiert die zustdndige Behorde, in deren Zustdndig-
keitsgebiet der Vorfall oder Unfall eingetreten ist, unmittelbar
die zustdndige Behorde dieses anderen Mitgliedstaats.

Begriindung

Die Behorden miissen dariiber informiert werden, wenn Gebiete von zufilligen oder unbeabsichtigten Verlusten in
benachbarten Gebieten betroffen sein konnten. Die Informationen sollten sich nicht auf den unmittelbaren Bereich des
Vorfalls beschrinken, sondern auch auf Gebiete ausgeweitet werden, die voraussichtlich erheblich betroffen sind. Bei
Zwischenfillen auf See konnten mehrere angrenzende Gebiete betroffen sein.
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Anderung 23

Artikel 10(2)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Stellt der Verstof§ gegen die Vorschriften der vorlie-
genden Verordnung eine unmittelbare Gefahr fir die
menschliche Gesundheit dar oder drohen unmittelbar erheb-
liche negative Auswirkungen auf die Umwelt, so kann die
zustindige Behorde den Betrieb der Anlage aussetzen, bis
die Einhaltung nach Absatz 1 Buchstaben b und ¢ wiederher-
gestellt ist.

(2)  Stellt der Verstof gegen die Vorschriften der vorliegen-
den Verordnung eine unmittelbare Gefahr fiir die menschli-
che Gesundheit dar oder drohen unmittelbar erhebliche ne-
gative Auswirkungen auf die Umwelt, so kann die zustindige
Behorde den Betrieb der Anlage aussetzen, bis die Einhaltung
nach Absatz 1 Buchstaben b und ¢ wiederhergestellt ist. Be-
trifft die Gefahr auch andere Gebiete, so unterrichtet die
zustindige Behirde, die die Aussetzung des Betriebs der
Anlage verfiigt hat, unverziiglich die zustindigen Behorden
der anderen potenziell betroffenen Gebiete, auch im Hin-
blick auf die Koordinierung der gemeinsam durchzufiihr-
enden Titigkeiten.

Begriindung

Die Behorden der Gebiete, die betroffen sein konnten, miissen informiert werden. Die Informationen sollten sich nicht auf

den unmittelbaren Bereich des Vorfalls beschrinken, sondern auch auf Gebiete ausgeweitet werden, die voraussichtlich

erheblich betroffen sind.

Anderung 24

Artikel 11

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

Artikel 11
Benennung und Befugnisse der zustindigen Behorden

(1)  Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zu-
stindige Behorden, die fir die Anwendung und Durchset-
zung dieser Verordnung verantwortlich sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten iibertragen ihren zustindigen Be-
hérden die fiir die Einhaltung dieser Verordnung erforderli-
chen Inspektions- und Durchsetzungsbefugnisse.

Artikel 11
Benennung und Befugnisse der zustindigen Behorden

(1)  Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zu-
stindige Behorden, die fiir die Anwendung und Durchset-
zung dieser Verordnung verantwortlich sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten iibertragen ihren zustindigen Be-
hérden die fiir die Einhaltung dieser Verordnung erforderli-
chen Inspektions- und Durchsetzungsbefugnisse und stellen
sicher, dass die zustindigen Behorden angemessene Res-
sourcen, technische Hilfe und mehrsprachige Leitlinien er-
halten, um ihre Befugnisse wirksam ausiiben und eine ein-
heitliche Umsetzung gewihrleisten zu konnen.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3675/oj
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[.]

(5)  Gibt es mehr als eine zustindige Behorde in ihrem
Hoheitsgebiet, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass geeig-
nete Mechanismen fiir die Kommunikation und die Koordi-
nierung geschaffen werden.

]

(5)  Gibt es mehr als eine zustindige Behoérde in ihrem
Hoheitsgebiet, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass geeigne-
te Mechanismen fiir die Kommunikation und die Koordinie-
rung geschaffen werden. Lokale und regionale Gebietskor-
perschaften, die nicht als zustindige Behorden benannt
sind, werden gegebenenfalls in die Kommunikations- und
Koordinierungsmechanismen einbezogen.

Begriindung

Benennt ein Mitgliedstaat eine bestimmite lokale oder regionale Behorde als zustindige Behorde fur die Durchfithrung dieser
Verordnung, so sollte die betreffende Behorde nicht nur mit Befugnissen, sondern auch mit ausreichenden Mitteln fiir ihre

zusitzlichen neuen Aufgaben ausgestattet werden.

Anderung 25

Artikel 12(1)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Die Kommission entwickelt in Absprache mit den
Vertretern der Wirtschaftsteilnehmer, Frachtfithrer und Zer-
tifizierungsstellen, einschlieflich der Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen, und in Zu-
sammenarbeit mit den zustindigen Behorden Sensibilisie-
rungs- und Schulungsmaterial fiir die ordnungsgemife Ein-
haltung der in dieser Verordnung festgelegten
Verpflichtungen.

(1)  Innerhalb von zwélf Monaten nach Inkrafttreten der
vorliegenden Verordnung legt die Kommission die Modali-
titen fiir die Unterstiitzung fest und entwickelt in Abspra-
che mit den Vertretern der Wirtschaftsteilnehmer, Frachtfiih-
rer  und Zertifizierungsstellen, einschlieBlich  der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unter-
nehmen, und in Zusammenarbeit mit den zustindigen Be-
horden Sensibilisierungs- und Schulungsmaterial fiir die ord-
nungsgemifle FEinhaltung der in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen.

Begriindung

Die Modalitdten fiir die Unterstiitzungsmafinahmen und das Informations- und Schulungsmaterial sollten den Adressaten
der Verordnung rechtzeitig bekannt sein, damit sie sich vor Inkrafttreten entsprechend vorbereiten konnen.

Auflerdem sollte das Thema der Unterstiitzung ergdnzend zu den Ausfihrungen in Absatz 2 auch in Absatz 1 erwihnt

werden.
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Anderung 26

Artikel 12(2)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Wirtschaftsteil-
nehmer und Frachtfithrer, insbesondere Kleinstunternehmen
sowie kleine und mittlere Unternehmen, Zugang zu Informa-
tionen und Unterstiitzung in Bezug auf die Einhaltung dieser
Verordnung erhalten. Unbeschadet der geltenden Vorschrif-
ten iiber staatliche Beihilfen kann die in Unterabsatz 1 ge-
nannte Beihilfe folgende Form haben:

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Wirtschaftsteil-
nehmer und Frachtfiihrer, insbesondere Kleinstunternehmen
sowie kleine und mittlere Unternehmen, Zugang zu Informa-
tionen und Unterstiitzung in Bezug auf die Einhaltung dieser
Verordnung erhalten. Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass die lokalen und regionalen Behorden, die mafSgeblich
an der Umsetzung der Verordnung beteiligt sind (insbeson-
dere wenn sie als zustindige Behirden benannt wurden),
Zugang zu Informationen und Unterstiitzung bei der Ein-
haltung der Verordnung erhalten. Die Informationen iiber
die Unterstiitzung werden in allen EU-Amtssprachen zur
Verfiigung gestellt. Unbeschadet der geltenden Vorschriften
tiber staatliche Beihilfen kann die in Unterabsatz 1 genannte
Beihilfe folgende Form haben:

a) finanzielle Unterstiitzung; a)  finanzielle Unterstiitzung;

b)  Zugang zu Finanzmitteln; b)  Zugang zu Finanzmitteln;

¢)  Fachschulungen fiir Fithrungskrifte und Mitarbeiter; ¢)  Fachschulungen fiir Fihrungskrifte und Mitarbeiter;
d)  organisatorische und technische Unterstiitzung. d)  organisatorische und technische Unterstiitzung.
Begriindung

Wenn lokale und regionale Behorden im Rahmen der Verordnung neue Aufgaben iibernehmen miissen, brauchen sie
Unterstiitzung, um u. a. auch in Gebieten mit begrenzten Ressourcen eine ordnungsgemifle Umsetzung sicherzustellen.

Anderung 27

Artikel 12(3a) (neu)

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

(3a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Personal
der zustindigen Behorden fiir die in dieser Verordnung vor-
gesehenen Titigkeiten angemessen geschult ist.

Begriindung

Mit der Verordnung werden den zustindigen Behorden eine Reihe neuer Aufgaben zugewiesen, die von der Fithrung von
Registern iber die Bewertung von Risikobewertungsplinen bis hin zu Kontrolltitigkeiten reichen. Damit die
Bestimmungen der Verordnung vollstindig und wirksam umgesetzt werden konnen, muss das Personal der 6ffentlichen

Verwaltungen angemessen geschult werden.
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Anderung 28

Artikel 14(1)

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Natiirliche oder juristische Personen oder Organisa-
tionen, die nach nationalem Recht ein ausreichendes Interes-
se haben, oder Personen, die sich in ihren Rechten beein-
trichtigt sehen, sind befugt, bei den zustindigen Behorden
begriindete Beschwerden einzureichen, wenn sie aufgrund
objektiver Umstdnde der Auffassung sind, dass Wirtschafts-
teilnehmer, EU-Frachtfithrer oder Frachtfithrer aus Drittstaa-
ten gegen die Bestimmungen dieser Verordnung verstofSen.
Fiir die Zwecke des Absatzes 1 wird davon ausgegangen, dass
Nichtregierungsorganisationen oder Organisationen, die
sich fiir den Schutz der menschlichen Gesundheit, der Um-
welt oder der Verbraucher einsetzen und alle nach national-
em Recht geltenden Voraussetzungen erfiillen, ein ausrei-
chendes Interesse haben.

(1)  Natiirliche oder juristische Personen oder Organisa-
tionen, die nach nationalem Recht ein ausreichendes Interes-
se haben, oder Personen, die sich in ihren Rechten beeintrich-
tigt sehen, sind befugt, bei den zustindigen Behorden
begriindete Beschwerden einzureichen, wenn sie aufgrund
objektiver Umstinde der Auffassung sind, dass Wirtschafts-
teilnehmer, EU-Frachtfithrer oder Frachtfithrer aus Drittstaa-
ten gegen die Bestimmungen dieser Verordnung verstoflen.
Fiir die Zwecke des Absatzes 1 wird davon ausgegangen, dass
Nichtregierungsorganisationen oder Organisationen, die sich
fur den Schutz der menschlichen Gesundheit, der Umwelt
oder der Verbraucher einsetzen und alle nach nationalem
Recht geltenden Voraussetzungen erfiillen, ein ausreichendes
Interesse haben. Fiir die Zwecke des Absatzes 1 wird davon
ausgegangen, dass subnationale Gebietskorperschaften,
deren Bevilkerung oder Gebiete erheblich betroffen sein
konnten und die alle nach nationalem Recht geltenden Vo-
raussetzungen erfiillen, ein ausreichendes Interesse haben.

Begriindung

Von Umweltverschmutzung betroffene lokale und regionale Gebietskorperschaften haben ein berechtigtes Interesse, bei
einer Nichteinhaltung mit erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf ihre Bevolkerung oder ihr Gebiet entsprechende
Beschwerden geltend zu machen, insbesondere, wenn sie die Folgen der Verschmutzung bewiltigen miissen.

Anderung 29

Artikel 15(3)

Vorschlag der Europaischen Kommission

Anderung des AdR

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den nach
diesem Artikel verhdngten Sanktionen, soweit anwendbar,
folgende Aspekte gebithrend beriicksichtigt werden:

a)  Art, Schwere und Ausmafl des Verstofes;

b)  Vorsitzlichkeit oder Fahrlissigkeit des Verstofes;

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den nach
diesem Artikel verhdngten Sanktionen, soweit anwendbar,
folgende Aspekte gebiihrend beriicksichtigt werden:

a)  Art, Schwere und Ausmafl des Verstofes;

b)  Vorsitzlichkeit oder Fahrlassigkeit des Verstofes, so-
fern in den Abfallvorschriften nicht anders verfiigt;
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¢)  die von dem Verstofs betroffene Bevolkerung oder Um- | ¢)  die von dem Verstof§ betroffene Bevolkerung oder Um-
welt unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des welt unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des Ver-
VerstofRes auf das Ziel, ein hohes Schutzniveau fiir die stofSes auf das Ziel, ein hohes Schutzniveau fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu erreichen; menschliche Gesundheit und die Umwelt zu erreichen;
d)  die finanzielle Situation des Wirtschaftsteilnehmers, | d)  die finanzielle Situation des Wirtschaftsteilnehmers,
EU-Frachtfiithrers oder Frachtfiihrers aus einem Dritt- EU-Frachtfithrers oder Frachtfiihrers aus einem Dritt-
land, der fiir den Verstof verantwortlich gemacht wird. land, der fiir den Verstof verantwortlich gemacht wird.
Begriindung

Es ist sicherzustellen, dass die Sanktionen fiir den Verstof§ gegen die vorliegende Verordnung sich nicht mit anderen Arten
von Sanktionen im Bereich der Abfallentsorgung iiberlappen. So gehort z. B. die vorsitzliche Freisetzung von Mikroplastik
in die Umwelt zum Tatbestand der illegalen Abfallentsorgung, der bereits durch die Umsetzung von Artikel 36 Absatz 1 der
Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 in die Rechtsordnungen der
EU Mitgliedstaaten aufgenommen wurde.

Anderung 30

Artikel 19, zweiter Absatz 2

Vorschlag der Europiischen Kommission Anderung des AdR

Die Verordnung gilt ab dem [Amt fiir Veroffentlichung: bitte
Datum einfiigen = 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung]. Artikel 3 Absatz 1 gilt jedoch ab dem [Amt fir
Veroffentlichungen: bitte Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung einfiigen].

Die Verordnung gilt ab dem [Amt fiir Verdffentlichung: bitte
Datum einftigen = 24 Monate nach Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung]. Artikel 3 Absatz 1 gilt jedoch ab dem [Amt fur
Veroffentlichungen: bitte Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung einfiigen].

Begriindung

Es wird vorgeschlagen, die Frist fiir das Inkrafttreten der Verordnung von 18 Monaten auf 24 Monate zu verlingern. Damit
soll sichergestellt werden, dass: die Mitgliedstaaten die erforderlichen Umsetzungsrechtsakte erlassen (Benennung der
zustindigen Behorden und Festlegung von Sanktionen); die Kommission die erforderlichen Informationen und Schulungs-
materialien zur Verfiigung stellt; die Unterstiitzungsmafinahmen, einschlieflich der wirtschaftlichen/finanziellen
Unterstiitzung durch die Kommission und/oder die Mitgliedstaaten, festgelegt werden; sich die zustindigen Behorden —
auch mittels erforderlicher Schulungen — darauf vorbereiten, die Bestimmungen der Verordnung umzusetzen; das Personal
der Zertifizierungsstellen fiir die geplanten Aufgaben geschult wird, und schlieflich die Wirtschaftsteilnehmer und
Frachtfithrer informiert und geschult werden, um den Anforderungen der Verordnung ordnungsgemifl nachkommen zu
konnen.
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Anderung 31

Anhang I, Buchstabe (7)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(7)  eine Beschreibung der vorhandenen Ausriistung, um
Austritte und Freisetzungen zu vermeiden, einzudimmen
und das verschiittete oder freigesetzte Material zu beseitigen.

Die Wirtschaftsteilnehmer erwigen unter Beriicksichtigung
der Art und Grofe ihrer Anlage sowie des Umfangs ihrer
Titigkeiten mindestens Folgendes:

(@  Zur Vermeidung: Vakuumdichtungen an Schlduchen
und Rohrleitungen; reifl- und stofifeste Verpackungen,
die dem Abbau in aquatischen Umgebungen standhal-
ten konnen; Ausriistung zur Schaffung sicherer An-
schlussstiicke mit sekundiren Barrieren; Ladesysteme,
die sicherstellen sollen, dass Ubertragungsleitungen
nach dem Be- und Entladen vollstindig entleert wer-
den konnen; versiegelte Behilter oder externe Silos zur
Lagerung von Granulat; automatisierte Transportsys-
teme fiir Granulat;

Zur Einddimmung: Auffangvorrichtungen rund um
die Be- und Entladebereiche; Industriestaubsauger
und Handwerkzeuge zur sofortigen Reinigung; inter-
ne und externe Abflussabdeckungen, Regenwasserab-
leitungs- oder Filtersysteme zur Bewiltigung von nach
verniinftigem Ermessen vorhersehbaren Hochwasser-
oder Sturmereignissen; eine Klaranlage;

Zur Reinigung: Industriestaubsauger fiir den Gebrauch
in Innen- und Auf8enbereichen; speziell geeignete Be-
hilter fiir riickgewonnenes Granulat, die abgedeckt,
gekennzeichnet und gesichert sind, um weitere Austri-
tte und Freisetzungen zu verhindern; Handwerkzeuge
(z. B. Besen, Kehrblech und Handfeger, Eimer, Repara-
turklebebinder); verstirkte Sammelsicke.

(7)  eine Beschreibung der vorhandenen Ausriistung, um
Austritte und Freisetzungen zu vermeiden, einzudimmen
und das verschiittete oder freigesetzte Material zu beseitigen.

Die Wirtschaftsteilnehmer erwigen, je nach dem, was der
Art und Grofee ihrer Anlage sowie dem Umfang ihrer Titig-
keiten am besten entspricht, Folgendes:

(@  Zur Vermeidung: Vakuumdichtungen an Schlduchen
und Rohrleitungen; reifl- und stofsfeste Verpackungen,
die dem Abbau in aquatischen Umgebungen standhal-
ten konnen; Ausriistung zur Schaffung sicherer An-
schlussstiicke mit sekunddren Barrieren; Ladesysteme,
die sicherstellen sollen, dass Ubertragungsleitungen
nach dem Be- und Entladen vollstindig entleert werden
konnen; versiegelte Behilter oder externe Silos zur La-
gerung von Granulat; automatisierte Transportsyste-
me fiir Granulat;

Zur Eindimmung: Auffangbecken bzw. -vorrichtun-
gen rund um die Be- und Entladebereiche; unterirdi-
sche Riickhaltebehilter mit Stahlgitter unter Aus-
trittsbrennpunkten wie Ubertragungsstellen, Be-
und Entladebereiche; Industriestaubsauger und Hand-
werkzeuge zur sofortigen Reinigung; Abflussabde-
ckungen im Innen- und AufSenbereich mit einer Ma-
schengrifle, die kleiner ist als die kleinsten vor Ort
gehandhabten Granulatpartikel, Regenwasserablei-
tungs- oder Filtersysteme zur Bewiltigung von nach
verniinftigem Ermessen vorhersehbaren Hochwasser-
oder Sturmereignissen; eine Klaranlage;

Zur Reinigung: Industriestaubsauger fiir den Gebrauch
in Innen- und Aufenbereichen; speziell geeignete Be-
hilter fiir riickgewonnenes Granulat, die stofffest,
wasserdicht, versiegelt, gekennzeichnet und gesichert
sind, um weitere Austritte und Freisetzungen zu ver-
hindern; Handwerkzeuge (z. B. Besen, Kehrblech und
Handfeger, Eimer, Reparaturklebebdnder); verstirkte
Sammelsicke.

Begriindung

Es muss prazisiert werden, dass es den Unternehmen freisteht, unter den angegebenen Ausriistungen jene zu wihlen, die
dem Risiko, das sich aus ihren Gegebenheiten und ihren logistischen und/oder organisatorischen Eigenschaften und
Moglichkeiten ergibt, am bestens entsprechen (wie in Erwdgungsgrund 18 klar ausgefithrt). Es sollten auch weitere
niitzliche Vorrichtungen angegeben werden, die die Unternehmen zur Einddimmung moglicher Austritte und/oder

Freisetzungen von Granulat verwenden konnen.
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Anderung 32

Anhang I, Buchstabe (8)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(8)  eine Beschreibung der Verfahren zur Vermeidung, Ein-
dimmung und Reinigung von ausgetretenem und freigesetz-
tem Kunststoffgranulat.

Die Wirtschaftsteilnehmer erwigen unter Beriicksichtigung
der Art und Grofe ihrer Anlage sowie des Umfangs ihrer
Titigkeiten mindestens Folgendes:

(8)  eine Beschreibung der Verfahren zur Vermeidung, Ein-
ddmmung und Reinigung von ausgetretenem und freigesetz-
tem Kunststoffgranulat.

Die Wirtschaftsteilnehmer erwigen je nach dem, was der Art
und Grofe ihrer Anlage sowie dem Umfang ihrer Tatigkeiten
am besten entspricht, Folgendes:

Begriindung

Es muss prizisiert werden, dass es den Unternehmen freisteht, unter den angegebenen Verfahren jene zu wihlen, die dem
Risiko, das sich aus ihren Gegebenheiten und ihren logistischen undfoder organisatorischen Eigenschaften und
Méoglichkeiten ergibt, am bestens entsprechen (wie in Erwdgungsgrund 18 klar ausgefiihrt).

Anderung 33

Anhang I, Buchstabe (8)(a)

Vorschlag der Europiischen Kommission

Anderung des AdR

(@  Zur Vermeidung: Hochstmengen fiir Granulat, das in | (a) ~ Zur Vermeidung: Hochstmengen fiir Granulat, das in
speziellen Verpackungen befordert wird (Granulat speziellen Verpackungen befordert wird (Granulat
muss z. B.in 25-kg-Siicken verpackt und versiegelt sollte im Einklang mit den sich wandelnden verwen-
werden, dariiber hinaus darf héchstens eine Tonne deten spezifischen Herstellungs- und Transportbe-
pro Palette verladen werden); regelmifige Inspektion dingungen in reifS- und stofSfesten Verpackungen,
und Wartung von Verpackungen, Behiltern und Lager- die dem Abbau in aquatischen Umgebungen stand-
einrichtungen; Verwendung von Auffangwannen un- halten konnen, verpackt und versiegelt werden); regel-
ter den Ubertragungsstellen und fiir das Be- und Ent- mifige Inspektion und Wartung von Verpackungen,
laden; klare Protokolle fiir das Offnen, Beladen, Behiltern und Lagereinrichtungen; Verwendung von
Verschliefen und Versiegeln von Behiltern zu Beginn Auffangwannen unter den Ubertragungsstellen und
und am Ende des Ladevorgangs; physische Priifung fiir das Be- und Entladen; klare Protokolle fiir das Off-
und Uberwachung der Wirksamkeit der Vermeidungs- nen, Beladen, VerschlieBen und Versiegeln von Behal-
verfahren; tern zu Beginn und am Ende des Ladevorgangs; physi-

sche Priifung und Uberwachung der Wirksamkeit der
Vermeidungsverfahren;
Begriindung

Es gibt verschiedene Arten von Verpackungen (Papier, Kunststoff, Oktabins, flexibel, formstabil usw.) fiir bestimmte
Produktions- und/oder Transportbedingungen. Deshalb kann die optimale Auswahl angegeben werden, aber die Betreiber
miissen je nach ihren spezifischen Bedingungen die Wahlmaoglichkeit haben. Andererseits ist die Obergrenze von einer
Tonne pro Einzelladung aus dem Text zu streichen, da dies die Zahl der Verpackungen und Transporte vervielfachen
wiirde, was im Widerspruch zu EU-Politik steht, die darauf abzielt, Verpackungen, insbesondere Kunststoffverpackungen,
sowie die Luftverschmutzung durch den Giiterverkehr zu verringern.
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Anderung 34

Anhang I, Buchstabe (8)(c)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(c)  Zur Reinigung: verschiittetes Kunststoffgranulat wird
sofort, spitestens aber nach Beendigung des Arbeits-
vorgangs, beseitigt, um Freisetzungen in die Umwelt
zu vermeiden, und in einem dafiir vorgesehenen Be-
hilter gesammelt. Wenn moglich, wird verschiittetes
Kunststoffgranulat zur Reduzierung der Verschwen-
dung als Rohstoff wiederverwendet. Wenn verschiitte-
tes Kunststoffgranulat nicht als Rohstoff wiederverw-
endet werden kann, wird es nach den
Abfallvorschriften gesammelt und entsorgt.

(c)  Zur Reinigung: verschiittetes Kunststoffgranulat wird
so bald wie moglich, spitestens aber nach Beendigung
des Arbeitsvorgangs, beseitigt, um Freisetzungen in die
Umwelt zu vermeiden, und in einem dafiir vorgesehe-
nen, vorzugsweise wasserdichten, versiegelten und
gekennzeichneten Behilter gesammelt. Wenn mog-
lich, wird verschiittetes Kunststoffgranulat zur Redu-
zierung der Verschwendung als Rohstoff wiederverw-
endet. Wenn verschiittetes Kunststoffgranulat nicht als
Rohstoff wiederverwendet werden kann, wird es nach
den Abfallvorschriften gesammelt oder entsorgt.

Begriindung

Der Wirtschaftsteilnehmer muss so bald wie maoglich fiir die Entfernung des ausgetretenen Granulats sorgen, spitestens
aber nach Beendigung des Arbeitsvorgangs. Sammlung und Entsorgung sind getrennte und alternative Verfahren, daher ist

die Verwendung der Konjunktion ,oder” sinnvoller.

Anderung 35

Anhang III

Vorschlag der Européischen Kommission

Anderung des AdR

MABNAHMEN FUR EU-FRACHTFUHRER UND FRACHT-
FUHRER AUS DRITTLANDERN

Von EU-Frachtfithrern und Frachtfithrern aus Drittlindern
zu ergreifende Malnahmen und mitzufithrende Ausriistung:

(1)  Zur Vermeidung: Uberpriifung wihrend und nach
dem Be- und Entladen, dass das Kunststoffgranulat
vor dem Verlassen der Be- und Entladestelle ordnungs-
gemif von der AufSenseite des Transportmittels ent-
fernt wurde; klare Kommunikation iiber die Anforde-
rungen an die Verladung; Vermeidung von Leckagen
auch wihrend der Beférderung, z. B. durch technisch
geeignete Transportmittel und -behilter, gegebenen-
falls erginzt durch geeignete Versiegelung; Gewihr-
leistung, dass z. B. an Gabelstaplern/hydraulischen
Geriten Schutzabdeckungen verwendet werden, um
die Beschiddigung von Verpackungen zu verhindern;
regelmifSige Reinigung der Laderdume und Trans-
portbehilter, um die Freisetzung von ausgetretenem
Granulat zu minimieren; Sichtpriifung der Offnungen
und der Intaktheit der Laderdume vor und soweit
moglich wihrend der Fahrt, auch in multimodalen

MABNAHMEN FUR EU-FRACHTFUHRER UND FRACHT-
FUHRER AUS DRITTLANDERN

Von EU-Frachtfithrern und Frachtfithrern aus Drittlindern zu
ergreifende Mafinahmen und mitzufithrende Ausriistung:

(1)  Zur Vermeidung: Uberpriifung wihrend und nach
dem Be- und Entladen, dass das Kunststoffgranulat
vor dem Verlassen der Be- und Entladestelle ordnungs-
gemifd von der Aufenseite des Transportmittels ent-
fernt wurde; klare und sichtbare Kennzeichnung der
Anforderungen an die sichere Verladung und Lage-
rung; Vermeidung von Leckagen auch wihrend der
Beforderung, z. B. durch technisch geeignete Trans-
portmittel und -behilter, gegebenenfalls erginzt
durch fiir die spezifischen Charakteristika und Be-
dingungen des Transports geeignete reifS- und stof3-
feste Verpackungen, die dem Abbau in aquatischen
Umgebungen standhalten konnen; Verwendung von
Auffangwannen und Auffangvorrichtungen; Ge-
wihrleistung, dass z. B. an Gabelstaplern/hydrauli-
schen Geridten Schutzabdeckungen verwendet wer-
den, um die Beschidigung von Verpackungen zu
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[]

Terminals, Eisenbahnterminals, Binnen- und See-
hifen;

Zur Einddimmung und Reinigung: soweit moglich, Re-
paratur beschadigter Verpackungen (z. B. unter Ver-
wendung von Sperren, Abdeckungen und Klebeband)
und Einddimmung des restlichen Granulats im Lade-
raum; Sammlung des freigesetzten Granulats in ge-
schlossenen Behiltern oder Sicken zur ordnungsge-
méflen Entsorgung; bei Transporten von Granulat in
Schiittgutbehltern: Offnung des unteren Auslauft-
richters des Silotanks erst nach Einfahrt in den Reini-
gungsraum; Austauschen des Containersacks (Contai-
ner-Liner) nur in geeigneten und nicht offentlich
zuginglichen Bereichen, in denen Austritte einge-
dimmt werden konnen; Benachrichtigung der Behor-
den, wie internationale und nationale Notfallbehor-
den, oder gegebenenfalls der Umweltbehorden des
Mitgliedstaats, in dem eine Freisetzung stattgefunden
hat; [...]

verhindern; regelmifige Reinigung und Uberprii-
fung des ordnungsgemiflen Zustands der Laderiu-
me, Transportbehilter und Anhdnger, um die Freiset-
zung von ausgetretenem Granulat einzuddmmen und
zu minimieren; Sichtpriifung der Offnungen und der
Intaktheit der Laderdume vor und soweit moglich
wiahrend der Fahrt, auch in multimodalen Terminals,
Eisenbahnterminals, Binnen- und Seehafen;

Zur Einddimmung und Reinigung: Austausch oder, so-
weit moglich, Reparatur beschiadigter Verpackungen
(z. B. unter Verwendung von Sperren, Abdeckungen
und Klebeband) und Einddimmung des restlichen Gra-
nulats im Container oder im Laderaum; Sammlung
des freigesetzten Granulats in geschlossenen und vor-
zugsweise wasserdichten Behaltern, die gekennzeich-
net und versiegelt sind, zur ordnungsgemifen Ent-
sorgung; bei Transporten von Granulat in
Schiittgutbehiltern: Anbringung von geeigneten
Auffangwannen und Auffangvorrichtungen vor
Offnung des unteren Auslauftrichters des Silotanks
erst nach Einfahrt in den Reinigungsraum; Austau-
schen des Containersacks (Container-Liner) nur in ge-
eigneten und nicht 6ffentlich zuganglichen Bereichen,
in denen Austritte eingedimmt werden konnen; so-
fortige Benachrichtigung der Behorden, wie interna-
tionale und nationale Notfallbehorden, oder gegebe-
nenfalls der Umweltbehorden des Mitgliedstaats, in
dem eine Freisetzung stattgefunden hat; [...]

Begriindung

Diese Mafinahmen sollten in den Anhang aufgenommen werden, da sie die Voraussetzungen fiir die Verkehrssicherheit
verbessern.

IL.

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1.

2.

3.

begriifSt den Vorschlag der Europdischen Kommission iiber die Vermeidung der Freisetzung von Kunststoffgranulat
zur Verringerung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik als Teil der Bemithungen der EU, bis 2030 das Ziel einer
Reduzierung von Kunststoffabfillen im Meer um 50 % und des in die Umwelt freigesetzten Mikroplastiks um 30 % und
letztendlich das Ziel, gar kein Kunststoffgranulat mehr freizusetzen, zu erreichen;

betont, dass sich die Freisetzung von Kunststoffgranulat erheblich negativ auf Umwelt, Klima und Wirtschaft auswirkt
und die Kiistengemeinden sowie die Fischerei-, Landwirtschafts- und Tourismusbranche vor Probleme stellt;

betont, dass die Verhandlungen iiber ein globales Abkommen iiber die Verschmutzung durch Kunststoffe, das auch

das Thema Mikroplastik umfasst, fortgesetzt werden miissen. Angesichts des weltweiten Ausmafes des Problems sind
Mafinahmen zur Bekdmpfung der Freisetzung von Mikroplastik wesentlich wirksamer, wenn das Verantwortungsbe-
wusstsein und das Engagement auch der Nicht-EU-Linder gestirkt wird; betont, dass das Problem der Umweltver-
schmutzung durch Mikroplastik im Rahmen der EU-Handelspolitik angegangen werden muss, um unfaire Vorteile fiir
Hersteller und Frachtfithrer aus Drittlindern mit deutlich niedrigeren Standards maoglichst zu verhindern;

4. hiltes fiir notwendig, zeitnah Mafnahmen gegen das Problem der Freisetzung von Mikroplastik zu ergreifen, das die
lokalen Gemeinschaften 6kologisch, wirtschaftlich und sozial immer stirker beeintrichtigt;
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5. schldgt vor, den Seeverkehr in die neue Verordnung aufzunehmen, die alle Mafnahmen umfassen sollte, die unter
Wahrung des Volkerrechts in der Praxis in der EU durchsetzbar sind; fordert die Internationale Seeschifffahrtsorganisation
(IMO) auf, baldmoglichst Mafinahmen fiir den Seetransport von Granulat festzulegen, damit Unfélle in Hoheitsgewéssern
und in internationalen Gewdssern besser verhindert werden konnen und gleichzeitig gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
Wirtschaftsbeteiligte aus der Union und aus Nicht-EU-Staaten sichergestellt werden;

6.  betont, dass die derzeit verfiigbaren Erkenntnisse ein entschlossenes Vorgehen im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip
vollauf rechtfertigen; empfiehlt, Studien und Forschungsarbeiten zu Mikroplastik mit angemessenen Mitteln zu fordern,
um die direkten und indirekten Ursachen und Auswirkungen (insbesondere auf die menschliche Gesundheit) vollstindig zu
verstehen und neue Wege zur Vermeidung, Bewiltigung und Reinigung von Freisetzungen zu entwickeln;

7. befurwortet nachdriicklich das Verursacherprinzip und betont, dass hiufig die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften fiir die Schidden in lokalen Gemeinschaften aufkommen miissen, wenn die Verursacher nicht zahlen; fordert eine
Verschirfung der Bestimmungen iiber Reinigungsmafinahmen und schligt vor, zu priffen, wie Sanktionen und
Entschidigungen eingesetzt werden konnen, um von Umweltverschmutzung betroffene lokale und regionale
Gemeinschaften zu unterstiitzen;

8.  ist der Auffassung, dass Mainahmen gegen die Verbreitung von Mikroplastik aus Granulat ergriffen werden miissen,
da es eine der Hauptquellen fir die unbeabsichtigte Freisetzung von Mikroplastik ist. Die Regulierung dieses Bereichs kann
daher dazu beitragen, das im Null-Schadstoff-Aktionsplan von 2021 festgelegte Ziel einer Verringerung des in die Umwelt
freigesetzten Mikroplastiks um 30 % bis 2030 zu erreichen;

9.  begriiét die Wahl der Verordnung als geeignetes Rechtsinstrument fiir die Regulierung in diesem Bereich. Aufgrund
des grenziiberschreitenden Charakters des Problems (Mikroplastik wird zwar an einem bestimmten Ort freigesetzt, aber
tiber Luft und Wasser weitertransportiert) ist eine einheitliche Regelung auf Unionsebene erforderlich; ist daher der
Ansicht, dass das Subsidiaritdtsprinzip gewahrt wird;

10.  halt es ferner fiir wichtig, (mit weiteren Rechtsakten) auch die unbeabsichtigte Freisetzung von Mikroplastik aus
anderen Quellen (Farben und Lacke, Reifen, Kunststofftextilien, Geotextilien) zu bekdmpfen und dazu (angemessene,
verhiltnismaflige und schrittweise umsetzbare) Aktionen zur Umsetzung sdmtlicher Mafnahmen der Mikroplastik-
Strategie, die einander ergédnzen, zu ermitteln;

11.  empfiehlt, die Vorschriften der Verordnung klar, sicher und einfach zu gestalten, um unterschiedliche Auslegungen
durch die Mitgliedstaaten, insbesondere in Bezug auf Adressaten, Begriffsbestimmungen und Anforderungen zu
vermeiden, denn diese wiirden die Wirksambkeit der Verordnung untergraben; fordert, gebithrend darauf zu achten, dass
die Durchfithrung der Verordnung — von einigen Aspekten abgesehen — nicht durch Umsetzungsrechtsakte der einzelnen
Mitgliedstaaten verwassert wird;

12.  begriif8t den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir Praventivmafnahmen, die von den betroffenen Akteuren
durchzufihren sind und auf den von einigen Wirtschaftsteilnehmern bereits freiwillig eingefihrten Methoden basieren
(freiwilliges Programm ,Operation Clean Sweep®);

13.  ersucht insbesondere um eine Klarstellung des Anwendungsbereiches des Verordnungsvorschlags, damit dieser nicht
auf Freizeiteinrichtungen mit Kunststoffgranulat (z. B. Sportstitten) angewendet wird. Fir diese gilt gemaf
Chemikalienrecht der EU eine Verlingerung des Ubergangszeitraums fiir das Verbot des Inverkehrbringens von acht
Jahren, da aktuell nur wenige Alternativen (Kork und Sand) zu Kunststoffgranulat in Verwendung sind und ein Umbau der
vielen tausend Plitze ausreichend Zeit erfordert;

14.  empfiehlt ferner, besonderes Augenmerk auf die Auswirkungen der Verordnung auf die beteiligten &ffentlichen
Verwaltungen zu richten. Diese miissen in der Lage sein, ordnungsgemif8 zu arbeiten (eine Uberlastung durch Aufgaben
insbesondere formaler Natur wiirde biirokratischen Aufwand zu Lasten wesentlicher Aufgaben verursachen);

15.  unterstiitzt Giberdies die Verpflichtung der Wirtschaftsteilnehmer zur Bewertung des Freisetzungsrisikos in ihren
Anlagen und zur Durchfithrung entsprechender Mafnahmen zur Vermeidung, Eindimmung und Reinigung (in dieser
Reihenfolge);

16.  legt nahe, ein wirksames Kontrollsystem fiir die Anwendung der Bestimmungen dieser Verordnung durch die
einzelnen Mitgliedstaaten einzurichten, um deren Wirksamkeit zu iiberpriifen und die erforderlichen Anpassungen und
Verbesserungen vorzunehmen;

17.  begriifdt, dass zu den vorgeschriebenen Mafnahmen auch Schulungen fiir die Beschaftigten gehoren, da die
Freisetzung von Kunststoffgranulat in den meisten Fillen auf mangelndes Bewusstsein und falsche Handhabung durch die
an der Lieferkette beteiligten Akteure zuriickzufiihren ist;
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18.  empfiehlt ferner, sicherzustellen, dass die einzelnen Mitgliedstaaten die Kontrollen vor Ort verstirken, um fiir die
Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung in der Praxis zu sorgen;

19.  fordert daher angemessene Unterstiitzungsmafinahmen, um das Personal der zustindigen Behorden fiir die korrekte
Durchfithrung der ihnen {iibertragenen Aufgaben (insbesondere im Zusammenhang mit der Durchfithrung von
Inspektionen) angemessen vorzubereiten und zu schulen;

20. fordert dariiber hinaus, bei der Umsetzung der Verordnung wirksame Unterstiitzungsmafinahmen fir die
verpflichteten Akteure, insbesondere Kleinst- und Kleinunternehmen, vorzusehen, um sie bei der Erfullung der
vorgeschriebenen Mafnahmen (z. B. Schulungsmafinahmen) und den erforderlichen Investitionen (z. B. fiir die
Beschaffung der notwendigen Ausriistung) zu unterstiitzen.

Briissel, den 18. April 2024

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Vasco ALVES CORDEIRO
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Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe C
C|2024/3707 26.6.2024
Euro-Wechselkurs (')
25. Juni 2024
(C/2024/3707)
1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs
usD US-Dollar 1,0714 CAD  Kanadischer Dollar 1,4650
JPY Japanischer Yen 170,84 HKD  Hongkong-Dollar 8,3652
DKK Dinische Krone 7,4594 NZD  Neuseeldndischer Dollar 1,7498
GBP Pfund Sterling 0,84465 | SGD  Singapur-Dollar 1,4499
SEK Schwedische Krone 11,2255 KRW  Siidkoreanischer Won 1491,03
CHF Schweizer Franken 0,9575 ZAR  Sidafrikanischer Rand 19,4537
ISK Islindische Krone 149,10 CNY Chinesischer Renminbi Yuan 7,7811
NOK Norwegische Krone 11,3265 IDR Indonesische Rupiah 17 559,71
BGN Bulgarischer Lew 1,9558 MYR  Malaysischer Ringgit 5,0404
CZK Tschechische Krone 24,819 PHP  Philippinischer Peso 62,966
HUF Ungarischer Forint 396,00 RUB Russischer Rubel
PLN Polnischer Zloty 4,2995 THB  Thailandischer Baht 39,272
RON Rumdnischer Leu 4,9770 BRL Brasilianischer Real 5,8015
TRY Tiirkische Lira 35,3160 MXN  Mexikanischer Peso 19,3338
AUD Australischer Dollar 1,6109 INR Indische Rupie 89,3855
() Quelle: Von der Europdischen Zentralbank veréffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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lo/658¢/+z07/D/ip/needomarerep/[:dny 117

Zusammenfassung von Beschliissen der Europiischen Kommission iiber Zulassungen fiir das Inverkehrbringen zur Verwendung und/oder fiir eine Verwendung
von Stoffen, die in Anhang XIV der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH) aufgefiihrt sind

(Verdffentlicht gemdfS Artikel 64 Absatz 9 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (1)) & 5
£E
(Text von Bedeutung fiir den EWR) <8
=4
(C[2024/3859) g
3
Beschluss zur Erteilung einer Zulassung (g:
=
Nummer des Datum Bezeichnung des Inhaber der Zulassung Zulassungsnum- Zugelassene Verwendung Datum des Begriindung des Beschlusses
Beschlusses des Stoffs mer Auslaufens des
Q) Beschlus- Uberpriifungszei-
ses traums
C(2024) 19. Juni | Chromtrioxid MAHLE - Componentes de | REACH/24/16/0 Chromtrioxid-basiertes 13. Mai 2029 In Ubereinstimmung mit Arti-
3976 2024 (EG-Nr. 215-607-8, | Motores, S.A, Funktionalverchromen kel 60 Absatz 4 der Verordnung
CAS-Nr.1333-82-0) | Pragstr.26-46,70376 Stutt- von Kolbenringen fiir die (EG) Nr. 1907/2006 iiberwiegt
gart, Deutschland Automobilindustrie der soziookonomische Nutzen

die Risiken, die sich aus der Ver-
wendung des Stoffes fir die
menschliche Gesundheit und die
Umwelt ergeben, und es gibt keine
geeigneten Alternativstoffe oder
-technologien.

658¢/¥207/D

(")  Der Beschluss kann auf der Website der Europiischen Kommission unter folgender Adresse abgerufen werden: Zulassung (europa.eu — nur in englischer Sprache verftigbar).

¥707°9°9¢
D oYy
1d

(') ABL L 396 vom 30.12.2006, S. 1.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/authorisation_en

lo/%98¢/+z07/D/1p/needoima-erep/[:dny 117

Zusammenfassung von Beschliissen der Europiischen Kommission iiber Zulassungen fiir das Inverkehrbringen zur Verwendung und/oder fiir eine Verwendung
von Stoffen, die in Anhang XIV der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH) aufgefiihrt sind

(Verdffentlicht gemdfS Artikel 64 Absatz 9 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (1))

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2024/3864)
Beschluss zur Erteilung einer Zulassung
Nummer des Datum des Bezeichnung des Inhaber der Zulassung Zulassungsnummer Zugelassene Verwendung Datum des Auslaufens | Begriindung des Beschlusses
Beschlusses (') Beschlusses Stoffs ) des
Uberpriifungszei-
traums
(2024) 3970 | 19.Juni2024 | Chromtrioxid Chrom-Miiller Metallvere- | REACH/24/22/0 | Industrielle Verwendung fiir | 22.November2033 | In Ubereinstimmung mit
(EG-Nr.215-607-8, | delung GmbH, Neckar- Hartverchromungen — mit Artikel 60 Absatz 4 der Ver-
CAS-Nr.- stralle 57, 78727 Ober- hohem Dicke-Durchmesser- ordnung (EG)
1333-82-0) ndorf  aN,  Baden- Verhiltnis in Laufbohrungen Nr. 1907/2006 iiberwiegt
Wiirttemberg,  Deutsch- fiir Feuerwaffen, die ther- der soziodkonomische
land misch, mechanisch und che- Nutzen die Risiken, die
misch  belastet ~ werden, sich aus der Verwendung
sodass fir VerschleifSbestin- des Stoffes fiir die mensch-
digkeit, einen niedrigen Rei- liche Gesundheit und die
bungskoeffizienten, —Harte Umwelt ergeben, und es
sowie Bestdndigkeit gegen gibt keine geeigneten Alter-
Korrosion und Gaserosion nativstoffe oder -technolo-
gesorgt ist gien.
REACH/24/22/1 | Industrielle Verwendung in

der Hartverchromung kom-
plexer Aufenflichen der
zugehorigen Teile von Feuer-
waffen, die mechanisch, che-
misch und thermisch belastet
werden, sodass fiir optimierte
Gleitfahigkeit sowie Warme-,
Korrosions- und Verschleifl-
bestdndigkeit gesorgt ist

(') ABL L 396 vom 30.12.2006, S. 1.

¥98¢/+207/D

¥$20C°9°9¢

o
@
=
3]
=
=
Q
o
&
@
(e
=
@
=
@
2.
Q
=]

D dyy
aa

>
2
7
=
o
=S



[0/%98¢/+z07/D/p/noedoanarerep/[:dny 117

Nummer des
Beschlusses (')

Datum des
Beschlusses

Bezeichnung des
Stoffs

Inhaber der Zulassung

Zulassungsnummer

Zugelassene Verwendung

Datum des Auslaufens
des
Uberpriifungszei-
traums

Begriindung des Beschlusses

REACH/24/22/2

Industrielle Verwendung in
der Hartverchromung kom-
plexer Aufen- und Innenfla-
chen der zugehorigen Teile
von Feuerwaffen, die eine
mafSgeschneiderte und selek-
tive  Beschichtungstechnik
erfordern und thermisch,
mechanisch und chemisch
belastet werden, sodass fiir
Verschleilbestandigkeit, Bar-
riereeigenschaften sowie die
Moglichkeit zur Nachbear-
beitung und Bestindigkeit
gegen Erosion durch heifes
Verbrennungsabgas gesorgt
ist

(")  Der Beschluss kann auf der Website der Europiischen Kommission unter folgender Adresse abgerufen werden: Zulassung (europa.eu — nur in englischer Sprache verfigbar).
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Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe C
C[2024/3983 26.6.2024

Genehmigung staatlicher Beihilfen nach den Artikeln 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwinde erhoben werden

SA.112829
(C[2024/3983)
Datum der Annahme der Entscheidung 8.3.2024
Nummer der Beihilfe SA.112829
Mitgliedstaat Frankreich
Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

TCTF: Deuxieme dispositif exceptionnel de prise en charge des
pertes économiques des filieres agricoles spécialisées dans la pro-
duction biologique engendrées par les conséquences de I'agression
de la Russie contre I'Ukraine

Rechtsgrundlage Projet de décision de la directrice générale de FranceAgriMer
FranceAgriMer relative aux modalités de mise en ceuvre du deu-
xiéme dispositif exceptionnel de prise en charge des pertes éco-
nomiques des exploitations agricoles spécialisées dans la produc-
tion biologique engendrées par les conséquences de l'agression de
la Russie contre 'Ukraine

Art der Beihilfe Regelung

Ziel Behebung einer betrichtlichen Storung im Wirtschaftsleben eines
Mitgliedstaats

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: 90 000 000 EUR

Beihilfehdchstintensitit

Laufzeit

bis zum 30.6.2024

Wirtschaftssektoren

Anbau einjihriger Pflanzen, Anbau mehrjihriger Pflanzen,
Betrieb von Baumschulen, sowie Anbau von Pflanzen zu Ver-
mehrungszwecken, Tierhaltung, Gemischte Landwirtschaft

Name und Anschrift der Bewilligungsbehorde

FranceAgriMer
12, rue Henri Rol-Tanguy 93100 MONTREUIL

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3983/oj 1/1


https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA

Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe C
C/2024/3984 26.6.2024

Genehmigung staatlicher Beihilfen nach den Artikeln 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwinde erhoben werden

SA.58825

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2024/3984)
Datum der Annahme der Entscheidung 29.5.2024
Nummer der Beihilfe SA.58825
Mitgliedstaat Finnland
Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

COVID-19 Damage compensation to passenger car ferry compa-
nies

Rechtsgrundlage Act on the Measures Necessary to Secure Security of Supply
(1390/1992) (FI: Laki huoltovarmuuden turvaamisesta) Section 6
paragraph 1 subparagraph 3; Act on State Subsidies (FI: valtiona-
vustuslaki) (688/2001)

Art der Beihilfe Regelung

Ziel Ausgleich fiir Schiden aufgrund von Naturkatastrophen oder
sonstigen auflergewohnlichen Ereignissen

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: 30 300 000 EUR

Jahrliche Mittel: 0 EUR

Beihilfehdchstintensitit

Laufzeit

bis zum 31.12.2024

Wirtschaftssektoren

Personenbeforderung in der See- und Kiistenschifffahrt

Name und Anschrift der Bewilligungsbehorde

National Emergency Supply Agency

Aleksanterinkatu 48 A, FI-00100 Helsinki, Finland

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3984/oj 1/1


https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA

Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe C

C[2024/3986 26.6.2024

Veroffentlichung einer genehmigten Standardinderung der Produktspezifikation einer geschiitzten
Ursprungsbezeichnung oder einer geschiitzten geografischen Angabe im Sektor Agrarerzeugnisse
und Lebensmittel gemif} Artikel 6b Absitze 2 und 3 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 664/2014
der Kommission

(C/2024/3986)

Diese Mitteilung wird gemidfl Artikel 6b Absatz 5 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 664/2014 der Kommission (!)
veroffentlicht.

MITTEILUNG UBER DIE GENEHMIGUNG EINER STANDARDANDERUNG DER PRODUKTSPEZIFIKATION EINER GESCHUTZTEN
URSPRUNGSBEZEICHNUNG ODER EINER GESCHUTZTEN GEOGRAFISCHEN ANGABE EINES MITGLIEDSTAATS

(Verordnung (EU) Nr. 1151/2012)
»Arroz de Valencia | Arros de Valéncia“
EU-Nr.: PDO-ES-0151-AMO02 - 18.4.2024

g U.(X)g g A.()

1. Name des Erzeugnisses

»Arroz de Valencia | Arros de Valencia“

2. Mitgliedstaat, zu dem das geografische Gebiet gehort

Spanien

3. Behorde des Mitgliedstaats, die die Standardinderung mitteilt

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climdtica y Transicién Ecoldgica — Direccién General de
Desarrollo Rural [Ministerialamt fiir Landwirtschaft, Lindliche Entwicklung, Klimaschutz und 6kologischen Wandel -
Generaldirektion Landliche Entwicklung]

4. Beschreibung der genehmigten Anderung(en)

Erlduterung, warum die Anderung(en) unter die Definition des Begriffs ,Standarddnderung” gemaf Artikel 53 Absatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 fillt/fallen

Es handelt sich um eine Standarddnderung gemaf$ Artikel 53 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 11512012, da es sich
bei den Anderungen nicht um eine Anderung des Namens der geschiitzten Ursprungsbezeichnung handelt und weder
das Risiko der Auflosung des Zusammenhangs besteht, noch neue Beschrinkungen fur das Inverkehrbringen
eingefithrt werden.

Aufnahme von drei neuen Reissorten: ,Campanar PV, ,Regina“ und ,Hispasur*

Punkt 3.2 des Einzigen Dokuments und Abschnitt B der Produktspezifikation werden gedndert, indem drei neue
Reissorten in die Liste der fir die g. U. ,Arroz de Valencia“ zugelassenen Sorten aufgenommen werden. Die
Eigenschaften der Sorten ,Campanar PV, ,Regina“ und ,Hispasur, dhneln denen der beiden bereits zugelassenen
Sorten Jsendra (Regina und Hispasur) und Copsemar 7 (Campanar PV). Die Ahnlichkeiten ergeben sich daraus, dass sie
direkt genetisch verwandt sind, weshalb diese Anderung weder die Eigenschaften noch den Zusammenhang bedeutend
beeinflusst. Ferner wird als Beleg fiir diesen Aussage, fiir jede Sorte ein Bericht angefiigt.

Die Anderung hat Auswirkungen auf das Einzige Dokument.

() ABLL179 vom 19.6.2014,S.17.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3986/oj 1/5
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1.

2.

3.1.

3.2.

Name(n) [der g. U. oder der g. g. A.]

»Arroz de Valencia | Arros de Valencia“

Mitgliedstaat oder Drittland

Spanien

Beschreibung des Agrarerzeugnisses oder Lebensmittels

Art des Erzeugnisses [gemdf§ Anhang XI]

Klasse 1.6. Obst, Gemiise und Getreide, unverarbeitet und verarbeitet

Beschreibung des Erzeugnisses, fiir das der unter Punkt 1 aufgefiihrte Name gilt

EINZIGES DOKUMENT
»~Arroz de Valencia | Arros de Valéncia“

EU-Nr.: PDO-ES-0151-AMO02 - 18.4.2024

g U.(X)g. g A.()

Reis (Oryza sativa) der Sorten Senia, Bahfa, Bomba, . Sendra, Montsianell, Gleva, Sarget, Albufera, Bombén, Argila und
Copsemar 7, Campanar PV, Regina, Hispasur. Der vermarktete weifle Reis oder Vollkornreis muss folgende Parameter

(Durchschnittswerte) aufweisen:

Mittelkorner — 4 %

Gelbe und bernsteinfarbene Korner — 0,20 %
Rote Kérner und Korner mit roten Rillen — 0,50 %
Kreidige und griine Korner — 2 %

Fleckige und durch Insekten beschidigte Korner — 0,50 %

Fremdstoffe — 0,10 %

Mindestmenge ohne Mangel — 92,70 %

Eigenschaften des verarbeiteten rohen Korns (Durchschnittswerte): Sorte — Linge (mm) — Linge/Breite — Anteil triiber

Korner (%)
Bahfa-5,6-1,8-99
Senia-5,6 -1,8-99
Bomba —5,2-1,8-99
J.Sendra-5,7 - 1,8 - 99
Montsianell - 5,7 - 1,8 — 99
Gleva-5,7-1,8-99
Sarget—6-1,8-99
Albufera—5,2-1,7-99
Bombén - 5,3-1,8—-99
Argila-5,7-1,8-99
Copsemar 7 — 5,7 - 1,8 - 99

Campanar PV-6-1,8-99

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3986/oj
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DE

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Regina-5,8 -1,9-99

Hispasur-6-1,9 - 99

Der Reis der g. U. muss auch die folgende Zusammensetzung aufweisen (Durchschnittswerte):
SORTE — AMYLOSE (%)
Bahia-19,1 %

Senia -16,3 %

Bomba - 24,9 %
J.Sendra - 17,5 %
Montsianell - 18,1 %
Gleva—-17,7 %

Sarcet — 16,3 %
Albufera — 25,6 %
Bombén - 24 %
Argila—-17 %
Copsemar 7 =17 %
Campanar PV -17 %
Regina — 22,8 %

Hispasur — 19,1 %
Futter (nur fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs) und Rohstoffe (nur fiir Verarbeitungserzeugnisse)

In diesem Punkt werden keine Anforderungen festgelegt.

Besondere Erzeugungsschritte, die in dem abgegrenzten geografischen Gebiet erfolgen miissen

Alle Erzeugungsschritte, von der Aussaat bis zur Ernte, Trocknung und Aufbereitung fir die Verpackung.

Besondere Vorschriften fiir Vorginge wie Schneiden, Reiben, Verpacken usw. des Erzeugnisses mit dem eingetragenen Namen

Der Reis muss im Erzeugungsgebiet verpackt werden, damit die organoleptischen Eigenschaften des Erzeugnisses
sichergestellt und seine Riickverfolgbarkeit im Rahmen desselben Kontrollsystems gewéhrleistet sind.

Besondere Vorschriften fiir die Kennzeichnung des Erzeugnisses mit dem eingetragenen Namen

Der Reis mit der g. U. wird ausschlieflich in Verpackungen vermarktet, die mit einem nummerierten Kontrolletikett
versehen sind. Sowohl auf dem Etikett als auch auf dem Kontrolletikett muss unbedingt die Bezeichnung
,Denominacién de Origen ,Arroz de Valencia“ und gegebenenfalls die valencianische Entsprechung ,Denominaci6
d’Orige ,Arr0s de Valencia™ aufgefiihrt sein.

Kurzbeschreibung der Abgrenzung des geografischen Gebiets

Anbaugebiet sind die natiirlichen Feuchtgebiete in den Provinzen Alicante, Castellén und Valencia in der Autonomen
Gemeinschaft Valencia, vorwiegend die Gemeinden im Einzugsgebiet des Naturschutzgebietes von La Albufera in
Valencia und des Naturschutzgebietes Marjal de Pego-Oliva und Marjal de Almenara, allesamt 6kologisch sehr
wertvolle Riume, fiir die der Reis eine duferst wichtige Rolle in Bezug auf die Nachhaltigkeit des Okosystems spielt.

Angehérende Gemeinden:

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3986/oj
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Einzugsgebiet des Naturschutzgebietes von La Albufera (Provinz Valencia): Albal, Albalat de la Ribera, Alfafar,
Algemest, Beniparrell, Catarroja, Cullera, Massanassa, Sedavi, Silla, Sollana, Sueca und Valencia.

Weitere Gemeinden der Provinz Valencia: Alginet, Almacera, Almusafes, Alquerfa de la Condesa, La Alcudia, Alcira,
Benifayd, Corbera, Favareta, Fortaleny, Llauri, Masamagrell, Oliva, La Pobla de Farnals, Polinya del Xuquer, Puzol,
Rafelbuiiol, Riola, Sagunto und Tavernes de Valldigna.

Gemeinde der Provinz Alicante: Pego.

Gemeinden der Provinz Castellén: Almenara, Castellon, Chilches und La Llosa.

Zusammenhang mit dem geografischen Gebiet
Besonderheit des geografischen Gebiets

Natiirliche Faktoren

Der Anbau von Reis mit der geschiitzten Ursprungsbezeichnung ,Arroz de Valencia“ erfolgt in Feuchtgebieten mit
besonderem Uberschwemmungspotenzial. Die Boden sind kalkhaltig (30-50 % Karbonate), lehmig, arm an
organischen Bestandteilen und reagieren alkalisch (pH 8-8,3). Die Erde ist fest und wenig durchléssig.

Zum Klima sei angemerkt, dass die Temperaturen aufgrund der Lage des Gebietes an den Ufern des Mittelmeers
ganzjahrig mild sind, die geringen Niederschldge fallen vor allem im Herbst und im Frithjahr.

Durch die Ndhe zum Meer herrschen in dem Gebiet Seewinde, wodurch tagsiiber keine kalten Winde wehen. In den
Sommermonaten herrscht der sehr trockene und warme, aus der Hochebene kommende Westwind vor.

Ein bedeutender Teil des abgegrenzten Gebietes ist eingebettet in das landschaftlich sehr wertvolle Naturschutzgebiet
von La Albufera in Valencia. Aufgrund der besonderen Merkmale des Gebietes kann dort nur Reis angebaut werden,
der wiederum fiir die Bewahrung des 6kologischen Gleichgewichts des Naturschutzgebietes unabdingbar ist.

65 % der Fliche des 21 120 ha groffen Naturschutzgebietes von La Albufera in Valencia sind Reisanbauflichen.

Menschliche Faktoren

Im abgegrenzten Gebiet wird seit Jahrhunderten Reis angebaut. Es gibt Dokumente, die belegen, dass im alten
Konigreich Valencia vor seiner Eroberung durch Jakob I. im Jahre 1238 Reis angebaut wurde. Im ,Llibre dels
repartiments“, welches das Land des neu eroberten Reiches aufteilte, werden bereits Reisfelder erwihnt.

In der Verordnung Ko6nig Ferdinands VI. von 1753 werden die Grenzen der Reisanbaufldche dieses Gebiets festgelegt.
Andere Dokumente iiber die Geschichte des Reisanbaus in der Autonomen Gemeinschaft Valencia sind ,El arroz*
(1939) von Rafael Font de Mora y Llorens und ,Compendio arrocero“ (1952) von José Marfa Carrasco Garcia.

Im Verlauf vieler Jahre des Anbaus wurden spezifische Methoden wie die sogenannten ,eixugons” (Trockenlegungen)
entwickelt, wobei die Anbaufliche einige Tage nicht bewissert wird, um Algenwachstum zu verhindern. Die
Trockenlegungen werden ungefihr Ende Juni durchgefiihrt, wenn die Reispflanzen gekeimt haben.

Eine weitere spezifische Anbaumethode des Gebietes ist die Uberflutung wihrend der Winterbrache. Mit dieser
desinfizierend wirkenden Methode werden die biologischen Zyklen einiger Bodenorganismen durchbrochen.
Gleichzeitig kommt es zu einer Erhohung der biologischen Vielfalt in den Gewdssern (Pilze, Algen, kleine
Arthropoden), die die Zersetzung der Ernteriickstinde fordert und den Boden mit ihren Riickstinden und dem
Einfluss von Makro- und Mikronahrstoffen regeneriert.

Besonderheit des Erzeugnisses

Aufgrund des Amylose-Gehalts der in dem Gebiet angebauten Sorten nimmt der Reis mit der geschiitzten Ursprungs-
bezeichnung ,Arroz de Valencia“ viel Geschmack auf. Neben dem hohen Anteil tritber Korner (,perlado®) ist die
Homogenitit der Kornergrofe ein sehr wichtiger Faktor, der einen einheitlichen und konstanten Garpunkt
gewihrleistet.

Ursdchlicher Zusammenhang zwischen dem geografischen Gebiet und der Qualitit oder den Merkmalen des
Erzeugnisses (im Falle einer g. U.) bzw. einer bestimmten Qualitit, dem Ansehen oder sonstigen Eigenschaften des
Erzeugnisses (im Falle einer g. g. A.)

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3986/oj
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Das abgegrenzte Gebiet liegt zwischen der Strandlinie und den Kiistengebirgen. Aufgrund dieser einzigartigen
Geografie weht in den Nichten eine Meeresbrise tiber den Feldern, die eine langsame und allméhliche Reifung des
Korns gewihrleisten und damit das Auftreten von Kornbruch sowohl wahrend des Mahlens als auch wihrend des
Kochens verhindern und minimieren.

Das iiberwiegend im Naturschutzgebiet La Albufera in Valencia liegende abgegrenzte Gebiet besteht aus sehr alten
natiirlichen Feuchtgebieten mit kalkhaltigen, lehmigen Boden, die arm an organischen Bestandteilen sind und alkalisch
reagieren. Deshalb ist der Boden schwer, sehr fest und undurchlissig, was den Nassanbau mit einer minimalen
Wassermenge und eine ausgezeichnete Nutzung der Nihrstoffressourcen ermoglicht. So wird die Entwicklung der
Korner jeder Rispe dufSerst positiv beeinflusst, wodurch das Auftreten von unférmigen oder amorphen Kornern auf
ein Mindestmaf verringert wird.

Im abgegrenzten Gebiet gibt es tagsiiber keine kalten Winde und die Gewdsser sind warm. Dies begiinstigt die Bildung
tritber Korner und ermoglicht die ausfallfreie Aussaat von Sorten mit langem Anbauzyklus, sodass die genannten
Sorten angebaut werden konnen, bei deren Erzeugung in dem ausgewiesenen Gebiet sich als besondere Eigenschaft ihr
Amylose-Gehalt herausbildet. Dieser kommt spiter in der besonderen kulinarischen Qualitdt des Reises zum Tragen, da
er dem Reis ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Geschmacksaufnahme und Kochfestigkeit verleiht.

Die valencianische Tradition des Reisanbaus ist auf das Engste mit der gastronomischen Tradition verbunden. Valencia
hat eine ausgeprigte Tradition in Bezug auf Reisgerichte, in deren Mittelpunkt Paella, Reiseintopfe und im Backofen
gegarte Reisgerichte stehen. Zwischen dieser Reiskiiche und den typischen Sorten des Gebietes besteht ein
Kausalzusammenhang, da es sich um Sorten handelt, die den Geschmack der Brithe sehr gut aufnehmen und somit ein
guter Geschmackstriiger sind. Dies hat zur Entwicklung ganz besonderer Zubereitungsweisen gefiihrt, die sich von der
Reiszubereitung in anderen Gegenden der Welt deutlich unterscheidet.

Der Westwind trdgt Pilzsporen wie Pyricularia und Helminthosporium davon und sorgt so dafiir, dass keine
schadhaften Korner auftreten.

Hinweis auf die Veroffentlichung der Produktspezifikation

http:/[www.agricultura.gva.es/pc_arrozdevalencia

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3986/oj
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Amtsblatt DE
der Europdischen Union Reihe C
C[2024/3988 26.6.2024

Genehmigung staatlicher Beihilfen nach den Artikeln 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwinde erhoben werden

SA.111720

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2024/3988)
Datum der Annahme der Entscheidung 3.6.2024
Nummer der Beihilfe SA.111720
Mitgliedstaat Italien
Region Sardegna

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Aiuti per I'avviamento di nuove rotte aeree da/verso gli acroporti
della regione Sardegna

Rechtsgrundlage Legge regionale 23 ottobre 2023, n. 9, art. 136, ,Norme in mate-
ria di aiuti per il potenziamento del traffico aereo della Sardegna®;
deliberazione n. 44/14 della Giunta della Regione Sardegna del
14 dicembre 2023

Art der Beihilfe Regelung

Ziel Anlaufbeihilfen fiir Luftverkehrsgesellschaften fiir die Einrichtung

neuer Strecken, Regionale Entwicklung (einschlieflich der terri-
torialen Zusammenarbeit)

Form der Beihilfe

Zuschuss

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: 30 000 000 EUR

Beihilfehdchstintensitit

Laufzeit

Wirtschaftssektoren

Personenbef6rderung in der Luftfahrt

Name und Anschrift der Bewilligungsbehorde

Regione Autonoma della Sardegna- Assessorato dei Trasporti -
Servizio per il trasporto marittimo e aereo e della continuita ter-
ritoriale

Via XXIX Novembre 1847 n.41

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA
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C[2024/4068 26.6.2024

Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache M.11533 — MUTARES | MAGIRUS)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2024/4068)

Am 19. Juni 2024 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates () entschieden, keine Einwidnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erklaren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Englisch verfigbar
und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites veréffentlicht:

—  der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (https://competition-cases.ec.europa.eufsearch). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der
Sache, Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden,

—  der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32024M11533 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

(') ABL L 24vom 29.1.2004, S. 1.
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C[2024/4070 26.6.2024

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.11617 — BLACKSTONE | STONE POINT | ALLIED)

Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2024/4070)

1. Am 18. Juni 2024 ist die Anmeldung eines geplanten Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates () bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
— Blackstone Inc. (,Blackstone®, USA),

— Stone Point Capital LLC (,Stone Point“, USA).

Blackstone und Stone Point werden im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 4 der Fusionskontroll-
verordnung die gemeinsame Kontrolle iiber die Gesamtheit von Allied Benefit Systems, LLC (,Allied“, USA), das derzeit
unter der alleinigen Kontrolle von Stone Point steht, erwerben.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Blackstone ist eine Vermogensverwaltungsgesellschaft, die weltweit in ein breites Spektrum von Anlageklassen
investiert, darunter Private Equity, Immobilien, offentlich gehandelte Eigen- und Fremdkapitalinstrumente,
Wachstumskapital, opportunistische Kredite ohne Investment-Grade-Rating, Sachwerte und Sekundirfonds,

— Stone Point ist eine Investmentgesellschaft mit dem Schwerpunkt auf Unternehmen der globalen Finanzdienstleis-
tungsbranche und damit verbundener Sektoren. Das Unternehmen investiert iiber seine Trident Funds in viele
alternative Anlageklassen, darunter private Beteiligungen. Zudem ist Stone Point in den Bereichen Liquid-Credit- und
Private-Credit-Fonds und verwaltete Konten titig.

3. Allied ist in folgenden Geschiftsbereichen tdtig: Das Unternehmen ist ein unabhingiger Drittanbieter von
Gruppenkrankenversicherungslosungen fur selbstversicherte Arbeitgeber in den Vereinigten Staaten.

4. Die Kommission hat nach vorliufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-
trollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behalt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fur das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber die vereinfachte
Behandlung bestimmter Zusammenschliisse gemif§ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen () infrage.

5. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spétestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.11617 — BLACKSTONE | STONE POINT | ALLIED

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
() ABL C 160 vom 5.5.2023,S. 1.
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Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail oder Post iibermittelt werden, wobei folgende Kontaktangaben zu
verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu
Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4070/oj
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C[2024[4111 26.6.2024

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.11561 — PLD | NBIM | SEHNDE ASSET | ROSSTAL ASSET)

Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(C/2024/4111)

1. Am 19. Juni 2024 ist die Anmeldung eines geplanten Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (') bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
— Prologis, L.P. (USA),
— NBIM Nerva S. a r.l. (Norwegen),

— die Zielvermogenswerte, die aus zwei Immobilien bestehen: dem Sehnde- und dem Rosstal-Vermégenswert (,Sehnde
Asset” und ,Rosstal Asset, Deutschland).

Prologis, L.P. und NBIM Nerva S. a r.l. werden im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung
die Kontrolle iiber die Gesamtheit des Sehnde- und des Rosstal-Vermdgenswerts erwerben.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Vermogenswerten.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Prologis, L.P. besitzt, betreibt und entwickelt hauptsichlich industriell genutzte Immobilien in Nord- und Siidamerika,
Europa und Asien.

— NBIM Nerva S.a.rl. titigt institutionelle Investitionen fiir den Government Pension Fund Global (GPFG) mit
Schwerpunkt auf weltweiten Investitionen, einschlieflich Immobilieninvestitionen in Nordamerika, Europa und Japan,
wobei seine Investitionen in PELP Teil der Verwaltung des GPFG im Namen des norwegischen Finanzministeriums sind.

— Bei den Zielvermogenswerten handelt es sich um Immobilien der Logistikbranche in Deutschland.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusionskon-
trollverordnung fallen kénnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behdlt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fur das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber die vereinfachte
Behandlung bestimmter Zusammenschliisse gemif$ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen () infrage.

4.  Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spétestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.11561 — PLD [ NBIM | SEHNDE ASSET | ROSSTAL ASSET

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
() ABL C 160 vom 5.5.2023,S. 1.
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Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail oder Post iibermittelt werden, wobei folgende Kontaktangaben zu
verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu
Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4111/oj
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Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache M.11562 — TASARU | BENTELER | HOLON)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(C/2024/4135)

Am 19. Juni 2024 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates () entschieden, keine Einwidnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erklaren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Englisch verfigbar
und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites veréffentlicht:

—  der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (https://competition-cases.ec.europa.eufsearch). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der
Sache, Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden,

—  der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32024M11562 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

(') ABL L 24vom 29.1.2004, S. 1.
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.11514 - TRAFIGURA | GREENERGY)

Fiir das vereinfachte Verfahren infrage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(C/2024/4155)

1. Am 14. Juni 2024 ist die Anmeldung eines geplanten Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (') bei der Kommission eingegangen.

Diese Anmeldung betrifft folgende Unternehmen:
— Trafigura Group Pte. Limited (,Trafigura®, Singapur), kontrolliert von Farringford Foundation (Panama),

— Greenergy Halo Holdings III Limited (,Greenergy“, Vereinigtes Konigreich), kontrolliert von Brookfield Corporation
(Kanada).

Trafigura wird im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung die Kontrolle iiber einen Teil
von Greenergy (das britische, europiische und nordamerikanische Geschift) iibernehmen.

Der Zusammenschluss erfolgt durch Erwerb von Anteilen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Trafigura ist ein unabhingiger Rohstoffhindler und vor allem auf den Ol-, Mineralstoff- und Metallmérkten titig. Das
Unternehmen hat zwei Hauptgeschiftsbereiche: den physischen Rohstoffhandel und die damit verbundene Logistik,
einschlieflich Schifffahrt und Befrachtung, sowie Titigkeiten im Zusammenhang mit industrieller Infrastruktur,

— Greenergy ist hauptsichlich im Grof3- und Einzelhandel mit raffinierten Erdélerzeugnissen (einschlieRlich Benzin,
Diesel, Kerosin und Gasol) im Vereinigten Konigreich und in Irland sowie in der Herstellung und Lieferung von
Biodieselprodukten titig.

3. Die Kommission hat nach vorliufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die
Fusionskontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behalt sie sich vor.

Dieser Fall kommt fur das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber die vereinfachte
Behandlung bestimmter Zusammenschliisse gemif§ der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (%) infrage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung eingehen. Dabei ist stets
folgendes Aktenzeichen anzugeben:

M.11514 - TRAFIGURA | GREENERGY

Die Stellungnahmen konnen der Kommission per E-Mail oder Post iibermittelt werden, wobei folgende Kontaktangaben zu
verwenden sind:

E-Mail: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).
() ABL C 160 vom 5.5.2023,S. 1.
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Postanschrift:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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