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El proyecto de un vistazo

Honduras: Apoyo a los Procesos de Descentralizacion en el Sector Educativo de Honduras 1l (APRODE 1)

Numero de proyecto

Cabdigo(s) del Sistema de
Notificacién de los Paises
Acreedores

Objetivo del proyecto

Duracion
Volumen financiero

Entidad comitente

Principal organismo ejecutor

Otras organizaciones
involucradas (en el pais
contraparte)

Grupo(s) meta(s)

Titulo programa de

cooperacion para el desarrollo

Organizacion ejecutora

Organizacion ejecutora que
coordina el programa

Afio del informe

Afo de muestra

16.2242.2

11220 - Educacion general
11110 - Politica educativa y administracién en Educacion
11430 - Formacién del personal profesional y directivo

Las capacidades individuales e institucionales para mejorar la calidad de la
educacion se han fortalecido a nivel central y descentralizado.

enero de 2019 — diciembre de 2021
5 000 000 EUR, después de la oferta de cambio: 5 258 300 EUR

Ministerio Federal para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo de
Alemania (BMZ)

Subskfwkfwecretaria de Cooperacion y Promocion Internacional

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion (SE),
Direccion Departamental de Educacion (DDE)

United States Agency for International Development (USAID),
Banco Mundial (BM),

Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

Fundacién Infantil Pestalozzi

El grupo meta directo al que se dirigen las medidas de capacitacion es el
personal técnico y directivo de las unidades pertinentes de la Secretaria de
Educacidn, y el personal técnico y directivo de las administraciones
educativas descentralizadas, asi como las y los coordinadores de las
oficinas municipales de los seis distritos gubernamentales seleccionados.
Otros grupos meta son organizaciones no gubernamentales (ONG) del
sector educativo y las asociaciones de padres y madres de familia. El grupo
meta indirecto del modulo es el profesorado y la poblacion beneficiaria final
es el alumnado del nivel basico/de primaria, ya que las actividades estan
destinadas a garantizar la oferta educativa del Estado en el marco de la
educacion basica/primaria.

Programa Educacion en Honduras (Bildung in Honduras)

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH,
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)

Kfw

2021

2019




1 Objetivos y preguntas de la evaluacion

El objetivo de este capitulo es describir el objeto de la evaluacion, los criterios estdndar de evaluacion, y los
intereses de conocimiento y las preguntas de evaluacion adicionales de las partes interesadas.

1.1 Objetivos de la evaluacion

Funciones de la evaluacion

Las evaluaciones centrales de proyectos encargadas por el Ministerio Federal para la Cooperacion Econdémica
y el Desarrollo de Alemania (BMZ) cumplen tres funciones basicas: respaldan las decisiones basadas en
evidencias, promueven la transparencia y la rendicion de cuentas, y fomentan el aprendizaje institucional
dentro del ambito de contribucién a una gestion eficaz del conocimiento. La Deutsche Gesellschatft fur
Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH estructura la planificacion, implementacion y uso de las
evaluaciones para optimizar la contribucion que el proceso de evaluacion y los resultados de la evaluacién
hacen a estas funciones basicas (GlZ, 2018a). El uso de los resultados de la evaluacién es doble. Por un lado,
el nuevo sistema de evaluacién pretende permitir una mejor posicion para observar los resultados a largo
plazo y la sostenibilidad e integracion de los enfoques en las estructuras de los socios. Asi, los usuarios
centrales de los resultados de la evaluacion son tanto la GIZ, como agencia ejecutora, como el BMZ, como
comisionado del proyecto. Por otra parte, los resultados de la evaluacion son de gran interés para el equipo
del proyecto y su aprendizaje interno. Se incorporaran al proyecto posterior para aplicar las lecciones
aprendidas y corregir potencialmente el rumbo de las préximas actividades del nuevo proyecto.

Seleccién de la evaluacién

El proyecto a evaluar (véase el capitulo 2.1) ha sido seleccionado aleatoriamente siguiendo las directrices de
las evaluaciones centrales de proyectos (ECP) de la GIZ (la Unidad de Evaluacion de la GIZ selecciona
anualmente una muestra aleatoria estratificada por regiones?).

Tipo de evaluacion

De acuerdo con los términos de referencia y las directrices de evaluacion de la GlIZ, esta evaluacion es una
evaluacion final, ya que el proyecto objeto de esta evaluacion terminé el 31 de diciembre de 2021.

1.2 Preguntas de la evaluacion

La evaluacion se basa en criterios e interrogantes estandarizados por la GIZ para garantizar la comparabilidad
con otras evaluaciones. La base principal son los criterios de evaluacion de Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)/Comité de asistencia para el Desarrollo (CAD) (actualizados en 2020) 2
para la evaluacion de cooperacion al desarrollo y los criterios de evaluacion para la cooperacion bilateral de
Alemania (en aleman): pertinencia, coherencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad.

1 (G12) Evaluacion central de proyectos, Directrices de aplicacion, Gltima actualizacion del 18 de mayo de 2018.

2 Tras un proceso de consulta global entre 2017 y 2019, el OCDE/CAD adoptd un nuevo conjunto de criterios de evaluacién en
diciembre de 2019. Se ha afiadido la "coherencia”, es decir, la adecuacion de la intervencion, y se han perfeccionado otros
criterios. La unidad de evaluacion de la GIZ esté perfeccionando los instrumentos estandar de ECP (por ejemplo, los informes
anotados y la matriz de evaluacién). El equipo de evaluacién mantendra un estrecho intercambio con la unidad de evaluacion para
discutir las implicaciones de este proceso de adaptacion para esta ECP.
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http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
https://www.bmz.de/de/ministerium/evaluierung
https://www.bmz.de/de/ministerium/evaluierung

A partir de este marco se prepararon las dimensiones especificas de evaluacion e interrogantes analiticos.
Estos elementos constituyen la base de todas las evaluaciones centrales de proyectos en la GIZ y pueden
encontrarse en la matriz de evaluacién (en anexo). Ademas, se tienen en cuenta las contribuciones a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus principios, asi como cuestiones transversales como el
género, el medio ambiente, la sensibilidad ante los conflictos y los derechos humanos. Asimismo, todos los
criterios OCDE/CAD incluyen aspectos relativos a la calidad de la implementacion. Durante la mision inicial se
recabaron los intereses de conocimiento del equipo del proyecto APRODE II, asi como del Departamento
Sectorial de Educacion de la GIZ (Fach und Methodenbereich Bildung, FMB, en aleman). Las contrapartes no
plantearon mas preguntas ademas de las ya incluidas en el catdlogo OECD.

Cuadro 1. Intereses de conocimiento de las partes interesadas de la evaluacion

Partes interesadas
involucradas en la
evaluacion

Intereses de conocimiento en la evaluacién / preguntas de
evaluacion adicionales

Seccidn pertinente
del presente
informe

Equipo del proyecto

FMB (GI2)

e ; Cuales son los efectos (esperados) de los indicadores? (En qué
punto del proyecto — inicio 0 2020/20217?)

e ¢ Fueron acertados los ajustes realizados en el proyecto y su
proceso a raiz de la pandemia de covid-19, teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacion obtenidos? ¢ Qué se puede aprender de
esto para la ejecucién de proyectos en futuras situaciones de
emergencia? ¢ Qué estrategias de proyecto pueden implementarse
en situaciones como la pandemia de covid-19?

¢ ; En qué medida fueron exitosas las asociaciones clave,
articulaciones con diferentes unidades de la SE y dentro del
proyecto y en adicién, las alianzas con otras
entidades/organizaciones/actores?

¢ ; Qué enfoque (adicional) habria facilitado la consecucion de los
objetivos?

¢ ;Cual es el nivel de aceptacion de la asesoria y las actividades del
programa APRODE Il por parte de las y los beneficiarios y qué
ejemplos se pueden agregar? (orientacion de respuesta: alto,
medio, no existente)

¢ ¢ Se confirman las hipétesis de resultado (eficacia e impacto)?
Explique las razones de la interpretacion.

¢ ;, Como se puede promover la sostenibilidad de los logros del
proyecto?, ¢ Qué medidas se toman para promover la
sostenibilidad?, ¢ En qué medida colaboraron los actores del sector
educativo durante la pandemia de covid-197? (Vincular con pregunta
sobre covid-19).

e ; Hasta qué punto tuvieron éxito los intentos/las estrategias y
abordajes del APRODE Il de establecer alianzas con
organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil (con
poco/menos acceso directo a las autoridades del sistema educativo)
como un actor importante? (Con énfasis en la perspectiva de las
organizaciones no gubernamentales).

e ; Tuvo éxito la integracion de las cuestiones transversales? ¢ Como
se manifiesta el logro? (orientacion de respuesta: alto, medio, no
existente).

¢ ¢ Se ha formulado el indicador del médulo 3 de forma SMART o
deberia haberse formulado de forma diferente?

e ¢ Hasta qué punto son sostenibles los enfoques desarrollados por el
proyecto anclados en el sistema educativo de Honduras? (Se
mencionan ejemplos de categorizar el nivel de sostenibilidad, con
orientacion de respuesta: alto, medio, no existente).

¢ ; En qué medida el proyecto ha podido aplicar enfoques en la region
de influencia del proyecto (nivel central y seis departamentos en el
occidente de Honduras) que también podrian anclar/ampliarse a
nivel nacional?
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Incluido en los
criterios de
pertinencia,
coherencia,
eficiencia, impacto y
sostenibilidad.

Incluido en los
criterios de
pertinencia,
eficiencia, impacto y
sostenibilidad.



2 Objeto de la evaluacion

El objetivo de este capitulo es definir el objeto de evaluacion, incluidas la teoria del cambio y las hip6tesis de
resultados.

2.1 Definicidon del objeto de la evaluacion

El principal objeto de evaluacién es el proyecto seleccionado “Apoyo a los Procesos de Descentralizacion en
el Sector Educativo de Honduras II” (APRODE |II) categorizado por el nimero de proyecto PN: 16.2242.2 y en
adelante denominado “el proyecto”.

Delimitacién temporal. El proyecto tenia una vigencia del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.
Existia el proyecto predecesor Programa de Apoyo a los Procesos de Descentralizacion en el Sector
Educativo de Honduras (APRODE [) con una duracion del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. No
habra ningun proyecto de seguimiento y la cooperacion bilateral de Alemania en el sector de educacion
terminara a fines de 2021.

Delimitacién financiera. El proyecto fue financiado por BMZ con un presupuesto de 5 000 000 de euros.
Durante la ejecucion se modificé el presupuesto: en febrero de 2020 aumentd el presupuesto a 5 258 300
euros de acuerdo con una oferta de cambio (258 300 euros como fondos residuales del proyecto predecesor).

Delimitacién geogréfica. El proyecto por un lado se realiza al nivel central. Por otro lado, se centra en la
regién occidental de Honduras, concretamente en los departamentos de Ocotepeque, Copéan, Santa Barbara,
Lempira, Intibuca y La Paz.

Contexto y definiciones. Honduras se enfrenta al reto de mejorar el acceso a todo el ciclo educativo. A tal fin
se considera necesario aumentar la eficacia del sistema educativo, especialmente a nivel descentralizado, y
mejorar la transparencia. A pesar de la adopcion de una estrategia sectorial y de descentralizacion global, las
capacidades individuales e institucionales para mejorar la calidad de la educacién a nivel central y
descentralizado son insuficientes (problema central del proyecto). El proyecto se implementd con el objetivo de
contribuir a la creacion de capacidades individuales e institucionales para mejorar la calidad de la educacion a
nivel central y descentralizado. Al fortalecer los espacios de dialogo y apoyar las oportunidades de
participacion del alumnado, las familias y la sociedad civil, el proyecto también tuvo un efecto indirecto en el
aprendizaje de la comunicacion no violenta, la negociacion de intereses y el manejo de conflictos. Ademas, la
seguridad es un tema central para los centros educativos y las Redes Educativas y la configuracion de la vida
escolar.

En este contexto se identificd como potencial riesgo politico para la implementacion: la resistencia en partes
del campo gubernamental a conceder a los municipios mayores derechos de codeterminacién como parte de
la descentralizacion.

Cuestiones transversales. El proyecto tiene marcadores de igualdad de género (GG-1) y desarrollo
participativo/buena gobernanza (PD/GG-2) asi como el marcador paz y seguridad (FS-1). El marcador
desarrollo participativo/buena gobernanza (PD/GG-2) es un componente clave de la ejecucién en todos los
outputs. El proyecto también pone especial énfasis en la igualdad de género (GG-1), integrandola en todos los
componentes del proyecto. Considerando la situacion fragil en el contexto del proyecto, el marcador de la paz
y seguridad (FS-1) tiene relevancia (véase también capitulo 4.2 sobre pertinencia).
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Niveles de intervencion. La estrategia de desarrollo de capacidades del médulo abarca los niveles del
individuo, organizacién y cooperacion del sector. En concreto, el nivel del individuo se centra en la
cualificacion del personal directivo y administrativo de varias unidades claves y docentes en el aula como
multiplicadores de la transferencia de competencias de gestién educativa. A nivel organizativo, el proyecto
asesora a la administracién central de la Secretaria de Educacion y las administraciones educativas
descentralizadas en el nivel departamental, asi como a las Direcciones Municipales y Direcciones de Redes
Educativas de determinados municipios, en la mejora de los procesos y procedimientos de gestién educativa
para reforzar la transparencia y participacion. Con un enfoque multinivel, el proyecto utiliza el asesoramiento
en materia de politicas y procesos desde el nivel de la Secretaria de Educacion hasta las direcciones
departamentales y municipales de educacion, pasando por los centros y las Redes Educativas para reforzar el
rendimiento del personal técnico directivo y administrativo. A nivel de red, el proyecto también asesora a
personas de las administraciones municipales, la sociedad civil y el sector privado para mejorar las
condiciones de interaccidn entre los actores de los distintos niveles e instituciones.

2.2 Modelo de resultados e hipoétesis

El objetivo del proyecto es que “las capacidades individuales e institucionales para mejorar la calidad de la
educacion se han fortalecido a nivel central y descentralizado”. Forma parte del programa Educacién en
Honduras de la estrategia de pais de BMZ con el siguiente objetivo: “en particular los nifios y jovenes de las
regiones pobres hacen uso de una oferta educativa y de formacion de alta calidad y no discriminatoria, que les
permite obtener titulos calificados y, por lo tanto, contribuye a mejorar su situacion laboral y de ingresos". El
proyecto abarca los 5 outputs (llamados “resultados” por el equipo de proyecto en la planificacion del APRODE
II) que se presentan a continuacion, junto con la logica a nivel de outputs.

Output 1. En el output 1 “La administracion educativa descentralizada usa procesos para una gestion de la
educacion transparente” se trabaja desde el nivel central en coordinacion con las seis Direcciones
Departamentales de Educacién (DDE) del occidente (zona de influencia de APRODE Il) y ampliando (up-
scaling) hacia las demas 12 Direcciones Departamentales de Educacion del pais mediante la implementacion
de diferentes estrategias de coordinacién, comunicacion, comunidades de practica, entre otras. Ademas, en
coordinacion con el output 5 se desarrollan capacidades a través de un médulo de formacion en
descentralizacion que sirve para sentar las bases de la descentralizacion, y también un médulo de formacién
ética. Ambos maodulos sientan las bases para las dos capacitaciones virtuales elaboradas con la Direccién
General para el Desarrollo Profesional (DGDP). Se acompafia a la SE en la implementacion de mas de 10
medidas de anticorrupcion, de tal manera que la SE continte con los procesos de descentralizacion de
manera transparente. Con estas estrategias y acciones, el programa logré que las seis DDE priorizadas
implementasen al menos cinco nuevos procesos descentralizados, ademas de la digitalizacion de 4 procesos
descentralizados. Cabe destacar que las acciones, en la mayoria de los casos, se implementan no solamente
en los 6 DDE, sino también a nivel nacional.

Output 2. En el output 2 “La administracion educativa descentralizada y las municipalidades establecen y
aplican procesos estandarizados para medidas conjuntas con el sector privado para la mejora de la calidad
educativa” se parte de la realizacion de un diagnéstico para identificar los modelos de inversion que siguen los
gobiernos locales y el sector privado de la region de occidente en apoyo a la SE. Luego se establece la Mesa
Regional de Empresarios por la Educacion (ExE) para coordinar el didlogo entre el sector privado y las DDE
para promover la implementacién de un modelo de proyectos educativos integrales que apuntan a mejorar
indicadores de calidad educativa. Una vez establecida la mesa, se realizan procesos de fortalecimiento de las
capacidades de las personas integrantes de la Mesa EXE y se gestionan alianzas institucionales lideradas por
la Fundacién Hondurefia de Responsabilidad Social Empresarial (FUNDAHRSE) para la sostenibilidad del
proceso. Paralelamente, a través de la Mesa Interinstitucional de Descentralizacion (SE, Secretaria de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion —SGJD- y Asociacion de Municipios de Honduras —AMHON-), se
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aprueban los Lineamientos de Inversion Municipal en Educacion con Autoridades Locales y se capacita a las y
los técnicos municipales para que puedan aplicar los lineamientos de inversion en educacién. Por otra parte,
se establecen los planes de trabajo para promover inversion en educacion entre las DDE y el sector privado, y
se integran en la agenda de trabajo de la Mesa Interinstitucional estrategias para el monitoreo de los
lineamientos para inversion en educacién y acciones que contribuyen al cumplimiento de compromisos de pais
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 4y 17). A partir de la articulacion entre los
gobiernos locales y sector privado con la SE en el ambito de inversién en educacion, se planifican y firman
acuerdos de financiacion para actividades de mejora de la calidad de la educacién, de manera que las
inversiones de 15 municipios seleccionados se orienten a las prioridades de las estrategias del sector
educativo.

Output 3. El output 3 “Las Redes Educativas ofrecen servicios de alta calidad” parte del reconocimiento del
modelo de Redes Educativas en Honduras (REDH) como modelo de gestién descentralizado de la calidad
(antes y en el contexto de la educacion a distancia). Se capacita a las Direcciones Municipales, las y los
directores de Redes y sus equipos para fortalecer la gestion y funcionamiento del modelo REDH y la
implementacion del modelo de supervisién y acompafiamiento pedagdégico, y sus herramientas a través de
REDH. Ademas, la Coordinacion Nacional de Redes (CNR) y las Coordinaciones Departamentales (CDR)
orientan y fortalecen las REDH para la elaboracion del Proyecto Educativo de la Red (PER) y la ejecucién de
los Proyectos Especificos (PE) con base en los indicadores educativos. En el Sistema de Administracién de
las Redes Educativas (SIARED) se visibilizan los PE y el monitoreo de las actividades ejecutadas.

Desde las REDH y otros niveles se analizan los datos disponibles (datos del Sistema de Administracion de
Centros Educativos —SACE-, que se encarga de la supervisiéon y desemperio del educando) para tomar
decisiones y priorizar actividades de mejoras. A partir del andlisis de los datos del monitoreo de supervision
del afio 2020 (Unidad de Supervisién), el APRODE Il priorizd la implementacién de dos recomendaciones
relacionadas con la elaboracién de la priorizacién curricular y un curso de formacion de aprendizajes activos y
combinados en estrecha vinculacion con la DGDP.

Output 4. Con el objetivo del output 4 “participacién de la sociedad civil en la lucha anticorrupcion y mejor
integracion en la oferta educacional del enfoque de derechos de nifiez, pueblos indigenas y equidad de
género” se pretende alcanzar mediante diferentes acciones, como la identificacion de las herramientas
existentes y las organizaciones de sociedad civil que trabajan el enfoque de derechos de la nifiez, la
transparencia, el enfoque de género y la inclusion educativa. Se firman convenios con estas organizaciones y
se establecen alianzas para promover la garantia de derechos de la nifiez, la inclusion, la transparencia y se
generan los espacios para sensibilizar sobre sus derechos. Se pretende implementar el enfoque de derechos
de la nifiez, la inclusion educativa y promover transparencia en los centros y las Redes Educativas y en los
instrumentos de supervisién, con el apoyo e involucramiento de la sociedad civil. En relacién con la
transparencia, se realiza veeduria social para el cumplimiento de objetivos acordados con las DDE en el
marco de la planificacion institucional. En cuanto al enfoque de género, se plantea que el mecanismo de
género de la SE esté operativo y que se fortalezcan las capacidades para la implementacion y promocion del
enfoque de género del personal de la SE, lo que conllevaria a la puesta en marcha de practicas pedagdgicas
desde este enfoque. De esta manera, se busca la implementacion de medidas que fortalezcan tanto el
enfoque de derechos de la nifiez como el enfoque de género en los centros educativos.

Output 5. En el output 5 “se desarrolla y esta en proceso de implementacion una oferta de capacitacion para
el personal de la administraciéon educativa” se parte de un proceso de diagndstico de necesidades de
capacitacion del personal en las seis DDE, se define la estrategia de formacion y se establece el proceso de
certificacion de las competencias de tutores/as virtuales, como mecanismo de calidad del proceso formativo.
Parte de las estrategias conllevan la creacion de cursos para el personal profesional y directivo de la
administracion de la educacion y el fortalecimiento de la plataforma virtual de aprendizaje de la Direccién
General de Formacion Permanente. Ademas, se plantea la formacion y certificacion de tutores/as virtuales a
nivel central y centros regionales y la implementacion de una oferta de capacitacion virtualizada en un centro
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de formacién permanente. Asi se llega a una oferta mejorada de capacitacion del personal de la
administracion educativa.

Nivel de outcome e impacto

A nivel de outcome y en linea con Capacity Works, el proyecto tiene como objetivo que las capacidades
individuales e institucionales para mejorar la calidad de la educacion se fortalezcan a nivel central y
descentralizado. Todos los outputs llevan directamente a ese desarrollo de capacidades a nivel de outcome a
través de la capacidad administrativa descentralizada, el establecimiento de procesos y servicios de calidad, la
integracion de aspectos de transparencia e inclusion y el desarrollo de capacidades individuales. Las
capacidades estan fortalecidas a niveles diferentes: a nivel de la Secretaria de Educacion Central, de la
administracion educativa descentralizada (departamental y municipal) y de las Redes Educativas. Si las
capacidades estan fortalecidas, se espera un mejoramiento de los procedimientos y procesos administrativos
en la gestidn educativa descentralizada, un aumento de la participacion de la comunidad en el entorno
educativo y la disponibilidad sostenible de aprendizaje virtual para el personal de la administraciéon educativa.
A nivel de impacto, se prevé contribuir a garantizar una educacién de calidad (ODS 4) mediante la
implementacion de reformas educativas y procesos descentralizados, y un mejor intercambio entre los niveles
central y descentralizado que, a su vez, reduzca el riesgo de corrupcion y contribuya a la participacion de la
comunidad.

Segun la propuesta de proyecto, algunos de los riesgos para lograr el objetivo son: a) que falte la voluntad
politica para la transformacién institucional, b) que los grupos beneficiarios tengan un acceso limitado a los
medios tecnolégicos 0 acceso a internet para sacar provecho a la formacion digital, y c) que se realicen
cambios en la estructura de unidades y de recursos humanos, dificultando asi dar sostenibilidad a los
procesos.

Limite del sistema

El limite del sistema del modelo de resultados se define en funcion del alcance del control del proyecto, es
decir, los resultados que se encuentran fuera del limite del sistema estén fuera de la responsabilidad exclusiva
del proyecto y, de hecho, se ven afectados por otros factores, partes interesadas e intervenciones en los
respectivos paises. Un ejemplo es la contribucion del proyecto a nivel de impacto alos ODS 1, 4, 5, 10, 16 y
17. En general, los resultados vinculados a los ODS se encuentran fuera del limite del sistema del modelo. El
objetivo del proyecto define el limite del sistema, pero en este caso encontramos un reto: el indicador del
madulo 3 (el porcentaje de alumnado que pasa de sexto a séptimo grado en las Redes Educativas del area de
influencia del médulo aumenta) se queda fuera de la influencia del proyecto. Aunque la estrategia de Redes
Educativas promueva la permanencia escolar hasta finales del nivel medio y el APRODE colabore con el
maédulo FOPRONH en el apoyo de dos bachilleratos técnicos profesionales piloto en agroindustria, dicho
apoyo no tiene un impacto suficiente en el abandono escolar de todo el occidente o a nivel nacional y por tanto
en la promocién del segundo ciclo al tercero. La disposicion de los socios para realizar aportaciones durante la
ejecucion del proyecto también queda fuera de los limites del sistema. Ademas, los resultados que dependen
del clima politico y las condiciones econdmicas quedan fuera del limite del sistema del modelo. Lo mismo
ocurre con el grado de interés del personal técnico y directivo de las unidades en nivel central y nivel
descentralizado (seis Direcciones Departamentales de Educacién y Direcciones Municipales seleccionadas),
(grupo objetivo indirecto), su disposicion a participar en actividades de capacitacion y la medida en que se
benefician de estos servicios.
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Gréfico 1. Modelo de resultados actual (agosto 2021)
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3 Evaluabilidad y proceso de evaluacion

El objetivo de este capitulo es aclarar la disponibilidad y calidad de los datos y el proceso de evaluacién.

3.1 Evaluabilidad: disponibilidad y calidad de los datos

Esta seccion abarca los siguientes aspectos:
e disponibilidad de los documentos de base,

e datos de monitoreo y de linea de base, incluidos los datos de las contrapartes, y

e datos secundarios.
Disponibilidad de los documentos de base

El proyecto transmitié al equipo de evaluacion una serie de documentos que constituyeron los documentos
base para esta evaluacién. Estos integran la oferta del proyecto, que establecio la l6gica de resultado del
proyecto, los informes de avance del proyecto, andlisis de contexto y de género. Los documentos centrales
con gran utilizacion para esta evaluacion eran las estrategias de desarrollo de capacidades segun Capacity
Works, que fueron actualizadas cada afio. Estos documentos, juntos con las discusiones y clarificaciones por
parte del equipo de proyecto durante la misidn de inicio, brindaron la informacion de base requerida para la
evaluacion.

Datos de monitoreo y de linea de base, incluidos los datos de las contrapartes

El equipo del proyecto APRODE Il superviso los progresos realizados en los indicadores mediante
documentos estratégicos de Capacity Works y una herramienta de Excel creada por el equipo del proyecto y
actualizada semestralmente en el caso del Capacity Works y mensualmente en el caso del POA por la
persona del equipo responsable de las tareas de monitoreo y evaluacion en el marco de talleres de
seguimiento con las contrapartes y socios. Por tanto, estas herramientas se crearon y se actualizaron con
regularidad. Con la ayuda de la herramienta Excel, se recoge informacién en relacion con los indicadores
oficiales de outputs (nivel de output), asi como en relacion con los indicadores intermedios (indicadores de
proceso). Asimismo, los riesgos identificados se recogen en una matriz de riesgos. Como Honduras esta
clasificado como pais rojo, se consideré el seguimiento del contexto y del conflicto descrito en los documentos
de Capacity Works y gracias a la elaboracioén de una hoja adicional de analisis de riesgo. Ademas de los
procesos de evaluacion y seguimiento de los indicadores que se realiza de manera sistematica desde el
proyecto de manera anual o mensual, se incluyen los andlisis de fortalezas, debilidades y oportunidades en los
gue se consulta las percepciones y experiencias de los diferentes actores clave mediante la realizacion de
entrevistas y grupos focales (Metodologia KOMPASS-nov 2020) que permiten complementar la informacion
cuantitativa del avance de los indicadores. Este analisis y seguimiento contribuye a identificar factores
externos que influyeron favoreciendo o dificultando el logro de los resultados y permite también determinar la
valoracién de los actores clave sobre los resultados intencionales y no intencionales del programa. La
herramienta KOMPASS también se usa como herramienta de encuesta para conocer las percepciones sobre
la calidad de la asesoria, la coordinacion interna y las buenas practicas encontradas.

Datos de linea de base

No se realizé un estudio de la linea base externa. Existen datos que proceden de los proyectos anteriores
(PROEFA) y la primera fase del proyecto APRODE y en los que se basa la definicion de los indicadores del
proyecto APRODE I, en la medida de lo posible, basandose en datos oficiales de la Secretaria de Educacion,
Unidad de Sistema Nacional de Informacion Educativa de Honduras (USINIEH). La responsable de monitoreo
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y evaluacion informé/confirmo al equipo evaluador durante la mision inicial que los datos de linea de base para
los indicadores del proyecto también se basan en las especificaciones de la SE. El equipo de evaluacion
considera que los datos disponibles son (tiles, pero no remplazan un estudio externo, enfocandose
especificamente en los indicadores del APRODE |II.

Datos de las contrapartes

Durante las entrevistas con el equipo del proyecto en la mision inicial se informé al equipo de evaluacién de
que la contraparte principal del proyecto, SE, a pesar de contar con un Plan Estratégico Institucional y una
Unidad de Evaluacion, no cuenta con un sistema de seguimiento automatizado de los indicadores. Sin
embargo, se recogen datos oficiales de la Unidad del Sistema Nacional de Informacion Educativa de Honduras
(USINIEH). Varios de los datos se solicitan de la SE y se revisan conjuntamente. Las actividades de
seguimiento conjunto entre SE y los cooperantes integrantes de la Mesa Redonda de Cooperantes en
Educacién (MERECE) no se realizan de manera periodica en los Ultimos afios, pero la SE comparte datos con
otros organismos de ejecucién internacionales o proyectos de la cooperacion alemana al desarrollo siempre
gue se le solicita.

Datos secundarios

Los datos secundarios relevantes a nivel nacional no suelen ser de gran calidad. El Instituto Nacional de
Estadistica (INE) proporciona estadisticas basadas en su mayoria en proyecciones, como por ejemplo la
proyeccion de la poblacion estudiantil. Pero también se utilizaron otros datos nacionales y secundarios
disponibles gracias a levantamientos de la Sociedad Civil como fuentes de informacién creibles y para
triangular los resultados de evaluacion.

3.2 Proceso de la evaluacioén

Esta seccion abarca los siguientes aspectos:
e hitos del proceso de evaluacion,
e participacion de las partes interesadas,
e seleccion de personas entrevistadas,
e proceso de andlisis de datos,
e funciones de los/as evaluadores/as internacionales y locales,
e evaluacion a distancia o semipresencial (si procede), y
e contexto y sensibilidad ante los conflictos durante el proceso de evaluacion (si procede).

Gréfico 2. Hitos del proceso de evaluacion

Informe final
para publicaciéon

23 marzo 2022

Misién de
evaluacion (in situ)

Inicio de la Mision preparatoria
evaluacion (réunion (semipresencial)
de puesta en marcha )

16/08/2021 -
27/08/2021

26/04/2021 -
30/04/2021

marzo 2021

Participacion de las partes interesadas

La participacion de partes interesadas en la evaluacion, asi como en su disefio, es un principio directo de las
ECP. La identificacién inicial de partes interesadas se llevo a cabo durante la misién inicial junto con el equipo
de proyecto. Se hizo un ejercicio de mapeo de actores claves y se debatié su participacion en la evaluacion.
Con la ayuda del proyecto, se incluyeron todos los grupos de actores cruciales en la evaluacion (véase el
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cuadro 2). Solamente no se lleg6 a incluir grupos beneficiarios indirectos —docentes y estudiantes— por el
disefio virtual y la limitacion de no estar sobre el terreno. No obstante, representantes de las Redes Educativas
compartieron sus percepciones con respecto a los resultados para los grupos beneficiarios indirectos.

Seleccién de personas entrevistadas

La identificacion inicial de partes interesadas se llevo a cabo durante la mision iniciafi junto con el equipo del
proyecto. La decision final acerca de la seleccién de partes interesadas se bas6é en a) la importancia del actor
(primario / secundario), b) el valor afiadido (previsto) de la informacién brindada y c) la factibilidad de incluirlo
dentro del marco temporal o la agenda de la mision de evaluacion. Para asegurar una mayor inclusividad y
participacion de partes interesadas en el campo, se llevaron a cabo entrevistas y grupos focales por MS
Teams.

Se entrevistaron 49 personas en total, incluidos 8 integrantes del equipo de proyecto y 24 socios del proyecto:

Cuadro 2. Lista de las partes interesadas en la evaluacion y de las personas participantes seleccionadas.

Organizacion/empresa/ NUum. total de  Nam. de Nam. de Num.de Namero de
grupo meta personas participantes  participantes en partici- participantes
que en grupos focales pantes en encuestas
participan en  entrevistas en
la evaluacion talleres
(incluido un
desglose por
género)
Donantes (BID, BM, 4 (m=4) 4 / / /
USAID)
BMzZ 1 (m=1) 1 / / /
GlIZ 11 (m=7,h=4) 5 6 / /

Equipo GIZ del proyecto (Honduras)
Departamento sectorial de la GIZ (FMB)
Director de pais

GIZ FOPRONH
Contrapartes (grupo 24 (m=12, 12 12 / /
meta directo) (p. €j., h=12)

actores publicos, otros
proyectos de desarrollo)

Actores publicos/Estado: SE; AMHON; SGJD; REDH; UTRC; UPEG; USINIEH; DDE; UDO;
Sector cooperacién internacional: véase “donantes”

Actores de la sociedad 4 (m=1, h=3) 4 / / /
civil y del sector privado

Sociedad civil: COIPRODEN; Asociacion para una sociedad mas justa (ASJ), Fundacion Pestalozzi; Direccion
Municipal Quimistan
Sector privado: FUNDAHRSE; MesaA EXE; FHH; OEI.

Personas beneficiarias 5 (m=3, h=2)
finales/grupos

destinatarios indirectos

(cifra)

Personal técnico y directivo de las administraciones educativas descentralizadas (Redes Educativas).
Nota: m = mujer; h = hombre
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Proceso de analisis de datos

El equipo de evaluacion siempre aplico triangulacion de datos, es decir, utilizé6 dos 0 mas métodos para la
verificacion de los hallazgos y resultados. La razén para usar este enfoque es aumentar la credibilidad y
validez de los hallazgos cuando los diferentes métodos producen los mismos resultados. Para asegurar una
calidad y coherencia en la recopilacion de datos en el contexto de la pandemia de COVID-19, realizados por
un equipo a distancia, se implementaron las siguientes medidas de control de la calidad:

e El equipo de evaluacion reviso en detalle los documentos (técnicos) disponibles y los datos de
monitoreo y evaluacion.

e Seredactaron 7 guias de entrevista en conjunto, debatiendo de manera amplia los datos mas
importantes y secundarios que se tenian que obtener, asegurando que se hicieran las mismas
preguntas a diferentes actores.

e Se validaron y complementaron los hallazgos del terreno mediante entrevistas del equipo del
proyecto, tras un analisis de los datos recibidos, que permitié identificar y manejar datos parciales,
incompletos o incoherentes, incluidos datos faltantes por falta de disponibilidad de contrapartes. En
ultimo lugar, se implement6 un taller de tres horas y media con la jefa de equipo, que incluy6
entrevista y devolucion de hallazgos preliminares.

e Para asegurar el andlisis coherente de diferentes fuentes de datos, se desarroll6 un sistema de
categorias, guiado por las preguntas de evaluacion, pero abierto a adaptaciones y mejoras de
categorias durante el andlisis. De esta manera, el equipo de evaluacion pudo recuperar y contrastar la
informacion recopilada de diferentes fuentes con respecto a ciertas preguntas de evaluacion y pudo
resumir los hallazgos de manera completa y clara.

Funciones de los/as evaluadores/as internacionales y locales

El equipo de evaluacion de Mainlevel estuvo formado por tres evaluadores internacionales, Tatjana Mauthofer,
Bogdan Pavel y Anne Scherer, y un evaluador local, Edwin Medina. El equipo evaluador internacional estuvo a
cargo del disefio de las herramientas de evaluacion, fue el punto focal para la GIZ y el equipo del proyecto,
tenia la responsabilidad de implementar la misién inicial y de evaluacion, la responsabilidad de la recopilacion
de datos a nivel nacional y departamental, del andlisis de datos y de presentaciones e informes. El evaluador
local contribuy6 con conocimiento técnico, sectorial y local, integrando una amplia experiencia en el sector de
educacion. Estuvo a cargo de la recopilacién de horarios y arreglos de entrevistas, la implementacién de la
recopilacién, el analisis de datos y de contribuciones a presentaciones e informes. El trabajo en equipo, el
apoyo constante y la colaboracion son parte integral de la cultura empresarial de Mainlevel. Durante la mision,
el equipo evaluador estaba en estrecho intercambio y contacto no solo para discutir de cerca las cuestiones
organizativas, sino también para validar los datos obtenidos en las entrevistas y discusiones, y las eventuales
conclusiones. Se realiz6 un proceso de triangulacion por las personas investigadoras en el sentido de una
interpretacion y andlisis comunes del material de datos disponible. Se reflexionaron diariamente y
documentaron las principales conclusiones extraidas de las entrevistas y debates.

Evaluacién a distancia

Tanto la mision inicial como la misién de evaluacién se realizaron de forma completamente a distancia. Esto
requeria que el equipo estuviera preparado meticulosamente. Para las misiones se utilizaron diversas
herramientas digitales a disposicion del equipo de evaluacion (como Mentimeter, una herramienta de
presentacion interactiva, y Microsoft Teams). El equipo de evaluacién tuvo en cuenta la dificultad de acceso de
distintos actores, sobre todo dada la conduccion de la evaluacion enteramente a distancia. Esto se resolvio, en
principio, brindando la oportunidad de realizar la entrevista mediante el uso de diferentes plataformas que
incluyeron videollamadas (Zoom, MS Teams, Skype, entre otras) y la contratacién de un evaluador local,
Edwin Medina, para que pudiera apoyar en la coordinacion de entrevistas y grupos focales de debate
mediante herramientas digitales. La amplia experiencia del equipo evaluador internacional en la coordinacién
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de la recopilacion de datos con todas las partes interesadas a distancia y la colaboracion muy estrecha con el
evaluador local contribuy6 al éxito de la misién de evaluacién. Las y los consultores internacionales llevaron a
cabo un control de calidad metédico de los productos y la jefa del equipo de evaluacion comprobé la calidad
de los datos y los informes finales, y dio a conocer los productos de la evaluacion.

Contexto y sensibilidad ante los conflictos durante el proceso de evaluacion

El equipo del proyecto y el equipo evaluador decidieron no realizar la misién de evaluacién en persona sino
virtualmente. Por tanto, no procede la gestién de seguridad en el proceso de evaluacién. El equipo evaluador
debatio la seleccidn de participantes y el contenido de la evaluacién con el equipo del proyecto para excluir el
riesgo de provocar cualquier irritacion o conflicto durante todas las etapas de la misién de evaluacién.

4 Valoracion segun los criterios OCDE/CAD

4.1 Impacto y sostenibilidad de los proyectos predecesores

En esta seccion se analiza y evalla el impacto y sostenibilidad del proyecto o proyectos predecesores:
APRODE I.

Resumen de la evaluacion del proyecto predecesor

En resumen, el proyecto predecesor APRODE | fue capaz de construir con éxito redes de actores y establecer
estructuras de proyecto relevantes, de las que también se beneficia APRODE II. También hay que destacar
positivamente el enfoque multinivel, que hace justicia al complejo contexto educativo de Honduras. En general,
APRODE | consiguio alcanzar sus objetivos y asegurar la base para seguir trabajando en los temas dentro del
proyecto APRODE I, lo que en Ultima instancia también permitié la sostenibilidad del proyecto predecesor.
Algunas de las dificultades de APRODE | podrian haberse previsto mejor en la planificacion de APRODE I,
por ejemplo, la dificil cooperacion con las Direcciones Departamentales de Educacién. Su frecuente cambio de
personal fue también una dificultad para el proyecto de seguimiento APRODE |II.

Metodologia para evaluar el proyecto predecesor

La evaluacion del proyecto predecesor se enfoc6 en los criterios de impacto y sostenibilidad. El impacto del
proyecto anterior se evalué mediante la valoracion del objetivo de APRODE | de contribuir a la prestacion de
servicios de alta calidad para la educacion primaria y preescolar a través de la gestion y administracion de la
educacion a nivel central y descentralizada. Adicionalmente, se evalué la sostenibilidad de los resultados e
impactos del predecesor.

Analisis y evaluacion del proyecto predecesor

El proyecto APRODE | se centr6 en la descentralizacion en el sector de la educacién Honduras de acuerdo
con la nueva Ley Fundamental de Educacion (LFE). APRODE apoy0 cuatro areas clave de la reforma
educativa: el asesoramiento a la Secretaria de Educacion a nivel nacional sobre sus tareas normativas en el
proceso de descentralizacion; el apoyo a las direcciones escolares de distrito en la descentralizacion; el apoyo
a las Redes Educativas en el fortalecimiento de la participacion de las familias y el alumnado y en el desarrollo
de una oferta educativa que incluya la educacién preescolar y la primaria ampliada; y el fortalecimiento de la
participacion de las comunidades locales y las asociaciones de la sociedad civil en la aplicacion de la reforma
educativa en los municipios. En coordinacion con los donantes pertinentes del sector educativo, se apoy0 a la
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Secretaria de Educacion en la aplicacion de la LFE con temas como las Redes Educativas, la
descentralizacién y la educacién prebasica. El proyecto cooper6 con otros programas ejecutados por la GIZ,
especialmente con el programa regional para la prevencion de la violencia juvenil en Centroamérica
(ALTERNATIVAS), un programa sobre educacion basica en Guatemala (EDUVIDA) y otro sobre formacion
profesional no formal en Honduras (FOPRONH). El proyecto también buscé sinergias con los proyectos de
KfW (PROMINE) y de donantes como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Canada
(FORTA). La estructura de control introducida por el proyecto mejoré la comunicacién y la cooperacién entre
las unidades de la Secretaria de Educaciéon. Ademas, se declaré urgente la reduccion de los riesgos de
corrupcion, la mejora de los controles internos y la elaboracién de politicas. Uno de los enfoques del proceso
de descentralizacion fue la gestion de los recursos humanos, tanto a nivel central como descentralizado. Sin
embargo, el desarrollo de capacidades, especialmente en las Direcciones Departamentales de Educacion, no
pudo llevarse a cabo al ritmo previsto debido a los frecuentes cambios de personal. Ademas, se desarrolld la
plataforma online SIARED para apoyar la administracion, la planificacién y la gestién del conocimiento de las
redes. APRODE también apoy0 a la Secretaria de Educacién en el seguimiento de los 200 dias de ensefianza
en las escuelas. Mediante la aplicacion mévil VACLASES, las familias pudieron registrar el nimero real de
dias de ensefianza de sus hijos e hijas. Sin embargo, durante la evaluacion se informd al equipo de evaluacion
de que la aplicacion no tuvo continuidad debido a la falta de voluntad politica (INT_Proy_02).

En resumen, el médulo apoy6 con éxito a la Secretaria de Educacion en la aplicacion de la LFE y contribuy6
asi al proceso de descentralizacion de la gestion y la administracion de la educacion a nivel central y
descentralizado para mejorar la calidad de sus servicios de educacién preescolar y basica. La estrecha
conexion del mddulo con los indicadores y la estructura de control de la Secretaria de Educacion, asi como el
enfoque multinivel, contribuyd a que la contribucién alemana sea considerada por la parte hondurefia como un
apoyo eficaz y eficiente (Informe Final 2019). Esto se refleja en el cumplimiento de los indicadores de modulo:
tres de los cinco indicadores se cumplieron al 100 %, otro indicador al 90 %. Solo el indicador 4 (cuyo objetivo
era reducir los riesgos de corrupcion de las actividades de la Secretaria de Educacién) no se pudo cumplir en
su totalidad, ya que los riesgos de corrupcién de las actividades de la Secretaria de Educacion en la
implementacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) pudieron reducirse del 53 % a solo el 47 %, pero no al
36 % como estaba previsto. La razén principal es que la SE no dio ninguna prioridad a este asunto en los dos
ultimos afios de la primera fase del APRODE vy, por tanto, solo pudo ser influenciado por APRODE | de forma
limitada (Informe final, INT_Proy_02). La sostenibilidad del proyecto y su impacto estdn ampliamente
garantizados por el proyecto de seguimiento APRODE II. Por lo tanto, APRODE | fue relevante como proyecto
predecesor para establecer una red de actores relevantes y generar las condiciones previas para el éxito del
trabajo de APRODE Il (INT_Proy_02).

Cuadro 3. Metodologia del proyecto predecesor

Disefio de la evaluacién
y metodologia

Proyecto predecesor:
dimensiones de
evaluacion

Base para la
evaluacion

Calidad de los datos y
limitaciones

Los siguientes criterios
del CAD de la OCDE:
pertinencia, eficacia,
eficiencia, impacto y
sostenibilidad.

¢ Requisitos globales,
nacionales e
institucionales.

e Politicas y prioridades de
las estrategias
nacionales de BMZ y la
cooperacion alemana
con Honduras.

* Necesidades, prioridades
y politicas de los grupos
beneficiarios y las partes
interesadas.
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Disefio de la evaluacion:

analisis de documentos y
triangulacién
cualitativa/cuantitativa
mediante entrevistas y
grupos focales.

Métodos empiricos:
andlisis de documentos
entrevistas, grupo focal
con equipo de proyecto.

Calidad de los datos:
buena.

Limitacién: disponibilidad

de personas involucradas
en el APRODE I.



4.2 Pertinencia

En esta seccidn se analiza y evalla la pertinencia del proyecto APRODE II. El criterio de pertinencia abarca
las siguientes dimensiones: a) la alineacion del concepto del proyecto con politicas, prioridades y marcos
estratégicos relevantes, b) la medida en que el concepto del proyecto coincide con las necesidades de los
grupos destinatarios, c) la pertinencia del disefio del proyecto en cuanto congruencia entre el objetivo y la
respectiva metodologia (I6gica de resultados), y d) la pertinencia de adaptaciones conceptuales a cambios en
el entorno del proyecto.

Resumen de la evaluacion y valoraciéon de la pertinencia

Cuadro 4. Valoracion del criterio OCDE/CAD: pertinencia

Criterio Dimensiones de evaluacion Puntuacion y valoracion
Pertinencia Alineacién con politicas y prioridades 30 puntos de 30
Alineacién con las necesidades y capacidades de las 30 puntos de 30

personas beneficiarias y las partes interesadas

Adecuacion del disefio* 13 puntos de 20
Adaptabilidad y respuesta al cambio 20 puntos de 20
Puntuacion y valoracidn total de la pertinencia Puntuacion: 93 puntos de 100

Valoracién: Nivel 1: muy
exitoso

El andlisis del criterio de pertinencia mostré que el proyecto se ajustaba a las politicas, prioridades y marcos
estratégicos pertinentes del gobierno federal aleman y a los macroobjetivos estratégicos del Plan Sectorial
2018-2030 para la educacion en Honduras. El médulo también contribuyé a la implementacién hondurefia de
la Agenda 2030 (ODS 1, 4, 5, 10, 16, y 17). Segun datos recogidos por el equipo evaluador, el proyecto tuvo
en cuenta las necesidades y capacidades de los grupos beneficiarios y las partes interesadas,
especificamente en términos de mejoramiento del acceso a todo el ciclo educativo, proporcion de una
educacion inclusiva de calidad para todos y todas, aumento de la eficacia del sistema educativo y mejora de la
transparencia. El disefio del proyecto se asesor6 como desafiante pero adecuado: el disefio permitid ajustarse
a la complejidad del sistema educativo de Honduras a diferentes niveles. No obstante, se encontraron también
retos, como el alcance de dificil llegada, especialmente en la situacion pandémica que requirié cambiar la
estrategia del output 3, las areas de impacto muy amplias a las cuales el proyecto quiso contribuir y la
formulacion de indicadores ambos al nivel de output como al nivel del outcome. En lo que respecta a su
adaptabilidad, el proyecto reaccioné positivamente a la incertidumbre provocada por la propagacion de la
pandemia COVID-19. Durante el confinamiento, los cinco outputs del proyecto adaptaron varias veces sus
modalidades de ejecucion y sus planes operativos al contexto en constante cambio.

En total, el proyecto se valora en términos de pertinencia como muy exitoso, con 93 puntos de 100.
Analisis y evaluacion de la pertinencia

Pertinencia — Dimension 1: alineacién con politicas y prioridades

En esta dimension se investigé la medida en que el concepto reflejo lo estipulado en el marco estratégico
hondurefio, tanto a nivel nacional como a nivel departamental. Asimismo, se evalué la medida en que el
proyecto estuvo alineado con objetivos de desarrollo sostenible (ODS), marcos estratégicos supranacionales y
los objetivos de la cooperacion alemana en Honduras.
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Dentro de la Estrategia de Pais 2016-2022 de BMZ para Honduras, el médulo contribuy6 a los objetivos (2)
Buena gobernanza en el sector educativo (descentralizacion, eficiencia administrativa, transparencia,
participacion y lucha contra la corrupcién) y (4) Promocién de la igualdad de oportunidades y los derechos
humanos (incluida la igualdad de acceso para las nifias y los nifios indigenas, accesibilidad). Con base en la
Ley Marco de Educacion de Honduras (2012), las actividades del médulo estuvieron orientadas a garantizar la
provisién de educacion estatal dentro de la educacion basica (grados 1 a 9). El compromiso en la educacion
secundaria (grados 10 a 12), que solo se contempla de forma selectiva en la estrategia del pais de BMZ, se
llevé a cabo de manera alineada con los otros modulos del programa de educacion, FOPRONH (GIZ) y
PROMINE (KfW). Como parte de la Agenda 2030 de BMZ, en 2019 se tomd la decision de retirar la
cooperacion bilateral alemana de Honduras y se comunicé a los socios en agosto de 2020. El disefio del
proyecto, previsto desde el principio como el ultimo proyecto de apoyo técnico a la educacién basica en
Honduras y planeado con una estrategia de sostenibilidad en mente, estuvo por lo tanto alineado con esta
estrategia de BMZ. Ademas, el proyecto estuvo en consonancia con las correspondientes directrices de la
cooperacion alemana, como el concepto sobre anticorrupcioén e integridad, la estrategia educativa y el
concepto sobre América Latina de BMZ.

En general, se puede decir que la planificacion e implementacion del proyecto se realizé dentro de los marcos
estratégicos y sectoriales del pais, con los indicadores del proyecto alineados con las contrapartes. Todos los
objetivos y medidas del médulo estuvieron anclados en los tres macroobjetivos estratégicos del Plan Sectorial
2018-2030° aprobado por el Consejo Nacional de Educacién de Honduras en 2019: 1) acceso inclusivo al
sistema educativo, 2) pertinencia y eficacia de los aprendizajes, y 3) institucionalizacién, descentralizacion y
democratizacion. Los objetivos también estuvieron en consonancia con el nuevo Plan Estratégico Institucional
de la Secretaria de Educacion (PEI 2018-2022), elaborado a principios de 2020. Ademas, los objetivos del
madulo se reflejaron en la fruta de descentralizacién” de la Secretaria de Educacion. Estos factores pudieron
garantizar que los resultados estuvieran anclados en la estructura de los socios y proporcionaran las mejores
condiciones de eficacia y sostenibilidad.

Finalmente, el proyecto contribuyé a la implementaciéon hondurefia de la Agenda 2030, en primer lugar, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 “educacion inclusiva, equitativa y de calidad”, y sus metas 4a
“construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios” y “aumentar
la oferta de docentes cualificados”. El modulo también se relacion6 con el ODS 1 “poner fin a la pobreza”, el
ODS 10 “reducir la desigualdad” y el ODS 5 “igualdad de género”. Ademas, el fortalecimiento de las
estructuras de participacion de la sociedad civil y la creacion de espacios de didlogo fueron pertinentes para el
ODS 16 “construir sociedades pacificas e instituciones eficaces”. El proyecto promovié de manera consciente
el enfoque multiactor, con la incorporacién e interactuacion de multiples actores gubernamentales, del sector
privado, y de la sociedad civil, contribuyendo asi al ODS 17 “asociaciones para alcanzar los objetivos”.

La dimension 1 de la pertinencia, alineacion con politicas y prioridades, se valora con 30 puntos de 30.

Pertinencia — Dimension 2: alineacién con las necesidades y capacidades de las personas
beneficiarias y las partes interesadas

A la hora de analizar las necesidades y los beneficios potenciales del grupo meta del proyecto y si el proyecto
correspondi6 de forma adecuada (base de evaluacién), es importante distinguir los principales grupos meta. El
grupo meta directo a los que se dirigen las medidas de capacitacién son el personal técnico y directivo de los
departamentos pertinentes de la Secretaria de Educacién, de la Direccion General para el Desarrollo
Profesional (DGDP), y el personal técnico y directivo de unidades claves y de las administraciones educativas
descentralizadas (nivel departamental y municipal), asi como los/as directores/as de Redes Educativas y

3 Republica de Honduras, Plan Estratégico del Sector Educacion 2018-2030. Disponible para consulta en:
https://transparencia.se.gob.hn/media/documents/planeacion/planes/PESE_2018-2030_Aprobado_CNE_11_abril_2019_02.pdf.
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docentes de municipios seleccionados de las seis Direcciones Departamentales de Educacién en la zona de
influencia. Otros grupos meta son personal técnico de ONG y gobiernos locales apoyando el sector educativo
y el mismos alumnado. El grupo beneficiario final es el alumnado de la educacién bésica, ya que las
actividades estan destinadas a garantizar la oferta educativa obligatoria completa del Estado en el marco de la
Ley Fundamental de Educacién. En colaboracién con los deméas médulos de la cooperacién alemana se
extiende el alcance de las acciones a la educacién media.

De la revision de los datos secundarios (oferta e informes de progreso del proyecto) se pudo asimilar que el
proyecto identificé y analizé continuamente las necesidades de desarrollo de capacidades a nivel individual,
organizativo e institucional en colaboracién con los socios, y que se registraron en la estrategia del médulo
actualizada anualmente. De esta forma, el proyecto pudo también actualizar, a la propagacion de la pandemia,
su estrategia de desarrollo de paquetes de formacion de aprendizaje virtual (e-learning) sobre los temas de
gestion y descentralizacién de la educacion, ética, derechos de la infancia y justicia de género, y la formacion
de tutores y tutoras virtuales en la DGDP.

De la recopilacion de datos primarios y secundarios, el equipo evaluador pudo identificar las siguientes
necesidades primarias de las personas beneficiarias y las partes interesadas:

e mejoramiento del acceso a todo el ciclo educativo,

e proporcién de una educacion inclusiva de calidad para todo el mundo,

e aumento de la eficacia del sistema educativo, especialmente a nivel descentralizado, y

e mejora de la transparencia.

Las y los representantes de las Redes Educativas, quienes fungieron como representantes de los grupos
beneficiaros, también valoraron el enfoque del proyecto como alineado a sus necesidades (INT_Part_08,13);
especificamente el apoyo que APRODE Il proporcioné en linea con el Plan Estratégico Institucional contribuy6
a consolidar el fortalecimiento de las redes. El apoyo se hizo a través de una serie de actividades enfocadas
en:

e Mejorade calidad y transparencia. Apoyo técnico a nivel local en la elaboracién y asesoramiento de
proyectos especificos de mejora a la calidad educativa, de transparencia y de inclusion siguiendo los
objetivos priorizados en los lineamientos de inversién municipal para el sector educativo (interaccion
entre el R1, R3 y R4 del proyecto).

e Aumento de la eficacia. Apoyo técnico en la actualizacion de la plataforma SIARED que permitid
acelerar la recopilacion de evidencia del trabajo en el campo de las redes y por lo tanto contribuy6 a la
capacitacion y fortalecimiento de las redes.

e Mejoramiento del acceso. Apoyo material en la compra de material curricular (libros de texto) y su
distribucion al alumnado.

Representantes de la Direccion Departamental de Educacién (DDE) de Ocotepeque y Lempira (INT_Part_01)
también reconocieron la alineacién de las actividades del proyecto con sus necesidades de fortalecimiento del
trabajo en equipo, de la toma de decisiones, de la cultura de transparencia y de la rendicién de cuentas.
Ademas, el proyecto operativizo el instrumento GIZ KOMPASS para recopilar percepciones de 22 partes
interesadas: 3 directores/as departamentales de educacion (DDE), 4 asistentes técnicos/as departamentales
(TD), 4 directores/as de Redes, 4 padres y madres de familia, 4 nifios y nifias, 3 representantes de
organizaciones de la sociedad civil (OSC). Los resultados presentados por el proyecto en su informe valoraron
positivamente la alineacién del proyecto con las necesidades de las partes interesadas y reconocieron el valor
afiadido de la planificacién del proyecto que se cumplié en conjunto con todos los actores del APRODE II.
El enfoque geografico del proyecto también se considerd pertinente en cuanto a que el occidente de Honduras
esta subdesarrollado e histéricamente ha sido el mas necesitado de apoyo en términos de refuerzo de
capacidades individuales e institucionales, razén por la cual el Gobierno hondurefio ha dirigido desde
principios del milenio toda la cooperacion internacional a esta area. No obstante, esta situacion ha ido
cambiando gracias al apoyo recibido durante dos décadas y ahora ya estan manifiestas las necesidades de
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apoyo por parte de la cooperacién internacional en otras regiones de Honduras. Debido al limitado alcance de
APRODE lI, los éxitos del proyecto no pudieron extenderse a otras regiones del pais, aunque si habia
demanda. Sin embargo, el proyecto logré6 ampliar varias medidas por su alcance intrinseco al nivel nacional,
en la mayoria de los casos, sin tener que gastar recursos financieros. Ejemplos de este potencial aprovechado
de ampliacién son el uso del Sistema Integrado de Atencion al Publico (SIAP) en todo el territorio, la
realizacion de supervision en toda Honduras a partir de 2019, la implementacion del control interno a nivel
nacional gracias al aplicacién en 2020 y 2021 y la instalacién de Mesas EXE en las regiones norte-litoral
atlantico y centro-sur del pais. Ademas, se apoy6 el departamento de Gracias a Dios con una oferta de libros
para el fortalecimiento de lectoescitura en 2021. Un reto mencionado por la directora del proyecto en la
alineacion con las necesidades y capacidades de los grupos beneficiarios y partes interesadas fue la
volatilidad del sector de la educacion en Honduras: si hasta 2018 todos los ministros habian promovido la
transformacion institucional y hasta se establecio un equipo de transformacion institucional a raiz del PCM
2018, el rechazo de las propuestas de cambio por parte de los gremios en abril de 2019 significd un cambio
radical de ruta y esto provocé dificultades para trabajar en temas de control interno y la transparencia.

Foto 1. Nifios y nifias pintando (© Gl2)

La dimension 2 de la pertinencia, alineacién con las necesidades y capacidades de las personas beneficiarias
y las partes interesadas, se valora con 30 puntos de 30.

Pertinencia — Dimensién 3: adecuacion del disefio

La base para la evaluacion de la adecuacion del disefio era averiguar si el disefio era adecuado, realista,
plausible y cual era el punto de referencia, qué debia cumplirse para que el proyecto se calificase como
exitoso.

A partir de las entrevistas con el equipo del proyecto y las partes interesadas, el disefio del proyecto se
asesoro como desafiante pero adecuado: el disefio fue lo suficientemente complejo como para ajustarse a la
complejidad del sistema educativo de Honduras a diferentes niveles. La estrategia de sostenibilidad funciono
bien, los vinculos entre los resultados son evidentes y se alcanzé a establecer la colaboracion con multiples
actores necesaria para que el enfoque del proyecto funcionara. Con respecto a este, el equipo del proyecto
consider6 como fundamental el hecho de que el equipo que habia implementado el proyecto predecesor
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también trabaj6 en la planificacion y el disefio del APRODE |II, permitiendo una continuacién del trabajo que
tomé en cuenta las buenas précticas y dificultades aprendidas. Gracias a este factor, el proyecto pudo, por
ejemplo, fortalecer su trabajo en temas transversales como el de género e incrementar su colaboracion con las
direcciones municipales. El representante del departamento sectorial de la GIZ (FMB) que particip6 en la fase
de planificacion del proyecto valoré positivamente el fuerte énfasis en la gestion y la descentralizacién y en el
tema de la transparencia dado el alto indice de corrupcion en el pais. En este sentido, el apoyo a la
actualizacion de la plataforma de denuncias 104 fue muy adecuado. Al mismo tiempo se insistié durante la
planificacion que el proyecto también tenia un impacto directo a nivel micro, apoyando iniciativas en relacién
con la calidad de la educacion en los centros educativos. Aqui se encontraron también retos: el disefio del
output 3, la colaboracién con las Redes Educativas, supuso desafios ya que el alcance previsto requeria la
aplicacién del modelo de cascada hacia el nivel local, algo que fue dificil de realizar con la pandemia. La idea
de seguir un modelo de cascada dentro de las estructuras de la SE no se pudo realizar como estaba
planificado en este contexto y el proyecto tuvo que identificar vias alternativas para llegar a la mejora de la
calidad de las Redes Educativas. Asi buscé apoyo a las redes directamente en el nivel local, por ejemplo a
través de personas y organizaciones aliadas de la sociedad civil, los gobiernos locales y las empresas. De
este modo se lleg6 directamente a 100 redes e indirectamente a 36 redes mas. Al cumplirse el indicador, se
puede concluir que las dificultades iniciales derivaron en soluciones mas sostenibles de lo planificado
inicialmente. Un reto que la jefa del equipo del APRODE Il mencioné es la inusual amplitud tematica del
proyecto, algo que se debe muy probablemente al desarrollo histérico de los proyectos de educacion de la
cooperacion alemana. Dado que muchas de las medidas se habian ya puesto en marcha por los proyectos
anteriores a APRODE II, era importante seguir en las areas iniciadas para conseguir mayor sostenibilidad. No
obstante, trabajando en todas las areas con el presupuesto disponible era dificil. También la formulacién de
indicadores puso dificultades ambos al nivel de output como al nivel del outcome. Por ejemplo, el indicador del
objetivo del médulo 3 (“el porcentaje de alumnos que pasan de sexto a séptimo grado en las Redes
Educativas del area de influencia del médulo aumenta a un promedio de 68 %”) no se encontraba dentro del
control del proyecto, ya que la tasa de permanencia escolar depende de factores fuera del alcance del apoyo,
como la disponibilidad financiera de las familias, algo que result6 ser la razdn principal de la interrupcion
educativa en el occidente de Honduras, segun el estudio de inversiones de padres y madres de familia en
educacioén de 2018.

La dimension 3 de la pertinencia, adecuacién del disefio, se valora con 13 puntos de 20.
Pertinencia — Dimensién 4: adaptabilidad, respuesta al cambio

En este apartado se analizaron los cambios que ocurrieron durante la duracion del proyecto y la manera en la
gue el proyecto logro adaptarse a estos cambios externos.

A partir de la revision de los datos secundarios, las entrevistas y los grupos de debate con las partes
interesadas, el proyecto tuvo una capacidad muy alta de adaptabilidad y buena reaccion al cambio impuesto a
la implementacion por la pandemia COVID-19 (INT_Part_01, 04, INT_OSC_01, INT_Proy_02, 03). Durante el
confinamiento a partir de marzo de 2020, los cinco outputs del proyecto adaptaron varias veces sus
modalidades de ejecucion y sus planes operativos al contexto en constante cambio. Efectivamente, en todos
los componentes se desarrollaron alternativas digitales para los talleres, formaciones y foros presenciales
anteriores. Estos esfuerzos representaron un gran valor para el proyecto, para no solamente asegurar la
continuacion del proyecto en tiempos de la pandemia, pero también la sostenibilidad de actividades,
especialmente respecto a capacitaciones y el control interno. La experiencia de la jefa del proyecto, que habia
trabajado antes en proyectos con enfoque digital, apoy6 una reaccioén directa para ajustarse a las nuevas
circunstancias. También las contrapartes apoyaron la transicién a soluciones digitales desde el primer
momento. De los informes de progreso del proyecto se valoré que las relaciones muy buenas que el proyecto
pudo desarrollar con la Secretaria de Educacién a nivel central y descentralizado gracias a muchos afios de
colaboracidn permitieron absorber las consecuencias negativas de las limitadas posibilidades de contacto
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presencial para el proyecto. Por lo tanto, se establecieron canales de comunicacion digitales para poder
mantener la direccién con los socios de la Secretaria de Educacion y las administraciones escolares de los
distritos.

Varios ajustes en la gestion estratégica del proyecto también se cumplieron para permitir y facilitar el trabajo
movil para el proyecto y sus socios, gracias a los formatos de trabajo virtual, la garantia de la proteccion de los
datos digitales, y por procurar un buen equipo informético y conexiodn a internet. Dadas las dificultades que
tuvieron las organizaciones asociadas de las zonas rurales remotas para tener acceso a tecnologia y conexion
adecuadas, especialmente en los primeros meses de la pandemia, solo fue posible una comunicacién limitada

con los socios locales. Por ello, el proyecto intensific6 su asesoramiento estratégico a los agentes del nivel
central. Como resultado, gran parte de las medidas del proyecto aplicadas en 2020 tuvieron un alcance
nacional, llegando hasta 909.219 estudiantes de primaria y secundaria directa e indirectamente (Informe de
Progreso 2020). Debido a las limitadas posibilidades de implementacién a nivel local en 2020, APRODE Il
también facilité soluciones virtuales de formacién continua que se implementaron a través de la plataforma
virtual de la Direccion General de Desarrollo Profesional de la Secretaria de Educacion y con la participacion
de los centros regionales de la DGDP. Por ejemplo, dentro del output 5 la formacion se traslado de la
modalidad semipresencial planificada a la modalidad de aprendizaje virtual y se ampli6 para incluir una serie
de nuevos cursos de formacion virtual sobre temas transversales, dirigidos tanto a profesorado como a
personal administrativo de la Secretaria de Educacion.
La dimension 4 de la pertinencia, adaptabilidad y respuesta al cambio se valora con 20 puntos de 20.

Metodologia para evaluar la pertinencia

Cuadro 5. Metodologia para evaluar el criterio OCDE/CAD: pertinencia

Pertinencia
dimensiones de
evaluacion

Base parala
evaluacion

Disefio de la evaluaciéon y
metodologia

Calidad de los datos y
limitaciones*

Alineacion con
politicas y
prioridades

Alineacion con las
necesidades y
capacidades de
las personas
beneficiarias y las
partes interesadas

e Comparacion de
objetivos y metas

entre el proyecto y los

marcos.

e Percepcion de los
grupos objetivos
directos e indirectos
de siy como el

proyecto corresponde
a sus necesidades e

intereses.

Disefio de la evaluacion:

el analisis sigue las preguntas
analiticas de la matriz de
evaluacion (véase el anexo).
Métodos empiricos:

analisis de documentos.

Disefio de la evaluacion:

el analisis sigue las preguntas
analiticas de la matriz de
evaluacion (véase el anexo).
Métodos empiricos:

andlisis de documentos,
entrevistas y grupos focales.

Calidad de los datos: buena.

No habia limitaciones.

Calidad de los datos:
moderada.

Limitacién: aunque se previeron
limitaciones con los datos de
grupos beneficiarios directos,
por no poder realizar entrevistas
presenciales, en la practica se
pudo llevar a cabo a distancia
sin dificultad.

4 Aqui se categoriza la calidad esperada de datos. Se distingue entre “mala”, “moderada”, “buena” y “alta”. Dado de que se
implementa la mision virtualmente, hay limitaciones generales en cémo afecta ciertos aspectos en la conduccién de entrevistas (por
ejemplo, confianza de las personas entrevistadas).
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Pertinencia Base parala
dimensiones de evaluacion
evaluacion

Disefio de la evaluaciéon y
metodologia

Calidad de los datos y
limitaciones*

Adecuacion del ¢ Andlisis de si el

disefio

Adaptabilidad y
respuesta al
cambio

el proyecto logré

externos.

disefo era plausible,
practico y realista.

e La manera en la que

adaptarse a cambios

Disefio de la evaluacién:

el analisis sigue las preguntas
analiticas de la matriz de
evaluacion (véase el anexo).
Métodos empiricos:

analisis de documentos,
entrevistas y grupos focales.

Disefio de la evaluacion:

el andlisis sigue las preguntas
analiticas de la matriz de
evaluacion (véase el anexo).

Métodos empiricos:
andlisis de documentos,
entrevistas y grupos focales.

Calidad de los datos: buena-

No habia limitaciones.

Calidad de los datos: buena

No habia limitaciones.

* El disefio del proyecto abarca el objetivo del proyecto y la teoria de cambio (modelo de resultados de la GIZ, ilustracién grafica e
hipétesis de resultados narrativos) con outputs, actividades, instrumentos e hipétesis de resultados, asi como la estrategia de
implementacién (p. ej., enfoque metodoldgico, estrategia de desarrollo de capacidades).

Sensibilidad ante los conflictos en el disefio del proyecto

Dado que la misién de evaluacion se realizé a distancia, el equipo evaluador se enfrentd a la limitacion de no
poder observar directamente la situacion sobre el terreno y tuvo que basar sus reflexiones en el analisis de los
documentos del proyecto y en los datos anecdoticos de las entrevistas. Dentro del analisis de contexto
integrado, el proyecto se considera dentro de la categoria B, lo que significa que el contexto se caracteriza por
la fragilidad, el conflicto y la violencia (GlZ, 2018e). Los riesgos fueron supervisados con frecuencia por el
proyecto, informados en los informes de progreso especificos y esbozados en la matriz de evaluacion de paz y
conflicto (PCA por sus siglas en inglés) del proyecto (GlZ, 2018e) y en el informe anual de Capacity Works.

Cuadro 6. Separadores o factores de escalada en el contexto del proyecto

¢Qué separadores o factores de

¢Lo abordé el

Si se abordd, ¢cé6mo se tuvo en cuenta en el disefio

escalada se identificaron en el proyecto? del proyecto?
contexto del proyecto? (Si/No)
Cambio de autoridades en la Si e Trabajar a diferentes niveles (central, departamental,
Secretaria de Educacion; desgaste municipal y local (Redes Educativas y gobiernos
de personal formado y cualificado a estudiantiles).
nivel central y departamental.
Como consecuencia de la crisis Si « Establecer medidas de confianza entre los actores,
politica y de legitimidad del como trabajar a diferentes niveles con objetivos
Gobierno, la poblacion rechaza al comunes, procedimientos transparentes y una buena
Gobierno y a su funcionariado. Las comunicacion.
zonas rurales, en particular, han » Apoyar los espacios de didlogo entre la sociedad, el
sido tradicionalmente Gobierno y las organizaciones.
desfavorecidas. « Reforzar los mecanismos de control externo y de
rendicion de cuentas.
e Mantener una clara funcion de asesoramiento externo.
La fragilidad de la zona de Si « Ofrecer fechas alternativas posteriores al periodo de
intervencion por afectacion por los emergencia. Se postergaron formaciones virtuales
huracanes Eta/lota. previstas en el departamento afectado de Santa
Béarbara de noviembre 2020 a febrero 2021.
Centros educativos con alta Si « El proyecto no funciona en zonas/comunidades

penetracion de maras.

categorizadas con alta presencia de maras.
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Cuadro 7. Conectores o factores de desescalada en el contexto del proyecto

¢Qué conectores o factores de ;Lo abord6é el Sise abordd, ¢como se tuvo en cuenta en el disefio

desescalada se identificaron en proyecto? del proyecto?

el contexto del proyecto? (Si/No)

Integrar las cuestiones Si e Facilitar la comunicacion y el dialogo entre las

transversales de manera sostenible instituciones gubernamentales y las OSC para

en la accion del programay en promover la sostenibilidad.

colaboracion con las e Inclusion de los temas transversales en los cursos de

organizaciones de la sociedad civil. formacion del personal directivo, administrativo y de
docencia.

Promocién de la linea de denuncias  Si e Fortalecimiento de los mecanismos de control externo y

en materia de educacion y reforzar de rendicién de cuentas.

el seguimiento y la resolucién de los
casos denunciados.

Promocién de los derechos de las Si ¢ P. ej.: promocion de la aplicacion de la metodologia de

mujeres. la “ruta participativa”, una metodologia que aborda la
prevencién de la violencia contra las mujeres.

4.3 Coherencia

En esta seccion se analiza y evalla la coherencia del proyecto. Esta estructurada de acuerdo con las
dimensiones de evaluacion de la matriz de evaluacion del proyecto GIZ (véase anexo).

Resumen de la evaluacion y valoraciéon de la coherencia

Cuadro 8. Valoracion del criterio OCDE/CAD: coherencia

Criterio Dimensiones de evaluacion Puntuacion y valoracién
Coherencia Coherencia interna 45 puntos de 50

Coherencia externa 45 puntos de 50
Puntuacion y valoracién general Puntuacion: 90 puntos de 100

Valoracién: Nivel 2: exitoso

En términos de coherencia interna, el proyecto identific sinergias basadas en las oportunidades de
colaboracion disponibles con otros programas y proyectos de cooperacion al desarrollo alemanes. La
coordinacion y la comunicacion con estos ultimos fueron eficientes y estuvieron bien establecidas. En cuanto a
la coherencia externa, APRODE Il trabaj6 de cerca con otros donantes internacionales que apoyan al sector
educativo hondurefio dentro del grupo de donantes MERECE con el objetivo de identificar sinergias y evitar la
duplicacién del apoyo en el sector educativo. La cooperacion se intensifico a partir de marzo de 2020 para
hacer frente a las nuevas necesidades en el contexto de la pandemia. En general, la coherencia del proyecto
se consideré muy satisfactoria.

En total, el proyecto se valora en términos de coherencia como exitoso, con 90 puntos de 100.
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Andlisis y evaluacién de la coherencia

Coherencia — Dimensién 1: coherencia interna

La coherencia interna aborda las sinergias y la division de tareas entre la intervencion y otras intervenciones
de la cooperacion al desarrollo de Alemania, asi como la coherencia de la intervencién con las normas y
estandares internacionales pertinentes a los que se adhiere la cooperacion alemana al desarrollo (base de la
evaluacion). Ademas, las partes interesadas clave entrevistadas durante la mision inicial sugirieron intereses
de conocimiento adicionales que debian evaluarse en relacion con la coherencia, como las alianzas con otras
entidades, organizaciones o actores. El equipo de evaluacion analizé los informes de progreso del proyecto y
los documentos técnicos disponibles y debatio la coherencia interna con el equipo del proyecto y los socios
pertinentes. La evidencia muestra que el proyecto establecid sinergias con otros actores de la cooperacion
alemana al desarrollo.

Dentro del programa de educacion de la cooperacion alemana al desarrollo, APRODE Il cooper6 de manera
cercana con otros dos médulos que contribuyen a los objetivos (1) aprovechamiento de la oferta educativa
estatal de acuerdo con la Ley de Educacion, especialmente por parte de los nifios, nifias y jovenes de familias
pobres de las zonas rurales, y (2) fomento del empleo juvenil y prevencion de la violencia.

¢ PROMINE-KfW: cooperacion con el médulo Modernizacién de la Infraestructura Educativa Local
(Programa de Mejora de la Infraestructura Escolar, PROMINE-KfW) con el objetivo de utilizacion de
los servicios educativos del Estado de acuerdo con la Ley de Educacion, especialmente por parte de
los nifios, nifias y jovenes de familias pobres de las zonas rurales.

¢ FOPRONH-GIZ: cooperacién con el mddulo Promocién de la Formacion Profesional no Formal en
Honduras (FOPRONH-GIZ) con el objetivo de fomento del empleo juvenil y prevencion de la violencia.

Segun los cooperantes, hay un frecuente intercambio entre los modulos de la cooperacion alemana
INT_Proy_04, INT_Part_06) y se aprovecho para presentar conjuntamente propuestas a la Secretaria cuando
fue posible. La colaboracion ha mejorado mucho en los Ultimos afios (INT_Proy_01) y aparentemente el
contacto personal entre las y los responsables tiene gran valor para identificar oportunidades de colaboracion.
Los efectos de sinergia entre los mdédulos se muestran por ejemplo en el proyecto piloto conjunto Creacion de
Dos Escuelas de Formacion Profesional Modelo en el Sistema Educativo Formal (10°-12° grado)". La
representante de KfwW también mencion6 haber llevado algunas acciones coordinadas con el APRODE Il en
tematicas de Redes Educativas, formacion técnica y en el tema de descentralizacion (INT_Part_06). Prevé la
oferta orientada a la demanda de ramas de formacion profesional técnica formal en las escuelas de formacion
profesional de la Secretaria de Educacion para reforzar las competencias profesionales y sociales (Informe de
progreso 2020). Ademas, hay un intercambio con los programas regionales de la GIZ ALTERNATIVAS (con
enfoque en la promocidn de alternativas para reducir la migracion irregular de nifios, nifias y jovenes en
Centroamérica) y CaPAZ (con enfoque en el desarrollo de la capacidad de las y los jovenes para acceder al
mercado laboral). No obstante, también se ve potencial para mejorar la coherencia interna con respecto al
disefio del programa, segun representantes de los cooperantes (INT_Proy_04, INT_Proy_02). Falta una
perspectiva global para disefiar médulos que tengan un impacto en conjunto y también se debe integrar
resultados e indicadores que estén dentro del control de la cooperacién alemana. El trabajo de APRODE Il no
se reflejé en los indicadores del programa, lo que resultaba en dificultades con respecto al monitoreo a nivel
de programa (INT_Proy_02).

La dimension 1 de la coherencia, coherencia interna, se valora con 45 puntos de 50.
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Coherencia — Dimensién 2: coherencia externa

La coherencia externa considera la complementariedad, la armonizacién y la coordinacion de la intervencion
con las intervenciones de otros socios, cooperantes y organizaciones internacionales. El criterio se refiere
tanto al disefio de la intervencion como a los resultados obtenidos (base de la evaluacion).

APRODE Il trabaj6 de cerca con otros cooperantes internacionales que apoyan al sector educativo hondurefio
dentro del grupo de cooperantes MERECE (Mesa Redonda de Cooperantes Externos de Educacion) para
coordinar los apoyos internacionales. El proyecto coordind sus contribuciones en reuniones de trabajo
mensuales con representantes de Francia, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japén (JICA), Canada, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), Espafia, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), el Banco Mundial y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Algunas de estas colaboraciones se
describen en el capitulo 4.6 debido a las sinergias financieras creadas. En general, APRODE tuvo un papel
bastante activo en esta ronda de coordinacion y volvié a coordinar la MERECE en 2021. A partir de las
entrevistas con el equipo del proyecto y otros cooperantes, el equipo evaluador reunié pruebas de un intenso
intercambio entre los grupos de trabajo del clister y de la MERECE para evitar la duplicacion del apoyo en el
sector educativo. La crisis educativa intensificada por la pandemia dio lugar en 2020 a nuevas sinergias dentro
de MERECE. Por ejemplo, para coordinar las actividades debidas a la pandemia, los cooperantes formaron
seis grupos de trabajo, con la GIZ coordinando los dos centrados en la priorizacién de los contenidos
pedagdgicos y la supervision (este segundo junto a la UNESCO). Ademas, en coordinacion con le Secretaria
de Educacion, se planificaron estrategias e intervenciones conjuntas sobre la provisién de educacion a través
de plataformas digitales y medios radiales, y sobre un retorno mas seguro a la ensefianza presencial (Informe
de Progreso 2020). Los proyectos de USAID y APRODE |II colaboraron de forma complementaria y
cooperativa en el ambito de la supervision y el contenido de la ensefianza (INT_Part_18). Por ejemplo, se
produjo una division complementaria de las Redes Educativas entre el proyecto de USAID Gobernabilidad
local y APRODE Il (R3) en las zonas de los proyectos. El proyecto De Lectores a Lideres participa
regularmente en la Mesa EXE (R2); en 2020 hubo una intensa colaboracién con Asegurando la Educacion
sobre la priorizacion de los contenidos de ensefianza que USAID trabajé en conjunto con la GIZ por medio de
diferentes mesas de trabajo y a través de los grupos de interés desde la MERECE. El producto de esto fue
una serie de seminarios web para la comunidad educativa que dio a conocer lo priorizado a nivel curricular y
las herramientas disponibles para el proceso de ensefianza a distancia y el aprendizaje auténomo. En 2020,
USAID cocre0 varias estrategias para hacer frente a la pandemia en el sector de la educacién: un ejemplo
mencionado fue el caso del contexto de la pandemia, en el cual los cooperantes trabajaron en conjunto en el
tema educativo abordando el proceso desde el aspecto educativo, psicosocial/socioemocional, de
alimentacion, bioseguridad, conectividad y finalmente el monitoreo de los diferentes centros educativos
(INT_Part_18). Desde estos espacios se buscé articular esfuerzos y expandir inversiones. Asimismo, se
utilizaron las inversiones ya existentes para evitar duplicidad de esfuerzos. USAID valor6 el trabajo de la
cooperacion alemana como muy importante como parte de los dos ejemplos mencionados (INT_Part_18).
Ademas, se crearon oportunidades de formacion para profesorado a través de medios virtuales. APRODE Il
realiz6 una segunda revision de la plataforma de la Secretaria de Educacion, originalmente financiada por
USAID para visibilizar los flujos financieros en el ambito de la educacién en los niveles descentralizados.
Ademas, se lograron sinergias en la cooperacion con el proyecto FORTA, un proyecto financiado por el
Gobierno canadiense: hasta 2018, FORTA apoy0 la descentralizacion de la administracién educativa a nivel
local, la supervision pedagdgica en las Redes Educativas y la promocion de la capacidad de los municipios
para actuar en el dialogo sobre la gestion educativa. A peticion de la SE, el proyecto APRODE Il se bas6 en
los materiales de FORTA para sus series de formacién en gestion educativa (R1, R5), en supervisiéon y
orientacion pedagogica (R3), y en la promocion de la equidad de género en cooperacion con el Comité de
Género de la Secretaria de Educacion (R4) (Informe de Progreso 2020). En cooperacion con la sociedad civil,
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APRODE Il también participé mensualmente en la mesa interinstitucional de participacion estudiantil. Entre
sus integrantes se encuentran la Secretaria de Educacion, cooperantes internacionales, como el UNICEF,
ONG internacionales, como la Fundacién Pestalozzi, y ONG nacionales como la Coordinacién de Instituciones
privadas por los Derechos de la Nifiez (COIPRODEN) y Red Viva. La mesa dio prioridad a los gobiernos
estudiantiles como base importante para una mayor participacion del alumnado. Sin embargo, debido a la
pandemia, las réplicas del campamento juvenil de liderazgo realizado en noviembre de 2019 con 113
representantes de gobiernos estudiantiles no pudieron replicarse en 2020 por el contexto pandémico como
estaba previsto.

También, existe un convenio marco de cooperacién entre la Secretaria de Educacion, la Asociacién de
Municipios de Honduras y la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién lo que dio paso a la
creacion de la Mesa Tripartita Interinstitucional con el propésito de promover e impulsar procesos de
descentralizacion educativa donde también participan organismos cooperantes tales como el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la GIZ a través de APRODE Il y el UNICEF. El UNFPA participa
en la mesa interinstitucional con el propésito de contribuir a mejorar el indicador de desercién escolar de nifias
adolescentes a través de acciones de fomento de una educacién integral sobre sexualidad. Esto contribuye a
la gestion de los proyectos de inversion con el objetivo de la igualdad de género. Otros organismos de la
Naciones Unidas tales como el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en acuerdo con ONG de incidencia
local, apoyan el suministro de merienda escolar a los nifios y nifias de nivel preescolar y primaria, preparadas
con productos procedentes de pequefios productores y productoras, y con la colaboracion de las sociedades
de padres y madres de familia.

Esto se complementa con actividades de ensefianza sobre salud, higiene, nutricidén y ciencias naturales y
ambientales a través del establecimiento de huertos escolares. El Banco Mundial también esta enfocado al
nivel educativo de prebasica y previo a la implementacion de las intervenciones, se consult6é con varios
actores que trabajan el tema educativo. En este sentido, no hay un trabajo que se superpone, sino que son
acciones complementarias. Se encontrd que hay algunas intervenciones que pueden tener
complementariedad en algunos componentes con ciertos cooperantes, por ejemplo, USAID esta trabajando en

Gréfico 3. Alianzas y sinergias establecidas por APRODE Il (© GIZ: Estrategia de salida APRODE 1)
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espacios participativos, también OEI y el UNICEF: la mayoria trabajan temas puntuales y no estructurales ni
articulados entre si. Hubo un acercamiento desde la MERECE con ciertos socios para evitar duplicidad de

esfuerzos.

La dimension 2 de la coherencia, coherencia externa, se valora con: 45 puntos de 50.

Metodologia para evaluar la coherencia

Cuadro 9. Metodologia para evaluar el criterio OCDE/CAD: coherencia

Coherencia:
dimensiones de
evaluacion

Base parala
evaluacion

Disefio de la evaluacién
y metodologia

Calidad de los datos y
Limitaciones®

Coherencia interna

Coherencia externa

e Sinergias y alineacion
con otros proyectos de
desarrollo alemanes u
otras iniciativas (de la
GlZ) que comparten
sinergias con APRODE
II.

e Comparacion con los
estandares de la
cooperacion alemana al
desarrollo comprometida
con la igualdad de
género y los derechos
humanos.

e Cooperacién con otros
socios fuera de la
cooperacion alemana al
desarrollo.

e Coordinacion de la
ejecucion con las
actividades de otros
donantes.

Disefo de la evaluacion:

el andlisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion
(véase el anexo).
Métodos empiricos:
andlisis de documentos,
entrevistas y grupos
focales.

Disefio de la evaluacion:

el andlisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion
(véase el anexo).
Métodos empiricos:
andlisis de documentos,
entrevistas y grupos
focales.

n o«

Calidad de los datos:
buena.

No hubo limitaciones.

Calidad de los datos:
buena.

Limitacion: se tuvo
entrevistas con Banco
Mundial y USAID, pero
falta la perspectiva de la
Secretaria en relacion a la
coherencia.

5 Aqui se categoriza la calidad esperada de datos. Se distingue entre “mala”, “moderada”, “buena” y “alta”. Dado de que se
implementa la mision virtualmente, hay limitaciones generales como afecta ciertos aspectos en la conduccién de entrevistas (por
ejemplo, confianza de las personas entrevistadas).
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4.4 Eficacia

En esta seccidn se analiza y evalla la eficacia del proyecto. Esta estructurada de acuerdo con las
dimensiones de evaluacion de la matriz de evaluacion del proyecto GIZ (véase Anexo 1).

Resumen de la evaluacion y valoracion de la eficacia

Cuadro 10. Valoracién del criterio OCDE/CAD: eficacia

Criterio Dimensiones de evaluacion Puntuacion y valoracién
Eficacia Consecucion de los objetivos (previstos) 25 puntos de 30

Contribucion al logro de los objetivos 27 puntos de 30

Calidad de la implementacion 20 puntos de 20

Resultados no intencionados 20 puntos de 20
Puntuacion y valoracién general Puntuacion: 92 puntos de 100

Valoracioén: Nivel 1: muy
exitoso

En general, los indicadores del objetivo del médulo se consideraron alcanzados o alcanzables hasta el final del
proyecto. Sin embargo, el equipo evaluador identifico algunas deficiencias con respecto a la formulacion y
consecucion del indicador 3 sobre el cual no se dispone de valores fiables debido a la pandemia, ni tampoco
esta claro si su consecucién pueda atribuirse al esfuerzo del proyecto o a otros factores externos. Los analisis
de las contribuciones permitieron un analisis méas detallado de la eficacia del proyecto. A partir del analisis de
los datos secundarios y las pruebas disponibles de las entrevistas realizadas, las tres hipotesis se pudieron
confirmar. La calidad de la ejecucion se consideré adecuada en cuanto a la configuracion operativa y se
pudieron recopilar evidencias cualitativas sobre los puntos fuertes internos del proyecto que facilitaron la
implementacion. El proyecto utilizé minuciosamente las herramientas de la metodologia de Capacity Works.
Ninguna de las partes interesadas entrevistadas informé de resultados negativos no previstos. En cuanto a los
resultados positivos no previstos, se valoré que en el ambito de la gobernanza la pandemia tuvo un efecto
catalizador en las soluciones digitales.

En total, el proyecto se valora en términos de eficacia como muy exitoso, con 92 puntos de 100.

Analisis y evaluacion de la eficacia

Eficacia — Dimensién 1: consecucion de los objetivos (previstos)

La base de la evaluacion esté establecida por los indicadores del objetivo del proyecto que determinan el logro
del objetivo del proyecto (“las capacidades individuales e institucionales para mejorar la calidad de la
educacion se han fortalecido a nivel central y descentralizado”). Como indic6 el equipo del proyecto, los
indicadores del proyecto se formularon en su mayor parte de forma SMART, excepto el indicador del médulo 3
(véase el cuadro 13 para mas informacién). Como primer paso, el equipo de evaluacion valoré en qué medida
se habian alcanzado los objetivos del proyecto, medidos en funcién de los indicadores de modulo.
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Cuadro 11. Indicadores objetivos evaluados y adaptados para modulos especificos (en términos de outcome)

Indicador del objetivo del proyecto segun la oferta Valoracidn segun los criterios  indicador del
(dltimo cambio) SMART* objetivo especifico
Indicador del objetivo del médulo 1 Cumple con criterios SMART. No es necesaria
Seis Direcciones Departamentales de Educacion (DDE) ninguna adaptacion.

implementan tres nuevos procesos descentralizados (ej.

supervision, planificaciéon y monitoreo) que cumplen con

tres de seis criterios de calidad.

Valor de referencia (gestién de recursos humanos): 1

Valor objetivo (2021): 4

Valor actual: 6

Fuente: Wirkungsmatrix del médulo (matriz de resultados

del proyecto de noviembre de 2021)

(1) Proceso 10: gestion de informacion y comunicacion
(1) flujos de comunicacion y 2) Servicio al cliente —
SIAP-)

(2) Proceso 15: gestion del talento humano (3)
planificacion del talento humano y 4) gestion de la
planilla)

(3) Proceso 19: administracion de comunicaciones
internas y externas (5) acceso a la informacién)

(4) Proceso 17: asesoria juridica (6) creacion de centros

educativos)
Indicador del objetivo del modulo 2 Cumple con criterios SMART. No es necesaria
Los resultados del control interno (p. ej., ambiente de ninguna adaptacion.

control, monitoreo y evaluacion, gestion de riesgos,
transparencia, anticorrupcion, informacion y
comunicacién) mejoran en un promedio de 10 puntos
porcentuales en las 6 DDE.

Valor de referencia (2017): 72,51 %

Valor objetivo (2021): 82,51 %

Valor actual (octubre de 2021): 92,16 %

Logro en porcentaje (noviembre de 2021): 111,69 %
Valores por departamento:

e Lempira: 91,77 %

e Intibucéa: 88,98 %

e Santa Barbara: 100,00 %

e LaPaz: 80,86 %

e Ocotepeque: 98.73 %

e Copan: 92.62 %

Indicador del objetivo del médulo 3 El indicador mide un resultado Siendo un indicador
El porcentaje de alumnos que pasan de sexto a séptimo fuera del alcance del proyecto del objetivo del
grado en las Redes Educativas del area de influencia del  (impacto). proyecto formando
mobdulo aumenta a un promedio de 68 %. parte del contrato
Valor de referencia (2016): 61 % con BMZ hubo que
Valor objetivo (2021): 68 % Tasa de transferencia usarlo para
matricula neta determinar el logro
Valor 2019: 67,8 % y no se cambio.

Valor 2020: 67,44 %

Valor actual: (noviembre de 2021): 64,72 %
Promedio 66,6 Logro en %: 97,9%

Fuente: matriz de resultados (noviembre de 2021)
Fuente de datos: SE/USINIEH, SACE

Considerando que el traspaso del afio 2020 a 2021 fue
una cifra altamente afectada por la circunstancia de la

pandemia.

Indicador del objetivo del modulo 4 Cumple con criterios SMART. No es necesaria

La Secretaria de Educacion implementa cinco medidas ninguna adaptacion.
para fortalecer la equidad de género en el sector

educativo.
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Indicador del objetivo del proyecto segin la oferta Valoracién segun los criterios indicador del
(dltimo cambio) SMART* objetivo especifico

Valor de referencia (2018): 0

Valor objetivo (2021): 5

Valor actual (noviembre de 2021): 6

Logro en % (noviembre de 2021): 120 %

Fuente: matriz de resultados (noviembre de 2021)

Indicador del objetivo del médulo 5 Cumple con criterios SMART. No es necesaria

78 personas (30 %) del total de 259 personas del ninguna adaptacion.
personal de las seis DDE superan con éxito la formacion  (éxito definido como “han

digital sobre gestion descentralizada de la educacion. recibido un certificado”,

Valor de referencia: 0 segun matriz de resultados)

Valor objetivo (2021): 78 de 259 personas
Valor actual (octubre2021): 167 de 259 personas

Valor por departamento:
Lempira: 17

Copan: 22

Ocotepeque: 23

La Paz: 26

Intibucé: 26

Santa Béarbara: 23
Desertores/desaprobados: 60

Formacién sistémica de tutores/as de centros regionales
de formacién permanente: 16 tutores/as virtuales
departamentales y 14 nivel central formados y 23 con
certificacion de competencias.

Logro en % (octubre de 2021): 214 %

Fuente: matriz de resultados (noviembre de 2021)

* SMART: especifico, mensurable, alcanzable, relevante y de duracion definida (para crear la sigla se utilizan las
iniciales en inglés de specific, measurable, achievable, relevant y time-bound)

Indicador de médulo 1: seis Direcciones Departamentales de Educacién (DDE) implementan tres nuevos
procesos descentralizados (como supervision, planificacién y monitoreo) gue cumplen con tres de seis criterios
de calidad

Para lograr este indicador de modulo, se form6 un equipo de gestion y se elabord un plan de ejecuciéon y
seguimiento. Ademas, se realizaron talleres con el equipo de gestion en persona y virtualmente. También se
programaron reuniones con los DDE para introducir los procesos descentralizados. La rotacion de personal,
asi como la contratacion de personal que no cuenta con las competencias necesarias se identificaron como
puntos débiles para la sostenibilidad de los procesos descentralizados (véase también el capitulo 4.5). La falta
de experiencia requerida puede suponer un bajo nivel de compromiso y capacitacion con los procesos de
descentralizacion y retrasar su aplicacion. Segin una matriz de resultado (Informe final) proporcionada por el
equipo del proyecto, se alcanzo el indicador de modulo 1, ya que se implementaron 4 procesos: proceso 10
sobre gestion de informacién y comunicacion (estrategia de comunicacion y servicio al cliente), proceso 15
sobre gestion del talento humano (planificacion del talento humano y gestion de la planilla), proceso 19 sobre
administracién de comunicaciones internas y externas (acceso a la informacion), y proceso 17 sobre asesoria
juridica (creacion de centros educativos) (Informe final). Esto se pudo comprobar con la ayuda de una
entrevista anterior (INT_Proy_03) en cuyo contexto se informé de que ya se cumplieron tres procesos
descentralizados. Ademas, se disefié un curso que explica la ruta de descentralizacién y los subprocesos, lo
que permitié que mas del 80 % de las partes interesadas conozcan la ruta de descentralizacion y que tengan
acceso al curso en linea.
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Los nuevos procesos descentralizados cumplen con los siguientes criterios de calidad seleccionados: 1)
definido marco organizacional y normativo para operativizar la descentralizacién, 2) disefiado proyecto de
cambio para descentralizar que contenga (herramientas, controles, presupuesto, plan de implementacion) y 3)
transferencia de competencias con herramientas de gestion, recursos financieros, seguimiento. Otros tres
criterios se dejaron en segundo plano por su complejidad (Informe final).

Indicador de médulo 2: los resultados del control interno (p.ej., ambiente de control, monitoreo y evaluacién,
gestion de riesgos, transparencia, anticorrupcion, informacién y comunicacién) mejoran en un promedio de 10
puntos porcentuales en las 6 DDE

Para lograr este indicador de modulo, se trabajé con el Comité de Control Interno Institucional (COCOIN),
asesorandole en materia de control interno. Actualmente COCOIN cuenta con la capacidad técnica y los
planes de trabajo para implantar el control interno en las DDE. Ademds, se acompafi6 a la Unidad de
Planificacion y Evaluacion de la Gestién (UPEG) en el tema del seguimiento del Plan Estratégico Institucional
(PEI). Como parte de este acompafiamiento, se disefiaron pasantias virtuales en las que las DDE pueden
compartir sus buenas practicas. Este indicador ya se habia cumplido en el momento de disponer de la matriz
de resultado (Informe de Progreso 2020): del 82,51 % previsto, se habia alcanzado un 83,27 % (valor de
referencia: 72,51 %) en el afio 2017. Como muestra el Informe Final, el indicador se superé ya que se alcanzo
un valor de 92,16 %. Las comparaciones entre las DDE muestran diferencias: por ejemplo, en Intibucé los
directores cambiaron varias veces. En general, es relevante la estabilidad del personal y la importancia que le
dan al tema del control interno, ya que esto puede ralentizar significativamente el proceso, puesto que el
enfoque de los DDE siempre ha sido la ensefianza y no la administracion.

Indicador de médulo 3: el porcentaje de alumnas y alumnos que pasan de sexto a séptimo grado en las Redes
Educativas del area de influencia del médulo aumenta a un promedio de 68 %

Debido a la situacion generada por la pandemia de COVID-19 en lo relacionado con educacion, incrementaron
los porcentajes de desercién escolar. Por otro lado, se flexibilizaron los procesos de evaluacion para asegurar
la promocién de todo el alumnado a su grado inmediato superior. Esto hace que la tasa de transferencia de
sexto a séptimo grado en 2020 se viese muy afectada por la pandemia y tuviera poca validez, comparandolo
con afios anteriores. Ademas, la base de este indicador es que cada una de las Redes Educativas provee un
tercer ciclo; sin embargo, debido a la pandemia, este no fue el caso para todas las Redes Educativas. Los
datos de USINIEH mostraron que el indicador se cumplié (casi) en afios anteriores (valor de 2020: 67,44 %
matricula neta inicial). Segun los datos del monitoreo de enero de 2021, son el 64,72 % en matricula neta®. No
obstante, no queda claro si se alcanza el indicador hasta el fin del proyecto, ya que no se dispone de valores
fiables debido a la pandemia y no se pueden comparar las cifras de los afios 2020 y 2021 con los afios
anteriores. Tampoco esta claro si la posible consecucion del indicador puede atribuirse al esfuerzo del
proyecto puesto el indicador mide un resultado fuera del alcance del proyecto (véase el capitulo 4.2).

Indicador de médulo 4: la Secretaria de Educacién implementa cinco medidas para fortalecer la equidad de
género en el sector educativo

Se pusieron en marcha diversas medidas para garantizar la consecucion de este indicador, como la
identificacion de las medidas de género de la SE, asi como de los actores clave, ASJ y COIPRODEN, la
puesta en practica y una guia de enfoque de género en el aula (ya disponible pero sin uso), la implementacién
de un enfoque formador/a de formadores (train the trainer) para dirigir los cursos pertinentes, asi como la
convocatoria de la Secretaria para la participacion en el curso de género de ONU Mujeres para personal
administrativo y docente. Las reuniones frecuentes con el Comité Técnico de Género de la Secretaria de

5 El proyecto esta esperando a los datos actualizados del USINIEH.
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Educacién y el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) apoyaron la implementacion de estas medidas. Al
identificar cinco medidas para reforzar la igualdad de género, el proyecto fortalecié las competencias técnicas
de los y las integrantes del Comité Técnico de Género. Segun el Informe Final, ya se habian aplicado seis
medidas, por lo que el equipo del proyecto APRODE Il considera que el indicador se sobrepasé. Las medidas
implementadas son: 1) funcionalidad del mecanismo de género, incorporado el enfoque de género en la
planificacién operativa de la Direccién General de Curriculo y Evaluacion y la Unidad de Supervisiéon
Educativa; 2) médulo de enfoque de derecho para la gestion; 3) curso enfoque de derecho y participacién en
el aula; 4) ruta estratégica de género para 3 afios; 5) portal de género en la pagina de la Secretaria de
Educacién, y 6) lineamientos para inclusion del enfoque de género en recursos educativos.

Indicador de médulo 5: 78 personas (30 %) del total de 259 personas del personal de las seis DDE superan
con éxito la formacién digital sobre gestidon descentralizada de la educacién

Debido a un cambio de mandato, se realizé un ajuste en el indicador del objetivo del médulo 5 con respecto a
la organizacion de ejecucién del programa de cualificacién con apoyo digital en el &mbito de la gestion de la
educacion (Oferta de cambio 2020). Inicialmente, se habia previsto una combinacion de aprendizaje
presencial y virtual para el programa de formacion. Debido a la pandemia, esto se cambi6 a un aprendizaje
virtual completo. Los retrasos resultantes en la puesta en marcha de los cursos de formacidn fueron
compensados (Informe de Progreso 2020). Fueron 227 directivos/as y técnicos/as de la SE quienes recibieron
la formacion para mejorar capacidades en materia de gestion educativa descentralizada (como soporte a la
implementacion de la “ruta hacia la descentralizacién” y de los manuales de procesos) y para realizar tutoria
virtual. La certificacién de las personas que superaron la formacioén se realizé a través del Centro Asesor para
el Desarrollo de Recursos Humanos (CADERH) y de la Direccién General de Desarrollo Profesional (DGDP).
Las acciones de capacitacion contribuyeron al fortalecimiento de los centros regionales de formacion
registrados por la DGDP. Al mismo tiempo, se formo al personal de la DGDP: se reforzé su capacidad como
formadores y formadoras a nivel técnico en cuanto al uso de la tecnologia (plataformas, programas de edicion,
blogs, wikis, etc.), asi como para la creacion de contenidos y la imparticion de cursos (véase también el
capitulo 4.5). La actual situacion de pandemia motivé a profesorado, alumnado y familias a familiarizarse con
la tecnologia y las diferentes plataformas y espacios de ensefianza-aprendizaje. Esto facilitd y aceleré la
adopcion de la oferta de formacién virtual para diferentes formas de aprendizaje y tuvo un impacto positivo en
la gestion de la educacion al proporcionar acceso a procesos de formacion actuales y relevantes (véase
también el capitulo 4.5). Sin embargo, los documentos del proyecto también revelan dificultades para el
cumplimiento del indicador como, por ejemplo, que la falta de conocimiento en el uso de las herramientas
digitales fue un reto para algunas de las personas que recibieron la formacion. Ademas, todas las direcciones
cambiaron sus intervenciones a la modalidad virtual, lo que llev6 a confusion entre la asistencia técnica virtual
y la formacién virtual, tal y como es de esperar en las fases iniciales de transformacion digital. Por ejemplo, los
vacios de conocimiento en el uso de las herramientas digitales fueron un reto para parte del alumnado.
Ademas, se demandaba un mayor alcance de la formacion virtual sin una estrategia clara y definida de la SE
(Valoracion de indicadores 2020). Del total, 167 profesionales de las DDE de Copan, Ocotepeque, Lempira,
Intibuca, Santa Barbara, La Paz, centros regionales de formacion y del nivel central de la Secretaria
culminaron con éxito al menos un curso, y hasta tres cursos virtuales, sobre calidad de la gestion educativa
descentralizada y en enfoques transversales, asi como la formacién en tutoria virtual, por lo que, el indicador
no solo se cumpli6, sino que se superd segun el equipo de evaluacién. Sin embargo, a pesar de que se logré
una mejor cobertura a nivel departamental (45 %) y municipal (20 %), el equipo del proyecto también informo
de que apenas se pudo llegar a las y los directores de las Redes Educativas: solo 13 directores/as
completaron la formacién (2 %) (INT_Proy_03).

El equipo de evaluacion llega a la conclusion de que los indicadores objetivos del proyecto (exceptuando el
indicador 3 que mide un resultado que no depende solo de las acciones del proyecto) se habian alcanzado
casi totalmente al final del proyecto. Teniendo en mente el objetivo del proyecto, se puede confirmar el logro
de que las capacidades de distintos actores se han fortalecido.
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La dimension 1 de la eficacia, logro de los objetivos (previstos), se valora con 25 puntos de 30.

Eficacia — Dimensién 2: contribucién al logro de los objetivos

A continuacion, se analizan las hip6tesis elegidas para el analisis de contribucién para ilustrar cémo los
outputs contribuyen al objetivo del proyecto.

Cuadro 12. Hipotesis de resultados seleccionadas para la eficacia

Hipotesis 1 A través de la implementacion de los mecanismos de transparencia se ha
(actividad — output — contribuido al uso de procesos para una gestion de la educacion
outcome) transparente y a mejorar la calidad de la educacion

(Actividad — Output 1 — Objetivo de modulo).

Supuestos principales Hay una aplicacion efectiva de los mecanismos institucionalizados de
transparencia.

Riesgos o resultados no Que se limite la cultura de transparencia a solo el uso del portal y
intencionados no se incluya de forma transversal en todas las unidades.
Explicacion alternativa Las alianzas y la colaboracion con la SE y con organizaciones de la

sociedad civil incrementan la cultura de transparencia,

Confirmado/parcialmente Confirmada.
confirmado/no confirmado

Como parte del analisis de contribucién, el equipo evaluador analizé si la implementacion de diferentes
mecanismos de transparencia contribuyd a una gestion mas trasparente de la gestion educativa en todos los
niveles para mejorar la calidad de la educacion.

El equipo evaluador obtuvo amplia evidencia de que esta hipétesis se puede considerar confirmada.
Diferentes actores claves y contrapartes involucradas (INT_Part_01, INT_Part_02, INT_Part_05, INT_Part_13,
INT_OSC_01) confirmaron que la intervencién del proyecto en el tema de transparencia fortalecio las
capacidades técnicas de las unidades de transparencia en todos los niveles (SE, Direcciones
Departamentales, Direcciones Municipales, Direccion de Redes Educativas y centros educativos) generando
una mayor confianza en la gestién de los procesos educativos y fortaleciendo la credibilidad en el
funcionariado publico, lo que a su vez promueve una cultura de transparencia y rendicion de cuentas por parte
de toda la comunidad educativa. Se identificaron varios aspectos positivos, entre ellos:

+ Mejora de las capacidades técnicas y operativas de las Unidades de Transparencia. Se brindé apoyo a las
Direcciones Departamentales y Municipales para la elaboracion e implementacién de los manuales para
implementar mecanismos de transparencia como los murales de transparencia y los eventos de rendicion de
cuentas, y se capacito a los equipos a nivel central y a los enlaces de transparencia a nivel departamental y
municipal, lo que llev6 a la actualizacion y presentacion de los murales en formato digital, permitiendo que esta
actividad se mantenga a pesar de las limitaciones provocadas por la pandemia y también que los procesos de
rendicion de cuentas se sigan llevando a cabo en linea (INT_Part_01, 07, 09).

«[La unidad de] Transparencia tenia poco presupuesto para ejecutar los procesos de transparencia que
requiere el pais y APRODE Il apoy6 estos mecanismos, como los murales de transparencia. También desde
APRODE Il se hicieron los manuales de como realizar los eventos de rendicion de cuentas” (INT_Part_09).

+ Fortalecimiento del portal de transparencia de la SE. La contratacién de personal experto desde el proyecto
permitio el fortalecimiento de diferentes instancias que alimentan el portal de transparencia de la SE como ser
dependencias del nivel central, enlaces de transparencia departamentales, unidades y subdirecciones de
DDE, Direccion Municipal, direccién de centros educativos y se cuenta con enlaces responsables de la
actualizacioén de la informacion que se presenta en el portal. El portal cuenta con informacion detallada y
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accesible sobre finanzas, planeacion, rendicién de cuentas y enlaces de participaciéon ciudadana donde se
puede solicitar informacion sobre diferentes procesos y también realizar denuncias. De hecho, la SE ha
recibido en los Ultimos afios el reconocimiento por obtener el 100 % por el cumplimiento en la publicacién de la
informacion de oficio en su portal de transparencia segun la evaluacion del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP). El reto se mantiene en cuanto al uso que se le dé a la informacién publicada en
estos portales’ (INT_Part_02, 07, 09, 10, 11).

“Con lo que tiene que ver con USINIEH, desde APRODE Il han ayudado con la actualizacion del portal de
transparencia, a partir de esto, incluso la Unidad de Transparencia recibié un reconocimiento por su trabajo”
(INT_Part_10).

+ Reconocimiento y empoderamiento de las instancias de participacién comunitaria en la rendicién de cuentas.
Un aspecto fundamental de los mecanismos de transparencia es que estos se adoptaron desde las bases y se
lleg6 hasta el nivel central. En este sentido, se logré desmitificar el tema de rendicién de cuentas que antes del
involucramiento de APRODE Il se consideraba un tema demasiado sensitivo y generaba “un cierto temor” en
parte del funcionariado obligado por ley a informar sobre lo que se esta haciendo, con qué fondos y el
proposito de hacerlo. En este sentido, es importante resaltar el involucramiento de las corporaciones
municipales, de las Redes Educativas, de las asociaciones de padres y madres de familia y de los gobiernos
estudiantiles, que forman parte del proceso de rendicion de cuentas que ya no es algo meramente descriptivo,
sino participativo y propositivo (INT_Part_01, 02, 08).

“Los mecanismos han funcionado, pues los funcionarios ahora saben que deben rendir cuentas, lo tienen que
cumplir. Los docentes lo saben, ya no es necesario enviar oficios, los directores de centro saben que es una
obligacion y ellos los estan actualizando, es una norma y practica institucional” (INT_Part_02).

El equipo evaluador también pudo identificar algunas limitantes en la contribucién a una gestion transparente y
al acceso a informacion relevante:

- Altos niveles de rotacion de personal. A través de los procesos formativos se fortalecieron las capacidades
de los enlaces de transparencia y otros actores clave en la tematica (directores/as de redes, directores de
centros, etc.). Sin embargo, mucho de este personal no es permanente ni a nivel de las direcciones
departamentales ni municipales ni en la direccion de las redes, y su rotacién o cambio retrasa los procesos,
pues no hay un mecanismo de capacitacion para los relevos en estos puestos clave ni hay un proceso de
planificacion anticipada de los cambios, por lo que los huevos enlaces e involucrados en la tematica deben
retomar el proceso de capacitacion desde cero y ya cuando manejan adecuadamente los procesos, vuelven a
cambiarse (INT_Part_02, 07, 08, 09, 18; INT_OSC_02).

“El tema de la rotacién de personal es complejo y dificil de sobrellevar y esté fuera del control de muchos.
Ese tema es una falencia institucional pues se capacita al personal y ya cuando estd empoderado, se cambia
y se pierde el conocimiento” (INT_Part_10).

- Débil involucramiento de gobiernos locales. Aunque en la mayoria de los casos se logré un mayor
acercamiento y aceptacion de los procesos a nivel de los gobiernos locales, aun persisten situaciones de falta
de conocimiento, falta de involucramiento y falta de voluntad politica en el tema educativo y, por ende en la
implementacion y seguimiento de los mecanismos de transparencia. Una participacién méas activa de los
gobiernos locales puede contribuir a la toma decisiones mas concretas y también promueve una asignacién
mas eficiente de los fondos municipales en base a las necesidades de la comunidad (INT_Part_08, 09, 11;
INT_OSC_01).

7 Direccién de Transparencia: disponible en: https://www.facebook.com/direcciondetransparenciaSEhonduras/
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- Falta de voluntad politica. La voluntad politica es un elemento primordial para la difusion y el uso critico de
los resultados de los mecanismos de transparencia. Sin embargo, y sobre todo en el tiempo de la pandemia,
desde la SE se hizo hincapié en temas de retorno a clases y la atencion a las y los educandos, mostrando
poco interés por cuestiones como el fortalecimiento de la gobernanza interna, la transparencia y la reduccién
de los riesgos de corrupcion. Por otro lado, ninguno de los candidatos presidenciales de los partidos
mayoritarios presentaron un plan de trabajo en el &rea de educacidn que permitiese vislumbrar el
conocimiento, enfoque y voluntad de seguir fortaleciendo los mecanismos de transparencia (Informe de
Progreso 2020; datos del Foro Nacional de Convergencia FONACS).

Aunque en las comunidades hay un trabajo de diferentes OSC y ONG en el tema de transparencia, estas se
enfocan por lo general a las acciones de los gobiernos locales y en algunos casos a veedurias en temas de
salud, educacion e infraestructura que se realizan en colaboracion con las Comisiones Ciudadanas de
Transparencias (CCT). Sin embargo, no hay un trabajo coordinado con la SE que favorezca la implementacion
de los mecanismos desarrollados especificamente para el tema de educacién.

Cuadro 13. Hipotesis de resultados seleccionadas para la eficacia

Hipotesis 2 Mediante el fortalecimiento de las capacidades individuales e institucionales
(actividad — output — y la implementacién de subprocesos descentralizados por DDE, el proyecto
outcome) ha contribuido a apoyar la administracion educativa descentralizada y los

gobiernos locales a establecer y aplicar procesos estandarizados para la
mejora de la calidad educativa (Actividad — Output 2 — Objetivo de modulo),
la mejora de la calidad de la educacion en las 6 DDE de occidente.

Supuestos principales Hay procesos descentralizados que apoyan a la administraciéon educativa
descentralizada y los gobiernos locales.

Riesgos o resultados no Que la agenda politica no priorice los procesos de descentralizacion de la
intencionados gestién y que la SE no sea capaz de implementar mecanismos necesarios
para la sostenibilidad de lo que se va descentralizando.

Explicacion alternativa El trabajo coordinado entre la SGJD, AMOHN, FUNDAHRSE, SE y la Mesa
Tripartita impulsa diferentes proyectos orientados a la mejora de la calidad
educativa.

Confirmado/parcialmente Confirmada.

confirmado/no confirmado

Al analizar como el fortalecimiento de las capacidades individuales e institucionales y la implementacion de
procesos descentralizados contribuy6 a la administracion educativa y mediante la implementacién de procesos
estandarizados, el equipo evaluador pudo encontrar evidencia de que en las seis Direcciones
Departamentales donde se llevé a cabo la implementacion de estos procesos estandarizados, la mejora de la
calidad fue notoria en comparacion con el resto de las direcciones a nivel nacional.

Como parte de este fortalecimiento de capacidades, se valor6 mucho lo relacionado con el tema de
planificacion y seguimiento. Se apoy6 para la elaboracion y seguimiento tanto de Proyectos Especificos (PE)
como de Proyectos de Redes (PR) con indicadores medibles que permitieron a cada una de las diferentes
instancias conocer sus avances y sus aspectos a mejorar.

“En Danli [que no fue parte de la intervencion de APRODE 1], se logr6 elaborar solamente dos proyectos
especificos [PE] en todo el departamento, una diferencia enorme si se compara, por ejemplo, con Santa
Barbara [que fue parte de la intervencion]” (INT-Part_13).

Se identificaron varios aspectos positivos, entre ellos:

8 Disponible en: https:/fonac.hn/fonac-conoce-planes-de-gobierno-de-lidehr-y-pac/
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+ Capacidades fortalecidas en la planificacion y gestion de proyectos. Las y los directores de las Redes
Educativas y el profesorado integrante de las mismas recibié capacitacion en la elaboracién de proyectos
especificos y se les dio acompafiamiento desde la elaboracion, la gestion y la implementacion de los mismos.
También se realizaron ejercicios de compartir buenas practicas y del aprendizaje de la gestion de procesos, lo
gue facilitd que otras redes pudieran también desarrollar proyectos en beneficio de y con el apoyo de la
comunidad educativa, la empresa privada y los gobiernos locales. Se identificaron los subresultados del Plan
Estratégico Institucional y los indicadores especificos en los que APRODE Il podia apoyar, se coordind
primero a nivel central, luego con las DDE y luego se dio seguimiento al cumplimiento del PEI que se deriva
del Plan Estratégico del Sector Educacion [PESE] (INT_Part_01, 08, 18; INT_OSC_02).

“Las redes no tenian ningun apoyo en capacitacion (...) [Con APRODE 1] conocimos sobre la elaboracion de
proyectos especificos [PE], el proyecto de Redes y fortalecer los gobiernos estudiantiles y las asociaciones
de padres de familia [APF]” (INT_Part_08).

+ Fortalecimiento de la Estrategia de Redes Educativas. La propuesta de las Redes Educativas existia antes
de la intervencion de APRODE Il. Sin embargo, por diferentes razones, esta se veia limitada y no podia
arrancar. El proyecto identific6 a COIPRODEN como un aliado clave para fortalecer el trabajo de las redes y
ampliar dentro de estas los espacios de participacion de los nifios y nifias.

Se trabaj6é con mas de 70 Redes Educativas, fortaleciendo el trabajo con la SE, las DDE, las DM, los centros
educativos y ampliando la cobertura de las redes. Esto permitio el fortalecimiento institucional y la ampliacion a
mas del 90 por ciento de los centros educativos incluidos la estrategia de red. Asimismo, los actores
involucrados en la estrategia se benefician de las buenas practicas y de la experiencia de las otras redes
(INT_Part_01, 08; INT_OSC_01).

“Las redes estaban débiles, con el apoyo de APRODE |l se fortalecieron estas estructuras a nivel técnico,
organizativo y de planificacion y a nivel de Direcciones Municipales y Direcciones Departamentales de
Educacion se logro claridad en el tema de abordaje a las redes y en el tema de participacion de nifios y nifas”
(INT_OSC_01).

“Los principales cambios que se conocen por el BM son el apoyo que han brindado a la DGDP en temas de
formacion, el fortalecimiento de las Redes Educativas, laréplica del aprendizaje y el conocimiento en
las redes, la apertura de espacios a toda la comunidad educativa y que puedan tener una participacion mas
efectiva” (INT_Part_18).

+ Desmitificacion de la temética de descentralizacion. Un elemento importante que se logré a través de la
intervencion del proyecto es que el tema de descentralizacién no sea visto como algo negativo y que podria
afectar la estabilidad laboral del personal de la SE en diferentes instancias. Se llegé a la comprension de que
la descentralizacion y estandarizacion de procesos agiliza las gestiones y mejora la calidad de la atencion que
se brinda a las y los usuarios en todas las dependencias de la SE. Se comprendié que la descentralizacion y
unificacidn de procesos se refiere a procesos operativos, pero que el personal de las diferentes instancias
debe encargarse de dar seguimiento a la parte normativa. Un buen ejemplo de esto es la aceptacion que ha
tenido la ventanilla anica en las Direcciones Departamentales (INT_Part_01, 09, 10).

El equipo evaluador pudo identificar algunas limitantes y aspectos que mejorar en cuanto a la implementacion
de procesos estandarizados y el trabajo de las Redes Educativas:

- Diferencias contextuales que limitan las oportunidades de gestion de las redes. A través de los procesos
formativos se fortalecieron las capacidades de planificacion y gestion de proyectos de las Redes Educativas.
Sin embargo, se debe considerar que las realidades en que las redes se desenvuelven no son las mismas.
Los municipios méas postergados también se vuelven los municipios con menos capacidad de gestién de
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proyectos pues no tienen en sus comunidades empresas 0 instituciones que puedan apoyar en el tema de
educacion. En muchos casos, los gobiernos locales priorizan la asignacion de fondos para infraestructura vial,
por ejemplo, sobre la asignacion de fondos municipales para educacion (INT_Part_09; INT_Part_02, 07, 08,
18; INT_OSC_02).

“Que se enfoquen mas en llegar a los lugares lejanos. En las ciudades hay accesos, pero en las areas
postergadas no se tiene acceso a nada. Se debe estudiar qué lugares estan en el olvido y llegar a ellos y
seguir con las actividades que se realizaban con APRODE II” (INT_Part_08).

- Reto de integracion de los gobiernos locales en el trabajo de las redes. A pesar de que muchos de los
gobiernos locales lograron una mayor conciencia y una mejor eficacia en la ejecucion de los fondos para
educacion, persisten limitantes que pueden ocasionar la no asignacion de presupuesto a educacion o a una
priorizacion a otras actividades en el sector educativo y social a nivel local. A través de la Mesa Tripartita
(AMHON-SE-SGJD) se elaboraron y aprobaron los Lineamientos de Inversién Municipal en Educacion que
identificaron, acordaron y priorizaron siete indicadores criticos para mejorar la calidad educativa a nivel local.
Se gestiono e implementd un Proyecto de Cambio, disefiando un modelo de articulacion entre gobiernos
locales con un enlace asignado y Direcciones Municipales con las Redes Educativas, y se fortalecio la
vinculacion de los Planes Municipales de Desarrollo con la elaboracién de los Proyectos Especificos de Redes
Educativas con el fin de facilitar la financiacion. Sin embargo, aunque se presentaron Proyectos Especificos en
coherencia con los PDM, existieron varios factores, como las prioridades sanitarias por ejemplo, que
impidieron la inclusion del 100 por cien de los proyectos presentados en los presupuestos municipales.
Aunque hay avances significativos, este tema debera seguir impulsandose tanto por la Mesa Tripartita, la
Coordinacién de Redes Educativas y Direcciones Municipales de Educacion y debe vincularse a otras
iniciativas de colaboracién como MERECE, Mesa Empresarios por la Educacion (Mesa EXE) y FUNDAHRSE,
gue tratan de realizar y coordinar sus acciones con la participacion de los gobiernos locales (INT_Part_08, 11,
17).

Se desarrollaron acciones de coordinacion en la Mesa Tripartita y se impulsaron y gestionaron diferentes
proyectos relacionados con el tema educativo en las regiones. Inicialmente estas no se enfocaban en el
fortalecimiento de las capacidades individuales o institucionales, sino que principalmente se enfocaban en
temas de infraestructura que contribuian, aunque de una manera mas indirecta, a la mejora de la calidad
educativa. Sin embargo, a partir de la implementacion de los lineamientos para la inversiéon en educacion en
2019-2020, se ha logrado que los gobiernos locales aporten hasta un 50 % del presupuesto correspondiente a
la inversién en educacion.

Cuadro 14. Hipotesis de resultados seleccionadas para la eficacia

Hipotesis 3 A través de la integracion del enfoque de derechos de la nifiez, equidad de

(actividad — output — género e inclusion en los procesos educativos, se ha contribuido a mejorar la

outcome) relevancia de la calidad de la educacion (Actividad — Output 4 — Objetivo del
maodulo).

Supuestos principales Se ha integrado el enfoque de nifiez, equidad de género e inclusion en los

programas curriculares.

Riesgos o resultados no Hacer énfasis en el “contenido curricular” sin priorizar los temas

intencionados transversales del curriculo educativo.

Explicacion alternativa La SE cuenta con un curriculo flexible e integral basado en derechos e
inclusién.

Confirmado/parcialmente Confirmada

confirmado/no confirmado

También se analiz6 la contribucidn de la integracion del enfoque de derechos de la nifiez, equidad de género e
inclusion en lograr una mejora de la relevancia de la educacion, es decir, si se reduce a través de esta
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integracion la exclusion y se promueve el desarrollo integral de la persona humana y la participacion en la
toma de decisiones. En este sentido, se logré incidir en el curriculo educativo de manera que el enfoque de
derechos no sea solo “ensefiado” a nivel de contenidos relacionados con valores y principios, sino que los
nifios y las nifias ahora son protagonistas y se trabaja con un abordaje integral que incluye a los padres y
madres de familia, docentes y nifios y nifias. En este caso, la evidencia recabada por el equipo evaluador
permite comprobar el logro de esta hipotesis.

“Los docentes que han tomado el curso de enfoque de derechos lo han puesto en practica y ellos estan
haciendo una planificacién con mas equidad y participacion [de padres y madres de familia y de alumnado]
(INT_OSC_01).

”»

Algunos de los aspectos positivos identificados son:

+ Mayor participacion de la comunidad educativa. Mediante los procesos de formacién y capacitacion en el
enfoque de derechos y el fortalecimiento de los gobiernos estudiantiles se logré que tanto docentes, como
padres y madres de familia y estudiantes pudieran tener un papel mas protagonico en la toma de decisiones.
Incluso varios de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y Proyectos Especificos se elaboraron con el
apoyo y participacion del alumnado y las familias, lo que muestra no solo un mayor empoderamiento de la
comunidad educativa, sino también un mayor compromiso con la bdsqueda de la calidad educativa a través
del enfoque de derechos de la nifiez, género e inclusion.

“La participacion de los gobiernos estudiantiles es el mayor logro. Estos se han elegido y han logrado hacer
acciones de incidencia” (INT_OSC_01).

+ Promover el enfoque de derechos desde las Redes Educativas. Trabajar el enfoque de derechos como parte
de las acciones de las Redes Educativas permitié que se pudiera llegar a muchas comunidades y centros
educativos, y a la vez fortalecer la relacion en los niveles central, departamental, municipal y del centro
educativo. Todos estos niveles se incluyeron en el proceso de formacién y conocimiento del enfoque de
derechos y también se logro la aprobacién e implementacion del Reglamento de Gobiernos Estudiantiles. El
enfoque de derechos se volvié un eje transversal de las actividades del curriculo y es parte fundamental en las
acciones de las escuelas para padres y madres de familia, gobiernos estudiantiles y demés instancias de
participacion comunitaria (INT_Part_02, 08; INT_OSC_01).

“Antes se elegia la directiva, pero estos cargos no eran funcionales, pero a partir del enfoque de derechos ya
hubo mas participacion. El conocimiento brindado por APRODE |l facilité entender cémo poner en practica el
enfoque y como debian participar cada actor, padres, docentes y estudiantes” (INT_Part_08).

“Se fortalecio el abordaje con gobiernos estudiantiles pues nosotros [COIPRODEN] haciamos el abordaje a
este nivel y junto con APRODE Il se daba acompafamiento a los centros educativos” (INT_OSC_01).

En cuanto al enfoque de derechos, se encontraron algunas limitantes que obstaculizaron su implementacion:

- Enfoque adultocentrista en la toma de decisiones. De acuerdo con World Vision®, el derecho a la
participacion de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes es el derecho més vulnerado en el pais. La
prevalencia de una vision o enfoque adultocentrista en la toma de decisiones limita la participacion de las
nifias, nifios, adolescentes y jévenes. Esto lleva a que instancias de participacion como los gobiernos
estudiantiles en muchos casos se establezcan como un requisito, pero que en la practica no hagan acciones
de incidencia ni se les permita participar en la toma de decisiones relacionadas con su educacion y mucho
menos a nivel comunitario, donde no se cuenta con espacios en los que las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes puedan organizarse y participar activamente (INT_OSC_01; INT_Part_08).

9 World Vision (2019), Andlisis situacional de derechos de la nifiez en Santa Rosa de Copan.
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- Falta de apoyo a la implementacién del enfoque de derechos. Los tomadores de decisiones a nivel municipal
muchas veces no se involucraron e incluso desconocieron la implementacién del enfoque de derechos en los
centros educativos. Por otra parte, en la SE hizo falta hacer mas incidencia para que el funcionariado se
apropiara del enfoque de derechos y se pudiera darle un abordaje integral en todos los niveles. También hizo
falta fortalecer a la sociedad civil, a las organizaciones que son las encargadas de implementar el enfoque de
derechos en cada comunidad. Sin este fortalecimiento y empoderamiento de los diferentes actores a nivel
local, fue dificil lograr un apoyo decidido a estos procesos (INT_OSC_01; INT-Part_08).

“En Lempira no hay instituciones que apoyen el enfoque de derechos. Se ha tratado de socializar en las
mesas, pero no se ha logrado. Solo ven desarrollo como cemento, pero se debe reflejar en apoyo a
educaciéon” (INT_OSC_01).

Las ultimas reformas al curriculo educativo se llevaron a cabo en el afio 2000 con el disefio del Curriculo
Nacional Bésico, pero no contempla el enfoque de derechos e inclusién. Hacer ajustes a nivel curricular
conlleva un proceso complejo que pasa por ser aprobado en el Congreso para poder ser implementado. En
este sentido, en el pais, aunque se cuenta con una base legal para la implementacién de estos elementos
curriculares, en la practica ain no se cuenta con un curriculo flexible e integral. En este sentido, para poder
avanzar en este aspecto se requiere la implementacion de las guias metodoldgicas de enfoque de derechos

gue plantean ya contenidos y actividades puntuales que apuntan al logro de estos objetivos.
La dimension 2 del criterio de eficacia, contribucién al logro de los objetivos, se valora con 27 puntos de 30.

Eficacia — Dimensién 3: calidad de laimplementacion

Esta dimensidn se enfoco en la estrategia de desarrollo de capacidades, los puntos fuertes internos y retos
encontrados, y la colaboracién con GFA Consulting.

De las entrevistas se pudieron recopilar evidencias cualitativas sobre los puntos fuertes internos que facilitaron
la implementacion:

e Ladirectora del proyecto encontré un equipo muy profesional y altamente cualificado y con
experiencia en asesoramiento.

e Gracias a las buenas relaciones con los socios, la colaboracion entre estos ultimos y el equipo
funcioné especialmente bien.

e Enreferencia a la metodologia de Capacity Works, el equipo ya tenia experiencia trabajando con la
herramienta (casi todo el personal tienen la certificacion Capacity Works y Capacity Works forma
parte de la incorporacion del personal) y continué aplicandola con gran conviccion durante la
implementacién de APRODE II. Una nueva adicién fue la orientacion estratégica (segun las
estrategias superordinadas) en cooperacion con una consultora. La reflexion y actualizacion de
Capacity Works cada seis meses fue muy importante para permitir al proyecto de identificar
rapidamente los riesgos.

En cuanto a los retos en la implementacion del proyecto, a causa de la pandemia el enfoque tuvo que
desplazarse al nivel central y para el proyecto, con el objetivo de la descentralizacion, esto fue por supuesto
dificil. Sin embargo, segun diferentes actores, debido a ser una organizacién de cooperacion al desarrollo y no
de reaccion humanitaria, la GIZ no es suficientemente flexible para abordar ampliamente situaciones de
necesidad de apoyo humanitario como las que se requerian en la pandemia causada por la COVID-19
(INT_Proy_04, INT_Proy_02) y los huracanes Eta e lota en noviembre de 2020. En cuanto a la colaboracion
con GFA Consulting Group, que implemento el output 5, esa se valor6 positivamente. GFA estaba muy
familiarizada con las especificaciones y procesos de la GIZ y la cooperacion y comunicacion fueron buenas.
El proyecto usé metédicamente la herramienta KOMPASS para conocer las percepciones sobre la calidad de
la asesoria, la coordinacion interna y las buenas practicas encontradas. Segun los resultados presentados por
el proyecto en el informe KOMPASS, se pudo destacar que APRODE Il proporcioné un acompafiamiento
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técnico adecuado en todas las fases del proyecto y su estrategia local de acompafar las Direcciones
Departamentales de Educacién permitié un mejor acercamiento al trabajo de todos los niveles. De igual
manera, se valoré positivamente la planificacion en conjunto con todos los actores de APRODE IlI.

La dimension 3 del criterio de eficacia, calidad de la implementacion, se valora con 20 puntos de 20.
Eficacia — Dimensién 4: resultados no intencionados

La base de la evaluacion se refiere a si hubo resultados no intencionados y si el proyecto incluyé esta cuestion
adecuadamente en su monitoreo.

Los resultados no intencionados podrian referirse, por ejemplo, a aspectos que influyeran positiva o
negativamente en la actitud, la norma subjetiva o el comportamiento/resultados de los actores. Para identificar
estos resultados, el equipo de evaluacion incluyé preguntas exploratorias en los grupos de debate y en las
entrevistas. Con la ayuda de la técnica del cambio mas significativo, se pudieron identificar algunos ejemplos
de resultados adicionales. Se prestd especial atencion a la motivacién y la apropiacion de los socios del
proyecto para lograr resultados conjuntamente. En cuanto a los resultados positivos, se valor6 que en el
ambito de la gobernanza la pandemia tuvo un efecto catalizador en las soluciones digitales. Con la
propagacion de la pandemia, el proyecto tuvo la oportunidad de apoyar mas a fondo al Departamento de
Desarrollo Organizativo de la Secretaria de Educacién en la mejora del portal de transparencia, la creacion de
6 portales digitales de servicios de ventanilla Gnica en las administraciones escolares de distrito del oeste y en
el desarrollo de una aplicacion para realizar consultas internas. Ademas, la implementacion del enfoque de
derechos en los centros educativos implic el involucramiento de padres y madres de familia en una temética
que antes no habia llegado hasta los hogares. En este sentido, el alumnado se volvié catalizador de la
apropiacion del enfoque de derechos a nivel de los hogares. Ninguna de las partes interesadas entrevistadas
informé de resultados negativos no deseados, pero se puede destacar positivamente que el proyecto
conseguia un monitoreo de riesgo muy estricto para siempre entender bien su contexto y los riesgos y
cambios emergentes. Los resultados positivos y negativos no intencionados no formaban parte de la
herramienta de seguimiento del proyecto.

La dimension 4 del criterio de eficacia, resultados no intencionados, se valora con 20 puntos de 20.

Foto 2. Alumnos y alumnas en el aula (© GlZ)
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Metodologia para evaluar la eficacia

Cuadro 15. Metodologia para evaluar el criterio OCDE/CAD: eficacia

Eficacia:
dimensiones de
evaluacion

Base para la
evaluacion

Disefio de la evaluacion y
metodologia

Calidad de los datos y
Limitaciones

Consecucion de
los objetivos
(previstos)

Contribucién al
logro de los
objetivos

Calidad de la
implementacion

Resultados no
intencionados

e Logro de los indicadores del
objetivo del proyecto.

e Sensibilidad al conflicto y
derechos humanos: impacto
en la regulacién de los
derechos humanos en
Honduras; analisis de "Do no
harm" (accion sin dafio),
medidas de mitigacion.

e Hipétesis de resultados
(output - outcome).

Consideraciones sobre

Capacity Works, se evalud la

calidad de

e estrategia de desarrollo de
capacidades,

e puntos fuertes y retos
encontrados,

e colaboracién con GFA
Consulting.

La base de la evaluacién se
refiere a si hubo resultados no
intencionados y si el proyecto
incluyo esta cuestion
adecuadamente en su
monitoreo.

Disefio de la evaluacion:
el andlisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion (véase
el anexo).

Métodos empiricos:
andlisis de los datos de
monitoreo del proyecto,
entrevistas con el equipo del
proyecto, entrevistas y
grupos focales.

Disefio de la evaluacion:
el analisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion (véase
el anexo).

Métodos empiricos:
analisis de documentos,
analisis de los datos de
monitoreo del proyecto,
analisis de contribucién,
entrevistas con el equipo del
proyecto, entrevistas y
grupos focales.

Disefio de la evaluacion:
el analisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion (véase
el anexo).

Métodos empiricos:
analisis de documentos,
entrevistas y grupos focales.

Disefio de la evaluacion:

el andlisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion (véase
el anexo), técnica de cambio
mas significativo, evaluacion
del sistema de monitoreo.
métodos empiricos:
Andlisis de documentos,
entrevistas y grupos focales.

Calidad de los datos:
sélida.

Limitacién: unos datos de
instituciones nacionales no
estaban disponibles para
verificar los indicadores.

Calidad de los datos:
sélida.

No habia limitaciones.

Calidad de los datos:
sélida.

No habia limitaciones.

Calidad de los datos:
solida.

Limitacion: el disefio de la
evaluacion (totalmente a
distancia) no permitio
obtener mas informacién
sobre efectos adicionales.

* SMART: especifico, mensurable, alcanzable, relevante y de duracién definida (para crear la sigla se utilizan las
iniciales en inglés de specific, measurable, achievable, relevant y time-bound)
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4.5 Impacto

En esta seccidn se analiza y evalla el impacto del proyecto. Esta estructurada de acuerdo con las
dimensiones de evaluacion de la matriz de evaluacion del proyecto GIZ (véase Anexo 1).

Resumen de la evaluacion y valoracion del impacto

Cuadro 16. Valoracion del criterio OCDE/CAD: impacto

Criterio Dimensiones de evaluacion Puntuacion y valoracién
Impacto Cambios o resultados de desarrollo (previstos) de nivel 25 puntos de 30

superior

Contribucién a los resultados o cambios de desarrollo 36 puntos de 40

(previstos) de nivel superior

Contribucion a los resultados o cambios de desarrollo 28 puntos de 30
(no intencionados) de nivel superior

Puntuacion y valoracién del impacto Puntuacion: 89 puntos de 100

Valoracioén: Nivel 2: exitoso

El equipo evaluador valoro positivamente la contribucion del proyecto en relacion con los cambios/resultados
de desarrollo de nivel superior (previstos), en particular los ODS 1, 4, 5, 10, 16 y 17 y los marcadores de
desarrollo del BMZ de desarrollo participativo y buena gobernanza (DP/GG), igualdad de género (GG) y paz y
seguridad (FS). En cuanto a los retos principales que el alcance del impacto enfrenta en el medio y largo
plazo, se perfilo la falta de voluntad politica y desinterés a nivel de la Secretaria. Los analisis de las
contribuciones permitieron un examen mas detallado del impacto del proyecto. A partir del anélisis de los
datos secundarios y las pruebas disponibles de las entrevistas realizadas, las tres hipétesis se pudieron
confirmar. Se pudieron identificar algunos resultados no intencionados al nivel del impacto: el fortalecimiento
de las Redes Educativas con relacion a la adquisicion de nuevo financiamiento de proyectos, el apoyo en el
aprendizaje autdnomo de los nifios, las discusiones sobre la cuestion de género y los "efectos de escala" que
surgieron de la cooperacion con FUNDAHRSE.

En total, el proyecto se valora en términos de impacto como exitoso, con 89 puntos de 100.
Analisis y evaluacion del impacto

Impacto — Dimensién 1: cambios o resultados de desarrollo (previstos) de nivel superior

La base de la evaluacion se refiere a la contribucién de APRODE Il a resultados globales de desarrollo.
Durante la reconstruccion del modelo de resultados se identificaron los resultados generales de desarrollo a
los que contribuy6 el proyecto (de acuerdo con la propuesta del proyecto); durante la fase de recopilacién de
datos, el equipo evaluador pudo recopilar pruebas sobre estos cambios y resultados de desarrollo previstos de
nivel superior mediante entrevistas con el equipo del proyecto y las partes interesadas.

En el nivel superior de impacto, los resultados identificados incluyen una contribucién potencial del objetivo del
mddulo a los ODS 4 (educacion inclusiva, equitativa y de calidad), 1 (poner fin a la pobreza), 10 (reduccion de
las desigualdades), 5 (igualdad de género), 16 (paz, justicia e instituciones sélidas) y 17 (alianzas para lograr
los objetivos). Al promover procesos de reforma como la difusion del enfoque de Redes Educativas y
conceptos para una mayor transparencia y participacion, el proyecto contribuyé a la consecucion del ODS 4.
Se valor6 que el trabajo cumplido por el proyecto en el sector de la educacién primaria de calidad integrando
la participacion de profesorado, familias y alumnado contribuirda a medio y largo plazo a un impacto
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significativo en el ODS 4 y especificamente a la meta 4a “construir y adecuar instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios”.

Uno de los cambios mas significativos mencionados durante las entrevistas fue el cambio de actitud hacia el
proceso de descentralizacion en el sector educativo en el pais que ocurrié gracias a la intervencion del
proyecto. Eso fue debido a varias razones: a) el proyecto baso el fortalecimiento de las competencias en un
proceso participativo en el cual se escucharon las propuestas y voces de los nifios, nifias y sus familias, b) se
enfocd en la mejora de la relacién entre los centros educativos y los gobiernos locales, y c) trabaj6 en la
sensibilizacién del profesorado (INT_OSC_01).

Por otro lado, se valoré que las soluciones digitalizadas implementadas por el proyecto tienen el potencial de
facilitar un mejor y mas amplio acceso a la educacion, por ejemplo, a través de las plataformas en linea que se
desarrollaron (INT_Part_16).

El proyecto también contribuy6 parcialmente al ODS 5 a través de su enfoque basado en derechos y género
evidenciado, por ejemplo, en el lanzamiento de un curso orientado en estos temas para coordinadores y
coordinadoras de redes y servicios educativos y facilitadores.

En cuanto al ODS 17, APRODE Il form6 parte y contribuy6 significativamente al trabajo de las Mesas
MERECE (en colaboracién con los otros donantes) y Tripartita Interinstitucional (junto a AMHON, SE y
SEGOB) en lograr objetivos comunes. Ademas, desde el trabajo en la Mesa Regional de Emprendedores por
la Educacioén del Occidente (Mesa ExE), APRODE Il también logré una mayor participacion del sector privado
para financiar metas educativas. Segun los datos del Informe de Progreso, el sector privado demostro ser un
catalizador para encontrar soluciones en el sector educativo en 2020.

Con el desarrollo de la aplicacion de control interno, a través de la cual los equipos de las 18 direcciones
departamentales de Honduras realizaron virtualmente la autoevaluacién de control interno en 2020 y subieron
las evidencias a una plataforma, el proyecto contribuyé al fortalecimiento de la transparencia y de las
instituciones en el sector de la educacion en Honduras. Ademas, esto permitid, por primera vez, la aplicacion
integral del control interno en todo el territorio hondurefio.

El trabajo cumplido en el tema del disefio y despliegue de la estrategia de las Redes Educativas también
contribuy6 a nivel de impacto: al final del proyecto mas del 90 % de los centros educativos estaban integrados
en redes con planes de trabajo bien estructurados (INT_Part_10) y las herramientas elaboradas por
COIPRODEN también se pudieron implementar a nivel de las redes (INT_OSC_01).

La ejecucion también contribuy6 al indicador BMZ (marker) en desarrollo participativo y buena gobernanza
(DP/GG), que fue un componente de apoyo a la ejecucién en todos los productos

En cuanto a los retos principales a los que se enfrenta el alcance del impacto en el medio y largo plazo, como
se menciona bajo el capitulo de eficacia, se perfilé la falta de voluntad politica y desinterés a nivel de la
Secretaria para fortalecer los procesos de descentralizacion, planificacion y evaluacion, control interno y
transparencia en el sector de la educacion. El foco de la actual administracién estaba hasta ese momento
todavia orientado al aumento del acceso a la educacion a través de la facilitacién de los procesos de
matriculaciéon y mejora de las infraestructuras escolares.

El equipo evaluador pudo también recopilar datos cuantitativos sobre la contribucion de APRODE Il a
resultados globales de desarrollo. En el cuadro 17 se encuentra el resumen de las personas beneficiarias
directas de las actividades del proyecto. Analizando la matriz de impacto realizada por el equipo de APRODE
II, el equipo de evaluacion ha atribuido cada actividad cumplida por el proyecto al ODS relevante.

49



Cuadro 17. Datos de impacto

ODS Tipo de actividad Nimero de beneficiarias
ODS 17 “Alianzas para lograr los e Convenios hilaterales 378
objetivos” « Convenios interinstitucionales

¢ Espacios de intercambio publico
e Mesas con sector privado

ODS 16 “Paz, justicia e e Desarrollo de la capacidad humana 11.712
instituciones fortalecidas” (HCD)

e Financiamientos

ODS 4 “Educacion de calidad” e Productos escritos (estudios/analisis, 17.797

manuales, guias, Instructivos,
plan/estrategia)

¢ Productos visuales (videos,
infografias, historieta, podcast)

¢ Productos digitales (plataformas, base
de datos, aplicaciones, sistemas de
aprendizaje virtual)

La dimension 1 del impacto, cambios o resultados de desarrollo (previstos) de nivel superior, se valora con 25
puntos de 30.

Impacto — Dimensidn 2: contribucion a los resultados o cambios de desarrollo (previstos) de nivel
superior

La base de evaluacion de esta dimensidn son las tres hipo6tesis que se analizan a continuacion.

Cuadro 18. Hipotesis de resultados seleccionadas para el impacto

Hipdtesis de resultados 1 A través del fortalecimiento de las capacidades individuales, institucionales y

(outcome — impacto) de cooperacion para una gestion descentralizada, transparente, digitalizada
e inclusiva se contribuye a la mejora de la calidad de la educacién y los
aprendizajes (ODS 4, ODS 5, ODS 17) en Honduras.

Supuesto principal Se cuenta con una estructura de formacién modular, participativa e integral
en todos los niveles de la SE que contribuye a fortalecer las capacidades
individuales, institucionales y de cooperacion.

Riesgos Cambios en la estructura y el recurso humano, y falta de estructuracién y
sostenibilidad de la oferta formativa.

Explicacidn alternativa Los programas (ONG y cooperacion internacional) que desarrollan
formaciones/capacitaciones/cursos a nivel local fomentan conciencia y
capacidad para la gestién educativa.

Confirmado/parcialmente Confirmada.
confirmado/no confirmado

Como parte del analisis de contribucién a los resultados, el equipo evaluador analizé cdmo el fortalecimiento
de las capacidades para una gestion descentralizada, transparente e inclusiva contribuye a la calidad de la
educacion, a la igualdad de género y a la generacion de alianzas que contribuyen al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS, 4,5y 17). El equipo evaluador obtuvo evidencia que muestra que con la
intervencion se logré a contribuir a la mejora de la calidad educativa, la igualdad de género y la generacion de
alianzas, por lo que la hipétesis se considera lograda.

Con el apoyo del proyecto APRODE | se realizé un diagnéstico en el que se identificé que la SE tiene 19
procesos macro y de estos se derivaron 83 subprocesos. Este diagnostico fue el primer paso para poder
determinar cuales de estos debian y podian descentralizarse, estableciéndose un total de 49 subprocesos que
cumplian con este criterio. En 2019, con el apoyo de APRODE Il se inici6 con la elaboracion de manuales y
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proyectos de cambio para 4 de estos 49 subprocesos que se comenzaron a implementar en 2020 y se
construyeron en este mismo afio 5 proyectos mas para otros 6 subprocesos, por lo que se cuenta con 10
subprocesos descentralizados actualmente en implementacion.

“Se han socializado los procesos de descentralizacion que existen y APRODE Il ha acompafiado en todas las
capacitaciones y subprocesos” (INT_Part_07).

Se identificaron varios aspectos positivos, entre ellos:

+ Mayor conocimiento y aceptacion de la ruta de descentralizacién. Un aspecto fundamental que contribuy6 a
la implementacién de los procesos descentralizados fue el conocimiento que los diferentes actores
involucrados tenian al respecto. Para facilitar y volver més accesible este conocimiento sobre la
descentralizacién de procesos se cre6 un curso en linea que explica la ruta de descentralizacion y los
procesos que se estan implementando. Esto permitié incrementar exponencialmente el porcentaje de actores
gue conocian la ruta de descentralizacion, pasando de alrededor de un 15 % en 2019 a mas del 80 % en la
actualidad (INT_Part_01, 07).

“La pandemia facilito la implementacion de estos temas de manera virtual. La gente ya no tiene una mala
percepcion sobre la ruta de descentralizacion y también con el médulo de formacién se espera llegar al 100%
(INT_Part_07).

“La descentralizacion si funciona, pero no se trata Unicamente de una descentralizacién de funciones, se
requiere la descentralizacion de procesos financieros también” (INT_Part_01).

+ Elaboraciéon de manuales y procedimientos integrados. Parte del apoyo brindado por el proyecto APRODE Il
a la Unidad de Desarrollo Organizacional (UDO) de la SE consistio en la capacitacién y acompafamiento
técnico para la elaboracion, implementacion y seguimiento de manuales de procedimientos de los diferentes
subprocesos descentralizados. Estos manuales y el fortalecimiento de los aspectos técnicos se consideraron
como capacidades instaladas que van a quedar en las diferentes instancias de la SE.

“APRODE Il brindé apoyo en la implementacion de los manuales, se capacito al equipo de la UDO y se estan
elaborando otros manuales” (INT_Part_07).

También el equipo evaluador pudo identificar algunas limitantes en cuanto al fortalecimiento de las
capacidades individuales, institucionales y de cooperacién para una gestion descentralizada, transparente,
digitalizada e inclusiva:

- Débil cultura institucional en el tema de descentralizacion. Ademas de la rotacion de personal, identificada
como una de las debilidades para la sostenibilidad de los procesos, otro elemento que viene en detrimento del
fortalecimiento de una cultura institucional en el tema de descentralizacion es la contratacion de personal que
no cuenta con los requisitos y competencias para el buen desempefio en sus cargos. Como se ha mencionado
anteriormente, esto tiene que ver con los cambios de las autoridades que, al asumir sus cargos, traen o
contratan personal de su confianza y no en funcién de sus méritos profesionales y experiencia. El no contar
con la experiencia requerida para el puesto puede implicar bajos niveles de compromiso y apropiacion con los
procesos de descentralizacion y puede retrasar su implementacion (INT_OSC_01; INT_Part_01, 07).

“Se requiere un ajuste a la Ley de Servicio Civil, pues el personal administrativo de las departamentales esta
regulado por esta ley. Servicio civil es un instrumento para el clientelismo politico” (INT_OSC_01).

- Necesaria gestion de fondos para continuar con los mecanismos de descentralizacion. A partir de la
intervencion del proyecto APRODE Il se han fortalecido las capacidades técnicas del personal de la SE, se
cuenta con mejores herramientas en las Direcciones Departamentales y Municipales. Sin embargo, algunos de
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estos mecanismos no seran sostenibles sin el respectivo apoyo financiero y de otro tipo de recursos que
proporcionaba el proyecto y que ahora deberan ser (auto)gestionados o asignados desde otros espacios
(INT_Part_09, 11).

“Sin el apoyo de APRODE Il en el nivel central no habria fortalecimiento técnico y en las capacidades. No se
parte de cero, hay una base que no existia, ahora esta fortalecido, pero se requieren recursos para poder
darle sostenibilidad” (INT_Part_09).

“Depende de la voluntad de la SE, que esto no se caiga. La AHMON brinda apoyo técnico, pero se requiere
de otro tipo de apoyos” (INT_Part_11).

Una de las principales dificultades encontradas en relacién con el trabajo que desarrollan diferentes ONG y
programas patrocinados por la cooperacién internacional es que no estan coordinados ni en cuanto a su
alcance ni en su abordaje. Es decir, cada programa u ONG tiene sus objetivos que no necesariamente se
relacionan con objetivos y propuestas de otros proyectos, por lo que es dificil determinar si el trabajo que
hacen a nivel local contribuye a la gestién educativa de manera directa, pues por lo general no es parte de sus
indicadores u objetivos de proyecto. Ademas, las ONG no siempre tienen en cuenta las directrices del sector
educativo establecidas en la LFE, el PESE y el PEI, por lo que a menudo existe un desconocimiento de las
estrategias del sector.

En términos generales, el contar con manuales de procedimientos y una mayor aceptacion y conocimiento de
la ruta de descentralizacion se percibe como un factor que contribuye a la calidad educativa pues la
descentralizacion y unificacion de procesos lleva a un mejor uso de los recursos y a una mejor gestion
educativa que permite enfocarse mas en los procesos educativos y de ensefianza, ya que lo administrativo
requiere menos tiempo y recursos una vez se ha implementado y estandarizado adecuadamente el proceso
de descentralizacion

Cuadro 19. Hipotesis de resultados seleccionadas para el impacto

Hipotesis de resultados 2 Mediante el acceso virtual a diferentes aprendizajes se ha contribuido a la

(outcome — impacto) mejora de la gestion educativa y participacion de la sociedad civil en los
procesos educativos.

Supuesto principal Los aprendizajes adquiridos mediante la oferta virtual se implementan por el
personal de la SE en los diferentes niveles.

Riesgos Exclusion de grupos beneficiarios/actores (docentes en zona rural) por la
falta de conectividad o falta de acceso a dispositivos para recibir la formacion
virtual.

Explicacion alternativa Otros cooperantes, OSC y empresa privada implementan ofertas de

formacion en apoyo a la SE (USAID, UNICEF, Pestalozzi, entre otros).

Confirmado/parcialmente Confirmada.
confirmado/no confirmado

El equipo evaluador analiz6 la contribucién del acceso virtual a diferentes aprendizajes en la mejora de la
gestion educativa y la participacion de la sociedad civil. La evidencia recopilada apunta a que esta hip6tesis se
cumplio y que la formacion en modalidad virtual tuvo mucha aceptacion y esto permitié ampliar la cobertura 'y
el alcance de la misma. El hecho de estar en una situacién de pandemia y la necesidad de replantear los
mecanismos para lograr implementar una ensefianza virtual llevé a que el profesorado, estudiantes y las
familias se familiarizaran tanto con la tecnologia como con diferentes plataformas y espacios de ensefianza-
aprendizaje. Esto facilitd y acelero la aceptacion de la oferta de formacion virtual de diferentes aprendizajes y
repercutio de manera positiva en la gestion educativa al contar con acceso a procesos formativos actualizados
y pertinentes que se volvieron accesibles sin conllevar los costos de traslados, problemas de horario y deméas
situaciones que se presentan en la formacion de manera presencial. Ademas, partiendo de un diagnéstico de
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la plataforma de formacion, la asistencia técnica contextualizada que aport6 el proyecto permitié configurar un
modelo de creacién e implementacion de los cursos de formacion (INT_Part_04, 06, 16, 18).

“La pandemia afectd bastante sobre todo el tema de movilizaciéon y se pasé a lo virtual. APRODE |l apoyé con
la parte virtual” (INT_Part_04).

Algunos de los aspectos positivos identificados son:

+ Mayor participacion del profesorado en los procesos formativos. Los procesos de formacion, al realizarse
tradicionalmente de manera presencial, requerian de movilizacion del profesorado y de las y los formadores a
lugares especificos en los que se impartia la capacitacion. Al pasar esta formacion presencial a la formacion
virtual y al incrementarse el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) para propésitos de
ensefianza por parte del profesorado, la oferta formativa en linea tuvo muy buena aceptacion y permitié que el
profesorado tuviera un acceso mas expedito y amigable (user friendly) a los procesos formativos, es decir,
estos se adaptaron no solo a sus necesidades de formacion, sino también a las capacidades instaladas del
profesorado, partiendo de sus conocimientos previos. También el hecho de que los cursos estuvieron
organizados de manera secuencial en algunos casos y que en otros casos se pudieron tomar de manera
independiente permitié que el profesorado pudiera cursar el tipo de formacién que necesitaba especificamente
para las tematicas de su interés.

“Se logré romper la brecha y el temor que tenian los docentes sobre la formacion digital y el manejo de la
virtualidad” (INT-Part_16).

+ Formacion del personal de la DGDP. El apoyo de APRODE Il a la Direccion General de Desarrollo
Profesional (DGDP) de la SE inicié con un diagnéstico de la oferta formativa en la plataforma de formacion a
partir de la cual se trabajé con el personal de la DGDP tanto a nivel central como en todas las regionales. En
este sentido, se fortalecieron las capacidades de las y los formadores a nivel técnico en cuanto al manejo de la
tecnologia (plataformas, programas de edicioén, blogs, wikis, etc.) y también para la creacion de contenidos e
implementacion de los cursos.

“Hay capacidad instalada. En el esquema de la cooperacion se trabajo con los actores a quienes corresponde
dar sostenibilidad [las y los formadores], esto consolido las capacidades y en lo que se refiere a formacion,
los procesos son sostenibles a mediano y largo plazo” (INT_Part_18).

Se encontraron algunas limitantes que podrian obstaculizar la implementacion de procesos formativos de
manera virtual:

- Adaptacion a diferentes contextos y realidades. El proyecto enfoco su trabajo en seis Direcciones
Departamentales que se ubican en el area geogréfica del occidente del pais y que cuentan con los indicadores
mas bajos de desarrollo humano®. En este sentido, esta zona en particular se ha beneficiado en los Ultimos
afios del apoyo de proyectos y programas tanto de la cooperacion internacional como del Gobierno en temas
puntuales relacionados con salud (medida como esperanza de vida al nacer), educacion (medida como media
de afios de escolaridad de la poblacién adulta y la media de afios esperados de escolaridad de los nifios y
nifias al comenzar la escuela) y nivel de vida (medida a través del ingreso nacional bruto per capita. Esto, de
alguna manera, brinda a esta region una posicion de “ventaja relativa” en lo relacionado al trabajo con
proyectos y programas pues han logrado una experiencia acumulada en los Ultimos afios y las mejoras, tanto
cualitativas como cuantitativas en sus indicadores de desarrollo, son fruto del esfuerzo combinado de estas
acciones. Estas regiones han aprendido a sacar el mayor provecho de los recursos y de manera comparada
con otros proyectos en otras regiones del pais son mas exitosos. Esto implica que, para poder escalar este

10 santa Barbara (0,600), La Paz (0,582), Ocotepeque (0,588), Copan (0,575), Intibuca (0,558), Lempira (0,528).
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tipo de intervenciones a un nivel nacional, se deben considerar los contextos especificos y no tratar todas las
regiones por igual, aunque se haya tenido éxito en estas regiones (INT_Part_06, 18; Informe sobre Desarrollo
Humano: Honduras 2020).

“Se superaron los resultados esperados [en el tema de formacion], pero como estaba orientado a un
contexto, estaba focalizado a un sector que esta muy atendido, si se orienta a otro contexto habra que hacer
readecuaciones, nuestro pais tiene diferentes contextos y realidades” (INT_Part_16).

“Se ha visto eficiencia segun los resultados de la ultima evaluacién, se cumplieron los planes de accion. Esto
desafia al sistema al tener estos resultados, al contrastar lo que pasa aqui con lo que pasa en otros
departamentos, no es solo el dinero, es la movilizacion y participacion de la sociedad civil” (INT_OSC_01).

- Necesidad de recursos para procesos de actualizacion. Se cuenta con una oferta formativa virtual
actualizada, coherente y pertinente a las necesidades y requerimientos que demanda el cuerpo docente y el
personal de la SE en los diferentes niveles, tanto para fortalecer las competencias docentes como para
dinamizar la aplicacion del modelo de gestién por procesos adoptado, para impulsar la ruta hacia la
descentralizacion. Sin embargo, la vigencia de los contenidos debe revisarse continuamente y se debe realizar
un proceso de actualizacion continua que requiere de la respectiva asignacion de fondos y que hasta ahora
subsidiaba el proyecto. Por otra parte, se debe prever los cambios en el personal de la DGDP por temas de
relevo generacional que puedan afectar el avance de estos procesos (INT_Part_06, 16).

“Existe el riesgo de dejarse rezagar y no preparar a los relevos generacionales y se debe asegurar también
los recursos para la revision y actualizacion de contenidos” (INT_Part_16).

“En la zona de occidente se cuenta con el apoyo de APRODE |I, pero trabajar a nivel nacional implica la
movilizacidn de otro tipo de recursos, pero es necesario que se haga” (INT_Part_06).

Actualmente, la formacion para docentes la brinda exclusivamente por la SE a través de una unidad
especializada en formacién de formadores: la Direccién General de Desarrollo Profesional (DGDP). Esta
unidad se fortalecié en cuanto a los procesos de formacion virtual y aunque hay varias organizaciones y
empresas privadas que apoyan en el tema de educacion (USAID, UNICEF, Pestalozzi, entre otras) estas no
trabajan en el tema de formacion docente sino en tematicas como infraestructura, elaboracién de materiales,
etc.

Cuadro 20. Hipotesis de resultados seleccionadas para el impacto

Hipotesis de resultados 3 A través del fortalecimiento de las capacidades institucionales, de las

(outcome — impacto) estructuras de participacion, de la empresa privada y de la nifiez, se ha
contribuido al objetivo del Programa de Cooperacion al Desarrollo
Educacion en Honduras y en seguida a la implementacion de reformas
educativas curriculares y flexibles mediante procesos descentralizados y
transparentes (Objetivo de médulo — OP — ODS 4).

Supuesto principal Se cuenta con la participacion de la sociedad civil y las estructuras a nivel
municipal en apoyo a procesos de reformas educativas curriculares y a la
implementacién de procesos descentralizados y transparentes.

Riesgos Que se prioricen algunos de los componentes o temas del proyecto sobre los
demas.
Explicacion alternativa El sistema educativo cuenta con un diagnéstico de necesidades (de

capacidades gerenciales, administrativas y pedagoégicas) y un programa de
capacitacion para una actualizacion continua de su personal, elaborado con
la participacion de la sociedad civil.

Confirmado/parcialmente Confirmada.
confirmado/no confirmado
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Parte del trabajo realizado por el equipo evaluador, consistié en analizar la contribucion al fortalecimiento de
las capacidades institucionales, de las estructuras de participacion, de la empresa privada y de la nifiez a la
implementacion de reformas educativas curriculares y flexibles mediante procesos descentralizados y
transparentes. En este caso, la evidencia recabada por el equipo evaluador permite comprobar el logro de
esta hipétesis, ya que el fortalecimiento de las capacidades del personal de diferentes instancias de la SE
permitié la mejora en la gestion mediante la implementacion de procesos estandarizados y transparentes. Este
factor contribuy6 a incrementar la participacion de todos los miembros de la comunidad educativa, de la
empresa privada y de los gobiernos locales (INT_Part_01, 02, 06, 08, 11, 12, 17, 18).

“Los principales cambios que se conocen por el Banco Mundial son el apoyo que han brindado a la DGDP en
temas de formacion, el fortalecimiento de las Redes Educativas, la réplica del aprendizaje y el conocimiento
en las redes, la apertura de espacios a toda la comunidad educativa y que puedan tener una participacion
mas efectiva. Se ha mejorado la gestion educativa y esto contribuye a la mejora de la calidad educativa para
estos grupos vulnerables” (INT_Part_18).

“Cada nivel ha tenido su beneficio, a nivel departamental hay una planificacion aterrizada. A nivel municipal
hay una coordinacién muy estructurada, a nivel de centros educativos estos se han fortalecido con la
integracion de las Redes Educativas y a nivel municipal se ha vuelto méas beligerante y a nivel departamental
hay un abordaje mas estructurado” (INT_OSC_02).

“A nivel local los gobiernos locales han venido a tener mayor conciencia y estos ejecutan con mayor eficacia
los fondos para educacion y hace de manera correcta el presupuesto de educacion” (INT_Part_11).

Algunos de los aspectos positivos identificados son:

+ Fortalecimiento de las capacidades de gestién de fondos en las Redes Educativas. En muchos casos, las
Redes Educativas se ven limitadas en la ejecucion de proyectos debido a la falta de recursos financieros. En
este sentido, APRODE Il apoy6 a las Redes Educativas en la elaboracion de proyectos para gestion de fondos
ante diferentes organismos que podrian brindar el apoyo financiero requerido. Se elaboraron manuales y se
dio apoyo en la revision de los proyectos previo a su presentacion. Una vez aprobados los proyectos, también
se les dio apoyo en la implementacién y monitoreo de los mismos, y se fortalecié el manejo transparente de
fondos y rendicion de cuentas.

“Se aprendié con APRODE Il como gestionar y hacer proyectos y se han tenido buenos resultados. La
obtencion de conocimientos en gestion que lleven a la mejora de la calidad educativa nos permitié abrir la
gama de oportunidades para generar fondos y tocar puertas” (INT_Part_08).

+ Participacion de gobiernos estudiantiles. A partir del trabajo con los gobiernos estudiantiles, de los procesos
formativos, de la sensibilizacion y de la implementacion del enfoque de derechos, se logré que los gobiernos
estudiantiles fueran realmente funcionales y permitieran que nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo
nacional pudieran ejercer sus derechos y responsabilidades. En este sentido, los espacios de participacion en
el centro educativo como asociaciones de padres y madres de familia, docentes, equipos directivos o COMDE,
entre otros, reconocieron la participacion del alumnado a través de los gobiernos estudiantiles y se escucharon
Sus propuestas y sugerencias y se garantizé su participacion en procesos de planificacion en los que antes
solo participaban personas adultas. El involucramiento de los nifios, nifias y adolescentes en la toma de
decisiones y su participacion en los diferentes procesos educativos logré incrementar el involucramiento de las
familias y a fortalecer la gestién educativa a nivel local (INT_OSC_01, 02; INT_Part_06, 18).

“Se ha mejorado el conocimiento y las habilidades de nifios y nifias en espacios de participacion y ahora se

escuchan las propuestas y voces de los nifios y hay un mayor nivel de sensibilizacién en los docentes. Se ha
trascendido del aula al nivel municipal y comunitario” (INT_OSC_02).
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+ Coordinacion con la empresa privada. El fortalecimiento de las capacidades en los diferentes niveles de la
SE y las Redes Educativas permitié que se mejoraran las alianzas y trabajo con el sector privado. Al contar
con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas estandarizados, la empresa privada pudo apoyar los
procesos educativos y dar seguimiento a los proyectos y los fondos en tiempo real. Esto permitié que la
empresa privada pudiera incluso coordinarse a través de mesas como MERECE vy articular esfuerzos,
expandir las inversiones en educacién y evitar la duplicidad de esfuerzos, lo que asegurd un uso eficiente de
los recursos (INT_Part_08, 17, 18).

“Por medio de las Mesas de Empresarios por la Educacién se procura siempre hacer esfuerzos conjuntos de
coordinacion con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos, promover la expansién de las inversiones y
contribuir dentro de cada proceso a la calidad educativa” (INT_Part_17).

Algunas limitantes que se pudieron prever en cuanto a la implementacién de reformas educativas curriculares
y flexibles mediante procesos descentralizados y transparentes son:

- La sensibilidad de la temética de rendicion de cuentas, transparencia y lucha contra la corrupcion. A pesar de
contar con capacidades instaladas a nivel técnico en los diferentes espacios de la SE, la transparencia,
rendicidn de cuentas y lucha contra la corrupcion siguen siendo temas sensibles en el pais y puede generar
algun tipo de resistencia a diferentes niveles. No todas las instituciones apoyan o trabajan la tematica, lo que
podria dificultar el abordaje desde un frente comun estructural y coordinado. Sin una voluntad politica y un
compromiso comun, aungue se cuente con competencias instaladas, se dificultara la sostenibilidad de los
procesos de transparencia que se han iniciado (INT_OSC_01; INT_Part_06, 17).

“En cuanto a los procesos de APRODE II, creemos que tendran cierta sostenibilidad en los lugares donde se

han entronizado més. Sin embargo, los cambios politicos en el pais siempre traen transformaciones que a

veces causan abandono de lo realizado” (INT_Part_17).

- La priorizacién del retorno a clase y la docencia sobre la descentralizacion. Aunque haya varios procesos de
descentralizacion implementados y otros en proceso, el actual contexto generado por la pandemia, la
finalizacion del proyecto APRODE Il y el eventual cambio de Gobierno pueden significar un cambio en las
prioridades en el sector educativo, priorizando lo relacionado con el retorno seguro a clase, la imparticién de
clases y el reforzamiento de contenidos. Debido a la situacion actual, estos ultimos no se cubierto cabalmente,
lo que puede poner en riesgo la sostenibilidad y el seguimiento de los procesos (INT_Proy_02).

Se llevo a cabo un diagnéstico de necesidades de formacion desde APRODE como parte del apoyo brindado
a la DGDP y como punto de partida del fortalecimiento a la plataforma de formacion docente, que corresponde
principalmente con la formacion para la ensefianza y no se enfoca en las capacidades gerenciales y
administrativas. De hecho, no se cuenta con un diagndstico que muestre la situacion actual en cuanto a
formacion y necesidades en el &rea de gestién educativa.

La dimension 2 del impacto, contribucién a los cambios o resultados de desarrollo (no intencionados) de nivel
superior, se valora con 36 puntos de 40.
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Impacto — Dimensién 3: contribucién a resultados o cambios de desarrollo (no intencionados) de nivel
superior

Para identificar resultados adicionales a nivel del impacto, el equipo de evaluacion incluyé preguntas
exploratorias en los grupos de debate y en las entrevistas. Con la ayuda de la técnica del cambio mas
significativo, se pudieron identificar algunos ejemplos, aunque debido a la misién virtual, fue dificil encontrar
aln mas datos al respecto. Un resultado no intencionado al nivel del impacto fue el fortalecimiento de las
Redes Educativas respecto a la adquisicién de nuevo financiamiento de proyectos. Estos proyectos tuvieron
un impacto directo en la calidad de la educacion en las zonas de enfoque. Gracias a las medidas en el ambito
de la supervision del profesorado, el proyecto también pudo operar en el area del aprendizaje autbnomo de los
nifios y nifias, y ampliar los horizontes en las conversaciones sobre la cuestion de género que no se habian
previsto en la planificacion del proyecto (INT_Proy_02).

Otros éxitos no previstos del proyecto, que tienen una contribucién al nivel de impacto, surgieron en la
cooperacion con FUNDAHRSE. Por un lado, se encontré evidencia de que la organizacién pudo reforzar y
profesionalizar sus proyectos y conceptos respecto a la responsabilidad social de las empresas y, ahora, con
la salida del proyecto esta en la posicién de movilizar més apoyo para continuar sus esfuerzos (INT_Part_12).

Solamente se menciond que desafortunadamente el proyecto no apoyé la creacion de conexiones entre la
organizacion y empresas alemanas en areas especificas como la cadena de valor de café. Hubiera sido de
gran ventaja si el proyecto hubiera usado su red a través de la embajada de Alemania para también promover
este intercambio, pero, sin embargo, debido a la complejidad a la que se enfrenta un proyecto como APRODE
con su enfoque multinivel y multiactor, esto no fue posible a lo largo del periodo de implementacion del
proyecto.

Foto 3. Taller de género (© GIZ)

Por otro lado,
basado en los
resultados
alcanzados con
APRODE I,
FUNDAHRSE, en
alianza con la
OEl, ha extendido
la Mesa EXE a
otras regiones
(centro-sur, norte
y costa atlantica).
Aqui se esta
llevando a cabo
una ampliacién de
las experiencias
de aprendizaje
con la Mesa ExE
iniciada por
APRODE Il en el Oeste (Informe de Progreso, INT_Proy 02). También esta prevista una estrategia conjunta
para posicionar las tres mesas a nivel nacional en 2021 (Informe de Progreso, 2020). En las entrevistas esto
se destacd como un éxito particular y se consideré crucial para la sostenibilidad del esfuerzo: aunque
APRODE Il se implement6 principalmente en el occidente de Honduras, se podrian incluir otras regiones (por
ejemplo, a través de ofertas virtuales). Las personas entrevistadas hablan de un enfoque geogréafico que, sin
embargo, fue capaz de producir efectos del area directa de influencia (INT_Proy_02). Las personas
entrevistadas denominan a estos efectos “efectos de escala”: Aunque el proyecto APRODE Il se centr6 en el
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oeste de Honduras, otra region del pais también pudo beneficiarse del impacto del proyecto. En este caso, las
ofertas virtuales tuvieron un papel importante, pues permitieron replicar la formacion sin gastos adicionales

(INT_Proy_02).

En cuanto a los resultados negativos no intencionados a nivel de impacto, los evaluadores no identificaron

ninguno.

La dimension 3 del impacto, contribucién a cambios o resultados de desarrollo (no intencionados) de nivel
superior, se valora con 28 puntos de 30.

Metodologia para evaluar el impacto

Cuadro 21. Metodologia para evaluar el criterio OCDE/CAD: impacto

Impacto: dimensiones

de evaluacion

Base para la
Evaluacién

Disefio de la evaluacién y
metodologia

Calidad!! de los datos y
limitaciones

Cambios/resultados
de desarrollo
(previstos) de nivel
superior

Contribucion a los
resultados/cambios
de desarrollo
(previstos) de nivel
superior

Contribucién a los
resultados/cambios
de desarrollo (no
intencionados) de
nivel superior

e Grado de contribucién
a los indicadores de
APRODE II;
resultados globales
de desarrollo del
proyecto.

e Grado de contribucién
al impacto para los
grupos beneficiarios
finales (grupo meta
indirecto), incluidos
los grupos meta
vulnerables.

e Hipétesis de
resultados (outcome —
impact).

Identificacion
resultados no
intencionados a nivel
impacto.

Disefio de la evaluacién:

el analisis sigue las preguntas
analiticas de la matriz de
evaluacion (véase el anexo); la
evaluacién entre otras recoge la
percepcioén de las contrapartes
sobre el impacto para los grupos
beneficiarios finales; la
evaluacion entre otras recoge la
percepcioén de las contrapartes
sobre el impacto para las y los
beneficiarios finales.

Métodos empiricos:
entrevistas con las contrapartes
clave, entrevistas con el equipo
del proyecto.

Disefio de la evaluacién:
andlisis de contribucion.
Métodos empiricos:
entrevistas y grupos focales con
las contrapartes claves,
entrevistas con el equipo del
proyecto, datos de monitoreo del
proyecto.

Disefio de la evaluacion:
técnica de cambio mas
significativo.

Métodos empiricos:
andlisis de documentos,
entrevistas y grupos focales.

Calidad de los datos:
moderada.

Limitacion: los resultados
al nivel de impacto
necesitan tiempo para
evolucionarse.

Calidad de los datos:
moderada.

Limitacion: es dificil
identificar la contribucién

exacta del proyecto al
nivel del impacto.

Calidad de los datos:
buena.

No habia limitaciones.

11 Aqui se categoriza la calidad esperada de datos. Se distingue entre “mala”, “moderada”, “ouena” y “alta”. Dado de que se
implementa la mision virtualmente, hay limitaciones generales como afecta ciertos aspectos en la conduccién de entrevistas (por
ejemplo, confianza de las personas entrevistadas).
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4.6 Eficiencia

En esta seccidn se analiza y evalla la eficiencia del proyecto. La evaluacién del criterio de eficiencia abarca
las siguientes dimensiones: a) el uso apropiado de recursos respecto a los outputs alcanzados (eficiencia de
produccion) y b) el uso apropiado de recursos respecto al logro del objetivo del proyecto, o el outcome
alcanzado (eficiencia de asignacion), respectivamente.

Resumen de la evaluacion y valoracion de la eficiencia

Cuadro 22. Valoracion del criterio OCDE/CAD: eficiencia

Criterio Dimensiones de evaluacion Puntuacion y valoracion
Eficiencia Eficiencia de produccion (Recursos/Outputs) 60 puntos de 70

Eficiencia de asignacion (Recursos/Outcomes) 30 puntos de 30
Puntuacion y valoracién de la eficiencia Puntuacion: 90 puntos de 100

Valoracioén: Nivel 2: exitoso

El equipo de evaluacion llegé a la conclusion de que la eficiencia de produccion del proyecto era buena,
especialmente considerando que el presupuesto parece bastante bajo en relacion con todos los resultados
alcanzados. Teniendo en cuenta el presupuesto del proyecto y comparandolo con el nimero y la amplitud de
los outputs, el proyecto encontré formas adecuadas de asignar los costos, crear sinergias entre los productos
y aprovechar los recursos de gestién del proyecto. En general, segun el analisis del equipo evaluador, no hay
indicios de que los resultados pudieran haberse maximizado con el mismo volumen de recursos si se hubiera
considerado una estrategia diferente, especialmente teniendo en cuenta las dificultades a las que se enfrento
el proyecto ante la pandemia de COVID-19 y la falta de voluntad politica de la SE en ocasiones.

Asimismo, el equipo de evaluacion llegé a la conclusion de que la utilizacion de los recursos del proyecto fue
adecuada en relacién con la consecucion de sus objetivos. Se aprovecharon en gran medida las sinergias con
otros proyectos y los cursos virtuales de aprendizaje virtual permitieron una ampliacién de resultados.

En total, el proyecto se valora en términos de eficiencia como exitoso, con 90 puntos de 100.
Analisis y evaluacion de la eficiencia
Eficiencia — Dimension 1: eficiencia de produccion

La base de la evaluacion es la transformacion razonable de insumos en outputs. Metdédicamente, la evaluacion
de ambas dimensiones se apoya en un analisis de costos mediante la herramienta Excel de la unidad de
evaluacion de la GIZ (enfoque de seguimiento del dinero). Se logré junto con el equipo una asignacion de
recursos por la linea de trabajo, sirviendo como punto de partida para un andlisis cualitativo de la pertinencia
del uso de recursos para cada output (dimensién 1) y de la colocacién de recursos entre los outputs
direccionado al outcome deseado (dimensién 2). Las siguientes evaluaciones se basan en la informacién
extraida del informe Kostentrager-Obligo (costos y obligaciones) y de las discusiones con el equipo del
proyecto y las partes interesadas, utilizando el enfoque de “seguimiento del dinero” de la GIZ. El resumen de
todos los costos individuales'? se muestra en el siguiente cuadro. Teniendo en cuenta algunas obligaciones
finales y reembolsos que aun no se reflejan en el informe de costos, se ha comprobado que los costos del
proyecto corresponden al presupuesto previsto. En general, el presupuesto del proyecto parece bastante bajo
en relacion con los cinco resultados y el alcance amplio del proyecto.

12| os datos recibidos en el informe de costos y compromisos tenian fecha de 05/2021. Dado que el proyecto aln no esta cerrado
en términos financieros y no lo estara hasta el 12/2021, todavia habia costos residuales en el momento de la evaluacion.
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Cuadro 23. Vista general de costos del proyecto

Las capacidades individuales e institucionales para mejorar la calidad

Objetivo del médulo 2 . .
J de la educacion se fortalecen a nivel central y descentralizado.

E:sousntu%sd?\gstos individuales) HIETESEELEN
Cofinanciacion 0,00 €
Inputs de socios 0,00 €
Costos totales 4.097.639,81 €

Fondos residuales

(Costos de BMZ y cofinanciacion) 464.036,11 €

Un primer paso consisti6 en el andlisis del logro de los indicadores a nivel output. Las tasas de realizacion de
los diferentes indicadores a nivel de output (Informe Final) se presentan a continuacion:

Cuadro 24. Resumen de la realizacion de indicadores outputs

1.1 En total se implementan de manera estandarizada diez 1.2 Cuatro nuevos procesos de la gestion educativa
R1 medidas para a reducir los riesgos de corrupcion en seis estan digitalizados en cada una de las seis DDE.

DDE (Direcciones Departamentales de Educacion). 133 %

120 %

2.1 Las inversiones en el sector educativo de 15 municipios 2.2 Seis acuerdos para el financiamiento de medidas

seleccionados se orientan a las prioridades de las para la mejora de la calidad educativa se firman entre
R2 estrategias del sector educativo y los lineamientos de la la administracion educativa a nivel regional o local y el

Asaciacion de Municipios de Honduras (AMHON). sector privado.

127 % 100 %

3.1 20 % de las 663 Redes Educativas en el area de 3.2 20 % de las 663 Redes Educativas en el area de
R3 influencia estan categorizadas en el SIARED en la influencia implementan las recomendaciones del

categoria B (buen funcionamiento). acompafiamiento pedagdégico de las DDE.

120% 100%

4.1 60 % de los objetivos de los seis convenios de 4.2 En Redes Educativas seleccionadas se establecen

transparencia entre las DDE y la sociedad civil estan en cooperacién con la sociedad civil 5 conceptos para
R4 cumplidos. la implementacion de los derechos de la nifiez, los

167 % pueblos indigenas o equidad de género.

120 %

5.1 Un centro de formacion permanente implementa una oferta de capacitacion digitalizada para el personal de
R5 administracion educativa.

300%

Principio maximo y reasignacion de fondos. Se puede ver que no se cumplieron todos los indicadores (véase
el cuadro 22). Algunos retos externos impidieron la plena consecucion de los indicadores (INT_Proy 02,
INT_Proy_03). Respecto al output R3, entre otros, el frecuente cambio de responsabilidades en las Redes
Educativas cred dificultades en su consecucion. Debido a la pandemia fue dificil implementar los componentes
locales del output R3 como se habia planificado. Sin embargo, al ampliar la estrategia y dirigir un apoyo
directamente a las redes seleccionadas en la interactuacion con la sociedad civil, la empresa privada y los
gobiernos locales y no por el efecto cascada, al final se consiguio una estrategia de solucion eficaz y de
validez a largo plazo frente al desafio de unos recursos materiales, financieros y humanos reducidos del
proyecto APRODE. Como estaba previsto trabajar con un 20 % de las 663 Redes Educativas de la zona de
intervencion, se buscé complementariedad con las Redes Educativas seleccionadas por los proyectos de
USAID. De este modo se evit6 duplicar el apoyo y se consiguié beneficiar a una mayor cantidad de Redes.
Tras el intenso trabajo a nivel micro, el equipo del proyecto identifico los indicadores del R3 como indicadores
muy vulnerables que no reflejan el trabajo hecho al nivel de las Redes (INT_Proy_02).

Un segundo paso consistio en mapear los costos e inversiones del proyecto por output, que se presenta en el
cuadro a continuacion con la distribucion del presupuesto del proyecto por output, en valores absolutos y en
porcentaje.
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Cuadro 25. Distribucion de gastos por output

Distribucion de gastos Costos
por output Output 1 Output 2 Output 3 Output 4 Output 5 globales
Costos APRODE |II (incl. 514 899€ 357005€ 1034572€  753481€ 661 331€ 776349€
obligaciones (obligo))
' o 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Cofinanciacion
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Contribucién de socios

514 899 € 357 005 € 1034572 € 753 481 € 661 331 € 776 349 €
Costos totales

o) 0, 0, 0, 0, 0,
Costos totales en % e 9% 25 % 18 % 16 % 19 %

Como muestra el cuadro anterior, los costos no se distribuyen uniformemente entre los outputs. Un cuarto de
los gastos se uso para el output 3, el apoyo a las Redes Educativas. El equipo del proyecto considero
adecuada la asignacion del presupuesto y afirmé que se crearon las mayores sinergias posibles entre los
productos (INT_Proy_02). A los costos globales se les asigno el 19 por ciento del presupuesto, lo que parece
suficiente, pero esta causado por el hecho que el proyecto tuvo 5 outputs, lo cual requeria mucha coordinacién
entre ellos. A continuacion, se describe como se lleg6 a que algunos de los outputs resultasen ser mas o
menos costosos que otros. El equipo del proyecto informé que, al principio del proyecto, los outputs R1y R4
parecian estar asociados a costos elevados (INT_Proy_02). Sin embargo, pronto quedo claro que R3 seria un
output costoso (INT_Proy_02), lo que se debié en gran medida al uso de cooperantes internacionales
(Entwicklungshelfer*innen, EH) que iban a trabajar en la cooperacién con las Redes Educativas. Quiz& hubiera
sido mejor tener una persona local colaborando con los actores del gobierno a nivel local. En el R4, sin
embargo, el puesto de cooperante internacional resultdé ser muy util por estar ubicado en una organizacion de
la sociedad civil. En cuanto al R2, era posible trabajar de manera eficiente con s6lo el 9 por ciento de los
costos: la idea era dar al sector privado una responsabilidad en la educacion. Asi, APRODE Il sirvié para
motivar al sector privado a movilizar recursos financieros (INT_Proy_02). El equipo del proyecto también
considera que los costos de R5 estaban justificados, ya que se trataba de un producto costoso que fue
implementado por la consultora GFA. La claridad sobre el producto (paguete delimitado de cursos de
formacion de aprendizaje virtual para personal administrativo de la SE) que se iba a desarrollar, asi como la
medicion cuantitativa de los objetivos del R5, permitieron la externalizacién de las responsabilidades
correspondientes a GFA (INT_Proy_02). Los objetivos de R5 se lograron con gran éxito ya que la GFA estaba
muy familiarizada con las especificaciones y los procesos de la GIZ, y se pudo establecer una comunicacion
estrecha y de confianza entre GFA y el equipo del proyecto (INT_Proy_02). Para concluir esta parte, el equipo
de evaluacion quiso confirmar que se maximizaron los outputs posibles con el presupuesto disponible, a pesar
de los limitantes en respeto al R3. Considerando que el proyecto alcanzé resultados adicionales y cumpli6 con
sus objetivos y los objetivos de las contrapartes, el equipo de evaluacién considera la asignacion del
presupuesto como adecuada.
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Finalmente, la herramienta Excel permite ver la inversién en recursos humanos distribuida por output que se
presenta en el cuadro a continuacion:

Cuadro 26. Inversion en recursos humanos por output:

Categoria de personal Output 1 Output 2 Output 3 Output 4 Output 5 ;:I%sbtglses
Personal de programa 8 % 6 % 50 % 11 % 3% 23 %
internacional

Personal nacional 27 % 26 % 20 % 22 % 2% 4%
Trabajadores/as desarrollo y a @ .
voluntario/as (EH/FW) S Blef B0 A
_Persona_l tercera parte - 80 % 20 %
internacional

Personal tercera parte - 20 % 10 % 25 0 25 04 20 %

nacional

La distribucion del personal muestra aspectos muy interesantes. Como ya se ha mencionado, el R3 y el R4 se
equiparon con asesores y asesoras cooperantes (en un 40 y un 58 por ciento); los Entwicklungshelfer*sinnen
(EH) representan alrededor del 7 por ciento del presupuesto global de personal y alrededor del 11 por ciento
del presupuesto de profesionales y voluntariado (Fachkrafte und Freiwillige), mientras que los AMA/PMA
representan alrededor del 32 por ciento del presupuesto global de personal y alrededor del 50 por ciento del
presupuesto para profesionales y voluntariado . El personal nacional representaba el 24 por ciento del
presupuesto global de personal y alrededor del 39 por ciento del presupuesto de profesionales y voluntariado.
Segun el equipo del proyecto, el uso de recursos humanos internacionales en R3 y R4 tenia razones histéricas
y surgio de manera organica. Por un lado, tenia ventajas, como el trabajo a nivel micro era una buena
oportunidad para una cooperante (Entwicklungshelfer). Por otro lado, como no era solamente un proyecto de
educacion sino siempre incluy6 aspectos de gobernanza, a veces el personal internacional no pudo interactuar
de manera eficiente con las contrapartes del Gobierno. El trabajo de AMA/PMA se repartio de forma desigual
entre los outputs, centrandose en R3 (con un 50 %) y R4 (11 %), asi como en los costos globales (con una
cuota del 23 por ciento). El personal nacional se repartié entre los outputs R1, R2, R3 y R4 de forma equitativa
(R1: 25 %, R2: 26 %, R3: 20 %, R4: 22 %). El output R5 se implement6é completamente a través de una
consultora alemana (GFA) que aportd una técnica internacional y dos técnicos locales. Ellos trabajaron en la
oficina del proyecto y formaron parte del equipo general. El equipo de evaluacién concluy6 que esta decisién
de subcontratacion apoyd la eficiencia del proyecto: se logré determinar un paquete de productos para la
consultoria con responsabilidades claras.

El equipo de evaluacion identificé los siguientes factores adicionales que apoyaron la eficiencia de
produccion:

Conocimientos historicos y técnicos del equipo de proyecto. Durante las entrevistas, se informé6 que la mayor
parte del personal nacional habia formado parte del proyecto predecesor APRODE |y, por lo tanto, era de
gran ventaja para el trabajo de APRODE II, asi como para la consecucion de sus objetivos (INT_Proy_02).
También se deberia destacar el profesionalismo del equipo del proyecto. Segun la jefa del proyecto, el equipo
tuvo conocimientos técnicos y experiencia de consultoria por encima del promedio.

Seguimiento de Capacity Works y sinergias entre los outputs. La elaboraciéon de herramientas de Capacity
Works apoyo6 la eficiencia del proyecto en dos ambitos. En primer lugar, permiti6 identificar mas sinergias entre
los outputs, lo que contribuyé a la maximizacién de resultados con el presupuesto disponible. En segundo
lugar, permitio identificar riesgos a tiempo, lo que contribuyd a una implementacion de actividades oportuna.
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Aplicacion del método KOMPASS en el monitoreo. El proyecto peridédicamente realizd un registro abierto de
perspectivas comparativas de socios y grupos objetivo (método de KOMPASS) y produjo un informe interno de
gran calidad. Esta practica también ayudé en identificar mas riesgos y nuevas oportunidades y ajustar las
actividades cuando fuera necesario.

En resumen, el proyecto usé el presupuesto de manera eficiente para lograr una cantidad de resultados al
nivel de output. Se puede solamente ver que el uso de asesores y asesoras cooperantes y voluntariado tuvo
gastos sustanciales.

La dimension 1 de la eficiencia, eficiencia de produccién, se valora con 60 puntos de 70.
Eficiencia — Dimensién 2: eficiencia de asignacion

En contraste con la eficiencia de produccion, la eficiencia de asignacion describe la transformacion de los
insumos en resultados a nivel de outcome. La cuestion de hasta qué punto se podria haber maximizado el
outcome con la misma cantidad de recursos es dificil de responder en este entorno de evaluacién y dado el
limitado nimero de dias para esta evaluacion. De hecho, el enfoque tradicional para este tipo de analisis es
monetizar el valor afiadido de los efectos y resultados a nivel de outcome (por ejemplo, mediante modelos de
precios sombra, etc.). Sin embargo, en el caso de este proyecto, los datos e informacion para dicho enfoque
eran limitados, ya que no era realmente posible monetizar el valor afiadido proporcionado a nivel de outcome.
Por lo tanto, las conclusiones se basaron principalmente en suposiciones plausibles y pruebas anecddticas.
En el primer paso, el equipo de evaluacion observo otra vez el cumplimiento de los indicadores a nivel de
madulo. El proyecto cumplié los indicadores al nivel del médulo excepto el indicador IM3 y adicionalmente
logré resultados adicionales no planificados. Un tema central para identificar alta eficiencia de asignacion son
las sinergias utilizadas entre los outputs. Se encontraron importantes articulaciones entre los diferentes
outputs que apoyaron la maximizacion del objetivo. Asi, el uso de procesos de gestion transparentes en la
administracion educativa descentralizada (R1) se relaciona, por ejemplo, con el fortalecimiento de las Redes
Educativas (R3). Estas a su vez ofrecen servicios de alta calidad mediante la oferta de capacitacion (R5) que
cuenta con un procedimiento de certificacion de las competencias para los tutores virtuales de la Secretaria de
Educacion. La participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion (R4) favorece, por ejemplo, la
implementacion del enfoque de derechos y de medidas anticorrupcion por la SE. Por otro lado, la
estandarizacion de procesos para la mejora de la calidad educativa (R2) contribuye al desarrollo y a la
implementacion una oferta de capacitacion para el personal de la administracion educativa. El grafico muestra
mas sinergias entre los outputs. Esta cercania causo6, desde el punto de vista del equipo evaluador, que se
maximizaran los resultados a nivel del objetivo para asegurar el fortalecimiento de capacidades de actores
importantes del ecosistema.
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El equipo de evaluacion identificé los siguientes factores adicionales que apoyaron la eficiencia de
asignacion:

Gréfico 4. Articulaciones entre los diferentes outputs

Las capacidades individuales e
institucionales para mejorar la calidad de la
educacion se fortalecen a nivel central y

S

La participacion de la sociedad civil 4
en el sector educativo esta
fortalecido.

Se implementa una oferta
de capacitacion parala
gestion descentralizada. 5

Procesos de cooperacion entre DDE,
Municipalidades y sector privado
para la mejora de la calidad educativa4—
estan introducidos. 2

Las redes educativas 3
ofrecen servicios de alta
s .

» calidad.

El sistema educativo a nivel
descentralizado se gestiona de
forma transparente.

Sinergias con otros proyectos alemanes de cooperacion al desarrollo y otros cooperantes. Como se describe
en el capitulo 4.3, APRODE Il cooperé con PROMINE-KfW y FOPRONH-GIZ logrando sinergias en un
proyecto piloto conjunto (Informe de Progreso 2020) y la cooperacion con otros cooperantes en la MERECE
ha dado lugar a nuevas sinergias con potencial a largo plazo.

Ampliacion de los resultados obtenidos. También pudieron lograrse efectos especiales de ampliacion en el
marco del desarrollo y la aplicacion de una oferta de formacion virtual para especialistas en administracion
educativa (R5), para la que se recurrié a la consultora externa GFA. En retrospectiva, el equipo del proyecto
considera que R5 y la oferta desarrollada son cruciales para la sostenibilidad de APRODE Il (INT_Proy_02,
INT_Proy_03).

La dimension 2 de la eficiencia, eficiencia de asignacion, se valora con 30 puntos de 30.
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Metodologia para evaluar la eficiencia

Cuadro 27. Metodologia para evaluar el criterio OCDE/CAD: eficiencia

Eficiencia: dimensiones
de evaluacion

Base para la
evaluacion

Disefio de la evaluacién y
metodologia

Calidad®® de los
datos y
Limitaciones

Eficiencia de produccién
(insumos/outputs)

Eficiencia de asignacién
(insumo/outcome)

Transformacién de insumos en
productos outputs adecuados.

Transformacién de insumos y

outputs en outcomes.

13 Aqui se categoriza la calidad esperada de datos. Se distingue entre “mala

Disefio de la evaluacion:
el analisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion
(véase el anexo);
siguiendo las directrices de
la GIZ sobre la evaluacion
de la eficiencia, esta ECP
aplicara el llamado
“enfoque de seguimiento
del dinero”.

Métodos empiricos:

e entrevistas con la
direccién y el equipo del
proyecto, analisis de
documentos;

« herramienta de eficiencia
GIZ y analisis del
“Kostentrager-Obligo” del
proyecto

Disefio de la evaluacion:
el analisis sigue las
preguntas analiticas de la
matriz de evaluacion
(véase el anexo);
enfoque de “seguimiento
del dinero”.

Métodos empiricos:
entrevistas, analisis de
documentos;

herramienta de eficiencia
GIZ y analisis del
“Kostentrager-Obligo” del
proyecto.

Limitacién:
obtener datos
especificos de
otros actores en
relacion a la
eficiencia, como el
tema tiene mas
sensibilidad.

Limitacién:
obtener datos
especificos de
otros actores en
relacion a la
eficiencia, como el
tema tiene mas
sensibilidad.

moderada”, “buena” y “alta”. Dado de que se

implementa la mision virtualmente, hay limitaciones generales que afectan ciertos aspectos en la conduccion de entrevistas (por
ejemplo, confianza de las personas entrevistadas).
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4.7 Sostenibilidad

En esta seccidn se analiza y evalla la sostenibilidad del proyecto. Esta estructurada de acuerdo con las
dimensiones de evaluacion de la matriz de evaluacion del proyecto GIZ (véase Anexo 1).

Resumen de la evaluacion y valoracion de la sostenibilidad

Cuadro 28. Valoracion del criterio OCDE/CAD: sostenibilidad
Criterio Dimensiones de evaluacion Puntuacion y valoracién

Sostenibilidad Capacidades de los grupos beneficiarios y de las 13 puntos de 20
partes interesadas

Contribucién para proporcionar apoyo al desarrollo de 25 puntos de 30
capacidades sostenibles

Perdurabilidad de los resultados a lo largo del tiempo 47 puntos de 50

Puntuacion y valoracién de la sostenibilidad Puntuacion: 85 puntos de 100

Valoracioén: Nivel 2: exitoso

En general, el equipo de evaluacion llego a la conclusion de que existe un importante potencial para que los
grupos beneficiarios y las partes interesadas del proyecto mantengan los recursos institucionales y humanos
desarrollados por el proyecto a lo largo del tiempo. También se identificaron algunos retos a la sostenibilidad
de las capacidades, como la falta de apoyo de algunas alcaldias o la rotacion del personal. Asimismo, en la
estrategia de salida del APRODE Il el equipo evaluador identifico pruebas de la institucionalizacion de los
esfuerzos del proyecto. Por ejemplo, el apoyo a la creacién de aplicaciones, plataformas y portales digitales
para automatizar los procesos de la Secretaria de Educacion (SE) o la asistencia técnica proporcionada a un
namero elevado de redes que ya pueden operar de manera independiente. De las entrevistas se desprende
que la creacion de redes de diferentes actores del sector educativo con el sector privado y la sociedad civil y
otras Secretarias tienen el potencial de perdurar a lo largo del tiempo. Asimismo, el trabajo cumplido
juntamente con AMHON y el SGJD en temas de transparencia de las inversiones financieras publicas tiene el
potencial de contribuir a la sostenibilidad a lo largo del tiempo. USAID también continuara profundizando el
trabajo en el proceso de descentralizacion educativa en el pais con su Programa de Gobernabilidad Local de
Educacién y un nuevo proyecto de educacion que esta en fase de disefio. Quedan algunos retos, como la falta
de voluntad politica, que tienen el potencial de comprometer la sostenibilidad de los resultados.

En total, el proyecto se valora en términos de sostenibilidad como exitoso, con 85 puntos de 100.
Analisis y evaluacion de la sostenibilidad

Sostenibilidad — Dimension 1: capacidades de los grupos beneficiarios y de las partes interesadas

La primera dimensién evalué en qué medida los grupos beneficiarios y las partes interesadas del proyecto
disponen de los recursos institucionales y humanos, asi como de la voluntad de mantener los resultados del
proyecto a lo largo del tiempo —lo que corresponde con el objetivo de APRODE Il. De los datos analizados se
pudo desprender que el proyecto contribuy6 a la creaciéon de capacidades a diferentes niveles: a nivel de la
Secretaria, a nivel de los departamentos, pero también al nivel meso (por ejemplo, en el sector privado) y al
nivel micro, en las Redes Educativas. El componente digital (output 5) permitira una continuacion de formacion
a estos diferentes niveles (véase la dimension siguiente). Ejemplos desde el trabajo del campo ilustran el
crecimiento en capacidades: segun las entrevistas, el proyecto contribuy6 a la actualizacién del Manual de la
Red Escolar y del SIARED. En cuanto a este tltimo, APRODE Il también formé a los 18 coordinadores y
coordinadoras de distrito sobre los ajustes del sistema (INT_Part_13). Segun representantes de la sociedad
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civil, el contar con herramientas pedagogicas estandarizadas, alineadas con el enfoque de derechos y el
curriculo permite una continuidad mas alla del proyecto. Por lo tanto, segun su valoracion, APRODE Il dejara
instaladas las capacidades y documentos necesarios para seguir aplicando el proceso de descentralizacion,
después de su salida se requerird un compromiso a nivel nacional de los actores principales del sector, como
la Secretaria de Educacién y la sociedad civil, para continuar este proceso (INT_OSC_01). El equipo de
evaluacion también quiere destacar que el proyecto tuvo una contribuciéon fundamental al crecimiento de
capacidades en el sector privado; por un lado, via FUNDAHRSE y por otro lado también directamente a
representantes de empresas.

De los datos recopilados de las entrevistas, también se identificaron algunos retos a la sostenibilidad de las
capacidades:
¢ Algunas alcaldias no estan dispuestas a apoyar los procesos de descentralizacion en el sector de la
educacion (INT_Part_01).
e Larotacion de personal que cambia de unidades de linea o de trabajo después de ser capacitado. En
el clima de elecciones en el que se encuentra el pais actualmente también preocupa que con un
cambio de Gobierno se pierdan todas las capacidades que se han desarrollado (INT_Part_04, 07,10,
INT_OSC_01).

La dimension 1 de la sostenibilidad, capacidades de los grupos beneficiarios y de las partes interesadas, se
valora con 13 puntos de 20.

Sostenibilidad — Dimension 2: contribucidn para proporcionar apoyo al desarrollo de capacidades
sostenibles

Para la dimension 2, el equipo de evaluacion recopil6é pruebas sobre la contribucidn del proyecto a la
institucionalizacion de las capacidades y practicas desarrolladas por este Ultimo. Segun los datos
proporcionados por la estrategia de salida de APRODE II, sus contribuciones principales en este sentido
fueron las siguientes:
e Apoyar la creacién de aplicaciones, plataformas y portales digitales para automatizar los procesos de
la SE y mejorar los servicios hacia la ciudadania.
e Identificar a socios y aliados del sector de educacion (sociedad civil, sector privado, gobiernos locales,
cooperantes) y conectarlos.
e Apoyar en la identificacion de financiamientos adicionales por parte de otros sectores y cooperantes.
e Apoyar a foros teméticos, mesas interinstitucionales, mesas entre sector privado y gubernamental.
e Elaborar un compendio de experiencias de aprendizajes en un proceso consultativo con todos los
socios con el objetivo de dejar una memoria de las practicas y resultados de APRODE |II.

Un ejemplo evidente es el trabajo cumplido como parte del output 5. Sus intervenciones se concentraron en el

desarrollo y la aplicacion de cursos de formacion para el personal administrativo de la Secretaria de Educacion
en las estructuras descentralizadas. El proyecto contribuy6 para que los mddulos de cualificacion garanticen la
sostenibilidad, la reproducibilidad y la escalabilidad més alla del fin de APRODE |II.

Con el objetivo de la sostenibilidad de la intervencién, el proyecto también realizé un diagndstico rapido de la
plataforma de formacién virtual de la Secretaria de Educacion. Los resultados y las recomendaciones de
mejora se presentaron a la Secretaria de Estado de Asuntos Técnicos Pedagdgicos en una carta oficial y a
finales de 2020 se aplicé una de las recomendaciones, la actualizacion de la plataforma Moodle a la version
3.9.2.

Representantes de la sociedad civil y de las Redes Educativas mencionaron otro ejemplo de capacidades
desarrolladas sostenibles, haciendo referencia al nimero elevado de Redes que ya pueden operar de manera
independiente con el acompafiamiento de las DDE gracias al apoyo proporcionado por APRODE II. Segln su
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opinién, el liderazgo de las Redes tiene el potencial de asegurar la sostenibilidad en el medio y largo plazo
(INT_OSC_01, INT_Part_13).

La dimension 2 de la sostenibilidad, contribucién al desarrollo de capacidades sostenibles, se valora con 25
puntos de 25.

Sostenibilidad — Dimensidon 3: perdurabilidad de los resultados a lo largo del tiempo

Como se ha mencionado en el capitulo 4.2, APRODE Il se disefid6 como el ultimo proyecto educativo de BMZ
en Honduras y por lo tanto con una estrategia de sostenibilidad en mente. La gestion del conocimiento y el
disefio de redes sostenibles fueron pilares importantes de esta estrategia. Ademas de los numerosos folletos,
disefios de procesos, ofertas de formacion digital, manuales, plataformas y aplicaciones, la creacion de redes
de diferentes actores del sector educativo con el sector privado y la sociedad civil y la Secretaria tienen el
potencial de perdurar a lo largo del tiempo. Por ejemplo, el trabajo cumplido juntamente con la Asociacién de
Municipios de Hondura (AMHON) y la Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién (SGJD), con el
enfoque de finalizar una plataforma de registro para transparentar los flujos e inversiones financieras publicas
(Registro Publico de Descentralizacién) tiene el potencial de contribuir a la sostenibilidad de los procesos
municipales en el sector. Ademas, las aplicaciones automatizadas, como la aplicacion para el control interno y
la formacion digitalizada, también se utilizaran mas alla del fin de APRODE II.

Estos datos secundarios de los documentos del proyecto se confirmaron ampliamente durante las entrevistas.
Segun las y los representantes de las Redes Educativas, los principales elementos de sostenibilidad fueron 1)
la concepcion de la estrategia de sostenibilidad de las Redes Educativas a nivel nacional enfocada en la
coordinacion departamental implementada a partir de 2021 y 2) el SIARED, que funciona, es muy utilizado por
las Redes Educativas y va a seguir siendo utilizado més alla del fin del proyecto.

Lo que apoya a la sostenibilidad es la visibilidad de los productos APRODE Il y la gestién del conocimiento:
muchos productos (por ejemplo, SIARED) cuentan con buena visibilidad. Los productos pertinentes, asi como
un catalogo de todos los productos se cargan en el portal de transparencia y forman parte del compendio de
lecciones aprendidas, donde son facilmente accesibles para los socios del proyecto que también participan en
la compilacion del compendio. Esta medida participativa de transferencia y gestion del conocimiento para la
aplicacion y la continuacion de las medidas de APRODE Il es también un aspecto muy relevante de la
estrategia de sostenibilidad. Posiblemente pueda constituir una buena practica para futuros proyectos
similares en el sector educativo. En la entrevista con la directora del proyecto se dio a conocer la intencion de
entregar un informe final de actividades a la mesa MERECE. En una entrevista con representantes de USAID
se pudo recopilar evidencia de que esta organizacion continuara profundizando el trabajo en el proceso de
descentralizacion educativa en el pais con su Programa de Gobernabilidad Local de Educacién y un nuevo
proyecto de educacién que esta en fase de disefio. Un elemento que podria ser importante para la
sostenibilidad de los resultados del proyecto es que los cooperantes logren coordinar y articular sus acciones
alrededor de metas comunes y que se pueda llegar a contar con procesos unificados de monitoreo y
evaluacion que permitan evaluar el impacto de las intervenciones de manera unificada. Por ahora cada
cooperante tiene una agenda propia y una manera diferenciada de evaluar el impacto.

Al finalizar el proyecto, para alcanzar aun mayor visibilidad y acceso a los resultados y productos de APRODE
(videos, manuales, guias, estrategias etc.), se cred un entorno educativo virtual en una subpéagina de la

Secretaria de Educacion (http://aprode.se.gob.hn), donde las partes interesadas y actores del sector de
educacion pueden acceder y descargar sin restricciones. De momento, esta previsto que, al finalizar el
proyecto, los contenidos se migren a otra subpagina del portal de transparencia de la misma Secretaria.

La dimension 3 de la sostenibilidad, perdurabilidad de los resultados a lo largo del tiempo, se valora con 47
puntos de 50.
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Foto 4. Trabajo en equipo (© GIZ)

Metodologia para evaluar la sostenibilidad

Cuadro 29. Metodologia para evaluar el criterio OCDE/CAD: sostenibilidad

Disefio de la evaluacién
y metodologia

Calidad'* de los datos y
Limitaciones

Sostenibilidad: Base para la evaluacion
dimensiones de

evaluacion

Capacidades de los Eficacia de la formacion:
grupos beneficiarios y capacidades adquiridas a

de las partes interesadas los diferentes niveles.

Contribucién para Se evaluara siy como la
proporcionar apoyo al estrategia, incluida la
desarrollo de estrategia de salida del

capacidades sostenibles  proyecto contribuya a la
sostenibilidad y a la
resiliencia de los actores.

Perdurabilidad de los Percepcion de la

resultados alo largo del  estrategia de salida del

tiempo proyecto y de la
perdurabilidad en vista del
contexto.

Disefio de la evaluacién
y métodos empiricos:
entrevistas y grupos
focales.

Disefio de la evaluacién
y métodos empiricos:
entrevistas y grupos
focales.

Disefio de la evaluacién
y métodos empiricos:
entrevistas y grupos
focales “pruebas” (como
se menciona a
continuacion).

14 Limitacién: los resultados al nivel de impacto necesitan tiempo para evolucionarse.
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Calidad de los datos:
buena.
No habia limitaciones.

Calidad de los datos:
buena.
No habia limitaciones.

Calidad de los datos:
buena.
No habia limitaciones.



4.8 Resultados clave y valoracion general

El proyecto APRODE Il obtuvo resultados exitosos: teniendo en cuenta la complejidad y multiplicidad de temas
abordados en sus cinco outputs, es notable cémo el proyecto consiguié demostrar su valor afiadido y
contribuir al fortalecimiento de las capacidades. El proyecto tuvo en cuenta las necesidades y capacidades de
los grupos beneficiarios y las partes interesadas, especificamente en términos de mejoramiento del acceso a
todo el ciclo educativo, proporcion de una educacion inclusiva de calidad para todos y todas, aumento de la
eficacia del sistema educativo y mejora de la transparencia. Las actividades del equipo del proyecto se
percibieron como muy pertinentes y acordes con las necesidades de las partes interesadas. Ademas, frente a
la incertidumbre provocada por la propagacién de la pandemia de COVID-19, el proyecto adapt6 varias veces
sus modalidades de ejecucion y sus planes operativos al contexto en constante cambio. APRODE Il pudo
identificar sinergias con otros programas de cooperacion al desarrollo de Alemania y asimismo trabajo
estrechamente con otros donantes internacionales que apoyan al sector educativo hondurefio dentro del grupo
de donantes MERECE. En general, los indicadores del objetivo del médulo se consideraron alcanzados o
alcanzables hasta el final del proyecto. Sin embargo, el equipo evaluador identifico algunas deficiencias con
respecto a la formulacion y consecucion del indicador 3 sobre el cual no se dispone de valores fiables debido a
la pandemia, ni tampoco esta claro si su consecucion pueda atribuirse al esfuerzo del proyecto o a otros
factores externos. Mas bien el proyecto tuvo resultados adicionales que no se reflejan en sus indicadores. En
cuanto a los andlisis de las contribuciones, las tres hip6tesis de eficacia se pudieron confirmar. La calidad de
la ejecucion se consideré adecuada y el proyecto utilizé6 minuciosamente las herramientas de la metodologia
Capacity Works.

Respecto al impacto, se valor6 positivamente la contribucién del proyecto alos ODS 1, 4,5, 10, 16 y 17 y a los
marcadores de desarrollo de BMZ de desarrollo participativo y buena gobernanza (DP/GG), igualdad de
género (GG) y paz y seguridad (FS). En cuanto a los retos principales a los que se enfrenta el alcance del
impacto a medio y largo plazo, se perfilo la falta de voluntad politica y desinterés a nivel de la Secretaria.
También se pudieron identificar algunos resultados no intencionados a nivel del impacto, que tienen un efecto
directo a la calidad de la educacion.

Foto 5. Chica pensativa (© GIZ)

La eficiencia de produccion
del proyecto fue buenay
segun el analisis del equipo
evaluador, no habia indicios
de que los resultados se
hubieran podido maximizar
con una estrategia
diferente. Solamente se
puede debatir sobre el
disefio y la asignacién de
recursos humanos respecto
al output 3. Asimismo, el
equipo de evaluacion llegé
a la conclusion de que la
utilizacion de los recursos
del proyecto fue adecuada
en relacién con la
consecucion de sus
objetivos.
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En cuanto a la sostenibilidad, el equipo de evaluacion llegé a la conclusion de que existe un importante
potencial para que los grupos beneficiarios y las partes interesadas del proyecto mantengan los recursos
institucionales y humanos desarrollados por el proyecto a lo largo del tiempo. También se identificaron algunos
retos a la sostenibilidad de las capacidades, como la falta de apoyo de algunas alcaldias o la rotacién del
personal. Asimismo, en la estrategia de salida de APRODE lI, el equipo evaluador identifico pruebas de la
institucionalizacién de los esfuerzos del proyecto. Otro donante también continuara profundizando el trabajo en
el proceso de descentralizacion educativa en el pais con su Programa de Gobernabilidad Local de Educacion
y un nuevo proyecto de educacién que esta en fase disefio. Quedan algunos retos, como la falta de voluntad
politica, que tienen el potencial de comprometer la sostenibilidad de los resultados.

Cuadro 30. Baremos de valoracion y puntuacion

Baremo de 100 puntos Baremo de 6 niveles (valoracion)
(puntuacion)

92-100 Nivel 1: muy exitoso
81-91 Nivel 2: exitoso

67-80 Nivel 3: Algo exitoso
50-66 Nivel 4: Algo insatisfactorio
30-49 Nivel 5: insatisfactorio
0-29 Nivel 6: muy insatisfactorio

Valoracién global: los criterios de eficacia, impacto y sostenibilidad son
criterios de umbrales, es decir, si uno de los criterios se clasifica en el nivel
4 o inferior, la valoracién global no puede superar el nivel 4, aunque la
puntuacién media sea mas alta.
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Cuadro 31. Valoracion general de las dimensiones de evaluacién y los criterios OCDE/CAD

Criterios de Dimension Méax. Puntuacion Total Valoracién
evaluacion (max.100)
Al!ne_acmn con politicas y 30 30
prioridades
Alineacién con las necesidades y
capacidades de las personas .
- . o 30 30 Nivel 1: muy
Pertinencia beneficiarias y las partes 93 .
interesadas
Adecuacion del disefio* 20 13
Adaptabilidad y respuesta al cambio 20 20
Coherencia interna 50 45
Coherencia 90 Nivel 2: exitoso
Coherencia externa 50 45
Consecucion de los objetivos
. 30 25
(previstos)
Eficacia Contribucién al logro de los objetivos 30 27 92 Nivel 1: muy
exitoso
Calidad de la implementacion 20 20
Resultados no intencionados 20 20
Resultados generales de desarrollo
. 30 25
(previstos)
Contribucion a los resultados 40 36
Impacto generales de desarrollo (previstos) 89 Nivel 2: exitoso
Contribucién a los resultados
generales de desarrollo (no 30 28
intencionados)
Efici . Eficiencia de produccién 70 60
iciencia 90 Nivel 2: exitoso
Eficiencia de asignacién 30 30
Capacidades de los grupos
beneficiarios y de las partes 20 13
interesadas
Sostenibilidad Ll NSO [T [T 85 Nivel 2: exitoso
apoyo al desarrollo de capacidades 30 25
sostenibles
Perdurabilidad de los resultados a lo
) 50 47
largo del tiempo
Puntuacion mediay valoracion global 100 90 N'.VE| 2;
exitoso

*El criterio de umbrales de la eficacia/impacto/sostenibilidad se valora en el nivel 4 o inferior, por lo tanto, la
valoracion general es el nivel 4 aunque la puntuacion media puede ser mayor.
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5 Conclusiones y recomendaciones

5.1 Principales hallazgos y factores de éxito o fracaso

Para facilitar el aprendizaje a partir de los resultados de esta evaluacion, esta seccion corrobora los factores
clave de éxito y las debilidades centrales del proyecto. Los esfuerzos y logros positivos en los factores clave
del éxito (que a veces se solapan) tienen el potencial de aprovechar los logros actuales, mitigar los riesgos
actuales o futuros, o aplicarse a otros proyectos similares.

Factores de éxito

+

Cualificacién y experiencia técnica del equipo del proyecto. La directora del proyecto encontré un
equipo muy profesional, parte de sus integrantes habian sido personal de la GIZ durante muchos afios y
ya habian participado en la ejecucién del proyecto APRODE I. Por tanto, estaban bien informados
tematicamente y ya estaban integrados en los procesos existentes. Ademas, una parte del equipo ya
estaba acostumbrado a trabajar con Capacity Works, lo que apoyd la puesta en marcha del enfoque de
desarrollo de capacidades de APRODE II. De este modo, el equipo del proyecto pudo asesorar y apoyar
los procesos de cambio con flexibilidad y en funcion de las necesidades del socio, asi como orientarse en
la compleja estructura del proyecto. Se encontraron otras personas altamente cualificadas para
complementar el equipo del proyecto, lo que permitié formar un equipo inusualmente bien cualificado y
con gran experiencia en consultoria.

Cooperacién con los socios. En el contacto con el exterior y los socios, el equipo funciond
especialmente bien gracias a las buenas y consolidadas relaciones con los socios. Rapidamente se cre6
un ambiente de confianza y cooperacion con todos los socios, que se profundizé en el transcurso del
proyecto.

Alta coherencia interna y externa. La planificacion y ejecucién del proyecto se realizd dentro del marco
estratégico y sectorial del pais, trabajando con los mismos indicadores que los socios. El disefio del
proyecto se adapto al complejo panorama educativo, lo que dio lugar a un enfoque de proyecto multinivel
desafiante pero gestionado profesionalmente por el equipo del proyecto.

Exito de la cooperacidn con el sector privado. Entretanto se estableci6 la muy exitosa Mesa EXE por
FUNDAHRSE, que se implementa principalmente en el occidente, pero que también podria incluir otras
regiones (por ejemplo, a través de ofertas virtuales) escalando y ampliando los efectos, como ya ocurre
actualmente en el norte de Honduras. Asi, el enfoque geografico de APRODE Il podria condicionar los
efectos zonales, lo que es especialmente importante para la existencia de efectos a largo plazo.
Seleccién de medidas y personas. En primer lugar, siempre se intent6 crear sinergias entre los
resultados de los proyectos de cambio con los socios. Por otra parte, en el nivel operativo, se procuré
formar y educar siempre a las personas mas cercanas a las medidas respectivas para que también
practiquen la gestion del conocimiento.
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Factores de debilidad

- Cambios de personal y sustituciones en la Secretaria de Educacion. La Secretaria de Educacion
contratara nuevo personal en los DDE y en otros puestos de SE (véase también el capitulo 4.5).
Dependiendo de quién asuma el cargo de Secretario de Educacion, las medidas y los proyectos pueden
continuar tal y como estaban previstos o pueden terminar, ya que los cambios estructurales en el
Secretaria dependen en gran medida de sus responsables, asi como de su voluntad politica (por ejemplo,
la lucha contra la corrupcidn, la transparencia, etc.). Dado que el cambio es inminente, actualmente no
esta claro qué medidas pueden continuar.

- Financiacion a nivel local. Existe una especial falta de financiacién a nivel local. Por ejemplo, las Redes
Educativas tienen una gran carga financiera, pero cuentan con poco personal. La implicacion del sector
privado fue un éxito, pero todavia se necesitan ayudas y fondos financieros, asi como la voluntad politica
de ponerlos a disposicién a nivel local.

Hallazgos relativos a la Agenda 2030
Universalidad, responsabilidad compartida y rendicion de cuentas

Finalmente, el equipo de evaluacion quiere resumir hallazgos relativos a la Agenda 2030:

Contribucion a los ODS. Se considera que la descentralizacion de procesos en el sistema educativo es un
requisito fundamental para asegurar una educacién de calidad (ODS 4). En este proceso participan y se
involucran activamente todos los actores interesados (padres y madres de familias, comunidad, gobiernos
locales, estudiantes, docentes) y se trabaja en funcion de las necesidades propias de cada contexto. Esto
permite que los procesos se adecuen a las necesidades de la comunidad educativa y que la comunidad
educativa a nivel descentralizado se pueda apropiar de los procesos e implementarlos de manera eficiente.

Medida de complementariedad. EI modelo se implementé basandose en las estructuras ya existentes en la SE
(Redes Educativas, DDM, DDE, Unidades de Transparencia, etc.), que en algunos casos se fortalecieron pero
gue quedan con capacidades instaladas en las tematicas especificas en las que se desempefian. Por otra
parte, el trabajo con estas estructuras permite que sus planes de trabajo sean incorporados como parte de los
procesos que se desarrollan desde el programa, es decir, las acciones estan coordinadas entre objetivos del
programa y los objetivos de las estructuras de la SE.

Interaccion del desarrollo econémico, ambiental y social

Enfoque Holistico. Como parte del proceso de descentralizacion y la implementacion de procesos de
transparencia y rendicién de cuentas, se logro la incorporacion de actores clave a nivel local, entre ellos el
sector privado y gobiernos locales, que se incorporaron a mesas de trabajo en pro de la educacién. También
la incorporacion de procesos de rendicion de cuentas mejoro la gestion a nivel local y esto permitio la
generacion de confianza por parte de diferentes actores que se sienten motivados a contribuir en el area de
educacion al considerar que los recursos se utilizan de forma eficiente y transparente.

Inclusion — no dejar a nadie atras

En términos de contribucién al principio de las Naciones Unidas de “no dejar a nadie atras” (Leave No One
Behind), el proyecto contribuyé a la mejora de la calidad educativa para grupos vulnerables en Honduras.
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5.2 Recomendaciones

Recomendaciones para el disefio de nuevos proyectos en el sector o region (dirigidas al equipo de
proyecto y al FMB de la GlZ):

Recomendacion 1: el logro de los resultados de las intervenciones se debe considerar en un espacio
temporal mas amplio del que puede durar un ejercicio de Gobierno (por lo general cuatro afios). En este
sentido, los nuevos proyectos deberian tener un alcance temporal més largo, si es posible, lo que permitiria
medir los cambios en funcion de los procesos y no solo de actividades puntuales.

Recomendacion 2: la GIZ tiene una credibilidad establecida en el pais y la region, por lo que en este sentido,
los nuevos proyectos deben mantener procesos de monitoreo y evaluacion robustos —como los que hasta
ahora se han implementado— que permitan hacer ajustes a tiempo y también la identificaciéon de buenas
practicas en la implementacion y desarrollo de los proyectos y programas.

Recomendacién para proyectos de desarrollo que trabajen en temas de educacion (o temas
relacionados):

Recomendacion 3: otros proyectos de cooperacion internacional deberian promover cooperaciones entre
actores del sector privado internacional y organizaciones locales que trabajan en el entorno de la
responsabilidad social de las empresas. Hay potencial de apoyar proyectos de educacién a través de
iniciativas de cadenas de valor globales.
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Anexo. Matriz de evaluacion

Criterio OCDE/CAD - Pertinencia - ¢La intervencidn esta haciendo lo correcto? (Max. 100 puntos)
El criterio de «pertinencia» se centra en el disefio de la intervencién. Se refiere a la medida en que los objetivos y el disefio de una intervencién para el desarrollo
son coherentes con los requisitos, las necesidades, las prioridades y las politicas (a nivel mundial, nacional e institucional) de los grupos beneficiarios y las partes

Dimensiones de
evaluacion

Alineacién con
politicas y
prioridades

Filtro - Tipo
de proyecto

Estandar

Preguntas de evaluacion

¢En qué medida se ajustan

los objetivos de la
intervencién a las politicas y
prioridades (mundiales,
regionales y especificas de
cada pais) de BMZ y de los
grupos beneficiarios y las
partes interesadas y otras
contrapartes (para el
desarrollo)? ¢ En qué medida
tienen en cuenta el contexto
politico e institucional
relevante?

Aclaraciones

« Orientacion a las
estrategias nacionales y los
conceptos sectoriales de
BMZ.

* Marco de referencia
estratégico para el proyecto
(p.ej., estrategias
nacionales, incluida la
estrategia nacional de
implementacion de la
Agenda 2030, estrategias
regionales e internacionales,
estrategias de cambio
sectoriales e
intersectoriales, en los
proyectos bilaterales,
especialmente las
estrategias de contrapartes,
marco analitico interno, p.
ej., salvaguarda y género*

« Orientacion del disefio del
proyecto a los objetivos
(nacionales) de la Agenda
2030.

« Contribucién del proyecto
a determinados Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
(ODS)

« Explicacién de una
jerarquia de las diferentes
politicas y prioridades
(especialmente en caso de
contradicciones)

Bases para la evaluacién /
indicadores de la
evaluacion

(p. €j., indicadores de
objetivos/programas del
madulo, hipétesis
seleccionadas o, en general,
una definicién de los
elementos que se utilizaran
para la evaluacion)

Nota: véanse también las
explicaciones a la izquierda
y en los cuadros
metodolégicos de los
informes comentados

Disefio de la evaluacién y
metodologias

(Disefio: p. ej., Andlisis de
Contribucién, Enfoque de
«Seguimiento del Dinero»)
(Metodologias: p. €j.,
entrevistas, debates de
grupos focales, analisis de
documentos, sistema de
monitoreo de
proyectos/contrapartes,
taller, encuesta en linea,
etc.

Fuentes de datos

(p. €j., lista de documentos
pertinentes, entrevistas con
parte interesadas categoria
XY, datos especificos, datos
de monitoreo especificos,
talleres especificos, etc.)

Calidad y limitaciones de
los datos

(Descripcion de las
limitaciones, evaluacién de
la calidad de los datos:
mala, moderada, buena,
sélida)

Evaluaci

de la calidad
de los datos
(mala,
moderada,
buena, sdlida)

y Fragilidad

¢En qué medida se analizé y
tuvo en cuenta
adecuadamente el contexto
(de conflicto) del proyecto
para la concepcion del
proyecto?

« Documentos claves:
Evaluacion (integrada) de la
Paz y los Conflictos (PCA),
documentos de Salvaguarda
y Sensibilidad ante los
Conflictos y el Contexto.
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y SVIGV ¢En qué medida « Usar la ficha técnica de
complementa el proyecto a ECP sobre SVIGV/IZR.
proyectos bilaterales o
regionales? ¢ En qué medida
complementa a otros
proyectos mundiales?
y SVIGV ¢En qué medida el proyecto « Usar la ficha técnica de
esta orientado hacia resolver ECP sobre SVIGV/IZR.
un desafio mundial que no
puede abordarse eficazmente
solo de manera bilateral o
regional?
Alineacion con Estandar ¢En qué medida los objetivos | ¢« También: consideracion de
las necesidades de la intervencién estan actores como la sociedad
y capacidades de alineados con las civil y el sector privado en el
las personas necesidades y capacidades disefio de la medida.
beneficiarias y de desarrollo de las personas
las partes o grupos beneficiarios y de las
interesadas partes interesadas

involucradas (personas,

grupos y organizaciones)?

y Fragilidad ¢ Coémo se identificaron y « P. ej., véanse las columnas
consideraron para la Iy Il'y IV de la Evaluacién
concepcidn del proyecto los (integrada) de la Paz y los
factores de desescalada o Conflictos
conectores®, necesidades
para la paz y los derechos
humanos, asi como los
factores de escalada o
separadores® en el contexto
del proyecto (indique los
factores)?

y Fragilidad ¢En qué medida se
identificaron y consideraron
los potenciales riesgos (de
seguridad) para el personal
(de la G1Z), las contrapartes,
los grupos meta o los
beneficiarios finales?

Estandar ¢En qué medida los objetivos | « Llegar a grupos
de la intervencion encajan en | particularmente
las necesidades y desfavorecidos (en términos
capacidades de las personas | de No Dejar a Nadie Atras,
o grupos beneficiarios y de las | LNOB, por sus siglas en
partes interesadas inglés).
especialmente desfavorecidos | « Consideracion del
y vulnerables (personas, potencial para aspectos en
grupos y organizaciones)? materia de derechos
Con respecto a los grupos, humanos y género.
¢se puede hacer una « Consideracion de los
diferenciacion por edad, riesgos identificados.
ingresos, género, grupo
étnico, etc.?

Adecuacion del Estandar ¢En qué medida es adecuado | * Objetivo realista del

disefio®

y realista el disefio de la
intervencién (en términos de
aspectos técnicos,
organizativos y financieros)?

proyecto desde la
perspectiva actual y segin
los recursos disponibles
(tiempo, finanzas,
capacidades de las
contrapartes).

« Consideracion de los
posibles cambios en las
condiciones marco.

« Abordaje de la complejidad
de las condiciones marco y
los marcos de referencia
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estratégicos y de posibles
sobrecargas.
« Enfoque estratégico.

Estandar

¢En qué medida es
suficientemente preciso y
plausible el disefio de la
intervencion (en términos de
verificabilidad y trazabilidad
del sistema de objetivos y de
supuestos subyacentes)?

Evaluacion del modelo de
resultados (actual) e
hipétesis de resultados
(Teoria del Cambio) de la
l6gica efectiva del proyecto:
« Adecuacion de las
actividades, instrumentos y
outputs en relacién con el
objetivo del proyecto que se
ha de alcanzar.

* Plausibilidad de las
hipétesis de resultados
subyacentes.

« Definicion clara y
plausibilidad de los limites
del sistema seleccionado
(dmbito de competencias).

« Consideracion adecuada
de las posibles influencias

de otros donantes u
organizaciones fuera del
ambito de competencias del
proyecto.

* Plausibilidad y
verosimilitud de los
supuestos y riesgos para los
resultados del proyecto.

« {Cémo de bien se ha
integrado la cofinanciacién
(si la hubiera) en la
concepcion general del
proyecto y qué valor afiadido
se podria generar para el
disefio de la TdC o del
proyecto?

Estandar

¢En qué medida se basa el
disefio de la intervencion en
un enfoque holistico para el
desarrollo sostenible
(interaccion de las
dimensiones social,
medioambiental y econdmica
de la sostenibilidad)?

* Presentacion de las
interacciones
(sinergias/compensaciones)
de la intervencion con otros
sectores en el disefio del
proyecto - también en lo que
respecta a las dimensiones
de sostenibilidad en
términos de la Agenda 2030
(desarrollo econémico,
ecoldgico y social).

Adaptabilidad -
respuesta al
cambio

Estandar

¢En qué medida la
intervencién ha respondido a
los cambios en el medio
ambiente a lo largo del tiempo
(riesgos y potenciales)?

« Reaccion a los cambios
durante el proyecto,
incluidas las ofertas de
cambio (p. ej,, cambios
locales, nacionales,
internacionales y sectoriales,
incluidos los conocimientos
técnicos sectoriales mas
recientes).
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(1) el kmomento del disefio de la intervencién» es cuando se aprobd la oferta o la Gltima modificacién.

(2) En relacién con las normas, los conocimientos y las condiciones marco vigentes.

(3) El disefio de una intervencion suele valorarse evaluando su légica de intervencion. La légica de intervencion representa el sistema de objetivos utilizado por una intervencion. Mapea las relaciones sistematicas entre los niveles de resultados individuales. En el
momento en que se disefia una intervencion, se describe la légica de la intervencién, en forma de modelo l8gico, en la oferta de intervencién tanto narrativa como generalmente también sobre la base de un marco de resultados. El modelo se revisa al inicio de una
evaluacion y se ajusta para reflejar los conocimientos actuales. Las légicas de intervencién completas (re)construidas también se conocen como «teorias del cambio». En la GIZ, el «disefio del proyecto» abarca el objetivo del proyecto (outcome) y la teoria del
cambio (TdC) respectiva con outputs, actividades, instrumentos de cooperacion técnica y especialmente las hipétesis de resultados, asi como la estrategia de implementacion (p. ej., enfoque metodolégico o estrategia de desarrollo de capacidades). El modelo de
resultados de la GIZ describe la Teoria del Cambio como una ilustracién gréfica y las hipétesis de resultados de forma narrativa.

(4) En el sistema de Salvaguarda y Género de la GIZ, los riesgos se evalUan antes del inicio del proyecto para los siguientes aspectos: género, conflicto, derechos humanos, medio ambiente y clima. Para los temas de género y derechos humanos no solo se
evallan los riesgos, sino también las posibilidades. Antes de introducir el nuevo sistema de salvaguarda en 2016, la GIZ solia analizar estos aspectos por separado y la plantilla de escritura de la iPCA.

(5) Factores de desescalada o conectores, necesidades para la paz: p. e]., actores e instituciones que promueven la paz, cambios estructurales, normas y comportamientos que promueven la paz. Para obtener mas informacién sobre «conectores», consulte: GIZ
(2007): Evaluacién de la Paz y los Conflictos (Matriz PCA, por sus siglas en inglés). Ein methodischer Rahmen zur konflikt- und friedensbezogenen Ausrichtung von EZ-MaRnahmen, pag. 55/135 y la plantilla de escritura de la iPCA.

(6) Factores de escalada o separadores: p. €]., instituciones, estructuras, normas y comportamientos perjudiciales. Para obtener mas informacion sobre «separadores», consulte: GIZ (2007): Evaluacién de la Paz y los Conflictos (Matriz PCA, por sus siglas en
inglés). Ein methodischer Rahmen zur konflikt- und friedensbezogenen Ausrichtung von EZ-MafRnahmen, pag. 135.

(7) Todos los proyectos en contextos fragiles, proyectos con marcadores FS1 o FS2 y todos los proyectos de asistencia transitoria para el desarrollo tienen que debilitar los separadores o factores de escalada y tienen que mitigar los riesgos en el contexto de
conflicto, fragilidad y violencia. Los proyectos con marcadores FS1 o FS2 también deberian considerar como fortalecer los conectores o factores de desescalada y como abordar las necesidades de paz en el objetivo o subobjetivo del proyecto.
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Exencion de responsabjlidad:

Este documento contiene enlaces a sitios web externos. La responsabilidad por el
contenido de los sitios externos enumerados siempre recae en sus editores
correspondientes. Cuando se publican por primera vez los enlaces a estos sitios, la
GIlZ comprueba el contenido de terceras partes para determinar si puede dar lugar a
responsabilidades civiles o penales. Sin embargo, no cabe esperar que se revisen
constantemente los enlaces a sitios web externos sin una indicacion concreta de
una violacion de derechos. Si la propia GIZ se da cuenta o una tercera parte le
notifica que un sitio web externo del que ha proporcionado un enlace puede dar
lugar a responsabilidades civiles o penales, se eliminara el enlace a este sitio web
inmediatamente. La GIZ declina expresamente cualquier responsabilidad sobre
estos contenidos.

Mapas:

Los mapas impresos aqui estan destinados Unicamente a fines informativos y no
constituyen de forma alguna un reconocimiento en virtud del derecho internacional
de fronteras y territorios.

La GIZ no se responsabiliza en ningln caso de que estos mapas estén totalmente
actualizados, sean correctos o completos. Queda excluida cualquier
responsabilidad por cualquier dafio, directo o indirecto, que resulte de su uso.
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