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Zusammenfassung

Wie kann die integrierte Stadtentwicklung in Quartieren der Energetischen Stadtsanierung un-
ter Berucksichtigung von Biodiversitat, Naturschutz und griner Infrastruktur verbessert wer-
den? Mit dieser Forschungsfrage wurde die EnergieWerkStadt® durch das Bundesamt flir Na-
turschutz (BfN) im Jahr 2020 beauftragt. Ziel war es, herauszuarbeiten, wie insbesondere bei
der Erstellung von Integrierten Energetischen Quartierskonzepten (IEQK) auf Grundlage des
KfW-Programms 432 die Aspekte der griinen Infrastruktur, des Naturschutzes und der Bio-
diversitat als integraler Bestandteil bereits wahrend der Konzepterstellung Beachtung gefun-
den haben. Aus der Analyse ergab sich, dass nur in geringem Umfang naturschutz- oder bio-
diversitatsfordernden Malinahmen in den untersuchten IEQK empfohlen worden. GrofRenteils
beschrankt es sich dabei auf eine Aufzahlung, ohne dabei konkrete Vorschlage und Hinweise
fur Orte oder die praktische Umsetzung zu geben.

Die umfangreiche Konzeptanalyse konnte das bestehende Defizit des eigentlich ,integrierten®
Ansatzes der energetischen Quartierskonzepte aufzeigen. Daraus ergab sich die Notwendig-
keit eine ,Arbeitshilfe zur Integration von biodiversitatsférdernden Klimaanpassungsmafnah-
men in Integrierte Energetische Quartierskonzepte® im Rahmen der Untersuchung zu erstel-
len. Diese Arbeitshilfe wird aufgrund der Praxisrelevanz als separater Teil der vorliegenden
BfN-Schrift veroffentlicht (Rimmler et al. 2023, BfN-Schrift 665/2). Die Arbeitshilfe fokussiert
speziell den Bereich Stadt- und schwerpunktmafig die Quartiersentwicklung und soll auch far
entsprechende planerische Uberlegungen auRerhalb der KfW-Forderkulisse herangezogen
werden.

Bis zu einem gewissen Mal} wurde durch die Novellierung des KfW-Programms 432 wahrend
der Projektlaufzeit im Jahr 2021 bereits ein Teil der Untersuchungsergebnisse vorweggenom-
men. Das novellierte Programm 432 ist nach Meinung der Autoren geeignet, um eine bessere
Grundlage fur eine Berlcksichtigung der Biodiversitat, des Naturschutzes und von griiner Inf-
rastruktur bei der Erstellung von IEQK zu schaffen.

Es wurden daneben bestehende Férderangebote zu Biodiversitat und griiner Infrastruktur auf
Bundes- und Landesebene sowie aus EU-Mitteln recherchiert und diskutiert, die mit den Be-
langen der energetischen Stadtsanierung kombiniert werden kénnen und z. T. auch mit den
KfW-Programmen kumulierbar sind.

Es empfiehlt sich, die nach der Novellierung des KfW-Programms 432 im Jahr 2021 erstellten
IEQK in wenigen Jahren einer vergleichbaren Uberpriifung zu unterziehen. Es ist anzuneh-
men, dass grine Infrastruktur durch die besagte Novellierung und den steigenden Bedarf an
klimawandelbedingten Anpassungen eine deutlich bessere Prasenz bei dem intergierten An-
satz der energetischen Quartierskonzepte erfahrt. Dabei ist zu erwarten, dass sowohl grof3-
als auch kleinteiligen Elemente der grinen Infrastruktur an Bedeutung gewinnen.



Summary

How can integrated urban development be improved in districts of energy redevelopment while
taking biodiversity, nature conservation and green infrastructure into account? EnergieWerk-
Stadt® was commissioned with this research question by the Federal Agency for Nature Con-
servation (BfN) in 2020. The aim was to elaborate how aspects of green infrastructure, nature
conservation and biodiversity were already considered as an integral part of the development
of integrated energetic district concepts (Integrierte Energetische Quartierskonzepte, IEQK)
based on the KfW program 432. The analysis showed that only a small number of measures
promoting nature conservation or biodiversity were recommended in the IEQKs examined. For
the most part, they are limited to a listing without providing concrete suggestions and indica-
tions for locations or practical implementation.

The extensive concept analysis could point out the existing deficit of the "integrated" approach
of the energetic district concepts. This resulted in the necessity to create a "working aid for the
integration of biodiversity-promoting climate adaptation measures in integrated energetic dis-
trict concepts" within the scope of the study. Due to its practical relevance, the working aid is
published separately (RiUmmler et al. 2023, BfN-Schrift 665/2). This guideline focuses specifi-
cally on urban development with emphasis on districts and is also to be used for planning
considerations outside of the KfW funding framework.

To a certain extent, the amendment of the KfW program 432 during the project period in 2021
has already anticipated some of the results of the study. In the opinion of the authors, the
amended program 432 is suitable for creating a better basis for taking biodiversity, nature
conservation and green infrastructure into account in the development of IEQKSs.

In addition, existing funding offers for biodiversity and green infrastructure at federal and state
level as well as from EU funds were researched and discussed, which can be combined with
the requirements of urban energy rehabilitation and can partly be cumulated with the KfwW
programs.

It is recommended that IEQKs developed after the amendment of Kf\W program 432 in 2021
be subjected to a comparable review in a few years. It can be assumed that green infrastruc-
ture will have a much higher presence in the integrated approach of the energetic district con-
cepts due to the amendment mentioned above and the increasing need for climate change-
related adaptations. It is to be expected that both large-scale and small-scale elements of
green infrastructure will gain in importance.



1 Einleitung

Mensch, Wirtschaft, Natur und Klima sind in einem komplexen System aus gegenseitigen Ab-
hangigkeiten miteinander verbunden. Dementsprechend wirken sich Veranderungen in einem
dieser Bereiche auch auf die anderen Bereiche aus und es kdnnen Kettenreaktionen mit un-
absehbaren Konsequenzen entstehen. Der anthropogen verursachte Klimawandel ist eine sol-
che umfassende Veranderung, deren erste Konsequenzen fur Mensch, Wirtschaft und Natur
bereits spurbar sind: Mit der atmospharischen Erwarmung der Erde um ca. 1,2 °C seit Beginn
der kontinuierlichen Wetteraufzeichnung im 19. Jhdt. nehmen Ernteausfalle, Wasserknappheit
und Wetterextreme zu (BMUV 2021). Die Auswirkungen des Klimawandels flihren zu Veran-
derungen von aquatischen und terrestrischen Lebensraumen sowie deren Okosystemen. Das
Gleichgewicht aus Flora, Fauna und klimatischen Bedingungen wird nachhaltig gestért und
damit die Artenvielfalt bedroht. Das Ungleichgewicht der Okosysteme fiihrt zu Stérungen in
der Landwirtschaft und damit verknupften Wirtschaftszweigen. Die Folgen dieser oftmals ne-
gativen Stérungen betreffen letztendlich Natur, Wirtschaft und Mensch. Der Klimawandel hat
jedoch nicht nur diese indirekten Effekte fur den Menschen. Er wirkt sich auch ganz direkt
durch Extreme wie Hitze- und Kaltebelastungen, Trinkwassermangel und Gefahrenereignisse
wie Diirre, Trockenheit und Uberflutungen auf den Menschen und dessen Lebensraum aus.
Klimaschutz, Artenschutz, Naturschutz und damit auch Schutz des menschlichen Lebens-
raums hangen eng zusammen und sollten dementsprechend auch zusammen gedacht wer-
den. Verschiedene nationale strategische Dokumente regen diesen integrativen Denkansatz
bereits an (BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b). Die Dokumente
heben deutlich hervor, dass Flora und Fauna in stadtischen und Iandlichen Siedlungsberei-
chen bei der Stadtentwicklung bedacht und nachhaltig gestarkt werden missen. Insbesondere
der Ausbau von griiner Infrastruktur (dazu zahlen u. a. Parkanlagen, Garten, Strallenbegleit-
grian, Grinflachen) tragt dabei sowohl zum Naturschutz als auch zu Wiederaufbau und Wah-
rung der biologischen Vielfalt bei. Elemente der griinen Infrastruktur kénnen zudem sowohl
direkt als auch indirekt die Klimaanpassung unterstitzen. So sorgen Baume direkt fir Ver-
schattung, fur Verbesserung der Luftqualitdt durch Schadstofffilterung und fir Kdhlung des
Mikroklimas durch Evaporation. Indirekt verbessern dauerhafte Bepflanzungen die Bodenqua-
litdt und damit die Infiltrationsraten und Versickerungspotentiale auf diesen Flachen. Dies wie-
derum mildert die Effekte von Starkregenereignissen (Uberschwemmung) ab.

Neben den Strategien zu Natur- und Artenschutz bestehen auRerdem Absichtserklarungen
zum Klimaschutz. Mit dem Pariser Klimaabkommen aus dem Jahr 2015 haben sich 195 Staa-
ten darauf verstandigt, die globale Erwarmung auf unter 2 °C (im Vergleich zum vorindustriel-
len Zeitalter) zu begrenzen. Zentraler Ansatzpunkt ist hier die Konzentration von Treibhausga-
sen (THG) in der Atmosphéare — deren Konzentration soll durch geeignete Mallnahmen nicht
weiter bzw. deutlich verlangsamt ansteigen. Fur Deutschland wurde dieses Ziel auf nationaler
Ebene im Klimaschutzplan 2050 (BMU 2019a) und dem Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)
(2019) verankert. Die nationalen THG-Emissionen sollen im Jahr 2030 nur noch 35 % der
Emissionen gegenuber dem Jahr 1990 betragen. 2050 will Deutschland klimaneutral sein, d. h.
pro Jahr nicht mehr THG emittieren als in natirlichen Senken auch wiederaufgenommen wird
(BMUV 2021). Vor allem bei der Energiewirtschaft und bei Gebduden besteht sowohl im land-
lichen als auch im urbanen Raum ein groRes Potenzial, THG-Emissionen zu verringern und
somit das Klima zu schitzen (BMU 2019a).

Diese ubergeordneten Klimaschutzziele werden durch verschiedene Forder- und Anreizpro-
gramme unterstutzt. Eine wichtige Programmfamilie 1auft seit 2011 Gber die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) unter dem Titel ,Energetische Stadtsanierung“ (BBSR 2017). Das Teil-
programm 432 unterstitzt kommunale Gebietskdrperschaften mit finanziellen Zuschissen zur



Erarbeitung sowie zur anschlieRenden Umsetzung von integrierten energetischen Quartiers-
konzepten (IEQK) (KfW 2019). Damit wird die Energiewende vorangetrieben und der Fokus
von Einzellésungen fir Gebaude hin zu einer synergetischen Betrachtung von Energie, Da-
seinsvorsorge fur Mensch, Wirtschaft und Klima auf Ebene des Quartiers gelenkt (BBSR 2017,
KfW 2019). Das Programm war von 2011 bis April 2021 vorrangig auf die technische Versor-
gung und energetische Gebaudesanierung im Quartier konzentriert. Damit war der Klima-
schutz in den ersten 10 Jahren der Programmlaufzeit abgedeckt, jedoch noch nicht explizit mit
Artenschutz, Naturschutz und Biodiversitat verknapft. Im April 2021 wurde das Programm da-
hingehend erweitert und ermdglicht nun explizit die Bericksichtigung von Naturschutzbelan-
gen und gruner Infrastruktur bei der Erstellung von IEQK (KfW 2021).

Das Forschungsvorhaben ,Férderung von griner Infrastruktur und Naturschutzbelangen in
Quartieren der Energetischen Stadtsanierung”“ setzt an dieser Stelle an. Es untersucht, inwie-
weit Naturschutzbelange, Artenvielfalt und grine Infrastruktur bereits im Forderzeitraum 2011
bis 2021 in IEQK berucksichtigt und ggf. mit integrierten Herangehensweisen, konkreten MaR-
nahmenvorschlagen und Handlungsoptionen adressiert wurden. Dabei werden auch das Zu-
sammenwirken der &ffentlichen und privaten Akteur*innen sowie Aspekte zur Akzeptanzstei-
gerung fur griine MafRnahmen bertcksichtigt. Die Ergebnisse aus der Analyse werden mit zwei
Perspektiven betrachtet: Zum einen werden Empfehlungen fur die formale Starkung des The-
menfelds durch Anpassungen in Strategiepapieren und den untersuchten KfW-Férderpro-
grammen erstellt. Zum anderen werden Empfehlungen fur die praktische Umsetzung in IEQK
abgeleitet und in einer Arbeitshilfe flr die Anwendergruppen Kommune, kommunale Unter-
nehmen und Planungstrager‘innen zusammengefasst. Die separate Veroéffentlichung der Ar-
beitshilfe (Riummler et al. 2023) enthalt zu jeder MaRnahme eine Bewertung hinsichtlich der
positiven Effekte fir Mensch, Klimaanpassung und Klimaschutz, Wasserhaushalt, Artenvielfalt
in Flora und Fauna sowie Energieeinsparung.

Der Abschlussbericht folgt mit den Kapiteln 2 bis 4 den drei Arbeitspaketen (AP) der Bearbei-
tung. Kapitel 2 entspricht AP 1 und gibt einen Uberblick zu den strategischen und férderpoliti-
schen Rahmenbedingungen fir biologische Vielfalt, Naturschutz und griine Infrastruktur in
Quartierskonzepten. Dazu erfolgt eine Schnittstellenanalyse zwischen nationalen Strategien
und den Forderrichtlinien zur Energetischen Stadtsanierung der KfW. Kapitel 3 (AP 2) widmet
sich anschlieRend den geforderten Quartierskonzepten selbst. Mit einem mixed-methods-An-
satz wird die Implementierung von Naturschutzbelangen, biologischer Vielfalt und griner Inf-
rastruktur in KfW-geférderten Quartierskonzepten erfasst und ausgewertet. Aus den Ergebnis-
sen dieser beiden Kapitel bzw. Arbeitspakete werden letztlich in Kapitel 4 (AP 3)
Empfehlungen zur Anpassung der férderpolitischen Rahmenbedingungen durch das KfW-Pro-
gramm zur Energetischen Stadtsanierung abgeleitet. Im Glossar werden einige Fachbegriffe
definiert und erlautert. Es ermdglicht ein schnelles Nachschlagen zu den zentralen Konzepten
in diesem Bericht. Alle AP wurden von einer Projektarbeitsgruppe (PAG) mit Expert*innen aus
Kommunen, Verbanden, Wohnungsunternehmen, Behdrden, KIW und Wissenschaft begleitet.
Der Bericht schlief3t mit einem Fazit.
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2 Strategische und forderpolitische Rahmenbedingungen fiir
Naturschutz, biologische Vielfalt und Klima

Wie bereits in der Einleitung angeschnitten, werden die Themen Naturschutz, biologische Viel-
falt sowie Klimaschutz und Klimaanpassung in verschiedenen Gesetzen und nationalen Stra-
tegien durch den Bund adressiert und mit Zielsetzungen versehen. Aus diesen formalen Ziel-
setzungen wurden Foérderprogramme abgeleitet, die als Anreiz fir die Umsetzung wirken
sollen. In diesem Kapitel werden die strategischen Rahmenbedingungen erlautert und den
forderpolitischen Zielen der Férderfamilie zur Energetischen Stadtsanierung bei der KfW ge-
genubergestellt. Die so identifizierten Schnittstellen flieRen in die Umsetzungsanalyse in Ka-
pitel 3 ein.

21 Methodik Schnittstellenanalyse

Die Schnittstellenanalyse basiert auf einer qualitativen Inhaltsanalyse (Mayring 2010). Das un-
tersuchte Material umfasst sechs nationale Strategiepapiere, in denen Entwicklungsziele fur
die Themen Naturschutz, Biodiversitat und grine Infrastruktur seitens des Bundes werden.
Die Dokumente werden in Kapitel 2.2 naher vorgestellt. Basierend auf den strategischen Do-
kumenten werden auf Bundesebene verschiedene Foérderfamilien als Anreizprogramme ange-
boten. Die Forderangebote sollen die praktische Umsetzung der Ubergeordneten Entwick-
lungsziele begunstigen und vorantreiben. Die vorliegende Untersuchung konzentriert sich auf
die KfW-Forderfamilie Energetische Stadtsanierung, welche in Kapitel 2.3 erlautert wird. Die
Analyse stutzt sich demnach auf Ubergeordnete Strategien und Zielsetzungen einerseits und
ein Anreizinstrument andererseits.

Das gesamte Ausgangsmaterial wird mit vorab festgelegten Kategorien untersucht und quali-
tativ bewertet. Im Sinne der Ubertragbarkeit wurden die Kategorien aus einer hnlich gelager-
ten Studie von RoRler et al. (2018) GUbernommen:

* (Innen)Stadtentwicklung: Thematisierung der (Innen)Stadtentwicklung, Entwicklung des
stadtebaulichen Bestandes,

« Stadtgrin / Griinflachen: allgemeine Thematisierung der Erhaltung und Entwicklung von
Grunflachen / Stadtgriin / urbaner griner Infrastruktur,

+ Biologische Vielfalt in der Stadt: explizite Beziige zu urbaner biologischer Vielfalt (auf
der Ebene der Arten und Biotopvielfalt), sowohl Flora (Stadtgriin) als auch Fauna (Stadt-
tiere) und

« Okosystemleistungen: explizite Beziige zu Okosystemleistungen im urbanen Raum, im
Sinne der Unterstitzung Ubergeordneter gesellschaftlicher Zielstellungen und der Orien-
tierung auf den Menschen.

Jedes Strategiepapier wurde anhand dieser Kategorien analysiert und entsprechende Text-
stellen zusammengestellt. Fur die identifizierten Textpassagen wurde anschlief3end gepruft, in
welchem Ausmal diese den energetischen Stadtumbau adressieren. Dies kann direkt in der
Textpassage selbst oder im textlichen Umfeld (Absatz / Kapitel) enthalten sein. Aus diesem
Analyseschritt gingen letztendlich die Schnittstellen zwischen den Belangen der biologischen
Vielfalt und des Naturschutzes sowie dem Energetischen Stadtumbau hervor. Dies wird in
folgenden Kapiteln vorgestellt.

2.2 Auswertung der nationalen Strategien

Dieser Abschnitt widmet sich dem Ausgangsmaterial und stellt die rahmensetzenden strategi-
schen Dokumenten des Bundes vor. Auch werden die inhaltlichen Schnittstellen zu den The-
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men der biologischen Vielfalt, des Naturschutzes und des energetischen Stadtumbaus einge-
ordnet. Abschliellend wird auf Basis dieser Ausfliihrungen erértert, welche Moglichkeiten sich
anhand der definierten Schnittstellen flir das KIW-Férderprogramm Energetische Stadtsanie-
rung bieten, um einen Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt und zum Naturschutz zu leisten. Eine Aufstellung zu Zitaten und relevanten
Textstellen der einzelnen Strategiepapiere je Kategorie befindet sich im Anhang.

221 Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (2007) und Naturschutz-Offen-
sive 2020 (2015)

1993 ratifizierte Deutschland das Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt (Convention on
Biological Diversity, CBD) der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung
(UNCED) in Form eines Gesetzestextes (30. August 1993) und erflllte somit die Aufgabe,
,nationale Strategien, Plane oder Programme zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der
biologischen Vielfalt* (UNCED 1992) zu erarbeiten. Hauptziel ist demnach die Wahrung der
Lebensgrundlage zukiinftiger Generationen. Das Gesetz bildet die formale, rechtliche Grund-
lage fir die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (BMU 2007). Das Strategiepapier be-
zieht dabei sowohl internationale und europaische Zusammenhange sowie die nationalen
Ebenen Bund, Lander und Kommunen als auch gesellschaftliche Akteur*innen ein. Dies dient
dem Ziel, ,alle gesellschaftlichen Krafte zu mobilisieren und zu biindeln, sodass sich die Ge-
fahrdung der biologischen Vielfalt in Deutschland deutlich verringert [...] und als Fernziel die
biologische Vielfalt [...] wieder zunimmt“ (BMU 2007). Inhaltlich erortert die Strategie klare
Zukunftsvisionen, fir die wiederum Qualitats- und Handlungsziele formuliert werden. Es wer-
den sowohl stadtische bzw. urbane Landschaften und Kulturlandschaften als auch sogenannte
Wildnisgebiete als relevante Raume flir den Schutz der Biodiversitat adressiert. Im Dokument
wird die immense Bedeutung von stadtischem Grin aufgrund seiner vielfaltigen Wirkungs-
strange betont. Auch wird das Ziel formuliert, griine und blaue Infrastruktur, d. h. Flora, Fauna
und Wasser, in Stadten und Gemeinden zu erhalten, zu erneuern und auszubauen. Derzeit
wird die Aktualisierung, Modernisierung und Weiterentwicklung der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt unter der FederfiUhrung des BMUV durchgefuhrt (BMU 2021).

Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt zeigt verschiedene Mdglichkeiten auf, um Na-
turschutz und Energiewende zu kombinieren. Inhaltlicher Bezug wird u. a. zur Kategorie der
(Innen)Stadtentwicklung genommen. Die Strategie sieht es als bedeutsam an, Synergien in-
nerhalb eines urbanen Raumausschnittes durch eine multicodierte, aktive Innenentwicklung
zu starken. Diese Innenentwicklung soll sowohl die energetische Erneuerung des Gebaude-
bestandes als auch die Berlcksichtigung stadtischer Artenvielfalt vereinen. Ganz deutlich
adressiert das Dokument die Verzahnung von Naturschutz und Energiewende (BMU 2007).
Zudem leisten Freiflachen und begrinte Gebdude einen Beitrag zur Abmilderung von Klima-
folgen, zur Biotopvernetzung und zum Naturerleben (Kategorien: Stadtgriin / Grinflachen, Bi-
ologische Vielfalt in der Stadt, Okosystemleistungen). Konkret wird der Schutz stadttypischer
Arten (bspw. Mauerfarne, Fledermause) gefordert (ebd.). Durch den Erhalt und die Erweite-
rung von Grunflachen sollen Lebensrdume erhalten bleiben. Dies soll jedoch unter der Pra-
misse geschehen, dass Stadtentwicklung und energetischer Stadtumbau weiterhin mdglich
bleiben (ebd.).

Als erganzendes Handlungsprogramm unterstutzt die Naturschutz-Offensive 2020 seit 2015
die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt. Hierbei sollen unter Einbindung des Bundes,
der Lander, der Kommunen sowie gesellschaftlicher Akteur*innen weitere Anstrengungen bis
zum Jahr 2020 initiilert werden, um den Erhalt der biologischen Vielfalt zu gewahrleisten. In-
nerhalb der Naturschutz-Offensive 2020 ,werden insgesamt 40 vordringliche Mallhahmen
zehn prioritdren Handlungsfeldern zugeordnet* (BMUB 2015). Handlungsfeld VII ,Grun in der
Stadt erleben — Zuhause mit Natur Bekanntschaft machen” fordert zum einen die Erhaltung
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und Erlebbarkeit der biologischen Vielfalt in Stadten und Kommunen und zum anderen eine
verstarkte integrierte Sicht- und Handlungsweise auf die genannte Problemlage (ebd.). Hierbei
wird die Forderung deutlich, die Etablierung von Grin in der Stadt verstarkt als Querschnitts-
aufgabe anzunehmen und diese politisch und gesellschaftlich zu verankern. Das kann u. a.
Uber Partizipationsangebote und Uber eine angepasste (Innen)Stadtentwicklung realisiert wer-
den. Es wird betont, dass Stadtnatur in vielfaltiger Form Synergien innerhalb eines Raumaus-
schnittes schaffen kann (ebd.). Beispiele hierzu sind Klimaanpassung, Regulationsfunktion,
Unterstutzung der Energieeffizienz sowie auch kulturelle Funktionen. Daruber hinaus mussen
stadtische Biotope vielfaltig gestaltet und vernetzt werden (ebd., grine Infrastruktur).

2.2.2  WeiRbuch Stadtgriin (2017)

Das Weil3buch Stadtgrin entstand aus der Bestrebung heraus, konkrete Handlungsmaglich-
keiten zur Integration von Grin in die Stadt bzw. fur die Durchgriinung urbaner Landschafts-
ausschnitte auszuweisen. Dazu wurde bereits im Jahr 2015 ein Grinbuch Stadtgrin von den
Bundesministerien erarbeitet. Dieses Dokument regt dazu an, urbanes Grun als vollwertigen
Teil einer integrierten Stadtentwicklung anzuerkennen (BMUB 2017). Dieser Gedanke wurde
auf dem Bundeskongress ,,Grin in der Stadt® im Jahr 2017 aufgegriffen. Es wurde festgehal-
ten, dass Stadtgrin einen umfassenden Beitrag zur nachhaltigen Gestaltung urbaner Raume
leistet. Durch das anschlief3end erstellte WeilRbuch wird urbanes Grin als ,pragendes Element
unserer Stadte und als ein wichtiges Stlick Baukultur® (ebd.) anerkannt. Es tragt durch man-
nigfaltige Funktionen zur Entwicklung zukunftsfahiger, klimaangepasster und nachhaltiger ur-
baner wie landlicher Raume bei (ebd.).

Ahnlich der in Kapitel 2.2.1 erlauterten Strategien weist auch das Weilbuch Stadtgriin auf die
Bertcksichtigung von Grin bei der multicodierten Stadtentwicklung hin (ebd.). Zudem stellt es
die Forderung nach einem Leitfaden zur Bauwerksbegriinung und der Starkung von ,Grlner
Architektur” (ebd.) (Schnittstelle urbanes Griin als Element der (energetischen) Baukultur). Um
dies zu realisieren, sollen zuklnftig Arbeitshilfen flr private und 6ffentliche Akteur*innen aus-
gearbeitet und bereitgestellt werden.

223 Masterplan Stadtnatur (2019)

Zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen aus dem WeiRbuch Stadtgrin verabschiedete
die Bundesregierung 2019 den Masterplan Stadtnatur (BMU 2019b). Darin sind stichhaltige
MalRnahmen zu 13 Zielsetzungen formuliert, um Kommunen bei den folgenden Aspekten zu
unterstitzen: Stadtnatur qualifizieren, vermehrt Biotop- und Artenvielfalt im anthropogen ge-
pragten Raum entwickeln, diese den Bewohner*innen nachhaltig erlebbar machen. Der Mas-
terplan Stadtnatur ,versteht sich als Beitrag fir die integrierte Stadtentwicklung in Hinblick auf
die vielfaltigen Leistungen der Natur fur das Leben im besiedelten Raum* (ebd.). Er folgt zu-
dem der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt, indem der Mensch aktiv in die Planung,
Gestaltung und Erfahrung stadtischer Natur einbezogen werden soll. Zudem fordert der Mas-
terplan die verstarkte Implementierung von Naturschutz und biologischer Vielfalt in die Deut-
sche Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels sowie in die Forderkulisse des
Bundes zur Stadtsanierung und -entwicklung (ebd.).

Das Dokument stellt deutlich den Zusammenhang zwischen Naturschutz und energetischer
Stadtsanierung her. Schnittmengen sieht der Masterplan Stadtnatur bei der Berlicksichtigung
der Belange der biologischen Vielfalt wahrend der energetischen Sanierung im Gebaudebe-
stand (Schnittstellen: griine Infrastruktur, urbanes Grin als Element der (energetischen) Bau-
kultur, Erh6hung der Energieeffizienz und Senkung THG-Emission durch klimawirksame Ge-
baudebegrinung und Grinraumvernetzung). AuRerdem soll die Aus- und Weiterbildung von
Fachpersonal sowie die Erarbeitung von Fachinformationen zu stadtischem Grin vorangetrie-
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ben werden (Stadtgrin in Flachenmanagement, Partizipation). Durch den ,Masterplan Stadt-
natur” definiert der Bund eindeutige Ziele, um Stadtnatur systematisch und konzeptuell in be-
stehende (energetische) Forderprogramme zu integrieren.

224 Klimaschutzplan 2050 (2016)

Gemeinsam mit Bldrger*innen, Verbanden, Kommunen und den Bundeslandern entwickelte
die Bundesregierung zwischen Juni 2015 und Marz 2016 strategische Klimaschutzmalinah-
men, deren Wirkung vorrangig bis 2030 spirbar werden und zur maximalen Einsparung von
THG bis 2050 (THG-Neutralitat) fiUhren sollen. Die 97 Mallhahmenvorschlage wurden in den
Klimaschutzplan 2050 eingearbeitet (BMU 2019a). AnschlieRend wurde dieser im November
2016 vom Bundeskabinett beschlossen. Inhaltlich gibt der Klimaschutzplan Orientierungsmaog-
lichkeiten zum Erreichen der Klimaschutzziele bei der ,Energieversorgung, im Gebaude- und
Verkehrsbereich, in Industrie und Wirtschaft sowie in der Land- und Forstwirtschaft® (ebd.).
Mithilfe von Leitbildern, Meilensteinen, Zielen und entsprechenden strategischen Mallhahmen
soll durch den Klimaschutzplan 2050 das Langfristziel der nahezu vollstandigen THG-Neutra-
litdt Deutschlands erreicht werden (ebd.). Der Klimaschutzplan stellt den Wert griiner Infra-
struktur in den thematischen Fokus. Stadtisches Grun (z. B. begrunte Gebaude) tragt aktiv zur
Abmilderung von Klimafolgen bei (ebd.). Dementsprechend muss griine Infrastruktur als ein
Teil der modernen Baukultur anerkannt werden (ebd.).

225 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) (2008) & Zweiter
Fortschrittsbericht DAS (2020)

Die DAS fungiert als Konzeption im Rahmen des deutschen Klimaschutzprogrammes von
2005. Im Jahr 2008 vom Bundeskabinett beschlossen, ist der Plan die Antwort auf Artikel 4
der Klimarahmenkonvention (UNFCC) der Vereinten Nationen (UN). Darin ,[verpflichten] sich
die Vertragspartner [...], nationale und gegebenenfalls regionale Programme zu erarbeiten,
umzusetzen und regelmaRig zu aktualisieren, die eine angemessene Anpassung an die Kii-
maanderungen erleichtern® (IMAA 2008). Langfristig soll die DAS zur Minderung der Vulnera-
bilitat von Natur, Wirtschaft und Gesellschaft gegeniber 6konomischen, sozialen und 6kologi-
schen Auswirkungen des Klimawandels beitragen und im gleichen Atemzug die Anpassung
an genannte Auswirkungen erhéhen (RoRler et. al 2018). Ziel der Strategie ist es u. a., Ent-
scheidungsgrundlagen fir verschiedene Akteur*innen, Handlungsempfehlungen sowie Mal3-
nahmen zu konkretisieren, die bei der Bewaltigung von Klimafolgen (Klimafolgeanpassung)
unterstitzend wirken sollen. Die DAS wird regelmaRig in Form von Fortschrittsberichten aktu-
alisiert und fortgefuhrt.

In der DAS werden Schnittstellen zu den benannten Themen im Bereich der (Innen)Stadtent-
wicklung formuliert. Das Dokument weist auf die sorgfaltige Nutzung von Freirdumen, Gebau-
dedammung und die stadtische Begriinung hin, um Synergien zu schaffen und der stadtischen
Verdichtung entgegenzuwirken (IMAA 2008). Weiterhin erértert der zweite Fortschrittbericht
der DAS — im Sinne der Okosystemleistung — den Nutzen urbaner, griiner Infrastruktur (Parks,
Grundacher, Kleingewasser etc.), um die Folgen des Klimawandels abzumildern (IMAA 2020).
Damit werden in der fortgeschriebenen DAS die Themen Regulationsleistung, Erhéhung der
Energieeffizienz und Senkung THG-Emission durch klimawirksame Gebaudebegrinung und
Grunraumvernetzung angesprochen.

2.2.6 Zusammenfassung zu den nationalen Strategien

Durch die Inhaltsanalyse der rahmensetzenden, strategischen Dokumente konnten mehrere
Schnittstellen herausgearbeitet werden. Dabei sind nicht alle Schnittstellen in allen Dokumen-
ten adressiert. Dies hangt mit deren Entstehungshintergrund und der daraus resultierenden
thematischen Ausrichtungen der Strategiepapiere zusammen.
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Entlang der Kategorien aus Kapitel 2.1 werden im Folgenden die Schnittstellen aufgefihrt.
Dabei lassen alle fett hervorgehobenen Schnittstellen Anknipfungspunkte zur KiW-Forderfa-
milie erwarten.

(Innen)Stadtentwicklung

Hierzu konnten neun potentielle Schnittstellen identifiziert werden. Die Stadtentwicklung um-
fasst hier auch die Raumplanung. Da die Raumplanung oftmals die Voraussetzungen zur Re-
alisierung der anderen Kategorien zu schaffen, gibt es hier teilweise Uberschneidungen mit
den anderen drei Analysekategorien. So legt die Raumplanung bspw. fest, wie hoch der Grin-
flachenanteil in einem Planungsgebiet sein soll. Inwieweit dies dann bspw. mit Grinraumver-
netzung umgesetzt wird, ist wiederum eine Frage der Kategorie Stadtgriin / Grinflachen.

Schnittstellen aus der Kategorie (Innen)Stadtentwicklung:
+ doppelte / multicodierte (Innen)Raumentwicklung (Synergieeffekt im Quartier),

* Integration von Stadtnatur, Stadtgrin, griiner und blauer Infrastruktur sowie Energiewende
in Handlungsleitfaden, politische Programme und Konzepte zur Stadt- und Quartiersent-
wicklung,

* Partizipation von Akteur*innen,

* Abmilderung von Folgen des Klimawandels,
» Steigerung Energieeffizienz im Quartier,

« Flachenschutz,

* Nutzer-, Bedarfs- und Bedurfnisorientierung in der Bauwerksbegriinung, Mobilitatsentwick-
lung und Energieeffizienz,

* Erhbhung bzw. Verbesserung des Griinflachenanteils und der energetischen Quartiersbi-
lanz im Mobilitatssektor und

» infrastruktureller Ausbau.

Stadtgriin / Griunflachen

Der Erhalt und Ausbau von gruner Infrastruktur betrifft sowohl Grinraume als auch gebaude-
gebundene Vegetation und Kleingrin bzw. Solitédrstandorte. Dies ist nur mdglich, wenn die
verantwortlichen Entscheidungstrager*innen entsprechend informiert, geschult und mit prakti-
schen Handlungshilfen ausgestattet sind.

Schnittstellen der Kategorie Stadtgrun:

* Erhohung der Energieeffizienz durch klimawirksame Gebaudebegriinung,
* Senkung THG-Emission durch klimawirksame Gebaudebegriinung,

* Grunraumvernetzung,

» grine Infrastruktur in der Stadt,

* begriinte Gebaude in der Stadt,

» urbanes Griin als Element der (energetischen) Baukultur,

* Integration von Stadtgriin in Flachenmanagement und Arbeitshilfen fur offentliche und pri-
vate Akteur*innen und

* Information und Weiterbildung flr Sanierungs-, Klima-, Umweltmanager*innen.
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Biologische Vielfalt in der Stadt

Artenvielfalt in Siedlungsraumen ist sowohl auf Flachen als auch an Geb&uden bei deren Ge-
staltung zu berlcksichtigen. Bei Gebauden unterstitzen vorrangig bauliche Mallnahmen
bspw. durch Nisthilfen und Giebeluberstéande die biologische Vielfalt. Bei der Flachengestal-
tung greifen gestaltende Elemente wie Trockenmauern und die Wahl der Bepflanzungen inei-
nander. Sind diese vielfaltig und gut einander abgestimmt, kdnnen unterschiedliche Biotope
auch auf vermeintlich kleinen Flachen bereitgestellt werden.

Schnittstellen der Kategorie Biologische Vielfalt in der Stadt:
* Gebaude als Lebensraum fiir Arten,
+ Beriicksichtigung von Arten bei (energetischer) Gebaudesanierung und

* Forderung Arten- / Biotopvielfalt im 6ffentlichen Griin und privaten Wohnumfeld.

Okosystemleistungen

Die unterstiitzenden Funktionen von Grin im Siedlungsbereich fir Mensch und Gesellschaft
wurden in der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt und im Zweiten Fortschrittsbericht
der DAS adressiert. Dies macht deutlich, dass die Okosystemleistungen in der allgemeinen
Wahrnehmung noch zu starken sind.

Schnittstellen der Kategorie Okosystemleistungen:
* Regulationsleistung,

» Speicherleistung und

» gesundheitliche und kulturelle Leistung.

Die Entwicklung von kombinierten Anreizprogrammen, d. h. eine synergetische Verschnei-
dung der Biodiversitatsthemen und Naturschutzbelange mit Zielen des Klimaschutzes und
Stadtumbaus wird in allen analysierten Dokumenten hervorgehoben. Inwieweit diese Umset-
zung in der KfW-Fdérderfamilie zur Energetischen Stadtsanierung in der Vergangenheit be-
stand, ist Gegenstand des folgenden Kapitels 2.3.

23 KfW-Forderfamilie zur Energetischen Stadtsanierung

Die Forderfamilie Energetische Stadtsanierung bei der KfW wird seit 2011 angeboten und zielt
auf den klimaschutzenden Umbau von Bestandsquartieren ab. Das Programm steht damit im
Einklang mit dem Grundsatz der KfW zur Verbesserung der wirtschaftlichen, sozialen und 6ko-
logischen Lebensbedingungen beizutragen (KfW 2022a). Die Ausrichtung der KfW-Pro-
gramme unterliegt dabei den Vorgaben des Bundes und der Bundeslander (vgl. KfW-Gesetz).
Klima- und Umweltschutz machten dabei im Jahr 2021 ca. ein Drittel der bewilligten Kf\W-For-
dermittel aus (KfW 2022b). Im Programm Energetische Stadtsanierung sind Kommunen und
ihre Eigenbetriebe die antragsberechtigten Zielgruppen. Die Forderfamilie bietet Zuschisse
bzw. Kredite in drei Etappen. Als erster Schritt wird die Erarbeitung eines integrierten energe-
tischen Quartierskonzepts bezuschusst. Im Anschluss kann mit demselben Programm
(KfW 432) eine Personalstelle (,Sanierungsmanagement®) zur Koordinierung der Umsetzung
des Quartierskonzepts bezuschusst werden. In der dritten Phase lassen sich investive Maf3-
nahmen in den Ausbau kommunaler, ,ganzheitlicher Versorgungskonzepte unter Nutzung Er-
neuerbarer Energien (EE) und / oder Kraft-Warme-Kopplung (KWK)*“ mit giinstigen Kreditbe-
dingungen umsetzen (KfW 201, KfW 202) (KfwW 2020a, KfW 2020b). Die Kredite richten sich
an Kommunen im Allgemeinen sowie an kommunale Eigenbetriebe, Gemeindeverbande,
Zweckverbande, Unternehmen mit kommunalem Gesellschaftshintergrund, gemeinnitzige
Organisationen und Korperschaften des éffentlichen Rechts (KfW 2020a, KF\W 2020b). Ahnlich
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dem KfW-Programm 432 sind die KIW-Kredite 201 und 202 in zwei Fordermodule unterteilt:
Modul A adressiert Warme- und Kalteversorgung im Quartier, wahrend Modul B energieeffizi-
ente Wasserversorgung und Abwasserentsorgung im Quartier abdeckt (ebd.).

Innerhalb dieser Forderfamilie dient die Erstellung eines IEQK demnach dem Einstieg in den
energetischen Stadtumbau in Form von Bestandsaufnahme, Potenzialermittlung und Vorpla-
nung eines Quartiersumbaus. Um die integrierte, d. h. vielschichtige Planung zu gewahrleis-
ten, schreibt das KfW-Programm 432 die folgenden Pflichtthemen zur Berilicksichtigung im
IEQK vor:

* Energetische Sanierung des Gebaudebestands: u. a. DAmmung von Gebaudehdlle inkl.
Dach, thermisch optimierte Fenster;

+ Energieeffiziente Warmeversorgung: u. a. optimierte Gebaudeanlagentechnik;
» Einsatz Erneuerbarer Energien: inkl. Senkung des Anteils fossiler Energietrager;

+ Klimagerechte Mobilitat: u. a. Anpassung des OPV-Angebots und Anreize firr brennstoff-
arme Fortbewegungsmittel (bspw. Fahrrad, E-Auto, Ladeinfrastruktur);

* Klimaschutz und Klimafolgenanpassung: u. a. THG-Emissionen mindern, Resilienz gegen-
Uber Starkwetterereignissen (insb. Hitze, Kalte, Trockenheit, Hochwasser) flir Bauwerke
und Bewohner*innen starken und

+ Akteur*innenaktivierung: Einbindung der Bewohner*innen und Stakeholder in die Energie-
wende inkl. Reflektion Uber den eigenen Energieverbrauch.

Statt einer isolierten Betrachtung wird die stadtische Energiewende mit diesen Férderangebo-
ten thematisch und raumlich integriert betrachtet: Das Themenfeld Energie wird im Kontext
der lokalen demografischen, ékonomischen, stadtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen
Ausgangslange gesehen und zukunftsfahig gestaltet (BMUB 2017a). Die raumliche Integration
erfolgt Uber die Bezugsgrole ,Quartier”, welches Gebaude, Grinflachen sowie Wege und
Platze in ihrem Zusammenhang berucksichtigt und dabei nicht an administrative Grenzen
(bspw. Stadtteil) gebunden ist. Dadurch werden Synergien Gber mehrere Gebaude und lokale
Strukturen hinweg nutzbar und es lassen sich vielfaltige Handlungsmdglichkeiten aufweisen
(KfW 2019a). Der Raumausschnitt ,Quartier” ermdglicht es prinzipiell, die rdumlichen Kontexte
und die Vernetzung von griner, blauer und grauer Infrastruktur sowie des sozialen Geflechts
aufzudecken. Prinzipiell, da die Betrachtung der blauen und griinen Infrastruktur nicht explizit
im Programm gefordert oder Uberhaupt erwahnt wird (vgl. KW 2019a). Belange des Natur-
schutzes und die Forderung der biologischen Vielfalt im Quartier konnten demnach freiwillig
von den Kommunen in der Ausschreibung gefordert bzw. von den beauftragten Planungsburos
eingebracht werden.

Das Programm KfW 432 ist ein strategisches, investitionsvorbereitendes Produkt: Durch die
Forderung eines energetischen Sanierungskonzepts werden investive Mallnahmen und ein
Umsetzungsplan erstellt. Diese Vorarbeit soll die tatsachliche Umsetzung einer energetischen
Quartierssanierung initiieren (KfW 2019). Dadurch entsteht die Chance, alle relevanten Ak-
teur*innen in den Sanierungsprozess eines Quartiers einzubeziehen und diese durch Informa-
tionen und Dialog zu Investitionen in die energetische Erneuerung von Gebaudebestanden
sowie Versorgungsstrukturen zu animieren (Heinrich et al. 2019). Die Einbindung der Ak-
teur*innen wiederum hilft Kommunen, die Energiewende auf lokaler Ebene zu manifestieren
und klimapolitische MaRnahmen zu Akzeptanz zu fihren (Heinrich et al. 2019, BBSR 2017).
Somit ergeben sich weitreichende Synergieeffekte auf 6konomischer und sozialer Ebene.
Diese Zusammenfihrung ,von Akteuren und Stadtoffentlichkeit® gilt als groRte Starke und
grofte Herausforderung des Programms (BBSR 2017). Im Endeffekt tragt erst die Umsetzung
des Konzeptes zur Realisierung von THG-Einsparungen und folglich zur Erfullung klima- und
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energiepolitischer Zielstellungen bei. Das BBSR (ebd.) sieht den Erfolg von KfW 432 und der
Energiewende erst gegeben, wenn man ,die Blrgerinnen und Blrger genauso von Beginn an
einbezieht wie etwa Strategien der Klimaanpassung, der Sozialen Stadt, der Entwicklung ur-
baner griner Infrastruktur, des GeschaftsstraRenmanagements” (im Sinne der integrierten
Stadtentwicklung).

Die KfW-Fdérderfamilie ,Energetische Stadtsanierung“ verfolgt als oberstes Ziel die Reduktion
von THG im Gebaudebereich sowie die Steigerung des Einsatzes von Erneuerbaren Energien
(Heinrich et al. 2019). Dem folgend setzen die Kreditangebote 201 und 202 nur Anreize fur
bauliche Investitionen in Gebaude und die technische Infrastruktur unter Bertcksichtigung
energetischer Konzepte, zukunftsweisender Technologien und dem Einbezug von EE. Wie
auch aus den oben aufgefuhrten Pflichtthemen im IEQK hervorgeht, wurde auf die energeti-
sche und klimawirksame Leistung von stadtischem Grin in den Programmrichtlinien 432, 201
und 202 in der Laufzeit von 2011 bis 2021 nicht eingegangen. Die grune Infrastruktur war
schlicht nicht erwahnt. Dennoch konnte sie durch die ausschreibenden Kommunen oder die
beauftragten Planungsbiros als Mittel zur Reduktion von THG-Emissionen und zur Energie-
einsparung im Konzept eingebracht werden, da das Programm grof3en Spielraum fur kreative
Lésungen in der Umsetzung von Quartierskonzepten zulasst (BBSR 2017). Da das Forderpro-
gramm als lernendes Programm konzipiert ist, wurde es immer wieder angepasst. Die letzte
Anpassung des Programms erfolgte im April 2021, also nach der Datensammlung und den
Analysen des Forderrahmens fir die hier vorliegende Studie. Die Anpassung nimmt einen Teil
der Erkenntnisse aus der vorliegenden Studie vorweg. So wird seit der Novellierung der KfW-
Forderrichtlinie im April 2021 im Merkblatt auf die optionalen Themen Griine Infrastruktur und
Mobilitdt hingewiesen. Ebenso kénnen investive Mallnahmen zur klimafreundlichen Mobilitat
(Modul C) und zur Klimamitigation und -adaption durch grune Infrastruktur (Modul D) im Rah-
men der Kredite 201 und 202 finanziert werden. Einzelne Aspekte dieser Novellierung werden
in Kapitel 4.2 angerissen.

Schnittstellen

Aus der Textanalyse KfW-Merkblatter zu den ENSA-Forderrichtlinien mit Stand 10/2019 erge-
ben sich Schnittstellen im Themenfeld (Innen)Stadtentwicklung. Die Dokumente aller drei
Merkblatter fordern eine multicodierte (Innen)Raumentwicklung im Quartier, indem Synergie-
effekte der integrierten Stadtentwicklung und des infrastrukturellen Ausbaus unter Bertcksich-
tigung der THG-Einsparung zur Erhdéhung der Energieeffizienz genutzt werden (KfW 2019a,
KfW 2020a, KfW 2020b). Dabei miussen Akteur*innen vernetzt agieren und Investitionen in die
Energieeffizienz geplant werden (Partizipation). Wie bereits dargelegt werden griine Infra-
struktur, Stadtgriin, Biologische Vielfalt in der Stadt oder auch Okosystemleistungen in den
KfW-Merkblattern weder direkt noch indirekt erwahnt.

24 Synthese

Die Schnittstellenanalyse zeigt, dass das Bewusstsein und die Notwendigkeit zur Integration
der Ziele der ,Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt* und des Naturschutzes in staatli-
che Forderprodukte bereits seit mehreren Jahren in den rahmensetzenden, nationalen Doku-
menten verankert sind. Die Potenziale, die grine Infrastruktur bei der Abmilderung der Folgen
der Klima- und Artenkrise und der THG-Einsparung leisten kann, sind bekannt. In der Forder-
periode 2011 bis 2021 wurde das innerhalb der KfW-Fdérderfamilie nicht explizit thematisiert.
Der Anspruch ,integrierte” Quartierskonzepte entwickeln zu lassen eréffnet den Foérdermittel-
nehmer*innen einen grof3en thematischen Freiraum, der auch die genannten Potenziale um-
fassen kann. Inwieweit diese implizite Moglichkeit genutzt wurde, ist eine Fragestellung im
folgenden Kapitel. Ganz konkrete Schnittmengen zu den Belangen der biologischen Vielfalt
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und des Naturschutzes sind sehr allgemein abzuleiten und beziehen sich nur auf die multico-
dierte (Innen)Raumentwicklung. Mit der Novellierung der Férderrichtlinien im Jahr 2021 wurde
die grune Infrastruktur und mit ihr naturschutzfachliche Standards in der Quartiersplanung
sichtbar gemacht, jedoch noch nicht zum Pflichtthema erklart.
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3 Grune Infrastruktur, Naturschutz und biologische Vielfalt in
IEQK nach KfwW 432

Dieses Kapitel widmet sich der Frage, inwieweit griine Infrastruktur, Naturschutzbelange und
biologische Vielfalt in Quartierskonzepten, konkret integrierten, energetischen Quartierskon-
zepten in der Vergangenheit behandelt wurden. Der integrierte Ansatz des entsprechenden
Forderprogramms (KfW 432) Iasst eine Berlcksichtigung vermuten, auch wenn das Themen-
feld nicht explizit in der Richtlinie erwahnt wird. Dazu werden zunachst die Datenbeschaffung
und die Analysemethoden vorgestellt. AnschlieRend erfolgt eine Erlauterung der Ergebnisse.

3.1 Datengrundlage

Es besteht keine &ffentlich zugangliche, bundesweite Datenbank zu IEQK. Die Grundgesamt-
heit an IEQK wurde daher auf verschiedenen Recherchewegen zusammengestellt. Zunachst
wurde die KfW als Fordermittelgeber angefragt. Einerseits liegen dort alle KfiW-geférderten
IEQK vor, andererseits darf die KfW diese aufgrund des Bankgeheimnisses nicht herausge-
ben. Zur Unterstutzung der Forschung fuhrte die KfW eine hausinterne Recherche durch. Aus
den dort intern analysierten 70 IEQK berucksichtigen lediglich 10 die Themen der grinen Inf-
rastruktur, des Naturschutzes und der Biodiversitat. Da diese nicht als Texte zur Verfugung
gestellt wurden, konnten sie nicht weiter in die Untersuchung eingehen. Als zweiter Schritt
wurde eine bundesweite Recherche auf kommunalen Websites zu angefertigten und ggf. on-
line verodffentlichten IEQK bzw. mdglichen Ansprechpartnerinnen durchgefihrt. Die gesam-
melten Kontaktdaten und 6ffentlich zuganglichen IEQK flossen in eine interne Datenbank. Die
Kontaktdaten dienten als Grundlage fir den dritten Rechercheweg — 317 Kommunen mit IEQK
ohne offentliche Bereitstellung wurden schriftlich kontaktiert. Nach Ablauf des Riickmeldezeit-
raumes (4 Wochen) konnten so ca. 90 IEQK der internen Datenbank hinzugefigt werden. Die
interne Datenbank umfasst damit 269 IEQK in Form von PDF-Dateien. Davon wurden alle bis
auf 2 IEQK Uber das KfW-Programm 432 geférdert. Tab. 1 zeigt die Verteilung auf die einzel-
nen Bundeslander. Aus der Tabelle geht hervor, dass insbesondere zu den Stadtstaaten und
zum Flachenland Mecklenburg-Vorpommern wenige Konzepte vorliegen. Niedersachsen und
Baden-Wdrttemberg sind mit bis zu Uber 40 Konzepten am haufigsten in der Datengrundlage
vertreten.

Tab. 1:  Verteilung der Datengrundlage an IEQK nach Bundeslandern

Bundesland Anzahl Quartierskonzepte mit PDF
Bremen -
Saarland 3
Hamburg 4
Mecklenburg-Vorpommern 4
Berlin 5
Sachsen-Anhalt 9
Bayern 10
Sachsen 14
Thiringen 14
Brandenburg 15
Hessen 19
Schleswig-Holstein 22
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Bundesland Anzahl Quartierskonzepte mit PDF
Rheinland-Pfalz 30

Nordrhein-Westfalen 32

Baden-Wurttemberg 40

Niedersachsen 48

Grundgesamtheit (N) 269

3.2 Methodik zur Inhaltsanalyse der IEQK

Die Auswertung der IEQK kombiniert quantitative und qualitative Textanalysen. Zunachst
wurde aus der Grundgesamtheit mittels einer rein quantitativen Schlagwortsuche eine Voraus-
wahl erstellt. Sie enthalt nur IEQK, in denen die folgenden Schlagworte erwahnt werden: Arten,

Biotope, Freiflache, Natur, Biodiversitat, Biologische Vielfalt, blaue Infrastruktur, Entsiegelung,
Erholung, griine Infrastruktur, Griinflache, Mikroklima, Naturschutz, Okosystem, Stadtklima,

Umwelt, Versiegelung. Aus dieser quantitativen Analyse gingen 34 IEQK hervor, die fur die
weiteren Untersuchungen bericksichtigt werden. Konkret handelt es sich um die IEQK in

Tab. 2.

Tab.2:  Ubersicht der 34 IEQK in der Vorauswahl fir die weiteren Analysen

Bundesland

Gemeinde und Quartiersname

Baden-Wirttemberg

Heilbronn, Nordliche Innenstadt
Pforzheim, Weststadt

Weil am Rhein, Leopoldshéhe
Kernen, Schafstralle
Freudenstadt, Nordstadt

Berlin Spandau, Obstallee
Brandenburg Potsdam, Drewitz
Hessen Darmstadt, Mollerstadt

Werra-Meilner-Kreis, Eschwege
Werra-MeilRner-Kreis, Witzenhausen

Niedersachsen

Wolfsburg, Detmerode
Delligsen, Delligsen Siidwest
Nordhorn, Blumensiedlung

Nordrhein-Westfalen

Sankt-Augustin, Spichelsfeld
Muhlheim (Ruhr), Innenstadt

Rheinland-Pfalz

Bad Kreuznach, Frfeld

Saarland

Lebach, Innenstadt

Sachsen

Chemnitz, Regenbogenviertel

Dresden, Otto-Dix-Ring

Dresden, Gartenstadt Hellerau

Leipzig, Alt-Schénfeld

Leipzig, Lindenau-Plagwitz

Borna, Am Hochhaus

Penig, Historischer Stadtkern

Plauen, SchloRberg (nicht KfW-geférdert)
Netzschkau, Kernstadt
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Bundesland Gemeinde und Quartiersname

Sachsen-Anhalt Eisleben, Altstadt

Halle, Lutherstadt

Halberstadt, Altstadt

Magdeburg, Buckau

Magdeburg, Salbke-Nord (Mariannenviertel)

Thiringen Bad Langensalza, Westliche Altstadt
Bleicherode, Nordliche Kernstadt
RoRleben, Weinberg-Dichterviertel

Im zweiten Schritt erfolgte eine grobe inhaltliche Textanalyse mit den vorher bereits ausge-
wahlten Konzepten anhand eines Kriterienkatalogs. Dieser wurde aus den Erkenntnissen der
Schnittstellenanalyse (Kap. 0), den Gesprachen der PAG sowie unter Berucksichtigung der
methodischen Darlegung bei RoRler et al. (2018) erstellt. Erganzend wurden aus der Pla-
nungspraxis die Funktionen Strategie, Umsetzung sowie Steuerung bericksichtigt und die Kri-
terien diesen zugeordnet. Unter Strategie fallen Kriterien, die Ubergeordnete Bereiche zur
MaRnahmenumsetzung widerspiegeln. Umsetzung umfasst Kriterien, die konkrete MalRnah-
men mit sich bringen. Alle Kriterien zur Erfassung formeller und informeller Instrumente im
Zusammenhang mit der MalRnahmenumsetzung fallen unter Steuerung. Beispielsweise wird
das Ziel formuliert, Griin- und Freirdume starker zu vernetzen (strategisches Ziel). Als Mal3-
nahmen werden dann fir konkrete Bereiche im Quartier neue Grinrdume vorgeschlagen (z. B.
Grinstreifen an einer bestimmten Stralle), die bestehende Grinraume vernetzen (Umset-
zung). Um diese Effekte langfristig aufrecht zu erhalten und sicherzustellen kénnen erganzend
noch Steuerungsmaflnahmen empfohlen werden, im Beispiel kdnnte das eine Anpassung der
Gestaltungssatzung fir Vorgarten (konkret: Verbot von Steingarten) sein. Wahrend die rele-
vanten Aspekte auf den ersten Blick oft strategisch klingen, wird durch die Einteilung in Stra-
tegie / Umsetzung / Steuerung auf die unterschiedliche Ausrichtung dieser jeweiligen Aspekte
aufmerksam gemacht.

Tab. 3 fuhrt alle Kriterien mit den zugeordneten 40 Aspekten aus dem Bewertungskatalog auf
und ordnet sie nach ihrer planerischen Funktion.

Tab. 3:  Kriterien des Bewertungskatalogs fur die Inhaltsanalyse der Vorauswahl

Kriterien Relevante Aspekte je Kriterium

Planerische Funktion: Strategie

Freiraumsystem Frei- / Griinraumvernetzung

Renaturierung / Entsiegelung von Flachen (Bodenschutz)
grine Infrastruktur

Abmilderung der Klimafolgen

Entwicklung des Schutz / Erhalt / Aufwertung bestehender Griinflachen
Stadtgrins als Schaffung neuer Griinflichen
strategischer Kleinteilige, wohnumfeldnahe Erhéhung des Griinanteils
Grundsatz
vertikale / horizontale gebaudebezogene Begriinung
Grunflachenvielfalt
multifunktionale Griinflachen
Entwicklung der Schutz / Erhalt / Aufwertung bestehender Gewasser
Stadtgewasser / Schaffung neuer Gewasser, u. a.: kleinteilige, wohnumfeldnahe Erhéhung des An-

Wasseraufbereitung | teils an Gewassern
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Kriterien Relevante Aspekte je Kriterium

Schaffung dezentraler, naturnaher Wasserkreislaufe
Ausbau dezentraler Wasserbewirtschaftung
Erhéhung des Wasserriickhalts, Schwammstadtprinzip

Planerische Funktion: Umsetzung

Artenschutz Schutz, Erhalt, Aufwertung der Artenvielfalt

Erhalt siedlungstypischer Arten mit Schwerpunkt schitzenswerte Arten z. B. Fleder-
mausschutz, Avifauna, Insektenschutz

Bericksichtigung von Gebauden als Lebensraum (z. B. Nisthilfen)
Berucksichtigung von Arten bei der (energetischen) Gebdudemodernisierung

Biotopschutz Schutz, Erhalt, Aufwertung der Biotopvielfalt

Erhéhung der biologischen Vielfalt in bestehenden und neuen wohnumfeldnahen /
quartiersnahen Griinflachen

Okologisches Griinflachenmanagement
Zulassen von Sukzession

Stadt- und StralRen- Schutz, Erhalt, Aufwertung StralRenbaumbestand
baume zusétzliche Baumpflanzungen auf éffentlichen oder privaten Grundstiicken
Verbesserung der Standortbedingungen fiir stadtisches GroRRgriin

Okosystem- Foérderung der Umweltqualitat als Grundlage der Lebensqualitat (Naturkapital)
leistungen Beriicksichtigung von Versorgungsleistung

Bericksichtigung von Regulationsleistung im Sinne der Klimaanpassung, Energieef-
fizienz, THG-Emission

Beriicksichtigung kultureller Okosystemleistungen, u. a.: naturnahe Erholungsange-
bote, gesundheitliche Wirkungen

Planerische Funktion: Steuerung

Instrumente Bericksichtigung fachplanerischer Grundlagen zur integrierten Quartiersentwicklung

Verzahnung der KfW-Férderung / Quartiersentwicklung mit Griinraumplanung, Bau-
planung, Nachverdichtung

ressortubergreifende Verzahnung der Quartiersentwicklung innerhalb der kommuna-
len Strukturen

Verzahnung der KfW-Férderung mit Férderprogrammen zu Themen der biologi-
schen Vielfalt, des Naturschutzes, der Klimafolgenanpassung

Verzahnung mit formellen Instrumenten der Stadt- und Landschaftsplanung

Flachenumgriff / Offentlichen Flachen
Abstandszonen auf Privaten Flichen
Akteur*innen Information aller quartiersrelevanter Akteur*innen

Partizipation und Mitwirkung aller quartiersrelevanter Akteur*innen

Nutzer- / Bedarfs- / Bedirfnisorientierung in der Quartiersentwicklung, Bauwerksbe-
grinung, Energieeffizienz

Einbeziehung Naturschutzverbande

Die Ergebnisse des zweiten, vertieften Screenings wurden in Excel-Tabellen aufbereitet und
quantitativ ausgewertet (u. a. Anzahl der Nennungen von Aspekten in IEQK, Prifung auf réum-
liche Korrelationen, Anzahl und Verteilung der behandelten Aspekte / Kriterien). Dabei wurden
alle 40 Kriterien gleichgewichtet. Die qualitative Auswertung erfolgte als Mindmap-Sammlung
mit der Anwendung MiroBoard. Hierzu wurde zusammengetragen, welche Aussagen in den
einzelnen IEQK zu den Aspekten aus dem Bewertungskatalog enthalten sind.
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3.3 Ergebnisse der Inhaltsanalyse der IEQK
3.31 Ubersicht zu den IEQK der Vorauswahl

Aus der quantitativen Schlagwortsuche erfolgte die Auswahl von 34 IEQK, wobei eines davon
nicht KfwW-geférdert ist. Im Allgemeinen setzen sich alle 34 Konzepte mit dem Thema Grin in
der Stadt auseinander. Unter der Planungspraxis Strategie wurden mit 42 % die meisten Kri-
terien bei den 34 IEQK erflllt, wo besonders Entwicklung des Stadtgriins den gréten Teil mit
18 % ausmachte (Abb. 1). Freiraumsystem und Entwicklung der Stadtgewasser / Wasserauf-
bereitung schlossen sich daran an. Die planerische Funktion Steuerung liegt mit einem pro-
zentualen Anteil bei 34 % und umfasst die Kriterien Flachenumgriff mit 9,5 %, sowie Instru-
mente und Akteur*innen mit einem fast gleichen prozentualen Anteil von 13 % und 12 %.
Auffallig bei der prozentualen Betrachtung der Instrumente zur Steuerung ist, dass alle Krite-
rien zur Erfassung formeller und informeller Instrumente im Zusammenhang mit der MalRnah-
menumsetzung zwar Uberwiegend mit dem planerischen Instrument Steuerung aufgefiihrt
werden, jedoch in den direkten MaRnahmen kaum Anwendung bzw. Umsetzung finden. Krite-
rien der Planungsfunktion Umsetzung findet sich insgesamt nur mit 24 % in den gesamten
34 |IEQK wieder, wobei die Kriterien Artenschutz, Biotopschutz und Stadt- und StralRenbaume
sogar unter 5 % liegen. Lediglich das Kriterium der Okosystemdienstleistung kommt auf 14 %.
Es wird deutlich, dass Biodiversitat in Quartierskonzepten der Férderphase 2011 bis 2021
kaum behandelt wurde.

Es zeigt sich somit, dass besonders Themen der Ver- und Entsiegelung und der Grin- und
Freiflachen konzeptionell immer wieder aufgegriffen werden, ebenso Inhalte zum Mikro- oder
Stadtklima. Weniger beschaftigen sich die Konzepte mit Thematiken wie der Biologischen Viel-
falt und Biodiversitat oder den Arten und Biotopen.
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Abb. 1:  Grafische Darstellung der Ergebnisse aus der quantitativen Analyse von 34 IEQK (Quelle:
eigene Darstellung)

Beim ersten Sichten der Konzepte zeigte sich bereits eine grofe inhaltliche Variabilitat der
IEQK. Zwar sind entsprechend der KfW-Merkblatter die inhaltlichen Grundziige des Konzeptes
vorgegebenen, allerdings unterscheidet sich die inhaltliche Tiefe der zu betrachtenden Teilthe-
men stark. Die Individualitat, aber auch die Konformitat der Konzepte scheint vom gewahlten
Raumausschnitt (von grof3stadtischen Viertel bis zum Iandlichen Flecken) und der erarbeiten-
den Stelle (selbststandige, private Planungsbiros oder grolRe, bundesweite agierende Stadt-
entwicklungsgesellschaften) abhangig.

Alle 34 Konzepte wurden dem gleichen Bewertungsmalstab unterzogen und bezuglich der
bereits aufgefiuihrten Kriterien bewertet. Die Konzepte wurden anhand der Kriterien in drei
Rubriken untergliedert, die sich aus der Anzahl der erfillten Kriterien ergibt. Die erste Rubrik
umfasst unter 20 erflllte Kriterien, darauf folgt 20 bis 25 erflllte Kriterien und tber 25 erflllte
Kriterien.15 Konzepte umfassen unter 20 Kriterien in ihren Berichten und liegen daher im un-
teren Bewertungsbereich. In der Rubrik 20 bis 25 erfullte Kriterien fallen 12 Konzepte, die sich
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in ihren Ausfihrungen genauer auf Manahmen und Vorschlage im Bereich Griiner Infrastruk-
tur und Erstellung eines MalRnahmenkatalogs beziehen. Konzepte, in denen tber 25 der 40
Aspekte behandelt werden, wurden als besonders beispielhaft (good practice) eingestuft. Das
ergab sieben von 34 |IEQK, wobei finf Konzepte die gleiche Punktzahl an Kriterien aufweisen.
Fur die Prasentation im Detail wurden entsprechend der Abstimmung mit der PAG vier dieser
Konzepte ausgewahlt. Mit den drei nicht vertieften good practice Konzepten bestehen inhalt-
lich und konzeptionell groRe Ahnlichkeiten bzw. Uberschneidungen, da sie von denselben Pla-
nungsburos erstellt wurden. Tab. 4 fihrt die good practice IEQK und die erreichten Punkte auf.

Tab. 4: Good Practice IEQK mit mehr als 25 erflillten Kriterien

IEQK Bundesland Punkte
Berlin Spandau, Obstallee Berlin 34/40
Potsdam, Gartenstadt Drewitz Brandenburg 29/40
Leipzig, Lindenau-Plagwitz Sachsen 26/40
Bad Langensalza, Westliche Altstadt | Thuringen 26/40
Netzschkau/Kernstadt Sachsen 26/40
Magdeburg/Salbke-Nord Sachsen-Anhalt 26/40
Bleicherode/Noérdliche Kernstadt Thiringen 26/40

3.3.2 Auswertung der good practice IEQK

Obwohl die good practice-Konzepte tUberdurchschnittlich haufig Kriterien aus dem Katalog er-
fullen, ist die Beachtung von konkreten naturschutz- oder biodiversitatsférdernden Maflinah-
men auch hier sehr gering. Sie zeichnen sich vor allem durch die Auseinandersetzung mit den
Themen grine Infrastruktur und / oder Klimaschutz und Klimaanpassung im Aligemeinen aus.
In den MaRnahmenempfehlungen sind beispielsweise die Erhaltung von bestehenden Pflan-
zen, Dachbegriinungen oder Entsiegelungen genannt, ohne dabei konkrete Vorschlage und
Hinweise fir Orte oder die praktische Umsetzung zu geben. Solche allgemeinen Hinweise sind
zwar ein Schritt in die richtige Richtung, da hier Naturschutzfragen zumindest angedacht wer-
den, jedoch haben sie hdufig weniger Chance auf tatsachliche (sinnvolle) Umsetzung. Zum
einen kann ohne Lokalisierung die Verantwortlichkeit fir die Umsetzung unklar sein, zum an-
deren ist es ohne Umsetzungshinweise moéglich, dass MalRnahmen falsch (z. B. Einsatz un-
gunstiger Baumarten, die dann schnell wieder eingehen) oder nicht effektiv (z. B. Begrinung
mit Arten, die nicht zur Biodiversitat beitragen oder mangelnde Vernetzung) umgesetzt wer-
den. Einige der Konzepte beinhalten jedoch auch vereinzelt naturschutzfachlich relevante Ein-
zelmalnahmen. In einem Konzept wird bspw. die Erstellung eines Quartiersbaumkonzeptes
gefordert, in welchem besonders Wert auf hitzeresistente Arten gelegt werden soll. Diese Mal3-
nahme ist insofern sinnvoll als dass durch ein separates, fachspezifisches Konzept ein sehr
konkreter Plan fur die Stadtbaume aufgestellt werden kann. Hier erfolgt sowohl eine genaue
Erfassung des Bestandes als auch eine Analyse der Standortbedingungen. Bei der Planung
kdnnen hier detaillierte Angaben zum genauen Ort und der Art der Pflanzung gemacht werden.
Durch die Auslagerung dieses Konzeptes kann das Thema mit deutlich mehr Tiefe und, je
nach Umsetzung, tieferem Fokus auf Naturschutz und Biodiversitat betrachtet werden, als es
in einem IEQK mdglich ist. Es muss jedoch bei der Forderung von weiterfihrenden Konzepten
beachtet werden, dass der entsprechende zeitliche und finanzielle Aufwand auch gesichert ist,
da sonst die Umsetzung wieder unwahrscheinlich wird. Ein weiteres sehr konkretes Beispiel
betrifft die Renaturierung des Egelpfuhigrabens in Berlin Spandau (IEQK Berlin Spandau /
Obstallee 2020). Hier wird eine generelle sowie an einigen Stellen verstarkte Verbreiterung
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des heute 75 cm breiten Grabens vorgeschlagen, wobei neben dem Erholungseffekt flr An-
wohner*innen auch Natur- und Artenschutzbelange als Motivation genannt werden. Das not-
wendige Wasser flr die Erweiterung des Grabens soll aus Regenwasser von den Dachern der
nahen Wohnblécke gewonnen werden.

Aufgrund der oben bereits diskutierten Griinde sowie weiteren quartiersspezifischen Hemm-
nissen ist auch bei diesen good practice IEQK die Umsetzung oft schwierig. Um dies zu ver-
deutlichen, wird im Folgenden, neben einer etwas tieferen Betrachtung der Konzepte, die Um-
setzung fur einzelne konkrete Mal3nahmen aus den IEQK anhand von Luftbildern aufgezeigt.
Das IEQK Berlin Spandau wurde erst 2020 erstellt (IEQK Berlin Spandau / Obstalle 2020),
aufgrund der Neuheit des Konzeptes kann hier noch keine Umsetzungsbetrachtung erfolgen.

IEQK ,,Obstallee”, Berlin Spandau

Das Quartier ,Obstallee” in Berlin Spandau befindet sich westlich der Havel und wird im Stiden
durch die Heerstral’e abgegrenzt. Es ist von vielen hochgeschossigen Wohn- und Gewerbe-
gebauden gepragt und bietet durch grole Dachflachen und gerdumige Innenhdéfe ein hohes
Potenzial zur Begrinung. Es wurden bereits im Rahmen des ISEK (2015) einige Malinahmen
erkannt und teilweise umgesetzt. So verflgt das Quartier Uber eine grol’e Anzahl an Spiel-
und Bolzplatzen, kleinerer Parkanlagen und Hochbeete, die neben der Steigerung der Aufent-
haltsqualitat ebenfalls klimagerechte und -ausgleichende Flachen darstellen sollen. Darunter
zahlen zum Beispiel die Promenade ,Park der Kulturen und Generationen® und der Egelpfuhl-
graben. Weiterhin sind entlang der Hauptachsen fiir Ful- und Radverkehr Hochbeete angelegt
worden, die sowohl zur Entsiegelung beitragen, als auch den angrenzenden Sitzgelegenheiten
Schatten spenden. Das IEQK sieht einen groRen Handlungsbedarf bei der Bewirtschaftung
dieser Hochbeete, die in den letzten Jahren stark vernachlassigt wurden und ihre Funktion nur
noch in geringem Male erfillen konnen. Aullerdem sind einige der Spiel- und Sportstatten
unzureichend vor Hitze und Sonne geschiitzt, was gerade bei jungeren Kindern zu starken
Hitzebelastungen fiihren kann. Deshalb sollen besagte Flachen mit schattenspendenden Bau-
men und Strauchern bepflanzt und ein Zugang zu kiihlem Trinkwasser bereitgestellt werden.

Weitere Potenziale bestehen im Bereich der Parkhauser und -decks, die aus Griinden der
Bequemlichkeit und Sicherheit kaum von Anwohnenden genutzt werden. So kénnte Uber eine
Entsiegelung dieser Flachen oder zumindest eine Begriinung der Fassaden das Potenzial be-
reits erheblich ausgeschdpft werden. Bei der Begriinung des Quartiers ist darauf zu achten,
dass, mit Voraussicht auf die steigenden Temperaturen, hitzeresistente Pflanzen und Baume
verwendet werden. Zudem ist es sinnvoll, eine Regenwasserbewirtschaftung und -rtickhaltung
umzusetzen, sodass Starkregenereignisse entscharft und bepflanzte Flachen bei sommerli-
cher Hitze vor Austrocknung geschutzt werden.

Auf Grund der kurzen Zeit, die seit der Veroffentlichung des IEQK, vergangen ist, kann noch
nicht mit einer groRrdumigen Umgestaltung des Quartiers gerechnet werden. Zudem sind ei-
nige der MaRnahmen kleinteilig und unauffallig, weshalb eine Umsetzung des IEQK aus Luft-
bildern kaum erkennbar ware. Anzumerken ist jedoch, dass die Ma3nahmen, gro3rdumig Da-
cher zu begrinen, bisher nicht umgesetzt wurde (siehe Staaken-Center und umliegende
Wohngebaude).

IEQK Leipzig, Lindenau-Plagwitz

Das Quartier Lindenau-Plagwitz wurde nach seiner klimatischen, stadtebaulichen und energe-
tischen Situation im Rahmen des integrierten quartiersbezogenen Klimaschutzkonzepts
(IEQK) untersucht und neben einer Potenzialanalyse, speziell im Bereich Energie, ein Maf-
nahmenkatalog erstellt. Die Untersuchung ergab, dass das Quartier aufgrund seiner kompak-
ten und mafdgeblich steinernen Baustruktur besonders stark von Klimarisiken betroffen ist. Das
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bedeutet konkret, Gberdurchschnittlich hohe Temperaturen und haufige Extremwetterereig-
nisse. Im Konzept wird eindeutig erlautert, dass eine stadtebauliche Klimaanpassung, wie die
Schaffung und Gestaltung von Grinflachen und Entsiegelungen von weiteren Flachen von
Noten ist, um den Bewohner*innen bei tendenziell steigenden Temperaturen eine angenehme
Lebensqualitat zu bieten (IEQK Leipzig/Lindenau-Plagwitz 2015). Im MaRnahmenkatalog ist
fur die einst bewaldete Flache 6stlich der Engertstralle, im Konzept als Brache bezeichnet,
eine Verankerung der Grunflachennutzung vorgesehen. Jedoch ist nicht weiter konkretisiert,
was diese MalRnahme beinhaltet bzw. wie die Grunflache fortan gestaltet werden soll. Die Re-
alitat zeigt, dass ein grol3er Teil des Baumbestandes fur ein Wegenetz und einen Sportplatz
weichen musste. Historischen Luftbildern nach zu urteilen, handelt es sich bei dem Bodenbe-
lag des Sportplatzes vermutlich um Kunststoff (allg. Tartan genannt), mit einem geringen Ab-
flussbeiwert. Ostlich an diesem Grundstiick angrenzend befand sich ein weiteres, unbebautes
Stuck Land, auf welchem die ,Grundschule GielRerstralde® errichtet und 2020 fertiggestellt
wurde. Wie Fotos auf der Schulwebsite zu entnehmen ist (Schule Giel3erstralle 2023) wurde
der Schulhof bis auf ein paar Baume und Grinstreifen komplett versiegelt. Im IEQK ist eben-
falls eine Mallnahme flr das Jahrtausendfeld vorgesehen. Dieses ist bisher eine brachlie-
gende Grunflache und soll zuklnftig zu etwa drei Vierteln versiegelt und bebaut werden.

IEQK Bad Langensalza, Westliche Altstadt

Im IEQK Bad Langensalza ist als Klimaanpassungsstrategie unter anderem die Renaturierung
der Altstadt vorgesehen. In diesem Gebiet befinden sich auch die Werke der TRACO Deutsche
Travertin Werke GmbH und ebenso der ehemalige Steinbruch, der sich noch immer in Besitz
der TRACO befindet. Dieser wird durch einen Grinstreifen und die Salza vom Werksgelande
getrennt. Im MalRnahmenkatalog des IEQK ist der Flachenerwerb des Tagebaus vorgesehen,
um diesen zu einem Naherholungsgebiet umzugestalten. In diesem Zusammenhang wurden
2012, in Zusammenarbeit mit Studierenden der FH Erfurt verschiedene Entwlrfe zu einer
Nachnutzung erstellt. Diese sehen eine Begrinung mit Rasenflachen und Baumen und die
Schaffung einer Wasserflache vor. Aus dem Stadtentwicklungskonzept von 2017 geht jedoch
hervor, dass die Tagebauflache noch immer aktiv von den TRACO Werken genutzt wird (ISEK
Bad Langensalza 2017). Daher ist davon auszugehen, dass ein Erwerb der Flache seitens der
Stadt nicht erfolgte und der Plan, diese nachhaltig umzugestalten, in naher Zukunft nicht ab-
zusehen ist. Dies bestatigen Luftbilder, welche bei GoogleEarth einsehbar sind, auf denen
keine Umsetzung der geplanten MaRnahme ersichtlich ist (Stand 2020).

IEQK Potsdam, Gartenstadt Drewitz

Die Gartenstadt Drewitz ist eine GroRwohnsiedlung am stdéstlichen Rand von Potsdam, die
zwischen 1986 und 1991 errichtet wurde (IEQK Potsdam / Gartenstadt Drewitz 2014). Die
zentral gelegene Konrad-Wolf-Allee verbindet Drewitz mit dem stadtischen und Fernverkehr
und verlauft zentral durch die Siedlung. Neben der zweispurigen Fahrbahn verlauft eine Stra-
Renbahnlinie, die das Quartier mit der Innenstadt verbindet. Weiterhin wird die Allee beidseitig
durch Parkmdglichkeiten fur Anwohnende von den Gebduden abgegrenzt. Bereits 2007, im
Rahmen des Projekts ,F5 Standortstarkung Stern-Drewitz-Kirchsteigfeld“, wurde unter ande-
rem der nachhaltige Umbau der Konrad-Wolf-Allee zu einer Parkanlage thematisiert und letzt-
endlich 2012 im ,Masterplan Gartenstadt Drewitz* neben einigen anderen MalRnahmen be-
schlossen. Der Masterplan wurde in Zusammenarbeit mit verschiedenen privaten, stadtischen
und gewerblichen Akteur*innen entworfen und soll bis 2025 umgesetzt werden. Wie bei
GoogleEarth zu erkennen ist, wurde bereits 2012/13 mit dem Umbau der Konrad-Wolf-Allee
zum Konrad-Wolf-Park begonnen und gré3tenteils die im IEQK festgesetzten Ziele umgesetzt.
Die bisher sehr groRflachig angelegten Parkmdglichkeiten wurden verkleinert und in die Stra-
Renfuhrung integriert. Der dadurch entstandene Mittelstreifen wurde daraufhin entsiegelt und
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mit Rasenflachen und Baumen begriint. Ebenso wurden die Betonplatten der Stralen-
bahntrasse durch ein Kiesbett ersetzt. Lediglich flr das geplante Wasserbecken, welches ge-
genuber vom ,Café im Park® angelegt werden sollte, sind noch keine baulichen MalRnahmen
ersichtlich.

Allgemein kann positiv bewertet werden, dass es zu einer Erhéhung des Griins im Quartier
kam. Angesichts der Zeitpunkte (Bauperiode 2012-2014) ist dies jedoch nicht eindeutig als
erfolgreich umgesetzte Malnahme des IEQK zu klassifizieren.

34 Zwischenfazit

Aus den Analysen geht hervor, dass Biodiversitat und Naturschutz in den zwischen 2011 und
2021 geforderten Konzepten kaum bertcksichtigt werden. Wenn MalRnahmen zur Klimaan-
passung und griner Infrastruktur Erwahnung finden, dann sehr unspezifisch, kaum verortet
und selten mit Bezug zu Natur-, Artenschutz und biologischer Vielfalt. Ebenso wurde deutlich,
dass selbst konkrete Malnahmen im Nachgang des Konzepts nur selten umgesetzt worden
sind. Obwohl die Richtlinie die Betrachtung griner Infrastruktur implizit ermdglichte, erfolgte
dies kaum. Die zwischenzeitlich erfolgte thematische Erweiterung der KfW-Richtlinie (KfW
2021) wird in Kapitel 4.2 aufgegriffen. Zudem gehen die Erkenntnisse aus der IEQK-Analyse
in die Empfehlungen im folgenden Kapitel ein.

29



4 Empfehlungen zur Umsetzung von Naturschutz und
Biodiversitat in IEQK

Die Recherche bestehender IEQK aus den letzten Jahren hat gezeigt, dass Belange des Na-
turschutzes und der Biodiversitatsforderung in diesen Konzepten kaum eine Rolle spielen. In
den wenigen Konzepten, in denen auf umweltbezogene Themen eingegangen wird, liegt der
Schwerpunkt Uberwiegend auf Klimaschutz und Klimaanpassung. Die meisten MalRhahmen,
die in den Konzepten in diesen Themenbereichen genannt werden, sind zudem sehr allgemein
formuliert und fir eine tatsachliche Umsetzung fehlen oft ein konkreter Ort oder genaue Um-
setzungshinweise. Daraus abgeleitet ist es sinnvoll, inhaltliche Hilfestellungen zur Berticksich-
tigung von urbaner griiner Infrastruktur zu biindeln (Kap. 4.1), urbane griine Infrastruktur inkl.
Naturschutz und Biodiversitat in der KiW-Férderfamilie zur Energetischen Stadtsanierung wei-
ter zu starken (Kap. 4.2) und bestehende Férderangebote zu Naturschutz, Biodiversitat und
gruner Infrastruktur auf Bundes- und Landerebene starker mit der Energetischen Stadtsanie-
rung zu verknupfen (Kap. 4.3). Diese Empfehlungen werden im Folgenden im Detail erlautert.

4.1 Hilfestellung fiir die Planungspraxis im Quartier

Aus den analysierten IEQK ist deutlich geworden, dass urbane grine Infrastruktur, Biodiversi-
tat oder auch Naturschutzbelange bisher eine untergeordnete Rolle in IEQK gespielt haben.
Mit der Novellierung der KfW-Richtlinie vom April 2021 wurde ein Hinweisblatt vom BMI (2021)
mit Erlauterungen zu Biodiversitat, Naturschutz und griner Infrastruktur auf Quartiersebene
sowie eine exemplarische Malnahmenliste verdffentlicht. Als Praxishilfe wird dort auf ver-
schiedene Leitfaden einzelner Bundeslander (Bayern) oder Stadte (KoIn) verlinkt. Diese be-
fassen sich entweder auf anderen raumlichen Ebenen mit der Thematik oder fokussieren auf
einzelne Schwerpunkte, bspw. Wasser im Siedlungsraum. Im Sinne einer Erleichterung fir die
Anwender*innen wurde dieses breite Angebot aus der Literatur im Rahmen dieser Arbeit mit
den Erkenntnissen aus der IEQK-Auswertung zu einer Arbeitshilfe zusammengefthrt (Rimm-
ler et al. 2023). Die Arbeitshilfe richtet sich konkret an die Quartiersplanung und unterstitzt mit
einem umfassenden Malinahmenkatalog, exemplarischen Schlisselmalinahmen sowie recht-
lichen Festsetzungsoptionen in Bebauungsplanen und Satzungen.

Der MaRnahmenkatalog ist entsprechend den novellierten KfW-Hinweisen zu Griner Infra-
struktur in die folgenden Schwerpunkte unterteilt:

1. Sicherung und Schaffung von Grin-/Freiflachen im Quartier,
Aufwertung von Grun-/Freiflachen im Quartier und in der Nachbarschaft,
Stadtbaume,

Begrunung von Stralen und Platzen im Quartier,

Begrinung an Gebauden im Quartier,

Wasserriickhalt im Quartier,

N o o &~ 0N

Sicherung und Schaffung von Gewasserstrukturen (Stand-, FlieRgewasser) und
8. Aufwertung von Gewasserstrukturen (Stand-, FlieRgewasser).

Im Malnahmenkatalog unterstitzt ein Bewertungssystem mit Hinweisen zu den Effekten der
MalRnahme auf den Menschen & menschliche Gesundheit, Klimaanpassung & Klimaschutz,
Wasserhaushalt, Flora & Fauna und auf Energieeffizienz. Aulierdem werden die MaRnahmen
in die Kategorien bauliche, instrumentelle und / oder naturschutzfachliche Malhahme einge-
ordnet und sind damit einfacher in Planungen zu integrieren. Besonders biodiversitatsfor-
dernde MaRnahmen sind erganzend mit einem Blattsymbol hervorgehoben. Insgesamt sind
so die kombinierten Effekte einzelner Ma3nahmen direkt sichtbar. Flr die Quartiersplanung
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erleichtert dies die Zusammenstellung einer auf die lokalen Starken und Defizite ausgerichtete
ausgewogene Malinahmensammlung. Aulierdem sind alle MaRnahmen mit praktischen Hin-
weisen und Best Practice Beispielen versehen.

Im zweiten Teil der Arbeitshilfe werden flnf Schlliisselmalinahmen fir die Integration von Na-
turschutz und Biodiversitat in Quartiere der energetischen Stadtsanierung detailliert vorge-
stellt. Die Steckbriefe enthalten erganzend zu den Informationen im MalRnahmenkatalog noch
Erlauterungen zu den mdglichen Effekten und deren Abhangigkeit von den lokalen Gegeben-
heiten. Aul3erdem werden unter dem Punkt ,Umsetzung“ Hinweise zu Voraussetzungen und
eine Uberschlagige Kostenschatzung bereitgestellt.

4.2 Weiterentwicklung der KfW-Forderfamilie ,,Energetische
Stadtsanierung“

Mit der Novellierung der KfW-Richtlinien 432, 201 und 202 im April 2021 wurde bereits eine
Erkenntnis aus dieser Forschungsarbeit umgesetzt: Biodiversitat, Naturschutzbelange und ur-
bane griine Infrastruktur waren bis 2021 in den besagten Férderprogrammen nicht verankert.
Seit April 2021 wurden diese Themen als forderfahiges, optionales Thema in IEQK in die Richt-
linie 432 aufgenommen. Konkret werden im optionalen Themenfeld ,MalRnahmen im Quartier
zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel“ einige der identifizierten Schnitt-
stellen aufgegriffen und erlautert (KW 2021). So wird die gezielte Grin- und Freiflachenge-
staltung als Mdglichkeit vorgeschlagen, mit der die CO2-Aufnahme erhdht, der Energiever-
brauch reduziert und eine Verbesserung des lokalen Mikroklimas erreicht werden kann (ebd.).
Aulerdem wird die Identifikation von naturschutzfachlich wertvollen Flachen als notwendiger
Schritt hervorgehoben. Fir die hierzu abgeleiteten Malknahmen sind naturschutzrechtliche
Vorgaben und Standards einzuhalten und explizit auszuweisen (ebd.). Auch werden Beispiele
und Ansatzpunkte fur die Einbindung blauer Infrastruktur in IEQK mit den Schwerpunkten
Energieeinsparung und Klimawandelanpassung (Senkung von Hitzebelastung durch Kih-
lungseffekte) direkt im Merkblatt aufgefuihrt (ebd.). Insgesamt unterstitzt diese Weiterentwick-
lung der Richtlinie die Sichtbarkeit und damit das Bewusstsein fur die Themenfelder Natur-
schutz, Biodiversitat und grine Infrastruktur. Es beférdert damit die Auseinandersetzung mit
den Themenfeldern im Kleinen (Quartier / kommunale Planung) und tragt so deutlicher zu den
Entwicklungszielen aus den nationalen Strategien bei als vorher. Die ersten IEQK nach dieser
neuen Forderrichtlinie wurden im Laufe des Jahres 2022 fertiggestellt. Wir empfehlen daher,
die Prufung, ob und wie intensiv die griine Infrastruktur in den Quartierskonzepten und insbe-
sondere in den MalRnahmenkatalogen und Umsetzungsfahrplanen der einzelnen Konzepte
berlcksichtigt wird, in die regelmafige Evaluation des Kf\W-Programms aufzunehmen. Zusatz-
lich ist kuinftig zu evaluieren, ob diese vorgeschlagenen Mallnahmen mit dem Kreditangebot
KfW 201 und dessen expliziten Férdergegenstand ,Klimaschutz und Anpassung an den Kili-
mawandel durch Grine Infrastruktur (Kf\W 2022c) auch in die Umsetzung gehen.

Die Bedeutung der gruinen Infrastruktur, der Biodiversitat und die Bertcksichtigung von Natur-
schutzbelangen sollten in der Programmfamilie Energetische Stadtsanierung durch eine Ver-
ankerung als Pflichtthema in IEQK kunftig weiter gestarkt werden.

4.3 Verkniipfung der Forderlandschaft zu Biodiversitat, Naturschutz und
Griiner Infrastruktur mit der Energetischen Stadtsanierung

Die hier prasentierten Ausfuhrungen erfolgten zum Stand Marz 2022. Die Fordermittelland-
schaft auf EU-, Bundes- und Landesebene unterliegt immer wieder Veranderungen. So uber-
schneiden sich Laufzeiten, Férdergegenstande werden erganzt, Férderquoten oder Zinsbe-
dingungen den aktuellen Entwicklungen angepasst. Dementsprechend ist die Aktualitat der
hier getroffenen Aussagen immer mit den jeweils aktuellen Richtlinien und Programmen abzu-
gleichen. Alle hier prasentierten Férderprodukte dienen als akteursspezifische Forderkulisse,
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mit der die energetische Stadtsanierung zu den Zielen der ,Nationalen Strategie zur biologi-
schen Vielfalt” beitragt und die Belange des Naturschutzes berticksichtigt werden. Sowohl auf
EU- als auch auf Bundes- und Landesebene bestehen verschiedene Angebote mit Schwer-
punkten bei Biodiversitat, Naturschutz und griner Infrastruktur. Es empfiehlt sich, die Kombi-
nation dieser Schwerpunkte mit Aspekten und Zielen der energetischen Stadtsanierung in die-
sen Programmen starker hervorzuheben und soweit forderrechtlich mdéglich auch die
Kumulation von Férdermitteln zuzulassen.

431 EU

Die europaische Union (EU) bezuschusst und fordert unter verschiedenen rahmengebenden
Voraussetzungen Projekte und MaRnahmen zum Schutz des Klimas, der Umwelt und der Na-
tur (Tab. 5). Vor allem mit Hilfe des EU LIFE-Programms kdnnen seit 1992 prioritare und in-
novative Projekte u. a. fir Umwelt und Naturschutz (z. B. Projekte zu Naturschutz und Bio-
diversitat) sowie zu klimapolitischen Themen bezuschusst werden (ZUG 2020). Im Rahmen
der operationellen Programme EFRE (Europaische Fonds fur Regionalentwicklung), ELER
(Europaischer Landwirtschaftsfond fur die Entwicklung des landlichen Raums), und ESF (Eu-
ropaischer Sozialfond) besteht ebenfalls die Moglichkeit, MaRnahmen zu Klima-, Umwelt und
Naturschutz innerhalb des integrierten, energetischen Quartierskonzepts zu kofinanzieren. Die
EU-Fondsmittel werden durch die Bundeslander verwaltet, verteilt und ausgegeben (Michels
2020). Somit besteht fir die Bundeslander die Mdglichkeit, diese Mittel auch in Form von bun-
deslandspezifischen Forderprodukten zur Verfigung zu stellen.

Tab.5:  Foérderangebote auf EU-Ebene (ZUG 2020; Michels 2020)

Fordergeber / Forderprodukt Bemerkung

EU / LIFE-Programm Projektférderung Giber Zuschiisse durch die EU
Forderschwerpunkte: Umwelt, Klimapolitik

EU / EFRE (Europaische Fonds fiir Re- | operationelles Programm zur Regionalférderung (durch Bundeslan-
gionalentwicklung) der verwaltet, ausgereicht und umgesetzt)

Mittel kbnnen fiir MaBnahmen zur Entwicklung urbanen Griins einge-
setzt werden (Investitionsprioritat: griine Infrastruktur)

EU / ESF (Europaischer Sozialfond) operationelles Programm zur Férderung und Beschéaftigung

bietet im Bereich Umwelt und Energie Moglichkeiten der Finanzie-
rung von nationalen, regionalen und lokalen Initiativen und Projekten

EU / ELER (Europaischer Landwirt- operationelles Programm zur Férderung landlicher Raume/ LEA-
schaftsfond fir die Entwicklung des DER-Regionen

landlichen Raums) / . Akteur*innen kénnen innerhalb landlicher Raume Umweltschutz-, Kli-
LEADER (Liaison entre les actions de maschutz und EnergieeffizienzmaBnahmen initiieren

développement de 'économie rurale) Ausgestaltung der Forderung bis 2020 bei Bundeslandern, ab 2021

beim Bund

EU / ELENA (European Local ENergy Projektférderung in Form von technischer Hilfe fir Energieeffizienz-
Assistance) und Erneuerbare-Energien-Projekte in Gebauden sowie fiir innova-
tive Lésungen im Stadtverkehr (Energieeffizienz, nachhaltiges Woh-
nen, Stadtverkehr und Mobilitat)

Daraus ergibt sich eine starke Verflechtung der operationellen EU-Programme und der For-
dermdglichkeiten der Bundeslander, um MafRnahmen zur Integration von Belangen der biolo-
gischen Vielfalt und des Naturschutzes in energetische Quartierkonzepte zu unterstiitzen. Seit
2021 lauft die neue Forderperiode der Strukturfondsmittel. MaRnahmen und Vorgaben inner-
halb der operationellen Programme aus der vorangegangenen Forderperiode wurden daflr
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angepasst und erweitert (DVS 2020). Die Umsetzung in lokale Programme obliegt den Bun-
deslandern, womit diesen ein gewisser Spielraum zu Inhalten und Schwerpunkten der Pro-
gramme offensteht.

4.3.2 Bund

Die Bundesregierung halt, gemeinsam mit den Fachministerien des Bundes, verschiedene
Forderinstrumente bereit, um Stadtnatur und Biodiversitat zu férdern (Tab. 6). Neben den ge-
setzlichen Regelungen (z. B. Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG)), kdnnen naturschutzfér-
dernde Malinahmen im Rahmen von KfW 432 vor allem durch das Bundesprogramm ,Biolo-
gische Vielfalt* des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
unterstitzt werden (BMUB 2018). Das Programm wurde vorrangig entwickelt, um die Umset-
zung der Ziele der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt voranzutreiben (ebd.). Der
Forderschwerpunkt ,Weitere MalRnahmen von besonderer reprasentativer Bedeutung fur die
Strategie” verweist explizit auf die Férderung naturschutzfachlicher Projekte im urbanen Raum
(BfN 2016). In dem Programm wird auRerdem seit 2021 ein Foérderschwerpunkt ,Stadtnatur®
zur Forderung von Projekten mit Biodiversitdtsmanagement angeboten (BfN 2016). Zudem
gibt die Stadtebauférderung des BMI die Méglichkeit, im Rahmen verschiedener Programm-
punkte Stadtnatur und Stadtgrin zu férdern, zu erhalten und / oder auszubauen. RéRler et al.
(2018) geben einen umfassenden Uberblick dariiber, wie die biologische Vielfalt und der Na-
turschutz in das Programm zum Stadtumbau integriert und MaRnahmen durchgefiihrt wurden
bzw. werden kénnen. Integrierte, energetische Quartierskonzepte werden oftmals auf die
Stadtbauforderung ,aufgesattelt* (BBSR 2017). In den ausgewahlten Quartieren (Gebiete der
Stadtebaufoérderung) und den zu erarbeitenden, energetischen Quartierskonzepten kénnen
dadurch die Anspriche der Stadtebauférderung an das Grinflachenmanagement sowie das
Stadtgrin integriert werden. Ab 2017 wurde das Programm zur Stadtebauférderung um den
Programmpunkt ,Zukunft Stadtgrin“ erweitert, damit die stadtische, grine Infrastruktur ge-
starkt werden kann (BMI 2020c). Im Rahmen der letzten Uberarbeitung (2020) der Stadte-
bauférderung wurden die Programmschwerpunkte von sechs auf drei zusammengefasst, in-
nerhalb derer als besondere Férdervoraussetzung ,notwendige MaRnahmen zum Klimaschutz
bzw. zur Anpassung an den Klimawandel [...], insbesondere zur Verbesserung der grinen
Infrastruktur (beispielsweise des Stadtgriins)“ (BMI 2020b) beachtet werden missen. Das Pro-
gramm ,Zukunft Stadtgrin® ist als Querschnittsaufgabe in jeden der drei neuen Programm-
punkte aufgegangen. Eine Kombination der Stadtebauférderung mit der KfW-Férderfamilie zur
.=Energetischen Stadtsanierung” scheint demzufolge besonders attraktiv (BBSR 2017) um die
Belange der biologischen Vielfalt und des Naturschutzes zu bertcksichtigen.
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Tab. 6: Fordermittel des Bundes zur Integration der Belange der biologischen Vielfalt und des Na-
turschutzes in energetische Quartierskonzepte, nach KfW 432 (Stand Marz 2022) (BfN 2016,
BfN 2018, BMI 2020a, BMI 2020b, BMI 2020c, BMUB 2018, BMU 2020a, BMU 2020b, BMU
2020c, BMU 2021)

Fordergeber / Forderprodukt Bemerkung

BMI / Stadtebauférderung (vor e seit den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts férdert der Bund In-
allem Programmteil ,,Soziale vestitionen in Erneuerung und Entwicklung von Stadten und Ge-
Stadt®, ,,Zukunft Stadtgriin“ bis meinden

2019, ab 2020 Neugliederung der e meist als Grundlage fiir Investitionen in stadtische Raume (explizite
Foérderprogramms) Gebiete ausgewiesen als Raume der Stadtebauférderung), auf die

KfW 432 ,aufgesattelt” wird

e Fodrderung von stadtischem Griin vor 2017 bereits indirekt in Férder-
schwerpunkten enthalten, ab 2017 direkter Programmschwerpunkt
(,Zukunft Stadtgriin®)

e ab 2020 Neugliederung des Programms - Stadtgriin/ griine Infra-
struktur ab sofort als Querschnittaufgabe in allen Férderschwer-
punkten verankert

BMU / Bundesprogramm e unterstltzt seit 2011 Umsetzung Nationale Strategie zur biologi-
Biologische Vielfalt schen Vielfalt

e im Programmpunkt “Weitere MaRnahmen von besonderer reprasen-
tativer Bedeutung fir die Strategie” kobnnen Projekte zur Natur und
klimaschutzkonformen Entwicklung urbaner Rdume geférdert wer-
den

e seit 2021 weiterer Schwerpunkt ,Stadtnatur® mit der Férderung von
Projekten mit Biodiversitdtsmanagement

BMU / Erprobungs- und Entwick- e bietet seit 1987 den Rahmen, konzeptionelle Vorstellungen des Bun-

lungsvorhaben im Bereich Natur- des zur Naturschutzpolitik zu demonstrieren, in Praxis weiterzuent-
schutz und Landschaftspflege wickeln, Entscheidungsgrundlagen zu verbessern
(E+E Vorhaben) e okologische Stadterneuerung stérken, gesellschaftliche Akzeptanz

flr den Naturschutz steigern, dem Klimawandel begegnen

BMU / Klimaanpassung in sozia- e von 2020 bis 2023 unterstutzt das BMU soziale Einrichtung bei der
len Einrichtungen Konzeptentwicklung von und konkreten Ma3nahmen zur Klimaan-
passung

e neben VerschattungsmalRnahmen oder der Nutzung innovativer
Baumaterialien kbnnen Dacher / Fassaden begriint werden

BMU / Nationale Klimaschutz- e 2008 durch den Bund initiiert, um verschiedene Programme zur Ent-
offensive wicklung von Klimaschutzstrategien und zur Finanzierung konkreter
Klimaschutzmafnahmen u. a. in Kommunen zu fordern

e Forderschwerpunkte liegen auf den Themen: Klima, Energie, Um-
welt und Natur

4.3.3 Bundeslander

Die Férderung der Bundeslander zur Umsetzung der Ziele der Energiewende und des Klima-
schutzes stehen verschiedenen Akteur*innen in mannigfaltiger Form zur Verfigung und kon-
nen bei den entsprechenden Foérderplattformen der Lander (zumeist landeseigene Aufbau-
oder Investitionsbanken) abgerufen werden. Einige Forderprodukte der Bundeslander werden
hierbei aus den Mitteln der Europaischen Strukturfonds gespeist (vgl. Kap. 4.3.1).

Viele Forderprodukte kbnnen im Rahmen von KfW 432 als Unterstitzung der strategischen,
investitionsvorbereitenden Malinahmen (Quartierskonzept, Sanierungsmanagement) oder
zum Aufbau einer geeigneten Fordermittelkulisse fur die Umsetzung des energetischen Quar-
tierskonzeptes in Anspruch genommen werden. Innerhalb der Fordermittelrichtlinien wird auf
die Verknlipfung mit dem KfW-Férderprogramm zur ,Energetischen Stadtsanierung® oder an-
deren KfW-Férderprodukten verwiesen. Die Bundeslander Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein und Thiringen férdern die Ausarbeitung und Umsetzung von KfW 432 di-
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rekt mit Forderprodukten (Tab. 7). Die Lander unterstitzen ihre Kommunen durch die Mitfi-
nanzierung des Eigenanteils bei der Erarbeitung des IEQK. Zum Teil sind diese Programme
sehr umfangreich gestaltet und bieten neben der Férderung strategischer Malnahmen im
Quartier auch die Forderung investiver MaRnahmen zum energetischen Quartiersumbau, dem
Ausbau von EE, Blrger*innenaktivierung, Akteur*innenvernetzung und / oder Klimaanpas-
sungsstrategien. Beispielhaft sei hier das Bundesland Thiringen mit dem Programm KlimalN-
VEST von 2019 hervorgehoben. Dieses Programm kann zum einen in Kumulation mit KfwW
432 beantragt werden und zum anderen Malinahmen zur Dach-, Fassadenbegrinung und
allgemein Grunraumvernetzung als investive MaRnahme zur Klimaanpassung fordern
(TMUEN 2019).

Tab.7:  Foérderprodukte ausgewahlter Bundeslander, die mit KW 432 kumulierbar sind (Innenminis-
terium SH 2019, MUEEF 2017, NBank 2019a, TMUEN 2019)

Bundesland Fordergeber / Forderprodukt
Niedersachsen NBank / Energetische Stadtsanierung — integrierte Quartierskonzepte
Rheinland-Pfalz (RP) Ministerium fur Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten / Warmewende im Quar-

tier — Zuweisung fur integrierte Quartierskonzepte und Sanierungsmanagement

Schleswig-Holstein (SH) IB.SH / Energetische Stadtsanierung

Thiiringen (TH) Thiringer Aufbaubank / Klima Invest

Weitere Bundeslander bieten vor dem Hintergrund des Klimawandels, der Energieeffizienz
und Energiewende ebenfalls Férderprodukte an, die im energetischen Kontext Mallhahmen
fordern, welche zur Integration von Grunflachen in stadtische Strukturen beitragen (z. B.:
Grindacher, Fassadenbegriinung) und gleichzeitig zur Abmilderung von Klimafolgen, zum Er-
halt von Okosystemdienstleistungen und zur Steigerung der stadtischen Biodiversitat beitra-
gen. Beispiele sind:

» Berlin (Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 — BEK 2030),

+ Baden-Wurttemberg (Klimaschutz — Plus, Klimopass),

+ Bayern (Klimaschutz in Kommunen),

* Hamburg (Hamburger Griindachférderung),

* Nordrhein-Westfalen (Sonderprogramm Klimaresilienz in Kommunen) und
+ Sachsen (Klima/2014).

Die direkte Moglichkeit zur Integration von MalRnahmen zur Aufwertung der Stadtstruktur durch
Grinflachen und zur Férderung der biologischen Vielfalt in IEQK nach KfW 432 bieten die in
Tab. 8 aufgefiihrten landerspezifischen Programme.
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Tab. 8: Forderprodukte der Bundeslander, die zur Integration der Belange der biologischen Vielfalt
und des Naturschutzes in energetische Quartierskonzepte nach KfW 432 beitragen kdnnen
(IB.SK 2020, IFB Hamburg 2020, ILB 2018, HMWEVL 2018, NBANK 2019b, NRW.BANK
2020, Landesregierung NRW 2015, SenUVK 2016, SenUVK 2019)

Bundesland Forderprodukt
Brandenburg Nachhaltige Entwicklung von Stadt und Umland (NESUR-Infrastruktur)
Berlin Berliner Programm fur Nachhaltige Entwicklung (BENE)

,1.000 griine Dacher” (GriindachPlus)
Hamburg Hamburger Griindachférderung
Hessen Kommunale Investitionen zur Revitalisierung von Siedlungsbereichen
Niedersachsen Landschaftswerte

Nordrhein-Westfalen | ,Griine Infrastruktur NRW*
.Starke Quartiere — starke Menschen®

Schleswig-Holstein Landesprogramm Wirtschaft — Nachhaltige Stadtentwicklung
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5 Fazit

Wahrend des Bearbeitungszeitraumes dieser Studie hat der Themenkomplex aus energeti-
scher Stadtsanierung, urbaner griiner Infrastruktur, Naturschutz und Biodiversitat in der Of-
fentlichkeit signifikant an Bedeutung gewonnen. Sowohl die Auswirkungen des Klimawandels
als auch die Einschrankungen der Pandemie haben den Wert von Stadtnatur und Griinrdumen
deutlicher werden lassen. In diesen Kontext ist auch die 2021 erfolgte Novellierung des KfW-
Programms 432 in Hinblick auf eine verstarkte Berlcksichtigung dieser Aspekte einzuordnen.

Die vorliegende Arbeit hat die strategischen nationalen Ziele zu Biodiversitat, Naturschutzbe-
langen und griner Infrastruktur der bestehenden Férderlandschaft und der tatsachlichen Pla-
nungspraxis in der energetischen Stadtsanierung im Bestandsquartier gegenlbergestellt. Im
Ergebnis konnte eine eigenstandige Arbeitshilfe fiir die Planungs- und Realisierungspraxis er-
arbeitet werden sowie Empfehlungen zur kunftigen Evaluation und Weiterentwicklung der
KfW-Foérderfamilie zur Energetischen Stadtsanierung gegeben werden. Fir die Praxis wurden
bestehende Fdrderangebote zu Biodiversitat und griner Infrastruktur auf Bundes- und Lan-
desebene sowie aus EU-Mitteln diskutiert, die mit den Belangen der energetischen Stadtsa-
nierung kombiniert werden kdnnen und z.T. auch mit den KfW-Programmen kumulierbar sind.
Die Analyse der IEQK im Férderzeitraum 2011 bis 2021 hat aufgezeigt, dass die grine Infra-
struktur trotz des integrierten Ansatzes der IEQK in der besagten Férderperiode noch unterre-
prasentiert war.

Die Novellierung der Richtlinien im April 2021 wird daher als wichtiger Schritt zur verstarkten
Etablierung und festen Verankerung der Handlungsfelder griine Infrastruktur, Biodiversitat und
Naturschutzbelange in der energetischen Stadtsanierung und damit der Quartiersplanung ge-
sehen. Der Erhalt und der Ausbau griner Infrastruktur bleibt eine wichtige Aufgabe der stadti-
schen Planung, um Funktionen als diverser Lebensraum fur Flora und Fauna zu sichern und
diesen gleichzeitig fir den Menschen als Erholungs- und Naturerfahrungsraum zu wahren.
Vielfaltige und divers gestaltete grune Infrastruktur tragt zu einer urbanen Landschaft bei, die
langfristig resilient gegenuber Klimaextremen ist. Zusatzlich kbnnen mehr Pflanzen auch mehr
Treibhausgase speichern und in Summe zu einer besseren Luftqualitat beitragen.

Grine Infrastruktur dient damit der Daseinsvorsorge fir Mensch, Tier und Pflanzen. Speziell
der energetische und klimaangepasste Umbau von Quartieren bietet grolRe Potenziale, die
Belange des (Stadt-)Naturschutzes und der (urbanen) biologischen Vielfalt in Malinahmen zur
kommunalen Klimamitigation und -adaption einzubinden. Die Bewaltigung dieser Aufgabe wird
durch die separat veréffentlichte Arbeitshilfe erleichtert. Diese baut auf den vorliegenden Un-
tersuchungen auf und dient der Integration von biodiversitatsfordernden Klimaanpassungs-
mafnahmen in Integrierte Energetische Quartierskonzepte. Die Arbeitshilfe fokussiert speziell
auf den Bereich Stadt- und schwerpunktmaRig Quartiersentwicklung und kann selbstverstand-
lich auch flr entsprechende planerische Uberlegungen auferhalb der KfW-Férderkulisse her-
angezogen werden. Mit dieser Arbeitshilfe wurde ein Werkzeug erstellt, das positive Synergien
zwischen Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitat in stadtischen Quartieren im Auge
hat.

Neben der Evaluation der novellierten KfW-Richtlinie besteht weiterer Forschungsbedarf mit
Blick auf die Realisierung der erstellten Konzepte: Welche Malnahmen gehen in die Umset-
zung und inwieweit werden grune Infrastruktur, Naturschutzbelange und Biodiversitat dann
tatsachlich realisiert? Diesbezlglich sind auch die Motivationen und Handlungshemmnisse zu
erforschen, weshalb erstellte Quartierskonzepte nicht oder nur rudimentar in die Umsetzung
gehen. Gegebenenfalls lassen sich daraus Erkenntnisse ziehen, wie die Anreizsysteme aus
Forderung und Kreditangeboten effektiver gestaltet werden kénnen.
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Die Energetische Stadtsanierung mit ihren Teilschritten aus Konzeption, Planung und schritt-
weiser Realisierung im Quartier bietet die Moglichkeit, verschiedene stadtplanerische Ansatze
auszuprobieren und gegenuberzustellen. Fir das Themenfeld Biodiversitat, Naturschutzbe-
lange und griine Infrastruktur ergeben sich hierdurch Reallabore flr Animal-Aided-Designs, in
denen MaBnahmen erprobt und Synergien untersucht werden sollten. Ahnlich I&sst sich un-
tersuchen, inwieweit mit bzw. parallel zur energetischen Stadtsanierung Kreislaufprozesse in
Bestandsquartieren etabliert werden kénnen. Hierbei lasst sich griine und blaue Infrastruktur
verbinden. Die Verknupfung von gekoppelten Infrastrukturen mit energetischen Fragestellun-
gen und Klimaschutz- sowie Klimaanpassungszielen bietet ein breites Feld an neuen For-
schungsfragen. Allein aus den Akteursgruppen Gebaudeeigentiimer*innen, Stadtplanung und
Quartiersbewohner*innen ergeben sich hier verschiedene Motivationen und Ziele, die mitunter
die Berucksichtigung von Naturschutzbelangen und gruner Infrastruktur beeintrachtigen. Hier
bieten sich Untersuchungen zu Zielkonflikten und Mitigationsstrategien an, mit denen das The-
menfeld Naturschutzbelange, Biodiversitat und grune Infrastruktur nicht als Hemmnis, sondern
als Teil der Losung verstanden werden kann.
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Glossar

Dieses Kapitel dient als Glossar und Worterbuch. Zu den zentralen Fachbegriffen werden hier
Definitionen und Erlauterungen bereitgestellt.

Hinweis: Einige der folgenden Begrifflichkeiten scheinen durch ,Stadt“ im Wort oder den Ver-
weis auf ,urbanen“ Raum nur stadtisches Siedlungsgebiet zu betreffen. Dies ist ein Trug-
schluss. Der landliche Raum mit seinen teilweise auch sehr dichten Siedlungsraumen ist in
seiner Bedeutung flr die hier vorgestellten Konzepte nicht zu unterschatzen. So gilt bspw.
L~otadt“-Natur dementsprechend als Oberbegriff flr die Natur innerhalb urbaner und ruraler
Siedlungsbereiche. Gleiches gilt bei Formulierungen zu Klimaschutz, Klimaanpassung, griiner
Infrastruktur, biologischer Vielfalt, Energieeffizienz, THG-Minderung und energetischem Um-
bau.

Biodiversitat / Biologische Vielfalt

Biodiversitat oder auch biologische Vielfalt umfasst die Vielfalt von Arten sowie die genetische
Vielfalt innerhalb einer Art, ebenso wie die Vielfalt von Okosystemen (marin, aquatisch wie
terrestrisch) (UNCED 1992). Biodiversitat beschreibt somit die Variabilitat jeglicher auf der
Erde lebender Organismen und ist ,letztlich alles das, was zur Vielfalt der belebten Natur bei-
tragt* (BMU 2007).

Energetische Stadtsanierung (Forderung)

Die Forderfamilie zur Energetischen Stadtsanierung ist ein Programm der KfW und wird seit
2011 angeboten. Sie zielt auf die Energiewende im Wohngebaudebestand ab. Dabei werden
demografische, stadtebauliche und wohnungswirtschaftliche Fragestellungen thematisiert und
miteinander verknupft (BMUB 2017a). Betrachtungsraum ist das Quartier als raumliche Einheit
zwischen Einzelgebaude und administrativen Stadtteil. Die Forderfamilie wird in Kapitel 2.3
detailliert vorgestellit.

Energiewende

Energiewende beschreibt den Ubergang von fossilen und nuklearen zu erneuerbaren Ener-
gietragern in den Bereichen Strom, Warme und Mobilitat. Sie ist damit eine der wichtigsten
Strategien fur den Klimaschutz (BBSR 2017).

Griine Infrastruktur

,2Jrbane grine Infrastruktur ist ein Netzwerk aus naturnahen und gestalteten Flachen und Ele-
menten in Stadten, die [strategisch] so geplant und unterhalten werden, dass sie gemeinsam
eine hohe Qualitat in Hinblick auf Nutzbarkeit, biologische Vielfalt und Asthetik aufweisen und
ein breites Spektrum an Okosystemleistungen erbringen. Alle Arten von vegetations- und was-
sergepragten Flachen und Einzelelementen kdnnen Bestandteile der Griinen Infrastruktur sein
oder werden unabhangig von Besitzverhaltnissen und Entstehung“ (BfN 2017). Damit verweist
der Begriff Griine Infrastruktur nicht auf die Einzelelemente (siehe Grinraume / Stadtnatur)
sondern auf die strategisch geplante rdumliche Verortung und die funktionalen Verbindungen
der Grunraume untereinander. Zudem legt der Begriff nahe, bei Planungen zu sozialer und
technischer Infrastruktur auch die griine Infrastruktur mit zu denken.

Griinrdume

Unter Grinraumen werden mit Pflanzen bewachsene Flachen verstanden, die eine positive
Funktion fir die urbane Lebensqualitat haben. Es sind Einheiten, die i. d. R. strukturell und
raumlich gut voneinander abgrenzbar sind: stralenbegleitende Grunstreifen, Parks, Garten,
Spielplatze, Wiesen, Friedhofe, begrinte Brachen, Vorgarten und Kleingarten sowie urbane
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Walder. ,Grinraum® umfasst damit die einzelnen Gestaltungselemente der griinen Infrastruk-
tur. Sie geben nicht nur Raum flr Erholung und soziale Interaktion, sondern sind in ihrer Ge-
staltung auch wichtige Merkmale der Stadtstruktur (Breuste et al. 2016). Je nach Ausstattung
koénnen sie zum Erhalt der stadtischen biologischen Vielfalt beitragen. Divers und 6kologisch
gestaltete Griinraume im besiedelten Raum bieten Tieren und Pflanzen Lebensraume. Dank
verschiedenartiger Biotope eignen sie sich fur Brut bzw. Jungtieraufzucht und bieten ein ganz-
jahriges Nahrungsspektrum fir stadtbewohnende Arten (Breuste et al. 2016, Kommbio 2018).
Zudem foérdern Grinradume die Gesundheit der Nutzer*innen und spielen durch ihren Beitrag
zu stadtischen Okosystemleistungen (Regulierungsleistung) eine groRe Rolle fir den Klima-
schutz, die Klimawandelanpassung und die Klimaresilienz der Stadte (Breuste et al. 2016).
Grunraum wird in den analysierten Strategiedokumenten teilweise synonym zum Begriff Stadt-
grin (siehe dort) verwendet, sodass es zu einer gewissen begrifflichen Unscharfe kommen
kann.

Integriertes energetisches Quartierskonzept

Das integrierte energetische Quartierskonzept (IEQK) ist einer der Férdergegenstande der
KfW-Foérderfamilie ,Energetische Stadtsanierung“. Durch ein IEQK wird auf der Handlungs-
ebene des Quartiers ein Konzept entwickelt, welches die Betrachtung mehrerer Handlungsfel-
der und Ansatze blndelt, um einen urbanen Raumausschnitt energetisch aufzuwerten und um
klimawirksame Treibhausgase einzusparen (BMUB 2017a). Dementsprechend wird der IST-
Zustand im Quartier erfasst, u. a. zu Energietragern und Versorgungsnetzen, Siedlungs- und
Baustruktur, Bausubstanz, Demographie und Eigentiimer*innenstrukturen. Aulerdem werden
die Potenziale zur Einsparung von Energie, zur Steigerung der Energieeffizienz sowie zum
Umstieg auf Erneuerbare Energien im Quartier ermittelt. Ausgehend von diesen detaillierten
Kenntnissen zum Quartier werden im IEQK MalRnahmen und ein Umsetzungsplan zur Reali-
sierung des Gesamtkonzepts vorgeschlagen. Im Ergebnis bietet das IEQK anschlieRend einen
Uberblick zum aktuellen Stand, den Potenzialen und maglichen Realisierungsszenarien. Der
thematische Mindestumfang der integrierten Betrachtung ist dabei jeweils durch das aktuell
geltende KfW-Merkblatt zum Programm 432 vorgegeben.

Klimaanpassung

Klimaanpassung beschreibt die Ausrichtung von Handlungsprozessen in allen gesellschaftlich
relevanten Sektoren auf die Folgen des Klimawandels und die Verringerung von Klimarisiken
(IPCC 2014). Unter biodiversitatsfordernden Klimaanpassungsmalnahmen sind in diesem
Bericht alle Klimaanpassungsmalnahmen zu verstehen, die zum einen die Anpassung durch
grune Infrastruktur an die Veranderungen des Klimas und deren direkte Folgen ermdglichen
und zum anderen durch naturnahe, artangepasste Gestaltung von griiner Infrastruktur die bi-
ologische Vielfalt in urbanen Landschaften fordern.

Klimaschutz

Um den Klimawandel zu verlangsamen und dessen Auswirkungen auf Natur und Mensch zu
verringern, hat die Staatengemeinschaft 2015 in Paris beschlossen, die globale Erwarmung
auf unter 2 °C zu begrenzen, um so das Klima zu schutzen. Dieses Ziel beruht auf den Er-
kenntnissen des International Panel of Climate Change (IPCC 2007). Hierbei sollen durch
Maflnahmen vorrangig technischen sowie sozialen und 6konomischen Ursprungs Treibhaus-
gasemissionen reduziert oder vermieden und die Speicherung dieser erhdht werden.

(Stadt-) Naturschutz

Der Naturschutz im allgemeinen Sinne ist darauf ausgelegt, selbstentstandene, also nicht vom
Menschen gestaltete Natur zu erhalten. Dabei wird versucht, den urspringlichen Zustand der
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Natur vor der Uberformung durch den Menschen zu schiitzen und somit zu konservieren
(Hauck & Weisser 2018). Um das zu erreichen, wird die Nutzung dieser Gebiete reduziert und
der Mensch haufig sogar ganz ausgeschlossen (Breuste 2019). Stadtischer Naturschutz un-
terscheidet sich hingegen durch veranderte Rahmenbedingungen vom Konzept des eigentli-
chen Naturschutzes. Eine groRe Aufgabe des stadtischen Naturschutzes ist die Vernetzung
und Verbindung bestehender Biotope und Okosysteme sowie allgemein der Natur- und Arten-
schutz (u. a. in der Landschafts- bzw. der Stadtplanung) (Hauck & Weisser 2018). Statt die
Natur vor dem Menschen zu schitzen und diesen auszuschlieRRen, liegt das Hauptaugenmerk
des Stadtnaturschutzes darauf, urbane Natur gemeinsam mit den Einwohner*innen zu entwi-
ckeln und nachhaltig zu nutzen, um Flora und Fauna und damit auch die urbane biologische
Vielfalt in Siedlungsrdumen zu bewahren.

Okosystemleistung

Unter Okosystemleistungen werden direkte oder indirekte Beitrage von Okosystemen verstan-
den, welche aktiv oder passiv zum menschlichen Wohlbefinden beitragen und somit einen
wirtschaftlichen, materiellen, gesundheitlichen und psychischen Nutzen erbringen
(BMUBV 2017b, Breuste et al. 2016). Die Basis urbaner Okosystemleistungen bildet die Stadt-
natur.

Quartier

Das Quartier beschreibt ein raumlich zusammenhangendes Gebiet, welches als Teileinheit
der Stadt eine spezifische Betrachtung des urbanen Raumes erméglicht (BMVBS 2012, 2019).
Es wird durch private sowie offentliche Grundstiicke und Gebaude gebildet und enthalt ver-
schiedene Infrastrukturelemente, u. a. des Verkehrs, der Wasser- und Abwasserversorgung,
wie der Warme-, Energie- und Medientrager.

Stadtgriin

Unter Stadtgrin wird die Gesamtheit aller Arten von griinen Freirdumen und begriinten Ge-
bauden sowie alle in stadtischen Gebieten vorhandenen Naturelemente verstanden (BMUB
2015, Kowarik et al. 2016). Der Begriff Stadtgriin umfasst damit bodengebundene und gebau-
degebundene Grinrdume sowie weitere Naturelemente, die nicht als Grinraum verstanden
werden (bspw. Pionierbewuchs auf negativ behafteten Brachflachen). Das umfasst eine
Spanne von urspringlichen Natur- und Kulturlandschaftselementen bis hin zu gartnerisch be-
arbeiteten und stark veranderten, zum Teil neuartigen, Okosystemen. Zu Stadtgriin zahlen als
Grinrdume bspw. Parkanlagen und Kleingarten, Spielplatze, Stralenbegleitgriin, Natur-
schutzflachen und Wald. Des Weiteren zahlen kleinteilige Naturelemente wie Balkonpflanzen
sowie negativ behaftete Naturraume wie Brachflachen zum Stadtgrin (Breuste 2019).

Stadtnatur

Der Masterplan Stadtnatur definiert Stadtnatur als ,die Gesamtheit aller Lebensraume inner-
halb einer Stadt, die fur die Artenvielfalt von Bedeutung sind“ (BMU 2019b). Damit verweist
Stadtnatur nicht isoliert auf einzelne Griinrdume oder deren lokale Vernetzung zu urbaner gru-
ner Infrastruktur, sondern umfasst neben der Flora auch bauliche Lebensraume im Stadtge-
biet. Dies sind bspw. Gebaudestrukturen mit Nistmdglichkeiten fur fassadennutzende Vogel
(Schwalben, Mauersegler) oder Dachgebalke fur Fledermause oder Greifvogel (u. a. Kauze,
Turmfalke). Nach Kowarik (2011) kdnnen vier verschiedene Typen von Stadtnatur ausgemacht
werden. Diese sind die ,Reste urspriinglicher Natur®, die ,Bereiche der Agrarlandwirtschaft®,
die ,Stadtgarten und Parks* und ,Neue urbane Okosysteme®. Der Strukturreichtum im stadti-
schen Raum ist eine gute Grundlage fir eine hohe biologische Vielfalt in urbanen Siedlungs-
raumen (Breuste 2019). Die Begriff Stadtnatur und Urbane Griine Infrastruktur Gberschneiden
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sich in vielen Aspekten und werden im allgemeinen Sprachgebrauch teilweise synonym ver-
wendet. Insbesondere fir die Textanalysen dieses Forschungsprojekts fuhrt dies zu einer ge-
wissen Unscharfe, die sich nicht vermeiden lasst.
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Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

/

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)

Ziel ist es, den Einsatz der zur Verfligung stehenden Fordermittel fir die genannten Zwecke weiter zu erhéhen. (S. 25)

Weillbuch Stadtgriin (2017)

urbanes Griin und urbane griine Infrastruktur in der Stadtebauférderung und in Férderprogrammen stérken (S. 15)

Masterplan Stadtnatur (2019)

Bericksichtigung von Belangen der urbanen griinen Infrastruktur sowie des Naturschutzes bei den Programmen der energetischen Stadtsa-
nierung (S. 6)

Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

Bund und Lander sollten eine mégliche Anpassung von Grundsatzen und Normen auf Grund des Klimawandels und an zukiinftige Bedingun-
gen priufen. Gleichzeitig sollten Moglichkeiten gefunden werden, wie die Umsetzung eines angepassten Bauens durch private und 6ffentliche
Bautrager*innen beférdert werden kann. (S. 21)

Im Sinne einer integrierten Herangehensweise sollten Bund und Lander integrative Malnahmen prifen und ergreifen, die Synergien zwi-
schen Naturschutz, Klimaschutz und Anpassung nutzen und die Biodiversitat erhalten (S. 26)

Klimaschutzplan 2050 (2019)

fur den Gebaudebestand miissen Anreize — auch durch die Férderprogramme des Bundes — dafiir sorgen, dass entsprechende Investitionen
in Energieeffizienz und erneuerbare Energien erfolgen (S. 44)

Zweiter Fortschrittsbericht
zur DAS (2020)

Integration von Aspekten des klimaresilienten Bauens (Neubau und Bestand) in Forderprogramme. (S. 54)

Textanalyse zu (Innen)Stadtentwicklung, Schnittstelle Doppelte / multicodierte (Innen)Raumentwicklung (Synergieeffekt im Quartier) (vgl. BMU 2007; BMUB 2015;
BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

aktive Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden und eine umfassende energetische Gebaudesanierung, unter Berucksichtigung stadti-
scher Artenvielfalt (S. 42)
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Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)

doppelte Herausforderung, das Bauen auf den schon besiedelten Bereich zu beschranken, um den Flachenverbrauch einzuddmmen, und
zugleich mehr und héherwertige Naturflachen in den Stadten zu schaffen (S. 25)

Weillbuch Stadtgriin (2017)

/

Masterplan Stadtnatur (2019)

/

Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

/

Klimaschutzplan 2050 (2019)

einen lebenswerten, bezahlbaren und nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu schaffen (S. 43)

Zweiter Fortschrittsbericht
zur DAS (2020)

/

Textanalyse zu (Innen)Stadtentwicklung, Schnittstelle Integration von Stadtnatur / urbanem Griin / griine und blaue Infrastruktur in Handlungsleitfaden, politische
Programme, Stadt- und Quartiersentwicklung Partizipation (vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2019b)

Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

/

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)

MaRnahmen zu mehr Grin in der Stadt, zum Beispiel durch Neuanlage oder Aufwertung von Grinflachen, starker als Querschnittsaufgabe
verankern (S. 25)

Weillbuch Stadtgriin (2017)

einen Leitfaden zur multicodierten Freiraumnutzung entwickeln (S. 15)

Masterplan Stadtnatur (2019)

Erarbeitung einer Fachkonvention mit bundeseinheitlichen Orientierungswerten fur die Griinausstattung und Erholungsversorgung (S. 7)

Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

/

Klimaschutzplan 2050 (2019)

Zweiter Fortschrittsbericht
zur DAS (2020)
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Textanalyse zu (Innen)Stadtentwicklung, Schnittstelle Abmilderung von Folgen des Klimawandels, Erh6hung der Energieeffizienz und Senkung der THG-Emission
durch klimawirksame Gebaudebegriinung und Griinraumvernetzung, Regulationsleistung, Flachenschutz, Griine Infrastruktur, Nutzer- / Bedarfs- / Bediirfnisorientie-
rung in der Bauwerksbegriinung (vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

Freiflachen in Innenstadtgebieten kdnnen in vielfaltiger Weise zu einer Verbesserung der stadtklimatischen Situation beitragen (S. 43)
Nutzung vorhandener Mdglichkeiten, um die direkte Umgebung von Wohngebauden zu verbessern, zum Beispiel durch Entsiegelung, Hof-
und Gebaudebegriinung, Rickbau und Beruhigung von Straf3en (S. 43)

Minimierung der weiteren Bodeninanspruchnahme durch effektives Flachenrecycling sowie Férderung von Entsiegelungsmaf3nahmen im
Innen und AuRenbereich. (S. 49)

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)

/

WeilRbuch Stadtgriin (2017)

einen Leitfaden ber die Mdglichkeiten der Bauwerksbegriinung erarbeiten (S. 27)

Masterplan Stadtnatur (2019)

Prifung neuer Ansatze zur besseren Nutzung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederherstellung von Bodenfunktionen und zur Klimaan-
passung (S. 7)

Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

Eine sorgfaltige Gestaltung der verbleibenden Freirdume, geringe Bodenversiegelung, Warmedammung der Hauser sowie die Begriinung
und Verschattung mit Laubbdumen kann negativen Effekten der Verdichtung entgegenwirken (S. 49)

Klimaschutzplan 2050 (2019)

Stadt und Umland missen starker durch Griinziige miteinander verbunden werden (S.45)

begriinte Bauwerke (Dach, Fassade) und eine geringere Versiegelung von Flachen mildern die negativen Folgen des Klimawandels ab (S.
45)

Zweiter Fortschrittsbericht
zur DAS (2020)

/

Textanalyse zu (Innen)Stadtentwicklung, Schnittstelle Urbanes Griin als Element der (energetischen) Baukultur, Griine Infrastruktur (vgl. BMU 2007; BMUB 2015;
BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

/

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)
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Strategiedokument Aussagen / Ziele MaBnahmen

Weillbuch Stadtgriin (2017) die Bedeutung der ,Griinen Architektur” starken (S. 43)

Masterplan Stadtnatur (2019) systematische Beriicksichtigung der Belange der biologischen Vielfalt bei Neubauten, Bestandsmodernisierungen und gebdudenahen Au-
Renanlagen (S. 7)

die Entwicklung urbanen Grins als Teil der Baukultur unterstiitzen (S. 15)

Deutsche Anpassungsstrate- /
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

Klimaschutzplan 2050 (2019) /

Zweiter Fortschrittsbericht /
zur DAS (2020)

Textanalyse zu (Innen)Stadtentwicklung, Schnittstelle Erhohung / Verbesserung des Griinflaichenanteils und der energetischen Quartiersbilanz im Mobilitdtssektor
(vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument Aussagen / Ziele MaBnahmen
Nationale Strategie zur biolo- Foérderung umweltvertraglicher Verkehrsarten (S. 52)
gischen Vielfalt (2007)

Naturschutz-Offensive 2020 /
(2015)

Weillbuch Stadtgriin (2017) einen Leitfaden zur Qualifizierung des Verkehrswegebegleitgriins entwickeln (S. 27)

Masterplan Stadtnatur (2019) /

Deutsche Anpassungsstrate- /
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

Klimaschutzplan 2050 (2019) im Rahmen einer zukunftsfahigen, griinen Stadtentwicklung ist umweltfreundliche Verkehrsmittelwahl zu ermdglichen (S. 45)

Zweiter Fortschrittsbericht Erhoéhung / Verbesserung des Griinflachen-anteils und der energetischen Quartiers-bilanz im Mobilitats-sektor
zur DAS (2020)

Nutzer-/ Bedarfs- / Bedurfnisorientierung in der Mobilitats-entwicklung
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Textanalyse zu Stadtgriin / Griinflaichen, Schnittstelle Begriinte Gebaude, Regulationsleistung Erh6hung der Energieeffizienz und Senkung der THG-Emission durch
klimawirk-same Gebaudebegriinung und Griinraumvernetzung (vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument Aussagen / Ziele MaBnahmen
Nationale Strategie zur biolo- Durchgriinung der Siedlungen einschlief3lich des wohnumfeldnahen Griins (zum Beispiel Hofgriin, kleine Grinflachen, Dach und Fassaden-
gischen Vielfalt (2007) grun) wird deutlich erhoht (S. 42)

Naturschutz-Offensive 2020 /
(2015)

Weillbuch Stadtgriin (2017) /

Masterplan Stadtnatur (2019) /

Deutsche Anpassungsstrate- /
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

Klimaschutzplan 2050 (2019) /

Zweiter Fortschrittsbericht /
zur DAS (2020)

Textanalyse zu Stadtgriin / Griinflichen, Schnittstelle Griine Infrastruktur Integration von Stadtgriin in Flachenmanagement und Arbeitshilfen fiir 6ffentliche und pri-
vate Akteur*innen (vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo- /

gischen Vielfalt (2007)

Naturschutz-Offensive 2020 /

(2015)

Weillbuch Stadtgriin (2017) Argumentations- und Arbeitshilfen erstellen, die 6ffentlichen und privaten Akteur*innen bei der Erhéhung des Griinflachenanteils helfen sol-

len (S. 35)

Masterplan Stadtnatur (2019) Das BMUB wird die Kommunen bei der Entwicklung und Konzeption von urbaner ,griiner Infrastruktur” und ékologischem Grinflichenma-
nagement fachlich unterstitzen (S. 25)




Strategiedokument Aussagen / Ziele MaBnahmen

Deutsche Anpassungsstrate- /
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

Klimaschutzplan 2050 (2019) /

Zweiter Fortschrittsbericht /
zur DAS (2020)

Textanalyse zu Biologische Vielfalt in der Stadt, Schnittstelle Gebaude als Lebensraum fiir Arten Beriicksichtigung von Arten bei (energetischer) Gebdudesanierung,
Forderung Arten-/ Biotopvielfalt Partizipation (vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019b)

Strategiedokument Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo- Lebensraume fiir stadttypische geféahrdete Arten (zum Beispiel Fledermause, Wegwarte, Mauerfarne) werden erhalten und erweitert (S. 42)
gischen Vielfalt (2007) Heimische Arten finden hier einen Ersatzlebensraum und Warme liebende eingewanderte Arten siedeln sich an (S. 42)
Naturschutz-Offensive 2020 In Siedlungen findet man sowohl Gebaudebriter als auch Arten, die auf Brachen, Obstwiesen und bauerliche Strukturen in Dérfern und Orts-
(2015) randlagen angewiesen sind. Die Bestandssituation fiir diese Arten ist nach wie vor noch weit vom Zielwert entfernt (S. 37)

WeilRbuch Stadtgriin (2017) /

Masterplan Stadtnatur (2019) /

Deutsche Anpassungsstrate- /
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

Klimaschutzplan 2050 (2019) /

Zweiter Fortschrittsbericht /
zur DAS (2020)
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Textanalyse zu Biologische Vielfalt in der Stadt, Schnittstelle Information/Weiterbildung Sanierungs- / Klima- / Umweltmanager, Partizipation (vgl. BMU 2007; BMUB

2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

/

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)

Weillbuch Stadtgriin (2017)

/

Masterplan Stadtnatur (2019)

Unterstiitzung der Ausbildung der Fachberatung fiir Okologieschulungen und Erarbeitung von Informationsmaterial fiir Kleingarten sowie
Haus- und Gemeinschaftsgarten (S. 7)

Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

/

Klimaschutzplan 2050 (2019)

Zweiter Fortschrittsbericht
zur DAS (2020)

Textanalyse zu Okosystemleistungen, Schnittstelle Regulationsleistung Speicherfunktion multicodierte Riume, Erhéhung der Energieeffizienz und Senkung THG-
Emission durch klimawirksame Gebaudebegriinung und Griinraumvernetzung, kulturelle Funktion (vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

Vielfaltiges Griin verbessert Luftqualitdt und Stadtklima. Es bietet umfassende Mdglichkeiten fiir Erholung, Spiel und Naturerleben fir Jung
und Alt. (S. 42)

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)

Grunflachen mit vielfaltigen Funktionen (zum Beispiel fir die Klimaanpassung und die Erholung) zu schaffen, die auch zu mehr Natur in der
Stadt beitragen. (S. 25)

WeilRbuch Stadtgriin (2017)

/

Masterplan Stadtnatur (2019)

/

Deutsche Anpassungsstrate-
gie an den Klimawandel
(DAS) (2008)

/
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Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Klimaschutzplan 2050 (2019)

/

Zweiter Fortschrittsbericht
zur DAS (2020)

Handlungsmaxime ist die Entwicklung einer urbanen griinen Infrastruktur, die die Lebensqualitat in
Stadten sichert, mit Griin das Klima schutzt und die Folgen von Starkregen, Hitze und Trockenheit mindert (S. 57)

Textanalyse zu Okosystemleistungen, Schnittstelle Regulationsleistung (vgl. BMU 2007; BMUB 2015; BMUB 2017b; BMU 2019a; BMU 2019b)

Strategiedokument

Aussagen / Ziele MaBnahmen

Nationale Strategie zur biolo-
gischen Vielfalt (2007)

Je groRer der Umfang einer Grinflache, desto grofer ist auch die klimatologische Reichweite. (S. 43)

Naturschutz-Offensive 2020
(2015)

Weillbuch Stadtgriin (2017)

Masterplan Stadtnatur (2019) /
Deutsche Anpassungsstrate- /
gie an den Klimawandel

(DAS) (2008)

Klimaschutzplan 2050 (2019) /

Zweiter Fortschrittsbericht
zur DAS (2020)

Umsetzung von blauen und griinen Infrastrukturen wie Parks und Griindacher sowie Seen und Kleingewasser im urbanen Raum (Verringe-
rung des Hitzeinsel-Effekts von Stadten und somit Reduzierung der Belastung fir Menschen bei Hitzewellen, Verbesserung der Luftqualitat
und allgemein positiver Beitrag zu menschlicher Gesundheit und Wohlbefinden, Verbesserung der Umwelt- und Lebensqualitat, verbesserter
Umgang mit Uberschwemmungen durch das Prinzip der ,Schwammstadt®) (S. 59)
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Schnittstellenanalyse der KfW-Forderfamilie Energetische Stadtsanierung (vgl. KfW 2019a; KfW 2020a; KfW 2020b)

Zuschuss 432, Merkblatt
(Stand: 10/2019)

IKK 201, Merkblatt
(Stand: 04/2020)

IKU 202, Merkblatt
Stand: 01/2020)

Schnittstellen

(Innen)Stadtentwicklung

Quartierskonzepte und das Sanierungsmanagement, das Pla-
nung und Realisierung der in den Konzepten vorgesehenen
MaRnahmen begleitet und koordiniert, leisten zur Steigerung der
Energieeffizienz der Gebaude und der Infrastruktur, insbeson-
dere zur Warme- und Kalteversorgung, einen wichtigen Beitrag
(S. 1)

Integrierte Quartierskonzepte zeigen unter Beachtung stadtebau-
licher, denkmalpflegerischer, baukultureller, wohnungswirtschaft-
licher, demografischer und sozialer Aspekte die technischen und
wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale im Quartier auf (S.1.)

Die FérdermalRnahmen missen im
Einklang mit den Zielen der Stadt- und
Stadtteilentwicklung stehen, insbeson-
dere der Stadtentwicklungs-/ Stadtum-
bauplanung sowie der Bauleitplanung
oder gegebenenfalls bereits beschlos-
sener wohnwirtschaftlicher - und/ oder
Klimaschutzkonzepte. Dies gilt gleich-
ermalen fir Kommunen im landlichen
Raum. (S. 1)

Die Férdermallnahmen [...] mus-
sen dabei im Einklang mit den Zie-
len der Stadt- und Stadtteilent-
wicklung stehen, insbesondere mit
der Stadtentwicklungs- oder Stad-
tumbauplanung beziehungsweise
der Bauleitplanung oder gegebe-
nenfalls bereits beschlossener
wohnwirtschaftlicher - und/oder
Klimaschutzkonzepte. (S. 1)

Doppelte / multico-
dierte (Innen)Raum-
entwicklung

Ziel ist eine deutliche Steigerung der Energieeffizienz sowie der
Kohlendioxid-Minderung im Quartier (S. 2)

Es werden quartiersbezogene Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz kommunaler Infrastruktur
und zur klimagerechten Gestaltung
von Quartieren mitfinanziert. (S. 2)

Verbesserung der Energieeffizienz
kommunaler Infrastruktur S. 2

Erhéhung Energieeffi-
zienz, energetischer,
infrastruktureller Aus-
bau

konkreter energetischer Sanierungsmaflnahmen und deren Aus-
gestaltung (MalRnahmenkatalog) unter Berticksichtigung quar-
tiersbezogener Wechselwirkungen zur Realisierung von Syner-
gieeffekten sowie entsprechender Wirkungsanalyse und
MaRnahmenbewertung (S. 3)

einzelne Prozessschritte fiir die Gibergreifende Zusammenarbeit

und Vernetzung wichtiger Akteur*innen zu initiieren, Sanierungs-
mafRnahmen der Akteur*innen zu koordinieren und zu kontrollie-
ren (S. 4)

Synergieeffekte im
Quartier
Partizipation

Nutzer- / Bedarf- / Be-
durfnisorientierung
Energieeffizienz

Zu den Themenfeldern Stadtgriin / Griinflachen, Biologische Vielfalt in der Stadt und Okosystemleistungen waren in den KfW-Unterlagen keine
Textpassagen zu finden
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