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Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit (EZ) verfolgt das

Ziel, negative soziale und 6kologische Effekte in globalen (Textil-)
Lieferketten zu reduzieren und damit langfristig zu ihrer nachhaltigen
Ausgestaltung beizutragen. In der vorliegenden Evaluierung wird
insbesondere das Zusammenspiel verschiedener EZ-Instrumente

und -MaRnahmen zur Férderung nachhaltiger globaler Lieferketten
im Textilsektor untersucht. Im Ergebnis zeigt sich, dass die deutsche
EZ mit ihren Instrumenten relevante soziale und 6kologische
Herausforderungen in der Textillieferkette adressiert. Im Partnerland
Bangladesch tragt sie teils dazu bei, Menschenrechtsverletzungen
und umweltschédliche Auswirkungen in Textilfabriken zu reduzieren.
In Deutschland werden wéhrenddessen wichtige Beitrdge geleistet,
damit einkaufende Unternehmen ihren unternehmerischen
Sorgfaltspflichten besser nachkommen kénnen. Jedoch gibt es Licken
bei der strategischen Steuerung durch das Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und der
gezielten Kombination der relevanten EZ-Instrumente. Es wird dem
BMZ daher unter anderem empfohlen, als Steuerungsgrundlage ein
tbergeordnetes wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept fiir die
Forderung nachhaltiger globaler Textillieferketten zu entwickeln und
seine Bemiihungen fir (inter-)nationale Politikkohdrenz zu verstérken.
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Flr den vorliegenden Bericht wurde das Team durch viele Personen unterstiitzt, bei denen wir uns herzlich
bedanken mochten.

Zunachst gilt unser Dank allen Mitgliedern der Referenzgruppe, deren Vertreter*innen aus dem
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), der Deutschen Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, der KfW Entwicklungsbank, der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt (PTB), der Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), der sequa gGmbH, der
Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG) und dem German Institute of
Development and Sustainability (IDOS, ehemals DIE) stammen. Die gute Zusammenarbeit und den
fachlichen sowie konstruktiv-kritischen Austausch hat das Team wdahrend des gesamten Prozesses
als gewinnbringend erachtet und daher sehr geschatzt. Zudem danken wir allen Interviewpartner*innen
flr ihre interessanten und inhaltlich wertvollen Beitrage.
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Kontributionsanalyse methodisch beraten, Felix Paul durch Literaturrecherche und -aufbereitung zur
Evaluierung beigetragen. Flr Bangladesch ist die Grameen Bikash Foundation zu nennen, die stellvertretend flr
das Team die Datenerhebung in Bangladesch durchgefiihrt hat. Besonders hervorheben mdchten wir in diesem
Zuge das Engagement und die grolSe Unterstiitzung von Mamunur Rahman, der dem Team auch dariiber hinaus
durch fachliche Expertise beratend zur Seite stand. Im Rahmen der Fallstudie Deutschland haben Prof. Dr. rer.
pol. Kerstin Nolte und Dr. Hanne Roggemann die Datenerhebung und -auswertung unterstiitzt. In der Endphase
der Evaluierung erhielt das Team durch das IMAP zusatzliche Unterstiitzung. Besonders hervorzuheben ist die
fachliche Begleitung durch Dr. Felix Gaisbauer. Dr. Christian Scheper und Prof. Dr. Lena Partzsch haben als
externe Peer-Reviewer*innen insbesondere wahrend der Inception- als auch der Berichtsphase wertvolle
Impulse gegeben und somit zur Qualitatssicherung des Berichts beigetragen. Dies gilt gleichermaRen fiir unsere
DEval-interne Peer-Reviewerin Magdalena Orth-Rempel. Wir danken allen herzlich fiir die konstruktiv-kritische
Begleitung der Evaluierung und die zahlreichen wertvollen Beitrage.

AbschlieBend mochten wir uns bei Neele Harms-Kleemann, Simon Kaack und Aurelia Neu fiir ihr grofSes
Engagement sowie ihre wertvolle und kompetente Unterstiitzung Giber den gesamten Prozess hinweg bedanken.
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Kontext, Ziele, Gegenstand und Evaluierungsfragen

In dem letzten Jahrzehnt hat die Bedeutung einer nachhaltigen Gestaltung globaler Lieferketten in vielen
Wirtschaftssektoren stetig zugenommen. Das Bewusstsein in Wirtschaft, Politik, Zivilgesellschaft und
Offentlichkeit fiir die damit einhergehenden sozialen und 6kologischen Risiken ist dabei insbesondere durch
Ungliicke wie den Brand in der Textilfabrik Ali Enterprises in Pakistan im Jahr 2012 oder den Einsturz der
Textilfabrik Rana Plaza in Bangladesch 2013 gestiegen. Internationale exogene Schocks mit gravierenden
Folgen fiir die globalen Lieferketten unterstreichen seit Beginn der Evaluierung Mitte 2020 nachdriicklich die
entwicklungspolitische Bedeutung des Themas. Durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Friihjahr
2020 und die dadurch verhangten Einschrankungen in vielen Bereichen des 6ffentlichen Lebens kam es auch
zu Stérungen und Beeintrachtigungen entlang vieler globaler Lieferketten.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hat die wichtige
entwicklungspolitische Rolle von nachhaltigen globalen Lieferketten bestétigt. Das strategische Ziel des
BMZ ist es, negative soziale und 6kologische Effekte in globalen Lieferketten zu reduzieren und langfristig zu
ihrer gerechten Ausgestaltung beizutragen (BMZ, 2018, 2020a). Gegenwartig wird im Sinne einer ,Just
Transition” eine ambitionierte Strukturpolitik gefordert, die unter anderem nachhaltigen Handel und faire
Lieferketten fordert. Das Bundesministerium sieht derzeit eine ,historische Chance” fur eine sozial-
Okologische Transformation globaler Lieferketten, die es zu nutzen gelte. Das Nachhaltigkeitsverstandnis der
deutschen EZ ist dabei von der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen gepragt.

In der globalen Lieferkette des Textilsektors zeigen sich zahlreiche soziale wie okologische
Nachhaltigkeitsherausforderungen. Dazu gehéren beispielsweise die Missachtung von Arbeitsrechten oder
Umweltverschmutzung durch nicht sachgemalRen Chemikalieneinsatz. Mit den Ungliicken 2012 und 2013
haben die Arbeits- und Umweltbedingungen in Textillieferketten einen wichtigen Platz auf der politischen
Agenda des BMZ erlangt (BMZ, 2021a; Bundesregierung, 2014a; Lohmeyer und SchiilRler, 2019). In der Folge
hat das BMZ verschiedene Initiativen angestoRen und MalRnahmen umgesetzt, um zu Verbesserungen in der
globalen Textillieferkette beizutragen.

In diesem Kontext werden mit der vorliegenden strategischen Evaluierung Ziele der Rechenschaftslegung
und des Lernens verfolgt. Erstens wird in der Evaluierung im Sinne der Rechenschaftslegung analysiert, ob
und in welchem MalR die deutsche Entwicklungszusammenarbeit (EZ) dazu beigetragen hat, die soziale und
die 6kologische Nachhaltigkeit in globalen Lieferketten zu fordern. Zweitens soll mit der Evaluierung zum
Lernen beigetragen und eine evidenzbasierte Politikgestaltung ermdglicht werden. Dazu werden strategisch-
operative Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir zukiinftiges Handeln generiert. Die Evaluierung enthalt
dabei sowohl formative als auch summative Elemente.

Evaluierungsgegenstand ist das Zusammenspiel der EZ-Instrumente und -MaBBnahmen zur Forderung
nachhaltiger globaler Lieferketten im Textilsektor durch das BMZ. Dazu nutzt das BMZ verschiedene
Instrumente, unter denen in dieser Evaluierung thematische beziehungsweise konzeptionelle Aktivitdten der
EZ verstanden werden, um spezifische Zielgruppen entlang der Textillieferketten zu adressieren. Hierzu
gehoren Textilfabriken in den Partnerlandern, einkaufende Unternehmen, Konsument*innen in Deutschland
sowie politische und gesetzgebende Akteure. Um den komplexen sozialen und 0Okologischen
Herausforderungen in globalen Lieferketten effektiv zu begegnen, setzt das BMZ auf einen , Instrumenten-Mix*“,
einen fir die deutsche EZ nicht formal definierten Begriff. In der vorliegenden Evaluierung wird darunter im
Folgenden eine absichtsvolle Kombination von (mindestens zwei) unterschiedlichen Instrumenten und/oder
MaRnahmen zur Adressierung eines entwicklungspolitischen Kernproblems verstanden.

Die Evaluierungsfragen (EFs) sind in zwei Komplexe gegliedert. Mit dem ersten Fragenkomplex (EF 1.1-1.3)
wird untersucht, inwieweit die in der deutschen EZ verwendeten Instrumente beziehungsweise ihre
Kombination fiir die Forderung nachhaltiger Lieferketten geeignet sind. Der zweite Fragenkomplex



Zusammenfassung | vii

(EF 2.1 und 2.2) bezieht sich auf den Instrumenten-Mix und die Frage, inwieweit die angestrebten Ziele bei
der Férderung nachhaltiger Textillieferketten in Deutschland und Bangladesch erreicht worden sind.

Methodisches Vorgehen

Die Evaluierung folgt einem theoriebasierten Evaluierungsansatz. Da in den vom BMZ und den
Durchfiihrungsorganisationen zur Verfligung gestellten Unterlagen keine explizite Wirkungstheorie der
Textillieferkettenforderung identifiziert werden konnte, hat das Evaluierungsteam zwei umfangreiche
Wirkungsmodelle erarbeitet: eines fiir die Zielgruppe der einkaufenden Unternehmen in Deutschland, ein
anderes fir Textilfabriken in EZ-Partnerlandern. Beide Wirkungsmodelle biindeln verschiedene Instrumente
und enthalten neben Wirkungspfaden unterschiedliche Annahmen, externe Einfllisse und potenzielle nicht
intendierte Wirkungen.

Der Prozess zur Operationalisierung der Evaluierungsfragen erfolgte mehrstufig. Zunachst wurden die
Evaluierungsfragen den OECD-DAC-Kriterien zugeordnet. Danach wurde eine Evaluierungsmatrix entwickelt,
in der die Anspruchsniveaus aus Strategiepapieren, Programmdokumenten, der wissenschaftlichen Literatur
und Diskussionen mit der Referenzgruppe abgeleitet und definiert wurden. Im nachsten Schritt wurden
geeignete Methoden identifiziert und die dafiir zu erhebenden Daten bestimmt.

Das Evaluierungsdesign beinhaltet eine Portfolioanalyse und zwei Fallstudien. Die Grundgesamtheit der
Portfolioanalyse besteht aus 151 Vorhaben der deutschen EZ zwischen 2014 und 2021 entlang der gesamten
Textillieferkette und gibt einen umfassenden Uberblick (iber die angewendeten Instrumente und
MaRnahmentypen sowie die adressierten Herausforderungen und Zielgruppen. Die Fallstudien wurden zum einen
in Deutschland (mit einem Fokus auf MaBnahmen fir einkaufende Unternehmen) und zum anderen in
Bangladesch (mit einem Fokus auf unterstiitzte Textilfabriken und MaBnahmen zur Gesetzgebung) durchgefihrt.

Die Datengrundlage bilden qualitative Primar- und Sekundardaten. Zu Ersteren zdhlen Interviews mit dem
BMZ, den Durchfiihrungsorganisationen, Akteuren der Textillieferkette (wie einkaufenden Unternehmen,
Textilfabriken und Verbanden), zivilgesellschaftlichen Organisationen und der Wissenschaft. Letztere
umfassen Strategie-, Programm- und Projektdokumente sowie eine reprasentative Umfrage unter knapp
2.000 Verbraucher*innen in Deutschland. Alle Daten wurden ausgewertet und trianguliert, um Erkenntnisse
zum Instrumenten-Mix, zu seiner Steuerung und seinen Wirkungen zu generieren.

Drei Hauptmethoden werden in der Evaluierung genutzt: die qualitative Inhaltsanalyse, die
semisystematische Literaturanalyse und die Kontributionsanalyse. Daten wurden hauptsachlich mittels
einer qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet, wobei fiir die Verbraucher*innen-Befragung eine quantitativ-
deskriptive Auswertung vorgenommen wurde. Durch eine semisystematische Literaturanalyse wurde ein
genaues Verstandnis fir das komplexe Themenfeld der Textillieferketten entwickelt und Stellschrauben fur
faire Textillieferketten konnten identifiziert werden. Die Kontributionsanalyse wurde gezielt fur die
Fallstudien ausgewahlt, um dem besonders komplexen Kontext der Férderung globaler Lieferketten — mit
oftmals nicht zu beeinflussenden Faktoren fiir die deutsche EZ — Rechnung zu tragen.

Ergebnisse

Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten relevante soziale und 6kologische Herausforderungen in
der Textillieferkette (EF 1.1). Hierzu gehéren beispielsweise die Themen , Arbeitssicherheit” und , betriebliche
Gesundheitsversorgung” (soziale Herausforderungen) sowie die nachhaltige Entsorgung von Klarschlamm und
der Umgang mit giftigen Chemikalien (6kologische Herausforderungen). Fir die eingesetzten Instrumente ist
nachvollziehbar, welche Beitrage sie liefern sollen, um die Herausforderungen zu bearbeiten, und wie sie dies
leisten sollen. Die wichtigste Zielgruppe der deutschen EZ in den Partnerlandern sind die Textilfabriken. Dabei
werden vor allem die Instrumente ,, Unternehmensberatung und Weiterbildung” und , Kapazitatsentwicklung
von Arbeiter*innen”, , Dialog und Kooperation” sowie ,,Hochschulbildung und -forschung” eingesetzt. Zudem
plant und implementiert die deutsche EZ MalRnahmen fir Zielgruppen und Akteure in Deutschland, um
mittelbar zu entwicklungspolitischen Zielen in Partnerlandern beizutragen. Im Rahmen dieser EZ@Home
werden am haufigsten Instrumente genutzt, mit denen sich die Zielgruppen der privaten Konsument*innen und
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offentlichen Beschaffenden erreichen lassen (insbesondere ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und
kommunales Engagement”), sowie Instrumente, die auf einkaufende Unternehmen (,Unter-
stitzungsleistungen fiir deutsche Unternehmen”) und politische Akteure beziehungsweise Rahmen-
bedingungen (,,Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation“) abzielen.

Es gibt kein handlungsleitendes Konzept auf strategischer und operativer Ebene zur Forderung von
Textillieferketten (EF 1.2). Fir die strategische Steuerung des Instrumenten-Mix durch das BMZ waére ein
solches Konzept inklusive Wirkungsmodell jedoch erforderlich, um den komplexen Herausforderungen und
langen Zeithorizonten, die die in diesem Sektor angestrebten Verdnderungen bendtigen, zu begegnen.
GleichermaRen erscheint die Verzahnung zwischen EZ-Aktivitdten in Deutschland und in den Partnerlandern
in der Praxis nicht ausreichend, um substanzielle Wirkungen zu entfalten. So sind Malinahmen, mit denen
einkaufende Unternehmen in Deutschland unterstiitzt werden, um ihren unternehmerischen
Sorgfaltspflichten nachzukommen, kaum mit MalBnahmen verknilpft, die Textilfabriken in den
Partnerlandern mit Blick auf die Umsetzung von Sozial- und Umweltstandards férdern. Selbst wenn die
relevanten Zielgruppen der Textillieferkette adressiert werden, sind Liicken in der strategischen Ausrichtung
des Instrumenten-Mix und der Steuerung festzustellen.

Die deutsche EZ setzt in Bangladesch verschiedene Instrumente ein, um unterschiedliche Akteursgruppen
zu adressieren und dariiber Menschenrechtsverletzungen und umweltschidliche Auswirkungen zu
reduzieren (EF 1.3). Deutschland gilt als wichtigster bilateraler Geber im Textil- und Bekleidungssektor in
Bangladesch. Portfoliolibergreifend und innerhalb der einzelnen MaBnahmen kommen unterschiedliche
Instrumente zum Einsatz. Am haufigsten werden Textilfabriken adressiert. Dabei werden aber einige wichtige
Akteure nicht oder zumindest nur ungentigend beriicksichtigt. Hierzu zdhlen einkaufende Unternehmen,
deren Hebelwirkung nicht ausreichend genutzt wird, und auch weniger ambitionierte Textilfabriken.

Der Instrumenten-Mix hat teilweise dazu beigetragen, Menschenrechtsverletzungen und
umweltschadliche Auswirkungen in geforderten Textilfabriken in Bangladesch zu reduzieren (EF 2.1). Die
deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von
Arbeitsunfallen geleistet, wobei bisher erzielte Veranderungen noch nicht ausreichen, um sie maRgeblich zu
schiitzen. Zur Reduzierung des Ressourcenverbrauchs und der Umweltverschmutzung durch Textilfabriken
in Bangladesch hat die deutsche EZ ebenfalls einen moderaten Beitrag geleistet, indem beispielsweise der
regulatorische Rahmen zum Umgang mit Klarschwamm verbessert worden ist. Im Hinblick auf die Férderung
von Interessenvertretungen hat die deutsche EZ nur einen geringen Beitrag zu deren und der Starkung von
Arbeiter*innen am Arbeitsplatz leisten kénnen.

Der Instrumenten-Mix hat gréBtenteils dazu beigetragen, dass einkaufende Unternehmen in Deutschland
ihre unternehmerischen Sorgfaltspflichten erfiillen (EF 2.2). Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zu
Zertifizierung, Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fir einkaufende Unternehmen geleistet
und damit Voraussetzungen geschaffen, dass diese ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten aktiver
nachkommen. Zudem hat die deutsche EZ einen wichtigen Beitrag zu einem hdheren Nachhaltigkeits-
bewusstsein in der 6ffentlichen (Textil-)Beschaffung sowie zum privaten Textilkonsum geleistet. Es bleibt
jedoch abzuwarten, inwieweit die starkere Sensibilisierung auch tatsachlich zu einem anteilsmaRig hoheren
Konsum nachhaltiger Produkte flihrt. Zuletzt wird der deutschen EZ ein positiver Beitrag zur Schaffung
rechtlicher Rahmenbedingungen bescheinigt, da das BMZ eine grundlegende Rolle in der Einfliihrung des
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes (LkSG) gespielt hat. In welchem MaBe das Gesetz zu positiven
Veranderungen flihren wird, kann erst nach seiner Inkraftsetzung am 1. Januar 2023 bewertet werden.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept

Trotz der hohen politischen und wirtschaftlichen Relevanz globaler Textillieferketten verfiigt die deutsche
EZ liber kein Gibergeordnetes Konzept, um diese effektiv und nachhaltig zu férdern. Zwar hat die deutsche
EZ ein breites Spektrum an Instrumenten zur Verfligung, jedoch ist bisher nicht ersichtlich, dass die einzelnen
Instrumente umfassend strategisch beziehungsweise auf ,smarte” Art und Weise kombiniert werden
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(Verzahnung). Das zeigt, dass der deutschen EZ auf strategischer Ebene ein Ubergeordnetes Konzept
beziehungsweise Steuerungsinstrument fehlt, um das Ziel der sozial-6kologischen Transformation globaler
Textillieferketten systematisch anzugehen sowie Synergiepotenziale zwischen verschiedenen Instrumenten
und MalRnahmen besser zu nutzen.

Empfehlung 1: Das BMZ sollte ein libergeordnetes wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept fiir die
Férderung globaler Textillieferketten entwickeln. Wirkungsorientiert bedeutet, dass mittels eines
Wirkungsmodells die intendierten Wirkmechanismen von Instrumenten und MaBnahmen in der Lieferkette
des Textilsektors idealtypisch beschrieben werden. Handlungsorientiert heiRt, dass Instrumente und
Malnahmen im Sinne eines Baukastenprinzips oder einer Checkliste strukturiert und von den Beteiligten in
ihrer potenziellen Wirkung einheitlich verstanden und zur Konzeption und Umsetzung von MalRnahmen
durch Durchfiihrungsorganisationen genutzt werden kdnnen. Ziel ist, dass Instrumente und MaRnahmen
situationsspezifisch besser und wirkungsorientierter als bislang strategisch kombiniert werden kénnen.

Freiwillige Initiativen

Das BMZ unterstiitzt mit den freiwilligen Initiativen Textilblindnis und Griiner Knopf verschiedene
Aktivititen, damit Unternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten
nachzukommen. Hierbei unterscheiden sich die Beitrdage je nach Unternehmenstyp, wobei bisher vor allem
Beitrdge bei den ,Nachhaltigkeitsneulingen” feststellbar sind. Dabei zeigt sich, dass bisher noch nicht
hinreichend zielgruppendifferenziert vorgegangen wird und die inhaltlichen Profile weiter gescharft
werden kdnnen.

Empfehlung 2: Das BMZ sollte das Textilbiindnis und den Griinen Knopf im Zuge der laufenden
Reformprozesse, im Kontext der regulatorischen Veranderungen mit dem LkSG und in Anbetracht des
Mehrwerts fiir verschiedene Unternehmensgruppen dahingehend weiterentwickeln, dass die Initiativen
in ihrer Zielsetzung weiter gescharft und gestarkt werden.

Politikkohéirenz

Globale (Textil-)Lieferketten gehen aufgrund ihrer Komplexitidt meist Giber die Zustdndigkeiten einzelner
Ressorts hinaus. Um alle entwicklungspolitisch relevanten Akteure der Lieferkette adaquat adressieren zu
kénnen und somit potenziell die Wirksamkeit des Engagements zu erhohen, ist eine angemessene
Abstimmung mit anderen relevanten Bundesministerien, wie dem Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, nétig. Diese ressortiibergreifende
Politikkoharenz ist dann besonders wichtig, wenn es um regulatorische und politische Veranderungsprozesse
auf europdischer und multilateraler Ebene geht. Ein Beispiel hierflir ist die europdische
Lieferkettengesetzgebung.

Empfehlung 3: Das BMZ sollte sich verstarkt um Politikkohdrenz bemiihen, um eine gréBere Hebelwirkung
fiir die Erreichung entwicklungspolitischer Ziele in der Forderung nachhaltiger globaler Textillieferketten
auf nationaler, europdischer und multilateraler Ebene zu erreichen. Dies beinhaltet auch, sich gezielt flr
legislative und regulatorische Veranderungsprozesse einzusetzen und dabei eine entwicklungspolitische
Perspektive in die entsprechenden Gesetzgebungsprozesse einzubringen. Hierzu gehort das europaische
Lieferkettengesetz. Das BMZ sollte konkrete entwicklungspolitische Ansatzpunkte aufzeigen und seine
Erfahrungen einflieRen lassen, sodass das europaische Gesetz von Beginn an wirkungsvoll aufgesetzt wird.

Nachhaltige éffentliche Beschaffung

Die institutionellen Zustidndigkeiten in der 6ffentlichen Beschaffung liegen sowohl vertikal (Bund — Lénder
— Kommune) als auch horizontal (zwischen den Bundesressorts) auBRerhalb des BMZ. Die deutsche EZ
verfligt damit nur Gber eine begrenzte Hebelwirkung. Gleichzeitig fordert das BMZ durch die Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt (SKEW) viele Fortbildungsangebote zu nachhaltiger 6ffentlicher Beschaffung
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sowie Austausch- und Dialogformate fiir engagierte Schliisselakteure der 6ffentlichen Beschaffung. Damit
leistet es wichtige Beitrage zu deren Sensibilisierung und Kompetenzaufbau. Zudem ist das BMZ — teils
federfiihrend, teils beratend — an der Erarbeitung von Leitfaden und Richtlinien des Bundes zu nachhaltiger
offentlicher Beschaffung beteiligt und es tragt zu Informationsprodukten wie Nachschlagewerken bei.

Empfehlung 4: Das BMZ sollte Schulungs- und Beratungsangebote zu nachhaltiger Beschaffung auf
kommunaler und Bundesebene weiterentwickeln, um so die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung gezielt
zu starken. Auf kommunaler Ebene sollte das BMZ hierfiir Giber SKEW Austausch- und Dialogformate fiir
Beschaffer*innen ebenso wie QualifizierungsmaRnahmen zu nachhaltiger Beschaffung ausbauen und in den
Kommunen bekannter machen. Hierfiir sollte das BMZ die notwendigen Ressourcen bereitstellen und fir
ein ressortgemeinsames Vorgehen eintreten. Auf Bundesebene sollte das BMZ sich dafiir einsetzen,
das Weiterbildungsangebot zu nachhaltiger Textilbeschaffung auszubauen.
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Anspruchsniveau

Bindnisinitiative

contribution claim

contribution story

Entwicklungspartnerschaft
mit der Wirtschaft (EPW)

EZ@Home

Gewerkschaft

Governance

Evaluatorische Ex-ante-Einschdtzung, unter welchen Bedingungen
die EntwicklungsmaBnahme aus Sicht der Evaluator*innen als
angemessen und erfolgreich zu bewerten ist. Diese Einschatzung
beriicksichtigt relevante Forschungs- beziehungsweise
Evaluierungsergebnisse sowie die Ergebnisse der Konsultationen
mit den Stakeholder*innen. Das Team bezieht damit eine
inhaltlich fundierte Position und strebt dabei nach einem
moglichst hohen Grad an Objektivitat und Neutralitat.

Initiative, die von den Mitgliedern des Blindnisses fiir nachhaltige
Textilien in Abstimmung mit dem BMZ zu spezifischen Zielen und
Themen gemeinsam initiiert und umgesetzt wird

Instrument der Kontributionsanalyse, das die Gesamtheit konkret
Uberprifbarer  Wirkungsannahmen innerhalb  festgelegter
thematischer Bereiche (beispielsweise Klarschlammmanagement)
bezeichnet, in denen ein Beitrag der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit zu den identifizierten Verbesserungen erwartet
beziehungsweise untersucht wird

Ableitung einer (ibergeordneten Bewertung der Erkenntnisse
einzelner contribution claims zum Ziele der Entwicklung einer
Wirkungslogik (beispielsweise Umwelt- und Ressourcenschutz)

Form der Zusammenarbeit von privaten Unternehmen und
staatlichen Durchfiihrungsorganisationen  innerhalb  der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit, wobei die Initiative in
der Regel vom Unternehmen ausgeht

Malnahmen, die fiir Zielgruppen und Akteure in Deutschland
geplant und implementiert werden, um mittelbar zu
entwicklungspolitischen Zielen in Partnerlandern beizutragen;
beispielsweise der Griine Knopf oder das Portal siegelklarheit.de.
Umgesetzt wird die EZ@Home Uberwiegend Uiber Sektor-
vorhaben. Auch regulative Ansdtze wie das Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetz spielen eine wichtige Rolle.

Vereinigung von Arbeiter*innen, die dazu dient, durch
gemeinsames Engagement fir die Rechte der Arbeiter*innen
einzustehen, diese zu vertreten und somit zur LOsung
umfassender Missstande (beispielsweise Arbeitsplatzverlust, zu
geringe Entlohnung) beizutragen

Darunter werden in dieser Evaluierung die Handlungen,
Institutionen und Normen verstanden, die bestimmen, welche
Akteure in Lieferketten involviert sind, wo und auf welche Art und
Weise Wertschopfung stattfindet und wie Gewinne verteilt werden.



Instrument

Instrumenten-Mix

MaRnahme
(synonym: Vorhaben)

Malnahmentyp

Thematisch-konzeptionelle Aktivitdt, die im Rahmen einer oder
mehrerer Mallnahmen umgesetzt wird (Inputebene). Durch den
Einsatz von Instrumenten sollen spezifische Zielgruppen
adressiert, Leistungen (Outputs) produziert und entwicklungs-
politische Effekte (Outcomes) erreicht werden.

In dieser Evaluierung werden zum Beispiel die Instrumente
,Unterstitzungsleistungen fiir deutsche Unternehmen” fir die
Zielgruppe der einkaufenden Unternehmen und verschiedene
Formen der ,Kapazitdtsentwicklung” fir Textilfabriken sowie
,Politikberatung” flir politische und gesetzgebende Akteure im
Partnerland identifiziert.

Einsatz von mindestens zwei Instrumenten zur effektiven
Adressierung eines entwicklungspolitischen Kernproblems innerhalb
eines definierten Kontexts (zum Beispiel Partnerland, Sektor oder
Thema). Der Instrumenten-Mix kann zum einen innerhalb einer
MaRnahme stattfinden (beispielsweise Kombination der Instrumente
,Politikberatung  und  Verbesserung der  regulatorischen
Rahmenbedingungen im Partnerland” und ,Unternehmensberatung
und Weiterbildung” in einem bilateralen Vorhaben). Zum anderen
kénnen malknahmeniibergreifend zwei oder mehr Instrumente
kombiniert werden, zum Beispiel ,Kapazitatsentwicklung von
Gewerkschaften” im Rahmen eines Vorhabens der nichtstaatlichen
zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit kombiniert mit , Politik-
beratung und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbe-
dingungen im Partnerland” im Rahmen eines bilateralen Vorhabens.

Konkrete, abgrenzbare Projekte (beziehungsweise ,Module” in
der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit), mit denen
spezifische entwicklungspolitische Ziele erreicht werden sollen.
Malknahmen werden aus verschiedenen BMZ-Haushaltstiteln
finanziert und verfolgen unterschiedliche thematische und
sektorale Schwerpunkte. Sie kdnnen als bilaterales, Sektor-,
Global- oder Regionalvorhaben aufgesetzt oder gemeinsam mit
anderen bi- oder multilateralen Gebern beziehungsweise
Entwicklungspartnern umgesetzt werden.

In der Evaluierung werden die folgenden (ibergeordneten
MaRBnahmentypen unterschieden: a) bilaterale Vorhaben (Module
der Technischen und der Finanziellen Zusammenarbeit sowie von
Programmen der Entwicklungszusammenarbeit), b) Regional-,
Sektor- und Globalvorhaben, c) multilaterale Zusammenarbeit, d)
nichtstaatliche Zusammenarbeit sowie e) Entwicklungspartner-
schaften mit der Wirtschaft.

Dementsprechend grenzen sich die einzelnen MaRnahmentypen
hinsichtlich der durchfiihrenden beziehungsweise beteiligten
Akteure (zum Beispiel Durchfiihrungsorganisationen  oder
internationale Organisationen) und ihrer Implementierungsebene
(global, regional, national) voneinander ab. Im Rahmen des
Textilbindnisses als Multi-Akteurs-Partnerschaft werden die
einzelnen Blindnisinitiativen als weiterer MaRnahmentyp betrachtet.



Multi-Akteurs-Partnerschaft
(MAP)

Multi-Akteurs-Projekt

smart mix

Standardorganisation

TextilbGndnis

Worker Participation
Committee (WPC)

Form der Zusammenarbeit, die sich durch das freiwillige
Engagement diverser Akteure aus Politik, Zivilgesellschaft,
Privatwirtschaft und Wissenschaft zu spezifischen Themen
auszeichnet. Das gemeinsame Ziel ist hierbei, einen nachhaltigen
Beitrag zu den Entwicklungszielen (Sustainable Development
Goals, SDGs) zu leisten. In der Evaluierung wird beispielsweise das
Blndnis fur nachhaltige Textilien (Textilblindnis) als eine solche
Partnerschaft verstanden.

Einzelne Projekte, die im Rahmen der Multi-Akteurs-
Partnerschaften umgesetzt werden. In der Evaluierung werden die
Blndnisinitiativen als solche verstanden.

Die Kombination von freiwilligen und verbindlichen MaRBnahmen
wird in der Literatur allgemein als smart mix bezeichnet. In dieser
Evaluierung wird eine enger gefasste Definition verwendet, das
heillt die Kombination von jeweils mindestens einer der folgenden
Malnahmentypen: (i) verbindliche staatliche MaRnahme, (ii)
freiwillige kooperative MaBnahme oder (iii) freiwillige
privatwirtschaftliche =~ MaRBnahme.  Freiwillige  kooperative
MaRnahmen sind dabei eine Mischform, die sich durch 6ffentliche
und private Beteiligung auszeichnen.

Organisation, die soziale und 6kologische Standards und Normen
flir die Wirtschaft entwickelt und herausgibt (beispielsweise
Fairtrade Deutschland e. V.)

Multi-Akteurs-Partnerschaft, die liber drei verschiedene Ansatze,
sogenannte Saulen, Wirkungen intendiert

In Bangladesch auf betrieblicher Ebene bestehende Vereinigung
aus Arbeitgebenden und Arbeiter*innen, die darauf abzielt, die
Mitbestimmung der Arbeiter*innen zu sichern und den sozialen
Dialog zu fordern



1. EINLEITUNG



2 1. | Einleitung

In diesem Kapitel wird die Ausgangssituation der Evaluierung beschrieben, in welchen Kontext sie eingebettet
ist und welche Zwecke mit ihr verfolgt werden. Weiterhin wird der Evaluierungsgegenstand eingegrenzt.
SchliefSlich werden grundlegende Instrumente sowie Zielgruppen der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) in der
Férderung nachhaltiger globaler Lieferketten dar- und die Evaluierungsfragen (EFs) vorgestellt.

1.1 Hintergrund und Kontext der Evaluierung

In den letzten Jahrzehnten hat die Bedeutung globaler Lieferketten in vielen Wirtschaftssektoren
zugenommen. Gleichzeitig ist das Bewusstsein in Wirtschaft, Politik, Zivilgesellschaft und Offentlichkeit fiir
die damit einhergehenden sozialen und 6kologischen Risiken gestiegen. Einerseits profitieren viele Akteure
von der Internationalisierung der Produktion, andererseits werden damit negative Effekte aus den
importierenden in die produzierenden Linder externalisiert. Das Bewusstsein der Offentlichkeit wurde
insbesondere durch Unfélle im globalen Siiden (wie etwa den Brdanden in der Textilfabrik Ali Enterprises in
Pakistan im Jahr 2012 und in der Tazreen Textilfabrik im gleichen Jahr in Bangladesch oder dem Einsturz der
Textilfabrik Rana Plaza in Bangladesch 2013) gesteigert (siehe auch Kapitel 6.1) und das Interesse an einer
nachhaltigen Ausgestaltung globaler Lieferketten ist damit gestiegen. Unter anderem als Antwort auf diese
Ungliicke hat das Engagement der deutschen EZ zur Férderung nachhaltiger Textillieferketten {iber die Jahre
deutlich zugenommen (BMZ, 2021a; Lohmeyer und SchiiRler, 2019; Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, 2014a).

Insbesondere die Menschenrechtssituation in globalen Lieferketten erfuhr nach 2013 mehr
Aufmerksamkeit. So verabschiedete die Bundesregierung im Dezember 2016 den ,Nationalen Aktionsplan.
Umsetzung der VN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte” (NAP) (Auswartiges Amt, 2017) und
kam damit einer entsprechenden Aufforderung der Europdischen Kommission an alle Mitgliedsstaaten nach.
Der NAP galt fiir den Zeitraum 2016 bis 2020 und zielte auf die Verbesserung der Menschenrechtssituation
entlang der Lieferketten von deutschen Unternehmen. Parallel dazu gab es besonders im Zuge der deutschen
Ratsprasidentschaft der Europdischen Union (EU) im zweiten Halbjahr 2020 auch Bestrebungen, zu einer
einheitlichen gesetzlichen Regelung auf europdischer Ebene zu gelangen. Die Gewahrleistung von weltweit
gleichen Wettbewerbsbedingungen (global level playing field) lag wiederum im Zentrum des
unternehmerischen Interesses.

Bisherige auf Freiwilligkeit basierende Bemiihungen, nachhaltige Beschaffung auszubauen und
unternehmerische Sorgfaltspflichten zu gewihrleisten, haben sich in einer umfassenden Uberpriifung
2019/2020 als unzureichend herausgestellt. Zum einen wurde sowohl die im MaRnahmenprogramm
Nachhaltigkeit der Bundesregierung von 2015 und ihrer Weiterentwicklung im Jahr 2021 niedergeschriebene
Zielsetzung der Bundesregierung, die Halfte der von Bundesbehdrden eingekauften Textilien nachhaltig zu
beschaffen, nicht erreicht (Heydenreich et al., 2021). Zum anderen zeigte das NAP-Monitoring, dass deutlich
unter 50 Prozent der relevanten Unternehmen ihren im NAP definierten menschenrechtlichen
Sorgfaltspflichten freiwillig nachkamen (Auswaértiges Amt, 2021; Bundesregierung, 2021a, 2021b). Als
Reaktion auf diesen zweiten Befund wurde der freiwillige Ansatz — wie im Koalitionsvertrag angeklindigt — zu
einem verbindlichen Sorgfaltspflichtengesetz fortentwickelt (Bundesregierung, 2021c). Eine gesetzliche
Grundlage fir die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung gibt es hingegen nach
wie vor nicht.

Auf Vorschlag des DEval-Beirats! wurde die vorliegende Evaluierung in das mehrjihrige
Evaluierungsprogramm (2020-2022) des Instituts aufgenommen; begriindet wurde dies mit der hohen
Relevanz und der strategischen Bedeutung von globalen Lieferketten fiir die deutsche EZ. Laut BMZ machen
»[g]lobale Wertschopfungsketten [...] 80 Prozent des Welthandels aus und sind Existenzgrundlage fir lber
450 Millionen Menschen” (BMZ, 2020a). Vom Ministerium geférderte wissenschaftliche Initiativen,
beispielsweise das Forschungsnetzwerk Lieferketten, verdeutlichen das (entwicklungs-)politische Interesse

1 Der DEval-Beirat berat das DEval unter anderem bei der Erstellung des Evaluierungsprogramms. Das DEval berichtet dem Beirat unter anderem
Uiber die Ergebnisse abgeschlossener Evaluierungen. Der Beirat setzt sich aus Vertreter*innen von Entwicklungsorganisationen, der Wissenschaft
sowie der deutschen Politik zusammen (DEval, o. J.).
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an dem Thema und diesbezlglicher evidenzgestiitzter Politikgestaltung (Research Network Sustainable
Global Supply Chains, 2022). Darlber hinaus ist die Evaluierung Teil des bereits seit 2016 laufenden DEval-
Themenschwerpunkts ,,Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft”.2

Internationale exogene Schocks mit (absehbaren) gravierenden Folgen fiir die globalen Lieferketten
unterstreichen seit Beginn der Evaluierung Mitte 2020 nachdriicklich die entwicklungspolitische
Bedeutung des Themas. Durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Frithjahr 2020 kam es besonders
im Textilsektor zu einer zeitweisen Unterbrechung oder sogar zu einem ZerreiRen von Lieferketten (Lund et
al.,, 2020) mit teilweise dramatischen Auswirkungen. Auch in Bangladesch, wo der Textilsektor fiir viele
Arbeitsplatze verantwortlich ist, waren die Folgen massiv (ILO, 2020). So waren im Textilsektor Ende Marz
2020 mehr als eine Million Textilarbeitende temporar ohne Arbeit (Anner, 2020a). Die Zahl der Entlassungen
aufgrund der Krise wurde im September 2020 auf 70.000 Personen geschatzt (The Financial Express, 2020).
Langfristige Auswirkungen der Pandemie auf Unternehmen im Sektor sowie die Beschaftigungssituation sind
absehbar (Sharpe et al., 2022). Seit Februar 2022 stellt der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine die
globalen Lieferketten — vor allem in energie- und rohstoffintensiven Branchen — vor weitere substanzielle
Herausforderungen (Kolev, 2022).

Das BMZ hat die wichtige entwicklungspolitische Rolle von nachhaltigen globalen Lieferketten bestatigt.
So wird die ,Just Transition” als Leitbild benannt, also eine Wirtschaftstransformation ,,unter besonderer
Beriicksichtigung der sozialen sowie der 6kologischen Dimension und der Bedirfnisse benachteiligter oder
marginalisierter Personen- und Bevolkerungsgruppen® (D49)3. Konkret wird den sozial-6kologischen
Lieferketten sowie dem Handel und der nachhaltigen Infrastruktur ein eigenes Aktionsfeld zugewiesen und
sie werden als ,,zentral fiir die Erreichung einer sozial-6kologischen Transformation” beschrieben (D49).

1.2 Ziele und Zweck der Evaluierung

Diese strategische Evaluierung dient zum einen der Rechenschaftslegung. Es wird analysiert, ob und in
welchem MaRB die deutsche EZ dazu beigetragen hat, die soziale und die 6kologische Nachhaltigkeit in
globalen Textillieferketten zu férdern. Die Untersuchungen betreffen das verfiigbare Instrumentarium als
Ganzes als auch ausgewahlte Malnahmen, einzelne Akteure oder Zielgruppen. Anhand der gangigen
Evaluierungskriterien des Entwicklungsausschusses (Development Assistance Committee, DAC) der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) wird bewertet, ob die deutsche EZ der letzten Jahre konzeptionell und praktisch in
der Lage war, Verbesserungen im Textilsektor, zum Beispiel in Form von eingefiihrten oder eingehaltenen
Sozial- und Umweltstandards, herbeizufiihren.

Zum anderen soll mit der Evaluierung zum Lernen beigetragen werden. Dazu werden strategisch-operative
Schlussfolgerungen beziehungsweise Empfehlungen fiir zukiinftiges Handeln generiert. Hierflr sind
insbesondere die Erkenntnisse zum komplexen Zusammenspiel der diversen angewendeten Instrumente,
beteiligten Akteursgruppen und durchgefiihrten MalBnahmentypen relevant. Weiterhin spielen die
identifizierten Steuerungsmechanismen, Wirkungspfade und Implikationen freiwilliger und verbindlicher
MafRnahmen auch fir die zuklnftige Férderung von globalen Lieferketten eine potenziell wichtige Rolle.

Letztlich besteht das iibergeordnete Ziel jeder strategischen Evaluierung darin, eine evidenzbasierte
Politikgestaltung zu ermoglichen. Das BMZ und die beteiligten Durchfiihrungsorganisationen kdénnen die
vorliegenden Erkenntnisse daher dazu nutzen, ihre Instrumente und MaRnahmen weiter auf die aktuellen
Schwerpunkte und lbergeordneten Strategien zur sozial-6kologischen Transformation von Lieferketten und
internationalem Handel auszurichten.

Sie komplettiert damit die DEval-Evaluierungen Landwirtschaftliche Wertschépfungsketten (Kaplan et al., 2016), Evaluierung des develoPPP.de-
Programms (Hartmann et al.,, 2017) sowie Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft im Agrarsektor in der deutschen Technischen
Zusammenarbeit (Kaplan et al., 2018).

Um die Vertraulichkeit der an das DEval weitergegebenen nicht veréffentlichten Dokumente zu gewahrleisten, werden sie in der Form ,,D“ plus
einer fortlaufenden Zahl im Text zitiert und erscheinen nicht im Literaturverzeichnis.
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1.3 Evaluierungsgegenstand

Gegenstand der Evaluierung ist das Zusammenspiel der EZ-Instrumente und -MaRnahmen zur Férderung
nachhaltiger globaler Lieferketten im Textilsektor.? Unter globalen Textillieferketten werden im Folgenden
die Lieferbeziehungen zwischen Unternehmen aus verschiedenen Landern verstanden. Diese
Lieferbeziehungen erfolgen entlang des gesamten Herstellungsprozesses von Textilien und Bekleidung,
angefangen von der Produktion der Ausgangsmaterialien tber die Fertigung, Konfektion und den Export bis
zum Konsum im Zielland (Gereffi et al., 2005). Untersucht werden die Aktivitdten der deutschen EZ im
Analysezeitraum 2014 bis 2021. Dies umfasst Vorhaben, die im Zeitraum von 2014 bis 2020 durch das BMZ
finanziert wurden, sowie solche, die im Dezember 2020 in Planung waren und deren Durchfiihrung erst im
Folgejahr aufgenommen wurde.>

13.1 Ziele und Zielgruppen in der Forderung globaler Lieferketten

Mit ihren FordermaBBnahmen und -instrumenten beabsichtigt die deutsche EZ, negative soziale und
o6kologische Effekte in globalen Lieferketten zu reduzieren und langfristig zu ihrer fairen und gerechten
Ausgestaltung beizutragen (BMZ, 2018, 2020a; D01). Die sozialen Nachhaltigkeitsherausforderungen in
globalen Lieferketten bestehen vorranging in (Risiken von) Menschenrechtsverletzungen. Beispiele dafir
sind gesundheitsgefahrdende Arbeitsbedingungen und Lohne unterhalb des Existenzminimums (Kaltenborn
et al, 2020; Ruggie, 2020; Steiner, 2019), aber auch Diskriminierungen von Arbeitnehmenden®
beziehungsweise mangelnde Mitbestimmung oder unzureichende Interessenvertretung durch
Gewerkschaften? oder Worker Participation Committees (WPCs). Okologische Risiken liegen hauptséchlich
durch den hohen Ressourcenverbrauch im Textilsektor beziehungsweise die Verschmutzung von
Okosystemen vor.

Das Verstiandnis von Nachhaltigkeit der deutschen EZ wird von der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen (VN) geprigt und durch die vorhergehenden VN-Leitprinzipien
rechtlich bindend verankert. Im Kontext globaler Lieferketten sind insbesondere die Sustainable
Development Goals (SDGs, Ziele nachhaltiger Entwicklung) 8 ,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum® und 12 ,Nachhaltige/r Konsum und Produktion” relevant. In der Agenda 2030 werden
dariber hinaus die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Dimensionen von nachhaltiger
Entwicklung betont. So stellt der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen eine wichtige Voraussetzung fir
die Erflllung von Menschenrechten dar, wahrend die Férderung von sozialer Nachhaltigkeit und die Wahrung
von Menschenrechten wiederum zum Schutz der Umwelt beitragen (OHCHR, o. J.; OHCHR und UNEP, 2012).

Die EZ-FordermalBnahmen adressieren eine Reihe von Akteuren und Beteiligten entlang der gesamten
internationalen Textillieferkette sowie der jeweils zugrunde liegenden rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen. Von der Produktion der Rohstoffe lber die Fertigung, Konfektion und den Export bis
hin zum Konsum im Zielland lassen sich spezifische Zielgruppen und Akteure unterscheiden, wie in Kasten 1
dargestellt wird.

IN

Urspriinglich war eine spezifische Analyse der Baumwollproduktion als erstes Glied im Rohstoffsegment der gesamten Wertschépfungskette im
Textilsektor geplant. Jedoch waren nur acht von lber 150 MaBnahmen im betrachteten Evaluierungszeitraum als ,baumwollspezifisch”
identifiziert und diese MaRnahmen befanden sich nicht in den Regionen, die flr die Fallstudien (Bangladesch, Asien, Deutschland) relevant waren.
Damit héatte die strategische Kombination von Instrumenten- oder MaRnahmentypen zwischen den beiden Markten nicht zufriedenstellend
untersucht werden koénnen. Da es somit kein hinreichendes strategisches Erkenntnispotenzial gab, wurde dieser Teil der textilen Lieferketten
lediglich im Rahmen der Portfolioanalyse beriicksichtigt. Baumwollrelevante Ergebnisse aus der Portfolioanalyse als auch baumwollrelevante
Aspekte zum Forschungsstand und Kontext sind im Onlineanhang aufgefihrt.

Anfangs wurde das zu untersuchende Portfolio bis zum Jahr 2020 limitiert. Im Zeitverlauf ergab sich jedoch die Notwendigkeit einer Einbeziehung
von aktuellen Vorhaben, um die gesamte Bandbreite des derzeit aktiven Portfolios abzubilden.

In der Evaluierung werden die Begriffe ,,Arbeitnehmende” und ,Arbeiter*innen” synonym verwendet.

Diese Form der Interessenvertretung kann in Bangladesch auf verschiedenen Ebenen angesiedelt sein: auf a) betrieblicher, b) sektoraler und
c) nationaler. In der vorliegenden Evaluierung liegt der Fokus auf Gewerkschaften auf der Fabrikebene (betriebliche Ebene).
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Kasten 1 Von der EZ adressierte Zielgruppen beziehungsweise beteiligte Akteure entlang

der Textillieferkette

Textilfabriken

* produzierende und verarbeitende Unternehmen in den Partnerlandern

* Textilfabriken in den Partnerlandern, die in der Fertigung (Spinnen, Weben, Nassprozesse)
oder in der Konfektion (Schneiden, Nahen, Verpacken) tatig sind

Einkaufende Unternehmen

* deutsche oder internationale Unternehmen in der EU

* Marken- und Handelsfirmen, die Textilien beziehungsweise Kleidung primar
aus Partnerlandern importieren

Konsument*innen

* privater und 6ffentlicher Konsum in Deutschland
*  primar die Kommunen und individuelle Konsument*innen

Politische und gesetzgebende Akteure

* gesetzgebende beziehungsweise beratende Akteure in Deutschland/EU und Partnerldndern

* Regierungen und ihnen nachgeordnete Institutionen sowie internationale staatliche und nichtstaatliche
Institutionen und Stakeholder*innen in den Partnerlandern, Deutschland und Europa

1.3.2 Instrumente der EZ zur Forderung nachhaltiger Lieferketten

Als Instrumente werden in dieser Evaluierung thematische beziehungsweise konzeptionelle Aktivitaten
verstanden, die im Rahmen von MaBnahmen der EZ zur Forderung nachhaltiger Lieferketten eingesetzt
werden. Mit Instrumenten wie ,Kapazitdtsentwicklung” oder ,Multi-Stakeholder-Dialoge” werden
spezifische Zielgruppen und Akteure der Textillieferkette (siehe Kasten 1) adressiert. Damit sollen mittelfristig
entwicklungspolitische Effekte (Outcomes) erreicht werden.8

Die Anwendung verschiedener Instrumente in einem ,, Instrumenten-Mix“ wird als notwendig erachtet, um
den komplexen sozialen und okologischen Herausforderungen in globalen Lieferketten effektiv zu
begegnen. Der Begriff ist fir die deutsche EZ nicht formal definiert. Im Rahmen dieser Evaluierung wird er
als eine absichtsvolle Kombination von (mindestens zwei) unterschiedlichen Instrumenten zur Adressierung
eines bestimmten entwicklungspolitischen Kernproblems verstanden. Die Kombination einer Reihe von
freiwilligen mit verpflichtenden MaRnahmen wird in der Literatur allgemein als smart mix bezeichnet (siehe
Glossar). Auch das BMZ verwendet diesen Begriff und versteht ihn als ,,das systematische Zusammenwirken
freiwilliger und verbindlicher Ansatze“, ohne ihn weiter zu spezifizieren (D49).

1.4 Evaluierungsfragen

Die Evaluierung enthilt sowohl formative als auch summative Elemente. Der GroRteil der untersuchten
MalRknahmen war zum Zeitpunkt der Evaluierung bereits abgeschlossen, was eine riickblickende Betrachtung
und eine Untersuchung der erzielten Ergebnisse und Beitrage zu lbergeordneten Wirkungen zu einem
gewissen Grad ermoglicht. Andere wichtige Initiativen wie der Grine Knopf sind erst kurz vor
beziehungsweise wahrend der Evaluierung gestartet, sodass hier vor allem eine formative Betrachtung von
Prozessen und Strukturen und eine Bewertung des zukiinftigen Potenzials erfolgt.

8 Eine Ubersicht der Instrumente sowie weitergehende Untersuchungen folgen im Kapitel zur Portfolioanalyse (Kapitel 4).
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Die insgesamt fiinf Evaluierungsfragen® lassen sich in zwei Komplexe gliedern. Mit dem ersten wird
untersucht, inwieweit die in der deutschen EZ verwendeten Instrumente beziehungsweise ihre
Kombination fiir die Férderung nachhaltiger Lieferketten geeignet sind.

1.1 Inwieweit adressiert der Instrumenten-Mix die menschenrechtlichen und &kologischen
Herausforderungen in der Textillieferkette?

1.2 Inwiefern sind die Instrumente strategisch aufeinander abgestimmt und werden vom BMZ
angemessen gesteuert?

1.3 Inwieweit nutzt die deutsche EZ geeignete Instrumente zur Reduzierung von Menschen-
rechtsverletzungen und umweltschadlichen Auswirkungen in Textilunternehmen in Bangladesch?

Der zweite Fragenkomplex bezieht sich auf den Instrumenten-Mix. Dabei geht es darum, inwieweit die
angestrebten Ziele bei der Forderung nachhaltiger Textillieferketten erreicht wurden.

2.1 Inwieweit tragt der Instrumenten-Mix zur Reduzierung von Menschenrechtsverletzungen und
umweltschadlichen Auswirkungen in der Textil- und Bekleidungsindustrie in Bangladesch bei?

2.2 Inwieweit tragt der Instrumenten-Mix dazu bei, dass einkaufende Unternehmen in Deutschland ihre
unternehmerischen Sorgfaltspflichten erfillen?

9 Urspriinglich waren zwei weitere Evaluierungsfragen geplant, die jedoch im Verlauf der Evaluierung gestrichen wurden (siehe Kapitel 3.4).
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Im folgenden Kapitel werden der aktuelle Forschungsstand zu globalen Textillieferketten (Kapitel 2.1) als auch
wichtige politische Initiativen und Meilensteine der deutschen EZ sowie der EU (Kapitel 2.2) dargestellt. Im
ersten Unterkapitel wird die Evaluierung in den wissenschaftlichen Kontext eingeordnet und die Konzepte von
globalen Wertschépfungsketten, Produktionsnetzwerken und Governance-Mechanismen werden erldutert
(Kapitel 2.1.1). Im Anschluss werden die Struktur und die Bedeutung der Textil- und Bekleidungsindustrie
(Kapitel 2.1.2) sowie die Nachhaltigkeitsherausforderungen beschrieben (Kapitel 2.1.3 und 2.1.4). Der zweite
Teil skizziert die wichtigsten politischen Initiativen des BMZ, der Bundesregierung sowie der EU im
Evaluierungszeitraum (Kapitel 2.2.1). AufSerdem werden die Initiativen nach 2020 beziehungsweise aktuelle
Entwicklungen auf deutscher und europdischer Ebene im Sinne eines Ausblicks vorgestellt (Kapitel 2.2.2).

2.1 Forschungsstand

211 Globale Wertschépfungsketten und ihre Governance-Mechanismen

Die verschiedenen Zielgruppen der deutschen EZ lassen sich den Produktionsschritten und der
Wertschépfung entlang der Textillieferkette zuordnen. Abbildung 1 stellt die Textillieferkette schematisch
dar. Der Textillieferkette vorgeordnet ist die Rohstoffproduktion, die als eigene Lieferkette (beispielsweise
Baumwolle als Agrarlieferkette) zu verstehen ist. Am Anfang der Textillieferkette steht dann die
Materialbeschaffung. Mit den sich daran anschlieBenden Produktionsschritten (Faseraufbereitung und
Garnvorbereitung; Weben, Stricken und Verkleben; Bleichen, Farben und Veredeln) wird das Materialdesign
abgeschlossen. Das Produktdesign beginnt mit der Textilfertigung (Schneiden und Ndhen) und endet mit der
Auslieferung und dem Einzelhandelsverkauf. Die Nutzung von Textilprodukten durch die Konsument*innen
und die Wiederverwertung stehen am Ende der Textillieferkette.0

In der vorliegenden Evaluierung wurden Zielgruppen der deutschen EZ entlang der Lieferkette definiert
(siehe Kapitel 1.3.1). Die Produktionsschritte bis zur Textilfertigung in den Partnerlandern sind dabei der
Zielgruppe der Textilfabriken beziehungsweise produzierenden Unternehmen zuzuordnen. Die Zielgruppe
der einkaufenden Unternehmen ist innerhalb der Lieferkette ab der Nutzung von Zwischenprodukten
beziehungsweise der Auslieferung der Endprodukte zu verorten. Die Nutzung der Textilien erfolgt durch die
Konsument*innen.

10 kg st darauf hinzuweisen, dass im Zuge des Recyclings das Textilmaterial keinesfalls vollumfanglich wiederverwertet wird. Der in der Abbildung
dargestellte kreislaufwirtschaftliche Prozess entspricht keinem geschlossenen Wiederverwertungszyklus.
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Globale Wertschépfungsketten und Produktionsnetzwerke haben sich als niitzliche Konzepte erwiesen,
um globale Produktionsarrangements und deren Konsequenzen fiir Beteiligte zu analysieren. In den letzten
Jahrzehnten kam es im Zuge der Globalisierung zu einem massiven Anstieg an Importen in Industrienationen
und einem weitverzweigten Netzwerk von produzierenden Landern. Wie diese Produktionsarrangements
strukturiert sind und welche Konsequenzen sich fiir die beteiligten Akteure ergeben, lasst sich konzeptionell
mit globalen Wertschopfungsketten und Produktionsnetzwerken beschreiben und untersuchen. In Bezug auf
Lieferketten1? ist zu berlicksichtigen, dass Machtverhiltnisse und Gewinne oft sehr asymmetrisch verteilt
sind (Dallas et al., 2019).

Die Macht fiihrender Unternehmen in globalen Lieferketten wird je nach Konzept unterschiedlich bewertet
(Dallas et al., 2019). Im Konzept von Wertschopfungsketten wird den filhrenden Unternehmen (im Englischen

11 pie Begriffe ,Lieferkette”, ,Wertschopfungskette” und ,Produktionsnetzwerke” werden — auch in der EZ — haufig synonym verwendet. Die
dahinterstehenden Konzepte beschaftigen sich aus unterschiedlichen Blickwinkeln mit dem gleichen Phdnomen. Eine Abgrenzung von Liefer- und
Wertschopfungsketten ist vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE) vorgenommen worden (Rat fuir Nachhaltige Entwicklung, 2020).

,Die Lieferkette (auch: Supply Chain) ist“ demnach ,die Abfolge von Tétigkeiten oder Akteuren, durch die Produkte und/oder Dienstleistungen fiir die
Organisation zur Verfligung gestellt werden. Je nach Geschaftsfeld eines Unternehmens konnen Lieferketten unterschiedlich lang bzw. verzweigt sein. Die
Tiefe der Lieferkette bezeichnet die Stufen Rohstoffgewinnung, Vorfertigung, Veredelung, Produktion, Vertrieb und Logistik”. Die Wertschépfungskette
(engl.: Value Chain)“ bezeichnet hingegen ,,die vollstandige Abfolge von Aktivitdten oder Akteuren, die Werte in Form von Produkten oder Dienstleistungen
schaffen oder empfangen. Aktivitdten kdnnen sein: Rohstoffbeschaffung, Vorfertigung, Veredelung, Vertrieb, Logistik sowie Recycling und Entsorgung
gebrauchter Produkte”.

Dagegen lassen sich globale Produktionsnetzwerke definieren als ,,organisationale Arrangements, die miteinander verbundene 6konomische und nicht
okonomische Akteure umfassen, durch ein fiihrendes Unternehmen [lead firm] koordiniert werden und Produkte oder Dienstleistungen tiber mehrere
geografische Standorte hinweg fiir weltweite Markte produzieren” (Coe und Yeung, 2015, eigene Ubersetzung). In Anlehnung an die Terminologie, wie sie
im BMZ und den Durchflihrungsorganisationen bevorzugt verwendet wird, wird im Folgenden der Begriff , Lieferkette” verwendet.
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als lead firms bezeichnet) eine wichtige Rolle in der Koordinierung von Lieferkettenakteuren zugeschrieben
(Horner und Nadvi, 2018; Mayer und Gereffi, 2010a; Ponte und Sturgeon, 2014). Das Konzept der
Produktionsnetzwerke betont hingegen starker die gesellschaftliche und die institutionelle Einbettung von
Unternehmen. Damit werden Akteure in den Blick genommen, die nicht unmittelbar an der Produktion
beteiligt sind, zum Beispiel der Staat, Gewerkschaften oder Nichtregierungsorganisationen (Non-
Governmental Organizations, NGOs), die aber ebenfalls einen Einfluss auf die Gestaltungsfreiheit der
flihrenden Unternehmen haben (Horner und Nadvi, 2018).

Das Wachstum der globalen Markte seit den 1980ern ging einher mit einer Machtverschiebung von
staatlichen hin zu privatwirtschaftlichen und nichtstaatlichen Akteuren und fiihrte zu einer neuen Form
der Governance von Lieferketten. Unter Governance werden in dieser Evaluierung die Handlungen,
Institutionen und Normen verstanden, die bestimmen, welche Akteure in Lieferketten involviert sind, wo und
auf welche Art und Weise Wertschopfung stattfindet und wie Gewinne verteilt werden (Dallas et al., 2019;
Gereffi und Lee, 2012; Levy, 2008). Es geht bei Governance somit um die Regulierung und Koordination von
Malnahmen durch staatliche und private Institutionen. Seit den 1980ern haben sich Lieferketten zunehmend
globalisiert, was vor allem auf das Ende der Sowjetunion, die Transformation Chinas und die abnehmenden
Importsubstitutionen Lateinamerikas zuriickgeht (Mayer und Gereffi, 2010a). So fand etwa im Jahr 2000
bereits die Halfte der weltweiten verarbeitenden Produktion im globalen Sliden statt und 60 Prozent der
Exporte aus dem globalen Siden waren keine Rohmaterialien mehr, sondern Fertigwaren (Mayer und
Gereffi, 2010a). Im Zuge dieser zunehmenden Globalisierung erfuhren insbesondere privatwirtschaftliche
und nichtstaatliche Wirtschaftsakteure einen Bedeutungszuwachs (de Felice und Graf, 2015; LeBaron et al.,
2017; Mayer und Gereffi, 2010a). Dies wurde auch durch einen Wettbewerb zwischen den Regierungen von
Entwicklungslandern unterstiitzt, die hofften, Investitionen grofRer multinationaler Firmen anzuziehen
(Giuliani und Macchi, 2014).

Private und nichtstaatliche Wirtschaftsakteure {ibernahmen immer mehr die Rolle, Regularien zu
entwickeln und Standards in Wertschépfungsketten durchzusetzen. Private Regulierung allein reicht
jedoch nicht aus, um Verbesserungen von Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards zu erreichen.
Regulierungsaktivitaten privatwirtschaftlicher Akteure haben zu einer neuen Form der Governance gefiihrt,
die auch transnational stattfindet Die Regulierung bezieht sich insbesondere auf Arbeits- und
Umweltstandards (LeBaron et al., 2017). Die neue Form der Governance erganzt staatliche Regulierung und
ersetzt sie teilweise beziehungsweise steht in Rivalitdt zu ihr (Amengual, 2010; Bartley, 2011; LeBaron und
Lister, 2015; Mayer und Gereffi, 2010a; Vogel, 2008). Zum Repertoire staatlicher Malnahmen gehéren etwa
Leit- und Richtlinien, Gesetze, Standards, Uberwachungs- und Uberpriifungsverfahren oder finanzielle
Anreize (Bostrom et al., 2015). Um Verbesserungen in Bezug auf Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards zu
erreichen, ist eine Kombination 6ffentlicher und privater Governance erforderlich (Mayer und Phillips, 2017).
Einige Wissenschaftler*innen sehen in der wachsenden transnationalen Governance auch eine Reaktion auf
bisher kaum beziehungsweise unvollstandig umgesetzte internationale Vereinbarungen (der VN, zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern) sowie auf eine unzureichende Gesetzgebung, Regulierung und Kontrolle
einheimischer Unternehmen durch die Regierungen in Entwicklungslandern (Gulbrandsen, 2004; Hachez und
Wouters, 2011; Mayer und Gereffi, 2010a; Vogel, 2008).

Wie globale Wertschépfungsketten gesteuert werden, wird hauptsachlich von wirtschaftlichen Faktoren,
der Produktionsstruktur und den technologischen Fahigkeiten auf Unternehmensebene bestimmt.
Wichtige Determinanten dafiir, ob Lander oder Firmen Uberhaupt an globalen Wertschopfungsketten
teilnehmen, sind vor allem das Ausmall der Verfligbarkeit von Fachkraften, Kapital und natirlichen
Ressourcen sowie die Sicherheit der Durchsetzung von Vertragen, die Hohe von Handelskosten (zum Beispiel
flr Transport oder durch Zélle) und die GroRe des relevanten Markts (Antras, 2020). Fiur die Auswahl der
Zulieferbetriebe sind Flexibilitat, Geschwindigkeit, Preis und Produktqualitat wichtige Faktoren, die zu einem
standigen Zeitdruck in den Fabriken fihren.
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Es gibt drei unterschiedliche konzeptionelle Ansdtze zu Lieferketten: (1) kauf- versus
produktionsgesteuerte Lieferketten, (2) bi- und multipolare Lieferketten und (3) Lieferketten mit
polyzentrischer Governance. Diese unterscheiden sich nach dem Grad an expliziter Koordination sowie der
Konzentration der Machtverhaltnisse (beziehungsweise der Machtasymmetrie) (Gereffi et al., 2005).

Bei kaufgesteuerten Lieferketten ist — im Unterschied zu produktionsgesteuerten Lieferketten — die Macht bei
den Endhersteller*innen konzentriert, sodass Produzent*innen nur wenig Einfluss auf Preis- und
Vertragsgestaltung nehmen kénnen. Produktionsgesteuerte Ketten sind charakteristisch fir kapital-,
technologie- oder wissensintensive Industrien, zum Beispiel die Automobil-, die Elektronik- oder die
Schiffsbauindustrie. In kaufgesteuerten Ketten besitzen der Einzelhandel sowie Vermarktende der Endprodukte
oder Marken den grofSten Hebel, da sie in der Lage sind, den Massenkonsum unter anderem {ber starke
Markennamen zu beeinflussen. Dies ist bei Bekleidung, Schuhen oder Lebensmitteln der Fall (Gereffi und Lee,
2012, 2016). In diesen, aber auch in produktionsgesteuerten Lieferketten haben die verschiedenen Herstellenden
und Lieferfirmen von Rohstoffen, Waren und Teilprodukten, die am Anfang der globalen Lieferketten stehen,
in den meisten Fallen nur wenig Einfluss auf Preise und Vertrage (Ponte und Sturgeon, 2014).

Der Ansatz bi- und multipolarer Lieferketten geht davon aus, dass Lieferketten nicht nur von einem,
sondern von mehreren machtigen Akteuren beeinflusst beziehungsweise gesteuert werden. Wahrend die
Unterscheidung zwischen produktions- und kaufgesteuerten Lieferketten suggeriert, dass die Macht
hauptséachlich bei einem Akteur in der Wertschépfungskette liegt (unipolare Lieferkette), geht der Ansatz bi-
und multipolarer Lieferketten von mehreren machtigen Akteuren aus. Der Ansatz erkennt ferner an, dass
nicht nur Unternehmen, sondern auch andere Akteure (internationale NGOs, soziale Bewegungen,
Zertifizierungsagenturen und Auditfirmen, Gewerkschaften und Verbraucher*innenverbdnde sowie
institutionelle Akteure, einschlieBlich Staaten und multilateraler Institutionen) einen Einfluss auf die
Ausgestaltung der Lieferkette haben kénnen (Dallas et al., 2019; Fransen und LeBaron, 2018; Ponte und
Sturgeon, 2014). Dies bedeutet allerdings nicht, dass die Machtverhaltnisse und Einflussmoglichkeiten
zwischen den anderen Akteuren ausbalanciert sind. Ob und unter welchen Umstdnden zum Beispiel
Gewerkschaften oder NGOs wirklich an zugrunde liegenden Machtasymmetrien oder ungleichen
Einkommensverteilungen etwas dndern kénnen, wird im wissenschaftlichen Diskurs kontrovers diskutiert
(siehe zum Beispiel fir den Fall von Bangladesch Anner, 2020b; Bair et al., 2020; Mahmood et al., 2021;
Reinecke und Donaghey, 2015).

Der Ansatz polyzentrischer Governance unterstreicht, dass der globale Handel langst Giber Nord-Siid-
Lieferketten hinausgeht (Horner und Nadvi, 2018). Produzent*innen im globalen Siiden beliefern zum Teil
eine Vielzahl an Endmarkten mit sehr unterschiedlichen Anforderungen, sodass inldndische, regionale und
globale Wertschopfungsketten mit verschiedenen Governance-Formen koexistieren. Einzuhaltende
Standards kénnen hier eine Herausforderung werden, da die meisten Endmarkte im globalen Siden eher auf
Produktstandards als auf Arbeitsrechte oder Umweltauswirkungen fokussieren (Horner und Nadvi, 2018;
Knorringa und Nadvi, 2016). Fiir verarbeitende Unternehmen im globalen Siiden stellt sich also die Frage,
welche Lieferkette sie beliefern wollen, ob Moglichkeiten bestehen, die Kette zu wechseln und ob sie
mehrere Endmarkte gleichzeitig bedienen wollen und kénnen (Horner und Nadvi, 2018).

2.1.2 Bedeutung des Textilsektors

Angesichts des starken globalen Wettbewerbs in der Textil- und Bekleidungsindustrie haben groRe
Markenhédndler des globalen Nordens die Herstellungskosten durch Auslagerung der Produktion in den
globalen Siiden gesenkt und dort einen Industrialisierungsschub ausgelost (Alam et al., 2019; Bostrém und
Micheletti, 2016). In den 1960er-Jahren betrug der Anteil von Landern des globalen Siidens an den weltweiten
Bekleidungsexporten nur 25 Prozent; dieser stieg bis 2014 auf mehr als 70 Prozent. Ein starkes Wachstum im
Bekleidungssektor fiihrte in vielen Landern zu einem Industrialisierungsschub — 2014 lag der Anteil von
Bekleidungswaren am Gesamtwarenexport beispielweise im Falle Sri Lankas bei 44 Prozent, in Kambodscha bei
54 Prozent und in Bangladesch bei 81 Prozent (Alam et al., 2019). Dies stellt fir diese Lander die Chance dar,
Devisen zu generieren, Arbeitsplatze zu schaffen und Armut zu reduzieren (Alam et al., 2019; Gereffi und
Frederick, 2010). Die Gesamtzahl der Beschaftigten in der Bekleidungsindustrie wird weltweit auf mehr als
85 Millionen geschatzt (ILO, 2020). Die Mehrheit der Beschéftigten sind Frauen, wobei die Anteile landerspezifisch
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variieren (ILO, 2015). Dabei zeigen sich oft geschlechterspezifische und intersektionale? Unterschiede in Arbeits-
und Lohnfragen, wenn etwa Frauen weniger Lohn erhalten als ihre Kollegen (Bair, 2010).

Die Textilindustrie ist in Bangladesch seit den 1970er-Jahren ein bedeutender Wirtschaftsfaktor.
Mit Beginn des Welttextilabkommens erfuhr der Textilsektor in Bangladesch ab 1974 einen
Wachstumsschub, der auch nach Ende des Abkommens 2004 anhielt (Alam et al., 2019). Heute nimmt der
Sektor in Bangladesch eine zentrale Rolle ein: Das Exportvolumen an Bekleidung betrug 2019 mehr als 33
Milliarden US-Dollar (BGMEA, 2020). Vor Beginn der COVID-19-Pandemie waren knapp vier Millionen
Arbeiter*innen in der Bekleidungsindustrie beschaftigt, wobei die Angaben des Frauenanteils zwischen 60
und 80 Prozent liegen (FEMNET, 2018; Matsuura und Teng, 2020). Die Lohne im bangladeschischen
Textilsektor gehdren zu den niedrigsten weltweit. So wird der durchschnittliche Monatslohn in Bangladesch
auf 95 US-Dollar geschatzt (zum Vergleich: 104 US-Dollar in Pakistan und 190 US-Dollar in Kambodscha;
Ganbold, 2021). Gleichwohl versorgen die im Sektor beschaftigten Arbeiter*innen viele Familienangehorige,
womit geschatzt 20 bis 40 Millionen Bangladescher*innen —also bis zu einem Viertel der Gesamtbevdlkerung
— indirekt vom Textilsektor abhangig sind (FEMNET, 2018).

Als Textilexporteur wird Bangladesch nur von China iliberboten, das seine Marktmacht gezielt einsetzt.
China allein setzt 31 Prozent aller globalen Bekleidungsexporte um (WTO, 2019) und ist mit dieser
Marktmacht in der Lage, Einfluss auf andere Herstellungslander auszuliben. So kann China durch
Uberkapazitaten Preise senken und Druck auf internationale Konkurrenten in derselben Sparte, wie die
asiatischen Nachbarldnder und die Tirkei, austiben (Baiardi und Bianchi, 2019). Um steigende Lohnkosten
innerhalb Chinas zu umgehen, nutzen chinesische Firmen die Standortvorteile in textilproduzierenden
Landern mit niedrigerem Lohnniveau wie Bangladesch, Pakistan, Sri Lanka oder Vietnam (Pepermans, 2019)
und verscharfen so den Preiskampf weiter.

Am anderen Ende der Wertschopfungskette steht Deutschland beim Import von Textilien und Bekleidung
nach den USA an zweiter Stelle weltweit (BMWi, 2021). Die in Deutschland gekaufte Bekleidung stammt zu
90 Prozent aus Importen, mehrheitlich aus China, der Tirkei und Bangladesch (UBA, 2019). Im Jahr 2018
wurden pro Person im Schnitt 760 Euro pro Person fir Kleidung ausgegeben (EURATEX, 2020). Insgesamt
sind in der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie ungefahr 1.200 Uberwiegend kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) titig. Dazu gehéren auch Unternehmen, die technische Textilien13 verarbeiten und
exportieren (UBA, 2019). Daher nimmt Deutschland eine einflussreiche Rolle in der Verarbeitung, im Import
und im Konsum in der globalen Textillieferkette ein.

2.1.3 Strukturelle Herausforderungen des Textilsektors

Textillieferketten sind kaufgesteuert, sodass einkaufende Unternehmen den Wettbewerbsdruck entlang
ihrer Lieferketten weitergeben. Die Hauptwertschopfung in Textillieferketten findet nicht in der
Produktion von Garnen und Stoffen oder der Textilverarbeitung und Konfektion statt, sondern liegt im von
groRen Einzelhandelsunternehmen und Markeninhabenden durchgefiihrten Design und Branding sowie in
der Vermarktung von Bekleidung (Kaplinsky, 2000). Das Ergebnis ist eine ungleiche Verteilung der
Wertschopfung entlang der Kette zugunsten der fliihrenden einkaufenden Unternehmen (Gereffi und
Frederick, 2010). Einerseits stehen sie selbst unter einem grofRen Wettbewerbsdruck, andererseits kénnen
sie aus einer groBen Anzahl von Lieferfirmen auswéahlen und ihre Auftrdge auf unterschiedliche
Lieferfirmen verteilen. So geben sie den Wettbewerbsdruck weiter und verlangen von produzierenden
Unternehmen, unter Zeitdruck, unsicheren Zahlungsvereinbarungen und zu niedrigen Preisen zu
produzieren (EEB, 2020). Gleichzeitig nutzen fast alle einkaufenden Unternehmen Verhaltenskodizes fir
ihre Lieferfirmen, die hohe arbeitsrechtliche und 6kologische Standards fordern. Sie sind aber deswegen
nicht automatisch bereit, sich an den Kosten fiir die Einhaltung von Sozialvorschriften zu beteiligen (Jamali
et al., 2017; LeBaron et al, 2022). Den auf ausldndische Investitionen und Auftrdge angewiesenen

12 |ntersektionalitat beschreibt, wie verschiedene Diskriminierungsformen miteinander interagieren und zu eigenen Diskriminierungserfahrungen
fihren. Beispielsweise konnen Frauen, die zugleich Angehorige einer ethnischen Minderheit sind, aufgrund beider Merkmale sowie ihrer
Kombination strukturelle Benachteiligung und Diskriminierung erfahren.

13 Al technische Textilien” werden Textilien bezeichnet, die in der Autoproduktion, im Baugewerbe, im Landschaftsbau, in der Medizin und im
Umweltschutz eingesetzt werden (UBA, 2019).
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produzierenden Unternehmen bleibt daher in vielen Fallen wenig Spielraum, die eigene Wertschopfung zu
steigern und/oder 6kologische und soziale MaRnahmen zu ergreifen (Gereffi und Frederick, 2010).

Der Wettbewerbsdruck in der Textilbranche ist enorm und Verbraucher*innen honorieren die
Bemiihungen fiir Nachhaltigkeit nicht in hinreichendem MaRB, sodass Unternehmen kaum Anreize fiir
Investitionen in nachhaltigere Lieferketten haben. Insbesondere die Fast-Fashion-Modeindustrie tragt dazu
bei, dass Konsument*innen Kleidung mit geringer Qualitat und zu niedrigen Preisen nachfragen und diese
nur fiir eine kurze Zeit nutzen (Bostrém und Micheletti, 2016). Das Ziel, stets modisch gekleidet zu sein, spielt
aufgrund des gesellschaftlichen Status eine groRere Rolle fiir das Konsumverhalten als die Moglichkeit, durch
nachhaltigen Konsum zu Verbesserungen in der Lieferkette beizutragen. Gleichzeitig erschweren eine
begrenzte Auswahl und mangelnde Transparenz in Bezug auf die Herkunft und die Produktionsbedingungen
von Kleidungsstiicken die Entscheidung fiir nachhaltig produzierte Textilien (Bostrém und Micheletti, 2016).

Konsument*innen kénnen durch ihre Kaufentscheidungen kaum Einfluss auf die Textillieferkette nehmen,
wohingegen dem offentlichen Beschaffungswesen eine Hebelmoglichkeit zugesprochen wird. Der
Spielraum des Einflusses von einzelnen Konsument*innen auf die Textillieferkette ist, analog zu denen
anderer Akteure wie NGOs, begrenzt (Austgulen, 2016; Partzsch et al., 2019; Partzsch und Kemper, 2019).
Die offentliche Beschaffung hingegen wird als groRer Hebel bei der Steigerung des Angebots nachhaltiger
Produkte gesehen; mit einem Auftragsvolumen in Milliardenhéhe kann sie gezielt soziale und 6kologische
unternehmerische Verantwortung vorantreiben. In der EU macht die 6ffentliche Beschaffung 16 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus; in Deutschland haben die vier zentralen Beschaffungsstellen der
Bundesregierung zwischen 2010 und 2014 Textilien fiir durchschnittlich fast 100 Millionen Euro pro Jahr
gekauft (BMZ und UBA, 2020).

214 Okologische und soziale Herausforderungen in globalen Textillieferketten

Die oben beschriebenen Strukturen der globalen Textillieferketten fiihren zu zahlreichen 6kologischen und
sozialen Herausforderungen. Insbesondere die Arbeiter*innen von Textilunternehmen sind mit prekaren
Arbeitsbedingungen konfrontiert, die oftmals als Menschenrechtsverletzungen zu bewerten sind. Diese
VerstolRe umfassen unter anderem die folgenden Aspekte (AETS, 2016; Anner, 2017; Barraud de Lagerie,
2016; BHRRC, 2018; Bostrom und Micheletti, 2016; Brunn und Scherf, 2017; ILO 2017a; ILO, 2019a; Labowitz
und Baumann-Pauly, 2014; Peake und Kenner, 2020; Stamm et al., 2019):

* Lbéhne unterhalb des Existenzminimums und unbezahlte Uberstunden, fehlende Pausen- und
Urlaubsanspriiche, erzwungene Uberstunden;

* Gebdudemangel, fehlende Sicherheitsvorkehrungen, Brandgefahr und gesundheitsgefdhrdende
Arbeitsbedingungen (Luft, Licht, Temperatur) beziehungsweise der Einsatz giftiger Chemikalien ohne die
notige Schutzausristung;

* Verweigerung und Behinderung der Arbeit von Betriebsrdaten und gewerkschaftlicher Vertretung;

* Kinder- und Zwangsarbeit;

* Lohnunterbrechungen und Kiindigungen bei Schwangerschaft und im Mutterschutz;

* Diskriminierung, zum Beispiel nachteilige Behandlung bei Arbeit oder Lohn aufgrund des Geschlechts;
* psychische, korperliche und sexuelle Gewalt, fehlende betriebliche Gesundheitsversorgung;

* Hunger und Mangelerndhrung, unhygienische und unzureichende Unterbringung; sowie

* Armut, Verschuldung und Abhédngigkeiten der Arbeiter*innen von Einkaufenden, Kreditgebenden oder
Fabrikbesitzenden.
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Dariiber hinaus haben die Produktion und die Textilherstellung erhebliche negative Auswirkungen auf die
Umwelt (AETS, 2016; Stamm et al., 2019; UBA, 2011). Die Textillieferkette zadhlt durch den Einsatz von
Chemikalien, den hohen Verbrauch von Wasser und Energie sowie die Entstehung von Abfallstoffen zu den
am starksten umweltbelastenden Industrien (Austgulen, 2016; Roy Choudhury, 2014). Viele Umweltschaden
gehen zudem mit unmittelbaren Menschenrechtsverletzungen fiir die lokale Bevélkerung einher (zum
Beispiel verunreinigtes Trinkwasser sowie akute und chronische Gesundheitsprobleme durch toxische
Chemikalien). Relevante Punkte umfassen dabei (Bostrom und Micheletti, 2016; Rana et al., 2015):

* den intensiven Einsatz von umwelt- und gesundheitsgefahrdenden Chemikalien (zum Beispiel beim
Farben von Textilien) sowie von Pestiziden und Diingemitteln im Baumwollanbau;

« die Verschmutzung von Gewdssern und anderen Okosystemen durch mit Chemikalien belastete
Abwasser und fehlerhafte Abfallbeseitigung sowie Mikroplastik;

* den Verbrauch groRer Mengen an Energie (insbesondere bei der Produktion von Chemiefasern) und
Wasser (bei der Textilveredelung), auch verstdrkt durch Fehl- und Uberproduktion, die durch das
Verhalten einkaufender Unternehmen bedingt wird;

* Emissionen, auch von Treibhausgasen (insbesondere bei der Textilveredelung); sowie
* klimaschadliche und umweltbelastende Entsorgung von Textilien und Textilabfallen.

Fiir die produzierenden Textilunternehmen kam es durch die COVID-19-Pandemie zu verscharften
Bedingungen. Dies ist auf Stornierungen, Vertragsbriiche, die Nichtbezahlung bestellter und produzierter
Ware und den Einbruch der weltweiten Nachfrage zurlickzufiihren (Anner, 2020b; Scheper, 2020). Es
folgten betriebswirtschaftliche Liquiditatsprobleme, die in Entlassungen ohne Abfindung und Kiirzungen
von Lohnen oder anderen Leistungen resultierten, die erst spat oder nur voriibergehend durch staatliche
Lohnersatzleistungen kompensiert wurden (BHRRC, 2020; Scheper, 2020). Insbesondere informell
beschaftigte Arbeiter*innen befanden sich daher seit Ausbruch der Pandemie in einer Notsituation.
Andere litten darunter, dass Abstandsregelungen in den Fabriken nicht eingehalten wurden, denn der
Zeitdruck bei der Produktion blieb hoch, sodass Arbeiter*innen weiterhin gleichzeitig in den Fabriken auf
engem Raum arbeiteten. Einkaufende Unternehmen rdaumten den Textilfabriken keine zusatzliche
Produktionszeit ein, wodurch die Arbeitszeiten der Arbeiter*innen hatten entzerrt werden kénnen.14
Darliber hinaus wurden Falle berichtet, in denen Einkaufende die Situation der produzierenden
Unternehmen zu ihrem Vorteil nutzten, indem sie zum Beispiel signifikante Preisnachldasse gefordert
beziehungsweise Ware spater bezahlt haben. Eine Befragung ergab, dass Uber 56 Prozent der
produzierenden Unternehmen Abnahmepreise akzeptieren mussten, die unterhalb der Produktionskosten
lagen (Anner, 2020b). Es ist daher davon auszugehen, dass die im Textilsektor ohnehin existierenden
strukturellen und menschenrechtlichen Probleme durch die Pandemie weiter verscharft wurden
(ILO, 2020; Oldekop et al., 2020; Rabbani et al., 2020).

Unternehmen, die freiwillig Menschenrechte und Umweltschutz in ihren Lieferketten adressieren wollen,
konnen zwischen unterschiedlichen MaBnahmen der privaten Regulierung wahlen. Diese gelten jedoch als
wenig effektiv zur Behebung struktureller Probleme. Die potenziellen MalRnahmen reichen von
Verhaltenskodizes und Auditverfahren tGber Produktinformationssysteme und Beschaffungsrichtlinien bis hin
zu sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeitszertifizierungen (Bartley, 2011; Bostrom und Micheletti, 2016;
de Brito et al., 2008; Chen und Burns, 2006; Partzsch und Kemper, 2019). Es ist allerdings oft schwierig, die
Einhaltung von Nachhaltigkeitsstandards umfangreich zu priifen und die entsprechenden Auditverfahren,
wie theoretisch vorgeschrieben, durchzufiihren. Soziale oder 6kologische Missstande und VerstofRe werden
von den Betroffenen in der Regel aus Sorge vor negativen Konsequenzen (wie Reputationsverlusten) gar nicht
erst gemeldet. Ein weiteres Problem sind mangelnde Befugnisse fiir bestimmte Kontrollen und
Interessenkonflikte bei der Durchfiihrung von Audits, da die damit betrauten Firmen von den Auftragen der
Unternehmen abhéangig sind (Amengual, 2010; Anner, 2017; Bostrom und Micheletti, 2016; LeBaron et al.,
2017; LeBaron und Lister, 2015). Auch wenn sich viele Unternehmen freiwillig mit den menschenrechtlichen
Auswirkungen ihres Handelns auseinandersetzen (Hypovereinsbank, 2021), werden private

14 Ein weiterer plausibler Grund hierfir ist, dass Abstandsregelungen Veranderungen an FertigungsstraBen erfordert hatten, die aufwendig in der
Umsetzung gewesen waren.
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Regulierungsansatze haufig als wenig geeignet und ineffektiv gesehen, um die strukturellen Probleme in den
Textillieferketten zu adressieren (Bostrom et al., 2015; Bostrom und Micheletti, 2016; Gladstone, 2020;
LeBaron et al., 2022; LeBaron und Lister, 2015).

2.2 Politischer Kontext

2.2.1 Initiativen und Meilensteine des BMZ und der Bundesregierung von 2014 bis 2020

Die Verbesserung der Arbeits- und Umweltbedingungen in globalen Lieferketten ist seit 2013 ein wichtiges
Thema des BMZ. Wahrend im Koalitionsvertrag des Kabinetts Merkel Il noch eine grundsatzliche
Ausrichtung der deutschen EZ insbesondere auf landliche Entwicklung angekindigt wird (CDU et al., 2013),
erlangen die Arbeits- und Umweltbedingungen in Textillieferketten durch den Einsturz der Textilfabrik Rana
Plaza in Bangladesch im gleichen Jahr einen wichtigen Platz auf der politischen Agenda des BMZ (BMZ, 20213;
Lohmeyer und SchiiRler, 2019; Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2014a). Rickblickend ist
es flir Bundesminister Mdller ,die soziale Frage des 21. Jahrhunderts, ob wir vom freien zum fairen Handel
in globalen Lieferketten kommen“ (BMZ, 2021b).

Im Oktober 2014 griindet das BMZ das Biindnis fiir nachhaltige Textilien (kurz: Textilbiindnis) als Multi-
Akteurs-Partnerschaft (MAP), um gemeinsam Verbesserungen entlang globaler Lieferketten in der
Textilindustrie durchzusetzen. Zu Beginn gehdren dem Textilblindnis 43 Mitglieder an (Bindnis fir
nachhaltige Textilien, 2014). Stand Marz 2022 sind es rund 120 Unternehmen, Verbdnde, NGOs,
Gewerkschaften, Standardorganisationen sowie die deutsche Bundesregierung. Die vertretenen
Unternehmen decken dabei knapp die Halfte des Einzelhandelsumsatzes der deutschen Textil- und
Modebranche ab (BMZ, o. J. a). Das Textilblindnis fungiert als Lern- und Dialogplattform, initiiert Initiativen
in Produktionslandern und verlangt von seinen Mitgliedern Review-Prozesse fiir unternehmerische
Sorgfaltspflichten.

Im Februar 2015 wird die Onlineplattform textilklarheit.de ins Leben gerufen, die Konsument*innen
nachhaltige Kaufentscheidungen erméglichen soll, indem bestehende Nachhaltigkeitssiegel miteinander
verglichen werden kénnen. Die Federfiihrung fiir das Projekt liegt beim BMZ unter Beteiligung eines
Ressortkreises, dem das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS), das Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), das Bundesministerium der Justiz (BMJ), das Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) und das Bundesministerium fir
Wirtschaft (BMWi)15> angehoren. Die Besonderheit der Initiative besteht darin, dass ausschlieRlich
Verbraucher*innen in den Fokus genommen und zur Eigenverantwortung aufgerufen werden (Lohmeyer und
SchiiBler, 2019). Die Plattform ist inzwischen in das Ubergeordnete Portal siegelklarheit.de eingegliedert, bei
dem auch weitere verbraucherrelevante Produktgruppen bewertet werden.

Im August 2017 legt die Bundesregierung als Mitglied im Textilbiindnis eine Roadmap zur Erreichung von
27 Zielen und zahlreichen MaRRnahmen etwa in den Bereichen ,,Sozialstandards” und ,Vermeidung giftiger
Chemikalien“ vor. Die Umsetzung der Roadmap (Bindnis flir nachhaltige Textilien, 2017a) erfolgt in drei
Handlungsfeldern (BMZ, 2019a): (1) politische Rahmenbedingungen fiir die Nachhaltigkeit in globalen
Textillieferketten weltweit verbessern, (2) Partnerlander der deutschen EZ vor Ort unterstiitzen sowie (3)
offentliche Beschaffung in Deutschland verstarkt auf Nachhaltigkeit ausrichten. So sollen bis 2020
mindestens 50 Prozent der Textilien durch die Bundesverwaltung nachhaltig beschafft werden (Biindnis fiir
nachhaltige Textilien, 2017a).

Nach den Bundestagswahlen im Jahr 2017 wird Gerd Miiller erneut Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung im Kabinett Merkel IV. Fairer Handel firmiert prominent im Abschnitt zur
Entwicklungspolitik des Koalitionsvertrags 2018 (CDU et al.,, 2018). Gleichzeitig bekraftigt die
Bundesregierung erneut die Umsetzung des NAPs und stellt nationale und EU-weite gesetzliche Schritte in
Aussicht, ,falls die wirksame und umfassende Uberpriifung des NAP 2020 zu dem Ergebnis kommt, dass die
freiwillige Selbstverpflichtung der Unternehmen nicht ausreicht” (CDU et al., 2018).

15 Ab2021: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).


http://www.textilklarheit.de/
http://www.siegelklarheit.de/
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Im September 2019 initiiert das BMZ das Metasiegel ,,Griiner Knopf” zur Kennzeichnung von sozial und
o6kologisch hergestellten Textilien. Das staatliche Siegel verbindet sowohl Anforderungen an Textilprodukte
wie an das gesamte Unternehmen zur Ubernahme von Verantwortung entlang der Lieferkette, sodass
einzelne Vorzeigeprodukte keinen Erwerb des Siegels ermoglichen. In der Fassung des Griinen Knopfs von
2019 werden die Bereiche ,Zuschneiden und Nahen” sowie ,Bleichen und Farben” von globalen
Textillieferketten abgedeckt (BMZ, o. J. a). Im Juni 2022 wurde die erweiterte Version ,Griiner Knopf 2.0“
vorgestellt, die den Anspruch an Unternehmens- und Produktkriterien erhéht und dabei die Anforderungen
auch um den Lieferkettenbereich der verwendeten Materialien und Fasern erweitern soll (BMZ, 2021c;
Geschéftsstelle Griiner Knopf, 2022).

2.2.2 Entwicklungen auf nationaler und EU-Ebene ab dem Jahr 2021

Im Juni 2021 verabschiedet der Bundestag den Gesetzesentwurf der Bundesregierung iiber die
unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten
(Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz, LkSG) (BMZ, 2021b). Durch das Gesetz sind in Deutschland ansassige
Unternehmen mit mehr als 3.000 Mitarbeitenden seit 1. Januar 2023 (ab Anfang 2024: mit mehr als 1.000
Mitarbeitenden) dazu verpflichtet, in ihren Lieferketten menschenrechtliche und bestimmte
umweltbezogene Sorgfaltspflichten in angemessener Weise zu beachten (siehe Kapitel 6.3.3).

Nach der Bundestagswahl wird Svenja Schulze (SPD) im Dezember 2021 Bundesministerin fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung im Kabinett Scholz. Im Koalitionsvertrag (SPD et al., 2021)
verankert die Bundesregierung die Initiative fiir ein EU-Lieferkettengesetz® und erklart zudem, am LkSG
festzuhalten und weitere EU-Vorschlage zur Regelung entwaldungsfreier Lieferketten sowie Importverbote
von Produkten aus Zwangsarbeit zu unterstiitzen (BMUV, 2022). Ferner will die Bundesregierung die soziale
und die 6kologische Ausgestaltung globaler Lieferketten fordern.

Im Februar 2022 legt die EU-Kommission einen Richtlinienentwurf fiir ein EU-Lieferkettengesetz vor. Der
Entwurf aus Briissel (Europaische Kommission, 2022a) geht in vielen Punkten (iber das bestehende deutsche
LkSG hinaus: So soll das zukiinftige Gesetz unter anderem bereits fliir Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von mehr als 150 Millionen Euro und mehr als 500 Mitarbeitenden gelten, indirekte Zulieferende verstarkt
bertcksichtigen und Umweltaspekte deutlicher hervorheben (Schmid, 2022). Wird der Kommissionsentwurf
im weiteren Verfahrensweg lber Européisches Parlament und Rat bestehen, miisste die Bundesregierung
das deutsche Gesetz entsprechend anpassen.

Die EU-Kommission verabschiedet im Marz 2022 die ,,EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles.
Die EU-Strategie (Europdische Kommission, 2022b) sieht vor, dass bis zum Jahr 2030 alle Textilprodukte in
der EU langlebig, recyclebar, grofitenteils recycelt sowie umwelt- und sozialvertraglich sind. Fur
Konsument*innen und Produzent*innen soll ,fast fashion” somit ,out of fashion“ kommen (Européische
Kommission, 2022b). Wahrend NGOs von der EU-Strategie positive Impulse fiir die 6kologische
Nachhaltigkeit von Textillieferketten erwarten, werden die MaBnahmen in Bezug auf soziale Nachhaltigkeit
als unzureichend bewertet. So kritisieren NGOs, dass in der Strategie Menschenrechtsprobleme in
Textilwertschopfungsketten nicht ausreichend thematisiert wirden. AulRerdem werde nicht Gber den
bestehenden Richtlinienvorschlag zur Lieferkettenregulierung (Europdische Kommission, 2022c)
hinausgegangen und es verabsdaumt, unfaire Einkaufspraktiken unter Ausnutzung von Asymmetrien in der
Marktmacht zu adressieren (ECDPM, 2022; GLOBAL et al., 2022).

16 pie europdische Gesetzgebung wird in diesem Fall Uber eine EU-Richtlinie erfolgen, die durch die Mitgliedsstaaten durch nationale Gesetze
umzusetzen ist.
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In diesem Kapitel wird das methodische Vorgehen der Evaluierung beschrieben. Zundchst wird der
Evaluierungsansatz vorgestellt, bevor auf die konkreten Evaluierungsfragen und die OECD-DAC-
Evaluierungskriterien eingegangen wird (Kapitel 3.1). In den darauffolgenden Unterkapiteln werden die in der
Evaluierung genutzten Methoden dargestellt und die Vorgehensweise der Datenerhebung und -analyse wird
présentiert (Kapitel 3.2). Die Erlduterung des Bewertungssystems sowie der fiir die Evaluierung relevanten
Beziige zu den OECD-DAC-Kriterien erfolgt in Kapitel 3.3. Den Abschluss bildet eine kritische
Auseinandersetzung mit Limitationen des methodischen Vorgehens (Kapitel 3.4).

3.1 Evaluierungsansatz und -design

Evaluierungsansatz

Die Evaluierung folgt einem theoriebasierten Evaluierungsansatz, dessen zentrales Steuerungsinstrument
ein Wirkungsmodell ist. Das Wirkungsmodell operationalisiert die zu untersuchenden Wirkmechanismen
und stellt konkret dar, wie MaRnahmen und Instrumente zu bestimmten Outcomes beitragen (Funnell und
Rogers, 2011). Somit zeigt das Wirkungsmodell die Ursache-Wirkungs-Zusammenhdnge der zugrunde
liegenden Intervention auf.1?

Da in den vom BMZ und den Durchfiihrungsorganisationen zur Verfiigung gestellten Unterlagen keine
explizite Wirkungstheorie der Textillieferkettenforderung identifiziert werden konnte, wurde ein
Wirkungsmodell rekonstruiert. Dazu wurde im Sinne des theory knitting (Lemire et al., 2019) neben Programm-
und Strategiedokumenten auch wissenschaftliche und graue Literatur herangezogen. Die Wirkungsmodelle
(siehe Onlineanhang) stellen eine durch das Evaluierungsteam vorgenommene Synthese schriftlicher
Informationen Uber das Portfolio und gesichteter Fachliteratur dar. Dem (ibergeordneten EZ-Ziel, faire und
nachhaltige globale Textillieferketten zu etablieren, wurden konkretere Ziele und Zielgruppen zugeordnet. Die
Zielgruppen — unterschiedliche Akteure der Textillieferkette — wurden dabei mittels verschiedener Instrumente
adressiert, was im Rahmen der Datenerhebung fiir Evaluierungsfrage 1.1 und 1.2 ndher untersucht wurde.
Zudem wurden zwei weitere spezifischere Wirkungsmodelle erarbeitet, die als Ausgangspunkt fir die
Durchfiihrung der Kontributionsanalyse dienten (Christie und Alkin, 2003; von Werthern, 2019): (1) Das
Partnerland-Wirkungsmodell stellt die intendierten Wirkmechanismen im Bereich des Sozial- und
Umweltschutzes in EZ-Partnerlandern (Textilfabriken) dar; (2) das Wirkungsmodell der EZ@Home18 dagegen
zeigt die Wirkungstheorie der Mallinahmen im Bereich der unternehmerischen Sorgfaltspflichten in
Deutschland (einkaufende Unternehmen). Diese beiden spezifischeren Wirkungsmodelle (im Onlineanhang in
Kapitel 1.2 dargestellt) bildeten die Grundlage fiir die Datenerhebung und die Erstellung des Gesamtsystems
sowie der contribution claims,1® die im Rahmen der Fallstudien Bangladesch und Deutschland (siehe Kapitel 6)

zur Beantwortung der Evaluierungsfragen 1.3 bis 2.2 dienten (OECD DAC, 2019).

Das Evaluierungsteam hat zunachst einen Referenzrahmen erarbeitet, der wahrend des
Evaluierungsprozesses als Grundlage zur Bewertung des Evaluierungsgegenstands diente. Dieser
Referenzrahmen ergibt sich aus den Zielen, die sich die deutsche EZ zur Forderung nachhaltiger
Textillieferketten gesetzt hat und die in Strategiedokumenten, Konzepten sowie Programm- und
Projektdokumenten der deutschen EZ festgeschrieben sind. Unter Beriicksichtigung dieser Ziele definierte
das Evaluierungsteam die Evaluierungsfragen und ordnete sie den entsprechenden OECD-DAC-Kriterien zu.
Operationalisiert und bewertet wurden die Evaluierungsfragen durch die Anspruchsniveaus der I. und II.
Ebene, die sowohl aus den Programm- und Projektdokumenten des BMZ als auch aus Diskussionen mit der
Referenzgruppe und wissenschaftlicher Literatur abgeleitet wurden.

17
18

Ausflhrliche Wirkungsmodelle der Evaluierung sind im Onlineanhang zu finden.

Unter dem Begriff ,EZ@Home" werden Aktivitaten zusammengefasst, mit denen die deutschen EZ Lieferkettenakteure und Konsument*innen in
Deutschland adressiert werden, um mittelbar zu entwicklungspolitischen Zielen in Partnerlandern beizutragen.

Als contribution claim bezeichnet das Evaluierungsteam fortwahrend Verdanderungstheorie/Wirkungslogiken, die konkrete Wirkungsannahmen
innerhalb festgelegter thematischer Bereiche abbilden und in denen ein Beitrag der deutschen EZ untersucht wurde. Contribution claims dienen
als Instrument zur Durchfiihrung der Kontributionsanalyse.

19
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Bewertungssystem der Evaluierung
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Quelle: DEval, eigene Darstellung

Unter Beriicksichtigung des Referenzrahmens wurden angemessene Datenquellen identifiziert und
Datenerhebungsmethoden festgelegt. Die erhobenen Daten wurden mittels verschiedener Methoden
(siehe Kapitel 3.2) ausgewertet und trianguliert. Bewertet2? wurden die Ergebnisse anhand der vorab
definierten Anspruchsniveaus.2! Eine Ubersicht der in Form einer Evaluierungsmatrix aufgesetzten
Bewertungsdimensionen findet sich in Anhang 9.2.

Evaluierungsdesign

Das Evaluierungsdesign hat zwei Komponenten: die Portfolioanalyse und die Fallstudien. Wahrend mit der
Portfolioanalyse die Evaluierungsfragen 1.1 und 1.2 beantwortet werden, sind es fiir die Fallstudien in
Bangladesch und Deutschland die Evaluierungsfragen 2.1 und 2.2.

Die Portfolioanalyse gibt einen Uberblick zu simtlichen Aktivititen der deutschen EZ entlang der
Textillieferkette hinsichtlich MaBnahmentypen und Finanzvolumen (siehe Kapitel 4). Die Datenbasis stellten
Projekt- und Programmdokumente der deutschen EZ dar, die mit Erkenntnissen aus Interviews verifiziert und
unterfuttert wurden.22 Dafiir wurden zunichst Dokumente23 zu Vorhaben im Textil- oder Baumwollsektor

beim BMZ, bei den staatlichen Durchfiihrungsorganisationen (der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe [BGR], der Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit [GIZ], der Entwicklungsbank
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau [KfW], der Deutschen Investitions- und Entwicklungsgesellschaft [DEG] und
der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt [PTB]) sowie weiteren Implementierungsorganisationen, wie dem
Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD), Engagement Global, sequa und politischen Stiftungen?24,
angefragt. Danach wurden kriterienbasiert relevante Vorhaben fir die Portfolioanalyse identifiziert.
Ausschlaggebend war: (1) ein eindeutiger Bezug der MaRnahme zum Textilsektor (dabei kann es sich um
textilspezifische als auch sektoriibergreifende Vorhaben handeln); (2) die MaBnahmen nutzen mindestens
eines der im Rahmen der Evaluierung definierten Instrumente (siehe Tabelle 3).

20 pie Bewertung selbst erfolgte tiber eine sechsstufige Bewertungsskala: (1) Anspruchsniveau (AN) tibertroffen, (2) AN erfullt, (3) AN groRtenteils

erfillt, (4) AN teilweise erfllt, (5) AN kaum erfullt, (6) AN verfehlt.

Seit Ende 2020 ist die Definition von Anspruchsniveaus fir alle Evaluierungen des DEval verpflichtend. Durch die Nutzung von Anspruchsniveaus
soll ein moéglichst hoher Grad an Objektivitat und Neutralitat sichergestellt werden.

Die Héhe des Finanzvolumens der Vorhaben konnte nicht anhand von OECD-DAC-Daten ermittelt werden, da Projektnummern haufig nicht
zugeordnet werden konnten.

Es wurden Grundsatzpapiere und weitere Ubergeordnete (strategische) Dokumente zur Férderung von Lieferketten als auch Projekt- und
Programmdokumente mit Angaben zu beispielsweise den Finanzvolumina und den relevanten Instrumenten bereitgestellt.
Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit, Konrad-Adenauer-Stiftung und Rosa-Luxemburg-Stiftung.

21
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23

24
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Die Grundgesamtheit fiir die Portfolioanalyse umfasst 151 Vorhaben der deutschen EZ. Fiir 135 Vorhaben
lag dem Evaluierungsteam mindestens ein Programm- oder Projektdokument vor, das in der Analyse
berlcksichtigt wurde.2> Diese Dokumente wurden im Rahmen der Portfolioanalyse fiir eine quantitative und
eine qualitative Inhaltsanalyse herangezogen.26 Dabei wurde ausgewertet, wie verschiedene Zielgruppen
und Herausforderungen adressiert werden,2’ welche Instrumente zum Einsatz kamen und wie mdogliche
Synergien in den Programm- und Projektdokumenten beschrieben werden. Die Ergebnisse wurden bei
inhaltlichen Uberschneidungen mit den Erkenntnissen aus den qualitativen Interviews verifiziert
beziehungsweise eingeordnet.

Wirkungen konnten auf Basis der Programm- und Projektdokumente nicht ausgewertet werden. Dies ist
darauf zuriickzufihren, dass die Berichtsformate aufgrund der unterschiedlichen Programmatiken der
Durchfiihrungsorganisationen variieren (beispielsweise hinsichtlich verschiedener Anfertigungszeitpunkte
und des Umfangs der Berichte). Ein weiterer Grund ist, dass Primardaten (zum Beispiel Ist-Werte) fiir die
Mehrheit der Vorhaben nicht in hinreichendem Umfang zur Verfligung standen.

Bangladesch und Deutschland sind die Fallstudienlander der Evaluierung. Bei Bangladesch handelt es sich
um das Partnerland mit dem groRten und vielfdltigsten EZ-Portfolio zur Forderung nachhaltiger
Textillieferketten. Dies ist unter anderem auf die Bedeutung des Textilsektors fiir die nationale Wirtschaft
sowie die sozialen und 6kologischen Missstande in lokalen Textilfabriken zuriickzufiihren. Deutschland wurde
ausgewahlt, da sich die deutsche EZ hier mit der EZ@Home engagiert. Ziel ist es, einkaufende Unternehmen
in Bezug auf ihre unternehmerischen Sorgfaltspflichten zu sensibilisieren, nachhaltigen Konsum zu férdern
und die politischen Rahmenbedingungen zu verbessern.

In den Fallstudien wurde die Methode der Kontributionsanalyse angewendet, fiir die insbesondere
semistrukturierte Interviews als Datenquelle herangezogen wurden. Mit dem Ziel, komplexe Themen zu
erforschen und ein gutes Verstandnis des realen Kontexts und der Prozesse aus der Perspektive der Beteiligten
zu erhalten, gelten Fallstudien als zentrales Instrument (Boblin et al., 2013; Flyvbjerg, 2006; Yin, 2014). Sie sind
die bevorzugte Methode, um Wie- und Warum-Fragen in Kontexten zu beantworten, in denen die Grenzen
zwischen dem untersuchten Fall und dem Kontext moglicherweise nicht klar ersichtlich sind (Yin, 2014).

3.2 Methoden der Datenerhebung und -analyse

Die Datengrundlage umfasst qualitative Primdr- und Sekundardaten, die sowohl durch eigene
semistrukturierte Interviews erhoben als auch durch BMZ, Durchfiihrungsorganisationen und
Zivilgesellschaft bereitgestellt wurden oder 6ffentlich verfiigbar sind. Qualitative Primardaten wurden
durch Interviews mit Expert*innen und Schliisselakteuren und mittels einer reprasentativen Erhebung unter
knapp 2.000 Verbraucher*innen in Deutschland zu nachhaltigem Textilkonsum erhoben. Interviewt wurden
zum einen Mitarbeiter*innen des BMZ, der Durchfiihrungsorganisationen und zivilgesellschaftlicher
Organisationen sowie Wissenschaftler*innen, zum anderen ausgewahlte Akteure der Textillieferkette, wie
Vertreter*innen von Verbanden, einkaufenden Textilunternehmen und Textilfabriken, Gewerkschaften und
der Partnerregierung sowie Anwendenden von Nachhaltigkeitsstandards (zum Beispiel Fairtrade, Fair Wear
Foundation). Alles in allem hat das Evaluierungsteam im Rahmen der Datenerhebung 163 Interviews geflihrt,
von denen der groRte Teil auf die Fallstudie Bangladesch entfillt (siehe Tabelle 1).28 Zu den Sekundardaten
zdhlen beispielsweise Strategiedokumente des BMZ sowie Projektdokumente (zum Beispiel Modulvorschlage
und Berichterstattungen) der Durchfiihrungsorganisationen. Insgesamt hat das Evaluierungsteam 430
Dokumente systematisch gesichtet und analysiert. Weitere Sekundardaten umfassen zudem
wissenschaftliche und graue Literatur. Die Analyse der qualitativen Primar- und Sekundardaten erfolgte mit

25
26

Hierzu gehoren beispielsweise Angebote fir Malnahmen sowie Berichterstattung und Schlussberichterstattung.

Auf Daten des Common Reporting Standard (CRS), der International Aid Transparency Initiative (IATI) oder des Modularen erweiterbaren
Management-Finanz-Informations-Systems (MeMFIS) konnte nicht zurtickgegriffen werden, da die vorliegenden Daten der relevanten Vorhaben
den Datenbanken nicht (liickenlos) zugeordnet werden konnten.

Im Rahmen der Portfolioanalyse wurde analysiert, welche Herausforderungen in der Textillieferkette von der deutschen EZ adressiert werden.
Diese Ergebnisse wurden auch zur Beantwortung der Evaluierungsfrage 1.1 (siehe Kapitel 5.1) herangezogen.

Zum Teil lieferten die Interviews Evidenz fur verschiedene Teilbereiche der Evaluierung. In der Tabelle wird jedes Interview jedoch nur einmal

27

28

gezdhlt und daher dem Bereich zugeordnet, im Zuge dessen das Interview gefiihrt wurde.
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der Software MAXQDA, wohingegen die deskriptive Auswertung der quantitativen Daten mit der
Analysesoftware Stata durchgefiihrt wurde.

Tabelle 1 Uberblick zu den in der Evaluierung gefiihrten Interviews

Textilwirtschaftsunternehmen - 31 1429
Deutschland/international/Bangladesch

Textilwirtschaftsverband - 1 1
Standardorganisation - - 2
EZ (inklusive internationale Consultants) 13 28 9
offentlicher Sektor (nicht EZ) - 1 3
Zivilgesellschaft 1 7 7
Deutschland/Bangladesch

Wissenschaft/externe Expertise 2 14 4
Deutschland/international/Bangladesch

politische Stiftungen - 3 -
Dienstleistende Bangladesch30 - 12 -
Regierungsvertreter*innen - 5 -
Arbeiter*innen - 5 -
(eine Fokusgruppendiskussion)

GESAMT 16 107 40

Qualitative Inhaltsanalyse (EF 1.1, 1.2, 2.1, 2.2)

Das Evaluierungsteam fiihrte eine qualitative Inhaltsanalyse der Primar- und Sekundardaten durch, um die
Evaluierungsfragen 1.1 und 1.2 beantworten und somit Aussagen zum Instrumenten-Mix und seiner
Steuerung treffen zu konnen. Die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring ist ein Verfahren zur
systematischen Auswertung qualitativer textbasierter Daten zum Ziele der Reduktion von Datenmaterial
(Flick, 2014). Die Methode umfasst verschiedene Teilschritte, die von der Identifikation relevanter Textstellen
bis hin zu ihrer Kategorisierung reichen (Flick, 2014; Glaser und Laudel, 2010). Die sogenannte Extraktion,
also die Entnahme der relevanten Informationen aus dem Text, wird dabei als entscheidend begriffen. Hierzu
werden in einem ersten Schritt Kategorien entwickelt. AnschlieBend werden die benétigten Informationen
diesen Kategorien zugeordnet. Alle Informationen, die diesen Kategorien nicht zugeordnet werden kénnen,
werden in der Analyse nicht berticksichtigt, was zur Reduktion der Datenmenge fihrt. Nachfolgend kdnnen
ahnliche Abschnitte zusammengefasst werden, um weiter Daten zu reduzieren, wobei darauf geachtet
werden muss, dass die Informationen durch die Zusammenfassung nicht zu allgemein und abstrakt werden
(Flick, 2014). Das Kategoriensystem wurde durch einen Mix aus Induktion und Deduktion gebildet und die
entsprechenden Daten anhand der Kategorien mittels der Software MAXQDA ausgewertet.
Die Datengrundlage fir die Analyse bildeten die Interviewprotokolle, entsprechende Literatur sowie
Programm- und Projektdokumente.

29 yon diesen 14 Unternehmen waren oder sind zwdlf Mitglied im Textilblindnis und sieben sind mit dem Griinen Knopf zertifiziert.
30 Hierzu gehoren unter anderem Consultants fir die Implementierung von TrainingsmalRnahmen.
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Semisystematische Literaturanalyse (EF 1.3)

Mit dem Ziel, die identifizierten Akteure und Faktoren aus dem Gesamtsystem (siehe Kapitel 6.1) auf Basis
wissenschaftlicher Evidenz weiter auszudifferenzieren, fiihrte das Evaluierungsteam eine
semisystematische Literaturanalyse durch (Snyder, 2019). Das Ziel bestand darin, aus wissenschaftlicher
Sicht Stellschrauben und Themen zu identifizieren, die fir faire Textillieferketten von zentraler Bedeutung
sind. Eine semisystematische Literaturanalyse ist daflir besonders geeignet, da sie erlaubt, ein Verstandnis
far komplexe Themenfelder mit angemessenem Aufwand zu entwickeln. Ein vollumfanglicher systematischer
Review war aufgrund der Interdisziplinaritdt des Forschungsfelds und der Breite der Fragestellung nicht
moglich (Snyder, 2019; Wong et al., 2013).

Kontributionsanalyse in den Fallstudien (EF 2.1, 2.2)

Um den Beitrag der deutschen EZ zur Reduzierung von Menschenrechtsverletzungen und Umweltschdaden
in Bangladesch (EF 2.1) sowie zu einer verbesserten Wahrnehmung unternehmerischer Sorgfaltspflichten
in Deutschland (EF 2.2) zu untersuchen, wurde eine Kontributionsanalyse durchgefiihrt. Die
Kontributionsanalyse ist eine theoriebasierte Evaluierungsmethode, der die Annahme zugrunde liegt, dass
eine Intervention ein wichtiger Bestandteil eines ,kausalen Pakets”“ von Faktoren ist, das eine bestimmte
Wirkung herbeifiihrt (Befani und Mayne, 2014; Delahais und Toulemonde, 2012, 2017; Mayne, 2001, 2019;
Stern et al., 2012). Sie eignet sich besonders gut, wenn es unwahrscheinlich ist, dass die Intervention die
alleinige Ursache fiir diese Wirkung ist (D60).

In der vorliegenden Evaluierung tragt die Kontributionsanalyse der Tatsache Rechnung, dass die deutsche
EZ in einem komplexen System globaler Lieferketten agiert. Ihre tatsachlichen Einflussmoglichkeiten im
Vergleich zu anderen Akteuren und Faktoren, wie etwa der Marktmacht einkaufender Unternehmen
(Birchall, 2020; Mayer und Gereffi, 2010a), sind eher gering (D33). Charakteristisch fir die
Kontributionsanalyse ist, dass den kontextuellen Faktoren eine starkere Bedeutung als der Intervention
beigemessen wird und die Intervention in dieses Geflige eingebettet ist (Delahais, 2022; D34). Kontextuelle
Einflussfaktoren und Veranderungen, die ganz unabhéangig von den MaRnahmen und Instrumenten der
deutschen EZ beobachtet werden kénnen, wurden als Ausgangspunkt der Kontributionsanalyse identifiziert
(Delahais und Toulemonde, 2012; D34).

Um das Gesamtsystem der wichtigsten Akteure und Verdnderungen zu identifizieren, die im
Betrachtungszeitraum 2014 bis 2021 zu Verbesserungen im Hinblick auf Menschenrechte und Umwelt in der
bangladeschischen Textil- und Bekleidungsindustrie gefiihrt haben, wurde in fiinf Schritten vorgegangen
(siehe Abbildung 10). Einen Uberblick der Analyseschritte, die angewendet wurden, um die Kontributionsanalyse
nach wissenschaftlichen Standards durchzufiihren, zeigt Abbildung 3 (Befani und Mayne, 2014; Delahais
und Toulemonde, 2012, 2017; Mayne, 2012). Die Analyse ist dabei als iterativer Prozess zu verstehen, im Zuge
dessen sich einzelne Schritte bei Bedarf wiederholen (Befani und Mayne, 2014; Mayne, 2012).

Im Laufe der Evaluierung wurde dieses Gesamtsystem in einem ersten Schritt auf Basis einer
semisystematischen Literaturanalyse (siehe Kapitel 6.2.1) (Snyder, 2019) weiter ausdifferenziert und vertieft.
Im zweiten Schritt wurden mogliche Beitrdge der deutschen EZ zu Verdnderungen innerhalb des Systems
herausgearbeitet. Der Fokus lag hierbei auf Aktivitdten, die am ehesten zu Verdanderungen im Gesamtsystem
beigetragen haben. Auf Basis erster Interviews sowie von Projekt- und Programmdokumenten wurden zehn31
spezifischere contribution claims (Befani und Mayne, 2014; Delahais und Toulemonde, 2012; Mayne, 2012)
entwickelt, die bei unterschiedlichen Akteuren und Faktoren des Gesamtsystems ansetzen (siehe Abbildung 10)
und Veranderungen in unterschiedlichen Bereichen betreffen (zum Beispiel Veranderungen in der
Arbeitssicherheit versus Verdnderungen im Umweltschutz). In einem dritten Schritt wurden die validierten
contribution claims mithilfe qualitativer Interviews sowie auf Basis einer tiefergehenden Analyse von Projekt-
und Programmdokumenten sowie wissenschaftlicher und grauer Literatur Uberprift und computergestiitzt
kodiert. Die kodierten Inhalte wurden in einem vierten Schritt ausgewertet und fiir den Entwurf von insgesamt
sechs contribution stories herangezogen, in denen thematisch dhnliche contribution claims zusammengefasst

31 m Verlaufe der Evaluierung stellte sich heraus, dass nicht alle der zehn urspriinglich entwickelten contribution claims der Evaluierung dienlich
sind. Ein contribution claim, der sich starker mit Multi-Stakeholder*innen-Initiativen auseinandersetzen sollte, wurde demnach im Rahmen der
Datenerhebungsphase nicht weiter untersucht.
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wurden. Bei der Auswertung wurden unterschiedliche Datenquellen miteinander trianguliert sowie auch
Perspektiven und Anreizsysteme unterschiedlicher Akteursgruppen reflektiert und entsprechend beriicksichtigt
(Befani und Mayne, 2014). Dariber hinaus wurden Wirkungspfade identifiziert, die weitere Evidenz
erforderten, und die Wirkungslogiken bei Bedarf angepasst. In einem flinften Schritt wurden die contribution
stories einer kritischen Uberpriifung durch das Evaluierungsteam sowie an der Datenerhebung beteiligte
Gutachter*innen unterzogen und gegebenenfalls tiberarbeitet.

= = o

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Die zentralen Bestandteile der Kontributionsanalyse sind contribution claims und contribution stories, die
dazu dienen, die Beitrage der deutschen EZ systematisch zu untersuchen und zu bewerten. Mit contribution
claims werden Annahmen und Kausalbehauptungen der beteiligten Akteure und des Evaluierungsteams
veranschaulicht; so kann geprift werden, wie konkrete Aktivitditen und MaRBnahmen (beispielsweise der
deutschen EZ) zu Verbesserungen bei entsprechenden Zielgruppen beigetragen haben. Im klassischen Sinne
sind diese contribution claims daher als Wirkungsmodelle zu begreifen, die sich jeweils mit einem
spezifischen Thema auseinandersetzen (Schritt 2 und 3; siehe Abbildung 3). Die contribution story bilindelt
die Ergebnisse einer oder mehrerer contribution claims (Schritt 4; siehe Abbildung 3).

Entsprechend der Kontributionslogik gliedert sich jede contribution story in drei Abschnitte:
a) Beschreibung der Verbesserungen in einem festgelegten Bereich (beispielsweise Arbeitssicherheit)
unabhangig von der deutschen EZ sowie der wichtigsten Faktoren, die diese Verbesserungen herbeigefiihrt
haben; b) Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Beitrdge der deutschen EZ gemaR den identifizierten
Wirkungsannahmen; und c) Bewertung der ermittelten Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf die
Verbesserungen im Gesamtsystem. Die Bewertung der Beitrdage auf zwei unterschiedlichen Ebenen in den
Abschnitten b) und c) ermoglichte eine transparente Darstellung der Errungenschaften der deutschen EZ bei
gleichzeitiger kritischer Auseinandersetzung mit den Beitrdgen im Hinblick auf Verbesserungen im
Gesamtsystem (Delahais et al., 2020). Die Beitrdge wurden anhand der Evaluierungsmatrix bewertet
(siehe Anhang 9.2). In dieser sind die Anspruchsniveaus definiert: Anspruchsniveau-l auf Ebene der
contribution story und Anspruchsniveau-ll auf Ebene des contribution claim.
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3.3 Bewertungssystem und OECD-DAC-Evaluierungskriterien

Zur Sicherung von Genauigkeit, Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit von Evaluierungsergebnissen
wird am DEval eine einheitliche Vorgehensweise verfolgt und mittels eines Peer-Review-Verfahrens
qualitatsgesichert. Den Kern des Bewertungssystems des DEval bildet ein theoriegeleitetes ,,Benchmarking”,
das sich auf die einzelnen Evaluierungsfragen beziehungsweise deren inhaltliche Bestandteile bezieht und
wonach jeweils Anspruchsniveaus entwickelt werden.

Dem Verfahren entsprechend wurden die fiinf Evaluierungsfragen in einzelne Anspruchsniveaus zerlegt,
die wiederum durch Kriterien operationalisiert wurden. In Evaluierungsfrage 1.1 werden beispielsweise
zwei Anspruchsniveaus unterschieden: i) inwieweit die Instrumente der deutschen EZ die relevanten sozialen
und Okologischen Herausforderungen adressieren und ii) welche Beitrage diese Instrumente zur Losung der
Herausforderungen leisten. Fir jedes einzelne Anspruchsniveau wurden konkrete Kriterien definiert. Die
Bewertung erfolgt anhand einer sechsstufigen Skala (von , verfehlt” bis ,Gibertroffen”; siehe Kapitel 10.1). Die
Anspruchsniveaus und Kriterien werden in den Kapiteln 5 und 6 fiir jede Evaluierungsfrage dargelegt; die
dazugehdérige Evaluierungsmatrix befindet sich im Anhang (Kapitel 9.2).

In Hinblick auf die OECD-DAC-Evaluierungskriterien lassen sich die Evaluierungsfragen in zwei Komplexe
gliedern, wobei der erste Fragenkomplex vorrangig die Relevanz und die Kohdrenz der deutschen EZ
adressiert. So soll anhand der drei Unterfragen dieses Komplexes untersucht werden, inwieweit die
verwendeten Instrumente beziehungsweise ihre Kombination geeignet sind, um die sozialen und
Okologischen Herausforderungen zu adressieren.

Der zweite Fragenkomplex bezieht sich auf die Evaluierungskriterien ,Effektivitdt” und ,Wirksamkeit” des
Instrumenten-Mix und bewertet, inwieweit die angestrebten Ziele bei der Férderung nachhaltiger
Textillieferketten erreicht beziehungsweise effektive Beitrage zur Bewadltigung der sozialen und
o6kologischen Herausforderungen geleistet wurden. Hier ist zu betonen, dass eine Wirkungsmessung
einzelner MalRnahmen nicht moglich und von der Evaluierung auch nicht beabsichtigt war.

Die Evaluierungskriterien ,Effizienz“ und ,Nachhaltigkeit” werden hingegen nicht beziehungsweise nur
eingeschrankt bewertet. Die Untersuchung des Kriteriums ,, Nachhaltigkeit” im Sinne der Dauerhaftigkeit der
Ergebnisse der deutschen EZ Forderung konnte — wie im Inception Report bereits erwartet — aufgrund der
Daten- und Pandemielage nur schwache Evidenz generieren. Dank der Erkenntnisse der Fallstudie Deutschland
kann aber dariiber geurteilt werden, ob es fir Textilfabriken und einkaufende Unternehmen plausibel ist,
mittelfristig menschenrechtliche und umweltschadliche Auswirkungen in Textillieferketten zu reduzieren.

3.4 Reflexion des methodischen Vorgehens

Zu Beginn der Evaluierung wurde gepriift, ob rigorose Methoden angewendet werden kénnen; dies stellte
sich jedoch als nicht praktikabel heraus. In der Konzeptionsphase wurden die Herausforderungen,
ausreichend Daten auf Zielgruppenebene (insbesondere Textilfabriken) zu erheben und eine nachtragliche
Zuordnung von Vergleichsgruppen vorzunehmen, als zu groR bewertet. Zudem wurden die dafiir bendtigten
zeitlichen und finanziellen Ressourcen — auch angesichts der sich entfaltenden COVID-19-Pandemie — als
substanziell veranschlagt. Da darliber hinaus der erwartete Informationsgehalt der Daten nicht sicher war,
kam das Evaluierungsteam zu dem Schluss, dass rigorose Methoden nicht verhaltnismaRig waren.

Im Verlauf der Evaluierung waren methodische Anpassungen notwendig und in zwei Fallen wurden
Evaluierungsfragen gestrichen. So war fir Evaluierungsfrage 1.3 urspriinglich eine Qualitative Comparative
Analysis (qualitativ vergleichende Analyse, QCA) geplant. Die Grundlage dafir sollte eine standardisierte
Befragung von 30 bis 40 bangladeschischen Textilfabriken sein. Zwar konnte eine Stichprobe, die Fabriken
sowohl mit guten wie mit schlechteren Sozial- und Umweltstandards beinhaltete, auf Basis von Accord32-
Daten gezogen werden. Jedoch war es nicht moglich, die bendtigten Kontaktdaten fiir die geplante
Datenerhebung vollumfanglich und rechtzeitig zu ermitteln. So konnten in der firr die Datenerhebung zur
Verfligung stehenden Zeit lediglich Reprasentant*innen von funf Fabriken durch das Evaluierungsteam

32 Dper Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh war eine internationale privatwirtschaftliche Initiative. Ziel dieser Initiative war es, den
Brandschutz und die Gebaudesicherheit in Bangladeschs Textilfabriken zu verbessern.
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interviewt werden. Daher wurde die QCA mit einer semisystematischen Literaturanalyse ersetzt. Dieser
alternative Ansatz erlaubt es, aus der Literatur jene flir EF 1.3 relevanten Faktoren abzuleiten, die in den
Textilfabriken Bangladeschs zur Reduktion von Menschenrechtsverletzungen und Umweltschaden beitragen,
nicht jedoch, Kombinationen von Faktoren zu identifizieren, die Einfluss auf Verhaltensdanderungen in diesen
beiden Bereichen haben. Darliber hinaus ermdglicht die alternative Vorgehensweise es ebenso wenig,
spezifische Aussagen fir die in der Evaluierung befragten bangladeschischen Textilfabriken zu treffen.
Dennoch dient sie dazu, Riickschliisse zu ziehen und damit zu bewerten, inwiefern die eingesetzten
Instrumente die identifizierten Faktoren angemessen adressieren. Zudem wurden zwei Evaluierungsfragen
gestrichen: EF 1.4 bezog sich auf die spezifische Rolle des Textilblindnisses. Diese wurde jedoch unter
anderem wegen einer im selben Zeitraum durchgefiihrten GlZ-internen Evaluierung zum Textilblindnis
gestrichen. Mit EF 2.3 sollten wahrenddessen Erkenntnisse dazu generiert werden, wie von der deutschen
EZ adressierte einkaufende Unternehmen die Resilienz von Textilfabriken in den Partnerlandern starken.
Aufgrund des Erhebungszeitpunkts und ungiinstiger Rahmenbedingungen konnte diese Evaluierungsfrage
jedoch nicht hinreichend beantwortet werden.

Die Beitrdge der deutschen EZ in den Fallstudien Bangladesch und Deutschland hat das Evaluierungsteam
mittels eines kontributionsanalytischen Ansatzes und einer Plausibilititstestung systematisch gepriift.
Dadurch konnten Aussagen dariiber getroffen werden, ob Beitrdge in einem Best-Case-Szenario Wirkungen
zeigen, also ob eine MaBnahme unter glnstigen Bedingungen (sozial-/umweltkonform handelnde
Textilfabriken) Effekte hat. Fiir die Uberpriifung von Wirkungspfaden auf Ebene von Trainingsteilnehmenden
(zum Beispiel Beschaftigte einer Textilfabrik, Vertreter*innen von Mitbestimmungsgremien) wahlte das
Evaluierungsteam demnach Interviewpartner*innen aus der durch die GIZ bereitgestellten reprasentativen
Stichprobe der jeweiligen Stakeholdergruppen aus.

Das methodische Vorgehen eignete sich somit insgesamt, um iibergeordnete Aussagen liber den
Instrumenten-Mix sowie zu den Beitragen der deutschen EZ hinsichtlich einkaufender Unternehmen in
Deutschland und der Textilfabriken in Bangladesch zu treffen. So konnten Wirkungen relevanter Aktivitaten
der deutschen EZ entlang der Textillieferkette bis zur Outcome-Ebene analysiert werden. Dementsprechend
sind instrumentenibergreifende Aussagen fiir verschiedene Zielgruppen und Herausforderungen maglich.
Erkenntnisse zur Wirkung einzelner Instrumente kdnnen dagegen nicht abgeleitet werden.



4. PORTFOLIOANALYSE
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In der Portfolioanalyse wird ein Uberblick iber die Mafnahmen der deutschen staatlichen und
nichtstaatlichen sowie der multilateralen EZ zur Férderung nachhaltiger Textillieferketten gegeben.
Beriicksichtigt wurden Vorhaben in den Partnerléndern des BMZ und Mafinahmen, die in Deutschland
(EZ@Home) implementiert wurden und werden. Insgesamt wurden 151 Vorhaben im Zeitraum 2014 bis 2021
analysiert. Damit werden in diesem Kapitel Erkenntnisse zu den Evaluierungsfragen 1.1 (Instrumenten-Mix,
adressierte Herausforderungen) und 1.2 (strategische Kombination der Instrumente) geliefert, wobei die
Beantwortung abschliefSend in Kapitel 5 erfolgt.

4.1 Uberblick

Gegenstand der Portfolioanalyse sind 151 Vorhaben der staatlichen EZ (bilaterale EZ, Globalvorhaben
[GVs], Sektorvorhaben [SVs] und Regionalvorhaben [RVs]), Vorhaben unter Einbindung
privatwirtschaftlicher Akteure (insbesondere Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft, EPWs)
und nichtstaatlicher EZ (Zivilgesellschaft) sowie der multilateralen EZ.33 Das Gesamtvolumen der
98 sektorspezifischen Vorhaben (Textilsektor), die im Zeitraum von 2014 bis 2020 durch das BMZ finanziert
wurden, belduft sich auf 155 Millionen Euro.34 Der Analysezeitraum umfasst auch Vorhaben, die im
Dezember 2020 in Planung waren und deren Durchfiihrung erst im Folgejahr aufgenommen wurde. Als
Datenquellen dienten die Programm- und Projektdokumente der umsetzenden Akteure fir insgesamt 135
Vorhaben, auf Basis derer eine deskriptive Analyse verschiedener Aspekte (adressierte Herausforderungen
und Zielgruppen, Instrumenteneinsatz, Finanzvolumen) durchgefiihrt wurde. Ein Grof3teil des Portfolios
(114 von 151 Vorhaben) ist der Technischen Zusammenarbeit (TZ) zuzuordnen. Als MaRnahmen der
Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) wurden ausschlieRlich EPWs unter Beteiligung der DEG (37 Vorhaben)
bericksichtigt.35

Die deutsche EZ fordert nachhaltige Textillieferketten durch diverse MaBnahmentypen mit
unterschiedlichen Akteurskonstellationen. Neben der bilateralen Zusammenarbeit werden im Rahmen der
staatlichen EZ im Textilsektor groRvolumige GVs, RVs und SVs durchgefihrt. Zudem werden
Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft, also Projekte in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft,
im Rahmen des develoPPP-Programms aufgesetzt. Initiiert werden EPWSs36 von Unternehmen oder anderen
wirtschaftlichen Akteuren wie Kammern oder Verbdnden.37 Im Rahmen des Textilblindnisses als Multi-
Akteurs-Partnerschaft sind die dazugehorigen Bindnisinitiativen ein weiterer MaBnahmentyp.
Als nichtstaatliche Zusammenarbeit werden von Engagement Global geférderte NGO-Vorhaben, Vorhaben
der sequa sowie Vorhaben politischer Stiftungen38 bezeichnet. Aktivitdten der deutschen EZ auf européischer
oder internationaler Ebene, zum Beispiel mit der Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour
Organization, ILO) oder den VN, sind der multilateralen Zusammenarbeit zuzuordnen.

33
34

Folgevorhaben mit neuer Projektnummer wurden als eigenstandige MaRnahme gewertet.

Die Angaben beziehen sich auf textilspezifische Vorhaben. Sektoriibergreifende Vorhaben und die multilaterale Zusammenarbeit konnten bei
diesen Angaben nicht bertcksichtigt werden. Die im Portfolio relevanten Globalvorhaben sind ausschlieBlich sektortbergreifend, sodass ihr
textilspezifischer Anteil nicht zu ermitteln ist. Zur multilateralen Zusammenarbeit lagen dem Evaluierungsteam keine validen Daten zum BMZ-
Finanzierungsanteil vor. Das Gesamtvolumen inklusive der sektoriibergreifenden Vorhaben belduft sich auf 333 Millionen Euro.

35 pie Durchfiihrungsorganisationen identifizierten keine weiteren FZ-Malnahmen. Daher wurden im Rahmen der Evaluierung keine FZ-

spezifischen Instrumente definiert.
36 Epws sind von Multi-Akteurs-Partnerschaften zu unterscheiden. Zu den MAPs zihlen beispielsweise das Textilbiindnis und die zugehorigen
Bundnisinitiativen, die wiederum als Multi-Akteurs-Projekte definiert werden. Bei den EPWs wird die grundsatzliche Idee der Zusammenarbeit
von Unternehmen oder anderen wirtschaftlichen Akteuren (zum Beispiel Kammern oder Verbdnden) angestoRen. Im Gegensatz dazu werden die
Blindnisinitiativen durch das BMZ initiiert und koordiniert. Darliber hinaus werden EPWs im Gegensatz zu MAPs in der Regel mit einem oder
wenigen Unternehmen, Kammern oder Verbanden vereinbart.
37 Die Einbindung von KMU in aufwendige Vorhaben wie dem Griinen Knopf oder dem Textilbiindnis Gbersteigt haufig die zeitlichen, finanziellen
oder personellen Kapazitaten der Unternehmen (102, 103, 105, 106).

38 Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit, Konrad-Adenauer-Stiftung und Rosa-Luxemburg-Stiftung.
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Bilaterale Vorhaben nehmen mit 38 Prozent und Sektorvorhaben mit 27 Prozent finanziell gesehen den
groBten Anteil des BMZ-Portfolios ein (siehe Abbildung 4). Dies ist auf finanziell groR aufgesetzte
Vorhaben wie unter anderem das bilaterale Vorhaben , Férderung von Sozial- und Umweltstandards in
Bangladesch” oder die SVs ,Nachhaltigkeit in Textil-Lieferketten” (Sekretariat Textilbiindnis) und
»,Nachhaltiger Textilkonsum® (Griiner Knopf) zurlickzufiihren. RVs nehmen mit 19 Prozent des
Finanzvolumens ebenfalls einen recht hohen Anteil ein. Gegenteilig verhilt es sich mit den EPWs
(10 Prozent) und den durch die deutsche EZ geférderten Vorhaben der nichtstaatlichen Zusammenarbeit
(5 Prozent). Hier ist unter anderem der BMZ-Finanzierungsanteil jeweils begrenzt.39

19% 10%

100%
Gesamtvolumen:
155,3 Millionen Euro

W bilaterale Vorhaben Sektorvorhaben M Regionalvorhaben ~ W EPWs nichtstaatliche Zusammenarbeit

Quelle: DEval, eigene Darste/lung40

Hinsichtlich der absoluten Anzahl machen EPWs mit 51 Prozent den gréBten und RVs mit 2 Prozent den
kleinsten Anteil am Portfolio aus (siehe Abbildung 5). Mehr als die Halfte der MalBnahmen sind EPWs (50), die
zum GroRteil durch die DEG (34) und zu einem geringeren Anteil durch die GIZ (sieben) sowie sequa (neun)
durchgefihrt werden.?! Insgesamt entfallen 26 Vorhaben und damit 27 Prozent auf die nichtstaatliche
Zusammenarbeit. Die bilateralen Vorhaben tragen mit 15 Vorhaben (15 Prozent) zum Portfolio bei und werden
ausschlieRlich von der GIZ realisiert. SVs42 und RVs werden — mit Ausnahme eines gemeinsam durchgefiihrten
Vorhabens mit der DEG — ausschlieBlich durch die GIZ umgesetzt. Fiinf Vorhaben sind der multilateralen
Zusammenarbeit zuzuordnen. Dazu zahlen vier Vorhaben der ILO mit Beteiligung des BMZ43 sowie die Erarbeitung
eines volkerrechtlichen Abkommens im Bereich ,, Wirtschaft und Menschenrechte” (Treaty-Prozess) durch die VN.

2%

100%
N = 98 Vorhaben

HEPWs nichtstaatliche Zusammenarbeit bilaterale Vorhaben Sektorvorhaben M Regionalvorhaben

Anmerkung: Die multilaterale Zusammenarbeit, die im Portfolio mit fiinf Vorhaben reprdsentiert ist, wurde zwecks Vergleichbarkeit in
Abbildung 4 und Abbildung 5 nicht berticksichtigt, da fiir diese Vorhaben keine validen Daten zum Finanzvolumen vorliegen. Global-
vorhaben wurden ebenfalls nicht miteinbezogen, da diese im Portfolio ausschliefSlich sektoriibergreifend sind. Da die Biindnisinitiativen
im Rahmen eines Sektorvorhabens vertreten und koordiniert werden, wurden dessen Anteile unter ,Sektorvorhaben beriicksichtigt.
Quelle: DEval, eigene Darstellung

39 per BMZ-Finanzierungsanteil von bengo-Projekten von Engagement Global belduft sich bei erstmaliger Forderung auf maximal 50.000 Euro

(BMZ,2016) und auf unterschiedliche Grenzen bei den EPWs je nach Vertragsart: maximal 200.000 Euro als Durchfiihrungsvertrag
beziehungsweise bis maximal 2 Millionen Euro in Form von Kooperationsvertragen (GIZ, 2021a, 0 .J.).
40
41

Alle Abbildungen in Kapitel 4 beruhen auf Daten aus 135 Programm-/Projektdokumenten (siehe auch Kapitel 3).

47 der EPWs sind klassische develoPPP-Vorhaben. Daneben enthélt das Portfolio zwei EPWs als strategische Allianzen (develoPPPs mit groRBerem
Finanzvolumina der GIZ) und ein strategisches Projekt (develoPPP mit gréRerem Finanzvolumen der DEG).

Die vier Blindnisinitiativen werden durch das TZ-Vorhaben ,,Férderung von Multi-Akteurs-Projekten fir nachhaltige Textil-Lieferketten” durch die
GIZ koordiniert und werden daher in der Portfolioanalyse als einzelne Sektorvorhaben gezahlt.

42

43 ,Labour Standards in Global Supply Chains Project: A Programme of Action for Asia and the Garment Sector”, ,Better Work", ,,Developing a National

Employment Injury Insurance Scheme for the Bangladesh RMG Sector”, , International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC)“.
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Im Analysezeitraum wurden die héchsten Ausgaben fiir bilaterale Vorhaben (circa 60 Millionen Euro)
getdtigt, gefolgt von SVs (circa 42 Millionen Euro) und RVs (circa 30 Millionen Euro). Die BMZ-
Aufwendungen flr EPWs sind mit circa 15 Millionen Euro deutlich geringer, ebenso die Ausgaben fir die
nichtstaatliche EZ (circa 8 Millionen Euro).

Der Implementierungsbeginn von Vorhaben mit besonders groBen Finanzvolumina ist auf den Zeitraum
2015 bis 2017 datiert. In Abbildung 6 sind die Finanzmittel eines Vorhabens fiir das Jahr, in dem es startete,
abgebildet.?4 Der Zuwachs der bilateralen Mittel ist 2017 besonders groR. Dieser ist fast ausschlieRlich auf
neue Vorhaben in Bangladesch zuriickzufiihren: Neben dem Ubergang von PSES Il zu PSES 11145 haben 2017
drei weitere Vorhaben neu begonnen. Ein weiterer Aufwuchs ist 2016/2017 bei den Sektorvorhaben zu
erkennen. Dies ergibt sich unter anderem aus den Neuvorhaben zur Steuerung des Textilblindnisses,
des Griinen Knopfs und des Portals siegelklarheit.de.
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Gesamtvolumen: 155,3 Millionen Euro

Anmerkung: Die Abbildung zeigt die Finanzmittel eines Vorhabens fiir das Jahr, in dem es startete. Da sektoriibergreifende Vorhaben
in der Abbildung nicht beriicksichtigt wurden, werden die im Portfolio relevanten — jedoch ausschliefSlich sektoriibergreifenden —
Globalvorhaben nicht aufgefiihrt. Vorhaben der multilateralen Zusammenarbeit konnten aufgrund nicht ausreichend valider Daten
nicht berticksichtigt werden.

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Die Biindnisinitiativen und EPWs haben mit meist 1,5 bis 2,5 Jahren eine deutlich kiirzere Laufzeit als die
anderen MaBnahmentypen. Vorhaben der nichtstaatlichen Zusammenarbeit haben mit knapp zwei Jahren
ebenfalls recht kurze Laufzeiten. Sektorvorhaben (zwei bis vier Jahre) und bilaterale Vorhaben (zwei bis sechs
Jahre bei TZ-MalRnahmen) haben langere Laufzeiten, wahrend Regionalvorhaben in der Regel innerhalb von
drei bis sechs Jahren umgesetzt werden. Globalvorhaben, die die langste Laufzeit aufweisen, umfassen meist
drei bis acht Jahre.

44 |m Jahr 2018 kam es nicht zu einem Finanzierungsstopp, sondern weniger Vorhaben mit groRen Finanzvolumen hatten ihren Laufzeitbeginn.
45 promotion of Social and Environmental Standards in Bangladesh (Forderung von Sozial- und Umweltstandards in Bangladesch).
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Tabelle 2 Durchschnittliche Laufzeit in Jahren nach MaRnhahmentyp
Globalvorhaben 4,8
Regionalvorhaben 4,6
bilaterale EZ 3,6
Sektorvorhaben 3,1
EPW 2,4
nichtstaatliche Zusammenarbeit 1,9
Biindnisinitiative 1,8

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Mit Ausnahme der Biindnisinitiativen wurden Vorhaben aller MaBnahmentypen iiber den gesamten
Zeitraum implementiert. Der groRte Anteil der Vorhaben startete zwischen 2015 und 2017 (67 Vorhaben).
Die Blindnisinitiativen starteten erst ab 2017, ein Jahr nachdem das Textilbiindnis als TZ-Vorhaben ins Leben
gerufen worden war. Zum Zeitpunkt der Analyse im Juni 2022 waren 26 Vorhaben in Umsetzung und 118
Vorhaben abgeschlossen.46

Die Forderung nachhaltiger Textillieferketten durch die deutsche EZ hat einen regionalen Fokus auf Asien
und Deutschland (EZ@Home). Ungefdhr die Halfte der im Portfolio beriicksichtigten Vorhaben (74 von 151)
mit einem Gesamtvolumen von 136,7 Millionen Euro wird in Asien umgesetzt. Mit einem Gesamtvolumen
von 112,5 Millionen Euro werden 42 Vorhaben als EZ@Home durchgefiihrt. Das hohe Volumen der
EZ@Home speist sich unter anderem durch finanziell gut ausgestattete Vorhaben wie die SVs ,, Nachhaltiger
Textilkonsum“ (Griiner Knopf) und ,Forderung von Multi-Akteurs-Projekten fiir nachhaltige Textil-
Lieferketten (1)“ sowie das TZ-Vorhaben , Nachhaltigkeit in Textil-Lieferketten (I) (Sekretariat Textilblindnis)“.

0,2 % Sudost- und Osteuropa
0,6 % Lateinamerika

Gesamtsumme: 309,8 Mio. Euro

m Asien Deutschland (EZ@Home)
Afrika Lateinamerika
m Siidost- und Osteuropa

Anmerkung: Das Gesamtvolumen unterscheidet sich, da fiir die Berechnung auch sektoriibergreifende Vorhaben berticksichtigt wurden.
Quelle: DEval, eigene Darstellung

46 7y sieben Vorhaben lagen keine Daten zu Laufzeiten vor.
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Kasten 2 Zusammenfassung Kapitel 4.1 ‘

Der kontinuierliche Mittelaufwuchs flir Vorhaben im Textilsektor als auch der Ausbau des Portfolios zwischen
2014 und 2020 zeigen, dass die Forderung nachhaltiger Textillieferketten in der deutschen EZ stetig an
Bedeutung gewonnen hat. Insbesondere ab 2015 wurden viele Neuvorhaben implementiert. Hierzu zahlen
unter anderem finanziell gut ausgestattete Regional- und Sektorvorhaben. Regional konzentrieren sich die
Aktivitaten der deutschen EZ im Textilsektor auf Asien und die EZ@Home. Privatwirtschaftliche Akteure
wurden durch die groRe Anzahl an EPWs in die Forderung nachhaltiger Textillieferketten eingebunden.

4.2 Zielgruppen, Instrumenteneinsatz und adressierte Herausforderungen

4.2.1 Gesamtes Portfolio

Alle Zielgruppen entlang der Textillieferkette werden durch die deutsche EZ iiber entsprechende
Instrumente adressiert. Diese werden als thematisch-konzeptionelle Aktivitdten verstanden, die im Rahmen
einer oder mehrerer MaRBnahmen umgesetzt werden (Inputebene). Durch den Einsatz von Instrumenten
sollen spezifische Zielgruppen in Deutschland sowie im Partnerland angesprochen, Leistungen (Outputs)
produziert und entwicklungspolitische Effekte (Outcomes) erreicht werden. Die in der Evaluierung

bericksichtigten Zielgruppen und Instrumente sind der nachfolgenden Tabelle 3 zu entnehmen.

Tabelle 3

Zielgruppen und Instrumente

einkaufende
Unternehmen

Konsument*innen

politische und
gesetzgebende
Akteure

Textilfabriken

Starkung der
unternehmerischen
Sorgfaltspflichten

Anderung des
Einkaufsverhaltens/
nachhaltiger Konsum

Starkung von
Rahmenbedingungen
far Menschenrechte
und Umweltschutz
sowie zur Erfullung/
Kontrolle weiterer
unternehmerischer
Sorgfaltspflichten

Kapazitatsentwicklung
von Arbeiter*innen und
zivilgesellschaftlichen
Strukturen; Starkung
von Menschenrechten
und Umweltschutz

Aufbau von Brancheninitiativen
Unterstiitzungsleistungen fiir deutsche Unternehmen
Zertifizierung und Rickverfolgbarkeit
Entwicklungspolitische Bildungsarbeit

und kommunales Engagement

Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien
Zertifizierung und Rickverfolgbarkeit

Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien

Politikberatung und Verbesserung der
regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland

Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation

Strategische finanzielle Unterstiitzung internationaler
Zivilgesellschaft und multilateraler Zusammenarbeit

Dialog und Kooperation
Hochschulbildung und -forschung
Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen

Kapazitdatsentwicklung von Arbeiter*innen
und zivilgesellschaftlichen Strukturen

Kapazitatsentwicklung von Gewerkschaften

Politikberatung und Verbesserung der
regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland

Unternehmensberatung und Weiterbildung

Anmerkung: Eine erweiterte Tabelle mit der Definition der Instrumente findet sich in Anhang 9.3.

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Die am haufigsten adressierte Zielgruppe sind die Textilfabriken in den Partnerlandern. Bei der Férderung
nachhaltiger Textillieferketten stehen sie somit im Fokus der deutschen EZ. Dies ist unter anderem auf den
hohen Anteil der EPWs (nach absoluter Anzahl der Vorhaben; siehe Abbildung 5) zurlickzufiihren. An zweiter
Stelle steht die gemeinsame Adressierung von Textilfabriken und einkaufenden Unternehmen (10 Prozent)
innerhalb einer MaRnahme und an dritter die Kombination der politischen und gesetzgebenden Akteure mit
Textilfabriken (9 Prozent) innerhalb eines Vorhabens (siehe Abbildung 8).

m Textilfabriken
m Kombination von Textilfabriken und einkaufenden Unternehmen
Kombination von Textilfabriken und politischen/gesetzgebenden Akteuren

Restsumme (andere Zielgruppen und Zielgruppen-Kombinationen)

Quelle: DEval, eigene Darstellung

In knapp der Halfte der Vorhaben (48 Prozent) wird eine Zielgruppe adressiert, wahrend in 50 Prozent der
Vorhaben mehrere Zielgruppen im Fokus stehen.4’

Fiir die identifizierten Zielgruppen der deutschen EZ entlang der Textillieferkette kommen unterschiedliche
Instrumente zum Einsatz. Am haufigsten werden Textilfabriken mit dem Instrument
,Unternehmensberatung und Weiterbildung” adressiert. Es ist eine groRe Spannweite erkennbar, wie oft
einzelne Instrumente herangezogen werden (siehe Tabelle 4).

47 Vorhaben, die keiner der im Rahmen der Evaluierung definierten Zielgruppen zugeordnet werden konnten, entsprechen circa 2 Prozent. Sie sind
mehrheitlich solche der nichtstaatlichen Zusammenarbeit, die von Engagement Global finanziell geférdert wurden. Darunter fallen beispielsweise
wissenschaftliche Publikationen oder Fachgesprache.
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Tabelle 4 Uberblick iiber den Instrumenteneinsatz im Portfolio

Unternehmensberatung und Weiterbildung (18 Prozent) Textilfabriken
Dialog und Kooperation (12 Prozent)

Kapazitatsentwicklung von Arbeiter*innen und
zivilgesellschaftlichen Strukturen (7 Prozent)

Hochschulbildung und -forschung (7 Prozent)
Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation (6 Prozent) politische und gesetzgebende Akteure

Unterstlitzungsleistungen fir deutsche Unternehmen einkaufende Unternehmen
(6 Prozent)

Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und Konsument*innen
kommunales Engagement (4 Prozent)

Quelle: DEval, eigene Darstellung

In der Regel werden ein bis drei unterschiedliche Instrumente pro Vorhaben genutzt.#° Die Kombination
von Instrumenten innerhalb eines Vorhabens wird insbesondere bei der Zielgruppe der Textilfabriken
verwendet, zum Beispiel ,Hochschulbildung und -forschung” mit ,Unternehmensberatung und
Weiterbildung”. In knapp der Halfte (47 Prozent) der Falle, in denen mehrere Instrumente in einem Vorhaben
eingesetzt werden, adressieren diese die gleiche Zielgruppe, wahrend in 53 Prozent der Vorhaben mit dem
Einsatz mehrerer Instrumente (bis zu vier) unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden.

Die deutsche EZ nutzt unterschiedliche MaBnahmentypen, um die verschiedenen Zielgruppen zu
adressieren. Textilfabriken werden mithilfe aller MaBnahmentypen in jeweils unterschiedlicher Intensitat
angesprochen.>% Besonders auffillig ist hier die groRe Beteiligung der Privatwirtschaft durch die EPWs.
Um einkaufende Unternehmen zu adressieren, setzt die staatliche EZ neben EPWSs ausschlielRlich
Sektorvorhaben ein. Die Vorhaben nichtstaatlicher Akteure, vor allem von NGOs, fiir die Zielgruppe der
einkaufenden Unternehmen erfolgt durch deren Beteiligung an den Bindnisinitiativen. Konsument*innen
werden iberwiegend durch finanziell gut ausgestattete Sektorvorhaben der EZ@Home beriicksichtigt (zum
Beispiel Griiner Knopf oder das SV , Nachhaltigkeitsstandards und 6ffentlich-private Verantwortung Il1“ mit
unter anderem dem Portal siegelklarheit.de). Neben der staatlichen EZ sind hauptséachlich die Vorhaben der
nichtstaatlichen EZ (politische Stiftungen, NGOs) bei dieser Zielgruppe aktiv (zum Beispiel mit
Sensibilisierungsaktivitaten zu Menschenrechtsverletzungen in der Textillieferkette).

Die deutsche EZ adressiert mit ihren Aktivitaten eine Vielzahl der relevanten sozialen und 6kologischen
Herausforderungen in den internationalen Textillieferketten. Unter den 6kologischen Herausforderungen
werden zum Beispiel der Einsatz giftiger Chemikalien und die Entsorgung von verschmutzten Abwdssern und
Klarschlamm durch MaRnahmen adressiert. In Bezug auf soziale Herausforderungen setzt sich die deutsche
EZ in ihren bilateralen und regionalen Aktivitaten schwerpunktmaRig mit niedrigen Léhnen, Arbeitssicherheit
und betrieblicher Gesundheitsversorgung als auch Diskriminierung und Gewalt (meist in Bezug auf
Geschlechterungerechtigkeit) auseinander. Die strukturellen Herausforderungen>! beziehen sich auf der

48 pie Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil der eingesetzten Instrumente. Der Grundwert entspricht der Summe aller eingesetzten

Instrumente innerhalb des Portfolios. Beispielsweise macht der Einsatz ,,Unternehmensberatung und Weiterbildung” in Textilfabriken 18 Prozent
aller eingesetzten Instrumente aus.

49 |5 den Projektdokumenten wird nicht explizit beschrieben, dass mehrere Instrumente pro Vorhaben genutzt werden. Stattdessen wurden die

Instrumente im Rahmen der Evaluierung zunachst definiert und im Zuge der Portfolioanalyse wurde ausgewertet, wie viele Instrumente pro
Vorhaben zum Einsatz kommen.
50 15 bilaterale Vorhaben, 48 EPWSs, zwei Globalvorhaben, sieben Sektorvorhaben, zwei Regionalvorhaben, zwei Vorhaben der multilateralen
Zusammenarbeit, zwolf Vorhaben der nichtstaatlichen EZ.
Unter strukturellen Herausforderungen fir die Nachhaltigkeit von Textillieferketten werden in der vorliegenden Evaluierung mogliche negative
Einflussfaktoren auf tibergeordneter Ebene verstanden. Hierzu gehoren beispielsweise eine fehlende nationale Regulierung, Korruption, fehlende soziale

Sicherung, unfaire Lieferbeziehungen, ungleiche Wertschopfung oder auch nicht nachhaltig orientierte Verbrauchsmuster im privaten Konsum.

51
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Mikroebene haufig auf mangelnde Kompetenzen in den Textilfabriken, ein nicht ausreichendes Angebot an
Weiterbildungen fir Fiihrungskrafte52 oder das Fehlen qualifizierter Fachkréfte in den Unternehmen.53 Auf
der Makroebene fokussiert die deutsche EZ auf strukturelle Herausforderungen wie eine fehlende nationale
Regulierung (zum Beispiel Sozial- und Arbeitsgesetze, Umweltvorschriften) beziehungsweise deren
unzureichende Umsetzung.

Insbesondere bei der sozialen Herausforderung ,niedrige Lohne“ bleibt unklar, inwieweit damit auch
existenzsichernde Loéhne adressiert werden. Zwar wird dieser Aspekt in den Programm- und
Projektdokumenten vergleichsweise haufig genannt. Es erfolgt jedoch keine Definition der Hohe oder
anderweitige Einordnung ,niedriger” beziehungsweise ,existenzsichernder” Lohne. Weder aus der
Kontextbeschreibung noch aus der Darstellung der konkreten Aktivitditen in den Programm- und
Projektdokumenten geht klar hervor, inwieweit existenzsichernde Léhne durch die MalRnahme adressiert
werden. Zudem handelt es sich hier oftmals um lange Wirkungsketten, bei der die gerechtere Entlohnung
erst am Ende steht und somit nur indirekt adressiert wird.>*

Kasten 3 Zusammenfassung Kapitel 4.2.1

Einen Instrumenten-Mix zur Forderung nachhaltiger Textillieferketten gibt es in der deutschen EZ unter
anderem innerhalb von Vorhaben. Bei der Halfte der MaBnahmen werden mehrere Instrumente innerhalb
einer MaRnahme genutzt. Ebenfalls werden bis zu drei Herausforderungen mit einem Vorhaben adressiert
(siehe auch Kapitel 5.1). MaRnahmen, die in erster Linie auf Textilfabriken in den Partnerlandern abzielen,
adressieren besonders mangelnde Kompetenzen (zum Beispiel Fachexpertise technischer Art in den
Textilfabriken) als auch Sozial- oder Umweltstandards, die fehlende nationale Regulierung oder
unzureichende Umsetzung (zum Beispiel von nationaler Gesetzgebung oder Sozial- und
Umweltvorschriften), den Einsatz giftiger Chemikalien, verschmutzte Abwasser und die Entsorgung von
Klarschlamm sowie Arbeitssicherheit und betriebliche Gesundheitsvorsorge.>>

4.2.2 Portfolio in Bangladesch und in Deutschland

Die Vorhaben der deutschen EZ in Bangladesch adressieren schwerpunktmaBig die Zielgruppe der
Textilfabriken (siehe Tabelle 5). Politische und gesetzgebende Akteure>¢ werden deutlich seltener durch
Malnahmen der deutschen EZ bericksichtigt. Im Durchschnitt werden vier Instrumente pro Vorhaben in
Bangladesch genutzt. Die eingesetzten Instrumente fiir Vorhaben in Bangladesch unterscheiden sich fir die
Zielgruppe der Textilfabriken kaum vom gesamten Portfolio fiir alle Partnerlander.

52
53
54
55

Zum Beispiel Aus/-Weiterbildungen zu Umwelt- und Sozialaspekten wie dem nachhaltigen Umgang mit Chemikalien.

Zum Beispiel aufgrund mangelnder Umweltkompetenz.

Die vorliegende eingeschrankte Evaluierbarkeit ist auf Defizite in der Konzeption und Umsetzung von Vorhaben zurtickzufiihren (Amine et al., 2021).
Da die Halfte der untersuchten Vorhaben mehrere Zielgruppen adressiert und Textilfabriken in mehr als einem Drittel allein als Zielgruppe
angesprochen werden (siehe Abbildung 8), sind die Fallzahlen der Adressierung der anderen Zielgruppen entsprechend niedrig. Eine Auswertung
dazu, welche Herausforderungen bei ihnen adressiert werden, basiert folglich nicht auf einer soliden Datenbasis.

56 pie politischen und gesetzgebenden Akteure werden zur (gemeinsamen) Starkung politischer Rahmenbedingungen adressiert.
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Tabelle 5 Instrumenteneinsatz fiir Vorhaben in Bangladesch

Unternehmensberatung und Weiterbildung (27 Prozent)

Dialog und Kooperation (15 Prozent)

Hochschulbildung und -forschung (15 Prozent) Textilfabriken
Kapazitatsentwicklung von Arbeiter*innen und

zivilgesellschaftlichen Strukturen (14 Prozent)

In den Vorhaben in Deutschland werden am haufigsten die Zielgruppen der Konsument*innen und
einkaufenden Unternehmen beriicksichtigt. Die eingesetzten Instrumente fiir die Konsument*innen sind
insbesondere ,,entwicklungspolitische Bildungsarbeit” und ,,kommunales Engagement”; fiir die einkaufenden
Unternehmen wird das Instrument ,,Unterstiitzungsleistungen fir deutsche Unternehmen” und fiir politische
und gesetzgebende Akteure das Instrument ,politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation“ am haufigsten
genutzt. Typischerweise werden Zielgruppen wie Textilfabriken bei Sektorvorhaben nur indirekt adressiert
(zum Beispiel SV , Nachhaltiger Textilkonsum®, das primar bei der Sensibilisierung von Konsument*innen
ansetzt). Im Durchschnitt werden pro Vorhaben der EZ@Home bis zu drei Instrumente eingesetzt.>8

Kasten 4 Zusammenfassung Kapitel 4.2.2

Zur Forderung nachhaltiger Textillieferketten kommt in der deutschen EZ innerhalb von Vorhaben ein
Instrumenten-Mix zum Einsatz, indem pro Malnahme in der Regel mehrere Herausforderungen mit
mehreren Instrumenten adressiert werden. Fiir die verschiedenen Zielgruppen werden geeignete und
akteursspezifische Instrumente genutzt. Im Fokus steht die Unternehmensberatung und Weiterbildung der
Fabrikleitung>® der Textilfabriken in den Partnerlandern. Die Aktivitdten in Bangladesch sind hinsichtlich der
adressierten Zielgruppen im Textilsektor weitestgehend exemplarisch fiir das gesamte Portfolio in den
Partnerlandern, wahrend die EZ@Home schwerpunktmaRig Konsument*innen sowie politische und
gesetzgebende Akteure adressiert.

57 Die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil der eingesetzten Instrumente summiert pro Zielgruppe. Der Grundwert entspricht der Summe

aller eingesetzten Instrumente innerhalb des Portfolios.

Eine detaillierte Beschreibung und Einordnung der eingesetzten Instrumente finden sich fiir die Fallstudie Bangladesch in Kapitel 6.2 und fiir die
Fallstudie Deutschland in Kapitel 6.3.

In der Evaluierung werden die Begriffe , Arbeitgebende” und , Fabrikleitung” synonym verwendet.

58

59
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5.1 Der Instrumenten-Mix in der deutschen EZ

In Kapitel 5.1 und 5.2 werden zwei Evaluierungsfragen beantwortet: Erstens wird dargestellt, inwieweit der
Instrumenten-Mix in der deutschen EZ die strukturellen Herausforderungen in der Textillieferkette adressiert
(EF 1.1). Zweitens wird bewertet, inwiefern die Instrumente strategisch aufeinander abgestimmt sind und
angemessen vom BMZ gesteuert werden (EF 1.2).60

Anspruchsniveau-l 1.1.1: Kriterien

Die Instrumente adressieren # Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten
relevante soziale und 6kologische relevante soziale Herausforderungen
Herausforderungen in der # Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten
Textillieferkette. relevante dkologische Herausforderungen
Anspruchsniveau-l 1.1.2: Kriterien

Es ist nachvollziehbar, welche # geplante Beitrage der Instrumente zur Adressierung

Beitrage die Instrumente zur Losung der Herausforderungen sind nachvollziehbar

der adressierten Herausforderungen 4 |nstrumente adressieren passgenau die relevanten

liefern sollen und wie sie diese Zielgruppen fiir die jeweiligen Herausforderungen

Beitrage liefern sollen. # Berilicksichtigung relevanter Kontextfaktoren

Adressierte Herausforderungen (1.1.1)

Die deutsche EZ adressiert mit ihren Malnahmen sowohl soziale als auch 6kologische Herausforderungen.
Die sozialen Herausforderungen, mit denen sich deutsche EZ schwerpunktmaRig auseinandersetzt, sind
niedrige Lohne, Arbeitssicherheit und betriebliche Gesundheitsversorgung sowie (meist in Bezug auf
Geschlechterungerechtigkeit) Diskriminierung und Gewalt (siehe Kapitel 4). Als 6kologische
Herausforderungen werden der Einsatz giftiger Chemikalien, die Verschmutzung von Abwéssern und die
nachhaltige Entsorgung von Klarschlamm adressiert.

Kasten 5 Adressierung von Kinderarbeit und existenzsichernden L6hnen

Das BMZ benennt Kinderarbeit als eines der drangendsten Probleme in globalen Lieferketten (BMZ,
2021d, o.J.b). In der Textilindustrie ist Kinderarbeit insbesondere in der Rohstoffproduktion
(Baumwollanbau) sowie in geringerem Male in den Spinnereien und Nahereien verbreitet. Ein Beispiel fir
Kinder- und Zwangsarbeit im Textilsektor stellt das Sumangali-System in Indien dar, bei dem Madchen unter
der Sklaverei ahnlichen Bedingungen in Spinnereien arbeiten (Eberlei, 2019).

Verschiedene Akteure der deutschen EZ bearbeiten das Thema ,Kinderarbeit”, dessen Adressierung sich
als komplex darstellt. Das LkSG legt ein Verbot der schlimmsten Formen der Kinderarbeit fest, wozu unter
anderem alle Formen der Sklaverei und Prostitution zahlen. Auch ist es verboten, Kinder unter dem
zuldssigen Mindestalter zu beschaftigen (BMAS, o. J.). Im Rahmen des Griinen Knopfs gelten diese Verbote
ebenfalls als produktbezogene Anforderungen (BMAS, o.J.; BMZ, 2020b). Darliber hinaus hangt
Kinderarbeit mit strukturellen Ursachen, beispielsweise der Missachtung der Rechte ihrer Eltern als
Arbeitnehmende (zum Beispiel zu niedrige Bezahlung), zusammen (Thévenon und Edmonds, 2019). Solche
Arbeitsbedingungen von Arbeiter*innen in Textilfabriken allgemein zu verbessern, ist Ziel einer Vielzahl von
MaRnahmen der deutschen EZ (siehe Kapitel 4.2.1). In einer Studie aus dem Jahr 2019 wird darauf
hingewiesen, dass es der deutschen EZ an Wissen mangelt, wie Kinderarbeit am wirkungsvollsten
projektibergreifend bekampft werden kann (Eberlei, 2019).

Die in Textilfabriken gezahlten L6hne entsprechen nicht existenzsichernden Léhnen. Der Stellenwert
existenzsichernder Léhne wird in der Literatur hoch bemessen (Ahmed und Nathan, 2014; Anner, 2019;

60 per Instrumenten-Mix wird in Kapitel 1.3.2 erldutert. Eine Auflistung der im Rahmen der Evaluierung definierten Instrumente findet sich in Tabelle 3.
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Hossain, J. et al.,, 2018; Moazzem und Arfanuzzaman, 2018). Sie entsprechen einer Lohnhohe, die es
Arbeitnehmer*innen ermaglicht, die Grundbedirfnisse der eigenen Familie zu decken (United Nations
Global Compact, o. J.). Die in den Textilfabriken in der Regel sehr niedrigen Lohne oder auch der gezahlte
nationale Mindestlohn erfiillen in der Regel jedoch nicht diesen Anspruch (JETIs, 2015; 1172).

Existenzsichernde Lohne direkt zu adressieren, ist ebenfalls eine Herausforderung fiir die deutsche EZ. Das
LkSG verbietet das Vorenthalten eines angemessenen Lohns, der sich mindestens am festgelegten
Mindestlohn (BMAS, o. J.) bemisst und damit in Partnerlandern der deutschen EZ in der Regel nicht einem
existenzsichernden Lohn entspricht. Ebenso galt beim Griinen Knopf 1.0 nur die Zahlung des gesetzlichen
Mindestlohns als Produktanforderung (BMZ, 2020b), wobei das Thema existenzsichernde Léhne schon als
Schwerpunkt fiir den Griinen Knopf 2.0 vorgesehen war (D62). Durch die Uberarbeiteten Standards des
Grinen Knopfs 2.0 sind Unternehmen nun zu Lohnlliickenanalysen verpflichtet, um darauf basierend
Strategien fiir erste Schritte der Umsetzung existenzsichernder Lohne zu entwickeln (Geschaftsstelle Griiner
Knopf, 2022). Weitere Bemiihungen gibt es Uiber die Blindnisinitiative Existenzsichernde Lohne und dem
darin enthaltenen Living Wage Lab, das Blindnismitglieder bei der Entwicklung und Umsetzung individueller
Strategien zu existenzsichernden Lohnen unterstiitzen und gemeinsam mit Lieferfirmen skalierbare
Losungen entwickeln soll (Reimelt, 2021). Jedoch beteiligen sich lediglich zwolf der 70 Bindnismitglieder
daran (Dohmen, 2022a).

Aufgrund der strukturellen Ursachen in Wirtschafts- und Sozialsystemen in den Partnerlindern®! ist es
schwierig, existenzsichernde Lohne dort direkt zu adressieren (1146, 1154, 1174). Léhne werden durch die
deutsche EZ insgesamt hiufig (zum Beispiel im Rahmen des nationalen Mindestlohns oder auch indirekt®2)
adressiert (Dohmen, 2022; FEMNET, 2018; 1172; Kapitel 4). Derzeit erfolgt jedoch weder auf regulatorischer
Ebene die explizite Vorgabe der Zahlung existenzsichernder Lohne noch ist im Zuge einer freiwilligen
Malnahme der deutschen EZ ihre tatsachliche Zahlung umgesetzt.

Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2021 zeichnet sich der Trend ab, dass 6kologische Nachhaltigkeit in den
MaBnahmen der deutschen EZ starker beriicksichtigt wurde. Soziale Herausforderungen werden seit Beginn
des betrachteten Zeitraums durch die deutsche EZ intensiv adressiert. In den letzten Jahren werden
gleichfalls verschiedene 6kologische Aspekte wie Kreislaufwirtschaft, Recycling oder Klimaauswirkungen in
den Vorhaben verstarkt mitgedacht beziehungsweise miteinbezogen (1122, 1155, 1161, 1166, 1174).
Beispielsweise setzt sich das Textilblindnis als laufendes, langfristig angelegtes Vorhaben zuletzt mehr mit
6kologischen Nachhaltigkeitsaspekten auseinander (1155).83 Zudem weisen die ab 2017 beginnenden, mit
grolen Finanzvolumina ausgestatteten Vorhaben wie das SV ,Bindnisinitiative Chemikalien- und
Umweltmanagement”, das sich spezifisch auf 6kologische Nachhaltigkeit ausrichtet, auf diesen Trend hin.
Auch der Griine Knopf setzt neben sozialen gleichermallen an 6kologischen Kriterien an.

Nachvollziehbarkeit der Instrumente (1.1.2)

Es ist fiir die meisten Instrumente grundsatzlich nachvollziehbar, wie sie dazu beitragen sollen, soziale und
6kologische Herausforderungen entlang der Textillieferkette zu adressieren. Die einzelnen Instrumente
richten sich in der Regel an die relevanten Ziel- beziehungsweise Akteursgruppen. Kontext- und
Risikofaktoren werden berlicksichtigt.
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Zum Beispiel der Standortvorteil von Textilfabriken aufgrund niedriger Lhne.

In der Portfolioanalyse wird festgestellt, dass in den Vorhaben der deutschen EZ oftmals keine Aktivitaten zur direkten Verbesserung von
niedrigen Lohnen durchgefiihrt werden. Auch geht aus vielen Projektdokumenten nicht eindeutig hervor, ob niedrige Lohne oder in engerem
Sinne existenzsichernde Lohne adressiert werden (siehe Kapitel 4.2).

63 Beispielsweise setzt sich das Textilblindnis seit 2020 in Form einer Expert*innengruppe mit dem Thema , Kreislaufwirtschaft“ auseinander.

AuBerdem wird aktuell eine Blndnisinitiative zu Biobaumwolle geplant (Blindnis fuir nachhaltige Textilien, o. J. a).
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Die wichtigste Zielgruppe der deutschen EZ sind die Textilfabriken in den Partnerldandern, die mithilfe aller
MaBnahmentypen adressiert werden. Dabei kommt haufig (47 Prozent der Félle) ein Instrumenten-Mix auf
Vorhabenebene zum Einsatz, indem zum Beispiel ,Hochschulbildung und -forschung” mit
,Unternehmensberatung und Weiterbildung” kombiniert wird (siehe Kapitel 4.2.1). Ferner werden im
Rahmen der Vorhaben oftmals weitere Akteursgruppen wie einkaufende Unternehmen sowie politische und
gesetzgebende Akteure eingebunden.

Einkaufende Unternehmen werden im Rahmen der EZ@Home adressiert. Die staatliche EZ setzt neben
EPWs dazu ausschlielRlich Sektorvorhaben ein. Ferner ist die Agentur fir Wirtschaft und Entwicklung (AWE)
als Anlaufstelle fiir deutsche Unternehmen ausgerichtet, um zu Kooperationsmoglichkeiten mit der
deutschen EZ zu beraten und zu unterstiitzen. Komplementar dazu regelt das LkSG die notwendigen
unternehmerischen Sorgfaltspflichten und schafft somit moéglichst einheitliche Bedingungen (level playing
field) fur die Unternehmen. Eine Sonderform in der Zusammenarbeit der EZ@Home mit einkaufenden
Unternehmen stellen die Blndnisinitiativen des Textilblindnisses dar. Blindnisinitiativen sind Projekte in
Produktionslandern, die von Mitgliedsorganisationen des Textilbliindnisses gemeinsam initiiert und
umgesetzt werden — auch unter Beteiligung von nichtstaatlichen Mitgliedern.

Das Textilblindnis als Multi-Akteurs-Partnerschaft soll alle relevanten Akteure (Unternehmen, Politik,
Gewerkschaften, Standardorganisationen und Zivilgesellschaft) zusammenbringen. Insbesondere soll dafir
gesorgt werden, dass die Unternehmen ihren Sorgfaltspflichten nachkommen. Ziel ist, die sozialen und
Okologischen Standards gemeinsam voranzubringen und den gegenseitigen Austausch und gemeinsames
Lernen zu ermoglichen (siehe Kapitel 6.3).

Der Griine Knopf stellt die Verbindung zwischen den einkaufenden Unternehmen und den Konsument*innen
dar. Dieser ist darauf ausgerichtet, durch einen Metasiegelansatz bestehende Produktsiegel fir nachhaltige
Textilien anzuerkennen und somit die Transparenz fiir Verbraucher*innen zu erhéhen. Gleichzeitig soll er durch
die Zertifizierung der Unternehmen als Ganzes ihr menschenrechtliches und &kologisches
Sorgfaltspflichtenmanagement prifen und ausweisen. Weitere Unterstiitzung sollen die Konsument*innen
durch die mit anderen Bundesressorts betriebene Plattform siegelklarheit.de bekommen. Die Plattform wird,
ebenso wie das Textilblindnis und der Griine Knopf, durch ein Sektorvorhaben der GIZ umgesetzt.

Gewerkschaften als auch politische und gesetzgebende Akteure in den Partnerldndern sollten von der
deutschen EZ starker eingebunden werden, um die strukturellen Herausforderungen in den Partnerldndern
effektiver zu adressieren. Gewerkschaften konnen ein starker Partner bei der Umsetzung
menschenrechtlicher Verbesserungen vor Ort sein (181, 1122, 1165, 1166, 1174, 1175).54 Die Fallstudie

Bangladesch zeigt, dass eine Zusammenarbeit der deutschen EZ mit Gewerkschaften aus dem
bangladeschischen Textilsektor eine Herausforderung ist. Dies begriindet sich aus den gewerkschaftlichen
Strukturen®> (174, 181, 184, 1119), dem Spannungsfeld zwischen Gewerkschaften, Politik und Fabrikleitungen
(181, 184, 1110) sowie den Vorbehalten von Gewerkschafter*innen gegeniiber der Arbeit der deutschen EZ
(1134). Durch die deutsche EZ sind Gewerkschaften in Bangladesch daher nur schwer zu erreichen.
Insbesondere zivilgesellschaftliche Akteure erwdhnten, dass auch Partnerregierungen noch starker in die
Pflicht genommen werden sollten und es sich hierbei um einen Hebel handelt, der von der deutschen EZ noch
intensiver genutzt werden sollte (1166, 1174, 1175). Diese Interviewergebnisse werden gleichfalls durch die
Portfolioanalyse gestiitzt, wonach politische und gesetzgebende Akteure als Zielgruppe deutlich seltener
durch MaRnahmen der deutschen EZ adressiert werden als Textilfabriken (siehe Kapitel 4.2.1).

64 |n der deutschen EZ arbeiten in erster Linie politische Stiftungen mit Gewerkschaften in den Partnerlandern zusammen. In der Berliner Vereinbarung
haben GIZ und die politischen Stiftungen 2004 festgelegt, dass sie sich bezlglich der Zusammenarbeit in einem Partnerland koordinieren und eng
zusammenarbeiten. Bei bestimmten Themen, die nah an den Arbeitsfeldern der politischen Stiftungen liegen, achtet die GIZ laut der Vereinbarung
besonders darauf, sich sorgfiltig abzustimmen. Das trifft unter anderem auf den Bereich der Gewerkschaften zu (D58; 1100).

Zu nennen sind beispielsweise der geringe Grad gewerkschaftlicher Organisation im Textilsektor Bangladeschs (10 Prozent), die Konkurrenz unter
Gewerkschaften, das komplexe Gewerkschaftssystem (innerbetriebliche, sektorale und nationale Gewerkschaften) sowie die ,,alte” und korrupte
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Gewerkschaftsgeneration.
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5.2 Zusammenspiel der Instrumente und Steuerung des Instrumenten-Mix

Anspruchsniveau-l 1.2.1:

Die Instrumente erganzen sich
nachvollziehbar und passgenau,
um die identifizierten

Herausforderungen zu adressieren.

Anspruchsniveau-l 1.2.2:

Im BMZ findet eine angemessene
Steuerung der Instrumente und
des Instrumenten-Mix statt.

Anspruchsniveau-l 1.2.3:

Der Instrumenten-Mix adressiert
alle relevanten Zielgruppen
entlang der Textillieferkette.

Kriterien
# Existenz eines handlungsleitenden Konzepts auf strategischer und
operativer Ebene zur Forderung nachhaltiger (Textil-)Lieferketten

# strategischer Mix von Instrumenten entlang der Lieferkette

Kriterien

# Austausch zwischen den relevanten Arbeitseinheiten

im BMZ und mit der Leitungsebene

# Abstimmung zwischen BMZ und Durchfiihrungsorganisationen
# Abstimmung oder Zusammenarbeit mit anderen Gebern und
Institutionen im Hinblick auf die umfassende Adressierung aller
relevanten Herausforderungen

# koordiniertes Monitoring und Auswerten von Erfahrungen zu
Prozessen und Wirkungen des Instrumenten-Mix

Kriterien
# strategische Adressierung aller relevanten Zielgruppen
der Lieferkette tGber das Portfolio der deutschen EZ hinweg

# strategische Verzahnung der Zielgruppen

Komplementaritat der Instrumente (1.2.1)

Es gibt in der deutschen EZ kein iibergeordnetes handlungsleitendes Konzept fiir die Férderung
nachhaltiger Textillieferketten (125, 126, 1155, 1164). Positiv hervorzuheben ist, dass im Jahr 2020 fir die
Region Asien das Umsetzungskonzept , Initiative Nachhaltige Textilwirtschaft Asien” entwickelt wurde. Laut
Aussagen der Interviewpartner*innen konnte es die zugedachte strategische Funktion jedoch nicht
GUbernehmen (120, 125, 126, 1122, 1152). Vereinzelt wurde von BMZ und GIZ jedoch geduBert, dass eine
langfristige und Ubergeordnete Strategie notig sei, an der sich alle Arbeitsbereiche orientieren kénnen und
mussen (120, 123, 1122). Es gibt keine Hinweise auf ein koordiniertes Monitoring oder andere Formate zur
Auswertung des Instrumenten-Mix in der Textillieferkette (1150, 1153, 1160, 1162). Voraussetzung daflir ware
die Erarbeitung eines libergeordneten Wirkungsmodells.

Der smart mix-Ansatz zur Forderung einer nachhaltigen Textillieferkette

Kasten 6

Das BMZ setzt prinzipiell auf einen smart mix, um soziale und okologische Herausforderungen in der
Textillieferkette zu adressieren, jedoch ohne den Begriff konkret zu definieren (D49).

In der einschlégigen Literatur zum smart mix in den internationalen Lieferketten wird unter dem Begriff die
Blindelung von MaBnahmen unter den folgenden Voraussetzungen verstanden:

1) Jeweils eine der folgenden MalRnahmentypen ist enthalten, und zwar eine (i) verbindliche staatliche
MaRnahme, (ii) freiwillige kooperative MaRnahme oder (iii) freiwillige privatwirtschaftliche MaRnahme,
die Auswirkungen auBerhalb der Zustandigkeit der eingreifenden Regierung haben muss;

2) die MaRRnahmentypen in diesem Mix interagieren;

3) die Zielerreichung mindestens einer der MaBnahmen wird verbessert (ohne die Zielerreichung anderer
MaRnahmen einzuschranken) (Home et al., 2021).
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Mit dem Inkrafttreten des LkSGs im Jahr 2023 (siehe Kapitel 6.3.3) gibt es erstmals eine verbindliche
staatliche MaRnahme (i).®® Mit Blick auf die EZ@Home bestehen durch den Griinen Knopf und die MAP
»Textilbindnis” zwei freiwillige kooperative MalRnahmen (ii) des BMZ. Die deutsche EZ war zudem an der
Einfuhrung von Vorgaben fir die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung von Textilien beteiligt®” (siehe Kapitel
6.3.3.). Freiwillige privatwirtschaftliche MaBnahmen (iii) sind oftmals in Partnerlandern angesiedelt,
beispielsweise Accord (beziehungsweise RMG (Ready Made Garment) Sustainability Council, RSC)®8 und
Alliance®® (siehe Kapitel 6.2.2).

Aus der Portfolioanalyse und den Interviews geht jedoch nicht hervor, wie genau das BMZ und die
beteiligten Akteure die Kombination der MalRnahmentypen gemal einem smart mix strategisch planen und
umsetzen. Damit das BMZ seine Steuerungsfahigkeit des Instrumenten-Mix erhéht und die gesetzten Ziele
effektiver erreichen kann, ist ein Gibergeordnetes handlungs- und wirkungsorientiertes Konzept notwendig.
Dieses miusste smart mix definieren, Anforderungen daran explizit benennen und fiir die beteiligten Akteure
hinreichend operationalisieren (siehe Kapitel 7).

Viele vom BMZ angestrebte Verdnderungen in den internationalen Textillieferketten adressieren zentrale
entwicklungspolitische Herausforderungen und benoétigen daher eine strategische Planung iiber lange
Zeithorizonte, um sich zu entfalten. Aufgrund der langen Wirkungsketten ist es schwierig, die langfristig
gesetzten Ziele zu erreichen und die Wirkungen der Aktivitaten nachzuweisen (121, 122, 125). Um strukturelle
Veranderungen zu realisieren, braucht es daher lange Zeithorizonte (121, 1173, 1175). Daher muss sich die
deutsche EZ weiterhin realistisch mit dem Wirkungsanspruch ihrer MaRnahmen sowohl auf politischer wie
auf operativer Ebene auseinandersetzen. Auch wenn erste Anstrengungen fir Verbesserungen
unternommen wurden — beispielsweise, um durch Aktivitdten der Initiative Globale Solidaritat (IGS) die
Datenverfligbarkeit vor Ort zu verbessern —, besteht hier weiterer Handlungsbedarf. Gute Konzepte aus
Theorie und Praxis sollten herangezogen werden. Dazu zéahlen zum Beispiel der Aufbau von vertrauensvollen
Geschaftspartnerschaften, das Andern des Mindsets in Bezug auf Nachhaltigkeitsaspekte sowohl bei
Unternehmen wie bei Regierungen in Partnerlandern, die Identifikation von nachhaltigen wirtschaftlichen
Ansatzen (business cases) beziehungsweise Geschaftsmodellen sowie die Schaffung forderlicher politischer
und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen.

Zur Realisierung von Synergien zwischen den einzelnen Instrumenten miissen Vorhaben schon bei der
Konzeption starker aufeinander bezogen werden. Zwar werden Begriffe wie ,, Synergien” oder ,gemeinsame
Wirkungsentfaltung” in den Projektdokumenten der Fallstudien Deutschland und Bangladesch haufig
genannt, jedoch folgt in der Regel keine inhaltliche Erdrterung, wie sich die MaRnahmen wechselseitig in
ihrer Wirksamkeit verstarken sollen. Stattdessen werden haufig Effizienzgewinne (zum Beispiel gemeinsamer
Einsatz von Fachkraften mit anderem Vorhaben) beschrieben. Ferner werden in lediglich finf Vorhaben des
Gesamtportfolios (das entspricht 3 Prozent der analysierten MalRnahmen) in den Projektdokumenten explizit
wirkungstheoretische Zusammenhange auf mehreren Ebenen oder unter Bericksichtigung anderer Akteure
der deutschen EZ abgeleitet: Die intendierten Wirkungen des eigenen Vorhabens sowie anderer Vorhaben
im gleichen Aktivitatsbereich werden dabei zwecks der Beschreibung moglicher Synergien der Outcome-
Ebene zugeordnet, um auf das Ziel der Impactebene hinzuwirken. Dies erfolgt jedoch nicht fir multilaterale
MalBnahmen, Aktivitaten mit der Privatwirtschaft (iber Bindnisinitiativen oder das Textilblindnis hinaus)
oder der Zivilgesellschaft. In keinem der untersuchten Vorhaben erfolgt eine Auseinandersetzung mit

66 Erst mit der Inkraftsetzung des LkSGs Anfang 2023 kdnnte liberpriift werden, inwieweit das Gesetz als verbindliches staatliches Element eines

smart mix eine verstarkende Wirkung entfalten und dazu beitragen kdnnte, dass unternehmerische Sorgfaltspflichten umfassender und effektiver
umgesetzt werden.

Beim nachhaltigen Konsum wurde jedoch eine frihere verbindliche Zielvorgabe, bis 2020 mindestens 50 Prozent der Textilien durch die
Bundesverwaltung nachhaltig zu beschaffen (Biindnis fur nachhaltige Textilien, 2017a), klar verfehlt (Heydenreich et al., 2021).

Das bisherige Abkommen zur Textilindustrieinspektion Accord ging im Mai 2020 in den neuen RSC lber. Nach mehrmonatigen Verhandlungen
einigten sich Einkaufende und Gewerkschaften im August 2021 darauf, den Accord in Europa rechtsverbindlich parallel zum RSC fortzusetzen.
Das neue Abkommen trat am 1. September 2021 in Kraft (International Accord, 2022; RMG Sustainibility Council, o. J.).

Wie der Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh war auch die Alliance for Bangladesh Worker Safety eine internationale
privatwirtschaftliche Initiative. Ziel beider Initiativen war es, den Brandschutz und die Gebaudesicherheit in Bangladeschs Textilfabriken zu
verbessern. Ausfiihrliche Informationen zu den beiden Initiativen finden sich in Kapitel 6.2 beziehungsweise im Onlineanhang.

67

68

69



42 5. | Empirische Ergebnisse I: Relevanz und Koharenz des Instrumenten-Mix

intendierten, aber nicht erfolgreich etablierten Synergien — es wird lediglich vereinzelt erwahnt, dass keine
negativen Wechselwirkungen zu erwarten seien.”®

Es fanden sich keine Hinweise auf eine systematische Anbindung von EPWs an das bilaterale oder das
regionale Portfolio in den Partnerlandern. In der DEval-Evaluierung des develoPPP-Programms wird auf das
Risiko hingewiesen, dass Vorhaben ,Projektinseln” bleiben, die den an sie gestellten Anspruch systemweiter
Leistungssteigerungen nicht einlésen kénnen (Hartmann et al., 2017). Dass dieser Befund auch fiir die in der
vorliegenden Evaluierung untersuchten EPWs’? gelten kénnte, lisst die Dokumentation von insgesamt drei
bilateralen Vorhaben vermuten: Diese hatten sich zum Ziel gesetzt, Kooperationsmdglichkeiten der
deutschen EZ sowohl mit einkaufenden Unternehmen wie mit Textilfabriken zu identifizieren
beziehungsweise auszugestalten, blieben jedoch stets deutlich hinter den gesetzten Erwartungen zuriick (D4,
D27, D36). Zwei mogliche Griinde hierfir sind, dass die Einbindung des Privatsektors entweder keine Prioritat
der Vorhaben dar- oder sich die Einbindung als zu kompliziert herausstellte.

Neben dem Instrumenten-Mix, der sich auf die Gesamtheit der Vorhaben bezieht, zeigt sich in der
deutschen EZ auch ein Instrumenten-Mix innerhalb einer MaBnahme (siehe Kapitel 4.2.2). In der
Textillieferkette gibt es diverse Akteure und Zielgruppen, die durch die deutsche EZ beriicksichtigt
beziehungsweise adressiert werden. Ebenfalls innerhalb einer MaRnahme werden haufig mehrere
Herausforderungen und Zielgruppen mit unterschiedlichen Instrumenten abgebildet. Einzelne Zielgruppen
werden dabei jedoch teils nur indirekt adressiert. Daraus ergeben sich mitunter sehr lange Wirkungsketten
mit komplexer, teilweise unvorhersehbarer Wirkungsentfaltung, deren Messung entsprechend schwierig ist.
Das bedeutet, dass die Wirkungslogiken der einzelnen Vorhaben bereits einer hohen Komplexitat
unterliegen, die sich fir die libergeordnete Betrachtung des Instrumenten-Mix auf Vorhabenebene umso
starker auswirkt. Eine addaquate Wirkungsentfaltung und -messung auf Impactebene ist ohne Vorliegen eines
zuvor festgelegten Wirkungsmodells (und Monitorings der Ergebnisse) des Instrumenten-Mix fir die
Textillieferketten kaum maoglich.

Steuerung des Instrumenten-Mix durch das BMZ (1.2.2)

Besonders zwischen Aktivitdten in Deutschland und den Manahmen in den Partnerldndern der deutschen
EZ ist noch keine ausreichende Verzahnung festzustellen. Dies ist unter anderem auf Herausforderungen bei
der Abstimmung und Koordination zwischen dem Sektor- und dem Regionalbereich im BMZ zuriickzufiihren.
In den Interviews mit Vertreter*innen von BMZ und GIZ gibt es deutliche Hinweise, dass die Verzahnung der
Aktivitaten in Deutschland und den Partnerlandern im Sinne einer Kooperation verschiedener Vorhaben zwar
winschenswert ist, um mogliche Synergien zwischen den verschiedenen Aktivitaten zu nutzen, in der Praxis
derzeit aber kaum stattfindet (122, 124, 125, 1150, 1156). Dies wurde auf die fehlende Verzahnung und vor allem
auf Herausforderungen bei der Abstimmung zwischen dem Sektor- und dem Regionalbereich im BMZ
zurtickgeftihrt (175, 1150, 156). Diese Herausforderungen werden nicht nur in den gefiihrten Interviews
thematisiert, sondern bisweilen in internen Dokumenten explizit als Risikofaktoren fiir Verzogerungen bei der
Umsetzung von Projekten benannt (D 50, D56). Als Griinde werden in erster Linie Ressourcenprobleme
angefiihrt, die wenig Spielraum fiir eine engere Abstimmung lieRen, aber auch unterschiedliche Arbeitsrahmen
wie Landerschwerpunkte oder einzuhaltende Projektzeitraume benannt.

70 Die Ergebnisse speisen sich aus der Portfolioanalyse und werden zur Beantwortung der Evaluierungsfrage 1.2 an dieser Stelle beschrieben.
Zu gleichen Ergebnissen kommt die DEval-Evaluierung Wirkungsorientierung und Evaluierbarkeit von EZ-Programmen fiir EZ-Programme
(Amine et al., 2021).

71 Die Vorgehensweise von BMZ, DEG und GIZ bei develoPPP wurde unter anderem aufgrund der Befunde der DEval-Evaluierung des develoPPP-
Programms (Hartmann et al., 2017) weiterentwickelt. So gelten MaBnahmen mit Synergien mit dem bilateralen Vorhaben seit September 2022
als besonders forderwiirdig; zudem werden die betroffenen Regionalreferate im Zustimmungsprozess beteiligt (D 61, D63-64). Insofern spiegeln
die im Rahmen der Evaluierung untersuchten EPWs aufgrund des Analysezeitraums (2014-2021) nicht die jingsten Vorgaben wider.
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Die Neuartigkeit vieler Vorhaben im Rahmen der EZ@Home erfordert eine aktive politische Steuerung des
Instrumenten-Mix. Das BMZ kann diesem Anspruch besonders aufgrund der Herausforderungen bei der
Abstimmung zwischen Sektor- und Regionalbereich allerdings nur bedingt nachkommen.
Die Zusammenarbeit der BMZ-Referate mit den jeweils relevanten Arbeitseinheiten beziehungsweise
Vorhaben in der GIZ wurde fast durchgehend von beiden Seiten als sehr gut beschrieben (121-123, 125, 1163).
Auch der Austausch der Fachreferate im BMZ mit der Leitungsebene wurde positiv hervorgehoben (175, 1152 —
1154).72 Eine umfassende politische Steuerung des gesamten Instrumenten-Mix muss den Anspruch haben,
dass alle Instrumente ineinandergreifen und sich sinnvoll erganzen sowie Synergien genutzt werden.
Ressourcenprobleme im BMZ fiihren dazu, dass die Berichte der Durchfiihrungsorganisationen nicht immer
gelesen oder gar beriicksichtigt werden (125, 175, 1152, 1153). Zudem gibt es keine Hinweise auf ein koordiniertes
Monitoring oder andere Formate zur Auswertung des Instrumenten-Mix in der Textillieferkette (siehe auch
Kapitel 5.2, Komplementaritat der Instrumente). Dies schrankt die Steuerungsfahigkeit des BMZ ein.

Fiir eine angemessene Steuerung des Instrumenten-Mix durch das BMZ stellt der Austausch auf
internationaler Ebene als auch zwischen den Bundesressorts eine Herausforderung dar. Auf der politischen
Ebene findet ein intensiver Austausch der deutschen EZ mit einzelnen internationalen Akteuren statt. In
erster Linie zu nennen sind die Kooperationen mit 1LO,73 OECD sowie EU (120, 122126, 1155, 1157, 1159).
Besonders das Textilblindnis zeichnet sich durch ein vergleichsweises breites Netzwerk internationaler
Partner aus (120, 124, 126). Jedoch ist die Einflusssphare des BMZ innerhalb der deutschen und internationalen
Politiklandschaft aufgrund der heterogenen Akteure entlang der Lieferkette und der dadurch nétigen
Abstimmung mit anderen Bundesressorts begrenzt.

Adressierung relevanter Zielgruppen (1.2.3)

Alle relevanten Zielgruppen entlang der Textillieferkette werden adressiert. Hierzu gehoren die Textilfabriken in
den Partnerlandern, die einkaufenden Unternehmen, die Konsument*innen in Deutschland sowie libergeordnete
politische und gesetzgebende Akteure beziehungsweise Rahmenbedingungen (siehe Kapitel4.2). Es
ist bemerkenswert, dass sich die deutsche EZ durch das Portfolio neue Aktivitatsbereiche erschlossen hat,
die insbesondere auch auf Zielgruppen in Deutschland (EZ@Home) abzielen. Es gibt aber Verbesserungsbedarfe
bei der intendierten Verzahnung der Zielgruppen auf Vorhaben- und Instrumentenebene.

Die unzureichende Abstimmung und Verzahnung der Aktivititen sind vor allem zwischen einkaufenden
Unternehmen und den Textilfabriken in den Partnerlindern zu erkennen. Eine Verzahnung zwischen
Vorhaben wird nicht von Beginn an fiir neu entwickelte MaBnahmen eingeplant beziehungsweise hinsichtlich
der Moglichkeiten geprift, einkaufende Unternehmen und Textilfabriken, die selbst entscheiden, ob sie
teilnehmen wollen, einzubinden. Vereinzelt finden Kooperationen zwischen einkaufenden Unternehmen und
Textilfabriken in den Vorhaben der deutschen EZ statt. Dies weist daraufhin, dass dieser Ansatz in der
deutschen EZ nicht systematisch verfolgt wird. Daher ist auch das Monitoring der (potenziellen) Erfolge nicht
moglich. Zudem werden die einzelnen produzierenden Unternehmen in den Partnerldandern noch nicht
hinreichend in das Textilblindnis integriert und die Sichtweisen aus dem globalen Siden noch nicht
hinreichend bericksichtigt (1155).74

Das Textilbiindnis bringt eine Bandbreite von Unternehmen zusammen, die sich nur schwer auf breit getragene
Biindnisinitiativen einigen konnen. Dies wird insbesondere auf die Interessendivergenzen der teilnehmenden
Unternehmen zuriickgefiihrt (Averdunk, 2016; Hiltscher, 2021). So mangelt es beispielsweise der Blindnisinitiative
Existenzsichernde Lohne an einer Basis von deutschen Mitgliedsunternehmen, die bei der Lohnzahlung mit gutem
Beispiel vorangehen (Dohmen, 2022a). GleichermalRen gibt es Hinweise darauf, dass das geringe Interesse der
Unternehmen die Umsetzung der Biindnisinitiativen erschwert (D06). In der Fallstudie Bangladesch haben sich
keine Hinweise ergeben, dass die Einbindung einkaufender Unternehmen ein relevanter Faktor in den Aktivitdten
der deutschen EZ gewesen wiére (siehe auch Kapitel 6.2.1 sowie Onlineanhang). Dies gilt sowohl fiir die bereits
erwahnten Blindnisinitiativen zu Chemikalien- und Umweltmanagement sowie existenzsichernden Léhnen als

72 Ob daraus auch evidenzbasierte strategische Entscheidungen der Leitung resultierten, konnte nicht abschliefend geklart werden. Daher wurde
der BewertungsmaRstab ,strategisch ausgerichtete Entscheidungsprozesse” nicht firr die Bewertung bericksichtigt.

73 Ein positives Beispiel fir die Zusammenarbeit zwischen GIZ und ILO wird im Rahmen der Fallstudie Bangladesch beschrieben (siehe Kapitel 6.2.2).

74 Dies ist unter anderem auch auf Ressourcenprobleme der produzierenden Unternehmen selbst zurtickzufiihren.
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auch fur EPWs, die im Rahmen des develoPPP-Programms im Land implementiert werden. Unabhangig von der
Problematik der fehlenden Verzahnung der Unternehmen sind die schwierigen Abstimmungen in den Bilindnis-
initiativen ebenfalls mit der hohen Diversitdt der Akteursgruppen (BMZ, Privatwirtschaft, Zivilgesellschaft) als
jeweils eigene Interessengruppe zu begriinden.

Die deutsche EZ hat in den letzten Jahren erste Aktivitdten entwickelt, die eine stirkere Verzahnung
zwischen einkaufenden Unternehmen und Textilfabriken als Ziel definieren. Einkaufende Unternehmen
sollen dabei verstarkt eingebunden werden — sowohl in Regionalvorhaben (D03) wie im Globalvorhaben IGS
(1166) wie in einem bilateralen Vorhaben (D05). Auch das SV , Forderung von Multi-Akteurs-Projekten fir
nachhaltige Textillieferketten |“ hat sich die Verbesserung der Kooperation zwischen verschiedenen Akteuren
zum Ziel gesetzt. Es ist unter anderem fiir die Umsetzung der Bindnisinitiativen im Rahmen des
Textilbiindnisses verantwortlich (D06). In der zweiten Phase (2020-2023) soll das SV explizit die
Zusammenarbeit mit bilateralen und regionalen Vorhaben verbessern und gemeinsam mit diesen Multi-
Akteurs-Projekte aufsetzen (D02).

5.3 Zusammenfassende Bewertung der Evaluierungsfragen 1.1 und 1.2

Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten die meisten relevanten sozialen und 6kologischen
Herausforderungen in der Textillieferkette. Das Anspruchsniveau-l 1.1.1 ist somit groBtenteils erfiillt.
Okologische Herausforderungen haben in den letzten Jahren einen Bedeutungszuwachs erfahren.

Es ist fiir die meisten Instrumente nachvollziehbar, welche Beitrdge sie zu den adressierten sozialen und
okologischen Herausforderungen liefern sollen. Das Anspruchsniveau-l 1.1.2 ist somit groBtenteils erfiillt.
Um strukturelle Herausforderungen effektiver zu adressieren, ist es notwendig, an den politischen
Rahmenbedingungen in den Partnerlandern anzusetzen. Dazu kdnnen Gewerkschaften von der deutschen
EZ (laut Berliner Vereinbarung in Abstimmung mit politischen Stiftungen; siehe Kapitel 5.1) mehr
eingebunden sowie der Dialog mit Partnerregierungen intensiviert werden.

Es gibt kein handlungsleitendes Konzept auf strategischer und operativer Ebene zur Forderung von
Textillieferketten. Das Anspruchsniveau-l 1.2.1 ist somit kaum erfiillt. Eine absichtsvolle Kombination von
Instrumenten, also einen strategischen Instrumenten-Mix, iber den sich zentrale entwicklungspolitische
Probleme entlang der Textillieferkette gezielt adressieren und bearbeiten lieRen, ist nicht hinreichend
ersichtlich.

Eine strategische Steuerung von Instrumenten oder des Instrumenten-Mix, bei der Synergien durch die
absichtsvolle Verzahnung der fiir das jeweilige entwicklungspolitische Problem geeigneten Instrumente
geschaffen werden, ist nicht erkennbar. Das Anspruchsniveau-l 1.2.2 ist somit kaum erfiillt. Vor allem die
Herausforderungen bei der Abstimmung zwischen Sektor- und Regionalbereich flihren dazu, dass das BMZ einer
aktiven Steuerung des Instrumenten-Mix nur bedingt nachkommen kann. Die aktuelle Ausgestaltung der
Zusammenarbeit mit anderen Gebern/Institutionen oder anderen Bundesressorts gewahrleistet somit noch keine
umfassende strategische Umsetzung des Instrumenten-Mix im Hinblick auf relevante Herausforderungen.

Alle relevanten Zielgruppen werden von der deutschen EZ adressiert und sind (iberwiegend strategisch
verzahnt. Das Anspruchsniveau-l 1.2.3 ist somit erfiillt. Die Abdeckung samtlicher Zielgruppen entlang der
Textillieferkette ist strategisch geplant. Der deutschen EZ bekannte Verbesserungsbedarfe bei der
Verzahnung beziehen sich auf die fehlende Verkniipfung einkaufender Unternehmen mit Textilfabriken.
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6.1 Gesamtsystem der wichtigsten identifizierten Veranderungen

Im vorliegenden Kapitel wird das Gesamtsystem der wichtigsten Verdnderungen, Akteure und Trends im
Textilsektor beschrieben. Der Fokus liegt auf einkaufenden Unternehmen in Deutschland und Textilfabriken in
Bangladesch (Delahais und Toulemonde, 2017). Mittels der Beschreibung des Gesamtsystems werden die
relevanten Veréinderungen im Evaluierungszeitraum erléutert und visualisiert. Die detaillierte Darstellung der
Beitrdge der deutschen EZ zu diesen iibergeordneten Verbesserungen erfolgt in den contribution stories. Dort
werden die Beitrdge auch bewertet. Beides, das Gesamtsystem der Verdnderungen sowie die Querbeziige zu
den contribution stories, sind in Abbildung 9 liberblicksartig dargestellt. Nachfolgend werden zundchst die
Befunde fiir den ,Hauptstrang” der Verdnderungen (Nummerierung 1—4 in Abbildung 9) vorgestellt.”>
Anschliefsend erfolgen in Kapitel 6.2 die Erlduterungen zu den contribution stories A, B und C (Fallstudie
Bangladesch) und in Kapitel 6.3 die zu den contribution stories D, E und F (Fallstudie Deutschland) mit den
jeweils dazugehérigen contribution claims (siehe Tabelle 6).

Tabelle 6 Ubersicht der contribution stories und contribution claims

A ,Arbeitssicherheit” « gesetzliche Unfallversicherung

* Arbeitsinspektion, Arbeitsunfalle

B ,Umwelt- und Ressourcenschutz*  umweltfreundliche Produktionstechniken

* Kldarschlammmanagement

C ,Forderung von Interessenvertretungen” « Arbeiter*innenrechte

D , Férderung unternehmerischer Sorgfaltspflichten « Zertifizierung, Beratung, Vernetzung
bei einkaufenden Textilunternehmen

E ,Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung « 6ffentliche Beschaffung, Information,
und nachhaltiger Konsum* entwicklungspolitische Bildungsarbeit

* Sensibilisierung von Konsument*innen

F ,Rechtliche Rahmenbedingungen” « LkSG

75 Eine vertiefende Auseinandersetzung mit Veranderungen auf internationaler Ebene (1.1, 1.2), im Partnerland Bangladesch (2.1, 2.2) sowie in
Deutschland (3.1, 3.2) erfolgt im Onlineanhang.
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Abbildung9 Gesamtsystem der wichtigsten identifizierten Verdnderungen

Deutschland und andere EU Staaten
verabschieden Sorgfaltspflichtengesetze

Legende

-—> Starke Einflussnahme

-—> Schwache Einflussnahme

Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung -

Querverweise zum Text
& nachhaltiger Konsum

Hauptstrang: Kontext in
1 = Deutschland; 2 = internationale Gemeinschaft;

EU veroffentlicht Vergabe-richtlinien 3 & 4 = Partnerland

2014; Konsument*innen (privat, )
o6ffentlich) sind bereit/befahigt, 11-32 Nebenerzéhlstrang
nachhaltig produzierte Textilien

: Umwelt- und | Ankniupfungspunkte zu den Stories
und Bekleidung zu kaufen

Ressourcenschutz

Unternehmerische
Sorgfaltspflichten

Nach tragischen Fabrikunfallen und
der Aufdeckung anderer Missstande
setzen sich NGOs
und andere Akteure aktiv gegen

Einkaufende Unternehmen fordern
hohere Sozial- und Umweltstandards;
sie schlieRen sich zusammen, um den

Arbeitsschutz in bangladeschischen

Exportorientierte Textilfabriken
versuchen, Standards zu erfillen,
um Auftrage zu gewinnen, sofern sie
Uiber notwendige Ressourcen (z.B.

Menschenrechtsverletzungen
und umweltschadliche
Auswirkungen in der

Menschenrechtsverletzungen und
umweltschadliche Auswirkungen ein

Textilfabriken zu verbessern
(Accord, Alliance; RSC)

Finanzierung, Dienstleistungen, Textillieferkette sind reduziert

Fahigkeiten) verfligen

Die ILO unterstiitzt die
Regierung Bangladeschs bei der
Verbesserung der legislativen
Rahmenbedingungen und ihrer

Die Regierung Bangladeschs
Durchsetzungskapazitaten . - 2

verbessert die legislativen
und regulatorischen

Rahmen-bedingungen und
ihre Fahigkeiten zur

Der Sustainability Compact
definiert Anforderung
zur Beibehaltung von
Zollpraferenzen zum EU-Markt

Arbeiter*innen fordern
zunehmend ihre Rechte ein;
Gewerkschaften gewinnen
vorlbergehend an Einfluss

Arbeitssicherheit &
Umwelt- und Ressourcenschutz

Interessensvertretungen

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Infolge tragischer Unfille in Textilfabriken setzen sich Menschenrechtsverbinde und andere Akteure fiir
eine Verbesserung der Produktionsstandards ein; des Weiteren haben sich im amerikanischen und
europdischen Raum diesbeziigliche freiwillige privatwirtschaftliche Initiativen gegriindet. Verheerende
Unfalle haben internationale Empoérung tber die Produktionsbedingungen in Textilfabriken ausgelost und
Uber erfolgreiche Kampagnen von NGOs und Gewerkschaftsgruppen Druck auf einkaufende Unternehmen
und Marken aufgebaut (Hauptstrang 1; siehe Abbildung 9) (Brunn und Scherf, 2017; Huq et al., 2016;
Lohmeyer und SchiBler, 2019). Durch den drohenden Reputationsverlust nach den Unfédllen waren
internationale Marken- und Handelsunternehmen gezwungen, ihre Anforderungen an und Kontrollen von
Sozial- und Umweltstandards in der Produktion zu erhéhen (2) (Bain, 2018; Lohmeyer und SchiBler, 2019;
SchiBler und Lohmeyer, 2017; Vogt, 2017). Der Accord (heute RSC) war ein rechtlich bindendes
Finfjahresprogramm fiir Brandschutz und Gebdudesicherheit, das primar zwischen Marken, dem
Einzelhandel und Gewerkschaften entwickelt und im Mai 2013 unterzeichnet wurde’®. Im Dezember 2013
wurde die Alliance (Alliance for Bangladesh Worker Safety, 2013) iberwiegend durch US-amerikanische und
kanadische Firmen gegriindet; sie verfolgte als Fiinfjahresprogramm — dhnlich wie der Accord — das Ziel,
Brandschutz und Gebaudesicherheit in Textilfabriken in Bangladesch zu verbessern. Umweltthemen sowie
Empowerment wurden zunichst nachrangig behandelt (Hossain, 2019; Tighe, 2016). Trotz der Ahnlichkeiten
von Accord und Alliance bei Zielsetzung und MaRnahmen gibt es bedeutende Unterschiede (Donaghey und
Reinecke, 2017). Die Alliance ist im Gegensatz zum Accord fiir einkaufende Unternehmen nicht rechtlich
bindend, sondern eine Selbstverpflichtung der unterzeichnenden Unternehmen. Ferner sind
Gewerkschaften, Arbeiter*innen und deren Vertreter*innen in der Alliance weniger stark eingebunden.

Das Engagement der Initiativen und die Erh6hung der Standards setzten auch die Textilfabriken Bangladeschs
zunehmend unter Druck und fiihrten zu Verbesserungen der Produktionspraktiken. Nach den Fabrikunféllen
mussten einkaufende Unternehmen ihre Anforderungen an die Produktionsstandards von Textilfabriken
erhohen, um Reputationsverluste abzuwenden (Hauptstrang 2; siehe Abbildung 9). Exportorientierte Fabriken
waren ihrerseits gezwungen zu reagieren, um Auftragseinbriiche zu vermeiden (Hauptstrang 3; siehe
Abbildung 9) (Gereffi und Lee, 2012, 2016; Mayer und Gereffi, 2010). Jedoch konnte nur ein kleiner Teil
besonders engagierter Textilfabriken mit den gestiegenen Vorgaben der einkaufenden Unternehmen
mithalten. Dennoch trug die Umsetzung verscharfter Produktionsstandards im Rahmen von Accord und Alliance
maligeblich zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Textilfabriken Bangladeschs (Hauptstrang 4; siehe
Abbildung 9) bei (Donaghey und Reinecke, 2017; Huqg et al., 2014; Saage-MaaR und Korn, 2021). Eine weitere
Herausforderung war, dass die Bemiihungen zur Verbesserung von Produktionsstandards in Bangladesch seit
2013 vor allem auf Arbeits- und Gebdudeschutz sowie Arbeitsrechte fokussierten, wahrend kaum Fortschritte
bei Umweltthemen gemacht wurden (Haque, 2017, 2018). Zudem wurden zwar wahrend der Laufzeiten von
Accord und Alliance im Zeitraum 2013 bis 2018 deutliche Verbesserungen im Bereich , Arbeitssicherheit”
vorangetrieben, allerdings stiegen nach dem reguldren Auslaufen der beiden Initiativen die Unfallzahlen erneut
an (Home et al., 2021; Moazzem und Mostofa, 2021).

6.2 Fallstudie Bangladesch

Im vorliegenden Kapitel werden die Erkenntnisse aus der Fallstudie Bangladesch beschrieben. Zundéichst wird das
Portfolio der deutschen EZ im Textilsektor Bangladeschs vorgestellt und erldutert, wie relevant die genutzten
Instrumente sind, um die beschriebenen Kontextfaktoren zu adressieren (EF 1.3). Mit dem Ziel,
Evaluierungsfrage 2.1 zu beantworten, werden die Befunde im Rahmen von drei contribution stories im
Anschluss dargelegt: (A) ,,Arbeitssicherheit” (contribution claims 1 und 2), (B) ,,Umwelt- und Ressourcenschutz”
(contribution claims 3 und 4) und (C) ,Férderung von Interessenvertretungen” (contribution claim 5).

76 Der Accord war fir all diejenigen Unternehmen aus dem globalen Norden bindend, die ihn als einkaufendes Unternehmen unterzeichnet hatten.
GleichermaRen galt die Rechtsverbindlichkeit auch fiir alle Zulieferer*innen, die eine Geschaftsbeziehung mit diesen einkaufenden Unternehmen
pflegten (Saage-MaalR und Korn, 2021).
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Dabei geht jede contribution story in drei Schritten vor: Erstens werden die Verbesserungen im jeweiligen Feld
skizziert, zweitens die Beitrdge der deutschen EZ zu diesen Verbesserungen analysiert und drittens die
beschriebenen Beitriige der deutschen EZ bewertet. Die Beitriige wurden anhand der Evaluierungsmatrix
bewertet (siehe Anhang 10.2). In dieser sind die Anspruchsniveaus definiert: Anspruchsniveau-I auf Ebene der
contribution story und Anspruchsniveau-Il auf Ebene des contribution claim. Detdillierte Erléuterungen zu den
einzelnen contribution stories sind dem Onlineanhang zu entnehmen.

6.2.1 Relevanz des EZ-Portfolios

Anspruchsniveau-l 1.3.1: Kriterien

Der Instrumenten-Mix der # Eignung des Instrumenten-Mix der deutschen EZ in Bangladesch
deutschen EZ in Bangladesch # Der Instrumenten-Mix der deutschen EZ adressiert die relevanten
adressiert wichtige Akteure Akteure, um Menschenrechtsverletzungen zu adressieren

und Faktoren, um Menschen-
rechtsverletzungen und umwelt-
schadliche Auswirkungen

zu reduzieren.

# Der Instrumenten-Mix der deutschen EZ adressiert die relevanten
Akteure, um umweltschadliche Auswirkungen zu reduzieren

Deutschland gilt als wichtigster bilateraler Geber im Textil- und Bekleidungssektor Bangladeschs und
verfiigt liber ein Portfolio, das sich durch eine Kombination verschiedener MaBnahmentypen auszeichnet
(siehe Abbildung 10) (Saage-Maal} und Korn, 2021; 143, 1117, 1121). Seit 2013 stand die Forderung von
Arbeits- und Sozialstandards im Vordergrund, wodurch Umweltthemen zunachst eine untergeordnete Rolle
spielten (D23, D24; 1117, 1118, 1120, 1122). Dies spiegelt sich auch in der Ausrichtung neu angelaufener
sowie geplanter Vorhaben wider, in denen Umweltthemen starker miteinbezogen werden. Ein Beispiel ist
das GlZ-Vorhaben , Nachhaltigkeit in der Textil- und Lederindustrie” (STILE) mit einer Laufzeit von 2020 bis
2023 (GlZ, 2021b). Mit der VergroRerung des Bangladesch-Portfolios 2017 hat die deutsche EZ Aktivitaten
erganzt, mit denen strukturelle Verdnderungen auf Meso- und Makroebene?’ angestrebt werden. Zuvor
stand die Kapazitatsentwicklung von Einzelpersonen im Vordergrund (BMZ, 2020a; D24-D26; 1118, 1122).

Sowohl portfolioilibergreifend als auch innerhalb der einzelnen MalRhahmen kommen unterschiedliche
Instrumente zum Einsatz; ein besonderes Augenmerk liegt auf ,Unternehmensberatung und
Weiterbildung” sowie , Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen” (siehe Abbildung 10).

77 Inder vorliegenden Evaluierung wird zwischen Veranderungen auf Mikroebene (zum Beispiel in einzelnen Textilfabriken, bei Arbeiter*innen), auf
Mesoebene (zum Beispiel in staatlichen Behorden, Textilverbanden, Gewerkschaften oder betrieblichen Arbeiter*innenvertretungen) und auf
Makroebene (zum Beispiel im Hinblick auf legislative und regulatorische Rahmenbedingungen) unterschieden.
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Abbildung 10 Instrumenteneinsatz in bilateralen und regionalen Vorhaben gemaR Outputindikatoren
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Kapazitatsentwicklung von Gewerkschaften
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Abbildung 11 Entwicklung des EZ-Portfolios im Textil- und Bekleidungssektor in Bangladesch
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Quelle: DEval, eigene Darstellung
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Trotz des Fokus auf die Meso- und die Makroebene wurden Textilfabriken in Bangladesch
projektiibergreifend am haufigsten durch die deutsche EZ adressiert (D27, D31, D43, D48; 1117, 1118, 1122).
In der Zusammenarbeit mit Textilfabriken lag der Fokus der deutschen EZ laut Interviewpartner*innen auf
exportorientierten Unternehmen, die noch nicht alle Nachhaltigkeitsstandards erfiillten und gleichzeitig
Verbesserungspotenzial aufwiesen (1118, 1119). Mit Textilfabriken aus dem informellen Sektor hat die
deutsche EZ trotz der Missstinde in den Bereichen ,Arbeitsstandards”, ,Sozialstandards” und
,Umweltstandards” aufgrund des schwierigen Zugangs nicht zusammengearbeitet. Informell organisierte
Textilfabriken stellen demnach keine spezifische Zielgruppe der Vorhaben des Bangladesch-Portfolios dar’8.
Mehr Transparenz Uber die gesamte Lieferkette soll tiber das Globalvorhaben IGS geschaffen werden.

Obwohl einkaufende Unternehmen als wichtiger Hebel fiir Verbesserungen von Umwelt- und Sozialpraktiken
in bangladeschischen Textilfabriken gelten (siehe Kapitel 6.1), haben diese bisher im bilateralen EZ-Portfolio
eine geringe Rolle gespielt (siehe Kapitel 4; 1117, 1122, 1179). Aus den Daten und Dokumenten geht nicht klar
hervor, wie Marken- und Handelsunternehmen in der bilateralen EZ konkret eingebunden wurden. Inzwischen
hat die deutsche EZ dies erkannt und die Einbindung von einkaufenden Unternehmen in neuen bilateralen
Vorhaben starker berticksichtigt. Einkaufende Unternehmen hat die deutsche EZ demnach iberwiegend lber
die Formate der EPWSs und Biindnisinitiativen einbezogen (siehe Kapitel 4). Zurlickzufiihren ist dies vor allem
auf die entsprechende Nachfrage der Partner und die schwierigen Marktdynamiken. Diese zeichnen sich
beispielsweise dadurch aus, dass einkaufende Unternehmen primér an wirtschaftlichen Interessen ausgerichtet
sind (1117, 1122, 1179). Hinzu kommen die eingeschrankten Einflussmoglichkeiten der deutschen EZ im
Textilsektor Bangladeschs (1118, 1122, 1146). Als weitere Herausforderung wird die Beratung der
Partnerregierung durch die Durchfiihrungsorganisationen herausgestellt (178, 179, 1121). Begriindet wird dies
durch den begrenzten Reformwillen der Regierung in Dhaka.

Um Arbeiter*innen und Gewerkschaften zu adressieren, hat die deutsche EZ eng mit der Zivilgesellschaft
zusammengearbeitet. In der Gewerkschaftsforderung hat sich die deutsche EZ auf die mittel- und langfristige
Forderung der Gewerkschafter*innen konzentriert’® (D52).

6.2.2 Contribution story A: Arbeitssicherheit

Anspruchsniveau-l 2.1.1: Kriterien
Die deutsche EZ tragt dazu bei, # Beitrag der deutschen EZ zur Ubergangslésung der gesetzlichen
dass Arbeiter*innen von Unfallversicherung im Textil- und Bekleidungssektor
Textilunternehmen besser # Beitrag der deutschen EZ zu institutionellen Verbesserungen
gegen das Risiko von im Bereich der Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung
Arbeitsunfillen geschiitzt sind. von Arbeitsunfillen

78

Die Befunde hierzu werden daher ausschlieRlich beschrieben, flieRen jedoch nicht in die Bewertung der Evaluierungsfrage ein.
79 Derzeit ist in Bangladeschs Gewerkschaften ein Generationenwechsel der Gewerkschafter*innen erkennbar (D44, D47; 181, 1114, 1119). Diese
neue Generation von Gewerkschafter*innen zeichnen sich durch einen starkeren Willen aus, sich fir Arbeitnehmer*innen zu engagieren sowie

deren Interessen bei Arbeitgeber*innen zu kommunizieren.
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Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Bangladesch zwischen 2014 und 2021 gegeben, um

Arbeiter*innen besser gegen das Risiko8von Arbeitsunfillen zu schitzen?

In der Fachliteratur besteht Konsens dariiber, dass sich die Arbeitssicherheit zwischen 2014 und 2021 in einer
Vielzahl von exportorientierten Textilfabriken in Bangladesch verbessert hat (Barrett et al., 2018; Rahman
und Rahman, 2020; SchiBler et al., 2019).81 Als wichtigster Faktor fur Verbesserungen in Bezug auf
Gebaudesicherheit, Brandschutz und Elektrosicherheit in den exportorientierten Textilfabriken gelten die von
2013 bis 2018 rechtsverbindlichen internationalen Initiativen Accord und Alliance (Anner, 2018a; Barrett et al.,
2018; Donaghey und Reinecke, 2017; Saage-Maals und Korn, 2021; SchiRler et al., 2019; siehe Kapitel 6.1).

Angesichts der stiarkeren 6ffentlichen Aufmerksamkeit und des damit verbundenen internationalen Drucks
sah sich die bangladeschische Regierung dazu gezwungen, MalBnahmen zu ergreifen (Bair et al., 2020;
Rahman und Rahman, 2020). Im Bereich der staatlichen Inspektion initiierte die Regierung Bangladeschs
einen umfassenden Reformprozess (DIFE, 2021a; Europdische Kommission, 2016). Zudem hat sie mit dem
Ziel, die Kapazititen der Mitarbeitenden der Arbeitsinspektionsbehdrde im Bereich der Pravention zu
starken, 2015 eine Einheit fir Arbeits- und Gesundheitsschutz gegriindet (Europaische Kommission, 2016).
Mit den Gesetzesanderungen in den Jahren 2013 und 2018 sowie den Bangladesh Labour Rules von 2015
wurden auch Verbesserungen in Bezug auf bestehende Kompensationsmechanismen bei Unfallfolgen
vorgenommen (BMZ et al.,, 2015; Huda, 2020; ILO, 2019b; Ministry of Labour and Employment und
Government of the People’s Republic of Bangladesh, 2013).82

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu diesen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat im Bereich der Arbeitssicherheit durch Regionalvorhaben33 und bilaterale Vorhaben84
ausschlieBlich MaBnahmen der staatlichen EZ durchgefiihrt. Ziel war es, zu institutionellen Verbesserungen
der bangladeschischen Behdrden beizutragen. Dies umfasste auf Makroebene beispielsweise die Forderung
legislativer und regulatorischer Verbesserungen fiir den Arbeitsschutz (iber das Instrument ,Politikberatung
und Verbesserung der regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland”. Auf Mesoebene richtete sich
das Engagement auf die nachhaltige Starkung der Kapazititen der Arbeitsinspektionsbehorde lber das
Instrument ,Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen®. Auf Fabrikebene (Mikroebene) verwendete die
deutsche EZ das Instrument ,,Unternehmensberatung und Weiterbildung”.

Auf Ebene der politischen Rahmenbedingungen (Makroebene) hat die deutsche EZ dazu beigetragen, dass
wichtige Verbesserungen der Arbeitssicherheit auf der Agenda der Partnerregierung verblieben sind8>
(D36, D40; 157, 176, 183, 185). Im Hinblick auf die Unfallversicherung haben Interviewpartner*innen
unterschiedlicher Akteursgruppen das Durchhaltevermégen und die Uberzeugungsarbeit von ILO und GIZ
hervorgehoben (D30, D31; | 114, 1175, 1180, 1183). Der wichtigste Grund dafiir, dass die bangladeschische
Regierung und auch die Arbeitgeber*innen der Ubergangslésung fiir eine Unfallversicherung zugestimmt
haben, liegt an der temporaren Finanzierung durch Markenunternehmen (D13; 157, 177, 178). Gleichzeitig
zeigen die Ergebnisse, dass verschiedene Akteursgruppen Vorbehalte gegeniiber der Ubergangsldsung haben
(143, 175, 183). Die Interviews deuten darauf hin, dass inshesondere Regierung und Arbeitgeber*innen keine

80 | der vorliegenden Evaluierung wird davon ausgegangen, dass ein Arbeitsunfall sowohl gesundheitliche wie 6konomische wie soziale Risiken
birgt. Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden sowohl positive Entwicklungen beriicksichtigt, die die Wahrscheinlichkeit eines Unfalls
verringern, als auch Verbesserungen, die die gesundheitlichen, 6konomischen und sozialen Folgen im Falle eines Unfalls abfedern.

Im Rahmen der Kontributionsanalyse stehen die beobachteten Verbesserungen im Vordergrund (siehe die Ausfiihrungen zur
Kontributionsanalyse im Methodenkapitel). Bair et al. (2020), Huda (2020) und ILO (2020b) geben einen guten Uberblick iiber die bestehenden
Schwachen und Herausforderungen im Bereich der Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfallen.

82 Eine ausfiihrliche Darstellung der bestehenden Kompensationsmechanismen findet sich in der von der ILO durchgefiihrten Machbarkeitsstudie

81

zur Einflihrung einer gesetzlichen Unfallversicherung (ILO, 2019b).
83 FABRIC = Forderung einer nachhaltigen Textil- und Bekleidungsindustrie in Asien; SLSG = Arbeits- und Sozialstandards im Textil- und
Bekleidungssektor in Asien in Bangladesch, China, Kambodscha, Myanmar, Pakistan.
EIPS = Unfallversicherung fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Textil- und Ledersektor; PSES | — Il = Férderung sozialer und 6kologischer
Standards in der Industrie; STILE = Nachhaltigkeit in der Textil- und Lederindustrie.
85 Auf Basis der Daten bleibt unklar, auf welchen Akteur das Agenda-Setting beim Thema ,Unfallversicherung” zurlickzufiihren ist. Gleichzeitig geht

aus den Daten hervor, dass die deutsche EZ daran beteiligt war. Sie hat entscheidend dazu beigetragen, dass die Unfallversicherung trotz der

84

erheblichen Widerstande auf der Agenda geblieben ist.
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beflirwortende, sondern eine abwartende Haltung eingenommen haben. Ausgeldst durch die starke
personelle Rotation in den Partnerinstitutionen zeigen sich Informationsdefizite bei den fir die
Unfallversicherung zustandigen Personen. Diese sind haufig nicht ausreichend Uber Ziel und Zweck sowie die
Prozesse der Aktivititen informiert, die sowohl zur Einfiihrung einer Ubergangslésung wie zur Uberfiihrung
dieser in eine permanente Unfallversicherung erforderlich sind. Darliber hinaus haben Arbeitgeber*innen,
einkaufende Unternehmen und auch Arbeitnehmer*innen Vorbehalte hinsichtlich der Finanzierung der
vollumfanglichen Unfallversicherung. Dies lasst sich zum Teil auf Vertrauensprobleme zwischen
einkaufenden Unternehmen und den Textilfabriken zurlickfihren (175, 180, 183). Schwierige
Kontextbedingungen haben die Vorbereitungen der Unfallversicherung zusatzlich erschwert (D39). Im
Hinblick auf das Thema ,, Rehabilitation” hat die deutsche EZ eine Strategie mit Empfehlungen zur Anpassung
des Arbeitsgesetzes erarbeitet (D27, D40, D41).

Auf Ebene der staatlichen Behdrden (Mesoebene) hat die deutsche EZ ausgewahlte Institutionen aus den
Bereichen der Inspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfillen geférdert und zu
institutionellen Verbesserungen beigetragen (D36; 177, 183, 1180). Unmittelbare Zielgruppe der Aktivitdten
war die Arbeitsinspektionsbehérde, die von der deutschen EZ bei der Ausbildung neuer
Arbeitsinspektor*innen, der Entwicklung der digitalen Datenbank sowie beim Aufbau des Instituts fir
Arbeitsschutz unterstiitzt wurde (D36).

Auf Ebene der Textilfabriken (Mikroebene) hat die deutsche EZ TrainingsmafBnahmen in den Bereichen
»Pravention” und , Rehabilitation” im Falle von Arbeitsunfillen durchgefiihrt (D23, D48; 1147). Es lassen
sich keine Hinweise dafiir finden, dass die Reichweite und das Veranderungspotenzial der durchgefiihrten
Trainings ausreichen, um als zentrale Vorbereitung fiir die erfolgreiche Einfihrung der Unfallversicherung
verstanden zu werden (190, 194, 198, 1100, 1130, 1179). Dies begriindet sich beispielsweise dadurch, dass die
bangladeschischen Dienstleistenden die im Auftrag der GIZ entwickelten Trainingsinhalte nur fir die
vorgegebenen Fabriken genutzt haben. Bei anderen Kund*innen setzten sie dagegen weiterhin ihr
bestehendes Trainingsprogramm ein.

Es gibt kaum Anzeichen darauf, dass die strategische Verkniipfung der Aktivitaten auf den verschiedenen
Ebenen gelungen ist. Im Sinne eines integrierten Mehrebenenansatzes sollten Aktivitdten der deutsche EZ
einander auf verschiedenen Ebenen verstarken beziehungsweise strategisch miteinander verknipft sein.
In der Praxis findet das Evaluierungsteam jedoch nur schwache Hinweise dafiir, dass diese strategische
Verknipfung der Trainings mit Aktivitdten auf Meso- und Makroebene bereits gelungen ist (189, 191, 195, 196,
198, 1103, 1116, 1130, 1180).
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Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf einen besseren Schutz von

Textilarbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfillen zu bewerten?

EZ-INSTRUMENT

Po//t/kberatl{ng Unfallversicherung Politische %
und regu/a?orlsche { Rahmenbedingungen - ... zur Ubergangslésung der
Raﬁmenbed/ngungen e el e e (Makroebene) gesetzlichen Unfallversicherung
im Partnerland im Textil- und Bekleidungssektor.

_ Inspektionswesen

Kapazitdtsentwicklung | Institut fiir Arbeitsschutz
staatlicher Institutionen

Staatliche Behorden —

Digitale Meldung (Mesoebene)

von Arbeitsunfillen ... Zu institutionellen

Verbesserungen im Bereich
Arbeitssicherheits- ’l der Arbeitsinspektion,

Zusammenarbeit mit staatlichen,
privatwirtschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteuren

Pravention und Nachverfolgung

management i ;
Unternehmensberatung  — R - Te)ftllfabnken — von Arbeitsunfallen.
und Weiterbildung L Rehabilitation und (Mikroebene)
Wiedereingliederung

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Die deutsche EZ hat im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der bangladeschischen Regierung®’ einen
moderaten Beitrag zu den geschilderten Verbesserungen geleistet, die zwischen 2014 und 2021 im Hinblick
auf den Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunféllen eingetreten sind. Ein erster Grund
fir den bislang moderaten Beitrag besteht darin, dass die Prozesse der geforderten institutionellen und
legislativen Verbesserungen mit Ausnahme der Kapazitatsentwicklung von Arbeitsinspektor*innen noch
nicht abgeschlossen sind®8 (194, 1103, 1179). Ein zweiter Grund liegt in der bedeutsamen Rolle, die andere
Akteure im Hinblick auf die eingetretenen Verbesserungen fiir den Schutz von Arbeiter*innen gegen das
Risiko von Arbeitsunfillen gespielt haben (Anner, 2018a; Barrett et al., 2018; Donaghey und Reinecke, 2017;
SchiBler et al., 2019). Insgesamt hat die deutsche EZ einen plausiblen Beitrag dazu geleistet, dass die
Einflihrung einer gesetzlichen Unfallversicherung auf der Agenda des Partnerlandes geblieben ist.

86 pie Bewertung des deutschen Beitrags erfolgt auf Ebene der contribution claims themenspezifisch und ldsst sich demnach nicht gleichermaRen
fur die Ubergeordnete Bewertung auf Ebene des Anspruchsniveaus Ubertragen.

Das Evaluierungsteam kann nicht ausschlieBen, dass es Beitrage der deutschen EZ zur Verbesserung der Arbeitssicherheit gegeben hat, die tiber
Aktivitdten mit anderen Akteuren erzielt wurden, da diese nicht Gegenstand der untersuchten Wirkungslogiken waren.

Die Unterstutzung bei der Weiterentwicklung der Software LIMA (Labour Information Management Application, digitale Datenbank zur
Forderung der Transparenz und Effizienz des Arbeitsinspektionswesens), beim Aufbau des Instituts fir Arbeits- und Gesundheitsschutz und bei
der Integration von MaBnahmen medizinischer Rehabilitation und beruflicher Wiedereingliederung wurde erst im Marz 2019 im Rahmen eines
Anderungsangebots in das Projekt EIPS aufgenommen.

87

88
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6.2.3 Contribution story B: Umwelt- und Ressourcenschutz

Anspruchsniveau-l 2.1.2: Kriterien

Die deutsche EZ tragt dazu bei, # Beitrag der deutschen EZ zur Anwendung von umweltfreundlichen
dass der Ressourcenverbrauch Produktionstechniken in Textilunternehmen

und die Umweltverschmutzung g Bejtrag der deutschen EZ zur Verbesserung des regulatorischen
durch Textilunternehmen Rahmens fiir den Umgang mit Klarschlamm

reduziert werden.

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Bangladesch zwischen 2014 und 2021 gegeben, um den

Ressourcenverbrauch und die Umweltverschmutzung durch Textilunternehmen zu reduzieren?

MaRnahmen zur Gewaihrleistung umweltschonender Produktionstechniken sind in Bangladesch fiir alle
textilproduzierenden Unternehmen bereits seit Mitte der 1990er-Jahre formal vorgeschrieben, werden
jedoch nur liickenhaft umgesetzt. Auf regulatorischer Ebene gewinnen saubere Produktionstechnikens® in
Bangladesch zunehmend an Bedeutung. Dies zeigt sich durch die Veroffentlichung einer Richtlinie zum
Klarschlammmanagement der nationalen Umweltbehérde sowie der Anpassung von Zollsatzen im
Chemikalienmanagement (Anwar et al., 2018; BGMEA, 2021; Haque et al., 2020). Die Umweltvorschriften
werden in Bangladeschs Textilfabriken vermehrt beriicksichtigt. Dies dufRert sich unter anderem darin, dass
die Anzahl an Klaranlagen in den Textilfabriken gestiegen ist. Ein weiterer Hinweis ist, dass Textilfabriken
vermehrt Verfahren zur Wiederverwendung von Klarschlamm in Anspruch nehmen (Amey, 2021; DoE, 2015;
Sakamoto et al., 2019).

Internationale einkaufende Unternehmen werden durch die steigenden Anforderungen, die sich aus
iibergeordneten RahmenwerkenC ergeben, ganz maRgeblich in ihrem Umweltverhalten beeinflusst. Da
erhdhte Standards einkaufender Unternehmen Druck auf Textilfabriken austben, stellen diese Standards
einen beglinstigenden Faktor fir saubere Produktionstechniken dar. Ein weiterer Faktor besteht in der
Erkenntnis der Textilfabriken, dass ein effizienterer Ressourceneinsatz Kostenvorteile birgt (Islam et al., 2020;
Schmidt et al., 2018).

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu diesen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat im Bereich ,saubere Produktionstechniken” verschiedene MaRnahmentypen
kombiniert und wird als vertrauensvoller Partner wahrgenommen. Durchgefiihrt worden sind staatliche
Vorhaben sowie Vorhaben zur Férderung privatwirtschaftlicher Aktivitaten. Auf Ebene der Textilfabriken
(Mikroebene) hat die deutsche EZ primar das Instrument ,Unternehmensberatung und Weiterbildung”
genutzt, wohingegen auf Mesoebene die Instrumente ,Politikberatung und Verbesserung der
regulatorischen Rahmenbedingungen im Partnerland” und , Kapazitatsentwicklung staatlicher Institutionen”
zum Tragen gekommen sind (BMZ, 2020c; DoE, 2015). Dabei wird die GIZ von einkaufenden Unternehmen
und von Akteuren aus dem Partnerland (beispielsweise Dienstleistungsunternehmen und Fabrikleitungen)
als vertrauensvoller und kompetenter Partner bei der Umsetzung umweltfreundlicher Produktionstechniken
wahrgenommen. Insbesondere der starke Praxisbezug der Trainingsinhalte und das gute Netzwerk werden
hierbei als Starken der GIZ hervorgehoben (D36; 166, 1104, 1108, 1109, 1123, 1124, 1129, 1132).

89 In der vorliegenden Evaluierung werden saubere Produktionstechniken als kontinuierliche Anwendung von geringfugigen bis hin zu komplexen
technischen Losungen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und Minderung der Risiken fiir Mensch und Umwelt verstanden (Guha, 2018;
Hossain, L. et al., 2018; UBA, 2011).

90 pies ergibt sich beispielsweise aus der Verordnung REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals, Europdische
Chemikalienverordnung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe, siehe Onlineanhang; contribution story B).
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In besonders engagierten Textilfabriken®! hat die deutsche EZ erste Verianderungen angestoRen; eine
breitenwirksame Anwendung umweltfreundlicher Produktionstechniken in Bangladeschs Textilsektor ist
bislang jedoch nicht gelungen (D42; 168, 1108, 1109, 1126, 1132). Auf Fabrikebene kann der Beitrag der
deutschen EZ zu komplexeren Verbesserungen in den Bereichen ,Verbesserung der elektrischen Sicherheit”
und ,Verbesserung der Energieeffizienz sowie zu geringfligigeren Veranderungen im
Chemikalienmanagement (noch) nicht eindeutig nachvollzogen werden (182). Auf regulatorischer Ebene ist
die Veroffentlichung der Richtlinie zum Klarschlammmanagement auf die MalRnahmen der GIZ
zurickzufihren (Haque, 2017; Sakamoto et al., 2019; SANDEE, 2016; 182, 1124).

Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf eine Reduktion des

Ressourcenverbrauchs und der Umweltverschmutzung in Bangladeschs Textilfabriken zu bewerten?

EZ-INSTRUMENT

Unternehmensberatung Textilfabriken

. . —»
und Weiterbildung Chemikalienmanagement — (Mikroebene) ... zur Anwendung von

umweltfreundlichen
Produktionstechniken
in Textilunternehmen.

Politikberatung und
regulatorischer Rahmen
im Partnerland

- -
Abwasser und der Staatliche Behorden - Zur Verbess.erung
des regulatorischen

Klarschlammentsorgung (Mesoebene)
Rahmens fur

den Umgang mit
Klarschlamm.

Zusammenarbeit mit staatlichen und
privatwirtschaftlichen Akteuren

Kapazitétsentwicklung
staatlicher Institutionen

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Die untersuchten MaBnahmen der deutschen EZ tragen bislang noch nicht nachvollziehbar zur
Verringerung des Ressourcenverbrauchs und der negativen Folgen fiir die Umwelt in Bangladeschs
Textilfabriken bei (1104, 1107, 1108, 1132, 1133). Im Bereich des Chemikalien- und Klarschlammmanagements
sind in besonders engagierten Fabriken durch die sachgemaRe Lagerung von Chemikalien und erste
Substituierungen gefahrlicher Stoffe geringfligige Veranderungen angestofRen worden (1132), was jedoch
nicht nachweislich zum verringerten Schadstoffeintrag in die Abwasser gefuhrt hat. Auf Mesoebene hat die
deutsche EZ zur Veroffentlichung der Richtlinie beigetragen. Diese ist eine Vorstufe zur Verbesserung des
regulatorischen Rahmens im Hinblick auf den Umgang mit Klarschlamm. Mit der Einfihrung der Richtlinie
hat die deutsche EZ demnach mitgeholfen, die Umweltpraktiken zu verbessern (1104, 1107, 1108, 1133).
Bislang gibt es dennoch keine Anzeichen dafiir, dass diese regulatorische Anderung bereits zu
breitenwirksamen Verbesserungen im Klarschlammmanagement der Fabriken gefiihrt hat.

91 piese umfassen im Bereich ,saubere Produktion” sechs Textilfabriken aus Bangladesch, die an einer Schulung der GIZ teilgenommen haben und
Hinweise liefern, inwiefern es unter férderlichen Bedingungen zu den gewiinschten Anderungen kommen kann.
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6.2.4 Contribution story C: Forderung von Interessenvertretungen

Anspruchsniveau-l 2.1.3: Kriterium
Die deutsche EZ tragt dazu bei, dass Arbeiter*innen # Beitrag der deutschen EZ zur Starkung
Interessenvertretungen nutzen und von ihnen von Arbeiter*innen, ihre Rechte am
eingereichte Beschwerden vertreten werden. Arbeitsplatz einzufordern

Tabelle 7 Uberblick iiber die zwei zentralen Interessenvertretungsstrukturen in Bangladeschs

Textilindustrie

gesetzlich verankert | 1983 2006
seit
Mitglieder Arbeitnehmende Arbeitgebende (Fabrikleitung)

und Arbeithehmende

Verankerung nationale Ebene Unternehmensebene (fabrikintern)
sektorale Ebene
Unternehmensebene (fabrikintern)

Ziel Interessenvertretung von Mitbestimmung in Entscheidungs-
Arbeiter*innen prozessen mit der Fabrikleitung und
Interessenvertretung von Arbeiter*innen

Zweck/Funktion Einsatz fur die Rechte der Sensibilisierung der Fabrikleitung
Arbeiter*innen und Engagement fur die Interessen der Arbeiter*innen,
zur Lésung umfassender Probleme | Schaffung von Transparenz
(beispielsweise Arbeitsplatz-
verlust, Entlohnung)

Hebelkraft eher stark eher gering/keine

Quelle: DEval, eigene Darstellung auf Basis von Engin (2018), Hossain und Akter (2021), Khan et al. (2020) sowie Interviews (181, 184,
1112, 1113, 1116, 1119, 1123, 1135, 1136, 1138, 1139, 1141, 1145)

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Bangladesch zwischen 2014 und 2021 gegeben, um

Arbeiter*innen darin zu unterstiitzen, Interessenvertretungen zu nutzen und dadurch eine angemessene
Vertretung ihrer Interessen zu erwirken?

Die Unfalle von Rana Plaza und Tazreen Fashion fiihrten temporar zur Starkung der Interessenvertretung
von Arbeiter*innen (Europaische Kommission, 2016; Hossain und Akter, 2021; ILO, 2017b; Labowitz und
Baumann-Pauly, 2015; 1111; 1119). Angesichts der gréBeren 6ffentlichen Aufmerksamkeit und aus Sorge vor
Handelssanktionen leitete die Regierung Bangladeschs in den letzten zehn bis 15 Jahren verschiedene
legislative Verdanderungen ein, die zu den beschriebenen Verbesserungen gefiihrt haben. Diese
Verbesserungen umfassen beispielsweise die gestiegene Bedeutung von Dialog und Verhandlungen, den
kurzzeitigen Anstieg von Neugriindungen von Gewerkschaften sowie die temporar gestiegene Akzeptanz von
Gewerkschaften durch die bangladeschische Regierung (Anner, 2020a; Europdische Kommission, 2016;
Hossain und Akter, 2021; Rahim und Islam, 2020; 184, 1111-1113).
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Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu diesen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat im Bereich der Interessenvertretungen verschiedene MaBnahmentypen miteinander
kombiniert. Hierzu zdhlen staatliche Vorhaben sowie MaRBnahmen zur Férderung privatwirtschaftlicher und
zivilgesellschaftlicher Aktivitaten. Mit dem Ziel, die Interessenvertretung von Arbeiter*innen in Bangladeschs
Textilsektor zu verbessern, hat die deutsche EZ die Instrumente , Kapazitdatsentwicklung von Arbeiter*innen
und zivilgesellschaftlichen Strukturen®, ,Kapazitatsentwicklung von Gewerkschaften”, , Unternehmens--
beratung und Weiterbildung” sowie ,Dialog und Kooperation” eingesetzt (D43, D44).

Die Beratungsplattformen®2 haben Arbeiter*innen die Moglichkeit gegeben, sich iliber ihre Rechte zu
informieren, und sie dazu befihigt, diese Rechte einzufordern. Aktivitaten der deutschen EZ haben dazu
beigetragen, dass Arbeiter*innen fiir ihre Rechte sensibilisiert worden sind (D45; 184, 1142, 1144). Dies allein
hat laut Interviewpartner*innen jedoch weder dazu gefiihrt, dass Arbeiter*innen ihre Rechte starker
wahrnehmen, noch zur effektivieren Vertretung ihrer Interessen durch Mitbestimmungsausschiisse. Dies
begriindet sich dadurch, dass die Mitbestimmungsausschisse die Anliegen der Arbeiter*innen nicht
ausreichend bearbeiten (181, 1111, 1145).

Arbeiter*innen sind immer mehr dazu bereit, die Mitbestimmungsausschiisse mit ihren Anliegen zu
adressieren (D44; 1139, 1142, 1144). Dennoch bestehen weiterhin Hirden fiir die Mitarbeit in Gewerkschaften
oder WPCs (D24; 1111, 1136, 1140). Der betriebliche Interessenausgleich in den Textilfabriken zwischen der
Fabrikleitung und den WPCs erfolgt weniger aufgrund eines Eigeninteresses der Fabrikleitung, sondern
vielmehr durch Druck, den Gewerkschaften herbeifiihren. Fabrikleitungen erkennen zumeist keinen
Mehrwert von Mitbestimmungsausschiissen an (Hossain und Akter, 2021; D46; 1110, 1111, 1135-1137, 1142,
1145). Im Rahmen der Forderung von Gewerkschafter*innen standen primar weiche Faktoren im
Vordergrund. Hierzu zdhlen Themen der Konfliktbearbeitung, Mediation und Kompromissfindung. Der
Sensibilisierung fiir Arbeitsrechte kam eine nachgelagerte Prioritdt zu (D44, D47, D52; 1119).

EZ-INSTRUMENT

Kapazitdtsentwicklung

. . olitische
von Arbeiter*innen und > Beratungsplattformen P )
. . . g > Rahmenbedingungen
zivilgesellschaftlichen fur Arbeiter*innen
(Makroebene)
Strukturen
Kapazitdtsentwicklung
von Gewerkschaften — staatliche Behorden ... zur Starkung
(Mesoebene) [ von Arbeiter*innen,

ihre Rechte am
Arbeitsplatz

- sozialer Dialog einzufordern

Unternehmensberatung
und Weiterbildung

Zusammenarbeit mit staatlichen, privat-
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren

Textilfabriken
(Mikroebene)

Dialog und Kooperation

Quelle: DEval, eigene Darstellung

92 | den Projektdokumenten werden diese als Frauencafés bezeichnet, obwohl auch Manner diese Plattformen nutzen dirfen. Daher wird im
Evaluierungsbericht die neutralere Bezeichnung ,Beratungsplattform” verwendet.
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Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf eine bessere Vertretung der

Interessen von Arbeiter*innen zu bewerten?

WPCs und Gewerkschaften sind bislang nicht ausreichend in der Lage, die Interessen der Arbeiter*innen
effektiv zu vertreten (Hossain und Akter, 2021). Zwar sind erste wichtige Verbesserungen auf individueller
Ebene der Arbeiter*innen im Hinblick auf die Kenntnis ihrer Rechte erkennbar. Mit Blick auf die WPCs zeigt
sich, dass Arbeiter*innen diese haufiger zur Problemldsung adressiert und als Kanal zur Einbringung von
Beschwerden starker als Gewerkschaften genutzt haben (1110, 1135, 1142-1144). Fir die Gewerkschaften
kann festgestellt werden, dass ihre Anzahl seit 2013 gestiegen ist, Aussagen Uber eine qualitative
Veranderung der Gewerkschaftsarbeit sind auf Basis der Daten aber nicht moéglich. Die Annahme, dass auf
diese ersten wichtigen Schritte (fir Rechte sensibilisiert sein, Beschwerden einbringen) automatisch die
Bearbeitung der eingereichten Beschwerden und letztlich die Vertretung der Interessen von Arbeiter*innen
durch die jeweiligen Gremien folgen, kann auf Basis der vorliegenden Evidenz nicht verifiziert werden. Aus
der Evaluierung lassen sich keine Erkenntnisse ableiten, inwiefern die Interessen der Arbeithehmer*innen
durch WPCs tatsachlich besser vertreten werden (Antara, 2020; ITC und ILO, o. J.; Khan et al., 2020).

6.2.5 Zusammenfassende Bewertung der Evaluierungsfragen 1.3 und 2.1

Die deutsche EZ setzt in Bangladesch verschiedene Instrumente ein, um unterschiedliche Akteursgruppen
vor Ort zu adressieren und dartiber Menschenrechtsverletzungen und umweltschadliche Auswirkungen zu
reduzieren. Da das Bangladesch-Portfolio organisch gewachsen ist, wurde die intendierte Kombination von
Instrumenten in der Konzeption nicht systematisch berlcksichtigt. Insgesamt zeigt sich, dass mit der
Fortentwicklung des Portfolios die Anzahl der eingesetzten Instrumente zugenommen hat. Nicht alle
relevanten Akteure werden ausreichend berlcksichtigt. Dazu zahlen beispielsweise einkaufende
Unternehmen, deren Hebelwirkung nicht ausreichend genutzt wird, und auch weniger ambitionierte
Textilfabriken. Das Kriterium ,Eignung des Instrumenten-Mix der deutschen EZ in Bangladesch”
(Anspruchsniveau-l 1.3.1) wird daher als teilweise erfiillt bewertet.

Das Kriterium ,,Beitrag der deutschen EZ zum besseren Schutz der Textilarbeiter*innen gegen das Risiko von
Arbeitsunfallen” (Anspruchsniveau-l 2.1.1) ist teilweise erfiillt. So hat die deutsche EZ einen moderaten
Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfillen geleistet. Der Beitrag ist
nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.
Diese Veranderungen reichen nicht aus, um maRgeblich zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von
Arbeitsunfallen beizutragen.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs und der
Umweltverschmutzung durch Textilunternehmen® (Anspruchsniveau-l 2.1.2) ist teilweise erfiillt. Die
deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Reduzierung von Ressourcenverbrauch und
Umweltverschmutzung geleistet. Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafir,
dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat. Diese Verdanderungen reichen nicht aus, um mafgeblich zur
Reduzierung von Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung beizutragen.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur verbesserten Vertretung der Interessen von
Arbeitnehmer*innen” (Anspruchsniveau-1 2.1.3) ist kaum erfiillt. Die deutsche EZ hat einen sehr geringen
Beitrag dazu geleistet, dass Interessenvertretungen starker genutzt werden, und zudem kaum dazu
beigetragen, dass eingereichte Beschwerden der Arbeiter*innen angemessen vertreten werden. Der Beitrag
ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Verdanderungen
geflihrt hat. Diese Veranderungen reichen nicht aus, maligeblich zur Verbesserung der Interessenvertretung
von Arbeitnehmer*innen beizutragen.

Einordnung und Ausblick

Die deutsche EZ hat grundsatzlich das Potenzial, einen wichtigen Beitrag zu zukiinftigen Verbesserungen
zu leisten. Dies ergibt sich aufgrund des Engagements der deutschen EZ zur gesetzlichen Unfallversicherung.
Verbesserungen sind im Hinblick auf den Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfallen
erwartbar (D51). Diverse Interviewpartner*innen erachteten die zukiinftige Unterstiitzung von ILO und GIZ
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als entscheidend, um die Ubergangslésung in eine permanente und vollumfingliche Unfallversicherung in
der Textil- und Bekleidungsindustrie zu Gberfiihren (167, 175177, 180, 185, 188, 1102, 1113, 1116, 1119).

Die Wirkung der deutschen EZ fiir einen effizienteren Umweltschutz und Ressourcenverbrauch ist von
verschiedenen Faktoren abhangig. Als forderlich wird a) die Erhdhung der Lieferkettentransparenz der
einkaufenden Unternehmen, b) die bedarfsgerechte Bereitstellung von Dienstleistungen fiir die
Textilfabriken sowie c) die zielgerichtete Adressierung der Fabrikleitung®3 erachtet (112, 113, 1104, 1124, 1168).
Es erscheint plausibel, dass umfassendere Verbesserungen im Bereich der sauberen Produktionspraktiken
erreicht werden koénnen. Hierfir sind MaRBnahmen der deutschen EZ auf Makro- und Mesoebene eine
Grundbedingung (BMZ, 2020b; Haque, 2017; Sakamoto et al., 2019; SANDEE, 2016; 1124).

Die Férderung der Gewerkschaften wird fiir eine wirksame Vertretung der Interessen von Arbeiter*innen als
zielfiihrend erachtet, wobei Interviewpartner*innen grundsatzlich einen groBen Mehrwert in der
Komplementaritit der beiden Gremien — Gewerkschaften wie WPCs — sehen (184, 1110—-1112). Um zu
gewabhrleisten, dass sich die Situation der Interessenvertretungen verbessert, gilt es daher laut diversen
Interviewpartner*innen, an zwei Stellschrauben zu drehen. Eine Moglichkeit ist die Verbesserung der
legislativen Rahmenbedingungen zur Entwicklung einer gewerkschaftsfreundlicheren Atmosphére (184, 1110—
1112). Angemerkt wird beispielsweise, dass Anderungen des bislang restriktiven Arbeitsrechts niitzlich wéren,
um die Bildung von Gewerkschaften zu férdern (1112). Eine weitere Stellschraube ist die Férderung der WPCs
in Zusammenarbeit zwischen ILO und GIZ (wie durch das 2021 angelaufene HELD-Vorhaben) (181, 1110—-1113).

Das Evaluierungsteam geht davon aus, dass das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz und auch die
kommende EU-Regelung weitere Veranderungen in Bangladesch anstoBen werden. Méglich erscheint, dass
beispielsweise weniger ambitionierte Textilfabriken in Bangladesch starker in die Pflicht genommen werden,
sofern diese mit einkaufenden deutschen oder europaischen Unternehmen kooperieren, die unter das
Gesetz fallen. Daher ist denkbar, dass sich die Eigenmotivation dieser Textilfabriken dndern kann und eine
Chance besteht, weitere Textilfabriken zu erreichen.

6.3 Fallstudie Deutschland

In diesem Kapitel wird die Frage beantwortet, inwieweit der Instrumenten-Mix der deutschen EZ dazu beitréigt,
dass einkaufende Textilunternehmen in Deutschland ihre unternehmerischen Sorgfaltspflichten erfiillen (EF 2.2).
Die Befunde werden im Rahmen von drei contribution stories dargelegt: (D) Férderung unternehmerischer
Sorgfaltspflichten bei einkaufenden Textilunternehmen (contribution claim 6), (E) Nachhaltige G6ffentliche
Beschaffung und nachhaltiger Konsum (contribution claims 7 und 8) sowie (F) Rechtliche Rahmenbedingungen
(contribution claim 9). Dabei geht jede contribution story in drei Schritten vor: Erstens werden die
Verbesserungen im jeweiligen Feld skizziert, zweitens die Beitrdge der deutschen EZ zu diesen Verbesserungen
analysiert und drittens die beschriebenen Beitréige der deutschen EZ bewertet. Die Evaluierungsmatrix bildet die
Grundlage fiir die Bewertung (siehe Anhang 10.2). Dort sind das Anspruchsniveau-I auf Ebene der contribution
story sowie das Anspruchsniveau-Il auf Ebene des contribution claim definiert. Detaillierte Erlduterungen zu den
einzelnen contribution stories sind dem Onlineanhang zu entnehmen.

93 Dies umfasst beispielsweise ein zielgruppengerechtes Finanzierungsangebot sowie den Zugang zu Dienstleistungen im Bereich der
Klarschlammbehandlung und -entsorgung.
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6.3.1 Contribution story D: Férderung unternehmerischer Sorgfaltspflichten bei einkaufenden
Textilunternehmen

Anspruchsniveau-l 2.2.1: Kriterium

Die deutsche EZ tragt mit freiwilligen # Beitrag der deutschen EZ zu besserer Zertifizierung,
Initiativen dazu bei, dass einkaufende Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fir
Unternehmen aktiver werden, um einkaufende Textilunternehmen, die nachhaltig agieren wollen

ihren unternehmerischen Sorgfalts-
pflichten nachzukommen.

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es hinsichtlich der Sorgfaltspflichten von einkaufenden

Textilunternehmen in Deutschland gegeben?

Textilunternehmen haben in den letzten Jahren Sorgfaltspflichten starker in ihre Managementprozesse
integriert und setzen sich umfassender mit Menschenrechten auseinander (Emons et al., 2021;
Pieper, 2018; Scheper, 2015). Sektorspezifische Zusammenschliisse von Unternehmen zum Thema
,unternehmerische Sorgfaltspflichten” wurden insbesondere nach der Tragédie um die Textilfabrik Rana
Plaza gegrindet (Emons et al.,, 2021). Schlieflich haben zahlreiche 6ffentliche und private
Standardorganisationen Kriterien fiir eine nachhaltige Produktion von Textilwaren entwickelt, die im Rahmen
von Audits geprift und durch Siegel zertifiziert werden (Pieper, 2018).

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zu den beschriebenen Verbesserungen geleistet?

Die deutsche EZ hat zur Forderung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten von einkaufenden deutschen
Textilunternehmen vor allem Sektorvorhaben% durchgefiihrt. In der Evaluierung wurden zwei Instrumente
des BMZ zur Forderung von Sorgfaltspflichten einkaufender Textilunternehmen genauer betrachtet: zum
einen das Instrument ,,Aufbau von Brancheninitiativen” und zum anderen das Instrument ,, Zertifizierung und
Ruckverfolgbarkeit”.9>

Mit dem Biindnis fiir nachhaltige Textilien wurde das Instrument ,,Aufbau von Brancheninitiativen” fiir die
Textilbranche durch das BMZ umgesetzt (Blindnis fiir nachhaltige Textilien, 2017b, 2022a). Zweck des
Textilblindnisses ist es, seine (Unternehmens-)Mitglieder dabei zu unterstiitzen, eigene Prozesse aufzusetzen
oder weiterzuentwickeln, um menschenrechtliche sowie Umweltrisiken zu identifizieren und zu minimieren
(Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020). Die Mitgliedsunternehmen sind
dabei sehr vielfdltig und unterscheiden sich zudem hinsichtlich ihrer Motivation fiir diese Mitgliedschaft.
Der Beitrag des Textilblindnisses zur Forderung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten bei diesen
einkaufenden Unternehmen hangt dabei unter anderem von ihrer Motivation ab (siehe 0). Inhaltlich ist das
Engagement durch drei Sdulen strukturiert: 1. Saule: ,individuelle Verantwortung®, 2. Saule: ,,gemeinsames
Engagement”, 3. Sdule: , gegenseitige Unterstiitzung” (D07; 120).

94 Sektorvorhaben werden durch die GIZ durchgefiihrt und sind institutionell im Bereich ,Sektor- und Globalvorhaben” (GloBe) verankert. Ziel und
Zweck der Sektorvorhaben ist die begleitende Umsetzung von MalRnahmen des BMZ zu ausgewahlten Themen beziehungsweise Sektoren.
Neben den hier genannten Instrumenten bietet die deutsche EZ auch noch konkrete Unterstuitzungsleistungen fiir deutsche Unternehmen an.
Dies umfasst beispielsweise den KMU-Kompass, den Helpdesk Wirtschaft und Menschenrechte sowie die Business Scouts for Development.
Da diese Dienstleistungen sektoribergreifend sind, werden sie in der Evaluierung aus Vollstandigkeitsgriinden genannt. Sie flieRen jedoch nicht
in die Analyse und Bewertung ein, da der Fokus in der Bewertung auf sektorspezifischen Initiativen liegt.

95
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Tabelle 8 Theoretischer Mehrwert der drei Sdulen des Textilbiindnisses fiir die verschiedenen
Unternehmenstypen
Nachhaltigkeitsfiihrende Nachhaltigkeitsneulinge Nachhaltigkeits-
nachziigler
Definition9% Durch mehrfache Es sind keine/kaum Unternehmen mit

Sdiule 1: ,individuelle
Verantwortung“
(Review-Prozess)°?

Sdiule 2:
»~gemeinsames
Engagement”
(Biindnisinitiativen)

Sdiule 3:
»gegenseitige
Unterstiitzung
(Dialog und
Mitgliederver-
sammlungen)

“«

Zertifizierung und eines

in das Geschaftsmodell
integrierten Nachhaltig-
keitskonzepts weisen diese
Unternehmen ein hohes
Ambitionsniveau

in Bezug auf die eigenen
Sorgfaltspflichten auf.

eher gering:

weitere Verifizierungs-
moglichkeit der eigenen
Nachhaltigkeitsprozesse
durch Dritte

eher hoch:

Eigene Themen kdnnen zur
gemeinsamen Bearbeitung
in den Biundnisinitiativen
eingebracht/gesetzt
werden; Sichtbarkeit fir das
eigene Geschafts-modell ist
gestarkt

eher hoch:

Synergiepotenziale und das
Lernen stellen den
zentralen Mehrwert dar.
Diese sind durch die
Heterogenitat der
Mitgliedsunternehmen
zum Teil eingeschrankt.

Erfahrungen mit der
Umsetzung der
unternehmerischen
Sorgfaltspflichten vorhanden.
Es handelt sich hierbei meist
um kleinere, aber auch
mittelstandische
Unternehmen ohne eigene
Nachhaltigkeitsabteilung.

hoch:

(erstmalige) Herstellung von
Transparenz Gber die
Betrachtung der Zulieferer
hinaus und damit Betrachtung
bisher eher unberiicksichtigter
Risiken in der eigenen
Lieferkette

eher gering:

Lernangebote sind

teilweise zu kostenintensiv, die
Mitarbeit zu
ressourcenintensiv

hoch:

Orientierung an Best-Practice-
Beispielen von
»,Nachhaltigkeitsfiihrenden”
oder strategischen Partnern
zum Umgang mit Risiken;
Nutzung von Informationen
und Lernformate, um eigene
eingeschrankte Kapazitaten zu
kompensieren

Quelle: DEval, eigene Darstellung nach Tachizawa und Wong (2015)

Die Motivation zur Mitgliedschaft am Textilbiindnis unterscheidet sich
Unternehmenstypen (101, 102, 104, 107, 110, 112, 113, 120, 130, 133, 136, 139). Der Mehrwert des in der ersten

a) einem hohen
Marktanteil,

b) Erfahrungen im Bereich
internationaler Standards
sowie

c) geringen Ambitionen,
sich in der Umsetzung der
eigenen Sorgfaltspflichten
weiterzuentwickeln

eher gering:

eher eine reine
formalistische
Weiterentwicklung, die
gegebenenfalls fir die
Berichterstellung im Zuge
des LkSGs fir die
betroffenen Unternehmen
hilfreich sein kann

eher hoch:

Themen kdnnen
eingebracht/gesetzt
werden; Sichtbarkeit fur
das eigene Geschafts-
modell ist gestarkt

eher gering:

wenig Interesse am
gegenseitigen Lernen, da
freiwillige Anpassung der
eigenen Prozesse wenig im
Vordergrund steht®

zwischen den einzelnen

9% Dpie Kategorisierung der Mitgliedsunternehmen des Textilblindnisses und die entsprechende Definition beziehen sich auf Unternehmens-
strategien und Erfahrungen hinsichtlich der Umsetzung unternehmerischer Sorgfaltspflichten. Die Kategorisierung hat nicht den Anspruch, die
verschiedenen Unternehmen den Unternehmenstypen eindeutig zuzuordnen. Unternehmen kdnnen Eigenschaften unterschiedlicher Typen in

sich vereinen.
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miissen, sodass das Interesse an der Saule ,gegenseitige Unterstiitzung” womaglich steigt.

Die Bewertung der Saule 1 bezieht sich auf den Review-Prozess, wie er vor seiner Revision im Jahre 2021 bestand.
Es ist anzunehmen, dass Unternehmen dieser Kategorie infolge des 2023 in Kraft getretenen LkSGs ihre eigenen Prozesse werden anpassen
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Saule ,individuelle Verantwortung” verankerten Review-Prozesses ist vor allem fiir Nachhaltigkeitsneulinge
gegeben, da sie damit bei der Planung und Umsetzung ihrer unternehmerischen Sorgfaltspflichten
unterstitzt werden (D08, D09, D59; 101103, 105, 110—113, 115, 124). Bei den Nachhaltigkeitsfihrenden und
den , Nachhaltigkeitsnachziiglern” ist der Mehrwert des Review-Prozesses geringer und wird eher in der
weiteren kostenlosen Verifizierung der eigenen Tatigkeiten durch Dritte gesehen (101, 102, 107, 108, 110,
130).° Im Jahr 2021 fand die Revision des Review-Prozesses statt. Diese diente dazu, den
Weiterentwicklungswillen der Mitgliedsunternehmen zu starken (107, 110, 124, 133) und die Bindnisarbeit zu
internationalisieren (Hiltscher, 2021b; D15; 101, 120, 130, 133). Infolge der Revision wurde der Druck zur
Umsetzung der unternehmerischen Sorgfaltspflichten erhoht, was dazu fiihrte, dass sich besonders die
Nachhaltigkeitsnachziigler weiterentwickeln mussten (104, 107, 130).

Der Mehrwert der zweiten Saule ,gemeinsames Engagement” besteht darin, dass Biindnismitglieder
Themen einbringen kénnen, um diese im Austausch mit Expert*innen und weiteren Biindnismitgliedern in
gemeinsamen Projekten in den Produktionslandern zu bearbeiten (101, 103, 105, 107, 111, 120). Viele
Mitglieder des Textilblndnisses berichten, dass sein splrbarster Mehrwert durch den Erfahrungs- und
Wissensaustausch der dritten Saule ,,gegenseitige Unterstitzung” geschaffen wird (101, 103, 109—-111, 115, 120,
124, 130, 133). Vor allem Nachhaltigkeitsneulinge profitieren vom Austausch mit denjenigen, die in ihren
Anstrengungen fiir unternehmerische Sorgfalt schon weiter sind. Fir Nachhaltigkeitsfihrende liegt das
primédre Interesse der Saule ,gegenseitige Unterstiitzung” in der Nutzung von Synergien, die sich aus der
Zusammenarbeit mit dhnlichen Unternehmen1% ergeben (101, 107, 108, 113, 133, 136). Angefiihrt wird

beispielsweise die Moglichkeit, themenspezifisch zu arbeiten (101, 109).

Gleichzeitig ist der Beitrag des Textilbiindnisses zur Schaffung solcher Synergiepotenziale fiir
Nachhaltigkeitsfithrende eingeschrankt. Da die Bandbreite einkaufender Textilunternehmen im Textilblindnis
grof ist, sind nicht immer genug Unternehmen vorhanden, die einander dhneln und zu bestimmten Themen
zusammenarbeiten wollen. Generell geht die groRe Vielfalt der Unternehmen im Textilblindnis einher mit
komplexen und langwierigen Prozessen der Kompromissfindung, wenn beispielsweise Uber interne
Anforderungen entschieden wird (105, 107, 108, 110, 112, 113, 115, 120, 124, 130, 133, 136). Die Schwierigkeit zur
Kompromissfindung zwischen den verschiedenen Akteursgruppen spiegelt sich auch in der Arbeit des
Steuerungskreises wider (Blndnis fiir nachhaltige Textilien, 2022b; Dohmen, 2022b; 108, 112, 119, 130, 133).

Der Griine Knopf ist ein Textilsiegel, das 2019 zur Gewahrleistung der Zertifizierung und Riickverfolgung
durch das BMZ eingefiihrt worden ist und soziale sowie 6kologische Kriterien zur Bewertung von
Unternehmen und Produkten beinhaltet (FEMNET und Public Eye, 2021; D19; 106, 121, 135). Durch den
Metasiegelansatz des Griinen Knopfs ist die Eintrittsschwelle insbesondere fiir Nachhaltigkeitsfiihrende wie
auch fur Nachhaltigkeitsnachziigler, die bereits anerkannte Produktsiegel fiihren, niedrig (Griner Knopf,
0. J.). Vor allem Nachhaltigkeitsneulinge mit wenigen Kapazitaten fiir die Erfillung von unternehmerischen
Sorgfaltspflichten entscheiden sich aufgrund des hohen Aufwands eher gegen eine Zertifizierung mit dem
Griinen Knopf (102, 108, 109, 111, 112, 132).101

Weitere Veranderungen, die bei den einkaufenden Unternehmen durch das Textilbiindnis angestoBen
werden konnen, hdngen von verschiedenen Faktoren ab. Einkaufende Unternehmen sehen in der
Anerkennung des Review-Prozesses als Berichtspflicht entsprechend den Vorgaben des LkSGs einen
begiinstigenden Faktor zur Umsetzung unternehmerischer Sorgfaltspflichten (D59; 101, 110, 111, 114, 136).102
Dariber hinaus erachten Mitglieder des Textilblindnisses die Revision des Review-Prozesses als forderlich,
da ein ,strengerer” Review-Prozess die unterschiedlichen Ambitionsniveaus der Mitgliedsunternehmen
reduzieren konne. Infolgedessen kdnnte aus Sicht der Mitgliedsunternehmen auch die Kompromissfahigkeit
innerhalb des Textilblindnisses gestarkt werden (102, 114, 115). Die Austauschformate fir Unternehmen mit

9 pas Evaluierungsteam hat fir den Review-Prozess auch Sekundardaten einer internen Mitgliederbefragung des Textilbindnisses geprift, die

beispielsweise hinsichtlich der Nutzlichkeit des Review-Prozesses zur Identifikation von Risiken oder im Hinblick auf den Aufwand dhnliche Ergebnisse
zeigen. Da die Daten nicht ausreichend disaggregiert vorlagen, konnten diese jedoch nicht vollumfanglich in die Analyse der Evaluierung einflieBen.
100 Unter dhnlichen Unternehmen werden in der Evaluierung Unternehmen verstanden, die im selben Marktsegment téatig sind und ein dhnliches
Ambitionsniveau im Hinblick auf soziale und 6kologische Nachhaltigkeit aufweisen.
Dies trifft besonders fir die Nachhaltigkeitsneulinge zu, die bereits den Review-Prozess des Textilblindnisses durchlaufen haben.
Derzeit besteht dazu ein Austausch zwischen dem Steuerungskreis des Textilblindnisses und der BAFA, der zum Zeitpunkt der Datenerhebung
noch nicht bestand (115).

101
102



6. | Empirische Ergebnisse Il: Effektivitit des Instrumenten-Mix 65

dhnlichem Ambitionsniveau und dhnlichem Marktsegment werden von den einkaufenden Unternehmen als
hilfreich angesehen, um Kooperationsmoglichkeiten zu identifizieren (D59; 102, 114, 115). In der Folge kann
dies auch zu mehr Veranderungen bei Nachhaltigkeitsfiihrenden beitragen.

Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick darauf zu bewerten, dass

einkaufende Textilunternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten
nachzukommen?

EZ-INSTRUMENT

politische
Ausbau von Buindnis fur Rahmenbedingungen
Brancheninitiativen nachhaltige Textilien (Makroebene)

einkaufende
Textilunternehmen
(Mikroebene)

. . Standardorganisationen ... Zu besserer Zertifizierung,
Ziertlf/z:erung unc{ Graner Knopf > (Mesoebene) —~  Beratungsangeboten und
Rckverfolgbarkeit Einkaufenden Vernetzungsmaoglichkeiten

Textilunternehmen fir einkaufende
(Mikroebene) Textilunternehmen, die

nachhaltig agieren wollen.

Zusammenarbeit mit staatlichen,
privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren

Untersttitzungs-
dienstleistungen fiir — KMU-Kompass L
deutsche Unternehmen

einkaufende
Textilunternehmen
(Mikroebene)

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Das BMZ hat einen grundlegenden Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende Unternehmen aktiver
geworden sind, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen, indem es staatliche
Zertifizierung, Beratungsangebote und Vernetzungsmoglichkeiten bereitgestellt hat. Bei der Frage,
inwiefern diese Aktivitdten Einfluss auf eine entsprechende Verhaltensdnderung gehabt haben, ist zwischen
den Unternehmenstypen zu unterscheiden. Insbesondere bei den Nachhaltigkeitsneulingen hat das BMZ
durch den Aufbau von Brancheninitiativen, den Review-Prozess des Textilbiindnisses und den Griinen Knopf
einen grundlegenden Beitrag geleistet. Diese einkaufenden Unternehmen sind darin unterstiitzt worden,
ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten aktiver nachzukommen.
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6.3.2 Contribution story E: Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung und nachhaltiger Konsum

Anspruchsniveau-l 2.2.2: Kriterien

Die deutsche EZ tragt dazu bei, # Beitrag der deutschen EZ zur Aufklarung und Sensibilisierung hin
dass sich das Bewusstsein hin zu nachhaltigerer offentlicher (Textil-)Beschaffung in Deutschland
zu nachhaltigerer &ffentlicher # Beitrag der deutschen EZ zur Aufklarung und Sensibilisierung
(Textil-)Beschaffung sowie der Konsument*innen fiir nachhaltigeres Konsumverhalten

nachhaltigerem Textilkonsum
durch Konsument*innen erhoéht.

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in der Sensibilisierung hin zu nachhaltigerer o6ffentlicher

Beschaffung und einem nachhaltigeren Textilkonsum in Deutschland gegeben?

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, 50 Prozent der Textilien nach 6kologischen und sozialen
Kriterien zu beschaffen (BMZ und UBA, 2020; Bundesregierung, 2021b; Staatssekretdrsausschuss fiir
nachhaltige Entwicklung, 2015; D16, D17). Im Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung 2021 dieses Bestreben
noch einmal bekraftigt und formuliert, dass ,,die 6ffentliche Beschaffung und Vergabe [...] wirtschaftlich, sozial,
dkologisch und innovativ ausgerichtet” wird (Bundesregierung, 2021d).103 |m Bereich der 6ffentlichen
Beschaffung hat Deutschland seine Verpflichtung zum Schutz der Menschenrechte, die sich aus
volkerrechtlichen Vertragen ergeben, in deutsches Recht umgesetzt und auf Ebene des Bundes, der Lander und
der Kommunen entsprechende MaRnahmen implementiert (Auswartiges Amt, 2017). Statistiken zeigen, dass
der nachhaltige Konsum im Textilbereich in den letzten zehn Jahren in absoluten Zahlen104 angestiegen ist
(Statista, 2021). Diese Zahlen gehen mit einem in Umfragen ermittelten starkeren Nachhaltigkeitsbewusstsein
deutscher Konsument*innen einher (FEMNET und Public Eye, 2021; Pieper, 2018; Statista, 2021).

Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu einer

nachhaltigeren offentlichen und privaten (Textil-)Beschaffung beziehungsweise zu einem nachhaltigeren
(Textil-)Konsum in Deutschland erhoht?

Die deutsche EZ hat in den Bereichen ,nachhaltige 6ffentliche Beschaffung” und ,nachhaltiger Konsum*
einige Sektorvorhaben mit unterschiedlichen Instrumenten durchgefiihrt. Im Rahmen des Instruments
,Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien” entwickelt das BMZ Leitfaden und Richtlinien
(D16, D18—D20).105 Dje Aktivitdten der deutschen EZ zur Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien
werden von Beschaffer*innen und den Nachhaltigkeitsbeauftragten grundsatzlich als hilfreich zur Forderung
von nachhaltiger Beschaffung wahrgenommen (127-129, 134, 137). Der Leitfaden der Bundesregierung fiir eine
nachhaltige Textilbeschaffung der Bundesverwaltung (nachfolgend Leitfaden , Textil“ genannt), zu dem das
BMZ beratend beigetragen hat, wurde als gutes Nachschlagewerk fiir die allgemeine Information genannt
(127,128, 134, 137). Bemangelt wurde allerdings, dass er flir Beschaffer*innen zu komplex sei (127, 128, 134).
Auch der Kompass Nachhaltigkeit wurde von Beschaffer*innen als hilfreich und relevant eingestuft (127 -129).

103
104

Zundchst war die Zielerreichung fuir 2020 geplant. Dies wurde jedoch klar verfehlt (Heydenreich et al., 2021).

Wichtig wéare an dieser Stelle, wie sich der relative Anteil nachhaltiger Produkte am gesamten Konsum im Textilbereich entwickelt hat.
Das Evaluierungsteam konnte hierzu jedoch keine Zahlen ermitteln.

Leitfaden und Richtlinien, an denen das BMZ federfiihrend beteiligt ist, umfassen beispielsweise den Leitfaden der Bundesregierung fir eine
nachhaltige Textilbeschaffung der Bundesverwaltung (2020) und den Stufenplan zur Steigerung der nachhaltigen Textilbeschaffung des Bundes
(derzeit in Abstimmung).

105
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Das Verbraucherportal siegelklarheit.de spielt sowohl fiir die Forderung nachhaltiger kommunaler
Beschaffung als auch fir den nachhaltigen Konsum eine wesentlich geringere Rolle als die beiden vorher
genannten Initiativen (Schneider et al., 2021; D06).106

Zentraler Akteur bei der Umsetzung des Instruments ,Entwicklungspolitische Bildungsarbeit und
kommunales Engagement” ist die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)07 (119). Im Rahmen
der nachhaltigen Beschaffung bestehen fir die Beschaffer*innen viele regulatorische Unklarheiten, die sich
bislang negativ auf die Beschaffung auswirken (127-129, 134, 137). Entscheidend fiir eine nachhaltiger
ausgerichtete Beschaffung ist die Struktur innerhalb der Beschaffungsstellen, durch die zusatzliche
Ressourcen fiir nachhaltige Beschaffung bereitgestellt werden (119, 127-129, 134, 135, 137, 138). Durch
Beratungs- und Vernetzungsangebote entwickeln Beschaffer*innen dafir mehr Bewusstsein und
Kompetenzen (119, 127, 128, 129, 131, 133135, 137).

Das Instrument ,,Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit” wird durch den Griinen Knopf umgesetzt, der die
Siegellandschaft vereinfachen und damit den nachhaltigen Konsum férdern soll (117, 120, 123). Obwohl der
Grine Knopf erst seit 2019 besteht, genieft er aufgrund von gezielten und umfangreichen
Marketingkampagnen grol3e Bekanntheit (Schneider et al., 2021; 117, 123, 132).

Blauer Engel NG

Fair Trade Cotton
Oeko Tex MIG
Griiner Knopf
Naturland Textilien
EUEco

GOTS

Naturtextil VN

Fair Wear

Bluesign

SA8000

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Prozent

M Ist mir bekannt (bereinigt)

Ist mir bekannt und ich weiB, welche Kriterien bei dem Siegel garantiert werden (bereinigt)

Anmerkung: DEval, eigene Darstellung, N = 2.000, reprdsentative Quotierung nach Alter, Geschlecht, Bildung und Bundesland
Quelle: DEval, eigene Darstellung, Daten erhoben im Rahmen des DEval Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2021 (Schneider et al., 2021)

Der Griine Knopf ist ebenso unter weniger nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen bekannt (123, 132).
Neben hoher Bekanntheit geniet der Griine Knopf gleichfalls hohes Vertrauen in der Bevolkerung, und das auch —
anders als bei anderen Textilsiegeln — bei weniger nachhaltigkeitssensiblen Konsument*innen (105, 123, 139).

106 Neben diesen Aktivititen im Bereich ,Mitgestaltung der Gesetzgebung und der Regularien” finanziert das BMZ Uber die SKEW, die Business
Scouts oder den Griinen Knopf auch Berater*innen bei Unternehmen wie der Deutschen Bahn oder bei Institutionen wie der Caritas, die diese
bei der Umsetzung von nachhaltigem Konsum und nachhaltiger Beschaffung unterstiitzen.

Die DEval-Evaluierung Kommunale Entwicklungspolitik: Evaluierung der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) untersucht die Forderung
der kommunalen Entwicklungspolitik durch das BMZ, wobei das Gesamtprogramm der SKEW im Fokus der Evaluierung steht (Schmitt et al., 2022).
Um die Reliabilitat des Datensatzes sicherzustellen, wurden drei fiktive Siegel in die Umfrage integriert. Félle, bei denen angegeben wurde, dass

107

108

alle drei fiktiven Siegel bekannt sind, wurden aus der Analyse ausgeschlossen.
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Quelle: DEval, eigene Darstellung, Daten erhoben im Rahmen des DEval Meinungsmonitor Entwicklungspolitik 2021 (Schneider et al., 2021)

Durch seinen Metasiegelansatz hat es der Griine Knopf geschafft, fiir Konsument*innen und
Beschaffer*innen die Komplexitdt der Siegellandschaft der Textilbranche zu verringern, was jedoch
zugleich mit einer Reduzierung des Ambitionsniveaus sowie der Transparenz einhergegangen ist (105, 111,
116,117,119, 123, 138). Auf der einen Seite bestéatigten die Interviewpartner*innen, dass es dem Griinen Knopf
gelingt, die Komplexitat der Siegellandschaft zu reduzieren (104, 105, 111, 123, 138), indem er beispielsweise
die Okologischen und sozialen Aspekte von Nachhaltigkeit in sich vereint und dariber hinaus auch
Managementprozesse im Unternehmen bewertet (123, 138). Auf der anderen Seite wurde durch
Standardorganisationen, EZ-Akteure und Expert*innen teils Kritik an einem als zu niedrig wahrgenommenen
Ambitionsniveau gelibt, das sich zum Teil aus der reduzierten Komplexitat erklart (116, 117, 123, 137).
Angemerkt wurde beispielsweise, dass der Griine Knopf im sozialen Bereich das Thema ,existenzsichernde
Lohne” eher ausklammere und das Ambitionsniveau daher in diesem Bereich nicht mit dem Fairtrade-Siegel
vergleichbar sei (123).199 Hinsichtlich der Transparenz wurde darauf verwiesen, dass der Griine Knopf trotz
seines Metasiegelansatzes auch Ausnahmen fir Siegel beinhalte. AuBerdem wurde kritisiert, dass abhangig
von der Lieferkette spezialisierte Siegel je nach Produkttyp und Risikobereich notwendig seien und sich
Umweltkriterien nur auf die Nassproduktion und soziale Kriterien auf die weitere Verarbeitung (Naherei)
bezogen (116, 117). Ein wesentlicher Kritikpunkt der Interviewpartner*innen war zudem, dass der
Griine Knopf nicht klar darstellt, welche Produktsiegel hinter der Zertifizierung mit dem Griinen Knopf stehen
(106, 105, 109, 111, 132, 138).

109 |m Juni 2022 wurde die weiterentwickelte Version des Griinen Knopfs der Offentlichkeit vorgestellt. Diese Version folgt einem héherem

Ambitionsniveau (https.//www.gruener-knopf.de/weiterentwicklung, zugegriffen 16.09.2022). Aufgrund des Betrachtungszeitraums der
vorliegenden Evaluierung wurde diese Weiterentwicklung nicht in die Bewertung aufgenommen.


https://www.gruener-knopf.de/weiterentwicklung
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Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf die Sensibilisierung hin zu

nachhaltiger 6ffentlicher Beschaffung und privatem Textilkonsum in Deutschland zu bewerten?
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Nachhaltige Textilbeschaffung und nachhaltiger Textilkonsum sind von der deutschen EZ starker auf die
Agenda gesetzt worden und es ist gelungen, sowohl Beschaffende wie Konsument*innen zu sensibilisieren
und zu (einem gewissen Grad) auch in ihren Kapazitdten zu starken (128, 134, 135). Verschiedene Aspekte
tragen dazu bei, dass nachhaltige Beschaffung begiinstigt wird. Zum einen ist der politische Wille
entscheidend. Zum anderen zeigen Bieter*innendialoge auf, dass die Nachfrage nach diesen Bieter*innen,
die die Nachhaltigkeitskriterien erfiillen, vorhanden ist. Insgesamt wird es akteursiibergreifend als einfacher
empfunden, nachhaltig zu beschaffen, wenn Produkte bereits zertifiziert sind (117, 129, 137). Allerdings hat
dieser Aufbau von Sensibilitdt und Kapazitaten vor allem bei den kommunalen Beschaffer*innen bisher kaum
dazu gefiihrt, dass Ausschreibungen Nachhaltigkeitsaspekte bertcksichtigen. So hat der Griine Knopf
ebenfalls bisher kaum Relevanz bei der kommunalen Ausschreibung (127, 128, 134, 135, 137).
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6.3.3 Contribution story F: Rechtliche Rahmenbedingungen

Anspruchsniveau-l 2.2.3: Kriterium

Die deutsche EZ tragt zur Schaffung rechtlicher # Beitrag der deutschen EU zur Einfiihrung
Rahmenbedingungen zur Erfiillung unternehmerischer | eines deutschen Lieferkettensorgfalts-
Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen bei. pflichtengesetzes

Schritt 1: Welche Verbesserungen hat es in Deutschland bei der Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen

zur Erflllung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Textilunternehmen gegeben?

Mit dem LkSG hat die Bundesregierung rechtliche Rahmenbedingungen zur Erfiillung unternehmerischer
Sorgfaltspflichten geschaffen, nachdem die Mehrheit der Unternehmen dieser Verantwortung freiwillig
nicht nachgekommen ist (Auswartiges Amt, 2021; BMZ, 2022a; Schmid, 2021). Das LkSG gilt seit 1. Januar
2023 fiir Unternehmen mit Hauptverwaltung, Hauptniederlassung, Verwaltungssitz, satzungsmaRigem Sitz
oder Zweigniederlassung in Deutschland sowie 3.000 Beschaftigten im Inland. Ab 2024 gilt es auch fir
Unternehmen ab 1.000 Beschéftigten im Inland. Es legt den Unternehmen konkrete Sorgfaltspflichten auf,
die als Bemihungspflichten zur Vermeidung von Verstoflen gegen Menschenrechte oder Umweltschaden
entlang ihrer Lieferkette formuliert sind (BMZ, 2021e; Grabosch, 2021).

Im Februar 2022 hat die EU-Kommission einen Entwurf fiir ein EU-Lieferkettengesetz vorgestellt. Im
Gegensatz zum LkSG, in dem festgehalten wird, dass die Sorgfaltspflichten bei mittelbaren Zulieferer*innen
nur anlassbezogen gelten, beziehen sich im Entwurf der EU-Kommission die Sorgfaltspflichten auch auf die
indirekten Lieferant*innen, sofern es sich um etablierte Geschaftsbeziehungen handelt. AuRerdem sieht der
Entwurf der EU-Kommission im Gegensatz zum LkSG die Mdglichkeit der zivilrechtlichen Haftung vor (BMZ,
2021b; Europaische Kommission, 2016, 2022c; Research Network Sustainable Global Supply Chains, 2022).

Kasten 7 Das LkSG im europdischen Vergleich

Bereits 2015 hat das Vereinigte Konigreich mit dem Modern Slavery Act (MSA) ein Gesetz im Bereich der
unternehmerischen Sorgfaltspflichten erlassen. Dieses verpflichtet Unternehmen mit einem Gesamtumsatz von
mehr als 26 Millionen Pfund zu einer &ffentlichen Erkldarung hinsichtlich ihrer MaBnahmen zur Eindammung der
modernen Sklaverei in ihren Betrieben oder Lieferketten (GOV.UK, 2021). Sanktionsmaoglichkeiten fiir die
Nichterfillung sind in diesem Gesetz nicht vorgesehen. Im Anschluss an eine 6ffentliche Konsultation, die 2019
stattfand, schlug die Regierung die Einrichtung einer einheitlichen Durchsetzungsbehorde vor, die die Einhaltung
des MSA Giberwachen soll. Sanktionen empfahl sie hingegen nicht (de Marans, 2021).

2017 hat Frankreich die loi de vigilance (Franzésische Regierung, 2017) erlassen. Das Gesetz bezieht sich auf
Unternehmen und Unternehmensgruppen mit mehr als 5.000 Mitarbeitenden in Frankreich
beziehungsweise mehr als 10.000 Mitarbeitenden weltweit. Darliber hinaus nimmt es Mutterunternehmen
in die Pflicht, negative Auswirkungen auf Menschenrechte und Umwelt, die sich aus ihren eigenen, den von
ihnen kontrollierten Unternehmen und den Aktivitdaten ihrer Subunternehmer*innen und Zulieferer*innen
ergeben, zu ermitteln und zu verhindern. Insofern adressiert das Gesetz sowohl 6kologische als auch soziale
Komponenten der Sorgfaltspflichten und bezieht diese Verantwortung der Unternehmen auf ihre gesamte
Lieferkette. Als Durchsetzungsmechanismus erlaubt die /oi de vigilance den Opfern, Zivilklagen einzureichen,
um Rechtsmittel fir VerstoRRe zu erhalten (de Marans, 2021).

Am 23.Februar 2022 hat die EU-Kommission (2022) ihren Vorschlag fir ein Gesetz uber
Nachhaltigkeitspflichten von Unternehmen, das sogenannte EU-Lieferkettengesetz, vorgelegt. Der
Gesetzesentwurf verpflichtet die betroffenen Unternehmen, ihre Sorgfaltspflichten entlang der gesamten
Wertschopfungskette und in Bezug auf Menschenrechte und Umwelt zu erfiillen. Zudem enthalt der
Gesetzesentwurf eine zivilrechtliche Haftung fiir Unternehmen, die es Betroffenen erlaubt, Schadensersatz
vor europdischen Gerichten einzuklagen (siehe Kapitel 2.2.2).
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Schritt 2: Welchen Beitrag hat die deutsche EZ zur Einfilhrung eines Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes

auf deutscher Ebene geleistet?

Die beiden wesentlichen Instrumente der deutschen EZ zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen fiir
die Erfullung unternehmerischer Sorgfaltspflichten sind 1) die , Mitgestaltung der Gesetzgebung und der
Regularien” und 2) ,,Politischer Dialog, Vernetzung und Kooperation“. Dem BMZ wurde akteursiibergreifend
ein wesentlicher Beitrag bei der Entstehung des LkSGs zugeschrieben. Dies wurde vor allem auf das personliche
Engagement von Bundesminister Miller zuriickgefihrt (Initiative Lieferkettengesetz, 2020; Paasch und Seitz,
2021; textil+mode, 2020; 110, 118, 122, 133, 135). Durch Verhandlungen innerhalb der Regierungskoalition und
der Zusammenarbeit des BMZ mit den zustdndigen Ministerien (BMAS und Bundesministerium fir Wirtschaft
[BMWi, seit BMWK]) wurde das LkSG auf den Weg gebracht. Zudem unterstiitzte das BMZ durch seine
aufgebaute Expertise im Bereich der Prifung unternehmerischer Sorgfaltspflichten auch die
ressortibergreifende Gesetzesarbeit wesentlich (D19; 115, 118, 120—122, 124, 125, 133, 139). Das BMZ hat mit
weiteren Akteursgruppen, wie Unternehmen (110), Gewerkschaften (133) und der Zivilgesellschaft (135), einen
konstruktiven Dialog zum LkSG gefiihrt, wobei besonders der Zivilgesellschaft ein Beitrag zur Verabschiedung
des Gesetzes zugeschrieben wird (119, 120, 126, 133, 135).

Schritt 3: Wie sind die beschriebenen Beitrage der deutschen EZ im Hinblick auf bessere rechtliche Rahmen-

bedingungen zur Erfiillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Textilunternehmen
zu bewerten?
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Quelle: DEval, eigene Darstellung

Im EU-Vergleich stellt das LkSG eine der bislang strengsten Regulierungen dieser Art dar, gleichwohl gibt
es Kritik am Gesetz (Wehrmann, 2021; Sarkis, 2022; VENRO, 2021; 1113). So haben Nichtregierungs-
organisationen Schwéachen — insbesondere in Bezug auf den Umweltschutz (Wehrmann, 2021) — bemangelt,
sehen das Gesetz aber gleichzeitig als Meilenstein in der Bilanz der Amtszeit von Bundesminister Miller
(VENRO, 2021). Die Ausgestaltung des deutschen LkSGs ist in Bezug auf das Ambitionsniveau zwischen dem
britischen MSA und der franzésischen loi de vigilance einzuordnen. So beziehen sich Frankreich und
Deutschland im Unterschied zum Vereinigten Konigreich auf sowohl soziale als auch 6kologische
Komponenten der unternehmerischen Sorgfaltspflichten und haben jeweils Durchsetzungsmechanismen
implementiert. Bei der loi de vigilance gehen diese mit der Moglichkeit der zivilrechtlichen Haftung jedoch
Uber entsprechende MaRnahmen des deutschen LkSGs hinaus. Das EU-Lieferkettengesetz geht in seinem
Entwurf vom Februar 2022 deutlich weiter als das seit Januar 2023 geltende deutsche Lieferkettengesetz.
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So umfasst es europdische Unternehmen sowie in der EU tatige Firmen aus Drittstaaten ab 500
Mitarbeitenden und mehr als 150 Millionen Euro Umsatz. Demnach erscheint das LkSG im Vergleich zur
moglichen europaischen Gesetzgebung schwacher.

6.3.4 Zusammenfassende Bewertung der Evaluierungsfrage 2.2

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur Forderung unternehmerischer Sorgfaltspflichten bei
einkaufenden Textilunternehmen durch freiwillige Initiativen” (Anspruchsniveau-l 2.2.1) ist groBtenteils
erfiillt. Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende Unternehmen aktiver
werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen. Der Beitrag ist nachvollziehbar und
hat zu positiven Veranderungen gefihrt.

Das Kriterium ,Beitrag der deutschen EZ zur Forderung der nachhaltigen o6ffentlichen Beschaffung und
nachhaltigem (Textil-)Konsum® (Anspruchsniveau-l 2.2.2) ist erfiillt. Die deutsche EZ hat einen grundlegenden
Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu nachhaltigerer &ffentlicher (Textil-)Beschaffung sowie
nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhoht. Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiver
Veranderung dahingehend gefiihrt, dass nachhaltig produzierte Textilprodukte starker nachgefragt werden.

Das Kriterium ,,Beitrag der deutschen EZ zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen” (Anspruchsniveau-
| 2.2.3) ist erfiillt. Die deutsche EZ hat grundlegend dazu beigetragen, die rechtlichen Rahmenbedingungen
zur Erfillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen zu schaffen. Der Beitrag ist
nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt, die fiir einheitlichere Wettbewerbs-
bedingungen flir unternehmerische Sorgfaltspflichten von Bedeutung sind.
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Zwei Leitfragen stehen im Zentrum der vorliegenden Evaluierung: , Inwieweit sind die in der deutschen EZ
verwendeten Instrumente beziehungsweise ihre Kombination geeignet, nachhaltige Textillieferketten zu
férdern?“; und: ,,Inwieweit werden die angestrebten Ziele bei der Férderung nachhaltiger Textillieferketten
erreicht?” Diese beiden Fragen werden in den Kapiteln zur Portfolioanalyse und zu den empirischen
Ergebnissen beantwortet und bewertet. In diesem Kapitel werden aus den vorherigen Befunden
Schlussfolgerungen sowie Empfehlungen fiir die zukiinftige Férderung von globalen Textillieferketten
abgeleitet. Wo passend, wird auf die Implikationen der Empfehlungen (iber den Textilsektor hinaus fiir andere
globale Lieferketten hingewiesen. Die Empfehlungen beziehen sich auf vier Bereiche: ein wirkungs- und
handlungsorientiertes Konzept, freiwillige Initiativen, Politikkohdrenz und die Unterstiitzung nachhaltiger
Offentlicher Beschaffung.

Wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept

Schlussfolgerung 1: Trotz der hohen politischen und wirtschaftlichen Relevanz globaler Textillieferketten
gibt es in der deutschen EZ kein libergeordnetes, handlungsorientiertes Konzept inklusive Wirkungsmodell,
um diese effektiv und nachhaltig zu fordern. Zwar hat die deutsche EZ ein breites Spektrum an
Instrumenten zur Verfiigung, jedoch ist bisher nicht ersichtlich, dass die einzelnen Instrumente umfassend
auf strategische beziehungsweise ,smarte” Art und Weise kombiniert werden (Verzahnung). Das zeigt,
dass der deutschen EZ ein wichtiges Steuerungsinstrument fehlt, um das Ziel der sozial-6kologischen
Transformation globaler Textillieferketten systematisch anzugehen sowie Synergiepotenziale zwischen
verschiedenen Instrumenten und MafBnahmen besser zu nutzen.

Das BMZ benennt die soziale und die 06kologische Ausgestaltung von globalen Liefer- und
Wertschopfungsketten als wichtiges Anliegen der deutschen EZ und verweist auf die gegenwartige
,historische Chance”, die es zu nutzen gelte (D49). Damit gibt es eine Ubergeordnete strategische
Zielrichtung, um globale Textillieferketten zu fordern. Ein wichtiger nachster Schritt besteht nun darin, diese
strategische Zielrichtung in ein handlungsleitendes Konzept inklusive eines Wirkungsmodells zu tGberfihren.
Ein solches lbergeordnetes wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept gibt es bisher nicht.

Der Begriff ,strategischer Instrumenten-Mix“ wird im Zusammenhang mit der Férderung globaler Lieferketten
und unternehmerischer Sorgfaltspflichten zwar haufig verwendet, ist im BMZ aber nicht explizit definiert
(BMZ, 0.J. c). Auch der oft verwendete Begriff smart mix (D49), der auf die Kombination freiwilliger und
verbindlicher MaBnahmen abzielt, wird nicht genauer erldutert. So ist nicht ersichtlich, wie der Anspruch eines
strategischen Instrumenten-Mix auf Gbergeordneter Portfolioebene sowie auf Landesebene umgesetzt wird
(siehe Kapitel 5.2). Die Portfolioanalyse sowie Interviewpartner*innen weisen darauf hin, dass das Portfolio
eher natirlich gewachsen und nicht auf tibergeordneter Ebene langfristig gesteuert worden ist. Hierfir gibt es
plausible Griinde, wie sich verandernde Rahmenbedingungen oder Partnerbedarfe. Gleichzeitig liefert die
Portfolioanalyse wenig Hinweise darauf, dass mogliche Wechselwirkungen zwischen verschiedenen
MaRnahmen und Instrumenten systematisch eruiert und im Untersuchungszeitraum genutzt wurden.
GleichermaRen weisen die Erkenntnisse aus der Fallstudie Bangladesch darauf hin, dass die Kombination
verschiedener Instrumente, insbesondere lber die Makro-, die Meso- und die Mikroebene hinweg, nicht
strategisch geplant beziehungsweise unterlegt ist. Hier macht sich auch die Abwesenheit eines koharenten und
wirkungsorientierten Zielsystems bemerkbar. Denn: Obwohl die Ziele der Vorhaben auf Outcome-Ebene in den
meisten Fallen innerhalb der Laufzeit erreicht werden kdnnen, leisten die Vorhaben nur einen moderaten
Beitrag zu den durch das BMZ angestrebten Zielen auf Impactebene (siehe Kapitel 6.2 und 6.3).

Eine ergebnisorientierte Planung und Steuerung mithilfe eines , strategischen Instrumenten-Mix“ wiirde zum
einen helfen, kurz-, mittel- und langfristige Vorhaben zu kombinieren. Zum anderen kénnten die Aktivitaten auf
verschiedenen Ebenen (Mikro-, Meso- und Makroebene) mit ihren jeweiligen Ergebnissen so konzeptioniert
werden, dass sich die intendierten Wirkungen wechselseitig unterstiitzen. Damit werden langfristig Beitrage
auf Gibergeordneter entwicklungspolitischer Ebene (Impact) befordert. Bei der Kombination verschiedener
Instrumente erscheint insbesondere eine Verzahnung von MaRnahmen der EZ@Home mit MaRnahmen in den
Partnerlandern wirkmachtig (siehe Kapitel 4 und 6.2). Hier bestehen ebenso Chancen fir eine Inwertsetzung



7. | Schlussfolgerungen und Empfehlungen 75

des LkSGs in den Partnerlandern, indem privatwirtschaftliche Partner der deutschen EZ unterstiitzt werden,
Anforderungen umzusetzen, die durch das Gesetz entstanden sind. SchlieRlich gehort zum strategischen
Instrumenten-Mix auch der Einsatz von politischem Dialog auf bilateraler oder multilateraler Ebene. Denn: Uber
die Steuerung von Vorhaben hinaus ist gezieltes Engagement des BMZ auf hoher politischer Ebene in
Partnerlandern wichtig, um die Durchflihrungsorganisationen effektiv zu unterstiitzen und anspruchsvolle
Veranderungsprozesse zu begleiten.

Empfehlung 1: Das BMZ sollte ein libergeordnetes wirkungs- und handlungsorientiertes Konzept fiir die
Forderung globaler Textillieferketten entwickeln. Wirkungsorientiert bedeutet, dass mittels eines
Wirkungsmodells die intendierten Wirkmechanismen von Instrumenten und MaRnahmen in der Lieferkette
des Textilsektors idealtypisch beschrieben werden. Handlungsorientiert heiRt, dass Instrumente und
Malnahmen im Sinne eines Baukastenprinzips oder einer Checkliste strukturiert und von den Beteiligten in
ihrer potenziellen Wirkung einheitlich verstanden und zur Konzeption und Umsetzung von MalRnahmen
durch Durchfiihrungsorganisationen genutzt werden kdnnen. Ziel ist, dass Instrumente und MalRnahmen
situationsspezifisch besser und wirkungsorientierter als bislang strategisch kombiniert werden kénnen.

* Umsetzungshinweis 1.1: Das BMZ kann prifen, inwiefern ein Ubergeordnetes wirkungs- und
handlungsorientiertes Konzept, das gleichzeitig auf spezifische sektorale Aspekte einzelner Lieferketten
eingeht, sektortibergreifend fiir alle globalen Lieferketten sinnvoll ist.

* Umsetzungshinweis 1.2: Das BMZ kann als Teil des ibergeordneten Konzepts ein textilsektorspezifisches
Wirkungsmodell entwickeln und hierfiir das in der Evaluierung erarbeitete Wirkungsmodell110 als
Ausgangspunkt nutzen. Zudem kann das BMZ in einem solchen Wirkungsmodell die Handlungslogiken
und Zielsetzungen unterschiedlicher Akteure (zum Beispiel entwicklungspolitische und gewinnorientierte
Ziele) konzeptionell aufarbeiten. Damit lieRe sich auf Herausforderungen bei der Zusammenarbeit
offentlicher und privatwirtschaftlicher Akteure eingehen und Moglichkeiten zur Kooperation kénnten
verstarkt genutzt werden.

* Umsetzungshinweis 1.3: Das BMZ kann das Gibergeordnete wirkungs- und handlungsorientierte Konzept
nutzen, um Instrumente und MaRnahmen1! gezielt zu verzahnen, sodass insbesondere die Hebelwirkung

einkaufender Unternehmen effektiver genutzt werden kann.

* Umsetzungshinweis 1.4: Das BMZ kann prifen, inwiefern die Abstimmung und Zusammenarbeit mit
anderen Bundesressorts (insbesondere BMWK und BMU) in der Entwicklung des ibergeordneten Konzepts
fur die Forderung globaler Textillieferketten zielflihrend ist und gegebenenfalls initiativ tatig werden.

Freiwillige Initiativen

Schlussfolgerung 2: Das BMZ unterstiitzt mit den freiwilligen Initiativen Textilblindnis und Griiner Knopf
verschiedene Aktivitdten, damit Unternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen
Sorgfaltspflichten nachzukommen. Hierbei unterscheiden sich die Beitrdge je nach Unternehmenstyp,
wobei bisher vor allem Beitrage bei den Nachhaltigkeitsneulingen feststellbar sind. Dabei zeigt sich, dass
bisher noch nicht hinreichend zielgruppendifferenziert vorgegangen wird und die inhaltlichen Profile
weiter gescharft werden kénnen.

Mit dem Inkrafttreten des LkSGs im Januar 2023 ergibt sich erstmals fiir die deutsche EZ die Moglichkeit,
einen smart mix fur die Forderung globaler Lieferketten umzusetzen. Das Gesetz gibt dabei flir Unternehmen
verpflichtend vor, wie Sorgfaltspflichten umzusetzen sind, wobei deren Einhaltung durch das Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) erfolgt. Die gesetzlichen Vorgaben formulieren Mindeststandards,
adressieren aber nur einen Teil der Unternehmen. Inwiefern sich Unternehmen, die nicht unter das LkSG

110 siehe hierzu den Onlineanhang.
111 Hierfiir kann das BMZ konzeptionell auf die im Rahmen der Evaluierung identifizierten Instrumente und MaBnahmen zurtickgreifen. Siehe hierzu
den Onlineanhang.
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fallen, trotzdem daran orientieren, ist eine offene Frage. Freiwillige Initiativen sind vor diesem Hintergrund
ein Weg, um Unternehmen darin zu unterstiitzen, ihren Sorgfaltspflichten vor dem Hintergrund sich
verandernder regulatorischer Rahmenbedingungen nachzukommen. Dabei kdnnen freiwillige Initiativen
zukilinftig vermehrt vom LkSG sowohl direkt erfasste wie indirekt betroffene Unternehmen adressieren.

Verschiedene Moglichkeiten bestehen, die freiwilligen Initiativen angesichts des verbindlichen LkSGs
weiterzuentwickeln. Das Textilblindnis kann sich zum einem an die Unternehmen richten, die unter das
Gesetz fallen und dazu verpflichtet sind, die Vorgaben umzusetzen. Es kann sich zum anderen auch explizit
an die Unternehmen wenden, die aufgrund ihrer GroRRe nicht an das LkSG gebunden sind, sich aber entweder
freiwillig zur Einhaltung der dort definierten Standards verpflichten wollen oder die von Geschéftspartnern
dazu verpflichtet werden. Hier kdnnen erprobte Peer-Learning-Prozesse genutzt werden, sodass neue
Mitglieder von anderen lernen und von eingespielten Prozessen profitieren kénnen.112

Ein zentrales Referenzdokument ist dabei der MaBnahmenplan der Bundesregierung, der aus dem Review-
Prozess 2021 im Bindnis fir nachhaltige Textilien entwickelt wurde (Bundesregierung, 2021d). In diesem
Plan sind Ziele und MaRnahmen fir finf Handlungsfelder (Agenda- und Rahmensetzung, politischer Dialog,
Kapazitatsaufbau [capacity building], nachhaltige 6ffentliche Textilbeschaffung, Bewusstseinsbildung und -
sensibilisierung) formuliert, die bis zum 1. April 2023 erreicht werden sollen.

Empfehlung 2: Das BMZ sollte das Textilbiindnis und den Griinen Knopf im Zuge der laufenden
Reformprozesse, im Kontext der regulatorischen Veranderungen mit dem LkSG und in Anbetracht des
Mehrwerts fiir verschiedene Unternehmensgruppen dahingehend weiterentwickeln, dass die Initiativen
in ihrer Zielsetzung weiter gescharft und gestarkt werden.

*  Umsetzungshinweis 2.1: Angesichts unterschiedlicher Bedarfe konnen BMZ und GIZ die freiwilligen
Initiativen so ausgestalten, dass je nach Unternehmensgruppe/-typ zielgruppendifferenzierter
vorgegangen wird. Denkbar sind etwa Angebote, mit denen ,Nachhaltigkeitsneulinge“ konkret und
strukturiert durch Peers unterstiitzt werden.

*  Umsetzungshinweis 2.2: BMZ und GIZ kénnen eine Studie in Auftrag geben, in der der unternehmerische
Mehrwert der Mitgliedschaft untersucht wird (etwa zu den Wirkungen der Zertifizierung oder der
ErschlieBung neuer Mérkte). Die Ergebnisse der Studie konnen dann Erkenntnisse liefern, mit denen sich
neue Mitglieder fur die freiwilligen Initiativen gewinnen lassen.

*  Umsetzungshinweis 2.3: Mit den Vorgaben des LkSG und einem zukiinftigen europdischen Gesetz
entstehen Berichtspflichten fiir viele Unternehmen. BMZ und GIZ kénnen die Angebote der freiwilligen
Initiativen so weiterentwickeln, dass der mit den Berichtspflichten verbundene Aufwand nicht zu einem
Rickzug der Unternehmen aus den freiwilligen Initiativen fihrt.

* Umsetzungshinweis 2.4: BMZ und GIZ kénnen die freiwilligen Initiativen dahingehend weiterentwickeln,
dass sie aufbauend auf und ergdanzend zum LkSG besonders relevante Themen wie , Kinderarbeit” und
»existenzsichernde Lohne” umfassender als bisher aufgreifen und bearbeiten.

112 gjne Weiterentwicklung des Griinen Knopfes hin zum Griinen Knopf 2.0 war friih vorgesehen und umfasste unter anderem die , Ausweitung auf
weitere Produktionsstufen in der tieferen Lieferkette” sowie der Verbesserung der Produkt-Transparenz in der Lieferkette” (D62).



7. | Schlussfolgerungen und Empfehlungen 77

Politikkoharenz

Schlussfolgerung 3: Globale (Textil-)Lieferketten gehen aufgrund ihrer Komplexitdt meist iiber die
Zustdndigkeiten einzelner Ressorts hinaus. Um alle entwicklungspolitisch relevanten Akteure der
Lieferkette adaquat adressieren zu kdnnen und somit potenziell die Wirksamkeit des Engagements zu
erhéhen, ist eine angemessene Abstimmung mit anderen relevanten Ressorts der Bundesregierung, wie
dem BMWK und dem BMAS, notig. Diese ressortiibergreifende Politikkohdrenz ist dann besonders wichtig,
wenn es um regulatorische und politische Verdnderungsprozesse auf europaischer und multilateraler
Ebene geht. Ein Beispiel hierfiir ist die europdische Lieferkettengesetzgebung.

Flr strukturelle Veranderungen in globalen Textillieferketten sind viele unterschiedliche Akteure relevant,
die einbezogen und lberzeugt werden missen. Die Nachhaltigkeit von globalen Lieferketten hat dariber
hinaus direkte Bezugspunkte zu und Wechselwirkungen mit der nationalen Wirtschaftspolitik, der
(internationalen) Handelspolitik, der Umweltgesetzgebung, der Energie- und Rohstoffversorgung sowie den
internationalen Abkommen im Bereich , Wirtschaft und Menschenrechte”.

Nur ein kleiner Teil liegt in der Einflusssphdre des BMZ. Daher ist die Abstimmung mit anderen
Bundesressorts wie dem BMWK und dem BMAS im Sinne der Politikkohdrenz essenziell fiir ein effektives und
wirksames Engagement. Um komplexe globale Herausforderungen zu bewadltigen, braucht es eine
koordinierte Zusammenarbeit, in der Wissen, Expertise und Kompetenzen verschiedener Ressorts einflieen
und in der mogliche ,Ressortegoismen” Giberwunden werden (D57). Dies ist besonders wichtig hinsichtlich
regulatorischer Diskussionen und weiterflihrender Initiativen auf europaischer und multilateraler Ebene, auf
der das BMZ eine besondere Verantwortung hat, eine entwicklungspolitische Perspektive einzubringen.
Hierfiir gibt es Beispiele, so etwa die G7-Konferenz zu nachhaltigen globalen Lieferketten im Mai 2022. Bei
dem vom BMAS ausgerichteten Treffen mit Beteiligung des BMZ ging es um international verbindliche
Standards, mittels derer sich eine Hebelwirkung fiir die Einhaltung von Menschenrechten in Partnerlandern
erreichen lieRe (BMZ, 2022b). Es gilt, ein solches Vorgehen noch starker als bisher in den Bereich der globalen
Textillieferketten einzubringen.

Empfehlung 3: Das BMZ sollte sich verstarkt um Politikkohdarenz bemiihen, um eine groRere Hebelwirkung
fiir die Erreichung entwicklungspolitischer Ziele in der Forderung nachhaltiger globaler Textillieferketten
auf nationaler, europdischer und multilateraler Ebene zu erreichen. Dies beinhaltet auch, sich gezielt flr
legislative und regulatorische Veranderungsprozesse einzusetzen und dabei eine entwicklungspolitische
Perspektive in die entsprechenden Gesetzgebungsprozesse einzubringen. Hierzu gehort das europaische
Lieferkettengesetz. Das BMZ sollte konkrete entwicklungspolitische Ansatzpunkte aufzeigen und seine
Erfahrungen einflieRen lassen, sodass das europaische Gesetz von Beginn an wirkungsvoll aufgesetzt wird.

*  Umsetzungshinweis 3.1: Aus einer ganzheitlichen Betrachtung der Textillieferkette ergeben sich weitere
Themen, die zur Erreichung entwicklungspolitischer Ziele mafRgeblich sind. Hierzu gehéren Baumwolle
in der Primarproduktion sowie das Konzept der Kreislaufwirtschaft. Das BMZ kann priifen, inwiefern die
Abstimmung und Zusammenarbeit mit anderen Bundesressorts (insbesondere BMWK und BMU) bei
diesen Themen zielfiihrend ist.

*  Umsetzungshinweis 3.2: Bei einem positiven Prifergebnis kann das BMZ initiativ tatig werden und die
Ressortabstimmung vorantreiben, um mehr Wirkungen in der Foérderung nachhaltiger globaler
Textillieferketten auf nationaler, europaischer und multilateraler Ebene zu erzielen.
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Nachhaltige o6ffentliche Beschaffung

Schlussfolgerung 4: Die institutionellen Zustdndigkeiten in der 6ffentlichen Beschaffung liegen sowohl
vertikal (Bund — Lander — Kommune) als auch horizontal (zwischen den Bundesressorts) auBBerhalb des
BMZ. Die deutsche EZ verfiigt damit nur liber eine begrenzte Hebelwirkung. Gleichzeitig fordert das BMZ
durch die SKEW viele Fortbildungsangebote zu nachhaltiger 6ffentlicher Beschaffung sowie Austausch- und
Dialogformate fiir engagierte Schliisselakteure der 6ffentlichen Beschaffung und leistet damit wichtige
Beitrage zu deren Sensibilisierung und Kompetenzaufbau. Zudem ist das BMZ - teils federfiihrend, teils
beratend —daran beteiligt, Leitfaden und Richtlinien des Bundes zu nachhaltiger 6ffentlicher Beschaffung
zu erarbeiten und es tragt zu Informationsprodukten wie Nachschlagewerken bei.

Die offentliche Beschaffung spielt eine grolRe Rolle im Textilsektor. In der EU macht die 6ffentliche
Beschaffung 16 Prozent des BIPs aus; in Deutschland haben die vier zentralen Beschaffungsstellen der
Bundesregierung zwischen 2010 und 2014 Textilien fiir durchschnittlich fast 100 Millionen Euro pro Jahr
gekauft (BMZ und UBA, 2020). Das Beispiel des erfolgreichen BMZ-Engagements in der Erarbeitung des LkSGs
zeigt, dass das Ministerium auch in Bereichen, die indirekt mit der EZ verbunden sind, eine wichtige Rolle
spielen kann und hier in der nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung ebenfalls schon aktiv geworden ist.

Dabei gibt es eine Reihe von Faktoren, die eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung erschweren. Hier ist an
erster Stelle die Komplexitat der (sich oftmals verdandernden) Vergaberegelungen auf Landes-, Bundes- und
EU-Ebene zu nennen, die eine stringente Verankerung von Nachhaltigkeitsaspekten erschwert. Daher sind
Fortbildungs-, Austausch- und Dialogformate, wie das BMZ sie unter anderem U(ber die SKEW fordert, ein
wichtiges Instrument.113 Diese erméglichen es Schlisselakteuren in den 6ffentlichen Beschaffungsstellen,
sich einen Uberblick iber nachhaltige Produkte zu verschaffen und sich kontinuierlich zu informieren. Damit
wurden und werden wichtige Beitrage dazu geleistet, 6ffentliche Beschaffer*innen zu sensibilisieren und in
ihren Kapazitaten zu starken. Um sich fortzubilden und nachhaltige 6ffentliche Beschaffung umzusetzen,
benodtigen Beschaffer*innen auf kommunaler wie Bundesebene aber auch die dafiir notwendigen und damit
haufig mehr Ressourcen.

Empfehlung 4: Das BMZ sollte Schulungs- und Beratungsangebote zu nachhaltiger Beschaffung auf
kommunaler und Bundesebene weiterentwickeln, um so die nachhaltige 6ffentliche Beschaffung gezielt
zu starken. Auf kommunaler Ebene sollte das BMZ hierfiir tiber SKEW Austausch- und Dialogformate fiir
Beschaffer*innen ebenso wie QualifizierungsmaRnahmen zu nachhaltiger Beschaffung ausbauen und in den
Kommunen bekannter machen. Hierfiir sollte das BMZ die notwendigen Ressourcen bereitstellen und fir
ein ressortgemeinsames Vorgehen eintreten. Auf Bundesebene sollte das BMZ sich dafiir einsetzen, das
Weiterbildungsangebot zu nachhaltiger Textilbeschaffung auszubauen.

* Umsetzungshinweis 4.1: Das BMZ kann sich bei anderen nationalen und internationalen Akteuren zu
bereits erprobten Ansatzen, bisherigen Umsetzungserfahrungen sowie Good-Practice-Beispielen in der
nachhaltigen o6ffentlichen Beschaffung informieren. Im Sinne des Wissensaufbaus konnen damit
praktikable Ideen zur Férderung von nachhaltiger o6ffentlicher Beschaffung generiert werden.

*  Umsetzungshinweis 4.2: Im Sinne der praktischen Wissensnutzung kann das BMZ diese erprobten
Ansatze, Umsetzungserfahrungen sowie Good-Practice-Beispiele auf ihre Innovation und Nitzlichkeit
hin priifen und bei einem positiven Ergebnis in der EZ@Home anwenden.

113 pje DEval-Evaluierung Kommunale Entwicklungspolitik: Evaluierung der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) empfiehlt dem BMZ
grundsatzlich, die Férderung der kommunalen Entwicklungspolitik tiber die SKEW fortzusetzen (Schmitt et al., 2022).
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9.1 Bewertungsskala fiir Evaluierungen des DEval

libertroffen Die MaBnahme Ubertrifft das Anspruchsniveau im Hinblick auf das angelegte Evaluierungs-
kriterium deutlich. Befunde belegen ein deutlich Glber dem Anspruchsniveau liegendes Ergebnis.

erfiillt Die MaBnahme erflillt das Anspruchsniveau im Hinblick auf das angelegte Evaluierungskriterium.
Befunde belegen die Erflillung des Anspruchsniveaus.

groBtenteils Die MaRRnahme erfiillt das Anspruchsniveau im Hinblick auf das angelegte Evaluierungskriterium
erfiillt grolRtenteils. Befunde, die die Erflillung des Anspruchsniveaus belegen, iberwiegen.

teilweise erfiillt = Die MaRnahme erfillt das Anspruchsniveau im Hinblick auf das angelegte Evaluierungskriterium
teilweise. Befunde, die die Erfuillung des Anspruchsniveaus belegen beziehungsweise widerlegen,

halten sich die Waage.

kaum erfillt Die MalRnahme erfiillt das Anspruchsniveau im Hinblick auf das angelegte Evaluierungskriterium
kaum. Befunde, die die Erfiillung des Anspruchsniveaus widerlegen, Gberwiegen.

verfehlt Die Malnahme verfehlt das Anspruchsniveau im Hinblick auf das angelegte Evaluierungs-
kriterium. Befunde belegen eine Verfehlung des Anspruchsniveaus.

Quelle: DEval, eigene Darstellung

9.2 Evaluierungsmatrix

In 9.2.1 wird die libergeordnete Evaluierungsmatrix gezeigt, und die Anspruchsniveaus fiir alle
Evaluierungsfragen werden dargestellt. Eine Besonderheit besteht bei den Evaluierungsfragen 2.1 und 2.2.
Hier zeigt die (ibergeordnete Evaluierungsmatrix die Bewertung auf Anspruchsniveau-I-Ebene. Diese
Bewertung ist eine Aggregation von spezifischen Bewertungen einzelner Claims auf der sogenannten
Anspruchsniveau-ll-Ebene, die dem untergeordnet ist. Die Bewertungsmafstdbe fiir die einzelnen Claims sind
in der spezifischen Evaluierungsmatrix in 9.2.2 dargelegt.

Ein Beispiel: Die (ibergeordnete Evaluierungsmatrix formuliert fiir Evaluierungsfrage 2.1 das
Anspruchsniveau-I 2.1.1 (,,Die deutsche EZ trdgt dazu bei, dass Arbeiter*innen von Textilunternehmen besser
gegen das Risiko von Arbeitsunfdllen geschiitzt sind”) und legt die entsprechende Bewertungsskala dar. Dieses
Anspruchsniveau setzt sich aus der Bewertung von zwei Claims zusammen: 2.1.1a) ,Beitrag der deutschen EZ
zur Ubergangslésung der gesetzlichen Unfallversicherung im Textil- und Bekleidungssektor” und 2.1.1b)
,Beitrag der deutschen EZ zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der Arbeitsinspektion, Prévention
und Nachverfolgung von Arbeitsunfillen”. Die spezifische Evaluierungsmatrix legt dar, wonach diese beiden
Claims bewertet wurden.



9.2.1

Anspruchsniveau-11.1.1:

Die Instrumente
adressieren relevante
soziale und 6kologische
Herausforderungen in
der Textillieferkette.

Anspruchsniveau-11.1.2:

Es ist nachvollziehbar,
welche Beitrage die
Instrumente zur Lésung
der adressierten Heraus-
forderungen liefern
sollen und wie sie diese
Beitrage liefern sollen.

Ubergeordnete Evaluierungsmatrix

Kriterien

# Die deutsche EZ adressiert mit ihren
Instrumenten relevante soziale
Herausforderungen

# Die deutsche EZ adressiert mit ihren
Instrumenten relevante 6kologische
Herausforderungen

Kriterien

# geplante Beitrdge der Instrumente zur
Adressierung der Herausforderungen
sind nachvollziehbar

# Instrumente adressieren passgenau die
relevanten Zielgruppen fiir die jeweiligen
Herausforderungen

# Berlicksichtigung relevanter
Kontextfaktoren

AN-I {ibertroffen: Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten samtliche soziale und 6kologische
Herausforderungen in der Textillieferkette.

AN-I erfiillt: Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten die relevanten sozialen und 6kologischen
Herausforderungen in der Textillieferkette.

AN-I groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten die meisten relevanten sozialen
und 6kologischen Herausforderungen in der Textillieferkette.

AN-I teilweise erfiillt: Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten ungefédhr die Halfte der relevanten
sozialen und 6kologischen Herausforderungen in der Textillieferkette.

AN-I kaum erfiillt: Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten nur wenige der relevanten sozialen
und 6kologischen Herausforderungen in der Textillieferkette.

AN-I verfehlt: Die deutsche EZ adressiert mit ihren Instrumenten keine der relevanten sozialen und
okologischen Herausforderungen in der Textillieferkette.

AN-I libertroffen: Es ist fiir alle Instrumente nachvollziehbar, welche Beitrage sie zu samtlichen adressierten
sozialen und 6kologischen Herausforderungen liefern sollen und wie.

AN-I erfiillt: Es ist fur alle Instrumente nachvollziehbar, welche Beitrage sie zu den adressierten sozialen
und okologischen Herausforderungen liefern sollen und wie.

AN-I groBtenteils erfillt: Es ist fir die meisten Instrumente nachvollziehbar, welche Beitrage sie zu den
adressierten sozialen und 6kologischen Herausforderungen liefern sollen und wie.

AN-I teilweise erfiillt: Es ist fur ungefahr die Halfte der Instrumente nachvollziehbar, welche Beitrage sie zu
den adressierten sozialen und 6kologischen Herausforderungen liefern sollen und wie.

AN-I kaum erfiillt: Es ist fiir nur wenige Instrumente nachvollziehbar, welche Beitrage sie zu den adressierten
sozialen und 6kologischen Herausforderungen liefern sollen und wie.

AN-I verfehlt: Es ist fur kein Instrument nachvollziehbar, welche Beitrage es zu den adressierten sozialen
und 6kologischen Herausforderungen liefern soll und wie.

9. | Anhang 101

Relevanz
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Anspruchsniveau-11.2.1:

Die Instrumente
erganzen sich nachvoll-
ziehbar und passgenau,
um die identifizierten
Herausforderungen zu
adressieren.

Anspruchsniveau-1 1.2.2:

Im BMZ findet eine

angemessene Steuerung
der Instrumente und des
Instrumenten-Mix statt.

Anspruchsniveau-11.2.3:

Der Instrumenten-Mix
adressiert alle
relevanten Zielgruppen
entlang der
Textillieferkette.

Kriterien

# Existenz eines handlungs-leitenden
Konzepts auf strategischer und
operativer Ebene zur Férderung
nachhaltiger (Textil-)Lieferketten

# strategischer Mix von Instrumenten
entlang der Lieferkette

Kriterien

# Austausch zwischen den relevanten
Arbeitseinheiten im BMZ und mit der
Leitungsebene

# Abstimmung zwischen BMZ und
Durchfiihrungsorganisationen

# Abstimmung oder Zusammenarbeit
mit anderen Gebern und Institutionen
im Hinblick auf die umfassende
Adressierung aller relevanten
Herausforderungen

# koordiniertes Monitoring und
Auswerten von Erfahrungen zu Prozessen
und Wirkungen des Instrumenten-Mix

Kriterien

# strategische Adressierung aller relevanten
Zielgruppen der Lieferkette Gber das
Portfolio der deutschen EZ hinweg

# strategische Verzahnung der
Zielgruppen

AN-I libertroffen: Eine (ibergeordnete Strategie fiir die Forderung nachhaltiger (Textil-)Lieferketten
(inkl. Wirkungsmodell) ist vorhanden und die Kombination der Instrumente ist passgenau auf die Umsetzung
dieser Strategie ausgerichtet.

AN-I erfiillt: Ein handlungsleitendes Konzept ist vorhanden und die Kombination der Instrumente ist auf die
strategische Umsetzung des Konzepts ausgerichtet.

AN-I groBtenteils erfillt: Ein handlungsleitendes Konzept ist vorhanden und die Kombination der Instrumente
ist groRtenteils auf die strategische Umsetzung des Konzepts ausgerichtet.

AN-I teilweise erfiillt: Ein handlungsleitendes Konzept ist vorhanden und die Kombination der Instrumente
ist nur zum Teil auf die strategische Umsetzung des Konzepts ausgerichtet.

AN-1 kaum erfiillt: Ein handlungsleitendes Konzept ist nur teilweise vorhanden und die Kombination der
Instrumente ist kaum auf die strategische Umsetzung des Konzepts ausgerichtet.

AN-I verfehlt: Es gibt kein handlungsleitendes Konzept und die Kombination der Instrumente ist nicht auf
die strategische Umsetzung des Konzepts ausgerichtet.

AN-I Gbertroffen: Im BMZ findet eine strategische Steuerung des Instrumenten-Mix statt; Entscheidungs-
prozesse sind strategisch ausgerichtet und umfassende organisationale Lernprozesse finden auf Basis von
Monitoring und Evaluierung (M&E) statt.

AN-I erfiillt: Im BMZ findet eine strategische Steuerung des Instrumenten-Mix statt.
AN-I groBtenteils erfiillt: Im BMZ findet grofRtenteils eine strategische Steuerung des Instrumenten-Mix statt.
AN-I teilweise erfiillt: Im BMZ findet teilweise eine strategische Steuerung des Instrumenten-Mix statt.

AN-I kaum erfiillt: Im BMZ werden einzelne Instrumente gesteuert; es findet keine strategische Steuerung
des Instrumenten-Mix statt.

AN-I verfehlt: Im BMZ findet keine Steuerung der Instrumente und des Instrumenten-Mix statt.

AN-I iibertroffen: Alle Zielgruppen werden adressiert und umfassend strategisch verzahnt.

AN-I erfiillt: Alle relevanten Zielgruppen werden adressiert und strategisch verzahnt.

AN-I groBtenteils erfiillt: Die meisten relevanten Zielgruppen werden adressiert und groRtenteils strategisch verzahnt.
AN-I teilweise erfiillt: Mehrere relevante Zielgruppen werden adressiert und strategisch teilweise verzahnt.
AN-1 kaum erfiillt: Wenige relevante Zielgruppen werden adressiert und kaum strategisch verzahnt.

AN-I verfehlt: Die relevanten Zielgruppen werden nicht adressiert und nicht strategisch verzahnt.

Koharenz,
Relevanz,
Effizienz



Anspruchsniveau-1 1.3.1:

Der Instrumenten-Mix
der deutschen EZ in
Bangladesch adressiert
wichtige Akteure,

um Menschenrechts-
verletzungen und
umweltschadliche
Auswirkungen zu
reduzieren.

Anspruchsniveau-| 2.1.1:

Die deutsche EZ

tragt dazu bei, dass
Arbeiter*innen von
Textilunternehmen
besser gegen das Risiko
von Arbeitsunfillen
geschiitzt sind.

Kriterien

# Eignung des Instrumenten-Mix
der deutschen EZ in Bangladesch

# Der Instrumenten-Mix der deutschen
EZ adressiert die relevanten Akteure,
um Menschenrechtsverletzungen

zu adressieren

# Der Instrumenten-Mix der deutschen
EZ adressiert die relevanten Akteure,
um umweltschadliche Auswirkungen
zu reduzieren

Kriterium

# Einordnung der contribution claims
1 und 2 im Hinblick auf das Anspruchs-
niveau; siehe Einzelbewertungen der
Beitrdge 2.1.1a) und 2.1.1b) in Kapitel
9.2.2

9. | Anhang

AN-I Gibertroffen: Der von der deutschen EZ in Bangladesch eingesetzte Instrumenten-Mix ist geeignet
und adressiert alle wichtigen Akteure, um sowohl Menschenrechtsverletzungen als auch umweltschadliche
Auswirkungen zu reduzieren.

AN-I erfiillt: Der eingesetzte Instrumenten-Mix der deutschen EZ in Bangladesch ist geeignet,
aber vereinzelte Akteure bleiben unbertcksichtigt.

AN-I groBtenteils erfiillt: Der eingesetzte Instrumenten-Mix der deutschen EZ in Bangladesch ist groRtenteils

geeignet, aber vereinzelte Akteure bleiben unberiicksichtigt. Relevanz

AN-I teilweise erfiillt: Der eingesetzte Instrumenten-Mix der deutschen EZ ist teilweise geeignet.
Wichtige Akteure bleiben unberiicksichtigt.

AN-I kaum erfiillt: Der eingesetzte Instrumenten-Mix der deutschen EZ ist kaum geeignet.
Der Uberwiegende Teil wichtiger Akteure bleibt unberiicksichtigt.

AN-I verfehlt: Der eingesetzte Instrumenten-Mix der deutschen EZ in Bangladesch ist nicht geeignet.

AN-| libertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko
von Arbeitsunfillen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt,
die fiir den Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfallen entscheidend sind.

AN-I erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko
von Arbeitsunfillen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt oder
wird mit groBer Wahrscheinlichkeit zu positiven Veranderungen fiihren, die fir den Schutz von Arbeiter*innen
gegen das Risiko von Arbeitsunfdllen entscheidend sein werden.

AN-I groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen
das Risiko von Arbeitsunfallen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafir, dass er

zu positiven Veranderungen geflihrt hat oder fiihren wird.

AN-I teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko = Impact
von Arbeitsunfillen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er

malgeblich zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfallen gefiihrt hat oder fihren wird.

AN-I kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das
Risiko von Arbeitsunfallen geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen
dafir, dass er maRRgeblich zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko von Arbeitsunfallen gefiihrt hat
oder flhren wird.

AN-I verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zum Schutz von Arbeiter*innen gegen das Risiko
von Arbeitsunféillen geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafir,
dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat oder fiihren wird.
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Anspruchsniveau-| 2.1.2:

Die deutsche EZ tragt
dazu bei, dass der
Ressourcenverbrauch
und die Umwelt-
verschmutzung durch
Textilunternehmen
reduziert werden.

Anspruchsniveau-| 2.1.3:

Die deutsche EZ tragt
dazu bei, dass
Arbeiter*innen
Interessenvertretungen
nutzen und von ihnen
eingereichte Beschwerden
angemessen vertreten
werden.

Kriterium

# Einordnung der contribution claims
3 und 4 im Hinblick auf das
Anspruchsniveau; siehe Einzel-
bewertungen der Beitrage 2.1.2a)
und 2.1.2b) in Kapitel 9.2.2

Kriterium

# Einordnung des contribution claim 5
im Hinblick auf das Anspruchsniveau;
siehe Einzelbewertungen des Beitrags
2.1.3a) in Kapitel 9.2.2

AN-I Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Reduzierung von Ressourcenverbrauch und
Umweltverschmutzung geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt,
die fir die Reduzierung von Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung entscheidend sind.

AN-I erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Reduzierung von Ressourcenverbrauch
und Umweltverschmutzung geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen
gefiihrt oder wird mit groRer Wahrscheinlichkeit zu positiven Veranderungen flhren, die fiir die Reduzierung
von Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung entscheidend sein werden.

AN-I groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung von
Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt
Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat oder fiihren wird.

AN-I teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Reduzierung von Ressourcenverbrauch
und Umweltverschmutzung geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafir,
dass er zur malRgeblichen Reduzierung von Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung gefiihrt hat oder
flhren wird.

AN-I kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Reduzierung von Ressourcenverbrauch
und Umweltverschmutzung geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen
dafir, dass er zur maBgeblichen Reduzierung von Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung gefiihrt
hat oder fiihren wird.

AN-I verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Reduzierung von Ressourcenverbrauch und Umwelt-
verschmutzung geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu
positiven Veranderungen gefiihrt hat oder fiihren wird.

AN-I Gibertroffen: Die deutsche EZ hat einen zentralen Beitrag dazu geleistet, dass Interessenvertretungen
starker genutzt werden und zudem dazu beigetragen, dass eingereichte Beschwerden der Arbeitnehmer*innen
angemessen vertreten werden: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Verdnderungen gefihrt,
die fiir die Interessenvertretung von Arbeitnehmer*innen entscheidend sind.

AN-| erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag dazu geleistet, dass Interessenvertretungen
starker genutzt werden und zudem dazu beigetragen, dass eingereichte Beschwerden der Arbeitnehmer*innen
angemessen vertreten werden. Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt,
die fiir die Interessenvertretung von Arbeitnehmer*innen entscheidend sind.

AN-I groBtenteils erfillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass
Interessenvertretungen starker genutzt werden und zudem gréRtenteils dazu beigetragen, dass eingereichte
Beschwerden der Arbeitnehmer*innen angemessen vertreten werden: Der Beitrag ist nachvollziehbar und
es gibt Anzeichen daflr, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat, die fur die Interessenvertretung
von Arbeitnehmer*innen entscheidend sind.

AN-| teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag dazu geleistet, dass
Interessenvertretungen starker genutzt werden und zudem nur teilweise dazu beigetragen, dass eingereichte
Beschwerden der Arbeitnehmer*innen angemessen vertreten werden: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber
es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat, die fir die
Interessenvertretung von Arbeitnehmer*innen entscheidend sind.

AN-I kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag dazu geleistet, dass Interessenvertretungen
starker genutzt werden und zudem kaum dazu beigetragen, dass eingereichte Beschwerden der Arbeitnehmer*innen



Anspruchsniveau-| 2.2.1:

Die deutsche EZ tragt mit
freiwilligen Initiativen
dazu bei, dass
einkaufende
Unternehmen aktiver
werden, um ihren
unternehmerischen
Sorgfaltspflichten
nachzukommen.

Anspruchsniveau-1 2.2.2:

Die deutsche EZ tragt

dazu bei, dass sich das
Bewusstsein hin zu
nachhaltigerer 6ffentlicher
(Textil-)Beschaffung sowie
nachhaltigerem
Textilkonsum durch
Konsument*innen erhoht.

Kriterium

# Einordnung des contribution claim 6
im Hinblick auf das Anspruchsniveau;
siehe Einzelbewertungen des Beitrags
2.2.1a) in Kapitel 9.2.2

Kriterium

# Einordnung der contribution claims
7 und 8 im Hinblick auf das Anspruchs-
niveau; siehe Einzelbewertungen der
Beitrdge 2.2.2a) und 2.2.2b) in Kapitel
9.2.2
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angemessen vertreten werden: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafir,
dass er maRgeblich zur Verbesserung der Interessenvertretung von Arbeitnehmer*innen beigetragen hat.

AN-I verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag dazu geleistet, dass Interessenvertretungen starker genutzt
werden und zudem nicht dazu beigetragen, dass eingereichte Beschwerden der Arbeitnehmer*innen
angemessen vertreten werden: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafir,

dass er malRgeblich zur Verbesserung der Interessenvertretung von Arbeitnehmer*innen beigetragen hat.

AN-I Ubertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende Unternehmen
aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen: Der Beitrag ist nachvollziehbar
und hat zu positiven Verdanderungen gefiihrt.

AN-I erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende Unternehmen
aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen: Der Beitrag ist nachvollziehbar
und hat zu positiven Verdanderungen gefiihrt oder wird dies voraussichtlich tun.

AN-I groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende
Unternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen: Der Beitrag ist

nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefihrt. Effektivitat,

Impact
AN-I teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende P

Unternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen: Der Beitrag ist
nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefihrt hat.

AN-lI kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende
Unternehmen aktiver werden, um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen: Der Beitrag ist
nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-l verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag dazu geleistet, dass einkaufende Unternehmen aktiver werden,
um ihren unternehmerischen Sorgfaltspflichten nachzukommen: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt
keine Anzeichen dafir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-I Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu
nachhaltigerer 6ffentlicher (Textil-)Beschaffung sowie nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhoht:
Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu erhéhter Nachfrage nach nachhaltig produzierten Textilprodukten gefiihrt.

AN-| erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu
nachhaltigerer 6ffentlicher (Textil-)Beschaffung sowie nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhoht:
Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu erhéhter Nachfrage nach nachhaltig produzierten Textilprodukten gefihrt.

AN-I groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu
nachhaltigerer 6ffentlicher (Textil-)Beschaffung sowie nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhoht:
Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

Effektivitat,
Impact

AN-I teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu
nachhaltigerer 6ffentlicher (Textil-)Beschaffung sowie nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhoht:
Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Verdanderungen gefiihrt hat.

AN-I kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu
nachhaltigerer 6ffentlicher (Textil-)Beschaffung sowie nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhoht:
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Anspruchsniveau-| 2.2.3:

Die deutsche EZ tragt
zur Schaffung rechtlicher
Rahmenbedingungen
zur Erfiillung
unternehmerischer
Sorgfaltspflichten
einkaufender
Unternehmen bei.

Kriterium

# Einordnung des contribution claim 9
im Hinblick auf das Anspruchsniveau;
siehe Einzelbewertungen des Beitrags
2.2.3a) in Kapitel 9.2.2

Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen
geflihrt hat.

AN-l verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag dazu geleistet, dass sich das Bewusstsein hin zu nachhaltigerer
offentlicher (Textil-)Beschaffung sowie nachhaltigerem Textilkonsum durch Konsument*innen erhoht: Der Beitrag
ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefihrt hat.

AN-I Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen
zur Erfillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen geleistet: Der Beitrag ist
nachvollziehbar und hat zu positiven Verdanderungen gefiihrt, die fiir einheitlichere Wettbewerbsbedingungen
fur unternehmerische Sorgfaltspflichten von Bedeutung sind.

AN-| erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen
zur Erfullung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen geleistet: Der Beitrag ist
nachvollziehbar und hat zu positiven Verdanderungen gefiihrt, die fiir einheitlichere Wettbewerbsbedingungen
flir unternehmerische Sorgfaltspflichten von Bedeutung sind.

AN-I groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen
zur Erfiillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen geleistet: Der Beitrag ist
nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-I teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen
zur Erfiillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen geleistet: Der Beitrag ist
nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Verdanderungen gefihrt hat.

AN-I kaum erfilllt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen
zur Erfiillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen
nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefihrt hat.

AN-I verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen zur
Erfillung unternehmerischer Sorgfaltspflichten einkaufender Unternehmen geleistet: Der Beitrag ist nicht
nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Verdanderungen gefiihrt hat.



9.2.2

2.1.1a)
(contribution claim 1)

2.1.1b)
(contribution claim 2)

Spezifische Evaluierungsmatrix

Kriterium

# Beitrag der deutschen EZ
zur Ubergangslésung der
gesetzlichen Unfallver-
sicherung im Textil- und
Bekleidungssektor

Kriterium

# Beitrag der deutschen EZ
zu institutionellen Verbes-
serungen im Bereich der
Arbeitsinspektion, Pravention
und Nachverfolgung von
Arbeitsunfallen

9. | Anhang

AN-II iibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Ubergangslésung der gesetzlichen Unfallversicherung
geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat bereits zu positiven Veranderungen gefihrt.

AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Ubergangsldsung der gesetzlichen
Unfallversicherung geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt,
die fiir die Ubergangslésung der gesetzlichen Unfallversicherung entscheidend sind.

AN-lI groRtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Ubergangslésung der gesetzlichen
Unfallversicherung geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat. Effektivitat,
AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Ubergangslésung der gesetzlichen Impact
Unfallversicherung geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir,

dass er maRgeblich zur Ubergangsldsung der Unfallversicherung beigetragen hat.

AN-Il kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Ubergangslésung der gesetzlichen
Unfallversicherung geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir,
dass er maRgeblich zur Ubergangsldsung der Unfallversicherung beigetragen hat.

AN-Il verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Ubergangslésung der gesetzlichen Unfallversicherung geleistet:
Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Verdanderungen gefiihrt hat.

AN-II Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der
Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfallen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar
und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt, die fir die institutionellen Verbesserungen entscheidend sind.

AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der
Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfillen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat
zu positiven Verdanderungen gefiihrt, die fir die institutionellen Verbesserungen entscheidend sind.

AN-11 gréBRtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zu institutionellen Verbesserungen im Bereich
der Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfillen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und
es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu positiven institutionellen Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zu institutionellen Verbesserungen im Bereich
der Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfillen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar,
aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er maRgeblich zu institutionellen Verbesserungen beigetragen hat.

AN-II kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der
Arbeitsinspektion, Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfallen geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar
und es gibt kaum Anzeichen dafiir, dass er maRgeblich zu institutionellen Verbesserungen beigetragen hat.

AN-II verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zu institutionellen Verbesserungen im Bereich der Arbeitsinspektion,
Pravention und Nachverfolgung von Arbeitsunfallen geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine
Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.
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2.1.2a)
(contribution claim 3)

2.1.2b)
(contribution claim 4)

Kriterium

# Beitrag der deutschen EZ

zur Anwendung von umwelt-
freundlichen Produktionstechniken
in Textilunternehmen

Kriterium

# Beitrag der deutschen EZ zur
Verbesserung des regulatorischen
Rahmens fiir den Umgang mit
Klarschlamm

AN-II Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Anwendung von umweltfreundlichen
Produktionstechniken geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt,
die fur die Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken entscheidend sind.

AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Anwendung von umweltfreundlichen
Produktionstechniken geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefihrt,
die fur die Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken entscheidend sind.

AN-II gréBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Anwendung von umweltfreundlichen
Produktionstechniken geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu positiven
Verdnderungen gefiihrt hat.

AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Anwendung von umweltfreundlichen
Produktionstechniken geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafur,
dass er malgeblich zur Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken beigetragen hat.

AN-Il kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Anwendung von umweltfreundlichen
Produktionstechniken geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafir,
dass er maRgeblich zur Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken beigetragen hat.

AN-II verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Anwendung von umweltfreundlichen Produktionstechniken geleistet:
Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat. Effektivitit,

AN-II Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir Impact

den Umgang mit Klarschlamm geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Verdanderungen gefiihrt,
die fur die Verbesserung des regulatorischen Rahmens flir den Umgang mit Kldrschlamm entscheidend sind.

AN-Il erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir
den Umgang mit Klarschlamm geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Verdanderungen gefiihrt,
die fur die Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit Kldrschlamm entscheidend sind.

AN-II groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir
den Umgang mit Klarschlamm geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat, die fiir die Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit Klarschlamm
entscheidend sind.

AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens
fir den Umgang mit Klarschlamm geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafir,
dass er maRgeblich zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit Klarschlamm beigetragen hat.

AN-II kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens
fir den Umgang mit Klarschlamm geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir,
dass er maRgeblich zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit Klarschlamm beigetragen hat.

AN-II verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Verbesserung des regulatorischen Rahmens fiir den Umgang mit
Klarschlamm geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat.
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2.1.3a) Kriterium AN-II Gbertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am
(contribution claim 5) | 4 Beitrag der deutschen EZ zur Arbeitsplatz einzufordern, geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Verdanderungen gefihrt,
Starkung von Arbeiter*innen, ihre die fur die Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz einzufordern, entscheidend sind.

Rechte am Arbeitsplatz einzufordern AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am
Arbeitsplatz einzufordern, geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt,
die fur die Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz einzufordern, entscheidend sind.

AN-1I groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte
am Arbeitsplatz einzufordern, geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu
positiven Veranderungen geflihrt hat. Effektivitat,

AN-Il teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte Impact
am Arbeitsplatz einzufordern, geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir,
dass er mafRgeblich zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz einzufordern, beigetragen hat.

AN-Il kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am
Arbeitsplatz einzufordern, geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir,
dass er zu maRgeblich zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz einzufordern, beigetragen hat.

AN-Il verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Starkung von Arbeiter*innen, ihre Rechte am Arbeitsplatz
einzufordern, geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat.

2.2.1a) Kriterium AN-II ibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten und
(contribution claim 6) ; Vernetzungsmoglichkeiten fiir einkaufende Textilunternehmen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat
# Beitrag der deutschen EZ
2u besserer Zertifizierung zu positiven Verdanderungen hin zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten und Vernetzungsméglichkeiten
Beratungsangeboten und flr Textilunternehmen geflihrt oder wird voraussichtlich dazu fihren.
Vernetzungsmaoglichkeiten fiir AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten
einkaufende Textilunternehmen, und Vernetzungsmoglichkeiten fiir einkaufende Textilunternehmen geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar
die nachhaltig agieren wollen und hat zu positiven Veranderungen hin zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten und
Vernetzungsmoglichkeiten fiir Textilunternehmen gefiihrt.
. . . . . A . s Effektivitat,
AN-II groBtenteils erfillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zu besserer Zertifizierung, Impact

Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fir einkaufende Textilunternehmen geleistet: Der Beitrag
ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zu besserer Zertifizierung,
Beratungsangeboten und Vernetzungsmoglichkeiten fir einkaufende Textilunternehmen geleistet: Der Beitrag
ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zu besserer Zertifizierung,
Beratungsangeboten und Vernetzungsmaoglichkeiten fiir einkaufende Textilunternehmen geleistet: Der Beitrag ist
nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen daftir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.
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2.2.2a)
(contribution claim 7)

2.2.2h)
(contribution claim 8)

Kriterium

# Beitrag der deutschen EZ zur
Aufklarung und Sensibilisierung

hin zu nachhaltigerer 6ffentlicher
(Textil-)Beschaffung in Deutschland

Kriterium

# Beitrag der deutschen EZ zur
Aufklarung und Sensibilisierung
der Konsument*innen fur
nachhaltigeres Konsumverhalten

AN-Il verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zu besserer Zertifizierung, Beratungsangeboten und
Vernetzungsmoglichkeiten flr einkaufende Textilunternehmen geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar
und es gibt keine Anzeichen dafir, dass er zu positiven Verdanderungen gefiihrt hat.

AN-Il Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur nachhaltigeren (Textil-)Beschaffung in
Deutschland geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen zur nachhaltigeren
(Textil-)Beschaffung in Deutschland gefihrt.

AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur nachhaltigeren (Textil-)Beschaffung in
Deutschland geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen zur nachhaltigeren
(Textil-)Beschaffung in Deutschland gefiihrt.

AN-11 gréBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigeren (Textil-)Beschaffung
in Deutschland geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafiir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur nachhaltigeren (Textil-)Beschaffung
in Deutschland geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu
positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-1l kaum erfillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur nachhaltigeren (Textil-)Beschaffung
in Deutschland geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafiir,
dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-Il verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur nachhaltigeren (Textil-)Beschaffung in Deutschland
geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Aufklarung und Sensibilisierung der
Konsument*innen fir nachhaltigeres Einkaufsverhalten geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat
zu positiver Veranderung zur Aufklarung und Sensibilisierung der Konsument*innen fiir nachhaltigeres
Konsumverhalten gefiihrt.

AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Aufklarung und Sensibilisierung der
Konsument*innen fur nachhaltigeres Einkaufsverhalten geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat
zu positiver Veranderung zur Aufklarung und Sensibilisierung der Konsument*innen fiir nachhaltigeres
Konsumverhalten geflhrt.

AN-II groBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Aufklarung und Sensibilisierung
der Konsument*innen fiir nachhaltigeres Einkaufsverhalten geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und
es gibt Anzeichen dafir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Aufklarung und Sensibilisierung
der Konsument*innen fur nachhaltigeres Einkaufsverhalten geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar,
aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Verdnderungen gefiihrt hat.

Effektivitat,
Impact



2.2.3a) Kriterium

(contribution claim 9) 4 eitrag der deutschen EZ
zur Einfihrung eines deutschen
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes

Quelle: DEval, eigene Darstellung
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AN-II kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Aufklarung und Sensibilisierung der
Konsument*innen fir nachhaltigeres Einkaufsverhalten geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar
und es gibt kaum Anzeichen dafiir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Aufklarung und Sensibilisierung der Konsument*innen
fir nachhaltigeres Einkaufsverhalten geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen
dafir, dass er zu positiven Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II Gibertroffen: Die deutsche EZ hat den zentralen Beitrag zur Einflihrung eines Lieferkettengesetzes Effektivitat,
auf deutscher Ebene geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Verdanderungen gefiihrt, Impact
die fiir die Einfiihrung eines Lieferkettengesetzes auf deutscher und europaischer Ebene von Bedeutung sind.

AN-II erfiillt: Die deutsche EZ hat einen grundlegenden Beitrag zur Einflihrung eines Lieferkettengesetzes
auf deutscher Ebene geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und hat zu positiven Veranderungen gefiihrt,
die fiir die Einfiihrung eines Lieferkettengesetzes auf deutscher und europaischer Ebene von Bedeutung sind.

AN-II gréBtenteils erfiillt: Die deutsche EZ hat einen wichtigen Beitrag zur Einflihrung eines Lieferkettengesetzes
auf deutscher Ebene geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar und es gibt Anzeichen dafir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat.

AN-II teilweise erfiillt: Die deutsche EZ hat einen moderaten Beitrag zur Einflihrung eines Lieferkettengesetzes
auf deutscher Ebene geleistet: Der Beitrag ist nachvollziehbar, aber es gibt nur wenige Anzeichen dafiir, dass er
zu positiven Verdnderungen gefihrt hat.

AN-II kaum erfiillt: Die deutsche EZ hat einen sehr geringen Beitrag zur Einfihrung eines Lieferkettengesetzes
auf deutscher Ebene geleistet: Der Beitrag ist nur in Teilen nachvollziehbar und es gibt kaum Anzeichen dafur,
dass er zu positiven Verdnderungen gefihrt hat.

AN-Il verfehlt: Die deutsche EZ hat keinen Beitrag zur Einfliihrung eines Lieferkettengesetzes auf deutscher
Ebene geleistet: Der Beitrag ist nicht nachvollziehbar und es gibt keine Anzeichen dafiir, dass er zu positiven
Veranderungen gefiihrt hat.
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9.3

Zielgruppen und Definition der Instrumente

einkaufende Unternehmen

Stdrkung der unternehmerischen
Sorgfaltspflichten

Konsument*innen

Anderung des Einkaufsverhaltens/
nachhaltiger Konsum

politische und
gesetzgebende Akteure

Stdrkung von Rahmenbedingungen
ftir Menschenrechte und
Umweltschutz sowie zur
Erfiillung/Kontrolle weiterer
unternehmerischer Sorgfaltspflichten

Aufbau von Brancheninitiativen

Unterstiitzungsleistungen
fir deutsche Unternehmen

Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit

Entwicklungspolitische Bildungsarbeit
und kommunales Engagement

Mitgestaltung der Gesetzgebung
und der Regularien

Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit

Mitgestaltung der Gesetzgebung
und der Regularien

Politikberatung und Verbesserung
der regulatorischen Rahmen-
bedingungen im Partnerland

Politischer Dialog, Vernetzung
und Kooperation

Das Instrument zielt darauf ab, einkaufende Unternehmen durch Vernetzung, Informationsaustausch und
gemeinsames Lernen fiir ihre menschenrechtliche und 6kologische Verantwortung zu sensibilisieren und sie
dabei zu unterstiitzen, dieser nachzukommen. Im Textilbereich erfolgt die Umsetzung dieses Instruments Gber
das Biindnis fiir nachhaltige Textilien.

Dieses Instrument soll deutsche Unternehmen dabei unterstiltzen, sich nachhaltig in Entwicklungs-
und Schwellenldndern zu engagieren oder ihr bestehendes Engagement nachhaltiger zu gestalten.
Dies beinhaltet Beratungsangebote zu konkreten Mdglichkeiten des Engagements

(zum Beispiel Gber die Agentur fiir Wirtschaft und Entwicklung) sowie finanzielle Unterstiitzung.

Das Instrument zielt darauf ab, nachhaltigen Einkauf und nachhaltiges Wirtschaften zu vereinfachen und
transparenter zu gestalten. Dafiir sollen Nachhaltigkeitskriterien und Zertifizierungen in der gesamten
Lieferkette umgesetzt und ihr Bekanntheitsgrad gesteigert werden, zum Beispiel durch die Einflihrung
des Griinen Knopfs. Ebenso soll die Rickverfolgbarkeit in der Textillieferkette erhéht werden.

Dieses Instrument setzt beim Einkaufsverhalten von Konsument*innen und der 6ffentlichen Beschaffung
mit dem Ziel an, fir die Problemfelder in Lieferketten zu sensibilisieren und Moglichkeiten fiir nachhaltiges
Einkaufen aufzuzeigen und dieses zu unterstiitzen.

Dieses Instrument setzt sowohl in Deutschland als auch international bei gesetzlichen und freiwilligen Regelungen
und Strukturen an, damit Unternehmen ihre Verantwortung tibernehmen, menschenrechtliche Sorgfaltspflichten
umsetzen und ein fairer Wettbewerb gestarkt wird. Hierzu gehéren zum Beispiel Beratungsleistungen zur
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fiir Wirtschaft und Menschenrechte und vorbereitende Aktivitaten im
Hinblick auf ein Lieferkettengesetz sowie Regularien fir die private und die 6ffentliche Beschaffung.

Siehe ,Zertifizierung und Riickverfolgbarkeit” der Zielgruppe , einkaufende Unternehmen*

Dieses Instrument setzt sowohl in Deutschland als auch international bei gesetzlichen und freiwilligen Regelungen
und Strukturen an, damit Unternehmen ihre Verantwortung tibernehmen, menschenrechtliche Sorgfaltspflichten
umsetzen und ein fairer Wettbewerb gestarkt wird. Hierzu gehéren zum Beispiel Beratungsleistungen zur
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fir Wirtschaft und Menschenrechte und vorbereitende Aktivitdten

im Hinblick auf ein Lieferkettengesetz sowie Regularien fir die private und die 6ffentliche Beschaffung.

Mit diesem Instrument werden Aktivitdten bezeichnet, die Ministerien und nachgeordnete Behérden

im Partnerland dazu beraten sollen, die institutionellen Rahmenbedingungen fiir die Einhaltung von
Menschenrechten und Umweltstandards zu verbessern, zum Beispiel durch eine gesetzliche Verankerung
oder die Erstellung von Aktionsplanen und Leitlinien.

Dieses Instrument zielt darauf ab, den nationalen und den internationalen politischen Diskurs zu fordern
und dahingehend zu priorisieren, dass Menschenrechtsverletzungen und umweltschéddliche Auswirkungen
in globalen Lieferketten systematisch adressiert werden. Das Instrument tragt dazu bei, die notwendigen
nationalen und internationalen politischen Rahmenbedingungen zu schaffen.



Textilfabriken

Kapazitdtsentwicklung

von Arbeiter*innen;

Stdrkung von Menschenrechten
und Umweltschutz

Quelle: DEval, eigene Darstellung

Strategische finanzielle
Unterstiitzung internationaler
Zivilgesellschaft und multilateraler
Zusammenarbeit

Dialog und Kooperation

Hochschulbildung und -forschung

Kapazitatsentwicklung
von Arbeiter*innen und
zivilgesellschaftlichen Strukturen

Kapazitatsentwicklung
von Gewerkschaften

Kapazitatsentwicklung
staatlicher Institutionen

Politikberatung und Verbesserung
der regulatorischen
Rahmenbedingungen im Partnerland

Unternehmensberatung
und Weiterbildung
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Dieses Instrument bildet die strategische Erganzung des EZ-Portfolios durch eine zielgerichtete Férderung
zivilgesellschaftlicher und multilateraler Organisationen im globalen Textilsektor ab. Das Ziel besteht darin,
Synergien herzustellen, die Durchflihrung von Aktivitaten maoglichst effizient zu gestalten und die politischen
Limitationen staatlicher MaBnahmen zu komplementieren.

Das Instrument umfasst Dialog- sowie Kooperationsformate geteilter Verantwortung zwischen staatlichen,
privatwirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren, die Lésungen fiir menschenrechtliche und
umweltbezogene Herausforderungen erarbeiten sollen. Hierzu gehort zum Beispiel die Férderung eines
Dialogs zwischen Arbeitnehmer*innen, Arbeitgebenden und der Regierung.

Dieses Instrument beinhaltet Aktivitaten, die darauf abzielen, Lehrinhalte an Hochschulen so anzupassen,
dass zukiinftige Fach- und Flihrungskrafte in Bezug auf die Einfiihrung und Umsetzung von Sozial- und
Umweltstandards qualifiziert werden. Zu diesem Instrument gehéren zum Beispiel die Erstellung und

die Uberarbeitung von Curricula im Rahmen von Hochschulpartnerschaften.

Das Instrument umfasst Aktivitaten, die darauf abzielen, Arbeiter*innen a) in Bezug auf ihre Rechte aufzuklaren,
b) dabei zu unterstiitzen, diese einzufordern, c) zu beraten, sodass sie sich am Arbeitsplatz selbst vor Unféllen
und Gesundheitsrisiken schiitzen oder d) im Falle eines Unfalls oder einer Behinderung eine angemessene
Beschéftigung finden. Die Kapazitatsentwicklung kann etwa Uber Finanzierungsvertrage fur lokale NGOs erfolgen,
die Frauencafés fiir Arbeiter*innen einrichten. Ebenso zahlen fiir Arbeiter*innen spezifisch ausgerichtete
fachliche FortbildungsmaBnahmen zu diesem Instrument.

Das Instrument umfasst Aktivitaten, die Gewerkschaften dabei unterstitzen sollen, die Rechte von
Arbeiter*innen zu vertreten. Dies erfolgt beispielsweise tiber die Aus- und Weiterbildung von
Gewerkschafter*innen durch politische Stiftungen.

Das Instrument umfasst Aktivitdten, die auf die organisationale und die personelle Starkung relevanter
Ministerien und Behorden abzielen, um Menschenrechtsverletzungen und umweltschadliche Auswirkungen zu
reduzieren. Hierzu gehéren zum Beispiel die Aus- und Weiterbildung von Arbeits- und Umweltinspektor*innen
oder die Unterstiitzung bei Digitalisierungsprozessen.

Mit diesem Instrument werden Aktivitdten bezeichnet, die Ministerien und nachgeordnete Behorden im
Partnerland dazu beraten, die institutionellen Rahmenbedingungen fir die Einhaltung von Menschenrechten
und Umweltstandards zu verbessern, zum Beispiel durch eine gesetzliche Unfallversicherung oder die
Erstellung von Aktionspldanen und Leitlinien.

Das Instrument umfasst Aktivitaten, die darauf abzielen, Textilfabriken fiir ihnre menschenrechtliche und 6kologische
Verantwortung zu sensibilisieren und/oder sie praktisch dabei zu unterstiitzen, dieser nachzu-kommen. Dies kann
zum Beispiel die Umsetzung konkreter Umweltstandards oder die Aufklarung zu verfligbaren Finanzdienstleistungen
fir AnpassungsmaRnahmen betreffen und Giber die Kapazitatsstarkung von Industrie-verbanden und nationalen
Beratungs- oder Finanzdienstleistenden, Gber Entwicklungspartnerschaften mit einkaufenden Unternehmen

oder Uber regionale und Uberregionale Austauschformate mit anderen Unternehmen erfolgen.
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9.4 Zeitplan der Evaluierung
07/2020 Versand der Kurzmitteilung
11/2020 Referenzgruppensitzung zur Diskussion des Konzeptpapiers

11/2020-03/2021  Erstellung des Inception Reports

03/2021 Referenzgruppensitzung zur Diskussion des Inception Reports
02/2021-09/2021 @ Datenerhebung

10/2021-02/2022  Analyse und Synthese der Ergebnisse

02/2022 Referenzgruppensitzung zu den Ergebnissen

03-08/2022 Erstellung des Berichtsentwurfs

08/2022 Referenzgruppensitzung zum finalen Berichtsentwurf

09-11/2022 Uberarbeitung des Evaluierungsberichts und Erstellung des Kommentierungsrasters

11/2022-01/2023  Lektorat, Korrektorat und Layout
02/2023 Fertigstellung des Berichts nach Layout und Druck
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9.5 Evaluierungsteam und Mitwirkende

Dr. Angela Heucher
Judith Ihl

Michéle Kiefer

Dr. Marcus Kaplan
Dr. Tina Beuchelt
Steffen Schimko
Dr. Kathrin Wolf

Rebecca Maicher

Amélie Grafin zu Eulenburg

Sohel Bahadur
Thomas Delahais

Malte Drewes

Simon Freund

Dr. Felix Gaisbauer
Neele Harms-Kleemann
Simon Kaack

Aurelia Neu

Prof. Dr. rer. pol. Kerstin Nolte

Magdalena Orth-Rempel
Felix Paul

Prof. Dr. Lena Partzsch
Mamunur Rahman

Dr. Hanne Roggemann
Dr. Christian Scheper
Nasir Uddin

Senior-Evaluatorin und Teamleiterin (ab Juli 2022)
Evaluatorin (ab Marz 2022)

Evaluatorin (ab Oktober 2021)

Senior-Evaluator und Teamleiter (bis Marz 2022)
Evaluatorin (bis Marz 2021)

Evaluator (bis Marz 2022)

Evaluatorin (bis April 2022)

Projektadministratorin (bis September 2022)

Abteilungsleiterin

externer Gutachter
externer Gutachter
externer Gutachter
externer Gutachter
externer Gutachter
Praktikantin

studierender Beschaftigter
studierende Beschaftigte
externe Gutachterin
interne Peer-Reviewerin (Senior-Evaluatorin und Teamleiterin)
externer Gutachter
externe Peer-Reviewerin
externer Gutachter
externe Gutachterin
externer Peer-Reviewer

externer Gutachter
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