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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

154. ADR-PLENARTAGUNG, 15.3.2023-16.3.2023

Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen zur TalenterschliefSung in den Regionen
Europas

(2023/C 188/01)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Unter Bezugnahme auf die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — TalenterschlieSung in den Regionen Europas;

Allgemeine Bemerkungen

1. begriifSt die Mitteilung der Europédischen Kommission ,Talenterschliefung in den Regionen Europas® und unterstiitzt
die allgemeinen Ziele des Vorschlags, insbesondere im Hinblick auf die Vermeidung von Ungleichheiten und eines
geografischen Gefilles zwischen Regionen und Stidten infolge des Umfangs und der Qualifikation ihrer Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter;

2. verweist auf die grofle Herausforderung fiir Regionen, die in einer Talententwicklungsblockade stecken oder kurz
davor stehen. Hiervon sind derzeit 82 Regionen in 16 Mitgliedstaaten (fast 30 % der EU-Bevolkerung) betroffen, die stark
unter der schrumpfenden Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter, einem geringen Anteil von Universitits- und
Hochschulabsolventen und der Abwanderung ihrer Bevolkerung im Alter von 15 bis 39 Jahren leiden;

3. begriifSt den Talentférderungsmechanismus (Talent Booster Mechanism) und hofft, dass die Vorschlige seiner acht
Sdulen auf europdischer, lokaler und regionaler Ebene rasch und wirksam umgesetzt werden;

4. st sich bewusst, dass die Stadte und Regionen das Potenzial dieser Strategien rasch nutzen miissen, um fur Talente
attraktive, mafgeschneiderte, interoperable und ortsbezogene Okosysteme zu schaffen. Dies ist vor allem wichtig fiir
Regionen, die in einer Talententwicklungsblockade stecken und besonders von niedrigen Geburtenraten, einer
schrumpfenden Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, einem geringen Anteil von Universitits- und Hochschulabsolventen
und der Abwanderung von Fachkriften betroffen sind;

5. betont, dass der demografische Wandel, seine vielfaltigen Folgen und deren territoriale Auswirkungen in mehreren
Empfehlungen der Konferenz zur Zukunft Europas thematisiert werden, die von den EU-Organen aufgegriffen werden
sollten (insbesondere Vorschlag 47.7). Die Biirgerinnen und Biirger hatten spezifische Malnahmen gefordert, um eine
Abwanderung von Fachkriften aus einigen Regionen und Lindern innerhalb der EU und die Abwanderung europiischer
Talente und Arbeitskrifte in Drittlinder zu verhindern (Vorschlag 47.7) und um die nachhaltige Entwicklung und
demografische Widerstandsfahigkeit der Regionen mit Entwicklungsriickstand sicherzustellen (Vorschlag 15.9);

6. ist der Ansicht, dass vom o6kologischen und digitalen Wandel besonders betroffene Regionen, wie kohle- und
CO,-intensive Regionen sowie Automobilregionen, fiir den Talentférderungsmechanismus pradestiniert sind, da viele ihrer
Arbeitskrifte Weiterbildung und Umschulung benétigen;
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7. ruft die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dazu auf, ihre Strategien, mit denen Fachkrifte fiir ihre Region
gewonnen und dort gehalten werden sollen, mit dem Europdischen Jahr der Kompetenzen zu verkniipfen. Im Rahmen
dieses Europiischen Jahres werden Mafnahmen fiir und soziale Investitionen in Kompetenzen gefoérdert, um den
Arbeitskriftemangel in der EU kiinftig mit besser ausgebildeten und anpassungsfihigeren Arbeitskriften zu beheben.
Jugendverbdnde, einschlieflich Jugendorganisationen von Parteien auf lokaler, regionaler, nationaler und europiischer
Ebene, sollten ebenfalls eng in die durchgingige Beriicksichtigung der Jugend und das Vermachtnis des Europdischen Jahres
der Jugend eingebunden werden;

8.  betont diesbeziiglich, wie wichtig es ist, eine faktengestiitzte Politikgestaltung zu entwickeln, einschlieflich der
Notwendigkeit der strategischen Vorausschau auf der geeigneten regionalen und lokalen Ebene. Dabei sollte auf die
etablierte Methode der Vorausschau zuriickgegriffen werden, um ortsbezogene Szenarien zu entwickeln und sich auf
verschiedene Zukunftsperspektiven unter Beriicksichtigung der Wechselwirkung verschiedener langfristiger Trends und
Faktoren vorzubereiten;

9.  unterstreicht die Bedeutung gezielter Investitionen in Initiativen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und
fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, ihre Kenntnis von Beispielen bewahrter Verfahren fiir
familienfreundliche Mafnahmen zu verbreiten;

Freisetzung der Talentenwicklung mithilfe ortsbezogener Maflnahmen

10.  betont, dass das Potenzial von Mentoring-Programmen genutzt und Partnerschaften zwischen Gebieten (Stidte,
landliche Gebiete oder ganze Regionen) gefordert werden miissen, wobei die Grundsitze der Zusammenarbeit im Bereich
der Mehrebenen-Governance einbezogen werden miissen, um die wichtige Rolle von Kleinstiddten und Dorfern bei der
integrierten territorialen Entwicklung zu fordern;

11.  empfiehlt der Europidischen Kommission, ihre Bemithungen zur Verringerung regionaler Ungleichheiten mit Hilfe
ortsbezogener Mafnahmen durch eine gestirkte Kohdsionspolitik zu intensivieren, mit der die Herausforderung der
TalenterschlieSung in allen Regionen der EU angegangen und sichergestellt wird, dass alle Regionen in der Europdischen
Union eine faire Chance haben, die Vorteile des Binnenmarkts zu nutzen, was wiederum die Wettbewerbsfihigkeit der EU
positiv beeinflussen wiirde;

12.  spricht sich dafur aus, territoriale Folgenabschitzungen und die Priifung der Auswirkungen auf den lindlichen Raum
als wirksame Instrumente bei der Umsetzung des von der Europdischen Kommission in ihrem achten Kohésionsbericht (})
eingefithrten Grundsatzes ,dem Zusammenhalt nicht zu schaden” einzusetzen, d. h. keine Mafnahme sollte den
Konvergenzprozess behindern oder zu regionalen Unterschieden beitragen;

13.  empfiehlt, die Analyse der Regionen, die in einer Talententwicklungsblockade stecken oder kurz davor stehen, zu
vertiefen, um die Unterschiede, Herausforderungen und Chancen innerhalb der Regionen zu ermitteln. Die Politik sollte mit
einem umfassenden Satz von Mafinahmen darauf reagieren, die anhand mafigeschneiderter Ansitze ausgearbeitet und
umgesetzt, durch die Kohisionspolitik gesteuert und durch sektorale Strategien ergdnzt werden;

14.  bekriftigt, dass das Europdische Semester mit einem stirkeren Schwerpunkt auf Partnerschaft und Mehrebenen-G-
overnance eine aktive Rolle bei der Forderung der nétigen Reformen insbesondere auf dem Arbeitsmarkt und im System
der allgemeinen und beruflichen Bildung spielen sollte, um die Talentenwicklung zu stimulieren;

15.  weist darauf hin, dass der Arbeitsmarkt in der EU derzeit qualitativ und quantitativ vom digitalen und 6kologischen
Wandel beeinflusst wird, was mit Blick auf die Kompetenzen einen Paradigmenwechsel erforderlich macht. Die
Weiterbildung und Umschulung von Arbeitskriften, um sie fiir neue Arbeitspldtze oder neue Aufgaben in bestehenden
Berufen zu qualifizieren, in Verbindung mit neuen Arbeitsformen und der Flexibilitit der Unternehmen, sich an neue
Gegebenheiten und gesellschaftliche Anforderungen anzupassen, sind strategische Ziele, die von den Behorden auf allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen unter Einhaltung des Subsidiarititsprinzips angegangen und unterstiitzt werden
miisser;

16.  hilt es fiir erforderlich, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang weiterzufithren und ausgehend von der lokalen und
regionalen Perspektive und den Erfahrungen mit der Ausarbeitung und Umsetzung der territorialen Pline fiir einen
gerechten Ubergang einen kiinftigen Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF 2.0) als Instrument fiir den nachhaltigen
Ubergang aufzulegen. Genaue Analysen werden erforderlich sein, um die am stirksten betroffenen Regionen und Branchen
sowie die damit verbundenen Lieferketten und Arbeitskrifte zu ermitteln;

()  COM(2022) 34 final.
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17.  halt es fiir notwendig, eine Reihe von Mafinahmen fur lindliche Gebiete einzufiihren, um der Entvolkerung bzw. der
Abwanderung von Fachkriften entgegenzuwirken, insbesondere in Gebieten, die besonders stark vom Klimawandel
betroffen sind, und in Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, wie den
Gebieten in duferster Randlage, Inseln sowie abgelegenen und isolierten Gebieten, wo der Zugang zu Ressourcen hiufig
eingeschrankt ist; weist erneut darauf hin, dass es fiir die Zukunft dieser Gebiete entscheidend ist, junge Menschen, die dort
ein Leben aufbauen mochten, zu halten bzw. zu gewinnen; unterstreicht, dass junge Menschen umfassend in die Suche nach
Losungen fur lokale Herausforderungen einbezogen werden miissen;

18.  fordert einen Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung fiir alle Altersgruppen und gesellschaftlichen
Gruppen, sowohl durch Prisenzteilnahme als auch per Fernzugang, und den Austausch von Wissen iiber innovative
Ansitze fiir den Kompetenzerwerb sowie den Aufbau von Orts- oder Stadtteilzentren mit einer Reihe von Diensten, von
Bibliotheken bis hin zur Sozialarbeit; teilt ferner die Auffassung, dass es wichtig ist, die Beschaftigungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten zu erweitern und Maflnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu
fordern;

19.  halt es hinsichtlich des Problems des Generationswechsels fiir wesentlich, die 6ffentlichen Férdermafnahmen zur
Modernisierung und zur Anpassung an den Klimawandel von Agrarbetrieben zu verstirken sowie junge Fachkrifte fiir eine
Titigkeit in der Landwirtschaft zu ermutigen. Zu diesem Zweck sollte der Zugang zu Programmen fiir die Integration in die
Gesellschaft und den Arbeitsmarkt sowie zu lokalen (Weiter-)Bildungs- und Umschulungsmaffnahmen und Kultur-
angeboten iiberdacht und unterstiitzt werden;

20.  weist darauf hin, dass intelligente Dorfer neue Moglichkeiten fiir die Diversifizierung der Wirtschaft und den Zugang
zum Arbeitsmarkt in lindlichen Gebieten schaffen; fordert eine intensive Unterstiitzung landlicher Gebiete bei der
Umsetzung des Politikprogramms fiir 2030, insbesondere bei der Stirkung digitaler Kompetenzen und der digitalen
Bildung, sicherer und nachhaltiger digitaler Infrastrukturen, des digitalen Wandels von Unternehmen und der
Digitalisierung offentlicher Dienste; begriifit die Einbezichung landlicher Gebiete in die Europdische Erklirung zu den
digitalen Rechten und Grundsitzen fur die digitale Dekade;

21.  verweist auf die wichtige Rolle von Frauen in von Entvolkerung bedrohten Gebieten und spricht sich deshalb fiir
Mafnahmen zur Schaffung von Chancengleichheit fiir Frauen bei innovativen, nachhaltigen und kreativen Arbeitsplatzen
und Dienstleistungen aus;

22, vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten Mafinahmen zur Forderung der Beteiligung von Frauen und
Midchen in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Kiinste und Technik (MINKT) entschieden férdern
und Anreize fur die Schaffung von Arbeitspldtzen in Sektoren bieten miissen, in denen sie ihr Wissen anwenden konnen;

23.  betont, dass die Forderung des digitalen Wandels in Regionen, die in einer Talententwicklungsblockade stecken, von
wesentlicher Bedeutung sowie auch im Interesse eines starken wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts
ist; schldgt vor, den digitalen Zusammenbhalt als Ziel der Europiischen Union zu férdern und dazu eine geeignete digitale
Infrastruktur zu schaffen und Telearbeit, elektronische Dienste und digitale Bildung fur alle zuginglich zu machen. Vor
allem muss fur den Zugang benachteiligter und schutzbediirftiger Gruppen zu digitalen Werkzeugen Sorge getragen
werden;

24, weist darauf hin, dass die Biirgerinnen und Biirger und die Unternchmen in den europdischen Grenzregionen vor
zahlreichen rechtlichen und administrativen Hindernissen stehen, die das Wirtschaftswachstum und die grenzii-
berschreitende Zusammenarbeit behindern; betont die Notwendigkeit eines Schengen-Raums ohne Grenzen fir alle
Mitgliedstaaten, um die Mobilitit von Studierenden, Arbeitskriften und Unternechmen insbesondere in den Grenzregionen
zu erleichtern;

25.  verweist auf die Bedeutung sozialer Innovation fiir die Entwicklung neuer Ideen, Dienste und Modelle fiir die bessere
Bewiltigung gesellschaftlicher Probleme, insbesondere in den Bereichen Beschiftigung, Bildung, Kompetenzen und soziale
Inklusion, sowie auf ihren Wert fur die Entwicklung des Gemeinwesens und den Ausbau der sozialen Dienste vor Ort; weist
in diesem Zusammenhang auf das Potenzial der Sozialwirtschaft in der beruflichen Bildung, der Hochschulbildung und auf
allen Bildungsebenen sowie in der aktiven Beschaftigungspolitik und bei der Entwicklung von Fertigkeiten und
Kompetenzen hin;

26.  empfiehlt, die Mittel der Komponente soziale Innovation des ESF+ zu nutzen, um die Innovationskapazitit zu
stirken und den Transfer und die Verbreitung innovativer Losungen zu erleichtern;

Mehr Effektivitit im Bildungssektor und Eingehen auf die Erfordernisses des Arbeitsmarkts

27.  stellt fest, dass die Lage in der EU zwar sehr unterschiedlich ist, dass eine der grofiten Herausforderungen bei der
Konzipierung und Umsetzung neuer Standards und Verfahren fiir die allgemeine und berufliche Bildung jedoch generell
darin besteht, inwieweit sie den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes gerecht werden. Qualifikationsdefizite und -ungleich-
gewichte verschirfen die territorialen Unterschiede, was mit gut konzipierten, ortsbezogenen und angemessen finanzierten
Mafinahmen angegangen werden sollte;
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28.  weist darauf hin, dass durch den raschen Wandel auf dem Arbeitsmarkt immer mehr Menschen Gefahr laufen,
aufgrund veralteter oder fehlender Qualifikationen ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Qualifikationen, die auf dem neuesten
Stand sind, und der Zugang zu lebenslangem Lernen sind wichtiger denn je, insbesondere angesichts der zunehmenden
Auswirkungen der kiinstlichen Intelligenz auf den europiischen Arbeitsmarkt durch die weitgehende Automatisierung
bestehender Arbeitspldtze. Deshalb ist ein ganzheitlicher und zukunftsorientierter Ansatz fiir die Talententwicklung von
Menschen mit unterschiedlichem Bildungs- und Berufshintergrund erforderlich;

29.  hilt es fiir entscheidend, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften verstehen, wie wichtig Universititen
und Anbieter beruflicher Aus- und Weiterbildung fur die Stimulierung dynamischer Innovationsokosysteme durch
Strategien fuir intelligente Spezialisierung sowie technische und soziale Innovation sind. Lokale Universititen, Hochschulen
und Fachhochschulen sowie Berufsschulen konnen Fachkrifte effizient ausbilden und qualifizieren, Wissenscluster bilden
und die Ansiedlung von Unternehmen in ihrem Einzugsbereich fordern, indem sie gemeinsam mit ihnen Schul-
ungsprogramme fiir Beschiftigte in den in diesem Bereich bendtigten neuen Kompetenzen entwickeln. GleichermafSen
miissen die Behorden Partnerschaften mit Universititen und Hochschulen eingehen und sich im Klaren dariiber sein, dass
Universititen und Hochschulen auch durch Investitionen in die lokale Infrastruktur, auch in die digitale Infrastruktur,
unterstiitzt werden miissen;

30. unterstreicht, dass die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden miissen, dass sich auch KMU und Kleinstunter-
nehmen an Innovationsokosystemen beteiligen konnen, um ihre begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen
optimal zu nutzen; schlieft sich diesbeziiglich der Auffassung der Kommission an, dass KMU bei Innovation und
Digitalisierung von der Unterstiitzung durch Zentren fiir digitale Innovation profitieren konnen;

Gezielte Forderung der Anwerbung, Bindung und Mobilitit von Fachkriften

31.  macht darauf aufmerksam, dass die Abwanderung von Fachkriften und ihre Folgen in der EU im Kontext der
Mehrebenen-Governance gesehen und bewertet werden miissen; verweist in diesem Zusammenhang auf die Bedrohung der
langfristigen Tragfahigkeit des europdischen Projekts durch die Abwanderung von Fachkriften, insbesondere in den Fallen,
in denen die Unterschiede zwischen den Herkunfts- und den Zielregionen grofer werden; regt an, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften lokale Biindnisse schlieen, an denen alle Interessentrager (Behorden, Unternehmen,
Universitdten und Hochschulen, NGO usw.) beteiligt sind und die lokale Mafinahmen zur Eindimmung der Abwanderung
von Fachkriften gestalten und durchfithren; regt ferner an, die Sozialpartner aufzufordern, sich aktiv an der
Talententwicklung zu beteiligen;

32, fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften angesichts der immer grofler werdenden Telearbeits-
moglichkeiten auf, gezielte Informationskampagnen durchzufiihren, um fiir das Leben auflerhalb dicht besiedelter Stidte zu
werben und dabei die verschiedenen Faktoren, die diese Regionen attraktiv machen, in den Mittelpunkt zu stellen;

33.  weist darauf hin, dass aufgrund der demografischen Entwicklung viele Regionen Europas ihren Arbeitskraftemangel
nur durch regulire Migration iiberwinden werden kénnen; betont, dass insbesondere innovative Betriebe unter dem
zunehmenden Arbeitskriftemangel leiden; regt zu dieser Thematik einen verstirkten Dialog regionaler Behorden,
Unternehmen, Universititen und Hochschulen sowie NGO gerade in Grenzregionen an; wirbt fiir transparente und gerechte
Einwanderungssysteme, die auch auf einen Arbeitskriftemangel sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene
reagieren konnen;

34.  betont, dass die sinkende Zahl junger Menschen in von Abwanderung betroffenen Regionen vor dem Hintergrund
zuriickgehender Geburtenraten einen auflergewohnlichen Nachteil fur kleinere Gemeinden darstellt, was die Aufrecht-
erhaltung grundlegender offentlicher Dienstleistungen und die Forderung der Wirtschaft angeht, die wesentliche Faktoren
dafiir sind, Fachkrifte zu halten bzw. neue Fachkrifte zu gewinnen;

35.  empfiehlt einen strategischen Ansatz, um die Integration von Drittstaatsangehorigen in der EU als potenzieller Motor
fir das lokale Wachstum zu fordern; begriift die im Paket ,Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte aus Drittlindern®
vorgesehenen Mafinahmen, darunter die Einfihrung eines neuen Online-Tools fur die Arbeitssuche, die Pilotinitiative des
EU-Talentpools speziell fiir Fliichtlinge aus der Ukraine und den Plan, sie auf Fachkrifte aus Drittlindern auszuweiten, die in
die EU einwandern mochten, wodurch der Weg zu einem nachhaltigeren und inklusiveren Ansatz fur Arbeitskraftemobilitat
und Drittlandlosungen freigemacht wird;

36.  verweist auf die im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas formulierten Empfehlungen der Biirgerinnen und
Biirger, einschlieflich der Empfehlung, dass die EU die Mitgliedstaaten dazu anhalten sollte, die Verfahren fur die Aufnahme
und Integration legaler Migranten und ihren Zugang zum EU-Arbeitsmarkt zu vereinfachen und fiir eine bessere
Interoperabilitit zwischen den verschiedenen zustindigen Verwaltungen, eine bessere Kommunikation, eine einfachere
Anerkennung von Qualifikationen und wirksamere Instrumente wie einen Online-Abgleich von Qualifikationsangebot und
-nachfrage zu sorgen;



30.5.2023 Amtsblatt der Europdischen Union C 1885

37.  fordert die Ubertragbarkeit der Rechtsstellung eines in der EU langfristig Aufenthaltsberechtigten fiir Drittstaats-
angehorige, um ihre wirksame Mobilitit innerhalb der EU sicherzustellen, die ihre Chancen, zu einem wertvollen Teil der
europdischen Gesellschaft zu werden, verbessern und es ihnen ermdéglichen kann, nicht unter prekdren Bedingungen
arbeiten zu miissen, sondern stattdessen in einem Bereich zu arbeiten, in dem ein Arbeitskriftemangel besteht, wodurch sie
zum Ausgleich regionaler Ungleichgewichte beitragen wiirden;

38.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung der Europdischen Kommission, dem Europiischen Parlament,
dem schwedischen und dem spanischen EU-Ratsvorsitz sowie dem Prisidenten des Europiischen Rates zu iibermitteln.

Briissel, den 16. Mirz 2023

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen zur Initiative fiir die Stirkung des
sozialen Dialogs

(2023/C 188/02)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

— unter Bezugnahme auf den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Stirkung des sozialen Dialogs in der
Europdischen Union (!);

— unter Bezugnahme auf die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Stirkung des sozialen Dialogs in der
Europdischen Union — Mobilisierung seines vollen Potenzials zur Gestaltung gerechter Uberginge (%);

1. begriifSt die Initiative der Europidischen Kommission zur Stiarkung des sozialen Dialogs, da sie darauf abzielt, den
sozialen Dialog in den Mittelpunkt der Beschlussfassung auf europdischer und nationaler Ebene zu stellen, der
Notwendigkeit eines starken sozialen Dialogs auf allen Ebenen Rechnung trigt und Orientierungshilfen fur eine wirksame
Starkung des sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen gibt;

2. weist darauf hin, dass die Union gemdfl Artikel 152 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) den Dialog zwischen den Sozialpartnern unter Wahrung ihrer Autonomie erleichtern soll, und die Kommission
gemdfd Artikel 154 AEUV fir die Forderung und Erleichterung des europdischen sozialen Dialogs verantwortlich ist. Die
Initiative der Kommission ist auch eine Mafnahme zur Umsetzung von Grundsatz 8 der Europdischen Sdule sozialer
Rechte, wonach die Sozialpartner bei der Konzeption und Umsetzung der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Sozialpolitik
angehort werden miissen; betont daher die Bedeutung solcher Synergien sowie seine Forderung nach mehr Transparenz,
Beteiligung auf mehreren Ebenen, Demokratisierung und substanzieller Einbeziehung der Sozialpartner im Rahmen des
Prozesses des Europdischen Semesters;

3. ist der Ansicht, dass Arbeitsmarktreformen auf nationaler Ebene zur Umsetzung der Europdischen Siule sozialer
Rechte beitragen miissen; geht davon aus, dass die Kommission die Arbeitsmarktreformen in den nationalen Aufbau- und
Resilienzpldnen in Bezug auf diese spezifischen Aspekte analysiert;

4. betont, dass die Initiative der Kommission mit den Vorschldgen der Konferenz zur Zukunft Europas im Einklang steht,
insbesondere mit dem Vorschlag Nr. 13 zum sozialen Dialog und zu Tarifverhandlungen als Moglichkeit zur
Gewihrleistung integrativer Arbeitsmirkte sowie mit dem Vorschlag Nr. 39.5, wonach geeignete Mechanismen und
Prozesse des zivilen und sozialen Dialogs in allen Phasen des EU-Beschlussfassungsverfahrens gewahrleistet werden sollten;

5. ist der Ansicht, dass der soziale Dialog auf europischer, nationaler, lokaler und sektoraler Ebene aufgrund der
zahlreichen Belastungen infolge der Auswirkungen des Wandels auf die Beschiftigung sowie mit Blick auf den sinkenden
Anteil der Arbeitnehmer, fur die Tarifvertrige gelten (von 66 % im Jahr 2000 auf 56 % im Jahr 2019), dringend gestirkt
werden muss;

6.  betont, dass Arbeitnehmer in kleineren Unternehmen oder atypischen Beschiftigungsverhaltnissen in Tarifvertrigen
oft nicht erfasst bzw. unterreprasentiert sind; stellt zudem fest, dass Plattformbeschiftigte vielfach an der Wahrnehmung
ihrer Grundrechte auf Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen gehindert werden, nicht zuletzt bedingt durch das
Fehlen von gemeinsamen Kommunikationsmitteln und Moglichkeiten, online oder personlich zusammenzutreffen ();

7. weist darauf hin, dass der soziale Dialog sowohl auf branchentibergreifender als auch auf Branchenebene gefordert
werden muss, damit er bei der Konzipierung politischer Mafnahmen mit Auswirkungen auf die Arbeitswelt durch die EU
und die Mitgliedstaaten zur gingigen Praxis wird. Dies sollte mittels Tarifverhandlungen sowie durch Unterstiitzung beim
Aufbau von Kapazititen, Schaffung angemessener Bedingungen fiir eine hohere tarifvertragliche Abdeckung und aktive
Forderung des Mehrwerts des sozialen Dialogs erfolgen;

8.  teilt die Einschitzung der Kommission, dass der soziale Dialog einen wichtigen Beitrag zur Gewahrleistung der
sozialen Gerechtigkeit, eines wirksamen Krisenmanagements — insbesondere wahrend der COVID-19-Pandemie — und
einer fairen Bewiltigung des Wandels leistet. Wahrend der Pandemie trugen die Sozialpartner auf lokaler und regionaler
Ebene entscheidend dazu bei, dass trotz der schwierigen wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen weiter
grundlegende offentliche Dienstleistungen erbracht wurden;

) COM(2023) 38 final.

COM(2023) 40 final.

’)  Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit
(ABL C 375 vom 30.9.2022, S. 45).
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9. teilt die Auffassung der Kommission, dass der soziale Dialog bei Weitem noch nicht tiberall in Europa angemessen
verwirklicht ist; weist darauf hin, dass der sektorale soziale Dialog, einschlieflich auf lokaler und regionaler Ebene, eine
grundlegende Voraussetzung fiir das Erreichen einer hohen tarifvertraglichen Abdeckung ist;

10.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Richtlinie iber angemessene Mindestlohne () umzusetzen, der
zufolge sie dafiir sorgen miissen, dass die Wirtschaftsteilnehmer und ihre Unterauftragnehmer bei der Vergabe und
Ausfithrung von 6ffentlichen Auftrigen oder Konzessionsvertrigen die geltenden Verpflichtungen in Bezug auf Lohne, das
Vereinigungsrecht und das Recht auf Tarifverhandlungen zur Lohnfestsetzung einhalten;

11.  begriilt den Vorschlag, in jeder Generaldirektion der Kommission einen Koordinator fiir den sozialen Dialog zu
benennen und iiber die brancheniibergreifenden europdischen Sozialpartner im Vorfeld des Arbeitsprogramms der
Kommission stirker einzubeziechen. Dies wiirde einen kohdrenteren Ansatz fir die Anhorung der Sozialpartner
gewihrleisten und sicherstellen, dass diese gemafs Artikel 154 AEUV ordnungsgemifl konsultiert werden;

12, dringt darauf, im Nachgang zu der Initiative der Kommission eine dauerhafte administrative, finanzielle, rechtliche
und politische Unterstiitzung fir die européischen sektoralen Sozialpartner und ihre nationalen Mitgliedsorganisationen
sicherzustellen, um die Fahigkeit der Sozialpartner zu stirken, sich sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene
am sozialen Dialog zu beteiligen, wobei die Autonomie der Sozialpartner, das Subsidiarititsprinzip und die Zustdndigkeiten
der Mitgliedstaaten zu achten sind;

13.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) fiir die Forderung des sozialen Dialogs von
entscheidender Bedeutung sind, da die lokalen und regionalen offentlichen Verwaltungen mehr als 12,3 Mio. Menschen
beschiftigen, die ein breites Spektrum an offentlichen Dienstleistungen erbringen (°), und weil sie die Ebene mit der grofSten
Nihe zu den KMU und den Arbeitskriften vor Ort in den Regionen sind. Die LRG kennen genau wie die
Arbeitnehmerorganisationen die lokalen Gegebenheiten, was die beste Voraussetzung fiir den sozialen Dialog sowie
tragfdhige und flexible Vereinbarungen ist. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb dafiir sorgen, dass angemessene Strukturen
des sozialen Dialogs vorhanden sind, um Tarifverhandlungen zu férdern und die einschligigen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Beschiftigung in den LRG anzugehen;

14.  weist darauf hin, wie wichtig der Europdische Ausschuss fiir den sektoralen sozialen Dialog (°) fiir die kommunalen
und regionalen Arbeitgeber ist, um sicherzustellen, dass die Bediirfnisse, Interessen und Besonderheiten der Kommunal- und
Regionalregierungen und ihrer Beschiftigten in den EU-Rechtsvorschriften tiber Organisation und Arbeitsbedingungen
beriicksichtigt werden; weist ferner auf die bedeutende Arbeit hin, die dieser Ausschuss bisher zu wichtigen Fragen wie
Umstrukturierung, Digitalisierung, Migration und Antidiskriminierung, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,
Bekdmpfung von Gewalt durch Dritte, Gleichstellung der Geschlechter usw. geleistet hat, und fordert ein umfassenderes
Engagement der Partner des sozialen Dialogs fiir die Umsetzung der Empfehlungen;

15.  unterstreicht den Verweis auf die kirzlich angenommene Mitteilung der Kommission ,Talenterschliefung in den
Regionen Europas®, in der es heifst, dass eine stirkere Einbeziehung der Sozialpartner in Regionen, die in einer
Talententwicklungsblockade stecken, besonders wertvoll fiir die Schaffung besserer Arbeitsbedingungen, eine angemessene
Entlohnung sowie die Bekimpfung von Kompetenz- und Arbeitskriftemangel ist;

16.  fordert die europdischen Sozialpartner auf, mit den Konsultationsplattformen des AdR zusammenzuarbeiten, z. B.
mit dem Netzwerk regionaler Hubs (RegHubs) (), das 2023 eine Konsultation zur Arbeitszeitrichtlinie (¥) (einem fiir den
sozialen Dialog in Europa besonders wichtigen Thema) durchfithren wird;

17.  weist darauf hin, dass die Auswirkungen der Privatisierung offentlicher Dienstleistungen, die normalerweise von
nationalen, regionalen oder lokalen Behorden erbracht werden (Energie, Wasser, Verkehr, Postdienste usw.), auf den sozialen
Dialog und die Tarifverhandlungen analysiert werden miissen; bekraftigt, dass der soziale Dialog und die Tarifverhand-
lungsverfahren aufrechterhalten und Maflnahmen ergriffen werden miissen, um eine Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen im Fall eines Eigentiimerwechsels zu vermeiden;

(*  Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 {iber angemessene Mindestlohne in
der Europiischen Union (ABL L 275 vom 25.10.2022, S. 33).

Eurofound, Representativeness of the European social partner organisations: Local and regional government sector and social services, 2020.
Der Ausschuss fiir den sektoralen sozialen Dialog in Kommunal- und Regionalregierungen setzt sich aus den beiden gegenseitig
anerkannten Sozialpartnern der LRG zusammen: dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) und dem Europiischen
Gewerkschaftsbund fiir den &ffentlichen Dienst (EGOD).

https://portal.cor.europa.cu/reghub/Pages/default.aspx

Richtlinie 2003/88/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 iiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung (ABL L 299 vom 18.11.2003, S. 9).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.275.01.0033.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2022%3A275%3ATOC
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2003.299.01.0009.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2003%3A299%3ATOC
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18.  weist auf die Zunahme bei Gewalt durch Dritte, insbesondere gegen Frauen (°), hin, von der angesichts des hohen
Frauenanteils bei typischerweise von LRG erbrachten Diensten (z. B. Gesundheits- und Sozialdienste) sowie aufgrund der
Nihe zwischen den Tdtern und den Opfern von Gewalt durch Dritte auch die Beschiftigten von LRG betroffen sind;

19.  betont die Bedeutung des sozialen Dialogs fiir die Verbesserung der Polittk und des Dialogs im Bereich
Arbeitsmarktpolitik und verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahme ,Legale Migration — Anwerbung
qualifizierter Arbeitskrifte aus Drittlindern” (%) sowie auf die gemeinsamen Leitlinien zur Migration und zur Stirkung der
Diskriminierungsbekdmpfung in den LRG, die vom Ausschuss fiir den sektoralen sozialen Dialog in Kommunal- und
Regionalregierungen verabschiedet wurden ('); verweist in diesem auch auf den Vorschlag Nr. 41.1 der Konferenz zur
Zukunft Europas, auf europdischer Ebene eine Kommunikationskampagne einzuleiten, um EU-Unternehmen, die
Drittstaatsangehorige einstellen, stirker fiir das europiische Kooperationsnetzwerk von Arbeitsvermittlungen (EURES), das
EU-Zuwanderungsportal und das EU-Instrument zur Erstellung von Kompetenzprofilen fir Drittstaatsangehorige zu
sensibilisieren. Dariiber hinaus sollte die Kommission die Mitgliedstaaten dazu anhalten, das Verfahren fiir die Aufnahme
und Integration legaler Migrantinnen und Migranten sowie deren Zugang zum EU-Arbeitsmarkt zu vereinfachen;

20.  fordert eine Stirkung der Gleichbehandlung von Arbeitnehmern aus Drittstaaten, insbesondere in Bezug auf
Arbeitsbedingungen, Vereinigungs- und Mitgliedschaftsfreiheit sowie Leistungen der Sozialversicherung, wobei inter-
sektionale Formen der Benachteiligung etwa aufgrund des Geschlechts, des Alters, der sexuellen Ausrichtung und Identitit,
der Religion u. a. zu beriicksichtigen sind;

21.  weist darauf hin, dass sich die Internationale Arbeitsorganisation dafiir einsetzt, dass die Arbeitsmigration von den
Arbeitsbehorden in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern angegangen wird, um glaubwiirdige und nachhaltige
Mafinahmen zur Arbeitsmigration und zur Bekdmpfung der Diskriminierung zu entwickeln, die auf Rechten beruhen und
kohirent sind, den lokalen und regionalen Gegebenheiten Rechnung tragen und als solche zu regionalen Integrations-
prozessen beitragen konnen;

22, begriiflt die jiingsten im Paket zu qualifizierten Arbeitskriften dargelegten Maffnahmen, einschlieflich der Schaffung
eines EU-Pilotprojekts zur Anwerbung von Personen, die vor der Invasion der Ukraine durch Russland fliehen, sowie den
vorgeschlagenen EU-Talentpool und den Plan, diesen auf Fliichtlinge auszuweiten, die ihren Wohnsitz in der EU haben;
weist darauf hin, dass bei der Gestaltung dieser Instrumente mehr getan werden muss, um auch relevanten personlichen
Kompetenzen (,Soft Skills), die Arbeitssuchende moglicherweise mitbringen, Rechnung zu tragen und faire, zugingliche
und benutzerfreundliche Regelungen fiir die Arbeitsmigration zu entwickeln, da iibermiRig biirokratische Verfahren den
Zugang von Fliichtlingen zum Arbeitsmarkt beeintrichtigen koénnen, wodurch sie zunechmend Gefahr laufen, auf eine
prekare Erwerbstitigkeit zuriickgreifen zu miissen und Missbrauch und Ausbeutung ausgesetzt zu sein;

23.  unterstreicht die Rolle, die die Europdische Arbeitsbehorde (ELA) u. a. durch die Bereitstellung von Informationen,
konzertierte und gemeinsame Kontrollen, eine verstirkte Verwaltungszusammenarbeit sowie die Forderung der
Arbeitskraftemobilitat insbesondere tiber EURES zu einer fairen, einfachen und wirksamen Durchsetzung der
EU-Vorschriften zur Arbeitskraftemobilitdt und zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit wahrnimmt;

24.  begriiflt, dass in das Arbeitsprogramm der EU-Sozialpartner Themen im Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel
aufgenommen und der Frage nachgegangen wird, wie sich ein gerechter Ubergang am besten bewerkstelligen ldsst; hebt die
Rolle der Regionen und Stadte als Arbeitgeber in diesen Bereichen hervor und fordert daher deren angemessene Vertretung
in einschldgigen Sitzungen der brancheniibergreifenden Sozialpartner;

25.  begriift die Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit, einschlielich
der Notwendigkeit, die Ziele des gerechten Ubergangs bei der Politikgestaltung auf allen Ebenen zu beriicksichtigen sowie
die LRG zu ermutigen, bei der Entwicklung, Umsetzung und Uberwachung von Manahmen fiir einen gerechten Ubergang
eine aktive Rolle zu spielen und die Sozialpartner auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene unter Wahrung ihrer
Autonomie aktiv einzubeziehen;

() https:/[www.etuc.org/en/document/safe-home-safe-work-final-report-national-country-studies

(") Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Legale Migration — Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte aus
Drittlindern (ABL C 79 vom 2.3.2023, S. 59).

(") Datenbank zu den Texten des sozialen Dialogs — Beschiftigung, Soziales und Integration — Européische Kommission (europa.eu).


https://www.etuc.org/en/document/safe-home-safe-work-final-report-national-country-studies
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.079.01.0059.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2023%3A079%3ATOC
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26.  hebt die Schliisselrolle der LRG als Arbeitgeber hervor und ermutigt dazu, sie aktiv in die Gewahrleistung einer
angemessenen Beteiligung der Sozialpartner an der Umsetzung der vom Europiischen Sozialfonds Plus unterstiitzten
Mafnahmen sowie eines zweckgerechten Aufbaus deren Kapazititen einzubinden; begriifSt in diesem Zusammenhang, dass
mindestens 0,25 % der Mittel fiir die Unterstiitzung des Kapazititsaufbaus der Sozialpartner in denjenigen Lindern
aufgewendet werden sollen, die eine linderspezifische Empfehlung zum sozialen Dialog erhalten haben. Bei ausschliefSlich
auf Ebene der Mitgliedstaaten ergriffenen Mafnahmen werden wertvolle Synergien vertan;

27.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Europiischen Kommission, dem Europiischen Parlament,
dem schwedischen und dem spanischen EU-Ratsvorsitz sowie dem Prisidenten des Europdischen Rates zu tibermitteln.

Briissel, den 16. Mirz 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

154. ADR-PLENARTAGUNG, 15.3.2023-16.3.2023

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Zukunft der Ostlichen
Partnerschaft aus lokaler und regionaler Sicht

(2023/C 188/03)

Berichterstatter: Alin Adrian NICA (RO/EVP)

Referenzdokument:  Initiativstellungnahme

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

1. in Erwégung des Krieges, den Russland mit Unterstiitzung von Belarus in der Ukraine fuhrt, sowie der stindigen
Bedrohung der territorialen Integritdt der Republik Moldau und Georgiens, die verdeutlichen, dass die EU die Linder in
ihrer Nachbarschaft auf ihrem Weg zu Freiheit und Demokratie dringend stirker unterstiitzen muss;

2. in Erwigung der Verpflichtung der EU-Mitgliedstaaten und der derzeitigen osteuropdischen Partnerlinder (Armenien,
Aserbaidschan, Georgien, Republik Moldau und Ukraine) zur Fortfiihrung, Erneuerung und Stirkung der Ostlichen
Partnerschaft (OstP) im Sinne ihres Erhalts als fithrendes Forum und Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit den
Nachbarlindern 6stlich der EU;

3. in Erwdgung dessen, dass in Osteuropa, im Siidkaukasus und dariiber hinaus freie und demokratische Staaten mit
starken lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG), wirtschaftlich dynamischen Stiadten und einer widerstands-
fahigen Gesellschaft, die sich den europdischen Werten verpflichtet fithlt, langfristig die wirkmachtigste Reaktion Europas
auf die russische Invasion darstellen;

4. in Erwigung dessen, dass es saimtlichen Partnerlandern freisteht, unter Beriicksichtigung aller in der Schlussakte von
Helsinki und in den Griindungsstatuten der OSZE verankerten Rechte und Pflichten eine europaische Perspektive zu
verfolgen, sofern die Kopenhagener Kriterien erfiillt werden;

II. NEUDEFINIERUNG DER OSTLICHEN PARTNERSCHAFT

5. begriifSt den Beschluss des Europiischen Rates vom Juni 2022, der Republik Moldau und der Ukraine den Status von
EU-Beitrittskandidaten zu gewahren und Georgien eine europdische Zukunftsperspektive zu eroffnen;

6.  wirdigt die erheblichen Fortschritte, die die drei Linder Georgien, Republik Moldau und Ukraine (das ,Trio®) bei der
Umsetzung ihrer Assoziierungsabkommen und vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen erzielt haben;

7. begriifSt das Inkrafttreten des Abkommens iiber eine umfassende und verstirkte Partnerschaft (CEPA) mit Armenien
am 3. Midrz 2021 als Meilenstein fur die Bezichungen zwischen der EU und diesem Land;
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8. st der Ansicht, dass die zentralen Werte — also das von allen getragene Bekenntnis zu Freiheit, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten — auch in Zukunft die gemeinsame Grundlage fiir eine engere Zusammenarbeit
im Rahmen der OstP bilden sollten. Gleichzeitig sollte an gemeinsamen Zielen wie der Forderung der Geschlechter-
gleichstellung, dem Schutz der Rechte von Minderheiten und der Sprachrechte, der Bekdmpfung des Klimawandels, der
Forderung des okologischen und des digitalen Wandels, der Unterstiitzung einer starken und unabhingigen
Zivilgesellschaft, der Stirkung der Widerstandsfdhigkeit und des Wohlstands sowie der Vertiefung der Wirtschafts-
bezichungen gearbeitet werden; betont, dass die fortwihrende Unterstiitzung der belarussischen demokratischen
Opposition auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen sowie die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft von wesentlicher
Bedeutung fiir die Forderung demokratischer Werte im Land sind;

9.  weist auf die wichtige Rolle hin, die die LRG bei der Verteidigung dieser zentralen Werte in den Regionen und
Kommunen ebenso wie bei der Verwirklichung der gemeinsamen Ziele spielen konnen, wobei gleichzeitig das
Subsidiaritdtsprinzip der EU gewahrt werden muss, indem die Biirgerinnen und Biirger vor Ort ndher an die Europiische
Union und ihre Werte herangefithrt werden;

10.  betont jedoch, dass die politischen Ziele und die multilaterale Architektur der OstP im Sinne ihrer zukunftsge-
richteten Entwicklung neu definiert werden miissen;

11.  weist darauf hin, dass die Linder der OstP nach mehr als einem Jahrzehnt der Zusammenarbeit im Rahmen dieser
Partnerschaft aufgrund ihrer unterschiedlichen Entwicklungsbediirfnisse, nationalen Prioritdten und Integrationsbestre-
bungen, aber auch aufgrund der Aggressionspolitik, der Destabilisierungstaktik und Desinformation Russlands nunmehr
jeweils eigene Priorititen verfolgen; erwartet daher mit Ungeduld den Vorschlag der Europiischen Kommission zur
Bewertung der Zukunft der Ostlichen Partnerschaft;

12.  stellt fest, dass die OstP nach wie vor ein relevanter Rahmen ist, dessen regionales Potenzial noch nicht vollstindig
ausgeschopft worden ist und der, nach seiner Reform zur Festlegung linderspezifischer Ziele mit Blick auf die EU, auch
weiterhin fiir alle Partner von Nutzen sein kann. Flexible Formate und Instrumente in diesem Rahmen sollten die
Erfordernisse sowohl der neuen EU-Kandidatenldnder als auch der anderen Partner ergdnzen, ohne den gemeinsamen
Werten und Regeln oder den gegenseitigen Interessen und Verpflichtungen abtréglich zu sein;

13.  weist darauf hin, dass die OstP stirker auf die Erzielung konkreter Ergebnisse ausgerichtet werden sollte und ihre
Instrumente und operativen Formate dementsprechend an die Bediirfnisse der Partner angepasst werden sollten. In diesem
Sinne sollten jene Partner, die bislang die grofiten Fortschritte erzielt haben, auch auf ihrem Weg zu einer EU-Mitgliedschaft
unterstiitzt werden;

14.  fordert sowohl die Europdische Kommission als auch die Partnerregierungen dazu auf, die LRG bei der Festlegung
von Priorititen fir die Zusammenarbeit in fur die Regionen und Kommunen relevanten Bereichen (wie z. B.
Energieeffizienz, Umwelt und Anpassung an den Klimawandel, Verkehrsverbindungen, Dezentralisierung und Reform der
offentlichen Verwaltung, Unterstiitzung der Zivilgesellschaft) sowie bei der Arbeit in den entsprechenden Plattformen und
Foren der OstP einzubeziehen. In diese Gremien sollten auch Vertreter der Konferenz der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften der Linder der Europdischen Union und der Ostlichen Partnerschaft (CORLEAP) eingebunden
werden;

15.  nimmt die positiven Auswirkungen der Zusammenarbeit im Rahmen der OstP auf das Leben der Biirgerinnen und
Biirger zur Kenntnis, betont jedoch, dass die Sichtbarkeit der Partnerschaft und der Beitrag der EU auf der Grundlage des
bisher Erreichten erhoht werden miissen. Dies lieSe sich u. a. durch eine systematische Zusammenarbeit mit den LRG und
deren Verbianden vor Ort bewerkstelligen;

16. st der Auffassung, dass die lokale Selbstverwaltung als Grund- und Eckpfeiler der Demokratie stirker unterstiitzt
werden muss, damit die Ziele der OstP erreicht werden konnen, und begriifit die Arbeit des Kongresses der Gemeinden und
Regionen des Europarates (KGRE) in diesem Bereich;

1II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

17.  spricht sich dafiir aus, einen mafgeschneiderten Ansatz fiir die Ziele der OstP zu verfolgen, um den
unterschiedlichen Erfordernissen der EU-Bewerberldnder, der potenziellen Bewerberlinder und anderer Partner Rechnung
zu tragen, da ein Pauschalansatz nicht mehr angemessen ist. Die linderspezifischen Erfordernisse sollten so konzipiert
werden, dass sie auch den jeweiligen Interessen der regionalen und lokalen Gemeinwesen Rechnung tragen;

18.  empfiehlt, den geografischen Anwendungsbereich der OstP flexibler zu gestalten, damit auch mit anderen Lindern
enger zusammengearbeitet werden kann, etwa mit bestimmten Lindern in Zentralasien. Zudem sollten Bereiche fiir die
Zusammenarbeit mit den Lindern des westlichen Balkans ermittelt werden;
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19.  weist darauf hin, dass der Aspekt der regionalen und lokalen Vernetzung im Rahmen einer neu gestalteten OstP
durch politischen Dialog (CORLEAP) und territoriale Zusammenarbeit gestirkt werden sollte. In diesem Zusammenhang
konnten der Europaische Ausschuss der Regionen (AdR) und die CORLEAP mit Hilfe ihrer Mitglieder und Partner zur
Umsetzung einer territorialen OstP-Agenda in Form von Peer-to-Peer-Kooperationen und Peer-Learning-Mechanismen
beitragen;

20.  erkennt an, dass sich die Partnerschaft als tiberaus niitzlicher Rahmen fiir eine Reihe von Projekten zur Etablierung
einer verantwortungsvollen Staatsfithrung und zur Stirkung der Zivilgesellschaft erwiesen hat; ist jedoch der Auffassung,
dass auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen durchgehend Mafnahmen zur Stirkung der Resilienz ergriffen und neue
Instrumente bereitgestellt werden sollten;

21.  vertritt die Ansicht, dass im Rahmen der OstP eine Plattform fiir die Verankerung der UN-Nachhaltigkeitsziele vor
Ort eingerichtet werden sollte, an der alle Regierungs- und Verwaltungsebenen beteiligt sind. Im Zuge der regionalen
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele wiirden ndmlich verstarkt lokale Energiemafinahmen ergriffen, und die Verwirklichung
umweltfreundlicher und von russischen Energietrdgern unabhingiger alternativer Losungen wiirde vorangetrieben,
wodurch die Lebensgrundlagen und die Widerstandsfihigkeit der lokalen Gemeinwesen und ihrer Biirgerinnen und Biirger
erheblich verbessert wiirden;

22.  schligt vor, ein gemeinsames OstP-Sekretariat einzurichten, in dem die EU und alle Partner, einschlielich Vertreter
der lokalen und regionalen Ebene, angemessen vertreten sind und das darauf abzielt, Mittel méglichst effektiv einzusetzen
und Projekte im Einklang mit den wichtigsten politischen Zielen der Partnerschaft zu ermitteln und zu konzipieren; ist der
Ansicht, dass ein gemeinsames Sekretariat die Eigenverantwortung der Mitglieder fiir das Projekt stirken sowie die
Transparenz, Koordinierung und Sichtbarkeit erhéhen wiirde;

23.  empfichlt die unverziigliche Umsetzung des Projekts zur Einrichtung einer virtuellen Akademie fir lokale und
regionale 6ffentliche Verwaltung (), um den Kapazititsaufbau der LRG im Rahmen der OstP zu stirken, Transparenz und
verantwortungsvolle Staatsfiihrung zu fordern, Korruption zu bekimpfen und die Linder der OstP bei der Durchfithrung
von Dezentralisierungsreformen zu unterstiitzen;

24.  spricht sich mit Blick auf die Verbesserung der Verwaltungskapazititen fiir die Ausweitung der TAIEX- und
Twinning-Programme auf die LRG in den Landern der OstP aus. Die Ausweitung des Netzwerks der Interessentrager fuir
Partnerschaftsprojekte auf die LRG wird einen Trickle-down-Effekt haben und zur leichteren Umsetzung der Projektziele
beitragen;

25.  ist der Auffassung, dass die zweckgebundenen Mittelzuweisungen fiir LRG in der EU und den Lindern der OstP, die
im Rahmen des mit 17 Mrd. EUR ausgestatteten Wirtschafts- und Investitionsplans fiir die OstP vorgenommen werden
sollen, zur Ausweitung der grenziibergreifenden und territorialen Zusammenarbeit beitragen wiirden, wobei auch
Europiische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) genutzt werden sollten, um den Austausch bewdahrter
Verfahren sowie die Durchfihrung von Projekten zu fordern, die auf die Erfordernisse zur Erreichung der ermittelten
territorialen Ziele zugeschnitten sind;

26. st der Ansicht, dass der Fokus der OstP stirker auf praktischen Projekten und Initiativen liegen sollte, um die
Anbindung der OstP-Partner an die EU insbesondere im Bereich der physischen Infrastruktur (Straen- und
Schienenverkehr, Strom- und digitale Kabel, Seewege, Energieverbindungsleitungen usw.) sowie deren Integration in den
Digital- und Telekommunikationsmarkt der EU (z. B. Abschaffung der Roaminggebiithren) zu verbessern; schligt daher vor,
unmittelbar Moglichkeiten einer wirtschaftlichen sektoralen Integration anzubieten, einschlieflich Schritten zur Integration
in den EU-Binnenmarkt und finanzieller Unterstiitzung in beispiellosem Umfang und Tempo, auch durch die Forderung des
lokalen und regionalen Unternchmertums, insbesondere mit Blick auf KMU in den drei Lindern Georgien, Moldau und
Ukraine;

27.  fordert die Einrichtung einer Investitionsplattform im Rahmen der OstP, iiber die die Bemiithungen der
internationalen Finanzinstitutionen miteinander verkniipft und die LRG in die Lage versetzt wiirden, Projekte im Rahmen
der OstP in den Bereichen Kapazititsaufbau, technische Hilfe und verantwortungsvolle Staatsfithrung zu erleichtern, um
eine nachhaltige territoriale Entwicklung zu fordern, soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten zu verhindern und die
Verankerung und Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in der jeweiligen Region zu unterstiitzen;

28.  schligt daher vor, ausgehend von den Erfahrungen der Entwicklungsbank des Europarates im Rahmen der OstP ein
Modell fiir lokale Investitionen zu entwickeln, um ein breites Spektrum an sozialen und wirtschaftlichen Projekten zu
finanzieren, die von staatlichen, lokalen und regionalen Interessentrigern sowie 6ffentlichen Einrichtungen durchgefiihrt
werden;

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Gestaltung
der kiinftigen Ostlichen Partnerschaft (ABl. C 79 vom 10.3.2020, S. 45).
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29. ist der Ansicht, dass den Partnerlindern bei der Auswahl der fir sie wichtigsten Programme sowie bei der
Priorisierung von an die LRG gerichteten Programmen Flexibilitt eingerdumt werden sollte. Dabei kime dem AdR eine
Schliisselrolle bei der Ermittlung europdischer Partner zu, die bereit sind, ihre Zusammenarbeit mit OstP-Partnern zu
intensivieren;

30. empfiehlt, jenen Mafnahmen und Projekten Vorrang einzurdumen, die spezifisch auf die Bewiltigung des
okologischen und des digitalen Wandels sowie auf die Forderung der soziookonomischen Erholung abzielen, und ruft dazu
auf, auf dem bevorstehenden Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der OstP eine Agenda fiir Aufbau, Resilienz und
Reformen anzunehmen;

31.  hebt hervor, dass die Partnerlinder ein Abkommen iiber die Zusammenarbeit bei der Verhinderung von
Umweltzerstorung unterzeichnet haben, dessen Schwerpunkt insbesondere auf Klimaschutzmaffnahmen, einschlielich der
Bereiche Energie und Infrastruktur, sowie auf der Verringerung von Abféllen und dem Erhalt der biologischen Vielfalt liegt;

32.  betont, dass die Dezentralisierung der Verwaltung und die Erweiterung der Zustindigkeit der lokalen
Gebietskorperschaften in den Partnerlindern Schliisselfaktoren fir die Sicherstellung und Aufrechterhaltung einer
allumfassenden Demokratie sind, die dem Ziel dienen, die Teilhabe der Bevolkerung zu stirken. In diesem Sinne sollten
auch neue Formen der offentlichen Konsultation (Biirgerforen, partizipative Demokratie), Mafnahmen zur Korruptions-
bekdampfung, der Schutz der Menschenrechte und der Schutz der Rechte von Minderheiten, die Starkung der Justiz sowie die
praktische Anwendung der Grundwerte der EU unterstiitzt werden;

33.  empfiehlt, dass die LRG der OstP weiterhin mit all jenen Partnern zusammenarbeiten, die iiber die EU-Erweiter-
ungspolitik hinaus lokale Entwicklungsmaffnahmen fordern wollen, wozu auch der Europarat und die Europiische
Politische Gemeinschaft zdhlen.

Briissel, den 15. Marz 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Ziele und Instrumente fiir ein
intelligentes lindliches Europa

(2023/C 188/04)

Berichterstatter: Radim SRSEN (CZ/EVP), Biirgermeister von Doln{ Studénky

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Die Herausforderungen, vor denen wir stehen

1. bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die langfristige Vision fur die landlichen Gebiete der EU bis 2040 (*), mit der der
territoriale Zusammenhalt gefordert und fur neue Moglichkeiten gesorgt werden soll, innovative Unternehmen anzuzichen,
hochwertige Arbeitsplitze zu schaffen, neue und verbesserte Qualifikationen zu fordern, eine bessere Infrastruktur und
bessere Dienstleistungen zu gewdhrleisten und das Potenzial einer nachhaltigen Landwirtschaft und diversifizierter
Wirtschaftstitigkeiten zu nutzen;

2. ist der Ansicht, dass die Verwirklichung der CO,-Neutralitit bis 2050 durch den européischen Griinen Deal fiir die
Vermehrung des Wohlstands Europas von grundlegender Bedeutung ist, da so die guten Lebensbedingungen in der EU
erhalten und Innovationen gefordert werden, die zur Verwirklichung dieses Ziels fithren und die weltweite Wettbewerbs-
fahigkeit der EU sichern werden;

3. erkennt an, dass die COVID-19-Pandemie und der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine gezeigt haben, dass auf
allen Ebenen der EU — den Gemeinden, Stadten, Regionen und Mitgliedstaaten — ein auferordentliches Maf$ an Resilienz
notig ist;

4. ist der Ansicht, dass die Umsetzung einer Reihe branchenspezifischer und bereichsiibergreifender Strategien und
Mafinahmen () zur Verzahnung des griinen und des digitalen Wandels im neuen geopolitischen Kontext (}) von
entscheidender Bedeutung fiir die Verwirklichung wichtiger europdischer Ziele ist;

5. ist im Geiste der Erkldrung von Lednice (*) tiberzeugt, dass all diese Pline, Mafnahmen und Programme nur dann zu
einem gemeinsamen Ziel fihren konnen, wenn sie ganzheitlich angegangen und zum Wohle aller Einwohnerinnen und
Einwohner und des gesamten Gebiets der EU unter Nutzung aller verfiigbaren Mittel, Strategien und Instrumente der EU
umgesetzt werden;

6.  ist iiberzeugt, dass lindliche Gebiete als Raum begriffen werden miissen, ohne den es unméglich ist, eine langfristige
nachhaltige Entwicklung der EU im Sinne der vorgenannten Ziele zu erreichen;

7. betont, dass das Konzept der intelligenten Dorfer eine innovative EU-Politik und ein Instrument zur Entwicklung des
landlichen Raums ist, das zur Wiederbelebung des lindlichen Raums beitragen kann, was das wesentliche Ziel der
langfristigen Vision fiir die landlichen Gebiete ist;

Der derzeitige Zustand als Ausdruck unserer Anfilligkeit
8. stellt fest, dass die EU in allen drei Sdulen der nachhaltigen Entwicklung — Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft —
Schwichen aufweist;

9.  betont, dass lindliche Gebiete 80 % des Gebiets der EU ausmachen und dass dort 30 % der EU-Bevolkerung leben;

10.  ist sich der unterschiedlichen Lebensbedingungen zwischen landlichen und stidtischen Gebieten bewusst;

") COM(2021) 345 final.

Beispielsweise der 8. Umweltaktionsplan, der Null-Schadstoff-Aktionsplan, die Biodiversititsstrategie fiir 2030, REPowerEU, der
digitale Kompass 2030, das Politikprogramm fiir 2030 ,Weg in die digitale Dekade*.

) COM(2022) 289 final.

https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2022-053 57-00-00-DECL-TRA-DE.docx.

——
N
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0289&from=DE
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2022-05357-00-00-DECL-TRA-DE.docx
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11.  nimmt die Risiken zur Kenntnis, die sich aus dem potenziellen Mangel an Energietragern aus aufereuropdischen
Quellen, der starken Bodenerosion in einer Reihe von Mitgliedstaaten und dem maoglichen Wassermangel ergeben;

12.  betont die Notwendigkeit, das Gebiet der EU an den Klimawandel anzupassen, die biologische Vielfalt zu wahren
und erneuerbare Energiequellen verstirkt zu nutzen;

13.  verweist darauf, dass viele dieser grundlegenden Herausforderungen, vor denen die EU steht, nur durch eine
angemessene Unterstiitzung landlicher Gebiete angegangen werden konnen, die bisher unzureichend ist;

14. st besorgt iiber die schleppende Digitalisierung und die Unzulinglichkeit von Infrastruktur und Dienstleistungen,
die die wirtschaftliche Entwicklung ldndlicher Gebiete hemmt. Um die Vitalitit landlicher Gebiete zu erhalten, miissen die
Voraussetzungen fiir Telearbeit gegeben sein. Ferner miissen die Voraussetzungen fiir die Ansiedlung von Unternehmen
erfillt sein, u. a. die Moglichkeit, den Betrieb genauso fithren zu kénnen wie in der Stadt. Ein stabiler und guter
Internetzugang ist eine Voraussetzung fur die Ansiedlung von Hightech-Unternehmen, datenintensiven Branchen und des
verarbeitenden Gewerbes in diinn besiedelten Gebieten. Heute sind die Unterschiede beim Internetzugang grof3, weil
landliche und diinn besiedelte Gebiete weit hinter stadtischen Gebieten und Stadten zuriickliegen. Fiir Gemeinden und
Regionen ist es wichtig, soziale Dienste tiber Breitband- oder Mobilfunknetze anbieten zu konnen. Hierfiir sind eine bessere
Netzabdeckung und schnellere Ubertragungsgeschwindigkeiten erforderlich. Bei Menschen, die in Gemeinden mit einem
schlechten Internetzugang leben, besteht hingegen die Gefahr der digitalen Ausgrenzung;

15.  erinnert erneut daran, dass sich der Arbeitsmarkt aufgrund der Digitalisierung grundlegend verandert und dass im
Jahr 2040 40 % der EU-Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter iiber eine Hochschulbildung verfiigen werden (%), wobei die
,digitalen“ Generationen Y und Z auf dem Arbeitsmarkt iiberwiegen werden;

16.  ist davon iiberzeugt, dass Beispiele fur die Umsetzung des Konzepts der intelligenten Dorfer zeigen, wie wichtig
dieses neue Instrument des Wandels fiir einen ganzheitlichen Ansatz fiir die Menschen und die jeweilige Region ist (%), mit
dem intelligente Gemeinden, intelligente Stadte und intelligente Regionen in einer intelligenten EU miteinander verbunden
werden;

Es besteht Handlungsbedarf

17.  ist iberzeugt, dass der Wohlstand der EU von dem Zustand ihres gesamten Gebiets und der Schaffung vergleichbarer
Bedingungen fiir das Leben ihrer Biirgerinnen und Biirger jeden Alters, Bildungsniveaus und sozialen Status in allen Teilen
der EU abhingt;

18.  fordert die Européische Kommission und die beiden gesetzgebenden Organe daher auf, die Entwicklung der EU aus
einer ganzheitlichen Warte zu betrachten, bei der anerkannt wird, dass die Entwicklung des liandlichen Raums fur alle
Unionsbiirgerinnen und -biirger von grundlegender Bedeutung ist;

19.  fordert die EU-Organe, die Mitgliedstaaten und die Regionen auf, das Potenzial des Konzepts der intelligenten Dorfer
als neues, innovatives Instrument fiir die européische Politik und die Entwicklung des lindlichen Raums voll auszuschéopfen.
Digitale und technische Umwilzungen bieten neue Herausforderungen und Chancen und konnen dadurch auch die Lebens-
und Dienstleistungsqualitdt in lindlichen Gebieten verbessern. Sie erdffnen neue Moglichkeiten fiir eine diversifizierte
landliche Wirtschaft und den Zugang zum Arbeitsmarkt. Damit konnen sie zur Bewaltigung der aktuellen demografischen
Herausforderungen beitragen, nimlich junge Menschen in lindlichen Gebieten zu halten und die Tendenz zu Entvolkerung
und Abwanderung qualifizierter Krifte umzukehren;

20.  pladiert fiir eine stirkere Unterstiitzung der lindlichen Gebiete auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, um die
Entwicklung intelligenter Dorfer und funktionierender Stadt-Land-Verbindungen zu ermoglichen — unter besonderer
Beachtung von Berggebicten, Grenzgebicten, Gebieten in duferster Randlage, wirtschaftlich, sozial und demografisch
bedrohten lindlichen Gebieten und Inseln, die alle als besonders schutzbediirftig anzusehen sind. Die Lebensbedingungen
sollten so weit wie moglich mit denen in stddtischen Gebieten vergleichbar sein. Landliche Gebiete sind als ein Kulturgebiet
zu betrachten, das von intelligenten Dorfern aus bewirtschaftet wird und das eine diversifizierte Wirtschaft aufweist, von
der die Landwirtschaft ein integraler und nicht unerheblicher Bestandteil ist;

) Lutz, W., Goujon, A., Samir, K. C., Stonawski, M. und Stilianakis, N., Demographic and Human Capital Scenarios for the 21st Century:
2018 assessment for 201 countries, EUR 29113 EN, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2018,
ISBN 978-92-79-78024-0 (online), JRC111148.

() Siche Beispiele fiir bewahrte Verfahren, die auf der Konferenz ,Innovative Region — Chancen und Herausforderungen®, die 2022 im
Rahmen des tschechischen EU-Ratsvorsitzes in Jesenik stattfand, vorgestellt wurden: https://mmr.cz/en/microsites/pres/akce/cz-pres-
konference-inovativni-region-prilezitosti.


https://mmr.cz/en/microsites/pres/akce/cz-pres-konference-inovativni-region-prilezitosti
https://mmr.cz/en/microsites/pres/akce/cz-pres-konference-inovativni-region-prilezitosti

C 188/16 Amtsblatt der Europdischen Union 30.5.2023

21.  hebt hervor, dass alle politischen Mafinahmen der EU die Attraktivitit dieser Gebiete fordern und ihre Lebensqualitat
sowie die landliche Bevolkerung schiitzen sollten, indem sie den gleichberechtigten Zugang zu Dienstleistungen und den
angebotenen Moglichkeiten sicherstellen. Dieser Aspekt betrifft nicht nur die Kohisionspolitik, sondern auch die
Landwirtschafts-, Binnenmarkt-, Wettbewerbs-, Umwelt- und Energiepolitik der EU und muss den sich wandelnden
technischen Moglichkeiten sowie den gesellschaftlichen Verianderungen Rechnung tragen, die durch die Bemiithungen um
die Verwirklichung gesamteuropéischer Ziele ausgelost werden;

22.  schlagt vor, bei der Verwirklichung intelligenter Dorfer sieben Grundsitze zu beachten:

— den Grundsatz der Richtungsumkehr, bei dem die Menschen durch neue technische Instrumente die Moglichkeit
erhalten, von zu Hause oder ihrem Umfeld aus zu arbeiten und dort Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen;

— den Grundsatz der kurzen Entfernungen, der zu lokaler Erzeugung und lokalem Verbrauch fithrt, beruhend auf den
Grundsitzen Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit (7);

— den Grundsatz der Resilienz von Menschen und Gemeinschaften, der ortlichen Wirtschaft und der Umwelt;
— den Grundsatz einer einzigen Losung mit mehreren gleichwertigen Auswirkungen, d. h. ein ganzheitlicher Ansatz;

— den Grundsatz der Zusammenarbeit, um wirksame Losungen zu erreichen, wobei sich Kommunen zusammensetzen,
um Fragen von gemeinsamem Interesse zu l6sen. Eine solche Zusammenarbeit ist nicht an die Verwaltungsgrenzen der
Regionen gebunden;

— den Grundsatz des Zusammenhalts und der Komplementaritit. Wenn die Entwicklung intelligenter Dorfer und
intelligenter Stadte in intelligenten Regionen im Wege einer horizontalen und vertikalen Zusammenarbeit in dem
entsprechenden Gebiet erfolgt, ergeben sich gleiche Chancen und werden Spannungen abgebaut;

— den Grundsatz der faktengestiitzten Entscheidungsfindung auf der Grundlage offener Daten und der Transparenz von
Verfahren. Mit Unterstiitzung aus offentlichen Quellen generierte Daten miissen der offentlichen Verwaltung, den
Birgern und Unternehmern zur Verfiigung stehen, damit sie neue Losungen entwickeln konnen, die die
Lebensbedingungen der Biirger und die Rahmenbedingungen fiir Bevolkerungsgruppen und Unternehmen verbessern;

23. ist der Ansicht, dass dieser Ansatz eine Reihe neuer Losungen erfordert, die auf verschiedene Regionen und
spezifische landliche Gebiete zugeschnitten sind, was auch eine erhebliche Unterstiitzung fiir Innovation, Forschung und
Entwicklung sowohl auf europdischer Ebene als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten voraussetzt;

24, halt es fur sehr wichtig, dass allen Biirgerinnen und Biirgern iiberall in der EU innerhalb eines Zeitrahmens, der sich
nach den Besonderheiten der einzelnen landlichen Gebiete richtet, Dienste zur Verfiigung stehen. Forschung und
Entwicklung fiir alle Lebensbereiche in einem sich wandelnden ,intelligenten” lindlichen Umfeld erfordern Unterstiitzung;

25.  dringt auf einen Ausbau der Infrastruktur im Einklang mit diesem Kriterium. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der
Ausbau der Straen- und Schienenverkehrsinfrastruktur ebenso wichtig ist wie die Entwicklung von 5G-Netzen und der
damit verbundenen digitalen Infrastruktur;

26.  fordert eine intensive Unterstiitzung landlicher Gebiete bei der Umsetzung des Politikprogramms fiir 2030 ,Weg in
die digitale Dekade” (%), insbesondere bei der Stirkung digitaler Kompetenzen und der digitalen Bildung, sicherer und
nachhaltiger digitaler Infrastrukturen, des digitalen Wandels von Unternehmen und der Digitalisierung 6ffentlicher Dienste;
begriifSt die Einbeziehung landlicher Gebiete in die Europdische Erklarung zu den digitalen Rechten und Grundsitzen fiir die
digitale Dekade (°);

27.  betont, dass die Entstehung digital ausgegrenzter Gruppen und Orte verhindert werden muss, damit die
Unterschiede innerhalb der Gesellschaft nicht vertieft werden;

28.  fordert die Nutzung aller realistisch verfiigbaren erneuerbaren Energiequellen, die ggf. in einem Gebiet vorhanden
sind, sowie eine massive Forderung der lokalen Erzeugung und Nutzung von Energie (Entwicklung von ,Prosumenten‘);

29.  dringt auf die Forderung energieeffizienter Bauweisen und der Renovierung von Wohngebduden in lindlichen
Gebieten, um gute Bedingungen fiir die vorhandene Bevolkerung und den Zuzug neuer Bewohner zu schaffen;

() Im Englischen auch die ,3E“: Economy, efficiency, effectiveness.
()  COM(2021) 574 final.
() https://digital-strategy.ec.curopa.eu/deibrary/european-declaration-digital-rights-and-principles.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/library/european-declaration-digital-rights-and-principles
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30. pladiert dafiir, dass bessere Bedingungen geschaffen werden, damit sich diversifizierte kleine und mittlere
Unternehmen entwickeln konnen und Start-up-Unternechmen zu einem natiirlichen Bestandteil der Entwicklung
intelligenter Gemeinden in landlichen Gebieten werden;

31.  sieht die Initiative von Start-up-Dorfern als wichtigen Teil der Entwicklung intelligenter Dorfer innerhalb ihrer
wirtschaftlichen Sparte;

32.  betont, dass die Umsetzung von Strategien fiir intelligente Spezialisierung fiir Innovationen in der gesamten EU, auch
in landlichen Gebieten, gleichermafen wichtig ist;

33.  pladiert fur die Entwicklung einer ,guten Regierungsfithrung®, einschlieflich einer digitalen 6ffentlichen Verwaltung,
die den Menschen in landlichen Gebieten den Fernzugang zu kommunalen, regionalen und staatlichen Diensten ermdglicht.
Dies muss mit einer Verwaltungsvereinfachung einhergehen;

34.  fordert einen Zugang zur Bildung fiir alle Altersgruppen, sowohl durch Prisenzteilnahme als auch per Fernzugang,
und den Aufbau von Orts- oder Stadtteilzentren mit einer Reihe von Diensten, von Bibliotheken bis hin zur Sozialarbeit;

35.  dringt auf eine hochwertige Gesundheitsversorgung und Sozialfiirsorge, die dezentralisiert, vernetzt und so
organisiert wird, dass die Menschen ihr Leben lang in ihrem Zuhause verbleiben kénnen;

36.  hilt es fiir sehr niitzlich, die Moglichkeiten der Telemedizin, der elektronischen Gesundheitsdienste im Allgemeinen
und auch neuer Felder (z. B. virtuelle Realitit) auszubauen, die in einer Reihe von Bereichen von der beruflichen Bildung bis
zur Sozialfiirsorge hilfreich sein konnen;

37.  pladiert fiir ein integriertes Rettungssystem, dass nicht nur innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten funktioniert,
sondern auch im Rahmen der gegenseitigen grenziibergreifenden Zusammenarbeit, insbesondere in Grenzgebieten, damit
rasch auf Notfille reagiert werden kann;

38.  fordert Unterstiitzung fiir die Entwicklung einer modernen Landwirtschaft und der Biookonomie (in Kiistengebieten
der blauen Wirtschaft) und fiir die verantwortungsvolle Bewirtschaftung von Rohstoffen und Materialien im Sinne der
Kreislaufwirtschaft; ist davon iberzeugt, dass Agroforstwirtschaft, intelligente Landwirtschaft, Aquaponik und andere
Bereiche und Verfahren die Arbeit der Menschen in der Landwirtschaft erleichtern und auch die Selbstversorgung Europas
mit Nahrungsmitteln verbessern sowie zur Bekimpfung der Erosion beitragen werden;

39.  fordert, dass der erwartete Anstieg der Zahl derjenigen, die ortsunabhingig in anspruchsvollen Berufen titig sind
(z. B. Menschen in kreativen Bereichen) und sich in lindlichen Gebieten niederlassen, beriicksichtigt wird;

40.  fordert, dass neue Losungen in diesem Bereich mit der Mafigabe unterstiitzt werden, dass das Neue Europaische
Bauhaus nicht nur fir Stadte gilt, sondern auch fur die Schaffung einer Landschaft nach Kriterien der Vielfalt. Dabei muss
die biologische Vielfalt erhalten und verbessert werden;

41.  fordert, dass auch in finanzieller Hinsicht bedacht werden sollte, dass die Fihigkeit zur Anpassung an den
Klimawandel, die Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Qualitidt der Wilder in erster Linie von der intelligenten
Entwicklung lindlicher Gebiete abhingt; weist auf das Potenzial einer dezentralen Wasseraufbereitung in kleinen
Gemeinden zur Verbesserung der Wasserriickhaltung in der Landschaft hin;

42.  pladiert fur die Schaffung von Bedingungen fiir eine aktive Mobilitit (Infrastruktur fur den nichtmotorisierten
Verkehr), um eine gesunde Lebensweise der ortlichen Bevolkerung und die weitere Entwicklung eines nachhaltigen
Tourismus zu fordern;

43, hebt den grundlegenden Beitrag einer autonomen sauberen Mobilitit zur Entwicklung intelligenter Dorfer hervor;

44. st der Ansicht, dass die Forderung von Nachbarschaftsarbeit in einer Weise erfolgen muss, dass schutzbediirftige
Bevolkerungsgruppen und insbesondere Frauen geschiitzt werden. Durch Sozialarbeit werden die Lebensbedingungen
marginalisierter Bevolkerungsgruppen in lindlichen Gebieten und die Lebensperspektiven von Kindern aus ausgegrenzten
Gruppen verbessert;

45.  betont, dass intelligente Dorfer integraler Bestandteil der Regionalentwicklungspolitik werden und Synergien mit
bestehenden Instrumenten wie LEADER und CLLD (von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung) schaffen
sollten. Dabei sollten staatliche Organe und Einrichtungen auf allen Ebenen lokale Aktionsgruppen umfassender in ihre
Programmplanung einbeziehen. Intelligente Dorfer, die auch von lokalen Aktionsgruppen verwaltet werden konnen, haben
das Potenzial, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu stirken;
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46.  ist davon iberzeugt, dass durch die Unterstiitzung der Entwicklung des lindlichen Raums mit den vorgenannten
Mafinahmen eine erhebliche Stiarkung der Widerstandsfahigkeit Europas erreicht werden kann. So wird nicht nur in diesen
Gebieten, sondern auch in den Stddten infolge der Veranderungen in den lindlichen Gebieten eine hohere Lebensqualitdt
sichergestellt, die Wettbewerbsfihigkeit der EU gesteigert, die Umweltqualitit verbessert und der soziale Zusammenhalt
gestarke;

47.  weist darauf hin, dass das Ausmafl der Herausforderungen eine starke Konzentration der Finanzmittel und aller
Titigkeiten in lindlichen Gebieten sowie fiir die Stirkung der Stadt-Land-Verbindungen erfordert; hilt es fiir notwendig,
Entwicklungsinstrumente miteinander zu verkniipfen, ihre Fragmentierung zu verringern und Synergien zwischen
LEADER|/CLLD, Initiativen fiir intelligente Dorfer und lokalen Aktionsgruppen zu stirken, die durch alle EU-Fonds gefordert
werden, etwa den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, die GAP-Strategiepline
oder NextGenerationEU. All diese Instrumente sind fiir die Forderung einer kohdrenten Entwicklung der lindlichen Gebiete
von entscheidender Bedeutung;

48.  fordert eine schrittweise Anderung der Kriterien fiir die Verteilung der Forderung aus EU-Mitteln, damit der
territoriale Anteil der landlichen Gebiete in der EU und die Zahl der Gemeinden in diesen Gebieten beriicksichtigt werden;

49.  fordert, dass die Kohisionspolitik fiir die Zeit nach 2027 spezifische regionale Ausrichtungen und Zweckbindungen
auf EU-Ebene fiir lindliche Regionen umfasst, wobei in den Partnerschaftsvereinbarungen ein Mindestwert fiir die
Beihilfeintensitit vorzusehen ist. Mit Blick auf die Priifung der Auswirkungen auf den landlichen Raum und gemifl dem
Grundsatz ,dem Zusammenhalt nicht schaden“ sollte dies auch fiir andere Politikbereiche des EU-Haushalts gelten, die eine
territoriale Dimension aufweisen, einschlieflich etwaige an NextGenerationEU anschliefende Mafnahmen;

Uberwachungssystem

50.  begriift die Einrichtung der Beobachtungsstelle fiir den lindlichen Raum zur Festlegung von Indikatoren zur
Uberwachung der Entwicklung des landlichen Raums, da die Verfiigbarkeit von Daten auf mindestens der NUTS-3-Ebene in
allen EU-Lindern von wesentlicher Bedeutung ist; hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten diese Daten jihrlich in einem
offenen Datenformat bereitstellen miissen, das fiir die Offentlichkeit, einschlielich der Wissenschaft, zuginglich ist;

51.  halt es fur dringend geboten, iiber die neue Territoriale Agenda 2030 und die langfristige Vision fiir die lindlichen
Gebiete hinauszugehen, um zu einer europdischen Agenda fiir den lindlichen Raum zu gelangen, bei der spezifische
Indikatoren herangezogen werden konnen, die es ermoglichen, die Verwendung der Strukturfonds-Mittel in den in
Artikel 174 AEUV genannten Gebieten zu tiberpriifen. Indikatoren sollten sowohl als Basisindikatoren fiir die Gesamtflache
lindlicher Gebiete, z. B. im Bereich der digitalen Infrastruktur, als auch als spezifische Indikatoren unter Beriicksichtigung
der besonderen Situation einzelner Gebiete festgelegt werden — mit spezifischen Daten fiir Berggebiete, Inseln, lindliche
Gebiete, Gebiete mit riickldufiger demografischer oder industrieller Entwicklung usw. Solche Indikatoren miissen auf
subregionaler Ebene (z. B. NUTS 3 und LAU), wo die grofiten Entwicklungsunterschiede bestehen, definiert und fiir die
Pritfung der Auswirkungen auf den lindlichen Raum (,rural proofing®) in allen Politikbereichen der EU genutzt werden;

52.  ersucht die Kommission, Vorschldge fur Ziele und Indikatoren in ihren Bewertungsbericht iiber die Umsetzung der
langfristigen Vision fiir die lindlichen Gebiete aufzunehmen; fordert die Kommission auf, darzulegen, wie diese Ziele in die
bestehenden Uberwachungssysteme der EU (z. B. das Europdische Semester) integriert werden konnen;

53.  ruft die Mitgliedstaaten und Regionen zur Mitwirkung bei der Festlegung und Anwendung dieser Indikatoren zur
Messung der Verdnderungen in lindlichen Gebieten auf;

54. st sich der Moglichkeiten bewusst, die sich aus der systematischen kontinuierlichen Erhebung von Daten, z. B.
mittels Satelliten, ergeben, und spricht sich fiir deren angemessene Nutzung aus;

55.  istsich dessen bewusst, dass Lebensqualitdt nicht nur quantitativ bewertet werden kann. Deshalb sollte die EU solche
Forschungsprojekte unterstiitzen, die zur Festlegung anderer, insbesondere qualitativer Indikatoren und Methoden fiihren,
die eine Analyse des Zustands und der Dynamik der Entwicklung in lindlichen Gebieten ermdglichen, was eine
ganzheitliche Sicht dieser Entwicklung erlaubt, sodass die wirksamsten Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Gebiete und
der Gesellschaft der EU unterstiitzt werden konnen.

Briissel, den 15. Mirz 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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(Vorbereitende Rechtsakte)
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154. ADR-PLENARTAGUNG, 15.3.2023-16.3.2023

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften: Ausgewogene Beriicksichtigung der Interessen von lokaler Bevolkerung,
Unternehmern und Reisenden”

(2023/C 188/05)

COM(2022) 571 final

Berichterstatter: Roberto CIAMBETTI (EKR/IT), Prisident und Mitglied des Regionalrates der
Region Venetien
Referenzdokument:  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates tiber

die Erhebung und den Austausch von Daten im Zusammenhang mit Dienst-
leistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften werden von Gastgebern
seit vielen Jahren als Ergdnzung anderer Beherberg-
ungsdienstleistungen wie Hotels, Hostels oder Friih-
stiickspensionen erbracht. Im Zuge des Wachstums
der Plattformwirtschaft nimmt der Umfang von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften EU-weit betrachtlich zu.
Wihrend Dienstleistungen im Bereich der kurzfri-
stigen Vermietung von Unterkiinften Gisten, Gast-
gebern und dem gesamten Tourismus-Okosystem
viele Moglichkeiten eroffnen, loste ihr schnelles
Wachstum zugleich Bedenken und Probleme aus,
insbesondere bei lokalen Gemeinschaften und Be-
horden. Eine der groften Herausforderungen stellt
der Mangel an verldsslichen Informationen {iber
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften dar, wie die Identitit von
Gastgebern, der Ort, wo diese Dienstleistungen
erbracht werden, und deren Dauer, was es den
Behorden erschwert, die Auswirkungen der Dienst-
leistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiinften zu bewerten und angemessene
politische Antworten zu entwickeln und durch-
zusetzen.

Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften werden von Gastgebern
seit vielen Jahren als Ergdnzung anderer Beherberg-
ungsdienstleistungen wie Hotels, Hostels oder Frith-
stiickspensionen erbracht. Im Zuge des Wachstums
der Plattformwirtschaft nimmt der Umfang von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften EU-weit betrachtlich zu.
Einige Plattformen handeln in Bezug auf Gesetze
und Vorschriften im Geiste der Nichteinhaltung
und der mangelnden Zusammenarbeit. Wihrend
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften Gésten, Gastgebern und
dem gesamten Tourismus-Okosystem viele Méglich-
keiten eroffnen, loste ihr schnelles Wachstum
zugleich Bedenken und Probleme aus, insbesondere
bei lokalen Gemeinschaften und Behorden. Eine der
grofiten Herausforderungen stellt der Mangel an
verldsslichen Informationen tiber Dienstleistungen
im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unter-
kiinften dar, wie die Identitt von Gastgebern, der
Ort, wo diese Dienstleistungen erbracht werden, und
deren Dauer, was es den Behorden erschwert, die
Auswirkungen der Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu
bewerten und angemessene politische Antworten
zu entwickeln und durchzusetzen.
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Anderung 2

Erwigungsgrund 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zu diesem Zweck sollten harmonisierte Vorschriften
fur die Generierung und den Austausch von Daten
zu Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften festgelegt werden,
damit der Zugang von Behérden zu Daten iiber die
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften sowie
die Qualitdt dieser Daten verbessert werden; dies
sollte die Behorden wiederum in die Lage versetzen,
politische Mafinahmen iiber diese Dienstleistungen
wirksam und verhaltnismifig zu konzipieren und
umzusetzen.

Zu diesem Zweck sollten harmonisierte Vorschriften
fur die Generierung und den Austausch von Daten
zu Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften festgelegt werden,
damit der Zugang von Behorden zu Daten iiber die
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften sowie
die Qualitit dieser Daten verbessert werden; dies
sollte die Behorden wiederum in die Lage versetzen,
politische Mafinahmen iiber diese Dienstleistungen
wirksam und verhiltnismifSig zu konzipieren und
umzusetzen. Dabei sollten die Plattformen weiter-
hin ihre Moglichkeiten nutzen konnen, gleichzeitig
sollten aber auch Gffentliche politische Ziele wie
verfiigbarer und erschwinglicher Wohnraum ein-
gehalten und stidtische Zentren geschiitzt werden,
insbesondere wenn sich die wirtschaftlichen Be-
dingungen in Europa verschlechtern. Die kurzfri-
stige Vermietung von Unterkiinften iiber
Plattformen und die entsprechenden Auswirkungen
diirfen die hohe Akzeptanz des Tourismus in den
Regionen und Stidten Europas nicht untergraben
und die Lebensfihigkeit von Stadtvierteln nicht
beeintrichtigen.

Anderung 3

Erwigungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung soll nicht die Einhaltung von Zoll-
oder Steuervorschriften sicherstellen und wirkt sich
nicht auf die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten bei
Straftaten aus. Dementsprechend wirkt sie sich nicht
auf die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten oder der
Union in diesen Bereichen oder auf Instrumente des
nationalen oder des Unionsrechts aus, die gemafd
dieser Zustandigkeit fiir den Zugang, den Austausch
und die Nutzung von Daten in diesen Bereichen
erlassen wurden. Daher sollte die mogliche zukiinf-
tige Nutzung personenbezogener Daten, die gemif§
der Verordnung verarbeitet wurden, zu Zwecken der
Strafverfolgung oder fiir Steuer- oder Zollzwecke
ausgeschlossen werden.

Diese Verordnung soll nicht die Einhaltung von Zoll-
oder Steuervorschriften sicherstellen und wirkt sich
nicht auf die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten bei
Straftaten aus. Dementsprechend wirkt sie sich nicht
auf die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten oder der
Union in diesen Bereichen oder auf Instrumente des
nationalen oder des Unionsrechts aus, die gemif3
dieser Zustandigkeit fiir den Zugang, den Austausch
und die Nutzung von Daten in diesen Bereichen
erlassen wurden. Daher sollte die mogliche zukiinf-
tige Nutzung personenbezogener Daten, die gemif§
der Verordnung verarbeitet wurden, zu Zwecken der
Strafverfolgung oder fiir Steuer- oder Zollzwecke
ausgeschlossen werden. In allen Bereichen der
Gesetzgebung und Durchsetzung umfasst der
Begriff ,,national“ stets auch die regionale, kom-
munale und lindliche Ebene.

30.5.2023
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Anderung 4
Erwigungsgrund 9
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(9)  Durch die Registrierungsverfahren werden die zu- | (9)  Durch die Registrierungsverfahren werden die zu-
stindigen Behorden in die Lage versetzt, Informa- standigen Behorden in die Lage versetzt, Informa-
tionen iber Gastgeber und Einheiten im tionen iber Gastgeber und Einheiten im
Zusammenhang mit Dienstleistungen im Bereich Zusammenhang mit Dienstleistungen im Bereich
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu
erheben. Mit der Registrierungsnummer, die eine erheben. Mit der Registrierungsnummer, die eine
eindeutige Kennung der vermieteten Einheit darstellt, eindeutige Kennung der vermieteten Einheit darstellt,
sollte sichergestellt werden, dass die von den sollte sichergestellt werden, dass die von den
Plattformen erhobenen und ibermittelten Daten Plattformen erhobenen und iibermittelten Daten
den Gastgebern und den Einheiten korrekt zuge- den Gastgebern und den Einheiten korrekt zuge-
ordnet werden konnen. Es sollte den zustindigen ordnet werden konnen. Es sollte den zustindigen
Behorden daher moglich sein, Registrierungsverfah- Behorden daher maoglich sein, Registrierungsverfah-
ren fur Gastgeber und deren Einheiten auf nationaler, ren fiir Gastgeber und deren Einheiten auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene einzufithren oder regionaler oder lokaler Ebene einzufithren oder
beizubehalten, sofern sie Daten von Anbietern von beizubehalten, sofern sie Daten von Anbietern von
Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften erhalten mochten. von Unterkiinften erhalten mochten. Das Regi-
strierungsverfahren nach dieser Verordnung lisst
etwaige andere Berichtspflichten, z. B. in den
Bereichen Steuern, Bevilkerungsregistrierung und

Statistik, unberiihrt.

Begriindung

Meldepflichten fiir Gastgeber und Plattformen auf der Grundlage anderer Rechtsvorschriften oder Bestimmungen — die mit
dem Unionsrecht im Einklang stehen — sollten von dieser Verordnung nicht beeintrichtigt werden.

Anderung 5

Erwagungsgrund 12

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Es sollte den Mitgliedstaaten moglich sein, weitere
Informationen und Unterlagen von den Gastgebern
anzufordern, die die Einhaltung von im nationalen
Recht festgelegten Anforderungen bescheinigen, wie
Gesundheits-, Sicherheits- und Verbraucherschutz-
anforderungen. Um einen gleichberechtigten Zugang
und die Inklusion zu gewshrleisten, konnen die
Mitgliedstaaten insbesondere vorschreiben, dass die
Gastgeber Informationen iiber die Zuginglichkeit
der Einheiten, die fur Dienstleistungen der kurzfri-
stigen Vermietung angeboten werden, fiir Menschen
mit Behinderungen in Bezug auf nationale oder
lokale Barrierefreiheitsanforderungen bereitstellen.
Alle etwaigen Anforderungen sollten jedoch sowohl
mit den Grundsitzen der Nichtdiskriminierung und
der Verhaltnismafigkeit im Einklang stehen (d. h., sie
miissen geeignet und erforderlich sein, um ein
legitimes Regulierungsziel zu erreichen), als auch
mit dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union und der Richtlinie 2006/123/EG.

Es sollte den Mitgliedstaaten maoglich sein, weitere
Informationen und Unterlagen von den Gastgebern
anzufordern, die die Einhaltung von im nationalen
Recht festgelegten Anforderungen bescheinigen, wie
Steuer-, Gesundheits-, Sicherheits- und Verbraucher-
schutzanforderungen. Um einen gleichberechtigten
Zugang und die Inklusion zu gewahrleisten, konnen
die Mitgliedstaaten insbesondere vorschreiben, dass
die Gastgeber Informationen iiber die Zuganglichkeit
der Einheiten, die fiir Dienstleistungen der kurzfri-
stigen Vermietung angeboten werden, fiir Menschen
mit Behinderungen in Bezug auf nationale oder
lokale Barrierefreiheitsanforderungen bereitstellen.
Alle etwaigen Anforderungen sollten jedoch sowohl
mit den Grundsitzen der Nichtdiskriminierung und
der Verhaltnismafigkeit im Einklang stehen (d. h., sie
milssen geeignet und erforderlich sein, um ein
legitimes Regulierungsziel zu erreichen), als auch
mit dem Vertrag dber die Arbeitsweise der
Europdischen =~ Union und  der  Richtlinie
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
Dartiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten in der 2006/123[EG. Dariiber hinaus sollten die Mitglied-
Lage sein, Gastgebern, die das Unionsrecht einhalten, staaten in der Lage sein, Gastgebern, die das
Informationspflichten in Bezug auf Fragen aufzu- Unionsrecht einhalten, Informationspflichten in Be-
erlegen, die nicht unter diese Verordnung fallen, wie zug auf Fragen aufzuerlegen, die nicht unter diese
z. B. unbezahlte Aufenthalte, auch wenn Beherberg- Verordnung fallen, wie z. B. unbezahlte Aufenthalte,
ungsvereinbarungen schutzbediirftige Personen wie auch wenn Beherbergungsvereinbarungen schutz-
Flichtlinge oder Personen, die voriibergehenden bediirftige Personen wie Fliichtlinge oder Personen,
Schutz geniefSen, betreffen. die voriibergehenden Schutz geniefSen, betreffen.
Anderung 6
Erwagungsgrund 16
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(16) In Artikel 31 der Verordnung (EU) 2022/2065 sind | (16) In Artikel 31 der Verordnung (EU) 2022/2065 sind

bestimmte Sorgfaltspflichten fiir Betreiber von
Online-Plattformen, die Verbrauchern den Abschluss
von Fernabsatzvertragen mit Unternehmern ermog-
lichen, festgelegt. Diese Anforderungen gelten fur
Online-Plattformen fur Dienstleistungen im Bereich
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften, die
von Gastgebern erbracht werden, die als Unter-
nehmer eingestuft werden. Der Bereich der kurzfri-
stigen Vermietung von Unterkiinften ist jedoch
dadurch gekennzeichnet, dass es sich bei den
Gastgebern hdufig um Privatpersonen handelt, die
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften gelegentlich und auf der
Grundlage gleichrangiger Partner erbringen, die
nicht zwangsweise die Voraussetzungen erfiillen,
um nach Unionsrecht als ,Unternehmer” eingestuft
zu werden. Im Einklang mit dem Konzept und dem
Ziel der ,Konformitit durch Technikgestaltung“ nach
Artikel 31 der Verordnung (EU) 20222065 und um
den zustindigen Behorden die Priffung der Ein-
haltung der geltenden Registrierungspflichten zu
ermoglichen, sollten daher im Zusammenhang mit
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften, einschlieflich solcher,
die von Gastgebern angeboten werden, die nach dem
Unionsrecht nicht als Unternehmer gelten, besonde-
re Bedingungen fiir die Konformitit durch Technik-
gestaltung  gelten. Online-Plattformen fiir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften sollten
sicherstellen, dass Dienstleistungen nicht angeboten
werden, wenn keine Registrierungsnummer vorge-
legt wurde, obwohl Gastgeber angeben, dass es eine
giiltige Registrierungsnummer gibt. Dies sollte weder
auf eine Pflicht fiir Online-Plattformen fiir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften hinaus-
laufen, die von den Gastgebern angebotenen
Dienstleistungen generell zu iiberwachen, noch zu
einer allgemeinen Nachforschungspflicht, die darauf
abzielt, die Richtigkeit der Registrierungsnummer
vor der Veroffentlichung des Angebots zur kurzfri-
stigen Vermietung zu beurteilen.

bestimmte Sorgfaltspflichten fiir Betreiber von
Online-Plattformen, die Verbrauchern den Abschluss
von Fernabsatzvertrdgen mit Unternehmern ermog-
lichen, festgelegt. Diese Anforderungen gelten fur
Online-Plattformen fiir Dienstleistungen im Bereich
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften, die
von Gastgebern erbracht werden, die als Unter-
nehmer eingestuft werden. Der Bereich der kurzfri-
stigen Vermietung von Unterkiinften ist jedoch
dadurch gekennzeichnet, dass es sich bei den
Gastgebern hdufig um Privatpersonen handelt, die
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften gelegentlich und auf der
Grundlage gleichrangiger Partner erbringen, die nicht
zwangsweise die Voraussetzungen erfillen, um nach
Unionsrecht als ,Unternehmer” eingestuft zu wer-
den. Im Einklang mit dem Konzept und dem Ziel der
,Konformitit durch Technikgestaltung“ nach Arti-
kel 31 der Verordnung (EU) 2022/2065 und um den
zustindigen Behorden die Prifung der Einhaltung
der geltenden Registrierungspflichten zu ermogli-
chen, sollten daher im Zusammenhang mit Dienst-
leistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung
von Unterkiinften, einschliefSlich solcher, die von
Gastgebern angeboten werden, die nach dem
Unionsrecht nicht als Unternehmer gelten, besonde-
re Bedingungen fiir die Konformitdt durch Technik-
gestaltung  gelten. Online-Plattformen fur die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften sollten
sicherstellen, dass Dienstleistungen nicht angeboten
werden, wenn keine Registrierungsnummer vorge-
legt wurde, obwohl Gastgeber angeben, dass es eine
giiltige Registrierungsnummer gibt. Dies sollte fur
Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften mit einer allgemeinen Nachfor-
schungspflicht einhergehen, die darauf abzielt, die
Richtigkeit der Registrierungsnummer vor der Ver-
offentlichung des Angebots zur kurzfristigen Ver-
mietung zu beurteilen.
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Begriindung

Plattformen sollten verpflichtet sein, die Richtigkeit der Registrierungsnummer zu iiberpriifen.

Anderung 7

Erwigungsgrund 18

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(18)

Zustindige Behorden, die von Online-Plattformen
fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
Informationen tiber die Tatigkeiten von Gastgebern
erhalten mochten und iiber Registrierungssysteme
verfiigen, sollten in der Lage sein, regelmifig
Tatigkeitsdaten von Online-Plattformen zu erhalten.
Die Art der Daten, die erhoben werden diirfen, sollte
vollstindig harmonisiert sein und Informationen
iiber die Anzahl der Nichte, fiir die eine registrierte
Einheit gemietet wurde, die Anzahl der Giste, die in
der Einheit pro Nacht gewohnt haben, dic Regi-
strierungsnummer und die URL-Adresse fiir das
Angebot dieser Einheit umfassen; letztere wird
benotigt, um die Identifizierung des Gastgebers
und der zur kurzfristigen Vermietung angebotenen
Einheit zu erleichtern, wenn die Registrierungsnum-
mer fehlt oder inkorrekt ist. Die Verpflichtung zur
Bereitstellung der Tatigkeitsdaten, der Registrier-
ungsnummer und der URL-Adresse fiir das Angebot
dieser Einheit gilt nur fir Online-Plattformen, die
tatsichlich den Abschluss direkter Transaktionen
zwischen Gastgebern und Gésten ermoglicht haben,
da nur diese Plattformen in der Lage sind, Daten wie
die Anzahl der Nichte, fiir die eine Einheit gemietet
wird, und die Anzahl der Giste pro Nacht in der
Einheit zu erheben. Die Mitgliedstaaten sollten keine
Mafinahmen beibehalten oder einfithren, mit denen
Plattformen dazu aufgefordert werden, Anbieter von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften und deren Titigkeiten zu
melden, wenn diese Mafinahmen von den in der
vorliegenden Verordnung festgelegten abweichen, es
sei denn, das Unionsrecht sieht etwas anderes vor.

(18)

Zustindige Behorden, die von Online-Plattformen
fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
Informationen iiber die Tatigkeiten von Gastgebern
erhalten mochten und tiber Registrierungssysteme
verfiigen, sollten in der Lage sein, regelmifig
Tatigkeitsdaten von Online-Plattformen zu erhalten.
Die Art der Daten, die erhoben werden diirfen, sollte
vollstindig harmonisiert sein und Informationen
iiber die Anzahl der Nichte, fir die eine registrierte
Einheit gemietet wurde, die Anzahl der Giste, an die
die Einheit pro Nacht vermietet wurde, dic Regi-
strierungsnummer und die URL-Adresse fiir das
Angebot dieser Einheit umfassen. Fehlt die Regi-
strierungsnummer oder ist sie inkorrekt, sollten die
Daten auch die Anschrift der Einheit mit der
genauen Wohnungsnummer beinhalten, die beno-
tigt werden, um die Identifizierung des Gastgebers
und der zur kurzfristigen Vermietung angebotenen
Einheit zu ermdglichen. Die Verpflichtung zur
Bereitstellung der Titigkeitsdaten, der Registrier-
ungsnummer und der URL-Adresse fiir das Angebot
dieser Einheit gilt nur fir Online-Plattformen, die
tatsachlich den Abschluss direkter Transaktionen
zwischen Gastgebern und Gésten ermdoglicht haben,
da nur diese Plattformen in der Lage sind, Daten wie
die Anzahl der Nichte, fiir die eine Einheit gemietet
wird, und die Anzahl der Gaste pro Nacht in der
Einheit zu erheben. Die Mitgliedstaaten sollten keine
Mafinahmen beibehalten oder einfithren, mit denen
Plattformen dazu aufgefordert werden, Anbieter von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften und deren Tétigkeiten zu
melden, wenn diese Mafnahmen von den in der
vorliegenden Verordnung festgelegten abweichen, es
sei denn, das Unionsrecht sieht etwas anderes vor.

Begriindung

Wenn die Registriernummer fehlt oder inkorrekt ist, kann der Gastgeber bzw. die Einheit auch nicht mithilfe der
URL-Adresse ausfindig gemacht werden. Erforderlich sind deshalb die genaue Anschrift einschlieSlich der Wohnu-
ngsnummer.
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Amtsblatt der Europdischen Union

Anderung 8

Erwigungsgrund 23

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(23)

Die einheitlichen digitalen Zugangsstellen sollten es
den Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermie-
tung von Unterkiinften erleichtern, nach dem
Zufallsprinzip die Giiltigkeit von Registrierungs-
nummern oder die Richtigkeit von Eigenerklirungen
zu priifen, um die Anzahl von Fehlern und
Unstimmigkeiten hinsichtlich der Dateniibermitt-
lung zu reduzieren und ihren Befolgungsaufwand
zu verringern. Die einheitliche digitale Zugangsstelle
sollte zwar nicht die tatsichliche Speicherung der
Registrierungsnummer erfordern, aber die Durch-
fuhrung von Stichprobenkontrollen ermoglichen,
entweder automatisch mittels einer Anwendungs-
programmierschnittstelle, die die Uberpriifung einer
Registrierungsnummer anhand der Eintrige in das
Register der einzelnen Registrierungsverfahren in
einem an die einheitliche digitale Zugangsstelle
angeschlossenen Mitgliedstaat ermoglicht, oder ma-
nuell, z. B. durch Eingabe einer Registrierungsnum-
mer in eine Online-Schnittstelle und die Ausgabe
einer Giiltigkeitsbestdtigung. Online-Plattformen fur
die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften sollte
es freistehen, zusatzliche Priifungen iiber die ein-
heitliche digitale Zugangsstelle durchzufithren. Die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin die Registrierungs-
pflicht mit den ihnen bereits zur Verfigung
stehenden Mitteln durchsetzen.

(23)

Die einheitlichen digitalen Zugangsstellen sollten es
den Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermie-
tung von Unterkiinften erleichtern, die Giiltigkeit
von Registrierungsnummern oder die Richtigkeit
von Eigenerklarungen zu priifen, um die Anzahl von
Fehlern und Unstimmigkeiten hinsichtlich der Da-
teniibermittlung zu reduzieren und ihren Befol-
gungsaufwand zu verringern. Die einheitliche
digitale Zugangsstelle sollte zwar nicht die tatsich-
liche Speicherung der Registrierungsnummer erfor-
dern, aber die Durchfithrung von
Stichprobenkontrollen ermdéglichen, entweder auto-
matisch mittels einer Anwendungsprogrammier-
schnittstelle,  die  die  Uberpriifung  einer
Registrierungsnummer anhand der Eintrdge in das
Register der einzelnen Registrierungsverfahren in
einem an die einheitliche digitale Zugangsstelle
angeschlossenen Mitgliedstaat ermoglicht, oder ma-
nuell, z. B. durch Eingabe einer Registrierungsnum-
mer in eine Online-Schnittstelle und die Ausgabe
einer Giltigkeitsbestatigung. Online-Plattformen fur
die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften sollte
es freistehen, zusitzliche Prifungen iiber die ein-
heitliche digitale Zugangsstelle durchzufithren. Die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin die Registrierungs-
pflicht mit den ihnen bereits zur Verfiigung
stehenden Mitteln durchsetzen.

Begriindung

Kontrollen nach dem Zufallsprinzip sind nicht ausreichend. Die Registriernummern haben ein bestimmtes Format und
konnen automatisch tberpriift werden, wodurch der Aufwand verringert wird.
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30.5.2023 Amtsblatt der Europdischen Union C 188/25
Anderung 9
Erwigungsgrund 26
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(26)  Im Einklang mit den Anforderungen der Verordnung | (26)  Im Einklang mit den Anforderungen der Verordnung

N

(EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und
des Rates (*') wird fiir den transparenten Austausch
von Tatigkeitsdaten und von Registrierungsnum-
mern ein verhiltnismifiger, begrenzter und be-
rechenbarer Rahmen auf Unionsebene benétigt. Um
dies zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten die
zustdndigen Behorden auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene auflisten, die ein Registrierungsver-
fahren eingefiihrt haben oder aufrechterhalten, um
Titigkeitsdaten fiir Einheiten in ihrem Hoheitsgebiet
anzufordern. Diese Daten sollten nur zum Zweck
der Uberwachung der FEinhaltung der Registrier-
ungsverfahren oder der Durchfithrungsbestimmun-
gen fir den Zugang zu und die Erbringung von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften verarbeitet werden. Im
letzteren Fall sollte eine solche Verarbeitung nur
zuldssig sein, wenn die betreffenden Vorschriften
diskriminierungsfrei und verhiltnismifig sind und
mit dem Unionsrecht, einschlieflich der Vorschriften
iiber den freien Dienstleistungsverkehr, die Nieder-
lassungsfreiheit und die Bestimmungen der Richt-
linie 2006/123, im Einklang stehen. Zur Einhaltung
der Rechtsvorschriften der Union {iber den Daten-
schutz sollte in allen Vorschriften iiber den Zugang
zu und die Erbringung von Dienstleistungen im
Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unter-
kiinften der Zweck der Datenverarbeitung im Ein-
klang mit den Anforderungen der Verordnung
2016/679 festgelegt werden. Tatigkeitsdaten (ohne
personenbezogene Daten) sind auch unerlésslich fur
Behorden, die solche Vorschriften im Rahmen der
Bemithungen zur Forderung eines ausgewogenen
Tourismus-Okosystems — einschlieBlich wirksamer
und verhéltnismafiger Vorschriften fiir den Zugang
zu und die Erbringung von Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften — kon-
zipieren. Eine Aufbewahrungsfrist von hochstens
einem Jahr sollte es den zustindigen Behorden
ermoglichen, die Einhaltung der fiur Gastgeber oder
die betreffenden vermieteten Einheiten geltenden
Vorschriften sicherzustellen und politische Mafinah-
men zu erarbeiten.

Verordnung (EU) 2016679 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum  frefen  Datenverkehr und zur  Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

¢

(EU) 2016679 des Europdischen Parlaments und des
Rates (*!) wird fiir den transparenten Austausch von
Tatigkeitsdaten und von Registrierungsnummern ein
verhdltnismafiger, begrenzter und berechenbarer
Rahmen auf Unionsebene benétigt. Um dies zu
erreichen, sollten die Mitgliedstaaten die zustindigen
Behorden auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene auflisten, die ein Registrierungsverfahren
eingefithrt haben oder aufrechterhalten, um Titig-
keitsdaten fur Einheiten in ihrem Hoheitsgebiet
anzufordern. Diese Daten sollten nur zum Zweck
der Uberwachung der Einhaltung der Registrier-
ungsverfahren oder der Durchfithrungsbestimmun-
gen fur den Zugang zu und die Erbringung von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Ver-
mietung von Unterkiinften verarbeitet werden. Im
letzteren Fall sollte eine solche Verarbeitung nur
zuldssig sein, wenn die betreffenden Vorschriften
diskriminierungsfrei und verhiltnisméRig sind und
mit dem Unionsrecht, einschlieflich der Vorschriften
tiber den freien Dienstleistungsverkehr, die Nieder-
lassungsfreiheit und die Bestimmungen der Richtlinie
2006/123[EG, im Einklang stehen. Ein VerstofS
gegen diese Bestimmungen kann nur dann ange-
nommen werden, wenn er vor Gericht eindeutig
festgestellt worden ist. Zur Einhaltung der Rechts-
vorschriften der Union tiber den Datenschutz sollte
in allen Vorschriften iiber den Zugang zu und die
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften der
Zweck der Datenverarbeitung im Einklang mit den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2016/679
festgelegt werden. Tatigkeitsdaten (ohne personen-
bezogene Daten) sind auch unerldsslich fur Behor-
den, die solche Vorschriften im Rahmen der
Bemithungen zur Forderung eines ausgewogenen
Tourismus-Okosystems — einschlielich wirksamer
und verhaltnismafiger Vorschriften fiir den Zugang
zu und die Erbringung von Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften — kon-
zipieren. Eine Aufbewahrungsfrist von hochstens
einem Jahr sollte es den zustindigen Behorden
ermdglichen, die Einhaltung der fiir Gastgeber oder
die betreffenden vermieteten Einheiten geltenden
Vorschriften sicherzustellen und politische Mafnah-
men zu erarbeiten.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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Amtsblatt der Europdischen Union

Anderung 10

Erwagungsgrund 34

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(34)  Die Kommission sollte die vorliegende Verordnung

regelmafig tiberpriifen und deren Auswirkungen auf
die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften iiber-
wachen, die tiber entsprechende Online-Plattformen
in der Union angeboten werden. Die Bewertung
sollte jegliche Auswirkungen auf Anbieter von
Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften und jegliche Auswirkungen auf
die verbesserte Verfiigbarkeit von Daten iiber Inhalt
und VerhiltnismifSigkeit von nationalen, regiona-
len und lokalen Vorschriften im Zusammenhang
mit der Erbringung von Dienstleistungen im
Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unter-
kiinften umfassen. Um einen umfassenden Uber-
blick tiber die Entwicklungen in diesem Sektor zu
erhalten, sollten im Rahmen der Bewertung die
einschldgigen Erfahrungen der Mitgliedstaaten und
der betreffenden Interessentrager berticksichtigt wer-
den.

(34)  Die Kommission sollte die vorliegende Verordnung

regelmafig iiberpriifen und deren Auswirkungen auf
die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften iber-
wachen, die iiber entsprechende Online-Plattformen
in der Union angeboten werden. Die Bewertung
sollte jegliche Auswirkungen auf Anbieter von
Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften und jegliche Auswirkungen auf die
verbesserte Verfiigbarkeit, Nutzbarkeit und Qualitit
von Daten umfassen. Um einen umfassenden Uber-
blick iiber die Entwicklungen in diesem Sektor zu
erhalten, sollten im Rahmen der Bewertung die
einschligigen Erfahrungen der zustindigen Behor-
den der Mitgliedstaaten und der betreffenden Inter-
essentriger beriicksichtigt werden.

Begriindung

Die Verhiltnismifigkeit der Vorschriften wird durch das Notifizierungsverfahren fiir nationale, regionale und lokale
Vorschriften im Einklang mit der Dienstleistungsrichtlinie gewéhrleistet.

Anderung 11
Artikel 2 Absitze 2 und 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2.

Von dieser Verordnung bleiben unberiihrt:

(a) nationale, regionale oder lokale Vorschriften zur Rege-

~

Ny

lung des Zugangs zu oder der Erbringung von Dienst-
leistungen  der  kurzfristigen ~ Vermietung  von
Unterkiinften durch Gastgeber, sofern in dieser Ver-
ordnung nichts anderes vorgesehen ist;

nationale, regionale oder lokale Vorschriften zur
Regelung der Entwicklung oder der Nutzung von Grund
und Boden, der Raumordnung oder von Baunormen;

Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten
zur Regelung der Verhinderung, Ermittlung, Aufdek-
kung oder Verfolgung von Straftaten sowie der Straf-
vollstreckung;

Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten
zur Regelung der Verwaltung, Erhebung, Vollstreckung
und Beitreibung von Steuern, Zollen und sonstigen
Abgaben.

=

~

Ny

Von dieser Verordnung bleiben unberiihrt:

(a) nationale, regionale oder lokale Vorschriften zur Rege-

lung des Zugangs zu oder der Erbringung von Dienst-
leistungen  der  kurzfristigen ~ Vermietung  von
Unterkiinften durch Gastgeber, sofern in dieser Ver-
ordnung nichts anderes vorgesehen ist;

nationale, regionale oder lokale Vorschriften zur Rege-
lung der Entwicklung oder der Nutzung von Grund und
Boden, der Raumordnung, von Baunormen oder von
Wohnrecht;

Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten
zur Regelung der Verhinderung, Ermittlung, Aufdek-
kung oder Verfolgung von Straftaten sowie der Straf-
vollstreckung;

Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten
zur Regelung der Verwaltung, Erhebung, Vollstreckung
und Beitreibung von Steuern, Zéllen und sonstigen
Abgaben.
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Amtsblatt der Europdischen Union

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

3. Diese Verordnung ldsst die Vorschriften anderer
Rechtsakte der Union unberiihrt, die andere Aspekte der
Erbringung von Dienstleistungen durch Online-Plattformen
fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften und die
Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermie-
tung von Unterkiinften regeln, insbesondere:

(a) die Verordnung (EU) 2019/1150 des Europdischen
Parlaments und des Rates (*');

(b) die Verordnung (EU) 2022/2065;

(c) die Verordnung (EU) 2022/1925 des
Parlaments und des Rates (**);

Europdischen

(d) die Richtlinie 2000/31/EG;
(e) die Richtlinie 2006/123EG;

(f) die Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parla-
ments und des Rates (*%);

(g) die Richtlinie 2010/24/EU des Rates (**) und

(h) die Richtlinie 2011/16/EU des Rates (*!).

() Verordnung (EU) 2019/1150 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Forderung von
Fairness und Transparenz fir gewerbliche Nutzer von
Online-Vermittlungsdiensten (ABl. L 186 vom 11.7.2019,
S. 57).

(*®)  Verordnung (EU) 2022/1925 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 14. September 2022 iiber bestreitbare
und faire Mérkte im digitalen Sektor und zur Anderung der
Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz
tiber digitale Markte) (ABL L 265 vom 12.10.2022, S. 1).

(*)  Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 9. September 2015 tiber ein Informations-
verfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft
(kodifizierter Text) (ABL. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

(*9  Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Mdrz 2010 tiber
die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug
auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige Mafinahmen
(ABL L 84 vom 31.3.2010, S. 1).

() Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011
tber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im
Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie
77[799/EWG (ABL L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

3. Diese Verordnung lasst die Vorschriften anderer
Rechtsakte der Union unberiihrt, die andere Aspekte der
Erbringung von Dienstleistungen durch Online-Plattformen
fur die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften und die
Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen Vermie-
tung von Unterkiinften regeln, insbesondere:

(a) die Verordnung (EU) 2019/1150 des Europdischen
Parlaments und des Rates (*');

(b) die Verordnung (EU) 2022/2065;

(c) die Verordnung (EU) 2022/1925 des
Parlaments und des Rates (**);

Europdischen

(d) die Richtlinie 2000/31/EG;
(e) die Richtlinie 2006/123/EG;

(f) die Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europiischen Parla-
ments und des Rates (*%);

(g) die Richtlinie 2010/24/EU des Rates (**);
(h) die Richtlinie 2011/16/EU des Rates (*!) und

(i) die Verordnung (EU) Nr. 692/2011.

() Verordnung (EU) 2019/1150 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Forderung von
Fairness und Transparenz fiir gewerbliche Nutzer von
Online-Vermittlungsdiensten (ABL. L 186 vom 11.7.2019,
S. 57).

(*®)  Verordnung (EU) 20221925 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 14. September 2022 iiber bestreitbare
und faire Mérkte im digitalen Sektor und zur Anderung der
Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz
tiber digitale Markte) (ABL L 265 vom 12.10.2022, S. 1).

(*)  Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 9. September 2015 iiber ein Informations-
verfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft
(kodifizierter Text) (ABL. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

(*9  Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Marz 2010 iiber
die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug
auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige Mafinahmen
(ABL L 84 vom 31.3.2010, S. 1).

(*!)  Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011
tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im
Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie
77[799/EWG (ABL L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

Begriindung

Es fehlen hier Gesetze zur Regelung des Wohnraums (z. B. Mietrecht, Sozialwohnungsrecht) sowie eine wichtige

EU-Verordnung mit detaillierten Vorschriften zu Statistiken.
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Anderung 12
Artikel 3 Nummern 2, 10 und 11
Vorschlag der Européischen Kommission Anderung des AdR

(2)  ,Gastgeber bezeichnet eine natiirliche oder juristi- | (2)  ,Gastgeber” bezeichnet eine natiirliche oder juristi-
sche Person, die auf gewerblicher oder nicht sche Person, die auf gewerblicher oder nicht
gewerblicher Basis gegen Entgelt eine Dienstleistung gewerblicher Basis dauerhaft oder voriibergehend
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften tiber gegen Entgelt eine Dienstleistung der kurzfristigen
eine Online-Plattform fur die kurzfristige Vermie- Vermietung von Unterkiinften iiber eine Online--
tung von Unterkiinften erbringt oder zu erbringen Plattform fiir die kurzfristige Vermietung von Unter-
beabsichtigt; kiinften erbringt oder zu erbringen beabsichtigt,

unabhingig davon, ob diese Dienstleistung direkt
oder iiber eine Agentur, einen Fremdenverkehrs-
betrieb o. A. erbracht wird;

[.] [.]

(10) ,zustindige Behorde bezeichnet eine nationale, | (10) ,zustindige Behorde® bezeichnet eine nationale,
regionale oder lokale Behorde eines Mitgliedstaats, regionale oder lokale Behorde eines Mitgliedstaats,
die firr die Verwaltung und Durchsetzung von die fir die Verwaltung und Durchsetzung von
Registrierungsverfahren und/oder fiir die Erhebung Registrierungsverfahren und/oder fir die Erhebung
von Daten iiber Dienstleistungen im Bereich der von Daten iiber Dienstleistungen im Bereich der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zustin- kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zustin-
dig ist; dig ist und/oder Behirden, die fiir die Priifung der

Einhaltung der nationalen Rechtsvorschriften iiber
,Einheiten“ und ,Gastgeber” beispielsweise in
Bezug auf die Raumordnung oder Baunormen
zustindig sind,

(11) ,Titigkeitsdaten” bezeichnet die Zahl der Ubernach- | (11) ,Titigkeitsdaten* bezeichnet die Zahl der Ubernach-
tungen, fur die eine Einheit gemietet wird, und die tungen, fir die eine Einheit gemietet wird, und die
Zahl der Giste, die in der Einheit pro Nacht gewohnt Zahl der Giste pro Nacht, die in der Einheit gewohnt
haben; haben;

Begriindung

Gemafl Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2006/123/EG bezeichnet der Ausdruck ,Dienstleistung” jede selbststindige
Tatigkeit, die in der Regel gegen Entgelt erbracht wird. Kurzzeitvermietungen sind ,Dienstleistungen” im Sinne der
Dienstleistungsrichtlinie und fallen somit unter ihren Anwendungsbereich.

Anderung 13
Artikel 4 Absitze 2 und 5 (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass:

(a) die Registrierungsverfahren auf der Grundlage von
Erklarungen der Gastgeber erfolgen;

(b) die Registrierungsverfahren die automatische und un-
verziigliche Vergabe einer Registrierungsnummer fiir
eine bestimmte Einheit ermdglichen, sobald der Gast-
geber die Informationen gemafd Artikel 5 Absatz 1 und
gegebenenfalls alle gemdfl Artikel 5 Absatz 2 er-
forderlichen Belege vorlegt;

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass:

(a) die Registrierungsverfahren auf der Grundlage von
Erklarungen der Gastgeber erfolgen;

(b) die Registrierungsverfahren die automatische und un-
verziigliche Vergabe einer Registrierungsnummer fiir
eine bestimmte Einheit ermdglichen, sobald der Gast-
geber die Informationen gemdfl Artikel 5 Absatz 1 und
gegebenenfalls alle gemaff Artikel 5 Absatz 2 er-
forderlichen Belege vorlegt;



30.5.2023

Amtsblatt der Europdischen Union

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(c) eine Einheit nicht mehr als einem Registrierungsver-
fahren unterliegt;

(d) technische Mittel vorhanden sind, damit Informationen
und Unterlagen von einem Gastgeber aktualisiert
werden konnen;

(e) technische Mittel zur Bewertung der Giiltigkeit der
Registrierungsnummern vorhanden sind;

(f) technische Mittel vorhanden sind, die es einem Gast-
geber ermoglichen, eine Einheit aus dem in Absatz 4
genannten Register zu entfernen;

(2) Gastgeber, wenn sie ihre Dienstleistungen der kurzfri-
stigen Vermietung iiber eine Online-Plattform fur
kurzfristige Vermietungen anbieten, angeben miissen,
ob sich die angebotene Einheit in einem Gebiet befindet,
in dem ein Registrierungsverfahren eingerichtet wurde
oder angewendet wird, und gegebenenfalls die Regi-
strierungsnummer angeben.

(c) eine Einheit nicht mehr als einem Registrierungsver-
fahren im Sinne dieser Verordnung unterliegt. Dies gilt
unbeschadet etwaiger anderer Berichterstattungs-
pflichten im Einklang mit dem Unionsrecht, z. B. in
den Bereichen Besteuerung, Registrierung der Be-
volkerung und Statistik;

technische Mittel vorhanden sind, damit Informationen
und Unterlagen von einem Gastgeber aktualisiert
werden konnen;

s

—_
o
-

technische Mittel zur Bewertung der Giiltigkeit der
Registrierungsnummern vorhanden sind. Hierfiir wird
eine gemeinsame Struktur von Registrierungsnum-
mern nach MafSgabe von Artikel 11 festgelegt;

(f) technische Mittel vorhanden sind, die es einem Gast-
geber ermoglichen, eine Einheit aus dem in Absatz 4
genannten Register zu entfernen;

©

Gastgeber, wenn sie ihre Dienstleistungen der kurzfri-
stigen Vermietung iiber eine Online-Plattform fur
kurzfristige Vermietungen anbieten, angeben miissen,
ob sich die angebotene Einheit in einem Gebiet befindet,
in dem ein Registrierungsverfahren eingerichtet wurde
oder angewendet wird, und gegebenenfalls die Regi-
strierungsnummer angeben.

5. Im Falle einer Genehmigungsregelung (Liste in
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe c)) darf die zugeteilte
Registrierungsnummer nicht fiir die Bereitstellung einer
Einheit auf einer Online-Vermietungsplattform verwendet
werden, bis das Genehmigungsverfahren abgeschlossen ist
und der Gastgeber von der zustindigen Behorde die
Genehmigung fiir eine Kurzzeitvermietung erhalten hat.

Anderung 14
Artikel 5 Absitze 1 und 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Von Gastgebern vorzulegende Informationen

1. Bei der Registrierung im Rahmen eines Registrier-
ungsverfahrens gemafS Artikel 4 legt der Gastgeber folgende
Angaben in Form einer Erkldarung vor:

Von Gastgebern vorzulegende Informationen

1. Bei der Registrierung im Rahmen eines Registrier-
ungsverfahrens gemif§ Artikel 4 legt der Gastgeber folgende
Angaben in Form einer Erkldrung vor:

C 188/29
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(a) fiir jede Einheit:

(1) die Anschrift der Einheit;
(2) die Art der Einheit;

(3) die Angabe, ob die Einheit ganz oder teilweise am
Haupt- oder Zweitwohnsitz des Gastgebers oder zu
anderen Zwecken angeboten wird;

(4) die Hochstzahl der Gaste, die die Einheit aufnehmen
kann;

(b) wenn es sich bei den Gastgebern um natiirliche
Personen handelt:

(1) die Namen;

(2) eine nationale Identifikationsnummer oder, falls
nicht verfugbar, andere Informationen, die die
Identifizierung der Person ermdglichen;

(3) die Anschrift;
(4) eine Telefonnummer zur Kontaktaufnahme;
(5) die E-Mail-Adresse, die die zustindige Behorde fiir

die schriftliche Kommunikation verwenden kann;

(c) wenn es sich bei den Gastgebern um juristische
Personen handelt:

(1) die Namen;

(2) die nationale Handelsregisternummer;
(3) die Namen aller gesetzlichen Vertreter;
(4) die eingetragene Anschrift;

(5) zur Kontaktaufnahme die Telefonnummer eines
Vertreters dieser juristischen Person;

(6) eine E-Mail-Adresse, die die zustindige Behorde fiir
die schriftliche Kommunikation verwenden kann;

(a) fiir jede Einheit:

(1) die Anschrift der Einheit;
(2) die Art der Einheit;

(3) die Angabe, ob die Einheit ganz oder teilweise am
Haupt- oder Zweitwohnsitz des Gastgebers oder zu
anderen Zwecken angeboten wird;

die Hochstzahl der Giste, die die Einheit auf-
nehmen kann;

(5) die Angabe, ob die Einheit der Verpflichtung zum
Besitz einer Genehmigung fiir das Angebot von
Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften unterliegt, und
wenn dies der Fall ist, ob der Gastgeber von den
zustindigen Behorden eine solche Genehmigung
erhalten hat, sofern diese Genehmigungspflicht
mit dem Unionsrecht vereinbar ist;

(b) wenn es sich bei den Gastgebern um natiirliche
Personen handelt:

(1) die Namen;

(2) eine nationale Identifikationsnummer oder, falls
nicht verfiigbar, andere Informationen, die die
Identifizierung der Person ermdglichen;

(3) die Anschrift;
(4) eine Telefonnummer zur Kontaktaufnahme;
(5) die E-Mail-Adresse, die die zustindige Behorde fiir

die schriftliche Kommunikation verwenden kann;

(c) wenn es sich bei den Gastgebern um juristische
Personen handelt:

(1) die Namen;

(2) die nationale Handelsregisternummer;
(3) die Namen aller gesetzlichen Vertreter;
(4) die eingetragene Anschrift;

(5) zur Kontaktaufnahme die Telefonnummer eines
Vertreters dieser juristischen Person;

(6) eine E-Mail-Adresse, die die zustindige Behorde fur
die schriftliche Kommunikation verwenden kann;
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

2. Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass den | 2. Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass den
gemdfl Absatz 1 iibermittelten Informationen geeignete | gemifl Absatz 1 Buchstabe a Nummern 1 bis 4 und
Belege beigefiigt werden. Absatz 1 Buchstaben b und c iibermittelten Informationen
geeignete Belege beigefiigt werden. In Bezug auf die in
Absatz 1 Buchstabe a Nummer 5 genannten Informatio-
nen konnen die Mitgliedstaaten, wenn der Gastgeber
erklirt, dass die Einheit genehmigungspflichtig ist, oder
wenn die anderen in Absatz 1 aufgefiihrten Informatio-
nen eine automatische Feststellung ermaglichen, dass eine
Genehmigungspflicht besteht, eine Kopie der Genehmi-
gung oder einen Verweis darauf verlangen.

Begriindung

Eine Einheit vor der Erteilung der Genehmigung anzubieten, sollte verboten sein. Andernfalls wiirde der blofle Zweck der
Genehmigungsregelungen untergraben. In Gebieten, in denen eine Genehmigungsregelung besteht, kann eine Kopie der
Genehmigung oder ein Verweis darauf verlangt werden.

Anderung 15
Artikel 6 Absatz 5 (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

5.  Stellt eine zustindige Behérde nach einer Uber-
priifung gemdfS Absatz 1 fest, dass die geltenden
Vorschriften des Mitgliedstaats iiber den Zugang zu und
die Bereitstellung von Kurzzeitunterkiinften dem Angebot
der Kurzzeitunterkunft in einer bestimmten Einheit
entgegenstehen, so ist sie befugt, die Giiltigkeit der
betroffenen Registrierungsnummern auszusetzen und
eine Anordnung zu erteilen, mit der die Online-Plattfor-
men fiir die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften
dazu aufgefordert werden, den Zugang zum Angebot fiir
diese Einheit(en) unverziiglich zu sperren oder zu deak-
tivieren.

Begriindung

Bei einer Feststellung von Verst6fen gegen nationale Vorschriften sollten ebenfalls MaSnahmen maglich sein.

Anderung 16
Artikel 7

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Konformitit durch Technikgestaltung Konformitit durch Technikgestaltung

1. Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung | 1.  Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften miissen: von Unterkiinften miissen:
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(a) von den Gastgebern verlangen, dass sie selbst angeben,
ob sich die fiir eine kurzfristige Vermietung angebotene
Einheit in einem Gebiet befindet, in dem ein Registrier-
ungsverfahren eingerichtet wurde oder angewandt wird;

Cx

ihre Online-Schnittstelle so gestalten und organisieren,
dass — wenn der Gastgeber erklirt, dass sich die fiir
eine kurzfristige Vermietung angebotene Einheit in
einem Gebiet befindet, in dem ein Registrierungsver-
fahren eingerichtet wurde oder angewandt wird — die
Gastgeber es den Nutzern ermdglichen, die Einheit
durch eine Registrierungsnummer zu identifizieren, und
sicherstellen, dass die Gastgeber eine Registrierungs-
nummer angegeben haben, bevor sie fiir diese Einheit
das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften ermoglichen;

(c) angemessene Anstrengungen unternehmen, um die
Erklirung der Gastgeber iiber das Vorhandensein oder
Nichtvorhandensein  eines  Registrierungsverfahrens
durch Stichprobenkontrollen zu tiberpriifen, wobei die
gemif Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a zur Verfiigung
gestellte Liste, und gegebenenfalls die Giiltigkeit der vom
Gastgeber bereitgestellten Registrierungsnummer, auch
durch die Nutzung der Funktionen, die von den
einheitlichen digitalen Zugangsstellen gemif$ Artikel 10
Absatz 2 Buchstabe b dieser Verordnung angeboten
werden, zu beriicksichtigen sind, nachdem der Gast-
geber das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfri-
stigen Vermietung von Unterkiinften gestattet hat.

2. Online-Plattformen fir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften unterrichten unverziiglich die zustandi-
gen Behorden und die Gastgeber tiber die Ergebnisse der
Stichprobenkontrollen gemifl Absatz 1 Buchstabe ¢ in
Bezug auf falsche Angaben von Gastgebern oder ungiiltige
Registrierungsnummern.

3. Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften enthalten in einem bestimmten, direkt
und leicht zugénglichen Abschnitt der Online-Schnittstelle
einen Verweis auf die von den Mitgliedstaaten gemafs
Artikel 17 Absatz 1 bereitzustellenden Informationen.

(a) ihre Online-Schnittstelle so gestalten, organisieren
und regelmdfSig aktualisieren, dass die Angabe der
Registrierungsnummer in Fillen, in denen sich die
Anschrift einer spezifischen fiir eine kurzfristige
Vermietung angebotenen Einheit in einem Gebiet
befindet, in dem ein Registrierungsverfahren eingerich-
tet wurde oder angewandt wird (Liste in Artikel 13);

(b) ihre Online-Schnittstelle so gestalten und organisieren,
dass — wenn der Gastgeber erklirt, dass sich die fiir
eine kurzfristige Vermietung angebotene Einheit in
einem Gebiet befindet, in dem ein Registrierungsver-
fahren eingerichtet wurde oder angewandt wird — die
Gastgeber verpflichtet sind, es den Nutzern zu ermog-
lichen, die Einheit durch eine Registrierungsnummer zu
identifizieren, und sicherstellen, dass die Gastgeber eine
Registrierungsnummer angegeben haben, bevor sie fir
diese Einheit das Anbieten von Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften ermogli-
chen;

(c) angemessene Anstrengungen unternehmen, um bei
mindestens 20 % der Angebote auf der Plattform das
Vorhandensein oder Nichtvorhandensein eines Regi-
strierungsverfahrens zu iiberpriifen, wobei die gemafd
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a zur Verfiigung gestellte
Liste, und gegebenenfalls die Giiltigkeit der vom Gast-
geber  Dbereitgestellten  Registrierungsnummer, auch
durch die Nutzung der Funktionen, die von den
einheitlichen digitalen Zugangsstellen gemifl Artikel 10
Absatz 2 Buchstabe b dieser Verordnung angeboten
werden, zu beriicksichtigen sind, nachdem der Gast-
geber das Anbieten von Dienstleistungen der kurzfri-
stigen Vermietung von Unterkiinften gestattet hat; die
Plattformen sollten auf Ersuchen der zustindigen
Behorden auch zusitzliche Ad-hoc-Kontrollen durch-
fiihren;

2. Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften unterrichten unverziiglich die zustindi-
gen Behorden, die in Artikel 14 genannte Behorde und die
Gastgeber tiber die Ergebnisse der Stichprobenkontrollen
gemifd Absatz 1 Buchstabe ¢ in Bezug auf falsche Angaben
von Gastgebern oder ungiiltige Registrierungsnummern
sowie iiber die Anzahl der ordnungsgemiifSen Angebote.

3. Online-Plattformen fur die kurzfristige Vermietung
von Unterkiinften enthalten in einem bestimmten, direkt
und leicht zuginglichen Abschnitt der Online-Schnittstelle
einen Verweis auf die von den Mitgliedstaaten gemaif3
Artikel 13 Absatz 1, Artikel 13 Absatz 2 und Artikel 17
Absatz 1 bereitzustellenden Informationen.
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Anderung 17
Artikel 9 Absitze 1 und 3 (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Verpflichtung von Online-Plattformen fiir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften zur Ubermittlung von
Titigkeitsdaten und Registrierungsnummern

1. Betrifft ein Angebot eine Einheit, die sich in einem
Gebiet befindet, das in der in Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe b genannten Liste aufgefiihrt ist, so erheben die
Anbieter von Online-Plattformen fur die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften die Tatigkeitsdaten pro
Einheit und iibermitteln diese monatlich zusammen mit
der entsprechenden, vom Gastgeber angegebenen Regi-
strierungsnummer und der URL des Angebots an die
einheitliche digitale Zugangsstelle des Mitgliedstaats, in dem
sich die Einheit befindet. Diese Ubermittlung erfolgt iiber
Maschine-zu-Maschine-Kommunikation.

Verpflichtung von Online-Plattformen fiir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften zur Ubermittlung von
Titigkeitsdaten und Registrierungsnummern

1. Betrifft ein Angebot eine Einheit, die sich in einem
Gebiet befindet, das in der in Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe b genannten Liste aufgefiihrt ist, so erheben die
Anbieter von Online-Plattformen fiir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften die Tatigkeitsdaten pro
Einheit und ibermitteln diese monatlich zusammen mit
der Anschrift der Einheit einschliefSlich der genauen
Wohnungsnummer, der entsprechenden, vom Gastgeber
angegebenen Registrierungsnummer und der URL des
Angebots an die einheitliche digitale Zugangsstelle des
Mitgliedstaats, in dem sich die Einheit befindet. Diese
Ubermittlung erfolgt {iber Maschine-zu-Maschine-Kommu-
nikation.

[...]

3. Stellt eine zustindige Behorde nach einer Uber-
priifung fest, dass offensichtliche und ernsthafte Zweifel
an der Richtigkeit und Vollstindigkeit der iibermittelten
Datensiitze bestehen, so ist sie befugt, eine Anordnung zu
erteilen, mit der Online-Plattformen fiir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften aufgefordert werden, inner-
halb einer von der zustindigen Behorde festzulegenden
angemessenen Frist den Datensatz zu berichtigen.

Anderung 18
Artikel 12 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2. Zugang zu den gemdf Artikel 9 dbermittelten
Informationen wird der zustindigen Behorde nur gewihrt,
wenn der Zweck der Verarbeitung in Folgendem besteht:

a) Uberwachung der Einhaltung der Registrierungsverfah-
ren gemafS Artikel 8;

b) Durchfithrungsbestimmungen fiir den Zugang zu und
die Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften, sofern diese Vorschriften
nichtdiskriminierend und verhiltnismdfSig sind und
mit dem Unionsrecht im Einklang stehen.

2. Zugang zu den gemif Artikel 9 ibermittelten
Informationen wird der zustindigen Behorde nur gewihrt,
wenn der Zweck der Verarbeitung in Folgendem besteht:

a) Uberwachung der Finhaltung der Registrierungsverfah-
ren gemafS Artikel 8;

b) Durchfithrungsbestimmungen fiir den Zugang zu und
die Erbringung von Dienstleistungen der kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften;

(c) Uberpriifung der Einhaltung anderer nationaler Vor-
schriften und, soweit erforderlich, Ubermittlung in
vollstindiger und nicht anonymer Form an die
jeweiligen Behorden, die fiir die Durchsetzung dieser
Vorschriften zustindig sind (z. B. nationale Raum-
ordnungs- oder Baunormen).
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Begriindung
b) Siche Anderung des Erwigungsgrunds 26.

¢) Gemafs Artikel 12 Absatz 3 konnen die Daten nur an andere Behorden weitergegeben werden, ohne dass es moglich ist,
einzelne Einheiten und Gastgeber zu identifizieren. Fiir die Durchsetzung werden individuelle Daten benétigt.

Anderung 19
Artikel 12 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

4.  Die Mitgliedstaaten aggregieren die gemifl Artikel 9
erhaltenen Tatigkeitsdaten und iibermitteln sie monatlich
den nationalen statistischen Amtern und Eurostat zur
Erstellung von Statistiken gemdf der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments und des
Rates (!). Die Daten werden auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene aggregiert und enthalten Informationen
tiber die Gesamtzahl der Einheiten und die Hochstzahl der
Giste, die die Einheit in jeder geografischen Unterteilung
aufnehmen kann. Die Daten werden nach der Art der
Einheit gemifl Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a dieser
Verordnung aufgeschliisselt. Die Mitgliedstaaten benennen
die nationale Stelle, die fiir die Aggregation der Daten und
ihre Ubermittlung an die nationalen statistischen Amter
und Eurostat zustindig ist.

() Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Mirz 2009 iiber europiische
Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1101/2008 des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber die Ubermittlung von unter die Geheimhal-
tungspflicht fallenden Informationen an das Statistische Amt
der Europiischen Gemeinschaften, der Verordnung (EG)
Nr. 322/97 des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken und
des Beschlusses 89/382/EWG, Euratom des Rates zur
Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische Programm
der Europidischen Gemeinschaften (ABL L 87 vom
31.3.2009, S. 164).

4.  Die Mitgliedstaaten aggregieren die gemafl Artikel 9
erhaltenen Tatigkeitsdaten und iibermitteln sie monatlich
den nationalen und gegebenenfalls regionalen statistischen
Amtern und Eurostat zur Erstellung von Statistiken gemif3
der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates('). Die Daten werden auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene aggregiert
und enthalten Informationen iiber die Gesamtzahl der
Einheiten und die Hochstzahl der Giste, die die Einheit in
jeder geografischen Unterteilung aufnehmen kann. Die
Daten werden nach der Art der Einheit gemafl Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe a dieser Verordnung aufgeschliisselt.
Die Daten sollten den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften als Grundlage fiir die Politikgestaltung
und zur Unterstiitzung der Planung, Umsetzung und
Durchsetzung lokaler Vorschriften zur Verfiigung gestellt
werden. Die Mitgliedstaaten benennen die nationale Stelle,
die fiir die Aggregation der Daten und ihre Ubermittlung an
die nationalen statistischen Amter und Eurostat zustindig
ist.

() Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Mérz 2009 iiber europdische
Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1101/2008 des Européischen Parlaments und
des Rates iiber die Ubermittlung von unter die Geheimhal-
tungspflicht fallenden Informationen an das Statistische Amt
der Europdischen Gemeinschaften, der Verordnung (EG)
Nr. 322/97 des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken und
des Beschlusses 89/382/EWG, Euratom des Rates zur
Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische Programm
der Europidischen Gemeinschaften (ABL L 87 vom
31.3.2009, S. 164).

Begriindung

Es ist wichtig, einen Verweis auf die regionalen Statistiken aufzunehmen und herauszustellen, dass die LRG die Moglichkeit

haben miissen, diese Daten einzusehen.

Anderung 20
Artikel 13 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Informationspflichten

1. Die Mitgliedstaaten erstellen folgende Listen und
stellen diese kostenlos zur Verfiigung:

Informationspflichten

1. Die Mitgliedstaaten erstellen folgende Listen und
stellen diese kostenlos zur Verfiigung:
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(a) eine Liste der Gebiete, in denen in ihrem Hoheitsgebiet
ein Registrierungsverfahren gilt;

(b) eine Liste der Gebiete, fur die die zustindigen Behorden
Daten von Anbietern von Online-Plattformen fiir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften angefordert

haben.

(a) eine Liste der Gebiete, in denen in ihrem Hoheitsgebiet
ein Registrierungsverfahren gilt;

(b) eine Liste der Gebiete, fiir die die zustindigen Behorden
Daten von Anbietern von Online-Plattformen fiir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften angefordert

haben;

(c) eine Liste der Gebiete, in denen eine Genehmigungs-
regelung gilt.

Begriindung

In einigen Gebieten kann es Genehmigungsregelungen geben. Eine Liste dieser Gebiete ldsst sich von den Mitgliedstaaten
leicht erstellen und bietet insbesondere den Gastgebern niitzliche Informationen. Auflerdem lassen sich dadurch

rechtswidrige Angebote leichter vermeiden.

Anderung 21
Artikel 15 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

3. Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften tiber Sanktio-
nen fest, die bei Verstofen von Online-Plattformen fiir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften gegen Artikel 7
Absitze 2 und 3 sowie Artikel 9 zu verhingen sind. Die
Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass diese Mafinahmen
wirksam, verhdltnismafSig und abschreckend sind.

3. Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften iiber Sanktio-
nen fest, die bei Verstofen von Online-Plattformen fiir die
kurzfristige Vermietung von Unterkiinften und von Gast-
gebern gegen Artikel 6, Artikel 7 Absitze 1, 2 und 3 sowie
Artikel 9 zu verhdngen sind. Die Mitgliedstaaten gewahr-
leisten, dass diese Maflnahmen wirksam, verhaltnismifSig
und abschreckend sind.

Begriindung

Verstofle konnen auch von Gastgebern begangen werden. Es ist zweckmiRig, auf alle Artikel hinzuweisen, die sich auf
Verpflichtungen beziehen. In der Folgenabschitzung und der Begriindung wird das Fehlen eines wirksamen und

durchsetzbaren Rahmens hervorgehoben.

Anderung 22
Artikel 16

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unter-
stiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt
Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unter-
stiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt
Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Begriindung

Aufgrund der wichtigen gefassten Beschliisse sollte das Priifverfahren auf Durchfihrungsrechtsakte Anwendung finden.
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Anderung 23
Artikel 18

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bewertung und Uberpriifung

1. Spitestens funf Jahre nach dem Geltungsbeginn dieser
Verordnung bewertet die Kommission diese Verordnung
und tibermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat und
dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen
Bericht iiber die wichtigsten Ergebnisse. Dieser Bericht
stiitzt sich auf die von den nationalen Aufsichtsbehorden
gemifd Artikel 14 vorgelegten Bewertungen.

2. Bei der Bewertung nach Absatz 1 werden insbe-
sondere folgende Aspekte bewertet:

(a) die Auswirkungen dieser Verordnung auf die Verpflich-
tungen, die Online-Plattformen fiir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften auferlegt werden;

(b) die Auswirkungen dieser Verordnung auf die Verfiig-
barkeit von Daten tiber die Bereitstellung von Dienst-
leistungen  der  kurzfristigen ~ Vermietung  von
Unterkiinften, die in der Union von Gastgebern iiber
Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften angeboten werden und

(c) soweit moglich, die Auswirkungen dieser Verordnung
auf den Inhalt und die Verhiltnismifigkeit nationaler
Rechts- und Verwaltungsmafinahmen in Bezug auf den
Zugang zu und die Bereitstellung von Dienstleistungen
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften, auch
wenn diese Dienstleistungen grenziiberschreitend er-
bracht werden.

Bewertung und Uberpriifung

1. Spitestens funf Jahre nach dem Geltungsbeginn dieser
Verordnung bewertet die Kommission diese Verordnung
und tbermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat,
dem Europdischen Ausschuss der Regionen und dem
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Be-
richt diber die wichtigsten Ergebnisse. Dieser Bericht stiitzt
sich auf die von den nationalen Aufsichtsbehorden gemifd
Artikel 14 vorgelegten Bewertungen.

2. Bei der Bewertung nach Absatz 1 werden insbe-
sondere folgende Aspekte bewertet:

(a) die Auswirkungen dieser Verordnung auf die Verpflich-
tungen, die Online-Plattformen fir die kurzfristige
Vermietung von Unterkiinften auferlegt werden;

(b) die Auswirkungen dieser Verordnung auf die Verfiig-
barkeit von Daten tiber die Bereitstellung von Dienst-
leistungen  der  kurzfristigen  Vermietung  von
Unterkiinften, die in der Union von Gastgebern tiber
Online-Plattformen fiir die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften angeboten werden;

(c) soweit moglich, die Auswirkungen dieser Verordnung
auf den Inhalt und die VerhiltnismaRigkeit nationaler
Rechts- und Verwaltungsmaflnahmen in Bezug auf den
Zugang zu und die Bereitstellung von Dienstleistungen
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften, auch
wenn diese Dienstleistungen grenziiberschreitend er-
bracht werden; und

(d) die Abschitzung der Auswirkungen auf die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften und auf ihre
Fihigkeit zur Entwicklung von Mafnahmen auf der
Grundlage der von den Plattformen mit den zustin-
digen Behorden geteilten Daten. Ferner sollten dabei
auch die Verfiigbarkeit, Qualitit und Verwendbarkeit
der Daten sowie die Wirksamkeit der grenziiberschrei-
tenden Durchsetzung und der Verwaltungszusam-
menarbeit bewertet werden.

Begriindung

Die Aufnahme eines Verweises auf den Europdischen Ausschuss der Regionen erklirt sich von selbst, und mit der
Hinzufiigung des letzten Absatzes soll die Kohdrenz mit Ziffer 56 sichergestellt werden.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. begriifdt die Veroffentlichung des ,Vorschlags fiir eine Verordnung iiber die Erhebung und den Austausch von Daten

30.5.2023

im Zusammenhang mit Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2018/1724 (') sowie sein Hauptziel, den ,Rahmen fir die Generierung und den Austausch von Daten“ zu
harmonisieren und zu vereinfachen und die Transparenz in der Branche zu erhéhen und dadurch eine bessere
Verfolgbarkeit und Rechenschaftspflicht zu gewéhrleisten;

() Verordnung (EU) 2018/1724 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 iiber die Einrichtung eines
einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren, Hilfs- und Problemlosungsdiensten und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ABL L 295 vom 21.11.2018, S. 1).
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2. unterstiitzt den Vorschlag, mit dem durch die Erhebung und den Austausch von Daten die Transparenz verbessert
werden soll, wihrend die EU-Mitgliedstaaten die Kontrolle iiber die Regulierung der kurzfristigen Vermietung behalten
werden. Dies betrifft auch Gesundheits- und Sicherheitsstandards, die Wohnungspolitik und Steuerfragen;

3. unterstreicht, wie wichtig ein gut funktionierender Binnenmarkt — einschlieflich seiner digitalen Dimension — als
Wachstumsmotor der Union und als notwendige Voraussetzung fir das Gedeihen des europiischen Tourismus ist;
bekraftigt die Schlussfolgerungen 9707/19 des Rates vom Mai 2019, in denen gefordert wird, ,mehr Klarheit in Bezug auf
die fur neue Geschiftsmodelle geltenden Vorschriften zu schaffen, auch hinsichtlich Diensten in der EU zur kurzfristigen
Vermietung von Unterkiinften®;

4. ist der Auffassung, dass das Recht der lokalen Gebietskorperschaften, in Bereichen, die in ihren Zustdndigkeitsbereich
fallen (z. B. Wohnungswesen und Planung), Ziele von offentlichem Interesse zu regeln, ein Schliisselelement fiir die
Verwirklichung des Zusammenhalts ist und unter das Subsidiarititsprinzip fillt;

5. betont, dass der europdische Rechtsrahmen mit der Wahrung der lokalen und regionalen Besonderheiten vereinbar ist;

6.  erwartet, dass die Verordnung zum einen klare Regeln und Verpflichtungen auf europiischer Ebene vorsieht. Zum
anderen sollte sie eine Reihe von Instrumenten und Optionen zur Verfugung stellen, mit denen die Stadte und Regionen die
Lage vor Ort iiberwachen und politische Entscheidungen treffen konnen, die ihren spezifischen Bediirfnissen besser
entsprechen;

Die Rolle der Plattformen der kollaborativen Wirtschaft im Tourismus

7. hebt hervor, dass der Tourismus ein strategischer Sektor, ein Integrationsinstrument und ein wichtiger Motor fiir die
soziale und wirtschaftliche Erholung ist: er tragt mehr als 10 % zum BIP der EU bei, bietet Arbeitspldtze fiir 26 Mio.
Menschen und macht 6 % der gesamten EU-Ausfuhren aus;

8.  weist darauf hin, dass die Tourismusbranche infolge der COVID-19-Pandemie massiv gelitten und den Stand von vor
2020 noch nicht wieder erreicht hat. Gleichwohl zeugen die Zahlen fiir 2022 von einer Erholung und bestitigen, dass die
europdischen Biirger wieder verstirkt andere Lander besuchen;

9. stellt fest, dass die Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften ein wichtiger
Bestandteil des Tourismusokosystems der EU sind. So werden 29 % der Ubernachtungen von Kunden gegenwirtig tiber
solche Plattformen gebucht, Tendenz steigend;

10.  erkennt an, dass Kurzzeitvermietungen in vielen Fillen eine positive Triebkraft fir die Renovierung und
Sanierung — auch im Hinblick auf die Nachhaltigkeit — des Wohnungsbestands in Stidten und Dérfern sind, wobei eine
grofe Zahl von andernfalls nicht auf dem Markt verfiigbaren Wohnungen und ansonsten aufgegebenen Gebiuden wieder
genutzt wird;

11.  macht deutlich, dass im Jahr 2019 mehr als 512 Mio. Ubernachtungen in der EU iiber eine der vier wichtigsten
Plattformen in diesem Bereich gebucht wurden, d. h. von durchschnittlich 1,4 Mio. Gésten pro Tag. Das bedeutet, dass rund
90 Aufenthalte pro Minute und fast 130 000 Aufenthalte pro Tag gebucht wurden (3;

12, verweist auf die uneinheitlichen Auswirkungen der Plattformen auf regionaler Ebene der EU;
13.  weist auf den Mehrwertverlust hin, der sich daraus ergibt, dass viele Plattformen ihren Sitz aufSerhalb der EU haben;

14. st in Anbetracht der Tatsache, dass in den weniger entwickelten Regionen die kurzfristige Vermietung von
Unterkiinften hauptsichlich in lindlichen Gebieten stattfindet, der Auffassung, dass die EU dafiir sorgen sollte, dass
Anbieter von Kurzzeitunterkiinften beim Ausbau ihrer digitalen Kapazititen, ihrer Fremdsprachenkenntnisse und anderer
tourismusbezogener Kompetenzen unterstiitzt werden, damit die Zusammenarbeit mit den lokalen Behorden gefordert
wird. In diesem Zusammenhang sollten die lokalen Behorden unterstiitzt werden, um den Kapazititsaufbau bei Anbietern
von Kurzzeitunterkiinften zu verbessern, das Vertrauen zwischen ihnen zu stirken und dadurch zur Stirkung des
lindlichen Tourismus beizutragen, der nach der COVID-19-Pandemie einen Mehrwert fir die lokale und regionale
wirtschaftliche Entwicklung darstellt;

()  https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=Short-stay_accommodation_offered_via_online_collaborative
economy_platforms


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Short-stay_accommodation_offered_via_online_collaborative_economy_platforms
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Short-stay_accommodation_offered_via_online_collaborative_economy_platforms
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15.  unterstreicht, dass im Jahr 2019 — vor der Pandemie — 42 Stidte der EU mehr als eine Million
Gasteiibernachtungen verbuchen konnten, wobei Paris, Barcelona, Lissabon und Rom jeweils die Marke von 10 Mio.
Ubernachtungen iiberschritten haben. Neben Reisezielen fiir Sonnen- und Strandurlaub war der Tourismus in (Kunst-)
Stddten von 2020 bis 2021 am stirksten von COVID-19 betroffen;

16.  halt es fiir positiv, dass sich das Interesse der Reisenden auf kleinere Stadte und landliche Gemeinden verlagert hat,
und begriifdt, dass sich die Besucher zunehmend dafiir entscheiden, ,traditionelle” Tourismusrouten zu verlassen; unterstiitzt
in diesem Zusammenhang nachdriicklich das Ziel der EU Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt (*), den
Hochgeschwindigkeitsschienenverkehr in ganz Europa zu verdoppeln; ist davon iiberzeugt, dass moderne und nachhaltige
Reisemodelle den lindlichen Tourismus weiter stirken werden;

17.  betont, dass die EU zwar das meistbesuchte Reiseziel der Welt ist, die Erholung des Tourismus in der EU in den
letzten zwei Jahren jedoch hauptsichlich auf den inldndischen und innereuropdischen Tourismus zuriickzufthren ist. Zur
weiteren Unterstiitzung der europdischen Biirgerinnen und Biirger, die in der EU reisen, fordert der AdR erneute
Anstrengungen zur Wiederherstellung bestehender grenziiberschreitender Schienenwege (149 von 265 Verbindungen sind
nicht operativ) (), um einen emissionsfreien Verkehr zu fordern, das EU-Eisenbahnnetz neu zu beleben und es fur die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts unter grofStmaoglicher Nutzung modernster Eisenbahntechnologien zu wappnen;

Auswirkungen auf den Wohnungssektor

18.  erkennt an, dass insbesondere europiische Grof8stadte mit einer steigenden Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum
fur Biirgerinnen und Biirger, die in diesen Stidten studieren, arbeiten und leben mochten, konfrontiert sind. Die
Gewihrleistung erschwinglichen Wohnraums ist eine Gemeinwohlaufgabe der lokalen Gebietskorperschaften. Sie miissen
die bestmoglichen Losungen finden, um Interessenkonflikte mit Vermietern von Touristenunterkiinften zu vermeiden;

19.  weist darauf hin, dass sich kurzfristige Vermietungen auf zwei unterschiedliche Markte auswirken: den Wohnungs-
und den Tourismusmarkt. Mithin konnen finanzielle oder steuerliche Anreize fiir die Renovierung von Gebduden zur
Umwidmung von Wohngebduden in Beherbergungsbetriebe fithren. Dabei besteht die Moglichkeit, dass diese zum Nachteil
von Bewohnern, Studierenden und Arbeitnehmern kommerziell genutzt werden;

20.  unterstreicht, dass iiber eine mogliche kurzfristige Vermietung von Unterkiinften in Sozialwohnungen die jeweils
zustdndige Behorde entscheiden sollte;

21.  betont, dass in Gebieten mit besonders aktiven Online-Plattformen die Auswirkungen auf den Immobilienmarkt
erheblich sind (°). Dies fithrt zu einem Anstieg der Mieten und Immobilienpreise und verringert den fur die lokale
Bevolkerung verfigbaren Gebaudebestand;

22, hebt hervor, dass bei der Schaffung von Méglichkeiten fiir Plattformen unbedingt auch Gemeinwohlziele wie die
Verfiigbarkeit erschwinglichen Wohnraums und der Schutz stddtischer Zentren gewahrt werden miissen, insbesondere
wenn sich die wirtschaftliche Lage in Europa verschlechtert. Die kurzfristige Vermietung von Unterkiinften iiber
Plattformen und die entsprechenden Auswirkungen diirfen die hohe Akzeptanz des Tourismus in den Regionen und
Stadten Europas nicht untergraben und die Lebensfdhigkeit von Stadtvierteln nicht beeintrichtigen;

Datenaustausch

23. st daher der Auffassung, dass verbindliche Anforderungen an den Informationsaustausch fiir Plattformen auf dem
Markt fiir kurzfristige Vermietungen unter Achtung der Datenschutzvorschriften verpflichtend sein miissen. Denn ein
solcher Zugang zu Informationen ist fiir die Behorden entscheidend, um die Verfiigbarkeit erschwinglichen Wohnraums
sicherzustellen;

24. st besorgt iiber die Schwierigkeiten von Plattformen, kritische Informationen an Behorden weiterzugeben, auch
wenn es Anzeichen fir eine grofere Bereitschaft gibt, den Kommunen und Regionen zu helfen, fundierte politische
Entscheidungen zu treffen und die Umsetzung und das Verstindnis lokaler Standards zu vereinfachen;

%) https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy _de
https:/[ec.europa.cu/regional_policy/en/information/publications/reports/2018/comprehensive-analysis-of-the-existing-cross-
border-rail-transport-connections-and-missing-links-on-the-internal-eu-borders

() https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0094119020300498

—_—
=
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25.  betont den Verwaltungsaufwand fiir die Behorden, die mit einer zunehmenden Zahl von Beschwerden ihrer Biirger
konfrontiert und gezwungen sind, Meldungen illegaler Aktivititen im Zusammenhang mit kurzfristigen Vermietungen
nachzugehen, um Sanktionen zu verhangen; verurteilt mit Nachdruck, dass die lokalen und regionalen Behorden gerichtlich
gegen illegale Aktivititen vorgehen miissen, um die Einhaltung der geltenden Vorschriften durchzusetzen;

26.  verweist ausdriicklich auf das Urteil des Européischen Gerichtshofs in der Rechtssache C-674/20 (), demzufolge es
nicht gegen Unionsrecht verst6ft, Erbringer von Dienstleistungen der Immobilienvermittlung und insbesondere die fiir
elektronische Plattformen fiir Unterkiinfte Verantwortlichen zu verpflichten, den zustindigen Steuerbehorden bestimmte
Angaben iiber Geschifte zu tibermitteln, die die Beherbergung von Touristen betreffen;

27.  stellt klar, dass die EU-Rechtsvorschriften fur den elektronischen Geschiftsverkehr — Richtlinie 2000/31/EG () —,
die Plattformen das Recht auf Erbringung von verbundenen Diensten gewihren, diese nicht von den lokalen und regionalen
Vorschriften fiir die Erhebung von Steuerdaten befreien;

28.  erinnert gleichwohl an das Urteil des Gerichtshofs (C-390/18) (%), wonach Plattformen als ,Vermittlungsdienste“ und
nicht als Anbieter von ,Beherbergungsleistungen® eingestuft werden, die nicht als Online-Immobilienmakler angesehen
werden konnen;

29.  hebt hervor, dass die Plattformen ab dem 1. Januar 2023 bestimmte Informationen iiber die Einkiinfte von Personen
melden miissen, die iiber sie Wohnraum vermieten (Richtlinie (EU) 2021/514) (°); geht davon aus, dass durch diese
Verpflichtung die Einhaltung der Steuervorschriften verbessert und es den Behorden ermoglicht wird, illegale Betreiber
besser strafrechtlich zu verfolgen; betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig Kohirenz zwischen den verschiedenen
Rechtsvorschriften ist;

30.  hoftft, dass die im Verordnungsvorschlag enthaltenen Vorschriften auch fur Dienstleistungen der Kurzzeitvermietung
gelten, die ohne Nutzung von Online-Plattformen erbracht werden, um eine mogliche Ungleichbehandlung von Vermietern
zu vermeiden. Denn Dienstleistungen der Kurzzeitvermietung, die ohne Nutzung solcher Plattformen erbracht werden,
unterliegen nicht den Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Registrierungsverfahren und konnten ohne jedwede
Kenntnis der Behorden erfolgen;

31.  erwartet, dass die Plattformen im Einvernehmen mit den nationalen, regionalen und lokalen Behorden Verfahren
einfithren, um illegale Angebote von ihren Websites zu entfernen;

32.  betont, dass die Anbieter von Kurzzeitunterkiinften in lindlichen Gebieten und weniger entwickelten Regionen im
Interesse der Zusammenarbeit mit den lokalen Behorden beim Kapazititsaufbau, bei der Entwicklung digitaler
Kompetenzen und der Schaffung von Maoglichkeiten unterstiitzt werden miissen;

33. st besorgt dariiber, dass sich die in Artikel 12 Absatz 3 des Vorschlags fur eine Verordnung festgelegte maximale
Aufbewahrungsfrist fiir die Daten auf ,bis zu einem Jahr“ als unzureichend erweisen konnte, und spricht sich fiir eine
Verldngerung dieser Frist auf mindestens zwei Jahre aus;

Lokale und regionale Losungen

34.  bekriftigt, dass zahlreiche Stiadte und Regionen in der EU individuelle Mafnahmen ergriffen haben, um die Tatigkeit
der Anbieter von Dienstleistungen im Bereich der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften in ihren Stadtvierteln zu
iiberwachen oder einzuschranken; zu diesen Mafnahmen gehéren unter anderem die Begrenzung von Tagen fiir die
Vermietung einer bestimmten Immobilie, die Erhebung von Steuern und das Verbot kurzfristiger Vermietungen fiir
bestimmte Gebdudearten oder bestimmte Gebiete;

35.  weist erneut darauf hin, dass den nationalen, regionalen und lokalen Behorden ein breiter Ermessensspielraum bei
der Festlegung geeigneter Vorschriften tiber Beherbergungsdienstleistungen eingeriumt werden muss, einschlielich der
verpflichtenden Registrierung, der Beschrinkung von Genehmigungen sowie spezifischer Flaichenwidmungsstrategien, der
Begrenzung des Zeitraums fiir kurzfristige Vermietungen und Vorschriften zur Vermeidung einer ,Touristifizierung” und der
daraus resultierenden Verschlechterung der dortigen Lebensqualitit zum Nachteil der Bewohner;

(°)  Rechtssache C-674/20: Urteil des Gerichtshofs (Zweite Kammer) vom 27. April 2022 (Vorabentscheidungsersuchen der Cour
constitutionnelle — Belgien) — Airbnb Ireland UC/Région de Bruxelles-Capitale (ABL. C 237 vom 20.6.2022, S. 13), https:|/eur-lex.
europa.cu/legal-content/DE[TXT/[?uri=CELEX%3A62020CA0674.

() Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (,Richtlinie tiber den
elektronischen Geschiftsverkehr) (ABlL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1), https://eur-lex.europa.euflegal-content/de/ALL/?uri=
CELEX:32000L0031.

(®)  Rechtssache C-390/18: Urteil des Gerichtshofs (Grole Kammer) vom 19. Dezember 2019 (Vorabentscheidungsersuchen des Juge
d'instruction du tribunal de grande instance de Paris — Frankreich) — Strafverfahren gegen X (ABL. C 61 vom 24.2.2020, S. 8).

(®)  Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Mirz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung (ABL L 104 vom 25.3.2021, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A62020CA0674
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36. gemahnt, dass Interventionen weder den Markt verzerren noch eine Form des Wohnungsbaus gegeniiber einer
anderen begiinstigen diirfen. Ferner sollten der Vielfalt der Beherbergungsmirkte Rechnung getragen und nicht
ausschliefSlich Stddte in den Fokus geriickt werden, da Plattformen auch in lindlichen Gebieten sowie Sonnen- und
Strandurlaubszielen titig sind;

Regulierung der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften

37. st der Ansicht, dass die derzeitige Situation durch mangelnde Klarheit in Bezug auf die Vorschriften fiir Anbieter
kurzfristiger Vermietungen von Unterkiinften sowie fiir die lokalen und regionalen Behorden gekennzeichnet ist; begriifit in
diesem Zusammenhang den Vorschlag fiir eine Verordnung, mit der die Erhebung und der Austausch von Informationen
zwischen Plattformen und Behorden verbessert werden sollen;

38.  stellt fest, dass mehrere Stidte, Regionen und Mitgliedstaaten vor der Veréffentlichung des Verordnungsvorschlags
versucht haben, diesen neuen Sektor durch eine Reihe unterschiedlicher Vorschriften zu regulieren, z. B. Beschrinkung der
Anzahl der Ubernachtungen, Registrierungs- und Genehmigungsregelungen, Flichennutzungs- und Lizenzanforderungen;

39.  unterstreicht den begrenzten Erfolg dieser Mafinahmen aufgrund der mangelnden Mitwirkung der Plattformen der
kollaborativen Wirtschaft bei der Beantwortung von Anfragen von Behorden zum Informationsaustausch; unterstiitzt daher
die Wahl einer Verordnung als geeignetes Rechtsinstrument zur Erhéhung der Transparenz und zur Erleichterung des
Datenflusses;

40.  verurteilt mit Nachdruck, dass die Européische Kommission die Registrierungssysteme oder lokalen und regionalen
Regelungen als ,belastend”, ,wirkungslos“ und ,unterschiedlich“ eingestuft hat;

41.  betont, dass 22 Mitgliedstaaten tiber ein Registrierungssystem verfiigen. Diese Systeme unterscheiden sich
hinsichtlich des Umfangs, der Verfahren, der Anforderungen und der Durchsetzungsmechanismen, einschlieflich des
Umfangs der von den Plattformen geforderten Zusammenarbeit;

42.  weist darauf hin, dass es den Mitgliedstaaten und den zustindigen Behorden obliegt, tiber die Einrichtung eines
Registrierungssystems gemafd dem Verordnungsvorschlag zu entscheiden; sofern sie ein solches System einrichten, erhalten
sie Zugang zu den Daten;

43.  unterstiitzt den Vorschlag der Europdischen Kommission, die Entwicklung dhnlicher, interoperabler Registrier-
ungssysteme auf EU-Ebene zu unterstiitzen. Es gilt sicherzustellen, dass Gastgeber und Plattformen in der gesamten EU
einheitliche Registrierungsvorschriften einhalten, was zu geringeren Verwaltungskosten fiir Behorden fithren konnte; ist der
Ansicht, dass ein Mechanismus zur Gewihrleistung der Konformitdt durch technische Gestaltung (,compliance by design) in
das Registrierungsverfahren integriert werden kann;

44, geht davon aus, dass die Behorden dank der Verordnung in der Lage sein werden, bessere Mafinahmen zur Steuerung
der kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften zu konzipieren, was zu gezielteren und angemesseneren Vorschriften fiihrt,
die anschlieend auch leichter anzuwenden sind;

45.  ist jedoch besorgt iiber die voraussichtlichen Verwaltungskosten fir die Behorden bei der Einrichtung von
Registrierungssystemen und zentralen Anlaufstellen;

46.  weist warnend darauf hin, dass die Kosten fiir das Registrierungssystem und die Verbindungen zur zentralen
nationalen Anlaufstelle von den fiir das Gebiet zustindigen lokalen Behorden zu tragen sein werden; unterstreicht auch,
dass die Anpassung an das neue System mehr Zeit in Anspruch nehmen konnte;

47.  betont, dass es weiterhin Sache der Mitgliedstaaten (auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) ist, den Zugang zu
und die Bereitstellung von Kurzzeitunterkiinften zu regulieren. Die Einfithrung von Genehmigungsregelungen fiir den
Zugang zu und die Bereitstellung von Kurzzeitunterkiinften ist nach wie vor maoglich;

Marktanteile und Gastgeber

48.  fordert eine weitere Untersuchung der Definitionen und erwartet eine einheitliche Reihe von Kriterien zur
Unterscheidung zwischen den unterschiedlichen Arten von Eigentiimern (professionellen und gelegentlichen Gastgebern
oder Eigentiimern, die Immobilienverwalter mit der Nutzung ihrer Immobilien beauftragt haben). Es gilt, einen wirksamen
Marktzugang sicherzustellen und unnétige Markthindernisse, insbesondere fiir kleine Betreiber, zu beseitigen;

49.  betont, dass der Vorschlag der Europaischen mit den Grundsitzen der Subsidiaritit und der VerhdltnismafRigkeit
ginzlich im Einklang steht. Mit dem Vorschlag werden den zustindigen Beh6rden unterschiedliche Moglichkeiten erdffnet,
wird ihnen die Entscheidung tiber die Einrichtung eines Registrierungssystems iibertragen und werden andere Vorschriften
im offentlichen Interesse nicht beeintrachtigt;
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50.  fordert eine Marktbewertung, um den Grad der Professionalisierung der Aufnahmegemeinschaft abzuschitzen;

51.  hofft, dass die einheitliche Registrierungsnummer ausreicht, um die Zahl der von einzelnen natiirlichen oder
juristischen Personen verwalteten Gebiude/Einheiten zu erfassen;

52.  fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einen Bericht zu verdffentlichen, in dem der
Markt beschrieben wird und Schitzungen der Marktanteile der verschiedenen Betreiber, einschlieflich bestimmter
Segmente, enthalten sind, wie z. B.: professionelle und gelegentliche Gastgeber (Privatleute), Gaste in ldndlichen Gebieten
und Kleinstddten vs. touristische Zentren, Betreiber und Vermittler, die im Gegensatz zu lokalen Akteuren
grenziiberschreitende Dienstleistungen anbieten und die Informationen in Bezug auf die Folgenabschitzung zu
aktualisieren;

53. ist der Ansicht, dass fur professionelle Verwalter kurzfristig vermieteter Immobilien (,kommerzielle Anbieter”)
strengere Vorschriften gelten sollten als fiir gelegentliche (private) Anbieter;

Anmeldung

54.  fordert zu kliren, ob die Entscheidung, ein Registrierungssystem (zusammen mit einem einheitlichen digitalen
Zugangstor) einzurichten, in die alleinige nationale Zustindigkeit fallt oder ob diese auch von den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in diesem Mitgliedstaat getroffen werden kann, so sie dies wiinschen;

55.  begriiflt, dass im Rahmen des Projekts ein gemeinsames Konzept fiir die Registrierungsverfahren festgelegt wird.
Danach wird jeder einzelnen Einheit eine einzige nationale Registrierungsnummer zugeteilt, um mehr Transparenz und
Riickverfolgbarkeit zu gewahrleisten;

56. ist dariiber besorgt, dass die vorgeschlagenen Vorschriften die automatische und unmittelbare Erteilung einer
Registriernummer und die Aufnahme der Aktivitdt als Gastgeber ermoglichen; ist sich zwar dariiber im Klaren, dass
Registrierung nicht gleichzeitig Uberpriifung bedeutet, erwartet jedoch weitere Einzelheiten dazu, wie die zustindigen
Behorden die Vergabe von Registrierungsnummern in Gebietseinheiten beschranken konnen, in denen Dienstleistungen der
kurzfristigen Vermietung von Unterkiinften verboten sind. Zumindest ein Nachweis iiber das Recht, iiber eine betreffende
Einheit zu verfiigen, sollte bereits bei der Registrierung verlangt werden;

57.  erwartet mehr Klarheit in Artikel 6 in Bezug auf Sanktionen fiir den Fall, dass rechtswidrige Angebote von den
Plattformen nicht ausgesetzt oder geloscht werden; ist der Ansicht, dass in der Verordnung ausdriicklich festgelegt werden
sollte, dass die zustidndigen Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten befugt sind, gegen Plattformen, die gegen die geltenden
Vorschriften verstofSen, Sanktionen zu verhingen;

Uberpriifung und Bewertung

58.  fordert weitere Klarstellung zu Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢, wonach Plattformen ,angemessene Anstrengungen
unternehmen, um die Erklirung der Gastgeber [...] durch Stichprobenkontrollen zu tiberpriifen®; hilt Formulierungen wie
,2angemessene Anstrengungen” und ,Stichprobenkontrollen” fiir zu vage und ist der Auffassung, dass sie unterschiedlich
ausgelegt werden konnen; ist ebenso der Auffassung, dass besagte Tatigkeiten im Zusammenhang mit Stichprobenkon-
trollen und der Mitteilung an die zustdndigen Behorden mindestens vierteljahrlich durchgefithrt werden sollten;

59.  hebt hervor, dass das Registrierungsverfahren nach dieser Verordnung etwaige andere Berichtspflichten, z. B. in den
Bereichen Steuern, Bevolkerungsregistrierung und Statistik, unbertihrt lasst;

60.  ist der Ansicht, dass in der Bewertung spatestens drei Jahre nach dem Geltungsbeginn der Verordnung auch auf die
Auswirkungen auf die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und ihre Fihigkeit zur Entwicklung von Maflnahmen
auf der Grundlage der von den Plattformen mit den zustindigen Behorden geteilten Daten eingegangen werden muss.
Ferner sollten dabei auch die Verfiigbarkeit, Qualitit und Verwendbarkeit der Daten sowie die Wirksamkeit der
grenziiberschreitenden Durchsetzung und der Verwaltungszusammenarbeit bewertet werden;

61.  ist der Ansicht, dass die Gestaltung der Online-Schnittstelle die obligatorische Schaffung eines Eingabefeldes fiir die
Registriernummer der Einheit in Anzeigen fir Kurzzeitvermietungen auf Plattformen laut Artikel 7 der Verordnung zur
Konformitdt durch Technikgestaltung sicherstellen sollte, und dass dieses Eingabefeld automatisch zu dem Zeitpunkt
generiert werden sollte, in dem ein Gastgeber versucht, in einem Gebiet mit Registrierungsverfahren eine Anzeige zu
veroffentlichen, und nicht auf der Grundlage einer freiwilligen Eigenerklarung der Gastgeber; stellt zudem fest, dass die
Mitgliedstaaten gemdfl Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a verpflichtet sind, aktuelle Listen der Gebiete mit Registrier-
ungsverfahren zu fithren. Daher verfiigen die Plattformen iiber die notwendigen technischen Mittel, diese Uberpriifung
automatisch und ohne erhebliche Kosten durchzufiihren;
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62.  bezweifelt, dass es ausreichend ist, dass die Gastgeber selbst angeben, ob sich die als Kurzzeitunterkunft angebotene
Einheit in einem Gebiet befindet, in dem ein Registrierungsverfahren eingefithrt wurde oder angewandt wird, und schlagt
stattdessen vor, die Schnittstelle so zu gestalten, dass die Eintragung der Registrierungsnummer in solchen Fillen

obligatorisch ist.

Briissel, den 15. Mirz 2023

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Referenzdokument:
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Heinz-Joachim HOFER (DE/SPE), Mitglied des Stadtrats von Altenkirchen

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2021/2115

I. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Damit die Ziele des EU-Rechtsrahmens fiir die
nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
vollstandig verwirklicht werden kénnen, bedarf es
einer Ergdnzung dieses Rahmens um klare und
direkt anwendbare Vorschriften fiir Anwender.
AufSerdem sollten einige Vorschriften klarer gestaltet
werden, z. B. die Vorschriften zur Anwendung des
integrierten Pflanzenschutzes, zu den Einschrinkun-
gen fiir die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
und zu den Inspektionen der Gerite, die zur
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verwendet
werden. Es ist daher zweckmafSig, die Richtlinie
2009/128[EG aufzuheben und durch eine Verord-
nung zu ersetzen.

Damit die Ziele des EU-Rechtsrahmens fir die
nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
vollstindig verwirklicht werden konnen, bedarf es
einer Ergidnzung dieses Rahmens um klare und direkt
anwendbare Vorschriften fiir Anwender. Zudem
miissen die Grenzkontrollen verstirkt werden, da-
mit sichergestellt ist, dass die Einfuhren die im
Unionsgebiet geltenden Kriterien erfiillen und
keine Lebensmittel, Pflanzen oder Blumen in die
Union eingefiihrt werden, die mit in der EU
verbotenen  Pflanzenschutzmitteln  (Pestiziden,
Fungiziden usw.) behandelt wurden. Auferdem
sollten einige Vorschriften klarer gestaltet werden,
z. B. die Vorschriften zur Anwendung des integrier-
ten Pflanzenschutzes, zu den Einschrinkungen fir
die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln und zu
den Inspektionen der Gerite, die zur Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln verwendet werden. Es ist
daher zweckmiRig, die Richtlinie 2009/128/EG
aufzuheben und durch eine Verordnung zu ersetzen.

C 188/43
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Anderung 2

Erwigungsgrund 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft
Europas, der am 9. Mai 2022 veroffentlicht wurde,
fordern die Biirgerinnen und Biirger die Union in
Bezug auf die Vorschldge zu Landwirtschaft, Lebens-
mittelproduktion, biologischer Vielfalt und Okosy-
stemen sowie Umweltverschmutzung insbesondere
auf, die Verwendung chemischer Pestizide und
Diingemittel im Einklang mit den bestehenden
Zielen bei gleichzeitiger Sicherstellung der Ernih-
rungssicherheit und Unterstiitzung der Forschung
zur Entwicklung nachhaltigerer und naturbasierter
Alternativen erheblich zu verringern. Sie verlangen
mehr Forschung und Innovationen, auch in Bezug
auf technologische Losungen fiir nachhaltige Pro-
duktion, Pflanzenresistenz und Prizisionslandwirt-
schaft, und mehr Kommunikation,
Beratungssysteme und Schulungen fur und von
Landwirten, und sie fordern die Union zum Schutz
von Insekten, insbesondere einheimischen und
bestiubenden Insekten, auf.

Im Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft
Europas, der am 9. Mai 2022 verdffentlicht wurde,
fordern die Biirgerinnen und Biirger die Union in
Bezug auf die Vorschlige zu Landwirtschaft, Lebens-
mittelproduktion, biologischer Vielfalt und Okosy-
stemen sowie Umweltverschmutzung insbesondere
auf, die Verwendung chemischer Pestizide und
Diingemittel im Einklang mit den bestehenden
Zielen bei gleichzeitiger Sicherstellung der Erndh-
rungssicherheit und Unterstiitzung der Forschung
zur Entwicklung nachhaltigerer und naturbasierter
Alternativen erheblich zu verringern. Sie verlangen
mehr Forschung und Innovationen, auch in Bezug
auf technologische Losungen fiir nachhaltige Pro-
duktion, Pflanzenresistenz und Prizisionslandwirt-
schaft, und mehr Kommunikation, Beratungssysteme
und Schulungen fur und von Landwirten, und sie
fordern die Union zum Schutz von Insekten,
insbesondere einheimischen und bestiubenden In-
sekten, auf. Die Biirgerinnen und Biirger empfehlen
dariiber hinaus, das Verursacherprinzip anzuwen-
den, das auch in steuerliche MafSnahmen einge-
bettet werden sollte.

Anderung 3

Erwagungsgrund 12

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(12)

Das Ziel der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ ist es,
erhebliche Fortschritte bei der Verringerung der
Verwendung von chemischen Pflanzenschutzmitteln
auf wirtschaftlich tragfihige Weise zu erzielen. Zur
Verwirklichung dieses Ziels miissen auf EU-Ebene
und auf Ebene der Mitgliedstaaten quantitative Ziele
fir die Verringerung der Verwendung und des
Risikos chemischer Pflanzenschutzmittel und der
Verwendung gefahrlicherer Pflanzenschutzmittel ge-
setzt werden, um die Fortschritte zu itberwachen. Es
sollten nationale Ziele nach nationalem Recht auf-
gestellt werden, um einen angemessenen Fortschritt
und eine angemessene Rechenschaftspflicht im Hin-
blick auf diese Ziele sicherzustellen. Diese verbind-
lichen nationalen Ziele sollten von den
Mitgliedstaaten ebenfalls bis 2030 erreicht werden.
Die Verringerung der Verwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel diirfte die Risiken fur die
Sicherheit und die Gesundheit am Arbeitsplatz fir
berufliche Verwender erheblich verringern.

(12)

Das Ziel der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch” ist es,
erhebliche Fortschritte bei der Verringerung der
Verwendung von chemischen Pflanzenschutzmitteln
auf wirtschaftlich tragfihige Weise zu erzielen. Zur
Verwirklichung dieses Ziels miissen auf EU-Ebene
und auf Ebene der Mitgliedstaaten quantitative Ziele
fir die Verringerung der Verwendung und des
Risikos chemischer Pflanzenschutzmittel und der
Verwendung gefihrlicherer Pflanzenschutzmittel ge-
setzt werden, um die Fortschritte zu iiberwachen. Es
sollten nationale Ziele nach nationalem Recht auf-
gestellt werden, um einen angemessenen Fortschritt
und eine angemessene Rechenschaftspflicht im Hin-
blick auf diese Ziele sicherzustellen. Diese verbind-
lichen nationalen Ziele sollten von den
Mitgliedstaaten ebenfalls bis 2030 erreicht werden.
Die Verringerung der Verwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel diirfte die Risiken fiir die
Sicherheit und die Gesundheit am Arbeitsplatz fiir
berufliche Verwender und Verwenderinnen, aber
auch fiir Biirger und Biirgerinnen/Verbraucher und
Verbraucherinnen und insbesondere fiir schutz-
bediirftige Gruppen erheblich verringern.

30.5.2023
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Anderung 4

Erwagungsgrund 13a (neuer Erwdgungsgrund)

Anderung des AdR

(13a) In ihrer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienst-

stellen zu den Faktoren der Erndhrungssicherheit
verweist die Europiische Kommission darauf, dass
Boden, Wasser, Biodiversitit und Luft grundlegen-
de Voraussetzungen fiir die Lebensmittelproduktion
sind, kommt zu dem Schluss, dass das aktuelle
Modell der intensiven Landwirtschaft mit einem
hohen Produktionsmittelbedarf auf der Grundlage
chemischer Pestizide wahrscheinlich mittelfristig
eine Bedrohung fiir die Erndhrungssicherheit dar-
stellt, und zwar aufgrund des Verlusts an bio-
logischer Vielfalt, der wahrscheinlichen Zunahme
an Schidlingen, der Verschlechterung der Boden-
gesundheit und des Verlusts an Bestiubern, die fiir
die landwirtschaftliche Produktion wichtig sind,
und betont dariiber hinaus, dass es notwendig ist,
die Reduktionsziele fiir Pestizide umzusetzen, um
die Ernihrungssicherheit in der EU langfristig zu
sichern.

30.5.2023
Vorschlag der Europdischen Kommission
Begriindung

Die Reduzierung der Verwendung von Pestiziden ist notwendig, um die Erndhrungssicherheit zu gewahrleisten.

Anderung 5

Erwagungsgrund 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten sollten nationale Aktionspline
erarbeiten und veréffentlichen. Damit die nationalen
Aktionsplidne der Mitgliedstaaten wirksam sind,
sollten sie quantitative Ziele, Verweise auf verbind-
liche nationale Reduktionsziele bis 2030 nach dem
nationalen Recht sowie Richtziele in den nationalen
Aktionsplanen, Maflnahmen, Zeitpline und Indika-
toren fiir die Verringerung von Risiken und
Auswirkungen der Verwendung von Pestiziden auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt
umfassen. Dies ermdglicht einen strukturierten An-
satz fiir die Festlegung quantitativer Zielvorgaben
mit einer eindeutigen Verkniipfung mit den natio-
nalen Reduktionszielen bis 2030. Zur Uberwachung
der Einhaltung der Bestimmungen dieser Verord-
nung sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
jahrlich zu den Zielen zu berichten und genaue
quantitative Angaben in Bezug auf die Einhaltung
der Bestimmungen zu Verwendung, Schulung, An-
wendungsgerdten und integriertem Pflanzenschutz
zu machen.

Die Mitgliedstaaten sollten nationale Aktionspline
erarbeiten und veroffentlichen. Damit die nationalen
Aktionspldne der Mitgliedstaaten wirksam sind,
sollten sie quantitative Ziele, Verweise auf verbind-
liche nationale Reduktionsziele bis 2030 nach dem
nationalen Recht sowie Richtziele in den nationalen
Aktionsplinen, Mafnahmen, Zeitpline und Indika-
toren fiir die Verringerung von Risiken und
Auswirkungen der Verwendung von Pestiziden auf
die menschliche Gesundheit und die Umwelt um-
fassen. Dies ermdglicht einen strukturierten Ansatz
fir die Festlegung quantitativer Zielvorgaben mit
einer eindeutigen Verkniipfung mit den nationalen
Reduktionszielen bis 2030. Zur Uberwachung der
Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung
sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
jahrlich zu den Zielen zu berichten und genaue
quantitative Angaben in Bezug auf die Einhaltung
der Bestimmungen zu Verwendung, Schulung, An-
wendungsgerdten und integriertem Pflanzenschutz
zu machen. Die Europdische Kommission kann
mithilfe einer Sachverstindigengruppe aus Um-
weltwissenschaftlern und Umweltwissenschaftle-
rinnen und Zivilgesellschaft diese nationalen
Aktionspline einer Ex-post-Kontrolle unterziehen,
um die Transparenz der Stellungnahmen zu
gewiihrleisten.

C 188[45
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Anderung 6

Erwigungsgrund 16

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(14)

(*)

Die Umsetzung von Strategien und Mafnahmen im
Bereich der nachhaltigen Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln hat Auswirkungen auf Umwelt, offent-
liche Gesundheit und Arbeitsbedingungen. Die
Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass die
Offentlichkeit und die Sozialpartner ausreichend
Gelegenheit haben, an der Ausarbeitung der natio-
nalen Aktionspline der Mitgliedstaaten mitzuwirken
und dazu angehort zu werden, dies gegebenenfalls
im Einklang mit der Richtlinie 2001/42/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (**).

Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Prifung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Pline und Programme (ABL L 197
vom 21.7.2001, S. 30).

(16)

*9

Die Umsetzung von Strategien und Mafnahmen im
Bereich der nachhaltigen Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln hat Auswirkungen auf Umwelt, 6ffent-
liche Gesundheit und Arbeitsbedingungen. Die
Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass die
Gebietskorperschaften im Rahmen ihrer Zustin-
digkeiten, die Offentlichkeit und die Sozialpartner
ausreichend Gelegenheit haben, an der Ausarbeitung
der nationalen Aktionspline der Mitgliedstaaten
mitzuwirken und dazu angehort zu werden, dies
gegebenenfalls im Einklang mit der Richtlinie
2001/42[EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (*4).

Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des

Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltaus-
wirkungen bestimmter Pline und Programme (ABL L 197
vom 21.7.2001, S. 30).

Anderung 7

Erwagungsgrund 24

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(22)

Um sicherzustellen, dass Pflanzenschutzmittel und
die entsprechenden Anwendungsgerite so verwen-
det werden, dass die menschliche Gesundheit und
die Umwelt geschiitzt werden, miissen allgemeine
Anforderungen an berufliche Verwender im Hin-
blick auf die erforderliche Schulung fir die Verwen-
dung  bestimmter  Pflanzenschutzmittel — bzw.
Anwendungsgerite, die Verwendung gefihrlicherer
Pflanzenschutzmittel und die Einhaltung von Inspek-
tionspflichten bei Anwendungsgeriten fiir berufliche
Verwendung aufgestellt werden.

(24)

Um sicherzustellen, dass Pflanzenschutzmittel und
die entsprechenden Anwendungsgerite so verwendet
werden, dass die menschliche Gesundheit und die
Umwelt geschiitzt werden, miissen allgemeine An-
forderungen an berufliche Verwender im Hinblick
auf die erforderliche Schulung fiir die Verwendung
bestimmter Pflanzenschutzmittel bzw. Anwendungs-
gerdte, die Verwendung gefihrlicherer Pflanzen-
schutzmittel ~ und  die  Einhaltung  von
Inspektionspflichten bei Anwendungsgeriten fir
berufliche Verwendung aufgestellt werden. Zugleich
sollte die Verwendung chemischer Pflanzenschutz-
mittel durch nichtberufliche Verwender, die nicht
geschult sind, verboten werden, um eine Gefihr-
dung fiir die Sicherheit von Mensch und Umwelt zu
vermeiden.

30.5.2023
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Anderung 8

Erwagungsgrund 24a (neuer Erwdgungsgrund)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(24a) Die Umweltiiberwachung ist notwendig, um etwai-
ge Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt aufgrund der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln zu untersuchen. Die EU-U-
berwachung ist derzeit schwerpunktmiflig auf
Wasser ausgerichtet. Um korrekt bewerten zu
konnen, ob die Ziele dieser Verordnung im Hinblick
auf die Reduktion des Risikos von Pflanzenschutz-
mitteln erfiillt werden, richten die Mitgliedstaaten
umfassende Programme zur Uberwachung des
Auftretens von Riickstinden von Wirkstoffen und
ihrer Metaboliten in der Umwelt, im Wasser, in
Tieren und in Menschen ein.

Anderung 9

Erwidgungsgrund 24b (neuer Erwdgungsgrund)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(24b) Im Umsetzungsplan der Kommission ,Ein Boden-
deal fiir Europa* wird darauf verwiesen, dass 83 %
der landwirtschaftlich genutzten Bioden in der EU
mit Pestizidriickstinden verunreinigt sind und dass
die Intensivierung der Landwirtschaft und die
iibermifSige Verwendung von Pestiziden die Situa-
tion in Zukunft wahrscheinlich noch weiter
verschirfen wird. Als Bedrohung fiir die Boden-
gesundheit werden insbesondere die hohe Boden-
persistenz von Pestiziden und ihre Toxizitit fiir
Arten, die nicht bekimpft werden sollen, genannt.
Die Bedeutung des Bodenschutzes sollte deshalb bei
der Umsetzung der Bestimmungen dieser Verord-
nung gebiihrend beriicksichtigt werden.
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Anderung 10

Erwigungsgrund 25

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(23)

Die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln kann in
bestimmten von der Offentlichkeit oder von gefihr-
deten Personengruppen frequentierten Gebieten und
in Gemeinschaften, in denen Menschen in okolo-
gisch empfindlichen Gebieten leben und arbeiten,
wie z. B. Natura-2000-Gebieten, die nach Richtlinie
(EU) 2009/147 [EG des Europdischen Parlaments und
des Rates (*) und Richtlinie 92/43/EWG des Ra-
tes (*) geschiitzt sind, besonders negative Auswir-
kungen haben. Werden Pflanzenschutzmittel in
Gebieten verwendet, die von der Offentlichkeit
genutzt werden, ist die Moglichkeit einer Exposition
der Menschen gegeniiber diesen Pflanzenschutz-
mitteln grofl. Daher sollte die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln in empfindlichen Gebieten
und im Umkreis von drei Metern um diese Gebiete
zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt verboten werden. Ausnahmen von diesem
Verbot sollten nur unter bestimmten Bedingungen
sowie nur im Einzelfall zuldssig sein.

Richtlinie 2009/147[EG des Europdischen Parlaments und

des Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABL L 20 vom 26.1.2010, S. 7).
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdaume sowie der wildle-
benden Tiere und Pflanzen (ABl. L 206 vom 22.7.1992,
S. 7).

(25)

Die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln kann in
bestimmten von der Offentlichkeit oder von gefihr-
deten Personengruppen frequentierten Gebieten und
in Gemeinschaften, in denen Menschen in 6kolo-
gisch empfindlichen Gebieten leben und arbeiten,
wie z. B. Natura-2000-Gebieten, die nach Richtlinie
(EU) 2009/147[EG des Europdischen Parlaments und
des Rates (**) und Richtlinie 92/43/EWG des Ra-
tes (*) geschiitzt sind, besonders negative Auswir-
kungen haben. Werden Pflanzenschutzmittel in
Gebieten verwendet, die von der Offentlichkeit
genutzt werden, ist die Moglichkeit einer Exposition
der Menschen gegeniiber diesen Pflanzenschutzmit-
teln grof. Daher sollte die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln in empfindlichen Gebieten
und im Umkreis von drei Metern um diese Gebiete
zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt verboten werden. Ausnahmen von diesem
Verbot sollten nur unter bestimmten Bedingungen
sowie nur im Einzelfall zulissig sein. Die Puffer-
zonen sollten bei Gebieten, die vor allem von
gefiihrdeten Populationen frequentiert werden, und
bei Verwendung sehr gefihrlicher Pflanzenschutz-
mittel auf 50 Meter ausgeweitet werden. Ausnah-
men von diesem Verbot sollten nur fiir gemdfS der
Verordnung (EU) 2018/848 fiir die Fortfiihrung
bestehender landwirtschaftlicher Titigkeiten ge-
nehmigte Pflanzenschutzmittel oder unter be-
stimmten strengen Bedingungen sowie nur im
Einzelfall zulissig sein.

Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und

des Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (ABL L 20 vom 26.1.2010, S. 7).
Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildle-
benden Tiere und Pflanzen (ABL. L 206 vom 22.7.1992,
S. 7).

Begriindung

Wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge miissen wirksame Pufferzonen mehrere Hundert Meter breit sein, um einen
Pestizideintrag zu verhindern. Jingste Untersuchungen zur Pestizidkontamination offentlicher Spielplitze haben ergeben,
dass fast die Hélfte der Spielplatze durch mindestens ein Pestizid und ein Viertel der Spielplitze durch mehr als ein Pestizid
kontaminiert war (einschlieSlich endokrinschidlicher Chemikalien). Zudem wurde gezeigt, dass erst in einer Entfernung
von 100 Metern keine Kontamination durch Pestizide mehr nachzuweisen war. Laut einer Folgestudie reichen sogar
strengere Minderungsmafnahmen als die von der Europdischen Kommission vorgeschlagenen drei Meter nicht aus, um die
Exposition von Kindern und der Offentlichkeit gegeniiber gefihrlichen Pestiziden zu verhindern.
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Anderung 11

Erwigungsgrund 26

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(24)

Die aquatische Umwelt und die Trinkwasserversor-
gung sind besonders empfindlich fiir Pflanzen-
schutzmittel. Daher sollte die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln in und um Oberflichenge-
wisser verboten werden. Die Mitgliedstaaten sollten
geeignete Mafinahmen treffen, um eine Verschlechte-
rung von Oberflichengewidssern und Grundwasser
sowie von Kiisten- und Meeresgewdssern zu verhin-
dern und einen guten Zustand von Oberflichenge-
wissern und Grundwasser zu erreichen und die
aquatische Umwelt und die Trinkwasserversorgung
vor Auswirkungen durch Pflanzenschutzmittel zu
schiitzen. Auferdem ist es wichtig, berufliche
Verwender in der Minimierung bzw. im Verzicht
auf die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu
schulen, die als ,schadlich fiir Wasserorganismen mit
langfristiger Wirkung®, ,sehr giftig fiir Wasserorga-
nismen mit langfristiger Wirkung® oder ,giftig fur
Wasserorganismen mit langfristiger Wirkung“ ein-
gestuft sind. Ferner miissen berufliche Verwender
zur Bedeutung einer bevorzugten Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln mit geringem Risiko oder
nichtchemischen Alternativen sowie dem Einsatz
abdriftmindernder Technologien und Minderungs-
mafinahmen geschult werden.

(26)

Die aquatische Umwelt und die Trinkwasserversor-
gung sind besonders empfindlich fir Pflanzen-
schutzmittel. Daher sollte die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln in und um Oberflichenge-
wisser verboten werden. Die Mitgliedstaaten sollten
geeignete Mafinahmen treffen, um das regelmifSige
Auftreten inakzeptabler Umweltkonzentrationen
von Pestiziden in Zukunft zu unterbinden, eine
weitere Verschlechterung von Oberflichengewdssern
und Grundwasser sowie von Kiisten- und Meeresge-
wissern zu verhindern und einen guten Zustand von
Oberflachengewissern und Grundwasser zu errei-
chen und die aquatische Umwelt und die Trink-
wasserversorgung  vor  Auswirkungen  durch
Pflanzenschutzmittel zu schiitzen. In diesem Zu-
sammenhang ist es notwendig, dass Trinkwasser-
versorger regelmifSig uneingeschrinkten Zugang
zu zeitlich und raumlich hinreichend aufgeschliis-
selten, wirkstoffspezifischen Daten zur Anwen-
dung von Pestiziden in den Wasserschutzgebieten
in ihrem Verantwortungsbereich erhalten. AufSer-
dem ist es wichtig, berufliche Verwender in der
Minimierung bzw. im Verzicht auf die Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln zu schulen, die als
,schadlich fur Wasserorganismen mit langfristiger
Wirkung®, ,sehr giftig fir Wasserorganismen mit
langfristiger Wirkung® oder ,giftig fiir Wasserorga-
nismen mit langfristiger Wirkung“ eingestuft sind.
Ferner miissen berufliche Verwender zur Bedeutung
einer bevorzugten Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln mit geringem Risiko oder nichtchemischen
Alternativen sowie dem Einsatz abdriftmindernder
Technologien und Minderungsmafinahmen geschult
werden.

Begriindung

Das regelmiflige und weit verbreitete Vorkommen von Pestiziden in Gewdssern in Konzentrationen, die gemaf§
EU-Zulassungsverfahren in dieser Hohe gar nicht auftreten diirften und die somit erhebliche negative Auswirkungen auf
Biodiversitit und Naturhaushalt mit sich bringen, unterstreicht die Notwendigkeit von Mafinahmen, die einen akzeptablen
Status quo iiberhaupt erst herstellen.

Die Trinkwasserversorgung ist von hohem allgemeinem Interesse und eine Uberwachung und Sicherstellung der Qualitit
des Trinkwassers muss den Trinkwasserversorgern mit allen hierfiir notwendigen Informationen ermdglicht werden.
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Amtsblatt der Europdischen Union

Anderung 12

Erwagungsgrund 27

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei der Prizisionslandwirtschaft handelt es sich um
landwirtschaftliche Managementsysteme, bei denen
genau an die lokalen Gegebenheiten der Land-
parzellen angepasste Anbauverfahren zum Einsatz
kommen. Die Anwendung bestehender Technolo-
gien, einschlieflich der Nutzung von Satellitendaten
und -diensten der Union (Galileo und Copernicus),
birgt das Potenzial, die Verwendung von Pestiziden
erheblich zu verringern. Es muss daher ein Rechts-
rahmen geschaffen werden, der Anreize fir den
Ausbau der Prizisionslandwirtschaft setzt. Die An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln aus einem
Luftfahrzeug, auch mit Flugzeugen, Hubschraubern
und Drohnen, ist fiir gewohnlich weniger prazise als
die Anwendung mit anderen Mitteln und kann daher
nachteilige Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt haben. Die Anwendung
mit Luftfahrzeugen sollte daher verboten werden mit
wenigen Ausnahmen in Einzelfillen, in denen sie
sich weniger nachteilig als alternative Anwendungs-
methoden auf die menschliche Gesundheit und die
Umwelt auswirkt oder in denen es keine praktika-
blen alternativen Anwendungsmethoden gibt. Au-
Rerdem miissen tiber die Zahl der Anwendungen mit
Luftfahrzeugen, die auf der Grundlage von Geneh-
migungen fur eine Anwendung mit Luftfahrzeugen
durchgefiihrt werden, Aufzeichnungen gefithrt wer-
den, damit eindeutige Daten dazu vorliegen, wie
viele Anwendungen mit Luftfahrzeugen, fir die
Genehmigungen erteilt wurden, tatsichlich stattge-
funden haben.

27)

Bei der Prizisionslandwirtschaft handelt es sich um
landwirtschaftliche Managementsysteme, bei denen
genau an die lokalen Gegebenheiten der Land-
parzellen angepasste Anbauverfahren zum Einsatz
kommen. Die Anwendung bestehender Technolo-
gien, einschliefSlich der Nutzung von Satellitendaten
und -diensten der Union (Galileo und Copernicus),
birgt das Potenzial, Verwendung und Risiken von
Pestiziden erheblich zu verringern. Es muss daher ein
Rechtsrahmen geschaffen werden, der Anreize fur
den Ausbau der Prazisionslandwirtschaft setzt. Die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln aus einem
Luftfahrzeug, auch mit Flugzeugen, Hubschraubern
und Drohnen, ist fiir gewohnlich weniger prizise als
die Anwendung mit anderen Mitteln und kann daher
nachteilige Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt haben. Die in den letzten
Jahren vorgestellten technischen Entwicklungen
sind allerdings durch eine hohe Prizision gekenn-
zeichnet und bergen ein grofles Potenzial fiir
kiinftige Innovationen und Anwendungen. Die
Anwendung mit Luftfahrzeugen sollte daher ver-
boten werden mit wenigen Ausnahmen in Einzel-
fillen, in denen sie sich weniger nachteilig als
alternative Anwendungsmethoden auf die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt auswirkt oder in
denen es keine praktikablen alternativen Anwen-
dungsmethoden gibt. Hier gilt es, regelmiifig
Uberpriifungen und Bewertungen auf der Grund-
lage der technischen Innovationen fiir die Prizi-
sionslandwirtschaft ~ vorzunehmen.  Auferdem
miissen iber die Zahl der Anwendungen mit
Luftfahrzeugen, die auf der Grundlage von Geneh-
migungen fiir eine Anwendung mit Luftfahrzeugen
durchgefiihrt werden, Aufzeichnungen gefiihrt wer-
den, damit eindeutige Daten dazu vorliegen, wie viele
Anwendungen mit Luftfahrzeugen, fiir die Geneh-
migungen erteilt wurden, tatsichlich stattgefunden
haben.

Begriindung

Eine reine Fokussierung auf die Verwendung ist hier nicht zielfithrend.

Anderung 13

Erwidgungsgrund 30

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(28)

Da die Beratung zur Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln ein wichtiges Mittel zur Forderung
einer Verwendung ist, die die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt im Einklang mit einem
integrierten Pflanzenschutz schiitzt, ist es wichtig,
die Berater ausreichend zu schulen.

(30)

Da die Beratung zur Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln ein wichtiges Mittel zur Forderung
einer Verwendung ist, die die menschliche Gesund-
heit und die Umwelt im Einklang mit einem
integrierten Pflanzenschutz schiitzt, ist es wichtig,
die Berater ausreichend zu schulen und dafiir zu
sorgen, dass sie unabhdingig von den Unternehmen
sind, die diese Pflanzenschutzmittel herstellen (oder
in Verkehr bringen).
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Begriindung
Es geht um Hersteller und Vertreiber von Pestiziden.
Anderung 14
Erwagungsgrund 31
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(29) Der Verkauf von Pflanzenschutzmitteln ist ein | (31) Der Verkauf von Pflanzenschutzmitteln ist ein
wichtiges Glied in der Vertriebskette, da die wichtiges Glied in der Vertriebskette, da die
Vertreiber im Rahmen des Verkaufs die notwendigen Vertreiber im Rahmen des Verkaufs die notwendigen
Informationen zur sachgemafen Verwendung bereit- Informationen zur sachgemiflen Verwendung bereit-
stellen konnen. Der Kdufer bzw. Endverwender sollte stellen konnen. Der Kdufer bzw. Endverwender sollte
zum Zeitpunkt des Verkaufs eine genaue Beratung zum Zeitpunkt des Verkaufs eine genaue Beratung
zu Sicherheitshinweisen in Bezug auf die mensch- zu Sicherheitshinweisen in Bezug auf die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt erhalten, damit liche Gesundheit und die Umwelt erhalten, damit
Fragen zur ordnungsgemiflen Verwendung des Fragen zur ordnungsgemiflen Verwendung des
jeweiligen Pflanzenschutzmittels beantwortet wer- jeweiligen Pflanzenschutzmittels beantwortet wer-
den konnen. Nicht beruflichen Verwendern sollten den konnen. Nicht beruflichen Verwendern sollten
in der Verkaufsstelle allgemeine Informationen zur in der Verkaufsstelle allgemeine Informationen zur
sicheren Verwendung, Handhabung und Lagerung sicheren Verwendung, Handhabung und Lagerung
von Pflanzenschutzmitteln sowie zur Entsorgung der von Pflanzenschutzmitteln sowie zur Entsorgung der
Verpackung solcher Produkte zur Verfiigung stehen, Verpackung solcher Produkte zur Verfiigung stehen,
da diese Verwender in der Regel nicht tiber dieselben da diese Verwender in der Regel nicht tiber dieselben
praktischen Kenntnisse verfigen wie berufliche praktischen Kenntnisse verfiigen wie berufliche
Verwender. Verwender. Aus Griinden der Kohirenz sollte in
der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 die Ausfuhr
von in der Europdischen Union verbotenen Pesti-
ziden und Pestizidwirkstoffen aus der EU verboten
werden.
Begriindung

Es ist eine Selbstverstindlichkeit, dass Chemikalien, die in der EU aufgrund schidlicher Auswirkungen auf Umwelt oder
menschliche Gesundheit nicht mehr verwendet werden diirfen, auch nicht aus der EU exportiert werden diirfen. Dies gilt
fir formulierte Pestizide ebenso wie fiir deren Wirkstoffe an sich.

Anderung 15

Erwagungsgrund 33a (neuer Erwdgungsgrund)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(33a) Die Wirksamkeit von Pflanzenschutzmitteln sollte

von den fiir die Bewertung und Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln zustindigen Stellen regel-
mifig iiberpriift werden. Zur Verringerung des
Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln und wenn sich
innerhalb der Populationen von Schadorganismen,
auf die sich das Produkt bezieht, eine Resistenz
entwickelt hat, sollte die Verwendungserlaubnis
stark eingeschrinkt bzw. zuriickgezogen werden,
damit keine Produkte, die ineffizient geworden
sind, auf dem Markt verbleiben.

Begriindung

In der Landwirtschaft sollten alle erdenklichen Mafnahmen ergriffen werden, um Resistenzen und ihre negativen
Auswirkungen einzudimmen und es sollte darauf geachtet werden, dass Resistenzen nicht zu einem Ersatz eines Pestizids
durch ein anderes fithren, welches noch problematischer fiir Mensch oder Umwelt ist.
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Anderung 16

Erwagungsgrund 34

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Angesichts der moglichen Risiken von Pflanzen-
schutzmitteln fiir die menschliche Gesundheit und
die Umwelt sollte die Offentlichkeit besseren Zugang
zu Informationen iiber die Gesamtauswirkungen der
Verwendung dieser Produkte erhalten, und zwar
durch Sensibilisierungsprogramme, von Vertreibern
weitergegebene Informationen und andere geeignete
Mafinahmen.

Angesichts der moglichen Risiken von Pflanzen-
schutzmitteln fiir die menschliche Gesundheit und
die Umwelt sollte die Offentlichkeit besseren Zugang
zu Informationen, wie iiber das europdische Zulas-
sungsverfahren, die grundsitzliche Ungefihrlich-
keit fiir Umwelt und Gesundheit bei der richtigen
Anwendung von zugelassenen Pflanzenschutzmit-
teln und die Gesamtauswirkungen der Verwendung
dieser Produkte, erhalten, und zwar durch Sensibi-
lisierungsprogramme, von unabhingigen mit Um-
welt- bzw. Gesundheitsfragen befassten staatlichen
Stellen weitergegebene Informationen und andere
geeignete Mafnahmen.

Begriindung

Nur diese Stellen konnen die Weitergabe relevanter und von spezifischen Interessen freier Information sicherstellen.

Anderung 17

Erwigungsgrund 35

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(33)

Um die Trends bei akuten Vergiftungsfillen und
chronischen Vergiftungen infolge der Exposition von
Menschen gegeniiber Pflanzenschutzmitteln besser
zu verstehen, sollte jeder Mitgliedstaat Informatio-
nen zu diesen Trends zusammenstellen. Die Kom-
mission sollte dariiber hinaus die Trends auf
Unionsebene iiberwachen.

(35)

Um die Trends bei akuten Vergiftungsfillen und
chronischen Vergiftungen infolge der Exposition von
Menschen gegeniiber Pflanzenschutzmitteln besser
zu verstehen, sollte jeder Mitgliedstaat Informationen
zu diesen Trends zusammenstellen. Die Kommission
sollte dariiber hinaus die Trends auf Unionsebene
iiberwachen. Hierbei sind insbesondere Ling-
sschnittstudien bei besonders exponierten (An-
wender) bzw. vulnerablen Gruppen (z. B.
schwangere Frauen) vorzusehen, die in einzelnen
Mitgliedstaaten bereits durchgefiihrt werden.

Begriindung

Hier muss eine konkretere Angabe erfolgen, um das wichtige Schutzgut menschliche Gesundheit hinreichend zu
adressieren.

Anderung 18

Erwagungsgrund 35a (neuer Erwdgungsgrund)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(35a) Die kombinierte Wirkung von Pestiziden in

Mischungen auf Umwelt und menschliche Gesund-
heit sollte untersucht werden und in der Zulas-
sungspraxis klarer als bisher Eingang finden, um
den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu verrin-
gern und den Biirgerinnen und Biirgern relevante
und transparente Informationen iiber die allgemei-
nen Auswirkungen der Verwendung dieser Pro-
dukte zu liefern.
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Begriindung

Der gesamte Prozess der Zulassung von Pestiziden zielt auf Einzelwirkstoffe bzw. deren Formulierungen ab. Zahlreiche
Studien haben fiir den Bereich Umwelt und menschliche Gesundheit die maoglichen Gefahren von in Kombination
vorkommenden Wirkstoffen belegt, die sich in ihrer Gesamtheit nicht aus Daten zu einzelnen Pestiziden ableiten lassen.

Anderung 19

Erwagungsgrund 43

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(41)

Zur Durchsetzung der Verpflichtungen nach dieser
Verordnung sollten die Mitgliedstaaten Vorschriften
tiber Sanktionen erlassen, die bei Verstoflen gegen
diese Verordnung zu verhdngen sind, und dafur
sorgen, dass diese Vorschriften durchgesetzt werden.
Die Sanktionen sollten wirksam, verhaltnismaRig
und abschreckend sein. Ebenso wichtig ist es, dass
die Mitgliedstaaten Gebiihren oder Abgaben erheben
konnen, die die Kosten fur die Erfillung von
Pflichten nach dieser Verordnung abdecken, damit
den zustindigen Behorden ausreichend finanzielle
Mittel zur Verfiigung stehen.

Zur Durchsetzung der Verpflichtungen nach dieser
Verordnung sollten die Mitgliedstaaten Vorschriften
tiber Sanktionen erlassen, die bei Verstofien gegen
diese Verordnung zu verhingen sind, und dafur
sorgen, dass diese Vorschriften durchgesetzt werden.
Die Sanktionen sollten wirksam, verhiltnismafSig
und abschreckend sein. Ebenso wichtig ist es, dass
die Mitgliedstaaten Gebithren oder Abgaben oder
eine risikobasierte Steuer auf Pflanzenschutzmittel
erheben konnen, die die Kosten fiir die Erfiillung von
Pflichten nach dieser Verordnung abdecken, damit
den zustindigen Behorden ausreichend finanzielle
Mittel zur Verfiigung stehen.

Anderung 20

Erwagungsgrund 43a (neuer Erwdgungsgrund)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(43a) Fiir die Umsetzung eines integrierten Pflanzen-

schutzes ist eine ausreichende Finanzierung er-
forderlich. Die Einrichtung eines staatlichen Fonds
kann dazu beitragen, die Umsetzung und Ein-
fiihrung des integrierten Pflanzenschutzes zu
fordern und damit zusammenhingende Mafinah-
men fiir Landwirte attraktiver zu machen, z. B.
durch die Bereitstellung eines Ausgleichs im Fall
eines nachgewiesenen Einkommensverlusts. Die
Finanzmittel fiir diesen Fonds konnten unter
anderem durch eine risikobasierte Besteuerung
von Pflanzenschutzmitteln, durch Beitrige von
Hindlern oder durch erhobene Geldstrafen bereit-
gestellt werden.
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Anderung 21
Artikel 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mit dieser Verordnung wird die nachhaltige Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln geregelt, indem Bestimmungen
iiber die Festsetzung der Reduktionsziele fiir Verwendung
und Risiko chemischer Pflanzenschutzmittel und dber
deren Erreichung bis 2030, Anforderungen sowohl an
Verwendung, Lagerung, Verkauf und Entsorgung von
Pflanzenschutzmitteln als auch an Anwendungsgerite
sowie Bestimmungen iiber Schulung und Sensibilisierung
und die Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes
festgelegt werden.

Mit dieser Verordnung sollen die Risiken der Verwendung
von Pestiziden fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt und ihre Auswirkungen auf diese sowie die
Abhingigkeit von Pestiziden reduziert werden. Mit ihr
wird die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln geregelt, indem Bestimmungen iiber die Festsetzung
der Reduktionsziele fiir Verwendung und Risiko chemischer
Pflanzenschutzmittel und iiber deren Erreichung bis 2030
festgelegt werden, der integrierte Pflanzenschutz auf der
Grundlage nichtchemischer vorbeugender und alternativer
Ansiitze und Techniken gefordert und umgesetzt wird, die
Umstellung auf landwirtschaftliche Systeme mit geringem
Betriebsmitteleinsatz gefordert wird und Anforderungen
sowohl an Verwendung, Lagerung, Verkauf und Entsorgung
von Pflanzenschutzmitteln als auch an Anwendungsgerite,
den Schutz und die Schulung der Arbeitnehmer, unab-
hiingige Beratung und Sensibilisierung festgelegt werden.

Begriindung

Die Ziele dieser Verordnung werden genauer formuliert, indem der Schwerpunkt auf die Verringerung von Risiken und die
Umsetzung alternativer Verfahren in der Landwirtschaft gelegt wird. Ziel ist letztlich ein nachhaltiges Lebensmittelsystem.

Anderung 22
Artikel 3 Absatz 16 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) ein von der Allgemeinheit genutztes Gebiet, z. B. einen
offentlichen Park oder Garten, Freizeit- oder Sportplitze
oder einen offentlichen Weg;

a) ein von der Allgemeinheit genutztes Gebiet, z. B. einen
offentlichen Park oder Garten, Freizeit- oder Sportplitze,
einen offentlichen Weg und alle Wohngebiete;
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Anderung 23
Artikel 3 Absatz 16 Buchstabe f Ziffer i

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

i) ein Schutzgebiet gemdf der Richtlinie 2000/60/EG,
einschlieflich etwaiger Schutzgebiete gemafl der Richt-
linie (EU) 2020/2184 des Europdischen Parlaments und
des Rates (¥') sowie Anderungen dieser Gebiete aufgrund
der Ergebnisse der Risikobewertung fiir Trinkwasser-
entnahmestellen;

(*)  Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber die Qualitit von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (ABL L 435 vom
23.12.2020, S. 1).

i) ein Schutzgebiet gemifl der Richtlinie 2000/60/EG,
einschlieflich etwaiger Schutzgebiete gemafl der Richt-
linie (EU) 2020/2184 des Europiischen Parlaments und
des Rates (') sowie Anderungen dieser Gebiete aufgrund
der Ergebnisse der Risikobewertung fiir Trinkwasser-
entnahmestellen, mit Ausnahme von durch Nitrate,
Nihrstoffe und kommunales Abwasser gefihrdeten
Gebieten, die nicht unter die Definition empfindlicher
Gebiete fallen und fiir die die geplanten Beschrinkun-
gen nicht gelten;

() Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 16. Dezember 2020 iiber die Qualitdt von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (ABL L 435 vom
23.12.2020, S. 1).

Anderung 24
Artikel 3 Absatz 16 Buchstabe f Ziffer ii

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

ii) Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung auf der Liste
nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 92/43/EWG,
gemifl Artikel 4 Absatz 4 der genannten Richtlinie
ausgewiesene besondere Schutzgebiete und gemafs
Artikel 4 der Richtlinie 2009/147/EG als besondere
Schutzgebiete eingestufte Gebiete sowie alle sonstigen
nationalen, regionalen oder lokalen Schutzgebiete, die
von den Mitgliedstaaten an das Verzeichnis der natio-
nalen Schutzgebiete (CDDA) gemeldet wurden;

ii) Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung auf der Liste
nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 92/43/EWG,
gemifl Artikel 4 Absatz 4 der genannten Richtlinie
ausgewiesene besondere Schutzgebiete und gemifd Arti-
kel 4 der Richtlinie 2009/147/EG als besondere Schutz-
gebiete eingestufte Gebiete sowie diejenigen sonstigen
nationalen, regionalen oder lokalen Schutzgebiete, die
von den Mitgliedstaaten an das Verzeichnis der natio-
nalen Schutzgebiete (CDDA) gemeldet wurden und die
diese Mitgliedstaaten in die Kategorie von Gebieten
mit diesem Schutzniveau aufnehmen wollen;

Begriindung

Um den Schutz auf die relevantesten sensiblen Bereiche zu konzentrieren, konnen die Mitgliedstaaten eine Streichung der
Verweise auf diese Gebiete aus der Definition sensibler Gebiete in der SUR in Betracht ziehen.

Anderung 25
Artikel 8 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Bis zum ... [Amt fiir Veréffentlichungen: bitte Datum
einfigen — 18 Monate nach Geltungsbeginn dieser
Verordnung] erstellt und veroffentlicht jeder Mitgliedstaat
auf einer Website einen nationalen Aktionsplan mit
folgenden Informationen:

(1)  Bis zum ... [Amt fur Veroffentlichungen: bitte Datum
einfigen — 18 Monate nach Geltungsbeginn dieser
Verordnung] erstellt und veroffentlicht jeder Mitgliedstaat
auf einer Website einen nationalen Aktionsplan mit
folgenden Informationen:
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a)

die gemifs Kapitel II erlassenen nationalen Reduktions-
ziele bis 2030;

b) Informationen iiber die nationalen Reduktionsziele bis

9

2030 gemafd Artikel 9;

detaillierte Angaben zu den geplanten Fortschritten bei
den in Anhang II Teil 2 aufgefiihrten Elementen, die fur
die Durchfithrung dieser Verordnung relevant sind;

d) ein Link zu den relevanten Teilen von gemafl der

o
~

Verordnung (EU) 2021/2115 erstellten GAP-Strategie-
plinen, in denen Pline fiir eine Ausweitung der
okologisch/biologisch bewirtschafteten landwirtschaft-
lichen Nutzflache festgelegt sind und ausgefthrt wird,
wie diese Pline zur Erreichung des Ziels beitragen
werden, dass bis 2030 25 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche 6kologisch/biologisch bewirtschaftet werden
sollen, wie dies in der Mitteilung der Kommission an das
Europidische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen ,Vom Hof auf den Tisch — eine Strategie
fur ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebens-
mittelsystem* (') festgelegt ist;

eine Liste der Anwendungsgerite fiir berufliche Verwen-
dung, fir die in dem Mitgliedstaat unterschiedliche
Inspektionsanforderungen gemifl Artikel 32 Absatz 1
gelten;

Angaben zu den geschidtzten jahrlichen Mengen an
Pflanzenschutzmitteln, die in den vorangegangenen drei
Jahren illegal verwendet oder im Rahmen von Betrugs-
bekimpfungsmafnahmen beschlagnahmt wurden, sowie
zu etwaigen geplanten Mafnahmen in diesem Zusam-
menhang;

nationale Malnahmen zur Forderung der Verwendung
nichtchemischer Methoden durch berufliche Verwender
mittels finanzieller Anreize im Einklang mit den Rechts-
vorschriften der Union iiber staatliche Beihilfen;

a) die phytosanitire Situation der fiir Kulturen schidli-
chen Organismen und die Entwicklungstendenzen
unter Verweis auf das Auftreten neuer Organismen;

b) die gemif Kapitel II erlassenen nationalen Reduktions-
ziele bis 2030;

¢) Informationen iiber die nationalen Reduktionsziele bis
2030 gemifS Artikel 9;

d) detaillierte Angaben zu den geplanten Fortschritten bei
den in Anhang II Teil 2 aufgefithrten Elementen, die fur
die Durchfiihrung dieser Verordnung relevant sind;

e) ein Link zu den relevanten Teilen von gemifl der
Verordnung (EU) 2021/2115 erstellten GAP-Strategie-
plinen, in denen Pline fir eine Ausweitung der
okologisch/biologisch bewirtschafteten landwirtschaft-
lichen Nutzfliche festgelegt sind und ausgefithrt wird,
wie diese Pline zur Erreichung des Ziels beitragen
werden, dass bis 2030 25% der landwirtschaftlichen
Nutzfliche okologisch/biologisch bewirtschaftet werden
sollen, wie dies in der Mitteilung der Kommission an das
Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen ,Vom Hof auf den Tisch — eine Strategie
fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebens-
mittelsystem* (!) festgelegt ist;

f) eine Liste der Anwendungsgerite fiir berufliche Verwen-

dung, fir die in dem Mitgliedstaat unterschiedliche
Inspektionsanforderungen gemaf$ Artikel 32 Absatz 1
gelten;

g) Angaben zu den geschitzten jihrlichen Mengen an
Pflanzenschutzmitteln, die in den vorangegangenen drei
Jahren illegal verwendet oder im Rahmen von Betrugs-
bekimpfungsmafnahmen beschlagnahmt wurden, so-
wie zu etwaigen geplanten Mafnahmen in diesem
Zusammenhang;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

h) geplante und erlassene Maffnahmen, mit denen Innova-

i)

tionen sowie die Entwicklung und Verwendung nicht-
chemischer Schidlingsbekdmpfungsmethoden geférdert
oder auch durch verbindliche, im nationalen Recht
festgelegte Anforderungen gewihrleistet werden;

sonstige geplante und erlassene Manahmen, mit denen
die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
im Einklang mit den — auch in den kulturspezifischen
Vorschriften gemafS Artikel 15 Absatz 1 festgelegten —
Grundsitzen des integrierten Pflanzenschutzes, gefordert
oder auch durch verbindliche, im nationalen Recht
festgelegte Anforderungen gewihrleistet wird.

Jeder Mitgliedstaat meldet der Kommission unverziiglich die
erste Veroffentlichung seines nationalen Aktionsplans.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen ,Vom Hof auf den Tisch* —
eine Strategie fiir ein faires, gesundes und umweltfreund-
liches Lebensmittelsystem (COM(2020) 381 final).

h) nationale Mafinahmen zur Forderung der Verwendung
nichtchemischer Methoden durch berufliche Verwender
mittels finanzieller Anreize im Einklang mit den
Rechtsvorschriften der Union tiber staatliche Beihilfen;

i) geplante und erlassene Manahmen, mit denen Innova-
tionen sowie die Entwicklung und Verwendung nicht-
chemischer Schidlingsbekimpfungsmethoden gefordert
oder auch durch verbindliche, im nationalen Recht
festgelegte Anforderungen gewihrleistet werden;

j) sonstige geplante und erlassene Mafinahmen, mit denen
die nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
im Einklang mit den — auch in den kulturspezifischen
Vorschriften gemaf$ Artikel 15 Absatz 1 festgelegten —
Grundsitzen des integrierten Pflanzenschutzes, gefordert
oder auch durch verbindliche, im nationalen Recht
festgelegte Anforderungen gewihrleistet wird.

Jeder Mitgliedstaat meldet der Kommission unverziiglich die
erste Verdffentlichung seines nationalen Aktionsplans, da-
mit die Europdische Kommission diese nationalen Ak-
tionspline einer Ex-Post-Kontrolle unterziehen kann.

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen ,Vom Hof auf den Tisch“ —
eine Strategie fur ein faires, gesundes und umweltfreund-
liches Lebensmittelsystem (COM(2020) 381 final).

Anderung 26
Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) eine Liste, die mindestens jene finf Wirkstoffe umfasst, | a) eine Liste, die mindestens jene finf Wirkstoffe umfasst,
welche die Entwicklung der Reduktion von Verwendung welche die Entwicklung der Reduktion von Verwendung
und Risiko chemischer Pflanzenschutzmittel am stirk- und Risiko chemischer Pflanzenschutzmittel am stark-
sten beeinflussen, und die auch die Verwendung der sten negativ beeinflussen, und die auch die Verwendung
gefihrlicheren Pflanzenschutzmittel umfasst, die anhand der gefahrlicheren Pflanzenschutzmittel umfasst, die
der Methodik gemifS Anhang I in den drei Jahren vor anhand der Methodik gemifl Anhang I in den drei
Erlass des nationalen Aktionsplans ermittelt wurden; Jahren vor Erlass des nationalen Aktionsplans ermittelt

wurden;

Begriindung

Die Formulierung ist unklar. Von Interesse sind hier insbesondere die Wirkstoffe, welche am stirksten dazu beitragen, dass
die angestrebte Reduktion des Risikos nicht deutlicher ist.
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Anderung 27
Artikel 13 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Pflichten der beruflichen Verwender und der Berater in
Bezug auf integrierten Pflanzenschutz

(1)  Berufliche Verwender wenden zunichst Mafinahmen
an, die keine Verwendung chemischer Pflanzenschutzmittel
zur Verhiitung oder Vernichtung von Schadorganismen
erfordern, bevor sie auf die Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel zuriickgreifen.

Pflichten der beruflichen Verwender und der Berater in
Bezug auf integrierten Pflanzenschutz

(1)  Berufliche Verwender wenden stets nichtchemische
PriventivmafSnahmen an, wie zum Beispiel geeignete
Anbaumethoden. Wenn Eingriffe erforderlich sind, wen-
den berufliche Verwender zunichst Mafnahmen an, die
keine Verwendung chemischer Pflanzenschutzmittel zur
Vernichtung von Schadorganismen erfordern, und folgen
dabei der Hierarchie des integrierten Pflanzenschutzes.
Chemische Pflanzenschutzmittel kénnen nur dann ein-
gesetzt werden, wenn sich keine andere nichtchemische
PriventivimafSnahme oder eine Kombination solcher Mafs-
nahmen als erfolgreich erwiesen hat.

Anderung 28
Artikel 13 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Die Aufzeichnungen eines beruflichen Verwenders
gemaf Artikel 14 Absatz 1 geben dariiber Aufschluss, dass
er alle folgenden Optionen in Betracht gezogen hat:

— Fruchtfolge;

— Anwendung moderner Kultivierungsverfahren, ein-
schlieflich Unkrautbekdmpfung im abgesetzten Saatbett
vor der Saat/Pflanzung, Aussaattermine und -dichte,
Untersaat, Zwischenfruchtbau, konservierende Boden-
bearbeitung, Schnitt und Direktsaat);

— Verwendung von resistenten oder toleranten Sorten und
von hochwertigem oder zertifiziertem Saat- und Pflanz-
gut;

— Anwendung ausgewogener Diinge-, Kalkungs- und
Bewiisserungs- oder Drainageverfahren;

— Vorbeugung gegen die Ausbreitung von Schadorga-
nismen durch Hygienemafnahmen, auch durch regel-
miéfiges Reinigen der Maschinen und Gerite;

(2)  Die Aufzeichnungen eines beruflichen Verwenders
gemafd Artikel 14 Absatz 1 geben dariiber Aufschluss, dass
er alle anwendbaren Optionen aus der nachstehenden Liste
angewendet hat, bevor er auf chemische Pestizide zuriick-

greift:

— eine breite Fruchtfolge von mindestens vier Jahren;

— eine grofSere Kulturpflanzenvielfalt, einschlieflich der
Mischung verschiedener Sorten, Zwischenfruchtbau
oder Polykultur;

— Anwendung moderner Kultivierungsverfahren, ein-
schlieflich Unkrautbekdmpfung im abgesetzten Saatbett
vor der Saat/Pflanzung, Aussaattermine und -dichte,
Untersaat, Zwischenfruchtbau, nichtchemische konser-
vierende Bodenbearbeitung, Schnitt und Direktsaat);

— Verwendung von resistenten oder toleranten Sorten und
von hochwertigem oder zertifiziertem Saat- und Pflanz-
gut;

— regenerative Bodenbewirtschaftung, einschliefSlich
Griindiingung, Diingung mit organischem Material
oder Mulchen;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

— Schutz und Forderung wichtiger Nutzorganismen, auch
durch forderliche Pflanzenschutzmafinahmen oder die
Nutzung okologischer Infrastrukturen innerhalb und
auflerhalb der Anbau- oder Produktionsflichen;

— Fernhalten von Schidlingen durch den Einsatz von
geschiitzten Anlagen, Netzen und anderen physischen
Barrieren.

— Vermeidung von iibermiifSiger Diingung und Kalkung
sowie Beschrinkung von Bewisserung oder Drainage;

— Vorbeugung gegen die Ausbreitung von Schadorga-
nismen durch Hygienemafnahmen, auch durch regel-
miéfiges Reinigen der Maschinen und Gerite;

— Schutz und Forderung wichtiger Nutzorganismen, auch
durch forderliche Pflanzenschutzmafnahmen oder die
Nutzung 6kologischer Infrastrukturen innerhalb und
auflerhalb der Anbau- oder Produktionsflichen;

— Fernhalten von Schidlingen durch den Einsatz von
geschiitzten Anlagen, Netzen und anderen physischen
Barrieren.

Anderung 29
Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe ¢

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

¢) die Inanspruchnahme einer Beratung durch fachlich
qualifizierte Berater.

¢) die Inanspruchnahme einer Beratung durch fachlich
qualifizierte unabhdingige Berater.

Begriindung

Hier muss Neutralitdt in der Beratung gewahrt sein.

Anderung 30
Artikel 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Aufzeichnungen iiber Priventivmafnahmen und Interven-
tionen fiir den Pflanzenschutz durch berufliche Verwender
sowie iiber Beratung zur Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln

(1)  Ergreift ein beruflicher Verwender eine Priventiv-
mafnahme oder fiihrt er eine Intervention durch, so trigt
er folgende Informationen in das elektronische Register fiir
integrierten Pflanzenschutz und die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln gemdfd Artikel 16 ein, das das Gebiet
abdeckt, in dem der berufliche Verwender tatig ist:

a) alle Praventivmafnahmen oder Interventionen und die
Griinde fiir die jeweilige PriventivmafSnahme oder
Intervention, einschlieflich der Ermittlung und Bewer-
tung der Stirke des Schidlingsbefalls, wenn der
Mitgliedstaat, in dem der berufliche Verwender titig
ist, fiir die betreffende Kultur und Fliche keine kultur-
spezifischen Vorschriften erlassen hat;

Aufzeichnungen iiber Praventivmafnahmen und Interven-

tionen fiir den Pflanzenschutz durch berufliche Verwender

sowie iiber Beratung zur Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln

(1)  Fiihrt ein beruflicher Verwender eine Intervention
(praventiver oder kurativer Art) durch, so trigt er folgende
Informationen in das elektronische Register fiir integrierten
Pflanzenschutz und die Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln gemafd Artikel 16 ein, das das Gebiet abdeckt, in
dem der berufliche Verwender tatig ist:

a) alle Priventivmaflnahmen oder eine Kombination aus
verschiedenen PriventivmafSnahmen (priventiver oder
kurativer Art), wenn der Mitgliedstaat, in dem der
berufliche Verwender titig ist, fiir die betreffende Kultur
und Flache keine kulturspezifischen Vorschriften erlassen
hat;

C 188/59
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b) alle Praventivmalinahmen oder Interventionen und die
Griinde fiir die jeweilige PriventivmafSnahme oder
Intervention, einschliefSlich der Ermittlung und Bewer-
tung der Stirke des Schidlingsbefalls, unter Verweis
auf messbare Kriterien, die in den anwendbaren
kulturspezifischen Vorschriften festgelegt sind, wenn
der Mitgliedstaat, in dem der berufliche Verwender titig
ist, fiir die betreffende Kultur und Fliche kulturspezi-
fische Vorschriften erlassen hat;

(2)  Ein beruflicher Verwender erfasst im elektronischen
Register fiir integrierten Pflanzenschutz und die Verwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln gemifl Artikel 16 den
Namen seines Beraters sowie die Daten und den Inhalt der
von ihm gemafl Artikel 26 Absatz 3 erhaltenen Beratung.
Der berufliche Verwender stellt diese Aufzeichnungen der
in Artikel 15 Absatz 2 genannten zustindigen Behorde auf
Aufforderung zur Verfiigung.

(3)  Ein beruflicher Verwender gibt fur jede Anwendung
eines Pflanzenschutzmittels gemaf8 Artikel 67 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1107/2009 eine elektronische Auf-
zeichnung in das elektronische Register fiir integrierten
Pflanzenschutz und die Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln gemifl Artikel 16 ein. Ein beruflicher Verwender
erfasst aulerdem, ob die Anwendung mit Luftfahrzeugen
oder Bodengeriten erfolgt ist. Bei Anwendungen mit
Luftfahrzeugen gibt ein beruflicher Verwender die Art der
verwendeten Gerite an.

(4)  Um eine einheitliche Struktur der Eintrige zu
gewihrleisten, die von beruflichen Verwendern im elek-
tronischen Register fiir integrierten Pflanzenschutz und die
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln gemdf den Ab-
sitzen 1, 2 und 3 vorzunehmen sind, kann die Kommission
im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten ein Standardmu-
ster fiir solche Eintrdge festlegen. Ein derartiges Muster
enthilt Eingabefelder fiir Aufzeichnungen, die gemafS
Artikel 67 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 gefiihrt
werden missen, und erfordert die Verwendung einer
individuellen Kennung. Diese Durchfithrungsrechtsakte
werden gemifs dem in Artikel 41 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

b) alle PriventivmaRnahmen oder eine Kombination aus
verschiedenen PriventivmafSnahmen (priventiver oder
kurativer Art), unter Verweis auf messbare Kriterien, die
in den anwendbaren kulturspezifischen Vorschriften
festgelegt sind, wenn der Mitgliedstaat, in dem der
berufliche Verwender titig ist, fir die betreffende Kultur
und Flache kulturspezifische Vorschriften erlassen hat;

(2)  Ein beruflicher Verwender erfasst im elektronischen
Register fir integrierten Pflanzenschutz und die Verwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln gemaff Artikel 16 den
Namen seines Beraters sowie die Daten und den Inhalt der
von ihm gemafd Artikel 26 Absatz 3 erhaltenen Beratung.
Der berufliche Verwender stellt diese Aufzeichnungen der
in Artikel 15 Absatz 2 genannten zustindigen Behorde auf
Aufforderung zur Verfiigung.

(3)  Ein beruflicher Verwender gibt fiir jede Anwendung
eines Pflanzenschutzmittels gemafd Artikel 67 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1107/2009 eine elektronische Auf-
zeichnung in das elektronische Register fiir integrierten
Pflanzenschutz und die Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln gemifl Artikel 16 ein. Ein beruflicher Verwender
erfasst aufferdem, ob die Anwendung mit Luftfahrzeugen
oder Bodengeriten erfolgt ist. Bei Anwendungen mit
Luftfahrzeugen gibt ein beruflicher Verwender die Art der
verwendeten Gerite an.

(4 Zur Uberwachung der bei der Verringerung von
Risiken und nachteiligen Auswirkungen fiir die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt durch die Verwendung
von Pflanzenschutzmitteln erzielten Fortschritte ist es
erforderlich, das mit der Richtlinie (EU) 2009/128/EG
eingefiihrte System der harmonisierten Risikoindikatoren
so zu iiberarbeiten, dass es tatsichlich in der Lage ist, die
beiden angestrebten Ziele der Reduktion der angewende-
ten Menge und des Risikos von Pflanzenschutzmitteln zu
adressieren. Die Uberpriifung des Systems der harmoni-
sierten Risikoindikatoren erfolgt im Rahmen des Arti-
kels 35.

(5) Um eine einheitliche Struktur der Eintrige zu
gewihrleisten, die von beruflichen Verwendern im elek-
tronischen Register fiir integrierten Pflanzenschutz und die
Verwendung von Pflanzenschutzmitteln gemif den Ab-
sitzen 1, 2 und 3 vorzunehmen sind, kann die Kommission
im Wege von Durchfiithrungsrechtsakten ein Standardmu-
ster fiir solche Eintrdge festlegen. Ein derartiges Muster
enthilt Eingabefelder fiir Aufzeichnungen, die gemif3
Artikel 67 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 gefiihrt
werden miissen, und erfordert die Verwendung einer
individuellen Kennung. Diese Durchfithrungsrechtsakte
werden gemifs dem in Artikel 41 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.
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Begriindung

In aller Kiirze bringt der aktuelle Vorschlag zum HRI folgende gravierende Probleme mit sich:

— Alle zugelassenen Wirkstoffe erhalten den gleichen Faktor (hier 8) und deren immense Unterschiede in der Toxizitit

werden im weiteren Verlauf komplett ignoriert.

— Innerhalb einer Gruppe von Substanzen mit gleichem Wichtungsfaktor ist somit die ausgebrachte Menge plotzlich
wieder extrem entscheidend dafiir, wie die Substanzen aus dieser Gruppe in den HRI am Ende einfliefen.

— Die natiirliche zeitliche Abfolge der Gruppen, denen ein Pestizid zugehort, ist: aktuell zugelassen -> Substitutions-
kandidat -> nicht mehr zugelassen, womit eine immer geringer werdende Anwendungsmenge in der Landwirtschaft
einhergeht. Die oben dargelegte mit dieser Reihenfolge verbundene Festlegung der Gewichtungsfaktoren fiihrt
unweigerlich dazu, dass der unter Zuhilfenahme ebendieser Gewichtungsfaktoren am Ende kalkulierte HRI quasi nur
abnehmen kann und dass diese Abnahme durch die héher werdenden Gewichtungsfaktoren sogar noch ,beschleunigt®

wird.

Der HRI zeigt insofern oftmals abnehmende Risiken, die aber lediglich in seiner Konstruktion begriindet sind. Sie deuten ein
abnehmendes Risiko an, welches allerdings in der Tat tiberhaupt nicht da ist oder zumindest nicht da sein muss. Dieser
Sachverhalt ist ebenfalls mit den Zielen einer transparenten EU-Chemikalienpolitik und des europdischen Griinen Deals in

keiner Weise vereinbar.

Anderung 31
Artikel 15 Absatz 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(7)  Jeder Mitgliedstaat tiberpriift jahrlich seine kultur-
spezifischen Vorschriften und aktualisiert sie falls notig,
auch wenn dies erforderlich ist, um Verdnderungen bei der
Verfiigbarkeit von Instrumenten zur Bekdmpfung von
Schadorganismen Rechnung zu tragen.

(7)  Jeder Mitgliedstaat tiberpriift jahrlich seine kultur-
spezifischen Vorschriften und aktualisiert sie falls notig,
auch wenn dies erforderlich ist, um Verdnderungen bei der
Verfiigbarkeit von Instrumenten zur Bekdmpfung von
Schadorganismen Rechnung zu tragen, und iiberpriift alle
fiinf Jahre die Entwicklung von Resistenzen gegen die
Behandlung innerhalb der betroffenen Schidlingspopula-
tionen.

Anderung 32
Artikel 16 Absatz 8 (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(8)  Die Fiihrung von Aufzeichnungen sollte auf nicht-
landwirtschaftliche Bereiche wie den Einsatz von Pesti-
ziden in Wildern und im offentlichen Raum sowie auf
oder entlang von Straflen und Schienen ausgedehnt
werden.

Anderungsempfehlung 33
Artikel 16 Absatz 9 (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(9)  Die Register miissen der Offentlichkeit zuginglich
gemacht werden, wobei der Schutz personenbezogener
Daten gewahrt werden muss. Das dffentliche Interesse hat
Vorrang vor der Vertraulichkeit der Daten aufgrund von
Emissionen in die Umwelt.
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Anderungsempfehlung 34
Artikel 18 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in empfindlichen
Gebieten

(1)  Die Verwendung jeglicher Pflanzenschutzmittel ist in
allen empfindlichen Gebieten und in einem Umkreis von
drei Metern um diese Gebiete verboten. Diese Pufferzone
von drei Metern darf nicht durch den Einsatz alternativer
Risikominderungstechniken verringert werden.

Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in empfindlichen
Gebieten

(1)  Die Verwendung jeglicher Pflanzenschutzmittel ist in
allen empfindlichen Gebieten und in einem Umkreis von
drei Metern um diese Gebiete verboten. Diese Pufferzone
von drei Metern darf nicht durch den Einsatz alternativer
Risikominderungstechniken verringert werden. In emp-
findlichen Gebieten, die von gefihrdeten Personengruppen
frequentiert werden, muss die Pufferzone 50 Meter
betragen. Eine Pufferzone von 50 Metern ist auch bei
der Verwendung von gefihrlicheren Pestiziden einzuhal-
ten.

Begriindung

Wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge miissen wirksame Pufferzonen mehrere Hundert Meter breit sein, um einen
Pestizideintrag zu verhindern. Jiingste Untersuchungen zur Pestizidkontamination offentlicher Spielplitze haben ergeben,
dass fast die Halfte der Spielplatze durch mindestens ein Pestizid und ein Viertel der Spielplatze durch mehr als ein Pestizid
kontaminiert war (einschlieSlich endokrinschidlicher Chemikalien). Zudem wurde gezeigt, dass erst in einer Entfernung
von 100 Metern keine Kontamination durch Pestizide mehr nachzuweisen war. Laut einer Folgestudie reichen sogar
strengere MaBnahmen als die von der Européischen Kommission vorgeschlagenen 3 Meter nicht aus, um die Exposition von
Kindern und der Offentlichkeit gegeniiber gefihrlichen Pestiziden zu verhindern.

Anderungsempfehlung 35

Artikel 18 Absatz 2a (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2a)  Die Mitgliedstaaten legen ein klares Verfahren
und Methoden zur Lisung des Problems des Auftretens
von Schidlingen in empfindlichen Gebieten fest, mit
verfiigbaren alternativen nichtchemischen Losungen, und
zwar ausgehend von der Vorbeugung, Uberwachung,
physikalischen und mechanischen Methoden und der
biologischen Schidlingsbekimpfung.

Anderungsempfehlung 36
Artikel 18 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3)  Abweichend von Absatz 1 kann eine von einem
Mitgliedstaat benannte zustindige Behorde einem berufli-
chen Verwender die Verwendung eines Pflanzenschutz-
mittels in einem empfindlichen Gebiet fiir einen begrenzten
Zeitraum gestatten, der ein genau festgelegtes Anfangs- und
Enddatum hat und moglichst kurz, jedoch nicht langer als
60 Tage ist, sofern alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Es besteht nachweislich ein ernstes und auffergewohn-
liches Risiko der Ausbreitung von Quarantineschid-
lingen oder invasiven gebietsfremden Arten;

(3)  Abweichend von Absatz 1 kann eine von einem
Mitgliedstaat benannte zustindige Behorde einem berufli-
chen Verwender die Verwendung eines Pflanzenschutz-
mittels in einem empfindlichen Gebiet fiir einen begrenzten
Zeitraum gestatten, der ein genau festgelegtes Anfangs- und
Enddatum hat und maglichst kurz, jedoch nicht langer als
90 Tage ist, sofern alle folgenden Bedingungen erfillt sind:

a) Es besteht nachweislich ein ernstes und auflergewhn-
liches Risiko der Ausbreitung von Schédlingen oder
invasiven gebietsfremden Arten;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b) es gibt kein technisch machbares, alternatives Bekdmp-
fungsverfahren mit geringerem Risiko zur Eindimmung
der Ausbreitung von Quarantineschidlingen oder
invasiven gebietsfremden Arten.

b) es gibt kein technisch machbares, alternatives Bekdmp-
fungsverfahren mit geringerem Risiko zur Eindimmung
der Ausbreitung von Schéidlingen oder invasiven
gebietsfremden Arten.

Anderungsempfehlung 37
Artikel 19

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Mafnahmen zum Schutz der aquatischen Umwelt und des
Trinkwassers

(1)  Die Verwendung simtlicher Pflanzenschutzmittel ist
in allen Oberflichengewissern und in einem Umkreis von
drei Metern um diese Gewisser verboten. Diese Pufferzone
von drei Metern darf nicht durch den Einsatz alternativer
Risikominderungstechniken verringert werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen angrenzend an Ober-
flachengewdsser grofere verpflichtende Pufferzonen ein-
richten.

(3) Bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: Bitte das
Datum des Geltungsbeginns dieser Verordnung einfiigen]
haben die Mitgliedstaaten geeignete Malnahmen eingefiihrt,
um eine Verschlechterung des Zustands der Oberflichen-
gewdsser und des Grundwassers sowie der Kisten- und
Meeresgewdsser zu vermeiden und die Erreichung eines
guten Zustands der Oberflichengewisser und des Grund-
wassers zu ermoglichen, um die aquatische Umwelt und die
Trinkwasserreserven vor den Auswirkungen von Pflanzen-
schutzmitteln zu schiitzen und so zumindest die in den
Richtlinien 2000/60/EG, 2006/118/EG, 2008/105[EG,
2008/56/EG und (EU) 2020/2184 festgelegten Ziele zu
erreichen.

Mafnahmen zum Schutz der aquatischen Umwelt und des
Trinkwassers

(1)  Die Verwendung simtlicher Pflanzenschutzmittel ist
in allen Oberflichengewidssern und in einem Umkreis von
drei Metern um diese Gewisser verboten. Diese Pufferzone
von drei Metern darf nicht durch den Einsatz alternativer
Risikominderungstechniken verringert werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen angrenzend an Ober-
flachengewdsser grofere verpflichtende Pufferzonen ein-
richten.

(3) Bis zum [Amt fur Veroffentlichungen: Bitte das
Datum des Geltungsbeginns dieser Verordnung einftigen]
haben die Mitgliedstaaten geeignete Mafnahmen eingefiihrt,
um die bereits vorhandenen Eintrige von Pestiziden, die zu
inakzeptablen Umweltkonzentrationen fiihren, umgehend
zu unterbinden, eine weitere Verschlechterung des Zu-
stands der Oberflichengewdsser und des Grundwassers
sowie der Kiisten- und Meeresgewdsser zu vermeiden und
die Erreichung eines guten Zustands der Oberflichen-
gewidsser und des Grundwassers zu ermdglichen, um die
aquatische Umwelt und die Trinkwasserreserven vor den
Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln zu schiitzen und
so zumindest die in den Richtlinien 2000/60/EG,
2006/118/EG, 2008/105/EG, 2008/56/EG und (EU)
2020/2184 festgelegten Ziele zu erreichen.

(4) In diesem Zusammenhang ist es notwendig, dass
Trinkwasserversorger regelmiiflig uneingeschrinkten Zu-
gang zu zeitlich und rdumlich hinreichend aufgeschliis-
selten, wirkstoffspezifischen Daten zur Anwendung von
Pestiziden in den Wasserschutzgebieten in ihrem Verant-
wortungsbereich erhalten. Auch der allgemeinen Offent-
lichkeit sollten solche Daten in geeigneter Form zur
Verfiigung gestellt werden.

(5) Die Anwendung von chemischen Pflanzenschutz-
mitteln sollte auf sehr durchlissigen Flichen oder anderen
Infrastrukturen in der Nihe von Oberflichengewissern
oder Grundwasser oder versiegelten Flichen mit einem
hohen Risiko des Abflusses in Gewisser oder Kanali-
sationen verboten werden.

(6) Die Mitgliedstaaten legen geschiitzte Gebiete fiir
Oberflichengewisser und das Grundwasser fest, die fiir
die Trinkwassergewinnung genutzt werden und in denen
die Verwendung oder Lagerung von Pestiziden verboten
ist.
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Begriindung

Das regelmiflige und weit verbreitete Vorkommen von Pestiziden in Gewdssern in Konzentrationen, die gemif§
EU-Zulassungsverfahren in dieser Hohe gar nicht auftreten diirften und die somit erhebliche negative Auswirkungen auf
Biodiversitit und Naturhaushalt mit sich bringen, unterstreicht die Notwendigkeit von Mafinahmen, die einen akzeptablen
Status quo {iberhaupt erst herstellen.

Die Trinkwasserversorgung ist von hohem allgemeinem Interesse und eine Uberwachung und Sicherstellung der Qualitit
des Trinkwassers muss den Trinkwasserversorgern mit allen hierfiir notwendigen Informationen ermdglicht werden.

Anderungsempfehlung 38
Artikel 19a (neuer Artikel)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Erweiterte Herstellerverantwortung

(1) Die Mitgliedstaaten treffen MafSnahmen, um
sicherzustellen, dass die Hersteller, die Pflanzenschutz-
mittel in Verkehr bringen, die erweiterte Herstellerverant-
wortung iibernehmen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir alle
Pflanzenschutzmittel, einschlieflich ihrer Metaboliten,
Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung gemifS
Artikel 8 und 8a der Richtlinie 2008/98/EG eingefiihrt
werden.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Her-
steller von Pflanzenschutzmitteln die Kosten gemdfS den
Bestimmungen der erweiterten Herstellerverantwortung
der Richtlinie 2008/98/EG und, soweit nicht bereits
enthalten, die folgenden Kosten iibernehmen:

a) die Investitions- und Betriebskosten, die den Trink-
wasserversorgern entstehen, um die Einhaltung der in
Anhang 1 Teil B der Richtlinie (EU) 2020/2184
festgelegten Parameterwerte fiir Pestizide und ihre
Metaboliten sicherzustellen, und

b) die Kosten fiir die Erhebung und Uberpriifung von
Daten iiber in Verkehr gebrachte Produkte.

(4)  Die nach Absatz 3 zu tragenden Kosten diirfen die
Kosten, die fiir eine kosteneffiziente Bereitstellung der
darin genannten Dienste erforderlich sind, nicht iiber-
steigen und sind unter den betroffenen Akteuren auf
transparente Weise festzulegen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der in
Absatz 3 genannte Beitrag der einzelnen Hersteller auf der
Grundlage der Umwelt- und Gesundheitsrisiken der in
Verkehr gebrachten Pflanzenschutzmittel festgelegt wird.

(6) Die Mitgliedstaaten legen die Aufgaben und
Zustindigkeiten aller einschligigen beteiligten Akteure
eindeutig fest.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(7)  Jeder Mitgliedstaat gestattet den Herstellern, die in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind und auf
seinem Markt Erzeugnisse in Verkehr bringen, eine in
seinem Hoheitsgebiet niedergelassene natiirliche oder
juristische Person als Bevollmichtigten zu benennen, die
in seinem Hoheitsgebiet die mit den Systemen der
erweiterten Herstellerverantwortung verbundenen Ver-
pflichtungen wahrnimmt.

Anderungsempfehlung 39
Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) die Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt, die mit akuten oder chronischen Wirkungen
aufgrund einer Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
verbunden sein konnen;

a) die Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt, die mit akuten oder chronischen Wirkungen
aufgrund einer Verwendung von Pflanzenschutzmit-
teln verbunden sein konnen;

aa) die potenziellen Risiken einer kombinierten Verwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt und das Fehlen von
Daten iiber Effekte von in Kombination auftretenden
Pflanzenschutzmitteln, die nicht bewertet werden, im
Zusammenhang mit der Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln;

Anderungsempfehlung 40
Artikel 28 Absitze 2 bis 4 (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Bis zum 31. August jedes Jahres legt jeder Mitglied-
staat der Kommission einen Bericht vor, der folgende
Informationen enthalt:

a) die Zahl der akuten und chronischen Vergiftungsfille, die
auf eine Exposition von Personen gegeniiber Pflanzen-
schutzmitteln im vorausgegangenen Kalenderjahr zu-
riickzufiihren waren;

b) die Informationen gemifl Absatz 1 iiber jeden Vergift-
ungsfall.

(3) Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte
zur Festlegung des Formats fiir die Ubermittlung der
Informationen und Daten gemifs Absatz 2. Diese Durch-
fuhrungsrechtsakte werden gemdf dem in Artikel 41
Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(2)  Bis zum 31. August jedes Jahres legt jeder Mitglied-
staat der Kommission einen Bericht vor, der folgende
Informationen enthilt:

a) die Zahl der akuten und chronischen Vergiftungsfille, die
auf eine Exposition von Personen gegeniiber Pflanzen-
schutzmitteln im vorausgegangenen Kalenderjahr zu-
riickzufiihren waren;

b) die Informationen gemil Absatz 1 iiber jeden Vergift-
ungsfall;

c) die Zahl der Berufskrankheiten, die sich aus der
Verwendung von und/oder dem Ausgesetztsein gegen-
iiber Pflanzenschutzmitteln im Vorjahr ergeben.

(3)  Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur
Festlegung des Formats fiir die Ubermittlung der Informa-
tionen und Daten gemdfd Absatz 2. Diese Durchfithrungs-
rechtsakte werden gemifl dem in Artikel 41 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(4)  Berufskrankheiten infolge der Verwendung von
und/oder dem Ausgesetztsein gegeniiber Pflanzenschutz-
mitteln im Vorjahr:

a) Jeder Mitgliedstaat benennt eine zustindige Behorde,
die fiir die Einrichtung eines Systems fiir die Meldung,
Anerkennung und gerechte Entschidigung von Berufs-
krankheiten zustindig ist, die sich aus der Verwendung
von und/oder dem Ausgesetztsein gegeniiber Pflanzen-
schutzmitteln ergeben.

b) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die benannten
Behorden iiber ausreichendes Personal und ausreichen-
de Ressourcen verfiigen, um ihre Aufgaben ordnungs-
gemdfS wahrnehmen zu konnen, einschliefSlich

wirksamer Inspektionen.

~

¢) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die verbindli-
chen nationalen Grenzwerte fiir berufsbedingte Expo-
sitionen (LEP[ES1]) fiir die Verwendung von und/oder
das Ausgesetztsein gegeniiber den in Pflanzenschutz-
mitteln enthaltenen Wirkstoffen iiberwacht, eingehal-
ten und angewandt werden.

d) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jeder gewerb-
liche Verwender, einschlieflich der Arbeitnehmer,
Zugang zu amtlichen Unterlagen hat, die die Art des
wihrend seiner beruflichen Titigkeit verwendeten
Pflanzenschutzmittels und den Expositionszeitraum
angeben.

e) Die Arbeitgeber miissen all ihren Beschiftigten die in
Absatz 4 genannten amtlichen Unterlagen zur Verfii-
gung stellen.

f) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Erfiillung der in
Absatz 5 genannten Verpflichtung und wenden
wirksame, abschreckende und verhdiltnismiifSige Sank-
tionen fiir VerstifSe gegen diese Anforderung an.

~

Die Mitgliedstaaten erleichtern die Meldung von
Berufskrankheiten im Zusammenhang mit der Ver-
wendung von und/oder dem Ausgesetztsein gegeniiber
Pflanzenschutzmitteln, indem sie zugingliche und
wirksame Meldemechanismen einrichten.

g

h

~

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Anerken-
nung dieser Krankheiten und eine angemessene
Entschidigung sicherzustellen.
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Anderungsempfehlung 41
Artikel 33a (neuer Artikel)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Uberwachung der Riickstinde von Pestiziden

(1) Die Mitgliedstaaten fiihren Routinemafinahmen
zur Durchfithrung spezifischer, reprisentativer Program-
me zur Uberwachung der Riickstinde von Wirkstoffen
und ihrer Metaboliten in Wasservorkommen, Grund-
wasser, Boden, Luft/Staub/Niederschlag, Lebewesen und
Menschen ein.

(2) Die bestehenden Uberwachungsprogramme und
-indikatoren werden bewertet und erforderlichenfalls
angepasst, und neue Programme werden so gestaltet, dass
die Erzeugung geeigneter Uberwachungsdaten sicherge-
stellt ist. Im Bedarfsfall fiihren die Mitgliedstaaten
zusitzliche MafSnahmen durch, um sicherzustellen, dass
der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln gemdfS den Be-
stimmungen der Artikel 4 und 29 der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 erfolgt.

(3)  Die Ergebnisse der Uberwachungsprogramme wer-
den der Kommission vorgelegt und auf der Website nach
Artikel 8 verdffentlicht. Die Kommission priift die
Ergebnisse und erwigt, ob Anderungen der Rechtsvor-
schriften erforderlich sind.

Anderungsempfehlung 42
Artikel 36 Absatz 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

a) die Ermittlung jener fiinf Wirkstoffe, die das Ergebnis am | a) die Ermittlung jener fiinf Wirkstoffe, die das Ergebnis am
stirksten beeinflussen; stirksten negativ beeinflussen;

Begriindung

Klarere Formulierung.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. unterstiitzt ausdriicklich Mafnahmen zur Verringerung des Einsatzes chemischer Pflanzenschutzmittel und ihrer
Risiken sowie zur Gewdhrleistung nachhaltiger Lebensmittelsysteme. Es muss allerdings sichergestellt sein, dass die
gesetzlichen Verpflichtungen keinen titbermafSigen biirokratischen Mehraufwand mit sich bringen;

2. erinnert daran, dass der Europiische Ausschuss der Regionen in seiner Stellungnahme zur GAP-Reform gefordert hat,
dass bis 2027 gemeinsame, quantifizierte, messbare und zu erreichende gemeinsame europdische Ziele fiir die nationalen
Strategiepline in die GAP-Verordnung (') aufgenommen werden, wobei der Einsatz von Pestiziden in den Mitgliedstaaten
um mindestens 30 % im Vergleich zu 2017 zurtickgeht;

3. ist der Ansicht, dass die Europdische Kommission mithilfe delegierter Rechtsakte und gemafl Artikel 35 an einer
kontinuierlichen, geordneten Uberarbeitung der Indikatoren arbeiten sollte, bei der die Toxizitdt hinreichend getrennt von
der Menge der Pestizide betrachtet werden muss und hierbei die weite Spanne an unterschiedlichen Toxizititen, die z. B.
bisher in einer HRI-Gruppe mit dem gleichen Wichtungsfaktor beriicksichtigt werden soll, hinsichtlich ihrer Toxizitit
differenziert beriicksichtigt werden muss;

() Verordnung (EU) 2021/2116 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 iber die Finanzierung,
Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (ABL L 435
vom 6.12.2021, S. 187).
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4. fordert, dass die nationalen Aktionsplane (NAP) der Europdischen Kommission tibermittelt werden, damit diese sie
einer Ex-Post-Kontrolle unterziehen kann, mit Unterstiitzung einer unabhingigen Sachverstandigengruppe, an der Vertreter
der Zivilgesellschaft beteiligt sind, um Transparenz bei den Verfahren zu gewahrleisten;

5. fordert die Europiische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit auf, die Wirksamkeit der zugelassenen Pestizide sehr
regelmifig zu kontrollieren und die Zulassungen zu iiberpriifen, sobald eine Resistenz bei den vom Produkt betroffenen
Schadlingspopulationen aufgetreten ist, um wirkungslose und damit unnétige Produktvermehrungen zu vermeiden;

6.  fordert die EU auf, Forschungsprojekte zur Cocktailwirkung von Pestiziden auf die Gesundheit der Menschen und die
biologische Vielfalt zu finanzieren, die derzeit nicht bekannt sind;

7. stellt fest, dass in den vergangenen zehn Jahren bei der privaten und offentlichen Forschung zur biologischen und
integrierten Schadlingsbekdmpfung erhebliche Fortschritte erzielt wurden und nun Alternativen fiir 40% der
Anwendungen synthetischer Pestizide zur Verfiigung stehen; plddiert dafiir, diese Programme stirker iiber das
Forschungsprogramm der Europiischen Union zu unterstiitzen, um zumindest das Ziel, den Pestizideinsatz bis 2030
um die Halfte zu verringern, zu erreichen;

8.  fordert die EU auf, den HRI-Ansatz deutlich zu tiberarbeiten, sodass neben der Menge insbesondere die Toxizitdt
dezidiert beriicksichtigt wird; fordert die EU auf, die Vorhersagewirkung des HRI bzw. eines alternativ zu verwendenden
Ansatzes umfangreich zu validieren und sicherzustellen, dass eine Reduktion des errechneten Risikowertes auch tatsachlich
zu einer Reduktion der negativen Pestizideffekte in der Umwelt bzw. auf die menschliche Gesundheit fuhrt; fordert die
Europaische Kommission auf, eine Uberarbeitung in geordneter Weise vorzunehmen, um sicherzustellen, dass die geltenden
Indikatoren zuverldssige Ergebnisse erbringen;

9.  fordert, dass die Europdische Union gemifs dem Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 1. Oktober
2019 die Durchfithrung von Versuchsstudien zur Langzeittoxizitit von Pestiziden in ihrer vollstindigen Formulierung vor
ihrer Zulassung auf dem europdischen Markt finanziert;

10.  weist darauf hin, dass die Erndhrungssicherheit nicht durch einen zu raschen Anpassungsprozess im derzeitigen
Krisenkontext gefihrdet werden darf;

11.  weist vielmehr darauf hin, dass die Verringerung des Einsatzes von Pestiziden und die Verringerung der Toxizitdt die
Widerstandsfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe gegeniiber Wirtschafts-, Energie- oder Umweltkrisen verbessern;

12.  weist dariiber hinaus vielmehr darauf hin, dass die Senkung der Standards fiir eine nachhaltige Lebensmittel-
produktion vor dem Hintergrund der derzeitigen Krise nicht nur Umweltkosten verursachen, sondern auch die
Preisvolatilitit erhohen konnte;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Malnahmen zur Unterstiitzung der Landwirte bei der Verringerung des Einsatzes
von Pestiziden und ihrer Risiken im Rahmen ihrer GAP-Strategiepline zu verstirken;

14.  bedauert, dass die erforderlichen Kosten dem Vorschlag der Europaischen Kommission zufolge fiir einen Zeitraum
von fiinf Jahren aus den Mitteln der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) gedeckt werden, dass diese jedoch nicht aufgestockt
werden sollen;

15.  bedauert, dass die von der Kommission validierten nationalen Strategiepline einen sehr geringen Ehrgeiz in Bezug
auf die Verringerung von Pestizidmengen und vor allem ihrer Risiken aufweisen und somit die Ziele, die sich Europa gesetzt
hat, nicht erreichen werden;

16.  fordert die EU auf, die Einfuhr von Lebensmitteln zu verbieten, die mit in Europa nicht zugelassenen Pestiziden
behandelt werden und die Gesundheit der Biirger bzw. der Umwelt gefihrden, um so einen fairen Wettbewerb fiir die
europdischen Erzeuger zu schaffen;

17.  fordert die Kommission auf, aus Griinden der Kohidrenz mit der Verordnung 1107/2009 die Ausfuhr nicht
zugelassener Pestizide bzw. Pestizidwirkstoffe aus Europa in Drittlinder zu verbieten;
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18.  erinnert die EU-Organe daran, dass die Biirgerinnen und Biirger im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas die
EU-Organe aufgefordert haben, entschlossene Mafinahmen zu ergreifen, um eine umweltfreundlichere und klimafreundli-
chere Landwirtschaft zu fordern und zu gewahrleisten;

19.  erinnert an die Rolle der Regionen und lokalen Gebietskorperschaften in Europa bei der Umsetzung des
europdischen Griinen Deals, insbesondere durch ihre Rolle bei der Umsetzung und Uberwachung der GAP;

20.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, ihre Mitbiirger tiber die Gefahren des Einsatzes von
Pestiziden zu informieren;

21.  fordert, dass der Verkauf der gefahrlichsten chemischen Pflanzenschutzmittel an nicht gewerbsmafige Kunden und
Kundinnen verboten wird;

22, fordert ein Verbot der Verwendung chemischer Pflanzenschutzmittel durch nicht gewerbsmifige Kunden und
Kundinnen;

23.  hebt das Recht der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in Europa hervor, unter Wahrung der Subsidiaritit
und der Verhiltnismafigkeit ihr Hoheitsgebiet neu zu iiberplanen.

Briissel, den 15. Mirz 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Anderung der Asbest-
richtlinie”

(2023/C 188/07)

Berichterstatterin:

Referenzdokument:

COM(2022) 489 final

Hanna ZDANOWSKA (PL/EVP), Biirgermeisterin von £6dz

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2009/148EG tiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefahrdung durch Asbest am Arbeitsplatz

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Asbest ist ein hochgefihrlicher karzinogener Stoff,
der immer noch in verschiedenen Wirtschaftssekto-
ren eingesetzt wird, wo die Arbeitnehmer einem
hohen Expositionsrisiko ausgesetzt sind (z. B. Ge-
bdudebau und -renovierung, Bergbau und Gewin-
nung von Steinen und Erden, Abfallbewirtschaftung
und Brandbekdmpfung). Asbestfasern sind gemif§
der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates 65 Karzinogene
der Kategorie 1A. Das Einatmen von in der Luft
befindlichen Asbestfasern kann schwere Krankheiten
wie Mesotheliome oder Lungenkrebs verursachen,
wobei erste Krankheitsanzeichen durchschnittlich
etwa 30 Jahre nach der Exposition auftreten und
letztlich zu arbeitsbedingten Todesfillen fithren
konnen.

Asbest ist ein hochgefihrlicher karzinogener Stoff,
der immer noch in verschiedenen Wirtschaftssekto-
ren eingesetzt wird, wo die Arbeitnehmer einem
hohen Expositionsrisiko ausgesetzt sind (z. B. Ge-
bdudebau und -renovierung, Bergbau und Gewin-
nung von Steinen und Erden, Energiewirtschaft,
chemische Industrie, Verkehr, Abfallbewirtschaftung
und Brandbekdmpfung). Asbestfasern sind gemaifs
der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates 65 Karzinogene
der Kategorie 1A. Das Einatmen von in der Luft
befindlichen Asbestfasern kann schwere Krankheiten
wie Mesotheliome oder Lungenkrebs verursachen,
wobei erste Krankheitsanzeichen durchschnittlich
etwa 30 Jahre nach der Exposition auftreten und
letztlich zu arbeitsbedingten Todesféllen fiihren
konnen.

Begriindung

Erginzung der Auflistung um Brachen, in denen Asbest haufig verwendet wird und derzeit eine Gefahr fiir die Gesundheit
der Arbeitnehmer und der Anwohner darstellen kann.
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Anderung 2

Erwigungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

In Europas Plan gegen den Krebs (') wird bekraftigt,
dass beim Schutz von Arbeitnehmern vor karzino-
genen Stoffen Handlungsbedarf besteht. Arbeitneh-
mer, die Asbest ausgesetzt sind, besser zu schiitzen,
wird auch fir die Umsetzung des griinen Wandels
und des europdischen Griinen Deals, insbesondere
der Renovierungswelle fiir Europa (%), wichtig sein.
Im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas (°)
haben die Biirgerinnen und Biirger dariiber hinaus
auf die Bedeutung fairer Arbeitsbedingungen ver-
wiesen und sich fiir eine Uberarbeitung der
Richtlinie 2009/148/EG ausgesprochen.

https:/[ec.curopa.cu/health/system/files/2021-02/eu_

cancer-plan_de_0.pdf.

Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere
Gebdude, mehr Arbeitsplitze und bessere Lebensbedingun-
gen (COM(2020) 662 final).

Konferenz zur Zukunft Europas. Bericht tiber das endgiiltige
Ergebnis (Mai 2022). https://futureu.curopa.eu/pages/repor-
ting?locale=de.

In Europas Plan gegen den Krebs (') wird bekriftigt,
dass beim Schutz von Arbeitnehmern vor karzino-
genen Stoffen Handlungsbedarf besteht. Ein besserer
Schutz von Arbeitnehmern und von Personen, die
durch die Arbeitstitigkeit Dritter mittelbar oder
unmittelbar Asbest ausgesetzt sind, insbesondere bei
Sanierungs-, Renovierungs-, Riickbau- und Ab-
brucharbeiten sowie auf Deponien fiir Asbestab-
félle, wird auch fiir die Umsetzung des griinen
Wandels und des europdischen Griinen Deals,
insbesondere der Renovierungswelle fiir Europa (%),
wichtig sein. Im Rahmen der Konferenz zur Zukunft
Europas () haben die Biirgerinnen und Biirger
dartiber hinaus auf die Bedeutung fairer Arbeits-
bedingungen verwiesen und sich fiir eine Uberarbei-
tung der Richtlinie 2009/148/EG ausgesprochen.

https:/[ec.europa.eu/health/system|files/2021-02/eu_

cancer-plan_de_0.pdf.

Eine Renovierungswelle fir Europa — umweltfreundlichere
Gebdude, mehr Arbeitsplitze und bessere Lebensbedingun-
gen (COM(2020) 662 final).

Konferenz zur Zukunft Europas. Bericht iiber das endgiiltige
Ergebnis (Mai 2022). https://futureu.europa.cu/pages/repor-
ting?locale=de.

Begriindung

Der von allen angestrebte okologische Wandel und das Bestreben der EU, im Rahmen der Renovierungswelle die
Renovierungsquote von Gebduden zu erhohen, konnen zu einer stirkeren Asbestexposition fithren, und zwar nicht nur bei
Bauarbeitern, sondern auch bei Dritten (u. a. Bewohnern benachbarter Gebaude).

C 188/71
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Anderung 3

Erwigungsgrund 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(8) Ein neuer Grenzwert sollte in der vorliegenden
Richtlinie unter Beriicksichtigung verfiigbarer Infor-
mationen, einschlieSlich aktueller wissenschaftlicher
Erkenntnisse und technischer Daten, festgelegt
werden und auf einer umfassenden Beurteilung
seiner soziookonomischen Auswirkungen sowie
der Verfiigbarkeit von Protokollen und Techniken
fur die Expositionsmessung am Arbeitsplatz beru-
hen. Diese Informationen sollten sich auf Stellung-
nahmen des mit der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 geschaffenen Ausschusses fir Risiko-
beurteilung (RAC) der Europiischen Chemikalien-
agentur (ECHA) und auf Stellungnahmen des mit
dem Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003 ()
eingesetzten Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit
und Gesundheit am Arbeitsplatz (ACSH) stiitzen.

() Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003 zur Einsetzung eines
Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz (ABL. C 218 vom 13.9.2003, S. 1).

(8) Ein neuer Grenzwert sollte in der vorliegenden
Richtlinie unter Beriicksichtigung verfiigbarer Infor-
mationen, einschlielich aktueller wissenschaftlicher
Erkenntnisse und technischer Daten, festgelegt
werden und auf einer umfassenden Beurteilung
seiner soziookonomischen Auswirkungen sowie der
Verfiigbarkeit von Protokollen und Techniken fiir die
Expositionsmessung am Arbeitsplatz beruhen. Diese
Informationen sollten sich auf die unterschiedlichen
Optionen stiitzen, die in den Stellungnahmen des
mit der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 geschaffe-
nen Ausschusses fiir Risikobeurteilung (RAC) der
Européischen Chemikalienagentur (ECHA) und den
Stellungnahmen des mit dem Beschluss des Rates
vom 22. Juli 2003 (') eingesetzten Beratenden
Ausschusses fiir  Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz (ACSH) dargelegt werden.

() Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003 zur Einsetzung eines
Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz (ABL. C 218 vom 13.9.2003, S. 1).

Begriindung

In den Stellungnahmen der genannten Gremien werden verschiedene Optionen in Bezug auf die Arbeitsplatzgrenzwerte fiir

Asbest und die Expositions-Risiko-Beziehung genannt.

Anderung 4

Erwigungsgrund 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(9)  Unter Beriicksichtigung des wissenschaftlichen Fach-
wissens und eines ausgewogenen Ansatzes, der einen
angemessenen Schutz der Arbeitnehmer auf Union-
sebene sicherstellt und gleichzeitig keine unverhilt-
nismdfSigen  wirtschaftlichen ~ Nachteile und
Belastungen fiir die betroffenen Wirtschaftsakteu-
re (einschliefflich KMU) birgt, sollte ein neuer
Arbeitsplatzgrenzwert von 0,01 Fasern pro cm’ als
tiber 8 Stunden gewichteter Mittelwert (time-weigh-
ted average — TWA) festgelegt werden. Diesem
ausgewogenen Ansatz liegt das gesundheitspolitische
Ziel zugrunde, die notwendige Entfernung von
Asbest auf sichere Weise durchzufihren. Um eine
wirksame Entfernung zu ermdglichen, wurde im
Ubrigen auch darauf geachtet, einen Arbeitsplatz-
grenzwert vorzuschlagen, der wirtschaftliche und
technische Aspekte beriicksichtigt.

(9)  Unter Beriicksichtigung des wissenschaftlichen Fach-
wissens und eines ausgewogenen Ansatzes, der einen
angemessenen Schutz der Arbeitnehmer auf Union-
sebene sicherstellt und zugleich den bereits in
einigen EU-Mitgliedstaaten angewandten Regelun-
gen Rechnung trigt, die zeigen, dass die An-
wendung des neuen  Arbeitsplatzgrenzwerts
moglich ist, sollte ein neuer Arbeitsplatzgrenzwert
von 0,01 Fasern pro cm’® als tiber 8 Stunden
gewichteter Mittelwert (time-weighted average —
TWA) festgelegt und innerhalb von drei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie ein Arbeitsplatz-
grenzwert von 0,002 Fasern pro cm’ umgesetzt
werden. Diesem ausgewogenen Ansatz liegt das
gesundheitspolitische Ziel zugrunde, die Entfernung
von Asbest auf sichere Weise durchzufithren. Um
eine wirksame Entfernung zu ermoglichen, wurde im
Ubrigen auch darauf geachtet, eine schrittweise
Senkung des Arbeitsplatzgrenzwerts vorzuschla-
gen, der wirtschaftliche und technische Aspekte
beriicksichtigt.
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Begriindung

In den Niederlanden betragt der nationale Arbeitsplatzgrenzwert fiir Asbest seit 2016 0,002 Fasern/cm’ (gemessen mit
Scanning Electron Microscopy-SEM/EDXA). Dieser verbindliche Grenzwert basiert auf dem Bericht des Gesundheitsrats der
Niederlande aus dem Jahr 2010, einer wichtigen Quelle, die von der ECHA zur Ableitung ihrer Exposition-Risiko-Beziehung
(ERB) verwendet wird.

Anderung 5

Erwagungsgrund 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)

Mit dem Lichtmikroskop lassen sich zwar die
kleinsten fiir die Gesundheit gefhrlichen Asbest-
fasern nicht messen, seine Verwendung stellt aber
die gingigste Methode fiir die regelmdfSige Mes-
sung von Asbeststaub dar. Da ein Arbeitsplatz-
grenzwert von 0,01 Fasern pro cm’ mit einem
Phasenkontrastmikroskop (PCM) messbar ist, muss
fiir die Umsetzung dieses neuen Grenzwerts kein
Ubergangszeitraum eingerdumt werden. Im Ein-
klang mit der Stellungnahme des ACSH sollte eine
modernere und empfindlichere Methode auf der
Grundlage der Elektronenmikroskopie angewandt
werden, wobei der Notwendigkeit eines angemesse-
nen Zeitraums fiir die Anpassung und einer
stirkeren Harmonisierung der verschiedenen Elek-
tronenmikroskopiemethoden auf EU-Ebene Rech-
nung zu tragen ist.

(11

Mit dem Lichtmikroskop lassen sich die kleinsten fiir
die Gesundheit gefdhrlichen Asbestfasern nicht
messen, und es ist nicht moglich, einen Arbeits-
platzgrenzwert von unter 0,01 f/cm® mit einem
Phasenkontrastmikroskop (PCM) zu messen. Im
Einklang mit der Stellungnahme des ACSH sollte
eine modernere und empfindlichere Methode auf der
Grundlage der Elektronenmikroskopie schrittweise
eingefiihrt werden, wobei der Notwendigkeit einer
Anpassung und einer stirkeren Harmonisierung der
verschiedenen Elektronenmikroskopiemethoden auf
EU-Ebene Rechnung zu tragen ist.

Begriindung

Laut der am 21. Juni 2021 veroffentlichten Stellungnahme des Ausschusses fiir Risikobeurteilung (RAC) zur
wissenschaftlichen Bewertung der Arbeitsplatzgrenzwerte fur Asbest gilt das PCM derzeit nicht mehr als modernste
Methode zur Messung von Asbest in der Arbeitsumgebung.

Anderung 6

Erwigungsgrund 14a (neuer Erwdgungsgrund)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(14a) Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die na-

tionalen Normen und Verfahren fiir die Aner-
kennung  asbestbedingter =~ Krankheiten  zu
harmonisieren und ein Verzeichnis asbestbedingter
Krankheiten einzufiihren. Fiir die Gesundheits-
versorgung und die Behandlung asbestbedingter
Krankheiten aller (derzeit und in der Vergang-
enheit) in asbestexponierten Branchen beschiiftig-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
fiir ihre Familienangehérigen und andere Personen,
die Asbest ausgesetzt sind, ist ein spezielles System
vorzusehen.

Begriindung

Derzeit werden nur asbestbedingte Berufskrankheiten erfasst — aufgrund fehlender umfassender und vergleichbarer
Informationen aus den Mitgliedstaaten ist eine zuverldssige Prognose hinsichtlich der u. a. durch Mesotheliome bedingten
Sterblichkeit oder eine angemessene Abschitzung der asbestbedingten Risiken nicht moglich. Dies verscharft auch das
zwischen den nationalen Entschddigungssystemen bestehende Gefille. Deshalb ist es wichtig, die Asbestpolitik im
Gesundheitsbereich durch die Einfithrung eines Verzeichnisses asbestbedingter Erkrankungen zu ergdnzen (meistens wird
die Zahl der asbestbedingten Erkrankungen auf der Basis der asbestbedingten Berufskrankheiten berechnet).

C 188/73
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Anderung 7

Erwagungsgrund 16a (neuer Erwdgungsgrund)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(16a) Angesichts der langen Latenzzeit asbestbedingter

Krankheiten und des geringen Bewusstseins fiir die
Risiken einer Asbestexposition fiihrt die Kommis-
sion gemeinsam mit den Mitgliedstaaten unver-
ziiglich nach Inkrafttreten der vorliegenden
Richtlinie regelmiflige, intensive und an die
Zielgruppen angepasste Informations- und Auf-
klirungskampagnen iiber die Gefihrdung durch
Asbestexposition und geeignete Formen des Schut-
zes durch. Diese MafSnahmen richten sich an
folgende Zielgruppen:

Arbeitnehmer und ihre Familien,
Arbeitgeber,

Eigentiimer und Verwalter von Gebduden,
Gebietskorperschaften,

Bewohner von Gebieten mit iiberwiegend altem
Gebiudebestand,

Angehérige der Gesundheitsberufe, um das
Bewusstsein von Radiologen und Allgemein-
medizinern in Bezug auf die Erkennung und
Behandlung asbestbedingter Krankheiten zu
schirfen und ihre Kompetenzen in diesem
Bereich zu stirken.

Begriindung

Trotz des in der EU seit 2005 bestehenden Verbots der Verwendung von Asbest und der auf den ersten Blick allgemeinen
Sensibilisierung fiir asbestbedingte Risiken verfiigen sowohl Arbeitnehmer und Arbeitgeber (insbesondere im Baugewerbe)
als auch Anwohner, Beschiftigte der Kommunalbehorden und Genossenschaften/Wohnungsverbinde de facto iiber wenig
Wissen in diesem Bereich.

Anderung 8
Artikel 1 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

)

Artikel 7 Absatz 6 Unterabsatz 1 erhilt folgende
Fassung:

,Die Fasern sind mit dem Phasenkontrastmikroskop
(PCM) zu zidhlen, und zwar unter Anwendung des von
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) 1997 emp-
fohlenen Verfahrens (*) oder, wo immer maglich, eines
anderen Verfahrens, das zu gleichwertigen oder
besseren Ergebnissen fiihrt, wie etwa ein Verfahren
auf der Grundlage der Elektronenmikroskopie (EM).

Determination of airborne fibre concentrations. A recom-
mended method, by phase-contrast optical microscopy
(membrane filter method), WHO, Geneva 1997
(ISBN 92 4 154496 1)

(4) Artikel 7 Absatz 6 Unterabsatz 1 erhilt folgende

Fassung:

,Die Fasern sind wihrend des Ubergangszeitraums mit
dem Phasenkontrastmikroskop (PCM) zu zdhlen, und
zwar unter Anwendung des von der Weltgesundheits-
organisation (WHO) 1997 empfohlenen Verfahrens (¥),
wihrend die Umsetzung des Arbeitsplatzgrenzwerts
von 0,002 Faser pro cm’Elektronenmikroskopie (EM)
erfordert.

Determination of airborne fibre concentrations. A recom-
mended method, by phase-contrast optical microscopy
(membrane filter ~method), WHO, Geneva 1997
(ISBN 92 4 154496 1).*

30.5.2023
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Begriindung

Da die optische Mikroskopie einen Arbeitsplatzgrenzwert von unter 0,01 f/cm® mit Phasenkontrastmikroskop nicht messen
kann, sollte im Einklang mit der Stellungnahme des ACSH eine modernere und sensiblere Methode auf der Grundlage der
Elektronenmikroskopie angewandt werden.

Anderung 9

Artikel T Nummer 4a (neue Nummer)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

4a. In Artikel 7 wird folgender Absatz 7 eingefiigt:

»(7)  Angesichts der Kosten fiir eine hochwertige
Laborausriistung fiir die Untersuchung von Asbest-
fasern wird empfohlen, in gréfleren stddtischen
Zentren Zertifizierungsstellen einzurichten, die im
Auftrag der Interessentriger sowie zu Uberwa-
chungszwecken titig sind. Laboratorien, die Asbest-
analysen durchfiihren, miissen nach den fiir
Priiflaboratorien geltenden Qualititssicherungsnor-
men akkreditiert sein.“

Begriindung

Es ist notwendig, die Tatigkeit (und die Kofinanzierung) zertifizierter Laboratorien zu gewihrleisten, die mit geeigneter
Ausriistung fur die Untersuchung von Proben ausgestattet sind. Dadurch kann die finanzielle Belastung fiir Arbeitgeber
verringert und auflerdem sichergestellt werden, dass die Forschungsarbeiten zuverldssig sind. Die Akkreditierung von
Laboratorien nach den Qualitdtssicherungsnormen gewihrleistet ihre Kompetenz bei der Durchfithrung zuverldssiger
Analysen. Sie wird auch eine einheitliche Kontrolle der Laboratorien in allen EU-Lindern gewahrleisten.

Anderung 10

Artikel 1 Nummer 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

5. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 8

Der Arbeitgeber stellt sicher, dass kein Arbeitnehmer
einer Asbestfaserkonzentration in der Luft von mehr als
0,01 Fasern pro cm’® ausgesetzt wird, berechnet als
gewichteter Mittelwert fir einen Referenzzeitraum von
8 Stunden (TWA).

5. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 8

Der Arbeitgeber stellt sicher, dass kein Arbeitnehmer
einer Asbestfaserkonzentration in der Luft von mehr als
0,01 Fasern pro cm’ ausgesetzt wird, berechnet als
gewichteter Mittelwert fiir einen Referenzzeitraum von
8 Stunden (TWA), wobei innerhalb von drei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie ein Arbeitsplatzgrenz-
wert von 0,002 Fasern pro cm’ gilt.

Begriindung

Der vorgeschlagene zweistufige Ansatz fiir die Anderungen des verbindlichen Grenzwerts trigt der Notwendigkeit eines
Ubergangszeitraums fiir die Anpassung Rechnung. Dariiber hinaus wird der vorgeschlagene ehrgeizigere Grenzwert in den
Niederlanden seit 2016 angewandt und basiert auf dem Bericht des Gesundheitsrats der Niederlande aus dem Jahr 2010,
einer wichtigen Quelle, die von der ECHA zur Ableitung ihrer Exposition-Risiko-Beziehung (ERB) verwendet wird.
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Anderung 11

Artikel 1 Nummer 6 (neue Nummer)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

6. Artikel 15 erhdlt folgende Fassung:
»Artikel 15

Vor der Durchfiihrung von Abbruch- oder Asbest-
sanierungsarbeiten miissen die Unternehmen nach-
weisen, dass sie und ihre Beschiiftigten iiber offiziell
zertifizierte Qualifikationen in diesem Bereich ver-
fiigen, wobei auch regelmiflige Schulungen vorgesehen
sein miissen. Die Zertifizierung wird im Einklang mit
den nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflo-
genheiten sowie in Ubereinstimmung mit den EU-
Leitlinien erstellt, die von der Europdischen Kommis-
sion in Zusammenarbeit mit dem dreigliedrigen
Beratenden Ausschuss fiir Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz (ACSH) ausgearbeitet werden.“

Begriindung

Eriibrigt sich.
II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. begriit die Initiative der Europdischen Kommission zur Uberarbeitung der Richtlinie iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Asbest am Arbeitsplatz, um u. a. eine neue Welle von Asbestopfern bei der
Verwirklichung der ehrgeizigen Ziele der Renovierungswelle zu verhindern; fordert gleichzeitig weitere Mafnahmen zur
wirksamen und umfassenden Vorbeugung arbeitsbedingter Krebserkrankungen;

2. stellt fest, dass die Problematik im Zusammenhang mit Asbest in der Richtlinie sehr eng gefasst ist und das Problem
lediglich auf den Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefihrdung ihrer Gesundheit und Sicherheit durch Asbest am
Arbeitsplatz beschrankt wird;

3. weist darauf hin, dass
— Asbest zu 80 % zur Herstellung von Baustoffen verwendet wurde,

— mehr als 220 Mio. Gebdude und Objekte lange vor dem Asbestverbot errichtet wurden (sodass ein erheblicher Teil
davon noch Asbest enthalten kann),

— 78 % der in der EU diagnostizierten berufsbedingten Krebserkrankungen in Zusammenhang mit Asbest stehen,
— zwischen der Exposition und den ersten Krankheitsanzeichen durchschnittlich 30 Jahre liegen,

— Schitzungen zufolge derzeit 4,1 bis 7,3 Mio. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der schidlichen Wirkung von
Asbestfasern ausgesetzt sind;

4. empfichlt einen zweistufigen Ansatz, bei dem drei Jahre nach der Einfithrung des verbindlichen Grenzwerts von
0,01 ffcm?® ein chrgeizigerer Arbeitsplatzgrenzwert von 0,002 f/cm?® eingefithrt wird; fordert in diesem Zusammenhang
nachdriicklich, statt optischer Mikroskopie schrittweise die genauere Elektronenmikroskopie einzusetzen, die auch dann fiir
den Nachweis von Asbest geeignet ist, wenn Arbeitsplatzgrenzwerte von unter 0,01 f/cm® gelten;

5. stellt besorgt fest, dass das derzeitige Tempo der Asbestsanierung in der EU bei Weitem nicht zufriedenstellend ist und
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat variiert. Ahnliches gilt fiir die in den Mitgliedstaaten angewandten Mafnahmenpakete,
Bestandsaufnahmen und Uberwachungsverfahren sowie die Methoden zur Asbestsanierung;
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6.  fordert die Europdische Chemikalienagentur (ECHA) oder gegebenenfalls eine andere zustindige europdische Stelle
nachdriicklich auf, einen einheitlichen Ansatz fiir den Nachweis asbesthaltiger Produkte zu entwickeln. Es wire
zweckmifig, ein Register potenzieller asbesthaltiger Produkte zu erstellen, um die Fritherkennung durch die Mitgliedstaaten
zu erleichtern; begrifSt in diesem Zusammenhang den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir die Legislativinitiative
,Uberpriifung, Registrierung und Uberwachung von Asbest, mit der die Liicke zwischen den nationalen Mafnahmen in
diesem Bereich geschlossen werden soll. Die Einfithrung einer obligatorischen Uberpriifung und Registrierung von Asbest
in Gebduden und die Entwicklung nationaler Strategien fiir die Asbestsanierung sollten zur Umsetzung eines koordinierten
und vergleichbaren Ansatzes in der gesamten EU und somit zur Gewihrleistung einer sichereren Umwelt eines hoheren
Schutzniveaus fiir die Unionsbiirgerinnen und -biirger fithren. Mit der Richtlinie sollte auch der erforderliche Schutz der
Rettungsdienste (Feuerwehr, Polizei, Arzte, Rettungskrifte u. a.)) vor den mit der Asbestexposition verbundenen Risiken
gewihrleistet werden. Zu diesem Zweck sollte eine zugingliche Datenbank mit aktuellen zuverldssigen Daten iiber
Infrastrukturen mit nachweislichem oder wahrscheinlichem Vorhandensein von Asbest eingerichtet werden;

7. weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten und die EU-Organe die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in alle
Phasen der Koordinierung und Umsetzung der tiberarbeiteten Richtlinie aktiv einbeziehen sollten, damit diese zum Erfolg
tuhrt;

8.  unterstiitzt die Annahme eines gemeinsamen EU-Rahmens zur Erleichterung der Lokalisierung und anschlieenden
sicheren Entfernung von Asbest im Gebdudebestand der EU; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen
gemeinsamen, umfassenden und systematischen Ansatz zur Losung des Asbestproblems zu entwickeln und zu f6rdern, bei
dem sowohl ein Verfahren zur Bestandsaufnahme als auch Informations- und Aufklarungskampagnen, Programme zur
Unterstiitzung von Anwohnern, Unternehmern und lokalen Behorden bei der Asbestsanierung sowie Losungen fiir den
Gesundheitsschutz und die Asbestlagerung vorgesehen sind;

9.  stellt mit Besorgnis fest, dass es in einigen EU-Mitgliedstaaten zuldssig ist, Asbesterzeugnisse selbst zu entfernen;
betont, dass die Ausbildung der Arbeitnehmer von wesentlicher Bedeutung ist, um Risiken im Zusammenhang mit der
Exposition gegeniiber Asbest am Arbeitsplatz vorzubeugen; hilt europiische Leitlinien fir die Zertifizierung der
erforderlichen Fihigkeiten fiir erforderlich, damit sichergestellt ist, dass EU-weit die gleichen Standards Anwendung finden;
fordert deshalb nachdriicklich die Ausarbeitung europdischer Leitlinien fiir die Zertifizierung der von den Arbeitnehmern
fur die sichere Entfernung asbesthaltiger Bauteile erforderlichen Fahigkeiten;

10.  fordert die Kommission auf, Mechanismen zu schaffen, um die sichere Beseitigung von Asbest zu beschleunigen,
indem das Bewusstsein, die Aufklarung und die Sicherheit von Arbeitnehmern und Einwohnern durch wirksame, attraktive
und benutzerfreundliche Bildungs- und Informationsprogramme (auch fiir Bedienstete lokaler und regionaler Behorden und
Angehorige der Gesundheitsberufe) gestirkt werden;

11.  verweist darauf, dass der von allen angestrebte okologische Wandel und das Bestreben der EU, im Rahmen der
Renovierungswelle die Renovierungsquote von Gebiduden zu erhéhen, (insbesondere bei Bauarbeitern) zu einer stirkeren
Asbestexposition fithren konnen; hilt es deshalb fiir unerlasslich, Losungen auf den Weg zu bringen, um den Prozess der
Asbestsanierung wirksamer zu tiberwachen und fiir Arbeitnehmer, die derzeit in asbestexponierten Branchen beschiftigt
sind bzw. dies in der Vergangenheit waren, ein spezielles System fiir die Gesundheitsversorgung und die Behandlung
asbestbedingter Krankheiten vorzusehen;

12, weist darauf hin, dass die innovativen Tatigkeiten von FuE-Zentren fiir die sichere Entsorgung, Konservierung und
Lagerung von Asbest (z. B. im Rahmen von Horizont) in die Wege geleitet und finanziell unterstiitzt werden miissen. In den
meisten Lindern wird Asbest nach wie vor auf Deponien fiir gefahrliche Abfille bzw. in speziellen Anlagen fiir Asbestabfille
gelagert. Ein Anstieg der Asbestsanierungsrate entspricht einer deutlichen Vergroferung der Lagerungsfliche fur dieses
gefihrliche Mineral; empfiehlt gleichzeitig die Schaffung eines Netzes von Stadten und Regionen, die mit dem Problem und
den Auswirkungen von Asbest in ihrem Gebiet konfrontiert sind. Ziel ist die Entwicklung einer Zusammenarbeit, die den
Austausch von Verfahren und die Schaffung von Partnerschaften fiir die Durchfithrung gemeinsamer transnationaler
Forschungsprojekte umfasst, welche von der Europdischen Union kofinanziert werden;

13.  stellt fest, dass der Hauptgrund fir die langsame Asbestsanierung darin besteht, dass nur die Demontage und
Lagerung von Asbestprodukten (insbesondere Eternitddchern) subventioniert werden. Die Bewohner verfiigen oft nicht
iiber ausreichende finanzielle Mittel fir das Baumaterial und die Dienstleistungen fiir eine neue Bedachung und sehen
deshalb von derartigen Investitionen ab. Es miissen neue Subventionsmechanismen und Anreize (Steuerermifligungen,
Zuschiisse usw.) eingefithrt werden;

14.  schliefSt sich der Forderung nach einer europdischen Strategie fiir die Asbestsanierung an, die einen integrierten
Ansatz verschiedener Strategien und die Umsetzung systemsicher und wirksamer Losungen fur die Bestandsaufnahme,
Uberwachung, sichere Entsorgung, Lagerung und Aufkldrung (Schulungen) in allen Mitgliedstaaten gewdhrleisten wiirde,
um Arbeitnehmer, die Asbest ausgesetzt sind, zu schiitzen und die Umweltauswirkungen von Asbest so gering wie moglich
zu halten;
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15.  betont, dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir die Umsetzung der Plane fiir eine sichere
Asbestsanierung ein direkter Zugang zu den europiischen Struktur- und Investitionsfonds gewahrt werden muss; ohne eine
direkte Finanzierung fir die Gemeinden und Regionen ldsst sich kein wirksamer Effekt erzielen;

16.  fordert die Schaffung eines Finanzrahmens, um Mittel (ESI-Fonds) fiir Gebaudeeigentiimer bereitzustellen und die
sichere Asbestsanierung mit anderen offentlichen Mafnahmen und Programmen (wie Energieeffizienz, Verbesserung der
Lebensbedingungen, sozialer Wohnraum, Privention von Krankheiten) zu verkniipfen.

Briissel, den 16. Mirz 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Mark SPEICH (DE/EVP), Staatssekretir fiir Bundes- und Europaangelegenheiten,
Internationales sowie Medien des Landes Nordrhein-Westfalen

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir Mediendienste im Binnenmarkt
(Européisches Medienfreiheitsgesetz) und zur Anderung der Richtlinie

Empfehlung der Kommission zu internen Schutzvorkehrungen fiir redaktionelle
Unabhingigkeit und Transparenz von Medieneigentum

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines gemeinsamen
Rahmens fiir Mediendienste im Binnenmarkt (Europdisches Medienfreiheitsgesetz) und zur Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU

COM(2022) 457 final

Anderung 1

Erwigungsgrund 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Angesichts ihrer einzigartigen Rolle ist der Schutz
der Medienfreiheit und des Medienpluralismus ein
wesentliches Merkmal eines gut funktionierenden
Binnenmarkts fiir Mediendienste (oder ,Medien-
binnenmarkt*). Dieser Markt hat sich seit Beginn
des neuen Jahrhunderts grundlegend verindert und
ist zunehmend digital und international geworden.
Er bietet viele wirtschaftliche Chancen, weist aber
auch eine Reihe von Herausforderungen auf. Die
Union sollte den Mediensektor dabei unterstiitzen,
diese Chancen im Binnenmarkt zu nutzen und
gleichzeitig die gemeinsamen Werte der Union und
der Mitgliedstaaten wie die Grundrechte zu schiitzen.

Angesichts ihrer einzigartigen Rolle muss dem
Schutz der Medienfreiheit und des Medienpluralis-
mus im Binnenmarkt fiir Mediendienste besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Der Binnen-
markt fiir Mediendienste hat sich in den letzten
Jahrzehnten grundlegend verindert und ist zuneh-
mend digital und international geworden. Er bietet
viele wirtschaftliche Chancen, weist aber auch eine
Reihe von Herausforderungen auf. Die Union sollte
den Mediensektor dabei unterstiitzen, diese Chancen
im Binnenmarkt zu nutzen, und auf den Schutz der
gemeinsamen Werte der Union und der Mitglied-
staaten, wie der Grundrechte, hinarbeiten.

Begriindung

Die besondere Rolle der Medien als Wirtschafts- und Kulturgut muss ebenso beriicksichtigt werden wie die entsprechenden
Zustandigkeiten der Europiischen Union und ihrer Mitgliedstaaten, die sich daraus ergeben.

C 18879
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Anderung 2

Erwigungsgrund 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Bereich der digitalen Medien haben Biirger und
Unternehmen in zunehmendem Mafe grenziibe-
rschreitenden Zugang zu Medieninhalten, die auf
ihren personlichen Gerdten unmittelbar verfiigbar
sind, und konsumieren diese. Globale Online-Platt-
formen fungieren als Zugangstor zu Medieninhalten,
und haben Geschiftsmodelle, die bisweilen den
Zugang zu Mediendiensten unterbinden und polari-
sierende Inhalte und Desinformation zu verstirken.
Diese Plattformen sind auch wesentliche Anbieter
von Online-Werbung, auf die finanzielle Mittel weg
vom Mediensektor umverlagert wurden, was dessen
finanzielle Tragfahigkeit und folglich die Vielfalt der
angebotenen Inhalte beeintrichtigt. Da Mediendien-
ste wissens- und kapitalintensiv sind, miissen sie eine
gewisse Groflenordnung erreichen, damit sie wett-
bewerbsfahig bleiben und im Binnenmarkt florieren.
Dafuir ist es von besonderer Bedeutung, grenzii-
berschreitend Dienstleistungen anbieten und Inve-
stitionen auch aus anderen Mitgliedstaaten oder in
anderen Mitgliedstaaten erhalten zu konnen.

Im Bereich der digitalen Medien haben Biirger und
Unternehmen in zunehmendem Mafle grenziibe-
rschreitenden Zugang zu Medieninhalten, die auf
ihren personlichen Gerdten unmittelbar verftigbar
sind, und konsumieren diese. Globale Online-Platt-
formen und Suchmaschinen fungieren als Zugangs-
tor zu Medieninhalten, und haben Geschiftsmodelle,
die bisweilen den Zugang zu Mediendiensten unter-
binden und polarisierende Inhalte und Desinforma-
tion zu verstirken. Diese Plattformen sind auch
wesentliche Anbieter von Online-Werbung, auf die
finanzielle Mittel weg vom Mediensektor umverla-
gert wurden, was dessen finanzielle Tragfahigkeit
und folglich die Vielfalt der angebotenen Inhalte
beeintrichtigt. Diese Marktteilnehmer miissen da-
her angemessen eingebunden werden, um die
Unabhingigkeit und Vielfalt der Medien zu
garantieren. Da Mediendienste wissens- und kapita-
lintensiv sind, miissen sie eine gewisse Grofen-
ordnung erreichen, damit sie wettbewerbsfihig
bleiben und im Binnenmarkt florieren. Dafiir kann
es von besonderer Bedeutung sein, grenziiberschrei-
tend Dienstleistungen anbieten und Investitionen
auch aus anderen Mitgliedstaaten oder in anderen
Mitgliedstaaten erhalten zu konnen.

Gleichzeitig kann jedoch Unternehmenswachstum
den Effekt haben, die Vielfalt der Inhalte und
Angebote auf dem Inlandsmarkt einzuschrinken
und den Druck auf Marktakteure zu erhohen, die
auf dem lokalen oder regionalen Markt titig sind.

Begriindung

Alle relevanten Marktentwicklungen miissen beriicksichtigt werden.

30.5.2023
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Anderung 3

Erwigungsgrund 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der Binnenmarkt fiir Mediendienste ist jedoch
nicht ausreichend integriert. Eine Reihe nationaler
Beschrinkungen behindern den freien Verkehr im
Binnenmarkt. Insbesondere die unterschiedlichen
nationalen Vorschriften und Ansitze in Bezug auf
Medienpluralismus und redaktionelle Unabhingig-
keit, die unzureichende Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen
sowie die undurchsichtige und unfaire Zuweisung
offentlicher und privater wirtschaftlicher Ressourcen
erschweren es den Medienmarktakteuren, iiber
Grenzen hinweg titig zu werden und zu expan-
dieren, und fiihren zu ungleichen Wettbewerbs-
bedingungen in der Union. Die Integritit des
Binnenmarkts fiir Mediendienste kann auch durch
Anbieter — darunter auch staatlich kontrollierte
Mediendiensteanbieter, die von bestimmten Drittldn-
dern finanziert werden — angegriffen werden, die
systematisch Desinformation, wie Manipulation von
Informationen und Einflussnahme, betreiben und
die Freiheiten des Binnenmarkts missbrauchen.

Funktionierende nationale Vorschriften und An-
sitze in Bezug auf Medienpluralismus und redaktio-
nelle Unabhingigkeit tragen dem Bedarf auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene im Ein-
klang mit der grundlegenden Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, angemessene MafSnahmen zur
Sicherung des Medienpluralismus zu ergreifen,
Rechnung. Gemeinsame Mindeststandards fiir die
Entwicklung dieser MafSnahmen, die unter Ach-
tung der Kulturhoheit der Mitgliedstaaten auf-
gestellt werden, dienen der Forderung des
Binnenmarkts und verhindern unangemessene
nationale Beschrinkungen fiir den freien Verkehr
im Binnenmarkt. Daher sollte auch die Zusam-
menarbeit zwischen den nationalen Regulierungs-
behorden oder -stellen verbessert werden. Eine
undurchsichtige und unfaire Zuweisung offentlicher
und privater wirtschaftlicher Ressourcen fiihrt zu
ungleichen Wettbewerbsbedingungen, was auch dem
Wettbewerb im Verlagswesen schaden kann. Die
Integritdt des Binnenmarkts fir Mediendienste kann
auch durch Anbieter — darunter auch staatlich
kontrollierte Mediendiensteanbieter, die von be-
stimmten Drittlindern finanziert werden — ange-
griffen werden, die systematisch Desinformation, wie
Manipulation von Informationen und Einflussnah-
me, betreiben und die Freiheiten des Binnenmarkts
missbrauchen.

Begriindung

Die jeweiligen Zustandigkeiten der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten miissen beriicksichtigt werden.

Anderung 4

Erwidgungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Dariiber hinaus haben einige Mitgliedstaaten als
Reaktion auf die Anfechtungen des Medienplura-
lismus und der Medienfreiheit im Internet bereits
RegulierungsmafSnahmen ergriffen oder werden
diese voraussichtlich noch ergreifen, wodurch die
Gefahr eines weiteren Auseinanderdriftens der
nationalen Ansitze und Beschrinkungen fiir den
freien Verkehr im Binnenmarkt besteht.

Begriindung

Die Auffassung, dass Mafinahmen, die im Einklang mit der nationalen Verpflichtung und Zustindigkeit fiir den Schutz der
Medienvielfalt ergriffen werden, ein Hindernis fiir den Binnenmarkt darstellen, erscheint unangemessen.
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Anderung 5

Erwigungsgrund 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Empfinger von Mediendiensten in der Union
(natiirliche Personen, die Staatsangehérige eines
Mitgliedstaats sind oder von den ihnen durch das
Unionsrecht verliehenen Rechten profitieren, sowie
in der Union niedergelassene juristische Personen)
sollten freie und pluralistische Mediendienste im
Binnenmarkt effektiv frei empfangen konnen. Zur
Forderung des grenziiberschreitenden Flusses von
Mediendiensten sollte ein Mindestmaf$ an Schutz
fiir die Diensteempfinger im Binnenmarkt ge-
wiihrleistet werden. Dies stiinde im Einklang mit
dem Recht nach Artikel 11 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union (im Folgen-
den ,,Charta“), Informationen zu empfangen und
weiterzugeben. Es ist daher notwendig, bestimmte
Aspekte der nationalen Vorschriften fiir Medien-
dienste zu vereinheitlichen. Im Abschlussbericht
der Konferenz zur Zukunft Europas forderten die
Biirgerinnen und Biirger die EU auf, die Unab-
hingigkeit und den Pluralismus der Medien weiter
zu fordern, insbesondere durch die Einfiihrung von
Rechtsvorschriften zur Bekimpfung von Bedro-
hungen der Unabhingigkeit der Medien in Form
EU-weiter Mindeststandards.

Begriindung

Die Verordnung sollte sich auf die Zustindigkeit der Europiischen Union konzentrieren.
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Anderung 6
Erwigungsgrund 7
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

7) Fir die Zwecke dieser Verordnung sollte sich die | (7) Fir die Zwecke dieser Verordnung sollte sich die
Definition des Begriffs ,Mediendienst“ auf Dienste im Definition des Begriffs ,Mediendienst“ auf Dienste im
Sinne des AEUV beschrianken und daher jede Form Sinne des AEUV beschranken und daher jede Form
wirtschaftlicher Titigkeit umfassen. Diese Begriffs- grenziiberschreitender wirtschaftlicher Tatigkeit um-
bestimmung sollte nutzergenerierte Inhalte aus- fassen. Diese Begriffsbestimmung sollte nutzergen-
schliefen, die auf eine  Online-Plattform erierte  Inhalte ausschlieffen, die auf eine
hochgeladen werden, es sei denn, es handelt sich Online-Plattform hochgeladen werden, es sei denn,
um eine berufliche Tatigkeit, die in der Regel gegen es handelt sich um eine berufliche Tatigkeit, die in
Entgelt (finanzieller oder sonstiger Art) erbracht der Regel gegen Entgelt (finanzieller oder sonstiger
wird. Sie sollte auch rein privaten Schriftwechsel wie Art) erbracht wird. Sie sollte auch rein privaten
E-Mails sowie alle Dienste, deren Hauptzweck nicht Schriftwechsel wie E-Mails sowie alle Dienste, deren
die Bereitstellung von audiovisuellen oder reinen Hauptzweck nicht die Bereitstellung von audiovi-
Audio-Inhalten oder Presseveroffentlichungen ist, suellen oder reinen Audio-Inhalten oder Pressever-
ausschliefen, d. h. wenn der Inhalt nur von unter- offentlichungen ist, ausschliefen, d. h., wenn der
geordneter Bedeutung fiir den Dienst und nicht Inhalt nur von untergeordneter Bedeutung fiir den
dessen Hauptzweck ist, wie etwa Werbung oder Dienst und nicht dessen Hauptzweck ist, wie etwa
Informationen im Zusammenhang mit einem Pro- Werbung oder Informationen im Zusammenhang
dukt oder einem Dienst, das bzw. der von Websites mit einem Produkt oder einem Dienst, das bzw. der
bereitgestellt wird, die keine Mediendienste anbieten. von Websites bereitgestellt wird, die keine Medien-
Die Definition des Begriffs ,Mediendienst* sollte dienste anbieten. Die Definition des Begriffs ,Me-
insbesondere Fernseh- oder Horfunksendungen, diendienst® sollte insbesondere Fernseh- oder
audiovisuelle Mediendienste auf Abruf, Audio-Pod- Horfunksendungen, audiovisuelle Mediendienste auf
casts oder Presseveroffentlichungen umfassen. Die Abruf, Audio-Podcasts oder Presseveroffentlichun-
Unternehmenskommunikation und die Verbreitung gen umfassen. Die Unternehmenskommunikation
von Informations- oder Werbematerial fur offent- und die Verbreitung von Informations- oder Wer-
liche oder private Einrichtungen sollte vom An- bematerial fur offentliche oder private Einrichtungen
wendungsbereich ~ dieser  Begriffsbestimmung sollte vom Anwendungsbereich dieser Begriffsbe-
ausgenommen werden. stimmung ausgenommen werden.

Begriindung

Die Verordnung sollte sich auf die Zustindigkeit der Europiischen Union konzentrieren.
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Anderung 7

Erwagungsgrund 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(10)

Als staatliche Werbung sollten im weitesten Sinne
Werbebotschaften oder Eigenwerbungstitigkeiten
verstanden werden, die durch oder fiir ein breites
Spektrum von Behorden oder offentlichen Stellen
oder in deren Namen unternommen werden; hier-
unter fallen Regierungen, Regulierungsbehorden
oder -stellen, staatseigene Unternchmen oder son-
stige staatlich kontrollierte Stellen in verschiedenen
Sektoren auf nationaler oder regionaler Ebene oder
lokale Verwaltungen von Gebietskorperschaften mit
mehr als 1 Mio. Einwohnern. Die Definition der
staatlichen Werbung sollte jedoch keine Notfall-
meldungen von Behérden umfassen, die z. B. bei
Naturkatastrophen oder die Gesundheit bedrohen-
den Katastrophen, Unfillen oder anderen plotzlichen
Zwischenfillen, die Einzelpersonen schaden konnen,
erforderlich sind.

(10)

Als staatliche Werbung sollten im weitesten Sinne
Werbebotschaften oder Eigenwerbungstatigkeiten
verstanden werden, die durch oder fur ein breites
Spektrum von Behorden oder offentlichen Stellen
oder in deren Namen unternommen werden; hier-
unter fallen Regierungen, Regulierungsbehérden
oder -stellen, staatseigene Unternehmen oder son-
stige staatlich kontrollierte Stellen in verschiedenen
Sektoren auf europdischer, nationaler oder regiona-
ler Ebene oder lokale Verwaltungen von Gebiets-
korperschaften mit mehr als 100 000 Einwohnern.
Das Kriterium der Einwohnerzahl ist dabei in
Verbindung mit der Festlegung eines jihrlichen
Mindestausgabenschwellenwerts zu sehen. Die De-
finition der staatlichen Werbung sollte jedoch keine
Notfallmeldungen von Behorden umfassen, die z. B.
bei Naturkatastrophen oder die Gesundheit bedro-
henden Katastrophen, Unfillen oder anderen plotz-
lichen Zwischenfillen, die Einzelpersonen schaden
konnen, erforderlich sind, sofern dies nicht mehr als
die Erstattung der Kosten umfasst, die dem
Mediendiensteanbieter entstehen.

Begriindung

Auch die Europdische Union selbst sollte Transparenzanforderungen unterliegen. Gleichwohl ist der Schwellenwert von
1 Mio. Einwohnern fiir kleinere Mitgliedstaaten unrealistisch. Die Senkung des Schwellenwerts fiir die Einwohnerzahl und
dessen Beriicksichtigung in Verbindung mit einem jahrlichen Mindestausgabenschwellenwert verringert die Gefahr von
Schlupflochern zur Vermeidung von Transparenz, wihrend gleichzeitig ein unverhiltnismifig hoher Verwaltungsaufwand
im Zusammenhang mit den Berichtspflichten vermieden wird.

Anderung 8

Erwagungsgrund 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)

Um sicherzustellen, dass die Gesellschaft von den
Vorteilen des Medienbinnenmarkts profitieren
kann, ist es unerldsslich, nicht nur die im Vertrag
verankerten Grundfreiheiten zu gewihrleisten, son-
dern auch fiir die Rechtssicherheit sorgen, die die
Empfinger von Mediendiensten bendtigen, um die
entsprechenden Vorteile in Anspruch nehmen zu
konnen. Diese Empfinger sollten Zugang zu
hochwertigen Mediendiensten haben, die von
Journalisten und Redakteuren unabhingig und
im Einklang mit journalistischen Standards pro-
duziert wurden und die somit vertrauenswiirdige
Informationen, einschliefllich Nachrichten und
Inhalte zur aktuellen Information, bereitstellen.
Durch ein solches Recht wird einem etwaigen
Mediendiensteanbieter nicht die Pflicht auferlegt,
Standards einzuhalten, die nicht ausdriicklich
gesetzlich festgelegt sind. Solche hochwertigen
Mediendienste sind auch ein Gegenmittel gegen
Desinformation, auch gegen die Manipulation von
Informationen und die Einflussnahme aus dem
Ausland.

Um die Rolle von Mediendiensten als Kulturgiiter
im Binnenmarkt gebiihrend zu beriicksichtigen, gilt
es vor dem Hintergrund der grundgesetzlichen
Verpflichtung der Sicherung der Medienvielfalt,
die im Vertrag verankerten Grundfreiheiten zu
wahren und gleichzeitig die kulturelle Vielfalt der
Union zu erhalten und die Informationsfreiheit der
Nutzer zu schiitzen. Zu diesem Zweck muss die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Gestal-
tung ihrer jeweiligen Mediensysteme betont und
von gemeinsamen Werten geleitet werden, wobei die
Kulturhoheit und die unterschiedlichen Verfas-
sungstraditionen der Mitgliedstaaten zu achten
sind.
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Begriindung

Die jeweiligen Zustandigkeiten der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten miissen beriicksichtigt werden.

Anderung 9

Erwigungsgrund 13

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(13)

Der freie Fluss vertrauenswiirdiger Informationen ist
fiir einen gut funktionierenden Binnenmarkt fiir
Mediendienste von wesentlicher Bedeutung. Daher
sollte die Bereitstellung von Mediendiensten keinen
Beschriankungen unterliegen, die gegen diese Ver-
ordnung oder andere Vorschriften des Unions-
rechts, wie etwa die Richtlinie 2010/13/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates verstof3en,
die MafSnahmen zum Schutz der Nutzer vor
illegalen und schidlichen Inhalten enthdlt. Be-
schrinkungen konnten sich auch aus Mafnahmen
ergeben, die von nationalen Behorden im Einklang
mit dem Unionsrecht angewandt werden.

(13)

Der freie Fluss vertrauenswiirdiger Informationen
sollte so weit wie maglich garantiert werden. Es
muss daher die Pflicht der Mitgliedstaaten sein, im
Sinne ihrer Verfassungen und gemifS Artikel 11
und weiterer Grundrechte, insbesondere der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union, vor allem
der Meinungsfreiheit und der unternehmerischen
Freiheit, sowie unter Achtung der Grundfreiheiten
des Binnenmarkts, fiir einen geeigneten Rechts-
und Verwaltungsrahmen zu sorgen, der den Plura-
lismus und die Unabhingigkeit der Medien wirk-
sam und angemessen garantiert. Die Bereitstellung
von Mediendiensten sollte keinen Beschrinkungen
unterliegen, die gegen diese Grundsitze verstofen
und nicht im Einklang mit dem Unionsrecht stehen.
Beschrinkungen kénnten sich auch aus Mafnahmen
ergeben, die von nationalen Behorden im Einklang
mit dem Unionsrecht angewandt werden.

Begriindung

Die jeweiligen Zustindigkeiten der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten miissen beriicksichtigt werden.

Anderung 10

Erwagungsgrund 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(14)

Der Schutz der redaktionellen Unabhingigkeit ist
eine Voraussetzung fiir die Ausiibung der Titigkeit
der Mediendiensteanbieter und ihre berufliche
Integritit. Fiir Mediendiensteanbieter, die Nach-
richten und Inhalte zur aktuellen Information
bereitstellen, ist die redaktionelle Unabhingigkeit
angesichts ihrer gesellschaftlichen Bedeutung als
dffentliches Gut besonders wichtig. Mediendienst-
eanbieter sollten ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten im
Binnenmarkt frei ausitben und in einem zunehmend
Online befindlichen Umfeld, in dem Informationen
iiber Grenzen hinweg fliefen, gleichberechtigt mit-
einander konkurrieren konnen.

(14)

Mediendiensteanbieter sollten ihre wirtschaftlichen
Titigkeiten im Binnenmarkt so frei wie moglich
ausiiben, dafiir ihre redaktionelle Unabhingigkeit
wahren und in einem zunehmend Online befindli-
chen Umfeld, in dem Informationen {iber Grenzen
hinweg fliefen, gleichberechtigt miteinander kon-
kurrieren konnen.

Begriindung

Die jeweiligen Zustindigkeiten der Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten miissen beriicksichtigt werden. Zudem
sollte die redaktionelle Freiheit als Faktor fur die Sicherung der Medienvielfalt beriicksichtigt werden.

C 18885
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Anderung 11

Erwigungsgrund 18

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(18)

Die von den Mitgliedstaaten eingerichteten offent-
lich-rechtlichen Medien spielen eine besondere Rolle
im Medienbinnenmarkt, indem sie im Rahmen ihres
Auftrags dafiir sorgen, dass Biirger und Unter-
nehmen Zugang zu hochwertigen Informationen
und einer unparteiischen Medienberichterstattung
haben. Die offentlich-rechtlichen Medien kénnen
jedoch aufgrund ihrer institutionellen Nahe zum
Staat und der offentlichen Finanzierung, die sie
erhalten, dem Risiko einer Einflussnahme beson-
ders stark ausgesetzt sein. Dieses Risiko kénnte
sich in der gesamten Union noch verschirfen, wenn
die unabhingige Governance und eine ausgewoge-
ne Berichterstattung durch die offentlich-rechtli-
chen Medien in unterschiedlichem MafS geschiitzt
werden. Dies kann dazu fiihren, dass es zu einer
verzerrten oder parteiischen Medienberichterstat-
tung kommt, der Wettbewerb auf dem Medienbin-
nenmarkt leidet und der Zugang zu unabhingigen
und unparteiischen Medien beeintrichtigt wird. Es
ist daher notwendig, auf der Grundlage der vom
Europarat diesbeziiglich entwickelten internationa-
len Standards rechtliche Schutzvorkehrungen fiir
die unabhingige Funktionsweise der offentli-
ch-rechtlichen Medien in der gesamten Union zu
schaffen. Ferner muss sichergestellt werden, dass
offentlich-rechtliche Medienanbieter unbeschadet
der Anwendung der Beihilfevorschriften der Union
eine ausreichende und stabile Finanzierung erhal-
ten, damit sie ihrem Auftrag nachkommen und
vorhersehbar planen kénnen. Eine solche Finanzie-
rung sollte vorzugsweise fiir mehrere Jahre im
Einklang mit dem dffentlich-rechtlichen Auftrag
der offentlich-rechtlichen Medienanbieter beschlos-
sen werden und angemessen sein, um zu vermeiden,
dass im Rahmen jihrlicher Haushaltsverhandlun-
gen unzulissig Einfluss genommen werden kann.
Die in dieser Verordnung festgelegten Anforderun-
gen berithren nicht die in dem dem Vertrag tiber die
Europdische Union und dem Vertrag {iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten
Protokoll Nr. 29 festgelegte Befugnis der Mitglied-
staaten, den oOffentlich-rechtlichen Rundfunk zu
finanzieren.

(18)

Die von den Mitgliedstaaten eingerichteten 6ffent-
lich-rechtlichen Medien spielen eine besondere Rolle
fiir die Sicherung des Medienpluralismus, indem sie
im Rahmen ihres Auftrags dafiir sorgen, dass Biirger
und Unternehmen Zugang zu hochwertigen Infor-
mationen und einer unparteiischen Medienbericht-
erstattung haben. Die offentlich-rechtlichen Medien
konnen jedoch aufgrund ihrer institutionellen Nahe
zum Staat und der 6ffentlichen Finanzierung, die sie
erhalten, Einfluss auf das Angebot privater Me-
diendienste im Binnenmarkt haben. Daher sollte
unter Einhaltung diesbeziiglich vom Europarat
entwickelter internationaler Standards die Ein-
richtung dffentlich-rechtlicher Medien durch die
Mitgliedstaaten gefordert werden, gleichzeitig miis-
sen jedoch gemeinsame Mindeststandards hierfiir
aufgestellt werden, die den Grundsitzen des
Binnenmarkts und dem dem Vertrag iiber die
Europdische Union und dem Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union beigefiigten
Protokoll Nr. 29 Rechnung tragen. Die in dieser
Verordnung festgelegten Anforderungen beriihren
nicht die in dem dem Vertrag tiber die Europdische
Union und dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union beigefiigten Protokoll Nr. 29
festgelegte Befugnis der Mitgliedstaaten, den offent-
lich-rechtlichen Rundfunk zu finanzieren.

Begriindung

Die besondere Rolle der offentlich-rechtlichen Medien im Lichte des Protokolls von Amsterdam muss beriicksichtigt
werden.
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Anderung 12

Erwigungsgrund 19

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Fir die Empfinger von Mediendiensten ist es von
entscheidender Bedeutung, mit Sicherheit zu wissen,
wer die Nachrichtenmedien besitzt und hinter ihnen
steht, damit sie potenzielle Interessenkonflikte
erkennen und verstehen kénnen — eine Voraus-
setzung fiir die Bildung fundierter Meinungen und
folglich fiir eine aktive Teilhabe an einer Demokratie.
Eine solche Transparenz ist auch ein wirksames
Instrument, um das Risiko einer Einflussnahme auf
die redaktionelle Unabhingigkeit zu begrenzen. Es
ist daher notwendig, gemeinsame Informations-
pflichten fiir alle einschldgigen Mediendiensteanbie-
ter in der gesamten Union einzufithren, die
verhdltnismifige Anforderungen an die Offenlegung
von Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigen-
tiimer umfassen sollten. Dies sollte sich aber nicht
auf die von den Mitgliedstaaten gemiifS Artikel 30
Absatz 9 der Richtlinie (EU) 2015/849 ergriffenen
Mafnahmen auswirken. Die erforderlichen Infor-
mationen sollten von den betreffenden Anbietern
auf ihren Websites oder anderen leicht und direkt
zuginglichen Datentrigern offengelegt werden.

Fir die Empfinger von Mediendiensten ist es von
entscheidender Bedeutung, mit Sicherheit zu wissen,
wer die Nachrichtenmedien besitzt und hinter ihnen
steht, damit sie potenzielle Interessenkonflikte
erkennen und verstechen konnen — eine Voraus-
setzung fiir die Bildung fundierter Meinungen und
folglich fiir eine aktive Teilhabe an einer Demokratie.
Eine solche Transparenz ist auch ein wirksames
Instrument, um das Risiko einer Einflussnahme auf
die redaktionelle Unabhingigkeit zu begrenzen. Es
ist daher notwendig, gemeinsame Informations-
pflichten fiir alle einschldgigen Mediendiensteanbie-
ter in der gesamten Union einzufithren, die
verhdltnismifige Anforderungen an die Offenlegung
von Informationen iiber den wirtschaftlichen Eigen-
tiimer umfassen sollten. Dies sollte im Einklang mit
den fiir audiovisuelle Mediendienste grundsitzlich
geltenden Anforderungen gemdfS Artikel 30 Ab-
satz 9 der Richtlinie (EU) 2015/849 stehen, aber
Mafinahmen unberiihrt lassen, die von den Mit-
gliedstaaten in anderer Hinsicht ergriffen werden.
Die erforderlichen Informationen sollten von den
betreffenden Anbietern auf ihren Websites oder
anderen leicht und direkt zugidnglichen Datentrigern
offengelegt werden.

Begriindung

Widerspriiche mit geltendem Recht sind zu vermeiden.

Anderung 13

Erwidgungsgrund 20

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(20)

Die Integritit der Medien erfordert auch einen
proaktiven Ansatz zur Forderung der redaktionellen
Unabhingigkeit von Nachrichtenmedienunterneh-
men, insbesondere durch interne Schutzvorkehrun-
gen. Mediendiensteanbieter sollten
verhiltnismdifSige MafSnahmen ergreifen, um zu
gewiihrleisten, dass Redakteure, nachdem sie sich
mit den Eigentiimern auf die redaktionelle Ge-
samtlinie geeinigt haben, im Rahmen ihrer beruf-
lichen Titigkeit individuelle Entscheidungen frei
treffen konnen. Das Ziel, Redakteure vor unge-
biihrlicher Einflussnahme auf ihre Entscheidungen
iiber bestimmte Inhalte im Rahmen ihrer tiglichen
Arbeit zu schiitzen, trigt dazu bei, gleiche Wettbe-
werbsbedingungen im Binnenmarkt fiir Medien-
dienste und die Qualitit solcher Dienste zu
gewiihrleisten. Dieses Ziel steht auch im Einklang
mit dem Grundrecht auf Empfang und Weitergabe
von Informationen nach Artikel 11 der Charta.
Angesichts dieser Erwigungen sollten die Medien-
diensteanbieter auch die Transparenz in Bezug auf
tatsichliche oder potenzielle Interessenkonflikte
fiir ihre Diensteempfinger sicherstellen.

(20)

Die Integritit der Medien erfordert auch einen
proaktiven Ansatz zur Forderung der redaktionellen
Unabhingigkeit von Nachrichtenmedienunterneh-
men, insbesondere durch interne Schutzvorkehrun-
gen. Mediendiensteanbieter sollten MafSnahmen in
Erwigung ziehen, die es Redaktionsmitgliedern
ermdglichen, sich in angemessener Weise frei zu
betitigen. Diese MafSnahmen konnen die Wettbe-
werbsbedingungen im Binnenmarkt und die Quali-
tit der Dienste verbessern. Dieses Ziel steht auch
im Einklang mit dem Grundrecht auf Empfang und
Weitergabe von Informationen nach Artikel 11 der
Charta.
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Begriindung

Die redaktionelle Freiheit muss differenziert betrachtet werden.

Anderung 14

Erwagungsgrund 21

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(21)

)

Um den Verwaltungsaufwand abzufangen, sollten
Kleinstunternehmen im Sinne des Artikels 3 der
Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments
und des Rates (*°) von den Auflagen hinsichtlich der
Informationspflichten und internen Schutzvorkeh-
rungen zur Gewidhrleistung der Unabhingigkeit
individueller redaktioneller Entscheidungen ausge-
nommen werden. Dariiber hinaus sollte es Medien-
diensteanbietern, insbesondere wenn es sich um
kleine und mittlere Unternehmen im Sinne des
genannten Artikels handelt, freistehen, die inter-
nen Schutzvorkehrungen auf ihre Bediirfnisse
abzustimmen. Die dieser Verordnung beigefiigte
Empfehlung enthilt einen Katalog freiwilliger inter-
ner Schutzvorkehrungen, die Medienunternehmen in
diesem Zusammenhang annehmen konnen. Die
vorliegende Verordnung sollte nicht so ausgelegt
werden, dass den Eigentiimern privater Medien-
diensteanbieter ihr Vorrecht genommen wird, stra-
tegische oder allgemeine Ziele festzulegen und das
Wachstum und die finanzielle Tragfdhigkeit ihrer
Unternehmen zu férdern. In dieser Hinsicht wird in
dieser Verordnung anerkannt, dass das Ziel der
Forderung der redaktionellen Unabhdngigkeit mit
den legitimen Rechten und Interessen privater
Medieneigentiimer in Einklang gebracht werden
muss.

Richtlinie 2013/34/EU des Europdaischen Parlaments und des

Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Jahresabschluss, den
konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte
von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur An-
derung der Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien
78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABL L 182 vom
29.6.2013, S. 19).

(21)

()

Um den Verwaltungsaufwand abzufangen, sollten
Kleinstunternehmen im Sinne des Artikels 3 der
Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates (*°) von den Auflagen hinsichtlich der
Informationspflichten und Mafnahmen zur Forde-
rung der Unabhingigkeit individueller redaktioneller
Entscheidungen ausgenommen werden. Die dieser
Verordnung beigefiigte Empfehlung enthilt einen
Katalog freiwilliger interner Schutzvorkehrungen, die
Medienunternehmen in diesem Zusammenhang an-
nehmen kénnen. Die vorliegende Verordnung sollte
nicht so ausgelegt werden, dass den Eigentiimern
privater Mediendiensteanbieter ihr Vorrecht genom-
men wird, strategische oder allgemeine Ziele fest-
zulegen und das Wachstum und die finanzielle
Tragfahigkeit ihrer Unternehmen zu fordern. In
dieser Hinsicht wird in dieser Verordnung anerkannt,
dass das Ziel der Forderung der redaktionellen
Unabhingigkeit mit den legitimen Rechten und
Interessen privater Medieneigentiimer in Einklang
gebracht werden muss.

Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des

Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Jahresabschluss, den
konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte
von Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur
Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien
78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABL L 182 vom
29.6.2013, S. 19).

Begriindung

Die redaktionelle Freiheit muss differenziert betrachtet werden.
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Anderung 15

Erwagungsgrund 22

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(22)

Unabhingige nationale Regulierungsbehérden oder
-stellen sind fiir die ordnungsgemifie Anwendung
des Medienrechts in der gesamten Union unerldss-
lich. Die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
genannten nationalen Regulierungsbehorden oder
-stellen konnen die ordnungsgemifle Anwendung
der in Kapitel Il dieser Verordnung vorgesehenen
Anforderungen in Bezug auf die Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen und einen gut funktionierenden
Markt fiir Mediendienste am besten gewihrleisten.
Um fiir eine einheitliche Anwendung dieser Ver-
ordnung und anderer Medienrechtsvorschriften der
Union zu sorgen, ist es erforderlich, ein unabhingi-
ges Beratungsgremium auf Unionsebene einzurich-
ten, in dem diese Behorden oder Stellen vertreten
sind und deren Maffnahmen koordiniert werden. Die
im Rahmen der Richtlinie 2010/13/EU eingerichtete
Gruppe europdischer Regulierungsstellen fiir audio-
visuelle Mediendienste (ERGA) hat wesentlich zur
Forderung der einheitlichen Umsetzung dieser
Richtlinie beigetragen. Das Europiische Gremium
fur Mediendienste (im Folgenden ,Gremium®) sollte
daher auf der ERGA aufbauen und an ihre Stelle
treten. Dies erfordert eine gezielte Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU, mit der Artikel 30b zur
Einsetzung der ERGA gestrichen und sodann
Bezugnahmen auf die ERGA und ihre Aufgaben
ersetzt werden. Die Anderung der Richtlinie
2010/13/EU durch diese Verordnung ist in diesem
Fall gerechtfertigt, da sie sich auf eine Bestimmung
beschrinkt, die nicht von den Mitgliedstaaten
umgesetzt werden muss und an die Organe der
Union gerichtet ist.

(22)

Unabhingige nationale Regulierungsbehorden oder
-stellen sind fiir die ordnungsgemifle Anwendung
des Medienrechts in der gesamten Union unerlass-
lich. Die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
genannten nationalen Regulierungsbehorden oder
-stellen oder andere, von den Mitgliedstaaten im
Einklang mit den Anforderungen von Artikel 30
der Richtlinie 2010/13/EU benannte Regulierungs-
behorden, konnen die ordnungsgemifie Anwendung
der in Kapitel III dieser Verordnung vorgesehenen
Anforderungen in Bezug auf die Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen und einen gut funktionierenden
Markt fur Mediendienste am besten gewdahrleisten.
Um fur eine einheitliche Anwendung dieser Ver-
ordnung und anderer Medienrechtsvorschriften der
Union zu sorgen, ist es erforderlich, ein unabhingi-
ges Beratungsgremium auf Unionsebene einzurich-
ten, in dem diese Behorden oder Stellen vertreten
sind und deren Mafnahmen koordiniert werden. Die
im Rahmen der Richtlinie 2010/13/EU eingerichtete
Gruppe europdischer Regulierungsstellen fur audio-
visuelle Mediendienste (ERGA) hat wesentlich zur
Forderung der einheitlichen Umsetzung dieser Richt-
linie beigetragen. Das Europdische Gremium fiir
Mediendienste (im Folgenden ,Gremium®) sollte
daher auf der ERGA aufbauen und an ihre Stelle
treten. Dies erfordert eine gezielte Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU, mit der Artikel 30b zur
Einsetzung der ERGA gestrichen und sodann
Bezugnahmen auf die ERGA und ihre Aufgaben
ersetzt werden. Die Anderung der Richtlinie
2010/13/EU durch diese Verordnung ist in diesem
Fall gerechtfertigt, da sie sich auf eine Bestimmung
beschrinkt, die nicht von den Mitgliedstaaten
umgesetzt werden muss und an die Organe der
Union gerichtet ist.

Begriindung

Es muss beriicksichtigt werden, dass die Medienaufsicht unterschiedlich organisiert ist.
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Anderung 16

Erwigungsgrund 23

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(23)

Das Gremium sollte sich aus hochrangigen Ver-
tretern der nationalen Regulierungsbehorden oder
-stellen gemaf Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
zusammensetzen, die von diesen Behorden oder
Stellen benannt werden. In Fillen, in denen die
Mitgliedstaaten {iber mehrere einschligige Regulie-
rungsbehorden oder -stellen, auch auf regionaler
Ebene, verfiigen, sollte im Wege geeigneter Verfahren
ein gemeinsamer Vertreter ausgewahlt werden, wo-
bei das Stimmrecht auf einen Vertreter pro Mit-
gliedstaat beschrinkt bleiben sollte. Dies sollte die
Moglichkeit der anderen nationalen Regulierungs-
behorden oder -stellen unberiihrt lassen, gege-
benenfalls an den Sitzungen des Gremiums
teilzunehmen. Das Gremium sollte ferner die
Moglichkeit haben, im Einvernehmen mit der
Kommission Experten und Beobachter, insbesondere
von Regulierungsbehorden oder -stellen aus Bewer-
berlandern, moglichen Bewerberlindern und EWR-
Lindern, oder Ad-hoc-Delegierte anderer zustindi-
ger nationaler Behorden zur Teilnahme an seinen
Sitzungen einzuladen. Aufgrund der Sensibilitdt des
Mediensektors und entsprechend der Praxis der
ERGA-Beschliisse im Einklang mit deren Geschifts-
ordnung sollte das Gremium seine Beschliisse mit
einer Zweidrittelmehrheit der Stimmen fassen.

(23)

Das Gremium sollte sich aus hochrangigen Vertre-
tern der nationalen Regulierungsbehorden oder
-stellen  gemdf  Artikel 30 der Richtlinie
2010/13/EU zusammensetzen, die von diesen Be-
horden oder Stellen benannt werden. In Fillen, in
denen die Mitgliedstaaten {iber mehrere einschligige
Regulierungsbehorden oder -stellen, auch auf re-
gionaler Ebene, verfiigen, und bei Systemen der
Selbst- oder Koregulierung sollte im Wege geeig-
neter Verfahren ein gemeinsamer Vertreter ausge-
wihlt werden. Ggf. sollten erginzende Verfahren
fiir die Beteiligung von Regulierungsstellen, insbe-
sondere der Selbst- oder Koregulierung, aufgestellt
werden. Das Stimmrecht des benannten Vertreters
sollte auf einen Vertreter pro Mitgliedstaat be-
schriinkt bleiben. Das Gremium sollte ferner die
Moglichkeit haben, Experten und Beobachter, insbe-
sondere von Regulierungsbehorden oder -stellen aus
Bewerberldndern, maoglichen Bewerberlindern und
EWR-Lindern, oder Ad-hoc-Delegierte anderer zu-
standiger nationaler Behorden zur Teilnahme an
seinen Sitzungen einzuladen. Aufgrund der Sensibili-
tit des Mediensektors und entsprechend der Praxis
der ERGA-Beschliisse im Einklang mit deren Ge-
schiftsordnung sollte das Gremium seine Beschliisse
mit einer Zweidrittelmehrheit der Stimmen fassen.

Begriindung

Es muss beriicksichtigt werden, dass die Medienaufsicht unterschiedlich organisiert ist.
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Anderung 17

Erwagungsgrund 24

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(24)

Unbeschadet der der Kommission durch die Ver-
triige iibertragenen Befugnisse ist es von wesent-
licher Bedeutung, dass die Kommission und das
Gremium eng zusammenarbeiten und kooperieren.
Insbesondere sollte das Gremium die Kommission
bei ihren Aufgaben, die einheitliche Anwendung
dieser Verordnung und der nationalen Vorschriften
zur Umsetzung der Richtlinie 2010/13/EU sicher-
zustellen, aktiv unterstiitzen. Zu diesem Zweck
sollte das Gremium die Kommission insbesondere
in Bezug auf regulatorische, technische oder
praktische Aspekte, die fiir die Anwendung des
Unionsrechts von Belang sind, beraten und unter-
stiitzen, die Zusammenarbeit und den effektiven
Austausch von Informationen, Erfahrungen und
bewihrten Verfahren fordern und in den in dieser
Verordnung vorgesehenen Fillen im Einvernehmen
mit der Kommission oder auf deren Ersuchen
Stellungnahmen erarbeiten. Um seine Aufgaben
wirksam erfiillen zu konnen, sollte das Gremium
auf das Fachwissen und die personellen Ressourcen
eines von der Kommission gestellten Sekretariats
zuriickgreifen konnen. Das von der Kommission
gestellte Sekretariat sollte das Gremium sowohl
administrativ und organisatorisch als auch bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben unterstiitzen.

(24)

Das Gremium sollte unabhingig und frei von
politischer Einflussnahme arbeiten. Die Kommis-
sion sollte daher keinen bestimmenden Einfluss auf
die Arbeit des Gremiums haben, aufler ihrer
Befugnis, das Gremium zu konsultieren, oder bei
der Ausiibung ihrer Aufgabe als Hiiterin der
Vertrige. Das Gremium sollte die Kommission bei
ihren Aufgaben, die einheitliche Anwendung dieser
Verordnung und die Umsetzung der Richtlinie
2010/13/EU sicherzustellen, aktiv unterstiitzen.
Zu diesem Zweck sollte das Gremium die Kommis-
sion insbesondere in Bezug auf technische oder
praktische Aspekte, die fiir die Anwendung des
Unionsrechts von Belang sind, beraten und unter-
stiitzen, die Zusammenarbeit und den effektiven
Austausch von Informationen, Erfahrungen und
bewihrten Verfahren fordern und in den in der
vorliegenden Verordnung vorgesehenen Fillen Stel-
lungnahmen erarbeiten. Um seine Aufgaben wirk-
sam erfiillen zu kénnen, sollte das Gremium auf
das Fachwissen und die personellen Ressourcen
eines von der Kommission gestellten Sekretariats
zuriickgreifen konnen. Das von der Kommission
gestellte Sekretariat sollte das Gremium sowohl
administrativ und organisatorisch als auch bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben unterstiitzen. Um
die Unabhingigkeit und den nichtstaatlichen
Charakter der Arbeit des Gremiums zu gewihrleis-
ten, sollte das Sekretariat finanziell und personell
ausreichend ausgestattet sein. In seiner substan-
ziellen Arbeit sollte das Sekretariat unabhingig
von der Kommission und nur der Fiihrungsspitze
des Gremiums, d. h. dem Vorsitz und dem
stellvertretenden Vorsitz, unterstellt sein.

Begriindung

Die Unabhingigkeit des Gremiums muss gewéhrleistet sein.

Anderung 18

Erwagungsgrund 26

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(26)

Um die wirksame Durchsetzung des Medienrechts
der Union zu gewdhrleisten, eine mogliche Um-
gehung der geltenden Medienvorschriften durch
unseriose Mediendiensteanbieter zu verhindern
und zusdtzliche Hindernisse im Binnenmarkt fiir
Mediendienste zu vermeiden, ist es von wesentli-
cher Bedeutung, einen klaren, rechtsverbindlichen
Rahmen fiir die wirksame und effiziente Zusam-
menarbeit der nationalen Regulierungsbehirden

oder -stellen zu schaffen.

(26)

Um die wirksame Durchsetzung der die Medien
betreffenden MafSnahmen der Union zu gewihr-
leisten, eine mogliche Umgehung der geltenden
Vorschriften durch unseriése Mediendiensteanbie-
ter zu verhindern und zusitzliche Hindernisse im
Binnenmarkt fiir Mediendienste zu vermeiden, ist
eine wirksame und effiziente Zusammenarbeit der
nationalen Regulierungsbehirden oder -stellen von
wesentlicher Bedeutung.
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Begriindung

Die geltende Kompetenzordnung muss gewahrt werden.

Anderung 19

Erwigungsgrund 30

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(30)

Die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
genannten Regulierungsbehorden oder -stellen ver-
fugen uber spezifisches praktisches Fachwissen,
durch das sie die Interessen der Anbieter und
Empfinger von Mediendiensten wirksam gegenein-
ander abwigen und gleichzeitig die Achtung der
Meinungsfreiheit gewdahrleisten konnen. Dies ist
insbesondere dann von entscheidender Bedeutung,
wenn es darum geht, den Binnenmarkt vor Tatig-
keiten von auflerhalb der Union niedergelassenen
Mediendiensteanbietern zu schiitzen, die auf Ziel-
gruppen in der Union ausgerichtet sind, wenn sie
unter anderem angesichts der Kontrolle, die Dritt-
lander moglicherweise iiber sie ausiiben, eine Gefahr
der Beeintrichtigung fiir die offentliche Sicherheit
und Verteidigung darstellen koénnen. In diesem
Zusammenhang muss die Koordinierung zwischen
den nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen
gestirkt werden, um moglichen Bedrohungen der
offentlichen Sicherheit und Verteidigung, die von
solchen Mediendiensten ausgehen, gemeinsam zu
begegnen, und es muss ein Rechtsrahmen fiir diese
Koordinierung geschaffen werden, der die Wirk-
samkeit und mogliche Koordinierung der im Ein-
klang mit dem Medienrecht der Union erlassenen
nationalen MafSnahmen gewdihrleistet. Um sicher-
zustellen, dass in bestimmten Mitgliedstaaten gemaf3
Artikel 3 Absitze 3 und 5 der Richtlinie
2010/13/EU ausgesetzte Mediendienste in diesen
Mitgliedstaaten nicht weiterhin tiber Satellit oder auf
andere Weise bereitgestellt werden, sollte auch ein
Mechanismus fiir beschleunigte Kooperation oder
Amtshilfe zur Verfiigung stehen, der die praktische
Wirksamkeit der einschldgigen nationalen Mafnah-
men im Einklang mit dem Unionsrecht gewihrlei-
stet. Dariiber hinaus ist es erforderlich, die
nationalen MafSnahmen zu koordinieren, die er-
griffen werden konnen, um gegen Bedrohungen der
dffentlichen Sicherheit und Verteidigung durch
auferhalb der Union niedergelassene Medien-
diensteanbieter, die auf Zielgruppen in der Union
ausgerichtet sind, anzugehen, worunter auch die
Maoglichkeit des Gremiums fillt, im Einvernehmen
mit der Kommission gegebenenfalls Stellungnah-
men zu solchen MafSnahmen abzugeben. In diesem
Zusammenhang miissen Gefahren fiir die offent-
liche Sicherheit und Verteidigung im Hinblick auf
alle relevanten Fakten und rechtlichen Aspekte auf
nationaler und europdischer Ebene bewertet wer-
den. Dies beriihrt nicht die Befugnisse der Union
nach Artikel 215 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union.

(30)

Die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
genannten Regulierungsbehorden oder -stellen ver-
fugen {iber spezifisches praktisches Fachwissen,
durch das sie die Interessen der Anbieter und
Empfinger von Mediendiensten wirksam gegenein-
ander abwigen und gleichzeitig die Achtung der
Meinungsfreiheit gewiahrleisten koénnen. Dies ist
insbesondere dann von entscheidender Bedeutung,
wenn es darum geht, den Binnenmarkt vor Tatig-
keiten von auflerhalb der Union niedergelassenen
Mediendiensteanbietern zu schiitzen, die auf Ziel-
gruppen in der Union ausgerichtet sind, wenn sie
unter anderem angesichts der Kontrolle, die Dritt-
lander moglicherweise tiber sie ausiiben, eine Gefahr
der Beeintrichtigung fiir die offentliche Sicherheit
und Verteidigung darstellen konnen. In diesem
Zusammenhang muss die Koordinierung zwischen
den nationalen Regulierungsbehdrden oder -stellen
gestirkt werden, um moglichen Bedrohungen der
offentlichen Sicherheit und Verteidigung, die von
solchen Mediendiensten ausgehen, gemeinsam zu
begegnen. Um sicherzustellen, dass in bestimmten
Mitgliedstaaten gemafS Artikel 3 Absdtze 3 und 5 der
Richtlinie 2010/13/EU ausgesetzte Mediendienste in
diesen Mitgliedstaaten nicht weiterhin tiber Satellit
oder auf andere Weise bereitgestellt werden, sollte
auch ein Mechanismus fir beschleunigte Koopera-
tion oder Amtshilfe zur Verfiigung stehen, der die
praktische Wirksamkeit der einschlagigen nationalen
Mafinahmen im Einklang mit dem Unionsrecht
gewdhrleistet.

Begriindung

Die Zustindigkeiten des Gremiums sollten sich auf grenziiberschreitende Fragen konzentrieren.
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Anderung 20

Erwagungsgrund 31

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

¢B1)

Sehr grole Online-Plattformen fungieren fiir viele
Nutzer als Zugangstor zu Mediendiensten. Medien-
diensteanbieter, die die redaktionelle Verantwortung
fur ihre Inhalte tragen, spielen eine wichtige Rolle bei
der Verbreitung von Informationen und bei der
Ausiibung der Informationsfreiheit im Internet. Bei
der Ausiibung dieser redaktionellen Verantwortung
wird von ihnen erwartet, dass sie mit der gebotenen
Sorgfalt handeln und im Einklang mit den Regulie-
rungs- oder Selbstregulierungsanforderungen, denen
sie in den Mitgliedstaaten unterliegen, vertrauens-
wiirdige und grundrechtskonforme Informationen
bereitstellen. Daher sollten Anbieter sehr grofSer
Online-Plattformen auch angesichts der Informa-
tionsfreiheit der Nutzer, die Freiheit und den
Medienpluralismus im Einklang mit der Verord-
nung (EU) 2022/XXX [Gesetz iiber digitale
Dienste] gebiihrend beriicksichtigen und den Me-
diendiensteanbietern als ihren gewerblichen Nut-
zern so friith wie moglich mit der Begriindung
gemdfl der Verordnung (EU) 2019/1150 des
Europdischen Parlaments und des Rates die er-
forderlichen Erlduterungen fiir den Fall iibermit-
teln, dass von solchen Mediendiensteanbietern
bereitgestellte Inhalte aus ihrer Sicht mit ihren
allgemeinen Geschiiftsbedingungen unvereinbar
sind, auch wenn sie nicht zu einem systemischen
Risiko im Sinne des Artikels 26 der Verordnung
(EU) 2022/XXX [Gesetz iiber digitale Dienste]
beitragen. Um die Auswirkungen einer Beschrin-
kung dieser Inhalte auf die Informationsfreiheit der
Nutzer so gering wie moglich zu halten, sollten
sehr grofle Online-Plattformen unbeschadet ihrer
Verpflichtungen gemif der Verordnung (EU)
2022/XXX [Gesetz iiber digitale Dienste] bestrebt
sein, eine Begriindung vorzulegen, bevor die
Beschrinkung wirksam wird. Insbesondere sollte
die vorliegende Verordnung einen Anbieter einer
sehr grofSen Online-Plattform nicht daran hindern,
im Einklang mit dem Unionsrecht, insbesondere der
Verordnung (EU) 2022/XXX [Gesetz iiber digitale
Dienste], unverziiglich MafSnahmen zu ergreifen,
um gegen illegale Inhalte, die iiber ihren Dienst
verbreitet werden, vorzugehen oder um systemische
Risiken zu mindern, die von der Verbreitung
bestimmter Inhalte iiber ihren Dienst ausgehen.

(1)

Sehr grofle Online-Plattformen und sehr grofle
Suchmaschinen fungieren fiir viele Nutzer als
Zugangstor zu Mediendiensten. Mediendiensteanbie-
ter, die die redaktionelle Verantwortung fiir ihre
Inhalte tragen, spielen eine wichtige Rolle bei der
Verbreitung von Informationen und bei der Aus-
tibung der Informationsfreiheit im Internet. Bei der
Ausiibung dieser redaktionellen Verantwortung wird
von ihnen erwartet, dass sie mit der gebotenen
Sorgfalt handeln und im Einklang mit den Regulie-
rungs- oder Selbstregulierungsanforderungen, denen
sie in den Mitgliedstaaten unterliegen, vertrauens-
wiirdige und grundrechtskonforme Informationen
bereitstellen. Daher sollten Anbieter sehr grofSer
Online-Plattformen und sehr grofler Suchmaschi-
nen auch angesichts der Informationsfreiheit der
Nutzer die Freiheit und den Medienpluralismus im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2022/2065
[Gesetz iiber digitale Dienste] gebiihrend beriick-
sichtigen. Insbesondere sollte die vorliegende Ver-
ordnung einen Anbieter einer sehr grofien
Online-Plattform oder einer sehr grofSen Suchma-
schine nicht daran hindern, im Einklang mit dem
Unionsrecht, insbesondere der Verordnung (EU)
2022/2065 [Verordnung iiber einen Binnenmarkt
fiir digitale Dienste], unverziiglich MafSnahmen zu
ergreifen, um gegen illegale Inhalte, die iiber ihren
Dienst verbreitet werden, vorzugehen oder um
systemische Risiken zu mindern, die von der
Verbreitung bestimmter Inhalte iiber ihren Dienst
ausgehen.

Begriindung

Die wichtige Rolle grofRer Vermittlungsdienste mit Blick auf die Verfiigbarkeit von Medieninhalten sollte beriicksichtigt
werden.
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Anderung 21
Erwagungsgrund 32
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(32)  Angesichts der erwarteten positiven Auswirkungen | (32)  Angesichts der erwarteten positiven Auswirkungen
auf die Dienstleistungsfreiheit und das Recht auf auf die Dienstleistungsfreiheit und das Recht auf
freie Meinungsiuflerung ist es ferner gerechtfer- freie Meinungsiuflerung ist es ferner gerechtfer-
tigt, dass in Fillen, in denen Mediendiensteanbieter tigt, dass in Fillen, in denen Mediendiensteanbieter
bestimmte Regulierungs- oder Selbstregulierungs- bestimmte Regulierungs- oder Selbstregulierungs-
standards einhalten, ihre Beschwerden gegen Ent- standards einhalten, ihre Inhalte oder Angebote
scheidungen von  Anbietern  sehr  grofSer nicht unverziiglich blockiert, entfernt oder auf
Online-Plattformen vorrangig und unverziiglich andere Weise von der Verbreitung oder Veriffentli-
bearbeitet werden. chung durch den Plattformanbieter oder die
Suchmaschine ausgeschlossen werden.
Begriindung
Die wichtige Rolle grofer Vermittlungsdienste mit Blick auf die Verfiigbarkeit von Medieninhalten sollte beriicksichtigt
werden.
Anderung 22
Erwigungsgrund 33
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(33)  Zu diesem Zweck sollten die Anbieter sehr grofer | (33) Zu diesem Zweck sollten die Anbieter sehr grofSer

Online-Plattformen auf ihrer Online-Schnittstelle
eine Funktion bereitstellen, iiber die Mediendienst-
eanbieter erkliren konnen, dass sie bestimmte
Anforderungen erfiillen, wobei sie jedoch weiterhin
die Moglichkeit haben sollten, eine solche Eigener-
klirung nicht zu akzeptieren, wenn sie der Auf-
fassung sind, dass diese Bedingungen nicht erfiillt
sind. Anbieter sehr groffer Online-Plattformen
konnen sich auf Informationen iiber die Einhaltung
dieser Anforderungen verlassen, wie z. B. des
Standards der Maschinenlesbarkeit entsprechend
der Journalism Trust Initiative oder anderer ein-
schldgiger Verhaltenskodizes. Leitlinien der Kommis-
sion, unter anderem zu den Modalititen der
Beteiligung einschldgiger Organisationen der Zivil-
gesellschaft an der Uberpriifung der Erklirungen,
gegebenenfalls zur Konsultation der Regulierungs-
behorde des Niederlassungslandes und zur Bekdmp-
fung eines moglichen Missbrauchs der Funktion,
konnen niitzlich sein, um die wirksame Umsetzung
dieser Funktion zu erleichtern.

Online-Plattformen oder sehr grofler Suchmaschi-
nen auf ihrer Online-Schnittstelle eine Funktion
bereitstellen, iiber die Mediendiensteanbieter erkliren
konnen, dass sie bestimmte Anforderungen erfiillen
und welcher Aufsicht sie unterliegen, wobei sie
jedoch weiterhin die Moglichkeit haben sollten, eine
solche Eigenerklirung iiberpriifen zu lassen, wenn
sie der Auffassung sind, dass diese Bedingungen
nicht erfiillt sind. Anbieter sehr groffer Online-Platt-
formen konnen sich auf Informationen tiber die
Einhaltung dieser Anforderungen verlassen, wie z. B.
des Standards der Maschinenlesbarkeit entsprechend
der Journalism Trust Initiative oder anderer ein-
schldgiger Verhaltenskodizes. Leitlinien der Kommis-
sion, unter anderem zu den Modalititen der
Beteiligung einschldgiger Organisationen der Zivil-
gesellschaft an der Uberpriifung der Erklarungen,
gegebenenfalls zur Konsultation der Regulierungs-
behorde des Niederlassungslandes und zur Bekdmp-
fung eines moglichen Missbrauchs der Funktion,
konnen niitzlich sein, um die wirksame Umsetzung
dieser Funktion zu erleichtern.

Begriindung

Die wichtige Rolle groffer Vermittlungsdienste mit Blick auf die Verfiigbarkeit von Medieninhalten sollte beriicksichtigt
werden, gleichzeitig sind alle Mittel fur eine leichtere Uberpriifung der Einhaltung spezifischer Anforderungen zu begriilen.
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Anderung 23
Erwigungsgrund 35
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(35)  Anbieter sehr groer Online-Plattformen sollten mit | (35)  Anbieter sehr groer Online-Plattformen sollten mit
Mediendiensteanbietern  zusammenarbeiten, die Mediendiensteanbietern  zusammenarbeiten,  die
Glaubwiirdigkeits- und Transparenzstandards ein- Glaubwiirdigkeits- und Transparenzstandards ein-
halten und der Auffassung sind, dass ihre Inhalte halten und der Auffassung sind, dass ihre Inhalte
haufig ohne hinreichende Begriindung von An- haufig ohne hinreichende Begriindung von An-
bietern sehr grofer Online-Plattformen einge- bietern sehr grofer Online-Plattformen oder sehr
schrinkt werden, sodass eine giitliche Losung fiir grofler Suchmaschinen beanstandet werden, sodass
die Beendigung ungerechtfertigter Beschrinkungen eine giitliche Losung fiir die kiinftige Vermeidung
und deren kiinftige Vermeidung gefunden werden von Beanstandungen gefunden werden kann. An-
kann. Anbieter sehr grofler Online-Plattformen bieter sehr grofler Online-Plattformen sollten sich
sollten sich nach Treu und Glauben an einem nach Treu und Glauben an einem solchen Austausch
solchen Austausch beteiligen und dabei besonderes beteiligen und dabei besonderes Augenmerk auf die
Augenmerk auf die Wahrung der Medienfreiheit und Wahrung der Medienfreiheit und der Informations-
der Informationsfreiheit legen. freiheit legen.

Begriindung

Die wichtige Rolle grofer Vermittlungsdienste mit Blick auf die Verfiigbarkeit von Medieninhalten sollte beriicksichtigt

werden.

Anderung 24
Erwidgungsgrund 37
Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR
(37)  Die Empfinger audiovisueller Mediendienste sollten | (37) Die Empfinger audiovisueller Mediendienste sollten

in der Lage sein, die audiovisuellen Inhalte, die sie
sehen mochten, wirksam nach ihren Wiinschen
auszuwihlen. Thre Freiheit in diesem Bereich kann
jedoch durch Geschiftspraktiken im Mediensektor
eingeschriankt werden, d. h. durch Vereinbarungen
zwischen Herstellern von Gerdten oder Anbietern
von Benutzerschnittstellen, die der Steuerung oder
der Verwaltung des Zugangs zu audiovisuellen
Mediendiensten und ihrer Nutzung dienen (wie
beispielsweise vernetzte Fernsehgerite), und Medien-
diensteanbietern iiber die Priorisierung von Inhalten.
Die Priorisierung kann beispielsweise auf dem
Startbildschirm eines Gerdts durch Hardware oder
Software-Shortcuts, Anwendungen und Suchberei-
che erfolgen, die sich auf das Zuschauerverhalten der
Empfinger so auswirken, dass moglicherweise ein
unangemessener Anreiz besteht, bestimmte Ange-
bote audiovisueller Medien anderen gegeniiber
vorzuziehen. Die Diensteempfinger sollten die
Moglichkeit haben, die Standardeinstellungen eines
Gerits oder einer Benutzerschnittstelle, die der
Steuerung oder der Verwaltung des Zugangs zu
audiovisuellen Mediendiensten und ihrer Nutzung
dienen, auf einfache und benutzerfreundliche Weise
zu dndern, unbeschadet der Maflnahmen zur
Gewihrleistung einer angemessenen Herausstellung
audiovisueller Mediendienste von allgemeinem In-
teresse zur Umsetzung von Artikel 7a der Richtlinie
2010/13[EG, die zur Verfolgung legitimer offent-
licher Interessen getroffen werden.

in der Lage sein, die audiovisuellen Inhalte, die sie
sechen mochten, wirksam nach ihren Winschen
auszuwihlen. Thre Freiheit in diesem Bereich kann
jedoch durch Geschiftspraktiken im Mediensektor
eingeschriankt werden, d. h. durch Vereinbarungen
zwischen Herstellern von Geriten oder Anbietern
von Benutzerschnittstellen, die der Steuerung oder
der Verwaltung des Zugangs zu audiovisuellen
Mediendiensten und ihrer Nutzung dienen (wie
beispielsweise vernetzte Fernsehgerite), und Medien-
diensteanbietern iiber die Priorisierung von Inhalten.
Die Priorisierung kann Dbeispielsweise auf dem
Startbildschirm eines Gerats durch Hardware oder
Software-Shortcuts, Anwendungen und Suchberei-
che erfolgen, die sich auf das Zuschauerverhalten der
Empfinger so auswirken, dass moglicherweise ein
unangemessener Anreiz besteht, bestimmte Ange-
bote audiovisueller Medien anderen gegeniiber vor-
zuziehen. Die Diensteempfinger sollten die
Moglichkeit haben, die Standardeinstellungen eines
Gerits oder einer Benutzerschnittstelle, die der
Steuerung oder der Verwaltung des Zugangs zu
audiovisuellen Mediendiensten und ihrer Nutzung
dienen, auf einfache und benutzerfreundliche Weise
zu dndern, unbeschadet der Mafnahmen zur
Gewihrleistung einer angemessenen Herausstellung
audiovisueller Mediendienste von allgemeinem Inter-
esse insbesondere, aber nicht nur zur Umsetzung
von Artikel 7a der Richtlinie 2010/13/EG, die zur
Verfolgung legitimer offentlicher Interessen getroffen
werden.
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Begriindung

Die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Sicherung der Medienvielfalt sollte nicht beschrinkt werden.

Anderung 25

Erwigungsgrund 39

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(39)

Ferner ist es von entscheidender Bedeutung, dass das
Gremium befugt ist, auf Ersuchen der Kommission
eine Stellungnahme abzugeben, wenn nationale
Mafinahmen das Funktionieren des Binnenmarkts
fiir Mediendienste beeintrichtigen konnten. Dies ist
beispielsweise der Fall, wenn eine nationale Verwal-
tungsmafinahme an einen Mediendiensteanbieter
gerichtet ist, der seine Dienste in mehr als einen
Mitgliedstaat erbringt, oder wenn der betreffende
Mediendiensteanbieter einen erheblichen Einfluss
auf die Bildung der offentlichen Meinung in diesem
Mitgliedstaat hat.

(39)

Ferner ist es von entscheidender Bedeutung, dass das
Gremium befugt ist, eine Stellungnahme abzugeben,
wenn nationale Manahmen in Bezug auf Medien-
dienste das Funktionieren des Binnenmarkts beein-
trachtigen konnten. Dies ist beispielsweise der Fall,
wenn eine nationale Verwaltungsmafnahme an
einen Mediendiensteanbieter gerichtet ist, der seine
Dienste in mehr als einen Mitgliedstaat erbringt.

Begriindung

Binnenmarktfragen sollten im Fokus stehen.

Anderung 26

Erwagungsgrund 40

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(40)

Die Medien spielen eine entscheidende Rolle bei der
offentlichen Meinungsbildung und unterstiitzen die
Biirger bei ihrer Mitwirkung an demokratischen
Prozessen. Aus diesem Grund sollten die Mitglied-
staaten zur Bewertung von Medienmarktkonzentra-
tionen, die erhebliche Auswirkungen auf den
Medienpluralismus oder die redaktionelle Unab-
hingigkeit haben konnten, in ihren Rechtssystemen
Vorschriften und Verfahren festlegen. Solche Vor-
schriften und Verfahren konnen Auswirkungen auf
die Freiheit zur Erbringung von Mediendiensten im
Binnenmarkt haben und miissen angemessen ausge-
staltet, transparent, objektiv, verhaltnismédfig und
nichtdiskriminierend sein. Unter Medienmarktkon-
zentrationen, die solchen Vorschriften unterliegen,
sind Konstellationen zu verstehen, die dazu fithren
konnten, dass Mediendienste, die einen wesentlichen
Einfluss auf die Bildung der offentlichen Meinung in
einem bestimmten Medienmarkt, innerhalb eines
Medienteilsektors oder iiber verschiedenen Medien-
sektoren in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
hinweg haben, durch eine einzelne Einrichtung
kontrolliert werden oder diese ein erhebliches
Interesse an ihnen hat. Ein wichtiges zu beriick-
sichtigendes Kriterium ist die infolge der Konzentra-
tion abnehmende Zahl konkurrierender Ansichten
auf diesem Markt.

(40)

Die Medien spielen eine entscheidende Rolle bei der
offentlichen Meinungsbildung und unterstiitzen die
Biirger bei ihrer Mitwirkung an demokratischen
Prozessen. Aus diesem Grund sollten die Mitglied-
staaten zur Bewertung von Medienmarktkonzentra-
tionen, die erhebliche Auswirkungen auf den
Medienpluralismus, einschlieflich der redaktionel-
len Unabhingigkeit, haben konnten, in ihren Rechts-
systemen Vorschriften und Verfahren festlegen.
Solche Vorschriften und Verfahren koénnen Auswir-
kungen auf die Freiheit zur Erbringung von
Mediendiensten im Binnenmarkt haben und miissen
angemessen ausgestaltet, transparent, objektiv, ver-
haltnismafig und nichtdiskriminierend sein. Unter
Medienmarktkonzentrationen, die solchen Vorschrif-
ten unterliegen, sind Konstellationen zu verstehen,
die dazu fihren konnten, dass Mediendienste, die
einen wesentlichen Einfluss auf die Bildung der
offentlichen Meinung in einem bestimmten Medien-
markt, innerhalb eines Medienteilsektors oder iiber
verschiedenen Mediensektoren in einem oder mehre-
ren Mitgliedstaaten hinweg haben, durch eine einzel-
ne Einrichtung kontrolliert werden oder diese ein
erhebliches Interesse an ihnen hat. Ein wichtiges zu
beriicksichtigendes Kriterium ist die infolge der
Konzentration abnehmende Zahl konkurrierender
Ansichten auf diesem Markt.
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Begriindung

Binnenmarktfragen sollten im Fokus stehen.

Anderung 27

Erwagungsgrund 41

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(41)

Nationale Regulierungsbehorden oder -stellen, die
tiber spezifisches Fachwissen im Bereich des Medien-
pluralismus verfigen, sollten in die Bewertung der
Auswirkungen von Medienmarktkonzentrationen
auf den Medienpluralismus und die redaktionelle
Unabhiingigkeit einbezogen werden, sofern es sich
bei ihnen nicht selbst um die benannten Behérden
oder Stellen handelt. Um die Rechtssicherheit zu
fordern und sicherzustellen, dass die Vorschriften
und Verfahren tatsichlich auf den Schutz des
Medienpluralismus und der redaktionellen Unab-
hingigkeit ausgerichtet sind, ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass vorab objektive, nichtdiskriminie-
rende und verhaltnismafige Kriterien fur die Mel-
dung von  Zusammenschlissen —auf  dem
Medienmarkt und die Bewertung ihrer Auswirkun-
gen auf den Medienpluralismus und die redaktio-
nelle Unabhingigkeit festgelegt werden.

(41)

Nationale Regulierungsbehorden oder -stellen, die
tiber spezifisches Fachwissen im Bereich des Medien-
pluralismus verfiigen, sollten die Bewertung der
Auswirkungen von Medienmarktkonzentrationen
auf den Medienpluralismus vornehmen, sofern es
sich bei ihnen nicht selbst um die benannten
Behorden oder Stellen handelt. Um den Medienplu-
ralismus wirklich zu schiitzen, ist es von wesentli-
cher Bedeutung, dass vorab objektive,
nichtdiskriminierende und verhaltnismaflige Krite-
rien fur die Meldung von Zusammenschliissen auf
dem Medienmarkt und die Bewertung ihrer Aus-
wirkungen auf den Medienpluralismus festgelegt
werden.

Begriindung

Die nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen sind fiir die Bewertung der Medienkonzentrationen innerhalb ihrer
Grenzen zustindig.

Anderung 28

Erwidgungsgrund 42

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(42)

)

Stellt eine Medienmarktkonzentration einen Zusam-
menschluss im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates(*’) dar, sollte die An-
wendung von Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 die Anwendung der vorliegenden
Verordnung oder der von den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der vorliegenden Verordnung erlassenen
Vorschriften und Verfahren unberiihrt lassen. Etwai-
ge Mafnahmen, die von den benannten oder
beteiligten nationalen Regulierungsbehorden oder
-stellen auf der Grundlage ihrer Bewertung der
Auswirkungen von Medienmarktkonzentrationen
auf den Medienpluralismus und die redaktionelle
Unabhiingigkeit ergriffen werden, sollten daher auf
den Schutz berechtigter Interessen im Sinne von
Artikel 21 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 abzielen und mit den all-
gemeinen Grundsitzen und sonstigen Bestimmun-
gen des Unionsrechts im Einklang stehen.

Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar

2004 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammen-
schliissen (,EG-Fusionskontrollverordnung) (ABL. L 24 vom
29.1.2004, S. 1).

(42)

Stellt eine Medienmarktkonzentration einen Zusam-
menschluss im  Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (**) dar, sollte die An-
wendung von Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 die Anwendung der vorliegenden
Verordnung oder der von den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der vorliegenden Verordnung erlassenen
Vorschriften und Verfahren unberiihrt lassen. Etwai-
ge Mafnahmen, die von den benannten oder
beteiligten nationalen Regulierungsbehdrden oder
-stellen auf der Grundlage ihrer Bewertung der
Auswirkungen von Medienmarktkonzentrationen
auf den Medienpluralismus ergriffen werden, sollten
daher unter Beriicksichtigung der Bedeutung der
redaktionellen Unabhingigkeit auf den Schutz der
Freiheit und des Pluralismus der Medien als
berechtigte Interessen im Sinne von Artikel 21
Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 abzielen und mit den allgemeinen
Grundsitzen und sonstigen Bestimmungen des
Unionsrechts im Einklang stehen.

Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar

2004 {iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammen-
schliissen (,EG-Fusionskontrollverordnung*) (ABL. L 24 vom
29.1.2004, S. 1).
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Begriindung

Es sollte deutlich gemacht werden, welche Bedeutung der Medienpluralismus hat.

Anderung 29

Erwagungsgrund 43

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(43)

Das Gremium sollte befugt sein, Stellungnahmen zu
Entwiirfen von Entscheidungen oder Stellungnah-
men der benannten oder beteiligten nationalen
Regulierungsbehorden oder -stellen abzugeben,
wenn die meldepflichtigen Zusammenschliisse das
Funktionieren des Medienbinnenmarkts beeintrich-
tigen konnten. Dies wire beispielsweise der Fall,
wenn an solchen Zusammenschliissen mindestens
ein Unternehmen beteiligt ist, das in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassen ist oder das in mehr als
einem Mitgliedstaat titig ist, oder wenn sie dazu
fiihren, dass Mediendiensteanbieter einen erhebli-
chen Einfluss auf die Bildung der offentlichen
Meinung in einem bestimmten Medienmarkt ha-
ben. Wurde der Zusammenschluss von den zu-
stindigen nationalen Behorden oder Stellen nicht
auf seine Auswirkungen auf den Medienpluralis-
mus und die redaktionelle Unabhingigkeit gepriift
oder haben die nationalen Regulierungsbehorden
oder -stellen das Gremium zu einem bestimmten
Zusammenschluss auf dem Medienmarkt nicht
konsultiert, obwohl davon auszugehen ist, dass
die dieser Zusammenschluss das Funktionieren des
Binnenmarkts fiir Mediendienste beeintrichtigen
konnte, so sollte das Gremium auf Ersuchen der
Kommission eine Stellungnahme abgeben konnen.
Die Kommission behilt sich in jedem Fall die
Maoglichkeit vor, im Anschluss an die Stellung-
nahmen des Gremiums eigene Stellungnahmen
abzugeben.

(43)

Das Gremium sollte befugt sein, Stellungnahmen zu
Entwiirfen von Entscheidungen oder Stellungnah-
men der benannten oder beteiligten nationalen
Regulierungsbehorden oder -stellen abzugeben,
wenn die meldepflichtigen Zusammenschliisse das
Funktionieren des Medienbinnenmarkts beeintrich-
tigen konnten. Dies wire beispielsweise der Fall,
wenn an solchen Zusammenschliissen mindestens
ein Unternehmen beteiligt ist, das in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassen ist oder das in mehr als
einem Mitgliedstaat titig ist. Die Kommission sollte
die Moglichkeit haben, im Anschluss an die
Stellungnahmen des Gremiums eigene Stellung-
nahmen abzugeben.

Begriindung

Binnenmarktfragen sollten im Fokus stehen.
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Anderung 30
Erwagungsgrund 44
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(44)  Um pluralistische Medienmirkte zu gewihrleisten, | (44) Zur Sicherung pluralistischer Medienmdrkte soll-
sollten die nationalen Behorden oder Stellen und ten die Mitgliedstaaten eine Reihe relevanter
das Gremium eine Reihe von Kriterien beriick- Kriterien aufstellen, die zu beriicksichtigen sind.
sichtigen. Vor allem sollten die Auswirkungen auf Vor allem sollten die Auswirkungen auf den
den Medienpluralismus beriicksichtigt werden, ins- Medienpluralismus beriicksichtigt werden, insbeson-
besondere auch in Bezug auf die Bildung der dere auch in Bezug auf die Bildung der o6ffentlichen
offentlichen Meinung, wobei dem Online-Umfeld Meinung, wobei dem Online-Umfeld Rechnung zu
Rechnung zu tragen ist. Gleichzeitig sollte gepriift tragen ist. Bei der Bewertung der Frage, ob ein
werden, ob andere Medienunternehmen, die unter- Zusammenschluss zulissig ist, sollte gepriift wer-
schiedliche und alternative Inhalte anbieten, in den, ob die erwerbende und die erworbene Ein-
dem/den betreffenden Markt/Mirkten trotz des richtung ohne den Zusammenschluss
fraglichen Zusammenschlusses auf dem Medien- wirtschaftlich tragfihig bleiben wiirde, ob es
markt nebeneinander fortbestehen wiirden. Die Alternativen gibt, um ihre wirtschaftliche Tragfi-
Bewertung der Schutzvorkehrungen fiir die redak- higkeit zu gewihrleisten, und ob MafSnahmen
tionelle Unabhiingigkeit sollte die Priifung poten- moglich und wirksam sind, um die Medienvielfalt
zieller Risiken einer ungebiihrlichen trotz eines Zusammenschlusses weiterhin zu
Einflussnahme der kiinftigen Eigentums-, Lei- gewihrleisten.
tungs- oder Governance-Struktur auf die indivi-
duellen  redaktionellen  Entscheidungen  der
erworbenen oder fusionierten Einrichtung umfas-
sen. Auch sollten die bestehenden oder geplanten
internen Schutzvorkehrungen zur Wahrung der
Unabhingigkeit der individuellen redaktionellen
Entscheidungen innerhalb der beteiligten Medie-
nunternehmen beriicksichtigt werden. Bei der
Bewertung der moglichen Auswirkungen sollten
auch die Folgen des fraglichen Zusammenschlusses
fiir die wirtschaftliche Tragfihigkeit der Einrich-
tung(en), die Gegenstand des Zusammenschlusses
ist/sind, beriicksichtigt werden, und es sollte
gepriift werden, ob sie ohne den Zusammenschluss
wirtschaftlich insofern tragfihig wire(n), als sie
auf dem Markt mittelfristig weiterhin finanziell
tragfihige, angemessen ausgestattete und tech-
nisch angepasste hochwertige Mediendienste an-
bieten und weiterentwickeln konnte(n).

Begriindung

Es sollte klar sein, dass die Mitgliedstaaten das Recht und die Pflicht haben, Kriterien aufzustellen, die den festgelegten
Grundsitzen entsprechen.
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Anderung 31
Erwagungsgrund 50
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
(50)  Die Risiken fiir das Funktionieren und die Resilienz | (50) Die Risiken fiir das Funktionieren und die Resilienz

des Medienbinnenmarkts sollten im Rahmen der
Bemithungen fur einen besser funktionierenden
Binnenmarkt fiir Mediendienste regelmiflig tiber-
wacht werden. Diese Uberwachung sollte darauf
abzielen, detaillierte Daten und qualitative Bewer-
tungen der Resilienz des Binnenmarkts fir Medien-
dienste bereitzustellen, auch in Bezug auf den Grad
der Marktkonzentration auf nationaler und re-
gionaler Ebene und die Risiken der Manipulation
von Informationen und der Einflussnahme aus dem
Ausland. Sie sollte unabhiingig, auf der Grundlage
einer soliden Liste zentraler Leistungsindikatoren
durchgefiihrt und von der Kommission in Absprache
mit dem Gremium regelmifSig aktualisiert werden.
Angesichts der sich rasch wandelnden Risiken und
technologischen Entwicklungen im Medienbinnen-
markt sollte die Uberwachung vorausschauende
Priifungen wie Stresstests umfassen, um die kiinftige
Resilienz des Medienbinnenmarkts zu bewerten, vor
Schwachstellen im Zusammenhang mit dem Me-
dienpluralismus und der redaktionellen Unabhdin-
gigkeit zu warnen und die Bemithungen um eine
Verbesserung der Governance, der Datenqualitdt und
des Risikomanagements zu unterstiitzen. Die Uber-
wachung sollte insbesondere das Ausmafd der
grenziiberschreitenden Tatigkeiten und Investitio-
nen, die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen
und die Konvergenz der Medienregulierung, Hin-
dernisse fiir die Bereitstellung von Mediendiensten,
auch in einem digitalen Umfeld, sowie Transparenz
und Fairness bei der Zuweisung wirtschaftlicher
Ressourcen im Medienbinnenmarkt umfassen. Sie
sollte auch umfassendere Trends im Medienbinnen-
markt und auf den nationalen Medienmirkten
sowie nationale Rechtsvorschriften beriicksichtigen,
die sich auf die Anbieter von Mediendiensten
auswirken. Dariiber hinaus sollte die Uberwa-
chung einen Uberblick iiber die MafSnahmen geben,
die von Mediendiensteanbietern ergriffen wurden,
um die Unabhingigkeit individueller redaktioneller
Entscheidungen zu gewihrleisten, einschliefSlich
derjenigen, die in der begleitenden Empfehlung
vorgeschlagen werden. Um bei einer solchen Uber-
wachung hochste Standards zu gewdhrleisten, sollte
das Gremium gebithrend einbezogen werden, da
dort Einrichtungen mit spezialisierten Medienmarkt-
kenntnissen zusammenkommen.

des Medienbinnenmarkts sollten im Rahmen der
Bemithungen fiir einen besser funktionierenden
Binnenmarkt fur Mediendienste regelmiflig iiber-
wacht werden. Diese Uberwachung sollte darauf
abzielen, detaillierte Daten und qualitative Bewer-
tungen der Resilienz des Binnenmarkts fiir Medien-
dienste bereitzustellen. Auch die Entwicklungen auf
der Ebene der Mitgliedstaaten sollten beriicksich-
tigt werden, um insbesondere der Wechselwirkung
zwischen dem Binnenmarkt und den nationalen
Miirkten sowie den Auswirkungen auf die Medien-
freiheit und ihre Vielfalt auf den verschiedenen
Ebenen Rechnung zu tragen. Sie sollte unabhingig,
auf der Grundlage einer soliden Liste zentraler
Leistungsindikatoren durchgefuhrt und von der
Kommission in Absprache mit dem Gremium regel-
mifig aktualisiert werden. Angesichts der sich rasch
wandelnden Risiken und technologischen Entwick-
lungen im Medienbinnenmarkt sollte die Uberwa-
chung vorausschauende Priifungen wie Stresstests
umfassen, um die kiinftige Resilienz des Medienbin-
nenmarkts zu bewerten und die Bemithungen um
eine Verbesserung der Governance, der Datenqualitit
und des Risikomanagements zu unterstiitzen. Die
Uberwachung sollte insbesondere das Ausmaf§ der
grenziiberschreitenden Titigkeiten und Investitionen
sowie Transparenz und Fairness bei der Zuweisung
wirtschaftlicher Ressourcen im Medienbinnenmarkt
umfassen. Sie sollte auch umfassendere Trends im
Medienbinnenmarkt und auf den nationalen Me-
dienmidrkten berticksichtigen. Um bei einer solchen
Uberwachung héchste Standards zu gewdhrleisten,
sollte das Gremium gebiihrend einbezogen werden,
da dort Einrichtungen mit spezialisierten Medien-
marktkenntnissen zusammenkommen.
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Begriindung

Die Aufgaben der Kommission sollten sich auf Aspekte im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt konzentrieren. Dies sollte
zwangsliufig auch eine Beriicksichtigung der Entwicklung der Medienmirkte in den Mitgliedstaaten umfassen, insbesondere
aufgrund moglicher Wechselwirkungen mit dem Binnenmarkt. Ein Uberblick iiber mogliche Schwachstellen und
entsprechende Warnungen konnen auch zur Entwicklung angemessener Mafnahmen zum Schutz der Medienfreiheit und

des Medienpluralismus beitragen.

Anderung 32

Erwagungsgrund 51

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(51)  Zur Vorbereitung der ordnungsgemifien Umsetzung
dieser Verordnung sollten ihre Bestimmungen iiber
unabhingige Medienbehorden, das Gremium und
die erforderlichen Anderungen der Richtlinie
2010/13/EU (Artikel 7 bis 12 und 27 dieser
Verordnung) ab drei Monate nach Inkrafttreten des
Rechtsakts Anwendung finden, wihrend alle an-
deren Bestimmungen dieser Verordnung ab sechs
Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
gelten. Dies ist insbesondere erforderlich, damit
das Gremium rechtzeitig eingerichtet wird und fiir
eine erfolgreiche Durchfiihrung der Verordnung
sorgen kann.

Zur Vorbereitung der ordnungsgemiflen Umsetzung
dieser Verordnung sollten ihre Bestimmungen
grundsdtzlich ab 20 Monaten nach Inkrafttreten
des Rechtsakts Anwendung finden.

(1)

Begriindung

Da die Mitgliedstaaten eventuell Anpassungen an ihrem nationalen Regulierungssystem vornehmen miissen, sollte in der

Verordnung eine angemessene Frist vorgesehen werden.

Anderung 33
Artikel 1 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Mit dieser Verordnung werden — unter Beibehaltung
der Qualitit der Mediendienste — gemeinsame Vorschriften
fur das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarkts
fur Mediendienste festgelegt, einschliefSlich der Einrichtung
des Europdischen Gremiums fiir Mediendienste.

(1) Mit dieser Verordnung werden — im Bemiihen um
die Beibehaltung der Qualitit der Mediendienste — ge-
meinsame Vorschriften fiir das ordnungsgemiffe Funk-
tionieren des Binnenmarkts fiir Mediendienste festgelegt,
einschlieSlich der Einrichtung des Europdischen Gremiums
fir Mediendienste.

(2) In der Verordnung werden, soweit dies fiir die
Erreichung des in Absatz 1 genannten Ziels erforderlich
ist, gemeinsame Grundprinzipien als Mindeststandards
fiir den sicheren und ungehinderten Betrieb von Medien-
diensten und die Titigkeit von Journalisten unter
Beachtung der Unabhingigkeit und Vielfalt der Medien

festgelegt.

C 188/101



30.5.2023

C 188102 Amtsblatt der Europdischen Union

Begriindung

Ziel und Anwendungsbereich der Verordnung sollten den Zustindigkeitsbereich der Europaischen Union widerspiegeln und
daher eindeutig auf die Harmonisierung des Binnenmarkts verweisen. Mediendienste sind Teil des Binnenmarkts. Dennoch
sollte kein ,Binnenmarkt fiir Mediendienste” angenommen werden, insbesondere da trotz einer kontinuierlichen
Konvergenz der Medien die Medien in all ihren Erscheinungsformen aus Sicht der Nutzer nicht einem einzigen Markt
zugeordnet werden konnen. Zudem sollte, um den Anwendungsbereich der Verordnung sinnvoll darzulegen und ihre Ziele
zu verdeutlichen, klargemacht werden, dass das Ziel des Rechtsakts darin besteht, gemeinsame Mindeststandards fiir die
Titigkeiten von Mediendiensteanbietern und Journalisten auszuarbeiten und grenziiberschreitende Tétigkeiten im Lichte der
Unabhingigkeit und des Pluralismus der Medien zu fordern.

Anderung 34
Artikel 1 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(2)  Diese Verordnung beriihrt nicht die in den folgenden | (3)  Diese Verordnung beriihrt nicht die in den folgenden
Rechtsakten festgelegten Vorschriften: Rechtsakten festgelegten Vorschriften:

a) Richtlinie 2000/31/EG,
b) Richtlinie (EU) 2019/790,
[.]

a) Richtlinie 2000/31/EG,

b) Richtlinie 2010/13/EU, mit Ausnahme der durch
Artikel 27 dieser Verordnung vorgenommenen An-
derungen,

o) Richtlinie (EU) 2019/790,
[.]

Begriindung

Der in der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (2010/13/EU) aufgestellte Standard sollte beibehalten werden. Damit
wird klargestellt, dass ihre Anforderungen von den ergdnzenden Bestimmungen dieses Rechtsakts unberiihrt bleiben.

Anderung 35
Artikel 1 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3)  Diese Verordnung beriihrt nicht die Moglichkeit der
Mitgliedstaaten, ausfiihrlichere Vorschriften in den unter
Kapitel I und Kapitel IIl Abschnitt 5 fallenden Bereichen
zu erlassen, sofern diese Vorschriften mit dem Unions-
recht vereinbar sind.

(3) Die Mitgliedstaaten kinnen Mediendienste, die
ihrer Rechtshoheit unterworfen sind, verpflichten, aus-
fiihrlicheren oder strengeren Bestimmungen in den von
dieser Verordnung abgedeckten Bereichen nachzukommen,
sofern diese Bestimmungen mit dem Unionsrecht im
Einklang stehen.

Begriindung

GemdRl den EU-Vertragen liegt die Kulturhoheit und somit die Zustindigkeit fiir die Medienregulierung bei den
Mitgliedstaaten. Die Europdische Union muss die Verschiedenheit der Kulturen achten und verfiigt in diesem Bereich, der
durch Artikel 167 in Verbindung mit Artikel 6 Buchstabe ¢ AEUV geschiitzt ist, nur iiber eine erginzende und
unterstiitzende Zustindigkeit. Dementsprechend sollte es wie in der Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste keine
Harmonisierung geben, die iiber Mindeststandards hinausgeht.
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Anderung 36
Artikel 2 Nummer 3
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
3. ,offentlich-rechtlicher Mediendiensteanbieter” einen Me- | 3. ,offentlich-rechtlicher Mediendiensteanbieter” einen Me-

diendiensteanbieter, der nach nationalem Recht mit
einem oOffentlichen Auftrag betraut ist oder der fiir die
Erfullung eines solchen Auftrags nationale offentliche
Mittel erhalt;

diendiensteanbieter, der mit einem offentlichen Auftrag
betraut ist und der fir die Erfillung eines solchen
Auftrags nationale offentliche Mittel erhlt;

Begriindung

Die Finanzierung ist ein wesentlicher Faktor fiir die Binnenmarktrelevanz eines offentlich-rechtlichen Angebots und ein
wesentliches Element offentlich-rechtlicher Medien. Dariiber hinaus eignet sich die Offenheit des Begriffs ,Auftrag” nicht
dafir, den Anwendungsbereich verntinftig abzugrenzen. Beispielsweise konnte dieser Begriff filschlich auch private
Mediendiensteanbieter umfassen, die gesetzlichen Pluralititsanforderungen unterliegen.

Anderung 37
Artikel 2 Nummer 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

10. ,Anbieter einer sehr groen Online-Plattform* einen

Anbieter einer Online-Plattform, der gemafd Artikel 25
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2022/XXX [Gesetz {iber
digitale Dienste] als sehr grofle Online-Plattform
benannt wurde;

10. ,Anbieter einer sehr grofen Online-Plattform“ einen

11.

Anbieter einer Online-Plattform, der gemafd Artikel 33
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2022/2065 [Gesetz
tiber digitale Dienste] als sehr grofle Online-Plattform
benannt wurde;

,Anbieter einer sehr groffen Suchmaschine“ einen
Anbieter einer Suchmaschine, die gemdfS Artikel 33
Absatz 4 der Verordnung (EU) 2022/2065 [Gesetz
iiber digitale Dienste] als sehr groffe Suchmaschine
benannt wurde;

Begriindung

Die Begriffsbestimmung gemaff dem Gesetz tiber digitale Dienste () wird hinzugefiigt, um sie in Artikel 17 aufzugreifen.

Anderung 38
Artikel 2 Nummer 15

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

15. ,staatliche Werbung“ die Platzierung, Veréffentlichung

oder Verbreitung einer Werbebotschaft oder von
Eigenwerbung in einem Mediendienst, in der Regel
gegen Entgelt oder sonstige Gegenleistungen, durch
oder fiir eine nationale oder regionale Behorde bzw. in
deren Namen, einschlielich nationaler, foderaler oder
regionaler Verwaltungen, Regulierungsbehorden oder
-stellen sowie staatseigener Unternehmen oder son-
stiger staatlich kontrollierter Stellen auf nationaler oder
regionaler Ebene oder einer lokalen Verwaltung einer
Gebietskorperschaft mit mehr als 1 Mio. Einwohnern;

15. ,staatliche Werbung“ die Platzierung, Veroffentlichung

oder Verbreitung einer Werbebotschaft oder von
Eigenwerbung in einem Mediendienst, in der Regel
gegen Entgelt oder sonstige Gegenleistungen, durch
oder fiir eine Behdrde bzw. in deren Namen, ein-
schlielich der EU sowie nationaler, foderaler oder
regionaler Verwaltungen, Regulierungsbehorden oder
-stellen sowie staatseigener Unternehmen oder son-
stiger staatlich kontrollierter Stellen auf nationaler oder
regionaler Ebene oder einer lokalen Verwaltung einer
Gebietskorperschaft mit mehr als 100000 Einwoh-
nern. Das Kriterium der Einwohnerzahl ist dabei in
Verbindung mit der Festlegung eines jihrlichen
Mindestausgabenschwellenwerts zu sehen;

()

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir
digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste) (ABL L 277 vom 27.10.2022, S. 1).
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Begriindung

Bei staatlicher Werbung sollte auch die EU selbst mit aufgefithrt werden. Gleichwohl ist der Schwellenwert von 1 Mio.
Einwohnern fiir kleinere Mitgliedstaaten unrealistisch. Die Senkung des Schwellenwerts fiir die Einwohnerzahl und dessen
Beriicksichtigung in Verbindung mit einem jahrlichen Mindestausgabenschwellenwert verringert die Gefahr von
Schlupflochern zur Vermeidung von Transparenz, wahrend gleichzeitig ein unverhiltnismafSig hoher Verwaltungsaufwand
im Zusammenhang mit den Berichtspflichten vermieden wird.

Anderung 39
Artikel 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Rechte der Empfinger von Mediendiensten

Die Empfinger von Mediendiensten in der Union haben
das Recht, zum Nutzen des dffentlichen Diskurses eine
Vielzahl von Nachrichten und Inhalten zur aktuellen
Information zu erhalten, die unter Achtung der redaktio-
nellen Freiheit der Mediendiensteanbieter erstellt werden.

Sicherung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus

Die Mitgliedstaaten stellen unbeschadet ihrer nationalen
Verfassungsgesetze und im Einklang mit Artikel 11 und
weiteren Grundrechten der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union sowie unter Achtung der Grund-
freiheiten des Binnenmarkts einen angemessenen Rechts-

und Verwaltungsrahmen sicher, der einen echten Plura-
lismus und die Unabhiingigkeit der Medien gewihrleistet
und dabei auch die Perspektive der Nutzer beriicksichtigt.

Begriindung

Die Informationsfreiheit ist ein rechtlich anerkanntes Grundrecht. Sie muss jedoch genauer definiert und gegen andere
rechtliche Interessen abgewogen werden. Der Umfang des gesetzlich verankerten Rechts ist in dieser Hinsicht unklar und
sollte einer weiteren rechtlichen Definition iiberlassen werden. Mit Blick auf lokale und regionale Angebote ist die Relevanz
des Standards fiir den Binnenmarkt zweifelhaft.

Andererseits dazu haben die Mitgliedstaaten das Recht und die Pflicht, die Vielfalt der Meinungen und Medien
sicherzustellen und ihre Medienregulierung entsprechend zu gestalten. Bei der Strukturierung ihrer Medienregulierung sind
sie verpflichtet, die Grundfreiheiten des Binnenmarkts zu achten, insofern diese sich auf die grenziiberschreitende
Bereitstellung von Mediendiensten beziehen. Entsprechend hat die Europdische Kommission in ihren Berichten tiber die
Rechtsstaatlichkeit dargelegt, dass die grofle Mehrheit der Mitgliedstaaten bereits iiber wirksame Regelungen fur eine
vielfaltige Medienlandschaft mit unabhidngigen Medien verfugt, die im Einklang mit europdischen Werten, Standards und
Zielen stehen. Dies sollte die Bemithungen der Mitgliedstaaten nicht schmilern, ihren Verpflichtungen weiterhin mit
grofftmoglichem Engagement nachzukommen, insbesondere dort, wo Defizite erkennbar sind, angesichts der ebenfalls
festgestellten Defizite und des negativen Trends im Bereich der Unabhingigkeit und Vielfalt der Medien.

Der Rechtsakt sollte daher diese Verpflichtung betonen und gesetzlich verankern, damit die Union und ihre Mitgliedstaaten
gemeinsam systemische Defizite beheben konnen, ohne funktionierende Mediensysteme zu beeintrichtigen.

Anderung 40
Artikel 4 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Rechte der Mediendiensteanbieter

(1)  Mediendiensteanbieter haben das Recht, ihre wirt- | (1)

Unabhiingigkeit der Medien
Die Mitgliedstaaten stellen mit geeigneten MafS-

schaftlichen Titigkeiten im Binnenmarkt ohne andere als
die nach Unionsrecht zuldssigen Beschrinkungen auszu-
iiben.

nahmen sicher, dass Mediendiensteanbieter ihre wirtschaft-
lichen Titigkeiten im Binnenmarkt ohne andere als die nach
Unionsrecht zuldssigen Beschrinkungen ausiiben konnen.
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Begriindung

So wie es in dem Vorschlag fiir eine Verordnung dargelegt ist, bleibt das Recht vage und scheint daher kaum durchsetzbar
zu sein. Wenn dennoch auf seiner Grundlage Anspriiche von Mediendiensteanbietern direkt vor Gericht geltend gemacht
werden konnten, wire dies geeignet, jede Mafnahme eines Mitgliedstaats in Bezug auf einen Mediendiensteanbieter
anzufechten, einschlieflich jeder gerechtfertigten Mafnahme von Regulierungsbehorden. Da die durch die Grundrechte und
-freiheiten garantierten Rechte von Mediendiensteanbietern und Journalisten naher definiert werden miissen und als solche
Teil der Rechtsordnung eines Mitgliedstaats sind, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, diese Rechte in
angemessener Weise zu achten.

Anderung 41
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

a) direkte oder indirekte Einflussnahme auf redaktionelle
Strategien und Entscheidungen von Mediendiensteanbie-
tern oder der Versuch einer solchen Einflussnahme. Dies
gilt unbeschadet rechtlicher Anforderungen und ihrer
Durchsetzung zur Verfolgung von Zielen von all-
gemeinem Interesse, insbesondere im Hinblick auf
Vielfalt, illegale Inhalte oder den Schutz von Minder-
jahrigen in den Medien oder die Definition des
dffentlich-rechtlichen Auftrags offentlich-rechtlicher
Medien;

a) direkte oder indirekte Einflussnahme auf redaktionelle
Strategien und Entscheidungen von Mediendiensteanbie-
tern oder der Versuch einer solchen Einflussnahme;

Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass das Verbot jeglicher Einflussnahme auf redaktionelle Strategien oder Entscheidungen von
Mediendiensteanbietern keine Mafnahmen der nationalen Regulierungsbehorden umfasst, die auf die Einhaltung oder
Durchsetzung gesetzlich festgelegter Anforderungen, insbesondere in Bezug auf das Angebot von Mediendiensteanbietern,
abzielen.

Anderung 42
Artikel 5

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Schutzvorkehrungen fiir die unabhingige Funktionsweise Offentlich-rechtliche Medien

dffentlich-rechtlicher Medienanbieter

(1)  Offentlich-rechtliche Medienanbieter sollen ihrem | (1) Die Mitgliedstaaten konnen offentlich-rechtliche
Publikum im Einklang mit ihrem offentlich-rechtlichen | Medien vorsehen, die ihren demokratischen, sozialen und
Auftrag auf unparteiische Weise eine Vielzahl von | kulturellen Bediirfnissen dienen.

Informationen und Meinungen darstellen.

(2)  Der Vorsitz und die Mitglieder des Verwaltungsrats | (2) Die Finanzierung der &ffentlich-rechtlichen Me-
von éffentlich-rechtlichen Medienanbietern werden in | diendienste muss dem dffentlich-rechtlichen Auftrag

einem transparenten, offenen und nichtdiskriminierenden
Verfahren auf der Grundlage transparenter, objektiver,
nichtdiskriminierender und verhiltnismifliiger Kriterien
ernannt, die im nationalen Recht vorab festgelegt wurden.

dienen und den Erfordernissen der Erfiillung dieses
Auftrags Rechnung tragen. Zu diesem Zweck sehen die
Mitgliedstaaten Mechanismen vor, die eine angemessene
Finanzierung auf einer vorhersehbaren Grundlage und die
Erfiillung des gesetzlich oder auf der Grundlage gesetzlich
festgelegter Verfahren festgelegten Auftrags gewihrleis-
ten.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Dauer ihrer Amtszeit wird durch nationales Recht
festgelegt und muss angemessen und ausreichend sein, um
die tatsichliche Unabhingigkeit des offentlichen Medien-
diensteanbieters zu gewdihrleisten. Sie kénnen nur in
Ausnahmefillen vor Ablauf ihrer Amtszeit ihres Amtes
enthoben werden, wenn sie die im nationalen Recht
gesetzlich vorab festgelegten Voraussetzungen fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht mehr erfiillen oder
wenn nach im nationalen Recht vorab festgelegten
besonderen Griinden rechtswidriges Verhalten oder eine
schwere Verfehlung vorliegt.

Entlassungsentscheidungen miissen hinreichend begriin-
det und der betroffenen Person vorab mitgeteilt werden
und die Maglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung
beinhalten. Die Entlassungsgriinde werden der Offent-
lichkeit zugdnglich gemacht.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass éffentli-
ch-rechtliche Medienanbieter iiber angemessene und
stabile finanzielle Mittel zur Erfiillung ihres offentli-
ch-rechtlichen Auftrags verfiigen. Diese Mittel miissen so
beschaffen sein, dass die redaktionelle Unabhingigkeit
gewahrt wird.

(4)  Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere
unabhingige Behorden oder Stellen, die die Einhaltung
der Absitze 1 bis 3 iiberwachen.

(3)  Unbeschadet der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten

fiir die Ubertragung, Festlegung und Organisation des
dffentlich-rechtlichen Auftrags ergreifen die Mitgliedstaa-
ten MafSnahmen, um sicherzustellen, dass die Dienste der
dffentlich-rechtlichen Medien der Notwendigkeit der
Sicherung des Pluralismus Rechnung tragen. Zu diesem
Zweck sollten die dffentlich-rechtlichen Anbieter insbe-
sondere dazu verpflichtet werden, ein maglichst breites
Spektrum von Themen und Meinungen in ausgewogener
Weise darzustellen und die Grundsitze der Objektivitit
und Unparteilichkeit der Berichterstattung zu wahren.

(4)  Bei der Festlegung und Organisation ihrer iffent-
lich-rechtlichen Medien sehen die Mitgliedstaaten geeig-
nete MafSnahmen zur Gewihrleistung ihrer redaktionellen
Unabhingigkeit und der Unabhingigkeit ihrer Aufsichts-
behdrden oder -stellen vor.

Begriindung

30.5.2023

Die Aktivititen der o6ffentlich-rechtlichen Medien, die naturgemaf auf nationaler Ebene titig und in den Mitgliedstaaten
teilweise dezentralisiert sind, haben nur begrenzte Auswirkungen auf den Binnenmarkt. Thre interne Organisation steht in
keinem erkennbaren Verhiltnis dazu.

Es ist Sache der Mitgliedstaaten, den offentlich-rechtlichen Mediensektor zu gestalten und zu definieren. Die Bestimmungen
sind daher weder mit der Zustindigkeit der Europdischen Union vereinbar noch hinreichend flexibel, um den sich
moglicherweise dndernden Anforderungen an Mediendiensteanbieter mit einem offentlich-rechtlichen Auftrag gerecht zu
werden.

In Anbetracht des Rechts der Mitgliedstaaten, selbst tber die Struktur, Organisation und Finanzierung ihrer
offentlich-rechtlichen Medien zu entscheiden, sollten die grundlegenden Anforderungen fiir die Integration offent-
lich-rechtlicher Medien in den Binnenmarkt, die bereits im Rahmen des Protokolls von Amsterdam fiir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk gelten, verankert werden. In diesem Zusammenhang sollte klargestellt werden, dass es
den Mitgliedstaaten freisteht, offentlich-rechtliche Medien unter Beriicksichtigung ihrer demokratischen, sozialen und
kulturellen Bediirfnisse einzurichten und zu finanzieren.

Anderung 43
Artikel 6 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Pflichten von Mediendiensteanbietern, dic Nachrichten
und Inhalte zur aktuellen Information bereitstellen

(1)  Mediendiensteanbieter, die Nachrichten und Inhalte
zur aktuellen Information bereitstellen, miissen den Emp-
fangern ihrer Dienste folgende Informationen leicht und
direkt zuginglich machen:

Transparenzpflichten fiir Mediendiensteanbieter, die
Nachrichten und Inhalte zur aktuellen Information bereit-
stellen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Medien-
diensteanbieter, die Nachrichten und Inhalte zur aktuellen
Information bereitstellen, den Empfingern ihrer Dienste
mindestens folgende Informationen leicht, direkt und
stindig zuginglich machen:
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) ihren eingetragenen Namen und ihre Kontaktdaten,

b) Name(n) des/der direkten oder indirekten Eigentiimer(s)
mit Beteiligungen, die es ihm/ihnen ermoglichen, Ein-
fluss auf die Geschaftstitigkeit und die strategische
Entscheidungsfindung auszuiiben;

¢) Name(n) ihrer wirtschaftlichen Eigentiimer im Sinne des
Artikels 3 Nummer 6 der Richtlinie (EU) 2015/849 des
Europiischen Parlaments und des Rates.

a) ihren eingetragenen Namen, die geografische Anschrift,
unter der sie niedergelassen sind, und ihre Kontaktda-
ten, zumindest ihre E-Mail-Adresse oder ihre Website,
die eine rasche, direkte und effiziente Kontaktaufnah-
me mit ihnen ermaoglichen;

b) Name(n) des/der direkten oder indirekten Eigentiimer(s)
mit Beteiligungen, die es ihm/ihnen ermdglichen, Ein-
fluss auf die Geschiftstitigkeit und die strategische
Entscheidungsfindung auszuiiben;

¢) Name(n) ihrer wirtschaftlichen Eigentiimer im Sinne des
Artikels 3 Nummer 6 der Richtlinie (EU) 2015/849.

Diese Bestimmung gilt unbeschadet der zusdtzlichen
Mafnahmen gemdfS Artikel 5 der Richtlinie 2010/13/EU.

Begriindung

Die Rolle der Mitgliedstaaten muss gebithrend anerkannt werden.

Anderung 44
Artikel 6 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Unbeschadet der nationalen Verfassungsvorschriften
und im Einklang mit der Charta ergreifen Mediendienst-
eanbieter, die Nachrichten und Inhalte zur aktuellen
Information bereitstellen, Mafnahmen, die sie fur ange-
messen erachten, um die Unabhingigkeit individueller
redaktioneller Entscheidungen zu gewihrleisten. Diese
Mafnahmen zielen insbesondere darauf ab,

a) zu gewihrleisten, dass die Redakteure bei der Aus-
iibung ihrer beruflichen Titigkeit individuelle redak-
tionelle Entscheidungen frei treffen kénnen, und

b) die Offenlegung tatsichlicher oder potenzieller Inter-
essenkonflikte von an Mediendiensteanbietern betei-
ligten Parteien sicherzustellen, die sich auf die
Bereitstellung von Nachrichten und Inhalten zur
aktuellen Information auswirken konnten.

(2)  Unbeschadet der nationalen Verfassungsvorschriften
und im Einklang mit der Charta sollten Mediendienst-
eanbieter, die Nachrichten und Inhalte zur aktuellen
Information bereitstellen, Mafnahmen in Erwigung zie-
hen, die sie fiir angemessen erachten, um die Unab-
hangigkeit redaktioneller Entscheidungen zu gewihrleisten.

Begriindung

Die Gewihrleistung der internen Medienfreiheit im Sinne der redaktionellen Freiheit ist auch angesichts unterschiedlicher
nationaler Verfassungstraditionen keine absolute Anforderung, die sich aus den Grundrechten ergibt. Als Instrument zur
Sicherung der Vielfalt ist die Unabhingigkeit von Redaktionsmitgliedern differenziert zu betrachten und steht in einem
Spannungsverhiltnis zu den unternehmerischen Freiheiten und den Medienfreiheiten selbst. Im Vordergrund sollten daher
Transparenzpflichten stehen, die es dem Nutzer ermoglichen, den maoglichen Hintergrund bestimmter Tendenzen zu
erkennen und einzuordnen. Weitergehende Mafnahmen, die die redaktionellen Freiheiten betreffen, sollten Selbst-

regulierungsmechanismen iiberlassen werden.

C 188/107
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Anderung 45
Artikel 7 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
genannten nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen
sind fiir die Anwendung von Kapitel III dieser Verordnung
zustandig.

(1) Die in Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
genannten nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen
sind fiir die Anwendung von Kapitel IIl dieser Verordnung
zustindig, soweit es sich um die Bereitstellung des

30.5.2023

Dienstes oder des Inhalts eines audiovisuellen Medien-
dienstes im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2010/13/EU handelt. Die in Satz 1 genannten
nationalen Regulierungsbehiorden oder -stellen sind auch
in anderer Hinsicht fiir die Anwendung von Kapitel III
dieser Verordnung zustindig, sofern und soweit ein
Mitgliedstaat nicht andere nationale Regulierungsbehor-
den oder -stellen benannt oder ein System der Selbst- oder
Koregulierung vorgeschrieben hat.

Begriindung

Die Zustindigkeit der zustindigen Behorden im Rahmen der Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste (2010/13/EU) (3)
sollte sich nur dann iiber Inhalte oder Angebote von audiovisuellen Mediendiensten und nutzergenerierten Videos im Sinne
der Richtlinie 2010/13/EU hinaus erstrecken, wenn und soweit auf nationaler Ebene keine anderen Behorden oder Stellen,
einschlieflich Selbstregulierungsgremien, wie sie iiblicherweise fiir die Presse verwendet werden, fiir andere Medienbereiche
eingerichtet sind. Fiir alle staatlichen Aufsichtsbehorden gelten nach Artikel 7 Absatz 2 die Anforderungen der Richtlinie
2010/13/EU zur unabhingigen Medienaufsicht sowie der Grundsatz der ausreichenden Finanzierung.

Anderung 46
Artikel 10 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Struktur des Gremiums Struktur des Gremiums

(1) Das Gremium setzt sich aus Vertretern der in | (1) Das Gremium setzt sich aus Vertretern der in
Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU genannten natio- | Artikel 7 Absatz 1 dieser Verordnung genannten natio-
nalen Regulierungsbehorden oder -stellen zusammen. nalen Regulierungsbehorden oder -stellen zusammen.

Begriindung

Das Gremium setzt sich aus Vertretern der nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen zusammen, die nach nationalem
Recht fur die Aufsicht der Mediendiensteanbieter zustindig sind. Dies stellt sicher, dass nicht nur die fir die audiovisuellen
Medien zustindigen Behorden oder Stellen einbezogen werden, und trdgt so den differenzierten Zustindigkeiten auf
nationaler Ebene Rechnung, die in einigen Fillen sowohl funktional als auch geografisch aufgeteilt sind. In jedem Fall
kommen Behorden oder Stellen nur dann infrage, wenn sie die Anforderungen von Artikel 30 der Richtlinie 2010/13/EU
erfiillen.

(»  Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mdrz 2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iiber audiovisuelle
Mediendienste) (ABL. L 95 vom 15.4.2010, S. 1).
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Anderung 47
Artikel 10 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3) Hat ein Mitgliedstaat mehr als eine nationale
Regulierungsbehorde oder -stelle, so stimmen sich diese
Regulierungsbehorden oder -stellen erforderlichenfalls un-
tereinander ab und benennen einen gemeinsamen Vertreter,
der das Stimmrecht ausiibt.

(3) Hat ein Mitgliedstaat mehr als eine nationale
Regulierungsbehorde oder -stelle, so stimmen sich diese
Regulierungsbehorden oder -stellen, einschlieflich Selbst-
und Koregulierungsmechanismen, erforderlichenfalls un-
tereinander ab und benennen einen gemeinsamen Vertreter,
der das Stimmrecht ausiibt.

Begriindung

Selbst- und Koregulierungsstellen sollten im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten einbezogen werden.

Anderung 48
Artikel 10 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(4)  Das Gremium wird durch einen Vorsitz vertreten.
Das Gremium wihlt unter seinen Mitgliedern mit Zwei-
drittelmehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder einen
Vorsitz. Die Amtszeit des Vorsitzes betrdgt zwei Jahre.

(4)  Das Gremium wird durch einen Vorsitz vertreten.
Das Gremium wihlt unter seinen Mitgliedern mit Zwei-
drittelmehrheit seiner stimmberechtigten Mitglieder einen
Vorsitz und einen stellvertretenden Vorsitz. Die Amtszeit
des Vorsitzes und des stellvertretenden Vorsitzes betrigt
ein Jahr. Der Vorsitz und der stellvertretende Vorsitz
konnen héchstens ein Mal fiir ein weiteres Jahr wieder-
gewdhlt werden.

Ist der Vorsitz nicht in der Lage, seine Aufgaben zu
erfiillen, iibt der stellvertretende Vorsitz vollumfinglich
die Befugnisse des Vorsitzes aus. Das Gremium regelt die
Einzelheiten in seiner Geschiftsordnung.

Begriindung

Wie bei der ERGA sollte die Amtszeit des Vorsitzes ein Jahr mit der einmaligen Moglichkeit der Wiederwahl betragen. Auf
diese Weise konnten auch kleinere nationale Regulierungsstellen durch die Wahrnehmung des Vorsitzes eingebunden

werden.

Um die Handlungsfihigkeit des Gremiums sicherzustellen, sollte ein stellvertretender Vorsitz bestimmt werden.

Anderung 49
Artikel 10 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(5) Die Kommission benennt einen Vertreter im
Gremium. Der Vertreter der Kommission nimmt an allen
Tatigkeiten und Sitzungen des Gremiums teil, hat dabei
aber kein Stimmrecht. Der Vorsitzende des Gremiums hilt
die Kommission iiber die laufenden und geplanten Tatig-
keiten des Gremiums auf dem Laufenden. Das Gremium
konsultiert die Kommission bei der Ausarbeitung scines
Arbeitsprogramms und seiner wichtigsten Leistungen.

(5)  Der Vorsitzende des Gremiums hilt die Kommission
iiber die laufenden und geplanten Tatigkeiten des Gremiums
auf dem Laufenden. Das Gremium gibt der Kommission die
Gelegenheit zur Mitwirkung an der Gestaltung seines
Arbeitsprogramms und seiner wichtigsten Leistungen. Es
berichtet den Mitgliedstaaten jihrlich.

C 188/109
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Begriindung

Um die Unabhangigkeit des Gremiums sicherzustellen, sollte die Kommission nicht unbedingt an allen Sitzungen des
Gremiums teilnehmen. Thr sollte allerdings ein grundlegendes Recht auf Unterrichtung zugestanden werden. Dariiber
hinaus sollte die Kommission die Méglichkeit haben, Kommentare und Vorschlidge zum Arbeitsprogramm des Gremiums
zu machen. Informationen iiber die Arbeit des Gremiums sollten auch den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden,
da die Arbeit und die Ergebnisse des Gremiums fiir die Mitgliedstaaten bei der Weiterentwicklung ihres nationalen
Rechtsrahmens von Interesse sein konnen.

Anderung 50
Artikel 10 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(6) Das Gremium kann, im Einvernehmen mit der | (6) Das Gremium kann Experten, Vertreter der Kommis-
Kommission, Experten und Beobachter zur Teilnahme an | sion und Beobachter zur Teilnahme an den Sitzungen
den Sitzungen einladen. einladen.

Begriindung

Das Gremium sollte auch ohne Zustimmung der Kommission Debatten mit Dritten, insbesondere Experten, fithren kénnen.
Das Gremium sollte auch in Erwigung ziehen, Kommissionsvertreter zu seinen Sitzungen einzuladen.

Anderung 51
Artikel 10 Absatz 8

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(8)  Das Gremium gibt sich mit einer Zweidrittelmehrheit | (8)  Das Gremium gibt sich mit einer Zweidrittelmehrheit
seiner stimmberechtigten Mitglieder im Einvernehmen mit | seiner stimmberechtigten Mitglieder eine Geschiftsordnung.

der Kommission eine Geschiftsord .
cifie Lieschatisoranung Bevor das Gremium diese beschliefit, gibt es der Kommis-

sion Gelegenheit, sich dazu zu dufSern.

Begriindung

Um die Unabhingigkeit des Gremiums zu gewéhrleisten, gibt sich das Gremium nach dem Vorbild der ERGA eine
Geschiftsordnung. Diese Geschiftsordnung sollte nicht der Genehmigung durch die Kommission bediirfen. Allerdings ist es
durchaus sinnvoll, der Kommission die Gelegenheit zu geben, sich vor der Annahme der Geschiftsordnung dazu zu dufern.

Anderung 52
Artikel 11 Absatz 1

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR

Sekretariat des Gremiums Sekretariat des Gremiums

(1) Das Gremium hat ein Sekretariat, das von der | (1) Das Gremium hat ein Sekretariat, das von der
Kommission gestellt wird. Kommission personell und materiell angemessen ausge-
stattet wird. Das Personal des Sekretariats unterliegt nur
den Weisungen des Vorsitzes; es kann nur insoweit
dienstlichen Weisungen der Kommission unterworfen
werden, als seine Unabhiingigkeit bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben dadurch nicht beeintrichtigt wird.

Begriindung

Es ist zu begriien, dass das neue Gremium bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben durch ein Sekretariat unterstiitzt
werden soll.
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Seine Arbeitsfdhigkeit kann nur gewihrleistet werden, wenn das Sekretariat von der Kommission mit ausreichenden
personellen und materiellen Ressourcen ausgestattet wird. Um eine unabhingige und nicht staatlich kontrollierte Aufsicht
zu gewdhrleisten, muss sichergestellt werden, dass das Personal des Sekretariats nur den Weisungen des Vorsitzes des
Gremiums oder, in dessen Abwesenheit, des stellvertretenden Vorsitzes unterliegt. In dienstlichen Angelegenheiten kann das
Personal nur insoweit Weisungen der Kommission unterworfen werden, als seine Unabhingigkeit bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben dadurch nicht beeintrachtigt wird.

Anderung 53
Artikel 11 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(2)  Hauptaufgabe des Sekretariats ist es, zur Wahr-
nehmung der in dieser Verordnung und in der Richtlinie
2010/13/EU festgelegten Aufgaben des Gremiums bei-
Zutragen.

Begriindung

Der Zusatz iiberschneidet sich inhaltlich mit Absatz 3 und sollte nicht als Ausweitung einer unabhingigen Aufgabe
verstanden werden.

Anderung 54
Artikel 11 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(3)  Das Sekretariat leistet administrative und organisa- | (2)  Das Sekretariat leistet administrative und organisa-
torische Unterstiitzung fur die Tatigkeiten des Gremiums. | torische Unterstiitzung fiir die Tatigkeiten des Gremiums.
Das Sekretariat unterstiitzt das Gremium auch bei der | Das Sekretariat unterstiitzt auf Anweisung des Vorsitzes
Wahrnehmung seiner Aufgaben. das Gremium auch bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben.

Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass die Aufgabe des Sekretariats ausschlieflich in der Unterstiitzung des Gremiums besteht.

Anderung 55
Artikel 12 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Aufgaben des Gremiums

Unbeschadet der der Kommission durch die Vertrige
iibertragenen Befugnisse fordert das Gremium die wirksame
und einheitliche Anwendung dieser Verordnung und der
nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
2010/13/EU in der gesamten Union. Das Gremium

Aufgaben des Gremiums

Unbeschadet der der Kommission durch die Vertrige
iibertragenen Befugnisse fordert das Gremium die wirksame
und einheitliche Anwendung dieser Verordnung und ein-
heitliche Umsetzung der Richtlinie 2010/13/EU in der
gesamten Union. Das Gremium

Begriindung

Eine direkte Beaufsichtigung der nationalen Mafnahmen durch das Gremium, die eine Anwendung und Auslegung des
nationalen Rechts durch das Gremium erfordern wiirde, sollte nicht vorgesechen werden, um die Zustindigkeiten der
Mitgliedstaaten zu wahren und eine grundsitzlich dezentrale, von den Mitgliedstaaten bestimmte Aufsicht beizubehalten. In
Bezug auf die Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (2010/13/EU) sollte sich das Gremium vielmehr auf deren
Umsetzung beschrinken; dies entspricht Artikel 30b Absatz 3 der Richtlinie 2010/13/EU, der eine kohdrente Umsetzung
dieser Richtlinie als Aufgabe der ERGA vorsieht. Dieser Ansatz sollte beibehalten und entsprechend prazisiert werden.
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Anderung 56
Artikel 12 Buchstabe b

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b) fordert die Zusammenarbeit und den wirksamen Aus-

tausch von Informationen, Erfahrungen und bewahrten
Verfahren zwischen den nationalen Regulierungsbehor-
den oder -stellen mit Blick auf die Anwendung der fiir
Mediendienste geltenden Vorschriften der Union und der
Mitgliedstaaten, einschlieflich dieser Verordnung und
der Richtlinie 2010/13/EU, insbesondere in Bezug auf
die Artikel 3, 4 und 7 der genannten Richtlinie;

b) fordert die Zusammenarbeit und den wirksamen Aus-

tausch von Informationen, Erfahrungen und bewihrten
Verfahren zwischen den nationalen Regulierungsbehor-
den oder -stellen mit Blick auf die Anwendung der fur
Mediendienste geltenden Vorschriften der Union, ein-
schlieBlich  dieser Verordnung und der Richtlinie
2010/13/EU, insbesondere in Bezug auf die Artikel 3,
4 und 7 der genannten Richtlinie;

30.5.2023

Begriindung

Die Aufgaben des Gremiums sollten sich auf EU-Regelungen und ihre Umsetzung in nationales Recht beschranken und
keine Uberpriifung der Anwendung des nationalen Rechts umfassen. Dies sollte allein Aufgabe der nationalen
Aufsichtsbehorden sein.

Anderung 57
Artikel 12 Buchstabe ¢

Vorschlag der Europaischen Kommission Anderung des AdR

¢) berit die Kommission auf deren Ersuchen zu regulato- | c) berit die Kommission zu technischen oder praktischen

rischen, technischen oder praktischen Aspekten, die fiir
die einheitliche Anwendung dieser Verordnung und die
Umsetzung der Richtlinie 2010/13/EU von Bedeutung
sind, sowie zu allen anderen Fragen im Zusammenhang
mit Mediendiensten, die in seine Zustindigkeit fallen. Die
Kommission kann, wenn sie das Gremium um Emp-
fehlungen oder Stellungnahmen ersucht, unter Beriick-
sichtigung der Dringlichkeit des Sachverhalts eine Frist
angeben;

Aspekten, die fur die einheitliche Anwendung dieser
Verordnung und die Umsetzung der Richtlinie
2010/13/EU von Bedeutung sind, sowie zu allen anderen
Fragen im Zusammenhang mit Mediendiensten, die in
seine Zustindigkeit fallen. Die Kommission kann, wenn
sie das Gremium um Empfehlungen oder Stellungnah-
men ersucht, unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit
des Sachverhalts eine angemessene Frist angeben.
Erkenntnisse des Gremiums, die von allgemeinem
Interesse sind, sollte das Gremium den Mitgliedstaaten

zur Verfiigung stellen;

Begriindung

Regulatorische Fragen fallen in die Zustindigkeit des Gesetzgebers, nicht der Aufsichtsbehorde, und sollten daher nicht zu
den Aufgaben des Gremiums gehoren. Dariiber hinaus sollten Erkenntnisse des Gremiums, die von allgemeinem Interesse
sind, auch den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden, da sie auch fiir diese von Bedeutung sein konnen.

Anderung 58
Artikel 12 Buchstabe e

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

e) erarbeitet im Einvernehmen mit der Kommission
Stellungnahmen zu folgenden Themen:

e) erarbeitet Stellungnahmen zu folgenden Themen:

i) Kooperations- und Amtshilfeersuchen zwischen na-
tionalen Regulierungsbehorden oder -stellen gemaf
Artikel 13 Absatz 7 dieser Verordnung;

i) Kooperations- und Amtshilfeersuchen zwischen na-
tionalen Regulierungsbehorden oder -stellen gemif§
Artikel 13 Absatz 7 dieser Verordnung;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

ii) Ersuchen um Durchsetzungsmafnahmen im Falle
von Meinungsverschiedenheiten zwischen der ersu-
chenden Behorde oder Stelle und der ersuchten
Behorde oder Stelle iiber die nach Artikel 14
Absatz 4 dieser Verordnung empfohlenen Mafsnah-
men;

iii) nationale Mafnahmen in Bezug auf Mediendienst-
eanbieter mit Sitz auferhalb der Union gemafs
Artikel 16 Absatz 2 dieser Verordnung;

ii) Ersuchen um Durchsetzungsmafinahmen nationaler
Regulierungsbehorden oder -stellen im Falle von
Meinungsverschiedenheiten zwischen der ersuchen-
den Behorde oder Stelle und der ersuchten Behorde
oder Stelle nach Artikel 14 Absatz 3 dieser Ver-
ordnung;

iii) nationale Mafnahmen nationaler Regulierungs-
behorden oder -stellen in Bezug auf Mediendienst-
eanbieter mit Sitz auflerhalb der Union gemifs
Artikel 16 Absatz 2 dieser Verordnung;

iv) Faktoren nach Artikel 21 Absatz 3 dieser Ver-
ordnung oder auf Ersuchen einer nationalen
Regulierungsbehirde oder -stelle die Auswirkun-
gen einer meldepflichtigen Medienmarktkonzen-
tration auf den Medienpluralismus und das
Funktionieren des Binnenmarktes gemdifS Arti-
kel 21 Absatz 4 dieser Verordnung;

Begriindung

Um die Unabhingigkeit und politische Neutralitit der Aufsicht zu gewihrleisten, sollte das Gremium in der Lage sein, von
sich aus und nicht in Absprache mit der Kommission im Bereich der Zusammenarbeit, der Durchsetzungsmafinahmen und
gegeniiber Drittanbietern zu handeln. Es sollte auch klargestellt werden, dass die Aufgabe des Gremiums darin besteht, die
nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen in praktischen Fragen zu beraten.

Zudem sind aufgrund der Anderungen der Artikel 14 und 21 dieser Verordnung Folgeanpassungen erforderlich.

Anderung 59
Artikel 12 Buchstabe f

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

f) erarbeitet auf Ersuchen der Kommission Stellungnahmen
zu folgenden Themen:

i) nationale Maflnahmen, die das Funktionieren des
Binnenmarkts fur Mediendienste gemafl Artikel 20
Absatz 4 dieser Verordnung beeintrichtigen konn-
ten;

ii) Medienmarktkonzentrationen, die das Funktionie-
ren des Binnenmarkts fiir Mediendienste gemdfS
Artikel 22 Absatz 1 dieser Verordnung beein-
trichtigen konnten;

f) erarbeitet auf Ersuchen der Kommission Stellungnahmen
zu Mafinahmen nationaler Behorden oder Stellen, die
das Funktionieren des Binnenmarkts fiir Mediendienste
gemify Artikel 20 Absatz 2 dieser Verordnung beein-
trachtigen konnten;

C 188/113
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Begriindung

Im Sinne der vorgeschlagenen Anderung von Artikel 20 sollte klargestellt werden, dass sich die Uberpriifung ausschlieRlich
auf Mafinahmen der nationalen Regulierungsbehorden bezieht und somit keine legislativen Manahmen vorsieht.

Die vorgeschlagene Streichung von Artikel 22 macht eine Folgednderung in Buchstabe f Ziffer ii erforderlich.

Anderung 60
Artikel 12 Buchstabe h

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

h) unterstiitzt die Kommission bei der Ausarbeitung von
Leitlinien in Bezug auf

i) die Anwendung dieser Verordnung und der
nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie 2010/13/EU gemifS Artikel 15 Ab-
satz 2 dieser Verordnung,

ii) Faktoren, die bei der Anwendung der Kriterien fiir
die Bewertung der Auswirkungen von Medien-
marktkonzentrationen gemdfS Artikel 21 Absatz 3
dieser Verordnung zu beriicksichtigen sind,

iii) die Anwendung von Artikel 23 Absitze 1, 2 und 3
gemdl Artikel 23 Absatz 4 dieser Verordnung.

h) unterstiitzt die Kommission bei der Ausarbeitung von
Leitlinien in Bezug auf die Anwendung von Artikel 23
Absitze 1, 2 und 3 gemidfd Artikel 23 Absatz 4 dieser
Verordnung.

Begriindung

Im Einklang mit den vorgeschlagenen Anderungen in Artikel 15 Absatz 2 und Artikel 21 Absatz 3 dieser Verordnung sind

die Buchstaben h Nummer i und ii zu streichen.

Anderung 61
Artikel 13 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1)  Eine nationale Regulierungsbehorde oder -stelle (im
Folgenden ,ersuchende Behorde®) kann jederzeit eine oder
mehrere nationale Regulierungsbehorden oder -stellen (im
Folgenden ,ersuchte Behorden) um Kooperation oder
Amtshilfe ersuchen, um Informationen auszutauschen oder
Mafinahmen zu ergreifen, die fiir die einheitliche und
wirksame Anwendung dieser Verordnung oder der natio-
nalen Mafnahmen zur Umsetzung der Richtlinie
2010/13/EU relevant sind.

(1)  Eine nationale Regulierungsbehorde oder -stelle (im
Folgenden ,ersuchende Behorde®) kann jederzeit eine oder
mehrere nationale Regulierungsbehorden oder -stellen (im
Folgenden ,ersuchte Behorden) um Kooperation oder
Amtshilfe ersuchen, um Informationen auszutauschen oder
Mafinahmen zu ergreifen, die fir die einheitliche und
wirksame Anwendung dieser Verordnung oder die Umset-
zung der Richtlinie 2010/13/EU relevant sind.

Begriindung

Die Aufgabe des Gremiums sollte darin bestehen, auf Ersuchen bei Fragen zur Umsetzung der Richtlinie tiber audiovisuelle
Mediendienste (2010/13/EU) zu helfen, nicht bei der Anwendung der nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie. Letzteres kann nur die Aufgabe der nationalen Behorden oder Stellen sein.

30.5.2023
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Anderung 62
Artikel 13 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(4)  Die ersuchte Behorde darf das Ersuchen nur dann
ablehnen, wenn

a) sie fir den Gegenstand des Ersuchens oder fur die
Mafinahmen, die sie durchfiihren soll, nicht zustidndig
ist;

b) die Erledigung des Ersuchens gegen diese Verordnung,
die Richtlinie 2010/13/EU oder andere Rechtsvorschrif-
ten der Union oder Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten, die mit dem Unionsrecht im Einklang stehen und fiir
die ersuchte Behorde gelten, verstoen wiirde.

Die ersuchte Behorde nennt die Griinde fiir die Ablehnung
des Ersuchens.

(4)  Die ersuchte Behorde darf das Ersuchen nur dann
ablehnen, wenn

a) sie fir den Gegenstand des Ersuchens oder fiir die
Mafinahmen, die sie durchfiihren soll, nicht zustindig ist;

b) die Erledigung des Ersuchens gegen diese Verordnung,
die Richtlinie 2010/13/EU oder andere Rechtsvorschrif-
ten der Union oder Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten, die mit dem Unionsrecht im Einklang stehen und fur
die ersuchte Behorde gelten, verstoen wiirde.

Die ersuchte Behorde nennt die Griinde fiir die Ablehnung
des Ersuchens und verweist, sofern erforderlich und
maoglich, auf die zustindige Behorde.

Begriindung

Im Falle einer Ablehnung aus Zustindigkeitsgriinden sollte nach Maoglichkeit auch die Behorde genannt werden, die aus
Sicht der ablehnenden Behorde zustindig ist. Dies ermdglicht es der ersuchenden Behorde, ihrem Ersuchen ohne weitere

Verzdgerung nachzugehen.

Anderung 63
Artikel 13 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(5) Die ersuchte Behorde informiert die ersuchende
Aufsichtsbehorde tiber die erzielten Ergebnisse oder iiber
den Fortgang der Maflnahmen, die getroffen wurden, um
dem Ersuchen nachzukommen.

(5) Die ersuchte Behorde informiert die ersuchende
Aufsichtsbehorde unverziiglich iiber ihre Ablehnung,
einem Ersuchen nachzukommen, bzw. iiber die Mafinah-
men, die getroffen wurden, um dem Ersuchen nachzukom-
men, und iiber den Fortgang und die erzielten Ergebnisse.

Begriindung

Im Interesse eines effizienten Verfahrens sollte klargestellt werden, dass die ersuchte Behorde ein Ersuchen auch innerhalb
einer angemessenen Frist ablehnen muss. Die Unterrichtung sollte sinnvollerweise mit den von der ersuchten Behorde
getroffenen Mafnahmen beginnen. Daran konnen sich weitere Schritte anschliefSen.

Anderung 64
Artikel 13 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(6) Die ersuchte Behirde unternimmt alles in ihrer
Macht Stehende, um dem Ersuchen unverziiglich nachzu-
kommen und dieses zu beantworten. Die ersuchte Behorde
iibermittelt innerhalb von 14 Kalendertagen nach Ein-
gang des Ersuchens Zwischenergebnisse und anschliefSend
regelmiiflige Aktualisierungen zum Fortgang der Erledi-
gung des Ersuchens. Im Falle von Ersuchen um beschleu-
nigte Kooperation oder Amtshilfe kommt die ersuchte
Behorde dem Ersuchen innerhalb von 14 Kalendertagen
nach und beantwortet dieses.

C 188/115
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Begriindung

Die Bestimmung in Absatz 6 erscheint iiberfliissig und bietet keinen Mehrwert gegeniiber der Bestimmung in Absatz 5, in
dem bereits festgelegt ist, dass eine Ablehnung nur in eng definierten Fillen erfolgen darf. Die vorgesehene Verpflichtung,
,alles in ihrer Macht Stehende* zu unternehmen, ist nicht klar und erscheint nicht durchsetzbar. Auch die Fristen erscheinen
zu starr und, soweit sie iiber ,unverziiglich“ hinausgehen, unnétig. Ohne das Erfordernis der Wirksamkeit des Verfahrens
und der Ernsthaftigkeit der Behandlung des Ersuchens durch die ersuchte Behorde oder Stelle infrage zu stellen, sollte
sichergestellt werden, dass insbesondere auch Aufsichtsbehorden, die strukturell weniger breit aufgestellt sind, ihre
Aufgaben ordnungsgemifs wahrnehmen konnen.

Anderung 65
Artikel 13 Absatz 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(7)  Ist die ersuchende Behorde der Auffassung, dass die
von der ersuchten Behorde ergriffenen Maflnahmen nicht
ausreichen, um ihrem Ersuchen nachzukommen und dieses
zu beantworten, so teilt sie dies der ersuchten Behorde
unverziiglich unter Angabe der Griinde fur ihre Auffassung
mit. Stimmt die ersuchte Behorde mit dieser Auffassung
nicht tiberein oder hat es die ersuchte Behorde versiumt zu
antworten, so kann jede Behorde das Gremium mit der
Angelegenheit befassen. Innerhalb von 14 Kalendertagen
nach Fingang dieser Befassung gibt das Gremium im
Einvernehmen mit der Kommission eine Stellungnahme
zu der Angelegenheit ab, einschliefSlich Empfehlungen fiir
Mafsnahmen. Die ersuchte Behorde unternimmt alles in
ihrer Macht Stehende, um der Stellungnahme des
Gremiums Rechnung zu tragen.

(6) Ist die ersuchende Behorde der Auffassung, dass die
von der ersuchten Behorde ergriffenen Maffnahmen nicht
ausreichen, um ihrem Ersuchen nachzukommen und dieses
zu beantworten, so teilt sie dies der ersuchten Behorde
unverziiglich unter Angabe der Griinde fiir ihre Auffassung
mit. Stimmt die ersuchte Behorde mit dieser Auffassung
nicht tiberein oder hat es die ersuchte Behorde versdaumt zu
antworten, so kann jede Behorde das Gremium mit der
Angelegenheit befassen. Innerhalb von 14 Kalendertagen
nach Eingang dieser Befassung bemiiht sich das Gremium
um eine giitliche Losung unter Einbindung der betroffe-
nen Regulierungsbehirden oder -stellen.

Begriindung

Die Wirkung der Stellungnahme des Gremiums kann nicht eindeutig definiert werden. Dariiber hinaus wiirde das Gremium
moglicherweise in Verfahren eingreifen, die dem jeweiligen nationalen Recht unterliegen. Ein Eingreifen des Gremiums
wiirde bedeuten, dass es sich tiber die Zustindigkeit nationaler Regulierungsbehorden hinwegsetzt. Daher scheint ein
Streitbeilegungsmechanismus insgesamt angemessener und wirksamer zu sein. Ein vergleichbarer Mechanismus ist bereits
in Artikel 14 Absatz 4 des Vorschlags fiir eine Verordnung vorgesehen.

Anderung 66
Artikel 14 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Die ersuchte nationale Behorde oder Stelle unter-
richtet die ersuchende nationale Behorde oder Stelle
unverziiglich und innerhalb von 30 Kalendertagen iiber
die gemifs Absatz 1 ergriffenen oder geplanten Mafnah-
men.

(2)  Die ersuchte nationale Behorde oder Stelle unter-
richtet die ersuchende nationale Behorde oder Stelle
unverziiglich iiber die gemaff Absatz 1 ergriffenen oder
geplanten Maflnahmen.

Begriindung

Die Zeitvorgabe erscheint zu rigide und ist zur Gewiahrleistung eines moglichst ziigigen Verfahrens im Vergleich zu der in
Artikel 13 vorgesehenen Frist von 14 Tagen nicht ohne weiteres zu rechtfertigen. Daher sollte auch hier auf feste
Zeitvorgaben verzichtet werden.
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Anderung 67
Artikel 14 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(4)  Wurde im Anschluss an eine Mediation durch das
Gremium keine giitliche Losung gefunden, so kann die
ersuchende nationale Behorde oder Stelle oder die ersuchte
nationale Behorde oder Stelle das Gremium um eine
Stellungnahme zu der Angelegenheit ersuchen. In seiner
Stellungnahme priift das Gremium, ob die ersuchte Behorde
oder Stelle einem Ersuchen nach Absatz 1 nachgekommen
ist. Ist das Gremium der Auffassung, dass die ersuchte
Behorde einem solchen Ersuchen nicht nachgekommen ist,
empfiehlt es Manahmen, um dem Ersuchen nachzukom-
men. Das Gremium gibt seine Stellungnahme unverziiglich
im Einvernehmen mit der Kommission ab.

(4)  Wurde im Anschluss an eine Mediation durch das
Gremium keine giitliche Losung gefunden, so kann die
ersuchende nationale Behorde oder Stelle oder die ersuchte
nationale Behorde oder Stelle das Gremium um eine
Stellungnahme zu der Angelegenheit ersuchen. In seiner
Stellungnahme priift das Gremium, ob die ersuchte Behorde
oder Stelle einem Ersuchen nach Absatz 1 nachgekommen
ist. Ist das Gremium der Auffassung, dass die ersuchte
Behorde einem solchen Ersuchen nicht nachgekommen ist,
empfiehlt es Mafnahmen, um dem Ersuchen nachzukom-
men. Das Gremium gibt seine Stellungnahme unverziiglich
ab.

Begriindung

C 188/117

Eine Koordinierung der Stellungnahme mit der Kommission sollte aus Griinden der Wahrung der Neutralitit und
Unabhingigkeit des Gremiums nicht vorgesehen werden. Stattdessen sollte es dem Gremium iiberlassen bleiben, das
Verfahren weiterzuentwickeln, das zu einer giitlichen Einigung fiihrt. Dariiber hinaus sollte die Verpflichtung bestehen, die
Kommission iiber die erzielten Ergebnisse und die weiteren Schritte zu informieren.

Anderung 68
Artikel 14 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(5) Die ersuchte nationale Behérde oder Stelle unter- | (5) Das Gremium unterrichtet die Kommission iiber
richtet das Gremium, die Kommission und die ersuchende | die erzielten Ergebnisse, insbesondere iiber die von der
Behirde oder Stelle unverziiglich, spitestens jedoch | ersuchten Behirde oder Stelle ergriffenen oder geplanten
innerhalb von 30 Kalendertagen nach Eingang der in | MafSnahmen.

Absatz 4 genannten Stellungnahme, iiber die im Zusam-
menhang mit der Stellungnahme ergriffenen oder ge-
planten MafSnahmen.

Begriindung

Zusitzlich zu den allgemeinen Beteiligungs- und Informationsrechten der Kommission sollte das Gremium die Kommission
tiber die Ergebnisse des Schlichtungsverfahrens informieren, insbesondere iiber die von der ersuchten Behorde getroffenen
oder geplanten Mafinahmen. Damit wird ein Informationsfluss an die Kommission gewihrleistet, der mit den Grundsitzen
der Unabhingigkeit und staatlichen Neutralitit der Medienaufsicht vereinbar ist und es der Kommission gleichzeitig
ermoglicht, ihrer Rolle als Hiiterin der Vertrage nachzukommen.

Anderung 69
Artikel 15 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Das Gremium fordert den Austausch bewihrter
Verfahren zwischen den nationalen Regulierungsbehérden
oder -stellen und konsultiert gegebenenfalls in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission Interessentriger
zu regulatorischen, technischen oder praktischen Aspekten,
die fur die einheitliche und wirksame Anwendung dieser
Verordnung und der nationalen Vorschriften zur Umset-
zung der Richtlinie 2010/13/EU relevant sind.

(1) Das Gremium fordert den Austausch bewihrter
Verfahren zwischen den nationalen Regulierungsbehorden
oder -stellen zu technischen oder praktischen Aspekten, die
fur die einheitliche und wirksame Anwendung dieser
Verordnung und zur Umsetzung der Richtlinie
2010/13/EU relevant sind.
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Begriindung

Es erscheint sinnvoll, dass das Gremium den Austausch zwischen den nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen
fordert. Die Kommission konnte sich an diesem Austausch beteiligen. Sie sollte jedoch keine (mit-)bestimmende Funktion
haben. Auferdem sollten sich die Aufgaben des Gremiums in Bezug auf die Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste
(2010/13/EU) wie in Artikel 12 auf deren Umsetzung beschrinken. Die Anwendung des nationalen Rechts sollte weiterhin
in den Hinden der nationalen Regulierungsbehorden und -stellen liegen.

Dariiber hinaus erscheint es nicht notwendig, dass das Gremium in diesem Zusammenhang gezielte Konsultationen der
Interessengruppen durchfihrt. Gemaf Artikel 10 Absatz 6 dieses Vorschlags fur eine Verordnung stiinde es dem Gremium
frei, Experten zu seinen Beratungen hinzuzuziehen. Die Weiterentwicklung der Gesetzgebung sollte jedoch nicht Aufgabe
des Gremiums als Medienregulierer und damit regulierter Teil der Exekutive selbst sein.

Anderung 70
Artikel 15 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Gibt die Kommission Leitlinien im Zusammenhang
mit der Anwendung dieser Verordnung oder der nationalen
Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2010/13/EU
heraus, so unterstiitzt das Gremium sie durch die
Bereitstellung von Fachwissen zu regulatorischen, tech-
nischen oder praktischen Aspekten, insbesondere in Bezug

(2)  Gibt die Kommission Leitlinien im Zusammenhang
mit der Anwendung dieser Verordnung oder der nationalen
Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2010/13/EU
heraus, so unterstiitzt das Gremium sie durch die
Bereitstellung von Fachwissen zu technischen oder prakti-
schen Aspekten.

auf

a) die angemessene Herausstellung audiovisueller Me-
diendienste von allgemeinem Interesse gemdfS Arti-
kel 7a der Richtlinie 2010/13/EU;

b) die Bereitstellung von Informationen iiber die Eigen-
tiimerstruktur von Mediendiensteanbietern gemiif§
Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 2010/13/EU.

Begriindung

Der Beitrag des Gremiums sollte sich auf technische und praktische Fragen beziehen, wie bei der ERGA in Artikel 30
Buchstabe b der Richtlinie 2010/13/EU.

Artikel 7 Buchstabe a der Richtlinie 2010/13/EU sieht ein hohes Maf an Flexibilitit fur die Mitgliedstaaten vor, wenn es
darum geht, Anforderungen an die Auffindbarkeit und insoweit auch an die Bekanntheit von Inhalten von allgemeinem
offentlichem Interesse festzulegen. Dieser Ansatz und das damit verfolgte Ziel sollten nicht durch eine Richtlinienkom-
petenz der Kommission unterlaufen werden. Das Gremium sollte allenfalls die Maglichkeit haben, (unverbindliche)
Stellungnahmen zu empirischen Daten zu veréffentlichen, die {iber nationale Regulierungsbehorden oder -stellen erhoben
wurden und den Mitgliedstaaten als Anhaltspunkt fiir ihr Handeln dienen konnen.
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Anderung 71
Artikel 16 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Das Gremium koordiniert die Mafnahmen der
nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen im Zusam-
menhang mit der Verbreitung von oder dem Zugang zu
Mediendiensten, die von auflerhalb der Union nieder-
gelassenen und auf Zielgruppen in der Union ausge-
richteten Mediendiensteanbietern bereitgestellt werden,
wenn diese Mediendienste unter anderem angesichts der
Kontrolle, die Drittlinder moglicherweise iiber sie ausiiben,
eine ernsthafte und schwerwiegende Gefahr der Beein-
trachtigung fiir die 6ffentliche Sicherheit und Verteidigung
darstellen.

(1) Das Gremium koordiniert die Mafnahmen der
nationalen Regulierungsbehorden oder -stellen im Zusam-
menhang mit der Verbreitung von oder dem Zugang zu
Mediendiensten, die von aufSerhalb der Union nieder-
gelassenen, aber gemifS Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie
2010/13/EU der Rechtshoheit eines Mitgliedstaats unter-
liegenden und auf Zielgruppen in der Union ausgerichteten
Mediendiensteanbietern bereitgestellt werden, wenn diese
Mediendienste unter anderem angesichts der Kontrolle, die
Drittlinder moglicherweise iiber sie ausiiben, eine ernst-
hafte und schwerwiegende Gefahr der Beeintrichtigung fiir

C 188/119

die offentliche Sicherheit und Verteidigung darstellen.

Begriindung

Die verbesserte Zusammenarbeit der nationalen Regulierungsbehérden in Fallen, in denen eine ernste und schwerwiegende
Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Verteidigung besteht, ist zu begriiffen. Der vorgesehene neue Mechanismus sollte
die Mechanismen der Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste (2010/13/EU) sinnvoll ergdnzen, um seine Wirksambkeit
zu verbessern. Der Mechanismus sollte zum Beispiel dann greifen, wenn eine grenziiberschreitende Situation vorliegt, die
mehrere Mitgliedstaaten betrifft.

Die Richtlinie 2010/13/EU sieht die Zustindigkeit eines Mitgliedstaats in einigen Fallen vor, in denen es keine Niederlassung
eines Unternehmens in der Union gibt, z. B. in Fillen, in denen Signale aus Drittlindern iiber eine technische Weiterleitung
in einem EU-Mitgliedstaat iibertragen werden. In diesen Fillen ist eine angemessene Koordinierung zwischen dem
Zielmitgliedstaat und dem Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit iiber den Mediendiensteanbieter ausiibt, erforderlich.

Rein nationale Fragen sollten jedoch nicht Gegenstand einer Koordinierung durch das Gremium sein. Wenn es um die
Begrenzung von Signalen geht, die sich von auflerhalb der EU direkt an einen Mitgliedstaat richten, besteht daher kein
Bedarf an zusitzlichen obligatorischen Kooperationsmechanismen, da die Mitgliedstaaten selbst Durchsetzungsmafinahmen
im Einklang mit dem dann geltenden Marktortprinzip ergreifen konnen. In dieser Hinsicht wire ein obligatorischer
Riickgriff auf einen Kooperationsmechanismus eher hinderlich fiir die Durchsetzung und wiirde die Handlungssouverinitit
der Mitgliedstaaten ungebiihrlich einschranken.

Anderung 72
Artikel 16 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(2) Das Gremium kann, im Einvernehmen mit der | (2) Das Gremium kann auf Ersuchen der nationalen
Kommission, Stellungnahmen zu angemessenen nationa- | Regulierungsbehorden oder -stellen von mindestens zwei
len Maflnahmen gemifl Absatz 1 abgeben. Alle zustindi- | betroffenen Mitgliedstaaten Stellungnahmen zu angeme-
gen nationalen Behorden, einschliefllich der nationalen | ssenen Malnahmen gemifd Absatz 1 abgeben.
Regulierungsbehdirden oder -stellen, unternehmen alles in
ihrer Macht Stehende, um den Stellungnahmen des
Gremiums Rechnung zu tragen.

Begriindung

Dem Gremium sollte es moglich sein, Empfehlungen zu Mafinahmen zu unterbreiten. Diese sollten nicht mit der
Kommission abgestimmt werden miissen, um die Unabhidngigkeit und den nichtstaatlichen Charakter der Medienaufsicht
zu gewihrleisten. Die Beriicksichtigung der Empfehlung des Gremiums durch die nationale Regulierungsbehérde oder
-stelle kann nur unter der Voraussetzung einer entsprechenden Rechtsgrundlage erfolgen. Fehlt eine solche, sollte an die
nationale Regulierungsbehorde oder -stelle keine Verpflichtung zur Umsetzung ergehen.
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Anderung 73
Artikel 17

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Inhalte von Mediendiensteanbietern auf sehr grofen
Online-Plattformen

(1)  Anbieter sehr groler Online-Plattformen stellen eine
Funktion bereit, die es den Empfingern ihrer Dienste
ermoglicht, zu erkldren, dass

a) sie Mediendiensteanbieter im Sinne von Artikel 2
Nummer 2 sind;

b) sie redaktionell unabhingig von den Mitgliedstaaten und
Drittlindern sind;

sie rechtlichen Anforderungen fiir die Ausiibung der
redaktionellen Verantwortung in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten unterliegen oder sich an einen Koregulie-
rungs- oder Selbstregulierungsmechanismus fiir redak-
tionelle Standards halten, der in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten in dem betreffenden Mediensektor wei-
thin anerkannt und akzeptiert ist.

O
-~

(2)  BeschliefSt ein Anbieter einer sehr groffen Online-
Plattform, die Bereitstellung seiner Online-Vermittlungs-
dienste in Bezug auf Inhalte eines Mediendiensteanbieters
auszusetzen, der eine Erklirung gemif Absatz 1 des
vorliegenden Artikels abgegeben hat, weil diese Inhalte mit
seinen allgemeinen Geschaftsbedingungen unvereinbar
sind, ohne dass diese Inhalte zu einem systemischen Risiko
im Sinne des Artikels 26 der Verordnung (EU) 2022/XXX
[Gesetz tiber digitale Dienste] beitragen, so ergreift er alle
moglichen Maffnahmen im Einklang mit seinen Verpflich-
tungen nach dem Unionsrecht, einschlielich der Ver-
ordnung (EU) 2022/XXX [Gesetz iiber digitale Dienste], um
dem betreffenden Mediendiensteanbieter gemaf Artikel 4
Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1150 vor dem
Wirksamwerden der Aussetzung die Begriindung dieser
Entscheidung zu iibermitteln.

Inhalte von Mediendiensteanbietern auf sehr grofen
Online-Plattformen und in sehr groflen Suchmaschinen

(1)  Anbieter sehr grofSer Online-Plattformen und An-
bieter sehr grofler Suchmaschinen achten das Recht auf
freie MeinungsiufSerung und die Medienfreiheit und
tragen in angemessener Weise zur Medienvielfalt bei.

(2)  Anbieter sehr groffer Online-Plattformen und sehr
grofSer Suchmaschinen stellen eine Funktion bereit, die es
den Empfingern ihrer Dienste ermdglicht, zu erkldren, dass

a) sie Mediendiensteanbieter im Sinne von Artikel 2
Nummer 2 sind;

b) sie redaktionell unabhingig von den Mitgliedstaaten und
Drittlindern sind;

sie rechtlichen Anforderungen fiir die Ausiibung der
redaktionellen Verantwortung in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten unterliegen oder sich an einen Koregulie-
rungs- oder Selbstregulierungsmechanismus fiir redak-
tionelle Standards halten, der in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten in dem betreffenden Mediensektor wei-
thin anerkannt und akzeptiert ist;

o
-~
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3)  Anbieter sehr grofler Online-Plattformen ergreifen
alle erforderlichen technischen und organisatorischen
Maflnahmen, um sicherzustellen, dass Beschwerden von
Mediendiensteanbietern, die eine Erklarung gemafd Absatz 1
des vorliegenden Artikels abgegeben haben, gemifs Arti-
kel 11 der Verordnung (EU) 2019/1150 vorrangig und
unverziiglich bearbeitet und entschieden werden.

(4) Ist ein Mediendiensteanbieter, der eine Erkldrung
gemdfl Absatz 1 abgegeben hat, der Auffassung, dass ein
Anbieter einer sehr groffen Online-Plattform die Bereitstel-
lung seiner Dienste in Bezug auf Inhalte des Medien-
diensteanbieter hiufig ohne triftigen Grund beschrinkt
oder aussetzt, so fihrt der Anbieter einer sehr grofen
Online-Plattform auf dessen Ersuchen nach Treu und
Glauben einen sinnvollen und wirksamen Dialog mit dem
Mediendiensteanbieter, um eine giitliche Losung fiir die
Beendigung ungerechtfertigter Beschrinkungen oder Aus-
setzungen zu finden und sie kiinftig zu vermeiden. Der
Mediendiensteanbieter kann dem Gremium das Ergebnis
eines solchen Austauschs mitteilen.

d) sie der Aufsicht einer unabhingigen nationalen
Regulierungsbehorde oder -stelle oder der Aufsicht
eines Selbst- oder Koregulierungsmechanismus unter-
liegen, unter Angabe von dessen Namen und Kon-
taktangaben. Der Anbieter der sehr grofden
Online-Plattform oder der Anbieter der sehr grofSen
Suchmaschine kann die jeweilige Aufsichtsstelle ersu-
chen, die vom Mediendiensteanbieter gemachten An-
gaben zu bestdtigen.

(3)  BeschliefSt ein Anbieter einer sehr groflen Online-
Plattform oder ein Anbieter einer sehr grofen Suchma-
schine, die die Verbreitung von Programmen oder Presse-
verdffentlichungen ermdiglicht, einen Dienst oder Inhalt
eines Mediendiensteanbieters, der eine Erklirung gemif
Absatz 2 des vorliegenden Artikels abgegeben hat, weil
diese Dienste oder Inhalte mit seinen allgemeinen Ge-
schiftsbedingungen unvereinbar sind, ohne dass diese
Dienste oder Inhalte zu einem systemischen Risiko im
Sinne des Artikels 26 der Verordnung (EU) 2022/2065
(Gesetz iber digitale Dienste) beitragen, auszusetzen, zu
sperren oder auf andere Weise zu stéren, so ergreift er alle
moglichen Mafinahmen im Einklang mit seinen Verpflich-
tungen nach dem Unionsrecht, einschlieflich der Ver-
ordnung (EU) 2022/2065 (Gesetz iiber digitale Dienste),
um dem betreffenden Mediendiensteanbieter und der
zustandigen Aufsichtsbehorde oder benannten Stelle gemafS
Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2019/1150 vor
dem Wirksamwerden der Aussetzung die Begriindung
dieser Entscheidung zu iibermitteln.

(4)  Liefert der Mediendiensteanbieter der sehr grofien
Online-Plattform innerhalb von 24 Stunden hinreichende
Griinde fiir die Annahme, dass der betreffende Dienst oder
Inhalt nicht mit ihren Geschiftsbedingungen unvereinbar
ist, darf die Plattform ihre Entscheidung nicht umsetzen.
Hilt die sehr grofSe Online-Plattform den betreffenden
Dienst oder Inhalt nach angemessener Priifung immer
noch fiir unvereinbar mit ihren Geschiftsbedingungen,
hat sie das Recht, den Fall an die zustindige Aufsichts-
behorde oder die benannte Stelle zu verweisen, die
unverziiglich entscheidet, ob die auf den Geschiifts-
bedingungen der Plattform beruhende Intervention mit
der Meinungs- und Medienfreiheit vereinbar ist. Bis diese
Entscheidung fillt, wird die Plattform die beabsichtigte
Entscheidung nicht umsetzen.

Anbieter sehr grofler Online-Plattformen ergreifen alle
erforderlichen technischen und organisatorischen Mafnah-
men, um sicherzustellen, dass Beschwerden von Medien-
diensteanbietern, die eine Erklarung gemifl Absatz 1 des
vorliegenden Artikels abgegeben haben, gemafl Artikel 11
der Verordnung (EU) 2019/1150 vorrangig und unverziig-
lich bearbeitet und entschieden werden.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(5)  Anbieter sehr grofer Online-Plattformen machen
jahrlich Informationen iiber Folgendes offentlich zuging-
lich:

a) die Zahl der Fille, in denen sie eine etwaige Ein-
schrinkung oder Aussetzung mit der Begriindung
auferlegt haben, dass die Inhalte eines Mediendienst-
eanbieters, der eine Erklirung gemifl Absatz 1 dieses
Artikels abgegeben hat, mit den allgemeinen Geschifts-
bedingungen dieser Anbieter unvereinbar sind, und

b) die Griinde fiir die Auferlegung solcher Beschrankungen.

(6) Um die einheitliche und wirksame Anwendung
dieses Artikels zu erleichtern, kann die Kommission

(5) Ist ein Mediendiensteanbieter, der eine Erklirung
gemdfl Absatz 1 abgegeben hat, der Auffassung, dass ein
Anbieter einer sehr grofen Online-Plattform hiufig die
Unvereinbarkeit von Diensten oder Inhalten des Medien-
diensteanbieters mit seinen Geschiftsbedingungen be-
hauptet, so fithrt der Anbieter einer sehr grofen
Online-Plattform auf dessen Ersuchen nach Treu und
Glauben einen sinnvollen und wirksamen Dialog mit dem
Mediendiensteanbieter, um eine giitliche Losung fiir die
Zukunft zu finden. Der Mediendiensteanbieter kann dem
Gremium das Ergebnis eines solchen Austauschs mitteilen.

(6)  Anbieter sehr grofer Online-Plattformen machen
jahrlich Informationen iiber Folgendes offentlich zuging-
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Leitlinien fur die Festlegung der Form und der Einzelheiten | lich:

der Erklarung nach Absatz 1 herausgeben.

a) die Zahl der Fille, in denen sie eine etwaige Ein-
schrinkung oder Aussetzung mit der Begriindung auf-
erlegt haben, dass die Dienste oder Inhalte eines
Mediendiensteanbieters, der eine Erklirung gemdfl Ab-
satz 1 dieses Artikels abgegeben hat, mit den all-
gemeinen  Geschiftsbedingungen — dieser ~ Anbieter
unvereinbar sind, und

b) die Griinde fiir die Auferlegung solcher Beschrankungen.

(7)  Um die einheitliche und wirksame Anwendung
dieses Artikels zu erleichtern, kann die Kommission
Leitlinien fiir die Festlegung der Form und der Einzelheiten
der Erklarung nach Absatz 1 herausgeben.

Begriindung

Angesichts der zunehmenden Bedeutung von Vermittlungsdiensten fiir die Auffindbarkeit von und den Zugang zu
Medieninhalten und insbesondere deren Bedeutung fiir die Angebote und Inhalte regionaler und lokaler Mediendienst-
eanbieter sollten sehr grofle Online-Plattformen sowie sehr grofle Suchmaschinen ihre diesbeziigliche Verantwortung in
besonderer Weise wahrnehmen.

Aufgrund ihrer herausragenden Marktstellung, ihrer generell offenen Ausrichtung, dem hohen Abhingigkeitsgrad der
Nutzer und unter Einbeziehung betroffener Interessen der Plattformbetreiber und sonstiger Dritter muss das Recht der
Nutzungsbestimmung, das der Plattform nach Abwidgung der kollidierenden Grundrechte und Interessen der Beteiligten
und der einzubeziechenden Interessen Dritter das Recht gibt, den Nutzern in Allgemeinen Geschiftsbedingungen die
Einhaltung bestimmter, iiber die strafrechtlichen Anforderungen hinausgehender Kommunikationsstandards abzuverlangen,
seine Grenzen nicht nur im Gleichheitsgrundsatz finden, der zumindest eine Gleichbehandlung aller Angebote verlangt,
sondern auch in der Gewihrleistung von Medienfreiheit und -vielfalt.

Zu diesem Zweck sollte ein Mechanismus eingefithrt werden, der der herausragenden Rolle der Mediendienste Rechnung
tragt und der die bereits bestehenden nationalen Aufsichtsbehorden einbezieht, um die Einhaltung der rechtlichen Normen
zu gewdahrleisten.
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Anderung 74
Artikel 19 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Recht auf individuelle Anpassung des audiovisuellen
Medienangebots

(1)  Die Nutzer haben das Recht, die Standardeinstellun-
gen von Gerdten oder Benutzerschnittstellen, die der
Steuerung oder der Verwaltung des Zugangs zu audiovi-
suellen Mediendiensten und ihrer Nutzung dienen, leicht zu
andern, um das Angebot audiovisueller Medien nach ihren
Interessen oder Wimnschen im Einklang mit den Rechtsvor-
schriften anzupassen. Diese Bestimmung beriihrt nicht die
nationalen Malnahmen zur Umsetzung von Artikel 7a der
Richtlinie 2010/13/EU.

Recht auf individuelle Anpassung des audiovisuellen
Medienangebots

(1)  Die Nutzer haben das Recht, die Standardeinstellun-
gen von Gerdten oder Benutzerschnittstellen, die der
Steuerung oder der Verwaltung des Zugangs zu audiovi-
suellen Mediendiensten und ihrer Nutzung dienen, leicht zu
dndern, um das Angebot audiovisueller Medien nach ihren
Interessen oder Wiinschen im Einklang mit den Rechtsvor-
schriften anzupassen. Diese Bestimmung berithrt nicht die
nationalen Malnahmen zur Umsetzung von Artikel 7a der
Richtlinie 2010/13/EU oder andere nationale MafSnahmen
beziiglich der Auffindbarkeit von Mediendiensten oder
Inhalten, um den Medienpluralismus zu sichern.

Begriindung

Mit der Hinzufiigung soll sichergestellt werden, dass die Vorschriften fiir die Auffindbarkeit auch iiber Artikel 7a der
Richtlinie 2010/13/EU hinaus Giiltigkeit haben und weiterentwickelt werden konnen, da sie der Sicherung der Vielfalt

dienen.

Anderung 75
Artikel 20 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Fiir jedes nationale Verfahren, das der Vorbereitung
oder dem Erlass einer Regulierungs- oder Verwaltungs-
mafSnahme gemidf Absatz 1 dient, gelten klare im Voraus
gesetzte Fristen.

Begriindung

Der Grundgedanke der Bestimmung ist zwar nachvollziehbar, doch erscheint der Grundsatz nicht in allen Fillen
angemessen. Gerade im Bereich der Vorbereitung oder des Erlasses einer Rechtsvorschrift oder eines Verwaltungsaktes im
Verfahren von Amts wegen im Sinne von Absatz 1 kann hier nicht ohne weiteres eine bestimmte, bereits im Vorfeld

gesetzte Frist verlangt werden.

Anderung 76
Artikel 20 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(4) Das Gremium gibt auf Ersuchen der Kommission
eine Stellungnahme fir den Fall ab, dass eine nationale
Legislativ-, Regulierungs- oder VerwaltungsmafSnahme
das Funktionieren des Binnenmarkts fiir Mediendienste
beeintrichtigen konnte. Im Anschluss an die Stellung-
nahme des Gremiums und unbeschadet ihrer Befugnisse
gemdfS den Vertrigen kann die Kommission eine eigene
Stellungnahme zu der Angelegenheit abgeben. Stellung-
nahmen des Gremiums und gegebenenfalls der Kommis-
sion werden offentlich zuginglich gemacht.

(3) Das Gremium gibt auf Ersuchen der Kommission
eine Stellungnahme fiir den Fall ab, dass eine von einer
nationalen Regulierungsbehirde oder -stelle getroffene
Mafinahme das Funktionieren des Binnenmarkts fiir
Mediendienste beeintrdchtigen koénnte. Stellungnahmen
des Gremiums werden Offentlich zuganglich gemacht.
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Begriindung

Es bleibt unklar, wie Legislativ- und Verwaltungsmafinahmen von Regulierungsmafinahmen unterschieden werden. Das
Gremium in seiner Zusammensetzung aus Vertretern nationaler Exekutivorgane, die selbst einer nationalen Regulierung
unterliegen, erscheint nicht geeignet, Legislativmafnahmen zu bewerten.

Die Kommission sollte bei ihrer Rolle als Hiiterin der Vertrdge bleiben und das Gremium entsprechend zu technischen oder
anderen fachlichen Fragen konsultieren. Das Gremium sollte daher die Moglichkeit haben, auf Ersuchen der Kommission
eine Stellungnahme zu von den nationalen Regulierungsstellen ergriffenen Mafinahmen abzugeben, wenn diese
Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben.

Anderung 77
Artikel 21 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bewertung von Zusammenschliissen auf dem Medienmarkt

(1)  Die Mitgliedstaaten sehen in ihren nationalen Rechts-
systemen materiell- und verfahrensrechtlichen Vorschriften
vor, die eine Bewertung von Zusammenschliissen auf dem
Medienmarkt gewihrleisten, die sich erheblich auf den
Medienpluralismus und die redaktionelle Unabhingigkeit
auswirken kénnten. Diese Vorschriften

Bewertung von Zusammenschliissen auf dem Medienmarkt

(1)  Die Mitgliedstaaten sehen in ihren nationalen Rechts-
systemen materiell- und verfahrensrechtlichen Vorschriften
vor, die gewihrleisten, dass Zusammenschliisse auf dem
Medienmarkt daraufhin gepriift werden, ob der Medien-
pluralismus gewahrt wird, und die geeignete MafSnahmen
enthalten, um den Medienpluralismus zu sichern, zu
erhalten und zu fordern. Dabei wird auch die Bedeutung
der redaktionellen Unabhingigkeit beriicksichtigt. Diese
Vorschriften

Begriindung

Um eine Einschrinkung des Geltungsbereichs der Grundfreiheiten zu vermeiden, sollte die Aufgabe der Mitgliedstaaten
dahingehend prazisiert werden, dass sie Mainahmen zur Sicherung des Medienpluralismus im Rahmen des Medienkon-

zentrationsrechts erlassen konnen (und miissen).

Anderung 78
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b) verpflichten die Beteiligten eines Zusammenschlusses
auf dem Medienmarkt, der sich erheblich auf den
Medienpluralismus und die redaktionelle Unabhingig-
keit auswirken konnte, dass sie den zustindigen
nationalen Behorden oder Stellen diesen Zusammen-
schluss vorab melden;

b) verpflichten die Beteiligten eines Zusammenschlusses
auf dem Medienmarkt, der sich erheblich auf den
Medienpluralismus, einschlieflich der redaktionellen
Unabhingigkeit, auswirken konnte, dass sie den zu-
standigen nationalen Behorden oder Stellen diesen
Zusammenschluss vorab melden;

Begriindung

Die redaktionelle Freiheit kann Teil der Sicherung des Medienpluralismus sein.

Anderung 79
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe d

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

d) legen vorab objektive, nichtdiskriminierende und ver-
haltnismafSige Kriterien fiir die Meldung von Zusam-
menschliissen auf dem Medienmarkt, die sich erheblich
auf den Medienpluralismus und die redaktionelle
Unabhingigkeit auswirken konnten, sowie fiir die
Bewertung der Auswirkungen dieser Zusammenschliisse
auf den Medienpluralismus und die redaktionelle Unab-
hangigkeit fest.

d) legen vorab Kriterien fiir die Bewertung der Auswirkun-
gen dieser Zusammenschliisse auf den Medienpluralis-
mus, einschlieflich der redaktionellen Unabhingigkeit,
fest.
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Begriindung

Die Meldung von Zusammenschliissen folgt bereits aus Buchstabe b, die Anforderungen im Allgemeinen (objektive,
nichtdiskriminierende und verhéltnismafige Kriterien sowie ihre Transparenz) werden bereits in Buchstabe a festgelegt.
Zudem ist die redaktionelle Freiheit kein unabhingiges Kriterium, sondern ein moglicher Faktor fir die Sicherung des
Medienpluralismus.

Anderung 80
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe e (neuer Buchstabe)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

e) geben im Voraus und im Einklang mit den in Artikel 3
genannten Grundsitzen Kriterien oder Richtwerte fiir
die Ermittlung und Festlegung von Kriterien durch die
zustindige nationale Regulierungsbehdorde oder -stelle
vor, anhand derer die Zulissigkeit eines Zusammen-
schlusses zu bewerten ist. Bei der Bewertung der Frage,
ob ein Zusammenschluss zuldssig ist, wird auch
gepriift, ob die erwerbende und die erworbene Ein-
richtung ohne den Zusammenschluss wirtschaftlich
tragfihig bleiben wiirde, ob es Alternativen gibt, um
ihre wirtschaftliche Tragfihigkeit zu gewihrleisten,
und ob MafSnahmen nach Unterabschnitt f moglich
und wirksam sind;

Begriindung

Die Mitgliedstaaten sollten im Voraus und im Einklang mit den in Artikel 3 dargelegten Grundsitzen Kriterien oder
Benchmarks fur die Ermittlung und Festlegung von Kriterien durch die zustindige nationale Regulierungsbehorde oder
-stelle vorgeben, anhand derer die Zuldssigkeit eines Zusammenschlusses zu bewerten ist.

Bei der Bewertung der Frage, ob ein Zusammenschluss zuldssig ist, wird auch gepriift, ob die erwerbende und die
erworbene Einrichtung ohne den Zusammenschluss wirtschaftlich tragfahig bleiben wiirde, ob es Alternativen gibt, um ihre
wirtschaftliche Tragfahigkeit zu gewéhrleisten, und ob Mafinahmen nach Buchstabe f moglich und wirksam sind.

Anderung 81
Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe f (neuer Buchstabe)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

f) geben im Voraus MafSnahmen oder Benchmarks fiir die
Ermittlung und Festlegung von MafSnahmen vor, die
der betreffenden Einrichtung im Falle eines Zusam-
menschlusses gemifS Artikel 3 auferlegt werden
konnen, um den Medienpluralismus und die redaktio-
nelle Unabhingigkeit sicherzustellen, zu erhalten und
zu fordern.

Begriindung

Die Mitgliedstaaten sollten auch im Voraus Manahmen oder Kriterien fur die Festlegung von Mafsnahmen vorsehen, die der
betreffenden Einrichtung im Falle eines Zusammenschlusses gemaff Artikel 3 auferlegt werden konnen, um den
Medienpluralismus und die Unabhingigkeit der Medien sicherzustellen, zu erhalten und zu férdern. Bei der Bewertung der
Frage, ob ein Zusammenschluss zulissig ist, sollte auch gepriift werden, ob die erwerbende und die erworbene Einrichtung
ohne den Zusammenschluss wirtschaftlich tragfihig bleiben wiirde und ob es Alternativen gibt, um ihre wirtschaftliche
Tragfahigkeit zu gewihrleisten.
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Anderung 82

Artikel 21 Absatz 1, letzter Unterabsatz

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die in diesem Absatz genannte Bewertung unterscheidet
sich von den wettbewerbsrechtlichen Bewertungen, ein-
schlieflich derjenigen, die in den Fusionskontrollvorschrif-
ten vorgesehen sind. Dies gilt gegebenenfalls unbeschadet
des Artikels 21 Absatz 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004.

Die in diesem Absatz genannten Bewertungen und
Mafinahmen gehen iiber die wettbewerbsrechtlichen Be-
wertungen hinaus, einschlieflich derjenigen, die in den
Fusionskontrollvorschriften vorgesehen sind. Dies gilt
gegebenenfalls unbeschadet des Artikels 21 Absatz 4 der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004.

Begriindung

Das Verhaltnis zwischen den in dieser Hinsicht als unterschiedlich erklérten Bewertungen bleibt bislang unklar. Mit der
Anderung wird zum Ausdruck gebracht, dass die hier vorgesehene Bewertung mit Elementen zur Sicherung des Pluralismus
tiber eine wettbewerbsrechtliche Kontrolle hinausgeht und sich folglich ggf. dariiber hinwegsetzen kann, auch in ihrem

Ergebnis.

Anderung 83
Artikel 21 Absatz 2 Unterabsatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Bei der Bewertung gemifl Absatz 1 werden die
folgenden Elemente beriicksichtigt:

(2)  Bei der Bewertung gemdfl Absatz 1 sollten insbe-
sondere die folgenden Elemente berticksichtigt werden:

Begriindung

Die in Artikel 21 eingefiihrten Bewertungskriterien sollten sich auf die Aspekte konzentrieren, die die Vielfalt sichern sollen.
In die Bewertung sollte auch einflieen, ob es Optionen gibt (und wenn ja welche), um durch zusitzliche
Schutzvorkehrungen gegen eine Einschrinkung oder Bedrohung der Medienvielfalt, die sich aus einem Zusammenschluss

ergeben konnte, vorzugehen.

Anderung 84
Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) die Auswirkungen des Zusammenschlusses auf den
Medienpluralismus, einschliefSlich seiner Folgen fiir die
Bildung der offentlichen Meinung und die Vielfalt der
Medienakteure auf dem Markt, unter Beriicksichtigung
des Online-Umfelds und der Interessen oder Tatigkeiten
der Parteien im Zusammenhang mit anderen Medien-
oder Nichtmedienunternehmen und ihre Verbindungen
mit diesen;

a) die Auswirkungen des Zusammenschlusses auf den
Medienpluralismus auf europdischer, nationaler, regi-
onaler und lokaler Ebene, insbesondere seine Folgen fiir
die freie Bildung der offentlichen Meinung, die Vielfalt
der Medienakteure und Inhalte auf dem Markt, ein-
schliefSlich der wirtschaftlichen und redaktionellen
Unabhiingigkeit sowie Vielfalt der Diensteanbieter
und der Verfiigbarkeit von Diensten und Inhalten,
unter Beriicksichtigung des Online-Umfelds und der
Interessen oder Tatigkeiten der Parteien im Zusammen-
hang mit anderen Medien- oder Nichtmedienunterneh-
men und ihre Verbindungen mit diesen;

Begriindung

Es sollte klargestellt werden, dass (neben der europdischen Ebene) noch verschiedene weitere Ebenen zu beriicksichtigen
sind. Die einzelnen Ebenen sollten nicht vorher gewichtet werden. Die Freiheit der Meinungsbildung ist zu betonen. Es sollte
hinzugefiigt werden, dass neben der Vielfalt der Dienste auch die Vielfalt der Inhalte erhalten bleiben muss und dass der
Zugang und die Auffindbarkeit als besondere Herausforderung fir die Sicherung der Vielfalt, insbesondere im

Online-Umfeld, besonders beriicksichtigt werden miissen.
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Anderung 85
Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe ¢

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

c) die Frage, ob die erwerbende und erworbene Ein-
richtung ohne den Zusammenschluss wirtschaftlich
tragfihig bleiben wiirde und ob es Alternativen gibt,
um ihre wirtschaftliche Tragfihigkeit zu gewihrleis-
ten.

Begriindung

Die wirtschaftliche Tragfahigkeit steht bei der Bewertung des Zusammenschlusses unter dem Gesichtspunkt der
Sicherstellung der Vielfalt nicht im Vordergrund. Um das Ziel der Sicherung der Vielfalt konsequent zu verfolgen, muss der
Fokus auf dem publizistischen Wettbewerb und der Frage liegen, ob bzw. wie dieser durch Mafinahmen zur Sicherung der
Medienvielfalt geschiitzt oder unterstiitzt werden kann. Unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der Vielfalt ist nicht jeder
Zusammenschluss zwangsliufig gerechtfertigt, wenn ohne den in dieser Hinsicht alternativlosen Zusammenschluss die
wirtschaftliche Tragfihigkeit des betroffenen Unternehmens verloren ginge; er wire aber gerechtfertigt, wenn die Vielfalt im
Markt ansonsten (noch weiter) leiden wiirde.

Anderung 86
Artikel 21 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3) Die Kommission kann mit Unterstiitzung des
Gremiums Leitlinien zu den Faktoren herausgeben, die
bei der Anwendung der Kriterien fir die Bewertung der
Auswirkungen von Medienmarktkonzentrationen auf den
Medienpluralismus und die redaktionelle Unabhingigkeit
durch die nationalen Regulierungsbehirden oder -stellen
zu beriicksichtigen sind.

(3) Das Gremium kann Stellungnahmen zu den
Faktoren herausgeben, die bei der Anwendung der in
Absatz 2 genannten Elemente fiir die Bewertung der
Auswirkungen von fiir den Binnenmarkt relevanten
Medienmarktkonzentrationen auf den Medienpluralismus
relevant sein konnten.

Begriindung

Die Kommission sollte keine Konkretisierungen vornehmen, die die Moglichkeiten der Mitgliedstaaten einschrinken, bei der
Anwendung und Gewichtung der Faktoren auf nationale, regionale und/oder lokale Bediirfnisse einzugehen.

Die Stellungnahmen des Gremiums konnten den nationalen Regulierungsbehorden Anhaltspunkte dafiir liefern, wie sie im
Rahmen ihrer Zustindigkeit und bei der Gestaltung nationaler Mafinahmen auf die Bediirfnisse auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene eingehen konnen. Es sollte klar sein, dass sich diese Stellungnahme nur auf die in Absatz 2 enthaltenen
Elemente bezieht und die Bewertung von Medienkonzentrationen in dieser Hinsicht nicht erschopfend behandelt, um eine
Bewertung auf der Grundlage weiterer notwendiger Kriterien durch die nationalen Behorden zu ermdglichen.

Anderung 87
Artikel 21 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(4)  Die nationale Regulierungsbehérde oder -stelle kon-
sultiert das Gremium vorab zu Stellungnahmen oder
Beschliissen, die sie zur Bewertung der Auswirkungen
eines meldepflichtigen Zusammenschlusses auf dem Me-
dienmarkt auf den Medienpluralismus und die redaktio-
nelle Unabhingigkeit zu verabschieden beabsichtigt, wenn
ein solcher Zusammenschluss das Funktionieren des
Binnenmarkts beeintrichtigen konnte.

(4) Die nationale Regulierungsbehorde oder -stelle
informiert das Gremium vorab iiber einen meldepflichtigen
Zusammenschluss auf dem Medienmarkt, wenn ein solcher
Zusammenschluss das Funktionieren des Binnenmarkts
beeintrichtigen konnte.

Die nationale Regulierungsbehorde oder -stelle kann das
Gremium im Vorfeld einer Entscheidung oder MafSnahme
um eine Stellungnahme zu den Auswirkungen einer
meldepflichtigen Medienmarktkonzentration auf den Me-
dienpluralismus und das Funktionieren des Binnenmark-
tes ersuchen.
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Begriindung

In Anbetracht der Regelungsbefugnis sollten nur solche Fusionen oder Zusammenschliisse von den verbindlichen
Anforderungen des Artikels 21 ausgenommen werden, die fiir den Binnenmarkt relevant sind. Im Ubrigen sollten die
Anforderungen nicht iiber Empfehlungen hinausgehen.

Die nationale Regulierungsbehorde oder -stelle sollte nicht verpflichtet sein, das Gremium zu konsultieren — zum einen,
um die Zustindigkeit der nationalen Behorde zu wahren, und zum anderen, um eine Verzogerung der Verfahren auf
nationaler Ebene zu vermeiden. Die zustindige nationale Regulierungsbehorde sollte dem Gremium jedoch einen Hinweis
auf einschlagige Fille geben, damit es informiert ist. Das Gremium sollte ferner das Recht haben, in allen Fillen, in denen es
eine Relevanz fiir den Binnenmarkt erkennt, eine Stellungnahme abzugeben.

Anderung 88
Artikel 21 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(5)  Innerhalb von 14 Kalendertagen nach Eingang der
in Absatz 4 genannten Konsultation gibt das Gremium
unter Beriicksichtigung der in Absatz 2 genannten Elemente
eine Stellungnahme zu dem Entwurf einer nationalen
Stellungnahme oder eines nationalen Beschlusses ab und

(5)  Wenn das Gremium um eine Stellungnahme ersucht
wird, gibt es diese Stellungnahme unter Beriicksichtigung
der in Absatz 2 genannten Elemente unverziiglich ab und
iibermittelt sie der konsultierenden Behoérde und der
Kommission.

iibermittelt diese Stellungnahme der konsultierenden
Behorde und der Kommission.

Begriindung

Die Frist erscheint starr und konnte fur komplexe Fille zu kurz sein.

Anderung 89
Artikel 21 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(6)  Die in Absatz 4 genannte nationale Regulierungs- | (6)  Unbeschadet ihrer Befugnisse nach den Vertrigen
behorde oder -stelle trigt der in Absatz 5 genannten | kann die Kommission zu der Angelegenheit eine eigene
Stellungnahme weitestgehend Rechnung. Folgt die Be- | Stellungnahme abgeben.

horde der Stellungnahme im Ganzen oder Teilen davon
nicht, so legt sie dem Gremium und der Kommission
innerhalb von 30 Kalendertagen nach Eingang dieser
Stellungnahme eine fundierte Begriindung vor, in der sie
ihren Standpunkt darlegt. Unbeschadet ihrer Befugnisse
nach den Vertrigen kann die Kommission zu der Ange-
legenheit eine eigene Stellungnahme abgeben.

Begriindung

Die Kommission sollte auf die Stellungnahme reagieren konnen. Eine vorgeschriebene bindende Wirkung fiir die zustindige
nationale Behorde erscheint in diesem Zusammenhang nicht angebracht, da der Zusammenschluss abschlieend im
Rahmen des nationalen Rechts zu beurteilen ist. In ihrer Funktion als Hiiterin der Vertrdge steht es der Kommission frei, das
Vorhandensein geeigneter Regelungen zu iiberpriifen und deren Anwendung im Lichte des Unionsrechts sicherzustellen.

Anderung 90
Artikel 21 Absatz 7 (neuer Absatz)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(7)  Stellungnahmen des Gremiums und gegebenenfalls
der Kommission werden dffentlich zuginglich gemacht.
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Begriindung

Ubernahme von Artikel 22 Absatz 3 infolge der in Artikel 22 vorgeschlagenen Anderungen.

Anderung 91
Artikel 22 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Stellungnahmen zu Zusammenschliissen auf dem Medien-
markt

(1) In Ermangelung einer Bewertung oder Konsultation
gemifs Artikel 21 erstellt das Gremium auf Ersuchen der
Kommission eine Stellungnahme zu den Auswirkungen
eines Zusammenschlusses auf dem Medienmarkt auf den
Medienpluralismus und die redaktionelle Unabhingigkeit
fur den Fall, dass ein solcher Zusammenschluss das
Funktionieren des Binnenmarkts fiir Mediendienste beein-
trachtigen konnte. Das Gremium stiitzt seine Stellungnah-
me auf die in Artikel 21 Absatz 2 festgelegten Elemente.
Das Gremium kann die Kommission auf Medienmarktkon-
zentrationen aufmerksam machen, die das Funktionieren
des Binnenmarkts fiir Mediendienste beeintrichtigen konn-
ten.

Stellungnahmen zu Zusammenschliissen auf dem Medien-
markt

(1) In Ermangelung einer Bewertung oder Konsultation
gemifs Artikel 21 erstellt das Gremium eine Stellungnahme
zu den Auswirkungen eines Zusammenschlusses auf dem
Medienmarkt auf den Medienpluralismus und die redaktio-
nelle Unabhingigkeit fur den Fall, dass ein solcher
Zusammenschluss das Funktionieren des Binnenmarkts
fir Mediendienste beeintrichtigen konnte. Das Gremium
stiitzt seine Stellungnahme auf die in Artikel 21 Absatz 2
festgelegten Elemente. Das Gremium kann die Kommission
auf Medienmarktkonzentrationen aufmerksam machen, die
das Funktionieren des Binnenmarkts fiir Mediendienste
beeintrichtigen konnten.

Begriindung

Das Gremium sollte unabhingig von einem Ersuchen der Kommission eine Stellungnahme abgeben konnen.

Anderung 92
Artikel 24 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Behorden, einschlieRlich nationaler, foderaler oder
regionaler Verwaltungen, Regulierungsbehorden oder -stel-
len, sowie staatseigene Unternehmen oder sonstige staatlich
kontrollierte Stellen auf nationaler oder regionaler Ebene
oder lokale Verwaltungen einer Gebietskorperschaft mit
mehr als 1 Mio. Einwohnern veroffentlichen jihrlich
genaue, umfassende, verstindliche und detaillierte Informa-
tionen iiber ihre Werbeausgaben, die Mediendiensteanbie-
tern zugewiesen wurden und die mindestens folgende
Angaben umfassen:

(2)  Behorden, einschlieRlich der EU sowie nationaler,
foderaler oder regionaler Verwaltungen, Regulierungsbe-
horden oder -stellen, sowie staatseigene Unternehmen oder
sonstige staatlich kontrollierte Stellen auf nationaler oder
regionaler Ebene oder lokale Verwaltungen einer Gebiets-
korperschaft mit mehr als 100 000 Einwohnern, wobei das
Kriterium der Einwohnerzahl in Verbindung mit der
Festlegung eines jihrlichen Mindestausgabenschwellen-
werts zu sehen ist, verdffentlichen jdhrlich genaue,
umfassende, verstindliche und detaillierte Informationen
iiber ihre Werbeausgaben, die Mediendiensteanbietern
zugewiesen wurden und die mindestens folgende Angaben
umfassen:

Begriindung

Die vorgeschlagene Anderung entspricht der Begriffsbestimmung von ,staatlicher Werbung® in Artikel 2.
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Anderung 93
Artikel 25

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Die Kommission stellt eine unabhingige Uberwa-
chung des Binnenmarkts fiir Mediendienste sicher, ein-
schliefSlich der Risiken und Fortschritte in Bezug auf dessen
Funktionieren und Resilienz. Das Gremium wird zu den
Ergebnissen der Uberwachung konsultiert.

(2) Die Kommission legt in Absprache mit dem
Gremium wesentliche Leistungsindikatoren fest, die fiir
die Uberwachung gemaf Absatz 1 zu verwenden sind.

(3)  Die Uberwachung umfasst Folgendes:

a) eine detaillierte Analyse der Resilienz der Medienmarkte
aller Mitgliedstaaten, auch im Hinblick auf den Grad der
Medienkonzentration und auf die Risiken der Manipu-
lation von Informationen und der Einflussnahme aus

dem Ausland,

b) eine Ubersicht und vorausschauende Bewertung der
Resilienz des Binnenmarkts fiir Mediendienste insges-
am;

c) einen Uberblick iiber die Mafnahmen, die von
Mediendiensteanbietern ergriffen wurden, um die
Unabhiingigkeit individueller redaktioneller Entschei-

dungen zu gewihrleisten.

(4)  Die Uberwachung wird jdhrlich durchgefithrt und
ihre Ergebnisse werden offentlich zuginglich gemacht.

(1) Die Kommission stellt eine unabhingige Uberwa-
chung des Binnenmarkts fiir Mediendienste sicher beziiglich
der Risiken und Fortschritte in Bezug auf dessen Funk-
tionieren und Resilienz. Das Gremium wird zu den
Ergebnissen der Uberwachung konsultiert.

(2) Die Kommission legt in Absprache mit dem
Gremium wesentliche Leistungsindikatoren fest, die fiir die
Uberwachung gemifl Absatz 1 zu verwenden sind.

(3)  Die Uberwachung umfasst Folgendes:

a) eine detaillierte Analyse der Resilienz der Medienmarkte
aller Mitgliedstaaten, auch im Hinblick auf den Grad der
Medienkonzentration;

b) eine Ubersicht und vorausschauende Bewertung der
Resilienz des Binnenmarkts fiir Mediendienste insgesamt.

(4)  Die Uberwachung wird jahrlich durchgefithrt und
ihre Ergebnisse werden offentlich zuginglich gemacht.

Begriindung

Die Aufgaben der Kommission sollten im Einklang mit ihren Zustindigkeiten auf Aspekte des Binnenmarkts als Ganzem
gerichtet sein. In diesem Zusammenhang kann auch die Beriicksichtigung nationaler Mirkte ein wichtiges Element einer

Bewertung sein.

Anderung 94
Artikel 28 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Diese Verordnung gilt ab dem [6 Monate nach dem
Inkrafttreten].

Die Artikel 7 bis 12 und Artikel 27 gelten jedoch ab dem
[3 Monate nach Inkrafttreten] und Artikel 19 Absatz 2 gilt
ab dem [48 Monate nach Inkrafttreten].

(2)  Diese Verordnung gilt ab dem [20 Monate nach dem
Inkrafttreten].

Artikel 19 Absatz 2 gilt jedoch ab dem [48 Monate nach
Inkrafttreten].

Begriindung

Die Frist fur das Inkrafttreten sollte verlingert werden, da eine weitere Umsetzung durch die Mitgliedstaaten in ihr

innerstaatliches Recht erforderlich ist.
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II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. unterstiitzt nachdriicklich die Bemiithungen um die Wahrung der Freiheit, des Pluralismus und der Unabhingigkeit der
Medien sowie der Sicherheit von Journalisten, die fiir die Erhaltung der Integritit des europdischen Informationsraums und
die Gewdhrleistung des Funktionierens der europiischen Demokratie auf allen Ebenen — der regionalen, lokalen,
nationalen und europdischen — von wesentlicher Bedeutung sind; nimmt in diesem Zusammenhang die erklirten Ziele des
Vorschlags der Kommission fiir eine Verordnung zur Schaffung eines gemeinsamen Rahmens fiir Mediendienste im
Binnenmarkt und die begleitende Empfehlung zu internen Schutzvorkehrungen fur redaktionelle Unabhingigkeit und
Transparenz von Medieneigentum zur Kenntnis;

2. halt die Sicherstellung wirklich vielfaltiger, wirtschaftlich tragfahiger, innovativer, unabhingiger und zuverldssiger
Medienlandschaften in Europa, die in der Lage ist, alle gesellschaftlichen Gruppen zu erreichen, fiir entscheidend, was
sowohl fiir die Europaische Union und ihre Demokratien als auch fur die Biirgerinnen und Biirger, Verbraucherinnen und
Verbraucher und Unternehmen sehr wichtig ist;

3. betont das Erfordernis starker und verbindlicher Transparenzanforderungen fir die Zuweisung staatlicher
Werbeausgaben; gibt jedoch zu bedenken, dass die Befreiung von Gebietskorperschaften mit mehr als 1 Mio. Einwohnern
von den Anforderungen fiir eine Reihe kleinerer EU-Mitgliedstaaten nicht gilt, wodurch de facto ein Schlupfloch entsteht,
mit dem Transparenz vermieden werden kann; fordert daher eine deutliche Senkung dieses Schwellenwerts auf
100 000 Einwohner; fordert die Kommission ferner auf, das Kriterium der Einwohnerzahl in Verbindung mit der Festlegung
eines jahrlichen Mindestausgabenschwellenwerts zu sehen;

4. bekriftigt nachdriicklich, dass Subsidiaritdt, Verhdltnismafigkeit und die Multi-Level-Governance Schliisselprinzipien
und grundlegende Merkmale fiir das Funktionieren der EU und ihre demokratische Rechenschaftspflicht sind; weist darauf
hin, dass eine Richtlinie als Rechtsakt diesen Grundsitzen besser gerecht werden wiirde und sich die Ziele der Initiative
damit ebenfalls erreichen lassen wiirden;

5. unterstreicht, dass die Regionen in vielen Mitgliedstaaten eine Rolle bei der Regulierung und Unterstiitzung des
Medien- und Kultursektors spielen, und bedauert, dass diese Zustandigkeit in dem Vorschlag fiir eine Verordnung nicht
ausdriicklich anerkannt wird;

6.  gibt zu bedenken, dass sich eine Uberregulierung méglicherweise negativ auf die gut etablierten Mediensysteme in den
EU-Mitgliedstaaten, in denen Medienfreiheit und -pluralismus gewahrleistet sind, auswirken konnte; bei ihren Bemithungen
um die Starkung der Medienvielfalt und -unabhangigkeit sollte die Initiative funktionierende Mediensysteme, wie sie in der
Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten bestehen, nicht beeintrachtigen;

7. mahnt in diesem Zusammenhang zur Vorsicht bei Initiativen, die eine Harmonisierung und Zentralisierung der
Medienregulierung auf europiischer Ebene zum Ziel haben. Dies betrifft sowohl die Kompetenzverteilung in Europa und
die Wahrung der kulturellen Vielfalt in der Europdischen Union als auch die moglichen Auswirkungen auf den
Medienpluralismus, die sich insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene ergeben konnten, wenn diese Frage rein aus
Sicht des Binnenmarkts betrachtet wird;

8. stellt dariiber hinaus die Angemessenheit der Regulierung von Mediensystemen auf der alleinigen Rechtsgrundlage der
Binnenmarktkompetenz nach Artikel 114 AEUV infrage, wenn man bedenkt, dass Mediendienste neben der Marktdimen-
sion auch eine wichtige Funktion im Kulturbereich, in der Bildung, bei der sozialen Inklusion und dem Schutz der
Meinungsfreiheit haben;

9.  ruft dazu auf, zu diesem Zweck klarzustellen, dass die Sicherung von Medienfreiheit und Medienpluralismus in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt, und anzuerkennen, dass diese Ziele tiber die bloffe Forderung des Binnenmarktes
hinausgehen;

10.  rat davon ab, die Moglichkeit der Mitgliedstaaten einzuschranken, in den von der Verordnung erfassten Bereichen
andere oder strengere Regeln anzuwenden. Es muss moglich bleiben, weitergehende oder detailliertere Bestimmungen zur
Sicherung der Medienvielfalt in die jeweiligen Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten einzufithren, die im Zweifelsfall
Vorrang vor marktwirtschaftlichen Uberlegungen haben sollten;

11.  betont, dass die Aufsicht im Bereich der Sicherung des Medienpluralismus der Kompetenzstruktur folgen muss;
soweit diese Aufsicht in Bereichen titig wird, die nicht nur den Binnenmarkt betreffen, muss die Kulturhoheit der
Mitgliedstaaten ausreichend beriicksichtigt werden;

12.  betont ferner, dass es keine uberlappende Medienaufsicht auf europdischer Ebene zur Sicherung des
Medienpluralismus, einschlieSlich der redaktionellen Unabhangigkeit, geben darf; stattdessen miissen die Pflicht und die
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Gewihrleistung des Medienpluralismus effektiv umgesetzt werden; unterstreicht,
dass die Einhaltung der Grundsitze einer unabhingigen und von politischer Einflussnahme freien Medienaufsicht
gewihrleistet sein muss;
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13.  erkennt zwar die Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit zwischen den Medienregulierungsbehorden an,
fordert jedoch, dass die Unabhidngigkeit des vorgeschlagenen Europdischen Gremiums fiir Mediendienste von politischer
und wirtschaftlicher Einflussnahme gebithrend beriicksichtigt wird; fordert auferdem, dass die Zusammensetzung des
Gremiums die Regulierungsstruktur und die Traditionen in den verschiedenen Mitgliedstaaten widerspiegelt;

14.  fordert die Einfuhrung konkreter Verpflichtungen fur sehr grofle Online-Plattformen, die iiber die Vorlage einer
Begriindung vor der Auferlegung einer Beschrinkung hinausgehen, um die journalistisch-redaktionellen Inhalte im
Online-Sektor zu schiitzen;

15.  bekriftigt seine Entschlossenheit, die Bemithungen um die Wahrung der demokratischen Resilienz, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte fortzusetzen, insbesondere in Anbetracht der zunehmenden Bedrohung der
europiischen demokratischen Ordnung durch Einmischung, und unterstiitzt nachdriicklich alle Bemithungen um die
Gewihrleistung einer offenen, fairen und pluralistischen politischen Debatte.

Briissel, den 16. Mirz 2023

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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