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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

153. ADR-PLENARTAGUNG, 8.2.2023-9.2.2023

Entschliefung des Europidischen Ausschusses der Regionen zur Reaktion der Stidte und Regionen
auf die Energiekrise: Auf dem Weg zu einer echten europdischen Energieunion

(2023/C 157/01)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),
— unter Hinweis auf den REPowerEU-Plan der Europdischen Kommission vom 18. Mai 2022 (}),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/1032 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Juni 2022 zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2017/1938 und (EG) Nr. 715/2009 im Hinblick auf die Gasspeicherung (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates vom 5. August 2022 iiber koordinierte Maffnahmen zur
Senkung der Gasnachfrage (%),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fir eine Verordnung des Rates iiber Notfallmafnahmen als Reaktion auf die hohen
Energiepreise (*),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Stirkung der Solidaritit durch eine bessere
Koordinierung der Gasbeschaffung, des grenziiberschreitenden Gashandels und zuverldssiger Referenzpreise (°),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 15. Dezember 2022 (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/2577 des Rates vom 22. Dezember 2022 zur Festlegung eines Rahmens
fur einen beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien (7),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/2578 des Rates vom 22. Dezember 2022 zur Einfithrung eines
Marktkorrekturmechanismus zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger der Union und der Wirtschaft vor tiberhohten
Preisen (%),

— unter Hinweis auf die Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 5. Oktober 2022 zur Reaktion der EU auf die
steigenden Energiepreise in Europa (°),

COM(2022) 230 final.

ABL. L 173 vom 30.6.2022, S. 17.

ABL. L 206 vom 8.8.2022, S. 1.

COM(2022) 473 final.

COM(2022) 549 final.
https:/[www.consilium.europa.eu/media/60872/2022-12-15-euco-conclusions-en.pdf
ABL L 335 vom 29.12.2022, S. 36.

ABL L 335 vom 29.12.2022, S. 45.
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0347_EN.html

N

IS

T T T e T e T b


https://www.consilium.europa.eu/media/60872/2022-12-15-euco-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0347_EN.html

C157/2 Amtsblatt der Europdischen Union 3.5.2023

Stidte und Regionen in der EU — Protagonisten in der Energiekrise

1. unterstreicht die rechtliche Verantwortung und die Rolle, die den 1,2 Mio. lokalen und regionalen Entscheidungs-
tragern in der EU aus 90 000 Gemeinden und Dorfern, 900 Stidten und 280 Regionen durch die Bereitstellung
wirtschaftlicher und sozialer Unterstiitzung fiir finanziell schwichere Haushalte sowie kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) bei der Bewiltigung der Energiekrise zukommt. Trotz rasant steigender Energiepreise und hoher Inflation erbringen
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften weiterhin wesentliche Dienstleistungen, ergreifen Mafnahmen zur
Energieeinsparung und zur Aufrechterhaltung der Energieversorgung und stellen Notfallpline auf, um die Energieresilienz
zu stirken;

2. erkennt die beispiellosen Bemithungen der Europdischen Kommission und des Europiischen Parlaments bei der
Einleitung von Soforthilfemafinahmen an, stellt jedoch fest, dass die derzeitigen Initiativen nicht die bendtigte sofortige
Unterstiitzung fir die LRG bereitstellen;

3. fordert den schwedischen Ratsvorsitz auf, an die beispiclhaften Bemithungen des tschechischen Ratsvorsitzes
anzukniipfen und sich fiir eine rasche Annahme der verbleibenden Legislativvorschlage des Pakets ,Fit fir 55“ einzusetzen
sowie sicherzustellen, dass die EU-Rechtsvorschriften zur Bewiltigung der Energickrise geeignet sind und die einschldgigen
Stellungnahmen des AdR (%) beriicksichtigen;

4. betont, dass viele Stidte und Regionen in ihren nationalen Energie- und Klimaplinen ehrgeizigere Ziele als ihre
nationalen Regierungen festgelegt haben; fordert alle Mitgliedstaaten auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
im Einklang mit Artikel 11 der Governance-Verordnung (') aktiv in die 2023 anstehende Uberarbeitung und
Aktualisierung der nationalen Energie- und Klimapline einzubezichen;

5. fordert eine bessere Abstimmung und Vereinfachung der verschiedenen Energie- und Klimainitiativen der EU (')
sowie die Bereitstellung der erforderlichen finanziellen und technischen Unterstiitzung fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften;

Beschleunigung der Energiewende in den Stidten und Regionen im Hinblick auf eine echte europiische Energieunion

6.  zeigt sich zutiefst besorgt dariiber, dass es auf der 27. Vertragsstaatenkonferenz (COP 27) der Klimarahmenkon-
vention der Vereinten Nationen (UNFCCC) nicht gelungen ist, eine stirkere und beschleunigte Verringerung der weltweiten
Treibhausgasemissionen zu vereinbaren und einen schrittweisen Ausstieg aus allen fossilen Brennstoffen zu fordern; betont,
dass es zwar wichtig ist, die Energiewende zu beschleunigen und unsere Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen zu
beenden, dass CO,-arme Energiequellen jedoch je nach dem Energiemix der einzelnen Mitgliedstaaten weiterhin zur stabilen
Versorgung mit erschwinglicher Energie beitragen;

7. fordert die Schaffung einer echten europdischen Energieunion mit einem vollstandig integrierten und gut vernetzten
Markt in der gesamten EU, mit einem gut funktionierenden Governance-System als zentralem Bestandteil. Eine vollstindige
Integration setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten ihrer Verantwortung fiir die Sicherstellung einer ausreichenden und
stabilen Energieversorgung nachkommen, um zu vermeiden, dass auch andere Mitgliedstaaten durch Produktionsengpasse
und hohe Preise in Mitleidenschaft gezogen werden;

8.  bekriftigt die herausragende Bedeutung des Grundsatzes ,Energiceffizienz an erster Stelle* und begriifit die
Bemithungen zur Forderung unionsweiter Energiesparmafinahmen auf allen Ebenen; weist darauf hin, dass sich viele Stadte
in der gesamten EU an der Initiative ,Cities Energy Savings Sprint“ beteiligen und u. a. Energiesparmafinahmen in den
Bereichen Heizung, Beleuchtung und Mobilitit umsetzen sowie entsprechende Sensibilisierungskampagnen einleiten,
wihrend in einigen Mitgliedstaaten noch keine Malnahmen zur Senkung des Gas- und Stromverbrauchs von Haushalten,
Unternehmen und offentlichen Einrichtungen ergriffen wurden (*%);

9. st der Auffassung, dass solche Mafinahmen nicht auf die aktuelle Krise beschrinkt sein sollten, und fordert die
Europiische Kommission auf, einen Vorschlag zur Energiesuffizienz vorzulegen, um Energieeinsparungen in allen Bereichen
zu optimieren; fordert, erhebliche Verhaltensinderungen zu férdern und angemessen zu belohnen;

(" Siehe die AdR-Stellungnahmen zur Uberarbeitung der Energiceffizienzrichtlinie, der Erneuerbare-Energien-Richtlinie und der
Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sowie zum EU-Rahmen fiir die Dekarbonisierung der Gasmirkte.

(") Nach Artikel 11 der Governance-Verordnung richtet jeder Mitgliedstaat einen Dialog tiber klima- und energiepolitische Fragen auf
mehreren Ebenen ein, in den sich lokale Gebietskorperschaften und andere relevante Interessentrager einbringen und die Fortschritte
bei der Verwirklichung des Klimaneutralititsziels der Union im Sinne von Artikel 2 der Verordnung erértern konnen.

(' Zu diesen Initiativen zdhlen unter anderem der Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie, die EU-Missionen ,Klimaneutrale
und intelligente Stidte“ und ,Anpassung an den Klimawandel®, der europdische Klimapakt und die Initiative ,Saubere Energie fiir
EU-Inseln*.

(") Saving-Energy-for-Europe-Ex.Summary.pdf (eeb.org).


https://eeb.org/wp-content/uploads/2022/12/Saving-Energy-for-Europe-Ex.Summary-.pdf
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10.  bekriftigt seine Forderung an die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten, die Einrichtung zentraler
Anlaufstellen auf regionaler und lokaler Ebene zu unterstiitzen, um Investitionen in energieeffizientes Bauen, energetische
Gebaudesanierung und Energiesparprojekte unter Beriicksichtigung der Grundsitze des Neuen Europdischen Bauhauses zu
beschleunigen; fordert die Mitgliedstaaten auf, hierfiir REPowerEU-Mittel bereitzustellen und diese in Zusammenarbeit mit
der Europdischen Investitionsbank einzusetzen;

11.  begriilt die Einigung iiber ziigigere Genehmigungsverfahren fiir Vorhaben im Bereich der erneuerbaren Energien
und fordert die Mitgliedstaaten auf, umfassend mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und den Menschen
vor Ort zusammenzuarbeiten, um den Schutz der Umwelt zu gewahrleisten und die gesellschaftliche Akzeptanz zu fordern;
weist darauf hin, dass fur die Installation von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen in Wohngebduden im
landlichen Raum dringend ziigige Verwaltungsverfahren entwickelt und biirokratische Hiirden beseitigt werden miissen;
macht deutlich, dass lindliche Gebiete iiber ein grofes Potenzial fiir die Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen,
einschlieflich der nachhaltigen Nutzung forstlicher Biomasse als erneuerbare Energiequelle, verfigen und von einer
verstarkten Netzanbindung und neuen Beschiftigungsmoglichkeiten, vor allem fur jiingere Menschen und Frauen,
profitieren konnen;

12, begriilt die Einigung tiber ein Verbot von mit fossilen Brennstoffen betriebenen Verbrennungsmotoren fiir neue
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge ab 2035; betont, dass alternative, erschwingliche und zugingliche
Kraftstoffe sowie die entsprechenden Tankstellen und Ladestationen in allen EU-Regionen bereitgestellt werden miissen;
unterstreicht die Forderung der Allianz der Automobilregionen des AdR nach einem Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang, um das soziookonomische Gefiige der Regionen zu unterstiitzen, in denen die Automobil- und
Automobilzulieferindustrie stark vertreten ist;

13.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Entwicklung einer
internationalen und interregionalen Stromiibertragungsinfrastruktur zu fordern. Mit dieser Infrastruktur kann der Strom
aus den verschiedenen erneuerbaren Energiequellen, die es aufgrund der klimatischen Bedingungen und besonderen
Merkmale tiberwiegend in bestimmten Regionen gibt, gemeinsam genutzt werden. Zudem lassen sich so Versorgungs-
unterbrechungen durch aus entlegenen Gebieten tibertragbaren Strom verkiirzen und die Verwaltung der Stromnetze
erleichtern, was den Weg fiir eine 100 %ige Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen ebnet;

14.  macht erneut darauf aufmerksam, dass der Verkehr in der Stadt und auf dem Land dringend ausgebaut und
dekarbonisiert werden muss, und fordert entschiedene Mafinahmen zur Forderung einer sicheren Infrastruktur und zur
Neuverteilung des offentlichen Raums in stidtischen Gebieten; betont, dass die Regionen und Stddte einen flexiblen
Rahmen benétigen, insbesondere im Hinblick auf die Uberarbeitung der Leitlinien fiir gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen;

15.  fordert die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang auf, ein gemeinsames Pilotprojekt fiir die Vergabe
offentlicher Auftrége fiir den Einsatz von Wasserstoftbussen in einigen EU-Stddten und in ihrem Umland ins Leben zu rufen,
das in einer zweiten Phase auf weitere Stidte und Regionen in der gesamten EU ausgeweitet werden konnte;

16.  weist darauf hin, dass Losungen fiir saubere Energie vielfach immer noch kostenintensiv sind und dass
Investitionsverfahren fir Vorhaben im Bereich saubere Energie oft mit erheblichem Zeit- und Verwaltungsaufwand
verbunden sind; fordert chrgeizigere Vorschlige, damit Losungen fiir erneuerbare Energie die einfachste und
kostengiinstigste Option auf dem Markt und somit auch fiir einkommensschwache Haushalte zuginglich werden;

17.  appelliert an die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten, einen Teil der REPowerEU-Mittel dafiir
einzusetzen, Fordereinrichtungen nach dem Vorbild der European City Facility (EUCF) (**) zu entwickeln, direkte Mittel fiir
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bereitzustellen, damit insbesondere kleine und mittlere Gebietskorper-
schaften sowie solche, die bei der Energiewende strukturellen Hindernissen gegeniiberstehen, marktfihige Investitionspline
entwickeln konnen, sowie energieeffizientes Bauen und energieeffiziente Gebiudesanierung insbesondere in lindlichen
Gebieten zu unterstiitzen; fordert dariiber hinaus grof8ziigige Zuschiisse fiir finanziell schwichere Haushalte, die sich die
Vorlaufkosten nicht leisten konnen;

18.  warnt vor weiteren Vorschligen zur Ubertragung von Mitteln aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds
auf die Aufbau- und Resilienzfazilitit, um den REPowerEU-Plan zu finanzieren, und stellt sich allen Versuchen entgegen,
Mittel von den Regionen abzuziehen, da dies gegen die Grundsitze der EU, insbesondere gegen den Grundsatz der aktiven
Subsidiaritdt und die bestehenden Vereinbarungen iiber die geteilte Mittelverwaltung, verstoft;

19.  fordert, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Ausarbeitung der neuen REPowerEU-Kapitel
der Aufbau- und Resilienzpline eingebunden werden, um sicherzustellen, dass im Rahmen dieser Kapitel strategische
Vorhaben, die von und mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften entwickelt werden, sowie neue
grenziiberschreitende Infrastrukturen finanziert werden;

20.  erkennt an, dass sich die Maflnahmen der Energiesolidaritdt bereits unmittelbar positiv auf die Energiepreise
ausgewirkt haben, und bringt seine Unterstiitzung fur eine Stirkung der EU-Energieplattform zum Ausdruck;

(") EUCF — Home (eucityfacility.eu).


https://www.eucityfacility.eu/home.html
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21.  sieht der Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gestaltung des Strommarkts erwartungsvoll entgegen und erwartet,
dass darin Mafinahmen festgelegt werden, die fur eine geringere Koppelung des Gas- an den Strompreis sorgen, damit der
Grad der Koppelung dem Maf der Nutzung von Gas fiir die Stromerzeugung entspricht;

22.  fordert die Europdische Kommission auf, das Recht von Energiegemeinschaften, Prosumenten und lokalen
Gebietskorperschaften anzuerkennen, sich an der lokalen Stromversorgung aus erneuerbaren Quellen zu beteiligen, ohne
ganzlich den gesetzlichen Regelungen fur Einzelhandelsanbieter zu unterliegen, und dafiir zu sorgen, dass diese
nichtprofessionellen Marktteilnehmer gleiche Zugangsrechte zum Netz haben;

23.  betont, dass kurzfristige Mafnahmen, wie z. B. verstirkte LNG-Einfuhren, voriibergehend sein miissen und nicht zu
zusidtzlichen Lock-in-Effekten fuhren sollten; macht deutlich, dass Investitionen in die Infrastruktur fiir griines Gas geeignet
sein sollten, um mit grilnem Wasserstoff und anderen erneuerbaren Kraftstoffen den Weg zur Klimaneutralitit zu bereiten;

24, bekraftigt seine Forderung an die Europdische Kommission und die Legislativorgane, bei der bevorstehenden
Uberarbeitung des mehrjéhrigen Finanzrahmens verstirkt in Forschung und Innovation, u. a. in klimaneutrale Lésungen, zu
investieren, etwa im Rahmen der EU-Missionen ,Klimaneutrale und intelligente Stidte“ und ,Anpassung an den
Klimawandel“ und bei den Partnerschaften fiir regionale Innovation, und neue Haushaltslinien zu entwickeln, um im
Einklang mit den Grundsitzen des neuen Europdischen Bauhauses offentlich-private Zusammenschliisse zugunsten
klimaneutraler Losungen fiir Gebaude und auf Bezirksebene zu erleichtern;

25.  macht darauf aufmerksam, dass die aktuelle Energiekrise auch Gelegenheit bietet, die Elektrifizierung und die
Erzeugung von erncuerbarem Wasserstoff erheblich zu steigern und die Entwicklung innovativer Technologien wie
CO,-Abscheidung, -Speicherung und -Nutzung (CCUS) als saubere Losungen fiir die Dekarbonisierung unserer Wirtschaft
weiter zu unterstiitzen; fordert die Europdische Kommission auf, die Investitionen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in Infrastrukturen fiir erneuerbaren Wasserstoff iiber die angekiindigte Wasserstoffbank zu
unterstiitzen und dabei bestehende bewiahrte Verfahren auf regionaler und lokaler Ebene zu nutzen und ihre Verbreitung in
der gesamten EU zu fordern;

26.  weist darauf hin, dass Investitionen in den Aufbau von Kompetenzen und die Weiterqualifizierung des Personals der
lokalen und regionalen Behorden entscheidend sind, um den 6kologischen und digitalen Wandel zu beschleunigen; fordert
die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen des Europaischen Jahres der Kompetenzen 2023 eine
konkrete Initiative in diesem Bereich auf den Weg zu bringen;

Bekimpfung der Energie- und Mobilititsarmut, ohne einzelne Regionen, Stidte und Biirger zuriickzulassen

27.  bedauert die sozialen Auswirkungen der Energie- und Lebensmittelkrise auf die Biirgerinnen und Biirger sowie auf
KMU; fordert alle Mitgliedstaaten auf, die Verringerung der Energiearmut in ihren nationalen Energie- und Klimaplinen als
klares Ziel festzulegen; appelliert an die Mitgliedstaaten, integrierte Manahmen zur Bekidmpfung und Beseitigung von
Energiearmut zu entwickeln, die sich auf alle Bereiche der Energie- und Sozialpolitik erstrecken, und dabei u. a. auf den
Erfahrungen aufzubauen, die im Zusammenhang mit der Beobachtungsstelle fiir Energiearmut und der Beratungsplattform
Energiearmut gesammelt wurden;

28.  fordert die Europdische Kommission und die Legislativorgane auf, dafiir zu sorgen, dass neue und bestehende
politische Instrumente durch ein solides Sozialpaket und gerechte Umverteilungsmaflnahmen flankiert werden, um die
Grundlage fiir eine gerechte Energiewende, insbesondere fur finanziell schwichere Haushalte und junge Menschen, zu
schaffen. Die Umsetzung von Maflnahmen fir die Energiewende, z. B. energieeffiziente Renovierungen oder der Einsatz
erneuerbarer Energien, muss mit einer gezielten und geeigneten finanziellen, technischen und sozialen Unterstiitzung
einhergehen, um die Inklusivitit dieser Mafnahmen zu férdern;

29.  macht deutlich, dass die Energickrise Frauen verhidltnismafSig stirker trifft, und ruft die Kommission auf, ihre
Unterstiitzungsmechanismen  gleichstellungsgerecht zu gestalten, um sicherzustellen, dass sie nicht zu weiteren
Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern fiihren;

30.  begriilt in diesem Zusammenhang die Einfithrung befristeter Solidarititsbeitrige zur Umverteilung der
Uberschusserlose des Energiesektors an die Endkunden und fordert die Mitgliedstaaten auf, den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften gezielte Mittel zur Bekimpfung der Energie- und Mobilitdtsarmut auf lokaler Ebene zur Verfiigung
zu stellen;

31.  weist darauf hin, dass einkommensschwache Haushalte im lindlichen Raum, die ihre PKWs benétigen, um
grundlegende Dienstleistungen in Anspruch nehmen zu kénnen, von der Energiekrise verhiltnismifig stirker betroffen
sind; betont, dass der offentliche Verkehr dazu beitragen sollte, dass raumliche Ungleichheiten und Mobilititsarmut
abnehmen;
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32.  appelliert an die Europdische Kommission, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Falle einer
unzureichenden Unterstiitzung durch die nationalen Regierungen Sofortlosungen anzubieten, und fordert nachdriicklich,
gezielte Investitionen im Zusammenhang mit der Energiekrise bei der Berechnung des Defizits im Rahmen der
Haushaltsvorschriften auszunehmen;

33.  ruft die Europdische Kommission auf, die Energie- und Agrarmarkte stirker zu entflechten, um die Energieintensitit
der landwirtschaftlichen Erzeugung zu verringern, und mit dem Ziel, Spekulationen auf den internationalen Markten einen
Riegel vorzuschieben, fiir eine stirkere Regulierung zu sorgen und die Einkommen der Landwirte stirker zu schiitzen, fiir
eine tiefgreifende und strukturelle Reform des Lebensmittelsystems zu sorgen;

34.  fordert die Europaische Kommission zur Forderung der Nutzung von Biomasse in erster Linie fur die Kompostierung
auf, um organischen Diinger herzustellen und so die Abhingigkeit von Kunstdiinger aus Erdgas und Ol zu verringern,
sofern die gewihlte Technologie keine negativen Auswirkungen auf die Luftqualitit hat; ersucht die Kommission
nachdriicklich, energieeffizientere Produktionsmodelle wie die nachhaltige Erhaltungslandwirtschaft anzuschieben und
gleichzeitig die doppelte Rolle von Biomasseerzeugern als potenzielle Nutzer von Biomasse fiir die Deckung ihres eigenen
Energiebedarfs hervorzuheben;

35.  macht darauf aufmerksam, dass eine hohere Nachfrage nach Biokraftstoffen zu einer Verschirfung der
Nahrungsmittelkrise fihren konnte; fordert die Europidische Kommission und die Mitgliedstaaten deshalb auf, der Nutzung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu Erndhrungszwecken Vorrang einzurdumen;

36.  ist der Auffassung, dass die bestehenden Finanzierungsinstrumente und -verfahren der EU weiterentwickelt und an
unterschiedliche Situationen angepasst werden sollten, damit Synergieeffekte zwischen den verschiedenen Programmen
erzielt werden konnen (*°); weist in diesem Zusammenhang auf die besonderen Herausforderungen hin, mit denen lindliche
Gebiete und Regionen mit geografischen Nachteilen konfrontiert sind;

37.  begriifft den Vorschlag, den die Kommission im Rahmen des Industrieplans fiir den Griinen Deal unterbreitet hat,
namlich den befristeten Krisenrahmen fur staatliche Beihilfen in einen befristeten Rahmen zur Krisenbewiltigung und zur
Gestaltung des Wandels umzuwandeln, der Investitionen fiir einen schnelleren Ausbau erneuerbarer Energien ankurbelt.
Dazu gehoren Anreize fiir Investitionen, die zu einer erheblichen Verringerung der Emissionen fithren, indem hohere
Beihilfeobergrenzen und vereinfachte Beihilfeberechnungen vorgesehen werden, sowie die Férderung der Dekarbonisierung
der Industrie und der Herstellung der Ausriistungen, die erforderlich sind, um bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen;
unterstiitzt generell den Ansatz, den Mitgliedstaaten und den subnationalen Gebietskorperschaften mehr Flexibilitit bei der
Unterstiitzung von Mafnahmen in Schliisselsektoren fiir den Ubergang zu einer dekarbonisierten Wirtschaft einzurdumen,
etwa in den Bereichen erneuerbarer Wasserstoff, Energieeffizienz von Gebauden, CO,-Abscheidung und -Speicherung und
emissionsfreie Fahrzeuge;

38.  betont jedoch, dass Verzerrungen infolge gelockerter Vorschriften iiber staatliche Beihilfen so weit wie moglich
vermieden werden miissen und dass sich die Europdische Kommission darum bemithen muss, die unterschiedlichen
Forderungen der Mitgliedstaaten auszugleichen. Andernfalls konnte der Binnenmarkt aufgrund der unterschiedlichen
finanziellen Moglichkeiten der Mitgliedstaaten, ihre Unternechmen zu unterstiitzen, unter einer weiteren Zersplitterung
leiden, was die territorialen Unterschiede weiter verschirfen wiirde;

39. st bereit, die Verbreitung und Nachahmung bewihrter Verfahren und die Umsetzung energiepolitischer Mainahmen
im Rahmen der AdR-Initiative ,Der Griine Deal — Going local* und insbesondere durch die kontinuierliche
Weiterentwicklung der Handbiicher ,Der Griine Deal — Going local” weiter zu unterstiitzen;

40.  sagt zu, die Zusammenarbeit in den Bereichen Sicherheit und Erschwinglichkeit der Energieversorgung mit den
EU-Nachbarn auf lokaler und regionaler Ebene zu verstirken;

41.  fordert die Kommission erneut auf, den AdR als institutionellen Partner in die Koordinierungsgruppe ,Energiearmut
und schutzbediirftige Verbraucher” aufzunehmen, und ist bereit, iiber seine Arbeitsgruppe ,Der Griine Deal — Going local*
einen Beitrag zur interinstitutionellen Zusammenarbeit in diesem Bereich zu leisten;

42.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Europidischen Kommission, dem Europdischen Parlament,
dem schwedischen und dem spanischen EU-Ratsvorsitz sowie dem Prasidenten des Europdischen Rates zu iibermitteln.

Briissel, den 9. Februar 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO

(") Siehe die AdR-Stellungnahme ,Gerechter und nachhaltiger Wandel im Kontext kohle- und energieintensiver Regionen® (ABL C 498
vom 30.12.2022, S. 36).
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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

153. ADR-PLENARTAGUNG, 8.2.2023-9.2.2023

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Fortschritte bei der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele

(2023/C 157/02)

Berichterstatter: Ricardo RIO (PT/EVP), Biirgermeister von Braga

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. unterstreicht das Eintreten der Regionen und Stidte fiir die Nachhaltigkeitsziele, ein universales Konzept zur
Verwirklichung einer gerechteren, inklusiveren, nachhaltigeren und resilienteren Welt, und deren Bedeutung fiir eine
nachhaltige Erholung in Europa und ein langfristiges nachhaltiges Wachstum;

2. hebt die aktive Rolle hervor, die er auf europidischer Ebene in Bezug auf die Nachhaltigkeitsziele spielt. Die
Verabschiedung der AdR-Stellungnahme ,Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele bis 2030 im vergangenen Jahr war ein
wichtiger Schritt, da sie mit den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2021 abgestimmt war, und muss den Auftakt zu
weiteren Mafinahmen bilden;

3. betont, dass die Hilfte der Zeit fiir die Umsetzung der Agenda 2030 nahezu abgelaufen ist, und unterstreicht, dass er
die Nachhaltigkeitsziele fiir sinnvoll hilt, insbesondere zur Forderung der Politikkohdrenz und Inklusivitit auf allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen;

4. bedauert, dass uns die Pandemie, der Krieg in der Ukraine, die steigende Inflation, die Energiekrise in Europa und
andere Entwicklungen in letzter Zeit bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele zuriickgeworfen haben; betont seine
Sorge iiber nachlassende Anstrengungen beim Klimaschutz und die steigende Armutsgefihrdung insbesondere bei
benachteiligten Gruppen, Menschen mit Migrationshintergrund und Fliichtlingen; spricht sich jedoch erneut dafiir aus, den
Schwerpunkt auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene (je nach entsprechender Zustindigkeit) auch
kiinftig auf die Nachhaltigkeitsziele zu legen;

5. ist in der Tat der Ansicht, dass alle Bemithungen und Initiativen zur Losung von Krisen auch als Chance gesehen
werden konnen, um zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele beizutragen und dieser Umsetzung neue Energie zu geben;

6.  bekriftigt, dass die Nachhaltigkeitsziele moglicherweise das einzige ganzheitliche Konzept fur die Zukunft sind, das
die zunehmende Zahl der Rahmen auf allen Ebenen (Ubereinkommen von Paris, nationale Aufbau- und Resilienzplidne im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit, Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt, europaischer Griiner Deal, Neue
Stddteagenda usw.) in ein ausgewogenes Verhiltnis zueinander setzen konnte; betont dariiber hinaus die Ganzheitlichkeit
und Allgemeingiiltigkeit der Nachhaltigkeitsziele, die Wissenschaft, Wirtschaft, Politik, Zivilgesellschaft und alle
Biirgerinnen und Biirger auf allen Governance-Ebenen einbezieht;

7. fordert ein stirkeres Engagement der EU und eine Gesamtstrategie fir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele; weist
auf die Bedeutung und die Kapazititen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie auf die Tatsache hin, dass in
den nationalen Aufbau- und Resilienzplinen bedauerlicherweise nicht auf die Nachhaltigkeitsziele und die territoriale
Dimension Bezug genommen wird;

8.  betont, dass immer mehr Stadte und Regionen in Europa die Nachhaltigkeitsziele nutzen, um ihre Gesamtstrategie fiir
Wachstum und Erholung zu unterstiitzen, und dass diese territoriale Dimension im Beitrag der EU zum UN-Nachhaltig-
keitsgipfel im September 2023 beriicksichtigt werden muss; ist der Ansicht, dass neue Strategien fiir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele auf einem Bottom-up-Ansatz beruhen sollten, da die lokale und regionale Ebene einen inklusiveren
Ansatz auch in Bezug auf die Einbezichung verschiedener Interessensvertreter vor Ort nutzen kann;
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9.  unterstreicht, dass der Nachhaltigkeitsgipfel besser mit anderen einschligigen Instrumenten wie ,Unserer
gemeinsamen Agenda“, dem Gipfeltreffen zur Umgestaltung der Bildung, dem Gipfeltreffen zur Zukunft, der
Halbzeitiiberpriifung des Sendai-Rahmens und dem ebenfalls fiir September 2023 geplanten hochrangigen Dialog tiber
die Entwicklungsfinanzierung koordiniert werden muss;

10.  empfiehlt den Gebietskorperschaften, freiwillige lokale und freiwillige subnationale Berichte zu erstellen, die in die
freiwilligen nationalen Berichte einfliefen, denn erforderlich sind eine echte Koordinierung der Multi-Level-Governance, der
Aufbau von Kapazititen und der Austausch bewahrter Verfahren, wie es bereits bei dem Projekt ,Global Goals for Cities* im
Rahmen von URBACT der Fall ist, bei dem der Referenzrahmen fiir nachhaltige Stidte angewandt wird;

11.  weist darauf hin, dass die Moglichkeit eines intensiveren Dialogs zwischen den EU-Institutionen vor dem Gipfel
genutzt werden muss, um in der EU fiir ein stirkeres Interesse an den Nachhaltigkeitszielen zu werben und sie wirksamer in
das Europiische Semester und die Aufbau- und Resilienzfazilitit einzubeziehen und dabei Fragen wie Inklusivitat,
Multi-Level-Governance, Ziele sowie Kohdrenz der Mafinahmen anzugehen; fordert die anderen EU-Institutionen deshalb
auf, gemeinsam mit dem AdR diesbeziiglich titig zu werden, und begriifit in diesem Zusammenhang die Schaffung der
Allianz fiir Nachhaltigkeit, einer fraktionsiibergreifenden informellen Gruppe im Europdischen Parlament;

12.  begriiflt das Eintreten der Europaischen Kommission fur die Nachhaltigkeitsziele als Richtschnur und gemeinsamen
Kompass fiir all ihre Mafinahmen, auch fur ihr Arbeitsprogramm 2023 und die Ausarbeitung des ersten freiwilligen Berichts
der EU, der den Vereinten Nationen in diesem Jahr vorgelegt werden soll;

13.  beglickwiinscht die Europédische Kommission zu ihren Bemithungen, die Nachhaltigkeitsziele in das Europdische
Semester zu integrieren und sie bei den Instrumenten fir eine bessere Rechtsetzung durchgehend zu beriicksichtigen;

14.  stellt jedoch fest, dass dies noch nicht abgeschlossen ist, und fordert weitere Anstrengungen sowie eine grofere
Sichtbarkeit der Nachhaltigkeitsziele in allen EU-Instrumenten, auch bei der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat;

15.  bringt seine tiefe Besorgnis iiber die mangelnde Beriicksichtigung der Nachhaltigkeitsziele in den nationalen Aufbau-
und Resilienzplinen zum Ausdruck. Die meisten Mitgliedstaaten erwihnen die Ziele hochstens indirekt. Wie aus einer
AdR-Studie (!) hervorgeht, verkniipfen nur sehr wenige Mitgliedstaaten Elemente der nationalen Aufbau- und Resilienzplane
ausdriicklich mit den Nachhaltigkeitszielen. Uberhaupt ist die Einbeziehung der Nachhaltigkeitsziele in die nationalen
Aufbau- und Resilienzplane insgesamt recht gering, wobei der hochste Wert (auch hier unter 50 %) bei den wirtschaftlichen
Nachhaltigkeitszielen erreicht wurde (3);

16.  weist darauf hin, dass die Nachhaltigkeitsziele in den Dokumenten des Europiischen Semesters durchgingig
beriicksichtigt werden sollten, und fordert, dass die Europaische Kommission und der Rat auf hochster Ebene entschlossene
Anstrengungen unternehmen, um das Europaische Semester zu iiberarbeiten und einfacher zu gestalten, die Rolle lokaler
und regionaler Gebietskorperschaften im Europdischen Semester anzuerkennen und den Schwerpunkt auf eine
~wettbewerbsfihige Nachhaltigkeit* zu legen;

17.  empfiehlt, die Nachhaltigkeitsziele im Jahresbericht tiber das nachhaltige Wachstum stirker ins Blickfeld zu riicken
und die Ziele in den Erwigungsgriinden der landerspezifischen Empfehlungen ausdriicklich zu zitieren, um auf diese Weise
deutlich zu machen, dass die Empfehlungen auf die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele abzielen;

18.  fordert erneut die rasche Annahme eines Verhaltenskodexes zur Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Steuerung des Europiischen Semesters und betont, dass die Europiische Kommission mit
gutem Beispiel vorangehen und einen strukturierten Dialog mit den Interessentrdgern iiber das Europdische Semester
einleiten sollte, insbesondere um die Liicke zu schliefen, die durch die Nichterneuerung der hochrangigen
Multi-Stakeholder-Plattform der EU zur Umsetzung der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung
entstanden ist;

Lokale und regionale Beitrige

19.  bekriftigt, dass der Griine Deal nur im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele erfolgreich umgesetzt werden kann, was
eine Verkniipfung zwischen der Verankerung der Nachhaltigkeitsziele vor Ort und den lokalen Griinen Deals erfordert;
weist in diesem Zusammenhang nachdriicklich auf den wichtigen Beitrag seiner Arbeitsgruppe ,Der Griine Deal — Going
local“ vor allem zum Austausch bewihrter Verfahren hin;

(") AdR (2022): Synergies between the Sustainable Development Goals and the National Recovery and Resilience Plans — Best practices from local
and regional authorities, S. 16.

(»  AdR (2022): Synergies between the Sustainable Development Goals and the National Recovery and Resilience Plans — Best practices from local
and regional authorities, S. 17.
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20.  stellt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften den verfugbaren Daten zufolge seit der Annahme
der Nachhaltigkeitsziele durch die Vereinten Nationen im Jahr 2015 in unterschiedlichem Mafle an ihrer Umsetzung
beteiligt sind. Die Ergebnisse der jiingsten Umfrage von AdR und OECD ,SDGs as a Framework for COVID-19 Recovery in
Cities and Regions“(®) belegen dieses Engagement, wobei einige Linder ihre Mafnahmen derzeit allerdings auf den
Prifstand stellen und Erholung und Nachhaltigkeitsziele gegeneinander ausspielen. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften betrachten die Nachhaltigkeitsziele hingegen als idealen Rahmen fiir die langfristige Erholung von
der Pandemie;

21.  betont, dass die Multi-Level-Governance einer der Grundwerte der Nachhaltigkeitsziele ist, und hebt die
Schliisselrolle der Regionen und Stiddte hervor, zumal die OECD davon ausgeht, dass 65 % dieser Zicle ohne die
Koordinierung bzw. Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht erreicht werden konnen;

22, wirdigt den wesentlichen Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele und fordert die anderen EU-Institutionen auf, dies anzuerkennen, um die Koordinierung innerhalb
der EU, auch auf dezentraler Ebene zwischen den Regionen und Stidten, zu stirken. Laut einem Bericht der OECD, der auf
einer gemeinsam mit dem AdR durchgefihrten Umfrage beruht, haben 40% der 145 lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, die sich an der Umfrage beteiligt haben, bereits vor der Pandemie mit den Nachhaltigkeitszielen
gearbeitet bzw. beginnen nun damit, sie fur die Gestaltung der Erholung heranzuziehen. Weitere 44 % haben noch nicht
damit begonnen, die Nachhaltigkeitsziele in der Erholungsphase zu nutzen, planen jedoch, dies in Zukunft zu tun. 68 % der
Regionen und Stddte, die an der Umfrage teilgenommen haben, nutzen die Nachhaltigkeitsziele, um neue Pline,
Mafinahmen und Strategien zu konzipieren oder bestehende an die Agenda 2030 anzupassen (%);

23.  lobt die Arbeit der Verbdnde der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf nationaler und europdischer
Ebene zur Unterstiitzung der Regionen und Stidte bei der lokalen Verankerung der Nachhaltigkeitsziele, etwa die Arbeit des
Rates der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), von Platforma mit ihren Veréffentlichungen, Handbiichern und
Leitfaden sowie zahlreichen Berichten, Schulungen, Instrumenten und Workshops zur Verankerung der Nachhaltigkeitsziele
vor Ort, von Eurocities mit seiner Arbeitsgruppe zu den Nachhaltigkeitszielen sowie von Regions4 und seiner Community
of Practice fiir die Nachhaltigkeitsziele;

24, begriiflt die Arbeit der Gemeinsamen Forschungsstelle der EU zur Unterstiitzung der Stddte bei der Berichterstattung
iber die Nachhaltigkeitsziele in Form eigener freiwilliger lokaler Berichte sowie das neue Projekt ,REGIONS2030%, das vom
Europdischen Parlament unterstiitzt wird (°);

25.  unterstiitzt nachdriicklich die wichtigen Beitrage, die die OECD im Rahmen ihres Pilotprojekts und ihres
Instrumentariums fiir einen territorialen Ansatz fiir die Nachhaltigkeitsziele, ihrer Diskussionen im Rahmen des politischen
Dialogs sowie ihrer Umfragen und Berichte mit Unterstiitzung des AdR kontinuierlich leistet, um die Regionen und Stadte
bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele zu unterstiitzen;

26. ist der Ansicht, dass die Bemithungen von UN-Institutionen wie der UNECE, UN Habitat und der UNDESA zur
Forderung und Unterstiitzung der Verankerung der Nachhaltigkeitsziele vor Ort in der ganzen Welt sehr wichtig sind und
besser mit den Strategien und Initiativen der EU abgestimmt werden sollten;

27.  vertritt die Auffassung, dass diese Bemithungen Erfolge zeigen und sich in einer kohdrenteren und strukturierteren
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele durch die EU niederschlagen sollten, etwa mit einer Gesamtstrategie und einer
Plattform der Interessentrager zur gemeinsamen Konzipierung und Umsetzung von Mafinahmen aller Interessentriger;

28.  bietet an, die Einrichtung einer EU-Plattform fiir Dialog und Austausch zu koordinieren, mit deren Hilfe Stiddte und
Regionen voneinander lernen und von zusitzlichen Mafinahmen zum Aufbau von Kapazititen sowie Peer-Learning-Ak-
tivititen innerhalb und auflerhalb der EU zwischen Organisationen und Initiativen sowie externen Netzwerken profitieren
konnen;

Uberwachung, Berichterstattung und bessere Abstimmung der Manahmen

29.  begriflt die Einbeziehung des jihrlichen Monitoringberichts von Eurostat zu den Nachhaltigkeitszielen in das
Frithjahrspaket des Europdischen Semesters sowie in den freiwilligen Bericht der EU;

30. ist besorgt dariiber, dass der Monitoringbericht nicht auf messbaren, an Fristen gekniipften Zielen beruht und
deshalb im Grunde nicht geeignet ist, die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele in der EU zu verfolgen. Eine Strategie und ein
Aktionsplan hitten es ermdoglicht, Ziele festzulegen und Fortschritte zu messen. Alternativ konnten regelmafSige freiwillige
Berichte der EU dazu beitragen, die Fortschritte bei der Erreichung der einschligigen Ziele gegebenenfalls und im Einklang
mit den unterschiedlichen rechtlichen Zustindigkeiten zu bewerten und etwaige Liicken zu ermitteln;

()  Die jiingsten Umfrageergebnisse konnen im OECD-Bericht nachgelesen werden: https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en

Die jiingsten Umfrageergebnisse konnen im OECD-Bericht nachgelesen werden: https://doi.org/10.1787/6d25b59b-en

()  Die Verankerung der Nachhaltigkeitsziele auf verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen vor Ort hat dazu gefiihrt, dass
immer mehr freiwillige lokale und subnationale Berichte erstellt werden: allein in Nordrhein-Westfalen haben elf Stidte
Nachhaltigkeitsberichte erarbeitet, und Bonn und Diisseldorf haben den Vereinten Nationen einen eigenen freiwilligen lokalen
Bericht vorgelegt. Die grofiten Stidte Finnlands (Espoo, Helsinki, Tampere, Turku und Vantaa) haben ebenfalls freiwillige lokale
Berichte erstellt. Weltweit liegen 126 freiwillige lokale Berichte vor, von denen ein Drittel aus Europa stammen.

—_
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31.  betont, dass Instrumente zur Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf zentraler und
lokaler/regionaler Verwaltungsebene eingefiihrt und systematisch eingesetzt werden miissen, auch um die Kommunikation
mit den Interessentrdgern und den Biirgerinnen und Biirgern zu erleichtern;

32. ist ferner besorgt dariiber, dass die FErgebnisse dieses Berichts genutzt werden, um die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele in den einzelnen Mitgliedstaaten in den Linderberichten zu bewerten. Angesichts der oben genannten
Einschrinkungen beruhen die Bewertungen auf dem EU-Durchschnitt und sind oft irrefithrend. Es ist deshalb unmoglich,
das Ausmaf der Fortschritte bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele zu messen, da die Ergebnisse mit dem
EU-Durchschnitt verglichen werden;

33. st dartiber hinaus besorgt dariiber, dass sich die Indikatoren, die zur Bewertung der Nachhaltigkeitsziele verwendet
werden, ausschliefSlich auf die nationale Ebene beziehen. Bei mittelgroffen und groffen Lindern spiegeln diese Bewertungen
nicht die Realitit vor Ort wider, da innerhalb der Lander grole Unterschiede bestehen. Es ist lobenswert, dass sich Eurostat
um hochwertige Daten bemiiht, die ihrerseits jedoch weitgehend von der Qualitdt der von den nationalen statistischen
Amtern zur Verfiigung gestellten Daten abhingen. Allerdings ist es von grofter Bedeutung, dass der jahrliche
Monitoringbericht von Eurostat zu den Nachhaltigkeitszielen Daten auf NUTS-2-Ebene sowie positive Beispiele auf
regionaler und lokaler Ebene enthilt und hervorhebt, wo noch Verbesserungsbedarf besteht;

34.  betont, dass regionale und lokale Daten auch eine Voraussetzung fiir evidenzbasierte Mainahmen sind. Weniger als
die Hilfte der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften verwendet Indikatoren und Messsysteme, mit denen die
Fortschritte bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele gemessen werden. Zur Uberwachung der Nachhaltigkeitsziele
benétigen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Unterstiitzung der hoheren Regierungs- und Verwaltungs-
ebenen. Der lokalisierte Indikatorrahmen der OECD, mit dem gemessen wird, wie weit die Stadte und Regionen bei der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele vorangekommen sind, konnte die Gebietskorperschaften veranlassen, einen lokalen
Indikatorrahmen zu verwenden (°);

35.  betont, dass der AdR, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und ihre Verbande wichtig fur die
Datenerfassung sind und einen wertvollen praktischen Beitrag zum EU-Monitoringbericht zu den Nachhaltigkeitszielen
leisten konnen;

36.  begriift die Bemiihungen der Gemeinsamen Forschungsstelle, geeignete Indikatoren fiir die Uberwachung der
Nachhaltigkeitsziele auf regionaler Ebene zu ermitteln, und fordert, dass die Ergebnisse dieser Arbeit rasch in den
EU-Monitoringbericht iiber die Nachhaltigkeitsziele aufgenommen werden;

37.  fordert die EU und alle Mitgliedstaaten auf, diese Entwicklung zu unterstiitzen, insbesondere diejenigen, die in
diesem Jahr einen freiwilligen nationalen Bericht vorlegen werden;

38.  fordert die Europdische Kommission und die Arbeitsgruppe des Rates zur Agenda 2030 auf, dafiir zu sorgen, dass
sich diese Bemithungen im freiwilligen Bericht der EU und den einschldgigen freiwilligen nationalen Berichten
widerspiegeln, um eine bessere Abstimmung der Mafnahmen auf allen Ebenen zu erreichen und das volle Ausmaf$ der
Anstrengungen der Europdischen Union (insgesamt) fiir die Nachhaltigkeitsziele aufzuzeigen. Bedenkt man, dass die Halfte
der Stidte und Regionen angab, sie seien bei der Ausarbeitung der freiwilligen nationalen Berichte in der EU nicht
einbezogen worden, so besteht erheblicher Spielraum fiir Verbesserungen;

39.  begriifit die Bemithungen der Europiischen Kommission, beim freiwilligen Bericht der EU mit den Regionen und
Stadten sowie der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, und fordert, dass sein Beitrag in den freiwilligen Bericht
aufgenommen wird, wobei geniigend Raum fur die Multi-Level-Governance zu lassen ist;

40.  fordert, dass der freiwillige Bericht der EU, der bei den Vereinten Nationen in Anwesenheit von Vertretern aller
EU-Institutionen vorgelegt werden soll, dem Multi-Level-Governance-Ansatz fiir die Nachhaltigkeitsziele Rechnung tragt;

41.  fordert die Fithrung des Rates nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die EU in ihren Bemithungen um die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele nicht nachlasst;

()  OECD (2022) ,The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions“, OECD Regional
Development Papers, Nr. 26, OECD Publishing, Paris.
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42.  fordert den kiinftigen spanischen Ratsvorsitz nachdriicklich auf, eine hochrangige Debatte dariiber zu organisieren,
welche Impulse auf EU-Ebene fir eine fristgerechte Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele erforderlich sind. Diese Debatte
sollte auf Ministerebene im Rat (Allgemeine Angelegenheiten) stattfinden und der Europiischen Kommission die Bedeutung
der Ziele verdeutlichen;

Herausforderungen und weiteres Vorgehen

43.  betont, dass die Nachhaltigkeitsziele und die nationalen Aufbau- und Resilienzpldne besser miteinander verkniipft
werden miissen, da die Finanzierung fiir 47 % der Stidte und Regionen das Haupthindernis fur die Umsetzung der Ziele
ist (") und den Mitgliedstaaten immer noch 225 Milliarden Euro aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zur Verfiigung stehen;

44,  fordert ferner alle Regierungs- und Verwaltungsebenen auf, die Nachhaltigkeitsziele in ihrem Haushalt und ihren
Finanzinstrumenten durchgingig zu berticksichtigen, damit diese Finanzierungsliicke geschlossen werden kann;

45.  betont, wie wichtig die Unterstiitzung der EU fur die Konzipierung von Schulungen und Mafnahmen zum
Kapazititsaufbau ist, da der Mangel an fachlichen wie personellen Kapazititen fir 44 % der Stadte und Regionen eine
Herausforderung ist (%);

46.  fordert kleine und mittlere Unternehmen (KMU) auf, Nachhaltigkeitsstrategien in ihren Unternehmen zu entwickeln
und umzusetzen, da aktuell lediglich 24 % der KMU konkrete Pline zur Reduzierung ihres CO,-Fufabdrucks haben (°);
betont die Notwendigkeit, KMU dabei zu unterstiitzen und entsprechende Mafnahmen auf europdischer, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene zu verstirken;

47.  fordert eine bessere und strukturiertere Koordinierung zwischen den Regierungs- und Verwaltungsebenen, bei der
die EU mit gutem Beispiel vorangeht, unter anderem durch eine inklusivere Steuerung des Europdischen Semesters und
einen strukturierten Dialog mit Interessentrdgern iiber die Nachhaltigkeitsziele;

48.  fordert eine stirkere Fithrungsrolle der EU-Organe bei der Kommunikation iiber die Nachhaltigkeitsziele. Nicht alle
Interessentrager sind mit dem Rahmen vertraut, und die Priorisierung der Nachhaltigkeitsziele auf europaischer und
nationaler Ebene konnte dazu beitragen, das politische Engagement auf allen Ebenen zu stirken und das Bewusstsein fiir die
Nachhaltigkeitsziele vor Ort weiter zu schirfen;

49.  empfiehlt, die Nachhaltigkeitsziele ausgehend von den Empfehlungen der OECD zu nutzen, um folgende Punkten
vorrangig zu behandeln: Umsetzung der Europdischen Sdule sozialer Rechte, Ausbau der sozialen und kommunalen Dienste
fiir sozial benachteiligte Gruppen, Schaffung von Anreizen fiir die Senkung des CO,-Ausstofes von Gebduden, Ausbau
nachhaltiger Infrastruktur fiir Radfahrer, Fufgdnger und Elektrofahrzeuge und Starkung der Beteiligung der Interessentrager
an der Verankerung der Nachhaltigkeitsziele vor Ort fir den Wiederaufbau;

50.  vertritt die Auffassung, dass die Kommission komplementir zur grinen Taxonomie als Beitrag zur Umsetzung des
Griinen Deals dringend einen Vorschlag zur Einrichtung einer sozialen Taxonomie machen sollte. Ohne soziale Taxonomie
fehlt Investoren und Unternehmungen eine klare Richtschnur, was als ,sozial forderfihig” zu verstehen ist. Dadurch ist es
schwierig, sozial motivierte Aktivititen in der Gesundheitsversorgung, im sozialen Wohnungsbau und sozialen Diensten
und anderes mehr zu finanzieren;

51.  schldgt vor, dass die EU-Organe und die Mitgliedstaaten die Einleitung von Aus- und Weiterbildungsinitiativen
unterstiitzen und finanzieren, um den Aufbau von Kapazititen in 6ffentlichen Einrichtungen und privaten Organisationen
bei der Ausarbeitung und Umsetzung von Berichten iiber die Nachhaltigkeitsziele und Strategiepldne zu fordern;

52.  unterstreicht, dass Bildung, unabhingig von finanziellen Moglichkeiten, ein Grundrecht ist, und schldgt den fur die
Bildung zustindigen Regierungs- und Verwaltungsebenen ferner vor, nachhaltigere Entwicklungskonzepte in die Lehrpline
aufzunehmen, von der Kindertagesstitte bis hin zur Hochschulebene;

53.  schldgt eine interinstitutionelle Kommunikationskampagne der EU vor, die die Verwirklichung der Nachhaltigkeits-
ziele klar mit Verbesserungen der Lebensqualitit der Biirgerinnen und Biirger in allen Gebieten verkniipft;

() OECD (2022) ,The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions”, OECD Regional
Development Papers, Nr. 26, OECD Publishing, Paris.

(®)  OECD (2022) ,The Sustainable Development Goals as a framework for COVID-19 recovery in cities and regions“, OECD Regional
Development Papers, Nr. 26, OECD Publishing, Paris.

() Europdische Kommission, 2022: Eurobarometer: EU SMEs working towards sustainability:
https:/[single-market-economy.ec.europa.cu/news/eurobarometer-eu-smes-working-towards-sustainability-2022-03-28 _en


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/eurobarometer-eu-smes-working-towards-sustainability-2022-03-28_de
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54.  schligt vor, eine interkontinentale Plattform fur den Austausch bewihrter Verfahren bei der Erstellung der
freiwilligen lokalen und subnationalen Berichte zwischen Stadten aus der EU und aus Drittstaaten einzurichten und Europa
damit diesbeziiglich als starken Partner herauszustellen; wire bereit, sich an der Koordinierung einer solchen Plattform zu
beteiligen;

55.  fordert eine weitaus wirksamere Verbreitung von Informationen iiber Finanzierungsmoglichkeiten, die von
Institutionen wie der Europaischen Investitionsbank zur Verfugung gestellt werden, um die Umsetzung der strategischen
Pline fiir nachhaltige Entwicklung auf lokaler und regionaler Ebene zu unterstiitzen;

56.  eroffnet hiermit eine gemeinsame Diskussion dariiber, wie wichtig es ist, dass die nachhaltige Entwicklung in Europa
auch nach 2030 im Mittelpunkt der gesamten Politik steht, und betont die Moglichkeit, eine echte Wirtschaft des
Wohlergehens zu schaffen, die auf die Menschen und den Planeten ausgerichtet ist und langfristig zu einer nachhaltigen EU
fuhrt;

57.  fordert abschlieend die Einrichtungen, Organe und Agenturen der EU sowie nationale, regionale und lokale
Verwaltungen auf, zu priifen, wie sie selbst nachhaltiger werden konnen; dies betrifft insbesondere den Ausbau
erneuerbarer Energien, energetische Sanierungen und einen nachhaltigeren Kantinenbetrieb sowie die Forderung von
klimafreundlichen Verkehrsmitteln und Unterkiinften und den Ausbau von hybriden Veranstaltungen und Sitzungen in
ihren Biirogebduden, aber auch den Kampf gegen Armut und Hunger, das Bemithen um Geschlechtergleichstellung und die
Bekdmpfung von Ungleichheit, die Innovationsforderung und den Infrastrukturausbau, die Herstellung eines ausgewogenen
Verhiltnisses zwischen Verbrauch, Produktion und Landnutzung und den Beitrag zu Frieden, Gerechtigkeit und starken
Institutionen in Europa und der Welt.

Briissel, den 8. Februar 2023

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Uberpriifungsbericht iiber die
Durchfithrung der Aufbau- und Resilienzfazilitit

(2023/C 157/03)

Berichterstatter: Rob JONKMAN (NL/EVP), Beigeordneter der Gemeinde Opsterland

Referenzdokument: Bericht der Europdischen Kommission: Uberpriifungsbericht iiber die Durch-
fihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitit

COM(2022) 383 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

Allgemeine Bemerkungen

1. begriift den Uberpriifungsbericht, der eine niitzliche Aktualisierung und Gesamtbewertung des Stands der
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) sowie der Erfilllung der Verpflichtungen aus der Verordnung (EU)
2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates (') bietet; er stellt jedoch fest, dass der Bericht keine entscheidenden
und detaillierteren Informationen enthalt, die fur ein besseres Bild der tatsichlichen Umsetzung auf lokaler und regionaler
Ebene erforderlich wiren;

2. hilt das Fehlen einer qualitativen Analyse im Uberpriifungsbericht unbeschadet der Auflage in Artikel 16 der
Verordnung fiir eine vertane Chance. Es ist deshalb nicht klar, wie die Europaische Kommission die qualitativen Fortschritte
in Bezug auf die ARF-Investitionen und die langfristigen nationalen Reformen iiberwachen wird und wie die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften (LRG) in diesen Prozess einbezogen werden;

3. bedauert dariiber hinaus, dass in dem Bericht eine Reihe fiir eine ordnungsgemaffe Umsetzung der ARF wesentlicher
Punkte nicht analysiert werden, so:

— die Governance der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne (NARP) und der damit verbundenen Prozesse,
— die tatsichliche Zusitzlichkeit der geforderten Projekte,

— die Synergien und die Risiken von Uberschneidungen mit anderen EU-Fonds,

— der effektive Beitrag der ARF zum Zusammenhalt, obwohl dies die Rechtsgrundlage der ARF ist,

— Einbeziehung der LRG;

4. stimmt mit der Kommission darin {iberein, dass der Erfolg der ARF von der engen Einbeziehung der Sozialpartner, der
Zivilgesellschaft, der LRG und der Nichtregierungsorganisationen (NRO) abhingt. Es ist allerdings unzureichend, sie
kollektiv, oftmals unter dem Oberbegriff ,Interessentrdger, zu nennen. Eine konsteneffiziente und demokratische
Umsetzung sollte mit der uneingeschrinkten Anwendung der im Vertrag iiber die Europiische Union (%) verankerten
Grundsitze der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit einhergehen;

(") Artikel 16 der Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABL. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

() Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) und Protokoll (Nr. 2) iiber die Anwendung der Grundsitze der
Subsidiaritdt und der Verhiltnismafigkeit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0383
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5. stimmt der im Uberpriifungsbericht dargelegten Auffassung zu, dass die ARF die Mitgliedstaaten bei der Beseitigung
von Ungleichheiten zwischen Frauen und Minnern unterstiitzen kann, indem speziell auf die Geschlechtergleichstellung
ausgerichtete Mafnahmen gefordert werden und die Geschlechtergleichstellung in den sechs Siulen durchgingig
beriicksichtigt wird (°);

6. fordert die Europdische Kommission auf, die Beteiligung der LRG in der Umsetzungsphase zu bewerten und
sicherzustellen, dass die diesbeziiglichen Daten im Rahmen des Systems der Leistungsberichterstattung (d. h. des Aufbau-
und Resilienzscoreboards) sowie unter Nutzung der bisherigen Forschungsarbeiten und Studien des Europdischen
Ausschusses der Regionen (AdR), des European Policy Centre (EPC), politischer Stiftungen und der Konferenz der
peripheren Kiistenregionen (KPKR) effizient erhoben werden;

7. weist darauf hin, dass die allgemeine Konditionalititsregelung uneingeschrankt fiir die ARF gilt, und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, in allen Mitgliedstaaten sorgfiltig zu iiberwachen, ob durch Verst6fe gegen den Grundsatz
der Rechtsstaatlichkeit die wirtschaftliche Haushaltsfithrung der Union und der Schutz der finanziellen Interessen der EU
hinreichend unmittelbar beeintrichtigt werden, und erforderlichenfalls Manahmen zu ergreifen;

Rolle der LRG bei der Umsetzung und Durchfithrung der ARF

8. betont, dass die LRG bei der Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und ihrer soziookonomischen Folgen von Anfang
an vorderster Front gestanden sind. Sie fithren zum einen ihre eigenen politischen Mafinahmen in vielen Bereichen durch,
zum anderen setzen sie die Beschliisse der nationalen Regierungen um;

9.  betont, dass die LRG den Grofteil der offentlichen Dienstleistungen fiir ihre Biirgerinnen und Biirger und
Unternechmen erbringen und in Politikbereiche investieren, die von den NARP abgedeckt sind, insbesondere in den
Bereichen der wirtschaftlichen und sozialen Erholung sowie des 6kologischen und digitalen Wandels. Wenn die LRG, die
biirgerndchste politische Ebene, auflen vor bleiben, werden die (Etappen-)Ziele der NARP moglicherweise nicht erreicht;
weist darauf hin, dass die gleiche Problematik auf Grund der fehlenden Anerkennung der Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im Europdischen Semester vorhanden ist;

10.  bekriftigt, dass die LRG die spezifischen Bediirfnisse und Herausforderungen der Biirger und Unternehmen am
besten kennen. Da die meisten NARP und Ziele auf der zentralen Ebene ohne Konsultation der lokalen und regionalen
Ebene formuliert werden, entsprechen sie oftmals nicht den lokalen, regionalen und ortsbezogenen Bediirfnissen und ihren
einzigartigen Starken;

11.  weist darauf hin, dass die Art und Weise, wie die NARP erstellt und die LRG einbezogen werden, der
Eigenverantwortung fur die Aufbaupline auf lokaler und regionaler Ebene nicht forderlich ist. Die Erfahrungen im
Zusammenhang mit dem Europdischen Semester zeigen deutlich, dass die unzureichende Umsetzung linderspezifischer
Empfehlungen zum Teil auf eine mangelnde lokale und regionale Eigenverantwortung und mangelnde Fihigkeit, zu diesen
Empfehlungen beizutragen, zuriickzufithren ist; weist darauf hin, dass sogenannte strukturelle Reformen, die die
Europiische Kommission im Europdischen Semester fordert, auf Subsidiarititsrelevanz tiberpriift werden miissen, sodass
diese nur Themen umfassen, die tatsdchlich in den Zustindigkeitsbereich der EU fallen;

12, stellt fest, dass die LRG bei der Durchfithrung zahlreicher ARF-Projekte und -Programme iiber Gesetzgebungs-
befugnisse verfiigen, die fiir eine erfolgreiche Umsetzung der ARF von entscheidender Bedeutung sind. Deshalb miissen die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften unbedingt entsprechend ihrem wirtschaftlichen, haushaltspolitischen und
finanziellen Selbstverwaltungsgrad gemifs dem nationalen Rechtsrahmen und dem Subsidiarititsprinzip direkt in die
Gestaltung und Durchfithrung der NARP eingebunden werden;

13.  erinnert daran, dass die LRG fir ein Drittel aller 6ffentlichen Ausgaben und mehr als die Halfte der offentlichen
Investitionen in der EU verantwortlich sind, von denen ein grofler Teil in Politikbereichen getitigt wird, die fiir die ARF von
entscheidender Bedeutung sind. Das aktive Engagement der LRG ist im gesamten Prozess erforderlich, um eine erfolgreiche
Umsetzung zu gewihrleisten; verweist in diesem Zusammenhang auf Zustindigkeiten wie: Gebduderenovierung,
nachhaltige stidtische Mobilitdt, Resilienz der Gesundheitssysteme, Erzeugung nachhaltiger Energie, Bildung und Reformen
fur eine effizientere offentliche Verwaltung;

()  COM(2022) 383 final: ,129 Mafnahmen in den 25 bis zum 30. Juni 2022 angenommenen Plinen [sind] vorrangig auf die
Geschlechtergleichstellung ausgerichtet[...]".
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Vernachléssigung der territorialen Dimension bei der Uberwachung der ARF-Umsetzung

14.  Die Konsultationen des AdR und des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) in den Jahren 2021 (*) und
2022 (°) sowie die Benchmark-Studie 2022 (°) haben gezeigt, dass die LRG nur in sehr begrenztem Mafe in die Gestaltung,
Vorbereitung und Umsetzung der NARP einbezogen wurden. Einige positive Beispiele bilden eher die Ausnahme als die Regel.
Die meisten Befragten halten die Einhaltung der Grundsitze der Multi-Level-Governance und der Subsidiaritat fiir
unzureichend;

15.  betont, dass nur eine von zehn lokalen oder regionalen Gebietskorperschaften entweder vollumfinglich (1 %) oder
teilweise (9 %) an der Ausarbeitung der nationalen Aufbau- und Resilienzplane beteiligt war. Diese bittere Erkenntnis geht
aus einer AdR-Umfrage unter Kommunal- und Regionalpolitikern in der EU (’) hervor und wird auch in anderen Analysen
und Konsultationen des AdR, des EPC, politischer Stiftungen und der KPKR u. a. bestitigt;

16.  bedauert, dass der Vorschlag in Erwidgungsgrund 34 der ARF-Verordnung, mit der die Bedeutung der Einbeziehung
der LRG unterstrichen wird, in den meisten EU-Lindern vernachlissigt wurde, obwohl die LRG fiir 53 % der o6ffentlichen
Investitionen in der EU verantwortlich sind und in erster Linie fiir die Umsetzung der Manahmen im Zusammenhang mit
den sechs Sdulen der NARP zustindig sind;

17.  erinnert in Anlehnung an den Uberpriifungsbericht daran, dass in der ARF-Verordnung in Erwigungsgrund 34
anerkannt wird, dass regionale und lokale Gebietskorperschaften ,wichtige Partner bei der Durchfithrung von Reformen
und Investitionen sein [konnen]“ und deshalb ,im Einklang mit dem jeweiligen nationalen Rechtsrahmen angemessen
konsultiert und einbezogen werden [sollten]”. Gemaf Artikel 18 muss in die NARP u. a. eine Zusammenfassung des
Konsultationsprozesses mit den LRG aufgenommen und angegeben werden, wie deren Beitrdge in den Planen beriicksichtigt
wurden;

18.  unterstreicht, dass die Ausarbeitung der NARP in den meisten Mitgliedstaaten von oben nach unten erfolgte, was die
Gefahr einer Zentralisierung wichtiger offentlicher Investitionen birgt und letztendlich den Erfolg der Aufbau- und
Resilienzfazilitit gefihrdet. Dies steht im Widerspruch zu der Bedeutung der Multi-Level-Governance, dem Subsidiaritits-
prinzip und dem in den letzten Jahrzehnten in vielen Mitgliedstaaten stattfindenden Prozess der Dezentralisierung der
Zustandigkeiten, nicht zuletzt im Hinblick auf die Programme der européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF);

19.  weist darauf hin, dass im Uberpriifungsbericht beim zentralisierten Ansatz territoriale Unterschiede sowohl in Bezug
auf Herausforderungen als auch auf Chancen aufer Acht gelassen werden. Folglich sind die NARP moglicherweise weniger
effizient und weniger wirksam als gewiinscht. Dadurch besteht fiir Regionen, die bereits vor dem Ausbruch der Pandemie
einen Entwicklungsriickstand hatten, die Gefahr eines noch groferen Riickstands in den Bereichen Beschiftigung,
Bildungsstand, Unternehmensforderung, Digitalisierung, Mobilitdt oder anderen wichtigen Politikbereichen;

20.  unterstreicht ebenfalls, dass insbesondere aufgrund der Vielzahl europdischer Programme und finanzieller
Fordermoglichkeiten die Verwaltungskapazititen zahlreicher LRG ausgebaut werden sollten; fordert in diesem
Zusammenhang die Europdische Kommission auf, die LRG, die bereits in der Vergangenheit Probleme bei der
Inanspruchnahme von EU-Mitteln hatten, aktiv bei der Verbesserung ihrer Aufnahmekapazitit zu unterstiitzen, damit die
Umsetzung aller kiinftigen EU-Finanzierungsprogramme verbessert werden kann;

21.  hebt nachdriicklich hervor, dass ein unerwarteter Gegensatz aufgetreten ist, der zu zwei verschiedenen Kategorien
von teilnehmenden LRG gefithrt hat. Auf der einen Seite ist da eine kleine Gruppe von LRG, die von der Zentralregierung
von Anfang an und auch jetzt in der Umsetzungsphase einbezogen werden, wodurch die territorialen Besonderheiten und
Bediirfnisse angegangen werden konnen. Demgegeniiber steht eine groflere Gruppe von LRG, die von der anfinglichen
Gestaltung bis hin zur Umsetzung unzureichend beteiligt wurden. Infolgedessen haben sich die durch ihren Ausschluss
verursachten Probleme verscharft (%). Dies kann kein Ziel der ARF sein und untergribt die territoriale Dimension der EU;

() AdR/RGRE: Die Beteiligung der Stidte und Regionen an der Aufstellung der nationalen Aufbau- und Resilienzpline: Ergebnisse der gezielten
Konsultation des AdR und des RGRE, Januar 2021.

() AdR/RGRE: Implementation of the Recovery and Resilience Facility: The Perspective of Local and Regional Authorities — Results of the COR-
CEMR targeted consultation, April 2022.

(°)  Regions for EU Recovery, Benchmark study on the implementation of the Recovery and Resilience Facility at the regional level — Main results,
Juni 2022.

() Befragung von 2 698 lokalen und regionalen Mandatstragern in der EU, durchgefithrt vom 25. Juli bis zum 11. September 2022.
Siche Ausschuss der Regionen: Jahresbarometer zur Lage der Gemeinden und Regionen, (Oktober 2022), abrufbar unter: https:|/cor.
europa.cu/de/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx.

(®)  Befragung von 2 698 lokalen und regionalen Mandatstrigern in der EU, durchgefithrt vom 25. Juli bis zum 11. September 2022.
Siehe Ausschuss der Regionen: Jahresbarometer zur Lage der Gemeinden und Regionen, (Oktober 2022), abrufbar unter: https:|/cor.
europa.cu/de/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx, S. 4.


https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-DE.docx
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-DE.docx
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/RRF-consultation-2022.pdf
https://govern.cat/govern/docs/2022/06/29/19/39/c05f087b-4c4b-4dfc-b71f-5cfc021eb1cf.pdf
https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2022.aspx
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22.  betont, dass das Europiische Semester ein zu stark zentralisierter Prozess ist, der von oben nach unten und
weitgehend ohne Einbeziehung der LRG erfolgt. Es sollte reformiert und weiterentwickelt werden, wenn es zur Priorisierung
kiinftiger (regionaler) Fonds oder Programme eingesetzt wird, da derzeit die Grundsitze des guten Regierens und der
Partnerschaft auf mehreren Ebenen missachtet und die Rolle der LRG nicht anerkennt werden;

Synergien mit anderen EU-Fonds und -Programmen

23.  fordert die Europdische Kommission auf, mit Blick auf eine solide Uberwachung klarzustellen, inwieweit die in
Artikel 28 der ARF-Verordnung festgelegten Auflagen, Komplementaritit und Synergien zwischen Fonds und
Finanzierungsinstrumenten sicherzustellen, auf nationaler Ebene erfiillt werden;

24, begriiRt, dass die Mitgliedstaaten dem Uberpriifungsbericht zufolge zahlreiche MaRnahmen zur Férderung des
sozialen und territorialen Zusammenbhalts (°) aufgenommen haben; befiirchtet, dass die Ziele des territorialen
Zusammenbhalts (unter Sdule 4) nicht erreicht werden, da in den meisten Mitgliedstaaten die Hauptverantwortung fiir die
Umsetzung der Kohisionspolitik und die Rechenschaftspflicht bei den LRG liegt, sie aber in den meisten Fillen nicht
angemessen in die Vorbereitung der ARF eingebunden werden;

25.  weist darauf hin, dass Greenwashing unbedingt vermieden werden muss, und betont, dass der ,Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen” maflgeblich zum Vertrauen der EU-Biirger in die Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit beitragt. Die detaillierten Anforderungen in der Verordnung tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitit in
Bezug auf die Anwendung des ,Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen“ und die Kategorisierung
griner Investitionen sollten von den Mitgliedstaaten eingehalten werden, um einen maoglichen Verstof gegen die
erforderliche Zuweisung von 37 % der Mittel fiir griine Investitionen zu verhindern;

26.  bedauert, dass aus dem Uberpriifungsbericht nicht eindeutig hervorgeht, inwieweit die ARF wirksam auf die
regionale/lokale Planung und die operationellen Kohisionsprogramme abgestimmt wird; bedauert den zentralisierten
Charakter der ARF, den Mangel an regionaler Dimension und das Fehlen von Konsultationen mit regionalen und lokalen
Stellen in Bezug auf die Umsetzung und Governance der ARF;

27.  weist darauf hin, dass das Hauptproblem in Bezug auf Synergien zwischen der ARF und anderen
EU-Finanzinstrumenten aufgrund ihrer unterschiedlichen Funktionsweise, Zeitplanung und Governance das Risiko von
Uberschneidungen ist. Deshalb sind im Hinblick auf die strategische Ausrichtung und Umsetzung eine kontinuierliche
Interaktion und Koordinierung zwischen der Kohasionspolitik, anderen EU-Finanzinstrumenten und der ARF erforderlich;

28.  bedauert, dass die Aufnahme von REPowerEU in die ARF die Ubertragung von Mitteln der Kohésionspolitik
ermdglicht, obwohl diese auf lokaler und regionaler Ebene fur die wirtschaftliche Erholung, den griinen Wandel und die
Verringerung der Unterschiede innerhalb der EU verwendet werden miissen;

29.  ruft die Europaische Kommission nachdriicklich auf, den Mitgliedstaaten weitere Informationen und Leitlinien tiber
die Einbeziehung der LRG an die Hand zu geben; empfiehlt der Europdischen Kommission in diesem Zusammenhang, die
Mitgliedstaaten aufzufordern, iiber die Umsetzung und Uberwachung der ARF direkt mit den LRG zu kommunizieren. Die
Regionen und Stadte sind die biirgernichste Verwaltungsebene. Sie verfiigen tiber die meisten Kompetenzen zur Erreichung
territorialer Ziele und sind die wichtigsten Akteure der europaischen Kohasionspolitik;

30.  stellt fest, dass im Einklang mit Artikel 22 der ARF-Verordnung ein starkes Uberwachungssystem eingerichtet
werden muss, das auf lokaler und regionaler Ebene keinen zusitzlichen Verwaltungsaufwand erfordert, da die LRG klarere
Regeln fiir die Ausfihrung der Mittel benétigen. Dariiber hinaus besteht Bedarf an gemeinsamen Leitlinien und
Instrumenten, weil die Mitgliedstaaten die Datenerhebung sicherstellen missen und die Europdische Kommission Zugang
zur offiziellen Datenbank der Begiinstigten haben muss, um Doppelfinanzierungen zu vermeiden;

31.  fordert die Kommission nachdriicklich auf sicherzustellen, dass Grundprinzipien wie die Multi-Level-Governance
und die Subsidiaritit konsequent geachtet und umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang sollte die Kohasionspolitik
nicht gesondert, sondern in Abstimmung und Koordinierung mit anderen Instrumenten (einschlieSlich der ARF) umgesetzt
werden;

Was ist zu tun?

32, weist darauf hin, dass sich die entscheidende Rolle der LRG nicht nur auf die Durchfithrung der NARP beschrinkt,
sondern auch die weitere Planung und Bewertung ihrer Umsetzung einschlieft. Dafiir sind Instrumente zur Analyse der
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf lokaler und regionaler Ebene erforderlich;

() ARF-Verordnung, Artikel 3 Buchstabe d), vierte Siule.
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33.  fordert daher, dass die Jahresberichte der Kommission gemafs Artikel 31 der Verordnung und der unabhingige
Bericht tiber die Evaluierung der Durchfithrung der Fazilitit gemafd Artikel 32 der ARF-Verordnung bis zum 20. Februar
2024 vorgelegt werden, dass der AdR in die Vorbereitung einbezogen wird und dass auf der Grundlage von
Erwidgungsgrund 34 und Artikel 18 der ARF-Verordnung ein Abschnitt iiber die Einbeziehung der LRG aufgenommen wird,
um einen besseren Gesamtiiberblick tiber die Umsetzungsprozesse in den EU-Mitgliedstaaten zu erhalten;

34.  betont, dass die verfiigbaren Verwaltungskapazititen der Mitgliedstaaten und der LRG effizient genutzt und gestarkt
werden sollten, um eine ordnungsgemiRe Umsetzung und Uberwachung der NARP und eine angemessene Inan-
spruchnahme der ARF-Mittel auf der lokalen und regionalen Ebene im Einklang mit den Zielen des Instruments fur die
technische Unterstiitzung sicherzustellen;

35.  ist besorgt Giber den zunchmenden Paradigmenwechsel von regional verwalteten Strukturfonds hin zu groferen
zentralisierten Zuweisungen und Koordinierungsmechanismen wie dem Européischen Semester, die auf nationaler Ebene
geplant und umgesetzt werden; dabei ist die ARF nur ein Beispiel, dasselbe gilt auch fur den Fonds fir einen gerechten
Ubergang und die Reserve fiir die Anpassung an den Brexit;

36.  fordert deshalb Uberlegungen dariiber, wie die Grundsitze der Subsidiaritit und der Multi-Level-Governance in den
EU-Vertrdgen stirker verankert werden konnen und wie ihre Anwendung in der Praxis effizienter iiberwacht werden kann;
betont, wie wichtig es ist, diese Frage vor dem Hintergrund des maoglichen Verfassungskonvents zur Reform der EU-Vertrage
zu thematisieren;

37.  wiirdigt die aktive Rolle und die bisherige Arbeit des Européischen Parlaments (EP) bei der Kontrolle und
Uberwachung der ARF-Umsetzung; begriift, dass er selbst mehrmals zur Teilnahme an den Sitzungen der gemeinsamen
Arbeitsgruppe der Ausschiisse ECON und BUDG zur Kontrolle der Aufbau- und Resilienzfazilitit (RRF WG) eingeladen
wurde;

38.  bedauert, dass die Entschliefung des Europiischen Parlaments zur Umsetzung und insbesondere der Verweis auf die
Einbeziehung der LRG nicht beriicksichtigt wurden; ruft das Parlament auf, im Einklang mit Artikel 26 Absatz 2 der
ARF-Verordnung die Ausarbeitung einer Entschliefung zu den Folgen und Auswirkungen der zentralisierten Zuweisung
von EU-Mitteln auf der Grundlage der Erfahrungen bei der Umsetzung der ARF auf lokaler und regionaler Ebene zu
erwigen;

39.  fordert die Mitgliedstaaten und die Europdische Kommission nachdriicklich auf, die erforderlichen Mafnahmen zu
ergreifen, um die derzeitige zentralisierte Vorgehensweise in einen Mehrebenenansatz fiir die Umsetzung der ARF
umzuwandeln, und zu diesem Zweck auf struktureller Grundlage und gemeinsam mit den LRG z. B. Mehr-
ebenenplattformen einzurichten, Informationskampagnen und Veranstaltungen gemifS Artikel 34 der ARF-Verordnung
zu organisieren und mehrere Ebenen umfassende Arbeitsgruppen einzurichten;

40.  fordert die Europiische Kommission nachdriicklich auf, den Mitgliedstaaten im Sinne von Artikel 18 Absatz 4
Buchstabe q der ARF-Verordnung strengere Leitlinien vorzulegen und sie zu ermutigen, in ihren jahrlichen nationalen
Reformprogrammen (NRP) ausfithrlich iber die Konsultationen mit den LRG und Interessentrdgern Bericht zu erstatten;

41.  betont, dass das in Artikel 30 der Verordnung vorgesehene Scoreboard zur Messung der Durchfithrung der NARP
weiterentwickelt werden konnte, um sicherzustellen, dass die territoriale Dimension angemessen beriicksichtigt wird; ist der
Auffassung, dass ein integrierter Uberwachungsprozess unter Einbezichung der LRG und mit einem objektiven Ansatz fiir
die Umsetzung gewéhrleistet werden muss; dies sollte nicht zu einem tbermafiigen Verwaltungsaufwand fiir die LRG
fithren;

42.  verweist darauf, dass die in den NARP vorgesehenen Reformen und Investitionen mit den linderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters im Einklang stehen sollten. Eine Reform des Europiischen
Semesters ist erforderlich, um die territoriale Dimension zu verankern. Die lokale und regionale Dimension ist nicht nur im
Lichte der bei der Ausarbeitung der NARP gewonnenen Erkenntnisse zu beriicksichtigen, sondern auch bei kiinftigen
EU-Programmen und langfristigen Zielen der EU, sei es nun beim Paket ,Fit fir 55 beim digitalen Wandel, der
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030 oder der Klimaneutralitit bis 2050;
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43, bekriftigt daher seine in fritheren Stellungnahmen (%) erhobene Forderung nach einem Verhaltenskodex fiir die
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in das Europdische Semester. Das Europdische Semester sollte
durch die Einbezichung der Gebietskorperschaften transparenter, inklusiver und demokratischer werden. Dadurch wird die
Eigenverantwortung auf lokaler und regionaler Ebene gestirkt und somit die Umsetzung der gewiinschten Reformen und
der ARF in den Mitgliedstaaten insgesamt verbessert.

Briissel, den 8. Februar 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO

(") AdR-Stellungnahme ,Europiischer Aufbauplan zur Bewiltigung der COVID-19-Pandemie: Aufbau und Resilienzfazilitit und
Instrument fiir technische Unterstiitzung“ (ABlL. C 440 vom 18.12.2020, S. 160).
AdR-Stellungnahme ,Das Europdische Semester und die Kohésionspolitik: Abstimmung von Strukturreformen mit langfristigen
Investitionen“ (ABL. C 275 vom 14.8.2019, S. 1).
AdR-Stellungnahme ,Bessere Steuerung des Europdischen Semesters: ein Verhaltenskodex fiir die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften® (ABL. C 306 vom 15.9.2017, S. 24).
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Menschen in den Mittelpunkt
stellen — nachhaltiges und integratives Wachstum sichern — das Potenzial der Gebiete in duflerster
Randlage der EU erschliefen

(2023/C 157/04)

Berichterstatter: Pedro DE FARIA E CASTRO (PT/EVP), Untersekretir fiir Europa und Aufleres der
Regionalregierung der Azoren

Referenzdokument:  Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Die Menschen in den Mittelpunkt stellen — nachhaltiges und
integratives Wachstum sichern — das Potenzial der Gebiete in duflerster
Randlage der EU erschliefen

COM(2022) 198 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. hebt die strukturellen Zwinge hervor, mit denen die Gebiete in duflerster Randlage gemif der Definition in
Artikel 349 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) dauerhaft konfrontiert sind und die durch
die COVID-19-Pandemie noch verschérft wurden;

2. erkennt an, dass sich die Strategie der EU fiir die Gebiete in duflerster Randlage bewihrt und dazu beigetragen hat, die
Mafinahmen zum Schutz der Besonderheiten dieser Gebiete innerhalb des EU-Rahmens zu vertiefen. Allerdings haben die
durch die COVID-19-Pandemie entstandene Lage sowie die dringende Notwendigkeit, die derzeitigen und kiinftigen
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Herausforderungen zu bewiltigen, deutlich gemacht, dass die 2017
vorgelegte Strategie ,Eine verstirkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in dufSerster Randlage der EU* griindlich
tiberarbeitet werden muss;

3. begriifdt, dass die Europdische Kommission der Empfehlung des AdR folgt, die EU-Strategie fiir die Gebiete in duferster
Randlage angesichts der schwerwiegenden Folgen der Pandemie anzupassen, wie dies in der Stellungnahme des AdR zu dem
,Bericht der Europaischen Kommission iiber die Umsetzung einer erneuerten strategischen Partnerschaft mit den Gebieten
in duferster Randlage der EU* (Berichterstatter: Angel Victor Torres Pérez) () sowie in dem vom Europiischen Parlament
erstellten ,Bericht {iber eine stirkere Partnerschaft mit den EU Gebieten in duferster Randlage” () vorgeschlagen wurde;

4. verweist auf die verschiedenen Schritte, die die Gebiete in duferster Randlage zur Neugestaltung der Strategie der
Europdischen Kommission unternommen haben, und stellt dabei insbesondere die politische Erklarung der Prasidenten der
Gebiete in dufSerster Randlage heraus, die auf der Zwischentagung der Konferenz der Prisidenten der Gebiete in dufSerster
Randlage am 3. Mai 2021 auf den Azoren angenommen wurde;

5. unterstreicht die gestirkte Partnerschaft zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und der Konferenz der
Prasidenten der Gebiete in duflerster Randlage bei der Ausarbeitung der einschldgigen Strategie, die einen fruchtbaren und
kontinuierlichen Dialog iiber entsprechende Plattformen und Arbeitsgruppen ermdéglicht hat;

6.  begriilt die Mitteilung der Europdischen Kommission ,Die Menschen in den Mittelpunkt stellen — nachhaltiges und
inklusives Wachstum sichern — das Potenzial der Gebiete in dufSerster Randlage der EU erschlieBen®, die an die
Abschlusserklarung der Konferenz der Prasidenten der Gebiete in dufSerster Randlage vom 18. November 2021 (in Ponta
Delgada, Azoren) und das gemeinsame Positionspapier dieser Gebiete mit Frankreich, Spanien und Portugal vom 19. Januar
2022 ankniipft;

7. nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Kommission den Dialog stirken und mafigeschneiderte Unterstiitzung
fir diese Regionen bereitstellen will, damit diese in vollem Umfang von den Mafinahmen der EU profitieren und ihr
Potenzial ausschopfen konnen. Dies ist zudem ein Beitrag zur Stirkung der Prisenz der EU in den Einflussbereichen dieser
Gebiete;

() ABL C 37 vom 2.2.2021, S. 57.
() Stdrkere Partnerschaft mit den EU-Gebieten in dufSerster Randlage.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR3319&from=DE
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0241_DE.html
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8.  wiirdigt diese neue Mitteilung als wichtigen Beitrag und betont, dass die Behorden auf supranationaler, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene in koordinierter Weise tatig werden und die vorgeschlagenen Mafinahmen rasch umsetzen
miissen. Angesichts der zahlreichen Krisen besteht die dringende Notwendigkeit sofortiger wirksamer Mafnahmen, um die
wirtschaftliche, soziale und nachhaltige Erholung dieser Gebiete sicherzustellen;

9.  bedauert, dass in der neuen Mitteilung der Kommission einige politische Maffnahmen, die fur die Entwicklung der
Gebiete in duflerster Randlage wesentlich sind, nur unzureichend Beriicksichtigung finden;

10.  betont, dass die in Artikel 349 AEUV anerkannten Nachteile dieser Gebiete durch die vielen Naturkatastrophen noch
verschirft werden, deren Haufigkeit infolge der Erderwdrmung zunimmt und von denen die Gebiete in duflerster Randlage
in immer groflerem und starkerem Mafle heimgesucht werden, was weiter Anlass zu ernster Sorge gibt;

11.  stellt fest, dass der Krieg in der Ukraine diese bereits geschwichten Gebiete zusitzlichen Belastungen aussetzt und die
postpandemische Erholung gefahrdet. Gegenwirtig leidet die Kaufkraft der privaten Haushalte stark und sind verschiedene
Wirtschaftszweige neben den Mehrkosten aufgrund der strukturbedingten Nachteile dieser Gebiete auch noch mit
erheblichen zusitzlichen Kosten konfrontiert;

12.  begriift die Schlussfolgerungen des Rates der Europiischen Union vom 21. Juni 2022 zu dieser Mitteilung der
Kommission vom 3. Mai und betont deren Bedeutung fiir die Umsetzung der neuen Strategie fiir die Gebiete in dufSerster
Randlage;

13.  ersucht die betroffenen Mitgliedstaaten, ihre Gebiete in duflerster Randlage beim Aufbau administrativer Kapazititen
zu unterstiitzen sowie die Entwicklung von Kompetenzen zu fordern, damit diese Gebiete im vollen Umfang von den
EU-Programmen profitieren konnen;

14.  begriilt die in der Mitteilung der Kommission getroffene Feststellung, dass die Gebiete in dufSerster Randlage weder
in tatsdchlicher noch in rechtlicher Hinsicht mit anderen europiischen Regionen mit besonderen geografischen Merkmalen
wie Inseln, Berggebieten oder diinn besiedelten Gebiete vergleichbar sind;

Den Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biirger gerecht werden

15.  begriifdt, dass die Kommission den Schwerpunkt auf die Bediirfnisse der Menschen in den Gebieten in duferster
Randlage sowie auf die wirtschaftliche Erholung und ein nachhaltiges und integratives Wachstum zur Befriedigung dieser
Bediirfnisse legt;

16.  weist darauf hin, dass die erheblichen sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten, die die Gebiete in dufSerster
Randlage gegeniiber Kontinentaleuropa aufweisen, dringend angegangen werden miissen, und fordert die Europdische
Kommission auf, diese Gebiete im Prozess zur Konvergenz mit den anderen EU-Regionen zu unterstiitzen;

17.  begriilt, dass die Europdische Kommission es fiir wichtig hilt, die Gebiete in duflerster Randlage aufgrund ihrer
Besonderheiten bei der Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte und bei der Verwirklichung der Ziele des Gipfels
von Porto fur 2030 in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und Armutsbekdmpfung zu unterstiitzen;

Die migrationsbezogenen Herausforderungen beriicksichtigen

18.  fordert von den Institutionen der EU eine umfassende und entschiedene Unterstiitzung bei der Bewiltigung der
Migrationskrisen, insbesondere fur die Regionen an den EU-Aufiengrenzen, denen die alleinige Zustindigkeit fur die
Aufnahme unbegleiteter minderjihriger Migranten, ihren Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und ihre
Begleitung bis zum Erwachsenenleben zufillt;

19.  weist erneut darauf hin, dass der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) und der Fonds fiir die innere
Sicherheit (ISF) iiber eine angemessene Mittelausstattung verfiigen miissen und regionalisiert werden sollten, um den
Zugang zu Finanzmitteln insbesondere in solchen Krisensituationen zu erleichtern, wie sie in einigen Gebieten in dufSerster
Randlage wie den Kanarischen Inseln, Guyana oder Mayotte wiederholt auftreten, und begriifst die in der neuen Strategie
enthaltene diesbeziigliche Zusage der Kommission;



C 157/20 Amtsblatt der Europdischen Union 3.5.2023

20.  hofft angesichts der Lehren aus der russischen Invasion der Ukraine auf weitere Fortschritte beim Migrations- und
Asylpaket, wobei die Moglichkeit gepriift werden sollte, die Richtlinie 2001/55/EG des Rates (}) und die mit der
CARE-Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates () eingefiihrten neuen Mafnahmen auch auf Migranten
anzuwenden, die auch aus anderen Konfliktgebieten mit erheblichen Auswirkungen auf die EU kommen, um so eine echte
Solidaritit und gerechte Aufteilung der durch Migration verursachten Belastungen unter allen Mitgliedstaaten zu erreichen;

Griiner Wandel

21.  begrifft und wiirdigt die Feststellung der Kommission, dass die Gebiete in dufSerster Randlage den Auswirkungen des
Klimawandels, z. B. von extremen Wetterereignissen, in besonderem Mafe ausgesetzt sind und daher mafigeschneiderte
Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel benotigen;

22.  unterstreicht die Zusagen der Kommission, die Gebiete in &duferster Randlage bei der Umsetzung des
EU-Solidaritdtsfonds weiterhin angemessen zu beriicksichtigen, Mafinahmen zur Risikoprivention und Resilienz bei
Naturkatastrophen zu unterstiitzen und den Wissensaustausch zwischen den Gebieten in dufferster Randlage und ihren
Nachbarn zu fordern;

23.  fordert, den erheblichen Auswirkungen des Legislativpakets ,Fit fiir 55“ insbesondere auf die Wettbewerbsfahigkeit
und die Anbindung der Gebiete in duferster Randlage Rechnung zu tragen, indem auf der Grundlage vorheriger
Folgenabschitzungen Artikel 349 AEUV systematisch und umfassend zur Anwendung gebracht wird. Im Lichte dieser
Folgenabschitzungen miissen mafigeschneiderte Losungen fiir diese Gebiete angenommen und dabei erforderlichenfalls die
Rechtsvorschriften angepasst werden, damit den dort lebenden Menschen, die aufgrund der Abgelegenheit bereits
Mehrkosten zu tragen haben, eine gerechte Behandlung zuteilwird. Dabei muss auch sichergestellt werden, dass die privaten
Haushalte und Unternehmen in diesen besonders schutzbediirftigen Gebieten Zugang zum Klima-Sozialfonds, zum
Modernisierungsfonds und zu Finanzierungsmoglichkeiten fiir kleinmafstibliche Projekte im Rahmen des Innovations-
fonds erhalten;

24,  ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass der besonderen Vulnerabilitit der Gebiete in duferster Randlage
aufgrund ihrer Abgelegenheit und Isolation vom europiischen Kontinent Rechnung getragen werden muss — und folglich
auch den Auswirkungen, die die Verwirklichung der neuen EU-Ziele des Pakets ,Fit fiir 55“ in den Bereichen Emissionen
und Kraftstoffbesteuerung auf diese Gebiete haben wird;

25.  weist darauf hin, dass die Gebiete in duflerster Randlage isolierte Energiesysteme sind, die nicht an die
Kontinentalnetze angeschlossen werden konnen, und fordert die europdischen Institutionen auf, die Energieautonomie
dieser Gebiete durch Unterstiitzungs- und Foérdermafnahmen zu stirken, die einen angemessenen Ubergang von der
derzeitigen Abhingigkeit von fossilen Energietrdgern zu nachhaltigen Systemen zu erschwinglichen Kosten erméglichen;

Die Anbindung verbessern

26.  weist darauf hin, dass die Gebiete in dufSerster Randlage in Bezug auf die Mobilitdt ihrer Bevolkerung und die
Versorgung mit lebenswichtigen Giitern vollstindig von regelmiffigen Luft- und Seeverkehrsverbindungen zu
erschwinglichen Preisen abhingig sind, da die Beforderung auf dem Landweg nicht als Alternative zur Verfiigung steht.
Dieser Umstand fiihrt zu einer hohen finanziellen Belastung der Bewohner dieser Gebiete und zu entsprechenden Schaden
fur die lokale Wirtschaft und das Gemeinwohl;

27. st der Auffassung, dass die Gleichheit und Integration der Gebiete in &dufferster Randlage sowie ihre
Gesamtentwicklung nur dann gefordert werden konnen, wenn es eine Strategie zur Uberwindung der Abgelegenheit
und Isolation dieser Regionen gibt. Diese Strategie muss unbedingt zusitzliche Mafnahmen zum Ausgleich des
Anbindungsdefizits und zur Verringerung der digitalen Kluft umfassen, damit sich diese Gebiete weiterentwickeln, ihre
Wirtschaft breiter aufstellen und ihre durch die Abgelegenheit bedingten dauerhaften strukturellen Probleme bewiltigen
konnen; verweist darauf, das im Rahmen des Notfallinstruments fiir den Binnenmarkt die Gebiete in duferster Randlage
beriicksichtigt werden miissen, um die Lieferketten in Krisenzeiten sicherzustellen;

28.  fordert die Kommission auf, wie vom Europaischen Parlament in seinem ,Bericht tiber eine stdrkere Partnerschaft
mit den EU-Gebieten in duferster Randlage” empfohlen, die Einrichtung eines Hilfsprogramms im Verkehrsbereich als
zusitzliches Instrument in Erwdgung zu ziehen, um die Nachteile und Einbuffen im Zusammenhang mit den hohen Kosten
des Personen- und Giiterverkehrs auszugleichen;

29.  fordert Unterstiitzung fiir Projekte zur Verbesserung der Anbindung der Gebiete in duflerster Randlage; macht in
diesem Zusammenhang auf die Frage der Forderung von Unterseekabeln aufmerksam, die fir sichere Datenstrome sowie fiir
hochwertige und erschwingliche Datendienste weiter von zentraler Bedeutung sind. So werden etwa La Réunion und die
Autonome Region Azoren in Kiirze vor dem Problem stehen, dass ihre Unterseekabel zur Dateniibertragung veraltet sind.
Fiir bestimmte Gebiete wie Franzosisch-Guayana sollte auch Satellitentechnologie in Betracht gezogen werden, da es nicht
moglich ist, in allen bewohnten Gebieten Glasfaserleitungen zu verlegen;

() Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 tiber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes im Falle
eines Massenzustroms von Vertriebenen und Maffnahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABL. L 212 vom 7.8.2001,
S.12).

(") Verordnung (EU) 2022/562 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. April 2022 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf den Einsatz von Kohédsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa
(CARE) (ABL L 109 vom 8.4.2022, S. 1).
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Landwirtschaft und Entwicklung des Lindlichen Raums

30.  betont die Bedeutung der Landwirtschaft fir die Wirtschaft, die Umwelt, die Raumplanung und die Beschaftigung in
den Gebieten in duferster Randlage. Die EU hat dies anerkannt und im Rahmen des Programms zur Losung der spezifisch
auf Abgelegenheit und Insellage zuriickzufithrenden Probleme (POSEI) eine Sonderbehandlung eingefithrt und spezifische
Ausnahmeregelungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) vorgesehen; fordert, diese Bestimmungen beizubehalten;

31.  begriiflt, dass die Instrumente fur staatliche Beihilfen in der Land- und Forstwirtschaft und in landlichen Gebieten
hohere Beihilfehochstsitze fur Investitionen in diesen Gebieten sowie Betriebsbeihilfen ermoglichen und dass die
Kommission vorgeschlagen hat, bei der derzeitigen Uberarbeitung dieser Instrumente weiterhin Sonderbedingungen fiir die
Gebiete in duflerster Randlage vorzusehen;

32.  betont zugleich, wie wichtig Sonderbestimmungen fur die Gebiete in &dufSerster Randlage in Bezug auf
De-minimis-Beihilfen sind, da die in der Primérproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse in diesen Gebieten tdtigen
Unternehmen zusitzliche Kosten tragen miissen;

33. ist in Bezug auf den Europiischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) der
Auffassung, dass eine zentralisierte Verwaltung der Strategiepline den angestrebten Vereinfachungs-, Effektivitits- und
Effizienzzielen zuwiderlduft, und hofft, dass die negativen Auswirkungen dieser Option durch eine angemessene Flexibilitit
und Dezentralisierung der Verfahren zur Anwendung der Strategiepldne in den Gebieten in dufSerster Randlage minimiert
werden konnen;

34.  fordert die Fortsetzung der engen interinstitutionellen Zusammenarbeit, damit die Haushaltsmittel fir das
Programm POSEI das ein wesentliches Instrument zur Forderung der Nachhaltigkeit der lokalen Produktion und zur
Anpassung der GAP an die Besonderheiten der Gebiete in duferster Randlage ist, aufgestockt werden konnen. Dazu miissen
die nachweisliche chronische Unterfinanzierung des Programms und die tatsidchlichen Bediirfnisse der Gebiete in dufSerster
Randlage angegangen werden, damit das Programm die Entwicklung der Landwirtschaft in diesen Gebieten flankieren kann
und seine Ziele weiterhin erreicht werden konnen;

Blaue Wirtschaft und Fischerei

35.  weist darauf hin, dass die Gebiete in dufSerster Randlage zur maritimen Dimension der Europiischen Union
beitragen und mit mehr als 25 Mio. km? ausschliefSlicher Wirtschaftszone (AWZ) den weltweit groiten maritimen Raum
darstellen, was eine Quelle wirtschaftlicher Chancen von erheblichem Ausmafs ist;

36.  begriift die Bedeutung, die den Gebieten in dufSerster Randlage im traditionellen Fischereisektor und in den
Strategien fiir die blaue Wirtschaft fiir die kommenden Jahre beigemessen wird; begriifst iiberdies, dass die Kommission die
Anforderungen an die Verfahren fiir die Datentibermittlung und die Bestimmungen, die staatliche Beihilfen fur die
Erneuerung der Fischereiflotte in diesen Gebieten ermdglichen, unter Beriicksichtigung der Besonderheiten dieser Gebiete
und mit Unterstiitzung fiir die Fischer bei gleichzeitiger Gewéhrleistung einer nachhaltigen Fischerei tiberpriifen will;

Staatliche Beihilfen

37.  begriilt die von der Europdischen Kommission in ihrer Mitteilung gemachte Zusage, den Besonderheiten der Gebiete
duRerster Randlage bei der sektoriibergreifenden Uberarbeitung der Verordnungen und Leitlinien fiir staatliche Beihilfen
Rechnung zu tragen, wobei die fir diese Gebiete geltenden Bestimmungen des EU-Beihilferechts als Grundlage
heranzuziehen sind; fordert mehr Flexibilitit in den Regelungen iiber staatliche Beihilfen;

38.  fordert, den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen zur Verbesserung und Forderung der Verkehrsanbindung der
Gebiete in duRerster Randlage besondere Aufmerksamkeit zu widmen, insbesondere im Hinblick auf die Uberarbeitung der
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fir Flughdfen und Luftfahrtunternehmen und Beihilfen fiir den Seeverkehr; fordert dies
ebenfalls fiir die laufende Uberarbeitung der Verordnungen iiber staatliche Umweltschutzbeihilfen, bei der Investitions-
beihilfen als neue Kategorie aufgenommen werden sollten, damit die Unternehmen in den Gebieten in duferster Randlage
die von der EU festgelegten Umweltvorschriften einhalten konnen;

39.  fordert die Einrichtung eines Forums fiir den Gedankenaustausch zwischen den Gebieten in duferster Randlage und
der Generaldirektion Wettbewerb der Europdischen Kommission iiber den Begriff einer ,Beihilfe mit ausschlieflich lokalen
Auswirkungen®. Es ist nimlich so, dass die in den Gebieten in dufferster Randlage ansdssigen Unternehmen zu iiber 90 %
Kleinst- und Kleinunternehmen mit geringer finanzieller Leistungsfdhigkeit sind und dass die Unterstiitzung fiir diese
Gebiete, die auf rein lokale Aktivititen ausgerichtet ist, den Wettbewerb im Binnenmarkt nicht notwendigerweise
beeinflussen;

40.  unterstreicht ferner, dass die Kontinuitdt aller in den Gebieten in duferster Randlage geltenden Steuerregelungen
sichergestellt werden muss, da Briiche in diesem Bereich die Stabilitit von Wirtschaft und Beschiftigung in diesen Gebieten
ernsthaft gefahrden konnten;
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41.  betont die Schliisselrolle der Tourismuswirtschaft fiir die Entwicklung der Gebiete in dufSerster Randlage, da dieser
bereichsiibergreifende Sektor umfassende Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, die Beschiftigung und die regionale
Entwicklung hat;

42.  weist darauf hin, dass die COVID-19-Gesundheitskrise schwere Folgen fiir die Tourismuswirtschaft gezeigt und zu
einer beispiellosen Rezession in diesem Sektor gefiihrt hat;

43, weist darauf hin, dass dieser Sektor gegeniiber externen geopolitischen, gesundheitsbezogenen und klimatischen
Faktoren in hohem MafSe anfillig und von Luft- und Seeverkehrsverbindungen abhingig ist;

44, betont, dass innovative Investitionen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und Resilienz geférdert werden miissen, um die
nachhaltige Entwicklung dieses strategisch bedeutsamen Sektors zu unterstiitzen;

45.  fordert die Kommission auf, die Entwicklung einer europdischen Tourismuspolitik weiter voranzutreiben und dabei
die Einrichtung einer europiischen Tourismusagentur vorzusehen, die den doppelten (6kologischen und digitalen) Wandel
der europdischen Tourismusziele unterstiitzt und die schnellere Erholung dieses fur diese Gebiete strategischen Sektors
fordert; schlieit sich dem Standpunkt des Europidischen Parlaments an, dass die besonderen Gegebenheiten und
zusdtzlichen Einschrankungen dieser Gebiete bei der Festlegung und Bewertung der politischen Mafinahmen in diesem
Bereich zu beriicksichtigen sind und eine angemessene Finanzierung sicherzustellen ist, um die Zuginglichkeit dieser
Gebiete zu sichern und die Klimawende und den digitalen Wandel zu unterstiitzen;

Externe Dimension

46.  stellt fest, dass die Gebiete in duflerster Randlage Bindungen auf dreifacher Ebene (europdisch, national und regional)
aufweisen, was bedeutet, dass sie nicht nur nicht nur die Vorteile des Binnenmarkts besser nutzen, sondern sich auch besser
in ihr unmittelbares geografisches Umfeld integrieren und dabei ihre Beziehungen zu benachbarten Dritt- und
Partnerldndern stirken konnen; allerdings gilt es, ihren Anliegen in Handelsverhandlungen und -abkommen stets Rechnung
zu tragen;

47.  betont, dass die verschiedenen geografischen Regionen, in denen die Gebiete in duflerster Randlage gelegen sind,
unterschiedliche Merkmale, Herausforderungen und Chancen aufweisen und dass es deshalb von wesentlicher Bedeutung
ist, gemeinsam fiir jede dieser Regionen eine Strategie zu entwickeln und auf der Grundlage einer vorausgehenden Analyse
die wichtigsten gemeinsamen Herausforderungen zu ermitteln und das Potenzial einer vertieften Zusammenarbeit voll
auszuschopfen;

48.  betont, dass diese vorliufige Diagnose auf zweifachen Uberlegungen beruhen sollte: einerseits zu den
Herausforderungen, vor denen die EU in diesen Regionen steht, und andererseits zu den Auswirkungen dieser
Herausforderungen auf die EU-Gebiete in diesen Regionen sowie zu den moglichen Antworten der EU auf diese
Herausforderungen;

49.  begriiflt, dass die Europdische Kommission in ihrer Mitteilung eine Bestandsaufnahme der Moglichkeiten der
regionalen Zusammenarbeit und der Herausforderungen fiir die Gebiete in duflerster Randlage zugesagt hat und dass sie die
wichtigsten Kooperationsbereiche ermitteln, Moglichkeiten entwickeln sowie die Zusammenarbeit und den Austausch
zwischen den Gebieten in duferster Randlage fordern will; fordert die betroffenen Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit
in den einschligigen Bereichen zwischen den Gebieten in duflerster Randlage und den iiberseeischen Lindern und
Hoheitsgebieten sowie mit Drittlindern zu fordern; ermutigt die anderen Mitgliedstaaten, Formen der Zusammenarbeit und
des Austauschs zwischen ihren Regionen und den Gebieten in dufSerster Randlage zu fordern;

50. fordert die Kommission auf, bei der Uberpriifung ihrer Strategien fiir bestimmte geografische Regionen der Rolle
und den Besonderheiten der Gebiete in dufSerster Randlage Rechnung zu tragen und diese Gebiete in die Konsultations-
mechanismen einzubeziehen;

Schlussfolgerungen

51.  fordert die dringende Annahme pragmatischer und angepasster Losungen unter systematischer Anwendung von
Artikel 349 AEUV, damit das Ziel der wirtschaftlichen, sozialen und nachhaltigen Erholung nicht gefihrdet wird;

52.  weist darauf hin, dass die Wettbewerbsfihigkeit wirksam gestirkt und die Auswirkungen der EU-Politik auf die
Gebiete in duflerster Randlage vorab bewertet werden miissen, wobei ein territorialer Ansatz zum Einsatz kommen muss,
der das Einkommen der Biirgerinnen und Biirger dieser Gebiete schiitzt;

53.  fordert die Europdische Kommission auf, gemeinsam mit den Gebieten in duferster Randlage und ihren
Mitgliedstaaten einen operativen Fahrplan mit entsprechenden Zeitvorgaben auszuarbeiten.

Briissel, den 8. Februar 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Schaffung eines giinstigen Umfelds
fiir die Sozialwirtschaft — die lokale und regionale Perspektive

(2023/C 157/05)

Berichterstatter: Ricardo RIO (PT/EVP), Biirgermeister von Braga

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. befurwortet den Aktionsplan der Europdischen Kommission fur die Sozialwirtschaft aus dem Jahr 2021 und hilt es
fur sehr wichtig, die zentralen Herausforderungen dieses Sektors anzugehen;

2. verweist auf den brancheniibergreifenden Charakter der Sozialwirtschaft sowie auf die Tatsache, dass dieser Bereich in
den einzelnen Lindern unterschiedliche Arten von Einrichtungen umfasst und unterschiedlich definiert wird. Die Behorden
stehen insbesondere auf der lokalen und regionalen Ebene vor groffen Herausforderungen, was die Entwicklung eines
wirksamen Ansatzes erschwert; betont daher den Mehrwert der Einbeziehung des Europdischen Ausschusses der Regionen
(AdR) in den Dialog und die Zusammenarbeit im Bereich der Sozialwirtschaft mit der Europdischen Kommission und
anderen einschldgigen Interessentragern;

3. begrifit den Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft sowie die im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2023
angekiindigte Vorlage eines daran anschliefenden Vorschlags der Kommission fir eine Empfehlung des Rates zur
Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir die Sozialwirtschaft. Die vorliegende Stellungnahme stellt den Beitrag des AdR
und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) zu diesen Initiativen dar und spiegelt die entscheidende Rolle
der LRG bei der Unterstiitzung sozialwirtschaftlicher Organisationen vor Ort wider;

4. betont, dass der aktuelle Klimanotstand, die Folgen der COVID-19-Pandemie, die Aggression Russlands gegen die
Ukraine und die derzeitige Rekord-Inflation einen gerechten Ubergang zu einer widerstandsfihigeren und nachhaltigeren
Wirtschaft noch dringlicher machen und angesichts der Notwendigkeit, politische Maffnahmen und neue Modelle fiir eine
nachhaltige und kontinuierliche Entwicklung zu férdern, ein gestiegenes Interesse an der Sozialwirtschaft besteht. Es ist also
notwendig, nicht nur bei den Unterstiitzungs-, sondern auch bei den verschiedenen Sozial- und Regulierungsmafinahmen
fir Innovationen zu sorgen;

5. weist zudem darauf hin, dass es an der Zeit ist, die Sichtbarkeit der Sozialwirtschaft auch auf lokaler und regionaler
Ebene zu verbessern und diesbeziiglich neue Daten sowie Informationen iiber bewihrte Verfahren und bestehende
Initiativen zu erheben, die bei neuen Zielgruppen, einschlieflich junger Menschen, bekannt gemacht werden miissen;

6.  schldgt die Einrichtung einer offiziellen Beobachtungsstelle fiir die Sozialwirtschaft in Europa vor, die verschiedene
Interessentrager einbezichen und die Entwicklung des sozialwirtschaftlichen Sektors tiberwachen kann. Sie sollte zudem
Initiativen zur Verbesserung des Rahmens fiir die Entwicklung der in diesem Bereich tdtigen und an der gemeinsamen
Gestaltung der offentlichen Politik auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene beteiligten Organisationen vorschlagen
konnen;

7.  unterstreicht die Bedeutung lebendiger sozialwirtschaftlicher Okosysteme, die sich auf forderliche rechtliche
Rahmenbedingungen und politische Mafnahmen in den Bereichen Finanzierung, Besteuerung und offentliche Beschaffung
stiitzen konnen; betont aber auch die Schaffung eines institutionellen Rahmens, der einen Subsidiaritdtsansatz zwischen der
europdischen, nationalen, regionalen und lokalen Regierungsebene vorsieht;

8. fordert die EU-Organe, die Mitgliedstaaten und die LRG auf, einen gemeinsamen Plan zur Forderung der
Sozialwirtschaft zu entwickeln, um das Konzept der Subsidiaritit in die Praxis umzusetzen;

9.  betont, dass vorrangig sowohl in den Aufbau institutioneller Kapazititen als auch in die Weiterbildung der
Beschiftigten investiert werden muss, um die Anpassungs- und Widerstandsfahigkeit des Sektors zu stirken;

10.  spricht sich dafiir aus, bessere Aufklirungs- und Kommunikationskampagnen zu sozialem Unternehmertum zu
konzipieren, die auch die Finanzierungen und fiir den Sektor verfigbaren EU-Fordermittel umfassen. Dies sollte in
Zusammenarbeit mit allen Regierungs- und Verwaltungsebenen und einschligigen Interessentrdgern erfolgen;

11.  fordert ein ,operatives Konzept* fiir die Sozialwirtschaft, das die Vielfalt der bereits bestehenden Systeme wahrt und
auch alle Unternehmen umfasst, die bestimmte organisatorische und operative Kriterien erfiillen, damit diese nicht von der
fur die Entwicklung dieses Sektors so wichtigen Unterstiitzung ausgeschlossen werden. So konnte fiir mehr Kohdrenz und
Konvergenz bei den politischen Manahmen auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene gesorgt, die gegenseitige
Anerkennung (Ermoglichung grenziiberschreitender Titigkeit) erleichtert und die Sichtbarkeit des Modells der
Sozialwirtschaft gestirkt werden;
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12.  betont, dass die Unterschiede bei den Definitionen, Rechtsrahmen und Methoden der Datenerhebung angegangen
werden miissen, da dadurch Vergleiche der Grofe und des Beitrags des Sektors zwischen einzelnen Lindern bzw. Regionen
erschwert werden;

13.  bekriftigt seine Forderung an die Kommission, ,einen geeigneten europdischen Rechtsrahmen fir die
Sozialwirtschaft mit einer gemeinsamen Definition und bestimmten organisatorischen und operativen Kriterien fiir die
Organisation und Integration sozialwirtschaftlicher Unternehmen zu entwickeln“ (!), damit diese nicht von der fiir die
Entwicklung dieses Sektors so wichtigen Unterstiitzung ausgeschlossen werden;

14.  fordert die Behorden der Mitgliedstaaten und der LRG nachdriicklich auf, das Potenzial der geltenden Vorschriften
iiber Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) besser auszuschopfen und die Maglichkeit
umfassend zu nutzen, sozialwirtschaftliche Einrichtungen, die eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, gegebenenfalls als
DAWI anzuerkennen; fordert aulerdem, das Potenzial sozialwirtschaftlicher Einrichtungen fir die Entwicklung und
Verbesserung dieser Dienstleistungen zu nutzen, indem diese Einrichtungen an der Verwaltung offentlicher Dienstleistungen
beteiligt werden;

15.  wiirdigt die positiven Auswirkungen der EU-Initiative fur soziales Unternehmertum und ihrer Folgemanahmen auf
die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur die Sozialwirtschaft und die Sozialunternehmen, weist jedoch
darauf hin, dass die Schaffung zentraler und klarer Anlaufstellen in den o6ffentlichen Verwaltungen weiter vorangetrieben
werden muss;

16.  appelliert an alle Regierungs- und Verwaltungsebenen, im Dialog mit der Sozialwirtschaft und im Einklang mit dem
EU-Aktionsplan und der darin enthaltenen Definition der Sozialwirtschaft langfristige und finanziell gut ausgestattete
Strategien zur Forderung der Sozialwirtschaft zu entwickeln;

17.  betont, dass informellere und einfachere Unterstiitzungsverfahren fir die Sozialwirtschaft geschaffen werden
miissen, da sie — wo vorhanden — haufig stark formalisiert sind und fiir die sozialwirtschaftlichen Organisationen mit
einem {ibermifigen Verwaltungsaufwand einhergehen;

18.  hilt es fiir ein bewihrtes Verfahren, in den Mitgliedstaaten das Konzept der Sozialwirtschaft offiziell in den
offentlichen Sprachgebrauch einzufithren. Dabei sollte eine Definition festgelegt werden, in der die wichtigsten Werte und
Grundsitze aus der auf EU-Ebene geltenden Definition aufgegriffen werden;

19.  spricht sich fir die Benennung ,nationaler und regionaler Botschafter” fiir die Sozialwirtschaft aus, um den Sektor zu
stirken. Feldversuche, Pilotprojekte und der Aufbau von Kapazititen innerhalb der Sozialwirtschaft miissen erleichtert
werden;

20.  hebt die Rolle des sozialen Unternehmertums hervor und weist darauf hin, dass es als wertvolle Alternative sowohl
fiir gewinnorientierte als auch gemeinniitzige Unternehmen gefordert werden muss; betont die Rolle und den Nutzen dieser
Form des Unternehmertums in Bezug auf die Stirkung des sozialen Zusammenhalts in benachteiligten und weniger
entwickelten Gebieten, die wichtige Wirkung, die diese Einrichtungen bei der Bekimpfung von Entvolkerung und
Landflucht erzielen, sowie die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, insbesondere in puncto
staatliche Beihilfen;

21.  fordert die Umsetzung von Strategien zur Stirkung der Kapazititen sozialwirtschaftlicher Organisationen im
Hinblick auf den digitalen und den griinen Wandel, wobei sie diese Unterstiitzung in Form von Ressourcen und
Kompetenzen erhalten sollten, damit sie den Wandel bewaltigen und ihre Leistung verbessern konnen;

Schaffung eines adiquaten Rahmens fiir die Sozialwirtschaft

22, betont, dass dringend zeitgemife und wirksame sozialwirtschaftliche Mafnahmen ergriffen und Rechtsrahmen
geschaffen werden missen, um den Zugang zu Finanzmitteln und Mirkten zu erleichtern und so fiir eine
Aufwirtskonvergenz zwischen den Regionen und den Mitgliedstaaten zu sorgen; betont ferner, dass auf den Bedarf der
Sozialwirtschaft zugeschnittene offentliche und private Mittel mobilisiert werden miissen und es forderlicher Rahmen-
bedingungen fur den Sektor bedarf, um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die Internationalisierung zu starken.
Vor diesem Hintergrund begriifSt der AdR die Ankiindigung der Kommission, 2023 eine Gesetzgebungsinitiative fiir ein
Statut fiir linderiiberschreitende Europiische Vereinigungen und gemeinniitzige Organisationen vorzulegen;

23.  weist auf die zusitzlichen Hindernisse hin, die die Akteure der Sozialwirtschaft daran hindern, auf dem Binnenmarkt
grenziiberschreitend tdtig zu werden. Die Ursachen hierfiir liegen in den unterschiedlichen bzw. manchmal ginzlich
fehlenden Rechtsrahmen fiir alle Rechtsformen innerhalb der Sozialwirtschaft wie Genossenschaften, Mitarbeiterunter-
nehmen, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Vereine, Stiftungen und Sozialunternechmen;

() ABL C 440 vom 29.10.2021, S. 62.
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24. st der Ansicht, dass die Sozialwirtschaft ein Querschnittsthema ist und in einer Reihe von Bereichen berticksichtigt
werden sollte. Ein gutes Beispiel fuir einen solchen vielseitigen Ansatz sind Mafnahmen im Bereich der Binnenmarkt- und
Unternehmenspolitik, die darauf abzielen, kleine und mittlere sowie Start-up-Unternehmen dabei zu unterstiitzten, zu
wachsen und zu expandieren und dadurch Arbeitsplitze zu schaffen und zur Zusammenarbeit, kollaborativen Mitwirkung
und Wettbewerbsfihigkeit der EU-Wirtschaft beizutragen;

25.  fordert, die in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden unterschiedlichen Statuten bzw. Giitezeichen zu einem
mehr oder weniger einheitlichen Statut auf europdischer Ebene zusammenzufithren, um jene Unternehmen zu
kennzeichnen, die einen Erwerbszweck verfolgen und gleichzeitig eine positive Wirkung in sozialer und 6kologischer
Hinsicht erzielen;

26.  weist darauf hin, dass die Datenlage zur Sozialwirtschaft verbessert werden muss, und schligt vor, dass die EU
geeignete Indikatoren fiir die Bewertung sozialwirtschaftlicher Investitionen einfiihrt;

27.  betont, dass Behorden und Begiinstigte besser von den bestehenden Moglichkeiten profitieren kénnten, die die
Flexibilitit im Hinblick auf staatliche Beihilfen zur Unterstiitzung der Sozialwirtschaft bietet;

28.  ruft dazu auf, im Hinblick auf die Bewiltigung der sozialen, wirtschaftlichen, bildungs- und umweltbezogenen sowie
okologischen Herausforderungen Partnerschaften sowie die Zusammenarbeit zwischen dem dritten Sektor, dem
offentlichen Sektor und der Privatwirtschaft zu fordern, indem Kompetenzen, Ressourcen und Know-how zur Erreichung
eines gemeinsamen Ziels bereitgestellt werden;

Bewihrte Verfahren in Bezug auf die Rolle der LRG

29.  weist darauf hin, dass die Akteure der Sozialwirtschaft eine starke lokale Verankerung haben und folglich sehr gut in
der Lage sind, ein Gebiet ausgewogen zu strukturieren und in ihm Ungleichheiten abzubauen, um es wirtschaftlich
wiederzubeleben, und fordert die nationalen Behorden auf, den LRG die Moglichkeit zu geben, die fiir den lokalen Kontext
jeweils am besten geeigneten Mittel einzusetzen, um die Entwicklung der Sozialwirtschaft vor Ort zu unterstiitzen; betont
daher, dass den Stidten und Regionen zugingliche, transparente, vergleichbare und stabile Finanzierungssysteme fiir die
Sozialwirtschaft zur Verfiigung stehen sollten;

30. ist der Ansicht, dass die LRG eine koordinierende Funktion im Hinblick auf die Schaffung regionaler
Austauschplattformen oder externer Kooperationsstrukturen fur die Sozialwirtschaft austiben sollten. Sie sollten
insbesondere durch die Schaffung eines giinstigen offentlich-privaten Umfelds die Griindung und Konsolidierung der
Sozialwirtschaft in der Region foérdern und dazu lokale offentliche und private Einrichtungen, insbesondere
Bildungseinrichtungen, koordinieren, die sich fiir die wirtschaftliche Entwicklung und den sozialen Zusammenhalt des
Standorts einsetzen. In diesem Zusammenhang sollten sie auch in Bezug auf die Konzipierung und die Erfahrungen bei der
Umsetzung regionaler und kommunaler Mafinahmen in diesem Bereich koordinierend titig sein;

31.  spricht sich fur eine stirkere Beteiligung sozialwirtschaftlicher Organisationen an wirtschaftlichen Entscheidungen
vor Ort aus. Die LRG sollten sozial verantwortliche Verfahren und Standards fur die Vergabe offentlicher Auftrige
erarbeiten und dabei jenen Wirtschaftsakteuren ausreichend Rechnung tragen, die den Aspekt der sozialen Inklusion sowie
Umweltbelange beriicksichtigen;

32.  schldgt vor, die regionalen Mechanismen fiir den Dialog zwischen den LRG und den Netzwerken der Sozialwirtschaft
sowie fiir deren Forderung zu institutionalisieren, um die Finanzmittel zu biindeln, Moglichkeiten fiir den Kapazititsaufbau
zu schaffen und die Einrichtungen vor Ort besser zu unterstiitzen; ist der Auffassung, dass es zu diesem Zweck in jedem
Mitgliedstaat Ministerien bzw. Abteilungen oder Agenturen mit einer expliziten Zustindigkeit fiir die Entwicklung der
Sozialwirtschaft und einem klaren Mandat zur Weiterverfolgung damit zusammenhangender Fragen geben sollte;

33.  fordert die Schaffung von Schulungsangeboten und Moglichkeiten fiir den Aufbau von Kapazititen fir
wirtschaftliche und soziale Einrichtungen auf lokaler und regionaler Ebene, damit diese ihr Geschiftsmodell ausbauen
und auf mehr Resilienz, Autonomie und Attraktivitit der Berufslaufbahnen in der Sozialwirtschaft ausrichten koénnen;
fordert daher, spezielle Schulungen zum Thema soziales Unternehmertum in die verschiedenen Phasen der formalen, der
beruflichen und der Hochschulbildung sowie in simtliche Bildungszyklen aufzunehmen;

34.  betont, wie wichtig eine kontinuierliche, verstirkte Koordinierung in Bezug auf die Sozialwirtschaft und die
Sozialunternehmen zwischen den LRG sowohl innerhalb eines Mitgliedstaats als auch EU-weit ist;

35.  schligt einen Mentoring-Ansatz durch Partnerschaften zwischen Gebieten vor, die bereits Erfahrung mit der
Entwicklung lokaler und regionaler Okosysteme und den damit verbundenen Rechtsrahmen fiir die Sozialwirtschaft haben,
und jenen, die diesbeziiglich keine oder weniger Erfahrung haben;

36.  setzt sich fur laufende Wissensentwicklung im Bereich der Sozialwirtschaft und der Sozialunternehmen sowie fiir
eine diesbeziigliche Koordinierung zwischen Gemeinden und Regionen auch innerhalb der Mitgliedstaaten ein. Nationale
Strategien konnten diese Zusammenarbeit auch durch die Unterstiitzung damit zusammenhingender Mafinahmen im
Rahmen der bestehenden Netze der LRG auf nationaler Ebene fordern;
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37. st der Auffassung, dass dem sozialen Unternehmertum eine wichtige Rolle bei der Erleichterung des Ubergangs der
Wirtschaft zu einem wirtschaftlich, sozial und 6kologisch nachhaltigeren Modell zukommt. Daher miissen die LRG Wege
finden, fur eine stirkere Anerkennung der Sozialwirtschaft zu sorgen, z. B. durch breit angelegte Kommunikations-
kampagnen, die Verbesserung des Zugangs sozialwirtschaftlicher Akteure zu offentlichen Auftragen sowie durch gezielte
finanzielle Unterstiitzung;

38.  fordert die Einfithrung eines offiziellen Titels ,Europdische Hauptstadt der Sozialwirtschaft*;

39. st der Ansicht, dass sichergestellt werden muss, dass die EU bei ihren Mafinahmen der lokalen und regionalen
Perspektive Rechnung trigt und die Regierungen in ihren Empfehlungen erfolgreiche Pilotinitiativen und bewihrte
Verfahren unter Federfithrung sozialwirtschaftlicher Akteure beriicksichtigen. Zudem muss deren Verbreitung iiber
sozialwirtschaftliche Netzwerke und mittels offentlicher Kommunikation gefordert werden. Dies konnte iiber eine eigens
dafiir vorgesehene neue Plattform fiir die Sozialwirtschaft unter aktiver Beteiligung des AdR und unter Zusammenarbeit
aller einschligigen Interessentriger erfolgen;

40.  schldgt vor, den Zugang der LRG zu Informationen iiber EU-Fonds und -Programme wie die europdischen Struktur-
und Investitionsfonds zu verbessern, die Verbindungen zwischen der EU und der lokalen/regionalen Ebene zu stirken und
das Bewusstsein fiir die Rolle der Sozialwirtschaft in den lokalen und regionalen Gemeinschaften zu schirfen;

Bessere Finanzierung, Besteuerung und Zugang zu 6ffentlichen Auftrigen

41.  begriflt sowohl den Vorschlag der Kommission, eine zentrale Anlaufstelle fiir die Sozialwirtschaft einzurichten, die
eine Bestandsaufnahme der offentlichen Politik und der 6ffentlichen Mittel fiir den Sektor vornehmen wiirde, als auch jenen,
mehr offentliche Mittel bereitzustellen;

42, ist der Auffassung, dass der mangelnde Zugang zu Finanzmitteln eines der Haupthindernisse fiir das Wachstum des
sozialen Unternehmertums ist. Es kommt daher darauf an, Synergien zwischen den Finanzierungsinstrumenten zu férdern
und weiterhin private Finanzmittel und geduldiges Kapital sowie auf die Bediirfnisse von Sozialunternchmen und
sozialwirtschaftlichen Organisationen zugeschnittene Beratung und Unterstiitzung bereitzustellen;

43, fordert, das Potenzial der Sozialwirtschaft in den Bereichen berufliche Bildung, Hochschulwesen und simtliche
Bildungszyklen, aktive Beschaftigungsmaffnahmen sowie Entwicklung von Fihigkeiten und Kompetenzen auszuloten; ist
daher der Ansicht, dass die Kommission die Weiterqualifizierung und den Zugang der Beschiftigten in der Sozialwirtschaft
zu Moglichkeiten des lebenslangen Lernens in Bereichen wie Digitalisierung, partizipative Unternehmensfithrung, Resilienz
und griine Wende unterstiitzen sollte, um ihnen den Eintritt in bzw. den Verbleib auf dem Arbeitsmarkt der Sozialwirtschaft
zu erleichtern;

44,  ist der Auffassung, dass die Kommission zusitzlich zur griinen Taxonomie als Beitrag zur Umsetzung des Griinen
Deals dringend einen Vorschlag zur Einfithrung einer sozialen Taxonomie vorlegen sollte. Eine soziale Taxonomie wiirde
potenziellen Investoren und Unternehmen eine klare Orientierungshilfe an die Hand geben, was als ,soziale Investitionen®
zu bewerten ist. Das Fehlen einer solchen sozialen Taxonomie behindert derzeit mogliche private Investitionen in die
Sozialwirtschaft;

45.  spricht sich fiir den Abbau von Hindernissen aus, die den Akteuren der Sozialwirtschaft den Zugang zu nationalen
und EU-Mitteln erschweren, und fordert diesbeziiglich eine stirkere Ausrichtung auf die lokalen Gegebenheiten. So sollten
beispielsweise die finanziellen Unterstiitzungsprogramme der EU und der Mitgliedstaaten auf die spezifischen Bediirfnisse
und Gegebenheiten der Stidte und Regionen zugeschnitten sein und auch ein sicheres und berechenbares System zur
Finanzierung sozialer Dienstleistungen von der zentralen Ebene bis zu den lokalen Gebietskorperschaften bieten. Ein gutes
Beispiel hierfiir sind die im letzten EU-Haushalt geférderten Fonds fiir soziale Innovation, die dazu beigetragen haben, dass
in allen Mitgliedstaaten neue soziale Projekte auf den Weg gebracht werden konnten;

46.  begrufit die durch das Programm ,NextGenerationEU* in Bezug auf die Sozialwirtschaft erzielten Fortschritte in der
Kohisionspolitik sowie die neu geschaffenen Moglichkeiten. Es muss jedoch nach wie vor dafiir gesorgt werden, dass die
Stddte und Regionen direkten Zugang zu diesen Mitteln haben;

47.  betont, dass auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten ein fiskalpolitischer Rahmen fur die Sozialwirtschaft
entwickelt werden muss, um den Wettbewerbsnachteil auszugleichen, der sich daraus ergibt, dass die Akteure der
Sozialwirtschaft hauptsichlich auf ihre eigenen Mittel angewiesen sind;

48.  fordert die Mitgliedstaaten auf, auch aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit EU-Mittel bereitzustellen und im Rahmen
von InvestEU einen ,Garantiefonds fiir kleine und mittlere Unternehmen der Sozialwirtschaft* einzurichten;
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49.  spricht sich fiir eine Steuerpolitik aus, bei der im allgemeinen Interesse liegenden Aufgaben Rechnung getragen wird.
Dazu gehoren z. B. die Umsetzung konkreter steuerlicher Losungen zur Unterstiitzung der Sozialwirtschaft (Erleichterungen
und Befreiungen sowohl bei der Einkommens- als auch der Mehrwertsteuer), mit dem Ziel, den Status von
sozialwirtschaftlichen Einrichtungen bzw. Sozialunternehmen finanziell attraktiver zu machen (dies gilt sowohl fiir
sozialwirtschaftliche Einrichtungen selbst als auch fiir Personen/Unternehmen, die deren Dienstleistungen in Anspruch
nehmen oder bestimmte Waren bei sozialwirtschaftlichen Einrichtungen kaufen); fordert daher die Kommission auf, den
Steuervorschriften fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen in der Legislativinitiative ,Unternehmen in Europa: ein Rahmen
fur die Unternehmensbesteuerung” (BEFIT) besondere Aufmerksamkeit zu schenken;

50. ist der Ansicht, dass dringend steuerliche Mafnahmen umgesetzt werden miissen, die der Sozialwirtschaft
zugutekommen und die Einstellung von Personen aus betroffenen oder gefihrdeten Gruppen in finanzieller Hinsicht
interessanter machen (Sozialversicherung, Einkommensteuer). Dabei sind Unternehmensformen, die hauptsichlich solche
Personen einstellen (besondere Beschiftigungszentren und Eingliederungsunternehmen) besonders zu unterstiitzen;

51.  spricht sich dafir aus, die Quotenregelungen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt von Erwachsenen mit einer
kognitiven Behinderung gewahrleisten sollen, zu vereinheitlichen. Die derzeitige Regelung (2 %-Quote) ist nicht ausreichend
und wird in vielen Fillen nicht erfiillt, weshalb entsprechende gezielte Sensibilisierungsmaffnahmen durchgefiihrt werden
sollten;

52.  ist der Auffassung, dass es insbesondere einer besseren und einfacheren Regelung bedarf, um Sozialunternehmen den
Zugang zu Darlehen zu ermoglichen;

53.  fordert, dass im Hinblick auf die Entwicklung der Sozialwirtschaft politische Mafnahmen zur Forderung einer sozial
verantwortlichen Vergabe offentlicher Auftrage ergriffen sowie soziale Kriterien in Ausschreibungen aufgenommen werden;

54.  fordert, dass der Zugang der Sozialwirtschaft zu offentlichen Auftrigen unter Nutzung der bereits durch die
EU-Richtlinie iiber die Vergabe offentlicher Auftrage gebotenen Moglichkeiten erleichtert wird und der Kapazititsautbau
sowohl in Bezug auf Beamte als auch in Bezug auf die Sozialwirtschaft gefordert wird;

55.  fordert klarere Regeln fiir staatliche Beihilfen fiir sozialwirtschaftliche Einrichtungen und deren Unterscheidung von
anderen Arten von Unternehmen. In gleicher Weise sollte auch die Sozialwirtschaft im Hinblick auf die Vereinbarkeit
staatlicher Beihilfen mit dem Binnenmarkt bei Anwendung des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags zur Griindung der
Europiéischen Gemeinschaft unterschiedlich behandelt werden. Es wire wichtig, eine spezifische Regelung fiir staatliche
Beihilfen fiir im Sozialbereich titige Akteure und Unternehmen der Sozialwirtschaft zu schaffen, denn sie springen im Falle
eines Marktversagens ein. So gibt es etwa in Frankreich einen Sparfonds, der in eine sozialwirtschaftliche Investition
umgewandelt wird (10 %). Das Land verfiigt auch iiber ein Giitesiegel fiir hochinnovative Oko-Unternehmen, die eine
soziale Funktion erfiillen, wobei Investoren steuerliche Vorteile gewahrt werden, da es sich dabei um Unternehmen mit
geringerer Rentabilitdt handelt;

56. ist der Auffassung, dass der EU-Rechtsrahmen anerkannten Sozialunternehmen den Zugang zur Vergabe offentlicher
Auftrage in Europa ermoglichen muss, ohne mit herkdmmlichen Unternehmen in Wettbewerb zu treten, da diese im
Auftrag der Regierungen gesellschaftliche Bediirfnisse erfiillen bzw. 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen. Dies konnte fiir
Behorden, die einen Rechtsrahmen fur die Sozialwirtschaft einschliefllich eines Genehmigungs- und Finanzierungssystems
schaffen, von Vorteil sein.

Briissel, den 8. Februar 2023

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Europiische Strategie fiir Pflege und
Betreuung

(2023/C 157/06)

Berichterstatter: Heinrich DORNER (AT/SPE), Mitglied der Burgenlindischen Landesregierung

Referenzdokument:  Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zur Europiischen Strategie fiir Pflege und Betreuung

COM(2022) 440 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

Politische Priorititen

1. ist sich bewusst, dass qualitativ hochwertige Betreuungs- und Pflegedienste sowohl im Bereich der frithkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung notwendig sind, damit Kinder ihre kognitiven, sprachlichen und kérperlichen
Fahigkeiten und Kompetenzen entwickeln, eine gesunde und aktive Lebensweise pflegen und nicht Armut und sozialer
Ausgrenzung ausgesetzt sind, als auch im Bereich der Langzeitpflege notwendig sind, damit altere und/oder Menschen mit
Behinderungen darin gestarkt werden, ihre Autonomie zu bewahren und in Wiirde zu leben. Weiters kann damit dem
demografischen Wandel und der exponentiell steigenden Nachfrage nach Betreuungs- und Pflegediensten begegnet werden.
Frithzeitiges Eingreifen, entsprechende Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung kénnen eine lingere eigen-
standige Lebensfithrung und ein lingeres gesundes und aktives Leben unterstiitzen und den Beginn der Pflegebediirftigkeit
hinauszogern;

2. sieht die Leistbarkeit, Zugdnglichkeit und Verfiigbarkeit von qualitativ hochwertigen Betreuungs- und Pflegediensten
als notwendige Voraussetzungen an, um dem stetig steigenden Bedarf an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
zu begegnen, ilteren undfoder Menschen mit Behinderungen das Recht auf eine eigenstindige Lebensfihrung zu
ermoglichen und gleichzeitig die Familien zu unterstiitzen bzw. deren Angehérige zu entlasten;

3. wverweist auf die nicht immer ausreichende Wertschitzung gegeniiber den im Bereich der Betreuungs- und
Pflegedienste tdtigen Personen, die sich in einigen Lindern oftmals in mangelnder Vergiitung, mangelndem Ausbildung-
sniveau, geringen Aussichten auf einen beruflichen Aufstieg, mangelnden Schulungsmaglichkeiten, fehlender psycho-
logischer Begleitung und Betreuung und mitunter prekdren Arbeitsverhidltnissen widerspiegelt;

4. betont, dass Frauen unverhiltnismdfig stark von fehlenden Betreuungs- und Pflegediensten betroffen sind, da
zusitzliche oder informelle Betreuungs- und Pflegeaufgaben immer noch iiberwiegend von ihnen tibernommen werden,
was sich auf ihre Moglichkeiten auswirkt, Berufs- und Privatleben miteinander zu vereinbaren und eine bezahlte Tatigkeit
aufzunehmen. 90 % der formellen Betreuungs- und Pflegekrifte sind Frauen, wobei die Beschiftigungsverhaltnisse immer
noch zu oft schlecht bezahlt und prekar sind. 92 % der Frauen in der EU erbringen regelmifig, d. h. mehr als einen Tag in
der Woche, und 81 % tiglich unbezahlte Pflege- und Betreuungsarbeit. 7,7 Mio. Frauen in Europa sind aufgrund von
Betreuungs- und Pflegepflichten nicht erwerbstitig (!);

5. weist darauf hin, dass es den Betreuungs- und Pflegesystemen in vielen Landern wiahrend der COVID-19-Krise
gelungen ist, sich rasch anzupassen und weiterhin eine gute Versorgung zu bieten; macht darauf aufmerksam, dass die
Pandemie allerdings auch eine stellenweise fehlende Resilienz der Betreuungs- und Pflegesysteme offenbart hat, und betont,
dass sich Arbeitsplitze sowie die Versorgungskontinuitdt im Bereich der Betreuung und Pflege durch die Schaffung
krisenfester Arbeitgeberstrukturen (dies betrifft insbesondere die Eigentiimerstruktur und die Verwendung von
erwirtschafteten Gewinnen) sicherstellen lassen;

6. verweist auf den europaweiten Fachkriftemangel im Bereich der Betreuungs- und Pflegedienste und dessen
weitreichende gesellschaftliche Auswirkungen vor allem in von Entvolkerung betroffenen oder strukturschwachen Gebieten,
wo das Pflege- und Betreuungsangebot fiir dltere und pflegebediirftige Menschen weniger gut ausgebaut ist, das enorme
Potenzial des Pflege- und Betreuungssektors fiir den Arbeitsmarkt und in diesem Zusammenhang auf den Umstand, dass in
den nichsten zehn Jahren im Gesundheits- und Sozialwesen potenziell acht Millionen Jobs zur Verfiigung stehen werden (%);

(") COM(2022) 440 final.
Q] COM(2021) 50 final.
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Grundsitze

7. bekennt sich zum Grundsatz 9 der europdischen Siule sozialer Rechte und dem darin enthaltenen Recht von Eltern
und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten auf angemessene Freistellungs- und flexible Arbeitszeitregelungen
sowie Zugang zu Betreuungs- und Pflegediensten;

8.  bekennt sich zum Grundsatz 11 der europdischen Siule sozialer Rechte und dem darin enthaltenen Recht von
Kindern auf hochwertige, bezahlbare frithkindliche Bildung und Betreuung;

9.  bekennt sich zum Grundsatz 17 der europiischen Siule sozialer Rechte und dem darin enthaltenen Recht von
Menschen mit Behinderungen auf Inklusion und auf Einkommensbeihilfen, ein an ihre Bediirfnisse angepasstes
Arbeitsumfeld und Dienstleistungen, die ihnen Teilhabe am Arbeitsmarkt und am gesellschaftlichen Leben ermdglichen;

10.  bekennt sich zum Grundsatz 18 der europiischen Siule sozialer Rechte und dem darin enthaltenen Recht auf
bezahlbare und hochwertige Langzeitpflegedienste, insbesondere hiusliche Pflege und gemeindenahe Dienstleistungen;

11.  bekennt sich zur Charta der Grundrechte der EU und dem darin enthaltenen Recht ilterer Menschen, ein Leben in
Wiirde und Unabhingigkeit zu fihren und am sozialen und kulturellen Leben teilzunehmen;

12.  bekennt sich zur Charta der Grundrechte der EU () und dem darin enthaltenen Anspruch von Menschen mit
Behinderung auf Mafnahmen zur Gewahrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und
ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft;

13.  fordert die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, die einschldgigen Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zu ratifizieren und umzusetzen, insbesondere das Ubereinkommen Nr. 189 {iber
menschenwiirdige Arbeit von Hausangestellten, das Ubereinkommen Nr. 190 iiber Gewalt und Beldstigung in der
Arbeitswelt und das Ubereinkommen Nr. 149 zu Krankenpflegepersonal;

14.  bringt seine Unterstiitzung fiir das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zum Ausdruck und befiirwortet die darin enthaltene Verpflichtung, die Schulung der Fachkrifte und des
sonstigen mit Menschen mit Behinderungen arbeitenden Personals auf dem Gebiet der in diesem Ubereinkommen
anerkannten Rechte zu férdern, damit die aufgrund dieser Rechte garantierten Hilfen und Dienste besser erbracht werden
konnen;

15.  bekennt sich zu Artikel 19 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen und dem darin verankerten Recht, wonach Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von
Unterstiitzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen sowie zu sonstigen Diensten haben miissen, um ihre
Lebensgestaltung und die Einbeziehung in der Gemeinschaft zu erleichtern;

Allgemeine Bemerkungen

16.  zeigt sich erfreut, dass die Kommission in ihrer Mitteilung zur Europischen Strategie fiir Pflege und Betreuung die
bereits in einer fritheren Initiativstellungnahme des AdR zum Thema Pflege und Betreuung (*) erfassten Problemstellungen
ebenfalls thematisiert und teilweise die darin angeregten Losungsansitze, wie beispielsweise die Etablierung eines effizienten
Erfassungssystems zur umfassenden Erhebung und Auswertung von Daten, aufgreift. Hier muss dringend fiir
sektoriibergreifende Interoperabilitit (insbesondere zwischen dem Gesundheits- und dem Sozialwesen) gesorgt werden;

17.  betont die Notwendigkeit einer gemeinsamen, von allen europdischen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
mit Befugnissen in Gesundheit, Pflege und Bildung, den Mitgliedstaaten sowie den Institutionen der Europdischen Union
getragenen Strategie zur Sicherstellung einer zuginglichen Langzeitpflege, die den Bediirfnissen sowohl der Pflege-
bediirftigen als auch der Pflegekrifte gerecht wird, sowie zur Sicherstellung einer hochwertigen, erschwinglichen und
zuganglichen Kinderbetreuung in der gesamten Européischen Union. Diese Strategie muss dementsprechend auch in den
Prozess des Europdischen Semesters integriert werden. Dabei ist gemdf$ dem Subsidiaritdtsprinzip zu beriicksichtigen, dass
Betreuung und Pflege sowie die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung in den einzelnen Mitgliedstaaten auf
unterschiedliche Weise geregelt sind;

18.  sieht in der Europdischen Strategie fiir Pflege und Betreuung einen wichtigen und positiven ersten Schritt zur
Erreichung der europdischen Siule sozialer Rechte und zur Verbesserung des Pflegesystems in Europa, sowie das Potenzial,
zur Verbesserung der Langzeitpflege und frithkindlichen Erziehung beizutragen und die Geschlechtergleichstellung und
soziale Fairness in Pflegesystemen zu stirken;

19.  ist sich bewusst, dass soziale Dienstleistungen wie die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung oder die
Langzeitpflege Teil eines wichtigen Wirtschaftszweiges sind, der den Betreuungs- und Pflegebedarf deckt, Arbeitsplitze
schafft, zur Kostenvermeidung im Gesundheitsbereich beitrigt und damit einen mehrfachen gesellschaftlichen Nutzen hat;

()  Charta der Grundrechte der Europdischen Union (ABL. C 202 vom 7.6.2016, S. 389)
() AdR-Stellungnahme ,Zukunftsplan fiir Pflegekrifte und Betreuung — Lokale und regionale Chancen fiir eine europdische
Herausforderung (ABl. C 440 vom 29.10.2021, S. 56).
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20.  begrifft die Vorschlige der Kommission, in Angelegenheiten der Langzeitpflege sowie der Kinderbetreuung
abgestimmt und gemeinsam zu handeln, wobei im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip unterstiitzende Mafnahmen (wie
die Erstellung gemeinsamer Analysen, der Austausch bewahrter Verfahren sowie die Unterstiitzung von Reformen und
Investitionen durch EU-Mittel) auf europaischer Ebene und politische Rahmenbedingungen fiir Reformen und Investitionen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene gesetzt werden sollen; fordert die Kommission ferner auf, offentliche
Investitionen in die Langzeitpflege durch den Einsatz der Programme und Finanzierungsinstrumente der EU zu lenken.
Zudem missen die europdischen Fonds der verschiedenen Programme einander ergdnzen, damit eine grofitmaogliche
Wirkung erzielt wird;

21. st der Auffassung, dass die Kommission zusitzlich zur griinen Taxonomie als Beitrag zur Umsetzung des Griinen
Deals dringend einen Vorschlag zur Einfithrung einer sozialen Taxonomie vorlegen sollte. Eine soziale Taxonomie wiirde
potenziellen Investoren und Unternehmen klare Leitlinien dazu an die Hand geben, was als soziale Investitionen zu
bewerten ist. Das Fehlen einer sozialen Taxonomie verhindert derzeit mogliche private Investitionen im Gesundheits- und
Sozialbereich;

22, weist darauf hin, dass im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt 33 % der geplanten Sozialausgaben in den 25
bislang von Kommission und Rat gebilligten nationalen Aufbau- und Resilienzplidnen fiir Gesundheit und Langzeitpflege
(ca. 45 Mrd. EUR), weitere 33 % fur Bildung und Kinderbetreuung (45,7 Mrd. EUR) und 14 % fiir die Sozialpolitik
(19,7 Mrd. EUR) vorgeschen sind;

23.  betrachtet die Schaffung von erschwinglichen, besser zuginglichen, verfiigbaren und qualitativ hochwertigen
Betreuungs- und Pflegediensten als wichtigen Schritt zur Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt und damit zur
Gleichstellung der Geschlechter. Es gilt, die bestehenden Dienste zu analysieren, Komplementarititen zu ermitteln sowie
Uberschneidungen und Doppelarbeit zu verringern, um die vorhandenen Mittel zu kanalisieren und den Mehrwert der
Multiprofessionalitdt zum Tragen zu bringen;

24.  betont die Bedeutung lokaler und regionaler KMU und gemeinniitziger Organisationen als Erbringer von Pflege- und
Betreuungsdiensten; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die lokalen und regionalen Mirkte fir Betreuungs-
und Pflegedienste so gestaltet sein sollten, dass KMU und gemeinniitzige Organisationen zu gleichen Bedingungen mit
grofleren Dienstleistern konkurrieren konnen. Die EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten und die Gebietskorperschaften
sollten darauf hinarbeiten, das gesamte Spektrum der Dienstleistungserbringer zu stirken und gut funktionierende lokale
und regionale Mirkte fiir Pflege- und Betreuungsdienste zu fordern; fordert die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften auf, in ihrer Eigenschaft als offentliche Auftraggeber im Rahmen einer sozial verantwortlichen Vergabe 6ffentlicher
Auftrage die lokalen bzw. regionalen sozialen Auswirkungen der Art und Weise, wie die Dienstleistungen erbracht und
beschafft werden, zu beriicksichtigen;

Feststellungen zum Bereich der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung

25.  betrachtet die vorgeschlagene Uberarbeitung der Barcelona-Ziele als niitzliches Instrument fiir einen noch breiteren
Zugang zur Kinderbetreuung und betont die Komplementaritit mit der Empfehlung des Rates zur Einfuhrung einer
Europdischen Garantie fiir Kinder (°). Die Forderung der Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung ist
im Hinblick auf die kiinftigen Lebensergebnisse der Kinder in ihrem besten Interesse, um die soziale Inklusion zu fordern;

26.  sieht die Einbezichung des zeitlichen Umfangs der Teilnahme an frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
bei der Bewertung der Fortschritte in Bezug auf die Bereitstellung von frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung in
den Mitgliedstaaten als sinnvolle Ergdnzung, wodurch eine prazisere Aus- und Bewertung der Fortschritte des jeweiligen
Mitgliedstaats ermoglicht wird;

27.  ist sich bewusst, dass im Bereich der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziechung Arbeitsbedingungen,
Ansehen und Entlohnung der betreuenden Personen sowie deren kontinuierliche berufliche Weiterbildung und Schulung
von entscheidender Bedeutung sind, um eine optimale Betreuung durch fachlich qualifiziertes Personal zu gewahrleisten
und damit bessere Entwicklungsergebnisse fur alle Kinder zu erzielen;

Feststellungen zum Bereich der Langzeitpflege

28.  betont, dass die Attraktivitit von Betreuungs- und Pflegeberufen untrennbar mit der Verbesserung der
Arbeitsbedingungen, angemessenen Lohnen, allgemeiner und beruflicher Bildung sowie Weiterbildungs- und Umschul-
ungsmoglichkeiten verkniipft ist; begriilt in dieser Hinsicht das Europiische Jahr der Kompetenzen 2023;

()  Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfithrung einer Europdischen Garantie fiir Kinder (ABL. L 223 vom
22.6.2021, S. 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021H1004&qid=1667835551780
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29.  weifl um die Bedeutung einer starken Arbeitnehmervertretung sowohl bei der stetigen Verbesserung von
Arbeitsbedingungen im Bereich der Betreuungs- und Pflegedienste als auch bei der Fithrung des sozialen Dialoges als
Grundbestandteil des europiischen Sozialmodells; begriidt in diesem Zusammenhang, dass die Europiische Kommission im
Januar 2023 die Einrichtung eines neuen sektoralen sozialen Dialogs fiir Sozialdienstleistungen auf EU-Ebene angekiindigt
hat, darunter fiir den Bereich Betreuungs- und Pflegedienste, in dem auch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
in ihrer Eigenschaft als offentliche Arbeitgeber vertreten sein werden;

30.  begrifit die im Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates iiber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger
Langzeitpflege festgelegten Qualititsgrundsitze fiir alle Anbieter von Langzeitpflegeleistungen und betont, dass zukiinftig
nicht die Erzielung von Profiten, sondern regelmaflige Investitionen in qualititssteigernde Mafnahmen und hoch-
qualifiziertes Personal den Langzeitpflegesektor bestimmen miissen; unterstiitzt diesbeziiglich die Forderung des
Europdischen Parlaments an die Kommission, eine Rahmenrichtlinie iiber formelle und informelle Langzeitpflege
vorzulegen, in der grundlegende Prinzipien und faktengestiitzte Kriterien fiir zugingliche und integrierte hochwertige
Dienste im Bereich der Langzeitpflege und -unterstiitzung in der gesamten EU festgelegt werden (°);

31. betont im Zusammenhang mit der Forderung an die Mitgliedstaaten, einen Qualititsrahmen fur Langzeit-
pflegedienste zu entwickeln (Ziffer 6 der Empfehlung des Rates (*)), dass auf nationaler bzw. regionaler Ebene bereits hdufig
Systeme zur Sicherung der Qualitit der Pflege bestehen und deshalb auch mit Blick auf die Einhaltung der Grundsitze der
Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit angemessen beriicksichtigt werden sollten;

32.  sieht Investitionen in die Pflege als Teil eines ganzheitlichen Ansatzes, der nicht nur sozial- und gesellschafts-
politische Zielsetzungen verfolgt, sondern Investitionen in die Pflege auch als positive volkswirtschaftliche Anreize begreift;

33.  weist darauf hin, dass der psychologischen Ausbildung von Personen, die Pflege- und Betreuungsleistungen
erbringen, besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist;

Empfehlungen fiir den Bereich der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung

34.  regt die standardisierte Erhebung von Daten auf lokaler und regionaler Ebene und die fortgesetzte Unterstiitzung
von Praktiken des Voneinanderlernens an, um eine Grundlage fir die gezielte Unterstiitzung von Regionen und eine
europaweite Vergleichbarkeit auf lokaler und regionaler Ebene zu schaffen, sowie den nationalen und regionalen Behorden
Unterstiitzung mittels erhobener Indikatoren bei der Uberwachung der Qualitit der Kinderbetreuung anzubieten;

35.  empfiehlt die Erhohung und Ausweitung der finanziellen Unterstiitzungsmaoglichkeiten bei der Errichtung und
Erhaltung bzw. Modernisierung von Kinderbetreuungseinrichtungen, um den unterschiedlichen Entwicklungsgeschwindig-
keiten der Regionen und Stddte in der Europdischen Union zu begegnen;

36. empfiehlt, das Angebot personalisierter Dienstleistungen um Leistungen zu erweitern, die besonders stark
nachgefragt werden und die das Modell der selbstbestimmten Lebensfithrung erleichtern, wie z. B. personliche
Unterstiitzung oder hiusliche Hilfe;

37.  betrachtet die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des Ansehens sowie eine angemessene Entlohnung des
Personals im Bereich der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung als untrennbaren Bestandteil der Umsetzung der
Pflegestrategie;

38.  unterstreicht, dass es von grofler Bedeutung ist, Liicken zwischen dem Ende eines angemessen bezahlten oder
vergliteten Mutterschafts-, Vaterschafts- oder Elternurlaubs und dem Beginn der frithkindlichen Betreuung, Bildung und
Erzichung zu schliefen; empfiehlt den Mitgliedstaaten dafiir die Einfilhrung eines Rechtsanspruchs auf frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung in Betracht zu zichen;

Empfehlungen fiir den Bereich der Langzeitpflege

39.  regt an, die Notwendigkeit von verbindlichen Instrumenten bzw. Gesetzen sowie korrespondierend die Erh6hung
der Kohisionsmittel zu priifen, um europaweit einen allgemeinen, gleichberechtigten und effektiven Zugang zu
hochwertigen Pflegedienstleistungen fur alle bediirftigen Menschen zu gewiahrleisten und menschenwiirdige und gesunde
Arbeitsbedingungen, professionelle Unterstiitzung und angemessene Lohne fiir alle Pflegekrifte sicherzustellen,
hochwertige Arbeitsplitze zu sichern und die Attraktivitdt der Arbeit im Pflegesektor zu erhéhen und damit den
gesellschaftlichen und sozialen Wert dieser Arbeit widerzuspiegeln;

40.  empfiehlt die Erhohung und Ausweitung der finanziellen Unterstiitzung fir die Errichtung und Unterhaltung bzw.
Modernisierung von Einrichtungen zur Betreuung und Pflege alterer Menschen, damit den unterschiedlichen
Geschwindigkeiten der Entwicklung in den Regionen und Stddten in der Europdischen Union Rechnung getragen werden
kann;

(®)  EntschlieSung des Européischen Parlaments vom 5. Juli 2022 zu dem Thema ,Hin zu gemeinsamen europdischen Maffnahmen im
Bereich Pflege und Betreuung” (ABL. C 47 vom 7.2.2023, S. 30), Ziffer 61.

() Empfehlung des Rates vom 8. Dezember 2022 iiber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger Langzeitpflege (ABL. C 476 vom
15.12.2022, S. 1).
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41.  empfiehlt die Erstellung einer gesamtheitlichen Strategie zum zukiinftigen Bedarf an Fachkriften innerhalb der
Europdischen Union, um insbesondere die Abwanderung von hoch qualifizierten Arbeitskrdften innerhalb der
Europdischen Union auf ein fiir die betroffenen Regionen verkraftbares Maf zu reduzieren, sowie die Vorgabe einheitlicher
Rahmenbedingungen fiir die Tatigkeiten von Pflegekriften und Hausangestellten aus Drittstaaten;

42.  schlagt vor, auch im Bereich der Langzeitpflege Ziele und Indikatoren dhnlich den Barcelona-Zielen festzulegen und
korrespondierend eine Erhebung von Daten auf lokaler und regionaler Ebene zu etablieren, um eine Grundlage fur die
gezielte Unterstiitzung von Regionen sowie europaweite Vergleichbarkeit auf lokaler und regionaler Ebene zu schaffen;

43, spricht sich fir die Ernennung von nationalen Koordinatoren oder, entsprechend den nationalen Gegebenheiten,
einen anderen geeigneten Koordinierungsmechanismus fiir Langzeitpflege als zentrale Ansprechstelle aus, um die
Umsetzung von Mafnahmen zu unterstiitzen;

44,  hilt es fur wichtig, die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Bezug auf das aktive Altern in
anderen Lebensbereichen wie soziale Eingliederung und Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft, Zugang zu Kultur, Bildung
und Wohnraum anzuerkennen. Auf der Grundlage der Partnerschaft fir aktives und gesundes Altern sollten regionale und
lokale Okosysteme gestirkt werden, die einen Beitrag simtlicher zentraler Politikbereiche und Sektoren gewihrleisten;

45.  fordert eine europaweite Kampagne zur Attraktivierung der Betreuungs- und Pflegeberufe sowie zur Herstellung
einer ausgewogenen Geschlechterverteilung in den jeweiligen Berufssparten.

Briissel, den 9. Februar 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates fiir ein angemessenes Mindestein-
kommen zur Gewahrleistung einer aktiven Inklusion

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Punkt 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Unter Wahrung von Anreizen zur (Wieder-)Eingliederung in
den Arbeitsmarkt fur diejenigen, die arbeitsfahig sind, sollte
die Einkommensunterstiitzung das Einkommen von Perso-
nen ohne ausreichende Mittel schrittweise auf ein Niveau
anheben, das mindestens einem der folgenden Niveaus
entspricht:

a) nationale Armutsgefihrdungsschwelle;

b) Geldwert notwendiger Giiter und Dienstleistungen,
einschlielich angemessener Erndhrung, Wohnraum,
Gesundheitsversorgung und essenzieller Dienstleistun-
gen, gemdf den nationalen Definitionen;

¢) andere, mit den unter Buchstaben a oder b genannten
Niveaus vergleichbare Niveaus, die in einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften festgelegt sind bzw. einzelstaatlichen
Gepflogenheiten entsprechen.

Unter Wahrung von Anreizen zur (Wieder-)Eingliederung in
den Arbeitsmarkt fiir diejenigen, die arbeitsfihig sind, und
mit dem Ziel, Menschen sinnvoll aus der Armut oder
Armutsgefihrdung herauszufiihren, sollte die Einkom-
mensunterstiitzung das Einkommen von Personen ohne
ausreichende Mittel schrittweise auf ein Niveau anheben,
das iiber einem der folgenden Niveaus liegt:

a) nationale Armutsgefihrdungsschwelle;

b) Geldwert notwendiger Giiter, einschlieflich angemesse-
ner Ernihrung, und Geldwert unterstiitzender und
essenzieller Dienstleistungen, gemif den unter 2)
genannten Definitionen, erginzt durch die nationalen
Definitionen;

¢) andere, mit den unter Buchstaben a oder b genannten
Niveaus vergleichbare Niveaus, die in einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften festgelegt sind bzw. einzelstaatlichen
Gepflogenheiten entsprechen.

Begriindung

Im Hinblick auf das Erreichen des Hauptziels sollte die Einkommensunterstiitzung das Einkommen von Personen erhohen,
die aufgrund unzureichender Mittel unter die Armutsgrenze fallen. Andernfalls kann das Ziel nicht erreicht werden.

Uberdies sollten die nationalen Definitionen fiir die Begriffe ,unterstiitzende* und ,essenzielle* Dienstleistung nur dann zur
Anwendung kommen, wenn sie iiber den Dienstleistungsumfang hinausgehen, der sich aus den in der vorliegenden

Empfehlung vorgeschlagenen Begriffsbestimmungen ergibt.

Anderung 2
Punkt 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, bis spitestens zum
31. Dezember 2030 ecin angemessenes Niveau der Ein-
kommensunterstiitzung gemdfl Nummer 5 zu erreichen
und gleichzeitig die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
wahren.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, bis spatestens zum
31. Dezember 2027 ein angemessenes Niveau der Ein-
kommensunterstiitzung gemifl Nummer 5 zu erreichen
und gleichzeitig die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen
wahren.

C157/33
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Begriindung

Die Fristen, innerhalb der die Mitgliedstaaten ein angemessenes Niveau der Einkommensunterstiitzung erreichen miissen,
sollten kiirzer sein, damit gentigend Zeit bleibt, um die Auswirkungen dieser Maffnahmen auf die Verringerung der Armut
zu bewerten und den Vorschlag gegebenenfalls zu iiberarbeiten und wirksamer zu gestalten.

Anderung 3
Punkt 9 a)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

transparente und nichtdiskriminierende Anspruchskrite-
rien, die den wirksamen Zugang junger Erwachsener zum
Mindesteinkommen unabhingig vom Bestehen eines stind-
igen Wohnsitzes gewihrleisten, wobei gleichzeitig sicherge-
stellt wird, dass die Dauer des rechtmifigen Aufenthalts
verhaltnismiifSig ist;

transparente und nichtdiskriminierende Anspruchskriterien,
die den wirksamen Zugang junger Erwachsener zum
Mindesteinkommen unabhingig vom Bestehen eines stind-
igen Wohnsitzes gewédhrleisten, wobei gleichzeitig sicherge-
stellt wird, dass die Dauer des rechtmifSigen Aufenthalts die
fiir die Erlangung des Status eines langfristig Aufent-
haltsberechtigten erforderlichen fiinf Jahre ununterbro-
chenen rechtmiifligen Aufenthalts nicht iiberschreitet;

Begriindung

Erhebliche Unterschiede bei den Anforderungen in Bezug auf die Mindestdauer des rechtmifigen Aufenthalts gelten als
grole Hindernisse fir den Zugang von Auslindern zum Mindesteinkommen. Daher ist eine Uberarbeitung dieser

Anforderungen von grofiter Bedeutung.

Anderung 4
Punkt 10 d)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bekdmpfung von Stigmatisierung und unbewusster Vor-
eingenommenheit im Zusammenhang mit Armut und
sozialer Ausgrenzung;

Bekdmpfung von Stigmatisierung und Voreingenommen-
heit im Zusammenhang mit Armut und sozialer Ausgren-
zung;

Begriindung

Voreingenommenheit im Zusammenhang mit Armut und sozialer Ausgrenzung sollte bekdmpft werden, unabhingig

davon, ob sie bewusst oder unbewusst ist.

Anderung 5
Punkt 16 €)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

eine Bestandsaufnahme der Mafinahmen vorzunehmen, die
als Reaktion auf diese Empfehlung ergriffen wurden,
insbesondere im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die
Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung, die
Erhéhung des Beschiftigungsniveaus und die Verbesserung
der Teilnahme an Bildungsmafnahmen, und dem Rat bis
2032 Bericht zu erstatten.

eine Bestandsaufnahme der Mafinahmen vorzunehmen, die
als Reaktion auf diese Empfehlung ergriffen wurden,
insbesondere im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf die
Verringerung von Armut und sozialer Ausgrenzung, die
Erhohung des Beschiftigungsniveaus und die Verbesserung
der Teilnahme an Bildungsmafinahmen, und dem Rat alle
vier Jahre einen Bericht und bis 2030 einen Abschluss-
bericht vorzulegen.

Begriindung

Anpassung des Zeitplans fiir die Berichterstattung der Kommission an den Rat an die Frist fiir das Erreichen der Kernziele

des Sozialgipfels von Porto.

3.5.2023
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II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. begriifdt, dass die Europiische Kommission die Notwendigkeit weiterer Mafinahmen zur Bekdmpfung der Armut in
der gesamten Europdischen Union anerkennt. Dazu miissen die eigentlichen Ursachen der Armut und wirksame
Mafinahmen zu ihrer Bekdmpfung und Pravention stirker in den Mittelpunkt geriickt werden. In dieser Hinsicht sind
nationale Systeme zur Einkommenssicherung und die damit verbundenen Unterstiitzungsleistungen das letzte Mittel, um
ein menschenwiirdiges Dasein zu gewiahrleisten;

2. betont, dass sich die Mitgliedstaaten uneingeschrankt fiir die Umsetzung der Empfehlung des Rates einsetzen miissen,
um das Ziel fir 2030 zu erreichen und die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen zu
verringern. Der AdR hat bereits frither (!) darauf hingewiesen, dass angemessene Rechtsvorschriften zur Gewéhrleistung
eines Mindesteinkommens oberhalb der Armutsgrenze erforderlich sind;

3. besteht darauf, dass diese Empfehlung mit der raschen und vollstindigen Umsetzung der Richtlinie iber angemessene
Mindestlohne einhergeht. Die Empfehlung ist zwar ein erster Schritt in die richtige Richtung, doch muss die Erkenntnis, dass
dringend Mafinahmen zur Gewéhrleistung eines Mindesteinkommens in der gesamten EU ergriffen werden miissen, weitere
Uberlegungen nach sich ziehen, in welchem regulatorischen Rahmen derartige Manahmen am wirksamsten europaweit
umgesetzt werden konnen;

4. weist darauf hin, dass auf der Konferenz zur Zukunft Europas (%) auch eine klare offentliche Unterstiitzung fiir ein
soziales Europa (}) und einen gemeinsamen Rahmen fiir ein Mindesteinkommen zum Ausdruck gebracht wurde;

5. weist darauf hin, dass sich Armut und soziale Ausgrenzung trotz aller Bemithungen weiter verscharft haben. 2021
waren mehr als 90 Mio. Menschen in Europa von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Die Dringlichkeit der Situation
erfordert einen strafferen Zeitplan fiir die Umsetzung der Empfehlung. Daher schligt der AdR vor, die Frist auf 2027
vorzuverlegen. Der AdR fordert die Europdische Kommission auf, die bis zum Jahre 2027 zu erzielenden Fortschritte
genauer zu iiberwachen, iiber die die Mitgliedstaaten dem Rat alle vier Jahre einen Bericht und 2030 einen Abschlussbericht
vorlegen miissen;

6. bemingelt, dass in der Empfehlung ein auf Rechten basierender Ansatz fehlt. Moderne Mindesteinkommen-
sregelungen konnen ein menschenwiirdiges Leben gewéhrleisten, die gesellschaftliche Teilhabe und Inklusion der Menschen
starken und ihre Integration in den Arbeitsmarkt férdern;

7.  erinnert daran, dass Armut eine Verletzung der Menschenrechte darstellt und dass wirksame Mindesteinkommen-
sregelungen und einschldgige Dienstleistungen eine stabilisiecrende Wirkung auf die Gesamtwirtschaft haben: Die
Beseitigung der Armut und der Abbau von Einkommensunterschieden fordern nicht nur die soziale Gerechtigkeit, sondern
kurbeln auch das Wirtschaftswachstum an. Der Abbau von Einkommensunterschieden erfordert gezielte Mainahmen der
Mitgliedstaaten in einer Reihe von Politikbereichen;

8.  verweist auf die wichtige Rolle der Frauen bei der Durchbrechung der generationsiibergreifenden Armutskette. Die
Anhebung der Beschiftigungsquote von Frauen und die Entgeltgleichheit bzw. Verringerung der Einkommensunterschiede
werden zugleich fiir Frauen das Rentenniveau verbessern und das Armutsrisiko im Rentenalter verringern. Um Kinder aus
der Armut zu holen, muss ihnen der Zugang zu umfassenden Dienstleistungen wie frithkindliche Bildung, Grundschul-
bildung und Schulmahlzeiten sowie Freizeitaktivititen gewahrt werden;

9.  schldgt vor, dass die Entwicklung von Mindesteinkommensregelungen im Mittelpunkt der nationalen Aktionspline
zur Armutsbekdmpfung stehen sollte. Dazu gehéren auch Mafnahmen zur Durchsetzung gerechter Lohne und
menschenwiirdiger Arbeit sowie zur Gewihrleistung einer hochwertigen Grundversorgung, einer angemessenen
Einkommensunterstiitzung und individualisierter Sozialleistungen. In diesem Zusammenhang muss bei der Entwicklung
der Sozialschutzsysteme darauf geachtet werden, dass diese ein Hochstmaf® an Reichweite gewdhrleisten und arbeitsfahige
Leistungsempfinger ermutigen und in der Lage versetzen, (wieder) in den Arbeitsmarkt einzutreten;

10.  betont, dass das Ziel, die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen zu verringern, fiir
2030 formuliert wurde, dass allerdings zwischenzeitlich die Haushalte mit niedrigem Einkommen besonders hart von der
COVID-19-Pandemie, dem anhaltenden Krieg in der Ukraine, dem drastischen Anstieg der Energiepreise und der steigenden
Inflation betroffen sind, wodurch Armut und Ungleichheit weiter zunehmen. Diese Situation betrifft zugleich
schutzbediirftige Gruppen und insbesondere Menschen mit Behinderungen besonders stark. Wir miissen daher in unserer
Herangehensweise innovativ sein, Maffnahmen schneller durchfihren, Lehren aus fritheren Krisen ziehen und die
Zuweisung finanzieller und personeller Ressourcen auf der Grundlage regelmifig aktualisierter Angaben fiir die Zahl der
Armutsgefihrdeten tberpriifen, um dieses Kernziel zu erreichen;

(") Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Europdische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung“ (ABL. C 166 vom
7.6.2011, S. 18).

Abschlussbericht 2022.

’)  Eurobarometer 3/2021 zu sozialen Angelegenheiten.

—~—
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11.  betont, dass im Zuge des o6kologischen Wandels und der CO,-neutralen Wirtschaft die soziale Dimension
beriicksichtigt werden muss. In diesem Sinne muss die Weiterbildung von Menschen gefordert werden, die von
Arbeitslosigkeit bedroht oder arbeitslos sind oder die aufSerhalb des Arbeitsmarktes stehen. Mindesteinkommensregelungen
sollten eine Schliisselrolle bei der Bereitstellung von Unterstiitzung und der Schaffung von Anreizen fiir die
Wiedereingliederung von Menschen in den Arbeitsmarkt spielen. Der AdR nimmt in diesem Zusammenhang mit Interesse
die Fortschritte bei den Mindestlohnen zur Kenntnis und erkennt an, ,dass die Europdische Kommission [...] einen
Paradigmenwechsel eingefiihrt hat, demzufolge angemessene Mindestlohne ein Grundrecht und eine Grundvoraussetzung
fur eine dem européischen Binnenmarkt zugrunde liegende soziale, faire und nachhaltige Marktwirtschaft sind“ (*);

12.  erinnert daran, dass die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen durch den
Klimawandel weiter ansteigen wird. Besonders betroffen werden die Menschen sein, die in Gebieten mit einem einseitigen
und klimasensiblen Wirtschaftsgefiige leben. Die Sozialschutzsysteme miissen dringend an den Klimawandel angepasst
werden, da sich der Bedarf an Unterstiitzung dndert und neue Personengruppen Unterstiitzung bendtigen;

13.  fordert die Europdische Union und die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften nach konkreten Mafinahmen zur Verringerung und Beseitigung von Obdachlosigkeit und
Energiearmut zu suchen. Steigende Energiepreise erschweren es schutzbediirftigen Haushalten, die Energiekosten zu tragen;

14.  begriiflt, dass die Europdische Kommission die Notwendigkeit anerkennt, alle Regierungsebenen in die Bekimpfung
der Armut einzubezichen. Den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kommt insbesondere durch die Bereitstellung
hochwertiger sozialer Dienstleistungen eine entscheidende Rolle dabei zu, dieser Empfehlung zum Erfolg zu verhelfen. Die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften konnen aktiv auf die hilfsbediirftigen Menschen zugehen; sie kennen die
spezifischen Bediirfnisse des Einzelnen und kénnen davon ausgehend auf den Menschen ausgerichtete Wege zur aktiven
Eingliederung in die Gesellschaft entwickeln;

15.  betont die Notwendigkeit eines aktualisierten, voll funktionsfahigen europdischen Benchmarking-Rahmens fir
Regelungen zu Mindesteinkommen, der transparent ist und auf vergleichbaren Daten beruht. Dieser wiirde ein
gemeinsames Verstindnis dieses Konzepts auf europdischer Ebene und der Mitgliedstaaten untereinander ermdéglichen, den
unterschiedlichen Einkommensquellen und spezifischen Situationen der Haushalte besser Rechnung tragen und den
Menschen u. a. durch lohnende und sichere Beschiftigungschancen fir Arbeitsfahige helfen, nicht unter die nationale
Armutsgrenze zu fallen;

16.  betont, dass das Mindesteinkommen das Ziel der Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung nur erreichen
kann, wenn es mit der Inflation Schritt hilt, insbesondere im Hinblick auf die steigenden Kosten fiir Lebensmittel und
Energie. Daher unterstiitzt der Ausschuss uneingeschrankt die jahrliche Uberpriifung auf Ebene der Mitgliedstaaten, die in
der Empfehlung vorgeschlagen wird, da er sie als eine wesentliche Voraussetzung fiir die effiziente und wirksame
Umsetzung der Mafnahme erachtet;

17.  hilt es fir wichtig, dass auch einzelne Mitglieder eines Haushalts ein Mindesteinkommen ausgezahlt bekommen
konnen. Dadurch wiirde die Gleichstellung der Geschlechter, die Teilhabe und Eingliederung von jungen Erwachsenen und
Menschen mit Behinderungen in die Gesellschaft und die Integration in den Arbeitsmarkt gefordert;

18.  betont, dass die Mitgliedstaaten transparente und diskriminierungsfreie Forderkriterien einfihren miissen. Der AdR
ist besorgt dariiber, dass aus dem Wortlaut der Empfehlung nicht klar hervorgeht, was unter ,verhaltnismafig“ und
,schrittweise” zu verstehen ist. Auflerdem fordert er die Schaffung eines allgemeinen Rahmens fiir die Anforderungen
beziiglich des rechtmifSigen Aufenthalts;

19.  besteht darauf, dass die in der Empfehlung enthaltenen Definitionen von unterstiitzenden und essenziellen Diensten
durch nationale Definitionen erginzt und nicht ersetzt werden sollten, damit diese indikative Liste von Diensten in der
gesamten EU angewendet werden kann. Dies gilt insbesondere fiir die digitale Kommunikation, der EU-weit noch nicht der
Status eines essenziellen Dienstes zuerkannt worden ist;

20.  schlagt vor, die Schwellenwerte fir die Bediirftigkeitsprifung so festzulegen, dass Menschen nicht vom
Mindesteinkommen ausgeschlossen werden, nur weil geringe Vermogenswerte, selbst genutztes Wohneigentum,
notwendige Verkehrsmittel oder bewegliches Vermogen unverhaltnisméafig hoch angerechnet werden. Das gilt insbesondere
im Falle einer akuten Krise oder fiir dltere Personen;

21.  weist darauf hin, dass auf lokaler, regionaler und europdischer Ebene quantitative und qualitative Indikatoren
festgelegt werden miissen, um die Abdeckung durch Mindesteinkommensregelungen zu iiberwachen. Dabei ist auf eine
bessere digitale Zuginglichkeit, den Zugang zu Informationstechnologien und die Sicherstellung digitaler Kompetenzen zu
achten;

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Angemessene Mindestlohne in der Européischen Union (ABL C 175
vom 7.5.2021, S. 89).
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22.  betont, dass Mindesteinkommensregelungen wirksame, gerechte und individuelle Elemente enthalten miissen, die auf
verschiedene Zielgruppen ausgerichtet sind und darauf abzielen, Hindernisse fuir eine auf Dauer angelegte Riickkehr ins
Erwerbsleben zu beseitigen und sicherzustellen, dass Arbeit sich lohnt. Das kommt letztendlich auch der sozialen Inklusion
zugute. Die vorrangige Sorge sollte der Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt gelten, wobei auch diejenigen
nicht vergessen werden diirfen, die nicht mehr unter das Kinderschutzsystem fallen. Der Ausschuss unterstreicht ferner die
Bedeutung von Mafinahmen, die den (Wieder-)Einstieg der zu den Zielgruppen gehdrenden Menschen in den Arbeitsmarkt
nach Moglichkeit vor Ort verbessern, um Probleme bei Arbeitsangeboten auflerhalb des Wohnorts so gering wie moglich zu
halten. Die Mitgliedstaaten sollten Informationen iiber Beschaftigungshemmnisse fiir Menschen am Existenzminimum (z. B.
niedriges Bildungsniveau) zusammentragen und nach Losungswegen suchen. Dazu gehoren beispielsweise die Schaffung
von intermedidren Arbeitsmirkten, Lohnkostenzuschiisse und Weiterbildung, Umschulung und lebenslanges Lernen;

23.  betont, wie wichtig eine faire, rechtmifige und effiziente Verteilung der Ressourcen ist; stimmt der Europdischen
Kommission daher voll und ganz darin zu, dass die Anreize und Negativanreize, die durch Steuer- und
Sozialleistungssysteme gesetzt werden, regelmifig tiberpriift werden miissen;

24. st der Ansicht, dass der richtige Einsatz des offentlichen Auftragswesens dazu beitragen kann, die Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen und Menschen zu fordern, die von sozialer Ausgrenzung und Armut bedroht sind;

25.  fordert eine Klirung der Frage, welche Behorde fiir die Ausarbeitung der einzelnen Plane zustindig ist, damit
Uberschneidungen vermieden werden. Beim Informationsaustausch muss auch dem Datenschutz besondere Auf-
merksamkeit gewidmet werden.

Briissel, den 9. Februar 2023

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber
die Wiederherstellung der Natur

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 25

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Auf der Grundlage der Richtlinien 92/43[EWG und
2009/147EG und zur Erreichung der Ziele dieser Rich-
tlinien sollten die Mitgliedstaaten Wiederherstellungsmaf-
nahmen ergreifen, um die Erholung geschiitzter
Lebensraume und Arten einschlieflich wildlebender Voge-
larten in allen Gebieten der Union sicherzustellen, und das
auch in Gebieten, die nicht Teil des Natura-2000-Netzes
sind.

Auf der Grundlage der Richtlinien 92/43/EWG und
2009/147[EG und zur Erreichung der Ziele dieser Rich-
tlinien sollten die Mitgliedstaaten Wiederherstellungsmaf3-
nahmen ergreifen, um die Erholung  geschiitzter
Lebensrdaume und Arten einschlieflich wildlebender Voge-
larten in allen Gebieten der Union sicherzustellen, und das
auch in Gebieten, die nicht Teil des Natura-2000-Netzes
sind. Dabei ist Erfordernissen wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Art sowie regionalen und lokalen
Besonderheiten Rechnung zu tragen.

Begriindung

Es ist Sache der Mitgliedstaaten, zu beurteilen, welche Maflnahmen fiir die Wiederherstellung der Natur erforderlich sind.
Lokale, soziale und wirtschaftliche Abwigungen miissen moglich sein, ohne dabei die Naturschutzziele aus den Augen zu

verlieren.

Anderung 2

Erwidgungsgrund 39

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zur Verwirklichung des Ziels einer kontinuierlichen, lang-
fristigen und nachhaltigen Erholung der biologischen
Vielfalt und Widerstandsfihigkeit der Natur sollten die
Mitgliedstaaten die im Rahmen der Gemeinsamen Fischerei-
politik gebotenen Moglichkeiten in vollem Umfang nutzen.
Im Rahmen der ausschlieflichen Zustindigkeit der Union
im Bereich der Erhaltung der biologischen Meeresschitze
haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, innerhalb von
12 Seemeilen nicht diskriminierende Maflnahmen zur
Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestinde und zur
Erhaltung oder Verbesserung des Erhaltungszustands der
Meeresokosysteme zu verabschieden. Mitgliedstaaten mit
einem direkten Bewirtschaftungsinteresse konnen gemein-
same Empfehlungen fiir Bestandserhaltungsmafinahmen
zur Einhaltung der aus dem Umweltrecht der Union
erwachsenden Verpflichtungen unterbreiten. Diese Mafd-
nahmen werden nach den im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik vorgesehenen Regeln und Verfahren be-
wertet und angenommen.

Zur Verwirklichung des Ziels einer kontinuierlichen,
dauerhaften und nachhaltigen Erholung der biologischen
Vielfalt und Widerstandsfahigkeit der Natur sollten die
Mitgliedstaaten die im Rahmen der Gemeinsamen Fischerei-
politik gebotenen Moglichkeiten in vollem Umfang nutzen.
Im Rahmen der ausschlieflichen Zustindigkeit der Union
im Bereich der Erhaltung der biologischen Meeresschitze
haben die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, innerhalb von
12 Seemeilen nicht diskriminierende Mafnahmen zur
Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestinde und zur
Erhaltung oder Verbesserung des Erhaltungszustands der
Meeresokosysteme zu verabschieden. Mitgliedstaaten mit
einem direkten Bewirtschaftungsinteresse konnen gemein-
same Empfehlungen fiir Bestandserhaltungsmaffnahmen
zur Einhaltung der aus dem Umweltrecht der Union
erwachsenden Verpflichtungen unterbreiten. Diese Maf3-
nahmen werden nach den im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik vorgesehenen Regeln und Verfahren bewer-
tet und angenommen.

3.5.2023
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Begriindung

Der Begriff ,langfristig scheint darauf hinzudeuten, dass die Wiederherstellung iber einen langen Zeitraum erfolgen wird.
Es ist besser, den Begriff ,dauerhaft“ zu verwenden, dessen Bedeutung eindeutig ist.

Anderung 3

Erwagungsgrund 44

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) Stéidtische Griinflichen, die in bestehenden Flichen-
nutzungsplinen der Kommunen oder durch andere
lokale Instrumente der riumlichen Funktionszuwei-
sung ausgewiesen sind, sind zu Dberiicksichtigen,
insbesondere solche, die fiir Vernetzungsfunktionen
innerhalb des Biotopverbundes angezeigt sind, z. B.
stidtische Griinflichen, die den Austausch zwischen
Flora und Fauna erméglichen.

Begriindung

Bestehende Flichennutzungspline der lokalen Behorden sollten in vollem Umfang beriicksichtigt werden, da viele Stidte in
diesen Plinen oder anderen lokalen Instrumenten der rdumlichen Funktionszuweisung bereits Mafnahmen als

Ausgleich/Ergianzung vorsehen.

Anderung 4

Erwagungsgrund 68

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um eine wirksame Umsetzung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollte die Kommission die Mitgliedstaaten
auf Anfrage iiber das Instrument fiir technische Unter-
stiitzung unterstiitzen, das mafigeschneiderte technische
Unterstiitzung bei der Konzipierung und Durchfithrung
von Reformen bereitstellt. Die technische Unterstiitzung
umfasst beispielsweise die Stirkung der Verwaltungskapa-
zititen, die Harmonisierung der Rechtsrahmen und den
Austausch einschlagiger bewidhrter Verfahren.

Um eine wirksame Umsetzung dieser Verordnung zu
gewihrleisten, sollte die Kommission die Mitgliedstaaten,
die Durchfiihrungs- und Verwaltungsbehorden sowie die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf Anfrage
tiber das Instrument fiir technische Unterstiitzung unter-
stiitzen, das mafSgeschneiderte technische Unterstiitzung bei
der Konzipierung, Durchfithrung, Bewertung und An-
passung von Reformen bereitstellt. Die technische Unter-
stiitzung umfasst Kapazititen fiir (bereichsiibergreifende)
Mechanismen zur Einbeziehung von Entscheidungs- und
Interessentrigern, fiir Instrumente der Multi-Level-Go-
vernance und fiir die Mobilisierung und Optimierung
offentlicher und privater Investitionen sowie eine mafSge-
schneiderte Beratung zur Bereitstellung des fiir die
Konzipierung, Durchfilhrung und Uberwachung von
WiederherstellungsmafSnahmen  erforderlichen  techni-
schen, rechtlichen und finanziellen Fachwissens und
Hilfestellung bei der Stirkung der Verwaltungskapazititen,
bei der Harmonisierung der Rechtsrahmen und beim
Austausch einschldgiger bewahrter Verfahren. Das Instru-
ment fiir technische Unterstiitzung sollte sich auf bereits
von verschiedenen Interessentrigern genutzte bestehende
lokale, regionale und nationale Plattformen und Dienste
fiir die Bereitstellung von Wissen stiitzen und gut mit
diesen verzahnt werden.

C 157/39
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Begriindung

Das System fur technische Unterstiitzung muss auf die Verwaltungsbehorden und die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ausgerichtet sein, die die Verordnung umsetzen. Zu den groften Herausforderungen bei der
Konzipierung, Durchfithrung und Uberwachung von Wiederherstellungsmafnahmen gehoren fehlende technische
Fachkenntnisse und auch mangelnde Erfahrungen mit (privaten) Finanzierungsinstrumenten. Eine wirksame Einbeziehung
der Entscheidungstrdger und Partnerschaften tiber die blichen Kreise hinaus sind Voraussetzungen fiir eine
Wiederherstellung der Okosysteme in grolem Mafstab. Die fiir die Ausarbeitung der nationalen Wiederherstellungspline
zustdndigen Bediensteten verfiigen jedoch hiufig nicht iiber die Erfahrung und die Mittel, die erforderlich sind, um iiber die
iiblichen offentlichen Akteure hinaus andere Interessentriger, z. B. private Landbesitzer, einzubeziehen. Diese Liicken
miissen daher dringend mit einem wirksamen System fiir technische Unterstiitzung geschlossen werden.

Anderung 5
Artikel 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Diese Verordnung enthalt Vorschriften, die zu Folgen-
dem beitragen sollen:

a) kontinuierliche, langfristige und nachhaltige Erho-
lung der biologischen Vielfalt und widerstands-
fihige Natur in den Land- und Meeresgebieten der
Union durch die Wiederherstellung von Okosyste-
men;

b) Verwirklichung der tibergeordneten Ziele der Union
in Bezug auf den Klimaschutz und die Anpassung an
den Klimawandel;

¢) Erfilllung der internationalen Verpflichtungen der

(1) Diese Verordnung enthilt Vorschriften, die zu Folgen-
dem beitragen sollen:

a) kontinuierliche, dauerhafte und nachhaltige Erho-
lung einer biologisch vielfiltigen, widerstandsfihi-
gen und heimischen Natur in den Land- und
Meeresgebieten der Union durch die Wiederherstel-
lung europdischer Okosysteme;

b) Verwirklichung der tibergeordneten Ziele der Union
in Bezug auf den Klimaschutz und die Anpassung an
den Klimawandel;

¢) Erfilllung der internationalen Verpflichtungen der

Union. Union; d. h., die Erholung muss auf die Wieder-
herstellung des verlorenen dokologischen Gleich-
gewichts ausgerichtet sein.

Begriindung

Der Begrift ,langfristig” scheint darauf hinzudeuten, dass die Wiederherstellung iiber einen langen Zeitraum erfolgen wird.
Es ist besser, den Begriff ,dauerhaft“ zu verwenden, dessen Bedeutung eindeutig ist.

Die standige Einfithrung gebietsfremder Pflanzen- und Tierarten fithrt dadurch, dass heimische Arten verdrangt werden, in
Wettbewerb stehen oder aussterben, zu einer Schadigung der Okosysteme.

Anderung 6
Artikel 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2) Mit dieser Verordnung wird ein Rahmen fiir unver-
ziigliche wirksame und gebietsbezogene Wiederherstel-
lungsmafnahmen der Mitgliedstaaten geschaffen, die
zusammen bis 2030 mindestens 20 % der Land- und
Meeresgebiete der Union und bis 2050 alle Okosysteme
abdecken werden, die der Wiederherstellung bediirfen.

(2) Mit dieser Verordnung wird ein Rahmen fur unver-
ziigliche wirksame und gebietsbezogene Wiederherstel-
lungsmaffnahmen der Mitgliedstaaten geschaffen, die
zusammen bis 2030 mindestens 20 % der Landgebiete
und 20 % der Meeresgebiete der Union und bis 2050
alle Okosysteme abdecken werden, die der Wieder-
herstellung bediirfen. Dabei wird eine Anpassung an
den globalen Biodiversititsrahmen von Kunming-
Montreal angestrebt wird.
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Begriindung

Das iibergeordnete Wiederherstellungsziel muss sich jeweils auf die Landgebiete und die Meeresgebiete der EU und nicht auf
beide zusammengenommen beziehen (d. h. mindestens 20 % der Landgebiete und 20 % der Meeresgebiete der EU bis 2030).

Anderung 7
Artikel 3

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

13. ,stiadtische Griinfliche“ bezeichnet alle Griinflachen in | 13.
stadtischen Gebieten, Laubwilder, Nadelwilder, Misch-
wilder, Grasland, Moore und Heidelandschaften,
Wald-Strauch-Ubergangsflichen und Flichen mit spir-
licher Vegetation in Stidten oder kleineren Stidten
und Vororten, berechnet auf der Grundlage der im

a) ,stidtisches Gebiet* bezeichnet die Gebietseinheit,
die laut der rasterbasierten Typologie gemifS
Artikel 4b Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1059/2003 als Stadtzentren und stddtische

Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/696 des Cluster eingestuft wird;

Europdischen Parlaments und des Rates eingerichteten b) stadtische Griinfliche* bezeichnet alle Griinflichen
Copernicus-Landiiberwachungsdiensts bereitgestellten in stidtischen Gebieten, Laubwilder, Nadelwilder,
Daten. Mischwilder, Grasland, Moore und Heidelandschaf-

ten, Wald-Strauch-Ubergangsflichen und Flichen
mit spirlicher Vegetation sowie Griinflichen, die in
bauliche Anlagen integriert sind, in stidtischen
Zentren und stidtischen Clustern und ihrer
Umgebung, berechnet auf der Grundlage der im
Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/696
des Europdischen Parlaments und des Rates einge-
richteten Copernicus-Landitberwachungsdiensts be-
reitgestellten  Daten.  Stddtische  Griinflichen
umfassen alle Griinflichen in Stadtgebieten, die
das Potenzial besitzen, die biologische Vielfalt zu
fordern und Okosystemdienstleistungen zu erbrin-
gen sowie zur Okologischen Vernetzung und
Vielfalt beizutragen. Bei ihrer Konzipierung,
Bewirtschaftung und Unterhaltung entsprechend
den Bestimmungen der EU-Biodiversititsstrategie
fiir 2030 muss auf Praktiken verzichtet werden,
die der biologischen Vielfalt schaden. Ziel ist die
Entwicklung von Messinstrumenten zur detail-
lierteren Einzelerfassung der Griinflichen, bei der
bspw. auch begriinte Diicher, begriinte Fassaden
und einzelne Biume beriicksichtigt werden. Die
genannten Elemente der stidtischen Griinflichen-
definition sind also im Einklang mit den jewei-
ligen Copernicus-Urban-Atlas-Landnutzungsty-
pen (hauptsichlich 14100, 3100 und 32000) zu
verstehen.

Begriindung

Stadtische Griinflichen erbringen Okosystemleistungen und bieten Vorteile fiir die biologische Vielfalt. Die Fihigkeit
solcher Gebiete, die biologische Vielfalt zu fordern, hangt jedoch stark von ihrer Qualitdt, Konfiguration, Struktur und
Grofe ab. Die Verordnung enthilt keine spezifischen Bestimmungen iiber die Qualitdt, Struktur oder Bewirtschaftung
stadtischer Griinflachen. In der vorgeschlagenen Verordnung sollten unbedingt auch stidtische Griinflichen geregelt
werden, um eine mangelhafte Anwendung und Umsetzung des Rechtsakts vor Ort auszuschliefSen.
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Anderung 8
Artikel 3
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
14. ,stadtische Baumiiberschirmung® bezeichnet die Ge- | 14. ,stidtische Baumiiberschirmung® bezeichnet die Ge-

samtfliche der Baumbedeckung in Stidten sowie
kleineren Stidten und Vororten, berechnet auf der
Grundlage der im Rahmen des mit der Verordnung
(EU) 2021/696 des Europdischen Parlaments und des
Rates eingerichteten Copernicus-Landiiberwachungs-
diensts bereitgestellten Daten zur Baumbestandsdichte.

samtfliche der Baumbedeckung in Stidten sowie
kleineren Stidten und Vororten, berechnet auf der
Grundlage der im Rahmen des mit der Verordnung
(EU) 2021/696 des Europdischen Parlaments und des
Rates eingerichteten Copernicus-Landiiberwachungs-
diensts bereitgestellten Daten zur Baumbestandsdichte.
Auf einzelstaatlicher oder regionaler Ebene konnen
auch grundlegende Daten iiber Griinflichen heran-
gezogen werden, die detaillierter sind als die Coperni-
cus-Daten.

Bei der in das Ermessen der betreffenden stidtischen
Behirde gestellten Wahl der Baumarten, die zu einer
grifleren Baumiiberschirmung beitragen sollen, sind
folgende Kriterien zu beachten: Potenzial zur Forde-
rung der biologischen Vielfalt, Bevorzugung ein-
heimischer, klimaresistenter Arten gegeniiber nicht
heimischen Arten, Verbot invasiver gebietsfremder
Arten und Vorrang der Baumartenvielfalt gegeniiber
einer Monokultur, die méglichst zu vermeiden ist.

Bei den Auswahlkriterien fiir eine gute stidtische
Baumiiberschirmung sollte den von ihr und ihrem
Umfeld gebotenen potenziellen Okosystemdienstleis-
tungen Rechnung getragen werden, einschlieflich der
Aufnahme von Starkregen bei Stiirmen, der Reduzie-
rung extremer Wetterereignisse und ihrer negativen
Auswirkungen und der Erleichterung der Migration
von Vogeln und anderen Arten.

Begriindung

Die Verordnung sollte Spezifikationen zu den Merkmalen und der Vielfalt der Baumarten enthalten, die fiir die Erbringung
von Okosystemleistungen und die Steigerung der biologischen Vielfalt wichtig sind.

Anderung 9

Artikel 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

G)

Die Mitgliedstaaten ergreifen die Mafnahmen zur
Wiederherstellung der Land-, Kiisten- und Siilwasser-
lebensrdaume der in den Anhdngen II, IV und V der
Richtlinie 92/43/EWG aufgefithrten Arten und der
Land-, Kiisten- und Stlwasserlebensrdaume der unter
die Richtlinie 2009/147/EG fallenden wildlebenden
Vogelarten, die erforderlich sind, um die Qualitit und
Quantitit dieser Lebensrdume zu verbessern, auch
durch ihre erneute Etablierung, und um die Vernetzung
zu verbessern, bis eine ausreichende Qualitit und
Quantitt dieser Lebensrdume erreicht ist. [...]

(3) Die Mitgliedstaaten ergreifen die Mafnahmen zur

Wiederherstellung der Land-, Kiisten- und Siiwasser-
lebensrdaume der in den Anhingen II, IV und V der
Richtlinie 92[/43/EWG aufgefithrten Arten und der
Land-, Kiisten- und Siikwasserlebensriume der unter
die Richtlinie 2009/147[EG fallenden wildlebenden
Vogelarten, die erforderlich sind, um die Qualitdt und
Quantitit dieser Lebensriume zu verbessern, auch
durch ihre erneute Etablierung, und um mithilfe
dkologischer Korridore die Vernetzung zu verbes-
sern, bis eine ausreichende Qualitit und Quantitit
dieser Lebensrdume erreicht ist. [...]
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(5) Bei den Wiederherstellungsmaffnahmen gemiff den

Absitzen 1 und 2 wird die Notwendigkeit einer
besseren Vernetzung zwischen den in Anhang I auf-
gefuhrten Lebensraumtypen beriicksichtigt und den
okologischen Erfordernissen der in Absatz 3 genannten
Arten, die in diesen Lebensraumtypen vorkommen,
Rechnung getragen.

(5) Bei den Wiederherstellungsmafinahmen gemdfl den

Absitzen 1 und 2 wird die Notwendigkeit einer
besseren Vernetzung mithilfe ékologischer Korridore
zwischen den in Anhang I aufgefithrten Lebensraum-
typen beriicksichtigt und den 6kologischen Erfordernis-
sen der in Absatz 3 genannten Arten, die in diesen
Lebensraumtypen vorkommen, Rechnung getragen.

Begriindung

Es sollte darauf hingewiesen werden, dass die Vernetzung dazu dienen soll, dkologische Korridore zu schaffen oder
miteinander zu verbinden.

Anderung 10

Artikel 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(4) Die Bestimmung der fir Wiederherstellungsmafinah-

men gemdfl den Absitzen 1, 2 und 3 am besten
geeigneten Gebiete erfolgt auf der Grundlage der besten
verfiigbaren Kenntnisse und der jiingsten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse iiber den Zustand der in Anhang I
aufgefithrten Lebensraumtypen, gemessen anhand der
Struktur und der Funktionen, die fiir ihre langfristige
Erhaltung einschlieflich der darin vorkommenden
charakteristischen Arten gemiifS Artikel 1 Buchstabe e
der Richtlinie 92/43/EWG erforderlich sind, sowie
anhand der Qualitdt und Quantitit der Lebensrdume der
in Absatz 3 genannten Arten. Der Zustand von
Gebieten, in denen sich die in Anhang I aufgefithrten
Lebensraumtypen in unbekanntem Zustand befinden,
wird als nicht gut betrachtet.

(4) Die Bestimmung der fiir Wiederherstellungsmafinah-

men gemdfl den Absitzen 1, 2 und 3 am besten
geeigneten Gebiete erfolgt auf der Grundlage der besten
verfigbaren Kenntnisse und der jiingsten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse iiber den Zustand der in Anhang I
aufgefithrten Lebensraumtypen, gemessen anhand der
Struktur und der Funktionen, die fiir ihre langfristige
Erhaltung erforderlich sind, einschlieflich der in
Artikel 1 Buchstabe e der Richtlinie 92/43/EWG
genannten darin vorkommenden charakteristischen
Arten, sowie anhand der Qualitit und Quantitit der
Lebensrdume der in Absatz 3 genannten Arten. Bei
Gebieten, in denen sich die in Anhang I aufgefithrten
Lebensraumtypen in unbekanntem Zustand befinden,
werden die erforderlichen wissenschaftlichen Erken-
ntnisse iiber den anwendbaren rdumlichen MafSstab
schnellstmoglich, spitestens jedoch zwei Jahre nach
Inkrafttreten der Verordnung vorgelegt, damit geeig-
nete Wiederherstellungsmafnahmen und -gebiete be-
stimmt  werden  kénnen. Die  nationalen
Wiederherstellungspline miissen einen spezifischen
Aktionsplan, einen Zeitplan sowie konkrete Angaben
zu den fiir diese MafSnahmen erforderlichen Mitteln
enthalten.

Begriindung

C 157/43

In den bestehenden Datenbanken fehlen bei mehreren Lebensraumtypen raumlich aufgeschliisselte, lokale Informationen
iiber den Zustand der Gemeinschaften, Referenzwerte oder die zu einer Verschlechterung des Lebensraums fithrenden
Faktoren, weshalb sie keine wissenschaftlich fundierte Grundlage fiir die Priorisierung von Gebieten oder Wieder-
herstellungsmaffnahmen bieten. Die Erhebung der wissenschaftlichen Erkenntnisse muss schnellstméglich vorgelegt
werden, damit zeitnah mit der Ausarbeitung von Plinen und der Umsetzung angefangen werden kann.

Anderung 11
Artikel 4

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(8) Auflerhalb von Natura-2000-Gebieten ist die Nichtein-
haltung der in den Absitzen 6 und 7 genannten
Verpflichtungen gerechtfertigt, wenn sie auf Folgendes
zuriickzufithren ist:

(8) AuRerhalb von Natura-2000-Gebieten kann die Nicht-
einhaltung der in den Absitzen 6 und 7 genannten
Verpflichtungen nur dann gerechtfertigt sein, wenn die
Mitgliedstaaten iiberzeugend nachweisen, dass sie auf
Folgendes zuriickzuftihren ist:
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) hohere Gewalt,

b) unumgingliche Verdnderungen des Lebensraums,
die unmittelbar durch den Klimawandel verursacht
werden, oder

¢) ein Projekt von iiberwiegendem offentlichen Inter-
esse, fir das keine weniger schidlichen Alternativ-
losungen zur Verfiigung stehen; dies ist auf
Einzelfallbasis zu bestimmen.

a) hohere Gewalt,

b) unumgingliche Veranderungen des Lebensraums, die
unmittelbar durch den Klimawandel verursacht
werden, oder

ein laufendes oder fiir die Zukunft geplantes
Projekt von iiberwiegendem offentlichen Interesse,
fur das keine weniger schadlichen Alternativlosungen
zur Verfiigung stehen — dies ist auf Einzelfallbasis zu
bestimmen —, vorausgesetzt, dass der betreffende
Mitgliedstaat angemessene AusgleichsmafSnahmen
ergriffen hat, und bei dem auch nationale und
gebietsbezogene Gkologische Herausforderungen be-
riicksichtigt werden.

(g)
~

Begriindung

Das Verschlechterungsverbot darf nicht zulasten laufender Projekte gehen, die zur Bewiltigung anderer mit dem Wandel
verbundener Herausforderungen wie der Energiewende, der Digitalisierung und der Nachhaltigkeit der Infrastruktur
beitragen. Der Text folgt dem Wortlaut von Artikel 6 Absatz 4 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG (').

Anderung 12

Artikel 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

)

Die Bestimmung der fiir Wiederherstellungsmafinah-
men gemdfl den Absitzen 1, 2 und 3 am besten
geeigneten Gebiete erfolgt auf der Grundlage der besten
verfiighbaren Kenntnisse und der jiingsten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse tiber den Zustand der in Anhang II
aufgefithrten Lebensraumtypen, gemessen anhand der
Struktur und der Funktionen, die fiir ihre langfristige
Erhaltung einschlieflich der darin vorkommenden
charakteristischen Arten gemify Artikel 1 Buchstabe e
der Richtlinie 92/43/EWG erforderlich sind, sowie
anhand der Qualitit und Quantitit der Lebensrdume
der in Absatz 3 genannten Arten. Der Zustand von
Gebieten, in denen sich die in Anhang II aufgefithrten
Lebensraumtypen in unbekanntem Zustand befinden,
wird als nicht gut betrachtet.

(4) Die Bestimmung der fiir Wiederherstellungsmafinah-

men gemdfl den Absitzen 1, 2 und 3 am besten
geeigneten Gebiete erfolgt auf der Grundlage der besten
verfiigharen Kenntnisse und der jiingsten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse iber den Zustand der in Anhang II
aufgefithrten Lebensraumtypen, gemessen anhand der
Struktur und der Funktionen, die fiir ihre langfristige
Erhaltung einschlieBlich der darin vorkommenden
charakteristischen Arten gemifl Artikel 1 Buchstabe e
der Richtlinie 92/43/EWG erforderlich sind, sowie
anhand der Qualitit und Quantitit der Lebensriume
der in Absatz 3 genannten Arten. Bei Gebieten, in
denen sich die in Anhang I aufgefiihrten Lebensraum-
typen in unbekanntem Zustand befinden, werden die
erforderlichen wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber
den anwendbaren rdumlichen Mafstab schnellstmig-
lich, spitestens jedoch zwei Jahre nach Inkrafttreten
der Verordnung vorgelegt, damit geeignete Wieder-
herstellungsmafinahmen und -gebiete bestimmt wer-
den konnen. Die nationalen Wiederherstellungspline
miissen einen spezifischen Aktionsplan, einen Zeit-
plan sowie konkrete Angaben zu den fiir diese
Mafnahmen erforderlichen Mitteln enthalten.

Begriindung

3.5.2023

In den bestehenden Datenbanken fehlen bei mehreren Lebensraumtypen rdumlich aufgeschliisselte, lokale Informationen
iiber den Zustand der Gemeinschaften, Referenzwerte oder die zu einer Verschlechterung des Lebensraums fithrenden
Faktoren, weshalb sie keine wissenschaftlich fundierte Grundlage fiir die Priorisierung von Gebieten oder Wieder-
herstellungsmaffnahmen bieten. Die Erhebung der wissenschaftlichen Erkenntnisse muss schnellstmoglich vorgelegt
werden, damit zeitnah mit der Ausarbeitung von Plinen und der Umsetzung angefangen werden kann.

() Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7).
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Anderung 13
Artikel 5

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(8) AufSerhalb von Natura-2000-Gebieten ist die Nichtein- | (8) AufSerhalb von Natura-2000-Gebieten kann die Nicht-

haltung der in den Absitzen 6 und 7 genannten einhaltung der in den Absitzen 6 und 7 genannten

Verpflichtungen gerechtfertigt, wenn sie auf Folgendes Verpflichtungen nur dann gerechtfertigt sein, wenn die

zuriickzufiihren ist: Mitgliedstaaten iiberzeugend nachweisen, dass sie auf

Folgendes zuriickzufuhren ist:

a) hohere Gewalt, a) hohere Gewalt,

b) unumgingliche Verinderungen des Lebensraums, b) unumgingliche Veranderungen des Lebensraums, die
die unmittelbar durch den Klimawandel verursacht unmittelbar durch den Klimawandel verursacht
werden, oder werden, oder

¢) ein Projekt von iiberwiegendem offentlichen Inter- ¢) ein laufendes oder fiir die Zukunft geplantes
esse, fir das keine weniger schadlichen Alternativ- Projekt von tiberwiegendem offentlichen Interesse,
losungen zur Verfiigung stehen; dies ist auf fur das keine weniger schadlichen Alternativlosungen
Einzelfallbasis zu bestimmen. zur Verfiigung stehen — dies ist auf Einzelfallbasis zu

bestimmen —, vorausgesetzt, dass der betreffende
Mitgliedstaat angemessene Ausgleichsmafnahmen
ergriffen hat, und bei dem auch nationale und
gebietsbezogene dkologische Herausforderungen be-
riicksichtigt werden.

Begriindung

Das Verschlechterungsverbot darf nicht zulasten laufender Projekte gehen, die zur Bewiltigung anderer mit dem Wandel
verbundener Herausforderungen wie der Energiewende, der Digitalisierung und der Nachhaltigkeit der Infrastruktur
beitragen. Der Text folgt dem Wortlaut von Artikel 6 Absatz 5 der Habitat-Richtlinie 92/43/EWG.

Anderung 14
Artikel 6

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bis 2030 in allen | (1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bis 2030 bei

Stadten sowie kleineren Stidten und Vororten kein stidtischen Griinflichen gemdf$ Artikel 3 in Stidten
Nettoverlust an stddtischer Griinfliche und stddtischer sowie kleineren Stadten und Vororten kein Nettoverlust
Baumiiberschirmung gegeniiber 2021 zu verzeichnen an stadtischer Griinfliche, einschliefSlich stadtischer
ist. Baumiiberschirmung, gegeniiber 2024 zu verzeichnen

ist. Um dies zu erreichen, arbeiten die Mitgliedstaaten
eng mit den lokalen und regionalen Gebietskirper-
schaften sowie den Verwaltungsbehorden zusammen.

—

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationale | (2) Es gilt, MafSnahmen zur Verbesserung der okologi-

—_
N
—

Gesamtfliche stddtischer Griinflichen in Stidten sowie schen Qualitit der Lebensridume und ihrer Vernetzung
kleineren Stidten und Vororten bis 2040 um mindest- unter Beriicksichtigung der Komplementaritit mit den
ens 3% und bis 2050 um mindestens 5% gegeniiber lokalen Flichennutzungsplinen und der Stadtplanung
2021 vergrofert wird. auf den Weg zu bringen.

—
N
=

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Quantitit
und Qualitit der nationalen Gesamtfliche stidtischer
Griinflichen in gemdff Artikel 3 in Stidten sowie
kleineren Stddten und Vororten bis 2040 um mindest-
ens 3% und bis 2050 um mindestens 5 % gegeniiber
2024 vergrofSert wird. Die Ziele werden im Verhiltnis
zur gesamten stddtischen Griinfliche der lokalen
Verwaltungseinheiten (LAU) in einem Mitgliedstaat —
nicht zu den im Bezugsjahr 2024 bestehenden
stidtischen Griinflichen — festgelegt, um unter
Beriicksichtigung der nationalen Gegebenheiten in
allen Stddten, kleineren Stidten und Vororten fiir
einen fairen Ansatz bei der Wiederherstellung zu
sorgen. Ungeachtet der Verwaltungsstrukturen der
lokalen Verwaltungseinheiten miissen stddtische Ge-

biete als funktionale Einheiten behandelt werden.
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Dariiber hinaus stellen die Mitgliedstaaten Folgendes
sicher:

a) mindestens 10 % stadtische Baumiiberschirmung in
allen Stidten sowie kleineren Stidten und Voror-
ten bis 2050; und

b) Nettogewinn an stadtischer Griinfliche, die in allen
Stadten sowie kleineren Stidten und Vororten in
bestehende und neue Gebiude sowie Infrastruktur-
entwicklungen integriert wird, auch durch Renovie-
rung und Erneuerung.

Dariiber hinaus stellen die Mitgliedstaaten Folgendes
sicher:

a) mindestens 15 % stidtische Baumiiberschirmung in
allen Stidten sowie kleineren Stidten und Voror-
ten bis 2050;

b) Nettogewinn an stadtischer Griinfliche, die in allen
Stadten sowie kleineren Stidten und Vororten in
bestehende und neue Gebdude sowie Infrastruktur-
entwicklungen integriert wird, auch durch Renovie-
rung und Erneuerung; und

c) Kontrolle invasiver gebietsfremder Arten in stid-
tischen Griinflichen, wobei auch die biologische
Vielfalt und die Zahl der Insekten zu fordern ist,
wodurch dortige gut funktionierende Okosysteme
gestirkt werden.

Begriindung

Das Ziel ist so formuliert, dass es zu Missverstindnissen gekommen ist. Einige Akteure sind davon ausgegangen, dass 3 %
bzw. 5 % der gesamten nationalen Griinfliche gemeint sind, wihrend aus der Folgenabschitzung hervorgeht, dass sich die
Angaben auf die von den lokalen Verwaltungseinheiten abgedeckte nationale Gesamtflache bezichen.

Anderung 15

Artikel 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1

Die Mitgliedstaaten erstellen ein Verzeichnis der Hin-
dernisse fur die longitudinale und laterale Vernetzung
von Oberflichengewissern und ermitteln die Hinder-
nisse, die beseitigt werden miissen, um zur Erreichung
der Wiederherstellungsziele gemiff Artikel 4 dieser
Verordnung und des Ziels der Umwandlung von
mindestens 25 000 Flusskilometern in der Union in
frei flie€ende Fliisse bis 2030 beizutragen, unbeschadet
der Richtlinie 2000/60/EG, insbesondere des Arti-
kels 4 Absitze 3, 5 und 7, und der Verordnung (EU)
Nr. 1315/2013, insbesondere des Artikels 15.

(1) Die Mitgliedstaaten erstellen ein Verzeichnis der Hin-

dernisse fur die longitudinale und laterale Vernetzung
von Oberflichengewissern und ermitteln die Hinder-
nisse, die beseitigt werden miissen, um zur Erreichung
der Wiederherstellungsziele gemifs Artikel 4 dieser
Verordnung und des Ziels der Umwandlung von 15 %
der Fliisse (unionsweit 178 000 km) in frei flieende
Fliisse bis 2030 zur Verbesserung der biologischen
Vielfalt durch die Beseitigung von Hindernissen und
die Wiederherstellung der damit verbundenen Uber-
schwemmungsflichen beizutragen, wobei dem Bedarf
an erneuerbarer Energie Rechnung zu tragen ist.

Dieses Verzeichnis umfasst unterirdische Grundwas-
serleiter, deren Standrohrspiegelhihe aufgrund ihres
Beitrags zu den Lings- und Querstrecken des Ober-
flichenwassers sowie zu Feuchtgebieten und Quellen
beibehalten werden muss.

Begriindung

Der Vorschlag sollte quantifizierte und an Fristen gekniipfte Ziele fir die Beseitigung von Hindernissen und eine echte
Wiedervernetzung der Fliisse enthalten. Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden, bis 2030 15 % der Fliisse durch die
Beseitigung von Hindernissen und die Wiederherstellung der damit verbundenen Uberschwemmungsflachen in frei
flieRende Fliisse umzuwandeln.

3.5.2023
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Anderung 16

Artikel 7

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2) Die Mitgliedstaaten beseitigen die in Absatz 1 genann-

ten Hindernisse fiir die longitudinale und laterale
Vernetzung von Oberflichengewissern im Einklang
mit dem Plan fiir ihre Beseitigung gemafs Artikel 12
Absatz 2 Buchstabe f. Bei der Beseitigung von Hinder-
nissen gehen die Mitgliedstaaten in erster Linie obsolete
Hindernisse an, die nicht linger zur Erzeugung erneu-
erbarer Energie, firr die Binnenschifffahrt, fiir die
Wasserversorgung oder fiir andere Zwecke benotigt
werden.

(2) Die Mitgliedstaaten beseitigen die in Absatz 1 genann-

ten Hindernisse fir die longitudinale und laterale
Vernetzung von Oberflachengewissern im Einklang
mit dem Plan fiir ihre Beseitigung gemdfl Artikel 12
Absatz 2 Buchstabe f. Bei der Beseitigung von Hinder-
nissen gehen die Mitgliedstaaten in erster Linie (i) Hin-
dernisse an, deren Beseitigung einen okologischen
Nutzen bringt, und (ii) obsolete Hindernisse, die nicht
langer zur Erzeugung erneuerbarer Energie, fir die
Binnenschifffahrt, fiir die Wasserversorgung oder fiir
andere Zwecke benotigt werden. Hindernisse, die Teil
des historischen und kulturellen Erbes sind, deren
Erhalt keine uniiberwindbaren Barrieren mit sich
bringt, die zur Entstehung einzigartiger Landschaften
und biologischer Vielfalt beigetragen haben oder die
helfen, das Grundwasser anzureichern oder die FliefS-
geschwindigkeit des Wassers zu verlangsamen, gelten
nicht als obsolet.

Begriindung

Neben dem Vorschlag, dass die Mitgliedstaaten in erster Linie obsolete Hindernisse angehen sollten, sollte als weiteres
wichtiges Kriterium fur die Ermittlung der zu beseitigenden Hindernisse der mit der Beseitigung einhergehende dkologische
Nutzen herangezogen werden.

Anderung 17

Artikel 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(1) Zusdtzlich zu den Gebieten, die Wiederherstellungs-

mafnahmen gemafs Artikel 4 Absitze 1, 2 und 3
unterliegen, ergreifen die Mitgliedstaaten die Wieder-
herstellungsmaffnahmen, die erforderlich sind, um die
biologische Vielfalt von landwirtschaftlichen Okosyste-
men zu verbessern.

(1) Zusitzlich zu den Gebieten, die Wiederherstellungs-

mafnahmen gemafs Artikel 4 Absitze 1, 2 und 3
unterliegen, ergreifen die Mitgliedstaaten die Wieder-
herstellungsmafnahmen, die erforderlich sind, um die
biologische Vielfalt von landwirtschaftlichen Okosyste-
men zu verbessern, zu deren Zielen das Gleichgewicht
zwischen Pflanzenfressern, Parasitoiden und Réiubern
gehort, um leichter ohne Pflanzenschutzmittel pro-
duzieren zu konnen.

Begriindung

Die landwirtschaftlichen Okosysteme und die landwirtschaftlichen Ertréige in der EU werden durch das Eindringen neuer
Schidlinge in das Unionsgebiet gefihrdet, die Ernteverluste verursachen, den massiven Einsatz von Pestiziden erfordern und
die biologische Vielfalt der europaischen Okosysteme beeintrichtigen.

Anderung 18

Artikel 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

)

Fir die landwirtschaftlich genutzten organischen Bo-
den, bei denen es sich um trockengelegte Torfmoorfla-
chen  handelt, ergreifen die  Mitgliedstaaten
Wiederherstellungsmafnahmen. Diese MafSnahmen gel-
ten zumindest fiir

(4) Fiir die landwirtschaftlich genutzten organischen Boden,

bei denen es sich um trockengelegte Torfmoorflichen
handelt, ergreifen die Mitgliedstaaten Wiederherstel-
lungsmafinahmen. Diese Mafinahmen gelten zumindest
fur

C 157/47



C 157/48

Amtsblatt der Europdischen Union

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) 30% dieser Flichen, von denen mindestens ein
Viertel wiedervernisst werden muss, bis 2030;

b) 50% dieser Flichen, von denen mindestens die
Hiilfte wiedervernisst werden muss, bis 2040;

c) 70% dieser Flichen, von denen mindestens die
Hiilfte wiedervernisst werden muss, bis 2050.

a) 30% dieser Flichen, von denen mindestens die
Hilfte wiedervernasst werden muss, bis 2030;

b) 50 % dieser Flichen, von denen mindestens zwei
Drittel wiedervernisst werden muss, bis 2040;

¢) 70% dieser Flichen, von denen mindestens zwei
Drittel wiedervernisst werden muss, bis 2050.

Begriindung

Torfmoore sind der grofite natiirliche terrestrische Kohlenstoffspeicher. Sind sie geschadigt, sind sie eine wesentliche Quelle
von Treibhausgasemissionen. Daher wird vorgeschlagen, mehr Torfmoore wiederzuvernissen (die wirksamste Mafinahme
zu ihrer Wiederherstellung), was zu einer erheblichen Verringerung der Emissionen und zur Erreichung des tibergeordneten

Ziels beitragen wiirde.

Anderung 19
Artikel 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(5) Die Mitgliedstaaten wenden die in der Richtlinie
2009/128/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 21. Oktober 2009 iiber einen Aktions-
rahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige Ver-
wendung von Pestiziden (ABL L 309 vom
24.11.2009) festgelegten Mafinahmen an, um fiir
eine nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutz-
mitteln mit geringeren Risiken und Folgen fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt zu sorgen
sowie den integrierten Pflanzenschutz und alternative
Methoden und Verfahren, wie z. B. nichtchemische
BekimpfungsmafSnahmen, zu fordern.

Begriindung

Es ist unabdingbar, den Einsatz von Pestiziden und Diingemitteln zu verringern und diese ggf. durch unbedenkliche
natiirliche Produkte und alternative umweltfreundliche Verfahren zu ersetzen.

Anderung 20
Artikel 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2) Die Mitgliedstaaten erreichen auf nationaler Ebene
einen Aufwirtstrend bei jedem der folgenden Indika-
toren fiir Waldokosysteme gemifs Anhang VI, gemessen
im Zeitraum vom Inkrafttreten dieser Verordnung bis
zum 31. Dezember 2030 und danach alle drei Jahre, bis
zufriedenstellende Werte gemifl Artikel 11 Absatz 3
erreicht sind:

a) stehendes Totholz;

b) liegendes Totholz;

(2) Die Mitgliedstaaten erreichen einen Aufwirtstrend bei
jedem der folgenden Indikatoren fiir alle Waldokosy-
steme gemdfl Anhang VI, gemessen im Zeitraum vom
Inkrafttreten dieser Verordnung bis zum 31. Dezember
2030 und danach alle fiinf Jahre, bis zufriedenstellende
Werte gemafs Artikel 11 Absatz 3 erreicht sind:

a) stehendes Totholz;

b) liegendes Totholz;

3.5.2023
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

¢) Anteil der Wilder mit uneinheitlicher Altersstruktur;
d) Waldvernetzung;
e) Index haufiger Waldvogelarten;

f) Bestinde an organischem Kohlenstoff.

¢) Anteil der Wilder mit uneinheitlicher Altersstruktur;
d) Waldvernetzung;
e) Index hiufiger Waldvogelarten;

f) Bestinde an organischem Kohlenstoff.

Begriindung

Eriibrigt sich.

Anderung 21

Artikel 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3)

4)

Die Mitgliedstaaten wenden die Mafinahmen an, die
in der Verordnung (EG) Nr. 1737/2006 der Kommis-
sion mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verord-
nung (EG) Nr. 2152/2003 des Europdischen
Parlaments und des Rates fiir das Monitoring von
Wildern und Umweltwechselwirkungen in der Ge-
meinschaft festgelegt werden, mit der die Verordnung
(EG) Nr. 2121/2004 der Kommission vom
13. Dezember 2004 und die Verordnung (EG)
Nr. 2278/1999 der Kommission vom 21. Oktober
1999 geindert werden.

Die Mitgliedstaaten setzen die Empfehlung CM/Rec
(2008)3 des Ministerkomitees des Europarates an die
Mitgliedstaaten zu Leitlinien fiir die Umsetzung des
Europdischen Landschaftsiibereinkommens um.

C 157/49

Begriindung

Die bereits in Verordnungen und Empfehlungen auf Gemeinschaftsebene vorgesehenen Mafinahmen zur Wiederherstellung
von Wildern miissen dringend angewendet bzw. umgesetzt werden.

Anderung 22
Artikel 11

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(2) Die Mitgliedstaaten quantifizieren das Gebiet, das | (2) Die Mitgliedstaaten quantifizieren das Gebiet, das

wiederhergestellt werden muss, um die Wiederherstel-
lungsziele gemidfl den Artikeln 4 und 5 zu erreichen,
und beriicksichtigen dabei den Zustand der in Artikel 4
Absitze 1 und 2 sowie Artikel 5 Absitze 1 und 2
genannten Lebensraumtypen sowie die Qualitit und
Quantitit der Lebensrdume der in Artikel 4 Absatz 3
und Artikel 5 Absatz 3 genannten Arten, die auf ihrem
Hoheitsgebiet vorkommen. Die Quantifizierung erfolgt
unter anderem anhand folgender Angaben:

a) fiir jeden Lebensraumtyp:

i) gesamte Lebensraumflache und Karte ihrer der-
zeitigen Verbreitung,

wiederhergestellt werden muss, um die Wiederherstel-
lungsziele gemidfl den Artikeln 4 und 5 zu erreichen,
und beriicksichtigen dabei den Zustand der in Artikel 4
Absitze 1 und 2 sowie Artikel 5 Absitze 1 und 2
genannten Lebensraumtypen sowie die Qualitit und
Quantitit der Lebensrdume der in Artikel 4 Absatz 3
und Artikel 5 Absatz 3 genannten Arten, die auf ihrem
Hoheitsgebiet vorkommen. Die Quantifizierung erfolgt
unter anderem anhand folgender Angaben:

a) fiir jeden Lebensraumtyp:

i) gesamte Lebensraumfliche und Karte ihrer der-
zeitigen Verbreitung,
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

ii) Lebensraumflache, die sich nicht in gutem
Zustand befindet,

iif) einen giinstigen Zustand aufweisendes Bezugs-
gebiet unter Beriicksichtigung der dokumen-
tierten Verluste in den letzten 70 Jahren und der
voraussichtlichen Verinderungen der Umwelt-
bedingungen aufgrund des Klimawandels,

iv) am besten fir die erneute Etablierung von
Lebensraumtypen geeignete Gebiete angesichts
aktueller und vorhergesagter Veranderungen der
Umweltbedingungen aufgrund des Klimawan-
dels;

b) ausreichende Qualitit und Quantitit der Lebens-
rdaume der Arten, die erforderlich sind, um ihren
giinstigen Erhaltungszustand zu erreichen, unter
Beriicksichtigung der am besten fir die erneute
Etablierung von Lebensraumtypen geeigneten Ge-
biete, und die fiir die Entfaltung der Artenpopula-
tionen erforderliche Vernetzung von Lebensraumen
sowie aktuelle und vorhergesagte Verdanderungen der
Umweltbedingungen aufgrund des Klimawandels.

ii) Lebensraumfliche, die sich nicht in gutem
Zustand befindet,

iif) einen giinstigen Zustand aufweisendes Bezugs-
gebiet unter Beriicksichtigung der dokumen-
tierten Verluste in den letzten 70 Jahren und der
voraussichtlichen Verinderungen der Umwelt-
bedingungen aufgrund des Klimawandels,

am besten fir die erneute Etablierung von
Lebensraumtypen geeignete Gebiete angesichts
aktueller und vorhergesagter Verdnderungen der
Umweltbedingungen aufgrund des Klimawan-
dels;

E/.

b) ausreichende Qualitdit und Quantitdt der Lebens-
rdaume der Arten, die erforderlich sind, um ihren
giinstigen Erhaltungszustand zu erreichen, unter
Beriicksichtigung der am besten fiir die erneute
Etablierung von Lebensraumtypen geeigneten Ge-
biete, und die fir die Entfaltung der Artenpopula-
tionen erforderliche Vernetzung von Lebensraumen
sowie aktuelle und vorhergesagte Veranderungen der
Umweltbedingungen aufgrund des Klimawandels.

(3) Bei der Bestimmung der Umgebung von stidtischen

Zentren und stidtischen Clustern, die dazu dient,
stidtische Griinflichen gemif Artikel 3 zu definie-
ren, beriicksichtigen die Mitgliedstaaten Gebiete, die
sich in einem Umbkreis von mindestens 1 km um
stidtische Zentren und Cluster befinden.

Begriindung

Ausgehend von den Gegebenheiten und dem Bedarf vor Ort sollte es jedem Mitgliedstaat obliegen, in seinem nationalen
Plan die ,Umgebung“ von stidtischen Zentren und Clustern so zu bestimmen, dass sie der stadtischen Struktur, den
Verwaltungsgrenzen und weiteren relevanten Faktoren auf lokaler und nationaler Ebene entspricht.

Anderung 23

Artikel 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

G)

Die Mitgliedstaaten legen bis spitestens 2030 fiir jeden
der in Artikel 8 Absatz 1, Artikel 9 Absatz 2 und
Artikel 10 Absatz 2 genannten Indikatoren im Wege
eines offenen und wirksamen Verfahrens sowie einer
Bewertung auf der Grundlage der jiingsten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse und, sofern verfiigbar, des in
Artikel 17 Absatz 9 genannten Rahmens zufriedens-
tellende Werte fest.

(3) Die Mitgliedstaaten legen in Abstimmung untereinan-

der bis spitestens 2030 fiir jeden der in Artikel 8
Absatz 1, Artikel 9 Absatz 2 und Artikel 10 Absatz 2
genannten Indikatoren im Wege eines offenen und
wirksamen Verfahrens sowie einer Bewertung auf der
Grundlage der jiingsten wissenschaftlichen Erkenntnisse
und, sofern verfiigbar, des in Artikel 17 Absatz 9
genannten Rahmens zufriedenstellende Werte fest. Um
fiir eine Ubereinstimmung in allen Mitgliedstaaten zu
sorgen, werden gemifS Artikel 17 Absatz 9 Mindest-
anforderungen und Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten
zur Festlegung zufriedenstellender Werte bereitgestellt
und rechtzeitig angenommen.
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Begriindung

Die Festlegung zufriedenstellender Werte (in Bezug auf die Ziele fiir Bestduber, landwirtschaftliche Okosysteme und
Waldokosysteme) durch die Mitgliedstaaten erfordert einen klaren und gemeinsamen Rahmen und Leitlinien zu den
Mindestanforderungen.

Anderung 24

Artikel 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(6) Die Mitgliedstaaten koordinieren die Ausarbeitung der

nationalen Wiederherstellungspline mit der Ausarbei-
tung von Planen zur Ausweisung von ,go to“-Gebieten
fir erneuerbare Energien. Wiahrend der Ausarbeitung
der nationalen Wiederherstellungsplane sorgen die
Mitgliedstaaten fur Synergien mit den bereits ausge-
wiesenen ,go to“-Gebieten fiir erneuerbare Energien und
stellen sicher, dass die Funktionsweise der ,go to“-Ge-
biete fiir erneuerbare Energien, einschlieflich der gemaf
der Richtlinie (EU) 2018/2001 in den ,go to“-Gebieten
fur erneuerbare Energien geltenden Genehmigungsver-
fahren, unverandert bleiben.

(6) Die Mitgliedstaaten koordinieren die Ausarbeitung der

nationalen Wiederherstellungspline mit der Ausarbei-
tung von Plinen zur Ausweisung von ,go to“-Gebieten
fir erneuerbare Energien. Wihrend der Ausarbeitung
der nationalen Wiederherstellungsplane sorgen die
Mitgliedstaaten fur Synergien mit den bereits ausge-
wiesenen ,go to“-Gebieten fiir erneuerbare Energien und
stellen sicher, dass die Funktionsweise der ,go to“-Ge-
biete fiir erneuerbare Energien, einschliefSlich der geméf
der Richtlinie (EU) 2018/2001 in den ,go to“-Gebieten
fur erneuerbare Energien geltenden Genehmigungsver-
fahren, unverindert bleiben, ohne die biologische
Vielfalt und die WiederherstellungsmafSnahmen zu
gefihrden.

Begriindung

Bei der Ermittlung und Ausweisung von ,go to“-Gebieten fiir erneuerbare Energien sollten die verschiedenen Raume und die
Funktionsweise der zu ergreifenden Manahmen fiir die Wiederherstellung des Okosystems beriicksichtigt werden.

Anderung 25

Artikel 11

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(7) Bei der Erstellung ihrer nationalen Wiederherstellungs-

plane beriicksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:

(..)

f) im Einklang mit Artikel 6 des Ubereinkommens iiber
die biologische Vielfalt erstellte nationale Biodiversi-
tatsstrategien und Aktionsplane;

(o)

(7) Bei der Erstellung ihrer nationalen Wiederherstellungs-

plane beriicksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:

(..)

f) im Einklang mit Artikel 6 des Ubereinkommens iiber
die biologische Vielfalt erstellte nationale Biodiversi-
titsstrategien und Aktionsplidne sowie lokale Bio-
diversititsstrategien und Aktionspline (') und
Kooperationsmechanismen zu ihrer Verzahnung;

(..)

C 157/51
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

h) Stadtbegriinungspline und deren Ziele fiir die
Ausweitung der stidtischen Griinflichen und
-bereiche, einschlieflich MafSnahmen fiir arten-
reiche und zugingliche stidtische Wiilder, Parks
und Girten, Stadtbauernhife, begriinte Dicher
und Fassaden, von Biumen gesiumte StrafSen,
stidtische Wiesen und Hecken ebenso wie Indika-
toren fiir die Berichterstattung und Uberwachung.

(')  Die in dem Beschluss X/22 der COP 10 des Uberein-
kommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) anerkannt
werden.

Begriindung

Als Bezugswert konnten dhnliche Prozesse und Beteiligungsmechanismen dienen, wie z. B. lokale Biodiversititsstrategien
und Aktionspldne (LBSAP) und Stadtbegriinungspline.

Anderung 26
Artikel 11

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(7) (.-)

(i) das fiir die Umsetzung der Verordnung nutzbare
Instrument fiir technische Unterstiitzung. Dieses
Instrument umfasst: Kapazititen fiir (bereichs-
iibergreifende) Mechanismen zur Einbeziehung
von Entscheidungs- und Interessentrigern und
fiir integrierte Ansitze in der Stadt- und
Gemeindeentwicklung sowie Instrumente der
Multi- Level-Governance, die Mobilisierung und
Optimierung offentlicher und privater Investitio-
nen, eine mafSgeschneiderte Beratung zur Bereit-
stellung des fiir die Konzipierung, Durchfiihrung
und Uberwachung von WiederherstellungsmafS-
nahmen erforderlichen technischen, rechtlichen
und finanziellen Fachwissens, die Schaffung
handhabbarer und schlanker Uberwachungsin-
strumente und -verfahren, Hilfestellung bei der
Angleichung der Berichterstattungsinstrumente,
-standards und -protokolle zwischen den verschie-
denen Verwaltungsebenen und bewdihrte Verfah-
ren im Bereich der Wiederherstellung von
Okosystemen unter unterschiedlichen geografi-
schen und lokalen Bedingungen.

Begriindung

Das Instrument fiir technische Unterstiitzung muss auf die Verwaltungsbehorden und die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ausgerichtet sein, die die Verordnung umsetzen. Zu den groften Herausforderungen bei der
Konzipierung, Durchfithrung und Uberwachung von Wiederherstellungsmanahmen gehéren fehlende technische
Fachkenntnisse und auch mangelnde Erfahrungen mit (privaten) Finanzierungsinstrumenten. Um den Erfolg der
Wiederherstellung von Natur zu sichern, sollte die technische Unterstiitzung auch lokale integrierte Ansitze einschliefen.
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Anderung 27
Artikel 11

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(12) Die Mitgliedstaaten sollten einen ressortiibergrei-
fenden Ansatz verfolgen und die Entwicklung,
Vorabbewertung und Uberwachung der nationalen
Wiederherstellungspline sowie die Berichterstat-
tung dariiber mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie den Verwaltungsbehor-
den abstimmen, wobei alle in den lokalen Verwal-
tungseinheiten  vorhandenen  Okosysteme zu
beriicksichtigen sind.

Die Mitgliedstaaten sollten Mechanismen fiir einen
rechtzeitigen Beitrag von Interessentrigern und
Organisationen zu den nationalen Wiederherstel-
lungsplinen formalisieren, deren gemeinsame Be-
wertung im Vorfeld der Einreichung ermoglichen,
Feedback-Prozesse einrichten und Leitlinien und
erforderliche Instrumente fiir die Angleichung
lokaler, regionaler und nationaler Uberwachungs-
protokolle bereitstellen.

Begriindung

Eine zu starke Trennung der verschiedenen Verwaltungszustindigkeiten steht einem ganzheitlichen Ansatz im Wege, der fiir
eine wirksame Bewirtschaftung von iiber Verwaltungsgrenzen hinausgehenden Lebensrdumen oder Wassereinzugsgebieten
erforderlich ist. Die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der nationalen Stellen und der
Verwaltungsbehorden in die nationalen Wiederherstellungspline ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung
einer solchen gemeinsamen, ganzheitlichen Wiederherstellungsvision und die Vermeidung einer mangelhaften Umsetzung
(bspw. wenn bestimmte Arten in einem Gebiet geschiitzt werden, im Nachbargebiet jedoch nicht). Fiir eine wirksame
Koordinierung und Uberwachung der Wiederherstellungsmafnahmen sind formalisierte Governance-Strukturen und
-Prozesse erforderlich.

Anderung 28
Artikel 12

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

)

n) eine Zusammenfassung des Verfahrens zur Erste-
llung und Festlegung des nationalen Wiederherstel-
lungsplans, einschlieflich Informationen iber die
Beteiligung der Offentlichkeit und dariiber, wie die
Bediirfnisse lokaler Gemeinschaften und Interessen-
trager beriicksichtigt wurden;

)

n) eine Zusammenfassung des Verfahrens zur Erstellung
und Festlegung des nationalen Wiederherstellungs-
plans, einschlieBlich Informationen tiber die Beteili-
gung der Offentlichkeit und dariiber, wie die
Bediirfnisse lokaler Gemeinschaften und Interessen-
triger, einschliefSlich der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der jeweiligen Verwaltungs-
behorden und der Landbesitzer, beriicksichtigt
wurden;

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die Verwaltungsbehorden und die Landbesitzer sollten unbedingt in die
Ausarbeitung der nationalen Wiederherstellungspline einbezogen werden, da sie letztlich diejenigen sind, die die
Wiederherstellungsmaflnahmen konzipieren, umsetzen, tiberwachen und kofinanzieren.
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Anderung 29

Artikel 16

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

)

Die Mitgliedstaaten legen im Einklang mit dem Ziel, der
Offentlichkeit einen weiten Zugang zu den Gerichten zu
gewihren, fest, was als ausreichendes Interesse und als
Rechtsverletzung gilt. Fir die Zwecke des Absatzes 1
gilt jede Nichtregierungsorganisation, die sich fir den
Umweltschutz einsetzt und alle nach innerstaatlichem
Recht geltenden Voraussetzungen erfiillt, als Trager von
Rechten, die verletzt werden konnen, und ihr Interesse
als ausreichend.

)

Die Mitgliedstaaten legen im Einklang mit dem im
Ubereinkommen von Aarhus, insbesondere Artikel 9
iiber den Zugang zu Gerichten, verankerten Ziel, der
Offentlichkeit einen weiten Zugang zu den Gerichten zu
gewihren, fest, was als ausreichendes Interesse und als
Rechtsverletzung gilt. Fiir die Zwecke des Absatzes 1
gilt jede Nichtregierungsorganisation, die sich fiir den
Umweltschutz einsetzt und alle nach innerstaatlichem
Recht geltenden Voraussetzungen erfiillt, als Trager von

3.5.2023

Rechten, die verletzt werden konnen, und ihr Interesse
als ausreichend.

Begriindung

Das 1998 in Aarhus geschlossene Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten bietet einen geeigneten Rahmen, um
sicherzustellen, dass im Rahmen der Verordnung iiber die Wiederherstellung der Natur die erforderlichen Protokolle
eingehalten werden.

Anderung 30
Artikel 17

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

1

b) die in Artikel 6 genannte Fliche der stidtischen
Griinflichen und Baumiiberschirmung in Stddten
sowie kleineren Stddten und Vororten;

1

b) die in Artikel 6 genannte Fliche und Qualitit der
stadtischen Griinflichen und Baumiiberschirmung in
Stadten sowie kleineren Stddten und Vororten;

Begriindung
Eriibrigt sich.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. hilt die vorgeschlagene Verordnung tiber die Wiederherstellung der Natur fiir einen historischen Wendepunkt im
Kampf gegen den Verlust an biologischer Vielfalt und die Folgen des Klimawandels; begriidt den damit verfolgten Ansatz,
rechtsverbindliche, zeitgebundene und gestaffelte Ziele zum Schutz und zur Wiederherstellung aller relevanten Okosysteme
in den Mitgliedstaaten festzulegen, mit dem Ziel, dringend gegen ihre Schidigung vorzugehen; betrachtet diesen Vorschlag,
sofern die erforderlichen Anderungen daran vorgenommen werden, als einen entscheidenden Fortschritt, der den Kurs fiir
die Umsetzung eines ehrgeizigen Biodiversitdtsrahmens fiir die Zeit nach 2020 vorgegeben wird;

2. stellt fest, dass in der Folgenabschitzung die Grofe der Griinflichen und das Potenzial fiir ihre Ausdehnung durch
Landnutzungsinderungen auf EU-Ebene untersucht und die Ziele als realistisch erachtet wurden. Bei der Analyse blieben
indes die unterschiedlichen Gegebenheiten und Ausgangspunkte der verschiedenen Linder und Regionen bzw. Stidte
unberiicksichtigt; betont, dass der Vorschlag dringend angepasst werden muss, um den je nach Mitgliedstaat und Regionen
bzw. Kommunen unterschiedlichen aktuellen Gegebenheiten in Bezug auf die Quantitit und Qualitdt der unterschiedlichen
Okosysteme, das Gefiige der Region, der Stadt bzw. der Kommune oder des Ballungsraums sowie die Verwaltungsstrukturen
und den Grundbesitz Rechnung zu tragen;

3. weist auf die massive Umweltzerstorung infolge der brutalen und rechtswidrigen Aggression Russlands gegen die
Ukraine hin; betont, dass die Schddigung der Umwelt und die damit einhergehenden Probleme grenziiberschreitende Folgen
sowohl fiir die menschliche Gesundheit als auch die lokalen Okosysteme haben werden; fordert, nun geeignete Schritte zu
unternehmen und Uberlegungen zu den nach Kriegsende zu ergreifenden konkreten Mafinahmen zur Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt und der Okosysteme anzustellen;
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4. unterstreicht den wichtigen Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur gemeinsamen Erarbeitung
der nationalen Wiederherstellungsplane, Ermittlung der wiederherzustellenden Gebiete und Festlegung von Indikatoren
anhand der lokalen Prioritdten und Bediirfnisse der Bevolkerung, offentlichen und privaten Kofinanzierung, Einbeziehung
von Interessentrigern und der Offentlichkeit und Durchfithrung lokaler, integrierter, ortsbezogener Wiederherstellungs-
mafnahmen; betont, dass die Gebietskdrperschaften auch eine zentrale Rolle bei der Uberwachung der Fortschritte spielen,
die bei den Zielen fiir stidtische und andere Okosysteme in den lokalen Verwaltungseinheiten (LAU) erreicht wurden, sowie
bei der diesbeziiglichen Berichterstattung; hilt es fiir wichtig sicherzustellen, dass die Uberwachung und Berichterstattung
verwaltungstechnisch nicht zu aufwendig sind und dass digitale Tools eingesetzt werden konnen, um die Arbeit zu
erleichtern;

5. fordert, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die betroffenen stidtischen Griinflichen und den
diesbeziiglichen quantitativen und qualitativen Entwicklungsbedarf im Rahmen ihrer lokalen integrierten Stadtentwicklung
in enger Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehorden festlegen, um den lokalen Gegebenheiten in Bezug
auf das stidtische Gefiige und die Natur Rechnung zu tragen und bei der Wiederherstellung in allen stddtischen und
stadtnahen Gebieten fiir einen fairen Ansatz zu sorgen;

6. fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass in den nationalen Wiederherstellungsplanen die sozialen,
wirtschaftlichen, geografischen und 6kologischen Voraussetzungen und Merkmale des betreffenden Gebiets, die lokalen und
regionalen Gegebenheiten sowie der jeweilige Wiederherstellungsbedarf berticksichtigt werden. Dies gilt insbesondere fiir
stark gefahrdete Okosysteme wie Gebiete in duflerster Randlage, Inseln, Berggebiete, Moor- und Feuchtgebiete oder andere
Gebiete mit einem grofen Reichtum an einheimischen oder bedrohten Arten ebenso wie fiir stadtische Okosysteme; ruft
dazu auf, in den nationalen Wiederherstellungsplanen einen ausdriicklichen Schwerpunkt auf besonders gefahrdete
Okosysteme zu legen und ihren Besonderheiten und ihren Wiederherstellungserfordernissen Rechnung zu tragen;

7. fordert anzuerkennen, wie wichtig biokulturelle Interaktionen fiir die Herausbildung lokaler Identititen und die
Forderung von Agrarlandschaften mit hohem kulturellen und natiirlichen Wert sind, denn sie sind ein wesentlicher Faktor
dafiir, weltweit erfolgreich die kulturelle Identitit wieder an die Okosysteme zu koppeln;

8.  begriifdt, dass die Europaische Kommission die Verordnung tiber die Wiederherstellung der Natur einer umfassenden
Folgenabschitzung unterzogen hat, bei der sowohl die Anwendung des Subsidiarititsprinzips als auch des Grundsatzes der
VerhiltnismaRigkeit gepriift wurde; weist darauf hin, dass die Begriindung — in Bezug auf den europiischen Mehrwert des
Vorschlags und die Durchfithrung von Manahmen, die sich aus den Zustindigkeiten der EU in den Bereichen Umwelt und
Klimawandel ergeben — den Grundsitzen der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit entspricht; macht jedoch darauf
aufmerksam, dass in Artikel 6 nicht die direkten und indirekten Auswirkungen genannt werden, etwa die finanziellen
Folgen und die Auswirkungen auf die interne Verwaltung und die Justizsysteme der Mitgliedstaaten;

9.  betont die unerlissliche Rolle von Okosystemen als Kohlenstoffspeicher und Schutz gegen Klimawandelfolgen. Dies
erfordert nicht nur das Ende von schidlichen Praktiken, wie Abholzung von Wildern, Versiegelung von Flichen oder
Torfabbau, sondern auch den gezielten Schutz und Wiederaufbau, wie die Renaturierung von Bichen, Mooren und
Feuchtgebieten;

10.  betont, dass die Verordnung den unterschiedlichen Voraussetzungen und Gegebenheiten sowohl auf nationaler als
auch auf lokaler Ebene, z. B. in Bezug auf Verwaltungseinheiten, Dichte und Struktur der Griinflichen, sowie lokalen und
nationalen Bediirfnissen Rechnung tragen muss. Integrierte Ansitze der Stadt- und Gemeindeentwicklung auf lokaler Ebene
sollten deshalb gestdrkt werden. Die Begriffsbestimmungen und Anforderungen miissen fur die gesamte Union eindeutig
und relevant sein;

11.  betont, dass Stiddte und Gemeinden ihre Klimaresilienz erhéhen miissen, indem sie blaue Infrastruktur durch die
Revitalisierung von Kanilen und Bichen und die Anlage von Kleingewidssern schiitzen, fordern und wiederherstellen;
fordert im Rahmen dieser Verordnung die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass alle Stddte und Gemeinden mit mehr als
20000 Einwohnerinnen und Einwohnern Pline fiir den schnellen Ausbau von Griin- und Blauflichen entwickeln,
annehmen und umsetzen;

A. Verzahnung und Kohirenz der politischen Maflnahmen

12, weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die Verordnung tiber die Wiederherstellung der Natur mit bestehenden
lokalen, regionalen und anderen subnationalen Mafinahmen und Strategien zu verzahnen; hilt angemessene Instrumente
und Mechanismen fiir erforderlich, um die Verbindlichkeit und qualitative Wirksamkeit der Verordnung auf lokaler und
subnationaler Ebene zu stirken; betont zugleich, dass das Potenzial der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, mit
ihrem lokalen Wissen und lokalen Losungen zur Verwirklichung gemeinsamer Naturschutzziele beizutragen, gestirkt
werden muss und nicht gehemmt werden darf. Ungeachtet der Verwaltungsstrukturen der lokalen Verwaltungseinheiten
miissen stidtische Gebiete als funktionale Einheiten behandelt werden;

13.  betont, dass Wiederherstellungsmafnahmen, insbesondere auf lokaler Ebene, Teil der Klimaschutzmafnahmen und
der Stadtplanung sind. Sie miissen von den Stidten und Regionen mittels einer ehrgeizigen Politik iiber Verwaltungsgrenzen
hinweg und unter Bewertung der Gesamtwirksamkeit jeder Mafinahme umgesetzt werden;
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14.  erachtet es als sinnvoll, die nationalen Wiederherstellungspline mit den nationalen Energie- und Klimaplidnen und
verbindlichen Zielen der geltenden Erneuerbare-Energien-Richtlinie (im Einklang mit dem durch ,RePowerEU* eingefiihrten
iiberarbeiteten Ziel) zu verkniipfen; ist der Ansicht, dass die Ausweisung von ,go-to“-Gebieten fiir erneuerbare Energien
nicht mit Maffnahmen zur Wiederherstellung der Natur konkurrieren darf, sondern dass sich beide bei der Verwirklichung
der gesetzten Ziele wechselseitig fordern sollten; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der geringen Flache von
Gebieten in dufSerster Randlage und Inseln so Rechnung getragen werden muss, dass unterschiedliche Nutzungen des
jeweiligen Gebiets moglich sind, ohne dass Schutzmafinahmen die unabdingbare Energiewende durch den Ausbau der
Infrastruktur fir erneuerbare Energiequellen verhindern oder behindern, insbesondere in den Gebieten, die nicht an das
europdische Energienetz angebunden werden konnen;

15.  ruft nachdriicklich dazu auf, die Unstimmigkeiten und Interessenkonflikte mit anderen Politikbereichen (wie Energie,
Fischerei, Lebensmittelerzeugung und Landwirtschaft) zu beseitigen, die die erfolgreiche Umsetzung der Verordnung tiber
die Wiederherstellung der Natur gefihrden konnten oder dem 6ffentlichen Interesse zuwiderlaufen; fordert, die Perspektiven
genau aufeinander abzustimmen, um bei Landnutzung und Raumordnung der Wiederherstellung der Okosysteme groReres
Gewicht zu verleihen, und zugleich ein faires Ausgleichssystem fiir die Anspruchsberechtigen zu schaffen. Bei spezifischen
Interessen in der durch die geopolitischen Umstinde in den Vordergrund geriickten Nahrungsmittel- und Energie-
versorgungssicherheit sollte fur die richtigen Synergien mit der Verordnung und anderen EU-Umweltvorschriften gesorgt
werden;

B. Finanzierung der Wiederherstellung von Okosystemen, Optimierung 6ffentlicher Investitionen und Férderung
privater Investitionen

16. macht auf den enormen Finanzmittelbedarf aufmerksam, den die im Verordnungsvorschlag vorgesehenen
Mafinahmen nach sich ziehen; hilt eine angemessene Finanzierung der Wiederherstellungsmafnahmen fiir erforderlich,
zumal weder in den EU-Forderprogrammen in den nichsten Jahren die erforderlichen Mittel verfiigbar bzw. flexibel
einsetzbar sind, noch die Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen iiber entsprechende finanzielle Spielrdiume in den
nationalen Haushalten verfiigen; macht erneut darauf aufmerksam, dass mehr Mittel fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt
und die Wiederherstellung von Okosystemen bereitgestellt werden miissen und den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der Zugang zu einer effizienten und unbiirokratischen Nutzung der verfiigbaren Finanzinstrumente
erleichtert werden muss;

17.  fordert, in voller Ubereinstimmung mit den ermittelten Priorititen und Bediirfnissen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften nationale Mittel vorzusehen; fordert, dass regionale Strukturen als wichtige Einrichtungen anerkannt
werden, die die Priorititen der Gebietskorperschaften biindeln und koordinieren konnen, wodurch eine effiziente
Unterstiitzung der Kofinanzierung erméglicht wird und auf lokaler bzw. regionaler Ebene wirksame Wiederherstellungs-
mafinahmen gef6rdert werden;

18.  fordert angesichts der Umsetzungsliicke bei den Naturschutzrichtlinien strengere Durchsetzungsmechanismen und
umfassendere Infrastrukturen fur die Einhaltung der Vorschriften, damit neben den Bemithungen zur Eindimmung der
Erderwirmung auch die Wiederherstellung von Okosystemen mindestens denselben Stellenwert erhdlt wie andere
Landnutzungsanforderungen;

19.  betont, dass private Investitionen eine entscheidende Voraussetzung fiir die Schliefung der Finanzierungsliicke bei
der Wiederherstellung von Okosystemen sind; verweist auf die bislang ungenutzten Méglichkeiten im Zusammenhang mit
der Erprobung und umfassenderen Nutzung marktgestiitzter Instrumente wie wirkungsorientierte Investitionen, die
Bezahlung fiir Okosystemleistungen oder Gutschriften fiir den landbasierten CO,-Abbau. Parallel zu einer solchen
Erprobung sollten die Kapazititen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fur Finanzierungsinstrumente dieser
Art auf- und ausgebaut werden, was idealerweise einen Schwerpunktbereich des Systems fiir technische Unterstiitzung
bilden sollte;

C. Technische Unterstiitzung sowie Auf- und Ausbau der Kapazititen der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften

20.  betont, dass die fiir die Durchfithrung zustandigen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fiir eine wirksame
Konzipierung, Durchfithrung und Uberwachung von Wiederherstellungsmanahmen erhebliche Fachkenntnisse und Mittel
benotigen; stellt fest, dass es den Gebietskorperschaften derzeit an solchem Fachwissen fehlt; ruft dazu auf, dieses
auszubauen, sei es intern, in Zusammenarbeit mit anderen Gebietskorperschaften in einem oder mehreren Nachbargebieten
oder extern;

21.  fordert ein umfassendes System fuir technische Unterstiitzung, das Folgendes einschliefSt: Auf- und Ausbau der
Kapazititen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Erlangung des erforderlichen technischen Fachwissens,
Schaffung entsprechender Uberwachungsinstrumente und -verfahren, Hilfestellung bei der Angleichung der Bericht-
erstattungsinstrumente, -standards und -protokolle zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen und bewidhrte
Verfahren im Bereich der Wiederherstellung von Okosystemen unter unterschiedlichen geografischen und lokalen
Bedingungen;
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22.  hebt hervor, dass sich ein solches Unterstiitzungssystem auf bestehende Instrumente und Plattformen fir den Auf-
und Ausbau von Kapazititen wie die Europdische Plattform fur die Begriinung der Stidte, NetworkNature, Biodiversa+,
BioAgora, UrbanByNature, CitiesWithNature und RegionsWithNature stiitzen und mit diesen verzahnt werden sollte;

23, fordert ein leicht zugingliches, inklusives und vereinheitlichtes Uberwachungs- und Berichterstattungssystem, das
eine Optimierung der Methoden zur Ermittlung wiederherzustellender Gebiete, zur Bewertung des Zustands von
Okosystemen und zur Festlegung zufriedenstellender Indikatorwerte und Uberwachungsziele ermdglicht.

Briissel, den 9. Februar 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO



https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform_en
https://cordis.europa.eu/project/id/887396
http://urbanbynature.eu/
https://citieswithnature.org/
https://regionswithnature.org/
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

153. ADR-PLENARTAGUNG, 8.2.2023-9.2.2023

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Regionale Anpassungsstrategien fiir
eine klimaeffiziente Landwirtschaft

(2023/C 157/09)

Referenzdokumente: ~ Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Unionsrahmens fiir die Zertifizierung von CO -Entnahmen SEC
(2022) 423 final, SWD(2022) 377 final, SWD(2022) 378 final

COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD),

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Erwigungen

1. weist darauf hin, dass uns der weltweite Klimanotstand zwingt, das gemeinsame europdische Ziel der
Klimaneutralitdt bis 2050 zu erreichen; gleichzeitig miissen wir uns bemiihen, die negativen wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen des Ubergangs hin zu Klimaneutralitit auf die Regionen, die Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen
in der Europdischen Union maglichst gering zu halten;

2. betont, dass die Landwirtschaft, auf die 13 % der Treibhausgasemissionen der EU zuriickgehen, auch durch Verfahren,
mit denen im Wege der Photosynthese CO, aus der Atmosphire gebunden wird, durch Biomasse, durch CO,-Speicherung
in den Boden und durch eine deutliche Emissionsminderung einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung des Ziels der
Klimaneutralitit bis 2050 leisten kann;

3. befiirwortet, wie in seiner Stellungnahme zur Uberarbeitung der Verordnung iiber die Einbeziehung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir
die Klima- und Energiepolitik bis 2030 (LULUCF-Verordnung) (') dargelegt, den Vorschlag der Europiischen Kommission,
die Zielvorgabe fiir den Nettoabbau im Landnutzungssektor auf 310 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent bis 2030 anzuheben;

4. verweist auf die Rolle der europiischen Landwirtschaft als Garantin fir die Erndhrungssicherheit der europaischen
Bevolkerung;

5. stellt fest, dass neben konjunkturellen geopolitischen Krisen wie dem Krieg in der Ukraine auch die Folgen des
Klimawandels und der Verlust an biologischer Vielfalt die Erndhrungssicherheit und die Lebensmittelversorgung in Europa
und weltweit strukturell bedrohen;

6.  weist darauf hin, dass extreme Klimaereignisse wie Diirren, Briande, Uberschwemmungen sowie andere, immer

haufigere und schwerere extreme Klimaereignisse die Anfilligkeit der europdischen Land- und Forstwirtschaft verstirken;

() Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Uberarbeitung der LULUCF- und der Lastenteilungsverordnung
(ABL C 301 vom 5.8.2022, S. 221).
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7. hilt einen Ubergang zu nachhaltigeren européischen Lebensmittelsystemen auf der Grundlage agrardkologischer und
kreislauforientierter Praktiken fur eine unerlissliche Voraussetzung dafur, die in der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ und
allgemein im européischen Griinen Deal festgelegten Ziele der EU in den Bereichen Klima, Ernahrungssicherheit, Schutz der
biologischen Vielfalt, geringerer Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden, importierte Entwaldung und Resilienz der
Produktionssysteme zu erreichen; verweist darauf, dass die nach Europa eingefiihrten landwirtschaftlichen Erzeugnisse
dieselben Umweltanforderungen erfullen miissen wie in der EU erzeugte landwirtschaftliche Erzeugnisse;

8. st indes der Auffassung, dass das langfristige Ziel aller Strategien zur Umstellung der europdischen Lebensmittel-
systeme darin bestehen sollte, die Nahrungsmittelautarkie Europas zu stirken und einen allgemeinen Zugang zu
nachhaltigen, sicheren und nahrhaften Lebensmitteln zu erschwinglichen Preisen zu gewahrleisten;

9. weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die Landwirte durch eine angemessene EU-Forderung bei diesem Ubergang
zu unterstiitzen;

10.  hebt hervor, dass die landwirtschaftliche Tétigkeit den Landwirten ein angemessenes Einkommen sichern muss und
die von den Landwirten erbrachten Okosystemleistungen gerecht vergiitet werden miissen. Lindliche Gebiete sind haufig
von einem Bevolkerungsriickgang, einer geringeren Netzanbindung und einem Mangel an addquater Infrastruktur betroffen.
Angesichts der Bedeutung der landlichen Gebiete fiir die Nahrungsmittelerzeugung muss der Beruf des Landwirts attraktiv
bleiben, um zu verhindern, dass jiingere Generationen auf der Suche nach besseren Chancen aus dem landlichen Raum
wegzichen;

11.  verweist auf die Rolle, die den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften dabei zukommt, die Landwirte bei
diesem agrarokologischen Wandel zu unterstiitzen;

12, fordert, dass die Landwirte mit den genannten Verfahren im Rahmen der Zertifizierung zusitzliche Einkiinfte
generieren konnen; hilt es auferdem generell fiir erforderlich, die Kohirenz, Transparenz und Sicherheit des Systems
sicherzustellen, damit die Gutschriften in diesem Sektor als zuverldssig angesehen werden konnen;

Grundsitze und Praktiken einer klimaeffizienten Landwirtschaft

13.  unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, neue Formen der Forderung der in ihrer Mitteilung ,Nachhaltige
Kohlenstoffkreislaufe* genannten Methoden fiir die CO,-Abscheidung und -Speicherung im Landnutzungssektor
auszuloten;

14.  halt es allerdings fiir wichtig, all diese klimaeffizienten Praktiken nicht auf ein reines Geschiftsmodell zu reduzieren;

15.  ist der Ansicht, dass die klimaeffiziente Landwirtschaft vor allem als eine Reihe von agrarokologischen Praktiken und
Bodenerhaltungsverfahren definiert werden sollte, die auf den Abbau und die Verringerung der Emissionen abzielen,
allerdings im Rahmen eines umfassenderen Ansatzes fiir die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt, den
Trinkwasserschutz und den Schutz der Bodenqualitit, die Erndhrungssicherheit, die Anpassung an den Klimawandel, die
Erhaltung der Arbeitsplitze landwirtschaftlicher Betriebe im lindlichen Raum und die Verbesserung der Einkommen der
Landwirte;

16.  schldgt vor, bei der Definition des Begriffs ,klimaeffiziente Landwirtschaft“ beide Dimensionen der Klimaneutralitit,
also die CO,-Bindung sowie die absolute Emissionssenkung, zu beriicksichtigen, damit die Landwirte fiir beides belohnt
werden konnen;

17.  stellt in diesem Zusammenhang fest, dass ein ausschlieflich auf Effizienz und CO-Intensitit basierender Ansatz fiir
klimaeffiziente Praktiken der Komplexitdt der landwirtschaftlichen Produktionsmethoden nicht gerecht wird und zu einer
intensiveren Bewirtschaftung mit kontraproduktiven Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne fithren konnte;

18.  weist darauf hin, dass Verfahren zur Erhaltung des Kohlenstoffgehalts der Boden bzw. fiir eine stirkere CO,-Bindung
im Boden zahlreiche Vorteile fur die Umwelt und die Landwirte mit sich bringen; gibt allerdings zu bedenken, dass
Landwirte, die in ihrem Betrieb mit Direktsaatverfahren arbeiten, was zur CO,-Bindung im Boden beitragt, moglicherweise
weiterhin in begrenztem Mafle Pestizide einsetzen miissen, da die Direktsaat grundlegend andere Verfahren der
Schidlingsbekdmpfung erforderlich machen kann;

19.  betont, dass die Wirkung der klimaeffizienten Landwirtschaft leicht wieder zunichte gemacht werden kann, wenn sie
nicht kontinuierlich betrieben wird, weshalb sie kein dauerhaftes Mittel ist, um CO, aus der Atmosphire zu binden;

20. st der Auffassung, dass die klimaeffiziente Landwirtschaft vorrangig in Bereichen wie dem Schutz und der
Wiederherstellung von Torfmooren, der Agroforstwirtschaft und der Erhaltung von Dauergriinland eingefithrt werden
sollte, die hinsichtlich der CO_-Speicherung und der Senkung der CO,-Emissionen iiber das grofite Potenzial verfiigen;

21.  betont, wie wichtig Verfahren zur Stirkung der Agroforstsysteme sind, wie etwa die Wiederherstellung des
Wallheckennetzes und seine nachhaltige Bewirtschaftung oder die Waldweidewirtschaftssysteme, die tber die
Speicherkapazititen hinaus eine Quelle der biologischen Vielfalt sowie eine zusitzliche Einkommensquelle fiir die
Landwirte darstellen, auch bei von Erosion bedrohten oder geschidigten Okosystemen, die ein grofes Potenzial fiir
CO,-Entnahmen besitzen;
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22.  bedauert, dass die Flichen mit Dauergriinland weiter abnehmen, weil 5% dieser Flichen nach den
Cross-Compliance-Vorschriften der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zu Beginn jedes Planungszeitraums umgepfliigt
werden diirfen, da das Bezugsjahr aktualisiert wird und die Manahme auf einer zu stark aggregierten Ebene verwaltet wird;

23.  weist darauf hin, dass — wie in seiner Stellungnahme zur Agrarékologie dargelegt — Systemen fiir eine extensive
und halbextensive Tierhaltung, wie der Mischkultur-Viehhaltung und dem Pastoralismus, Vorrang gegeben werden sollte, da
diese einen geringeren Einsatz stickstofthaltiger chemischer Betriebsmittel und die Erhaltung von Griinland fordern, das
klimafreundlich ist und Okosystemleistungen erbringt;

24.  betont nachdriicklich, dass der Kohlenstoffgehalt in den Ackerboden mithilfe agrarokologischer Praktiken erhalten
und erhoht werden muss; warnt gleichzeitig vor den Problemen im Zusammenhang mit einer dauerhaften CO,-Bindung in
landwirtschaftlich genutzten Flichen;

Allgemeine Grundsitze einer europiischen Zertifizierung fiir die klimaeffiziente Landwirtschaft

25.  nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, ein CO,-Zertifizierungssystem einzufithren, um die
Kohlenstoftbindung auch im Landnutzungssektor zu férdern;

26.  bedauert jedoch, dass die Europaische Kommission in ihrem Vorschlag keine Details zu einigen zentralen Fragen wie
zur Governance der Zertifizierungssysteme angibt und diese mittels sekundarer Rechtsvorschriften regeln will;

27.  ruft die Kommission auf, den Besonderheiten der Land- und Forstwirtschaft Rechnung zu tragen und bei der
kiinftigen Zertifizierung klar zwischen natiirlichen und technologischen Verfahren zu unterscheiden;

28.  weist darauf hin, dass es in mehreren Mitgliedstaaten CO,-Giitezeichen und -Zertifizierungen auch fiir die
Landwirtschaft gibt, und fordert die Kommission auf, diese bei der Ausarbeitung eines strengen europaischen Rahmens zu
beriicksichtigen; halt es fiir erforderlich, eine klare und transparente Methode auszuarbeiten, um fiir ein zuverldssiges
System sowie fiir transparente Gutschriften und somit eine bestmogliche Vergiitung zu sorgen;

29.  fordert die Europaische Kommission auf, klarzustellen, wie sie Wettbewerbsverzerrungen durch CO,-Entnahme-
zertifikate aus Drittstaaten verhindern will, die nicht auf denselben Anforderungen beruhen;

30.  weist erneut darauf hin, dass zur Verwirklichung der weltweiten Klimaneutralitit an zwei wichtigen Faktoren
angesetzt werden muss, nimlich der Verringerung der anthropogenen Treibhausgasemissionen und dem Ausbau der
Kohlenstoffsenken durch Aufforstung, Wiederaufforstung, Weidewirtschaft, landwirtschaftliche Techniken zur Bodenver-
besserung sowie weitere technologische und industrielle Losungen;

31.  ist der Ansicht, dass die Verringerung der Treibhausgasemissionen die Prioritit der europdischen Klimapolitik
bleiben muss;

32.  unterstreicht, dass CO -Entnahmen keine Alternative zur Emissionsreduktion darstellen, und fordert, diese
unvermeidbaren Restemissionen vorzubehalten, um zudem jegliche spekulative Dynamik und Behinderung der
Minderungsmafinahmen zu vermeiden;

33.  macht darauf aufmerksam, dass die Annahme, Neutralitit auf individueller, wirtschaftlicher und offentlicher Ebene
im Wege der Kompensation von Emissionen durch den Erwerb von CO,-Gutschriften zu erreichen, auf falschen
wissenschaftlichen Grundsitzen beruht, da sich eine bestimmte, zum Zeitpunkt t ausgestofene CO,-Emission nicht mit
einer kiinftigen potenziell reversiblen CO,-Entnahme gleichsetzen ldsst;

34.  schldgt vor, dass der europdische Zertifizierungsrahmen Beitrdge zur européischen und weltweiten Klimaneutralitit
ermoglichen sollte, indem CO,-Zertifikate an die Unternehmen innerhalb der Lebensmittelversorgungsketten verkauft
werden, um auf die Bediirfnisse der Regionen zugeschnittene Projekte zur Verringerung der CO,_-Emissionen zu finanzieren;

35. ist der Ansicht, dass alle Wirtschaftszweige ihren Kapazititen entsprechend ihren Beitrag zur Bekdmpfung des
Klimawandels leisten missen; ist daher unter Ausnahme der Beforderung und des Vertriebs von Agrar- und
Lebensmittelerzeugnissen dagegen, die CO,-Zertifizierung fiir die Landwirtschaft in anderen Bereichen als der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft zu Kompensationszwecken einzusetzen. Die verschiedenen Landnutzungen miissen jedoch in
ihrer Gesamtheit betrachtet werden, damit der Regelungsrahmen nicht die Umwandlung von Flichen fordert;

36. bedauert, dass die Europdische Kommission in ihrem Vorschlag keine Regeln fiir die Verwendung von
CO,-Entnahmezertifikaten durch die Wirtschaftsakteure vorsieht, was unerwiinschte Kompensationsmoglichkeiten eroffnet;

37.  empfiehlt, entsprechend dem Grundsatz der ,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen* mit der kiinftigen
Zertifizierung keine Praktiken zu fordern, die negative externe Auswirkungen auf die biologische Vielfalt und die Umwelt
im weiteren Sinne haben, auch wenn sie sich positiv auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen auswirken;
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38. st der Auffassung, dass eine Zertifizierung der klimaeffizienten Landwirtschaft mehrdimensional sein und zu einem
systemischen Wandel der Lebensmittelsysteme hin zur Agrarokologie beitragen sollte, indem einfache Indikatoren fiir die
biologische Vielfalt, die Wasserqualitit, die natiirliche Bodenfruchtbarkeit und den Einsatz von Betriebsmitteln einbezogen
bzw. als Grundlage herangezogen werden, die im Einklang mit der gewidhlten Methode festgelegt werden;

39.  schldgt vor, bei der Zertifizierung sowohl die Verringerung der Emissionen aus der Landwirtschaft als auch
CO,-Entnahmen zu beriicksichtigen, um sich ein umfassendes Bild der Klimafolgen eines Projekts machen zu kénnen;

40. ist ebenso der Ansicht, dass im Anwendungsbereich der europdischen Zertifizierung fiir die Landwirtschaft die
gesamte Verringerung der Treibhausgasemissionen auf Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe beriicksichtigt und
anerkannt werden sollte, um einen Systemwandel der Produktionssysteme und -praktiken anzustofen;

41.  bedauert in diesem Zusammenhang, dass sich die Europaische Kommission in ihrem Vorschlag ausschliefSlich auf die
CO,-Entnahme konzentriert und keine Moglichkeit vorsieht, die Gesamtbilanz der CO,-Emissionen und anderer
Treibhausgase auszuweisen;

42, fordert jedoch, Verringerung und Entnahmen getrennt zu verbuchen, um die Projekte transparenter zu machen und
die Entwicklung der Kohlenstoffsenken einerseits und die der CO,-Emissionen aus der Landwirtschaft andererseits zu
iiberwachen, ohne die beiden Ziele zu verschmelzen;

43, empfiehlt, je nach den Bewirtschaftungsmethoden den richtigen Grad der praktischen Umsetzung der Zertifizierung
festzulegen, um das Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen innerhalb und auferhalb des Betriebs zu verringern;

44, fordert einen kiinftigen Zertifizierungsrahmen, der die Einhaltung der Kriterien Dauerhaftigkeit und Vermeidung
einer doppelten Erfassung gewahrleistet;

45.  ruft die Kommission auf, faire Regeln zu schaffen, um Fehleffekte zu vermeiden, mit denen diejenigen, die ihren
Betrieb auf besonders vorbildliche Weise fiithren, ebenso benachteiligt werden wie Landwirte, die bereits die CO,-Bindung
fordernde Mafinahmen und landwirtschaftliche Praktiken entwickelt haben, und damit nicht im Endeffekt Landwirte
belohnt werden, die sich fiir Praktiken entschieden haben, die sich negativ auf den CO-Gehalt im Boden auswirken;

46.  schlagt in diesem Zusammenhang vor, dass bei der Zertifizierung fur eine klimaeffiziente Landwirtschaft neben der
CO,-Entnahmerate auch der Sittigungsgrad und die Erhaltung der Kohlenstoffbestiande beriicksichtigt werden sollte;

47.  weist darauf hin, dass die Frage der Dauer der Kohlenstoffspeicherung im Boden und in Biomasse nach wie vor eines
der Hauptprobleme bei der CO -Zertifizierung ist;

48.  schlagt als Grundlage fiir die Zertifizierungssysteme langfristige vertragliche Vereinbarungen sowie tiber die
Vertragslaufzeit hinausgehende Nichtumkehrbarkeitsverpflichtungen vor, insbesondere bei agroforstwirtschaftlichen und
Torfmoore betreffenden Projekten;

49.  weist darauf hin, dass sich die Kommission dafiir entschieden hat, davon auszugehen, dass das CO, am Ende des
Uberwachungszeitraums wieder freigesetzt wird; halt es hingegen fiir dringend geboten zu priifen, wie die langfristige
Rentabilitdt der Speicherverfahren sichergestellt werden kann, um eine dauerhafte Speicherung zu fordern;

50.  empfiehlt, einen strengen Rahmen fiir die Vertragsbedingungen vorzugeben, damit Reversibilititslast und -risiko
gerecht aufgeteilt werden, falls dem Bewirtschafter Probleme bei der Vertragserfullung entstehen, auf die er keinen Einfluss

hat;

51.  schldgt diesbeziiglich vor, ein Risikomanagementkonzept in die Zertifizierung zu integrieren, um Landwirte und
Bewirtschafter vor Gefahren im Zusammenhang mit Klimaereignissen wie z. B. Waldbrdnden zu schiitzen;

52.  verweist auf die grofe Vielfalt der Produktionssysteme in den Mitgliedstaaten und ihren Regionen, daher sollte der
Zertifizierungsrahmen die zur Beriicksichtigung dieser regionalen Besonderheiten erforderliche Flexibilitdt enthalten;

53.  fordert die Kommission auf, eine Folgenabschitzung dazu durchzufithren, wie sich eine europdische Zertifizierung
auf die Bodenpreise sowie in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht auswirken wiirde;

Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Kontrollsystem
54.  weist darauf hin, dass sich der im Boden gespeicherte Kohlenstoff aus zahlreichen Griinden mengenmifSig nur

schwer erfassen lisst;

55.  schldgt diesbeziiglich vor, statt eines rein ergebnisorientierten Ansatzes einen Ansatz zu verfolgen, der auf
nachweislich den Kohlenstoffgehalt im Boden erhaltenden und erhéhenden Bewirtschaftungsmethoden beruht und
gleichzeitig zum Schutz der biologischen Vielfalt beitrigt;
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56. fordert die Kommission zudem auf, die Methoden zur Uberwachung der Kohlenstoffspeicherung in landwirt-
schaftlichen Flichen und Waldboden weiterzuentwickeln und die Methoden zur Bewertung des CO,-Bindungspotenzials zu
verbessern, und zwar noch vor der Einfithrung des kiinftigen Zertifizierungsrahmens;

57.  regt an, bei der Erfassungsmethode alle von einem Betrieb freigesetzten direkten und indirekten Emissionen zu
beriicksichtigen, um das Risiko einer Verlagerung von CO_-Emissionen zu vermeiden und eine systemische Umstellung der
Bewirtschaftungssysteme zu fordern;

58.  schldgt in diesem Zusammenhang einen Uberwachungs- und Kontrollrahmen vor, der iiber Indikatoren fiir die
CO,-Erfassung hinausgeht und fiir die biologische Vielfalt und die Autonomie der landschaftlichen Betriebe relevante
Indikatoren umfasst, und schligt vor, CO -Emissionen pro Hektar statt auf der Grundlage der erzeugten Menge zu
verbuchen, um Anreize fiir den Ubergang zu einer stirker extensiven Landwirtschaft zu schaffen und eine Intensivierung

nicht zu foérdern;

59.  empfiehlt die Schaffung eines Rahmens fiir die Uberwachung und Bewertung der Zertifizierung, der zuverlissig und
zuginglich zugleich ist, ohne unverhiltnismifig hohe Verwaltungs- und Kontrollkosten zu verursachen;

60.  schldgt vor, auf Ebene der Mitgliedstaaten spezialisierte Beratungsdienste fiir den Rahmen zur Uberwachung und
Bewertung von Projekten im Bereich der klimaeffizienten Landwirtschaft zu entwickeln, die auf die unterschiedlichen
Betriebsarten und Produktionsmethoden zugeschnitten sind;

61. empfiehlt die Einfithrung von Uberpriifungsverfahren, um das Uberwachungs- und Kontrollsystem an die
Entwicklungen in der Land- und Forstwirtschaft anzupassen;

62.  schlagt vor, unter Nutzung auf nationaler oder regionaler Ebene gesammelter Erfahrungen ein europiisches Register
einzurichten, um die Riickverfolgbarkeit der Beitrige und Gutschriften aus der CO,-Zertifizierung fiir die Landwirtschaft
sicherzustellen;

Finanzierung der klimaeffizienten Landwirtschaft

63.  verweist darauf, dass die GAP das wichtigste Instrument dafir ist und bleiben muss, die landwirtschaftliche
Produktion in der EU bei der Umstellung auf immer resilientere und nachhaltigere Systeme zu unterstiitzen, und dabei als
Orientierungshilfe dienen soll;

64. st der Ansicht, dass die Einfithrung einer teilweise aus dem Privatsektor finanzierten Zertifizierung fir die
klimaeffiziente Landwirtschaft offentliche Fordermittel nicht ersetzen kann;

65.  befiirchtet, dass die Einrichtung freiwilliger CO -Markte mittel- und langfristig ein erhebliches Risiko der
Finanzialisierung der Landwirtschaft und des Landgrabbing bergen konnte; hilt es daher fiir geboten, dass die Kommission
dieses Risiko bereits jetzt beriicksichtigt;

66.  stellt fest, dass der fiir eine Tonne CO, derzeit auf den freiwilligen Markten gebotene Preis nicht ausreichen wiirde,
um die Landwirte bei einer systemischen Umstellung zu unterstiitzen, sondern im Gegenteil Landwirte eher abschrecken
konnte, insbesondere kleinere Betriebe, die weniger von grofenbedingten Kostenvorteilen profitieren konnen, sodass mit
der Finanzierung also mindestens die Einfihrung neuer Verfahren und die Zertifizierung kompensiert werden miissen;

67.  schligt diesbeziiglich Schutzklauseln vor, insbesondere in Form eines Hochstpreises fiir CO,-Entnahmezertifikate,
um die Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen und Landgrabbing zu verhindern, sowie eines Mindestpreises, um die
fur die Zertifizierung zu treffenden Mafinahmen fiir die Landwirte ausreichend attraktiv zu machen und Betriebe, die nicht
bereit sind, entsprechende Reduktionsanstrengungen zu unternehmen, abzuschrecken;

68.  fordert die Kommission zu einem hybriden Ansatz auf, bei dem nach einer ersten Teilzahlung auf der Grundlage der
landwirtschaftlichen Mafnahmen und Praktiken der Restbetrag entsprechend den tatsichlichen Ergebnissen am Ende des
5 bis 10 Jahre dauernden mehrjahrigen Projekts gezahlt wird;

69.  fordert, Kriterien entsprechend dem Prinzip der Schadensbegrenzungsrangfolge einzufithren, mit denen der Zugang
zum Kauf und zur Finanzierung moglicher CO,-Gutschriften, die sich aus der Zertifizierung ergeben, einzig auf Kéufer und
Geldgeber beschrankt wiirde, die ihre Emissionen bereits wesentlich und nachweislich an der Quelle verringert haben, um
eine spekulative Dynamik zu vermeiden;

70.  fordert, Zertifizierungssysteme, an denen private Geldgeber beteiligt sind, vorrangig auf die Einbeziehung der
Akteure der Lebensmittelversorgungs- und -wertschopfungskette auszurichten, um die Dekarbonisierung des Agrar- und
Lebensmittelsektors durch Partnerschaft zu fordern;

71.  fordert, dass die Finanzierung im Zusammenhang mit der CO,-Zertifizierung die GAP-Mittel erganzt;

72.  fordert, falls freiwillige Mirkte eingerichtet werden, dass die Kosten fiir das Uberwachungs- und Bewertungssystem
hauptsichlich vom Gutschriftenkdufer getragen werden;
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73.  bedauert, dass die Europdische Kommission in ihrem Vorschlag nicht darlegt, wie die verschiedenen
Finanzierungsquellen (insbesondere die Komplementaritit mit der GAP) gemeinsam genutzt werden konnen, um den
Landwirten eine Vergiitung zu sichern, die ausreichende Anreize setzt;

74.  schldgt vor, den Zertifizierungsrahmen als Taxonomie zu nutzen, um zusitzliche offentliche oder private Mittel fiir
multidimensionale Umstellungsprojekte (insbesondere fiir Projekte, bei denen lokale und regionale Gebietskorperschaften
die Trdger sind) mit zweifellos positiven Auswirkungen auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen zu mobilisieren;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

75.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eine entscheidende Rolle dabei spielen, die
Landwirte bei der Entwicklung der klimaeffizienten Landwirtschaft zu unterstiitzen, insbesondere bei der technischen
Ausbildung von Neueinsteigern, der Unterstiitzung von Junglandwirten, der Beratung von Landwirten, den Vorschriften fiir
landwirtschaftliche Flichen und Stddtebau, der Einrichtung von Demonstrationsbetrieben sowie den Instrumenten zur
Uberwachung der Umsetzung des agrarokologischen Wandels. Zudem tragen sie mafgeblich dazu bei, die Erforschung der
CO,-Bindung unter Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten, wie Klima und Art des Bodens, zu fordern;

76.  bedauert jedoch, dass die Europdische Kommission in ihrem Vorschlag nicht auf die Folgen eingeht, die diese neue
Regelung fiir die Raumplanung und die regionalen Agrar- und Lebensmittelstrategien haben konnte; bedauert zudem, dass
der Kommissionsvorschlag kein umfassendes Subsidiaritdtsbewertungsraster enthalt;

77.  macht darauf aufmerksam, dass die Bewirtschaftungsmethoden nicht isoliert oder ausschlieflich auf der Ebene der
landwirtschaftlichen Betriebe verdndert, umgestellt und weiterentwickelt werden konnen;

78.  fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die territoriale Dimension der Ubergangsdynamik, auch die
der Umstellung auf eine klimaeffiziente Landwirtschaft, systematisch zu beriicksichtigen und eine bessere Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Umsetzung der Agrarpolitik zu fordern, u. a. bei der kiinftigen
CO,-Zertifizierung;

79.  stellt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in zweifacher Hinsicht aktiv werden konnen, indem
sie Projekte im Bereich der klimaeffizienten Landwirtschaft auf territorialer Ebene anstoffen und biindeln und dabei
gleichzeitig eine Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Interessentrigern fordern;

80. fordert die Kommission auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Garant fir die Forderung von
Projekten, die auf der Zusammenarbeit in der Lieferkette beruhen und auf die territorialen Bediirfnisse und Besonderheiten
sowie die regionalen Strategien fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft zugeschnitten sind,
in die Durchfithrung der europdischen CO -Zertifizierung einzubeziehen;

81.  bedauert, dass die Europiische Kommission in ihrem Vorschlag im Zusammenhang mit der Governance des
Zertifizierungsrahmens fiir die CO,-Entnahme nicht stirker auf die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eingeht,
was das territoriale Gleichgewicht in bestimmten Bereichen (Preise fir Grund und Boden, Landgrabbing sowie
Nahrungsmittelautonomie und Erndhrungssicherheit in den Gebieten) mittel- und langfristig gefdhrden konnte;

82.  schlagt vor, die Moglichkeit zu priifen, dass regionale Behorden von ihnen beaufsichtigte Zertifizierungssysteme auf
lokaler Ebene entwickeln, indem ein den lokalen Anforderungen angepasster Governance-Rahmen geschaffen und die
Anzahl der verfligbaren Gutschriften auf der Grundlage einer Berechnung der CO,-Emissionen der Landwirtschaft sowie
des Verringerungs- und Speicherungspotenzials festgelegt wird;

83.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, hinsichtlich der klimaeffizienten Landwirtschaft
mithilfe von Demonstrationsbetrieben und lokaler und regionaler Beratungsnetze Peer-to-Peer-Learning zu fordern.

Briissel, den 8. Februar 2023

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Europidischer Raum fiir Gesund-
heitsdaten

(2023/C 157/10)

Berichterstatterin: Daniela CIMPEAN (EVP/RO), Vorsitzende des Kreisrates von Sibiu

Referenzdokument:  Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
den europdischen Raum fur Gesundheitsdaten

COM(2022) 197 final — 2022/0140 (COD)

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Artikel 1 Absatz 2, neuer Buchstabe a’

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung

[...]

Diese Verordnung

[...]

a)! gibt Datennutzern Zugang zu Gesundheitsdaten fiir
die in Kapitel IV der Verordnung genannten Zwecke;

Begriindung

Der Zugang der Datennutzer ist ein wichtiges Element der Verordnung.

Anderung 2
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe n

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

n) ,EHR-System (System fiir elektronische Patientenakten)”
bezeichnet jedes Gerit oder jede Software, das bzw. die
vom Hersteller dazu bestimmt ist, elektronische
Patientenakten zu speichern, zu vermitteln, zu impor-
tieren, zu exportieren, zu konvertieren, zu bearbeiten
oder anzuzeigen;

n) ,EHR-System (System fiir elektronische Patientenakten)”
bezeichnet jedes Gerit oder jede Software, das bzw. die
vom Gesundheitsdienstleister dafiir genutzt wird,
elektronische Patientenakten zu speichern, zu vermitteln,
zu importieren, zu exportieren, zu konvertieren, zu
bearbeiten oder anzuzeigen;

Begriindung

Nicht der Hersteller, sondern der Gesundheitsdienstleister legt den Rahmen fiir die Nutzung von EHR-Systemen fest. Die
Anderung soll fir Einheitlichkeit zwischen den Landern sorgen und die Patientensicherheit stirken.
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Anderung 3
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe y

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

,Dateninhaber” bezeichnet jede natiirliche oder juristische
Person, bei der es sich um eine Organisation oder
Einrichtung im Gesundheits- oder Pflegesektor handelt
oder die Forschungstitigkeiten hinsichtlich dieser Sektoren
durchfiihrt, sowie Organe, Einrichtungen und sonstige
Stellen der Union, die gemifl dieser Verordnung, dem
geltenden Unionsrecht oder den nationalen Rechtsvor-
schriften zur Umsetzung des Unionsrechts dazu berechtigt
oder verpflichtet sind — oder im Falle nicht personen-
bezogener Daten durch Kontrolle der technischen Konzep-
tion eines Produkts und der damit zusammenhiangenden
Dienste dazu befihigt sind —, bestimmte Daten zur
Verfiigung zu stellen und sie auch zu registrieren, bereitzu-
stellen, den Zugang zu ihnen einzuschrinken oder sie
auszutauschen;

,Dateninhaber” bezeichnet jede natiirliche oder juristische
Person auf — je nach der Organisation des Gesundheits-
systems des jeweiligen Mitgliedstaats — nationaler oder
regionaler Ebene, bei der es sich um eine Organisation oder
Einrichtung im Gesundheits- oder Pflegesektor handelt oder
die Forschungstitigkeiten hinsichtlich dieser Sektoren
durchfiihrt, sowie Organe, Einrichtungen und sonstige
Stellen der Union, die gemidfl dieser Verordnung, dem
geltenden Unionsrecht oder den nationalen Rechtsvor-
schriften zur Umsetzung des Unionsrechts dazu berechtigt
oder verpflichtet sind — oder im Falle nicht personen-
bezogener Daten durch Kontrolle der technischen Konzep-
tion eines Produkts und der damit zusammenhingenden
Dienste dazu befihigt sind —, bestimmte Daten zur
Verfiigung zu stellen und sie auch zu registrieren, bereitzu-
stellen, den Zugang zu ihnen einzuschrinken oder sie
auszutauschen;

Begriindung

Eriibrigt sich.

Anderung 4
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ad

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

,Datenqualitit“ bezeichnet den Umfang, in dem sich die
Merkmale elektronischer Gesundheitsdaten fiir die Sekun-
dirnutzung eignen;

,Datenqualitit bezeichnet den Umfang, in dem die
Merkmale von Gesundheitsdaten die Anforderungen fiir
die Nutzung erfiillen;

Begriindung

C 157/65

Die Definition der Qualitit von im Gesundheitsbereichen gesammelten Informationen kann nicht nur auf der
Sekunddrnutzung beruhen. Der Qualitdtsbegriff muss auch dem Zweck der Gesundheitsvorsorge Rechnung tragen.
Zudem konnen unterschiedliche Verwendungszwecke unterschiedliche Datenanforderungen haben. Dieselben Daten
konnen je nach Verwendungszweck unterschiedliche Qualititen aufweisen.

Anderung 5
Artikel 3 Absatz 6

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Uber Zugangsdienste fiir elektronische Gesundheitsdaten
oder mit diesen Diensten verkniipfte Anwendungen kénnen
natiirliche Personen elektronische Gesundheitsdaten in ihre
eigene elektronische Patientenakte oder in die der natiir-
lichen Personen, auf deren Gesundheitsinformationen sie
zugreifen konnen, eingeben. Von der natiirlichen Person
oder ihrem Vertreter eingegebene Informationen werden als
solche gekennzeichnet.

Uber Zugangsdienste fiir elektronische Gesundheitsdaten
oder mit diesen Diensten verkniipfte Anwendungen konnen
natiirliche Personen im Einklang mit den Vorschriften
ihrer Gesundheitsdienstleister ihre Gesundheitsdaten in
ihre eigene elektronische Patientenakte oder in die der
natiirlichen Personen, auf deren Gesundheitsinformationen
sie zugreifen konnen, eingeben. Von der natiirlichen Person
oder ihrem Vertreter eingegebene Informationen werden als
solche gekennzeichnet.
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Begriindung

Mit der Anderung wird unterstrichen, wie wichtig es ist, dass der Gesundheitsdienstleister entscheiden kann, welche Daten
in die Akte aufgenommen werden konnen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass groe Mengen vertraulicher
personenbezogener Daten von schlechter Qualitit erhoben werden.

Anderung 6
Artikel 3 Absatz 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Ungeachtet des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2016/679 haben natiirliche Personen das
Recht, den Zugang von Angehorigen der Gesundheitsberufe
zu ihren elektronischen Gesundheitsdaten oder Teilen
davon zu beschrinken. Die Mitgliedstaaten legen die
Vorschriften und besonderen Schutzmafnahmen fiir solche
Beschriankungsmechanismen fest.

Ungeachtet des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2016/679 haben natiirliche Personen das
Recht, den Zugang von Angehorigen der Gesundheitsberufe
zu ihren elektronischen Gesundheitsdaten oder Teilen
davon zu beschrinken. Die Mitgliedstaaten legen die
Vorschriften und besonderen Schutzmafinahmen fiir solche
Beschrinkungsmechanismen fest. Diese Vorschriften und
SchutzmafSnahmen diirfen nicht die Erbringungen einer
guten, sicheren, gerechten und zuginglichen Gesundheits-
versorgung durch die Gesundheitsdienste beeintrichtigen.
Natiirliche Person werden iiber die Risiken fiir die
Patientensicherheit informiert, die mit der Beschrinkung
des Zugangs zu Gesundheitsdaten verbunden sind.

Begriindung

Der Zweck der Gesundheitsversorgung muss Vorrang vor der Beschrinkung des Zugangs haben. Bestimmte Daten, wie
Warnhinweise, sollten nicht gesperrt werden diirfen. Auch sollte der gesetzliche Vormund nicht das Recht haben, nach
eigenem Ermessen den Zugang zu den Daten der Kinder zu sperren.

Anderung 7
Artikel 3 Absatz 10

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Natiirliche Personen haben das Recht, Informationen {iiber
die Gesundheitsdienstleister und die Angehorigen der
Gesundheitsberufe zu erhalten, die im Rahmen der Gesund-
heitsversorgung auf ihre elektronischen Gesundheitsdaten
zugegriffen haben. Die Informationen werden unverziiglich
und kostenlos iiber Zugangsdienste fiir elektronische
Gesundheitsdaten bereitgestellt.

Natiirliche Personen haben das Recht, Informationen iiber
die Gesundheitsdienstleister und die Angehorigen der
Gesundheitsberufe zu erhalten, die im Rahmen der Gesund-
heitsversorgung auf ihre elektronischen Gesundheitsdaten
zugegriffen haben, sofern die Privatsphire der Angeho-
rigen der Gesundheitsberufe dadurch nicht verletzt wird.
Die Informationen werden unverziiglich und kostenlos tiber
Zugangsdienste fiir elektronische Gesundheitsdaten bereit-
gestellt.

Begriindung

Der Schutz der Privatsphire von Gesundheitsdienstleistern oder Angehorigen der Gesundheitsberufe kann ein mafigebliches
Kriterium sein. Sicherheitsaspekte werden bspw. dann relevant, wenn Angehorige der Gesundheitsberufe von Patienten

bedroht werden.

3.5.2023
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Anderung 8
Artikel 4 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Wenn Angehorige der Gesundheitsberufe Daten elektro-
nisch verarbeiten,

a) haben sie unabhingig vom Versicherungs- und Behand-
lungsmitgliedstaat Zugriff auf die elektronischen Ge-
sundheitsdaten der von ihnen behandelten natiirlichen
Personen;

b) stellen sie sicher, dass die personenbezogenen elek-
tronischen Gesundheitsdaten der natiirlichen Personen,
die sie behandeln, mit Informationen iiber die erbrachten
Gesundheitsdienstleistungen aktualisiert werden.

Wenn Angehoérige der Gesundheitsberufe Daten elektro-
nisch verarbeiten,

a) haben sie im Einklang mit der Verordnung (EU)
2016/679 und einzelstaatlichem Recht unabhingig
vom Versicherungs- und Behandlungsmitgliedstaat Zu-
griff auf die elektronischen Gesundheitsdaten der von
ihnen behandelten natiirlichen Personen;

b) stellen sie sicher, dass die personenbezogenen elek-
tronischen Gesundheitsdaten der natiirlichen Personen,
die sie behandeln, mit Informationen iiber die erbrachten
Gesundheitsdienstleistungen aktualisiert werden.

Begriindung

Zur Klarstellung des Artikels. Bezugnahme auf die DSGVO [Verordnung (EU) 2016/679 (')], damit erkenntlich ist, worauf

diese Verpflichtungen zuriickzufiihren sind.

Anderung 9
Artikel 4 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Einklang mit dem in der Verordnung (EU) 2016/679
vorgesehenen Grundsatz der Datenminimierung konnen die
Mitgliedstaaten Vorschriften dafir festlegen, welche Kate-
gorien personenbezogener elektronischer Gesundheitsdaten
in verschiedenen Gesundheitsberufen benotigt werden.
Diese Vorschriften richten sich nicht nach der Quelle
elektronischer Gesundheitsdaten.

Im Einklang mit dem in der Verordnung (EU) 2016/679
vorgesehenen Grundsatz der Datenminimierung konnen die
Mitgliedstaaten Vorschriften dafiir festlegen, welche Kate-
gorien personenbezogener elektronischer Gesundheitsdaten
im Gesundheitsbereich benotigt werden.

Begriindung

C 15767

Mit der Festlegung der Vorschriften auf der Grundlage der Quelle der Daten und Berufskategorien werden die
Zustandigkeiten der EU iberschritten. Auflerdem wiirde man sich dadurch iiber die nationalen Rechtsrahmen
hinwegsetzen. Die Privatsphire des Patienten kann beeintrichtigt werden, insbesondere wenn die Grundsitze fir die
Weitergabe fiir bestehende Quellen gedndert werden. Insbesondere kann die Verkniipfung mit der Quelle den Grundsatz der
Datenminimierung untergraben.

Anderung 10
Artikel 4 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass den Angehorigen der
Gesundheitsberufe tiber Zugangsdienste fuir Angehorige der
Gesundheitsberufe zumindest Zugriff auf die elektronischen
Gesundheitsdaten der prioritiren Kategorien nach Artikel 5
eingerdumt wird. Angehorige der Gesundheitsberufe, die im
Besitz anerkannter elektronischer Identifizierungsmittel
sind, haben das Recht, diese Zugangsdienste fiir Angehorige
der Gesundheitsberufe kostenlos zu nutzen.

Die Mitgliedstaaten oder ggf. die lokalen oder regionalen
Behirden sorgen dafiir, dass den Angehérigen der Gesund-
heitsberufe, auch in der grenziiberschreitenden Gesund-
heitsversorgung, iiber Zugangsdienste fiir Angehorige der
Gesundheitsberufe zumindest Zugriff auf die elektronischen
Gesundheitsdaten der prioritiren Kategorien nach Artikel 5
eingerdumt wird. Angehorige der Gesundheitsberufe, die im
Besitz anerkannter elektronischer Identifizierungsmittel
sind, haben das Recht, diese Zugangsdienste fiir Angehorige
der Gesundheitsberufe kostenlos zu nutzen.

() Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-

Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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Begriindung

In den Mitgliedstaaten gibt es regionale Zustindigkeiten im Gesundheitswesen, die zu beriicksichtigen sind.

Anderung 11
Artikel 4 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Hat die natiirliche Person den Zugang zu den elek-
tronischen Gesundheitsdaten beschrankt, so wird der
Gesundheitsdienstleister oder Angehorige der Gesundheits-
berufe nur nach Zustimmung der natiirlichen Person {iber
den Inhalt der elektronischen Gesundheitsdaten informiert;
dies gilt auch dann, wenn der Dienstleister oder Berufs-
angehorige lediglich iiber das Vorhandensein und die Art
der gesperrten elektronischen Gesundheitsdaten in Kennt-
nis gesetzt wird.

In Fillen, in denen die Datenverarbeitung zum Schutz
lebenswichtiger Interessen der betroffenen Person oder
einer anderen natiirlichen Person erforderlich ist, kann der
Gesundheitsdienstleister oder Angehorige der Gesundheits-
berufe Zugang zu den gesperrten elektronischen Gesund-
heitsdaten erhalten.

Der Gesundheitsdienstleister oder Angehérige der Gesund-
heitsberufe unterrichtet den Dateninhaber sowie die
betroffene natiirliche Person oder ihre Vormunde davon,
wenn ihm ein solcher Zugang zu elektronischen Gesund-
heitsdaten gewahrt wurde. Die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten konnen zusdtzliche Schutzmafnahmen
vorsehen.

Hat die natiirliche Person den Zugang zu den Gesundheits-
daten beschrankt, so wird der Gesundheitsdienstleister oder
Angehorige der Gesundheitsberufe nur nach Zustimmung
der natiirlichen Person iiber den Inhalt der Gesundheits-
daten informiert. Der Dienstleister oder Berufsangehorige
muss jedoch erkennen konnen, dass Gesundheitsdaten
gesperrt wurden.

In Fillen, in denen die Datenverarbeitung zum Schutz
lebenswichtiger Interessen der betroffenen Person oder einer
anderen natiirlichen Person oder im offenbaren allgemei-
nen Interesse erforderlich ist, kann der Gesundheitsdienst-
leister oder Angehorige der Gesundheitsberufe Zugang zu
den gesperrten elektronischen Gesundheitsdaten erhalten.

Der Gesundheitsdienstleister oder Angehérige der Gesund-
heitsberufe unterrichtet den Dateninhaber sowie die
betroffene natiirliche Person oder ihre Vormunde davon,
wenn ihm ein solcher Zugang zu elektronischen Gesund-
heitsdaten gewihrt wurde. Die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten konnen zusitzliche Schutzmafnahmen
vorsehen.

Begriindung

3.5.2023

Selbst wenn der Inhalt der Informationen nicht zuginglich ist, sollten Gesundheitsdienstleister oder Angehorige der
Gesundheitsberufe erkennen konnen, dass Informationen gesperrt wurden. Eine gute Gesundheitsversorgung setzt die
Kenntnis voraus, ob alle Informationen verfiigbar sind oder nicht. Das ,offenbare allgemeine Interesse” wird als weiterer
Grund hinzugefiigt, der fiir die Gewdhrung des Zugangs zu Daten zum Schutze sonstiger Belange spricht. Dabei konnte es
sich z. B. um Belange der Infektionskontrolle handeln.

Anderung 12
Artikel 5 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemif§
Artikel 67 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Liste
der prioritdren Kategorien elektronischer Gesundheitsdaten
nach Absatz 1 zu dndern. (...)

¢) Fur die Kategorie gibt es internationale Normen, die im
Hinblick auf eine Anwendung in der Union gepriift
wurden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf
Artikel 67 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Liste
der prioritaren Kategorien elektronischer Gesundheitsdaten
nach Absatz 1 zu dndern. (...)

¢) Fir die Kategorie gibt es internationale Normen, die im
Hinblick auf eine Anwendung in der Union gepriift
wurden.

d) Der Bedarf an Informationsaustausch in den priori-
tiren Kategorien wird von den Mitgliedstaaten er-
mittelt.

Begriindung

Die Priorisierung neuer Kategorien muss sich am tatsichlichen Bedarf in den Mitgliedstaaten orientieren. In vielen Lindern
ist die regionale und lokale Ebene fiir die Gesundheitsvorsorge zustindig und muss in den Priorisierungsprozess einbezogen
werden.
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Anderung 13
Artikel 7 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Angehorigen der
Gesundheitsberufe bei der elektronischen Verarbeitung von
Daten die einschligigen Gesundheitsdaten, die zumindest
unter die prioritiren Kategorien nach Artikel 5 fallen, in
Bezug auf die von ihnen fiir natiirliche Personen erbrachten
Gesundheitsdienstleistungen systematisch in einem elek-
tronischen Format in einem EHR-System registrieren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Angehorigen der
Gesundheitsberufe bei der elektronischen Verarbeitung von
Daten die einschligigen Gesundheitsdaten, die unter die
prioritiren Kategorien nach Artikel 5 fallen, in Bezug auf
die von ihnen fir natiirliche Personen erbrachten Gesund-
heitsdienstleistungen systematisch in einem elektronischen
Format in einem EHR-System registrieren.

Begriindung

,<Zumindest” ist zu ungenau. In der Verordnung sollten die in Artikel 5 genannten Kategorien jederzeit reguliert werden.
Wird festgestellt, dass noch andere Kategorien elektronischer Gesundheitsdaten fiir Zwecke der Gesundheitsversorgung
ausgetauscht werden miissen, sollte die Liste der prioritiren Kategorien erweitert werden.

Anderung 14
Artikel 9 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Nutzt eine natiirliche Person telemedizinische Dienste oder
Zugangsdienste fiir elektronische Gesundheitsdaten gemif§
Artikel 3 Absatz 5 Buchstabe a, so hat diese natiirliche
Person das Recht, sich mit allen nach Artikel 6 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anerkannten elektronischen
Identifizierungsmitteln elektronisch auszuweisen.

Nutzt eine natiirliche Person telemedizinische Dienste oder
Zugangsdienste fiir elektronische Gesundheitsdaten gemaf
Artikel 3 Absatz 5 Buchstabe a, so hat diese natiirliche
Person das Recht, sich mit allen nach Artikel 6 der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 anerkannten elektronischen
Identifizierungsmitteln elektronisch auszuweisen. Dabei
sind die in den Mitgliedstaaten vorhandenen elek-
tronischen Identifikationsmodelle zu beriicksichtigen.

Begriindung

In den Mitgliedstaaten vorhandene Modelle miissen berticksichtigt werden.

Anderung 15
Artikel 10 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Digitale Gesundheitsbehorde

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt eine digitale Gesundheits-
behorde, die fiir die Umsetzung und Durchsetzung
dieses Kapitels auf nationaler Ebene zustindig ist. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum Ge-
ltungsbeginn dieser Verordnung den Namen der
jeweiligen digitalen Gesundheitsbehorde mit. Handelt
es sich bei der benannten digitalen Gesundheitsbehorde
um eine Einrichtung aus mehreren Organisationen, so
tbermittelt der Mitgliedstaat der Kommission eine
Beschreibung davon, wie die Aufgabentrennung zwi-
schen diesen Organisationen erfolgt. Die Kommission
macht diese Angaben offentlich zuganglich.

Digitale Gesundheitsbehorde

1. Jeder Mitgliedstaat benennt eine digitale Gesundheits-
behorde, die fiir die Umsetzung und Durchsetzung dieses
Kapitels auf nationaler Ebene zustindig ist. Die Mit-
gliedstaaten konnen zusitzlich auch regionale digitale
Gesundheitsbehirden benennen, die fiir die Umsetzung
und Durchsetzung auf regionaler Ebene zustindig sind.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum
Geltungsbeginn dieser Verordnung den Namen der
jeweiligen digitalen Gesundheitsbehorde mit. Handelt
es sich bei der benannten digitalen Gesundheitsbehorde
um eine Einrichtung aus mehreren Organisationen, so
tibermittelt der Mitgliedstaat der Kommission eine
Beschreibung davon, wie die Aufgabentrennung zwi-
schen diesen Organisationen erfolgt. Die Kommission
macht diese Angaben offentlich zuginglich.

C 157/69
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Begriindung

Mit der Anderung wird die Méglichkeit geschaffen, auch regionale digitale Gesundheitsbehérden zu benennen.

Anderung 16
Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe h

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die digitalen Gesundheitsbehorden werden damit betraut:

[..

]

h) auf Unionsebene zur Entwicklung des europiischen

Austauschformats fur elektronische Patientenakten so-
wie zur Ausarbeitung gemeinsamer Spezifikationen zu
Interoperabilitiits-, Sicherheits- und Grundrechtsbe-
langen gemifl Artikel 23 und der Spezifikationen zur
EU-Datenbank fiir EHR-Systeme und Wellness-Anwen-
dungen gemifl Artikel 32 beizutragen;

Die digitalen Gesundheitsbehorden werden damit betraut:

[..

]

h) auf Unionsebene und in Zusammenarbeit mit der

regionalen und lokalen Ebene in den Mitgliedstaaten
zur Entwicklung des europdischen Austauschformats fiir
elektronische Patientenakten sowie zur Ausarbeitung
gemeinsamer Spezifikationen zu Belangen in Bezug auf
Interoperabilitit, Sicherheit und Grundrechte sowie
Interaktionsmuster gemifS Artikel 23 und der Spezifi-
kationen zur EU-Datenbank fir EHR-Systeme und
Wellness-Anwendungen gemafd Artikel 32 beizutragen;

Begriindung

Wenn die regionale und lokale Ebene fiir die Gesundheitsversorgung in einem Mitgliedstaat zustandig ist, reicht es nicht aus,
wenn eine zentralstaatliche Behorde zur Entwicklung des Formats beitragt.

Anderung 17
Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe k

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die digitalen Gesundheitsbehorden werden damit betraut:

[..

]

k) im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften

telemedizinische Dienste anzubieten und dafiir zu
sorgen, dass diese Dienste sich einfach nutzen lassen,
fur verschiedene Gruppen von natiirlichen Personen und
Angehorigen der Gesundheitsberufe zuginglich sind —
auch fur natiirliche Personen mit Behinderungen,
Gleichbehandlung gewahrleisten und sowohl persénlich
als auch digital in Anspruch genommen werden kénnen;

Die digitalen Gesundheitsbehorden werden damit betraut:

[..

]

k) in Fillen, in denen ein Mitgliedstaat bereit ist, im

Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften teleme-
dizinische Dienste zu erbringen, ihre Erbringung zu
erleichtern und dafiir zu sorgen, dass diese Dienste sich
einfach nutzen lassen, fiir verschiedene Gruppen von
natiirlichen Personen und Angehorigen der Gesundheits-
berufe zuginglich sind — auch fuir natiirliche Personen
mit Behinderungen, Gleichbehandlung gewihrleisten
und sowohl personlich als auch digital in Anspruch
genommen werden konnen;

Begriindung

Die digitalen Gesundheitsbehorden sollten nicht verpflichtet sein, telemedizinische Dienste anzubieten, doch sollten
Mitgliedstaaten, in denen es entsprechende Dienste gibt, deren Erbringung erleichtern.

3.5.2023
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Anderung 18
Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe m

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

m) mit anderen einschligigen Einrichtungen und Stellen
auf nationaler oder Unionsebene zusammenzuarbeiten,
um die Interoperabilitit, Dateniibertragbarkeit und
Sicherheit  elektronischer  Gesundheitsdaten — zu
gewihrleisten, sowie mit Vertretern der Interessentréger,

m) mit anderen einschldgigen Einrichtungen und Stellen auf
lokaler, regionaler nationaler oder Unionsebene zu-
sammenzuarbeiten, um  die  Interoperabilitit,
Dateniibertragbarkeit und Sicherheit elektronischer
Gesundheitsdaten zu gewihrleisten, sowie mit Vertre-

einschlieBlich ~ Patientenvertretern,  Gesundheits- tern der Interessentriger, einschlieSlich Patientenvertre-

dienstleistern, Angehorigen der Gesundheitsberufe und tern, Gesundheitsdienstleistern, Angehorigen  der

Branchenverbanden; Gesundheitsberufe und Branchenverbanden;
Begriindung

In den Mitgliedstaaten gibt es regionale Zustindigkeiten im

Gesundheitswesen, die zu berticksichtigen sind.

Anderung 19
Artikel 23 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfithrungs-
rechtsakten gemeinsame Spezifikationen fur die in An-
hang I aufgefilhrten grundlegenden Anforderungen,
einschlieflich einer Frist fiir die Umsetzung dieser gemein-
samen Spezifikationen. Gegebenenfalls tragen die gemein-
samen Spezifikationen den in Artikel 14 Absitze 3 und 4
genannten Besonderheiten von Medizinprodukten und
Hochrisiko-KI-Systemen Rechnung.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfithrungs-
rechtsakten gemeinsame Spezifikationen fiir die in An-
hang 1I aufgefithrten grundlegenden Anforderungen,
einschlieflich einer Frist fur die Umsetzung dieser gemein-
samen Spezifikationen. Gegebenenfalls tragen die gemein-
samen Spezifikationen den in Artikel 14 Absdtze 3 und 4
genannten Besonderheiten von Medizinprodukten und
Hochrisiko-KI-Systemen Rechnung. Ausgangspunkt bei
der Entwicklung gemeinsamer Spezifikationen ist die
Nutzung elektronischer Patientendatensysteme zur Unter-
stiitzung einer guten Gesundheitsvorsorge.

Begriindung

Der Hauptzweck von Patientendaten ist eine gute Gesundheitsvorsorge. Dieses Ziel muss den Ausgangspunkt fir die
Entwicklung gemeinsamer Spezifikationen bilden, um die bewéhrten Verfahren und Erfahrungen der Linder zu nutzen, die
bei der Verwirklichung elektronischer Patientenakten bereits gute Fortschritte erzielt haben.

Anderung 20
Artikel 29 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Hersteller von in Verkehr gebrachten EHR-Systemen melden
jedes schwerwiegende Vorkommnis im Zusammenhang mit
einem EHR-System sowie die vom Hersteller diesbeziiglich
ergriffenen oder geplanten Korrekturmafnahmen den
Marktiiberwachungsbehorden der Mitgliedstaaten, in denen
ein solches schwerwiegendes Vorkommnis aufgetreten ist.

Hersteller von in Verkehr gebrachten EHR-Systemen melden
jedes schwerwiegende Vorkommnis im Zusammenhang mit
einem EHR-System sowie die vom Hersteller diesbeziiglich
ergriffenen oder geplanten Korrekturmafnahmen den
Marktiiberwachungsbehorden der Mitgliedstaaten, in denen
ein solches schwerwiegendes Vorkommnis aufgetreten ist.

C 15771
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Meldung erfolgt unmittelbar und unbeschadet der
Pflicht zur Meldung von Sicherheitsvorfillen gemify der
Richtlinie (EU) 20161148, nachdem der Hersteller den
kausalen Zusammenhang zwischen dem EHR-System und
dem schwerwiegenden Vorkommnis oder die naheliegende
Wahrscheinlichkeit eines solchen Zusammenhangs fest-
gestellt hat, oder auf jeden Fall spitestens 15 Tage, nachdem
der Hersteller Kenntnis von diesem schwerwiegenden
Vorkommnis im Zusammenhang mit dem EHR-System
erlangt hat.

Diese Meldung erfolgt unmittelbar und unbeschadet der
Pflicht zur Meldung von Sicherheitsvorfillen gemafl der
Richtlinie (EU) 2016/1148, nachdem der Hersteller den
kausalen Zusammenhang zwischen dem EHR-System und
dem schwerwiegenden Vorkommnis oder die naheliegende
Wahrscheinlichkeit eines solchen Zusammenhangs fest-
gestellt hat, oder auf jeden Fall spitestens sieben Tage,
nachdem der Hersteller Kenntnis von diesem schwerwie-
genden Vorkommnis im Zusammenhang mit dem
EHR-System erlangt hat.

Begriindung

Die Frist sollte nicht langer sein als eine Woche. Bei einer Frist von 15 Tagen fiir die Meldung eines gravierenden Vorfalls

erhoht sich das Risiko schwerer Schiden erheblich.

Anderung 21
Artikel 33 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Dateninhaber stellen die folgenden Kategorien elek-
tronischer Daten fiir die Sekundirnutzung gemif den
Bestimmungen dieses Kapitels zur Verfiigung: a) (...) o)

Die Mitgliedstaaten stellen in Zusammenarbeit mit der
Kommission fest, welche Kategorien elektronischer Daten
die Dateninhaber gemifS den Bestimmungen dieses Kapitels
fiir die Sekundirnutzung zur Verfiigung stellen. Dies kann
im Zuge von Durchfiihrungsrechtsakten erfolgen, die
nach dem in Artikel 68 Absatz 2 genannten Ausschuss-
verfahren erlassen werden.

Begriindung

In der Verordnung sollten nicht alle Kategorien einzeln aufgefithrt werden. Es sind weitere Arbeiten und Untersuchungen
erforderlich, um zu bestimmen, welche Arten von Daten ausgetauscht werden sollen, daher sind Durchfithrungsrechtsakte
besser geeignet. Die Auflistung ist ein erheblicher Eingriff in das bestehende nationale Recht.

Anderung 22
Artikel 33 Ziffer 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Ist nach nationalem Recht die Einwilligung der natiirlichen
Person erforderlich, so berufen sich die Zugangsstellen fiir
Gesundheitsdaten bei der Gewihrung des Zugangs zu
elektronischen Gesundheitsdaten auf die in diesem Kapitel
festgelegten Pflichten.

Ist nach nationalem Recht die Einwilligung der natiirlichen
Person — auch durch ihren Vertreter — erforderlich, so
berufen sich die Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten bei
der Gewihrung des Zugangs zu elektronischen Gesund-
heitsdaten auf die in diesem Kapitel festgelegten Pflichten.

Begriindung

Es sollte der Fall ausdriicklich vorgesehen werden, in dem eine natiirliche Person ihren eigenen Vertreter in Anspruch

nehmen mdochte oder muss.
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Anderung 23
Artikel 35 Buchstabe e
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
e) Entwicklung von Produkten oder Diensten, die Einzel- | e) Entwicklung von Produkten oder Diensten, die Einzel-

personen und Gesellschaften insgesamt schaden konnen,
darunter illegale Drogen, alkoholische Getranke, Taba-
kerzeugnisse oder Waren oder Dienstleistungen, die so
konzipiert sind oder verindert werden, dass sie gegen
die oOffentliche Ordnung oder die guten Sitten ver-
stofSen.

personen und Gesellschaften insgesamt schaden konnen,
darunter illegale Drogen, alkoholische Getrinke oder
Tabakerzeugnisse;

f) Entwicklung von Produkten oder Dienstleistungen, die

zu Diskriminierungen (aus Griinden der Rasse, des
Geschlechts, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung)
fiihren kéonnen.

Begriindung

Die offentliche Ordnung und die guten Sitten sind eine Ermessensfrage. Es ist daher unangebracht, dass die EU im
europdischen Raum fiir Gesundheitsdaten Regeln einfiihrt, die sich auf die guten Sitten beziehen. Soweit es sich um
bestimmte Waren und Dienstleistungen handelt, sollten sie stattdessen ausdriicklich genannt werden, eventuell mithilfe
eines Durchfithrungsrechtsakts. Die Griinde fiir den Anderungsantrag zu Buchstabe f ergeben sich aus dessen Wortlaut.

Anderung 24
Artikel 36 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

3.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben arbeiten die
Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten aktiv mit Vertre-
tern der Interessentriger zusammen, insbesondere mit
Vertretern von Patienten, Dateninhabern und Daten-
nutzern. Das Personal der Zugangsstellen fiir Gesund-
heitsdaten ~ vermeidet  Interessenkonflikte.  Die
Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten sind in ihren
Entscheidungen an keinerlei Weisungen gebunden.

3. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben arbeiten die

Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten aktiv mit Vertre-
tern der Interessentriger zusammen, insbesondere mit
Vertretern von Patienten, Dateninhabern und Daten-
nutzern. Das Personal der Zugangsstellen fur Gesund-
heitsdaten ~ vermeidet  Interessenkonflikte.  Ein
Interessenkonflikt liegt vor, wenn eine direkte oder
indirekte formale Verbindung zu einer oder mehreren
Stellen besteht, die Dateninhaber oder Begiinstigte
sind. Die Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten sind in
ihren Entscheidungen an keinerlei Weisungen seitens
einer anderen externen Stelle gebunden.

Begriindung

Der Begriff ,Interessenkonflikt“ muss genauer definiert werden, ebenso wie die Formulierung ,an keinerlei Weisungen
gebunden®. Interne Regelungen oder Weisungen sollten nicht zu dieser Kategorie gezahlt werden.
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Anderung 25
Artikel 38 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Wird eine Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten von einem
Datennutzer iiber einen Befund informiert, der sich auf die
Gesundheit einer natiirlichen Person auswirken kann, so
kann die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten die natiirliche
Person und ihre behandelnden Angehorigen der Gesund-
heitsberufe iiber diesen Befund unterrichten.

Wird eine Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten von einem
Datennutzer iiber einen Befund informiert, der sich auf die
Gesundheit einer natiirlichen Person auswirken kann, so
unterrichtet die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten die
natiirliche Person und ihre behandelnden Angehérigen der
Gesundheitsberufe iiber das Vorliegen eines Befundes und
gewdihrt der natiirlichen Person — auch durch ihren
Vertreter — die Maglichkeit, entweder Informationen iiber
diesen Befund zu erhalten oder dies abzulehnen.

Begriindung

Es sollte verpflichtend sein, tiber einen Befund zu unterrichten. Allerdings sollte die Person die Moglichkeit haben, selbst zu
entscheiden, ob sie mehr Informationen iiber den Befund erhalten mochte oder nicht.

Anderung 26
Artikel 43 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Zugangsstellen fur Gesundheitsdaten sind befugt, die
gemifS Artikel 46 erteilte Datengenehmigung zu widerrufen
und den betroffenen Verarbeitungsvorgang elektronischer
Gesundheitsdaten durch den Datennutzer zu beenden, um
sicherzustellen, dass die Nichteinhaltung gemidfl Absatz 3
unverziiglich oder innerhalb einer angemessenen Frist
beendet wird, und ergreifen geeignete und verhiltnismafSige
Mafnahmen, um die Einhaltung bei der Verarbeitung durch
die Datennutzer sicherzustellen. In diesem Zusammenhang
konnen die Zugangsstellen fir Gesundheitsdaten gege-
benenfalls die Datengenehmigung widerrufen und den
Datennutzer fiir einen Zeitraum von bis zu funf Jahren
von jeglichem Zugang zu elektronischen Gesundheitsdaten
ausschliefSen.

Die Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten sind befugt, die
gemifS Artikel 46 erteilte Datengenehmigung zu widerrufen
und den betroffenen Verarbeitungsvorgang elektronischer
Gesundheitsdaten durch den Datennutzer zu beenden, um
sicherzustellen, dass die Nichteinhaltung gemaff Absatz 3
unverziiglich oder innerhalb einer angemessenen Frist
beendet wird, und ergreifen geeignete und verhaltnismafiige
Mafnahmen, um die Einhaltung bei der Verarbeitung durch
die Datennutzer sicherzustellen. In diesem Zusammenhang
konnen die Zugangsstellen fir Gesundheitsdaten gege-
benenfalls Geldbuflen verhingen (bis zu 10% des
Umsatzes des Datennutzers im letzten Wirtschaftsjahr)
oder die Datengenehmigung widerrufen und den Daten-
nutzer fiir einen Zeitraum von bis zu fiinf Jahren von
jeglichem Zugang zu elektronischen Gesundheitsdaten
ausschliefSen.

Begriindung

Die Sanktionen im Falle eines Missbrauchs der Verordnung miissen verscharft werden.

Anderung 27
Artikel 44

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten stellt sicher, dass
der Zugang nur zu den beantragten elektronischen
Gesundheitsdaten gewdhrt wird, die fur den Zweck der
Verarbeitung relevant sind, den der Datennutzer im
Datenzugangsantrag angegeben hat und der mit der
erteilten Datengenehmigung iibereinstimmt.

1. Die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten stellt sicher, dass
der Zugang nur zu den beantragten elektronischen
Gesundheitsdaten gewdhrt wird, die fiir den Zweck der
Verarbeitung relevant sind, den der Datennutzer im
Datenzugangsantrag angegeben hat und der mit der
erteilten Datengenehmigung iibereinstimmt.
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Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR
2. Die Zugangsstellen fir Gesundheitsdaten stellen die | 2. Die Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten stellen die

elektronischen Gesundheitsdaten in einem anonymisier-
ten Format zur Verfiigung, wenn der Zweck der
Verarbeitung durch den Datennutzer mit diesen Daten
erreicht werden kann, wobei die vom Datennutzer
angegebenen Informationen beriicksichtigt werden.

. Kann der Zweck der Verarbeitung durch den Daten-

nutzer unter Beriicksichtigung der vom Datennutzer
angegebenen Informationen nicht mit anonymisierten
Daten erreicht werden, gewihren die Zugangsstellen fiir
Gesundheitsdaten den Zugang zu elektronischen Ge-
sundheitsdaten in einem pseudonymisierten Format. Die
Informationen, die erforderlich sind, um die Pseudony-
misierung riickgdngig zu machen, stehen nur der
Zugangsstelle zu Gesundheitsdaten zur Verfugung.
Datennutzer stellen die Identitdt der ihnen in pseudo-
nymisiertem Format zur Verfiigung gestellten elek-
tronischen Gesundheitsdaten nicht wieder her. Bei
Nichteinhaltung der von der Zugangsstelle fiir Gesund-
heitsdaten zur Gewihrleistung der Pseudonymisierung
ergriffenen Mafnahmen durch den Datennutzer werden
angemessene Sanktionen verhingt.

elektronischen Gesundheitsdaten in einem anonymisier-
ten Format zur Verfiigung, wenn der Zweck der
Verarbeitung durch den Datennutzer mit diesen Daten
erreicht werden kann, wobei die vom Datennutzer
angegebenen Informationen beriicksichtigt werden.

. Kann der Zweck der Verarbeitung durch den Daten-

nutzer unter Beriicksichtigung der vom Datennutzer
angegebenen Informationen nicht mit anonymisierten
Daten erreicht werden, gewihren die Zugangsstellen fur
Gesundheitsdaten den Zugang zu elektronischen Ge-
sundheitsdaten in einem pseudonymisierten Format. Die
Informationen, die erforderlich sind, um die Pseudony-
misierung riickgdngig zu machen, stehen nur der
Zugangsstelle zu Gesundheitsdaten zur Verfiigung.
Datennutzer stellen die Identitdt der ihnen in pseudony-
misiertem  Format zur Verfiigung gestellten elek-
tronischen Gesundheitsdaten nicht wieder her. Bei
Nichteinhaltung der von der Zugangsstelle fiir Gesund-
heitsdaten zur Gewihrleistung der Pseudonymisierung
ergriffenen Maffnahmen durch den Datennutzer werden
angemessene Sanktionen verhingt.

. Die Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten kénnen

unter  Beriicksichtigung der Verordnung (EU)
2016/679 und einzelstaatlichem Recht erforderlichen-
falls personenbezogene elektronische Gesundheitsdaten
bereitstellen.

Begriindung

Aufergewohnliche Umstinde konnen den Zugang zu personenbezogenen elektronischen Gesundheitsdaten fir die
Sekundirnutzung erforderlich machen, so z. B. in Verbindung mit Forschung im offentlichen Interesse. Selbstverstandlich
sind dabei die EU-DSGVO [Verordnung (EU) 2016/679)] und einzelstaatliches Recht zu beachten.

Anderung 28
Artikel 46 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

3.

Eine Zugangsstelle fir Gesundheitsdaten erteilt oder
verweigert eine Datengenehmigung innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang des Datenzugangsantrags. Ab-
weichend von der Verordnung [...] [Data-
Governance-Gesetz (COM(2020) 767 final)] kann die
Zugangsstelle fir Gesundheitsdaten die Frist fiir die
Beantwortung eines Antrags auf Datenzugang um zwei
Monate verlangern, wenn dies angesichts der Komplexi-
tit des Antrags erforderlich ist. In diesem Fall teilt die
Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten dem Antragsteller so
rasch wie moglich mit, dass fiir die Priifung des Antrags
mehr Zeit benotigt wird, und begriindet die Verzdge-
rung. Trifft eine Zugangsstelle fur Gesundheitsdaten
innerhalb der Frist keine Entscheidung, gilt die Daten-
genehmigung als erteilt.

3. Eine Zugangsstelle fir Gesundheitsdaten erteilt oder

verweigert eine Datengenehmigung innerhalb von drei
Monaten nach Eingang des Datenzugangsantrags. Ab-
weichend von der Verordnung [...] [Data-Governance-
Gesetz (COM(2020) 767 final)] kann die Zugangsstelle
fir Gesundheitsdaten die Frist fur die Beantwortung
eines Antrags auf Datenzugang um zwei Monate
verlingern, wenn dies angesichts der Komplexitit des
Antrags erforderlich ist. In diesem Fall teilt die Zugangs-
stelle fiir Gesundheitsdaten dem Antragsteller so rasch
wie moglich mit, dass fur die Prifung des Antrags mehr
Zeit benotigt wird, und begriindet die Verzogerung.
Trifft eine Zugangsstelle fir Gesundheitsdaten innerhalb
der Frist keine Entscheidung, gilt die Datengenehmigung
als erteilt.
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Begriindung

Die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten benotigt moglicherweise eine gewisse Zeit, um die Antrage zu priifen.

Anderung 29
Artikel 46 Absatz 9

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Eine Datengenehmigung wird so lange erteilt, wie es fur die
beantragten Zwecke erforderlich ist, lingstens jedoch fiir
fiinf Jahre. Diese Frist kann auf Antrag des Datennutzers
auf der Grundlage von Argumenten und Unterlagen zur
Rechtfertigung dieser Verldngerung einen Monat vor Ablauf
der Datengenehmigung einmalig um einen Zeitraum von
hochstens fiinf Jahren verlingert werden. Abweichend von
Artikel 42 kann die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten
steigende Gebiihren erheben, um den Kosten und Risiken
einer Speicherung der elektronischen Gesundheitsdaten
iiber einen lingeren Zeitraum als die urspriinglichen fiinf
Jahre Rechnung zu tragen. Um diese Kosten und Gebiihren
zu senken, kann die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten
dem Datennutzer auch vorschlagen, den Datensatz in einem
Speichersystem mit verringerter Kapazitit zu speichern. Die
in der sicheren Verarbeitungsumgebung befindlichen Daten
werden innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf der
Datengenehmigung geloscht. Auf Antrag des Datennutzers
wird die Formel fiir die Erstellung des angeforderten
Datensatzes von der Zugangsstelle fur Gesundheitsdaten
gespeichert.

Eine Datengenehmigung wird so lange erteilt, wie es fir die
beantragten Zwecke erforderlich ist, langstens jedoch fiir
zehn Jahre. Diese Frist kann auf Antrag des Datennutzers
auf der Grundlage von Argumenten und Unterlagen zur
Rechtfertigung dieser Verlingerung einen Monat vor Ablauf
der Datengenchmigung einmalig um hochstens zwei Jahre
verlingert werden. Abweichend von Artikel 42 kann die
Zugangsstelle fir Gesundheitsdaten steigende Gebiihren
erheben, um den Kosten und Risiken einer Speicherung der
elektronischen Gesundheitsdaten tiber einen lingeren Zeit-
raum als die urspriinglichen zehn Jahre Rechnung zu tragen.
Um diese Kosten und Gebithren zu senken, kann die
Zugangsstelle fur Gesundheitsdaten dem Datennutzer auch
vorschlagen, den Datensatz in einem Speichersystem mit
verringerter Kapazitit zu speichern. Die in der sicheren
Verarbeitungsumgebung befindlichen Daten werden inner-
halb von sechs Monaten nach Ablauf der Datengenehmi-
gung geloscht. Auf Antrag des Datennutzers wird die
Formel fur die Erstellung des angeforderten Datensatzes von
der Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten gespeichert.

Begriindung

Bei vielen Forschungsprojekten miissen die Daten linger als fiinf Jahre gespeichert werden. Durch die Anderung kann
flexibler bewertet werden, wie lang der ,erforderliche Zeitraum* sein sollte, was eine Speicherung fiir bis zu zehn Jahre
moglich macht. Hingegen sollte die Frist weniger lang als die vorgeschlagenen funf Jahre verldngert werden konnen.

Anderung 30
Artikel 47 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Hat ein Antragsteller auf der Grundlage einer Datenanfrage
ein Resultat in anonymisierter Form, einschlieflich eines
statistischen Formats, verlangt, so bewertet die Zugangs-
stelle fiir Gesundheitsdaten dies innerhalb von zwei
Monaten und iibermittelt dem Datennutzer das Resultat
nach Moglichkeit innerhalb von zwei Monaten.

Hat ein Antragsteller auf der Grundlage einer Datenanfrage
ein Resultat in anonymisierter Form, einschlieflich eines
statistischen Formats, verlangt, so bewertet die Zugangs-
stelle fiir Gesundheitsdaten dies innerhalb von zwei
Monaten und ibermittelt dem Datennutzer das Resultat
nach Moglichkeit innerhalb von zwei Monaten. Falls die
Daten nicht zur Verfiigung gestellt werden kinnen, legt
die Zugangsstelle fiir Gesundheitsdaten dem Antragsteller
eine Begriindung fiir die Verweigerung vor.

3.5.2023
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Begriindung

Der Artikel sieht vor, dass die Daten ,nach Moglichkeit“ bereitgestellt werden. Im gegenteiligen Fall sollte dem Antragsteller
eine Begriindung mitgeteilt werden, warum dies nicht moglich ist.

Anderung 31
Artikel 49 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Beantragt ein Antragsteller nur den Zugang zu den
elektronischen Gesundheitsdaten eines einzigen Daten-
inhabers in einem einzigen Mitgliedstaat, so kann er
abweichend von Artikel 45 Absatz 1 einen Antrag auf
Datenzugang oder eine Datenanfrage direkt an den
Dateninhaber richten. Der Antrag auf Datenzugang
erfiillt die Anforderungen des Artikels 45 und die
Datenanfrage die Anforderungen des Artikels 47. Mehre-
re Linder betreffende Anfragen und Anfragen, die eine
Kombination von Datensitzen mehrerer Dateninhaber
erfordern, werden an die Zugangsstellen fir Gesund-
heitsdaten gerichtet.

1. Beantragt ein Antragsteller nur den Zugang zu den
elektronischen Gesundheitsdaten eines einzigen Daten-
inhabers in einem einzigen Mitgliedstaat, so kann er
abweichend von Artikel 45 Absatz 1 einen Antrag auf
Datenzugang oder eine Datenanfrage direkt an den
Dateninhaber richten. Der einzige Dateninhaber ver-
weigert die Datengenehmigung, wenn trotz Pseudony-
misierung  Einzelfille einer bestimmten Person
zugeordnet werden konnen. Der Antrag auf Datenzu-
gang erfullt die Anforderungen des Artikels 45 und die
Datenanfrage die Anforderungen des Artikels 47. Mehre-
re Linder betreffende Anfragen und Anfragen, die eine
Kombination von Datensitzen mehrerer Dateninhaber
erfordern, werden an die Zugangsstellen fiir Gesund-
heitsdaten gerichtet.

Begriindung

Anonymitit ist in Bezug auf Gesundheitsdaten von entscheidender Bedeutung.

Anderung 32
Artikel 50 Absatz 1 Buchstabe f

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Zugangsstellen fur Gesundheitsdaten gewahren den
Zugang zu elektronischen Gesundheitsdaten nur tiber eine
sichere Verarbeitungsumgebung mit technischen und orga-
nisatorischen Mafinahmen sowie Sicherheits- und Inter-
operabilititsanforderungen. Sie treffen insbesondere die
folgenden Sicherheitsmafinahmen:

f) sie gewahrleisten die Befolgung und iiberwachen die in
diesem Artikel genannten Sicherheitsmaffnahmen, um
potenzielle Sicherheitsbedrohungen zu mindern.

Die Zugangsstellen fiir Gesundheitsdaten gewdhren den
Zugang zu elektronischen Gesundheitsdaten nur iiber eine
sichere Verarbeitungsumgebung mit technischen und orga-
nisatorischen Mafinahmen sowie Sicherheits- und Inter-
operabilititsanforderungen. Sie treffen insbesondere die
folgenden Sicherheitsmafnahmen:

f) sie gewahrleisten die Befolgung und tiberwachen die in
diesem Artikel genannten Sicherheitsmaflnahmen, um
potenzielle Sicherheitsbedrohungen auf ein Minimum zu
reduzieren.

Begriindung

Das Ziel von Sicherheitsmalinahmen sollte darin bestehen, potenzielle Sicherheitsbedrohungen nicht nur zu mindern,

sondern sie auf ein Minimum begrenzen.
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Anderung 33
Artikel 65 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Aufgaben des EHDS-Ausschusses Aufgaben des EHDS-Ausschusses

1. Der EHDS-Ausschuss hat in Bezug auf die Primirnut-
zung elektronischer Gesundheitsdaten gemifl den Kapi-
teln II und III folgende Aufgaben:

(-.r) (-.n)
b) schriftliche Beitrage betreffend Fragen der Koordi-

1. Der EHDS-Ausschuss hat in Bezug auf die Primédrnut-
zung elektronischer Gesundheitsdaten gemaf§ den Kapi-
teln II und III folgende Aufgaben:

b) schriftliche Beitrdge betreffend Fragen der Koordinie-

(..

nierung der Durchfihrung dieser Verordnung und
der auf ihrer Grundlage erlassenen delegierten
Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte auf Ebene
der Mitgliedstaaten und Austausch einschligiger
bewahrter Verfahren, insbesondere in Bezug auf

)

rung der Durchfihrung dieser Verordnung und der
auf ihrer Grundlage erlassenen delegierten Rechts-
akte und Durchfihrungsrechtsakte auf Ebene der
Mitgliedstaaten und Austausch einschlagiger bewahr-
ter Verfahren, unter Beriicksichtigung der regiona-
len und lokalen Ebene und insbesondere in Bezug
auf

(o)

Begriindung

Mit der Anderung wird hervorgehoben, wie wichtig es ist, die regionale und lokale Ebene einzubeziehen.
II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

Datensicherheit und Datenschutz

1. begrifit den Vorschlag der Kommission fiir einen europiischen Raum fiir Gesundheitsdaten (European Health Data
Space, im Folgenden ,EHDS®). Er betont, dass die Gesundheitsdienste von dieser Infrastruktur profitieren werden und
gleichzeitig die Sicherheit der Privatsphire und der Datenrechte der Patienten gewahrleisten miissen (%);

2. weist darauf hin, dass die gesundheitsbezogenen Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger an die EU in den
Schlussfolgerungen der Konferenz zur Zukunft Europas zum Ausdruck gebracht wurden. Insbesondere mit Blick auf die
Starkung der Resilienz und der Qualitit der Gesundheitssysteme wurde dort Folgendes angeregt: ,Schaffung eines
europdischen Raums fiir Gesundheitsdaten, der den Austausch von Gesundheitsdaten erleichtern wiirde; Patientenakten
konnten — auf freiwilliger Basis — mittels eines individuellen elektronischen EU-Gesundheitspasses unter Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen verfiigbar gemacht werden®;

3. begrifSt das Ziel des Vorschlags, neue und erweiterte Moglichkeiten fur die Primér- und Sekundidrnutzung von
Gesundheitsdaten zu schaffen, die Patienten, der Gesundheitsversorgung, der Forschung und der gesamten Gesellschaft
zugutekommen. Ein verbesserter Zugang zu Gesundheitsdaten ist eine Voraussetzung fiir die Entwicklung einer modernen
Gesundheitsversorgung;

4. ist der Auffassung, dass der Zugang der Patienten zu ihren eigenen Gesundheitsdaten und die Moglichkeiten fiir den
Austausch dieser Daten mit den Gesundheitsdiensten eine nahtlose Versorgung erleichtern, die Patientensicherheit
verbessern und es den Patienten ermdglichen, ihre Gesundheitsversorgung stirker selbst zu steuern. Auch mit Blick auf
Forschung, Politik und die Entwicklung entsprechender Produkte ist die kontrollierte Nutzung von Gesundheitsdaten im
Einklang mit dem Datenschutz eine wichtige Voraussetzung fiir Fortschritte in der Medizin, mehr Patientensicherheit und
eine bessere Einschitzung der Leistungsfihigkeit des Gesundheitswesens;

5. weist darauf hin, dass das tibergeordnete Ziel von Gesundheitsdaten und deren Austausch darin besteht, den Patienten
die bestmogliche Gesundheitsversorgung zu bieten und ihre Qualitét sicherzustellen. AuRerdem wire es zu empfehlen, den
Zustand des Gesundheitssystems unter besonderer Beriicksichtigung von Dorfern und Kleinstadten zu bewerten und
Gesundheitssysteme auf der Grundlage der dabei gewonnenen Erkenntnisse zu entwickeln und so zu organisieren, dass die
Unterschiede in der Versorgungsqualitit so gering wie mdglich bleiben;

()  Stellungnahme des AdR Eine Arzneimittelstrategie fiir Europa und Legislativvorschlag zur Anderung des Mandats der Europaischen
Arzneimittel-Agentur (EMA) (ABL. C 300 vom 27.7.2021, S. 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.300.01.0087.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A300%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.300.01.0087.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A300%3ATOC
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6.  ist der Ansicht, dass der freie Verkehr von Waren und Dienstleistung nicht Vorrang vor der Moglichkeit einer guten
Gesundheitsversorgung fiir die Patienten in ihrem Heimatland haben darf und dass dies bei der weiteren Arbeit im Rahmen
der Verordnung beriicksichtigt werden muss;

7. weist darauf hin, dass Patientenakten fiir Gesundheitsdienstleister und Angehorige der Gesundheitsberufe eines der
wichtigsten Arbeitsmittel fir die Organisation und Bereitstellung einer guten und fur die Patienten sicheren
Gesundheitsversorgung sind. Deshalb muss es moglich sein, die medizinische Dokumentation unter Wahrung der im
Rahmen des europdischen Raums fiir Gesundheitsdaten festgelegten gemeinsamen Standards zu gestalten, dabei jedoch
auch die Standards zu beriicksichtigen, die jeder Mitgliedstaat zusitzlich auf nationaler oder regionalen Ebene entsprechend
den spezifischen lokalen Erfordernissen festgelegt hat;

8. hilt eine Klarstellung dessen fuir erforderlich, inwieweit Sozialdienste unter die neue Verordnung fallen oder nicht, da
in manchen Mitgliedstaaten Sozial- und Gesundheitsdaten zusammen erfasst werden, wihrend andere Linder beides
trennen;

9.  geht davon aus, dass zur Ausgestaltung der Verordnung viel Arbeit auf europaischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene notig sein wird. Dies wird einen erheblichen finanziellen, zeitlichen und personellen Aufwand erfordern. In den
Kostenschatzungen des Vorschlags werden die lokalen und regionalen Kosten nicht hinreichend deutlich ausgewiesen. Zwar
konnen die Kosten sicherlich teilweise aus verschiedenen EU-Programmen finanziert werden, doch ist unklar, in welchem
Umfang die Kosten der Mitgliedstaaten fur die Umstellung gedeckt werden und wie mit den Kosten der verschiedenen
Akteure zu verfahren ist;

10.  betont, dass mit der Digitalisierung von Gesundheitsdaten erhohte Cybersicherheitsrisiken einhergehen, weshalb alle
Beteiligten die hochsten Datenschutz- und Sicherheitsstandards einhalten miissen. Die Biirgerinnen und Biirger miissen sich
darauf verlassen konnen, dass ihre personenbezogenen Gesundheitsdaten mit duflerster Sorgfalt, innerhalb eines soliden
Rahmens und robuster Datenschutz- und Sicherheitssysteme sowie mit angemessenen Garantien verarbeitet werden;

11.  betont, dass im Zusammenhang mit dem effektiven Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu ihren elektronischen
Gesundheitsdaten und einer besseren Kontrolle dieser Daten durch die Nutzer im Rahmen der Verordnung sichergestellt
werden muss, dass schutzbediirftige Gruppen, insbesondere altere Menschen mit begrenzten digitalen Kompetenzen oder
eingeschranktem Zugang zu digitalen Kommunikationsmitteln, nicht vernachlissigt werden ();

12.  halt das Recht natiirlicher Personen auf Selbstbestimmung fiir duferst wichtig und dringt darauf, Garantien fiir die
Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679 (DSGVO) vorzusehen;

13.  weist darauf hin, dass die Schaffung des EHDS dadurch erschwert wird, dass es einen Mangel an Fachkriften und
technischem Know-how sowie nur eine begrenzte Zahl von Akteuren gibt, die iiber das notwendige Fachwissen fiir den
Aufbau und die Unterhaltung eines Systems und der entsprechenden Infrastruktur fur Gesundheitsdaten verfigen, die den
hohen Sicherheits- und Datenschutzanforderungen geniigen;

14.  fordert die Kommission auf, darzulegen, wie die Union die Einfithrung zusdtzlicher physischer Infrastruktur fiir die
Datenspeicherung in den Mitgliedstaaten auch auf lokaler und regionaler Ebene unterstiitzen kann, und bittet die
Kommission um Unterbreitung diesbeziiglicher Vorschldge;

Interoperabilitt

15.  befurchtet, dass die Umsetzung des EHDS in Ermangelung klarer Leitlinien fragmentiert und ahnlich verlaufen
konnte wie bei der DSGVO, die national und sogar regional EU-weit uneinheitlich umgesetzt und ausgelegt worden ist;

16.  meint daher, dass gemeinsame spezifische Vorschriften, Betriebsmodelle und Losungen erforderlich sind, um eine in
allen Mitgliedstaaten einheitliche Umsetzung der Verordnung und die grenziiberschreitende Nutzung von Gesundheits-
daten, bei der die Privatsphire der Biirger unangetastet bleibt, zu ermoglichen; begriit in diesem Zusammenhang, dass die
Verwendung des elektronischen Formats fiir den Austausch von Patientenakten im vorliegenden Vorschlag verbindlich
vorgeschrieben wurde;

() Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber den barrierefreien Zugang zu
den Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen (ABL. L 327 vom 2.12.2016, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32016L2102&qid=1666859948587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32016L2102&qid=1666859948587
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Datenqualitiit

17.  weist darauf hin, dass die Daten, die fur die Forschung, Politikgestaltung und auch die Gesundheitsversorgung
verwendet werden, verldsslich, in einem einheitlichen Format, kohirent, zweckdienlich, reprisentativ und quantifizierbar
sein miissen; begriidt die in dem Vorschlag dargelegten Anforderungen, in denen die Arten und Hauptmerkmale von
Gesundheitsdaten festgelegt werden. Allerdings sollte den Qualititsanforderungen mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden;

18.  merkt jedoch an, dass mehrere Mitgliedstaaten bereits auf nationaler und dezentraler Ebene an digitalen Losungen
fiir den sektoriibergreifenden Datenaustausch sowie an vielen weiteren Elementen der Verordnung arbeiten. Es wire deshalb
sinnvoll, die Erfahrungen aus solchen Initiativen zu nutzen und kiinftig im Rahmen des europdischen Raums fiir
Gesundheitsdaten heranzuziehen;

19.  weist ferner darauf hin, dass sichergestellt werden sollte, dass bei der Entwicklung des Rahmens fir den
Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten internationale Standards wie z. B. FHIR und SNOMED CT eingehalten
werden. Dadurch wird die in der EU geleistete Arbeit eventuell auch fir Drittlinder relevant, die sich im Zusammenhang
mit einem reibungslosen Austausch von Daten zwischen den Systemen usw. schon jetzt an verschiedenen Mitgliedstaaten
orientieren und mit ihnen zusammenarbeiten;

20.  befiirchtet mogliche Probleme im Zusammenhang mit der Datenqualitit, wenn Einzelpersonen das Recht und die
Moglichkeit erhalten, Daten in ihren personlichen elektronischen Patientenakten zu dndern bzw. einzugeben. In dieser
Hinsicht muss eingehender nach Losungen gesucht werden;

Governance

21.  betont, dass zum Gelingen des EHDS ein Multi-Level-Governance-Ansatz und Losungen nicht nur auf europdischer
und nationaler Ebene, sondern auch auf regionaler und lokaler Ebene erforderlich sind;

22. st der Ansicht, dass eine der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Umsetzung des EHDS die Bereitstellung
angemessener Ressourcen und Infrastrukturen, einschlieBlich physischer Infrastrukturen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene sein wird, um die Speicherung, den Zugang zu und den Austausch von Gesundheitsdaten fiir die
Gesundheitsversorgung, die Forschung, die Politikgestaltung und Regulierungstitigkeiten abzudecken;

23.  betont, dass die Rolle und die Befugnisse des EHDS-Ausschusses weiter prazisiert werden miissen. Obwohl diesem
Ausschuss Vertreter der fur digitale Gesundheitsdaten zustindigen Behorden und der fur den Zugang zu Gesundheitsdaten
zustdndigen Stellen aller Mitgliedstaaten angehoéren werden, bleibt unklar, welche Rolle Beobachtern, Sachverstindigen,
Interessentragern und sonstigen Dritten zukommt, und wie die Modalititen ihrer Beteiligung an der Arbeit des Ausschusses
aussehen;

24, stellt fest, dass in dem Vorschlag eine EU-weite Standardisierung der Daten vorgesehen ist, damit Daten ausgetauscht
werden konnen. Dies konnte erhebliche administrative und finanzielle Auswirkungen auf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften haben, da eventuell neue Datenstandards in die bestehenden IT-Systeme der Gebietskorperschaften
integriert und die Mitarbeiter im Umgang mit diesen neuen Standards geschult werden miissen;

25.  fordert, dass der AdR als Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im EHDS-Verwaltungsaus-
schuss vertreten ist;

26.  weist in Anbetracht des Spielraums, den der vorliegende Vorschlag bei vielen konkreten Aspekten fiir die Umsetzung
durch Durchfihrungsrechtsakte ldsst, auf die Schwierigkeiten hin, zum jetzigen Zeitpunkt zu iiberblicken, was die
Verordnung in der Praxis fiir die Patienten, die Gesundheitsversorgung, die Forschung, fiir Innovatoren und andere Nutzer
von Gesundheitsdaten bedeuten wird;
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Subsidiaritit

27. st der Ansicht, dass der Verordnungsvorschlag in seiner derzeitigen Form hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem
Subsidiarititsprinzip keine Probleme aufzuwerfen scheint, was die vorgeschlagenen Ziele der Ubertragbarkeit und
Interoperabilitit von Daten betrifft, da diese Aspekte weder von den Mitgliedstaaten noch von den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften allein angemessen geregelt werden konnen. Dariiber hinaus tragen die positiven Aspekte des
europdischen Raums fiir Gesundheitsdaten dazu bei, Ungleichheiten zwischen den einzelnen Regionen der Europiischen
Union zu verringern und hochwertige Informationen fir die Entwicklung einer an die lokalen Erfordernisse angepassten
Gesundheitspolitik bereitzustellen. Nicht zu vernachldssigen sind auch die Vorteile in Bezug auf die Feststellung positiver
und negativer, schidlicher Auswirkungen der verschiedenen Gesundheitstechnologien, deren Ergebnisse auch in
abgelegeneren oder benachteiligten Gebieten rasch genutzt werden konnen. Besonders sollte jedoch darauf geachtet
werden, dass der EU durch die vorgeschlagene Verordnung keine iibermifigen Befugnisse verlichen werden und dass das
Recht der Mitgliedstaaten und der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften gewahrt wird, iiber die Organisation ihrer
Gesundheitssysteme zu entscheiden, zumal mehrere Linder sich entschieden haben, den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften mehr Kompetenzen fir die Organisation des Gesundheitswesens zu iibertragen, damit die
Entscheidungen moglichst biirgernah getroffen werden.

Briissel, den 8. Februar 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Notfallinstrument fiir den Binnen-

markt

(2023/C 157/11)

Berichterstatterin:

Referenzdokumente:

Muhterem ARAS (DE/Die Griinen), Prisidentin des Landtags von Bade-
n-Wiirttemberg, Deutschland

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Notfallinstruments fiir den Binnenmarkt und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 2679/98 des Rates

COM(2022) 459 final

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426,
(EU) 2019/1009 und (EU) Nr. 305/2011 in Bezug auf Notfallverfahren fiir die
Konformititsbewertung, die Annahme gemeinsamer Spezifikationen und die
Marktiiberwachung aufgrund eines Binnenmarkt-Notfalls

COM(2022) 461 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinien 2000/14/EG, 2006/42[EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU,
2014/28/EU,  2014/29/EU,  2014/30/EU, 2014/31/EU,  2014/32[EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU und 2014/68/EU in
Bezug auf Notfallverfahren fur die Konformititsbewertung, die Annahme
gemeinsamer Spezifikationen und die Marktiberwachung aufgrund eines
Binnenmarkt-Notfalls

COM(2022) 462 final

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Notfallinstru-
ments fiir den Binnenmarkt und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 2679/98 des Rates

COM(2022) 459 final

Anderung 1

Erginzung Erwigungsgrund 33

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Um die Verfiigbarkeit von krisenrelevanten Waren bei
einem Binnenmarkt-Notfall zu gewihrleisten, kann die
Kommission den Mitgliedstaaten empfehlen, strategische
Reserven unter gebithrender Beriicksichtigung der Grund-
sitze der Solidaritit, der Notwendigkeit und der Verhalt-
nismifSigkeit zu verteilen.

Um die Verfiigbarkeit von krisenrelevanten Waren bei
einem Binnenmarkt-Notfall zu gewdhrleisten, kann die
Kommission den Mitgliedstaaten empfehlen, strategische
Reserven unter gebithrender Beriicksichtigung der Grund-
sitze der Solidaritit, der Notwendigkeit und der Verhilt-
nismafigkeit zu  verteilen. Dabei  miissen  die
unterschiedlichen lokalen und regionalen Bediirfnisse
wie von Gebieten in dufSerster Randlage, dicht besiedelten
Stidten, lindlichen Gebieten oder Grenzregionen beriick-
sichtigt werden.

Begriindung

Eriibrigt sich.
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Anderung 2

Erginzung Artikel 1 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten tauschen untereinander und mit der
Kommission regelmiflig Informationen iiber simtliche
Angelegenheiten aus, die in den Geltungsbereich dieser
Verordnung fallen.

Die Mitgliedstaaten tauschen untereinander und mit der
Kommission sowie dem Europiischen Parlament, dem
Europdischen Ausschuss der Regionen und dem Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss regelmifig
Informationen iiber simtliche Angelegenheiten aus, die in
den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften werden aufgefordert, viele der im Rahmen des SMEI aktivierten
Mafinahmen umzusetzen. Folglich sollten sie mindestens tiber den AdR informiert werden.

Anderung 3

Erginzung Artikel 2 Absatz 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Diese Verordnung beriihrt nicht die Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir den Schutz der nationalen Sicherheit
oder ihre Befugnis zur Wahrung wesentlicher staatlicher
Funktionen, einschlielich der Wahrung der territorialen
Unversehrtheit des Staates und der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung.

Diese Verordnung berithrt nicht die allgemeine Verant-
wortung der Mitgliedstaaten fiir den Schutz der nationalen
Sicherheit oder ihre Befugnis zur Wahrung wesentlicher
staatlicher Funktionen, einschliefSlich der Wahrung der
territorialen Unversehrtheit des Staates und der Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Ordnung.

Begriindung

Das Wort ,allgemein“ muss zur Klarstellung hinzugefiigt werden, um die Regelungen der Freiziigigkeit in Artikel 16ff

praktisch wirksam zu erhalten.

Anderung 4

Anderung und Erginzung Artikel 4 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission fithrt den Vorsitz in der Beratungsgruppe
und stellt das Sekretariat. Die Kommission kann einen
Vertreter des Européischen Parlaments, Vertreter der Staaten
der Europdischen Freihandelsassoziation (European Free
Trade Association, EFTA), die Vertragsparteien des Ab-
kommens tiber den Europaischen Wirtschaftsraum 49 sind,
sowie Vertreter von Wirtschaftsteilnehmern, Interessenver-
binden, Sozialpartnern und Sachverstindigen als Beob-
achter zu den Sitzungen der Beratungsgruppe einladen. Sie
ladt die Vertreter anderer krisenrelevanter Stellen auf
Unionsebene als Beobachter zu den einschldgigen Sitzungen
der Beratungsgruppe ein.

Die Kommission fuhrt den Vorsitz in der Beratungsgruppe
und stellt das Sekretariat. Permanente Mitglieder der
Beratungsgruppe sind aufSerdem Vertreter des Euro-
pdischen Parlaments und des Europdischen Ausschusses
der Regionen. Die Kommission kann Vertreter der Staaten
der Europdischen Freihandelsassoziation (European Free
Trade Association, EFTA), die Vertragsparteien des Ab-
kommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum 49 sind,
sowie Vertreter von Wirtschaftsteilnehmern, Interessenver-
banden, Sozialpartnern und Sachverstindigen als Beob-
achter zu den Sitzungen der Beratungsgruppe einladen. Sie
ladt die Vertreter anderer krisenrelevanter Stellen auf
Unionsebene als Beobachter zu den einschldgigen Sitzungen
der Beratungsgruppe ein.

Begriindung

C 157/83

Das Europdische Parlament sowie der Europiische Ausschuss der Regionen miissen mit permanenten Sitzen in der
Beratungsgruppe vertreten sein, um die parlamentarische Kontrolle zu gewihrleisten und um lokale und regionale
Gebietskorperschaften (LRG), die EU-Gesetzgebung vor Ort umsetzen, einzubeziehen. LRG sind auch diejenigen, die
Problemen und Auswirkungen von Krisen direkt ausgesetzt sind und aus erster Hand berichten kénnen. Uber den
Europdischen Ausschuss der Regionen konnen die Belange der LRG in der Beratungsgruppe miteinbezogen werden.
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Anderung 5

Erginzung Artikel 5 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten benennen zentrale Verbindungsbiiros,
die fur die Kontakte, die Koordinierung und den Informa-
tionsaustausch mit den zentralen Verbindungsbiiros an-
derer Mitgliedstaaten und dem zentralen Verbindungsbiiro
auf Unionsebene gemif$ dieser Verordnung zustindig sind.
Diese Verbindungsbiiros koordinieren und sammeln die
Beitrdge der zustindigen nationalen Behorden.

Die Mitgliedstaaten benennen unter Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zentrale
Verbindungsbiiros, die fir die Kontakte, die Koordinierung
und den Informationsaustausch mit den zentralen Verbin-
dungsbiiros anderer Mitgliedstaaten und dem zentralen
Verbindungsbiiro auf Unionsebene gemif dieser Verord-
nung zustindig sind. Diese Verbindungsbiiros koordinieren
und sammeln die Beitrige der zustindigen nationalen,
regionalen und lokalen Behorden.

Begriindung

Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, da nationale Verbindungsbiiros nicht ausreichend sind,
um den Informationsaustausch zu gewéhrleisten. Es bietet sich an, je nach politischer und verfassungsmafgiger Struktur der

Mitgliedstaaten, regionale oder lokale Biiros vorzuschalten.

Anderung 6

Ergianzung Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) Zusammenarbeit zwischen den fur die Verwaltung des
Uberwachungs- und des Notfallmodus fiir den Binnen-
markt zustdndigen Behorden auf nationaler Ebene und
Unionsebene im Uberwachungs- und im Notfallmodus
fir den Binnenmarkt iiber alle Sektoren des Binnen-
markts hinweg;

a) Zusammenarbeit zwischen den fiir die Verwaltung des
Uberwachungs- und des Notfallmodus fiir den Binnen-
markt zustindigen Behorden auf lokaler, regionaler,
nationaler Ebene und Unionsebene im Uberwachungs-
und im Notfallmodus fiir den Binnenmarkt iiber alle
Sektoren des Binnenmarkts hinweg;

Begriindung

Einbeziehung der lokalen und regionalen Ebene.

Anderung 7

Ergianzung Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Verzeichnis der zustindigen nationalen Behorden, der
gemdfl Artikel 5 benannten zentralen Verbindungsbiiros
und der in Artikel 21 genannten zentralen Anlaufstellen,
ihrer Kontaktdaten sowie der ihnen zugewiesenen Aufgaben
und Zustdndigkeiten wihrend des Uberwachungs- und des
Notfallmodus fiir den Binnenmarkt gemdfl dieser Ver-
ordnung nach nationalem Recht;

Verzeichnis der zustindigen nationalen sowie lokalen und
regionalen Behorden, der gemif Artikel 5 benannten
zentralen Verbindungsbiiros und der in Artikel 21 genann-
ten zentralen Anlaufstellen, ihrer Kontaktdaten sowie der
ihnen zugewiesenen Aufgaben und Zustindigkeiten wih-
rend des Uberwachungs- und des Notfallmodus fiir den
Binnenmarkt gemafs dieser Verordnung nach nationalem
Recht;

Begriindung

Einbeziehung der lokalen und regionalen Ebene je nach Struktur der Mitgliedstaaten.

3.5.2023
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Anderung 8

Erginzung und Anderung Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

das geografische Gebiet; den Anteil des Binnenmarkts, der
von der Storung oder potenziellen Storung betroffen ist; die
Auswirkungen auf bestimmte geografische Gebiete, die
besonders anfillig und Storungen der Lieferkette ausgesetzt
sind, einschlieflich der Gebiete in dufSerster Randlage der
EU;

das geografische Gebiet; den Anteil des Binnenmarkts, der
von der Storung oder potenziellen Storung betroffen ist; die
Auswirkungen auf bestimmte geografische Gebiete, die
besonders anfillig und Stérungen der Lieferkette ausgesetzt
sind, einschlie€lich Grenzregionen und Gebiete in duflerster
Randlage der EU;

Begriindung
Ertibrigt sich.

Anderung 9

Erginzung Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Gelangt die Kommission unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme der Beratungsgruppe zu der Auffassung,
dass eine Gefahr nach Artikel 3 Absatz 2 vorliegt, so
aktiviert sie im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts den
Uberwachungsmodus fiir eine Dauer von héchstens sechs
Monaten. Der entsprechende Durchfithrungsrechtsakt ent-
halt Folgendes:

a) eine Bewertung der potenziellen Auswirkungen der
Krise,

Gelangt die Kommission unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme der Beratungsgruppe zu der Auffassung,
dass eine Gefahr nach Artikel 3 Absatz 2 vorliegt, so
aktiviert sie im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts den
Uberwachungsmodus fiir eine Dauer von hochstens sechs
Monaten. Der entsprechende Durchfithrungsrechtsakt ent-
halt Folgendes:

a) eine Bewertung der potenziellen Auswirkungen der
Krise, einschlieflich der besonderen Situation der
Grenzregionen,

Begriindung

Eriibrigt sich.

Anderung 10

Erginzung Artikel 11 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die zustindigen nationalen Behorden tragen dem Verwal-
tungsaufwand, der den Wirtschaftsteilnehmern und insbe-
sondere den KMU durch Auskunftsersuchen entstehen
kann, gebithrend Rechnung und sorgen dafiir, dass er so
gering wie moglich gehalten wird.

Die zustindigen nationalen Behérden tragen dem Verwal-
tungsaufwand, der den Wirtschaftsteilnehmern und insbe-
sondere den KMU durch Auskunftsersuchen entstehen
kann, gebithrend Rechnung und sorgen dafiir, dass der
Inhalt der Ersuchen verhiltnismifig ist und streng auf
das zur Erfiillung von Artikel 9 erforderliche MafS
beschrinkt ist.

Begriindung

Vermeidung unnotiger Belastungen fiir Unternehmen.

C 157/85
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Anderung 11

Ergianzung Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechts-
akten verlangen, dass die Mitgliedstaaten in Bezug auf alle
folgenden Punkte Informationen iiber die in einem gemafs
Artikel 9 Absatz 1 erlassenen Durchfithrungsrechtsakt
aufgefithrten Waren bereitstellen:

a) den aktuellen Bestand in ihrem Hoheitsgebiet;

Die Kommission kann im Wege von Durchfithrungsrechts-
akten verlangen, dass die Mitgliedstaaten in Bezug auf alle
folgenden Punkte Informationen iiber die in einem gemafS
Artikel 9 Absatz 1 erlassenen Durchfithrungsrechtsakt
aufgefithrten Waren bereitstellen:

den aktuellen Bestand und die Standorte in ihrem

Hoheitsgebiet;

Begriindung

Es ist wichtig abzufragen, wo Mitgliedstaaten krisenrelevante Waren lagern, damit diese im Ernstfall zeitnah auch in

abgelegene Gebiete verteilt werden konnen.

Anderung 12

Ergianzung Artikel 12 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Unter gebithrender Beriicksichtigung der von den Wirt-
schaftsteilnehmern in ihrem Hoheitsgebiet vorgehaltenen
oder gebildeten Bestinde bemiihen sich die Mitgliedstaaten
nach besten Kriften, strategische Reserven der gemaifs
Absatz 1 ermittelten Waren von strategischer Bedeutung
zu bilden. Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten
bei der Koordinierung und Straffung ihrer Bemithungen.

Unter gebithrender Beriicksichtigung der von den Wirt-
schaftsteilnehmern in ihrem Hoheitsgebiet vorgehaltenen
oder gebildeten Bestinde sowie der territorialen Ausge-
wogenbheit unter besonderer Beriicksichtigung von Insel-,
Gebirgs- und anderen abgelegenen Gebieten bemiihen sich
die Mitgliedstaaten nach besten Kriften, strategische Res-
erven der gemdfl Absatz 1 ermittelten Waren von
strategischer Bedeutung zu bilden. Die Kommission unter-
stitzt die Mitgliedstaaten bei der Koordinierung und
Straffung ihrer Bemithungen.

Begriindung

Eriibrigt sich.

Anderung 13

Erginzung Artikel 15 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Gelangt die Kommission unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme der Beratungsgruppe zu der Auffassung,
dass es einer Verlingerung des Notfallmodus fiir den
Binnenmarkt bedarf, so unterbreitet sie dem Rat einen
Vorschlag zur Verlingerung des Notfallmodus fur den
Binnenmarkt. Vorbehaltlich dringender und auffergewohn-
licher Anderungen der Umstinde bemiiht sich die Kommis-
sion, einen solchen Vorschlag spatestens 30 Tage vor Ablauf
des Zeitraums zu unterbreiten, fiir den der Notfallmodus fiir
den Binnenmarkt aktiviert wurde. Der Rat kann den
Notfallmodus fiir den Binnenmarkt im Wege eines Durch-
fuhrungsrechtsakts um hochstens sechs Monate verlangern.

Gelangt die Kommission unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme der Beratungsgruppe zu der Auffassung,
dass es einer Verlingerung des Notfallmodus fur den
Binnenmarkt bedarf, so unterbreitet sie dem Rat einen
Vorschlag zur Verlingerung des Notfallmodus fiir den
Binnenmarkt. Vorbehaltlich dringender und aufSergewthn-
licher Anderungen der Umstinde bemiiht sich die Kommis-
sion, einen solchen Vorschlag spitestens 30 Tage vor Ablauf
des Zeitraums zu unterbreiten, fiir den der Notfallmodus fiir
den Binnenmarkt aktiviert wurde. Der Rat kann den
Notfallmodus fiir den Binnenmarkt im Wege eines Durch-
fuhrungsrechtsakts um hochstens sechs Monate verlangern.
Erfolgt keine Verlingerung, liuft der Binnenmarktnot-
fallmodus automatisch aus.

3.5.2023
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Begriindung

Notfallmanahmen miissen immer zeitlich begrenzt sein und automatisch enden, um einem Missbrauch vorzubeugen. Dies
wird in Artikel 14 (3) Aktivierung zwar erwahnt, aber nicht im Artikel zur Deaktivierung, daher erfolgt eine

Verdeutlichung.

Anderung 14

Erginzung Artikel 16 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei der Annahme und Anwendung nationaler Mafinahmen
in Reaktion auf einen Binnenmarkt-Notfall und die
zugrunde liegende Krise stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass ihre Maffnahmen in vollem Umfang mit dem Vertrag
und dem Unionsrecht und insbesondere mit den in diesem
Artikel festgelegten Anforderungen im Einklang stehen.

Bei der Annahme und Anwendung nationaler Mafnahmen
in Reaktion auf einen Binnenmarkt-Notfall und die
zugrunde liegende Krise stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass ihre Mafinahmen in vollem Umfang mit dem Vertrag
und dem Unionsrecht und insbesondere mit den insoweit
vorrangigen in diesem Artikel festgelegten Anforderungen
im Einklang stehen, vor allem bei Maffnahmen gemdfS dem
Schengener Grenzkodex.

Begriindung

Damit die Freiziigigkeitsregeln des SMEI praktische Wirksamkeit entfalten konnen, miissen sie partiellen Vorrang vor dem
Schengener Grenzkodex genieflen, da Mitgliedstaaten sonst unilaterale und unkoordinierte Grenzkontrollen einfithren
konnen, die im Charakter GrenzschlieSungen gleichkommen koénnten.

Anderung 15

Ergianzung Artikel 16 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Jede Beschrankung wird zeitlich begrenzt und aufgehoben,
sobald die Situation dies zuldsst. Dariiber hinaus sollte bei
jeder Beschrinkung die Situation in den Grenzregionen
beriicksichtigt werden.

Jede Beschrinkung wird zeitlich begrenzt, regelmifSig
gepriift und aufgehoben, sobald die Situation dies zulisst.
Dariiber hinaus sollte bei jeder Beschrankung die Situation
in den Grenzregionen berticksichtigt werden.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 16

Anderung und Erginzung Artikel 16 Absatz 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle betroffenen
Interessentrager iiber Mafnahmen zur Einschrinkung des
freien Verkehrs von Waren, Dienstleistungen und Personen,
einschlieflich Arbeitnehmer und Dienstleister, informiert
werden, bevor diese in Kraft treten. Die Mitgliedstaaten
sorgen fiir einen stindigen Dialog mit den Interessentri-
gern, einschlieflich der Kommunikation mit den Sozial-
partnern und internationalen Partnern.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle betroffenen
Interessentriager sowie die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften iiber Mafsnahmen zur Einschrinkung des
freien Verkehrs von Waren, Dienstleistungen und Personen,
einschlieflich Arbeitnehmer und Dienstleister, informiert
werden, bevor diese in Kraft treten. Die Mitgliedstaaten
sorgen fiir einen stindigen Dialog mit den Interessentré-
gern, einschlieflich der Kommunikation mit dem Euro-
pdischen Ausschuss der Regionen, den Sozialpartnern und
internationalen Partnern.

C 157/87
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Begriindung

Sicherstellung der Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.

Anderung 17

Erginzung Artikel 19 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten {iibermitteln der Kommission eine
Begriindung, aus der hervorgeht, dass der Erlass einer
solchen Mafnahme gerechtfertigt und verhdltnismafig ist,
sofern eine solche Begriindung nicht bereits in der
mitgeteilten Mafnahme enthalten war. Die Mitgliedstaaten
iibermitteln der Kommission den vollstindigen Wortlaut
der nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
die Malnahme enthalten oder durch sie geindert werden.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission eine
Begriindung, aus der hervorgeht, dass der Erlass einer
solchen Mafnahme gerechtfertigt und verhaltnismaRig ist,
sofern eine solche Begriindung nicht bereits in der
mitgeteilten Manahme enthalten war. Die Mitgliedstaaten
iibermitteln der Kommission den vollstindigen Wortlaut
der in ihrem Staat insoweit anwendbaren Rechtsvor-
schriften, die die Mafnahme enthalten oder durch sie
gedndert werden.

Begriindung

In einigen Mitgliedstaaten konnen Regionen eigene oder zusitzliche Vorschriften erlassen, sodass nicht nur die nationalen
Rechtsvorschriften genannt werden sollten, sondern alle in dem jeweiligen Mitgliedstaat anwendbaren.

Anderung 18

Erginzung Artikel 21 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Biirgerinnen und
Biirger, Verbraucher, Wirtschaftsteilnehmer und Arbeit-
nehmer sowie deren Vertreter auf Anfrage tber die
jeweiligen zentralen Anlaufstellen von den zustindigen
Behorden Informationen dariiber erhalten kénnen, wie die
jeweiligen nationalen Krisenreaktionsmafnahmen im All-
gemeinen ausgelegt und angewandt werden. Diese Infor-
mationen umfassen gegebenenfalls einen
Schritt-fur-Schritt-Leitfaden. Die erteilten Informationen
sind klar und verstindlich formuliert. Sie sind aus der
Ferne und auf elektronischem Wege leicht zugénglich und
werden auf dem neuesten Stand gehalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Biirgerinnen und
Biirger, Verbraucher, lokale und regionale Gebietskorper-
schaften, Wirtschaftsteilnehmer und Arbeitnehmer sowie
deren Vertreter auf Anfrage iiber die jeweiligen zentralen
Anlaufstellen von den zustdndigen Behorden Informationen
dartiber erhalten konnen, wie die jeweiligen nationalen
Krisenreaktionsmaflnahmen im Allgemeinen ausgelegt und
angewandt werden. Diese Informationen umfassen gege-
benenfalls einen Schritt-fiir-Schritt-Leitfaden. Die erteil-
ten Informationen sind klar und verstindlich formuliert.
Sie sind aus der Ferne und auf elektronischem Wege leicht
zugdnglich und werden auf dem neuesten Stand gehalten.

Begriindung

Alle sollten Zugang zu den zentralen Anlaufstellen der Mitgliedstaaten haben. Erleichtert werden kann dies durch die
regionale Ebene. Dies ist besonders in Grenzregionen und in Randgebieten unerldsslich.

Anderung 19

Ergianzung Artikel 22 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die zentrale Anlaufstelle auf Unionsebene ist den Biirger-
innen und Biirgern, Verbrauchern, Wirtschaftsteilnehmern
und Arbeitnehmern sowie ihren Vertretern behilflich bei

[.]

Die zentrale Anlaufstelle auf Unionsebene ist den Biirger-
innen und Biirgern, Verbrauchern, lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, Wirtschaftsteilnehmern und Ar-
beitnehmern sowie ihren Vertretern behilflich bei [...]
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Begriindung

Sicherstellung der Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.

Anderung 20
Ergianzung Artikel 24 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bei gravierenden krisenbedingten Engpidssen oder der
unmittelbaren Gefahr solcher Engpésse kann die Kommis-
sion reprasentative Verbande oder Wirtschaftsteilnehmer in
krisenrelevanten Lieferketten auffordern, ihr auf freiwilliger
Basis innerhalb einer bestimmten Frist spezifische Informa-
tionen iber die Produktionskapazititen und etwaige
Bestdnde an krisenrelevanten Waren und deren Bestandtei-
len in Produktionsanlagen in der Union und in Anlagen in
Drittlindern, die sie betreiben, unter Vertrag haben oder
von denen sie Lieferungen beziehen, sowie Informationen
iiber etwaige relevante Storungen der Lieferkette zu uber-
mitteln.

Bei gravierenden krisenbedingten Engpdssen oder der
unmittelbaren Gefahr solcher Engpdsse kann die Kommis-
sion reprasentative Verbinde oder Wirtschaftsteilnehmer in
krisenrelevanten Lieferketten auffordern, ihr auf freiwilliger
Basis innerhalb einer bestimmten Frist spezifische Informa-
tionen {iiber die Produktionskapazititen und -etwaige
Bestiande an krisenrelevanten Waren und deren Bestandtei-
len in Produktionsanlagen in der Union und in Anlagen in
Drittlindern, die sie betreiben, unter Vertrag haben oder
von denen sie Lieferungen beziehen, sowie Informationen
iiber etwaige relevante Storungen der Lieferkette zu iiber-
mitteln. Die Kommission stellt sicher, dass der admini-
strative und  kommerzielle Aufwand  fiir  die
Wirtschaftsteilnehmer und insbesondere fiir KMU so
gering wie moglich gehalten wird, dass die Antwortfristen
realistisch sind und dass der Inhalt der Aufforderungen
verhiltnismdifSig und unbedingt erforderlich ist.

Begriindung

Vermeidung unnoétiger Belastungen fiir Unternehmen.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. begriif$t den Vorschlag der Kommission fiir ein Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt, um das Funktionieren des
Binnenmarkts samt der Personenfreiziigigkeit in zukiinftigen Krisensituationen gewihrleisten zu konnen;

C 157/89

2. unterstreicht, wie in der COVID-19-Pandemie durch koordinierte EU-Maflnahmen die Freiheiten des Binnenmarkts
wiederhergestellt werden konnten und wie der volkerrechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine zeigt, wie
schnell eine neue Krise entstehen kann;

3. weist darauf hin, wie Krisen schwerwiegende Folgen fiir den Binnenmarkt nach sich ziehen kénnen; betont die
Wichtigkeit bedarfsorientierter Malnahmen, um krisenbedingten Divergenzen auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene entgegenwirken zu konnen und einer bedarfsorientierten Kohisionspolitik, die mit den gleichen Zielen,
Widerstandsfahigkeit gegen Krisen fordert;

4. bekriftigt seine Auffassung, dass insbesondere der freie Verkehr von Waren, Personen und Dienstleistungen gegen
Krisen abgesichert werden muss; betont die besondere Rolle der Grenzregionen fiir einen funktionierenden Binnenmarkt;

5. betont, dass im Besonderen die in Artikel 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union genannten
Gebiete von den Auswirkungen von Krisen betroffen sind, da diese bereits mit auf Grund ihrer Lage definierten
Herausforderungen umzugehen haben;

6.  sieht folglich die Notwendigkeit fiir einen soliden allgemeinen EU-Krisenrahmen fiir den Binnenmarkt, der bestehende
und geplante sektorspezifische Regelungen erginzt;
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Grenzmanagement im Binnenmarkt-Notfallinstrument

7. betont, dass insbesondere Grenzregionen unter krisenbedingten und insbesondere unilateralen und kurzfristigen
Grenzschliefungen leiden; dies betrifft die gesamte grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Bereichen wie Bildung,
Gesundheit und Energie sowie Warentransporte, Grenzgingerinnen und Grenzginger, Dienstleistungsanbieterinnen und
Dienstleistungsanbieter, aber auch Familien und andere zwischenmenschliche Beziehungen;

8.  weist insbesondere darauf hin, dass Grenzkontrollen dem Charakter von GrenzschlieBungen bedingt durch
kilometerlange Staus an Grenziibergingen nahekommen;

9. fordert folglich die Europiische Kommission auf, den Freiziigigkeitsregeln des Notfallinstruments fiir den
Binnenmarkt partiellen Vorrang vor dem Schengener Grenzkodex einzurdumen, um den freien Personen-, Dienstleistungs-
und Warenverkehr in Krisenzeiten zu gewahrleisten;

10.  fordert den Rat auf, nach Inkrafttreten der Verordnung, Verhandlungen mit Drittstaaten an den Auflengrenzen der
EU einzuleiten, um entsprechende Freiziigigkeitsregeln durchzusetzen;

11.  verweist in diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahme zur Uberarbeitung der Governance des Schengen-
Raums (!), in der gefordert wird, Kontrollen an den Binnengrenzen strikt auf insgesamt hochstens 24 Monate zu
beschrinken sowie zu erldutern, warum alternative Mafinahmen nicht geeignet sind;

12.  dringt aulerdem den Rat, seine Blockade bei der Schaffung des europiischen grenziibergreifenden Mechanismus
(ECBM) zu beenden, um entlang der Grenzen unkompliziert zwischenstaatliche Losungen umsetzen zu konnen;

Das Binnenmarkt-Notfallinstrument aus regionaler Perspektive

13.  begrifit im Allgemeinen den ortsbezogenen Ansatz des Vorschlags und dessen Schwerpunkt auf Reise- und
Geschiftstdtigkeiten; fordert gleichzeitig eine stdrkere territoriale Ausrichtung des Notfallinstruments, um seine Effizienz
vor Ort zu gewihrleisten;

14.  fordert darauf aufbauend die permanente Einbeziehung von Vertreterinnen und Vertreter des Europdischen
Ausschusses der Regionen in die Beratungsgruppe;

15.  fordert weiter die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Ausgestaltung der
zentralen Verbindungsbiiros und gleichwertigen Zugang zu den nationalen zentralen Anlaufstellen und der zentralen
Anlaufstelle auf Unionsebene;

16.  erinnert daran, dass (potenziell) krisenrelevante Waren ungleichmifig im Binnenmarkt verteilt sind; betont die
absolute Notwendigkeit von gelebter europiischer Solidaritit, um die Verteilung solcher Giiter in stark betroffene Gebiete
sicherzustellen; begriifft in diesem Zusammenhang das Verbot von Ausfuhrbeschrankungen;

17.  schldgt vor, die einschligigen Definitionen und Kriterien im gesamten Vorschlag kohérenter zu gestalten und in
diesem Zusammenhang regionale Belange verstirkt mitaufzunehmen;

Governance des Notfallinstruments fiir den Binnenmarkt

18.  betont in diesem Zusammenhang, dass einzelne Definitionen verdeutlicht werden miissen, um Rechtssicherheit
erreichen zu konnen und klarzustellen, unter welchen Bedingungen und Umstinden und in welchen Krisen das
Notfallinstrument eingesetzt werden soll;

19.  begrifit das vorgeschlagene Ampelsystem mit den drei Phasen Eventualfallplanung, Binnenmarktiiberwachung und
Binnenmarktnotfall fiir eine bessere Krisenpravention, -vorsorge und -bewiltigung;

20.  begriifft nachdriicklich den Fokus auf Informationsaustausch, Kommunikation und Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten und regt das Einrichten einer gemeinsamen Online-Informationsschnittstelle, wie ,Re-open EU* wihrend
der Covid-19-Pandemie, fiir zukiinftige Krisen an;

21.  unterstreicht, dass die Komplementaritit und Kohdrenz mit sektorspezifischen und anderen allgemeinen
Regelungen, insbesondere mit dem Schengener Grenzkodex, gewihrleistet werden muss, um nicht zu groferer
Rechtsunsicherheit zu fithren;

() Stellungnahme des Européischen Ausschusses der Regionen — Uberarbeitung der Governance des Schengen-Raums (ABL. C 498
vom 30.12.2022, S. 114).
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22.  erinnert an die Grundsitze der Subsidiaritit und Verhaltnisma@igkeit und stellt fest, dass der Vorschlag der
Kommission sehr weitreichend ist; betont daher, wie wichtig es ist, bei der Anwendung des Instruments ausreichende
Kontrolle und Transparenz zu gewéhrleisten, auch um die potenziell weitreichende Ausweitung der der Kommission
iibertragenen Befugnisse zu tiberpriifen und auszugleichen, und weist darauf hin, dass dies nur durch klare und eindeutige
Kriterien und quantifizierbare Schwellenwerte in Verbindung mit einem ordnungsgemifen Verfahren erreicht werden kann,
das nicht nur die Beteiligung der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments, sondern auch der nationalen und regionalen
Parlamente gewéhrleistet;

23.  betont, dass jede Notfallmaffnahme die wirksame Durchsetzung und vollstindige Achtung der Arbeitsgesetze und
Grundrechte, einschlieflich der Sozial-, Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte, garantieren muss;

24, fordert eine Nachpriifung der Notwendigkeit und VerhaltnismiRigkeit der Uberwachung von Lieferketten, des
Einholens von Informationen von Unternehmen und der Verpflichtung von vorrangigen Bestellungen; denn gerade in
Krisenzeiten sollten zusdtzliche Belastungen fir Unternechmen und insbesondere kleine und mittlere Unternehmen
geringgehalten werden; mindestens sollten knappe Antwortfristen verlangert werden;

25.  begriiflt die Beschleunigung von Konformititsbewertungen von strategisch wichtigen Produkten; regt an, dies auf
andere Produktgruppen auszuweiten;

26.  fordert die Europiische Kommission auf, gemeinsame Beschaffungsmafinahmen transparent zu gestalten und Lehren
aus den Versdumnissen bei Vertragsabschliissen mit Covid-19-Impfstoff-Herstellern zu ziehen;

27.  begriiflt abschliefend die aktuellen Debatten zur krisenunabhingigen Stirkung der europdischen strategischen
Autonomie und erwartet den Gesetzesentwurf zu kritischen Rohstoffen der Europiischen Kommission mit Spannung; ladt
die Europdische Kommission in diesem Zusammenhang ein, die Vorschlage der AdR-Stellungnahme zum Aktionsplan fiir
kritische Rohstoffe (%) in ihre Gesetzesentwiirfe einzubeziehen.

Briissel, den 8. Februar 2023

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Vasco ALVES CORDEIRO

tellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — tionsplan fir kritische Rohstotfe R- -04 -00-01
2 Stellungnah d pdischen Aussch d g Ak plan fir k h hstoffe (COR-2020-04292-00-0
(ABL C 175 vom 7.5.2021, S. 10).
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