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Auslanderrecht | — Einreise und
Aufenthaltserlaubnis

Allgemeines

Im Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) sowie der Verordnung tber die Beschaftigung
von Auslanderinnen und Auslandern (Beschaftigungsverordnung — BeschV) finden sich
allgemeine aufenthaltsrechtliche Regelungen, die Auslandern fiir die Einreise oder den
Aufenthalt im Bundesgebiet einen Aufenthaltstitel vorschreiben. Einreisende und sich hier
aufhaltende Auslander missen darlber hinaus einen gultigen Pass oder Passersatz
besitzen.

Der im Einzelfall erforderliche Aufenthaltstitel bestimmt sich nach dem Zweck des
Aufenthalts im Bundesgebiet. Nach dem Aufenthaltsgesetz werden Aufenthaltstitel, die zur
Einreise und zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigen, als Visum, Aufenthaltserlaubnis,
Niederlassungserlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt, Blaue Karte EU oder (Mobile-)
ICT-Karte erteilt. Zur erstmaligen Einreise ist immer ein Visum fir das Bundesgebiet
erforderlich. Danach kann dann in Deutschland ein Aufenthaltstitel beantragt werden.
Sonderregeln gelten fiir Unionsblrger.

Unionsburger

Fir Arbeitnehmer und Selbststandige besteht innerhalb der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union “Freizligigkeit“. Daher sind Staatsburger aus EU-Mitgliedstaaten bei der
Auslibung ihrer Erwerbstatigkeit grundsatzlich den deutschen Staatsblirgern gleichgestelit.
Sie kdénnen visafrei nach Deutschland einreisen und eine Beschaftigung aufnehmen.
Unionsbirger bendétigen keine gesonderte Aufenthaltserlaubnis. Es besteht lediglich — wie
bei Deutschen — eine Meldepflicht bei den Meldebehérden und die Verpflichtung, sich mit
einem gultigen Pass oder anerkannten Passersatz ausweisen zu kénnen.

Einzelheiten zur Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer finden Sie im Merkblatt
Auslanderrecht II.

Nicht-EU-Burger (im Folgenden: Auslander)

Visumspflichtige Kurzaufenthalte

Auslander, die sich kurzfristig z.B. aus touristischen, kulturellen, sportlichen,
wissenschaftlichen oder sonstigen privaten Besuchszwecken im Bundesgebiet aufhalten
mdchten, bendtigen im Regelfall ein sog. ,Schengen-Visum*. Dieses berechtigt nicht nur zur
Einreise in die und zum Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland, sondern ebenfalls zur
Einreise in die Mitgliedsstaaten des Schengen-Raums. Zu den Vollanwenderstaaten des
Schengenrechts zahlen neben Deutschland: Belgien, Danemark, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, ltalien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Osterreich, Polen, Portugal (einschlieRlich der autonomen Regionen Azoren und Madeira),
Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien (einschlieRlich der autonomen Gemeinschaft der
Kanaren), Tschechien und Ungarn sowie Island, Norwegen, Schweiz und Liechtenstein. Die
Teilanwenderstaaten Bulgarien, Rumanien, Kroatien und Zypern erteilen noch keine
einheitlichen Schengen-Visa. Zur Auslibung einer Beschaftigung berechtigt das Schengen-



Visum nicht. Lediglich einzelne Beschéaftigungen, die nicht erlaubnispflichtig sind, wie etwa
Tatigkeiten von Wissenschaftlern, Journalisten und Geschaftsreisenden, die flr einen
Arbeitgeber mit Sitz im Ausland Besprechungen oder Verhandlungen im Inland fuhren,
Vertrage schliel®en oder die Durchfiihrung eines Vertrages Gberwachen, kbnnen mit einem
Schengen-Visum ausgelibt werden. Das Visum ist bis zu 90 Tage je Zeitraum von 180
Tagen ab dem Tag der Einreise gliltig, wenn die Erteilungsvoraussetzungen des
»Visakodexes* erflllt sind. Insbesondere missen plausibel dargelegt werden:

e Der Zweck der Einreise nach Deutschland

¢ Die Finanzierung des Lebensunterhalts und der Reisekosten aus eigenem Vermdgen
oder Einkommen

¢ Die Bereitschaft zur Ausreise aus dem Schengen-Raum vor Ablauf des Visums

¢ Die Inhaberschaft einer im gesamten Schengen-Raum und fiir die gesamte
Aufenthaltsdauer gultigen Reisekrankenversicherung (Mindestdeckungsbetrag:
30.000 €).

Ist der Nachweis einer eigenen Finanzierung nicht méglich, kann die Finanzierung durch
Abgabe einer férmlichen Verpflichtungserklarung gemaf §§ 66, 68 des Aufenthaltsgesetzes
durch eine dritte Person nachgewiesen werden. Zustandig zur Entgegennahme einer
solchen Erklarung ist in der Regel die Auslanderbehérde am Wohnort des sich
Verpflichtenden.

Ist die Giltigkeitsdauer noch nicht vollstandig ausgeschopft, kbnnen Schengen-Visa bis zu
einer Gesamtaufenthaltsdauer von 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen verlangert werden.
In bestimmten, eng begrenzten Ausnahmefallen, kdnnen Schengen-Visa fur weitere 90 Tage
innerhalb dieser 180 Tage verlangert werden.

Visumspflichtige Aufenthalte von mehr als 180Tagen

Fir einen Aufenthalt von mehr als 180 Tagen Dauer ist ein nationales Visum zu beantragen.
Das nationale Visum gilt nur fiir Deutschland, berechtigt aber i. V. m. einem giltigen
Reisedokument zu Aufenthalten von bis drei Monaten in einem Zeitraum von sechs Monaten
in den Ubrigen Schengen-Staaten. Es kann von vornherein mit Nebenbestimmungen erteilt
und verlangert werden oder aber nachtraglich mit Auflagen, z.B. einer raumlichen
Beschrankung, verbunden werden. Wahrend der Dauer des Aufenthalts ist eine
Erwerbstatigkeit grundsatzlich ausgeschlossen. Einem Auslander kann jedoch ein
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer solchen erteilt werden, wenn die Bundesagentur flr
Arbeit nach § 39 AufenthG zugestimmt hat oder gesetzlich bestimmt ist, dass die Austibung
der Beschéaftigung ohne Zustimmung durch die Bundesagentur fir Arbeit zuladssig ist.
Beschrankungen durch die Bundesagentur fiir Arbeit werden in den Aufenthaltstitel
aufgenommen. Unter Erwerbstatigkeit ist jede selbststandige oder unselbststandige Tatigkeit
zu verstehen, die auf Gewinnerzielung gerichtet ist oder fir die ein Entgelt vereinbart wird
oder fur die die Zahlung eines Entgelts Ublich ist. Keine Zustimmung der Arbeitsagentur
bendtigen beispielsweise

e Angehdrige des fahrenden Personals im grenzuberschreitenden Personen- und
Guterverkehr (§ 20 BeschV)

e Mitarbeiter von auslandischen Unternehmen, die importierte und gewerblich genutzte
Maschinen, Anlagen oder Programme der elektronischen Datenverarbeitung
aufstellen, montieren, installieren oder warten, wenn der Aufenthalt pro Jahr nicht
langer als drei Monate dauert (§ 19 Abs. 1, S. 1, Nr. 1 BeschV);

e Mitarbeiter auslandischer Unternehmen, die Besprechungen oder Verhandlungen
fuhren und Vertrage abschlieen (§ 16 Nr. 2 BeschV),

Das nationale Visum wird in der Regel fir eine Dauer von drei Monaten, in Ausnahmefallen
langstens flr ein Jahr ausgestellt. Vor Ablauf von dessen Geltungsdauer ist die dem



jeweiligen Aufenthaltszweck entsprechende Erlaubnis zu beantragen. Der Aufenthaltszweck
muss der Gleiche sein, der bereits bei der Visumerteilung angegeben wurde.

Einreise und Aufenthalt bei Erwerbstatigkeiten

Zur Auslbung einer unselbststandigen und/oder selbststandigen Erwerbstatigkeit bendtigen
Auslander grundsatzlich einen Aufenthaltstitel (z.B. Visum, Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis), der die Aufnahme einer solchen Tatigkeit gestattet. Die in aller
Regel fur Beschaftigungsverhaltnisse erforderliche Zustimmung durch die Bundesagentur fiir
Arbeit ist mitsamt etwaigen Beschrankungen in den Aufenthaltstitel aufzunehmen. Der
Antrag ist vor der Einreise bei der jeweils zustéandigen deutschen Auslandsvertretung zu
stellen. Der Antrag wird Uiber das Auswartige Amt der flir den beabsichtigten Aufenthaltsort
zustandigen Auslanderbehdrde mit der Bitte um Zustimmung zugeleitet. Ungeachtet des
Prifungsergebnisses durch die jeweilige Auslanderbehérde trifft die Auslandsvertretung die
alleinige Entscheidung uber die Erteilung des Einreisevisums. Halt sich der Auslander
bereits legal in der Bundesrepublik auf, ist der Antrag unmittelbar bei der 6rtlichen
Auslanderbehdrde zu stellen.

Fir langerfristige Aufenthalte wird zwischen der befristeten Aufenthaltserlaubnis und der
unbefristeten Niederlassungserlaubnis unterschieden.

a) Aufenthaltserlaubnis

Eine Aufenthaltserlaubnis stellt einen befristeten Aufenthaltstitel dar, der zum Zwecke der
Ausbildung, der Erwerbstatigkeit, wegen familidrer Griinde und aus vdlkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Griinden erteilt werden kann. Die Befristung wird unter
Berucksichtigung des beabsichtigten Aufenthaltszwecks vorgenommen. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis setzt voraus, dass der Lebensunterhalt des Auslanders in Deutschland
gesichert ist, er mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und die fiir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis maRRgeblichen Angaben bereits im Visumantrag gemacht hat. Sofern
die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im Ermessen der Behdrde steht, muss die Passpflicht
eingehalten werden und darf der Aufenthalt des Auslanders nicht aus einem sonstigen
Grund die Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigen oder gefahrden. Die
Aufenthaltserlaubnis kann mit Bedingungen erteilt und verlangert werden. Sie kann auch
nachtraglich mit Auflagen, insbesondere einer raumlichen Beschrankung, verbunden
werden.

Der Zugang zur Aufenthaltserlaubnis wird fur auslandische Fachkrafte und Personen, die
sich zur Berufsausiibung oder zu Bildungszwecken (Insbesondere Aus-, Weiterbildung oder
Studium) in der Bundesrepublik aufhalten wollen, seit Marz 2020 vereinfacht. Mitunter hat in
ihrem Fall die Bundesagentur fir Arbeit dann keine Vorrangprifung mehr durchzufihren,
bevor sie ihre Zustimmung erteilt. Des Weiteren kann kraft einer Vereinbarung zwischen
Auslanderbehdrde und dem von der Fachkraft bevolimachtigten zukiinftigen Arbeitgeber das
neu eingeflihrte beschleunigte Fachkrafteverfahren zur Erlangung der Aufenthaltserlaubnis
angestrengt werden.

Einzelheiten ergeben sich aus dem Merkblatt ,Auslanderrecht Il — Beschaftigung®“.

b) Niederlassungserlaubnis
Eine Niederlassungserlaubnis muss erteilt werden, wenn ein Auslander

¢ seit fUnf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzt,

¢ mindestens 60 Monate Pflichtbeitrdge oder freiwillige Beitrage in die gesetzliche
Rentenversicherung eingezahlt hat,

e keine Gefahr verursacht oder Verstéie begangen hat, sodass Griinde der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung nicht entgegenstehen,

¢ falls er Arbeitnehmer ist, liber eine Beschaftigungserlaubnis verfiigt,



e im Besitz der sonstigen flr eine dauernde Ausibung seiner Erwerbstatigkeit
erforderlichen Erlaubnisse ist,

e seinen Lebensunterhalt sichern kann,

¢ fir sich und seine Familienangehdrigen Uber ausreichenden Wohnraum verfligt,

e (Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet verfligt,

e Uber ausreichenden Wohnraum fur sich und seine mit ihm in hauslicher Gemeinschaft
lebenden Familienangehdrigen und

e Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache verflgt.

Die Niederlassungserlaubnis kann einem selbststandig tatigen Auslander, der eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 21 AufenthG besitzt, auch schon nach drei Jahren erteilt
werden. Voraussetzung ist, dass er

¢ seine geschaftliche Tatigkeit erfolgreich verwirklicht hat,

e seinen Lebensunterhalt und den seiner mit ihm lebenden Angehdrigen, denen er zu
Unterhalt verpflichtet ist, durch seine Einklinfte nachhaltig sichern kann und

¢ keine Gefahr verursacht oder Verstélie begangen hat, sodass Griinde der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung nicht entgegenstehen.

Abgesehen davon hat der Gesetzgeber die Erteilung der Niederlassungserlaubnis an
Fachkrafte in § 18 ¢ AufenthG vollkommen neu geregelt. Unter ,Fachkraften” sind sowohl
Auslander mit einer qualifizierten Berufsausbildung als auch mit einer akademischen
Ausbildung zu verstehen.

Einer Fachkraft darf auch ohne die Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit eine
Niederlassungserlaubnis erteilt werden, wenn sie

» seit vier Jahren im Besitz eines Aufenthaltstitels ist, der zur Austibung einer der
Qualifikation entsprechenden (Berufsausbildung oder Studium) qualifizierten
Beschaftigung erteilt wurde,

¢ rechtmalige Inhaberin eines Arbeitsplatzes ist, den Nachweis Uber die Zahlung von

o freiwilligen oder Pflichtbeitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung oder
vergleichbare Aufwendungen Uber einen vorgegebenen Zeitraum erbracht hat,

¢ ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache vorweisen kann,

e inder Lage ist, den eigenen Lebensunterhalt zu sichern,

¢ keine Gefahr verursacht oder Verstélie begangen hat, sodass keine Griinde der
offentlichen Sicherheit und Ordnung entgegenstehen,

e im Besitz der sonstigen, flr eine dauernde Ausibung seiner jeweiligen
Erwerbstatigkeit, erforderlichen Erlaubnisse ist,

¢ sowohl Uber Grundkenntnisse der Rechts- als auch der Gesellschaftsordnung wie
auch der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet verflgt,

¢ ausreichenden Wohnraum fir sich und ihre mit ihr in hauslicher Gemeinschaft
lebenden Familienangehorigen vorweisen kann und

o falls sie Arbeitnehmerin ist, eine Beschaftigungserlaubnis vorlegen kann.

Die Kenntnisse in Deutsch sowie der deutschen Rechts- und Gesellschaftsordnung gelten
als nachgewiesen, wenn der erfolgreiche Abschluss eines Integrationskurses nachgewiesen
werden kann. Bei Hartefallen oder im Falle von krankheitsbedingter Unmaglichkeit sieht der
Gesetzgeber von der Erfillung der vorgenannten Kenntnisse ab. Bei gesundheitsbedingter
Unmdglichkeit muss der Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln gesichert und die
Leistungen an die gesetzliche Rentenversicherung nicht (in dem Mafde) erfolgt sein. Die
erforderliche Dauer des Besitzes des Aufenthaltstitels verkirzt sich, bei Nachweis eines
erfolgreich abgeschlossenen inlandischen Berufsbildungsabschlusses (Ausbildung oder
Studium).



Bei Inhabern einer Blauen Karte EU gelten die gleichen Kriterien in abgeschwachter Form.

Einer hochqualifizierten Person mit akademischer Ausbildung kann in besonderen Fallen
nach § 18 ¢ Abs. 3 AufenthG eine Niederlassungserlaubnis ohne Zustimmung der
Bundesagentur flr Arbeit erteilt werden. Hochqualifiziert sind bei mehrjahriger
Berufserfahrung insbesondere:

e Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen oder
e |ehrpersonen/wissenschaftliche Mitarbeiter in herausgehobener Funktion sind.

Daflr muss die jeweilige Person Gewahr bieten, dass

» ihre Integration in die Lebensverhaltnisse in Deutschland gegeben,

» die Sicherung ihres Lebensunterhalts ohne staatliche Hilfe gewahrleistet ist und

» keine Gefahr von ihr verursacht oder Verstdlie begangen wurden, sodass Griinde der
offentlichen Sicherheit und Ordnung nicht entgegenstehen.

Eine Niederlassungserlaubnis wird zeitlich und rdumlich unbeschrankt und nur in gesetzlich
vorgesehenen Fallen mit Nebenbestimmungen erteilt. Ein Auslander kann sich somit im
gesamten Bundesgebiet aufhalten und frei niederlassen. Faktisch ist er diesbeziiglich
deutschen Staatsangehorigen gleichgestellt.

c) Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU

Einem Auslander der in einem anderen Mitgliedstaat der Européaischen Union die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten innehat, wird grundsatzlich nach

§ 38a AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn er sich langer als 90 Tage im
Bundesgebiet aufhalten will. Soll diese fir ein Studium oder fir sonstige Ausbildungszwecke
erteilt werden, sind die §§ 16a und 16b AufenthG entsprechend anzuwenden. In den Fallen
des § 16a AufenthG wird der Aufenthaltstitel ohne Zustimmung der Bundesagentur flr Arbeit
erteilt.

Mit der Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU soll die innereuropaische Mobilitat verbessert
werden. Qualitativ ist sie der Niederlassungserlaubnis gleichgestellt. Insoweit gelten die
gleichen Regeln, es sei denn das Gesetz sieht ausdricklich Abweichendes vor.

Grundsatzlich missen die folgenden Voraussetzungen flir die Erteilung einer solchen
Erlaubnis erfullt sein:

e Der Auslander halt sich seit mindestens funf Jahren rechtmaRig in Deutschland auf.

¢ Sein Lebensunterhalt und der seiner Angehérigen, denen er Unterhalt zu leisten hat,
ist durch feste und regelmaflige Einklinfte gesichert.

o Er verfugt Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache, der Rechts- und
Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse in Deutschland.

e Er hat keine Gefahren verursacht oder Verstéle begangen, sodass keine Griinde der
offentlichen Sicherheit und Ordnung entgegenstehen.

o Er verfugt Uber ausreichend Wohnraum fur sich und seine mit ihm lebenden
Familienangehdrigen.

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU ist unbefristet und berechtigt einerseits zur
Ausubung einer Beschaftigung, wenn die Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat oder
durch gesetzliche Ausnahme die Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit nicht notwendig
ist. Andererseits berechtigt dieser zur Auslibung einer selbststandigen Tatigkeit.

Zum Zwecke eines Studiums, einer beruflichen Aus- oder Weiterbildung ist dieser
Aufenthaltstitel losgeldst von den vorgenannten Voraussetzungen zu erteilen, wenn sich die

-5-



jeweilige Person bereits mit einer entsprechenden Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet
aufhalt.

Aufenthaltsgestattung fiir Asylsuchende

Nach dem Asylverfahrensgesetz wird einreisenden Asylsuchenden eine
Aufenthaltsgestattung erteilt, welche im Regelfall mit Auflagen versehen wird. So darf fur die
Dauer der Pflicht eines Asylsuchenden, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, dieser
keine Erwerbstatigkeit ausiiben. Im Ubrigen kann einem Asylsuchenden, der sich seit einem
Jahr legal im Bundesgebiet aufhalt, die Ausiibung einer Beschaftigung erlaubt werden, wenn
die Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat oder gesetzlich bestimmt ist, dass die
Auslibung der Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit zulassig ist.
Aulerdem ist die Aufenthaltsgestattung raumlich auf den Bezirk der Auslanderbehérde
beschrankt, in dem sich der Asylsuchende aufhalt. Dem Asylsuchenden wird nach der
Asylantragstellung eine Bescheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung ausgestellt, sofern er
nicht im Besitz eines Aufenthaltstitels ist.

Vorrubergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung)

Selbst wenn die Erteilung eines Aufenthaltstitels ausgeschlossen ist (z. B. bei Vorliegen
eines Ausweisungsgrundes, nicht gesichertem Lebensunterhalt, Beeintrachtigung oder
Gefahrdung der Interessen der Bundesrepublik) kann der Aufenthalt von Auslandern aus
volkerrechtlichen oder dringenden humanitaren Griinden bzw. zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik fir langstens sechs Monate geduldet werden, § 60a Abs. 1
AufenthG. Fur einen langeren Zeitraum kann die oberste Landesbehdrde in besonderen
Hartefallen anordnen, dass eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Mit diesem Instrument wird
Auslandern, deren Aufenthalt beispielsweise wegen eines Abschiebungshindernisses nicht
beendet werden kann (,De-facto-Flichtlinge®), ein legaler Aufenthaltsstatus gegeben. Nach
vier Jahren wird den betroffenen Auslandern dann ein gleichrangiger Arbeitsmarktzugang
gewahrt.

Stand: Juni 2021

Hinweis: Dieses Merkblatt soll nur erste Hinweise geben und erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Obwohl es mit gré3tmaoglicher Sorgfalt erstellt wurde, kann eine Haftung fir
die inhaltliche Richtigkeit nicht Gbernommen werden.
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