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Liebe Leserinnen und Leser,

der Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020
hat massive Einschnitte fiir Gesellschaft und Wirtschaft
nach sich gezogen. Kontaktbeschrinkungen, Schul-
schlieBungen, Homeoffice und Maskenpflicht verdn-
derten unser aller Alltag. Auch am Ende des Jahres 2022
ist die Pandemie noch nicht tiberwunden. Die wissen-
schaftlichen und 6ffentlichen Debatten {iber Pandemie-
Folgen und die Wirkungen staatlicher Mafinahmen hal-
ten berechtigter Weise an — wenngleich dies durch den
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine
Folgen vielfach aus den Schlagzeilen verdrangt wird.

Die Pandemie hat Gewissheiten in Frage gestellt, aber
auch den Blick auf Herausforderungen in Gesellschaft,
Wirtschaft und Verwaltung gescharft: Sie hat den Weg
geoffnet fiir neue Formen der mobilen Arbeit. Sie hat
Debatten um soziale Ungleichheit und unterschiedliche

Bildungschancen befeuert. Die Pandemie hat gezeigt,
wie staatliche Instrumente wie das Kurzarbeitergeld die
Arbeitsmirkte wirksam gestiitzt haben. Sie hat den Blick
auf die Zukunft der Innenstidte gelenkt und Impulse
fir die Verkehrswende gesetzt. Und sie hat deutlich ge-
macht, dass die Digitalisierung noch schneller vorange-
hen muss als bisher — und das in allen Bereichen.

Diese und viele weitere Themen greift der vorliegende
Atlas in einer regional vergleichenden Perspektive auf.
Die Forschenden werteten Statistiken fir die Jahre 2020
und 2021 aus und bereiteten die Resultate in Karten,
Grafiken und erlduternden Texten auf. Die Analysen
zeigen: Auf einige der untersuchten Bereiche hat sich
die Pandemie deutlich ausgewirkt, in anderen Feldern
hat sie langfristige Entwicklungen lediglich verstarkt
oder auch nur kurzfristig beeinflusst.

Foto: Picturemakers/Duisseldorf

Der vorliegende Atlas ist eine Momentaufnahme, er
kann als rdumlicher Sensor fiir die Auswirkungen der
Pandemie verstanden werden. In einer Zeit, in der sich
Krisen tiberlagern und Verdnderungen unseren Alltag
auch weiterhin stark beeinflussen, wird das BBSR auch
kiinftig versuchen, als raumlicher Sensor zu arbeiten.

Ich wiinsche Thnen eine anregende Lektiire.

Dr. Peter Jakubowski
Leiter der Abteilung Raum- und Stadtentwicklung im
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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EINFUHRUNG

ANTONIA MILBERT

Wiahrend der ersten Wochen der COVID-19-Pandemie,
inklusive erster Eindriicke der damit verbundenen Ein-
schrankungen des offentlichen und privaten Alltags,
veroffentlichte das osterreichische zukunftsInstitut am
15. Marz 2020 vier Szenarien der gesellschaftlichen
Entwicklung. Zwei dieser Szenarien beschreiben dys-
topische Zustinde. Die beiden optimistischeren Vari-
anten entwerfen dagegen Zukunftsbilder, in denen die
Erfahrungen der Lockdowns zu einem neuen, 6kolo-
gisch nachhaltigeren Verhalten fithren und damit viele
der gegenwirtigen Umweltprobleme l6sen. Eine solche
Uberzeichnung ist ein gebriuchliches Werkzeug der
Zukunftsforschung.

Zwei Jahre spiter ist bekannt, dass zum Beispiel die
Sehnsucht nach der ,alten Normalitdt“ nicht zur ,,De-
Touristification“ (zukunftsInstitut 2020: 6) fithrt. So-
wohl die Erholungs- und Freizeitsuche der Menschen
als auch die Spezialisierung einiger Regionen auf den
Tourismussektor beleben das Fernweh nach dem Weg-
fall der Reisebeschrankungen wieder. Auch die Abkehr
von ,Massenkonsum und Wegwerf-Mentalitat“ (zu-
kunftsInstitut 2020: 7) stellt sich nicht automatisch ein.
Erwartbar sind eher moderate Verdnderungen, indem
sich einige Menschen verstarkt auf heimische Urlaubs-
ziele besinnen.

Dennoch werden in den Szenarien Trendverdnde-
rungen angesprochen, die auch die Forschung zur
Stadt- und Regionalentwicklung bewegen: Inwieweit
werden die Erfahrungen des ausgeweiteten Homeof-
fice die Wohnwiinsche beeinflussen? In welchem Maf3
begiinstigt die Zuwanderung auch kleinere Stadte und

Gemeinden? Wird der Online-Konsum den lokalen
Einzelhandel nachhaltig verdrdngen und was bedeutet
das fiir die Innenstadte? Wird die ,,urbane Renaissance“
(Siedentop 2022) durch die Pandemie gebremst oder
kommt sie sogar zum Erliegen?

Mithilfe des Atlas der Stadt- und Regionalentwicklung
skizziert das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt und Raum-
forschung (BBSR) die unterschiedlichen Entwicklungen
in den Teilraumen Deutschlands zwischen 2019 und
den Pandemiejahren 2020 bzw. 2021 und illustriert die
jeweiligen Verdnderungen in zahlreichen Abbildungen
und Karten. Aus diesem Vergleich ergeben sich eine
Reihe zentraler Fragen: Lassen sich die vermuteten
Verdnderungen durch die Pandemie iiberhaupt in den
Kennzahlen und Entwicklungsverldufen der Regionen
ablesen? Welche Veranderungen zur ,vorpandemischen
Normalitdt® sind bereits heute zu beobachten? Welche
regionalen Unterschiede werden durch die Pandemie
verstarkt? Wie grof sind die regionalen Unterschiede
hinsichtlich der demografischen, sozialen, 6kologi-
schen, Wirtschafts- und Siedlungsstruktur?

Die datengestiitzten Einschitzungen zum COVID-
19-Effekt auf die regionalen Entwicklungen wird tiber
Forschungsergebnisse und Literatur untermauert. In
vielen Fillen wirkt sich die Pandemie beschleunigend
auf Entwicklungen aus, die sich bereits vor der Pande-
mie abzeichneten:

® Die Zuwanderung nach Deutschland brach in ho-
hem Mafle ein. Reisebeschrankungen fiithrten zu
einem Riickgang der Bildungs- und Erwerbsmigra-
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tion sowie der Européischen Binnenmigration. Dies
beeinflusst vor allem das Stidtewachstum, welches
sich bereits seit 2014 verlangsamt und sich spatestens
seit 2017 fiir einige Grof3stadte in eine Schrumpfung
umwandelte. Der demografische Wandel wird also
je nach Ausgangssituation der Stadte und Regionen
kurzfristig gebremst oder verstarkt.

m Die Entwicklungen der Wohnimmobilienpreise
wurden bisher nicht durch die Pandemie beeinflusst.
Hohe Preise in wachsenden Stddten sorgen insbe-
sondere bei Familienhaushalten fiir zunehmende
Wanderungen in das gut erreichbare Umland. Aber
auch dort duflern sich die Nachfragezuwichse seit
einigen Jahren in steigenden Immobilienpreisen
und Neubauzahlen. Mégliche Folgen der Pandemie
wie die Verstetigung der Telearbeit und des mobilen
Arbeitens konnten die existierenden preisbeding-
ten Wanderungsbewegungen in Zukunft noch ver-
starken.

m Bereits vor der COVID-19-Pandemie zihlte der ste-
tig wachsende Onlinehandel zu den zentralen Ein-
flussfaktoren auf die Handelslandschaft in Deutsch-
land. Die Pandemie hat diese Prozesse intensiviert:
Aufgrund temporirer Geschaftsschlieffungen, Kon-
taktverboten oder Einschrinkungen im Zugang zum
stationdren Handel stellte der Onlinehandel eine zu-
nehmend frequentierte Alternative dar.

Die Auswahl der Kapitel und Indikatoren des vorliegen-
den Atlas richtet sich nach ihrer Bedeutung fiir die Stadt-
und Regionalentwicklung und wird - soweit méglich



EINFUHRUNG

- auf die Beschreibung der COVID-19-Auswirkungen
fokussiert. Folgende Kapitel geben einen Uberblick auf
die Stadt- und Raumentwicklung unter besonderer Be-
riicksichtigung der Pandemie:

1. Raumstruktur: Dieses Kapitel fithrt in die gingigen
Strukturtypen ein, mit denen das BBSR regionale
Entwicklungen analysiert. Vor allem die siedlungs-
strukturellen Kreistypen dienen in diesem Atlas viel-
fach als Vergleichskategorien.

2. Raumzeitliche Entwicklung der COVID-19-Pan-
demie: Die Ausbreitung des Virus und die medizini-
sche Auslastung werden anhand von sieben Phasen
der Pandemie nachgezeichnet und unter anderem
auf mogliche Stadt-Land-Unterschiede untersucht.

3. Wirtschaftund Arbeitsmarkt: DieKontaktbeschrin-
kungen erschiitterten vielfach die Arbeitsmarkte und
die regionale Wirtschaft. Im Gegenzug wirkten die
finanziellen Unterstiitzungsmafinahmen des Staates
stabilisierend. In diesem Kapitel werden die unter-
schiedlichen regionalen Auswirkungen untersucht.

4. Vielfalt der Bevolkerungsstrukturen: Die demo-
grafischen Strukturen in Deutschland sind regional
sehr unterschiedlich. In diesem Kapitel wird analy-
siert, welchen Einfluss die COVID-19-Pandemie auf
die regionalen demografischen Entwicklungen aus-
tibt.

5. Sozialstrukturelle Unterschiede: Sowohl zwischen
als auch innerhalb von Stidten und Regionen gibt es

zum Teil grofle sozialstrukturelle Unterschiede. Die
Anzahl von Menschen, die aufgrund ihrer schwieri-
gen sozialen Lage durch die Pandemie und die Kon-
taktbeschrainkungsmafinahmen besonders betroffen
waren und sind, unterscheidet sich in den Teilrau-
men Deutschlands.

. Wohnen: Die Bedeutung von (bezahlbarem) Wohn-

raum wurde wihrend der Pandemie deutlich. In
diesem Kapitel werden zentrale Kennzahlen des
Wohn- und Immobilienmarktes vorgestellt und auf
die moglichen Effekte der Pandemie analysiert.

. Gleichstellung von Frauen und Minnern in den

Regionen: Homeschooling und Homeoffice verdn-
derten den Alltag der Menschen stark und wirken
auch auf sich verandernde Geschlechterrollen. Es
wird gepriift, welche regionalen Lebensverhéltnisse
fir Frauen und Ménner in welchem Mafle pande-
miebedingt beeinflusst werden.

. Verkehr und digitale Infrastruktur: Der 6ffentliche

und private Verkehr brach durch die Kontaktbe-
schriankungen zeitweilig nahezu vollstindig zusam-
men. In diesem Kapitel werden die zeitlichen Effekte
und regionalen Perspektiven nachgezeichnet. Zu-
dem wird erdrtert, welche Veranderungen durch die
zunehmende Digitalisierung zu erwarten sind.

. Umwelt und Klima - die andere Krise neben

COVID-19: Die Umwelt steht durch Klimaveriande-
rungen und Landschaftstransformationen regional
sehr unterschiedlich unter Druck. Dieses abschlie-

Bende Kapitel diskutiert die Wechselwirkungen mit
der Pandemie.

Die weltweite Pandemie fithrte zu einer enormen
wissenschaftlichen Aktivitdit zur Erforschung von
COVID-19, insbesondere mit Blick auf medizinische
Aspekte. Stadtische und regionale Fragen im Zusam-
menhang mit der COVID-19-Pandemie werden in we-
niger als 5 % aller Forschungsartikel behandelt. Themen
dieser Forschung sind unter anderem Mobilitat, stadti-
sche Gebiete, nachhaltige Stadtentwicklung, stadtische
Luftqualitat. Einen Gesamteinblick in die Folgen von
COVID-19 fiir Stadte und Regionen fehlt. Die digitale
Suche nach den Stichworten ,,COVID-19 ,,Atlas“ und
»Deutschland® fithrt allenfalls zu Kartenmaterial zur
regionalen Ausbreitung des Virus und Hinweisen auf
verschiedene Dashboards.

Dieser Atlas zur Stadt- und Regionalentwicklung fiillt
daher eine Liicke: In keinem anderen Werk werden
die aktuellen Entwicklungen in Stadt und Land unter
dem Einfluss der Pandemie so differenziert dargestellt.
Parallel zur nachlassenden Aufmerksamkeit - 2022
wurden nur noch halb so viele Artikel zu COVID-19
verOffentlicht wie 2021 (Stand: Oktober 2022) - stellt
er eine Riickschau auf die Zukunftsfragen dar, die sich
die Stadt- und Regionalforschung wihrend zwei Pande-
miejahren stellte. Ein Teil der Fragen bleibt zu diesem
Zeitpunkt weiter offen.
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RAUMSTRUKTUR

ANNA GRUNE | GESINE KRISCHAUSKY | ANTONIA MILBERT

Naturrdumliche Gegebenheiten sind seit jeher eines der,
wenn nicht sogar das prigende Element des Raums.
Infolge historischer Wechselwirkungen mit der natiir-
lichen Beschaffenheit des Raums bildeten sich Sied-
lungsgebiete zuerst entlang wichtiger Handelswege und
konnten dort wachsen. Heute sind nicht mehr reine
Handelswege, sondern grofle Verkehrsachsen ein wich-
tiger Faktor fiir Siedlungsstrukturen. Die menschliche
Bevolkerung verteilt sich somit nicht zuféllig im Raum,
sondern gliedert sich vor allem anhand von Mustern
der Arbeitsteilung und entlang planerischer Leitvorstel-
lungen.

Heute lassen moderne Transport- und Kommunikati-
onsmittel bisherige Raumbeziige tiberfliissig erschei-
nen. ,,Globalisierung“ und ,transnationale Vergesell-
schaftung® (Mau 2007) sind zwei Stichworte, welche die
Entgrenzung menschlichen Handelns auch {iber nati-
onalstaatliche Grenzen hinaus beschreiben. Trotzdem
heben diese Prozesse die Bedeutung des Raumes nicht
auf: Denn so wie Menschen (mehrheitlich) einen festen
Wohnsitz pflegen, haben auch Unternehmen und Insti-
tutionen einen Stammsitz. Allesamt sind sie damit regi-
onal und lokal fest verortet. Weiterhin vollziehen sich
fiir viele Menschen auch soziale und 6konomische Aus-
tauschbeziehungen tiber physische Kontakte und Inter-
aktionen - trotz vielfiltiger digitaler Moglichkeiten.

Zur Analyse rdumlicher Zusammenhinge und Ent-
wicklungen finden Raumtypisierungen Anwendung.
Die Unterscheidung in stadtische und lindliche Raume
tragt zum Beispiel dazu bei, die Komplexitit im Denken

und Handeln der Menschen, im politisch-medialen Dis-
kurs und in der fachlichen Praxis nach den geldufigsten
Raumbildern zu ordnen. Die Siedlungsstruktur hat in
vielen Féllen einen hohen Erklarungsgehalt beziiglich
rdumlicher Disparititen und Entwicklungsverlaufe. Sie
wird daher an erster Stelle zur Typisierung von Kom-
munen und Regionen genutzt. Lagebeziehungen zu
grofien Agglomerationsraumen oder Zentren sind eine
wichtige Determinante wirtschaftlicher und demografi-
scher Unterschiede zwischen starker und weniger stark
aufstrebender Regionen. Raumtypen nach Lagekriteri-
en gewinnen daher zunehmend an Bedeutung. Weitere
Raumtypen orientieren sich an thematischen oder pro-
blembezogenen Kriterien. In der laufenden Raumbe-
obachtung des BBSR stellt das Indikatorenkonzept der
wachsenden und schrumpfenden Stddte und Gemein-
den sowie der Kreise im bundesweiten Vergleich eine
wichtige Raumtypologie dar.

Auch in der derzeitigen Diskussion zur COVID-
19-Pandemie spielt der Raum eine wichtige Rolle. Nicht
nur die Ausbreitung von COVID-19, sondern auch
die zur Eindimmung verordneten Kontaktbeschrin-
kungsmafinahmen zeigen rdumliche Wirkungen. Dabei
taucht die Frage nach der Bedeutung unterschiedlicher
Raumstrukturen auf, beispielsweise hinsichtlich der
Ausbreitung des Infektionsgeschehens (vgl. Siedentop/
Zimmer-Hegmann 2020: 2; Blitgen/Milbert 2020). Von
hohem Interesse sind die Auswirkungen der Kontaktbe-
schrankungen auf mogliche gednderte Wohnpriferen-
zen in der Stadt oder auf dem Land (vgl. Oflenbriigge
2021).

Gleichzeitig weckt eine solche Krisenzeit die Kritik an
der Globalisierung. Die starken internationalen Abhéin-
gigkeiten wurden wihrend der COVID-19-Pandemie
sichtbar, infolge unterbrochener Lieferketten kam es
zu Produktionsverzogerungen und Umsatzeinbriichen
(vgl. Menzel 2021). Als Reaktion auf diese Entwicklun-
gen wurden unter anderem Produktionsketten zuriick
nach Deutschland verlagert, wodurch wirtschaftliche
Entwicklungen und Beziehungen innerhalb und zwi-
schen den Regionen neu justiert werden konnten. Je
nach unterstellter Wirkung sind fiir diese Analysen un-
terschiedliche Raumkategorien hilfreich. Die zentralen
Raumtypisierungen des BBSR, die auch zur Analyse
der moglichen raumlichen Wirkungen der COVID-
19-Pandemie angewendet werden, werden in den Kapi-
teln 1.2 und 1.3 vorgestellt.

Die Fragen zum Einfluss der COVID-19-Pandemie
auf die raumlichen Entwicklungen hingen jedoch -
wie alle raumrelevanten Fragen — auch vom gewiahlten
Raumschnitt ab. Ein Wechsel der Maf3stabsebene - von
Gemeinden iiber Stadt- und Landkreise zu den Raum-
ordnungsregionen - wirkt sich darauf aus, ob und in
welcher Stirke Wirkungszusammenhinge gefunden
werden kénnen. Jede Raumanalyse muss diesen Effekt
berticksichtigen. Dieses Problem erkldrt, warum zum
Beispiel Zusammenhinge auf der stddtischen Ebene auf
einer grofirdumigen regionalen Ebene nicht zwangs-
laufig reproduziert werden kénnen. Am Beispiel der
Bevolkerungsdichte wird dieses Problem in Kapitel 1.1
kurz erdrtert.
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1.1 Stadt- und Landkreise als Beobachtungsebene - das Beispiel der Bevolkerungsdichte

Stadt- und Landkreise sind in der bundesdeutschen
Raumforschung die am héufigsten gewihlte Beobach-
tungs- und Analyseebene. Das liegt nicht zuletzt an der
Datenverfiigbarkeit: Weniger als 20 % der statistischen
Daten auf Kreisebene sind auch auf Gemeindeebene
verfiigbar.

Die gute Verfiigbarkeit der Kreisdaten bedeutet je-
doch, dass regionale Situationen und Entwicklungen
auch dann auf Kreisebene analysiert werden, wenn
eine kleinrdaumigere Betrachtung angemessener wire.
Des Weiteren unterscheiden sich Stadt- und Landkrei-
se zum Teil deutlich, beispielsweise bereits in Bezug
auf Flache und Bevolkerung. Der flichenkleinste Kreis
Deutschlands ist die kreisfreie Stadt Schweinfurt mit
knapp 36 km?, der flichengrofite die Mecklenburgische
Seenplatte mit rund 5.495 km>.

Die Diskrepanz in der Fliche resultiert unter anderem
aus den Territorialreformen der letzten Jahrzehnte, die
insbesondere in Ostdeutschland zu immer grofleren
Landkreisen fiihrten. Hinsichtlich der Bevolkerung be-
heimatet die kreisfreie Stadt Zweibriicken die wenigsten
Menschen (34.000), die kreisfreie Stadt Berlin hingegen
mehr als das Hundertfache (3,67 Mio.). Die Spannweite
an unterschiedlichen Regionszuschnitten fiihrt in der
Folge zu Schwierigkeiten in der regionalen Vergleich-
barkeit. Die intraregionale Heterogenitit der flichen-
grofiten Kreise kann nur selten abgebildet werden.

Der Begriff ,,modifiable area unit problem“ (MAUP -
Problem der verdnderlichen Gebietseinheiten) greift
zwei Probleme beim Umgang mit unterschiedlichen

Regionszuschnitten auf: Zum einen dndern sich die
Beobachtungswerte, wenn einzelne Gebietseinheiten
einer Anderung des Gebietszuschnitts unterliegen (z. B.
iber Territorialreformen). Zum anderen ist es mdglich,
dass Zusammenhinge und Aussagen beim Wechsel der
Gebietseinheiten nicht mehr vorhanden sind oder we-
niger eindeutig sein kénnen.

Der Indikator ,,Bevolkerungsdichte® eignet sich dafiir,
diese Probleme aufzuzeigen: Eine Basiskarte auf Ebene
der Kreise zeigt nicht nur, wo hoher verdichtete kreis-
freie Stadte liegen, sondern verdeutlicht auch den Un-
terschied zwischen peripheren Landkreisen und jenen
im Umbkreis grofierer Stadte. Auf der kleinrdumigeren
Ebene der Gemeinden und Gemeindeverbande treten
aufgrund ihrer hoheren Bevolkerungsdichte auch klei-
nere Stadte gegeniiber ihrem Umland hervor. Analog
sind zu groflen Stidten wie Berlin ,Speckgiirtel zu
erkennen, die auf Kreisebene nicht abgebildet werden.
Hohere Maf3stabsebenen, wie zum Beispiel die der Bun-
deslinder oder Raumordnungsregionen, heben diese
Unterschiede zwischen Stidten und ihrem Umland auf.
Hier erfolgt eine Abstraktion in Form von Grofiregio-
nen und ihren grofirdumigen Unterschieden. Je nach
Thema kann es daher durchaus sinnvoll sein, eine hé-
here Aggregationsebene zur Analyse zu verwenden, als
durch vorhandene Daten theoretisch moglich wire.

Der Zusammenhang zwischen Dichte und der Aus-
breitung von hochansteckenden Infektionskrankheiten
ist ein wiederkehrender Aspekt in der Anthropolo-
gie. Die Korrelation von Bevolkerungsdichte, Urba-
nisierung und der Verbreitung von Epidemien und

Pandemien leitet sich aus historischen Berichten und
Erfahrungen in anderen Weltregionen ab. Eine hohe
Siedlungs- bzw. Bevolkerungsdichte fithrt in der Theo-
rie zu engeren Kontakten und mehr Interaktionen
zwischen den Einwohnerinnen und Einwohnern, was
die Ausbreitung einer Infektionskrankheit begiinstigt.
Insbesondere (Mega-)Stadte und dicht besiedelte Orte
konnen somit zu Hotspots von Epidemien werden (vgl.
OECD 2020: 4).

Auch der Einfluss der Siedlungsdichte auf die Anste-
ckungsgefahr mit COVID-19 ist vom betrachteten
Raumzuschnitt abhéngig. Die Wirkungen unterschei-
den sich je nach rdumlicher Betrachtungsebene: Stidte
und Stadtquartiere (vgl. Mariné-Barjoan et al. 2020 am
Beispiel Nizza), Gebiete fortschreitender Urbanisierung
bzw. suburbaner Raume (vgl. Silvestro 2020 am Beispiel
Norditalien) oder Kreise bzw. Regionen (vgl. Blatgen/
Milbert 2020 am Beispiel Deutschland). Erste Analysen
tiber die Ausbreitung von COVID-19 in den Stadt- und
Landkreisen im Zeitraum von Marz bis Oktober 2020
konnen keinen eindeutigen Effekt der Dichte nachwei-
sen (vgl. Blatgen/Milbert 2020; Kap. 2.1). Besonders in
der frithen Phase der Infektionskette hingt jedoch die
der Verbreitungsgeschwindigkeit durchaus mit der Be-
volkerungsdichte des Kreises zusammen (vgl. Mense/
Michelsen 2020; Blitgen/Milbert 2020). Auch auf einer
kleinrdumigen Ebene (z. B. innerhalb von Grof3stddten)
tragt die Dichte zur beschleunigten Erstverbreitung des
Virus bei, spielt beziiglich Infektions- und Todesraten
jedoch eine untergeordnete Rolle (vgl. Carozzi/Proven-
zano/Roth 2020).
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Gemeindeverbande Kreise
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1.2 Raumtypen fiir die Analyse regionaler Entwicklungen

Kategorisierungen helfen, die Vielfalt der unterschied-
lichen Kommunen und Regionen zu strukturieren.
Sogenannte Gebiets- oder Raumtypisierungen ordnen
eine grofle Zahl von Stddten, Gemeinden oder Krei-
sen in wenige, vorab definierte Kategorien. Sie sind
ein Mittel, um den Einfluss ausgeprégter Strukturen
auf die Entwicklung der Kommunen und Regionen zu
untersuchen. Die Raumtypisierungen des BBSR wer-
den ausschliefSlich fiir die Raumanalyse entwickelt und
stellen keine planerischen Festlegungen dar. Sie werden
stattdessen iiber bundesweit vergleichbare statistische
Kenngrofien gebildet.

Die gebildeten Kategorien sind fiir den bundeswei-
ten Vergleich ausgelegt und konnen die landesspezifi-
schen Besonderheiten nicht vollstindig integrieren. Die
Selbstwahrnehmung der einzelnen Stidte und Regio-
nen kann dabei von ihrer wissenschaftlichen Einord-
nung abweichen. Ein als stadtisch klassifizierter Kreis
wiirde sich beispielsweise aufgrund seiner weitraumi-
gen Landschaften womdglich eher als landlich klassifi-
zieren. Die BBSR-Raumtypen ordnen dagegen nach den
tiberwiegenden Strukturbedingungen, unter denen die
Menschen leben.

Auf gemeindlicher Ebene stellen der ,,Stadt- und Ge-
meindetyp“ die zentrale Raumtypologie des BBSR dar.
Anhand der Bevélkerungsgrofie der Gemeinden und
ihrer von der Landesplanung zugewiesenen zentralort-
lichen Funktion werden die Kommunen in Grof3-, Mit-
tel- und Kleinstadte sowie Landgemeinden gruppiert.

Der Stadt- und Gemeindetyp ist ein Analyseinstru-
ment, das bundesweite Kommunalvergleiche erlaubt,
selbst wenn Unterschiede in der Kommunalgliederung
zwischen den Bundeslindern nicht ganz extrahiert
werden konnen. Der Stadt- und Gemeindetyp wird fiir
den bundesweiten Vergleich auf Ebene der Einheitsge-
meinden und Gemeindeverbande erstellt und verwen-
det. Wihrend sich die Stadtforschung iiberwiegend auf
Grof3stadte konzentriert, kann das BBSR mit dieser Ty-
pisierung die Bedeutung der Mittel- und Kleinstadte im
polyzentralen Stadtenetz sowie fiir die ldndlichen und
peripheren Regionen erfassen und dokumentieren. Im
Zusammenhang mit den Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie stehen bei diesem Raumtyp die Verschie-
bungen der Wohnortpriferenzen zwischen Grofstidten
und kleineren Stddten und Landgemeinden im Vorder-
grund (siehe u. a. Kap. 4).

Fir die Kreise dient der ,siedlungsstrukturelle Kreis-
typ* als zentrale Raumtypisierung. Auf dieser Ebe-
ne definiert das BBSR die Abgrenzung von Stadt und
Land. Kriterien sind dabei der Anteil der Bevolkerung
in Grof3- und Mittelstadten und die Bevolkerungsdich-
te der Kreise. Ein grof3- bzw. mittelstddtisches Wohn-
umfeld fiir die Mehrheit der Bevolkerung und eine
tiberdurchschnittliche Bevolkerungsdichte als Mafd fiir
starke Besiedelung sprechen fiir einen eher stidtischen
Charakter eines Kreises. Als landliche Kreise werden
solche zusammengefasst, die sich vorwiegend durch
kleinere Stidte und Gemeinden und eine niedrigere
Bevolkerungsdichte kennzeichnen. Da die Infektions-
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zahlen des Robert-Koch-Instituts (RKI) auf Ebene der
Kreise verdffentlicht werden, dient diese Raumebene
auch als Grundlage fiir die Analyse der raumzeitlichen
Ausbreitung des Sars-CoV2-Virus (siehe Kap. 2).

Neben der Siedlungsstruktur werden Polarisierun-
gen entlang einer Zentralitéts-Peripherie-Achse in der
Raumentwicklung immer deutlicher. Die Typisierung
der grofirdumlichen Lage beinhaltet die raumliche
Konzentration von Bevolkerung und Arbeitsplatzen.
Die Nihe zu Rdumen mit einem groflen Angebot an
Beschiftigungsmoglichkeiten und Versorgungseinrich-
tungen wirkt positiv auf die Einschdtzung der Lage-
qualitdt und damit auch fir die Wettbewerbsfahigkeit
von Regionen. Mithilfe von Gravitationsmodellen wird
dies messbar. Das Zentralititsmaf3 im BBSR-Lagetyp
bildet sich aus der Summe der Tagesbevélkerung (Ein-
wohner plus Einpendler minus Auspendler) einer
Gemeinde bzw. eines Gemeindeverbandes und - mit
abnehmender Gewichtung - der Nachbargemeinden,
deren Siedlungsschwerpunkte innerhalb von zwei Stun-
den Fahrzeit erreichbar sind. Uber den bundesweiten
Mittelwert und die Streuung werden die Gemeinden als
zentral oder peripher klassifiziert. Fiir die Kreise wird
die iiberwiegende Struktur der zugehorigen Gemeinden
als Kategorie gewdhlt. Im Vergleich zu den Siedlungs-
strukturtypen lassen sich tiber die Lage andere Schliisse
zur raumzeitlichen Verbreitung von COVID-19 (siehe
Kap. 2) sowie den Auswirkungen der Kontaktbeschrin-
kungen auf den Arbeitsmarkt (siehe Kap. 3) ziehen.
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Standard-Raumtypisierungen des BBSR 2020

Stadt- und Gemeindetyp

Grof3stadte: 100.000 Einwohner und mehr

Mittelstadte: 20.000 bis unter 100.000 Einwohner oder
mindestens oberzentrale Funktion

kleine Kleinstadte: 5.000 bis unter 10.000 Einwohner
oder mindestens mittelzentrale Teilfunktion

groBere Kleinstadte: 10.000 bis unter 20.000 Einwohner

Landgemeinden: unter 5.000 Einwohner und
keine hoherwertige Funktion

O

1 Fiir bundesweite Vergleichbarkeit wird der Stadt- und Gemeindetyp
auf Ebene der Gemeindeverbande abgegrenzt.

Siedlungsstruktureller Kreistyp

Bremen|

Minchen!

Siedlungsstruktureller Kreistyp?

kreisfreie GroBstadte

stadtische Kreise: mind. 50 % der Einwohner leben in GroB3-

und Mittelstadten bei einer Dichte von mind. 150 Einwohner/km?
oder die Dichte ohne GroB- und Mittelstadte betragt mind.

150 Einwohner/km?

landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen: mind. 50 % der
Einwohner leben in GroB3- und Mittelstddten bei einer Dichte
unter 150 Einwohner/km? oder weniger als 50 % leben in GroR-
und Mittelstadten bei einer Dichte ohne GroB- und Mittelstadte
von mind. 100 Einwohner/km?

diinn besiedelte landliche Kreise: weniger als 50 % der Einwohner
leben in GroB- und Mittelstadten bei einer Dichte ohne GroB- und
Mittelstadte von weniger als 100 Einwohner/km?

Raumtypen 2010 - Bezug Lage

Dusseldorf;

7
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Raumtypen 2010 - Bezug Lage3

. sehr zentral: potenziell erreichbare Tagesbevélkerung
weit {iber dem Durchschnitt

l:] zentral: potenziell erreichbare Tagesbevélkerung
iber dem Durchschnitt

- peripher: potenziell erreichbare Tagesbevolkerung
unter dem Durchschnitt

. sehr peripher: potenziell erreichbare Tagesbevélkerung
weit unter dem Durchschnitt

sehr peripher gelegene Gemeinden

3 Die potenziell erreichbare Tagesbevélkerung (Einwohner plus Einpendler minus
Auspendler) steht fiir die Konzentration von Bevolkerung und Arbeitsplatzen.
Im Raumtyp wird fiir jede Gemeinde mit abnehmender Gewichtung die innerhalb
von zwei Stunden erreichbare Tagesbevolkerung (einschlieBlich im grenznahen

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR :ur bu:deswgtlt_iVerglelchbsrkzlt we;den krensfrae:tadte ugl:er_100.090 Ausland) dazu addiert. Die Eingruppierung erfolgt am Bundesdurchschnitt.
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise, Gemeindeverbénde), ;(nvs{o ner "2' threm umgef e"t en oder angrenzenden Landkreis zu einer Durch den Zuschnitt der Kreise werden teilweise sehr peripher gelegene
Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, A. Milbert «Kreisregion” zusammengefasst. Gemeinden untererfasst.



1.3 Herausforderungen im Raum und spezifische Raumabgrenzungen

Oft lassen sich regionale Unterschiede nicht hinreichend
tiber die Siedlungsstruktur oder Lage erkldren. Landli-
che Raume entwickeln sich grundsitzlich nicht schlech-
ter als stddtische. Stattdessen gibt es innerhalb der Ka-
tegorien ,,Stadt“ und ,,Land“ erhebliche Variationen der
zugehorigen Gemeinden und Kreise. Manche Trends,
wie zum Beispiel die demografische Entwicklung, sind
fur zukiinftige Entwicklungen derart pragend, dass sie
zur weiteren Regionalanalyse verwendet werden koén-
nen. Die demographische Entwicklung als struktur-
verandernde Kraft ist in der Typisierung ,Wachsen und
Schrumpfen® erfasst. Wirtschaftliche und soziostruktu-
relle Faktoren koénnen die Unterscheidung von Stadt-
und Landkreisen verfeinern, indem die Typisierung
grundlegende Rahmenbedingungen und Herausforde-
rungen strukturiert, um die Lebensverhaltnisse im Hin-
blick auf betroffene Bevolkerungsgruppen zu bewerten.

Insgesamt dauerte das stetige Bevolkerungswachstum in
der westlichen Hemisphire zwei Jahrhunderte an. Zuvor
gab es immer wieder periodische Bevolkerungsriickgin-
ge. Lokal oder regional betrachtet gab es dagegen nie
ausschlieflich Bevolkerungszuwichse, sondern immer
auch eine Parallelitit von Wachstum und Schrumpfung.
Hierbei ist jedoch zwischen temporiren Bevolkerungs-
abnahmen als Ausdruck konjunktureller Migration und
stetigen, strukturverandernden Bevolkerungsverlus-
ten als Reaktion auf permanente Strukturprobleme zu
unterscheiden (siehe Kap. 4). In letzterem Fall kommt
Schrumpfung einer Negativspirale gleich: Die Bevolke-
rung nimmt ab, weil Menschen fortziehen - vor allem,
weil Arbeitsplatze fehlen. Weniger Einwohnerinnen und
Einwohner und ein mangelhaftes Arbeitsplatzangebot
bedeuten eine sinkende Kaufkraft und zuriickgehende
Steuereinnahmen. Mangelnde Investitionen verstirken
den negativen Trend. In Form eines solchen mehrdi-
mensionalen Prozesses fasst die Typisierung ,Wachsen-
de und schrumpfende Stidte und Gemeinden 2014 bis
2019 im bundesweiten Vergleich® die Entwicklungen

von jeweils drei demografischen und wirtschaftsorien-
tierten Indikatoren innerhalb der letzten finf Jahre zu-
sammen. Die Karte zeigt sowohl die grofiraumigen Po-
larisierungen als auch das kleinrdumige Nebeneinander
zwischen wachsenden und schrumpfenden Gebieten.

In einer empirischen Analyse konnten die Wirtschafts-
intensitdt, die soziale Lage und die demografische Al-
terung als jene Kernbereiche identifiziert werden, die
die unterschiedlichen Konstellationen regionaler He-
rausforderungen am besten umreiflen. Die Stirkung
der Wirtschaftskraft soll die Zukunftsfahigkeit und den
Wohlstand sichern. Somit profitieren Regionen mit
tiberdurchschnittlicher Wirtschaftsintensitit am starks-
ten von arbeitsbedingter Zuwanderung. Die Prozesse
des demografischen Wandels werden dadurch verlang-
samt, aber nicht alle Menschen haben hier gleicherma-
en eine Chance auf Teilhabe in allen Lebensbereichen.
Nicht nur in schrumpfenden Regionen sehen Menschen
ihre Teilhabemoglichkeiten gefahrdet, auch in einigen
wachsenden Stadten und Regionen fehlt es einem be-
trachtlichen Teil der Bevolkerung an den notwendigen
finanziellen Ressourcen, um dort wohnen und leben
zu konnen, und/oder an partizipativen Ressourcen zur
Mitgestaltung der Stadtentwicklung. Auf diesen Be-
funden aufbauend klassifiziert die Typisierung grund-
legende Rahmenbedingungen und Herausforderungen,
wo Regionen bestimmte Schwellen des BIP pro Kopf
tiber- oder unterschreiten, ein iiber- oder unterdurch-
schnittlicher Anteil an Erwerbspersonen keine Arbeit
hat und wo die Alterung der Bevélkerung (nicht) weit
vorangeschritten ist. So ergeben sich drei unterschied-
liche Gruppen von Stiddten und vier unterschiedliche
Gruppen von Landkreisen.

Um wirtschaftlich riickstindige Regionen gezielt zu un-
terstiitzen, bestimmt die Bundesregierung forderfihige
Regionen. Das zentralste und wohl alteste Forderinstru-
ment in der Bundesrepublik ist die Gemeinschaftsauf-
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gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW). Ziel der GRW ist es, Standortnachteile bei In-
vestitionen in strukturschwachen Regionen auszuglei-
chen, um dort Anreize zur Schaffung von Einkommen
und Beschiftigung zu erreichen. Die strukturschwa-
chen Gebiete werden tiber Indikatoren identifiziert und
nach strukturellen Voraussetzungen in C- und D-For-
dergebiete mit entsprechender Unterscheidung der Art
und Hohe der moglichen Forderung eingeteilt. Zur Un-
terstiitzung der Transformationsprozesse in den Braun-
kohlerevieren und ihrem Ausstieg aus der Kohleforde-
rung sieht das Strukturstirkungsgesetz vom 8. August
2020 Milliardenhilfen fiir die betroffenen Regionen vor.
Diese regionalen Kulissen sind in erster Linie politische
Abgrenzungen, innerhalb deren Grenzen Unternehmen
und Kommunen forderberechtigt sind. Die Laufende
Raumbeobachtung des BBSR nutzt diese Kulissen je-
doch auch dafiir, Entwicklungen und mégliche Verbes-
serungen der lokalen bzw. regionalen Lebensverhiltnis-
se und Wirtschaft zu beobachten.

Mit dem Inkrafttreten des Schengener Abkommens
1999 und dem Beitritt der ostdeutschen Nachbarstaa-
ten zum Schengen-Raum 2007 besteht ein einheitli-
cher und freier Personen- und Warenverkehr zwischen
Deutschland und allen Nachbarstaaten. Unterschiedli-
che Sprachen, Kulturen, Rechts-, Sozial- und Verwal-
tungsvorschriften beiderseits dieser Grenzen wirken
dennoch als natiirliche Barrieren (vgl. BMVI 2018).
Eine Beobachtung der Grenzregionen hilft, zu verste-
hen, wie sich diese Gebiete im Vergleich zu grenzfernen
Regionen entwickeln und welche Rolle Sprach-, Kul-
tur- und institutionelle Barrieren dabei spielen. Zur Be-
wiltigung der COVID-19-Pandemie wurden die abge-
schafften Grenzkontrollen temporir wiedereingefiihrt
und der freie Personenverkehr unterbunden. Uber die
Ausbreitung des Sars-CoV2-Virus in den Grenzregio-
nen jenseits und diesseits der deutschen Staatsgrenzen
informiert Kapitel 2.2.
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Raumtypen und Raumabgrenzungen spezifischer Herausforderungen 2020

Wachstum und Schrumpfung

Wachsende und schrumpfende Stadte und Gemeinden
2014 bis 2019 im bundesweiten Vergleich

. tiberdurchschnittlich wachsend

D wachsend

|:| keine eindeutige Entwicklungsrichtung
|:| schrumpfend

- tberdurchschnittlich schrumpfend

|:| gemeindefreie Gebiete

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeinden,
Gemeindeverbande, Kreise), Stand 31.12.2020

und GE5000 (Kreisregionen), Stand 31.12.2021

© GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, A. Milbert

Stadt- und Landkreise spezifischer Herausforderungen

Y idicen
" 1‘%‘#&*
A

Dusseldorf

Typen spezifischer Rahmenbedingungen und Herausforderungen
Kreisfreie Grotadte und hochverdichtete Kreise

. durchschnittlich in Wirtschaftsintensitat, Sozial- und Altersstruktur
. soziale Herausforderungen und

unterdurchschnittliche Wirtschaftsintensitat
. glinstige soziale Lage und

herausragende Wirtschaftsintensitat

Landkreise und Kreisregionen

durchschnittlich in Wirtschaftsintensitat und Sozialstruktur,
teilweise Herausforderungen in der Altersstruktur

sehr glinstige soziale Lage und teilweise tiberdurchschnittliche
Wirtschhaftsintensitat

gunstige Altersstruktur und teilweise tiberdurchschnittliche
Wirtschhaftsintensitat

soziale Herausforderungen und vorangeschrittene

Alterung der Bevolkerung

O000

Fordergebiete und Grenzlagen

oS - 2
—_—— 4
Ps, P \) Ramburg .Schwerm
< © ra
—_

Hannover

. Stuttgart
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Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” im Zeitraum 2022 bis 2027

|:| C-Fordergebiet I:l teils C-, D- und kein
Fordergebiet
|:| C+-Fordergebiet mit Grenzzulage

I:] D-Fordergebiet |:| kein Fordergebiet

Fordergebiete gemaf Strukturstarkungsgesetz vom 8. August 2020

Kapitel 1,Finanzhilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft und zur Férderung des wirtschaftlichen Wachstums
in den Braunkohlerevieren nach Artikel 104b des Grundgesetzes”

E Grenzregionen
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RAUMZEITLICHE ENTWICKLUNG
DER COVID-19-PANDEMIE

NADINE BLATGEN | DR. PHILIPP GAREIS | ANTONIA MILBERT

Zum Redaktionsschluss dieser Publikation steht
Deutschland vor dem dritten ,Coronaherbst®. Der
Krieg gegen die Ukraine und die damit verbundene
Energiekrise in Deutschland haben die Informations-
dichte iiber die Infektionen durch SARS-CoV2 zwar
abgelost, eine Entwarnung hinsichtlich der pandemi-
schen Lage gibt es jedoch noch nicht (vgl. tagesschau.
de 04.07.2022).

Im Fokus von Analysen des BBSR stehen raumliche
Zusammenhinge, die auch im Hinblick auf die Pan-
demie und ihre Auswirkungen untersucht werden. Die
Verkniipfung der tagesaktuellen Informationen des RKI
mit Kreisstatistiken zur Bevolkerungs- und Siedlungs-
struktur ermoglicht dabei unter anderem den Vergleich
von Stadt und Land. Auch regionale Zusammenhinge
zwischen dem Infektionsgeschehen und der Alters-
struktur der Bevolkerung oder dem Anteil pflegebe-
diirftiger Menschen werden gepriift.

Die Anwendung ,,Corona-Regional® schafft das damit
verbundene, erforderliche Informationsangebot fiir
raumstrukturelle Analysen zu COVID-19. Sie zeigt seit
Beginn des ersten Infektionsfalls in Deutschland am
2. Februar 2020, welche Rédume in welchem Ausmafd
von der Pandemie betroffen sind, welche Regionen zu
welchem Zeitpunkt als Hotspot galten und wie sich die
Infektionen in allen 401 Stadt- und Landkreisen iiber
den gesamten Zeitraum entwickeln. Fiir Analysen iiber
rdumliche Zusammenhénge wird hier die Hauptpha-
seneinteilung durch das RKI genutzt (vgl. Schilling/
Bud/Tolksdorf 2022).

In diesem Kapitel werden Daten der COVID-19-Fall-
zahlen bis Ende Mérz 2022 ausgewertet: Mit dem Weg-
fall verpflichtender Tests in Schulen und Kitas sowie
dem Wechsel von kostenfreien auf kostenpflichtige Biir-
gertests sind die tagesaktuellen Daten des RKI danach
mit grofleren Unsicherheiten behaftet. Vertiefend wer-

den die Auslastungsgrade der Intensivbetten und die re-
gionalen Unterschiede in den politischen Mafinahmen
zur Einddmmung der Infektionen in den Bundeslin-
dern und Kreisen beobachtet und verglichen. Zudem
wird in diesem Kapitel die Situation in der hauslichen,
ambulanten und stationdren Pflege aufgegriffen, da be-
sonders im ersten Pandemiejahr der Schutz vulnerabler
Bevolkerungsgruppen hochste Prioritéit hatte. Die vor-
liegenden Ergebnisse sind nicht nur als Replik auf das
aktuelle Geschehen relevant, sondern bieten auch Lern-
potenzial fiir zukiinftige Epidemien und Pandemien.


http://tagesschau.de
http://tagesschau.de

2.1 Corona regional: Raumliche Verbreitung von COVID-19

Wie breitete sich das Sars-CoV-2-Virus in Deutschland
aus? Wann waren welche Regionen wéhrend der Pan-
demie besonders betroffen? Im zentralen Forschungs-
interesse steht kontinuierlich die Frage nach einer
unterschiedlichen Betroffenheit von Stadt und Land
hinsichtlich des Infektionsgeschehens. Da die Inziden-
zen wihrend der finf retrospektiv vom RKI eingeteilten
Wellen (vgl. Schilling/Bud/Tolksdorf 2022) hochst un-
terschiedlich ausfallen - ca. vierzigfache Inzidenz in der
vierten gegeniiber der ersten Welle - werden im Folgen-
den nicht die absoluten Werte, sondern eine Einteilung
in je zehn gleichgrofie Klassen, sogenannte Perzentile,
vorgenommen.

Die erste Corona-Welle traf Deutschland Mitte Marz
2020 vor allem in den Kreisen Stiddeutschlands. Trotz
der im Riickblick insgesamt niedrigen Inzidenzen waren
die Fallzahlen im stddtischen gegeniiber dem landlichen
Raum deutlich héher. Das darauffolgende Sommerpla-
teau wurde von einzelnen Hotspots geprégt. Die grofien
Ausbriiche in Schlachthofen, bei Erntehelferinnen und
Erntehelfern in eher landlich strukturierten Kreisen so-

Retrospektive Phaseneinteilung der COVID-19-
Pandemie in Deutschland

Name der Phase Beginn (KW) | Ende (KW) Datum ca.

f:gﬁ;gc‘her Ealle 5/2020 9/2020 | 27.01.20-01.03.20
1.Welle 102020 | 2072020 |02.03.20-17.05.20
Sommerplateau 2020 | 2172020 | 39/2020 |18.05.20-27.09.20
2. Welle 40/2020 8/2021 |28.09.20-28.0221
3.Welle 92021 | 232021 |01.0321-13.06.21
Sommerplateau 2021 | 2472021 | 30/2021 |14.06.21-01.08.21
4. Welle 312021 | 5172021 |02.0821-26.1221
5. Welle* 522021 | 16/2022 |27.1221-24.04.22

*Ende noch nicht bestatigt; hier: Ende der Kita- und Schultestungen und damit
verlasslicher Infektionszahlen

Quelle: Schilling/Buda/Tolksdorf 2022: 4

wie in Pflegeheimen oder bei (familidren) Grofiveran-
staltungen in stadtischen Kreisen sind ein Indiz, dass es
insbesondere zu Beginn der Pandemie keine siedlungs-
strukturellen Abhingigkeiten gab (vgl. Blatgen/Milbert
2020: 35). In den darauffolgenden Phasen wechselten
sich Perioden ab, in denen entweder stadtische oder
lindliche Regionen stirker betroffen waren. Zum Teil
lassen sich diese Stadt-Land-Unterschiede auch durch
die groflrdumigen Verbreitungsmuster erklaren, indem
es eher stadtisch oder landlich gepréigte Bundeslander
waren, die in den einzelnen Phasen am starksten unter
den Infektionen litten. Auffillig ist lediglich der friihere
Wiederanstieg der Infektionen in stadtischen Regionen
und der einer Welle folgende spitere Riickgang der In-
fektionszahlen im ldndlichen Raum.

Klare Ursachen fiir die raumlichen Muster der Aus-
breitung lassen sich nur schwer benennen, da die Po-
litik rasch mit Kontaktbeschrdnkungen reagierte (vgl.
Kap. 2.3). Der begiinstigende Einfluss hoher Mobilitit
auf die Virusausbreitung, zum Beispiel durch Pendler-
verflechtungen, schwichte mit den Kontaktbeschrin-
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kungen schnell ab (vgl. Mense/Michelsen 2020).
Entscheidend wirkten auch die Altersstruktur und
sozio6konomische Faktoren der regionalen Bevolke-
rung (vgl. Blatgen/Milbert 2020: 41). Das Infektionsge-
schehen zwischen den Altersgruppen dnderte sich mit
Beginn der Impfungen, die zwischen Dezember 2020
und Juni 2021 zunéchst hauptséchlich fiir Risikogrup-
pen, darunter vor allem die Bevolkerung ab 60 Jahren,
vorbehalten waren. Wihrend sich in den ersten beiden
Wellen besonders dltere Menschen infizierten, traf es
in der dritten Welle vornehmlich die jiingere, berufs-
tatige Bevolkerung und in der vierten und fiinften Welle
mehrheitlich Schulkinder, auf die die Impfempfehlung
zuletzt ausgeweitet wurde. Die hohen Infektionszahlen
unter Kindern bis 15 Jahren spiegeln allerdings auch
die verpflichtenden Testungen in Schulen und Kinder-
tagesstitten wiahrend Welle vier und fiinf wider. Der In-
fektionsschutz durch Impfung zeigt sich insbesondere
tiber den verschwindenden statistischen Zusammen-
hang zwischen der Hohe der regionalen Fallzahlen und
Todesfille im Zusammenhang mit COVID-19 ab der
dritten Welle.

7-Tage-Inzidenzen von Februar 2020 bis Mai 2022 nach stadtischem und landlichem Raum

Falle je 100.000 Einwohner

2.000
1.500 ~
1.000 ~
500 o /\
I Sommer- I " Sommer- I " stadtischer Raum
1. Welle plateau 2020 2. Welle 3. Welle plateau 2021 4. Welle >-Welle landlicher Raum

Quelle: RKI, BBSR - Corona regional

© BBSR Bonn 2022
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COVID-19-Fallzahlen in den Stadt- und Landkreisen wahrend sieben Phasen der Pandemie

1. Welle

Sommerplateau 2020

4, Welle

2. Welle

5.Welle

7
© BBSR Bonn 2022 ¢//A

3. Welle

Summe aller COVID-19-Flle je Beobach-
tungszeitraum je 100.000 Einwohner

(eingeteilt in 10er-Perzentile)

|:| 1. Perzentil
D 2. Perzentil
|:| 3. Perzentil
. 4. Perzentil
. 5. Perzentil

Datenbasis: RKI, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

. 6. Perzentil
. 7. Perzentil
. 8. Perzentil
. 9. Perzentil
. 10. Perzentil

Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise),
Stand 31.12.2021 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: A. Griine, N. Bldtgen
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Inzidenzen nach stadtischem und landlichem Raum und nach Altersgruppen wahrend der sieben Phasen der Pandemie

Inzidenzen nach stadtischem und landlichem Raum insgesamt

1. Welle Sommerplateau 2020 2. Welle 3. Welle sommer- 4. Welle 5. Welle

plateau 2021
stadtischer
Raum
landlicher
Raum

Inzidenzen nach Altersgruppen (Alter in Jahren)

1. Welle Sommerplateau 2020 2. Welle 3. Welle plgﬁe?lrpze(;-ﬂ 4, Welle 5. Welle
unter 5
5 bis unter 15 |
— |
35 bis unter 60 N | |N ‘
60 bis unter 80
—— mm
1 1 |l Il

01.03.20-17.05.20 18.05.20-27.09.20 28.09.20-28.02.21 01.03.21-13.06.21 14.06.21-01.08.21 02.08.21-26.12.21 27.12.21-24.04.22

Summe aller COVID-19-Félle je 100.000 Einwohner und je Beobachtungszeitraum
(eingeteilt in 10er-Perzentile)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anmerkung: Um die Betroffenheit der einzelnen Teilrdume wéhrend der unterschiedlichen Pandemiephasen unabhéngig von der absoluten Hohe der Inzidenz vergleichen
zu kénnen, wird pro Beobachtungszeitraum die Summe aller COVID-19-Félle je 100.000 Einwohner in 10er-Perzentilen dargestellt.

Quelle: RKI, Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2022
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Zusammenhang zwischen regionalen Inzidenzen und Todesféllen der starksten betroffenen Altersgruppe vor und nach dem Start der Impfkampagne

1. Welle (80 Jahre und alter) 2. Welle (80 Jahre und élter) 3. Welle (35 bis 65 Jahre)

100 km
© BBSR Bonn 2022

Zusammenhang zwischen regionalen Inzidenzen und Todesféllen
Todesfalle niedrig: [ | (] [ Todesfalle mittel: [] [ [ Todesfalle hoch: [ [l Bl und jeweils niedrige, mittlere oder hohe Inzidenz

Todesfélle je 100.000 Einwohner
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, RKI, Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2021 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: N. Blatgen, A. Griine



2.2 Raumliche Verbreitung von COVID-19 in den Grenzregionen Deutschlands

Die Verbreitung des Sars-CoV-2-Virus in den Grenzre-
gionen Deutschlands und seiner Nachbarstaaten folgt
anderen Mustern als die bundesdeutsche Verbreitung
des Virus. Im Rahmen der grenziiberschreitenden
Raumbeobachtung hat das BBSR die Inzidenzen von
Mirz 2020 bis Dezember 2021 auf NUTS 3 (einheitli-
che Systematik der Gebietseinheiten fiir die européische
Statistik; Ebene 3 entspricht in Deutschland den Stadt-
und Landkreisen) und vergleichbaren Ebenen zusam-
mengetragen und vor dem Hintergrund der getroffe-
nen Mafinahmen analysiert. Bisher existiert weder eine
europdische Datenbank, noch sind die angegebenen
Verzeichnisse der regionalen Daten nationaler offiziel-
ler Statistikdmter korrekt bzw. aktuell und vollstindig,
systematisch und vergleichbar beziiglich der erhobenen
Kennwerte (ECDC 2020, ECDC 2021). Somit wird eine
linderiibergreifende Vergleichbarkeit der Inzidenzen
stark erschwert bzw. unmoglich gemacht (vgl. Barto-
szek et al. 2020). Fiir den Vergleich werden die Inziden-
zen daher pro Land in Quartile eingeteilt

Zu Beginn der ersten Welle wurden in Deutschland
und den meisten Nachbarstaaten Einschrankungen be-
schlossen, um die Mobilitét iiber Staatsgrenzen hinweg
zu reduzieren. Dies erfolgte im Regelfall als Reaktion
auf hohere Inzidenzen auf der jeweils anderen Seite der
Grenze. Die Reaktionen reichten von der Schlieffung
von Grenziibergingen iiber Einreisebeschrinkungen
bei Fehlen triftiger Griinde bis zu einer Quarantine-
pflicht bei Einreise aus den Nachbarstaaten. Sie unter-
schieden sich dabei fiir jeden Nachbarstaat, fiir jedes
Bundesland und auch nach Richtung des Grenziiber-
tritts (vgl. Peyrony/Rubio/Viaggi 2021; Kauber/Un-
fried/Ulrich 2021). Hierbei wurden je nach Regierungs-
form neben nationalen Mafinahmen wie Lockdowns
(z. B. in Belgien und Frankreich) auch regionale und
lokale Mafinahmen wie néchtliche Ausgangssperren
oder Mobilititseinschrankungen beschlossen (z. B. in
Deutschland und den Niederlanden), um die Pande-

mie einzuddimmen. Wohl auch aufgrund dieser unter-
schiedlichen Strategien waren die Fallzahlen in den ers-
ten beiden Wellen der Pandemie auf beiden Seiten der
Grenzen sehr unterschiedlich. Erst am 21. Januar 2021
bekriftigte der Europiische Rat die Notwendigkeit offe-
ner Grenzen, damit der Binnenmarkt, insbesondere die
Versorgung mit lebenswichtigen Giitern und Dienst-
leistungen, weiter funktionieren kénne (vgl. Européi-
scher Rat 2021).

Wihrend der dénische Grenzraum stets unter den deut-
schen Durchschnittsinzidenzen lag, fallen insbesonde-
re die deutlich hoheren Inzidenzen in den polnischen
und tschechischen Grenzgebieten auf. Deutliche Un-
terschiede sind in der zweiten Welle zu erkennen. Hier
stechen vor allem Luxemburg sowie die Grenzregionen
in Osterreich, der Schweiz, Belgien und Tschechien her-
vor, wohingegen die polnischen und dénischen Regio-
nen eher geringe Inzidenzen aufweisen. In Summe ist
jedoch die hohere Inzidenz im Vergleich zu Deutsch-
land und den deutschen Grenzregionen sichtbar.

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt ldsst sich able-
sen, zu welchem Zeitpunkt die Regionen in den Grenz-
abschnitten tiber- oder unterdurchschnittliche Inziden-
zen aufwiesen. In der ersten und zweiten Welle sind im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt hohere Werte an
den siid- (Schweiz und Osterreich) und westdeutschen
(Belgien, Niederlande) Grenzen festzustellen. In der
dritten Welle fallen insbesondere die hohen Quartils-
werte an der tschechischen Grenze und erhohte Wer-
te an der polnischen Grenze auf. Diese wiederholen
sich in der vierten Welle, in welcher zudem erhohte
Quartilswerte an den Grenzen zu Osterreich und der
Schweiz zu beobachten sind. Insgesamt zeigt sich in
den deutschen Grenzregionen jedoch kein konstantes
Bild hoherer bzw. tiberdurchschnittlicher Inzidenzen
in den verschiedenen Wellen der Pandemie. Vielmehr
sind erhohte Inzidenzen nur partiell in bestimmten
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Grenzregionen zu bestimmten Zeitpunkten zu erken-
nen. Hiufig sind an den westdeutschen Grenzen sogar
niedrigere Inzidenzen als im bundesdeutschen Durch-
schnitt vorzufinden.

In den Grenzregionen der Nachbarstaaten zu Deutsch-
land zeigen sich deutlich andere Muster. Wahrend der
ersten und zweiten Welle sind im Vergleich zu den je-
weiligen nationalen Durchschnittswerten iiberdurch-
schnittliche Inzidenzen insbesondere in den belgischen
und franzosischen Grenzregionen zu erkennen. Dage-
gen fallen in den meisten anderen Lindern die Inzi-
denzen an den Grenzen tendenziell niedriger aus als
im nationalen Durchschnitt, zumeist sogar iiber den
gesamten Zeitraum der Pandemie. Allein im Sommer
2021 zeigen sich in den dénischen Grenzregionen eini-
ge Ausschlage, wobei jedoch die insgesamt sehr niedri-
gen Inzidenzen in Dénemark zu beachten sind. Ob die
beobachteten Auffilligkeiten im franzésisch-deutschen
Grenzraum durch eine hohere Mobilitit bedingt sind,
kann in diesem Fall nur gemutmaf3t werden.

Das MORO-Projekt ,Auswirkungen der COVID-
19-Krise in den Grenzregionen® liefert weitergehende
Erkenntnisse aus den Grenzregionen. Die Mafinahmen
zur Kontrolle der Grenziibertritte scheinen vor allem
zu Beginn der Pandemie als ein einfaches und ziigig
umsetzbares Instrument, die Ausbreitung des Virus zu
verlangsamen. Die erheblichen zusitzlichen Kosten, die
durch die kurzfristigen und nicht abgestimmten Mafi-
nahmen in den Verflechtungsrdumen verursacht wur-
den, waren Anlass fiir im weiteren Verlauf besser an-
gepasste Losungen. Diese regional differenzierten und
evidenzbasierten Mafinahmen sind sinnvoll, um eine
Pandemie unter allen Gesichtspunkten in Zukunft bes-
ser managen zu konnen.
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7-Tage-Inzidenzen in den Grenzregionen Deutschlands und der Nachbarstaaten

7-Tage-Inzidenzen in den Grenzregionen im Vergleich zum nationalen Durchschnitt und im Zeitverlauf

Grenzregionen der Nachbarstaaten zu Deutschland im Vergleich zum nationalen Durchschnitt
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2.3 COVID-19-MalBnahmen in den Bundeslandern und Kreisen

Die ersten nicht-klinischen bzw. nicht-pharmakologi-
schen Mafinahmen zur Einddmmung der Verbreitung
des Virus SARS-CoV2 wurden Anfang Marz 2020 mit
der Empfehlung, Grofveranstaltungen abzusagen, und
der Bitte, private Kontakte zu reduzieren, ergriffen. Mitte
Mirz folgten Einreisebeschrankungen aus Drittstaaten
und am 22. Marz 2020 erliefSen Bund und Lander den ers-
ten Beschluss zur generellen Kontaktsperre. Wie streng
die Regelungen im Verlauf der Pandemie in den Bundes-
lindern und in den Stadt- und Landkreisen gehandhabt
wurden, erfasste infas360 (2022a) in einem Index nach
dem Vorbild des stringency index (Strenge-Index) aus
Oxford (vgl. Hale et al. 2022). Ab Miérz 2020 wurden
taglich alle getroffenen Mafinahmen aus 23 MafSnah-
mengruppen zusammengetragen, nach der Schwere der
Eingriffe klassifiziert und fiir Vergleichsmoglichkeiten in
Prozentwerte tibersetzt (vgl. infas 360 2022b).

Spétestens seit der ,,Bundesnotbremse® sollten sich die
Mafinahmen an bundesweiten Inzidenzschwellen ori-
entieren. Damit erhielten die Bundesldnder und die
Kreise die Moglichkeit, Mafinahmen je nach Infektions-
lage zu ver- bzw. entschirfen. In der Regel orientierten
sich die Kreise jedoch eng an den Landesvorgaben, nur
in Ausnahmefillen reagierten sie mit scharferen Mafi-
nahmen auf lokale Infektionsausbriiche (vgl. Markert
2020; Friedmann 2020; Metzner/Schickedanz 2020).
Jenseits der 6ffentlich thematisierten Beispiele lasst sich
zwischen den Abweichungen der lokalen Mafinahmen
vom Landesdurchschnitt und der lokalen Infektionslage
kein Zusammenhang nachweisen. Wie Wieland (2020)
darlegt, sind eindeutige Zusammenhange auch deshalb
schwierig zu belegen, da die Meldung von Infektionen
stark von Testkapazititen und dem Testverhalten der
Bevolkerung abhingt. Zudem finden Infektion und
Meldung zeitlich versetzt statt. Oft war daher bereits
eine abnehmende Infektionswelle zu beobachten, bevor
die Mafinahmen griffen. Dennoch sind sich Fachleute
einig (vgl. Grote et al. 2021), dass nicht-pharmakolo-

gische Mafinahmen, die vor allem die Kontakte zwi-
schen Menschen auf das Notwendigste minimieren
und vulnerable Gruppen schiitzen, zur Kontrolle einer
Pandemie notwendig und als komplementir zu einzel-
therapeutischen Mafinahmen (Impfung, klinische Be-
treuung, Medikation) zu sehen sind.

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Da der Strenge-Index von infas360 auch fiir einzelne
Mafinahmengruppen zur Verfiigung steht, bietet er gro-
Bes Potenzial, die Wirkungen der COVID-19-Mafinah-
men in anderen Bereichen zu untersuchen, beispielswei-
se die regionalen Effekte auf die Wirtschaft (vgl. Kap. 3)
oder die sozialen Folgen der Pandemie (vgl. Kap. 5).

Strengeindex der nicht-pharmakologischen MaBnahmen von Mérz 2020 bis Marz 2022 in den Kreisen

nach Bundesldandern
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Strengeindex: Nicht-pharmakologische MaBnahmen in den Bundeslandern und Kreisen
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Durchschnittlicher Strengeindex von
Marz 2020 bis Marz 2022 in %
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Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2021 © GeoBasis-DE/BKG,
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2.4 Intensivmedizinische COVID-19-Versorgung: Kapazitaten und Belegung

In seinem viel zitierten Twitter-Post vom 28. Febru-
ar 2020 zeichnete Drew A. Harris (2020) die Kapazi-
tatsgrenze des Gesundheitssystems in die ,flatten the
curve“-Grafik des Centers for Disease Control and Pre-
vention (vgl. CDC 2007) ein. Der Schutz der Gesund-
heitssysteme vor Uberlastung wurde durch diese Visua-
lisierung weltweit begriindet und fiihrte in Deutschland
frithzeitig sowohl zur verpflichtenden Meldung aller
freien und belegten Intensivbetten durch COVID-
19-Patienten als auch zur Einfihrung und Begriin-
dung nicht-medizinischer Mafinahmen zur Kontakt-
beschrankung und Eindimmung der Virusverbreitung
(siehe Kap. 2.3). Nach dem Start der Impfkampagne im
Dezember 2020 und der Entspannung auf den Inten-
sivstationen nach der zweiten Welle im Friihjahr 2021
wurden neben den aktuellen Inzidenzen daher ver-
mehrt Kennzahlen zur Auslastung der Gesundheitssys-
teme dazu herangezogen, Mafinahmen zu lockern oder
zu verschérfen.

Spétestens wihrend der zweiten und dritten Welle wa-
ren die Intensivbetten durchschnittlich zu 80 % mit
COVID-19-Patienten belegt. Der Anstieg der Bele-
gungsquote ging mit einer Reduzierung der Intensiv-
bettenanzahl einher. Seit November 2020 wird daher
fiir alle Bundesldnder eine 20-Tage-Steuerungsprogno-
se von intensivmedizinischen COVID-19-Kapazititen
(SPoCK) erstellt (vgl. RKI 2021), sodass von einer ef-
fizienteren Belegung von Intensivbetten auszugehen
ist. Allerdings resultierten die Engpdsse zunehmend
nicht aus der technischen Ausstattung mit Betten und
Beatmungsgeriten, sondern aus einem Mangel an Pfle-
gepersonal (vgl. Heintze 2022; Simon 2022), da Betten
fiir die Intensivpflege gesperrt werden, sobald die Min-
destbesetzung von Pflegepersonal nicht gewahrleistet
werden kann.

Simon (2022: 88) schitzt, dass zur Erfiillung der Pflege-
personaluntergrenzen-Verordnung (PpUGV) fir die

Betreuung der rund 21.000 belegten Intensivbetten
50.800 Pflegevollzeitkrifte benétigt werden. Das ent-
spricht fast dem doppelten Wert der 2020 beschiftigten
Arbeitskrifte. Unter Beachtung der hoheren Standards
der Deutschen Interdisziplindren Vereinigung fiir In-
tensiv- und Notfallmedizin (DIVI e.V.) stellt sich der
Notstand noch eklatanter dar. Dieser Pflegenotstand
ist in Expertenkreisen seit Jahren bekannt, wurde aber
erst durch die COVID-19-Pandemie in seiner Schirfe
offentlich.

Die Intensivbetten sind im gesamten Verlauf der Pande-
mie in grofleren Stadten und stadtischen Kreisen stérker
ausgelastet als in landlichen Kreisen. Erstere verfiigen in
der Regel tiber groflere Krankenhiuser, mehr Kranken-
héuser der Spezial- und Maximalversorgung und damit
auch tiber mehr Intensivbetten pro Einwohner. Weni-
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ger als 10 bis 15 % freie Kapazititen iiber einen langeren
Zeitraum werden als kritisch angesehen, da in diesen
Fillen nicht das erforderliche Bett pro Intensivstation
fir Notfallpatienten bereitsteht. Kommt es zu solchen
Engpdssen, kann iiber das zwischen Bund und Léandern
entwickelte Kleeblatt-System - freie Kapazititen wer-
den erst in benachbarten Bundesldndern gepriift, bevor
eine bundesweite Verfiigbarkeit in Betracht gezogen
wird - eine schnelle Verlegung von Patienten in weni-
ger belastete Regionen erfolgen (vgl. RKI/DIVI 2021).

Unter den COVID-19-Patienten miissen zunehmend
weniger Menschen intensiv beatmet werden. Dies ist
unter anderem damit zu erkliren, dass in der vierten
und fiinften Welle verstarkt (ungeimpfte) Kinder und
Jugendliche erkrankten (vgl. Kap. 2.1), die seltener an
schweren Verldufen leiden.

Entwicklung der Intensivbetten, Belegung und intensiv beatmeter Patienten im Laufe der Pandemie
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Belegung der Intensivbetten mit COVID-19-Patienten wahrend der Phasen der Pandemie
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2.5 Regionale Unterschiede der Pflegebediirftigkeit

Mit zunehmendem Alter steigt das Pflegerisiko. Der
Pflegebedarf stieg in der Vergangenheit aufgrund der
Alterung der Bevolkerung und wird nach Szenarien des
BBSR weiter zunehmen (vgl. BBSR 2017: 90 f.). 2019
waren tiiber 4,1 Mio. Menschen in Deutschland pflege-
bediirftig. 56 % davon werden zu Hause durch Angeho-
rige gepflegt, weitere 24 % erhalten zu Hause Unterstiit-
zung durch ambulante Pflege und Betreuungsdienste.
20 % der pflegebediirftigen Menschen befindet sich in
stationdrer Pflege (vgl. Destatis 2022). 72 % der aus-
schliefllich durch Angehorige, 88 % der durch ambu-
lante Dienste und 92 % der vollstationidr Gepflegten
sind dabei 65 Jahre alt oder élter. Daher werden hier die
Pflegequoten auf alle Einwohnerinnen und Einwohner
ab 65 Jahren bezogen.

Seit 2015 ist insbesondere eine deutliche Zunahme der
Pflegequote in der hauslichen Pflege festzustellen, was
auch auf die neuen Pflegestirkungsgesetze 2015 und
2016 und die Erweiterung des Pflegebediirftigkeitsbe-
griffs 2017 zuriickzufiihren ist. Regional unterscheiden
sich die Pflegequoten deutlich. In Teilen Nordost- und
Mitteldeutschlands sowie in grenznahen Gebieten Bay-
erns, Hessens, Niedersachsens und Nordrhein-West-
falens werden viele Pflegebediirftige von Angehorigen
oder ambulanten Pflegediensten zu Hause versorgt.
Bei der stationdren Pflegeversorgung sind regionale
Schwerpunkte in Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Hol-
stein zu finden.

Grundsitzlich nimmt die Pflegequote mit steigender
durchschnittlicher Lebenserwartung der Regionen ab
(Korrelation = -0,539). Die durchschnittliche Lebens-
erwartung einer Region hingt ihrerseits erheblich vom
durchschnittlichen Lebensstandard bzw. dem verfiigba-
ren Haushaltseinkommen der Bevolkerung in der Regi-
on ab (Korrelation = 0,659). Daher ist der Pflegebedarf
in den wohlhabenderen Regionen Stiddeutschlands so-

wohl fiir die hdusliche als auch fiir die stationdre Pfle-
ge unterdurchschnittlich. Der auf individueller Ebene
nachweisbare Zusammenhang von Pflegebediirftigkeit
und sozialer Stellung (vgl. Geyer et al. 2021) zeigt sich
somit auch auf der regionalen Ebene.

Trotz einiger Hotspots in Pflegeeinrichtungen in den
ersten Phasen der Pandemie und einer starkeren Vul-
nerabilitit der alteren Bevolkerung fiir eine Erkrankung
an COVID-19 - insbesondere vor Einsetzen der Impf-
kampagne - sind statistische Zusammenhinge der Pfle-
gequote mit dem Infektionsgeschehen auf der Ebene
der Stadt- und Landkreise fiir alle Phasen der Pandemie
lediglich schwach oder nicht vorhanden. Das gilt so-
wohl fiir die Inzidenzen als auch fiir Todesfélle an oder
mit COVID-19.

Die Qualitiat der Pflege hingt von der Verfiigbarkeit
von Pflegekriften ab, sowohl von nicht-professionellen
pflegenden Angehoérigen als auch professionellen Pfle-
gekriften im ambulanten und stationdren Pflegedienst.
Durch die Alterung der Bevolkerung verschlechtert sich
in Zukunft das Verhiltnis der potenziell unterstiitzen-
den Kindergeneration in der hauslichen privaten Pfle-
ge zu den potenziell zu pflegenden Alteren (vgl. BBSR
2017: 90). Insgesamt wird der Bedarf an Altenpflege-
kriften im professionellen Bereich allein durch die fort-
schreitende Alterung der Bevolkerung bis 2035 um ca.
38 bis 44 % steigen (vgl. Hiither/Kochskdmper 2018: 8).

Sowohl pflegende Angehorige als auch Pflegekrifte
wurden und werden wéhrend der Pandemie vor gro-
e Herausforderungen gestellt. Pflegende Angehorige
sind haufig selbst in einem fortgeschrittenen Alter. Thre
Situation als Pflegende verschlechterte sich durch das
Wegbrechen sozialer Netze und Pflegeunterstiitzung in
Phasen strikter Kontaktbeschrankungen. So stieg bei-
spielsweise bei 32 bis 39 % der Angehorigen, die Men-
schen mit Demenzerkrankung pflegen, das Gefiihl der
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Hilflosigkeit und Verzweiflung (vgl. Eggert et al. 2020).
Fiir professionelle Pflegekrifte stellten sich nicht nur
die besonderen Umsténde in den Pflegeeinrichtungen
und die fehlende Entlastung durch Besuche von An-
gehorigen, sondern auch die eigene Vereinbarkeit der
systemrelevanten Tétigkeit mit dem Privatleben als pro-
blematisch heraus. Pflegekrifte in ihrer Rolle als Eltern,
insbesondere der Miitter (vgl. Kap. 7.4) wurden mit der
Doppelbelastung der héuslichen Kinderbetreuung und
Beschulung sowie ihrer systemrelevanten Arbeit kon-
frontiert (vgl. Weber 2022).

Entwicklung der Pflegequoten von 2009 bis 2019
insgesamt und nach Geschlecht
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Menschen 65 Jahre und élter in hduslicher, ambulanter und vollstationarer Pflege
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Wirtschafts- und Arbeitsmarkte unterliegen einem
stetigen Wandel. Zwei Haupttrends mit folgenreichen
Wirkungen auf Wirtschaftsprozesse, Produkte und
Fachkrifte sind die Digitalisierung und das Streben
nach Klimaneutralitit. Mitten in den Transformations-
prozess verlangt die COVID-19-Pandemie der Wirt-
schaft und Gesellschaft eine neue Dynamik der Anpas-
sungsprozesse ab. Sie verdeutlicht jedoch auch die Rolle
des Staates fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Form
fiskalischer ~Stabilisierungsmafinahmen (vgl. Feld/
Grimm/Reuter 2021).

Die COVID-19-Pandemie und die zur Eindimmung
der Virusverbreitung kontaktbeschrankenden Maf3-
nahmen beeintrichtigen die Wirtschaft und den Ar-
beitsmarkt in vielfiltiger Weise. Durch die Lockdown-
Mafinahmen fiel in einigen Wirtschaftsbereichen
zumindest zeitweilig die Geschiftsgrundlage komplett
aus (u. a. Luftverkehr, Gastronomie, Tourismus, Kul-
tur- und Veranstaltungsbranche). Industrie und Han-
del erlebten Einbriiche durch gestorte Lieferketten und
fehlende Nachfrage. Insgesamt sank die wirtschaftliche
Leistung im zweiten Quartal 2020 stirker als wihrend
der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09, erholte sich
allerdings auch schneller wieder (vgl. BMWK 2022).
Auch die Effekte der Pandemie auf dem Arbeitsmarkt

waren im zweiten Quartal 2020 am stirksten. Die von
der Bundesregierung geschniirten Hilfspakete, die vor
allem auf die Sicherung von Arbeitsplitzen und Ein-
kommen zielten, halfen, tiefere Einschnitte abzufedern.

Trotz der raschen Erholung und der Riickkehr zu
vorpandemischen Verhidltnissen in vielen Bereichen
stehen Unternehmen und Beschiftigte vor grofieren
Umwilzungen: Die Pandemie hat die Digitalisierung in
Unternehmen stark vorangetrieben. Das betrifft nicht
nur Produktionsprozesse, sondern auch die Art der
Arbeitsabldufe und Kommunikation. Die verstarkte
Nutzung von Homeoffice konnte zum Beispiel Perso-
nalausfille wegen Erkrankung oder der Betreuung von
Angehorigen minimieren. Erhohte Fehlzeiten von Ar-
beitskriften, die es trotz Homeofficelsungen dennoch
gibt, storen die Geschaftsablaufe weniger stark als die
Unsicherheiten beziiglich der Lockdown-Mafinahmen
und unklarer Offnungsperspektiven (vgl. Gromling/
Bardt/Niendorf 2021).

Je nach wirtschaftsstruktureller Ausgangslage wirken
sich die Transformationskrafte der Megatrends sehr un-
terschiedlich auf die Regionen aus. Diese Trends kon-
nen bestehende Unterschiede zwischen Stadt und Land
verschérfen, sich jedoch auch positiv auf jene Regionen

auswirken, die in der Vergangenheit noch unter starkem
Nachholbedarf standen (vgl. Kruse/Nitt-Drieflelmann/
Wedemeier 2022). Auch die pandemischen Auswirkun-
gen und Anpassungserfordernisse trafen die Regionen
in unterschiedlichem Mafle. Hierfiir dienen die regio-
nalen Strukturunterschiede als erkldrender Faktor (vgl.
IAB 2021).

Noch gibt es kein umfassendes und klares Bild iiber alle
Stor- und Beschleunigungseffekte der Pandemie auf
die wirtschaftlichen Transformationsprozesse, weder
tiber die bundesdeutsche Wirtschaft insgesamt noch
tiber die regionalen Auswirkungen im Besonderen. Im
Folgenden werden daher einige Schlaglichter auf regio-
nale Disparititen der Wirtschaft und des Arbeitsmark-
tes geworfen, um erste regionale Effekte der COVID-
19-Pandemie zu beschreiben. Nachdem die regionalen
Wirkungen der erweiterten Kurzarbeiterregelungen auf
die kurzfristige Entwicklung der Arbeitslosigkeit beur-
teilt wurden, werden die Auswirkungen der Lockdowns
vor dem Hintergrund der regionalen Branchenstruk-
turen beleuchtet. Die Digitalisierungsprozesse in der
Industrie lassen auf Standortvorteile und -nachteile der
Regionen schlieflen, die auch vor dem Hintergrund der
Pandemie interessante Riickschliisse zulassen.



3.1 Kurzarbeit — zwischen Strukturhilfe und Konjunkturpolitik in der COVID-19-Krise

Kurzarbeit ist ein Instrument, um bei einem voriiber-
gehenden Arbeits- bzw. Auftragsausfall Kiindigungen
zu vermeiden. Der mit der Verringerung der regelma-
Bigen Arbeitszeit einhergehende Verdienstausfall wird
dabei teilweise als sogenanntes Kurzarbeitergeld aus der
Arbeitslosenversicherung an Arbeitnehmer ausgezahlt.
Im Zuge des ausgerufenen Lockdowns zu Beginn der
COVID-19-Pandemie erleichterte die Bundesregierung
im Mérz 2020 den Zugang zur Kurzarbeit in ihrem
»Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung
der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld“ Diese Son-
derregelungen umfassten wahrend dieser Phase einen
vereinfachten Zugang zum Kurzarbeitergeld fiir Unter-
nehmen, Entlastungen durch Erstattungen der Sozial-
versicherungsbeitrige, eine verldngerte Bezugsdauer,
eine Erhohung des Kurzarbeitergeldes, die Ermogli-
chung eines Hinzuverdienstes fiir Beschiftige sowie die
Forderung der beruflichen Weiterbildung. Die Sonder-
regelungen gelten aufgrund mehrmaliger Verlangerun-
gen grofitenteils bis mindestens Ende 2022. Als Folge
dieser konjunkturpolitischen Mafinahme stieg die
Kurzarbeiterquote bereits im Marz 2020 sprunghaft von
0,4 auf 7,7 % an. Damit iiberstieg sie die Hochstwer-
te von 5,2 % wiahrend der Finanzkrise 2009. Der neue
Hochstwert zwischen Januar 2020 und Januar 2021 lag
im April 2020 bei 17,9 %. Wahrend der zweiten Welle
ab Herbst 2020 stieg die Kurzarbeiterquote noch einmal
auf knapp 10 %, bevor sie im Verlaufe des Jahres 2021
wieder deutlich sank.

Die COVID-19-Pandemie und die damit einhergehen-
den wirtschaftlichen Probleme betrafen Unternehmen
einzelner Branchen unterschiedlich stark. Insbeson-
dere das verarbeitende Gewerbe, der Handel sowie
das Gastgewerbe nahmen Kurzarbeit in Anspruch.
Im verarbeitenden Gewerbe waren im Sommer 2020

insbesondere die Metallbranche, der Maschinenbau
und die Automobilindustrie aufgrund von massiven
Lieferkettenproblemen betroffen (vgl. BA 2020). Die
mittlere Kurzarbeiterquote im Jahr 2020 variiert regio-
nal stark. Ein Anstieg der Kurzarbeit konnte vor allem
in jenen Regionen beobachtet werden, in denen von
der COVID-19-Pandemie besonders betroffene Wirt-
schaftszweige tiberdurchschnittlich stark vertreten sind.
Wihrend eher industriell gepriagte Kreise in Stid- und
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Westdeutschland eine mittlere Kurzarbeiterquote von
héufig tiber 10 % aufwiesen, lag sie in ostdeutschen Re-
gionen meist deutlich niedriger. Auch stark vom Tou-
rismus bzw. dem Gastgewerbe abhédngige Regionen wie
beispielsweise an Nord- und Ostsee wiesen eine erh6hte
mittlere Kurzarbeiterquote auf. Die regional vorherr-
schende Wirtschaftsstruktur bestimmt die konjunk-
turelle Kurzarbeit, siedlungsstrukturelle Unterschiede
sind daher kaum auszumachen.

Entwicklung der konjunkturellen Kurzarbeit Januar 2020 bis Januar 2022 nach siedlungsstrukturellem Kreistyp
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Mittlere Kurzarbeiterquote 2020
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3.2 Raumzeitliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit wahrend der COVID-19-Pandemie

Die starksten Effekte der COVID-19-Pandemie auf die
Arbeitsmairkte zeigten sich trotz der erleichterten Kurz-
arbeiterregelung (vgl. Kap. 3.1) von April bis August
2020. Die regional unterschiedliche Betroffenheit resul-
tiert zum Grof3teil aus der regional unterschiedlichen
Wirtschaftszweigstruktur. So stieg die Arbeitslosenquo-
te im April 2020 besonders in den von den Lockdown-
Mafinahmen am stirksten betroffenen Zeitarbeits-,
Gastronomie-, Beherbergungs- und Reisebranchen
(siehe auch Kap. 3.4). Fiir Regionen mit einer Spezia-
lisierung auf die Gastronomie war der Arbeitsmarktef-
fekt besonders stark. Dagegen konnten mache Regionen
mit einer Spezialisierung auf Zeitarbeit den branchen-
typischen Effekt durch Arbeitnehmeriiberlassungen an
die Branchen mit einem gestiegenen Arbeitskriftebe-
darf, wie das produzierende Gewerbe, Lagerwirtschaft,
Post- und Kurierdienste, abmildern. Dartiber hinaus
entwickelten sich grofie urbane Arbeitsmérkte wiahrend
dieser Phase schlechter als die Arbeitsmiarkte anderer
Regionen (vgl. IAB 2021).

In ca. 85 % aller Stadt- und Landkreise waren das zweite
und/oder dritte Quartal 2020 die schwierigsten Mona-
te auf dem Arbeitsmarkt. In fast allen diesen Regionen
lag die durchschnittliche Arbeitslosenquote dagegen im
zweiten pandemischen Jahr 2021 auf demselben oder
sogar unter dem vorpandemischen Niveau von 2019.
Besonders erfreulich ist dabei der Trend bei den unter
25-Jahrigen, deren Arbeitslosenquote im Jahr 2021 in
vielen Regionen sank, in der Spitze sogar mit Riickgan-
gen von bis zu 2,5 Prozentpunkten. Im Gegensatz dazu
waren fir die Beschiftigten mit auslandischer Staats-
biirgershaft die Schwankungen des Arbeitsmarktes
vor und nach den Lockdown-Mafinahmen am stérks-
ten. Hier wiesen 2021 noch ein Drittel aller Stadt- und
Landkreise eine Arbeitslosigkeit tiber dem vorpan-

demischen Niveau auf, wobei die Quote teilweise um
mehr als 3 Prozentpunkte zulegte. In anderen Regionen
sank die Arbeitslosigkeit bei dieser Gruppe um {iber 4,
im Extremfall um bis zu 10 Prozentpunkte. Im Mittel
konnte jedoch auch Knuth (2022) keine besondere Be-
troffenheit von Menschen mit Migrations- und Flucht-
hintergrund feststellen.

Uber alle Personengruppen hinweg sind annéhernd
die gleichen Regionen von einer ausbleibenden Erho-
lung des Arbeitsmarktes betroffen: Grof3stadte, ansons-
ten wirtschaftsstarke Regionen in Siiddeutschland und
Kiistenregionen an der Nord- und Ostsee. Der Anteil
Arbeitsloser mit Helferqualifikation stieg iiber die Pan-
demiezeit kontinuierlich. Es ist daher zu vermuten, dass
geringfiigig entlohnte Jobs in den Branchen, die den
Betrieb wahrend der Pandemie mehrfach oder iiber
lange Zeit einstellen oder runterfahren mussten, nicht
addquat wiederaufgebaut werden konnten. Inzwischen
stellen sich auf dem Arbeitsmarkt zusatzliche Probleme
durch gestorte Lieferketten und Lieferengpdsse in be-
stimmten Segmenten der Rohstoff- und Zulieferindus-
trie ein.

Auch ein moglicher Arbeitsplatzverlust bereitete vie-
len Menschen Sorge. Im Vergleich zur Referenzgruppe
sorgten sich hieriiber insbesondere Menschen mit eige-
ner Zuwanderungsbiographie, einem niedrigen Haus-
haltseinkommen und Beschiftigte in den Branchen
Produktion, Handel, Gastgewerbe, Lagerei, Verkehr
und Information und Kommunikation deutlich mehr
als zu ,normalen® Zeiten (vgl. Binning/Hipp/Munnes
2020: 12). Die beschleunigte Digitalisierung in vielen
Branchen verdoppelte wihrend der Corona-Pandemie
auch die Angst vor einem Jobverlust auf 33 % der Be-
fragten (vgl. Hinz/Heinen 2021).

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Entwicklung der Arbeitslosenquote von Januar 2019
bis Januar 2022 nach siedlungsstrukturellem Kreistyp

[
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Januar Juli Januar Juli Januar Juli Januar
2019 2020 2021 2022

Siedlungsstruktureller Kreistyp

kreisfreie GroB3stadte

stadtische Kreise

landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen
dinn besiedelte landliche Kreise

Quelle: Arbeitsmarktstatistik der BA, Laufende Raumbeobachtung
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Arbeitslosenquote 2021

2021 Veranderung 2021 zu 2019

Potsdam Rotsdam

*’

Dusseldorf: J

Wiesbaden

Z
© BBSR Bonn 2022 %

Arbeitslosenquote in %, Jahresdurchschnitt 2021 Veranderung der Arbeitslosenquote 2021 zu 2019 Quargal der hochsten
|:| bis unter 2,0 . 5,0 bis unter 6,5 in Prozentpunkten Arbeitslosenquote
|:| 2,0 bis unter 3,5 . 6,5 bis unter 8,0 . bis unter -0,5 I:l 0,1 bis unter 0,3 ZODZO Z(gl 1. Quartal
|:| 3,5 bis unter 5,0 . 8,0 und mehr . 0,5 bis unter -0,3 . 0,3 bis unter 0,5 O 2.Quartal
D -0,3 bis unter-0,1 . 0,5 und mehr @ 3.Quartal

Datenba§is: Arbeitslosens.tatistik der BA, Laufende Raumbeobachtung dg_s BBSR, ) } . ) D 0,1 bis unter 0,1 m @ 4 Quartal
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, A. Milbert
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Entwicklung der Arbeitslosenquote von Januar 2019 bis Januar 2022 nach Personengruppen und siedlungsstrukturellem Kreistyp

% Frauen % Manner Siedlungsstruktureller Kreistyp
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Veranderung der Arbeitslosenquote 2021 gegeniiber 2019 nach Personengruppen

Frauen Manner

Veranderung der Arbeitslosenquote
2021 zu 2019 in Prozentpunkten

- bis unter -0,5
. -0,5 bis unter -0,3
I:' -0,3 bis unter -0,1
|:| -0,1 bis unter 0,1

I:' 0,1 bis unter 0,3

. 0,3 bis unter 0,5

. 0,5 und mehr

Atypisches Quartal der hochsten Arbeits-
losigkeit wahrend der Pandemiejahre
2020 und 2021 (nicht 2. und 3. Quartal 2020)

1. Quartal 2020
4. Quartal 2020

1. Quartal 2021
2. Quartal 2021
3. Quartal 2021
4. Quartal 2021

@ © 00 mO

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise),

Stand 31.12.2021 © GeoBasis-DE/BKG,
© BBSR Bonn 2022 v Bearbeitung: A. Griine, A. Milbert




3.3 Grenziiberschreitende Erwerbstatigkeit

Zahlenmiflig erscheinen die Erwerbstitigen, die im
Ausland arbeiten, im europiischen Durchschnitt eher
von geringer Bedeutung. Von den im Durchschnitt der
Jahre 2019 bis 2021 rund 198 Mio. Beschiftigten sind es
lediglich zwei Mio. Erwerbstitige (ca. 1 %). Zusammen
mit weiteren zwolf Mio. Beschiftigten auf der NUTS-
2-Ebene - in Deutschland die Ebene der Regierungs-
bezirke - bilden sie die Gruppe der nicht in der eigenen
Region arbeitenden Pendler. In einigen Regionen bilden
sie allerdings einen durchaus bedeutenden Anteil an der
Beschiftigung.

Hohe Anteile der Beschiftigten im Ausland finden sich
definitionsgemaf3 in den Grenzregionen. Der deutsch-
luxemburgisch-franzosische Grenzraum zeigt die in-
tensivsten Anteile mit Blick auf beide Seiten der Gren-
zen. Im Elsass und in Lothringen arbeiten rund 70 %
der Erwerbstitigen, die in den Regionen leben, aber
auflerhalb der Regionen arbeiten, im Ausland. In die-
sen Regionen arbeitet somit jeder zehnte Erwerbstati-

Erwerbstatigkeit im Ausland

ge jenseits der nationalen Grenze. In der Region Trier
pendeln ebenfalls rund 70 % der auflerhalb der Region
arbeitenden Erwerbstatigen ins Ausland. Thr Anteil an
der Gesamtbeschiftigung betragt hier sogar 15 %.

Eher auf eine Grenzseite beschrankt ist die Bedeutung
der Beschiftigung im Ausland im deutsch-polnischen,
deutsch-osterreichischen und deutsch-schweizerischen
Grenzraum. Auch rund um die Schweiz als Zielregion
konzentrieren sich hohe Anteile von Grenzpendlern. Im
Vorarlberg (Osterreich) fahren 90 % der Berufspendler in
die Nachbarstaaten und auch im franzésischen Franche-
Comté stellen die Pendler ins Ausland zwei Drittel der
auflerhalb der Region titigen Personen. Dies entspricht
wiederum 10 % der Gesamtbeschiftigung. In der Re-
gion Freiburg arbeitet die Hilfte der Berufspendler im
Ausland. Das entspricht 5% der Gesamtbeschiftigten.
In den deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen
Grenzregionen sind die Pendleranteile vergleichbar
hoch, die Anteile an der Gesamtbeschaftigung fallen mit

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

3 bis 5 % aber geringer aus. In Lindern wie Polen, Ruma-
nien und Bulgarien beschréankt sich die Bedeutung der
Beschiftigung aber nicht nur auf die Grenzregionen. Die
hohen Anteile in den Regionen im Landesinneren lassen
vermuten, dass es sich hier um grundsitzlich ldngerfris-
tig im Ausland tatige Personen handelt.

Der untersuchte Zeitraum von 2019 bis 2021 beinhaltet
auch die Zeit der Grenzschlieffungen und der nationa-
len Lockdowns. Die Entwicklung der Beschiftigten im
Ausland zwischen 2019 und 2020 und auch zwischen
2019 und 2021 zeigt keinen grundsitzlichen Riickgang,
insbesondere nicht in den Grenzregionen und benach-
barten Regionen im Westen und im Siiden Deutsch-
lands. Spiirbare Riickginge gab es allerdings etwa in
Osterreich, Polen, Bulgarien und Ruménien, aber auch
in Danemark und Irland. Dieser Riickgang erklart sich
eher durch Lockdowns bzw. den damit verbundenen
Wegfall von temporéren und periodischen Arbeitsmog-
lichkeiten im Ausland.

Anteil der im Ausland arbeitenden Erwerbstatigen an den Erwerbstatigen, die nicht in der Region des Wohnortes arbeiten, im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021 (UK 2019)

100 7 %
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60 -
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[
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Quelle: Eurostat, Laufende Raumbeobachtung Europa
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3.4 Lockdown-MaBnahmen und Einfluss der regionalen Branchenstruktur

Als einer der Hauptgriinde fiir die unterschiedliche
Wirkung externer Schocks auf die regionale Wirt-
schaft und die Arbeitsmirkte gilt die Branchenstruktur
(vgl. IAB 2021: 2). Die COVID-19-Pandemie und die
Lockdowns fithrten zu mehreren Angebots- und Nach-
frageeinbriichen (vgl. Gromlin/Hentze/Schifer 2022:
45). Besondere Nachfrageeinbriiche erlebten perso-
nennahe Dienstleistungen, Arbeitnehmeriiberlassung,
Reisebiiros, Werbung, Marktforschung, Gastgewerbe,
Sport und Unterhaltung, Kunst, Kultur, Film, Handel
und Unternehmensdienstleistungen (vgl. IAB 2021: 5;
Gromling/Hentze/Schifer 2022: 52). Mehrere Engpisse
in der Zulieferindustrie und bei Vorprodukten fiihrten
im Verarbeitenden Gewerbe zu verschiedenen Ange-
botsschocks (vgl. Gromling/Hentze/Schifer 2022: 45).

Einen hohen Anteil an Arbeitsplitzen in den Wirt-
schaftszweigen Handel, Verkehr, Gastgewerbe, unter-
nehmensorientierte und sonstige Dienstleistungen
sowie Kunst und Kultur weisen Metropolen und ihr
Umland sowie touristisch attraktive Regionen auf. Das
verarbeitende Gewerbe ist dagegen in liandlichen Re-
gionen, vor allem in Stiddeutschland, ein bedeutender
Wirtschaftszweig. In all diesen Regionen ist zu erwar-
ten, dass sich die Einschnitte in Wirtschaft und Arbeits-
markt stirker auswirken als in anderen Regionen. Vor
allem in industriell stirker geprigten Regionen wurde
das Instrument der Kurzarbeit zur Abfederung iiber-
durchschnittlich hiufig genutzt (vgl. Kap. 3.1). Ebenfalls
meldeten in Regionen mit einem hoheren Besatz an den
krisengeschiittelten Dienstleistungsberufen iiberdurch-
schnittlich viele Unternehmen Kurzarbeit an (vgl. Kap.
3.8). Runst et al. (2021) fanden analog, dass handwerks-
geprégte Regionen in den kritischen Monaten Mai bis
August (vgl. Kap. 3.2) weniger von steigenden Arbeits-
losenzahlen betroffen waren als andere Regionen.

Unter Beachtung des {iblichen saisonalen Anstiegs an
den Arbeitslosenzugiangen im ersten Quartal und der

Erholung im Frithjahr und Sommer, lag der stirkste
Effekt der COVID-19-Pandemie im zweiten Quartal
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2020. Im gesamten Jahr 2021 waren die Arbeitslosenzu-
ginge unterdurchschnittlich.

Arbeitslosenzugénge der von Lockdowns besonders betroffenen Branchen nach Quartalen 2019, 2020 und 2021

2019 2020

1. Quartal

18914
10529

2021

: lI
-- - I

2. Quartal

75.869

3. Quartal

65.602

4, Quartal

) .l

15334

9.505

Ausgewidhlte, von LockdownmaBnahmen besonders betroffene Wirtschaftsbranchen

verarbeitendes Gewerbe
Handel, Instandhaltung/Reparatur Kfz
Verkehr

Arbeitnehmeriiberlassung
Gastgewerbe
Kunst, Unterhaltung und Erholung

Quelle: Arbeitsmarktstatistik der BA, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (ohne Arbeitnehmeriberlassung)

65.516

11.839
671
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Anteile der von den Corona-MaBBnahmen am starksten betroffenen Branchen 2020

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
K den Wirtschaftsabschnitten G-I, M, N, R -T 2020 in %

I:' bis unter 30

|:| 30 bis unter 34

Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter im
verarbeitenden Gewerbe 2020 in %

34 und mehr

Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschéftigter in
den Wirtschaftsabschnitten C, G-I, M, N, R -T 2020
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G-I: Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrtzeugen, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe

. C: verarbeitendes Gewerbe

* Daten nur fir die Wirtschaftsabschnitte verfugbar; ausgewéhlte
Abschnitte enthalten die Branchen mit den starksten negativen Corona-
Effekten: Arbeitnehmertiberlassung, Reisebiiros, Werbung, Marktforschung,
Gastgewerbe, Sport und Unterhaltung, Kunst, Kultur, Film, Schiffahrt

(vgl. Hamann et al. 2021: 5)
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Datenbasis: Beschaftigtenstatistik der BA, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: A. Milbert

7
©BBSR Bonn 2022



3.5 Tourismus in Deutschland und regionale Auswirkungen der COVID-19-Mal3nahmen

Der Tourismus ist fiir die wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland wichtig. Die Besucherzahlen steigen seit
Beginn der Erhebung im Jahr 1995 kontinuierlich und
auch der Anteil der ausldndischen Géiste nimmt stetig
zu (vgl. Destatis 2021a). Im Jahr 2019, dem letzten Jahr
vor der Corona-Krise, wurden durch rund 40 Mio. Tou-
risten in Deutschland 124 Mrd. Euro eingenommen,
was rund 1,5% der Bruttowertschépfung entsprach.
Insgesamt sind mehr als vier Mio. Personen in Deutsch-
land direkt und indirekt im Tourismus beschéftigt, was
in etwa 9 % aller Beschiftigten ausmacht.

Die Corona-Krise hat jedoch seit dem Jahr 2020 erheb-
liche Auswirkungen auf die Tourismusbranche. Mafi-
nahmen wie Einreisebeschrankungen und ein Verbot
touristischer Ubernachtungen brachten den Tourismus
in den ersten Lockdowns von Mérz bis Mai sowie ab
Herbst bis zum Jahresende 2020 nahezu zum Erliegen.
Gleiches gilt fiir das Jahr 2021: Ubernachtungen waren
bis in den Mai nur fiir geschiftliche Zwecke erlaubt.
Zusitzlich mussten die gedffneten Betriebe fiir die Be-
herbergung von Gisten auch auflerhalb der Lockdown-
Zeiten zahlreiche Auflagen erfiillen. Die Gésteankiinfte
aus dem In- und Ausland je Einwohner beziffern die
regionale Bedeutung des Tourismus. Die Einschnitte im
Tourismus infolge der COVID-19-Pandemie lassen sich
iiber die prozentuale Verdnderung der Besucherzahlen
der Jahre 2019 und 2020 abschitzen. Sowohl die siid-
lichen als auch westlichen Kreise (v. a. der Stidwesten
Baden-Wiirttembergs oder der Westen von Rheinland-
Pfalz) sind fiir ausldndische Touristen interessant und
wurden im Jahr 2020 deutlich weniger besucht als 2019.

Entwicklung des Tourismus in Deutschland

Gasteankiinfte

Millionen

2007 2010 2015

- aus dem Ausland

Quelle: Laufende Raumbeobachtung, Monatserhebung im Tourismus

Fiir inlandische Touristen sind die Kiisten- und Alpen-
regionen sowie Teile Thiiringens von hohem Interesse.
Die Einbriiche in den Besucherzahlen sind bei den Bin-
nentouristen nicht so deutlich erkennbar. Besonders
die Kiistenregionen verzeichneten keine gravierenden
Riickgénge. Zusitzlich zu den Reisebeschrankungen
kamen Veranderungen im individuellen Reiseverhalten

2020
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Gastelibernachtungen

2007 2010 2015 2020

. aus dem Inland
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aufgrund der pandemiebedingten Unsicherheiten. Fiir
2021 lassen sich noch keine Veranderungen erkennen,
fiir 2022 vorlaufig steigende Zahlen. Die Riickkehr zum
Vorkrisenniveau wird erst fiir 2023 erwartet (vgl. DE-
HOGA 0.].).
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Gasteankiinfte aus dem In- und Ausland
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Anteil Ankiinfte aus dem Inland an
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Regionaldatenbank Deutschland, Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: N. Bldtgen, A. Griine
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3.6 Raumzeitliche Entwicklungen der Insolvenzen

Eine Insolvenz liegt vor, wenn ein Schuldner seinen
Zahlungsverpflichtungen aufgrund einer aktuellen oder
drohenden Zahlungsunfihigkeit bzw. einer Uberschul-
dung nicht mehr nachkommen kann. In solchen Fillen
besteht die Moglichkeit einen Insolvenzantrag zu stel-
len. Im Fall von juristischen Personen, beispielsweise
Kapitalgesellschaften, besteht hierzu sogar die Insol-
venzanzeigepflicht. Insolvente Unternehmen durch-
laufen anschlieflend ein sogenanntes Regelverfahren,
in dessen Zuge die Gldubiger des Unternehmens ge-
meinschaftlich aus dem verbliebenem Restvermégen
befriedigt werden oder Regelungen zum Erhalt des
Unternehmens beschlossen werden. Privatpersonen
durchlaufen ein vereinfachtes Verfahren und sind zu-
dem nicht verpflichtet, einen Insolvenzantrag zu stellen
(vgl. Kap. 5.3). Ehemals Selbststindige konnen je nach
vorliegenden Vermogensverhiltnissen eines der beiden
genannten Insolvenzverfahren durchlaufen, werden je-
doch vom Statistischen Bundesamt auflerhalb der Insol-
venzstatistik fir Unternehmen erfasst.

Deutschlandweit betrachtet hat die Haufigkeit von Un-
ternehmensinsolvenzen nach einem Hoch wihrend der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise kontinuierlich
abgenommen. Kamen im Jahr 2009 noch 8,6 Insolven-
zen auf 1.000 Betriebe, waren es 2020 nur noch 4,3. Den
Grofiteil der Unternehmensinsolvenzen machen dabei
Kleinstunternehmen mit nur wenigen Mitarbeitenden
aus (vgl. IfM Bonn 2022). Fiir 2021 liegen zwar noch
nicht alle Daten vor, absolut sanken die beantragten
Unternehmensinsolvenzen im Vergleich zum Vorjahr
jedoch von rund 15.800 auf rund 14.000 (11,7 %). Dies
ist der niedrigste Wert seit Einfithrung der neuen Insol-
venzordnung aus dem Jahr 1999.

Zwei Faktoren miissen bei der Einordnung der Daten
berticksichtigt werden. Zum einen stellen Unterneh-
mensinsolvenzen eine vergleichsweise seltene Form der
Unternehmensschliefung dar. Laut dem Institut fiir
Mittelstandsforschung (IfM) Bonn werden iiber 90 %
der Unternehmensschliefungen aus eigenem Antrieb
vorgenommen (vgl. IfM Bonn 2022). Zusitzlich sind
Selbststandige sowie die freien Berufe in dieser Statistik
nicht beriicksichtigt. Auf der anderen Seite wurde die
gesetzlich geltende Insolvenzantragspflicht zu Beginn
der Corona-Pandemie im Marz 2020 zumindest in Tei-
len ausgesetzt. Erst seit dem 1. Mai 2022 gilt sie wie-
der vollumfinglich. Erginzt wurde die Aussetzung der
Insolvenzantragspflicht um weitere Hilfsmafinahmen
zur Stabilisierung der Wirtschaft wie die Zahlung von
Unternehmenshilfen, steuerliche Erleichterungen so-
wie die Ausweitung von Kurzarbeitsregelungen. Da die
Corona-Pandemie, wie auch frithere Konjunkturkrisen,
trotz dieser politischen Mafinahmen zu einem Anstieg
des Insolvenzrisikos von Unternehmen gefiihrt haben
diirfte, gehen Prognosen von ansteigenden Insolvenz-
zahlen nach der Beendigung dieser Sondermafinahmen
aus (vgl. Sandqvist/Wollmershéauser 2021).

Wihrend die Zahl der Unternehmensinsolvenzen iiber
die letzten Jahre kontinuierlich sinkt, weist die durch-
schnittliche Hohe der Glaubigerforderungen eine stér-
kere Fluktuation auf. 2020 stieg sie sprunghaft an und
liegt mit durchschnittlich tiber 2,6 Mio. Euro je Insol-
venzantrag {iber dem Niveau von 2009. Allerdings wird
dieser Wert sehr stark von der im Juni 2020 unabhéngig
von der Corona-Pandemie angemeldeten Insolvenz der
Wirecard AG verzerrt.

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Regionale Unterschiede bei den Unternehmensinsol-
venzen gibt es vor allem zwischen stadtischen und lind-
lichen Regionen. Kreisfreie Grof3stadte und stadtische
Kreise weisen im Vergleich zu ldndlicheren Kreisen ten-
denziell eine héhere Unternehmensinsolvenzquote auf.
Des Weiteren ist ein Nord-Siid- jedoch kein Ost-West-
Gefille festzustellen.

Entwicklung der Unternehmensinsolvenzen und durch-
schnittliche Glaubigerforderungen 2007 bis 2020

je 1.000 Betriebe in 1.000 Euro
10 r 3.000

- 2.500
8 -

- 2.000
6 -
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- 1.000
2 -

- 500
0 T T T T T T T T T T T T T 0

2007 2010 2015 2020

=== beantragte Unternehmensinsolvenzverfahren (linke Skala)

e=fl== durchschnittliche Glaubigerforderungen je Verfahren
(rechte Skala)

Quelle: Insolvenzstatistik des Bundes und der Lander,

Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2022
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Unternehmensinsolvenzen im Jahr 2020

Beantragte Unternehmensinsolvenzverfahren
F je 1.000 Betriebe

l:l bis unter 2

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise),

Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Griine, T. Pirsig
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3.7 Lang- und kurzfristige Entwicklungen des Bruttoinlandsprodukts

Die wirtschaftliche Produktivitat eines Landes wird tiber
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je erwerbstitige Person
gemessen. Regionale Unterschiede in der Produktivi-
tat zeigen sich zwischen Standorten grofler Chemie-,
Pharma- und Automobilunternehmen (Spitzenwerte
von iiber 75.000 bis iiber 100.000 Euro je erwerbstiti-
ger Person) einerseits und eher kleinbetrieblich struk-
turierten, dienstleistungsorientierten Regionen ande-
rerseits, vor allem in peripheren Lagen (unter 60.000
Euro je erwerbsfihiger Person). Allerdings wiesen 2019
insbesondere auch lindliche Regionen Steigerungsraten
des BIP von iiber 4 bis 5 % gegeniiber 2018 auf.

Aufgrund der SchliefSungen, Kontaktbeschrankungen
sowie Lieferengpisse in Folge der COVID-19-Pande-
mie brach die wirtschaftliche Produktivitit in Deutsch-
land deutlich ein, sodass es im Jahr 2020 erstmals seit
2008/09 (globale Finanz- und Wirtschaftskrise) wie-
der zu einer negativen Entwicklung des BIP kam. Der
Einbruch der Wirtschaft in der COVID-19-Krise war
zwar stérker als wiahrend der Finanzkrise, jedoch stell-
te sich bereits im zweiten Quartal nach dem Einbruch
wieder eine Erholung ein (vgl. BMWK 2022). Insge-
samt verlauft die wirtschaftliche Erholung in Deutsch-
land allerdings schleppender als erwartet (vgl. Cle-
mens et al. 2021; Michelsen et al. 2021a, Michelsen et
al. 2021b). Die wirtschaftlichen Einbriiche in Ost- und
Westdeutschland sind dabei vergleichbar. Wiederholte
Schlieflungen von Handel, Gastronomie und Kulturver-
anstaltungen bremsten die private Konsumnachfrage.
Fiir die schwichere Erholung in der Industrie sind die
verschiedenen Lieferengpasse mafigeblich.

Besonders betroffen von den wirtschaftlichen Folgen
der COVID-19-Pandemie sind regionale Standorte mit
wirtschaftlich bedeutenden Umschlagsplitzen sowie

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Entwicklung des BIP je erwerbstétige Person 1992 bis 2020

BIP in 1.000 Euro je Erwerbstétigen
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45

Siedlungsstruktureller Kreistyp
West Ost

------ kreisfreie Grof3stadte
stadtische Kreise

landliche Kreise mit
Verdichtungsansétzen

diinn besiedelte
landliche Kreise

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen des Bundes und der Lander,
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Standorte grofier Automobilindustrien. In diesen Bun-
deslandern erreichte die Verdnderungsrate des BIP ne-
gative Werte von —4 bis unter —5 %. Wirtschaftlich be-
reits geschwichte Bundesldnder wie das Saarland und
Hessen verzeichneten bei der Verdnderungsrate des
BIP ebenfalls Abnahmen unterhalb des Bundesdurch-
schnitts von -3 %.

Im internationalen Vergleich orientierten sich die Hilfs-
pakete der Bundesregierung vor allem auf die Sicherung
von Einkommen und Arbeitsplitzen und sind als eher
strukturkonservativ einzuordnen. In etwas geringerem
Mafle wurden jedoch auch Pakete fiir einen zukunfts-
fahigen Umbau der Wirtschaft aufgelegt, zum Beispiel
zur Férderung von Start-ups und im Rahmen der Digi-
talisierungs-, KI- und Wasserstoffstrategien (vgl. Dau-
derstadt 2021: 365).

Laufende Raumbeobachtung des BBSR
© BBSR Bonn 2022

Entwicklung der Bruttowertschopfung
(preisbereinigt) zum Vorjahr 2015 bis 2020

Entwicklung zum Vorjahr in %
6

4 A

2018 2021

2015
West Ost

insgesamt

verarbeitendes Gewerbe

Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe,
Information und Kommunikation

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Bundes und der
Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2022
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BIP 2020 und jahrliche Verdanderungsraten seit 2015
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BIP in 1.000 Euro je erwerbstatige Person 2020

l:l bis unter 60
I:' 60 bis unter 65
. 65 bis unter 70
. 70 bis unter 75
. 75 und mehr

Veranderung des BIP zum Vorjahr in %
%
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Datenbasis: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: GE5000 (Raumordnungsregionen),

Stand 31.12.2021 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: R. Berrisch, A. Griine, A. Milbert



3.8 Forschung und Entwicklung — Motor flir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit

Forschung und Entwicklung (FuE) in der Produktion
sowie wissensintensive Dienstleistungen und kreati-
ve Titigkeiten zeichnen sich durch humankapitalin-
tensive und nicht standardisierbare Leistungen aus.
Entscheidend ist somit die Mitarbeiterkompetenz der
Unternehmen. Daher gibt es in diesen Bereichen re-
lativ gesehen iiberdurchschnittlich viele Akademike-
rinnen und Akademiker. In der Statistik werden die
Unternehmen mit allen ihren sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten den FuE- und Kreativbranchen
zugeordnet. Regional kann somit der Prozentsatz der
Beschiftigten in den forschungs-, wissensintensiven
und kreativen Branchen dargestellt werden. Er liegt im
Vergleich aller Regionen zwischen 12 und 70 % aller
Beschiftigten.

Vor allem im Bereich der wissensintensiven, unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen sind seit 2010 viele
neue Arbeitsplitze entstanden. Diese Dienstleistungen
werden von Unternehmen und 6ffentlichen Institutio-
nen nachgefragt, vor allem in den Bereichen Forschung
und Entwicklung, Daten- und Informationstechnologie

sowie Werbung und Medien. In der Bundesrepublik
waren 2020 rund 3,9 Mio. sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigte (ca. 12 %) in unternehmensbezogenen
Dienstleistungen titig. Das sind etwa 488.000 Perso-
nen (ca. 14 %) mehr als im Jahr 2015. Das dynamische
Wachstum von wissensintensiven, unternehmensori-
entierten Dienstleistungen im Speziellen und der Zahl
der Akademikerinnen und Akademiker im Allgemei-
nen beschreibt, wie tiefgreifend sich der Wandel in den
Produktionsstrukturen und Wirtschaftssektoren voll-
zieht. Durch die zunehmende Verflechtung und Ver-
netzung von 6konomischen Aktivitaten — insbesondere
aufgrund der Globalisierung — hat sich dieser Dienst-
leistungsbereich zu einem Schliisselsektor entwickelt.
Dadurch verschieben sich die Beschiftigungsstruktu-
ren zunehmend in Richtung eines hoheren Qualifikati-
onsniveaus. Fiir die entsprechenden Unternehmen sind
Standorte in Agglomerationsrdumen vorteilhaft, um
von der dortigen Infrastruktur oder der Erreichbarkeit
von Kunden zu profitieren. Daher ist ihr Anteil in stad-
tischen Rdumen mit 13,9 % mehr als doppelt so hoch
wie in landlichen Regionen (6,4 %).

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Auch die Kreativ- und Kulturbranchen sind starker in
Grofistddten und stddtischen Regionen vertreten als
in landlichen Regionen. Gerade in Grof3stadten wuch-
sen sie zwischen 2010 und 2020 stark, wobei die Sta-
tistik der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten
im Kreativbereich die selbstindigen, freischaffenden
Kiinstlerinnen und Kiinstler nicht miterfasst. Dagegen
sitzen die Industrien mit einem hohen FuE-Anteil an
Forschung und Entwicklung sowie die sonstigen wis-
sensintensiven Dienstleistungen eher in stddtischen,
suburbanen und landlichen Regionen.

Die FuE-zugehorigen Branchen verzeichneten keine er-
kennbaren Einbriiche ihrer Beschiftigtenzahlen durch
die Kontaktbeschrainkungsmafinahmen im Zuge der
COVID-19-Pandemie. Die regionalen Verdnderungen
von 2019 zu 2020 liegen im statistischen Schwankungsbe-
reich der jéhrlichen vorpandemischen Entwicklungsra-
ten. Innovative Unternehmen bauen somit in Krisenzei-
ten durchschnittlich weniger Personal ab und investieren
antizyklisch stdrker in FuE-Mafinahmen als weniger in-
novative Unternehmen (vgl. Dachs/Peters 2020).

Entwicklung der Beschiftigtenanteile in forschungs- und wissensintensiven sowie kreativen Branchen 2010 bis 2020 nach siedlungsstrukturellem Kreistyp

Forschungs- und wissensintensive

Kreativ- und Kulturwirtschaft

Wissensintensive, unternehmensorientierte

Wissensintensive sonstige

Industrien Dienstleistungen Dienstleistungen
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=== kreisfreie Grof3stadte stadtische Kreise

landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen

Datenbasis: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

=== dUnn besiedelte landliche Kreise
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Forschungs- und wissensintensive sowie kreative Branchen 2020

Z
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Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
forschungs- und wissensintensiven sowie kreativen Branchen
2020 gegeniiber 2019 in %

. bis unter -1,5
|:| -1,5 bis unter -0,5
|:| -0,5 bis unter 0,5

I:' 0,5 bisunter 1,5

. 1,5 und mehr

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in forschungs-
und wissensintensiven sowie kreativen Branchen 2020 in %

70
cE

10
darunter
. forschungs- und wissensintensive Industrien’
- Kreativ- und Kulturwirtschaft?2

. wissensintensive, unternehmensorientierte Dienstleistungen3

|:| wissensintensive sonstige Dienstleistungen*

Herstellung von chemischen, pharmazeutischen, elektronischen, optischen Erzeugnissen,
von Datenverarbeitungsgeraten, elektrischen Ausristungen, Kraftwagen und Teilen sowie
Maschinenbau

N

Verlagswesen, Filmwirtschaft, Tontragerindustrie/Musikverlage, Rundfunkwirtschaft, kulturelle
Wirtschaftszweige, Bibliotheken/Museen, Handel mit Kulturgitern, Architektur, Design,
Werbung, Softwaregames

w

Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie, Informations-, Finanz-
dienstleistungen, mit Finanz- und Versicherungsdienstleistungen verbundene Tatigkeiten,
Rechts-, Steuer-, Unternehmensberatung, Wirtschaftspriifung, Verwaltung und Fiihrung von
Unternehmen, Architektur-, Ingenieurbiros, technische, physikalische, chemische Untersuchung,
Forschung und Entwicklung, Werbung und Marktforschung, sonstige freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Tatigkeiten

4 Telekommunikation, (Riick-)Versicherungen, Pensionskassen (ohne Sozialversicherung),

Veterindrwesen, Gesundheitswesen

Datenbasis: Beschéftigtenstatistik der BA, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise/Kreisregionen), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: A. Milbert



3.9 Prozesse der Digitalisierung in der Wirtschaft

Die COVID-19-Pandemie wird nach Prognosen des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zu
langfristigen Verhaltensinderungen wie mehr Home-
office und zu einer Beschleunigung der digitalen Ar-
beitswelt fithren (BMAS 2021). Gleichzeitig hiangt die
kiinftige Digitalisierung der Wirtschafts- und Arbeits-
welt vor allem von der Erholung der gesamtwirtschaft-
lichen Lage ab. So fiihrte die Corona-Pandemie in 2020
im Bundesdurchschnitt zu Umsatzeinbuflen und einem
Riickgang der Nettoanlageinvestitionen um 27 % ge-
geniiber 2019 (vgl. Destatis 2022).

Big Data, Robotik, Kiinstliche Intelligenz, Sensorik,
3D-Druck und damit verbundene Prozesse der Digita-
lisierung und Automatisierung verandern bereits heute,
aber auch in Zukunft, wirtschaftliche Prozessabldufe
und den Arbeitsmarkt. So wurden 2020 in 6 % aller Un-
ternehmen Industrie- und Service-Roboter und in 7 %
der Unternehmen 3D-Druck-Verfahren eingesetzt. Dies
entspricht einer Steigerung um ein bzw. zwei Prozent-
punkte im Vergleich zum Jahr 2018. Im verarbeitenden
Gewerbe lag der Anteil mit 19 bzw. 11 % deutlich ho-
her, wobei groflere Unternehmen neue Technologien
héufiger nutzen als kleinere Unternehmen. So setzen
31 % der Unternehmen dieser Branchen mit mehr als
250 Beschiftigten 3D-Drucker sowie Service- und In-
dustrieroboter ein (vgl. Destatis 2021b). Diese Digitali-
sierungsprozesse der Wirtschaft wirken sich direkt auf
den Arbeitsmarkt aus. Die Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD, 2019)
schatzt, dass bereits etwa 40 % der zwischen 2005 und
2016 in den OECD-Staaten neu entstanden Arbeits-
platze zu den sogenannten digital intensiven Industri-
en gehoren. Das IAB (2019) nimmt fiir ein Viertel der
Beschiftigten in Deutschland an, dass ihre Tétigkeiten
potenziell durch Computer oder computergesteuerte
Maschinen iibernommen werden kénnen.

Der technologische Wandel verdndert die Arbeitswelt

in mehrfacher Hinsicht:

m neue Arbeitsplitze entstehen

m bestehende Arbeitsplitze verandern sich oder fallen
weg

® Anforderungen und Titigkeiten der Beschaftigten
verdndern sich

m neue Produkte und effizientere Produktionsweisen
entstehen

® das Konsumverhalten (inkl. Onlinehandel) wandelt
sich (vgl. Degryse 2016; IAB 2018; OECD 2019;
Schneemann/Zika 2020; Timpf 2017)

Nach Analysen des IAB (2019) werden bis 2040 ca.
3,6 Mio. neue Arbeitsplitze entstehen und ca. 5,3 Mio.
bestehende Arbeitsplatze wegfallen. Die demographi-
sche Entwicklung und der damit verbundene Arbeits-
krafteriickgang ist Ursache fiir etwa ein Drittel der
zukiinftig entfallenen Arbeitspltze. Durch den Struk-
turwandel entstehen etwa gleich viele Arbeitsplitze wie
bestehende entfallen (ca. je 3,6 Mio.). Er trifft voraus-
sichtlich vor allem das warenproduzierende Gewerbe.
Verdnderungen im Dienstleistungssektor werden hin-
gegen regional unterschiedlich verlaufen. Insbesondere
in Ostdeutschland wird das Gesundheits- und Sozial-
wesen zum Arbeitsplatzwachstum beitragen, wihrend
Unternehmen der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie vor allem in westdeutschen Metropolen
zu einem Zuwachs an Arbeitsplatzen beitragen. Eine
hohe Dynamik in der Anzahl wegfallender und neuent-
stehender Arbeitsplitze wird sich in den ostdeutschen
Bundesldndern zeigen. Dort entfallen vielerorts mehr
Arbeitsplatze als neue entstehen. Neben den relativen
Verdnderungen erginzt ein Blick auf die absoluten Zu-
wichse bzw. Riickgiange an Arbeitsplitzen das Bild des
Wandels der Arbeitswelt: Insbesondere die Arbeits-
marktregionen Diisseldorf/Ruhr, Miinchen, Frankfurt,
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Hamburg und Stuttgart werden voraussichtlich hohe
Verdnderungen erfahren. Von bundesweit 34 Arbeits-
marktregionen wird fiir lediglich zwei Regionen mit ei-
nem Zuwachs an Arbeitsplitzen gerechnet (Berlin und
Miinster/Osnabriick) (vgl. BMAS 2021).

Einsatz von 3D-Druckern und Robotern in deutschen
Unternehmen 2020

%
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Quelle: Destatis 2021b, Laufende Raumbeobachtung des BBSR ~ © BBSR Bonn 2022
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BMAS-Prognose ,Digitalisierte Arbeitswelt”

Entstehende und wegfallende Arbeitsplatze durch Digitalisierung 2020 bis 2040 Bedarf von Arbeitspldtzen und Angebot von Erwerbspersonen 2040 in der ,digitalisierten
Arbeitswelt” nach Berufsgruppen und Bundeslandern

FuE-Berufe, ~ Verkehrs-  Bauberufe, ~Werbung,  Unterneh- Erziehung, Medizinische, Tourismus-,  sonstige

Maschinen- und Logistik- Gebdude-  Marketing, mensdienst- soziale und nicht-mediz. Hotel-und Berufe
und Fahrzeug-  berufe, technik, Medien- leistungen hauswirt- Gesund-  Gaststatten-
technik, Fahrzeug- Sicherheits-  berufe, IT und -fihrung, schaftliche heitsberufe, berufe
Energie, fuhrung berufe, Recht, Berufe, Wellness,
Elektro Reinigung Verwaltung Bildung Medizintechnik
Baden-
Wiirttemberg
Bayern
Berlin
Brandenburg
Magdeburg Bremen
g Dusseldorf / Hamburg
€ Dresden
.
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern

Wiesbaden

Niedersachsen

Nordrhein-

Saarbriicken Westfalen
.

Rheinland-
Pfalz

Saarland
Sachsen

Sachsen-
Anhalt

7
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Holstein
Zahl an neu entstehenden und wegfallenden Arbeitspldtzen von
2020 bis 2040 je 100 erwerbstatige Personen im Jahr 2020 (Basiswert) Thilri
uringen

I:l 15,0 bis unter 17,5 I:‘ 17,5 bis unter 20,0 . 20,0 bis unter 22,5 . 22,5 bis unter 25,0 L e e Y e e T e e e Y e e Y e e e O e e e e Y e s Y e e Y e s s
-6-30 3 6-6-3036-6-3036-6-3036-6-3036-6-3036-6-3036-6-30326-6-303 6

BMAS-Prognose Mehr-/Minderbedarf und -angebot von Personen im Modell digitalisierten Arbeitswelt” 2040
Datenbasis: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose, BMAS 2021: 39, BIBB (0. J.), Laufende Raumbeobachtung des BBSR, gegentiber dem Basismodell je 1.000 Personen 2040 im Basismodell insgesamt

Geometrische Grundlage: Kreise/Arbeitsmarktregionen des IAB (generalisiert), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG; ) )
Bearbeitung: A. Milbert . Mehr-/Minderbedarf . Mehr-/Minderangebot
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Demografische Strukturen und Entwicklungen der
Regionen stehen in einer engen Wechselwirkung mit
O6konomischen Prozessen. Fehlende Job- und Entwick-
lungspotenziale fithren zum Beispiel zu Abwanderung
vor allem jiingerer Bevolkerungsteile und beschleu-
nigen so den demografischen Wandel. Eine junge Be-
volkerungsstruktur hingegen lasst die Erwartungen auf
ein hohes Erwerbspersonenpotenzial in Zeiten eines
breiten Fachkriftemangels steigen, kann positive wirt-
schaftliche Signale senden und durch den Zuzug jiinge-
rer Bevolkerung den demografischen Wandel verlang-
samen.

Doch was bedeutet demografischer Wandel? Allgemein
beschrieben handelt es sich um ein seit Jahrzehnten zu
beobachtendes Phanomen, bei dem gesamtgesellschaft-
liche Veranderungen zu einer sinkenden Geburten- und
Sterberate fithren. Die Folge ist eine alternde und ohne
Zuwanderung langfristig schrumpfende Gesellschaft.
Dieser Prozess wirkt sich auf verschiedene Bereiche der
Gesellschaft aus, beginnend bei der Rente tiber die wirt-
schaftliche Innovationsfihigkeit und den Fachkrifte-
mangel bis hin zu massiven Herausforderungen fiir das
Gesundheits- und Pflegewesen.

Trotzdem sind Regionen grof3- wie auch kleinrdumig
unterschiedlich stark betroffen. In strukturschwachen

Réumen im Allgemeinen und in Ostdeutschland im
Speziellen gibt es Regionen, in denen der demografi-
sche Wandel beschleunigt verlauft. Demgegeniiber ist
in Grofistadtregionen ein gegenteiliger, verlangsamter
Effekt zu beobachten. Hintergrund dafiir sind demogra-
fische Wechselwirkungen. Beispielsweise verstarkt die
Abwanderung junger Frauen aus ldndlichen Regionen
in Richtung der Grof3stidte (s. Kap. 4.4 und Kap. 7.2)
den Alterungsprozess in den Ursprungsregionen und
verjiingt sie in den Zielregionen.

Die Alterung erfordert einen Anpassungsbedarf der
sozialen Infrastrukturangebote. In Abwanderungsregi-
onen werden Infrastrukturangebote geschlossen, wo-
durch sich die Teilhabechancen der Bevolkerungsgrup-
pen verschlechtern. Das verstirkt den laufenden Prozess
des demografischen Wandels weiter und erschaftt einen
»leufelskreis“: Eine ungiinstige Ausgangssituation fiihrt
zur Abwanderung, die Ausgangssituation verschlech-
tert sich weiter und die Abwanderungs- und Alterungs-
tendenzen verstirken sich einmal mehr. Der demogra-
fische Wandel 16st eine solche Entwicklung nicht alleine
aus, da sich die Alterung der Bevolkerung nicht zwangs-
laufig negativ auf die regionale Entwicklung und Wirt-
schaft auswirkt. Manifestiert sich jedoch ein solcher
Trend, ist er ein wichtiger Faktor, der diesen verstarkt
oder stabilisiert.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die
Bevolkerungsentwicklung fiir Deutschland und seine
einzelnen Teilraume lassen sich noch nicht umfassend
abschitzen. Die bisher messbaren Effekte auf die Zahl
der Geburten (vgl. BiB 2021, Bertelsmann Stiftung
2021) sind eher gering. Allerdings kann nicht ausge-
schlossen werden, dass die Pandemieerfahrungen einen
langerfristigen Effekt auf die zukiinftige Familienpla-
nung von Paaren haben (vgl. BiB 2021). Auch die Ef-
fekte auf die regionalen Sterblichkeitsmuster sind bisher
zwar ungewohnlich, aber voraussichtlich eher temporir
(vgl. BBSR 2021; Schulten 2021).

In stirkerem Maf3e brach hingegen die Zuwanderung
nach Deutschland ein (vgl. Geis-Théne 2021). Die Rei-
sebeschriankungen fithrten auch zu einem Riickgang
der Bildungsmigration, der Erwerbsmigration und der
Europiischen Binnenmigration (vgl. BMI 2021). Dies
beeinflusst vor allem das Stadtewachstum, welches sich
jedoch bereits seit 2014 verlangsamt hat und spatestens
seit 2017 auch fiir einige Grof3stadte eine Trendwende
abzeichnete (vgl. Wolff et al. 23.07.2021). Der demogra-
fische Wandel wird also durch die Pandemie - je nach
Ausgangssituation der Stiddte und Regionen - kurzfris-
tig gebremst oder verstarkt. Die langfristigen Folgen des
verdnderten Verhaltens beziiglich Fertilitdt und Mobili-
tat unterliegen jedoch noch der Spekulation.



4.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Entwicklung der Gesamtbevolkerung wird als ein
wichtiger Gradmesser fiir die allgemeine Entwicklung
einer Stadt, Landgemeinde oder Region angesehen.
Eine schrumpfende Bevolkerung kann ebenso Folge
ungiinstiger wirtschaftlicher Entwicklungen sein, wie
eine wachsende Bevolkerung auf wirtschaftliche Pros-
peritét hinweist. Fir groflere Teilrdume ist der Zusam-
menhang zwischen wirtschaftlicher und demografi-
scher Entwicklung signifikanter als fiir einzelne Stadte
und Gemeinden. In verschiedenen Regionen und Stid-
ten gibt es immer wieder Phasen, in denen sich Bevol-
kerung und Wirtschaft gegenldufig entwickeln.

Sinkende Bevolkerungszahlen erschweren es jedoch,
bestehende Infrastrukturen auszulasten und wirtschaft-
lich zu betreiben. Die Probleme sind umso gravieren-
der, je schwieriger und kostenintensiver ein effizientes
und leistungsfahiges Angebot auf Basis niedriger Bevol-
kerungsdichten bereitzustellen ist. Eng verbunden mit
dem Aufgaben- und Ausgabenspektrum 6ffentlicher In-
stitutionen sind die sinkenden 6ffentlichen Einnahmen
infolge von Bevolkerungsverlusten. Das System des ho-
rizontalen und vertikalen Finanzausgleichs stiitzt sich
mafigeblich auf die Einwohnerzahlen der Kommunen
und Regionen.

Insgesamt ist die Bevolkerung in der westlichen He-
misphire in den vergangenen zwei Jahrhunderten fast
stetig gewachsen. Dazwischen gab es immer wieder
Perioden mit (leicht) schrumpfender Bevolkerung.
Eine solche Phase gab es fiir die Bundesrepublik zwi-
schen 2000 und 2010; die Bevolkerung nahm um
1,2 Mio. Menschen bzw. 1,4 % ab. Von 1990 bis 2000
betrug das Bevolkerungswachstum 2,4 Mio. Einwoh-
nerinnen und Einwohner (3 %) und von 2010 bis 2020
2,7 Mio. (3,4 %). Lokal oder regional betrachtet gab

es dagegen nie ausschliefSlich Bevolkerungszuwichse,
sondern immer auch eine Parallelitit von Wachstum
und Schrumpfung. Auch in den Wachstumsphasen
nach der Jahrtausendwende verloren durchschnittlich
50 bis 60 % der Gemeinden an Bevolkerung. Entwickel-
te sich die Bevolkerung insgesamt negativ, so betraf der
Bevolkerungsriickgang 80 % der Stidte und Gemein-
den. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs entwickelte
sich die Bevolkerung stirker zulasten Ostdeutschlands.
In den ersten zehn Jahren der deutsch-deutschen Wie-
dervereinigung profitierten westdeutsche Gemeinden
unabhingig von ihrer Gréfle von der ostdeutschen Ab-
wanderung. In Ostdeutschland ist dafiir die nachholen-
de Suburbanisierung um die Grof3stadte zu erkennen.

In der aktuellen Wachstumsphase seit 2010 gleichen
sich die Prozesse der Konzentration von Bevolkerungs-
wachstum zwischen Ost- und Westdeutschland an,
wenn auch auf unterschiedlichem Niveau. Die Bevolke-
rung wichst aktuell insbesondere in grofleren Zentren
und ihrem Umland sowie in Gemeinden wirtschaftlich
prosperierender Regionen.

Der Boom der grof3en Stidte verlangsamte sich bereits
in den letzten vier bis fiinf Jahren. Das Corona-Jahr
2020 bedeutete fiir die Mehrheit der Grof3stadte erst-
mals einen Wachstumsstopp. Dieser Bruch fillt fir die
zehn ostdeutschen Grof3stadte gravierender aus als fiir
die westdeutschen. Sofern iiberhaupt von Gewinnern
der Pandemie gesprochen werden kann, sind es vor-
nehmlich die kleineren, zentral gelegenen Stadte in
Ostdeutschland sowie bundesweit die Landgemeinden.
Nach vielen Jahren des Schrumpfens wuchsen sie im
Durchschnitt 2020 erstmalig wieder und stabilisierten
ihre Verluste in Ostdeutschland.
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Jahrliche Entwicklungsraten nach Stadt- und
Gemeindetyp im Zeitvergleich
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des Bundes und der Lander,

Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2022
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Bevolkerungsentwicklung 1990 bis 2020

1990 bis 2000 2000 bis 2010

100 km

Bevoélkerungsentwicklung in % 1990 bis 2000
. bis unter -7 . 1 bis unter 3

. —7 bis unter -5 . 3 bis unter 5
. -5 bis unter -3 . 5 bis unter 7
D -3 bis unter -1 . 7 und mehr
D —1 bis unter 1 D gemeindefreie Gebiete

390 137 171 215 264 329 369 3892.135
Haufigkeiten

Datenbasis: Fortschreibung des Bevélkerungsstandes des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeindeverbande), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG,
Bearbeitung: A. Griine, A. Milbert

2010 bis 2020

2000 bis 2010

1.061375 471583 590 473 375 196 276
Haufigkeiten

2010 bis 2020

483 284 336 416 523 599 535 454 769
Haufigkeiten

© BBSR Bonn 2022

%
2



4.2 Die Altersstruktur der Bevolkerung in den Regionen Deutschlands

Die Altersstruktur der Bevolkerung ist ein aussagekraf-
tiger Gradmesser des demografischen Wandels. Thre
aktuelle Veranderung wird zum einen {iber langfristige
und grundlegende gesellschaftliche Verdnderungen ge-
formt: Ein Geburtenniveau, das den Ersatz der Elternge-
neration nicht mehr dauerhaft absichert, und eine stei-
gende Lebenserwartung fithren zu einem wachsenden
Anteil der ilteren Generationen. Zum anderen konnen
altersstrukturelle Veranderungen auch aus kurzfristigen
(verstarkten) Zu- und Abwanderungen resultieren, die
das Ergebnis umweltbedingter Krisen oder tiefgreifen-
der politischer, 6konomischer und sozialer Transforma-
tionen sind. Ein Beispiel mit langfristigen Folgen sind
die demografischen Prozesse im Kontext der deutsch-
deutschen Wiedervereinigung: Kurzfristig und flichen-
deckend brachen die Geburten in Ostdeutschland ein
und eine starke Abwanderung nach Westdeutschland
setzte ein. In den Alterspyramiden der ostdeutschen
Regionen sind diese Einschnitte noch immer sichtbar.

Zwei Kennzahlen zur Beschreibung der demografischen
Alterung werden hier verwendet: das ,,Durchschnittsal-
ter und der ,Lastindex®, das Verhiltnis bzw. die ,Last*
der Bevolkerung im nicht erwerbsfahigen (unter 20-Jah-
rige und 65 Jahre und élter) zu der im erwerbsfihigen
Alter (20 bis unter 65 Jahre). EU-weit ist die Alterung in
Deutschland neben Italien am weitesten fortgeschritten
(vgl. Eatock 2019: 9). In Deutschland lag das Durch-
schnittsalter der Bevolkerung 2020 bei 44,6 Jahren. Frau-
en waren zu diesem Zeitpunkt im Schnitt 2,6 Jahre élter
als Méanner. Neben Nachwirkungen der beiden Weltkrie-
ge ergibt sich dieser Unterschied hauptséchlich aus der
hoheren Lebenserwartung der Frauen, die im Dreijah-
resdurchschnitt von 2017 bis 2019 bei einem weiblichen
Neugeborenen bei 83,4 Jahren und bei einem ménnlichen
Neugeborenen bei 78,6 Jahren lag (vgl. BBSR 2021: 7).

Je wachstumsstérker Kreise und Regionen sind, desto we-
niger stark fiel 2020 die demografische Alterung aus. Fiir
Unternehmen und Kommunen wachsender Regionen

bedeuten diese Altersstrukturen ein relativ hoheres Ar-
beitskrafteangebot und in der Regel mehr und leistungs-
fahigere Steuerzahlerinnen und Steuerzahler. Gemessen
am Lastindex fallt hier auch die Nachfrage nach sozialen
Infrastrukturleistungen deutlich niedriger aus, insbeson-
dere bei den Betreuungsangeboten fiir dltere Menschen.
Die hohere Attraktivitat dieser Standorte schldgt sich
offensichtlich in einer giinstigeren Altersstruktur der Be-
volkerung nieder. In den Kreisen Cloppenburg, Vechta,
Freising und Eichstitt sowie in den kreisfreien Stidten
Offenbach und Frankfurt am Main sind mindestens
55 % der Nichterwerbsfihigen unter 20 Jahre alt. Die
gegenteilige Entwicklung von Ost- und Westdeutsch-
land wird bei dieser Betrachtung deutlich: 20 Kreise
mit der gilinstigsten Altersstruktur der Bevolkerung
sind westdeutsch, 20 Kreise mit der stirksten Intensitit
der Alterung sind schrumpfende ostdeutsche Kreise. In
Greiz, Mansfeld-Siidharz, im Altenburger Land sowie in
Dessau-Rofllau und Suhl ist die Bevolkerung im Durch-
schnitt bereits {iber 50 Jahre alt. Der Lastindex liegt hier
weit iiber 85 und damit erheblich iiber dem Bundeswert
(70,8). Weit iiber 60 % der Nichterwerbsfihigen sind in
diesen Regionen zudem 65 Jahre und alter.

Die Intensitdt der demografischen Alterung hat sich in
Deutschland seit 2011 kontinuierlich erh6ht. Der Anstieg
des Lastindex hangt mit dem steigenden Anteil der Nicht-

Alterung der Bevolkerung 2011 bis 2020
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erwerbsfahigen im Alter von 65 Jahren oder élter zusam-
men. Seit 2011 stieg das Durchschnittsalter um 1,8 % und
der Lastindex um 5,4 %. Ostdeutsche Regionen haben
dabei mit einem Anstieg von knapp 20 % einen fast zehn-
mal so starken Einfluss auf den steigenden Lastindex wie
ihre westdeutschen Pendants. Die Entwicklung resultiert
in den neuen Léndern vor allem daraus, dass die Zahl der
Erwerbsfihigen stetig abnimmt. Dagegen resultiert der
Anstieg des Lastindex in den alten Léndern einzig aus
den steigenden Zahlen der Nichterwerbsfihigen ab 65.

Die Altersstruktur der Bevolkerung spiegelt die soziale
und wirtschaftsstrukturelle Situation einer Region wider.
Langfristige und altersselektive demografische Prozesse
verandern die Altersstruktur, die selbst ein prigender
Faktor fiir regionale Unterschiede in der Bevolkerungs-
entwicklung ist. Zum einen unterscheiden sich die Sterb-
lichkeitsmuster durch COVID-19 erheblich von der re-
guldren regionalen Sterblichkeit. Im Jahr 2020 wurden
zudem nur 4,9 % aller Todesfille durch COVID-19
verursacht. In einigen sdchsischen Regionen, die nach-
weislich einen hohen Anteil dlterer Menschen aufweisen
(vgl. Kap. 2.1), gingen die COVID-19-Todesfille auch
mit einer temporiren Ubersterblichkeit einher (vgl.
BBSR 2021: 16 £.). Die kurzfristigen Effekte der COVID-
19-Pademie auf die Sterblichkeit hinterlieflen daher in
der Altersstruktur bislang keine wesentlichen Spuren.

Regionstyp, Durchschnittsalter 2020 in Jahren Nichterwerbsfahige 2020 je 100 Erwerbsfahige Ercta‘ﬂ;,‘k(;::g
alte und neue Lander, unter 65 Jahre 2011 bis
Deutschland gesamt Frauen Manner gesamt 20 Jahre und alter 2020in %
tiberdurchschnittlich wachsend 433 44,5 42,2 66,0 32,9 33,1 2,6
wachsend 44,2 45,5 42,9 70,1 33,8 36,3 29
ohne eindeutigen Trend 46,0 47,4 44,5 74,9 32,9 41,9 9,4
schrumpfend 48,0 49,6 46,4 81,4 323 49,1 19,5
tberdurchschnittlich schrumpfend 48,0 49,5 46,5 79,1 31,3 47,8 17,1
alte Lander 44,2 45,5 43,0 69,7 335 36,1 2,1
neue Lander (inkl. Berlin) 46,3 47,8 44,8 75,8 32,2 43,6 19,8
Deutschland 44,6 45,9 43,3 70,8 333 37,5 54

Datenbasis: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR, eigene Berechnungen
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Altersstruktur 2020

Durchschnittsalter in den Stadt- und Landkreisen

Durchschnittsalter der Bevolkerung 2020 in Jahren

D bis unter 43 |:| 44 bis unter 45 . 46 bis unter 47 Kreise mit einem Anstieg

des Durchschnittalters
|:| 43 bis unter 44 . 45 bis unter 46 - 47 und mehr 2011 bis 2020

von 4 % und mehr
Datenbasis: Bevélkerungsfortschreibung des Bundes und der Lander, Laufende
Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise),
GE5000 (Raumordnungsregionen), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, S. Maretzke, A. Milbert

Lastindex der Raumordnungsregionen
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Veranderung der Bevolkerungsanteile
2011 bis 2020 in Prozentpunkten
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4.3 Raumliche Mobilitat: Katalysator regionaler Entwicklungsunterschiede

Geht es im offentlichen Diskurs um regionale Wan-
derungsphdnomene, fallen meist Begriffe wie ,Land-
flucht®, ,Dorfsterben®, ,,Urbanisierung® und spitestens
seit dem Beginn der COVID-19-Pandemie auch wieder
»Stadtflucht®. Idealisierende Vorstellungen dienen als
Erklarung: Das Hauschen im Griinen ist angeblicher
Sehnsuchtsort vieler Stadtfamilien. Stadtleben ist jung,
dynamisch und ,hip, doch teure Immobilien- und
Mietpreise, mangelnde Griin- und Freirdume sowie
viel Verkehr sind die Kehrseiten. Wanderungsbewe-
gungen werden dagegen weniger von diesen Vorstel-
lungen getrieben, als von sozialen und 6konomischen
Zieh- und Fliehkriften: Ein breites Arbeitsplatzangebot,
gute Mobilitits- und Entfaltungsmoglichkeiten und ein
reiches Freizeit- und Kulturprogramm ziehen an. Ein
beschrinktes Arbeitsplatzangebot und eine schlechte
Infrastruktur treiben dagegen weg.

Doch Wanderungsbewegungen sind insgesamt deutlich
komplexer. Sie sind erstens eine Kombination aus Bin-
nenwanderung (innerdeutsche Zu- und Fortziige) und
Auflenwanderung (Zu- und Fortziige aus dem und ins
Ausland). Der Binnenwanderungssaldo zwischen Ost-
und Westdeutschland ist seit 2013 nahezu ausgeglichen.
Grof3stadte erfahren bei der Binnenmigration seit 2014
wieder stirkere Abwanderung. Zuziige aus dem Aus-
land konzentrieren sich hingegen auf diese grofSen Zen-
tren und prosperierende Regionen. Da die Auflenwan-
derungsgewinne jedoch wihrend der ersten Phase der
COVID-19-Pandemie stark zuriickgingen, wuchsen die
Grof3stadte 2020 in der Summe von Binnen- und Au-
flenwanderung erstmals nicht mehr. Strukturschwache
Regionen erhalten wiederum kaum Zuwanderung aus
dem Ausland und verlieren tiber Binnenwanderungen
deutlich an Bevolkerung.

Zweitens unterscheiden sich Wanderungen je nach Al-
tersgruppe erheblich voneinander. Das Wanderungs-
verhalten bleibt — bezogen auf eine Generation - iiber

die Zeit jedoch relativ konstant. Leichte Verschiebun-
gen in der Stirke der Wanderungsstrome veranderten
zuletzt aber den Gesamtwanderungssaldo. Junge Er-
wachsene (18 bis 29 Jahre) locken die Ausbildungs-,
Job- und Freizeitméoglichkeiten der Grof3- und Univer-
sitatsstadte. Dementsprechend weisen fast alle anderen
Regionen in dieser Altersgruppe negative Salden auf.
Das Wanderungsverhalten von Familien (Kinder bis
17 Jahre; Erwachsene 30 bis 49 Jahre) weist mehrheit-
lich in die andere Richtung. Die benétigten Wohn- und
Freirdume, am besten als Eigenheim mit Garten, sind
in den Grof3stddten nur schwierig zu realisieren. Daher
wandert diese Altersgruppe iiberwiegend ins Umland
der Grofstadte und zu einem geringeren Teil auch in
lindliche Regionen. Altere Menschen (ab 50 Jahren)
sind relativ sesshaft. Sie ziehen seltener aus ihrem
Wohnort in eine andere Region, und wenn dann in
landschaftlich sehr attraktive Regionen, Kurbéder sowie
kleinere Grof3- oder Mittelstddte. Die Fortziige jiingerer
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Menschen wiegen in den betroffenen Regionen schwer,
besonders dort, wo die Abwanderung seit Jahrzehn-
ten andauert und eine Riickkehr kaum stattfindet. Das
wirkt sich auf die Altersstruktur (vgl. Kap. 4.1), die wirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit und das regenerative
Verhalten (vgl. Kap. 4.4) in den Regionen aus.

Wihrend die Wirkung der COVID-19-Pandemie auf
die Auflenwanderungen unmittelbar spiirbar ist, sind
die Folgen fiir die Binnenwanderung noch nicht sicher
feststellbar. Die Auflenwanderungen brachen wiahrend
der ersten beiden Infektionswellen im Jahr 2020 jeweils
drastisch ein. Insgesamt lag der Wanderungssaldo 2020
mit rund 208.000 Menschen knapp 30 % niedriger als
im Vorjahr. Im Jahr 2021 lag der Aulenwanderungssal-
do bereits wieder mehr als 7 % iiber dem Niveau des
Vorvorjahreszeitraums und erholte sich demnach rela-
tiv schnell wieder.

AuBen- und Binnenwanderungssaldo in wachsenden und schrumpfenden Regionen 1991 bis 2020

Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner

15

10

-10

1991 1995 2000
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schrumpfend* .
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* tiberdurchschnittlich wachsend und wachsend
bzw. tberdurchschnittlich schrumpfend und schrumpfend
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2015 2020

Wanderungssaldo Bund insgesamt

Quelle: Wanderungsstatistik des
Bundes und der Lander, Laufende
Raumbeobachtung des BBSR
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AuB3en- und Binnenwanderungssaldo
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Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
. bis unter —2 |:| 0 bis unter 2 . 4 und mehr

. 2 bis unter 4

. —2 bis unter 0

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, J. Hoymann
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Binnenwanderungsstrome junger Erwachsener und Familien nach siedlungsstrukturellem Kreistyp und im Zeitvergleich

1991 bis 1995 2013 bis 2017
Fortziige Zuziige Fortziige Zuziige

Binnenwanderungen junger Erwachsener
(18 bis 29 Jahre)

Binnenfortziige insgesamt:
1991 bis 1995: 4.991.000
2013 bis 2017: 6.047.000

738.000

1.962.000
39,3 %

869.000

1.978.000
39,6 %
2.293.000
37,9 %

2.074.674
34,3 %

355.000

1.542.000

30,9 %
1.763.000
29,2 %
1.492.834
24,7 %

Binnenwanderungen der Familien
(bis 17 Jahre und 30 bis 49 Jahre)

1.922.000
31 %

Binnenfortziige insgesamt:
1991 bis 1995: 6.196.000
2013 bis 2017: 6.552.000

761.000

1.495.000
439 %

1.212.000

2.411.000
2.642.000
40,3 %

5
o
I
)

1.142.000

2.375.000
36,2 %

514.000

32 %
30,7 %

30,1 %
1.982.000

1.862.000
1.756.000
28,8 %
2.010.000

Fortziige Zuziige Fortziige Zuziige

Dargestellt sind die Binnenwanderungen im jeweiligen Fiinfjahreszeitraum. Die Diagramme wurden erzeugt iber sankeyMATIC
. lindliche Kreise (Web-App unter www.sankeymatic.com), Quelle: Bevélkerungsfortschreibung des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

. kreisfreie GroBstadte . stadtische Kreise © BBSR Bonn 2022
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Binnenwanderung nach Altersgruppen

Junge Erwachsene Familien
(18 bis 29 Jahre) (bis 17 Jahre und 30 bis 49 Jahre)
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100 km

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner der Altersgruppe
im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, J. Hoymann
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4.4 Fertilitdt und Geburtenzahlen im Wandel der letzten 30 Jahre

Uberdurchschnittliche Fertilitit, doch weniger Ge-
burten? Dieses Paradox ist einer der interessantes-
ten Aspekte, den der regionale Vergleich der Fertilitat
hervorbringt und fithrt das komplexe Ineinandergrei-
fen unterschiedlicher demografischer Entwicklungen
deutlich vor Augen. Es kommt deshalb zustande, weil
die Zahl der Geburten nicht allein von der Fertilitit
(durchschnittlich geborene Kinder je Frau) abhingt,
sondern auch vom Anteil der Frauen im gebarfihigen
Alter (15- bis 49-Jahrige). Wanderungsbewegungen vor
allem junger Frauen beeinflussen die Geschlechter- und
Altersstruktur einer Region und damit den Anteil po-
tenzieller Miitter.

Durch die tberproportionale Abwanderung junger
Frauen von ldndlichen Rdumen in Stadte und von struk-
turschwachen in prosperierende Regionen sind beson-
ders strukturschwache Regionen in Ostdeutschland

Fertilitat und Geburten 1990 bis 2020

Fertilitatsrate
durchschnittliche Kinderzahl je Frau
(gleitendes Dreijahresmittel)

0,8 A

016 rrrrrrrrrrrrrYrrrrrrrrrrrrrTrrrr T
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Westdeutschland
Ostdeutschland

Uberdurchschnittlich
wachsend

wachsend

keine eindeutige
Entwicklungsrichtung

stark von diesem Aspekt des demografischen Wandels
betroffen. Trotz der inzwischen hochsten Fertilititsrate
fithrt der niedrige Anteil an Frauen im gebérfahigen Al-
ter hier zu einer unterdurchschnittlichen Geburtenrate.
Dariiber hinaus lésst sich auch der gegenteilige Effekt
feststellen: Prosperierende Regionen, meist Stadte und
ihr Umland, haben durch den hohen Anteil an Frauen
im gebérfahigen Alter trotz niedriger Fertilititsraten
tiberdurchschnittliche Geburtenraten. Da sowohl rela-
tiv als auch absolut die meisten Frauen dieser Alters-
gruppe in grofSen Stadten leben, kommen hier die meis-
ten Kinder zur Welt.

Uberdies ldsst sich auch ein genereller Trend fiir
Deutschland verzeichnen. Seit Mitte der 1970er-Jahre
schwankt die Fertilitdit um 1,4 bis 1,5 Kinder je Frau
(2020: 1,6). Sie liegt damit durchschnittlich ein Drittel
unter dem Niveau der Bestandserhaltung von 2,1 Kin-

Frauen im Alter 15 bis 49 Jahre

26 - je 100 Einwohner
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dern. Auch wenn die regionalen Unterschiede teils er-
heblich sind, wird das Niveau der Bestandserhaltung in
allen Regionen unterschritten. Dementsprechend wird
jede Kindergeneration um etwa ein Drittel kleiner als
die Elterngeneration. Ohne entsprechende Zuwande-
rung wiirde Deutschland langfristig schrumpfen.

Ob sich die COVID-19-Pandemie, die damit verbunde-
nen Lockdowns und die verstirkte Bindung an das ei-
gene Zuhause auf die Geburtenzahlen auswirken, kann
bisher nicht eindeutig beantwortet werden. Den vor-
laufigen Zahlen des Statistischen Bundesamts (Destatis
2021) zufolge ist die Zahl der Geburten nur in den Mo-
naten Januar bis Mérz 2021 um 6 bis 10 % hoher als in
den jeweiligen Vorjahresmonaten. Wahrscheinlich fiih-
ren verschiedene, teils gegenldufige Mechanismen dazu,
dass sich die Pandemie in Deutschland bisher kaum auf
die Geburtenentwicklung auswirkt (vgl. BiB 2021).

Geburtenrate
12 4 Zahl der Lebendgeborenen je 1.000 Einwohner
(gleitendes Dreijahresmittel)
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Quelle: Statistik der Geburten und Bevélkerungs-
fortschreibung des Bundes und der Lander,
Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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Geburtenzahlen und Fertilitatsrate im Zeitvergleich

1990 2005 2020

7
© BBSR Bonn 2022 ’/IA

Zusammengefasste Geburtenziffer (engl. total fertility rate (TFR)) in Kind je Frau

Geburten absolut
l:l bis unter 1,35
38.693

1,35 bis unter 1,45
1990 2005 2020 @ 10.000
. 1,45 bis unter 1,55 Minimum: 098 096 1,16 1.000

Maximum: 1,97 1,80 2,01
. 1,55 bis unter 1,65 Bundeswert: 1,52 1,38 1,62

. 1,65 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, J. Hoymann
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Die Sozialstruktur einer Gesellschaft bezieht sich auf
ihre Einteilung in soziale Gruppen. Soziale Ungleich-
heit und ihre Entwicklung sind deshalb ein Grad-
messer fiir den gesellschaftlichen Zusammenbhalt. In
hoch entwickelten Staaten wie der Bundesrepublik
Deutschland umfasst soziale Ungleichheit vor allem
die Betrachtung relativer Armut, also Armut im Ver-
héltnis zum allgemeinen Lebensstandard, und Ar-
mutsrisiken sowie Moglichkeiten der sozialen Mobili-
tat, also eines Wechsels zwischen Sozialgruppen. Von
Bedeutung sind hier nicht nur die Zustandsbeschrei-
bungen, sondern auch die Teilhabemoglichkeiten am
soziokulturellen Leben, die mit der sozialen Schicht-
zugehorigkeit zusammenhéngen. Des Weiteren geht es
um bestehende Armutsrisiken von Personengruppen,
deren soziale Lebensbedingungen die Teilhabe auf
dem Arbeitsmarkt erschweren, welcher als zentrale
Schnittstelle einer eigenstindigen und auskémmli-
chen Lebensfiihrung und somit der grundlegenden
sozialen Teilhabe gilt.

In der regionalen Perspektive steht nicht das Individu-
um, sondern der Umfang der von relativer Armut be-
troffenen Bevolkerung im Vordergrund. Raumbezoge-
ne soziale Ungleichheiten entstehen durch die ungleiche
Verteilung der Gewinne und Kosten wirtschaftlicher
Produktion. Das betrifft sowohl den Besitz als auch die
Fahigkeit zur Allokation von materiellem, psychischem
und kulturellem Wohlstand (vgl. Redepenning 2013: 7).
Sozialausgaben belasten die kommunalen Haushalte
und schmilern die finanziellen Kapazititen fiir Inves-
titionen und freiwillige kommunale Aufgaben mitunter
empfindlich (vgl. Junkernheinrich/Micosatt 2017: 102).
Zu der individuellen Benachteiligung kommt in diesen
Fillen eine geographische Beeintriachtigung hinzu.

»vor dem Virus sind alle gleich® lautete in der An-
fangsphase der COVID-19-Pandemie ein vielzitierter
Satz. Ansteckung und Tod schienen Arme und Reiche
scheinbar gleichermaflen zu treffen. Die erste Ausbrei-
tungswelle wurde somit auch von einer gut vernetzten,

sozial und rdumlich aktiven Gruppe verbreitet (vgl.
Holzer 2020). Doch im ersten Pandemieherbst wurde
deutlich, dass sich sozial schwichere Personengrup-
pen schlechter sozial isolieren konnen, dadurch einer
hoheren Ansteckungsgefahr unterliegen und als Be-
schiftigte im Niedriglohnsektor am stérksten von den
kontaktbeschrankenden Schlieffungen der Gastrono-
mie und anderer Branchen betroffen waren (vgl. But-
terwegge 2020). Seitdem wiéchst der wissenschaftliche
und 6ffentliche Diskurs zur sozialen Ungleichheit in der
COVID-19-Krise. Wahrend es durchaus verschiedene
Untersuchungen zur riumlich-sozialen Segregation
und ihrem Einfluss auf die Ausbreitung des Virus gibt
(vgl. Schultze-Boing 2022; Dragano et al. 2021; Endt et
al. 2021), sind die wirtschaftlichen Effekte der Pande-
mie auf soziale Ungleichheiten zwischen den Regionen
noch nicht absehbar. Die Momentaufnahmen von 2020
weisen nicht auf neue regionale Ungleichheiten hin, al-
lerdings greifen vielfach auch noch die sozialen Sonder-
regelungen und Unterstiitzungsmechanismen.



5.1 Innerstadtische Disparitaten der Sozialstruktur

In diesem Atlas werden strukturelle Unterschiede zwi-
schen Regionen und Stidten betrachtet. Um soziale
Disparititen zu untersuchen, ist es jedoch sinnvoll,
eine Betrachtungsebene tiefer zu gehen, da soziale Un-
gleichheiten meist kleinrdumig unterhalb der Gemein-
deebene sichtbar werden. Wihrend sich Indikatoren,
die regelmafig fiir die Beschreibung sozialer Benach-
teiligung verwendet werden, wie etwa die Anzahl der
Transferleistungsbeziehenden, regional weniger stark
unterscheiden, kénnen innerstadtisch teilweise erheb-
liche Differenzen zwischen Stadtteilen auftreten. Mit
dem kommunalstatistischen Gemeinschaftsprojekt der
Innerstiddtischen Raumbeobachtung (IRB) liegen fiir 56
groflere Stadte kleinrdumige Daten auf Stadtteilebene
vor, die es ermdglichen, innerstddtische Disparititen
darzustellen. Dieses Kapitel zeigt die Spannbreite sozi-
aler Indikatoren und ihrer Entwicklung innerhalb von
Stddten tber die letzten Jahre auf. Die Auswertungen
basieren auf Daten fiir 50 Stddte, fiir die vollstindige
Datensitze vorliegen.

Vor der Pandemie erlebte Deutschland eine prosperie-
rende konjunkturelle Entwicklung. Insbesondere die
gute Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt fithrte dazu,
dass Arbeitslosenzahlen und die Zahl der Personen,
die Transferleistungen beziehen, gesunken ist bzw. sta-
gnierte. Die Zuwanderung von Schutzsuchenden kehrte
diesen riicklaufigen Trend nur kurzzeitig um. Zwischen
2015 und 2019 ging in den betrachteten Stadten der An-
teil der Personen, die SGB-II-Leistungen erhalten von
10,2 auf 9,7 % zuriick, bevor er 2020 wieder leicht auf
9,9 % anstieg. Bei den unter 18-Jdhrigen lebte 2020 be-

reits mehr als jedes fiinfte Kind in einer Bedarfsgemein-
schaft. Diese Zahlen riicken verstdrkt in den Fokus der
Politik, da eine ungleiche Chancenverteilung schon im
frithen Kindesalter meist grofle Auswirkungen auf die
spitere Lebenslage hat.

Auch wenn sich die gesamtgesellschaftliche Lage ver-
bessert hat, gibt es in Stadten kleinrdumig erhebliche
sozialraumliche Disparititen. Haufig konzentrieren sich
von Armut gefihrdete Personen aufgrund der kleinréu-
mig unterschiedlichen Wohnungsmarkte in einzelnen
Stadtteilen. Stadtteile ohne Transferleistungsbeziehende
stehen somit Stadtteilen gegeniiber, in denen 70 % der
Bevolkerung Transferleistungen bezieht. Bei den unter
18-jahrigen Leistungsbeziehenden ist die Spanne noch
breiter. Stiddeutsche Stadte weisen hier im gesamtdeut-
schen Vergleich geringere Quoten auf.

Die sichtbaren Polarisierungstendenzen haben in den
letzten Jahren weiter zugenommen. Stadtteile, die oh-
nehin schon hohen sozialen Belastungen ausgesetzt
waren, wurden durch die Fluchtzuwanderung und
steigende Mietpreisentwicklungen zusitzlich gefordert.
Soziale Problemlagen iiberlagern sich hiufig mit stad-
tebaulichen, umweltrelevanten und weiteren Problem-
lagen, die zusitzlich auf die Lebensverhéltnisse vor Ort
wirken.

Wihrend der COVID-19-Pandemie wurden diese Zu-
sammenhinge deutlich. Verschiedene Studien, etwa
durch das Fraunhofer-Institut fiir Intelligente Analy-
se- und Informationssysteme in Kéln (IAIS, 2022) oder
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ZEIT ONLINE (Endt et al. 2021), zeigen, dass benach-

teiligte Stadtteile stirker von der Pandemie betroffen

sind. Dort sind die Inzidenzen im Durchschnitt hher

als in wohlhabenderen Stadtteilen. Dies hat vielfaltige

Griinde:

® beengte Wohnverhéltnisse aufgrund einer hohen Be-
bauungsdichte und gréfleren Haushaltsgrofien,

m berufliche Titigkeiten, bei denen kein Homeoffice
moglich ist,

m Sprachbarrieren bei der Informationsvermittlung zu
Test- und Impfmaglichkeiten.

Als Resultat haben einige Grof3stidte ihre Mafinahmen
zur Einddmmung der Pandemie sozialraumlich ausge-
richtet. Beispielsweise wurden gezielt niedrigschwellige
Impfkampagnen in benachteiligten Stadtteilen durch-
gefithrt, um die am stirksten betroffenen Menschen
besser zu erreichen. Auch in anderen Bereichen wie
Stiddtebau, Bildung oder Soziales ist es haufig sinnvoll,
die Politik auf den Sozialraum auszurichten, um gezielt
die Menschen zu unterstiitzen, die die hochsten Bedarfe
aufweisen, und somit soziale Disparititen abzubauen.

Sozialstruktur — Kennzahlen fiir 50 Gro3stadte 2020

Kennzahlen (2020, 50 Stadte) absolut anteilig in %
Personen im Transferbezug nach SGB II 2.318.945 10,4
Kinder im Transferbezug nach SGB || 761.335 21,2
Personen mit auslandischer

Staatsburgerschaft 4420571 198

Quelle: Innerstadtische Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2022
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Sozialstruktur in deutschen Grof3- und Mittelstadten 2020
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Innerstadtische Raumbeobachtung

Die Innerstadtische Raumbeobachtung (IRB) ist ein kommunalstatistisches Kooperationsprojekt, an dem sich

58 (GroB-)Stadte beteiligen. Es stehen Daten fiir iber 400 Merkmale aus den Bereichen Demografie, Arbeitsmarkt,
Soziales und Wohnen zur Verfuigung. Eine Zeitreihenbildung ist riickblickend bis zum Jahr 2002 méglich. Das BBSR
tbernimmt die Geschaftsstellenfunktion, sammelt und plausibilisiert die Daten jahrlich.



5.2 Haushaltseinkommen und Statusunterschiede

Das Einkommen ist ein Indikator fiir soziale Unter-
schiede, da es maf3geblich iiber die Mdoglichkeiten zur
Lebensfithrung und die Teilhabe in allen Lebensfra-
gen entscheidet. Fiir den regionalen Vergleich sind
das durchschnittliche Haushaltseinkommen oder das
Medianeinkommen der Beschiftigten oft die einzigen
verldsslichen Kennzahlen zur Kartierung regionaler
sozialer Ungleichheit. Diese ldsst sich allerdings nicht
allein am Merkmal ,,Einkommen® manifestieren. Kapi-
talbesitz, berufliche Stellungen und damit verbundene
Privilegien, soziokulturell vermittelte Abgrenzungen,
Mentalititen, Lebensstile und Milieus fithren zu einer
vielschichtigen Gesellschaftsstruktur innerhalb der und
zwischen den Einkommensschichten (vgl. Hradil 2015).

In der Debatte um (zunehmende) soziale Ungleichheit
tiberwiegen die Untersuchungen zur Armut. Etwa jede
sechste Person in Deutschland ist von Armut gefihrdet.
Zu den starksten Treibern von Armut gehoren Erwerbs-
losigkeit, dauerhafte Niedrigeinkommen, Kinderreich-
tum oder der Umstand, allein fiir die Erziehung eines
Kindes verantwortlich zu sein. Auch Schicksalsschlage
wie eine Trennung oder der Tod der Lebenspartnerin
oder des Lebenspartners konnen Armut begiinstigen.
Das Armutsrisiko eines Menschen wird umso gréfler,
je mehr dieser Faktoren eintreten. Der Anteil mehr-
fachbenachteiligter Menschen in einer Region lasst sich
statistisch jedoch nicht erfassen. Im Kartogramm wird
versucht, die Vielschichtigkeit von Problemlagen durch
die Uberlagerung verschiedener Indikatoren darzustel-
len. Es vergroflert und verkleinert die Stadt- und Land-
kreise proportional zur Bevolkerung, um den Lebens-
bedingungen der in den Regionen lebenden Menschen
besser Rechnung zu tragen. Durch die kartografische
Verschrinkung ist erkennbar, in welchen Regionen re-
lativ viele Menschen {iberproportional von Armut ge-
fahrdet sind, weil dort die Einkommen im Durchschnitt

niedrig sind und/oder iiberdurchschnittlich viele Haus-
halte mit drei und mehr Kindern leben. Andererseits
gibt es auch in Stiddeutschland viele wohlhabendere
Landkreise mit einem {iberdurchschnittlichen Anteil an
kinderreichen Haushalten. In Kreisen mit einem iiber-
durchschnittlichen Anteil an Einpersonenhaushalten
fallen die Durchschnittseinkommen tendenziell nied-
riger aus. Allerdings steigt das Armutsrisiko in dieser
Konstellation nur in den Stidten des Ruhrgebiets und
den strukturschwachen Regionen im Siiden Sachsen-
Anhalts und der angrenzenden sichsischen Stadt und
dem Landkreis Leipzig.

Die objektiven Zahlen decken sich nicht zwangslaufig
mit der subjektiven Schichtzugehorigkeit und der eige-
nen Wahrnehmung der Lebensumsténde. Hierzu fehlen
jedoch regionale Informationen. In der Sozialforschung
sind die fiir die Zwecke der Konsum- und Marktfor-
schung konzipierten Sinus-Milieus nicht unumstritten
(vgl. Ilg 2014). Exemplarisch seien hier dennoch zwei
Gruppen dargestellt, die auf spezifische Weise neue Ein-
stellungs- und Verhaltensweisen représentieren: Vor-
wiegend in westdeutschen Regionen finden sich Milieus
mit postmaterialistischen Einstellungen, die gesteiger-
ten Wert auf eine okologisch nachhaltige Lebensweise
legen. Ein iiberdurchschnittlicher Anteil dieser Haus-
halte findet sich in Stadten und wohlhabenderen Land-
kreisen. Eine stirkere Konsumfreude und Orientierung
am Lifestyle-Mainstream wird der (unteren) biirger-
lichen Mitte und dem hedonistischen Milieu attestiert.
Ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil dieser Milieus ist
in vielen Landkreisen Ostdeutschlands anzutreffen.

Untersuchungen zum Zusammenhang der sozialen Lage
und der COVID-19-Pandemie sind zahlreich. Armere
Bevolkerungsschichten tragen ein hoheres Risiko einer
SARS-CoV-2-Infektion durch eine hohere Exposition
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(Arbeits- und Wohnbedingungen), Vulnerabilitit (Vor-
erkrankungen) und geringere Versorgung sowie Vor-
sorge (Versicherungsstatus, eigenfinanzierte Therapien)
(vgl. Heisig 2021). Personen mit niedrigen Einkommen
konnten die pandemiebedingten Verdienstausfille we-
niger abfedern (vgl. Schulten 2020). Dauderstadt (2021)
kommt in einer Querauswertung verschiedener Studien
zu den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zum
Schluss, dass die Ungleichheit der Markteinkommen
2020 wahrscheinlich etwas zugenommen hat, die Un-
gleichheit der verfiigbaren Einkommen jedoch anna-
hernd gleichblieb. Stirkere Einkommenseinbuflen bei
Haushalten mit niedrigem Einkommen konnten durch
die Corona-Hilfspakete abgefedert werden, wenngleich
diese von einigen Expertinnen und Experten als nicht
hinreichend eingestuft werden (vgl. Butterwegge 2020;
Schulten 2020). Zumindest zu Beginn der Pandemie
betrug der Bevolkerungsanteil mit riicklaufigen Haus-
haltseinkommen im untersten Einkommensquintil
etwa 35 % und in den mittleren bis oberen Quintilen
gut 40 % (vgl. Goebel/Krause 2021: 493).

Durchschnittswerte der ausgewahlten Indikatoren in
Deutschland 2019

Indikator [%]
Durchschnittliches verfligbares Einkommen pro Haushalt

: 3.957
und Monat in Euro
Anteil der von Armut geféhrdeten Bevélkerung in % 16,2
Anteil der Einpersonenhaushalte in % 41,5
Anteil der Haushalte mit drei und mehr Kindern in % 3,5
Anteil der Haushalte im liberal-intellektuellen und sozial- 144
okologischen Milieu in %* !
Anteil der Haushalte der birgerlichen Mitte und im 279
hedonistischen Milieu in %* !

* Schatzung

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des Bundes und der Lander, nexiga,
Mikrozensus, MB-Micromarketing GmbH, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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Haushalts- und Sozialstruktur 2019/2020
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Durchschnittliches verfiigbares Einkommen
pro Haushalt und Monat 2019 in Euro

D bis unter 3.400

|:| 3.400 bis unter 3.800

. 3.800 bis unter 4.200
. 4200 bis unter 4.600

. 4.600 und mehr

Armutsgefahrung

20 % und mehr der Bevélkerung sind von Armut gefahrdet*

Haushaltsgr6Be und -struktur
A\ 45 % und mehr der Haushalte sind ein Einpersonenhaushalt

% 5% und mehr der Haushalte haben mindestens 3 Kinder

Sinus-Milieus

IDII] sehr wahrscheinlich gehéren mindestens 16 % der Haushalte
zum postmaterialistisch, umwelt- und klimasensiblen, kosmopolitisch
orientierten Milieu (liberal-intellektuelles und sozial-6kologisches Milieu)

E sehr wahrscheinlich gehéren mindestens 30 % der Haushalte
zum konsumfreudigen, in der Mitte verankerten aber eher gegen den
progressiven Mainstream orientierten Milieu (biirgerliche Mitte und
hedonistisches Milieu)

* Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung in Privathaushalten am Ort
der Hauptwohnung, Basis Mikrozensus auf Ebene der Raumordnungsregionen

Die GroBe der Waben im bevélkerungsproportionalen Kartogramm
verhélt sich proportional zu ihrer Einwohnerzahl - Methode: Mosaic Hexagonal

Datenbasis: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des Bundes und der Lander, nexiga
Mikrozensus, MB-Micromarketing GmbH, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: Kreise und Raumordnungsregionen (generalisiert),

Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Milbert



5.3 Verschuldung der Privathaushalte

»Ein Privathaushalt ist dann {iberschuldet, wenn Ein-
kommen und Vermdgen aller Haushaltsmitglieder tiber
einen ldngeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebens-
standards nicht ausreichen, um féllige Forderungen zu
begleichen® (BMAS 2008: 41). Seit 1999 koénnen auch
Privatpersonen ein Insolvenzverfahren beantragen, um
nach einer ,,Probezeit“ von ihren Restschulden befreit
zu werden und einen Neustart beginnen zu kénnen.
Die Insolvenzstatistik ist eine verlissliche Quelle {iber
die Verschuldung von Privathaushalten und ihre Ent-
wicklung, obwohl sie das Ausmafl der Uberschuldung
und Uberschuldungsrisiken nur zu einem Bruchteil
abbildet. Wahrend 2010 bis 2021 durchschnittlich nur
1,2 Verbraucherinsolvenzen pro 1.000 Einwohner ab
18 Jahren beantragt wurden, wird die Zahl tiberschul-
deter Personen fiir diesen Zeitraum auf im Durchschnitt
10 bis 11 % der Bevolkerung geschitzt (vgl. Maischatz
2012: 76; Peters/Roggemann/Miiller 2021: 18). Auch
wenn eine absolute (Insolvenzverfahren) oder eine rela-
tive Uberschuldung (z. B. iiber erfolglose Mahnungen,
Kiindigung von Kreditvertragen, Energiesperrungen
und Energieratenzahlungen) nicht vorliegt, konnen
Zahlungsverpflichtungen als zu hoch empfunden wer-
den. Auch diese ,subjektive Uberschuldung® (Mai-
schatz 2012: 77) kann zu psychischer und finanzieller
Uberforderung fithren.

Auch wenn die Bedeutung der Arbeitslosigkeit als Uber-
schuldungsgrund seit 2008 stark abgenommen hat, ist
sie aktuell weiterhin fiir jeden fiinften Uberschuldungs-
fall verantwortlich und bleibt somit die Hauptursache.
Dauerhafte Niedrigeinkommen sind hingegen mittler-
weile in jedem zehnten Fall die Ursache. Oft ergibt sich
eine Uberschuldung aus Schicksalsschligen bzw. nicht
zu planenden Ereignissen, die sich haufig wechselseitig
verstirken. Erkrankung, Sucht oder Unfall fithrte in je-
dem sechsten Fall zur Uberschuldung. Die Trennung,
Scheidung und der Tod der Partnerin oder des Partners
ist bei Frauen der zweithdufigste Grund fiir Uberschul-

dung (16,2 %), bei Médnnern dagegen nur der sechst-
haufigste (9,4 %). 14 % der Uberschuldungen gehen auf
unwirtschaftliche Haushaltsfithrung zuriick, wobei es
unter den 20- bis 25-Jdhrigen sogar tiber 29 % sind (vgl.
BMAS 2021: 87). Eine gescheiterte Selbstandigkeit ist
fiir 8 % der Fille die Ursache (vgl. Destatis 2022).

Es besteht ein enger rdumlicher Zusammenhang zwi-
schen der Verschuldungsquote und Arbeitslosigkeit
bzw. geringen Einkommen. In Nord- und Ostdeutsch-
land ist die Verschuldungsquote erheblich hoher als
in Stddeutschland, wo faktisch Vollbeschiftigung
herrscht. Allerdings sind die durchschnittlichen Glau-
bigerforderungen pro Verbraucherinsolvenz in Lan-
desteilen mit hoherer Arbeitslosigkeit und geringeren
Einkommen niedriger als im relativ wohlhabenderen
Stiddeutschland. Eine Erklarung hierfiir sind zum Bei-
spiel Immobilienschulden, die grundsitzlich deutlich
hoher als allgemeine Konsumschulden ausfallen.

Im ersten Jahr der COVID-19-Pandemie, insbesondere
ab Mai 2020, sank die Zahl der Verbraucherinsolvenzen
auf rund 41.000 Falle, gefolgt von einem starken An-
stieg ab Oktober 2020 auf knapp 80.000 Fille im Jahr
2021 (vgl. Peters/Roggemann/Miiller 2021: 18). Mit
Giiltigkeit zum 1. Oktober 2020 wurde die Zeit bis zur
Restschuldentilgung von sechs auf drei Jahre verkiirzt.
Der Anstieg der Antrige nach Gesetzesinderung besta-
tigt die abwartende Strategie der Verbraucherinnen und
Verbraucher. Trotz verschiedener Zahlungsmoratorien
zwischen dem 1. April 2020 und dem 30. Juni 2020 so-
wie den Corona-Hilfen wurden vor allem Personen, die
sich bereits vor der Pandemie in prekiren und heraus-
fordernden Lebenslagen befanden, finanziell hart ge-
troffen, da sie keine Riicklagen zur Uberbriickung kri-
senhafter Ereignisse bilden kénnen. Neben Menschen
in atypischen Beschiftigungsverhaltnissen, Alleiner-
ziehenden, Menschen mit geringem Einkommen oder
Menschen ohne Arbeit hatten und haben auch Men-
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schen in Minijobs, Soloselbstdndige und Kleinstunter-
nehmen finanzielle Einbuflen durch teilweisen oder
ganzlichen Einkommensausfall zu verkraften, wiahrend
die Corona-Hilfen verspitet oder auch unzureichend
bzw. nicht bedarfsgerecht ausgestaltet waren (vgl. ebd.
2021). Einerseits wird daher erwartet, dass mehr Men-
schen durch die COVID-19-Krise in die Uberschul-
dung rutschen werden. Andererseits haben viele Kon-
sumentinnen und Konsumenten ihre Ausgaben durch
Verzicht angepasst, sodass keine erhohten Zahlungssto-
rungen an den Kreditmarkten beobachtet wurden (vgl.
Donau 2022).

Verbraucherinsolvenzen und Glaubigerforderungen
2000 bis 2021

je 1.000 Einwohner

18 Jahre und élter 1.000 Euro
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=== \erbraucherinsolvenzen, Verfahren insgesamt (linke Skala)

durchschnittliche Glaubigerforderungen pro Verfahren
(rechte Skala)

Quelle: Insolvenzstatistik des Bundes und der Lander,

Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2022
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5.4 Sozialleistungen und Grundsicherung in der rdumlichen Differenzierung

Die Mindestsicherung soll fiir Menschen ohne (hinrei-
chendes) Einkommen das soziale Existenzminimum
sicherstellen. In Deutschland werden verschiedene
Bedarfsgruppen in der sozialen Mindestsicherung be-
dacht: Arbeitslosengeld II fiir erwerbsfdhige und Sozi-
algeld fiir nicht-erwerbsfihige Arbeitssuchende, Hilfe
zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe auflerhalb statio-
nérer Sozialeinrichtungen, Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung sowie Regelleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz. Die soziale Mindest-
sicherung ist eine wesentliche, aber nicht die einzige
Séule der Unterstiitzung bediirftiger Privatpersonen
und des Sozialtransfers (s. Kap. 6.4 ,,Soziale Sicherung
des Wohnens®, daneben Kindergeld, Kinderzuschlag,
Pflegegeld und Unterhaltsvorschuss). Des Weiteren
gibt es nicht-monetire Sozialtransfers, zum Beispiel in
Form von Sozial- oder Familienpéssen, Sozialtickets fiir
den Offentlichen Nahverkehr oder Gebiihrenerlass bei
der Kinderbetreuung. Die Mindestsicherungsleistung
kommt nur dann zum Tragen, wenn Bediirftigkeit vor-
liegt, weil Eigenmittel in Form von Einkommen und
Vermogen nicht hinreichend zur Verfiigung stehen und
kein Anspruch gegeniiber einer anderen Person auf Un-
terhalt besteht. In die Hohe der Mindestsicherung flie-
fen die Anzahl und Bediirftigkeit aller Haushaltsmit-
glieder eines Leistungsempfingers ein.

Die regionale Verteilung der Leistungsbeziehenden
hédngt stark mit der regionalen Verteilung von Arbeits-
losigkeit zusammen (vgl. Kap. 3.2), wobei in einigen
strukturschwicheren Regionen mehr als vier Fiinftel
aller Leistungsbeziehenden nach dem zweiten Sozi-
algesetzbuch (SGB II) gefordert werden. Arbeitslose
umfassen mit rund 76 % den grofiten Anteil an den
Leistungsbeziehenden der Mindestsicherung. Leis-
tungsberechtigte mit Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sind mit knapp 16 % die zweitgrofi-
te Gruppe. Vor allem in Siiddeutschland, wo in vielen

Kreisen nahezu Vollbeschiftigung herrscht, sind min-
destens ein Fiinftel der Leistungsbeziehenden Rentne-
rinnen und Rentner.

Gerade bei der Altersarmut wird von einer hohen ver-
deckten Armut ausgegangen. Schatzungen zufolge ma-
chen etwa 60 % der leistungsberechtigten élteren Men-
schen ihren Anspruch aus Scham, Unwissenheit oder
Geringfiigigkeit nicht geltend (vgl. Buslei et al. 2019).
Sozialverbdnde kritisieren seit Langerem, dass die Hiir-
den fiir die Beantragung und die absolute Hohe der
Leistungen fiir eine Teilhabe am soziokulturellen Leben
nicht auskommlich sind (vgl. Pieper/Schneider/Schré-
der 2020).

Um besondere und auflergewohnliche Belastungen
aufgrund voriibergehender wirtschaftlicher Engpisse
durch die COVID-19-Pandemie abzufangen, gilt fiir
vom 1. Mérz 2020 bis 31. Dezember 2022 beginnende
Bewilligungszeitraume ein erleichterter Zugang zur So-
zialhilfe (SGB XII), indem die aufwéndige Vermogens-
priifung ausgesetzt wird. Dennoch blieben die Zahlen
der Leistungsbeziehenden 2020 gegeniiber 2019 nahezu
gleich. So profitierten vor allem Haushalte der unteren
Einkommensmitte vom Kurzarbeitergeld, der von allen
Befragten der Sondererhebung des soziokonomischen
Panels (SOEP) wihrend der COVID-19-Krise am hédu-
figsten erhaltenen Transferzahlung. Auch wurde die
Bezugsdauer des Arbeitslosengeld I befristet verlangert
(vgl. BMAS 2021).

Die Wirkung der Sozialsysteme zeigt sich auch darin,
dass Modellrechnungen zufolge die Markteinkommen
durch die Corona-Pandemie um durchschnittlich 6 %
und die verfiigbaren Einkommen nach Steuern und
Transferleistungen um weniger als 1% sanken (vgl.
Stockhausen 2021: 11). Auf Basis dieser Befunde sowie
der raumzeitlichen Entwicklungen der Arbeitslosigkeit
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(vgl. Kap. 3.2) werden keine regionalen Verschiebun-
gen in der regionalen Betroffenheit von Mindestsiche-
rungsleistungen durch die COVID-19-Pandemie er-
wartet.

Leistungsbeziehende der Mindestsicherung nach Art
der Leistung 2006 bis 2020

Millionen Leistungsbeziehende
8 -

0 T T T T T T T T T T T T T T 1

2006 2010 2015

D Grundsicherung fur erwerbsfahige Arbeitsuchende nach SGB Il

D Grundsicherung fur nicht-erwerbsféhige Arbeitsuchende nach SGB II
. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB Xl
D Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach SGB XII

D Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sozialstatistik des Bundes und
der Lénder, Laufende Raumbeobachtung des BBSR © BBSR Bonn 2022
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5.5 Ungleichheiten schulischer Bildung

Das bundesdeutsche Bildungsverstindnis orientiert
sich an den Zielen individueller Fahigkeiten, die eige-
ne Lebensbiographie zu gestalten, an gesellschaftlicher
Teilhabe, Chancengleichheit und an Ressourcen fiir
die Sicherstellung und Weiterentwicklung des Arbeits-
kraftepotenzials (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2020). Zwei Abschlusstypen am Ende der
schulischen Laufbahn stehen fiir die Unterschiede im
Bildungssystem: Die Erlangung der allgemeinen Hoch-
schulreife eroffnet die grofite Vielfalt an moglichen
Berufswegen. Dies umfasst vor allem die Aufnahme
eines Hochschulstudiums sowie die Aufnahme eines
dualen oder fachschulischen Ausbildungsberufs. Die
schwierigsten Perspektiven aus Bildungssicht haben
Schulabgéngerinnen und Schulabgénger ohne Haupt-
schulabschluss. Zwar kénnen Abschliisse auch in spi-
teren Lebensphasen an beruflichen Schulen nachgeholt
werden, jedoch ist damit ein deutlich erhéhter Aufwand
fir Nachqualifizierungen verbunden.

Mit den Bildungsreformen der 1960er-Jahre und der
zunehmenden Akademisierung der Berufe stieg die
Abiturientenquote kontinuierlich, stagniert jedoch seit
2012 auf einem Niveau von ca. 33 % der gleichaltrigen
Bevolkerung. Der Riickgang zwischen 2019 und 2020
beruht auf dem Wechsel von G8 zuriick nach G9 in
Niedersachsen und Hessen ohne vollstindigen Abitur-
jahrgang 2020. Im Vergleich zu den Abiturientenzahlen
verlassen seit den 1980er-Jahren 8 bis 10 % der Gleich-
altrigen die Schule ohne Hauptschulabschluss.

Die Bildungspolitik liegt in Deutschland im Verantwor-
tungsbereich der Lander. In der rdumlichen Verteilung
sind daher sowohl hinsichtlich der allgemeinen Hoch-
schulreife als auch beziiglich der Personen ohne Haupt-
schulabschluss Unterschiede zwischen den Landern
erkennbar. Die Abiturientenquote liegt in stiadtischen
Kreisen hoher als in lindlichen Gebieten, was auch
der besseren Erreichbarkeit und groferen Vielfalt der

Schularten zur Erlangung der allgemeinen Hochschul-
reife geschuldet ist. In den diinn besiedelten Gebieten
wurden hingegen seit 2008 iiberproportional viele be-
rufsbildende Schulen geschlossen (vgl. ebd.: 51). Feh-
lende Berufsschulen erschweren fiir die Jugendlichen
den Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung.
Der zusitzliche Aufwand, weiter entfernt liegende Be-
rufsschulen aufzusuchen, reduziert die Motivation, eine
berufliche Ausbildung in der Region aufzunehmen, und
fithrt bei einigen Schiilern bereits zu einem vorzeitigen
Schulabbruch.

Die zeitweiligen SchulschlieSungen wiahrend der
COVID-19-Pandemie und die vielen Wechsel zwi-
schen Online- und Prasenzunterricht legten offen, dass
Deutschlands Schulen nicht hinreichend fiir digita-
le Lehre und digitales Lernen ausgestattet waren (vgl.
Maaz/Diedrich 2020). Die Chancengleichheit erwies
sich unter diesen Bedingungen als extrem abhingig von
den materiellen (IT-Technik, Wohnverhiltnisse) und
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kulturellen Ressourcen des Elternhauses (Bildungsbio-
graphie). Zwar attestierten rund 70 % der befragten
Lehrerinnen und Lehrer, dass sie mit spontan entwi-
ckelten digitalen Angeboten ihre Schiilerschaft erreich-
ten, allerdings gelang es einem Drittel nicht, kontinuier-
lich Kontakt zu den Kindern, Jugendlichen und Eltern
zu halten. Das betraf insbesondere sozial schwichere
Familien (vgl. Immerfall 2020: 23). Durch diese Ein-
schnitte und Probleme im Schulalltag wird eine noch
groflere Diskrepanz der Bildungserfolge in Abhéngig-
keit von der sozialen Herkunft erwartet (vgl. Wrase/All-
mendinger 2020; Heinrich/Volf 2022). Zwar sind noch
keine Effekte des Homeschoolings auf die Entwicklung
der Schulabschliisse messbar, allerdings kann sowohl
ein Effekt der SchulschliefSungen auf Lernzeiten, Fahig-
keiten und Lernniveaus (vgl. BiB 2021), als auch auf
steigende Angste und Unsicherheiten der Abschluss-
klassen im Hinblick auf ihre gewiinschten weiteren Bil-
dungswege festgestellt werden (vgl. ebd.; Heinrich/Volf
2022).

Schulabgédngerinnen und Schulabgéanger allgemeinbildender Schulen nach Art des Schulabschlusses

von 1960 bis 2020

in % der gleichaltrigen Bevdlkerung
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WOHNEN

ERNST DEGENER | JORG NIELSEN | MONIQUE HAAKE | NINA OETTGEN | ALEXANDER SCHURT | VOLKER SCHMIDT-SEIWERT | MATTHIAS WALTERSBACHER

Wohnen ist ein zentrales Grundbediirfnis in unserer
Gesellschaft. Die Wohnung oder das Haus ist der siche-
re Ort, das Dach tiber dem Kopf, der Schutz vor Ge-
fahren. Der Einfluss des Wohnens geht aber {iber die-
se Befriedigung eines Grundbediirfnisses weit hinaus.
Wie Menschen wohnen und wie zufrieden sie mit ihrer
Wohnsituation sind, hingt von vielen gesellschaftlichen
Faktoren wie der sozialen Lage, dem Geschlecht und
Alter, der Lebensform, Sozialisation, persénlichen Pra-
ferenzen und rdumlichen bzw. lokalen Gegebenheiten
ab. Im Laufe der Zeit bildeten sich im jeweiligen gesell-
schaftlichen Kontext verschiedene Wohnformen (u. a.
individuelles Wohnen, gemeinschaftliches Wohnen,
Wohnheime) heraus.

Die Versorgung der Bevolkerung mit bezahlbarem und
altersgerechtem Wohnraum sowie die energetische Ge-
baudemodernisierung zur Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen zdhlen zu den wichtigsten wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Herausforderungen. Die
Wohnungsmarkte unterliegen den konjunkturellen
Verlaufen marktwirtschaftlicher Prozesse. Aufgrund
wachsender Nachfrage in grofien Stadten bei zugleich
fehlendem Wohnraumangebot stiegen Mieten und
Preise in den letzten Jahren kontinuierlich. Bezahlbarer
Wohnraum wird insbesondere fiir Niedrigverdienende
zur Mangelware. Aber auch Haushalte mit durchschnitt-
lichem Einkommen kénnen die steigenden Mieten und
Preise hdufig nicht mehr bezahlen. Hinzu kommen
kriegs- und krisenbedingte starke Steigerungen der Le-
benshaltungskosten, Wohnnebenkosten, insbesondere
fiir Heizung, Warmwasser und Strom, sowie spiirbare
Zinssteigerungen, die die Wohnkostenbelastung vieler
Haushalte zusitzlich erhéhen und die Wohneigentums-
bildung hemmen. Der Neubau von Hausern und Woh-

nungen ist ebenso wie die energetische Modernisierung
der Gebdudebestinde zusehends schwieriger umzuset-
zen.

Konnen sich in bestimmten Stadtquartieren nur noch
Haushalte mit hohen Einkommen mit Wohnraum ver-
sorgen, kann das die urspriingliche Bevolkerung dort
verdringen. Damit verandert sich die soziale Zusam-
mensetzung von Stadtteilen, Stadten und Regionen. Da
nicht jede Berufsgruppe vom wirtschaftlichen Erfolg
einer Region profitiert, sind insbesondere Berufstitige
im Niedriglohnsektor und zunehmend auch im durch-
schnittlichen Einkommensbereich auf bezahlbaren
Wohnraum angewiesen. Ziehen diese Haushalte aus
Kostengriinden in das Umland, kann diese Verdran-
gung weite Pendelwege bei iiberlasteter Verkehrsinfra-
struktur bedeuten.

Wihrend der COVID-19-Pandemie lautete die Auffor-
derung ,,Bleiben Sie zu Hause®, um sich und andere vor
Ansteckung zu schiitzen. Die Isolation in der Wohnung
stellte fiir viele jedoch auch eine soziale Isolation dar.
Zudem bestimmte die Ausstattung des Wohnraums,
wie gut Homeschooling und Homeoffice funktionier-
ten. Die Quartiersqualititen — soziales Quartier, griines
Quartier ,,Stadt der kurzen Wege* — werden auf dieser
Basis zukiinftig neu zu bewerten sein (vgl. Oflenbriig-
ge 2021). Viele Expertinnen und Experten erwarten
aufgrund der Pandemie veranderte Priferenzen in den
Wohnwiinschen, insbesondere nach mehr Wohn- (und
Arbeits-) Rdumen pro Wohnung, mehr Griin in und
an Standorten aulerhalb der Enge der Stadt. Vor allem
urban wohnende Menschen erwigen demnach einen
Umzug in einen Vorort oder eine kleinere Grof3stadt
(vgl. Dolls/Mehles 2021). Das eigene Haus im Umland

der Stadt gewinnt somit an Attraktivitit (vgl. Gugliel-
minetti et al. 2021), was die schon zuvor zu beobach-
tende preisgetriebene Suburbanisierung verstarkt (vgl.
Rosenbaum-Feldbriigge/Sander 2020).

Durch die Kontaktbeschrankungen wurden viele Men-
schen o6konomisch hart getroffen. Verhiltnismifiig
stark betraf dies Erwerbstitige im Niedrigeinkommens-
bereich und Selbststdndige (vgl. Beznoska et al. 2020).
Insgesamt hat ein Fiinftel der Haushalte in Deutschland
keine Reserven, um drei Monate ohne Einkommen zu
tiberbriicken, wihrend gleichzeitig Mietzahlungen, Le-
bensmittelkdufe und Ausgaben fiir den Alltagsbedarf
anfallen. Das Mietenmoratorium von April bis Juni 2020
bot Schutz vor Réumungsklagen, wenn wohnungsbezo-
gene Zahlungsversdumnisse durch die COVID-19-Fol-
gen verursacht wurden (vgl. Busch-Geertsema/Henke
2020). Langfristiger konnten jedoch die sozialstaatli-
chen Sicherungssysteme zunehmende Ungleichheiten
der verfiigbaren Einkommen abmildern. Darunter fal-
len der reformierte Kinderzuschlag und das reformierte
Wohngeld (vgl. Beznoska/Niehues/Stockhausen 2020).

Die Folgen der COVID-19-Pandemie auf die regiona-
len Wohn- und Immobilienmirkte sowie die regionalen
Bedarfe der Bevolkerung nach héheren Unterstiitzungs-
leistungen fiir Wohnen lassen sich mit den verfiigbaren
Zahlen noch nicht abbilden. Die Erwartungen der Ex-
pertinnen und Experten zu Art und Umfang gednderter
Wohnpriferenzen auf die Stadt- und Regionalentwick-
lung bleiben zu diesem Zeitpunkt noch spekulativ. Uber
die rdumlichen Entwicklungen der jiingeren Vergan-
genheit lassen sich dennoch die regionalen Herausfor-
derungen im Bereich Wohnen in Folge der Pandemie
einordnen.



6.1 Entwicklung der Miet- und Immobilienpreise

Seit 2010 steigen die Angebotsmieten und die Immo-
bilienpreise in Deutschland nach stabilen Verldufen in
den 2000er-Jahren deutlich an. Davon sind besonders
die durch Zuzug wachsenden Stidte und Gemeinden
betroffen. Dazu zdhlen die groflen Wirtschaftsmetro-
polen, viele Grof3- und Mittelstddte mit guten Arbeits-
markt- und Ausbildungsmoglichkeiten, Umlandge-
meinden sowie touristisch gepragte Rdume.

Die Ausweitung des Neubaus von Mietwohnungen
scheint sich in einigen Regionen bemerkbar zu machen.
Nach starken Anstiegen der Angebotsmieten in der
letzten Dekade verringerten sich die Mietsteigerungen
bei Wiedervermietung inserierter Wohnungen im Lau-
fe der Jahre 2020 und 2021. Die Beschriankungen durch
die Pandemie sorgten 2020 allerdings fiir eine zeitwei-
se stark verringerte Zahl der Wohnungsinserate. Auch
Wohnungsbesichtigungen waren wiahrend des ersten
Lockdowns kaum méglich.

Bestandsmieten in bestehenden Mietverhiltnissen stei-
gen in der Regel moderater als bei Neuvermietungen.
Trotzdem besteht in vielen Wachstumsregionen ein
Mangel an kostengiinstigen Wohnungen fiir einkom-
mensschwache Haushalte. Die Zahl der von Bund und
Lindern finanziell geforderten Wohnungen mit Miet-
preisbindungen nimmt seit Jahren ab, da mehr Woh-
nungen aus der Bindung fallen als neu gebaut werden.

Die Nachfrage nach Immobilien, sowohl zur Selbstnut-
zung als auch als Anlageobjekte, war bis Ende 2021 wei-
terhin grofl. Wichtige Treiber fiir die hohe Nachfrage
und die Preissteigerungen waren die niedrigen Zinsen
fir Immobiliendarlehen, die Zuwanderung in die Ar-
beitsmarkt- und Ausbildungszentren sowie knappes
und teures Bauland. So stiegen die Kaufpreise im Jahr
2020 wie in den Vorjahren in allen Segmenten weiter
stark an. 2021 legten die Steigerungsraten vor allem in
den Stadten noch einmal zu. So erhéhten sich die Kauf-

Preisindex fiir Ein- und Zweifamilienhduser 2016 bis 2021

Index (Q4 2015 = 100)

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022
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130 A
Anmerkung: Metropolen = sieben
120 gréBte Stadte (Berlin, Hamburg,
Miinchen, KéIn, Frankfurt am Main,
110 4 Stuttgart, Disseldorf)
100 - =
90 Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarkt-
Q1 Q2 Q3 Q4|Q1 Q2 Q3 Q4(Q1 Q2 Q3 Q4|Q1 Q2 Q3 Q4|Q1 Q2 Q3 Q4|Q1 Q2 Q3 4 beobachtung, Statistisches
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Bundesamt: Preisindizes fiir

Quartal und Jahr

preise fir Ein- und Zweifamilienhduser in den sieben
grofiten deutschen Stidten seit Ende 2015 um 78 %.
Die hohen Preise in den wachsenden Stédten sorgen fiir
zunehmende Wanderungen in das stidtische Umland
und gut erreichbare lindliche Rdume. Auch dort du-
Bern sich die Nachfragezuwichse seit einigen Jahren in
steigenden Immobilienpreisen und Neubauzahlen. In
diinn besiedelten ldndlichen Kreisen legten die Preise
- ausgehend von niedrigen Preisniveaus — um 62 % zu.
Prigend sind hier besonders jene Kreise, die eine gute
Verkehrsanbindung und wirtschaftliche Potenziale auf-
weisen. Mogliche Folgen der Pandemie wie die Verste-
tigung von Telearbeit oder mobilem Arbeiten konnten
diese bereits bestehenden preisbedingten Wanderungs-
bewegungen noch verstérken.

Bundesweit nahmen die Preise fiir Wohnimmobilien
nach dem Hiuserpreisindex des Statistischen Bundes-

Wohnimmobilien
© BBSR Bonn 2022

amtes im dritten Quartal 2021 gegeniiber dem Vorjah-
resquartal um knapp 13 % zu. Seither ist ein leichter
Riickgang der Steigerungsraten auf 10 % im zweiten
Quartal 2022 zu beobachten. Seit Anfang 2022 erscheint
die Entwicklung der Immobilienpreise aufgrund kriegs-
und krisenbedingter Folgen wie Zinsanstiegen, Ener-
giekostensteigerungen und Lieferengpédssen zuneh-
mend unsicherer. In der Folge steigt die Zurtickhaltung
von Investoren bei Neubauprojekten und dem Erwerb
von Bestandswohnungen. Auch der Erwerb von selbst-
genutztem Wohneigentum wird zusehends schwieriger.
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Wiedervermietungsmieten 2020
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Niveau der Wiedervermietungsmieten inserierter Wohnungen
nettokalt 2020 - IDW-Interpolation (Inverse Distance Weighting)

hoch

mittel

niedrig

Anmerkung:

Bei der Interpolation nach dem Inverse-Distance-Weighing-Verfahren (IDW)
wurden fir das Jahr 2020 rund 121.000 georeferenzierte Einzelmietwerte
ohne Nebenkosten fiir unméblierte Wohnungen im Gebaudebestand

(ohne Neubau) mit 40 bis 100 m> Wohnfldche, mittlere Wohnungsausstattung,
mittlere bis gute Wohnlage berticksichtigt.

Eckwerte Angebotsmieten
Kreise nettokalt 2020 in € je m?

Minimum 4,65

Durchschnitt 8,97

Maximum 18,81

Von den Léandern definierte Kommunen mit
angespannten Wohnungsmarkten 2021

Kommune mit Mietpreisbremse und/oder
abgesenkter Kappungsgrenze

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, IDN ImmoDaten GmbH,
BBSR-Recherche: Mietpreisbegrenzungsverordnungen und
Kappungsgrenzenverordnungen der Lander (Stand: Februar 2021)
Geometrische Grundlage: VG5000 (Lander), Stand 31.12.2020
Gemeinden (generalisiert), Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG,
Bearbeitung: J. Nielsen



6.2 Wohnflachennachfrage nach Wohnform und HaushaltsgroR3e

Trotz eines erkennbaren Wohnraummangels, insbeson-
dere in den grofSen Stddten, ist die Pro-Kopf-Wohnfla-
che vieler Haushalte grof3ziigig dimensioniert. Das liegt
einerseits am Wunsch nach mehr individuellem Wohn-
raum, bedingt sich aber andererseits auch durch den
hohen Anteil kleiner Haushalte.

Die Pro-Kopf-Wohnfldche ist eine sehr stabile Grofe,
die seit den 2000er-Jahren als Gesamtwert fiir Deutsch-
land mehr oder weniger unverandert ist. Jedoch ist
erkennbar, dass gerade grofiere Haushalte (i. d. R. mit
einem oder zwei Kindern) im letzten Jahrzehnt stiarker
an Wohnflache pro Kopf zugelegt haben als kleinere
Haushalte mit einer oder zwei Personen. Auch die pan-
demiebedingten Effekte des Homeoffice mit einem stei-
genden Bedarf an privaten Arbeitsraumen werden sich
vermutlich anhand steigender Wohnflachen zeigen.

Die Ausstattung mit Wohnfléche ist in erster Linie eine
Frage der Bezahlbarkeit. In den Stadten ist Wohnraum
in der Regel deutlich teurer zu kaufen oder zu mieten
als im suburbanen Umland oder im ldndlichen Raum.
Daneben ist das Angebot an Einfamilienhdusern in
Stadten geringer als in anderen Rdumen. Die baulichen
Gegebenheiten und die Siedlungsdichte fithren somit
im Allgemeinen zu einer Beschrankung der Wohnfli-
chenversorgung in den grofen Stadten.

Die Pro-Kopf-Wohnfliche unterscheidet sich vor allem
nach der Personenzahl im Haushalt. Kleine Haushalte
mit einer Person weisen die hochsten Wohnflichen auf,
insbesondere die Eigentiimerhaushalte. Je mehr Perso-
nen im Haushalt leben, desto geringer ist die Pro-Kopf-
Wohnflache. Dennoch weisen auch die grofieren Haus-
halte noch eine gute Ausstattung mit Wohnflache auf.
Im regionalen Vergleich verzeichnen Eigentiimer- bzw.
Mieterhaushalte in den verschiedenen Kreistypen unter-

schiedliche Pro-Kopf-Wohnflichen. So liegt der Wert in
den kreisfreien Grofistddten am niedrigsten, wéihrend
er in den landlichen Kreistypen iiberdurchschnittlich
ausfillt. Insgesamt und {iber alle siedlungsstrukturellen
Kreistypen hinweg sind Eigentiimerhaushalte besserge-
stellt als Mieterhaushalte. Am deutlichsten gestaltet sich
dieser Unterschied bei den Einpersonenhaushalten.
Eigentiimerhaushalte wiesen im Jahr 2018 mit 52 Qua-
dratmetern deutlich hohere Werte auf als Hauptmieter-
haushalte mit 38,2 Quadratmetern pro Person. Die
durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnfliche in Deutsch-
land lag zum selben Zeitpunkt bei 45,6 Quadratmetern.

Nach einzelnen Raumordnungsregionen betrachtet,
unterscheiden sich die Pro-Kopf-Wohnfldchen der
Haushalte in zweierlei Hinsicht. Zum einen ist nach wie
vor ein Unterschied zwischen West und Ost festzustel-
len. Zahlreiche Raumordnungsregionen in Ostdeutsch-
land weisen durchschnittliche Pro-Kopf-Wohnfldchen
von 40 bis 43 Quadratmeter auf und liegen damit weit
unter dem bundesdeutschen Durchschnitt. Zum ande-
ren liegen die Pro-Kopf-Wohnflichen in den grofistad-
tischen Raumordnungsregionen deutlich unter denen
der stadtischen und ldndlichen Regionen. Die niedrigs-
ten Werte weisen Berlin und Hamburg mit knapp unter
40 Quadratmetern pro Person auf. Dagegen verfiigen
Haushalte in vielen landlichen Regionen Westdeutsch-
lands (insb. Saarland, Pfalz, Niedersachsen) im Schnitt
tiber mehr als 50 Quadratmeter pro Haushaltsmitglied.

Die Corona-Pandemie fithrte nach Expertenmeinun-
gen zu einer erhohten Nachfrage nach grofieren Woh-
nungen mit Garten oder Terrasse und Arbeitszimmer.
Dies wird die Wohnflichen pro Kopf weiter anwach-
sen lassen und moglicherweise zu einem veranderten
Wohnstandortverhalten hin zu suburbanen Regionen
fithren.

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Pro-Kopf-Wohnflache 2018 nach Wohnstatus, Haus-
haltsgroBe und siedlungsstrukturellem Kreistyp

Wohnstatus
Haupt- Eigen- ins-
Siedlungs- mieter tlimer gesamt
struktureller Wohnflache in m?
Kreistyp Haushalte nach Gro3e je Person
Deutschland | Einpersonen 57,5 91,7 68,2
Zweipersonen 38,2 58,7 49,4
Drei-und-mehr-Personen | 26,0 39,9 34,0
insgesamt 38,2 52,0 45,6
kreisfreie Einpersonen 54,7 85,8 60,0
Grostadte | 7\ einersonen 36,4 55,1 42,7
Drei-und-mehr-Personen | 24,6 37,2 29,0
insgesamt 36,8 50,0 40,9
stadtische Einpersonen 60,7 93,5 734
Kreise Zweipersonen 40,2 60,1 52,4
Drei-und-mehr-Personen | 27,0 40,2 35,2
insgesamt 39,1 52,5 47,2
landliche Einpersonen 58,8 93,0 72,3
Kreise mit Zweipersonen 38,9 58,7 51,6
Verdichtungs-
ansitzen Drei-und-mehr-Personen | 27,2 40,7 36,5
insgesamt 39,6 52,1 47,7
dinn Einpersonen 58,7 933 72,4
besiedelte Zweipersonen 38,4 58,7 51,7
landliche
Kreise Drei-und-mehr-Personen | 26,8 40,7 36,4
insgesamt 39,6 52,6 48,2

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, Statistisches Bundesamt

Sonderauswertung Mikrozensus Zusatzerhebung Wohnen 2018
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Pro-Kopf-Wohnflachen 2018
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Pro-Kopf-Wohnflache 2018
fiir Haushalte insgesamt in m?

I:' bis unter 42

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, Mikrozensus 2018
Geometrische Grundlage: GE5000 (Raumordnungsregionen),

Stand 31.12.2021, © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Griine, J. Nielsen, M. Waltersbacher



6.3 Neubau von Wohnungen

Der Wohnungsneubau hat eine wichtige wohnungs-
und sozialpolitische Rolle, um mehr bezahlbaren
Wohnraum vor allem in wachsenden Stidten und
Regionen zu ermoglichen. Die hohe Nachfrage nach
Wohnraum durch Binnen- und Auflenwanderungsge-
winne sorgte seit Anfang der 2010er-Jahre neben wei-
teren Faktoren wie niedrigen Zinsen und einer hohen
Anlagebereitschaft in vielen Regionen Deutschlands fiir
steigende Immobilienpreise und Wohnungsmieten (vgl.
Kap. 6.1).

Die Fertigstellungszahlen pro Jahr erhohten sich zwi-
schen 2010 und 2020 um 92 % auf 306.000 Wohnungen.
Einen groflen Anteil daran hatte der Zuwachs des Ge-
schosswohnungsbaus, der insbesondere in Stddten und
Umlandkreisen realisiert wird. In lindlichen Kreisen
dominiert weiterhin der Eigenheimbau. Im Jahr 2021

verringerten sich erstmals seit 2010 die Neubauzahlen
auf 293.000 Wohnungen.

Die Baugenehmigungszahlen legten auch im Jahr 2021
weiter auf knapp 381.000 Wohnungen zu und zeigten
sich unbeeindruckt von der Pandemie. So baute sich
bis 2021 ein Bauiiberhang von knapp 847.000 Wohnun-
gen auf. Der Bauiiberhang bezeichnet genehmigte, aber
noch nicht fertiggestellte Wohnungen. Der Zuwachs an
Baugenehmigungen sorgt aufgrund des Zeitverzugs bis
zur Fertigstellung der Baumafinahmen automatisch fiir
steigende Bauiiberhangzahlen. Die Griinde hierfiir sind
vielfaltig. Die Bauwirtschaft ist weiterhin ausgelastet
und leidet unter einem ausgepragten Fach- und Hilfs-
kraftemangel. Seit 2021 kommen Engpisse bei der Be-
schaffung von Roh- und Baustoffen sowie zuletzt starke
Energiepreissteigerungen hinzu. Sie sind auf pandemie-

Baufertigstellungen von Wohnungen nach Geb&dudeart und Kreistypen 2005 bis 2020

Ein- und Zweifamilienhduser

40 4 Wohnungen je 10.000 Einwohner

25 A

20 A

~—

0 T T T T T T T T T T T T T T T T

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

2021

Mehrfamilienhduser

40 5 Wohnungen je 10.000 Einwohner

25 4

20 +
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bedingte Produktions- und Lieferverzogerungen sowie
auf die Folgen des Ukrainekrieges zuriickzufiihren. Die
schnelle Regeneration der Baukonjunktur in Staaten
wie den USA und China sorgte zusitzlich fiir einen in-
ternationalen Nachfragezuwachs und damit verbunde-
ne Kostensteigerungen.

Durch das Zusammenspiel dieser Faktoren verzogern
und verteuern sich viele Bauprojekte, sodass es immer
schwieriger wird, bezahlbaren Wohnraum im Neubau
zu realisieren. Aber auch Baumafinahmen am Gebau-
debestand werden immer teurer. Der Bedarf an Arbeits-
kraften zur Umsetzung von energetischen Modernisie-
rungsmafSnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele
und fiir die Schaffung von mehr Barrierefreiheit im Zu-
sammenhang mit der alternden Gesellschaft ist grof3.

Differenzierte siedlungsstrukturelle Kreistypen
e grof3e kreisfreie GroBstadte
=== mittlere und kleine kreisfreie GroBstadte
stadtische Kreise
landliche Kreise
== Bund insgesamt

Anmerkung: Gro3e kreisfreie Grofstadte mit mindestens
500.000 Einwohnern

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, Statistik der
Baufertigstellungen des Bundes und der Lander, Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander

0 T T T T T T T T T T T T T T

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

2019

2021

(Umschatzungen nach Zensuskorrektur bis 2010 durch das BBSR)
© BBSR Bonn 2021
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Baufertigstellungen von Wohnungen nach Gebaudeart 2021

Ein- und Zweifamilienhauser Mehrfamilienhauser

g)iisseldorf

Wiesbaden I

7
L 100km ©BBSR Bonn 2022
Fertiggestellte Wohnungen in neuen Ein- und Zweifamilienhausern Fertiggestellte Wohnungen in neuen Mehrfamilienhdusern
je 10.000 Einwohner* 2021 je 10.000 Einwohner* 2021
[] bisunter7 [] 14bisunter21 [ 28bis unter35 [] bisunter7 ] 14 bis unter 21 [l 28bisunter3s
[] 7bisunter14 [ 21bisunter2s [l 35undmehr [[] 7bisunter14 . 21 bis unter 28 [l 35und mehr

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, Statistik der Baufertigstellung und Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes und der Lander, *Bevolkerung: Stand 2019

Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, J. Nielsen



6.4 Wohngeld - soziale Sicherung des Wohnens

Wenn Menschen und ihre Familien von Arbeitslosigkeit
betroffen sind oder nur tiber eine geringe Rente bzw. ein
geringes Einkommen verfligen, erhalten sie staatliche
Unterstiitzung fiir die Wohnkosten. Zwei zentrale Sozi-
alsysteme fiir das Wohnen sind das Wohngeld und die
Ubernahme der Kosten der Unterkunft (KdU) im Rah-
men der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB
IT und SGB XII. Mit diesen Leistungen' beteiligt sich die
offentliche Hand in Kreisen und kreisfreien Stadten bei
bis zu einem Fiinftel aller Mietwohnungen an der Miete.

Die KdU werden grundsitzlich in tatsachlicher Hohe
als Bedarf anerkannt und tibernommen - sofern sie
nicht unangemessen hoch sind. Wahrend der COVID-
19-Pandemie wurde eine Ausnahmeregelung geschaf-
fen, nach der die KdU ungekiirzt iibernommen werden
und nicht nur bis zu der von den Kommunen vorge-
gebenen angemessenen Hohe. So wurde sichergestellt,
dass die Wohnkosten der Haushalte mit Grundsiche-
rungsbezug gedeckt sind, auch wenn diese infolge der
Pandemie in wirtschaftliche Schwierigkeiten gerieten.

Das Wohngeld ist ein Zuschuss zu den Wohnkosten fiir
Haushalte, die zwar nicht auf Grundsicherungsleistun-
gen angewiesen sind, aber dennoch nur ein geringes ei-
genes Einkommen beziehen. Mithilfe des Wohngeldes
werden die Wohnkosten als Miet- oder Lastenzuschuss
fiir selbstnutzende Eigentiimer auf ein tragbares Maf}
reduziert. Das Wohngeld ist dabei an die Situation auf
den regionalen Wohnungsmérkten angepasst. In Regio-
nen mit hohem Mietpreisniveau erhalten die Haushalte
meist entsprechend mehr Wohngeld als in Kreisen und
Stddten mit niedrigeren Wohnkosten. Alleinlebende

(1) Die Wohnkosten werden auch bei weiteren Sozialleistungen
berticksichtigt, insbesondere bei der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach SGB XII.

Rentnerinnen und Rentner? erhielten beispielsweise
im Jahr 2020 bei einer durchschnittlichen Miete von
361 Euro einen durchschnittlichen Mietzuschuss in
Hohe von 102 Euro Wohngeld pro Monat. Rund ein
Viertel der Miete wurden somit durch das Wohngeld
abgedeckt.

Da viele Haushalte infolge der COVID-19-Pandemie
Einkommenseinbuflen zu verkraften hatten, konn-
ten zusitzliche Haushalte eine Leistungsberechtigung
fir das Wohngeld erhalten. Gleichzeitig konnten sich
Wohngeldanspriiche bisheriger Empfingerhaushalte
erhohen. Die Antragsbearbeitung in den Wohngeldbe-
horden wurde hierfiir vereinfacht und beschleunigt. In
der Krise kann das Wohngeld somit die Mietzahlungs-
fahigkeit der betreffenden Haushalte gewdhrleisten und
die Wohnkostenbelastung stabilisieren. Dazu tragen
auch verschiedene Leistungsverbesserungen des Wohn-
geldes bei, die wihrend der Pandemie in Kraft traten.
Insbesondere durch die Wohngeldreform 2020 erhohte
sich das Wohngeld fiir viele Haushalte. Seit 2021 wer-
den Wohngeldhaushalte zudem mit der Wohngeld-
CO,-Komponente bei steigenden Heizkosten gezielt
entlastet. 2022 wurde das Wohngeld mit der sogenann-
ten Dynamisierung erstmals automatisch an die allge-
meine Miet- und Einkommensentwicklung angepasst.

(2) Hauptmieterinnen und Hauptmieter in reinen Wohngeldhaus-
halten.
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Mietwohnungen und soziale Sicherung des
Wohnens 2020

100 km
[ |

7
© BBSR Bonn 2022

Zur Miete wohnende Wohngeldhaushalte und Haushalte
mit Grundsicherungsleistungen nach SGB 11/SGB XII
je 100 Hauptmieterhaushalte 2020

O bis unter 15
|:| 15 bis unter 20
[ 20bis unter 25

B 25 bis unter 30
. 30 und mehr

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung; Statistisches Bundesamt:
Mikrozensus 2018 (Hauptmieterhaushalte), Wohngeldstatistik 2020 (reine Wohn-
geldhaushalte, Hauptmieter), Sozialhilfestatistik 2020 (Haushalte (geschatzt) mit
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB Xl auBerhalb von
Einrichtungen mit Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung); Bundesagentur
fur Arbeit: Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il 2020
(Bedarfsgemeinschaften (Miete) mit Ifd. anerk. KdU)

Geometrische Grundlage: GE5000 (Raumordnungsregionen), Stand 31.12.2020
© GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, M. Haake, N. Oettgen
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Miete und Wohngeld alleinlebender Rentnerinnen und Rentner 2020
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Durchschnittliche monatliche Bruttokaltmiete
alleinlebender Rentnerinnen und Rentner 2020 in Euro

|:| bis unter 300 . 320 bis unter 340 . 360 bis unter 380

|:| 300 bis unter 320 . 340 bis unter 360 . 380 und mehr

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung; Statistisches Bundesamt: Wohngeldstatistik 2020 (reine Wohngeldhaushalte, Hauptmieter),
Geometrische Grundlage: VG5000 (Kreise), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, M. Haake

Wohngeldanspruch

M
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Durchschnittlicher monatlicher Mietzuschuss
alleinlebender Rentnerinnen und Rentner 2020 in Euro

I:l bis unter 80 .I 90 bis unter 100 . 110 bis unter 120
[] sobisunterso [ 100bisunter110 [ 120 und mehr



6.5 Blick Gber die Grenzen: Immobilieneigentum in Deutschland und Europa

Hinsichtlich der Wohnbesitzverhaltnisse lasst sich Eu-
ropa in drei Kategorien teilen. In den osteuropéischen
Landern ist der Wohneigentumsanteil hoch. Er reicht
von 77 % in Tschechien bis 98 % in Ruménien. Norwe-
gen reiht sich in diese Spanne ein und bildet sowohl fiir
West- als auch fiir Nordeuropa eine Ausnahme. Eben-
falls hoch sind die Wohneigentumsquoten in den siid-
westlichen Liandern. In Italien liegt der Wert bei 79 %
und in Spanien bei 82 %. Am niedrigsten sind die Ei-
gentiimeranteile in der Schweiz (42 %), Deutschland
(46 %) und Osterreich (52 %). Sie liegen deutlich unter
dem EU-27-Durchschnitt von 71 %.

Die Notwendigkeit, einen Erwerb tiber Kredite zu fi-
nanzieren, ist in den nordischen Lindern und in den
Niederlanden am gréfiten. Hier werden rund 50 % des
Eigentumserwerbs iiber Hypotheken oder Darlehen
abgesichert. In Deutschland sind es im Vergleich hier-
zu 46 %. Der EU-27-Durchschnitt liegt dagegen bei nur
16 % und begriindet sich durch die niedrigen Kredit-
und Hypothekenanteile in den osteuropéischen Lin-
dern. Zweifelsfrei sind diese niedrigen Quoten durch die
Privatisierung der Wohnungen aus staatlicher Hand in
den 1990er-Jahren zu erkliren. Die urspriinglich gerin-
ge finanzielle Belastung der Eigentiimer diirfte sich hier
aber durch den finanziellen Aufwand der Eigentumser-

Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten* nach Eigentumsverhiltnis 2020**

%
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haltung nachtréglich dandern. Der Prozentsatz der Be-
volkerung, der in einem durch Wohnkosten finanziell
belasteten Haushalt lebt, weil die Gesamtwohnkosten
(abzuiglich Wohnungsbeihilfen) mehr als 40 % des fiir
Konsum und Ersparnis verfiigbaren Haushaltseinkom-
mens (abziiglich Wohnungsbeihilfen) betragen, ist in
Haushalten, die zur Miete leben, grundsatzlich hoher
als bei Eigentiimerhaushalten. In Deutschland sind rund
25 % der Haushalte, die zur Miete nach Marktpreisen
wohnen, finanziell durch Wohnkosten belastet, in Oster-
reich knapp 12 % und im Vereinigten Konigreich 38 %.
In Griechenland betrégt dieser Prozentsatz fast 80 %, was
durch die Nachwehen der Finanzkrise zu erkldren ist.
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@ Eigentiimer mit finanzieller Belastung*** Eigentlimer ohne finanzielle Belastung*** @ Mieter (Marktpreis) Mieter (erméafigt oder unengeltlich)
* Bevolkerungsanteil in Haushalten, in dem die Gesamtwohnkosten (abziiglich Wohnungsbeihilfen) mehr als 40 % des insgesamt verfligharen Haushaltseinkommens (abztiglich Wohnungsbeihilfen) betragen.
** |talien und Nordmazedonien: 2019; Vereinigtes Konigreich, Island und Kosovo: 2018 *** Hypothek oder Darlehen
Quelle: Eurostat, EU-SILC Erhebung [ilc_lvho07c] © BBSR Bonn 2022
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Wohnverhéltnisse und Wohnkostenbelastung in Deutschland und Europa 2020

Anteil der Bevolkerung, der in einer

eigenen Wohnimmobilie lebt, 2020* in %

|:| bis unter 50

Bevolkerungsanteile nach Wohnbesitz
(in Mio. Einwohnern)

83,2 (DE)

50

25
10
5
1

in eigener Wohnimmobilie mit
finanzieller Belastung**

in eigener Wohnimmobilie ohne
finanzielle Belastung**

zur Miete (Marktpreis)

zur Miete (erméaBigt oder
unengeltlich)

O X

* Italien und Nordmazedonien: 2019;
Vereinigtes Konigreich, Island
und Kosovo: 2018;

** Darlehen oder Hypothek

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung Europa,
Datengrundlage: Eurostat, EU-SILC Erhebung
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GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MANNERN

IN DEN REGIONEN

NADINE BLATGEN | ANTONIA MILBERT

Im Vertrag von Amsterdam aus dem Jahr 1997 ver-
pflichten sich alle Mitgliedsstaaten der EU, die Chan-
cengleichheit der Geschlechter als Ziel in allen Poli-
tikbereichen zu verankern. Auch die Regional- und
Stadtentwicklungspolitik ist damit dem Gender-Main-
streaming verpflichtet, denn alle Bereiche des Lebens,
ob Arbeit, Wohnen, Erholung oder Konsum, vollziehen
sich im Raum. Die Ausstattung des Raums wirkt somit
zwangslaufig auf die Lebensgestaltung von Frauen und
Minnern. Stddte und Regionen sollten so ausgestattet
sein, dass Frauen und Ménner ihr Leben innerhalb der
vorhandenen Angebote und Strukturen und mithil-
fe der Standortnetze und -verbindungen mit gleichen
Chancen bedarfsgerecht gestalten konnen.

Fir die Betrachtung der regionalen Gleichstellung zwi-
schen Frauen und Ménnern sind zwei Konzeptionen re-
levant: Unter meritokratischer Chancengleichheit werden
faire Zugangschancen verstanden, um Wettbewerbsver-
zerrungen und strukturelle Benachteiligungen als politi-
sche Reaktion zu beseitigen. Unter demokratischer Chan-
cengleichheit wird die gleiche Reprasentation von Frauen
und Ménnern in Amtern und Positionen verstanden, so-
dass die Belange beider Geschlechter in Entscheidungs-
prozessen gleiches Gehor finden (vgl. Lindner 2018).

In der Analyse regionaler Gleichstellung finden beide
Konzepte ihren Ausdruck tiber Vergleichsmafle. Haben
beispielsweise Frauen und Minner die gleichen beruf-
lichen Aufstiegschancen, dann unterscheiden sich die
geschlechtsspezifischen Beteiligungsquoten in Berufen
unterschiedlicher Anforderungsprofile nicht bzw. kaum
voneinander. Das bedeutet nicht, dass alle Frauen und

Minner den gleichen Werdegang einschlagen oder den
gleichen Verdienst beziehen miissen. Finden sich jedoch
mehr oder weniger gleich viele Frauen wie Ménner in
niedrig-, mittel- und hochbezahlten Jobs, so schlagen
sich die individuellen Verdienstunterschiede nicht im
regional aggregierten Durchschnittsverdienst von Frau-
en und Minnern nieder. Wo in den Regionen grofiere
Unterschiede zwischen Frauen und Midnnern zu ver-
zeichnen sind, bestehen weiterhin grof3ere Unterschiede
in den jeweiligen Zugangs- und Beteiligungschancen.

Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist keine ne-
benséchliche oder akademische Frage. Die Europdische
Union wertet sie als relevanten Faktor zur Uberwin-
dung von Krisen und Stirkung der Européischen Wirt-
schaft (vgl. EIGE 2016). Dass tiber den Einfluss oder die
Bedeutung von Gleichstellung auf der regionalen Ebene
wenig bekannt ist, liegt daran, dass Gleichstellung meist
losgelost von regionalen Zustands- und Entwicklungs-
indikatoren erfasst und nicht mit diesen in Zusammen-
hang gesetzt wird. Das BBSR hat daher den europdi-
schen Gleichstellungsindex (Gender Equality Index)
auf die Stadt- und Landkreise {ibertragen (vgl. BBSR
2015). Mit diesem Index und seinen Teilindikatoren
lassen sich Wechselwirkungen zwischen Gleichstellung
und Regionalentwicklung aufzeigen.

In der Gleichstellungsdebatte und fiir die regionale Ent-
wicklung gelten die gleichen Zugangschancen fiir Frauen
und Minner im Bereich der Bildung, auf dem Arbeits-
markt und in der politischen Reprisentation als zentral.
Bezahlte berufliche Gleichstellung kann nicht losgelost
von den unbezahlten Aufgaben der Sorgearbeit fiir Kin-

der und Angehorige betrachtet werden (vgl. Backer 2018;
BMESF] 2017a). Unter der Notwendigkeit hauslicher
Betreuung durch Schul- und KitaschlieSungen wahrend
der COVID-19-Pandemie musste in Paarbeziehungen die
Arbeitsteilung zwischen bezahlter Lohn- und unbezahl-
ter Sorgearbeit neu ausgehandelt werden. Die Effekte auf
eine mogliche Retraditionalisierung und Vergroflerung
der Ungleichheiten zwischen Frauen und Méannern in der
Erwerbsbeteiligung sind umstritten (vgl. BMAS 2021a).
Eine Abnahme der Zustimmung zu egalitiren Rollenvor-
stellungen héingt auch von den progressiven Einstellungen
des vorpandemischen Niveaus ab (vgl. Danzer et al. 2021).

Grofler sind die Effekte auf die branchenspezifischen
Risiken der Erwerbsarbeit von Frauen und Minnern
durch die kontaktbeschrinkenden Mafinahmen im
Rahmen der COVID-19-Pandemie. Frauen arbeiten
héufiger in den von Schlieflungen betroffenen Betrieben
des Dienstleistungssektors, sind tiberproportional in ge-
ringfligig entlohnten Beschiftigungsverhaltnissen titig
und waren daher - zumindest befristet - in stdrkerem
Mafle von Kurzarbeit und Entlassungen betroffen als
Minner (vgl. BMAS 2021a). Brzezinski (2021) fand in
einer international vergleichenden Studie zu Pandemien
seit 1968 heraus, dass Ungleichheiten in der Erwerbsbe-
teiligung von Frauen und Ménnern {iber vier bis fiinf
Jahre nach Ende der Pandemie ansteigen bzw. andauern.

Auf den folgenden Seiten werden ausgewéhlte Indikato-
ren zur regionalen Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern dargestellt. Es werden beobachtete und erwartete
Effekte der COVID-19-Pandemie auf die regionalen
Unterschiede und Entwicklungen thematisiert.



7.1

Der kleinraumige Gender-Index fiir Deutschland ist
eine Anpassung des Gender Equality Index der EU
Mitgliedsstaaten (vgl. EIGE 2020) auf die Stadt- und
Landkreise. Er bezieht dieselben thematischen Schwer-
punkte (Arbeit, Eilnkommen, Wissen, Zeitverwendung,
gesellschaftliche Einflussnahme, Gesundheit) ein und
nutzt die gleiche Methodik wie das européische Vorbild.
Lediglich in Bezug auf Einzelindikatoren weicht er auf-
grund der Datenverfiigbarkeit und der Irrelevanz oder
Nichteignung auf der regionalen Ebene leicht ab (vgl.
BBSR 2015). Der Gender-Index ordnet die erreichte
Gleichstellung im regionalen Vergleich mit Hinweisen
auf die Bereiche ein, in denen weiterer Handlungsbe-
darf besteht.

Der Gender-Index kann als Anteilswert erfolgreicher
Gleichstellung gelesen werden, indem ein Wert von
100 % absolute Gleichstellung zwischen Frauen und
Minnern bedeutet. 2019 betrug der Gender-Index im

Der Gender-Index in den Stadt- und Landkreisen

Durchschnitt aller Stadt- und Landkreise in Deutsch-
land 61,6 %. Beim Gender Equality Index der EU liegt
Deutschland mit 67,5 % im Umfeld des europiischen
Durchschnitts von 67,9 %. Die Differenz der beiden In-
dizes fiir Deutschland lasst sich auf Unterschiede in der
Wahl der Indikatoren und einer hoheren Streuung zwi-
schen 401 Kreisen gegeniiber 27 Staaten erklaren. Den-
noch weisen beide Maf3zahlen hohe Parallelen auf: Im
Bereich ,Gesundheit® ist die Gleichstellung zwischen
Frauen und Ménnern am weitesten realisiert. Dagegen
besteht im Bereich ,gesellschaftliche Einflussnahme®
noch der stirkste Handlungsbedarf. Die im europdi-
schen Gender Equality Index registrierbaren Verbesse-
rungen gehen auf die Einfithrung der Frauenquote in
Aufsichtsriten im Jahr 2015 zuriick (vgl. Burow/Fedo-
rets/Gibert 2018), die der auf Kreisen basierte Gender-
Index nicht einbeziehen kann. Dagegen ist hier der An-
teil an Stadt- und Landrétinnen beriicksichtigt, der sich
in vielen Kreisen in den Kommunalwahlen nach 2014

Streuung und Entwicklung des Gender-Index in Deutschland und im Europdischen Vergleich

Regionale Streuung des kleinrdumigen
Gender-Index zwischen den Kreisen 2019

Gender-Index 2011 bis 2019 fiir Deutschland

Entwicklung des kleinrdaumigen
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verringerte. Das erkldrt sich zum Teil allein dadurch,
dass die erfolgreichen, konservativen Parteien Instru-
mente parititisch besetzter Wahllisten und Gremien zu
diesem Zeitpunkt ablehnten.

Die regionalen Unterschiede im deutschen Gesamtin-
dex werden am stdrksten durch den unterschiedlichen
Grad an Gleichstellung in der politischen Einflussnah-
me bestimmt, gefolgt von unterschiedlichen Gleichstel-
lungserfolgen in den Bereichen ,,Arbeit und ,Wissen®
Wird zum Beispiel das Konjunktur- und Krisenbewl-
tigungspaket der COVID-19-Pandemie im Gesamtum-
fang von 167,4 Mrd. Euro nach der 3-R-Methode des
Gender-Mainstreaming (Représentation, Ressourcen
und Realitdt in der Umsetzung von Mafinahmen) be-
urteilt, fillen iiberwiegend Ménner die Entscheidungen
iber die zusitzlichen finanziellen Spielraume. So kom-
men die MafSnahmen nach Auswertung von Wiesner
(2021: 24) Ménnern stirker zugute als Frauen.

Entwicklung des europdischen Gender
Equality Index 2013 bis 2019 fiir Deutschland

100 - Indexwertin % 100 — Indexwertin % 100 ~ Indexwertin % AusreiBer und Extreme
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7.2 Geschlechterverhaltnisse in bestimmten Altersgruppen

Laut amtlicher Statistik lebten 2020 knapp 83,2 Mio.
Menschen in Deutschland. Davon waren 41 Mio. Mén-
ner (49,3 %) und 42,1 Mio. Frauen (50,7 %). Je nach
Altersklasse sind die Anteile nach Geschlecht unter-
schiedlich. Unter den Neugeborenen waren - dem
zwanzigjahrigen Mittel entsprechend - 48,4 % Maid-
chen. Da in allen Altersgruppen die Sterbewahrschein-
lichkeit von Ménnern hoher ist als die von Frauen,
wandelt sich der Ménneriiberschuss der jiingeren Al-
tersgruppen ab Mitte 50 in einen Fraueniiberschuss.

Zwischen den Regionen gibt es jedoch erhebliche Un-
terschiede. Insbesondere die nach Alter und Geschlecht
unterschiedlichen Zu- und Abwanderungen aus dem
Aus- und Inland wirken sich auf das Geschlechter-
verhiltnis der hochmobilen Altersgruppen zwischen
18 und 45 Jahren aus. In Deutschland wurde die hohere
Mobilititsbereitschaft junger Frauen besonders bei den
Ost-West-Wanderungen seit der Wiedervereinigung

thematisiert (vgl. Dienel/Gerloff 2003; Lehmann 2008).
Die altersmifiig frithere und zahlenmafig starkere Ab-
wanderung von Frauen vor allem aus lindlichen Ge-
bieten Ostdeutschlands verdeckte das dhnliche Wande-
rungsverhalten der Frauen aus westdeutschen ldndlichen
Regionen (vgl. BBSR 2013). Des Weiteren wirkten sich
diese Nachwende-Abwanderungen der 18- bis unter
25-jéhrigen Frauen auch auf das Geschlechterverhaltnis
unter den 25- bis unter 30-Jahrigen in den 2000er-Jah-
ren aus — einer Altersgruppe, in der die Wanderungsbe-
reitschaft der Manner aufschlief3t bzw. grofer ist. Heute
sind hiervon die Geschlechterproportionen der 30- bis
unter 45-Jahrigen betroffen, obwohl hier Frauen und
Minner zunehmend in Paar- und Familienbeziehungen
wandern und gleich hohe Wanderungsraten aufweisen.

Als Folge dieser Entwicklungen fehlen in den Abwan-
derungsregionen Frauen als qualifizierte Fachkrifte, po-
tenzielle Partnerinnen und Miitter und Teil der sozialen

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Netze. Hauptgrund fiir die Abwanderung ist vielerorts
ein Arbeitsmarkt, der nicht geniigend qualifizierte Stellen
bietet. Dies ldsst sich auch daraus ableiten, dass das Ge-
schlechterverhéltnis in den wachsenden und stark wach-
senden Regionen deutlich ausgeglichener ist und pha-
senweise in einen Fraueniiberschuss umschlégt. Dagegen
nahm der Frauenanteil in schrumpfenden Regionen zu-
mindest bis 2011/12 kontinuierlich ab. Die Abnahme des
Anteils jiingerer Frauen wird in jlingster Zeit nicht nur
durch den starken Zuzug iiberwiegend junger Ménner
aus dem Ausland seit 2015/16 gebremst, sondern auch
dadurch, dass mittlerweile auch im Inland Ménner frither
aus landlichen Regionen abwandern als noch vor 10 oder
20 Jahren. Der noch zu beobachtende Geschlechterun-
terschied in der Mobilitatsbereitschaft junger Menschen
hat deutlich abgenommen. Die beobachtbaren Ost-West-
Unterschiede sind dadurch fiir die Altersgruppen bis un-
ter 30 Jahren verschwunden. Dagegen zeichnet sich ein
starker, flichendeckender Stadt-Land-Gegensatz ab.

Entwicklung des Frauenanteils ausgewahlter Altersgruppen 1990 bis 2020 nach Staatsbiirgerschaft und nach wachsenden und schrumpfenden Regionen
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Frauenanteile ausgewahlter Altersgruppen 2000 und 2020
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7.3 Berufliche Gleichstellung von Frauen und Mannern in der regionalen Perspektive

Die Domine ,,Arbeit“ im Gender-Index umfasst nur
die bezahlte Erwerbsarbeit und damit die Marktfihig-
keit der Arbeit von Frauen und Mannern. Kriterien zur
Messung der Gleichstellung im Bereich Arbeit sind die
Quantitat (Vollzeit, nicht ausschlieflich geringfiigig
entlohnt), die Qualifikation (Berufsabschluss) und die
Segregation im vorwiegend offentlichen Sektor (Erzie-
hung, Gesundheit und Sozialwesen) (vgl. BBSR 2015).

Die Domine ,,Arbeit“ ist neben der Doméne ,,gesell-
schaftliche Einflussnahme® der Bereich, in dem es
stirkere regionale Unterschiede der Gleichstellung zwi-
schen Frauen und Ménnern gibt. Frauen und Ménner
in Ostdeutschland sind beruflich etwas starker gleichge-
stellt als in Westdeutschland. In Ostdeutschland gestal-
tet sich ihre Gleichstellung im stadtischen Raum stérker
als in léndlichen Rdumen. Die Indexwerte sind jedoch
seit 2011 in beiden Raumkategorien leicht riicklaufig.
Die hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen in der DDR
ist auch heute noch kennzeichnend fiir Ostdeutschland,
sei es aus dem Selbstverstindnis der Frauen heraus,
aufgrund umfangreicherer Betreuungsmoglichkeiten,
insbesondere fiir kleine Kinder, oder aufgrund 6kono-
mischer Erfordernisse. In Westdeutschland steigt die
Gleichstellung sowohl in stiddtischen als auch in landli-
chen Rdumen sehr langsam.

Je starker die Stadt- und Landkreise durch unterneh-
mensnahe, freiberufliche, wissenschaftliche und tech-
nische Dienstleistungen (Wirtschaftsabschnitte K bis
N) geprégt sind, desto stirker sind Frauen und Min-
ner beruflich in diesen Kreisen gleichgestellt. In diesen
Wirtschaftsabschnitten gibt es weniger berufliche Se-
gregation, haben mehr Erwerbstitige eine hohe Qua-
lifikation und arbeiten auch Frauen in hoherem Stun-
denumfang als in anderen Wirtschaftsabschnitten. Je
stirker eine Region durch das produzierende Gewerbe
gepragt ist, desto weniger sind die Geschlechter beruf-
lich gleichgestellt. Grob lassen sich mannerdominierte

Gewerbe in technisch-mechanische und frauendomi-
nierte Gewerbe in soziale Berufe einteilen. An dieser
geschlechtsspezifischen Berufswahl wird sich gemif3
der Qualifikations- und Berufsfeldprojektionen des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB),
dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) und der
Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung
(GWS) (QuBE-Projekt) bis 2040 nicht viel dndern (vgl.
BMAS 2021b: 61).

Die Neuverhandlung der Sorgearbeit in Familien im
Rahmen der COVID-19-Pandemie sowie im Zuge der
wirtschaftlichen Mafinahmen zur Einddmmung der
Pandemie fithren auch zu Anderungen im Angebot und
Umfang der Erwerbsarbeit von Frauen und Ménnern,
die aber von ihren Effekten teils gegenldufig sind und
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phasenweise stirker Frauen oder stirker Ménner be-
treffen (vgl. BMAS 2021a; Hans-Bockler-Stiftung 2021).
Dadurch kann sich das allgemeine Niveau der berufli-
chen Gleichstellung zwischen Frauen und Mianner leicht
verschieben. Beziiglich der regionalen Unterschiede der
Gleichstellung ist der Einfluss der Branchenstruktur so
stark, dass sich die regionalen Muster nur langfristig 4n-
dern werden.

Den Modellrechnungen aus dem QuBE-Projekt zufolge
wird sich durch die COVID-19-Pandemie der stattfin-
dende Strukturwandel vom Produzierenden Gewerbe
zu den Dienstleistungen beschleunigen. Insbesondere
die IT-Branche, aber auch das Gesundheits-, Heim- und
Sozialwesen werden demzufolge besonders profitieren
(vgl. Hummel et al. 2021: 3).

Zusammenhang des Gender-Index der Domane ,Arbeit” und der regionalen Wirtschaftsstruktur
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Gender-Index der Domane ,Arbeit” 2019
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7.4 Who cares? Betreuung von Kindern und Pflegebedirftige nach Geschlecht

Aktive Vaterschaft und eine egalitidre Rollenaufteilung
von Haus- und Familienarbeit in Paarbeziehungen
werden nicht nur unter Frauen und Minnern, sondern
auch in Gesellschaft und Unternehmen zunehmend
befiirwortet (vgl. BMFSF] 2021: 127 ft.). Eine starke-
re Erwerbsbeteiligung von Miittern und eine stirkere
Care-Arbeit von Vitern werden durch neue famili-
enpolitische Leistungen unterstiitzt (z. B. Einfithrung
von Elternzeit und Elterngeld sowie ,ElterngeldPlus®,
Ausbau der Kinderbetreuungsplitze fiir Kinder unter
drei Jahren mit Rechtsanspruch, Ausbau des Offenen
Ganztags in Grundschulen). Die Zusammenhénge von
unbezahlter Familienarbeit und Beteiligung von Frau-
en und Médchen an Bildung, Beruf und in politischen
Gremien sind politisch erkannt und in der Agenda 2030
unter dem Ziel SDG 5.4 adressiert.

Die Erwerbstitigkeit von Miittern mit Kindern unter
drei Jahren ist seit Einfithrung des Elterngeldes deut-
lich gestiegen (vgl. BMFSF] 2017b: 67). Dennoch fallen
Paare mit der Familiengriindung in Teilen in die tradi-
tionelle geschlechtsspezifische Aufgabenteilung zuriick
(vgl. Schneider/Panova/Waibel 2013), indem Miitter
trotz gestiegener Erwerbsbeteiligung die Arbeitszeiten
an die neuen familidren Bedingungen anpassen und
verringern, wihrend der Grof3teil der Viter nach wie
vor in Vollzeit arbeitet (vgl. Destatis 2020). Die soge-
nannte ,Rushhour im Familienzyklus“ (Panova et al.
2017: 47) tritt ein mit der Geburt des ersten Kindes
und dauert bis das jiingste Kind den Ubergang in die
Schule betritt (Destatis 2020). In der Aushandlung der
familidren Arbeitsteilung ,riicken niedrige Frauenl6h-
ne, Teilzeitbeschaftigung und schlechtere berufliche Po-
sitionierungen der Frauen gegeniiber den Ménnern in
den Entscheidungsmittelpunkt® (Wiechmann/Oppen
2008: 26).

Auch die Trennung von Wohnen und Arbeiten in Stadt-
gebieten und Funktionsrdumen, der daraus entstehende

Aufwand des (weiten) Pendelns zum Arbeitsplatz, die
unzureichende Ausgestaltung des 6ffentlichen und indi-
viduellen Personenverkehrs fiir komplexere Wegeketten
in der Familienarbeit beeinflussen die Arbeitsteilung
von Frauen und Minnern (vgl. Bertram 2021). Regio-
nale Unterschiede in Art und Umfang der Arbeitsorga-
nisation und der Aufteilung der unbezahlten Haus- und
Familienarbeit zwischen Frauen und Ménnern resultie-
ren neben der unterschiedlichen Bestdndigkeit tradi-
tioneller Rollenvorstellungen auch aus den regionalen
Gegebenheiten (u. a. Ndhe und (sektorale) Struktur der
Arbeitsplatze, Ausgestaltung des 6ffentlichen Personen-
verkehrs, Ausstattung und Néhe von Bildungs-, Betreu-
ungs- und Freizeitinfrastruktur).

Beziiglich der Pflege von ilteren Angehoérigen sind Fa-
milien der grofite Dienstleister: in 53 % der Félle wird
ausschliefllich informelle Pflege und in 30 % der Fille
informell und formell Pflege in Kombination geleistet.
Bei rund zwei Dritteln der Pflegeleistungen tiberneh-
men Frauen die Firsorgearbeit. Allerdings 16sen sich
die starken Vereinbarkeitsprobleme hier auf. In 30 %
der Fille teilen sich mehrere Personen aus verschiede-
nen Haushalten die Pflegearbeit. Zudem werden 44 %
aller Pflegestunden von bereits verrenteten Personen
geleistet (vgl. Fischer/Geyer 2020: 2 ff.).

Anders als in der Kinderbetreuung erfolgt die Pflege
Angehoriger iiberwiegend nicht im eigenen Haushalt
(vgl. ebd.: 3). Kontaktbeschrinkungen und Ausgangs-
sperren wiahrend der verschiedenen Wellen der CO-
VID-19-Pandemie verursachten daher unterschiedliche
Problemlagen: Die Einengung durch Homecare und
Homeschooling, teilweise in Kombination mit Homeof-
fice, auf den eigenen Wohnraum fiithrte Familien an die
Belastungsgrenzen. In Zeiten der Lockdowns berichte-
ten mehr Mitter (52 %) und Viter (46 %) von einer er-
hohten Belastung als Frauen (46 %) und Méanner (38 %)
generell (vgl. BMFSF] 2021: 46). Die erneute Auftei-
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lung der Haushaltsarbeit sowie der Betreuung bzw.
Beaufsichtigung der Schularbeiten wurde unter Paaren
wihrend der Lockdown-Phasen sehr unterschiedlich
gehandhabt und ist abhdngig von der (traditionellen/
egalitdren) Arbeitsteilung vor Ausbruch der Pandemie,
dem Bildungsniveau der Eltern und der Betroffenheit
von Kurzarbeit (vgl. BiB 2021: 55). Die Forschungen
fokussieren unterschiedliche Phasen der Pandemie und
adressieren unterschiedliche Fragestellungen, sodass
bisher keine Riickschliisse auf eine Verfestigung oder
eine Verbesserung der Aufteilung der Care-Arbeit zwi-
schen den Geschlechtern moglich sind.

Familienentlastende staatliche Hilfen richten sich aus-
schlieflich auf die Verdienstausfille von Eltern, die
durch Kita- und Schulschlieflungen (vorriibergehend)
nicht erwerbstitig sein konnten. Hinsichtlich der alte-
ren und pflegebediirftigen Menschen wurde die Auf-
merksamkeit auf Pflegeeinrichtungen und ihre Be-
schaftigten gerichtet (vgl. BMFSF] 2021: 32 £.). Zu den
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie fiir Pflegebe-
diirftige in ihrer hiuslichen Umgebung im Zusammen-
hang mit pflegenden Angehoérigen gibt es bislang wenig
Forschungsergebnisse. Um die These zu bestdtigen, dass
auf Basis der Pandemie- und Homeoffice-Erfahrungen
mit einer zunehmenden Wohnortverlagerung von der
Grofstadt in den suburbanen oder lindlichen Raum
kalkuliert wird (vgl. Schneider 2021), fehlt bislang in
der Forschung die Integration bestehender Pflegearran-
gements auf Binnenwanderungsentscheidungen.
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Gleichstellung in der Sorgearbeit — Zeitverwendung und Elternzeit
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Bewegungsfreiheit und ein angemessener Zugang
zu anderen Menschen, Orten, Dienstleistungen und
Giitern sind grundlegende Rechte unserer Gesell-
schaftsordnung. Dieser Zugang findet zu groflen Tei-
len physisch statt und setzt daher eine entsprechende
Verkehrsinfrastruktur voraus. Mobil zu sein, ist - neben
dem Erfordernis fiir die Alltagsbewiltigung — ein Aus-
druck von Teilhabe und Selbstbestimmung.

Nicht nur die Mobilitat als solche, sondern auch die
Wahl des Verkehrsmittels erscheint daher selbstver-
standlich. Die Entwicklung zur Dominanz des moto-
risierten Individualverkehrs (MIV) entstammt jedoch
einem ,komplexen Zusammenspiel politischer, 6ko-
nomischer, materiell-raumlicher und gesellschaftlicher
Krifteverhaltnisse“ (Manderscheid 2021: 33). Der ho-
hen Flexibilitit eines Pkws hinsichtlich Verfiigbarkeit
und Reichweite stehen die Umweltbelastungen des MIV
entgegen. Dieser erzeugt weltweit 20 % der Treibhaus-
gasemissionen. Zwei Drittel aller Wege werden dabei in
Ballungsrdumen zuriickgelegt (vgl. Stocker 2021). Auf-
grund dieser negativen externen Effekte des Verkehrs
wird eine Verkehrswende 2030 (vgl. deutschland.de
2022) angestrebt. Unter Verkehrswende sind dabei drei
Konzepte zu unterscheiden (vgl. Manderscheid 2021:
311):

1. Antriebs- und Automatisierungswende: Verbren-
nungsmotoren werden schrittweise durch erneuer-
bare Technologien wie E- und Hybridtechnologien,
Wasserstoff oder Brennstoffzellen ersetzt und durch
automatisierte Sicherungstechnik wie Abbiegeassis-
tenten bis hin zu selbstfahrenden Systemen erganzt.

2. Verkehrswende: Der private Autoverkehr wird
durch andere, okologisch vertriglicherer Verkehrs-
losungen wie oOffentlicher Personenverkehr, Fuf3-
und Fahrradverkehr, neue Kleinstfahrzeuge wie
E-Tretroller, Mobilititsdienstleistungen wie Car-
sharing ersetzt bzw. reduziert, ohne die Mobilitét als
solche einzuschranken.

3. Mobilititswende: Die Verkehrswende wird um vir-
tuelle und symbolische oder imaginierte Mobilitit
(u. a. digitale Kommunikation, Videokonferenzen,
Videotelefonie und Chat-Dienste, virtuelle Realitdt
(VR)) erweitert, sodass der Zwang nach physischer
Mobilitit reduziert wird.

Die Verkehrswende bietet dabei hauptsachlich Optio-
nen fiir den Stadtverkehr, wo sich die eher kurzen Wege
durch aktivierenden Verkehr (Fuf3- und Radverkehr)
und Kleinstfahrzeuge ersetzen lassen. Auch der 6ffent-
liche Personenverkehr (OV) und Mobilititsdienstleis-
tungen lassen sich in stddtischen, verdichteten Regio-
nen tragfihig realisieren. In landlichen Rdumen werden
dagegen grofle Hoftnungen in die Automatisierungs-
wende gelegt. Autonom fahrende (Klein-)Busse kénn-
ten den bei sinkenden Einwohner- und Schiilerzahlen
(vgl. Kap. 4.3) nicht tragfihigen klassischen OV ergin-
zen oder teilweise ersetzen (vgl. Schlump 2018).

Virtuelle Losungen (Bestandteil der Mobilitiatswende)
erfuhren in der COVID-19-Pandemie neuen Schwung,
um Wege zu vermeiden und Distanzen zu tberbrii-
cken. Durch die phasenweise sehr strikten Kontakt-
beschrankungen fielen Berufs-, Schul-, Freizeit- und

Versorgungswege weg. Homeoffice, Homeschooling,
Videokonferenzen, Onlineshopping wurden in einem
bis dahin nicht bekannten Maf3 realisiert. Dadurch lste
die Pandemie in der ersten Jahreshilfte 2020 weltweit
einen starken Riickgang der im Verkehr erzeugten CO,-
Emissionen aus (vgl. Liu et al. 2020). Mit den Locke-
rungen der Kontaktbeschrankungen kehrte der Stra-
Benverkehr annidhernd wieder auf das vorpandemische
Niveau zuriick. Zusétzlich lassen sich Rebound-Effekte
erwarten: Das Zeitbudget aus eingesparter beruflicher
Mobilitat wird fiir entfernungsintensivere Freizeitak-
tivititen genutzt, wodurch lingere Wege und mehr
Verkehr erzeugt werden. Steigende Préferenzen fiir
suburbane Wohngebiete erzeugen ihrerseits neue Mo-
bilitatserfordernisse. Die Hoffnungen in eine sich von
selbst einstellende neue Mobilitatserfahrung auf Basis
der befristeten Lockdowns scheint sich somit nicht zu
erfiillen (vgl. Frondel 2021).

Dieses Kapitel konzentriert sich auf ausgewéhlte Aspek-
te des Verkehrs, in denen Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf die Stadt- und Raumentwicklung
zumindest zum Teil sichtbar sind: Straflenverkehrsauf-
kommen, Homeoffice-Potenziale und Elektromobilitit.
Daneben wird der Ausbau der digitalen Infrastruktur
beleuchtet. Besondere Relevanz fiir die Stadtentwick-
lung besitzt hierbei der Onlinehandel. Der Wegfall von
Einkaufsverkehr in Innenstidten, auch im Zusammen-
hang mit Tourismus- und Freizeitverkehr, zieht Konse-
quenzen nach sich. Trotz der ubiquitiren Verfiigbarkeit
von Angeboten des Onlinehandels werden diese regio-
nal unterschiedlich angenommen.
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8.1 Immer mehr StraBenverkehr?

Die meisten Menschen erleben immer hohere Ver-
kehrsaufkommen auf Deutschlands Straflen. Das be-
stitigen offizielle Statistiken und représentative Erhe-
bungen: Noch nie zuvor waren so viele Kraftfahrzeuge
in Deutschland registriert und legen dabei insgesamt
so viele Kilometer zuriick wie heute. Das Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA) meldete fiir Januar 2021 den Re-
kordstand von rund 59 Mio. Kraftfahrzeugen, darunter
knapp 48,3 Mio. Personenkraftwagen. Die Zahl der
Kraftfahrzeuge stieg damit seit 2008 um rund 20 %, die
der Personenkraftwagen um 17 %. Bundesweit kom-
men damit mittlerweile 580 Pkw auf 1.000 Einwohner.
Auch die von allen Kraftfahrzeugen innerhalb Deutsch-
lands erbrachten Fahrleistungen erreichten 2016 mit
769,1 Mrd. Fahrzeugkilometern einen neuen Spitzen-
wert. Gegeniiber dem Jahr 2006 bedeutete dies eine
Steigerung um 12 %, gegeniiber 1996 um 22 %.

Die Folgen des hohen Verkehrsaufkommens im Kraft-
fahrzeugverkehr zeigen sich vor allem in den Ballungs-
rdumen. Das Bild von verstopften innerstidtischen
Straflen — vor allem zur Rushhour - gehért in den meis-
ten Grof3stadten zum Alltag. Je nach Definition und Da-
tengrundlage sind Berlin, Miinchen, Diisseldorf, Ham-
burg, Stuttgart und Niirnberg die Stau-Hauptstidte in
Deutschland. Hier verbringen Pendler in der Summe
zwei bis drei Tage im Jahr im Stau (vgl. Siiddeutsche
Zeitung 09.03.2020).

Auf den Bundesautobahnen ist die hohe Verkehrsbelas-
tung vor allem dort spiirbar, wo ein hohes lokales bzw.
regionales Aufkommen der Berufs- und Lieferverkehre
mit starkem {berregionalen Durchgangsverkehr zu-
sammentrifft. Die Kapazititsgrenzen werden damit in
vielen Fillen erreicht oder iiberschritten. Kommt es zu-

sdtzlich zu Stérungen durch Witterungseinfliisse (Star-
kregen, Hagel, Schnee, Eisglitte, Nebel etc.), Unfille,
Baustellen, liegengebliebene Fahrzeuge oder Ahnliches,
»bricht* der flieende Verkehr zusammen und staut
sich.

Die Verkehrsverflechtungsprognose 2030 (vgl. BMVI
2016) geht weiterhin von einer deutlichen Zunahme der
Verkehrsbelastung aus. Sie prognostiziert fiir den Zeit-
raum von 2010 bis 2030 einen Anstieg der Verkehrs-
leistung von rund 10 % beim Personenverkehr und um
39 % im Straflengiiterverkehr. Das gesamte Verkehrs-
system ,,Strafle” steht zukiinftig vor einer Belastungs-
probe, die vor allem die Ballungsraume betreffen wird.

Fiir das Jahr 2020 ist ein deutlicher Riickgang in den
Fahrleistungen zu beobachten. Wihrend im Jahr 2018
die Staumeldungen (745.000 Meldungen, mehr als
1,5 Mrd. Staukilometer) neue Hochstwerte schrieben
und 2019 bereits ein leichter Riickgang zu verzeichnen
war, kam es durch die pandemiebedingten Einschrin-
kungen im Jahr 2020 zu einer drastischen Abnahme der
Staus auf deutschen Autobahnen (28 % weniger Stau-
meldungen und 52 % weniger Staukilometer als 2019).

Der Jahresverlauf 2020 zeigt deutliche Reaktionen auf
Verschirfungen oder Lockerungen von Kontaktbe-
schriinkungen als auch auf SchlieBungen und Offnun-
gen von Schulen, Einzelhandel und Freizeitangeboten.
Es ist daher von einer Riickkehr zur vorpandemischen
»Normalitit“ im Straflenverkehr auszugehen. Die vor-
laufigen Abschitzungen zur Gesamtfahrleistung von
Kraftfahrzeugen auf deutschen Straflen zeigen einen
Riickgang um 9 % auf voraussichtlich 683 Mrd. Kilome-
ter fiir das Jahr 2020. Nach diesem starken Riickgang
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wird aber bereits fiir das Jahr 2021 wieder von einem
leichten Anstieg um 0,5 % auf 686 Mrd. Kilometer
ausgegangen (vgl. Intraplan Consult GmbH 2022).
Vor diesem Hintergrund ist fir die nach der Novelle
des Klimaschutzgesetzes angestrebte Reduzierung der
Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors eine ver-
starkte Elektrifizierung des Straf3enverkehrs unerldss-
lich (vgl. Kap. 8.3).

Gesamtfahrleistungen im Pkw- und Schwerverkehr
1991 bis 2019
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Quelle: BMVI (2020: 150), Laufende Raumbeobachtung des BBSR
© Kraftfahrt-Bundesamt 2020, BBSR Bonn 2022
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Verkehrsstarke auf Bundesautobahnen
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8.2 Homeoffice-Potenzial und Mobilitat

Durch den technologischen Fortschritt und die Digita-
lisierung ist seit rund zehn Jahren eine Entwicklung im
Bereich ,neuer Arbeitsformen® zu beobachten. Home-
office, also der Biiroarbeitsplatz zu Hause, wurde aber
erst nach dem Ausbruch der Corona-Pandemie zu einer
wichtigen Alternative fiir Unternehmen und Beschaf-
tigte, um den Betrieb und die Arbeitsfahigkeit aufrecht-
zuerhalten, und ist seitdem in der 6ffentlichen Diskus-
sion sehr présent.

In der bisherigen Forschung hatte die Frage, wie viele
Menschen im Homeoffice arbeiten konnen, keine gro-
e Bedeutung. Nicht einmal jeder zweite Arbeitgeber
bot Homeoffice an (vgl. Randstad Deutschland 2016)
und nicht jeder Beschiftigte nutzte die vorhandenen
Moglichkeiten. Deutschland lag bei der Homeoffice-
Nutzung bis vor Kurzem deutlich unter dem europi-
ischen Durchschnitt (vgl. Eurostat 2019). Wie hoch
das Homeoffice-Potenzial in Deutschland ist, lasst sich
nur schwierig abschitzen. Einige Studien orientieren
sich in ihrer Berechnung tiberwiegend an der jeweili-
gen Branche oder den ausgeiibten Tatigkeiten. Je nach
Methodik, Abgrenzungsschérfe und raumlicher Auflo-
sung weisen die erzielten Ergebnisse jedoch eine hohe
Schwankung zwischen 17 und 56 % auf (vgl. OECD
2020; Alipour et al. 2020). Dariiber hinaus schitzen
einige von der Pandemie getriebene Umfragen, dass
mehr als die Halfte der Beschiftigten von zu Hause aus
arbeiten kann und dies auch gerne tun wiirde (vgl. DLR
2020a; DLR 2020b). ,,Grundsitzlich ist Homeoffice fiir
alle Beschiftigten geeignet, deren Arbeiten EDV-ge-
stiitzt sind (und die das notige Maf$ an Selbstorganisa-
tion mitbringen)“ (BMFSF] 2020). Besonders beliebt ist
Homeoffice in Branchen wie Telekommunikation und
IT, Banken und Versicherungen oder in der Verwaltung
(6ffentliche Verwaltung ebenso wie die Verwaltung von
Unternehmen).

Um eine rdumlich differenzierte Betrachtung der Home-
office-Potenziale durchzufiithren, nutzt diese Analyse
eine Abgrenzung anhand der Berufssegmente und der
ausgeiibten Tétigkeiten mittels der Beschéftigtenstatis-
tik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) auf Kreisebene.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass selbst dort, wo es die
ausgeiibte Titigkeit grundstzlich zuliefle, Homeoffice
nicht fiir alle Mitarbeiter zeitgleich und flichendeckend
moglich ist. Dies begriindet sich zum Teil durch man-
gelnde IT-Ausstattung oder durch Schwierigkeiten in
der Arbeitsorganisation (vgl. Deutscher Bundestag
2017; Deutscher Bundestag 2020). Haufig fehlt es auch
am Willen der Unternehmen. Der methodische Ansatz
von Alipour et al. (2020), auf den sich diese Analyse
stiitzt, verwendet die Ergebnisse der Erwerbstatigen-
befragung des Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin (BAuA) zur Einschitzung des Homeoffice-
Potenzials fiir die jeweiligen Berufssegmente.

Der Anteil der Titigkeiten von sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten, die potenziell im Homeoffice
ausgefithrt werden konnen, liegt je nach Annahmen-
setzung in der Minimalvariante zwischen 15 und 27 %
und in der Maximalvariante zwischen 28 und 48 %. Er
ist vor allem in Ballungsrdumen sehr hoch, da hier min-
destens ein Drittel der Arbeiten im Homeoflice getitigt
werden kénnte. Im bundesweiten Durchschnitt liegt der
Wert zwischen 20 und 37 %.

Welche Auswirkungen die verstirkte Nutzung von
Homeoffice in Zukunft auf die Stadt- und Verkehrsent-
wicklung haben wird, bleibt eine spannende Frage. Es
sprechen viele umweltpolitische und gesamtgesell-
schaftliche Argumente dafii, Homeoffice verstarkt
zu nutzen, nicht zuletzt da die zunehmende Digitali-
sierung der Arbeit ein unumkehrbarer Prozess ist. Es
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kann davon ausgegangen werden, dass sich aufgrund
der Erfahrungen der letzten Monate und der sich po-
sitiv veraindernden Rahmenbedingungen die verstirk-
te Nutzung von Homeoffice verstetigen wird. Damit
konnten sich vor allem innerhalb der Grof3stidte und
ihrem direkten Umland (Pendlereinzugsbereiche) im
Berufsverkehr spiirbare Entlastungseffekte fiir die Ver-
kehrssysteme ergeben (vgl. DLR 2020b). Dies ist jedoch
im starkem Maf3e davon abhéngig, in welcher Form das
flexible oder mobile Arbeiten des Einzelnen umgesetzt
wird.

Homeoffice-Potenzial nach Berufsgruppen
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Homeoffice-Potenziale von Tatigkeiten sozialversicherungspflichtig Beschaftigter
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Anteil der Tatigkeiten aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
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8.3 Elektromobilitat

Deutschland erlebt gegenwirtig einen Boom in der
Elektromobilitit. Laut Kraftfahrt-Bundesamt (KBA)
waren zum Stichtag 1. Oktober 2021 mehr als eine Mio.
Pkw mit Elektroantrieben (Batterie, Plug-in-Hybrid,
Brennstoffzelle) zugelassen. Das entspricht einer Stei-
gerung von 142 % gegeniiber dem Vorjahr (vgl. KBA
2021a). Setzt sich dieser Trend fort, diirfte Prognosen
zufolge im Jahr 2030 ein Bestand von bis zu 10 Mio.
Elektrofahrzeugen erreicht sein (vgl. KBA 2021b). Ge-
messen am Gesamtbestand von derzeit rund 48 Mio.
Pkw bliebe der Zuwachs dennoch hinter den Ambiti-
onen der Bundesregierung zuriick, die sich bis 2030
das Ziel von mindestens 15 Mio. vollelektrische Pkw
gesetzt hat. Zwar verfiigen bundesweit damit erst 2,1 %
aller Pkw {iber einen Elektroantrieb, ihr Anteil am
Bestand hat sich im Vergleich zum Beginn des Jahres
2020 (0,5 %) allerdings mehr als vervierfacht. Bei den
Neuzulassungen machen Pkw mit Elektroantrieben
inzwischen sogar iiber 25 % aus (Januar bis November
2021, vgl. KBA 2021c¢).

Regional betrachtet ist der Anteil der Pkw mit Elek-
troantrieben in Deutschland unterschiedlich stark
ausgepragt (vgl. KBA 2021d). Das zeigt sich bereits
auf der Ebene der Bundeslinder: In Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt ist er mit jeweils
0,7 % deutlich geringer als in anderen Flichenldndern
wie Baden-Wiirttemberg oder Bayern mit 1,9 bzw.
1,7 % (Stichtag 1. April 2021). Allein in Nordrhein-
Westfalen sind mit tiber 154.000 Elektro-Pkw nahezu
doppelt so viele Elektrofahrzeuge zugelassen wie im
gesamten Osten der Republik inklusive Berlin. Ne-
ben den Standorten von Autoherstellern (Wolfsburg,
Ingolstadt, Stuttgart, Miinchen) sind es vor allem die
groflen Ballungsrdume in den alten Bundesldndern,
in denen der Anteil der Elektrofahrzeuge tiberdurch-
schnittlich hoch ist.

Die Dynamik der Verbreitung von E-Antrieben un-
terscheidet sich deutlich zwischen urbanen und lédnd-
lichen Raumen: In Metropolen, Regiopolen und ande-
ren Grof3stadten werden Elektroautos relativ betrachtet
haufiger zugelassen als in landlichen Regionen. Klein-
rdumig betrachtet sind die Verhiltnisse allerdings nicht
eindeutig determiniert. Eine Sonderauswertung der
haushaltsreprisentativen Befragung des KfW-Energie-
wendebarometers zeigt unter anderem, dass vor allem
gutverdienende Haushalte - insbesondere Eigenheim-
besitzer in lindlichen Regionen - Elektroautos nutzen
(vgl. Romer/Steinbrecher 2021). Dafiir spricht auch,
dass sich in der Top-10-Rangliste der Gemeinden mit
dem hochsten Anteil an Pkw mit Elektroantrieben ne-
ben Sindelfingen und Wolfsburg tiberwiegend kleine
Gemeinden im ldndlichen Raum befinden.

Die positive Entwicklung alternativer Antriebe hat ver-
schiedene Ursachen. Ein allméhlicher Kurswechsel der
Automobilindustrie aufgrund strengerer Vorgaben zu
Treibhausgasemissionen und eine erweiterte Modell-
palette vieler Hersteller bei Elektrofahrzeugen fithren
ebenso zu diesem Aufwirtstrend wie Kaufpramien
fir E-Autos im Zuge der COVID-19-Pandemie. Der
staatliche Forderanteil am Umweltbonus, der mit dem
Konjunkturpaket zur Abfederung der Pandemiefolgen
verdoppelt wurde (vgl. Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung2021), hat der Elektromobilitét in
der Bundesrepublik einen sichtbaren Schub verliechen.
Dariiber hinaus gelten seit Anfang 2020 zusétzliche
steuerliche Anreize fiir Elektrofahrzeuge. Entgegen dem
allgemeinen Branchentrend riicklaufiger Absatzzahlen
und dem zeitweisen Riickgang der Mobilitdt infolge der
Pandemie (vgl. Bohnensteffen/Miihlhan/Saidani 2021)
hat die Elektromobilitit in Deutschland wéhrend der
COVID-19-Pandemie ihren Durchbruch erfahren (vgl.
Roland Berger 2021). Experten gehen davon aus, dass
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sich mit der Krise der Wandel zu alternativen Antrieben
nicht nur beschleunigt, sondern dariiber hinaus auch
verstetigt (vgl. McKinsey Center for Future Mobility
2021).

Um die Elektromobilitit und die erfolgreiche Verkehrs-
wende weiter zu beférdern, bedarf es neben wirtschaft-
lichen Anreizen den flichendeckenden Zugang zur
Ladeinfrastruktur sowie vorausschauende verkehrspoli-
tische und stddtebauliche Konzepte. Ansonsten drohen
Regionen, in denen bislang nur wenige Ladestationen
vorhanden sind, in puncto postfossiler Mobilitit weiter
ins Hintertreffen zu geraten: Zu wenige Lademoglich-
keiten und teurere Ladetarife machen diese Teile des
Landes fiir die Nutzung von Elektroautos doppelt un-
attraktiv — beispielsweise auch fiir Touristen.

Entwicklung des Pkw-Bestandes mit Elektroantrieb

D Pkw mit Elektro- Anteil Elektroantriebe am
antrieb* in 1.000 Pkw-Bestand in %
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8.4 Digitale Infrastruktur

Eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir die digitale
Transformation ist die Verfiigbarkeit schnellen Inter-
nets bzw. hoher Dateniibertagungskapazitaten (Mbit/s).
Die Bundesregierung plant hierfiir die ,,flichendecken-
de Versorgung mit Glasfaser und dem neuesten Mo-
bilfunkstandard“ (SPD/Biindnis90/Die Griinen/FDP
2021: 8, 16). Bis 2014 sollten drei Viertel aller Haus-
halte mit mindestens 50 Mbit/s versorgt sein, bis 2030
neuester Mobilfunkstandard fiir alle (vgl. Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung 2022). Die ,,Di-
gitale Kluft“ besteht vor allem zwischen Stidten und
Kommunen in peripheren Lagen mit niedrigen Uber-
tragungsraten und Stddten in zentralen Lagen, die als
erste iiber den neuesten Standard verfiigen. ,,Nur wer
einen schnellen [Internet-]Zugang hat, kann auch die
Moglichkeiten positiv nutzen, die mit der Digitalen
Transformation verbunden sind bzw. die tiberhaupt erst
durch diese entstehen® (Bertelsmann Stiftung 2018).

Eine bestmogliche Ausstattung aller Riume und Ge-
meinden, unabhéingig von Gréfle und Typ, mit ent-
sprechenden Infrastrukturen der Informations- und
Kommunikationstechnologie ist notwendiger Bestand-
teil fiir eine moglichst gleichwertige gesamtgesellschaft-
liche Entwicklung. Aber nur ein Teil der Gebiete ist
kommerziell erschliefSbar (vgl. Henseler-Unger 2016;
Spellerberg 2021: 13). Auch Ende 2020 kénnen in rund
10 % aller Stddte und Gemeinden weniger als 75 % der
Haushalte tiber den aktuellen Standard verfiigen. Im
Vergleich dazu sind bereits in 20 % aller Stadte und Ge-
meinden mindestens 75 % der Haushalte an Breitband
der Ubertragungsgeschwindigkeit 1.000 Mbit/s ange-
schlossen. Trotz der voranschreitenden ErschliefSung
in allen Landesteilen bleibt die Kluft zwischen grofle-
ren und kleinen Gemeinden sowie zwischen zentralen
und peripheren Gebieten. Auffillig gute Ausbaustinde
landlicher Rdume wie im Landkreis Herzogtum Lauen-
burg (Schleswig-Holstein) beruhen auf Initiativen der
Stadtwerke oder anderer 6ffentlicher kommunaler Ent-

scheidungstriger (vgl. Stormarner Tageblatt 15.08.2016;
Holznagel et al. 2010).

Die Kontaktbeschrinkungen wiahrend der COVID-
19-Pandemie bewirkten in vielen Lebens- und
Wirtschaftsbereichen eine unerwartete Zunahme
digitaler Losungen, vor allem beziiglich der Kommu-
nikation (Homeschooling, Homeoffice, Videokonferen-
zen). ,Mobilitat im Netz hat Mobilitiat im Raum ersetzt*
(Berg/Ramesohl 2020: 52) - zumindest in der ersten
Phase der Kontaktbeschrankungen. Aber auch digitale
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Prozesse in der Arbeitsorganisation und zur Automati-
sierung in Unternehmen wurden intensiviert oder ein-
gefiithrt (vgl. Krzywdzinski et al. 2022; s. Kap. 3.7). Bor-
da/Grishchenko/Kowalczyk-Rolczynska (2022) stellten
einen starken Zusammenhang zwischen der Zahl der
COVID-19-Fille und der Ungleichheit der Internetnut-
zung und der damit verbundenen Mdglichkeiten zur so-
zialen Distanzierung fest. Sie schlieflen aus ihren Daten,
dass eine flichendeckende Verfiigbarkeit des Internet-
zuganges relevant ist, um andere digitale Kliifte in einer
stirker digital organisierten Lebenswelt zu vermeiden.

Entwicklung des Breitbandausbaus von Dezember 2019 bis Juni 2021 nach Stadt- und Gemeindetyp und Lage
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Breitbandverfiigbarkeit 2020

50 Mbit/s

100 km

Anteil der Haushalte, die liber einen Breitband-Anschluss der Mindestleitung verfiigen,
Dezember 2020 in %
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Datenbasis: Breitbandatlas, Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

Geometrische Grundlage: VG 5000 (Gemeinden, Gemeindeverbénde), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, A. Milbert
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8.5 Am liebsten online? Die Zukunft des Handels ist regional

Ob Produkte stationir und/oder online erworben wer-
den steht in hohem Zusammenhang zur Art der nach-
gefragten Waren. Besonders hiufig werden in Deutsch-
land Bekleidung, Elektrohaushaltsgerite, Biicher und
Schreibwaren sowie Baumarktprodukte und Einrich-
tungsbedarfe online erworben. Diese sortimentsbezo-
gene Betrachtung ist fiir die riumliche Planung von ho-
her Relevanz, da die Sortimente eine unterschiedliche
rdumliche Auspragung besitzen. So stellt zum Beispiel
Bekleidung ein Sortiment mit sehr hoher Innenstadt-
relevanz dar, fir das mit durchschnittlich 107 Euro je
Einwohner die hochste Online-Kaufkraft aufgewen-
det wird. Baumarktsortimente mit einer ebenfalls ver-
gleichsweise hohen Einzelhandelskaufkraft sind hinge-
gen eher in stddtischen Randlagen zu finden, wihrend
Lebensmittel, die bislang tiberwiegend stationar erwor-
ben werden, nahezu flichendeckend verfiigbar sind.
Bundesweit lag die Online-Einzelhandelskaufkraft im
Jahr 2020 bei 813 Euro pro Einwohner (vgl. GfK 2020).

Regional schwankt die Online-Einzelhandelskaufkraft
zwischen durchschnittlich 652 Euro je Einwohner im
Minimum und 1.060 Euro im Maximum. Der Zusam-
menhang zwischen Online-Kaufkraft und Prosperitit
einer Region ist dabei grofier als der Zusammenhang zur
Siedlungsstruktur. Die Online-Kaufkraft ist in stadti-
schen Kreisen im Mittel am hochsten. Diese bilden auch
den suburbanen Raum um die groflen Stidte ab (z. B.
im Umland von Miinchen, Frankfurt oder Hamburg),
die Wohnstandort fiir einkommensstarke Haushalte
sind. In Grof3stidten werden sowohl die hochsten als
auch die niedrigsten Werte der Einzelhandelskaufkraft
gemessen, da diese Kategorie sowohl die wirtschaftlich
starken ,,Boomtowns® umfasst als auch strukturschwa-
che Stddte, zum Beispiel des Ruhrgebiets. Sehr deutlich
zeigt sich, dass in wachsenden Regionen mehr privater
Konsum fiir den Onlinewareneinkauf verwendet wird

als in schrumpfenden Regionen. In tiberdurchschnitt-
lich wachsenden Regionen liegt die Online-Kaufkraft
mehr als 100 Euro pro Einwohner hoher als in iiber-
durchschnittlich schrumpfenden Regionen.

Einflussfaktoren auf die regionalen Unterschiede der
Online-Einzelhandelskaufkraft kénnen zum einen in
infrastrukturellen Ausstattungsmerkmalen wie der Er-
reichbarkeit von Zentren, den Verkehrsanbindungen
oder der Anbindung an eine leistungsstarke Internet-
verbindung liegen. Zudem wirken sich insbesondere
soziodemographische Determinanten (Alter, Einkom-
men, Wohnform, Haushaltsform, etc.) auf die regionale
Online-Einzelhandelskautkraft aus. Neben der Schnel-
ligkeit der Internetverbindung spielen auch IT-Kom-
petenzen der Nutzerinnen und Nutzer eine wichtige
Rolle, die bei jiingeren Personen eher gegeben ist als
bei dlteren Menschen (vgl. Initiative D21 e. V. 2022:
12). Der Zusammenhang zwischen Online-Einzelhan-
delskaufkraft und soziodemographischen Kennzahlen
einer Region ist stirker als der zu ihrer infrastrukturel-
len Ausstattung. Demnach werden fehlende Zugangs-
moglichkeiten zu stationdren Einkaufsmoglichkeiten
in einer Region vermutlich nicht durch einen erhdhten
Onlinekonsum kompensiert.

Bereits vor der COVID-19-Pandemie zdhlte der stetig
wachsende Onlinehandel zu den zentralen Einflussfak-
toren auf die Handelslandschaft in Deutschland. Die
Pandemie hat diese Prozesse intensiviert: Aufgrund
tempordrer GeschiftsschlieBungen, Kontaktverboten
oder Einschrinkungen im Zugang zum stationiren
Handel, stellte der Onlinekauf von Waren eine zuneh-
mend angewendete Alternative dar. Insbesondere wih-
rend der Anfangsphase der Pandemie stiegen die Um-
sitze des Versand- und Internet-Einzelhandels an (vgl.
Destatis 2021). Diese Entwicklung resultiert sowohl aus
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einer hoheren Nachfrage bei reinen Onlinehéndlern als
auch aus einer erweiterten Nachfrage bei bislang aus-
schliefSlich im stationdren Einzelhandel aktiven Hand-
lern, die ihr Angebot um einen Online-Kanal ergénzten
(vgl. GfK 2021: 6). Zukiinftig wird daher mit einem wei-
teren Bedeutungsgewinn des Onlinehandels gerechnet,
der die Einzelhandelslandschaft in Deutschland prigen
und verdndern wird (vgl. Anders/Kreutz/Kriiger 2021;
bevh 2021; BBSR 2021, GfK 2021; Handlerbund 2020,
IFH/HDE 2021a).

Online-Einzelhandelskaufkraft 2020 nach Regionstypen
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Online-Einzelhandelskaufkraft 2020
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UMWELT UND KLIMA -
DIE ANDERE KRISE NEBEN COVID-19

NADINE BLATGEN | DR. FABIAN DOSCH | SILAS EICHFUSS | ANNA GRUNE | MARTINA HOLLEN | DR. ANDREA JONAS | ANTONIA MILBERT

Eine intakte Umwelt ist ein zentraler Pfeiler fiir ein le-
benswertes Miteinander. Sie ist Voraussetzung fiir ge-
sundes Leben, vielfiltige Natur und nachhaltige Wirt-
schaft. In Zeiten intensiver Beanspruchung knapper
Flachen mit komplexeren Nutzungsanspriichen und ih-
rer steigenden Vulnerabilitit gegeniiber Naturgefahren,
braucht es eine resiliente Umwelt, die gegeniiber den
Folgen des Klimawandels und anderer Umwelteinfliisse
moglichst widerstandfihig ist.

Die Erfahrungen unter der COVID-19-Pandemie zei-
gen einen geschérften Blick auf Krisen und Risiken. So
treten neben der COVID-19-Krise auch weitere Krisen
wie der Klimawandel in den Fokus, die zwar schon vor-
her bekannt waren, nun aber durch die krisenbedingte
Mehrfachbelastung verstarkt zum Vorschein kommen.

Umwelt- und Klimaprobleme zeigen sich in Deutsch-
land auf unterschiedliche Weise und treten ebenso
klein- wie grofiraumig auf. Dabei betreffen sie drme-
re Bevolkerungsschichten meist stirker. Das gilt nicht
nur fiir Luftschadstoffe, Feinstaub oder Nitrat, sondern
auch fiir Larm, Flachenverfiigbarkeit, Hitze, Griinaus-
stattung oder Naturndhe. Durch eine dichtere Bebau-
ung nehmen die Risiken fiir die gebaute, natiirliche und
humane Infrastruktur weiter zu. Gleichwohl kénnen
auch landliche Raume von Umweltkatastrophen betrof-
fen sein, wie das Extremhochwasser 2021 an Ahr, Erft,
Ruhr und Lenne zeigte. Die fritheren Vorstellungen von
Land gleich Natur und Stadt gleich Umweltbelastung
gilt langst nicht mehr tiberall. So tragt zum Beispiel der
lindliche Raum oft die entstehenden Lasten, um Bal-

lungsraumen Ressourcen fiir den Schutz der Umwelt
bereitzustellen, wie beispielsweise beim Wasserriick-
halt.

Der Schutz der Umwelt und des Klimas fordert ein ge-
sellschaftliches Umdenken sowie die Anpassung der
Planung hin zur Vorsorge vor Umwelt- und Klimari-
siken. In der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2021
(Bundesregierung 2021: 271) wird das Ziel des Ver-
brauchs von weniger als 30 Hektar Siedlungs- und Ver-
kehrsflache pro Tag um die Flachenkreislaufwirtschaft
bis 2050 verscharft. Dies bedeutet den Schutz klimaak-
tiver, fiir die Ernahrung und Biodiversitat wichtiger Fla-
chen im Auflenbereich von Siedlungsflichen - auch im
Vorrang vor wirtschaftlichen Interessen.

Dieses Kapitel stellt regionale Disparitidten anhand eini-
ger besonders raumwirksamer Umweltwirkungen dar.
Zuvorderst steht die weiterhin ungeldste Herausforde-
rung eines wieder steigenden Flichenverbrauchs durch
die Erweiterung von Siedlungs- und Verkehrsflichen.
Dieser vollzieht sich in Ballungsrdumen iiberwiegend
langsam, was jedoch die wenigen verfiigbaren Freifla-
chen weiter verknappt, auf dem Land dagegen meist
ungebremst. Gerade in den Ballungsraumen sind kli-
maaktive Freiflichen und eine gute Griinausstattung
unabdingbar, um Klimafolgen abzudimmen und die
Gesundheit der Bevolkerung zu schiitzen. Offentliche
Grinflichen trugen in den Phasen der Kontaktbe-
schrankungen der COVID-19-Pandemie wohnungsnah
zu hohem Erholungswert bei. Stark versiegelte Bereiche
hingegen verstirken die Folgen von immer hiufigeren

Hitzewellen und Uberflutungen infolge Extremregen
und sind somit eine grofle Gefahr fir die Gesundheit
der Bevolkerung und die lokale Infrastruktur.

Nicht nur der Klimawandel, auch der Ukraine-Krieg
und seine Folgen sind herausfordernd fiir die Energie-
versorgung und die Energieinfrastruktur im Bundesge-
biet. Fiir den schnellen Wandel von fossilen Energietra-
gern zu regenerativen Energien sind geniigend Flachen
bereitzustellen, der Netzausbau zu beschleunigen und
die Abhingigkeit von fossilen Energietrigern zu min-
dern. Auch wenn sich die Luftqualitit in den letzten
Jahrzehnten deutlich verbessert hat, sind kleinrdumi-
ge Belastungen durch Feinstaub und Stickoxide in den
Stadten weiterhin eine Gefahr fiir die Gesundheit der
Bevolkerung. Die weltweiten Kontaktbeschrankungen
wihrend der COVID-19-Pandemie zeigten, dass sich
aufgrund des eingeschrinkten internationalen Handels
und der verringerten Mobilitat die Luftqualitit - wenn
auch nur kurzfristig — verbessert hat.

Mit COVID-19 stieg auch die Bedeutung der Nah-
mobilitdt und der Urlaub im eigenen Land. Der Schutz
historischer Landschaften und die Gestaltung der
vielfaltigen Landschaftsraume fiir Ressourcenschutz,
Nahrungsmittelproduktion und Erholung tritt damit
in den Vordergrund. Die Erfahrungen der COVID-19-
Pandemie weisen daher einmal mehr darauf hin, dass
eine Verbesserung der Umwelt und des Klimas stark
von individuellem Verhalten sowie der Art und Inten-
sitdt des (internationalen) Handels und der Logistik
abhingt.



9.1 Siedlungsentwicklung und Flachenneuinanspruchnahme

Um Fldchen nachhaltig zu nutzen, gilt es, besonders
sparsam mit Freiflichen im besiedelten Bereich um-
zugehen und unbebaute, nicht zersiedelte und un-
zerschnittene Freirdume im Auflenbereich zu erhal-
ten. Dadurch kénnen die Boden ihre Funktionen fiir
landwirtschaftliche Produktion, Wasserhaushalt, Kli-
maschutz und -anpassung, Biotop- und Artenschutz,
Landschaftsschutz sowie Erzeugung nachwachsender
Rohstoffe und Bioenergie wahren. Nach den Nachhal-
tigkeitszielen der Bundesregierung soll der Flichenver-
brauch - die Umwandlung von Freiflichen in Flichen
fur Siedlungs- und Verkehrszwecke — verringert, der
Freiraum geschiitzt und Landschaftszerschneidung
vermieden werden. Dabei gilt laut den deutschen Nach-
haltigkeitszielen bis 2030 die Verringerung des tagli-
chen Flachenverbrauchs auf unter 30 Hektar, bis 2050
auf ,Netto 0 mit einer Flachenkreislaufwirtschaft (vgl.
Bundesregierung 2021: 271). Zwischen 2017 und 2020
wurden téglich 52 Hektar Fliche fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke neu in Anspruch genommen. Dieser
Wert hat sich innerhalb der letzten 20 Jahre von 120 ha
pro Tag mehr als halbiert (vgl. Destatis 2022a).

Der sparsame und effiziente Umgang mit Siedlungs-
flichen wird iiber verschiedene Indikatoren gemessen.
Die Siedlungsdichte, gemessen in Einwohnern pro km?
Siedlungs- und Verkehrsfliche, gilt als wichtiger In-
dikator fiir die rdumliche Auslastung dieser Flichen.
Der Indikator Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Quadrat-
kilometer Siedlungs- und Verkehrsfliche gibt die so-
genannte Wertschopfungseffizienz an. Stadtische und
wachsende Kreise haben dabei eine hohere Wertschop-
fung als landliche Kreise. Hohe Dichten, zum Beispiel
in den Stddten, bedingen eine flicheneffektivere Wert-
schopfung.

Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, die Dich-
te konstant zu halten und - wo es méglich ist - zu erho-
hen (vgl. Bundesregierung 2021: 274). Eine niedrigere
Flichenauslastung geht mit hoheren Infrastrukturkos-
ten und einem hoheren Fliachenverbrauch in der Breite
einher und ist weniger effizient. Im Bundesdurchschnitt
liegt die Siedlungsdichte bei 1.657 Menschen pro km?
wobei in stadtischen Rdumen 2.402 und in ldndlichen
Réumen 1.000 Menschen auf dieser Flache leben. Gro-
Bere Grofstidte weisen im Schnitt mit 4.632 Menschen
pro km” sehr hohe und steigende Dichten auf, wohinge-
gen stark wachsende Stddte mit 2.132 Menschen (noch)
durchschnittliche Dichten aufweisen.

Seit 2016 entwickelt sich der Bundesdurchschnitt ne-
gativ. Eine Ausnahme bildet hierbei die Siedlungsdich-
te in Grofistadten. Die kompakte Bauweise und der
Bevolkerungszuwachs sind ausschlaggebende Griin-
de fiir diese steigende Entwicklung. In allen anderen
Stadt- und Raumkategorien lassen sich die negativen
Siedlungsdichtetrends vor allem auf die Ausweitung
der Siedlungsflichen und die vorherrschende Bebau-
ung mit Ein- und Zweifamilienhdusern zuriickfiihren.
Die verstirkte Suburbanisierung, insbesondere von
familienbildenden Bevolkerungsgruppen, fordert den
Flichenverbrauch auflerhalb der Stidte. Im Zuge der
COVID-19-Pandemie werden diese Wanderungspro-
zesse noch verschirft (s. Kap. 4 und 6). Dies steht im
Widerspruch zum flachenpolitischen Ziel der Reduk-
tion der Flicheninanspruchnahme auf unter 30 ha pro
Tag bis 2030 und dem Flidchenspargebot des Baugesetz-
buches (BauGB).

Die stetige Versiegelung von Frei- und Griinflichen
fithrt zu Herausforderungen in den Bereichen Lebens-
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qualitit, Klima und Gesundheit. So gilt die doppelte
Innenverdichtung (bauliche Verdichtung bei Erhalt der
Griinfliachen) als Ziel, eine vertrégliche, griine und ge-
sunde Siedlungsdichte zu schaffen.

Siedlungsdichte und Wertsch6pfungseffizienz 2020

Siedlungsdichte
Stand Veranderung BIP 2019 je
31.12.2020 zum km? SuV
31.12.2016

Raumbeziige Einwohner je km? in Euro
Bund 1.657 -18 69.005
Westdeutschland 1.780 12 76.832
Ostdeutschland 1.345 -33 44.367
BadenWartemberg) | 7% 76 84040
siedlungsstrukturelle Kreistypen
kreisfreie Grof3stadte 3.945 27 222478
stadtische Kreise 1.856 -15 69.748
Verdichtangsansitzen | 1145 17 37.725
Findiche kiese 868 17 27.953
stadtischer/landlicher Raum
stadtischer Raum 2.402 -1 109.951
landlicher Raum 996 -19 32.538
weitere Gebietstypen (Auswahl)
groBere Grofstadte 4.632 65 k. A.
eteenice | g || o

Quelle: Flachenstatistik des Bundes und der Lander,
Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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Flachennutzung 2020
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Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
an der Katasterflache 2020 in %

I:I bis unter 10
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Entwicklung der Siedlungsdichte (Einwohner je km?)
2016 bis 2020
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2016 2018 2020

GroBstadte
Mittelstadte
groBere Kleinstadte
kleine Kleinstadte
Landgemeinden

Bund insgesamt

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeindeverbande),
Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Griine, M. Hollen
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9.2 Stadtgriin und Nutzung von Griinanlagen wahrend der Pandemie

Stadtgriin macht das Wohnumfeld lebenswert, bietet
Erholungs- und Bewegungsraume, verbessert das Stadt-
klima und sichert die Artenvielfalt. In welchem Maf3
deutsche Stiddte durchgriint sind, wird durch die amt-
liche Statistik nicht erfasst. Eine bundesweit vergleich-
bare, kleinrdumige Datenbasis zu verschiedenen Indi-
katoren des Stadtgriins wurde im Auftrag des BBSR auf
Basis von Sentinel-2-Satellitendaten des europiischen
Copernicus-Programms erarbeitet (vgl. BBSR 2022a).
Dabei wurde das Griin flichendeckend in drei Kate-
gorien Klassifiziert: Laubholz, Nadelholz und niedrige
Vegetation.

Das ,,Stadtgriinraster Deutschland“ liegt fiir die Jahre
2016 und 2018 vor. Damit lassen sich die Griinausstat-
tung innerhalb und zwischen Stidten kleinrdaumig und
einwohnergewichtet vergleichen, Ziele kiinftiger Griin-
ausstattung formulieren und rdumliche Schwerpunkte
mit mangelnder Griinausstattung ermitteln. Weitere
Aussagen der Karten umfassen die Griinfliche pro Ein-
wohner, die Griinvernetzung und die Erreichbarkeit
von Griinflichen im Wohnumfeld.

Unterschiede in der Griinausstattung werden insbe-
sondere von der Stadtgrofie und der Stadtstruktur
bestimmt. Beispielsweise variiert die einwohnerbezo-
gene Griinausstattung in den Stadtbezirken Berlins
zwischen den inneren und &ufleren Stadtbezirken
um den Faktor 20 - abhingig davon, welche adminis-
trative Bezugsgrofien, Radien oder morphologische
Grenzen um den besiedelten Raum gewihlt werden
(vgl. Taubenbdock et al. 2021). Die Ergebnisse konnen
als Ausgangspunkt dienen, den Erhalt der einwoh-
nerspezifischen Griinausstattung zu gewiéhrleisten
und Zielgroflen fiir die Ausstattung mit Stadtgriin fir
stadtische Teilrdume zu formulieren. Am Beispiel von
Fallstudienstddten wurde mithilfe weiterer Daten die
Griinausstattung nach sozialen Lagen oder SINUS-
Milieus untersucht. Statushohere Wohnlagen wiesen

dabei deutlich hohere Griinanteile auf als statusnied-
rigere.

Offentliche Griinflichen haben als Bewegungs- und
Begegnungsraume eine hohe Bedeutung fiir die Ge-
sundheitspravention. Wiahrend der Pandemie stieg
die Bedeutung von Nahrdumen aufgrund von Home-
office, flexiblen Arbeitszeiten und Reisebeschrankun-
gen. Daraus resultierte eine vermehrte Nutzung von
offentlichem stddtischen Griin, vor allem in stadti-
schen Randlagen sowie Stadtwildern im Nahbereich.
Abgesperrte Freiflichen und Spielplitze erwiesen sich
als sozial problematisch und erhohten den Druck auf
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die verbleibenden Griinflachen. Ihre soziale Rolle als
Orte fiir Begegnung und Austausch stieg wahrend der
Pandemie einmal mehr (vgl. Dosch/Haury 2021). Dies
belegen auch Berechnungen zur Nutzungsfrequenz
von Stadtteilparks und Innenstiddten vor und wéihrend
der Pandemie mittels Mobilfunkdaten. So zeigen in-
nenstadtnahe Mobilfunkzellen, in denen Stadtparks
liegen, hohere Nutzungsfrequenzen gegeniiber dem
Jahr 2019, was auf die Funktion als ,,drittes Wohnzim-
mer*, Naherholungsgebiet und Reiseersatz hinweisen
kann. Demgegeniiber zeigen Innenstadtlagen und Ein-
kaufzentren deutlich riicklaufige Nutzungshaufigkeiten
(vgl. ebd. 2022).

Nutzungsfrequenz von ausgewdhlten City- und Stadtpark-Mobilfunkzellen 2020 und 2021 im Vergleich zum

Referenzjahr 2019
Bonn Dresden
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Stadtgriinraster Deutschland 2018
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Stadtgriinraster 2018
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9.3 Hitzeinseln und Starkregenverbreitung

Stddte und Ballungsraume sind wegen ihrer dichten
Bebauung und Infrastruktur anféllig gegeniiber Klima-
folgen. Das gilt insbesondere, wenn sie in Becken- oder
Flusslage verortet sind. Stidte werden kiinftig haufiger,
intensiver und ldnger von Witterungsextremen wie Hit-
ze, Trockenheit und Starkregen betroffen sein. Hieraus
resultieren Risiken fiir Gesundheit, Stadtgriin, Bauwer-
ke und Infrastruktur.

Hitzeperioden treffen auch in Deutschland auf eine
alternde und damit hitzesensitivere Bevolkerung. Der
Sommer 2018 war drei Grad Celsius heifler als zur Re-
ferenzperiode zwischen 1961 und 1990 und nach 2003
der heifleste seit 1881 und der trockenste seit 1911, der
Sommer 2022 mit 2,9 Grad Temperaturplus dhnlich
heif3 und der sechsttrockenste seit 1881 (vgl. DWD
2022). 2019 wurden mit 41,2 Grad Celsius in Duisburg
und Bonn neue Temperaturrekorde gemessen. In den
tberbauten und versiegelten Innenstidten verstdrkt
sich der Warmeinseleffekt. Am Ende einer Strahlungs-
nacht kann die Innenstadt bis zu 10,5 Grad wérmer sein
als das Umland (vgl. LANUYV 2013: 54) Die gesundheit-
lich problematischen Tropennichte werden in Deutsch-
land bis Ende des 21. Jahrhunderts im Mittel um bis zu
16 Tage zunehmen, in stadtischen Agglomerationen so-
gar um bis zu 30 Tage (vgl. Kahlenborn et al. 2021: 37).
Heif3e Tage und Wiistentage mit mehr als 30 bis 35 Grad
Celsius und Hitzedome mit stabiler Extremhitze treten
in Zukunft viel haufiger auf.

Die Erderwirmung verldngert Diirreperioden, sodass
die Waldbrandgefahr steigt. 2022 war, ahnlich wie 2018,
in vielen Regionen extrem trocken. Der Nordosten
Deutschlands, das Thiiringer Becken und Rheinhessen
sind die trockensten Regionen in Deutschland. Insbe-
sondere in ostdeutschen Boden hilt die Trockenheit an
(vgl. UFZ 2022). Bundesweit sind 380.000 Hektar Wald
vertrocknet (vgl. BMEL 2022). Die extreme Diirre der
Jahre 2018 bis 2020 fithrte zudem in vielen Regionen

Deutschlands zu Ernteausfillen und Wassermangel,
der kiinftig verstirkt auch in Stadtregionen auftreten
wird. Durch Trockenheit verstarkte Luftbelastung mit
Feinstaub PM2.5 und Staub kann die Anfalligkeit der
Bevolkerung fiir COVID-19 erhohen (vgl. Copat et al.
2021).

Stadtklimatische Herausforderungen hiangen eng mit
der sozialen Situation von Stadtrdumen zusammen:
Speziell in benachteiligten Quartieren ist es oft schwieri-
ger, das Stadtklima zu verbessern, weil eine hohere bau-
liche Dichte, mehr Baumasse, weniger Freirdume und
weniger Stadtgriin vorhanden sind (vgl. BBSR 2022a).
Hochrisikogruppen fiir hitzebedingte Gesundheitspro-
bleme, unter anderem éltere Menschen mit Vorerkran-
kungen, sind oft auch COVID-19-Hochrisikogruppen
(vgl. Bose-O’Reilly et al. 2021: 4). Gesundheitseinrich-
tungen werden wihrend Hitzewellen und Pandemien
besonders herausgefordert, selbst wenn im Sommer die
Infektionszahlen meist niedriger sind. Zwischen Sied-
lungs- bzw. Infrastrukturdichte und Warmeinselinten-
sitdt besteht eine hohe Korrelation. Stadte miissen ihre
Verwundbarkeit gegeniiber Klimafolgen reduzieren
und ihre Resilienz erh6hen, insbesondere mithilfe von
Durchgriinung bzw. blau-griiner Infrastruktur, Ver-
schattung und Durchliiftung sowie Hitzeaktionsplanen
(vgl. BBSR 2022b).

Der Starkregen im Juli 2021 an Ahr, Erft, Ruhr und
Lenne zeigte in dramatischer Weise seine zerstorerische
Wirkung. Am hiufigsten treten Starkregenereignisse
an den Nordrandern der Mittelgebirge auf, konnen je-
doch in extremer Ausprigung iiberall vorkommen. Mit
der weiteren Klimaerwdrmung wird kurzer, extremer
Starkregen kiinftig deutlich grof3flichiger und intensi-
ver. Die Schadensrisiken dieser Niederschldge unter-
scheiden sich je nach Topografie, Versiegelung, Kanal-
netz und anderen Faktoren. Die hochste Vulnerabilitit
gegeniiber Hochwasserereignissen weist der urbane
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Raum aufgrund seiner hohen Bevélkerungsdichte, sei-
ner komplexen Infrastruktur und seiner Akkumulation
an Sachwerten auf. Stadte miissen mit Mafinahmen der
Siedlungsentwisserung die Uberflutungsvorsorge stir-
ken. Dazu zihlt eine wassersensible Stadtentwicklung,
um Wasser in der Fliche zuriickzuhalten und Abfluss-
spitzen zu mindern.

Tropennachte 2018
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Starkregenereignisse 2001 bis 2020

Starkregenereignisse

Durchschnittliche Extremitat (Haufigkeit der Wiederkehr)
der Starkregenereignisse 2001 bis 2020
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. 10 bis unter 12
. 12 und mehr

. 8 bis unter 10 |:| keine Daten
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Dauerregenereignisse

Durchschnittliche Extremitat (Haufigkeit der Wiederkehr)
der Dauerregenereignisse 2001 bis 2020
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Datenbasis: CatRaRe 2001-2020 RADKLIM Daten (DWD), Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeindeverbénde), Stand 31.12.2020 © GeoBasis-DE/BKG, Bearbeitung: A. Griine, M. Hollen
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9.4 Energiewende und Energieverbrauch in der Industrie

Zur Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregie-
rung und der Energiewende sind Entwicklungen im
Energieverbrauch der Industrie bedeutsam. Mit 39 %
verbrauchen industrielle Unternehmen des verarbeiten-
den Gewerbes und des Bergbaus die meiste Energie. Es
folgen die privaten Haushalte mit 33 und Unternehmen
des Dienstleistungssektors mit 26 %. Nur ein Hunderts-
tel des Verbrauchs entfillt auf die Land- und Forstwirt-
schaft (vgl. Destatis 2021a: 433). Wihrend der Energie-
verbrauch der privaten Haushalte zwischen 2003 und
2018 um knapp 3 % stieg, ging der Energieverbrauch
der Unternehmen um etwa 7 % zuriick (vgl. Destatis
2021a: 436).

Der hochste Energieverbrauch im verarbeitenden Ge-
werbe entfillt auf Betriebe der chemischen Industrie,
Verkehrs- und Lagereileistungen, Metallerzeugung und
-bearbeitung sowie Kokerei und Mineraldlverarbeitung
(vgl. Destatis 2021a, 2021b). Der industrielle Energie-
verbrauch hingt dabei eng mit der konjunkturellen
Lage zusammen. Trotz des wirtschaftlichen Wachstums
der vergangenen Jahre sank der Energieverbrauch der
Industrie zwischen 2013 und 2019 um 5 %. Das Um-
weltbundesamt (2021) fiihrt Fortschritte bei der Ener-
gieeffizienz als Griinde fiir diese Entwicklung an.

Als Energietrdger dienten im verarbeitenden Gewerbe
im Jahr 2020 in erster Linie Erdgas (31 %) und Strom
(21 %), in zweiter Linie Kohle (16 %) und erneuerbare
Energien (etwa 4 %). Der Verbrauch von Erdgas stieg
von 27 % im Jahr 2015 auf 31 % im Jahr 2020 an (De-
statis 2022b).

Bundesweit zeigen sich deutliche regionale Unterschie-
de im Energieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes.
Besonders energieintensive Industrieproduktion findet
sich in Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und in Teilen Baden-Wiirttembergs.

Griinde fiir diese rdumlichen Entwicklungen liegen
zum einen in der regional unterschiedlichen, historisch
gewachsenen Branchenstruktur. Eine Rolle spielt aber
auch die Art der Beschiftigungen im verarbeitenden
Gewerbe: In Stiddten und Stadtstaaten arbeiten mehr
Beschiftigte in hoch digitalisierten, weniger energiein-
tensiven Fertigungsberufen, wihrend die Bundesldnder
Saarland oder Thiiringen hohe Anteile an Beschiftigten
in der Metallverarbeitung, der Werkzeugtechnik oder
im Metallbau aufweisen (vgl. IAB 2019). Dies kann teil-
weise auch den geringen Energieverbrauch wachsender
Regionen erkldren, zu denen viele Stadte und stadtische
Regionen zahlen.

Aufgrund von Technologiespriingen befinden sich vie-
le produzierende Industrien derzeit im Umbruch. Ein
Beispiel hierfiir ist die Automobilindustrie mit der Um-
stellung von Verbrennungsmotoren auf Elektroantriebe
(vgl. BBSR 2019). Moglicherweise fithren solche Pro-
duktionsumstellungen mit Doppelstrukturen kurzfris-
tig zu einem steigenden Energieverbrauch.

Wie sich die COVID-19 auf den Energieverbrauch der
Industrie ausgewirkt hat, kann zum jetzigen Zeitpunkt
nicht beziffert werden. Es ist davon auszugehen, dass es
insbesondere zu Beginn der Pandemie zu leichten Riick-
giangen kam, da Produktionstitigkeiten zuriickgingen.
Aufgrund verschiedener Rohstoffengpédsse kommt es
zudem zu Verzégerungen in der Fertigung. Wie sich die
aktuelle Energiekrise konkret auf den Energieverbrauch
in der Industrie auswirkt, kann ebenfalls aufgrund der
derzeit vorliegenden Daten nicht abschlieflend beur-
teilt werden. Anzunehmen ist jedoch, dass sich diese
Krise starker auf den Energieverbrauch auswirkt als die
COVID-19-Pandemie.

ATLAS DER STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG 2022

Entwicklung des Energieverbrauchs in der Industrie

nach Energietréagern 2015 bis 2020
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Energieverbrauch der Industrie 2019

Energieverbrauch der Industrie
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Dazu gehéren grof3e Industriestandorte wie zum Beispiel Duisburg,
Ko6In oder Wolfsburg (Destatis 2021a).
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9.5 Luftqualitat - NO, und PM10

Zu den Luftschadstoffen, die nachgewiesenermaflen
Gesundheitsrisiken verursachen, zdhlen vor allem
Feinstaub (PM10 und PM2.5), Ozon, Stickstoffdioxid
(NO,) und Schwefeldioxid (vgl. BMG 2021). 15%
der weltweiten und 19 % der europaweiten COVID-
19-Todesfille gehen auf Luftverunreinigung zuriick
(vgl. Miinzel et al. 2021). Sowohl SARS-CoV-2 als auch
Luftschadstoffe wirken dhnlich auf den kardiovaskuld-
ren Bereich.

Auf Kreisebene lassen sich in keiner der sieben Phasen
der Pandemie Zusammenhinge zwischen der Hohe
der Luftverunreinigung im Jahresdurchschnitt und den
Todesfallzahlen pro 100.000 Einwohner feststellen. Das
liegt zum einen daran, dass Luftverschmutzung lokal
sehr beschrinkt sein kann. Sowohl die Feinstaub- als
auch die Stickoxidbelastung ist vor allem in grof3en
Ballungsraumen sowie entlang der groflen Fernver-
kehrstrassen hoher als in den anderen Gebieten (vgl.
Miiller/Erbertseder/Taubenbéck 2022). Dariiber hi-
naus ist die Feinstaubbelastung im norddeutschen
Flachland héher als in den Mittel- und Hochgebirgs-
lagen. Allerdings breitete sich in Norddeutschland das
Virus iiber viele Phasen der Pandemie weniger stark
aus (vgl. Kap 2.1).

Anders als bei der Stickoxidkonzentration wirkten
sich die Lockdowns iiber eine starke Reduzierung von
Verkehr und industrieller Produktion deutlich auf die
Feinstaubbelastung aus. In vielen Teilen Norddeutsch-
lands war die PM10-Konzentration 2020 niedriger
als 2019. Die Entlastung war allerdings in den Bal-
lungsrdumen und entlang der Verkehrstrassen weni-
ger spiirbar. Letzteres mag mit der nur kurzfristigen
Reduzierung des Straflenverkehrs zusammenhin-
gen (vgl. Kap. 8.1), da verminderte Emissionen lokal
nicht automatisch zu verbesserter Luftqualitit fithren
(vgl. Herrmann et al. 2020). Viele Untersuchungen
zum Zusammenhang zwischen den Kontaktbeschran-

kungsmafinahmen und der Luftqualitit beziehen sich
auf die ersten Lockdowns im Friihjahr 2020, in denen
eine spiirbare Reduktion der Schadstoffkonzentratio-
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nen um 25 bis 55 % ermittelt wurde, diese aber meist
nur temporér war und es oft zu Rebound-Effekten kam
(vgl. Skiriené/Stasiskiene 2021).

Zusammenhang Luftqualitdt und soziale Benachteiligung

Luftschadstoffbelastung
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Luftqualitat 2020

2019 2020

7
© BBSR Bonn 2022

Jahresmittelwert Feinstaub (PM10)
in pg/m?®

gy hoch: 25
—

niedrig: 6

Kritischer Schwellenwert Jahresmittel*: 40 pg/m?®

Jahresmittelwert Stickoxide (NO,)
in pg/m?

. hoch: 45

- niedrig: 0

Kritischer Schwellenwert Jahresmittel*: 40 pg/m?

* Gemeinsamer jahrlicher Luftqualitatsindex in der EU, Europaische

Jahresmittel-Grenzwerte (CITEAIR 0. J.)

Datenbasis: Umweltbundesamt (UBA), Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: Raster 1000m Grid, VG5000 (Ldnder),

Stand 31.12.2021 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: A. Milbert
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9.6 Den Landschaftswandel erfassen

Landschaften sind in Deutschland ein schiitzenswertes
Kulturgut, ein Stiick Heimat, Identifikationsanker, Tri-
ger regionaler Identitit. Mit Ausnahme vereinzelter Na-
turreservate ist fast jede Landschaft Ergebnis mensch-
lichen Handelns. Selbst die 451 naturschutzfachlich
bedeutsamen Landschaftsraume (vgl. BN 2018), die als
schiitzenswerte Landschaftsrdume ca. 25 % der Fliche
des Bundesgebietes ausmachen, sind lediglich ,,natur-
nah® Landschaften definieren sich aus physisch-rdum-
lichen Aspekten, aber auch Wahrnehmungs- und Iden-
tifikationsprozessen (vgl. ARL 2022; BBSR 2021: 11, 31,
83; BfN 2018: 28, 68).

Landschaften sind daher komplex und werden unter-
schiedlich abgegrenzt, beispielsweise iiber das Konzept
der ,,Kulturdominanzen® (vgl. Schmidt 2006 nach BBSR
2021: 17). Dabei wird erfasst, wie aktuelle Nutzungen
und dominante Elemente die Landschaft prigen. Der
vom BBSR (2021: 17 ft.) weiterentwickelten Typologie
zufolge waren im Jahr 2021 zwar lediglich 6,7 % der
Réume als urbane und suburbane Landschaften zu be-
zeichnen, hinzu kommen knapp 1 % Bergbaufolge, 7,4 %
Infrastrukturlandschaften (u.a. Verkehrstrassen) und

Transformationslandschaften 1996 bis 2030
Landschaftswandel 1996 bis 2016 durch ...

16,6 % Windenergielandschaften (vgl. BBSR 2021: 21).
Insgesamt nehmen Siedlungs- und Infrastrukturland-
schaften mit 31,7 % der Flache den groften Teil des Bun-
desgebietes ein (vgl. Strubelt/Dosch/Meinel 2021).

Nach einer Analyse von Schmidt/Dunkel (BfN/BBSR
2014: 24, 27) erfuhren zwischen 1996 und 2014 mehr
als zwei Drittel der Landschaften eine Veranderung,
vor allem Landwirtschaftsflichen, angetrieben durch
die Energiewende. Bundesweit ging zwischen 1990 und
2013 Dauergriinland in der Groflenordnung der Halfte
des Freistaates Sachsen verloren. Technogen geprigte
Landschaftstypen, bei denen sichtbare Verinderung
in erster Linie durch eine Technisierung und Indus-
trialisierung von Landschaften erfolgt, umfassen be-
reits 25 % der Landschaften und kénnten sich bis 2030
gegeniiber 2014 nahezu verdoppeln (vgl. BfN/BBSR
2014a: 41; BBSR 2021: 23; Hartz 2019).

Vor diesem Hintergrund ist der Erhalt attraktiver Land-
schaften in Deutschland zentral fiir Leben, Arbeiten,
Freizeit und Erholung. Die flichendeckende Karte
»Landschaftstypologien® zeigt 18 Typen von Natur- und

‘vv’*" ‘:*«P‘\")‘/#SS *[if
... Etablierung ... Etablierung ... Etablierungvon ... Zunahmeoder ... Zunahmean ... Zunahme von ... Verlust von
von Windenergie-  von Anlagen zur Photovoltaik- Verlust an Wald- Siedlungs- und Rohstoffabbau- Griunlandflachen
anlagen energetischen Bio- Anlagen flaichen Verkehrsflachen flaichen

masseerzeugung
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Kulturerbelandschaften. In diesen Raumen gestalten
sich die Aufgaben und Handlungsansétze unterschied-
lich (BBSR 2021).

Ein Trendszenario des BBSR fiir die Siedlungsflachen-
entwicklung von 2015 bis 2045 ldsst eine weitere Aufsie-
delung der suburbanen Riume erwarten (UBA 2020).
Nach rasantem Wachstum der Grofistidte in den 2010er-
Jahren verlagert sich das Bevolkerungswachstum an den
Stadtrand, mit verstirktem Druck auf die suburbanen
Freirdume (vgl. Dosch/Beckmann. 2020). Der Digitalisie-
rungsschub wihrend der COVID-19-Pandemie verstirk-
ten diesen Trend durch die Verlagerung von Arbeit in das
Homeoffice (vgl. Kap. 8.2). Die Pandemie, die erneuten
fluchtbedingten Auflenwanderungsgewinne und die
drastischen Auswirkungen des Klimawandels erhéhen
die Anspriiche an Siedlungsfliche sowie Nachfrage nach
Landschaft. Auswertungen des Freizeit- und Mobilitats-
verhaltens zeigen, wie Naherholungs- und Landschafts-
rdume, Regionalparks, insbesondere um Agglomeratio-
nen, aber auch Tourismusregionen in Deutschland - ob
zu Fuf}, mit dem Fahrrad oder E-Bike - pandemiebedingt
verstarkt aufgesucht wurden (vgl. Dosch/Haury 2021).

... Zunahme des Landschaftswandel Landschaften mit
Silomaisanbaus seit 1996 bis heute  erwartetem erheblichen
insgesamt Transformationsdruck

bis 2030

Landschaftswandel seit 1996 durch Etablierung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien und durch die Zunahme oder den Verlust von ausgewahlten Flachennutzungen

. Landschaften mit der aktuell héchsten Dominanz von Anlagen bzw. der héchsten Anderungsrate ausgewihlter Flichennutzungen im bundesweiten Durchschnitt

D Landschaften der beiden néchsthochsten Interpolationsstufen

- Erwarteter Tranformationsdruck bis 2030

Quelle: verdndert nach BMVI /BBSR 2016: Regionale Landschaftsgestaltung. Vorstudie (Bearb.: agl Landschafts-, Stadt- und Raumplanung), Berlin
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Landschaftstypologien und Handlungsansatze zur Gestaltung
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Einschdtzung zum Handlungsbedarf
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‘ Landschaftswandel gestalten

‘ labile Nutzungen unterstiitzen

‘ Erbequalitaten schitzen

Quelle: agl 2020 im Auftrag BBSR/BMI
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