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STADT'
E R FrSTA DT i)ie Biirgermeisterin

Rechts- und Ordnungsamt
Holzdamm 10
E-Mail: ordnungsamt@erftstadt.de

Erftstadt, 24.07.2021

Aufhebung der Allgemeinverfiigung zur Beschrinkung des Betretens und
Befahrens im Ortsteil Erftstadt-Blessem vom 23.07.2021

Gem. § 14 des Ordnungsbehérdengesetzes NRW (OBG NRW) in der zur Zeit giltigen
Fassung ergeht folgende Allgemeinverfuigung:

1. Die Allgemeinverfiigung zur Beschrankung des Betretens und Befahrens im
Ortsteil Erftstadt-Blessem vom 23.07.2021 wird aufgehoben.

1. Die Aufhebung der unter Ziffer | genannten Allgemeinverfigung tritt am
24.07.2021 mit der &ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung

Mit Datum vom 23.07.2021 wurde die Allgemeinverfliigung zur Beschrankung des
Betretens und Befahrens im Ortsteil Erftstadt-Blessem erlassen.

Es wurde zunachst eine 100 m Sicherheitszone, die seitens der Experten der
Bergbaubehdorde der Bezirksregierung Arnsberg sowie des Geologischen Dienstes
NRW nach Begutachtung der Sicherheitslage vor Ort empfohlen wurde, eingerichtet.
Der Bereich der Sicherheitszone war in der Anlage zur Allgemeinverfiigung definiert.
Die Einrichtung der Sicherheitszone war notwendig, da weitere Abbriiche an der
Abbruchkante der ehemaligen Kiesgrube nicht auszuschlieRen sind, da der



Wasserspiegel in dieser weiter sinkt. Auch der Grundwasserpegel muss weiter
beobachtet werden.

Des Weiteren besteht eine Gefahr, dass bei erneutem Ansteigen des Erftpegels
abermals Wasser aus der Erft in die ehemalige Kiesgrube eintritt und damit zu einem
erneuten unkontrollierbaren Gefahrenzustand fuihrt.

Am 24.07.2021 wurde der Verlauf des Sicherheitsbereichs seitens des geologischen

Dienstes neu festgelegt, von daher ist die Allgemeinverfligung zur Beschrankung des
Betretens und Befahrens im Ortsteil Erftstadt-Blessem vom 23.07.2021aufzuheben.

1.
1. Rechtliche Begriindung zu Ziffer | des Tenors dieser Allgemeinverfiigung:

Die Stadt Erftstadt ist als Ordnungsbehérde nach MaR3gabe des § 6 OBG NRW
zustandig.

Da der Sicherheitsbereich neu festgelegt wurde, ist der Erlass einer neuen
Allgemeinverfigung notwendig, die Allgemeinverfiigung zur Beschrankung des
Betretens und Befahrens im Ortsteil-Blessem vom 23.07.2021 ist aufzuheben.

3. zu Ziffer Il des Tenors dieser Ordnungsverfiigung

Die Aufhebung der Allgemeinverfigung zur Beschrankung des Betretens und Befahrens
im Ortsteil-Blessem vom 23.07.2021 tritt mit der 6ffentlichen Bekanntmachung am
24.07.2021 in Kraft. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgt durch das Amtsblatt der
Stadt Erftstadt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist beim

Verwaltungsgericht Kéln, Postfach 10 37 44, 50477 Koln (Postfachanschrift) oder
Appellhofplatz, 50667 KoIn (Hausanschrift)



schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses
Gerichts zu erheben.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument
muss fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder
von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg
gemal § 55 a Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung eingereicht werden.

Die fur die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach naherer MalRgabe der Verordnung tiber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tiber das besondere
elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV)
vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Erftstadt, den 24.07.2021
(

tze
Birgermeisterin
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Rechts- und Ordnungsamt
Holzdamm 10
E-Mail: ordnungsamt@erftstadt.de

Erftstadt, 24.07.2021

Allgemeinverfiigung zur Beschriinkung des Betretens und Befahrens im Ortsteil
Erftstadt-Blessem

Gem. § 14 des Ordnungsbehérdengesetzes NRW (OBG NRW) in der zur Zeit glltigen
Fassung ergeht folgende Allgemeinverfiigung:

Das Betreten und Befahren des Ortsteils Erftstadt-Blessem im
Sicherheitsbereich um die Abbruchkante der ehemaligen Kiesgrube wird mit
sofortiger Wirkung untersagt. Der Verlauf des Sicherheitsbereichs ist der
Karte in der Anlage zu dieser Verfiigung zu entnehmen. Davon
ausgenommen sind zur Gefahrenabwehr oder zur Gefahrerforschung
eingesetzte Personen der beteiligten Behérden und des Eigentiimers.

Das Betreten und Befahren des Ortsteils Erftstadt-Blessem auBerhalb des in
Ziffer | definierten raumlichen Bereichs ist wahrend der Zeit von 22.00 bis
6.00 Uhr ausschlieBlich solchen Personen gestattet, die dort amtlich gemeldet
sind. Die raumlichen Grenzen des Ortsteils sind der Karte in der Anlage zu
dieser Verfiigung zu entnehmen.

Die sofortige Vollziehung der Anordnungen zu | und Il dieser Verfigung wird
angeordnet.

Im Falle der Nichtbefolgung der Anordnung zu Ziffer | und Il dieser Verfugung
wird das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges angedroht.

Diese Allgemeinverfiigung tritt am 24.07.2021 mit der 6ffentlichen
Bekanntmachung in Kraft.



Begriindung

Am 15.07.2021 wurde durch den Landrat des Rhein-Erft-Kreises aufgrund der Folgen
des Sturmtiefs ,Bernd“ und der Hochwasserlage der Katastrophenfall ftir den Rhein-Erft-
Kreis ausgerufen. Durch die Uberflutung der Erft hat sich eine Wasserstrémung durch
den Ortsteil Erftstadt-Blessem in die dahinterliegende ehemalige Kiesgrube gebildet.
Durch die Strémung und Wassermassen sind Béschungskanten der Kiesgrube erodiert
und in diese abgebrochen. Ebenfalls sind Hauser unterspult und weggetragen sowie die
Versorgungsleitungen weggerissen und freigelegt worden.

Die Experten der Bergbaubehdrde der Bezirksregierung Arnsberg sowie des
Geologischen Dienstes NRW haben die Sicherheitslage vor Ort begutachtet,
Kartenmaterial gesichtet und dem Krisenstab des Rhein-Erft-Kreises empfohlen, eine
100-Meter-Sicherheitszone von der Abbruchkante der ehemaligen Kiesgrube
einzurichten.

Zum jetzigen Zeitpunkt sind weitere Abbriiche an der Abbruchkante der ehemaligen
Kiesgrube nicht auszuschlieen, da der Wasserspiegel in dieser weiter sinkt. Auch der
Grundwasserpegel muss weiter beobachtet werden.

Des Weiteren besteht eine Gefahr, dass bei erneutem Ansteigen des Erftpegels
abermals Wasser aus der Erft in die ehemalige Kiesgrube eintritt und damit zu einem
erneuten unkontrollierbaren Gefahrenzustand fuhrt.

Solange nicht ausreichend Daten vorliegen, die statisch sichere Bodenverhéltnisse
belegen, kann die akute Gefahrdung fur die Personen, welche den unter |. genannten
Bereich betreten oder befahren, nicht véllig ausgeschlossen werden.

Der Landrat des Rhein-Erft-Kreises hat gestern die Ausrufung des Katastrophenfalls
aufgehoben.

Am 24.07.2021 wurde der Sicherheitsbereich durch den geologischen Dienst des
Landes Nordrhein-Westfalen neu festgelegt. Dieser ist der Karte in der Anlage zu
entnehmen.



1. Rechtliche Begriindung zu Ziffer | des Tenors dieser Allgemeinverfiigung:

Die Stadt Erftstadt ist als Ordnungsbehérde jedenfalls nach MaRgabe des § 6 OBG
NRW zusténdig; es kann somit offenbleiben, ob eine origindre Zusténdigkeit der Stadt
nach § 5 OBG NRW oder die Zustéandigkeit einer Sonderordnungsbehérde besteht.
Denn es liegt die Situation einer Gefahr im Verzug im Sinne dieser Vorschrift vor, in
welcher ein rechtzeitiges Eingreifen anderer méglicherweise sachlich zusténdiger
Behérden — etwa aufgrund bergrechtlicher, wasserrechtlicher oder sonstiger fachlicher
Kompetenzen - nicht gesichert ist. Mit der heutigen Aufhebung der Ausrufung des
Katastrophenfalls besteht die Notwendigkeit, unmittelbar alle MaRnahmen zu ergreifen,
welche die bestehende instabile Situation an der Kiesgrube und das Risiko eines
weiteren Ansteigens des Erftpegels aufgrund der ab dem morgigen Tag von Metrologen
nicht ausgeschlossenen Gewitter und Starkregenereignisse erfordern.

Rechtsgrundlage fiir die getroffene Regelung in Ziffer | des obigen Tenors ist § 14 OBG
NRW. Danach kénnen die Ordnungsbehdérden die notwendigen MaBnahmen treffen, um
eine im Einzelfall bestehende Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
abzuwehren. Eine konkrete Gefahr liegt vor, wenn bei ungehinderten Geschehensablauf
in tiberschaubarer Zukunft mit einem Schaden fiir die Schutzgiter der 6ffentlichen
Sicherheit hinreichend wahrscheinlich gerechnet werden kann.

Die oben geschilderte Sachlage stellt eine solche Gefahrenlage dar. Die ungeklarte
Situation der Bodenbeschaffenheit in der Ortslage Erftstadt-Blessem birgt derzeit
gerade fiir den Bereich der ehemaligen Kiesgrube bereits erhebliche Gefahren, die
durch die Wetterprognose fiir das Wochenende 24.-25.07.2021, wonach erneut mit
Gewittern und Starkregen zu rechnen ist, verstarkt werden kénnen.

Das Betretungs- und Befahrensverbot gemaB Ziffer | dieser Verfiigung ist geeignet, um
das Ziel zu erreichen, Biirgerinnen und Birger vor Gefahren fir Leib, Leben und
Gesundheit, welche in dieser Zone bestehen, zu schitzen.

Es ist auch kein milderes Mittel ersichtlich, so dass die Anordnung auch erforderlich ist.
Nur das Mittel einer solchen Sperrzone bewirkt effektiv, dass Menschen in diesem
Bereich sich keinen Gefahren fiir Leib und Leben aussetzen. Die Bestimmung der
raumlichen Ausdehnung dieser Sperrzone war aufgrund der oben angesprochenen
fachlichen Empfehlungen mit diesem Radius geboten, aber auch ausreichend.



Die Anordnung ist auch verhaltnismafRig. Hierzu muss die Abwéagung vorgenommen
werden zwischen den betroffenen Gemeinwohlbelangen und den privaten
Rechtspositionen, insbesondere den Grundrechten etwa in Bezug auf die Rechte aus
Art. 2 GG. Diese ergab, dass der Gemeinwohlbelang des Schutzes von Gesundheit und
Leben Vorrang genieBt, weil es zu den vorrangigen Pflichten des Staates gehért, sich
schiitzend vor die hochwertigen Rechtsgiiter Leben und kérperliche Unversehrtheit zu
stellen. Demgegeniiber haben private Rechtspositionen wie die allgemeine
Handlungsfreiheit zurtickzutreten. Auch das Eigentumsrecht vermag sich
demgegentiiber nicht durchzusetzen; die Rechte der Eigentimer der ehemaligen Grube
und ihres Umfeldes, soweit es innerhalb der Sperrzone liegt, haben sich in der
gegenwartigen Situation darauf zu beschréanken, an der Gefahrerforschung und -abwehr
mitzuwirken, so dass ihnen nur fiir diese Zwecke das Betreten weiterhin zu gestatten ist.

Die Allgemeinverfiigung richtet sich an alle Personen, die die Sperrzone betreten oder
befahren wollen, da sie als Handlungsstérer i.S.d. § 17 OBG NRW zu qualifizieren sind.

2. Rechtliche Begriindung zu Ziffer Il des Tenors dieser Allgemeinverfiigung

Die Anordnung unter Ziffer |l des Tenors dieser Allgemeinverfiigung stitzt sich ebenfalls
auf die o.g. Bestimmung des § 14 OBG NRW.

Hinsichtlich des Vorliegens der Gefahrenlage muss in den Blick genommen werden,
dass der Ortsteil Blessem zurzeit aufgrund der aktuellen Ver- und Entsorgungslage
nicht bewohnbar ist, mithin nicht damit gerechnet werden kann, dass die Eigentimer
und Nutzer der Hauser sich dort standig aufhalten. Es besteht somit das Risiko, dass
Unbefugte die Nachtzeit nutzen, um in den unbeleuchteten Stralen und Hausern zu
plandern.

Ferner besteht derzeit nicht die Méglichkeit, fur die Stralen, die teilweise beschadigt
sind und auf denen Inventar aus den Hausern gelagert wird, das Mindestmal an
Verkehrssicherheit zu gewahrleisten, welches erforderlich ist, damit Ortsfremde, die die
konkrete Situation nicht kennen, beim Begehen oder Befahren keine Schaden erleiden.

Um dieser Gefahrensituation zu begegnen, stellt das Verbot des Betretens und
Befahrens des gesamten Ortsteils Blessems wéahrend der Zeit von 22.00 bis 06.00 Uhr
— ausgenommen die dort amtlich gemeldeten Personen — eine geeignete Maltnahme
dar, um die Realisierung der beschriebenen Risiken zu unterbinden.

Das Betretungs- und Befahrungsverbot ist auch notwendig, da mildere Mittel mit
gleicher Wirksamkeit nicht zur Verfigung stehen. Die Gefahrverhiitung kénnte



ansonsten nur durch intensive néchtliche Kontrollen durch Polizei und Ordnungskréfte
gewahrleistet werden, was aber angesichts der GréRe des Ortsteils mit einem
inadaquaten Aufwand verbunden wére.

Auch der VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz bleibt gewahrt. Zwar wird damit fiir einen
groRen Personenkreis in deren Grundrechte eingegriffen; auch die Biirgerinnen und
Birger in Blessem selbst sind unmittelbar betroffen, da sie hierdurch gezwungen sind,
dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Besucher spatestens um 22 Uhr Blessem verlassen
haben. Letztlich aber tiberwiegen die Belange des Schutzes von Gesundheit und
Eigentum. Es kann nicht hingenommen werden, das Ortsunkundige sich zur Nachtzeit
auf ungesicherten und unbeleuchteten Straken bewegen und es dann zu
Schadensfallen kommt, fir welche die Stadt als Verkehrssicherungspflichtige in
Anspruch genommen wird. Auch der Schutz des Eigentums spricht fir die Zuldssigkeit
einer solchen MaRnahme, da hier die Situation vorliegt, dass die Blessemer
Birgerinnen und Biirger selbst ihr Eigentum, welches sich in ungesicherten Hausern
oder auf den zugehérigen Freiflachen befindet, nicht hinreichend schiitzen kénnen.
Auch wenn sie zur Nachtzeit in Blessem bleiben kénnten, zeigen die letzten
Erfahrungen, dass angesichts der Unbewohnbarkeit nicht jedermann von dieser
Méglichkeit Gebrauch macht. Insgesamt ist es daher eine angemessene Lésung, wenn
fuir die Nachtstunden diese Sonderregelung geschaffen wird. Es verbleibt fir jeden Tag
ein erheblicher Zeitraum, den Externe nutzen kénnen, um Blessem aufzusuchen bzw.
den die Bewohnerinnen und Bewohner dieses Stadtteils nutzen kénnen, um vor Ort mit
externen Angehérigen, Freunden und sonstigen Besuchern in Kontakt zu treten.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass mit dieser Verfiigung kein lang andauernder Zustand
geschaffen werden soll. Die Entwicklungen werden standig unter Kontrolle gehalten, so
dass bei einer Verbesserung der Rahmenbedingungen dann auch hinsichtlich der
Inhalte dieser Allgemeinverfiigung reagiert werden soll.

Die Allgemeinverfligung ist an alle Personen zu richten, die in Blessem nicht amtlich
gemeldet sind, weil sie als Handlungsstorer i.S.d. § 17 OBG NRW zu qualifizieren sind.

3. Rechtliche Begriindung zu Ziffer Ill des Tenors dieser Allgemeinverfiigung

Grundsatzlich hat die Klage gegen eine Anordnung gem. § 80 Abs. 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) in der zurzeit gliltigen Fassung aufschiebende
Wirkung. Die aufschiebende Wirkung entfallt, wenn die sofortige Vollziehung der
Anordnung im &ffentlichen Interesse oder im Uberwiegenden Interesse der Beteiligten
liegt und durch die Behorde, welche die Anordnung erlésst, angeordnet wird (§ 80 Abs.
2 Ziff. 4 VWGO).



Ein besonderes &ffentliches Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit der Anordnung
liegt vor, wenn die begriindete Besorgnis besteht, dass sich eine Gefahr bis zum
Vorliegen einer gerichtlichen Entscheidung realisiert.

Im vorliegenden Fall bestehen die oben beschriebenen erheblichen Gefahrenlagen fur
Leib, Leben und das zu schiitzende Eigentum. Es liegt eine aufgrund der extremen
Naturereignisse eingetretene Sondersituation vor, die mit zahlreichen Unwégbarkeiten
verbunden ist, was insbesondere die aktuellen Bodenverhaltnisse und die zukiinftigen
Entwicklungen des Erftpegels angeht. Ein weiteres Starkregenereignis am
bevorstehenden Wochenende mit einem méglichen erneuten Ubertritt der Erft wiirde die
Situation in Bereich der Grube, die sich schon jetzt als kritisch darstellt, erheblich
verscharfen, so dass in deren naheren Umfeld der Aufenthalt von Menschen nicht zu
verantworten ist. Es sind dann auch weitere Unterspiilungen nicht ausgeschlossen, so
dass wegen dieser Risikolage die Zahl der Menschen, die sich in Erftstadt-Blessem
aufhalten, zumindest zur Nachtzeit und ihren dann erschwerten Rettungs-méglichkeiten
so gering wie moglich gehalten werden muss.

4. Rechtliche Begriindung zu Ziffer IV des Tenors dieser Ordnungsverfiigung

Die Berechtigung zur Androhung der Zwangsmittel ergibt sich aus §§ 55, 59, 62, 63 des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) in
der zurzeit giiltigen Fassung. Die Voraussetzungen dieser Vorschriften liegen vor.

Nach § 63 Abs. 2 VWVG NRW soll eine Zwangsmittelandrohung mit der Verfiigung
verbunden werden, wenn ein Rechtsbehelf gegen diese keine aufschiebende Wirkung
entfaltet. Diese Konstellation liegt aufgrund der obigen Sofortvollzugsanordnung vor.
Ausnahmetatbestédnde, wonach von dieser Androhung abzusehen ware, sind nicht
ersichtlich.

Es besteht auch ein éffentliches Interesse daran, die Ziele, die mit der
Allgemeinverfiigung verfolgt werden, ggf. im Vollstreckungswege umzusetzen. Es
entspricht dem Willen des Gesetzgebers, bei so nachhaltigen Gefahrenlagen, wie sie
hier gegeben sind, behérdlicherseits einzuschreiten und den angeordneten MaRnahmen
auch mit den Mitteln des Vollstreckungsrechts Geltung zu verschaffen.

Es lasst sich nicht erkennen, dass einer solchen Verwaltungsvollstreckung
iberwiegende private Belange entgegenstiinden. Die damit verbundenen
Einschrankungen sind mit Blick auf das Gewicht die Ziele, die mit dieser
Allgemeinverfuigung erreicht werden sollen, hinzunehmen.



Das angedrohte Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges ist geeignet, erforderlich und
verhaltnisméaRig. Denn nur auf diese Weise kénnen Personen davon abgehalten
werden, die Sperrzone um die Grube zu betreten bzw. als Externer sich zwischen 22
und 6 Uhr in Erftstadt-Blessem aufzuhalten. Die vollstreckungsrechtlichen Alternativen -
Ersatzvornahme oder Zwangsgeld — sind insoweit untunlich.

5. zu Ziffer V des Tenors dieser Ordnungsverfiigung

Diese Allgemeinverfiigung tritt mit der 6ffentlichen Bekanntmachung am 24.07.2021 in
Kraft. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgt durch das Amtsblatt der Stadt Erftstadt.

Rechtshehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erhoben
werden. Die Klage ist beim

Verwaltungsgericht KéIn, Postfach 10 37 44, 50477 Kéln (Postfachanschrift) oder
Appellhofplatz, 50667 Kéln (Hausanschrift)

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses
Gerichts zu erheben.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument
muss fiir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder
von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg
gemal § 55 a Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung eingereicht werden.

Die furr die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach naherer MaRgabe der Verordnung tber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und ber das besondere
elektronische Behoérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV)
vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Erftstadt, den 24.07.2021
¢

ey

Burgermeisterin
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